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 شكر و تقدير 
الحمد لله رب العالدين والصلاة والسلام على اشرف والدرسلين سيدنا محمد وعلى اله وصحبه 

 وبعد ...... وأما يوم الدين إلىومن تبعهم 

  وأخرا أولالنا انجاز هذا العمل بفضله فله الحمد  أتاح نشكر الله تعالى على فضله حيث فإننا
 أستاذيالذين مدوا لنا يد الدساعدة خلال الفترة ,وفي مقدمتهم  الأخيار أولئكثم نشكر 
 الدشرف 

  رداوي مراد :  الأستاذ      

 التقدير وحفظه الله الشكر و  كل   له ومنا الأجركل من وقته الكثير فله من الله   أعطانا الذي

 عمرهما. كما نتقدم بالشكر الخاص إلى الوالدين العزيزين ،  أكرمهما  الله و أطال في

وساهموا في ونتوجه بجزيل الشكر  إلى جمع الأساتذة ،الذين نهلنا منهم العلم و الدعرفة ،    
 .تأطيرنا طيلة سنوات الدراسة

 إلى كل من ساعدنا على إنجاز هذا البحث من بعيد و من قريب
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 مقدمة : 

الإدارة في سبيل تحقيق الدصلحة العامة عدة نشاطات بواسطة ما تدلكو من وسائل تسمى تدارس 
 و مادي تباشره سلطة إدارية عامةبالأعمال الإدارية و التي تعتٍ كل عمل قانوني أ

 بإرادتها الأختَةالتي تصدرىا ىذه  الأعمالغتَ أن كل ىذه الامتيازات الدمنوحة للإدارة تعد 
 الدنفرة من أىم مظاىر السلطة التي تتمتع بها الإدارة و أخطرىا .

و  الدستقبليةمها و تنجز الأىداف الحاضرة و افإذا كان عن طريق ىذه الإعمال تدارس الإدارة مه
ام تظهر القرارات الإدارية كوسيلة ىامة تستخدمها الإدارة في إدارة الدرافق العامة ضمن ىذا الدفهوم الع

الدواطنتُ , فإن ىذه القرارات التي تصدر بمشيئة الإدارة  غايات, و التي تسعى خلالذا إلى تحقيق 
أو  ءإنشابقصد إحداث أثر قانوني أما القوانتُ و اللوائح  بمقتضىالدنفردة بما لذا من سلطة عامة 

 تشكل تهديدا كبتَا على حقوق الأفراد و حرياتهم متى جانبت الإدارة الصواب .  إلغاءتعديلا أو 

وحقوق الأفراد من  الحرياتلذلك يكون تسبيب القرارات الإدارية إحدى الضمانات التي تحمي 
تعسف وظلم الإدارة ,و في نفس الوقت يساعد التسبيب في خلق نوع من الثقة بتُ الإدارة و الفرد إذ 

 . إصدارهيستطيع الدعتٍ بالقرار فهم الأسباب الواقعية و القانونية التي دعت الإدارة إلى 

على نطاقها , فإن الإدارة  ةالتنفيذيالخطوط التي تعمل السلطة  الدشرعو إذا كان الأصل أن يضع 
ليست بآلة الصماء , تقوم فقط على لررد التعبتَ تعبتَا صادقا عن إرادة الدشرع بلا نقص أو زيادة , و 
بهذا الدعتٌ تكون سلطات الإدارة مقيدة باستمرار , بل تتكون من أفراد مبصرين , يواجهون ظروفا 

عاملة , و للجماعة مصلحة في أن تتمكن الإدارة من متغتَة تقتضي في كثتَ من الحالات تنويعا في الد
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مواجهة كل حالة وفقا لظروفها الخاصة , حتى يمكن تحقيق الدصلحة العامة على أتم وجو ممكن و من 
 ىنا ولدت السلطة التقديرية . 

 أسباب الدراسة : 

دارة العامة من ىناك دوافع ذاتية و أخرى موضوعية لتناول ىدا الدوضوع و ذلك لأهمية ومكانة الإ
خلال الدهام و الأنشطة الدتعددة لتنفيذ القانون وسياسة الدولة , و الديول و  الرغبة دراسة القانون 

 حاجات الجمهور الأساسية .  إشباعالإداري و كيفية ستَ الدرافق العامة من أجل تقديم خدمة عامة و 

 أهمية الدراسة : 

لرئيسي للقيام بهذه الدراسة و التعرف أكثر للاختصاص و منو فإن أهمية الدوضوع كانت الدافع ا
إما من خلال اتخاذ قرارات حدد الدشرع موضوعها سلفا بموجب  مهامورجل الإدارة في ممارسة 

الدقيد , و إما أن يمارس السلطة التقديرية من خلال اتخاذ القرار النصوص وىذا النطاق الاختصاص 
 لواقع وما يناسبها من لزل لتحقيق الدصلحة العامة الذي يراه مناسبا على ضوء تقديره ل

ىو الوصول إلى مدى تأثتَ استعمال الإدارة لسلطاتها خاصة التقديرية في الهدف من الدراسة :
 تسبيب مراكز الأفراد وحقوقهم 

 الصعوبات التي واجهت الباحث :

إن انجاز ىذا البحث لم يكن سهلا حيث اعتًضتنا جملة من العواقب و الصعوبات من بينها 
ندرة الدراجع , بالإضافة إلى ضيق الوقت و غتَىا من الصعوبات التي لم تحد من عزيمتنا في دراسة 

 الدوضوع وتحليلو على أكمل وجو . 



 مقدمة 
 

 
‌ت  

 

 المنهج المتبع : 

بالنسبة للمنهج الذي استخدمناه في دراستنا ىو الدنهج الوصفي و الدنهج الدقارن , بوصف كل 
 و تحليلها و مقارنتها  حداحالة على 

 الإشكالية : 

بما أن التسبيب ىو الدظهر الخارجي للقرار إلى أي صدى يمكن الاعتماد عليو في وجود  -1
 تو ؟ أسباب سليمة تبرر إصداره ؟ و فيما تكمن أهمي

إلى أي مدى يجب تكريس مبدأ التسبيب القرارات الإدارية من أجل ضمان أفضل حماية  -2
 لحقوق وحريات الأفراد ؟ 

فيما تتمثل الرقابة على تسبيب الإدارة لقراراتها باعتبارىا وسيلة فعالة في الرقابة على  -3
 مشروعية القرار؟

 فصلتُ , الفصل الأول تناولنا فيو التسبيب  على الإشكالية قمنا بتقسيم دراستنا إلى وللإجابة
 كمظهر شكلي للقرار الإداري حيث تناولنا في الدبحث الأول ماىية تسبيب القرارات الإدارية . 

أما بالنسبة للفصل الثاني فأدرجنا فيو التسبيب كعنصر لتحقيق دولة القانون و الرقابة الدمارسة 
ساس القانون لتسبيب القرار الإداري , أما بالنسبة للمبحث الأعليو , حيث تناولنا في الدبحث الأول 

 الثاني فذكرنا فيو الرقابة على تسبيب الإدارة لقراراتها . 

 

 



 
 

الفصل الأول :  
كركن  التسبيب  

خارجي للقرارات  
 الإدارية  
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 خارجي للقرارات الإدارية  كركنالفصل الأول : التسبيب  

رادة منفردة يتًتب عليو يصدر من طرف سلطة إدارية بإ القرار الإداري عمل قانوني إنفرادي
ية و تتمثل في انشاء أو تعديل أو الغاء الدراكز القانونية دات الطابع التنفيذي قانونال ارهإحداث أث

و الا عد غتَ مشروع , وىي ركن الاختصاص , المحل , الشكل , و وللقرار الاداري أركان يقوم عليها 
و الإجراءات على إجراءات جوىرية و أخرى غتَ الاجراءات و السبب و الغاية , يحتوي ركن الشكل 

ىرية من بينها التسبب الذي تسبقو الإدارة على القرار فهو يبرر القرار و يجعلو مقبولا من الدخاطبتُ جو 
بو على اعتبار أنو يدل على نزاىة و جودة القرار و لكي يحقق التسبب الوظائف التي فرض من أجلها 

التطرق إلى ماىية تسبب  و عليو يستلزم الالدام بالدوضوع التسبب في القرارات الادارية وذلك من خلال
 القرارات الإدارية )الدبحث الأول (ثم نتناول أهمية تسبب القرارات الإدارية )الدبحث الثاني(

 المحبث الأول : ماىية تسبب القرارات الإدارية 

تسبب القرارات الإدارية و شروطو و أنواعو ىو أمر ضروري و يعتبر من أىم إن دراسة ماىية 
الدساءلة و الشفافية و التي بدورىا تعتبر قيمة دستورية مفروضة على الإدارة , حيث تقوم معالم سياسة 

الإدارة بالافصاح عن الاعتبارات القانونية و الواقعية التي دفعتها لاصدار القرار بدا يخدم و يحقق 
القرارات . و سنعافً ىدا الدبحث في مطلبتُ 3 الدطلب الأول 3 مفهوم التسبب  في 1الصافٌ العام

 الإدارية  و الدطلب الثاني 3 شروط و أنواع التسبب  في القرارات الإدارية  .

 الدطلب الأول 3 مفهوم التسبب  في القرارات الإدارية  

                                                           
الجزائر ,  -جامعة الجلفة ,  7102, جوان  72سعد علي البشتَ , تسبب القرارات الإدارية , دراسة مقارنة , لرلة الحقوق و العلوم الانسانية العدد  1
  10ص 
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إن مشروعية القرار الإداري بزضع لدسائل متعلقة بالاختصاص والمحل و السبب و الغاية و 
التسبب بأدوار عدة في سبيل الرقابة على مشروعية  إذ يقوم1الشكل الذي يحتويو القرار الإداري 

القرارات الإدارية سواء الجانب الشكلية أو الجوانب الدوضوعية من القرار الإداري , فالالتزام بالتسبب 
سواء كان مصدره القانوني او القضائي يرقى بالتسبب لدرجة الشكليات الجوىرية و يعتبر التسبب 

در الدعلومات و ىذا يؤدي لتسهيل مهمة الرقابة على  مشروعية القرار بالنسبة للقاضي الإداري مص
 2الإداري .

 ومن خلال ما سبق سنتطرق إلى  تعريف التسبيب وعلاقة التسبيب بركن السبب

 الفرع الأول : تعريف التسبيب 

 عند الحديث عن التسبيب فلا بد من الوقوف على الددلول اللغوي و الددلول الاصطلاحي 

 أولا التعريف اللغوي : 

ظهرت الأسباب كأصل لكلمة التسبب في القرن الرابع عشر اصطلاح لو مدلول عام اقتصادي 
أو اجتماعي أو نفسي و ىو مدلول كلمة الأسباب السائد في الفكر الألصلوساكسوني و الجرماني في 

ول آخر يقصد بو الأسباب لرال نظرية أسباب الأحكام , اما في الفكر اللاتيتٍ فيتخذ الدصطلح مدل
 القانونية التي ترتكز عليها الحكم أو القرار أما العوامل النفسية والاقتصادية فهي لررد دوافع . 

                                                           
  17سعد علي البشتَ , مرجع نفسو ص   1
 7102ص دولة و مووؤسسات, جامعة زيان عاشور , الجلفة , تسنوم زينب , السبب و التسبب في القرار الإداري , مدكرة لنيل شهادة الداستً بزص 2
  2ص  7171, 
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و يقصد بو  01لأول مرة كاصطلاح لغوي في فرنسا في القرن  motiverو قد ظهر لفظ 
ظ منذ ظهوره مدلولا تضمتُ الحكم لأسباب الضرورية التي أدت إلى وجوده و قد اكتسب ىدا اللف

 1قانونيا.

و إذا كانت الدصطلحات السابقة قد ظهرت منذ عدة قرون فصطلاح التسبيب 
motivation   لم يظهر إلا في القرن العشرين فهو بذلك مصطلح حديث فالتسبيب ىو عبارة

عن مقدمات تؤدي إلى نتائج مهددة تتًتب عليها و لكي تأتي ىذه النتائج صحيحة و مطابقة للواقع 
يجب ان تكون الدقدمات صحيحة أيضا و بالتالي تكون الأسباب منطقية و سائغة , و ىي الأساس 

 2النتيجة بدا يتًتب عليو صحة القرار الذي يتوصل إليو .التي تستند عليو 

 ثانيا : التعريف الإصطلاحي :

 التعريف الفقهي :

أما الدعتٌ الذي أعتمده الفقو الإداري الدعاصر للتسبيب ىو الافصاح عن العناصر القانونية و 
يا أو بناء على إلزام قضائي الواقعية التي تستند إليها القرارات الإداري سواء كان الإفصاح واجبا قانون

او جاء تلقائيا من الإدارة . و يجب أن يكون التسبيب في الوثائق ذاتها التي برتوي على القرارات 
القرار ذاتو أسباب التي دعت رجل الإدارة لابزاذ القرار أن يتم إخطار الإدارية , أي يجب أن يسرد في 

الدعتٌ ينتمي التسبيب إلى مشروعية الخارجية للقرار , و التي تشمل  وبهدا, ذوي الشأن بهذه الأسباب 

                                                           
 2, جامعة الجزائر , ص  7101جانفي  01بلباقي وىيبة , علاقة التسبيب في القرارات الإدارية , لرلة السياسة والقانون , العدد   1
 2ص  الدرجع نفسو بلباقي وىيبة ,  2
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و التسبيب بلا شك يعتبر أحد مظاىر  , الدسائل الدتعلقة بالاختصاص و الإجراءات و الشكل
 1الشكل الذي يظهر فيو القرار مثل الكتابة , التوقيع , التاريخ , و الاشارات .

الإدارة بمقتضاه الأسباب القانونية والواقعية  تعلن نونيالتزام قا أنو "علي شطناوي"وقد عرفو 
ويعرف أيضا ، الذي بني عليو القانونيوشكلت الأساس ، على اصدار القرار الإداري بضلتها التي

 2إصدره بررتيتضمنو القرار للأسباب القانونية والواقعية التي  على أنو الإعلان الذي

 "الشكلي عن أسباب القرار الإداريأنو التعبير  "عرفو أشرف عبد الفتاح على كما

عن الاسباب  بدقتضاه الإدارة بزضع قانوني التزام بأنو" vedel و derolve الفقيهان وعرفو
 3 . "القانونية و الدوضوعية التي دفعتها إلى اصدار قرارىا الإداري

رجية للقرار الإداري فإذا كانت عناصر الدشروعية او من ثم فالتسبيب ينتمي إلى الدشروعية الخ
الخارجية للقرارات الإدارية تشمل مسائل الاختصاص و الاجراءات و الأشكال فإن التسبيب بلا شك 

فالتسبيب على ذلك يجب أن يكون مكتوبا , 4يعتبر أحد مظاىر الشكل الذي يظهر فيو القرار 
عتبارات و الاسباب القانونية و الواقعية التي تشكل وذلك بأن يتضمن القرارات في صلبو بيان الا

 5الاساس الذي من اجلو صدر القرار و انتج أثاره القانونية .

 

                                                           
  17سعد علي البشتَ , مرجع سابق , ص 1
 2بلباقي وىيبة , مرجع سابق , ص   2
جامعة  7102,  7101بخوش عبد الحق , بورقعة أيدن , تسبيب القرارات الإدارية كآلية من آليات بضاية الحقوق و الحريات , مذكرة شهادة الداستً  3
 2قالدة ص  0221ماي  1
  2-6, ص  0226لزمد عبد اللطيف , تسبيب القرارات الإدارية , دار النهضة العربية  4
 أشرف عبد الفتاح أبو المجد , تسبيب القرارات الإدارية أما قاضي الالغاء , دراسة مقارنة  5
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 التعريف القضائي :  -2

لم يتطرق القضاء الإداري إلى تعريف واضح جامع مانع للتسبيب و إنما ميز بتُ التسبيب و 
 بالتسبيب الدقصود"بأنمصطلحات مشابهة لو مثال ذلك ما قضت بو لزكمة القضاء الاداري الدصرية 

 أمره من بينة على الأمر صاحب يكون حتى ,ترفضو الذي الطلب في اللجنة نظر وجهة إيضاح ىو
 توافر بعدم إبصالا القول أما,  النقص أوجو يستكمل علو , الإيضاح ىذا أساس على موقفو ددوليح

 الذي بالدعتٌ الرفض لقرار سببا يكون أن يصح لا مرسل قول فهو القانون في عليها الدنصوص الشروط
القانون يكون لازما إلا  و ذىب القضاء الأردني إلى أن تسبيب إجراء شكلي يتطلبو القانون يقصده

 1إذا أوجب القانون .

غتَ انو دل في أحكام على عدم  تسبيب القرارات الإداريةأما القضاء الجزائري فلم يعط تعريفا ل
 .2التزام الادارة بتسبيب قراراتها الا بنص

 الفرع الثاني : تمييز التسبيب عن السبب في القرار الإداري 

استقر الفقو و القضاء على أن  القرار الإداري كعمل قانوني يجب أن يقوم على سبب صحيح 
يبرره لأن القاعدة لكل عمل قانوني سبب صحيح سواء تعلق الأمر بسبب قانوني بقرار إداري أو عقد 

 اداري 

بسات التي وسبب القرار الإداري ىو الحالة الواقعية او القانونية أو الظرف أو الأوضاع و الدلا
تسبقو و تدفع بذلك السلطة الإدارية إلى اصداره ومثال ذلك القرار التأديبي الدتخذ لدواجهة الدوظف 

                                                           
  15سعد علي البشتَ , تسبيب القرارات الإدارية , مرجع سابق , ص  1
 7102 سمية كامل , تسبيب القرارات الادارية , دكتوراه في العلوم , كلية الحقوق و العلوم السياسية , جامعة جيلالي اليابس , سيدي بلعباس , 2

  51ص  7101
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سببو الذي يقوم عليو الدخالفة التي ارتبكبها الدوظف و التي بسثل خروجا عن التزاماتو وواجباتو 
 1الوظيفية.

أو فعليا أي قائما وقت ابزاد ماديا  السبب وجودلحتى يكون القرار سليما يجب أن يكون 
 2كما يجب أن يحمل ىدا السبب الوصف القانوني .  ,القرار

يتمثل اولذما في كون ىدا السبب قائما  , و يجب أن يتوافر في ركن سبب القرار الإداري شرطان
ادية و موجودا في تاريخ ابزاذ القرار الإداري , و معتٌ ذلك أنو يجب أن تكون الحالة القانونية او الد

التي استند عليها القرار قد وجدت بالفعل من ناحية , و من ناحية أخرى حيث أن العبرة في تقرير 
 مشروعية السبب بالفتًة التي صدر فيها القرار الإداري

أما الشرط الثاني فهو أن يكون السبب الذي ركنت إليها الإدارة في عملية ابزاذىا لقرارىا 
في حالة السلطة الدقيدة إلى اسباب غتَ تلك التي حددىا الدشرع فإن مشروعا فإذا ابتدت الإدارة 

 3قرارىا يكون غتَ مشروع و بالتالي يستوجب الإلغاء .

و يكون القرار مشروعا إذا كانت النتيجة التي توصل إليها رجل الاارة مستخلصة من أصل 
 4موجودة ماديا أو قانونيا .

اد يقصد بهدا الختَ ذكر الاسباب القانونية و الواقعية في صلب و يختلف السبب عن التسبيب 
 القرار الإداري 

                                                           
  7107, دار الثقافة للنشر و التوزيع , عمان  7لزمد بصال الدنيبات , الوجيز في القانون الإداري , ط  1
  001, ص  7107, دار الخلدونية للنشر و التوزيع , الجزائر ,  0حستُ طاىري , القانون الإداري و الدؤسسات , ط 2
 070ص  7102, دار الحامد للنشر و التوزيع , الأردن ,  0بضد عمر بضد . السلطة التقدرية للادارة ومدى رقابة القضاء عليها , ط 3
  712ص   7107لزمد الصغتَ بعلي , القضاء الإداري دعوى الالغاء , دار العلوم للنشر و التوزيع عنابة , الجزائر ,  4
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 الاستدلال: -ج

طلع بها ويكون ملما بجميع جوانبو، فإنو يعد أن يتضمن ضحتى يحقق التسبيب أىدافو التي ي
اقعية إلى الحلقات الضرورية للاستدلال كافة التي مكنت الإدارة من الانتقال من تقريب الاعتبارات الو 

القرار نفسو، وبذلك يعتبر الاستدلال أمر ضروري خصوصا في لرال السلطة التقديرية لأنو يعتبر عائقا 
 (1)كبتَا في التزام الإدارة وتسيب قراراتها. 

 التسبيب المحدد والملابس: -2

أي صورة يقصد بالتسبيب المحدد3 التسبيب الذي يبتُ العناصر الواقعية للقرار على وجو التجديد 
التسبيب الذي يأخذ في عتُ الاعتبار ظروف الحالة التي يصدر  ىو 3 الدلابس واضحة أما التسبيب

 فيها القرار كذلك الدراكز الشفعي الدصاحب للإنسان.

الإفصاح وتسيب قراراتها  التزامويحرص القضاء الإداري على رقابة كافية للتسيب ويجب الإدارة3 
 (2)د على التسبيب الدبهم والتسبيب النمطي. بشكل واضح ولزدد والابتعا

 الفرع الثاني: أنواع تسبيب القرارات الإدارية:

والى مصدره ومن  التزامويختلف التسبيب الزاوية التي ينظر منها إلى التسبيب بحسب زاوية مدى 
 حيث الوقت صدوره.

 تويأولا3 تسيب القرار من حيث مدى الزام

 .اريياختوتسيب  اجباريينقسم تسيب القرار من حيث إلزامو إلى تسيب 
                                                           

 .012لزمد عبد اللطيف، مرجع سابق، ص  -(1)
 .771كامل سمية، مرجع سابق، ص   -(2)
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3 عندما يرى الدشرع انو من الضروري تسيب القرارات الصادرة عن التسبيب الإجباري -1
الإدارة في حالات معينة، فهنا الإدارة تكون لزتَة تسيب القرارات الصادرة عنها في تلك الحالات، 

 (1)م بعدم صغتها لعيب الشكل.وإلا تعرضت قراراتها للحك

-72ق جلسة 52-0105وىذا ما أشارت إليو المحكمة الإدارية العليا الدصرية في الطعن رقم )
(، بقولذا من حيث أن قضاء ىذه المحكمة جوى على أنو فيها يتعلق بأسباب القرار 16-0225

 ذكر وجب ، قراراتها يبببتس الإدارة جهة واللوائح القوانتُ فى صراحة الدشرع ألزم كلماالإداري فإنو،  
 تقبَّلها مقنعاً  فيها الشأن صاحب وجدما  إذا حتى ، جليّة واضحةالقرار  عليهابتٍ  التى الأسبابىذه 
 (2)ي ويسلك الطريق الذي رسمو القانون.التقاض حق يدارس أن لو كان وإلا ،

الإدارة بإفصاح عن الأسباب 3 يعرف التسبيب الاختياري بأنو قيام التسبيب الاختياري -2
 (3)القانونية أو الواقعية التي تأسس عليها القرار من تلقاء تقسما ودون أي إلزام قانوني أو قضائي.

ويشتًط أن يكون التسبيب قرار إداري صحيحا من الناحية القانونية والواقعية سواء كان اختياري 
القرارات الإدارية حتى يتم تعميق الشفافية ومبدأ أم إجباري، ويجب أن يكون التسبيب وجوبا في كافة 

 (4)الدشروعية وضمان حقوق الأفراد وخضوع كافة القرارات إلى رقابة القضاء الإداري.

 

 

                                                           
 .02بحوش عبد الحق، مرجع سابق، ص  -(1)
 .01نفسو، ص الدرجع  -(2)
 .06، مرجع سابق، ص تنوم زينب -(3)
 .11سعد علي البشتَ، مرجع سابق، ص  -(4)
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 ثانيا: تسيب القرار من حيث مصدره:

 بالنسبة لتسيب القرار الإداري من حيث مصدره فهو يختلف بتُ تسيب قانوني وتسيب قضائي.

ىو عندما يوجب الدشرع على الإدارة تسيب القرارات الصادرة في  القانوني:التسبيب  -1
حالات معينة وىنا على الإدارة تسيب القرارات وإلا يتًتب على عدم تسيبها عيب شكلي سيتًتب 

( من قانون البلدية أو وجب على الوالي أن يقوم تسيب 61عليو البطلان، مثال3 في الجزائر )مادة 
ضمن إبطال مداولة للمجلس الشعبي البلدي نتيجة حضور رئيس المجلس أو أي عضو القرار الذي يت

 (1)فيو كان في حالة تعارض مصالحو مع مصافٌ البلدية.

يكون التسبيب القضائي إذ ألزم القضاء جهة الإدارة بتسيب قراراتها في  التسبيب القضائي: -2
 حالة إذ لم يكن ىناك نص قانوني يلزمها بذلك.

بنا الانتباه إلى وجود فرق بتُ إلزام القضاء للإدارة قراراتها في بعض الحالات وبتُ طلب ويجدر 
الإفصاح عن السبب القانوني الذي دفع الإدارة لإصدار قراراتها، حيث أن اعتقال تسيب القرار يؤدي 

ارية إلى إلغاء القرار لعيب في الشكل أما الإفصاح عن الأسباب فهو احد إجراءات الدعوى الإد
ورفض الإفصاح يؤدي إلى إلغاء القرار الإداري لعدم مشروعيتو وعليو فإن التسبيب ىو السبيل الوحيد 

 (2)لاحتًام مبدأ الدشروعية وضمان حقوق الأفراد. 

 

 

                                                           
 .65كامل سمية، مرجع سابق، ص   -(1)
 .16سعد علي البشتَ، مرجع سابق، ص  -(2)
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 ثالثا: تسيب القرار من حيث وقت صدروه: 

على  ينقسم التسبيب الإداري من حيث وقت صدروه إلى تسيب في طلب القرار وتسيب لاحق
 صدور القرار.

التسبيب في صلب القرار3 وىو عندما يكون التسبيب منصوص عليو في صلب القرار في  -0
ديباجتو، بدعتٌ أن يصدر القرار الإداري مسببا، أي ملتزما مع التسبيب وىو الحالة الغالبة في القرارات 

التسبيب أي ذكر  تعميم الإدارية التي تكون الإدارة ملزمة فيها بذكر الأسباب وليس معتٌ ذلك
نصوص قانونية عامة أو إحالة إلى أوراق أو وثائق أخرى، وإنما لابد من ذكر الأسباب الواقعية 

 (1)والقانونية بالتفاصيل.

تسيب القرارات الإدارية لا يشتًط أن يرد في صلب  التسبيب اللاحق على صدور القرار: -2
حية تدفق بالقرار ليتحقق العلم بالقرار وأسبابو في القرار، فقد يكون ملحقا عن طريق رسالة توضي

ذات الوقت وإلا لا يعد التسبيب مستوفيا لشروطو كما ىو الحال في حالة الاجالة إلى ملف 
 (2)أخرى.

 

 

  

                                                           
 .71بخوش عبد الحق، بورقعة أيدن، مرجع سابقن ص  -(1)
 .16سعد علي البشتَ، مرجع سابق، ص  -(2)
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 يب القرارات الإدارية:بالمبحث الثاني: أىمية تس

يعتبر القرار الإداري ىو ذلك التصرف القانوني الذي بدقتضاه تعبر الإدارة عن إرادتها الدنفردة في 
إنشاء مركز ثقافي قانوني أو تعديلو أو إلغائو، فالتسبيب القرار الإداري لو أهمية إيجابية بالنسبة للأفراد 

القرار بشأنها الأمر الذي  ولجهة الإدارة بحيث يسمح لذوي الشأن بإطلاع على أسباب التي أصدر
يحقق التفاىم والتعاون بتُ الإدارة والدتعاملتُ معها، وىذا يساىم في التقليل من حدة التوتر القائم بتُ 
 الإدارة لستلف الفئات التي تتعامل لشا يشكل ضمانا لحقوق وحرياتهم )الدطلب الأول( ىذا من جهة.

رية سلطة مراقبة مشروعية الأسباب  التي تقوم ومن جهة أخرى فإن لتسيب يعطي للمحاكم الإدا
عليها القرار وسيطرة على صحتو، فإنو يساىم في تفعيل الرقابة على القرارات الإدارية. )الدطلب 

 الثاني(.

 المطلب الأول: أىمية التسبيب بالنسبة للمعنيين بالقرار وبالنسبة للإدارة

ة لحقوق الأفراد إذ بدونو يضل الفرد لرردا من إن تسيب القرارات الإدارية من الضمانات الأساسي
الحصول على الحماية القانونية الكافية في حال رفض الإدارة تزويده بالأسباب القانونية والواقعية التي 
استندت إليها في إصدار قراراتها لشا يجعلو لزروما من أبسط حقوقو، وذلك على اعتبار أن التسبيب 

مشروعية القرارات الإدارية الصادرة في مواجهتهم )الفرع الأول(، كما أنو يساىم في برقق الأفراد من 
يساىم في إقرار التواصل والتشاور بتُ الدوطن والإدارة )الفرع الأول( لشا يؤدي إلى عدل الإدارة 

 السوء التقدير والتظلم. ةوابتعادىا عن الفساد ويبعدىا عن مضني
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 بالقرار الفرع الأول: أىمية التسبيب بالنسبة

يعد التسبيب من أىم الضمانات لحماية حقوق الأفراد وحرياتهم، غذ يعتبر التسبيب أمرا جوىريا 
بشكلية القرار فإن بزلف يعتبر القرار باطل، فبواسطة بعلم الدعنيون بصدور القرار بحقهم وأسباب 

ب أو يساعد صدروه وحيادية الإدارة أثناء ابزاذىا للقرار فهو يساعد في إقناع الرأي بصحة الأسبا
أيضا بتقليل دعاوى الدقدمة من قبل الأفراد وذلك بسبب إلدامهم بأسباب القرار وإمكانية تقدير نسبة 

 (1)النجاح في طعونهم لشا يوفر في تقليل الأعباء الدالية والمحافظة على جهد والوقت. 

 أولا: التسبيب يؤدي إلى توفير الأمان والاطمئنان القانونيين:

وسيلة لتوفتَ الأمان القانوني للأفراد ابذاه السلطة الإدارية، حيث منح الأفراد قناعة يعد التسبيب 
تتمثل في كوتهم لن يخشوا شيئا أية سلطة إدارية طالدا أن لشارستهم لحقوقهم تبقى لشارسة في حدود 

دود الشرعية، ومن جهة أخرى يجعل الأفراد مؤمنون بأنو في حالة اشتباىهم في بذاوز الإدارة الح
 (2)القانونية وقابليتهم للتعرض لجزء ما غتَ شرعي، فسيكونون مهتمتُ من كل قرار تعسفي.

ومن ثم فإن تسيب القرارات الإدارية يجبر الإدارة على بررى الدشروعية القانونية في إصدار قراراتها  
اراتها، لشا سيؤدي إلى تقليل لشا سيولد نوعا من الثقة الدتبادلة بينهما وبتُ الأفراد فيقتنعون بدشروعية قر 

 الطعون القضائية أمام القضاء الإداري.

 

                                                           
القرار الإداري في الدملكة العربية السعودية، لرلة بحوث كلية الآداب، كلية الحقوق، جامعة الدلك فيصل،  لدى بنت لزمد بن عبد الله بودي، تسيب -(1)

 .112الدملكة العربية السعودية، ص 
مية بتعليل بشأن إلزام الإدارات العمومية والجماعات المحلية والدؤسسات العمو  15-10لزمد الأعرج، تعليل القرارات الإدارية على ضوء قانون  -(2)

 .012، ص 7115 25قراراتها الإدارية، المجلة الدغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة مواضيع الساعة، عدد 
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 التسبيب وسيلة للإحاطة بأسباب القرارات الإدارية والاقتناع بمشروعيتها: -1

يعتبر التسبيب وسيلة ىامة للإحاطة بأسباب القرار الإداري إذ يدكن الدخاطب بو من الاطلاع 
ترتيب أوضاعو على ضوء ذلك بدعرفتو أسباب القبول أو  مباشرة على أسباب القرار ليعمل على

 الرفض والإقناع بها.

فالتسبيب في حالة ما إذا كان كافيا ومنتجا في ىم الواقع والقانون سيساعد الدعتٍ بالأمر على 
تفهم مركزه القانوني، فيعمل على تدارك ما فاتو إن وجد لذلك سبيلا واستقصاء الشروط التي كانت 

طلبو، فالتسبيب يهدف بالأساس إلى اطلاع الدعتٍ بالأمر مباشرة على أسباب القرار حتى وراء رفض 
 يرتب أوضاعو من جديد على ضوئها أو يقتنع بصحة ذلك القرار.

فالتسبيب يدنح القرار قوة الاقناعية، حيث أن الإدارة الدكلفة بالسهر على مصافٌ الأفراد يجب أن 
لتدخل، ولداذا تتخذ قرارا معنيا، وىذا ىو السائد في الدول الديدقراطية، يقلقها أن لا تقول لذم لداذا ا

حيث أم ما تسببو الإدارة من قرارات ليس في صافٌ الأفراد فقط، بل إنو في صافٌ الإدارة نفسها، فهو 
 (1)يحكم السلوك الإداري ابذاه الأفراد ويرغمو على التصرف في إطار الدشروعية.

 (2)فالدلاحظ أن الأفراد أسهل تقبلا وخضوعا للقرارات التي يفهمونها ويقتنعون بو. 

كما أن تسيب القرارات الإدارية يؤدي وظيفة ىامة في لرال إقناع الأفراد بأن الإدارة قد احتًمت 
فبيان بصيع الإجراءات القانونية للوصول إلى الأسباب النهائية لقراراتها، كاحتًام حقهم في الدفاع، 

أسباب وسيلة ذوي الشأن للرقابة على مدى احتًام الإدارة لحقهم في الدفاع، وبتحقيق ذلك بالتزام 

                                                           
بشأن إلزام الإدارات العمومية والجماعات المحلية والدؤسسات العمومية  15-10، تسيب القرارات الإدارية على ضوء القانون رقم سعيد نكاوي -(1)

 51، ص 7102بتسيب قراراتها الفردية السلبية، )دراسة مقارنة(، دار النشر الدعرفة، الرباط، 

 .711كامل سمية، تسيب القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص   -(2)
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الإدارة بأن تبتُ أسباب ابزاذ قراراتها على ىذا النحو الذي صارت عليو مع بيان أسباب الرد على 
التسبيب مدى احتًام  الطلبات الذامة والاعتًاضات التي يثتَىا ذووا الشأن قبل صدور القرار، كما

الإدارة للإجراءات التي نص عليها القانون كوجوب إجراء أو القيام بدراسة جدوى قبل إصدار قرار 
بإنشاء مشروع معتُ وكل ذلك سيكون قناعو لدى الدخاطب بالقرار بدشروعيتو القرار الصادر في 

 (1)مواجهتو. 

فراد بدعوة من الإدارة للأفراد لتوثيق العلاقة إن قيام الإدارة بالعمل على إصدار قرارات مقنعة للأ
بينهم، إذ أن عامل الإقناع يساعد على خلق الثقة من خلال بسكتُ الدعتٌ بالقرار أن يتبتُ إذا كانت 
الأسباب القانونية والواقعية التي استند إليها القرار مشروعة، وىذا ما يجعل ىذا الأختَ مقنعا ومفهوما 

 (2)الأفراد إلى القضاء للمنازعة في مشروعيتو. لشا سيقلل من اللجوء 

 ثانيا: دور التسبب في تسهيل مهمة الإثبات في المنازعة الإدارية:

يقصد بالإثبات عموما إقامة الدليل أمام إلقاء بالطرق التي حددىا القانون على وجود واقعة  
ة علما بأسباب القرار الإداري ثم عن التعليل إذا كان من شأنو الإحاط(3)قانونية ترتب آثار معينة 

وبالاعتبارات الواقعية والقانونية التي كان وراء إصداره فهو من ىذا الدنطلق يسهل عملية الإثبات عن 
الطعن القضائي، يقول د. حسن الفتاح" إن علم صاحب الشأن لأسباب القرار الإداري يسهل 

عنو وذلك بالتدليل عن دقيقة ىذه  الإثبات عند الطعن في القرار بغية إلغائو أو طلب تعويض
الأسباب ..." أما عدم التعليل فيتًك الفرد في شك عريض وفي ىاتو الدظلمة لا يستطيع أن يحدد 

                                                           
، ص 7106، دار النهضة العربية، مصر، 0الإدارية، ط للقرارات الوجوبي التسبيب على القضائية الرقابة في الحديثة الابذاىات ، الطوخي سامي-(1)

021. 
 .700كامل سمية، تسيب القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص   -(2)
 05،ص01، بند0210، جدار النهظة العربية، 15، الوسيط في شرح القانون الددني الجديد، المجلد الثاني، طعبد الرزاق الستهوري -(3)
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لنفسو فيها نقط ارتكاز والتي يبدأ منها الدفاع نفسو فينخبط مكرىا في ابذاىات لستلفة ومتباينة تقطع 
 شرعية النشاط الإداري من جهة أخرى. أنفاسو ونستفيد قواه من جهة وتفقد الثقة، في

فالفرد في غياب التعليل يكون في حتَة للبحث عن ست دعواه إذ كيف لو أن يطعن في قرار  
يجهل أسبابو وىذا ما يفسر بعض الطعون في القرارات الإدارية التي تتسبب إلى بصيع وسائل الطعن 

ها القانوني، فمتى  أدرك تلك الوقائع لا مبرر والتعليل يدكن الفرد من التأكد من صحة الوقائع وتكييف
لذا أو أنها لا تتًكز على أساس قانوني صحيح بادر بالطعن حولذا، ثم انو من شأنو الإفصاح عن تلك 
الوقائع وأساسها القانوني، تسهيل إقامة الدليل أمام القضاء الإداري ذلك أن ىناك علاقة وطبيعة بتُ 

ع في التعليل يدكن الدعتٍ بالأمر بالدعرفة الدسبقة للاعتبارات الواقعية التعليل كشرط شكلي وحق الدفا 
 (1)القرار وترتيب وسائل الطعن.  ابزاذوالقانونية التي أسند عليها في 

 ب بالنسبة للإدارة يالفرع الثاني: أىمية التسب

إن الشفافية الإدارية مبدأ أساسي بركم العلاقات بتُ الإدارة والدستَين، ويعتبر يتسبب  
لأنو يهتٍ أن تلتزم الإدارة في إصدارىا للقرار الإداري أن تضمن  معالدهاالقرارات الإدارية من أىم 

فقيام الإدارة شرح  أسبابو الواقعية والقانونية، وىذا يعتٍ وجود إدارة إنسانية بعيدة عن البتَوقراطية، 
ىناك حوار قد بدأ بتُ الإدارة والأفراد،  أنأسباب القرار يعتٍ أنها تأخذ الدخاطب بو في الاعتبار و 

وىذا من أجل إقرار التواصل بتُ الإدارة ومتعامليها التي تؤدي إلى صفة منطقية لتحستُ العلاقة 
قيق التوازن القانوني والأخلاقي بتُ بينهما وبتُ الأفراد وكذلك يلعب التسبيب دورا عظيما في بر

 الإدارة لسبب لررد أكثر من وكيل عن الشعب في إدارة شؤونو وإدارة موارده الدؤبسن عليها.

 
                                                           

 . 226حدة رافع، تسيب القرارات الإدارية كضمان لحقوق ورقابة قضاية فعالة، مرجع سابق، ص  -(1)
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 أولا: التسبيب والتأثير المتبادل بين الإدارة والمواطن:

قراراتها  بتبريرإن التسبيب يفرض على الإدارة بكل ما بسلكو من امتيازات وسلطات التنازل  
للأشخاص الدخاطبتُ بدا سيؤدي إلى بذاوز أزمة الصراع والتوتر الدزمن بينهما، بحيث تقتًب الإدارة من 

 كل ما بسلكو من معلومات لشا سيؤدي التسبيب إلى3   فيالدواطن لتلامس مشاكلو وتشركو 

 تحسين علاقة الإدارة بالأفراد:  -0

عاملتُ معها مركز اىتمام الدول في الوقت الحالي وأولوية تعتبر مسألة برستُ علاقة الإدارة بالدت 
من أولويات الإدارة الحديثة، نظر التزايد تدخل الإدارة وانتشار سلطتها، أدرك أن تلك الوقائع لا مبرر 
لذا أو أنها لا تتًكز على أساس قانوني صحيح بادر بالطعن حولذا، ثم أنو من شأنو الإفصاح في تلك 

القانوني، تسهيل إقامة الدليل أمام القضاء الإداري ذلك أن ىناك علاقة وطيدة بتُ  الوقائع وأسسها
التعليل كشرط شكلي وحق الدفاع في التعليل يدكن الدعتٌ بالأمر بالدعرفة الدسبقة للاعتبارات الواقعية 

 (1)والقانونية التي أسند عليها في ابزاذ القرار وترتيب وسائل الطعن. 

 ىمية التسبيب بالنسبة للإدارة الفرع الثاني: أ

إن الشفافية الإدارية مبدأ أساسي يحكم العلاقات بتُ الإدارة والدستَين، ويعتبر القرارات الإدارية 
لأنو يعتٍ أن تلتزم الإدارة في إصدارىا للقرار الإداري الدتضمن أسبابو الواقعية  من أىم معاليمها

والقانونية، وىذا يعتٍ وجود إدارة إنسانية بعيدة البتَوقراطية، فقيام الإدارة بشرح أسباب القرار يعتٍ أنها 
أجل إقرار التواصل  تأخذ الدخاطب بو في الاعتبار وأن ىناك حوارا قد بدأ الإدارة والأفراد، وىذا من

بتُ الإدارة وتعامليها التي تؤدي إلى صفة منطقية لتحستُ العلاقة بينها وبتُ الأفراد وبذلك يلعب 

                                                           
 .226، مرجع سابق، ص حدة رافع، تسبيب القرارات الإدارية كضمانو لحقوق ورقابة قضائية فعالة -(1)
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التسبيب دورا عظيما في برقيق التوازن القانوني والأخلاقي بتُ الإدارة والدواطن بصفة عامة ومعيتُ 
ثر من وكيل عن الشعب في إدارة شئوتو وإدارة بقراراتها بصفة خاصة، باعتبار أن الإدارة لسبب لررد أك

 موارده الدؤبسن عليها.

 أولا: التسبيب والتأثير المتبادل بين الإدارة والمواطن:

إن التسبيب يفرض على الإدارة بكل ما بسلكو من امتيازات وسلطات التنازل تبرير قراراتها 
التوتر الدزمن بينهما، بحيث تقتًب الإدارة للأشخاص الدخاطبتُ بدا لشا سيؤدي إلى بذاوز أزمة الصراع و 

 من الدواطن لتلامس مشاكلو وتشركو في كل ما بسلكو من معلومات لشا سيؤدي التسبيب إلى3

 تحسين علاقة الإدارة بالأفراد: -1

تعتبر مسالة برستُ علاقة الإدارة بالدتعاملتُ معها مركز اىتمام الدول في الوقت الحالي وأولوية من 
الإدارة الحديثة، نظرا لتزايد تدخل الإدارة وانتشار سلطتها، لشا يجعلها في علاقات معقدة مع أوليات 

الدواطن والتي تتصف أحيانا بالاستقلالية وأحيانا أخرى لتعاقدية وأحيانا تكون علاقة شراكة، ولكن 
ون من أجل تلبية السمة الغالية عليها ىي عدم الدساواة وىو نتيجة طبيعة من سلطات حولذا لذا القان

احتياجات الدواطنتُ وبرقيق الدصلحة العامة لشا يفتًض قيام علاقة حسنة بتُ الإدارة والدواطن على 
 (1)اعتبار أن الإدارة ىي الدكلفة بتلبية احتياجاتو.

غتَ أن الواقع على عكس ذلك بساما، فمن الناحية العملية عرفت العلاقة بتُ الدواطن والإدارة 
 ، ولعل أىم ىذه الإشكالية تتمثل فيما يلي3(2)اعات جعلت العلاقة قائمة في الطريقتُإشكالات ونز 

                                                           
 .776حدة رافع، مرجع سابق، ص  -(1)
ت وسبل الإصلاح على ضوء التجربة الجزائرية(، لرلة الدفكر، العدد الثاني لاأية علاقة )تشخيص الاختلا والدواطن العمومية الإدارة نزيهة، عمران-(2)

 .222ص ، 7101عشر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 
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 تقوقع الإدارة وعدم انفتاحها على الجمهور. -0

 ضعف قدرة الإدارة على تزويد الدواطن بدعلومات دقيقة وكاملة. -7

 عدم اىتمام الإدارة بالطلبات الدقدمة إليها من طرف الدواطنتُ. -5

 ة الإدارة بالطلبات الدقدمة إليها من طرف الدواطنتُ.عدم ثق -2

 تعقيب الإجراءات والتدابتَ الإدارية. -1

فشل أجهزة الرقابية في لشارسة مهامها على الإدارة نتيجة نمسك ىذه الأختَة بدبدأ السرية  -6
 الإدارية ولشاطلتها في تقدنً الدستندات والوثائق التي تلمها لذا.

شاكل لجأت معظم الدولة لتدعيم تشريعاتها بنصوص قانونية من أجل برستُ ولدعالجة ىذه الد
العلاقة بتُ الإدارة والجمهور فالدغرب مثلا فقد لجأت الدولة إلى القيام بالعديد من الإصلاحات من 

الذي يؤكد على تشبث الدغرب  0227أجل برستُ علاقتها بالدواطن بدءا بالإصلاح الدستوري لسنة 
ان كما ىي متعارف عليها عالديا، وإنشاء المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان وخلق بحقوق الإنس

المحاكم الإدارية ووزارة مكلفة بحقوق الإنسان، غتَ أن الإصلاح الأىم والتي جاء بو بالدشرع الدغربي  
بشأن التزام الإدارات العمومية تسبيب قراراتها والذي كان أحد أىم  15-10كان إصدار قانون 

توصيات التي خرجت بها الدناظرة للإصلاح الإداري الدغربية والذي اعتبرتو احد أىم دعائم برستُ ال
 (1)العلاقة بتُ الإدارة والدتعاملتُ معها.

                                                           
الحستُ الوزاني الشاىدي، مداخلة بعنوان3 تشخيص الاختلافات الرئيسية في علاقة الإدارة مع الدواطنتُ، يوم دراسي حول جودة الخدمات  -(1)

 .11، ص 7115ديسمبر  76العمومية، الدار البيضاء، 
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أما في الجزائر فقد لجأت الدولة إلى إقرار العديد من الإصلاحات التي تهدف إلى إصلاح العلاقة 
الدنظم للعلاقات بتُ الإدارة والدواطن والتي ركز  050-11القانون ، كان بشرتها (1)بتُ الإدارة والدواطن

في معظمو على برديد واجبات الإدارة ابذاه الدواطن، كرد على كل الطلبات والرسائل والتظلمات التي 
يوجهها الدواطنتُ إليها وإحداث ىياكل على الدستويتُ الوطتٍ والمحلي تكلف على خصوص بالبث في 

، كما ألزم الإدارة تبسيط إجراءاتها وإبلا  الدواطن بالوثائق التي يكون مضمونها ضده عرائض الدواطنتُ
في منحو الحق في الحصول على تعويض في حالة تعرضو للتعسف في استعمال السلطة، وغتَىا من 

دارية الحقوق التي برمي حق الدواطن في مواجهة الإدارة غتَ أنو لم بفرض أي التزام بتسبيب القرارات الإ
 على غرار الدشرع الدصري والدغربي.

وىو ما  اإن تسبيب القرارات الإدارية يعتبر احد أىم الوسائل التي برسن العلاقة الإدارة بدر تفقيه
سواء بأفراد قانون لو أو بفرض التزامات متفرقة  اجعل لستلف الدول تنص على ىذا الدبدأ في قوانينه

 (2)ة خاصة بحقوق الأفراد وحرياتهم.بتسبيب بعض القرارات التي بسس بصف

 التسبيب وسيلة لزيادة ثقافة الفرد والإدارة بالنصوص القانونية:-2

إن العلم بالقانون أمر مفتًض تطبيقا لقاعدة عدم حوار الاعتذار بجهل القانون، ووسيلة العلم 
لرغم من أن الاطلاع بالقانون ىي نشر القانون وسائر التشريعات في الجريدة الرسمية، ولاشك أنو با

على الجريدة الرسمية مستَ للجميع إلا أن الكثتَ من الدخاطبتُ بأحكامو لا يطلعون على نصوص 
فضلا عن تفهم أحكامو، ولعل مرجع ذلك جزئيا، إلى أن الانطباع العام عن نصوص القانون 

                                                           
، ص 7110، جامعة ورقلة، 11صلاح، دفاتر السياسية والقانون، العددقاسم ميلود، علاقة الإدارة والدواطن في الجزائر بتُ الأزمة ولزاولات الإ -(1)

72. 
 .751حدة رافع، تسبيب القرارات الإدارية كضمانة لحقوق ورقابة قضائية فعالة، مرجع سابق، ص  -(2)
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حتى عن لررد وأحكامو أنها تنطوي على قدر من الصعوبة في الفهم لشا يؤدي إلى عزوف البعض 
 (1) الاطلاع عليها.

غتَ أن التسبيب من شأنو أن يؤدي إلى زيادة اىتمام الأفراد بالقوانتُ واللوائح إلى بركم نشاط 
 الإدارة وتنظم حقوقهم وواجباتهم كما أنو يعد وسيلة ىامة.

تنظيم الدرافق العامة لزيادة وعي وثقافة الدعنيتُ والدواطنتُ بالدعايتَ والقواعد القانونية التي بركم 
وتقدنً الخدمات فالقرار الدسبب لا بد وأن يشتَ صراحة إلى مضمون القاعدة القانونية التي يستند 
إليها مصدر القرار لتبرير قراره وبالتالي فإن ذلك ينشأ فرع من الفقو والثقافة القانونية العامة لدى 

في النهاية لرتمع لديو وعي كاف بحقوقو  الدعنيتُ الدخاطبتُ بالقرار بصفة عامة، وىو ما يخلق
، وىو ما يفيد كثتَا بطريقة مباشرة وغتَ مباشرة فتقليص حجم الالضراف والفساد الإداري في  ووالتزامات

 كافة الدستويات.

كما يؤدي التسبب أيضا إلى تطوير ثقافة القانونية للإدارة أيضا، فالدوظف الذي يقوم بإصدار  
على آخر التعديلات القانونية وذلك حتى يستند على  الاطلاعيسكون دائم قرارات إدارية مسببة 

النصوص القانونية الحديثة، كما أن دراسة حيوي التي يقوم بها سواء من الناحية القانونية أو الواقعية 
 (2)ستجعلو يتحرى عن النص القانوني الأولى بالتطبيق من غتَه 

 ثانيا: التسبيب لتكريس ديمقراطية العمل الإداري 

إن الدولة الديدقراطية ليست فقط تلك التي يتم فيها لشارسة السلطات عن طريق الانتخاب،  
وإنما ىي أيضا التي يكون فيها الدواطنون على علم بكل ما يخصهم، ففي الدول التي تعتبر مثلا 
                                                           

 .70، ص 0211إبراىيم درويش، الوسيط في الإدارة العامة )النظرية والدمارسة(، د.ط، دار النهضة العربية، مصر،  -(1)
 .716بذاىات الحديثة في الرقابة القضائية على التسيب الوجوبي للقرارات الإدارية، الدرجع السابق، ص، الا سامي طموخي  -(2)
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فإنو لا يوجد ما يعتبر  ا باستثناء الدواضيع التي بزص أمن الدولةللديدقراطية في عصرنا الحالي وإذا ما قمن
 سرا يخبأ عن الشعب.

وبناء على ذلك فقد عرفت معظم الدول في الآونة الأختَة تطورا ىاما في العلاقة بتُ الإدارة  
والدواطن فبعد أن كانت تقوم ىذه الأختَة على فكرة الإخضاع أصبحت تقوم على الإقناع والتشاور 
واستطلاع الآراء قبل إصدار القرارات الإدارية من اجل ضمان إقناع الأشخاص الدعنية بها قبل 
إصدارىا وذلك بالنسبة للقرارات العامة والتي تعتم شريحة واسعة من أفراد المجتمع أما بالنسبة للقرارات 

بيقها، ويعتبر الفردية فيجب ضمان استيعاب مضمونها من طرف الأفراد قبل أن تتم مطالبتهم بتط
التسبيب أح أىم الوسائل التي تعتمدىا الإدارة في ىذا الشأن باعتباره يتضمن نقلا للأسباب التي قام 
عليها القرار الإداري لشا يعتٍ أن الإدارة قد اعتًفت مكرىة أو لستَة، بوجود طرف آخر تكون ملزمة 

رة أصبح غتَ مبرر حاليا وإنما يجب بتبادل الآراء معو فعنصر الدفاجأة والتكتم على أعمال الإدا
 استبدالو بدبدأ التشاور، وانتهاج سياسية الشفافية الإدارية.

 / التسبيب وسيلة لتكريس مبدأ التشاور: 1

إن فكرة القرار الإداري القائم على الجتَ والإكراه، قد ولدت نزاعا دائما بتُ الإدارة والأفراد  
في  وضعهمفالأولى ترى نفسها في مركز أسمي، أما الآخرون فتَون أنفسهم في مركز أدنى نتيجة عدم 

ازعات قضائية بتُ الاعتبار وسوف يكون أمرا طبيعيا في ظل ىذا الإطار أن يولد القرار الإداري في من
 (1)الإدارة والافراد 

فالإدارة تتمتع بامتيازات في قراراتها، بحيث تصدر قرارات من جانب واحد، وملزمة للمخاطبتُ  
بها، حتى ولوكان رضائهم مفقودا بهذه القرارات، وىذه القرارات واجبة التنفيذ تنفيذا مباشرا وجبريا عند 
                                                           

 .755كامل سمية، تسبيب القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص  -(1)
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مع الإدارة طرف آخر في إعداد القرار الإداري، وذلك بعكس  الاقتضاء، وىو ما يعتٍ أنو لا يوجد
الغاية التي يهدف إليها التسبيب والتي يسعى إلى إيجاد نوع من العلاقة بتُ الإدارة والأفراد وذلك 

 (1)بوضعهم في الاعتبار لدى إصدار القرار دون أن يصل الأمر إلى الحصول على رضائهم 

لزامية التسبيب برت طائلة عدم الشرعية يعتٍ إنهاء الدفهوم إن اخضاع القرارات الإدارية لإ 
الأبدي الذي كان يجعل الشرعية مفتًضة في كل القرارات الإدارية لشا كان يحول دون مناقشتها أو 

الذي كان يغلب كفة الإدارة ويعطي لقراراتها القوة الإلزامية التنفيذية  الافتًاضالاعتًاض عليها، ذلك 
فالتسبيب ىو إعادة لذيكلة النظام الإداري عن طريق الاعتماد على مبدئي الدشاركة (2)إزاء الجميع 

 (3)والتشارك والإنصات لحاجيات الأفراد 

كما أن إلزام الإدارة بكتابة أسبابها سيجعل الفرد ولزيطو ركيزة اىتماماتها حتى تتجنب إصدار  
قرارات عشوائية لا بزدم لا فرد ولا المجتمع، وىو ما يسمى بأزمة التدبتَ الإدارية والتي تنتج عن غياب 

العربية على فعل  إدارة عقلانية تعتمد على أسلوب الدشاركة، الذي لا يزال يقتصر في بعض الدول
التصويت، بحيث يبدأ يوم التصويت وينتهي في اليوم ذاتو، فكيف يدكن بذسيد نموذج للإدارة الناجحة 

 (4)في غياب مشاركة الأفراد وىم عنصر أساسي فيها باعتباره عينة التقييم لخدماتها 

 :ةللقضاء على السرية الإدارية وتحقيق الشفافية الإداري كأداة/ التسبيب  2

يعد تسبيب القرارات الإدارية من أىم معالم سياسية الشفافية الإدارية، وقد عرف البعض  
الشفافية بأنو "توافر الدعلومات لكافة الناس حول السياسات والأنظمة والتعليمات والقوانتُ القرارات 
                                                           

 .ص.0225العربية، مصر  النهضةلزمد عبد اللطيف، تسبيب الإدارية، د.ط، دار  -(1)

 .22حيزوني خديجة، مرجع سابق، ص-(2)
 11، ص0222سجاري علي، الدولة والإدارة بتُ التقليد والتحديث، د.ط ، دار الدناىل للطباعة والنشر، الدغرب، -(3)

 .12سحاري علي، مرجع سابق، ص -(4)
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امها مع الحكومية، وبدعتٌ آخر فإنها تعمي3 وضوح التشريعات وسهولة فهمها، واستقراراىا وانسج
بعضها وموضوعتها ووضوح لغتها، وتطورىا وفقا للتغتَات الاقتصادية والاجتماعية والإدارية، وبدا 
يتناسب مع روح العصر، إضافة إلى تبسيط الإجراءات ونشر الدعلومات وافصاح عنها وسهولة الوصول 

 (1)إليها بحيث متاحة للجميع 

الاعتبارات القانونية والواقعية التي دفعها إلى إصدار إذ بدقتضاه تقوم الإدارة بالإفصاح عن  
القرار، وبالتالي فإن الدهمة الأساسية للإدارة ىي برقيق الدصلحة العامة وذلك في إطار من الشفافية 

  (2)الإدارية

ومن ثم فإن التزام الإدارة بتسيب قراراتها يتعارض مع مبدأ السرية ولاسيما فيما يتعلق بالقرارات 
رية إذ أن اقراره يعد تكريس لدبدأ الشفافية الإدارية والذي يعد متطلب ضروري لوضع معايتَ الإدا

أخلاقية وميثاق عمل مؤسساتي لدا تؤدي إليو من ثقة، وكذا اكتشاف الفساد ومنعو كما أنها الدفتاح 
مارسات والددخل الضروري لتًسيب العمل السياسي وعلقنو العملية الإدارية، ومن شانها توضيح الد

الإدارية للمواطن بكل ما برملو من مسالك وقنوات وتوصيل القرار سواء كان سياسيا أو إداريا 
وتسختَه لخدمة الدستهدفتُ بو من الدواطنتُ حتى لا يظلوا لررد متلقتُ لو، بل ومبادرين ومساهمتُ في 

ق الصافٌ العام وىو الذدف تكييف وصنع القرارات الإدارية لتكون في خدمتهم أولا بأول وبالتالي برقي
 (3)الذي تسعى إليو السلطة الإدارية. 

                                                           
ري في القطاعات الحكومية، أطروحة مقدمة استكمالا لدتطلبات فارس بن علوش بن بادي السيعي، دور الشفافية والدساءلة في الحد من الفساد الإدا -(1)

 12ص7106الحصول على درجة الدكتوراه الفلسفة في العلوم الأمنية كلية الدراسات العليا، جامعة نايف العربية، للعلوم الأمنية، الرياض، 

للحصول على درجة الدكتوراه الحقوق، كلية الحقوق، جامعة بتٍ سامي الطموفي، لشفافية أعمال الإدارة مدخل رقابي للإصلاح الإداري، رسالة -(2)
 .500، ص 7111سويق، مصر 

عربية، سامي الطموفي، النظام القانوني للحكومة برت ضوء )الشفافية في إدارة الشؤون العامة الطريق لتسمية والإصلاح الإداري(، دار النهضة ال-(3)
 .501، ص 7102القاىرة، 
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 المطلب الثاني: أىمية التسبيب بالنسبة للقضاء

يعد القرار الإداري من أىم الوسائل القانونية التي تستخدمها الإدارة لدمارسة نشاطها وبرقيق 
طها بطريقة ترتب الحقوق أىدافها، ويدثل في ذاتو امتيازات الإدارة حيث بسارس بواسطة كل نشا

ونفرض الالتزامات بإرادتها الدنفردة على خلاق القواعد العامة، ويرجع السبب في ذلك لكون الإدارة 
بتسبيب قراراتها سيؤدي بدون شك إلى تسهيل وتفعيل الرقابة الإدارية )الفرع الأول( وذلك من خلال 

ية قبل إصدارىا من جهة، كما أن التسيب قيام الإدارة تنفيذ قراراتها سواء كانت صريحة أو ضمن
 يساىم من جهة أخرى تسهيل وتفعيل الرقابة القضائية )الفرع الثاني( التي بسارس من طرف القاضي.

 الفرع الأول: مساىمة التسيب في فعالية الرقابة الإدارية:

الأحداث تنطوي وظيفة الرقابة على ذلك الأنشطة والاعمال الإدارية التي تصمم كي بذعل من 
تتماش مع الخطط الدوضوعية ومن ثم فهي تقيس الأداء وتصحح الالضرافات السلبية وتأكد برقيق 

 الخطط.

لذلك يعتبر تسيب القرارات الإدارية ضمانة ىامة لفعالية الرقابة الإدارية، فمن خلال ما يتضمنو 
ي من برقيق رقابة قضائية التسيب من أسباب واقعية وقانونية مكتوبة في وثيقة القرار يتمكن القاض

 فعالة على أسباب القرار الإداري.

 أولا: التسيب التزام يفرض على الإدارة الاىتمام بالإفصاح وأسباب قراراتها الإدارية.

تبرز أهمية التسيب في أنو يدكن القاضي من برقق رقابة قضائية فعالة على أسباب القرار الإداري، 
ملزمة بتسيب قراراتها يستطيع القاضي التأكد من انعدام بسبب  ففي الحالات التي تكون الإدارة

 القرار.
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ومن ثم فإن التسيب القانوني يؤدي إلى تسهيل الدهمة الصعبة للقضاء الإداري في الرقابة على 
مدى مشروعية الأسباب الواقعية والقانونية التي تبتٌ عليها القرار، والتي بررت إصداره، خاصة في حالة 

 لإدارة عن الإفصاح عن أسباب قراراتها، غذ طلب القاضي الإداري منها ذلك.امتناع ا

كما تظهر أهمية التسيب في انو يعتبر في بعص الحالات الوسيلة الوحيدة والأساسية التي يدكن 
، فقد نص billardالقاضي من خلالذا من معرفة أسباب القرار الإداري، كما ىو الحال في قضية 

على أن "التسيب ىنا يبدوا الوسيلة الوحيدة لدعرفة ما إذا  letourneurتقرير نفوض لرلس الدولة 
 (1)كانت اللجنة لم بزالف أحكام القانون، وىي تفصل في تظلم صاحب الشأن". 

فالتسيب في حالة غيابو أو عدم كفايتو، يلعب دورا مزدوجا في الرقابة بسبب القرار، فهو من 
احية يجعلو قابلا للإلغاء لعيب خارجي ىو عيب الشكل، دون الحاجة من القاضي للتعرض لدوضوع الن

 القرار، كما أنو من ناحية أخرى يتًجم عدم توافر ركن السبب أو عدم صحتو.

 ثانيا: أىمية التسيب كأداة لتفعيل الرقابة الذاتية للإدارة على قراراتها الإدارية: 

ة الذاتية أفضل أنواع الرقابة التي بسارس على القرارات الإدارية نظرا لدا تتمتع بو تعتبر الرقابة الإداري
ىذه الرقابة من مرونة وسرعة، ذلك أن الإدارة تراقب نفسها بنفسها، لذلك يعد التسيب أحد أىم 

ئات العامة، العناصر المحورية التي تقوم عليها وظيفة الدتابعة وتقييم الأداء والرقابة الداخلية داخل الذي
فالتسيب يتبع لرؤساء مراجعة ومتابعة وتقييم الأعمال والقرارات الصادرة من الدستويات الأدنى 
)الدرؤوستُ(، فإذ خالا القرار من التسيب أو جاء التسيب ناقصا غتَ كاف، فإن ذلك بدون شك 

لتقييم الأداء والرقابة يعوق السلطات الرئاسية الأعلى داخل في التنظيم من مباشرة وظيفة الدتابعة وا

                                                           
، 16، العدد12وىيبة، دور التسيب في الرقابة على مشروعية السبب في القرار الإداري، لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد بلباقي-(1)

 .015، ص 7101السنة 



الإدارية للقرارات خارجي كركن التسبيب                                          :  الأول الفصل  

 

 
29 

 

على أعمال مرؤوسيهم ولا شك أن تلك سوف يؤثر في لصاح الإدارة في بلو  أىدافها وبرستُ أدائها، 
 (1)العام وبرقيق الأىداف الدنوطة بها.

كذلك من أهمية التسيب آلية لرقابة الإدارة على قراراتها الدكتوبة، ذلك أن الأصل أن الإدارة غتَ 
قراراتها في شكل معتُ إذ قد تكون قراراتها في شكل معتُ غذ تكون قراراتها شفوية   ملتزمة بأن تفر 

كما قد تكون ضمنية، فهي حرة في اختيار الشكل الخارجي لذذه القرارات، مالم يلزمها القانون يغتَ 
ذلك، ولكن كان القرار الإداري عملا قانونيا تقوم الإدارة من إصداره بإحداث تغيتَ في الوضع 

لقانون القائم، وذلك بإلزام الأفراد بعمل أو امتناع، أو إلحاق آثار قانونية بحقهم عن طريق إنشاء ا
مراكز قانونية جديدة أو تعديل أو إلغاء مراكز قانونية قائمة، فإن مقتضي ذلك أن يتجسد القرار في 

 (2)ياتها.شكل خارجي لكي يعلم الأفراد بإرادة الإدارة ويكيفوا تصرفاتهم على وفق مقتض

 الفرع الثاني: التسيب والرقابة الفضائية على القرارات الإدارية

باعتبار القرار الإداري أىم الأعمال التي تقوم بها الإدارة والدوضوع الذي يشغل الأفراد في الحياة 
الإدارية فالإدارة حيث تصدر القرار الإداري يجب أن تراعي احتًام حقوق وحريات الأفراد، حيث أن 

دفها إحداث آثار قانونية معينة للصافٌ العام الذي يعتبر الدؤثر الأساسي في الحياة القانونية، لذذا ى
أصبح القرار الإداري مظهر من مظاىر امتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها الإدارة التي وضعها 

ىو سلطات الإدارة وعن  الدشرع أيديها بغرض تقريب الأفراد إليها وىذا دليل على أن القرار الإداري
 طريقها بزضع الأفراد لإرادتها الزامهم بها.

                                                           
 .012ص سامي طمحوني، الابذاىات الحديثة في الرقابة القضائية على التسيب الوجوبي للقرارات الإدارية، مرجع سابق،  -(1)
 .715كامل سمية، تسيب القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص   -(2)
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غتَ أن التسيب القرارات الإدارية كأحد الضمانات الشكلية3 من شأنو أن يؤدي وظيفة ىامة في 
إطار النزاع القضائي، من حيث انو يسهل مهمة القاضي في استخدام الإجراءات القرارات، فهو 

الإدارية الأساسية وىي بضاية مشروعية القرارات الإدارية من خلال يدعم لصاعة مهمة القاضي 
الكشف عن دوافع الإدارة في إصدارىا لقراراتها، بإضافة إلى مساهمتو في وبرقيق رقابة جدية على 

 عناصر الداخلية للقرارات الإدارية ولاسيما السبب الغاية.
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الإداري في حماية مشروعتو القرارات أولا: التسيب كآلية لدعم نجاعة مهمة القاضي 
 الإدارية

في تفعيل مهمة القضاء قرارات -بالرغم من إنكار بعض الفقهاء-يعد التسيب وسيلة ىامة
والأعمال الإدارة عن الطعن على ىذه الأعمال من ذوي الشأن أمام المحاكم الدختصة، حيث أن 

ر الدطعون يو وبنية القاضي إلى نقاط معنية التسيب يساعد القاضي الإداري في التقدير الصحيح للقرا
 (1) لا تستوقف نضره فيها لو جاء خاليا من الأسباب.

لذلك يعتبر إصدار القرارات الإدارية امتيازا ىاما للإدارة بجوار ما تتمتع بو من امتيازات أخرى  
ذا يجب أن تصدر ىذه كالسلطة التقديرية والتنفيذ الدباشر، ونزع ملكية العقارات للمنفعة العمومية ولذ

القرارات في الشكل الذي رسمو لذا القانون لتحقيق الأىداف المحددة لكي تكون صحيحة ومشروعتو 
)التسيب( أي أنها لابد أن برتًم مبدأ الدشروعية، أو مبدأ سيادة القانون فإن صدرت ىذه القرارات 

غتَ مشروعة ويتعتُ الطعن فيها بالإلغاء خلافا للقانون من الناحية الشكلية أو الدوضوعية فإنها تعتبر 
ويباشر دعوى الإلغاء القضاء الإداري عن طريق الطعن في القرار غداري معتُ، وطلب إلغائو بسبب 

 عدم مشروعيتو، ويعرف ىذا الطعن في فرنسا باسم الطعن بسبب بذاوز السلطة.

والأفراد بدطابقة قراراتها لذلك فإن الحكمة الأساسية من التسيب ىي إقناع الإدارة للقضاء 
 الإداري للقانون والدبادئ الشرعية لذلك فالتسيب بهذا الدعتٍ بفعل مهمة القاضي الإداري في مراقبة

                                                           
 .761كامل سمية، تسيب القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص   -(1)
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مشروعية القرار الإداري وملاءمة في آن واحد ذلك أن الإدارة حينما تسبب قراراتها في إطار السلطة 
 (1)يبقي أستَة لذذا التسبب.التقديرية تكون عند قيدت قرارىا من حيث السبب و 

إن التسيب حكمتو بالنسبة إلى القاضي الداري إذا ما تعرض للقرار بدناسبة دعوى الإلغاء فعرض 
الأسباب في صلب القرار يدكنو في تركيز رقابية وإحكامو، ومن ثم فهو يعد عونا للقاضي الإداري في 

خطأ الإدارة في ابذاه استناد الحماسة من رقابة على صحة القرار، بحيث يتبتُ على ىدية إصابة أو 
أسباب، وذلك  على اعتبار أن القوانتُ الدختلفة في النظم القانونية الدقارنة، لا بسن القاضي الإداري 
بالضمانات الكافية لإقرار رقابة فعالة إذ في غياب قاعدة التسيب لا يكون للقاضي الإداري اليقتُ 

 (2)ة التي كانت وراء ابزاذ القرار الإداري.بالاعتبارات الواقعية والقانوني

أيضا أن التسيب لو دور في تسهيل مهمة القاضي الإداري بالضمانات الكافية لإقرار رقابة فعالة 
إذ في غياب قاعدة التسبيب لا يكون للقاضي الإداري اليقتُ التام بالاعتبارات الواقعية والقانونية التي 

 (3)الإداري.كانت وراء ابزاذ القرار 

أيضا أن التسيب لو دور في تسهيل مهمة القاضي في الرقابة على القرارات الإدارية إذ أن الإدارة 
عندما تصفح في قراراتها عن الأسباب، فإنها تستَ عمل القاضي في التأكد في صحتها من الناحية 

                                                           
امعة ق، جبولعسل سمية، سلطات القاضي الإداري في بضاية الحقوق والحريات والحريات الأساسية، مذكرة لنيل شهادة الداستً في القانون العام الدعم-(1)

 .71، ص 7106-7101أبو بكر بلقايد، تلمسان، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
لسلة مواضيع الساعة، لزمد القصري، الزام الإدارة تسيب قراراتها ضمانة لحقوق والحريات رقابة قضائية فعالة، المجلة الدغربية الإدارة المحلية والتنمية، س-(2)

 .12، ص 7115، الدغرب، 25عدد 
 .760كامل سمية، تسيب قرارات الإدارية، مرجع سابق، ص -(3)
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على الإدارة والقاضي على  الدوضوعية ومن تكييفها القانوني، ووضع الأمور في نصابها، وبرقيق العبء
 .(1)حد سواء.

 يب في الرقابة القضائية على ركن السبب والغاية في القرار الإداري:بثانيا: دور التس

 دور التسيب في الرقابة القضائية على ركن السبب في القرار الإداري3 -0

عيب السبب فقد ابذو نظرا الأهمية دور التسيب في تسهيل، وبرقيق الرقابة القضائية الفعالة على 
القضاء الإداري إلى إلزام الإدارة بالإفصاح عن الأسباب الدادية، والقانونية التي بررت إصدار قراراىا، 

 دون التقيد بالدبدأ العام الذي يقضي بأنو لا تسيب إلا بنص.

ي الذي ويندرج ىذا الإلزام القضائي للإدارة ببيان أسباب قرارىا، ضمن الدور التحقيقي والانشائ
 (2)يدارسو القاضي الإداري في توجيو إجراءات الدعوى الإدارية. 

ويختلف التسيب القانوني الذي يتضمن إلزام الإدارة بالإفصاح عن أسباب قراراىا بدوجب نص 
قانوني باعتباره شرطا شكليا جوىريا يندرج ضمن الإجراءات الإدارية غتَ القضائية، الذي يتًتب عليو 

للإلغاء أمام القضاء، عن التسيب القضائي الذي يدثل في الطلب الذي يوجهو القاضي  قابلية القرار
الإداري للإدارة ببيان أسباب قراراتها باعتباره أحد الإجراءات القضائية الازمة لاستكمال ملف 
الدعوى الإدارية الدنظورة أمامو، وذلك في الحالات التي لا يكون فيها التسيب واجبا بدوجب نص 

 نوني.قا

                                                           
، شأن الزام الإدارات العمومية والجماعات المحلية والدؤسسات العمومية بتعليل قراراتها 15-10لزمد الأعرج، القرارات الإدارية على ضوء قانون -(1)

 .052الإدارية، مرجع سابق، ص 
 .011على مشروعية السبب في القرار الإداري، مرجع سابق، ص  بلباقي وىيبة، دور التسيب في الرقابة-(2)
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كما يختلف التسيب القانوني عن التسيب القضائي، في الآثار الدتًتبة عن كل متهما فالتسيب 
الواجب قانونا يتًتب عن بزلفو عدم صحة القرار الإداري لعيب الشكل، أما بالنسبة لطلب الإفصاح 

رفض الإدارة القضائي، فيكون فيو القرار سليما من الناحية الشكلية لعدم وجوب التسيب فيو، لكن 
للطلب يتًتب عليو قرنية عدم صحة القرار لعيب السبب، ويعتبر الإلزام القضائي بدثابة بديل عن مبدأ 
التسيب الواجب بدوجب نص قانوني، خاصة في الدول التي تتبتٍ قاعدة عدم التسيب، وتطبيقو في 

وة لضو تقرير مبدأ حدود ضيقة وعلى ذلك فقد طالب بعض الفقهاء، بالتوسع في ىذا التزام كخط
 (1)التسيب الوجوبي القانوي.

 يب في الرقابة القضائية على ركن الغاية في القرار الإداري بدور التس -2

إن إلزام الإدارة بسيب قراراتها من شأنو تسهيل الرقابة القضائية، على القرارات الإدارية ولاسيما 
الذي تسعي لتحقيقو القرارات الإدارية  بالنسبة لركن الغاية والذي يعرف على أساس أنو الذدف

والدتمثل في الدصلحة العامة ومن ثم فإن كان قرار إداري يجب أن يستهدف الدصلحة العامة من حيث 
الدبدأ، أما إذا حدد القانون ىدفا ضعيفا فيجب على الغدارة أن تسعى إلى برقيقو وإلا فإن الإدارة 

 تعتبر فن الضرفت في استعمال سلطتها.

ذا فإن عيب الغاية يعد أخطر العيوب التي تشوب القرار الإداري وأكثرىا دقة وحساسية، لدا ولذ
يقتضي من القاضي التدقيق برقابتو للوصول إلى أعراض الخطية التي يستهدفها رجل الإدارة من جراء 

الحالة  تصرفو ومن الدفتًض فيو أن يسعى إلى برقيق الدصلحة العامة حيث تنص رقابة القضاء في ىذه
على عناصر نفسية وذاتية، تتعلق بدصدر القرار ومقاصده ونوياه، وىي أمور يعصب التحقق منها، 
وىذا وجو الصعوبة في عمل القاضي بذاه عيب الغاية قياسا على رقابتو للعيوب التي تصيب عناصر 

                                                           
 .016مرجع نفسو، ص  -(1)
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فإن عيب الغاية العناصر والعيوب الأخرى للقرار الإداري  القرار الإداري الأخرى وعلى خلاف معظم
لا يقبل التغطية سواء نتيجة الظروف الانشائية اولاي اعتبار آخر، ولكن ذلك لا يعتٍ أن عيب الغاية 
يتعلق بالنظام العام، فليس للقاضي أن يثتَ نفسو ىذا العيب ويتصدى لبحثو مباشرة، إن يلزم أن يتم 

الددعي على عيب الضراف  تمادذلك أولا من قبل صاحب الشأن الطاعن في القرار الإداري، واع
 (1)بالسلطة توصلا إلى ابطل القرار الإداري الدتنازع فيو و أمر نادر إذا يتطلب البحث في نبة الإدارة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .52-51بولعسل سمية، سلطات القاصي الإداري في بضاية الحقوق والحريات الأساسية، مرجع سابق، ص  ص -(1)
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وبناء على ما سبق يدكن القول أن التسيب كمظهر خارجي للقرارات الإدارية ىو بيان الأسباب 
تسيب القرار الإداري، كما أن التسيب لو أهمية كبتَة سواء  التي أدت إلى ابزاذ القرار وشروط صحة 

كونو من ناحية يعتبر من أىم الضمانات لحماية حقوق الأفراد وحرياتهم وذلك من خلال معرفة ما 
يدور في ذىن الإدارة، إضافة إلى انو من ناحية أخرى وسيلة فعالة لرقابة القاضي على القرارات 

  وظيفة رقابية على الإدارة.الإدارية، إذ انو يدارس فعلا
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 دولة الق انون.
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 الفصل الثاني : السبيب القرارات الإدارية لتحقيق دولة القانون.

يعد القرار الإداري أىم مظهر من مظاىر نشاط وامتيازات السلطة التي تتمتع بها الإدارة 
وتستمدىا من القانون العام ، إذ بواسطتو تستطيع الإدارة بإرادتها الدنفردة على خلاف القواعد العامة 

إنشاء حقوق أو فرض التزامات ، ويرجع السبب في ذلك إلى أن الإدارة الدصالح  في القانون الخاص
 العامة والتي يجب تغليبها على الدصالح الفردية الخاصة

مشروعية أعمالذا قبل مثولذا امام  من والتأكد قراراتها بتسبيب ملزمة الإدارية الجهة فإن وعليو
من خلال ما  وحرياتهمتي تعتبر ضمانا لحقوق الافراد و ذلك من خلال تعزيز دولة القانون الالقضاء 

تتمتع بو السلطة القضائية من استعمال وحياد في عملها ىذا ما سنوضحو في ىدا الفصل من خلال 
 .بيان الاساس القانوني لتسبيب القرار الإداري )الدبحث الأول ( ىذا من جهة

الادارة على تسبيب قراراتها الإدارية ومن جهة أخرى سنقوم بتحديد الرقابة التي تقوم بها 
 )الدبحث الثاني(
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 المبحث الأول : الأساس القانوني لتسبيب القرار الإداري 

الدشرع في العديد من الدول الأوروبية وعلى رأسها فرنسا قد أصدر العديد من القوانين تلزم 
ىذه الدول أهمية ىدا الدبدأ  ودوره في تعزيز إلى إدراك  بالأساسالإدارة بتعليل قراراتها , لأن الامر يعود 

دولة القانون وحماية حقوق وحريات الاشخاص فإننا لصد عكس ذلك في معظم الدول العربية التي 
تعمل على اقرار نص ثانوني يلزم إدارتها على ذكر الاسباب القانونية و الواقعية التي دفعتها إلى اصدار 

حث موقف الجزائر من مبدأ التعليل الوجوبي و الجوازي في تسبيب قراراتها لذذا سنعرض في ىدا الدب
 القرار الإداري )الدطلب الأول( و نتناول موقف القانون الدقارن من الدبدأين )الدطلب الثاني(

 المطلب الأول : التسبيب في التشريع الجزائري 

استقر قضاء المحكمة العليا ومن بعده قضاء لرلس الدولة على عدم الغاء القرار الإداري لتخلف 
التسبيب في غياب النص عليو , بالدقابل ألغى المجلس قرارات ادارية لتخلق التسبيب في وجود ملزمة 

ك يونيون ضد و اعتبره مبدأ عام للقانون بدناسبة حكمو في قضية بن 1999لكنو تبنى الدبدأ في سنة 
للمبادئ  "...غير مسبب وىذا لسالف الاعتمادحيث أن قرار رفض ...لزافظ بنك الجزائر و جاء فيو 

 للأفرادالعامة للقانون التي تفرض تسبيب القرارات الادارية الصادرة ضد 

وقف التشريعات من لدبدا وجوبية التسبيب في الجزائر أو الفرع الثاني  ولذدا سوف نتطرق إلى من
 نتناول مبدأ جوازية التسبيب في التشريع الجزائري .

 الفرع الأول : التكريس التشريعي لمبدأ وجوبية التسبيب في الجزائر 

مقابل الثراء التشريعي في موضوع وجوبية التسبيب في فرنسا لا لصد في الجزائر نصا عاما يلزم 
 أن   ورغم ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون من 11الادارة بتسبيب قراراتها الإدارية عدا نص الدادة 
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 لكن و  131 / 88 الدرسوم بدوجب والدواطن الإدارة بين العلاقة ضوابط وضل إلى بادر الجزائري الدشر ع
 التسبيب. وجوبية بدبدأ فيو يعترف لم1

 الكثير تسبيب خاصة نصوص خلال من الدشر ع اشتراط ىو 2006 قبل ساد الذي عالوض إن  
 التأديبية والقرارات الإداري والضبط الدلكية نزع كقرارات وحرياتهم الأفراد حقوق بسس التي القرارات من

 .2 الاطلاع رفض وقرارات

 " :نصت التي 01 / 06 القانون من 11 الدادة بدوجب إلا   تقرري لم التسبيب وجوبية مبدأ لكن
 اتئوالذي والإدارات سساتؤ الد على يتعين   العمومية ونؤ الش تسيير كيفية على الشفافية لإضفاء
 الطعن طرق وبتبيين الدواطن صالح غير في تصدر عندما قراراتها بتسبيب...أساسا تلتزم أن العمومية

 فيها

 والإدارة العامة الخدمة ومبادئ لقيم الإفريقي الديثاق على الجزائر صادقت 2012 سنة وفي
 الدتخذة القرارات بكل الدستخدمينيغ بتبل العامة الإدارة تقوم...":منو 01 / 06 الدادة ونصت3

 ."لذم الدتاحة الطعن آليات كذلك و أسبابها وبيان بخصوصهم

 فرنسا في وجوبيتو لضو التسبيب وجوبية عدم مبدأ من التحول سيرورة بين كبيرا فرقا نلاحظ
 داخلية إرادة عن وتعبير داخلي قانون بدوجب جاء فرنسا في فالتكريس الجزائر في الفجائي والتحو ل
 لم بينما سيرة درا الدوضوع أشبل فقهي لنقاش وتبعا بحتميتو لاقتناعها نتيجة كانت التنفيذية للسلطة

 من الوقاية قانون من الأول النص لنص ينف منا أي صياغة في دور الجزائر في الداخلية للسلطة يكن

                                                           
 .ر.ج ومكافحتو الفساد من بالوقاية الدتعل ق 2006 / 02 / 20 الدؤرخ في  01 / 06 القانون1
 27 .ر .ج والدواطن الإدارة بين العلاقة بتحسين يتعلق 1988 جويلية 04الدؤرخ  131 / 88 الدرسوم2
 10 - 107 .ص ص لسابقع ارالدرج بوكثي عبدالرحمن3
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 الثاني والنص ومكافحتو الفساد من للوقاية الدتحدة الأمم ىدة معا عن حرفي نقل ىو مكافحتو الفساد
 ذلك ومل ان دولي الأصل انفي فالنص والإدارة العمومية الخدمة ومبادئ لقيم الإفريقي الديثاق في مادة

 1الإدارة مواجهة في الإلزامية بالقوة لتمتعها كاف لذما الجزائري الدشر ع فنتبن  

ا إلا   والحريات الحقوق صالح في خطوة تعتبر التي الإلزامية ىذه رغم  عن تعبر   لأنّا كافية غير أنّ 
 في مستقلا قانون يتطلب ما ىو لضمان وموضوعية وإجرائية عضوية آليات تقد م ولا بالحق اعتراف

 الشأنا ىذ

 الفرع الثاني : موقف التشريع الجزائري من التسبيب الجوازي 

 يلزم يلزم الإدارة ما عدة ولم تتضمن التشريعات مابدبررات  2006أخذ الدشرع الجزائري إلى سنة 
 رقم الدرسوم صدر ،حيث ،2وجوبو دون التسبيب جواز بدبدأ وأخذ عام كمبدأ قراراتها بتسبيب الإدارة

 الدؤسسات احترام ضرورة على أكد الذي والدواطن الإدارة بين العلاقات تنظيم والدتضمن 88 030
 احترام ضرورة و دستوريا، بها الدعترف الدواطنين وحقوق لحريات وأعوانّا العمومية والذيئات داراتوالإ

 من تسطره ما بكل واعلامو الدواطن حق رم ا احت وضرورة مهامها، تباشر حيث العام بدعناه للقانون
 في والإرشاد للتوجيو استقبالذم وضرورة بالدواطنين، علاقتها تهم التي تلك خاصة وتدابير، تنظيمات

 مع الدتعامل واجبات على بالدقابل نص كما . الخدمة لنوعية الدائم التحسين إطار في ملائمة ظروف
 وبذسيدىا، الإدارة يدثل الذي الدوظف احترام خلال من الدولة سلامة ترسيخ في مساهمتو في الإدارة

 على أكد و لسالف، تنظيمي و قانوني نص ىناك يكن لم ما لو موجو رقرا بكل الدواطن تبليغ وضرورة
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 يبين أن يجب":أنو منو 31 الداد ونصت الطعن، في الدوظف ،وحق التبليغ لصحتو التبليغ ىذا شروط
 1 معا الطعن إليها يقدم أن يدكن التي الإدارية السلطة أو والجهة الاجراء الدواطن يدينقرار  كل

 في النصوص مع التسبيب وجوبية لمبدأ الفرنسي القانوني ظامالن مقارنةالفرع الثالث : 
 الجزائر

 لقيم الإفريقي الديثاق من 01 / 06 والدادة 01 / 06 القانون من 11 الدادة مقارنة– 1
 غير الصياغة تاُىر الفرنسي 587 / 79 القانون من الأولى الدادة مل والإدارة العامة الخدمة ومبادئ
 ىو وىذا–الفردية الإدارية القرارات أىي التسبيب واجبة القرارات يحدد لم اذا النصين لذذين الدقيقة
ت مس قدت والتي التنايدية الإدارية القرارات أيضا تشمل أم – الفرنسي لقانون فيا جاء ما وىو الدنطقي
 عرقلة في مرغبتو بعد الفرنسي الدشر ع من الدسلك ىذا الفقو بر ر وقد تطبيقها عند فقط الأفراد حقوق
 2. مباشرة الأفراد إلى تتوجو لا والتي اللائحية النصوص أساسا قوامو الذي الإداري النشاط

 المطلب الثاني : التسبيب في التشريعات المقارنة 

عندما بزلو بعض النظم القانونية من اي الزام أو جزاء قانوني على الإدارة في حالة التسبيب في 
و قد بسسك التشريعات في فرنسا لفترة طويلة بقاعدة لا تسبيب  قراراتها نكون بصدد التسبيب الجوازي

بدون نص و لذذا نقوم بدراسة موقف التشريعات القرنية من الدبدأين جوازية ووجوبية تسبيب القرارات 
 الإدارية )الفرع الأول ( ودراسة تشريعات القانون الدغربي ومدى التزامو في تبن الدبدأين )الفرع الثاني(
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من الديثاق  6/1وعززتو الدادة  06/01من القانون  11بدأ العام الذي جاءت بو الدادة إن الد
 الإدارية بعض القرارات تسبيب تستوجب التي الخاص ة النصوص بأحكام العمل يلغي لاالأفريقي 
 1بالبناء. التراخيص منح رفض كقرارات

 الدطلق الاستعجال حالة الوجوبي التسبيب مبدأ من الفرنسي القانون من 5 و 4 الدادتان استثنت
 عليها ترد كانت إذا ما الجزائر في بالدبدأ الدعترفة الدواد ولدتبين   السرية والقرارات الضمنية والقرارات

فإن  جزائية طبيعة ذو موضوع تنايم وبدناسبة واحدة مادة في جاء بالدبدأ الاعتراف ولكون استثناءات
 2الفرنسي. بالقانون الواردة لاستثناءات تبنِّيا القانون لروح إعمالا يدكنو الجزائر في الإداري القاضي

 الفرع الأول : موقف التشريع الفرنسي من المبدأين 

 أولا : موقف التشريع الفرنسي من التسبيب الوجوبي 

 تسبيب 1979/ 578 رقم بالقانون الوجوب ىذا - بوجوب ،الدتعلق الفرنسي التشريع كرس
 الفردية القرارات بتسبيب الإدارة ملزاأ فالتشريع .والجمهور الإدارة بين العلاقة وبرسين الإدارية القرارات
 طبيعة ذات  القرارات من مسمى عدد تتضمن والتي القائمة أسلوب متبعا عام كمبدأ الصريحة
 فأضاف القائمة نطاق وسع حيث ، القرارات لذذه بالنسبة الاستثناء ىو التسبيب عدم وجعل خاصة،

 والمحلية الدركزية وىيئاتها كالدولة العامة الاعتبارية الأشخاص عن الصادرة الصريحة الفردية القرارات لذا
 وىي الخاصة الاعتبارية الأشخاص تتخذىا التي الفردية  القرارات أيضا ، العامة والدؤسسات والذيئات

 من الاستفادة لرال كذلك ووسع عام، لدرفق إدارتها خلال من للجمهور عامة خدمة تقديدها بصدد
 أم مواطنين أشخاصا أكانوا سواء القرارات تلك بدقتضى الدخاطبين الأشخاص كافة إلى الدبدأ ىذا
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 ، العامة أم الخاصة الاعتبارية الأشخاص من أكانوا وسواء ، موظفين أم عاديين أفرادا أو ، أجانب
 اللائحيةالقرارات ك الفردية غير القرارات باستبعاد الدبدأ ىذا فيو يعمل الذي الإطاريرا أخ وحدد

 القرارات من معينة قائمة حدد أنو أي ، الدبدأ لذذا الفردية  القرارات من طوائف واخضاع ، والتنظيمية
 :الآتي على وذلك ، رئيسية أقسام ثلاثة إلى وقسمها ، تسبيبها الواجب الصريحة الفردية

 أنواع ستة تشمل وىي بها، الدخاطبين بالأشخاص الضارة الصريحة الفردية الإدارية القرارات -1
 القرارات و. ضبطي لاجراء الدرتبطة أو الأساسية الحريات لأحد لشارسة تقيد التي القرارات ب تتعلق

 .ولضوىا الإدارة لأنظمة الدخالفين الدوظفين ضد التأديبية القرارات ، إدارياراء ج اتتضمن التي

 في العامة القواعد من استثناء أو خروجا تتضمن التي الصريحة الفردية الإدارية القرارات -2
 .اللوائح أو وانينقال

 وجوب من الإدارة إعفاء من الرغم وعلى .الاجتماعي الضمان لذيئات الصريحة القرارات -3
 : وىي حصار عددىا ثلاث حالات من واحدة شروط توافرت إذا الدتقدمةالقرارات  تسبيب

 من الإداري القاضي ذلك يدنع أن دون ، الضمنيةالقرارات و  ، الدطلق والاستعجال ، السرية مقتضيات
 لضو كبيرة خطوات خطا قد ذلك مع فإنو ، لاحق وقت في الأسباب تلك عن بالإفصاح الإدارة لزامإ

القرارات  الوجوبي التسبيب مبدأ بفرضو الإدارة مع الدتعاملين لجمهور والاطمئنان الضمان برقيق
 1 الصريحة الفردية الإدارية
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 ثانيا : موقف التشريع الفرنسي من التسبيب الجوازي : 

 عدم ىو 1979 قانون إصدار قبل فرنسا في يسري كان الذي العام الدبدأ أن من الرغم على
 النصوص بعض وجود من يدنع لم ذلك أن ،إلا صريح نص بوجود إلا الإدارية قراراتال تسبيب وجوب

 بهذه جديرة بأنّا الدشرع رأى لرالات في الإدارية اقراراته بتسبيب الإدارة تلزم كانت التي القانونية
 : المحلية الوصاية : وىي القانونية الضمانة

 الذيئات ىذه استقلالية لضمان كضمانة قراراتال من النوع ىذا تسبيب الدشرع فرض وقد
 في الدهنية، التنظيمات قرارات ، للموظفين الأساسي النظام بدوجب التأديبية السلطة لدمارسة بالإضافة

 البناء خيصترا ،ومنح العامة والحريات الخاصة في 19/10/1946الصادر العموميين  الدلكية لرال
 .1الزراعيةراضي الأ وضم

 التشريع المغربي من المبدأين  الفرع الثاني : موقف

 أولا : موقف التشريع المغربي من التسبيب الوجوبي 

الأساسية التي التزمت الحكومة  شكل برسين علاقة الإدارة بالدتعاملين معها أحد الأىداف
الإداري والتي كان على اساسها تأىيل  الدغربية بالعمل على برقيقها في إطار سياسة شمولية للإصلاح

 2.والاجتماعية الحاضرة والدستقبلية الاقتصادية الإدارة وإعداده لكسب رىان التحولات

  العامة الحياة وبزليق بالدواطن الإدارة علاقة وبرسين الاداري اصلاح إلى الرامية الجهود إلى ونتيجة
الدتعلق بالزام  03كرس الدشرع صراحة مبدأ التسبيب الوجوبي للقرارات الإدارية بدوجب القانون 
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إذ الزم ىذا الادارات العمومية و الجماعات المحلية و الدؤسسات العمومية بتسبيب قراراتها الادارية 
الاخير الإدارة أن تسبيب قراراتها السلبية كقاعدة عامة أصلية في تعاملها مع الدواطنين و الدتعاملين 

 .1معها برت طائلة عدم الشرعية 

ائية و التي يقتضيها الدن الداخلي و الخارجي للدولة و  مع ضرورة الاخذ بعين الاعتبار الاستثن
كذلك حالة الضرورة و الظروف الاستثنائية  يتغير تعليل قراراتها وقت اصدار ىا . لكن مع ابقاء حق 
الدعن بالدر الاطلاع على الاسباب التي كانت وراء ابزاذ القرار غير فائدتو ىدا القانون شكل خطوة 

 .2ي فعال و لضو فاعلية حماية الحقوق و الحريات و تأسيس دولة القانونىامة لضو اصلاح إدار 

 ثانيا : موقف التشريع المغربي من التسبيب الجوازي 

 .خاص بنص إلا تعليل لا قاعدة تبني مرحلة 1-

 الإدارة يلزم قانوني نص أي يوجد لا أنو 01/03 رقم القانون صدور قبل السائدة القاعدة
 تلزمها المجالات بعض في متفرقة قانونية نصوص وجود مع ،(2 )عامة بصفة قراراتها بتعليل الدغربية
 الجهة وقانون وىيئاتها المحلية الجماعات بتنظيم الدتعلق القانون في لرسدة أغلبها أن لصد إذ.بذلك
  .والحريات بالحقوق الدتعلقة القرارات وبعض العمومية الوظيفة في التأديب ولرال الصحافة، وقانون

 :المثال سبيل على

 القرارات  بتعليل ألزم اذ الخاص، بالتعليم الدتعلق 1991 أكتوبر 15 ب الصادر القانون
 .خاصة مدارس بفتح الرافضة .ةالإداري
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 الإدارة ألزم إذ والاتصالات، الدتعلق بالبريد 1997 أوت 07 بتاريخ الصادر القانون 
 بالبريد علاقة لو نشاط والرخص لدمارسة الاعتمادات تقديم رفض قرارات بتعليل الدعنية

 .والدواصلات
 يلزم الذي والدنافسة الأسعار بحرية الدتعلق 2000 جوان05 بتاريخ  الصادر القانون 

 .للمنافسة الدنافية الاقتصادية النشاطات بدنع.الدتعلقة الأول الوزير قرارات تعليل
 قرارىا  تعليل على الإدارة يلزم أنو لصد 00/77 رقم الصحافة قانون إلى كذلك وبالرجوع

 .الإداري بالحجز الدتعلق
 30/09/1976بتاريخ  الصادر وىيئاتها المحلية الجماعات بتنظيم الدتعلق القانون  

 ينص لم ما قراراتها بتعليل ملزمة غير الإدارة أن على الدغربي الإداري القضاء أحكام استقرت
 وذىبت المحاكم الادارية كذلك في بالمجلس الإدارية الغرفة قضت وىذا ما ، ذلك على صراحة القانون

  الابذاه نفس

قراراتها تقوم فقط في مواجهة الافراد وليس في  بتسبيب امبدئي ملزمة غير الإدارية الجهة و أن
 1والمجلس الاعلى .مواجهة القاضي وىدا ماقضت بو المحكمة الادارية بالرباط 
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 المبحث الثاني : الرقابة على تسبيب الإدارة لقراراتها 

بسكنها من اداء الواجبات الدلقاة على عاتقها برقيقا للمصلحة تتمتع الإدارة بسلطة وامتيازات 
العامة , و من أجل تنفيذ ىذه الواجبات تقوم الإدارة بدختلف الأعمال الإدارية داخل دائرة القانون 

لأن الأصل  الدشروعيةالتي تظهر في صورة أعمال قانونية أو أفعال مادية مبدأ تصرفاتها  لا بزالفبأن 
 في الدولة القانونية تقييد الإدارة بالقانون 

ومنعا للاستبداد وصيانة لحقوق الأفراد وحرياتهم وجود رقابة فعالة على الاعمال الإدارية  
قابة قد تكون رقابة إدارية )الدطلب الأول( باختلاف الذيئة التي تباشرىا و بناءا على ذلك فإن ىذه الر 

 و قد تكون رقابة قضائية )الدطلب الثاني(.

 المطلب الأول : الرقابة الإدارية في تسبيب الإدارة لقراراتها 

الرقابة الإدارية ىي الرقابة الذاتية التي تقوم بها الإدارة بنفسها لدراقبة أعمالذا و التحقق من مدى 
وملائمتها للظروف المحيطة بها , أي أن تتولى الادارة بنفسها مراقبة مدى مطابقة مطابقتها للقانون 

 1تصرفاتها للقانون إما من تلقاء نفسها أو بناء على طلب الأفراد .

فالرقابة الإدارية بررك بصورة تلقائية من جانب الإدارة نفسها أو بناء على تظلم يقدم إليها من 
 2هم ضرر من تصرفات الإدارة .أفراد ذوي الدصلحة الذين لحق
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 الفرع الأول : الرقابة الملائمة 

من أسس الايدان لدى كل مسلم ان يعلم كل مسلم أن  الله تعالى معو و يعلم تفاصيل ما يقوم 
:"إن الله كان عليكم  , قال تعالى 18لديو رقيب عتيد " قمن قول إلا  ما يلفظبو , قال تعالى : "

من الفساد السعي  لدرتبة الاحسان التي حدد النبي صلى الله  ما يقي. و من أعظم  01رقيبا " النساء 
؟ فقال النبي صلى الله  ما لإحسانعليو وسلم معالدها في حديث جبريل و الذي فيو قال جبريل : 

 يراك .  عليو وسلم : أن تعبد الله كأنك تراه فإن لم تكن تراه فإنو

رف معين تلك الفكرة الدادية أو العملية التي ينظر فيها إلى مدى توافق ىدا صيقصد بدلائمة ت
او ىده الحالة من اعتبارات الزمان و التوفق لدركز معين او حالة معينة , بالنظر لدا يحيط ىدا الدركز 

 الدكان , و الظروف المحيطة . 

رقابة الدلائمة ىي الرقابة التي تتضمن التحقق من وجود وقائع التي استندت اليها القرارات الو 
بين الوقائع و القرار الذي صدر بناء  التناسبالإدارية وصحة تكييفها القانوني , فضلا عن مدى 

 1عليها.

و الاساليب وتعن رقابة الدلائمة تقدير القاضي الإداري للتناسب بين خطورة القرار الاداري 
و بسثل تلك الصورة من صور الرقابة القضائية على سبب القرار الاداري قمة ما  لإصدارهالدافعة 

وصلت اليو الرقابة القضائية حيث أصبح بوسع القاضي بدوجبها اتباع رقابتو على مضمون القرار الذي 
لرقابة على الدلائمة اصدار ابزذتو الإدارة دون أن بعد ذلك تدخلا منو في الأعمال الادارة و لأن ا

القرارات الادارية ىي استثناء من الاصل العام حيث يعد ثيدا على سلطة الادارة التقليدية فإن رقابة 

                                                           
 الفانونو مدى خضوعها للرقابة القضائية مذكرة لنيل شهادة الداجستير في  للإدارةلزمد عبد الباسط , دراسة برليلية لدضمون السلطة التقديرية  لطفاوي1

 بزصص القانون الاداري الدعمق , جامعة أبوبكر بلقايد , تلمسان , كلية الحقوق و العلوم السياسية , قسم القانون العام ,
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القاضي لعنصر الدلائمة يكون عندما يقدر القاضي أن الادارة قد بذاوزت الحدود القصوى لسلطتها 
الدخالفة وكذلك القرارات الدتصلة بالحريات التقديرية ويظهر ذلك في لرال عدم تناسب الجزاء مع 

 1العامة لدا تشبو بدلك تلك القرارات من طبيعة ذات خطورة خاصة .

 أولا : الرقابة على الوجود المادي للوقائع 

يتصل القرار الاداري أيا كان نوعو بواقعة مادية توجد في عالم الواقع و عندما يصدر القرار 
في الاعتبار ىذه الحالة الدادية الدعنية , و إذا كانت القاعدة القانونية تتصف بالعموم  يأخذالاداري فإنو 

وبذريد فإن الحالة الدادية تشكل بذسيد أو بزصيصا يتيح وضع قاعدة القانون العامة و المجردة موضع 
 .2التنفيذ

ة لا يدكن أن يوضع فإذا لم توجد ىذه الحالة الدادية فإن معنى ذلك أن مضمون القاعدة القانوني
ليس لذا قوام في الواقع لذلك يتعين على القاضي  في مواجهة حالة موىومة أو مزعومة التنفيذموضع 

بالضرورة أن يبحث فيها إذا وجدت حقا تلك الحالة الدادية في الواقع , و التي اصدر القرار بهدف 
 3مواجهتها .

ذلك فإن أول ما يشترط في الواقعة أن تكون مبررة للقرار اذ تنهض كل واقعة سببا للقرار  عليوو 
, و غنما لا بد أن يكون اثرىا واضحا في دفع رجل الإدارة إلى اصدار القرار , ومن ثم يكون الأثر 

في دفع الإدارة القرار عنصرا في تكوين السبب فإذا بزلفت الواقعة , أو لم يظهر أثرىا ,  لإصدارالدافع 

                                                           
  125مد عبد الباسط نفس الدرجع , ص لطفاوي لز1
  11-12الدكتور يوسف شباط , لزاضرات في الرقابة على أعمال الإدارة لطلاب الداجستير القانون العام , ص 2
 13الدكتور يوسف شباط , نفس الدرجع , ص 3
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, و إلى جانب ضرورة أن تكون الوقائع لزققة الوجود و  تسببار فقدت قيمتها و لم قر دار الإلى اص
 1قائمة من وقت طلب اصدارىا الى تاريخ صدور القرار يشترط فيها أيضا أن تكون مشروعة .

 ثانيا : الرقابة على التكييف القانوني للوقائع 

إلى جانب دور القاضي الإداري من وجوب برققو من الوجود الدادي للوقائع إلى استندت اليها 
الإدارة في اصدارىا لقراراتها , فإنو يحق لو مراقبة تكييف الإدارة القانوني للوقائع وما اسبغتو من وصف 

 القانون 

بيق ىذا الوصف على فعندما يطلق الدشرع وصفا لحلة معينة أو وقائع مادية لزددة , فإن تط
تدخلها بقرارتها الادارية يطلق عليو التكييف القانوني للوقائع , الوقائع التي تصادف الإدارة و تستلزم 

فالدقصود من عملية التكييف ىو ادراج حالو واقعية معينة داخل اطار فكره قانونيو بحيث يدكن أن 
 2اذه.يحمل القرار الدتخذ عليها باعتباره دافعا مشروعا لابز

الذىنية التي يقوم بها القاضي كما عرف التكييف القانوني أنو : عبارة عن لرموعة من العمليات 
مقارنة الوقائع الدعروضة عليو بقاعدة قانونية يراىا صالحة في نضره لحسم النزاع فالتكييف أضا ىو 

 إدراج حالة واقعية معينة داخل اطاره فكرة قانونية .

و بذدر الاشارة إلى ان عملية التكييف القانوني للواقعة ليست بالأمر الذين و إنما يقتضي من 
 3فيما يخص عنصري القانون و الواقع: بهذاالقائم عليها 

                                                           
 415مباركي ابراىيم .  مرجع سابق ص 1
 416- 415مباركي براىيم , مرجع سابق ص 2
  25-24سف شباط , مرجع سابق ص , ص الدكتور يو 3
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 أ/ بنص القانون : 

أكثر بسديدا أو أقل عمومية  معنى بإعطائويتمثل في بزصيص النص القانوني العام و الدرد و ذلك 
 لشا ىو عليو.

 ب/ بنص الواقع : 

يتمثل في بذريد الواقعة الدادية التي تسبب إليها القرار من فرديتها و الوصول بها غلى مستوى 
العمومية القاعدة القانونية ,و بالتالي فإنو عن طريق القاعدة القانونية و بذريد الواقعة الدادية , يدكن 

 قيام التطابق بينهما " التوصل إلى 

فإذا كان التكييف القانوني يتم بنقل قاعدة القانون من العمومية إلى الخصوصية و الحالة الواقعية 
من الفردية أو بزصص الى العمومية , إن رقابة التكييف القانوني تتمثل في :"اخضاع الوقائع بعد 

ون ليقرر ما إذا كانت تتفق مع ما قصد التأكد من وجودىا الدادي و التأكد من صحتها لحكم القان
 إليو الدشرع أي رقابة مدى تبريرىا للقرار الذي يستند إليها."

 ثالثا : الرقابة الإدارية على مشروعية وملاءمة القرارات الإدارية 

 / الرقابة الإدارية على مشروعية القرارات الإدارية :1

روعة استنادا إلى مقتضيات مبدأ الدشروعية , و الرجوع في أعمال الإدارة غير الدش للإدارةيجوز 
يختلف مدى عدم مشروعية باختلاف درجة عدم مشروعية العمل , فقد تكون لسالفة الدشروعية كلية 
لشا يدفع الإدارة إما إلى سحب العمل أو ابطالو باثر رجعي من لحظة صدوره , و إما الغاء العمل 
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خالفة جزئية ومن ثم تكتفي الإدارة بتعديل عملها غير بالنسبة للمستقبل وحسب , و قد تكون الد
 1بدا يزيل الجوانب غير الدشروعة فيو مع ابقائو صحيحا . الدشروع

 الرقابة الإدارية على ملائمة القرارات الإدارية الصحيحة :/ 2

قد ينشا القرار الإداري مشروعا وصحيحا من الناحية القانونية , علاوة على ملاءمتو للظروف 
أن ترجع في ىذا القرار مالم يطرأ عيب قانوني على القرار  للإدارةو في ىذه الحالة ليس  بإصدارهالمحيطة 

ذي طرأ عليو ذلك استنادا الغاء القرار أو تعديلو جزئيا لإزالة ىذا العيب القانوني ال للإدارة, فيكون 
 على سلطتها في الرقابة الذاتية على أعمالذا وفقا لدبدأ الدشروعية 

رار الإداري الدشروع قانون عيب يتعلق بدلائمتو و ذلك نتيجة لتغير الظروف أما إذا طرأ على الق
ايضا الحق في الغاء ىدا القرار أو تعديلو ليتلاءم مع  للإدارةالتي كانت لزيطة بو وقت اصداره , فإن 

الظروف, الجديدة , على أن يقتصر أثر الالغاء او التعديل على الدستقبل فحسب دون ان يكون لو 
على أن سلطة الإدارة في الغاء تعديل القرارات لتتلاءم مع الظروف الجديدة لا تستند إلى اثر رجعي 

لى اعمالذا وفقا لدبدأ الدشروعية , و انما ترجع في حقيقة الأثر إلى مبدأ ضرورة حقها في الرقابة الذاتية ع
 2أو ملائمة أعمال الإدارة مع الظروف الدتغيرة أو إلى الظروف الطارئة . موافقة

 

 

 

                                                           
  74حمد عمر حمد . مرجع سابق , ص 1
 75حمد عمر حمد مرجع سابق , ص 2
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 الفرع الثاني : رقابة المشروعية )بناء على تظلم طلب من الأفراد()تظلم إداري(

ساليب الرقابة الذاتية التي تقوم بها الدؤسسات الإدارية فهو طلب أن التظلم الإداري اسلوب من أ
يتقدم بو صاحب الشأن إلى الجهة الإدارية التي أصدرت القرار أو إلى جهة الرئاسية يطالب فيها إعادة 

 1النظر في القرار الإداري بسحبو أو تعديلو و ذلك قبل الابذاه إلى القضاء .

تباعا على تظلم رك إما بصورة تلقائية من جانب الإدارة نفسها أو لذلك فإن الرقابة الإدارية بر
يقدمو اليها الأفراد ذوي الدصلحة الذين لذم ضرر من تصرفات الإدارة , وتأخذ ىذه الرقابة في العمل 

 صورا ثلاث ىي :

 اولا : التظلم الولائي

حيث يتقدم ذو الدصلحة إلى السلطة التي صدر منها القرار الدخالف للقانون طالباً إعادة النظر  :
أو سحبو أو تعديلو أو استبدالو بعد ان يوضح لو وجو الخطأ في قرارىا وذلك بإلغاء القرار أو تعديلو 

 2.في القرار , و يسمى ىذا النوع من التظلم في بعض الحلات تظلما بطريق الالتماس 

 

 ثانيا : التظلم الرئاسي : 

الرقابة الذاتية قد تصبح أكثر فاعلية إذا ما حاولت الجهة الإدارية النظر في التظلم بجدية أما 
قهي سلطة الاشراف و الرقابة و التوجيو وتأتي شكاوى أصحاب الشأن لتمثل مصدر السلطة الرئاسية 

 من مصادر التي تستدعي اجراء الرقابة 

                                                           
  61ص  2013أبو بكر أحمد عثمان النعيمي , حدود سلطات القضاء الإداري في دعوى الإلغاء , دار الجامعة الجديدة , 1
 72حمد عمر حمد مرجع سابق , ص 2



.القانون دولة لتحقيق الإدارية القرارات السبيب                                 : الثاني الفصل  

 

 
54 

 

 «من أصدر القرار نفسو.يوجد فأمام 

 ثالثا: التظلم الى لجنة خاصة:

وىذه اللجنة تشكل عادة من موظفين اداريين من طبقة معينة وتتحقق بهذه الوسيلة بعض 
الضمانات والحيرة التي تتوفر عادة في الطريقتين السابقتين، وقد تتشكل ىذه اللجان من شخص واحد  

تعطي الصلاحية، وبدوجب القانون لدسجل عام النقابات لحسم كما في حالة النزاعات النقابية، حيث 
 1النزاعات التي تنشا والتي تتعلق بالنقابات.

 المطلب الثاني: الرقابة القضائية على تسيب الإدارة لقراراتها

رغم ان الرقابة الإدارية واجبة لحماية حقوق الأحزاب، الا انّا لوحدىا ليست كافية لضمان 
ه الحقوق، لأجل ىذا لا بد ان توجد رقابة قضائية ترمي الى احترام حقوق الافراد حماية حقيقية لذذ

وحماية حرياتهم، والحق انو بدون ىذه الرقابة القضائية يدكن للإدارة ان بزالف احكام القانون كلما 
 وجدت لذا مصلحة في ىذه الدخالفة.

الدطابقة اما التعريف الاصطلاحي للرقابة  فالدقصود بالرقابة القضائية من الناحية اللغوية تعن دائما
القضائية فقد ذكرنا انقا ان علماء الإدارة أنفسهم قد اختلفوا فيما بينهم في تعريف الرقابة، وان الآراء 

 الفقهية قد تعددت وتنوعت بهذا الصدد.

ض وأيا كان مثار الاختلاف حول تعريف الرقابة القضائية الا ان الدستقر عليو من الاستعرا
السابق على انّا )تلك السلطات والصلاحيات الدمنوحة للمحاكم العادية او الإدارية، استنادا الى 

                                                           
 72بق، صحمد عمر حمد، مرجع سا-1
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نصوص القانون والتي يكون بدوجبها لذذه المحاكم سلطة الفصل فيها وإصدار احكام في الدسائل التي 
 1تكون الإدارة طرفا فيها بدا يكفل حقوق )حريات الخصوم(.

ا:" ىي الرقابة التي يقوم بها القضاء على اعمال الإدارة العامة وذلك كما عرفها البعض بانّ
 لتحقق من شركية العمل الإداري، وعدم لسالفتو للقانون."

وقد عرفها البعض بانّا:" ىي الرقابة التي بسارسها وتباشرىا المحاكم القضائية على اختلاف 
ك الدعوى والطعون القضائية الدختلفة أنواعها وعلى لستلف درجاتها وذلك عن طريق وبواسطة برري

  2ضد اعمال السلطات الإدارية غير الدشروعة.

ونظرا لأهمية العملية القصوى لذذا النوع من الرقابة، وللنتائج الإيجابية التي برققها لدبدأ الدشروعية 
يتها بوجو عام وللأفراد، الطرف الأضعف امام الإدارة على وجو الخصوص قيل فيها انّا تفوق أهم

وفعاليتها كافة أنواع الرقابة الأخرى، لذا سنعرض في ىذا الشأن أهمية الرقابة القضائية من خلال مبدا 
 الدشروعية )الفرع الأول( تم تتطرق الى الفرق بين الرقابة الإدارية والرقابة القضائية )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: أهمية الرقابة القضائية  

والدلاذ الحقيقي الذي تلجا اليو الإدارة والافراد على حد سواء للتأكد من يعد القضاء الدرجع 
التزام الإدارة بدبدأ الدشروعية وتعتبر الرقابة التي تباشرىا المحاكم لضمان الدشروعية من أنواع الرقابة الدهمة 

                                                           
على الدتعاقب معها )دراسة مقارنة(، ماجستير قانون عام، جامعة  الجزاءاترشا لزمد جعفر الذاشمي، الرقابة القضائية على سلطة الادارة في فرض -1

  .124بغداد، منشورات المجلي الحقوقية، ص
    64مباركي ابراىيم، الرقابة القضائية على اعمال الادارة في القانون الجزائري )دراسة مقارنة(، مرجع سابق، ص-2
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الدقدمة من ذوي التي بسارسها على اعمال الإدارة علما ان ىذه لا تتحرك تلقائيا الا عن طريق الطعون 
 1الدصلحة وتبشرىا المحاكم.

حيث ان الرقابة الإدارية لا يدكن ان توفي بالغرض الدرجو من ضمان سيادة مبدا الدشروعية لأنو 
يؤخذ عليها ان الإدارة ىنا تكون ىي الحكم والخصم في نفس الوقت وقد لا يجد موظف الإدارة او 

 ائو.مصدر القرار من السهل عليو الرجوع على اخط

اما الرقابة القضائية فتعد ضمانا حقيقيا لدصلحة الافراد وحقوقهم وىذا ما أكده الدكتور لزمد  
كامل ليلو الذي يذىب بالقول الى ان الرقابة القضائية تعد من اىم صور الرقابة في الدولة ذلك لان 

حكامو ويقوم القضاء القضاء ىي الجهة الدؤىلة لحماية مبدا الدشروعية من العبث بو والخروج على ا
بدهمتو ىذه اذا ما توفرت الضمانات الضرورية التي تكفل لو الاستقلال في أداء وظيفتو فان خضوع 
الإدارة للقواعد القانونية ليس من شانو ان يشل حركتها أو يعرقل من أعمالذا، وانام لا بد أن تتمتع 

ثم برقيق الدصلحة العامة على اكمل  بهامش من الحرية تساعدىا على القيام بنشاطها الإداري ومن
وجو، وىذا السبب ينفع البعض الى القول ان الأسباب يبرر لجوء الإدارة الى السلطة التقديرية ترجع 
الى انو لا يدكن ان يقتصر دورىا على ان تكون لررد تابع للقانون او أداة لتنفيذه حرفيا والا اتسمت 

 2لاختيار والاعتراف لذا يقدر من حرية التصرف. بالجمود لذا يتعين منحها القدرة على ا

 

 

                                                           

 .126دراسة مقارنة(، مرجع سابق، صرشا لزمد جعفر الذاشمي، الرقابة القضائية على سلطة الادارة في فرض الجزاءات على الدتعاقد معها )-2
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 1أولا: تعريف مبدأ المشروعية

يعرف مبدأ الدشروعية بانو "خضوع الدولة كليا، حكاما ولزكومين لقواعد القانون القائم فيها، 
بحيث تتوافق التصرفات التي تصدر من سلطات الدولة ومواطنيها مع قواعد قانونية موضوعة او قائمة 

 قبل".من 

وعرف الفقيو ىوريو مبدا الدشروعية بانو: "خضوع جميع الدصادر القانونية لذذا الدبدأ الذي يقوم 
على أساسو على فكرة سيادة القانون على كافة الدصادر الأخرى، وخضوع الافراد والذيئات 

 الاجتماعية كافة لجميع القواعد القانونية في ىذا الاطار الشرعي."

وبادير مبدأ الدشروعية بأنو "لرموعة القواعد الدستورية والقوانين العادية وعرف الفقيو دي ل
 والدعاىدات الدولية والأعراف والدبادئ القانونية العامة.

  2ثانيا: أهمية مبدأ المشروعية في بناء دولة القانون:

ل صور يتصل مبدأ الدشروعية بفكرة الدولة القانونية والتي تعن خضوع الدولة للقانون في ك
نشاطها وجميع التصرفات والاعمال الصادرة عنها، ويعتبر مبدأ الدشروعية من الدبادئ القانونية في 

 الدولة الحديثة، بل عنصرا أساسيا من عناصر ىذه الدولة وتتمثل في:

 / دور مبدأ الدشروعية في ضمان حقوق الافراد وحرياتهم:1

                                                           

  051دكتور يوسف شباط، لزاضرات في الرقابة على اعمال الإدارة لطلاب ماجستير القانون العام، مرجع سابق، ص-
الدسيلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية -، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستر الأكاديدي جامعة لزمد بوضيافللإدارةراجع العيد، السلطة التقديرية -1

  .24، ص2019-2018قسم الحقوق، السنة الجامعية 
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فراد وحمايتهم من تعسف السلطة، حيث بزصص تقوم الدولة القانونية برعاية حقوق وحريات الأ
في دساتيرىا فصولا لذلك، الدستور الذي يعتبر التشريع الأساسي المحدد لحقوق والحريات الجماعية، 
واليات حمايتها وحدود لشارسة السلطة لصلاحياتها، فهو يضع التزاما يضع على عاتق كل من الحكام 

راد يحكمها بالأساس الأول الدستور، وىذا الأخير مفاده حماية والمحكوم، فعلاقة السلطة العامة بالأف
الأفراد من السلطة العامة لدا بسلكو من وسائل الاجبار والاكراه، فهي الطرف القوي في العلاقة، لذلك 
يجب ان تتسم نشاطاتها بالدشروعية وموافقة النصوص الدستورية والقانونية بصفة عامة، لذلك فان 

توب كمرجع لدشروعية اعمال السلطة العامة ىو اىم ضمانة قانونية لحقوق الأفراد وجود الدستور مك
 وحرياتهم.

 / دور مبدأ المشروعية في تنظيم السلطة:2

ان مسألة حماية الحريات العامة لا تنحصر في وجود دستور مكتوب يقر وينظم حقوق وحريات  
الأفراد وفقط، وانما إيجاد تنظيم لدمارسة السلطة بطريقة نضان وبرترم فيها الحقوق وحريات الأفراد 

 الدولة، الفردية، ومن ىذا الدنطلق جاء مبدأ الفصل بين السلطات كآلية لتكريس مبدأ الدشروعية في
بحيث تقسم وظائف الدولة بين ىيئات مستقلة عن بعضها البعض في لشارسة وظائفها، مع وجود رقابة 
متبادلة تضمن مشروعية اعمال ىذه السلطات وتوقف عن بعضها البعض، وىذا أيضا ما يجسد حماية 

 للحقوق والحريات.

 ئية:الفرع الثاني: مقارنة بين الرقابة الإدارية والرقابة القضا

لقد تكلمنا عن كل من الرقابة الإدارية والرقابة القضائية، وعرفنا مظاىر كل منهما ويبقى لنا ان 
نستعرض اىم الفروق بينهما، ونلاحظ ان ىذه الفروق ترجع الى اختلاف جوىري من حيث العضو 
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لقضائية يباشرىا القضاء او الذيئة التي تباشر ىذه الرقابة، فالرقابة الإدارية تباشرىا الإدارة والرقابة ا
  1ويترتب على ىذا الاختلاف الفروق التالية:

/ الرقابة الإدارية اما ان تكون رقابة ملائمة، تبحث في مدى ملائمة العمل الإداري في 1
الظروف التي تم فيها، وذلك بالرغم من شرعيتو، وقد تكون رقابة الإدارة على اعمالذا رقابة قانونية أي 

روعة ورقابة ملائمة معا، وينجم عن ىذا ان الإدارة تستطيع في لرال لشارستها لرقابتها انّا رقابة مش
على أعمالذا أن تلغيها او تسحبها او تعدلذا تسيد لذا بتصرف آخر، وبذلك تكون الرقابة الإدارية 

 أوسع نطاقا وأبعد في مداىا من الرقابة القضائية.

ية أعمال الإدارة أي تقدير موافقتها أو عدم بينما تنصب الرقابة القضائية في فحص شرع
موافقتها للقانون حيث لا يدلك القضاء الا الحكم بإلغاء العمل الدخالف للقانون او التعويض عن 

 الأضرار التي ترتبت عليو دون أن يعد لو.

/ يلتزم القاضي بتسيب الاحكام التي يصدرىا في الدعاوي التي يفصل فيها، وبذلك يكون 2
معرفة الأسباب التي استند اليها القاضي في اصدار أحكامو، بعكس الرقابة الإدارية التي  طرافلأمتاح 

لا يلتزم بذلك الا اذا نص القانون على ذلك في حالات معينة، فالأصل حرية الإدارة في أن تسبب 
 قرارتها او لا تسبب.

قضى فيو ويتمتع بقوة / تنهي الرقابة القضائية بصدور حكم قضائي يجوز حجية الشيء الد3
الحجية ويعتبر عنوان الحقيقة او حكم القانون فيما قضي بو وبالتالي يترتب عليو انتهاء الدنازعة بطريقة 
حاسمة بحيث لا يجوز اثارتها من جديد أمام القضاء، بينما الطعن الإداري ينتهي دائما وفي جميع 

                                                           

  86.1رشا لزمد جعفر الذاشمي، مرجع سابق، ص-
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لإدارية لسحبو أو تعديلو أو الغائو أو الطعن فيو الأحوال الى صدور قرار اداري يخضع كسائر القرارات ا
  1من جديد سواء أمام الإدارة أو القضاء.

/ الرقابة الإدارية تباشرىا الإدارة من تلقاء نفسها، وقد تكون بناء على تظلم من الأفراد، أما 4
 ي الدختص.الرقابة القضائية فلا يدكن أن تكون تلقائية فلا بد من شكوى أو دعوى ترفع الى القاض

/ الادرة غير ملزمة بالرد في النظم الذي يرفع اليها فهي تستطيع ان تلتزم الصمت، أما القضاء 5
فلا يستطيع أن يلتزم الصمت كما تفعل الإدارة بل عليو أن يفصل في النزاع، والا اعتبر مرتكبا جريدة 

  2انكار العدالة.

بدا لذا من امتيازات وسلطة في قراراتها الإدارية خلاصة القول وفي الأخير يدكن القول أن الإدارة  
إلا انّا في بعض الأحيان قد تكون مقيدة في تسبيب قرارتها من اجل مشروعيتو , ألا أنّا في بعض 
الأحيان لذا حرية تسبيب من اجل برقيق الدصلحة العامة , وكل ىذا يكون برت رقابة إدارية وقضائية 

 ت الأفراد من تعسف الإدارة .فعالة من اجل حماية حقوق وحريا

 

 

 

 

 
                                                           

 67.1مباركي إبراىيم، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في القانون الجزائري )دراسة مقارنة(، مرجع سابق، ص-
  872رشا لزمد جعفر ىاشمي، مرجع سابق، ص-
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 خاتمة : 

إن موضوع تسبيب القرارات الإدارية موضوع ىامة وقد مؤخرا أهميتو نظرا للتطور الذي نشهد في 
لستلف المجالات الدتاحة في الحياة العملية خاصة القانونية حيث نادت بو و أشارت إليو كثنًا من 

العلاقة بنٌ  الدساتنً في لستلف البلدان لددى ارتباطو بالحقوق و الحريات الدتعلقة بالأفراد وبحكم
 الإدارة و الأشخاص 

ان اصطلاح التسبيب اصطلاح حديث لم يظهر إلا في القرن العشرين وبعد ذلك تطورت الدفاىيم 
والقانونية القانونية لفكر التسبيب الا أنها انصبت جميعا على انها ذكر الأسباب القانونية والواقعية التي 

لدا ينص عليو القانون فتلاحظ التسبيب الخاص بمبدأ ار وفقا التي دفعت الإدارة إلى اصدار القر 
 الشفافية الوضوح في العمل الإداري 

و قد توصلنا أنو لكي يكتسب التسبيب صفة الدشروعية لابد من توافر شروط معينة يتعلق بعضها 
 بشكلو وىي شروط صحتو الخارجية أما باقي الشروط فتتعلق بعناصر 

مصدره قانوني والآخر قضائي أما من حيث وقت صدوره فنجد أما من حيث الدصدر فتجد تسيبا 
 تسيب القرار اما أن يكون في صلب القرار أو لاحقا على إصداره.

وقد توصلنا أن التسيب في القرار الإداري لو أهمية كبنًة تنعكس على الفرد لإحاطتو بأسباب القرار 
، كما يسهل عملية الاثبات أما بالنسبة للإدارة واطلاعو عليها مباشرة لترتيب أوضاعو الدادية والقانونية

فان التسيب يعد مرجعها أو الأرشيف الخاص بها، كما يساىم في التقليص من نسبة القرارات الخاطئة 
التي تصدرىا، فهو بمثابة منبو لذا لكي يعتني بتصرفاتها الإدارية، أما من ناحية القضاء فان التسيب 

أثناء بحثو عن الدوافع والأسباب الدؤدية الى اصدار القرار ومدى  يسهل من مهمة القاضي الإداري
 مشروعيتها.
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وكما سجلنا من ناحية مدى كفاية النصوص التي تفرض الالتزام بالتسيب وجود قصور تشريعي لأن 
النصوص تظل لزددة القيمة سواء كما أو نوعا، خلافا للـأحكام القضائية التي تبنى الدشرع الجزائري 

سيبها الى أن التحول التشريعي من مبدأ جوازية التسيب الى الوجوب في الجزائر لم يكن وليد وجوب ت
تفاعل بنٌ الإدارة والقضاء باعتباره يخلف القاعدة القانونية في لرال القانون العام بوصفو قضاء منشئا 

تشريعات الجزائرية بسبب التوقيع على بعض الاتفاقيات الدولية في لرال مكافحة الفساد والأصل أن ال
لا تلزم الإدارة بان تسيب قراراتها الا اذا ألزمها القانون، وعليو يجب أن يكون ىذا التسيب كافيا 

 وواضعا.

واشترط الدشروع الفرنسي وجوب تسبب بعض القرارات الإدارية أخذا بأسلوب القائمة ومستندا الى 
اء بمراقبة مدى مشروعيتها، الى ان الرقابة أنها من أىم الضمانات لحقوق الأفراد لأنها تسمح للقض

على تسيب الإدارة لقرارتها تعد أحد الضمانات القوية والفعالة لحماية حقوق الأفراد ومراكزىم 
القانونية وحرياتهم العامة، والتي قد تكون رقابة إدارية التي تلجا اليها الإدارة من تلقاء نفسها او بناء 

رقابة قضائية ترمي الى احترام حقوق الأفراد وحماية حرياتهم، والحق أنو  على تظلم الأفراد، وقد تكون
بدون ىذه الرقابة القضائية يمكن للإدارة أن تخالف أحكام القانون كلما وجدت لذا مصلحة في ىذه 
الدخالفة، لذلك فان وجود رقابة قضائية على مبدأ الدشروعية ىو تحقيق دولة القانون التي تقوم على 

 لشفافية والدساواة.أساس ا
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 ملخص : 

إن التسبيب كركن من أركان القرار الاداري ىو بيان الأسباب التي أدت إلى اتخاذه و ىو من 
البينات الهامة في القرارات الإدارية فهو يعتبر ضمانة أساسية لحماية حقوق وحريات الأفراد  . ذلك 

أن الإدٌارة غير  لأن تسبيب القرارات الإدارية لو أهمية بالنسبة للأفراد و الإدارة و القضاء و الأصل
ملزمة بتسبيب قراراتها إلا أن القانون قد يلزم الإدارة أن تذكر أسباب القرار الإداري في صلبيو و عند 
إذ عليها أن تحترم النص غير أن الإدارة في بعض الأحيان ليست بآلة صماء فقد تكون غير ملزمة 

 فعالة من أـجل مشروعية قراراتها الإدارية  بتسبيب قراراتها التي تقوم بإصدارىا وىي بذلك تخضع لرقابة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Résumé     

La motivation est l'un des piliers de la décision 

administrative. C'est l'énoncé des raisons qui ont conduit à son 

adoption, et c'est l'un des éléments de preuve importants dans 

les décisions administratives. Elle est considérée comme une 

garantie fondamentale pour la protection des droits et libertés. 

d'individus. En effet, la causalité des décisions administratives 

est importante pour les individus, la direction et le pouvoir 

judiciaire, et le principe est que l'administration n'est pas 

obligée de provoquer ses décisions, mais la loi peut obliger 

l'administration à mentionner les causes de la décision 

administrative dans son et lorsqu'elle doit respecter le texte, 

l'administration n'est parfois pas une machine sourde, elle peut 

ne pas être obligée de justifier les décisions qu'elle rend, et 

ainsi elle est soumise à un contrôle effectif de la légalité de ses 

décisions administratives. 

 

 

 

 


