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 شكش ٔتقذٚش
 

ثلاٚخ َشكو الله ػيّ ٔعم َٔؾًلِ ػهٗ رٕفٛمّ ٔرَٛٛوِ نُب فٙ ئػلاك 

. ْنِ انًنكوح فبنؾًل ٔانشكو لله

كًب َزملو ثغيٚم انشكو ٔالايزُبٌ ٔانزملٚو ٔانؼوفبٌ ئنٗ الأٍزبم 

 ػهٗ رٕعٛٓبرّ انؼهًٛخ َٔظبئؾّ انمًٛخ سدٔا٘ يشادانًشوف انلكزٕه 

. ةِ٘ فٙ ئػلاك ْنِ انًنكوح، فكبٌ َؼِى انًشوِف َٔؼِى انًٕعِّ َٔؼِى انًو

كًب َزٕعّ ثغيٚم انشكو ئنٗ الأٍبرنح انكواو أػؼبء انهغُخ انًُبلشخ 

. نمجٕنٓى يُبلشخ ْنِ انًنكوح

كًب لا ٚفٕرُب فٙ ْنا انًمبو أٌ َشكو كم أٍبرنح كهٛخ انؾمٕق ثغبيؼخ 

. انًَٛهخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 
 الكريمين   والديّ إلى

اللذّين تولياني بالرعاية والتوجيه 

 ن،في رحاب العلم والإيما

 أمي  أبي

لِّ  َ  اَاَ  وَاخْفِضْ لهَُمَا) حْمَةِ  ِ نَ  االذُّ هُمَا رَّ ِ  وَقُلْ  الررَّ رََّ ااِ  َ َ  ارْحَمْ  (﴾٢٤﴿ صَغِيًرا رَ 
 إلى أخوي إسحاق و يعقوب

 إلى أخواتي

 إلى زميلتي ورفيقة دربي في إعداد مذكرتي

 صديقتي بشرى

إلى أولاد أختي سراج وميلود ومحمد  

إلى كل عائلتي 

 حفظهم ولله جميعا 

                                آسية    

                            



  
أوجه إهدائي، 

إلى عائلتي لولا دعمهم وإسنادهم لي 

ما كنت بما أنا عليه الآن  

 تعبير عنهم لأن  عجز لسان عن

كلمة شكر لا تكفي 

.  حفظهم لله ورعاهم

والى صديقتي ورفيقتي وزميلتي 

آسية 

بعد ما اجتزنا كثيرا من الصعوبات  

التي واجهتنا في إعداد المذكرة  

فالحمد لله على كل حال  

 جزآكم لله خير
 

بشرى                                                                    
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 :مقدمة

تقوم الإدارة في  ب ل تحق ق ال صمحة العا ة وتمب ة احت اجاتيا ب باشرة عدة نشاطات  
ت  ى بالأع ال الإدار ة والتي تعني كل ع ل قانوني أو  ادي تباشره  مطة إدار ة عا ة، 

تصدرىا  (القرارات الإدار ة)وتنق م الأع ال القانون ة بدورىا الى الأع ال الإدار ة اونفراد ة 
 .(العقود الإدار ة)الإدارة بإرادتيا ال نفردة، والأع ال الثناس ة أو التعاقد ة أو اوتفاق ة 

تجدر الإشارة إلى أن ىناك نوع ن  ن العقود التي تبر يا الإدارة، عقود تشبو العقود  
التي  بر يا الخواص ف  ا ب نيم وىي بذلك عقود إدارة تخضع لمقانون الخاص و نازعاتيا 

والعقود الإدار ة ىي عقود و  ت اوى ف يا طرفي العقد وتتصرو . تخضع لمقاضي العادي
ف يا الإدارة بأفضم ة   تع مة ا ت ازات ال مطة العا ة، تتض ن بندا غ ر  ألوو في القانون 

الخاص ب بب رعا ة الإدارة الع و  ة لم صمحة العا ة، ك ا  شترط ارتباط العقد ب  ر 
ال رفق العام، و ن ىذه العقود ىي عقود الصفقات الع و  ة، عقود تفو ض ال رفق العام، 

 .عقود القرض العام، عقود ا ت از الأ لاك الوطن ة

تعد الصفقات الع و  ة اىم العقود الإدار ة كونيا النواة الأ ا  ة في  د ال مطة  
العا ة والتي  ن خلاليا تنجز  ختمو الع م ات ال ال ة ال تعمقة بإنجاز وت   ر وتجي ز 

ال رافق العا ة، فيي ب ثابة  وق تمجأ إل و الإدارة العا ة لإنجاز  شار عيا،  ن خلال البحث 
 .عن اح ن  تعا ل اقتصادي  قدم اح ن عرض  ن ح ث ال زا ا اوقتصاد ة

وىذا  ا  تطمب  بالغ  ال ة ضخ ة جدا، ك ا تبرز أى  ة الصفقات الع و  ة أ ضا  
 ن ح ث اعتبارىا أداة تنف ذ  خططات التن  ة الوطن ة وال حم ة عمى حدا  واء، ذلك أن 

البرا ج وال خططات او تشار ة التي تضعيا ال مطات ال ركز ة ال ختصة إن ا  قع تنف ذىا 
عمى الإدارة ال عن ة في جزء كب ر  نيا عن طر ق الصفقات الع و  ة،  ع إقرار التوجو نحو 

انفتاح ال وق، اقر ال شرع الجزاسري   ا  ة قانون ة لتج  د  بادئ ىذا التوجو خاصة  بدأ 
ال ناف ة ب ن ال تعا م ن اوقتصاد  ن وح اد الإدارة في اخت ار اح نيم ل ا   مكونيم  ن 

 ؤىلات  ال ة وتقن ة، ح ث تم تبني  ج وعة  ن القواعد واو س ذات الصبغة الم برال ة في 
النظام القانوني  لمصفقات الع و  ة ت اش ا  ع التطورات  ال  ا  ة واوقتصاد ة واوجت اع ة 

 .التي عرفتيا الجزاسر بعد الث ان نات



 يقذيت

 

 2 

وت اش ا  ع  ا تم ذكره وجد ال شرع الجزاسري نف و  ضطرا ل واكبة التطورات  
اوقتصاد ة الحاصمة،  ن اجل   ا رتيا و او تجابة ليا اصدر عدة أوا ر و را  م  نذ 

، ال تض ن قانون 1967 ال ؤرخ في جوان90-67او تقلال بدا ة  ن صدور الآ ر رقم 
افر ل 10 ال ؤرخ 145-82الصفقات الع و  ة، بعدىا تم إصدار ال ر وم الرسا ي رقم 

، ال نظم لمصفقات الع و  ة التي  بر يا ال تعا ل الع و ي، ثم اصدر ال ر وم 1982
 .، ال تض ن تنظ م الصفقات الع و  ة1991د   بر 09 ال ؤرخ في 434-91التنف ذي رقم 

 تابع ال شرع في تعد ل القوان ن ال نظ ة لمصفقات الع و  ة بعد ت ج مو لمتجاوزات  ن  
 ال ؤرخ  250-02ف اد ورشوة، ولتعز ز آل ات الوقا ة  ن ىذه الجراسم اصدر ال ر وم رقم 

 ال تض ن تنظ م الصفقات الع و  ة، وبعدىا  ال ر وم الرسا ي رقم 2002 جو م ة 24في 
 .، ل شيد ىو كذلك تعد لات أخرى2010 أكتوبر 07 ال ؤرخ في 10-236

و ن اجل انعاش اوقتصاد الوطني وتدارك النقاسص التي عرفتيا القوان ن ال ابقة   
وتكر س  بدأ الشفاف ة واحترام  بدأ ال ناف ة بشكل وا ع ب ن ال تناف  ن، اصدر ال شرع 

 ال تض ن تنظ م الصفقات الع و  ة وتفو ضات 247-15-الجزاسري ال ر وم الرسا ي رقم 
 ال عدل وال ت م ب وجب ال ر وم التنف ذي رقم 2015 بت بر 20ال رفق العام ال ؤرخ في 

، الذي تبنى تداب ر 2018 اوت 02 ال تعمق بتفو ضات ال رفق العام ال ؤرخ في 18-199
جد دة، ح ث ش ل عدة جوانب   نيا  ا  خص الصفقات الع و  ة  وتحد د   تو اتيا وكذا 

جراءات إبرا يا، و عا  ر اخت ار ال تعاىد ن وتحد د ال  ؤول ات وت و ة النزاعات  طرق واإِ
التي   كن حدوثيا اثناء  رحمة الإبرام واثناء  رحمة التنف ذ بيدو ح ا ة ال ال العام  

 .وا ت رار ة   ر ال رفق العام، وتج  د البرا ج ال  طرة ليا

بعد توافر الشروط الواجبة في ابرام الصفقات الع و  ة  ترتب عمى ذلك دخول  
الصفقة ح ز التنف ذ، و  ترتب عن تنف ذىا اثار لكلا طرفي الصفقة الع و  ة، ال ت ثمة في 

حقوق والتزا ات في ذ ة كل  ن ال تعا ل ال تعاقد وال صمحة ال تعاقدة التي ليا حق  رقابة 
عمى تنف ذ الصفقة وتعد ميا، إضافة الى حقيا في توق ع الجزاءات عمى ال تعاقد  عيا في 
حال إخلالو بالتزا اتو التعاقد ة، ف مطة الإدارة في توق ع الجزاءات عمى ال تعاقد ال قصر 

 عيا اثناء تنف ذ عقودىا الإدار ة ت ثل ا ت ازا كب را للإدارة و تعرفو  بادئ عقود القانون 
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الخاص، وقد تأكد ىذا او ت از للإدارة ب وجب العد د  ن الأحكام القضاس ة التي اقرىا 
 الصادر بتار خ 347861القضاء الإداري عمي  ب ل الذكر قرار  جمس الدولة رقم 

 في قض ة ال ؤ  ة ذات ال  ؤول ة ال حدودة أشغال الغرب ضد د وان 09/05/2007
الت   ر العقاري في بشار، وكذلك ا تنادا إلى الأحكام التي صدرت عن القضاء العادي بيذا 
الشأن، ك ا  ت تع ال تعاقد  ع الإدارة بحقوق  قابل أداء التزا و التعاقدي بنف و في ال واع د 

 .ال تفق عم يا  ع الإدارة

لكل  ا تقدم فان تنف ذ الصفقة الع و  ة ل س أ را    را، بل ىو أ ر و  خمو  ن 
التعق د والصعوبة، فبالإضافة إلى الطب عة الذات ة والشاسكة لمعقود الإدار ة كونيا تبرم   ن 

اجل تحق ق خد ة عا ة وارتباطيا بالصالح العام، وت و ميا  ن ح اب ال ال العام، فقد 
 صادو تنف ذ الصفقة الع و  ة عدة صعوبات و ع قات   كن أن  كون ال تعاقدون  ببا في 
اثارة تمك الصعوبات  ن خلال اخلاليم بالتزا اتيم التعاقد ة، وعدم التق د التام بشروط العقد، 

وقد تكون تمك الصعوبات ناتجة عن ظروو خارجة عن إرادة ال تعاقد ن، عند ا  صادو 
تنف ذ الصفقة الع و  ة ظروفا خارج ة غ ر  توقعة تؤدي الى قمب ال واز ن ال ال ة ترىق 
كاىل ال تعاقد،   ا  فرض عمى الإدارة التزام إعادة التوازن ال الي لمعقد، وقد تكون تمك 

عند ا ت رار الظرو الطارئ ل دة طو مة حتى وان . الظروو  ببا في إنياء العلاقة التعاقد ة
لم  ؤدي الى ا تحالة التنف ذ ىذا  ا  طمق عم و بالقوة القاىرة الإدار ة، او عند ا تؤدي 

ف روس  )الظروو الخارج ة الى ا تحالة تنف ذ العقد وىو  ا  طمق عم و القوة القاىرة التقم د ة 
 (.covid-19كورونا   تجد 

لذلك ولأى  ة العقود الإدار ة في ت   ر ال رافق العا ة ولضرورة الوقوو عمى أىم 
الأ باب وال ع قات التي تعترض تنف ذىا، رغبنا أن نكرس جيدنا في البحث في صعوبات 

تنف ذ العقود الإدار ة ح ث تت حور درا تنا عمى تنف ذ الصفقة الع و  ة والإشكاوت ال ترتبة 
ىل ىذه الآل ات . عنيا، وكذا البحث في آل ات ت و تيا ال ؤطرة  ن قبل ال شرع الجزاسري

 .كف مة لحل كافة الإشكاوت التي   كن ان تطرأ عمى الصفقة الع و  ة اثناء تنف ذىا

                                           
1

 34786لواه يغهٌ انلٔنخ هلى 
1

 فٙ لؼٛخ انًإٍَخ ماد انًَإٔنٛخ انًؾلكح أشغبل انغوة ػل كٕٚاٌ انزَٛٛو 09/05/2007انظبكه ثزبهٚـ  

 .انؼمبه٘ فٙ ثشبه
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ا ا اىداو الدرا ة تك ن في إ جاد وتحم ل الحمول التي ادرجيا ال شرع الجزاسري  
 . ض ن احكام قانون  الصفقات الع و  ة للإشكاوت التي تطرأ  أثناء تنف ذ الصفقة الع و  ة

 بب اخت ارنا ليذا ال وضوع أوو ال وضوع  ندرج ض ن تخصصنا تخصص القانون 
الإداري، ثان ا بحكم الظروو او تثناس ة التي شيدتيا الجزاسر  ؤخرا ب بب جاسحة كورونا 

covid-19 الذي نجم عنيا صدور العد د  ن القرارات  و الأوا ر و الضوابط القانون ة التي 
ت ببت في عرقمة و  ر نشاطات الدولة في البلاد، أردنا  عرفة ك و نظم ال شرع الجزاسري 

 .  إشكاوت تنف ذ الصفقات الع و  ة في  ثل ىذه الظروو الطارسة 

أ ا بالن بة لمصعوبات التي صادفتنا أثناء درا تنا  لم وضوع، قمة ال راجع في  كتبة  
الكم ة، كذلك واجيتنا صعوبة عمى   توى الي سات وال ؤ  ات الع و  ة في ا تخراج بعض 

الوثاسق الإدار ة ال تعمقة بإشكاوت تنف ذ الصفقة الع و  ة و نيا الي سات القضاس ة عمى 
  توى ال حك ة الإدار ة لوو ة ال   مة، إضافة إلى ذلك لم ندرس ج  ع  حاور  ق اس 

 . الصفقات الع و  ة عمى   توى كم تنا

وتأ   ا عمى  ا  بق  نحاول  عرفة واقع الصفقات الع و  ة في التشر ع الجزاسري 
شكاوت تنف ذىا وآل ات ت و تيا، وىو  ا  قودنا إلى طرح الإشكال ة الآت ة  :واإِ

 مدى كفاية الضمانات التي كرّسيا المشرع الجزائري ضمن تشريعاتو القانونية   ما
 المنظمة لمصفقات العمومية لضمان توازن تنفيذ الصفقة العمومية؟

 : ن ىذه الإشكال ة تتفرع عدة ت اؤوت

 ك و نظّم ال شرع الجزاسري النظام القانوني لأطراو الصفقة الع و  ة؟

 ىي ال نازعات  التي تطرأ عمى الصفقات الع و  ة أثناء تنف ذىا ؟  ا

 ف  ا تت ثل آل ات الت و ة ال  طرة في التشر ع الجزاسري ؟ 

للإجابة عن ىذه الإشكال ة وىذه الت اؤوت اتبعنا ال نيج التحم مي، لتحم ل الإشكاوت 
التي تطرأ عمى الصفقة الع و  ة اثناء تنف ذىا  وكذا تحم ل و ناقشة آل ات ت و تيا ال  طرة 

 . ن قبل ال شرع الجزاسري 



 يقذيت

 

 5 

بناء عمى  ا  بق ب انو وللإجابة عمى الإشكال ة ال طروحة واليدو  ن الدرا ة ق  نا  
 :درا تنا الى فصم ن  ا ا  ن 

 .تنف ذ الصفقة الع و  ة واوشكاوت ال ترتبة عنيا: الفصل اوول

 .آل ات ت و ة  نازعات تنف ذ الصفقة الع و  ة: الفصل الثاني

 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

الأٔل انفظم  
 

 تُفٛز انظفقت انعًٕيٛت

  ٔالاشكالاث انًتشتبت عُٓا
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 الأولالفصل 
 والاشكالات المترتبة عنيا تنفيذ الصفقة العمومية

أىم  رحمة تأتي بعد إبرام الصفقة الع و  ة وفق الإجراءات التي اشترطيا قانون 
تم اوتفاق  الصفقات الع و  ة، ىو إدخاليا ح ز التنف ذ لتحق ق الأىداو ال  طرة، وفق  ا

 )عم و  ن قبل ال تعاقد ن في دفتر الشروط، و نتج عن التنف ذ آثار بالن بة لم تعاقد ن
، تنف ذ العقد بصفة عا ة في  جال العقود الإدار ة  (ال صمحة ال تعاقدة، ال تعا ل ال تعاقد

  تاز بعدم ال  اواة ب ن الأطراو ال تعاقدة في الحقوق واولتزا ات، و ترجم عدم ال  اواة في 
ن العقد  رتبط بال رافق الع و  ة التي تيدو أالعقود الإدار ة لصالح الإدارة، وذلك باعتبار 

وىذا  ا  جعل ال صمحة ال تعاقدة تنفرد ب ج وعة  ن ال مطات  إلى تحق ق الصالح العام،
.  واو ت ازات التي تخمق تفاوت في الحقوق والواجبات ب ن الإدارة والطرو ال تعاقد  عيا

 ان ت تع ال صمحة ال تعاقدة ب مطات ا تثناس ة وا عة في تنف ذ العقود الإدار ة، و 
 حررىا  ن وجوب احترام التزا اتيا التعاقد ة، وعم و فان اخلال الإدارة بالتزا اتيا التعاقد ة 

 رتب   ؤول تيا عمى أ اس الخطأ و التقص ر بالتزا اتيا التعاقد ة، ك ا أن تع فيا  في 
ا تع ال  مطاتيا ال  نوحة ليا  ولد    ؤول اتيا التعاقد ة،   ا  شكل صعوبة تواجو ال تعاقد 

 عيا في تنف ذ  وضوع العقد،  ن جانب آخر فإن إخلال ال تعاقد  ع الإدارة بالتزا اتو 
التعاقد ة  ولد صعوبات وعراق ل في التنف ذ   ا  ؤدي إلى عرقمة   ر الصفقة الع و  ة 

. بشكل طب عي 
 عراق ل أخرى خارج عن أطراو العقد ت نع تنف ذ الصفقة ك إضافة الى ذلك ىنا

وعم و  تبادر في  . تنف ذ الصفقة الع و  ة فيالع و  ة بشكل طب عي،   ا  ولد إشكاوت
:  أذىاننا طرح الت اؤل الآتي

 ىل ا تطاع ال شرع الجزاسري حصر ج  ع الإشكاوت التي   كن ان تطرأ عمى 
 واء داخل أطراو العقد أو خارجو؟  الصفقة الع و  ة أثناء تنف ذىا،

:  حاولة  نا في البحث عن إجابة ليذه الإشكال ة، ق  نا ىذا الفصل كالآتي
. تنف ذ الصفقات الع و  ة:                   ال بحث الأول
 .إشكاوت تنف ذ الصفقة الع و  ة:                   ال بحث الثاني
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. تنفيذ الصفقات العمومية: المبحث الأول

ان الغا ة الأ ا  ة  ن ابرام الصفقة الع و  ة ىو تنف ذىا، و نجم عن التنف ذ آثار 
ال بحث  ىذا وعم و ق  نا .بالن بة للإدارة او ال صمحة ال تعاقدة وبالن بة لم تعا ل ال تعاقد

ح ث ال طمب الأول  تناول ف و القواعد ال تحك ة في ال ركز القانوني  إلى  طمب ن،
لم صمحة ال تعاقدة، أ ا بالن بة لم طمب الثاني القواعد ال تحك ة في ال ركز القانوني 

. لم تعا ل ال تعاقدة

 القواعد المتحكمة في المركز القانوني لممصمحة المتعاقدة: المطمب الأول

  نو أن العقد شر عة 1061 ن ال بادئ ال َ مم بيا في القانون ال دني ال ادة 
ال تعاقد ن فلا  جوز نقضو أو تعد مو إو باتفاق الطرف ن إو أن ىذا ال بدأ و   كن تطب قو 

كم ة عمى العقود ال بر ة في إطار الصفقات الع و  ة كونيا تخضع إلى قواعد ا تثناس ة 
غ ر  ألوفة في علاقات القانون الخاص ح ث تنفرد الإدارة بج مة  ن او ت ازات تجاه 

ال تعا ل ال تعاقد ك مطة الرقابة والتوج و و مطة تعد ل بعض بنود العقد وتوق ع الجزاءات 
. وكذا الف خ دون الرجوع إلى ال تعا ل اوقتصادي

في  قابل ذلك تمتزم الإدارة ب ج وعة  ن اولتزا ات تصب في نفس اليدو وىو   ر 
. ال رفق العام وتأ  ن الحاجات العا ة

: وعم و  نعالج القواعد ال تحك ة في ال ركز القانوني لم صمحة ال تعاقدة في فرع ن

.  نتناول ف و  مطات ال صمحة ال تعاقدة أثناء تنف ذ الصفقة: الفرع الأول

 .التزا ات ال صمحة ال تعاقدة ا زاء تنف ذىا لمصفقة الع و  ة: الفرع الثاني

 

                                           
1

 . انًؼلل ٔانًزًى1975 ٍجزًجو 26 انظبكه فٙ 58-75 يٍ انمبٌَٕ انًلَٙ انغيائو٘، الأيو هلى 106انًبكح  - 
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 المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية سمطات: الفرع الأول

 les prérogatives تت تع الإدارة او ال صمحة ال تعاقدة با ت ازات ال مطة العا ة 
de la puissance publique ا  خوليا   ار ة  مطات وحقوق  تعددة تيدو إلى   

. 1ح ن تنف ذ الصفقات العا ة وفقا لبنودىا وفي آجاليا، تحق قا لم صمحة العا ة

 و ن ثم، فإن  ركز ووضع ة ال صمحة ال تعاقدة كإدارة عا ة في الصفقة الع و  ة، 
:  خوليا   ار ة وا تع ال ال مطات الرس   ة التال ة

 . مطة إعطاء الأ ر ببدء تنف ذ الأشغال -1
 . مطة الرقابة والتوج و -2
 . مطة تعد ل الصفقة -3
 . مطة توق ع الجزاءات -4
.     مطة ف خ الصفقة -5
 سمطة إعطاء الأمر ببدء تنفيذ الأشغال: أولا

و "لقد تشدد ال شرع الجزاسري في  رحمة إبرام الصفقة الع و  ة وأر ى قاعدة عا ة 
، اعتبارا  ن أن التوق ع إجراء جوىري و تع ن  راعاتو لإت ام  "تنف ذ قبل توق ع الصفقة

ال رحمة الإعداد ة لمصفقة والدخول في  رحمة اخرى عنوانيا التنف ذ ب ا  لاز و  ن  مطات 
 15/247  ن ال ر وم الرسا ي 3وجاء فرض ىذه القاعدة  ن خلال ال ادة . 2اخرى تنا بو

 وىو ذات 3..."تبرم الصفقات الع و  ة قبل اي شروع في تنف ذ الخد ات:" والتي جاء ف يا
.   و اسر التنظ  ات اللاحقة لو1967التوجو ال تبع  نذ التشر ع الأول لمصفقات  نة 

                                           
1
. 72،ص2005يؾًل انظغٛو ثؼهٙ، انؼمٕك الاكاهٚخ، كاه انؼهٕو نهُشو ٔانزٕىٚغ، ػُبثخ، انغيائو، -

2
،انمَى 2015ٍجزًجو16 انًإهؿ فٙ 15/247ػًبه ثٕػٛبف، شوػ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ ؽجمب نهًوٍٕو انوئبٍٙ  -

. 6،ص2021 6،ؽ2017انضبَٙ، عَٕه نهُشو ٔانزٕىٚغ، انغيائو،
3
 انًزؼًٍ لبٌَٕ انظفمبد انؼًٕيٛخ ٔرفٕٚؼبد انًوفك انؼبو انًإهؿ فٙ 247-15 يٍ انوٍٕو انوئبٍٙ هلى 3انًبكح - 

16/10/2015. 
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  تب ن لنا أن ال ر وم فصل ب ن  رحمة التحض ر و رحمة التنف ذ 3 ن نص ال ادة 
بوا طة ع م ة قانون ة تت ثل في توق ع الصفقة بعد ات ام كل  راحل اوبرام وىذا عن طر ق 

. ال مطة ال ؤىمة وال ب نة في التنظ م

 ال مطة ال ؤىمة باعت اد الصفقة 15/247 ن ال ر وم الرسا ي 4 وحددت ال ادة
وتدخل الصفقة الع و  ة  رحمتيا النياس ة، وتعرو بعد ذلك . او اوخت ار وتزك ة اونتقاء

. 1 رحمة جد دة ىي  رحمة التنف ذ

و  ح م أ ر الصفقة فقط ب جرد التوق ع عم يا، بل وبد  ن ا ت فاء  اسر اجراءات 
وىذا بيدو تأ  ن اودارة صاحبة .  راقبتيا  ن قبل الجيات ال عن ة خاصة ال ال ة  نيا

.  ال شروع  ن جية، وال تعاقد  عيا  ن جية اخرى ب ا  ؤكد طابع الت   ر الج اعي لمصفقة

ك ا و  جوز لم تعاقد  ع اودارة ب جرد توق ع الصفقة البدء في  رحمة التنف ذ إو إذا 
ك ا . تمقى تعم  ة إدار ة بيذا الشأن تصدر في شكل وث قة ر   ة  طمق عم يا بالأ ر بالبدء

. ORDER DE SERVICE أيl’ODS  عبر عنو بالمغة الفرن  ة واختصارا ب

  ن دفتر البنود الإدار ة 12و جد الأ ر ببدء الأشغال أ ا و القانوني في ال ادة 
  تض ن ال صادقة عمى دفتر الشروط 1964 نوف بر 21الصادر ب وجب القرار ال ؤرخ في 

الإدار ة العا ة ال طبقة عمى صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجد د البناء والأشغال الع و  ة 
 جب عمى ال قاول  باشرة الأشغال في الآجال ال حددة في أوا ر " :والتي جاء ف يا. والنقل

. 2"ال صمحة الصادرة عن  يندس الداسرة أو ال يندس ال ع اري

: وتتجمى أى  ة الأ ر ببدء الأشغال  ن الزوا ا التال ة

 .تثبت الإدارة  ن خلالو  لا ة الإجراءات ال تبعة بشأن الصفقة الع و  ة -1
                                           

1
. 8ػًبه ثٕػٛبف، يوعغ َفَّ،ص- 

2
انًزؼًٍ كفزو انشؤؽ الإكاهٚخ انؼبيخ، انغوٚلح انوًٍٛخ نهغًٕٓهٚخ  ،1964 َٕفًجو 21انمواه انٕىاه٘ انظبكه فٙ - 

. 1965 نَُخ 6انغيائوٚخ انلًٚمواؽٛخ انشؼجٛخ، ػلك 



 الفصل الأول                                             ثنفيذ الصفقات العمومية والاشكالات المترثبة عنها

 

 
11 

 برّز الأ ر ببدء الأشغال أحد  ظاىر ت تع الإدارة با ت ازات ال مطة العا ة في  جال  -2
 .الصفقات الع و  ة

 وفر الأ ر ببدء الأشغال للإدارة صاحبة ال شروع ح ا ة وتأ  نا كونيا نقمت الصفقة  -3
ب وجبو إلى  رحمة حا  ة وجد دة ىي  رحمة التنف ذ ب ا  حّ ل الطرو الآخر  ن 

 .الصفقة   ؤول تو القانون ة
 وفر الأ ر ببدء الأشغال ح ا ة أ ضا لم تعاقد  ع الإدارة ب ا  كفل لو ال طالبة ب اسر  -4

 .الأعباء ال ترتبة عن التنف ذ
 شكل الأ ر ببدء التنف ذ إطارا  رجع ا ل س للأطراو ال تعاقدة فقط، بل لمقضاء  -5

 .خاصة ف  ا  خص تطب ق قواعد ال  ؤول ة
 . ؤكد صدور الأ ر ببدء الأشغال وجود شرط الكتابة في الصفقة الع و  ة -6
 سمطة الرقابة والإشراف والتوجيو: ثانيا

وىي  ن أىم ال مطات ال  نوحة لم صمحة ال تعاقدة ح ث ت نحيا دورا ا ا  ا 
. و حور ا في الإحاطة بكل تفاص ل ال شروع  ن بدا تو وحتى نيا تو

تحقق الإدارة  ن ان ال تعاقد  عيا  قوم بتنف ذ التزا اتو :" و قصد ب مطة الإشراو
أ ا  مطة التوج و ف قصد بيا حق الإدارة في التدخل . 1"العقد ة عمى النحو ال تفق عم و

لتنف ذ العقد وتوج و الأع ال واخت ار طر قة التنف ذ في حدود الشروط وض ن الك ف ات ال تفق 
. 2عم يا

تظير ىذه ال مطة خاصة في صفقات الإنجاز وت ارس عادة بالتن  ق  ع  كتب 
 ن ال ر وم 3 فقرة 36الدرا ات ال عيود إل و  تابعة تنف ذ الصفقة وىذا  ا أشارت إل و ال ادة 

                                           
1
. 18ػًبه ثٕػٛبف ، يوعغ ٍبثك،ص- 

2
ٍبو الاٍكُله يؾًل انجبعلاٌ، ٍهطبد الإكاهح ٔانمٕٛك انٕاهكح ػهٛٓب فٙ انؼمٕك الإكاهٚخ، كاه انفكو انغبيؼٙ، - 

 .144، ص2017الإٍكُلهٚخ، يظو،
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كل  صمحة  تعاقدة   ؤولة عن ح ن تنف ذ الجزء  ن :"... بنصيا247-15الرسا ي 
. 1...."الصفقة التي  عن يا

ت ارس  مطة الرقابة ب عنى الإشراو عن طر ق الأع ال ال اد ة التي تباشرىا 
ال صمحة ال تعاقدة، كز ارة ورشات الع ل والتحقق  ن  لا ة ال واد ال  تع مة وجودتيا 

. 2بوا طة الفحص واوختبار، أو ا تع ال بعض الوثاسق للاطلاع عم يا وفحصيا

وتجد  مطة الرقابة والتوج و ا ا يا القانوني في النصوص القانون ة ال نظ ة 
 236-10  ن ال ر وم الرسا ي ال ابق 116لمصفقات الع و  ة، نذكر  نيا ال ادة 

تخضع الصفقات التي تبرميا :" ال تض ن تنظ م الصفقات الع و  ة والتي تنص عمى
 18وكذلك ال ادة" المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل دخوليا حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعده

 تمارس عمى الصفقات مختمف أنواع الرقابة المنصوص عمييا في ىذا :"التي تنص عمى
المرسوم كيفما كان نوعيا وفي حدود معينة، دون المساس بالأحكام القانونية الأخرى التي 

 ك ا نظ يا ال شرع الجزاسري وحددىا بدقة في تشر عو القانوني الحالي .3"تطبق عمييا
 وىو الفصل الخا س بعنوان 247-15وخصص ليا فصلا كا لا في ال ر وم الرسا ي 

تخضع الصفقات العمومية التي "   نو 156ح ث نصت ال ادة  ،"رقابة الصفقات الع و  ة"
 .4"تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل دخوليا حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعده

ك ا تجد  مطة الرقابة والتوج و ا ا يا ض ن العقود الإدار ة للإدارة او في دفاتر 
  ن خلال  ا 5الشروط عمى او اس التعاقدي لمعقد و تجمى ذلك في صفقات اوشغال العا ة

                                           
1
.  انَبثك 247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 36انًبكح - 

2
ثٕػًواٌ ػبكل ، انُظوٚخ انؼبيخ نهمواهاد ٔ انؼمٕك الإكاهٚخ، كهاٍخ رشوٚؼٛخ، فمٓٛخ ٔلؼبئٛخ، كاه انٓلٖ، انغيائو، - 

. 10،ص2010
3
، انًزؼًٍ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ ، انًؼلل ٔانًزًى، ٔانًهغٗ ثًٕعت انًوٍٕو 236-10انًوٍٕو انوئبٍٙ انَبثك - 

. 247-15انوئبٍٙ انؾبنٙ 
4
.  ، يوعغ ٍبثك247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 156انًبكح - 

5
 انًزؼًٍ انًظبكلخ ػهٗ كفزو انشؤؽ الإكاهٚخ انؼبيخ 1964 َٕفًجو 21 يٍ انمواه انًإهؿ فٙ 4 انفموح 12انًبكح - 

. انًطجمخ ػهٗ طفمبد الأشغبل انقبطخ ثٕىاهح رغلٚل انجُبء ٔ الأشغبل انؼًٕيٛخ ٔانُمم، يوعغ ٍبثك
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تض نو دفتر الشروط الإدار ة العا ة، الذي فصّل أحكام  مطة الرقابة والتوج و في ال ادة 
 ."إليوعمى المقاول أن ينفذ أوامر المصمحة التي تبمغ " عمى أن 4 الفقرة 12

أ ا في حالة غ اب النص القانوني فإن  مطة الرقابة عمى تنف ذ الصفقة الع و  ة تجد 
أ ا يا في  قتض ات  ال رفق العام، فاحت اجات ال رفق العام وض ان ح ن   ره وانتظا و 

ىي التي تبرر  ا تت تع بو ال صمحة ال تعاقدة  ن  مطات ا تثناس ة في  جال تنف ذ 
. 1الصفقات الع و  ة والعقود الإدار ة بصفة عا ة، ب ا ف يا  مطة الرقابة 

والقاعدة العا ة، أن  مطة الإدارة في الإشراو وال راقبة  ن النظام العام و   كن  
اوتفاق عمى  خالفتيا، ك ا و   كن للإدارة التنازل عنيا، ذلك انيا تشكل اىم  ظير وتطب ق 

 2.لمشرط او تثناسي غ ر ال ألوو الذي    ز العقود الإدار ة عن العقود ال دن ة

 ل  ت ب طمقة وان ا ترد عم يا بعض الضوابط  ( مطة الرقابة )ك ا أن ىذه ال مطة 

: 3تشكل في  ج ميا ض انات لم تعاقد  عيا، و ن أىم الضوابط

 .ضرورة أن  كون اليدو  ن الرقابة ىو تحق ق ال صمحة العا ة -
 .وجوب صدور القرارات الخاصة بالرقابة في حدود ال شروع ة  -
 .أن و تؤدي   ار ة  مطة الرقابة إلى تغ  ر  ض ون وطب عة الصفقة -

 (ممحق الصفقة  )سمطة تعديل الصفقة العمومية : ثالثا

إن للإدارة وعمى خلاو  بادئ القانون الخاص التي تقتضي بأن العقد شر عة 
ال تعاقد ن، حق تعد ل بعض شروط العقد بإرادتيا ال نفردة دون الحاجة إلى  وافقة الطرو 

                                           
1
ٍجكٙ هثٛؾخ ، ٍهطخ انًظهؾخ انًزؼبللح رغبِ انًزؼبيم انًزؼبلل يؼٓب فٙ يغبل انظفمبد انؼًٕيٛخ ، ينكوح نُٛم شٓبكح - 

انًبعَٛزٛو فٙ انمبٌَٕ، فوع لبٌَٕ الإعواءاد الإكاهٚخ، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ، عبيؼخ يٕنٕك يؼًو٘ ، رٛي٘ 

. 2013ٔىٔ، انغيائو، 
2
. 73الإكاهٚخ، يوعغ ٍبثك، ص  يؾًل انظغٛو ثؼهٙ،انؼمٕك- 

3
. 25ص .ٍجكٙ هثٛؾخ ، يوعغ ٍبثك- 
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الآخر، فيو ل س لو الحق أن  حتج أو  عترض طال ا كان التعد ل ض ن الإطار العام 
. 1لمصفقة وا ترات ج ة ال صمحة العا ة وح ن ت   ر ال رفق العام

 تناول ال شرع الجزاسري  مطة التعد ل ض ن تشر عاتو القانون ة ال نظ ة لمصفقات 
: الع و  ة ح ب التدرج الز ني

دفاتر الشروط التي :"   نو6 نصت ال ادة :90-67قانون الصفقات العمومية الاول -1
 :تبرم بموجبيا الصفقات  وتنفذ وتشمل خاصة ما يمي

دفتر الشروط العامة المطبقة عمى جميع صفقات الأشغال التوريدات والمصادق عمييا "
. 2....."بموجب مرسوم

بالرجوع الى أحكام ال واد : 145-82المرسوم المتعمق بصفقات المتعامل العمومي - 2
 أجازت لم صمحة ال تعاقدة إبرام 93، نجدىا وردت تحت عنوان ال محق فال ادة 97 الى 93

وثيقة :"   نو ف رت ال قصود بال محق عمى انو94 محق تابع لمصفقة الأصم ة، وال ادة 
تعاقدية تابعة لمصفقة الاصمية ىدفيا زيادة الخدمات أو تقميميا أو تعديل شروط أو عدة 

  .3"شروط تعاقدية في الصفقة الأصمية

لم  بتعد ىذا : 343-91المرسوم التنفيذي المتضمن تنظيم الصفقات العمومية - 3
يمثل الممحق وثيقة تعاقدية تابعة :"   نو عمى انو89ال ر وم عن  ابق و وقد ت ال ادة 

                                           
1
-10يؾًل انشٛـ ٔايٍٛ ؽلال، ؽوق ٔاعواءاد ئثواو ٔرُفٛن انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ ظم انًوٍٕيٍٛ انوئبٍٍٛٛ - 

،ينكوح يٍ ػًٍ يزطهجبد َٛم شٓبكح انًبٍزو ، لَى لبٌَٕ ػبو، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو (كهاٍخ يمبهَخ) 236ٔ15-247

. 2018انغيائو،  انَٛبٍٛخ، عبيؼخ انؼمٛل اكهٙ يؾُل أنؾبط، انجٕٚوح،
2
. 52 انًزؼًٍ انظفمبد انؼًٕيٛخ، انغوٚلح انوًٍٛخ انؼلك17/06/1967 انًإهؿ فٙ 90-67 يٍ الايو هلى 6انًبكح - 

3
 انًُظى نهظفمبد انزٙ ٚجويٓب انًزؼبيم 10/04/1982 انًإهؿ فٙ 145-82 يٍ انوٍٕو انزُفٛن٘ 97 انٗ 93انًٕاك يٍ - 

. 15انؼًٕيٙ، انغوٚلح انوًٍٛخ انؼلك 
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أو تعديل بند /لمصفقة، ويبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا و
 . 1"أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة الأصمية

ح ث نصت :  المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية250-02المرسوم الرئاسي رقم - 4
يمثل الممحق وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة ويبرم في جميع :"   نو عمى انو90ال ادة 

أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في /الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا و
. 2"الصفقة الأصمية

اعترو ال شرع في :  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية236-10المرسوم الرئاسي  –5
ىذا ال ر وم لم صمحة ال تعاقدة ب  ار ة ىذه ال مطة في أثناء تنف ذ عقودىا  ن خلال نص 

يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تمجأ إلى ابرام ملاحق لمصفقة في إطار :"   نو102ال ادة 
. 3"أحكام ىذا المرسوم

يشكل الممحق وثيقة تعاقدية تابعة :"  بنصيا عمى انو103ثم أتبعيا بال ادة 
أو تعديل بند /لمصفقة، ويبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا و

أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة، ويمكن أن تغطي الخدمات موضوع الممحق عمميات 
 . 4"جديدة تدخل في موضوع الصفقة

 المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 247-15المرسوم الرئاسي   –6
  نو لم صمحة ال تعاقدة ب مطة تعد ل الصفقة عن طر ق ال محق 135أكدت ال ادة : العام 

يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تمجأ إلى إبرام ملاحق لمصفقة في :" ح ث نصت عمى أنو

                                           
1
 انًزؼًٍ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ ،انغوٚلح 09/11/1991 انًإهؿ فٙ 343-91 يٍ انًوٍٕو انزُفٛن٘ 2انًبكح - 

. 57انوًٍٛخ انؼلك 
2
 انًزؼًٍ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ، انغوٚلح 24/07/2002 انًإهؿ فٙ 250-02 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 90انًبكح - 

. 52انوًٍٛخ انؼلك 
3
 انًزؼًٍ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ، انغوٚلح 07/10/2010 انًإهؿ فٙ 236-10 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 102انًبكح - 

. 58انوًٍٛخ انؼلك 
4
. 23، انًوعغ انَبثك،ص236-10 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 3انًبكح - 
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  نو لتوض ح  ا ال قصود بال محق ح ث 136وجاءت ال ادة ، "إطار أحكام ىذا المرسوم 
يشكل الممحق وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، ويبرم في جميع الحالات إذا كان "جاء ف يا 

  . 1"أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة/ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا و

  لاحظ  ن خلال التعر فات التي وردت في التنظ م ال تعمق بالصفقات الع و  ة أن 
ىناك تعر و  وحد لم محق باعتباره آل ة ل  ار ة  مطة تعد ل الصفقة عمى أنو وث قة 
تعاقد ة تابعة لمصفقة الأصم ة، الدافع الجوىري  ن إبرا يا ىو التعد ل في اولتزا ات 

التعاقد ة، والتعد ل  حت ل الز ادة أو النقصان أو تعد ل بند أو عدة بنود تعاقد ة في الصفقة 
 2.الأصم ة

 أ ا  ن جانب القضاء الإداري الجزاسري  نجد أن  مطة التعد ل في الصفقة الع و  ة 
في القضاء الجزاسري لم تبرز كث را، ح ث جاء في القرار الصادر عن ال حك ة العم ا  ن 

أبرم  (ع،ط)في أن ال  د: ضد والي وو ة قال ة، وتتمخص وقاسع القض ة  (ع،ط)خلال 
   كنا 198  ع والي وو ة قال ة  ن أجل إنجاز 24/02/1980صفقة ع و  ة بتار خ 

بالقر ة اوشتراك ة الفلاح ة بع ن تراب داسرة وادي الزناتي، وأنو ب جرد توج و أ ر بالخد ة 
 تمقى 19/04/1980بالأع ال، وأنو بعد  رور شير ن أي في  (ع،ط) شرع ال  د 01رقم 

أ ر بإ قاو الأشغال لتغ  ر ال وقع، وأنو شرع في الأشغال في ال وقع الجد د خلال  نة 
19803 .

  ن خلال تغ  ر ال وقع وعدم إثارة ىذا التغ  ر أ ام الغرفة الإدار ة بال حك ة العم ا، 
  كن ا تخلاص أن القضاء الإداري أقر ب مطة التعد ل اونفرادي للإدارة  ن خلال تغ  ر 

.  وقع تنف ذ اوشغال
                                           

1
.  يوعغ ٍبثك،247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ ،136 ،135انًبكح - 

2
عواه نطٛفخ، رُفٛن انظفمخ انؼًٕيٛخ، ينكوح نُٛم شٓبكح انًبٍزو أكبكًٚٙ ،كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ، لَى انؾمٕق، - 

. 2019عبيؼخ يؾًل ثٕػٛبف ، انًَٛهخ، انغيائو،
3
ػل ٔانٙ  (ؽ.ع)، لؼٛخ 16/12/1989، ثزبهٚـ 65145لواه طبكه ػٍ انًؾكًخ انؼهٛب، انغوفخ الإكاهٚخ، يهف هلى - 

. 134، ص 1991 ٍُخٔلاٚخ لبنًخ، انًغهخ انمؼبئٛخ انغيائوٚخ، انؼلك الأل، 
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 أ ا  ن الجانب الفقيي ف لاحظ أن الغالب ة العظ ى  ن فقياء القانون  ؤكدون أن 
، وأن ىذا الحق  قرر للإدارة ك بدأ 1للإدارة الحق في تعد ل شروط العقد بإرادتيا ال نفردة

. 2عام في كل العقود الإدار ة،  ا لم  تم النص عم و في بنود العقد

 و ن ب ن الفقياء ال ؤ د ن ليذا اوتجاه الدكتور  ح د  م  ان الط اوي الذي  رى أن 
ك ا  رى الأ تاذ ع ار بوض او .  مطة الإدارة في التعد ل  ناطيا احت اجات ال رافق العا ة

أنو طال ا ت  ز العقد الإداري ب وضوعو وبعلاقتو بال رفق العام خد ة الج يور وبال صمحة 
العا ة، وجب أن  ت ي ىذا العقد في ال قابل بال مطات ال  نوحة للإدارة وعمى رأ يا  مطة 

 3.التعد ل

: سمطة توقيع الجزاءات: رابعا

تعد  مطة فرض الجزاءات أخطر ال مطات التي تت تع بيا ال صمحة ال تعاقدة في  
 واجية ال تعا ل ال تعاقد  عيا، وتخضع لنظام قانوني خاص، الذي و  نظر الى إخلال 

ال تعا ل ال تعاقد بالتزا اتو  جرد إخلال بالتزام تعاقدي، بل   ثل ا ضا   ا ا بانتظام   ر 
 4.ال رفق العام ال تعاقد بشأنو

 نجد ان اودارة ت ارس ثلاثة أنواع  ن 247-15 وبالرجوع لم ر وم الرسا ي 
: الجزاءات ذات الطابع ال الي

 . مطة توق ع الغرا ة التأخ ر ة -1
 . مطة  صادرة  بمغ الض ان -2
 . مطة اقتضاء التعو ض -3

                                           
1
ثخ ًٚبٌ علال ؽٍَ ، ٍهطخ الإكاهح فٙ رؼلٚم انؼمل الإكاه٘ كهاٍخ يمبهَخ ،كاه انغبيؼخ انغلٚلح :هاعغ فٙ منك -

 2017،الإٍكُلهٚخ ،
2
. عواه نطٛفخ، رُفٛن انظفمخ انؼًٕيٛخ، يوعغ ٍبثك- 

3
، عَٕه نهُشو ٔانزٕىٚغ، 3، انطجؼخ 236-10ػًبه ثٕػٛبف، شوػ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ ٔفك انًوٍٕو انوئبٍٙ - 

.. 206، ص2011انغيائو،
4
 2021، يؾبػواد انمٛذ ػهٗ ؽهجخ انَُخ انضبَٛخ يبٍزو لبٌَٕ اكاه٘،-انؼمٕك الإكاهٚخ-ػوٚفٙ َبكٚخ، أػًبل الإكاهح- 
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عبارة عن جزاء  الي توقعو الإدارة عمى ال تعاقد  عيا في حال اخلالو : الغرامة التأخيرية.1
. 1بالوفاء بالتزا اتو، وتجد  صدرىا في العقد

وبالعودة ل اسر تنظ  ات الصفقات الع و  ة نلاحظ أنيا أ  ت لمغرا ة التأخ ر ة 
ح ث تجد . باعتبارىا  مطة ا تثناس ة ت ار يا الإدارة تجاه ال تعاقد  عيا في العقود اودار ة

  ن ال ر وم 9، و كذلك ب وجب ال ادة 145-82  ن ال ر وم 11أ ا يا في ال ادة 
  ن 8وكذلك ال ادة ". غرا ات  ال ة" ا تع مت ىي الأخرى عبارة 434-91التنف ذي 

. 236-10  ن ال ر وم الرسا ي 9ال ادة . 250-02ال ر وم الرسا ي 
 فتجد الغرا ة التأخ ر ة أ ا يا القانوني 247-15 أ ا بخصوص ال ر وم الرسا ي 

 يجب أن تشير كل:"   نو والتي جاء ف يا تحت عنوان الب انات الإلزا  ة  ا  مي95في ال ادة 
لى ىذا المرسوم ويجب ان تتضمن عمى وجو  صفقة الى التشريع والتنظيم المعمول بيما وا 

:... الخصوص البيانات الآتية
نسب العقوبات المالية وكيفيات حسابيا وشروط تطبيقيا أو النص عمى حالات  -

 ...". الإعفاء منيا
 ن ذات ال ر وم والتي 147ك ا تجد ىذه ال مطة او تثناس ة أ ا يا القانوني في ال ادة 

يمكن أن ينجر عن عدم تنفيذ :" ح ث ورد ف يا" العقوبات ال ال ة"جاءت تحت عنوان 
الالتزامات  التعاقدية من قبل المتعاقد في الآجال المقررة وتنفيذىا غير المطابق فرض 

" عقوبات مالية دون الإخلال بتطبيق العقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو
في الآجال المقررة وتنفيذىا غير المطابق فرض عقوبات مالية دون الإخلال بتطبيق 

. 2"العقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو

                                           
1
. ػًبه ثٕػٛبف، شوػ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ، انغيء انضبَٙ، يوعغ ٍبثك- 

2
. ، يوعغ ٍبثك247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 147انًبكح - 
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 عمى 2015  ن ال ر وم الرسا ي ل نة 124 لقد أوجبت ال ادة :مصادرة مبمغ الضمان.2
ال صمحة ال تعاقدة أن تحرص عمى ا جاد الض انات الضرور ة التي تت ح أح ن الشروط 

. 1وخت ار ال تعا م ن  عيا

 تعتبر  صادرة  بمغ الض ان كأحد الجزاءات ذات الطابع ال الي التي توقعيا 
ال صمحة ال تعاقدة أثناء تنف ذ الصفقة الع و  ة، وشرطا وجوب ا  مز ا عمى ال تعا ل ال تعاقد 
ال قصر في تنف ذ التزا اتو في الآجال ال تفق عم يا، وبالشرط وال واصفات والك ف ات الواردة 

وتمجأ إل يا الإدارة دون الحاجة إلى حكم قضاسي، وليا  مطة تقد ر ة كا مة . 2في الصفقة
. 3لمق ام بذلك

 وتعفى بعض صفقات الدرا ات  ن الكفالة، وكذا الصفقات التي و تتجاوز  دة 
 ، و عفى كذلك الحرف ون الفن ون وال ؤ  ات ال صغرة الخاضعة لمقانون 4إنجازىا ثلاثة أشير

الجزاسري، الذ ن  دخمون في ع م ات ع و  ة لتر  م   تمكات ثقاف ة، وت ترجع كفالة الض ان 
. 5كم ا في  دة شير واحد ابتداء  ن تار خ الت م م النياسي لمصفقة

 وفي ج  ع الأحوال تحرر الكفاوت ال ابقة ذكرىا ح ب الن وذج، تحدد بقرار  ن 
الوز ر ال كمو بال ال ة، وتتخذ صورة  بالغ  ال ة  ضعيا ال تعاقد تحت  د ال صمحة 

. 6ال تعاقدة، بوا طة بنك  ختص

ان التعو ض جزاء  واجو - فقيا وقضاء–  ن ال تفق عم و : اقتضاء مبمغ التعويض.3
وحتى  ثبت الحق في . الخطأ في تنف ذ اولتزام بوجو عام واولتزام العقدي بصفة خاصة

                                           
1
. ػًبه ثٕػٛبف، شوػ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ، يوعغ ٍبثك- 

2
. ٍجكٙ هثٛؾخ، ٍهطبد انًظهؾخ انًزؼبللح رغبِ انًزؼبيم انًزؼبلل يؼٓب فٙ يغبل انظفمبد انؼًٕيٛخ، يوعغ ٍبثك- 

3
 . 247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 152هاعغ انًبكح - 

4
. ػًبه ثٕػٛبف، يوعغ ٍبثك- 

5
. 247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 133/2اَظو انًبكح - 

6
 انًزؼًٍ رُظٛى 247-15: فهٛفخ ػمٛهخ، انزَٕٚخ الاكاهٚخ نًُبىػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ ظم انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى- 

كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ، لَى انؾمٕق، عبيؼخ يؾًل  انظفمبد انؼًٕيٛخ ٔرفٕٚؼبد انًوفك انؼبو، ينكوح يبٍزو،

. 2019فٛؼو، ثَكوح 
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الحصول عمى التعو ض  جب ان  كون ىناك خطأ  ن ال قاول، أي الإخلال بأحد التزا اتو 
وان   بب ذلك ضرر للإدارة، وتكون ىناك علاقة  بب ة ب ن اوخلال وحدوث الضرر 

. 1الفعمي للإدارة

 ن تنظ م الصفقات " الض انات"  نص ال شرع الجزاسري  وضحا في الق م الرابع
و %5 حدد  بمغ كفالة ح ن التنف ذ بن بة تتراوح ب ن " الع و  ة وتفو ضات ال رفق العام 

 .2........"  ن  بمغ الصفقة ح ب طب عة وأى  ة الخد ات الواجب تنف ذىا10%

: سمطة فسخ الصفقة: خامسا

  عد الف خ في الصفقات الع و  ة كأقصى جزاء ت تع مو ال صمحة ال تعاقدة في  دىا 
كم ا أت حت الظروو ليا بذلك، وبالخصوص اذا لم  نفذ ال تعا ل التزا اتو التعاقد ة ال قررة 

فتوجو لو الإدارة إعذار والذي  عتبر كجزاء جوىري  ن الواجب توفره لتصح  في الصفقة،
ع م ة الف خ بشكل قانوني، وىذا   ن أجل أن  في بالتزا اتو التعاقد ة في الآجال ال حددة 

 والتي تنص 247-15  ن ال ر وم الرسا ي 149في بنود الصفقة، ىذا  ا تب نو ال ادة 
ة المتعاقدة إعذارا ليفي حإذا لم ينفذ المتعاقد التزاماتو توجو لو المصل:" عمى  ا  مي

بالتزاماتو التعاقدية في أجل محدد، واذا لم يتدارك المتعاقد تقصيره في الأجل الذي حدده 
الإعذار المنصوص عميو أعلاه فإن المصمحة المتعاقدة كونيا تقوم بفسخ الصفقة 

 .3"العمومية من جانب واحد، ويمكنيا كذلك القيام بفسخ جزئي لمصفقة

 و حدد وز ر ال ال ة بوا طة قرار، الب انات الواجبة إد اجيا في الإعذار، وآجال نشره 
. في شكل إعلان قانوني

                                           
1
،اؽؤؽخ ككزٕها، رقظض ؽمٕق ، فوع -فٙ انغيائو–ثٍ ػجل انًبنك ثٕفهغخ، رَٕٚخ انًُبىػبد فٙ انظفمبد انؼًٕيٛخ - 

، 1441، 2019انزغوٚى فٙ انظفمبد انؼًٕيٛخ، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ ، عبيؼخ انغٛلانٙ نٛبثٌ ، ٍٛل٘ ثهؼجبً، 

. 72ص
2
 . 247-15 يٍ لبٌَٕ انظفمبد انؼًٕيٛخ ٔرفٕٚؼبد انًوفك انؼبو 133انًبكح - 

3
 . 247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 149انًبكح - 
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ك ا اعطى القانون لم صمحة ال تعاقدة  مطة ف خ الصفقة  ن جانب واحد، وبدون 
تدخل ال تعا ل ال تعاقد، وذلك عند ارتكاب ىذا الأخ ر لخطأ ج  م   بب أضرارا لم صمحة 

و تم ف خ الصفقة عن طر ق وث قة الف خ التي . 1ال تعاقدة اثناء تنف ذه ولتزا اتو التعاقد ة
 جب أن تنص عمى تقد م الح ابات ال عدة تبعا للأشغال ال نجزة والأشغال الباقي تنف ذىا، 

لا يمكن :"  ح ث جاء ف يا247-15  ن ال ر وم الرسا ي 152وىذا  ا نصت عم و ال ادة 
الاعتراض عمى قرار المصمحة المتعاقدة في فسخ الصفقة العمومية عند تطبيقيا البنود 

التعاقدية، لمضمان والمتابعات الرامية الى اصلاح الضرر الذي لحقيا بسب خطأ المتعاقد 
معيا، وزيادة عمى ذلك يتحمل ىذا الأخير التكاليف الاضافية التي تنجم عن الصفقة 
الجديدة، وفي حالة فسخ صفقة عمومية جارية التنفيذ باتفاق مشترك، يوقع الطرفان 
وثيقة الفسخ التي يجب ان تنص عمى تقديم الحسابات المعدة تبعا للأشغال المنجزة، 

. 2"والأشغال الباقي تنفيذىا وكذلك تطبيق مجموعة من بنود الصفقة بصفة عامة

  تيدو ىذا اوجراء انياء الرابطة التعاقد ة عمى افتراض أن ال تعاقد ارتكب خطأ  
ج  م خول للإدارة ال تعاقدة بف خ العقد الإداري كم ا أت حت ليا الفرصة،  ن اجل ال حافظة 

 3.عمى ال ال العام

  التزامات المصمحة المتعاقدة: الفرع الثاني

ان الطب عة ال   زة لمصفقات الع و  ة، جعمت ال صمحة العا ة تت تع ب ج وعة  ن  
او ت ازات و ال مطات او تثناس ة غ ر ال ألوفة في القانون الخاص بيدو ض ان   ر 

وعم و فكون اودارة طرفا في العلاقة التعاقد ة  وجب عم يا ز ادة . ال رافق العا ة بانتظام
عمى او ت ازات و ال مطات عددا  ن اولتزا ات تصب في نفس اليدو وىو   ر ال رفق 

                                           
1
. ٍجٛكٙ هثٛؾخ، يوعغ ٍبثك- 

2
. 247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 152انًبكح - 

3
.  ، يوعغ ٍبثك247-15فهٛفخ ػمٛهخ، انزَٕٚخ الاكاهٚخ نًُبىػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ ظم انًوٍٕو انوئبٍٙ - 
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العام و تا  ن الحاجات العا ة ون  مطتيا ل  ت  طمقة، وان ا ت تيدو الصالح العام 
: وعم و   كن اج ال التزا ات ال صمحة ال تعاقدة كالتالي .وتخضع لرقابة القضاء الإداري

ولقد حرص ال شرع الجزاسري عمى ذكر ىذا : التزام المصمحة المتعاقدة بتنفيذ الصفقة: اولا
كل مصمحة :"   ا  مي 3 في فقرتيا 36اولتزام ل ا لو  ن اى  ة، ح ث جاء في نص ال ادة 

ك ا جاء ض ن الق م . 1"متعاقدة مسؤولة عن حسن تنفيذ الجزء من الصفقة الذي يعنييا
 59 نطوق ال ادة " ابرام الصفقات العمومية"  ن الفصل الثالث" اجراءات الابرام"الثالث 

واضحا ل  جل التزا ا عمى عاتق ال صمحة ال تعاقدة وىو البحث عن الشروط الأكثر  لاء ة 
لض ان تحق ق اوىداو ال  طرة ليا في اطار  ي تيا و اخت ار ك ف ة ابرام الصفقات 

. 2لتنف ذىا

 ن تنظ م الصفقات  34 و 33 أشارت ال واد: التزام المصمحة باحترام آجال التنفيذ: ثانيا
مدة عقد البرنامج في شكل اتفاقية :"  الى 247-15الع و  ة وتفو ضات ال رفق العام 

 3". سنوات05ومدة صفقة الطمبات وفي كمتا الحالتين لا يمكن تجاوز 

  ن 96تنص ال ادة :التزام المصمحة المتعاقدة في اداء المقابل المالي و التعويض : ثالثا
 ن " تنف ذ الصفقات الع و  ة واحكام تعاقد ة " ن الفصل الرابع " او عار" الق م الثاني 

يدفع اجر :"  مي   عمى  ا247-15تنظ م الصفقات الع و  ة وتفو ضات ال رفق العام 
بناءا عمى - بالسعر الاجمالي و الجزافي، :- المتعامل المتعاقد وفق الكيفيات الاتية 

. 4. ......"بسعر مختمط-بناءا عمى النفقات المراقبة، - قائمة سعر الوحدة، 

 بإ جاد التوازن 2 في فقرتيا 247-15  ن نفس ال ر وم 153كذلك نصت ال ادة  
. ال الي لمتكال و ال ترتبة

                                           
1
. 247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 36انًبكح - 

2
 . 247-15 يٍ لبٌَٕ انظفمبد انؼًٕيٛخ ٔرفٕٚؼبد انًوفك انؼبو 59 انٗ 36انًٕاك يٍ - 

3
 . 247-15 يٍ لبٌَٕ انظفمبد انؼًٕيٛخ 34 ٔ 33انًٕاك - 

4
. 247-15 يٍ لبٌَٕ انظفمبد انؼًٕيٛخ 96انًبكح - 
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 ا نلاحظو  ن خلال نصوص ال واد ال ابقة ان الخطأ ل س ىو او اس الوح د 
ولتزام ال صمحة ال تعاقدة بالتعو ض لم تعاقد  عيا بل قد تمتزم بالتعو ض دون ان تكون قد 

. اخمّت بالتزا اتيا العقد ة، وىو  ا    ى بال  ؤول ة دون خطأ

القواعد القانونية المتحكمة في المركز القانوني لممتعامل  :المطمب الثاني
.  تنفيذ الصفقة العموميةأثناءالمتعاقد 

ال طمب إلى القواعد ال تحك ة في ال ركز القانوني لم تعا ل ال تعاقد   نتطرق في ىذا
أثناء تنف ذ الصفقة الع و  ة، الذي  نصب  ض ونو عمى  ا  ترتب  ن آثار بالن بة 

باوعتراو ب ج وعة  ن   ال تعا ل ال تعاقد التي نج ت عم و أثناء إبرام العقد، ح ث تت ثل
، قبل ذلك   أقوم بتعر و بشكل  ختصر 1الحقوق التي  ت تع بيا وب ا  قابمو  ن التزا ات
. لم تعا ل ال تعاقد،  ن ىو ال تعا ل ال تعاقد ؟ 

ال تعا ل ال تعاقد ىو شخص  واء كان طب عي أو  عنوي،   كن  أن  كون  قاوو 
 ثلا، ح ب الحالة، تختاره ال صمحة ال تعاقد وىي الإدارة بتنف ذ الصفقة الع و  ة أ ا كان   

صنفيا،  واء كانت عبارة عن  اوشغال او الدرا ات او اقتناء الموازم  او الخد ات 
.   2472-15 في ال ر وم الرسا ي 02ال نصوص عم يا في ال ادة 

، الفرع (حقوق ال تعا ل ال تعاقد )ح ث ق  نا ال طمب إلى الفرع ن، الفرع الأول 
 .(التزا ات ال تعا ل ال تعاقد )الثاني 

. حقوق المتعامل المتعاقد: الفرع الأول

تعتبر الصفقة الع و  ة نوع  ن عقود ال عاوضة، أي  مزم ال تعا ل ال تعاقد بتنف ذ 
الع ل او الخد ة  وضوع الصفقة طبقا ل ا ىو  نصوص عم و  في بنود الصفقة والشروط 

                                           
1
 80ػًبه ثٕػٛبف ،انًوعغ انَبثك ،-

2
 ٍجزًجو ٍُخ 16 انًٕافك ل 1436 م٘ انؾغخ ػبو 02 انًإهؿ فٙ 247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 02اَظو نهًبكح -

 5 ،ص50، عوٚلح هًٍٛخ ، انؼلك. ٚزؼًٍ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ ٔرفٕٚؼبد انًوفك انؼبو 2015
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ال تفق عم يا  ن جية،  ن جية أخرى  مزم الإدارة بدفع ال قابل ال الي ح ب اوشكال 
. 1وك ف ات التي حددىا القانون

 :الحق في الحصول عمى المقابل المالي:أولا 
ىو احد ابرز الحقوق ال ض ونة لم تعاقد  ع الإدارة،  ختمو شكل ال قابل ال الي 

ال ـعر، الـثـ ن، الر ـم " ، والصور الـذي  ـأخذىا ال تـعا ـل ال ـتـعاقد2باختلاو نوع الصفقة
او بعـد وجـود نـوع ة  وك ـ ة الخـد ات  ، و عد  ن ح ث ال بدأ و  تم الدفع ال ـعر3(....،

 .4ال ـقد ة

: أشكال السعر -1

، ح ث تت ثل أشكال 274- 15  ن ال ر وم الرسا ي رقم 96وفق  ا نصت عم و ال ادة 
: دفع اجر ال تعا ل ال تعاقد كالآتي

 تكون بالسعر الإجمالي والجزافي. 
  تكون بناء عمى قائمة السعر الوحدة. 
  تكون بناء عمى النفقات المراقبة. 
 5تكون بسعر مختمط. 

 ن خلال نص ال ادة التي تم ذكرىا أعلاه   تم التطرق الى آل ات تحد د  عر الصفقة 
 :الع و  ة أثناء التنف ذ، وح ث تت ثل آل اتيا في 

 
 

                                           
1
ثؾو٘ ئًٍبػٛم ، انؼًبَبد فٙ انًغبل انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ انغيائو ، ينكوح َٛم ػهٗ شٓبكح انًبعَزٛو فٙ انؾمٕق  -

 58 ،2008/2009،عبيؼخ ٍٕٚف ثٍ فلح كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ ،
2
كهاٍخ فمٓٛخ ، رشوٚؼٛخ ٔ لؼبئٛخ ، ؽجؼخ علٚلح ٔيُمؾخ ، –ػبكل  ثٕػًواٌ  ،انُظوٚخ انؼبيخ نمواهاد ٔانؼمٕك الإكاهٚخ -

 199 ، ص2018انغيائو ،–كاه انٓلٖ ، ػٍٛ يهٛهخ 
3

 278 ، ص 2017يؾًل انظغٛو ثؼهٙ، انمواهاد ٔانؼمٕك الإكاهٚخ ، كٌٔ ؽجؼخ ، كاه انؼهٕو انُشو ٔانزٕىٚغ ، ػُبثخ ،
4
Brahim boukhlfa, manualméthodologie  des marché publics congorme au nouveau  code des 

marchés publics-, deuxième édition bertiedtions , Alger , 2016 , p351  
5
 .27 صانَبثك، انًوعغ ،274-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 96 هاعغ انًبكح-
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: سعر الجزافيال -1-1

  ىو  عر  غطي جـزاف ا  ج ـوع خـد ات الصـفقة،   ا  ت ـح ذلك بجـ ع اوث ان 
. 1الجزاف ة لموحدات ال فـصمة لم ـعر الإجـ الي

 عتبر ال عر الجزافي الإج الي حل   كن لمتأخر في التكنولوج ا، والذي  حتاج أن 
تت تع الإدارة بالقدرة والكفاءة، و ن جية أخرى  وفر ا تقرار  الي ضد التحووت التي تطرأ 

. 2عمى الصفقة، ك ا انو  عد  ببا  ق دا بالن بة لمصفقات طو مة الآجل

: سعر الوحدة- 1-2

عرّو  دفتر الشروط الإدار ة العا ة ال طبقة عمى صفقات الأشغال في ال ادة الأولى 
إن صفقات  أ  عـار  الوحـدات وفق لم قاد ر ال نفذة فعم ا و جوز :"  عر الوحدة ك ا  مي

بصورة خاصة إعداد  أ عار الوحدات  وفق لم قاد ر ال نفذة فعم ا و جوز بصورة خاصة 
أو إعدادىا عمى أ عار النشرة  (الجدول)إعداد أ عار الوحدات عمى الصفقة ال عتبرة 

. (ال ت م مة)ال تداولة 

: وتتض ن ص غة الصفقة بناء عمى  عر الوحدة ثلاث ك ف ات وىي  

 ح ث  قوم ىذا نوع بتحد د الأ عار بناء عمى : الصفقات بناء عمى قاس ة الأ عار
، ذلك بكشو وصفي  عد  ن قبل الإدارة و تم ف و عرض "أ عار النشرة ال تداولة "

 3. تناف  ن
 وىي الصفقة التي  حدد ف يا الأ عار الوحدو ة ح ب : الصفقات بناء عمى الكشو

 .4"وحــدات الق ــاس"طب عة كل  نشأة وك  ات الأشغال التي  تنفذ،  كون ذلك بناءا عمى 

                                           
1
انُٕ٘ فوشٙ ، انظفمبد انؼًٕيٛخ كهاٍخ رؾهٛهٛخ َٔملٚخ ٔ ركًٛهٛخ نًُظٕيخ انظفمبد انؼًٕيٛخ ، ثلٌٔ ؽجؼخ ، كاه انٓلٖ -

 293 ، ص 2019انغيائو ،– انظُبػٙ ٔانُشو ٔانزٕىٚغ ،ػٍٛ يهٛهخ 
2
 ، يغهخ 247-15ٚــبٍـــٍٛ لــٕرــبل ، الافزلالاد انًؼٛبهٚخ فٙ رؾلٚل يفٕٓو انظفمبد انؼًٕيٛخ ؽَت انًوٍٕو انوئبٍٙ -

 105 104ٔ ، ص 2019 ، 12انؾمٕق ٔانَٛبٍٛخ ، انؼلك
3
يؾبػواد انمٛذ ػهٗ ؽهجخ ٍُخ صبَٛخ يبٍزو رقظض لبٌَٕ ئكاه٘، – انؼمٕك الإكاهٚخ –َبكٚخ ػوٚفٙ، اػًبل الإكاهح -

. 75 ،ص 2019-2018لَى انؾمٕق، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ، ، عبيؼخ يؾًل ثٕػٛبف ثبنًَٛهخ  ، 
4
 75، انًوعغ انَبثك  ، ص – انؼمٕك الإكاهٚخ –َبكٚخ ػوٚفٙ ، اػًبل الإكاهح -
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تحد د  عر شق طر ق عام، في إطار تنف ذ صفقة أشغال عا ة بناء عمى :  ثال عن ذلك
. 1 عر ال تر ال ربع

 تعد الإدارة في ىذه الك ف ة أ ضا كشو بناء عم و  قدم : الصفقة بناء عمى قاس ة  عر الوحدة
ال تناف ون عروضيم، لوضع جدول لأ عار الوحدات  ن خلال وضع   ا عارىم ال قترحة 

 .2لمخد ات  ن الجداول
: السعر بناء عمى نفقات المراقبة- 1-3

 ن  (ج) في ال ادة الأولى  ن الجزء1964عرّفو دفتر الشروط الإدار ة العا ة ل نة 
ان صفقة النفقات ال راقبة ىي الصفقات التي تكون نفقات ال قاولة ف يا " :عمى (ب)الفقرة 

ال د العا مة والأدوات وال واد ال  تع مة وكراء آوت والنقل، و ا إلى ذلك )حق ق ة  و راقبة 
والــتي ت تيدو تنف ذ شغل  حدود، وتجري ت د دىا إل و  ع إضافة ز ادة في  قابل (....

". النفقات العا ة والربح 
والفكرة التي في ىذه ال ادة أعلاه أن الإدارة ال تعاقدة تقوم ب راقبة النفقات الفعم ة 

 .3والحق ق ة للأشغال الــتي تم إنجازىا  ن طرو ال تعاقد  عيا
 :السعر المختمط- 1-4

ىذا النوع  ا ىو إو  عر الصفقات التي تعت د عمى اكثر  ن نوع  ن أنواع الأ عار 
ال ذكورة أعلاه،  تم ف يا تق  م جزء  ن الخد ات التي تتض نيا الصفقة ب عر جزافي إج الي 

. 4والق م الآخر عمى نفقات ال راقبة

نجد ىذا النوع  ن ال عر   تخدم في صفقات الأشغال، بح ث  تم ح اب ال عر 
الإج الي أو الجزافي لمبن ة القاعد ة وبالن بة لمك  ات ال نجزة فعلا، أ ا بالن بة لمبن ة الفوق ة 

                                           
1
 277يؾًل انظغٛو ثؼهٙ، انمواهاد ٔانؼمٕك الإكاهٚخ ، انًوعغ انَبثك ،-

2
 .76، انًوعغ انَبثك ، ص–انؼمٕك الإكاهٚخ –َبكٚخ ػوٚفٙ، اػًبل الإكاهح -

3
، أؽؤؽخ يمليخ نُٛم شٓبكح - كهاٍخ انًمبهَخ –ْبشًٙ فٕىٚخ  ، آصبه  رُفٛن انظفمبد انؼًٕيٛخ ػهٗ انطوفٍٛ انًزؼبللٍٚ -

 246، ص2017/2018ٍٛل٘ ثهؼجبً ،كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ ،–انلكزٕهاِ ، عبيؼخ انغٛلانٙ 
4
، ينكوح نهُٛم انشٓبكح انًبعَزٛو -كهاٍخ يمبهَخ –آغب عًٛهخ ٔثٍ ٍٙ ٚؼمٕة ؽُبٌ ، الأٍؼبه فٙ انظفمبد انؼًٕيٛخ -

:   يٍ انواثؾ الانكزو11َٙٔ ،ص2014،عبيؼخ عٛلانٙ نٛبثٌ ٍٛل٘ ثهؼجبً ، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ ،

http://rdoc.univ-sba.dz/bitstream/123456789/527/1/resume.pdf2021يب29٘: الاؽلاع ػهّٛ انٕٛو رى 

 11:19:،ػهٗ ٍبػخ 

http://rdoc.univ-sba.dz/bitstream/123456789/527/1/resume.pdf??
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  تم تق   يا عمى أ اس  عر نفقات ال راقبة عادة ثابتة، وىي تمك الأ عار التي للإنجازات
و تتغ ر خلال فترة العقد و عمى   توى الطوارئ والتغ  رات التكنولوج ة وو عمى صع د 

. 1الشروط اوقتصاد ة

 ا ىي طرق دفع : اوتيبعد  ا تطرقنا إلى آل ات تحد د ال عر، ىنا نقوم بطرح الت اؤل 
.  ال عر؟

  ح ث أن ال قاول و   تم  ت د د ال عر ودفعو بعد أداء الخد ة،: القاعدة العا ة
 .2 قتضي ال قابل ال الي او بعد الإنجاز الفعمي للأشغال العا ة

  وا تثناءا عن القاعدة العا ة لك ف ة الدفع، فان  الت و ة ال ال ة لمصفقات الع و  ة
  ن ال ر وم الرسا ي 108، التي أشارت عم يا ال ادة 3تكون ح ب الآل ات الثلاث

أو الدفع عمى الحساب و /تتم التسوية لمصفقة دفع التسبيقات و" : 247-25رقم 
 .4"بالتسويات عمى رصيد الحساب

: ان ت د د ال عر عمى ىذا النحو  يدو الى

. الحفاظ عمى الأ وال العا ة والدعم واو ناد ال الي لم تعاقد  ع الإدارة- 

. 5بغ ة ح ن تنف ذ الصفقة- 

                                           
1
يؾًل ، ٍؼو انظفمبد فٙ انزشوٚغ انغيائو٘ ، يمليخ نُٛم شٓبكح انًبٍزو ،عبيؼخ اؽًل  شًٛبَٙ يؾًل نًٍٛ ٔ ثٕرلاه-

 .22، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ ،ص - اكهاه –كهاٚخ 
2
  انن٘ ٚؾلك 1418هثٛغ الأٔل 18 1997ٔ ٕٚن21ٕٛانًإهؿ فٙ  268-97 يٍ انًوٍٕو انزُفٛن٘ هلى 07اَظو نهًبكح -

إٔنٛبرٓى، انغوٚلح انوًٍٛخ  َِ الإعواءاد انًزؼهمخ ثبلانزياو ثبنُفمبد ٔرُفٛنْب ٔٚؼجؾ طلاؽٛبد اٜيوٍٚ ثبنظوف ٔي

 . 15، ص48،انؼلك

 أػلاِ ،انًوالجخ لجم أ٘ 3ًٚبهً اٜيو ثبنظوف فٙ انؾبنخ انًنكٕهح فٙ انًبكح : " َظذ انًبكح انًنكٕهح أػلاِ ػهٗ اٌ 

آيو ثبنظوف أ امٌ ثبنلفغ  ٚقض انؼًهٛبد انزٙ ٚمٕو ثٓب انًٕظف انًكهف ثٓٛكم انزَٛٛو انًؼُٙ انًؼُٗ رؾذ انًَإٔنٛخ 

. انقبطخ نٓنا الأفٛو 

: ٔرزُبٔل انًوالجخ ػهٗ انقظٕص يب ٚأرٙ  

. ئصجبد انمٛبو ثبنقليخ ٔطؾخ ؽَبثبد انزظفٛخ -

.  انزُظًٛٛخ  انًَجك، ٔرملٚى انًجوهاد انلاىيخ فٙ ْنا انًغبل انًوالجخاعواء ػًهٛخ -

. ْب عة ؽجٛؼزٓب ٔغوًانمٛبو ثؾَت انُفمبد ثللخ يٍ الأثٕاة ٔانًٕاك انقبطخ ثٓب ٔػ-

 .انطجٛؼخ الاثوائٛخ نزَلٚل-
3
ػخ ػجل انوؽًبٌ يٛوح ، وهعلال فزٛؾخ ٔ ٍؼلأ٘ فطًٛخ ، يُبىػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ ، ينكوح نُٛم شٓبكح انًبٍزو ، عب-

 .27، ص2014-2013كهٛخ انؾمٕق ،
4
 . ، انًوعغ انَبثك 274-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 108اَظو نهًبكح -

5
. 281ٔ282يؾًل انظغٛو ثؼهٙ ،انمواهاد ٔانؼمٕك لإكاهٚخ ، انًوعغ انَبثك ،ص-
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 .   كيفيات الدفع لممتعامل المتعاقد-2

: l’avanceالت ب ق - 2-1

ىو كل مبمغ يدفع قبل تنفيذ الخدمات موضوع العقد، بدون مقابل لمتنفيذ المادي ":الت ب ق 
. 1"لمخدمة 

. 1092 في ال ادة 274- 15ح ث عرفو ال شرع في ال ر وم الرسا ي 

 ح ث 111،  أنواع الت ب قات في ال ادة 274-15ذكر ال شرع في ال ر وم الرسا ي  رقم 
. 3"وتكون التسبيقات حسب حالة ،إما جزافية أو التموين" :تنص عمى

 :l'avance forfaitaireالتسبيق  الجزافي -2-1-1

 ىو  بمغ تدفعو ال صمحة ال تعاقدة إلى ال تعا ل l'avance forfaitaireالت ب ق الجزافي 
 .4ال تعاقد  عيا قبل البدء في تنف ذ  وضوع الصفقة

 من السعر الاولي % )15)يحدد التسبيق الجزافي بنسبة أقصاىا خمسة عشر المائة "
او التمويل المقررة / اذا كان يترتب عمى رفض المصمحة المتعاقدة قواعد دفع و . لمصفقة

عمى الصعيد الدولي ، ضرر اكيد بيذه المصمحة بمناسبة التفاوض عمى الصفقة ، فانو 
يمكن ىذه المصمحة ان تقدم استثنائيا، يفوق النسبة المحددة في الفترة السابقة، وذلك 

مسؤول الييئة العمومية أو الوالي، حسب  بعد الموافقة الصريحة من الوزير الوصي أو
 .5"وتمنح ىذه الموافقة بعد استشارة لجنة الصفقات المختصة. الحالة

 
 
 

                                           
1
 انؼًٕيٛخ، انًزؼًٍ رُظٛى انظفمبد 2010 أكزٕثو 07 انًإهؿ فٙ 236-10 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 74اَظو نهًبكح -

 .58انغوٚلح انوًٍٛخ، انؼلك 
2
 .274-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 109اَظو نهًبكح -

3
 . يوعغ ٍبثك،274-15انوئبٍٙ  يٍ انًوٍٕو 111اَظو نهًبكح  -

4
. 282 صٍبثك، يوعغ الإكاهٚخ، ٔانؼمٕك   انمواهادثؼهٙ،يؾًل انظغٛو -

5
 .274-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 111اَظو نهًبكح -
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 :l'avance approvisionnementالتسبيق عمى التموين - 2-1-2
ىو  بمغ تدفعو ال صمحة l'avance approvisionnementالت ب ق عمى الت و ن 

ال تعاقدة الى ال تعا ل ال تعاقد اذا قدم ليا  ا  ثبت طمباتو ال ؤكدة لم واد او ال نتجات 
. 1الضرور ة لمتنف ذ الصفقة

ك ا أجاز ال شرع الجزاسري إ كان ة الج ع ب ن الت ب ق الجزافي و الت ب ق عمى 
. 2  ن ال بمغ الإج الي لمصفقة%50الت و ن شرط ان و  تجاوز  باي حال  ن الأحوال 

: الدفع عمى الحساب-2-2

الدفع عمى الح اب ىي أن  ثبت صاحب الصفقة الق ام بالع م ات الجوىر ة في تنف ذ 
. 3 أشير03ىذه الصفقة، إذ كان  تجاوز انجاز الصفقة ثلاث 

 ح ث عرفت  الدفع 274-15  ن ال ر وم الرسا ي رقم 117رجوعا لنص ال ادة 
يمكن ان يقدم عمى الحساب لكل صاحب صفقة عمومية، إذا اثبت :"عمى الح اب بانو 

. 4"القيام بعمميات  جوىرية في تنفيذ ىذه الصفقة
. 5 عد الدفع عمى الح اب بدفع ق ط  ن ال ال  قابل تنف ذ جزسي لمصفقة

وتعر و آخر، إن  الدفع عمى رص د الح اب ىو دفع  ؤقت أو نياسي ل عر 
. 6ال نصوص عم و في الصفقة بعد التنف ذ الكا ل وال رضي ل وضوعيا

: لمت و ة عمى رص د الح اب صورت ن تت ثل في :صور الت و ة عمى رص د الح اب
. الت و ة عمى رص د الح اب ال ؤقت- 
.  الت و ة عمى رص د الح اب النياسي- 

                                           
1
.. 282انًوعغ انَبثك،ص الإكاهٚخ، انمواهاد ٔانؼمٕك يؾًل انظغٛو ثؼهٙ،-

2
. 274-15 ، انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 115اَظو نهًبكح -

3
انُٕ٘ فوشٙ ، انظفمبد انؼًٕيٛخ كهاٍخ رؾهٛهٛخ َٔملٚخ ٔركًٛهٛخ نًُظٕيخ انظفمبد انؼًٕيٛخ ، انًوعغ انَبثك ، -

. 319ص
4
. 274-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 117اَظو نهًبكح -

5
–كواكو٘ يَؼٕكح ٔيش فٛوح ، ػًبَبد رُفٛن انظفمبد انؼًٕيٛخ ، ينكوح نُٛم شٓبكح انًبٍزو ،عبيؼخ لبطل٘ هثبػ -

 .16 ، ص2018-2017، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ ، - ٔهلهخ 
6
 انؼًٕيٛخ، ٚزؼًٍ رُظٛى انظفمبد 2002 عًبكٖ الأٔنٗ ػبو انًٕافك ٕٚنٕٛ 13يإهؿ فٙ ال 250-02 هلىيوٍٕو هئبٍٙ-

. 11، ص52 انؼلك انوًٍٛخ،انغوٚلح 
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 :التسوية عمى رصيد الحساب المؤقت - 2-2-1

و   كن تطب ق ىذه الت و ة إو إذا نصت عم و الصفقة، ح ث تدفع ال بالغ ال  تحقة 
: لم تعا ل بعنوان التنف ذ العادي لمخد ات ال تعاقد عم يا،  ع اقتضاء  ا  أتي

 ال حت ل الض ان اقتطاع. 
 الغرا ات ال ال ة التي تبقى عمى عاتق ال تعا ل عند اوقتضاء . 
  الدفعات بعنوان الت ب قات والدفع عمى الح اب عمى اختلاو أنواعيا، والتي لم

. 1ت ترجعيا ال صمحة ال تعاقد  عيا
 :التسوية عمى رصيد الحساب النيائي - 2-2-2

  ن ال ر وم الرسا ي 87 الت و ة عمى رص د الح اب النياسي،  جاء في نص ال ادة 
 أنو  ترتب عمى ت و ة ح اب الرص د النياسي اقتطاعات الض ان، وشطب 10-236

. 2الكفاوت التي كوّنيا ال تعا ل عند اوقتضاء

نجد أ ن ال شرع الجزاسري قد  ْ ز ب ن  رص د الح اب ال ؤقت  ورص د الح اب 
النياسي خاصة  ن جانب الت و ة عمى الح اب ال ؤقت  قوم بدّفع عمى الح اب ولكن في 

. نفس الوقت  تم اقتطاع  بالغ الض ان ال حت ل 

و ا ا الت و ة عمى رص د الح اب النياسي تعني انتياء العلاقة القانون ة ب ن طرفي العقد 
وانتقاء ال  ؤول ة عمى ال تعا ل ال تعاقد عن أي ضرر  ع ب ال شروع، ونجد ىذا الت   ز 

. 3 كفل ال حافظة عمى الأ وال الع و  ة  ن الض اع

 :la révisionالمراجعة -4
 عمى 247-15  ن الفقرة الأولى  ن ال ر وم الرسا ي رقم 97نصّت عم و ال ادة 

 ".يمكن أن يكون السعر ثابتا أو قابلا لممراجعة " :أنو

                                           
1
، كهٛخ انؾمٕق 2 عبيؼخ ْٔواٌ انًبعَزٛو، ينكوح نُٛم شٓبكح ػهٛٓب، رُفٛن انظفمبد ٔانولبثخ انقبهعٛخ ئًٍبػٛم،ْجخ -

. 9، ص2017-2016 انَٛبٍٛخ،ٔانؼهٕو 
2
 .انَبثك انًوعغ ٔانًزًى، انًؼلل 236-10 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 87هاعغ انًبكح -

3
 .96 انًوعغ انَبثك ، صئًٍبػٛم،ْجخ -



 الفصل الأول                                             ثنفيذ الصفقات العمومية والاشكالات المترثبة عنها

 

 
31 

:  ص غ  راجعة الأ عار
قد تنص الصفقة عمى أن  كون ال عر ثابتا، و   كن : le prix fixeال عر الثابت - (أ

. أو تخف ضو، ا تنادا إلى  مطتيا في التعد ل للإدارة أن تغ ره إ ا برفع ال عر

قد تنص الصفقة في حد ذاتيا عمى :  le prix révisableال عر القابل لم راجعة -(ب
إ كان ة  راجعة ال عر وفق ص غة وآل ة تحدد   بقا في الصفقة، و نو ت  ح بتح  ن ال عر 

وتجعمو  تجاوبا  ع التطور العام للأ عار وال  تجدات اوقتصاد ة، ا تجابة ل قتض ات 
. ال صمحة العا ة

  جب  راعاة ص غ  راجعة الأ عار، التي تك ن أى  تيا في طب عة كل خد ة في 
. 1 تخص ال واد والأجور والعتادوأرقام ا تدول ةالصفقة  ن خلال تطب ق  عا لات 

: الحق في التعويض- ثانيا 

 ال تعا ل ال تعاقد لو الحق في التعو ض،  واء ترتب ىذا الخطأ  ن الإدارة او  
. العكس ذلك

: الحق في التعويض عمى أساس خطأ الإدارة-1
 إن العقد الإداري  عتبر في نيا ة العقد شأنو شأن العقد ال دني، و خضع لم بادئ 

، و نتج عن ذلك التزا ات عقد ة عمى 2  نو124العا ة ال قررة في القانون ال دني في  ادتو 
و ولد إخلال الإدارة في التزا اتيا التعاقد ة  الطرف ن دون تفرقة ب ن الإدارة وال تعاقد  عيا،

. 3حق لم تعاقد  في التعو ض ع ا لحق بو  ن ضرر
:  ترتب عن إخلال ال صمحة ال تعاقدة بالتزا اتيا التعاقد ة   ؤول ت ن

  .ال  ؤول ة العقد ة- 
.  ال  ؤول ة التقص ر ة-

                                           
1
  .280يؾًل انظغٛو ثؼهٙ، انًوعغ انَبثك ، ص-

2
وؿ فٙ 58-75 يٍ الايو هلى 124اَظو نهًبكح - ًِ  انًزؼًٍ 1975 ٍجزًجو ٍُخ 26 انًٕافك 1395 هيؼبٌ ػبو 20 ان

  ،78انمبٌَٕ انًلَٙ انًؼلل ٔانًزًى ،انغوٚلح انوًٍٛخ ، انؼلك 
3
، ثلٌٔ ؽجؼخ ،كاه انغبيؼخ - كهاٍخ يمبهَخ–يؾًل شؼجبٌ  انلهْٕثٙ ، ؽك انًزؼبلل فٙ انزؼٕٚغ فٙ انؼمل الإكاه٘ -

 19، ص2017انغلٚلح ، الإٍكُلهٚخ ،
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 تى نكون أ ام ال  ؤول ة العقد ة ؟ و تى نكون أ ام ال  ؤول ة : ال ؤال الذي  طرح ىو
. التقص ر ة؟

:  نج ب عن ال ؤال  ن خلال التطرق إلى تعار و  كلا  ن ال  ؤول ت ن

: المسؤولية العقدية- 1-1

 تكون في حالة إخلال الإدارة ال تعاقدة وعدم وفاسيا بالتزا اتيا التعاقد ة ح ال 
، وعمى ال تعاقد أن  ثبت أن ىذا 1ال تعاقد  عيا، ك ا ىي  حددة في الصفقة ودفاتر الشروط

الضرر الذي وقع نت جة تصرو  خاطئ  ع الإدارة، إو أنو و  حصل عمى التعو ض، وتقوم 
الخطأ، الضرر، العلاقة ال بب ة، وفي حالة : ال  ؤول ة عمى أ اس الخطأ عمى ثلاث أركان

 ا إذا كان الخطأ ال شترك ب ن الإدارة وال تعا ل ال تعاقد  عيا، فال مطة التقد ر ة في تقد ر 
 .2(قاضي القضاء الكا ل)التعو ض ترجع لمقاضي الإداري 

: المسؤولية التقصيرية- 1-2

 رفقي  الخطأ ال تعاقدة و كونتكون في حالة ارتكاب أخطاء  ن طرو ال صمحة 
(faut de service.)  والخطأ الذي  ن ب للإدارة لذاتيا حتى لو قام بو احد  وظف يا او

عدد  ن ال وظف ن أثناء ق ا يم بواجباتيم الوظ ف ة، عن طر ق الإى ال آو التقص ر الذي 
 ن ب إلى ال رفق العام بذاتو، وىو  ا  رتب   ؤول ة تقص ر ة عمى ال صمحة ال تعاقدة، 

 .3و ح ميا عبء التعو ض عن الضرر

 ش ل التعو ض عمى أ اس عدم خطا  :الحق في التعويض عمى أساس عدم خطأ الإدارة-2
 :الإدارة عمى

 
                                           

1
 .286يؾًل انظغٛو ثؼهٙ ، انمواهاد ٔ انؼمٕك الإكاهٚخ ، انًوعغ انَبثك ،ص -

2
Vedel George, droit administratif ,4édition, paris, 1968, page226- ٍيؾًل انكبيم يقزبه٘ :  ، َملا ػ

، هٔ ػجل انكوٚى ػٕاهٚت ، انًوكي انمبََٕٙ نهًزؼبيم انًزؼبلل فٙ ػمٕك انظفمبد انؼًٕيٛخ ، ينكوح نُٛم شٓبكح انًبٍذ

. 33 ،ص2017،-لَى انؾمٕق–كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ –عبيؼخ لبطل٘ ٔهلهخ 
3
، ينكوح نُٛم شٓبكح انًبٍزو ، عبيؼخ ػجل انًوفمٙ انقطأثٍ ػلٖ نجُٗ ٔثٍ ػَٛٗ فبىٚخ، انًَإٔنٛخ الإكاهٚخ ػهٗ أٍبً -

 .11 ، ص 2016كهّٛ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ ، – ثغبٚخ –انوؽًبٌ يٛوح 
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:  ش ل صورت ن :التعويض عمى أساس الإشغال الإضافية- 1- 2

: التعويض بسبب الأشغال الإضافية الضرورية- 2-1-1

 إن تعو ض ال صمحة ال تعاقدة ال تعا ل ال تعاقد عند إنجازه  للأشغال الإضاف ة و 
تكون واردة أصلا  في بنود الصفقة ولكنيا تعد ضرور ة  لمتنف ذ الح ن لمصفقة اع او 

. 1ل مطة التعد ل ال خولة لم صمحة ال تعاقدة

في ح ن انو و  توقو التعو ض في ىذا الحال عمى  وافقة ال صمحة ال تعاقد، بل 
لم تعاقد الحق في التعو ض  ن خلال القضاء ا تنادا لنظر ة الفضالة ال  توحاة  ن أحكام 

القانون ال دني، باعتبار ال تعا ل ال تعاقد الذي باشر الأع ال  عد فضول ا   تحق التعو ض 
. 2وفقا لأحكام الشر عة العا ة

: التعويض بسبب الأشغال الإضافية المفيدة- 2-1-2

وىي تمك اوع ال التي و تعد ضرور ة ولكن تنف ذىا  عود بفاسدة، او تعرو بأنيا تمك 
اوع ال التي  قوم بيا ال تعاقد  ع الإدارة رغم عدم لزو يا بالن بة لتنف ذ  الع ل الأصمي او 
لح ن أداسو ولكنيا قد تكون  ف دة، وفقا ل جمس الدولة الفرن ي  فانو  شترط حصول ال تعاقد 

عمى التعو ض عن الأع ال الإضاف ة  شرط ن أولي ا ان تكون اوع ال  التي نفذىا 
ال تعاقد قد عادت بفاسدة حق ق ة عمى الإدارة، ثان ي ا ان تكون الإدارة قد قبمت تنف ذ  تمك 
الأع ال، ولو بطر قة ض ن ة او أنذرت ال تعاقد بأنو  تصرو عمى   ؤول تو فان  جمس 

وا اس التعو ض في ىذه الحالة فكرة الإثراء بلا  بب فالإدارة التي . الدولة  رفض التعو ض
 الإضاف ة و لم تعارضيا وا تفادت  نيا دون الأشغالتت تع ب مطات رقاب ة  و عة اكتشفت 
 .3أي  ند قانوني ف كون التعو ض  بررا

 
                                           

1
 .286 صانَبثك، يؾًل انظغٛو ثؼهٙ، انمواهاد ٔانؼمٕك الإكاهٚخ، انًوعغ -

2
،انًوعغ انَبثك -كهاٍخ فمٓٛخ ، رشوٚؼٛخ ،ٔلؼبئٛخ–ػبكل ثٕػًواٌ ، انُظوٚخ انؼبيخ نهمواهاد ٔانؼمٕك الإكاهٚخ -

 .206،ص
3
 .200ٔ201يؾًل شؼجبٌ انلهْٕثٙ ،ؽك انًزؼبلل فٙ انزؼٕٚغ فٙ انؼمل الإكاه٘ ، انًوعغ انَبثك ، ص-
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: التعويض في إطار الحفاظ عمى التوازن المالي  لمعقد الإداري -3
التوازن ال الي لمعقد أن تكون حقوق والتزا ات الأطراو وقت إنشاء العقد قد نشأت 

بطر قة تجعميا  توازنة، وتتجو الإرادة ال شتركة  لم تعاقد ن   نذ لحظة ابرام العقد الى 
ا ت رار ىذا التوازن ال الي حتى ت ام تنف ذ العقد، وبطب عة الحال أن العقود الإدار ة تحقق 

بقدر الإ كان توازن ب ن الأعباء التي  تح ميا ال تعاقد ن، وبيذا الصدد إذا  ا واجو ال تعاقد 
 ع جية الإدارة أخطاء  واء كانت اقتصاد ة او طب ع ة او إدار ة فانو  حق لو أن  مجا 

. 1لمقضاء لإعادة التوازن ال الي  تى اختل ىذا التوازن

لأجل الحفاظ عمى التوازن ال الي  تم تطب ق النظر ات التي  وو نتعرو عم يا في 
. ال بحث الثاني لمفصل الأول

 .التزامات المتعامل المتعاقد: الفرع الثاني
 تع ن عمى ال تعا ل ال تعاقد  ع ال صمحة ال تعاقدة اولتزام بتنف ذ  ج  ع بنود 

الصفقة الع و  ة، و ؤدي اختلاو نوع العقد إلى اختلاو اولتزا ات التي تطرأ عمى العقد، 
إو أن كافة العقود تشترك في أىم التزام خاصة ف  ا  تعمق بتنف ذ العقد، فنقصد باولتزا ات 

. 2ىنا بانيا تمك الواجبات التي  تح ميا ال تعاقد  ع الإدارة ك حل الصفقة ال تفق عم و
: وتت ثل أىم التزا ات ال تعاقد  ع الإدارة في

. اولتزام بتنف ذ الصفقة الع و  ة-

. الطابع الشخصي للالتزام بالتنف ذ-

: الالتزام بتنفيذ الصفقة العمومية-أولا

                                           
1
َظوٚخ انظؤف انطبهئخ ، انًإرًو " يؾًل أثٕ ثكو ػجل انًمظٕك ، ئػبكح انزٕاىٌ انًبنٙ نهؼمل فٙ ظم الاىيخ  انؼبنًٛخ -

انؼهًٙ انَُٕ٘ انضبنش ػشو نكهٛخ انؾمٕق عبيؼخ انًُظٕهح ؽٕل انغٕاَت انمبََٕٛخ الالزظبكٚخ نلاىيخ انًبنٛخ انؼبنًٛخ ، فٙ 

 .2009اثوٚم 2-1فٙ انفزوح 
2
ٍؼل نمهٛت ٔثٍ انشٛـ انُٕ٘ ، ؽمٕق ٔانزيايبد انطوف انًزؼبلل فٙ انظفمخ انؼًٕيٛخ ٔفك انمبٌَٕ انغلٚل نهظفمبد -

 .62 ،ص2016 ،يغهخ الأٍزبم انجبؽش نهلهاٍبد انمبََٕٛخ ٔانَٛبٍٛخ ، انؼلك انَبكً، عٕاٌ 247-15انؼًٕيٛخ هلى 
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 وفق لتعيداتو التعاقد ة التي نجدىا التزا اتو تع ن عمى ال تعاقد  ع الإدارة تنف ذ 
لأنو  شكل جزء  بشكل بنود  تواجدة في دفتر الشروط وجب عمى ال تعا ل ال تعاقد باحترا و،

 ن العقد الإداري، و جب عمى ال تعا ل ال تعاقد اولتزام ب ا  وجو ال و   ن الإدارة  ن 
. 1تعم  ات خاصة بالتنف ذ في الحدود ال قررة

:  الاستمرار في تنفيذ الصفقة العمومية -1
القاعدة العا ة ىو أن  قوم ال تعاقد بإنجازه للأشغال ال حددة في الصفقة  ن طرفو 

الخ، بطر قة  م  ة ..... ع ال شخص ا وبوا طة أ والو الخاصة  ن أجيزة، آوت، كفاءات،
 ول ا كان  وضوع العقد الإداري ىو احت اجات ال رافق العا ة وتنظ  يا .2وبعنا ة تا ة

وت   رىا كان  ن الضروري  تابعة تنف ذ العقد الإداري، وعدم التوقو عن التنف ذ نظرا 
. 3للأخطار التي تنجم عن ذلك والتي تمحق ضررا بال صمحة العا ة

وا تثناءا عن القاعدة العا ة قد  طرأ أثناء تنف ذ العقد عرقمة في ا ت راره، وذلك إثر 
. 4وفاة ال تعا ل ال تعاقد أو ف خ العقد

:  الالتزام بالمدة المحددة في الصفقة- 2
طال ا كان لمصفقة صمة بالخد ات العا ة بح ن   ر ال رفق العام، وجب أن  نفذ 

 وضوع الصفقة في الأجل ال تفق عم و، وو  جوز كأصل عام لم تعا ل ال تعاقد  أن  تجاوز 
ذا تجاوز ال دة تعطي الإدارة حق الف خ الجزسي  و تح ل ال تعاقد  عيا النتاسج   دة الأجل، واإِ

 .5القانون ة ال ترتبة عن ذلك

 

 
                                           

1
 .63ٍؼل نمهٛت ٔثٍ انشٛـ انُٕ٘ ، انًوعغ َفَّ ،ص - 

2
 .ٍؼل نمهٛت ٔثٍ انشٛـ انُٕ٘ ، انًوعغ َفَّ ، َفٌ انظفؾخ-

3
ينكوح يكًهخ يٍ يزطهجبد َٛم  ٍٓبو يمواَٙ ، ؽمـٕق ٔانزيايبد انًزؼبيم انًزؼـبلل ٔفمـب نمـبٌَٕ انظفمـبد انؼًـٕيٛـخ،-

نؾمـــٕق ٔانؼهـــٕو انَٛـــبٍٛــخ لَـــــى  اكهٛــــخ-ثَكـــــــــــوح – شٓبكح انًبٍزو ،عــــــبيؼخ يؾًــــل فٛؼـــــــو 

. 52 ،ص2013-2012،انؾمــــــٕق ،
4
 .63ٍؼل نمهٛت ثٍ انشٛـ انُٕ٘، انًوعغ َفَّ ،ص-

5
 .60نمهٛت ثٍ انشٛـ انُٕ٘ ،انًوعغ انَبثك،ص ٍؼل-
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: التزام المتعاقد بالأداء الشخصي في تنفيذ الصفقة العمومية-ثانيا

 جب عمى ال تعاقد تنف ذ الصفقة الع و  ة شخص ا وبنف و، فلا  جوز لو أن  حل غ ره 
. 1ف يا

و أو  ا  عرو بالتعاقد  ن الباطن أا تثناء  ن ىذا   كن لم تعاقد أن  مجأ لعقد ال ناولة 
: التعا ل الثانوي، وفقا لمشروط التال ة

 جب ان  حدد في الصفقة صراحة ال جال الرس  ي لمجوء إلى ال ناول . 
  ن ال بمغ الإج الي لمصفقة(40%)و   كن ان تتجاوز ال ناولة أربع ن في ال اسة  . 
 جب ان  حظى كل  ناول ب وافقة ال صمحة ال تعاقد . 
  عند ا تكون الخد ات الواجب تنف ذىا  ن ال ناول  نصوص عم يا في الصفقة، فإنو

 .2  كن ليذا الأخ ر قبض   تحقاتو  باشرة  ن ال صمحة ال تعاقدة
: التزام المتعاقد بتقديم الضمانات المالية -ثالثا

أح ن  تعا ل اقتصادي  عيا في صفقاتيا    تحرص ال صمحة ال تعاقدة في اخت ار
 ال رافق العا ة، ليذا فال صمحة ال تعاقدة تع ل عمى  نح رلأن الصفقات  تعمقة بح ن  ي

ال تعاقد ال قتدر  ال ا، أي صاحب الكفا ة ال ال ة، وىذا  ن أجل ض ان  الصفقة لم تعا ل
، تت ثل الض انات وفق  ا نص عم يا ال شرع في ال واد 3التنف ذ الح ن لمعقد ال برم ب ني ا

. 4  ن قانون الصفقات الع و  ة134 إلى 124 ن 

:  5الكفالة -1
تعتبر الكفالة ض انا شخص ا  تم تعبو أحد الأطراو اتجاه الطرو الآخر حتى  ؤ ن 

، والكفالة و تتطمب (الكف ل) داد د ونو، ولمكفالة  عنصران أحدى ا  ادي  والآخر شخصي 
                                           

1
 .65انًوعغ َفَّ،ص نمهٛت ثٍ انشٛـ انُٕ٘، ٍؼل-

2
 .274-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 144انٗ 140اَظو نهًٕاك يٍ -

3
يهٛكخ ثٕشٛوة، انًزؼبيم يغ الإكاهح فٙ ػمٕك انظفمبد انؼًٕيٛخ ، ينكوح نُٛم شٓبكح انًبٍزو ، عبيؼخ ػجو انوؽًبٌ -

 .59 ،ص2014-2013ثغبٚخ ،كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ ،–يٛوح 
4
  .247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 143 انٗ 124هاعغ انًٕاك يٍ -

5
عقذ ٚكفم بًقتضاِ شخض ":  انًزؼهك ثبنمبٌَٕ انًلَٙ ػهٗ أَّٓب58-75 يُبلايوهلى644رى رؼوٚف انكفبنخ فٙ انًبكح هلى-

".  بّ انًذٍٚ َفسّ٘تُفٛز انتضاو بأٌ ٚتعٓذ نهذائٍ بأٌ ٚفٙ ْزا الانتضاو ارا نى ٚف
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وتكون ح ب نوع الصفقة وتنق م .  1أي شكم ات  اعدا شرط الكتابة وىذا  ن أجل الإثبات
:  إلى أنواع كالآتي

. 2كفالة التعيد- 

. 3كفالة رد الت ب قات- 

. 4كفالة ح ن التنف ذ -  

: اقتطاعات حسن التنفيذ- 2
تعتبر  ن الض انات ال ال ة الواجبة عمى ال تعا ل ال تعاقد، وىذا ف  ا  خص 

. 5صفقات الدرا ات والخد ات

:  الضمانات الخاصة -2
ىناك ض انات  خاصة تشترطيا ال صمحة ال تعاقدة عمى ال تعا ل ال تعاقد وذلك في 

حاوت  ع نة، كأن  تشترط  ثلا تقد م كفالة أو المّجوء لكف ل شخصي أو إلى ى سة تأ  ن، 
لض ان العتاد وال مع التي تضعيا تحت   د ال تعا ل ال تعاقد، ك ا   كن لم صمحة ال تعاقدة 

أن تنص في دفتر الشروط عمى الجزاءات، وذلك في حالة  تأخر ال تعا ل ال تعاقد  ن رد 
. 6العتاد

 

 

 

                                           
-
1

 .59يهٛكخ ثٕشٛوة ، انًوعغ انَبثك ، ص
2
 .247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 124هعٕػب نهًبكح -

3
 .247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 130هعٕػب نهًبكح -

 
4
 .247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 128هعٕػب نهًبكح -

5
 .247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 132هعٕػب نهًبكح -

6
 .61يهٛكخ ثٕشٛوة، انًوعغ انَبثك،ص
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 إشكالات تنفيذ الصفقة العمومية :المبحث الثاني
العقد الإداري تمتزم الإدارة بتنف ذ التزا اتيا الناشسة عن ىذا العقد، والتي  ب وجب

 قابميا التزام الطرو ال تعاقد  عيا بتنف ذ التزا اتو التعاقد ة، وتجدر الإشارة إلى أن التزا ات 
الأطراو ال تعاقدة عد دة و تنوعة وذلك ح ب اختلاو نوع وطب عة العقد ال برم، و ن 
الإشكاوت التعاقد ة ال رتبة لمنزاعات ال تعمقة ب رحمة تنف ذ الصفقة الع و  ة نجد تمك 

 . ال تعمقة بالإشكاوت الناشسة عن أطراو الصفقة أو خارجيا

الإشكالات الناشئة عن إخلال المتعاقدين بالتزاماتيم التعاقدية : المطمب الأول
 إن الصفقات الع و  ة التي تبر يا الإدارة لت   ر  رافقيا الع و  ة تث ر في الواقع 

الع مي عدة إشكاوت، و   ا في حالة تع و ىذه الأخ رة في ا تع ال ا ت ازاتيا أو تخمفيا 
في تنف ذ التزا اتيا  محقة بذلك ضررا لم تعاقد  عيا،   ا   توجب تدخل الجية القضاس ة 

. ال ختصة بناء عمى طمب ىذا اوخ ر

وىو ا ر  تعمق -   ن جانب اخر فان ال تعاقد  ع الإدارة والذي  كون ب ركز اقل  نيا
فإن  ي تو ىي التعاون  ع - بطب عة النظام القانوني لمعقد الإداري، ورتباطو بال رفق العام

الإدارة، بالإضافة إلى   عاه في تحق ق الربح ال شروع، وان إخلالو بيذه اولتزا ات حت ا 
  واجو بقرارات صار ة  ن جانب اودارة تحص نا وتقد  ا لم صمحة العا ة وا ت رار ال رفق 

لذا و  حق لم تعاقد  ع اودارة العزوو عن تنف ذ التزا اتو التعاقد ة،  .1العام بانتظام واطراد
 .بحجة إخلال الإدارة بالوفاء بالتزا اتيا  عو

 ونظرا لأى  ة اولتزا ات التعاقد ة في تنف ذ العقد الإداري، وضرورة احترا يا  ن قبل 
 التي تواجو تنف ذ العقد أو الإشكاوتال تعاقد ن،  وو نعالج في ىذا ال بحث الصعوبات 

: الفرع ن التال  ناوداري، الناشسة عن إخلال ال تعاقد ن بتنف ذ التزا اتيم التعاقد ة وفق 

                                           
1
. 2017طؼٕثبد رُفٛن انؼمل الإكاه٘، كاه انغبيؼخ انغلٚلح، الاٍكُلهٚخ، يظو،  أؽَبٌ ٍهًٛبٌ فوثٛؾ،- 
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الإشكالات الناشئة عن اخلال المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا : الفرع الأول
التعاقدية 

 ت ير ال صمحة ال تعاقدة عمى تنف ذ الصفقة الع و  ة بالك ف ة التي تراىا  نا بة، 
وىذا  ا  جعميا تمجأ في بعض اوح ان الى بعض التصرفات التي  ن شأنيا اوضرار 
ب صالح ال تعا ل ال تعاقد  عيا، وىذا التعارض  ؤدي الى إخلال احد طرفي العلاقة 

وعم و فان اىم اوشكاوت الناشسة  أثناء . 1التعاقد ة  واء تعمق الأ ر بالإدارة أو ال قاول
ع م ة تنف ذ الصفقة الع و  ة   كن حصرىا في إخلال ال صمحة ال تعاقدة بالتزا اتيا 

. التعاقد ة التقن ة أو ال ال ة وكذلك تع فيا في ا تع ال  مطاتيا

 :اخلال الادارة بشروطيا التقنية -1
 ن ب ن اوخلاوت التعاقد ة ال رتبة لم نازعات ال تعمقة ب رحمة تنف ذ الصفقة 

: الع و  ة نجد تمك ال تعمقة بالجانب التقني، والتي تت ثل في

إخلال المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا التعاقدية بتمكين المتعاقد معيا من البدء من  -1-1
 :تنفيذ العقد

اودارة  مز ة بتوف ر ج  ع الشروط الضرور ة اللاز ة لت ك ن ال تعاقد  عيا  ن البدء في 
تنف ذ الصفقة وت م  يا في الآجال ال حددة، واخلال اودارة بالتزا اتيا بت ك ن ال تعاقد  عيا 

:  ن البدء في تنف ذ الصفقة   كن حصرىا في صورت ن

و ن اجل ت ك ن : إخلال المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا بتسميم موقع تنفيذ العقد: اولا
الطرو ال تعاقد  ن تنف ذ التزا اتو التعاقد ة، فال صمحة ال تعاقدة  مز ة بت م م ال وقع  حل 

تنف ذ اولتزام ال تفق عم و في الصفقة، غ ر ان ت م م  وقع الع ل لوحده أ ر و فاسدة  نو 
وعتبار أن ال صمحة ال تعاقدة أوفت بالتزا يا التعاقدي بل ىي  مز ة ان تحرص ان  كون 

                                           
1
فًٍ انطجٛؼٙ أٌ رزجبٍٚ انٓلاف فاما كبٌ انٓلف انَبٍٙ يٍ اثواو انظفمبد انؼًٕيٛخ ثبنَُجخ نلاكاهح ْٕ رؾمٛك انظبنؼ - 

. انؼى فاٌ انطوف انًزؼبلل يؼٓب ٚٓلف انٗ اشجبع هغجزّ ثؾظٕنّ ػهٗ انوثؼ كٌٔ انزفوٚؾ فٙ هأ ًٍبنّ
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ال وقع خالي  ن ج  ع ال وانع والعواسق  واء ال اد ة أو القانون ة التي تحول دون ق ام 
. 1ال تعاقد في تنف ذ العقد

عمى ال صمحة ال تعاقدة توف ر ج  ع  :عدم تقديم الإدارة لممواد الضرورية لمتنفيذ: ثانيا
ال واد الضرور ة اللاز ة ل باشرة ع م ة التنف ذ، وان تكون تمك ال واد  لاس ة لتنف ذ اوع ال 

وتجدر الإشارة أن ت م م ال وقع دون تمك ال واد أ ر و فاسدة  نو،  الواردة في بنود الصفقة،
وذلك اعتبارا أن تمك ال واد ب ثابة آل ات التنف ذ، والتي ت توجب بالضرورة الحصول عم يا 
قبل البدء في تنف ذ الأشغال، وعم و فب جرد إخلال ال صمحة ال تعاقدة بأحد ىذه اولتزا ات 

 2. رتب عم و  نازعات

. الإخلال بالشروط المتعمقة بنوعية الخدمات المطموبة -1-2
 عتبر ال قابل ال الي أىم التزا ات الإدارة : إخلال المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا المالية -2

وىو ىدو ال تعاقد  عيا،  تعمق ا ا ا بت د د   تحقات الصفقة، أو التأخ ر في 
 :ت د دىا، وبرد  بمغ الض ان و  ن اىم او باب ال ؤد ة الى نشوء ال نازعات

 :اخلال الادارة بالتزام اداء المقابل المادي لمصفقة-  2-1
: تأخر المصمحة المتعاقدة في الوفاء بالتزاميا بأداء المقابل المادي لمصفقة-  2-2

الإدارة  مز ة بدفع ال قابل ال الي وذلك ح ب الطرق التي حددىا القانون، ونجد في ىذا 
، ال عدل وال ت م حددت ك ف ات 236-10  ن ال ر وم الرسا ي رقم 63الصدد نص ال ادة 

 ال نظم لمصفقات 247-15  ن ال ر وم الرسا ي الحالي 96، تقابميا ال ادة 3الدفع

                                           
1
هعلال فزٛؾخ، ٍؼلأ٘ فبؽًٛخ، يُبىػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ، ينكوح نُٛم شٓبكح انًبٍزو، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو - 

. 2014انَٛبٍٛخ، لَى انؾمٕق، عبيؼخ ػجل انوؽًبٌ يٛوح، ثغبٚخ، 
2
انزؼٕٚغ ػٍ يَإٔنٛخ الاكاهح  ):ػجل انًُؼى فهٛفخ، كػٕٖ انزؼٕٚغ الاكاه٘ فٙ انفمّ ٔلؼبء يغهٌ انلٔنخ ػجل انؼيٚي- 

. 221،يُشبح انًؼبهف، الاٍكُلهٚخ، يظو،ص(انؼملٚخ ٔغٛو انؼملٚخ انزؼٕٚغ ػٍ اػًبل الاكهح انًبكٚخ غٛو انًشؤػخ
3
:" ٚهٙ ػهٗ يب (انًهغٗ) انًزؼًٍ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ  236-10 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ انَبثك 63رُض انًبكح - 

بانسعش الإجًانٙ أٔ انجضافٙ، بُاءا عهٗ قاعذة سعش انٕحذة، بسعش :- ٚذفع اجش انًتعايم انًتعاقذ ٔفق انكٛفٛاث انتانٛت

. يختهظ

ًٚكٍ نهًظهحت انًتعاقذة يشاعاة لاحتشاو الاسعاس، تفضٛم دفع يستحقاث انظفقت ٔفق طٛغت انسعش الاجًانٙ ٔ 

". انجضافٙ
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و في حالة  ا اذا اخمت ال صمحة ال تعاقدة بيذا اولتزام ف ن حق ال تعاقد  عيا . 1الع و  ة
 طالبة اودارة بتنف ذه، فتقاعس ال صمحة ال تعاقدة بالوفاء بالتزا اتيا  ن شانو ان  ث ر 

.  نازعات ب ن الطرف ن ال تعاقد ن
تثور   ؤول ة اودارة التعاقد ة اذا : اخلال الادارة بالتزاميا برد التامين النيائي 2-3

وعند الت م م النياسي . 2ا تنعت عن التا  ن النياسي رغم وفاء ال تعاقد بالتزا اتو التعاقد ة
ل شروع الصفقة فالإدارة  مز ة بالق ام بع م ة الت و ة عمى ح اب الرص د النياسي و ترتب 

عن ذلك رد اقتطاعات الض ان، وشطب الكفاوت ، ك ا  تع ن عمى ال صمحة ال تعاقدة ان 
  وم ابتداء  ن تار خ 30تقوم بصرو الدفعات عمى الح اب او الت و ة في اجل و  تعدى 

ا تلام الكشو او الفاتورة، وعند اوخلال بالتزام الت و ة فال تعا ل  ع الإدارة لو الحق في 
 3ال طالبة بال بمغ ال  تحق

 :تعسف الادارة في استعمال سمطاتيا -3
ح ث : قد تثور  نازعات ب بب ق ام ال صمحة ال تعاقدة ب  ار ة لم مطات ال  نوحة ليا

  كن للإدارة أن ت تع ل  مطاتيا عمى نحو غ ر  شروع وتتع و في ا تع اليا   ا   بب 
أضرار لم تعاقد  عيا كأن تف خ الصفقة عمى عاتق ال تعا ل ال تعاقد وتخطأ في تقد ر 

 4.ج ا ة الضرر الذي  ببو ال تعاقد  عيا دون اعذرا ال عني باوعتذارات القانون ة

 

 

                                           
1
بانسعش الاجًانٙ :- ٚذفع اجش انًتعايم انًتعاقذ ٔفق انكٛفٛاث اٜتٛت:" 247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 96َض انًبكح - 

. بسعش يختهظ- بُاءا عهٗ انُفقاث انًشاقبت، - بُاءا عهٗ قائًت سعش انٕحذة،- ٔانجضافٙ،

قذة، يشاعاة لاحتشاو الأسعاس، تفضٛم دفع يستحقاث انظفقت ٔفق طٛغت انسعش الاجًانٙ اًٚكٍ نهًظهحت انًتع

". ٔانجضافٙ
2
. ػجل انؼيٚي ػجل انًُؼى فهٛفخ، يوعغ ٍبثك- 

3
 انًزؼًٍ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ ٔرفٕٚؼبد انًوفك 247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 131 ٔ 130اَظو انًبكرٍٛ - 

. (انًهغٗ ) 236-10 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ انَبثك 89 ٔ 87انؼبو، كننك َض انًبكرٍٛ 
4
،ٚؾلك انجٛبَبد انزٙ ٚزؼًُٓب الاػناه ٔآعبل َشوِ ، انغوٚلح انوًٍٛخ هلى 2011 يبهً 30انمواه انٕىاه٘ انًإهؿ فٙ - 

24. 
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. الإشكالات الناشئة عن إخلال المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية: الفرع الثاني

 نتطرق في ىذا الفرع إلى الصعوبات أو الإشكاوت التي  كون  صدرىا ال تعا ل 
  ن ال ر وم 149ال تعاقد  التي  تؤدي لعرقمة  تنف ذ الصفقة الع و  ة، ح ث نصت ال ادة 

إذا لم ينفذ المتعاقد  التزاماتو التعاقدية، توجو المصمحة " : عمى انو247-15الرسا ي رقم  
: أىم الصعوبات تت ثل في . 1"المتعاقدة اعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجل محدد

خلالو بالتزاماتو الفنية والمالية-أولا : إخلال المتعامل المتعاقد بالتنفيذ الشخصي وا 

 ة تكون وفق  بدأ عام  وىو وجوب تنف ذىا شخص ا  ن ال تعاقد  ع رفالعقود اودا
الإدارة ،لذا  ترتب عمى  فكرة اوعتبار الشخصي  في تنف ذ العقد الإداري نتاسج  ي ة تت ثل 

خلال 2عن العقد، وعدم التعا ل  ن الباطن دون  وافقة الإدارة في تحر م التنازل الكمي ، واإِ
ال تعاقد  بالتنف ذ  الشخصي ىو أن  تخمى ال تعا ل ال تعاقد عن تنف ذه بنود الصفقة أو إت ام 

ال شروع ح ب الشروط ال تعاقد عم يا وذلك بإرادتو ال نفردة ودون  وافقة   بقة  ن طرو 
 نتناول الإشكاوت التي  كون  ببيا إخلال ال تعا ل ال تعاقد . 3الإدارة صاحبة ال شروع

 :بالتنف ذ الشخصي

: التنازل عن العقد -1
 قصد بالتنازل عن تنف ذ  وضوع الصفقة ىو ق ام ال تعا ل ال تعاقد بتنف ذ التزا اتو 

. 4بطر قة غ ر  باشرة عن طر ق ال ناولة وذلك بدون  وافقة ال صمحة ال تعاقدة

ىناك أ ضا التنازل الكمي الذي  ش ل التخمي عن كل اولتزا ات والحقوق ال تولدة 
عن العقد،  ؤدي إلى حمول الغ ر  حل  ال تعاقد الأصمي في تنف ذ كا ل العقد،   ا  قضى 

                                           
1
 .247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 149هاعغ انًبكح -

2
 .95ٔ96أؽَبٌ ٍهًٛبٌ فوثٛؾ ، انًوعغ انَبثك ،ص-

3
 ػٍ رُفٛن انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ ظم انظفمبد انؼًٕيٛخ ٔرفٕٚؼبد حانُبرظٔنٛل ىهَبعٙ ، انزَٕٚخ انٕكٚخ نهُياػبد -

 .49،ص2017-2016،كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ ،-ثَكوح-انًوفك انؼبو ،نُٛم شٓبكح انًبٍزو ، عبيؼخ يؾًل فٛؼو
4
 ٔانًزؼًٍ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ 2010 اكزٕثو7 انًٕافك 1431شٕال 28 انًإهؿ فٙ 236-10يوٍٕو هئبٍٙ  هلى -

 .، ؽٛش كبَذ انًزؼبيم انضبَٕ٘ ٔأطجؾذ انًُبٔنخ247-15يؼلل ٔيزًى ثًوٍٕو هئبٍٙ هلى 
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إن التنازل الكمي عن تنف ذ بنود الصفقة لصالح الطرو . 1التنف ذ الشخصي لمعقد عمى  بدأ
الآخر قد  كون ال ناول ب وجب عقد  ناولة فيذا التصرو غ ر قانوني حتى وان وافقت عم و 

، و ن 2472-15  ن ال ر وم رقم 140ال صمحة ال تعاقدة كونو  تعارض  ع نص ال ادة 
الأ ثمة عمى ذلك رد  د ر ة ال صالح الفلاح ة لوو ة ب كرة عمى الشركة الإ طال ة  

SARL عمى أن إبرام عقد  ناولة  ع  ؤ  ة أخرى لتنف ذ  شروعINOV CASTORO  
. 3بصفقة كم ة  رفوض

:  تقصير المتعامل المتعاقد في تنفيذ بنود الصفقة -2
 كون ال تعا ل ال تعاقد في حالة نشاط إو أن تنف ذه  خالو  ا تم اوتفاق عم و،  ن 

ح ث طر قة التنف ذ أو الو اسل ال  تخد ة أو ب ا     و ال شرع الجزاسري التنف ذ الغ ر 
و طرأ عمى ال تعاقد  يء الن ة جزاءات توقعيا ال صمحة ال تعاقدة وذلك لتياونو . 4 طابق

ى الو في تنف ذ الصفقة في آجاليا ال تفق عم يا،  و ن الأ ثمة عن الإخلال باولتزا ات  واإِ
التعاقد ة  ن طرو ال تعا ل ال تعاقد إلزام ال صمحة ال تعاقدة ال تعاقد  عيا في صفقات 

الأشغال بيدم كل  ا تم انجازه بتمك ال واد الغ ر  طابقة ببنود العقد عن طر ق اوعذارات 
القانون ة، وتعتبر كأنيا لم تنجز  ن قبل، أ ا بالن بة لعقد التور د ف متزم بإعادة تور د ال واد 

ال تفق عم يا وفي حالة عدم التزا و و ت كنو الإدارة  ن إجراءات او تلام ال ؤقت أو 
النياسي لم شروع، و  كن ليا ف خ العقد بدون تعو ض وتح  مو كل خ ارة ناج ة عن إخلالو 

 5.ببنود العقد ك ا   كنيا  تابعتو قضاس ا إن ت بب في أضرار ج   ة

 

 
                                           

1
 .98أؽَبٌ ٍهًٛبٌ فوثٛؾ ، يوعغ َفَّ ، ص-

2
 .247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 140هاعغ انًبكح -

3
 .51ٔنٛل ىهَبعٙ ، يوعغ َفَّ ،ص :  يشبه ػهّٛ نلٖ 16/01/2017 ثزبهٚـ 41ها٘ لبََٕٙ هلى -

4
. 51انًوعغ انَبثك ،ص ٔنٛل هىَبعٙ،-

5
.. 52ٔنٛل هىَبعٙ ، يوعغ َفَّ ،ص-
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: إفلاس المتعامل المتعاقد -3
تعتبر حالة إفلاس أو إع ار ال تعا ل ال تعاقد إشكاو  ن إشكاوت  رحمة تنف ذ 

 ال تض ن ال وافقة عمى دفتر الشروط 1964نوف بر 21الصفقة، وبالمجوء لمقرار ال ؤرخ في 
الإدار ة العا ة ال طبق عمى صفقات اوشغال الع و  ة لوزارة البناء واوشغال الع و  ة 

، الوفاة، والت و ة القضاس ة لم قاول، ح ث نصت عمى 37و   ا ال ادة CCAGوالنقل 
 ال قاول في حالة عدم ت كنو  ن تنف ذه إفلاس أثناءوجوب ف خ الصفقة وبدون تعو ض ذلك 

 1.ولتزا اتو الواقعة عم و، وأ ا إذا تعيد بإت ام  وضوع الصفقة في الآجال فلا  تم الف خ  عو

: وفاة المتعامل المتعاقد -4
 رجع  جمس الدولة الفرن ي عادة الى شروط العقد والى  وفي حالة وفاة ال تعاقد،

 التي تتولد عن ىذه الواقعة، فإذا لم  رد ف يا شيء بيذا الآثارالشروط لترت ب  دفاتر
الخصوص، فان الفقو  رجح حق الإدارة ف خ العقد، وفي حالة لم ترّد الإدارة ف خ العقد  متزم 

. 2الورثة باو ت رار في تنف ذ العقد الذي ابر و ال تعاقد ال توفى  ع الإدارة 

: طراف الصفقة العموميةالأإشكالات خارج عن : المطمب الثاني
تتنوع الإشكاوت الخارج ة التي تواجو العقد الإداري، فقد تكون  صعوبات اقتصاد ة 

تأخذ صورا و اشكاو  تعددة  واء عمى الجانب اوقتصادي أو ال  ا ي أو الطب عي أو 
الإداري، عند ا تتدخل ال مطات الإدار ة غ ر ال تعاقدة  بإصدار التشر عات   ا  ؤثر  مبا 

ك ا قد  تعرض   .(الفرع الثاني –نظر ة الظروو الطارسة )عمى تنف ذ العقد، ىنا نكون أ ام 
التنف ذ لمصعوبات ال اد ة غ ر ال توقعة وح ث تكون ىذه الصعوبات  م و ة نكون 

،  ن جية أخرى ت تط ع الإدارة (الفرع الأول-نظر ة الصعوبات ال اد ة غ ر ال توقعة )أ ام
ال تعاقدة الق ام بإجراءات  ت تيدو ح ن   ر ال رفق العام، بعض ىذه الإجراءات تت بب 

                                           
1
ٔنٛل هىَبعٙ :  يٍ  كفزو انشؤؽ انؼبيخ انًطجك ػهٛٓب ػهٗ طفمبد الاشغبل انؼبيخ ،انًشبه ػهٛٓب نلٖ 37هاعغ انًبكح -

 .53،يوعغ َفَّ 
2
 .107أؽَبٌ ٍهًٛبٌ فوثٛؾ ، انًوعغ انَبثك ، ص -
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-بال خاطر الإدار ة أو نظر ة فعل الأ  ر)لم تعا ل ال تعاقد بالإرىاق والضرر، وت  ى ىذه 
ىناك حالة أخرى تت بب بإنياء العلاقة التعاقد ة وذلك و تحالة تنف ذ الصفقة  . (الفرع الأول

 .1)الفرع الثاني–نظر ة القوة القاىرة  )نت جة ظرو خارجي نكون ا ام

الصعوبات المادية غير المتوقعة والمخاطر الإدارية التي تواجو : الفرع الأول
تنفيذ العقد الإداري 

في ىذا الفرع  نتناول الصعوبات ال اد ة غ ر ال توقعة وال خاطر الإدار ة التي 
:   كن أن تواجو الصفقة الع و  ة أثناء تنف ذىا وفقا لمعناصر التال ة

 .اريالصعوبات المادية غير المتوقعة التي تواجو تنفيذ العقد الإد: أولا

ىي صعوبة أو إشكال ة تطرأ أثناء تنف ذ العقد الإداري بعد إبرا و   ا  ؤدي إلى قمب 
. 2ال واز ن اوقتصاد ة، و تعد  ن ابتكار  جمس الدولة الفرن ي وبالتالي ىي نظر ة قضاس ة

فيي تجعل تنف ذ العقد أكثر إرىاقا،   ا  ت ح لم تعاقد ان  طالب الإدارة تعو ضو 
 .3تعو ضا كا لا عن الأضرار

: تعريف نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة -1
ح ث عرفيا الفقو الفرن ي بأنيا نظر ة خاصة في  قاووت اوشغال العا ة تفترض 

صعوبات  اد ة وو   تط ع توقعيا بثقل أعباء خط رة وغ ر طب ع ة عمى عاتق ال قاول  ثل 
 واجية طبقات  اس ة  غ ر  توقعة في حفر نفق وحق التعو ض  فترق بو لم قاول عن كا ل 

 .4الضرر

 

                                           
1
 .134،ص2017أؽَبٌ ٍهًٛبٌ فوثٛؾ ، طؼٕثبد رُفٛن انؼمل الإكاه٘، كاه انغبيؼخ انغلٚلح ،الإٍكُلهٚخ ،-

2
 .136فوثٛؾ، انًوعغ  َفَّ ، ص  ٍهًٛبٌ أؽَبٌ-

3
 .137ص  َفَّ، انًوعغ فوثٛؾ، ٍهًٛبٌ أؽَبٌ-

4
 .153يؾًل شؼجبٌ انوْٕثٙ ، ؽك انًزؼبلل فٙ انزؼٕٚغ انؼمل الإكاه٘ ، انًوعغ انَبثك ، ص-
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: شروط نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة -2
 .ان تكون الصعوبات ال اد ة غ ر عاد ة أو ا تثناس ة -
 .ان تكون الصعوبات ال اد ة خارجة عن إدارة ال تعاقد ن -
 .ان  ترتب عمى الصعوبات ال اد ة غ ر  توقعة ضرر  رىق لم تعاقد  ع الإدارة -
 .1ان   ت ر ال تعاقد في التنف ذ رغم ال صادقة عمى الصعوبات ال اد ة غ ر ال توقعة -

:  آثار نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة -3
الأثر ال ترتب عن ىذه النظر ة ىو التعو ض، و أعرض أ اس التعو ض أوو 

 :والنظام التعو ض وثان ا، كالآتي

: أساس التعويض- 3-1
 نجد أن أ اس التعو ض عن نظر ة الصعوبات ال اد ة غ ر ال توقعة  كان  حل 

خلاو ب ن الفقياء ف نيم  ن  رجعو إلى الن ة ال شتركة لمعقد، و نيم  ن أ نده إلى 
ال  ؤول ة التقص ر ة، و نيم   ن ا تند إلى فكرة التعاون ب ن الإدارة وال تعاقد  عيا، و نيم 

، و نو تش ل أ س التعو ض 2 ن ا تند إلى اعتبارات العدالة والطب عة الذات ة لمعقود الإدار ة
:   ا  مي

. الن ة ال شتركة لمطرف ن- 
. فكرة ال  ؤول ة التقص ر ة- 
. فكرة التعاون ب ن الإدارة وال تعاقد  عيا- 
. اعتبارات العدالة والطب عة الذات ة لمعقود الإدار ة- 

: نظام التعويض- 3-2
. ح ث إن نظام التعو ض  قوم عمى  قداره و ك ف ة احت ابو

                                           
1
 .160ٔ161ٔ162 159ٔ 158ٔانًوعغ انَبثك، ص يؾًل شؼجبٌ انوْٕثٙ، ؽك انًزؼبلل فٙ انزؼٕٚغ انؼمل الإكاه٘،-

2
 .170انًوعغ َفَّ ،ص  ؽك انًزؼبلل فٙ انزؼٕٚغ انؼمل الإكاه٘، يؾًل شؼجبٌ انوْٕثٙ،-
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:  مقدار التعويض- 3-2-1
 تى  ا ا توفت نظر ة الصعوبات ال اد ة شروطيا،   تمزم تعو ض ال تعاقد  ع 

الإدارة عن كافة الأضرار التي لحقت بو،  و كون التعو ض الذي ترتب عن نظر ة 
الصعوبات ال اد ة غ ر ال توقعة ىو التعو ض الكا ل عن اوع ال الإضاف ة واوضرار التي 

. 1لحقت بال تعاقد  ع الإدارة

وقد اكدت الج ع ة الع و  ة لمفتوى و التشر ع في  صر أ ضا عمى  بدا التعو ض 
الكا ل عن كافة اوضرار عند تطب ق نظر ة الصعوبات ال اد ة غ ر ال توقعة ح ث قضت 

والتعويض ىنا لا يتمثل في معاونة مالية جزائية تمنحيا جية الإدارة لممتعاقد :"...بأن 
معيا بل يكون تعويضا كاملا عن جميع الاضرار التي يتحمميا وذلك بدفع إضافي لو عمى 

 .2"الأسعار المتفق عمييا

:  كيفية حساب التعويض- 3-3-3
إن تض  ن العقد شرطا  تعمق باحت ال وقوع أضرار  ع نة وتحد د  قدار التعو ض 

ال تعمق بيا حال حصوليا  فعندسذ  كون ىذا الشرط صح حا و قتضي اع اليا عند احت اب 
. التعو ض باعتبارىا  توقعا عند إبرام العقد

وفي ح اب التعو ض الكا ل ال  تحق عن تحق ق نظر ة الصعوبات ال اد ة غ ر 
ال توقعة،  مجأ  جمس الدولة الفرن ي عادة الى ال عر ال تفق عم و في العقد، ف قوم ال جمس 

الفرن ي بتقد ر التعو ض   تقلا وعمى أ اس الأ عار الجد دة، وعند إثبات أنو عند 
. 3 صادفة الصعوبات ال اد ة كانت الظروو التي أبرم العقد فـــي ظلاليا قد تغ رت

 

                                           
1
 .168انًوعغ َفَّ،ص ؽك انًزؼبلل فٙ انزؼٕٚغ ا نؼمل الإكاه٘، يؾًل شؼجبٌ انوْٕثٙ،-

2
و عهَخ 04/02/1964 فٙ 95 انفزٕٖ ٔانزشوٚغ ثًغهٌ انلٔنخ انًظو٘ هلى نمًَٙفزٕٖ انغًؼٛخ انؼًٕيٛخ -

 .186 ،ص18 ، انًغًٕػخ ،   انَُخ 29/1/1964
3
 .169ٔ180انًوعغ انَبثك،ص لإكاه٘،ك اؽك انًزؼبلل فٙ انزؼٕٚغ انؼك يؾًل شؼجبٌ انوْٕثٙ،-
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: (نظرية فعل الأمير )المخاطر الإدارية التي تواجو تنفيذ العقد الإداري -ثانيا
: تعريف نظرية فعل الأمير -1

 قصد بيا الإجراءات ال شروعة الطارسة التي  تصدر بإرادة ال مطات العا ة وتؤثر 
عمى تنف ذ الصفقة  تأث را  ت بب لم تعاقد بضرر  ؤكد و باشر،   كن أن تكون ىذه 

الإجراءات قوان ن، لواسح أو إجراءات خاصة كالقرارات الإدار ة الفرد ة و نيا إجراءات  
ال مطة ال تعاقدة وكذا الصادرة عن غ رىا، و ن الإجراءات التي ت س ذات العقد 

كالإجراءات ال عدّلة لشروطو اللاسح ة  وتمك ال ح طة بع م ة تنف ذ العقد كالظروو ال تعمقة 
بأجور الع ال و اعات الع ل، إن الأضرار الناج ة عن ىذه الإجراءات ت بب لم تعاقد 

. 1خ اسر وتفوت عم و  كا ب

 ىو كل: " الفتوى والتشر ع ع ل الأ  ر بأنولق  يولقد عرّفت الج ع ة الع و  ة 
إجراء خاص او عام  يصدر عن جانب الجية الإدارية المتعاقدة، لم يكن متوقعا وقت 

التعاقد، يترتب عميو إلحاق ضرر خاص بالمتعاقد، لا يشاركو فيو سائر من ييميم 
. 2"الإجراء

: شروط تطبيق نظرية عمل الأمير- 2
. أن  تصل الإجراء بعقد إداري- 
. أن  ؤدي الإجراء إلى الحاق ضرر بال تعاقد- 
. أن  كون الإجراء غ ر  توقع وقت ابرام العقد- 
 جب أن  كون الع ل الضار صادرا عن جية الإدارة ال تعاقدة كجزء  ن   ار تيا - 

 .3وختصاصاتيا القانون ة

                                           
1
ًٍٛو  ػضًبٌ ا نٍٕٛف  ، َظوٚخ انظؤف انطبهئخ ٔاصوْب فٙ انزٕاىٌ انًبنٙ نهؼمل الإكاه٘ ،ؽجؼخ الأٔنٗ ،يُشٕهاد - 

 .72 ، ص2009،- نجُبٌ–انؾهجٙ انؾمٕلٛخ ، ثٛؤد 
2
 .1925 فجواٚو 24 انظبكه ثغهَخ 1925فجواٚو 11فٙ  (298)فزٕٖ انغًؼٛخ انؼًٕيٛخ نمًَٙ انفزٕٖ ٔانزشوٚغ هلى -

3
. 246 245ٔ ٔ 244انًوعغ انَبثك،ص ثخ ًٚبٌ علال انؾٍَ،-
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: الآثار التي تترتب عن نظرية فعل الأمير- 3
إعادة التوازن ال الي لمعقد، وذلك عن طر ق تعو ض ال تعاقد  ع الإدارة عن الأضرار - 

. التي لحقتو
. حق ال تعاقد في ف خ العقد في حالة ا تحالة التنف ذ- 
حق ال تعاقد في ال طالبة بعدم إ قاع عقوبة غرا ات التأخ ر في التنف ذ، إذا ثبت أن - 

ن لم  ؤد إلى ا تحالة التنف ذ . 1الضرر ب بب فعل الأ  ر واإِ

الصعوبات الاقتصادية والقوة القاىرة التي تواجو تنفيذ العقد : الفرع الثاني
: الإداري

 نتطرق في ىذا الفرع إلى الإشكاوت والصعوبات التي تواجو التنف ذ الإداري التي 
. عمى اوقتصاد، ال ت ثمة في نظر ة الظروو الطارسة ونظر ة القوة القاىرة تأثر

: نظرية الظروف الطارئة-أولا
 :تعريف نظرية الظروف الطارئة  -1

في البدا ة لم  عرو الفقياء الظروو الطارسة في  دوناتيم وكتبيم، وأنيم  كانوا 
 تناولون كل واقعة عمى حدة، ف شرّعون ليا  ن الأحكام  ا  قتض و العدل، ا تنباطا  ن 

 .النص الوارد ف يا أو دولة اوجتياد بالرأي  ن قواعد التشر ع

نظر ة الظروو الطارسة ب  ألة العذر، ف عرّو بعجز ال تعاقد  (الفقو الحنفي)ربط الفقو
عن ال ضي في  وجب العقد او بتح ل ضرر زاسد لم   تحق بالعقد، فالعذر و  تق د بأي 

حال  ن الأحوال، فأي  حادثة تجري بيا الح اة قد ترقى إلى  رتبة الظروو الطارسة، وعم و 

                                           
1
 .246ثخ ًٚبٌ علال انؾٍَ ، انًوعغ َفَّ  ، ص -
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حوادث عا ة غ ر  توقعة وو   كنة :"  كن إج ال تعر و نظر ة الظروو الطارسة أنيا 
. 1"الدفع، تطرأ بعد إبرام العقد وقبل تنف ذه، فتجعل اولتزام  رىقا لم د ن وضارا بو

أن نظر ة الظروو الطارسة حالة تطرأ بعد إبرام العقد وقبل التنف ذ، قد : تعر و أخر
تكون حوادث أو ظروفا لم تكن  توقعة  ترتب عم يا اختلال التوازن والتعادل ب ن التزا ات 
الطرف ن، بح ث  صبح اولتزام  رىقا إرىاقا شد دا لم تعا ل ال تعاقد و ترتب عمى تنف ذه لو 

. 2خ ارة فادحة

قد تطرأ ظروو   تقمة عن إرادة ال تعاقد  ع ال صمحة ال تعاقدة وغ ر  توقعة عند 
إبرام العقد الإداري،  ن شأنيا أن تخل باقتصاد ات العقد دون ان تؤدي إلى جعل تنف ذه 

ولتزا اتو   تح لا، ولكنيا توقّع ال تعاقد في خ ارة ببقاسو  متز ا ب تابعة التنف ذ،  ع الحق لو 
ان تبادر الإدارة ال تقاعدة الى  د ّ د العون لو و  اعدتو  لتخطي الصعوبات الطارسة وان 

وتعود فكرة نظر ة الظروو .  3تتح ل الإدارة جزء  ن الخ ارة التي  ببتيا تمك الظروو
الطارسة  ن اوجتياد  الفرن ي الذي صاغيا بحكم  جمس الدولة الفرن ي في قراره الشي ر 

 وقد تض ن ىذا القرار ال بدسي  ج وعة  ن 30/4/1916بتار خ " غاز بوردو"في قض ة 
ال واقو بأ موب  فصل قبل .4بعض الفقياء ان ىذا الحكم الرس  ي ىو د تور ليذه النظر ة 

أن  ظير في  موكو القضاسي ال   ز بالإ جاز، قد اعتبر  

.  ن التعار و ال ابقة ن تخمص الشروط التي تقوم عم يا نظر ة الظروو الطارسة

                                           
1
فبنل ػهٙ ٍهًٛبٌ ثُٙ اؽًل ،انفوق ثٍٛ انمٕح انمبْوح ٔانظؤف انطبهئخ كهاٍخ يمبهَخ ثٍٛ انفمّ الإٍلايٙ ٔ انمبٌَٕ -

 .5و ، ص2006-  ْـ1427 ، 2انٕػؼٙ ، انًغهخ الأهكَٛخ فٙ انلهاٍبد الإٍلايٛخ ، انؼلك
2
ٚبٍو ثبٍى مٌَٕ ٔهؤٖ فهٛم ئثواْٛى، َظوٚخ انظؤف انطبهئخ  ٔاصوْب ػهٗ الاؽكبو انمؼبئٛخ  كهاٍخ رؾهٛهٛخ يمبهَخ -

: يٍ انًٕلغ الانكزؤَٙ.و2011ْـ1443،

http://www.researchgate.net /profile/uuaa-khalil/publication/341481549-nzryt-alzrwf-altaryt-

wathrha-ly-alahkam-alqdayytpdf?origin=publication-detail. ػهٗ 23/05/2021:  رى الاؽلاع ػهّٛ انٕٛو 

.  طجبؽب10:22ٍبػخ 
3
 انًشكلاد انزٙ ٕٚاعٓٓب رُفٛن انؼمٕك الإكاهٚخ ٔآصبهْب انمبََٕٛخ كهاٍخ يمبهَخ فٙ انُظوٚخ ٔ انًغوثٙ،يؾًٕك ػجل انًغٛل -

 .126 ص،1998 نجُبٌ، نهكزبة، انًإٍَخ انؾلٚضخ الأٔنٗ، انطجؼخ انزطجٛك،
4
 .191 َفَّ، انًوعغ انًغوثٙ،يؾًٕك ػجل انًغٛل -

 .ايب ثبنَُجخ لؼٛخ غبى ثٕه كٔ رغلْب  انًهؾك

http://www.researchgate.net/
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 : شروط نظرية الظروف الطارئة- 2
أن  كون ىناك ظرو طارئ لم  كن  عموم وقت إبرام الصفقة و جعل  ن تنف ذىا أ را - 

وباء  ص ب قط ع ال واشي ف ؤدي إلى غمق : ع  را عمى ال تعا ل ال تعاقد،  ثال عن ذلك
ال وق  حل العقد وىو  ا قضت بو الغرفة الإدار ة بال حك ة العم ا ب وجب قراراىا رقم 

ضد ال جمس الشعبي البمدي لبمد ة  (د،ج)في قض ة10/10/1993الصادر بتار خ 99694
ل ا ثبت  ن   تندات القض ة الحال ة أن ال وق  حل العقد : " ع ن الباردة والذي جاء ف و

بقي  غمقا ب بب  رض   (رس س بمد ة ع ن الباردة)ال برم ب ن ال  تأنو وال  تأنو عم و 
الح ى التي أصابت ال واشي فإن ذلك  عد ا تثناس ا غ ر  توقع  جب الأخذ بو، و تى كان 

 .1"ذلك ا توجب إلغاء القرار ال  تأنو وتعو ض الطاعن الأضرار التي لحقتو

 .2(ال صمحة ال تعاقدة وال تعا ل ال تعاقد )أن  كون الحادث الطارئ خارجا عن الطرف ن - 
 .3قمب اقتصاد ات العقد رأ ا عن عقب، أي تجاوز  ا    ى ب عر الحد- 

 :آثار نظرية الظروف الطارئة -2
 : جب عمى ال تعا ل ال تعاقد  ا  مي

 . واصمة تنف ذ الصفقة، تحت طاسمة التعو ض لم  ؤول ة التعاقد ة -
ك ا  ترتب عمى اع ال نظر ة الظروو الطارسة ا تحقاق ال تعا ل ال تعاقد لتعو ض  -

 .4جزسي

 
 
 

                                           
1
 .217 ،ص1994-01هاعغ انًغهخ انمؼبئٛخ ، انؼلك -

2
 .294.يؾًل انظغٛو ثؼهٙ ، انًوعغ انَبثك ،ص-

3
 .294يؾًل انظغٛو ثؼهٙ، انًوعغ َفَّ ،ص-

4
 .295.يؾًل انظغٛو ثؼهٙ، انًوعغ َفَّ،ص-
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: نظرية القوة القاىرة -ثانيا
: تعريف نظرية القوة القاىرة  -1

، 1 تعرو القوة القاىرة بأنيا حادث   تقل عن إرادة الأطراو ال تعاقدة وغ ر  توقع
تعفي  ن ال  ؤول ة، بكونيا خارجة عن إرادة الطرو ال تعاقد  ع الإرادة،   ا تؤدي إلى 

ا تحالة  طمقة لعدم إ كان ة تنف ذ التزا اتو، و ؤدي إلى ف خ العقد  ن دون ان  كون لم تعاقد  
 .2حق لم طالبة بالتعو ض

 وتعرو أ ضا القوة القاىرة بأنيا الحدث الذي و   كن في آن واحد و توقعو وو 
فشروط القوة القاىرة في . تفاد و، والذي  خرج في نفس الوقت عن التوقعات والإرادة البشر ة

 3.القانون الإداري ىي ذاتيا في القانون ال دني

: شروط القوة القاىرة  -2
 الحادث الأجنبي الخارجي. 
 عدم إ كان التوقع أو حدث غ ر  رتقب. 
 4عدم إ كان التلافي. 

النت جة التي نخرج بيا  ن خلال تعرّفنا عمى النظر ات ال ابقة  ن ض نيا نظر ة  
فعل الأ  ر ونظر ة الصعوبات ال اد ة غ ر ال توقعة، أنّ ىذّ ن الأخ ر ن تعتبر حقا إشكال ة 

في تنف ذ الصفقة الع و  ة ولكن و تجعل تنف ذ العقد   تح لا بل تجعل  ن التنف ذ  كمفا 
عمى عكس نظر ة القوة القاىرة ، وباىضا عمى ال تعاقد و نتيي بو الأ ر ب طالبة بالتعو ض

 .العقد ف خ التي تجعل تنف ذ العقد   تح لا   ا  ؤدي ذلك إلى

                                           
1
 .229أؽَبٌ ٍهًٛبٌ فوثٛؾ ، انًوعغ انَبثك،ص-

2
عَزٛو ، إٌَٚ ئًٍبػٛم ؽٍَ ، اؽكبو انفَـ فٙ انؼمٕك الإكاهٚخ فٙ انمبٌَٕ انؼوالٙ ٔانًمبهٌ كهاٍخ يمبهَخ ، هٍبنخ و-

 .230أؽَبٌ ٍهًٛبٌ فوثٛؾ ، انًوعغ َفَّ ،ص:  انًشبه انّٛ 122،ص2014كهٛخ انؾمٕق ، عبيؼخ الإٍكُلهٚخ ،
3
 .15ٔ16يؾًٕك ػجل انًغٛل انًغوثٙ ، انًوعغ انَبثك ،ص-

4
. 23انٗ 21يؾًٕك ػجل انًغٛل انًغوثٙ ، انًوعغ َفَّ ، ص-
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 ا ىي التطب قات الع م ة ل فيوم القوة القاىرة، أي  تى نطبق القوة :  نطرح ت اؤل
: اوتيالقاىرة؟   نطرق للإجابة في العنصر 

 :تطبيق العممي لمفيوم القوة القاىرةالحالات   -3
: حالة الظواىر الطبيعية-  3-1

، ان ىطول الأ طار بقوة وغزارة 1935اعتبر  جمس الدولة الفرن ي في قرار لو عام  
  1.وفي  دة ا تثناس ة تتجاوز توقعات الأطراو ال تعاقد ن تشكل أفعال قوة قاىرة

: حالة الصعوبات التي تواجو الأطراف المتعاقدين- 2-3

 ظير دور القوة القاىرة إذا كانت الصعوبات التي تواجو التنف ذ غ ر  توقعة، ك ا في 
حالة خفض الأ دي العا مة في ال شروع ب بب حالة التجن د  التي لجأت إل يا الإدارة 

. 2فاضطرت إلى  نح التعاقد  يمة لمتنف ذ جد دة

حالة زعم المتعاقد بشان المتعاقد الثانوي أو المورد - 3-3
. حالة الإضراب- 3-4
 3.حالة الحرب- 3-5
:  آثار القوة القاىرة- 4

  ترتب عمى توفر شروط القوة القاىرة تحر ر ال تعاقد  ع الإدارة  ن التزا و بتنف ذ 
العقد ، و تض ن ىذا او ر اعفاءه  ن   ؤول تو التعاقد ة وحر ان الإدارة   ن حق 

 .توق ع جزاءات عدم التنف ذ عم و

  صبح تنف ذ العقد   تح لا بصفة نياس ة، فالقوة القاىرة تعتبر  ببا  شروعا لف خ 
 .1العقد

                                           
1
 .32يؾًٕكػجلانًغٛلانًغوثٙ،انًوعؼبنَبثك،ص-

2
 .33انًوعغ انَبثك ،ص  يؾًٕك ػجل انًغٛل انًغوثٙ،-

3
 .37 ئنٗ 34انًوعغ انَبثك ، يؾًٕك ػجل انًغٛل انًغوثٙ-
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ك ثال تطب قي عن ذلك في إطار الظروو التي عاشيا العالم وو  زال  ع شيا ب بب  
 اسر في كث ر  ن ال جاوت  نيا  اوقتصاد ة  خعنو ، و ا نتجcovid-19ف روس كورونا 

وال  ا  ة وحتى القانون ة، اضطرت ال مطات وتخاذ التداب ر الضرور ة  واوجت اع ة
ك حاولة لحد انتشاره ك نع التجول وغمق ال حلات وغ رىا،  ا  ي نا في  وضوعنا ىو تأث ر 
وباء ف روس كورونا عمى تنف ذ الصفقة الع و  ة، ىل اعتبرت  ن صنو الظروو الطارسة 

أو القوة القاىرة ؟  باعتبار ف روس كورونا حدث ا تثناسي وغ ر  توقع وغ ر  ألوو وو   كن 
 .2دفعو، و جعل التنف ذ إ ا   تح لا أو  رىقا  بالن بة لطرفي الصفقة الع و  ة

 عمى العقد الإداري covid-19 ن خلال اجتياد الفقياء حول تأث ر ف روس كورونا 
وبصفة خاصة عمى تنف ذ الصفقة الع و  ة التي ىي  وضوع ال ذكرة، اعتبر أ ر ن بي عمى 

ح اب الوضع ة التي أحاط بيا العقد، ب عنى أن  ثبت القاضي ب  تندات قانون ة تثبت 
الواقعة ال اد ة، وعمى اعتبار ف روس كورونا واقعة قانون ة   كن إثباتيا بج  ع و اسل 

الإثبات تبقى ال مطة التقد ر ة لمقاضي في تك ف و لمواقعة، ذلك ح ب  ا توفرت شروط القوة 
القاىرة، بالتالي  با تحالة تنف ذ العقد او ظرو طارئ الذي  ؤدي  الى تخف و اولتزام 

ال رىق لمطرو ال غبون، وع ل الدول حال ا ب حاربة واحتواء الوباء ب وجب  را  م تنظ   ة 
ك ا ىو الحال  الجزاسر،  تع ل أ ضا با تصدار شيادة القوة القاىرة والتي   تف د  صاحبيا 

. 3 ن تحممو  ن التزا اتو

 
 

                                                                                                                                    
1
 .244أؽَبٌ ٍهًٛبٌ فوثٛؾ ، انًوعغ انَبثك ،ص-

2
ػهٗ رُفٛن الانزيايبد انزؼبللٚخ  covid-19 فٛؤً كٕهَٔب رأصٛوىكوٚبء يٕلا٘ ٔ يؾًل الأيٍٛ ثٍ انيٍٚ ٔ فلاٚى كوٚى ،-

 .342،ص19انمبٌَٕ ٔعبئؾخ كٕفٛل : ، ػلك فبص 34 ، انًغهل 1،ؽٕنٛبد عبيؼخ انغيائو 
3
 .346ىكوٚبء يٕلا٘ ٔيؾًل الأيٍٛ ثٍ انيٍٚ ٔفلاٚى كوٚى، انًوعغ انَبثك، ص-



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 انضبَٙانفظم 
 آنٛبد رَٕٚخ يُبىػبد

 رُفٛن انظفمخ انؼًٕيٛخ
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 الثانيالفصل 
 تنفيذ الصفقة العمومية آليات تسوية منازعات

 كانة خاصة لمصفقات الع و  ة، ل ا ليا  ن أى  ة كبرى لقد  نح ال شرع الجزاسري 
عمى اوقتصاد الوطني، ىذا  ا ل  ناه  ن خلال  م ة التعد لات ال تتال ة ليذا القانون، 

نت جة الإشكاوت التي تطرح في الجانب الع مي وخاصة التي تثار أثناء تنف ذ الصفقة 
. الع و  ة

لقد خمق ال ر وم الجد د ال تعمق بتنظ م الصفقات الع و  ة نوع  ن الإحاطة القانون ة 
لج  ع الإشكال ات، وذلك  ن خلال التنوع في آل ات الت و ة ال طروحة، و نح الأولو ة 

لمت و ة الود ة باعتبارىا الآل ة الأنجع  ن اجل التعج ل في تنف ذ  وضوع الصفقة الع و  ة 
بدل المجوء لمقضاء، ون إجراءات التقاضي تأخذ وقتا، أدى ذلك إلى تبني الطعون ال ختمفة 

 واء الإدار ة او القضاس ة، وح ث ق د ال شرع الجزاسري الأطراو ال تعاقدة و ألز يم  بالمجوء 
لمت و ة الود ة لحل النزاع  في  رحمة التنف ذ  عت دا عمى الآل ات كا تحداث لجان خاصة 

.  بالت و ة الود ة لمنزاع او الصمح، التحك م والو اطة
 ا  بق ذكره في حالة عدم نجاح الت و ة الود ة لحل النزاع،  تم لجوءىم لوا تثناءا 

. لمقضاء
: وىو  ا  دفعنا لطرح الت اؤل الآتي

  ا  دى ضبط ال شرع الجزاسري ليذه الآل ات القانون ة لفض النزاعات اثناء تنف ذ 
الصفقة الع و  ة؟ 

  في حالة المجوء لمقضاء  اىي  مطة القاضي الإداري في  جال ال نازعات الناشسة
 اثناء تنف ذ الصفقة الع و  ة؟

 :للإجابة عمى الت اؤل، ش مت درا تنا وفق التق  م اوتي
. الت و ة الود ة لم نازعات الناشسة اثناء تنف ذ الصفقة الع و  ة: ال بحث الأول
. الت و ة القضاس ة لم نازعات الناشسة اثناء تنف ذ الصفقة الع و  ة: ال بحث الثاني
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التسوية الودية لممنازعات الناشئة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية : المبحث الأول
و الت و ة الود ة ل نازعات الصفقات الع و  ة بأنيا  ج وع الو اسل والإ كان ات تعر

والتداب ر التي    ح القانون والتنظ م باتخاذىا، و ت حيا للأطراو ال تنازعة في  جال ابرام 
الصفقة الع و  ة او اثناء تنف ذىا، وذلك لت و ة النزاعات التي تنشأ ب نيم، دون المجوء 

لمقضاء، وتعرو أ ضا بأنيا و  مة رضاس ة  حددىا القانون و ضبط إجراءاتيا لم تنازع ن 
. 1بوضع حد نياسي لمنزاع القاسم ب نيم

  نعالج في ىذا ال بحث الت و ة الود ة لم نازعات الناشسة أثناء تنف ذ الصفقة 
، وكذلك في ظل قانون (ال طمب الأول)الع و  ة في ظل قانون الصفقات الع و  ة 

. (ال طمب الثاني)الإجراءات ال دن ة والإدار ة 
التسوية الودية لمنازعات تنفيذ الصفقة العمومية في ظل قانون : المطمب الأول

الصفقات العمومية 
 حدد  تنظ م الصفقات الع و  ة احكام الت و ة الود ة  ل نازعات الصفقات في الق م 

 153، ح ث نصت ال ادة 247-15الحادي عشر لمفصل الرابع  ن ال ر وم الرسا ي رقم 
تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية " : نو 

. 2"المعمول بيا
  عتبر الحل الودي ىو  جيود ذاتي لم صمحة ال تعاقدة  ع ال تعا ل ال تعاقد دون 

تدخل أي جية أخرى حتى ولو كانت لجنة الت و ة الود ة لمنزاعات ال ختصة التي و  أتي 
. 3دورىا او بعد ىذه ال رحمة أي  رحمة الت و ة الود ة

: ضوابط الحل الودي
 احترام ال صمحة ال تعاقدة للأحكام التشر ع ة والتنظ   ة ال ع ول بيا. 
  إ جاد التوازن لمتكال و ال ترتبة عمى كل طرو  ن الطرف ن. 

                                           
1
 يؾًل نًٍٛ عبيؼخثٍ كػبً ٍٓبو ، َظبو انزَٕٚخ انٕكٚخ نًُبىػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ ، يغهخ انلهاٍبد انمبََٕٛخ ،انؼلك ، -

 .200،ص- ٍطٛف –كثبغٍٛ 
2

 . ، انًوعغ انَبثك247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 153هاعغ انًبكح .- 
3
 .348انُٕ٘ فوشٙ ، انًوعغ انَبثك ،ص -
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  توصل الى ا رع انجاز ل وضوع الصفقة. 
 1حصول عمى ت و ة نياس ة أ رع وأقل تكمفة. 

:   تيدو ال شرع  ن خلال تقر ره لمحل الودي الحصول عمى نت جت ن وى ا
.  رعة حل النزاع وبالتالي  رعة انجاز  وضوع الصفقة• 
اوقتصاد في ال صار و  ن خلال حل النزاع بأقل تكمفة   كنة، فالصفقات الع و  ة • 

. 2 رتبطة بال ال العام
 بيذا الصدد  ا نفي و  ن ال ادة  الفة الذكر بأن ت و ة ال نازعات الناشسة عند تنف ذ 

. 3الصفقات الع و  ة،  تم بالطرق الود ة ال خولة لم صمحة ال تعاقدة
وفي حالة عدم اتفاق الطرف ن  عرض النزاع ا ام لجنة الت و ة لمنزاعات ال ختصة وىو 

، و جب عمى المجنة ان تبحث عمى (2) في فقرتيا الثان ة153 ا نصت عم و ال ادة 
العناصر ال تعمقة بالقانون والوقاسع لإ جاد حل ودي و نصو، أ ا بالن بة  لمنزاعات الناج ة 

اثناء تنف ذ الصفقة الع و  ة ال بر ة  ع  تعا م ن اقتصاد  ن أجانب فتتم ت و تيا بالمجوء 
. 4إلى ى سة التحك م الدولي، بناء اقتراح الوز ر ال عني لم وافقة ال  بقة أثناء اجت اع الحكو ة

الت و ة :  عمى أ موب ن لموصول لمحل الودي لمنزاعات في ىذه الجزس ةاشت مت درا تنا
، الت و ة (الفرع الأول )الود ة ل نازعات تنف ذ الصفقة الع و  ة ال بر ة  ع  تعاقد وطني
 .(الفرع الثاني)الود ة ل نازعات تنف ذ الصفقة الع و  ة ال بر ة  ع  تعاقد أجنبي

 
 
 

                                           
1
 . انًوعغ انَبثك،247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 153هاعغ انًبكح -

2
انًغهخ  ،15/247انزَٕٚخ انٕكٚخ نهُياػبد انُبرغخ ػٍ رُفٛن انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ ظم انًوٍٕو انوئبٍٙ  هلٛخ ثوثبٔ٘،-

ًَٚٛٛهذ  يؼٓل انؼهٕو انمبََٕٛخ ٔ الإكاهٚخ، انًوكي  انغبيؼٙ اؽًل ثٍ ٚؾٙ انَٕشوٌٚ انغيائوٚخ نهؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ،

 .147 ،ص2018، انغيائو، انًغهل انضبنش، انؼلك انقبيٌ، عٕاٌ 
3
انًغهخ انلٔنٛخ  ،247-15:طجبػ ؽًبٚزٙ، آنٛبد انزَٕٚخ يُبىػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ ظم أؽكبو انًوٍٕو انوئبٍٙ -

 .108، ص2018، اكزٕثو02، انؼلك 02انجؾٕس انمبََٕٛخ ٔانَٛبٍٛخ، انًغهل 
4
 . انًوعغ انَبثك،247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 153هاعغ انًبكح -
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التسوية الودية لمنازعات تنفيذ الصفقة العمومية المبرمة مع  :الفرع الأول
: متعاقد وطني

: التسوية الودية لمنازعات تنفيذ الصفقة العمومية أمام المجان المستحدثة-  1
في حالة عدم اتفاق الطرف ن  عرض النزاع ا ام لجنة الت و ة لمنزاعات، ال نشأة 

. 1551، وتكون درا تو وفق الشروط ال نصوص عم يا 154ب وجب أحكام ال ادة 
 نوع ن  ن المجان، ىناك 2ا تحدث ال شرع الجزاسري ب وجب ال ادة  الفة الذكر

المجان  )المجان عمى   توى الوو ة، وىناك لجان الت و ة الود ة في الوزارة والي سة الع و  ة 
. (ال ركز ة

: المجنة المركزية– أولا 
لجنة التسوية الودية لمنزاعات في الوزارة :"  فقرة الثان ة ىي154عرفتيا ال ادة 

والييئة العمومية، تختص بدراسة نزاعات الإدارة المركزية ومصالحيا الخارجية أو الييئات 
 .3"العمومية والمؤسسات العمومية الوطنية التابعة ليا

: وتتشكل  ن -
 ممثل عن الوزير او مسؤول الييئة العمومية، رئيسا. 
 ممثل عن المصمحة المتعاقدة. 
 ممثل عن الوزارة المعنية بموضوع النزاع. 
 4ممثل عن المديرية العامة. 
: المجنة الولائية- ثانيا

 تختص بدراسة : " 247-15   ن ال ر وم الرسا ي رقم154عرفتيا ال ادة 
نزاعات الادارة المركزية ومصالحيا الخارجية أو الييئة العمومية والمؤسسات 

 .1"العمومية الوطنية التابعة ليا

                                           
1
.  ، انًوعغ انَبثك 247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 155 154ٔهاعغ انًبكح -

2
 .247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 154هاعغ انًبكح -

3
 .247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 154هاعغ انًبكح -

4
 .247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 154هاعغ انًبكح -
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 ح ث  تحرك اختصاص ىذه المجان بعد الطعون التي  قد يا الطرو ال تضرر  ن 
. 2الصفقة الع و  ة

 :وتتشكل  ن -
 ممثل عن الوالي، رئيسا. 
 ممثل عن المصمحة المتعاقدة. 
 ممثل المديرية التقنية لمولاية المعنية بموضوع النزاع. 
 3ممثل عن المحاسب العمومي المكمف. 

ك و  تم تع  ن أعضاء لجان الت و ة الود ة،  واء المجان : ال ؤال ال طروح ىو
ال ركز ة او المجان الووس ة؟  
،  تم تع  ن أعضاء المجان 247-15  ن ال ر وم الرسا ي 154 تج ب عم و ال ادة 

و أو الوز ر أ الي سة الع و  ة   سولنظرا لكفاءتيم في ال  دان ال عني، ب وجب  قرر  ن 
 .4الوالي ال عني

الإجراءات المتبعة امام المجان التسوية لمنزاعات الناشئة اثناء تنفيذ الصفقة - 2
: العمومية

 أنو   كن أن  عرض النزاع أ ام 247-15 ال ر وم الرسا ي 155  أشارت ال ادة 
ن الإجراء غ ر إجباري أ،   ا  ف د ب5المجان  ن طرو ال صمحة ال تعاقدة وال تعا ل ال تعاقد

  نص ال شرع عمى اجبار ة ادراج اجراء الت و ة 153بل اخت اري، ولكن بالرجوع لم ادة 
الود ة كشرط في دفتر الشروط، ب عنى ال تعا ل ال تعاقد  جبر عمى المجوء لمجنة الت و ة 

. 6الود ة قبل المجوء لمقضاء

                                                                                                                                    
1
 247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 154هاعغ انًبكح -

2
 انًزؼًٍ انظفمبد 15/247ىُٚت ٍبنًٙ ، ؽٛبح ؽَُٙ ، انزَٕٚخ انٕكٚخ نًُبىػبد انظفمبد فٙ  ظم انًوٍٕو انوئبٍٙ -

اكهاه، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ –انؼًٕيٛخ ٔرفٕٚؼبد انًوفك انؼبو ، ينكوح نُٛم شٓبكح انًبٍزو ، عبيؼخ اؽًل كهاٚخ 

 .59،ص 
3
 247-15 يٍ انوٍٕو انوئبٍٙ 154هاعغ انًبكح -

4
 247-15 يٍ انوٍٕو انوئبٍٙ 154هاعغ انًبكح -

5
 247-15 يٍ انوٍٕو انوئبٍٙ 155هاعغ انًبك-

6
ؽهًٛٙ يُبل ، رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ ٔػًبَبد ؽفع انًبل انؼبو فٙ انغيائو ، هٍبنخ ككزٕهاِ ، عبيؼخ لبطل٘ يوثبػ -

 .182ص-2016-2015،-  ٔهلهخ –
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: الإجراءات الواجب اتباعيا وىي
  وجو الشاكي ر الة  وصي عم يا  ع وصل ا تلام توجو الى ا انة المجنة  قابل وصل 

 .ا تلام، تتض ن تقر را  فصلا  رفقا بكل الوثاسق الثبوت ة اللاز ة ال ترتبة عمى النزاع
 ع ن  قررا لمنزاع  ن طرو رس س المجنة . 
  دعى الطرو الخصم في النزاع  ن طرو رس س المجنة بر الة  وصى عم يا  ع وصل 

 .ا تلام لإعطاء رأ يا في النزاع
  بمغ الطرو الخصم لرس س المجنة را و بر الة  وصى عم يا  ع وصل ا تلام في اجل 

 . أ ام  ن تار خ  را متيا10أقصاه 
  كن لمجنة ان ت ت ع لطرفي النزاع او تطمب  نيا إبلاغيا بكل  عمو ة أو وث قة  ن  

 .شانيا توض ح  يا يا
 1 درس النزاع في اجل أقصاه ثلاثون  و ا  ن رد الطرو الخصم. 
  كن ليا أن ت تقبل را ا  وجيا  ن  مطة ضبط الصفقات الع و  ة وتفو ضات ال رفق   

 .2العام
  تصدر المجنة راي  برر  ؤخذ بأغمب ة أصوات أعضاسيا وفي حالة تعادل الأصوات  كون

 .3صوت الرس س  رجحا
  بمغ  رأي المجنة لطرفي النزاع بإر ال  وصى عم يا  ع وصل ا تلام، و تر ل ن خة 

 . ن ىذا الرأي الى  مطة ضبط الصفقات الع و  ة وتفو ضات ال رفق العام
  أ ام ابتداء  ن تار خ تبم غيا بر الة 08تبمغ المجنة را يا لم تعا ل ال تعاقد في اجل 

 . وصى عم يا  ع وصل ا تلام، وتعمم المجنة بذلك
 4الطرو الذي لم  قتنع براي المجنة   كنو رفع طعن ا ام القضاء. 

                                           
1
 .150هلٛخ ثوثبٔ٘، انًوعغ انَبثك ، ص- 

2
 .247-15 انفموح انضبَٛخ يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 213هاعغ انًبكح -

3
 .هلٛخ ثوثبٔ٘، انًوعغ َفَّ ، انظفؾخ َفَٓب -

4
 .150هلٛخ ثوثبٔ٘، انًوعغ انَبثك، ص-



 الفصل الثاني                                  آليات جسوية منازعات ثنفيذ الصفقة العمومية 

 

 
67 

التسوية الودية لمنازعات تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع  :الفرع الثاني
 :اجنبي متعاقد

 خضع لجوء  صالح  تعاقدة في اطار ت و ة النزاعات التي تطرأ عند تنف ذ الصفقات 
الع و  ة ال بر ة  ع  تعا م ن  تعاقد ن أجانب الى ى سة التحك م الدول ة، بناء عمى اقتراح 

. 1 ن الوز ر اثناء اجت اع الحكو ة
ونص قانون الصفقات الع و  ة عمى ان  مطة ضبط الصفقات الع و  ة وتفو ضات 
ال رفق العام تنشئ لدى الوز ر ال كمو بال ال ة، وقد اعترو ليا ال شرع با تقلال ة الت   ر، 

واعتبرت ىذه الي سة الوطن ة بد مة عن المجان الوطن ة لمصفقات الع و  ة، وح ث  ش ل 
اختصاصيا في اعداد تنظ م الصفقات الع و  ة وتفو ضات ال رفق العام و تابعة تنف ذه، 

وتصدر بيذه الصفقة رأ ا  وجو لم صالح ال تعاقدة وى سات الرقابة، ولجان الصفقات  
الع و  ة ولجان الت و ة الود ة لمنزاعات ولم تعا م ن اوقتصاد  ن، ونجدىا أ ضا تبت في 

. 2النزاعات الناشسة عن الصفقة الع و  ة  ع ال تعا م ن ال تعاقد ن الأجانب
.  أقوم بالتو ع في فكرة التحك م في ال طمب الثاني

التسوية الودية لمنازعات تنفيذ الصفقة العمومية في ظل قانون  :المطمب الثاني
. الإجراءات المدنية والإدارية

بص غة عا ة،   ا  ف د أن ىناك حمول بد مة " حل ودي"ان القانون قد أورد  صطمح 
الصمح "لمت و ة الود ة  نصوص عم يا في قانون الإجراءات ال دن ة والإدار ة  و نيا 

". والو اطة و التحك م
. التحكيم: الفرع الأول

 عتبر التحك م نظام قانوني لحل النزاعات في  جال الصفقات الع و  ة في التشر ع 
الجزاسري، ح ث اقره قانون الإجراءات ال دن ة والإدار ة لأول  رة، وأكده في تنظ م  الصفقات 

، ووجدت الجزاسر نف يا  جبرة عمى إدارة التحك م 247-15الع و  ة ال ر وم الرسا ي 
                                           

1
 .247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 153هاعغ انًبكح -

2
 .247-15 انفموح انضبَٛخ يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 213هاعغ انًبكح -
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كنظام لت و ة  نازعات الصفقات الع و  ة، وذلك باعتبار أن ال تعا ل الأجنبي و  ثق إو 
في التحك م الدولي، لأنو  جيل بقواعد القانون الداخمي و شترط إدراجو في الصفقة ال بر ة 

. 1 ع الدولة التي  خاو  ن انح از القضاء ليا أثناء نظره لمنزاع ال ثار ب ني ا
و عرفو الفقياء عمى أنو طرح النزاع عمى أشخاص  ع ن ن    وّن بال حكّ  ن،  

. 2ل فصموا في النزاع دون المجوء إلى ال حك ة ال ختصة
: الت و ة الود ة لنزاعات الصفقات الع و  ة الدول ة تحك يا ضوابط، تت ثل في

 الحصول عمى ال وافقة ال  بقة بالن بة التحك م. 
 3عرض النزاع عمى  مطة ضبط الصفقات الع و  ة وتفو ضات ال رفق العام. 

:   ال شرع الجزاسري لم  عطي تعر فا شا لا لمتحك م، ولكنو حدد عناصره وكذا إجراءاتو
: عناصر وشروط التحكيم - اولا 
: عناصر التحكيم -1

 .     التحك م اوخت اري والتحك م الإجباري -
 .التحك م الحر والتحك م ال ؤ  ي -
 4.التحك م الوطني والتحك م الدولي -
: شروط التحكيم -2

أن شرط التحك م ىو اوتفاق الذي  متزم ب وجبو الأطراو ، 1010و1007أوضحت ال واد 
وتكون طر قة إثباتو عن , 6لكل شخص المجوء إلى التحك م ، وذلك لإتاحة5في عقد  تصل

 .7طر ق الكتابة، وذلك باخت ار ال حكّم أو ال حكّ  ن الذي  فصل  في نزاعاتيم
 

                                           
1
 .150هلٛخ ثوثبٔ٘ ، انًوعغ انَبثك ، ص-

2
 .2008،83يظو،- فبنل يؾًل انمبفٙ ، يٍٕٕػخ انزؾكٛى انزغبه٘ انلٔنٙ ، كاه انشؤق، انمبْوح-

3
 .153ٔ154ٔ155هلٛخ ثوثبٔ٘ ، انًوعغ انَبثك ، ص-

4
او -كًبل ىٚبك٘، انزؾكٛى فٙ انظفمبد انؼًٕيٛخ، لَى انؾمٕق كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ عبيؼخ انؼوثٙ ثٍ انًٓٛل٘- 

 .25ٔ26،ص2013/2014انجٕالٙ،
5
ٚزؼًٍ لبٌَٕ 2008 فٛفو٘ ٍُخ 25 انًٕافك ل1429 طفو18 انًإهؿ فٙ 08-09يٍ انمبٌَٕ هلى  1007هعٕػب نهًبكح  -

 .الإعواءاد انًلَٛخ ٔالإكاهٚخ 
6
  . انًزؼًٍ ثمبٌَٕ الاعواءاد انًلَٛخ ٔالاكاهٚخ08-09هلى   يٍ لب1006ٌَٕهعٕػب نهًبكح  -

7
 .  انًنكٕه اػلا08ِ-09 يٍ لبٌَٕ هلى 1009هاعغ انًبكح- 
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: إجراءات التحكيم– ثانيا
:   ز ال شرع ب ن نوع ن  ن إجراءات التحك م

 :(الوطني)إجراءات التحكيم الداخمي- 1
.  ن قانون الإجراءات ال دن ة والإدار ة1011و1007أشارت عم و ال ادت ن 

: الإجراءات التحكيم الدولي-2
وىو ان توجو إرادة الأطراو الى التحك م، والتي  شترط ف يا ان  متزم كتابة وفق 
شروط القانون ال نظم  ل وضوع النزاع، وتقوم  حك ة التحك م بالفصل في النزاع ع لا 

بالقواعد التي اختارىا الأطراو، وفي غ اب ذلك  كون وفق  قواعد القوان ن والأعراو 
. 1ال لاس ة و كون الحكم الصادر عن  حك ة التحك م قابلا لمتنف ذ

: نطاق التحكيم  في مجال الصفقات العمومية-ثالثا
ل عرفة  نطاق التحك م  في  جال الصفقات الع و  ة وبد  ن تحد د نزاعات الصفقة 

الع و  ة التي  جوز ف يا المجوء إلى التحك م، وثم تحد د الأشخاص التي  جوز ليم المجوء 
. الى التحك م 

: النزاعات التي يجوز فييا المجوء التحكيم- أ
لم  قّر ال شرع الجزاسري التحك م عمى اشخاص القانون العام إو في إطار العلاقات 

اوقتصاد ة، ح ث   كن لكل شخص المجوء إلى التحك م في الحقوق التي لو  طمق التصرو 
ف يا، وو  جوز التحك م في ال  اسل ال تعمقة بالنظام العام أو حالة الأشخاص واىم تيم وو 
 جوز للأشخاص ال عنو ة ال طالبة بالتحك م  اعدا في علاقاتيا اوقتصاد ة الدول ة او في 

 .2إطار الصفقات الع و  ة
 
 
 

                                           
1
نجُٗ ثٕىثوح ، كُيح ثٕلًٛؼ ، اٜنٛبد انٕكٚخ نزَٕٚخ انًُبىػبد  انظفمخ انؼًٕيٛخ فٙ انزشوٚغ انغيائو٘ ، ينكوح نُٛم -

 .107، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ ، ص- عٛغم –شٓبكح انًبٍزو ،عبيؼخ يؾًل انظلٚك ثٍ ٚؾٙ 

-
2

 . انًزؼهك ثبنمبٌَٕ الإعواءاد انًلَٛخ ٔالإكاهٚخ08-09 يٍ انمبٌَٕ هلى 1006 هاعغ انًبكح 
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: الأشخاص التي يجوز ليا المجوء التحكيم- ب
أجاز ال شرع الجزاسري لجوء الأشخاص ال عنو ة العا ة الى التحك م في علاقتيا 

وعم و فإن الدولة وال ؤ  ات اوقتصاد ة . 1اوقتصاد ة الدول ة في إطار الصفقات الع و  ة
ذات الطابع الإداري والبمد ات والوو ات ليا ان تبرم عقود التحك م إذا كان  وضوعو  تض ن 
صفقة ع و  ة، عمى أن تكون ىذه العقود خاضعة لمتحك م الداخمي، أ ا إذا كان خارج عن 

الصفقات الع و  ة فأشخاص القانون العام ليم حق المجوء إلى التحك م إذا كانت تمك العقود 
. 2ال راد إبرا يا داخمة في اتفاق ات دول ة صادقت عم يا الجزاسر

الصمح : الفرع الثاني
ىو إنياء الخصو ة، فنقول صالحو أو صلاحا إذا صالحو وصافاه، وتقول : الصمح

. 3صالحو عمى الشيء أي  مك  عو ال  ال ة في اوتفاق وصمح الشيء إذا زال عنو الف اد
  ن 459لقد عرّو ال شرع الجزاسري الصمح في ال ادة : الصمح في التشر ع الجزاسري

عيد ينيي بو الطرفان نزاعا قائما أو يتوقيان بو نزاعا محتملا " :القانون ال دني عمى انو
 .4"وذلك بأن يتنازل كل طرف منيما عمى وجو التبادل عن حقو

إجراء لتنظ م النزاع القاسم ب ن طرف ن وال صطمح  قترح : وعرّفو بعض الفقياء بأنو
. 5عم يم نظام  ع ن، والأطراو أحرار في تطب قو ام و

نِ اْ رَأَةٌ خَافَتْ ِ نْ بَعْمِيَا :"  في القران الكر م، لقولو تعالى الصمح أ ا ونجد أ ضا  وَاإِِ
مْحُ خَْ رٌ ۚ  نُشُوزًا أَوْ إِعْرَاضًا فَلَا جُنَاحَ عَمَْ يَِ ا أَنْ ُ صْمِحَا بَْ نَيَُ ا صُمْحًا   وَأُحْضِرَتِ ۗ   وَالصُّ

نْ تُحِْ نُوا وَتَتَّقُوا فَإِنَّ المَّوَ كَانَ بَِ ا تَعَْ مُونَ خَبِ رًا ﴿ۚ  الْأَنْفُسُ الشُّحَّ   6".﴾٨ٕٔ وَاإِِ

                                           
1
 . انًزؼهك ثبنمبٌَٕ الإعواءاد انًلَٛخ ٔالإكاهٚخ08-09 يٍ انمبٌَٕ هلى 975هاعغ انًبكح -

2
ٔػيٚيٖ ثٍ ٔاهس ،انطوق انجلٚهخ نزَٕٚخ انُياػبد ٔفك انمبٌَٕ انغيائو٘ ، ينكوح نُٛم شٓبكح  كبيٛهٛب يُظٕه٘-

 .44،ص2015-2014، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ ،- ثغبٚخ –انًبٍزو ، عبيؼخ ػجل انوؽًبٌ يٛوح 
3
انزؾكٛى ، ثلٌٔ -انزُفٛن–انقظٕيخ -09-08َجٛم طك ، انٍٕٛؾ  فٙ شوػ  لبٌَٕ الإعواءاد انًلَٛخ ٔالإكاهٚخ لبٌَٕ هلى -

 .542،ص2008انغيائو ،– انطجؼخ ،كاه انٓلٖ ، ػٍٛ يهٛهخ 
4
  . ، انًوعغ انَبثك58-75ٚهٛٓب يٍ الايو هلى   ٔيب459هاعغ انًبكح -

5
 .107نجُٗ ثٕىثوح ٔ كُيح ثٕلًٛؼ ، انًوعغ انَبثك ،ص-

6
 .128ٍٕهح انَُبء اٜٚخ -
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 وَاتَّقُوا المَّوَ ۚ  إِنََّ ا الُْ ؤِْ نُونَ إِخْوَةٌ فَأَصْمِحُوا بَْ نَ أَخَوَْ كُمْ : "وجاء أ ضا في قولو تعالى
. 1"﴾ٓٔلَعَمَّكُمْ تُرْحَُ ونَ ﴿

: مقومات الصمح -أولا
. وجود نزاع قاسم أو  حت ل- 1
. ن ة ح م النزاع- 2
. التنازل ال تبادل عن الحق- 3

و نو ن تنتج ان الصمح و  مة قانون ة تبناىا ال شرع الجزاسري في قانون الإجراءات 
ال دن ة والإدار ة، الذي ف ح ال جال لأطراو الخصو ة بأن  ختاروا ىذه الآل ة لمبت في 

. 2نزاعاتيم دون إلزا يم بو إن ا جعمو اخت ار ا
: نطاق الصمح في مجال الصفقات العمومية- ثانيا

ح ب قانون الإجراءات ال دن ة والإدار ة فان الصمح  جوز بصفة  بدس ة في كل 
نزاعات الصفقة الع و  ة  الم  جد نص خاص  حكم نزاع  ا وذلك إع او ب بدأ الخاص 

. 3 ق د العام ك ا ان ىناك نزاعات و تقبل بطب عتيا ع م ة الصمح
: نزاعات الصفقات العمومية التي لا يجوز فييا الصمح- 1

 تم ا تبعاد  الصمح في نزاعات الصفقات الع و  ة في  رحمة الإبرام، لوجود قواعد 
وأ ال ب  حددة في القانون، وفي حالة ال خالفة تحلّ بوا طة و اسل قانون ة أخرى وىي 

. 4الطعون التي ترفع ا ام لجان الصفقات الع و  ة ال ختصة
:  نزاعات الصفقات العمومية التي يجوز فييا الصمح- 2

:  حالت نزن ي

                                           
1
 10ٍٕهح انؾغواد اٜٚخ -

2
-ثَكوح–ْبكٚخ ثوكخ ، انزَٕٚخ انٕكٚخ نهًُبىػبد الإكاهٚخ فٙ انغيائو ،ينكوح َٛم شٓبكح انًبٍزو ،عبيؼخ يؾًل فٛؼو -

 5ٔ7ٔ12،ص2015-2014،كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انٛبٍٛخ ،
3
 .109نجُٗ ثٕىثوح ٔ كُيح ثٕلًٛؼ ، انًوعغ انَبثك ،ص-

4
 .نجُٗ ثٕىثوح ٔ كُيح ثٕلًٛؼ ، انًوعغ َفَّ ، َفٌ انظفؾخ -
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 800وىي النزاعات التي تكون الأشخاص الع و  ة ال ذكورة في ال ادة  :الحالة الأولى- أ
او إحدى / وىي الدولة و الوو ة والبمد ة و  ن قانون الإجراءات ال دن ة والإدار ة طرفا ف يا،

. 1ال ؤ  ات الع و  ة ذات الصبغة الإدار ة
وىي ال نازعات التي تكون ال ؤ  ات ال ذكورة في الفقرة الأخ رة  ن  :الحالة الثانية- ب

الدولة والج اعات :  طرفا ف يا وىي274-15 ن ال ر وم الرسا ي  (6)ال ادة ال اد ة
الع و  ة الخاضعة لمتشر ع الذي  حكم النشاط التجاري عند ا تكمو بإنجاز ع م ة   ولة 

، إذا كّ فت 2كم ا أو جزس ا، ب  اى ة  ؤقتة أو نياس ة  ن الدولة أو الج اعات الإقم   ة
النزاعات ال تعمقة بيا عمى أنيا نزاعات إدار ة فإنيا تخضع لمصمح ال تعمق بالنزاعات 

، فإذا كّ فت النزاعات عمى أنيا نزاعات 9703الإدار ة في  جال القضاء الكا ل طبقا لم ادة 
. 4عاد ة فإنيا تخضع لمصمح ال تعمق بالنزاعات العا ة

الوساطة : الفرع الثالث
تعرو أنيا آل ة تقوم عمى أ اس تدخل شخص ثالث  حا د في ال فاوضات ب ن 

طرف ن  تخاص  ن بح ث  ع ل ىذا ال حا د عمى تقر ب وجيات النظر ب ن الطرف ن وت ي ل 
. 5التواصل ب ني ا وبالتالي إ جاد ت و ة  نا بة لمنزاع

: إجراءات الوساطة- أولا
 قوم القاضي بتع  ن الو  ط  ن اجل إ جاد حل لمنزاع و عطى لو أجل  ع ن لمق ام 

: ح ث  ت ثل دور الو  ط لحل النزاع في, 6بذلك
. دعوة الأطراو إلى الو اطة   - 
.  حاولة التوف ق ب ن الخصوم   - 

                                           
1
 .  انًزؼهك ثبنمبٌَٕ الإعواءاد انًلَٛخ ٔالإكاهٚخ 08-09 يٍ انمبٌَٕ هلى 800هاعغ انًبكح -

2
 .247-15 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 06هاعغ انًبكح -

3
 . انًزؼهك ثبنمبٌَٕ الإعواءاد انًلَٛخ ٔالإكاهٚخ 08-09 يٍ انمبٌَٕ هلى 970هاعغ انًبكح -

4
 .67ٔنٛل ىهَبعٙ ، انًوعغ انَبثك ،ص-

5
 .16كبيٛهٛب يُظٕه٘ ، ػيٚيح ثٍ ٔاهس ، انًوعغ انَبثك، ص-

6
ٚؾلك كٛفٛبد رؼٍٛٛ انٍٕٛؾ انمؼبئٙ ، طله فٙ انغوٚلح انوًٍٛخ ، 2009يبهً 10يإهؿ 09-100انًوٍى انزُفٛن٘ هلى -

 .1ػلك
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ثلاث  (03)ان ع م ة الو اطة قد تكون عمى كل النزاع أو جزء  نو، و دتيا ىي 
. 1اشير عمى الأكثر قابمة لمتجد د بطمب  ن الو  ط وب وافقة الخصوم

: في حالة الفشل- 1
تعرو طر قيا ا ام القضاء الإداري  ن تحق ق وتقد م ال رفقات إلى غا ة صدور قرار 

 فصل في ال نازعة ال طروحة أ ام الجية ال ختصة وتخضع لإجراءات التبم غ والتنف ذ 
. 2واو تسناو

: في حالة النجاح- 2
. عند تحق ق الغا ة ال رجوة  ن الو اطة  حرر الو  ط  حضرا ب ا تم اوتفاق عم و

: نيا ة الو اطة- 3
. 3عند إنياء الو  ط ل ي تو  قوم  باشرة بإخطار القاضي بالنت جة ال توصل إل يا

: نطاق الوساطة في مجال منازعات تنفيذ الصفقة العمومية- ثانيا
باحثة بن صاولة شف قة، جواز المجوء إلى الو اطة في القضا ا الإدار ة، وان ال ترى 

ال شرع لم   تثنيا  ن النزاع الإداري، ح ث ترى بان خصوص ة النزاع الإداري و تحول 
دون تطب ق الو اطة عم و، شرط ان و ت س بالنظام العام او تتعارض  ع  بادئ القانون 

. 4الإداري
: النزاعات التي لا يجوز فييا الوساطة

 تطب ق الو اطة ا تبعد في قضا ا شؤون الأ رة والقضا ا الع ال ة لكونيا ذات طابع 
 5.إجراسي خاص،  ك ا ا تبعدت الو اطة  ن ال  اسل التي ت س بالنظام العام

 
 

                                           
1
 . انًزؼهك ثمبٌَٕ الإعواءاد انًلَٛخ ٔالإكاهٚخ08-09 يٍ انمبٌَٕ 990هاعغ انًبكح -

2
 .101ثٕلًٛؼ، انًوعغ انَبثك،ص نجُٗ ثئثوح ،كُيح-

3
  .َفٌ انظفؾخ ثٕلًٛؼ، انًوعغ َفَّ، نجُٗ ثئثوح ،كُيح-

4
ػلك فبص -4شفٛمخ ثٍ طبٔنٙ ، انظهؼ ٔانٍٕبؽخ كطوٚك ثلٚم  نفغ انُياع الإكاه٘ ، يغهخ يغهٌ انلٔنخ ،ػلك-

 53،ص2010،
5
 . يزؼهك ثمبٌَٕ الإعواءاد انًلَٛخ ٔالإكاهٚخ 08-09 يٍ انمبٌَٕ هلى 994هاعغ انًبكح -
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 التسوية القضائية لمنازعات تنفيذ الصفقة العمومية: المبحث الثاني
  قصد بالإجراءات القضاس ة لت و ة ال نازعات، تمك الدعاوى ال رفوعة أ ام الجيات 

القضاس ة ال ختصة بالنظر والفصل ف يا، وتعتبر ىذه الدعاوى ب ثابة و اسل  ن اجل 
 جازات الأع ال غ ر ال شروعة، ك ا تعد الض انة القانون ة التي أوجدىا ال شرع والقانون 

لمحفاظ عمى حقوق وحر ات الأفراد  ن الأخطاء، أو  وء التقد ر، أو التع و في ا تع ال 
ك ا تعتبر ب ثابة آل ة ثان ة أوجدىا ال شرع . 1ال مطات الصادرة  ن أجيزة الدولة و ؤ  اتيا

الجزاسري لمطرو ال تضرر  ن تصرفات الإدارة وذلك في حالة  ا إذا لم   تج ب لطعنو 
الإداري، وفشل   اعي و حاووت الت و ة الود ة والخروج بحل رضاسي ك ا ىو  ب ن في 

، والتي  قر بأن 2472-15  ن قانون الصفقات الع و  ة ال ر وم الرسا ي 153نص ال ادة 
 ثل ىذه ال نازعات ت وى وفق الأحكام التشر ع ة و التنظ   ة ال ار ة ال فعول  ن نفس 

 لم تحدد القضاء ال ختص بالنظر في  ثل ىذه ال نازعات، 153القانون، غ ر ان ال ادة 
: وعم و  قع الإشكال التالي

  ا ىي الجيات القضاس ة ال ختصة في فض ال نازعات ال تعمقة بالصفقات الع و  ة؟ 
و ا ىي انواع الدعاوى ال رفوعة في  نازعات تنف ذ الصفقات الع و  ة؟ 

:  إجابة  نا عمى ىذه الإشكال ة نق م  بحثنا ىذا الى  طمب ن كالتالي
ال طمب الأول نتناول ف و اوختصاص القضاسي في ت و ة  نازعات الصفقات الع و  ة 

. وذلك لتحد د الجية القضاس ة ال ختصة بالفصل في  نازعات تنف ذ الصفقات الع و  ة
 أ ا ال طمب الثاني ف نعالج ف و أنواع الدعاوى التي   كن رفعيا ا ام القضاء 

 .ال ختص لفض  نازعات تنف ذ الصفقات الع و  ة
 
 

                                           
1
ػجل انوىاق شجبَخ، انولبثخ ػهٗ انظفمبد انؼًٕيٛخ، ينكوح رقوط نُٛم ئعبىح انًلهٍخ انؼهٛب نهمؼبء، ٔىاهح انؼلل، - 

 .39-38، ص 2010 ، انغيائو، 18انلفؼخ
2
:"  يٍ لبٌَٕ انظفمبد انؼًٕيٛخ153انًبكح - 
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الاختصاص القضائي في منازعات تنفيذ الصفقات العمومية : المطمب الأول
 إن اوختصاص القضاسي  عتبر  ن ال واض ع ذات الأى  ة الكبرى في  جال 

ال نازعات القضاس ة،  واء  ا تعمق  نيا باوختصاص النوعي أو اوختصاص القضاسي 
اوقم  ي لذلك نجد أن أول   ألة تطرق إل يا ال شرع الجزاسري وبدأ بتفص ميا ض ن قانون 

اوجراءات ال دن ة واودار ة في الباب الرابع  ال تعمق بالإجراءات ال تبعة أ ام الجيات 
القضاس ة الإدار ة تت ثل في   ألة اوختصاص بنوع و وتحد د  عا  ره، ك ا أن اوختصاص 

القضاسي  عد  ن النظام العام وو   مك الأطراو  مطة اوتفاق عمى  خالفتو ب ا في ذلك 
ال صمحة ال تعاقدة، و جوز إثارتو في اي  رحمة كانت عم يا الدعوى  ن أي طرو حتى و 

لو كان ال دعى نف و، ك ا  جب عمى القاضي إثارتو  ن تمقاء نف و وفقا ل ا نصت عم و 
. 1  ن قانون الإجراءات ال دن ة والإدار ة807ال ادة 

شكالاتو في مجال الصفقات العمومية : الفرع الأول الاختصاص النوعي وا 
  ن تقن ن اوجراءات ال دن ة و الإدار ة عمى أن ال حاكم اودار ة 800 نصت ال ادة 

المحاكم الإدارية ىي " :ىي صاحبة اوختصاص بنظر ال نازعات الإدار ة، ح ث جاء ف يا
. جيات الولاية العامة في المنازعات الادارية

 تختص بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون 
الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا 

. 2"فييا
فيذه ال ادة كرّ ت ال ع ار العضوي كأصل عام، فاوختصاص القضاسي  ؤول إلى  

الجية القضاس ة الإدار ة كم ا كان احد أطراو الخصو ة أحد الأشخاص ال ذكور ن ض ن 
نص ىذه ال ادة، ال  ثم ن في الدولة او الوو ة او البمد ة او  ؤ  ة ع و  ة ذات طابع 

                                           
1
  انًإهؿ فٙ  08/09 هلى ٌانمبَٕ يٍ لبٌَٕ الاعواءاد انًلَٛخ ٔالاكاهٚخ ،807انًبكح - 

2
 .ٔالإكاهٚخ انًلَٛخ الإعواءاد انًزؼًٍ لبٌَٕ 09-08 يٍ انمبٌَٕ 800انًبكح - 
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، و ن ثم فالفقرة 1وو  نظر الى طب عة ال نازعة وو الى  وضوعيا إو  ا تم ا تثناؤه. اداري
  ن قانون الإجراءات 07 ال ذكورة اعلاه  ا ىي إو ا تداد لم ادة 800الثان ة  ن ال ادة 

، ال مغى ب وجب قانون اوجراءات ال دن ة واودار ة الحالي، اذ نجد أن 2ال دن ة ال ابق
 او اس نف و والعبارات نف يا باختلاو 800  ن ال ادة 02ال شرع قد ا تع ل في الفقرة 

  ن قانون الإجراءات ال دن ة، 07طف و عمى الذي كان  عت دا في ال ابق ض ن ال ادة 
. 3فيو إذا تكر  ا لم ع ار الذي كان  اسدا

 بعد  عرفة الجية القضاس ة ال ختصة نوع ا بالفصل في  نازعات الصفقات الع و  ة 
وال ت ثمة في جية القضاء اوداري كأصل عام، وىذا ا تنادا الى ال ع ار العضوي الذي تبناه 

  ن قانون الإجراءات ال دن ة واودار ة، وبناء عمى  ا 800ال شرع الجزاسري ض ن ال ادة 
تض نتو الصفقات الع و  ة  ن شروط العقد الداري والذي  ن ب نيا وجوب أن  كون أحد 

إو أن ىذا الأصل تعترضو إشكال ة . طرفي العقد شخص  عنوي  ن أشخاص القانون العام
:   ن تنظ م الصفقات الع و  ة ك ا  مي06قانون ة ىا ة ناتجة ع ا تض نتو ال ادة 

: طبق أحكام ىذا الباب إلا عمى الصفقات العمومية محل نفقاتتلا " 
الدولة  -
 الجماعات الاقميمية -

                                           
1
انؼًلح هًٚخ، يُبىػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ انزشوٚغ انغيائو٘، ينكوح يكًهخ نُٛم شٓبكح انًبٍزو فٙ انمبٌَٕ الاكاه٘، - 

. 2019نؼهٕو انَٛبٍٛخ، لَى انؾمٕق، عبيؼخ يؾًل ثٕػٛبف انًَٛهخ، اكهٛخ انؾمٕق 
2
 انًزؼًٍ لبٌَٕ الإعواءاد انًلَٛخ 1966 َٕٕٚٛ 8 انًٕافك 1386طفو 18 انًإهؿ فٙ 154-66 يٍ الأيو هلى 7انًبكح - 

رقزض انًغبنٌ :"  ػه7ٗ انًزؼًٍ لبٌَٕ الإعواءاد انًلَٛخ ٔالإكاهٚخ، ؽٛش َظذ انًبكح 09-08انًهغٗ ثًٕعت انمبٌَٕ 

انمؼبئٛخ، ثبنفظم اثزلائٛب ثؾكى لبثم نلاٍزئُبف أيبو انًؾكًخ انؼهٛب، فٙ عًٛغ انمؼبٚب اٚب كبَذ ؽجٛؼزٓب انزٙ ركٌٕ انلٔنخ أ 

ركٌٕ يٍ - 1: انٕلاٚخ أ ئؽلٖ انًإٍَبد انؼًٕيٛخ ماد انظجغخ الإكاهٚخ ؽوفب فٛٓب ٔمنك ؽَت لٕاػل الافزظبص انزبنٛخ

ٔهلهخ، انزٙ ٚؾلك افزظبطٓب الإلهًٛٙ ػٍ ؽوٚك *شبه، *لَُطُٛخ، *ْٔواٌ، *انغيائو، : افزظبص يغهٌ لؼبء

انطؼٌٕ انقبطخ ثًلٖ - انقبطخ ثزفَٛو ْنِ انمواهاد ، - انطؼٌٕ ثبنجطلاٌ فٙ انمواهاد انظبكهح ػٍ انٕلاٚخ،. - انزُظٛى

 .شوػٛزٓب

انطؼٌٕ – . ركٌٕ يٍ افزظبص انًغبنٌ انمؼبئٛخ انزٙ رؾلك لبئًزٓب ٔكنا افزظبطٓب الإلهًٛٙ ػٍ ؽوٚك انزُظٛى- 2

– . ثبنجطلاٌ فٙ انمواهاد انظبكهح ػٍ هؤٍبء انًغبنٌ انشؼجٛخ انجهلٚخ ٔػٍ انًإٍَبد انؼًٕيٛخ ماد انظجغخ الإكاهٚخ

انًُبىػبد انًزؼهمخ ثبنًَإٔنٛخ انًلَٛخ نهلٔنخ – . انطؼٌٕ انقبطخ ثزفَٛو ْنِ انمواهاد ٔانطؼٌٕ انقبطخ ثًلٖ شوػٛزٓب

"    ٔانٕلاٚخ ٔانجهلٚخ ٔانًإٍَبد انؼًٕيٛخ ماد انظجغخ الإكاهٚخ ٔانوايٛخ نطهت انزؼٕٚغ
3
شٕٛٓة يَؼٕك، انًجبكب انؼبيخ نهًُبىػبد الاكاهٚخ ، َظوٚخ الافزظبص، انغيء انضبَٙ، كٕٚاٌ انًطجٕػبد انغبيؼٛخ، - 

. 05، ص2009انغيائو، 
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 المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري -
المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري، عندما تكمف  -

 عممية ممولة، كميا أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة او نيائية من الدولة او من بإنجاز
 .الجماعات الاقميمية
 .1"' المصمحة المتعاقدة'وتدعى في صمب النص 

 نجد أن ال شرع الجزاسري 247-15  ن ال ر وم الرسا ي 06با تقراء نص ال ادة  
  ن ال ر وم 02قام بتعو ض اودارات الع و  ة التي كانت  نصوص عم يا في ال ادة 

 بعبارة الدولة، وكذلك قام بتعو ض عبارتي الوو ات والبمد ات بالج اعات 236-10الرسا ي 
اوقم   ة، ح ث قام بحذو الي سات الوطن ة ال  تقمة و راكز البحث والتن  ة وال ؤ  ات ذات 

. الطابع العم ي والتكنولوجي وال ؤ  ات اوقتصاد ة
 كذلك  قع اوشكال بالن بة لمصفقات التي تكون ف يا ال صمحة ال تعاقدة  ؤ  ة 

 ع م ة   ولة كم ا أو جزس ا بإنجازع و  ة خاضعة لأحكام القانون التجاري حتى ولو كمفت 
ب  اى ة نياس ة أو  ؤقتة  ن الدولة او  ن الج اعات اوقم   ة، و تدخل في اطار ال ادة 

  ن تقن ن اوجراءات ال دن ة واودار ة، وبالتالي و  ختص القضاء اوداري بالنظر ف يا 800
. 2  ن قانون اوجراءات ال دن ة واودار ة800ت  كا بال عنى الحرفي في ال ادة 

 تنص عمى ان ال حاكم اودار ة تختص ا ضا 03 في فقرتيا 801 ثم ان ال ادة 
بالنظر في القضا ا التي تخوليا إ اىا نصوص خاصة، او ر الذي  دفع الى البحث في 

 عن اي نص  تض ن 247-15قانون الصفقات الع و  ة  ت ثلا في ال ر وم الرسا ي 
تخو ل ال حاكم اودار ة وو ة النظر في  نازعات الصفقات الع و  ة، وىو البحث الذي 

 153 و 82 ضفي في النيا ة الى اوحالة عمى التشر ع ال ع ول بو طبقا لنص ال ادت ن 
، وبالتالي تبقى الأحكام ال حدّدة في تقن ن الإجراءات ال دن ة 247-15 ن ال ر وم الرسا ي 

                                           
1
 . انًزؼًٍ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ رفٕٚؼبد انًوفك انؼبو247-15انًبكح يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ - 

2
 . انؼًلح هًٚخ، يُبىػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ انزشوٚغ انغيائو٘، يوعغ ٍبثك- 
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واودار ة ىي الف صّل في  جال تحد د اوختصاص النوعي لم حاكم الناظرة في قضا ا 
 .1الصفقات الع و  ة

وفي ىذا الصدد نأخذ أ ثمة عن الأحكام القضاس ة الفاصمة في  نازعات الصفقات الع و  ة 
الصادرة عن ال حاكم الإدار ة، فيي بذلك تؤكّد عمى انعقاد اوختصاص التام ليا بالبّت في 

 .2 نازعات الصفقات الع و  ة
الاختصاص الاقميمي واشكالاتو في منازعات تنفيذ الصفقات : الفرع الثاني

العمومية 
توز ع اوختصاص توز عا جغراف ا ب ن ال حاكم " :  قصد باوختصاص الإقم  ي

ال ختمفة ال نتشرة في انحاء الدولة و راعاة نص ب كل  حك ة  ن  حاكم درجة  ع نة  ن 
. 3"وو ة القضاء، وذلك تبعا لم كان ال ع ن ليذه ال حاكم وش ول داسرة اختصاصيا 

 لقد احتفظ ال شرع الجزاسري ض ن اجراءات القضاء اوداري بالقاعدة العا ة لم ع ار 
 803ال حدد للاختصاص اوقم  ي أ ام جية القضاء العادي، اذ نجده  نص ض ن ال ادة 

  ن نفس القانون 38 و 37 ن قانون اوجراءات ال دن ة واودار ة بالإحالة عمى ال ادت ن 
المت ن تحددان ال ع ار ال تبع في تع  ن اوختصاص اوقم  ي أ ام جيات القضاء العادي 

. 4وال ت ثل في  وطن ال دعى عم و  ع اوجابة عمى حالة تعدد ال دعى عم يم
:  استثناءات ولقد اورد ال شرع عمى ىذا ال ع ار عدّة

                                           
1
 .2016 ، عٕاٌ 15يغهخ كفبرو انَٛبٍخ ٔانمبٌَٕ، انؼلك  ثٍ ثٕىٚل كغجبه َٕهح، يُبىػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ،- 

 .(الأيو الاٍزؼغبنٙ ٔانؾكى انمؼبئٙ )هاعغ انًلاؽك* 
2
 ثٍٛ ٔلاٚخ انًَٛهخ ؽٛش رؼزجو 09/03/2021انؾكى انمؼبئٙ انظبكه ػٍ انًؾكًخ الإكاهٚخ نٕلاٚخ انًَٛهخ فٙ ) 3 ٔ 2هاعغ فٙ منك انًلاؽك -  

 شوكخ ماد آٍى يًضهخ ثًلٚوْب انؼبو، grtgعًبػخ ئلهًٛٛخ ماد ؽبثغ ئكاه٘ يًضهخ فٙ شقض انٕانٙ، ػلّ انشوكخ انغيائوٚخ نزَٛٛو شجكخ َمم انغبى 

 ػلّ انلٔنخ يًضهخ فٙ شقض انَٛل 12/06/2018كننك الأيو الاٍزؼغبنٙ انظبكه ػٍ انًؾكًخ الإكاهٚخ نٕلاٚخ انًَٛهخ فٙ . ٔػلّ أشقبص ؽجٛؼٍٛٛ

 .(ٔىٚو انشجبة ٔانوٚبػخ ْٛئخ ػًٕيٛخ يوكيٚخ ماد ؽبثغ ئكاه٘ انكبئٍ يموْب ثشبهع يؾًل ثهٕىكاك انغيائو
3
، ص 1983ػجبً ػجل انٓبك٘، الافزظبص انمؼبئٙ ٔاشكبلارّ، انطجؼخ الأنٗ ، كاه الإَاه نهطجبػخ، كيشك ، ٍٕهٚب، - 

147 .
4
.  انًزؼًٍ لبٌَٕ الاعواءاد انًلَٛخ ٔالاكاهٚخ08/09 يٍ انمبٌَٕ 38 ،37اَظو انًبكرٍٛ - 
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في مادة الاشغال : "  عمى2 في فقرتيا 804نصت ال ادة : او تثناء الأول
إن أول . 1"العمومية، أمام المحكمة التي تقع في دائرة اختصاصيا مكان تنفيذ الاشغال

قاعدة لتحد د اوختصاص اوقم  ي ل نازعات الصفقات الع و  ة التي جاءت كا تثناء عن 
. القاعدة العا ة تعمقت بعقد اوشغال الع و  ة الذي  عتبر  ن اىم عقود الصفقات الع و  ة

وعم و  نعقد اوختصاص لم حك ة اودار ة  كان تنف ذ اوشغال الع و  ة بالفصل في 
. ال نازعة التي  كون  وضوعيا اشغال ع و  ة

 في حالة تعدد  كان التنف ذ  عود اوختصاص إ ا إلى  كان التنف ذ الرس  ي أوالى 
. 2 كان إبرام العقد ون  كان ابرام العقد و  كون واضحا

في مادة :"  والتي جاء ف يا804  ن ال ادة 3نصت عم و الفقرة : او تثناء الثاني
العقود الادارية، ميما كانت طبيعتيا، أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان 

نلاحظ أن ال شرع قد ا تدرك الخطأ  في الص اغة والنقد ال وجو . 3"ابرام العقد أو تنفيذه
لمقاعدة ال نصوص عم يا ض ن قانون اوجراءات ال دن ة ال ابق، فمقد جاءت الص اغة اكثرا 

العقود الادارية ميما كانت  " 09-08وضوحا في ظل قانون اوجراءات ال دن ة واودار ة 
. 4وىذا  تض ن الصفقات الع و  ة باعتبارىا نوع  ن انواع العقود اودار ة، "طبيعتيا

في مادة التوريدات أو  :" 6 في فقرتيا 804نصت عم و ال ادة : او تثناء الثالث
الأشغال أو تأجير خدمات فنية أو صناعية أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا 

. 5"مكان إبرام الاتفاق أو مكان تنفيذه إذا كان أحد الاطراف يقيم بو
 ن نص ال ادة فان ال حك ة اودار ة ال ختصة اقم   ا بالفصل في ال نازعة التي  

أو صفقة أشغال ع و  ة  والمذ ن ى ا  (اقتناء لوازم) كون احد  وضوعاتيا صفقة تور د 
نوع ن  ن انواع الصفقات الع و  ة ىي ال حك ة التي  قع في داسرة اختصاصيا  كان ابرام 

                                           
1
.  انًزؼًٍ لبٌَٕ الاعواءاد انًلَٛخ ٔالاكاهٚخ09-08 يٍ انمبٌَٕ 804 يٍ انًبكح 2انفموح - 

2
. 122ص.، انًوعغ انَبثك2يَؼٕك شٕٛٓة، انًجبكب انؼبيخ نهًُبىػبد الاكاهٚخ ، انغيء- 

3
.  انًزؼًٍ لبٌَٕ الاعواءاد انًلَٛخ ٔالاكاهٚخ09-08 يٍ انمبٌَٕ 804 يٍ انًبكح 3انفموح - 

4
. 36انؼًلح هًٚخ ، يوعغ ٍبثك، ص- 

5
.  انًلَٛخ ٔالاكاهٚخالإعواءاد لبٌَٕ 09-08 انمبٌَٕ يٍ 804انًبكح - 
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العقد او  كان التنف ذ بشرط ان  كون احد اطرافيا  ق  ا بيذا ال كان، واو تطبق القاعدة 
. العا ة ال ت ثمة في ال حك ة اودار ة التي  قع بداسرة اختصاصيا  وطن ال دعى عم و
 و ن ىنا نخمص الى ان القاعدة التي عمى ا ا يا  تم تحد د اوختصاص اوقم  ي 

لمجية القضاس ة ال ختصة بالفصل في  نازعات الصفقات الع و  ة في ظل قانون اوجراءات 
. ال دن ة واودار ة تختمو بح ب نوع  وضوع الصفقة الع و  ة

نظام الدعاوى في مجال منازعات تنفيذ الصفقات العمومية : المطمب الثاني
 إن النظام القانوني الجزاسري لم  تطرق الى تصن و الدعوى اودار ة وتنظ  يا بك ف ة 

 باشرة و واضحة، فقد كانت  تناثرة ب ن النصوص القانون ة ال ختمفة الى ان صدر قانون 
 الذي ذكر انواع الدعاوى اودار ة التي 2008 فبرا ر25اوجراءات ال دن ة واودار ة بتار خ 

ت ارس ا ام ال حاكم اودار ة باعتبارىا الجية القضاس ة اودار ة التي ليا الوو ة العا ة 
  ن قانون اوجراءات ال دن ة و 8011ل نازعات القضاء الإداري، وذلك طبقا لأحكام ال ادة 

. اودار ة
دعوى الالغاء في منازعات تنفيذ الصفقات العمومية : الفرع الاول

 إن القانون الجزاسري    ح بالطعن بالإلغاء ضد القرارات الصادرة عن  ختمو 
:"   ن الد تور168ال مطات اودار ة أ ام الي سات القضاس ة، وىذا  ا نصت عم و ال ادة 

وتعرو دعوى الإلغاء أنيا تمك . 2"ينظر القضاء في الطعن في قرارات السمطات الادارية

                                           
1
 1:تختض انًحاكى الاداسٚت كزنك بانفظم فٙ:"  رُض ػهٗ يب ٚهٙ ٔالإكاهٚخ انًلَٛخ الإعواءاد يٍ لبٌَٕ 801انًبكح - 

انٕلاٚت :- دعأٖ إنغاء انقشاساث الاداسٚت ٔانذعأٖ انتفسٛشٚت ٔدعأٖ فحض انًششٔعٛت نهقشاساث انظادسة عٍ

انًؤسساث انعًٕيٛت انًحهٛت - انبهذٚت ٔانًظانح الاخشٖ نهبهذٚت،- ٔانًظانح غٛش انًًشكضة نهذٔنت عهٗ يستٕٖ انٕلاٚت، 

. انقضاٚا انًخٕنت نٓا بًٕجب َظٕص خاطت- 3دعأٖ انقضاء انكايم، - 2راث انظبغت الاداسٚت، 
2
، انُشٕه ثًٕعت يوٍٕو هئبٍٙ هلى 28/11/1996 انشؼجٛخ انظبكه ثبٍزفزبء حانلًٚمواؽٙكٍزٕه انغًٕٓهٚخ انغيائوٚخ - 

-02، انًؼلل ٔانًزًى ثمبٌَٕ هلى 1996 كًَٚجو 08 انظبكهح ثزبهٚـ 76ه ػلك .، ط1996كًَٚجو7 يإهؿ فٙ 96-438

  19-08، ٔانًؼلل كننك ثٕعت لبٌَٕ هلى 2002 افوٚم 14 انظبكهح ثزبهٚـ 25ه ػلك . ط2002  افوٚم 10 يإهؿ فٙ 03

، ٔانًؼلل اٚؼب ثًٕعت انمبٌَٕ هلى 2008َٕفًجو  -16-- انظبكهح ثزبهٚـ 63ه ػلك . ، ط2008 َٕفًجو15انًإهؿ فٙ 

 انًوٍٕو، ٔانًؼلل يإفوا ثًٕعت 2016 يبهً 07 انظبكهح ثزبهٚـ 14ه . ط2016 يبهً 06 انًإهؿ فٙ 16-01

.  54ه انؼلك .، ط2020 ٍجزًجو 15 انًٕافك 1442 يؾوو ػبو 27 انًإهؿ فٙ 251-20انوئبٍٙ هلى 
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الدعوى القضاس ة التي  حكم ف يا القاضي ببطلان القرارات اودار ة غ ر ال شروعة، الصادرة 
. عن ال صمحة ال تعاقدة

فيل   كن الطعن في القرارات الإدار ة الصادرة عن ال صمحة ال تعاقدة أثناء تنف ذ الصفقة 
الع و  ة؟ 

تقوم ال صمحة ال تعاقدة أثناء تنف ذ الصفقة الع و  ة بتصرفات  خالفة ولتزا اتيا  
التعاقد ة، والتي تظير  ن خلال بعض التصرفات القانون ة التي تكون في صورة قرارات 

إدار ة، في ال قابل   عى ال تعا ل ال تعاقد لإبطال تمك التصرفات عن طر ق دعوى القضاء 
الكا ل، وو   تط ع ان  مجأ لقضاء اولغاء، ون ذلك القرار الذي اصدرتو ال صمحة 

ال تعاقدة   تند عمى بنود الصفقة وشروطيا، خلافا لدعوى اولغاء التي   تند ف يا القاضي 
. 1اوداري الى ع وب  شروع ة القرار اوداري

 إن  جال الطعن بالإلغاء في  نازعات الصفقات الع و  ة  رتبط بالقرارات اودار ة 
ال نفصمة عن العقد اوداري، و عظم ىذه القرارات التي تصدرىا الجيات اودار ة ناشسة عن 

برا يا، و ن ب ن ىذه القرارات نجد  ثلا قرارا ال نح : ال رحمة الت ي د ة لإعداد الصفقة واإِ
ال ؤقت لمصفقة الع و  ة، قرار الحر ان او او تبعاد  ن دخول  ناقصة لصفقة 

.... ع و  ة،
 وتجدر اوشارة الى ان ج  ع القرارات اودار ة التي تصدرىا ال صمحة ال تعاقدة في 

ال رحمة الت ي د ة تصنو ض ن القرارات اودار ة ال نفصمة عن الع م ة التعاقد ة، و ؤول  
اختصاص الطعن في  ثل ىذه القرارات لوو ة قضاء اولغاء، وو   كن الطعن في  ثل ىذه 

.  القرارات بدعوى القضاء الكا ل، وال بب  رجع لعدم ارتباط ىذه القرارات ببنود الصفقة
  ن ح ث ال بدأ ال نازعات ال تعمقة بالإجراءات التي تتخذىا اودارة ازاء ال تعاقد  عيا 

تندرج ض ن وو ة القضاء الكا ل، حتى لو انصب النزاع عمى طمب الغاء قرارا اداري اتخذتو 

                                           
1
.  انقبهعٛخ ػهٛٓب، يوعغ ٍبثكٔانولبثخْجخ اًٍبػٛم، رُفٛن انظفمبد انؼًٕيٛخ - 
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اودارة اتجاىو، ك ا ان القرارات التي تصدر عن ال صمحة ال تعاقدة في  جال تنف ذ  وضوع 
. الصفقة الع و  ة، ىي اجراءات تتخذىا الجية الإدار ة أثناء تنف ذ العقد

 (دعوى التعويض)دعاوى القضاء الكامل: الفرع الثاني
 أ ام الجية 1 ىي تمك الدعوى التي  رفعيا ال دعي صاحب الصفقة وال صمحة 

القضاس ة  الإدار ة ال ختصة  ن اجل ال طالبة واوعتراو بوجود حقوق شخص ة  كت بة، 
وتقر ر  ا إذا كان قد أصابتيا  أضرارا  اد ة أو  عنو ة، ثم تقر ر التعو ض الكا ل العادل  
لإصلاح الأضرار التي أصابت الحقوق الشخص ة والحكم عمى ال مطات الإدار ة ال دعى 

عم يا بالتعو ض، وعم و فالقاضي   مك  مطات وا عة، وو  قتصر دوره في  جرد إلغاء 
القرار غ ر ال شروع ك ا ىو الحال في دعوى الإلغاء، بل  ت ع إذا  ا طمب  نو ذلك ل ش ل 

. 2ج  ع الآثار كتعد ل القرارات ال ع بة وا تبداليا والحكم بالتعو ض وتقد ر التعو ض
 :شروط  دعوى القضاء الكامل- 1

 ان  صدر القرار عن الإدارة بوصفيا جية تعاقد ة. 
  أن  تعمق القرار بالصفقة، بال عنى القرارات ال ركبة وال تصمة بالع م ة الإدار ة العقد ة

 .3 واء في  رحمة ابرام او تنف ذ الصفقة الع و  ة
 :سمطات القاضي الإداري في دعوى القضاء الكامل- 2

:   مطات القاضي الإداري في دعوى القضاء الكا ل، تكون عمى النحو الآتي
 مطة الحكم بف خ العقد . 
 مطة الحكم  بإبطال التصرفات ال ناف ة لمبنود العقد . 
 مطة التزام الإدارة بالتعو ض . 
  مطة اتخاذ تداب ر ا تعجال ة .  

                                           
1
لا : يُّ 13 انًزؼهك ثمبٌَٕ الإعواءاد انًلَٛخ ٔالإكاهٚخ ، ؽٛش َظذ انًبكح 08-09 يٍ لبٌَٕ هلى 13هاعغ انًبكح  -

ٚثٛش انقاضٙ تهقائٛا اَعذاو  .ٚجٕص لأ٘ شخض، انتقاضٙ يا نى تكٍ نّ طفت، ٔنّ يظهحت قائًت أٔ يحتًهت ٚقشْا انقإٌَ

 .كًا ٚثٛش تهقائٛا اَعذاو الإرٌ إرا يا اشتشطّ انقإٌَ .انظفت فٙ انًذعٙ أٔ فٙ انًذعٗ عهّٛ
2
 1 ،انؼلك08ػجل انهطٛف هىالٛخ ،كػبٖٔ انظفمبد انؼًٕيٛخ ، يغهخ الاعزٓبك نهلهاٍبد انمبََٕٛخ ٔالالزظبكٚخ ، انًغهل -

 268،ص2019،
3
 .113طجبػ ؽًبٚزٙ ، انًوعغ انَبثك ،ص-
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: خاتمةال

ان أبرز  ظير تت  ز بو الصفقات الع و  ة عن غ رىا  ن العقود الخاضعة لمقانون  
 مطة إعطاء : الخاص، انيا تخول جية ال صمحة ال تعاقدة  ج وعة  ن ال مطات تت ثل في

او ر ببدء تنف ذ،  مطة الرقابة واوشراو والتوج و،  مطة تعد ل الصفقة،  مطة توق ع 
الجزاءات عمى ال تعا ل ال تعاقد،  مطة انياء العقد، بيدو ض ان تنف ذ الصفقة تنف ذا 

.  م  ا
 في  قابل ذلك اعطى ال شرع الجزاسري لم تعا ل ال تعاقد ج مة  ن حقوق في  واجية 

ال صمحة ال تعاقدة في حال إخلاليا بالتزا اتيا وتع فيا في ا تع ال  مطاتيا،  

الحق اقتضاء ال قابل ال الي، الحق في التعو ض، الحق في التعو ض  :ىذه الحقوق كالتالي
. في اطار الحفاظ عمى التوازن ال الي

 إو ان كل ىذه الض انات  ال ابقة ال  نوحة لمطرفي الصفقة و تكاد تخمو الصفقات 
. الع و  ة  ن الإشكاوت التي تعرقل ال  ر الح ن لتنف ذ الصفقة

  ن خلال درا تنا وجدنا ان ىناك نوع ن  ن الإشكاوت التي   كن أن تطرأ اثناء 
تنف ذ الصفقة الع و  ة، ح ث   كن أن  كون  ببيا إشكاوت ب ن اطراو الصفقة الع و  ة 

تت ثل في اخلال ال تعاقد ن بالتزا اتيم التعاقد ة، أو تكون ب بب عا ل خارجي عن الصفقة 
الصعوبات ال اد ة غ ر ال توقعة، والصعوبات  :وو دخل  للأطراو ف و،   كن إج اليا في

. اوقتصاد ة وال خاطر الإدار ة  والقوة القاىرة

 إضافة لمض انات ال  نوحة لطرفي الصفقة الع و  ة  ن اجل توازنيا، ع د ال شرع 
إلى وضع آل ات ت و ة النزاعات الناشسة بشأن الصفقات الع و  ة أثناء تنف ذىا كض انة 

لح ا ة الطرو ال تعاقد  ن جية وفرض صرا ة في احترام ال بادئ التي تقوم عم يا الصفقة 
:  ن جية أخرى، تتج د ىذه الآل ات في نوع ن



مة خات  ال

 

 
89 

ألزم ال شرع الجزاسري ال صمحة ال تعاقدة بالبحث عن ت و ة ود ة  لمنزاع : الت و ة الود ة-  
 247-15  ن ال ر وم الرسا ي 153الذي  ربطيا بال تعا ل ال تعاقد، ح ث ق دت ال ادة 

: بضرورة البحث عن حل ودي لمنزاعات،  تى كان ىذا الحل    ح ليا ب

.  إ جاد التوازن لمتكال و ال ترتبة عن كل طرو لمطرف ن- 
. التوصل الى انجاز ا رع لمصفقة- 
. ت و ة نياس ة باقل تكمفة- 

 وفي حالة عدم وصول إلى اتفاق ب ن الطرف ن،  عرض النزاع ا ام لجنة الت و ة 
.   ن ال ر وم نف و154الود ة لمنزاعات ال ختصة، ال نشاة ب وجب احكام ال ادة 

 ك ا نصّ ال شرع الجزاسري عن الت و ة الود ة كطر ق بد ل لحل النزاع ض ن قانون 
     974 الى 970الصمح ال نصوص عم يا  ن ال واد : الإجراءات ال دن ة والإدار ة ت ثمت في

، الو اطة  ال نصوصة عم يا 1065 الى 1006والتحك م ال نصوص عم يا في ال واد  ن 
. 1005 الى 994

خر لم تعا ل ال تعاقد   كنو  ن خلالو آ  ن زاو ة أخرى  فتح ال شرع الجزاسري  جاو 
اقتضاء حقو  ن الإدارة في حالة اخلاليا بالتزا اتيا التعاقد ة، وىو طر ق القضاء الإداري، 

في حال عدم "  بالت و ة القضاس ة ل نازعات تنف ذ الصفقات الع و  ة "وىو ا اصطمح عم و 
طرف ن، عن طر ق رفع دعوى التعو ض او دعوى القضاء ال حل ودي ب ن إلىوصول ال

.  الكا ل

 :التي توصل ال يا البحثالنتاسج و ن أىم 
 . ترتب عن تنف ذ الصفقة الع و  ة آثارا لكلا طرف ن العقد .1
   ان اخلال ال تعاقد ن بالتزا اتيم التعاقد ة  ترتب عم و إشكاوت داخم ة تعرقل ال  ر  .2

 .الح ن لتنف ذ الصفقة الع و  ة
ان ىناك عوا ل خارج ة   كنيا ان تؤثر في   ر تنف ذ الصفقة الع و  ة التي تخل ب بدأ  .3

 .التوازن ال الي
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 .ان ال شرع الجزاسري تبنى الحل الودي كآل ة لت و ة  نازعات تنف ذ الصفقة الع و  ة .4
نث ن   عى ال شرع الجزاسري لإر اسو ضوابط الحل الودي لنزاعات الصفقات الع و  ة  .5

في  رحمة التنف ذ حتى و تتعطل ال شار ع الع و  ة، وحتى  ت كن أطراو النزاع  ن 
 .إ جاد حل  نا بيم  ضعون بو حد لم نازعة التي طرأت أثناء تنف ذ الصفقة

ف  ا  خص اوختصاص القضاسي ل نازعات تنف ذ الصفقة الع و  ة، ال شرع الجزاسري لم  .6
 . حدد بدقة جية اوختصاص القضاسي لم نازعات تنف ذ الصفقات الع و  ة

ان ال شرع الجزاسري في تحد ده لمجية القضاس ة ال ختصة بالفصل في  نازعات الصفقات  .7
ح ث " ال ع ار ال ادي"الع و  ة،  واء إقم   ا او نوع ا، اعت د عمى  ع اره الأصمي وىو 

 06  ن قانون الإجراءات ال دن ة والإدار ة، كذلك ال ادة 800فَصًلَ بذلك ض ن ال ادة 
  .247-15 ن ال ر وم الرسا ي رقم 

ان ال شرع الجزاسري  صنو الصفقات الع و  ة عمى انيا عقد  ن العقود الإدار ة،  .8
واخضعيا  لقواعد واحكام  العقود الإدار ة ال نصوص عم يا في الكتاب الرابع  ن قانون 

 .الإجراءات ال دن ة والإدار ة
ان دعوى الإلغاء تنصّب عمى القرارات  الإدار ة ال نفصمة الصادرة عن ال صمحة  .9

قرار ال نح، قرار او تبعاد  ن ال شاركة في )ال تعاقدة اثناء ابرا يا لمصفقة الع و  ة
، وو تنصب عمى القرارات الإدار ة اتي تصدرىا ال صمحة ال تعاقدة اثناء (...الصفقة ،

تنف ذ الصفقة الع و  ة، ح ث انيا تعتبر قرارات إدار ة  تصمة بالصفقة الع و  ة وو  جوز 
 .الطعن ف يا بالإلغاء

 .ك ا و  جوز الطعن بالإلغاء في الصفقات الع و  ة .10
الدعوى التي   كن أن  رفعيا ال تعا ل ال تعاقد ال تضرر ىي دعوى التعو ض وفقط  .11

 .(دعوى القضاء الكا ل)
دعوى القضاء الكا ل  تنصّب عمى بطلان العقود والتعو ض عن الأضرار، و  .12

الدعاوى ال تعمقة بالف خ القضاسي، الدعاوى ال تعمقة بتوق و الأشغال، الدعاوى ال تعمقة 
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ب راجعة الأ عار، والدعاوى ال تعمقة بالفواسد التاخ ر ة وال نازعات ال تعمقة بال بالغ الناتجة 
 .عن الأشغال الإضاف ة

: و ن كل  ا  بق   كن تقد م  ج وعة  ن ال قترحات  مخصة في النقاط التال ة

 .تكث و دورات تكو ن ة في  جال الصفقات الع و  ة  ن طرو  ختص ن أكفاء .1
 .ان  كون ىناك تربص   داني لطمبة الحقوق عمى ال  توى التطب قي .2
 .توظ و الكفاءة واوختصاص في  جال الصفقات الع و  ة .3
 .ان تكون ىناك ز ارات   دان ة عمى ال  توى التطب قي بالن بة لطمبة الحقوق .4
 تشد د الرّقابة الصار ة عمى تطب ق إجراءات الصفقات الع و  ة وفق  ا نص عم و  .5

 .القانون وخاصة أثناء تنف ذىا
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 لبئًخ انًواعغ

: القرآن الكريم- أولا

: القوانين و الأوامر والمراسيم –  ثانيا 

، 28/11/1996د تور الج يور ة الجزاسر ة الد  قراط ة الشعب ة الصادر با تفتاء   -1
 76ر عدد .، ج1996د   بر7  ؤرخ في 438-96ال نشور ب وجب  ر وم رسا ي رقم 

  10  ؤرخ في 03-02، ال عدل وال ت م بقانون رقم 1996 د   بر 08الصادرة بتار خ 
، وال عدل كذلك بوجب قانون 2002 افر ل 14 الصادرة بتار خ 25ر عدد . ج2002افر ل 

 نوف بر 16 الصادرة بتار خ 63ر عدد . ، ج2008 نوف بر15  ال ؤرخ في 19-08رقم 
ر . ج2016  ارس 06 ال ؤرخ في 01-16، وال عدل ا ضا ب وجب القانون رقم 2008

-20، وال عدل  ؤخرا ب وجب ال ر وم الرسا ي رقم 2016  ارس 07 الصادرة بتار خ 14
 .54ر العدد .، ج2020  بت بر 15 ال وافق 1442  حرم عام 27 ال ؤرخ في 251

 ال تض ن 1966  ون و 8 ال وافق 1386صفر 18 ال ؤرخ في 154-66 الأ ر رقم  -2
 ال تض ن قانون الإجراءات 09-08قانون الإجراءات ال دن ة ال مغى ب وجب القانون 

 .ال دن ة والإدار ة

 ال تض ن الصفقات الع و  ة، الجر دة 17/06/1967 ال ؤرخ في 90-67 الآ ر رقم  -3
 .52الر   ة،عدد

، 1975  بت بر  نة 26 ال وافق 1395 ر ضان عام 20،  ؤرخ في 58-75الأ ر رقم  -4
 ،  عدّل و تّ م1975 ، 78 تض ن القانون ال دني، صدر في الجر دة الر   ة ، عدد 

 تض ن 2008 ف فري  نة 25 ال وافق ل1429 صفر18 ال ؤرخ في 08-09القانون رقم   -5
 .قانون الإجراءات ال دن ة والإدار ة

 ال تض ن تنظ م الصفقات 24/07/2002 ال ؤرخ في 250-02 ال ر وم الرسا ي  -6
 .52الع و  ة، الجر دة الر   ة ،عدد 
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 ال تض ن تنظ م الصفقات 07/10/2010 ال ؤرخ في 236-10ال ر وم الرسا ي   -7
 .58 الر   ة، عددالع و  ة، الجر دة 

 16 ال وافق ل 1436 ذي الحجة عام 02 ال ؤرخ في 247-15ال ر وم الرسا ي رقم  -8
،صدر في .  تض ن تنظ م الصفقات الع و  ة وتفو ضات ال رفق العام 2015 بت بر  نة 

 .50الجر دة الر   ة ، عدد

 ال تض ن تنظ م الصفقات 09/11/1991 ال ؤرخ في 343-91ال ر وم التنف ذي   -9
 .57 الر   ة، عدد الع و  ة، الجر دة

  1418رب ع الأول 18 و1997  ول و21ال ؤرخ في  268-97ال ر وم التنف ذي رقم  -10
الذي  حدد الإجراءات ال تعمقة باولتزام بالنفقات وتنف ذىا و ضبط صلاح ات الآ ر ن 

 .48بالصرو و ِ ؤول اتيم، الجر دة الر   ة ،عدد

 حدد ك ف ات تع  ن الو  ط 2009 ارس 10 ؤرخ 100-09ال ر م التنف ذي رقم -11
. 1القضاسي ، صدر في الجر دة الر   ة ، عدد 

:  القرارات والاحكام و الاجتيادات القضائية-ثانيا

، ال تض ن دفتر الشروط الإدار ة العا ة، 1964 نوف بر 21القرار الوزاري الصادر في  -1
 .1965 ل نة 6الجر دة الر   ة لمج يور ة الجزاسر ة الد  قراط ة الشعب ة، عدد 

،  حدد الب انات التي  تض نيا اوعذار وآجال 2011  ارس 30القرار الوزاري ال ؤرخ في  -2
 . 24نشره، الجر دة الر   ة رقم 

، بتار خ 65145قرار صادر عن ال حك ة العم ا، الغرفة الإدار ة،  مو رقم ال -3
ضد والي وو ة قال ة، ال جمة القضاس ة الجزاسر ة، العدد  (ط.ع)، قض ة 16/12/1989

 .1991اوول،  نة 
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: الكتب العربية- ثالثا
النوي خرشي، الصفقات الع و  ة درا ة تحم م ة ونقد ة و تك  م ة ل نظو ة الصفقات  -1

 .2019الجزاسر،– ع ن  م مة  الع و  ة، دار اليدى الصناعي والنشر والتوز ع،

أح ان  م  ان خرب ط، صعوبات تنف ذ العقد اوداري، دار الجا عة الجد دة، او كندر ة،   -2
 .2017 صر، 

بة   ان جلال ح ن،  مطة الإدارة في تعد ل العقد الإداري درا ة  قارنة، دار الجا عة  -3
 .2017الجد دة ،الإ كندر ة،

- خالد  ح د القافي،  و وعة التحك م التجاري الدولي، دار الشروق، القاىرة -4
 .2008 صر،

 ا ال ا كندر  ح د الباجلان،  مطات اودارة والق ود الواردة عم يا في العقود اودار ة،  -5
 .2017دار الفكر الجا عي، او كندر ة،  صر، 

   ر عث ان ال و و، نظر ة الظروو الطارسة واثرىا في التوازن ال الي لمعقد الإداري  -6
 .2009،- لبنان–،طبعة الأولى،  نشورات الحمبي الحقوق ة، ب روت 

ش يوب   عود، ال بادئ العا ة لم نازعات اودار ة، نظر ة اوختصاص، الجزء الثاني،   -7
 .2009د وان ال طبوعات الجا ع ة، الجزاسر، 

شكاوتو، الطبعة الأولى، دار الأنوار لمطباعة،  -8 عباس عبد اليادي، اوختصاص القضاسي واإِ
 .1983د شق،  ور ا، 

 ال ؤرخ 15/247ع ار بوض او، شرح تنظ م الصفقات الع و  ة طبقا لم ر وم الرسا ي   -9
 .2017، ج ور لمنشر والتوز ع، الجزاسر،2021 6،الق م الثاني، ط2015 بت بر16في 

، 236-10ع ار بوض او، شرح تنظ م الصفقات الع و  ة وفق ال ر وم الرسا ي  -10
 .2011، ج ور لمنشر والتوز ع، الجزاسر،3الطبعة 
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درا ة فقي ة ، تشر ع ة و –عادل  بوع ران، النظر ة العا ة لقرارات والعقود الإدار ة  -11
 .2018الجزاسر،–قضاس ة، طبعة جد دة و نقحة، دار اليدى، ع ن  م مة 

 ):عبد العز ز عبد ال نعم خم فة، دعوى التعو ض اوداري في الفقو وقضاء  جمس الدولة -12
التعو ض عن   ؤول ة اودارة العقد ة وغ ر العقد ة التعو ض عن اع ال اودرة ال اد ة 

 .، نشاة ال عارو، او كندر ة،  صر(غ ر ال شروعة

شكاوتو، الطبعة الأولى، دار الأنوار  -13 عباس عبد اليادي، اوختصاص القضاسي واإِ
 .1983لمطباعة، د شق،  ور ا، 

 ح د الصغ ر بعمي، العقود اودار ة، دار العموم لمنشر والتوز ع، عنابة، الجزاسر،  -14
2005. 

 ح ود عبد ال ج د ال غربي، ال شكلات التي  واجييا تنف ذ العقود الإدار ة وآثارىا  -15
القانون ة درا ة  قارنة في النظر ة و التطب ق، الطبعة الأولى، ال ؤ  ة الحد ثة لمكتاب، 

 .1998لبنان، 

- درا ة  قارنة– ح د شعبان  الدر ىوبي، حق ال تعاقد في التعو ض في العقد الإداري  -16
 .2017، دار الجا عة الجد دة، الإ كندر ة ،

-09-08نب ل صقر، الو  ط  في شرح  قانون الإجراءات ال دن ة والإدار ة قانون رقم   -17
 .2008الجزاسر،– دار اليدى، ع ن  م مة  التحك م، -التنف ذ–الخصو ة 

: الكتب الفرنسية–رابعا 

1- Brahim boukhlfa , manualméthodologie  des Marché publics 
congorme au noveau  code des marches publics-, deuxiéme edition 

berti editions , Alger , 2016 .

 :المقالات والمجلات- خامسا
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 .1994-01ال جمة القضاس ة، العدد   -1

بن دعاس  يام، نظام الت و ة الود ة ل نازعات الصفقات الع و  ة،  جمة الدرا ات   -2
 . ط و–القانون ة ،عدد، جا عة  ح د ل  ن دباغ ن 

الفرق ب ن القوة القاىرة والظروو الطارسة درا ة  قارنة ب ن  خالد عمي  م  ان بني اح د،  -3
 1427، 2الفقو الإ لا ي و القانون الوضعي، ال جمة الأردن ة في الدرا ات الإ لا  ة،عدد

 .م2006- ىـ

درا ة  قارنة،  جمة –خالد  ح د، نظر ة الصعوبات ال اد ة غ ر ال توقعة في العقد الإداري  -4
 .8، عدد (13)جا عة تكربت لمعموم الإن ان ة،  جمد 

الت و ة الود ة لمنزاعات الناتجة عن تنف ذ الصفقات الع و  ة في ظل ال ر وم  رق ة  برباوي، -5
،ال جمة الجزاسر ة لمحقوق والعموم ال  ا  ة،  عيد العموم القانون ة و 15/247الرسا ي 

الإدار ة، ال ركز  الجا عي اح د بن  حي الونشر  ي     مت، الجزاسر، ال جمد الثالث، 
 .2018العدد الخا س، جوان 

 covid-19 ف روس كورونا تأث رزكر اء  ووي و  ح د الأ  ن بن الز ن و خدا م كر م،   -6
القانون :، عدد خاص34، ال جمد 1حول ات جا عة الجزاسر  عمى تنف ذ اولتزا ات التعاقد ة،

 .19وجاسحة كوف د

ت الطرو ال تعاقد في الصفقة الع و  ة وفق ا عد لقم ب وبن الش خ النوي، حقوق والتزام -7
 ، جمة الأ تاذ الباحث لمدرا ات القانون ة 247-15القانون الجد د لمصفقات الع و  ة رقم 

 .2016وال  ا  ة، العدد ال ادس، جوان

شف قة بن صاولي، الصمح والو اطة كطر ق بد ل  لفض النزاع الإداري،  جمة  جمس   -8
 .2010عدد خاص ،-4الدولة،عدد



 ق ائمة المصادر والمراجع
 

 
98 

صباح ح ا تي، آل ات الت و ة  نازعات الصفقات الع و  ة في ظل أحكام ال ر وم   -9
، 02، العدد 02،ال جمة الدول ة البحوث القانون ة وال  ا  ة، ال جمد 247-15:الرسا ي 

 .2018اكتوبر

دعاوى الصفقات الع و  ة،  جمة اوجتياد لمدرا ات القانون ة  عبد المط و رزاق ة،  -10
 .1،2019،العدد08واوقتصاد ة، ال جمد 

"  ح د أبو بكر عبد ال قصود، إعادة التوازن ال الي لمعقد في ظل اوز ة  العال  ة  -11
نظر ة الظروو الطارسة، ال ؤت ر العم ي ال نوي الثالث عشر لكم ة الحقوق جا عة 

ابر ل 2-1ال نصورة حول الجوانب القانون ة اوقتصاد ة للاز ة ال ال ة العال  ة، في الفترة 
2009. 

 ــا ـــ ن قــوتــال، اوختلاوت ال ع ار ة في تحد د  فيوم الصفقات الع و  ة ح ب  -12
 .2019، 12،  جمة الحقوق وال  ا  ة، العدد247-15ال ر وم الرسا ي 

 ا ر با م ذنون ورؤى خم ل إبراى م، نظر ة الظروو الطارسة  واثرىا عمى اوحكام  -13
. م2011ىـ1443القضاس ة  درا ة تحم م ة  قارنة،

 :المحاضرات- سادسا

،  حاضرات الق ت عمى طمبة ال نة الثان ة -العقود الإدار ة- ناد ة ضر في، أع ال الإدارة -1
 .2021 ا تر قانون اداري،

، الق ت عمى طمبة  نة ثان ة  ا تر – العقود الإدار ة –ناد ة ضر في، اع ال الإدارة   -2
تخصص قانون إداري، كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة جا عة  ح د بوض او بال   مة،  

2018-2019. 
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: مذاكرات ورسائل التخرج- سابعا

،اطروحة -في الجزاسر– بن عبد ال الك بوفمجة، ت و ة ال نازعات في الصفقات الع و  ة  -1
دكتورا، تخصص حقوق، فرع التجر م في الصفقات الع و  ة، كم ة الحقوق والعموم 

 .1441، 2019ال  ا  ة، جا عة الج لالي ل ابس   دي بمعباس، 

، -درا ة  قارنة – ج  مة آغا وحنان بن  ي  عقوب، الأ عار في الصفقات الع و  ة  -2
جا عة ج لالي ل ابس   دي بمعباس، كم ة الحقوق   ذكرة لمن ل الشيادة ال اج ت ر،

 .2014والعموم ال  ا  ة ،

 رب حة  بكي،  مطة ال صمحة ال تعاقدة تجاه ال تعا ل ال تعاقد  عيا في  جال الصفقات  -3
الع و  ة،  ذكرة لن ل شيادة ال اج  ت ر في القانون، فرع قانون الإجراءات الإدار ة، كم ة 

 .2013الحقوق والعموم ال  ا  ة، جا عة  ولود  ع ري، ت زي وزو، الجزاسر، 

 ر  ة الع دة،  نازعات الصفقات الع و  ة في التشر ع الجزاسري،  ذكرة  ك مة لن ل  -4
شيادة ال ا تر في القانون اوداري، ق م الحقوق، كم ة الحقوق ةالعموم ال  ا  ة، جا عة 

 .2019 ح د بوض او ال   مة، 

ز نب  ال ي و ح اة ح ني، الت و ة الود ة ل نازعات الصفقات في  ظل ال ر وم  -5
 ال تض ن الصفقات الع و  ة وتفو ضات ال رفق العام،  ذكرة لن ل 15/247الرسا ي 

 ادرار–شيادة ال ا تر، كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة جا عة اح د درا ة 

  يام  قراني، حقـوق والتزا ات ال تعا ل ال تعـاقد وفقـا لقـانون الصفقـات الع ـو  ـة،  ذكرة  -6
 ك مة  ن  تطمبات ن ل شيادة ال ا تر،  كم ــــة الحقـــوق والعمـــوم ال  ـــا  ــة ق ـــــم 

 .2013-2012، -ب كـــــــــــرة– الحقــــــوق جــــــا عة  ح ــــد خ ضـــــــر 

 عبد الرزاق شبانة، الرقابة عمى الصفقات الع و  ة،  ذكرة تخرج لن ل إجازة ال در ة  -7
 .2010، الجزاسر، 18العم ا لمقضاء، وزارة العدل، الدفعة
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عق مة خم فة،  الت و ة اودار ة ل نازعات الصفقات الع و  ة في ظل ال ر وم الرسا ي  -8
 ال تض ن تنظ م الصفقات الع و  ة وتفو ضات ال رفق العام،  ذكرة 247-15: رقم

 ا تر، ق م الحقوق، كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة،  جا عة  ح د خ ضر ب كرة، 
2019  .  

 فت حة رجدال و  عداوي فط  ة،  نازعات الصفقات الع و  ة،  ذكرة لن ل شيادة  -9
-2013ال ا تر، كم ة الحقوق  والعموم ال  ا  ة جا عة عبد الرح ان   رة، كم ة الحقوق،

2014. 

 -درا ة ال قارنة– فوز ة ىاش ي، آثار  تنف ذ الصفقات الع و  ة عمى الطرف ن ال تعاقد ن  -10
–، أطروحة  قد ة لن ل شيادة الدكتوراه، كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة، جا عة الج لالي 

 .2017/2018  دي بمعباس، 

ك ال ز ادي، التحك م في الصفقات الع و  ة، ق م الحقوق كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة  -11
 .2013/2014ام البواقي،-جا عة العربي بن ال ي دي

الطرق البد مة لت و ة النزاعات وفق القانون  كا  م ا  نصوري و عز زى بن وارث، -12
الجزاسري،  ذكرة لن ل شيادة ال ا تر،  كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة جا عة عبد الرح ان 

 .2015-2014، -بجا ة –  رة 

 لبنى بوزبرة، كنزة بو ق  ح، الآل ات الود ة لت و ة ال نازعات  الصفقة الع و  ة في  -13
التشر ع الجزاسري،  ذكرة لن ل شيادة ال ا تر، كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة، جا عة 

 - .ج جل – ح د الصد ق بن  حي 

 لط فة جرار، تنف ذ الصفقة الع و  ة،  ذكرة لن ل شيادة ال ا تر أكاد  ي، كم ة الحقوق  -14
 . 2019والعموم ال  ا  ة، ق م الحقوق، جا عة  ح د بوض او، ال   مة، الجزاسر،

  ح د الش خ وا  ن طلال، طرق واجراءات إبرام وتنف ذ الصفقات الع و  ة في ظل  -15
، ذكرة  ن ض ن  تطمبات (درا ة  قارنة) 247-15و236-10ال ر و  ن الرسا   ن 
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ن ل شيادة ال ا تر، ق م قانون عام، كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة، جا عة العق د اكمي 
 .2018 حند اولحاج، البو رة،الجزاسر، 

  ح د ل  ن ش  اني و ح د بوتدار،  عر الصفقات في التشر ع الجزاسري،  قد ة لن ل  -16
 -ادرار–شيادة ال ا تر، كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة  جا عة اح د درا ة 

   عودة كراكري و ش خ رة، ض انات تنف ذ الصفقات الع و  ة،  ذكرة لن ل شيادة  -17
 .2018-2017، -ورقمة –ال ا تر، كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة جا عة قاصدي رباح 

  ح د الكا ل  ختاري وعبد الكر م عوار ب، ال ركز القانوني لم تعا ل ال تعاقد في عقود  -18
ق م –الصفقات الع و  ة،  ذكرة لن ل شيادة ال ا تر، كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة 

 .2017،– جا عة قاصدي ورقمة - الحقوق

 م كة بوش رب، ال تعا ل  ع الإدارة في عقود الصفقات الع و  ة،  ذكرة لن ل شيادة  -19
 -2013بجا ة،–ال ا تر، كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة جا عة عبر الرح ان   رة 

2014.  

 نال حم  ي، تنظ م الصفقات الع و  ة وض انات حفظ ال ال العام في الجزاسر، ر الة  -20
-2015،-  ورقمة –دكتوراه، كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة  جا عة قاصدي  رباح 

2016.- 

ىبة إ  اع ل، تنف ذ الصفقات والرقابة الخارج ة عم يا،  ذكرة لن ل شيادة ال اج ت ر،  -21
 .  2017-2016كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة جا عة وىران، 

  ىاد ة بركة، الت و ة الود ة لم نازعات الإدار ة في الجزاسر،  ذكرة ن ل شيادة ال ا تر،  -22
 .2015-2014،-ب كرة–كم ة الحقوق والعموم ال  ا  ة جا عة  ح د خ ضر 

 عن تنف ذ الصفقات الع و  ة في ظل الناتجة ول د زرناجي، الت و ة الود ة لمنزاعات  -23
لن ل شيادة ال ا تر، كم ة الحقوق والعموم  الصفقات الع و  ة وتفو ضات ال رفق العام،

. 2017-2016، -ب كرة-ال  ا  ة جا عة  ح د خ ضر
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: الفتوى–  ثامنا 

 الصادر 1925فبرا ر 11في  (298)فتوى الج ع ة الع و  ة لق  ي الفتوى والتشر ع رقم  -1
 .1925 فبرا ر 24بجم ة 

 في 95 الفتوى والتشر ع ب جمس الدولة ال صري رقم لق  يفتوى الج ع ة الع و  ة  -2
. 18 ال ج وعة، ال نة ،29/1/1964م جم ة 04/02/1964

 :المواقع الالكترونية-تاسعا

1- http://www.researchgate.net /profile/uuaa-khalil/publication/341481549-nzryt-alzrwf-

altaryt-wathrha-ly-alahkam-alqdayytpdf?origin=publication-detail. 23/05/2021:  تم اوطلاع عم و  وم 
 . صباحا10:22 اعة العمى 

2 -http://rdoc.univ-sba.dz/bitstream/123456789/527/1/resume.pdf  2021يب29٘: الاؽلاع ػهّٛ ٕٚو رى، 

 .11:19:انَبػخػهٗ 

 

http://www.researchgate.net/
http://www.researchgate.net/
http://www.researchgate.net/
http://rdoc.univ-sba.dz/bitstream/123456789/527/1/resume.pdf%20%20??
http://rdoc.univ-sba.dz/bitstream/123456789/527/1/resume.pdf%20%20??
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: ممخص
تعد الصفقات الع و  ة  ن أىم  واض ع القانون الإداري، كونيا  رتبطة ارتباطا وث قا 

بال ال العام والخز نة الع و  ة، وض انا لم  ر الح ن ل شار ع الدولة في إطار التن  ة 
ال  تدا ة وحفاظا عمى ال ال العام، أر ى ال شرع الجزاسري  ج وعة  ن الضوابط 

و تجمى ذلك في وضعو لنظام قانوني . والأحكام التي تض ن التنف ذ ال م م لم شار ع
 تكا ل لفض ال نازعات الناج ة عن تنف ذ الصفقة الع و  ة، وزرعو ب ن النص العام 

  ن جية، وب ن النص الخاص 09-08 قانون الإجراءات ال دن ة والإدار ة  في  ثل
 ال تض ن تنظ م الصفقات الع و  ة 247-15ال ت ثل في ال ر وم الرسا ي رقم 

 حتى و تتعطل يوتفو ضات العام، ول تبنى بذلك  بدأ الحل الودي لمنزاع كطر ق أول
ال شار ع بطول النزاع، أو المجوء لمقضاء كطر ق ثاني في حالة عدم نجاعة ال ب ل 

. الأول

 

Résume: 
Les marches publics sont l’un des sujets les plus important du 

droits  administrative, car elles sont directement liées à l’argent 

public et au terser public, et pour assurer la bonne conduite des 

projets de l' État dans le cadre du développement durable et pour 

préserver l'argent public. A établi un ensemble de contrôles et de 

dispositions qui assurent la bonne exécution des projets. Cela se 

reflète dans samise en place d'un système une solution juridique 

intégrée pour résoudre les litiges découlant de la mise en œuvre de 

l'accord public, et l'a planté entre le texte général représenté dans 

la loi de procédure civile et administrative 08-09 d'une part, et le 

textes particulier  représenté dans le décret  présidentiel n° 15-247 

portant  réglementation des marchés publics et des autorisations 

publiques, et adoptant  ainsi le principe de la solution amiable.  

Manière pour que les projets ne soient pas perturbés  par la durée 

du litige, ou de recourir à la justice comme seconde voie au cas où 

la première voie ne serait pas efficace 


