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 شكر وعرفان
 

 الحمد لله وبفضل الله تتم الصالحات الحمد لله الذي وفقنا لإتمام 
 هذا العمل بعد جهد جهيد.

 م بجزيل الشكر والتقدير للأستاذ الدكتور" زيتوني عادل" على تفانيه نتقد     
 وحرصه التام في إتمام هذا العمل ونجاحه.

 كما نود الاستيلاء على هذه الفرصة للتعبير عن امتناننا للجنة المناقشة      
 كل باسمه ومقامه من الرئيس للمشرف والمقرر إلى المناقش.  

 عزام،سليمان حاج  :لامتنان لأستاذنا الفاضل الدكتوركما نتقدم بجزيل الشكر وا
على دعمه الكريم وتوجيهاته السديدة التي كان لها بالغ الأثر في إنجاز مذكرة 

لقد كان لعطائه اللامحدود ومتابعته الدؤوبة الدور الأساسي في تجاوز ف تخرجنا.
 التحديات وتحقيق هذا الإنجاز.

 لكل من ساهم من قريب وبعيد  وأخيرا أتقدم بالشكر الجزيل    
 في إتمام هذا العمل ونجاحه

 

 



 

 

 
 
 

  

هدإء  إ 
 

هدي ثمرة جهدي إلى أستاذي المشرف زيتوني عادل وإلى عائلتي أ

الكريمة وأخص بالذكر أمي وأبي وكامل الأسرة وخاصة زوجتي التي 

كانت سندا لي في كل الظروف والصعوبات الحالكة، وأبنائي الأعزاء 

 الله، لقمان، رفيدة، حذيفة. حمان، عبدالخمسة، عبد الر 

ولا أنس ى زملائي وأصدقائي الذين كانوا سندا لي في تشجيعي        

لإكمال المسار الدراس ي وبلوغي لنيل هذه الشهادة وأخص بالذكر أخي 

 الوفي لعشاش بوجمعة

 

 الطالب: قرنازي البشير    



 

 

هدإء    إ 
 

 بفضله إلا الغايات حققنا وما بتوفيقه إلا لنهاياتا بلغنا وما بتسييره إلا البدايات سلكنا ما

 .الدراسية مسيرتنا في الخطوة هذه لتثمين وفقني الذي لله فالحمد

 إلى الأستاذ المشرف الدكتور: زيتوني عادل.         

 لي يباركا اليوم، فيهذا فرحتي يشهدا أن أحلم اللذان كنت الغالية، وأبي العزيز أمي إلى      

 الله رحمكم ترافقني، مازالت ودعواتكم حبكم لكن بجسدكم رحلتم ودعواتهما، بفرحهما

 .جناته فسيح وأسكنكم

 لذي، ولحبكم ابجانبي الدائم لوجودكم، شكرا والدعم السند أنتم الأعزاء، إخوتي إلى       

 .ووفقكم، وأخص بالذكر الأخ الذي ولدته لي الأيام قرنازي بشير الله حفظكم القوة، يمنحني

 . عينيك في السعادة دموع برؤية إلا تكتمل لا فرحتي الحبيبة أختي إلى       

  يامَن، إليكِ خطوة كل في، وسندي دربي رفيقة إلى      
 

، دربي به أض يء نورًا كلماتكِ  كانت

الذي الأمل، فأنتِ نجاحي أهديكِ  التحديات، به أعبر حافزًاوصبركِ   واقعًا، أحلامي من جعلَ  ُ 

ِ  إليه أتطلع   الذي ل  والمستقب
 .وامتنان شغف   بكل 

 ودعم، لكل لحظة لكل شكرا ،أقل صعوبةو  متعة كثرأ الرحلة هذه جعلوا الذين أصدقائي إلى

 .معا صنعناها التي الجميلة الذكريات، ولكل مشجعة كلمة

إِن  
َ
رِ  مَعَ  "ف س  ع 

 
رًا ال س  رِ  مَعَ  إِن  *  ي  س  ع 

 
 [.6-5: الشرح" ]يسرا ال

 لعشاش بوجمعةالطالب:            

 



 

 

 

 

 مقدمة



 مقدمة
 

- 1 - 

 :مقدمة
إن الدولة باعتبارها شخص معنوي عام وحتى تتمكن من تأدية دورها في الجهاز الإداري  

الذي يشكل أهمية  العامولكي تعبر عن إرادتها تحتاج إلى الشخص الطبيعي ألا وهو الموظف 
لتحقيق أهدافها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية  خاصة في الدولة، مما يجعله منفذ وأداة لها

ودوره الفعال مرتبط بحياته الوظيفية ابتداء من التحاقه بالوظيفة العمومية إلى غاية انتهاء 
في علاقته بالدولة إنما هو مركز تنظيمي لائحي  العامالعلاقة الوظيفية وباعتبار مركز الموظف 

فة العمومية خدمة اجتماعية قوامها الالتزام المخلص وفقا تحكمه قوانين وتنظيمات. فالوظي
للدستور والقانون فلا يجوز للإدارة الاتفاق على مخالفة نصوص الوظيفة مع أي طرف كان 

 باعتبارها من قواعد النظام العام.
عموما في حقوق مالية مقررة أساسا للوظيفة بالنظر  العاموتتمثل حقوق الموظف 

تها ومسؤولياتها في كل فئة من فئات الموظفين، من اهم هذه الحقوق هي لطبيعتها وواجبا
الرواتب وما يدعمها من ملحقات للراتب كالترقية سواء الترقية في الدرجة أو الترقية في الرتبة، 
والحقوق الاجتماعية ذات الأثر المالي مثل الحق في الحماية الاجتماعية والصحية والخدمات 

في التقاعد، وهذا باعتبار الموظف العام العنصر الفعال في تحقيق أهداف الاجتماعية والحق 
وغايات الإدارة )ضمان ديمومة سير المرفق العام، وأداء خدمات لجمهور المنتفعين( وتبقى 
الحقوق المالية للموظف وبالأخص الراتب كأحد العناصر المشكلة للقانون الأساسي للموظف 

ل نقطة صراع بين الموظف والدولة والسباق بين فئات الموظفين العام ووظيفته،  بل انه يمث
وهي من بين الحقوق التي يتمتع بها الموظف مقابل وفائه بالتزاماته اتجاه الوظيفة التي يشغلها 

المتعلق بالقانون الأساسي العام للوظيفة  60/60والتي نص عليها المشرع الجزائري في الأمر 
 العمومية.
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 أهمية البحث:
في الجزائر من الناحية  العامتظهر أهمية دراسة موضوع الحقوق المالية للموظف و 

العلمية في كونه يمس طائفة كبيرة من المجتمع ألا وهم الموظفون العموميون والتي تبين القيمة 
القانونية لهم، وهي من اهم الحقوق الوظيفية وهي محفز، فمن الناحية النظرية التعرف على 

راتب والتعرف على الحق في الترقية بنوعيها ومعرفة أهميتها، وهذا ما يدفع الموظف الحق في ال
لبذل الجهد والتفاني في تقديم الخدمة العمومية بمردود جيد بالإضافة إلى الحق في الحماية 

 .العامالاجتماعية والحق في التقاعد ومالهما من أهمية بالغة في المسار المهني للموظف 
لأهمية أيضا في كون الوظيفة العمود الفقري للدولة. وتتجلى أهمية دراسة هذا كما تكمن ا

 الموضوع في التعديلات بالزيادة التي مست قطاع الوظيف العمومي مؤخرا.
 أهداف البحث:

ونهدف من خلال دراستنا إلى التطلع على مختلف جوانب الوظيفة العمومية من خلال 
علمية والعملية حول هذا الموضوع، مع التركيز بشكل جمع أكبر عدد ممكن من المعرفة ال

 خاص على الحقوق المالية للموظف أثناء أدائه للوظيفة العمومية وحتى انتهاء علاقته الوظيفية.
 أسباب اختيار الموضوع:

إن الدافع لاختيارنا لهذا الموضوع من حيث السبب الموضوعي ترجع إلى الدور الحيوي 
ءا كبيرا من حياتنا لان الاستقرار الوظيفي نتج عنه ضمان حسن تسيير والهام لكونها شغلت جز 

المرفق العام وكذا ضبط العلاقة التي تربط الموظف بالإدارة والتعرف على النصوص القانونية 
والاطلاع على ما للموظف من حقوق  60/60التي تحكم وتحمي هذا الحق من خلال الأمر 

 بعدها.مالية أثناء تأديته لوظيفته وما 
وقد وقع الاختيار لهذا الموضوع نظرا لما تمثله مادة الوظيفة العامة من أهمية محورية في 

 العامتنظيم الجهاز الإداري سواء من الناحية العلمية أو العملية بالنظر إلى ارتباط الموظف 



  مــقدمة
 

- 3 - 

الطمأنينة باستمرارية وانتظام سير المرفق العام مما يعزز من فعالية الأداء الإداري ويوفر 
 للمجتمع بشكل عام.

 صعوبات البحث:
إلا أنه اعترضتنا بعض الصعوبات من خلال البحث في هذا الموضوع ولعلى من أهمها 
قلة المراجع المتخصصة في هذا الموضوع وصعوبة الحصول عليها وذلك نظرا لما طرأ عليه 

 بالزيادة.من تعديلات 
يح للموظف العام مكانته الاجتماعية مقابل فالحقوق المالية التي تم تقريرها كأداة تت

وهذه الحقوق المالية التي منحت له كان مقابل واجبات يجب عليه  بها،الوظيفة التي يقوم 
 تقديمها وعليه الإشكال الذي يطرح نفسه في هذا الشأن هو:

 في القانون الجزائري؟   العامكيف نظم المشرع الحقوق المالية للموظف 
 اته الإشكالية عدة تساؤلات فرعية أهمها:وتتفرع عن ه 

 المقصود بالموظف العام وفق التشريعات المعمول بها؟ما  -
 كيف يحدد المرتب المالي للوظيفة العمومية وما هي مكوناته الأساسية؟ -
 وباقي أعوان الدولة في المنظومة الإدارية؟ العامما أوجه التمييز بين الموظف  -
 يضات التي تمنح للموظف العام وما الأسس القانونية لتنظيمها؟ما طبيعة العلاوات والتعو  -
 ما هو المسار القانوني والمالي الذي يخضع له الراتب بعد إحالة الموظف على التقاعد؟ -

 المنهج المعتمد:
ولكي نتمكن من دراسة هذا الموضوع دراسة علمية وموضوعية اعتمدنا على كل من 

تماد على التعريف ببعض المصطلحات داخل الموضوع المنهج الوصفي وذلك من خلال الاع
 والمنهج التحليلي من خلال عرض بعض النصوص القانونية المتعلقة بدراستنا. 
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 خطة البحث:
ولمحاولة الإجابة عن الإشكالية المطروحة في هذا الموضوع وتحقيق أهدافه اعتمدنا على 

 العامول الضبط المفاهيمي للموظف خطة ثنائية تتكون من فصلين حيث تناولنا في الفصل الأ
والمبحث الثاني الفرق  العاموتم تقسيمه إلى مبحثين حيث عالج المبحث الأول تحديد الموظف 

 وغيره من أعوان الدولة أما فيما يخص الفصل الثاني فجاء تحت عنوان العامبين الموظف 
حثين تضمن المبحث الأول الحقوق وقسم إلى مب العاملحقوق المالية للموظف ل النظام القانوني

المالية للموظف العام أثناء تأدية مهامه وتناولنا في المبحث الثاني الحقوق المالية للموظف العام 
 بعد التقاعد.

 



 الوضع العام للشعوب الإسلامية قبل تأسيس الجامعة الإسلامية ـــ الفصل التمهيدي 

 

 
 الفصل الأول

 الضبط المفاهيمي 
  العامللموظف 
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 تمهيد:
تســـاوي مـــا يســـاويه  لـــةوالدو  ، ءإن الإدارة هـــي إدارة الأشـــخاص وليســـت إدارة الأشـــيا" 

ان اهتمــام القـانون الإداري ينصــب علـى الشــخص مــن هـذا المنطلــق فـ ،"الموظـف العــام لـديها
المعنوي الذي لا يمكن أن يؤدي وظائفه إلا عـن طريـق شـخص طبيعـي يعبـر عـن إرادتـه ألا 
وهو الموظف الذي لا قيمة للإدارة في جميع الـدول إلا بمـا يسـاويه هـذا الموظـف العـام ومـن 
هـذه المكانـة التـي حظـي بهـا الموظـف نحـاول مـن خـلال هـذا الفصـل تحديـد مفهـوم الموظــف 

فـي مبحـث أول ثـم نسـتعرض  الجزائـري في الفقـه وفـي القضـاء الجزائـري ومـن خـلال التشـريع
 ..غيره من أعوان الدولةو  العامفي مبحث ثاني الفرق بين الموظف 
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 :الأول المبحث  
 الموظف العام مفهومتحديد 

انـه لا يوجـد  العـام، إلابالرغم من كثرة التشريعات المتعلقة بالوظيفة العامة والموظف  
يقتصـر كـل تشـريع  العـام، حيـثمن بينها تشريعا واحـدا يعطـي تعريفـا جامعـا مانعـا للموظـف 

على تحديد المقصود بالموظف العـام فـي مجـال تطبيـق أحكامـه فقـط. وترجـع صـعوبة تحديـد 
الموظــف العــام إلــى اخــتلاف الأنظمــة الإداريــة داخــل الدولــة الواحــدة بحيــث يجعــل مــن معنــى 

الصعب إيراد تعريف واحد ينطبق على الموظفين فـي جميـع الـدول أو علـى جميـع المـوظفين 
فـــي الدولـــة الواحـــدة، فضـــلا عـــن وجـــود صـــعوبة أخـــرو نابعـــة مـــن الطبيعـــة المتطـــورة للقـــانون 

 1ة لتطور فلسفة الإدارة والحكم.الإداري التي يتميز بها كنتيج
ممــا  العــاملفكــرة الموظــف  وهــذا مــا كــان ســببا فــي جعــل الفقهــاء يختلفــون فــي تعــريفهم 

انعكس علـى الفقـه والقضـاء والتشـريع معـا، بالإضـافة إلـى سـبب عـدم توصـل الدولـة لتعريـف 
 جامع للموظف العام يرجع إلى تداخل بعض العوامل والأسباب وهي:

 تضــيات العمــل بــالمرافق العامــة داخــل الدولــة الواحــدة، ممــا يحــتم وضــع أنظمــةاخــتلاف مق -
تحكــم ســير العمــل حســب ظــروف كــل مرفــق علــى حــدو بمــا يلائــم ظــروف ذلــك المرفــق مــع 

 .ذلك بمقتضيات تحقيق المصالح الذاتية للموظفين ربط
 .للدولاختلاف الظروف التاريخية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية والإدارية  -
 تغيير النظام السياسي للدولة، من وقت لآخر خاصة في بلدان العالم الثالث وهذا التغييـر -

 2يعرض علينا عدم وضع تعريف جامد للموظف العام.
 إن هـــذه الظـــروف والعوامـــل توجـــب علينـــا عـــدم الأخـــذ والقبـــول  بوجـــود مفهـــوم واحـــد 

غـم اخـتلاف الـدول وعـدم تحديـد هـا إلا أن مـا يلاحـظ ر ، الأزمنـة للموظف العام عبـر مختلـف
وهـذه الظـاهرة  ، تشترك في ظاهرة تزايد المـوظفين العمـوميين إلا أنها، العاملمفهوم الموظف 

                                           
 .02-02 ، ص0606نواف سالم كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزيع عمان، الأردن،  -1
  .00 إلى 00ص  ،0121 عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، -2



 العامالضبط المفاهيمي للموظف ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـالفصل الأول
 

 
 

- 7 - 

دولــة حارســة إلــى دولــة متدخلــة  تحــول وظيفــة الدولــة مــن خاصــة بعــد التــي أصــبحت عالميــة،
 ، تعــــددة والمتزايــــدةإشــــباع الحاجــــات العامــــة الم هــــدفها، تمــــارس الأنشــــطة التجاريــــة والماليــــة

عمــوميين فــي مختلــف الاختصاصــات  وبالتــالي ظهــرت الحاجــة الملحــة إلــى وجــود مــوظفين
لا يمكنـــه الاســـتغناء عـــن  إذ أصـــبح المـــواطن فـــي العصـــر الـــراهن،، لتزايـــد المجتمـــع وتنوعـــه

وينتقل إلى العالم الآخـر  المعاصر يدخل إلى الحياة بشهادة ميلاد، فالإنسان، العامالموظف 
ـــاة، ، 1الموظـــف العـــام وهـــذا الشـــخص هـــو يحررهمـــا شـــخص، وهـــاتين الشـــهادتين بشـــهادة وف

كمطلـب أول، وتحديـد مفهومـه فـي  لتعريف الموظف العـام فـي الفقـه وترتيبا على ذلك نتطرق
 ثالث.القضاء كمطلب ثاني وتعريفه في التشريع الجزائري كمطلب 

 العامتعريف الفقه للموظف  المطلب الأول:
 العوامـل نإلا أ هومـهوالتأصـيل لمف مالعـا موظـفلتعريـف ل مبدوره في تقديـ هفقال همسا 

، هلـ وجود تعريـف واحـد م، وعدالعامالموظف  مو هتحديد مف اختلافوالأسباب التي أدت إلى 
التعريـف  إلـى كنتعرض بعـد ذلـ ما، ثـيهية نفتقر إلهالفق هيمإبراز بعض المفا لولذا فإننا نحاو 

 .اءهة الفقبيلأغ والراجح لد
 الفرنسي  الأول: الفقهالفرع 

في الفقه الإداري الفرنسي عرف الموظف العام بأنه: "الشخص الذي يساهم في إدارة  
مرفق عام يدار بالاستغلال المباشر وفقا لتولية صحيحة، تتجسد فـي قـرار فـردي أو جمـاعي 

ظيفــــة دائمــــة مــــن الســــلطة العامــــة، توليــــة يقبلهــــا صــــاحب الشــــأن، ويضــــع بمقتضــــاها فــــي و 
 " وهذا وفقا للفقيه بول دويز وجي ديبير.يتضمنها كادر إداري منظم

                                           
محمد حامد الجمل، الموظف العام فقها وقضاء، النظرية العامة للموظف، الجزء الأول، دار النهضة العربية، الطبعة  -1

 .03، ص 0101الثانية، القاهرة،
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كل شخص يساهم في إدارة مرفـق عـام " بأنه: حسب الفقيه ويليان مرسال كما عرف  
ـــالطريق المباشـــر، ويعـــين فـــي وظيفـــة دائمـــة ويشـــغل درجـــة فـــي نطـــاق كـــادر الإدارة  مـــدار ب

 .   1العمومية

"كل شخص يساهم بطريقة دائمة وعادية في تسيير مرفـق عـام  نه:كما عرفه العميد دوجي بأ
 أيا كانت طبيعة الأعمال التي يقوم بها."

الموظف العـام  أن وقد وجد تعريف للمدير السابق للوظيف العمومي الفرنسي غوجي" 
التعريـف  وانتقـد هـذا ،هو كل فرد يحصل علـى مرتـب تلتـزم الخزينـة العامـة بدفعـه لـه مباشـرة"

عموميتـــه وغموضـــه فهنـــاك مـــن تصـــرف لهـــم مرتبـــات مـــن الخزينـــة العامـــة رغـــم عـــدم لشـــدة 
 .2تمتعهم بهذه الصفة

 الفرع الثاني: الفقه المصري

فــي الفقــه المصـــري عــرف الموظــف العـــام بأنــه:" كــل مـــن يعهــد إليــه بعمـــل دائــم فـــي  
ب الأسـتاذ أشخاص القانون العام الأخرو بطريقة مباشرة "حسـ أحدمرفق عام تديره الدولة أو 

 سليمان الطماوي. 

كمـــا عـــرف الأســـتاذ محمـــد حامـــد الجمـــل الموظـــف العـــام بأنـــه:" كـــل فـــرد يلحـــق بـــأداة  
قانونيـــة بصـــفة غيـــر عارضـــة بعمـــل دائـــم فـــي خدمـــة مرفـــق عـــام يـــديره شـــخص وطنـــي مـــن 

   3أشخاص القانون العام بالطريق المباشر".

فــي خدمــة مرفــق عــام  "ذلــك الشــخص الــذي يعمــل كمــا عرفــه مصــطفى أبــو زيــد بأنــه: 
 4.معنوي وبصفة عامة في وظيفة دائمة دخلها عن طريق تعيينه فيها وقبوله لهذا التعيين"

                                           
مجلة الحقوق والعلوم ن، الموظف العام وعلاقته مع الإدارة في قانون الوظيفة العمومية الجزائري، سوداني نورالدي -1

 .129-120، ص 0600أفريل 02، 60 ، العدد03 سكيكدة، )الجزائر( المجلد 0133أوت 06السياسية، جامعة 
، 0600نوز للإنتاج والنشر والتوزيع، جميلة قدودو، النظام القانوني للوظيفة العامة وفق التشريع الجزائري، دار ك -2

 .90تلمسان، الجزائر، ص
 .96 ص سابق،محمد حامد الجمل، مرجع  -3
 .129-120السابق، ص  المرجع الدين، نورسوداني  -4
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وعرفه الأستاذ فؤاد مهنا بأنه:" الموظفون هم الأشخاص الذين يعهد إلـيهم بعمـل دائـم  
ليـة في خدمـة المرافـق التـي تـدار بطريـق مباشـر بواسـطة السـلطات الإداريـة المركزيـة أو المح

 أو المرفقية".

"هـــم مـــن يوجـــدون فـــي وضـــع قـــانوني تنظيمـــي  حمـــد محيـــو بأنـــه:وقـــد عرفـــه الأســـتاذ أ 
والــذي يتميــز بأنــه قابــل للتبــديل بقــانون جديــد يطبــق علــيهم هليــا دون أن يخــول لهــم التمســك 

 بالحقوق المكتسبة".

 من خلال ما سـبق نجـد أن الفقهـاء اجمعـوا تقريبـا علـى وضـع شـروط لاكتسـاب صـفة 
 الموظف دون أن يضعوا تعريفا جامعا له.

 الجزائري  الثالث: الفقهالفرع 
أمـــا إذا أردنـــا التحـــدث عـــن محـــاولات رجـــال الفقـــه فـــي الجزائـــر حـــول إعطـــاء تعريـــف  

للموظــف العــام، ففــي هــذا الصــدد يــرو أن الوضــع فــي الجزائــر مــا يــزال فــي بدايتــه بحيــث لا 
عـام، باسـتثناء بعــض التعليقـات والشـروح مــن نكـاد نجـد أي تعريــف محـدد وحقيقـي للموظــف ال

ذلك ما ذهب إليه في تعريف الموظف العام بأنـه: "هـو ذلـك الشـخص الـذي يعهـد إليـه بعمـل 
دائـــم فـــي خدمـــة المرافـــق التـــي تـــدار بطريـــق الاســـتغلال المباشـــر بواســـطة الســـلطات الإداريـــة 

ظائف الخاصـة بـالمرفق المركزية أو المحلية، ويشغل في وظيفة دائمة داخلة ضمن كادر الو 
 ".العام الإداري الذي يعمل فيه

كمـــا قيـــل عـــن المـــوظفين: "يضـــمن ســـير الإدارة العموميـــة أعـــوان لهـــم أنظمـــة قانونيـــة  
مختلفة، ولا يخضع منهم للقانون العام للوظيفة العمومية سوو الذين لهم صـفة الموظـف، ولا 

فــي مناصــب دائمــة، وثبتــوا فيهــا  يعــرف هــذه الصــفة إلا الأشــخاص الــذين رســموا بعــد تعييــنهم
 1".نهائيا
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 العامالقضائي للموظف  التعريف الثاني:المطلب 
القاعدة العامة أن القضاء يستمد أحكامـه مـن الفقـه والتشـريع الشـيء الـذي يجعـل مـن  

الصــعب الفصــل بــين كــل منهمــا إلا أن الاجتهــادات القضــائية تحــاول دومــا تطــوير المفــاهيم 
لذلك فالأحكام القضـائية تـتم وفـق مـا جـاء  العامرتكز عليها مفهوم الموظف والعناصر التي ي

به الفقه والتشـريع كمـا أن التعـاريف التـي اسـتقر عليهـا القضـاء هـي معظمهـا متشـابهة ولـيس 
 1هناك اختلافات جوهرية فيما بينها.

 الفرنسي  الأول: القضاءالفرع 
حديــد تعريــف الموظــف العــام، لكونــه لقــد قــام مجلــس الدولــة الفرنســي بــدور هــام فــي ت 

حـــرص علـــى إيجـــاد معيـــار للتمييـــز بـــين الموظـــف العـــام وغيـــره مـــن العـــاملين فـــي القطاعـــات 
المختلفة للدولـة، حيـث عرفـه فـي عـدة مناسـبات بأنـه: "الشـخص الـذي تنـاط بـه وظيفـة دائمـة 

ظيــــف وهــــو نفــــس التعريــــف الــــذي تبنــــاه قــــانون الو  ، "فــــي هيئــــة مــــن هيئــــات المرافــــق العامــــة
، وركــز مجلــس الدولــة الفرنســي فــي 5414أو  5491العمــومي الفرنســي ســواء الصــادر ســنة 

 :تعريفه على عنصرين حتى يمكن اعتبار الشخص موظفا عاما

 .استمرارية الوظيفة ودوامها-5
 2.الاندماج في التسلسل الهرمي لإحدو هيئات الإدارة أو أحد المرافق العامة الإدارية-2

 لقضاء المصري ا الثاني:الفرع 
أحكـام المحكمـة  أحـدكما حاول القضاء الإداري المصـري تعريـف الموظـف العـام فـي  

"إن المقومــات الأساســية التــي تقــوم عليهــا فكــرة الموظــف  :يلــي الإداريــة العليــا التــي قــررت مــا
العــام تــتلخص فــي أن يكــون تعيــين الموظــف بــأداة قانونيــة لأداء عمــل دائــم فــي خدمــة مرفــق 

 أشخاص القانون العام". أحده الدولة أو عام تدير 

                                           
 .02عدلاني فتيحة، مرجع سابق، ص  -1
 .123-129مرجع سابق، ص سوداني نورالدين،  -2
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"وغنـي عـن البيـان : يلـي وجاء في حكم هخـر للمحكمـة الإداريـة العليـا تعليـق مفـاده مـا 
انـــه لـــيس كـــل مـــن تمنحـــه الدولـــة مرتبـــا يعتبـــر موظفـــا عامـــا فصـــفة الموظـــف العـــام لا تقـــوم 

ل دائـم فـي خدمـة بالشخص ولا تجـري عليـه أحكـام الوظيفـة العامـة إلا إذا كـان معينـا فـي عمـ
 مرفق عام تديره الدولة أو السلطات الإدارية بطريق مباشر".

ونستشــف مــن مضــمون هــذا الحكــم أن القضــاء تبنــى هــو الآخــر نفــس الشــروط التــي  
اعتمــدها الفقــه والتشــريع حيــث وضــع نقطــة هامــة مفادهــا أن صــفة الموظــف العــام لا تلحــق 

ـــه كـــأن يشـــغل بالشـــخص الـــذي يشـــغل الوظيفـــة إلا إذا تـــوافرت ال ـــة ل عناصـــر الأخـــرو المكمل
 أحــــدوظيفــــة دائمــــة ويصــــدر بحقــــه قــــرار التعيــــين وان تكــــون هــــذه الوظيفــــة فــــي الــــوزارات أو 

 1مصالحها أو الأجهزة الحكومية ووحدات الإدارة المحلية والهيئات العامة.
 الفرع الثالث: القضاء الجزائري 

 بوضــع تعريــف للموظــف العــام، وعلــى مســتوو القضــاء الجزائــري، فإنــه لــم يهــتم كثيــرا 
 وذلك للأسباب التالية:

 حداثة العمل القضائي في الجزائر. -5
 قلة المنازعات الإدارية.-2
اعتمـــد فـــي بعـــض الأحيـــان إلـــى التمييـــز بـــين الأعـــوان العمـــوميين علـــى أســـاس قـــد و  

 2.المعايير التي وضعها المشرع، حيث وضع تمييزا بين الموظف الدائم والعون المتعاقد

وعلى العموم فإن القضاء الجزائري يعتبر كل العاملين في جهـاز الدولـة الإدارة المركزيـة أو  
الهيئــات المحليـــة بلـــديات، ولايـــات أو هيئـــات عموميـــة ذات طـــابع إداري مـــوظفين عمـــوميين، 

 المهني.ويقبل النظر في المنازعات المتعلقة بمسارهم 

                                           
العيفاوي صبرينة، شروط تعيين الموظف العام )دراسة مقارنة(، مجلة القانون والعلوم السياسية، المركز الجامعي  -1

 .090 ، ص0602جوان  62، 60 صالحي أحمد النعامة، الجزائر، المجلد الرابع، العدد
طروحة دكتوراه في القانون العام، جامعة محمد الأحسن، النظام القانوني للتأديب في الوظيفة العامة )دراسة مقارنة(، أ -2

 .00 ص ،0600 ،أبو بكر بلقايد تلمسان الجزائر
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فــي  5441أكتــوبر  51العليــا بتــاري   رفــة الإداريــة بالمحكمــةغحيــث جــاء فــي قــرار لل 
: "علاقـــــة العمـــــل مـــــع الهيئـــــات والإدارات العموميـــــة تخضـــــع لأحكـــــام 522911الملــــف رقـــــم 

 1تشريعية وتنظيمية خاصة".
فــي  2007أفريــل 51فــي  مــؤر ال 3197وهــذا مــا أكــده مجلــس الدولــة فــي القــرار رقــم  

لمتعاقــــد لا يخضــــع فــــي اإن العامــــل ": معســــكرد والــــي ولايــــة ضــــقضــــية الســــيد ) . ب. ع( 
فـــــي إنهـــــاء مهامـــــه ولا يحظـــــى بالضـــــمانات المقـــــررة  14-11لمرســـــوم إدارتـــــه لعلاقتـــــه مـــــع 

 2.للموظف في المجال التأديبي"

 العامالتشريعي للموظف  التعريف الثالث:المطلب 
يختلف تعريف الموظف العام باختلاف المشرعين وقد يختلف في البلد الواحـد حسـب  

ويركــز التشـــريع دائمــا علـــى وضـــع ، سياســية والاقتصـــادية وبالتــالي القانونيـــةتغيــر توجهاتـــه ال
ولــيس  العناصــر الأساســية الواجــب توافرهــا لإســباظ صــفة الموظــف العــام علــى شــخص مــا،

 بوضع تعريف له.
 الفرنسي الأول: التشريعالفرع 

لقــد كانــت أول محاولــة فــي هــذا المجــال مــن قبــل المشــرع الفرنســي فــي قــانون مــوظفي  
إذ نـص فـي مادتـه الأولـى بأنـه:" يسـري علـى الأشـخاص  54/50/5419الدولة الصادر في 

الــذين يعينــون فــي وظيفــة دائمــة ويشــغلون إحــدو درجــات الســلم الرئاســي فــي إحــدو الهيئــات 
 بالإدارة المركزية أو في المرافق القائمة على الأموال العامة أو المؤسسات العامة ".

"هــو  بأنــه: 5419جــانفي  55الصــادر فــي  19/51انون مــن قــ 02وعرفــه فــي المــادة  
الشخص الذي يتم تعيينه في وظيفة دائمة وبصفة مستمرة وتم ترسيمه في درجة من درجـات 

 3."التدرج الوظيفي في الإدارة المركزية أو في الهيئات العامة التابعة للدولة
                                           

 .123مرجع سابق، ص  الدين، سوداني نور -1
) ، ب، ع( ضد والي ولاية معسكر المتضمن عامل، علاقة عمل  03/69/0600المؤر  في  662290قرار رقم  -2

 مؤقتة، قرار بإنهاء علاقة العمل.
 .99مرجع سابق، ص  ،دودوجميلة ق -3
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ام بأنـــه ذلـــك مجلـــس الدولـــة وعـــرف الموظـــف العـــ باتجـــاه الفرنســـيمـــا تـــأثر المشـــرع ك 
الشـــخص الـــذي يـــتم تعيينـــه فـــي وظيفـــة دائمـــة وبصـــفة مســـتمرة، وتـــم ترســـيمه فـــي درجـــة مـــن 

(. فهـذه 0درجات التدرج الوظيفي في الإدارة المركزية، أو في الهيئات العامة التابعة للدولة )
ســــتمرارية االمـــادة تحــــدد العناصـــر الأساســــية التـــي تقــــوم عليهــــا فكـــرة الموظــــف العـــام وهــــي: 

فــة العمــل فــي إحــدو الإدارات المركزيــة التابعــة للدولــة أو المصــالح التابعــة لهــا، أو فــي الوظي
الهيئـات العامــة التابعـة للدولــة، أن يــتم تعيـين الشــخص ثـم ترســيمه فــي إحـدو درجــات التــدرج 

 1الوظيفي.
 المصري الثاني: التشريعالفرع 

بأنـه  5419سـنة  الصـادر 91عرف المشرع المصري الموظف العام في القانون رقم  
"يعتبــر عــاملا فــي تطبيــق أحكــام هــذا القــانون كــل مــن يعــين فــي إحــدو الوظــائف الدائمــة أو 

 2المؤقتة بقرار من السلطة المختصة".

فقـــد عرفـــه فـــي المــادة الأولـــى كمـــا يلـــي"  5415الصـــادر ســنة  250أمــا القـــانون رقـــم  
ي إحـدو الوظـائف الداخلـة يعتبر موظفا عاما في تطبيـق أحكـام هـذا القـانون كـل مـن يعـين فـ

فــي الهيئــة بمقتضــى مرســوم أو أمــر جمهــوري )رئاســي( أو قــرار مــن مجلــس الــوزراء أو مــن 
 وزير أو من أي هيئة أخرو تملك سلطة التعيين قانونا".

 القـانون العـام للوظيـف العمـومي تطبيـق نطاق بتحديد اكتفى المصري المشرع أن يلاحظ 
لكن من السهل استخلاص العناصر الأساسـية  ،وظف العامماهية الم تحديد إلى التطرق دون

أن الموظــف العــام هــو كــل مــن يعــين مــن النصــوص الثلاثــة الســابقة للقــول " لــذلك مــن خــلال
 3طرف سلطة مختصة في وظيفة من الوظائف المحددة مسبقا من طرف المشرع".

                                           
، الجزائر، الطبعة الثالثة والتوزيع،دار هومة للنشر  الجزائري،كمال رحماوي، تأديب الموظف العام في القانون  -1

 .09، ص 0660
، الإداريالعامة، الضبط  الإدارة، نشاط الإداري، التنظيم الإداريطبيعة القانون  :الإداريالقانون  راضي،مازن ليلو  -2
 .000، ص 0663 الجزائر،، دار المطبوعات الجامعية، الإداريةالعقود  الإداري،العامة، القرار  الأموال، ظيفة العامةالو 

 .00-00ص محمد الأحسن، مرجع سابق،  -3
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 الفرع الثالث: التشريع الجزائري
للموظـف العـام فـي المواثيـق واضح ودقيق  فهومتحديد مالمشرع الجزائري ل لم يتعرض 

ــــــي هــــــذا الشــــــأن ســــــنتطرق المتعاقبــــــة ولا فــــــي الدســــــاتير، وعليــــــه  ــــــارات وف ــــــى بعــــــض العب إل
ــــي  ــــاق والد اســــتخدمهاوالمصــــطلحات الت ــــي الميث ــــانون ســــتو المشــــرع ف ــــروع الق الأساســــية ر وف

لموظــف العــام، للتعبيــر عــن فكــرة الموظــف العــام، وأحيانــا يســتعملها لتحديــد حقــوق ا والعاديــة
 .واجباتهوأحيانا لتحديد 

 أولا: في الدستور
الموظـــف لـــم تتطـــرق الدســـاتير المتعاقبـــة منـــذ الاســـتقلال حتـــى الآن إلـــى تحديـــد فكـــرة  

أشـار  5417فدسـتور ، الموظف العام، بل استعملت عدة مصطلحات للتعبير عن فكرة العام
ى حق كل عامل في الإضـراب والحـق منه إلى إصلاح العامل عندما أشار إل 20في المادة 

منـه فإنهـا نصـت علـى أن "رئـيس الجمهوريـة يعـين  19، أمـا المـادة في إطـار القـانون النقابي
 1الموظفين في جميع المناصب المدنية والعسكرية".

فإنه استعمل عدة مصطلحات ومنها مصـطلح وظـائف الدولـة كمـا  5431أما دستور  
ومصـــطلح الوظـــائف العموميـــة، كمـــا اســـتعمل  (73ادة )المـــ اســـتعمل مصـــطلح أعـــوان الدولـــة

 2.(14)المادة  عبارة العامل وعبارة الموظفة
 ، وهـــذا مـــا(25و 91)المـــادة  فإنـــه اســـتعمل مصـــطلح الوظـــائف 5414بينمـــا دســـتور  

 5441.3تبناه دستور 
 صـريح،" بشـكل العـاملم يستعمل خـو أيضـا مصـطلح "الموظـف  2020كذلك دستور  

فكـــرة باســـتخدام مصـــطلحات مختلفـــة حســـب الســـياق حيـــث لـــم يقتصـــر علـــى بـــل عبعـــر عـــن ال

                                           
 .0100سبتمبر  06 بتاري ، 09الجريدة الرسمية رقم ، 0100لسنة ، الدستور الجزائري 39و 06المواد  -1
الجريدة الرسمية  .00/00/0120المؤر  في  20/12الصادر بأمر  0120لسنة  لدستور الجزائري، ا02و 31المواد  -2

 هـ.0010ذو الحجة  0الأربعاء  :الموافق ل 0120نوفمبر  09 بتاري  19رقم 
ـ: الموافق ل 0121مارس  60 بتاري  61 رقمالجريدة الرسمية  0121لسنة  ر الجزائري، الدستو 92و 00المواد  -3

 0121فبراير  02المؤر  في  02-21بموجب المرسوم الرئاسي  الصادر، 0961رجب  00 اءالأربع
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مصــطلح واحــد بــل اســتخدم مجموعــة مــن التعــابير حســب الســياق القــانوني والمؤسســاتي مــن 
نجــده فــي نــص  وهــذا مــا ،الســامية أو العليــا عموميــون، المناصــبالموظفــون، أعــوان  بينهــا:
 .1 42والمادة  ،9و 7الفقرة  29مادته 

 66/133لأمر ثانيا: في ا

يعتبـــــر " :02/01/5411المـــــؤر  فـــــي  11/577 عرفـــــت المـــــادة الأولـــــى مـــــن الأمـــــر 
الأشخاص المعينون في وظيفة دائمة الذين رسموا في درجة التسلسل فـي الإدارات  ،موظفين

ـــة والمصـــالح الخارجيـــة التابعـــة لهـــذه الإدارات، والجماعـــات المحليـــة ـــة التابعـــة للدول  ،المركزي
 .والهيئات حسب كيفيات تحدد بمرسوموكذلك المؤسسات 

لا يسـري هــذا القــانون الأساسـي علــى القضــاة، والقــائمين بشـعائر الــدين وأفــراد الجــي   
 2.الوطني الشعبي"

وفــق التشــريع الجزائـــري  العـــامحســب هــذا التعريــف فـــإن العناصــر المحــددة للموظــف  
 :هي

 .صدور أداة قانونية للتعيين-5
 .أن تكون الوظيفة دائمة-2
 .أن تكون الوظيفة مصنفة-7
 .أن تكون الوظيفة في خدمة مرفق عام-9

اعتنــق هــذا التعريـــف المشــرع الجزائــري، وهـــو نفــس التعريــف الـــذي ذكــر فــي القـــانون  
فــي  العــاموبالتــالي فــإن أركــان الموظــف  09/02/5414المــؤر  فــي  14/299الفرنســي رقــم 

بســـيط،  فـــي التشـــريع الفرنســـي مـــع فـــارق العــامالتشــريع الجزائـــري هـــي نفـــس أركـــان الموظـــف 

                                           
الصادر بموجب المرسوم  0606لسنة  20في ج ر العدد  0606 الجزائري لسنة دستورمن ال 10و 09المادتين  -1

نوفمبر  أولفتاء المتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه في است 0606ديسمبر  06في  990-06الرئاسي 
 .0606سنة 

، المعدل بالأمر والمتعلق بالقانون الأساسي للوظيفة العمومية 60/60/0100المؤر  في  00/000، الأمر 60المادة  -2
60/60. 
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علـى عـدم سـريان أحكامـه علـى عمـال  17/299حيث أن المشرع الفرنسي نص فـي القـانون 
 11/577المرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري، بينما المشرع الجزائـري وفقـا لأمـر 

يـة ضـرورة صـدور اشترط لتمديد سريان أحكامه على عمال المرافق العامة الصناعية والتجار 
 1.صريح ينص على ذلك تطبيقيمرسوم 

 26/23ثالثا: في الأمر 
مــن هــذا القــانون علــى مــا يلــي: يعتبــر موظفــا كــل عــون عــين فــي  09 نصــت المــادة 

 2وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم الإداري".
 من هذا التعريف نستنتج العناصر المحددة للموظف العام:  
 .نونية التعيينصدور أداة قا-5
 .ديمومة الوظيفة-2
 .الترسيم التثبيت في رتبة مقررة في السلم الإداري-7
 .أن تكون الوظيفة في مرفق عام-9
ويقصـــد بـــه مجمـــوع الموظفـــون  واقتصـــر فـــي المـــادة الثانيـــة منـــه علـــى نطـــاق تطبيقـــه، 

 :فصيل وهيالمؤسسات والإدارات العامة، كما قدمها بشيء من الت في الذين يمارسون نشاطا
 .المركزية في الدولة العمومية والإدارات المؤسسات -
الممركـزة التابعــة لهــا أي مختلـف المــديريات التنفيذيــة عبـر الولايــات التابعــة  المصـالح غيــر -

مديريــة التربيــة الصــحة والســكان الأشــغال العموميــة، الطاقــة والمنــاجم وهــي عبــارة  :لهــا مثــل
بارهـا لا تملـك صـفة التقاضـي مـن حيـث العمـل القضـائي عن مصـالح خارجيـة للـواردات باعت

نما تؤهل بموجب تفويضات من لدن الوزارة الوصية لها للقيام بالتأسيس كمدعي أو مـدعى  وا 
 .الجماعات الإقليميةو عليها فيما يتعلق بالقضايا التي تنشرها أو تنشر ضدها. 

 الإداري.المؤسسات العمومية ذات الطابع -

                                           
 .02-00عدلاني فتيحة، مرجع سابق، ص  -1
 المعلق بالقوانين الأساسية للوظيفة العمومية. 60/60، الأمر 69المادة  -2
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 والثقافي والمهني. مية ذات الطابع العلميالمؤسسات العمو  -
 .والتكنولوجي المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي-
حســــب قانونهــــا  العــــامالمؤسســــات التــــي يمكــــن أن يطلــــق علــــى موظفيهــــا صــــفة الموظــــف  -

 تها.ئشنالأساسي الذي بموجبه تمت ت
فعـل بيهـا هـذا القـانون استثنى هـذا القـانون فـي الفقـرة الثانيـة الفئـات التـي لا ينطبـق عل 

خصوصــيتها وخصوصــية الوظــائف التــي تضــطلع بهــا مثــل القضــاة والعســكريين ومســتخدمي 
 1.البرلمان

 51غير أنه في المادة الثالثة منه نصت على أن ثمة فئات أخرو حددها حصرا في  
سلكا فهي أيضا تخضع بفعل خصوصـية مهامهـا إلـى قـوانين اسـتثنائية تحكـم حياتهـا المهنيـة 

ي مجال الحقوق والواجبات غير أنه لا يمنع من أنها تشترك في كثير مما هـو مطبـق علـى ف
 2الموظفين العموميين وفقا لهذا القانون.

 رابعا: في قانون العقوبات

حيـث أشـارت علـى أن  العـاممن نفـس القـانون إلـى فكـرة الموظـف  503نصت المادة  
دج إلــى 100.000وبغرامــة مــن ات،( ســنو 50( إلــى عشــر )01مــن خمــس )لحبس "يعاقــب بــا

ـــأمر 5.000.000 ـــذي يرتكـــب أو ي ـــة  ســـواء بعمـــل تحكمـــي أو مـــاس دج، الموظـــف ال بالحري
 3ثر.الشخصية للفرد، أو بالحقوق الوطنية لمواطن أو أك

فـي قـانون العقوبـات أوسـع مـن  العـاميتضح من خلال هذه المادة أن مفهوم الموظف  
عتبر كل رجـال القضـاء والجـي  والشـرطة وأعـوان الإدارة مفهومه في القانون الإداري حيث ا

 .موظفون عموميون وهذا بخلاف القانون الإداري

                                           
 ، مرجع سابق.60/60، الأمر 60المادة  -1
 ، مرجع سابق.60/60، الأمر 60المادة  -2
المتعلق بقانون العقوبات المعدل  0609أبريل سنة  02الموافق  0993شوال عام 01المؤر  في  60-09، القانون 062المادة -3

 .والمتمم
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أمــا المــادة  العــاممــن هــذا القــانون بــالمفهوم الواســع للموظــف  571المــادة  أخــذتكمــا  
 1.من ذات القانون فإنها استعملت مصطلح الموظف والمستخدم المندوب 573

ـــو مارســـها الموظـــفكمـــا اســـتعمل المشـــرع    الجزائـــري مصـــطلح الوظيفـــة العموميـــة ول

 محلية. أوبصفة مؤقتة في إدارة عامة مركزية 

حيـــث وســـع القـــانون رقـــم  مـــا تبنـــاه المشـــرع الجزائـــري فـــي قـــانون مكافحـــة الفســـادهــذا و  
 21المــؤر  فــي  01/50المعــدل والمــتمم بــالأمر رقــم  2001فبرايــر  20المــؤر  فــي  05/01

حيــث نصــت  العــاملــق بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه مــن مفهــوم الموظــف المتع 2050أوت 
كل شخص يشغل منصبا تشـريعيا  :"منه على أن المقصود في مفهوم هذا القانون 02المادة 

أو إداريــا أو قضــائيا أو فــي إحــدو المجــالس الشــعبية المحليــة المنتخبــة، ســواء كــان معينــا أو 
ر، بصــرف النظــر عــن رتبتــه أو جــجــر أو غيــر مــدفوع الأمنتخبــا دائمــا أو مؤقتــا، مــدفوع الأ

أقدميتــه، كــل شــخص هخــر يتــولى ولــو مؤقتــا وظيفــة، أو وكالــة بــأجر أو بــدون أجــر، ويســاهم 
بهذه الصفة في خدمـة هيئـة عموميـة أو مؤسسـة عموميـة أو أيـة مؤسسـة أخـرو تملـك الدولـة 

ل شـخص هخـر معـروف تقدم خدمـة عموميـة، كـ أخروكل أو بعض رأسمالها أو أية مؤسسة 
 2." بأنه موظف عمومي أو من في حكمه طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما

 خامسا: في القانون المدني
مـــن القـــانون  )معدلـــة(524فـــي إطـــار تنظـــيم أحكـــام المســـؤولية المدنيـــة نصـــت المـــادة  

ن مســؤولين العموميــو  عــوانلا يكــون الموظفــون والأ" :بقولهــا العــامالمــدني إلــى فكــرة الموظــف 
صـــدرت إلـــيهم مـــن  التـــي أضـــرت بـــالغير إذا قـــاموا بهـــا تنفيـــذا لأوامـــر أفعـــالهمشخصـــيا عـــن 

 3."متى كانت إطاعة هذه الأوامر واجبة عليهم ،رئيس

 في قانون الإجراءات المدنية سادسا:

                                           
 العقوبات المعدل والمتمم. المتعلق بقانون  62/62/0100المؤر  في  00/000من الأمر  002-000 المواد -1
 .09عدلاني فتيحة، مرجع سابق، ص  -2
 ، قانون العقوبات الجزائري المعدل والمتمم.   )معدلة(001المادة -3
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فــي المــادة  الأعــواناســتعمل هــذا القــانون مصــطلح الموظفــون العموميــون ومصــطلح  
"يمنــع التوكيـل أمــام القضـاء الموظفــون العموميـون وأعــوان ا: ت بقولهـحيـث نصــ 9الفقـرة  51

 ."القضاء الموقوفون عن ممارسة عملهم أو المعزولون

مــن هــذا القــانون عنــدما تطرقــت  517كمــا ذكــر مصــطلح الموظــف العــام فــي المــادة  
 1.إلى المستندات

 .ارية المعدل والمتمموهذا ما تبناه المشع الجزائري في قانون الإجراءات المدنية والإد
 
 

 المبحث الثاني:
 وغيره من أعوان الدولة العامالفرق بين الموظف 

إن تنــــوع نشــــاط الدولــــة وتشــــعب أجهزتهــــا الإداريــــة عوامــــل أدت إلــــى تبــــاين أوضــــاع  
ن كانــت فئــة المــوظفين تمثــل الفئــة الأكثــر أهميــة لارتباطهــا الشــديد بــالمرافق  العــاملين بهــا. وا 

إلا أنهــا ليســت الفئــة الوحيــدة فــي  مقتضــياتها،ي خضــوعها للحــد الأقصــى مــن العامــة، وبالتــال
خدمـــة الدولـــة، إذ يوجـــد بجانـــب المـــوظفين فئـــات متعـــددة مـــن المســـتخدمين يخضـــع بعضـــها 
للقانون العام ولاختصاص القضاء الإداري، بينما يطبق على البعض الآخر القانون الخـاص 

 2ها.ويختص القضاء العادي بالفصل في منازعات
وللإحاطــة بعمليــة تميــز المــوظفين عــن بــاقي مســتخدمي الدولــة يقتضــي الأمــر تقســيم  

 مطالب: ثلاثةإلى  بحثهذا الم
 

                                           
 المتعلق بقانون الإجراءات المدنية. 62/62/0100المؤر  في  00/039، الأمر 00والمادة  000المادة -1
والقوانين الأساسية الخاصة  60/60)دراسة تحليلية في ظل الأمر  الجزائري بوطبة مراد، نظام الموظفين في القانون -2

، 0602مدعمة بأحكام القضاء الإداري(، كلية الحقوق جامعة بومرداس، دار هومه للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
 .00 ص
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 تمييز الموظفين عن العمال العموميين الأجراء. الأول: مطلبال
إذا كـان الموظفــون هــم: الأعــوان الــذين عينــوا فـي وظيفــة عموميــة دائمــة تابعــة لمرفــق  

ام )ق أع وع(، ورســموا فــي رتبــة مــن رتــب الســلم الإداري، فــإن العمــال عــام تســري عليــه أحكــ
المتعلـق بعلاقـات العمـل هـم: الأشـخاص  40/55مـن القـانون رقـم  02الأجراء حسـب المـادة 

الــذين يــؤدون عمــلا يــدويا أو فكريــا مقابــل مرتــب، فــي إطــار التنظــيم، ولحســاب شــخص هخــر 
 1م.طبيعي أو معنوي عمومي أو خاص، يدعى المستخد

يتضــح مــن خــلال التعريــف الأخيــر أنــه أعطــى مــدلولا واســعا للعمــال الأجــراء، حيــث  
يشمل الأجراء التابعين للقطاع العام والقطاع الخاص وعملية التمييز ستنصب بلا شك علـى 

 التفريق بين الموظفين والعمال أو الأجراء العموميين باعتبارهم من مستخدمي الدولة.
المتعلـق بعلاقـات  55/40من القانون رقـم  02ي أوردته المادة بناء على التعريف الذ 

الأشـخاص الـذين يـؤدون عمـلا يـدويا أو فكريـا  بأنهم:العمل، يمكن تعريف العمال العموميين 
 مقابل مرتب، في إطار التنظيم، ولحساب شخص معنوي عام، يدعى المستخدم.

راء يتبـــين الفـــرق الواضـــح الأجـــ نالعمـــومييبالمقارنـــة بـــين تعريـــف المـــوظفين والعمـــال  
   :يطلق على شخص معين وصف الموظف لا بد من توافر أربعة شروط هي فلكي، بينهم
 صدور قرار صحيح بالتعيين في وظيفة عمومية. -
 أن تكون الوظيفة العمومية المعين فيها دائمة. -
 العمل في خدمة مرفق عام تسري عليه أحكام )ق أع وع(. -
 رتب السلم الإداري. الترسيم في رتبة من -
ما بالنسبة للعامل العمومي الأجيـر، فـلا يطلـق هـذا الوصـف إلا علـى شـخص تـوافر أ 

 فيه شرطان وهما:
 تأدية عمل يدوي أو فكري لشخص معنوي عمومي مقابل مرتب.  -
 .الأجير قيام علاقة التبعية بين المستخدم والعامل العمومي -

                                           
 .02تمم ج.ر.عالمتعلق بعلاقات العمل المعدل والم 00/69/0116المؤر  في  00/16القانون رقم  -1
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 الآتي:كمن في فالفرق إذن من خلال شروط التعريف ي 
يلتحــــق الموظــــف بالوظيفــــة بموجــــب قــــرار إداري صــــحيح صــــادر عــــن الســــلطة التــــي لهــــا -

صــلاحية التعيــين، أمــا العامــل العمــومي الأجيــر، فيلتحــق بمنصــب عملــه بموجــب عقــد محــدد 
 أو غير محدد المدة. 

ـــدأ الفصـــل بـــي - ـــدوام والاســـتمرار، فطبقـــا لمب ـــة التـــي يعـــين فيهـــا الموظـــف تتســـم بال ن الوظيف
بينمــا تعيــين العامــل  ،الوظيفــة والرتبــة يمكــن نقــل الموظــف إلــى وظيفــة أخــرو إذا تــم إلغاؤهــا

العمومي الأجير يرتبط بالعقد، فتنهي خدمتـه كقاعـدة عامـة بانتهـاء مـدة العقـد إذا كـان محـدد 
المدة أو بإرادة المستخدم إذا كان العقد غير محدد المدة. مجال توظيـف الموظـف هـو قطـاع 

العموميــة أي قطــاع المؤسســات والإدارات العموميــة المبــين فــي مجــال التطبيــق مــن  الوظيفــة
بينمــا توظيــف العامــل العمــومي الأجيــر يكــون فــي قطــاع المؤسســات العموميــة ، )ق أع وع(

 الاقتصادية أساسا.
بعد اجتاز فترة التربص أو الاختبار يرسم الموظـف فـي الوظيفـة العموميـة التـي عـين فيهـا  -

بينمـــا يثبـــت العامـــل  ،نهـــى خدمتـــه بأحـــد الأســـباب القانونيـــة الـــواردة فـــي )ق أع وع(إلـــى أن ت
العمــومي الأجيــر فــي منصــب عملــه، وتنتهــي علاقتــه بالمســتخدم بانتهــاء مــدة العقــد إذا كــان 
هذا الأخير محدد المدة، أو بإدارة أحـد الطـرفين أو بأحـد الأسـباب التـي نـص عليهـا القـانون، 

 ثر استقرارا ودواما من تعيين العامل العمومي الأجير.فتعيين الموظف إذن أك
زيـــادة علـــى الفـــروق المـــذكورة، هنـــاك فـــروق أخـــرو كظثـــار للتمييـــز بـــين المـــوظفين والعمـــال  -

تســتمد منهــا  التــين الأجــراء تتعلقــا أساســا بالقــانون الواجــب التطبيــق وطبيعــة العلاقــة العمــومي
فــي المنازعــات، وســيتم التطــرق إليهــا فــي الحقــوق والواجبــات والقضــاء المخــتص فــي الفصــل 

 1.المستخدمين وباقيالمتعلق بظثار التمييز بين الموظفين  يالمطلب الموال
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 تمييز الموظفين عن الأعوان المتعاقدين. الثاني: مطلبال
يـــتم التحـــاق الموظـــف بالوظيفـــة بقـــرار تعيـــين تصـــدره الإدارة بإرادتهـــا المنفـــردة، قـــرار  

القــانوني للمــوظفين علــى الشـخص المعــين والموظــف غيــر ملــزم بقبــول يسـتتبع تطبيــق النظــام 
الوظيفة رغما عن إرادته ولا يلزم لإزالة هثار التعيين أن يستقيل منها لأن قـرار التعيـين معلـق 

 على:
 العمل. استلامشرط واقف وهو -أ
 عــن اســتلام العمــل إلــى الامتنــاعشــرط فاســ  يتمثــل فــي عــدم قبــول التعيــين بحيــث يــؤدي -ب

لا يكفــي مجــرد إبــداء الرغبــة  إذن، بقــرارســقوط قــرار التعيــين، كــذلك تنقطــع العلاقــة الوظيفيــة 
نما لا بد مـن قبـول الإدارة لهـا صـراحة أو ضـمنا. أمـا الموظـف المتعاقـد رغـم  الاستقالةفي  وا 

أنه يلتحق بوظيفة بناء على عقد، فإن مركزه القانوني لا يعتبر مركزا تعاقـديا خالصـا مشـابها 
مركـــز غيـــره مـــن المتعاقـــدين فـــي إطـــار القـــانون الخـــاص أو الإداري، بـــل كمـــا قـــرر مجلـــس ب

الدولــة الفرنســـي مركـــز مركـــب مخـــتلط إذ يخضـــع العــون المتعاقـــد للشـــروط الـــواردة فـــي العقـــد 
المبــرم معــه، عــادة تعتبــر قليلــة تقتصــر أساســا  علــى بيــان نــوع الوظيفــة ومقــدار الراتــب ومــدة 

 العقد. 
لوقــت لكافــة القواعــد القانونيــة للنظــام الــوظيفي الــذي يحكــم الوظيفــة يخضــع فــي نفــس ا 

قواعـد النظـام الـوظيفي بمـا  ولـلإدارة تعـديلالمتعاقد عليها، فيما لم يرد بشأنه نص في العقد، 
يتضمن من حقوق وواجبات وليس للموظف المتعاقـد أن يعتـرض أو يـتظلم، ومـا دام التعـديل 

 :داري بصفة عامة يتضمن نوعين من الشروطلا يمس شروط العقد، فالعقد الإ
ـــد، فتعتبـــر جـــزء منـــه، وهـــي موجـــودة   ـــل إليهـــا العق شـــروط عامـــة موضـــوعة ســـلفا يحي

بالنسبة لكل نوع من أنواع العقود الإدارية، وتعتبـر ذات طبيعـة تنظيميـة فـي مواجهـة الإدارة، 
 الالتزامـاتالتـي تحـدد ومن طبيعـة عقديـة بالنسـبة للمتعاقـد مـع الإدارة، ومـن أمثلتهـا الشـروط 

 العامة للمتعاقد.
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 1شروط خاصة ترد في صلب العقد وهي قليلة موجزة.

 الأعوان المتربصين.الموظفين الفعليين و تمييز الموظفين عن  الثالث: مطلبال
 .المتربصين والأعوان الموظفين الفرع الأول: تمييز

تعيينــه فــي وظيفــة  هــو ذلــك الــذي تــم أو المتــربص الموظــف أو العــون تحــت التــدريب 
ديــد ج( فــالإدارة تفــرض علــى كــل عــون امتحــانأو  اختيــاردائمــة مهمــا كانــت طريقــة التعيــين )

فتــرة تــربص عملــي حتــى يتســنى لهــا تقــدير صــلاحيته مــن عــدمها وتســمى هــذه الفتــرة  اجتيــاز
أو المتـــربص الـــذي لا يمكنـــه أن  مـــرنفتـــرة التـــربص أو التـــدريب وشـــاغلها هـــو الموظـــف المت

حســــب مــــا تتطلبــــه  واجتيازهــــا بنجــــاحظفــــا عامــــا إلا بعــــد الخضــــوع لفتــــرة التــــدريب يصــــبح مو 
النصوص الخاصة بكل وظيفة على ألا تتجـاوز فـي كـل الحـالات مـدة السـنتين وألا تقـل عـن 

لاعتبــار الشــخص موظفــا عامــا بــل ينبغــي أن  ربصفتــرة التــ اجتيــازالســتة أشــهر. ولا يكفــي 
وتمديـــدها أو  ربصيـــة إمـــا ترســـيمه أو إعـــادة فتـــرة التـــيعـــين فـــي وظيفـــة دائمـــة وللســـلطة الإدار 

عنه لعد الكفاءة ويرو الأستاذ دي لـو بـادير أن المتمـرن لا يتمتـع بصـفة الموظـف  الاستغناء
العام خـلال هـذه الفتـرة رغـم أن الشـروط السـابق ذكرهـا والتـي تجعـل منـه موظفـا عامـا بمجـرد 

 .تثبيته
 شغل وظيفة دائمة-5
 القابلية للترسم. -2
 :الأعوان المعاونون والأعوان العرضيون-7
نون الـذين و هناك الأعـوان المعـا :نربصيالأعوان المعاونون إضافة إلى المتعاقدين والمت-1

يتمثلــون فــي أولئــك الأشــخاص الــذين تســتعين بهــم الإدارة بصــفة مؤقتــة قصــد تكلــيفهم بــبعض 
، بانتظـــام واضـــطرادق العامـــة ســـير المرافـــ طلبهـــاتتأو المســـتعجلة التـــي  الاســـتثنائيةالأعمـــال 

وباعتبـــار أن المهـــام الموكلـــة إلـــيهم مؤقتـــة بطبيعتهـــا فـــإنهم يعتبـــرون مـــن الأجـــراء، وقـــد عبـــر 
" الأشــخاص الــذين يقــدمون خــدماتهم  auxilairesles"الفقيــه "جيــز" عــن ذلــك بقولــه أولئــك 

                                           
 .36-91جميلة قدودو، مرجع سابق، ص-1



 العامالضبط المفاهيمي للموظف ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـالفصل الأول
 

 
 

- 02 - 

هم بهــــدف ضــــمان ســــير المرافــــق العامــــة فنظــــام الاســــتثناءو  التأقيــــتالشخصــــية علــــى ســــبيل 
القــانوني هــو نظــام إجــراء القطــاع الخــاص غيــر أن الأســتاذ فيــذهب إلــى القــول بــأن معــاوني 
ن كـــانوا يشـــغلون وظـــائف ثانويـــة فـــإن نظـــامهم القـــانوني لا يختلـــف كثيـــرا عـــن نظـــام  الإدارة وا 
المــوظفين العمــوميين والجــدير بالــذكر أن هــذه الطائفــة مــن المــوظفين نشــأت فــي فرنســا إثــر 

بهـم الدولـة  فاسـتعانتالثانية المواجهة الحوادث الطارئة الناجمـة عـن الحـرب الحرب العالمية 
ـــى التـــدخل أدو  لتســـيير المرافـــق العامـــة إلا أن أعـــدادهم تضـــمنت ممـــا بالمشـــرع الفرنســـي إل

بحيــث أصــدر قانونــا خاصــا  5410/9/7ثــم قــانون  91/9/54بموجــب المرســوم المــؤر  فــي 
ن كـان  موجب عقودب إماتم يهم وأصبح توظيفهم ب القانون العـام أو بمقتضـى لائحـة )قـرار( وا 

الفقــه والقضــاء لا يعتــرف بهــم بصــفة الموظــف العــام وهاتــه الفئــة لــم يعــدلها وجــود الآن بعــد 
 إدماجهم في التوظيف بعد الاستقلال مباشرة. 

ى نــيطلــق علــى الأعــوان المــؤقتين وتوجــد هــذه الطائفــة فــي مرتبــة أد :الأعــوان العرضــيون-0
ـــدائمين أو المعـــاونين فهـــم لا يوظفـــون بصـــفة مؤقتـــة فحســـب بـــل لأن فـــي مرتبـــة  الأعـــوان ال

الأعـوان  571/11مـن الأمـر  20الوظيفة أيضا مؤقتة وقد حدد المشرع الجزائري فـي المـادة 
ــــين المــــوظفين المــــ ــــه يجــــوز تعي ــــالقول: أن ــــين ؤ المــــؤقتين ب قتين مــــن ذوي الاختصــــاص مــــن ب

الإدارة فـــي مصــــالح الدولـــة والجماعــــات المحليــــة أو الأجانـــب عــــن  الابتكــــارالمـــوظفين ذوي 
بهـــم فـــي الأعمـــال التقنيـــة أو لتنفيـــذ المهـــام الخاصـــة المحـــددة  للاســـتعانةوالمؤسســـات العامـــة 

 الأصل. 
مـن نفـس الأمـر أن شـغل هـؤلاء الأشـخاص للوظـائف المؤقتـة  7وقد أوضحت المـادة  

عـــوان المـــؤقتين العرضـــيين لا يمـــنحهم صـــفة الموظـــف العـــام. ورغـــم ذلـــك فـــإن المـــوظفين والأ
 1يخضعون للقانون العام والقضاء الإداري.

 .: تمييز الموظفين عن الموظفين الفعليينالفرع الثاني

                                           
 .01-02محمد الأحسن، مرجع سابق، ص-1
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الأشـــــخاص الـــــذين بفعـــــل إرادتهـــــم " عــــرف فـــــوزي حبـــــي  المـــــوظفين الفعليـــــين بـــــأنهم: 
سـبب المنفردة، يقومون في ظروف معينة بأداء مهـام وظيفـة عامـة، تعجـز السـلطة الشـرعية ب

 .                                     ". فيعتقد الآخرون أن هؤلاء يشغلون قانونا هذه الوظيفةهذه الظروف عن القيام بها
يلاحــظ علـــى هــذا التعريـــف أنــه أخلـــط بـــين مفهومــا المـــوظفين الفعليــين فـــي الظـــروف  

ظــروف الاســتثنائية العاديــة والظــروف الاســتثنائية، حيــث أنــه عــرعف المــوظفين الفعليــين فــي ال
)يقومـــون فـــي ظـــروف معينـــة بـــأداء مهـــام وظيفـــة عامـــة تعجـــز الســـلطة الشـــرعية بســـبب هـــذه 

، وأقــام التعريــف علــى أســاس نظريــة الاعتمــاد علــى الظــاهر فيعتقــد (الظــروف عــن القيــام بهــا
الآخرون أن هـؤلاء يشـغلون قانونـا هـذه الوظيفـة، فـي حـين نجـد هـذا الأسـاس يصـلح لتعريـف 

الفعليــين فــي الظــروف العاديــة، أمــا فــي الظــروف الاســتثنائية، فيقــوم تعــريفهم علــى المــوظفين 
  .أساس نظرية الضرورة

الشخص الذي تـدخل خلافـا للقـانون " بأنه: الفعليوعرف ماجد راغب الحلو الموظف  
 ".في ممارسة اختصاصات وظيفة عامة متخذا مظهر الموظف القانوني المختص

ســابقه علــى نظريــة الظــاهر فــي تحديــد المقصــود بــالموظف اعتمــد هــذا التعريــف مثــل  
الفعلي، إلا أن هذه النظريـة تصـلح للاعتمـاد كأسـاس النظريـة الموظـف الفعلـي فـي الظـروف 

 .تقوم هذه الأخيرة على أساس نظرية الضرورة ،الاستثنائيةالعادية، أما في الظروف 
الشــخص الــذي يــؤدي  "فرحــان نــزال حميــد المســاعيد أن الموظــف الفعلــي هــو: ور يــو  

 ".أو لم يصدر به قرار تعيين أصلا ،وظيفته وكان قرار تعينه معيبا
يبــدو أن هــذا التعريــف قــد جمــع فــي تحديــده للمقصــود بــالموظف الفعلــي بــين أســاس  

، (وبــين أســاس نظريــة الضــرورة )لــم يصــدر قــرار بتعينــه، قــرار تعينــه معيــب()نظريــة الظــاهر 
ف الفعلـي يتـولى مهـام وظيفـة عامـة ظـفـي التعريـف، بينمـا المو إلا أنه استعمل عبارة وظيفتـه 

لـــم يعـــين فهـــا طبقـــا للقـــانون، فيتخلـــى عنهـــا بمجـــرد اكتشـــاف بطـــلان قـــرار التعيـــين أو بـــزوال 
 .الظروف الاستثنائية
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استنادا إلـى التعـاريف السـابقة والملاحظـات التـي وجهـت لهـا يمكـن تعريـف المـوظفين  
الأعوان الذين يباشـرون مهـام وظيفـة عموميـة بنـاء علـى : أنهمالفعليين في الظروف العادية ب

 .يشغلون هذه الوظيفة بطريقة قانونية أنهم إجراء قانوني غير صحيح، فيعتقد الغير
ـــي فـــي الظـــروف   مـــن خـــلال هـــذا التعريـــف يمكـــن اســـتخلاص شـــروط الموظـــف الفعل

 :العادية وهي
، كقــرار تعيــين باطــل أو قــرار وجــود ســند قــانوني غيــر صــحيح لتــولي مهــام وظيفــة عموميــة-

ترقية معيب، وهذا الشـرط هـو الـذي يميـز الموظـف الفعلـي فـي الظـروف العاديـة عـن منتحـل 
ـــر يتـــولى مهـــام الوظيفـــة العموميـــة دون تعيـــين مـــن الســـلطة المختصـــة  الوظيفـــة، فهـــذا الأخي

 .بخلاف الموظف الفعلي فيتولاها بقرار تعيين لكنه غير صحيح
للوظيفــة العموميــة اعتمــادا علــى الظــاهر، فــلا  الفعلــية تــولى الموظــف اعتقــاد الغيــر بشــرعي-

يتحتم على الأفراد القيام بتحريات للتثبت من شرعية تولى شخص ما لمهـام وظيفـة عموميـة، 
  .فلا سبيل لإبطال تصرفات الموظف الفعلي حماية للمصالح الفردية وبالتالي

يــين هــم: الأعــوان الــذين يتولــون مهــام أمــا فــي الظــروف الاســتثنائية، فــالموظفين الفعل 
وظيفـــة عموميـــة بـــإرادتهم المنفـــردة دون تعيـــين مـــن الســـلطة المختصـــة بســـبب ظـــروف معينـــة 

 .تجعل هذه السلطة عاجزة عن القيام بهذه المهام قصد تحقيق المصلحة العامة
مـــن هـــذا التعريـــف يمكـــن اســـتنتاج شـــروط الموظـــف الفعلـــي فـــي الظـــروف الاســـتثنائية  

 :وهي
 .ن يكون تدخل الشخص من أجل تحقيق المصلحة العامةأ-
لا اعتبر اغتصابا للسلطة -  .أن يكون التدخل بموافقة الإدارة وا 
كحالــــة ، أن تكــــون هنــــاك ظــــروف اســــتثنائية تجعــــل الإدارة تتخلــــف عــــن ممارســــة مهامهــــا -

 .الحرب أو حالة الطوارئ
والظـــروف الاســـتثنائية بـــالجمع بـــين تعريـــف المـــوظفين الفعلـــين فـــي الظـــروف العاديـــة  

يمكن تعريفهم بتعريف عام بأنهم: الأعوان الذين تولوا مهام وظيفـة عموميـة بنـاء علـى تعيـين 



 العامالضبط المفاهيمي للموظف ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـالفصل الأول
 

 
 

- 07 - 

ــــل الســــلطة المختصــــة بســــبب ظــــروف  ــــنهم مــــن قب ــــم يصــــدر قــــرار بتعيي غيــــر صــــحيح، أو ل
استثنائية، تكون أعمالهم صحيحة على أساس حمايـة مصـالح المنتفعـين الـذين تعـاملوا معهـم 

 .مان سير المرفق العام بانتظام واطراد تحقيقا للمصلحة العامةأو لض
اعتـــــرف القضـــــاء الإداري الفرنســـــي بشـــــرعية أعمـــــال المـــــوظفين الفعليـــــين ســـــواء فـــــي  

الظروف العادية على أساس نظرية الظـاهر أو فـي الظـروف الاسـتثنائية علـى أسـاس نظريـة 
وبالنتيجــة ، المعــاملات وصــحتها الضــرورة صــيانة لحقــوق الأفــراد ومصــالحهم واســتقرارا لســير

فهي أعمال إدارية يحكمها القانون الإداري ويختص القضاء الإداري بالفصـل فـي المنازعـات 
 .االتي تثور بشأنه

ـــانون الجزائـــري يعتـــرف بفكـــرة   والســـؤال الـــذي يطـــرح نفســـه بعـــد هـــذا العـــرض هـــل الق
 29/13أن الأمـــر رقـــم  باســـتقراء العديـــد مـــن النصـــوص القانونيـــة وجـــد المـــوظفين الفعليـــين؟

المتضـــمن قـــانون البلديـــة قـــد أورد أحكامـــا تتعلـــق بـــالموظفين الفعليـــين حيـــث نـــص فـــي المـــادة 
من البـاب الرابـع تحـت عنـوان التسـيير الفعلـي مـن البـاب الثالـث المتعلـق بماليـة البلديـة  210
يعتبـر  يتـدخل بـدون إذن قـانوني فـي إدارة نقـود البلديـة البلـديكل شخص غيـر القـابض " أن:

ويجـوز عــلاوة علــى ذلـك ملاحقتــه بموجـب القــوانين والأنظمــة .فـي هــذه الإدارة وحـدها محاســبا
 ".الجاري بها العمل كمتدخل بدون صفة في المهمات العمومية

هـــذا الــــنص صـــريح فــــي الأخــــذ بنظريـــة الموظــــف الفعلــــي واعتبـــار أعمــــال الشــــخص  
إعطــاء البلديــة حــق متابعتــه المتــدخل بــدون صــفة فــي ممارســة وظيفــة عموميــة صــحيحة مــع 

 .قضائيا
المتضــمن قــانون الولايـــة أيضــا بفكــرة الموظـــف الفعلــي فـــي  71/14وأخــذ الأمــر رقـــم  

اســـم التســـيير الـــواقعي علـــى الأعمـــال التـــي يقـــوم بهـــا  522وأطلـــق فـــي المـــادة ، 525المـــادة 
 .المتدخل بغير صفة في تسيير أموال الولاية

ـــة   ـــة والولاي التـــي أتـــت بعـــد القـــانونين المـــذكورين لا تعتـــرف بفكـــرة إلا أن قـــوانين البلدي
  .وبالتالي لا تعترف بفكرة الموظف الفعلي ،التسيير الفعلي أو الواقعي لأموال البلدية والولاية
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: لمـاذا لا يعتبـر هـؤلاء طـرق لمفهـوم المـوظفين الفعليـين هـووالسؤال الذي يطرح نفسـه بعـد الت
 موظفون؟

 :ون موظفين لعدم توافر بعض شروط الموظف فيهملا يعتبر الموظفون الفعلي 

لــم يــتم تعييــنهم مــن قبــل الســلطة المختصــة، حيــث تولــوا مهــام الوظيفــة العموميــة بمبـــادرة  -
شخصــية مــنهم فــي الظــروف الاســتثنائية كحالــة الحــروب أو الطــوارئ، أو كــان تعييــنهم معيبــا 

  .اصفي الظروف العادية، كان يصدر التعيين من غير صاحب الاختص
يشـــغلونها، فهـــم يتخلـــون عنهـــا إمـــا باكتشـــاف عـــدم  التـــيعـــدم ديمومـــة الوظيفـــة العموميـــة  -

  .شرعية تعيينهم أو بزوال الظروف الاستثنائية التي اقتضت تدخلهم
وتجــدر الإشــارة إلــى أن القضــاء الإداري الفرنســي أدرج المــوظفين الفعليــين فــي طائفــة  

لحقــوق كالحصــول علــى مقابــل لقــاء الأعمــال التــي ، واعتــرف لهــم بــبعض انالعمــومييالعمــال 
وحقهــم فــي الحصــول علــى تعــويض عــن الضــرر الــذي يمكــن أن يصــيبهم مــن جــراء ، أدوهــا

تـــدخلهم فـــي تســــيير المرفـــق العـــام، وبالمقابــــل يخضـــعون لنظـــام التأديــــب ولكافـــة الالتزامــــات 
  .ومقتضيات المرافق العامة

المــــوظفين عــــن مفهــــوم المــــوظفين وبنــــاء علــــى مــــا ســــبق ذكــــره مــــن اخــــتلاف مفهــــوم  
الفعليــين، يمكــن القــول أن مصــلح الموظــف الفعلــي الــذي درج الفقــه والقضــاء علــى اســتعماله 

لاســتخدامه لفــظ الموظــف، ولا يتمتــع بصــفة الموظــف  07/01غيــر ســليم بمفهــوم الأمــر رقــم 
المشـار إليهـا إلا من توافرت فيه الشروط والمعـايير التـي اتفـق عليهـا القـانون والقضـاء والفقـه 

 .1فالأصح أن يسمى العون الفعلي بدل الموظف الفعلي ،سابقا
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 الفصل الثاني
 

لحقوق المالية القانوني لالنظام 
 لعاماللموظف 
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 تمهيد:
أهــم الموضـــوعات فـــي دراســـة  العـــام مـــنيعــد بحـــث موضـــوع الحقـــوق الماليــة للموظـــف  

التــي تمــت عليــه  الأخيــرةنظــام المــوظفين فــي إطــار الوظيفــة العموميــة وذلــك جــراء التعــديلات 
وتتجلى هـذه الأهميـة فـي كـون الحقـوق الوظيفيـة تكتسـي طابعـا  ،جديدةوفقا لشبكات استدلالية 

تطبــق علــى أغلــب فئــات المــوظفين ومصــدرها القــوانين والتنظيمــات لا العقــد أو  فهــي، تنظيميــا
 الاتفاقيات الجماعية والأنظمة الداخلية للمؤسسة كما هو الحال بالنسبة للعمال الأجراء.

ـــــم          ـــــد ســـــاير الأمـــــر رق ـــــي دســـــتور  01/07لق ـــــق  فيمـــــا، المعـــــدل 5441مـــــا ورد ف يتعل
بــالاعتراف بــالحقوق الفرديــة والجماعيــة، حيــث نــص علــى الكثيــر مــن الحقــوق والواجبــات التــي 

ة مــن تنســجم مــع الــدور الجديــد للدولــة، فــنص مــثلا علــى حــق الموظــف فــي راتــب وكــذلك جملــ
 .العلاوات...ال 

ترقيــة والتــي تعــد وســيلة لتحفيــز وتشــجيع كمــا تنــاول نفــس الأمــر حــق الموظــف فــي ال        
فضـــلا علـــى ذلـــك زيـــادة ، الجـــادين مـــن المـــوظفين واختيـــار قيـــادات العمـــل الإداري مـــن بيـــنهم

  1حقوقهم المالية ورفع مستواه في السلم الإداري.
فـي المهـام  تأدية أثناءالحقوق المالية للموظف العام  إلى:ويتم التطرق في هذا الفصل  

لى  .الحقوق المالية للموظف العام بعد التقاعد في مبحث ثان مبحث أول، وا 
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 :الأول المبحث
 الحقوق المالية للموظف العام أثناء تأدية المهام

بـــالتنوع، فمنهـــا مـــا لـــه طـــابع  01/07تتميـــز حقـــوق الموظـــف العـــام فـــي ظـــل الأمـــر رقـــم       
التوسـع فـي تكـريس  اوهـذ، مـالياجتماعي، وبعضها له طابع سياسي والبعض الآخر له طابع 
ومـــا تشـــهده فـــي وقتنـــا  5414الحقـــوق يتفـــق مـــع التحـــولات التـــي شـــهدتها الدولـــة بعـــد دســـتور 

ن، الحالي تقتضـي  01/07دراسة الحقوق المالية للموظف العام التي نص عليها الأمر رقم  وا 
ى ، ثــم إلــالموظــف فــي راتــب( للموظــف العــام )حــق الأساســيةالحقــوق الماليــة التطــرق أولا إلــى 

 .التعويضية( والأنظمةالحقوق المالية المضافة للموظف العام )الحوافز والعلاوات 
 .الموظف في راتب( )حق للموظف العام الأساسيةالحقوق المالية  :الأولالمطلب 

يـــتم التطـــرق إلـــى الحـــق فـــي الراتـــب مـــن خـــلال تحديـــد معنـــى الراتـــب وتكييـــف طبيعتـــه،  
 .الأحكام القانونية التي تحكم الراتب

 الفرع الأول: الحق في الراتب وتكييف طبيعته
 ريف الراتب:تع-1
 أنهـا إلا للراتـب، تعريفـا نجـد لا العمومية بالوظيفة المتعلقة القانونية النصوص باستقراء 

 المــادة فــي جــاء مــا وهــذا الموظــف، يؤديــه الــذي العمــل مقابــل الراتــب أن هــو مبــدأ علــى اتفقــت
 التصــدي الفقــه بعــض حــاول للراتــب قــانوني تعريــف يــابغ وأمــام 07/01 رقــم الأمــر مــن 525

 الـــذي المبلـــ  عـــن عبـــارة" هـــو: الراتـــب أن الطمـــاوي محمـــد ســـليمان فيـــرو لـــه، تعريـــف لوضـــع
 . "الإدارة لخدمة انقطاعه مقابل الموظف يتقاضاه

 الــدخل مــن الموظــف أو العامــل نصــيب" :هــو الراتــب أن فيــرو شــطا، محمــد حمــاد أمــا 
 لبلـد والحضـاري الاقتصـادي للمسـتوو طبقـا لائقـا الحياة من مستوو يضمن بما يتحدد القومي،

 ."القومي الدخل هذا تكوين في العامل به يسهم ما بمقدار المرتب أو الأجر هذا ويتفاوت ما،
 الموظـف يتقاضاه الذي المبل " :هو الراتب أن اللطيف عبد رأفت شعبان يرو جهته ومن     

 ."ظيفتهو  بمهام قيامه نظير شهريا



 النظام القانوني للحقوق المالية للموظف العام ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ يالثانالفصل 
 
 
 
 
 

 

- 30 - 

 التعريــف وأورد الموظــف، يتقاضــاه مبلــ  الراتــب: كــون فــي والثالــث الأول التعريــف اتفــق     
 هخـــر ضـــابطا الثالـــث التعريـــف أورد كمـــا، شـــهريا يكـــون الراتـــب أن وهـــو، مهمـــا ضـــابطا الأول
 .الإدارة لخدمة الانقطاع مقابل في الراتب أن وهو، مهما

 الراتـب بـين فـرقي ولـم قـانوني، هو مما أكثر اعياجتم تعريف فهو الثاني، التعريف أما 
 .  والأجر

 أن القـول يمكـن والتنظيميـة القانونيـة النصـوص في ورد وما التعاريف، هذه خلال ومن 
 وهــو تحكمــه، التــي القانونيــة للأحكــام طبــق شــهريا الموظــف يتقاضــاه نقــدي مبلــ " :هــو الراتــب
 ."القانونية لواجباته الموظف أداء مقابل

 ف طبيعة الراتب:تكيي-0
 01/07 رقـــممـــن الأمـــر  525 وبخصـــوص تكييـــف طبيعـــة الراتـــب، فلقـــد نصـــت المـــادة 

 المقابـل الراتـب ويمثـل للصـنف. الأدنى الاستدلالي الرقم الأساسي الراتب يوافق ":يلي ما على
 .  "للموظف الأساسية القانونية للواجبات

 ولــيس وظيفتــه، بمهــام الموظــف لقيــام مقابــل هــو القــانوني الــنص هــذا وفــق إذن فالراتــب 
 .الدولة لخدمة لانقطاعه مقابلا

 الأحكـــام بعـــض مـــع متناقضـــا -العمـــل مقابـــل الراتـــب- التكييـــف هـــذا يعتبـــر ألا مبـــدئيا 
 مرضـية، عطلـة في الموجود للموظف راتب كإعطاء ، 01/07 رقم الأمر قررها التي القانونية

 ؟ جالح مناسك لأداء إجازة على الحاصل الموظف وكذا
 لــم التــي الحــالات بعــض فــي للموظــف الراتــب مــنح أن الســؤال هــذا علــى الإجابــة يمكــن 

 .العمل مقابل الراتب مبدأ على استثناءات هي فيها يعمل
 رقـم الأمـر فـي الـواردة القانونيـة القواعـد تحكمـه حيث ،تنظيمي طابع ذو الراتب أن كما 

 المـــوظفين لمرتبـــات الاســـتدلالية بكةبالشـــ المتعلـــق 03/703 رقـــم الرئاســـي والمرســـوم، 01/07
 1هم.رواتب دفع ونظام

                                           
 .009-000بوطبة مراد، مرجع سابق، ص  -1
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 نقــدي مبلــ  مــن الموظــف تمكــين بــه يقصــد الراتــب فــي فــالحق تقــدم مــا كــل علــى وبنــاء 
 الأمـر مـن 525 المـادة وفـق يمثل وهو المفعول السارية القانونية للأحكام طبقا شهريا يتقاضاه

 ي.تنظيم طابع ذو أنه كما الأساسية، القانونية للواجبات مقابلا 01/07 رقم
 الفرع الثاني: الأحكام القانونية التي تحكم الراتب

 كمـــا الراتـــب، مصـــطلح فاســـتعمل الراتـــب، لمفهـــوم الاعتبـــار 01/07 رقـــم الأمـــر أعـــاد 
 .31/52 القانون في سائدا كان الذي الإيديولوجي الطابع من خالية قانونية زاوية من عالجه

 تحكـــم قواعـــد عــدة اســـتخلاص يمكـــن 01/07 رقــم لأمـــرا مـــواد فــي الدراســـة خـــلال مــن 
 :الراتب

 :  هي العناصر من جملة من الراتب يتكون :الراتب مكونات-1
                                                                                                                :الرئيسي الراتب-1-1
 حاصـــل عـــن الرئيســـي الراتـــب ينـــتج منهـــا الأولـــى الفقـــرة ةالخامســـ المـــادة نـــص حســـب 

 المطــابق الاســتدلالي الــرقم إليــه يضــاف الــذي الرتبــة لصــنف الأدنــى الاســتدلالي الــرقم ضــرب
 1".الاستدلالية النقطة قيمة في المشغولة للدرجة
 (لدرجـةا فـي الأدنـى الاسـتدلالي الرقم+  الرتبة في الأدنى الاستدلالي الرقم)=  الرئيسي الأجر

x الاستدلالية للنقطة المالية القيمة. 
 مــن الثامنــة المــادة فــي ورد فقــد الاســتدلالية للنقطــة الماليــة القيمــة يخــص فيمــا أمــا :ملاحظــة
 مــن الخامســة المــادة فــي عليهــا المنصــوص الاســتدلالية النقطــة قيمــة تحــدد: 709-03 قــانون
 بموجــب تطورهــا تضــبط التــي عــاييرالم وتحــدد دج، 91 دينــارا وأربعــين بخمســة القــانون، نفــس
 2.مرسوم

 .دج 54 الاستدلالية النقطة قيمة فلهم عليا وظائف يشغلون الذين الموظفون أما

                                           
، المتعلق بتحديد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم المعدل 62/069، من المرسوم 63المادة  -1

 .0609والمتمم 
 ، السابق الذكر.62/069رئاسي ، من المرسوم ال62ة الماد -2
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 ،جامعيـة(ال خـدماتال) المسـيلة بولايـة يعمـل لمتصـرف إداري الرئيسـي الأجـر حساب :21مثال
 .السابعة الدرجة في بأنه العلم مع
 فـي هـو ،(المتصـرف الإداري) الموظـف هـذا إليـه ينتمـي الـذي الصنف معرفة من بد لا أولا   -

 .52 الصنف
 المقابلـة الاسـتدلالية النقطـة أمـا نقطـة، 373: هـي الصنف لهذا المقابلة الاستدلالية النقطة إذا

 :هو الرئيسي الأجر فإن وعليه. نقطة 211: هي السابعة للدرجة
 .الرئيسي الأجر= ( 737 + 258) *91= دج 99.331.00

 :لأجر القاعديا-1-0
 قـــانون حســـب للعامـــل القاعـــدي الأساســـي بـــالأجر يقصـــد (الأساســـي) القاعـــدي الأجـــر 

 منصـــب لكـــل يحـــدد حيـــث المســـتخدمة، الهيئـــة فـــي المهنـــي للتصـــنيف المقابـــل العمـــل علاقـــات
 تختلــف والتــي المنصــب وعوامــل عناصــر تحــددها التــي الاســتدلالية النقــاط مــن مجموعــة عمــل
 09 المـادة يطلبـه الذي والجهد والمسؤولية التأهيل درجة في تتمثل يوالت هخر إلى منصب من
 القيمـــة للمنصـــب اســـتدلالية نقطـــة كـــل تحـــدد كمـــا المنصـــب، المتعلـــق 709-03 القـــانون مـــن

 المـادة نـص فـي جـاء: يلـي كمـا يحسـب القاعـدي الأساسـي الأجر فإن وبالتالي. للنقطة المالية
 الرقم ضرب حاصل عن الأساسي الراتب ينتج 709-03 قانون من الثانية الفقرة في الخامسة

 .الاستدلالية للنقطة المالية القيمة في الرتبة ترتيب لصنف الأدنى الاستدلالي

 للنقطـــــــة الماليـــــــة القيمـــــــة x للمنصـــــــب الاســـــــتدلالي الـــــــرقم=  القاعـــــــدي أو الأساســـــــي الأجـــــــر
 .الاستدلالية

 للتصـــنيف المقابـــل لقاعـــديا أو الأساســـي الأجـــر فيمثـــل الخـــاص للقطـــاع بالنســـبة أمـــا 
 حسـب عامـل لكـل يتحـدد فإنه وعليه 55-40 قانون حسب وهذا المستخدمة الهيئة في المهني
 مؤسســة مــن يختلــف والــذي المؤسســة طــرف مــن المعــد الــدرجات ســلم جــدول فــي منصــبه رتبــة

   الأخر. قطاع ومن لأخرو
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 المسـتوو فـي مهنـي لعامـ الأول المسـتوو فـي مهنـي عامـلل القاعدي الأجر حساب :21 مثال
 القاعــدي الأجـر. نقطــة 900 الأدنـى الاســتدلالي الـرقم يقابلــه مـا أي 5 الصــنف فـي يقـع الأول
 .دج 51.000.00= 91 *900= 

 ملحق إدارة رئيسي القاعدي الأجر حساب :20 مثال
 وعليـه. نقطـة 117 هـو: الأدنـى الاسـتدلالي الـرقم أي 50 الصـنف فـي هو رئيسي إدارة ملحق
 .دج 24.711.00 = 91*117 هو: القاعدي جرالأ فإن

 الرئيسـيتصرف الم فيه يقع الذي الصنف رئيسي تصرفلم القاعدي الأجر حساب :23 مثال
 هـو: القاعدي الأجر فإن وعليه. 125 الأدنى الاستدلالي الرقم يقابله ما أي 59: الصنف هو

 1دج.71.491.00=91*125
   :التعويضات-1-3
 المرتبطــة الخاصــة التبعــات لتعــويض الرئيســي الراتــب إلــى تضــاف التــي المبــال  وهــي 

 لتعــويض أو للعمــل، الخاصــة وبــالظروف ممارســتها بمكــان وكــذا النشــاطات، بعــض بممارســة
 عــــن الناتجــــة المصــــاريف أو الدائمــــة، الخدمــــة أو الإضــــافية، الســــاعات أو المكتســــبة، الخبــــرة
 .الموظفين أسلاك اختلاف حسب تختلف وهي المهام، ممارسة

 :العلاواتو  المنح-1-2
 المـادة فـي العـلاوات مصطلح العربي النص في استعمل 01/07 رقم الأمر أن يلاحظ 

 اســتعمل الفرنســي الــنص فــي أمــا، مترادفــا اســتعمالا 529 المــادة فــي المــنح ومصــطلح، 554
ـــرة، المـــادة وحســـب ،(Les primes) واحـــدا مصـــطلحا ـــى للحـــث المـــنح تخصـــص الأخي  عل
 .الأداء تحسين أو المردودية منحة ذلك من الأداء، نوتحسي المردودية

 
 

                                           
 إدارةماستر، تخصص  أولىوالحوافز، موجهة للطلبة سنة  الأجورالقنيعي عبد الحق، دروس عبر الخط في نظام  -1

 .00-06ص  الجزائر، ،جامعة البليدة ،قسم علوم التسيير، كلية ع. إ.و.ع.ت.و.ع. ت البشرية،الموارد 
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   :الخدمة أداء بعد يكون الراتب استحقاق-0
 علـى بتعيينـه قـرار صـدور بعد للعمل مباشرته تاري  من اعتبارا لراتبه الموظف يستحق       
 قــرار بصــدور لراتبــه العــام الموظــف اســتحقاق يقتضــي وبالتــالي العمــل، قابــل الراتــب أن أســاس
 رقـم الأمـر مـن( 10) المـادة نـص فـي والمقـررة المرسـومة والإجراءات للشكل وفقا وهذا التعيين

 :طريق عن العمومية بالوظائف الالتحاق يتم ":على 01/07
   .الاختبارات أساس على المسابقة - 
 .المهني الفحص -
 .الموظفين أسلاك لبعض بالنسبة الشهادات أساس على المسابقة - 
 عليــه منصوصـا متخصصــا تكوينـا تــابعوا الـذين المترشــحين بـين مــن المباشـر ظيـفالتو        

 1."المؤهلة التكوين مؤسسات لدو الأساسية، القوانين في
 أن ذلــك التعيــين، قــرار صــدور قبــل العمــل باشــر إذا راتبــا الموظــف يســتحق لا بالتــالي       
 بصــفة لــيس الراتــب يــوازي مبلــ  الموظــف يســتحق بــل قانونيــة، علاقــة أي تربطــه لا الموظــف

 .خدمات من قدمه ما تقابل مكافأة بل راتب
 بإصــداره، المختصــة الجهــة مــن صــادر إداري قــرار بموجــب الوظيفــة فــي التعيــين ويكــون      

 :منها هثار عنها يترتب المختصة الجهة اختصاص وضرورة
ـــذلك مختصـــة جهـــة مـــن القـــرار صـــدر إذا-5 ـــين قـــرار يكـــون ب ـــا التعي  فهـــو يـــوب،الع مـــن خالي

 .للراتب لموظف استحقاق وبالتالي القانونية، لآثاره منتجا صحيح
 .للطعن وقابل مشروع غير تصدره الذي القرار يصح بالتعيين الجهة اختصاص حالة في-2
 هـذه خـلال المنصـب شـغل الـذي شـخص أي وجـود عـدم أو القـرار مشروعية عدم حالة في-7

 المشــرع أعطــى للغيــر حمايــة لــذل قانونيــا، جــودمو  غيــر ولكــن واقعيــا فعلــي موظــف هــو المــدة
 .القانونية الصفة عمله وأعطى الموظف صفة للشخص

                                           
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  العمومية،انون الأساسي للوظيفة المتضمن الق 60/60الأمر  ،26المادة  1

 .0660جويلية  00المؤر  في  90 الشعبية، العددالديمقراطية 
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 تلـــك بالتنصـــيب ويقصـــد بمنصـــبه، يلتحـــق أن حـــديثا يعـــين الـــذي الموظـــف علـــى يجـــب      
 للتوقيـع الإداريـة الجهـة أمـا الوظيفـة فـي المعـين خضـوع خلالهـا مـن يثبـت التـي المادية الواقعة
 1.والتقاعد التربص ومدة الراتب حساب في أثرها الواقعة ولهذه صيبهتن محضر على
 :"بقولهـا العمليـة هـذه العموميـة بالوظيفـة المتعلـق 01/07 الأمـر من 17 المادة وتوضح      
 يمكـــن أنـــه غيـــر متـــربص بصـــفة العموميـــة للوظيفـــة رتبتـــه فـــي توظيفـــه تـــم مترشـــح كـــل يعـــين

 الرتـب بـبعض للالتحـاق المطلوبـة العاليـة للمـؤهلات اونظـر  الخاصة الأساسية القوانين تنصيب
 2.الرتبة في المباشر الترسيم على
 مقــر فــي فعليــا يتواجــد أن الشــهري لراتبــه الموظــف يســتحق لكــي يكفــي فــلا ذلــك وعلــى      

 .فيه عين الذي عمله لمنصب المطابقة الوظائف فعلا يمارس أن يجب بل عمله،
 يسـتحق لا العامـل أو الموظـف اعتبـر بـأن ذلـك مـن أبعـد لـىإ القضـائي الاجتهاد وذهب      
 يقتضـــي لهـــذا وظائفـــه، فعـــلا يمـــارس لـــم لكنـــه عملـــه، مقـــر فـــي فعـــلا متواجـــدا كـــان إذا للأجـــرة

 المرسـومة القانونية والإجراءات للشكل وفقا التعيين قرار صدور لراتبه العام الموظف استحقاق
 والمـادة 5411 مـارس 27 فـي المـؤر  14-11 المرسـوم مـن 79 المـادة تـنص حيث والمقررة،

 أداء فـــي المترشـــح فنجــاح ، ذلـــك علــى 2001 يوليـــو 51 فـــي المــؤر  01/07 الأمـــر مــن 10
 وظائفـــه فـــي وبإدماجـــه سيشـــغله الـــذي المنصـــب بتخصـــص المحيطـــة بـــالظروف مرهـــون عملـــه

 :  الأقل على قانونية نتائج ثلاث المادي العمل بهذا وترتبط الجديدة،
 فـي التنصـيب محضـر يجسـده الـذي بالخدمـة القيام مبدأ على بناء الأجر في ظفالمو  حق-5

 .الوظائف
 القــــانون أحكــــام لجميــــع العــــون بخضــــوع وبالتــــالي التعيــــين قــــرار للأحكــــام الفعلــــي الســــريان-2

 .  تنصيبه تاري  من انطلاقا العمومية للوظيفة الأساسي

                                           
 .90-90مرجع سابق الذكر، ص  فتيحة،عدلاني  -1
 السابق الذكر. ،60/60، الأمر 20المادة  -2
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 التعيــين لقــرار مــبطلا ســببا تبــريع لــه خصــص الــذي بالمنصــب الالتحــاق عــن العــون امتنـاع-7
 .للراتب استحقاقه عدم وبالتالي

 خــلال مشــروع عــذر دون وظيفتــه مهــام يباشــر لا الــذي الموظــف فــإن ذلــك علــى وترتيبــا      
 بـل السـبب لهـذا يسـقط لا التعيـين قرار فإن التعيين قرار إبلاغه تاري  من قانونا المحددة المدة
 وذلـــك الضـــمنية المصـــلحة صـــاحب بموافقـــة بســـحبه وتقـــوم الإدارة تتـــدخل أن إلـــى منتجـــا يظـــل
 بـــين الوظيفيـــة العلاقـــة بقـــاء لراتبـــه الموظـــف اســـتحقاق ويقتضـــي القـــانوني التنظـــيم مـــن بإزالتـــه

ذا فـورا الراتـب انقطـع سـبب لأي انقطعت فإذا قائمة، والإدارة الموظف  بعـد للموظـف صـرف وا 
 .  كراتب وليس كمكافأة صرف الرابطة هذه انقطاع

 1. العمل فيها يؤدي التي المدة عن راتبا يستحق لا عمله يؤدي الذي الموظف أن ماك
 تحديد الراتب وحمايته:-3
  :الراتب تحديد-3-1
 دفعهــــا طــــرق وتحديــــد الرواتــــب أنظمــــة دراســــة جــــراء مــــن المختلفــــة المنظمــــات تهــــدف 

 لكفـاءة حـددكم باعتبارهـا جهـودهم علـى العمـال مكافـأة في وواضحة عادلة أسس إلى الوصول
زالة العمل واستقرار الأداء  الذي الأمر الإدارة، وبين بينهم تنشأ التي الخلافات أسباب جميع وا 
 رواتـــب تشـــكل حيـــث. لدفعـــه التطـــرق وكـــذا حســـابه وكيفيـــة الراتـــب تحديـــد فـــي البحـــث يتطلـــب

 زيتجـــاو  مـــا وغالبـــا للدولـــة، العامـــة الميزانيـــة فـــي التســـيير نفقـــات مـــن معتبـــر نســـبة المـــوظفين
ـــنظم معظـــم نظـــر فـــي إبـــرازه تـــم مـــا وهـــو الميزانيـــة، هـــذه مـــن %10 عـــن حجمهـــا  الإداريـــة، ال
شـــرافها الدولـــة ســـلطة علـــى الحفـــاظ بضـــرورة ـــى وا   الخـــدمات ســـعر وتحديـــد الرواتـــب نظـــام عل
 .العمومية

 هـامين إصـلاحين ظـل تحـت متميزة بصفة لرواتب الجزائري النظام تطور الصدد هذا في     
 :  في المتمثلة الماضية الثلاثة العقود خلال العمومية ةالوظيف عرفتهما

 .للعامل العام الأساسي القانون المتضمن 52-31 رقم المرسوم-5
                                           

 .99-90عدلاني فتيحة، مرجع سابق الذكر، ص  -1
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 والمؤسســـات الإدارات لعمـــال النمـــوذجي الأساســـي القـــانون المتضـــمن 5411 رقـــم المرســـوم-2
 .العمومية

 1.العمومية للوظيفة العام الأساسي القانون المتضمن 07-01 رقم الأمر-7
 ســبتمبر 27 فــي المــؤر  709-03 رقــم المرســوم فــي أيضــا الجزائــري المشــرع نظــم كمــا      

 المــوظفين مرتبــات مرتبــاتهم، دفــع ونظــام المــوظفين المرتبــات الاســتدلالية الشــبكة يحــدد الــذي
 القــــانون مــــن( 551) إلــــى( 559) ،(59) ،(1) للمــــواد تطبيقــــا وذلــــك بهــــا، الخاصــــة والســــلالم
 2.العامة للوظيفة الأساسي

 فــي المؤرخــة 03 رقــم تعمــل الحكومــة رئــيس عــن تعليمــة الإطــار هــذا فــي صــدرت حيــث      
 المـــوظفين لتصـــنيف الجديـــد النظـــام تطبيـــق كيفيـــات توضـــيح إلـــى تهـــدف 2003 ديســـمبر 27
عادة إدماجهم، وكذا رواتبهم، ودفع  3.الجديدة الخاصة الأساسية القوانين إطار في تصنيفهم وا 

 :الراتب حساب كيفية-3-0
 الأساســي، الأجــر: التاليــة العناصــر مجمــوع مــن يتكــون الســابقة القــوانين فــي الراتــب كــان     

 الفــردي المــردود مكافــأة للمنصــب، التــابع العامــل تعــويض الأمــر، اقتضــى إذا الضــرر تعــويض
 يضتعــو  الدائمــة، الخدمــة عــن الجزافــي التعــويض أو الإضــافية الســاعات تعــويض عقوبتــه، أو

 المـــادة ضـــمن 07-01 رقـــم الأمـــر بـــه أتـــى الـــذي الجديـــد أن الملاحـــظ مـــن. الـــ ...  الخبـــرة
 4:هما عنصرين من يتكون الراتب جعل هو( 554)

                                           
 .93-99ني فتيحة، مرجع سابق الذكر، ص عدلا -1
سبتمبر سنة  01الموافق لـ  0900رمضان عام  02المعدل والمتمم، المؤر  في  069-62لمرسوم الرئاسي رقم ا -2

يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الوظيفة ونظام دفع رواتبهم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية  0662
 .0609المعدل والمتمم لسنة  .60/06/0662المؤر  في  32العدد الشعبية 

، والتي تتعلق بتطبيق النظام الجديد لتصنيف الموظفين ودفع 0662ديسمبر  06المؤرخة في  ،62التعليمة رقم  -3
 رواتبهم.

 السابق الذكر. ،60/60، الأمر 001المادة  -4
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 مـــا وهـــذا والتعويضـــات العـــلاوات نجـــد جانبـــه إلـــى دراســـته المـــراد وهـــو الرئيســـي الراتـــب 
 يشـتمل "،راتـب فـي الحـق الخدمـة، أداء بعـد الموظـف" المرسوم نفس من( 09) المادة تضمنته
 :يأتي ما على
 الرئيسي الراتب  -
 1.والتعويضات العلاوات -

 الرتبــة ترتيـب لصـنف الاسـتدلالي الـرقم: التـالي الشـكل علـى الرئيسـي الراتـب تحديـد يـتم 
 حاصـــل عـــن المرتـــب ينـــتج وعليـــه المشـــغولة للدرجـــة المطـــابق الاســـتدلالي الـــرقم إليـــه مضـــافا
 91 الاســـتدلالية النقطـــة قيمـــة x للدرجـــة الاســـتدلالي والـــرقم ،الأدنـــى الاســـتدلالي الـــرقم ضـــرب

 .  دج
 عـــن الرئيســـي الراتـــب ينـــتج" 709-03 رقـــم المرســـوم مـــن( 01) المـــادة عليـــه نصـــت مـــا وهـــذا
 الاستدلالي الرقم إليه يضاف الذي الرتبة ترتيب لصنف الأدنى الاستدلالي الرقم ربض حامل

 عـــن الأساســـي الراتـــب ينـــتج وعليـــه الاســـتدلالية، ةالنقطـــ قيمـــة فـــي المشـــغولة للدرجـــة المطـــابق
 2". الاستدلالية النقطة قيمة في الأدنى الاستدلالي الرقم ضرب حاصل

 57 الصـــنف فـــي موظـــف راتـــب حســـاب كيفيـــة عـــن المثـــال هـــذا ســـرد أكثـــر وللتوضـــيح 
 الــرقم 331: 57 للصــنف الموافــق الأدنــى الاســتدلالي الــرقم: يلــي كمــا المرتــب يحــدد 1 الدرجــة

 .دج 71.050.00=  ج 91× 331: الرئيسي المرتب 541: الخامسة الدرجة في الاستدلالي
 للدرجــــــة الاســــــتدلالي الــــــرقم+  الأدنــــــى الاســــــتدلالي الــــــرقم للمرتــــــب الاســــــتدلالي الــــــرقم 

 فــي 437 يسـاوي الــذي للمرتـب الاسـتدلالي الــرقم ضـرب حاصـل مــن الراتـب ينـتج 331+541
 وهــــذا دج 97.311.00=  دج 437x 91+  دج 91 بــــ المحـــددة الاســـتدلالية النقطـــة قيمـــة

                                           
والذي يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الوظيفة ونظام دفع  مم،والمتالمعدل  62/069المرسوم رقم  من 69المادة  -1

 رواتبهم.
 سابق.، مرجع 62/069من المرسوم  63المادة  -2
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 عليهــا المنصــوص الاســتدلالية النقطــة قيمـة تحــدد 709-03 المرســوم مــن( 01) المــادة حسـب
 (".دج 91) دينار وأربعين بخمسة أعلاه( 01) المادة في
 الاســتدلالية الشــبكة تشــمل: علــى تــنص 709-03 رقــم المرســوم مــن( 02) المــادة أمــا 

 بأرقـــــام مصـــــحوبة الصـــــنف خـــــارج فرعيـــــة وأقســـــاما وأصـــــنافا مجموعـــــات فينالمـــــوظ لمرتبـــــات
 تحـــــدد كمـــــا رتبتـــــه، فـــــي الموظـــــف ترقيـــــة توافـــــق للـــــدرجات اســـــتدلالية وأرقـــــام دينـــــا اســـــتدلالية

 والــدرجات الــدنيا الاســتدلالية والأرقــام الصــنف خــارج الفرعيــة والأقســام والأصــناف المجموعــات
 ".للمرتبات الاستدلالية الشبكة لجدول طبقا الموافقة الاستدلالية والأرقام

 الـرقم وكـذلك للصـنف الموافـق الاسـتدلالي الـرقم إلـى تشـير أنهـا المـادة هـذه مـن نستنتج 
 للمرتبـــات، الاســـتدلالية الشــبكة فـــي بعنـــوان جــدول شـــكل عـــادة يأخــذ الـــذي للدرجـــة الاســتدلالي
 وذلــك الصــنف، خــارج الفرعيــة والأقســام المجموعــات مختلــف فــي الرتــب تصــنيف يــتم وبالتــالي
 وهـذا العموميـة بالوظيفـة للالتحـاق المقـررة التوظيف وطريقة المطلوبة التأهيل مستويات حسب
 1المعدل والمتمم. 03/709" رقم الرئاسي المرسوم من( 07) المادة في الوارد الجدول وفق
 بــالأجور، خــاص جــدول ضــمن العمــل، مناصــب تصــنيف وفــق الأساســي الأجــر يحــدد 

 النقـــاط حــد مجموعــة منصــب لكــل يمنــع حيــث العمــل، مناصــب لتصــنيف الجــدول نفــس وهــو
 هخـــر إلـــى منصـــب مـــن تختلـــف والتـــي المنصـــب، وعوامـــل عناصـــر تحـــددها التـــي الاســـتدلالية
 ظـروف جانـب إلى المنصب ذلك في المطلوب والجهد والمسؤولية التأهيل درجة في وتتخلص
 2.فيه المتواجد والقطاع عمل، منصب بكل المتعلقة الضغوط ومختلف العمل،

 الحماية القانونية للراتب:-3-3
 لصـالح ينجـزه الـذي العمـل مقابـل للموظـف مكتسب حق المرتب أن عليه المتعارف إن 

 مـن فهـي ،والمهنيـة الاجتماعيـة وظيفتهـا باعتبـار القـانون، أقرها التي الحقوق أهم ومن الدولة،
 هــــو عليهــــا يعتمــــد وســــيلة باعتبارهــــا المعيشــــي مســــتقبله علــــى يطمــــئن الموظــــف تجعــــل ناحيــــة

                                           
 مرجع سابق. والمتمم،المعدل  62/069المرسوم  من 60المادة  -1
 .92ص  الذكر،مرجع سابق  فتيحة،عدلاني  -2
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 بهــا المســاس فــإن لــذلك مهاراتــه، تطــويرل الجيــد الأداء علــى تحفــزه أخــرو ناحيــة ومــن وأســرته،
 القـانوني وضـعه مـن انتقـاص يعـد الموظـف لفائـدة القـانون يقررهـا التـي الضمانات مراعاة دون

 الموظف. إزاء الإدارة بالتزامات إخلال وبالتالي المالي، ومركزه
 إلا والمرتبــات والمــداخيل الأجــور علــى الحجــز جــواز عــدم علــى التشــريعات تــنص لــذا 

 1. والإدارية المدنية الإجراءات قانون في المذكورة النسب حدود وفي تنفيذي سند بموجب
 أنـــواع جميـــع يشـــمل حيـــث مؤقـــت أو دائـــم دوري مرتـــب كـــل والمرتبـــات بـــالأجور ويقصـــد     

 أو العامـة المؤسسـات أو الدولة على سواء للناس تترتب التي ريةالدو  والاستحقاقات المعاشات
 الـدخل حسـاب عنـد العائليـة المـنح اسـتثنى المشـروع أن غيـر بعضهم، على للناس أو الخاصة
 الأحـوال جميـع وفـي ، 04-01 رقـم القـانون مـن 331 المـادة فـي المذكورة النسب في الصافي

 أجلـــه مـــن المحجـــوز الـــدين كـــان إذا ، مرتـــبال أو الأجـــر نصـــف الحجـــز يتجـــاوز أن يجـــوز لا
 وتبقــى 2، قانونــا   نفقــتهم تجــب مــن كــل أو الزوجــة أو الوالــدين أو للقصــر غذائيــة بنفقــة يتعلــق
 للترتيــب وفقــا الاســتيفاء عنــد الــديون بــاقي علــى الأولويــة حــق الغذائيــة بالنفقــة المتعلقــة للــديون

 . المدني القانون في عليه النصوص
 علــى الحجــز بهــا يــتم التــي الطريقــة علــى 04-01 رقــم القــانون مــن 331 دةالمــا يرشــوت     

 علـى الحجـز بهـا يـتم التـي الطريقـة علـى 04-01 رقـم القـانون من 331 المادة وتسير الأجور
 بـأمر والمرتبـات، المـداخيل الأجـور على الحجز يتم"  نصها في والمرتبات،والمداخيل  الأجور
 رئـيس إلـى، الحالـة حسـب الحاضـن، أو الوصـي أو الزوجـة أو الـدائن مـن تقـدم عريضة، على

 مركــز أو لديــه للمحجـوز الاجتمــاعي المقـر أو المــوطن اختصاصـها دائــرة يوجـد التــي المحكمـة
 .عليه للمحجوز المرتب أو الأجر دفع

                                           
علق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم المؤر  في المت 61-62القانون رقم من  220و 223المادتين  -1

 .002(، ص 0662-69-00) ،00ر عدد:  ، ج.0662فبراير  03
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 عائلتـه أفـراد أحـد إلى أو شخصيا، عليه المحجوز إلى الحجز لأمر الرسمي التبلي  يتم 
 المحجــوز إلـى ويبلــ  المختـار، موطنـه فــي يـتم أو الحقيقــي، موطنـه فـي معــه ينالمقيمـ البـالغين

 إذا المفـوض أو الاتفاقي أو القانوني الممثل إلى ويبلغه، طبيعيا شخصا كان إذا شخصيا لديه
 التبليــ  محضــر فــي بــذلك والتنويــه الحجــز أمــر مــن نســخة تســليمه مــع معنويــا، شخصــا كــان

 ."الرسمي
 .الحجز نسبة في متساوية بحصص يشتركون فإنهم، جزونالحا تعدد حالة وفي 
 أقصـاه أجـل فـي عليه المحجوز والمدين الحاجز الدائن دعوة القضائي المحضر يتولى 

 .الحجز لأمر الرسمي التبلي  تاري  من أيام ثمانية
 يحـرر شـهر، أقصـاه أجل من الطرفين بين الصالح بمحاولة المحكمة رئيس يقوم حيث 

 فيــه و كصــلح أســبابه زالــت إذا الحجــز رفــع ويمكــن غيابهمــا، أو حضــورهما يــهف يثبــت محضــرا
 الصـــلح، يحصـــل لـــم حالـــة وفـــي المحضـــر، فـــي عليهـــا المتفـــق الشـــروط المحكمـــة رئـــيس يقيـــد

 المبلــ  وتقــدير المحجــوزة النســبة بتحديــد ذلــك و الحــاجز، الــدائن لفائــدة بالتحويــل أمــر يصــدر
 أو وصـل مقابـل نقدا الحاجز الدائن إلى المقتطع المبل  ويسلم الأجر، أو المرتب من المقتطع
 .بريدية بحوالة أو جار، حساب في دفعة

ذا   التحويـــل أمـــر يقتصـــر التنفيـــذي الســـند فـــي نهائيـــة بصـــفة محـــددا الـــدين مبلـــ  كـــان وا 
 إلــى شــهريا الــدفع فــي الاســتمرار التحويــل أمــر يتضــمن غذائيــة، نفقــة الــذين مبلــ  علــى وجوبــا
   1، مخالف أمر صدور أو قانونا انقضائه غاية إلى ،الحاجز الدائن

ـــانون مـــن 501 المـــادة كـــذلك وتـــنص   متضـــمن 5419 يونيـــو 4 فـــي مـــؤر  55-19 ق
 2".عليه المحجوز طلب على بناء أسبابه زالت إذا الحجز رفع يمكن" الأسرة قانون
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 التعويضية والأنظمةالحقوق المالية المضافة للموظف العام )العلاوات  الثاني: مطلبال
 .(المكافآت والمنح

 الفرع الأول: العلاوات والأنظمة التعويضية 
 . (IEP)تعويض الأقدمية أو الخبرة -1
 نتيجــة العامــل الفــرد عليــه يتحصــل تعـويض وهــي المهنيــة، الخدمــة بعــلاوة كــذلك تسـمى 

 الأجــر مـن يُحسـب الخبـرة، اكتســاب فـي يبذلـه الـذي والجهـد الوقــت عـن المنصـب فـي الأقدميـة
 بالمؤسسـة قضـاها سـنة كـل عـن عامـل لكـل وتمنح سنة، كل عن محددة مئوية بنسبة القاعدي
 .  النشاط قطاعات باختلاف النسبة هذه وتختلف
 الأساسي الأجر x المئوية النسبة x السنوات عدد = المهنية الخبرة تعويض

 المهنية الخبرة تعويض نسب جدول 
 النسبة المئوية لكل سنة السنوات

 لكل سنة  %0.1 سنوات 10إلى  10من 
 لكل سنة  % 13 سنة 32سنوات إلى  10من 
 لكل سنة  %13.11 سنة 21سنة إلى  32من 

 اكتســــبها التــــي المهنيــــة الخبــــرة تثمــــين يجســــد فإنــــه العمــــومي الوظيــــف لقطــــاع بالنســــبة 
 .الدرجة في ترقية في الموظف

رجـة اعلـى منهـا مباشـرة بصـفة وتتمثل الترقية فـي الدرجـة فـي الانتقـال مـن درجـة إلـى د 
مــــن 50وفقــــا للمـــادة  ،ســـنة 92و 70 بــــين تتـــراوح مــــدة حســـب ،درجــــة 52 حـــدود مســـتمرة فــــي

 03/709.1المرسوم الرئاسي 
 ،كما تتحـدد الأقدميـة المطلوبـة للترقيـة فـي كـل درجـة فـي ثـلاث مـدد علـى الأكثـر، دنيـا 

 طبقا للجدول أدناه:، متوسطة وقصوو
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 المدة القصوى المدة المتوسطة دة الدنياالم الترقية في الدرجة
من درجة إلى درجة 
 سنوات 12 أشهر 10سنتان و اعلى منها مباشرة

 10سنوات و 12
 أشهر

 سنة 23 سنة 20 سنة 21 درجة 21المجموع: 
: التاليــة لعلاقــةوفقــا ل الاســتدلالية الشــبكة حســب المهنيــة الخبــرة تعــويض احتســاب ويــتم 

 دج 91×  للدرجة الاستدلالية النقطة = المهنية الخبرة تعويض
 1.منصبه في ترسيمه بعد إلا المهنية الخبرة على الموظف يحصل لا :ملاحظة

 :تعويض الضرر أو المخاطر المهنية  -0

 وشـاقة قاسـية عمـل ظـروف مهامهـا تتضـمن عمل مناصب يشغلون الذين للعمال تمنح 
 صـحيا ضـررا تشـكل قـد التـي مـلالع ظـروف عـن لهـم تعويضا ،(قذرة) للصحة ملائمة غير أو
 المبلـــ  يأخـــذ أن ويمكـــن بالعمـــل، يحـــيط الـــذي الضـــرر بـــاختلاف معـــدلاتها تختلـــف خطـــرا، أو

 لسـلك المنتمـين المـوظفين عليهـا يحصـل الرئيسـي الراتـب مـن بالمئـة 21 بــ يقـدر احـد الأقصى
 الصــيانة انوأعــو  المــؤهلين الصــيانة أعــوان أســلاك إلــى المنتمــين وللمــوظفين المهنيــين العمــال

 الخاصــة الأســلاك لــدو الخطــر تعــويض ونجــد الــ ،...  الجامعيــة الحراســة ولشــعبة والخدمــة،
 . الرئيسي الراتب من % 70 نسبة وفق الغابات بإدارة

 المؤسســــة، الضـــرر عـــن التعــــويض حـــق تخـــول التـــي العمــــل المناصـــب قائمـــة وتحـــدد 
 كمــا الشــأن، هــذا فــي المخــتص بالمنــدو  أو والأمــن الصــحية اللجنــة استشــارة بعــد المســتخدمة

 ويتقاضـــاها الضـــرر، اختفـــاء أو انخفـــاض بحســـب يغيـــر أو يحـــذف أن التعـــويض لهـــذا يمكـــن
 : التالية العلاقة حسب شهريا ، العامل
 .الرئيسي الأجر×  21= % المهنية والمخاطر الضرر تعويض

 الجغرافية( –تعويض المنطقة )علاوة المنطقة  -3

 علـى تحتسـب الامتيـاز، منحـة عكـس علـى المـوظفين كـل منهـا يستفيد عامة منحة هي 
 وتــم ،5414 لســنة للأجــور ةالاســتدلالي الشــبكة فــي عليــه المنصــوص القاعــدي الأجــر أســاس
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 وخـــر أ إلـــى منطقـــة مـــن تختلـــف وهـــي ،517-12 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم بموجـــب اســـتحداثها
 حــدديل 570-47 رقــم وممرســ صــدر ثــم الامتيــاز، بمنحــة مقارنــة قليلــة وقيمتهــا متغيــرة، نسـببو 

 قائمـة لضـبط متممـة مراسـيم عـدة واتبعـه المنطقـة، تعـويض فـي الحـق لهـا التـي المنـاطق قائمة
 . 291-43 المرسوم ثم ،12-41 المرسوم ثم 40-41 المرسوم: المستفيدة المناطق

 صــعبة أو نائيــة جغرافيــة منطقــة فــي عملــه منصــب يقــع الــذي للعامــل يعطــى مبلــ  وهــو 
 تحديـد اختصـاص العمـل علاقـات قـانون أحـال وقـد للأجـر، مكملـة بصفة تعويضال هذا ويدفع
 1.للمؤسسة بالنسبة للعمل الجماعية الاتفاقيات إلى التعويض هذا
 :الوحيد الأجر منحة -2

 تمـارس لا أي تعمل لا زوجته كانت إذا ما حالة في الذي للعامل يدفع الذي مبل  وهو 
 أن كفالتــه تحــت طفــل لــه أو الأقــل علــى طفــل لــه يكــون أن ويجــب أجــرة عليــه تتقاضــى نشــاط
 يمكنهـــا أولاد ولهمـــا يعمـــل لا زوجهـــا كـــان إذا العاملـــة والزوجـــة اللازمـــة الثبوتيـــة الوثـــائق يقـــدم

 الاسـتفادة يمكنهـا الأولاد حضـانة إليهـا أسـندت إذا العاملـة والمطلقـة المنحة؛ هذه من الاستفادة
ـــة المنحـــة، هـــذه مـــن ـــة والأرمل ـــولى أولاد هـــال التـــي العامل ـــالتهم تت ـــى قضـــائيا، كف ل  أو الأرمـــل وا 

 صـــندوق هاعيـــدف الـــوطني الأجـــر مـــن أقـــل تقاعـــد منحـــة مـــن تســـتفيد كانـــت إذا العاملـــة الأرملـــة
 2شهريا   دج 100.00بـ المنحة هذه مبل  ويقدر سنة، 25 الطفل يتجاوز لا أن على للتقاعد الوطني

 :العائلية المنح  -2

 الأبنــاء عــدد أســاس علــى شــهريا   منهــا يســتفيد للعامــل تمــنح التــي الماليــة المبــال  وهــي 
 ثبتــــت إذا ســــنة 25 أقصــــاها الدراســــية المرحلــــة طــــوال أي الرشــــد ســــن إلــــى كفالتــــه فــــي الــــذين

 فل.ط كل عن دج 700 بـ قيمتها وتقدر، للدراسة مزاولتهم
 طفـل كـل عـن للموظـف دراسـية سـنة كل بداية في تمنح (:التمدرس منحة) الدراسة علاوة -6

 (.السنة في واحدة مرة) دج 7000 السنوية وقيمتها متمدرس

                                           
 .03-09 ، ص، مرجع سابق الذكرالقنيعي عبد الحق -1
 .00، ص المرجع نفسه -2
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 :الدائمة الخدمة عن الجزافي التعويض -7

ــــانون بمقتضــــى العــــلاوة هــــذه أسســــت  ــــدة 511 المــــادة للعامــــل العــــام الأساســــي الق  لفائ
ــــات خــــارج بالعمــــل المطــــالبين المــــوظفين ــــة الأوق ــــة القانوني  والحــــراس الســــائقين كــــبعض العادي
 بمقتضـى منحهـا إجـراءات حـددت التي العلاوة هذه جمع يمكن لا وغيرهم، المديريات وكتابات
  1.الإضافية الساعات تعويض مع 5415 مارس 05 في المؤر  13-15 المرسوم

 :التكميلي الجزافي التعويض -8
 التــابعين العمــوميين والأعــوان المــوظفين بعــض لفائــدة تعويضــية جزافيــة منحــة تأســيس       

 2:يلي كما العمومية، والإدارات للمؤسسات

 المبالغ )دج( الأصناف
0 0011 
3 0211 
2 0011 
2 0211 
1 2011 
0 1111 
 2011 0لى إ 0
 2011 01لى إ 0

 0111 00لى إ 00
 المشتركة الإدارية الخدمات تعويض -9

 أســـلاك إلـــى المنتمـــين للمـــوظفين شـــهريا المشـــتركة الإداريـــة الخـــدمات تعـــويض يصـــرف      
 ســلك وكــذا والمحفوظــات والوثــائق الفوريــة، والترجمــة والترجمــة العامــة الإدارة بشــع إلــى تابعــة

 :الآتية النسب حسب الاقتصاديين المحللين

                                           
 .39، ص ، مرجع سابقعدلاني فتيحة -1
، والمتضمن تأسيس منحة جزافية تعويضية لفائدة بعض الموظفين 020-03من المرسوم التنفيذي رقم  60المادة  -2

، من 60دة ، والما02 ، العدد0662يوليو  0المؤر  في  العمومية، والإداراتالعموميين التابعين للمؤسسات  والأعوان
 .00 ، العدد0662فيفري  00، المؤر  في 26-62المرسوم التنفيذي رقم 
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ـــــب مـــــن 21% ـــــة للأســـــلاك بالنســـــبة الرئيســـــي الرات  الملحقـــــون ،الإدارة أعـــــوان ،الكتـــــاب: الآتي
 مســـــاعدو ،وظــــاتوالمحف الوثــــائق فـــــي التقنيــــون الأعــــوان ،الإداريـــــون المحاســــبون ،الإداريــــون
 .  المحفوظات وأمناء الوثائقيين

 الترجمـــــة ،المترجمـــــون المتصـــــرفون: الآتيـــــة للأســـــلاك بالنســـــبة الرئيســـــي الراتـــــب مـــــن %90
 1.الاقتصاديون المحللون المحفوظات أمناء ،الوثائقيون

 المشتركة التقنية الخدمات تعويض -12

 التابعـة للأسـلاك تمـينالمن للمـوظفين شهريا المشتركة التقنية الخدمات تعويض يصرف 
 :  الآتية النسب حسب والإحصائيات، الآلي والإعلام والصيانة، المخبر لشعب

 التقنيـــــون؛ الأعـــــوان المخبـــــر؛ أعــــوان: الآتيـــــة للأســـــلاك بالنســــبة الرئيســـــي الراتـــــب مــــن %21
 .التقنيون التقنيون؛ المعاونون

 .المهندسين لأسلاك بالنسبة الرئيسي الراتب من %90
  الفردية وديةالمرد منحة -11

 مــا تحقيــق فــي المشــاركة نتيجــة فرديــا ، المبذولــة المجهــودات عــن فــرد لكــل كمكافــأة تمــنح      
 طـرف مـن موظـفلل الممنـوح التنقـيط أسـاس علـى وتحسـب عمـل، وبـرامج أهـداف مـن لـه اسند

 القطـاع إلى العام القطاع من تختلف وهي أشهر، ثلاثة كل أو شهريا   عليها ويتحصل مسؤوله
 .خاصال

 وتصـرف الرئيسـي الراتـب مـن %70 إلـى 0 مـن متغيـرة بنسـبة المردوديـة عـلاوة تحسـب: مثال
 العموميـــة، والإدارة المؤسســـات فـــي المشـــتركة للأســـلاك المنتمـــين للمـــوظفين أشـــهر ثلاثـــة كـــل

 المكلفـــة الســـلطة مـــن بقـــرار تحـــدد كيفيـــات وفـــق تنقـــيط إلـــى المردوديـــة عـــلاوة صـــرف يخضـــع
 .  العمومية بالوظيفة

                                           
يؤسس النظام التعويضي للموظفين المنتمين  ،0606ماي  00المؤر  في  009-06، المرسوم التنفيذي رقم 69المادة  -1

 العمومية. والإداراتللأسلاك المشتركة في المؤسسات 
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 المتعاقــدين والأعــوان والحجــاب الســيارات وســائقي المهنيــين العمــال لهــا يخضــع النســبة نفــس)
ـــذين  وقايـــة، وعـــون وحـــارس حظيـــرة ورئـــيس ســـيارة وســـائق مهنـــي عامـــل مناصـــب يشـــغلون ال

 (.ال ...البحث دعم مستخدمي لأسلاك المنتمون والموظفون
 بنســبة والعلمــي البيــداغوجي الأداء تحســين منحــة تحســب العــالي التعلــيم لقطــاع بالنســبة أمــا -

 أشـهر ثلاثـة كـل وتـدفع الرئيسـي الراتـب مـن( %90) بالمائة أربعين إلى( 0) صفر من متغيرة
 .  الباحثين الأساتذة لأسلاك المنتمون – للموظفين

 :الخطر منحة-12
 والإدارات المؤسسـات في النشاط من سنة كل الأساسي الراتب من % 9،5 بنسبة تحسب    
 مومية.الع

 والمكافآت المنح: الفرع الثاني
 تحقيقـه حالـة فـي الموظـف إلـى المسـتخدمة المؤسسة تدفعه المال من مبل  بأنها تعرف 

 المـنح أمـا المـؤدو، العمـل مـع المكافـأة علاقـة تتجلى هنا و ، للمشروع نفعا تمثل معينة نتيجة
 الأعيـــاد الـــزواج،) تلفـــةمخ مناســـبات فـــي يمـــنح عينـــي أو نقـــدي المـــال مـــن مبلـــ  بأنهـــا فتعـــرف
 المكافــأة الأصــل فــي العملــة صــاحب رضــا عــن تعبيــر بالمؤسســة خاصــة (الدينيــة أو الوطنيــة

 لكونهـا"  الفرنسية النقص محكمة به قضت ما هذا و منحها شاء إن العمل، صاحب من تبرع
 امتممــ جــزءا تصــبح: وهــي هامــة باســتثناءات القاعــدة قيــدت أنهــا إلا طوعــا العمــوم علــى تــدفع
 تســتحق بحيــث جمــاعي، عقــد فــي بــنص أو الفــردي العمــل عقــد القــانون عليهــا نــص إذا للأجــر
 العـــادات بحكـــم تـــدفع كانـــت إذا الأجـــر صـــفة لهـــا لـــدفعها الموضـــوعة الشـــروط تجســـيد بمجـــرد
 : حيث من الإلزامية صورة تتخذ بحيث المهنة في المتبعة
 .مطلوبةال الشروط توفرت كلما دفعها في والانتظام الاستقرار  -
 .العمل بمقابل تدفع باعتبارها بإلزاميتها الاعتقاد -
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 قـانوني نـص فـي يصدر الالتزام لكون تطبيقها، في إشكالية أية تشكل لا الأولى الحالة 
 فــي إخفائهــا أو ضــمها وكــذا حســابها وطريقــة اســتحقاقها شــروط تــنظم بحيــث العقــد فــي بنــد أو

 الرتــب شــاغلي لكــل وتمــنح الضــريبة و تعاقــدال الاجتمــاعي الضــمان فــي الاشــتراكات احتســاب
 ، بهـا التعامـل باسـتمرار تقتضـي التـي الثانيـة الحالـة أما ،الأجر في العدالة لمبدأ تحقيقا المعنية

 أم قـائم الاسـتقرار عنصـر لاعتبـار اللازمـة المـدة أن حيـث مـن التطبيـق فـي مشـاكل تطـرح فقد
 92 المـادة عليـه نصت ما وهذا ، سنوات ةثلاث مدة إقرار إلى التشريعات بعض ذهب لذا ، لا

 الأمــــر ويســــتلزم 5413 أوت 53 بتــــاري  ، 5413 لســــنة 35 رقــــم العراقــــي العمــــل قــــانون مــــن
 المســتخدم ويلتــزم الأجــر مــن جــزءا تصــبح الشــروط هــذه وبتــوفر. دفعهــا فــي والثبــات العموميــة
 1.بدفعها

  

                                           
، ، جامعة الجزائرالأجور في الوظيف العمومي، مذكرة نيل شهادة الماستر، كلية الحقوق، إصلاح نظام بلعيد عبد الله -1

 .33-39ص  ،0602/0601
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 :لثانيا المبحث
 دبعد التقاع العام للموظف المالية الحقوق

 القـــانوني الانتهــاء يمثـــل إنــه أي للموظـــف، المهنــي للمســـار طبيعيــة نهايـــة   التقاعــد يُعــدع  
 .  العمل لعلاقة

 للمتقاعــد تــوفر ضــمانات وضــع إلــى قوانينــه عبــر المشــرعع يســعى المنطلــق، هــذا ومــن 
ـــى المفهـــوم هـــذا ويســـتند. لـــذلك المحـــددة الشـــروط تـــوفرت مـــا متـــى مقبـــولا ، معيشـــيا   مســـتوو  إل
 الصـعب مـن يصـبح معينـة، سـنا   بلوغـه بعد الفرد، أن يُفترض إذ واجتماعية؛ إنسانية اتاعتبار 
 عرضـة تكـون مـا غالبـا   العمريـة الفئـة وهـذه. جديـدة وظيفـة إيجـاد أو العمل في الاستمرار عليه

 وبـالنظر، والاسـتقرار الكرامة من أدنى حدع  تأمين إلى الحاجة تبرز واجتماعية صحية لمخاطر
 فــي تحـولا   يشـكل بـل العمـل، عـن انقطاعـا   فقــط يمثـل لا التقاعـد فـإن المرحلـة، هـذه طبيعـة إلـى
 العطــاء، مــن طويلــة ســنوات بعــد وطمأنينــة براحــة التمتــع مــن الفــرد تمكــين يتطلــب الحيــاة نمــط

 احتياجاتــــه تلبيــــة فــــي الاســــتمرار مــــن تمكعنــــه أخــــرو دخــــل مصــــادر لــــه تتــــوفر لــــم إن لاســــيما
 علــــى المحافظـــة ضـــرورة تقتضــــي الاعتبـــارات فـــإن الاقتصـــادية، الناحيــــة مـــن أمـــا. الأساســـية
 التحـــولات نتيجـــة الفئـــة هـــذه أعـــداد تزايـــد ظـــل فـــي خاصـــة للمتقاعـــدين، كـــريم معيشـــي مســـتوو

 تــأثيرات مــن لــه لمــا تداركــه، يــتم لــم إذا اقتصــاديا   تحــديا   يشــكل التقاعــد أن كمــا. الديموغرافيــة
 فععالـــة اجتماعيــة حمايـــة هليــات تفعيـــل يســتدعي مــا وهـــو والاجتماعيــة، الماليـــة التوازنــات علــى

 مــن واســعة فئــة   تمــس التــي المرحلــة لهــذه الســلبية التبعــات مــن وتقلــل الحقــوق اســتمرار تضــمن
 .المجتمع
 الماليـة إلى: مفهوم التقاعد فـي مطلـب أول والـى الحقـوق المبحث هذا في التطرق ويتم       
 ثان. مطلب في بعد التقاعد العام للموظف
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 مفهوم التقاعد المطلب الأول:
 التقاعد تعريف الفرع الأول:

 الوظيفيــة، للعلاقــة الطبيعيــة والنهايــة الموظــف صــفة فقــدان أشــكال أحــد التقاعــد يعتبــر 
 الأمـر نفـس من 251 والمادة الموظف حقوق كأحد 01/07 الأمر من 77 المادة عليه نصت
 يتقاضـــاها التـــي الشـــهرية المنحـــة بأنـــه عريفـــهت ويمكـــن الوظيفيـــة، العلاقـــة انتهـــاء أســـباب كأحـــد

 حـق مـن وهـو ،القانونيـة شـروطه واستيفاء الوظيفة من خروجه بعد ورثته أو المتقاعد الموظف
 شـروطه، مسـتوفيا كـان إن قانونا عليها المنصوص الأسباب لأحد خدمته انتهاء عند الموظف

 لموظـف العـي  سـبيل يـوفر أن شـأنه ومـن الخدمـة نهايـة مكافـأة فيسـتحق العكس حالة في أما
 التقاعـد معـا  يعتبـر ولا. العمل من عام كأصل تمكنه لا سنا بلوغه بعد خاصة وأسرته نسبيا
نما منحة  مسـاره طـوال دوريـة بصـفة الشـهري راتبـه مـن اسـتقطعت مبال  مقابل للموظف حق وا 
 نظـام" : Délaubadere بـادر ديلـو يعرفـه و لأخـرو، دولـة مـن حسابه طرق وتختلف المهني
 للموظــف يضــمن مســتقبلي نظــام هــو خاصــة بصــفة الشــيخوخة ومعــا  عامــة بصــفة المعــا 
مكانية كرامته  1."العامة الوظيفة من الخروج بعد وجوده وا 

 الفرع الثاني: التكييف القانوني للتقاعد 
 المعـدل( 2) 5417 جويليـة 2 المـؤر  17/52 قـانون ينظمـه الجزائـر فـي التقاعـد نظام 

 المـــؤر  57/43 وأمـــر، 5441/3/1 فـــي المـــؤر  51/41 أمـــر بموجـــب والمـــتمم 5443/1/75
 07 المــادة تضــمنتها فقــد التقاعــد حــق طبيعــة عــن أمــا، 5444/7/22 المــؤر  44/07 وقــانون
 الورثـــة إلـــى للانتقـــال وقابـــل شخصـــي حـــق مـــادي طـــابع ذو فهـــو أعـــلاه المـــذكور القـــانون مـــن

 .يعيلهم كان الذين الأولياء ن،المعالي الأبناء الزوج، ةوفا بعد الشرعيين
 وشـرط بالسـن متعلقـة معينـة شـروط اسـتيفاء عليـه المتقاعـد الموظـف منـه يسـتفيد وحتى 

 فـي واضـحة مصـلحة بعـدها للموظـف وتثبـت. الاشـتراك وشـرط الوظيفـة في قضاها التي المدة
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 غيــره إلــى الخدمــة مــدة حســاب أو حســابه بطريقــة أو التقاعــد بقيمــة يمــس قــرار أي فــي الطعــن
 .التقاعد على الإحالة قرار تسبق التي إجراءات من
 إذ المعاشــــات تســــوية منازعــــات تحديــــد فــــي توســــع فقــــد المصــــري الإداري القضــــاء أمــــا 

 المنازعـة أصـل عـن فرع ما وسائر ومقدارها استحقاقها حيث من بنظرها الدولة مجلس يختص
جــراءات قــرارات مــن  بمــا الموظــف الإدارة مطالبــة  كمــا المعــا ، مــن جــزء أو كــل باســتحقاق وا 

 فــي تــدخل إداريــة منازعــة أيضــا تعــد معــا  أو مكافــأة أو راتــب مــن حــق وجــه بغيــر لــه صــرف
 كانــــت متــــى الشــــأن هــــذا فــــي العليــــا الإداريــــة المحكمــــة قــــررت إذ الدولــــة، مجلــــس اختصــــاص
 اســـتبدال علـــى اتفـــق المربـــوط المعـــا  مـــن جـــزء اســـتحقاق حـــول تـــدور الطعـــن فـــي المنازعـــة
 فــإن المعاشــات اســتبدال شــأن فــي الســارية التنظيميــة للقواعــد طبقــا اقتطاعــه مقابــل فــي الأرض
 ولايــة تحــت إدراجهــا فــي شــك ولا المعــا  كــل أو بعــض باســتحقاق متعلقــة تكــون المنازعــة هــذه

نمــا ربطــه وأســاس المعــا  مقــدار فــي منازعــة باعتبارهــا لا الإداري القضــاء  منازعــة بوصــفها وا 
 1.اتصال أيما بالمعا  متصلة

 معاش التقاعد من حيث الحقوق المالية المطلب الثاني:
 كـل مـن يحميـه و السـلامة للموظـف يضـمن حيث التقاعد نظام الجزائري المشرع كرس       

 ســـن ظبلــو  ذكرهمــا، الســالف الشــرطين تــوفر بمجــرد التقاعــد معــا  يكتســب حيــث التجــاوزات،
 تتـولى حيـث الاشـتراكات، مـن معينـة نسـبة خلالهـا تـدفع العمـل فـي زمنيـة مدة قضاء و محددة
جراءاتو  مراحل عبر ذلكو  المتقاعدين ملفات معالجة مهمة عمومية هياكل و هيئات  قانونيـة ا 
 التقاعـد حـق أن إلـى الإشـارة تجـدر الدولـة وميزانيـة اشـتراكات مـن التقاعـد حقوق تمويل ومهمة
 منظومــة ظهــور إلــى بالضــرورة تــؤدي الاســتقلالية هــذه بذاتــه، مســتقل الاجتماعيــة الحقــوق مــن

 .القانون تطبيق جراء تنشا التي المنازعات مجال في بحته قانونية
 وسياســـتها يـــتلاءم تقاعـــد ونظـــام اجتماعيـــة تأمينـــات نظـــام تضـــع الـــدول مـــن دولـــة كـــلف 

 أكــان ســواء المعــا  ومبلـ  التقاعــد فــي الحـق مــن الاســتفادة شـروط تحــدد بموجبــه ،الاجتماعيـة
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 وطريقـــة المنحـــة وقيمـــة المنقـــول المعـــا  أي لهـــم المحـــول أو الحقـــوق يذو  يخـــص أو مباشـــر
ـــذا. حســـابها معـــا  التقاعـــد المباشـــر كفـــرع أول ومعـــا  التقاعـــد  مطلـــبال هـــذا فـــي ســـنعالج ل

 المنقول كفرع ثان.
 الفرع الأول: المعاش المباشر

  1يعتبر معا  التقاعد حقا شخصيا ذو طابع مالي يستفاد منه مدو الحياة. 
 .التقاعد معاش تعريف: أولا

 مـن مبلـ  وهـو للمتقاعـد الممنوحـة العينيـة الحقـوق مـن يعتبـر المباشـر التقاعـد معـا  إن      
 إلـــى ويـــؤول نظاميــة، بصـــورة خدمتــه انتهـــاء أثـــر المســتخدم أو الموظـــف يتقاضــاه الـــذي المــال

 تقطـع التـي بـال الم مقابـل وذلـك( العـاجزين الأصـول ،المكفولين الأولاد الزوج) عنه المستحقين
 .لها التابعة المؤسسة أو المحلية الجماعات أو الدولة ومساهمات أجرته من
 معـــــا  العجـــــز، معـــــا  التقاعـــــد، معـــــا  منهـــــا المعاشـــــات مـــــن أنـــــواع عـــــدة وهنـــــاك 

 .ال ....  الحقوق ذوي معا ، الأبوين معا  المستحقين،
 مـن إلى تستلمه حين عمل أي تأدية دون مقابل بلا التقاعدي الراتب أو المعا  ويدفع 

 حقـوق عـن منبثقـة فهـي التقاعدية الحقوق أما أدائها عن عاجزا كان أو الخدمة في دوره انتهى
 ذلـك فـي وتبعـا تقاعـد، حقـوق لـه ليسـت فعليـة خدمـة سـنوات لـه ليست فمن به ومحدودة العمل
 .  اعديةالتق والاستحقاقات الرواتب مستوو رفع إلى يؤدي الأجور مستوو في رفع أي فان

 عـدد ضـرب مـن الحاصـل الإجمـالي معادل بضرب التقاعدي المعا  أو الراتب ويحسب     
 .المرجعي والأجر المتوسط الشهري الراتب في الاعتماد نسبة في المعتمدة السنوات

   المعاش تصفية عناصر: ثانيا
 علــى التقاعــد معــا  يصــفي أن علــى التقاعــد قــانون فــي الجزائــري المشــرع يــنص حيــث 

 :وهي عناصر ثلاثة أساس

                                           
الصادرة  02ريدة الرسمية عدد ، الج60/60/0120المؤر  في  المتعلق بالتقاعد، 20/00، قانون رقم 60المادة  -1

63/62/0120. 
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 :المرجعي الأجر .أ
 الخاصـة للاقتطاعـات الخاضـع الاجتمـاعي الضـمان فـي للاشـتراك الخاضـع الأجر هو       

 :يلي كما يحسب والذي التقاعد نسبة ومنها الاجتماعي بالضمان
 .التقاعد على إحالته عن السابقة الأخيرة سنوات لخمس الشهري الأجر بمتوسط إما-5
 ذلــك كــان إذا المهنــي مســاره فــي أجــرا الأعلـى ســنوات لخمــس الشــهري الأجــر توســطبم مـاوا  -2

 1.منه نفعا أكثر
 فــي تــدخل التــي العوامــل كــل أســاس يجمــع الــذي الوعــاء هــو المرجعــي الأجــر ويعتبــر       

 (.ال ...التعويضات، المنح المردودية، منحة المهنية، الخبرة القاعدي، الأجر ،الأجر حساب
 العشــر الاشــتراكات متوســط المرجعــي الأســاس احتســاب فيــتم الأجــراء لغيــر بالنســبة أمــا      

 تقـــدر التـــي الأجـــراء عكـــس علـــى المهنـــي النشـــاط تـــامين ســـنوات ضـــمن نفعـــا الأكثـــر ســـنوات
 2.سنوات بخمسة

 :التأمينات فترة  .ب
 التـي فتـرات ليهـاإ مضـافة الفعليـة الخدمـة أي المعتمـدة العمل سنوات فترات بها ويقصد       

 أحكـام الاعتبـار بعـين الأخـذ مـع بالتقاعـد المتعلـق 17/52 قـانون مـن 55 المـادة عليهـا نصت
 3. القانون نفس من 20و 59 المادة
   :التأمين لسنوات الاعتماد نسبة ج. 
 أن بعـــد 2,1 بنســبة للتصـــفية القابلــة الفعليـــة الخدمــة مــدة مـــن ســنة كـــل تحتســب حيــث 

 حيـث التقاعـد، علـى إحالتـه تـاري  فـي العامـل يتقاضـاها كان والتي %5,77 السابق في كانت
 4.للمجاهدين للتصفية القابلة الفعلية المشاركة لفترات بالنسبة 7,1% إلى النسبة هذه ترفع

                                           
 .09/06/0111، المؤرخة في 06، المتعلق بالتقاعد ج.ر رقم 11/60، قانون 60المادة  -1
الذين يمارسون  الأجراءالمتعلق بالضمان الاجتماعي لغير  ،61/60/0123المؤر  في  23/03، المرسوم 06المادة  -2

 .09/60/0123 المؤرخة في ،61ر رقم  عملا مهنيا ج.
 السابق.المرجع  ،20/00، القانون 00المادة  -3
 السابق.، المرجع 20/00، القانون 00المادة  -4
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   المعاش مبلغ حساب كيفية: ثالثا   
 :يلي فيما لها سنتطرق عديدة عوامل على عتمدي المعا  مبل  حساب إن       

 لأجراء:ا للعمال بالنسبة -
 بضــرب المهنــي مســاره حســب للمعنــي المعتمــدة الســنوات عــدد بحســاب الصــندوق يقــوم 

 معينــة نســبة علــى للحصــول %2,1 وهــي الاعتمــاد نســبة فــي عليهــا المحصــل الســنوات عــدد
 .ذكره السابق النحو على المرجعي الأجر مبل  يحسب

 المبلــــ  وهــــ والحاصــــل المرجعــــي الأجــــر مبلــــ  فــــي عليهــــا المتحصــــل النســــبة تضــــرب 
   المكفول. الزوج على علاوة له يضاف الذي للمعني التقاعدي المعا 

 70 لمــدة الاشــتراك ودفــع اشــتغل موظــف: مــثلا الشــرح لتوضــيح مثــال بإعطــاء ســنقوم 
 :التالي الشكل على يحسب معاشه فمبل  سنة

 .المرجعي الأجر من 31%=% 2.1 *70
 لمــدة التحريريــة الحــرب فــي وشــارك ســنة 21 لمــدة الاشــتراكات ودفــع اشــتغل حالــة وفــي 

 .سنتان 02
 .المرجعي الأجر من 31.1%=  %7.1 *(2*2+ ) 2.1%*21

 :والزيادات العلاوات -
 حيــث الأخــرو التشــريعات فــي التقاعــد أنظمــة مثــل مثلــه الجزائــري التقاعــد قــانون أن نجــد      
 انــه يثبــت حتــى لادالأو  الزوجــة، العائلــة عــن المعــا  مبلــ  إلــى وزيــادات إضــافات بمــنح يقــوم
 للأجــــر الأدنـــى الحـــد مبلـــ  يفــــوق بهـــا خـــاص مـــورد للزوجــــة يكـــون ألا شـــريطة علـــيهم، كفيـــل

 التــي الزوجــات تعــدد حالــة فــي واحــدة زوجــة أســاس علــى إلا العــلاوة تمــنح لا وان المضــمون
 1.قرار طريق عن قيمتها يحدد

 
 

                                           
 .09/06/0111المؤرخة في  06المتعلق بالتقاعد، ج.ر رقم  11/60القانون رقم  ،60المادة  -1
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 الفرع الثاني: المعاش المنقول 
 أو المعـا  صـاحب وفـاة إثـر)بالتقاعـد  المتعلـق 17/52 انونالقـ من 70 المادة نصت       

 1(.المنقول المعا  من حقوقه ذوي من كل يستفيد العامل
 الماليــة المبــال  تلــك الأيلولــة معــا  أو الخلــف معــا  أو الحقــوق ذوي بمعــا  ويقصــد      

 علــى شــتهممعي فــي يعتمــدون كــانوا اللــذين الأشــخاص أو الأســرة أفــراد بعــض منهــا يســتفيد التــي
 راتــب أو تقاعــد معــا  بموجبــه يســتحق العمــل راتــب كــان ســواء حياتــه حــال فــي المتــوفى دخــل

 2.التقاعدي براتبه أو باجره المتوفي يعولهم كان اللذين الأشخاص أي تقاعدي،
 الحقوق ذوي معاش من المستفيدين: أولا 
 لأخطــــارا مــــن الأســــرة حمايــــة هــــو المنقــــول المعــــا  قــــرار مــــن الهــــدف أن نجــــد حيــــث 

 ذوي علـى 17/52 القـانون مـن 75 المـادة نصـت وقـد يعيلهـا من وفاة عن الناتجة الاقتصادية
 :كالتالي وهم الحقوق

 بالتقاعـــد المتعلـــق 17/52 القـــانون مـــن 72 المـــادة نـــص فـــي جـــاء مـــا علـــى وبنـــاء :الـــزوج-أ 
 3.الهالك مع الشرعي زواجه على منقول معا  من الزوج استفادة وجوب يتوقف

 يوليـو 02 فـي الصـادر 17/55 رقـم قـانون مـن 13 المادة لأحكام طبقا :المكفولين ولادالأ -ب
   4،الاجتماعية بالتأمينات المتعلق 5417
 : التالية الشروط فيهم تتوفر اللذين الأولاد وهم

 .سنة 51 عن أعمارهم تقل أن :الأول الشرط -1

 . الدراسة نيزاولو  كانوا إذا سنة 25 عن أعمارهم تقل أن :الثاني الشرط -0

                                           
 سابق.، مرجع 20/00القانون  ،06المادة  -1
 العام،مذكرة ماستر في القانون  العمومي،النظام القانوني للتقاعد في الوظيف  الناصر،د عبادلية عب الدين،غمراني خير  -2

 .06-01، ص 0600/0600 (،كلية الحقوق والعلوم السياسية قالمة )الجزائر
 سابق.المتعلق بالتقاعد، مرجع  20/00، القانون 00المادة  -3
 ، المتعلق بالتأمينات الاجتماعية.1200يوليو  60الصادر في  20/00قانون رقم  ،02المادة  -4
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 أجــرا بمــنحهم تمهــين عقــد بشــأنهم ابــرم واللــذين ســنة 21 مــن اقــل البــالغون :الثالــث الشــرط -3
 .المضمون الوطني الأدنى الأجر نصف عن يقل

 أي مزاولــة مــن تمــنعهم مســتديمة عقليــة أو حســية بعاهــة المصــابون الأولاد :الرابــع الشــرط -2
 .مهني نشاط

 .فقط لهن دخل وجود عدم شرط بل بناتلل محدد سن اشتراط عدم :الخامس الشرط -2
 علــى إحالتــه بعــد تــوفي الــذي الموظــف حيــاة خــلال بهــم المتكفــل للأصــول يحــق الأصــول:-ج

 ويشــترط 17/52 القــانون مــن 75 المــادة لــنص طبقــا المنقــول المعــا  مــن الاســتفادة ،التقاعــد
 1.حياته أثناء يكفلهما انه إثبات لاستفادتهم

 ولالمنق المعاش حساب: ثانيا
 مـن واحـد لكـل المنقـول التقاعـد معـا  نسـبة القـانون نفس من 79 المادة نص في جاء 

 :كالاتي الحقوق ذوي
 .الحقوق لذوي %70و للزوج %10 :وحيد الحقوق ذوي مع الزوج وجود حالة في -
 .للزوج %31 وحيد الزوج وجود حالة في -

 ويقســم للــزوج %10 الــزوج جانــب إلــى الحقــوق ذوي مــن أكثــر أو إثبــات وجــود حالــة فــي  -
 .منه %90 الآخرون الحقوق ذوي

الأولاد  البـاقون الحقـوق ذوي علـى المعـا  يقسـم زوج المتـوفي للمتقاعـد يكن لم حالة وفي  -
 2.%07والأصول  91%

 بعـض فـي المنقـول والمعـا  المباشـر المعا  بين الجمع يمكن نهأ إلى الإشارة ويمكن       
 بـــين الجمـــع يجـــوز نصـــت القـــانون نفـــس مـــن 99 لمـــادةا فـــي ذكـــره تـــم مـــا بينهـــا مـــن الحـــالات
 3.الذاتي نشاطه مع يتقاضاه مباشر معا  مع الحياة قيد على الباقي للزوج المنقول المعا 

                                           
 سابق.مرجع  بالتقاعد،المتعلق  20/00، القانون 00المادة  -1
 سابق.مرجع  ،20/00، القانون 09المادة  -2
 .مرجع سابق ،20/00، القانون 99المادة  -3
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 :خاتمة

 والأداةالمشـــرع الجزائـــري للموظـــف العمـــومي أهميـــة بالغـــة باعتبـــاره المنفـــذ  أعطـــىلقـــد  
فـي التنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة وبهـذا  أهدافهاقيق العمومية، لتح الإدارةالفعالة في تسيير 
تأديتــه للوظيفــة  أثنــاءويســتفيد منهــا  ، الإدارةلــه مــن خــلال توظيفيــه فــي  أصــليةيكتســب حقــوق 

الــوظيفي ســواء كــان  أدائــهوتتمثــل فــي الحــق المــالي والــذي هــو عبــارة عــن مبلــ   مــالي مقابــل 
الموظـــف  أنأي  01/07رقـــم  الأمـــرمـــن  72عضـــليا وهـــذا مـــا نصـــت عليـــه المـــادة  أوفكريـــا 

يكون له الحق في راتب نظيـر جهـده المبـذول ولـه طريقـة معينـة لحسـابه ويخضـع لعـدة شـروط 
ويختلــــف بــــاختلاف الرتبــــة فــــي الصــــنف والدرجــــة ومنهــــا يتغيــــر الــــرقم الاســــتدلالي فــــي حالــــة 

 الحصول على الترقية بنوعيها.
 وبالإضـافة إلـىمحميا باسم القانون  الإدارةوهذا الحق تحيطه حماية قانونية تجعله مع  

ذلــك هنــاك حمايــة اجتماعيــة تخــدم الموظــف مــن خــلال المــال العــام كالاســتفادة مــن الخــدمات 
 .% 7بنسبة  الأجورالاجتماعية والضمان الاجتماعي والتي يتم تحصيلها من كتلة 

الدولــة  أعــوانومــن خــلال دراســتنا وجــدنا فــوارق بــين المــوظفين العمــوميين وغيــرهم مــن  
لارتبــــاطهم الشــــديد بــــالمرافق العامــــة وحتــــى مــــن جانــــب  ةالأكثــــر أهميــــلكــــونهم يمثلــــون الفئــــة 

 القضائي.المنازعات من حيث الاختصاص 
بالنسـبة لحـق الموظـف المـالي بعـد انتهـاء مسـاره المهنـي والمتمثـل فـي التقاعـد وهـو  إما 

كــرس  أناميــة يســتفيد منــه بعــد عبــارة عــن مبلــ  مــالي يصــرف عنــد انتهــاء خدمتــه بصــورة نظ
 ليها.إالمؤسسة التي ينتمي  والإدارة أحياته بتفان في خدمة 
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 النتائج:
النتــائج  إلــىومــن خــلال دراســتنا لموضــوع الحقــوق الماليــة للموظــف العمــومي، توصــلنا    

 التالية:
صلا إلى وضـع رغم أن الفقه الغربي والعربي على حد سواء فلا القضاء ولا التشريع لم يتو -5

تعريــف جــامع مــانع للموظــف العمــومي إلا أن المشــرع الجزائــري عرفــه فــي مادتــه الرابعــة مــن 
 العام للوظيفة العمومية. الأساسيالمتعلق بالقانون  07/01الأمر 

رغــم وجــود قاســم مشــترك بــين كافــة أعــوان الدولــة ألا وهــو تقــديم الخدمــة العموميــة إلا انــه -2
 التي تمكننا من التمييز بينهم.توجد العديد من الفروق 

الراتــــب هــــو مــــن أهــــم حقــــوق الموظــــف وذو أهميــــة بالغــــة إلا أن كــــل مــــن التشــــريع والفقــــه -7
 والقضاء اختلفوا في وضع تعريف جامع مانع له.

 تعود الترقية بنوعيها على الموظف العام بأثرهـا المـالي لـذا تعـد مهمـة بالنسـبة لكـل موظـف-9
 في الإدارة.

نمـا بجانـب ذلـك يتقاضـى عـلاوات ومكافـلا يقتصر ح-1 ت ظق الموظف علـى راتبـه الشـهري وا 
 وحوافز تشجعه على القيام بأعباء وظيفته على أكمل وجه وتكون بصفة دورية أو سنوية.

التقاعــد مرحلــة مهنيــة جديــدة ذو نظــام مســتقبلي تتطلــب مــن الدولــة تلبيــة احتياجــات هــؤلاء -1
مكانية وج  ودهم بعد الخروج من الوظيفة العامة.الأفراد وضمان كرامتهم وا 

من النتائج المتوصل إليها هو تحقيق الدولة للتوازن بين حقوق المتقاعـدين والمـوارد الماليـة -3
 المتاحة للنظام.
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 الاقتراحات:
 إجراء المزيد من الدراسات والبحوث لضبط تعريف موحد للموظف العمومي لإزالة كل-5

 الغموض التي تشوبه.
مل على تحديد تعريف جامع ومانع للمرتب بإدخال نصوص واضحة تنظم وتحدد الع-2

تفاصيل المرتب الشهري للموظف العمومي، مع تأكيد المشرع ضمان مبدأ الشفافية في تحديد 
 الرواتب والمكافظت مما يعزز الثقة بين الموظفين والإدارة، ويساهم في تحسين الأداء

 الوظيفي.
 لية للأجور والمرتبات مراجعة دورية شهرية أو سنوية بما يتناسبمراجعة الهيكلة الما-7

 وتكاليف المعيشة.
 إدراج هليات قانونية تتيح للموظفين الاستفادة من التحفيزات المالية.-9
ــــة إلــــى تطــــوير نظــــام تقاعــــد يضــــمن تــــوفير مســــتوو معيشــــة كــــاف -1 يجــــب أن تســــعى الدول

مساوات بين جميع الفئات وذلك بتظـافر جميـع للمتقاعدين، ويحافظ على كرامتهم ويعزز من ال
 الجهات المعنية )حكومة، نقابة المجتمع المدني(.

 

 



 

 

 

 

 قائمة المراجع



 

 

 

 :مراجعالقائمة 
 النصوص القانونية أولا:

 الدساتير-أ
للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تم نشره في الجريدة الرسمية  0002دستور  -

 .0002سبتمبر  01، وتاريخه 02عدد 
، 02عدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  0000دستور -

ذو الحجة  3الموافق ل الأربعاء  0000نوفمبر  32 بتاري ، 00-00بموجب أمر رقم 
0200. 

ـ: الموافق ل 0000مارس  10المؤر  في  10في الجريدة الرسمية العدد  0000دستور -
 30المؤر  في  00-00 بموجب المرسوم الرئاسي ادرالص، 0210رجب  32 الأربعاء
 .0000فبراير 

الصادر بموجب  3131لسنة  03عدد  ، الجريدة الرسمية3131لسنة  3131دستور  -
المتعلق بإصدار التعديل الدستوري  3131ديسمبر  21في  223-31المرسوم الرئاسي 

 .3131نوفمبر سنة  أولالمصادق عليه في استفتاء 
 والمراسيم والأوامرن القواني-ب
 المتعلق بالتأمينات الاجتماعية 0002يوليو  13الصادر في  02/00القانون -
 30الجريدة الرسمية العدد  13/10/0002المتعلق بالتقاعد المؤر  في  02/03القانون -
11/10/0002. 
 .30/12/0001بعلاقة العمل المؤر  في  ، المتعلق00/01القانون رقم -
 .32/01/0000المؤرخة في  31 ، ج، ر، رقمالمتعلق بالتقاعد 00/12القانون -
، ج، 0002يونيو  10المعدل والمتمم المؤر  في  الأسرةالمتعلق بقانون  02/00القانون -
 .3111يونيو33، 22، رقم ر



 

 

المؤر  في ، المعدل والمتمم والإداريةالمدنية  الإجراءاتالمتعلق بقانون  10/10القانون -
 .30 ج، ر، العدد، 01/13/3110
 .30/12/3132 والمؤر  فيبقانون العقوبات المعدل والمتمم  ، المتعلق32/10القانون -
 10/12بالأمر  ، المعدلللوظيفة العمومية الأساسيالمتعلق بالقانون  00/022الأمر -

 .13/10/0000المؤر  في 
 .10/10/0000في  ، المؤر المدنية الإجراءاتالمتعلق بقانون  00/012الأمر -
 .المتعلق بقانون العقوبات المعل والمتمم 10/10/0000 المؤر  في 00/000الأمر -
يتضمن  3110يوليو  01الموافق ل0230جمادو الثانية  00في  المؤر  10/12الأمر -

 .العموميةالقانون الأساسي العام للوظيفة 
للأشخاص  بالضمان الاجتماعي ، المتعلق10/13/0001المؤر  في  01/21المرسوم -

ج.ر.ج.ج د.   0001فبراير  10الذين يمارسون عملا مهنيا المؤر  في  الأجراء لغير
 .32/13/0001المؤر  في  10العدد رقم 

المتعلق بتحديد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام  10/212المرسوم الرئاسي -
 .3132دفع رواتبهم المعدل والمتمم 

المتضمن تأسيس المنحة الجزافية لفائدة بعض الموظفين  10/01المرسوم التنفيذي -
 .00العدد  3110فيفري  30العمومية المؤر  في  والإداراتالتابعين للمؤسسات 

يؤسس النظام التعويضي للموظفين  3101ماي 02المؤر  في  01/022المرسوم التنفيذي -
 .ةالعمومي والإداراتالمنتمين للأسلاك المشتركة في المؤسسات 

المتضمن تأسيس المنحة الجزافية لفائدة بعض الموظفين  01/000المرسوم التنفيذي -
 .10/10العمومية المعدل للمرسوم التنفيذي  والإداراتالتابعين للمؤسسات 

 ثانيا: القرارات
والي ولاية معسكر  )ضد ، ب، ع  (01/12/3132المؤر  في  110022قرار رقم -

 .قرار بإنهاء علاقة العمل -علاقة عمل مؤقتة-المتضمن عامل 



 

 

 ثالثا: الكتب
 10/12)دراسة تحليلية في ظل الأمر  بوطبة مراد، نظام الموظفين في القانون الجزائري-

والقوانين الأساسية الخاصة مدعمة بأحكام القضاء الإداري(، دار هومه للطباعة والنشر 
 3100والتوزيع، الجزائر، 

وظيفة العامة وفق التشريع الجزائري، دار كنوز للإنتاج جميلة قدودو، النظام القانوني لل-
 3130، والنشر والتوزيع، الجزائر

 0000 عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية،-
 والتوزيع،دار هومة للنشر  الجزائري،كمال رحماوي، تأديب الموظف العام في القانون -

 3110 الطبعة الثالثة، الجزائر،
 الإدارة، نشاط الإداري، التنظيم الإداريطبيعة القانون  الإداري:القانون  راضي،مازن ليلو -

، الإداريةالعقود  الإداري،العامة، القرار  الأموال، الوظيفة العامة، الإداريالعامة، الضبط 
 3111 الجزائر،دار المطبوعات الجامعية، 

قضاء، النظرية العامة للموظف، الجزء الأول، محمد حامد الجمل، الموظف العام فقها و -
 0000 دار النهضة العربية، الطبعة الثانية، القاهرة،

نواف سالم كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزيع عمان، -
 3101الأردن، 

 الدكتوراه والمذكرات الجامعيةرابعا: أطروحات 
دكتورا  ، أطروحةمقارنة ، دراسةنوني للتأديب في الوظيفة العامةالنظام القا الأحسنمحمد -

 .3100في القانون العام جامعة أبوبكر بن قايد تلمسان الجزائر 
نيل شهادة الماستر  ، مذكرةفي الوظيف العمومي الأجورنظام  ، إصلاحبلعيد عبد الله-

 .3100/3100، كلية الحقوق جامعة الجزائر



 

 

القانوني للتقاعد في الوظيف العمومي  ، النظامخير الدين غمراني، رعبد الناصعبادلية -
، الجزائر، مذكرة ماستر في القانون العام كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة قالمة

3130/3133 
نيل شهادة  ، مذكرةالمالية للموظف العمومي في تشريع الجزائر ، الحقوقعدلاني فتيحة-

 .3132السياسية جامعة مستغانم، الجزائر  الماستر كلية الحقوق والعلوم
 خامسا: المقالات والدراسات

مجلة القانون والعلوم ، شروط تعين الموظف العام )دراسة مقارنة(صبرينة، العيفاوي -
الرقم ، 13العدد، المركز الجامعي صالحي أحمد النعامة)الجزائر(، المجلد الرابع ،السياسية
 . 3100جوان ، 10التسلسلي 

 ا: المحاضراتسادس
لطلبة  ، موجهةوالحوافز الأجورعبر الخط في مقياس نظام  ، دروسالقنيعي عبد الحق -

علوم التسيير، كلية العلوم  ، قسمالموارد البشرية إدارة ، تخصصسنة أولى ماستر
 .3130/3133، الجزائر، البليدة ، جامعةالاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير

في مقياس النظام القانوني للموظف العام موجهة لطلبة  ، محاضراتيفاضلي سيد عل -
، الجزائر، الحقوق والعلوم السياسية المسيلة إداري، كليةتخصص قانون  3ماستر 
3132/3132.  



 

 

 فهرس المحتويات

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 فهرس المحتويات
  شكر وعرفان

  إهداء
 0 مقدمة

  لعاما: الضبط المفاهيمي للموظف الفصل الأول
 5 لعاما الموظف فهومم تحديد الأول: المبحث
 0 لعاما للموظف الفقه الأول: تعريف المطلب
 0 الفرنسي الأول: الفقه الفرع
 0 المصري الفقه: الثاني الفرع
 0 الجزائري الثالث: الفقه الفرع

 01 لعاما للموظف القضائي الثاني: التعريف المطلب
 01 الفرنسي الأول: القضاء الفرع
 01 المصري القضاء الثاني: الفرع
 00 الجزائري القضاء: الثالث الفرع

 03 لعاما للموظف التشريعي الثالث: التعريف المطلب
 03 الفرنسي الأول: التشريع الفرع
 02 المصري الثاني: التشريع الفرع
 02 الجزائري الثالث: التشريع الفرع

 00 الدولة أعوان من وغيره العام الموظف بين ي: الفرقالثان المبحث
 00 الأجراء العموميين العمال عن الموظفين تمييز الأول: المطلب
 30 المتعاقدين الأعوان عن الموظفين تمييز الثاني: المطلب
 الفعليين المتربصين والموظفين الأعوان عن الموظفين تمييز الثالث: المطلب
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 لعامالحقوق المالية للموظف لوني نالنظام القاني: الفصل الثا
 20 المهام تأدية أثناء العام للموظف المالية الحقوق الأول: المبحث
 20 العام للموظف الأساسية المالية الحوق: الأول المطلب
 20 طبيعته وتكييف الراتب في الحق الأول: الفرع

 22 الفرع الثاني: الأحكام القانونية التي تحكم الراتب 
 الحقوق المالية المضافة للموظف العام )الحوافز العلاوات والأنظمة :الثاني مطلبال
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 صالملخ
تشكل دراسة وضع الموظف العام إحدو الإشكاليات المركزية في منظومة الوظيفة العمومية        

الصعب في مجال الوظيفة العمومية خاصة والقانون  العام الرقمإذ يعتبر الموظف  الإداري،والقانون 
 الإداري بصفة عامة.

التشريع الجزائري عن نتائج مهمة، أبرزها  وقد أسفرت دراستنا التحليلية لوضعية الموظف العام في       
والمتعلق بالوظيفة العمومية رغم تعدد النصوص المنظمة  60/60الموظف العام من خلال الأمر  تعريف

ة دائمة يفة عمومين في وظيعتبر موظفا كل عون عي" نه:أبلهذا المجال، والذي عرفه في مادته الرابعة 
 ".الإداريورسم في رتبته في السلم 

يؤدي تنوع أنشطة الدولة وأجهزتها الإدارية إلى تباين أوضاع العاملين بها، حيث تخضع فئة        
الموظفين الأكثر أهمية لارتباطها المباشر بالمرافق العامة لأحكام القانون العام والقضاء الإداري، بينما 

 تخضع فئات أخرو من المستخدمين لأحكام القانون الخاص والقضاء العادي.
ومع ذلك، فقد كفل المشرع الجزائري للموظف العام حزمة من الحقوق المالية الأساسية إذ تكمن       

في حقوق مالية أثناء أدائه لوظيفته والمتمثلة في الراتب وملحقاته والترقية بنوعيها، وحقوق مالية بعد 
 ر(.)المعا  المنقول والمعا  المباش تقاعده وتتمثل أساسا في معا  التقاعد

 الموظف العام، الحقوق المالية، الراتب، الترقية، التقاعد.  الكلمات المفتاحية: 
Abstract 
 Studying the status of the public employee constitutes one of the central 

problems in the system of public employment and administrative law, as the 

public employee is considered a difficult figure in the field of public 

employment in particular and administrative law in general. 

 Our analytical study of the status of the public employee in Algerian 

legislation has yielded important results, the most prominent of which is the 

definition of the public employee through Order 06/03 relating to public 

employment despite the multiplicity of texts regulating this field, which defines 

him in its fourth article as: "Every employee appointed to a public job is 

considered an employee ." Permanent and ranked in the administrative ladder " 

 The diversity of the activities of the state and its administrative agencies 

leads to varying conditions for its employees, as the most important category of 

employees due to their direct connection to public facilities is subject to the 

provisions of public law and administrative judiciary, while other categories of 

employees are subject to the provisions of private law and ordinary judiciary 

 However, the Algerian legislator has guaranteed the public employee a 

package of basic financial rights, which lie in financial rights during the 

performance of his job, which are represented in the salary, its supplements, 

and both types of promotion, and financial rights after his retirement, which are 

mainly represented in the retirement pension (ttransferred pension and direct 

pension). 

 Keywords: public employee, financial rights, salary, promotion, retirement. 


