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 تقديرشكر و كلمة  

 مالرحي  الرحمنبسم ا﵀  

رَبِّ أوَْزعِْنِيَ أنََ اشَْكُرَ نِعْمَتَكَ الَتي أنَْعَمْتَ عَلَيَّ وَ عَلَى وَالِدَىّ و أنََ اعَْمَلَ صَالحًِا تَرْضَاهُ  ﴿ 
﴾وَ أدَْخِلْنِي برِحَْمًتِكَ فِي عِبَ ادِكَ الصَّالحِِينْ    

من سورة النمل91الآية    

 أما بعد:

على أن وفقنا بمنو وفضلو    هحمد ا﵀ ونشكر ﵀ الحمد و المنة على نعمة الإسلام والسنة ،ن
لا  حث، عسى أن يمثل ف ائدة لغيرنا، و وكرمو، الحمد ﵀ الذي أعانني على إتمام ىذا الب

بعد ا﵀    يّ ذكر لأىل الفضل علأسجد ﵀ شكراً وحمداً على توفيقو لي، و أيسعني إلا أن  
 سبحانو كل جميل وحسن صنيع.

قوليا اعتراف ا ب الجمي ل، حيث أتوج و بخال ص  أمن كلمة شك ر  ليس ثم ة تعبي ر أق وى تأثيرا  
:إلى  الشك ر  

من ق ال فييم ذو العزة " و اخلص ليم جناح الذل من الرحمة و ق ل ربي ارحميما كما  *
 .اعمرى  في  ا﵀  رحمو ا﵀ وامي اطال..والدي  .ربياني صغيرا"

  النصيحة والمساعدةالعون و الذي أمد لي يد   ،غربي حمزةالدكتور  أستاذي المشرف    *
 .وكل أساتذة مشواري الدراسي

 …شكر لكل ىؤلاءألف  ف ألف  

 عمــــادعمــــاد                                                              

                                         



 

 

 إىداء
 ن الرحيمبسم ا﵀ الرحم

  اْ و وتُ أُ   ينَ ذِ الْ وَ   واْ نُ آمَ   ينَ ذِ الْ   ا﵀ُ   عُ فَ رْ    َ الحمد ﵀ الذي علم العلم ورفع أىل العلماء فق ال: "ي
 ".اتْ جَ رَ دَ   مَ لْ العِ 

 إلى:
خالد الذكر الذي وافتو المنية وكان خير مثال لرب الأسرة، والذي لم يتياون يوم في  *

 "أبي رحمو ا﵀".توفير سبيل الخير والسعادة لي... 
"أمي  من وضع المولى سبحانو وتعالى الجنة تحت قدمييا ووقرىا في كتابو العزيز...  *

 الحبيبة".
 ."أخوتي "من أعتمد علييم في كل كبيرة وصغيرة...  *

 أصدق ائي وزملائي في العمل والدراسة.*
 أساتذتي في الكلية وأستاذي المشرف.*

 كل من ساندني من قريب أو من بعيد في إنجاز ىذا العمل المتواضع.*
 ذكرهأمن في ق لبي ولم    إلى *

 
 

 أىديكم ىذا العمل                                                                             

 عمـــــاد عمـــــاد                                                                            
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 تمهيد
 بالنفع تعكد عديدة فكائد مف لو لما لدييا الرقابي الدكر بتطكير العالـ دكؿ مف العديد اىتمت          
 التزامات مف كالتأكد كالإدارم المالي النشاط سلبمة كضماف العاـ الماؿ عمى المحافظة أىميا عمييا،مف
 دكلية منظمات أنشأت كلقد. السائدة التعميمية كالمكائح كالقكانيف بالأنظمة لرقابتيا الخاضعة الجيات

 المنظمة كالمحاسبة، العامة المالية لمرقابة العميا للؤجيزة الدكلية المنظمة مثؿ المجاؿ ىذا في متخصصة
 للؤجيزة العربية مةظكالمن كالمحاسبة، لمرقابة العميا للؤجيزة الأسيكية كالمنظمة، لمرقابة العميا للؤجيزة المينية
 المالي الأداء تطكير في مركزيا كراد لمرقابة العميا الأجيزة لعبت كلقد .كالمحاسبية المالية لمرقابة العميا

 كنجاح العاـ، الماؿ عمىظ الحفا ميمتيا كمتخصصة دستكرية أجيزة باعتبارىا الحككمية لممؤسسات كالإدارم
 استخداـ كحسف كالإدارم المالي الإصلبح كتحقيؽ كالفساد الغش مظاىر عمى بالقضاء يرتبط عممية أم

 :الآتييف المبحثيف إلى الفصؿ ىذا في كسنتطرؽ رادالأف كفاءة كرفع الإدارة سياسة كتطكير المتاحة، المكارد
 ماهية الرقابة المالية -
 .المالية الرقابة تنفيذ ومستمزمات مراحل وأساليب -



 

  أ
 

 

 مقدمـــــــة

منذ نشأة الدكلة لكف بصكرة بدائية فبمجرد تطكر مياـ الدكلة مف دكلة  الرقابة أداة مطبقة تعتبر        
حارسة إلى دكلة متدخمة في مختمؼ الجكانب، أصبحت الحاجة إلى جياز رقابي أمر ضركرم ، ك 

الحسف لمماؿ العاـ كجب أف يحاط بأدكات رقابية تمتزـ الحككمة بتنفيذ الميزانية  الاستعماؿلممحافظة عمى 
،كما كجب الحفاظ عمى الماؿ  العاـ بشتى الطرؽ ك الكسائؿ لذا كجب عمى المشرع مراقبتيا رقابة صارمة، 

طط كالسياسات كالرقابة المالية في المفيكـ الحديث ىي مجمكعة العمميات اللبزمة لمتابعة أعماؿ تنفيذ الخ
المكضكعة بقصد التعرؼ عمى الانحرافات كمعالجتيا في الكقت المناسب، إضافة إلى المحافظة عمى الماؿ 
العاـ مف عمميات الاختلبس أك الضياع أك سكء الاستعماؿ، كما أف أىمية الرقابة المالية لا تقؿ عف أىمية 

منشاة كلا يكتفي بالرقابة عمى كمية كجكدة الإنتاج الرقابة في الجكانب الكظيفية الأخرل داخؿ أم منظمة أك 
ا نشاط رقابي فاعؿ يَحكُـ التصرفات المالية؛  كالشراء كالتخزيف كعمى الأفراد كالتسكيؽ ما لـ يكف ىناؾ أيضن
لضماف سير الأمكر كما يجب كلغاية الكصكؿ إلى أىداؼ المنظمة. كذلؾ فاف أىمية الرقابة المالية تنبع 

ابة قانكنية كمالية تحكـ التصرفات المالية كالمحاسبية كالإدارية ذات الطابع المالي، كالميزانيات مف كَكنِيا رق
بأنكاعيا في المنظمة، كقكائـ الإيرادات كالنفقات كالسجلبت المحاسبية، كذلؾ لغرض التأكد مف مطابقتيا 

، بالإضافة إلى رقابة كتقييـ ربحية لمقكاعد كالقيكد كالمعايير كالصلبحيات المالية. كميزانية تدفؽ الأمكاؿ
المنظمة كمديكنيتيا، ىذا بالإضافة إلى القياـ بعممية الرقابة عمى التصرفات الإدارية ذات الطابع المالي، 
كالتي تؤثر بشكؿ مباشر عمى تكمفة كربحية المنظمة خلبؿ فترة زمنية محددة، أم أف الرقابة المالية تستمد 

مؿ، يتطمب التكامؿ بيف المفاىيـ القانكنية كالأنظمة كالتعميمات كالمفاىيـ أىميتيا مف ككنيا نظاـ شا
كالمبادئ الاقتصادية كالمحاسبية كالإدارية، كالتي تيدؼ في النياية إلى المحافظة عمى أمكاؿ المنظمة، 
 كضماف استغلبليا بالطريقة التي تؤدم إلى رفع كفاءة المنظمة، كالنيكض بفاعمية نشاطاتيا كتحقيؽ

 المرجكة. الأىداؼ

كتعتبر الجزائر مف بيف الدكؿ التي عرفت تعاقب عدة نصكص تشريعية في ىذا المعنى كقانكف المحاسبة  
العامة لممالية، ك قانكف الصفقات  المتفشيةك لنصكص المتعمقة بمجمس المحاسبة العمكمية بالإضافة إلى ا

التشريعات الى تدعيـ نجاعة ك فعالية تنفيذ  العمكمية ، ك قد ىدؼ المشرع الجزائرم مف خلبؿ كضع ىذه
العمميات المالية ك رقابتيا ك ىذا ىك اليدؼ الحقيقي لإنشاء الييئات الرقابية كالرقابة التي يقكـ بيا البرلماف  



 

  ب
 

المفتشية العامة لممالية ك مجمس المحاسبة ك لجنة الصفقات العمكمية  ، محاسب العمكمي، المراقب الماليال
يطمؽ عميو نظاـ الرقابة عمى الأمكاؿ العامة في الجزائر، مما جعؿ عممية الرقابة المالية انتقمت ك ىذا ما 

 مف قسـ في ديكاف المحاسبة إلى جياز مستقؿ في الرقابة المالية .

كبالأخص  السابقة الرقابة تسمى الرقابة مف خاص نكع إلى تخضع أف لابد تنفيذىا قبؿ الدكلة ميزانية ك
حدكثيا،  كمعالجتيا قبؿ كتفادييا حدكثيا الممكف المشاكؿ كتحميؿ اكتشاؼ إلى تيدؼ كالتي المالية الرقابة

 كثرة إلى تؤدم أنيا مف كبالرغـ الأمكاؿ، بصرؼ المتعمقة القرارات عمى الرقابة لأجيزة السابقة كالمكافقة
 الحاسمة تعتبر أنيا إلا العامة مرافؽال سير بطء عمييا يترتب مما النفقات، بعممية لمقياـ الإجراءات اللبزمة

 قكاعد كافة فيو تراعي سميما تطبيقا الميزانية تطبيؽ في كالمتمثؿ تحقيقو، إلى تيدؼ التي الغرض تأدية في
 المالية الشرعية مف التحقؽ ك التنظيمية كالقكاعد القكانيف تطبيؽ ىدفيا ضماف يككف كما المقررة، الإنفاؽ

 . العمكمية لمنفقات للبلتزامات
 أك بالتزاـ الارتباط تنفيذية كحدة لأم يجكز لا ك الصرؼ بعد ك قبؿ تتـ كالرقابة المراجعة عمميات أف كما

 عمييا أطمؽ كقد الصرؼ قبؿ المالية بالرقابة المختصة الجية مكافقة عمى الحصكؿ قبؿ مبمغ دفع أم
 . المانعة الرقابة أك الرقابة الكقائية اسـ البعض

 الدراسة إشكالية :أولاً 
الخدمة  تقديـ المجالات مف  حيث شتى في كبير تطكر الجزائرية العمكمية المؤسسة عرفت لقد       
 بمدل مرىكف البقاء كأصبح الخاص القطاع الشرسة مف طرؼ المنافسة ظؿ في خاصة أشكاليا، بمختمؼ
 التي تمؾ نجد العمكمية المؤسسات بيف كمف أك الأجنبي، المحمي سكاء عمى المستكل التطكرات مسايرة
 لمفرد بالنسبة لأىميتو نظرا القطاعات أىـ مف يعتبر الأخير الصحي، ىذا القطاع مجاؿ في تنشط

 الدكلة عمى استكجب مما كالمالي، الإدارم الفساد أىميا الإداريةالمشاكؿ  بعض ىناؾ أف إلا كالمجتمع،
 الرقابة مجاؿ في خاصة العامة، الإدارة شؤكف سير تنظـ التيكالمراسيـ  القكانيف مف مجمكعة سف الجزائرية
  :التالي الرئيسي التساؤؿ إلى يقكدنا الطرح فركعيا ىذا بمختمؼ المالية

  المؤسسات العمومية؟ في المالية الرقابة إجراءات هي ما -
 :النحك التالي عمى صياغتيا يمكف الفرعية، التساؤلات مف مجمكعة عنيا تتفرع الرئيسية كالإشكالية

 ما المقصكد بالرقابة المالية  ؟-
 ؟ العمكمية في المؤسسة الرقابة عمى المسؤكلة الجية ىي مف -
 ؟ المالية العمميات عمى القبمية إجراءات الرقابة ىي ما -



 

  ت
 

 ؟ البعدية الرقابة إجراءات ىي ما -
 الدراسة فرضيات :ثانياً 
 كالتشريعات بالقكانيف الالتزاـ كمدل المالية العمميات كفحص الأخطاء بتفادم تيتـ المالية الرقابة-

 .كمراجعتيا
الفساد  كجو في منيعان  سدان  ككقكفيا ,كحمايتو العاـ الماؿ كتبديد ىدر مف الحد في دكر الرقابية للؤجيزة -

 . العمكمية النفقات تسيير عمى كحسف كمكافحتو
 المخكؿ ليا الييئات بيف مف العمكمية الصفقات كلجنة العمكمي كالمحاسب المالي المراقب مف كؿ يعتبر -

 . العمكمية المؤسسات بنفقات المتعمقة المالية العمميات عمى )السابقة(القبمية بالرقابة
 .العمكمية  المؤسسات نفقات عمى )اللبحقة( البعدية بالرقابة ليا المخكؿ الييئة المحاسبة مجمس يعتبر -

 الدراسة أهمية :ثالثاً 
 الفساد مكافحة في الرقابية الأجيزة تمعبو الذم الفعاؿ الدكر خلبؿ مف بالغة أىمية الدراسة ىذه تكتسي

 للئنفاؽ العمكمي، التنفيذ بعمميات القياـ عند المالية الاعتمادات استيلبؾ في القرار كترشيد كاللبعقلبنية
 ككذا لممؤسسات العمكمية، المالي العجز أسباب عف الحديث عند الكاجية إلى المكضكع ىذا بركز ككذلؾ
  .المالي في المجاؿ كالاختلبسات التلبعبات مف كالحد الأخطاء اكتشاؼ في كأىميتيا الرقابة طرؽ معرفة
  الدراسة اختيار أسباب :رابعاً 
 ظؿ الأزمات في المالية العمميات عمى الرقابة نحك العالـ دكؿ معظـ تكجو مع خاصة المكضكع أىمية -1

 ذلؾ الاقتصاديات في بما لآخر حيف مف الدكؿ باقتصاديات تعصؼ أضحت التي كالاقتصادية المالية
 المتقدمة؛

 .المالية لمرقابة الفعاؿ بالدكر العاـ القطاع في المسؤكليف إفادة محاكلة -2
 الرقابةككيفية  العمكمية المؤسسات في النفقات إجراءات تنفيذ عمى أكثر الاطلبع في الشخصية الرغبة  -3

 .عمييا
 )مراقبة التسيير ك  تدقيؽ)  الماستر في الدراسة كتخصص يتماشى المكضكع -4

 الدراسة أهداف :خامساً 
 .العمكمية النفقات صرؼ ترشيد في المالية العمميات عمى الرقابة تمعبو الذم إبراز الدكر -1
 تؤدم إلى قد التي الجسيمة كالأخطاءالانحرافات،  تفادم أجؿ مف المالية العمميات مراقبة كيفية تكضيح-2

 .كخيمة جد كعكاقب متاىات إلى العمكمية المؤسسة تعريض



 

  ث
 

عطاء العامة، المالية عمى الرقابة أىمية إلى الإدارم بالجياز المسؤكليف تنبيو محاكلة -3 صلبحيات  كا 
 .الإدارة كأداء فعالية لتحسيف الرقابية كالييئات للؤجيزة أكسع

 المستخدمة والأدوات المستخدم المنهج :سادساً 
الكصفي  المنيج عمى الاعتماد تـ خلبليا، مف المكضكعة كالفرضيات سمفان  المطركحة للئشكالية كفقان 

 .متغيرات الدراسة كتحميؿ كصؼ خلبؿ مف كذلؾ الدراسات، ىذه لمثؿ الأنسب لأنو التحميمي
 هيكل الدراسة :سادسا
 ك الأساسية البحث لأبعاد المتضمنة المقدمة إلى فصميف تتصدرىا بحثنا بتقسيـ قمنا المكضكع بيذا للئلماـ
 .كالتكصيات النتائج متضمنتا بالخاتمة كتنتيي اشكاليتو

 كتضمف مبحثيف إلى بتقسيمو كقمنا لمرقابة المالية النظرم الإطار تناكلنا الأول الفصل ففي
كمستمزمات الرقابة  كأساليبمراحؿ  إلى فيو فتطرقنا الثاني المبحث أما ماىية الرقابة المالية الأكؿ المبحث
 المالية.

 يتضمف أكؿ مبحث مبحثيف، إلى بتقسيمو كقمنا الييئات المكمفة بالرقابة المالية فيو تناكلنا الثاني الفصل أما
 .الرقابة المالية البعدية )اللبحقة( ثاني الرقابة المالية القبمية )السابقة(،كمبحث

 
 
 
 
 

 

 

 

 



 

     
 

 الأول الفصل
 لمرقابة النظري رالإطا

 المالية
 



 

  النظري لمرقابة المالية الإطار :الأول الفصل
 ماهية الرقابة المالية الأول:المبحث 
 الرقابة تعريؼ ككذلؾ العصكر مختمؼ في المالية ةبرقالم التاريخي كالكظيفي التطكر المبحث ىذا سيتناكؿ
 .كأنكاعيا المالية الرقابة أىداؼ لىإ الثالث المطمب في تطرقنا كلقد كأىميتو، المالية

 المالية لمرقابة والوظيفي التاريخي تطورال :الأول المطمب
 المالية لمرقابة التاريخي تطورال : أولا
نما اليكـ كليدة الرقابة تكف لـ  رافقت حيث الحاضر، يكمنا إلى كصمت حتى متعاقبة كعصكر بأزماف مرت كا 

 إلا اليكـ نجدىا التي كتنظيماتيا كأشكاليا كملبمحيا بتطكرىا، كتطكرت الإنسانية، الحضارات نشكء الرقابة
 .المجاؿ ىذا في سبقنا مف كأفكار جيكد إليو تكصمت ما خلبصة

 الرافديف بلبد في عرفت الرقابة بأف لكجدنا الإنسانية، لمحضارات التاريخية الأحداث في النظر أمعنا ما فإذا
 بالمغة مكتكبة قكانيف كجكد عمى البلبد تمؾ في كجدت التي الطينية الألكاح تبيف إذ السنيف، آلاؼ منذ

 تقارير إلى يستمع المراقب كاف كقد المعاصر، التدقيؽ في المستعممة المصادقات يشبو ما إلى تشير الأكادية
 .ذلؾ عمى ليحاسبيـ لو إنفاقيـ ككيفية بالمخزكف المتعمقة المكظفيف

 العاـ الماؿ عمى يتعدل مف بحؽ صارمة عقكبات عمى الفترة تمؾ في كالقكانيف الشرائع بعض نصت كلقد
 أكر مدينتي في كجدت كالتي حامكرابي، شريعة مف السادسة المادة نصت حيث الإعداـ، عقكبة إلى تصؿ
 كبابؿ
 بيده تكجد مف كذلؾ كيعدـ يعدـ، الرجؿ ذلؾ فإف لمقصر، أك للآلية تعكد حاجة رجؿ سرؽ إذا" يمي ما عمى

 ."المسركقة الحاجة
 حيث الميلبد قبؿ عاـ ألاؼ ثلبثة قبؿ السكمريكف يقطنو المحاسبة فكرة العراؽ في ظيرت الشرؽ في أما

 ككنو إلى إضافة كالافتراض لشراءاك  البيع كعقكد ةالقانكني كالكثائؽ الرسائؿ الذم الكاتب كظائؼ كجدت
 القكانيف شرعت كقد ذاتيا، بحد رقابة تعني محاسبة كجكد فكرة أف لاشؾ الغنائـ، لتدكيف محاسبا يعمؿ

 عمى لسيراك  الشكاكل في التحقيقات الإدارة ىذه اختصاصات مف كافك  لماؿ،كا الإدارة لمشؤكف المنظمة
 بتقديـ يقكـ الكقت ذلؾ في المركزية الإدارة مدير كافك  الضرائب تحصيؿ في الدقة كمراعاة اليامة الأشغاؿ
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 معمكلا كاف التي المساءلة نظرية معالـ تتضح كبذلؾ لديو، الزراعة محاصيؿ قيمة عف دقيؽ حساب 1كشؼ
  .العيكد تتمؾ في بيا
 فكاف الميلبد، قبؿ عاـ ألؼ حكالي قيؿ الإدارة تتكلاىا التي الإدارية الرقابة فكرة طيرت الفرعكنية مصر في

 في تستعمؿ التي السفف اغتصاب لمنع إجراءات الأكلى مادتو في مفضت الذم محب حكر تشريع ىناؾ
 .العامة ةالضريب تحصيؿ في الرشكة ضد إجراءات تضمف كما الآلية لقرابيفاك  الضرائب تسميـ
 المالية المسائؿ بذلؾ يراد ( الخاص الحساب مراقب كظيفة ظيرت فقد مصر في الركماني العصر في أما

 يصدر صاحب ليا ليس التي لأمكاؿاك  لأراضياك  الحككمة تحصميا التي ماتاالغر  لؾذ كمثاؿ عادية الغير
  2.العصر ذلؾ في ائؼظالك  أخطر مف الكظيفة ىذه كانت حيث ) بمصادرتيا أحكاـ
 المالية لمرقابة الوظيفي التطور: ثانيا
 بمفيكميا بدأت حيث، لممنظمات المالي النشاط تحكـ التي المبادئ بتطكر المالية الرقابة مفيكـ تطكر
 القكانيف تطبيؽ سلبمة مف لتحقؽاك  المستندية المراجعة عمى القائمة المحاسبية الرقابة عمى التقميدم المالي
 .المالية

 الحسابات لمراجع تتبع التي الإجراءات عمى قاصرة تعد لـ الحديث المنيج كفؽ المالية الرقابة فإ
 مدل كقياس , لمرقابة الخاضعة الأجيزة أعماؿ تقييـ إلى المفيكـ ىذا تجاكزت بؿ المالية، لتصرفاتاك 

 .ليا المحدد الزمف كفؽ المكضكعة الأىداؼ تحقيؽ عمى كقدرتيا كفاءتيا
 الرقابة في مستقؿ جياز إلى المحاسبة ديكاف في قسـ مف انتقمت المالية الرقابة عممية بأف القكؿ يمكننا إذان 

 .3المالية
 
 
 
 
 
 

  

                                                           

  10 ص ، 1997 ػّبْ اٌثمبفخ، داس ِىزجخ لب١ٔٛٔخ، دساعخ اٌّذبعجخ، د٠ْٛ سلبثخ دٚس جبثش، اٌشؤٚف ػجذ 1
2
  .11 ص روشٖ، عجك ِشجغ جبثش، اٌشؤٚف ػجذ 
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  تعريف الرقابة المالية وأهميتها :الثاني المطمب
 أولا : تعريف الرقابة

 (.المنتظر أك الحافظ) يعني فالرقيب ،(الانتظار ك المحافظة ىي لغة الرقابة :أول تعريف
 ذلؾ في السبب كيرجع المالية الرقابة كمنيا عاـ، بشكؿ لمرقابة الباحثيف تعاريؼ تعددت فقد صطلبحاا أما 

 .بيا تقكـ التي كالأجيزة تحقيقيا يجب التي كالأىداؼ خلبليا، مف إلييا ينظر التي الكظيفة إلى
 منحتيا التي الإجازة مضمكف كفؽ تنفيذىا يتـ قد المكازنة أف مف التأكد المكازنة تنفيذ عمى بالرقابة كيقصد
 قد العامة داتراالإي كجباية العامة النفقات صرؼ أف مف التحقؽ يتـ الرقابة كبكاسطة ، التشريعية السمطة

  .العامة المكازنة في المحددة الأىداؼ كفؽ أتى
 لمخطط الفعمي التنفيذ مطابقة مف لمتأكد تكضع التي اءاتر الإج مجمكعة ىي الرقابة :ثاني تعريف

 .الخطأ تكرار كمنع الضعؼ نكاحي علبج يمكف حتى التنفيذ فيراؼ الإنح أسباب سةراكد المكضكعة،
 :التعريؼ ىذا مف أركانيا استخلبص كيمكف
  المكضكع؛ اليدؼ عف التنفيذ في راؼالانح كشؼ
  راؼ.الانح أسباب دراسة
  1.كرارهت كمنع كالخطأ الضعؼ نكاحي علبج

 المكارد كسب طرؽ عمى الرقابة " أنيا الإسلبمي التشريع ظؿ في المالية الرقابة تعريؼ يمكف :ثالث تعريف
 . "الإسلبمية الشريعة إطار ضمف إنفاقيا أك فييا التصرؼ كطرؽ المالية،

 المفاىيـ بيف كالاندماج التكامؿ، يتطمب شامؿ عممي منيج(فيك المالية لمرقابة الحديث المفيكـ أما
 2.(كالإدارية كالمحاسبية كالاقتصادية القانكنية
 يقكـ التي تراداكالإي النفقات كمتابعة ملبحظة ىي العمكمية الأمكاؿ ىعم الرقابة مفيكـ :بعار ال تعريف
 كالمقاييس لمقكاعد مطابقتيا مدل مف كالتحقؽ ذلؾ، القانكف ليـ خكؿ الذيف الأشخاص كتحصيميا بصرفيا

 أك صرفو، تـ قد معينة بنفقة الخاص بالصرؼ الأمر أكزاـ الالت أف مف يتأكد كأف لتنظيميا، المكضكعة
 عاتؽ عمى الممقاة المسؤكلية يقيـ قبرافالم .العمكمية المحاسبة كقكانيف لتنظيمات مطابقة بصفة بو زاـالالت

  

                                                           
 129 :ص ، 2014 لبناف، لمكتاب، الحديثة المؤسسة ،ٚاٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ اٌّب١ٌخ ػٍُ فٟ اٌؼبِخ اٌّجبدب الخير، خضر خالد1

 

 ، 1986 ١ٌج١ب، اٌؼب١ٌّخ، الإعلا١ِخ اٌذػٛح جّؼ١خ اٌشاشذ٠ٓ، ٚاٌخٍفبء اٌشعٛي ػٙذ فٟ اٌّب١ٌخ اٌشلبثخ اٌجبسٟٚٔ، أ٠ٛة ػ١غ2ٝ

  11 :ص
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 في كاف إف بذلؾ ىك يقكـ أك اللبزمة، العقكبات بإيقاع المختصة الجيات مف فيطمب الأخطاء مرتكبي
 كاحد آف في ىي العمكمية الأمكاؿ عمى الرقابة أف كما .الأخطاء ىذه مثؿرار تك عدـ عمى كيسير ،سمطتو
  .1يراداتالإ كتحصيؿ النفقات صرؼ عمى رقابة

 بيا تقكـ التيراءات الإج مجمكعة أنيا عمى المالية لمرقابة مفيكـ استخلبص يمكف السابقة التعاريؼ كمف
 التفتيش بعممية القياـ ككذا كتصحيحيا الانحرافات  كتحديد العاـ، الماؿ عمى ظالحفا بيدؼ الأجيزة مختمؼ

 .المالي الأداء مستكل لرفع تيدؼ كالتي لمدكلة المالية الإدارة مف جزءا تعد كما كالمتابعة، كالملبحظة
 ثانيا: أهمية الرقابة المالية

 ثصٛسح اٌؼبِخ لإداس٠خ إٌّظّبد ػًّ فٟ أ١ّ٘زٗ ٔج١ٓ ٌُ ِب اٌّب١ٌخ، اٌشلبثخ ٌّفَٙٛ إٌظشٞ اٌجٕبء ٠ىزًّ لا

 ثصٛسح اٌّب١ٌخ ٚاٌشلبثخ ػبِخ ثصٛسح بٌشلبثخ، ِٕٚٗ فػبِخ ثصٛسح اٌؼ١ِّٛخ الأِٛاي ص١بٔخ ٚفٟ خبصخ

 الأٔشطخ وً أ٠ضب   رشًّ أْ ٠جت ثً اٌؼبِخ، الإداس٠خ إٌّظّبد وً فٟ ضشٚس٠خ فمظ-ذ ١ٌغ خبصخ

 اٌشلبثخ ٘زٖ فاْ رٌه ػٍٝ ثٕبء .عٛاء دذ ػٍٝ ٚالأِٛاي الأشخبص ػٍٝ رّبسط ٚأْ ثٙب، رمَٛ اٌزٟ الأعبع١خ

 دبي فٟ اٌّٛاط١ٕٓ ػَّٛ ٘ٛ ِٕٙب اٌّغزف١ذ ػ١ِّٛخ أِٛالا   ِذٍٙب أْ ػٍّٕب ئرا خبصخ ثبٌغخ أ١ّ٘خ رىزغٟ

 أٚ ثبٌّٕفؼخ رؼٛد اٌزٟ اٌخبصخ الأِٛاي ثخلاف اعزخذاِٗ، عٛء دبي فٟ اٌّزضشسْٚ ُٚ٘ اعزخذاِٙب، دغٓ

 .اٌّلان ُ٘ الأفشاد ِٓ ِذذدح فئخ ػٍٝ اعزخذاِٙب دغت ثبٌضشس

 إٌّظّبد ف١ٙب رؼًّ اٌزٟ ثبٌج١ئخ ٠زؼٍك خبسجٟ الأٚي أعبع١١ٓ، ػب١ٍِٓ ِٓ أ١ّ٘زٙب اٌّب١ٌخ اٌشلبثخ ٚرغزّذ

 .)ة( إٌّظّبد ٘زٖ ٚٚظبئف ثّٙبَ ٠شرجظ داخٍٟ ٚاٌثبٟٔ ،)أ( الإداس٠خ

 الجيئخ( العبمخ الإداسيخ- المنظمبد فيهب تنشظ التي الىسظ في الحبصلخ المتغيشاد ومسبيشح المبليخ الشقبثخ أ

 اٌزغ١ش ثغشػخ رز١ّض ث١ئخ فٟ رٕشظ ثً ِؼضٚي، ِجبي فٟ اٌؼبِخ الإداس٠خ إٌّظّبد رؼًّ لا ،)الخبسجيخ

 ٚرزى١ف ،)ٚآ١ٌبرٗ اٌفغبد ِٛاجٙخ( اٌزغ١شاد ٘زٖ رٛاجٗ اٌزٟ رٍه ٟ٘ اٌفؼبٌخ اٌشلبثخ فاْ ٌزا اٌزذٛي، ٚوثشح

 اٌغ١ش ػٍٝ ٚثبلأفزبح اٌجششٞ، سأعّبٌٙب ٚثزى٠ٛٓ اٌشلبث١خ ثشاِجٙب ثزط٠ٛش اٌّب١ٌخ اٌشلبثخ أجٙضح رمَٛ ( ِؼٙب

  . )اٌزذٛلاد ٘زٖ ِٛاجٙخ فٟ الأخشٜ اٌذٚي رجبسة ِٓ ٚلاعزفبدح

 :-الىاخليخ(  الجيئخ( العبمخ الإداسيخ المنظمبد ثىظبئف واستجبطهب المبليخ الشقبثخ ة

 ٚظ١فخ أٞ ٔجخ أْ وّب الأخش فٟ ٠إثش ِٕٙب فىً اٌزىبًِ، ٌّٕطك اٌؼبِخ الإداس٠خ إٌّظّبد ٚظبئف رخضغ

اٌفؼبي اٌزخط١ظ ٚجٛد فاْ اٌّثبي، عج١ً فؼٍٝ .الأخشٜ اٌٛظبئف ثبلٟ ثٕجبح ِشْ٘ٛ
2
 ٠ذمك لا ٚاٌج١ذ 

 فبٌشلبثخ، وفبءح راد سلبث١خ ِظٍخ ٚرذذ اٌجذ٠خ، ِٓ اٌّطٍٛة ثبٌمذس الأخشٜ اٌٛظبئف رٕف١ز ٠زُ ٌُ ِب أ٘ذافٗ

 اٌّب١ٌخ اٌؼ١ٍّبد ٚأْ ٌٗ، ِخطظ ٘ٛ ٌّب ٚفمب   رغ١ش اٌّٛضٛػخ اٌخطخ أْ ِٓ ٌٍزأوذ ضشٚسح رصجخ اٌّب١ٌخ

 ٚاٌٛثبئك اٌذفبرش أْ وْٛ ٚاٌزٕظ١ّ١خ اٌمب١ٔٛٔخ اٌضٛاثظ ف١ٙب رذزشَ ثطش٠مخ رزخز اٌخطخ ٘زٖ ثزٕف١ز اٌّشرجطخ

                                                           
 الأداء دٛي اٌذٌٟٚ اٌؼٍّٟ اٌّإرّش اٌذىِٟٛ، اٌزغ١١ش ٌزذغ١ٓ وأداح اٌؼ١ِّٛخ الأِٛاي ػٍٝ اٌشلبثخ اٌٛد١ذ، ػجذ صشاسِخ1

  .135 :ص ، 2005 ِبسط 9-8اٌجضائش، ٚسلٍخ، ٌٍّٕظّبد ٚاٌذىِٛبد، جبِؼخ اٌّز١ّض

 .  10-9الأعزبر ػفبْ ٠ٛٔظ، ِذبضشاد فٟ ِم١بط اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ، ، ص 
2
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 صِٓ فٟ الأ٘ذاف وً رذم١ك ( الإٔفبق فٟ اٌششبدح رشاػٟ أٔٙب وّب ، اٌّششٚػ١خ لٛاػذ رغزٛفٟ اٌّذبعج١خ

.)ِّىٕخ ِب١ٌخ رىٍفخ ٚثألً ل١ًٍ
1

 

 وأنواعها المالية الرقابة أهداف : الثالث المطمب

 المالية الرقابة أهدافأولا: 
 المكضكعة لمخطط طبقا دائوأك  النشاط ذلؾ انتظاـ في المالية الرقابة عمييا تقكـ التي المبادئ أىـ تتمثؿ
 عمى لاعتداءكا للؤفراد الفردية بالحقكؽ المساس دكف المحددة الأىداؼ لتحقيؽ المقررة السياسة إطار كفي

 خرلكأ تقميدية أىداؼ ىناؾ أف حيث الدكؿ، تطكر كفؽ تطكرت الرقابة أىداؼ أف كما العامة، الحريات
 1 .كمتطكرة حديثة
 : التالييف الفرعيف في إلييا رضنتع
 : التقميدية الأهداف*

  : أىميا ذكر كيمكف الرقابة ليا سطرت التي اليداؼ أقدـ مف كىي الانتظاـ، حكؿ الأىداؼ ىذه تدكر
  صحة مف لتحقؽاك  العامة الأمكاؿ أجميا مف خصصت التي المحاسبية العمميات سلبمة مف التأكد
 .لمستنداتاك  لسجلبتاك  الدفاتر
  مف يستمزـ ما مع المقررة الاعتمادات كحدكد الإنفاؽ في النقدية الكحدات تجاكز عدـ مف التأكد

 .الاعتماد سمطة ليـ المككؿ تكقيع صحة مف لتأكداك  لمصرؼ المؤدية المستندات مراجعة
  .المالية لكزارة تابع إدارم جياز بيا يقكـ لتياك  المالي التفتيش عممية

 : الحديثة الأهداف*
  .المستخدمة لإجراءاتاك  لأنظمةاك  المعمكمات كفاية مف التأكد
  .المعتمدة لمسياسة كفقا لمميزانية تنفيذىا في الإدارة التزاـ مدل
 .تجاىاتواك  الاقتصادم النشاط مستكل عمى التنفيذ أثار بياف
 2 .التنفيذ ىذا عف المترتبة لنتائجكا إنفاؽ مف يتخممو كما التنفيذ بيف الربط

  

                                                           

   .10لأعزبر ػفبْ ٠ٛٔظ، ٔفظ اٌّشجغ، ، ص ا
1
 

  56-55 :ص 2005 ث١شٚد اٌذمٛل١خ، اٌذٍجٟ ِٕشٛساد اٌؼ١ٍب، اٌّب١ٌخ اٌشلبثخ اٌؼّٛسٞ، سعٛي ِذّذ2 .
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 المالية الرقابة أنواع :الثاني الفرع
 بؿ الآخر النكع عف منيا نكع كؿ استقلبلية يعني لا التعدد ىذا أف عمى المالية، الرقابة كصكر أنكاع تتعدد
 .العمكمية للؤمكاؿ الأمثؿ لمحماية الكصكؿ بغية الأخر النكع يكمؿ نكع كؿ أف

 الزمني المعيار عمى القائمة الرقابة فيناؾ المالية، الرقابة في المعتمد المعيار اختلبؼ التنكع ىذا كسبب
 المعيار عمى القائمة الرقابة ثـ ،)الثاني الفرع( المكضكعي المعيار عمى القائمة كالرقابة ،)الأكؿ الفرع(

 .)الرابع الفرع( الصلبحيات المعيار عمى القائمة الرقابة الأخير كفي ،)الثالث الفرع( العضكم
 الزماني المعيار حيث من المالية الرقابة :الأول الفرع
 الإدارية المنظمة قياـ قبؿ تتـ أف إما فيي المالية، الرقابة حدكث كزمف تكقيت أساس عمى التقسيـ ىذا يقكـ

 تتخذه الذم المالي التصرؼ مع تتزامف أك ،)أكلا( السابقة بالرقابة عندئذ كتسمى المالي التصرؼ باتخاذ
 الإدارية المنظمة مف المالي التصرؼ صدكر بعد تقع أك ،)ثانيا( المرافقة بالرقابة كتسمى الإدارية المنظمة
 .)ثالثا( اللبحقة بالرقابة الحالة ىذه في كتسمى

 )الوقائية أو المانعة( السابقة المالية الرقابة :أولا
 يجكز لا إذ العمكمية، الأمكاؿ صرؼ إلى تؤدم التي التنفيذية الإجراءات اتخاذ قبؿ تتـ التي الرقابة كىي
 قبؿ بالرقابة المختصة الجية مكافقة عمى الحصكؿ قبؿ مالي مبمغ أم تدفع أف عامة إدارية منظمة لأم

 .الصرؼ
 مف ،لمتأكد)الجزائر في الماليكف المراقبكف( المالية لكزارة تابعكف مكظفكف الرقابة مف النكع ىذا كيمارس
 .كالتنظيـ القانكف حددىا التي للئجراءات كمطابقتو العمكمي الماؿ صرؼ قانكنية
 يسمى لذا كالانحرافات، الأخطاء كقكع منع عمى العمؿ في تتمثؿ كقائية، كظيفة الرقابة مف النكع ليذا

 النكع ىذا أف إليو الإشارة يجب كما المالي، التصرؼ مشركعية عمى الكقكؼ يستيدؼ الذم المانعة بالرقابة
 سابقة رقابة كجكد تصكر يمكف لا إذ العمكمية، الإيرادات دكف العمكمية النفقات عمى يمارس الرقابة مف
 .العمكمية الإيرادات تحصيؿ عمى
 مف كالعديد المزايا، مف جممة ليا السابقة الرقابة فإف المالية، الرقابة صكر مف صكرة أك نكع كؿ غرار كعمى

 1:المكالي الجدكؿ في كتمخيصيا عرضيا يمكف التي العيكب
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 :التالية العناصر في كتتمثؿ السابقة، المالية الرقابة مزايا -
 فإنيا لذا كحرص، كعناية بدقة التزاماتيا أداء لمرقابة الخاضعة العامة الإدارية المنظمات عمى تفرض -

 تطبيؽ في الانحراؼ بمنع يسمح مما القانكنية، كالمخالفات المادية الأخطاء في الكقكع تكخي عمى تساعد
 .كالميزانيات الخطط

 ،)الاقتصادية كالإدارية أ كاللبمركزية، المركزية( العامة الإدارية المنظمات مسؤكلية درجة مف التخفيؼ -
 .العمكمي الماؿ في بالتصرؼ قياميا عند تتحمميا التي
 الحاجة، إلييا تدعك لا التي المالية كالأعباء الخسائر تقمؿ ككنيا العمكمي، الماؿ إنفاؽ بترشيد تسمح -

 )التنفيذ مرحمة التعاقد، الأكلية،مرحمة الدراسة مرحمة( عديدة بمراحؿ تمر التي العامة المشركعات في خاصة
 .الأمكاؿ لصرؼ عمميات مف يعاصرىا كما

 لأنيا لمرقابة، الخاضعة العامة الإدارية المنظمات مستكل عمى المالية الأجيزة لتدريب مدرسة تعتبر
 النياية في يسمح ما كىك العمكمي، الماؿ سلبمة عمى كالحرص كالدقة بالانضباط تتسـ عمؿ طرؽ تكسبيا
 .الأخيرة ىذه مستكل عمى المالي التسيير في كاسعة ككفاءة خبرة ذات بشرية عناصر بخمؽ

 لمرقابة الخاضعة العامة الإدارية كالمنظمات الرقابية الأجيزة بيف كالتفاىـ الاتصاؿ مف نكع بخمؽ تسمح -
 ىدر مف التقميؿ إلى النياية في يؤدم ما كىك بشفافية، المالية المعمكمات لنقؿ اتصالية قنكات تفتح حيث
 .العمكمي الماؿ

 1:التالية العناصر في كتتمثؿ السابقة، المالية الرقابة عيوب -
 مشركط العامة الإدارية المنظمة تصدره الذم المالي القرار تنفيذ لأف المسؤكلية، بمبدأ المساس إلى تؤدم- 

 .الرقابة لجية المسبقة بالمكافقة
 تمؾ خاصة لمرقابة، الخاضعة العامة الإدارية المنظمات استقلبلية مف الحد إلى الأحياف بعض في تؤدم -

 .الحككمي الركتيف عف ابعيد التصرؼ، كحرية سرعة يتطمب الذم الاقتصادم المجاؿ في تنشط التي
 العممية مراجعة الرقابية الييئة عمى يصعب لأنو كأىميتو، المالي التصرؼ طبيعة عف كاممة فكرة تعطي لا-

 الجزء، ذلؾ تنفيذ مف الانتياء تـ كمما مجزأ بشكؿ المراجعة تتـ حيث كاحد، كقت في المختمفة بأجزائيا
 مالية قصكر مف شابيا قد يككف عما كالكشؼ الكاحدة العممية أجزاء جميع لدراسة الفرصة تتاح لا كبالتالي

 .انحراؼ أك
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 كالتحقيؽ الخطأ مف المالية الأجيزة لدل الخكؼ عقد خمؽ إلى أكلى، جية مف السابقة الرقابة تؤدم -
 المنظمة لدل المبادرة ركح قتؿ إلى ثانية جية كمف العامة، الإدارية المنظمة مسئكلي طرؼ مف كالمساءلة
 .القرار اتخاذ كيفية أك التصرؼ أك الإجراء تكجيو في عميو كتعتمد الرقابة جياز إلى تركف التي الإدارية

 الإدارية كالمنظمات الرقابية الأجيزة بيف كالتعاكف التفاىـ درجة عمى الرقابة مف النكع ىذا فائدة تتكقؼ
 .الرقابية الأجيزة بو تقكـ الذم الدكر طبيعة تتفيـ أف عمييا التي لمرقابة، الخاضعة العامة
 (الآنية( المرافقة المالية الرقابة :ثانيا

 تجرييا التي المتابعة عمميات مختمؼ تشمؿ المرافقة المالية الرقابة فإف السابقة، المالية الرقابة نقيض عمى 
 الإدارية الطبيعة ذات( العامة الإدارية المنظمات بيا تقكـ التي الأعماؿ عمى الدكلة داخؿ الرقابية الأجيزة

 ةػػػػلمدكل ةػػػػػػػالعام ةػػػػػالميزاني في الكاردة الإيرادات أك العمكمية بالنفقات يتعمؽ مالي نشاط مف ،)الاقتصادية أك
 (.سكاء حد عمى كالنفقات الإيرادات رقابة تشمؿ فيي (
 إلى إضافة الدستكر، حددىا التي للئجراءات كفقا التشريعية السمطة طرؼ مف عادة الرقابة ىذه تمارس ك 

 .المدني المجتمع كمنظمات الحككمة، أداء عمى الداخمية الرقابة تتكلى التي الجيات
 كالشمكلية )الأعماؿ إنجاز مراحؿ مختمؼ في تستمر( الاستمرارية بخاصيتي الرقابة مف النكع ىذا يتميز

 كسيكلة المالية البيانات بكفرة مرتبط فعاليتيا أف غير ،)كالإدارم كفني كاقتصادم قانكني البعد تشمؿ(
 أك شيريف كؿ( الدكرية المالية التقارير إصدار أىمية جاءت ىنا مف .ذلؾ كتكقيت زمف ككذا عمييا الحصكؿ

 مشركعية عدـ ككذا العمؿ صعكبات لاكتشاؼ فرصة العامة الإدارية المنظمات لإعطاء كىذا  )ثلبثة
 لعدـ المالية العقلبنية بغياب تتميز كلكف مشركعة القرارات ىذه أف أك ستتخذىا، كانت التي المالية القرارات
 كمالية محاسبية أسس عمى مياميا تباشر أف الرقابية للؤجيزة أكلى،كلمسماح جية مف كفعاليتيا نجاعتيا
 .ةػػػػػػػثاني جية مف المالي الإنفاؽ في كالقصكر العجز عمى الكقكؼ مف تمكنيا صحيحة،

 عمى يساعد مما كقكعو، كقت كالإىماؿ الخطأ اكتشاؼ عمى القدرة الآنية المالية الرقابة مميزات أىـ كمف
 ىذه نجاح أف غير .المناسب الكقت في كنتائجو أثاره كمحك لتصحيحو اللبزمة كالإجراءات القرارات اتخاذ
 الصراعات عف كالتخمي كالحزبي، السياسي الصراع عف البعد( الرقابية الأجيزة حياد عمى يتكقؼ الرقابة

 لمتربح سعييـ كعدـ الأجيزة، ليذه التابع البشرم الإطار تمحؽ شبيات كجكد عدـ ( فسادىا عدـك   )الجيكية
 العمؿ إنجاز مراحؿ مختمؼ في الفنية الناحية مف بالرقابة القياـ عمى قدرتيا ككذلؾ ،)الرقابة ممارسة مف
، العممي المؤىؿ عمى الحصكؿ(  1)القكيـ السميـ الكظيفي كالسمكؾ المينة كآداب بقكاعد كالالتزاـ للبزـ
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 (الكاشفة( اللاحقة المالية الرقابة :ثالثا
 في كالنظر كفحصيا، المحاسبية الدفاتر مراجعة عمى تنصب التي الرقابة تمؾ ىي اللبحقة المالية الرقابة 

 انتيت، قد لمرقابة الخاضعة المالية العمميات تككف أف بعد الختامي، كالحساب كالصرؼ التحصيؿ مستندات
 النتائج كمراجعة مرتكبييا كمحاسبة كقعت التي المالية المخالفات جميع عمى الكقكؼ أجؿ مف كذلؾ

 .بالأىداؼ كمقارنتيا
 طريؽ عف العاـ كالرأم التشريعية السمطة مارسيا التي المالية، الرقابة أنكاع أقدـ مف اللبحقة الرقابة تعد

 بعد المالية كالمخالفات الأخطاء كشؼ منيا كاليدؼ التنفيذية، السمطة أعماؿ عمى المدني المجتمع منظمات
 التي نفسيا الإدارية كالمنظمات الجيات إما الرقابة ىذه كتتكلى .انتيت قد كافة المالية التصرفات تككف أف

 الإيرادات جانب الرقابة ىذه كتغطي التنفيذية، السمطة عف المستقمة الييئات أك المالي، بالترؼ قامت
 .اتػػػػػػػػالنفق عمى ةػػػػػػػػػػػالرقاب حد عند تقؼ التي ةػػػػػػػػػالسابق ةػػػػػػالمالي ةػػػػػػالرقاب بعكس السكاء، عمى العامة كالنفقات
 النقاط في نحصرىا النقائص مف كعدد المزايا مف بجممة مثيمتيا غرار عمى اللبحقة المالية الرقابة كتتميز
 :التالية

 :التالية العناصر في كتتمثؿ ، ةاللاحق المالية الرقابة مزايا -
 .بدقة كدراستيا الكاحدة العممية أجزاء جميع في لمنظر كاسعان  مجالان  الرقابية لمجية تعطي *
 في تتدخؿ أف دكف بعمميا بالقياـ الرقابية للؤجيزة كتسمح بدقة، كالانحرافات الأخطاء اكتشاؼ مف تمكف *

 .الرقابة محؿ الإدارية المنظمات عمؿ
 لحقت التي المالية الخسائر كتحصيؿ المقصريف محاسبة حيث مف لمرقابة، الأساسية الأىداؼ تحقؽ *

 .مستقبلبن  تكرارىا لمنع كالمخالفات الأخطاء صكرة في الإدارية الجيات كتضع الإدارية، بالمنظمة
 :التالية العناصر في كتتمثؿ ، ةاللاحق المالية الرقابة عيوب -
 .كقكعيا قبؿ العامة بالأمكاؿ التلبعب أك كالمخالفات، الأخطاء كقكع منع عمى تساعد لا *
 .المالية لممخالفات تاريخي تسجيؿ مجرد تككف أف الرقابة ىذه تعدك لا*
 قد المالية المخالفات مرتكبك فييا يككف زمنية فترة كبعد المالية، العمميات كؿ إتماـ بعد الرقابة ىذه تأتي*

 .1منيـ البعض مياـ إنياء أك كتغيرىـ المسؤكليف تعاقب عند المسؤكلية تحديد صعكبة عف فضلبن  تغيركا،
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 الموضوعي المعيار حيث من المالية الرقابة :الثاني الفرع
 المشركعية جانب عمى الرقابة تنصب فقد المالية، الرقابة كمحؿ مكضكع أساس عمى التقسيـ ىذا يقكـ
 .)ثالثا( البرامج محميا يككف كقد ،)ثانيا( ليا مكضكعان  المحاسبية المادة مف تتخذ أك ،)أكلا(

 ما، تصرف بين المطابقة تحقيق إلى تهدف التي الرقابة هي )القانونية الرقابة( المشروعية رقابة :أولا
 بمطابقة الرقابة مف النكع هذا بمقتضى الرقابية الأجهزة تقوم حيث ، مسبقاً  موضوعة قانونية قاعدة وبين

 الكاسع، بمفيكمو القانكف نصكص مع العامة الإدارية المنظمات عف كالصادر المالية الآثار ذم التصرؼ
 أك دستكرية طبيعة مف قانكنية قاعدة كانت سكاء كترتيب، نكعيا كاف ميما قانكنية قاعدة أم مع مطابقتو أم

 .تنظيمية أك تشريعية
 المشركعية الأكؿ مستكييف، يأخذ المالي، الآثر ذك التصرؼ مشركعية الرقابة أف ملبحظتو يجب كما

 العامة الإدارية المنظمة مف صدر التصرؼ أف الرقابية الأجيزة خلبليا مف كتتأكد الخارجية أك الشكمية
 .القانكف حددىا التي القانكنية كالجكانب الشركط استكفى كأنو المختصة

 مشركعية في بالبحث الرقابية الأجيزة تقكـ حيث الداخمية أك المكضكعية المشركعية فيك الثاني المستكل أما
 .العامة لممصمحة تحقيقو مدل في كتنظر لمتصرؼ الدافع السبب
  محاسبية رقابة :ثانيا

 كالتعرؼ فييا، كالتدقيؽ المالية كالمستندات المحاسبية الدفاتر بمراجعة الرقابية الأجيزة قياـ بالرقابة يقصد 
 في المتبعة الإجراءات سلبمة مف كالتأكد العمكمية، الميزانية في المرصكدة للبعتمادات مطابقتيا مدل عمى

 ككنيا مف كالتأكد المالية، كزارة كتعميمات كالتنظيمات القكانيف تطبيؽ صحة مف التحقؽ ككذا إنجازىا،
  .التزكير أك الغش أك الفنية الأخطاء كشؼ أجؿ مف سميمة مستندات بمكجب صرفت

 الإيرادات أف مف لمتأكد اليكمية، كالدفاتر كالسجلبت المستندات عمى يقع الرقابة مف النكع ىذا أف يلبحظ كما
 بو، المعمكؿ كالتشريع القانكف حددىا التي للؤصكؿ كفقان  العامة الإدارية المنظمة قبؿ مف تنفيذىا تـ كالنفقات

 .المستندية بالرقابة الباحثيف بعض يسمييا لذا
 البرامج عمى رقابة :ثالثا

 عمى يقع التي العامة الحاجات نطاؽ بسبب الثانية العالمية الحرب بعد الظيكر في الرقابة مف النكع ىذا بدأ 
 إلى أدل مما العمكمية، النفقات مجاؿ في مقابمة زيادة الزيادة ىذه أثر مف ككاف إشباعيا، كاجب الدكلة
 1.برامج ميزانية إلى بنكد ميزانية مف العمكمية الميزانية تحكؿ
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 الإدارية المنظمات نشاط مراجعة إلى تيدؼ الرقابية الأجيزة فإف لمدكلة المالية المكارد محدكدية كأماـ
 إنجازىا، تكمفة كتحديد أعماؿ، مف تنفيذه تـ ما عمى لمكقكؼ بإنجازىا، تقكـ التي المشاريع حيث مف العامة،
سراؼ ىدر مف يرافقو قد كما التنفيذ، في الضعؼ مكاطف كبياف  إلى إضافة العمكمية؛ للؤمكاؿ كتبذير كا 
 اٌض١ِٕخ اٌّٛاػ١ذ فٟ اٌؼًّ ع١ش ٚدغٓ اٌؼبِخ الإداس٠خ المنظمة التنفيذ عمى المشرفة الجية كفاءة مف التأكد

 .منو المرجكة النتائج تحقيؽ كمدل لو، المقررة
 العضوي المعيار حيث من المالية الرقابة :الثالث الفرع
 الإدارية المنظمة تمارسيا ذاتية رقابة إلى الرقابة مف النكع ىذا العمكمية كالمالية العامة الإدارة عمماء قسـ

 خارجية كرقابة ،)ثانيا( الرئاسية السمطة بيا تقكـ رئاسية كرقابة ،)أكلا( المالي التصرؼ باشرت التي العامة
 )ثالثا( التنفيذية السمطة تتبع لا جيات تمارسيا

 الذاتية الرقابة :أولا
 مثؿ( المالي التصرؼ أصدرت التي العامة الإدارية المنظمة بيا تقكـ التي الداخمية الرقابة مف جزء ىي 

 أجيزتيا داخؿ العمؿ أف مف التأكد بغرض ،كذلؾ)بالبمدية المالية مصمحة عمى البمدم الشعبي المجمس رقابة
  .النجاح عكامؿ كتثميف الفشؿ أسباب عف الكشؼ بغرض كىذا لو، التخطيط تـ لما كفقان  يسير

 الإدارية المنظمة داخؿ العمؿ سير تنظـ التي كالإجراءات الضكابط مجمكعة في تتمثؿ الذاتية فالرقابة
 المحاسبية السجلبت مسؾ ككيفيات بإصداره، المختصة الجية كتحدد القرار اتخاذ طريقة تبيف كالتي العامة،
 نجاح كيستمزـ .المنظمة ليذه الإدارم الرئيس مسؤكلية تحت تككف كالتي ات،المعمكم نظـ كضع كآليات
 :التالية النقاط في إيجازىا يمكف الأساسية، الشركط مف جممة إجتماع الذاتية الرقابة

 فصؿ خاصة(ك منيـ كاحد كؿ كمسؤكليات التزامات تحديد مع المكظفيف، بيف العمؿ تكزيع حسف )أ(
 كما العمؿ إنجاز في الخمؿ مكقع بمعرفة يسمح بشكؿ ،)التسييرية الكظائؼ باقي عف المحاسبية الكظائؼ
 .العمكمي لمماؿ ىدر مف عميو يترتب

 داخؿ بينيـ يحصؿ قد الذم التكاطؤ منع أجؿ مف أخرل، إلى مصمحة مف كنقميـ المكظفيف تحريؾ )ب(
 .العامة الإدارية المنظمة

 1.الخزينة كلأميف العامة، كالمخازف المحاسبة لمصمحة مفاجئة، تفتيشية بجكلات القياـ )ت(
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 الرئاسية الرقابة: ثانيا
 التحقؽ طريؽ عف العمكمية، الأمكاؿ لحماية المختمفة كالإجراءات الخطط مجمكعة بأنيا الرقابة ىذه تعرؼ 

 المركزية السمطة طرؼ مف الرقابة ىذه كتمارس .القانكنية الناحية مف كسلبمتيا المحاسبية البيانات دقة مف
 المجمس أك البمدم الشعبي المجمس عمى الداخمية كزارة رقابة مثؿ( العامة الإدارية المنظمات كؿ عمى

 مف التأكد بغرض كذلؾ ، )المالية الاعتمادات في التصرؼ كأثناء لمميزانية إعدادىما حيف الكلائي الشعبي
 كلما جية، مف السميـ المحاسبي المنيج كفقا تسير الأخيرة ىذه عف الصادرة كالتصرفات الأعماؿ جميع أف
 .أخرل جية مف التشريعية السمطة طرؼ مف عميو كالمصادؽ التنفيذية السمطة طرؼ مف لو مخطط ىك

 الخارجية الرقابة :ثالثا
 تمارسيا التي الرقابة قمتيا عمى كيأتي التنفيذية، لمسمطة تابعة غير رقابية أجيزة تتكلاىا التي الرقابة ىي

 المالي، المجاؿ في أصيؿ دستكرم اختصاص مف ليا لما تمثمو الذم الشعب عف نيابة التشريعية السمطة
 تثقيؼ في )كالعضكية المالية الاستقلبلية( المستقمة المدني المجتمع لمنظمات الفعالة لممساىمة إضافة

 إنفاؽ طرؽ رقابة غرار عمى العاـ، بالشأف صمة ليا التي القضايا تسيير في المشاركة بأىمية المكاطنيف
 خارج الرقابة مجاؿ في فعالية تحقيؽ كبغية الحديثة، الديمقراطيات أف إلا تحصيميا ككيفية العمكمية الأمكاؿ
 متخصصة كمؤسسات أجيزة إنشاء إلى تكجيت النيابية، المجالس في الأغمبية كمنطؽ السياسي التجاذب

 في كلتخصصيـ أعضائيا لكفاءة كىذا الرقابة، مياـ تتكلى )المالية الرقابة عند يقؼ النكعي اختصاصيا(
 .كالميزانياتي المالي المجاؿ
 صلاحياتال معيار حيث من المالية الرقابة :الرابع الفرع
 ،)ثانيا( قضائية ذات مالية كرقابة ،)أكلا( إدارية ذات مالية رقابة إلى المعيار ىذا حسب المالية الرقابة تنقسـ
 .)ثالثا( سياسية صلبحيات ذات مالية كرقابة
 إدارية صلبحيات ذات رقابة :أكلا
 أك سابقة رقابة تككف كقد التنفيذية، لمسمطة تابعة جية كتمارسيا إداريان  طابعان  تأخذ التي الرقابة تمؾ كىي

 أك المحاسبية الرقابة إلى ذلؾ تتعدل أك العمكمي الماؿ صرؼ قرار مشركعية رقابة عمى تقتصر كقد لاحقة،
 الحكـ إصدار في قضائية كاختصاصات صلبحية ليا يككف أف دكف فييا، كالتدقيؽ البرامج لمراجعة تمتد
 1.المكظفيف أك الحسابات عمى
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 صلاحيبد قضبئيخ راد سقبثخ :ثانيا
 صحة عمى الحكـ سمطة كلو القضائية السمطة إلى ينتمي مختص جياز بيا يقكـ التي الرقابة تمؾ كىي 

 حماية مجاؿ في العاـ القانكف القاضي الكصؼ بيذا فيك العمكمية، الأمكاؿ كصرؼ جباية كمشركعية
 كيباشر .) رقابتو نطاؽ مف العمكمية الأمكاؿ بعض بمقتضاه يخرج صريح نص يرد لـ ما( العمكمية الأمكاؿ

 ، لاختصاصاتو المنظـ التشريع حددىا زمنية كمكاعيد إجرائية لقكاعد كفقان  صلبحياتو القضائي الجياز ىذا
 عدـ أك تأخر نتيجة بالغرامات الحكـ كاف سكاء ( قضائية أحكاـ شكؿ في فتككف المالية رقابتو نتيجة أما

 ببراءة الحكـ أك المحاسبية، بالتزاماتيا المخمة الإدارية المنظمة ذمة في كتككف لمحسابات المحاسب تقديـ
 بإدانتو أك الحسابات صحة حالة في المحاسبية الكثائؽ كمسؾ المالية بالعمميات بالقياـ المختص المحاسب

 .فيو المقضي الأمر حجية تحكز  )العكسية الحالة في
 سياسية صلاحيات ذات رقابة :ثالثا
 كالمؤسسة المدني، المجتمع منظمات أك سياسية أحزاب تمارسيا سياسيان، طابعان  تأخذ التي الرقابة تمؾ كىي

 المقتضى غير عمى يبددكنيا الذيف السياسييف كمعاقبة العمكمية الأمكاؿ حماية منيا كالغرض البرلمانية،
 1القانكف حدده الذم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

09اٌّشجغ، ، ص الأعزبر ػفبْ ٠ٛٔظ، ٔفظ  1
  



 

14 
 

 
 المالية الرقابة تنفيذ ومستمزمات أساليب مراحل و  :الثاني المبحث
 رالتقاري ذلؾكك فحص البيانات جمع ككذلؾ إعداد مف الرقابية المراحؿ بمختمؼ المبحث ىذا في سنتطرؽ
 المستمرة ككذلؾ الانتقالية ككذلؾ الشاممة الرقابة منيا الأساليب مختمؼ عمى المالية الرقابة تمدعكت المالية

  .لدكريةاك 
 المالية الرقابة مراحل: الأول المطمب

 : ىي أساسية مراحؿ بأربع تمر المالية الرقابة بعممية القياـ أف
 الأعداد مرحمة:أولا
 مف المرحمة ىذه كتعدّ  الرقابة بعممية يقكـ سكؼ الذم العمؿ فريؽ تحضير يجب الرقابة بعممية القياـ قبؿ

 .المراحؿ باقي عمى جيدة بصكرة ينعكس سكؼ الأكفاء العمؿ أفراد اختيار لأف اليامة المراحؿ
 :منيا الخصائص مف بعدد يتمتع أف المالي المراقب عمى لذلؾ
 .المالي المنشأة نشاط أكجو عف دقيقة معمكمات تكفير عمى المالي المراقب قدرة  1
 .لمرقابة الخاضعة المنشأة نشاط بأكجو الإلماـ  2
 .المنشأة إدارات جميع مع الاتصاؿ المالي المراقب قدرة  3
 .المساعدة تقديـ خلبؿ مف كذلؾ الرقابة في ميمتو تسييؿ إلى يؤدم الذم الأمر الآخريف ثقة اكتساب  4
 .فائدة ذات معمكمات إلى كتحكيميا المتكفرة البيانات تحميؿ عمى القدرة  5
 .التحيز عف كيبتعد لمركنةاك  بالمكضكعية يتسـ أف  6
 : كىي التالية لممرحمة نأتي الأعداد عممية مف الانتياء بعد
 البيانات جمع مرحمة :ثانيا

 في محفكظة كانت سكاء مصادرىا مف المالية البيانات بجمع الرقابة عمؿ فريؽ يقكـ المرحمة ىذه في 
 بالعممية لمقياـ كجدكلتيا البيانات ىذه كاستخراج الحكاسيب أجيزة عمى المحفكظة أك المحاسبية السجلبت

 .ستمييا التي
 الفحص مرحمة:ثالثا
 يستعيف كىنا مخطط ىك ما مع عميو حصؿ التي البيانات بمقارنة المالي المراقب يقكـ المرحمة ىذه في

 1: كىي المالية الرقابة بأدكات المالي المراقب
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15 
 

 
 لجميع شاممة خطة عف عبارة كىي الرقابة في المستخدمة الأدكات أىـ مف كتعتبر : التخطيطية الموازنة .1

 .الأداء كقياس الفعمي الانجاز مقارنة أجؿ مف معايير عمى كم تح فيي معينة مدة خلبؿ المنشأة عمميات
 تتضمف العممية ىذه لأف المالية الرقابة في الأساسية الخطكة المالي التحميؿ يعتبر : المالي التحميل .2

 .المتماثمة المنشآت كبيف المختمفة الزمنية الفترات بيف كلمقارنة ا تنفيذىا، كمستكل المكضكعة الخطط مقارنة
 : خلبؿ مف المالي التحميؿ في المقارنة عممية كتتـ

 المالية النسب طريؽ عف التحميؿ الدخؿ حساب العمكمية الميزانية خلبؿ مف كذلؾ : المالية القكائـ تحميؿ
  .الاستثمار عمى كلعائد ا كالربحية السيكلة نسب مثؿ : المختمفة

  المالية التقارير :رابعا
 ليصبح لممدير المالي التقرير لإعداد الرقابة عمؿ فريؽ رئيس دكر يأتي السابقة العمميات مف الانتياء بعد
 .منيا الانتياء كعند المالية الخطة تنفيذ أثناء المالية العمميات بكؿ عمـ عمى
 بأشكاؿ أك بيانية رسكـ شكؿ عمى عرضيا أما خلبؿ مف كذلؾ مختصرة تككف أف يجب التقارير كىذه
 .المالية المشاكؿ أسباب كتعرض المنشأة في تحدث التي المالية التغيرات مدل تظير أخرل

 المالية الرقابة تنفيذ أساليب : الثاني المطمب
 : كالآتي المالية الرقابة لتنفيذ معنية أساليب بتحديد الدكؿ اغمب نظمة قكانيف ذىبت لقد
 الشاممة الرقابة :أولا
 تمارسيا المالية المعاملبت جميع عمى كتفصيمية عامة رقابة إجراء الرقابة جيات تتكلى الأسمكب ليذا كفقا
 القطاع عمى الشاممة الرقابة تحقيؽ يتـ قد أك إجمالية إلا شاممة تككف ىذه إف أك لمرقابة الخاضعة ياتجال

 باقي عمى إجمالية رقابة أك الإدارية، لمكحدة المالية الأعماؿ المجالات مف معيف نكعي مجاؿ كفي معيف
 .المجالات

 الانتقائية الرقابة : ثانيا
 كنمكذج العينة تمؾ كفحص مراقبتيا المراد المالية المعاملبت بيف مف عنية راختيا يتـ الأسمكب ليذا كفقا

 .لمرقابة الخاضعة لمجية المالية الأعماؿ قياسي
 : متعددة بطرؽ الانتقالية بةاالرق أسمكب استخداـ يمكف ك
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 : العشوائية العينة -أ
خضاعيا عشكائية بطريقة المالية المعاملبت مف معينة عينات أك عينة اختيار يتـ حيث  دكف لمرقابة كا 

 المؤسسات في الأسمكب ىذا مثؿ كيتبع الإدارية، الكحدة في المالية المعاملبت جميع إخضاع إلى الحاجة
 .متعددة أك ضخمة مالية أعماؿ فييا التي لشركاتاك  لإداراتاك 
 : الإحصائية العينة -ب
 متشابية طبقات عمى لمرقابة الخاضعة الجية تقكـ التي المالية المعاملبت تقسيـ يتـ الطريقة ليذه كفقا

 .حده عمى طبقة كؿ مف عينة اختيار يتـ تـ كلنكع ا الحجـ ناحية مف كمتجانسة
 : العنقودية العينة -ج

 تـ التي المالية المعاممة مكضكع مفردات مختمؼ إلى الاختيار ىذا كيمتد معنية، عينة اختيار يتـ حيث
 بمكضكع صمة ذات أك مترابطة لمكضكعات المالية المعاملبت مف مجمكعة العينة تمثؿ بحيث اختيارىا
 الرقابة فأسمكب معنية عيكباه  المالية الرقابة تنفيد أساليب مف أسمكب لكؿ إف اذكر كجدير المختارة العينة

 عميو فعياب الانتقالية الرقابية أك المالية المعاملبت كثرة بسب الحديثة الدكؿ فب تطبيقو الصعب مف الشاممة
  1.الحقيقية الأرقاـ عف معبر غير عشكائي انتقائي بشكؿ تتـ لأنيا النتائج في لمكضكعيةكا دقة عدـ
 المستمرة الرقابة :ثالثا

 كالمراقبة الفحص يتـ حيث الإدارة، محاسب يمارسيا التي الداخمية الرقابة في المستمرة الرقابة أسمكب يتضح
 .العاـ طكاؿ لمرقابة الخاضعة لمجية الحسابية كالقيكد لممستندات كمستمر دائـ بشكؿ
 الدورية الرقابة :رابعا
 لبعض دكرية بمراجعات الخارجية الرقابة أجيزة تقكـ كأف السنة، خلبؿ دكرية فترات عمى الرقابة كتتـ

 أك الرقابة جية أك الإدارة، تحددىا فترات في كالعيد المخازف جرد حالة في أك لمرقابة، الخاضعة الكحدات
صدار عاـ لكؿ النيائية الحسابات عمى السنكية الرقابة إجراء حالة في  .السنكم الرقابي التقرير كا 

 المالية الرقابة تنفيذ مستمزمات : الثالث لمطمبا
 المالية، الرقابة نظاـ بيا يتصؼ إف يجب التي المقكمات أك الشركط مف المستمزمات ىذه استمدت لقد

 كقد الرقابي، عممو في يتبعيا اف يجب التي كالقكاعد الرقابة ميمة يمارس مف في تكفرىا يجب التي كالشركط
 ىذه كمف المستمزمات ىذه المالية بالرقابة المختصة كالدكلية الإقميمية العالمية كالييئات الجمعيات اىتمت
 لمخبراء الأكربي كالمجتمع الدكلي المحاسبيف كاتحاد المالية لمرقابة العميا للؤجيزة الدكلية المنظمة الييئات

 أمريكا في المحاسبيف كجمعية بإنكمترا كالمراجعيف المحاسبيف كجمعية المالييف كالاقتصادييف المحاسبيف
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 المنظمات ىذه كؿ لمرقابة، العميا للؤجيزة الأفريقية كالمنظمة لمرقابة العميا للؤجيزة الآسيكية كالمنظمة
 عف فضلب المالية، الرقابة لنظاـ الأساسية كالمقكمات العامة القكاعد كضعت كالإقميمية الدكلية كالييئات
  1.عاـ بصكرة الرقابة بميمة كالقائميف المالية الرقابة أجيزة في تكفرىا يجب التي الأساسية المقكمات

 :كالأتي التالية المقكمات ىذه إلى سنتطرؽ لذلؾ
 المالية الرقابة لنظام الأساسية المقومات  :أولا

 :أىميا المالية الرقابة نظاـ في تكفرىا يجب أساسية مقكمات ىناؾ
 النظاـ فبساطة عميو لمقائميف ككاضحا سيلب الرقابة نظاـ يككف إف يجب الرقابي النظاـ ككضكح سيكلة-1

 إلى يؤدم الرقابي النظاـ في تعقيد أم لاف كفاعميتو، لنجاحو اللبزمة الشركط مف تعتبر ككضكحو الرقابي
 .فاعميتو عدـ كبالتالي فييا أخطاء كحدكث الرقابة عممية في إرباؾ

 فمثلب الرقابة، مكضكع الجية عمؿ طبيعة الرقابة نشاط يلبئـ إف يجب الرقابي النظاـ كملبءمة مركنة- 2
 ذلؾ عف فضلب العاـ، القطاع شركات في عنيا الدكلة إدارات في كالفحص المراجعة برامج تختمؼ اف يجب
 البناء كالإرشاد التكجيو خلبؿ مف كذلؾ كنجاحو، فاعميتو لضماف بالمركنة الرقابة نظاـ يتصؼ إف مف لابد

 مف المطمكب بالعدد بالاكتفاء الرقابة تكاليؼ في الاقتصاد يتمثؿ الرقابي العمؿ تكاليؼ في الاقتصاد-3  
 .الأجيزة ىذه كاختصاصات الرقابة لأعماؿ الفعمية الحاجة يتعدل لا كالذم المكظفيف

 المالية الرقابة مهمة يتولى لمن الأساسية المقومات :ثانيا
 المقكمات ىذه أىـ كمف المالية الرقابة بميمة يقكـ مف كؿ في تكفرىا يجب أساسية مقكمات ىناؾ

 الضغكط عف يبعدىـ الذم الاستقلبؿ الرقابة بأعماؿ لمقائميف يتكفر إف لابد كالحماية الاستقلبلية-1
 الرقابي عمميـ أداء لضماف ليـ الكافية الحماية لتحقيؽ اللبزمة الضمانات عف فضلب الخارجية، كالمؤثرات

خلبص بتراىة  .2كا 
أعماليـ-2 لأداء اللبزمتيف كالكفاءة الخبرة المالية الرقابة بأعماؿ القائمكف يتمتع أف يجب كالكفاءة الخبرة  

 بتحديد المالية الرقابة في المعتادة الأعراؼ كبعض الدكؿ بعض قكانيف اىتمت كقد صحيحة، بصكرة الرقابية
 الشركط ىذه أىـ كمف كمجالات فركعيا مختمؼ في المالية الرقابة ميمة يتكلى لمف معينة كشركط معايير

  :كالمعايير
 ضمنيا مف خاصة كبشركط العميا الكظائؼ لشغؿ الطكيمة الخبرة ذكم مف الفنييف الأعضاء اختيار يتـ -أ

 في خاصة إجراءات ليـ تككف كاف الحككمة مكظفي كبار مف يككنكا كاف التراىة مف كاؼ كقدر معينة سف
                                                           

1
 .  94 ص: روشٖ، عجك ِشجغ اٌض٘بٚٞ، ِجضسا ػذٔبْ ع١شٚاْ

2
  95 ص: روشٖ، عجك ِشجغ اٌض٘بٚٞ، ِجضسا ػذٔبْ ع١شٚاْ
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  .التعييف
 كمف كالمعاىد الجامعات في الخريجيف مف الدنيا الكظيفية المستكيات في الفنييف اختيار يتـ -ب

 .الخريجيف مف الككادر أفضؿ باختيار كذلؾ كالقانكف كالإدارة كالاقتصاد المحاسبة في المتخصصيف
 .المالية الرقابة أعماؿ مباشرة قبؿ تخصصاتيـ مجاؿ في كافية زمنية مدة الجدد الأعضاء تدريب يتـ -ج
 الحرص عف تنـ التي المينية العناية يبذؿ إف الرقابة بميمة يقكـ لمف لابد الحريصة المينية العناية-3

 العمميات تنفيذ في كالخمؿ كالانحرافات الإسراؼ مكامف إلى لمكصكؿ الرقابة مستكيات جميع في القاطع
 تديف التي كالبراىيف، الأدلة مف ممكف قدر اكبر عمى ليحصؿ كافة إمكانياتو يسخر إف لابد فالمراقب المالية
 .كالاستفسارات المستندم كالتدقيؽ كالتمحيص الفحص خلبؿ مف كذلؾ المخالفات، مرتكبي
 كجكد دكف مف العاـ الماؿ كاستباحو المالي بالفساد غيره يتيـ أف المالي لممراقب يجكز لا بأنو نرل ىنا كمف
 المراقب يككف أف يجب أخرل جية كمف جية مف ىذا المتيـ إدانة تثبت قكية كقرائف دامغة كمستندات أدلة

 خركج مدل يعرؼ لكي كالمكائح، كالمستندات كالحسابات المالية كالأنظمة بالقكانيف تاـ عمـ عمى المالي
  1.المالية التصرفات سلبمة كمدل القانكف عف المفسديف

 الرقابة وسائل ثالثا:
 :أىميا عمييا تعتمد عديدة كسائؿ المالية لمرقابة

 قكاعدىا تضبط صارمة قانكنية نصكص بكجكد إلا الرقابة تصح لا :والموائح والتعميمات القوانين-1
 قكاعد تضـ بالمالية المكمفة زارةالك  طرؼ مف لمكلاة كلكائح تعميمات تصدر كما كشركطيا، كىيئاتيا
  .بدقة بيا معمكؿ المالية بالرقابة المتعمقة القكانيف أف مف لمتأكد كذلؾ المالية الرقابة

 تتـ كقد التنفيذية، العمميات في تشترؾ لـ أجيزة أكراد أف بكاسطة ذلؾ يككف أف يجب :والتفتيش جعةراالم-2
 المستندات كجكد ىنا كيشترط المالية التصرفات انتياء بعد تتـ كقد المالية التصرفات إتماـ قبؿ المراجعة 
 كالتأكد كجدت إف فاتراالانح كتحديد كتحميميا رجعتيا ا ـ يمكف بحيث المطمكب، كبالشكؿ الكافية كالبيانات

 .2المالية التصرفات سلبمة مف لمتأكد لمكحدات المفاجئ بالتفتيش القياـ يمكف كما .النتائج سلبمة مف
 الكقت نفس كفي بخدماتو، القياـ في الأداءات بأحسف المراقب يكافأ أف بد لا :ءاتزاوالج الحوافز 3-
 بكجكد بالرقابة القائـ لتحسيس ىذا كؿ .بعممو القياـ أىمؿ أك تياكف مف عمى تزاءاالج تسميط يجب
 .3كجو بأحسف عممو لأداء بالمسؤكلية الشعكر إلى بو يؤدم مما عميو رقابة

 
 

                                                           
1

  .97-96 ص: روشٖ، عجك ِشجغ اٌض٘بٚٞ، ِجضسا ػذٔبْ ع١شٚاْ
2
27ص: ، 2006 ِصش، ٌٍىزبة، الإعىٕذس٠خ ِشوض اٌثبٌثخ، اٌطجؼخ الإعلاَ، فٟ اٌّب١ٌخ اٌشلبثخ اٌىفشاٚٞ، ِذّذ ػٛف 

 
 

3
  .97ص: روشٖ، عجك ِشجغ اٌض٘بٚٞ، ِجضسا ػذٔبْ ع١شٚاْ
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 الفصل الاول خلاصة
 لمقكاعد كمطابقتيا الخطط تنفيذ مطابقة مف لمتأكد المكضكعةءات ار الإج مف مجمكعة الرقابة تعد   

 السائدة القانكنية لمقكاعد الإدارية كالأعماؿ التصرفات تطابؽ مدل مف التأكد يتـ حيث ليا، المنظمة كالقكانيف
 مف الرقابة بزمف المتعمقة تمؾ العامة، الإدارة كأعماؿ تصرفات عمى الرقابة أنكاع أىـ مف فكأ الدكلة، في

 كصائية، ك كقضائية برلمانية،(كتشريعية إدارية رقابة مف سمطتيا كحسب كلاحقة، مرافقةك  سابقة رقابة
 طرؽ كحسب كخارجية، داخمية مف جيتيا كحسب كاقتصادية، كمالية محاسبية مف مكضكعيا كحسب

 المالية الرقابة جيات تعدد المذككرة الرقابية التقسيمات مف كيتضح ككاشفة، كقائية مف خطاءلؤل معالجتيا
 تحقيؽ اجؿ مف البعض، بعضيا تكمؿ لكنيا متعددة التقسيمات ىذه فاف ذلؾ مف كبالرغـ أساليبيا، كتنكع
 القكانيفراـ إحت لضماف كسيمة المالية الرقابة تعتبر كما العمكمية الأمكاؿ عمى كالمستمرة الدائمة الرقابة

 تفككيا كمنع كتقكيتيا الإدارة دعـ يكفؿ الذم الأمر العمكمية، الأمكاؿ حركة في تتحكـ التي كالأنظمة
 بالعديد كتمر كمينية، فنية معايير إلى الرقابة مف الأنكاع ىذه تستند ك العاـ، الماؿ عمى ظكالحفا كانييارىا

 إلى المالية الرقابة كتيدؼ كمستمزمات، كسائؿ كباستعماؿ مختمفة أساليب عمى إعتمادا لتنفيذىا المراحؿ مف
 الأخطاء كتصحيح فاتراالانح كتقكيـ الأداء تقييـ خلبؿ مف كمستمرة منتظمة بصكرة المالية العمميات سير

 كحسف كالإدارم المالي الأداء في العامميف كفاءة كرفع النفقات ترشيد عمى كتعمؿ النقائص كمعالجة
 .بيا المتعمقة راءاتالإج ضبط خلبؿ مف كالاستخداـ ؼالتصر 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 
 

 الثاني الفصل
 بالرقابة المكمفة الهيئات 
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 :تمهيد

 نشأة أف بؿ الحديثة، المجتمعات لكافة المميزة الأساسية الأدكار أحد العاـ الماؿ عمى الرقابة تعد  
 تدعيـ عمى العمؿ الضركرم مف كاف ىنا مف العممية، ىذه لتحقيؽ الأكؿ المقاـ في جاءت ناتاالبرلمك 

ىداره العاـ بالماؿ العبث دكف الحيمكلة عمى قادرة تجعميا بصكرة المالية الرقابة كتعزيز  لحساسية راكنظ .كا 
 تنفيذ عمى بالرقابة العمكمية المحاسبة أعكاف تجبر كالتنظيمية القانكنية الأحكاـ جميع فإف العمكمية المالية

 أجؿ مف أخرل جية كمف تسييرىا كحسف العمكمية الأمكاؿ عمى الحفاظ أجؿ مف جية مف المالية العمميات
 الرقابة ىذه أىممكا إذا خطيرة ك ضخمة مسؤكليات عمييـ تترتب أف يمكف الذيف أنفسيـ الأعكاف حماية
 .الميزانية في عجز كقكع أك ما رادإي إىماؿ في فتسببكا
 كسنشير كبعدية، قبمية كرقابة كخارجية، داخمية رقابة بيف ما الأكجو متعددة رقابية سياسة زائرالج كتنتيج
 .الرقابة مف الأنكاع ليذه الاختصار مف بنكع

  )السابقة(القبمية المالية الرقابة
  (اللبحقة(البعدية المالية الرقابة
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 المالية بالرقابة المكمفة الهيئات :الثاني الفصل
 عمى فعاؿ دكر ليا التي العمكمية النفقات عمى الرقابية الييئات مختمؼ المبحث ىذا في سنتناكؿ     
 يككف الذم المالي المراقب تككف الييئات كىذه مصداقية عمى ضماف العمكمية النفقات تسيير كحسف مراقبة

 البعدية الرقابة تـ كمف المرافقة الرقابة في يأتي الذم العمكمي المحاسب ذلؾكك  السابقة الرقابة عمى دكر لو
  .المحاسبة كمجمس العامة المالية المفتشية فييا

  )السابقة(القبمية المالية الرقابة : الأول المبحث
 في بالتصرؼ المتعمقة القرارات عمى الرقابة أجيزة مف مكافقة صكرة القبمية ىي المالية الرقابة       
 كبطبيعة، العمكمية الخزينة مف الأمكاؿ خركج قبؿ تتـ راقبةم عممية كؿ القبمية قبةمرالبا يقصد الأمكاؿ،
 عمى المسبقة الرقابة تتـ أف يتصكر فلب ,فقط النفقات جانب عمى تتـ ىنا قابةكالر  المراجعة عمميات الحاؿ

 كقد المصركفات، بنكد عمى كتكزيعيا الإيرادات تقدير عمى مسبقا المكافقة تعني كلكف الإيرادات، تحصيؿ
 الأخطاء لكقكع مانعة رقابة كىي سلبمتيا، مف لتأكداك  المستندات فحص فتشمؿ ذلؾ مف أكثر إلى تمتد

  .الأحياف أكثر في المالية لمخالفاتاك 
 لمدكلة، التابعة تراكالإدا المؤسسات ميزانيات عمى بيا، يمتزـ التي لمنفقات السابقة الرقابة تطبؽ      
 نياتزامي ك البمديات، نياتزاميك  الكلايات، نياتزاكمي لمخزينة، الخاصة الحسابات كعمى الممحقة، نياتيزاكالم

 كالثقافي العممي الطابع ذات العمكمية المؤسسات نياتزاميك  الإدارم، الطابع ذات العمكمية المؤسسات
 1 .المماثمة الإدارم الطابع ذات العمكمية المؤسسات نياتزاميك  كالميني،
  :يمي ما إلى المبحث ىذا في كسنتطرؽ

  .المالي قبراالم رقابة*
 .العمكمية الصفقات لجنة رقابة*
 .العمكمي المحاسب رقابة*
 
 
 
 

                                                           

 14فٟ 92-٠،414ؼذي ٠ٚزُّ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ سلُ 2009ٔٛفّجش 16اٌّإسر فٟ  374-09ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ  2اٌّبدح 1 

 .03،ص:67ٚاٌّزؼٍك ثبٌشلبثخ اٌغبثمخ ٌٍٕفمبد اٌزٟ ٠ٍزضَ ثٙب، اٌجش٠ذح اٌشع١ّخ ٌٍجّٙٛس٠خ اٌجضائش٠خ،اٌؼذد 1992ٔٛفّجش 
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 المطمب الأول: رقابة المراقب المالي
 أولا: تعريف المراقب المالي

 مستكل عمى مكجكد كيككف مكزار  رراق بمكجب تعيينو يتـ المالية، ةزار لك  تابع شخص ىك المالي قبراالم
 أيضا، مكزار  رارق بمكجب يعينكف لو مساعديف بمعية يعمؿ كما الكلاية، مستكل عمى أك بيا المعيف زارةالك 
 الممتزـ بالصرؼ للؤمر تأشيرتو يمنح حيث النفقة شرعية تحدد رقابة فيي بيا يقكـ التي الرقابة عف أما

 .بيا المعمكؿ كالتنظيمات لمقكانيف مطابقتيا مف يتأكد بعدما بالنفقة
 المالي قبمراال كيمارس1نية،يزالمم العاـ المدير سمطة تحت المالية، قبةمراال مصمحة المالي قبراالم يدير

 : لدل الرقابية ميامو
 .المركزية الإدارة -
  .الكلاية -
  2.البمدية -

  المالي المراقب مهامثانيا: 
 كيكمؼ،العمكمية بالنفقات المتعمؽ كالتنظيـ التشريع تطبيؽ عمى الحرص في المالي قبراالم ميمة تتمثؿ    

 :يأتي بما الخصكص الصفة،عمى بيذه
دارتيا المالية المراقبة مصمحة تنظيـ -  .كتنشيطيا كا 
 .بيا الممتزـ النفقات قبةرابم يتعمؽ فيما كالتنظيمية القانكنية الأحكاـ تنفيذ -
 .يزانيةالم عمميات عف مترتبة أخرل ميمة بأية القياـ -
 تكجيو كمجالس الإدارية المجالس كلدل العمكمية الصفقات لجاف لدل بالمالية المكمؼ الكزير تمثيؿ -

 .الأخرل كالمؤسسات الإدارم الطابع ذات العمكمية المؤسسات
 المكمؼ الكزير إلى تكجو التي الكافية الدكرية الأحكاؿ كعركض النشاطات عف سنكية تقارير إعداد -

  .بالمالية
 بناء العمكمية؛ بالمالية المتعمقيف كالتنظيـ التشريع تطبيؽ بجكانب المتعمقة كالرقابة الفحص مياـ كؿ تنفيذ -
 .بالمالية المكمؼ الكزير مف قرار عمى
 .تأطيرىـ ك تصرفو تحت المكضكعيف المكظفيف عمى السممية السمطة ممارسة -

                                                           
1

،ٚاٌّزؼٍك ثّصبٌخ اٌّشالجخ اٌّب١ٌخ، اٌجش٠ذح اٌشع١ّخ  2011ٔٛفّجش 21اٌّإسر فٟ  381-11ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ  2اٌّبدح   

 .20،ص:64ٌٍجّٙٛس٠خ اٌجضائش٠خ،اٌؼذد
2
 .20، ِشجغ عبثك ،ص: 381-11ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ  2اٌّبدح  
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 العمكمية؛ بالنفقات المرتبط كالتنظيـ التشريع تعميـ في المشاركة -
 كالتي لمميزانية العامة المديرية مف بيا المبادر كالتنظيمية التشريعية النصكص كتحميؿ سةراد في المشاركة -
 .العمكمية كالييئات المحمية الجماعات ميزانية عمى أك الدكلة ميزانية عمى أثر ليا
 .المالية قبةمراال نشاط حكؿ كدكرم سنكم تقييـ إعداد -
 . لمميزانية العامة المديرية مف المسطر البرنامج إطار في لمصالحو تقييـ أك رقابية ميمة أية مساعدة -
 .كفعاليتيا العمكمية النفقات نجاعة ضماف قصد المالي المستكل عمى بالصرؼ للؤمريف نصائح تقديـ -
 تدبير كؿ حرااقت ككذا كتقييميا متابعتيا كضماف إليو المعيكدة يزانيةلمم التحضيرية الأعماؿ في المساىمة -

 1.العمكمية لمنفقات كفعاؿ ناجع بتسيير يسمح ضركرم
 يمتزـ التي لمنفقات السابقة الرقابة إطار في لو تسند التي الاختصاصات عمى زيادة المالي، قبراال يتكفؿ -
 :الآتية بالمياـ بيا
  .الرفض رات كمذكراتالتأشي تدكيف سجلبت مسؾ*
  .يزانياتيالم التعداد محاسبة مسؾ*
  .بالنفقات ـزاالالت محاسبة مسؾ*
  2.المالي المجاؿ في بالصرؼ للؤمر نصائح تقديـ*

 العرض سبيؿ عمى مفصلبيرا تقر  نيةيزابالم المكمؼ الكزير إلى مالية سنة كؿ نياية في المالي قبراالم يرسؿ
  :يتضمف

  .العمكمية النفقات تنفيذ ظركؼ*
  .كالتنظيـ التشريع تطبيؽ في كاجيتو التي المحتممة الصعكبات*
  .العمكمية الأمكاؿ تسيير في الملبحظة النقائص*
 .العمكمية النفقات تنفيذ ظركؼ تحسيف شأنيا مف التي راحاتالاقت كؿ*
 
 
 
 
 
 

                                                           

.21ص:، ِشجغ عبثك ، 381-11ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ  10اٌّبدح 
1
  

.06، ِشجغ عبثك،ص: 374-09ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ  23اٌّبدح 
2  
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 :المالي المراقب صلاحيةثالثا: 
 الخاضعة العمكمية بالنفقات الالتزاـ عمى القبمية الرقابة ىي المالييف لممراقبيف الأساسية الصلبحية      
 طرؼ مف ليـ كالمقدمة بيا المرفقة الإثبات كسندات الالتزاـ، بطاقة فحص في الرقابة ىذه كتتمثؿ لذلؾ

 كمطابقة ,الاقتضاء عند القانكني مفكضو أك ,بالصرؼ الآمر صفة مف التحقؽ يتـ حيث بالصرؼ الآمريف
 لحسـ القانكنية كالصحة ,المالية المناصب أك الاعتمادات كتكفر ,المفعكؿ السارية كالأنظمة لمقكانيف النفقة
 السمطات لمختمؼ المسبقة الاستشارية الآراء أك التأشيرات ككجكد الالتزاـ، لمبمغ المادية كالصحة ,النفقة

 1. قانكنيا مفركضة كانت إذا ,المختصة كالييئات
 كسندات الالتزاـ بطاقة عمى بكضعيا كذلؾ المالية، المراقبة تأشيرة منح في يتمخص التدقيقات ىذه كجزاء

 كاف إذا التأشيرة تمؾ رفض أك أعلبه، المذككرة لمشركط مستكفيا الالتزاـ كاف إذا الاقتضاء، عند الإثبات
 :نيائي أك مؤقت يككف قد الرفض كىذا معيبا، الالتزاـ

 :المؤقت الرفض حالة -أ
 بيانات إغفاؿ أك كفايتيا عدـ أك الضركرية، الإثبات سندات انعداـ أك لمتصحيح قابمة مخالفة حالة في

 في بالصرؼ للآمر يمكف إذ مؤقت يككف الرفض فاف بيا، الممحقة الكثائؽ أك الالتزاـ، بطاقة عمى جكىرية
 طرؼ مف المؤقت بالرفض الإشعار تمقيو بعد الالتزاـ اقتراح عمى المسجمة النقائص يتدارؾ أف الحالة ىذه

 .التأشيرة عمى بذلؾ فيحصؿ المالي، المراقب
 بمنح كذلؾ لمممؼ لبزمةلا لكثائؽكا البيانات ستكماؿكا الأخطاء تصحيح حيف إلى التأشير منح جؿؤ ي دق فإنو

 .2 مؤقت رفض
 :النهائي الرفض حالة -ب

 أك الاعتمادات تكفر عدـ أك المفعكؿ، السارية كالأنظمة لمقكانيف الالتزاـ اقتراح مطابقة عدـ بسبب ذلؾ يككف
 بالرفض الإشعار في الكاردة المالي المراقب لملبحظات بالصرؼ الآمر احتراـ عدـ أك المالية، المناصب
 .3 النيائي بالرفض إشعار كيتمقى المؤقت

 المالي المراقب مطالبة في المتمثؿ ,الاستثنائي الإجراء استعماؿ إمكانية بالصرؼ للآمر تبقى ذلؾ كمع
جراء ,مسؤكليتو كتحت معمؿ بقرار ,لمتأشيرة النيائي الرفض عف النظر بصرؼ  يقرر لـ النظر صرؼ كا 
نما القبمية، المالية المراقبة مف التممص مف لتمكينيـ بالصرؼ الآمريف لصالح  أماف، صماـ بمثابة ىك كا 
 .المالييف المراقبيف قبؿ مف لمتأشيرات المؤسس غير أك التعسفي، الرفض حالات بمكاجية ليـ يسمح

                                                           

.414-92،ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ  9اٌّبدح  
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.414-92،ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ  11اٌّبدح  
2
  

.414-92،ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ  12اٌّبدح  
3
  



 

26 
 

 بصلبحياتيـ القياـ عمى مساعدتيـ إلى تيدؼ الأخرل،التي المياـ ببعض مكمفكف الماليكف المراقبكف
 اعتمادات مف المحسكمة الالتزامات مبالغ بتحديد ليـ تسمح التي الالتزامات محاسبة مسؾ مثؿ الرقابية،
 ىؤلاء انتباه جمب في ذلؾ كيتمثؿ بالصرؼ، للآمريف المالييف المستشاريف بدكر المراقبكف يقكـ كما الميزانية،

 أف يمكف ما بشاف ليـ النصائح كتقديـ ,المالي المجاؿ في بيما المعمكؿ كالتنظيـ التشريع مقتضيات حكؿ
 .التسيير حسف قكاعد عف انحرافا يعتبركه

  :التغاضي -ج
 مسؤكليتو كتحت ذلؾ عف يتغاضى أف بالصرؼ للآمر يمكف ,بالنفقات للبلتزاـ النيائي الرفض حالة ففي

 إلى فكران  التغاضي مكضكع يككف الذم الممؼ ىذا كيرسؿ ,بالميزانية المكمؼ الكزير بو يعمـ معمؿ بمقرر
 بمقرر مرفقان  الالتزاـ كيرسؿ .الحالة حسب المعني البمدم الشعبي المجمس رئيس أك الكالي أك المعني الكزير

 ,كتاريخو التغاضي رقـ إلى الإشارة مع بالحسباف الأخذ تأشيرة كضع قصد المالي المراقب إلى التغاضي
 قصد بالميزانية المكمؼ الكزير إلى التغاضي مكضكع الالتزاـ ممؼ مف نسخة بدكره المالي المراقب كيرسؿ
 لا الرقابة في المختصة المؤسسات إلى نسخة بإرساؿ الحالات  جميع كفي بدكره الكزير كيقكـ ،الإعلبـ
 :يمي ما كفؽ النيائي الرفض حالة في التغاضي حصكؿ يجكز

  .بالصرؼ الآمر صفة -
  .انعداميا أك الإعتمادات تكفر عدـ -
  .بو المعمكؿ التنظيـ في عمييا المنصكص المسبقة الآراء أك التأشيرات انعداـ- 
  .بالالتزاـ تتعمؽ التي الثبكتية الكثائؽ انعداـ -
ما للئعتمادات تجاكزان  إما إخفاء بيدؼ ,للبلتزاـ القانكني غير التخصيص-   تجاكزان  أك ليا تعديلب كا 

 1الميزانية في مالية لمساعدات
  المالي المراقب مسؤوليةرابعا: 
 المخالفات جميع عمى المالية ككزارة المراقبة ىيئات أماـ شخصيا مسؤكؿ المالي المراقب يعتبر     

 مسؤكؿ الأخير ىذا يعتبر إذ العمكمية النفقات صرؼ مجاؿ في بيا المعمكؿ كالأنظمة لمقكانيف الصريحة
 قانكنا المؤىمة المحاسبة لمجمس التابعة كالمالية لمميزانية التأديبية الغرفة أماـ القانكنية غير التأشيرات عف

  .المالي المراقب نشاط كمراقبة لتحقيؽ
 بفرض التأديبية الغرفة تخصص المالية الميزانية لقكاعد صريحة مطالعة كجكد مف التحقيؽ حالة كفي 1

  20/95الأمر مف 88 المادة مف 07 رقـ لمبند بالأمر كفقا المعني المالي المراقب عمى حالية عقكبات
                                                           

414-92،ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ  18اٌّبدح  
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دارية مالية عقكبات فرض.1المحاسبة بمجمس المتعمؽ 1995جكيمية  17 في المؤرخ   المالي المراقب عمى كا 
 تحقيؽ طريؽ عف كذلؾ قانكنية، غير تأشيرات تصلبحيا المالية كزير يممؾ ذلؾ إلى إضافة، منح الذم

 .المالي المراقب يعده الذم السنكم التقرير كمراقبة
 المالي قبراالم رقابة آثار :خامسا

 :التالية تراراالق باتخاذ يقكـ رقابتو بممارسة المالي مراقبال قياـ بعد
 .التأشيرة بمنح يقكـ ذكرىا السابؽ العناصر جميع تكفر مف المالي مراقبال تأكد بعد :التأشيرة منح 1-

 حسب بو، المعمكؿ لمتنظيـ المطابقة غير أك قانكنية غير الالتزامات تككف سبؽ مما :التأشيرة رفض -2
 .نيائي رفض أك مؤقت رفض مكضكع حالة، كؿ

  2: الآتية الحالات في المؤقت الرفض يبمغ :مؤقت رفض
 لمتصحيح؛ قابمة لمتنظيـ بمخالفات مشكب التزاـ اقتراح -
 المطمكبة؛ الثبكتية الكثائؽ نقصاف أك انعداـ -
 .المرفقة الكثائؽ في ىاـ بياف نسياف -

  3: يمي بما النيائي الرفض يعمؿ :نهائي رفض
 .بيا المعمكؿ كالتنظيمات لمقكانيف التزاـ اقتراح مطابقة عدـ -
 المالية؛ المناصب أك الإعتمادات تكفر عدـ -
 .المؤقت الرفض مذكرة في المدكنة لمملبحظات بالصرؼ الأمرراـ احت عدـ -

 أسباب كؿ عمى 12 ك 11 المادتيف في عمييا المنصكص الحالات في بالصرؼ، الأمر يطمع أف يجب
 4 .الرفض

 في عمييا المنصكص بالنفقة زاـللئلت النيائي الرفض حالة في بالصرؼ، الأمر يمكف :التغاضي -3
 الكزير بو يعمـ معمؿ بمقرر مسؤكليتو، كتحف ذلؾ عف يتغاضى أف المرسكـ، ىذا مف 7 ك 6 المادتيف
 .نيةيزابالم المكمؼ
 المجمس رئيس أك الكالي أك الكزير إلى حالة، كؿ حسب مباشرة، التغاضي مكضكع يككف الذم الممؼ يرسؿ

 5 .المعني البمدم الشعبي
 بالنضر عنو يعمف نيائي رفض حالة في ، 22 المادة في عميو المنصكص التغاضي، حصكؿ يمكف لا -
  :يأتي لما
  بالصرؼ؛ الأمر صفة*

                                                           

اٌّزؼٍك ثّجٍظ اٌّذبعجخ. 1995ج١ٍ٠ٛخ  17، اٌّإسر فٟ 20/95،ِٓ الأِش 88اٌّبدح  
1
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 .انعداميا أك الإعتمادات تكفر عدـ*
  .بو المعمكؿ التنظيـ في عمييا المنصكص المسبقة راءالآ أك راتالتأشي انعداـ*
  .ـزابالإلت تتعمؽ التي الثبكتية كثائؽ إنعداـ*
 تجاكز أك ليا تعديلب اما ك للبعتمادات تجاكز إما إخفاء بيدؼ ـ،زاللئلت القانكني غير التخصيص*

 1.نيةيزاالم في مالية لمساعدات
 الإشارة مع بالحسباف الأخذ تأشيرة كضع قصد المالي قبراالم إلى التغاضي بمقرر مرفقا ـزاالإلت يرسؿ -
 .2كتاريخو التغاضي رقـ إلى
 مكضكع كاف الذم ـزاالإلت ممؼ مف نسخة ارساؿ بالحسباف، الأخذ تأشيرة بعد المالي، قبراالم عمى يجب -

 3 .نيةزابالمي المكمؼ الكزير إلى مفصؿ بتقرير مرفقا التغاضي،
 المتخصصة المؤسسات إلى التغاضي، مكضكع كاف الذم الممؼ مف نسخة نية،زابالمي المكمؼ الكزير يرسؿ
 4.العمكمية النفقات رقابة في
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.2103،ِشجغ عبثك،ص:414-92ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ  19اٌّبدح 
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2103،ِشجغ عبثك،ص:414-92ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ  20اٌّبدح 
2
  

05،ِشجغ عبثك،ص:374-09ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ  21اٌّبدح 
3
  

06،ِشجغ عبثك،ص:374-09ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ  27اٌّبدح  4
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 المطمب الثاني: رقابة لجنة الصفقات العمومية
 .إبرامها وشروط العمومية الصفقات تعريف :أولا

 مع بمقابؿ تبرـ بو المعمكؿ التشريع مفيكـ في مكتكبة عقكد العمكمية الصفقات :العمومية الصفقات تعريف
 المصمحة، لتمبية حاجات 15-247 المرسكـ في عمييا المنصكص الشركط كفؽ اقتصادييف متعامميف
  1.ساتراكالد كالخدمات كالمكازـ الأشغاؿ مجاؿ في المتعاقدة

  :العمومية الصفقات إبرام شروط
 2.الخدمات تنفيذ في شركع أم قبؿ العمكمية الصفقات تبرـ -
 :الحالة حسب أدناه، المذككرة المختصة السمطة عمييا كافقت إذا إلا نيائية تككف كلا الصفقات تصح لا -

 العمكمية؛ الييئة مسؤكؿ  
 الكزير؛  
 ؛ الكالي  
 البمدم؛ الشعبي المجمس رئيس  
 العمكمية المؤسسة مدير أك العاـ المدير.  

 المكمفيف المسؤكليف إلى المجاؿ ىذا في صلبحياتيا تفكض أف السمطات ىذه مف سمطة كؿ يمكف ك
 3.بيا المعمكؿ كالتنظيمية التشريعية للؤحكاـ طبقا العمكمية الصفقات كتنفيذ راـبإب حاؿ، بأم
 العمكمية الصفقات في راعيت أف يجب العاـ، لمماؿ الحسف كالاستعماؿ العمكمية الطمبات نجاعة لضماف -

 احتراـ ضمف راءاتالإج كشفافية المرشحيف معاممة في كالمساكاة العمكمية لمطمبات الكصكؿ حرية مبادئ
  4.المرسكـ ىذا أحكاـ

 :نفقات محؿ العمكمية الصفقات عمى إلا الباب ىذا أحكاـ تطبؽ لا -
 الدكلة؛  
 الإقميمية؛ الجماعات  
 الإدارم؛ الطابع ذات العمكمية المؤسسات  
 عممية بإنجاز تكمؼ عندما التجارم، النشاط يحكـ الذم لمتشريع الخاضعة العمكمية المؤسسات  
 .الإقميمية الجماعات مف أك الدكلة مف نيائية أك مؤقتة بمساىمة جزئيا أك كميا ممكلة
 5 ." المتعاقدة المصمحة " النص صمب في كتدعى

 

                                                           
1

٠زضّٓ رٕظ١ُ اٌصفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٛضبد  2015عجزّجش  16اٌّإسر فٟ  15-247ِٓ اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ  02اٌّبدح 

  .5،ص:50اٌّشفك اٌؼبَ،اٌجش٠ذح اٌشع١ّخ ٌٍجّٙٛس٠خ اٌجضائش٠خ، اٌؼذد 

.5، ِشجغ ٔفغٗ ،ص: 15 -247ِٓ اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ  03اٌّبدح 
2
  

.5، ِشجغ ٔفغٗ،ص: 15-247ِٓ اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ  04اٌّبدح 
3
  

.5، ِشجغ ٔفغٗ،ص: 15-247ِٓ اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ  05اٌّبدح 
4
  

.5، ِشجغ ٔفغٗ،ص: 15-247ِٓ اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ  06اٌّبدح  5
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 :العمومية الصفقات رقابة :اثاني

  :عامة أحكام -أ
 تنفيذىا كقبؿ التنفيذ حيز دخكليا قبؿ لمرقابة المتعاقدة المصالح تبرميا التي العمكمية الصفقات تخضع -

 116 كبعده - داخمية رقابة شكؿ في العمكمية الصفقات ليا تخضع التي الرقابة عمميات تمارس ، 22
  1.الكصاية كرقابة خارجية كرقابة

 نكعيا كاف كيفما المرسكـ ىذا في عمييا المنصكص الرقابة أنكاع مختمؼ العمكمية الصفقات عمى تمارس -
 2 .عمييا تطبؽ التي الأخرل القانكنية بالأحكاـ المساس دكف معينة، حدكد كفي
 :مالية سنة كؿ بداية في تعد، أف المتعاقدة المصمحة عمى يجب -

 تجمعات أك المؤسسات أسماء ككذا السابقة، المالية السنة خلبؿ المبرمجة العمكمية الصفقات بكؿ قائمة
 .عمييا الحائزة المؤسسات
 إذا يعدؿ أف يمكف الذم المعنية، المالية السنة خلبؿ فييا الانطلبؽ يتعيف التي لممشاريع التقديرم البرنامج
 .المالية السنة نفس أثناء ذلؾ، الأمر اقتضى
 في أك /ك العمكمي المتعامؿ لصفقات الرسمية النشرة في إجباريا الذكر السالفة المعمكمات تنشر أف كيجب

 طابعا تكتسي التي العمكمية الصفقات راءالإج ىذا مف كتعفى المتعاقدة، لممصمحة الإلكتركني قعمك ال
 3.نشرىا يمكف لا خصكصيا

 :الرقابة أنواع - ب
  .العروض وتقييم الأظرفة فتح ولجنة الداخمية الرقابة

 المصالح مختمؼ تنظيـ تتضمف التي النصكص كفؽ المرسكـ ىذا مفيكـ في الداخمية الرقابة تمارس -
 .الداخمية الرقابة عمى المطبقة القانكنية بالأحكاـ المساس دكف الأساسية كقكانينيا المتعاقدة
 تجراءاكالإ رقابة ىيئة كؿ ميمة محتكل الخصكص عمى الممارسة ليذه العممية الكيفيات تبيف أف كيجب
 .كفعالياتيا الرقابة عمميات لتناسؽ اللبزمة
 يتضمف نمكذجيا تصميما تضبط الأخيرة ىذه فإف كصية، لسمطة خاضعة المتعاقدة المصمحة تككف كعندما
 4 .كميمتيا الصفقات رقابة تنظيـ

 الأظرفة بفتح مكمفة أكثر أك كاحدة دائمة لجنة الداخمية الرقابة إطار في المتعاقدة، المصمحة تحدث -
 الأظرؼ فتح لجنة "النص صمب في تدعى الاقتضاء عند الاختيارية كالأسعار كالبدائؿ العركض كتحميؿ
 .لكفاءتيـ يختاركف المتعاقدة، لممصمحة تابعيف مؤىميف مكظفيف مف المجنة ىذه كتتشكؿ "العركض كتقييـ
 لحاجات العركض تحميؿ تقرير بإعداد تكمؼ تقنية لجنة تنشئ أف مسؤكليتو تحت المتعاقدة، المصمحة يمكف

                                                           

.38، ِشجغ عبثك ،ص: 15 -247ِٓ اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ  156اٌّبدح 
1
  

.39ٗ ،ص:، ِشجغ ٔفغ 15 -247ِٓ اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ  157اٌّبدح 
2
  

.39، ِشجغ ٔفغٗ ،ص:  15 -247ِٓ اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ  158اٌّبدح 
3
  

.39، ِشجغ ٔفغٗ ،ص:  15 -247ِٓ اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ  159اٌّبدح 
4
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 1.العركض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة
 تقكـ التي المتعاقدة المصمحة عمى تعرضو كتقني إدارم بعمؿ العركض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة تقكـ -

 ىذا في كتصدر لمصفقة المؤقت المنح إلغاء أك إلغائو أك راءالإج جدكل عدـ عف الإعلبف أك الصفقة بمنح
  2.ار بر مرأيا  الشأف

 تنظيميا كقكاعد العركض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة تشكيمة مقرر بمكجب المتعاقدة المصمحة مسؤكؿ يحدد -
 .بيا المعمكؿ كالتنظيمية القانكنية تراءاالإج إطار في كنصابيا كسيرىا
 عدد يكف ميما تصح الأظرفة، فتح حصة في العركض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة اجتماعات أف غير

 بضماف الحاضريف الأعضاء عدد يسمح أف عمى المتعاقدة المصمحة تسير أف كيجب الحاضريف، أعضائيا
 .راءالإج شفافية
 خاصيف سجميف في العركض كتقييـ الأظرفة بفتح المتعمقة أشغاليا العركض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة تسجؿ
  3.الأكلى بالحركؼ عمييما كيؤشر بالصرؼ الآمر يرقميما
  :الخارجية الرقابة

 مطابقة مف التحقؽ في الحككمي، العمؿ إطار كفي المرسكـ ىذا مفيكـ في الخارجية، الرقابة غاية تتمثؿ -
 الرقابة كترمي بيما، المعمكؿ كالتنظيـ لمتشريع الخارجية الييئات عمى المعركضة العمكمية الصفقات
 كتخضع نظامية بكيفية المبرمج لمعمؿ المتعاقدة المصمحة التزاـ مطابقة مف التحقؽ إلى أيضا الخارجية
 كالتنظيمية التشريعية للؤحكاـ طبقا البعدية، لمرقابة الصفقات لجاف اختصاص في تدخؿ التي الممفات
  4.بيا المعمكؿ

  :الوصاية رقابة
 مطابقة مف التحقؽ في المرسكـ، ىذا مفيكـ في الكصية، السمطة تمارسيا التي الكصاية رقابة غاية تتمثؿ -

 ىي التي العممية ككف مف كالتأكد كالاقتصاد، الفعالية لأىداؼ المتعاقدة المصمحة تبرميا التي الصفقات
 .لمقطاع المرسكمة كالأسبقيات رامجالب إطار في فعلب تدخؿ الصفقة مكضكع

 الإجمالية ككمفتو إنجازه ظركؼ عف تقييميا راتقري لممشركع، النيائي الاستلبـ عند المتعاقدة، المصمحة كتعد
 .أصلب المسطر باليدؼ مقارنة
 أك الكالي أك الكزير أك العمكمية الييئة مسؤكؿ إلى بيا، الممتزـ النفقة طبيعة حسب التقرير، ىذا كيرسؿ
 صة.المخت الخارجية الرقابة ىيئة إلى ككذلؾ المعني، البمدم الشعبي المجمس رئيس
 بمكجب المنشأة العاـ المرفؽ كتفكيضات العمكمية الصفقات ضبط سمطة إلى التقرير ىذا مف نسخة كترسؿ
 5 .المرسكـ ىذا مف 213 المادة أحكاـ
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 :العمومية لمصفقات القبمية الخارجية الرقابة هيئات - ت
 بالرقابة تكمؼ لمصفقات لجنة المرسكـ ىذا مف 6 المادة في مذككرة متعاقدة مصمحة كؿ لدل تحدث -

 1 .الاختصاص مستكيات حدكد في العمكمية لمصفقات الخارجية القبمية
 :وتشكيمها المتعاقدة لممصمحة العمومية الصفقات لجنة اختصاصات - ث
 سةراكد ،ترتيبيا إتماـ ك العمكمية الصفقات تحضير مجاؿ في مساعدتيا بتقديـ الصفقات لجنة تختص -

 2 .المتعيدكف يقدميا التي الطعكف كمعالجة كالملبحؽ كالصفقات الشركط دفاتر
 بأسمائيـ إدارتيـ قبؿ مف كظيفتو، بحكـ عيف مف باستثناء كمستخمفكىـ الصفقات لجاف أعضاء يعيف -
 .لمتجديد قابمة سنكات ( 3) ثلبث لمدة الصفة بيذه
 المتعاقدة لممصمحة الأكؿ المسؤكؿ يمكف لو مانع حدكث أك العمكمية الصفقات لجنة رئيس غياب عند

 .لاستخلبفو المجنة خارج مف مستخمؼ عضك تعييف الحالة حسب الكصاية سمطة أك 
 بانتظاـ الاجتماعات الخدمات مف المستفيدة كالمصمحة المتعاقدة المصمحة يمثمكف الذيف الأعضاء يحضر
 بجميع الصفقات لجنة بتزكيد المتعاقدة المصمحة ممثؿ كيكمؼ .استشارم بصكت الأعماؿ لجدكؿ كتبعا

 3 .تقديميا يتكلى التي الصفقة محتكل لاستيعاب الضركرية المعمكمات
 الشركط كفؽ عميو المكافؽ النمكذجي الداخمي النظاـ المتعاقدة المصمحة صفقات لجنة تعتمد أف يجب -

 4 :عمييا المنصكص
  العمكمية؛ الصفقات راـإب صحة قبةرام ظركؼ تحسيف شأنو مف تدبير أم تقترح
 5 .الصفقات لجاف عمؿ يحكـ الذم النمكذجي الداخمي النظاـ تقترح
 أجؿ خلبؿ رفضيا أك التأشيرة منح بمقرر المتعاقدة المصمحة صفقات لجنة تمارسيا التي الرقابة تتكج -

 سةراد أجؿ كيسير المجنة، ىذه كتابة لدل كاملب الممؼ إيداع تاريخ مف ابتداء يكما، ) 20) عشركف أقصاه
 6 .المرسكـ ىذا مف 82 المادة أحكاـ بمكجب الطعكف
 لجنة تسمميا التي الشاممة التأشيرة كتفرض التأشيرة، إجباريا تطمب أف المتعاقدة المصمحة عمى يجب

 عدـ معاينة حالة في إلا المكمؼ كالمحاسب المالي قبراكالم المتعاقدة المصمحة عمى العمكمية الصفقات
 .تشريعية لأحكاـ ذلؾ مطابقة

 المالي قبمراال عمى يجب فإنو العمكمية، بالصفقات تتعمؽ تشريعية لأحكاـ المطابقة عدـ معاينة حالة في
 بعد الأخيرة، ىذه كيمكف المختصة العمكمية الصفقات لجنة كتابيا، يعمما أف فقط المكمؼ كالمحاسب
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 لممتعيد الصفقة تبميغ قبؿ أمر مف يكف ميما تأشيرتيا سحب المحاسب، أك المالي قباالمر  مف إخطارىا
 .المختار

ذا  تعمـ أف يجب فإنيا تأشيرة، مكضكع كانت التي الصفقات حدلإ إبراـ عف المتعاقدة المصمحة عدلت كا 
 .المختصة العمكمية الصفقات لجنة بذلؾ
 استلبـ كصؿ مقابؿ كجكبا الممحؽ عمى أك الصفقة عمى التأشيرة مقرر مف نسخة المتعاقدة المصمحة تكدع
 الإدارة في إقميميا المختصة المصالح لدل لإصدارىا المكالية يكما( 15)عشر الخمسة غضكف في

 .المتعاقدة المصمحة تتبعيا التي الاجتماعي كالضماف الجبائية
 ىذه السابقة الفقرة في المذككرة الاجتماعي كالضماف الجبائية الإدارة في إقميميا المختصة المصالح كترسؿ
 .) رائبلمض العامة المديرية( بالمالية المكمفةكزارة ال إلى التكالي، عمى أشير(3) ثلبثة كؿ ترراالمق
 1 .كاستغلبليا لجمعيا ) الاجتماعي لمضماف العامة المديرية( الاجتماعي بالضماف المكمفة ةزار الك  كالى
 الأساسية العناصر يشملبف صفقة مشركع كؿ عف تقديميا راكتقري تحميمية بطاقة المجنة أعضاء يبمغ -

 طبقا التقديرم بالتقرير المرفقة التحميمية المذكرة ىذه إعداد المتعاقدة المصمحة كتتكلى مياميـ، لممارسة
  2.المجنة اجتماع انعقاد قبؿ أياـ(  08) ثمانية عف يقؿ لا أجؿ في كترسميا الداخمي النظاـ يحدده لنمكذج

 الصفقات لجنة يجمع الذم الرئيس المتعاقدة المصمحة تخطر المحددة، الآجاؿ في التأشيرة تصدر لـ إذا -
 انعقاد حاؿ الأمر في تبت أف المجنة ىذه عمى كيجب الإخطار، ليذا المكالية أياـ(08)غضكف في المختصة
  3.الحاضريف للؤعضاء البسيطة بالأغمبية الجمسة

 التي المادية المياـ بمجمكع القياـ المجنة، رئيس سمطة تحت المكضكعة لمجنة الدائمة الكتابة تتكلى -
 :يأتي ما منيا لاسيما عمميا، يقتضييا

  النظاـ في مبيف ىك ما كحسب المرسكـ ىذا أحكاـ إلى بالاستناد كامؿ المقدـ الممؼ أف مف التأكد-
 الداخمي؛

  بالتسميـ إشعار كاعطاء تكميمية كثيقة أية ككذلؾ الملبحؽ، كمشاريع الصفقات مشاريع ممفات تسجيؿ-
 ذلؾ؛ مقابؿ

 الأعماؿ؛ جدكؿ إعداد-
 المحتمميف؛ كالمستشاريف المتعاقدة المصمحة كممثمي المجنة أعضاء استدعاءات إعداد-
 المقرريف؛ إلى الممفات إرساؿ-
 المجنة؛ أعضاء إلى التقديمي كالتقرير الممحؽ أك الصفقة لمشركع التحميمية المذكرة إرساؿ-
  المجنة؛ أعضاء إلى كالطعكف الشركط دفاتر مشاريع ممفات إرساؿ-
 الجمسات؛ كمحاضر راتكالمذكيرات التأش تحرير-
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  النشاط؛ عف الفصمية التقارير إعداد-
  1.لدييا المكجكدة كالكثائؽ المعمكمات عمى الاطلبع مف المجنة أعضاء تمكيف
 :يأتي ما التأشيرة منح المتعاقدة المصمحة صفقات لجنة رفض حالة في يترتب      

  يتجاكز أف المتعاقدة، المصمحة مف تقرير عمى بناء المعني العمكمية الييئة مسؤكؿ أك الكزير يمكف-
 معمؿ؛ بمقرر ذلؾ
 بمقرر ذلؾ يتجاكز أف المتعاقدة، المصمحة مف تقرير عمى كبناء صلبحياتو حدكد في الكالي يمكف-

 بذلؾ؛ المحمية كالجماعات الداخمية كزير كيعمـ معمؿ
 المتعاقدة المصمحة مف تقرير عمى كبناء صلبحياتو حدكد في البمدم، الشعبي المجمس رئيس يمكف-
 .بذلؾ المختص الكالي كيعمـ معمؿ بمقرر ذلؾ يتجاكز أف

 في عمييا المنصكص الشركط حسب المعد التجاكز مقرر مف نسخة ترسؿ الحالات جميع كفي
 الصفقات ضبط سمطة(بالمالية المكمؼ الكزير كالى المحاسبة مجمس إلى بيما المعمكؿ كالتنظيـ التشريع
 2.المعنية الصفقات لجنة كالى )لممالية العامة كالمفتشية العاـ المرفؽ كتفكيضات العمكمية

 حالة كفي .التشريعية الأحكاـ مطابقة لعدـ المعمؿ التأشيرة رفض حالة في التجاكز، مقرر اتخاذ يمكف لا -
 المالي قبراالم عمى يفرض التجاكز مقرر فإف التنظيمية، الأحكاـ مطابقة لعدـ المعمؿ التأشيرة رفض

 .المكمؼ العمكمي كالمحاسب
 تبميغ تاريخ مف ابتداء يكما (90)تسعيف أجؿ بعد التجاكز مقرر اتخاذ لايمكف فإنو أمر مف يكف كميما
 .3التأشيرة رفض

 
 العمومي المحاسب رقابة :الثالث المطمب

 تنفيذ في دكره إلى كاضافة العمكمي بالمحاسب يتعمؽ فيما الأكؿ الفصؿ في لو تعرضنا ما خلبؿ مف    
 ءاتراالإج جميع مراقبة في الدكر ىذا يتمثؿ ميما، دكرا العمكمي المحاسب يؤدم العامة تراداكالإ النفقات
 كالتدقيؽ المستفيدة ؼاالأطر  لفائدة النفقات صرؼ عممية قبؿ .المالي قبراكالم بالصرؼ الآمر بيا قاـ التي
  راقبالم يمارسيا التي لمرقابة مكالية العمكمي المحاسب رقابة كتككف عمييا، صادقكا التي الكثائؽ شرعية في

 :يمي ما خلبؿ مف المجالات ىذه عمى نتعرؼ أف كيمكف بالصرؼ، الآمر عمى المالي
  - العمكمية، بالمحاسبة كالمتعمؽ 1990 أكت 15 في المؤرخ 21-90 رقـ القانكف مف 36 المادة حسب
 بالمحاس عمى يجب 1990 أكت 15 بتاريخ الصادرة 35 رقـ ريةجزائال لمجميكرية الرسمية الجريدة
 :يمي مما يحقؽ أف نفقة لأية قبكلو قبؿ العمكمي

  .بيا المعمكؿ الأنظمة ك القكانيف مع العممية مطابقة-
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 .لو المفكض أك بالصرؼ الأمر صفة-
  .النفقات تصفية عمميات شرعية-
  .الاعتمادات تكفر-
  .معارضة محؿ أنيا أك أجاليا تسقط لـ الديكف أف-
  .بيا المعمكؿ كالأنظمة القكانيف عمييا نصت التي قبةراالم عممية راتتأشي-
 1 .ئيراالإب لممكسب القانكنية الصحة-

 المالية العممية أف بمفيكميا يعني المطابقة ىذه :بها المعمول والأنظمة القوانين مع العممية مطابقة -
 عممية ىي العمكمي، لممحاسب بالصرؼ الأمر طرؼ مف بدفعيا الأمر صدر التي النفقة تنفيذ في المتمثمة
 .كالتنظيمية التشريعية النصكص جميع مع تتطابؽ

 بالأمر المتعمقة المعمكمات أف العمكمي المحاسب طرؼ مف التأكد :له المفوض أو بالصرف الأمر صفة -
 .بالصرؼ الأمر اعتماد عند لو قدمت التي لممعمكمات مطابقة لو المفكض ككذا كتكقيعو بالصرؼ

اتفؽ  مما الانتياء بعد كتتـ شرعية بصفة يككف النفقة تصفية أف أم :النفقات تصفية عمميات شرعية -
 .عميو
 .ليا ككافية لمنفقات مخصصة مالية إعتمادات كجكد مف التحقؽ :الاعتمادات توفر -
 تككف كألا المحددة الآجاؿ الديكف تتعدل لا أف يجب :معارضة محل أنها أو أجالها تسقط لم الديون أن -

 .عزان محؿ
 قبؿ مف ترابالتأشي كتتعمؽ :بها المعمول والأنظمة القوانين عميها نصت التي قبةراالم عممية تراتأشي -
 .الصفقات كلجنة المالي قبمراال

 بالدفع الأمر أف مف التأكد بعد إلارأ تب لا الإدارية الجية ذمة أف :ئيراالإب لممكسب القانونية الصحة -
 .الشرعية طابع يكتسي المكجو

 العمومية النفقات عمى البعدية المالية الرقابة :المبحث الثاني
 حالة في ظيكرىا يتعذر التي الأخطاء كشؼ اجؿ مف الدكلة، ميزانية تنفيذ بعد اللبحقة الرقابة تمارس

 المبدأ بيذا الجزائرم المشرع اخذ كقد ,بذلؾ مختصة أجيزة الرقابة مف النكع بيذا كتقكـ بانفراد، مراجعتيا
 بعد لمرقابة مستقمة كطنية كييئة المحاسبة كمجمس دائـ رقابي كجياز لممالية، العامة المفتشية انشأ حيث

 .كاللبمركزم المركزم المستكل عمى الرقابة خلبؿ مف الشعبية كالمجالس التنفيذ،
 لممالية العامة المفتشية :اولا
 :لممالية العامة المفتشية وتنظيم إنشاء-1

 لنشاطات المتكاصؿ لمتطكر نتيجة العمكمية لمنفقات الكبيرة الزيادة بسبب لممالية العامة المفتشية نشأت

                                                           

1135، ِشجغ عبثك ،ص:  21 -90ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ  36اٌّبدح  
1
  



 

36 
 

 المرسكـ بمكجب الجزائر في الرقابية المؤسسة ىذه أنشأت 1980 سنة ففي المجالات، مختمؼ في الدكلة
 الأكلى مادتو تنص كالتي ، 1لممالية عامة مفتشية إحداث لمتضمف 1980 مارس 1 في المؤرخ 53/80 رقـ
 لممالية العامة بالمفتسية تسمى المالية لكزير المباشرة السمطة تحت تكضع لممراقبة ىيئة تحدث " : أنو عمى

 إدماج دكف العامة النفقات مف فييا ما كا الرقابي، الجياز تدعيـ إلى لممالية العامة المفتشية كتيدؼ
 .الأخرل بالرقابات الرقابة، تقنيات كماؿ الأجيزة مع مصالحيا

 : لممالية العامة لممفتشية المركزي التنظيم -2
 كمياكتعمؿ  08/273 رقـ التنفيدم المرسكـ لاحكاـ لممالية العامة لممفتشية المركزية اليياكؿ تنظيـ يخضع
 اليياكؿ سير حسف عمى كيسير , المرسكـ مف 2 المادة رئاسي بمرسكـ يعيف الذم رئيس سمطة تحت

 : بالمفتشية لكسائؿكا مستخدميف كتسيير إدارة كيتضمف لجيكيةا كأ المركزية
  : 2والتقييم والتدقيق الرقابة عممية هياكل -أ

 مكضكعيف لممالية عاميف لمراقبييف لممالية عامة مفتشية المنكطة لخبرةاك  لتقييـاك  لتدقيؽكا الرقابة مياـ تككؿ
 نشاط قطاعات عدة عمى اختصاصا كيمارسكف (4) اربعة كعددىـ لممالية عامة مفتشية رئيس سمطة تحت

  : العممية الوحدات -ب
 بالتفتيش كمكمفيف بعثات مديرك يديرىا

  :بعثات مديرو-
 باقتراح البعثة مدير كيقكـ لممالية، العامييف المراقبيف اشراؼ تحت كيعممكف مدير 20 في عددىـ يتمثؿ

 اليياكؿ جميع مع التناسؽ يضمف كما كيتابعيا المركزية لمكحدات التابعة العممية لكحدات الرقابة عمميات
 المتعمقة الاقتراحات كتقديـ كتنظيميا الميمات أشغاؿ تحضير عمى يسير اطار كفي في لممفتشية الجيكية

 .الاعماؿ كتكزيع العممية، الكحدات مف كحدة تحضير كؿ تدخؿ كمناطؽ كمدة بقكاـ
  :بالتفتيش المكمفون-

 المككمة البعثات مديرم دارةا تحت كيمارسكف 30 بثلبثيف عددىـ محدد بالتفتيش مكمفكف الرقابة فرؽ يدير
 كمتابعة الفرقة الى المسندة الرقابة عمميات بالتفتيش المكمؼ يحضر ،)  12 المادة( الرقابة عمميات ليـ
 2 الاعماؿ سير

 : التسيير والادراة والتقييس الدراسات هياكل -ج
 : لتاليكا كىي الفرعية كمديرات رؤساء تضـ مديريات ثلبث في تتمثؿ كىي
 لتمخيصاك  لتحميؿاك  البرامج مديرية-
  الالي لاعلبـكا لتقييسكا المناىج مديرية-
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  الكسائؿ مديرية-
 :لممالية العامة المفتشية تدخلات تطبيق ومجال أهداف-3

 الإقميمية كالجماعات الدكلة، لمصالح كالمحاسبي المالي التسيير عمى لممالية العامة المفتشية رقابة تنصب
 1 يمي ما عمى الرقابة تمارس كما العمكمية، المحاسبة لقكاعد الخاضعة كالمؤسسات كالأجيزة كالييئات

 .كالتجارم الصناعي الطابع ذات العمكمية المؤسسات-
  .العمكمية الفلبحية المستثمرات-
  .الإجتماعية أنظمتيا إختلبؼ عمى الإجتماعي الضماف الييئات-

 خبرات أك دراسات في تتمثؿ مياـ بإنجاز السابقة المياـ إلى إضافة العامة المفتشية تكمؼ أف يمكف كما
 الإدارات مف مؤىمكف تقنيكف الغرض ليذا يساعدىا أف كيمكف تقني أك مالي أك إقتصادم طابع ذات

 في كالمالي الإقتصادم التقكيـ عمى المؤىمة كالييئات السمطات مف بطمب تتدخؿ كقد الأخرل العمكمية
 :يمي ما الخصكص عمى تتكلى الصفة كبيذه فرعي أك قطاعي أك شامؿ نشاط

  .كنجاعتو التسيير فعالية لتقدير كالإقتصادية المالية كالتحاليؿ بالدراسات تقكـ-
 .كالمكاف الزماف تطكر كتكاكب رجي كالخا الداخمي الصعيد عمى التسيير لأصناؼ مقارنة بدراسات تقكـ-
  .مشتركة قطاعية أك قطاعية مجمكعات في لمتسيير مقارنة ىيكمية بتحاليؿ تقكـ-

 كتراجع بالمالية، المكمؼ الكزير سمطة تحت المكضكعة كالييئات الإدارات دكريان  تراقب أف الييئة ليذه كيحؽ
 . 2كفعاليتيا ليا التابعة الرقابة مصالح عمؿ كذلؾ تدقؽ أك
 : الرقابي العمل في لممالية العامة المفتشية تدخل اجراءات-4
 كاضحة لاجراءات تخضع لممالية العامة المفتشية فاف أكبر فعالية كعطائيا ا تدخلبتيا تسييؿ اجؿ مف

 : يمي ما تشمؿ كىي احتراميا يجب كمضبكطة
 :لممالية العامة المفتشية لتدخل السنوي لبرنامج ا-أ

 لممالية العامة المفتشية الرقابة عمميات تحدد سنة كؿ مف الأكليف الشيرييف خلبؿ انو ىك بو معمكؿ ماىك
 الأىداؼ حسب البرنامج ىذا تحديد يتـ بالمالية، المكمؼ الكزير عمى كيعرض يعد سنكم البرنامج في

 .المؤىمة لمؤسسساتكا الييئات أك الحككمة أعضاء لطمبات كتبعا المحددة
 بقضايا الأمر مايتعمؽ كأ السمطات مف بطمب البرنامج خارج الرقابة بعمميات القياـ يمكف انو غير

 .القضاء مف تسخيرة أك مستعجمة
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 النشاط حجـ كحسب المناطؽ حسب كىذا الجيكية، المديريات مختمؼ السنكم البرنامج ىذا كيتضمف
 1 الأكليات سمـ الاعتبار بعيف الأخذ مع تحديده بعثة لمدير مف كؿ فيتكلى بالميمة القياـ تاريخ أما
 :التفتيشية المهمة سير-ب 
 الفرؽ عمى المياـ تكزيع الحيكييف المدراء مع بالتنسيؽ الاقساـ رؤساء يتكلى السنكم البرنامج اقرار بعد
 .تنفيدىا أجؿ مف كتنظيميا ليا بالتحضير تبادر التي التفتشية لبعثاتكا
 :التفتيشية لممهمة التحضير -ج

 في المتمثمة التمييدية الاعماؿ في الانطلبؽ تشمؿ كىي بالتفتيش مكمفيف لإشراؼ التفتيش مرحمة تخضع
 التي التعديلبت كمختمؼ التأسيسة النصكص أساس عمى ذلؾ لمرقابة، تخضع التي الييئة عمى التعرؼ
 ىيئة أم أك لممالية العامة المفتشية تممكو الذم الارشيؼ الى إضافة بيا الخاصة الكثائؽ كمختمؼ بيا لحقيا
 الخارجية الييئات الى المرحمة ىذه خلبؿ المجكء يمكف كما لمرقابة، الخاضعة الإدراة ىذه حكؿ أخرل رقابة
 .المالي كمعاملبتيا الييئة نشاط حكؿ المعمكمات مف ممكف قدر اكبر لجمب

 التي الاستطاعية بالميمة القياـ أجؿ مف لمرقابة ستخضع التي المصمحة أك بالييئة الاتصاؿ يتـ ىذا بعد ك
 دقيقة أىداؼ كضع يتـ المسؤكليف مع الحديث خلبؿ مف أسبكع تتجاكز أف ينبغي كلا فجائية، تككف أف يمكف

 .إتباعيا يفترض التي العمؿ رزمانة كتحدد لمتدخؿ،
 : التفتيشية المهمة تنفيد -د

 الناحيتيف مف كىذا المكاف عيف كفي الكثائؽ عمى لمراجعةاك  الفحص خلبؿ مف الرقابة عمميات انجاز يتـ
 .لمضمكفاك  الشكمية

 جردال  سجلبت ادارم حساب ميزانية، لمحاسبيةاك  المالية الكثائؽ كجكد مف بالتأكد كىذا : الشكمية الناحية-
 .بيا المعمكؿ لتنظيماتاك  لمقكانيف مطابقتيا كمدل

 العمميات مع كلمقارنتيا لقيـكا الامكاؿ كمراقبة الصندكؽ بفحص المفتشكف يقكـ حيث: المضمون الناحمية-
 المسجمة الملبحظات كؿ يتظمف محضر تحضير يتـ حيث ...الفكاتير مثؿ الثبكتية الكثائؽ كمعاينة المسجمة

 .العمكمي لمحاسباك  المفتشيف مف كؿ بإمضائو يقكـ
 لتسييؿ كىذا التحقيؽ بعثة بتقدـ لاعلبميـ لمرقابة الخاضعة الييئة مسؤكلي مع اجتماع يعقد ذالؾ بعد ك

 .الرقابة عممية
 لمرقابة الخاضعة لمييئة المادم بالسير تمس خطيرة مخالفات أك اختلبسات كجكد مف المفتشكف أكد اذا أما
 .لممالية العامة المفتشية رئيس فكرا يعمـ الذم الميمة رئيس اعلبـ يتـ
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  الييئة تسيير مجاؿ في اقتراحات يتضمف أساسي تقرير بعد الرقابة مياـ انتياء بعد : التقرير تحرير

  1تحكميا التي التشريعية الأحكاـ بتحسيف كفيؿ اقتراح كؿ أيضا يتضمف أف كيمكف لمرقابة، الخاضعة
 .المرسكـ مف 21المادة
 أف الحالة ىذه في المصالح مسيرم عمى كيجب الأساسي، بالتقرير كصايتو ككذا المراقبة الييئة مسير يبمغ

 يعممكا أف عمييـ ككذلؾ التقارير ىذه تحتكييا التي الملبحظات عمى شيريف أقصاه أجؿ في لزكما يجيبكا
 .التناقضي بالإجراء يسمى ما تنفيذ مف التمكف اطار في كىذا , ذلؾ حياؿ المتخذة بالتدابير
  تقرير إعداد الأساسي التقرير عمى المسير جكاب عف يترتب 08/272 المرسكـ مف 24 المادة كحسب
 التقرير في المدكنة المعاينات بيف المقاربة نتيجة التقرير ىذا كيعرض التناقضي الاجراء يختـ تمخيص
 لمكياف السممية لمسمطة المسير بجكاب مرفؽ التمخيصي التقرير يبمغ المراقب، الكياف مسير كجكاب الأساسي
 .سكاىا دكف المراقب
 يتضمف سنكيا تقريرا لممالية العامة المفتشية تعد عممية، كؿ نياية بعد تحريرىا يتـ التي التقارير الى اضافة
 أعد التي لمسنة المكالية السنة مف الأكؿ الثلبثي خلبؿ بالمالية المكمؼ الكزير الى كيقدـ أعماليا حصيمة

 (26 المادة (بخصكصيا
 المحاسبة مجمس :ثانيا

 المحاسبة مجمس تعريف -1
  : المحاسبة بمجمس كالمتعمؽ 1995 سنة يكليك 17 في المؤرخ 95-20 رقـ القانكف مف 2 المادة حسب
 كالمراقؼ الإقميمية كالجماعات الدكلة لأمكاؿ البعدية لمرقابة العميا المؤسسة المحاسبة مجمس يعتبر

 تدخؿ التي العامة كالأمكاؿ المادية كالكسائؿ المكارد الييئات استعماؿ شركط في يدقؽ كبيذىالصفة.العمكمية
 الييئات ىذه عمميات مطابقة مف كيتأكد تسييرىا كيقيـ الأمر، ىذا في محدد ىك كما إختصاصو، نطاؽ في

 .2بيا المعمكؿ كالتنظيمات لمقكانيف كالمحاسبية المالية
 المحاسبة لمجمس القانوني النظام تطورات-2
 أنو عمى المادة ىذه تنص حيث 1976 دستكر مف 190 المادة نص بمكجب المحاسبة مجمس استحدث لقد
 كالمجمكعات كالحزب لمدكلة العمكمية النفقات لجميع اللبحقة بالرقابة مكمؼ محاسبة مجمس يؤسس "
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 السيد إلى سنكيا تقريرا المحاسبة مجمس كيرفع أنكاعيا، بجميع الاشتراكية لمؤسساتاك  كالجيكية المحمية
   "الجميكرية رئيس
 بمراقبة مكمؼ محاسبة مجمس يؤسس  " 01 المادة في بنصو 01-80 رقـ قانكف نص مباشرة بعدىا ليأتي
  "1 كالحزب الدكلة مالية

 1989 دستكر جاء ثـ أنكاعيا بجميع الاشتراكية كالمؤسسات المحمية كالمجمكعات المنتخبة كالمؤسسات
 صدكر مف سنة بعد ليأتي البعدية، بالرقابة يكمؼ محاسبة مجمس يؤسس " يقكؿ منو 160 المادة نص كفي

  " العمكمية كالمرافؽ الإقميمية كالجماعات الدكلة لأمكاؿ 1989 دستكر
 منو" 01المادة  نص  في كذلؾ المحاسبة مجمس عف القضائية الصفة ليحذؼ 90-32 رقـ قانكف نص 

 2 .لأحكاـ طبقا الدكلة مف بتفكيض يعمؿ اللبحقة المالية لمرقابة مستقمة كطنية ىيئة المحاسبة مجمس
 المحاسبة مجمس اختصاص مجالات -3

 :كىي لييئاتاك  المصالح مف مجمكعة برقابة المحاسبة مجمس يختص
 عمييا تسرم كلتي أنكعيا باختلبؼ العمكمية كالمرافؽ كالمؤسسات المحمية كالجماعات الدكلة مصالح

 تمارس التي العمكمية لييئاتاك  لمؤسساتاك  لتجارماك  الصناعي الطابع ذات العامة المرافؽ العامة المحاسبة
 .عمكمي طابع ذات كميا أمكاليا رؤكس أك مكاردىا أك أمكاليا تككف لتياك  ماليا أك كتجاريا صناعيا نشاطا

 القانكنية كضعيتيا كانت ميما العمكمية لييئاتاك  لمرافؽاك  المؤسسات في العمكمية الأسيـ تسيير كذالؾ ك
 كالحماية لمتأميف الإجبارية النظـ تسير التي الييئات ك الماؿ رأس مف قسط فييا لمدكلة يككف أف عمى

 المرافؽ أك المحمية الجماعات أك الدكلة مف الممنكحة المالية المساعدات استعماؿ مراقبة الاجتماعييف،
 .العمكمية لممحاسبة خاضعة أخرل ىيئة أم مف أك العمكمية
 القضايا دعـ أجؿ مف العمكمية التبرعات إلى تمجأ التي الييئات تجمعيا التي المكارد استعماؿ مراقبة

 .كالعممية لاجتماعيةاك  الإنسانية
 كالسجلبت لمكثائؽ استنادا رقابتو يمارس المحاسبة مجمس فإف 95-20 الأمر مف 14 المادة لنص كطبقا

 ىذا في كيتمتع التبميغ بعد أك فجائية بطريقة أك المكاف عيف في بالمعاينة رقابتو يجرم أف لو كما لو المقدمة
 إدارة في منو تدخؿ أم المحاسبة مجمس رقابة مجاؿ مف يستثنى أنو غير التحرم، كصلبحيات بحؽ الصدد

 الأىداؼ صحة مدل في النظر يعيد أف المحاسبة لمجمس كليس التحرم لرقابة الخاضعة الييئات تسيير أك
 .الإدارية السمطات أعدتيا التي كالبرامج المسطرة
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 المحاسبة لمجمس الرقابية الأطر-4

 التحرم كسمطة الاطلبع حؽ في تتمثؿ كىي الرقابي عممو لممارسة طرؽ أك أطر أربعة المحاسبة لمجمس
 حساب مراجعة ككذلؾ كالمالية الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط رقابة كأيضا التسيير نكعية رقابة ككذا

 .بالصرؼ كالآمريف العمكمييف المحاسبيف
 :التحري وسمطة الاطلاع حق -أ

 :يمي ما عمى كالتحرم الاطلبع المحاسبة لمجمس يمكف كىنا
 المالية العمميات عمى الرقابية ميامو لتسييؿ تؤدم التي كالمستندات الكثائؽ كؿ عمى الاطلبع لو يحؽ

 .كالمحاسبية
 .العاـ القطاع كمؤسسات الإدارات أعماؿ عمى الاطلبع بغية التحرم سمطة لو
 لرقابة الخاضعة كالمؤسسات الإدارات محلبت لكؿ كالمعاينة الدخكؿ حؽ المحاسبة مجمس لقضاة كما

 .المجمس
 لذلؾ، الأمر اقتضى إذا أشغالو في كمساعدتو ميامو دعـ لأجؿ كمختصيف بخبراء الاستعانة لو كيحؽ
 أجؿ كمف السممي، الطريؽ أك الميني بالسر تجاىو يمتزـ فلب العناصر ىذه تحقيؽ مف المجمس يتمكف كحتى
 عمى يستكجب الكطنييف الاقتصاد أك بالدفاع تمس معمكمات أك بكثائؽ المرتبط السرم الطابع ضماف
 .اللبزمة الاحتياطات كؿ اتخاذ المجمس

 .العمكمية الإدارات أك الييئات في عكف أم إلى الاستماع سمطة لو كما
 :التسيير نوعية رقابة -ب
 عمى كيعمؿ لرقابتو الخاضعة العمكمية كالمصالح الييئات عمؿ مراقبة عمى أيضا يعمؿ المحاسبة مجمس إف

 كالنجاعة كالفعالية الاقتصاد إطار في كتسييرىا العمكمية كالأمكاؿ المادية كالكسائؿ لممكارد استعماليا تقييـ
 .1الييئات ليذه الرقابي النظاـ فعالية يقيـ كما ليا، المككمة كالمياـ للؤىداؼ استنادا

 كالمساعدات الإعانات كاستعماؿ لمنح المطمكبة الشركط تكفير مدل مف بالتأكد المحاسبة مجمس يقكـ كما
 .ليا التابعة العمكمية المصالح أك الييئات إحدل أك الدكلة تمنحيا التي

 العمكمية التبرعات دخؿ مف الييئات جمعتيا التي المكارد مراقبة عمى المجمس يعتمد ىذه إلى بالإضافة
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 مطابقة مف التأكد بغرض تككف المجمس كرقابة كالعممية، كالاجتماعية الإنسانية القضايا دعـ أجؿ مف
 .مسبقا المسطرة الأىداؼ مع صرفيا التي النفقات

 :والمالية الميزانية تسيير مجال في الانضباط رقابة -ج
 كألحقت كالمالية الميزانية مجاؿ في الانضباط بقكاعد المتعمقة لقكاعد صريحا خطأ أك مخالفة تشكمت إذا

 أك مسير أم تحميؿ في الاختصاص المحاسبة لمجمس فينا عمكمية ىيئة أك لمدكلة العمكمية بالخزينة ضررا
 المرتكب الخطأ ىذا عف المسؤكلية لرقابتيا الخاصة العمكمية الييئات أك المرافؽ أك لممؤسسة تابع عكف
 تتعدل لا مرتكبييا حؽ في يصدرىا بغرامات كالمخالفات الأخطاء ىذه عف يعاقب أف فمممجمس ىنا كمف

 المادة أكدتو ما كىذا عنو المعاقب لمخطأ ارتكابو عند العني العكف يتقاضاه الذم الإجمالي السنكم المرتب
 .95/20 الأمر مف 89

 :العموميين والمحاسبين بالصرف الآمرين حسابات مراجعة -د
 كالثانكييف الرئيسييف بالصرؼ الآمريف عمى يجب أنو عمى 56-96 التنفيذم المرسكـ مف 02 المادة تنص
 كالييئات المؤسسات كمختمؼ الإقميمية كالجماعات الدكلة لمصالح التابعيف العمكمييف المحاسبيف كعمى

 كتابة لدل التسيير كحسابات الإدارية حساباتيـ يكدعكا أف العمكمية المحاسبة لقكاعد الخاضعة العمكمية
 .المقفمة لمميزانية المكالية السنة مف يكليك 30 أقصاه أجؿ في المحاسبة مجمس ضبط
 ضبط كتابة لدل حساباتيـ بأداء ممزمكف العمكمييف المحاسبيف ككذا بالصرؼ الآمريف أف نرل ىنا كمف

 كمدل المادية العمميات صحة في يدقؽ كبيذا الحسابات تمؾ بمراجعة يقكـ بدكره كالذم المحاسبة مجمس
 .1بيا المعمكؿ كالتعميمات كص النص مع تطابقيا
 .البرلمانية الرقابة :الثالث المطمب

 الإشارة كتجدر العاـ الماؿ عمى اللبحقة كالآنية السابقة الرقابة كسائؿ أىـ أحد مف البرلمانية الرقابة تعد    
 أداء سير سلبمة مف التحقؽ إلى الشعب نكاب كبالأحرل المشرع سعي مف ينطمؽ عمكما المفيكـ ىذا أف

 خصكصا العاـ الماؿ يذىب أيف قبةراكم العاـ الشأف بتسيير يتعمؽ فيما أساسا التنفيذم كالجياز الحككمات
 .العالـ بقاع شتى في تيازاامتيا كتبعات بالسمطة كاستئثار تسيير كسكء فساد مف سائدا أصبح ما ضؿ في
 .البرلمان ونشأة تعريف  :أولا

 بأشير الكطني الاستقلبؿ غداة أم ، 1962 سبتمبر 20 بتاريخ رزائالج في تشريعية انتخابات أكؿ جرت
 الأساسي القانكف سف ىي إنما كاحدة، سنة مدتيا لعيدة المنتخب المجمس إنشاء مف الغاية ككانت .قلبئؿ
 أحادية مبدأ الخصكص عمى كرس الذم 1963 سبتمبر 10 دستكر بإصدار ذلؾ سمح فقد كبالفعؿ لمبلبد،
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 ذات مف 77 لممادة كفقا كاحدة بسنة المجمس ىذا عيدة مددت ذلؾ كبعد ئرم،زاالج لمبرلماف بالنسبة الغرفة
 59 لممادة طبقا سمطاتو كامؿ لممارسة ، 1963 أكتكبر 3 بتاريخ الجميكرية رئيس لجكء أدل كقد .الدستكر

  ىرـ عمى تأسس ، 1976 إلى 1965 سنة كمف .الكطني المجمس ىذا نشاطات تجميد إلى الدستكر، مف
 (.1965 جكيمية 10 في المؤرخ الأمر( السيادية السمطة عمى المؤتمف ىك أصبح لمثكرة مجمس الدكلة

 صدكر ئريةزاالج الدكلة مؤسسات استكماؿ إطار في الكطنية الساحة شيدت ، 1976 نكفمبر 22 كبتاريخ
 بو أنيطت الكطني الشعبي المجمس تسمية تحت كاحدة غرفة ) 126 المادة(بمكجبو تأسست جديد دستكر
 سنكات، (5) خمس مدتيا لعيدة 1977 فيفرم 25 :بتاريخ المجمس ىذا انتخب كقد التشريعية، السمطة
 . 1987 ك 1982 سنتي بانتظاـ كتجدد

 المجمس عمى الحفاظ خلبؿ مف الغرفة أحادية مبدأ عمى 1989 فيفرم 28 :ليكـ الدستكرم التعديؿ أبقى لقد
 كالقضائية كالتنفيذية التشريعية السمطات بيف الفصؿ مبدأ أخرل، جية مف كرس أنو كلك الكطني، الشعبي

 انتيت التي المجمس تشكيمة تجديد عممية تكقيؼ إلى الجميكرية رئيس استقالة أدت كقد ،) 92 :المادة(
 لمدكلة الأعمى المجمس( انتقالية ىياكؿ تنصيب إلى أدل قانكني راغف حالة ذلؾ عف كترتب عيدتيا،
 بتاريخ الدستكرم التعديؿ ءراإج غاية إلى كذلؾ ،)الانتقالي الكطني المجمس ثـ الكطني الاستشارم كالمجمس

 الغرفة، ثنائي برلماف بإحداث ئريةزاالج المؤسساتية الكاجية عمى تراتغي أدخؿ الذم 1996 نكفمبر 28
 ىاتاف انتخبت كقد )عضكا 144 ( الأمة كمجمس )عضكا 389 ( الكطني الشعبي المجمس مف يتككف

 الشعبي المجمس .المستقمة ئرزالمج تعددم برلماف أكؿ اليكـ كتشكلبف ـ 1997 يكنيك 5 يكـ المؤسستاف
 كالسرم المباشر العاـ عراالاقت طريؽ عف أعضاؤه ينتخب ئرم،زاالج البرلماف في الأكلى الغرفة ئرماز الج
 .عادية انتخابات ءرابإج تسمح لا جدا خطيرة ظركؼ في إلا لمتمديد قابمة غير سنكات خمس لمدة
 لمدكلة الشرعية مصدر كأنيا ممثمييا، اختيار في الأمة حؽ 2008 عاـ المعدؿ ئرماالجز  الدستكر يؤكد
 كقانكف الدستكر في كرد ما إلا الشعب لتمثيؿ حدكد كلا ممثميو اختيار في حر الشعب كأف نفسيا

 .الانتخابات
 التي الدستكرية المؤسسات بكاسطة سيادتو يمارس الشعب أف عمى الدستكر مف السابعة المادة كنصت
 .المنتخبيف ممثميو كبكاسطة الاستفتاء طريؽ كعف يختارىا،

 .البرلمان رقابة  :ثانيا
 المحاسبة كمجمس الممحقة نياتزاكالمي الدستكرم كالمجمس لمدكلة المالية كالعمميات نياتزاالمي تنفيذ يخضع

 بذلؾ راحةص ليا المخكلة الدكلة كمؤسسات أجيزة قبةار مل الإدارم، الطابع ذات العمكمية كالمؤسسات
 .بيما المعمكؿ كالتنظيـ التشريع بمكجب
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  .1الداخمي النظاـ في عمييا المنصكص القكاعد كفؽ الكطني الشعبي لممجمس بالنسبة الرقابة ىذه تمارس
 :المالية قانون عمى التصويت أثناء الرقابة 1-
 الشعبي المجمس رئيس مكتب لدل المالية قانكف مشركع إيداع يتـ كتحضيرىا، نيةزاالمي إعداد مرحمة بعد

 :الكطني
 :وتقديمها المالية قوانين مشاريع تحضير -
 في عرضيا يتـ التي المالية قكانيف مشاريع بتحضير الأكؿ، الكزير سمطة تحت بالمالية، المكمؼ الكزير يقكـ

  2.راءالكز  مجمس
 المعمكمات خلبؿ مف حةراالص ىذه كتقيـ صريحة، بصفة الدكلة كأعباء مكارد مجمكع المالية قكانيف تقدـ

 3 .عنيا تنتج أف يمكف التي تراكالتقدي المتكفرة
 :المالية قانون مشروع إيداع -

 السنة مف حد كأقصى اكتكبر، 7 تاريخ في الكطني الشعبي المجمس مكتب لدل المالية قانكف مشركع يكدع
 أك الجديدة القانكنية الأحكاـ صريحة، صيغة في تتناكؿ، مكاد كيضـ المعنية، المالية السنة تسبؽ التي

 4 .المعدلة
 قانكف مشركع إعداد إطار في المالية، السنة مف الأكؿ الثلبثي نياية قبؿ البرلماف أماـ الحككمة تعرض
 :عمى يحتكم العمكمية، المالية تكجيو كحكؿ الكطني الاقتصاد كضعية تطكر حكؿ راتقري لمسنة، المالية
 كأعباء لمكارد المتكسط المدل عمى تقييـ نياتية؛زاكالمي الاقتصادية لسياستيا الكبرل التكجييات عرض

 5 .الأمة كمجمس الكطني الشعبي المجمس في مناقشة محؿ التقرير ىذا يككف أف الدكلة؛يمكف
 ،"كالمالية نيةيزاالم لجنة" المختصة البرلمانية المجنة إلى إحالتو يتكلى كالذم لمبرلماف الرقابية العممية لتبدأ
 تمييدم تقرير بكضع أعماليا كتنيي ،)المالية كزير( الحككمة ممثؿ مع كمناقشتو ستوراد تتكلى حيث

 مجريات يتضمف الذم الكطني الشعبي المجمس عمى التقرير ىذا عرض يتـ حاتيا،راكاقت ملبحظاتيا تضمنو
 التسيير نيتييزام عف المجنة تكصيات يتضمف بتقرير كيرفؽ كتعديلبتيا، كملبحظاتيا المجنة داخؿ المناقشة
 قبؿ أياـ ثلبثة النكاب عمى كيكزعاف الكطني الشعبي المجمس رئيس إلى التقريراف يبمغ .لمدكلة كالتجييز
 .العامة المناقشة انطلبؽ
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 بالسياسة المتعمقة كالمشاكؿ القضايا كؿ فييا تطرح عامة جمسة في النكاب أماـ لمناقشتو المشركع يعرض ثـ
 يمكف الدكلة، كمصالح كزاراتال كؿ طرؼ مف المفعكؿ السارم المالية قانكف بتنفيذزاـ الإلت كمدل المالية،
 الكزير مع لمناقشتيا المختصة لمجنة مكتكبة تعديلبت حراباقت التقدـ المجنة كأعضاء كالحككمة لمنكاب

 كمجمس الكطني الشعبي المجمس بغرفتيو لمبرلماف الدستكر مف 11 فقرتيا في 140 المادة تخكؿ المعني،
 له يخصّصها التي الميادين في البرلمان يشرع "" الدكلة نيةزامي عمى التصكيت حؽ الأمة

 "".الدولة نيةزامي عمى الدّستور،التصويت
 العامة نيةزاالمي بتنفيذ لمحككمة المالي الترخيص بمثابة المالية قانكف مشركع عمى المصادقة تعد حيث
 :ىما أساسيتيف بمرحمتيف المركر خلبؿ مف المصادقة ىذه ءاتجراإ كتتـ .لمدكلة

 :المالية مشروع مناقشة مرحمة -أ
 كمجمس الكطني الشعبي المجمس طرؼ مف مناقشة مكضكع قانكفراح اقت أك مشركع كؿ يككف أف يجب
 .عميو المصادقة تتـ حتى التكالي عمى الأمة،
 الكزير عميو يعرضو الذم النص عمى الكطني الشعبي المجمس طرؼ مف القكانيف مشاريع مناقشة تنصب
 1371 المادة في عمييا المنصكص المسائؿ في الأمة مجمس عميو صادؽ الذم النص عمى أك الأكؿ

 " الوطني الشعبي المجمس مكتب الأخرى القوانين مشاريع كل تودع "
  : الوطني الشعبي المجمس مستوى عمى المناقشة
 بعد عمنية جمسة في المالية قانكف مشركع عف التمييدم التقرير مقدمة نيةزاكالمي المالية لجنة مقرر يعرض
 حكؿ عامة مناقشة تفتح حيث .المالية قانكف لمشركع العريضة الخطكط )المالية كزير( الحككمة ممثؿ تقديـ

 بالتدخؿ المختصة المجنة أعضاء باستثناء نائب لكؿ يسمح أيف القطاعية الميزانية ك المالية قانكف مشركع
 .الحككمة ممثؿ برد أك/كراء الكز  بردكد النكاب تدخلبت تتبع المكضكع، في
 المختصة المجنة أك الحككمة قبؿ مف )المالية قانكف مشركع(القكانيف كاقتراحات مشاريع عمى التعديلبت تقدـ
 يكدع حيث .التعديؿ اصحاب مندكب بينيـ مف نكاب ) 10 ( عشرة مف أك ) الميزانية ك المالية لجنة( 

 المجمس مكتب يقدر .القانكف مشركع عف العامة المناقشة مف ابتداء ساعة 24 أجؿ في تعديلبتيـ النكاب
 .شكلب رفضو أك التعديؿ قبكؿ كيقرر الداخمي النظاـ في المحددة الشركط حسب التعديؿ قبكؿ مدل
 التعديلبت كتبمغ الميزانيةك  المالية لجنة عمى المقبكلة النكاب تعديلبت الكطني الشعبي المجمس رئيس يحيؿ
 مف المقبكلة التعديلبت أصحاب مندكبي إلى المجنة تستمع حيث .النكاب مجمكع عمى كتكزع الحككمة إلى
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 التعديلبت أك التعديؿ عمى المكافقة ذلؾ إثر عمى كتقرر المالية، كزير بحضكر عمييا كالمحالة الشكؿ حيث
 . مشتركة صياغة حكؿ التعديلبت أك التعديؿ أصحاب مندكب مع الاتفاؽ أك رفضيا أك

 قانكف مشركع عمى التصكيت قبؿ كقت أم في تعديلبت تقديـ الميزانية ك المالية كلجنة لمحككمة يمكف
  1.تكميمي تقرير في عمييا المحالة التعديلبت مف كمكاقفيا استنتاجاتيا المجنة كتدكف ،المالية

  : الأمة مجمس مستوى عمى العامة المناقشة
 النص عمى يصادؽ الذم الامة مجمس مستكل عمى كالمالية الاقتصادية الشؤكف لجنة إلى النص يحكؿ

 لدل إيداعو تاريخ مف ابتداء يكما 20 أقصاه أجؿ في الكطني، الشعبي المجمس طرؼ مف عميو المصَكَت
 .الأمة مجمس

 :)المالية قانون مشروع عمى المصادقة( المشروع هذا عمى التصويت مرحمة - ب
 كحسب عمنية جمسة في الحاضريف بأغمبية المالية قانكف مشركع عمى الكطني الشعبي المجمس يصكت
 :عمى التصكيت يتـ حيث الداخمي، النظاـ في المحددة التصكيت أنماط

  التكميمي؛ التقرير في المعدلة القانكف مشركع أحكاـ-
  التمييدم؛ التقرير في المعدلة الأحكاـ-
  القانكف؛ مشركع في كردت كما بقيت التي الأحكاـ-
  .التصكيت عمى بكاممو القانكف مشركع أخيرا يعرض-

 .إيداعو تاريخ مف يكما 75 كسبعكف خمسة أقصاىا مدة في المالية قانكف مشركع عمى البرلماف يصادؽ
 ابتداء يكما، 47 كأربعكف سبعة أقصاىا مدة في المالية قانكف مشركع عمى الكطني الشعبي المجمس يصكت

 .الأمة مجمس إلى فكرا كيرسؿ إيداعو تاريخ مف
 .يكما 20 عشركف أقصاه أجؿ في عميو المصكت النص عمى الأمة مجمس يصادؽ

 .شأنو في لمبت أياـ 8 أجؿ الأعضاء المتساكية لمجنة يتاح الغرفتيف بيف خلبؼ حالة في
 المالية قانكف مشركع الجميكرية رئيس يصدر المحدد، الأجؿ خلبؿ كاف سبب لأم المصادقة عدـ حالة في

 .2المالية قانكف قكة لو بأمر الحككمة قدمتو الذم
 .مالية سنة لكؿ أقرتيا التي المالية الإعتمادات استعماؿ عف عرضا البرلماف مف غرفة لكؿ الحككمة تقدـ

                                                           
1
، اٌجش٠ذح اٌشع١ّخ ٌٍجّٙٛس٠خ   2000ج١ٍ٠ٛخ  30،ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌٍّجٍظ اٌشؼجٟ اٌٛطٕٟ إٌّشٛس ف61ٟاٌّبدح  

  .18،19،ص:46اٌجضائش٠خ،اٌؼذد
، ٠ذذد رٕظ١ُ اٌّجٍظ اٌشؼجٟ اٌٛطٕٟ ِٚجٍظ الاِخ 2016أٚد  25، اٌّإسر فٟ 16/12،ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 44اٌّبدح  2

  .60،ص:  50ٚػٍّٙب ٚوزا اٌؼلالبد اٌٛظ١ف١خ ث١ّٕٙب ٚث١ٓ اٌذىِٛخ، اٌجش٠ذح اٌشع١ّخ ٌٍجّٙٛس٠خ اٌجضائش٠خ،اٌؼذد
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 المعنية المالية السنة ميزانية تسكية يتضمف قانكف عمى بالتصكيت البرلماف، يخص فيما المالية السنة تختتـ
 1 .البرلماف مف غرفة كؿ قِبَؿ مف

 2 .العامة المناقشة اختتاـ بعد بكاممو،ميزانية ال تسكية المتضمف القانكف مشركع عمى غرفة كؿ تصكت
 30يف الثلبث غضكف في عميو التصكيت تـ قانكف في ثانية مداكلة أجراء يطمب أف الجميكريّة رئيس يمكف
أعضاء المجمس  2/3 ثمثي بأغمبية إلاّ  إقرار القانكف يت ّـ لا الحالة ىذه إقراره. كفي لتاريخ المكالية يكما

 3 .الأمة مجمس كأعضاء الكطني الشعبي
 :نيةيزاالم لتنفيذ فقةراالم الرقابة -2
 التي الآليات مف العديد استعماؿ كيتـ الحككمي كالأداء المالي النشاط عمى فعالة جد ةرافقالم الرقابة تعد

 :يمي فيما ليا سنتطرؽ
  :العامة السياسة بيان مناقشة-

 .العامة السياسة عف بيانا الكطني الشعبي المجمس إلى سنكيا تقدـ أف الحككمة عمى يجب
 .الحككمة عمؿ مناقشة العامّة السياسة بياف تعقب
 4 .بلبئحة المناقشة ىذه تختتـ أف يمكف
 لإنتياء المكالية ساعة 72 كالسبعيف الاثنتيف خلبؿ العامة السياسة ببياف تتعمؽ التي المكائح حاتااقتر  تقدـ

  5.بالبياف الخاصة المناقشة في النكاب تدخلبت
 أصحاب مندكب يكدعو كأف مقبكلا، ليككف الأقؿ عمى نائبا 20 عشركف اللبئحة اقتراح يكقع أف يجب
 6 .الكطني الشعبي المجمس لدلراح الإقت

 .إيداعيا تاريخ حسب تعددىا، حالة في لمتصكيت، المكائح حاترااقت تعرض
 الأخرل المكائح يجعؿ أعضائو، بأغمبية المكائح ىذه إحدل عمى الكطني الشعبي المجمس مصادقة إف

  7.لاغية
 .الكطني الشعبي المجمس بو يقكـ رقابة ممتمس إيداع المناقشة ىذه عمى يترتب أف يمكف كما

 ينصب رقابة ممتمس عمى تك يص أف العامة، السياسة بياف مناقشتو لدل الكطني الشعبي المجمس يمكف
 .الحككمة مسؤكلية عمى

                                                           

31:، ِشجغ عبثك،ص16/01،ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 179اٌّبدح  
1
  

60، ِشجغ عبثك،ص:16/12،ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 45اٌّبدح 
2
  

28، ِشجغ ٔفغٗ،ص:16/01،ِٓ اٌمبْٔٛ 145اٌّبدح  
3
  

19، ِشجغ ٔفغٗ،ص:16/01،ِٓ اٌمبْٔٛ 98اٌّبدح  
4
  

60، ِشجغ عبثك،ص:16/12اٌؼضٛٞ  16،ِٓ اٌمبْٔٛ 52اٌّبدح 
5
  

61، ِشجغ ٔفغٗ،ص:16/12،ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 52اٌّبدح 
6
  

61، ِشجغ ٔفغٗ،ص:16/12،ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 52اٌّبدح  7
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  1.الأقؿ عمى النكاب عدد (1/7 سبع ) كقعو إذا إلا الممتمس ىذا يقبؿ كلا
  الرقابة ممتمس نص ينشر .الكطني الشعبي المجمس مكتب لدل أصحابو مندكب الرقابة ممتمس نص يكدع

 
 2 .النكاب كافة عمى كيكزع كيتعمؽ الكطني، الشعبي المجمس لمناقشات الرسمية الجريدة في
  . النكاب( 12/3 ( ثمثي أغمبية بتصكيت الرقابة ممتمس عمى المكافقة تتـ
  3. الرقابة ممتمس إيداع تاريخ مف أياـ(3) ثلبثة بعد إلا التصكيت يتـ كلا
 رئيس إلى الحككمة استقالة الأكؿ الكزير يقدـ الرقابة، ممتمس عمى الكطني الشعبي المجمس صادؽ إذا

 4 . الجميكرية
  :الإستجواب-
 مف 151 المادة لأحكاـ كفقا الساعة قضايا إحدل في الحككمة إستجكاب البرلماف أعضاء يمكف -

 .الدستكر
 ثلبثكف الأقؿ عمى الحالة، حسب يكقعو، الذم الإستجكاب نص الكطني الشعبي المجمس رئيس يبمغ
 ساعة 48 كالأربعيف الثماني خلبؿ الأكؿ الكزير إلى الأمة، مجمس في عضك 30 ثلبثكف أك نائبا 30

 5 .المكالية
 الإستجكاب، جمسة الحككمة، مع بالتشاكر الأمة، مجمس مكتب أك الكطني الشعبي المجمس مكتب يحدد -

 .الإستجكاب لتبميغ المكالية الأكثر عمى يكما، 30 ثلبثيف خلبؿ الجمسة ىذه تنعقد
 الغرض، ليذا المخصصة الجمسة في عرضو قبؿ الإستجكاب سحب الاستجكاب أصحاب مندكب يمكف
 6 .بذلؾ لمحككمة المعنية الغرفة رئيس كيبمغ
 الكطني الشعبي المجمس جمسة خلبؿ استجكابو مكضكع يتناكؿ عرضا الإستجكاب أصحاب مندكب يقدـ -
 7 .ذلؾ عف الحككمة كتجيب الغرض، ليذا المخصصة الأمة مجمس أك
  :والكتابية الشفوية الأسئمة-

 . الحككمة في عضك أم إلى كتابي أك شفكم سؤاؿ أم يكجيكا أف البرلماف أعضاء يمكف
 . يكما  ) 30)  ثلبثكف أقصاه أجؿ خلبؿ كتابيا الكتابي السؤاؿ عف الجكاب كيككف

                                                           

29، ِشجغ عبثك،ص:16/01،ِٓ اٌمبْٔٛ 153اٌّبدح 
1
  

61، ِشجغ ٔفغٗ،ص:16/12،ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 60اٌّبدح  
2
  

29، ِشجغ عبثك،ص:16/01،ِٓ اٌمبْٔٛ 154اٌّبدح  
3
  

29، ِشجغ عبثك،ص:16/01،ِٓ اٌمبْٔٛ 155اٌّبدح  
4
  

61-62-، ِشجغ ٔفغٗ،ص:16/12،ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 66اٌّبدح  
5
  

62-، ِشجغ ٔفغٗ،ص:16/12،ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 67اٌّبدح  
6
  

62-، ِشجغ ٔفغٗ،ص:16/12،ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 68اٌّبدح   7
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 . يكما ) 30 ( ثلبثيف الجكاب أجؿ يتعدل ألا يجب الشفكية، للؤسئمة بالنسبة
 الحككمة لأجكبة تخصص أسبكعية جمسة بالتداكؿ، الأمة، كمجمس الكطني الشعبي المجمس مف كؿ يعقد
 . الأمة مجمس كأعضاء لمنكاب الشفكية الأسئمة عمى
 تجرم مناقشة، ءراإج رر يب كتابيا، أك كاف شفكيا الحككمة، عضك جكاب أف الغرفتيف مف أم ترأ إذا

 . الأمة كمجمس الكطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ عمييا ينص التي الشركط حسب المناقشة
  . 1البرلماف مناقشات محاضر نشر ليا يخضع التي لمشركط طبقا كالأجكبة الأسئمة تنشر

  :التحقيق لجان -
 في ينشئ أف الأمة كمجمس الكطني الشعبي المجمس مف كلب يمكف الدستكر مف 180 المادة لأحكاـ طبقا
  .2العامة المصمحة ذات القضايا في تحقيؽ لجاف كقت أم كفي اختصاصاتو، إطار
 لائحةراح اقت عمى بالتصكيت الأمة مجمس أك الكطني الشعبي المجمس مف التحقيؽ لجنة إنشاء يتـ -

 عشركف أك نائبا 20 الأقؿ عمى كيكقعو، الأمة مجمس مكتب أك الكطني الشعبي المجمس مكتب لدل يكدعو
 .كالتحرم التحقيؽ تستكجب التي الكقائع اللبئحة حرااقت في بدقة تحدد أف يجب .الأمة مجمس في عضك 20
 المختصة المجنةكرأم  اللبئحة راحاقت أصحاب مندكب إلى الإستماع بعد اللبئحةراح اقت عمى التصكيت يتـ

  3.بالمكضكع
 )6 ( ستة أجؿ بانقضاء الأكثر عمى أك تقريرىا بإيداع ميمتيا كتنتيي مؤقتا، طابعا التحقيؽ لجاف تكتسي -

 لنفس تشكيميا يعاد أف يمكف كلا إنشائيا، حةئلا عمى المصادقة تاريخ مف ابتداء لمتمديد، قابمة أشير
 4 .ميمتيا انتياء تاريخ مف ابتداء ار يش ) 12 ( عشر اثني أجؿ انقضاء قبؿ المكضكع

 سريا طابعا تكتسي التي تمؾ ماعدا منيا، نسخة كأخذ كثيقة أية عمى الاطلبع التحقيؽ لجنة تخكؿ -
 5 .كالخارجي الداخمي الدكلة كأمف الكطني للبقتصاد الحيكية كالمصالح الكطني الدفاع ييـراتيجيا كاست

 : اللاحقة الرقابة -3
 عمييا صادؽ التي نيةزاالمي تنفيذ شرعية مدل عمى اللبحقة الرقابة الكطني الشعبي المجمس يجرم        
 ىذا بمراقبة جديد مف بقيامو كذلؾ تكجيياتو تطبيؽ كيرل ،الميزانية  تنفيذ بعد السابقة السنة في البرلماف
 .التنفيذ

                                                           

٠،29زضّٓ اٌزؼذ٠ً اٌذعزٛسٞ، ِشجغ عبثك،ص:16/01،ِٓ اٌمبْٔٛ 152اٌّبدح  
1
  

.63، ِشجغ عبثك،ص:16/12،ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 77اٌّبدح  
2
  

.63، ِشجغ ٔفغٗ،ص:16/12،ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 78اٌّبدح  
3
  

.63، ِشجغ ٔفغٗ ،ص:16/12،ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 81اٌّبدح  
4
  

.63، ِشجغ ٔفغٗ ،ص:16/12،ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 85اٌّبدح  
5
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  .مالية سنة لكؿ أقرتيا التي المالية الإعتمادات استعماؿ عف عرضا البرلماف مف غرفة لكؿّ  الحككمة تقدـ
 المالية السنةميزانية  تسكية يتضمف قانكف عمى بالتصكيت البرلماف، يخص فيما المالية السنة تختتـ

 86،87،88 المكاد فيالميزانية  تسكية المتضمف القانكف في كالكارد 1.البرلماف مف غرفة كؿّ  قبؿ مف المعنية
 2018 سبتمبر 02 ؿ المكافؽ 1436 الحجة ذم 22 في المؤرخ 15-18 رقـ العضكم القانكف مف 22

 . المالية بقكانيف كالمتعمؽ
  

                                                           

31ؼذ٠ً اٌذعزٛسٞ، ِشجغ عبثك، ص،، اٌّزضّٓ اٌز01-16ِٓ لبْٔٛ  179اٌّبدح  1
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 الفصل الثاني ةــــخلاص
 إلى أصكليا ترجع إنما حديثة، كظيفة ليست المالية الرقابة أف نجد الفصؿ ىذا في تناكلناه ما خلبؿ مف    

 .بيا الدكلي الاىتماـ خلبؿ مف انتشارىا ثـ كمف بيا، الخاص الإدارم التنظيـ كتكسع كتطكرىا الدكلة ظيكر
 مف أنيا غير بيا، المكمفة الييئات حيث مف المالية الرقابة كتقسيمات صكر كتنكعت تعددت الجزائر كفي

 إلى تقسيميا يتطمب كقكعيا تكقيت حيث مف ستيادرا فإف كلذلؾ بعض، مع بعضيا متداخمة العممية الناحية
 مف كؿ برقابة تعنى  )السابقة( الأكلى أف فنجد  )لاحقة(  بعدية مالية كرقابة  )سابقة(  قبمية مالية رقابة
 عممية لصحة لازمة تأشيرة كيمنح بالمالية المكمفة ةزار الك  طرؼ مف رار كزارم بق يعيف الذم المالي قبراالم

 الصفقات كلجنة .العمكمية المحاسبة كيطبؽ رقابتو في أساليب عدة يتبع الذم العمكمي كالمحاسب النفقة
 ، الصفقات قانكف اخرىا كاف كالتي المختمفة العمكمية الصفقات قكانيف بو جاءت ما خلبؿ مف العمكمية
إلى  156مف المكاد خصص ، كالذم247-15 رقـ الرئاسي المرسكـ بمكجب الصادر العاـ المرفؽ كتفكيض

 لضمافكذلؾ  كصائية، كرقابة خارجية كرقابة داخمية رقابة الى كقسميا الصفقات عمى الرقابة لتنظيـ 202
 مف التنظيمية كالقكاعد القكانيف لتطبيؽ ضمانا المتعامميف بيف كالمساكاة الشفافية مبدأ كتكريس القانكف راـإحت
 النفقات ترشيد أم العمكمية النفقات ماتلالتزا المالية بالشرعية يسمى ما لتحقيؽ أخرل جية كمف جية

 تعنى بينما .العمكمية الصفقات مجاؿ في الفساد انتشار مف كالحد العاـ، الماؿ كحماية العمكمية
 المخكلة الصلبحيات حيث مف الأكؿ الجياز يعتبر الذم المحاسبة مجمس مف كؿ برقابة  )اللبحقة(الثانية

 يمارس إدارم جياز تعتبر لتياك  لممالية العامة كالمفتشية البلبد في الأكؿ الرجؿ لسمطة يخضع باعتباره
 كالبرلماف بالمالية المكمؼ لمكزير المباشرة السمطة تحت مكضكع جياز كىك العمكمية الأمكاؿ عمى رقابتو
 .لمشعب كالكحيد الرسمي الممثؿ يعد الذم
 يككف ما عادة محدد زمني إطار في دكرة انتيائيا عند تشكؿ أنيا إلا معينة، بخصائص نكع كؿ تميز كرغـ
 .سنة

 أنفقت إذا النفقة لأف ىذا النفقات، كترشيد العاـ الماؿ عمى لمحفاظ المثالي الأسمكب المالية الرقابة كتمثؿ
 في كعقلبنية رشاد تحقيؽ كلضماف العمكمية، الأمكاؿ ضياع كبالتالي اختلبسات محؿ تصبح رقابة دكف

 القكانيف خلبؿ مف خاصا اىتماما كلاىا أ قد المشرع أف نجد الأداء في النقص كمعالجة العمكمي الإنفاؽ
 .المالية الرقابة لعممية المنظمة كالأكامر كالرئاسية التنفيذية سيـراكالم

 حكؿ حالة دراسة الى الثالث الفصؿ في نتطرؽ سكؼ الرقابية الييئات ليذه الحقيقي التطبيؽ كلمعرفة
 .المالية المراقبة مصمحة
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 :خاتمـــــــة
عمى  المالية الرقابة إجراءات حكؿ شاممة حكصمة اءاعط كلنااح المكضكع ليذابحثنا  خلبؿ مف    

 ك المجالات جميع في لتدخؿ أداة تمثؿ التي الدكلة نظاـ في أىميتيا تزايد بعد ذلؾ ك العمكميةالمؤسسات 
الرقابة المالية نظاـ شامؿ، يتطمب التكامؿ بيف المفاىيـ القانكنية كالأنظمة كالتعميمات كالمفاىيـ ك  المياديف،

كالمبادئ الاقتصادية كالمحاسبية كالإدارية، كالتي تيدؼ في النياية إلى المحافظة عمى أمكاؿ المنظمة، 
 تغلبليا بالطريقة التي تؤدم إلى رفع كفاءة المنظمة، كالنيكض بفاعمية نشاطاتيا كتحقيؽكضماف اس

 أىدافيا.
 استغلبؿ حسف عمى ذلؾ ك الرقابة إلى النفقة تنفيذ مراحؿ كؿ إخضاع مف لابد الأىداؼ ىذه لتحقيؽك 

 كىذا كالمراجعة كالفحص الإشراؼ معنى الرقابة تحمؿ ك بو، المعمكؿ قانكني إطار في النفقات ليذه الأمثؿ
 الجزائرم المشرع بيا أتى التي الرقابية الأجيزة مختمؼ تتي حيث ، العمكمية للؤمكاؿ الأمثؿ للبستخداـ

 لضماف ةيسيالرئ أسباب تكضح ككذلؾ تفادييا، اجؿ مف كقكعيا اك حدكثيا قبؿ الثغرات ك الأخطاء لكشؼ
 الأجيزة مف جية تطرقنا لقد الأخير في ، الرقابية لمصالح الحسف بالتسيير تحؿ أف دكف مسبقا التكرار عدـ

 ك تحقيؽ في فعاؿ دكر لو يككف الذم المالي المراقب عمييا يشرؼ ك لمنفقات السابقة الرقابة كىي الرقابية
 . النفقات سير حسف

 مالية كأداة كتشريعية رسمية كثيقة تعتبر التي العامة نيةيزاالم عمى الضكء تسميطلدراسة ا مف اليدؼ كاف 
 عمى كجب العاـ الماؿ عمى المحافظة أجؿ كمف أنو تبياف تـ ككذلؾ العامة، كالنفقات الإيرادات تتضمف
 . المالية العمميات نظامية مشركعية مف لمتحقؽ متكامؿ رقابة نظاـ اعتماد الدكلة
 كالمالي، الإدارم الفساد لمحاربة رقابية صلبحاتإ انتياج في سارعت التي الدكؿ بيف مف رجزائال تعتبر
 رقابية سياسة رجزائال انتيجت حيث الاقتصادية التكازنات تحقيؽ في العائؽ بمثابة خيرالأ ىذا يعتبر حيث
 المالي قبمراال مف كؿ كيختص العمكمية الأمكاؿ عمى  )لاحقة(بعدية كرقابة  )سابقة(قبمية رقابة بيف ما

 كؿ قبؿ مف البعدية الرقابة عممية تتـ بينما القبمية، بالرقابة العمكمية الصفقات كلجنة العمكمي كالمحاسب
 القكانيف خلبؿ مف خاصا اىتماما المشرع أكليا كقد كالبرلماف، لممالية العامة كالمفتشية المحاسبة مجمس مف
 .المالية الرقابة لعممية المنظمة كالأكامر كالرئاسية التنفيذية سيـمراكال
 كضع تـ خيرالأ كفي التحسيف منيا اليدؼ حاتترااق كضع تـ أساسيا عمى كالتي نتائجالكصكؿ إلى  تـ ك

 .المستقبمية العممية فاؽالآ مف مجمكعة
 
 يضعيا التي كالقكانيف المكائح منيا الأساليب مف مجمكعة عمى تعتمد أنكاعيا بمختمؼ المالية الرقابة -

 المشرع؛
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تكتشؼ  التي ىي لأنيا ككؿ الرقابة عممية مف الكبير الجزء تتحمؿ التي ىي السابقة المالية الرقابة -
 .الآخريف ؼراللؤط الرقابة عممية تسيؿ كبالتالي ةالأساسي ك الأكلية فاتراكالانح الأخطاء

 المؤسسةرادات إي عمى الرقابة عف المسؤكلتيف الجيتيف العمكمي كالمحاسب بالصرؼ الآمر يعتبر -
  العمكمية

 ليا المخكؿ الييئات بيف مف العمكمية الصفقات كلجنة العمكمي كالمحاسب المالي قبراالم مف كؿ يعتبر -
 ؛ العمكمية المؤسسة بنفقات المتعمقة المالية العمميات عمى )السابقة(القبمية بالرقابة

 البعدية بالرقابة ليا المخكؿ الييئات كالبرلماف لممالية العامة المفتشية ك المحاسبة مجمس مف كؿ يعتبر -
 كمجمس لممالية العامة المفتشية مف كؿ بيا فيتكفؿ البعدية الرقابةك  ،العمكمية المؤسسة نفقات عمى )اللبحقة(

 .كالبرلماف المحاسبة
 الرقابية جراءاتالإ في تداخؿ نجد الأحياف بعض كفي البعض لبعضيا مكممة المالية الرقابة أجيزة كؿ-

 .منةزاالمت ك السابقة الرقابة لأجيزة بالنسبة خاصة الممارسة
 كالتأخر كالمماطمة المالية، الرقابة أجيزة تكصيات مع الحككمية المؤسسات مف الكثير كتعاكف تجاكب عدـ -

 .الرقابة فعالية مف كيضعؼ عمميا يعيؽ مما الأجيزة ىذه سلبترام عمى الرد في
 عف الحقيقي بمعناه الاستقلبؿ بميزة أجيزتيا تمتع عدـ ىك بلبدنا في المالية الرقابة عمى يعاب ما أىـ -

 أعكاف يتمتع لـ إذا خاصة العاـ الماؿ متابعة في المالية الرقابة دكر مف يحد ما كىذا السمطات، مختمؼ
 .الكافية كالحماية بالحصانة المالية الرقابة

 الاقتشاحبد -0

 .الرقابة لنظاـ أكثر فعالية أجؿ مف مناسبة ىاران التي تتراحاالاق أىـ مف
 العامة المالية قكانيف عمى ترأط التي المستجدات لدراسة دكرية بصفة كدكلية كطنية ممتقيات عقد - 

 كتقنياتيا لمرقابة أكثر تطكير إلى الكصكؿ بغية العمكمية الأمكاؿ عمى الرقابة مجاؿ في ساتراالد كتشجيع
 ؛العمكمية للؤمكاؿ كالفعاؿ الجيد الاستعماؿ كضماف

 الأخرل الدكؿ تجارب مف للبستفادة قبةار مال لأعكاف الخارج في كتربصات مستمرة تككينية كراتد إقامة -
 ة؛ػػػػػػػػػػقبمراال ميداف في تيـبراكخ راتيـ قد كتطكير

 كالمالي؛ الإدارم الفساد في المتسببيف معاقبة في القضائية الأجيزة دكر تفعيؿ -
 كالسجلبت الدفاتر في التسجيؿ عف الاستغناء عدـ لابد أنو إلا الالكتركنية الإدارة استخداـ مف بالرغـ  -

 ؛المراجعة الرقابية بعمميات القياـ عند إلييا لمجكء
 تعزيز شأنيا مف ىيئات كاستحداث جديدة كتشريعات قكانيف إصدار خلبؿ مف الرقابة عممية كتدعيـ تعزيز -

 .زائرالج في الرقابي النظاـ
 .كالزمف المكاف المحددة الغير الفجائية الرقابة بعمميات القياـ-
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 :الجحث أفبق-3

 العمميات بجانب متعمقة عدة جكانب إلى تطرقنا حيث المالية، العمميات عمى الرقابة تناكلت الدارسة ىذه إف
 في خاصة  البحثية الجكانب متعدد الرقابة مكضكع كيبقى كأنكاع، كأىداؼ مفاىيـ مف المالية كالرقابة المالية
 لمبحث خصب مكضكع الرقابة مكضكع يجعؿ مما كالمالي الإدارم الفساد كتفشي المالية الأزمات ظؿ

 :يمي ما مستقبمية عممية كأفاؽ نقترحيا التي المكاضيع أىـ كمف العممي،
 ئر؛جزاال في كالاقتصادية العمكمية لممؤسسات المالية لمرقابة مقارنة دراسة -
 كالإدارم؛ المالي الفساد مكافحة في كدكرىا الرقابة -
 في الرقابة لأنظمة ئرزاالج في العمكمية المؤسسات في المالية الرقابة نظاـ مسايرة لمدل تقييمية سةراد -

  .المجاكرة الدكؿ بعض
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 عػػػػػػػػػػػالمراج

 
 :الكتت

 .1997دار الثقافة ، عماف  عبد الرؤكؼ جابر ، دكر رقابة ديكف المحاسبة ، دراسة قانكنية ، مكتبة -1
عكؼ محمكد الكفراكم ، الرقابة المالية في الإسلبـ ، مكتبة الإشعاع لمطبعة ك النشر ، الطبعة   -2
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سيركاف عدناف مبزرا الزىاكم ، الرقابة المالية عمى تنفيذ المكازنة العامة في القانكف العراقي ، منشكرات  -3
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لمؤسسة الحديثة لمكتاب، خالد خضر الخير ، المبادئ العامة في عمـ المالية العامة ك المكازنة ، ا -6

 .2014لبناف، 
عيسى أيكب الباركني ، الرقابة المالية في عيد الرسكؿ ك الخمفاء الراشديف ، جمعية الدعكة الإسلبمية  -7
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 المحاضرات:
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 الممتقيات:
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 يتضمف اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة .
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المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ، الجريدة الرسمية  1990أكت  15الصادر في  21-90القانكف  -4
 35لمجميكرية الجزائرية ، العدد

يتضمف  2016مارس سنة  06المكافؽ لػ 1437جمادل الأكلى عاـ  26المؤرخ في  01-16القانكف  -5
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سبتمبر سنة  2المكافؽ لػ  1439ذم الحجة عاـ  22المؤرخ في  15-18كف العضكم رقـ القان -6
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ك المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية  ،  1992نكفمبر 
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ك المتعمؽ بالتعكيض عف المناكبة لفائدة  2013مام  20المؤرخ في  194-11المرسكـ التنفيذم  -9
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