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 :الممخص

يشيد الاقتصاد الدولي تطورات كبيرة و تزايد لظاىرة الاعتماد الاقتصادي المتبادل و ىو ما أدى إلى 
ميلاد نظام جديد يتميز بالتحرير المالي و إزالة القيود عمى حركة رؤوس الأموال و دفع إلى الاندماج 

 .الكمي بين كل من أسواق السمع و أسواق الأموال الدولية

  في اتجاه الأنظمة المالية و المصرفية إلى التحرير GATSساىمت اتفاقية تحرير تجارة الخدمات المالية 
المالي و المصرفي بصفة عامة ، و النظام المالي و المصرفي الجزائري خاصة الذي حاول جاىدا 

و ليذا تيدف ىذه الدراسة إلى الوقوف . لمنافسة الأنظمة المصرفية العالمية و مواكبة التطورات الحديثة 
عمى واقع التحرير المالي و المصرفي في النظام المالي و المصرفي الجزائري و الانعكاسات المحتممة لو 

 .عمى الجياز المصرفي الجزائري 

التحرير المالي و المصرفي ، الاتفاقية العامة لتحرير تجارة الخدمات المالية ، النظام  : الكممات المفتاحية
 .المصرفي الجزائري 

Abstract : 

The international economy is great developments and the increasing 

phenomenon of economic interdependence and what led to the birth of a new 

system featuring financial liberalization and removal of restrictions on the 

movement of capital and charged to the total integration between each of the 

commodity markets and the international money markets. 

Contributed to the liberalization of trade in financial services، GATS in the 

direction of the banking and financial systems to financial liberalization and 

banking system in general، and the financial system and the Algerian banking 

system especially tried hard to compete with the global banking systems and 

keep pace with modern developments. And this is the aim of this study to 

ascertain the reality of financial liberalization and banking system in the 

financial system and the Algerian banking system and possible repercussions on 

the Algerian banking system. 

Key words :  Financial and banking liberalization ،general agreement to 

liberalize trade in services ، Algerian banking system. 
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 :مقدمة

يشيد الاقتصاد الدولي تطورات كبيرة و تزايد لظاىرة الاعتماد الاقتصادي المتبادل و ىو ما أدى إلى 
ميلاد نظام جديد يتميز بالتحرير المالي و إزالة القيود عمى حركة رؤوس الأموال و دفع إلى الاندماج 

الكمي بين كل من أسواق السمع و أسواق الأموال الدولية ، مع سرعة و سيولة الاتصالات بين الأنظمة 
 . المالية في مختمف دول العالم 

تبرز أىمية تحرير القطاع المالي و المصرفي من الأىمية الكبرى التي يحظى بيا ىذا القطاع و يعود 
ذلك إلى تزايد نصيب حصة تجارة الخدمات المالية من إجمالي التجارة العالمية ، فضلا عمى أن سياسات 
الانفتاح و الإصلاح الاقتصادي تعزز من أىمية ىذا القطاع و التوجو الجدي لمعديد من دول العالم إلى 
استقطاب رؤوس الأموال الأجنبية و سعيا منيا لمحصول عمى التمويل من الأسواق المالية العالمية  و 

 سنويا %15إذ تنمو بمعدل . يؤكد عمى أن التجارة في الخدمات المالية تعد الأكثر ديناميكية في العالم 
و ىذا بدوره يؤكد عمى ضخامة الآثار التي تتركيا . % 12.3بالمقابل تنمو تجارة الخدمات بحوالي 

 .الخدمات المالية عمى النمو الاقتصادي في العديد من دول العالم

  في اتجاه الأنظمة المالية و GATSساىمت اتفاقية تحرير تجارة الخدمات المالية  : إشكالية الدراسة
المصرفية إلى التحرير المالي و المصرفي بصفة عامة ، و النظام المالي و المصرفي الجزائري خاصة 
الذي حاول جاىدا لمنافسة الأنظمة المصرفية العالمية و مواكبة التطورات الحديثة، و انطلاقا مما سبق 

 : يمكننا طرح الإشكالية التالية 

ما أثر التحرير المالي و المصرفي عمى النظام المصرفي الجزائري في إطار الاتفاقية العامة لتحرير 
 ? GATSتجارة الخدمات المالية 

تيدف ىذه الدراسة إلى الوقوف عمى واقع التحرير المالي و المصرفي في النظام المالي  : هدف الدراسة
 .و المصرفي الجزائري و الانعكاسات المحتممة لو عمى الجياز المصرفي الجزائري 

 :   محاور 3و للإجابة عمى إشكالية دراستنا قسمنا ىذه الأخيرة إلى 

 الإطار النظري لمتحرير المالي و المصرفي: المحور الأول. 
 واقع النظام المصرفي الجزائري: المحور الثاني. 
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 الانعكاسات المحتممة لاتفاقية تحرير تجارة الخدمات المالية : المحور الثالث(GATS)  عمى
 .النظام المصرفي الجزائري

 
 :الإطار النظري لمتحرير المالي و المصرفي  -1
  مفهوم التحرير المالي و المصرفي: 

فتح الأسواق المالية لحركة " يقصد بمصطمح تحرير المعاملات المالية بين الدول أو العولمة المالية 
 حيث يقتضي التحرير المالي و المصرفي 1".رؤوس الأموال و رفع القيود في مجال الخدمات المالية 

 2.مجموعة من الإجراءات المستعممة بيدف إزالة الحواجز و العراقيل المفروضة عمى حساب رأس المال

و يعود ظيور العولمة المالية و المصرفية منذ السبعينات و تطورت خلال التسعينات ، و التي نتج عنيا 
عمميات تحرير القطاعين المالي و المصرفي أو ما يسمى بالانفتاح المالي و المصرفي ، مما يؤدي إلى 

تكامل و ارتباط الأسواق المالية المحمية بالعالم الخارجي من خلال إلغاء القيود عمى حركة رؤوس الأموال 
و القضاء عمى الحواجز أمام المنافسة الداخمية و الخارجية إضافة إلى إلغاء العراقيل أمام الأنشطة 

المصرفية ، و من ثم أخذت تتدفق عبر الحدود لتصب في أسواق المال العالمية بحيث أصبحت أسواق 
 . رأس المال أكثر ارتباطا و تكاملا و الشكل الأتي يمخص أساسيات التحرير المالي أو العولمة المالية

 

 

 

 

 

 

 أساسيات التحرير المالي أو العولمة المالية : (1)الشكل رقم 

      
إلغاء القيود و العراقيل و انتقال  زيادة سرعة انتقال المعمومات

 المعمومات
 تزايد التبادلات



 
 

5 
 

 

 

 منافسة اجتماعية و اقتصادية                                        حدة المنافسة بين المؤسسات 

 داخل المنطقة 

 

 

Source :Bruno desgardims : Le nouvel environnement international،développment de 

l’entreprise،édition،dundod-Paris،1997 ،p10. 

  أهداف التحرير المالي و المصرفي: 

 3: تسعى أغمب الدول الى تحقيق جممة من الأىداف باعتماد سياسات التحرير المالي و في مقدمتيا 

  ، تسييل وصول المستثمرين و المقترضين المحميين إلى مجالات الاستثمار و مصادر التمويل الدولية
 .و بالمقابل تسييل دخول الشركات و المستثمرين الأجانب إلى الأسواق المالية المحمية 

  تعزيز المنافسة بين الأسواق المالية المختمفة بغية الحصول عمى أكبر قدر ممكن من رؤوس الأموال
 .الدولية 

  تحقيق كفاءة أكبر و فعالية أعمى لعمل الأسواق المالية بيدف تعبئة الادخارات المحمية و الاستفادة
 .منيا في عمميات التمويل 

  دعم الاستثمارات المحمية و تشجيعيا في بقية القطاعات الاقتصادية من خلال تأمين رؤوس الأموال
 .عبر مصادرىا المختمفة 

  زيادة عدد الأدوات المحمية المتاحة لكل من المدخرين و المستثمرين ، من خلال توسيع البنية التحتية
المالية و تحسين الإطار العام لعممية الوساطة المالية ، و العمل عمى تخصيص الموارد المالية بشكل 

 .  كفء ، و تشجيع الادخارات ، و زيادة عرض الائتمان الكمي لمقطاع المصرفي 
  استعمال خدمات مالية مصرفية في المفاوضات التجارية بين عدة دول من أجل تحرير التجارة

 .  الخارجية خاصة مع دخول دول نامية إلى المنظمة العالمية لمتجارة 
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  تحرير التحويلات الخارجية مثل تحرير تحويل العملات الأجنبية و حركة رؤوس الأموال ، خاصة مع
 .التغيرات الاقتصادية مثل تغيرات أسعار الصرف و أسعار الفائدة 

  أهمية تحرير القطاع المالي و المصرفي: 
لقد أصبح موضوع تحرر الأسواق المالية من الموضوعات الميمة و الممحة لتحسين أداء ىذه الأسواق و 
تخفيض كمف الصفقات التجارية ، مع إعطاء مورد الخدمات المالية العديد من الخيارات و البدائل التي 
تساعده عمى تطوير كفاءتو و تجنب أكبر قدر ممكن من المخاطر المالية ، من ىنا فان تخفيف و إزالة 
القيود الإدارية و القانونية الموضوعة عقبة أمام تحقيق المنافسة في الأسواق المالية أمر ضروري لرفع 

درجة المنافسة في القطاع المالي و زيادة عدد الأدوات المالية المتاحة لموردي الخدمات المالية 
 4.المحميين

و عميو فان الدول التي لا تزال تضع العراقيل و القيود بغية حماية أسواقيا المالية من خطر المنافسة ،ىي 
في الحقيقة تضع العديد من العراقيل أمام نمو أسواقيا المالية و تطورىا ،إذ إن الانفتاح و القبول بالمنافسة 

سوف يسيم بشكل كبير في نقل الميارات و الخبرات الفنية في مجال العمل في الأسواق المالية فضلا 
  5.عن تحسين تخصيص الموارد و توفير قدر أكبر من البدائل لتطوير خدماتيا المالية 

تبرز أىمية تحرير القطاع المالي و المصرفي من الأىمية الكبرى التي يحظى بيا ىذا القطاع و يعود 
ذلك إلى تزايد نصيب حصة تجارة الخدمات المالية من إجمالي التجارة العالمية ، فضلا عمى أن سياسات 
الانفتاح و الإصلاح الاقتصادي تعزز من أىمية ىذا القطاع و التوجو الجدي لمعديد من دول العالم إلى 
استقطاب رؤوس الأموال الأجنبية و سعيا منيا لمحصول عمى التمويل من الأسواق المالية العالمية  و 

 سنويا %15 إذ تنمو بمعدل 6.يؤكد عمى أن التجارة في الخدمات المالية تعد الأكثر ديناميكية في العالم 
و ىذا بدوره يؤكد عمى ضخامة الآثار التي تتركيا . % 12.3بالمقابل تنمو تجارة الخدمات بحوالي 

    7.الخدمات المالية عمى النمو الاقتصادي في العديد من دول العالم 
  ايجابيات التحرير المالي و المصرفي و سمبياته: 

 :يمكن حصر أىم مزايا التحرير المالي و المصرفي فيما يمي 
  العمل عمى تحريك المصادر المالية من دول الفائض في رأس المال الى دول العجز ، فضلا عن

خفض معدلات الفائدة عمى الاقتراض و بخاصة تجاه القطاعات الاقتصادية الرائدة سواء الصناعية 
 .والزراعية و التجارية
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  تعزيز المنافسة في الأسواق المالية ، و تحسين كفاءة إدارة الخدمات التي تقدميا المؤسسات المالية و
المصرفية ، و الذي ينعكس عمى تحسين نوعية الخدمة المالية ، و زيادة الكفاءة الإنتاجية، فضلا عن 

 .توفير خيارات أفضل لممستيمكين 
  الإسيام في تحسين الأداء الاقتصادي عمى مستوى المتغيرات الاقتصادية الكمية ، عبر تنشيط خدمات

الوساطة المالية ، و تييئة مناخ ملائم يزيد الفرص الاستثمارية من خلال تخصيص أفضل لمموارد بين 
 .القطاعات الاقتصادية و بين الدول المختمفة 

  تسييل عممية حصول الحكومة عمى الموارد المالية و بتكاليف أقل لتمويل قطاعاتيا الاقتصادية فضلا
عن حفز الحكومة لتحسين إدارة السياسات الاقتصادية الكمية ، و سياسات الإشراف و الرقابة عمى 

القطاع المالي ، و إنياء جميع أنواع التدخلات التي تؤدي إلى تشوىات في عمل الأسواق المالية من 
خلال وضع تشريعات مرنة ، و إتباع سياسات اقتصادية بغية جذب الاستثمارات المباشرة و غير 

المباشرة مع إعادة أرصدة المستثمرين المحميين الموجودين في الخارج ، و ما يعقبيا من تعزيز إمكانية 
حصول المستثمر المحمي عمى القروض و خدمتيا بأقل تكاليف ممكنة ، ناىيك عن تحسين نوعية 

 التدفقات النقدية ، بما يؤدي إلى ردم فجوة الادخارات التي تعاني منيا أغمب الدول النامية 
  توفير آليات أفضل لإدارة المخاطر و استيعاب الصدمات و تعزيز الفرص الاستثمارية من خلال

 التوزيع القطاعي الفعال لمموارد 
  السعي من أجل التخمص من القيود المالية من مثل الحد الأعمى لمعدل الفائدة و الحد الأقصى

للاحتياطي و تحديد مقدار برامج الائتمان و غير ذلك من المحددات التي تشكل الإطار القانوني لعمل 
الأسواق المالية من خلال التحرير المالي الذي ينجم عنو نمو العوائد بوساطة تحسين معدلات الفائدة 

و رفعيا باتجاه توازن سوق المنافسة و إعادة تخصيص الموارد بشكل أفضل ، و رفع معدلات 
 الاستثمار و تحقيق معدلات نمو اقتصادي في الأجل الطويل 

  استدناء الاختلال الحاصل في الأسواق المالية ، و العمل عمى حفز تأثيرات مضادة عمى بنية رأس
المال و تدفقو ، و بذلك تعد عممية التحرير المالي واحدة من الوسائل الرئيسية التي تؤدي الى تحسين 

 .نوعية رأس المال المتدفق و من ثم تقوية النظم المالية
بالرغم من جممة المزايا التي يحققيا التحرير المالي غير أنو يحمل أيضا سمبيات عديدة يمكن تمخيصيا 

 8:بالأتي 
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  تؤدي إلى تيميش المؤسسات المالية المحمية لعدم قدرتيا عمى المنافسة اذ يترتب عمييا منافسة
مؤسسات مالية عالمية تتميز بمستوى عال من الميارة و التكاليف المنخفضة لمخدمات التي توردىا 

 .لتمتع ىذه المؤسسات بمزايا الإنتاج الكبير
  تفوض استقرار النظام المالي و من ثم الاقتصاد الكمي ، اذ تؤثر سمبا و بطريقة غير مباشرة في

 .الاستقرار المالي و ذلك عن طريق زيادة قابمية تدفقات رأس المال لمتقمب 
  سيطرة المؤسسات المالية الأجنبية عمى الأسواق المالية المحمية و عادة ما يكون الموردون الأجانب

 .أكثر كفاءة من المحميين 
  عدم وصول الخدمة المصرفية إلى بعض القطاعات أو الأقاليم ضمن الدولة الواحدة ، نظرا لتركيز

المصارف و المؤسسات المالية الأجنبية عمى خدمة القطاعات الاقتصادية المربحة من السوق و التي 
 .يشار إلييا بالاختيار الأفضل 

  إن التحرير المالي يعني الاندماج في النظام المالي العالمي و المشاركة في العولمة المالية ، مما
يجعل النظام المالي المحمي مستقبلا للأزمات المالية التي سرعان ما تنتقل عدواىا إلى النظم المالية 

 .المحررة 
و من ىنا يتوجب عمى الدول التي تقدم عمى تحرير نظاميا المالي و المصرفي أن تقوم ابتداء بإصلاح 

نظاميا المالي و تكييفو بغية تييئتو لممنافسة المستقبمية لكي يتمكن من التنافس بشكل فعال عمى المستوى 
 . الدولي 

 
  اتفاقية تحرير تجارة الخدمات المالية(GATS  :) 

يعتبر قطاع الخدمات آخر قطاع يدخل ضمن المنظمة العالمية لمتجارة من خلال ما يعرف باتفاقية 
GATS و التي تعد أىم النتائج المحققة في جولة لأورغواي الأخيرة في المنظمة العالمية لمتجارة سنة ، 
 ، و بعد سنتين من المفاوضات الشاقة تم إبرام اتفاقية تحرير تجارة الخدمات المالية ، حيث 1997

 قطاعا من بينيا قطاع الخدمات المالية الذي يشمل الخدمات المصرفية و 12تضمنت ىذه الاتفاقية 
الأسواق المالية و التأمين ، و قد ساىمت ىذه الاتفاقية في اتجاه المصارف الى التحرير المالي و 
المصرفي أو ما يسمى بالعولمة المالية و المصرفية ، و الجدول التالي يوضح الخدمات المالية و 

 :المصرفية التي تشمميا الاتفاقية 
 GATSالخدمات المالية و المصرفية التي تشممها اتفاقية : (1)الجدول رقم 
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قبول الودائع و الأموال بين الأفراد و المؤسسات 
 .المالية و المصرفية 

الإقراض بكافة أشكالو بما فييا القروض 
الاستيلاكية و الائتمان العقاري و تمويل العمميات 

 .التجارية 
خدمات المدفوعات و التحويلات ، بما فييا  التأجير التمويمي

بطاقات الائتمان و الخصم عمى الحسابات أو 
 .الشيكات المصرفية

 .المشتقات المالية و المصرفية بمختمف أنواعيا .الضمانات و الاعتماد ألمستندي
 .الأوراق المالية القابمة لمتحويل .أدوات سعر الفائدة و سعر الصرف

 .خدمات المقاصة و التسوية للأصول المالية .أعمال السمسرة في النقد
 .إدارة الأموال مثل الإدارة النقدية و محافظ الأوراق المالية و خدمات الإيداع و حفظ الأمانات 

، المؤتمر العممي "أثار انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة عمى القطاع المصرفي في الجزائر"زاوي بمقاسم ،   
  .  9،جامعة قاصدي مرباح ورقمة ،ص 2008 مارس 12-11الدولي الثاني حول إصلاح النظام المصرفي الجزائري،

و يستند دعاة تحرير قطاع الخدمات المالية و المصرفية و فتحو عمى الأسواق الدولية في دعوتيم إلى 
عولمة إلى عولمة أنشطة القطاع المالي و المصرفي إلى جممة من المنافع التي يحققيا تحرير تجارة 

 9:الخدمات المالية و المصرفية و التي يمكن حصرىا فيما يمي 
  تعزيز المنافسة و تحسين أداء قطاع الخدمات المالية و المصرفية مما يؤدي إلى تخفيض التكاليف و

 .تحسين نوعية الخدمات مع توفير خيارات أكثر و أفضل في الخدمات المالية و المصرفية 
 تحسين خدمات الوساطة المالية و زيادة فرص الاستثمار من خلال توظيف الموارد و إدارة المخاطر. 
  تحفيز الحكومات لتحسين إدارة السياسات الاقتصادية و سياسات الإشراف و الرقابة الخاصة بالقطاعات

 . المالية و المصرفية 
جرى الاتفاق عمى إزالة القيود الدولية المفروضة عمى نشاط المؤسسات المالية و توسعيا ، و وصف 
الاتفاق التاريخي لأنو يدعم سياسات التحرير المالي ، و يعد أداة ميمة لتحقيق النمو الاقتصادي في 

أنحاء العالم كافة ، و تتمكن الاتفاقية العامة في الخدمات من تحقيق ىذه الميمة من خلال مبادئيا و 
أحكاميا التي تنص عمييا، و تحظر بموجبيا عمى الدول الأعضاء التمييز بين المؤسسات المالية العاممة 
في السوق و تصنيفيا إلى أجنبية و محمية ،فضلا عن إزالة القيود التي تحد من إمكانية نفاذ المؤسسات 
المالية الأجنبية إلى الأسواق المحمية لمدول الأعضاء و تحريرىا من أنواع القيود كافة و جدولتيا بصورة 

  10.شفافة في جداول الالتزامات المحددة في حالة وجودىا
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 :  واقع النظام المصرفي الجزائري - 2

ورثت الجزائر غداة الاستقلال نظاما مصرفيا واسعا غير أنو كان تابعا للاقتصاد الفرنسي و قائم عمى 
نظام اقتصادي ليبرالي ، لذلك واجو وضعا اقتصاديا صعبا ،خاصة بعد ما خمفتو الحرب التحريرية مما 

أدى إلى شمل الاقتصاد الجزائري خاصة بعد رفض الجياز المصرفي الأجنبي تمويل الاستثمارات المحمية 
، مما أدى بالجزائر إلى إنشاء المصرف المركزي و الخزينة العمومية لتمويل القطاعات الاقتصادية ، و 

ىذا ما جعل النظام المصرفي الجزائري غير قادرا عمى مواكبة التطورات التكنولوجية و التقنية التي طرأت 
عمى القطاع المصرفي العالمي ،حيث لم تكن لو القدرة عمى مواجية المنافسة الأجنبية المصرفية و التي 

قدمت توليفة من الخدمات المالية و المصرفية ، و ىذا ما جعل النظام المصرفي الجزائري متأخرا نوعا ما 
 11:عن الأنظمة المصرفية العالمية و لعل أىم مميزات النظام المصرفي الجزائري ىي 

  تعني ىذه الظاىرة سيطرة عدد محدود من البنوك عمى السوق المصرفية ، و ىذا ما يؤدي :التركز البنكي
 من إجمالي الأصول المصرفية %95إلى انخفاض المنافسة ، حيث نجد أن ىذه البنوك تممك أكثر من 

و بالمقابل فان . الجزائرية ، فيي تمارس احتكارا شبو كميا عمى نشاطات الوساطة و الخدمات المصرفية 
البنوك الخاصة لم تستطع الحصول عمى حصة معتبرة ليا في السوق المصرفي الجزائري لعدة أسباب 

 :نذكر منيا 

 .الانتشار الجغرافي الواسع لمبنوك العمومية في جميع ولايات الوطن 

 .اقتصار تعامل المؤسسات العمومية مع البنوك العمومية 

ضعف البنوك الخاصة من حيث الإمكانيات و الانتشار الجغرافي و ضعف تقنيات التسويق و الترويج 
 .لمنتجاتيا 

  و التي تعود إلى الدولة بما في ذلك البنوك التجارية ،حيث أن السيطرة عمى :ممكية النظام المصرفي
رؤوس الأموال لمبنوك يسمح بالسيطرة عمى سياستيا و أدائيا ، كما يتيح فرصة توجيييا حسب الأىداف 

 .التنموية العاممة التي تضعيا السمطات العمومية ، و ىذا التوجو يخضع لممذىب الاقتصادي 
 فنجد أن الخزينة تتدخل في منح القرض كما لو كانت : تداخل الصلاحيات بين المؤسسات المالية العاممة

بنكا ، و البنك المركزي يتدخل أيضا بطريقة مباشرة في منح القروض لمقطاع الفلاحي ، و البنوك 
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التجارية ىي الأخرى تتدخل في منح القروض لقطاعات ىي بالأصل من اختصاص قطاعات أخرى ، 
 . ىذا التداخل ولد الغموض عمى مستوى نظام التمويل و أدى إلى تراكم المشاكل و التناقضات 

  فمن جية انعكس ىذا عمى الدور الذي : خضوع النظام المصرفي لقواعد تنظيم نظام الاقتصاد الاشتراكي
تقوم بو السمطات العمومية في تحديد صلاحيات المؤسسات العاممة في ىذا النظام بطريقة إدارية ، و من 
جية أخرى عمى الدور المتعاظم الذي تمعبو السمطات العمومية بواسطة الخزينة في مراقبة التدفقات النقدية 

 . ليذا النظام و توجيييا بطريقة إدارية أيضا
 ىمش )فيي تعتبر السبب الأول بتوزيع القرض  :تعاظم دور الخزينة و هيمنتها عمى النظام المصرفي

أو عمى مستوى توزيع . ، و أصبح يتميز بالسمبية المفرطة عمى مستوى الادخار (دور النظام المصرفي
القرض و رسم سياسات الإقراض ، كما أن البنك المركزي لم يكن رأس مال حقيقي لمنظام النقدي حيث أن 

 .   إصدار النقود و مراقبة سياسات الإقراض تتم دون إرادة حقيقية منو 
 بالرغم من التطورات الايجابية التي شيدتيا الصناعة المصرفية العربية ، بما فييا :صغر حجم البنوك

الجزائرية ، فيما يتعمق بزيادة رؤوس الأموال ليذه البنوك ، إلا أنيا لا تزال تعاني من مشكمة صغر الحجم 
بالمقارنة مع البنوك الدولية الأخرى ، و لعل أكبر دليل عمى ذلك ىو أن أكبر بنك عربي من حيث 

 بنك عالمي من 1000 من بين 166رأسمالو ، و نعني بذلك البنك السعودي الأمريكي لم يتجاوز ترتيبو 
 12.حيث رأسمالو 

  من بين المشاكل التي يعاني منيا القطاع المصرفي ، القروض المتعثرة و المتمثمة :القروض المتعثرة 
في تمك القروض المقدمة لممؤسسات العامة ، فقد أدى تراكم ىذه القروض إلى التأثير عمى البنوك خاصة 
فيما يخص أدائيا لوظيفة الوساطة ، و ذلك راجع إلى انخفاض نسبة السيولة لدييا و زيادة تكمفة عممياتيا 

 من إجمالي القروض القائمة في الجزائر ىي قروض متعثرة % 50، حيث تشير البيانات إلى أن حوالي 
. 

  حيث لا تزال البنوك الجزائرية تستخدم تكنولوجيا : تأخر البنوك الجزائرية في مواكبة التكنولوجيا المتطورة
محدودة و يقتصر استخداميا للإعلام الآلي في معالجة بعض الخدمات ، و في ظل التطورات الحاصمة 

خاصة بعد اتفاقية الغاتس تحتاج البنوك الجزائرية إلى الاستثمار في التكنولوجيا المصرفية الحديثة و 
تطبيق الأنظمة و البرامج العصرية لتكون قادرة عمى مواجية البنوك المحمية و الأجنبية مما يضمن ليا 

 .  الاستمرار في السوق 
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  مازالت البنوك الجزائرية تعاني من ضعف الابتكار في الخدمات المصرفية : هيمنة الخدمات التقميدية
الحديثة مقارنة من نظيراتيا في الدول المتقدمة ، و عمى الصعيد المحمي لم تشيد الساحة المصرفية أي 

 : و التي عرفت دخول منتجات جديدة نذكر من أىميا 2001تحرك ممحوظ في ىذا المجال منذ سنة 

منتجات إقراض لشراء السيارات ، إقراض لممين الحرة ، إقراض لعمميات انتقال الممكية العقارية بين 
 .الخ ...La banque assise ، خدمة BADR Consultالخواص، خدمة 

  يعاني المجتمع الجزائري من ضعف الوعي المصرفي حيث نجد الكثير من الأفراد :غياب ثقافة بنكية
يفضمون ادخار أمواليم في البيوت أو في شكل ذىب بدلا من إيداعيا لدى حسابات البنوك ، كما أن 

التجار و أصحاب العمل يتجنبون التعامل مع البنوك خوفا من الضرائب و لعل أىم أسباب ضعف الوعي 
 .المصرفي لدى الجزائريين ىو قمة انتشار المصارف أو تدني معدلات الفائدة 

 حيث تعاني البنوك الجزائرية من ندرة الإطارات الإدارية و التنفيذية ذات الخبرة : ضعف الرأسمال البشري
و الكفاءة في العمل المصرفي الحديث و يعود ذلك إلى عدم اىتماميا بالعامل البشري كعنصر أساسي 

 .لممنافسة و ذلك من خلالو تكوينو و متابعة أدائو 
 :إصلاحات النظام المصرفي الجزائري - 2

عمدت السمطات الجزائرية عمى بذل أقصى مجيودات لبعث التنمية في جميع الحالات و خاصة النشاط 
المالي و المصرفي ،فخمقت بعض المؤسسات الضرورية و التي لا غنى عنيا بالنسبة لاقتصاد أي دولة ، 

و كما حاولت مع البعض الآخر، و بذلك أنشأت في آخر المطاف نظاما مصرفيا جزائريا ينسجم مع 
 .متطمبات الاقتصاد الوطني 

 : شممت ىذه الإصلاحات مرحمتين :إصلاحات النظام المصرفي في ظل الاقتصاد المخطط مركزيا 
 ، بيدف إزالة الاختلال و تخفيف الضغط 1971جاء الإصلاح المالي لسنة  : إصلاحات السبعينات .1

عمى الخزينة العمومية في تمويميا للاستثمارات ، و بالتالي تميز ىذا الإصلاح بنظرتو الجديدة لقضية 
تمويل قطاعات الاقتصاد الوطني ، و بذلك أصبح القطاع المالي يتميز بثلاثة ميزات أساسية و ىي 
مركزية نظام التمويل ، و الاستغناء عن فكرة تخصص كل بنك تجاري في تمويل اقتصاد معين ، و 

إعطاء دور أكبر لمخزينة العمومية بتمركز نظام التمويل في يدىا بالاعتماد عمى المصادر الآتية القروض 
طويمة الأجل و القروض البنكية متوسطة الأجل القابمة لإعادة الخصم كذلك التمويل بواسطة المساعدات 

 .  أو القروض الخارجية الناجمة عن عقود مع الخزينة أو البنوك التجارية أو المؤسسات العمومية
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إن النتائج العممية ليذا الإصلاح أثبتت أنو كان محدود الفعالية بسبب استحواذ :إصلاحات الثمانينات  .2
الخزينة العمومية عمى صلاحيات الجياز المصرفي بشكل واضح، ىذا ما استدعى إدخال إصلاحات 

عميقة تعيد لمنظام المصرفي دوره البنكي و يسترجع كامل صلاحيتو و عمى ىذا الأساس أصبح الإصلاح 
الجذري لازما فكان أول الإصلاحات التي تجسدت في إعادة ىيكمة المنظومة المصرفية انطلاقا من سنة 

بنك الفلاحة و التنمية الريفية ، و :  و التي نتج عنيا مصرفان جديدان و ىما 1985 حتى سنة 1982
 المتعمق بالمصادقة عمى نظام البنوك و 1986بنك التنمية المحمية، و الثانية تمثل الإصلاح النقدي لعام 

 .   المتعمق بتوجيو المؤسسات العمومية 1988القرض ثم إصلاح 
إن معطيات اقتصاد السوق الذي منح أىمية :الإصلاحات المصرفية في ظل الانتقال إلى اقتصاد السوق 

لمقطاع الخاص فرض عمى القطاع المصرفي ضرورة الفعالية و التنويع ، حيث بات من الضروري 
مواصمة الإصلاحات بأكثر عمق و شمولية و إبراز الدور اليام الذي يمعبو النظام المصرفي ، من خلال 

 . المتعمق بالنقد و القرض 1990 أفريل 14 المؤرخ في 90/10إصدار قانون رقم 
 
عمى النظام المصرفي  (GATS)الانعكاسات المحتممة لاتفاقية تحرير تجارة الخدمات المالية - 3

 :الجزائري
 :اثر تحرير الخدمات المالية عمى النظام المصرفي في الجزائر  -1

يمكن لمبنوك الجزائرية أن تحقق نتائج ايجابية من تحرير التجارة في مجال الخدمات المصرفية كما يمكن 
 :ليا أن تحقق نتائج سمبية و فيما يمي أىم الآثار المحتممة 

  يمكن تمخيص أثار تحرير تجارة الخدمات المالية عمى النظام المصرفي الجزائري فيما :الآثار الايجابية
 13:يمي 

زيادة درجة كفاءة و فعالية و استقرار النظام المصرفي في الجزائر في ظل انفتاح الأسواق المصرفية ، و 
ىذا ما يساىم في زيادة حدة المنافسة مما يجبر البنوك المحمية عمى الابتكار و تقديم منتجات جديدة و 

 .بجودة عالية لمنافسة المنتجات الأجنبية 
يؤدي تحرير الأسواق المصرفية إلى اتساعيا مما يؤدي إلى زيادة عمميات الاندماج المصرفي و تعميق 

درجة المنافسة ، و ىذا ما سوف ينتج عنو تخفيض تكاليف الخدمات البنكية و تحسين جودة تمك 
 .الخدمات ، و تخفيض الفرق بين سعر الفائدة لمودائع و القروض 
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يساىم تحرير تجارة الخدمات المالية في خمق المزيد من الخدمات البنكية لمعملاء من جية ، و يطور 
 .أساليب العمل في المجال المصرفي من جية أخرى

تحسن بيئة أعمال البنوك و العمل عمى تطوير نظم الإشراف و الرقابة عمى البنوك و ذلك ضمانا لسلامة 
الجياز البنكي و استقراره و خاصة في ظل تواجد الاحتكاك مع الخدمات الأجنبية و ىذا ما يؤدي إلى 

 .زيادة قدرة النظام ككل عمى مواجية العولمة المالية 
تخفيض مخاطر السوق كما تساعد عمى تعميق و توسيع الأسواق المالية من خلال زيادة حجم المعاملات 

 .و مجال الخدمات، فيذه الخطوة من شأنيا خمق المزيد من النشاط في الأسواق المالية 
توسيع نطاق عمل البنوك المحمية و التي من الممكن تقديميا لخدمات خارج الحدود الوطنية أو عبر 

 .الحدود ، مما ينعشيا 
تبادل الخبرات و الميارات في العمل المصرفي بين البنوك المحمية و الأجنبية الناتجة عن احتكاكيا 

 .يبعضيا البعض بفعل التحرير المالي و المصرفي و ىذا ما يؤدي الى تطوير الخدمات المنتجة 
تحسين تخصيص الموارد المالية و زيادة تشجيع الادخار المحمي و زيادة الاستثمارات و بالتالي يزيد 

 .العائد عمى الاستثمار و ىذا ما ينعكس عمى معدلات النمو الاقتصادي بالايجابي 
 بالرغم من ايجابيات تحرير تجارة الخدمات المالية عمى النظام المصرفي الجزائري إلا  : الآثار السمبية

 14:أنيا تؤثر سمبا من خلال 
سيطرة البنوك الأجنبية عمى السوق المحمية بعد عمميات تحرير تجارة الخدمات المصرفية ، حيث يمكن 
أن تعمل لتأمين مصالح أصحابيا عوضا عمى حساب العملاء و الجياز المصرفي المحمي ، و ىذا ما 

 .يكون غير مطابقا لمسياسات و الخطط المحمية 
يؤدي تحرير الأسواق المصرفية الى دخول بنوك أجنبية عديدة أكثر من مثيلاتيا المحمية و ىذا ما يخمق 

وفرة مصرفية تخمق العديد من المشاكل في ىذا القطاع ، من أىميا عدم قدرة البنوك المحمية عمى 
 .الاستمرار 

ضعف قدرة بعض البنوك المحمية عمى فتح فروع ليا في الأسواق الأجنبية و ىذا ما لا يسمح ليا من 
الاستفادة المتبادلة من تحرير تجارة الخدمات المصرفية و ىذا في ظل شدة حدة المنافسة في السوق 

 .المصرفي العالمي 
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قد تؤدي عممية التحرير إلى إفلاس بعض البنوك لعدم قدرتيا عمى الاستمرار و ىذا ما سوف يؤدي الى 
زعزعة الجياز البنكي مما ينجر عنو قيام المودعين بسحب ما لدييم في ىذه البنوك و ىذا ما ييدد 

 .الاستقرار الاقتصادي و النشاط الاقتصادي 
احتكار التعامل في الخدمات المصرفية الحديثة في البنوك الأجنبية بالنظر الى الخدمات التقميدية التي 

 .تقدميا البنوك المحمية 
عمى =تأثر السياسة النقدية لمدولة ، خاصة إذا قامت البنوك الأجنبية بحجب بعض العمميات المصرفية غ

 .  السمطة الإشرافية و الرقابية لمدولة 
التحديات التي يواجهها النظام المصرفي الجزائري في ظل الاتفاقية العامة لتحرير تجارة الخدمات  -2

 15:المالية 
  تتمثل في ثلاثة التزامات :التزامات المنظمة العالمية لمتجارة التي تخص القطاع المصرفي: 

تقوم الدولة العضو بمعاممة الخدمات و موردي الخدمات المقدمة من الأعضاء الآخرين بأفضمية لا تقل 
 .عن تمك الممنوحة لخدماتيا و موردي الخدمات المحميين 

تقضي الاتفاقية بأن تقوم الدولة العضو بإنشاء مركز أو أكثر لممعمومات يمكن من خلاليا لمدول 
 .الأعضاء الأخرى الحصول عمى المعمومات حول القوانين و الأنظمة المؤثرة عمى تجارة الخدمات 

تحث الاتفاقية الدول الأعضاء عمى الدخول في ترتيبات ثنائية أو جماعية للاعتراف المتبادل بالمؤىلات 
 .المطموبة لمحصول عمى الترخيص المطموب لأداء الخدمات 

  بدء سريان الالتزامات المشار إلييا. 
  ضخامة حجم البنوك الأجنبية نتيجة الاندماج المصرفي لخفض التكاليف و رفع معدل الكفاءة الذي قام بو

 .العديد من البنوك الأجنبية 
  التطورات التقنية المصرفية الحديثة التي بدأت تنفذىا البنوك الأجنبية من خلال شبكات الانترنت و

 .التحول من التعامل التقميدي المباشر الى التعامل الكلاسيكي و تكوينيا لممحافظ الالكترونية 
 :الخاتمة 

يمعب النظام المالي و المصرفي دورا أساسيا في تشجيع الادخارات المحمية و الاستثمارات من خلال لعبو 
دورا ىاما في عمميات الوساطة المالية ، و في ظل التغيرات المتسارعة بفعل ظاىرة العولمة المالية و 
المصرفية و توجو الأسواق المصرفية نحو الانفتاح عمى العالم الخارجي ، مما ساىم في تعميق درجة 

المنافسة ، و توسيع الأسواق المصرفية و زيادة حجم المعاملات و الخدمات و تنشيطيا بصفة عامة ، 
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فضلا عمى أن احتكاك البنوك المحمية بنظيراتيا الأجنبية بفعل التحرير المالي و المصرفي قد ساىم في 
تبادل الخبرات و الميارات الحديثة في مجال العمل المصرفي و ىذا ما يؤدي إلى تحسين و تطوير جودة 

 .الخدمات المالية المقدمة 
غير أنو من الممكن أن يكون لمتحرير المالي و المصرفي تأثيرا سمبيا عمى الجياز المصرفي ، و لعل أىم 

ىذا التأثير ىو عدم قدرة البنوك المحمية عمى مواجية نظيراتيا الأجنبية و بالتالي عدم استمرارىا و 
 .خروجيا من الساحة المصرفية 

و عميو فأن سياسة التحرير المالي و المصرفي اليادفة إلى تعزيز التطور و النمو الاقتصادي تتطمب 
تييئة مناخ اقتصادي و مؤسساتي خالي من العراقيل التي من شأنيا أن تجعل من أثر التحرير المالي و 

 .المصرفي عمى الجياز المصرفي سمبيا 
 :الهوامش والإحالات
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