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 فهرس المحتویات

  الصفحة  العنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان

    شكــــــــــــــــــــــر

    إهداء

 I  فهرس المحتویات

  III  ائمة الجداولق

  IV  قائمة الأشكال

   –أ   مقدمة

  مفاهیم حول الإنفاق العام والتنمیة المحلیة : الفصل الأول
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  11  تقسیمات الإنفاق العامالمطلب الثاني: 

  14  ظاهرة تزاید الإنفاق العام وآثاره ث:المطلب الثال

  18  للتنمیة المحلیةالإطار المفاهیمي لمبحث الثاني: ا

  18  مفهوم التنمیة المحلیةالمطلب الأول: 

  24  نظریات التنمیة المحلیة: المطلب الثاني

  28  أبعاد ومجالات التنمیة المحلیةالمطلب الثالث: 

  33 الفصل خلاصة

  سة حالة الإنفاق العام والتنمیة المحلیة في بلدیة تارمونتدراالفصل الثاني: 
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  50  2021-2017تطور نفقات التسییر لبلدیة تارمونت خلال   )03(

  53  2021-2017لبلدیة تارمونت خلال  التجهیزتطور نفقات   )04(
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  :مقدمة

یؤدي الإنفاق العام في الاقتصادیة دور الملبي لحاجات النشاط الاقتصادي خاصة في 

الدول النامیة أین تقع على عاتق میزانیات الدولة والجماعات المحلیة مسؤولیة قیادة عجلة 

المشروعات التي تحمل طابع اقتصادي واجتماعي في نفس التنمیة، وبالتالي فإن تمویل هذه 

الوقت، یتطلب أموال كبیرة ترتبط أساسا بمصادر تمویل الدولة بصفة عامة، أي بإیرادات الدولة 

  من الضرائب وغیرها.

إن الحاجة لمتطلبات الحیاة من توفیر المرافق العمومیة والطرقات والمستشفیات وكل ما 

اة الأساسیة مثل الصحة والتعلیم والأمن أدى إلى زیادة  مسؤولیة یندرج تحت مقومات الحی

حدودیة وندرة الموارد في ظل م الدولة في سبیل تلبیة الطلبات والحاجیات المتزایدة للإنفاق العام

  الاقتصادیة.

والنفقات العامة تحتل مكانة كبیرة في میزانیة الجماعات المحلیة كونها أحد المتغیرات 

المهمة التي تستخدمها في تحقیق الأهداف المتعلقة بالتنمیة المحلیة، من خلال تبن الاقتصادیة 

  مشاریع تخدم الحیز التي تشغله البلدیة أو الولایة.

سعت بلدیة تارمونت كأي من البلدیات المكلفة بتحقیق التنمیة المحلیة والرفاهیة للمواطن 

تمویل مجموعة المشاریع قصد تحقیق من خلال الاعتماد بشكل كبیر على النفقات العامة ل

الأهداف المرجوة التي سطرتها المجالس التي تحكمها، وبالتالي فمستوى التنمیة المحلیة یرتبط 

  بشكل كبیر على مستوى الإیرادات الممولة لنفقات التجهیز ونفقات التسییر.

  الإشكالیة:-1

  التالي:  یةطرح الإشكالنســبق  ما ومن خلال

نفقات العامة في تحقیق التنمیة المحلیة في بلدیة تارمونت في الفترة محل " هل أسهمت ال

  الدراسة؟"

  الأسئلة الفرعیة: -  2

  :وفي ضوء هذه الإشكالیة تبرز لنا عدة أسئلة فرعیة من أبرزها
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   هو حجم المبالغ المنفقة في بلیة تارمونت خلال الفترة محل الدراسة؟ما  

 لنفقات العامة في بلدیة تارمونت خلال الفترة محل هل هناك لمشاریع ممولة بواسطة ا

  الدراسة؟

  بلدیة تارمونت خلال الفترة  المبالغ المنفقة مع مستوى التنمیة المحلیة في تتناسب هل

  محل الدراسة؟

  الفرضیات: -  3

  :التالیة الفرضیات نطرح التالیة التساؤلات على وللإجابة

خلال الفترة محل التنمیة المحلیة في بلدیة تارمونت "تسهم النفقات العامة في تحقیق متطلبات 

  الدراسة؟

  تندرج تحت الفرضیة الرئیسة الفرضیات الفرعیة التالیة:

  تم إنفاق مبالغ معتبرة في إطار تمویل التنمیة المحلیة في بلدیة تارمونت خلال الفترة

  محل الدراسة

 في بلدیة تارمونت خلال الفترة  هناك العدید من المشاریع الممولة بواسطة النفقات العامة

 محل الدراسة؟

  تتناسب المبالغ المنفقة لحد معین مع مستوى التنمیة المحلیة في بلدیة تارمونت خلال

  الفترة محل الدراسة؟

  أسباب اختیار الموضوع:-  4

  اختیارنا لهذا الموضوع إلى: ترجع أسباب

 :أسباب ذاتیة 

 میة المحلیة.المیل لمثل هذه المواضیع المتعلقة بالتن -

 :أسباب موضوعیة 

  -تسییر عمومي –كونه یرتبط بالتخصص  -

 -في البلدیة محل الدراسة –مجال العمل الذي أشغله  -
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  الإحاطة بمستوى التنمیة في البلدیة محل الدراسة. -

  أهداف الدراسة:- 5

  دف من هذه الدراسة إلى:اله

 محلیة؛الإلمام بالمفاهیم المتعلقة بالنفقات العامة والتنمیة ال -

 مدى تحقیق النفقات العامة للأهداف المسطرة على مستوى البلدیات؛ -

 معرفة المستوى الحقیقي للتنمیة المحلیة في البلدیة محل الدراسة؛ -

  معرفة المبالغ المنفقة في البلدیة خلال الفترة محل الدراسة. -

  أهمیة الدراسة :-  6

  تكمن أهمیة الدراسة في النقاط التالیة:

 ت هي المسؤولة عن صرف الأموال؛كون البلدیا -

استقلالیة میزانیة البلدیات وبالتالي الوقوف على كفاءة المجالس المتعاقبة على صرف  -

 الأموال؛

 العامة ارتباطا وثیقا.بالنفقات  المحلیة التنمیةارتباط   -

  

    حدود الدراسة :-  7

  .2022إلى  2017تمثلت في الفترة الممتدة من   الحدود الزمنیة :

  ولایة المسیلة –تمثلت في بدیة تارمونت  دود المكانیة:الح

  منهج الدراسة: -  8

  : في هذه الدراسة كل من خدمنااستلقد 

النفقات العامة والتنمیة المنهج الوصفي والذي یخص الجانب النظري ویتم من خلاله معرفة  -

 المحلیة.

استقراء الإحصائیات المتعلقة  من خلال التحلیلي وتم استخدامه في الجانب التطبیقي المنهج -

  بالنفقات العامة والتنمیة المحلیة وتحلیل المعطیات للوصول إلى النتائج.

  الدراسات السابقة: -9
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–، أثر ترشید النفقات العامة على التنمیة المحلیة هدلة عبد االله وسعودي فتحي  دراسة:

متطلبات استكمال نیل  مذكرة مقدمة ضمن، 2012/2017دراسة حالة ولایة المسیلة فترة 

شهادة ماستر أكادیمي، تخصص اقتصاد نقدي وبنكي، شعبة العلوم الاقتصادیة، جامعة مسیلة، 

2017-2018.  

هدفت الدراسة إلى التعریف بالدور الكبیر لترشید الإنفاق العام في الاستغلال الأمثل 

شید الإنفاق العام، كما هدفت للموارد، والتعرف على العلاقة المتداخلة بین التنمیة المحلیة وتر 

  إلى التعرف على أهداف التنمیة المحلیة وكیفیة تمویل المشاریع المحلیة.

أن ظاهرة ازدیاد النفقات العامة تعتبر إحدى السمات الممیزة وتوصلت الدراسة في الأخیر 

دة تختلف للمالیة العامة في الدول المتقدمة والدول النامیة على حد سواء وإن كانت هذه الزیا

شدتها من دولة إلى أخرى، كما أن ترشید النفقات المحلیة غیر ظاهر في نفقات میزانیة ولایة 

المسیلة لكن التمسناه في تجمید المشاریع غیر الحیویة وتوجیه المال العام إلى قطاعات لها 

  وزن اجتماعي واقتصادي ذو أهمیة كبیرة بالنسبة للتنمیة المحلیة.

دراسة حالة  –، دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة محسن یخلفدراسة: 

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص ولایة بسكرة، 

سیاسة عامة وإدارة إقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، الموسم 

  .2013/2014الدراسي 

فت الدراسة لإبراز المهام التي تضطلع بها الولایة في الجزائر وتحدید مجمل هد

الصلاحیات المنوطة بها وهذا في ظل التعدیلات التي شهدها قانون الولایة وذلك للنهوض 

وهذا بهدف تحقیق التنمیة المحلي، كما هدفت إلى إعطاء لمحة  بمستوى الوحدات المحلیة

لمحلیة في ولایة بسكرة من خلال إبراز أهم الإنجازات التنمویة في تقریبیة حول واقع التنمیة ا

  الولایة وكذا إبراز مختلف العراقیل التي تواجه الولایة في تحقیق التنمیة المحلیة.

توصلت الدراسة في الأخیر إلى أن معظم الإنجازات التنمویة في ولایة بسكرة كانت 

یة المرجوة منها، وهذا راجع لعدة أسباب من أهمها إنجازات فوقیة وقطاعیة حیث لم تحقق الفعال
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وبالتالي التبعیة شبه  نقص الموارد الداخلیة للولایة مما یجعلها تعتمد على الإعانات الحكومیة

المطلقة بدل اللامركزیة المطلقة، إلى جانب أن الشراكة بین الولایة ومختلف فواعل التنمیة 

لقطاع الخاص) جعل من هدف تحقیق التنمیة المحلیة في المحلیة (المواطن، المجتمع المدني، ا

الولایة أحادي المجهود (الولایة تدیر التنمیة المحلیة بمفردها) مما یقلل فعالیة التنمیة المحلیة في 

  الولایة.

–، الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر دراسة یوسفي نور الدین

، رسالة ماجستیر في العلوم مع دراسة حالة ولایة البویرة 2008- 2000ة دراسة تقییمیة للفتر 

 –الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة جامعة محمد بوقرة 

  .2010-2009بومرداس، 

هدفت الدراسة إلى معرفة أهم مصادر تمویل الجماعات المحلیة وكذا أسباب ضعفها 

قارنة مع الموارد الجبائیة، كما هدفت إلى تشخیص هیكل الجبائیة المحلیة ومعرفة التمویلي بالم

  .أسباب عجز العدید من البلدیات وتدهور حصیلة الجبایة المحلیة في الجزائر

وتوصلت الدراسة إلى أن التنمیة المحلیة لا تتطلب مبالغ مالیة ضخمة فقط لتحقیق 

رة كفؤة وفعالة وجهاز فني مؤهل ومدرب ومساندة أهدافها وإنما تتطلب إلى جانب ذلك إدا

كما أن الخطط والبرامج ذات البعد الوطني والتسییر المركزي حكومیة وشعبیة واعیة ومخلصة، 

(المخططات البلدیة للتنمیة) تبقى بعیدة عن التكفل بالاحتیاجات المحلیة الخاصة وتعجز عن 

محلیة یتم إعدادها والتخطیط لها وتنفیذها تحقیق التوازن الجهوي مالم تكن مصحوبة ببرامج 

  محلیا. 

  صعوبات الدراسة  -  10

  :تمثلت صعوبات الدراسة في

صعوبة المقارنة بین السنوات لاختلاف المجالس وبالتالي اختلاف توزیع وإنفاق المبالغ  -

 المالیة.

  :الدراسة هیكل - 11
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فصلین؛ إلى  لدراسةقسـمنا ا الموضوع أهداف وتحقیق الإشكالیة ذهلإجابة على هل

 أما ،مبحثین على كل ویحتوي للنفقات العامة والتنمیة المحلیةالنظریة  لدراسةا الأول الفصل

  في بلدیة تارمونت ویحتوي كذلك على مبحثین. التطبیقیة فجاءت  للدراسة الثاني الفصل

  توصیات.وختمنا الدراسة بنتائج اختبار الفرضیات والنتائج العامة مع إعطاء اقتراحات و
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  تمهید:

تهدف دراسة الإنفاق إلى مدى فعالیته كسیاسة اقتصادیة على المستوى الكلي والجزئي،   

وكذا معرفة الأثر الذي یولده في حیاة المواطنین الاقتصادیة والاجتماعیة والاسترشاد بهذا الأثر 

لیها سیاسة الإنفاق العام على النحو الذي یحقق أهداف التنمیة في وضع قواعد عامة تسیر ع

  بصفة عامة والتنمیة المحلیة بصفة خاصة.

  : احثمب ثلاثإلى  وخلال هذا الفصل سیتم التطرق

  الإطار المفاهیمي للإنفاق العام المبحث الأول:

  الإطار المفاهیمي للتنمیة المحلیةلمبحث الثاني: ا 
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  الأول: الإطار المفاهیمي للإنفاق العامالمبحث 

تعكس النفقات العامة دور الدولة وتطوره، فمع تطور دور الدولة من الدولة الحارسة إلى   

الدولة المتدخلة إلى الدولة المنتجة تطورت النفقات العامة حیث زاد حجمها وتعددت أنواعها، 

  سیة الاقتصادیة.وأصبحت أداة رئیسیة من أدوات السیاسة المالیة والسیا

  المطلب الأول: مفهوم الإنفاق العام

یعرف الإنفاق العام بأنه تلك المبالغ المالیة التي تقوم بصرفها السلطة العمومیة(الحكومة 

أو الجماعات المحلیة) أو أنها مبلغ نقدي یقوم بإنفاقه شخص عام بقصد تحقیق منفعة عامة، 

  1دي من قبل هیئة عامة بهدف إشباع حاجة عامة.كما یمكن تعریفها بأنها استخدام مبلغ نق

یمكن تعریف النفقة العامة مبلغ من النقود یقوم بإنفاقه شخص معنوي عام بهدف تحقیق نفع 

  .2عام

والتي تمثل أركان  3ویتضح من هذا التعریف للنفقة العامة أنه یتكون من ثلاث عناصر   

ي العنصر الثاني هو صدور النفقة العامة من النفقة وهي العنصر الأول النفقة العامة مبلغ نقد

الدولة أو أحد الأشخاص العامة والعنصر الثالث هو أن النفقة العامة تهدف إلى تحقیق نفع 

  عام.

ولنناقش الآن العناصر الثالث (أركان النفقة ) قصد التوصل إلى تحدید المفهوم الصحیح 

  4للنفقة العامة:

  أولا: النفقة العامة مبلغ نقدي

تقوم الدولة بإنفاق مبالغ نقدیة للحصول على السلع والخدمات اللازمة لممارسة نشاطها،   

أي كل ما تنفقه الدولة سواء من أجل الحصول على السلع والخدمات اللازمة لتسییر المرافق 

العامة، أو شراء السلع الرأسمالیة اللازمة لعملیات الإنتاجیة، أو منح الإعانات والمساعدات 

  لها المختلفة، یجب أن یتخذ الشكل النقدي حتى یدخل في مجال النفقات العامة.بأشكا

وعلى هذا الأساس، فإن الوسائل غیر النقدیة التي تتبعها الدولة للحصول على متطلباتها 

جبرا وبدون مقابل كما في حالات السخرة والاستیلاء أو بدفعها مقابل محدود بجانب منحها 

                                                
 .55، ص 2015، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 06، طاقتصادیات المالیة العامةمحرزي محمد عباس،  - 1
 182. ص 1995ر، مص-، مكتبة عین شمسالمالیة العامة دراسة تحلیلیةعلي لطفي،   -2
 .1970دار النهضة العربیة،  -الجزء الأول –علم المالیة العامة أحمد جامع ،   - 3
 .55محرزي محمد عباس، مرجع سابق،  ص  - 4
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مثل إتاحة السكن المجاني لبعض موظفیها في بعض المباني التابعة لها لبعض المزایا العینیة 

  لا تدخل في إطار النفقات العامة.

إن اشتراط أن تتخذ النفقة العامة شكلا نقدیا قد جاء نتیجة تفاعل مجموعة من العوامل عبر 

  التطور الاقتصادي، أهمها:

عاملات، وقد الوسیلة الوحیدة لكل المالانتقال من الاقتصاد العیني أین أصبحت النقود هي  -أ

  اندثر نظام المقایضة؛

لاء انتشار الأفكار الدیمقراطیة وتخلي الدولة من عنصر القوة (عمل السخرة والاستی -ب

  الجبري)؛

  راد المجتمع (إعادة توزیع الدخل)؛محاولة تحقیق العدالة الاجتماعیة بین أف -ج

قات بهدف تحقیقها الأهداف التي خصصت لها، ومن تیسیر عملیة الرقابة على تنفیذ النف - د

  الواضح أن هذه الرقابة تكون صعبة في حالة النفقات غیر النقدیة.

  ثانیا: صدور النفقة من الدولة أو أحد تنظیمها

ركنا أساسیا لوجود النفقة،  -الدولة أو تنظیمها -یعد اشتراط صدور النفقة من جهة عامة 

امة تلك النفقات التي تقوم بها الأشخاص المعنویة العامة والدولة ویدخل في عداد النفقات الع

والهیئات العامة الوطنیة والمؤسسات العامة، كما یندرج تحت ها أیضا نفقات المشروعات 

العامة، فخضوع هذه المنشآت لتنظیم تجاري في إدارتها وسعیها لتحقیق الربح لا یخفي طبیعتها 

نشاط ممیز قصد تحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة معینة، كجهاز من أجهزة الدولة یقوم ب

فالجهة الوحیدة التي تتولى عملیة الإنفاق العام هي الدولة من خلال أجهزتها المختلفة ضمن 

  القوانین المعمول بها والمصادق علیها من طرف البرلمان.

فقة عامة لأنها أما إذا صدرت النفقة من أفراد أو مؤسسات خاصة (خیریة مثلا) فلا تعد ن

  لم تخرج من خزینة الدولة.

وأخیرا لكي تعد النفقة من النفقات العامة یشترط أن یكون الأمر بها شخص معنوي عام،   

فالطبیعة القانونیة للآمر بالإنفاق عنصر أساسي في تحدید ما إذا كانت هذه النفقة عامة أو 

تنظم قواعد القانون العام خاصة، والمقصود بالشخص المعنوي العام ذلك الشخص الذي 

  والمعنویین. نعلاقاته بغیره من الأشخاص الطبیعیی
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وقد استند الفكر المالي في سبیل تحدید طبیعة هذا الإنفاق معیارین إحداهما قانوني   

  .1والثاني وظیفي

  :المعیار القانوني  

فاق وبناء على فطبقا لهذا المعیار، تتحدد طبیعة النفقات على أساس الجهة التي تقوم بالإن

هذا تعتبر النفقات على أساس الجهة التي تقوم بالإنفاق وبناء على هذا تعتبر النفقات عامة إذا 

صدرت عن شخص معنوي عام، وتعتبر خاصة إذا قام بها الأفراد والمؤسسات الخاصة، أي أن 

أشخاص هذا المعیار یستند إلى اختلاف طبیعة نشاط أشخاص القانون العام عن طبیعة نشاط 

القانون الخاص، هذا بالإضافة إلى أن نشاط القانون العام یهدف إلى تحقیق المصلحة العامة 

ویعتمد على السلطات الآمرة، في حین یهدف نشاط أشخاص القانون الخاص إلى تحقیق 

  المصلحة الخاصة معتمدا في ذلك على التعاقد .

 :المعیار الوظیفي  

ة الوظیفیة والاقتصادیة للشخص القائم بالإنفاق، یستند هذا المعیار أساسا على طبیع

ولیس على الطبیعة القانونیة للشخص القائم به، وبناء على ذلك تعتبر النفقات عامة إذا قامت 

بها الدولة بموجب سلطتها الآمرة وسیادتها، أما النفقات التي تقوم بها الأشخاص الخاصة فإنها 

لتي یقوم بها الأشخاص الخاصة التي فوضتهم الدولة تعتبر نفقات خاصة وقد تعتبر النفقات ا

في استخدام سلطتها الآمرة نفقات عامة بشرط أن تكون هذه النفقات العامة نتیجة استخدام 

  سلطتها السیادیة.

ومما سبق، یتضح أن المعیار القانوني أوضح من الوظیفي للتمییز بین النفقات وهذا حتى 

  ن النفقات العامة. لا تستبعد نفقات القطاع العام م

مما سبق، یتضح أن مفهوم النفقات العامة یجب أن یتسع لیشمل جمیع النفقات التي   

تقوم بها الحكومة المركزیة والحكومات المحلیة والمؤسسات والهیئات العامة ومؤسسات القطاع 

  العام التابعة للدولة.

  

  

  

                                                
1 - Mourice Duverger : France Publique, PUF, Paris.1971 ,pp 34- 39.  
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  ثالثا: الغرض من النفقة العامة تحقیق نفع عام

یكون الهدف من النفقات العامة هو إشباع الحاجات العامة ومن ثم تحقیق  ینبغي أن

النفع أو المصلحة العامة، وبالتالي لا تعتبر من قبیل النفقات العامة تلك النفقات التي تهدف 

  .1إلى إشباع حاجة خاصة أي تحقیق نفع خاص

  وتبریر هذا الشرط یرجع إلى سببین هما:

العامة هو وجود حاجات عامة تتولى الدولة أو الهیئات والمؤسسات المبرر الوحید للنفقات  -أ

  العامة إشباعها یهدف إلى تحقیق المنفعة العامة.

إذا كان الإنفاق یهدف إلى نفع خاص، فإنه یخرج عن إطار النفقات العامة لأنه یتعارض  -ب

، حیث أن جمیع مع مبدأ المساواة والعدالة بین أفراد المجتمع في تحمل الأعباء كالضرائب

الأفراد یتساوون في تحمل الأعباء العامة ومن ثم یجب أن یتساوون كذلك في الانتفاع بالنفقات 

  العامة للدولة.

والواقع أن تحقیق المنفعة العامة قد أثار كثیرا من الجدل بین الاقتصادیین نظرا لصعوبة 

قیاس المنفعة العامة من التمییز بین الحاجات العامة والحاجات الخاصة من جهة وصعوبة 

جهة ثانیا، وقد أشار كتاب المالیة العامة إلى أكثر من معیار للتفرقة بینهما (الحاجة العامة 

   2والحاجة الخاصة) من هذه المعاییر.

  وقد أشرنا سابقا إلى تعریف كل منهما.من حیث التعریف:  -أ

حاجات العامة أما الذي یتولى : تتولى الدولة إشباع المن حیث جهة تولي عملیة الإشباع -ب

  إشباع الحاجات الخاصة هو الفرد نفسه.

تقوم الدولة بالإنفاق لتلبیة الحاجات العامة كالإنفاق على التعلیم،  من جهة الإنفاق: -ج

الصحة...الخ، ویقوم الفرد بالإنفاق على تلبیة حاجاته الخاصة معتمدا في ذلك على حجم 

  دخله.

ي الحاجات العامة، یقوم الأفراد بالانتفاع بها كل حسب حاجته، أما فمن حجم الاستهلاك:  - د

  الحاجات الخاصة ینتفع منها الفرد بقدر ما یدفع من ثمن وسائل الحصول علیها.

  

                                                
 .33ص  2000الإسكندریة،  –الجدیدة للنشر  ، دار الجامعة، الوجیزة المالیة العامةسوزي عدلي ناشد  - 1
 .26-25، ص ص 1999، دار الصفاء للنشر والتوزیع ، عمان  ،  المالیة العامةطارق الحاج  - 2
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  المطلب الثاني: تقسیمات الإنفاق العام

مع تخلي الحكومات المعاصرة عن سیاسة الحیاد المالي، اتسع نطاق الإنفاق العام، 

ظائفه والأهداف التي یمكن أن یرمي إلى تحقیقها، وتنوعت وتعددت بالتالي صور وتعددت و 

الإنفاق العام، وكان طبیعیا أن تتولى الدراسات الحالیة أهمیة متزایدة لمحاولات تجمیع وتطبیق 

النفقات العامة في مجموعات محدودة وفقا لمعاییر وأسس معینة وتبعا للخصائص المشتركة 

ل دولة تقسیمها الخاص بها الذي یتلاءم مع ظروفها الاقتصادیة والاجتماعیة بالرغم من أن لك

  والسیاسیة وهذا ما یسمى بالتقسیم الوضعي للنفقات؛

  ونحاول أن نعرض في هذه النقطة تقسیمات النفقات العامة وفقا للمعاییر التالیة:  

لحقیقیة والنفقات حسب معیار التأثیر في الدخل الوطني أي القوة الشرائیة (النفقات ا -

  التحویلیة)؛

 حسب معیار التكرار والدوریة (نفقات عادیة ونفقات غیر عادیة)؛ -

 التصنیف الوظیفي (حسب وظائف الدولة). -

  الفرع الأول: النفقات الحقیقیة والنفقات التحویلیة

  أولا: النفقات الحقیقیة

ة للحصول على السلع تعني النفقات الحقیقیة استخدام الدولة لجزء من القوة الشرائی   

والخدمات المختلفة لإقامة المشاریع التي تشبع حاجات عامة، وتؤدي النفقات الحقیقیة إلى زیادة 

مباشرة في الناتج الوطني كصرف الأموال العامة على الأجور والرواتب للعاملین، كذلك شراء 

  السلع والخدمات اللازمة لسیر عمل الإدارات وأجهزة الدولة.

  لنفقات التحویلیةثانیا: ا

هي تحویل مبالغ نقدیة من فئة إلى أخرى في المجتمع وهذه النفقات لیس لها مقابل 

  .1مباشر ولا تؤدي إلى زیادة في الإنتاج الوطني بل تؤدي إلى إعادة توزیعه

أي أن هذا النوع من النفقات من شأنها نقل القوة الشرائیة من فئة إلى أخرى، أي تهدف 

  ر في نمط توزیع الدخل الوطني. إلى إحداث تغیی

                                                
  .92ص  1992، مكتبة النهضة العربیة،  المالیة العامةرفعت المحجوب،   - 1
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تنقسم النفقات التحویلیة إلى نفقات تحویلیة مباشرة (نقدیة) ونفقات تحویلیة غیر مباشرة 

(سلفة، أو خدمة بالمجان) ومن الواضح، النفقات التحویلیة المباشرة تؤدي إلى زیادة الدخول 

  1زیادة الدخول الحقیقیة للأفراد. النقدیة للأفراد، في حین أن التحویلات غیر المباشرة تؤدي إلى

  2تنقسم النفقات التحویلیة إلى ثلاث أنواع:  

  مثل الإعانات بغرض تخفیض أسعار السلع الضروریة.اقتصادیة:  -أ

  مثل التأمینات الاجتماعیة وتعویضات البطالة. اجتماعیة:-ب

  مثل أقساط فوائد الدین العام. مالیة:-ج

  والنفقات غیر العادیةالعادیة  تالفرع الثاني النفقا

إن تطور دور الدولة عبر التاریخ باتجاه المزید من التدخل في الشؤون الاقتصادیة 

والاجتماعیة، مما أدى إلى زیادة النفقات العامة من حیث الحجم والنوع وهذا أدى إلى زیادة 

خاصة إذا كانت  الإیرادات العامة ومع ازدیاد النفقات العامة، لم تعد الضرائب كافیة لتغطیتها،

هذه النفقات تستعمل لمواجهة مجالات استثنائیة كالأزمات الاقتصادیة أو الكوارث الطبیعیة.. 

  الخ.

ولهذا أصبح الفكر المالي یهتم بالحالات التي یجوز فیها اللجوء إلى الاقتراض وإلى 

  الإصدار النقدي وقد وجد فیها مورد غیر عادي، ولا یقتصر فیها على الضرائب.

ما سبق یمكن القول أن سبب تقسیم النفقات إلى عادیة وغیر عادیة إنما یرجع إلى م

الحاجة لتحدید مدى الالتجاء إلى الموارد غیر العادیة لتغطیة النفقات العامة، أي أن فكرة 

النفقات غیر العادیة قد استخدمت لتبریر اللجوء إلى الموارد غیر العادیة (القروض والإصدار 

  3ناك عدة معاییر للتفرقة بین النفقات العادیة وغیر العادیة هي:النقدي). وه

فإذا كانت دوریة ومنتظمة فتعتبر عادیة مثل الأجور، وإن لم تكن كذلك الانتظام والدوریة: -أ

  فهي غیر عادیة ومنها مثلا تمویل الحروب ومواجهة الكوارث.

ر نفقة عادیة، أما إذا امتدت فإذا كانت النفقات تعطي دخلا فتعتبطول فترة الإنفاق:  -ب

  لأكثر من سنة فتكون غیر عادیة.

                                                
 .194، مرجع سابق، ص  المالیة العامةعلي لطفي،   - 1
  .57، ص 1995، القاهرة،  المالیة العامةي ومحمد الرزاز، عاطف صدق - 2

3-   A. Wogner : traité de science des finances,(sans date) , Paris PP191-192                                                       
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فإذا كانت النفقات تعطي دخلا فتعتبر نفقة غیر عادیة، مثل اللجوء  معیار تولید الدخل: -ج

إلى الاقتراض للقیام بالمشروعات العامة التي تغطي دخلا یغطي فوائد هذا القرض، أي أنا 

ادات تكفي لدفع فائدته وللقیام بتسدیده، فعندئذ تعتبر القرض یخصص لتغطیة نفقات تعطي إیر 

  هذه النفقات غیر عادیة، أما إذا كانت النفقات لا تولد دخلا، فتعتبر نفقات غیر عادیة.

فإذا كانت غیر منتجة أو ما یسمى بالنفقات الاستهلاكیة أي لا تؤدي إلى معیار الإنتاجیة:  - د

، أما إذا كانت منتجة تؤدي إلى زیادة الإنتاج الوطني زیادة الإنتاج الوطني فهي نفقة عادیة

  فهي نفقة غیر عادیة مثل النفقات المخصصة لإنشاء المدارس والمستشفیات.

تكون النفقة عادیة طبقا لهذا المعیار إذا معیار المساهمة في تكوین رأس المال العیني:  -و

المرافق العامة وتسمى بالجاریة أو  كانت لا تساهم في تكوین رأس المال كتلك التي تلزم تسییر

  ما یعرف أیضا بالنفقات الإداریة.

أما إذا كانت تساهم في تكون رؤوس الأموال العینیة كالنفقات الرأسمالیة والاستثماریة   

  .1فهي نفقة غیر عادیة

  الفرع الثالث: التقسیم الوظیفي للنفقات العامة

وظائف التي تؤدیها الدولة، وتجدر الإشارة على هذا الأساس تقسم النفقات العامة وفقا لل

هنا إلى أنّ هذا التصنیف یعدّ أحدث التقسیمات للنفقات العامة، وقد استعمل في الولایات 

المتحدة الأمریكیة ثم انتشر إلى بقیة دول العالم، كما أنه لا توجد قاعدة واحدة یلتزم بها لهذا 

ؤدیها الدولة المعاصرة بواسطة نفقاتها العامة، حیث التقسیم، ویمكن التقسیم وفقا للوظائف التي ت

  تصنف هذه الأخیرة على أساس مجموعة وظائف أساسیة في شكل مصالح تابعة للدولة.

والوظائف الأساسیة للدولة هي: الوظیفة الإداریة، الوظیفة الاجتماعیة والوظیفة   

  :2التقسیم الوظیفي وهيالاقتصادیة، وبذلك تكون هناك ثلاثة أنواع للنفقات تندرج تحت 

  أولا: النفقات الإداریة للدولة

تمثل النفقات المتعلقة بتسییر المرافق العامة واللازمة لقیام الدولة، وتشمل هذه النفقات 

مرتبات الموظفین، أجور العمال ومعاشاتهم، ویمكن القول أن هذا الصنف من النفقات 

  فاع، الأمن، العدالة والتمثیل الدبلوماسي.(الإداریة) یتضمن نفقات الإدارة العامة، والد

                                                
  .25، مكتبة عین شمس، القاهرة ، ص  أصول المالیة العامةعلي لطفي،    - 1
  . 80- 78، ص ص 1993، دارا لنهضة العربیة، القاهرة،  المالیة العامة  -السید عبد المولى  - 2
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  ثانیا: النفقات الاجتماعیة للدولة

وهي النفقات المتعلقة بالأغراض الاجتماعیة للدولة، أي النفقات الخاصة بتحقیق الأهداف 

الاجتماعیة للأفراد، ومن أهم بنود هذه النفقات، النفقات الخاصة بالتعلیم والصحة، والتأمینات 

  والثقافیة.الاجتماعیة 

  ثالثا: النفقات الاقتصادیة للدولة

هي النفقات المتعلقة بالأغراض الاقتصادیة للدولة، أي النفقات المرتبطة بقیام الدولة 

بأنشطة معینة بهدف تحقیق أهداف اقتصادیة مثل الاستثمارات العامة التي تهدف إلى توفیر 

  ء...الخ.الخدمات الأساسیة كالنقل والمواصلات، الري، الكهربا

ویتضح أن هذا النوع من النفقات یزداد أكثر أهمیة في الدولة الاشتراكیة كما یحتل مكانا   

  بارزا في الدول النامیة عنه في الدول المتقدمة لسبب عدم توفر التنمیة الأساسیة في الأولى.

شكل بسیط وترجع أهمیة التقسیم الوظیفي للنفقات العامة إلى أنه یؤدي إلى عرض الموازنة في 

  یسهل فهمه، كما یمكّن التقسیم من إجراء دراسات مقارنة للتدفقات العامة في مختلف الدول.

  المطلب الثالث: ظاهرة تزاید الإنفاق العام وآثاره

  الفرع الأول: ظاهرة تزاید الإنفاق العام

قات من أهم الظواهر الاقتصادیة التي استدعت انتباه الاقتصادیین هي ظاهرة تزاید النف

  العامة مع زیادة الدخل الوطني.

تعتبر ظاهرة تزاید النفقات من الظواهر العامة في جمیع الدول مهما اختلف نظامها 

الاقتصادي (رأسمالیة أو اشتراكیة) ومهما اختلفت درجة تقدمها الاقتصادي (دول متقدمة، ودول 

  A.wagnerفاجنر  1لمانيأول من لفت الانتباه إلى هذه الظاهرة هو الاقتصادي الأ  نامیة)،

بعد أن قام بدراسة متعلقة بالنفقات العامة وتزایدها، وانتهى إلى وجود اتجاه عام نحو زیادة 

  النشاط المالي للدولة مع التطور الاقتصادي الذي یحدث بها.

  أولا: الأسباب الظاهریة

زیادة، أي زیادة في  هناك العدید من الأسباب التي تؤدي إلى زیادة الإنفاق العام ظاهریا دون

أنواع الخدمات التي تقدمها الدولة، أي زیادة المبالغ المالیة المخصصة للإنفاق العام دون 

  الزیادة في الحاجات العامة (عدم تلبیة حاجات إضافیة للفرد ) من هذه الأسباب نذكر:

                                                
 .253-252، مرجع سابق ص ص السیاسات الاقتصادیةعبد المطلب عبد الحمید ،  -أنظر كل من :   - 1
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خدمات التي : حیث یعبر عن هذه القیمة بكمیة السلع والانخفاض القیمة الحقیقیة للنقود -أ

  تستطیع الحصول علیها بوحدة النقد الواحدة (القوة الشرائیة للنقود).

إن انخفاض القدرة الشرائیة للنقود یعود إلى ارتفاع الأسعار، والذي بدوره یجعل الدولة   

تدفع وحدات نقدیة أكثر كلما زاد انخفاض قیمة النقود للحصول على نفس الكمیة من السلع 

  ).1دج في الفترة (ن+ 1≠في الفترة دج  1والخدمات ( 

تعتبر المشكلة السكانیة من أعظم المشاكل التي تعاني الزیادة المضطرة في عدد السكان:  -ب

منها دول العالم، والزیادة السكانیة تعني الزیادة في النفقات العامة، ومثلا زیادة الموالید یعني 

، ...الخ، كذلك ارتفاع متوسط الأعمار زیادة المبالغ المخصصة لهم من رعایة، تأهیل، صحة

وزیادة عدد المسنین یؤدي إلى تخصیص مبالغ إضافیة بزیادة المعاش التقاعدي ولرعایتهم 

  صحیا واجتماعیا، كذلك البطالة.

قد ترجع زیادة النفقات العامة إلى اختلاف طرق اختلاف طرق المحاسبة الحكومیة: -ج

 ةالقید في الحسابات بعد أن اتبع مبدأ عمومیة الموازن المحاسبة الحكومیة وبصفة خاصة طریقة

( الموازنة الإجمالیة)، أین أصبحت تقید في الموازنة العامة للدولة جملة الإیرادات والنفقات دون 

إجراء المقاصة بینهما، ومن الواضح أن هذا النظام یؤدي إلى زیادة حجم النفقات العامة ولكن 

  في الواقع زیادة ظاهریة.

  نیا: الأسباب الحقیقیة لتزاید الإنفاق العامثا

هي مجموعة من العوامل الاجتماعیة والسیاسیة والإداریة والعسكریة التي أدت إلى زیادة 

  النفقات العامة الناتجة عن زیادة الحاجات العامة ومن هذه الأسباب ما یلي:

جتماعي وعدالة توزیع وهي مرتبطة بزیادة دور الدولة في النشاط الاأسباب اجتماعیة:  -أ

  الدخل.

الناتجة عن زیادة دور الدولة في النشاط الاقتصادي بهدف تحقیق  أسباب اقتصادیة: -ب

التوازن العام للاقتصاد الوطني مما یتطلب نفقات مالیة متزایدة مما یعني زیادة في حجم النفقات 

  العامة.

تغیّرات السیاسیة كتعدد الأحزاب، وهي مرتبطة بالدور السیاسي للدولة وال أسباب سیاسیة: -ج

هذا بالإضافة إلى التمثیل السیاسي في الخارج والمشاركة في نشاطات المنظمات الدولیة، كل 

  هذا یؤدي بالضرورة إلى تزاید الإنفاق العام.
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  تزاید الحروب یؤدي بالضرورة إلى زیادة الإنفاق العام.أسباب عسكریة:  - د

مال التي تمارسها الدولة تتطلب وجود موظفي حكومة للعمل في إن كثرة الأعأسباب إداریة: -و

الجهاز الإداري للدولة، بالإضافة التطویر والتحدیث والتدریب، مما یؤدي إلى زیادة الإنفاق 

  العام، وكلما  اتسعت أعمال الدولة زاد إنفاقها.

  الفرع الثاني: الآثار الاقتصادیة للنفقات العامة

ر النفقات العامة في مختلف المیادین إلا أننا سنقتصر دراستنا هنا على الرغم من تعدد أثا

  على الآثار الاقتصادیة وحدها.

إن دراسة الآثار الاقتصادیة للنفقات العامة تعتبر أمرا بالغ الأهمیة لأنها تسمح لنا 

بالتعرف على الاستخدامات المختلفة التي یمكن توجیه النفقات العامة إلیها لتحقیق أهداف 

معینة، كما أن معرفة الأثر الذي یمكن أن تحققه نفقة معینة، یجعل المسؤولین عن السیاسة 

  المالیة یستخدمون هذه النفقة لتحقیق هذا الأثر إذا ما اعتبر هدفا یسعى المجتمع لتحقیقه.

غیر أن هذه الآثار الاقتصادیة للنفقات العامة قد تكون مباشرة، كما قد تكون غیر 

  ا یلي دراسة وجیزة للآثار الاقتصادیة المباشرة وغیر المباشرة للنفقات العامة.مباشرة، وفیم

  الأثر المباشر للإنفاق العام على الناتج الوطني -1

إن درجة تأثیر الإنفاق العام یتوقف على مدى كفاءة استخدامه ( إنتاجیة الإنفاق    

زیادة القدرة الإنتاجیة أو الطاقات العام)، ویؤثر الإنفاق العام على الناتج الوطني من خلال: 

  الإنتاجیة في شكل إنفاق استثماري وبالتالي ینعكس بالإیجاب على الإنتاج الوطني.

إن النفقات الجاریة یمكن أن تكون سببا لزیادة إنتاج عناصر الإنتاج وذلك عن طریق نفقات  -

  الصحة، التعلیم، التدریب ... الخ.

ل لأنه یؤدي إلى زیادة طلب الدولة على سلع الاستهلاك وعلى یؤدي إلى زیادة الطلب الفعا -

  سلع الاستثمار مما یؤدي إلى زیادة حجم الإنتاج.

  الأثر المباشر للإنفاق العام على الاستهلاك الوطني -2

  هناك عدة جوانب یؤثر من خلالها الإنفاق العام على الاستهلاك منها:

ثل الملابس والأدویة للقطاع العسكري مثلا فإنها في حالة شراء الحكومة سلع استهلاكیة م -

تزید الاستهلاك الوطني، نفس الشيء في حالة شرائها لخدمات استهلاكیة كالدفاع والأمن 

  والتعلیم.
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عندما تدفع الحكومة فوائد القروض لمقترضها وتقدیم إعانات البطالة ومنحها لإعانات دعم  -

  الوطني. كلاعینیة، كل هذه النفقات تزید من الاسته

  الأثر على الادخار الوطني -3

إن زیادة الاستهلاك مع ثبات الدخل یؤدي إلى انخفاض الادخار مما ینعكس سلبا     

على الاستثمار الذي یؤثر هو الآخر على الإنتاج، تكون نفس النتائج عندما یزید الاستهلاك 

  بمعدل یفوق الدخل الوطني.

ق العام بمعدل یفوق الإیرادات فإن الأثر یكون سالبا مما سبق یتضح أنه إذا زاد الإنفا  

  على الادخار الوطني والعكس بالعكس.

  أثر الإنفاق العام على توزیع الدخل -4

  یظهر هذا التأثیر من خلال:    

التدخل في توزیع الدخل الأولي: بین الذین شاركوا في إنتاج هذا الدخل عن طریق النفقات  -

  دید مكافآت عوامل الإنتاج (عوائد الإنتاج).الحقیقیة (كالأجور) وتح

التدخل عن طریق ما یجریه من تعدیلات لازمة من الناحیة الاقتصادیة والاجتماعیة تتم على  -

التوزیع الأولي والذي یعرف بإعادة توزیع الدخل الوطني (بین الأفراد بصفتهم مستهلكین) وذلك 

  ج أو فروع النشاط.عن طریق النفقات التحویلیة بین عوامل الإنتا

  الأثر غیر المباشر للإنفاق العام على الإنتاج والاستهلاك الوطني -5

یتولد الأثر غیر المباشر للإنفاق العام على كل من الاستهلاك والإنتاج الوطني من   

خلال ما یعرف (بدورة الدخل) أي الأثر المضاعف للاستهلاك والذي یعني أن الزیادة الأولیة 

  تؤدي إلى زیادات متتالیة في الاستهلاك خلال دورة الدخل.في الإنفاق 

كما هناك أثر غیر مباشر یتولد من خلال ما یعرف بأثر المعجل للاستثمار، والذي مفاده 

أن الزیادة الأولیة في الإنفاق تؤدي إلى زیادات متتالیة في الاستثمار وبالتالي زیادة غیر مباشرة 

  رجع لنقطة المضاعف في المبحث الرابع من هذا الفصل).في الإنتاج خلال دورة الدخل (ن

  أثر الإنفاق العام على معدل النمو الاقتصادي -6

إن زیادة الإنفاق العام (الاستثماري) ومن ثم زیادة التراكم الرأسمالي ومنه زیادة    

  حیح. الاستثمار، هذه الزیادة في الإنفاق یمكن أن تزید من معدل النمو الاقتصادي، والعكس ص
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   الإطار المفاهیمي للتنمیة المحلیة :مبحث الثانيال

إن الجماعات المحلیة ترتبط بمفهوم آخر وهو التنمیة المحلیة حیث یعتبر هذا الأخیر 

هدفا تسعى لتحقیقه الجماعات المحلیة، سنحاول في هذا المبحث التطرق إلى مفهوم التنمیة 

ة المحلیة، ثم تعریفها ومعرفة المفاهیم المرتبطة المحلیة من خلال التطرق إلى نظریات التنمی

  .بها، ثم إبراز أم أبعاد التنمیة المحلیة

 المطلب الأول: مفهوم التنمیة المحلیة

عملیة معقدة وشاملة تضم جوانب اقتصادیة  على أنها التنمیة فییمكن أن تعر 

أي أن التنمیة تمس  1یة"،واجتماعیة وسیاسیة وثقافیة مع عدم إهمال الجوانب النفسیة والبیولوج

جمیع جوانب حیاة الفرد فهي تمتاز بالشمولیة، كما عرفت على أنها " التحولات الجادة 

والمستمرة التي یقوم بها البشر لتحسین ظروف الحیاة الجماعیة والفردیة بما یتوافق مع 

  ".2الإمكانیات المتاحة وفق النسق السائد في المجتمع

  نمیة المحلیةالفرع الأول: تعریف الت

"مسار لتنویع و إبراء الأعمال الاقتصادیة  :یمكن أن نعرف التنمیة المحلیة على أنها

والاجتماعیة في إقلیم معین من خلال تجنید  ربط موارده وثرواته ومنه یصبح منتوج جهد سكان 

الإقلیم فالتنمیة المحلیة هي عبارة عن إشراك المواطنین المحلیین في عملیة تنمیة  ،الإقلیم"

  المحلي. 

ویمكن تعریف التنمیة المحلیة كذلك على أنها:" السیاسات و البرامج التي تتم وفق 

توجهات عامة لإحداث تغییر مرغوب فیه في المجتمعات المحلیة بهدف رفع مستوى المعیشة 

 ".وتحسین نظام توزیع الدخول

عبارة عن سیاسات وبرامج وبالنظر إلى هذا التعریف الذي یعتبر أن التنمیة المحلیة هي 

تهدف إلى تنمیة الجانب الاقتصادي والاجتماعي للمواطن، وبالتالي لا تقتصر التنمیة على 

                                                
 .179، من 1996، سلیمان الریاشي (وآخرون)، الأزمة الجزائریة، لبنان: مركز دراسات الوحدة العربیة  -1
"، مذكرة 2011 2001رفیق بن مرسي، الأسالیب الحدیثة للتنمیة الإداریة بین حتمیة التغییر و معوقات التطبیق دراسة حالة الجزائر :  -2

  18 .، ص 2011 -ماجستیر في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة ، جامعة موارد معمري تیزي وزو 
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الجانب الاقتصادي دون سواه، كما أن التنمیة المحلیة بهذا المعنى هي عملیة شاملة، فهي 

انبها هي عملیة لیست منفصلة عن المفهوم العام للتنمیة، كما أن التنمیة في أي جانب من جو 

متكاملة، فالتنمیة المحلیة وإن كانت تبدو اقتصادیة في إطارها العام إلا أن هدفها اجتماعي، 

وهذا ما یؤكد على أن التكامل بین الجوانب الاقتصادیة و الجوانب الاجتماعیة هو حتمي و 

یواكب  ضروري، و لا یقتصر هذا التكامل على الجوانب المادیة فقط، ذلك أنه لابد و أن

التغیرات المادیة تغیرات غیر مادیة تتمثل في ترشید السلوك و ترسیخ القیم لدى المواطنین، و 

 ."أیضا محاربة التقالید السیئة و التي تقف حجر عثرة أمام التقدم في كافة مجالات الحیاة

مفهوم جدید لأسلوب العمل الاجتماعي والاقتصادي في مناطق محددة التنمیة المحلیة 

وم على أسس وقواعد من مناهج العلوم الاجتماعیة و الاقتصادیة وهذا الأسلوب یقوم على یق

إحداث تغییر حضاري في طریقة التفكیر والعمل الحیاة عن طریق إثارة وعي البیئة المحلیة وأن 

یكون ذلك الوعي قائما على أساس المشاركة في التفكیر و الإعداد و التنفیذ من جانب أعضاء 

   1.المحلیة جمیعا في كل المستویات عملیا و إداریا البیئة

  وهناك من یرى أن مفهوم التنمیة المحلیة یقوم على عنصرین رئیسیین هما: 

المشاركة الشعبیة في جهود التنمیة المحلیة، والتي تقود إلى مشاركة السكان في جمیع  -

شونها معتمدین على مبادراتهم الجهود المبذولة لتحسین مستوى معیشتهم ونوعیة الحیاة التي یع

  الذاتیة. 

توفیر مختلف الخدمات ومشروعات التنمیة المحلیة بأسلوب یشجع الاعتماد على  -

 .2 النفس و المشاركة

                                                
، 2014/03/24تاریخ الإطلاع:  :ع،"دور المؤسسات المالیة في تمویل التنمیة المحلیة"، متحصل علیهرابح بوقرة، نبیلة جعیج -1

   http://www.shatharat.net/vb/showthread.php 22:00على:
، على: 2014/03/25ة في تحقیق التنمیة المحلیة"، متحصل علیه: تاریخ الإطلاع: سلیمان ولد حامدون، "مساهمة اللامركزیة الإداری -2

15:00 http://www.hrdiscussion.com/hr18879.html#.Uz7cDvtoFRo  
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أما برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فیعرف التنمیة المحلیة بأنها" ثمرة إیجاز بهدف إلى 

، وذلك بكیفیة مستدامة، على المستویات تحسین ظروف عیش السكان القاطنین في فضاء معین

  1.المؤسساتیة أو الجغرافیة أو الثقافیة

فالتنمیة المحلیة تحمل في مضمونها فكرة التعاون بین مختلف الفاعلین لتحقیق أهداف 

تنمویة تعود بالنفع على السكان المحلیین الذین یعتبرون من الفاعلین في تنمیة الإقلیم المحلي، 

السابقة یمكن استخلاص بعض المؤشرات المتعلقة بالتنمیة المحلیة والتي تتمثل  ومن التعریفات

 :في

  .أنها تعتمد على الجهود الشعبیة المحلیة  -

 -   .أنها تتطلب الجهد المستمر لتحسین أوضاع غیر مرضي عنها إلى أوضاع أخرى جیدة -

 .التغییر من وضع معین إلى وضع أحسن

  2.وكافة القطاعات وكل المجالاتالاهتمام بجمیع الفئات  -

وحسب تعریف لجنة بروتلاند الذي أصبح علامة فارقة في السیاسات البیئیة والتنمویة 

التسعینات من القرن الماضي فإن التنمیة المستدامة هي "التنمیة التي تأخذ بعین الاعتبار منذ 

   3وفاء باحتیاجاتهم."حاجات المجتمع الراهنة بدون المساس بحقوق الأجیال القادمة في ال

فالتنمیة المستدامة لها علاقة وطیدة مع التنمیة المحلیة، فإذا كانت التنمیة المستدامة 

هي بالأساس تحقیق تنمیة اقتصادیة واجتماعیة مع مراعاة الجانب البیئي، فإن التنمیة المحلیة 

لبیني، الذي أصبح أصبحت مع تزاید الاهتمام بالبعد البیئي تتضمن هي الأخرى ذلك البعد ا

  .بعدا من أبعادها

                                                
 21:30، على:2014/02/10تاریخ الإطلاع:  :یة"، متحصل علیهسمیرة جیادي ، الحكامة الجیدة و التنمیة المحل -1

http://hadrani-governancelocaledvp.blogspot.com/   
في العلوم السیاسیة تخصص: الدراسات الأورو  عبد القادر حسین، الحكم الراشد في الجزائر وإشكالیة التنمیة المحلیة"، مذكرة ماجستیر -2

  .  55، من  2011،-متوسطیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة لي بكر بلقاید المسال
عبیرات مقدم، عبد العزیز الأزهر، "التنمیة والدیموقراطیة في ظل العولمة"، مجلة العلوم الإنسانیة ، جامعة محمد خیضر بسكرة، العدد  -3

   .221، ص 2007 ، 11
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أما المفهوم الأخر المرتبط بالتنمیة المحلیة، هو مفهوم تنمیة المجتمع المحلي الذي  

یعتبر قریب إلى حد بعید من مفهوم التنمیة المحلیة حیث یمكن أن تعرف تنمیة المجتمع 

تستهدف مساعدة المحلي كما عرفها أحمد مصطفى خاطر آنها "مجموعة من العملیات التي 

المجتمع لكي یتعرف بنفسه عن كیفیة تحسین ظروفه الحیاتیة و توفیر مزید من الرعایة 

لمواطنیه سواء في الحاضر أو المستقبل و من المتعارف علیه في الخدمة الاجتماعیة بأن 

المجتمع النامي هو الذي یحقق الأهداف التي یتطلع إلیها، و أن تنمیة المجتمع هي تعبیر 

  دق عن جهود إیجابیة في المجتمع." صا

یر غیفتنمیة المجتمع لیست مجموعة من العملیات التي من شأنها أن تحدد توجهات الت

میة المجتمع تنعن طریق قیام المتخصصین لزیادة معدل الأداء داخل المجتمع، ولكن 

اركة من داخل لزیادة قدرات وإمكانات أعضاء المجتمع من خلال عملیة المش ةمأمون استراتیجیة

  مراحل العمل و هكذا تهتم بأمرین:  المجتمع نفسه في كافة

  .تحقیق أهداف ملموسة -

وفي نفس الوقت دهم الخصائص الاجتماعیة داخل المجتمع و التي قد یكون من  -

 .1 أهمها دعم القدرات القیادیة داخل المجتمع و بین المواطنین

بة من مفهوم التنمیة المحلیة، لأن كلاهما منه فتنمیة المجتمع المحلي هي كذلك قریو 

یحاول تحقیق أهداف تنمویة داخل الإقلیم المحلي، ولهذا نجد نوع من التداخل في تحقیق 

الأهداف بین التنمیة المحلیة من جهة وتنمیة المجتمع المحلي من جهة أخرى. من خلال 

إطاره المحلي له علاقة بالجوانب التعاریف السابقة نستنتج أن التنمیة المحلیة مفهوم شامل، في 

لاقتصادیة و الاجتماعیة وفقا لاحتیاجات الإقلیم المحلي و لذلك تعتبر التنمیة المحلیة من أهم 

المفاهیم لأنها تمثل غایة في حد ذاتها فالجماعات المحلیة تسعى للوصول إلى هدف التنمیة 

   من أجله. تالمحلیة الذي یعتبر من أهم أهدافها التي أنشأ

                                                
احمد مصطفى خاطر، تنمیة المجتمعات المحلیة (الاتجاهات المعاصرة الاستراتیجیات بمرت لعل و تشخیص المجتمع) الإسكندریة:  -1

 .18، من 2005المكتب الجامعي الحدیث، 
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  الفرع الثاني:  أهداف التنمیة المحلیة

ترمي التنمیة المحلیة إلى تحقیق مجموعة مترابطة من الأغراض التي تسهم في تطویر 

المجتمعات المحلیة في كافة مناطق الدولة، ویتسم الهدف العام للتنمیة المحلیة بالشمولیة وتعدد 

یة وغیرها، و یمكن تلخیص ئوالإداریة والبیالأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والسیاسیة 

  1 :أهداف التنمیة المحلیة"، فیما یلي أهم

: إن إشباع الحاجات الأساسیة للأفراد هو مطلب إشباع الحاجات الأساسیة للأفراد -1

شعبي كما هو واجب على الدولة لتحقیق استقرار أفرادها وإزالة الفوارق الاجتماعیة بین 

المحلي لتلبیة احتیاجاتهم الأساسیة العلاج و الأمن والسكن  معالمواطنین داخل المجت

واللباس والمأكل والتعلیم والعمل وتسعى التنمیة في هذه الحالة إلى توفیرها أو التخفیف 

من حدتها، كانتشار الأوبئة، وانتشار الأمیة والبطالة، والفقر، وكلها تعد شرط أساسي 

حقیقیة داخل المجتمع مع توفر إمكانیة التطلع لما لتحسین حاجیات الأفراد الأساسیة وال

 هو أفضل.

: لقد انتشرت في وقتنا الراهن تحقیق الذات وتأكید الشعور بالانتماء للإنسانیة -2

ود مختلف المجتمعات ذات نمط مادي، وهذا بلا شك یؤدي إلى اختلاف سن سلوكیات

ى آخر، وأضحى الرفاه طبیعة تقدیر الذات وأشكال التعبیر عنها من مجتمع محلي إل

الاقتصادي المادي الوجه المحبب لهذا الشعور باحترام الآخرین وهذا لطبیعة المادة 

 السائدة فأصبحت مؤشرا للمكانة الاجتماعیة. 

والحقیقة أن المكانة تأتي مما یضیفه الفرد لمجتمعه المحلي والوطني لذا تحقیق الذات 

تماء للمجتمع المحلي والولاء للإنسانیة ویشعر الفرد أنه تكون بالعمل الذي یشعر بالاعتزاز والان

                                                
  ، 2009ران للنشر و التوزیع، النظریات التطبیقات العلمیة عمل: دار زه -نائل عبد الحافظ العوالمة، إدارة التنمیة الأسس  -1

  . 155 - 154ص ص 
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في كیان یحترم و یأخذ في الحسبان التعامل معه من جانب المسؤولین، وإن تحرص هذه على 

  1حمایته الاعتراف بإنسانیته في مواجهة المجتمع.

ین : تعیش معظم البلدان النامیة في تسییر وتفاوت كبیر بتقلیل التفاوت بین الأفراد -3

أفراد مجتمعاتها هذا التفاوت الذي أساسه نصیب الفرد من الدخل والثروة واستحواذ فئة 

ة برجوازیة ئقلیلة علیها وهذه المظاهر تمتد إلى المجتمعات المحلیة الصغیرة، فتكونت ف

محلیة أسم هذه الشریحة الكبیرة من المجتمع، ینشأ التفاوت وتشعر أغلبیة من المجتمع 

طلبات فئات  تتزایدالاجتماعیة مما یولد في المجتمع طبقات مختلفة، فیما بعدم العدالة 

المستلزمات  الأغنیاء في طلب السلع الكمالیة، وهنا نلجأ الدولة إلى استیراد بعض

الكمالیة والتي تؤثر على میزان المدفوعات، مما یقلل المشاركة الفعلیة التي تدعم التنمیة 

 .اعيالمحلیة ونقص التماسك الاجتم

إن تقلیل التفاوت في توزیع الدخول والثروات ید من الأهداف العامة التي یجب أن تسعى  

 .التنمیة المحلیة إلى تحقیقها بوسیلة أو أخرى

: إن بناء الأساس المادي مهم لأي تنمیة ترید بلوغ التقدم بناء الأساس المادي للتقدم -4

اعدة أساسیة واسعة للهیكل الإنتاجي، الحقیقي فمعظم الدول المستقلة تعتمد على بناء ق

فالتنمیة المحلیة تكون فعلیة حینما ترتكز على خلفیة بناء الأساس المادي للتقدم 

 والاقتصادیة. والانطلاقة الحقیقیة لتوسیع القطاعات الاجتماعیة

إن بناء القاعدة الواسعة للهیكل الإنتاجي ما هي إلا بدایة الطریق للتنمیة المحلیة  

التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، التي یأخذها  لاستراتیجیةفة وبعدها تختار اتجاها تبعا الهاد

  المجتمع طبقا لأولویاته التنمویة و حاجاته الاجتماعیة. 

: إن زیادة الدخل سواء الدخل المحلي أو الوطني جد مهم لأي زیادة الدخل المحلي -5

ك المداخیل التي یتم على أساسها تنمیة و یعد عصب التنمیة و محركها الأساسي تل

                                                
محمد بلخیر، "التنمیة المحلیة و انعكاساتها لاجتماعیة دراسة میدانیة لولایة تمنراست"، مذكرة ماجستیر في علم الاجتماع التنظیم و   -11

  .40، ص 2004العمل، كلیة العلوم الإنسانیة و الاجتماعیة، جامعة الجزائر، 
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برمجة مشاریع وإقامة خطط لذلك فإن الدخل المحلي مرتبط ارتباطا وثیقا بمدى توفر 

رؤوس الأموال والكفاءات التي تساهم بدورها بتحقیق نسبة أعلى للزیادة في الدخل 

 الحقیقي المحلي، وتسعى جهود الدول النامیة لإیجاد توازن حقیقي بین معدل النمو

 الدیموغرافي وزیادة الدخل المحلي. 

: إن الرفع من مستوى المعیشة هدف ومطلب كل تنمیة، الرفع من مستوى العیشة -6

وتعمل التنمیة المحلیة على تحقیقه لكافة أفراد المجتمع المحلي من خلال تنمیة الموارد 

في هیكل البشریة والمادیة، فزیادة الدخل القومي والمحلي تصاحب التغیرات الحاصلة 

والمعدل المناسب الذي یحققه رفع  لتتلاءمالزیادة السكانیة وتنظیمها والتحكم في الموالید 

مستوى المعیشة، والمعادلة تقتضي كلما كان مستوى المعیشة منخفض كلما كان في 

المقابل معدل نصیب الفرد من الدخل القومي أو الدخل المحلي هو الآخر منخفض، 

 امة للتنمیة المحلیة تحسین والرفع من مستوى المعیشة. لذلك من الأهداف الع

: إن التنمیة المحلیة تعي لبلوغ التحرر من قهر إتاحة الحریة ولقدرة على الاختیار -7

ظروف البیئة والثقافة للإنسان، والتحرر من العادات والتقالید والمعتقدات التي تقف عائقا 

الفكریة والإنسانیة لتحقیق حیاة أفضل  في سبیل التنمیة والقدرة على تجاوز العوائق

 .ویتحرر من ذهنیات ضیقة محلیة

  نظریات التنمیة المحلیة المطلب الثاني: 

إن إشكالیة التنمیة المحلیة تعود إلى نهایة الحرب العالمیة الثانیة حیث طرحت كأحد 

هنالك، ل للنموذج الاقتصادي الكلاسیكي الذي كان سائدا حیث أن الواقع بین أن ائالبد

تناقضات بین تنمیة الدولة من جهة وتنمیة المناطق من جهة أخرى، مما أدى إلى بروز 

  توجهات وأفكار جدیدة. 

  :وقد تمیزت مرحلة الستینات بظهور

   Les poles de croissance :نظریة أقطاب النمو -1
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انت هذه والتي یمثلها كل من " فرانسوا بیرو"، " بودفیل ". " هیرشمان " وغیرهم لقد ك

النظریة ملهمة للحكومات في تلك الفترة محاولة منهم إلى تعمیر الأریاف و القضاء على 

الفوارق التي تمیز المدینة عن الریف. تقوم هذه النظریة على أساس القضاء المتعدد الأقطاب 

بین والذي یعرفه بیرو باله . قضاء غیر متجانس، حیث تتكامل أجزائه فیما بینها و تقوم بینه و 

  الأقطاب المسیطرة تبادل أكبر من المناطق القریبة". 

كما یعرف فیلیب أیدلو هذه النظریة بأنها" نظریة للنمو القطاعي غیر المتوازن و في أن 

واحد كنظریة نمو جهویة غیر متوازنة .... إنها بالنسبة لنا تمثل نظریة تنمیة المناطق و 

  تساوي بین الفضاءات ." النظریة التي تأخذ بعین الاعتبار عدم ال

ومن هنا نرى أن هذه النظریة تقوم على فكرة تقسیم البلد ( القضاء ) إلى أقطاب كبیرة 

سة سیؤدي بالضرورة إلى البحث عن كیفیة تطویر كل قطب حسب خصوصیته و انغیر متج

  1.من ثمة سیؤدي في النهایة إلى تنمیة الدولة ككل

  La base :یة هي نظریة القاعدة الاقتصادیةالنظریة الثانیة عن التنمیة المحل -2

هذه النظریة تعتمد على فكرة الصادرات كأساس لتنمیة المناطق، فحسب هذه النظریة أن 

مستوى الإنتاج والتشغیل لأي منطقة یعتمد على مدى قدرتها على التصدیر والذي یتحدد بدوره 

مو الحضري یتحدد بإنشاء بحسب الطلب الخارجي وفي هذا المجال یقول كلود لكور "الن

مناصب شغل والذي یخلق مدا خیل، هذه المداخیل تأتي من خلال النشاطات المتمیزة، هذه 

النشاطات تؤدي للتصدیر الذي یؤمن مداخیل من الخارج، هذه المداخیل تسمح بتوفیر ( إشباع 

   ".) مختلف الحاجیات المحلیة و كذا توسع النمو

لاقتصادیة داخل المنطقة إلى نشاطات قاعدیة ونشاطات تقسم هذه النظریة الأنشطة ا

  :داخلیة

النشاطات القاعدیة هي النشاطات التي تغطي القطاعات المصدرة و التي تساهم في  -

  خلق مناصب شغل و جلب مدا خیل من الخارج مثل ( قطاع السیاحة ،...). 

                                                
  . 14 - 13مرجع سابق، ص ص  خیضر خنفري، -1
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خلیة للمنطقة، وبالتالي النشاطات الداخلیة هي الأنشطة الموجهة لتلبیة الحاجیات الدا -

  .فالتكامل بین هذه الأنشطة یساهم في تطویر المنطقة و بالتالي تطویر البلد بأكمله

  

  Theorie du developpement :النظریة الثالثة هي نظریة التنمیة من تحت -3

par le bas   

هذه النظریة تركز على فكرة تنظیم الاقتصاد من طرف أعضاء المجموعات المحلیة 

لصالحها ظهرت هذه النظریة في بدایة السبعینات و قد تمیزت هذه الفترة بعدة تحولات مست 

الاقتصاد العالمي أهمها ارتفاع أسعار الطاقة ( البترول،...) وتكالیف النقل وانخفاض المالیة 

وبدائل تمثلت في البحث عن تنمیة تنطلق من الأسفل نحو  ةالعمومیة مما طرح أفكار جدید

خصوصا بعد التحولات التي مست المجتمعات واهتمامها أكثر بالجوانب الاجتماعیة  الأعلى

 .والبیئیة ومطالبة المجتمعات المحلیة بمساهمة أكبر في القرارات التي تمس حیاتهم

حیث یقول جون لویس قویقو حسب هذه النظریة التنمیة المحلیة بأنها " تعبیر عن  

قات اجتماعیة جدیدة ویظهر إرادة سكان منطقة معینة تضامن محلي هذا التضامن یخلق علا

 ".تصادیةقلتثمین الثروات المحلیة و الذي یخلق بدوره تنمیة ا

 :هذا التعریف یعطي فكرة عن مكونات التنمیة المحلیة حسب هذه النظریة وهي

الثقافي الذي یظهر من خلال التضامن بین مختلف أعضاء المنطقة والذي الجانب  -

  .یقوم أمام كل التحدیات التي تواجهها المنطقة

  .الجانب الاقتصادي لمتمثل في استغلال الثروات المحلیة للمنطقة من طرف أبناءها -

    District industriel :النظریة الرابعة هي نظریة المقاطعة الصناعیة -4

) الذي كان 1890ود هذه النظریة في بدایتها إلى الأعمال التي قدمها الفرید مارشال (تع

أول من تحدث عن التجمعات التي تنشأ من تركز مجموعة من المؤسسات تنشط في نفس 

 .)المجال في منطقة واحدة و التي أطلق علیها اسم ( مقاطعة صناعیة
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) خصوص على مستوى 1979تیني (هذه الأفكار طورها الاقتصادي الإیطالي بیكا 

 .إیطالیا وتحدیدا في منطقة الوسط الشمالي

 تقوم هذه النظریة على فكرة أن تركز مجموعة من المؤسسات الصغیرة و المتوسطة 

PME  في منطقة واحدة سوف یعود علیها بالنفع حیث سیؤدي إلى:   

  ؛تخفیض تكلفة النقل سواء عند الشراء أو عند البیع -

  ؛ادة من ید عاملة مؤهلة و قریبةالاستف -

  ؛تسهیل تحویل المعارف و المعلومات بین المؤسسات -

  :ان ممیزات المقاطعة الصناعیة تتمثل في

متخصصة في نشاط معین ( الألبسة، الأحذیة،  PME مجموعة كبیرة من مؤسسات زترک -

  ....)الآلات، الخیاطة، الطرز

  ؛یام تضامن وتعاون بین هذه المؤسساتق -

  ؛قدرة إنتاج مرقة ومسایرة للطلب المتزاید -

   فوائد للمنطقة. مساعدة السلطات الإداریة لهذا التجمع لما یقدمه من -

للتقارب في مكان نظرا  المعلومات بتبادلح مسسیإن قیام مثل هذه التجمعات الصناعیة 

 التقارب وبالتاليالفرصة للتكلم و لهم  متهافالعمال والإطارات والرؤساء والحراس وزوجواحد 

  معین. حیزلی إ بالانتماءشعرهم تإمكانیة القیام بمبادرات و خلق روابط محلیة بینهم 

   le milieu innorateur :النظریة الخامسة هي نظریة الوسط المجدد -5

حول الوسط  الأوروبیین الباحثینهذه النظریة ظهرت نتاج بحث قام به مجموعة من 

 والمنشئد دالوسط المج هو الإقلیم تعتبرأسها فیلیب أیدلو، والتي والتي یر  (GREMI) المجلد

 متسلسلنتاج تطور  هيالأنشطة، حیث یرى أصحاب هذه النظریة أن التنمیة المحلیة  لكل

معین، أي أن التنمیة لا یمكن أن تحدث إلا بوجود وسط، هذا الوسط هو  ومتجدد على إقلیم

على استیعاب مختلف المعارف والتأقلم مع مختلف  وعوامل قادرة فیه عناصرالإقلیم الذي 

لتي توجد داخل الوسط، وفي هذا الإطار یقول ا التاریخیة التراكماتالمتغیرات وهذا من خلال 
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 تقنیةمجموعة متكاملة من أدوات الإنتاج وثقافة  یضم) الإقلیمالوسط ( إنت لادینیس مای

التكنولوجیات ودخول السوق وبذلك  تعمالواسوعناصر تساعد المؤسسة على المعرفة والتنظیم 

  .ستعاب والقیم والحركة المتواصلةفالوسط یقدم كوسیلة للا

وبذلك یعتبر الوسط (الإقلیم) حسب هذه النظریة المكان الأفضل التطور وإحداث 

  .التنمیة

بعد هذا العرض الوجیز لأهم نظریات التنمیة المحلیة تقدم في المطلب الموالي، 

 1.لتعاریف التي تبحث في هذا المفهوممجموعة من ا

   أبعاد ومجالات التنمیة المحلیة: الثالثالمطلب 

في هذا المطلب سنتناول الأبعاد التي ترتبط بها التنمیة المحلیة، إلى جانب أهم مجالات 

التنمیة المحلیة، فكما سبق وأن عرفنا التنمیة المحلیة على أنها جهد و مسعى فاعلین محلیین 

   .هدافالألتحقیق 

  أبعاد التنمیة المحلیة الفرع الأول:

  البعد الثقافي :أولا

فحالما یتكون إقلیم معین یستطیع تحقیق مسارات عدة للتنمیة، لیس فقط في المجال 

جغرافي للممارسات الاقتصادیة، ولكن هذا الإقلیم یحقق بعدین الأول تنظیمي والثاني سوسیو 

سار تنمیة الإقلیم، فالإقلیم المحلي له بعد تعافي یمیزه عن ثقافي الذي یلعب دورا أساسیا في م

غیره، وهذا ما یعطي التنمیة المحلیة خصوصیتها فكل إقلیم له خصوصیته الثقافیة التي تحدد 

  مسار التنمیة المحلیة. 

  البعد الاقتصادي :ثانیا

طریق البحث للتنمیة المحلیة بعد اقتصادي من أجل تنمیة الإقلیم اقتصادیا، و ذلك عن  

عن القطاع أو القطاعات الاقتصادیة التي یمكن أن تتمیز بها المنطقة، سواء عن طریق 

النشاط الزراعي، أو الصناعي أو الحرفي، و لهذا نجد أن المنطقة التي تحدد میزانها مسبقا 

                                                
  . 16-15خنفري خیضر، مرجع سابق، ص ص  -1
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تكون قادرة على النهوض بالنشاط الاقتصادي المناسب لها، من أجل توفیر فائض القیمة عن 

یق المنتوجات المحققة بالإضافة إلى ذلك یمكن أن یدمج أفراد المجتمع الباحثین عن فرص طر 

العمل، في النشاط الاقتصادي، ولهذا تصبح التنمیة المحلیة، تحقق البعد الاقتصادي عن طریق 

امتصاص البطالة من جهة، وتوفیر المنتوجات الاقتصادیة التي تتمیز بها المنطقة من جهة 

ء للاستهلاك المحلي أو للتوزیع للأقالیم الأخرى، وكذلك تعتمد التنمیة المحلیة على أخرى، سوا

خ هذه الهیاكل القاعدیة بالإضافة لبناء هیاكل القاعدة المحلیة من الطرقات والمستشفیات...ا

إلى كونها تسمح بدمج طالبي العمل فإنها تمهد الجو المناسب لأفراد المجتمع القاطنین بذلك 

في الأقالیم الأخرى من أجل الاستثمار  المتواجدینأصحاب رؤوس الأموال  وتستقطبم، الإقلی

 .1في هذه المنطقة

  يئالبعد البی :ثالثا

ومنه فإن التنمیة المحلیة تتضمن ذلك التطویر القومي في الجانب الاقتصادي فون إهمال 

المحلیة البعد  التنمیةسمیتها البعد البیئي في التنمیة المحلیة، أمن بین أهم الأبعاد التي تم ت

  .يئالبی

ي الاستجابة لحاجیات الحاضر بدون الإضرار بقدرات الأجیال نفالتنمیة المستدامة تع 

القادمة في تلبیة حاجیاتهم، ومن وجهة نظر الجمعیة العالمیة، تعرف التنمیة المستدامة من 

یة أساسیة لجمیع ئتماعیة وبیتصادیة واجقزاویة محلیة على أنها "التنمیة التي تحقق خدمة ا

 ."سكان البلدیة المحلیة بدون الإخلال بتوازن النظام الطبیعي، والاجتماعي مع تقدیم الخدمات

وهذا ما یجعل التنمیة المحلیة تتضمن البعد البیلي، في أي تحرك تنموي یخص الإقلیم  

لاجتماعي الذي له أهمیة المحلي، ومن بین الأبعاد الأخرى للتنمیة المحلیة تجد أیضا البعد ا

  كبیرة. 

                                                
 . 06، ص  2010، أكتوبر، 04احمد غریبي، ابعاد التنمیة المحلیة وتحدیاتها في الجزائر، مجلة البحوث والدراسات العلمیة، العدد  -1
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  البعد الاجتماعي :رابعا

إن البعد الاجتماعي له أهمیة كبیرة، فلا فقدة من زیادة الدخل الفردي، دون أن یتحسن 

  .خلالوضع الاجتماعي من تحسن مستویات المعیشة، وتحسن مستوى تعلیم، و شغل ...ا

نسان یشكل جوهر التنمیة وهدفها یركز البعد الاجتماعي للتنمیة المحلیة على أن الإ

النهائي من خلال الاهتمام بالعدالة الاجتماعیة، ومكافحة الفقر وتوفیر الخدمات الاجتماعیة 

لجمیع الأفراد المجتمع، بالإضافة إلى ضمان الدیمقراطیة من خلال مشاركة الشعوب في اتخاذ 

لمحلیة یمثل حجر الزاویة، لأن توفیر القرار بكل شفافیة ولهذا نجد أن البعد الاجتماعي للتنمیة ا

الاجتماعیة المتطورة من شأنها أن تسمح كافة طاقات المجتمع لتطویر الثروة و زیادة  هالمیا

تسخیر التنمیة المحلیة لخدمة المجتمع یمكنها أن تقدم لنا مجتمع  السنة المضافة وعلیه تجد أن

وهناك میادین مرتبطة بالبعد الاجتماعي یتصف بالنیل وینبذ الجریمة، ومحبا لوطنه ومنطقته، 

تشملهم التنمیة المحلیة مثل التعلیم، الصحة، الأمن والإسكان، كل اهتمامات التنمیة المحلیة 

 .بهذه الجوانب له أثر مباشر، على شرائح المجتمع إجابا أو سلبا

رتقاء بها ومن هذا المنطلق فإن التنمیة المحلیة تشمل جمیع مجلات الحیاة، و تحاول الا 

وتحسینها بشكل جماعي في مستوي اقلیمي معین، وهذا ما یعطي التنمیة المحلیة الأهمیة 

الكبیرة إلى جانب السیاسات العمومیة التي تسعى لتحقیق الصالح العام، وتحقیق التوازن 

  .الجهوي بین الأقالیم مع ترك حریة المبادرة للجماعات الإقلیمیة للقیام بدورها بأكمل وجه

   مجالات التنمیة المحلیةلفرع الثاني: ا

 :بالنسبة لمجالات التنمیة المحلیة فهي متعددة، نذكر منها 

 التنمیة الاقتصادیة أولا:

على الرغم من تعدد التعاریف والتفسیرات حول هذا الموضوع ، إلا أنه یمكن إعطاء تعریف  

رك فیها كل الناس في المحلیات مشترك وهو أن التنمیة الاقتصادیة هي" تلك العملیة التي یشت

والذین یأتون من كل القطاعات ویعملون سویة لتحفیز النشاط الاقتصادي المحلي والذي ینتج 
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عنه اقتصاد یتسم بالمرونة والاستدامة وهي عملیة تهدف إلى تكوین الوظائف الجیدة وتحسین 

 .نوعیة الحیاة لعموم الناس بما فیهم الفقراء و المهمشون

یة التنمیة هي رفاهیة الإنسان مادیا عن طریق تحسین دخل الفرد وتحسین مستواه إذا فغا

المعیشي، كما أن هذا النوع من التنمیة والتي تهدف أساسا إلى وضع مخططات یكون الغرض 

منها تطویر الوضعیة الاقتصادیة للمجموعة المحلیة سواء كانت في الجانب الصناعي أو 

اعدیة بما یسمح لاحقا بتوازن یمكنها من توفیر منتجات اقتصادیة الزراعي و حتى المنشآت الق

تلبي بها حاجات أفرادها ومن ثم فقد جاءت التنمیة الاقتصادیة بطروحات مختلفة مبنیة على 

 .الأسس المنهجیة العلمیة من أجل إسعاد الإنسان وتحقیق رخاؤه المادي

  التنمیة الاجتماعیة ثانیا:

هتمام بتنمیة الجانب الاجتماعي لأفراد الإقلیم الواحد، حیث مجال تنموي یسعى للاوهي 

أن جوهر هذا المفهوم هو العنصر الإنساني للتركیز على قواعد مشاركة الفرد في التفكیر 

وإعداد وتنفیذ البرامج الرامیة للنهوض به والاهتمام وخلق الثقة في فعالیة برامج التنمیة 

 .الخدمات العامة والخدمات الاجتماعیةفي  اساساالاجتماعیة والتي تنحصر 

وهناك علاقة بین التنمیة الاقتصادیة والتنمیة الاجتماعیة حیث لا یمكن أن تحدث تنمیة 

 .1اقتصادیة دون تغییر اجتماعي، ولا یمكن أن تحدث تنمیة اجتماعیة دون تنمیة اقتصادیة

   : ومن أهداف هذه التنمیة 

 ؛و الرفاهیة عموما لكافة المواطنینتحسین مستویات التعلیم و الصحة - 

 ؛زیادة الاهتمام بالطبقة المتوسطة، والطبقة العاملة -

 ؛زیادة نسبة الخبراء والفنیین و العلماء في القوى العاملة -

  ؛تزاید مشاركة المرأة في النشاط الاقتصادي وفي مجالات الحیاة العامة -

 .تعمیم قیم حب المعرفة وإتقان العمل -

 1.ة الثقافة الوطنیةتنمی  -

                                                
  .21خیضر خنفري، مرجع سابق، ص  -1
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  التنمیة السیاسیةثالثا: 

حیث أنها  2التنمیة السیاسیة هي قدرة النظام على التعامل مع بیئته الداخلیة والخارجیة،

تهدف إلى تنمیة النظام السیاسي القائم في دولة ما على اعتبار أن التنمیة السیاسیة تمثل 

جتمعیة والدولیة، ولاسیما استجابة النظام استجابة النظام السیاسي للتغیرات في البیئة الم

لتحدیات بناء الدولة والأمة والمشاركة وتوزیع الأدوار، ولا تكون التنمیة السیاسیة إلا من خلال 

تحقیق استقرار النظام السیاسي، وهذا الأخیر لا یتم إلا إذا توافر فیه الشكل أو الأخذ بأشكال 

ة في حق المواطنین في اختیار من یمثلونهم لتولي السلطة المشاركة الشعبیة الجماهیریة والمتمثل

  .كاختیار النخب الحاكمة أو اختیار أعضاء البرلمان والمجالس التشریعیة أو المحلیة

  التنمیة الإداریة رابعا:

تعرف التنمیة الإداریة على أنها "العملیة التي یتم بواسطتها تحسین قدرات و مهارات 

كما تعرف بأنها "عملیة تغییر إیجابي أو إحداث نقلة  3"،دارة المنظمةالأفراد المسؤولین من إ

كمیة ونوعیة في مختلف الجوانب الإداریة الفكریة والعملیة"، وتهدف التنمیة الإداریة إلى إزالة 

بالإضافة إلى تحسین فعالیة التنظیمات وتطویرها بناء على خطة واضحة الخلل مظاهر 

ة الإداریة بتواجد قیادة إداریة فعالة لها القدرة على بث روح النشاط ومدروسة، حیث ترتبط التنمی

الحیوي في جوانب التنظیـم ومستویاته كما یغرس في الأفراد العاملین بالمنظمة روح التكامل 

والإحساس بأنهم جماعة واحـدة ومترابطة تسعى إلى تحقیق الأهداف والتطلع إلى المزید من 

ن مفهوم التنمیة تعالى الإداریة یرتبط أكثر بتنمیة وتطویر القدرات العطاء والانجازات كما أ

 .4البشریة في الإدارة لتحقیق عنصر الكفاءة والفعالیة في المؤسسات الإداریة العلمیة 

   

                                                                                                                                                       
لادارة المحلیة (الحكم المحلي) الجزائریة لتحقیق التنمیة الشاملة"، قسم العلوم السیاسیة ، جامعة عبد النور ناجي، "نحو تفعیل دور ا -1

   .3عنابة، الجزائر ، (د. س. ن)، ص 
  .2صلاح بلحاج، "التنمیة السیاسیة : نظرة في المفاهیم والنظریات"، جامعة الجزائر، (دسن)، ص  -2
"، مذكرة ماجستیر في العلوم - دراسة حالة ولایة جیجل -على تنمیة الإدارة المحلیة في الجزائر نوال بوعكاش،"تأثیر الموارد البشریة  -3

   .28، ص 2010، 3السیاسیة و العلاقات الدولیة تخصص: رسم السیاسات العامة، كلیة العلوم السیاسیة والاعلام، جامعة الجزائر 
  .58نائل عبد الحافظ العوالمة، مرجع سابق، ص  -4
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  :خلاصة الفصل

تهدف النفقات العام إلى تمویل المشاریع العامة بما یتوافق ومتطلبات التنمیة، كما تمثل 

ة الممول الرئیسي للتنمیة المحلیة في الجماعات المحلیة وعلى رأسها البلدیات، النفقات العام

  حیث تسعى إلى توفیر المبالغ المالیة اللازمة إلى تحقیق وإنهاء المشاریع الاقتصادیة.

إن إحداث التنمیة یتطلب عموما عاملین أساسیین: ارتكاز التنمیة على زیادة الإنتاج 

یر الاجتماعي للأفراد، كما یجب أن تنبثق التنمیة من سیاسة عامة تسیر واستثمار الموارد والتغی

  .محلیة –إقلیمیة  –وفقا لها على مختلف المستویات الجغرافیة  قومیة 
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  تمهید:

البرامج المخططة من قبل  باعتبارها هیئة إداریة ومالیة تابعة للدولة إلى تنفیذتسعى البلدیة 

الدولة، وذلك عبر ما تنفقه من أموال في إطار ما تجتبیه من موارد محلیة (ضرائب ورسوم) ومما 

تأخذه من میزانیة الولایة، وبلدیة تارمونت كغیرها من البلدیات سعت إلى الإلمام بمتطلبات 

تها عبر السنوات محل الدراسة، المواطنین من خلال المبالغ المالیة المنفقة والت توضحها میزانی

وهذا ما سنتطرق إلیه بالتفصیل بالإضافة إلى الوقوف على حقیقة التنمیة المحلیة في البلدیة محل 

  الدراسة.

  سنتناول في هذا الفصل مبحثین:

  المبحث الأول: تقدیم بلدیة تارمونت

  ة تارمونتالمبحث الثاني: واقع الإنفاق العام وعلاقته بالتنمیة المحلیة في بدی
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  تقدیم بلدیة تارمونتالمبحث الأول: 

  المطلب الأول: نبذة عن بلدیة تارمونت

یعود تاریخ المنطقة الى القرن الرابع قبل المیلاد أي للعهد الروماني القدیم حیث أنها كانت 

رجع الأصل للتسمیة " بمعنى اله الحرب عند قدماء الرومان و ی ARASSمدینة رومانیة تسمى " 

و الذي یعني فاكهة الرمان و هي ما تشتهر به  -تارمانت–الحالیة تارمونت الى الاسم الأمازیغي 

المنطقة كما و توجد إلى یومنا هذا بساتین منطقة بن عبیزة ، و المدینة الأثریة الرومانیة حالیا 

ت خلال فترتین الأولى سنة مؤهلة لتكون منطقة سیاحیة لما تحتویه من آثار رومانیة للحفریا

وقدم تقریرا متكامل   MASSIRAمن قبل المهندس الفرنسي ماصیرا  1936والثانیة سنة  1934

  عن الأبحاث لمعالم هذه المدینة الأثریة تارمونت.

وتعتبر منطقة من اهم المناطق التاریخیة في تاریخ الثورة الجزائریة فكانت تعتبر منطقة عبور 

الى الغرب ومنطقة اعداد المؤونة لذلك كانت تعتبر من المناطق التي شارك للثوار من الشرق 

شیوخها ورجالها ونسائها وعجائزها في انجاح الثورة حتى الحیوانات التي كانت تنقل علیها الاسلحة 

  شهیدا.  27والمؤونة كانت من المنطقة واستشهدوا في هذه المنطقة 

  ارمونتالمطلب الثاني: بطاقة فنیة عن بلدیة ت

  : تارمونتتسمیة البلدیة

  تارمونت  :التسمیة القدیمة

   0984 2805 50347 19:.........رقم التعریف الإحصائي
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                                                  28038:     الرمز البریــــــدي

   2805:الرمز الوطني للبلدیة

  1985: تاریخ النشـــــــــــــأة

  2كم 180:ـــــــــــــــةالمساحـــ

  بلدیة خطوطي سد الجیر جنوبا:بلدیة حمام الضلعة        شمالا:الحدود:.    

  بلدیة ونوغة غربا:بلدیة اولاد منصور          شرقا:             

...................................  

  أسرة 1449ن/ 99920):2008عدد السكان (آخر إحصاء 

  سكنیة (الرئیسیة و الثانویة):عدد التجمعات ال

  التجمع الحضري الرئیسي: تارمونت -

 التجمع الحضري الثانوي: بیر الحلو -

 التجمع الحضري الثانوي: ام الشواشي -

  مناطق مشتتة       -

  عدد العمال:

  65الدائمون:  -

  83المتعاقدون: -

  148عمال النشاطات النفعیة العامة: -

  175عمال جهاز مساعدة الادماج الاجتماعي: -

  مستفیدي المنحة الجزافیة للتضامن:

  المرافـــق العمومیـــة

325 
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  قطاع التربیــــــــــــة:

  08عدد المدارس الابتدائیة:  -

  990عدد التلامیذ:  -

  44عدد المعلمین:  -

  08عدد المطاعم المدرسیة(رسمیة و مؤقتة):  -

  990عدد الوجبات المقدمة:  -

  02عدد الاكمالیات:  -

  884عدد التلامیذ:  -

           41اتذة:    عدد  الأس -

  قطاع الفلاحـــــــــــة:

   00عدد المحیطات الفلاحیة :  -

  00عدد المستفیدین:  -

  354عدد المستثمرین الخواص في القطاع ألفلاحي: -

ــــــة :  - ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   هكتار 4668مساحة الأراضي الرعویــ

ــــــــة :  - ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   هكتار 228مساحة الأراضي المسقیـ

ـــــــــــــــــــــــــة :  -   هكتار 00مساحة الممرات الفلاحیــــ

ــــــــة :  - ــــ ــــ ــــ   هكتار 1572مساحة الأراضي الغیر مسقیــ

ـــــــــــــــــــــــــة :(الحلفة)  -   هكتار 1080مساحة الأراضي الغابیــــ

  

   % 60 نسبة التغطیة بالغاز الطبیعي:

  %30 كهرباء فلاحیة:           % 98هربـــــــاء:       ریفي:    نسبة التغطیة بالك

  قطاع الثقافـــــــــــة :
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ـــــة:  - ــــ ــــ   00دور الثقافـ

   01المراكز الثقافیـــــــة:  -

ــــــف:  - ــــ   00المتاحـــــــ

  01المعالم الأثریـــــــــة: -

  00المعالم التاریخیــــــة: -

ــداء: -   01مقابر الشهــــــــ

  01مكتبة البلدیــــــــــة : -

  قطاع السیاحة والصناعة التقلیدیة:

  الصناعة التقلیدیة التي  تتمیز بها المنطقة:

  : صناعة الزرابي والأفرشة الصوفیة القماشیة الحدادة التقلیدیة التسمیة والموقع

  صناعة الأواني الطینیة

  الغابـــــــــــــــــــــات:

  مرافق أخرى:

  00ومیـــــــــة: حدائق عم

  03مساحات خضــــراء:

ـــــال: ــــ   00ریاض أطفـ

  معلومات أخرى:

  طالب 274عدد الطلبة الجامعیین لمختلف الشعب: 

  متخرج 67عدد المتخرجین من الجامعات والمعاهد سنویا:

00 

03 

00 
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  %52نسبة البطالة: 

  الموارد الأساسیة لسكان 

 الفلاحة؛ -

  التجارة والخدمات. -

  لمناجم:قطاع الصناعة وا

  قطاع الصناعة والمناجم في بلدیة تارمونت :01الجدول رقم 

  المجموع  التعیین  الرقم

  04  التجمعات السكنیة  المستفیدة من الكهرباء  01

  كلم  30  الأحیاء المستفیدة من الغاز الطبیعي المسافة بالمترم/ط  02

  قطاع الري:

  قطاع الري في بلدیة تارمونت 02الجدول رقم 

  المجموع  لتعیینا  الرقم

  06  الآبار الجوفیة  01

  03  التجمعات السكنیة  المستفیدة  من شبكة ص ص  02

  م ط 40000  مسافة شبكة ص ص متر طولي  03

  01  أحواض الترسیب  04

  أحیاء 10  القرى و الأحیاء المستفیدة من  م ص ش  05

  م ط 80000  شبكة م ص ش  بالمتر الطولي  06

  06  خزانات المیاه  07

  لمصدر: بلدیة تارمونت.ا
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  قطاع الأشغال العمومیة:

  قطاع الأشغال العمومیة في بلدیة تارمونت :03الجدول رقم 

  المجموع  التعیین  الرقم

  04  القرى المستفیدة من فك العزلة  01

  كلم20  المسافة بالكم  02

  01  طرق البلدیة المعبدة  أو المرممة  03

  08  المسافة بالكم  04

  02  الجسور  05

  الهیكل التنظیمي لبلدیة تارمونت

كأي إدارة أو مؤسسة قائمة، تحتوي بلدیة تارمونت على تدرجات السلطة والمسؤولیة ضمن الهیكل 

  التنظیمي التالي:

  تحتوي بلدیة تارمونت على ثلاث مصالح نلخصها في ما یلي:

  أولا: مصلحة التنظیم والشؤون العامة

  تحتوي على ثلاث مكاتب:

 الاجتماعیة؛ مكتب الشؤون -

 مكتب الشؤون العامة؛ -

  المدنیة ویتضمن ما یلي: والحالة التنظیم مكتب -

 فرع التنظیم؛ 

 فرع الحالة المدنیة؛ 

 .فرع الانتخابات والإحصاء  

  ثانیا: مصلحة الشؤون الإداریة والمالیة
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  تحتوي على مكتبین:

 مكتب المیزانیة والعملیات المالیة،  ویتضمن: -

 فرع المیزانیة؛ 

 ملیات المالیة.فرع الع 

 مكتب الشؤون الإداریة: ویتضمن: -

 فرع الموظفین؛ 

 فرع ممتلكات البلدیة؛ 

 .فرع الصفقات 

  ثالثا: مصلحة العملیات التقنیة

  تحتوي على مكتب العملیات التقنیة، ویتضمن ما یلي:

 فرع البناء والتعمیر؛ 

 فرع الاستغلال المباشر؛ 

 .فرع الحضیرة والصیانة  
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  : الهیكل التنظیمي لبلدیة تارمونت01الشكل رقم 
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  الإنفاق العام في بلدیة تارمونتتقسیمات المطلب الثالث: 

بلدیة تارمونت من الجماعات المحلیة وهیئات تابعة للدولة وبالتالي تسري علیها أحكام 

 المتعلق بقوانین المالیة، والنفقات العامة حسب هذا القانون هي نوعان نفقات17-84 مالقانون رق

  التسییر نفقات التجهیز.

  التسییر نفقات أولا:

 أجور والمتكونة الإداریة الدولة أجهزة لسیر الضروریة النفقات تلك التسییر بنفقات یقصد من

 ملاحظة یمكننا لا ومنه. إلخ...المكاتب ومعدات الحكومیة البنایات صیانة ومصاریف الموظفین

 سلعة أي إنتاج بعملیة تقم لم أنها أي قتصاد،للا النفقات هذه تحملها منتجة مضافة قیمة أي

 دوالیب تسییر من تتمكن حتى أموال هیاكل لإمداد أساسا موجه النفقات من النوع فهذا حقیقیة،

 العامة، المیزانیة في الوزاریة الدوائر حسب التسییر نفقات توزع حیث أوجهه، مختلف على المجتمع

 إلى تهدف لا أنها مادام) الحارسة( المحایدة الدولة دور مع كبیر حد إلى یتطابق تعبیر وهي

 بالنفقات" تسمى لذلك مباشر، غیر فهو آثار من ما تحدثه وكل الاقتصادیة الحیاة في التأثیر

  1 الاستهلاكیة.

 من والإدارة كجزء العمومیة المصالح أجل من تدفع التي النفقات عن عبارة هي التسییر نفقات

  . الفعلیة النفقات

 نفقات تتوزع ثم الجزائر میزانیة في التسییر نفقات توزیع في الأساسیة الوحدة هي الوزارة رتعتب

 التسییر نفقات وتصدر أقسام إلى ینقسم عنوان كل ثم عناوین إلى الوزارات من وزارة لكل التسییر

  الرسمیة. بالجریدة المالیة قانون في الجزائر لمیزانیة

   

                                                
  .25، ص 2017، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، 01حمد ساحل، المالیة العامة، طم - 1
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 84 رقم القانون من 24 رقم المادة في عدیدة وهي عناوین 4 في ییرالتس نفقات تبویب عملیة وتتم

  1984:1-7-07 في ؤرخالم المالیة بقوانین المتعلق 17 -

  . الإیرادات من المحسومة والنفقات العمومي الدین أعیاد -1

  .العمومیة السلطات تخصیصات -2

  المصالح بوسائل الخاصة النفقات -3

  .العمومیة التدخلات -4

  ا: نفقات التجهیزثانی

  تعریف نفقات التجهیز-1

 الوطني الإجمالي الناتج ازدیاد عند یتولد الذي الاستثمار طابع لها التي النفقات تلك تمثل

)PNB (میزانیة أو التجهیز میزانیة اسم التجهیز نفقات على ویطلق البلاد ثروة ازدیاد وبالتالي 

 والتي والإداریة، والاجتماعیة من الاقتصادیة كلیةالهی الاستثمارات النفقات هذه وتكون الاستثمار

 لبعض المقدمة التجهیز إعانات الاستثمارات لهذه ویضیف منتجة باستثمارات مباشرة تعتبر

 القطاع الصناعي، القطاع( الاقتصادیة، للدولة للقطاعات وتخصص العمومیة، المؤسسات

  2).إلخ...الفلاحي

 یتم قد كما نهائیة بنفقات للدولة العمومیة الخزینة قبل من یتم التجهیز نفقات تمویل إن

 خلال رخص من أي البنك من أو الخزینة وتسبیقات قروض شكل في مؤقتة بنفقات تمویلها

  .التمویل

  

                                                
 .27محمد ساحل، مرجع سابق، ص  - 1
  .29المرجع نفسه،  - 2
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  1:التجهیز نفقات تقسیم-2

 العناوین:  

 ثلاث على التجهیز میزانیة توزع المالیة بقوانین والمتعلق 17-84 قانون من 35 المادة حسب

  :وهي) أبواب( وینعنا

  الدولة؛ قبل من المنفذة الاستثمارات - 

  الدولة؛ قبل من الممنوحة الاستثمار إعانات -

  برأسمال؛ الأخرى النفقات -

 القطاعات:  

 المحروقات،: هي قطاعات عشرة( القطاعات حسب عناوین في التجهیز نفقات تجمع

 الأساسیة المنشآت المنتجة، لخدماتا والري، الفلاحة والمناجم، الطاقة التحویلیة، الصناعات

 ووسائل المباني والثقافیة، الاجتماعیة الأساسیة المنشآت والتكوین، التربیة والإداریة، الاقتصادیة

  .الوزارات من معین عدد یضم قد القطاع أن إلى التجهیز،

 والموارد الفصول:  

 ودقة وضوح كثرأ بطریقة تكون حیث ومواد وفصول فرعیة قطاعات إلى القطاعات تقسم

 عملیة كل أن حیث الاستثمار، برنامج هدف تمثل التي الاقتصادیة النشاطات مختلف حسب وذلك

  .ومادة فرعي وقطاع قطاع، من مركبة تكون

  

  

  

  

  

  

  

                                                
  .30محمد ساحل، مرجع سابق، ص  - 1
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  . 2021- 2017 بلدیة تارمونت في  واقع الإنفاق العام وعلاقته بالتنمیة المحلیةالثاني: المبحث 

أن ندرس  ببلدیة تارمونتة وبالاستعانة بمعلوماتنا من میزانیة سنحاول من خلال هذه الدراس

بطریقة إحصائیة تطور النفقات العامـة بنوعیها (نفقات التسییر، ونفقات التجهیز والاستثمار) أن 

نجد الآثار المختلفة التي تحدثها النفقات العامة في مجال التنمیة المحلیة وكذلك معرفة المشاریع 

  .لایة أهمیة كبیرة ومدى تخصیص ورشاد الإنفاق علیهاالتي تولیها الو 

  2021-2017خلال  بلدیة تارمونتالمطلب الأول: تطور إجمالي النفقات العامة في میزانیة 

تتطلب نفقات كبیرة والتي لا تتوقف عن الزیادة من سنة لأخرى  البلدیة إن مهام تسییر 

العام سواء على مستوى التسییر أو التجهیز  لعوامل عدة منها على الخصوص ارتفاع تكلفة المرفق

، والجدول التالي یوضح ىوالاستثمار حیث سنتطرق لتطور هذین الأخیرین كل منهما على حد

  لبلدیة تارمونت:تطور النفقات العامة 

      2021- 2017 خلال بلدیة تارمونتفي تطور إجمالي النفقات العامة  :04جدول رقم ال

  %نسبة تطور النفقات العامة  )دج الوحدة(ت العامة إجمالي النفقا  السنوات

2017  162.273.572.43  -  

2018  212.247.866.16  30+  

2019  209.061.931.51  02- 

2020  140.023.538.27  33- 

2021  181.481.021.40  +29 

  .2021إلى  2017: من إعداد الطالبین بالاعتماد على الحساب الإداري لسنوات من المصدر

من الجدول السابق أن نسبة تطور إجمالي النفقات العامة لبلدیة تارمونت خلال فترة  نلاحظ

دج  162.273.572.43ما قیمته  2017الدراسة متفاوتة من سنة لأخرى، حیث سجلت في سنة 

أي بزیادة  قدرها  %30ارتفاعا بنسبة  2018لتسجل في السنة الموالیة أي في سنة 

 %02فقد سجلت النفقات العامة انخفاضا بنسبة  2019نة دج، أما في س 49.974.293.73
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 %33بنسبة  2020دج، واستمر هذا الانخفاض في سنة  3.185.934.65أي بنقصان قیمته 

في سنة  %29دج، وسجلت النفقات زیادة بنسبة  69.038.393.24وبقیمة  2019مقارنة بسنة 

  دج. 41.457.483.13أي بزیادة قیمتها  2021

  2021- 2017ور إجمالي النفقات العامة في بلدیة تارمونت خلال تط : 02الشكل

0
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إجمالي النفقات

إجمالي النفقات

  

  بالاعتماد على الجدول السابق. ین: من إعداد الطالبالمصدر

إلى نقص الإیرادات المحصلة من قبل  2017یرجع التفاوت في النفقات العامة منذ سنة 

قات في الأسواق الدولیة، وأیضا نتیجة تراجع الضرائب الولایة نتیجة أزمة انخفاض أسعار المحرو 

والرسوم المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة بسبب تراجع النشاط الاقتصادي والذي كان ناجما عن 

وتجمید العدید من المشاریع  2017سیاسات تمویل میزانیة الدولة عن طریق الإصدار النقدي سنة 

تمر تراجع النشاط الاقتصاد وتمویل الجماعات المحلیة ابتداء وبالتالي انخفاض الإیرادات، كما اس

بسب الوضع السیاسي غیر المستقر، ناهیك عن أزمة وباء  2019من الثلاثي الأول من سنة 

كورونا التي اجتاحت العالم وتراجع في المبادلات الاقتصادیة في الداخل والخارج مما كان سببا 

  منذ فترة.معیقا في تمویل المشاریع المجمدة 
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  2021-2017خلال  المطلب الثاني: تطور نفقات التسییر والتجهیز في میزانیة بلدیة تارمونت

سنتناول في هذا المطلب دراسة النفقات بنوعیها نفقات التسییر ونفقات التجهیز والمقارنة 

  بینهما خلال فترة الدراسة.

   2021-2017ل الفترة أولا: تطور نفقات التسییر في میزانیة بلدیة تارمونت خلا 

تحتل نفقات التسییر أهمیة بالغة في میزانیة البلدیة إذ عن طریقها یتم دفع الرواتب والأجور 

للعمل والموظفین والهیئة التنفیذیة، بالإضافة إلى نفقات الكهرباء والغاز، نفقات اللوازم المكتبیة، 

صیانة البنایات، اقتناء العتاد الصغیر والنفقات المتعلقة بالتموین (لوازم صیانة العتاد، لوازم 

والمعدات، لوازم وأدوات النظافة)، وكذلك نفقات التأمین بالنسبة للعتاد وتأمین البلدیة والهیئات 

  التابعة لها. 

   2021  - 2017خلال  نفقات التسییر لبلدیة تارمونتتطور  :05جدول رقم ال

  %قات التسییر نسبة تطور نف  )دج الوحدة(نفقات التسییر   السنوات

2017  84.415.436.57  -  

2018  167.590.264.13  98+  

2019  117.149.272.82  30-  

2020  117.359.081.21  0.001+  

2021  136.012.977.23  11.5+  

  2021-2017: من إعداد الطالبین بالاعتماد على الحساب الإداري لبلدیة تارمونت للفترة المصدر

سبة تطور إجمالي نفقات التسییر لبلدیة تارمونت خلال فترة نلاحظ من الجدول السابق أن ن

دج  84.415.436.57ما قیمته  2017الدراسة متفاوتة من سنة لأخرى، حیث سجلت في سنة 

أي بزیادة  قدرها  %98ارتفاعا بنسبة  2018لتسجل في السنة الموالیة أي في سنة 

 %30العامة انخفاضا بنسبة  فقد سجلت النفقات 2019دج، أما في سنة  83.174.827.56

دج، كما تم الحفاظ على نفس النفقات المسجلة في   50.440.991.31أي بنقصان قیمته 
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مقارنة  2021في سنة  %11.5وسجلت النفقات زیادة بنسبة  2020وهذا خلال سنة  2019سنة

  دج. 18.653.896.02ب:  أي بزیادة قیمتها 

  2021- 2017تارمونت خلال  : تطور نفقات التسییر في بلدیة03الشكل 

  

  الجدول السابق.بیانات : من إعداد الطالبین بالاعتماد على المصدر

  تحلیل تطور نفقات التسییر:

عندما تفحصنا نفقات التسییر لبلدیة تارمونت خلال فترة الدراسة نلاحظ أنها تتزاید وتتناقص 

أنها شأن إجمالي النفقات العامة، حیث  ترتفع نفقات التسییر من سنة لأخرى وبنسب متفاوتة، ش

وتنخفض بشكل غیر كبیر وهذا یعود لتبعیة البلدیة لسیطرة الولایة على التوجیه نحو تحمل المهام 

الأساسیة وهي تسییر الإدارة والتحكم الجید في رصد النفقات الضروریة وذات الأولویة (أجور 

مین، الهیئة التنفیذیة، تسییر المطاعم المدرسیة، النقل المدرسي، حظیرة الموظفین، المؤقتین والدائ

البلدیة، نفقات الكهرباء والغاز..إلخ)، وهذا ما تقتضیه هذه المرحلة من ترشید الإنفاق العام والتحكم 

  فیه.
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  2021- 2017 خلال تارمونت بلدیة میزانیة في ثانیا: تطور نفقات التجهیز

همیة بالغة في میزانیة البلدیة إذ عن طریقها یتم العمل على تسجیل تحتل نفقات التجهیز أ

أكبر قدر ممكن من المشاریع ذات الأهمیة البالغة التي تساهم في تحقیق تنمیة محلیة شاملة على 

مستوى البلدیة وفي نفس الوقت تلبي احتیاجات ومتطلبات المواطنین من سكن وتهیئة حضریة 

ة الطرق، فهي الوجه الحقیقي والممول لعملیة التنمیة المحلیة وصرف صحي وشبكة میاه وشبك

  عكس نفقات التسییر.

  2021  -2017 خلال تارمونت لبلدیة التجهیز) تطور نفقات 06جدول رقم (ال

  %نسبة تطور نفقات التجهیز  نفقات التجهیز (دج)  السنوات

2017  77.858.135.86  -  

2018  44.657.602.03  57-  

2019  91.712.658.69  105+  

2020  22.646.277.06  76-  

2021  45.468.044.17  100+  

  2021-2017 للفترة تارمونت لبلدیة الإداري الحساب على بالاعتماد الطالبین إعداد من: المصدر

دج  77.858.135.86من خلال الجدول نلاحظ أن نفقات التجهیز سجلت مبلغ قدره 

أي بمبلغ قدره  %57بنسبة  2018یة أي سنة ، وانخفضت في السنة الموال2017خلال سنة 

بمبلغ قدره  %105بنسبة  2019دج لتسجل ارتفاعا في سنة  33.200.533.83

بمبلغ قدره  %76دج ، كما نلاحظ انخفاضا شدیدا بنسبة  47.055.056.66

 %100سجلت نفقات التجهیز ارتفاعا بنسبة  2021دج ومع بدایة سنة  69.066.381.63

  دج22.821.767.11بمبلغ قدره 
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  2021- 2017تطور نفقات التجهیز في بلدیة تارمونت خلال  :04الشكل 
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نفقات التجھیز

  

  الجدول السابق. بیانات : من إعداد الطالبین بالاعتماد علىالمصدر

  2021-2017ثالثا: المقارنة بین نفقات التسییر ونفقات التجهیز لبلدیة تارمونت خلال 

التمویل الحقیقي لعملیة التنمیة في بلدیة تارمونت نستعرض كل من نفقات  من أجل معرفة

  التسییر ونفقات التجهیز ونسبتهما لإجمالي النفقات ، ومن ثم الحكم على عملیة التنمیة بالبلدیة.

لبلدیة جمالي النفقات العامة نسب نفقات التسییر ونفقات التجهیز لإ تطور :07جدول رقم ال

  دج)  :(الوحدة                                    2021-2017 لفترةتارمونت خلال ا

  السنوات
  نفقات 

  التسییر

نسبة نفقات التسییر 

بالنسبة لإجمالي 

  النفقات

  نفقات

  التجهیز 

  نسبة نفقات التجهیز 

  بالنسبة لإجمالي النفقات

2017  84.415.436.57  52% 77.858.135.86  48% 

2018  167.590.264.13  78% 44.657.602.03  22% 

2019  117.149.272.82  56% 91.712.658.69  44%  

2020  117.359.081.21  83% 22.646.277.06  17%  

2021  136.012.977.23  74% 45.468.044.17  26%  

  2021-2017 للفترة تارمونت لبلدیة الإداري الحساب على بالاعتماد الطالبین إعداد من: المصدر
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السابق أن نفقات التسییر تأخذ الحصة الكبیرة من إجمالي النفقات  نلاحظ من خلال الجدول

مقابل  %52كانت نسبة نفقات التسییر إلى إجمالي النفقات  2017العامة، حیث نلاحظ في سنة 

لنفقات التجهیز، واستمر الفرق بین النسبتین لصالح نفقات التسییر في السنوات   %48نسبة 

فكانت نفقات التسییر أكبر بكثیر من نفقات التجهیز  2020ة أما سن 2019،  2018المتتالیة 

، ثم تراجعت .%17في حین نفقات التجهیز سجلت نسبة ضئیلة بمقدار  %83حیث بلغت نسبة 

  . %74نفقات التسییر بنسبة معینة فقط في حدود 

  2022-2017التجهیز في بلدیة تارمونت خلال و نفقات التسییر تطور  :05الشكل 

  

  الجدول السابق. بینات : من إعداد الطالبین بالاعتماد علىالمصدر

كما سبق الذكر أن تمویل عملیة التنمیة یكون من خلال نفقات التجهیز، ومن خلال تحلیل 

الجداول السابقة والنسب المرتبطة بها تبین أن میزانیة البلدیة للسنوات محل الدراسة لم تعطي 

  البالغة لرصد مبالغ كبیرة توجه نحو تحقیق التنمیة المحلیة على مستوى بلدیة تارمونت. الأهمیة
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  2022المطلب الثالث: واقع التنمیة المحلیة في بلدیة تارمونت في سنة 

التنمیة المحلیة في مضمونها ما هي إلا مجموعة من المشاریع المنجزة والتي تخص البنیة 

مجموعة من القطاعات التابعة للبلدیة والمدرجة في إطار المخطط  التحتیة المسجلة على مستوى

  البلدي للتنمیة.

   2022وفیما یلي تفصیل للمشاریع الممنوحة في إطار مخطط البلدي للتنمیة لسنة 

  (وحدة: دج) 2022مخطط البلدي للتنمیة لسنة ال: المشاریع الممنوحة في إطار 08الجدول رقم 

  المشروع تكلفة  اسم المشروع  الفصل

  14.000.000.00  إنجاز المصب الرئیسي لشبة الصرف الصحي لقریة دیسلامة  التطهیر

  1.500.000.00  إنجاز جناح صحي بمدرسة عاشور ابراهیم ببئر الحلو  التربیة والتكوین 

  7.000.000.00  إنجاز الطریق المار بالمدرسة الابتدائیة جعیجع محمد بتارمونت  الطرقات والمسالك

زود بالماء الصالح الت

  للشرب
  3.000.000.00  تجدید وتوسیع شبكة الماء الصالح للشرب بقریة أم الشواشي

  5.000.000.00  إنجاز الطریق المؤدي إلى المدرسة بقریة الفواتح  الطرقات والمسالك

  5.000.000.00  إنجاز طریق عش الفروج  الطرقات والمسالك

  1.500.000.00  حاطة بمدرسة عبد الكبیر بلقاسم بقریة الفواتحتكملة إنجاز صور الإ  التربیة والتكوین

  4.000.000.00  توسیع شبكة الصرف الصحي بقریة أم الشواشي  التطهیر

  41.000.000.00  المجموع

: من إعداد الطالبین بالاعتماد على  مراسلة رئیس الدائرة إلى السید رئیس المجلس الشعبي المصدر

  والخاصة بالمخطط البلدي للتنمیة.البلدي لبلدیة تارمونت 

نلاحظ من خلال الجدول أن مجموع مبالغ المشاریع الممنوحة في إطار المخطط البلدي 

دج مقسمة على مجموعة من المشاریع عددها  41.000.000.00والذي بلغ  2022للتنمیة لسنة 

  مشاریع، نوضحها كالتالي: 08
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 لبلدیة  والذي تضمن مشروعین : ویخص شبكة الصرف الصحي في إقلیم االتطهیر

من إجمالي مبالغ المشاریع   كبیرةدج والذي یشكل نسبة 18.000.000.00مقدارهما 

الممنوحة، وهذا المبلغ یشكل مبلغا ضئیلا بالمقارنة مع إقلیم البلدیة الذي یحتاج مبالغ أكبر 

 بكثیر من المبلغ المذكور.

 إحاطة بمدرسة ابتدائیة وجناح صحي  : تضمن مشروعین تمثلا في سورالتربیة والتكوین

 دج  3.000.000.00بمبلغ قدره 

 تضمن مشروع توسعة شبكة الماء الصالح للشرب بمبلغ التزود بالماء الصالح للشرب :

 دج. 3.000.000.00قدره 

 دج   17.000.000.00: تضمن إنجاز ثلاث مشاریع بمبلغ قدره ومسالك طرقات  

  .2022مخطط البلدي للتنمیة لسنة الإطار المشاریع الممنوحة في : 06الشكل 

التطھیر

الماءالتربیة

الطرقات والمسالك

  

  : من إعداد الطالبین بالاعتماد على بیانات الجدول السابقالمصدر

  

  

  



  2022-2017دراسة الإنفاق العام والتنمیة المحلیة في بلدیة تارمونت خلال الفترة  -- ----ثانيالفصل ال

  

 
56 

  خلاصة الفصل:

تم التطرق في هذا الفصل إلى تطور كل من إجمالي النفقات العامة في بلدیة تارمونت، وكذا 

، وتعد هذه الأخیرة الممول والمقارنة بینهما ر ونفقات التجهیزتفصیل تطور كل من نفقات التسیی

لمشاریع التنمیة المحلیة، وهي حسب المبالغ المدروسة غیر كافیة ولا تحقق تطلعات وأهداف 

  التنمیة المحلیة، فالتنمیة تتطلب مبالغ ضخمة تمس كل القطاعات.
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  الخاتمة:

من خلال هذه الدراسة یتضح لنا مدى حاجة التنمیة المحلیة إلى التمویل المحلي 

والإعانات الحكومیة من أجل تمویل النفقات العامة، ولكي تتحقق التنمیة المحلیة بمعدلات 

مرتفعة وبأفضل صورة فإنها بحاجة إلى موارد مالیة بشكل مستمر ومتزاید ومتجدد ولابد من 

ث عن أفضل السبل لتعبئة تلك الموارد للوصول إلى هیكل التمویل المحلي اللازم لتغطیة البح

  النفقات التي توجه إلى المشاریع التي تعبر عن مستوى التنمیة المحلیة.

  أولا: نتائج اختبار الفرضیات

في بلدیة تم إنفاق مبالغ معتبرة في إطار تمویل التنمیة المحلیة : والتي مفادها أنه "01الفرضیة

  تارمونت خلال الفترة محل الدراسة"

لهذه الفرضیة أي لم تكن المبالغ المنفقة كبیرة لأن فترة الدراسة تزامنت مع نقص  صحة نسبیة

التمویل لمیزانیة الدولة بسبب تراجع أسعار النفط وكذا سیاسات تمویل العجز في المیزانیة 

  ي غیر المستقر.(التمویل التضخمي)، بالإضافة إلى الوضع السیاس

"هناك العدید من المشاریع الممولة بواسطة النفقات العامة في  : والتي مفادها أنه:01الفرضیة

 بلدیة تارمونت خلال الفترة محل الدراسة"

لا یرتقي إلى مستوى ، غیر أن المشاریع الممولة محدودة بعدد معین صحة هذه الفرضیة

  تطلعات المواطن.

المبالغ المنفقة تتناسب لحد معین مع مستوى التنمیة المحلیة في ا "والتي مفاده: 03الفرضیة

  بلدیة تارمونت خلال الفترة محل الدراسة"

 ، حیث أن مستوى التنمیة المحلیة یعكس الحجم القلیل للمبالغصحة نسبیة لهذه الفرضیة

  المنفقة، وبالتالي عملیة التنمیة تتطلب إنفاق مبالغ ضخمة.

  النتائج العامة:

أن البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة وبحكم قربها من المواطن تعتبر  بما -

المسئولة الوحیدة عن تحقیق التنمیة المحلیة، وبالتالي فإن الدور المنوط بها یحتاج لتوفر 



الخاتمة ----------- ------------- -----------------------------  

 

 
59 

 هذه الإمكانیات تتوفر على عنصرین إمكانیات ،كل الإمكانیات اللازمة لتحقیق ذلك

 المحلیة. یفترض توفرها تحقق التنمیة بشریة وأخرى مالیة،

لا یزال تمویل البلدیات غیر كاف لتحقیق تنمیة محلیة شاملة، وذلك مرتبط أساسا بعجز  -

 نفقات التجهیز عن مجاراة المتطلبات المتزایدة للمواطنین؛

عملیة التنمیة المحلیة تتطلب مبالغا كبیرة من خلال الإلمام بكل القطاعات وفي مقدمتها  -

 ى التحتیة؛البن

إن ما یمیز تمویلات میزانیة البلدیات هو الحصة الیسیرة من الضرائب والرسوم  -

 المحصلة لفائدتها؛

تعمل المجالس البلدیة على تقسیم نفقات التجهیز على مجموعة من المشاریع لا تكاد  -

 تكفي لتجمع سكاني واحد؛

ان من أسباب تراجع أزمة انخفاض الإیرادات الناتجة عن تراجع أسعار المحروقات ك -

 التنمیة المحلیة في الجزائر بسبب تجمید المشاریع بسبب نقص التمویل اللازم؛

  التوصیاتثالثا: 

 زیادة التمویلات الممنوحة للبلدیات وزیادة حصیلة الضرائب والرسوم المحصلة لفائدتها؛ -

ختلف إن الممارسات غیر المشروحة للمجالس البلدیة حالت دون تحقیق التنمیة في م -

 القطاعات وما شابهها من الفساد الإداري؛

  آفاق البحث:رابعا: 

 دو السیاسات المالیة في تحقیق التنمیة المحلیة الشاملة؛ -

 أثر السیاسات الاقتصادیة على التنمیة المستدامة؛ -

 دور الجبایة المحلیة في تمویل التنمیة المحلیة؛ -

  دراسة الهیكل التمویلي لبلدیة تارمونت.  -
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  المراجـــــــــــــــع:قائمة 

  أولا: الكتب

  .1970دار النهضة العربیة،  -الجزء الأول –علم المالیة العامة أحمد جامع ،  .1

احمد مصطفى خاطر، تنمیة المجتمعات المحلیة (الاتجاهات المعاصرة الاستراتیجیات  .2

 .2005مكتب الجامعي الحدیث، بمرت لعل و تشخیص المجتمع) الإسكندریة: ال

  .، مكتبة النهضة العربیة،  المالیة العامةرفعت المحجوب،  .3

سلیمان الریاشي (وآخرون)، الأزمة الجزائریة، لبنان: مركز دراسات الوحدة العربیة،  .4

1996. 

الإسكندریة،  –، دار الجامعة الجدیدة للنشر ، الوجیزة المالیة العامةسوزي عدلي ناشد .5

2000.  

   .1993، دارا لنهضة العربیة، القاهرة، المالیة العامة  -د عبد المولىالسی .6

 .1999، دار الصفاء للنشر والتوزیع، عمان  ،  المالیة العامةطارق الحاج .7

  .1995، القاهرة، المالیة العامةعاطف صدقي ومحمد الرزاز،  .8

  .، مكتبة عین شمس، القاهرة أصول المالیة العامةعلي لطفي،  .9

 .1995مصر، -، مكتبة عین شمسالمالیة العامة دراسة تحلیلیةعلي لطفي،  .10

، دیوان المطبوعات الجامعیة، 06، طاقتصادیات المالیة العامةمحرزي محمد عباس،  .11

  .2015الجزائر، 

  .2017، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، 01محمد ساحل، المالیة العامة، ط .12

النظریات التطبیقات العلمیة عمل: دار  -سنائل عبد الحافظ العوالمة، إدارة التنمیة الأس .13

  .2009زهران للنشر والتوزیع، 

  ثانیا: المذكرات والاطروحات

رفیق بن مرسي، الأسالیب الحدیثة للتنمیة الإداریة بین حتمیة التغییر ومعوقات التطبیق دراسة  .1

یة، جامعة "، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدول2011 2001حالة الجزائر :

  .2011 –موارد معمري تیزي وزو 

  .2صلاح بلحاج، "التنمیة السیاسیة: نظرة في المفاهیم والنظریات"، جامعة الجزائر، (دسن)، ص  .2
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عبد القادر حسین، الحكم الراشد في الجزائر وإشكالیة التنمیة المحلیة"، مذكرة ماجستیر في العلوم  .3

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة لي بكر السیاسیة تخصص: الدراسات الأورو متوسطیة

  .2011،-بلقاید المسال

عبد النور ناجي، "نحو تفعیل دور الادارة المحلیة (الحكم المحلي) الجزائریة لتحقیق التنمیة  .4

  .الشاملة"، قسم العلوم السیاسیة ، جامعة عنابة، الجزائر، (د. س. ن)

دراسة حالة ولایة  -ى تنمیة الإدارة المحلیة في الجزائر"تأثیر الموارد البشریة عل نوال بوعكاش، .5

"، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة تخصص: رسم السیاسات -جیجل

  .03العامة، كلیة العلوم السیاسیة والاعلام، جامعة الجزائر 

  ثالثا: المجلات الدوریة

ي الجزائر، مجلة البحوث والدراسات العلمیة، العدد احمد غریبي، ابعاد التنمیة المحلیة وتحدیاتها ف .1

 .2010، أكتوبر، 04

عبیرات مقدم، عبد العزیز الأزهر، "التنمیة والدیموقراطیة في ظل العولمة"، مجلة العلوم الإنسانیة،  .2

  .2007،  11جامعة محمد خیضر بسكرة، العدد 

میدانیة لولایة تمنراست"، مذكرة  محمد بلخیر، "التنمیة المحلیة وانعكاساتها لاجتماعیة دراسة .3

ماجستیر في علم الاجتماع التنظیم والعمل، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة الجزائر، 
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  الملخص:

المفاهیم المتعلقة بالتنمیة المحلیة وكذا المفاهیم  علىهذه الدراسة إلى التعرف  هدفت

المتعلقة بالإنفاق العام والعلاقة بینهما وأهمیتهما في الجماعات المحلیة وعلى رأسها البلدیة، 

ة تارمونت من خلال  كما هدفت في جزئها التطبیقي إلى دراسة واقع الإنفاق العام في بلدی

تمویل التنمیة المحلیة، وتوصلت الدراسة في الأخیر إلى أن التمویلات الممنوحة في إطار 

الإنفاق العام في البلدیة ضئیلة جد ولا ترقى إلى تحقیق التنمیة المحلیة الشاملة، وهذا ما 

  والقطاعات المعنیة بها: 2022لمشاریع في سنة أثبته العدد الصغیر ل

  التنمیة المحلیة، الجماعات المحلیة، البلدیة، الإنفاق العام. :ت المفتاحیةالكلما

Abstract: 

This study aimed to identify the concepts related to local development, as well 

as the concepts related to public spending and the relationship between them and their 

importance in local groups, especially the municipality. The funds granted within the 

framework of public spending in the municipality are very small and do not amount to 

achieving comprehensive local development, and this was proven by the small number 

of projects in 2022 and the sectors concerned with them: 

Keywords: local development, local communities, municipality, public spending. 


