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ق  
كر وت   دي رش 

 المذكرة هذه انجاز أجل بجانبنا من وقف من كل نشكر
 :بالذكر ونخص وأصدقاء أهل و أساتذة من
 المذكرة هذه مناقشة أجل من  المناقشة لجنة

 المذكرة على إشرافه على محمد مقروف المشرف الأستاذ     
 حلتها في صدورها غاية إلى والنصائح للتوجيهات وتقديمه

 .النهائية
 المتواضع العمل هذا تأدية في ساهم من كل إلى



 

 

 

داء  إه 
 بسم الله الرحمن الرحيم

 " و قضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه و بالوالدين إحسانا "

 الحمد لله الذي وفقنا لهذا و لم نكن لنصل إليه لولا فضل الله علينا أما بعد:  

 من ربتني و أنارت دربي و أعانتني بالصلوات و الدعوات 

 إلى أغلى إنسان في هذا الوجود " أمي الحبيبة "

 إلى من عمل بكد في سبيلي و علمني معنى الكفاح و أوصلني إلى ما أنا عليه  

 " أبي الكريم أدامه الله لي "

 إلى جميع الأهل و الأقارب

 الى جميع الاخوة والاخوات

 الى زوجتي وابني  ادم

 إلى كل الأصدقاء و كل من قدم لي يد المساعدة

 في إنجاز هذا العمل من قريب و من بعيد 
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 : مقدمة
تعتبر القررارات اددارةرة العمرود الفقرر  فري العمرل اددار ب باعتبارهرا أسررز الوسرائل 

تصب فيه مضمونهب وبذلك القانونية التي من خلالها تمارس اددارة نشاطها والوعاء الذ  
فهررري تحترررل أهميرررة قصررروي مرررن النررراحيتين العلميرررة والعمليرررة مرررن الناحيرررة العلميرررة هررري أحرررد 

 الدعائم الأساسية التي يقوم عليها
لذلك تعد الرقابة القضرائية التري تمترد جرذورها الأولرى قرديما إلرى قضراء الم رالم فري 

وی ادلغرراء تحررم اسررم  ال عررن حيررن نشررأت دعرر الفرنسرريبالدولررة ادسررلامية والررى القضرراء 
ستجاوز السل ة  أهم وسيلة للرقابة على مشروعية القرارات اددارةة في أحسن أنروا  الرقابرة 

 على اددارة من جهة وأقرها ضمانا لحقوق المتقاضين من جهة ثاني.
مررادام أن التقاضرري حررر دسررتور  أصرريل ودعامررة الحرةررات الأساسررية الترري تحتمهررا 

فرر ن هررذا الحررر يخررو  صرراحبه اللجرروء إلررى القضرراء ل لررب إلغرراء  نونيبالقرراطبيعررة الرردو  
القررررار اددار  غيرررر المشررررو ب باعتبرررار أن هرررذا الأخيرررر وسررريلة أساسرررية لممارسرررة الرقابرررة 
القضررائية علررى مبرردأ مشررروعية القرررارات اددارةررة فرردعوي ادلغرراء تهرردف إلررى تحقيررر دولررة 

 القانون والى حماية حقوق ادنسان وحرةات.
لكررن مفهرروم ادلرررام وفررر  الأوامررر دون اعتبررار درادة الأفررراد أدي إلررى عرردم كفايررة 

ممرا يجعلره قاصررا  لتحقيقهرابالقرار اددار  فري تحقيرر كامرل الأهرداف التري تسرعى اددارة 
 عن تحقير تلك الحاجيات التي تت لب تضافر

جبررار إذا مررا جهررود كررل مررن اددارة والأفررراد ب رةررر التعامررل الررود  مررن دون أدنررى إ
 رأت اددارة أنه ال رةقة المثلى لتحقير أهدافهاب عن طرةر العقد اددار  .

 عامابطبقا للقضاء اددار  المستقر يكون العقد إدارةا إذا كان أحد طرفيه شخصا معنوةا 
متصلا بمرفر عام ومتضمنا لشروط غير مألوفة في ن اق القانون الخاصب ومتى 

توافرت هذه الشروط الثلاثة مجتمعة غدا العقد عقدا إدارةا يختص سن ر منازعاته القضاء 
 .اددار  

 نشأة إلى بالعودة ذلك التارةخي كالمنهج علمية مناهج البحن خلا  من انتهجنا و   
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 يد على الن رةة هذه ظهور لكون  المقارن  المنهج كذلك ب المنفصلة ارةةادد القرارات ن رةة
 . الجرائر   القضاء ثم المصر   القضاء ذلك في اتبعه و الفرنسي الدولة مجلس

 القرارات  عن تمييره و تحديده يمكن كيف و ؟ المنفصل اددار   القرار فماهو بالتالي و
 و ؟ العمومية الصفقة داخل المنفصل اددار   قرارال وجود يمكن أين و ؟ المنفصلة غير

 البحن؟ هذه القرارات محل على الرقابة كيف يمكن
 الأو  فصلين خلا  من فيها التفصيل و النقاط هذه راسةد على نعمل عليه و

 من كل موقف و ب لنشأتها الت رق  خلا  من المنفصلة اددارةة القرارات لماهية يتعر 
غيرها  عن تمييرها و تحديدها معيار ذاك و ب والفقه القضاء و التن يمية السل ة و المشر 

 من القرارات 
لمجالات ت بير القرارات الادارةة في مرحلة انعقاد العقد   فخصص الثاني الفصل أما

 الادار  وتنفيذه
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العملية اددارةة المركبة هي ذلرك النشراط الرذ  تكرون اددارة طرقرا فيرهب والمتضرمن 

ت المنفصرلة تشركل اقرارات إدارةةب والتري كانرم هرذه الأخيررة قبرل اعتنراق ن رةرة القررار عدة 
واحررردا وبالنتيجرررة لا يقبرررل  نررراالررربعت وتشررركل سنيا ضرررهاأ  متداخلرررة فيمرررا بع يتجررررأجرررءا لا 

فصل أ  واحد منها بغر  ال عن فيهرا أمرام قاضري ادلغراء. هرذا مرا كران يعررف سن رةرة 
المنفصلة است ا  كل من له  اددارةةت ابعد ظهور ن رةة القرار الكل غير قاسل للتجرئة. و 

مصلحة وتضرر من قرار إدار  ال عن في تلك القرارات التري كانرم تشركل جررءا لا يتجررأ 
داخررل العمليررة. وبالنتيجررة ال عررن فيهررا أمررام قاضرري ادلغرراء وبالتررا  يتسرراء  الباحررن علررى 

نشررأت ن رةررة القرررارات  ولمرراذاللتجرئررةب الأسرراس الررذ  سنيررم عليرره ن رةررة الكررل غيررر قاسررل 
 اددارةة المنفصلة؟ وهذا ما يتعر  عليه المبحن الأو . 

او  الانفصا ولماكانم اددارة عند اتخاذها للقرارات قد تكون هذه الأخيرة مما تقبل 
ب فمن الضرور  البحن عرن معيرار لتحديرد هرذه القررارات للانفصا من القرارات غير قاسلة 

 وهذا ما يعالجه المبحن الثاني.ب المنفصلةاددارةة 
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 المنفصلة:القرارات الإدارية  ومفهومنشأة  الأول:المبحث 
القررررار المنفصررل إلررى القضرراء اددار  الفرنسرري ثرررم  يرجررع الفضررل فرري استكررار فكرررة

سررايرة القضررراء اددار  المصر بوةسرررتتبع ذلرررك بسررر  رقابرررة القضررراء الفرنسررري علرررى بعرررت 
التصررررفات القانونيرررة التررري تجرةهرررا اددارة دون الانت رررار اكتمرررا  أو انتهررراء العمليرررة ذاتهرررا 

لبية منهرا بر ء العدالرةب وترأخر وال عن فيها كليا لأن هذا الانت ار قرد سترترب عليره رثرار سر
الفصررل فرري بعررت القرررارات ممررا يرر د  إلررى ضرريا  حقرروق الرربعت دون مبرررر لا داعرري ولا 
سند له من القانون أو المن ر. ولئن كانم ت بيقات القضاء الفرنسي لفكرة القرارات القاسلة 

لت بيقرات للانفصا  لرم تخررل لهرا تعرةفرا محردداب إلا أنره يمكرن استخلاصره مرن واقرع تلرك ا
والترري تجمررع عنهررا القررو  بصررفة عامررة بأنهررا تلررك القرررارات المرتب ررة بالعمليررات القانونيررة أو 
السياسرية المركبررةب وةجرروز فصررلها عنهررا دمكرران ال عررن عليهررا اسررتقلاة قبررل انتهرراء العمليررة 
دون التررأثير علررى برراقي المكونرراتب وكررذلك الحررا  بالنسرربة للقضرراء اددار  المصررر  حيررن 

سررتنباط تعرةررف هررذه القررارات مررن الت بيقررات القضررائية خاصرة العقررود اددارةررةب فقررد يمكرن ا
بررأن  هررذه  3791أسرةررل سررنة  50قضررم المحكمررة اددارةررة العليررا فرري حكمهررا الصررادر فرري 

القرارات تعتبر مستقلة عن العقد وةجوز ال عن فيها بادلغاء مثل القرارات التي تصدر من 
سل تها العامة في المرحلة التمهيدية من العمليرة حترى إسررام  جانب اددارة وحدها بمقتضی

 1العقد... 
علرى يرد  05وعليهب تعرود نشرأة ن رةرة القررارات اددارةرة المنفصرلة إلرى سدايرة القررن 

قضررراة مجلرررس الدولرررة الفرنسررري بعرررد الت رررور الرررذ  عرفررره شررررط انتفررراء الررردعوي الموازةرررة أو 
 ي د  إلى الت رق لن رةة الحقوق المكتبة وقوة ال عن المقاسل لقبو  دعوي ادلغاء مما

                                                            

  أورده محمد أحمد إسراهيم المسرلمانيب القررارات اددارةرة القاسلرة لانفصرا  فري العمليرات القانونيرة المركبرة سرين القرانون الفرنسري والمصرر 1
 09-02ص . ص0532ة الجديدةب وأحكام الفقه ادسلاميب دار الجامع
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الشرريء المقضرري برره. فقررد ح يررم الرردعوي الموازةررة اهتمررام كبيررر مررن جانررب الفقرره 
والقضرراء مرررن خررلا  وجرررو  انتفاءهررا لقبرررو  دعرروي تجررراوز السررل ة مرررن عرردم وجرررو  هرررذا 

 الشرط وكل

ي أو مرن الكرل هذا كان ترامنا مع الانتقا  من المرنهج التركيبري إلرى المرنهج التحليلر
القرررررارات اددارةررررة  نشررررأة )الم لررررب الأو    للانفصررررا غيررررر القاسررررل للتجرئررررة إلررررى القاسليررررة 

المنفصلة ؟ وماهي علاقة كل من الدعوي الموازةة ون رةة الكل غير القاسل للتجرئة سنشأة 
ن رةررة القرررارات اددارةرررة المنفصررلة ؟ولمررراذا يجرنررا الحررردين إلررى الت ررررق للمررنهج التركيبررري 

 والمنهج التحليلي في ظل هذا البحن؟
وب بيعرررة الحرررا  كرررل ن رةرررة لهرررا م ةررردون ومعارضرررينب فن رةرررة القررررارات اددارةرررة 
المنفصرررلة أثرررارت جررردلا فقهيرررا كبيررررا أدي إلرررى انقسرررام الفقررره مرررن م ةرررد ومعرررار  )الم لرررب 

 ذلك ما يشرحه المبحن تباعامفهوم القرارات اددارةةب الثاني . 

 القرارات الإدارية المنفصلة في ظل القضاء الإداري الفرنسية نشأ الأول:المطلب 
 الجزائري:و  والمصري 

كران ين ررر سرابقا إلررى القرررارات اددارةرة المكونررة لعمليرة إدارةررة مررا بأنهرا مدمجررة مررع 
بعضررها الرربعت وهررذا يترتررب عليرره عرردة رثررارب وة لررر علررى هررذا الاتجرراه ن رةررة اددمررال ) 

الن رةرة وظهرور المرنهج التحليلري سردأت ت هرر سروادر ن رةرة  الفر  الأو   وبعد ت رور هرذه
 القرارات اددارةة المنفصلة وذلك ستراجع مفهوم الدعوي الموازةة )الفر  الثاني .

 :  والمصري نشأة القرارات الإدارية المنفصلة في ظل القضاء الإداري الفرنسي  الأول:الفرع 

 :الفرنسينشأة القرارات الإدارية المنفصلة في ظل القضاء الإداري  -أ
فري  3751ظهرت ن رةة القرارات اددارةة المنفصلة على يد مجلس الدولة الفرنسي منذ سرنة 

ارات اددارةرة المنفصرلة ر قرب ففي هذا الحكم طبر فكرة ال Commune de Gorre قضية 
ب اسرتقلالا ت القررارات المتعلقرة بعمليرة التعاقردال عن علرى انفرراد فري بعر وقبلعلى العقدب 
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ال عررن فرري هررذا الحكررم  وكرراندون انت ررار القرررار النهررائي فيهرراب  وحتررىعررن العمليررة ذاتهرراب 
 .1العقد إسراممتعلقا بقرارات 

علرى المنازعرات التري تنشرأ بصردد  بادلغراءبجرواز ال عرن  ذلرك الاتجراه نحرو الاعترراف وتبلرور
 وترتلخصMartinالصادر في قضية  الفرنسيالعقد الادار  نهائيا في حكم مجلس الدولة 

 يلي:فيماوقائع هذه القضية 
 إنرره  حيررن LOIRE ET CHAIRالررذ  هررو عضررو المجلررس العررام دقلرريم   Martinإن السرريد 

لاه بشررأن مرنح إحرردي الشررركات القرررارات التري اتخررذها المجلرس المررذكور أعر دأقرام طعنررا ضر
 والاجرراءاتال رق التي دعي سها المجلرس للترداو   إن  حين Tramwayعقد الترام نقل  

كانم بعردم توزةعره علرى الأعضراء تقرةررا م بوعرا عرن الموضرو   والتيالتي اتبعها المدير 
رة فرري قبرل الانعقراد سثمانيررة أيرامب ممرا مررنعهم مرن ممارسررة عضروةتهم وفقرا للضررمانات المقرر 

 القانون.
مما أدي اددارة إلى إسرام العقد وكران ردهرا برأن هرذه القررارات مرن اختصراص قاضري العقرد لا 

 ورفضرهإلا أن مجلس الدولة قبل ال عرن شركلا بيمكن أن تكنن محل طعن يتجاوز السل ة
 .2موضوعا

مجرا  ال عررن ضررد  وفررتحوعليره فلررم يقبرل مجلررس الدولررة هرذا الرردفع الموجرره مرن طرررف اددارةب 
  .Martinهذه القرارات المنفصلة بقبو  ال عن الموجه من طرف السيد  

ذلك التارةخ استقرت أحكام مجلس الدولة على قبرو  ال عرن بادلغراء ضرد القررارات التري  ومنذ
تساهم في إسرام العقد كالقرارات الصرادرة برالترخيص أو الموافقرة علرى إجرراء التعاقردب كرذلك 

لموافقرة أو التصردير عليهرا هري الأخرري قررارات إدارةرة منفصرلة حسرب مرا قضري القرارات ا
  .Ville de Savene  وقضية  Schwetzoffبه مجلس الدولة الفرنسي مثل قضية  

                                                            
ميلود سوطرةكيب القرارات اددارةة المنفصلةب )دراسة مقارنة في القانون المغربي والفرنسيوالمصر  ب أطروحة دكتوراهب  1

 .25ب ص0002جامعة محمد الأو ب كلية العلوم القانونية والاجتماعيةب المغر ب 
 ب دون ومصرلأحكام القضاء اددار  في فرنسا  ونقديةمحمد السنار ب الت ورات الحديثة لل عن بادلغاء في عقود اددارة )دراسة تحليلية  2

 .02طبعةبدار النهضة العربيةب القاهرةب ص
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إلا أن مجلس الدولة الفرنسي لرم ي برر هرذه الن رةرة إلا فري المجرا  التعاقرد ب فعردة مجرالات 
المنفصرررلةب نرررذكر بعضرررها علرررى سررربيل ددارةرررة طبقرررم فيهرررا ن رةرررة القررررارات ا هررري الأخرررري 

أو الترحيرلب ادبعرادفي مجا  الضرةبةب مجا  الانتخاباتب أعما  السريادة كقررارات  المثا :
الأعمررا  الصررادرة عررن مرفررر القضرراءب كمرفررر عررام مثررل القرررارات المتعلقررة ستن رريم تسرريير 

 .1مرفر القضاء
 :المصري صلة في ظل القضاء الإداري نشأة القرارات الإدارية المنف -ب

اهب حين قضى مجلس الدولة المصر  في المجا  التعاقرد  جأخذ القضاء المصر  نفس الات
وحين أنه ممرا يجرب التنبيره بما يلي :   ...  00/33/3779في حكمه الصادر في تارةخ 

أحردهما تعاقرد  إليهب أن من العمليات التي تباشرها اددارة ما قد يكرون مركبرا لره جانبرانب 
بحين تختص به المحكمة المدنيةب والآخر إدار  يجب أن تشير فيه اددارة على مقتضى 
الن ام اددار  المقررب لذلك تصدر سهذا الخصوص قرارات من جانب واحردب تتروافر علرى 
جميع خصوصيات القرارات اددارةة التي تتصرل بالعقردب مرن ناحيرة ادذن بره أو إسرامره أو 

وقعرررم فررري مخالفرررة فتخرررتص محكمرررة القضررراء اددار  ب لغررراء هرررذه القررررارات إذا  اعتمرررادهب
للقرروانين أو اللرروائحب و ذلررك دون أن يكررون دلغائهررا مسرراس سررذات العقررد الررذ  ي ررل قائمررا 

 بحالتهب إلى أن تفصل المحكمة في المنازعة المتعلقة به . 
 والررذ ب 50/52/3790ي كمررا أكرردت المحكمررة اددارةررة العليررا بمصررر فرري حكمهررا الصررادر فرر

جررراء فيررره مررررا يلررري: ... يجررررب التمييرررر فرررري مقرررام التكيررررف سرررين العقررررد الرررذ  تبرمرررره اددارة 
هذه القرارات يجوز لذو   ومثلادجراءاتب ما تم بقرار من السل ة اددارةة المختصةب وبين

 .2الشأن ال عن فيها بادلغاء استقلالا
المصرر  ن رةرة القررارات اددارةرة المنفصرلة  إلى جانرب المجرا  التعاقرد  طبرر مجلرس الدولرة

 في عدة مجالات أخري نذكر البعت منها على سبيل المثا :
                                                            

 .551-30ص ص ب 0000اهرةب مايو جورجي شفير سار ب القرارات القاسلة للانفصا  في القانون اددار ب سدون طبعةب دار النهضةب الق1

ب 0050-0050أوردته خلف الله كرةمةب منازعات الصفقات العمومية في التشرةع الجرائر ب مذكرة ماجستيرب جامعة قسن ينة كلية الحقوقب 2
 .513-511الجرائرب ص 
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الوظيفة العامةب ونأخذ كمثا  في هذا المجا  قرارات التأديربب حيرن هرذا الأخيرر يحكمره عردة 
تهردف ثير منالقرارات المتعلقة سهرا و ب وتتخذ الكوادجراءاتالمراحل  بالعديد من وةمرقواعد 

جميعهررا إلررى الوصررو  إلررى القرررار الصررائب فرري هررذه العمليررةب وفرري المقاسررل يوجررد ضررمانات 
للموظررف لحمايترره مررن تعسررف اددارة فرري حقررهب وقررد أعمررل القضرراء اددار  المصررر  فكرررة 

والقرررارات المتعلقررة سهررذه العمليررةب وقبررل  ادجررراءاتعلررى بعررت  للانفصررا القرررارات القاسلررة 
حتى قبل صدور قرار النهائي في عملية التأديب ذاتها مرن ذلرك  قلا ال عن فيها على است

القرررار التوقررف الاحتيرراطي عررن العمررل لمصررلحة التحقيررر والررذ  اعتبررره القضرراء قرررارا إدارةررا 
العامل عرن ممارسرة مهرام  إبعادهذا القرار يرتب رثار قانونية سذاته تتمثل في  نمنفصلا لأ

رثررار أخررري بعضرها يتعلررر بمرتبره و الرربعت الآخررر وظيفتره واختصاصرره كمرا يترتررب عليره 
وكررل هررذا فري عرردم اسررتفادته مررن التر يررة خررلا  فترررة وقفرره عررن العمررل وأثنرراء التحقيررر معررهب 

 .1يكون خلا  المدة ووفر القواعد المحددة في القانون  يجب أن

نتخا  في مجا  الانتخاباتب حين قبل ال عن على استقلالا مثلا في قرارا دعوي الناخبين لا
 .2أعضاء المجالس المحلية

في مجا  الأعما  الصادرة عن مرفر القضاءب فالقاعدة العامة التي تحكم هذا الموضو  هري 
عرردم اختصرراص القضرراء اددار  بررال عن والمنازعررات المتعلقررة بالقضرراء العرراد  بصررفتها 
سررل ة قضررائيةب وذلررك ت بيقررا لمبرردأ اسررتقلا  جهترري القضرراء كررل منهمررا عررن الأخررري فرري 

يةب وتشررمل هررذه القاعرردة كررل مررا يرردخل فرري الوظيفررة الفنيررة مجررا  أدائهررا لوظيفتهررا القضررائ
للقضررراء العررراد ب أ  كسرررل ة قضررراء ولررريس كمرفرررر إدار ب فالمشرررر  المصرررر  ذكرررر هرررذه 
الأعمررا  علررى سرربيل الحصررر مثررلب طلبررات رجررا  القضرراء والنيابررة العامررة المتعلقررة ب لغرراء 

مررن اختصرراص ا مررا هررو القرررارات اددارةررة النهائيررة الصررادرة فرري أ  شررأن مررن شرر ونهم أمرر
القضرراء اددار ب نررذكر علررى سرربيل المثررا : الأعمررا  والقرررارات اددارةررة الترري تصرردر مررن 

                                                            

 .210ب المجموعة ص ب السنة السابعة قضائية5190أسرةل  01ان ر حكم المحكمة اددارةة العليا الصادر ستارةخ  1
 ب السنة التاسعة والثلاثون قضائية.590ب طعن رقم 5111يناير  59ان ر حكم المحكمة اددارةة العليا الصادر ستارةخ  2



 القرارات الإدارية ةماهي   :الأولالفصل 

 

11 

 

رجرررا  الضرررب  بصرررفتهم رجرررا  ضرررب ية إدارةرررة ولررريس بصرررفتهم رجرررا  ضرررب ية قضرررائيةب 
 .1كالأعما  المتعلقة بالمحاف ة على الن ام العام بعناصره المختلفة ومنع وقو  الجرائم

 :  القضاء الإداري الجزائري نشأة القرارات الإدارية المنفصلة في ظل ي:الثانالفرع 

عرف الن ام القضرائي الجرائرر  ن رةرة القررارات اددارةرة  والمصر  على غرار ن يره الفرنسي 
المنفصررررلةب وشررررهد عرررردة ت بيقررررات لهررررا سررررواء فرررري مجررررا  نررررر  الملكيررررة للمصررررلحة العامررررة 

 لعملية التعاقدية.في مجا  ا وكذاالمنازعات الانتخاسية 
ففررري مجرررا  العقرررود اعتبرررر القضررراء الجرائرررر  قررررار إرسررراء المناقصرررة قررررارا إدارةرررا منفصرررلا أمرررا 

بأنهرا  الجرائرر  قرارات ضمان حسن التنفيذ الصادرة أثناء تنفيذ الصرفقة فقرد عرفهرا القضراء 
اددارةرة سهرا ولا يقبرل ال عرن ضردهاب وهرو مرا أقرتره الغرفرة  ومرتب رةقرارات إدارةة متصرلة 

  .SKEHETZELفي قضية   32/30/3722بالمحكمة العليا في حكمها الصادر في 
فررري قضرررية شرررركة  3727أفرةرررل  39وحكرررم الغرفرررة اددارةرررة بالمحكمرررة العليرررا الصرررادر سترررارةخ 

اعتبررت الغرفرة الادارةرة القررار اددار  المركرب الصرادر مرن  المشاركةب حيرناتحاد النقل و 
رفت مداولة صادرة من مجلس محلي متعلقة بعقد  المتضمن و ائيةالسل ة اددارةة الوص

 ثم قبلم دعوي ادلغاء المرفوعة من الشركة. ومنامتياز مرفر عامب قرارا إدارةا منفصلاب 
فري  07/33/3729فري حكمهرا الصرادر سترارةخ  العليرابكما اعتبرت الغرفة اددارةة بالمحكمرة 

قضية شركة المعادن لسيد  معروف باعتبار قررار سرحب عقرد امتيراز مرن شرركة المعرادن 
 قرارا منفصلا.

فرري قضررية  3791جوةليررة  57حكررم الغرفررة اددارةررة بالمحكمررة العليررا الصررادر ستررارةخ  وكررذلك
 .11317والي ... الملف    ضد)ص.ط

جانفي  15والي الولاية ستارةخ  وبينص.ط  بموجب عقد إيجار سينه تحصل السيد ) إنهحين 
 على مسكنا. 3792

                                                            

 .525-505 ص جورجي شفير سار ب المرجع الساسرب ص1
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رفرررع السررريد  وعليرررهسرفرررع هرررذا السررركن  3790مرررا   05الررروالي أصررردر قررررارا سترررارةخ  إنحيرررن 
 )ص.ط  دعوي إلغاء أما الغرفة اددارةة ضد قرار الوالي المتضمن رفع مبلغ اديجار.

فت قبو  ال عن ضد قرار الوالي على أساس أن ذلك يدخل في وكان حكم الغرفة اددارةة سر 
تخرررتص سهرررا المحكمرررة العاديرررةب ت بيقرررا  والترررين ررراق الررردعوي العقديرررة الأساسرررية والأصرررلية 

 من قانون ادجراءات المدنية. 59لاستثناءات الواردة في الماجة 
قرررد طبقرررم ن رةرررة تعليرررر الأسرررتاذ عمرررار عواسرررد  أن الغرفرررة اددارةرررة بالمحكمرررة العليرررا  وكررران

 ولرمرغم أن قضاء هذه الغرفة لم يذكر  وصحيحاالقرارات اددارةة المنفصلة ت بيقا حقيقيا 
 .1يشر صراحة إلى أحكام ن رةة القرارات اددارةة المنفصلة

 المنفصلة: الإدارية القرارات مفهوم الثاني: المطلب
فرري هررذ الم لررب نت رررق الررى  فرررعين تعرةررف و مفهرروم القرررارات الادارةررة المنفصررلة 

 وصورها  
 المنفصلة:تعريف القرارات الإدارية  الأول:الفرع 

خلالهررراب  وتتخرررذبالعمليرررة المركبرررة  مرتب رررةتوصرررف القررررارات اددارةرررة المنفصرررلة بأنهرررا قررررارات 
بصدد عملية مركبة فري حالرة مرا إذا كران القررار النهرائي فري عمرل مرا يتوقرف علرى  وتكون 

 .2دصدار القرار النهائي ولازمةاتخذ عدة قرارات أخري تكون ضرورةة 
يمكن القو  بأن القرارات اددارةة المنفصلة هي التي يسمح بموجبها للغير ال عن ب لغاء على 

ددارة كمرحلرررة تمهيديرررة دسررررام العقرررد اددار ب أمرررام القررررارات اددارةرررة الصرررادرة مرررن جهرررة ا
 دوائر القضاء اددار .

                                                            

عمار عواسد ب الن رةة العامة للمنازعات اددارةة في الن ام القضائي الجرائر ب ديوان الم بوعات الجامعيةب الجرائرب  1
 .199إلى  191ب ص 5113

طالب سن ديا  إكرامب القرارات اددارةة المنفصلة وت بيقاتها على الصفقات العموميةب رسالة ماجستيرب جامعة أسو بكر  2
 .05ص  0051-0059ئرب سلقايدب الجرا
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 المنفصلة:صور القرارات الإدارية  الثاني:الفرع 
للتنفيررذ والترري  والقاسلررةفرري هررذه المرحلررة العديررد مررن القرررارات اددارةررة النهائيررة  اددارةتصرردر  

تساهم في تكوةن العملية العقديةب بعضها يمهد وةسبر إسرام العقد اددار  والربعت الأخرر 
يصاحب عملية إسرام العقرد اددار ب تحرتفه هرذه القررارات سرذاتيتها عرن العقرد ذاترهب وتتميرر 
از عنرره ولقررد قبررل القضرراء اددار  فصررل هررذه القرررارات اددارةررة عررن العمليررة العقديررة وأجرر

أن  اددارةرينال عن فيها بادلغاءب ومن الأمور المتفر عليها والمستقرة عند الفقه والقضراء 
 .1وال عن عليها بادلغاء العملية العقديةنفسه لا يقبل الانفصا  عن  اددار  العقد 
يقرربلان ال عررن بادلغرراء ضررد  والمصررر  القاعرردة العامررة هرري أن مجلررس الدولررة الفرنسرري      

 وتن برررالانفصررا  عررن هررذا العقررد.  وتقبررلالترري تسرراهم فرري تكرروةن العقررد  اددارةررةالقرررارات 
القاعدة أيضا سواء كانم القرارات الم عون فيها متعلقرة بعقرد مرن العقرود الخاصرة براددارة 

خلا  هذا المبحن سيتم تنراو  القررارات اددارةرة السرابقة  ومنأو بعقد من العقود اددارةة. 
اددارةة الصادرة في حالرة إعرلان  الأو  والقرارات )الم لبالعقد اددار  والمعاصرة دسرام 

ذ  لا يقبرررل الانفصرررا  عرررن )الم لرررب الثررراني  والقررررار اددار  الررر والمناقصررراتالمرايررردات 
 العقدية )الم لب الثالن .العملية 

 المنفصلة:معايير تمييز القرارات الإدارية  الثاني:المبحث 
عنردما يجرد نفسره  وغامضراي هر الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة الفرنسي مترددا 

القضررائية تكتشررف القرررارات  عررتأمررام عرردة معررايير لتحديررد القرررار المنفصررلب فرر ذا كانررم ب
القرار المنفصل على أساس المعيار الموضوعي فقررارات أخرري تقروم علرى المعيرار الرذاتي 

هرررو المعيرررار  الموضررروعي؟وما. فمررراذا نقصرررد بالمعيرررار لتمييرررر القررررار المنفصرررل مرررن غيرررره
 الذاتي؟ ذلك ما يتناوله الفرعان التاليان.

 والمعيارالذاتي الموضوعي المعيار الأول: المطلب
 في هذا الم لب نت رق الى ماهية المعيار الموضوعي والمعيار الذاتي

                                                            

 .671محمد سمير محمد جمعة، المرجع السابق ص 1
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 الموضوعي:المعيار  الأول:الفرع 
اددار  فرري حررد ذاترره  للانفصررا  إلررى الن ررر إلررى القررراري يرتكررر التحديررد الموضرروع

دون وضرررعية ال ررراعن أ  إلرررى العناصرررر الجوهرةرررة للقررررار كعنصرررر الاختصررراص ال رررابع 
القررار المنعردم كمعيرار  للقررارباديجاسي أو السلبي للقرار طبيعة عدم المشروعية المنسوبة 

تكررروةن العمليرررة اددارةرررة  القررررار اددار  فررري وفعاليرررةللانفصرررا ب وعنصرررر مررردي جوهرةرررة 
 وأخيررررراالمركبررررةب مررررد ملائمررررة دعرررروي ادلغرررراء لرافعهررررا عموميررررة أو فرديررررة القرررررار اددار ب 

اختصررراص قاضررري ادلغررراء كمعيرررار لتحديرررد القررررارات اددارةرررة المنفصرررلة جوانرررب نعرضرررها 
 كالآتي:

 أولا: السلطة المختصة في إصدار القرار: 
لررر الأمررر بمعيررار يسررتمد مررن الجهررة الترري تصرردر القرررار فحسررب المعيررار الموضرروعي فرر ن عيت

مسررررألة الانفصررررا  يمكررررن حسررررمها سررررين القرررررارات الصررررادرة عررررن السررررل ة المكلفررررة بالعمليررررة 
جهرررة أخرررري سرررين  ومرررنباسرررتعما  السرررل ة المخولرررة لهرررا لهرررذه الغايرررة فقررر ب هرررذا مرررن جهرررة 

الأخيرررة  وهررذهبصررفة أخررري  ولكررننفررس السررل ة  القرررارات المتخررذة مررن سررل ة أخررري أو مررن
 هي التي تعتبر منفصلة.

  فرري اسررتنتاجه تمييررر سررين قرررارات التنفيررذ M. KAHN  فقررد اقترررو مفررو  الحكومررة الفرنسررية 
بعرد المصرادقة عرن  وتتردخلالتي تتخذ بصفة أخري  والقاراتالصادرة عن اددارة التعاقدية 

 الحا  مثلا بالنسبة لتداسير الشرطة. وهوعلى تنفيذه قد لا يكون لها تأثير  والتيالعقد 
الأسررتاذة     فرر ن بعررت التررداسير تتخررذ بمقتضررى سررل ات خارجررة عررن العقرردب كمررا هررو  وحسررب

الحررا  بالنسرربة لقرررارات الشرررطةب وتررري أن دعرروي دلغرراء تعتبررر مقبولررة ضررد هررذه القرررارات 
سررذلك تتبررع  وهريات تنفيرذ العقرردب أن يفسرر هررذا كاسرتثناء مررن قاعردة لا انفصررالية قرررار  ودون 

  الررذ  ي كررد علررى أنرره فرري مثررل هررذه الفرضرريات لا ت رررو M. KAHNمفررو  الحكومررة   
يقردمان كأمثلرة  ولكنهمرامسرألة الانفصرالية لأن هرذه القررارات لا تتصرل برأ  طرةقرة بالعقردب 

علرررى معيرررار الموضرررروعي الرررذ  ين رررر فرررري السرررل ة الترررري  واعتمادهرررراإلا قررررارات الشررررطة 
 أصدرت القرار غير واضح.
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  إن شررررعية تررردسير الشررررطة سذاتررره هرررو الرررذ  يرررتم Mme. LEFOULONبالنسررربة لأسرررتاذة   
 فحصه بمعر  عن العقد.

تشكل الترامرا تعاقرديا بالنسربة لرةدارة  ولاف ذا كانم قرارات الشرطة تمثل عملية للسل ة العامة 
عاقرردة فرر ن انفصرراليتها لا ت رررو إشرركالا أ  تعتبررر منفصررلة عررن العمليررة التعاقديررة علررى المت

 غرار القرارات التن يمية قرارات الوصاية التي قد ت رو إشكالا.
 الطابع الإيجابي أو السلبي للقرار الإداري: ثانيا:

يميرر هرذه الأخيررة  إن الفقه الذ  يري أن انفصالية القررارات اددارةرة لهرا علاقرة بال رابع الرذ 
 حجتهم في ذلك ما يلي:

مررن القرررار  أكثررريررذهب بعررت الفقهرراء إلررى القررو  بررأن القرررار السررلبي غالبررا مررا يكررون منفصررلا 
 في ذلك صعوبة هذا الأخير دحالته غلى القضاء الكامل. وةرواديجاسي 

دمب تر ثر هرأو قررار الف يجاسية القرار مثل قرار التصرةح بالبناء أو سلبيته مثل قرار منرع البنراء 
كثيرررا علررى تحديررد مررا إن كرران القرررار منفصررل أم لاب فررالقرار السررلبي سررهل الانفصررا  مررن 

 العقد مثلا.
فسررخ  الأطرررافففرري المجررا  التعاقررد  هنرراا لا انفصررالية القرررار الررذ  يتمثررل فرري رفررت أحررد 

 فري قضرية  مجلرس الدولرة قرد قبرل انفصرالية قررار سرلبي لفسرخ العقرد ذلرك كران  واذاالعقرد 

Société anonyme de livraison sous industrielle et commerciale فقرد  
استند في قبو  دعوي ادلغاء على صفة ال اعنة التي كانرم مرن الغيررب فري حرين أن فري 

المتعلقة بقرار إيجاسي بفسخ قرار هاتفيب وقبو  ال عن رغرم   Mme Bourgeoisقضية  
 أنه من أصحا  العقد.
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 ا: الانفصالية بسبب عدم المشروعية التي تمس القرار: ثالث
حسرررب بعرررت الفقهررراء الفرنسررريين يمكرررن اعتبرررار اددار  قررررارا منفصرررلا إذا كانرررم مشرررروعيته 

إلرى حالرة انعردام القررار فري حالرة  بادضرافةالخارجية منازعا فيها دون المشروعية الداخلية 
 .1سلوغ العيب درجة كبيرة من الجسامة

 الداخلية للقرار: والمشروعيةالتمييز بين المشروعية الخارجية  10

يعتقد بعت الفقهاء أن العيو  الخاصة هي فق  العيوبالتي تمس المشروعية الخارجية للقررار 
اددار  الم عرررررون فيرررررهب وأكررررردوا أن الوسرررررائل المتعلقرررررة بالمشرررررروعية الخارجيرررررة أ  عيرررررب 

قاضرري ادلغرراء إلررى الاعتررراف بانفصررا   هرري الترري تقررود ادجررراءاتالاختصرراص والشرركل و 
القررررار التررري تكرررون مشرررروعيته محرررل النررررا ب إذ عرررر  مجلرررس الدولرررة الفرنسررري فررري قضرررية 

 MARTINوفحررص مشررروعيتها دون الت رراو  علررى اختصرراص    المداولررة عررن العقررد ذاترره
ب فبالنسرربة لمررا يسررمى بعلاقررات القررانون الخرراص والخارجررة عررن اختصرراص 2قاضرري العقررد

  بأن القرارات المدمجة في هذه العلاقات تعتبر M.Krassilichikة اددارةة يفسر  المحكم
ة وةتحدث الأستاذ عن لمنفصلة بمجرد أن تكون متخذة من طرف سل ة إدارةة غير متص

طرررةقتين لتحديررد القرررارات اددارةررة المنفصررلةب أولهمررا نأخررذ بعررين الاعتبررار محترروي القرررارب 
رفرره للقرررار المنفصررل ان لاقررا مررن محترروي القرررار مثررل قرررارات فالقاضرري اددار  ي سررس تع

أو تمنع أعما  في المجا  التعاقد ب سينما الثانية تأخذ بالوسائل المثارة اسرتنادا إلرى  تسمح
ال عررن وبن ررره فرر ن القاضرري يراقررب المشررروعية الشرركلية للقرررار اددار  بسررهولة أكثررر مررن 

 مراقبته لمشروعيته المادية.
 
 

                                                            

 .11ميلود سوطرةكيب المرجع الساسرب ص  1
ب المرجع التطورات الحديثة للطعن بالإلغاء في عقود الإدارةب محمد السنار ب 5102أوت  01مجلس الدولة الفرنسيب  2

 .02الساسرب ص
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 انعدام القرار:  10

القرارالرذ  يمكرن اعتبراره منعردمابحين أن يعترف في بعت الاجتهادات القضائية بالانفصالية 
دعرروي ادلغرراء تعتبررر مقبولررة ضررد القرررارات المدمجررة فرري العلاقررات الخاضررعة لاختصرراص 

اختصرراص القاضرري المحكمررة العاديررة فرري الحررالات الترري تت رراو  فيهررا تلررك القرررارات علررى 
فقررد ألغررى مجلررس الدولررة الفرنسرري قرررارات متخررذة مررن طرررف السررل ات اددارةررة و العرراد ب 

التي وضعم نهاية لعقد اديجار الذ  هو عقرد مرن عقرود القرانون الخراصب أو لاسرتمرارةة 
تنفيرررذه فررري اسرررتعما  السرررل ةب ذلرررك أن صرررلاحية العقرررد لا يمكرررن فحصرررها إلا مرررن طررررف 

ب فقد كان القاضي اددار  مختص 3773ر نوفمب 32قاضي العقد. كذلك في قرار له في 
 لفحص مشروعية قرار إدار  م داه سحب رخصة صيد من أحد المستفيدين.

نفرس الاتجراه ي كرد القضراء المصرر  ي كررد علرى أن القررار الرذ  ينهري عقرد سيرع أو كررراء  وفري
علرررى الررررغم مرررن أن مجلرررس الدولرررة  وهرررذاعقرررار يمكرررن أن يكرررون موضرررو  دعررروي إلغررراءب 

يفتررره إظهرررار اعترررداء اددارة بمثرررل هرررذه القررررارات علرررى اختصررراص المحكمرررة  المصرررر  لرررم
 .1العادية

 القرار الإداري في تكوين العملية الإدارية المركبة:  وفعالية رابعا: مدى جوهرية
الارتبررراط بالعمليرررة المركبرررةب ضررررةبية كانرررم أو  اوشرررديد وفعرررلإذا كررران القررررار اددار  جوهرةرررا 

ننفي امكانية ال عرن فري القررار  وبالتاليانتخاسية أو عقديةب ف نه يصبح جرء لا يتجرأ منها 
بادلغاءب أما إذا كان القرار اددار  غير جوهر  في العملية اددارةة المركبةب حين يكون 

 عرن فيره بادلغراء بالعمليرة المركبرةب جرء غير جوهر  سل مجرد عنصر مساعد لا ي ثر ال
 .2ف نه قرار إدار  منفصل يقبل ال عن بادلغاء أمام قاضي ادلغاء

 الانفصال:مدى عمومية أو فردية القرارات الإدارية كمعيار لتحديد  خامسا:

                                                            

 .11ب أشار إليه ميلود سوطرةكيب المرجع الساسرب ص 5191يناير  03ب السنة ق ستارةخ 912ال عن رقم  1
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فمتى تبين للقاضي أن القرار اددار  قرار عام يتعلر بمراكر قانونية عامة يهدف إلى إحداث 
 ال عن فيها. وقبلأثر قانوني سذاتهب اعتبره منفصل عن العملية المركبة 

 الذاتي:المعيار  الثاني:الفرع 
بعرررد مرررا ترررم عرررر  محررراولات إيجررراد معيرررار لانفصرررا  القررررارات اددارةرررة ان لاقرررا مرررن تصرررور 
موضوعيب أ  سدون أ  اعتبار لوضعية ال راعنب فهرذا الفرر  يعرر  وجهرة ن رر أخرريب 

ذلررك المعيررار الررذ  يتأسررس عليرره  وهرروبررالت رق إلررى المعيررار الشخصرري أو الررذاتيب  وذلررك
خصررية رافررع دعرروي ادلغرراء ضررد القرررارات اددارةررة المركررر القررانوني الشخصرري والصررفة الش

المنفصلة غير المشروعةب أمام الجهة القضائية المختصرة برالن ر فري دعروي ادلغراءب فري 
 .1الن ام القضائي للدولة

وةهرردف هررذا المعيررار إلررى اعتبررار أن القرررار المنرراز  فيرره مررن أحررد المتقاضررين يكررون منفصررلا 
رةررر الوحيررد المترراو لل رراعنب بعبررارة أخررري لرريس لهررذا عنرردما تكررون دعرروي ادلغرراء هرري ال 

 الأخير دعوي قضائية أخري غير دعوي ادلغاءب تحقر له ذات النتائج.
 الذاتي:المحاولات القضائية لتحديد مضمون المعيار أولا:

الرردعوي الموازةررة لفحررص الانفصرراليةب فررلا يرررا  لا يرررا  الاجتهرراد القضررائي يرجررع إلررى مفهرروم 
الصيغ التي تضير أحيانا إلى هذا المفهومب وهي صيغ تتعلر في الغالب بحرالات يستعمل 

القاضرررري دعرررروي ادلغرررراء معتبرررررا أن النرررررا    رفررررت Ait-Taitéالانفصررررا ب ففرررري قضررررية  
الم رررروو بسررربب طبيعتررره لا يمكرررن ال عرررن فيررره إلا سواسررر ة دعررروي القضررراء الكامرررل أمرررام 

ي الموازةرة المتروفرة لديره لا يمكنهرا ال عرن قاضي العقد ومن ثم ف ن ال اعن وبسبب الدعو 
ب كمررا رفررت دعرروي ادلغرراء فرري القرررارات المشررار إليهررا سرردعوي ادلغرراء أمررام مجلررس الدولررة

القرررار المتخررذ مررن طرررف اددارة المتعاقرردة الموجهررة ضررد قرررار فسررخ عقررد إدار  معتبرررا أن 
ة لا يمكنره إلا أن ي عرن الذ  يخص فسخ العقد ليس قرارا منفصلا لأن المتعاقد مرع اددار 

فرري ذلررك القرررار بالرردعوي الترري يمكررن ان يرفعهررا أمررام قاضرري العقرردب ذلررك لأن فسررخ العقررد 

                                                            

 .512خلف الله كرةمةب منازعات الصفقات العمومية في التشرةع الجرائر ب المرجع الساسرب ص  1
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حررو  تنفيررذ العقررد اددار  الررذ  يخررتص برره القضرراء الكامررل وأن يرردخل فرري إطررار المنازعررة 
ود القرار الم عون فيه يعد قرارا متصلا بالعقد موضو  النرا ب وغيرر منفصرلب بالترالي فوجر

القضررراء الكامرررل كررردعوي موازةرررة أبعرررد اختصررراص قاضررري ادلغررراءب وبالنتيجرررة عررردم قاسليرررة 
 ال عن ضد قرار فسخ العقد بادلغاء وبالتالي قاضي القضاء الكامل هو المختص.

أما في مصر واذا كان القضاء اددار  ما يرا  يأخرذ سن رةرة الردعوة الموازةرة ومرن ذلرك علرى 
الرذ  أكردت  3727ينراير  33اددارةرة العليرا الصرادر سترارةخ  حكرم المحكمرةسبيل المثا : 

فيررره حكرررم محكمرررة القضررراء اددار  سررررفت الررردفع بعررردم الاختصررراص برررالن ر فررري دعررروي 
ادلغرراء المسررتندة فرري ذلررك إلررى:  ... إن الأصررل فرري قبررو  ال عررن بادلغرراء امررام القضرراء 

فرر ن بعررت الفقرره يررري  ب1اددار  ألا يوجررد طعررن مقاسررل ومباشررر أمررام جهررة قضررائية أخررري 
–على الأقل صراحة–بأنه لا يتم في الاجتهاد القضائي المصر  فحص مسألة الانفصالية

حسب مع يات الدعوي الموازةرةب وفري جميرع الأحروا  فر ن هرذا المفهروم هرو مجررد ت بيرر 
 .2د توزةع الاختصاصاتعلقوا 

 وهرررذافبمجررررد أن يكرررون القررررار منفصرررلا عرررن العمليرررة فهرررو قاسرررل لل عرررن أمرررام قاضررري ادلغررراء 
الأخيررر يبعرررد اختصررراص قاضرري العمليرررة اددارةرررة التررري يكررون القررررار اددار  جررررءا منهررراب 

إذا كرران القرررار متصررلا بالعقررد فيكررون اختصرراص لقاضرري العمليررة اددارةررة الترري يكررون وأمررا
 يبعد هو سدوره اختصاص قاضي ادلغاء. والذ ب القرار اددار  جرء منها

 الذاتي:المحاولات الفقهية لتحديد مضمون المعيار ثانيا:
يمكن الحدين عرن محراولات التحديرد الرذاتي للانفصرالية فري الفقره الفرنسري بالخصروص الرذ  

ذلررك فرر ن  ومررعالرردعوي الموازةررة مرتب رران بعضررها الرربعتب  وغيررا يعتبررر ان الانفصررالية 
 تجاور  تهم مصاحبة بالعديد من التحف اتب ف نهم يروا أن ن رةة القرارات المنفصلةتأكيدا

                                                            

ب أشار إليه ميلود سوطرةكيب المرجع 011ب ص51ب المجموعة س 5191يناير  55حكم المحكمة اددارةة العليل في  1
 .32الساسرب ص 

 .31ميلود سوطرةكيب المرجع الساسرب ص 2
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مقبولرة  ن رةة الدعوي الموازةة إن لم نقرل أنهرا تخرتل  سهراب وبمرا أن ن رةرة القررارات المنفصرلة
الذين لا يرالوا يدافعون عرن مفهروم الردعوي الموازةرة أن بادجما  في الفقهب يحاو  الفقهاء 

ب فمررن سررين التحف ررات أنهررم يستخلصروا لهررا نوعررا مررن القيمررة فيمررا يخرص تحديررد الانفصررالية
الأجنبري  يقبلون ال ابع الاستثنائي لهذا التقردير الرذاتيب ثرم أن التمييرر سرين المتعاقرد والغيرر

عن العقد الذ  يشكل ت بيقا مألوفرا لهرذا الررأ  لا يرتم إلا سربعت الصرعوباتب فلقرد أجبرروا 
لا أهمية محردودة و وازةة فهم يعتبرون أنها لا تمثل إير من محتوي الدعوي المعلى التضي

 لا تلعب إلا دورا استثنائيا.
القضرائي  الاجتهراد  أن التحديرد الموضروعي فري R.Drago    وJ.Maubyلاحه الأسرتاذان  

 يفوق التحديد الذاتي للقرار المنفصل.
نبررري عرررن العقرررد فررررغم أن ت بيرررر شرررائع ولكنررره أمرررا بالنسررربة للتميرررر سرررين المتعاقرررد والغيرررر الأج

  إلى أب ن رةة القرار المنفصل تبدو JEZE مصاحب سبعت التحف اتب فقد أشار الفقيه   
سرردون أهميررة فرري الحالررة الترري يكررون فيهررا ال عررن صررادرا مررن المتعاقررد مررادام أن النرررا  لرره 

لعقرد دون غيررهمب قاضي طبيعيب والذ  هو قاضي العقد فالقضاء الكامل موجه لأطراف ا
ومع ذلك فقد تم قبو  دعوي ادلغاء المرفوعة مرن المتعاقرد مرن البدايرةب فقرد كترب الأسرتاذ   

Delaubadere قررائلا:)من المرردهش حقررا أن يقبررل ال عررن  مررن جانررب المتعاقررد قبررل أن  
 .1يكون كذلك من جانب الغير 

 الذاتي:رفض المعيار  ثالثا:
بسرربب بعررت الانتقررادات الموجهررة  وذلرركمرفوضررا عنررد بعررت الفقهرراء يعتبررر المعيررار الررذاتي 

 أساسا إلى الدعوي الموازةة يمكن تلخيصها كالآتي: 
الموازةررة وهررو مرررل يتبلررور فرري التمييررر سررين  والرردعوي إن المرررل سررين مفهررومي القرررار المنفصررل 

إلا بالنسررربة ب فصرررفة ال ررراعن لا تترررأثر وأطرافهررراالغيرررر الأجنبررري عرررن العمليرررة اددارةرررة الأم 
يمكرن اعتبارهرا شر را لقبرو  دعروي ادلغراءب ثرم  ولالانفصا  أو لا انفصالية المقرررة مسربقا 
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بالنسرررربة  ولاأن هررررذا التحديررررد الررررذاتي لا يقرررردم تفسررررير لا بالنسرررربة للانفصررررالية الموضرررروعية 
 للانفصالية بالنسبة للأطراف.

ة حتمية العن ستجراوز السرل ة   )ف ن صفة ال اعن لا تفتح بصفDEBBACHفبالنسبة للفقيه  
ضد مثل هذه القراراتب فهي ليسم كذلك إلا باعتبار هرذه القررارات منفصرلة  كرذلك حسرب 

التري انحصررت   ) ف ن قبو  دعوي ادلغاء ضد هذه القرارات M. LEFOULONالأستاذة  
د القررار لمدة طوةلة في القرارات التي تساهم في إسرام العقد فق ب قد تم قبولها فيمرا بعرد ضر

 المنفصل عن تنفيذ هذا العقدب شرة ة أن يكون ال اعن من الغير .
الفقررات السرابقة الرذكر فر ن القررار المتعلرر ستنفيرذ العقرد يعتبرر منفصرل قبرل  وبتحليرل وبالنتيجة

أخذ صفة ال اعن بعين الاعتبارب أ  لم ي خذ بصفة ال اعن كمعيرار لتحديرد مرا إذا كران 
 القرار منفصل أم لا عن العقد.

 المتميزة بالقرار الخاصة المشروعية ومعيار الغائي المعيار الثاني: المطلب
 عنه:

د الانتقادات الموجهة للمعايير السابقة يبدو من المن ر تحليل العلاقة التي بع
 .التي يتدخل فيها هذا القرار من جهة أخري  والعمليةت رو من شأنه الانفصالية من جهة 

فرر ذا كرران القرررار يحررتفه باسررتقلاليته بررالن ر إلررى الهرردف المتبررع فرر ن فحررص مشررروعيته تبقررى 
 وبارتباطررررهعررررن العمليررررة اددارةررررة )الفررررر  الأو  . أمررررا عررررن القرررررار  لانفصررررالهممكنررررة ذلررررك 

بالعمليررة اددارةررة المركبررة فيررري القاضرري مررا إذا كرران يسررت يع أن يفحررص مشررروعية القرررار 
 )الفر  الثاني . بصفة مستقلة عن العقد

 الغائي:المعيار  الأول:الفرع 
لتحديررد انفصررالية القرررار مررن  عررهإتبا  أن المعيررار الواجررب Charles Hubert»يررري الأسررتاذ 

عررردمها هرررو الهررردف المتبرررعب أ  الغايرررة المرجررروة مرررن القررررارب وةرررري أن القررررار المررردمج فررري 
كرل قررار لا  )...أن  وةعتبررالعملية لا يمكن أن يكون له وجود إلا بحسب المهمة المتبعة 

ستحقيرررر  تنحصرررر رثررراره فررري تحقيرررر العمليرررة يعتبرررر قررررار متميررررا عنهرررا... كرررل قررررار مررررتب 
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هنررا هررو  المقصررود والهرردفلا يكررون هدفرره تحقيررر العمليررة يعتبررر منفصررلا .  ولكررنالعمليررة 
فبمجرررد أن يهرردف القرررار الررذ  توجرره ضررده دعرروي ادلغرراء إلررى  والمباشرررالهرردف القرةررب 

مهمرررة العمليرررة التررري تخضرررع لقاضررري رخرررر ف نررره يحرررتفه حتمرررا تحقيرررر مهمرررة متميررررة عرررن 
 عن قضائها. وبالتاليبالاستقلالية اتجاهها 

 وبنيانهراكلما كان منفصرل عرن العمليرة مرن حيرن  يامهرا أخريب يكون القرار منفصلا  وبعبارة
وتماسررك أجرائهررا وكمررا  مراحلهررا وخ واتهررا واجراءاتهررا وترتيررب الهرردف والأهررداف  واتمامهررا

 .1التي قامم من أجلها
قاسلة للانفصا  حترى و إن كانرم إلا أنه يوجد بعت القرارات قد تكيف على أنها منفصلة او 

لها علاقة بالعملية و هي قررارات الوصراية أو المرا برة لأنهرا قررارات متميررة عرن كرل نشراط 
للسل ة العامةب حيرن أن لرةدارة المركرةرة سرل ة ادشرراف و الرقابرة علرى أعمرا  اددارات 

الموافقرة علرى قررار  اللامركرةة و لكن لهذه السل ة ضواب  وحدوداب فلرةدارة المركرةرة غمرا
مرن مضرمونه ولريس لهرا أن تحرل محرل اددارة اللامركرةة و إما رفضه فليس لها أن تعرد  

اددارة اللامركرةررة فرري اتخرراذهب و هررذا النررو  مررن الرقابررة يعرررف فرري ن رراق القررانون اددار  
 .2بالوصاية اددارةة

 اددارةرررة والسرررل اتة فهرررذه الرقابرررة لهرررا عررردة أهرررداف مرررن سينهرررا عررردم خررررول تصررررفات الأجهرررر 
 ومقتضرررياتمرررع المصرررلحة العليرررا للدولرررة  وتضررراربهاتناقضرررها  وعررردمكرررالواليب  واللامركرةرررة

فرري الدولررةب كررذلك ضررمان الحفررا  علررى  والوطنيررة ومت لبررات الوظررائف والمرافررر السرريادية
إقامة وتحقير التوازن سين المصلحة العامة الوطنية القومية وبين المصالح العامة الجهوةرة 

 .3والمحليةب وكذا التكامل والتعاون لتحقير المصلحة العامة
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 عنه:معيار المشروعية الخاصة بالقرار المتميزة  الثاني:الفرع 
دار  فرري الن ررر فرري كررل قرررار إدار  اختصاصررا لا جرردا  فيررهب يعتبررر اختصرراص القاضرري اد

 وةجربفبعت القرارات سابقة الذكر تحتفه بسبب هدفها باسرتقلاليتها عرن العمليرة المركبرة 
 إحالتها سدون صعوبة إلى قاضي تجاوز السل ة.

وفيمرررا يخرررص ال رررابع الخررراص بالشررررعية ي ررررو السررر ا  عمرررا إذا كررران الأمرررر يتعلرررر بعناصرررر 
الشررررعية المتعلقرررة برررالقرار ذاترررهب أمرررا بالنسررربة لل رررابع المتميرررر )المختلرررف  عرررن ومصرررادر 

شرعية القرار فالس ا  الم روو هو عن مدي اختلاف القواعد المن مة للقررار وتميرهرا عرن 
 ب ذلك على الشرو التالي: 1القواعد التي تحكم العملية المركبة

 الشرعية الخاصة بالقرار:   أولا:
يشكل أساس  والذ اضي تجاوز السل ة أن القرار المنتمي إلى عملية مركبة بمجرد أن يري ق

موضررو  النرررا  مسررألة الشرررعية الخاصررة بررهب ف نرره يبحررن عررن انفصررا  القرررارب فشرررعية أو 
 والقراراختلاف سين العملية  وعدمسلامة قرار ما أو عملية ما تفتر  بحن علاقة ت اسر 

قانونيرة عليرا أو قاعردة عامرة أ  مصرادر قاعردة  وكرلب القانونية مرن جهرة والقاعدةاددار  
الشرررعية مررن جهررة أخررريب فالبحرررن عررن الانفصررا  يت لررب التفكيرررر فرري مجمررو  كررل هرررذه 

 العناصر لتحديد ما إذا كان القرار ي رو مسألة الشرعية الخاصة به.
ادشارة أن هذا لا يهم الوسائل المثارة من طرف ال اعن اسرتثناءا إلرى طعنرهب صرحيح  وتجب

ت ررو بشرأنه مسرألة الانفصرا ب  والرذ أنها يمكن أن تحدد القرار الذ  يشكل أسراس النررا  
القاضرري يقرروم بالبحررن عررن انفصررا  القرررار دون مراعرراة هررذه الوسررائل أو تلررك الترري  ولكررن

ى ال عرن ضرد القررار فر ن هرذا البحرن يختلرف عرن فحرص الوسرائل يمكن إثارتها استنادا إلر
المثرررارة فعليررررا مرررن طرررررف ال رررراعنب وهرررذا الفحررررص لا يترررردخل إلا بعرررد الاعتررررراف بال ررررابع 

 المنفصل للقرار.
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الشرررعية مررن  ومصررادرعلاقررة الت رراسر أو عرردم الاخرتلاف سررين القرررار مررن جهرة  وبتصرورإذن 
شرررعيته الخاصررة بررهب إلا أن هررذه المسررألة  جهررة أخررري فرر ن كررل قرررار يمكررن أن تكررون لرره

تص دم بمفهومينب فالأو  خاص بعناصر القرارب أما الثاني يتعلر بمفهوم التن يم الوحيد 
 المن م لكل القرارات التي تشكل نفس العملية المركبة.

 بالقرار:العيوب الخاصة  -أ

رعيته اسرتقلالا يتعين على قاضي ادلغاء فصل القرار عن العمليرة لكري يرتمكن مرن فحرص شر
فيجررب أن  وعليررهية هررذه الأخيرررة فرري مجموعهررا ن شرررعية أحررد عناصررر العمليررة أو شرررععرر

اتفراق علرى اعتبرار أن هرذه  وهنراايحدد مسبقا مختلف عناصر الشررعية الخاصرة برالقرارب 
العناصرررررررر تكرررررررون عناصرررررررر متعلقرررررررة بالصرررررررحة الخارجيرررررررة للقررررررررار )قاعررررررردة الاختصررررررراص 

 .1 والهدفمتعلقة بالصحة الداخلية )السبب  وعناصر  ادجراءاتوقاعدة
إمكانيررة  وأنفمررن المن لررر الررذ  يررري أن قرررارات الوصرراية أو الرقابررة تعتبررر قرررارات منفصررلة 

هذا لا يبدو واضحا   نفحص شرعيتها استقلالا مسألة غير مشكوا فيها على ادطلاقب ف
القرررار  وشرررعيةلوصرراية جررداب إذ يرر د  عرردم احترررام الحرردود سررين الشرررعية الخاصررة بقرررار 

الاختصاصررات القضررائية فيمررا يخررص المرا بررة  وتوزةررعالررذ  يشرركل موضرروعها إلررى تقسررم 
 على هذه القرارات.

إن فحررص قرررارات جهرراز تررداولي يسررمح بررالتميير سررين كيررانين أو عنصرررةن مختلقررينب أحرردهما 
نسرب قررار أو  رثاره الاعتراف للجمعية أو الجهراز الترداولي بسرل ة ومنقرار موجود مسبقا 

الكيرران الآخرر فري هررذا  وةمكرنعمليرة محرددة خرلا  جلسررة لشرخص مرن أشررخاص القرانونب 
 .2القرار الأخير أو هذه العملية الأخيرة

 والترريإلررى طبيعررة صرراحب المداولررة يجررب التمييررر سررين المررراد فعررلا مررن هررذه المداولررة  وبررالن ر
تنررتج رثارهررا تجرراه الشررخص القرررانوني الررذ  ترررتب  برره المداولرررة أو اتجرراه الغيررر مررن جهرررةب 
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بموجبره حسرب القرانون للحصرو  علرى  وةتصررفالذ  يتشركل بمقتضراه هرذا القررار  والقرار
 سل ة إصدار قرار من جهة أخريب وهذا القرار هو الذ  نسميه القرار التداولي.

لرة سرين قررارةن رغرم أنره لا ين رر إليهمرا كقررار بسري ب فحسرب غير أن الفقه لا يمير في المداو 
 HOURIO مثلا ف ن القرارات الصادرة من جهاز تداولي تنبثرر مرن إرادة الجمعيرة إلا إذا  

 .1يجب إذن فحصها أولا في إجراءاتها والتيالقانونيةب  ادجراءاتكانم مشكل في 
 بالقرار:النظام القانوني الخاص -ب

عليه ترا المشر  بعت العمليات تسر  سدون نصب إذ لا يجد القاضي أساسرا من المتعارف 
قانونيررا يرتكررر عليرره فرري تقررديرهب فرر ن هررذا لا يشرركل اسررتثناءا فالقاعرردة العامررة هرري أب القرررار 
ين م بقواعد قانونية إلا أن هذا التن يم قد لا يكون إلراما مدمجا في إطار نفرس التشررةع و 

ملية في مجموعهاب رغم الرأ  الذ  يمكرن فري ن رره اعتبرار القررارات التن يم الذ  ين م الع
الترررررري تشرررررركل نفررررررس العمليررررررة هرررررري فقرررررر  العمليررررررات المن مررررررة سررررررنفس التشرررررررةع أو نفررررررس 
التن يمبوان لاقرررا مررررن انتقرررراد هررررذا الرررررأ  يمكررررن التأكيررررد علررررى أن القرررررارات المنفصررررلة هرررري 

 القرارات التي لها ن ام قانوني خاص سها.
 Ministère de l’intérieurاجتهرراد مجلررس الدولررة الفرنسرري فرري قضررية  فان لاقررا مررن 

C/Ass pour la sauvegarde du parc des sports Romdnay André 

تسررراهم فررري تحقيرررر  والتررري  أن القررررارات غيرررر المنفصرررلة Laurantلاحررره مفرررو  الحكومرررة   
عمليرررة مركبرررة هررري القررررارات المتخرررذة بمقتضرررى نفرررس التشررررةع أو التن ررريم وكانرررم المسرررألة 
تتعلر في هذه القضية بما إذا كان يمكن إثارة عدم شرعية المرسوم المعلرن للمنفعرة العامرة 

الجروا  سرلبيا ن ررا  وكراناستنادا غلى ال عن الموجه ضد قرار وزار  سلم رخصرة البنراءب 
أن  واعتبررررخصررة البنرراءب  وتسررليميررا  عمليررة مركبررة سررين الاعررلان عررن المنفعررة العامررة لغ

رخصة البناء تسلم بمقتضى تشرةع غرةب كليا عن نر  الملكية الذ  لا يقدم له أ  أساس 
 قانوني.
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 بالقرار:تنوع النظام القانوني الخاص  -ج
ن رررام قرررانوني جرررد محررردد لهرررذا الرقابرررة القضرررائية علرررى القررررار اددار  وجرررود تت لرررب ممارسرررة 

 وةمكررنالأخيرررب وهررو الحررد الأدنررى الضرررور  لكرري يررتم الاعتررراف ب مكانيررة فصررل قرررار مرراب 
هذا الن ام الخاص م سسا سواس ة تشرةع غير التشرةع الذ  يحكم العملية التي يمكرن أن 
يتصررل سهررا القرررار. غيررر أن القرررار يمكررن أن يمثررل ن امررا متميرررا مرردمجا فرري تشرررةع يررن م 
العملية أو قراراها الرئيسيب فعندما يكون القرار في عملية مركبة لا يستجيب لن رام قرانوني 

قد هوةتهب فلكي يكرون منفصرلا فمرن الضررور  أن يكرون منضرما لمرا فيره خاص به ف نه يف
 .وذاتيتهتبعا لذلك سهوةته  وةحتفهالكفاية من طرف تشرةع أو تن يم متمير 

إن أحسررن مثررا  فرري هررذا الصرردد هررو المثررا  المتعلررر ستنقرري  المرروظفين العمرروميينب فالقضرراء 
قرارات تنقري  المروظفين العمروميين  اددار  بصفة عامة قبل ال عن بادلغاء الموجهة ضد
 .1بكون أنها قرارات ت ثر في المركر القانوني لل اعن

بعبارة أخري أن هناا نصوصا لكونها منفصلة تن م التنقي  مما يجعل القررارات الصرادرة فري 
هذا المجا  قاسلة لل عن ستجاوز السل ة استنادا لهذه النصوص كن ام قانوني خاص سهراب 

ن أن تحدد هرذه النصروص التري تتضرمن الن رام القرانوني للقررار قضراءه الرذ  وبالتالي يمك
يمكررن أن يكررون غيررر قضرراء ادلغرراء فرري هررذه الفرضررية فرر ن احترررام الررنص هررو الررذ  يشرركل 

 ت بير النص. وةكفيحاجرا أمام تدخل قاضي ادلغاء 
لقررار فر ن هررذا إطرار التشررةع او التن ريم المرن م للعمليرة فري مجموعهرا التري يتصرل سهرا ا وفري

الأخيرر يمكرن أن يكررون من مرا بصرفة مسررتقلة برالن ر إلرى موضرروعها المحرددب وبرذلك فرر ن 
القرار يمثل ن امرا قانونيرا خاصرا ومتميررا يبريح انفصراليته ولا يجرب عردم خل ره مرع الن رام 
القانوني لأ  تصرف رخرب والحا  كذلك بالنسربة للقررار المعلرن للمنفعرة العامرة فري عمليرة 

بالترالي أن  وةمكرنلملكية إذ يتم بال ابع المنفصل لهذا القرار الذ  له ن امه المتميرر نر  ا
 يمثل شرعية خاصة به.
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 القرار:الشرعية المتميزة عن  ثانيا:
بعد أن تعر  البحن لشرعية القرار أ  بالن ر إلرى القررار ذاتره ون امره القرانونيب ترأتي هرذه 

التررري يرردمج فيهرررا القرررار للبحرررن عمررا إذا كانترررا  العمليررة وسرررلامةالنق ررة المتضرررمنة شرررعية 
 متميرتين.

إذا تعلر الأمر بقرار إدار  له شرعيته الخاصة به ف ن هذه الأخيرة يمكرن أن تكرون موضروعا 
لمرا بة قاضري ادلغراءب وهرذه المرا برة سرتكون سردون شرك خاصرة برالقرار إذا كانرم العمليرة 

 .1التي يوكل فر  احترامها إلى قاضي ادلغاءمن مة بقواعد لا تعتبر مصادرا للشرعية 
يرتكر إذن تفسير الانفصالية التي تعالجها هذه النق ة على التميير سين القواعد القانونية التري 

الم بقرررة مرررن طررررف قاضررري العمليرررةب  والقواعرررديوكررل فرررر  احترامهرررا إلرررى قاضررري ادلغررراء 
ذه القواعررد الأخيرررةب لأن وةكررون القرررار منفصررلا بمجرررد أن يكررون غيررر مررن م مررن طرررف هرر

 القواعد القانونية ليسم كلها مصدرا للشرعية الموكولة لقاضي ادلغاء.
يمكررن أن يتعلررر الأمررر بعمليررة مركبررة خاضررعة لقواعررد مررن هررذه ال بيعررة فرري حررين أن  وعليرره

القرررار اددار  يمكررن أن يتصررل بمثررل هررذه العمليررة لا يبرردو من مررا إلا بقواعررد م بقررة مررن 
دلغاء. فري هرذه الفرضرية فر ن القررار الم عرون فيره لا يمكرن اعتبراره من مرا طرف قاضي ا

 بقواعد من نفس طبيعة القواعد التي تحم العملية.
د يمكن فحص شرعيته بصفة مستقلة بمجرد أنه لا يكون من ما بأ  من هرذه القواعر وبالنتيجة

يجررررب قبررررو  انفصرررراليته وهررررو مررررا يفسررررر انفصررررالية المتعلقررررة بالعمليررررات  وبالترررراليالأخيرررررةب 
2التعاقديرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررة
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المادية  والتصرفاتإن مهام اددارة تتمثل في  يامها بمجموعة من الأنش ة 
والاعما  اددارةة التي تبين إرادتها الصرةحة والمنفردةب وتكون هذه التصرفات على 

 أساس أعما  مادية وأخري قانونية.
المنفردة  اوب رادتهفالأعما  المادية هي تلك الأعما  التي تقوم سها السل ة العامة طوعا     

لعمل تشرةعي أو قانونيب أما الأعما  القانونية فهي تلك الأعما  التي  وتنفيذاتجسيدا 
نجد فيها نيتها وارادتها الصرةحة في إحداث أثر قانونيب سواء  والتيتقوم سها اددارة 

 .1ب نشاء مركر قانوني جديد أو تعديل مركر قانوني قائم أو إلغاء ذلك المركر
حالة الأعما  القانونية خاصة القرارات اددارةةب ف ن الادارة تقوم ب رادتها المنفردة  وفي

تجسيدا لما لها من امتيازات السل ة العامةب أما إذ كانم في شكل عقود إدارةة تكون 
تجسيدا لتوافر إرادتين كما هو الحا  في العلاقات الخاصة سين الأفراد بالنسبة للعقود 

 .2برم في إطار القانون الخاص )المدني أو التجار  المدنية التي ت
أما فيما يتعلر ست بير ن رةة القرارات اددارةة القاسلة للانفصا  في مجا  العقود  

اددارةةب فالقاعدة العامة لت بير هذه الن رةة هو مدي قاسلية هذه القرارات اددارةة 
ات تمهيدية لةسرام العقد أو مساهمة للانفصا  عن العلاقة العقدية سواء كانم هذه القرار 

في ادسرام النهائي لهب وبالتالي هل يمكن تحرةك دعوي ادلغاء أمام القاضي اددار  في 
حالة انفصا  القرارات عن العلاقة العقدية سرمتهاب وما هي الضمانات التي توفرها العلاقة 

قة في ممارسة حقه بال عن العقدية للأطراف المتعاقدة وللغير الأجنبي الخارل عن العلا
 ؟  3على القرارات اددارةة المنفصلة إذا لحقه ضرر.

                                                            

ب ال بعة الأولىب الحلبي الحقو ية عثمان ياسين عليب تسوةة المنازعات الناشئة في مرحلة إسرام العقود اددارةةب منشورات 1
 .00ب ص 0052لبنانب 

 .01-00ص عثمان ياسين عليب نفس المرجعب ص 2

 3 عثمان ياسين عليب المرجع الساسرب ص ب02.
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هذا وسوف نت رق لت بير ن رةة القرارات الادارةة القاسلة للانفصا  في مرحلة 
ت بير القرارات اددارةة المنفصلة ب )المبحن الأو   مبحثينإسرام العقد اددار  من خلا  
ت بير القرارات اددارةة المنفصلة في )المبحن الثاني  ار  في مرحلة انعقاد العقد ادد
 .مرحلة تنفيذ العقد اددار  
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القرارات الإدارية المنفصلة في مرحلة انعقاد العقد المبحث الأول: تطبيق 
 الإداري:

لادارةة المنفصلة ي هر لنا مجالات ت بير هذه القرارات في مراحل انعقاد القرارات اان دراسة 
 العقد الادار  

   العقدية: العملية عن المنفصلة الإدارية القرارات بإلغاء الطعن الأول: المطلب
مكتوبررة يقرروم صرراحب المصررلحة ستوجيههررا إلررى القضرراء دعرروي ادلغرراء هرري دعرروي 

اددار  المخررتص عررن طرةررر عرةضررة دعرروي ادلغرراء خررلا  المرردة القانونيررة المحررددة أمررام 
مررن قررانون  51كتابررة ضررب  الجهررة القضررائية المختصررةب حسررب مررا جرراء برره نررص المررادة 

و جماعيررة ضررد ب  هررذا و يمكررن أن تكررون الرردعوي فرديررة أ1ادجررراءات المدنيررة و اددارةررة
ادلغرراء أن يتعلررر  قرررار إدار  أضررر بمصررالحهم الشخصررية المشتركةبوةشررترط فرري دعرروي 

ال عن بقرار إدار  نهائي كان فرديا أو جماعيا أم قرار فرديا عاماب وتنصب الدعوي على 
العمل القانوني الانفرادي الصادر عن مرفق القرار النهائي والذ  يعرفه الفقهاء بأنه هرو   

ب وبعبارة أخري هو  2 الذي من شأنه إحداث أثر قانوني تحقيقا للمصلحة العامة  عام و
إفصرراو اددارة عررن إرادتهررا الملرمررة يقصررد إحررداث أثررر قررانوني اسررتنادا إلررى سررل تها العامررة 
بمقتضى القوانين واللوائح متى كان ممكنا وجائر قانونا وكان الباعن عليه استغاء مصلحة 

جرراءات عامرة وتخررل مرن القررار اددار  الأعمرا  الخاصرة و ادعمرا  الماديرة لرةدارة واد
المصرررررلحية الداخليرررررة و القررررررارات التفسررررريرةة و عقرررررود اددارة و كرررررذا الأعمرررررا  التشررررررةعية 

 والأعما  القضائية.
أما بالنسبة لل عن بادلغراء فري القررارات اددارةرة المنفصرلة عرن عقرود اددارة شرأنه 

عررن شررأن ال عررن بادلغرراء فرري القرررارات اددارةررة بصررفة عامررةب ومررن ثررم يجررب أن يسررتند ال 

                                                            

 1 القانون رقم 01/03 السالف الذكر.
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علرى وجره أو أكثررر مرن أوجره عرردم المشرروعية التري يمكررن أن يعيرب القررار اددار  بصررفة 
عامةب ف ذا أصيب القررار اددار  المنفصرل عرن عقرد مرن عقرود اددارة بعيرب مرن العيرو  
المشررار إليهرراب ف نرره يمكررن ال عررن عليرره بادلغرراءب ومررن خررلا  هررذا المبحررن سررنت رق إلررى 

الأو   والرررى مرررن لرررديهم الحرررر فررري القيرررام  فرررر رات اددارةرررة )الأسررربا  ال عرررن ب لغررراء القررررا
 الثاني .   فر بال عن )ال

 الفرع الأول: أسباب الطعن بإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة:
القررررار اددار  المنفصرررل يمكرررن إلغررراعه إذا صررردر معيبرررا بأحررررررررد عيرررو  المشرررروعية 

سرررمين أثنرررين همرررررررررا أوجررره المشرررروعية وةمكرررن تقسررريم أسررربا  ادلغررراء بصرررفة عامرررة إلرررى ق
الخارجيررة كالاختصرراص والشرركل وادجررراءات وأوجرره المشررروعية الداخليررة كالمحررل والسرربب 

 والغاية .   
إن أوجه ادلغاء هذه ليسم مستقلة عن بعضها فهي ترتب  سبعضهاب فكل وجه من 

يهب فعيب السربب أوجه ادلغاء يرتب  بمشروعية كل عنصر من عناصر القرار الم عون ف
أنما يرتب  بالحالة القانونية التي تسبر القرار اددار  وةثيره وعيرب الشركل مررده إلرى إتبرا  
القواعد ادجرائية والشركلية المقرررة قانونرا دفصراو اددارة عرن إرادتهراب وعيرب الاختصراص 

يلحررر  يرررتب  بالجهررة المختصررة المكلفررة مباشرررة بعمررل مررن الأعمررا  وعيررب مخالفررة القررانون 
أساسرررا بمحرررل القررررار اددار  لمخالفرررة القواعرررد القانونيرررة الموضررروعيةب أمرررا عيرررب انحرررراف 
السل ة فهو يرتب  بالغاية المرراد تحقيقهرا مرن إصردار القررار اددار ب فر ذا مرا شرا  القررار 

.أيضا قبرل ال عرن فري القررار المنفصرل 1اددار  أحد هذه العيو  أعتبر مخالفا للمشروعية
م مشروعية الشروط التعاقدية في حد ذاتهاب وهل يمكن ال عن بادلغراء فري قررار نتيجة عد

 الشروط التعاقدية. ؟
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 الفرع الثاني: صفة الطاعن بالإلغاء:
إن شروط قبو  ال عن ب لغاء القرارات اددارةة القاسلة للانفصا  عن العقد ب والمتعلقة 

لية اللازمة لمباشرة لحر التقاضريب وأن بال اعن أ  سرافع الدعويب هي أن تتوفر فيه الأه
تكررون لرره المصررلحة والصررفة فرري الرردعوي المقامررةب وقررد أختلررف الفقهرراء بشررأن الأهليررةب هررل 
هي شرط لصرحة ادجرراءات أم شررط لقبرو  الردعويب وأن الررأ  الغالرب فري الفقره يرري أن 

الخصرم فرري  الأهليرة شررط لصرحة ادجرراءات التري يتخررذها الخصرم أو توجره إليرهب أ  قردرة
مباشررررة الررردعوي أو ممارسرررة إجراءاتهرررا. وبمرررا أن تررروافر الأهليرررة للتقاضررري شررررط ضررررور  

 لمباشرة رافع الدعوي دعواه في جميع الدعاوي اددارةة والمدنية.
 .1صفة ال اعن حسب ما نص عليه المشر  في قانون ادجراءات المدنية واددارةة  أ
فررر ن دعررروي ادلغررراء لا تقبرررل إلا إذا كررران ت بيقرررا لقاعررردة   لا دعررروي سررردون مصرررلحة    ب

 لل اعن مصلحة رغم ما يكتنف مفهوم المصلحة من غمو  .
فشرررررط المصرررررلحة فررررري دعررررروي ادلغررررراء يتسرررررم سنرررررو  مرررررن المرونرررررة والاتسرررررا  ن ررررررا لل بيعرررررة  

الموضوعية لتلك الدعوي وحتى يشجع الأفراد على الدفا  على دولة الحر والقانونب ولعل 
أهررم خصررائص ومميرررات المصررلحة إنمررا يتمثررل فرري كونهررا شخصررية ومباشرررة وقائمررة وحالررة 

 سواء كانم مادية أو معنوةة.
  : الطعن المقدم من الغير الأجنبي عل  العقد :أولا

القاعررردة العامررررة هررري نسرررربية أثرررار العقررررد سررررواء مرررن حيررررن الأطرررراف أو مررررن حيررررن 
الموضو ب فلا ينتج العقد حقوقا والترامات غير موافر عليها خلا  العملية العقدية أو سنود 

فري مجرا  العقررود أو شرروط واردة فري العقرد وفري مواجهرة أطرراف العقرردب كمرا هرو معرروف 
اددارةررة إن الآثررار الترري ينتجهررا العقررد إنمررا تقتصررر بصررفة أساسررية علررى اددارة والأطررراف 
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المتعاقرردة معهررا وبالتررالي فنتررائج العمليررة العقديررة لا ترر ثر علررى حقرروق الغيررر وبالتررالي أثررار 
 .1على القاعدة العقد الممتدة إلى الغير تعتبر استثناء  

إلرررى قاضررري العقررررد  اللجررروءلا يمكرررنهم اسررررتخدام دعررروي العقرررد أو ومرررن هنرررا يتررربن برررأن الغيرررر 
للحصو  على حقوقهم المشروعة التي تضررت بفعل العلاقة العقدية التي لرم يكونروا طرفرا 
فيهاب وةقصد بالغير في هذا المجا  الخارجين عن العقرد فهرم كرل مرن عردا ال ررفينب ولهرم 
مصررلحة جررادة ومشررروعة فرري إلغرراء القرررار المنفصررل عررن العمليررة التعاقديررة الترري تقرروم سهررا 

ارة.  وةرجع ذلك إلى حرمان الغيرر مرن الالتجراء إلرى دعروي تجراوز السرل ة فيره إنكرار ادد
للعدالة ن را لعدم وجود سبيل رخر لهذا الغير يست يع عن طرةقة الردفا  عرن حقوقره التري 
أدي العقد إلى المساس سها فهو يست يع قانونا ال عن سدعوي القضاء الكامرل أمرام قاضري 

 راف العقد.العقد لكونه من غير أط
 ثانيا : الطعون المقدمة من طرف المتعاقدين:

إن المتنافسررين فرري دخرررو  التنررافس علرررى الحصررو  علررى التعاقرررد مررع اددارة ي لرررر 
عليهم صفة المترشحين للتعاقد أو المتنافسينب وذلك ما دام العقد اددار  لم يرتم التصردير 

مكرن أن ن لرر صرفة المتعاقرد أو عليه بصورة نهائية من قبرل السرل ة المختصرةب لهرذا لا ي
الغير الأجنبي على التعاقد على ال اعن بادلغاءب فالمشاركين في التنافس على الحصرو  
على الصفقة تكون طعونهم في ادجراءات الممهدة والسرابقة علرى التعاقردب أمرا بعرد التعاقرد 

 والتصدير من طرف السل ة المختصة تختلف الأوصاف القانونية لل اعنين.
تركررر أسرربا  طعررون المتنافسررين حررو  اسررتبعادهم مررن دائرررة التعاقررد مررع اددارةب وهرري أسرربا  ت

ترجررع بحكررم التسلسررل ال بيعرري دجررراءات التعاقررد إلررى وقررائع سررابقة علررى إسرررام العقررد ذاتررهب 
ف عرررون المتنافسرررين لا تسرررتند إلرررى شرررروط العقرررد اددار ب وانمرررا ترجرررع إلرررى مخالفرررة اددارة 

 ئح في إصدار للقرارات السابقة على التعاقد.للقوانين واللوا
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إن الراب ررة القانونيررة لا تررتم إلا بعررد المصررادقة علررى إجررراءات التعاقررد مررن السررل ة المختصررةب 
وعليه ف ن القرارات اددارةة الصادرة والسرابقة علرى عمليرة التصردير النهرائي تعرد مرن قبيرل 

بادلغاءب حترى أنره وفقرا لمرا اسرتقر عليره  القرارات الممهدة للتعاقدب والتي يمكن ال عن فيها
القضررراء اددار  فررري فرنسرررا ومصرررر يعتبرررر قررررار التصررردير علرررى العقرررد ذاتررره مرررن القررررارات 

 .1القاسلة للانفصا ب والتي يجوز ال عن فيها بادلغاء

   المنفصل: الإداري  القرار بإلغاء الحكم آثار الثاني: المطلب
ديررة أو الغيررر الخررارل عررن العمليررة أن يتقرردموا إذا كرران مررن حررر أطررراف العمليررة العق

بال عن بادلغاء على القرارات اددارةرة غيرر المشرروعة عرن طرةرر ت بيرر ن رةرة القررارات 
اددارةة القاسلة للانفصا  ف ن المسألة تبقى متوقفة على الآثار التي يرتبهرا الحكرم الصرادر 

 ررلان العقرررد أم أن الحكرررم الصرررادر ب لغرراء هرررذه القرررراراتب وهرررل يترتررب علرررى هرررذا ادلغررراء ب
بادلغاء في حالة العقود اددارةة له قواعد خاصة ؟ لكن الأمر يقتضي برأن إلغراء القررارات 

 .2القاسلة للانفصا  ي د  حتما إلى ما سني عليها حسب القواعد العامة
إن مسألة البحن في أثر الحكم ب لغاء القرار اددار  يجعلنا نلقي الضروء علرى أثرر 

الأو    وموقرف فرر  الحكم ب لغاء القرار اددار  إذا لم ترفع الدعوي أمام قاضي العقرد ) ال
 الثاني  . فر الفقه والقضاء من أثر القرار المنفصل عن العقد اددار  ) ال

الفرررع الأول: أثررر الحكررم بإلغرراء القرررار الإداري المنفصررل إلا لررم ترفررع الرردعوى أمررام قاضرري 
 العقد:

 الحكم بإلغاء القرار القابل للانفصال قبل إبرام العقد:أولا: صدور 
فررررري هرررررذه الحالرررررة لا ي ررررررو أ  إشررررركا  لأن اددارة فررررري هرررررذه المرحلرررررة لا يمكنهرررررا 
الاستمرار في ادجراءات حتى نهاية التعاقدب والا اعتبرت مخالفة لحجية الحكم ب لغاء وقوة 

ل عن بادلغاء قد قدم ممن يحتمل الشيء المقضي بهب كما أن الأمر يعد طبيعيا إذا كان ا
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أن يكررررون طرفررررا فرررري العقررررد أو مررررن الغيرررررب غيررررر أنرررره يمكررررن الوصررررو  إلررررى نفررررس النتيجررررة 
باستصرردار حكررم سوقررف تنفيررذ القرررار المنفصررل بشرررط أن يسرربر الحكررم انعقرراد العقررد بصررفة 

 نهائية.
ي ولكن هذا الفر  نادر الحدوثب لأنه عادة يتم إسرام العقد قبل صدور حكرم قاضر

ادلغاء ن را لب ء إجراءات التقاضيب لذلك ف ن الحكم يصدر في الحالة الغالبة بعرد إتمرام 
ب فرري هررذه 1العقرردب وهنررا تثررار كثيررر مررن المشرركلات حررو  أثررر الحكررم علررى العمليررة العقديررة

الحالة تلافى المشر  الفرنسي هذه الثغرة مرن خرلا  وضرع القضراء المسرتعجل الموضروعي 
 ل تو يف إسرام العقد إلى حين البن في القرار.قبل التعاقد  من أج

 ثانيا : صدور الحكم بإلغاء القرار القابل للانفصال بعد إبرام العقد :
تعد هذه الحالة الأكثر حدوثا في الواقع وبالتالي كانم الوضعية الخصبة التي أثيرر حولهرا  

الحكررم ب لغرراء  النقرراب سررين المختصررين وعرردد الآراء خاصررة فرري فرنسررا ومصررر باعتبررار أن
القرررار اددار  المنفصررل عررن العقررد لا أثررر لرره علررى العقررد مررا لررم ي لررب أحررد أطرافرره مررن 
قاضي العقد إب اله وة ل قائما وسار  المفعو  وتنتقل جميع مكوناتره وأثراره القانونيرة إلرى 

 .2الأطراف والغير الذين لهم صلة مباشرة بالعلاقة العقدية
 ن أثر إلغاء القرار المنفصل عن العقد الإداري:الفرع الثاني: موقف الفقه م

قرررد يلجرررأ أحرررد أطرررراف العلاقرررة العقديرررة إلرررى قاضررري العقرررد م البرررا ب ب الررره أو إب رررا  بعرررت 
نصوصرره مسررتندا فرري ذلررك إلررى الحكررم الصررادر فرري دعرروي ادلغرراءب ورغررم مررا يحرردث مررن 

اقديرة وةقرع مرن اختلاف في موضو  دعوي ادلغاء سينه وبين ما يحدث في المنازعرات التع
خلاف سين أطراف الراب ة التعاقدية وةلترم القاضي باحترام واقامة الحجرة عليره وةمكرن أن 

 نوجر الآثار لحكم ادلغاء أمام قاضي العقد بمايلي :
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يتمتررع بحجيررة م لقررة أمررام قاضرري العقرردب ممررا يمكررن الأطررراف الم البررة سررب لان العقررد  
 القرار الذ  سني عليه العقدب وهذا ليس دائما.استنادا إلى الحكم الصادر ب لغاء 

قاضرري العقررد هررو صرراحب الاختصرراص الأصرريل وبالتررالي هررو الررذ  يقضرري سررب لان  
 العقد من عدمه. 

إذا كان الحكم الصادر ب لغاء القرار المنفصل عن العقرد أسرتند إلرى عيرب مرن العيرو   
عيرب علرى العمليرة ف ن دور قاضي العقد تنحصر مهمته في معرفرة مردي ترأثير ذلرك ال

 العقدية.
إذا اسرررتند الحكرررم الصرررادر ب لغررراء القررررار المنفصرررل إلرررى عررردم مشرررروعية القررررار يكرررون  

 القاضي ملرما بالقضاء بصحة العقد أو بخلوه من العيو  التي أثبتها قاضي العقد.
اقتصار ب لان القرار المنفصل على ادجراءات اللاحقة التي سنيم عليه ولا يمترد إلرى  

 .1اءات السابقة عليه والتي كانم سليمةادجر 
 هذا سنت رق إلى موقف القفه ) الفر  الأو   وموقف القضاء ) الفر  الثاني .    

 أولا: موقف القفه من أثر إلغاء القرار المنفصل عن العقد الإداري:
لة لقد اختلف الفقهاء في شأن استمرار العقد رغم الحكم ب لغاء القرارات التي صدرت في مرح 

 إسرامه إلا أن هناا من أيد المسألة وهناا من عارضها.
 :الرأي المؤيد لقاعدة استمرار العقد 

يعتمررد الم ةرردون لهررذا الرررأ  علررى أنرره لا يجرروز أن يترتررب علررى إلغرراء القرررار المنفصررل مباشرررة 
الرب لان سررل ي ررل سررارةا إلررى أن ي لررب أحررد طرفيرره ب لانرره أمررام قاضرري العقرردب هررذا وةررري 

فرنسررا أنرره يجررب ألا يكررون دلغرراء القرررار المنفصررل أ  أثررر علررى ذاتررهب حيررن  الرربعت فرري
يبقررى العقررد قائمررا إلررى أن يررتم إلغائرره بمعرفررة قاضرري العقررد سنرراء علررى طلررب أحررد أطرافررهب 
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والقررو  بغيررر ذلررك مررن شررأنه أن يرر د  إلررى زعرعررة اسررتقرار المعرراملات مررن جهررةب واهرردار 
 .1قواعد اختصاص قاضي العقد

 ارض لاستمرار العقد بعد صدور حكم الإلغاء :الرأي المع 
 تعر  الرأ  الم ةد إلى عدة انتقادات ومن أهم هذه الانتقادات :

  يعتبر القانون وسيلة لتحقير العدالة وبالتالي لم يكن من المنصف أن يبقى العقد قائما
 ونافذا بعد الحكم بادلغاء القرارات التي سني عليها.

 ة أن تبقررى قائمررة علررى قرررار ثبررم بحكررم قضررائي حررائر لقرروة كيررف يمكررن لعلاقررة قانونيرر
 الشيء المقضي به على عدم مشروعيته.

  إن سرررلامة القررررارات اددارةرررة سرررواء السرررابقة أو اللاحقرررة ضررررورةة وم ابقتهرررا للقرررانون
 والشرعية ضمان لسلامة العقد والحقوق المكتسبة عنه.

 عن العقد الإداري:ثانيا: موقف القضاء من أثر إلغاء القرار المنفصل 
إن المبدأ السائد و الذ  استقر عليه غالبية أحكام القضراء فري فرنسرا و مصرر و الجرائرر هرو 
أن الحكرم ب لغرراء القررار اددار  القاسررل للانفصررا  عرن العقررد لا يترتررب عليره ب ررلان العقرردب 

دب و تختلف سل ي ل العقد قائما و منتجا لأثاره حتى ترفع المنازعة بشأنه أمام القاضي عق
أثار إلغاء القرار اددار  المنفصرل علرى الوجرود القرانوني للصرفقات العموميرة بالخصروص 
وفر للمرحلة التي وصرلم إليهرا فر ذا لرم تصرل إلرى مرحلرة ادسررام يكرون أثرر ادلغراء م لقرا 
لان ذلك الحكم القضائي يكتسب حجية الشيء المقضي به لكن هرذه الفرضرية تكراد مجررد 

في ادجراءات القضائية و ي د  إلى عدم إسرام الصفقات حتى لح ة صدور  افترا  فق 
 .2الحكم ب لغاء القرار اددار  المنفصل
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هررذا وقررد ترردارا المشررر  الفرنسرري هررذه الثغرررة مررن خررلا  ن ررام القضرراء المسررتعجل الموضرروعي 
قبررل التعاقررد ب وذلررك بررالنص صررراحة علررى إمكانيررة وقررف الصررفقة العموميررة فرري البررن فرري 

 القرارات التي تساهم في تكوةن إرادة اددارة.
والملاحه أن المشر  الجرائرر  هرو أيضرا قرد تردارا هرذه الثغررة فري قرانون ادجرراءات اددارةرة 

وذلك بغر  الحد من الم البة ب لغراء القررارات اددارةرة المنفصرلة وللتخميرف مرن  والمدنية
التررأثير علررى الصررفقة العموميررة بعررد إسرامهررا والبرردء فرري تنفيررذهاب فهررذا الحررل احتررراز  وقررائي 

ب لكررن 1واددارةررةمررن قررانون ادجررراءات المدنيررة  119-112وهررذا مررا نصررم عليرره المررواد 
ة إسررام الصررفقة قبرل صردور حكرم ادلغراء القررار المنفصرل فرر ن المشركل يبقرى قائمرا فري حالر

2الآثرررررررار القانونيرررررررة تختلرررررررف مرررررررن حيرررررررن الأطرررررررراف العقرررررررد والغيرررررررر الخرررررررارل عرررررررن العقرررررررد
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لمبحث الثاني: تطبيق القرارات الإدارية المنفصلة في مرحلة تنفيذ العقد ا
 الإداري:

تكرررون سنيانرررا واحررردا أو كتلرررة القاعررردة العامرررة أن العمليرررة القانونيرررة بكافرررة محتوةاتهرررا 
متماسكة تردخل فري اختصراص القضراء العراد  أو القضراء اددار  علرى حسرب الأحروا ب 

 .1وأن القاضي المختص تكون له ولاية الفصل الكامل سن ر كافة المنازعات
وتعتبررر قاعرردة فصررل القرررارات اددارةررة القاعرردة العامررة المتعلقررة بمرحلررة اسرررام العقررد 

أنه يرد عليها استثناءاتب وهذا ما سنتناوله في هذا الفصل من خلا  الت رق اددار ب إلا 
إلررى عرردم قاسليررة القرررارات الصررادرة فرري مرحلررة تنفيررذ العقررد اددار  للانفصررا  عنرره وال عررن 

الأو   واستثناءات قاعدة عدم قاسلية القرارات المتعلقة ستنفيذ العقرد   لبعليها بادلغاء )الم
 الثاني .الم لب عنه ) اددار  للانفصا 

 عنه للانفصال العقد تنفيذ مرحلة في الصادرة القرارات قابلية عدم الأول: المطلب
  فيها: والطعن

الأصرررل أن جميرررع القررررارات التررري تصررردرها اددارة بعرررد اكتمرررا  العقرررد اددار  وفررري مرحلرررة  
طبيعتهررررا وذاتيتهررررا تنفيررررذه تعتبررررر مجرررررد إجررررراءات لرررريس لهررررا صررررفة القرررررارب وبالتررررالي تفقررررد 

القانونيةب وهو ما ينجر عنه عدم إمكانية فصلها وال عن فيها بادلغاء علرى اسرتقلا ب وقرد 
استقر القضاء على أن ما يصردر مرن قررارات تنفيرذا للعقرد اددار  ف نهرا تردخل فري من قرة 

عقرررد العقررردب وتنشرررأ عنرررهب أمرررا محكمرررة العرررد  العليرررا الأردنيرررة فقرررد أكررردت أن قررررارات تنفيرررذ ال
 .2اددار  تندرل ضمن العقدب وبالتالي لا تقبل الانفصا  عنه

الفررع الأول: القرررارات الترري تشررغلها قاعرردة عرردم جررواز الطعررن فيهررا بإلغرراء فرري مجررال تنفيررذ 
 العقد الإداري:

ذهررب القضرراء اددار  الفرنسرري والمصررر  إلررى فصررل القرررارات اددارةررة الصررادرة فرري مرحلررة 
هرري قاعرردة عامررةب وةتمسررك القضرراء اددار  سهررذا المبرردأ بصرررامة إذا تنفيررذ العقررد اددار  و 
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كررران ال ررراعن بادلغررراء هرررو أحرررد أطرررراف الراب رررة التعاقديرررةب فلررريس لررره إلا دعررروي القضررراء 
 .1الكامل استنادا إلى نسبية رثار العقد

وعلى إثر ذلك رفضم طلبرات ادلغراء الموجهرة مرن المتعاقرد إلرى العديرد مرن ادجرراءات التري 
 درت عن اددارة استنادا إلى نصوص ومنها ما يلي:ص
  قرارات تو يع الجرراء: اددارة بمرا لهرا مرن سرل ة الرقابرة علرى تنفيرذ العقرد اددار  توقرع

علررى المتعاقررد معهررا جررراءات تختلررف مررن حالررة لأخررري بحسررب طبيعررة العمررل المتفررر 
 2عليه ومن هذه القرارات:

 هي لا تعتبر من القررارات المنفصرلة التري يجروز قرارات فسخ العقد ومصادرة التأمين: ف
مخاصررررمتها سرررردعوي ادلغرررراءب فقرررررار الفسررررخ لا يعرررردو أن يكررررون إجررررراء تتخررررذه اددارة 
كمتعاقدة وليس كسرل ة عامرةب ومرن ثرم فر ن المنازعرة المتعلقرة سهرذه القررارات لا تردخل 

 في ولاية القضاء الكامل.
 وزارة النقل.قرار تعديل تضمن إلرام ملترم: وهو متعلر س 
 .قرار ش ب أحد الموردين 
 .القرارات المتعلقة سرفت تعديل العقد أو إنهائه 
  قررارات سررل ة الوصراية اددارةررة فري حالررة الحلرو ب وفرري ذلرك تسررتعمل سرل ة الوصرراية

اددارةررة تنفيررذا لمهمتهررا فرري مرا بررة الهيئررات اللامركرةررة المحليررة العديررد مررن القررراراتب 
 3هذه القرارات عن العقد اددار .ومن ثم لا يمكن فصل 

ومررن خررلا  مررا ذكررر سررابقا يتضررح أن القضرراء اددار  يرررفت فصررل القرررارات المتعلقررة ستنفيررذ 
العقود اددارةةب ذلك أن المتعاقد مع اددارة لريس أمامره سروي دعروي القضراء الكامرلب وقرد 

علقررة ستنفيررذ ظهرررت عرردة اتجاهررات تبرررر موقررف القضرراء فرري عرردم جررواز فصررل القرررارات المت
 العقد وال عن عليها بادلغاء.

                                                            

 .513أشرف محمد خليل حمادب المرجع الساسرب ص 1
 .001عمار سوضيافب المرجع الساسرب ص 2
 .19عبد الحميد كما  حشيشب المرجع الساسرب ص 3



 

42 

 

 الاتجاه الأول:
يررري أنصررار هررذا الاتجرراه أن فكرررة الرردفع المقاسررل ) الرردعوي الموازةررة  هرري أصررل هررذا الاتجرراهب 
ف ذا مرا تروفر لشرخص الحرر فري تحرةرك دعروي المسر ولية العقديرة ودعروي المسر ولية غيرر 

ب مكران المتعاقرد رفرع دعروي ضرد العقرد لا ضرد العقدية ف ن الأولى توقرف الثانيرةب وبالترالي 
 القرار غير المشرو .

 الاتجاه الثاني:
ذهب هذا الاتجاه إلى أن العملية التعاقدية التي تساهم فيهرا اددارة بقررارات هري عمليرة مركبرة 
منذ التمهيد دسرام العقد حتى الانتهاء من تنفيذهب فليس من العدالة أن يقبل القضاء دعوي 

القرررارات المتعلقررة برر سرام العقررد ولا يقبلهررا بخصرروص القرررارات المتعلقررة ستنفيررذه بحجررة إلغرراء 
 1اندمال هذه القرارات بالعقد

 الاتجاه الثالث:
أنصار هذا الرأ  بأن السبب يعود إلى شروط قبو  دعوي ادلغراء ذاتهراب حيرن لا يمكرن  ي ر ي

أن ترد هذه الدعوي إلا على قرار إدار  مخالف لقواعد المشروعيةب ومادام القررار الصرادر 
 تنفيذا للعقد اددار  

 .2عنها يبدو مندمجا في إطار العملية العقديةب ف نه يبدو جرء منها وغير قاسل للانفصا 
 الاتجاه الرابع:

سينما ذهب أنصار هذا الاتجاه إلى خرلاف ذلرك وبررروا ذلرك علرى أن القررارات المتعلقرة ستنفيرذ 
العقرررد اددار  تتخرررذها اددارة سنررراء علرررى حقوقهرررا المسرررتمدة مرررن العقررردب وأن مخالفرررة اددارة 

فهرروم دعرروي لنصرروص العقررد فرري إصرردارها لتلررك القرررارات لا تعررد مخالفررة للمشررروعية فرري م
 .3ادلغاء
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الفرع الثاني: الضوابط الواردة علر  قاعردة عردم جرواز فصرل القررارات المتعلقرة بتنفيرذ العقرد 
 الإداري:

القاعرررردة العامررررة أن القرررررارات المتعلقررررة ستنفيررررذ العقررررد اددار  لا تقبررررل الانفصررررا ب إلا أن هررررذا 
 :وتنحصر فيما يلي الأصل لا ي خذ على إطلاقه سل يحد منه بعت القيود أو الضواب 

 .صفة ال اعن 
 .القرارات التي تقبل الانفصا  عن العقد في مرحلة تنفيذه 

 أولا : صفة الطاعن : 
يتمسررك القضرراء اددار  بفكرررة عرردم قاسليررة قرررارات تنفيررذ العقررد اددار  للانفصررا  عنررهب وبالتررالي 

 يرفت ال عن بادلغاء على هذا الأساس:
 طعون المتعاقدين مع الإدارة في القرارات الخاصة بتنفيذ العقد الإداري:  -2

يذهب أغلب الفقه إلى أن المتعاقد مع اددارة ليس أمامره إلا سربيل واحرد هرو قاضري العقرد يحسرم 
بمقتضررى سررل ة القضرراء الكامررل جميررع المنازعررات المتعلقررة بالعقرردب وذلررك لأن الأمررر المتعلررر 

لشخصررية لررهب هررذا فضررلا علررى أن القرررارات المتعلقررة ستنفيررذ العقررد اددار  بررالحقوق الذاتيررة أو ا
 .1تعد إجراءات تعاقدية مستمدة من نصوص العقد ذاته

والمبرردأ الررذ  يحكررم ذلررك هررو أن هررذه القرررارات غيررر قاسلررة للانفصررا  عررن العقررد اددار  بالنسرربة 
بادلغراء مرن قربلهم بسربب وجرود لأطراف العقدب وبالترالي هرذه القررارات غيرر قاسلرة لل عرن فيهرا 

طعن مرواز أمرامهم ضرد هرذه القررارات حترى ولرو كران ال عرن فري ادجرراء محرل النررا  م سسرا  
فقرر  علررى أسرربا  غيررر مشررروعةب والسرر ا  الم ررروو فرري هررذه الحالررة هررل ب مكرران المتعاقررد مررع 

 اددارة ال عن بادلغاء في القرارات المتعلقة ستنفيذ العقد اددار ؟
متعاقررد مررع اددارة يسررت يع أن يرفررع دعرروي إلغرراء هررذه القررراراتب ولكنرره يجررب أن يبنرري هررذا إن ال

ال عررن أساسررا  علررى مخالفررة قواعررد المشررروعيةب وةجررب أن يراعرري أن القاضرري الررذ  ينعقررد لرره 
 الاختصاص سن ر دعوي ادلغاء هو قاضي العقد وليس قاضي ادلغاء.
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فري قررار اددارة الصرادر ب لغراء العقرد وكران عقرده لا يتجراوز ف ذا أراد المتعاقد أن ي عن بادلغاء 
 يمررة خمسررمائة جنيررهب فيجررب عليرره أن يرفررع دعرروي ادلغرراء أمررام المحكمررة اددارةررة المختصررة 

 .1سن ر العقد ذاته
واذا كان للمتعاقرد فري حرالات نرادرة جردا  أن يلجرأ إلرى قاضري العقرد سردعوي إلغراء بعرت القررارات 

العقرد اددار  كرال عن بقررار تو يرع غرامرة الترأخيرب ف نره يسرت يع أن يلجرأ إلرى المتعلقة ستنفيذ 
قاضرري ادلغرراء كاسررتثناء مررن القاعرردة العامررةب وةقبررل ال عررن بادلغرراء فرري نرروعين مررن القرررارات 

 الخاصة ستنفيذ العقد اددار  أو إنهائه وهما:
 ري الطعون الموجهة ضد القرارات الخارجة عن نطاق العقد الإدا -أ

في بعت الحالات تتخذ اددارة بعت القرارات بصفة أخري غير صفتها التعاقديرةب باعتبارهرا 
سررل ة عامررة تخولهررا القرروانين واللرروائح حررر اتخاذهرراب لكررن هررذه القرررارات ترررتب  ستنفيررذ العقررد 
ب رةقة أو بأخريب ومن سين هذه القرارات تلك التي تتخرذها اسرتنادا إلرى سرل تها الضرب ية 
اددارةة التي تسمح سها القوانين واللوائحب ولكنها تر ثر علرى وضرع المتعاقرد مرع اددارة فري 
تنفيررذه للعقرردب فهررذه القرررارات لا يمكررن اعتبارهررا خاصررة ستنفيررذ العقررد. ومثررا  ذلررك أن يتعاقررد 
شرررخص مرررع محاف رررة ادسررركندرةة علرررى اسرررتغلا  وادارة بعرررت المقاصرررف الموجرررودة علرررى 

الوضررع صرراحب مصررلحة فرري أن يكثررر المصرر افون علررى الأجررراء  الشرراط ب فيكررون سهررذا
التررري تخصررره مرررن الشررراط ب فررر ذا أصررردرت اددارة لائحرررة مرررن لررروائح الضرررب  يترترررب عليهرررا 
نقص إ با  المص افون على الجرء الخاص بهب في هذه الحالرة يمكرن للمتعاقرد أن ي عرن 

 .2روعيةبادلغاء في هذه اللوائحب وذلك على أساس مخالفة قواعد المش
 :الطعون المقدمة من المتعاقدين لوي المراكز اللائحية -ب

هناا بعرت العقرود تبرمهرا الجهرات اددارةرة حيرن يكرون المتعاقردين مرع اددارة فري مراكرر    
لائحيرررة أو تن يميرررة أكثرررر منهرررا تعاقديررره وعليررره فررر ن القررررارات الخاصرررة ستنفيرررذ عقرررودهم أو 

ود إلا أنها تخص في حقيقة الأمر هذه المراكر اللائحية إنهائها ولو أنها ارتب م سهذه العق
 التي يوجد سها المتعاقد مع اددارة.
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وكاسررتثناء هنرراا بعررت العقررود الترري حتررى ولررو أخررذت الم هررر التعاقررد  إلا أنهررا فرري حقيقتهررا 
ت بيررر لنصرروص لائحيررةب وبهررذا تكتسررب الصررفة اللائحيررةب وةمكررن ال عررن فرري هررذه الحالررة 

القرررارات اددارةررة للنصرروص اللائحيررةب ومثررا  ذلررك العرراملين المعينررين  علررى أسرراس مخالفررة
 .1باددارات العامة بعقود وليس بقرارات تعيينب الموظفين بعقود

 طعون الغير في القرارات الخاصة بتنفيذ العقد الإداري. -0
أجررراز مجلرررس الدولرررة المصرررر  للغيرررر ال عرررن بادلغررراء فررري القررررارات التررري تصررردرها اددارة    

والمتعلقرررة ستنفيرررذ العقرررود اددارةرررة وفسرررخها واعتبارهرررا قررررارات قاسلرررة للانفصرررا  عرررن العمليرررة 
 التعاقديةب وذلك للدفا  عن مصالحهم وحمايتها. 

وذهب الفقره الرراجح فري فرنسرا إلرى أن هرذا الحكرم ألغرى التفرقرة القديمرة سرين القررارات المتعلقرة 
يتعلر ب عون الغير بصفة عامةب ومن أمثلة ذلك  ب سرام العقد والمتعلقة ستنفيذهب وأن الحكم

مررا ين بررر علررى مسررتخدمي وعمررا  المرافررر العامررة الترري ترردار ب رةررر الامتيررازب ففرري حالررة 
إخلا  الملترم بالشروط الواردة في وثيقة الالترامب ف ن لمستخدمي هذا المرفر الحر بالتقردم 

م هرذه الشرروط المفروضرة عليرهب فر ذا بال لب إلى اددارة دجبار المتعاقد معها علرى احتررا
رفضم طلربهم بشركل صررةح أو ضرمني حرر لهرم ال عرن بادلغراء فري قررار اددارة السرلبي 

 لهذا على استقلا .
ففي فرنسا قبل مجلس الدولة الفرنسي ال عن بادلغراء ضرد القررارات التري تسرتند فري إصردارها 

ثير علرررى مصرررالح الغيرررر الرررذين لا إلرررى الشرررروط التعاقديرررةب والتررري يكرررون مرررن طبيعتهرررا الترررأ
 .2يملكون أية وسيلة أخري لمهاجمتها

أمرا فري مصرر فقرد اتبررع مجلرس الدولرة المصرر  نهرج ن يررره الفرنسري فري هرذا الصرددب إذ قبررل 
 ال عن بادلغاء المقدم من الغير ضد القرارات المتعلقة ستنفيذ العقد اددار .
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الغيرررر فررري الالتجررراء إلرررى قاضررري ادلغررراء نخلررص فررري الأخيرررر إلرررى أن الفقررره أجمرررع علرررى حرررر 
لل عررن بررالقرارات المتعلقررة ستنفيررذ العقررد اددار  بادلغرراءب وةقصررد بمرحلررة تنفيررذ العقررد تلررك 
 المتعلقة ليس فق  بحياة العقد وانما تمتد إلى انتهائهب وكافة ما يترتب على ذلك من رثار.

 في مرحلة تنفيذه: ثانيا: القرارات التي تقبل الانفصال عن العقد الإداري 
الأصرل أن لرريس كررل القررارات المتعلقررة ستنفيررذ العقرد اددار  لا تقبررل الانفصررا  عنره سررل أن هنرراا 
قررررارات تتخرررذها اددارة سنررراء علرررى سرررل ة أخرررري خارجيرررة غيرررر صرررفتها كمتعاقررردةب أ  كسرررل ة 

د وضررع عامررة بمقتضررى القرروانين و اللرروائحب إلا أن القضرراء اددار  فرري فرنسررا كرررس ذلرركب فقرر
حيرررن قرررا  إن  5101  أسررراس هرررذه التفرقررة منرررذ سرررنة TARDIOUمفررو  الحكومرررة )ترررارديو

الأوامر التي توجهها الدولة للشركات تختلف أثارها حسربما إذا كانرم متخرذة سنراء علرى أسراس 
الشرروط أو سنراءا  علرى اللروائحب و فري الحالرة الأولرى يجرب علرى الشرركة أن تقريم دعواهرا أمررام 

قرردب وفرري الحالررة الثانيررة فرر ن شرررعية هررذه الأوامررر يجررب أن تبحررن فرري حررد مجلررس قاضرري الع
ذاتهرا مرع تجرةردها عرن العقرردب لرذلك فر ن طرةرر ال عرن بادلغرراء هرو الرذ  يجرب أن تلجرأ إليرره 

 .1الشركات لل عن على قرارات السل ة
ء وطلرب وقد تم تجسيد ذلك على مستوي المحاكم اددارةة فنجدها في أحد أحكامها   طلب ادلغا

وقرف التنفيرذ لا يرردان إلا علررى القررار اددار  الرذ  تصردره جهررة اددارة مفصرحة عرن إرادتهررا 
 الملرمة استنادا إلى السل ة التي خولتها إياها القوانين واللوائح.

 العقررد بتنفيررذ المتعلقررة القرررارات قابليررة عرردم قاعرردة اسررتثناءات الثرراني: المطلررب
  عنه: للانفصال الإداري 

قاعدة عدم قاسلية القرارات المتعلقة ستنفيذ العقد اددار  للانفصا  عنه ترد عنها إن 
بعت الاستثناءات وهو ما سيتم التعر  إليه مرن خرلا  القررارات اددارةرة الخاصرة بعقرود 

 لفرررر الأو   والقررررارات اددارةرررة الخاصرررة بعقرررود التوظيرررف )ا فرررر التررررام المرافرررر العامرررة )ال
 الثاني . 
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 القرارات الإدارية الخاصة بعقود التزام المرافق العامة:: الأول الفرع
يعرف عقد الترام المرافر العامة بأنه عقد إدار  يتولى الملترم )فردا كران أم شرركة  
بمقتضراه وعلرى مسرر وليته إدارة مرفرر عرام اقتصرراد ب واسرتغلاله لمردة محرردودة مقاسرل رسررم 

 يتقاضاه من المنتفعين.
لتعرةررف يتضرررح أن عقررد التررررام المرافررر العامرررة يرتررب رثرررار فرري مواجهرررة ومررن خررلا  هرررذا ا 

الغيرررب وفرري هررذا اسررتثناء مررن قاعرردة نسرربية اثررار العقررودب والسرربب فرري ذلررك يرجررع إلررى أن 
الملتررررررم يررررردير مرفقرررررا  عامرررررا  دشررررربا  حاجرررررة عامرررررة للجمهرررررور مقاسرررررل رسرررررم يتقاضررررراه مرررررن 

امة ذو طبيعة خاصرة مردوجرة ومركبرة طبقرا .وبالتالي ف ن عقد الترام المرافر الع1المنتفعين
للررررأ  الغالرررب فقهرررا  وقضررراء  مرررن أجرررل تررروافره لاسرررد مرررن تررروافر نررروعين مرررن الشرررروط شرررروط 
 تعاقدية وتتعلر بالحقوق والالتراماتب وشروط لائحية تتعلر ب دارة المرفر العام وتن يمه.

 أولا:الطعن المقدم من الملتزم :
العام ذو ال بيعة المردوجرة إع راء الملتررم الحرر فري يترتب على عقد الترام المرفر 

الالتجاء إلى قاضي ادلغاء بالنسبة لبعت القررارات التري تصردرها اددارة فري مرحلرة تنفيرذ 
العقررد اددار  إذا اسررتندت اددارة فرري اتخاذهررا إلررى نصرروص لائحيررة وكانررم مخالفررة لهرراب 

مختلف في طبيعته عن سرائر العقرود  وهذا من المن ر ال بيعي الذ  يري أن عقد الالترام
الأخريب لكرن القضراء اددار  علرى العكرس مرن ذلرك يرذهب إلرى اعتبرار جميرع المنازعرات 
الناشرررئة سرررين اددارة والملتررررم معهرررا فررري عقرررد التررررام المرافرررر العامرررة تررردخل فررري اختصررراص 

 قاضي العقد ت بيقا للقواعد العامة.
القضرراء فرري مسررألة عرردم قبررو  ال عررن  إلا أن بعررت الفقهرراء خررالفوا مررا ذهررب إليرره

بادلغرراء المقرردم مررن الملترررم ضررد القرررارات الترري تتخررذها اددارة إذا كرران ال عررن مبنرري علررى 
مخالفررة النصرروص اللائحيررة فرري عقررد الالترررامب غيررر أن هررذا لا يعنرري أن القضرراء لا يفسررح 

ي هرذا الصردد التفرقرة مجالا  للملترم لاسرتخدام ال عرن بادلغراء إطلاقراب فلقرد أقرام القضراء فر
 الجوهرةة سين نوعين من القرارات اددارةة وهما:

                                                            

 .129ب ص 5111اسراهيم عبد الحليمب أثر العقود اددارةة بالنسبة الى الغيرب دار النهضة العربيةب القاهرةب سنة 1



 

48 

 

 :القرارات الإدارية التي تتخذها الإدارة. -2
وهرررري بصرررردد تنفيررررذ العقررررد اددار  بالاسررررتناد إلررررى سررررل تها المسررررتمدة مررررن القرررروانين 

ال عررن واللروائح كاسرتخدامها سرل ة الضرب  اددار  فري تنفيرذ عقرد الالتررامب فيجروز للملتررم 
في مثل هرذه القررارات بادلغراءب وةجرب أن يبنري طعنره فري هرذه الحالرة علرى مخالفرة قواعرد 

 الضب  اددار  وليس على مخالفة نصوص العقد.
 القرارات التي تتخذها الإدارة بالاستناد إل  صفتها كمتعاقدة. -0
وعليرره فرر ن  هررذه القرررارات لا يجرروز ال عررن عليهررا بررأ  حررا  مررن الأحرروا  سرردعوي ادلغرراءب 

القضاء اددار  لا يقبل فصل القرارات المتعلقة ستنفيذ عقرد التررام المرفرر العرام فري حرالتين 
 وهما:

  إذا صرررردرت القرررررارات اددارةررررة تنفيررررذا  للعقررررد اددار  واعمررررالا  لنصوصررررهب فررررالقرارات الترررري
العقديررة أو تصرردرها اددارة تنفيررذا  للعقررد مثررل القرررارات الصررادرة ستو يررع أ  مررن الجررراءات 

فسرررخ العقرررد أو إنهائرررهب إنمرررا يررردخل فررري من قرررة العقرررد وتكرررون المنازعرررة المتولررردة عرررن تلرررك 
 1القرارات أو ادجراءات هي منازعة حقو ية تثير ولاية القضاء الكامل دون قضاء ادلغاء

  إذا استند ال اعن في طعنه على مخالفة القررار اددار  للعقرد ذاترهب حترى ولرو كران القررار
 ةشأن جاء حكم مجلس الدولة الفرنسريار  مخالف لنصوص العقد اللائحيةب في هذا الادد

يقبررل مررن الشررركة المدعيررة ال عررن بادلغرراء مجرراوزة السررل ة علررى أسرراس ادعائهررا أن هررذا 
 .2القرار قد تضمن مخالفة عقد الالترام

 ثانيا : الطعن المقدم من الغير:
اعتبرار بعرت نصروص عقرد الالتررام ذات طبيعرة لائحيرةب الأكيد أن القضاء اددار  يتفر مع 

وة برررر فيمرررا يتعلرررر ب لغررراء قررررارات تنفيرررذ العقرررد اددار  ن رةرررة القررررارات اددارةرررة القاسلرررة 
للانفصا  عن العقرد اددار ب وةقبرل ال عرن المقردم مرن الغيرر ضرد هرذه القرراراتب وهرو مرا 

رارات المتعلقررررة ستنفيررررذ العقررررد اددار  حقيقيررررا  علرررى قاعرررردة عرررردم قاسليررررة القررر يعتبرررر اسررررتثناءا
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وةقصررد بررالغير فرري عقررد امتيرراز . للانفصررا  عنرره الترري ت بررر فرري العقررود اددارةررة الأخررري 
 1المرفر العام:

 العام. المرفر المنتفعون)المستفيدون بخدمات 
  العام. المرفر بخدمات اللامنتفعون 
 .عما )مستخدمي الملترم 

:المنتفعون)المستفيدون(بخدمات  العام المرفق أولاا
المنتفعون في حالة عقود الالترام يستمدون من تلك العقرود حقوقرا مباشررة تتمثرل فري حرر اقتضراء 
المنفعةب حر المساواة وحر المقاضاةب وةرجع أسراس هرذه الحقروق إلرى ال بيعرة اللائحيرة لعقرد 

لا فرري مواجهررة الملترررم فحسررب سررل فرري مواجهررة الامتيررازب فهررذه الحقرروق يسررت يعون ممارسررتها 
 .اددارة مانحة الالترامب والمنتفعون بخدمات المرفر العام نوعان

 الانتفاع: طالبو– 2
هم الذين استوفوا شروط الانتفا  بالخدمة وة البون اقتضاءهاب وليس سينهم وبين الملترم   

 أ  عقد.
 الحقيقيون. المنتفعون – 0
هررم الررذين سيررنهم وبررين الملترررم عقررد يحرردد شررروط الانتفررا  )كعقررود الاشررتراا مررثلا ب و ن رررا      

لاخرررتلاف عقرررود امتيررراز المرافرررر العامرررة عرررن بررراقي العقرررود اددارةرررة وامترررداد اثارهرررا إلرررى غيرررر 
المتعاقرردين إلررى الغيرررب يعررد قضرراء عقررود الالترررام أكثررر تعقيرردا  ن رررا  لتعرردد الرردعاوي الممنوحررة 

لمنتفعرررينب إمرررا أمرررام قاضررري ادلغررراء أو قاضررري العقرررد أو القاضررري العررراد ب وذلرررك سرررواء فررري ل
 .2مواجهة الملترم أو في مواجهة اددارة مانحة الالترام

 العام. المرفق بخدمات ثانياا:اللامنتفعون 
ه لاء لا يعدون منتفعون بالمرفر العامب و لم ي لبوا الانتفا  و ن را لما للعقد الالترام طبيعة 
لائحية فقد أجاز مجلس الدولة الفرنسي للغير المنتفعين ال عن بأسلو  تجاوز السل ة ضد 
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د المبرم سين القررررارات الصرررررادرة مررررن اددارة بمخالفررررة للشروط ألائحية التي يتضمنها العق
 اددارة و الملترم.

 الملتزم ثالثاا:عمال
يرتب  عما  الملترم معه بعقد تتضمن نصوصه تن يم أوضا  العاملين به من حين ما لهم     

من حقوق و ما عليهم من التراماتب مثل الشروط الخاصة بالأجرب و عدد ساعات العملب 
 والتأمين على العما  ضد المخاطر.

د الالترام ذات طبيعة لائحية في مواجهة العاملينب و على الملترم احترام هذه إن نصوص عق   
النصوص في علاقته مع عمالهب و تقتضي هذه الشروط اللائحية الموجودة في عقد الالترام 

 لصالحهم ت بير القواعد الخاصة بالمنتفعين عليهم بحسب الأوضا  السابقة.
 التوظيف: بعقود الخاصة الإدارية الثاني:القرارات الفرع

عقد التوظيف هو عقد يتم سين اددارة و أحد الأفرادب يقدم هذا الأخير بمقتضاه خدمات من    
خلا  توليه وظيفة معينة مقاسل عو  يتفر عليه المتعاقد مع اددارةب و الترامه بالمقاسل 

ا العقد في العادة بأعباء ومهام هذه الوظيفة التي يتولاها بموجب العقدب وةتصف دائما هذ
 بالصفة اددارةة.

هذا العقد يعتبر استثناء على الأصل العام الذ  يقضي بشغل الوظيفة العامة بموجب قرار     
إدار  هو قرار التعيين الذ  يكون بشكل دائم أو ثاسم مقاسل راتب معينب وتعتبر فرنسا عقود 

ستعانة سهم في شغل المرافر العامة التوظيف أو العمل التي تبرمها اددارة مع الأفراد للا
دائما عقود إدارةة وتفرق سين العقود المتعلقة بالمرافر اددارةةب فلا تعتبر إدارةة إلا إذا تعلقم 
سوظائف المرعوسين الدنياب وبين العقود المتصلة بالمرفر الاقتصاديةب فلا تعتبر إدارةة إلا 

 .1لمن يشغل المناصب القيادية فيها
شر  المصر  لم يأخذ سهذا التقسيم الذ  اعتمده المشر  الفرنسي واعتبرها دائما عقود إلا أن الم

إدارةةب وةعتبر المتعاقد مع اددارة في هذا النو  من العقود في مركر مركب أو مختل  يمثل 
 جانبين هما:
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 أولا : الجانب التعاقدي : 
معها حو  نصوص العقد التي لم يرد و ي هر في المفاوضات التي تجري سين اددارة والمتعاقد 

فيها تن يم تشرةعي مثل تحديد مدة العقدب تجديدهب الراتب و نو  العملب أ  كل ما يتعلر 
 بالوظيفة الموكلة إلى المتعاقد من حقوق والترامات.

 ثانيا : الجانب التنظيمي أو اللائحي : 
في مركر تن يمي بصفة أساسية ي هر بعد انعقاد العقد ولا يغير من طبيعتهب فالموظف يكون 

فعلاقته القانونية تن مها القوانين واللوائح التن يميةب وةترتب على ذلك أنه يجوز تعديل 
ب حين يعتبر خضو  الموظف 1الأحكام الن امية التي تحكم علاقة التوظيف في أ  وقم

لشروط العقد  المتعاقد لأحكام القوانين و اللوائح المتصلة بالعقدب لا ينفي خضو  الموظف
 الذ  ارتضى الارتباط بهب فهذا العقد هو الأصل.

وةترتب على اعتبار عقد التوظيف ذو طبيعة خاصة ومركبة أو مختلفة التفرقة سين نوعين من 
ال عون المقدمة لل عن في القرارات الصادرة بصدد تنفيذ العقدب فنمير سين نوعين من 

 القرارات:
 :  -أ

خذة من قبل اددارة استنادا  إلى النصوص الواردة في العقد ف نها غير قاسلة القرارات اددارةة المت
للانفصا  عن العقدب وبالتالي تخرل من اختصاص قاضي ادلغاء لتدخل في اختصاص 

 قاضي العقد.
 : -ب
القرارات التي تتخذها اددارة استنادا  إلى النصوص اللائحية ف ن مجا  ال عن فيها يكون عن  

طرةر قضاء ادلغاء. هذا هو الجانب الغالب في عقود التوظيفب بحكم أنها عملية مركبة 
 تمر بالعديد من المراحل.

الا  خصبا  في عقود من هنا يتبن أن ن رةة القرارات اددارةة القاسلة للانفصا  تجد مج    
التوظيفب فقد قبل القضاء اددار  فصل القرارات اددارةة المتعلقة ستنفيذ عقد التوظيف في 
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حالات متعددة بشرط أن تكون هذه القرارات قد صدرت بالاستناد إلى النصوص اللائحية في 
الخاص العقدب فقد قبل مجلس الدولة الفرنسي ال عن المقدم من الغير في عقد التوظيف 

 بالعاملين العموميين غير المثبتين.
و هذا ما أخذ به القضاء المصر  فقد قبل ال عن بادلغاء المقدم لل عن بالقرار اددار  

ادر بفصل الصادر بفصل عامل مرتب  مع اددارة بعقد استخدامب فجاء فيه أن القرار الص
المدعي يحمل كل مقومات القرار اددار ب إذا أفصحم بموجبه الوزارة عن إرادتها الملرمة 
1في أنها أنهم علاقة المدعي بالوظيفة وبش ب اسمه من عداد موظفيها.
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 خاتمة :
ومرررن خرررلا  اسرررتعرا  هرررذه الدراسرررة الموسرررومة سرررن  القررررارات  تقررردمبفررري إطرررار مرررا 

 اددارةة المنفصلة سين الن رةة والت بير  فقد توصلنا إلى نتائج  يمة وهي كالتالي: 
إن القرررارات اددارةررة القاسلررة للانفصررا  هرري القرررارات اددارةررة الترري تصرردرها السررل ة اددارةررة  -2

حيرن يمكرن فصرلها عرن هرذه الأخيررة وال عرن  مركبرةبيرة ب رادتها المنفردة بمناسبة عملية قانون
 فيها بادلغاء انفرادا.

إذ بس   الفرنسيبيعود الفضل في استدا  ن رةة القرارات اددارةة المنفصلة إلى مجلس الدولة  -0
من خلالها رقاسته على القرارات اددارةة الداخلة في عملية قانونية مركبة دون انت رار اكتمرا  

وهرذا لمرا يولرده الانت رار مرن رثرار سرلبية كترأخر الفصرل فري  كلهرابالعملية ذاتها وال عن فيهرا 
ر القرررارات وبرر ء إقامررة العدالررة ممررا يرر د  إلررى ضرريا  حقرروق الرربعت دون مبرررر ومكررن الغيرر

 الأجنبي عن التعاقد من ال عن في القرارات اددارةة الماسة بمصلحته الشخصية.
خوفررا مررن اهتررراز العمليررة التعاقديررة وعرردم اسررتقرارها مررن جررراء إلغرراء أ  إجررراء مررن إجررراءات  -3

حصرررررن القضررررراء اددار  هرررررذه القررررررارات المرتب رررررة سهرررررا. إذ وضرررررع شرررررروطا وقواعرررررد  التعاقررررردب
وأن  العقردبعرن بادلغراء كأنتوجره ضرد قررار إدار  منفصرل ولريس واجراءات تتخذ من أجل ال 

ناهيررك عررن الشررروط  العقرردبيكررون هررذا القرررار محررل ال عررن بادلغرراء ممررا يقبررل الانفصررا  عررن 
 الأخري الواجب توافرها دلغاء أ  قرار إدار  غير مشرو .

قضراء اددار  فصرلها نكون أمام ما يعرف بالقرارات اددارةة المنفصلة تلك التي تمكنوأجراز ال -4
عررن العمليررة المركبررة حيررن بسرر  رقاسترره علررى قرررارات كانررم تخرررل عررن ن اقرره كمررا هررو الحررا  
بالنسبة للقرارات التي تسهم في تكوةن العقد اددار ب والقرارات الخاصة سنر  الملكيرة الخاصرة 

ت الخاصرررة وكرررذا القررررارا والضررررائببوالقررررارات المتعلقرررة بالرسررروم  العامرررةبمرررن أجرررل المنفعرررة 
 بالعمليات الانتخاسية.

وفرري الختررام لررم توجررد القرررارات اددارةررة المنفصررلة إلا لت هررر السرراحة اددارةررة مررن 
انررم مخالفررة لصررحيح مترری ك -بعيرردا عررن العمليررة القانونيررة المركبررة ككررل -تصرررف معيررب 

القررررررررررررررررررررررررررررررررررانون وترررررررررررررررررررررررررررررررررروافرت فيهررررررررررررررررررررررررررررررررررا شررررررررررررررررررررررررررررررررررروط رفررررررررررررررررررررررررررررررررررع الرررررررررررررررررررررررررررررررررردعوي.
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 : قائمة المراجع
 أولا : الكتب

 المؤلفات العامة .أ
I. باللغة العربية 
 عباس عثمان ب الن رةة العامة وت بيقاتها في مجا  إلغاء العقود اددارةة في الفقه جما  22

 .0001وقضاء مجلس الدولةب سدون طبعةب المكتب العربي الحدينب مصرب سنة 
حمد  ياسين عكاشةب موسوعة العقود اددارةة والدوليةب العقود اددارةة في الت بير  20

ب مصرب بادسكندرةةالعمليب المبادئ والأسس العامةب سدون طبعة بمنشأة المعارف 
5113. 

 عامة للقرارات اددارةةب دراسة مقارنةب ال بعة السادسةب محمد ال ماو ب الن رةة ال سليمان 23
 . 5115م بعة جامعة عين الشمسب 

سليمان محمد ال ماو ب الأسس العامة للعقود اددارةةب ) دراسة مقارنة ب دار الفكر  24
 .عبد العرةر -2. 0002العربيب مصرب 

قرارات والعقود اددارةة في عبد المنعم خليفةب مس ولية اددارة عن تصرفاتها القانونيةب ال 20
 .0001الفقه وقضاء مجلس الدولةب سدن طبعةب دار الفكر الجامعيب مصرب 

عبد الرحمان سربارة ب شرو قانون ادجراءات المدنية واددارةة ب ال بعة الرابعةب منشورات  20
 .0050بغداد ب الجرائر 

بوعات الجامعيةب ال بعة عمارعواسد ب القانون اددار ب )الن ام اددار   بديوان الم  20
 .0002الثالثةب الجرء الأو ب 

عمار عواسد ب القانون اددار  ) النشاط اددار   ب ديوان الم بوعات الجامعية ال بعة  20
 .0002الثالثة ب الجرء الثانيب الجرائرب 

عمار سوضيافب القرار اددار  )دراسة تشرةعية قضائيةب فقهية ب جسور عوالم المعرفةب  20
 .0001ب 5103الأولىب جانفي  ال بعة
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عمار عواسد ب الن رةة العامة للمنازعات اددارةة في الن ام القضائي الجرائر ب ديوان  22
 .0000الم بوعات الجامعيةب ال بعة الثانيةب الجرائر. 

عمار عواسد ب الوسي  في القضاء ادلغاءب دراسة مقارنة مدعمة ست بيقات قضائية  22
ب ال بعة والتوزةعمصرب دار الثقافة للنشر -تونس-فرنسا -حديثة في كل من الجرائر 

 .0055الأولىب 
عمار عواسد ب ن رةة القرارات اددارةة سين علم اددارة العامة والقانون اددار ب دار  20

 .5111هومهب سدون طبعةب الجرائرب 
ية ونقدية محمد السنار ب الت ورات الحديثة لل عن بادلغاء في عقود اددارة ) دراسة تحليل 23

 العربيةب القاهرة. النهضةدحكام القضاء اددار  في فرنسا ومصر  بسدون طبعةب دار 
محمد الصغير بعليب قانون ادارة المحلية الجرائرةةب سدون طبعةب دار العلوم للنشر  24

 والتوزةعب الجرائر.
حلتي محمد سن سعيد سن حمد المعمر ب الرقابة القضائية على العقود اددارةة في مر  20

 2011.بادسكندرةةب سدون طبعةب دار الجامعة الجديدة وادسرامالانعقاد 
مهند مختار نووب اديجا  والقبو  في العقد اددار  )دراسة مقارنة ب سدون طبعة ب  20

 .0002منشورات الحلبي الحقو يةب دمشرب 
 العربيبمصر.محمود عاطف البناب العقود اددارةةب ال بعة الأولىب دار الفكر  20
 2010.ب 1 ب دار المجدد للنشر والتوزةعب ال بعةاددار  ناصر لبادب الوجير في القانون  20
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 المؤلفات المتخصصة: .ب
في القانون اددار ب سدون طبعةب دار  للانفصا جورجي شفير سار ب القرارات القاسلة  22

 .0000ب القاهرةب مايو النهضة
القرارات اددارةة القاسلة لانفصالفي العمليات القانونية محمد أحمد إسراهيم المسلمانيب  20

المركبة سين القانون الفرنسي والمصر  وأحكام الفقه ادسلاميب سدون طبعةب دار الجامعة 
 0051الجديدةب 

 ثانيا : المقالات
 باللغة العربية .أ
ب سعيد سليمانيب دور القاضي اددار  في معالجة عقود اددارةب مجلة كلية الحقوق  22

 0001ب جامعة تلمسانب الجرائرب 01دراسات قانونيةب العدد 
جاسمب بحن حو  ال عن بادلغاء في القرارات اددارةة المنفصلة عن  رشا عبد الرزاق 20

 العقد اددار  ب كلية الحقوقب جامعة المستنصرةةب العراق.
كاساتها عبد الرحمن عراو ب خصوصية المص لحات القانونية في القانون اددار  وانع 23

على مفهوم الأعما  اددارةة القانونية ومقوماتهاب المجلة الجرائرةة للعلوم الاقتصادية 
 .0050ب جامعة الجرائر كلية الحقوقب 05والسياسيةب العدد 

 بالعراق.11م ةد أحمدب غير في العقد اددار ب مجلة كلية الأد ب العدد  فراس 24
المغربيب مجلة القانونيةبالقانون  التشرةعمروان رةسوليب تأصيل الدعوي الموازةة في  20

 .521اددار  والعلوم السياسيةب العدد 
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 الجامعية والمذكراتثالثاا : الرسائل 
 الرسائل .أ
دوكتوراهب جامعة - تيا  ناديةب رليات مواجهة الفساد في مجا  الصفقات العموميةب رسالة 22

 .0050 السياسيةب تير  وزب والعلوممولود معمر ب كلية الحقوق 
المغربي - سة مقارنة في القانون ادر ) ت اددارةة المنفصلةاراالميلود سوطرةكيب القر  20

القانونية ب أطروحة دكتورةب جامعة محمد الأو ب كلية العلوم والفرنسي والمصر  
 0002والاجتماعيةب المغر ب السنة 

في - القاسلة للانفصا  اراتالقر محمد جمعة سميرب مدي قبو  ال عن بادلغاء في  23
 ر.مصةبكلية الحقوقب جامعة منصورةبا الن امين الفرنسي والمصر بأطروحة دكتور 

بحر  اسماعيل ب الضمانات في مجا  الصفقات العمومية في الجرائرب مذكرة ماجستيرب  24
 .0001-0003جامعة الجرائر سن يوسفب كلية الحقوقب الجرائر 

لعمومية في الجرائرب مذكرة ماجستيرب جامعة محمد خضر  حمرةب منازعات الصفقات ا 20
 ب 0002-0001خيضرب بسكرة ب 

خلف الله كرةمةب منازعات الصفقات العمومية في التشرةع الجرائر ب مذكرة ماجستيرب  20
 ب الجرائر.0050ب0050جامعة قسن ينة كلية الحقوقب

اجستيرب جامعة فرحات سوغاز  وهيبةب ت ور ال عن بادلغاء في العقود اددارةةب مذكرة م 20
 .0050ب0001عباسب س يفب

شرةف سمية ب رقابة القاضي اددار  على منازعات الصفقات العموميةب مذكرة  20
 . 0059ماجستيرب جامعة مولود معمر  تير  وزو.ب الجرائر 

سعاد الأطربب المنازعات المتعلقة بالصفقات العموميةب مذكرة ماستربجامعة  20
 ب الجرائر.0051ب 0050محمدخيضر بسكرةب 

محفو  عبد القادرب سل ة اددارة في التعديل الانفراد  للعقد اددار ب دراسة  22
 2013.ب0050مقارنةبمذكرة ماجستيرب كلية الحقوق والعلوم السياسيةب تلمسانب 
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مانع عبد الحافهب طرق إسرام الصفقات العمومية وكيمية الرقابة عليها في ظل القانون  22
 .0001ب 0003جستيربكلية الحقوقب تلمسانب الجرائر ب مذكرة ما

 رابعا : النصوص القانونية
ب المتضمن قانون ادجراءات المدنية 0003-00-02الم رخ في  01-03القانون  22

 .0003-01-00ب الصادرة ستارةخ 05واددارةةب الجرةدة الرسمية عدد 
الجرةدة الرسمية عدد المتعلر بالبلديةب  0055يونيو  00الم رخ في  50 -55قانون رقم  20

 .0055يونيو  00ب صادر في 01
 59الموافر    5109من ذ  الحجة عام  00ب الم رخ في 011- 52المرسوم الرئاسي  23

المرفر العامب  وتفوةضاتب المتضمن تن يم الصفقات العمومية 0052سبتمبر من سنة 
 .52العدد رقم 

خاصة بالصفقات التي  المتضمن إحداث نشرة رسمية 559 - 31المرسوم التنفيذ  24
 .5131ما   52الصادر في 00يبرمها المتعامل العموميب الجرةدة الرسمية عدد 

يحدد كيفيلم إقصاء من المشاركة في الصفقات  0055مارس  03قرار وزار  م رخ في  20
 . 0055أفرةل  00ب صادر في 01العموميةب الجرةدة الرسمية عدد 

علر بكيميات ت بير هامش الأفضلية بالنسبة يتب 0055 مارس 03قرار وزار  م رخ في  20
للمنتجات ذات المنشأ الجرائر  والم سسات الخاضعة للقانون الجرائر ب الجرةدة 

 .0055أفرةل  00ب الصادرة في 01الرسميةعدد 
من قائمة  والسحبب يحدد كيميات التسجيل  0055مارس  03قرار وزار  م رخ في  20

من المشاركة في الصفقات العموميةب الجرةدة الرسمية  المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين
 .0055أفرةل  00ب الصادر في 01عدد 
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 .....................والتقدير:...............................................................................الشكر  ا

 .....................الاهداءات:...................................................................................

 05.....................................................................................المقدمـــــــة:................

 00........................ .... ...............................الفصل الأول: ماهية القرارات الإدارية:..........

 09....................................................المبحث الاول: نشأة ومفهموم القرارات الادارية:.........

 01:.......المطلب الأول: نشأة القرارات الإدارية المنفصلة في ظل القضاء الإداري الفرنسي والمصري والجزائري

 01.............الفرع الأول: نشأة القرارات الإدارية المنفصلة في ظل القضاء الإداري الفرنسي والمصري:

 55........................الفرع الثاني: نشأة القرارات الإدارية المنفصلة في ظل القضاء الإداري الجزائري:

 50...........................................................المطلب الثاني: مفهوم القرارات الإدارية المنفصلة:

 50............................................................المنفصلة:الفرع الأول: تعريف القرارات الإدارية 

 50..............................................................المنفصلة: الفرع الثاني: صور القرارات الإدارية

 50..................................المبحث الثاني: معايير تمييز القرارات الادارية المنفصلة:..................

 50..........................................................المطلب الأول: المعيار الموضوعي والمعيار الذاتي:

 51..............................................................................الفرع الأول: المعيار الموضوعي:

 53...........................................الفرع الثاني: المعيار الذاتي:.........................................

 05.........................معيار المشروعية الخاصة بالقرار المتميزة عنه: ورالغائي  المطلب الثاني :المعيا

 05....................................................................................الفرع الأول: المعيار الغائي:

 00..............................................الفرع الثاني: معيار المشروعية الخاصة بالقرار المتميزة عنه:

 03............................................الفصل الثاني: مجالات تطبيق القرارات الإدارية المنفصلة.......

 05الاداري:........................المبحث الاول:تطبيق القرارات الادارية المنفصلة في مرحلة انعقاد  العقد 

 05..............................عن العملية العقدية: المطلب الأول: الطعن بإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة
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 00 .............................................الفرع الأول: أسباب الطعن بإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة:

 00.........................................................................الفرع الثاني : صفة الطاعن بالإلغاء :

 02.................................................بإلغاء القرار الإداري المنفصل :المطلب الثاني : آثار الحكم 

 02............الفرع الأول: أثر الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل إذا لم ترفع الدعوى أمام قاضي العقد:

 09...............................ري :الفرع الثاني : موقف الفقه من أثر إلغاء القرار المنفصل عن العقد الإدا

 10المبحث الثاني:  تطبيق القرارات الادارية المنفصلة في مرحلة  تنفيذ  العقد الاداري:......................

 10..........المطلب الأول: عدم قابلية القرارات الصادرة في مرحلة تنفيذ العقد للانفصال عنه والطعن فيها:

 10....ل: القرارات التي تشغلها قاعدة عدم جواز الطعن فيها بإلغاء في مجال تنفيذ العقد الإداري:الفرع الأو

 10......الفرع الثاني: الضوابط الواردة على قاعدة عدم جواز فصل القرارات المتعلقة بتنفيذ العقد الإداري:

 19........بتنفيذ العقد الإداري للانفصال عنه:المطلب الثاني: استثناءات قاعدة عدم قابلية القرارات المتعلقة 

 11......................................الفرع الأول : القرارات الإدارية الخاصة بعقود التزام المرافق العامة:

 20....................................................الفرع الثاني: القرارات الإدارية الخاصة بعقود التوظيف:

 20.................الخاتمة:.........................................................................................

 22.....................................................................المراجع:....................................

 95الفهرس:..........................................................................................................

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 ملخص: 
 المنفصلةبتوصل الفقه والقضاء اددارةين إلى وضع ن رةة القرارات اددارةة 
إلا أنها  مركبةبومفادها أن هذه القرارات حتى وان كانم تساهم في تكوةن عملية قانونية 
 قرارات انفرادية يمكن فصلها عن العملية وال عن فيها بادلغاء استقلالا.

المنفصلة في ميادين محددة كمنازعات نر  الملكية طبقم ن رةة القرارات اددارةة 
 من أجل المنفعة العامة المنازعات الانتخاسية وكذا المنازعات الضرةبية.

 

 

Summary : 

Administrative doctrine and case law have come to put a theory of detachable 

administrative acts, and that these acts even if they contribute to the formation of 

the complex legal operation, but they are unilateral acts that can be separated 

from the operation and to independently appeal for annulment. 

The theory of detachable administrative acts is applied in areas such as 

expropriation disputes for causes of public utility, electoral disputes and tax 

disputes 

 


