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 الإهداء
 

٤ ؤلم ٞةن آزغه جد٤ُ٣ خلم، وبطا ٧اهذ ؤو٫ الؤهُلا٢ت صمٗت ٞةن نهاًتها بؿمت، و٧ل  بطا ٧ان ؤو٫ الُغٍ

بضاًت لا بض لها مً نهاًت ٞاللهم ل٪ الخمض ٢بل ؤن جغض ى ول٪ الخمض بطا عيِذ ول٪ الخمض بٗض الغيا   

٣خني لإجمام هظا الٗمل،   :ؤهضي ٖملي هظا بلىلأه٪ وٞ  

ؤمي عخمت الله ٖليهافي ٧اٞت مىاحي الخُاة.... الاحتهاصمً ٖلمخني الهبر و الجض و    

م، و ٦ُُٟت ٦بذ ....ؤبي ؤَا٫ الله في ٖمغهػمام الىٟـ بلى مً ؤعس ى لضي ٢ىاٖض الخل٤ ال٨غٍ  

 بلى مً ٧ان وٗم الؿىض في عخلتي الٗلمُت و البدثُت، و لم ًضزغ حهضا في مؿاٖضحي .....ػوجي

٣ي الأقىا٥، و ؾاهضوي ٖىض يٟٗي و٧ان مىي٘ اج٩اء في ٖثراحي بلى  مً صٖمني لأ٦مل الُض الخُٟت التي ؤػا٫ ًٖ َغٍ

....زالي الٛالي ؤَا٫ الله في ٖمغه.صعاؾتي و ؤخُا ُٞا خب الٗلم  

ؼاء ٖلى  ػعٖىابلى الظًً  ....ؤؾامت و بًاص٢لبي.في هٟس ي الؿٗاصة و الأمل ؤولاصي اٖلأ  

اث َٟىلتي و قبابي ......بزىحي و ؤزىاحيبلى ٧ل مً ًدملى  ن ط٦غٍ  

 بلى حمُ٘ ؤٞغاص ٖاثلتي و ؤنض٢اجي.....

م زحر  بلى مً قاع٦خني في هظا البدث.....ٖبض ال٨غٍ

٣ت و وٗم الأنض٢اء  مً حمٗخني بهم ؤحمل الهضٝ في الخُاة، ٩ٞاهىا زحر الغٞ

 بلى ٧ل هالاء ؤهضي ٖملي االإخىاي٘
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 الخمض لله صاثما و ؤبضا، والهلاة والؿلام ٖلى الخبِب االإهُٟى

 بٗض بؿم الله الغخمً الغخُم

" ٣ُي بلا بالله ٖلُه جى٧لذ وبلُه ؤهِب وما جىٞ " 

الله الُٗٓم نض١   

يها خ٣ها التي ؤجمنى لها  بلى ٌُٞ الخب وواٞغ الُٗاء بلا بهخٓاع  ولا م٣ابل بلى مً ٧اهذ ؾىضا لي ؤمي التي مهما ٢لذ ٞيها لً ؤوٞ

 .صوام الصخت والٗاُٞت

غه بلى  ؤبي الخبِب ؤَا٫ الله في ٖم اٞخساع ب٩ل  اؾمهبلى مً ؤخمل   

وجي ػ بلى   

لام ، ؤخمض ، قُماء  بلى ٞغخت البِذ و٢غة الٗحن الؤزىة مدمض، بىٖ

هظا البدث بغا١ هىعة بلى مً قاع٦خني في  

الأهل والأ٢اعب حمُ٘  بلى  
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 ولمت شىس

 

٣ُىا لإهجاػ هظ الهلاة والؿلام ٖلى خبُبىا مدمض نلى الله ٖلُه وؾلم حؿلُما لٗمل، اا بضاًت هدمض الله و وك٨غ ًٞله في جىٞ

 ٦ثحرا مباع٧ا ُٞه.

، الض٦خىع : ٚغبي خمؼة الظي لم ًبسل بةعقاصاجه و جىحيهاجه و لا ٌؿٗىا بلا ؤن هخ٣ضم بك٨غها و  ج٣ضًغها بلى الأؾخاط االإكغٝ

 خغنه الضاثم ٖلى بجمام هظا الٗمل و بزغاحه في نىعة لاث٣ت.

ان ل٩ل مً ؾاٖض ب ؤو مً بُٗض و  هظه الضعاؾت في بهجاػ  ها٦ما لا ًٟىجىا ؤن ؤج٣ضم بالك٨غ و الٗغٞ سو بالظ٦غ همً ٢غٍ

غ ٨ٞغجىا ٦ما هخىحه بالك٨غ و الخ٣ضًغ  الأؾخاط : بغا١ مدمض الظي مض لىا ًض الٗىن في ٧ل مغاخل هظا الٗمل و صٖمه في جُىٍ

ٟي االإضعؾت الٗلُا للؤؾاجظة ببىؾٗاصة زانت الأؾخاط : بً قاًب عثِـ م٨خب االإحزاهُت و الأؾخاط : زلُل عثِـ  الٗم٤ُ الإىْ

ضع ٣ٞض مىدىها الى٢ذ ال٩افي و ٧ل ما بخخجىا مً مٗلىماث، م٨خب الأحىع و الٗىن ا الإداؾب لضي الضولت الأؾخاط : زاعٝ ٢ىٍ

٤ُ والؿضاص في ْهغ الُٛب، و ؤجمنى ؤن ٩ًىن لهظا الٗمل ٢ُمت بياُٞت للمجخم٘.  بلى ٧ل مً صٖا لىا بالخىٞ  
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 20 االإداؾبي في ال٣ُإ الٗام الاؾخد٣ا١الٟغ١ بحن الأؾاؽ الى٣ضي و ؤؾاؽ  2

 26 ويُٗاث جُب٤ُ صو٫ الٗالم الإٗاًحر ال٣ُإ الٗمىمي 3
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 :لخخصاالإ

تهضٝ هظه الضعاؾت بلى حؿلُِ الًىء ٖلى وا٢٘ هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ خالُا، خُث جمدىعث بق٩الُت هظا 

ا وهظا بالاهخ٣ا٫ هدى التر٦حز ٖلى الىخاثج و البدث خى٫ بنلاح هٓام  االإداؾبت الٗمىمُت الظي قهضث مٟاهُمه حٛحرا حظعٍ

٘ مؿخىي الأصاء بضلا مً مُاب٣ت ال٣اهىهُت و هظا مً ؤحل جد٤ُ٣ ٞٗالُت في حؿُحر االإحزاهُت الٗمىمُت.  عٞ

غ بٗض طل٪ ٢مىا بالخُغ١ بلى مٗاًحر االإداؾبت وفي هظه الضعاؾت زم مىا٢كت االإٗالم الغثِؿُت االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاث

الضولُت في ال٣ُإ الٗام، م٘ الى٢ىٝ ٖلى الخجاعب الضولُت و الٗغبُت هدى جبني هظه االإٗاًحر ٦ما جىاولىا مكغوٕ ٖهغهت هٓام 

 االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ.

ٖلى الأؾاؽ الى٣ضي في االإماعؾاث االإداؾبُت وهى ول٣ض جىنلىا بلى ؤن هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ لا ًؼا٫ ٌٗخمض 

الظي ؤزبذ عجؼه و٢هىعه مما حٗل مىه هٓام الخ٣لُضي لا ًخىا٤ٞ م٘ االإماعؾاث الضولُت الؿلُمت وهظا ما ًٟؿغ الخإزغ 

ً والخ ت بياٞت بلى الخ٩ىٍ ضعٍب ال٨بحر في مؿاع الؤنلاح مما ؤلؼم وحىص بعاصة ؾُاؾُت ٞٗلُت مً ٢بل  الخ٩ىمت الجؼاثغٍ

خماص ٖلى الخسُُِ الؤؾتراجُجي. ٤ اٖلؤ خم طل٪ ًٖ َغٍ ٟحن االإٗىُحن وٍ  االإؿخمغ للمىْ

ىا جم ازخُاع ماؾؿت ٖمىمُت طاث َاب٘ ٖلمي" االإضعؾت الٗلُا  ومً ؤحل الىنى٫ بلى هخاثج طاث مهضا٢ُت خى٫ مىيىٖ

وع ؤٖىان االإداؾبت الٗمىمُت و مضي للؤؾاجظة" للى٢ىٝ ٖلى مؿاع الانلاح بهٟت مُضاهُت وطل٪ مً زلا٫ الخٗغٝ ٖلى ص

ت ٞلاخٓىا ؤن هىا٥ حهىص ٦بحرة لخُب٤ُ هظه الؤنلاخاث و زانت  ججؿُضهم للاؾتراجُجُت  االإخبىاة مً ٢بل الضولت الجؼاثغٍ

، و الىعي ؤن الىٓام االإداؾبي الٗمىمي الخالي لا ًخماش ى م٘ 15-18الؤنلاح االإحزاهُاحي الظي حاء به ال٣اهىن الًٗىي 

م اججاه الجؼاثغ هدى الؤنلاح بلا ؤهه واحهه ٖضة نٗىباث و ٖغا٢ُل  التي جمى٘ بخخُ احاث االإؿخسضمحن، ٞلاخٓىا ؤهه عٚ

ت، مً زلا٫  الخُب٤ُ الٟٗلي لها ٖلى ؤعى الىا٢٘ و لهظا جىحب نُاٚت ؤَغ ٢اهىهُت و جىُٓمُت جدىاؾب و البِئت الجؼاثغٍ

خها في جبني االإٗاًحر و ٞاثضتها في جد٤ُ٣ الخىا٤ٞ في لٛت الخساَب االإداؾبي الؤؾخٟاصة مً الخجاعب الؿاب٣ت التي ؤزبدذ هجا

ؼ الكٟاُٞت و االإهضا٢ُت و االإىزى٢ُت، ٦ما جبحن لىا ؤن الخدى٫ بلى ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ ؤنبذ يغوعة خخمُت و  للضو٫ و حٗؼٍ

ت و الظي ٌؿاهم في الخض مً ْىاهغ الخُاع الصخُذ الإا ٣ًضمه مً مُُٗاث ؤ٦ثر ص٢ت خى٫ الىا٢٘ االإالي للهُئت الٗمىمُ

 الٟؿاص االإالي.
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Abstract  

 

This study aims to shed light on the reality of the public accounting system in 

Algeria. The research problem addressed the reforms of the public accounting system 

at the level of concepts which have undergone a radical change through the shift from 

legal compliance to focusing on results and raising the level of performance for the 

sake of effective balance sheet management. 

We have discussed the main parameters of public accounting in Algeria. We 

have also tackled the international accounting standards in the public sector with 

more emphasis on international and Arab experiences in adopting those standards. 

Furthermore, we have discussed the modernization project of the public accounting 

system in Algeria. 

We have concluded that the public accounting system in Algeria still relies on 

a cash basis in accounting practices. Its ineffectiveness and shortcomings made of it a 

traditional system incompatible with international conventions. And that explains the 

delay in the course of reform, which necessitates a political will by the Algerian 

government in  addition to training and  preparing qualified employees  relying on  

strategic planning. 

To obtain credible results, a public institution of a scientific nature,' the High 

School of Teachers', was chosen to carry out a field study on the path of reform. It 

aimed at identifying the role of public accounting agents and the extent to which they 

implement the strategy adopted by the Algerian government. We have noticed that 

considerable efforts are made to implement this reform, especially the budgetary 

reforms brought about by the Organic Law 15-18, and that the current public 

accounting system does not meet the users' needs. 

Therefore, we noticed that despite Algeria's orientation towards reform, it is 

facing many difficulties and obstacles that prevent its actual implementation on the 

ground, and for this reason, it was necessary to formulate regulatory frameworks that 

conform to the Algerian environment by benefiting from previous successful 

experiences in adopting standards, and its usefulness in achieving consensus in the 

accounting language of countries and enhancing transparency, credibility and 

reliability. It also became clear to us that shifting to the accrual basis has become an 

inevitable necessity and a correct choice because it provides more accurate data on 

the financial reality of the public authority, which contributes to reducing the 

phenomenon of corruption. 
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 مقدمة عامة



 مقدمة عامة   

  أ
 

 ملدمت عامت

 جمهُد  ولا:أ

ٖلى مؿخىي  ، ؤصث بلى الٗضًض مً الخٛحراث والخُىعاث واحخماُٖت ا٢خهاصًتقهض الٗالم في ال٣ٗىص الأزحرة جُىعاث      

ؤهٓمت االإداؾبت الٗمىمُت في مٗٓم الضو٫ االإخ٣ضمت، خُث ٧ان الاججاه الؤنلاحي الخضًث هدى جبني االإداؾبت الظمت، 

 .بالإياٞت  بلى االإباصت االإداؾبت االإ٣بىلت التي ٞغيذ الخىحه هدى االإداؾبت الضوعٍت ٖلى ؤؾاؽ الاؾخد٣ا١ 

ماث الضولُت التي حكغٝ ٖلى جىُٓم مهىت االإماعؾت االإداؾبُت ٖلى عؤؾها التي جبظلها الهُئاث واالإىٓ بىاء ٖلى الجهىص

 (IPSAS)،الظي مً زلاله ًخم بنضاع مٗاًحر االإداؾبت الضولُت  (IPSASB)مجلـ االإٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام 

اث٠ الخ٩ىماث وجىؾ٘ وكاٍ ال٣ُإ الٗام، والخدى٫  ٣ت الأؾاؽ الى٣ضي الإىا٦بت  الخُىعاث الجضًضة  في الىْ مً اجبإ  َغٍ

خماص ؤؾاؽ  ُت لؿلامت بهٟا١ ال٣ُإ الٗام الاؾخد٣ا١في ال٣ُاؽ االإداؾبي لٖإ غ عئٍت مىيىٖ   .لأهه ًىٞ

مما حٗل الىٓام االإداؾبي  الاؾخد٣ا١وفي الجؼاثغ ج٣ىم االإداؾبت الٗمىمُت ٖلى مبضؤ مداؾبت الهىضو١ االإداؾبت 

ٌٗاوي مً ٖضة ه٣اٍ  ٢هىع لظل٪ ؤنبذ مً الًغوعي الخ٨ٟحر في الخُٛحر والخبني هٓام مداؾبي ٖمىمي ٞٗا٫ ًخىا٤ٞ م٘ 

مً االإٗلىماث االإالُت  الاخخُاحاثلخد٤ُ٣ الدؿُحر الغقُض للمضازُل وجلبُت  ، (IPSAS) االإٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام

 . ئاث الٗمىمُت والغ٢ابت ٖلى مىاػهتها الٗامتفي الهُ

ت هدى الؤنلاح االإداؾبي واالإىاػهاث الٗمىمُت مخىا٤ٞ بلى خض ٦بحر م٘ ما وعص في  ٧اهذ مؿاعي الخ٩ىمت الجؼاثغٍ

ت وجظلُلها ل٩ل الهٗىباث التي وا (IPSASاالإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت لل٣ُإ الٗام ) حهتها في ، بما ًدىاؾب م٘ البِئت الجؼاثغٍ

ت لهظه الؤنلاخاث، ٞالؿعي هدى االإكغوٕ ٖهغهت  ت البِئت الجؼاثغٍ ؤوازغ الدؿُٗىاث مً ال٣غن االإاض ي، بؿبب ٖضم حاهؼٍ

هٓام االإداؾبت الٗمىمُت الظي ٖغٝ ٖضة بنلاخاث التي ؤزغث ٖلى بَاع ال٣اهىوي والخ٣ني مما ؾُجٗله همىطحا ًخم مً زلاله 

ت بق٩الُت جُب٤ُ مٗاًحر االإ والظي يهضٝ بلى  15_18داؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام ،ولهظا جم بنضاع ال٣اهىن الًٗىي مٗغٞ

 بنلاح الىٓام االإحزاهُت االإداؾبت في الجؼاثغ .

  الؤشيالُت السئِظُت:ثاهُا: 

بن هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ هٓام ج٣لُضي مكىب بالٗضًض مً الىىا٢و ولا ًىا٦ب الخُىع الظي خضصجه 

 جخُلبالأمغ الظي خخم ٖلى الخ٩ىمت بٖاصة الىٓغ في هٓامها االإداؾبي الٗمىمي بما  للضولت،الأصواع الا٢خهاصًت والاحخماُٖت 

غ  الٗضًض مً ؤهٓمت االإداؾبت الضولُت في هظا االإجا٫ ، وحؿعى الجؼاثغ ٦ٛحرها مً مً بنلاح و جدضًث. و٢ض ؤصي طل٪ بلى جُىٍ

ت ، وبالخالي ًم٨ىىا جدضًض الؿاا٫ الغثِس ي  الضو٫ بلى الؤنلاح االإداؾبي، م٘ مغاٖاة زهاثو ومؼاًا البِئت االإدلُت الجؼاثغٍ

 :للمك٩لت وهى ما هىص ؤن هدىاو٫ ما ًلي 

ت في ظل الخىحه هدى معاًير مداطبت الدولُت هى واكع إصلاح مداطبت العمى  ما     مُت في البِئت الجصائسٍ

  IPSAS لللؼاع العام ؟

ُت الخالُت    :ومً زلا٫ هظا الدؿائ٫ الجىهغي ًم٨ىىا نُاٚت الدؿائلاث الٟغٖ

 ما هى وا٢٘ هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ؟ 

 ما مًمىن مٗاًحر مداؾبت الٗمىمُت ال٣ُإ الٗام؟ 

  ت في ؾُا١ ٖهغهت هٓام االإداؾبت الٗمىمُت؟ماهي  ؤهم الؤنلاخاث التي ٢امذ بها الضولت الجؼاثغٍ
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  :فسطُاث الدزاطتثالثا: 

ُت االإُغوخت جم وي٘ الٟغيُاث  الخالُت: لإحابت ٖلى الؤق٩الُت والأؾئلت الٟغٖ

  للماؾؿت الٗمىمُت مما لا ًًمً بن هٓام االإداؾبت الٗمىمُت ٚحر مغن ولا ٌٗبر ًٖ خ٣ُ٣ت االإغ٦ؼ االإالي الخالي

  الدؿُحر الٟٗا٫ للئصاعاث الٗمىمُت.

  مٗاًحر االإداؾبت الضولُت ال٣ُإ الٗام حٗخمض ٖلى مٗاًحر االإداؾبت الضولُت خُث ج٩ىن مخُلباتهم ٢ابلت للخُب٤ُ

  ضمها الخ٩ىماث.ٖلى ال٣ُإ الٗام ، وحؿمذ بال٣غاءة الصخُدت الإالُت الضولت والخ٣لُل مً ٚمىى الأع٢ام التي ج٣

 بن بنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت خؿب مٗاًحر االإداؾبت ال٣ُإ الٗام ًخُلب بعاصة ؾُاؾت مً الضولت. 

 البدث:همىذج  زابعا:

  

 

ت                                                                     مضي                                                                   الجاهؼٍ

ت  مضي الجاهؼٍ

 

 

     االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ                       هٓامانلاح                               

                              

 

  :خامظا: أهمُت الدزاطت

  :ج٨مً ؤهمُت الضعاؾت االإالُت في ٖضة حىاهب هظ٦غ منها

 ا طو ؤهمُت في خُاة الا٢خهاصًت ؾىاء ٖلى مؿخىي االإدلي الضولت ؤو ال ٖهب ٌٗض الؤنلاح االإداؾبي الٗمىمي َغٞ

 مىه.ٖلى االإؿخىي الخاعجي لها ٞالإنلاح هدُجت خخمُت لا مىام 

  مُى٫ ؤٚلب الضعاؾاث بلى االإداؾبت االإالُت وه٣و الضعاؾاث االإخٗل٣ت باالإداؾبت الٗمىمُت ومٗاًحر مداؾبت صولُت

 .ل٣ُإ الٗام

المؤسسات العمومية في 

 الجزائر

 

تطبيق معايير المحاسبة 

 الدولية

تطبيق المحاسبة المالية 

على أساس الإستحقاق 

 للقطاع العام
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  ت هدى الؤنلاح  15-18ال٣اهىن الًٗىي بمىحب  2023مً  ابخضاءالىٓام االإداؾبي واالإحزاهُاحي جىحه الضولت الجؼاثغٍ

٤ ؤؾاؽ الاؾخد٣ا١ في ال٣ُإ الٗام .  ٦سُىة هدى الخُب٤ُ االإداؾبت االإالُت وٞ

  :طادطا: أهداف الدزاطت

  :تهضٝ هظه الضعاؾت الى

  ٟها وؤهضاٞها وزهاثهها  . ومجا٫ جُب٣ُاثالخٗغٝ ٖلى هٓام مداؾبت الٗمىمُت مً زلا٫ حٗغٍ

 الى٢ىٝ ٖلى وا٢٘ هٓام مداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ.  

 بُٖاء هٓغة خى٫ مٗاًحر مداؾبت الضولُت ال٣ُإ الٗام وؤهمُتها.  

 غ هٓامها االإداؾبي م٘ عنض ٧اٞت االإٗى٢اث ؤمام هظا الؤنلاح ت لخُىٍ   .ببغاػ مؿاعي الخ٩ىمت الجؼاثغٍ

  لٕا  ٖلى بٌٗ الخجاعب الضولُت في   .مجا٫ بنلاح هٓام مداؾبت الٗمىمُتاَلا

  .اؾخُلٕا الآٞا١ االإؿخ٣بلُت للئنلاح هٓام مداؾبت الٗمىمُت النهىى باالإؿخىي االإداؾبي الٗمىمي الجؼاثغي 

 االإىطىع:اخخُاز  طابعا:

ُت   :هىا٥ الٗضًض مً الأؾباب خٟؼجىا ٖلى ازخُاع هظا االإىيىٕ منها ؤؾباب طاجُت وازغي مىيىٖ

 أطباب ذاجُت:    
  وجض٤ُ٢.حٗل٤ االإىيىٕ بمجا٫ الخسهو مداؾبت 

  ٕبت في الخٗغٝ والؤالإام باالإٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُا  الٗام.الغٚ

  مىطىعُت:أطباب 
 ٟه وط٦غ ؤهضاٞه  .جُب٣ُهاومجا٫ خُب٣ُها.الخٗغٝ ٖلى هٓام االإداؾبت الٗمىمُت وطل٪ مً زلا٫ حٗغٍ

  االإتزاًض به في الآوهت الازحرة .خضازت االإىيىٕ مً خُث الُغح والاهخمام 

  ٕالٗام.الخىحه الضولي هدى اٖخماص مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُا 

  اث بما في طل٪ هٓام  الجؼاثغ مً بنلاخاث التي ؤزغثما حكهضه ٖلى ؤهٓمتها االإالُت واالإداؾبُت ٖلى ٧اٞت االإؿخىٍ

 االإداؾبت الٗمىمُت .

 :ثامىا: االإىهج االإظخخدم

بمسخل٠ حىاهب مىيىٕ الضعاؾت جم اؾخسضام ؤصواث االإىهج الىنٟي مً زلا٫ ٖغى وقغح االإٟاهُم للئالإام 

٘ الؤنلاح في الجؼاثغ  اع ال٣اهىوي والخىُٓمي للمداؾبت الٗمىمُت ومكاعَ ت وج٣ضًم اَلؤ و مىهج صعاؾت خالت باليؿبت  الىٓغٍ

 .للٟهل الخُب٣ُي

  صعىباث الدزاطت:

  جُغ٢ذ بلى االإىيىٕ نٗب مً جدضًض بق٩الُت البدث٢لت االإغاح٘ والبدىر التي.  

 االإؿاولحن ٖنها بؿبب جدٟٔ لجؼاثغ نٗىبت بحغاء صعاؾت خالت ٖلى االإاؾؿت في ا.  

  .ت  ه٣و جإهُل االإداؾبُحن الٗمىمُحن في االإاؾؿاث الجؼاثغٍ
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 جاطعا: خدود الدزاطت:

 ٢ؿمحن وهما ٦ما ًلي :م جى٣ؿ التيو 

 الحدود االإىطىعُت: -

صعاؾدىا ٖلى هٓام االإداؾبت الٗمىمُت وطل٪ مً هاخُت الؤنلاخاث التي ج٣ىم بها الجؼاثغ مداولت منها الخىا٤ٞ م٘ ج٣خهغ 

 مؿخجضاث الضولُت لخُب٤ُ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام ٖلى االإاؾؿاث والهُئاث الٗمىمُت .

 الحدود االإياهُت و الصماهُت: -

الؤنلاخاث التي مؿذ هٓام االإداؾبت الٗمىمُت التي ج٣ىم بها الجؼاثغ وطل٪ مً ؤحل صعاؾدىا الخالُت حاءث مىا٦بت م٘ 

الدؿُحر الأمثل للما٫ الٗام مً زلا٫ الخ٠ُ٨ م٘ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام، ومً ؤحل الخد٤٣ مً هظه 

ت مىا لٗلُا للؤؾاجظة ببىؾٗاصة مداولالؤنلاخاث اعجإًىا ال٣ُام بضعاؾت خالت ماؾؿت ٖمىمُت طاث َاب٘ بصاعي، االإضعؾت ا

ت االإضعؾت لخُب٤ُ الؤنلاح االإداؾبي واالإحزاهُاحي الجضًض وهل جم الخُب٤ُ الٟٗلي  الى٢ىٝ مُضاهُا ٖلى مضي حاهؼٍ

 .04/05/2023بلى  24/04/2023 للئنلاخاث، وهظا ٖىض ٢ُامىا بالتربو االإُضاوي زلا٫ الٟترة االإمخضة مً 

 االإصؼلخحاث:

ً الٗغبي و ٖىض ٢ُامىا بهظه الضعاؾت لاخٓىا ؤن في الجؼاثغ ٌؿخٗمل هٓغا لىحىص  ازخلاٝ في اؾخٗما٫ االإهُلخاث في الىَ

مهُل  االإداؾبت الٗمىمُت في خحن ًخم اؾخٗما٫ مهُل  االإداؾبت الخ٩ىمُت في صو٫ االإكغ١ الٗغبي لظل٪ ٖىضما ًغص ط٦غ 

 الإهُل  االإداؾبت الخ٩ىمُت.

 عاشسا: الدزاطاث الظابلت:

مً زلا٫ ال٣ُام بضعاؾدىا الخالُت جبحن لىا ؤن هىا٥ الٗضًض مً الضعاؾاث الؿاب٣ت التي جُغ٢ذ الإىيىٕ بنلاح و 

٣ا الإٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام و طل٪ مً ٖضة حىاهب مسخلٟت، وؾىٝ ه٣ىم  ٖهغهت هٓام االإداؾبت الٗمىمُت وٞ

 وهخاثجها ٦ما ًلي: بٗغى ؤهم الضعاؾاث م٘ الؤقاعة بلى ؤبغػ ؤهضاٞها

، ؤَغوخت ص٦خىعاه خى٫ "صعاؾت وج٣ُُم هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ ٖلى يىء االإٗاًحر 2018صعاؾت  "مٛني هاصًت"   -

االإداؾبُت الضولُت في ال٣ُإ الٗام"، جمدىعث هظه الضعاؾت خى٫ جدلُل وحصخُو وا٢٘ هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في 

غ ال٣اهىهُت والخىُٓمُت االإٗمى٫ بها ووا٢٘ االإماعؾاث الٗملُت، بالإياٞت بلى صعاؾت مضي جىا٤ٞ  الجؼاثغ بحن ما ج٣خًُه اَلأ

٘ الؤنلاح التي ؤَل٣تها الجؼاثغ م٘ ما حاءث به االإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت في ال٣ُإ الٗام و٢ض ٢امذ الباخثت با٢تراح  مكاعَ

٤ عئٍت مداؾبُت ومحزاهُدُه  وع٢ابُت، ٦ما هضٞذ الى يغوعة  البدث همىطج لإنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼا ثغ وٞ

٤ ما جملُه الاججاهاث االإٗانغة لىٓام  ًٖ بم٩اهُت بىاء جهىع مخ٩امل لإنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ وٞ

ُٞه ؾىاء ُٞما حٗل٤ بمضوهت االإداؾبت الٗمىمُت، ومً زلا٫ حصخُو هٓام االإداؾبت الٗمىمُت الخالي وبُان مٓاهغ الخلل 

ىت او هٓام الغ٢ابت ٖلي االإا٫ الٗام و٦ظل٪ هٓام االإىاػهت الٗامت و٢ض جىنلذ الضعاؾت بلى ؤن هىا٥ ٢هىع في  ،خؿاباث الخؼٍ
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غة لىٓام االإداؾبت الٗمىمُت بالإياٞت بلى ان اؾلىب بٖضاص االإحزاهُت الٗامت للضولت في الجؼاثغ،  الىهىم ال٣اهىهُت االإاَ

ي ٌٗخمض ٖلى همىطج محزاهُت البىىص، ٌكىبه ٖضة ازخلالاث التي او٨ٗؿذ في ي٠ٗ مؿاهمت االإىاعص الٗاصًت في حُُٛت والظ

، و للئخاَت بمسخل٠ حىاهب الضعاؾت جم اؾخٗما٫ االإىهج الىنٟي في الجاهب الىٓغي و االإىهج الاؾخ٣غاجي الى٣ٟاث الٗمىمُت

 . باليؿبت للضعاؾت الخُب٣ُُت

لى يىء ما ؾ غ االإىاؾبت التي جًمً الغبِ ال٩افي بحن الؿُاؾاث و وٖ ب٤ ؤو نذ الباخثت بالخغم ٖلى نُاٚت اَلأ

الأهضاٝ و البرامج االإؿُغة للضولت مً حهت و زُت الؤهٟا١ االإضعحت يمً االإحزاهُت الٗامت للضولت مً حهت ؤزغي، بالإياٞت 

غ ال٣اهىهُت ال٨ُٟلت بدىُٓم االإداؾبت ٤ الغئٍت الجضًضة الإكغوٕ ٖهغهت الىٓام  بلى  بًغوعة نُاٚت اَلأ الٗمىمُت وٞ

ض مً االإغوهت ٖلى مؿاع جىُٟظ الٗملُاث االإالُت االإخٗل٣ت  االإحزاهُاحي ًغج٨ؼ ٖلى جبني ؤؾلىب محزاهُت البرامج والأصاء وبيٟاء مؼٍ

 ٖلى الأمىا٫ الٗمىمُت. بةًغاصاث وه٣ٟاث الضولت بالإياٞت بلى جُٟٗل صوع الأحهؼة الغ٢ابُت االإ٩لٟت بمماعؾت الغ٢ابت

٤ مٗاًحر  2020صعاؾت "بىزالٟي مؿٗىص" ،   - ، مخُلباث جُب٤ُ ؤؾاؽ الاؾخد٣ا١ في هٓام االإداؾبت الٗمىمُت بالجؼاثغ وٞ

 ، ؤَغوخت ص٦خىعاه:IPSAS االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام 

في االإداؾبت الٗمىمُت و جدضًض مخُلباث جبني االإٗاًحر  هضٞذ الضعاؾت بلى جبُان ؤؾباب الخدى٫ لأؾاؽ الؤؾخد٣ا١

ىت و ؤن مكغوٕ  االإداؾبت الضولُت بالجؼاثغ، و ٢ض جىنلذ الضعاؾت بلى ؤن االإكغٕ الجؼاثغي لاػا٫ ٌٗخمض مضوهت خؿاباث الخؼٍ

٤ مٗاًحراالإسُِ االإداؾبي للضولت بالجؼاثغ ٌٗخبر امخضاص للخجغبت الٟغوؿُت في ج٠ُُ٨ هٓام االإداؾبت الٗمىم االإداؾبت  ُت وٞ

الجاهب الىٓغي واؾخٗما٫ في الىنٟي االإىهج  باؾخسضام، و طل٪ الضولُت لل٣ُإ الٗام ، وهي ججغبت هاجخت في هظا االإجا٫

الجاهب االإىهجحن الخدلُلي واالإ٣اعهت في صعاؾت اؾباب الخىحه الٗالمي هدى ؤؾاؽ الاؾخد٣ا١ في االإداؾبت الٗمىمُت ؤما في 

 .ؤصاة االإ٣ابلت اؾخٗما٫بلى  بالإياٞتجم اؾخسضام االإىهج الاؾخ٣غاجي  ٣ٞض الخُب٣ُي

لى هظا الأؾاؽ ٢ام الباخث با٢تراح جُب٤ُ ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ في هٓام االإداؾبت الٗمىمُت لأهه ٌٗخبر ٦بىابت  وٖ

ب الٗىهغ البكغي في مجا٫ الخدى٫ الإ  الظمت في ال٣ُإ الٗام.اؾبت دلخبني االإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت، بالإياٞت الى جضعٍ

ُاع الاؾاؽ  االإداؾبي الاوؿب خوازخلٟذ صعاؾخه ًٖ صعاؾدىا مً زلا٫ الهضٝ، ٣ٞض ٧ان الهضٝ مً صعاؾخه هى از

مضي و مخُلباث جُب٤ُ ؤؾاؽ الاؾخد٣ا١ في هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ في خحن ٧ان الهضٝ مً صعاؾدىا هى 

 اؾخجابت االإاؾؿاث الٗمىمُت للئنلاح االإداؾبي و االإحزاهُاحي الجضًض.

غ هٓام االإداؾبت الٗمىمُت  2020صعاؾت " ٖبضوؽ بًمان " ،  - ، صوع جبني االإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت في ال٣ُإ الٗام في جُىٍ

 الخ٩ىمي، ؤَغوخت ص٦خىعاه : الابلٙا االإاليفي الجؼاثغ وآزغه ٖلى حىصة 

غ هضٞ ذ هظه الضعاؾت ٖلى جبُان صوع الأزظ باالإماعؾاث و الؤججاهاث الٗاالإُت في هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في جُىٍ

مؿخىي الؤبلٙا االإالي الخ٩ىمي ، و ٢ض جىنلذ الضعاؾت بلى ؤن الىٓام االإحزاهُاحي و االإداؾبي الٗمىمي االإُب٤ خالُا لا ٌؿمذ 

حر االإٗلىماث ال٩اُٞت ًٖ جىُٟظ محزاه ت، ٦ما ؤن الجؼاثغ لم ج٣م بةنلاح بخىٞ ُت الضولت و هخاثج البرامج و الؿُاؾاث االإىيىٖ

خماص ٖلى الخدلُل االإ٣اعن حهاػها الغ٢ابي الظي ٌٗخبر مً ؤهم مداوع الؤنلاخاث ، و للئالإام بمسخل٠ حىاهب االإىيىٕ جم اٖلا

خي في بٌٗ حىاهب الضعاؾتللخٗغٝ ٖلى مسخل٠ ججاعب الانلاح و جدضًث هٓم االإحزاهُت، ٦ما جم اؾخسضا  .م االإىهج الخاعٍ
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غ الخىُٓمُت و ال٣اهىهُت التي جًمً جد٤ُ٣ الؤنلاح الظي ًغج٨ؼ ٖلى  وفي هظا الهضص ؤونذ الباخثت بًغوعة وي٘ اَلأ

ؼ صوع ؤحهؼة الغ٢ابت االإؿخ٣لت و جىؾُ٘ نلاخُاتها .  الؤججاهاث الخضًثت و االإ٣بىلت صولُا، بالإياٞت الى حٗؼٍ

، آٞا١ بنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت الخام بدىُٟظ الٗملُاث االإالُت الضولُت ، ؤَغوخت  2013قلا٫ ػهحر" ،  صعاؾت " -

 ص٦خىعاه :

جمدىعث الضعاؾت ٖلى جبُان وا٢٘ االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ و طل٪ مً زلا٫ ٖغى مغا٦ؼ ٢ىة و ي٠ٗ هٓام 

ىت االإٗمى٫ به بالجؼاثغ خالُا بلى ٚ اًت جُٟٗل الىٓام الجضًض الإداؾبت الضولت ، بالإياٞت بلى اهه جم الخُغ١ الى مداؾبت الخؼٍ

، و للئخاَت بمسخل٠ حىاهب االإىيىٕ جم اؾخٗما٫ ؤصواث االإىهج الىنٟي في مجا٫ آٞا١ بنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت

ت، في خحن جم اؾخسضام ؤصواث االإىهج الخدلُلي لخض٤ُ٢ آلُاث مؿ٪  الضٞاجغ و السجلاث و ال٣ُىص ٖغى االإٟاهُم الىٓغٍ

٤ االإسُِ االإداؾبي لا زباثاالإداؾبُت   . االإٗاملاث االإالُت للضولت وٞ

وزلهذ الضعاؾت بلى ؤن الىٓام االإٗمى٫ به لا ٌُٗي البُاهاث االإالُت ال٩اُٞت ًٖ حجم خ٣ى١ الضولت االإثبخت ؤو ٚحر 

غ خؿاباث مسههت ل٣ُض هظه الٗملُاث، بالإياٞت ىت الٗمىمُت ؤصواث  االإدهلت لٗضم جىٞ بلى ؤن هٓام مداؾبت الخؼٍ

خماصاث االإالُت و الؤلتزام بالى٣ٟاث الٗمىمُت لٗضم ٞخذ خؿاباث ل٣ُض هظه الٗملُاث التي ًخم الخ٨ٟل بها  مخابٗت اؾتهلا٥ اٖلؤ

٤ ال٣ُض الىخُض .  و مخابٗتها في سجلاث زاعج االإداؾبت وٞ

لى هظا الأؾاؽ ؤوص ى الباخث بٟخذ خؿاباث لإص خماصاثعاج مداؾبت وٖ االإالُت في مكغوٕ االإسُِ االإداؾبي  اٖلا

خماصاث مباقغة مً الىٓام االإداؾبي، بالإياٞت  ت و جدضًض باقي اٖلؤ خماصاث االإالُت الؿىىٍ للضولت مً ؤحل مخابٗت اؾتهلا٥ اٖلؤ

ً الٗىهغ البكغي و طل٪ مً زلا٫ بوكاء مضاعؽ مخسههت في االإداؾبت الٗمىمُت، جىمُت االإهاعاث و  مً احل الى ج٩ىٍ

 ال٨ٟاءاث الٟىُت للٗاملحن في الضواثغ االإداؾبُت .

ضع، - ٤ مٗاًحر االإداؾبت 2017 صعاؾت زل٠ الله بً ًىؾ٠، مٗاف ٢ىٍ ، مخُلباث جُب٤ُ االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ وٞ

 .IPSASالضولُت لل٣ُإ الٗام 

ان  2_ 31وؿاهُت، الٗضص الا٢خهاصي، جخمثل هظه الضعاؾت في م٣ا٫ ميكىع بمجلت الخ٣ى١ والٗلىم الؤ ، حامٗت ػٍ

هظه الضعاؾت جم الخُغ١ الى بٌٗ مٟاهُم االإداؾبت الٗمىمُت واهمُتها في االإاؾؿاث الٗمىمُت  وفي ٖاقىع بالجلٟت 

ت، وما مضي اعجباَها بمٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام وطل٪ في  ، جم اؾخٗما٫ االإىهج الىنٟي في هظه الضعاؾتالجؼاثغٍ

٤ الاؾخبُان  .  الجاهب الىٓغي واالإىهج الخدلُلي للخهى٫ ٖلى البُاهاث الخانت بالجاهب االإُضاوي وطل٪ ًٖ َغٍ

ٗالُت االإاؾؿاث الٗمىمُت  و٢ض جم الخىنل في هظه الضعاؾت بلى ؤن االإداؾبت الٗمىمُت حؿاهم في جد٤ُ٣ ٦ٟاءة وٞ

ت، وؤن جُب٤ُ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت ل ُت  االإٗلىماث  و ج٣غٍب الجؼاثغٍ ل٣ُإ الٗام ؾُاصي بلى جدؿحن حىصة و هىٖ

 االإداؾبت الٗمىمُت مً االإداؾبت الٗامت.

لى ؾاؽ ؤوص ى الباخثان ٖلى بًغوعة جُب٤ُ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام ل٩ي حؿخُٟض هظا الأ  وٖ

ت مً االإؼاًا التي ج٣ضمها االإٗاًحر ، و مً ؤحل جد٤ُ٣ هظا ًجب ججهحز بِئت  مىاؾبت لخُب٣ُها و طل٪ مً  االإاؾؿاث الجؼاثغٍ

ً ال٩اصع البكغي و ال٣ُام بالٗضًض مً الأبدار و ٦ظل غ االإىاهج في الجامٗاث و ال٩لُاث الؤ٢خهاصًت  زلا٫ ج٩ىٍ ٪ جُىٍ
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م مً ٧ل هظا ٞالجؼاثغ لاػالذ بُٗضة ًٖ جُب٤ُ  ت جخًمً جضعَـ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام ، ل٨ً بالغٚ والخجاعٍ

  هظه االإٗاًحر مما ؾِخُلب مؿخ٣بلا بلى حُٛحر حظعي في مداؾبتها الٗمىمُت.

 دث:مظاهمت الب -

لٕا بٗض ض مً الضعاؾت، خُث جم  اَلا ٖلى الضعاؾاث الؿاب٣ت جبحن لىا ؤن هىا٥ بٌٗ االإداوع التي جدخاج بلى االإؼٍ

ت لخبني مٗاًحر االإداؾبت  ت البِئت الجؼاثغٍ التر٦حز ٖلى الجاهب الخام بىا٢٘ هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ ومضي حاهؼٍ

٘ الانلاح االإداؾبيالضولُت لل٣ُإ الٗام بالإياٞت بلى صعاؾت  و الى٢ىٝ ٖلى مضي اؾخجابت االإاؾؿاث  في الجؼاثغ  مكاعَ

 .الٗمىمُت للئنلاخاث

  :خادي عشس: خؼت الدزاطت

للئحابت ٖلى الؤق٩الُت هظا البدث وبهجاػه ٢مىا بخ٣ؿُم الضعاؾت بلى ٞهلحن بضاًت باالإ٣ضمت وؤزحرا بالخاجمت، خُث 

 بليها.ازخباع ٞغيُاجه زم ٖغى الىخاثج االإ٣ترخت بىاءا ٖلى الىخاثج االإخىنل جًمىذ جلخُو ٖام ل٩ل ما حاء في البدث و 

اع الىٓغي  :و٫ الأ ل جىاو٫ الٟه  مبدث للمخٛحر  خُث ًخًمً مبدثحن في الجؼاثغ  هٓام االإداؾبت الٗمىمُت لإنلاحاَلؤ

صعاؾت  ٞهى  الثاويؤما الٟهل   مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام. بدث للمخٛحر الخاب٘مو  االإداؾبت الٗمىمُت االإؿخ٣ل

 للمضعؾت الٗلُا للؤؾاجظة ببىؾٗاصة. مُضاهُت
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 جمهُد:

ا في مٟاهُم وؤصواث االإاؾؿاث الٗمىمُت ٚحر الهاصٞت للغبذ ًٗ ومً ؤهم هظه الأصواث  قهض الٗالم مازغًا جُىعًا ؾغَ

٦بحرة هٓام االإداؾبت الٗمىمُت، الظي ٌٗخبر ال٣ىاة الغثِؿُت التي جمغ مً زلالها حمُ٘ الؿُاؾاث االإالُت للضولت، وله ؤهمُت 

في جىُٟظ بغامج الخىمُت للضولت، خؿب آعاء حمُ٘ الخبراء االإخسههحن في هظا االإجا٫ ، بما ٞيهم زبراء الأمم االإخدضة، الظًً 

ما ػالىا ًا٦ضون ٖلى ٞاٖلُت هٓام االإداؾبت الٗمىمُت ٦ٗىهغ ؤؾاس ي في الخىُٓم الؤصاعي للضولت. وآلُت لًمان خماًت االإا٫ 

ت مً ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت والخ٣ىُت االإُب٣ت ٖلى جىُٟظ االإىاػهاث الٗامت وبُان ٖملُاتها االإالُت الٗام مً زلا٫ جُب٤ُ مج مىٖ

لٕا ٖلى خؿاباتها ومغا٢بتها ت مً الؤنلاخاث مىظ بضاًت  واَلا لظل٪ ؾٗذ الجؼاثغ، مً زلا٫ وػاعة االإالُت، بلى اجساط مجمىٖ

٩ىمي بٛغى بصزا٫ ؤؾـ ا٢خهاص الؿى١، وو٠٢ الهضع الدؿُٗيُاث، َالذ حمُ٘ الجىاهب االإخٗل٣ت باليكاٍ الخ

 لٟترة 
ً
خماص ٖلى الأؾاؽ الى٣ضي والظي ٧ان ؾاثضا غ وجدضًث هٓام االإداؾبت الٗمىمُت الظي ًخمحز بالٖا الا٢خهاصي ٞيها، لخُىٍ

لت مً الؼمً بًماها مىه بإهه الأًٞل والأوؿب لل٣ُإ الٗام  .َىٍ

ت التي ؤصزلذ ٖلى االإماعؾاث االإداؾبُت هٓغا الإا ٌكهضه مجا٫ االإداؾبت الٗمى و  مُت مً جُىعاث و حٛحراث حظعٍ

الٗمىمُت الخ٣لُضًت التي ؤ٦ضث ٖلى ٞكلها و ٢هىعها، هظا ما صٞ٘ الؤجداص الضولي للمداؾبحن مً زلا٫ مجلـ مٗاًحر 

 ميكأث ال٣ُإ الٗام.االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام بلى بنضاع مٗاًحر مداؾبُت ٖالُت الجىصة، لإؾخسضامها مً ٢بل 

مٗاًحر جدؿم باالإهضا٢ُت و الجىصة، لأنها  بةنضاع وفي هظا االإجا٫، ٢ام مجلـ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام 

٣ت مؿخ٣لت و طل٪ مً  الغقي، الكٟاُٞت واالإؿاءلت في االإداؾبت الٗمىمُت، وؾىٗالج االإداوع  ؤحل الخدؿحن،مٗاًحر مٗضة بُغٍ

  الخالُت:ل مً زلا٫ االإباخث الخانت بهظا الٟه

اع ا :01االإبدث . في الجؼاثغ للمداؾبت الٗمىمُت لٗاماَلؤ  

.جُب٤ُ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام و آٞا٢ها مخُلباث :02االإبدث  
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:في الجصائس للمداطبت العمىمُت العام الؤػاز الأول:االإبدث   

 
زم هخُغ١ بلى جىُٓم هٓام االإداؾبت الٗمىمُت، و ؤزحرا ؾيخٗغى بلى االإداؾبت الٗمىمُت، ماهُت ا االإبدث ضًدىاو٫ ه

 .م٩ىهاث هٓام االإداؾبت الٗمىمُت

 

  ماهُت االإداطبت العمىمُت:االإؼلب الأول: 

 .ومجا٫ جُب٣ُها ؤهضاٞها وزهاثههاو االإداؾبت الٗمىمُت حٗغ٠ٍ جخًمً في َُاتها ماهُت االإداؾبت الٗمىمُت بن 

  ꞉  -1مفهىم االإداطبت العمىمُت

ٟها، جُىع ؤصي جُىع اليكاٍ الخ٩ىمي وجىؾ٘ هُا٢ه بلى  مٟهىم االإداؾبت الٗمىمُت ٖبر الؼمً وحٗضص حٗاعٍ

 :٦ما ًليُٞما ًلي بلى بٌٗ الخٗاع٠ٍ وؾىٗغى 

ف اللاهىوي -   ꞉الخعسٍ

االإخٗل٤ باالإداؾبت الٗمىمُت االإٗض٫  1990ؤوث  15االإاعر في  21-90هو ٢اهىن االإداؾبت الٗمىمُت الجؼاثغي ع٢م 

االإخمم االإدضص في ماصجه الأولى والثاهُت ٖلى ما ًلي" ٣ًهض باالإداؾبت الٗمىمُت )الخ٩ىمُت( ٧ل ال٣ىاٖض والأخ٩ام ال٣اهىهُت التي 

ني جبحن وجد٨م ٦ُُٟت جىُٟظ ومغا٢بت الخؿاباث والٗملُاث الخانت بالضولت واالإجلـ الضؾخىعي واالإجلـ الكٗبي الىَ

ومجلـ االإداؾبت واالإحزاهُاث االإلخ٣ت واالإحزاهُاث مً الجماٖاث االإدلُت و االإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي ٦ما ًبحن 

٣هض بدىُٟظ االإحزاهُت ٧ل جىُٟظ الى٣ٟاث وجدهُل  ً بالهغٝ واالإداؾبحن الٗمىمُحن ومؿاولُاتهم، وٍ ؤًًا التزاماث الآمغٍ

 الؤًغاصاث".

ف الخلني -   ꞉ الخعسٍ

ُٟت االإداؾبت الٗمىمُت ٚحر ؤن هظا الخٗغ٠ٍ ي٤ُ  ج٣ىُا حٗغٝ بإنها ٢ىاٖض ٖغى الخؿاباث الٗمىمُت وجىُٓم وْ

خُث ًدهغ مضلى٫ االإداؾبت الٗمىمُت في ج٣ىُت ٖغى خؿاباث الهُئاث الٗمىمُت ٚحران مجالها ٌكمل الؤياٞت بلى 

ً بالهغٝ واالإداؾبُحن الٗمىمُحن و   (2)مىهىعي، مداؾبت ٖمىمُت، نٟدت  . التزاماتهم ومؿاولُاتهمالٗملُاث االإالُت للآمغٍ

ف الؤدازي للمداطبت العمىمُت -  ꞉الخعسٍ

ُٟت االإداؾبُحن الٗمىمُحن  ت حٗغٝ االإداؾبت الٗمىمُت ٖلى ؤنها ٖغى الخؿاباث الٗمىمُت وجىُٓم وْ مً وحهت هٓغ الؤصاعٍ

ُٟت االإداؾبحن  ت في هظا الخٗغ٠ٍ جدؿم في جىُٓم وْ ٚحر ؤن هظا الخٗغ٠ٍ ًب٣ي هى الآزغ مدضوص ٧ىن ؤن الؿمت الؤصاعٍ

ً بال ُٟت الآمغٍ هغٝ بياٞت بلى مسخل٠ الجىاهب الأزغ ي التي جضزل يمً جُب٤ُ ٢ىاٖض الٗمىمُحن وحؿدثني جىُٓم وْ

 (2)مىهىعي، مداؾبت ٖمىمُت، نٟدت االإداؾبت الٗمىمُت. 

ت مً الخٗاع٠ٍ مداولت مىا الؤالإام بمٟهىم االإداؾبت الٗمىمُت و حٗخبر ه٣ُت بضاًت  و بهظا ٢ض ؤُُٖىا مجمىٖ

ىا و الغ٦حزة الأؾاؾُت له مً ؤحل الخىى في جٟانُل ؤ٦ثر في الجىاهب االإدُُت بضعاؾدىا .   مىيىٖ
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  :أهداف االإداطبت العمىمُت -2 

 

 :جد٣٣ها االإداؾبت الخ٩ىمُت ُٞما ًليًم٨ً جدضًض الاهضاٝ التي ًيبغي ؤن 

م٩اهُت الخٗغٝ ٖلى الؤًغاصاث الٟٗلُت و الى٣ٟاث الٟٗلُت و م٣اعهت طل٪ م٘ الؤًغاصاث و الى٣ٟاث االإ٣ضعة للىخضاث ب -

ت الخ٩ىمُت، و طل٪ بهضٝ الخٗغٝ ٖلى ؤؾباب الٟغو١ بحن الٟٗلُاث و الخ٣ضًغاث، و مً زم اجساط الؤحغاءاث  الاصاعٍ

ىب ٞيهاالإصدخت   (14، نٟدت 2010)وصًان و الخضعب،  ا.التي حؿاٖض ٖلى جٟاصي الٟغو١ ٚحر االإغٚ

ت الخ٩ىمُت االإسخلٟت باليؿبت  - حر هٓام ع٢ابت صازلُت مد٨م ًم٨ً الجهاث االإؿاولت مً مغا٢بت الىخضاث الاصاعٍ جىٞ

خماصاث االإسههت ومى٘ اعج٩اب الازُاء والازخلاؽ، و٦ك٠ ما ٣ً٘ مً للمبالٜ االإهغوٞت ومضي الخ٣ُض بدضوص  اٖلا

 (23، نٟدت 2008)الخُُب و االإهاًني،  .ججاوػاث و مسالٟاث ٞىعا

٤ الىاعصاث االإدهلت  - خماصاثجدب٘ جىُٟظ االإىاػهت الٗامت للضولت ًٖ َغٍ االإهغوٞت م٘ ج٣ضًغاث االإىاػهت الٗامت و  واٖلا

ت ؤؾبابها صعاؾت الٟغو١ و الؤهدغاٞاث )الخُُب و االإهاًني، ال٣غاعاث اللاػمت بكإنها في الى٢ذ االإىاؾب .  واجساط و مٗغٞ

 (23، نٟدت 2008

 

جؼوٍض ؤحهؼة الاخهاءاث االإسخلٟت لل٣ُاٖاث االإخٗضصة  بالإياٞت بلى ما ؾب٤ ٞةن مً مهام الىٓام االإداؾبي الخ٩ىمي

ً و حهاث الا٢تراى الضولُت مثل : نىضو١ الى٣ض الضولي  .للا٢خهاص جل٣ىوي و ٦ظل٪ البُاهاث و االإٗلىماث اللاػمت للمؿدثمغٍ

 (14، نٟدت 2010)وصًان و الخضعب، 

.االإداؾبت الخ٩ىمُت ع٢ابُت هضٞها االإداٞٓت ٖلى االإا٫ الٗام الضولتو زلانت ال٣ى٫ ؤن مهمت   

(14، نٟدت 2010)الٟؿٟىؽ،  .  

 

  :خصائص االإداطبت العمىمُت   -3

 

 :ٖلى الىدى الخاليالخهاثو االإداؾبي لها ، و ًم٨ً بًجاػ هظه الىٓام  جازغ ٖلىبسهاثو مُٗىت جخمحز االإداؾبت الٗمىمُت    

  

 ꞉الىخدة االإداطبُت -

  

تهخم االإداؾبت بهٟت ٖامت بىخضة مداؾبُت مُٗىت، و ٢ض جخسظ الىخضة االإداؾبُت ق٩ل مكغوٕ ٞغصي ؤو قغ٧اث 

ًترجب ٖلُه  ؤشخام ؤو ؤمىا٫، ٦ما ٢ض ج٩ىن ٢ؿما مً ؤ٢ؿام االإيكإة و حمُٗها جدكابه مً خُث ٢ُامها بيكاٍ ب٢خهاصي

مٗاملاث مالُت م٘ ؤنها ٢ض جسخل٠ مً هىٕ اليكاٍ الظي جماعؾه، و ًترجب ٖلى هظا الازخلاٝ الظي جماعؾه الىخضة 

 (24، نٟدت 2010)وصًان و الخضعب،  .االإداؾبُت في بزخلاٝ هىٕ البُاهاث االإداؾبُت التي حٗبر ًٖ طل٪ اليكاٍ
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غاى ت مً "االإىاعص االإالُت"  لٚأ التي ًخم  االإداؾبت الخ٩ىمُت حٗخبر الىخضة االإداؾبُت في ؤٚلب الأخُان ممثلت في مجمىٖ

ت  الخ٩ىمُت االإداؾبُت جسهُهها لخد٤ُ٣ هضٝ مٗحن ؤو لأصاء ٖمل ؤو وكاٍ مدضص ، ولا ٩ًىن للىخضة  "شخهُت مٗىىٍ

)الٟؿٟىؽ،  .في ق٩ل اٖخماصاث مالُت جغجبِ بالخٗلُماث االإهاصعة مً الضولت للئهٟا١و ج٩ىن االإىاعص االإسههت   مؿخ٣لت"

 (19، نٟدت 2010

 ꞉ لا مجال في االإداطبت الحىىمُت لاخدظاب ) اطتهلان( على الاصىل الثابخت -

باٖخباعه يهضٝ بلى  ًيخٟي الٛغى "للاؾتهلا٥" لخ٩ىمت،بدؿاباث ا  باٖخباع اهه لا ًخم حسجُل او اْهاع "ؤنى٫ زابخت"

 (20، نٟدت 2010)الٟؿٟىؽ، .  للؤنى٫  االإداٞٓت ٖلى الُا٢ت الاهخاحُت

 ꞉غُاب دافع السبذ -

التي ًخم  مىٟٗت ٖامت للمجخم٤ُ٘ خُث بن وكاٍ ال٣ُإ الٗام يهضٝ ؤؾاؽ بلى ج٣ضًم زضماث ٖامت مً ؤحل جد٣

٤ م٣ابلت الؤًغاصاث  مىٟٗت ٖامت للمجخم٘ ؤصائها مً صون م٣ابل ؤو بم٣ابل بؿُِ لا ًدىاؾب م٘ الخ٩لٟت ولهظا ًٖ َغٍ

باء في هٓام  (6، نٟدت 2013/2014)قلا٫،  االإداؾبت الٗمىمُت. واٖلأ

 ꞉زأض االإال -

ا  للضولتٝ باالإٗنى االإداؾبي االإٗغو لا ًىحض عؤؽ ما٫ مٗحن للىخضاث الخ٩ىمُت  حٗخمض ٖلى االإىاعص االإسههت لها ؾىىٍ

)الٟؿٟىؽ،  للضولت. بدُث جسهو الضولت ل٩ل وخضة خ٩ىمُت الأمىا٫ اللاػمت لإهٟا١ ٖلى ؤوكُتها زلا٫ االإىاػهت الٗامت

 (19، نٟدت 2010

  ꞉عدم الخفسكت بين الىفلاث السأطمالُت و الؤًسادًت -

٤ بحن الى٣ٟاث الغؤؾمالُت و الؤًغاصًت وبن ٧اهذ الى٣ٟاث جٓهغ في االإىاػهت الٗامت ًٖ  في االإداؾبت الخ٩ىمُت لا ًخم الخٟغٍ

ُتها ج٣ٟل في نهاًت الؿىت االإالُت في  ت و ؤزغي عؤؾمالُت، و خُث ؤن حمُ٘ الى٣ٟاث بٌٛ الىٓغ ًٖ هىٖ ق٩ل ه٣ٟاث حاعٍ

 (25، نٟدت 2010)وصًان و الخضعب،  الخؿاب الخخامي باٖخباعها مً ج٩لٟت الى٣ٟاث الٗامت التي جمذ زلا٫ الؿىت االإالُت .

 ꞉إًساداث و مصسوفاث الىخدة الحىىمُت -

باالإهغوٞاث الٗامت ٖلى ؤؾاؽ  االإخىاػهت،ٖباعة ًٖ جض٣ٞاث ه٣ضًت مالُت مً  وبلى الىخضة الخ٩ىمُت و الؤًغاصاث ا

بحن مسخل٠ الى٣ٟاث ؤي  ببُتؾىىي، و ًهغٝ الىٓغ ًٖ مهضع " الؤًغاصاث " ؤو الهضٝ مً الى٣ٟاث، ٞةهه لا جىحض ٖلا٢ت ؾ

 (19، نٟدت 2010)الٟؿٟىؽ،  .)ٖمىمُت الؤًغاصاث و االإهغوٞاث و الى٣ٟاث الٗامت (

 ꞉اللُد االإصدوج في االإداطبت الحىىمُتإجباع هظام  -

ت مً االإؿدىضاث و الضٞاجغ و الخؿاباث االإخىاػهت، و مبضؤ "  الضوعاث االإالُت " و  اؾخ٣لا٣ً٫ىم الىٓام االإداؾبي ٖلى مجمىٖ

 (20، نٟدت 2010)الٟؿٟىؽ،  بالإًغاصاث و الى٣ٟاث الى٣ضًت ٣ِٞ . الاهخماممُب٣ا للؤؾاؽ الى٣ضي الظي ٣ًىم ٖلى 

 ꞉غُاب خافص االإىافظت في مجال وشاغ اللؼاع العام -
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الهاصٞت للغبذ لا جىاحه مدضصا جدىاٞـ ٖلُه م٘ االإىٓماث االإكابهت لٗملها، ٞهُٛت الٗمل الظي  ن الخىُٓماث ٚحر بخُث 

الخ٩ال٠ُ، لهظا الؤ٢با٫ ٖلى هظا الىىٕ مً  به هظه االإىٓماث لا ًخى٢٘ مىه ٖاثضا، ؤو ٩ًىن هىا٥ ٖاثض عمؼي لا ٌُٛي ج٣ىم

ما٫ ٢ُل حضا مما ًىحض لهظا الىىٕ ؾى١ لا جىاٞؿُت.  (7، نٟدت 2013/2014)قلا٫،  اٖلأ

حر ًغي زبراء الأمم االإخدضة، ؤن هٓام االإداؾبت الٗمىمُت الجُض هى ؤصاة ل٣ُاؽ ٦ٟاءة الأصاء بالإياٞت الإا ؾب٤   وجىٞ

جب ؤن ًخمحز بالخهاثو االإىالُت:  االإٗلىماث االإىاؾبت لاجساط ال٣غاع وعؾم الؿُاؾاث لخضمت ؤٚغاى الؤصاعة، وٍ

  ؤن ًيسجم م٘ االإخُلباث الضؾخىعٍت و ال٣اهىهُت و ٚحرها مً االإخُلباث االإ٣غعة، و بالخالي ًجب ؤن ًبحن مضي ج٣ُض

ُٗت االإُب٣ت.الأح  هؼة بال٣ىاٖض الدكغَ

  هاع مضي الخ٣ُض ؤن ًخم الغبِ بحن االإىاػهت الٗامت وبحن الىٓام االإداؾبي الخ٩ىمي، بهىعة جد٤٣ الخ٩امل بُنهما لْإ

 باالإىاػهت الٗامت ٦سُت مالُت ح٨ٗـ وكاَاث الخ٩ىمت و ؾُاؾاتها.

 غاى التي ٣ت ًم٨ً مً زلالها حصخُو الأهضاٝ، واٚلأ زههذ مً ؤحلها  ًجب ؤن ًخم جهمُم الخؿاباث بُغٍ

ً اؾخسضامها لخىُٟظ البرامج ٦ا٫ و جىيُدها و الأمى  ت االإؿاولت ًٖ جإمحن هظه االإىاعص وٖ ظل٪ جدضًض الجهاث الؤصاعٍ

 والأوكُت.

 .ؤن ٌؿهل ٖملُاث الخض٤ُ٢ والغ٢ابت التي جماعؾها الجهاث االإسخهت 

 ت الٟٗالت ٖلى الأمىا٫ والؤحغاءاث والبرامج، و ؤن ًًمً ؾهىلت الخ  ض٤ُ٢ الضازلي.ؤن ٌؿهل الغ٢ابت الؤصاعٍ

  ؤن ٌؿهل بْهاع الىخاثج االإالُت الخانت بالبرامج الخ٩ىمُت، و ؤن ٌؿهل ٢ُاؽ االإىاعص و جدضًض ج٩لٟت البرامج

 والىخضاث الخىُٓمُت.

 غ الخسُُِ و البرمجت، و حؿهُل االإغاحٗت غ الىٓام االإداؾبي االإٗلىماث االإالُت اللاػمت لخُىٍ  ؤن ًىٞ

 ل ماصي و مالي.و االإخابٗت، وج٣ُُم الٗمل بك٩

  حر االإٗلىماث االإُٟضة في ٖملُاث الخدلُل الا٢خهاصي، وعبِ الٗملُاث االإالُت ؤن ًضٖم الىٓام االإداؾبي جىٞ

 الخ٩ىمُت بالخؿاباث ال٣ىمُت.

 تمجال جؼبُم االإداطبت العمىمُ -4

بخدهُل ونغٝ  الخانت بدسجُل الٗملُاث االإالُت ج٣ىم ت الٗمىمُت مدضوص ا ٢اهىها و طل٪ لأنهامجا٫ جُب٤ُ االإداؾب ٌٗض 

٫ هظا الٟغٕ ٖغى هُا١ بزخهام االإداؾبت  ًدىاو٫ جىُٟظ االإحزاهُت الٗامت للضولت، و  مً زلا٫ االإا٫ الٗام و ٩ًىن طل٪

 .  الٗمىمُت

ت الخ٩ىمُت ٚحر الهاصٞت لخد٤ُ٣  الغبذ، والتي بهٟت ٖامت ًخم جُب٤ُ هٓام االإداؾبت الٗمىمُت ٖلى الىخضاث الؤصاعٍ

جخضاو٫ االإا٫ الٗام مً ؤحل ج٣ضًم زضمت ٖامت ؤو جد٤ُ٣ مىٟٗت ٖامت، بٌٗ الىٓغ ًٖ مٟهىم الغبذ ؤو الخؿاعة، خُث 

لى هظا الأؾاؽ، ٞةن االإداؾبت الٗمىمُت  خماصاث االإالُت االإسههت لخىُٟظ االإحزاهُت الٗامت للضولت؛ وٖ جمى٫ وكاَها مً اٖلا

امت ووخضاث الجهاػ الؤصاعي للضولت وهي وخضاث ج٣ضم زضماتها للجمهىع مً صون م٣ابل ؤو جُب٤ في "وخضاث الخضماث الٗ

 (8، نٟدت 2013/2014)قلا٫،  ". تبم٣ابل عمؼي لِـ له ٖلا٢ت بالخ٩لٟ
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لأؾـ  ةزبالًغو  جسً٘ ًم٨ً الاؾخيخاج ؤن ٧ل هُئت ٖمىمُت حؿخُٟض مً االإحزاهُت الٗامت الضولت ،بىاء ٖلى طل٪

وؤخ٩ام االإداؾبت الٗمىمُت؛ خُث "جُب٤ االإداؾبت الٗمىمُت في وخضاث الخضماث الٗامت ووخضاث الجهاػ الؤصاعي للضولت، 

وهي وخضاث ج٣ضم زضماث للجمهىع مً صون م٣ابل ؤو بم٣ابل عمؼي لِـ له ٖلا٢ت بالخ٩لٟت، ٦ما ؤنها بهٟت ٖامت حكخمل 

ت التي جسً٘ للئقغا )وصًان و  "ٝ ال٩امل مً الجهاػ الخ٩ىمي مً خُث جضبحر الأمىا٫ وجدضًض َغ١ بهٟا٢هاٖلى الىخضاث الؤصاعٍ

 (35، نٟدت 2010الخضعب، 

ؤوث الهُئاث الخايٗت ل٣ىاٖض االإداؾبت الٗمىمُت و  15االإاعر في  21-90خضص ال٣اهىن ع٢م ؤما في الجؼاثغ، ٣ٞض 

، 2022)بٗاش ي و خمُضاجى،  :الخهغ في االإاصة الأولى مً هظا ال٣اهىن جُب٤ ٖلى جىُٟظ االإحزاهُاث الآجُت االإظ٧ىعة ٖلى ؾبُل

 (141-140الهٟداث 

  .االإحزاهُاث والٗملُاث االإالُت الخانت بالضولت -

ني، مجلـ الأمتاالإحزاهُاث والٗملُاث االإالُت الخانت باالإجلـ الضؾخىعي،  -  ومجلـ االإداؾبت. االإجلـ الكٗبي الىَ

 .الٗملُاث االإالُت للمحزاهُت االإلخ٣ت -

  (.الٗملُاث االإالُت للجماٖاث الؤ٢لُمُت )محزاهُت الىلاًاث والبلضًاث -

والجامٗاث بالإياٞت الإجلـ الأمت بٗض جإؾِؿه بمىحب  ٧االإؿدكُٟاث االإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي  -

 .1996صؾخىع 

ما ًمحز هظه الهُئاث ًٖ ٚحرها مً االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت طاث الُاب٘ الهىاعي و الخجاعي هى ٧ىنها زايٗت 

٤ ٢ىاٖض ال٣اهىن الؤصاعي ٦ما ؤنها جخهغٝ في مٗٓم الأخُان ٦ؿلُاث ٖمىمُت بخىحُه  لل٣اهىن الٗام ؤي ؤن بصاعتها جخم وٞ

مُٗىت ٖليهم و مداؾبيها مُٗىىن مً ٢بل وػٍغ االإالُت و م٩لٟىن بخدهُل  ماثؤوامغ ؤو هىاهي للمىاَىحن و ٞغى التزا

  (6)مىهىعي، مداؾبت ٖمىمُت، نٟدت  الؤًغاصاث وصٞ٘ الى٣ٟاث و الٗملُاث االإالُت واالإداؾبُت الأزغي.

وخضاث ال٣ُإ الٗام  الٗمىمُت ًمخض لِكمل مسخل٠وبىاء ٖلى طل٪، ًم٨ً الاؾخيخاج بإن مجا٫ ازخهام االإداؾبت 

ل وكاَها بهضٝ جد٤ُ٣ زضمت ٖامت  (8، نٟدت 2013/2014)قلا٫،  . التي حؿخُٟض مً محزاهُت ٖمىمُت لخمىٍ

 :جىظُم هظام االإداطبت العمىمُت في الجصائس االإؼلب الثاوي:

اع الخىُٓمي و الخ٣ني للمداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ  ؤولا  ؾىٝ هخُغ١  ؤٖىان االإداؾبت الٗمىمُت في  ، بٗض صل٪ هدىاو٫ الى اَلا

الجؼاثغ م٘ جدضًض مهام و مؿاولُاث ٧ل منها، و في الأزحر ؾىٝ ه٣ىم بالخمُحز بحن االإداؾبت الٗمىمُت و االإداؾبت االإالُت مً 

  ما.زلا٫ ٖغى ؤوحه الدكابه و الازخلاٝ بُنه

 :في الجصائس الؤػاز الخىظُمي والخلني للمداطبت العمىمُت -1

باالإداؾبت الٗمىمُت، وصل٪ لًبِ و ج٣ىحن ٧ل ا ل٣ض جم وي٘ مً ٢بل االإكغٕ الجؼاثغي بَاعا ٢اهىهُا و جىُٓمُا زان

 بحغاءاث بهٟا١ و جضاو٫ االإا٫ الٗام.

 :في الجصائس العمىمُتالؤػاز اللاهىوي أو اللىاعد اللاهىهُت للمداطبت  -1-2



الاطار النظري لإصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر                                  الفصل الاول         

14 
 

غ وال٣ىاثم االإالُت ليكاٍ   ًخىلى هٓام االإداؾبت الٗمىمُت مهىت مخابٗت وازباث الٗملُاث االإالُت وبٖضاص الخ٣اعٍ

٤ ؤؾـ و٢ىاٖض ٢اهىهُت جًبِ بحغاءاث جضاو٫ االإا٫ الٗام وجدضص ؤلُاث الغ٢ابت واالإؿاثلت ال٣اهىهُت  الىخضاث الخ٩ىمُت وٞ

ٟحن االإؿاولحن ًٖ جىُٟظ الٗملُاث االإ اع ال٣اهىوي االإخٗل٤ بخ٣ىحن الجاهب الخ٣ني للمىْ الُت للضولت، خُث ًم٨ً الخمُحز بحن اَلؤ

اع ال٣اهىوي االإخٗل٤ بخدضًض  للمداؾبت الٗمىمُت واالإخٗل٤ بًبِ احغاءاث مؿ٪ ال٣ُىص والسجلاث االإداؾبُت وبحن اَلؤ

االإؿاولُاث الإسخل٠ اٖىان االإداؾبت الٗامت احغاءاث بٖضاص وجىُٟظ ومغا٢بت االإحزاهُت الٗامت للضولت وجدضًض الهلاخُاث و 

٣جن مغاخل واحغاءاث حؿحر وجضاو٫ االإا٫  ول٣ض زو االإكغٕ الجؼاثغي االإداؾبت الٗمىمُت باَاع ٢اهىوي زام بها بًبِ وٍ

 (98، نٟدت 2013/2014)قلا٫،  .الٗام مً َغٝ مسخل٠ اٖىان االإداؾبت الٗمىمُت

ُٗت التي ج٣جن االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ ما ًلي    )ٖبضوؽ( :ومً ؤهم الىهىم الدكغَ

 واالإخمم.واالإخٗل٤ ب٣ىاهحن مالُت االإٗض٫ 1984/7/7االإاعر 17-48ال٣اهىن ع٢م -

 الٗمىمُت.واالإخٗل٤ باالإداؾبت 1990/8/15االإاعر في 21-90ال٣اهىن ع٢م -

 االإداؾبت. واالإخٗل٤ بمجلـ 95/7/17االإاعر في20-95الامغ ع٢م -

 الٗمىمُحن. واالإخٗل٤ بةحغاءاث حُٗحن واٖخماص مداؾبحن  91/9/7االإاعر في311-91الإغؾىم الخىُٟظي ع٢ما -

 الٗمىمي. /واالإخٗل٤ جدضًض احغاءاث الازظ بمؿاولُت االإداؾب 91/9/7االإاعر في312-91االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م -

حن بالهغٝ 91/9/7االإاعر في313-91الإغؾىم الخىُٟظي ع٢ما - واالإخٗل٤ بمغاخل واحغاءاث مؿ٪ االإداؾبت الامغٍ

 الٗمىمُحن.واالإداؾبُحن 

 بها.واالإخٗل٤ باالإغا٢بت ال٣بلُت لى٣ٟاث االإلتزم  92/11/14االإاعر في 414-92االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م -

الى٣ٟاث وجدهُل ؤوامغ اًغاصاث والبُاهاث  ٤ بخدضًض ؤحا٫ صٞ٘االإخٗل93/2/6االإاعر في42-93االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -

 الخىُٟظًت والاحغاءاث ٢بى٫ ٢ُم مٗضومت

 واالإخٗل٤ بخدضًض احغاءاث الالتزام وجىُٟظ الى٣ٟاث الٗمىمُت االإدضص97/7/4االإاعر في286-97االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م -

حن بالهغٝ  . الهلاخُاث واالإؿاولُاث الامغٍ

/ االإخٗل٤ بمهلخت مغا٢بت االإالُت، بالإياٞت بلى اهه ًم٨ً للئحتهاص 2011/21االإاعر في 81-11الإغؾىم الخىُٟظي ع٢ما -

ال٣ًاجي اُٖاء جٟؿحر ل٣ىاٖض االإداؾبت الٗمىمُت ٖىضما ج٩ىن ٚامًت ؤو مدل حضا٫ ؤو اهخ٣اص ؤزىاء الخُب٤ُ، و٦ظا 

 .الخالاثؾض للٟغاٙ ال٣اهىوي في بٌٗ 

  ꞉لمداطبت العمىمُتلُمي الؤػاز الخىظ -1-3
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 ًمىً خصس الؤػاز الخىظُمي للمداطبت العمىمُت فُما ًلي:

ىت  الىظام االإسهصي للمداطبت  - ت واخضة ج٣ىم  ٣ًهض :العمىمُتالخصٍ بالىٓام االإغ٦ؼي للمداؾبت وحىص بصاعة مغ٦ؼٍ

اث االإالُت الخانلت  بٗملُت جىُٓم االإداؾبي االإخ٩امل مً خُث ال٣بٌ والهغٝ والدسجُل ال٩امل ل٩اٞت الخهغٞ

غ صوعٍت للخؿاباث الخخامُت للضولت. اث وبٖضاص ج٣اعٍ )قلا٫،  للضولت واحغاء الخض٤ُ٢ والغ٢ابت ٖلى جل٪ الخهغٞ

 (100، نٟدت 2013/2014

ىت العمىمُت - جؼاثغ ٖلى احغاءاث جغ٦حز وصمج في الاالإداؾبت الٗمىمُت ٌٗخمض هٓام  :جىظُم شبىت مداطبي الخصٍ

جُت ، جدذ  ضمج وجغ٦حز االإداؾبت بهٟت جضعٍ ٤ جىُٓم مهال  الؤصاعة االإالُت للضولت بك٩ل ٌؿمذ وٍ االإداؾبت ًٖ َغٍ

٤ قب٨ت ا ت الٗامت للمداؾبت الخابٗت للىػاعة االإالُت ًٖ َغٍ ىت الٗمىمُت االإخ٩ىهت ماقغاٝ مضًغٍ الٗىن ً لخؼٍ

ىت الٗمىمُت االإ ت ، داؾبي االإغ٦ؼي للخؼٍ ىت االإغ٦ؼٍ ىت ، ؤمحن الخؼٍ ىت الىلاثُت ، الغثِؿُتؤمحن الخؼٍ ؤمحن و  ؤمحن الخؼٍ

ىت ما بحن البلضًاث .   (101، نٟدت 2013/2014)قلا٫،  الخؼٍ

صٌؿمبر  31حاهٟي الى ٚاًت 1ض الؿىت االإالُت لىٓام االإداؾبت الٗمىمُت في حؼاثغ مً خجم  إحساءاث غلم الظىت االإالُت -

صٌؿمبر مً ؤحل بٖضاص خؿاب الدؿُحر مً َغٝ  31مً ٧ل ؾىت، خُث ًخم ب٣ًاٝ حسجُل الٗملُاث لؿىت في 

، نٟدت 2013/2014)قلا٫،  .الٗمىمي، الظي ًخًمً وزاث٤ بزباث ٧ل الٗملُاث التي جم جىُٟظها زلا٫ الؿىتاالإداؾب 

103) 

 : في الجصائس االإداطبت العمىمُتأعىان  -2

ُما ًلي  ىان مهمت جىُٟظ االإحزاهُت الٗمىمُت، بدُث ل٩ل منهم لضًه مهم و نلاخُاث مى٧لت الُه، وٞ ج٣٘ ٖلى ٖاج٤ اٖلأ

 ؾىٝ هخُغ١ الى ؤٖىان االإداؾبت الٗمىمُت مً خُث الخُٗحن، االإهام، االإؿاولُاث: 

لب،  ( : أعىان االإداطبت العمىمُت في الجصائس1الجدول زكم )  (1216، نٟدت 2021)ٖامغ و َىٍ

 االإساكب االإالي االإداطب العمىمي س بالصسفالآم 

 

 حعُِىه
ُٟت الخُٗحن ؤو ًسى٫ له ظه الىْ

 الاهخساب.

ن مً َغٝ الىػٍغ االإ٩ل٠ ٌٗح

 باالإالُت

ٌٗحن مً َغٝ الىػٍغ االإ٩ل٠ 

 .باالإالُت

 

 

 

 

 مهامه

ٌٗخبر آمغا بالهغٝ ٧ل شخو 

 ٢اهىها بدىُٟظ بحغاءاثماهل 

 الالتزام والخهُٟت وبنضاع ؾىض

غ خىالاث  الأمغ بالهغٝ ؤو جدغٍ

٣ًىم بخدهُل الؤًغاصاث  -

 الى٣ٟاث. وصٞ٘

 

 يمان خغاؾت الأمىا٫ ؤو -

 ٣ًىم باالإغا٢بت االإؿب٣ت ٖلى

الى٣ٟاث الٗمىمُت، خُث 

ًخإ٦ض مً صخت ٖملُاث 

 الالتزام بضٞ٘
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الضٞ٘ مً حاهب الى٣ٟاث، 

 بةحغاءاث  الؤزباث وال٣ُام

 والخهُٟت

 وبنضاع ؾىض الأمغ بالخدهُل

 مً حاهب الؤًغاصاث.

ال٣ُم ؤو الأقُاء  الؿىضاث ؤو 

 االإىاص االإ٩ل٠ بها وخٟٓها. ؤو 

 جضاو٫ الأمىا٫ والؿىضاث -

واالإمخل٩اث والٗاثضاث وال٣ُم 

 واالإىاص.

الى٣ٟت االإبرمت مً َغٝ الآمغ 

بالهغٝ ومضي مُاب٣تها 

 َٗاث.والدكغ لل٣ىاهحن 

 

 

 مظؤولُاجه

ًخدمل االإؿاولُت الصخهُت 

مؿ٪ حغص االإمخل٩اث  ٖلى

ت االإ٨دؿبت  االإى٣ىلت وال٣ٗاعٍ

 .واالإسههت لهم

 ًخدمل االإؿاولُت الصخهُت

االإى٧لت الٗملُاث واالإالُت ٖلى 

 بلُه.
 

ٌٗخبر مؿاولا شخهُا ٖلى 

دت  حمُ٘ االإسالٟاث الهغٍ

لل٣ىاهحن والأهٓمت االإٗمى٫ بها 

الى٣ٟاث في مجا٫ نغٝ 

 الٗمىمُت.

 :االإداطبت االإالُتهظام االإداطبت العمىمُت و  هظام الخمُيز بين :-3

 

جخمثل ٧ل مً االإداؾبت الٗمىمُت واالإداؾبت االإالُت في الٗضًض مً الجىاهب، بٌٗ الجىاهب جخ٤ٟ ٞيها االإداؾبت  

 : وؤؾـ والخُب٣ُاث ُٞما بلي الازخلاٞاثالٗمىمُت م٘ االإداؾبت االإالُت، وجىحض ؤًًا 

 

  :أوحه الدشابه -3-1

 جخمثل ؤوحه الدكابه في الخمُحز بحن هٓام االإداؾبت الٗمىمُت وهٓام االإداؾبت االإالُت ُٞما ًلي:

حر البُاهاث واالإٗلىماث ، - حر هٓام ٢ىي للمٗلىماث لخىٞ في  للغ٢ابت وه٣ِـ الأصاء واجساط ال٣غاعاث، ٧ل منها ٌٗمل ٖلى جىٞ

 (17، نٟدت 2010)الٟؿٟىؽ،  واالإ٣اعهت.ثمت والخُاص واالإهضا٢ُت االإٗاًحر االإلا ْل 

  .(17، نٟدت 2010)الٟؿٟىؽ،  ان ؤي هٓام ٌؿخسضم وخضة الى٣ض )٧ىخضة ٢ُاؽ( ٖامت مٗترٝ بها ٖاالإُا وصولُا -

ت ال٣ُض االإؼصوج( في بزباث الٗملُاث االإالُت االإخٗل٣ت بيكاٍ الىخضةؤن ٦لا الىٓامحن  - ، 2010)الٟؿٟىؽ،  .)ًُب٤ هٓغٍ

 (17نٟدت 

حن مً االإداؾبت  - خُث ؤن َبُٗت اليكاٍ الٗمىمي وكاٍ مؿخمغ هدُجت ( ،ٞغيُت الؤؾخمغاعٖلى )ٌٗخمض ٦لا الىىٖ

لاؾخمغاع خاحت االإجخم٘ بلى الخضماث الٗمىمُت ؾىاء في الأمً و الضٞإ والٗضالت وقإنها مً طل٪ قإن االإاؾؿت 

ت الهاصٞت  ـ و ٢ُاٝ، للغبذ. الخجاعٍ  (2019/2020)بً صوَ

ما٫ ل٩ل ؾىت ٖلى خضه الٟترة االإداؾبُت ازىا ٖكغ ق . - هغا ؤي اؾخ٣لالُت الؿىىاث االإالُت، بدُث ًخم بْهاع هخاثج اٖلأ

ـ و ٢ُاٝ، واًغاصاث. وطل٪ بخدمُلها بما ًسهها مً ه٣ٟاث   (2019/2020)بً صوَ

ت مً الضٞاجغ والسجلاث، خُث  - ت مً االإؿدىضاث ومجمىٖ بن الىٓام االإداؾبي في ٦لاهما واخض والظي ًخ٩ىن مً مجمىٖ

وسجل ٧ل مً االإداؾبت االإالُت واالإداؾبت الٗمىمُت الٗملُاث االإالُت مً وا٢٘ مؿدىضاتها مباقغة بلى صٞاجغ الُىمُت زم 

بها في حضا ٤ ال٣ىاثم االإالُت وهي في االإداؾبت االإالُت جغخل بلى صٞتر الأؾخاط الٗام، وجبىٍ و٫ زم بؾخسغاج الىخاثج ًٖ َغٍ

ـ و ٢ُاٝ،  .جخمثل االإىاػهت والخؿاباث الخخامُت، ؤما في االإداؾبت الٗمىمُت ٞهي الخخامي ٣ِٞ  (2019/2020)بً صوَ

 

 :أوحه الاخخلاف 3-2
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ت بُنهم ازخلاٝ َبُٗت وكاٍ   م٘ جىاحض اوحه الدكابه بحن االإداؾبت الٗمىمُت واالإداؾبت االإالُت ًىحض ازخلاٞاث حىهغٍ

ل االإىاعص االإالُت بزخلاٝ اللىاثذ والأؾالُب الغ٢ابُت ٣ت ؤؾالُب الخهى٫ ٖلى الخمىٍ حن َغٍ )الٟؿٟىؽ، .  وهضٝ ٦لا الىىٖ

 (18دت ، ن2010ٟ

ت في ال٣ُإ الٗام  -  زهىنُت الصخهُت االإٗىىٍ

ت مؿخ٣لت بدض طاتها، ول٨ً حك٩ل وخضة مخ٩املت جخهغٝ بةؾم -  لا جخمخ٘ وخضاث ال٣ُإ الٗام بصخهُت مٗىىٍ

ولٟاثضة الضولت ٖلى ٨ٖـ االإداؾبت في ال٣ُإ الخام التي ٌؿاهض ٖلى بوكاء قغ٧اث جمحزها شخهُت مؿخ٣لت ًٖ 

 (17، نٟدت 2013/2014)قلا٫،  . مال٨يها ؤو االإؿاهمحن ٞيها

 م٣ابلت الؤًغاصاث بالى٣ٟاث -

والى٣ٟاث في االإحزاهُت ،ٞةن هٓام االإداؾبت الٗمىمُت لا ٣ًىم بم٣ابلت ل٣اٖضة ٖمىمُت وقمىلُت الؤًغاصاث  جُب٣ُا -

الؤًغاصاث بالى٣ٟاث مً ؤحل خؿاب الىدُجت، ٦ما هى الخا٫ في خؿاباث االإيكإ الا٢خهاصًت الهاصٞت بلى جد٤ُ٣ 

)قلا٫،  .الغبذ، خُث ًخم م٣ابلت الخض٣ٞاث الى٣ضًت الضازلُت والخاعحُت بٛغى ٢ُاؽ الٟاثٌ ؤو العجؼ

 (17، نٟدت 2013/2014

ٗاث و الىٓم و  الؼبُعت اللاهىهُت: - بن االإهضع الغثِس ي لأؾـ و بحغاءاث و ٢ىاٖض االإداؾبت الٗمىمُت هي الدكغَ

جىنُاث و طل٪ الإجام٘ الٗلمُت و االإهىُت مً مٗاًحر و  هاٖلى ما جهضع الخٗلُماث االإالُت ، بِىما حٗخمض االإداؾبت االإالُت 

 (40، نٟدت 2010)وصًان و الخضعب،  لهُاٚت االإباصت و االإٗاًحر الىاحبت الخىُٟظ في االإداؾبت االإالُت .

ت : - َبُٗت وجغ٦ُبت وخضاث ال٣ُإ الٗام م٣اعهت م٘ ال٣ُإ الخجاعي بلى جُب٤ُ بَاع هٓغي  ًاصي بزخلاٝ الأطع الىظسٍ

ت الأمىا٫  خباع زهاثو وكاٍ وخضاث ال٣ُإ الٗام، خُث حٗخمض االإداؾبت الٗمىمُت ٖلى هٓغٍ ًإزظ حُٗحن اٖلا

،بِىما حٗخمض االإداؾبت االإالُت  االإسههت بةٖخباعها الأؾاؽ الٗلمُت لخٟؿحر الىخضة االإداؾبُت في وخضاث الجهاػ الؤصاعي 

ت ؤصخاب االإكغوٕ ت ؤو هٓغٍ ت الصخهُت االإٗىىٍ  (18، نٟدت 2013/2014)قلا٫،  . ٖلى هٓغٍ

ت الؤًغاصاث واالإهغوٞاث، بِىما محزاهُت االإاؾؿت   اعداد االإىاشهاث: - ٞاالإىاػهت الٗامت للضولت جدخىي ٖلى بُاهاث ج٣ضًغٍ

ت جدخىي ٖلى بُاهاث ٞٗلُت ًٖ مغ٦ؼها االإالي  (10، نٟدت 2015/2016)بىؾخت،  .الخجاعٍ

جُب٣ُا الإبضؤ الخُُت والخظع، الظي ٌؿدىض الى الاخخُاٍ االإؿب٤ لأي زؿاعة مدخملت  : جىىًٍ االإخصصاث والاخخُاػاث -

ؤو ما٦ضة هدُجت لى٣و في ٢ُمت ؤنل مً الأنى٫ ؤو الإىاحهت الؤلتزاماث ال٨خابت ٦سُت مالُت ح٨ٗـ وكاٍ الخ٩ىمت 

ً االإسههاث مً هظا لى هظا الأؾاؽ لامجا٫ الإؿ٪ ٢ُىص لخ٩ىٍ ٣ا لإًغاصاث االإخى٢ٗت، وٖ ال٣بُل، ؤما ٖىض ْهىع  وٞ

)بىؾخت،  . ٞخ٣ىم الخ٩ىمت بخضبحر الأمىا٫ الاػمت الإىاحهخه خالاث َاعت حؿخضعى ه٣ٟاث ٚحر مسههت في االإحزاهُت ،

 (11-10، الهٟداث 2015/2016

ٖلى الأنى٫ ولا جمؿ٪ لها ٢ُىص في الضٞاجغ  لا جُب٤ االإداؾبت الٗمىمُت الاهخلا٥ الأصىل : لا ًخم خظاب الاهخلان -

االإداؾبت، خُث ًخم بزباث الاؾدثماعاث في سجلاث بخهاثُت ، خُث ًخم جسهُو بٖخماصاث مالُت في االإحزاهُت مً ؤحل 

ت  ب٢خىاء الأنى٫ الثابخت، والتي الاؾخٗما٫ بالًغوعة مً ؤحل جد٤ُ٣ بًغاصاث ٦ما هى الخا٫ في اليكاَاث الخجاعٍ

ً الأمىا٫ بٛغى بؾدبضا٫ الأنى٫ الثابخت زانت في هٓم وبالخالي ، لامجا٫ لخُب٤ُ الاهخلا٥ مً ؤحل بٖاصة ج٩ىٍ

 (17، نٟدت 2013/2014)قلا٫، .  االإداؾبت الٗمىمُت ال٣اثمت ٖلى ؤؾاؽ الى٣ضي

تهضٝ االإداؾبت االإالُت بلى جدضًض هدُجت اليكاٍ للىخضاث الؤ٢خهاصًت مً عبذ ؤو زؿاعة و بُان  مً خُث الأهداف: -

مغ٦ؼها االإالي بِىما تهضٝ االإداؾبت الٗمىمُت ٚلى ٞغى ع٢ابت مالُت و ٢اهىهُت ٖلى بًغاصاث الضولت و مهغوٞاتها وطل٪ في 

٣ا للمىاػهت الٗامت للضولت  خماصاث االإسههت لها وٞ  (14، نٟدت 2021/2022)ٖكت،  .خضوص اٖلؤ

ت - اث الحسٍ ضة في نهاًت الؿىت االإالُت ؤما في  :الجسد والدظىٍ اث حغٍ حٗخمض االإداؾبت في ال٣ُإ الخام ٖلى بحغاء حؿىٍ

هُا١ مداؾبت الىخضاث الٗمىمُت والتي حٗخمض في الٛالب ٖلى الأؾاؽ الى٣ضي في ٢ُاؽ ٖىانغ الؤًغاصاث واالإهغوٞت 

اث الجغصًت لٗضم الخاحت بليها ؤنلا، ول٨ً الأ  مغ مغجب٪ يغوعة الخد٤٣ مً ٞلِـ هىا٥ يغوعة لٗىب الدؿىٍ
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م٨ً ؤن ًدب٘ في طل٪ الؤحغاءاث وال٣ىاٖض التي  ضم بهمالها ؤو جبضًضها ، وٍ االإىحىصاث الٗمىمُت وؾلامتها بهٟت صوعٍت وٖ

 (18، نٟدت 2013/2014)قلا٫،  .ويٗتها الجهاث والأحهؼة الخ٩ىمُت االإسخهت

 :مىىهاث هظام االإداطبت العمىمُت االإؼلب الثالث:

ت مً الٗىانغ ت مً  ًخ٩ىن ٧ل هٓام مً مجمىٖ التي جخٟاٖل ُٞما بُنها ، وحؿعى مٗا لخد٤ُ٣ هضٝ ؤو مجمىٖ

ُت هي الىٓام االإداؾبي الٗمىمي، و الأهضاٝ ، هظا ما ًىُب٤ ٖلى هٓام االإداؾبت الٗمىمُت الظي ًى٣ؿم بلى زلازت هٓم ٞغٖ

 .للضولت، وهٓام الغ٢ابت ٖلى االإا٫ الٗامهٓام االإىاػهت الٗامت 

 :هظام االإىاشهت العامت -1

ا مً حهت، ومً حهت أخسي حشيل هخائج االإداطبت العمىمُت رحعخبر االإىاشهت العامت االإادة الأولُت للمداطبت العمىمُت ه

ا ما ٌظمى بالخغرًت العىظُت. رمادة أطاطُت لإعداد جلدًساث الؤًساداث و الىفلاث العامت وه  

ف االإىاشهت العامت -1-1   :حعسٍ

الإسخل٠  ًلي و ُٞما .للضولت الا٢خهاصيمغ بٗضة جُىعاث وطل٪ خؿب جُىع اليكاٍ بن مٟهىم االإىاػهت الٗامت للضولت 

 ꞉الخٗاع٠ٍ الخانت باالإىاػهت الٗامت

الإىاعص الضولت  االإٗخمضةخُت الؤ٢خهاصًت، ٨ٌٗـ الخ٣ضًغاث الحؼء مً  ٌٗبر ًٖمالي للضولت للؿىت االإالُت االإ٣بلت  بغهامج -

    (44، نٟدت 2021/2022)ؤبى عجىة و ؤخمض،   .  زلا٫ هظه الؿىت واؾخسضاماتها

٘ جخًمً ج٣ضًغا للخضماث والأوكُت و زُت قاملت ممثلت بإع٢ام جدضص بغهامجا ٧املا لٟترة مدضصة، و  - ٣اث و الىٟاالإكاعَ

ت للئهٟا١  .(62، نٟدت 2013)مًٟل، .  واالإهاصع الًغوعٍ

:هظام االإداطبت العمىمُت  -2-1 

ت و جغقُضها  حر البُاهاث الأؾاؾُت التي ج٣ىم بمؿاٖضة الىخضاث الؤصاعٍ بن الىٓام االإداؾبي الٗمىمي ٌؿعى بلى جىٞ

 ال٣غاعاث و عؾم الؿُاؾاث و طل٪ مً زلا٫ مؿاهمتها في بٖضاص االإىاػهت و الغ٢ابت ٖلى جىُٟظها . في ٖملُت بجساط

ف الىظام االإداطبي العمىمي: -1-3  حعسٍ

ت  هٓام           مً االإباصت و الأؾـ الٗلمُت و ال٣ىاٖض و الؤحغاءاث التي جم٨ً مً ٖغى و جدلُل الؿُاؾاث " مجمىٖ

 (21، نٟدت 2010)وصًان و الخضعب، الخانت باليكاٍ الخ٩ىمي " . 

ت االإٟاهُم واالإباصت الٗلمُت االإخٗل٣ت             ٗغٝ ؤًًا بإهه "مجمىٖ  الىخاثج الخانت بهظا اليكاٍ بهٟت باؾخسلاموَ

ـ و ٢ُاٝ،  الٗامت ومغا٢بتها. الأمىا٫صوعٍت وج٣ضًمها للجهاث االإؿاولُت ًٖ بصاعة   (40، نٟدت 2019/2020)بً صوَ
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ت مً الُغ١ و الؤحغاءاث و الخٗلُماث االإداؾبُت و ٌٗغٝ ؤًًا ٖلى ؤهه              ت مً  االإ٣ىىت حؿخسضم" مجمىٖ مجمىٖ

االإؿدىضاث و السجلاث التي حؿاٖض في ج٣ُُم ؤصاء الىخضاث الخ٩ىمُت و مضي ج٣ُضها بال٣ىاهحن و الأهٓمت االإخٗل٣ت بٗملُاث 

 (41، نٟدت 2021/2022)ٖكت،  الجباًت و الؤهٟا١ و حؿهُل ؤٖما٫ الغ٢ابت الضازلُت و الخاعحُت " .

 السكابت االإالُت: هظام   -2

الغ٦حزة الأؾاؾُت لىٓام االإداؾبت الٗمىمُت و طل٪ لأهه يهخم بالغ٢ابت و يهضٝ  االإالُت ٌٗخبر بن هٓام الغ٢ابت  

 للمداٞٓت ٖلى االإا٫ الٗام.

"هي الٗملُت التي حؿخُُ٘ الؤصاعة بىاؾُتها ا٦دكاٝ اًت اهدغاٞاث ًٖ الخُِ حٗغٝ الغ٢ابت الٗامت ٖلى ؤنها             

ت لخصخُدها وججىب الأزُاء مؿخ٣بلا "  ت جمهُضا لخدضًض االإؿاولُت و اجساط الؤحغاءاث الًغوعٍ ، 2018/2019)ٖبىص، االإىيىٖ

  (41نٟدت 

ت جمهُضا "هي ٦ما حٗغٝ بإنها            الٗملُت التي حؿخُُ٘ الؤصاعة بىاؾُتها ا٦دكاٝ ؤًت اهدغاٞاث ًٖ الخُِ االإىيىٖ

ت لخصخُدها وججىب الأزُاء مؿخ٣بلا".  (45، نٟدت 2021/2022)ٖكت،  لخدضًض االإؿاولُت واجساط الؤحغاءاث الًغوعٍ

وبالخالي ٞالغ٢ابت االإالُت حٗني مخابٗت الٗملُاث االإخٗل٣ت بالإًغاصاث واالإهغوٞاث والخإ٦ض مً الأصاء الٟٗلي ٌؿحر في مؿاعه        

 (46، نٟدت 2021/2022)ٖكت، الُبُعي م٘ الخُِ الخالُت ل٨ك٠ الاهدغاٞاث وجصخُدها في و٢تها. 

  :في االإداطبت العمىمُت الاطخدلاقمىهج الخدىل إلى أطاض  االإؼلب السابع:

ؾىٝ هخُغ١ مً زلا٫ هظا االإُلب بلى ٖىامل ب٣اء اؾخسضام الأؾاؽ الى٣ضي في االإداؾبت الٗمىمُت زم وٗغج ٖلى 

 و في الأزحر وٗغى ٖلى الٟغ١ بحن الأؾاؽ الى٣ضي و ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١. الاؾخد٣ا١م٣ىماث هجاح ؤؾاؽ 

 الأطاض الىلدي في االإداطبت العمىمُت:  اطخخدامعىامل بلاء  -1

م ؤوحه ال٣هىع االإىحىصة في الأؾاؽ الى٣ضي بلا ؤن خل خ٩ىماث الضو٫ الىامُت لاػالذ حٗخمض هظا الأؾاؽ  عٚ

 (54)بىزالٟي و مٗغاج، نٟدت  :ؤعحٗها ؤخض الباخثحن للؤؾباب الخالُت

مً زلا٫ بؾخسضام االإداؾبت ٖلى الأؾاؽ الى٣ضي، ًم٨ً للؿُاؾُحن ؾهىلت بْهاع الىخاثج الؤًجابُت  الظُاطُت:الأطباب  -

ؤو الخض في الىخاثج الؿلبُت وب٢ىإ الغؤي الٗام ؤنهم ًٟٗلىن قِئا مسخل٠ ٖما هى ٖلُه في الىا٢٘ وهى ًسضم الؿُاؾُحن ؤ٦ثر 

  ٖلى ؾبُل االإثا٫ : مما ًسضم الجمهىع 

  ًض ؤن ج٣ى٘ الىاؽ بالعجؼ في االإحزاهُت التي هي ؤ٢ل مما في الىا٢ً٘م٨   .الخ٩ىمت جغٍ

 ُٗت   .ؤهه لم ًخم ججاوػ ؾلُت الؤهٟا١ االإمىىخت مً ٢بل الهُئت الدكغَ

 ؤن الىمى في بحما٫ الى٣ٟاث ؤ٢ل مما هى في الخ٣ُ٣ت.  

  اء بها للؤحُا٫ االإ٣بلت هي ؤ٢ل مما هي   .ٖلُه بالٟٗلبن الؤلتزاماث التي ًخٗحن الىٞ
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 باالإ٣اعهت م٘ ٚحرها مً الخ٩ىماث ؤصائها حُض حضا.  

ل ختى ؤنبدذ واخض مً الخ٣لُضي  الأطباب الخللُدًت:-  االإداؾبت الى٣ضًت ٢ض اؾخسضمذ مً ٢بل الخ٩ىماث لى٢ذ َىٍ

ت االإداؾبُحن الخ٩ىمُحن اٖخاصوا ٖلى بٖضاص االإحزاهُت ٖلى ؤؾاؽ ه٣ضي وال ٨ك٠ ًٖ االإى٠٢ الغثِؿُت للخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

لي الى٣ٌُ مً هٓام االإٗلىماث  ضاص االإحزاهُت الٗمىمُت وبُان الضزل .وٖ الى٣ضي للخ٩ىمت، وبالخالي ٞهي لِؿذ لاػمت لٖإ

ضاص االإحزاهُت  ت لٖإ االإداؾبُت واالإداؾبت الى٣ضًت ًم٨ً ؤن حؿاٖضهم ٖلى ججىب االإكا٧ل وحٗضًلاث الخ٣ُُم، والتي هي يغوعٍ

 .الٗامت

ٖاصة الخضمت االإضًىت لِؿذ مكُت بما ُٞه ال٨ٟاًت ولِؿذ لها خىاٞؼ التي ججٗلها جخدمل الٗمل الؤيافي  ُير:ملاومت الخغ- 

لدكاع٥ في الخدى٫ بلى هٓام االإداؾبت الجضًضة زم الخىٝ مً الٗغى الإث٣لت مؿاولُت جىُٟظ الؤحغاءاث الجضًضة التي جىُىي 

ُت ؤو ال٨مُت، ٢  .ض ٩ًىن الؿبب الخ٣ُ٣ي لُغح مثل هظه االإ٣اومتٖلى ٖمل بيافي ؾىاء مً خُث الىىٖ

ت االإخ٣ضمت في مجا٫ االإداؾبت الخ٩ىمُت ؤخض الأؾباب الغثِؿُت للخٟاّ ٖلى االإداؾبت -  ٟحن االإاهلحن طوي االإٗغٞ هضعة في االإىْ

 .الى٣ضًت

 

 :ملىماث هجاح مشسوع الخدىل إلى أطاض الؤطخدلاق -2 

ل ًدخاج مكغوٕ اهخ٣ا٫ بلى ؤؾاؽ   الؤؾخد٣ا١ في االإداؾبت الٗمىمُت بلى هٓغة اؾدكغاُٞت جم٨ً مً ؾحروعة الخدىٍ

للٛاًت جد٤ُ٣ الٛغى االإُلىب بٟٗالُت ،ٞجهىص ٖملُت الخُٛحر او الخبٗثر عاح٘ في ٦ثحر مً الأخُان بلى ٖضم اؾخ٣غاء الضٖاثم 

ُما بلي الٗىانغ  ل ،وٞ )بىلعجى٫، : ٕ الخدى٫ بلى ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ حؿخٗمل في هجاح مكغو  التيالتي جنهٌ بمكغوٕ الخدىٍ

  (14-13، الهٟداث 2021/2022

مجلـ البرالإان، مجلـ الىػعاء ،وػاعة االإالُت ،مٗاهضة الخىمُت  مجلـ الأمت، الخمثل في جبنى االإشسوع والدعم الظُاس ي له -

ت لٗغى الخضعٍب   .الاصاعٍ

 وطل٪ ُٞما ًلي:فلؽ او اهثر(  )مداطبفهم وجددًد هؼاق الخغُير  -

 ُ٘ٞهم هُا١ الخُٛحر مهم لإصاعة الخى٢ٗاث مً الجم 

 غ ت و الخ٣اعٍ  هل هى مداؾب ٣ِٞ ٣ًخهغ ٖلى ال٣ُض والدؿىٍ

 ل  ؤ٦ثر مً طلل٪: جهي٠ُ وبٖضاص االإحزاهُت و٠ُ٦ جضًغ وػاعة االإالُت ٖملُت الخمىٍ

  زلاٝ )مهضع ؤ٦ثر مً طلل٪: مجلـ مٗاًحر مؿخ٣لت ًخد٨م في االإٗاًحر 

 لى الجهاػ الخ٩ىمي ٩٦ل  ؤ٦ثر مً طلل٪: حٗضًلاث ٖلى هُا٧ل الجهاػ الخ٩ىمُت وٖ

 هما ًلي:  جددًد هُفُت إعداد و زصد االإيزاهُت و العلاكت بين خظاباث االإيزاهُت والحظاباث العامت -
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  هل ؾ٩ُىن هىا٥ صلُل خؿاباث مىخض االإحزاهُت و الخؿاباث الٗامت ؤم لا؟ 

 ٠ُ٦ ؾِخم صمج الخؿاباث االإحزاهُت م٘ خؿاباث الٗامت؟ ؤم ان ال٣ُض ؾ٩ُىن في الازىحن؟ 

 غ االإالُت الازغي؟ غ االإحزاهُت الضوعٍت و ما ٖلا٢تها بالخ٣اعٍ  ٠ُ٦ ؾِخم بٖضاص ج٣اعٍ

  ٖلى الاصاعاث االإالُت في جىحُه الٗمل االإداؾبي؟ هل ؾِخ٩ىن لىػاعة االإالُت ؾلُت 

  هل جخ٤ٟ االإماعؾت الخُالُت في جىُٟظ االإحزاهُت م٘ مخُلباث الىٓام الجضًض 

ب وتهُئت العاملي -   ن مً خلال العىاصس الآجُت:جدزٍ

  ب الدكبُهي لأ٦بر   .االإداؾبُحن واالإضعاء االإالُحنٖضص مً  ًجب وي٘ بغامج م٩اٞإة الخضعٍ

  با بياُٞا ٖلى مغاحٗت الاهٓمت و غ. حهاث االإغاحٗت و الخض٤ُ٢ جخُلب جضعٍ  الخ٣اعٍ

  ب ٖلى ب في و٢ذ مب٨غ ٢بل الخُب٤ُ الجؼجي ،و ًخًمً طل٪ الخضعٍ  الخ٣ىُت.ًجب ؤن ًخم الخضعٍ

 أي: وطع البيُت الخلىُت بشيل مخيامل للسصد و الخىخُد وإعداد الحظاب االإىخد للخحىىمت -

  الغابُت م٘ وػاعة االإالُت وحهاث الغ٢ابت والخض٤ُ٢ وحهاث الخسُُِ وحهاث الاخهاء 

 غ االإالي االإىخض ًٖ االإحزاهُت او ًٖ الخؿاباث الٗامت  وػاعة االإالُت ؤؾخُُ٘ بٖضاص الخ٣اعٍ

  ُ٘مكغوٕ الخدى٫  بدضوي هجاح الخ٣ىُت بك٩ل ٖىهغا مهما لإ٢ىإ الجم. 

  غ ٢ضعاث احهؼة االإغاحٗت   .    والخض٤ُ٢جُىٍ

 ًجب ان ٩ًىن لضي احهؼة االإغاحٗت والخض٤ُ٢ بَاع مهني ماهل.  

  ب في ؤؾالُب االإغاحٗت الخضًثت وج٣ُُم اهٓمت الغ٢ابت الضازلُت وج٣ُُم ج٣ىُت اع ٖلى جضعٍ ًجب ان ًدهل اَلؤ

  .االإؿخسضمت مً ٧ل حهت

  غ االإالُت االإبيُت ٖلى ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ ؾترنض ؤنىلا  والتزاماث ونافي ؤنى٫ ٞةن ٖبء االإُاب٣ت و هٓغا لأن الخ٣اعٍ

خُلب ٖضص مً االإداؾبُحن و٦ظا االإغاحٗحن لى٢ذ ؤَى٫   .االإهاص٢ت ؾ٩ُىن ا٦بر وٍ

 الفسق بين الأطاض الىلدي و أطاض الؤطخدلاق االإداطبي في اللؼاع العام: -3 

)حابي و ملُاوي، أهمُت الخدىل مً الأطاض الىلدي إلى أطاض ( : الأطاض الىلدي ملابل أطاض الؤطخدلاق 2حدول زكم )

 (141-140، الصفداث 2017، -ججسبت بلدًت زام الله الفلظؼُيُت همىذحا  -الؤطخدلاق االإداطبي في ظل عصسهت االإداطبت العمىمُت 

 أطاض الؤطخدلاق الأطاض الىلدي الخصائص

بؿُُت و ل٨ىه ٚحر مإلىٝ الإٗٓم  مً خُث الٟهم 

 الىاؽ.

و ل٨ىه اٖخُاصي الإٗٓم  للٛاًت،م٣ٗضة 

 الىاؽ.

٣ا الإٗاًحر  ٌؿهل الخٗامل مٗه وؿبُا. مً خُث الخٗامل مٗه مً الؿهل الخٗامل مٗه، وٞ

 الخض٤ُ٢ و االإداؾبت.

ًخًمً مٗلىماث ًٖ الى٣ضًت و ٦ظل٪  مٗلىماث خى٫ الى٣ضًت ٣ِٞ. مً خُث الكمى٫ 
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 اياُٞت. مٗلىماث

مً خُث ٞاثضجه في بصاعة 

 الخض٣ٞاث الى٣ضًت

غ االإٗلىماث الأؾاؾُت ٣ِٞ.  ٣ًضم مٗلىماث خى٫ الى٣ضًت و الؤلتزاماث ًىٞ

مً خُث بصاعة الأنى٫ ٚحر 

 االإالُت

غ االإٗلىماث. غ مٗلىماث خى٫ ٧اٞت الأنى٫  لا ًىٞ  ًىٞ

ت مً  مً خُث بم٩اهُت االإ٣اعهت ت مخىىٖ حؿخسضم الضو٫ مجمىٖ

غ١ االإداؾبُت التي لا جخ٤ٟ م٘ الُ

 بًٗها البٌٗ.

الضو٫ حؿخسضم مٗاًحر مداؾبُت مسخلٟت 

ًٖ االإداؾبت ٖلى ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ و 

 التي لا جخ٤ٟ م٘ بًٗها البٌٗ.

مً خُث ٢ُاؽ اؾخضامت 

 الؿُاؾت االإالُت

مُٟض، و ل٨ً ًجب ؤن ٌؿخ٨مل م٘  ٞاثضة مدضوصة حضا.

 مٗلىماث بياُٞت.

ؤ٦ثر ؤلٟت لضي و٧الاث الخهي٠ُ، الضاثىحن،  مدضوص مً خُث االإهضا٢ُت

لام.  ووؾاثل اٖلؤ

٦إؾاؽ لخدضًض الؤؾتراجُجُت 

 االإالُت

حُض، ٖىضما ٌؿخسضم حىبا بلى حىب م٘  مدضوص

 االإٗلىماث الى٣ضًت.

غ مٗلىماث. مدضوص مً خُث االإؿاءلت  ًىٞ

٦إؾاؽ لدؿٗحر االإىخجاث و 

 الخضماث

 حُض مدضوص

ؤًٞل مً الأؾاؽ الى٣ضي اٖخماصا ٖلى  مدضوص والٟؿاص ٦غاصٕ للئخخُا٫

حرها مً الجىاهب.  بِئت الغ٢ابت وٚ

 ج٩لٟت ٖالُت لىٓم االإٗلىماث مً خُث الخىُٟظ

 )الخسهُو و مدضوصًت(

ج٩لٟت هٓم االإٗلىماث ًم٨ً ؤن ج٩ىن ؤ٢ل، 

ض مً  و ل٨ً هىا٥ خاحت بلى بظ٫ االإؼٍ

الجهىص لخدضًض و ج٣ُُم الأنى٫ و ٚحرها 

 الٗىانغ.مً 

٢لُل مً االإهاعة االإُلىبت مً حاهب  مً خُث الاؾخمغاع في الٗمل

اصة الُلب ٖلى  االإداؾبحن، ول٨ً ػٍ

ٟحن للٗمل.  االإىْ

ب االإكٛلحن و  مً الؿهل الؤخخٟاّ و جضعٍ

 صمج السجلاث

اث  .، الأنى٫()االإضٞىٖ

 

ىت، و ججضع الؤقاعة في هظا االإجا٫ ؤن هٓام االإداؾبت الٗمىمُت االإٗمى٫ به  ت خؿاباث الخؼٍ ٣ا الإجمىٖ في الجؼاثغ، وٞ

ًدبنى جُب٤ُ الأؾاؽ الى٣ضي البدذ في ال٣ُاؽ االإداؾبي، هظا ما ًٟؿغ مدضوصًت االإٗلىماث والبُاهاث االإالُت التي ًيخجها 

حزاهُت الىٓام االإداؾبي الظي جم جهمُمه مً ؤحل جلبُت ؤٚغاى الغ٢ابت ٖلى خغ٦ت الخض٣ٞاث الى٣ضًت الىاججت ًٖ جىُٟظ االإ

ىض م٣اعهت الأؾـ االإداؾبُت ًم٨ً الاؾخيخاج مً هخاثج الجضو٫ االإظ٧ىع ؤٖلاه، ؤن ؤؾاؽ الاؾخد٣ا١ هى  الٗامت للضولت، وٖ

٘ مؿخىي الؤبلٙا الخ٩ىمي.  (41، نٟدت 2013/2014)قلا٫،  ؤًٞل ؤؾاؽ ٌؿمذ بغٞ
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 :ر مداطبت دولُت لللؼاع العام و آفاكهااالإبدث الثاوي: مخؼلباث جؼبُم معاًي

خماص ٖلى  هماطج وآلُاث خضًثت لإصاعة االإا٫  اججهذ الضو٫ بلى بنلاح ؤهٓمتها االإداؾبُت في هٟـ الى٢ذ جم  اٖلا

الٗام بما ًًمً خماًخه، مً زلا٫ اٖخماص مٗاًحر مداؾبُت صولُت في ال٣ُإ الٗام، وهي مٗاًحر جسخو بىي٘ ال٣ىاٖض 

 .االإداؾبُت  التي جد٨م االإماعؾاث االإداؾبُت للىخضاث ٚحر الهاصٞت للغبذوالأؾـ 

 ماهُت االإعاًير االإداطبت الدولُت في اللؼاع العام: االإؼلب الأول:

هي ٖباعة ًٖ مٗاًحر مداؾبُت طاث نبٛت ٖاالإُت جُب٤ في ٧امل  IPSAS مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام

، و بضؤ جُب٤ُ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت الضولُت ؤو مدلُت و ؤًًا في الهُئاث و االإىٓماث الٗامت الىخضاث، ؾىاء ٧اهذ ب٢لُمُت

الأوعوبي و مىٓمت الخٗاون و  في الٗضًض مً االإىٓماث الضولُت مثل مٟىيُت الؤجداص 1996مىظ ٖام  IPSASفي ال٣ُإ الٗام 

لس ي، و ؤونذ لجىت ٖلُا للؤمم االإخدضة  الخىمُت في االإُضان الا٢خهاصي و الاجداص الضولي للمداؾبحن ومىٓمت خل٠ قما٫ اَلأ

بإن حٗخمضها و٧الاث الأمم االإخدضة، ٦ما ٢ام ٧ل مً البى٪ الٗالمي و نىضو١ الى٣ض الضولي بدصجُ٘ البلضان التي ٌٗملان ٞيها 

غ اؾخسضام االإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت لل٣ُإ الٗام.ٖ  (160-159، الهٟداث 2022)بٗاش ي و خمُضاجى،  لى جُىٍ

ت مً  ٫مٟهىم االإٗاًحر مً زلاؾيخُغ١ الإٗالجت مداوع مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام و   ٖغى مجمىٖ

غها وؤهضاٝ وؤزحرا جهي٠ُ االإٗاًحر االإداؾبت الضولُت  بلى وكإةالخٗاع٠ٍ زم  االإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت لل٣ُإ الٗام وجُىٍ

 .IPSAS  لل٣ُإ الٗام

 :مفهىم معاًير االإداطبت الدولُت لللؼاع العام -1

هٓغة االإٗغٝ ًىحض حٗاع٠ٍ ٖضًضة للمٗاًحر الضولُت في مجالاث الٗلىم االإسخلٟت التي جٓهغ حىاهب مسخلٟت خؿب      

 :للمٗاًحر

ٌٗغٝ االإُٗاع ٖلى ؤهه "وز٣ُت ؤٖضث بالإحمإ، ومهاص١ ٖليها مً ٢بل هُئت مٗترٝ بها، حُٗي لاؾخٗمالاث مكاع٦ت  -

 "مٗحنومخ٨غعة، ٢ىاٖض ؤو زُىٍ ٖغًٍت، ؤو مىنٟاث للؤوكُت ؤو هخاثجها لًمان مؿخىي جىُٓم ؤمثل في ؾُا١ 

 (142، نٟدت 2014)ٖىحزة و مدمض ٖلي، 

ل٣ض ٖغٝ الكحراػي االإُٗاع االإداؾبي بإهه جغحمت للئَاع االإٟاهُمي للمداؾبت ؾىاء في الأهضاٝ واالإٟاهُم ؤو الٟغوى  -

واالإباصت والأؾـ، ٦ما جمثل بخضي ؤصواث الجاهب الىا٢ُٗت الٗلمي، مما ًدخم مغاٖاة الٓغوٝ البُئُت االإدُُت بها في 

ؼي،  .ىائهاب  (107، نٟدت 2021)الٛغٍ

ٗني مٗاًحر االإداؾبت الضولُت في ال٣ُإ الٗام بال٣ىاٖض والأؾـ التي جد٨م الٗملُاث االإالُت واالإداؾبت التي جيكإ في ح -

ال٣ُإ ٚحر الهاصٝ للغبذ، وطل٪ لخىحُه مماعؾاتها، وجىخُض مٗالجاتها للؤمىع االإمازلت، ٧ي ج٩ىن هىا٥ ٢اٖضة مىخضة 

بةٖخباعها ؤهمُتها وضخامت الأمىا٫ التي ج٣ىم هظه االإاؾؿاث بةهٟا٢ها، بياٞت االإ٣اعهت بحن ؤصاء ماؾؿاث ال٣ُإ الٗام، 

غ االإالُت التي جهضع ًٖ ماؾؿاث ال٣ُإ الٗام، ٦ظل٪ ٞةهه في يىء بجبإ الخ٩ىماث للؤؾاؽ  ٘ حىصة الخ٣اعٍ بلى عٞ



الاطار النظري لإصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر                                  الفصل الاول         

24 
 

٫ الٗام للًُإ بؿبب ُٚاب الى٣ضي ؤو ؤؾاؽ الؤلتزام الظي ج٠ًٗ ُٞه الغ٢ابت ٖلى الؤهٟا١ الغؤؾمالي بما ٌٗغى االإا

 (141-140، الهٟداث 2016/2017)مٛني، ؤبؿِ وؾاثل يبِ االإىحىصاث الخ٩ىمُت. 

ت مً االإٗاًحر االإداؾبُت الهاصعة ًٖ مجلـ مٗاًحر  IPSASمٗاًحر االإداؾبت الضولُت في ال٣ُإ الٗام - هي ٖباعة ًٖ مجمىٖ

اؾخسضامها في بٖضاص و ٖغى البُاهاث االإالي مً ٢بل ال٣ُإ الٗام في  بٛغى IPSASBالٗاملُت في ال٣ُإ االإداؾبت الضو 

و حٗخمض مٗاًحر االإداؾبت الضولُت في ال٣ُإ الٗام ٖلى ؤؾاؽ الاؾخد٣ا١ االإداؾبي االإؿخمض مً ، حمُ٘ ؤهداء الٗالم

غ االإالُت   (160، نٟدت 2022)بٗاش ي و خمُضاجى،  .Ifrsاالإٗاًحر الضولُت للخ٣اعٍ

 داطبت الدولُت في اللؼاع العام:االإأهداف معاًير 2-

 جخمثل ؤهضاٝ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام في الٗىانغ الخالُت:

طاث حىصة ٖالُت ج٩ىن في ؤن ج٩ىن مٗاًحر ٖالُت الجىصة خُث ويٗذ مخُلباث للخهى٫ ٖلى بُاهاث و مٗلىماث مالُت   -

باهت،  ٞاثضة مؿخسضميها؛  (39، نٟدت 2019/2020)بىٖ

غ االإالُت االإ٣ضمت مً ٢بل ال٣ُإ   Ipsasبن الهضٝ مً جُب٤ُ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام- ُت الخ٣اعٍ هى جدؿحن هىٖ

اصة في  الٗام، مما ًاصي للىنى٫ بلى ٢غاعاث ج٣ُُم ؤًٞل وؤبلٜ في جسهُو االإىاعص االإ٣ضمت مً الخ٩ىماث وبالخالي الؼٍ

 (186، نٟدت 2018/2019)ٖبىص،  .الكٟاُٞت واالإىزى٢ُت

٤ الأصاء، بط ًجب ٖلى الؤصاعاث الٗمىمُت ٖضم حسجُل الأملا٥ االإى٣ىلت و الٛحر االإى٣ىلت و ٧ل اؾدثماعاتها جُب٤ُ مىُ -

حاهب الخهىم مسخل٠ االإهاع٠ٍ االإخٗل٣ت بها ٦ى٣ٟاث، و بهما ًجب ج٣ُُضها في حاهب الأنى٫ و في االإ٣ابل الدسجُل في 

 (162، نٟدت 2022)بٗاش ي و خمُضاجى،  جد٣ُ٣ا الإبضؤ ال٣ُض االإؼصوج.

  (310)ٖبضوؽ، نٟدت  ؛IAS/IFRS م٣اعهت االإداؾبت الٗمىمُت باالإداؾبت االإالُت االإؿدىضة ٖلى مٗاًحر -

غ  االإالُت مً ٢بل ماؾؿاث ال٣ُإ الٗام، لخ٩ىن مً زلا٫ ما ؾب٤ وؿخيخج ؤن هظه االإٗاًحر تهضٝ بلى جدؿحن حىصة الخ٣اعٍ

ض مً االإٗلىماث االإىزى٢ت، و جدؿحن الكٟاُٞت و االإؿاءلت في هظا االإجا٫.  ٢غاعاث ٖلى جسهُو االإىاعص جدخىي ٖلى االإؼٍ

باهت،   (40، نٟدت 2019/2020)بىٖ

 الدولُت لللؼاع العام في الجصائس :جؼبُم معاًير االإداطبت االإؼلب الثاوي: 

معاًير  االإداطبت ثم هدىاول  ،جؼبُم معاًير االإداطبت الدولُت في اللؼاع العام اطتراجُجُتالى أولا طىف هخؼسق 

 .ضولُت لل٣ُإ الٗامالداؾبت االإمٗاًحر  بنيمخُلباث ج و أخيرافي الجصائس  االإخبىاةالدولُت 

 االإداطبت الدولُت لللؼاع العام في الجصائس:اطتراجُجُت جؼبُم معاًير  - 1

٣ا لأعبٗت )حٗمل الجؼاثغ ٖلى جبني اؾتراجُجُت لخُب٤ُ االإٗاًحر حر االإٗمى٫ بها في ْل ْغوٝ االإٗاً وهي ( ٞئاث 04، وٞ

)بلى٫،   اؾدبٗاصها؛االإٗاًحر التي ًجب  -و اًحر التي لابض مً جإحُل جىُٟظهااالإٗ ، اًحر االإٗمى٫ بها صون ٢ُض ؤو قغٍاالإٗ ، مُٗىت



الاطار النظري لإصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر                                  الفصل الاول         

25 
 

ؾ٩ُىن ل٩ل ٞئت مً الٟئاث الأعبٗت قغح مىحؼ و جىنُاث جىض  االإباصت التي ًخٗحن اخترامها و  (16، نٟدت 2019/2020

االإداؾبي الجضًض اٖخماصها، و الخضوص التي ًجب جُب٣ُها، ًٞلا ًٖ الجضو٫ الؼمني للخىُٟظ طل٪ بإن م٘ جُب٤ُ الىٓام 

خباع ججضًض الخُىاث اللاػمت للخىُٟظ ال٩امل للئنلاح.  الظي ؾ٣ُٗبه اٖخماص مٗاًحر حضًضة جازظ في اٖلا

 االإعاًير االإداطبُت الدولُت االإخبىاة مً كبل الجصائس:2- 

ضولُت لل٣ُإ في بَاع الٗمل ٖل ٖهغهت الىٓام االإداؾبي الٗمىمي الجؼاثغي بما ًخماش ى و االإٗاًحر االإداؾبُت ال

، جم جىهِب لجىت مسخلُت مً ؤحل نُاٚت مغح٘ للمٗاًحر االإداؾبُت التي جخىا٤ٞ و الىا٢٘ الجؼاثغي، وطل٪ في IPSASالٗام 

 بَاع ما ٌٗغٝ بجؼؤعة االإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت لل٣ُإ الٗام.

ُٗاع خؿب الىي٘ في الجؼاثغ، ل٨ً م ٢17امذ هظه اللجىت بضعاؾت االإٗاًحر االإداؾبُت لل٣ُإ الٗام، و جم اٖخماص 

اث ٖبر  لتزا٫ هظه االإٗاًحر لم حٗخمض بٗض بهٟت عؾمُت ل٩ىنها في مغخلت الضعاؾت، خُث وػٖذ ٖلى مسخل٠ االإهال  و الضًغٍ

 مسخل٠ الىػاعاث لإبضاء الغؤي و االإلاخٓاث، لُخم ُٞما بٗض بٖضاص الهُاٚت النهاثُت لها.

جا بحن    ، 2018/2019)ٖبىص، االإٗاًحر الٟغوؿُت و االإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت لل٣ُإ الٗام، وهي:  حاءث ٢اثمت االإٗاًحر مؼٍ

 (329-328الهٟداث 

 (: ٖغى البُاهاث االإالُت؛01ع٢م ) IPSASمُٗاع  -

 (: بُاهاث الخض٤ٞ الى٣ضي؛02ع٢م ) IPSASمُٗاع  -

 (: الؤًغاص بحن االإٗاملاث ٚحر الخباصلُت؛23ع٢م ) IPSASمُٗاع  -

باء؛02االإُٗاع الٟغوس ي ع٢م ) -  (: اٖلأ

ىت الضولت؛10االإُٗاع الٟغوس ي ع٢م ) -  (: م٩ىهاث زؼٍ

 (: الضًىن و الأصواث االإالُت لأحل؛11االإُٗاع الٟغوس ي ع٢م ) -

 (: الؤؾدثماعاث في االإيكأث الؼمُلت؛07ع٢م ) IPSASمُٗاع  -

 (: ٖغى مٗلىماث االإىاػهت في البُاهاث االإالُت؛24ع٢م ) IPSASمُٗاع  -

 (: الأنى٫ االإاصًت؛06مُٗاع الٟغوس ي ع٢م ) -

 (: الأنى٫ ٚحر االإلمىؾت؛31ع٢م ) IPSAS مُٗاع  -

 (: االإسههاث، الؤلتزاماث و الأنى٫ االإدخملت؛19ع٢م ) IPSASمُٗاع   -

 (: الؤًغاصاث مً االإٗاملاث الخباصلُت؛09ع٢م ) IPSASمُٗاع   -

 (: االإسؼون؛12ع٢م ) IPSASمُٗاع   -

 (: ٣ٖىص الؤًجاع؛13ع٢م ) IPSASمُٗاع   -

 (: اهسٟاى ٢ُمت الأنى٫ ٚحر مىلضة للى٣ض؛21ع٢م ) IPSASمُٗاع   -

 (: الؿُاؾاث االإداؾبُت، الخٛحراث في الخ٣ضًغاث االإداؾبُت و الأزُاء؛03ع٢م ) IPSAS مُٗاع  -

 (: الخ٣ى١ ٖلى الأنى٫ االإخضاولت.09االإُٗاع الٟغوس ي ع٢م )  -
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ت،  ٣ت ج٨ُُٟها م٘ وا٢٘ االإداؾبت الجؼاثغٍ لم جٟص  وػاعة االإالُت ًٖ ؤي وز٣ُت بالخٟانُل خى٫ صعاؾت هظه االإٗاًحر و َغٍ

اث التي جم مغاؾلتها بهظ والا٢تراخاثفي اهخٓاع وعوص حمُ٘ االإلاخٓاث   .ا الكإنمً َغٝ الىػاعاث واالإضًغٍ

 ꞉مخؼلباث جبني معاًير االإداطبت الدولُت في اللؼاع العام - 3

خباعاث الخالُت Ipsas جخمثل مخُلباث جُب٤ُ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام  :في اٖلؤ

هٓغا الإا ٌٗاوي مىه هٓام االإداؾبي الٗمىمُت الجؼاثغي مً ٖضة ؤوحه ال٣هىع في  إصلاح هظام االإداطبت العمىمُت: -

بًجاص هٓام مداؾبي حضًض، زانت بٗض ججمُض مكغوٕ االإسُِ االإداؾبي  مسخل٠ حىاهبه، اطا ًجب )وػاعة االإالُت(

ت مً ال٣ىاهحن وؿدىض بليها  وهظا (PCE) للضولت )زبُُي و مىهه،  .ال٣ُإ الٗام ماؾؿاثمً زلا٫ لإنضاع مجمىٖ

 (106، نٟدت 2016

خماص هٓام االإداؾبت الٗمىمُت الخالي ٖلى ؤؾاؽ الى٣ضي، خُث ؤن هظا  أطاض اللُاض االإداطبي:حغُير  - هٓغا اٖلؤ

غ  ٌؿاٖض ٖلى جد٤ُ٣ الؤٞهاح ال٩امل ًٖ بلتزاماث وخ٣ى١ الىخضاث الخ٩ىمُت هظا مً حهت، لا الأؾاؽ لا ًىٞ

الؤهخلا٧اث ومخابٗت  و ُُم الأنى٫ بخ٣بُاهاث خى٫ جُىع ؤو جىػَ٘ ٖىانغ الظمت االإالُت للىخضاث الخ٩ىمُت، 

، 2022)ؤخمض،  .لى الؤؾخد٣ا١ االإداؾبيباالإسؼوهاث مً حهت ؤزغي، اطا ًخىحب حٗضًل ؤؾاؽ ال٣ُاؽ بالخدى٫ 

 (85-84الهٟداث 

ؤحل حؿهُل ٖملُت الخىا٤ٞ م٘ االإٗاًحر االإداؾبُت  العمىمُت: مًجبني جلىُاث وجىىىلىحُا خدًثت في االإؤطظاث  -

ض مً  ٗالُت، لأن بؾخسضام الىٓم االإداؾبت الؤل٨تروهُت ًؼٍ حر ج٨ىىلىحُا ٧اُٞت وٞ الضولُت لل٣ُإ الٗام ًخىحب جىٞ

دُذ ٞغنت الخهى٫ ٖلى مٗلىماث مداؾبت ؤ٦ثر ص٢ت مما ٩ًىن له ؤزغ  ت الؤهجاػ ُٞما ًخٗل٤ بالٗمل االإداؾبي وٍ ؾغٖ

غ االإالُتبح  (107، نٟدت 2016)زبُُي و مىهه،  .ابي ٖلى الخ٣اعٍ

ت  - ت الؿلُت ، خُث جخىلى الخ٩ىمت حمُ٘  قهضث الظلؼت:جدلُم مسهصٍ ماؾؿاث الضولت في ال٣ٗىص الؿاب٣ت مغ٦ؼٍ

ت الأزغي مً جسُُِ وع٢ابت ،وجيخج ًٖ هظا الىي٘ جىمُِ هٓم االإٗلىماث االإداؾبُت في  اث الؤصاعٍ قاون االإؿخىٍ

غ هظه الىٓم، وهٓغا الؤزخلاٝ ا لهضٝ بحن ٧ل ٧ل الىخضاث الخ٩ىمُت صون مىذ ؤي مً هظه الىخضاث ؾلُت جُىٍ

 (85، نٟدت 2022)ؤخمض،  .وخضة خ٩ىمُت وؤزغي ٞةن جهمُم البرامج والأوكُت ووخضاث الأصاء ؾُسخل٠ في ٧ل منها

ب العاملين في اللؼاع العام: - االإالُت، وػاعة الخٗلُم  ًخىحب ٖلى الجهاث االإٗىُت )الخ٩ىمت، وػاعة جأهُل وجدزٍ

جإهُل ؤٖىان االإداؾبت الٗمىمُت، االإداؾب الٗمىمي، الأمغ بالهغٝ ،االإغا٢ب االإالي ، ال٣اض ي لضي مجلـ  الٗالي(

ملُا مً ؤحل يمان الخُب٤ُ الجُض الىٓام االإداؾبي االإخىا٤ٞ م٘  االإداؾبت، الُلبت الجامُٗحن، وطل٪ ٖلمُا وٖ

 . (85ٟدت ، ن2022)ؤخمض،  االإٗاًحر الضولُت

بن جُب٤ُ االإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت لل٣ُإ الٗام في  ػسف مخخري اللسازاث: الظُاطُت مًالدعم واالإظاهدة  -

غاٝ طاث الٗلا٢ت الجؼاثغ لا ُٗت ،الؿلُت  ًخم بلا مً زلا٫ صٖم ومؿاهضة مً ٢بل حمُ٘ اَلأ )الؿلُت الدكغَ

حر   و٦ٟاءاث ٖالُتمالُت ٦بحرة  اٖخماصاثالخىُٟظًت( لأن جبني هظه االإٗاًحر يمً هٓام االإداؾبت الٗمىمُت ًلؼم جىٞ

 (107، نٟدت 2016)زبُُي و مىهه،  .مً ؤحل هجاخه
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حره بلؼام الخ٩ىماث  - ؤن ًخىلى مجلـ الكٗب في ٧ل مً صولت ؤو ؤي ؾلُت مىاػهت ٦مجلـ الىىاصي ؤو البرالإان وٚ

م٨ً ؤن ًً٘ هظا الؤلؼام بمىحب ٢اهىن  ُٗت ، وٍ بخُب٤ُ هظه االإٗاًحر، بةٖخباع ؤن هظه الجهت هي الؿلُت الدكغَ

م٨ً ؤن ج٣ىم اللجىت االإسخهت في ال برالإان ٧اللجىت االإالُت بخىلي هظه االإؿاولُت ومغا٢بت ًىو ٖلى وحىب جُب٣ُها، وٍ

 (204، نٟدت 2018/2019)ٖبىص،  .جد٤ُ٣ طل٪

م٘ الجهت الغ٢ابُت التي جخىلى  Ipsas ؤن ًخم مىا٢كت جُب٤ُ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام همسخلت مبدئُت: -

ُٗت ٦ضًىان االإداؾبت ؤو صًىان الغ٢ابت والخٟخِل ؤو جدذ ؤي  غها بلى الؿلُت الدكغَ ٘ ج٣غٍ الغ٢ابت ٖلى الخ٩ىمت وجغٞ

 هل بسهىم االإغخلت الؤهخ٣الُت الخُب٤ُ هظه االإٗاًحر مؿمى آزغ، وطل٪ بسهىم الؤحغاءاث التي ًجي بجساط

 . (204، نٟدت 2018/2019)ٖبىص، 

 عسض بعع الجهىد الدولُت في جؼبُم االإعاًير:االإؼلب الثالث:  

غ ) ٣ا الإا حاء في ج٣غٍ %( مً الخ٩ىماث خى٫ 62( الهاصع ًٖ مجلـ مٗاًحر الضولُت لل٣ُإ الٗام، جدبنى)2018-2017وٞ

 الٗام، بةخضي زلار َغ١ مسخلٟت وهي ٦ما ًلي:( خ٩ىمت مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ 83الٗالم ٢غابت )

 ٧امل صون ؤي حُٛحر؛ خ٩ىماث جمخثل بلى االإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت لل٣ُإ الٗام بك٩ل -

خ٩ىماث ٢امذ بةحغاء بٌٗ حٗضًلاث ٖلى االإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت لل٣ُإ الٗام زم ا٢غاعها و الؤمخثا٫ لها بٗض  -

 جل٪ الخٗضًلاث؛

ىُت زانت بها بالإؾدىاص ٖلى االإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت ٦مهضع جىحُهي؛خ٩ىماث ويٗذ م -  ٗاًحر وَ

% جدب٘ في طل٪ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت 51بحن الخ٩ىماث التي جدب٘ ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ في ٢ُاؽ ٖملُاتها االإالُت ومً  -

غجٟ٘ اٖخماص ؤؾاؽ الاؾخد٣ا١ في ، ؤن 2023ًٖام الٗمىمُت بإخض الُغ١ الثلازت االإظ٧ىعة. و مً االإخى٢٘ م٘ خلى٫ 

)ٖىاصي،  % منها ؾخٗخمض مٗاًحر االإداؾبت الضولُت الٗمىمُت في طل٪.73%، 65ال٣ُاٖاث الخ٩ىمُت خى٫ الٗالم بلى 

 (170، نٟدت 2022ؾضعة، و لٗمىعي، 

 

 وطعُاث جؼبُم دول العالم الإعاًير اللؼاع العمىمي: - 1

 االإٗاًحر: اججاه ُٞما ًلي ٖغى ويُٗت صو٫ الٗالم

 (103-102-101، الهٟداث 2016)زبُُي و مىهه،  ( : عسض وطعُت دول العالم اججاه االإعاًير04الجدول زكم )

 ال٣ُإ الٗامالىيُٗت اججاه جُب٤ُ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت في  ٢اثمت الضو٫ الىيُٗت

 

ُاهُا،  ؤؾترالُا، بغٍ

هُىػٍلىضا ٦ىضا، 

الىلاًاث االإخدضة 

٨ُت  الأمغٍ

٣ا الإخُلباث مٗاًحر االإداؾبت الضولُت  هٓام مداؾبي ٖمىمي ٖلى ؤؾاؽ الاؾخد٣ا١ ال٩امل وٞ

 في ال٣ُإ الٗام.
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لباث االإٗاًحر مكغوٕ بنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت بالخٗاون م٘ البى٪ الضولي ًخًمً مخُ الجؼاثغ

 الضولُت في ال٣ُإ الٗام.

غ ؤي مكغوٕ بنلاح ٢ُض الخىُٟظ مً ؤحل اٖخماص االإٗاًحر الضولُت في ال٣ُإ الٗ الهحن ام صون جىٞ

 بٖلان عؾمي بظل٪.

٤ ؤؾاؽ الاؾخد٣ا١ وج٠ُ٨ مسخل٠ ال٣ىاٖض والخىُٓماث  ٞغوؿا الاهخ٣ا٫ هدى االإٗاًحر االإداؾبُت وٞ

 مٗاًحر االإداؾبت الضولُت في ال٣ُإ الٗام.االإداؾبُت م٘ مخُلباث 

٤ الأؾاؽ الى٣ضي.جم اٖخماص االإٗ ٚاها  اًحر الضولُت وٞ

ل مً َغٝ نىضو١ الى٣ض ٖاًحر االإداؾبت الضولُت، و جملضولي.الخٗاون م٘ البى٪ الضولي لا الهىض ىٍ

 الضولي .

خماص مٗاًحر االإ لبىان  في ال٣ُإ الٗام.داؾبت الضولُت مكغوٕ بنلاح ٢ُض الخىُٟظ لٖا

 داؾبت الضولُت في ال٣ُإ الٗام.مكغوٕ بنلاح ماؾؿاحي ًخًمً اٖخماص مٗاًحر االإ االإٛغب

ا ٤ الأؾاؽ الى٣ضي مكغوٕ ٢ُض الخىُٟظ للاٖخماص مٗاًحر االإداؾبت الضولُت في هُجحرً  ال٣ُإ الٗام وٞ

خماص مٗاًحر االإداؾبت  با٦ؿخان ٤ الأؾاؽ مكغوٕ انلاح ٢ُض الخىُٟظ لٖا الضولُت في ال٣ُإ الٗام وٞ

 ٣ضي بضٖم مً البى٪ الضولي.الى

 :IPSASججازب دولُت في جؼبُم معاًير االإداطبت الدولُت لللؼاع العام  -2

للد كامذ الىثير مً الدول في حمُع أهداء العالم بدبني االإعاًير االإداطبُت الدولُت في اللؼاع العام، خُث 

 هدى أطاض الاطخدلاق.وطعذ خؼؼا واضحت للاهخلال 

 عسض ججسبت هُىشٍلىدا: 2-1

حٗخبر هُىػٍلىضا ججغبت عاثضة في هظا االإجا٫، خُث ؤ٦ملذ هُىػٍلىضا اهخ٣الها بلى االإحزاهُت و االإداؾبت ٖلى ؤؾاؽ 

ت ؤوؾ٘ مً الؤنلاخاث، و جخمثل الجىاهب الهامت في الؤهخ٣ا٫ الىاج  بلى  الؤؾخد٣ا١ في ؾذ ؾىىاث ٦جؼء مً مجمىٖ

ٟىن  طوي الخبرة و االإاهلاث و الؤؾخٟاصة مً  ُت االإب٨غة بالضوع الخاؾم الظي ٣ًىم به االإىْ الؤؾخد٣ا١ في هُىػٍلىضا في الخىٖ

اوي و زالضي، الخجاعب الضولُت و الٗغبُت في بنضاع وجبني االإٗاًحر االإداؾبُت الىٓم و االإماعؾاث مً ال٣ُإ الخام. الضولُت في ال٣ُإ  )ػٍ

 (191، نٟدت 2022الٗام و آٞا١ الؤؾخٟاصة منها مدلُا، 

 عسض ججسبت فسوظا: 2-2

وجلتها الخٗلُمت  1994نضوع الخٗلُمت مً زلا٫  الاهخ٣ا٫ مً مداؾبت الهىضو١ بلى مداؾبت الظمت االإالُت للضولت

 .2001ؤوث 01ب٣اهىن االإالُت في   13االإخٗل٤ لخبني ٖملُت الؤنلاح و نضوع ال٣اهىن الًٗىي  1997الٗامت ؾىت

اٖخمض الؤنلاح ٖلى مباصت االإداؾبت الخانت باالإاؾؿاث الا٢خهاصًت التي حٗخمض ٖلى ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ و مبضؤ 

الكٟاُٞت واالإؿاثلت مً ؤحل بُٖاء الهىعة الهاص٢ت لخؿاباث الظمت الضالُت للضولت ٦ما بٖخمض ٖلى مبضؤ الٟهل بً 

إزظ هٓام االإداؾبت الؤ  ، واالإداؾبت الٗامت التي ًمؿ٨ها االإداؾبىن الٗمىمُىن  وٍ ت التي ًمؿ٨ها الآمغون بالهغٝ صاعٍ
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خباع االإٗاًحر الضولُت لل٣ُإ الٗام خُث ٢امذ لجىت االإداؾبت الٗمىمُت الٟغوؿُت الظي ًغؤؾها  االإداؾبت الٗمىمُت بًٗ اٖلا

 .2006مُٗاع ًخىا٤ٞ م٘ هٓام االإالي للضولت ابخضاءا مً ؾىت  13ا ٖلى بدبني في بَاع مداؾبته prada Michelاالإضًغ الٗام 

 (25، نٟدت 2021)٢ىعَل، 

 الدول العسبُت في مجال جؼبُم معاًير االإداطبت الدولُت: ججازب بعع - 3

 االإداطبت الدولُت لللؼاع العام:فُما ًلي طىف وعسض ججازب بعص الدول العسبُت في مجال جؼبُم معاًير 

 ججسبت االإغسب: -3-1

االإٛغب ٠٣ً ٖلي ؤٖخاب مغخلت مخ٣ضمت مً ٖملُت بنلاح الُمىخت والكاملت الإىاػهتها، ٦ما جبٗها مكغوٕ بنلاح 

ؼ خى٦مت  لى االإٗاًحر الضولُت وهى ما ٌؿاهم في حٗؼٍ ٣ا لٖأ ت مً االإماعؾاث وٞ مداؾبت الضولت، والهضٝ هى وي٘ مجمىٖ

 ٟاُٞت االإالُت الٗامت في االإٛغب .وق

ًلاخٔ ؤن االإٛغب ٢ض جبني ٖضص مدضوص مً مٗاًحر االإداؾبت الضولُت في ال٣ُإ الٗام ٦مغخلت ابخضاثُت، خُث ازظ 

خباع الأوكُت الأ٦ثر ؤهمُت واالإٗاملاث التي جًمنها الىٓام االإداؾبي ال٣ضًم جُا لإنلاح و  بٗحن اٖلا ازخاعث االإٛغب مؿاعا جضعٍ

ُت في البضاًت وشج٘ ٖلي بحغاء الخجاعب مما  هٓامها ٖلي ؤؾاؽ الخٗلم مً زلل االإماعؾت، و٧اهذ مكاع٦ت الىػاعاث َىٖ

ؾمذ بخٗلم الضعوؽ ٢بل مغخلت الخىُٟظ الغثِؿُت وبٗض طل٪ ازخحرث مىا٢٘ لخىُٟظ مىاػهت البرامج ووي٘ االإاقغاث، بدُث 

جي لث٣اٞت الأصاء والاهدكاع الىاؾ٘ لهظا بنلاح بصاعة بمحزاهُت البر  30ٖملذ  2009اهه بدلى٫  امج، وهى ما ؾمذ بالإعؾاء الخضعٍ

ت، و٢ض اجب٘ ههج ممازل م٘ جىُٟظ بَاع الؤهٟا١ مخىؾِ الأحل خُث بدلى٫   2009 ٖلي مؿخىي مسخل٠ الأ٢ؿام الىػاعٍ

اع لي الٗمىم ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن االإٛغب بظلذ مجه .ؤنبدذ حؿٗت بصاعاث حؿخسضم هظا اَلؤ ىصاث لىي٘ واٖخماص خ٩امت وٖ

ت الأزحرة، و٧ل هظه االإباصعاث ؾاهمذ بهٟت  ٤ مسخل٠ االإباصعاث الخدضًثُت للمحزاهُت زلل الٗكغٍ حُضة للمحزاهُت، ًٖ َغٍ

ت في جغؾُش قٟاُٞت االإحزاهُت، و٢ض ٧اهذ ٞىاثض ها واضخت وبك٩ل زام في حىصة مٟاوياث االإىاػهت بحن وػاعة االإالُت و  ملخىْ

اصة حىصة الخضماث والاؾخٟاصة مً االإهال  ا ت للخض مً الؤهٟا١ الؼاثض، ٦ما ناخبها ج٣ضم ملمىؽ ومؿخمغ في ػٍ للامغ٦ؼٍ

 .الاؾخ٣لا٫ الؤصاعي 

ٗاب ٖلي ٖملُت الؤنلاح االإحزاه ي في االإٛغب مدضوصًت صوع البرالإان في ٖملُت الؤنلاح االإحزاوي في بضا الخىُٟظ خُث ُاحوَ

ؿلُت الخىُٟظًت، ٦ما جىاحهه ٖضة جدضًاث لٗل ؤهمها حٗمُم جىُٟظ الؤنلاح االإىاػوي ٖلي ؤن االإباصعة ٧اهذ مً َغٝ ال

 (2021/2022)ٖكت،  مؿخىي حمُ٘ الى اػ اعث.

 ججسبت الأزدن: -3-2

مبر  بٗض ٖضة بنلاخاث ا٢خهاصًت و مالُت،  IPSASمٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام   2014اٖخمض الأعصن في هىٞ

غ ال٨ٟغ االإداؾبي، وو٣ٞا لضعاؾت  ؾُٗمل هظا الخُٛحر ٖلى بيٟاء الُاب٘ الضولي ٖلى خؿاباث ال٣ُإ الٗام الأعصوي و جُىٍ

خماص مٗاًحر جُب٤ُ  في حُٛحر الؿُاؾاث االإداؾبُت و  ٢IPSASامذ بها وػاعة االإالُت للضولت الأعصهُت جىنلذ بلى ؤن هىا٥ صوع لٖإ
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ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ و جدؿحن ٦ٟاءة ؤصاء وػاعة االإالُت ما ص٫ ٖلى جد٤ُ٣ الكٟاُٞت، االإهضا٢ُت و االإىزى٢ُت و الؤٞهاح ال٩امل 

ت في اجساط ال٣غاعاث  ًٖ البُاهاث االإالُت ) ال٣ىاثم االإالُت ( لجٗلها ٢ابلت للم٣اعهت وجدؿحن حىصتها مما ًمىذ الإؿخسضميها الؿغٖ

 ا(218-217، الهٟداث 2022)مسلىٝ و ًمامي،  .٢ذ االإىاؾباالإىاؾبت في الى 

ت في مجال جؼبُم معاًير مداطبت دولُتاالإؼلب السابع:   :دزاطت الخجسبت الجصائسٍ

ت االإداؾبت الٗمىمُت بدىُٟظه  ىت الٗمىمُت الظي بضؤث مضًغٍ جم جىاو٫ ٖغى مكغوٕ بنلاح هٓام مداؾبت الخؼٍ

غ هٓام مداؾبت  ٤ حك٨ُل لجىت زبراء ؤؾىضث لها مهمت بٖضاص مسُِ مداؾبي حضًض يهضٝ بلى ٖهغهت وجُىٍ ًٖ َغٍ

ىت الٗمىمُت الإىا٦بت جُىع خاحُاث مؿخسضمي ال٣ىاثم االإالُت ا حر االإٗلىماث لإجساط ال٣غاعالخؼٍ  . لخ٩ىمُت جىٞ

٤ الٗىانغ االإىالُت  :ؾِخم ج٣ضًم مًمىن مكغوٕ بنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ وٞ

 .ٖغى مكغوٕ بنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت -

 .ؤهضاٝ مكغوٕ بنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت -

 .الٗمىمُتؤؾباب الخإزغ في جُب٤ُ مكغوٕ ٖهغهت هٓام مداؾبت  -

 :عسض مشسوع اصلاح هظام االإداطبت العمىمُت -1

ت الٗامت للمداؾبت الٗمىمُت بدك٨ُل  ٤ االإضًغٍ في بَاع خغ٦ت بنلاح ماؾؿاث الضولت ٢امذ وػاعة االإالُت ًٖ َغٍ

لجىت ٖمل جخ٩ىن مً ؤزهاثُحن مدلُحن وصولُحن في مُضان االإداؾبت الٗمىمُت، مً ؤحل ج٣ضًم مكغوٕ بنلاح هٓام 

ىت الٗمىمُت و  مً زبراث الضو٫ االإخ٣ضمت في هظا االإجا٫، والتي لها هٓام مداؾبي مدكابه م٘ الىٓام  الاؾخٟاصة مداؾبت الخؼٍ

ىت الٗمىمُت، ل٩ي ًهبذ ؤصاة ٞٗالت لخد٤ُ٣ الغقاصة والا٢خهاص في  هغهت هٓام مداؾبت الخؼٍ غ وٖ الجؼاثغي بهضٝ جُىٍ

، 2016/2017)عػقي،  .ت والؤٞهاح الكاملت والض٤ُ٢ ًٖ هخاثج اليكاٍ الخ٩ىميحؿُحر االإىاعص الٗمىمُت وجد٤ُ٣ الكٟاُٞ

 (28نٟدت 

ت الٗامت للمداؾبت الٗمىمُت ٢امذ هظه اللجىت بةٖضاص مكغوٕ حٗلمُت ٖامت جخًمً مضوهت خؿاباث  جدذ بقغاٝ االإضًغٍ

ت  "االإسُِ االإداؾبي للضولت" ٖىىانحضًضة ل٣ُض الٗملُاث االإالُت للضولت جدذ  ٌ مضوهت مجمىٖ والظي مً قإهه حٗىٍ

ىت الٗمىمُت بٗض االإهاص٢ت ٖلُه مً َغٝ الهُئاث االإسخهت  .خؿاباث الخؼٍ

مكغوٕ بنلاح االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ بلى وي٘ بَاع مداؾبي زام بالٗملُاث االإالُت للضولت ، لخضاع٥  ىعؿٌ      

ىت الٗمىمُت التي حٗاوي مً مدضوصًت البُاهاث التي ًم٨ً  ه٣اثو مً ال٣ىاثم االإالُت التي جم  اؾخسغاحهامضوهت خؿاباث الخؼٍ

ـ و ٢ُاٝ،  .ٖلى ؤؾاؽ الى٣ضي، والتي حؿمذ بٗغى مجمل ٖىانغ الظمت االإالُت للضولت بٖضاصها ، 2019/2020)بً صوَ

 (79نٟدت 

ُت ًٖ جُب٤ُ ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ في االإداؾبت وٖ لى هظا الأؾاؽ، ٌٗخبر مكغوٕ بنلاح االإداؾبت الٗمىمُت ٢ٟؼة هىٖ

ت ج٣ضًم البُاهاث االإالُت الض٣ُ٢ت وفي آحا٫  الٗمىمُت في الجؼاثغ مً ؤحل بوكاء هٓام مٗلىماحي مداؾبي ٞٗا٫ ٌؿمذ بؿغٖ
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غ  ىت  م٣ٗىلت للمؿاولحن، خى٫ مجمل ؤنى٫ وزهىم الضولت وٖ ى هخاثج جىُٟظ ٢اهىن االإالُت والىيُٗت االإالُت للخؼٍ

غاى االإؿاءلت وج٣ُُم الأصاء، بدُث حؿخسغج هظه االإٗلىماث  ُٟها لٚأ الٗمىمُت مً ؤحل اجساط ال٣غاعاث الؤ٢خهاصًت وجىْ

ثم ٖلى مضوهت بهٟت مباقغة مً سجلاث االإداؾبت صون اللجىء بلى السجلاث الؤخهاثُت ٦ما ٧ان مٗمى٫ به في الىٓام ال٣ا

ىت الٗمىمُت ت خؿاباث الخؼٍ  (183، نٟدت 2013/2014)قلا٫،  .مجمىٖ

 :أهداف مشسوع إصلاح هظام االإداطبت العمىمُت في الجصائس -2 

ت مً الأهضاٝ للئَاع االإداؾبي الجضًض الخام بالٗملُاث االإالُت  للضولت و التي ًم٨ً ل٣ض ؾٗذ الجؼاثغ بلى وي٘ مجمىٖ

٤ مٗاًحر االإداؾبت الٗمىمُت لل٣ُإ الٗام  ٖغيها في الى٣اٍ الخالُت: باهت و خؿُاوي، ٖهغهت هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ وٞ )بىٖ

 (248، نٟدت 2021الجهىص و الخدضًاث، 

مً ؤحل حسجُل الخ٣ى١  ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ ٖلى االإداؾبت بلى الى٣ضييهضٝ بلى الؤهخ٣ا٫ مً االإداؾبت ٖلى الأؾاؽ  -

 االإثبخت و التزاماث الضولت، اياٞت بلى ج٠ُُ٨ الخ٣ُُض االإداؾبي للممخل٩اث مً زلا٫ حسجُلها في خؿاب الخثبُخاث؛

 يهضٝ بلى ج٠ُُ٨ الىا٢٘ االإداؾبي الجؼاثغي م٘ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام؛ -

حر االإٗلىماث للمؿخسضمحن و ٖغيها في ال٣ىاثم االإالُت بهٟت مً الكٟاُٞت و االإىزى٢ُت و ال٣ابلُت للم٣اعهت؛يهضٝ بلى  -  جىٞ

 يهضٝ بلى مىا٦بت الخٛحراث و الؤنلاخاث الا٢خهاصًت التي مغث بها الجؼاثغ زلا٫ الؿىىاث الازحرة. -

 :ًلي للضولت، ؾِؿمذ الىٓام االإداؾبي الجضًض بخد٤ُ٣ مابياٞت بلى ؤهضاٝ الغ٢ابت ومخابٗت ٢ُض مسخل٠ الٗملُاث االإالُت 

ت ممخل٩اث الضولت بمسخل٠ م٩ىهاتها -  .مٗغٞ

 .الٗمىمُتبم٩اهُت جدضًض ج٩لٟت الخضماث  -

ت وج٣ُُم ؤصاء وكاٍ للئصاعة  -  جدضًض الىخاثج الؿىىٍ

ولخد٤ُ٣ هظه الأهضاٝ، بٖخمض هٓام مداؾبت الضولت ٖلى بٖضاص هٓام مداؾبي ًدبنى مٟاهُم وهٓام االإداؾبت في 

م٘ زهىنُاث وكاٍ وخضاث ال٣ُإ الٗام، خُث ًخًمً هظا الأزحر ؤ٢ؿام خؿاباث حضًضة لم  وج٨ُُٟهاال٣ُإ الخام 

ىت الٗمىمُت ٨ًً ٌؿخٗملها االإداؾب الٗمىمي ًٖ َغ١ بصعاج مٟاهُم الخالُت  .في مداؾبت الخؼٍ

لب،  :أطباب الخأخس في جؼبُم مشسوع عصسهت هظام العمىمُت في الجصائس -3  (1223، نٟدت 2021)ٖامغ و َىٍ

 صزى٫ هظا االإسُِ خحز الخىُٟظ لاًؼا٫ ًىاحه الٗضًض مً الخدضًاث ؤبغػها:

في مكغوٕ بنلاح  االإخضزلحنٖغ٢لذ ٖملُت الخيؿ٤ُ بحن الىػاعاث االإخ٣ٟت التي حٗض ؤخض  يُٚاب الؤعاصة الؿُاؾُت الت -

 ؛ؤهٓمت االإحزاهُت ٞهظا االإكغوٕ ًمـ ٧ل ٢ُاٖاث الضولت

اؾـ  - اع ال٣اهىوي االإغحعي وٍ جإزغ االإهاص٢ت ٖلى مكغوٕ ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت الظي ٌك٩ل اَلؤ

 ؛ ٨م مداؾبت الظمتالإسخل٠ االإباصت التي جد
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في االإداؾبت الٗمىمُت لإحغاءاث ٖمل  االإخضزلحنمك٩ل "م٣اومت الخُٛحر" والظي ًبرػ زانت في ٖضم ٢بى٫ مسخل٠  -

ا في َغ١ الخ٣ُُض االإداؾبي ل٩ىنها ج٣ترب ؤ٦ثر مً مجا٫ لا االإسُِ االإداؾبي الجضًض  ؾُما وؤهه بك٩ل حُٛحرا حظعٍ

 ؛االإداؾبت الخانت

ت ٖلى مكغوٕ ُٚاب الخيؿ٤ُ بحن  - اث وػاعة االإالُت في مجا٫ الؤنلاح االإداؾبي ٧ىن االإهلخت االإكغٞ مسخل٠ االإضًغٍ

ت الٗامت للمداؾبت، الأمغ الظي ًجٗل هُا١ ؾلُاتها مدضوصا بالخمغ الؿلُاث التي ًخُلبها  ت الخابٗت للمضًغٍ الًٗىٍ

ت ٖلُه جدذ الىناًت لُه ٞةهه ًخُلب وي٘ الهُئت االإكغٞ  .االإباقغة لىػٍغ االإالُت ؤو ؤمُىه الٗام هظا االإكغوٕ، وٖ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصت الفصل الأول 

 

ت مً االإباصت والأؾـ وال٣ىاٖض االإداؾبت جم الخىنل مً زلا٫ صعاؾت هظا الٟهل ؤن  الٗمىمُت هي مجمىٖ

ب الٗملُاث االإالُت، بالإياٞت بلى ؤن هٓام االإداؾبت الٗمىمُت  ًخ٩ىن   االإداؾبُت االإلؼمت ٢اهىهُا والتي ج٣ىم بدسجُل و جبىٍ
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ُت هي هٓام االإداؾبي الٗمىمي  وهٓام االإىاػهت الٗامت للضولت وهٓام الغ  ت مً الأهٓمت الٟغٖ ٢ابت ٖلى االإا٫ الٗام و مً مجمىٖ

هي مترابُت  ُٞما بُنها، خُث جمثل االإىاػهت الٗامت للضولت االإاصة الأولُت لىٓام االإداؾبي الٗمىمي، ٦ما حٗض مسغحاث هٓام 

ضاص ج٣ضًغاث الؤًغاصاث و الى٣ٟاث الٗامت، ؤما هٓام الغ٢ابت ٖلى االإا٫ الٗام  ت لٖإ مداؾبت الٗمىمي االإاصة الأؾاؾُت و الًغوعٍ

لها .  ٞهى الخل٣ت الأزحرة لىٓام االإداؾبت الٗمىمُت ٞهى ًخمثل في زُت ج٣ضع بؾخسضاماث  الأمىا٫ الٗامت و مهاصع جمىٍ

٦ما جىنلىا بلى ؤن الأهٓمت االإداؾبُت جغج٨ؼ ٖلى ؤؾـ مُٗىت جخمثل في الأؾاؽ الى٣ضي و ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ و 

ضي وؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ جم الىنى٫ بلى ؤن ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ هى الأؾاؽ االإكتر٥، ومً زلا٫ االإٟايلت بحن الأؾاؽ الى٣

٘ مً حىصة في  والخض٤ُ٢الأًٞل ٧ىهه ٌؿمذ بالإٞهاح الكامل  هخاثج وكاٍ وخضاث ال٣ُإ الٗام، وطل٪ مً زلا٫ الغٞ

 الؤبلٙا االإالي.

٤ وػاعة االإالُت  ث مىظ مُل٘ مجمىٕ مً الؤنلاخا باجساطهاوفي هظا الأؾاؽ، حؿعى الجؼاثغ حاهضة ًٖ َغٍ

خماصالدؿُٗيُاث بلى ًىمىا هظا بلى ٖهغهت الىٓام االإداؾبي الٗمىمي الظي ًخمحز  ٖلى الأؾاؽ الى٣ضي و الظي ٧ان ؾاثضا  بالٖا

لت مً الؼمً اٖخ٣اصا بإهه الأًٞل و الأوؿب لل٣ُإ الٗام.  لٟترة َىٍ

ت جخُلب  صٖما ؾُاؾُا و لظا ٞةن جُب٤ُ هٓام ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ في االإداؾبت الٗمىمُت ٌؿخلؼم بنلا  خاث حىهغٍ

غاٝ طاث الٗلا٢ت، و اٖخماص بَاع للخسُُِ   .الاؾتراجُجيبعاصة ٞٗلُت مً َغٝ االإؿاولحن و اَلأ

جىنلىا يغوعة جبني هظه االإٗاًحر وطل٪ بخُب٤ُ و مً زلا٫ صعاؾت مدىع مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام 

غ الىٓام االإداؾبي الٗمىمي، وهظا ما جم ازباجه في الخجاعب  الاؾخد٣ا١ؤؾاؽ  االإداؾبي، ٞهي حٗض مً ؤهم مخُلباث جُىٍ

الضولُت مً صو٫ و مىٓماث ٖاالإُت و ججاعب صو٫ ٖغبُت، ٣ٞض لاخٓىا ؤن هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في ٧ل مً هُىػٍلىضا و 

غ هٓام االإداؾبت الٗمىمُت.ٞغوؿا ٌؿدىض ٖلى االإماعؾاث الضولُت الؿلُمت والخضًثت، ٦م  ا هىا٥ حهىص مً ٢بل االإٛغب لخُىٍ

ٌؿاهم في جغ٢ُت الؤٞهاح مما ٌؿمذ بالىنى٫ بلى حىصة  بالإياٞت بلى ؤن جبني مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام

م ؤن الخبني ال٩امل الإٗاًحر غاٝ الٟاٖلت في الجؼاثغ  لم ًخد٤٣ بٗض في ؤي بلض، ٞةن ٖلى IPSASفي الؤبلٙا االإالي الخ٩ىمي، عٚ اَلأ

ت و ٖم٣ُت لدكمل ٖضة مجالاث ومً بُنها بنلاح االإىٓىمت  الٗمل ٖلى الخىا٤ٞ م٘ هظه االإٗاًحر و طل٪ بةنلاخاث حظعٍ

 ال٣اهىهُت لىٓام االإداؾبت الٗمىمُت. 
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 الفصل الثاوي

دزاطت خالت في االإدزطت العلُا للأطاجرة 

 ببىطعادة
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 :جمهُد

ت و٦ظا الاؾخ٣لا٫  ٌٗخبر مضاعؽ الٗلُا ماؾؿاث ٖمىمُت طاث َاب٘ ٖلمي ز٣افي ومهني جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

االإالي، وجسً٘ بلى ؾلُت وػاعة االإ٩ل٠ بالخٗلُم الٗالي وجىي٘ جدذ وناًخه ولخد٤ُ٣ هظه االإاؾؿت لأهضاٞها لابض لها مً 

حر   .مسههت لدؿحر قاونها وهى ما ًضعى بمحزاهُت الدؿُحر   مالُت ثاٖخماصاجىٞ

لل٣ُإ الٗام التي لا تهضٝ بلى جد٤ُ٣ عبذ ٞهي جسً٘ لىٓام االإداؾبت  خابٗتاالإضعؾت الٗلُا مً االإاؾؿاث ال باٖخباع 

  .واهُلا٢ا مً طل٪ ٞهي حٗخبر مجالا مهما بخُب٤ُ وجبني االإٗاًحر الضولُت لل٣ُإ الٗام 21/90الٗمىمُت التي جًمها ٢اهىن 

 : وؾِخم الخُغ١ في هظا الٟهل بلى مبدثحن هما

 عؾت الٗلُا للؤؾاجظة.االإض االإضعؾت:االإبدث الأو٫: مٟاهُم  -

 الدؿُحر االإالي في االإضعؾت الٗلُا للؤؾاجظة. :االإبدث الثاوي -
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  :االإبدث الأول: مفاهُم عامت خىل االإدزطت العلُا للأطاجرة

خظب اللاهىن الأطاس ي للمدزطت  -ؾىٝ هخُغ١ في هظا االإبدث بلى بل٣اء هٓغة ٖامت خى٫ مضعؾت الٗلُا للؤؾاجظة 

ووكإتها وه٩ُلها الخىُٓمي والخٗغ٠ٍ باالإضعؾت الٗلُا مدل الضعاؾت و٦ظل٪ الخٗغ٠ٍ الأمغ بالهغٝ واالإداؾب  -للأطاجرةالعلُا 

 .الٗمىمي

 

 أخيام عامت ومهام االإدزطت :االإؼلب الأول: 

 

 :عامتأخيام  -1

٣ا للمىاص الآجُت:  ًم٨ً ٖغى الأخ٩ام الٗامت وٞ

ل 4االإىا٤ٞ 1419طي الدجت ٖام18االإاعر في 05-99مً ال٣اهىن ع٢م38جُب٣ُا لأخ٩ام االإاصة :1االإادة - ؤبغٍ

االإٗض٫ واالإظ٧ىع ؤٖلاه، يهضٝ هظا االإغؾىم بلى جدضًض مهام االإضعؾت زاعج الجامٗت وال٣ىاٖض الخانت 1999ؾىت

 ."بدىُٓمها وؾحرها، والتي جضعى في نلب الىو "االإضعؾت

ت والؤؾخ٣لا٫ االإالياالإضعؾت ماؾؿ :2االإادة -   .ت ٖمىمُت طاث َاب٘ ٖلمي وز٣افي ومهني جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

جيكإ االإضعؾت بمىحب مغؾىم جىُٟظي ًخسظ بىاء ٖلى ب٢تراح مً الىػٍغ االإ٩ل٠ بالخٗلُم الٗالي وجىي٘ جدذ  :3االإادة -

 .وناًخه

غ مكتر٥ بحن  :4االإادة - ت ؤزغي بمىحب مغؾىم ًخسظ بىاء ٖلى ج٣غٍ ًخم بوكاء مضاعؽ زهىنُت لضي صواثغ وػاعٍ

طي الدجت 18االإاعر في05-99مً ال٣اهىن ع٢م40الىػٍغ االإ٩ل٠ بالخٗلُم الٗالي والىػٍغ االإٗني، َب٣ا لأخ٩ام االإاصة 

ل ؾىت 4االإىا٤ٞ 1419ٖام  . ، االإٗض٫ واالإظ٧ىع ؤٖلاه1999ابغٍ

قٗبان 15االإاعر في363-83الىناًت البُضاٚىحُت ٖلى هظه االإضاعؽ َب٣ا لأخ٩ام االإغؾىم ع٢م جماعؽ  -

 .واالإظ٧ىع ؤٖلاه1983ماًى ؾىت 28االإىا٤ٞ 1403ٖام

 :االإدزطتمهام  -2

 باليؿبت الإهام االإضعؾت ٞهي:

غ  :05االإادة - ً الٗالي ومهام البدث الٗملي والخُىٍ ٤ الٗمىمي للخٗلُم الٗالي، مهام الخ٩ىٍ جخىلى االإضعؾت في بَاع االإغٞ

 .الخ٨ىىلىجي

ً الٗالي في مُضان ؤو في مُاصًً جسههها ُٞما ًلي :06االإادة  -  :جخمثل االإهمت الأؾاؾُت للمضعؾت في مجا٫ الخ٩ىٍ

 بَاعاث ماهلت جإهُلا ٖلمُا ً  .يمان ج٩ىٍ

 بالبدث واالإبدث ً  .جل٣حن الُلبت مىاهج البدث ويمان الخ٩ىٍ

  غهااالإؿاهمت في بهخاج ووكغ الٗلىم واالإٗاعٝ وجدهُلها  .وجُىٍ

 االإخىانل ً  .االإكاع٦ت في الخ٩ىٍ

غ الخ٨ىىلىجي في مُضان ؤو مُاصًً  الٗلميجخمثل االإهمت الأؾاؾُت للمضعؾت في مجا٫ البدث  :07االإادة - والخُىٍ

 :ليجسههها ُٞما ً

  والخ٣ىُاثجغ٢ُت الٗلىم. 

  ىُتاالإكاع٦ت في صٖم ال٣ضعة الخ٣ىُت  .الىَ

  لام الٗلمي  .والخ٣نيجثمحن هخاثج البدث الٗلمي ووكغ اٖلؤ
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 ت الٗلمُت الضولُت في جباص٫ االإٗاعٝ وبزغائها  .االإكاع٦ت يمً االإجمىٖ

م االإجاهد أخمد كاًد صالح االإؼلب الثاوي: ف ووشأة االإدزطت العلُا للأطاجرة الفسٍ  -حعسٍ

 بىطعادة

 الخٗغ٠ٍ باالإضعؾت الٗلُا للؤؾاجظة ببىؾٗاصة ووكإتها -1

-15االإضعؾت الٗلُا للؤؾاجظة ببىؾٗاصة هي حؼء مً ٢ُإ الخٗلُم الٗالي في الجؼاثغ ؤوكئذ بمىحب االإغؾىم الخىُٟظي

، حؿحر هظه االإاؾؿت الٟخُت جدذ بقغاٝ  وػاعة الخٗلُم الٗالي والبدث الٗلمي وجُمذ بلى ج٣ضًم 16/07/2015االإاعر في 187

ب الُلبت الظًً ً وجضعٍ ازخاعوا هظا الخىحه لخضمت عؾالت الخٗلُم وجغبُت اليلء لُهبدىا م٩ىهحن  الأًٞل في مجا٫ ج٩ىٍ

٤ مخمحز مً الأؾاجظة الأ٦ٟاء لًمان  حن حٗمل االإاؾؿت حاهضة صون ٩٦ل لخد٤ُ٣ هظا الهضٝ االإيكىص، ٌٗمل بها ٞغٍ جغبىٍ

ؼ هُئت الخضعَـ في ٢ُإ جحن مً االإضعؾت ؾخٗمل ٖلى حٗؼٍ اث  هظه االإهمت الىبُلت، هسبت الخغٍ ىُت في االإؿخىٍ التربُت الىَ

ولهظا  ،2018-2017نهاًت ؾىت  الابخضاثُت، االإخىؾِ والثاهىي وؾخ٩ىن الضٞٗت الأولى مً ؤؾاجظة االإضعؾت الابخضاثُتالثلار 

 :ٞهي حٗمل ٖلى

ت وؤزلا٢ا - ُ٘ االإؿخىي مغج٨ؼ ٖلى صٖاثم نلبت مٗغٞ ً هىعي عٞ  ؛يمان ج٩ىٍ

ً الخدًحري مً ؤحل الؤلخ - ً في الُىع الثاوي؛يمان الخ٩ىٍ  دا١ بالخ٩ىٍ

غ البيُت الخدخُت الخٗلُمت مً زلا٫ بؾخٗما٫  - غ ؤؾالُب وؤصواث الخضعَـ االإىاؾبت و٦ظا جُىٍ الٗمل ٖلى جُىٍ

لام   ؛في الخضعَـ والاجها٫ج٨ىىلىحُا اٖلؤ

ً بالبدث و للبدث؛ -  جل٣حن الُلبت مىاهج البدث و يمان الخ٩ىٍ

 ُت؛جل٣حن الُلبت الؤبخ٩اع و االإ٣اولاج -

غها؛ -  االإؿاهمت في بهخاج و وكغ الٗلىم و االإٗاعٝ و جدهُلها و جُىٍ

ً ؤو في البدث؛ - ل الخ٨ىىلىجي و االإ٣اولاحي ؾىاء في الخ٩ىٍ  بصزا٫ الؤبخ٩اع و الخدىٍ

ت والخىاٞـ الٗلمي - ؼاء وزل٤ ًٞاء للخىمُت ال٨ٟغٍ حر مىار ملاثم لًمان عاخت َلبدىا اٖلأ  .جىٞ

ؤن جخد٤٣ بلا بخًاٞغ حهىص حمُ٘ الٟاٖلحن في هظه االإاؾؿت الٟخُت )ؤؾاجظة، َلبت،  ًم٨ًلا والىا٢٘ ؤن هظه الأهضاٝ 

ؼ ً النهىى ببلضها الٗؼٍ حن( والتي هإمل ؤن جهبذ همىطج للخ٩ىٍ  .ج٣ىُحن وبصاعٍ

 
 الهُيل الخىظُمي للمدزطت العلُا للأطاجرة  -2

 

 ؾىٝ ج٣ىم بٗغى ه٩ُلها الخىُٓمي ٦ما ًلي: بٗض الخٗغ٠ٍ باالإضعؾت الٗلُا للؤؾاجظة و الخُغ١ بلى وكإتها،
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ف بالآمس بالصسف واالإداطب العمىمي مً خلال كىاهين وشازة االإالُتاالإؼلب الثالث:   :الخعسٍ

جسً٘ االإضعؾت الٗلُا بلى ههىم ويىابِ جىُٓمُت ٖضًضة جخمحز بالخهىنُت في الخُب٤ُ زانت في حاهب الدؿُحر 

 .ونلاخُاث الآمغ بالهغٝ واالإداؾب الٗمىمياالإاصي واالإالي وجدضًض مهام 

ف الآمس بالصسف )االإدًس( مً خلال كىاهين وشازة  -1  :االإالُتحعسٍ

ُٟت لها مً بحن الهلاخُاث جد٤ُ٣ الٗملُاث االإكاع بليها في ال٣ٟغة ؤٖلاه ، نٟت الآمغ  ًسى٫ الخُٗحن ؤو الاهخساب لىْ

ُٟتبالهغٝ ٢اهىها، وجؼو٫ هظه الهٟت م٘ اهتهاء هظه   .الىْ

ً بالهغٝ لضي االإداؾبحن الٗمىمحن االإ٩لٟحن بالإًغاصاث والى٣ٟاث الظًً ًإمغون ً :28 االإادةوخظب   جب بٖخماص الآمغٍ

٤ الخىُٓم .بدىُٟظها خماص ًٖ َغٍ ً  :28 االإادةأما خظب  .جدضص ٦ُُٟاث اٖلا في خالت ُٚاب ؤو ماو٘، ًم٨ً اؾخسلاٝ الآمغٍ

بلٜ للمداؾب الٗمىمي االإ٩ل٠ بظل٪ بالهغٝ في ؤصاء ب٣ٗض حُٗحن ٌٗض ٌ  :29 ةاالإادو  .٢اهىها وٍ ً بالهغٝ جٟىٍ ًم٨ً للآمغٍ

ٟحن االإغؾمحن الٗاملحن جدذ ؾلُتهم االإباقغة ،وطل٪ في خضوص الهلاخُاث االإسىلت لهم  وجدذ مؿاولُتهم  .الخى٢ُ٘ االإىْ

ف االإداطب  -2  االإداطب(:عىن العمىمي )حعسٍ

ًٞلا ًٖ الٗملُاث االإكاع  لل٣ُام،ٌٗض مداؾبا ٖمىمُا في مٟهىم هظه الأخ٩ام، ٧ل شخو ٌٗحن ٢اهىها  :33 االإادةخظب  

 :الخالُت ، بالٗملُاث22 و 18 بليها في االإاصجحن
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 .جدهُل الؤًغاصاث وصٞ٘ الى٣ٟاث -

 .ؤو الؿىضاث ؤو ال٣ُم ؤو الأقُاء ؤو االإىاص االإ٩ل٠ بها وخٟٓها الأمىع يمان خغاؾت  -

 .الأمىاع والؿىضاث وال٣ُم واالإمخل٩اث واالإاثضاث واالإىاصجضاو٫  -

 .خغ٦ت خؿاباث االإىحىصاث -

سًٗىن ؤؾاؾا لؿلُخه :34 االإادةخظب  ًم٨ً خُث  . ًخم حُٗحن االإداؾبحن الٗمىمحن مً ٢بل الىػٍغ االإ٩ل٠ باالإالُت وٍ

جدضًض ٦ُُٟاث حُٗحن بٌٗ االإداؾبحن الٗمىمُحن ؤو و  بٖخماص بٌٗ االإداؾبحن الٗمىمُحن مً ٢بل الىػٍغ االإ٩ل٠ باالإالُت

٤ الخىُٓم  .بٖخماصهم ًٖ َغٍ

 الدظُير االإالي في االإدزطت العلُا للأطاجرة: االإبدث الثاوي:

ت، ٞةًغاصاتها وه٣ٟاتها  اليكاَاث االإالُت للماؾؿاث الٗمىمُت ججغي خؿب وجحرة ػمىُت مخ٨غعة ومىخٓمت ومًبىَ

لم ٨ًً مسجلا  بطجدهُل ؤي بًغاص  لا ًم٨ًا لجضو٫ مًٟل ٨ًدس ي َابٗا بلؼامُا خُث ؤهه م٣ضعة مؿب٣ا لؿىت ٧املت َب٣

االإالي الؿىىي الظي ًضعى  والبرهامجيمً هظا االإسُِ ولا ًم٨ً الؤلتزام بإًت ه٣ٟت صون حسجُلها مؿب٣ا هظا االإسُِ 

 .باالإحزاهُت

ومىه ٞاالإحزاهُت هي وز٣ُت التي ج٣ضع للؿىت االإضهُت مجمىٕ الؤًغاصاث والى٣ٟاث الخانت بالدؿُحر والؤؾدثماع ومنها 

 .ه٣ٟاث الخجهحز الٗمىمي والى٣ٟاث بالغؤؾما٫ وجغزو بها

بياٞت بلى  .الٗلُاٖغى مضوهت االإحزاهُت للمضعؾت و٦ظا  بٖضاص مكغوٕ االإحزاهُت واالإهاص٢ت ٖليها وفي هظا االإبدث ؾيخُغ١ بلى

 مكغوٕ جدضًث االإحزاهُت للضولُت. اؾخجابتمضي و  15 – 18 و٢اهىن الًٗىي  17 - 84بحن ٢اهىن  الازخلاٝ

 إعداد مشسوع االإيزاهُت واالإصادكت علُه : االإؼلب الأول:

خماص ا:مهمتهلتي ًخم بٖضاص االإحزاهُت مً َغٝ مهلخت االإحزاهُت ا االإمىىح مً َغٝ الىػاعة ؤي ؤهه جًبِ الأحىع  اٖلا

غة في االإضعؾت ٦ظا الخى٠ُٓ  ٠ُ الٗمىمي  االإخىٞ لؿىت ٧املت م٘ التر٢ُاث في الضعحاث والغجب االإسخلٟت لجمُ٘ ؤؾلا٥ الىْ

ت هظا باليؿبت الٟغٕ الأو٫ ؤي الأحىع وما ًخسلله مً ؤبىاب  ٠ُ للؿىت الجاعٍ ؤي الجضًض بن وحض خؿب الخى٢ٗاث للخىْ

ج٩ىن ج٣ضًغاث للؿىت مً الؤخخُاحاث للؤحىع زم حٗض الٟغٕ الثاوي ومىه حؿُحر االإهال  ؤي حمُ٘ الؤخخُاحاث مً اللىاػم 

ت مً ٞىاجحر ال٨هغباء واالإاء والٛاػ والهاج٠ والأهترهذ و بطن  والٗخاص التي جدخاج الُه االإضعؾت صون ؤن جيس ى الخ٩ال٠ُ الؤحباعٍ

خ ماصاث مً الىػاعة وج٩ىن في ٢غاع وػاعي مكتر٥ بحن وػاعة االإالُت ووػاعة الخٗلُم الٗالي والبدث بمجغص بؾخلام مجمىٕ اٖلؤ

غ  غ ٌؿمى ج٣غٍ الٗلمي ًخم بٖضاص مكغوٕ محزاهُت ٣ًضم للمهضا٢ت الإجلـ وج٣ضم الإهال  الغ٢ابت االإحزاهُاجُت والتي حٗض ج٣غٍ

 .وسخ الىالي للئمًاء بٗض بمًاء الىالي ج٩ىن االإحزاهُت هاٞظة الخىُٟظاالإحزاهُت لُاقغ ٖلُه مً الىالي وج٩ىن االإحزاهُت في زمـ 

 مظاز جىفُر ميزاهُت الهُئت العمىمُتاالإؼلب الثاوي: 

 ًمغ جىُٟظ االإحزاهُت للهُئت الٗمىمُت ٖبر مغخلخحن ؤؾاؾِخحن هما:
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 مغاخل جىُٟظ الؤًغاصاث الٗمىمُت. -

 مغاخل جىُٟظ الى٣ٟاث الٗمىمُت. -

 ساداث العمىمُت:مساخل جىفُر الؤً -1

 بن ٖملُت جدهُل الؤًغاصاث جمغ ٖبر مغخلخحن ؤؾاؾِخحن هما :

ت:االإسخلت  - الٗملُاث االإخٗل٣ت بالإزباث و الخهُٟت  بةهجاػ ًخىلى هظه االإغخلت الآمغ بالهغٝ وطل٪ مً زلا٫ ال٣ُام  الؤدازٍ

 .والأمغ بالخدهُل

  ٤  الؤًساد:إثباث جبضؤ هظه الٗملُت بمجغص االإهاص٢ت ٖلى االإحزاهُت خُث ٣ًىم الآمغ بالهغٝ بةزباجه، ًٖ َغٍ

ج٣ُُضه خؿب َبُٗخه في الٗىىان و  مبلٜ الؤًغاص االإثبذ جدهُله؛  ُٞه:بٖضاص ؾىض الخدهُل في زلار وسخ مبِىا 

٤ بىزاث٤ الؤزباث و  - الباب اللاػمحن لظل٪؛ هظا الؿىض في سجل االإسهو ٍخم حسجُل و  جدهُله مهضعاًغٞ

.  للئًغاصاث ٖلى مؿخىي الآمغ بالهغٝ

 - :في هظه االإغخلت ًغؾل الآمغ بالهغٝ ؾىض الخدهُل بٗض جى٢ُٗه مً ٢بله، بلى االإداؾب  الأمس بالخدصُل

الٗمىمي االإىهب ٖلى مؿخىي االإضعؾت، للخ٨ٟل و الخدهُل الٟٗلي للئًغاص و ج٣ُُضه خؿب ما حاء في الؿىض مً 

 االإبالٜ االإىهىم ٖليها. ٢ُم و 

بن ٖملُت الخدهُل هي مً بزخهام االإداؾب الٗمىمي وخضه، بدُث ٣ًىم االإداؾب الٗمىمي)  االإداطبُت:االإسخلت  -

الٗىن االإداؾب( بالخ٨ٟل بؿىضاث الخدهُل االإغؾلت الُه مً ٢بل الآمغ بالهغٝ وطل٪ بمغا٢بت اليسخت الأنلُت لها، و 

ا و مغا٢بت الؤمًاء و الخإ٦ض مً الخ٣ُُض الصخُذ للمبلٜ بالأع٢ام و الخغوٝ بٗض طل٪ ٣ًىم الخد٤٣ مً صختها و مكغوُٖته

بةٖلام الآمغ بالهغٝ بةجمام ٖملُت الخدهُل و طل٪ بةٖاصة بعؾا٫ اليسخت الثاهُت االإاقغ ٖليها مً َغٝ االإداؾب و ًدخٟٔ 

 ا٫ خُث ًدضص ُٞه:بالؿىض الأنلي، و في نهاًت ٧ل قهغ ججم٘ ٧ل الؿىضاث في حضاو٫ بعؾ

 َبُٗت ج٣ُُض الؤًغاصاث؛ 

 االإدهلت؛لٜ الؿاب٣ت ااالإب 

 ا؛  االإبالٜ االإدهلت قهغٍ

 خىنلت االإبالٜ االإدهلت؛ 

 ش ٧ل مً الؿىضاث و حضاو٫ الؤعؾا٫؛  ؤع٢ام و جىاعٍ

 .ش جدهُله  جدمل زخم الخ٨ٟل بالإًغاص و جاعٍ

ت الخىُٟظ جدذ َاثل ا٢دام االإؿاولُت  االإضهُت و الجؼاثُت للمداؾب الٗمىمي. و جدؿم هظه االإغخلت بجبرً

 مساخل جىفُر الىفلاث العمىمُت:  -2

خماصاث و جدهُل الاًغاصا غ اٖلا  .ه٣ٟاث االإؿخسضمحن الفسع الأول: ث، بدُث جخ٩ىن مًًغجبِ جىُٟظ الى٣ٟاث بخىٞ

 .دؿُحرالث ه٣ٟا :الثاويالفسع و
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ًاث و الخ٩ال٠ُ الؤحخماُٖت وهي  االإؿخسضمحنؤن ه٣ٟاث  بما جخ٩ىن مً ٦خلت الأحىع و الغواجب و مسخل٠ الخٗىٍ

خماصاث االإسههت للٟغٕ الأو٫، وبالخالي ؾىٝ ه٣ىم بكغح مٟهل ًٖ مغاخل  مجمىٕحؿخدىط ٖلى ؤ٦بر وؿبت مً  حجم اٖلؤ

 .جىُٟظ ه٣ٟاث االإؿخسضمحن

الأمغ  الخهُٟت؛ الالتزام،  ت جمغ بإعبٗت ٖملُاث وهيُظ الى٣ٟبن ٖملُت جىٟ مساخل جىفُر هفلاث االإظخخدمين: -3

 .بالهغٝ

ضعؾت بهٟخه الآمغ بالهغٝ ؤما الٗملُت الأزحرة ٞهي الضٞ٘ مً مهام الإاًغ الٗملُاث الثلازت هي مً بزخهام مض

ت و االإغخلت االإداؾبُت و  الٗىن االإداؾب م٨ً ج٣ؿُم هظه الٗملُاث بلى مغخلخحن هما : االإغخلت الؤصاعٍ ُٞما ًلي ؾىٝ وٍ

 هخُغ١ لهما:

ت :   وهي مً بزخهام الآمغ بالهغٝ بدُث ٣ًىم بالٗملُاث الثلازت االإظ٧ىعة ؾاب٣ااالإسخلت الؤدازٍ

ًاث و الخ٩ال٠ُ  الالتزام : - ًلتزم الآمغ بالهغٝ التزام صاثم بى٣ٟاث االإؿخسضمحن مً ؤحىع و ملخ٣اتها و مسخل٠ الخٗىٍ

 :ٍتالؤحخماُٖت باٖخباعها ه٣ٟاث احباع 

  ت ؤو الخ٨مُلُت ( و  بإٖضاصًلتزم ت الاحىع و ملخ٣اتها ) الؿىىٍ اث الأحىع و ملخ٣اتها : ًخم اٖضاص مهٟىٞ مهٟىٞ

ت للمؿخسضمحن ًلتزم ٞيها الآمغ بالهغٝ  خماص ٖلى الى٣ٟاث الؤصاعٍ بُا٢اث الؤلتزام في م٨خب الأحىع باالإضعؾت بالٖا

ُت الى٣ٟاث و جغؾل بلى االإغا  ٢ب االإالي مً ؤحل الخإقحر ٖليها.بٗض جى٢ُٗها بكغٖ

  ت الأحىع و ملخ٣اتها و بُا٢اث الؤلتزام مغا٢بت الى٣ٟاث مً ٢بل االإغا٢ب االإالي : و ٣ًىم هظا الأزحر بمغا٢بت مهٟىٞ

ُتها خؿب ما حاء في ؤخ٩ام االإداؾبت الٗمىمُت.  وطل٪ مً ؤحل الخد٤٣ مً ٢اهىهُت الى٣ٟاث و قغٖ

 ت للمؿخسضمحن ب  صٌؿمبر؛ 31لى ٚاًت الىيُٗت الاصاعٍ

 ت للمؿخسضمحن الجضص؛  االإلٟاث الؤصاعٍ

 خماصاث؛ حر اٖلؤ  جىٞ

 مبالٜ الٗملُاث االإلتزم بها؛ 

 الأعنضة الؿاب٣ت و الجضًضة؛ 

 ج٣ُُض الى٣ٟاث؛ 

 مكغوُٖت و ٢اهىهُت الى٣ٟاث؛ 

 جى٢ُٗا .  و زخم الآمغ بالهغٝ

غ خىالت الضٞ٘ الٟغٕ  بٗض ٖملُت االإغا٢بت االإالُت و الخإقحر ٖلى الىزاث٤الخصفُت :  - في ؤعب٘ وسخ و جى٢ُٗها  01اللاػمت ًخم جدغٍ

 ٤ ، ًإمغ ٞيها االإداؾب الٗمىمي بضٞ٘ ه٣ٟاث االإؿخسضمحن مً الخؿاب الجاعي للمضعؾت، و جغٞ مً َغٝ الآمغ بالهغٝ

 الخىالت بىزاث٤ بزباث الى٣ٟت مى٢ٗت و ماقغ ٖليها.

هظه االإغخلت مً ازخهام الٗىن االإداؾب وحٗض االإغخلت الأزحرة، بدُث ٣ًىم بٗملُت الضٞ٘ لهال  :  االإسخلت االإداطبُت -

 االإؿخسضمحن و٢بل طل٪ ًخم بحغاء االإغا٢بت مً حضًض ٖلى الىزاث٤ التي بدىػجه مً خُث : 

 ُت و ٢اهىهُت الى٣ٟاث؛  قغٖ

 خماصاث االإخاخت؛  اٖلؤ
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 مبالٜ الى٣ٟاث؛ 

 الخ٣ُض؛ 

  االإالي ٖلى الىزاث٤ االإداؾبُت؛جإقحرة االإغا٢ب 

 .  جى٢ُ٘ الآمغ بالهغٝ

جإحي هظه الٗملُت بٗض بجمام ٖملُت االإغا٢بت مً َغٝ الٗىن االإداؾب، بدُث ٣ًىم هظا الأزحر بالضٞ٘ دفع الىفلاث :  -

ًاث و ًخم ويٗها في  ٤ حضاو٫ جىض  بالخٟهُل ؤؾماء مؿخسضمحن االإضعؾت مً الأحىع و الغواجب و الخٗىٍ ًٖ َغٍ

ت، و ًدخٟٔ بالخىالاث الضٞ٘ الأنلُت و ًضٞ٘ باليسخت الأزغي بلى الآمغ بالهغٝ ماقغ ٖليها مً ٢بل خؿ اباتهم الجاعٍ

. ش ٖملُت الضٞ٘، االإبلٜ االإضٞىٕ ت جدمل جاعٍ  االإداؾب ٧ىز٣ُت عؾمُت و صلُل ٧افي ٖلى صٞ٘ الى٣ٟت و اهتهاء الدؿىٍ

ت ؤو الضٞ٘، حٗاص الخىالت بي ٌ االإا٢ذ وفي خالت ٖضم الدؿىٍ سخها الأعبٗت للآمغ بالهغٝ م٘ بُان جدضص ُٞه ؤؾباب الغٞ

 ؤو النهاجي.

  عسض مدوهت االإيزاهُت في االإدزطت العلُا للأطاجرة: االإؼلب الثالث:

ت جغزهها لها وػاعة االإالُت ووػاعة الخٗلُم الٗالي جًم حاهبحن  حٗخمض االإضاعؽ الٗلُا في حؿحر وكاَه ٖلى محزاهُت ؾىىٍ

 الؤًغاصاث والى٣ٟاث.هما 

لها بلى )  :(ؤبىاب  بىاءا ٖلى مضوهت االإحزاهُت مضاعؽ الٗلُا هظه الأبىاب هي9حٗخمض االإاؾؿت في جمىٍ

 الباب الأو٫: بٖاهت الضولت. -

 الباب الثاوي: بٖاهت الجماٖاث االإدلُت و االإاؾؿاث ؤو الهُئاث الٗمىمُت. -

 .الضولُتالباب الثالث: بٖاهاث االإىٓماث  -

 لغاب٘: بًغاصاث مغجبُت بيكاٍ االإاؾؿت.الباب ا -

 .هاجج خ٣ى١ الدسجُل للُلبت 

  ت  .واالإى٣ىلتمضازُل االإمخل٩اث ال٣ٗاعٍ

  الاقترا٧اثهىاجج. 

  مسخلٟتبًغاصاث. 

 الباب الخامـ: ٖاثضاث هاججت ًٖ زضماث والأقٛا٫ وؤٖما٫ الضعاؾاث والبدث و الخبرة. -

مبر24: االإاعر في397/11 مغؾىم جىُٟظي ع٢م: *  .2011 هىٞ

 .2013ماي  13 االإاعر في353 ال٣غاع الىػاعي ع٢م: *

ش  ثاث وجغ٧ابالباب الؿاصؽ: ٢غوى ه -  : N/12/31بخاعٍ

ش ُت اؾخثىاث جسهُهاث :الباب الؿاب٘ -  ؛ N/12/31بخاعٍ

 مضازُل ؤزغي مغجبُت بيكاَاث االإاؾؿت.الباب الثامً:  -

ش  -  .N/12/31 الباب الخاؾ٘: عنُض االإحزاهُت بخاعٍ
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( ؤبىاب و٧ل باب ٌكم مىاص جدضص ٞيها الى٣ٟاث بض٢ت 9جًم حؿٗت )و االإظخخدمين هفلاث فهي جخمثل في  الىفلاث أما

 هي:وهظه الأبىاب 

 ٍ.ليكاالغثِس ي لالباب الأو٫: الغاجب  -

 الباب الثاوي: االإؿخسضمىن االإخٗا٢ضون، الغواجب، مىذ طاث َاب٘ ٖاثلي وبقترا٧اث الًمان الؤحخماعي. -

ًاث ومىذ مسخلٟت.الباب  -  الثالث: حٗىٍ

 الباب الغاب٘: قبه مغجباث االإخمهىحن. -

 . الُلبت.الباب الخامـ: ؤٖباء  -

 . الباب الؿاصؽ: الخضماث الؤحخماُٖت -

 . الباب الؿاب٘: جإمحن الُلبت -

ًالباب الثامً: ؤحىع للؤؾاجظة االإا٢خحن واالإكاع٦حن  -  .واالإضٖىٍ

 ( 1999ُٟٞغي  13ماعر في  47/99ؿضًت)مغؾىم جىُٟظي ع٢م: الباب الخاؾ٘: مٗاف الخضمت والأيغاع الج -

 باب وهي:  (13جًم زلار ٖكغ ) الدظُيرهفلاث  و

 باب الأو٫: حؿضًض الى٣ٟاث.ال -

 الباب الثاوي: الأصواث والأزار. -

 الباب الثالث: اللىاػم. -

 الباب الغاب٘: الخىز٤ُ. -

 الباب زامـ: ج٩ال٠ُ ملخ٣ت. -

 الباب الؿاصؽ: ؤلبؿت الٗما٫. -

 الباب الؿاب٘: خٓحرة الؿُاعاث. -

 .الهُاهتالباب الثامً: ؤقٛا٫  -

ً وجدؿبن  -   في الخاعج وحؿحرهما. ؿخىي االإالباب الخاؾ٘: مهاع٠ٍ الخ٩ىٍ

ٟحن وجدؿحن االإؿخىي وجدضًض االإٗلىماث ال٣هحرة االإضي بالجؼاثغ. - ً االإىْ  الباب الٗاقغ: مهاع٠ٍ ج٩ىٍ

لام  -  .الآليالباب بخضي ٖكغ: ٖخاص ولىاػم اٖلؤ

 الباب الثاوي ٖكغ: ٖخاص وؤزار البُضاٚىحُت. -

 ُىع الثالث.الاالإهاع٠ٍ االإغجبُت بالضعاؾاث الإا بٗض الخضعج و  الثالث ٖكغ: الباب -

ىُت و الضولت -  . الباب الغاب٘ الٗكغ: االإؿاهمت في الهُئاث الىَ

 ..الخ(.صعاؾت.مىخضًاث ؤًام  غاث،ماجمالباب الخامـ ٖكغ: مهاع٠ٍ جىُٓم الخٓاهغاث الٗلمُت والخ٣ىُت )ملخ٣ُاث،  -

ل االإضي بالخاعج. - ً الُىٍ  الباب الؿاصؽ ٖكغ: مهاع٠ٍ ه٣ل الُلبت للخ٩ىٍ

ايُت والٗلمُت والث٣اُٞت لٟاثضة الُلبت. -  الباب الؿاب٘ ٖكغ: اليكاَاث الغٍ

 .البدثالباب الثامً ٖكغ: الخٗاون الٗلمي واجٟا٢ُاث بغامج  -
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 . لٗملُت حسجُل خاملي قهاصة البا٧الىعٍا الباب الخاؾ٘ ٖكغ: مهاع٠ٍ الدؿُحر  -

ت. -  الباب الٗكغون: مهاع٠ٍ الخانت بالخٓحرة البدغٍ

كغون: مهاع٠ٍ التربهاث االإُضاهُت في الىؾِ االإهني لٟاثضة الُلبت -  .الباب الىاخض وٖ

االإخعلم  18-15و اللاهىن العظىي زكم  84-17اللاهىن زكم  ينف بخلا أوحه الاخ االإؼلب السابع:

 ين االإالُت:بلىاه

ع -1   :مً خُث الدشسَ

مً  18-15و اللاهىن العظىي الجدًد زكم  84-17أوحه الاخخلاف ما بين اللاهىن زكم  03 زكم:الجدول 

ع  )مً االإدزطت العلُا للأطاجرةملدمت معلىماث  ( :خُث الدشسَ

 18-15اللاهىن العظىي الجدًد زكم  االإعدل و االإخمم 84-17كاهىن زكم 

 عادي:هىن هى مجسد كا

 

ها  اللىاهين العادًت: وهي ال٣ىاهحن التي وٗغٞ

حمُٗا، مً ٢ىاهحن مسخلٟت وهي ؤ٢ل مغجبت مً 

ال٣اهىن الًٗىي. وجخٗل٤ بةخضي االإجالاث و 

 29)2016مً صؾخىع  140االإُاصًً الىاعصة باالإاصة 

 مجالا(.

االإخٗل٤ ب٣ىاهحن  84-17خُث ؤن ال٣اهىن ع٢م 

 االإالُت االإٗض٫

مً صؾخىع  151حاء جىُٟظا ؤخ٩ام االإاصة و االإخمم، 

1976 

 والتي ههذ ٖلى ؤن البرالإان ٌكغٕ ب٣اهىن في مجا٫

ذ ٖلى االإحزاهُت.  الخهىٍ

 

 :هى كاهىن عظىي 

 

ت: ها  اللىاهين العظىٍ خٗل٤ مىيىٖ بمجا٫ مً  -ؤؾاؾا–وٍ

 مىه و االإكاع بليها آهٟا 141االإجالاث االإهمت الىاعصة باالإاصة 

ت في الجــــؼاثــغ ولـــُـــضة صؾــــخـــىع  و حٗخبر ال٣ىاهحن الًٗىٍ

مً الضؾخىع ٞاالإاؾـ  123، التي بِىتها االإاصة 1996

الضؾخىعي خهغها في ؾخت مجالاث ؤؾاؾُت طاث ؤهمُت 

 في:بالٛت، جخمدىع ؤؾاؾا 

 جىُٓم الؿلُاث الٗمىمُت و ٖملها. -

 هٓام الاهخساباث. -

ل٤ - ّٗ  بالأخؼاب الؿُاؾُت . ال٣اهىن االإخ

لام. - ل٤ بالٖإ ّٗ  ال٣اهىن االإخ

 ال٣اهىن الأؾا س ي لل٣ًاء و الخىُٓم ال٣ًاجي. -

 ال٣اهىن االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت. -

لبُت االإُل٣ت  * جخم االإهاص٢ت ٖلى ال٣اهىن الًٗىي بالٚأ

 مً ؤًٖاء مجلـ الأمت. 3/4للىىاب و بإٚلبُت 

* ًسً٘ ال٣اهىن الًٗىي الإغا٢بت مُاب٣ت الىو م٘ 

 َغٝ االإجلـ الضؾخىعي ٢بل نضو عه.الضؾخىع مً 

 الاخخلاف مً خُث الخىظُم: -2

لُت 07االإاعر في  84-17لازخلاٞاث ما بحن مىاص ؤخ٩ام ال٣اهىن :اًم٨ً جلخُو  االإٗض٫ و االإخمم، و  1984 حىٍ

 االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت ُٞما ًلي: 2018ؾبخمبر  02االإاعر في  18-15ال٣اهىن الًٗىي 
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مً  18-15و اللاهىن العظىي الجدًد زكم  84-17:أوحه الاخخلاف ما بين اللاهىن زكم  04الجدول زكم 

 )مً االإدزطت العلُا للأطاجرةملدمت معلىماث  ( خُث الخىظُم:

 18-15اللاهىن العظىي الجدًد زكم  االإعدل و االإخمم 84-17كاهىن زكم 

 مظمىن كاهىن االإالُت

 

 : ٨ًدس ي َاب٘ ٢اهىن االإالُت02االإاصة

 ٢اهىن االإالُت و ٢ىاهحن االإالُت الخ٨مُلُت و االإٗضلت. -1

 ٢اهىن يبِ االإحزاهُت -2

: ٣ًغ و ًغزو ٢اهىن االإالُت للؿىت، باليؿبت 03االإاصة 

 ؾىت مضهُت، مجمل مىاعص الضولت ول٩ل 

ؤٖباءها و ٦ظا الىؾاثل االإالُت الأزغي االإسههت  

لدؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت، ٦ــما ًــ٣ـــغ و ًغزو ٖلاوة 

ٖلى طل٪ االإهاع٠ٍ االإسههت للخجهحزاث الٗمىمُت 

 و٦ظا الى٣ٟاث بالغؤؾما٫.

 مظمىن كاهىن االإالُت

 

 ٨ًدس ي َاب٘ ٢اهىن االإالُت 04االإاصة :

 ٢اهىن االإالُت للؿىت، 1-

 ٢ى اهحن االإالُت الخصخُدُت، 2-

ت االإحزاهُت. 3-  ال٣اهىن االإخًمً حؿىٍ

: ًخم جإَحر محزاهُاحي مخىؾِ االإضي، ٧ل 05االإاصة

دضص لـلــؿـــىت االإ٣ــبلت و  ؾىت مً َغٝ الــدـ٨ـىمـت، وٍ

الؿـــىــخـحن االإىالُخحن، ج٣ضًغاث الؤًغاصاث و الىٟـ٣ـاث و 

اهُت الضولت و٦ظا مضًىهُت الضولت ٖىض عنُض محز 

 الا٢خًاء.

 

 الاعخماداث

 االإاصة :

خماصاث االإٟخىخت بمىحب ٢اهىن االإالُت  20 جىي٘ اٖلا

ُٞما ًخٗل٤ بى٣ٟاث  جدذ جهغٝ الضواثغ الىػ اع ًت

ـٞـحن الٗمىمُحن الظًً لهم  الدؿُحر و ٦ظا االإخهغ

مؿاولُت جىـٟـُظ بغامج الخجهحزاث االإمىلت باالإؿاهماث 

 النهاثُت و ٦ظا

 ُٞما ًسو الى٣ٟاث بالغؤؾما٫. االإؿخُٟضون 

خماصاث و جىػٕ خؿب الخالاث،  جسهو هظه اٖلا

التي جخًمً الى٣ٟاث  الفصىل أو اللؼاعاثٖلى 

َبُٗتها ؤو ؤ ٚغ اى اؾخٗمالها، و ٣ٞا الإضوهاث خؿب 

٤ الخىُٓم.  جدضص ًٖ َغٍ

 

 الاعخماداث

 23االإاصة :

خماصاث االإالُت بمىحب ٢ىاهحن   جٟخذ اٖلا

ـُـُـت ؤٖــبــاء مـــُـؼاهــُـت الــضولــت، و جــسـهو  الــمـالـُـت لخــٛ

خماصاث االإالُت   .خظب البرهامجاٖلا

  75االإاصة :

 ٢اهىن االإالُت للؿىت بما ًإحي:ًغ ٤ٞ مكغوٕ 

 وزاث٤ مجمٗت في زالثت ؤحجام

 مكغوٕ محزاهُت الضولت. -ؤ

اث والــخـــســُُِ الظي ٌٗضه  -ب ـــغ ٖـً الأولىٍ جـــ٣ــغٍ

الـــىػٍـــغ ؤو مـــــؿــاو٫ الــمـاؾــؿـت الــٗـمىمُت االإ٩ل٠ 

 .مدفظت البر امجبدؿُحر 

 ٦لاولت خؿب الخىػَ٘ الؤ٢لُمي الإحزاهُت الض -ج

و االإخمدىعة خى٫ الىخاثج، و ج٨دس ي االإحزاهُت  بسهامج

ا و مخٗضص الؿىىاث.خؿب البرها  مج َابٗا ؾىىٍ

 

 جصيُف أعباء االإيزاهُت

 

  23االإاصة :

باء الضاثمت للضولت ٖلى   :ما ًليحكخمل اٖلأ

 جصيُف أعباء االإيزاهُت

 

  28االإاصة:

 ججم٘ ؤٖباء الضولت خؿب الخهيُٟاث الخالُت:
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 ه٣ٟاث حؿُحر. 1-

 ه٣ٟاث الاؾدثماع. 2-

 ال٣غوى و الدؿب٣ُاث. 3-

 

 24االإاصة :

 ه٣ٟاث الدؿُحر هي: 

ؤ ٖباء الضًً الٗام و الى٣ٟاث االإدؿىمت مً  1-

 الؤًغاصاث.

 جسهُهاث الؿلُاث الٗمىمُت. 2-

 الى٣ٟاث الخانت بىؾاثل االإهال . 3-

 الخضزلاث الٗمىمُت. 4-

 

 ج٣ؿُماجه(.اليكاٍ )البرامج و  -ؤ

 الُبُٗت الا٢خهاصًت للى٣ٟاث.-ب

اث٠ ال٨بري للضولت.-ث  الىْ

ت.-ر  الهُئاث الؤصاعٍ

 

 29االإاصة:

باء خؿب الُبُٗت الا٢خهاصًت:   اٖلأ

جخًمً ؤٖباء محزاهُت الضولت خؿب الُبُٗت 

 الا٢خهاصًت،

 الأبىاب الآجُت:

 ه٣ٟاث االإؿخسضمحن. 1-

 ه٣ٟاث حؿُحر االإهال . 2-

 ثماع.ه٣ٟاث الاؾد 3-

ل. 4-  ه٣ٟاث الخدىٍ

 ؤٖباء الضًً الٗمىمي. 5-

 ه٣ٟاث الٗملُاث ا الإالُت. 6-

 الى٣ٟاث الٛحر مخى٢ٗت 7-

 

 خسهت الاعخماداث

 34الإاصة :

لا ًجىػ ال٣ُام باليؿبت بلى محزاهُت الدؿُحر، بإي 

ا٢خُإ مً الٟهى٫ التي جخًمً الى٣ٟاث 

االإسههت للمؿخسضمحن بلى ٞهى٫ جخًمً ؤهىإ 

 مً الى٣ٟاث. ؤزغي 

 خسهت الاعخماداث

 33االإاصة :

خماصاث االإالُت  ل في اٖلا ًم٨ً بحغاء ه٣ل ؤو جدىٍ

ت لخٗــضًل الخىػَ٘ الأولي  زلا٫ الؿىت االإالُت الجاعٍ

خماصاث البرهامج.  لٖا

 

 خظاباث الدولت

 

 لِـ لها ؤزغ في ال٣اهىن الخالي.

 خظاباث الدولت

  65االإاصة

 محزاهُاجُت جــىــ٣ـؿـم بلــــى:جمؿ٪ الضولت مداؾبت 

مداؾبت الالتزاماث و مداؾــبت الؤًغاصاث و هــٟــ٣ـــاث  -

 االإحزاهُت ٢اثمت ٖلى مبضؤ مداؾبت الهىضو١.

 مداؾبت ٖامت. -

 مداؾبت جدلُل الخ٩ال٠ُ. -

 كاهىن طبؽ االإيزاهُت

  68االإاصة 

ضاص ٢اهىن يبِ االإحزاهُت هي  الؿىت االإغحُٗت لٖإ

حؿب٤ ٖغى ٢اهىن االإالُت بثلار ؾىىاث   الؿىت التي

 .(-3)ؽ

ت االإيزاهُت  اللاهىن االإخظمً حظىٍ

 

  89االإاصة 

ت االإحزاهُت ؾِخم مغاحٗت الؿىت االإغحُٗت  ٢اهىن حؿىٍ

لخيخ٣ل مً الؿىت التي حؿب٤ ٖغى ال٣اهىن بثلار 
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 مدي اطخجابت مشسوع جددًث االإيزاهُت للمعاًير الدولُت: االإؼلب الخامع

غ هٓم االإحزاهُت  ًجب ؤن ٌكملها  ملت مً االإٗاًحرالٗامت ٖلى حجخ٤ٟ ٖضة مىٓماث وهُئاث صولُت هاقُت  في مجا٫ جُىٍ

 (147، نٟدت 2010/2011)مٟخاح ،   :  هٓام االإىاػهت ختى ًخه٠ بالؿلامت هجملها في الٗىانغ الخالُت

 ؛مؿاولُاث االإاؾؿاث بما ًخًمً ٖملُت االإغاحٗت والغ٢ابتبَاع ٢اهىوي لخدضًض صوع  -

ب ٧اٞت الٗملُاث االإالُت الخ٩ىمت -  ؛مىاػهت قاملت حؿخىٖ

 ؛الى٢ذ االإىاؾبمٗلىماث وج٣ضًغاث ص٣ُ٢ت وفي  -

ُٗت -  .ٖملُت بٖضاص مىاػهت جخمحز بالكٟاُٞت وحؿمذ بمكاع٦ت ٞٗالت مً ٢بل االإجخم٘ االإضوي والؿلُت الدكغَ

 )مً االإدزطت العلُا للأطاجرةملدمت معلىماث  ( :الحاليهلائص الىظام  -1

 .الضازليمغا٢بت ملخ٣ت صون ؤزغ ٖلى جدؿحن الدؿُحر  -

 .مغا٢بت مؿب٣ت جتر٦ؼ ٖلى جُاب٤ الى٣ٟت -

 واضخت للىيُٗت االإالُت. ٣غاءةلا حؿمذ ب  وزاث٤ االإحزاهُت -

 مىه ٖلى الىخاثج. ٦ثر ؤحؿُحر الى٣ٟاث االإغج٨ؼة ٖلى الىؾاثل  -

االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت، االإٗض٫ و االإخمم، م٘ الىٓام الٗالمي الجضًض لدؿُحر االإالُت  17-84يغوعة جدُحن ال٣اهىن ع٢م  -

 الٗامت يمً االإ٣اعبت الجضًضة للخى٦مت االإالُت االإخبىاة مً َغٝ الؿلُاث الٗمىمُت.

ت -  .يغوعة الغ٢ابت الضؾخىعٍت االإؿب٣ت لل٣ىاهحن الًٗىٍ

( بالـــيـؿـبت لـؿىىاث -2(بلى ؾيخحن )ؽ -3ؾىىاث) ؽ 

2023، 

(و طل٪ -1بلى ؾىت واخضة )ؽلخهل  2025و  2024

 .2026الضولُت:ابخضا

 مؤشساث الأداء

 لِـ لها ؤزغ في ال٣اهىن الخالي.

 

 مؤشساث الأداء

 87االإاصة :

ت االإحزاهُت : ٤ ٢اهىن االإالُت االإخًمً حؿىٍ  ًغٞ

غ و اػعي للمغصوصًت، ًىض  الٓغوٝ التي هٟظث  ج٣ـــغٍ

مضي بـلـــىٙ  ٞيها البرامج االإسجــــلت في االإحز اهُت و٦ـــظا

الأهضاٝ االإخى٢ٗت الــخـي ًـخـم ٢ـُـاؾها و جـخـبٗها مً 

زلا٫ ماقغاث الأصاء االإغجـبـُت بــها، و الـىـخـاثج 

 الـمـدــ٣ـ٣ـت و الـخـٟؿحراث االإخٗل٣ت بالٟىاع١ االإٗاًىت.
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 االإداطبت العمىمُت بما ًخىافم مع االإعاًير:مشسوع عصسهت هظام شسوغ هجاح  -2

هغهت هٓام االإداؾبت الٗمىمُت بما ًخىا٤ٞ م٘ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت في ال٣ُإ الٗام  بن هجاح جُب٤ُ مكغوٕ وٖ

ت مً الكغوٍ، والتي ًم٨ً جىيُدها في الى٣اٍ الخالُت  :  (87-86، الهٟداث 2022)ؤخمض،  ًم٨ً ؤن ٌٗخمض ٖلى مجمىٖ

بت الضولت في االإؿاءلت واالإداؾبت في حؿُحر االإا٫ الٗام ب٩ل بٞهاح وقٟاُٞت مً ؤحل االإؿاءلت واالإداؾبت، مً زلا٫  - عٚ

 للمكغوٕ؛ مخابٗت ومغا٣ٞت االإكغوٕ مً بضاًت بلى ٚاًت جىُٟظه وجُب٣ُه ، وهظا ما ٌُٗي ٢ىة ؤ٦بر 

ت  - غ مكغوٕ الًٗىٍ غاٝ الٟاٖلت ٖلى الؿاخت الؿُاؾُت، ًخى٠٢ ٖلى مضي جىٞ الضٖم الؿُاس ي للمكغوٕ مً ٢بل اَلأ

غاٝ، وبظل٪ ٞىجاح االإكغوٕ ًخُلب مكاع٦ت هظه الٟئاث في بٖضاص ومخابٗت  ٖلى جد٤ُ٣ ؤهضاٝ وجىحهاث هظه اَلأ

 جىُٟظ االإكغوٕ؛

ُظ االإكغوٕ هضٞها الؤقغاٝ ٖلى مخابٗت ومغا٢بت االإكغوٕ ختى ٩ًىن لضيها ال٣ضعة يغوعة وحىص هُئت مؿخ٣لت الإخابٗت جىٟ -

 ٖلى الخد٨م والخيؿ٤ُ والٟٗالُت م٘ مسخل٠ الىػاعاث للمكاع٦ت في ٖملُت جُب٤ُ مكغوٕ ب٩ل حضًت؛

اع الغ٢ابي الظ - عي و٢اهىوي ٞٗا٫ بالإياٞت بلى اَلؤ ي ٌؿهغ ٖلى يغوعة خى٦مت ال٣ُإ الٗام مً زلا٫ وحىص بَاع حكغَ

 جىُٟظ ومغا٣ٞت ٖمل االإكغوٕ؛

الٗمل ٖلى وي٘ هٓام مداؾبي ًخىا٤ٞ م٘ مٗاًحر الضولُت، و٧ىا٦بت هظه الخٛحراث مً زلا٫ نُاٚت ٢اهىن ٌٗض ٦مغح٘  -

 لىٓام االإداؾبت الٗمىمُت ًبنى ٖلى ؤؾاؽ االإٗاًحر الضولُت؛

مداؾبت االإؿاولُت ٌؿهم في جد٤ُ٣ الأهضاٝ الخانت ب٩ل وخضة خ٩ىمُت ، مما ٌؿمذ بخدؿحن الأصاء  اؾخسضام -

 واالإؿاهمت في هجاح جُب٤ُ االإكغوٕ؛

يغوعة الؤهتهاء مً ج٣ُُم ممخل٩اث الضولت مً زلا٫ مخابٗت ومغا٢بت ٖملُت الجغص ب٩ل نغامت وحضًت وهظا بالخيؿ٤ُ بحن  -

 .خضاث الخ٩ىمُت للئهتهاء الٟىعي مً ٖملُت الجغص الٗامالهُئاث االإٗىُت بالجغص والى 
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 الثاوي:خلاصت الفصل 

في الضعاؾت الخُب٣ُُت التي ٢مىا بها بماؾؿت ٖمىمُت طاث َاب٘ ٖلمي و ز٣افي ومهني  ما جم جىاوله مً زلا٫ 

ىان االإ٩لٟحن بدىُٟظ االإحزاهُت له، ٞخبحن ل"االإضعؾت الٗلُا للؤؾاجظة " وهظا للى٢ىٝ ٖلى مؿاع الؤنلاح بها ومضي اؾخجابت   ىااٖلأ

 15-18ؤن االإضعؾت ٖلى ؤجم الؤؾخٗضاص للخُب٤ُ الٟٗلي لها زانت ُٞما ًخٗل٤ بالإنلاح االإحزاهُاحي مً زلا٫ ال٣اهىن الًٗىي 

زانت في ْل ٢ًاًا  الظي ًغج٨ؼ ٖلى الؤصاعة بالىخاثج ٖىيا ًٖ الىؾاثل وبالخالي يمان الدؿُحر الٟٗا٫ والكٟاٝ للمحزاهُت

هٓغا الإىاحهخه ٖضة جدضًاث وه٣اثو خُث ؤنبذ ٚحر ٢اصع ٖلى جإَحر  17-84الٟؿاص، لهظا حاء هظا ال٣اهىن  لُلغي ال٣اهىن 

االإخٗل٤ باالإداؾبت  21-90االإالُت الٗامت للضولت، بالإياٞت بلى الؤنلاح االإداؾبي مً زلا٫ بٖضاص مكغوٕ مغاحٗت ال٣اهىن 

ضٝ بلى حٗضًل بلتزاماث ؤٖىان االإداؾبت الٗمىمُت و٦ظا بلتزاماتهم و ج٨ُُٟها خؿب االإهام الجضًضة، م٘ الٗمىمُت الظي يه

ً و  بنلاح هٓام الغ٢ابت االإٗخمض خالُا و طل٪ بةصعاج ؤهىإ حضًضة للغ٢ابت ٖلى االإا٫ الٗام م٘ وي٘ مؿاولُت ٖلى االإؿحرً

 الغ٢ابت ٖلى الأصاء.

مول٨ً، و  ٘ الؤنلا ؤن  بالغٚ و التي  2023ح ٧اهذ مبرمجت ؤن ًخم جُب٣ُها ٖلى ؤعى الىا٢٘ اجضاءا مً ؾىت مكاعَ

صٞٗا ٦بحرا لخدؿحن ؤصاء االإاؾؿاث الٗمىمُت، بلا ؤن ٢ض جبحن لىا ؤن هىا٥ البٌٗ مً  ٧اهذ وفي خا٫ ججؿُضها ؾخُٗي

٤ُ ؤو ٢ام بالخُب٤ُ بك٩ل والبٌٗ الآزغ جإزغ ًٖ الخُب 15-18وخضاث ٢ُإ الخ٩ىمي ٢امذ بالخُب٤ُ الٟٗلي لل٣اهىن 

ىان االإٗىُحن بهظا الؤنلاح ٖلى ؤهه ؾِخم الخُب٤ُ الٟٗلي ببخضاءا مً  ، 2024حؼجي ٦ما هى الخا٫ باالإضعؾت في خحن ؤ٦ض لىا اٖلأ

غ  غ الؤعاصة الؿُاؾُت اللاػمت لظا ٞةن هجاح الؤنلاح ًغجبِ بخضاع٥ الخإزغ االإسجل في بنلاح اَلأ و هظا عاح٘ بلى ٖضم جىٞ

 اهىهُت و الخىُٓمُت .ال٣
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 الخاجمت العامت:

بن مىيىٕ بنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت خٓي في الآوهت الأزحرة بهخمام ٦بحر مً زلا٫ صعاؾاث الباخثحن و ٦ظل٪ 

ت مؿذ االإماعؾاث  الأ٧اصًمُىن االإخسههىن في مجا٫ االإداؾبي و االإالي الٗمىمي خىلها وطل٪ بؿبب بصزا٫ بنلاخاث حظعٍ

٘ في مسخل٠ االإجالاث وهظا ما ؤصي بلى بنضاع االإداؾبُت الخ٣لُضًت، والتي ؤ٦ضث ًٖ عجؼها االإؿخم غ الإىا٦بت الخُىع الؿغَ

مٗاًحر طاث حىصة ٖالُت و طل٪ لخىُٓم االإداؾبت الٗمىمُت و ٖهغهت ؤهٓمت االإحزاهُت مً حهت ؤزغي، ٩ٞان لؼوما ٖليها 

 الؤهخ٣ا٫ مً مداؾبت الهىضو١ بلى مداؾبت الظمت.

هغهت وفي بَاع هظه الخغ٦ت مً الؤنلاخاث قهضث ال ت جدضًث وٖ جؼاثغ مً زلا٫ وػاعة االإالُت ممثلت في مضًغٍ

م٣اًِـ االإداؾبت الٗمىمُت با٢تراح مكغوٕ بنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت بهضٝ ٖهغهت هٓامها مً ٧ل حىاهبه و زانت 

ىحهاث الجضًضة و جبني ما ُٞما ًخٗل٤ بالك٤ ال٣اهىوي االإخمثل في ال٣اهىن الًٗىي ل٣اهىن االإالُت، و حُٛحره بما ًدىاؾب و الخ

ُت و الكٟاُٞت و االإهضا٢ُت و  ًخلاءم و الىي٘ االإداؾبي الجؼاثغي مً مٗاًحر مداؾبُت صولُت التي حؿمذ بخد٤ُ٣ الىىٖ

غ االإالُت  ت جضع٥ جمام  بالإياٞتاالإىزى٢ُت  في ٖغى الخ٣اعٍ ٘ مً حىصة الؤبلٙا االإالي الخ٩ىمي، ٞالؿلُاث الجؼاثغٍ الى الغٞ

غ ال٣اهىهُت و الخىُٓمُت االإُب٣ت خالُا في هظا الىٓام لم حٗض جىا٦ب الإخُلباث الدؿُحر الٟٗا٫ و ال٠٨ء  الؤصعا٥ ؤن اَلأ

م طل٪ ٞةن الؤحغاءاث االإُب٣ت  في  ٘ لإنلاح هظا الىٓام، و عٚ للؤمىا٫ الٗمىمُت  وهظا ما اؾخىحب بلى يغوعة بغمجت مكاعَ

م ؤهمُت االإىي  ىٕ وخؿاؾِخه.هظا الؤججاه جخدغ٥ ببِء قضًض عٚ

و ل٣ض جم مٗالجت مىيىٕ بنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ مً زلا٫ هظه الضعاؾت، لظل٪ ٣ٞض اجط  ؤن 

غ الؤعاصة  ت م٣اعهت م٘ الخجاعب الضولُت لا جؼا٫ حٗاوي مً ٢هىع و عجؼ مكغوٕ الؤنلاح، هدُجت لٗضم جىٞ الخجغبت الجؼاثغٍ

ت ٣ٞض عنض مبالٜ ٦بحرة لىجاح هظه الانلاخاث صون جد٤ُ٣ هخاثج ملمىؾت الؿُاؾُت اللاػمت لخُب٣ُها ٖلى ال بِئت الجؼاثغٍ

خماصها.  مما حٗلها جب٣ى مجغص خبر ٖلى وع١ في اهخٓاع الخ٨ٟحر الجاص لٖا

بن االإضعؾت الٗلُا للؤؾاجظة حٗض مً االإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الٗلمي و الث٣افي واالإهني، لظل٪ ٞهي جُب٤ 

ىا و الى٢ىٝ مُضاهُا ٖلى مكغوٕ الؤنلاح و مضي هٓام االإ داؾبت الٗمىمُت وهظا ما صٞٗىا لإزخُاعها ٦ضعاؾت خالت الإىيىٖ

ت االإضعؾت له، وهظا بالخىانل م٘ مسخل٠ ؤٖىان جىُٟظ االإحزاهُت الظي ٌٗخبر ٦ألُت لخىُٟظ و مغا٢بت الى٣ٟاث الٗمىمُت،  حاهؼٍ

ت و االإمثلت مً زلا٫ الآمغ بالهغٝ ) مضًغ االإضعؾت خؿب بدُث جمغ هظه الأزحرة بمغخلخحن ؤؾاؾِخحن ه ما االإغخلت الؤصاعٍ

 خالخىا ( و مغخلت مداؾبُت ٣ًىم بها االإداؾب الٗمىمي و هظا ما ًجؿض مبضؤ الٟهل بُنهما.

ومً هظا االإىُل٤ جم صعاؾت بنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ و ٠ُ٦ ًم٨ً جُب٤ُ مٗاًحر االإداؾبت 

مً زلا٫ ٞهلي هظي الضعاؾت و طل٪ مداولت مىا لإًجاص  بةحغاثهُت لل٣ُإ الٗام وبٗض الضعاؾت والخدلُل الظي ٢مىا الضول

ُت لها، اؾخُٗىا في النهاًت للىنى٫ بلى هخاثج ازخباع الٟغيُاث،  الأحىبت االإىاؾبت لإق٩الُت الغثِؿُت للبدث والدؿائلاث الٟغٖ

ت مً الىخاثج الٗامت، و ٦ظا الخىنُاث التي وٗخ٣ض ؤنها ٢ض ج٩ىن مىاؾبت الإٗالجت الخدٟٓاث و االإلاخٓاث  و نُاٚت مجمىٖ

 التي جم الى٢ىٝ ٖليها، ٖلى الىدى الخالي :

 الىخائج العامت: - 1

لى هظا الأؾاؽ ؾىٝ ه٣ىم بٗغى هخاثج الضعاؾت ٦ما ًلي:  وٖ

هٓام االإداؾبت الٗمىمُت الخالي االإٗمى٫ به بالجؼاثغ ٢اثم ٖلى ؤؾاؽ مداؾبت الهىضو١ في بٖضاص ال٣ىاثم االإالُت  -

وهظا ما ٌٗاب ٖلُه وهى ما جىنلىا بلُه و جم ازباجه في الضعاؾت الخُب٣ُُت  و هدُجت لٓهىع مٗاًحر االإداؾبت الضولُت 
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ت الا  هخ٣ا٫ بلى ؤؾاؽ الاؾخد٣ا١ الظي ٌُٗي نىعة ناص٢ت ًٖ لل٣ُإ الٗام اؾخىحب ٖلى الخ٩ىمت الجؼاثغٍ

 الىيُٗت االإالُت للماؾؿت جد٤ُ٣ الأهضاٝ الخضًثت التي جبىتها مٗٓم الضو٫؛

مً ؤهم ه٣اثو هٓام االإداؾبت الٗمىمي الجؼاثغي الخالي هى ٖضم ببغاػ حىاهب الظمم االإالُت و الخ٣ى١ االإثبخت  -

مضوهت الخؿاباث الخانت بالضولت هظا ما ؤصي بلى ٣ٞضان االإٗلىمت ؤو ٖضم  االإغوهت في لاوٗضامللضولت، بالًاٞت 

 ونىلها في الى٢ذ االإىاؾب.

بن مكغوٕ الؤنلاح االإداؾبي الٗمىمي الجضًض و الظي ًخماش ى م٘ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام و الظي  -

ٗامت، الظي ٣ًىم ٖلى الؤهخ٣ا٫ مً الدؿُحر حؿعى الجؼاثغ حاهضة لخُب٣ُه ًغج٨ؼ ٖلى مكغوٕ ٖهغهت االإحزاهُت ال

٤ الىخاثج في حؿُحر الؤهٟا١ الٗمىمي؛ ٤ الىؾاثل بلى الدؿُحر ال٣اثم وٞ  ال٣اثم وٞ

٤ ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ في  15-18ٌٗخبر ال٣اهىن الًٗىي  - االإخٗل٤ ب٣اهىن االإالُت زُىة هدى جُب٤ُ االإداؾبت االإالُت وٞ

 جبني مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام؛ ال٣ُإ الٗمىمي و بالخالي الاججاه هدى 

غة لىٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ لم حٗض حؿخجُب الإخُلباث الدؿُحر  - بن الىهىم ال٣اهىهُت الخالُت االإاَ

 الؿلُم للؤمىا٫ الٗمىمُت؛

 1990ؤوث  15اعر في االإخٗل٤ باالإداؾبت الٗمىمُت االإ 21-٢90امذ الجؼاثغ بةٖضاص مكغوٕ جمهُضي الإغاحٗت ال٣اهىن  -

خُث جًمً حٗضًل مهام ؤٖىان االإداؾبت الٗمىمُت و ج٠ُُ٨ مؿاولُاتهم خؿب االإهام الجضًضة، و جُٟٗل الغ٢ابت 

ً و ع٢ابت الأصاء؛  ٖلى الأمىا٫ الٗمىمُت زانت ما حٗل٤ بىي٘ مؿاولُت ٖلى االإؿحرً

ت و هى ٢امذ الجؼاثغ بةجبإ همِ ج٠ُُ٨ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ ا - ٤ زهىنُت البِئت الجؼاثغٍ لٗام وٞ

اع االإٟاهُمي الإٗاًحر االإداؾبت الضولُت؛  هٟـ الىمِ االإخب٘ في ٞغوؿا و اٖخماص هٟـ مباصت اَلؤ

ت و طل٪ في بَاع  - ل٣ض جم جىهِب لجىت مً ؤحل نُاٚت مغح٘ للمٗاًحر االإداؾبُت التي جخىا٤ٞ م٘ البِئت الجؼاثغٍ

٣ا الإٗاًحر االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام، وهظا ما ٌٗغٝ الٗمل ٖلى ٖهغهت الىٓام االإداؾ بي الٗمىمي الجؼاثغي وٞ

مُٗاع خؿب الىا٢٘ الجؼاثغي، و ل٨نها لم حٗخمض  17بجؼؤعة االإٗاًحر االإداؾبُت خُث ٢امذ هظه اللجىت باٖخماص 

 بهٟت عؾمُت لأنها في مغخلت الضعاؾت، في اهخٓاع بٖضاص الهُاٚت النهاثُت لها؛

 

 هخائج اخخباز الفسطُاث: -2

 ًلي:مً زلا٫ ما جم صعاؾخه و ٖغيه ٢مىا بازخباع صخت الٟغيُاث مً ٖضمها ٦ما 

"إن هظام االإداطبت العمىمُت غير مسن ولا ٌعبر عً خلُلت االإسهص االإالي لتي جىو ٖلى ؤن ا الثاهُت:الفسطُت  -

، م٘ حٗم٣ىا في هظا االإىيىٕ جم الخإ٦ض مً العمىمُت"للمؤطظت العمىمُت مما لا ًظمً الدظُير الفعال للإدازاث 

 اٖخماصصخت الٟغيُت، خُث ٦ك٠ الٟهل الثاوي ًٖ ٖضة ه٣اثو حكىب الىٓام االإُب٤ خالُا مً ؤبغػها 

ىان االإ٩لٟىن  الجؼاثغ ٖلى الأؾاؽ الى٣ضي و الظي ؤجبذ ٢هىعه، ٞٗىض ٢ُامىا بالضعاؾت االإُضاهُت و ل٣اثىا م٘ اٖلأ

هُت الظًً ؤ٦ضوا لىا ؤن الىٓام الخالي لا ًخماش ى م٘ اخخُاحاتهم ؤي ٚحر مغن ولا ٌُٗي نىعة ناص٢ت بدىُٟظ االإحزا

ًٖ الظمت االإالُت للماؾؿت الٗمىمُت بهٟت زانت للضولت بهٟت ٖامت، ولا ًد٤٣ الغقاصة في حؿُحر االإا٫ الٗام 

 لأهه جم جهمُمه ٖلى ؤؾـ ج٣لُضًت.

"إن معاًير االإداطبت الدولُت لللؼاع العام حظمذ باللساءة الصحُدت ن والتي جىو ٖلى ؤ الفسطُت الثاهُت: -

 . للعملُاث االإالُت الدولت و الخللُل مً الغمىض الأزكام التي جلدمها الحىىماث"
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جم الخإ٦ض مً صخت الٟغيُت وطل٪ مً زلا٫ صعاؾت االإبدث الثاوي للٟهل الأو٫ ٞل٣ض ؤزبدذ الخجاعب الضولُت 

ضا مً الض٢ت و الىيىح في الٗملُاث االإالُت  والٗغبُت هجاخها مً زلا٫ جبُنها لهظه االإٗاًحر وهظا الخُب٤ُ ؤيٟى مؼٍ

للضولت و ًًمً الدؿُحر الأمثل للما٫ الٗام و الظي ًغج٨ؼ ٖلى بجبإ م٣اعبت ٢اثمت ٖلى الىخاثج و بزًإ الؿلُاث 

 للمؿاءلت .

"إن إصلاح هظام االإداطبت العمىمُت خظب معاًير االإداطبت الدولُت التي جىو ٖلى ؤن  الفسطُت الثالثت:  -

مً زلا٫ ٢ُامىا بالضعاؾت االإُضاهُت جم الخإ٦ض مً صخت لللؼاع العام ًخؼلب إزادة طُاطُت مً الدولت" ، 

ىان االإ٩لٟحن بدىُٟظ االإحزاهُت بهٟتهم االإٗىُحن بهظا الؤنلاح ؤهه ًخىحب جٓاٞغ  حهىص  الٟغيُت، ٣ٞض ؤ٦ض لىا اٖلأ

غ ال٣اهىهُت و الخىُٓمُت التي مً قإنها حؿهُل ٖملُت الؤنلاح و  االإؿاولحن زانت وػاعة االإالُت مً زلا٫ وي٘ اَلأ

يُت  يمان الغ٢ابت ٖلى االإا٫ الٗام لخماًخه مً الٟؿاص االإالي الظي ؤهل٪ الضولت، بالإياٞت بلى ال٣ُام بضوعاث ج٩ىٍ

ٍت التي حاء بها مكغوٕ الؤنلاح و لا ٨ًٟي هظا بل ًجب بصعاحهم في للمؿخسضمحن و لخدؿحن مؿخىاهم و ٞهم الغئ 

 .الؤنلاحٖملُت 

 الخىصُاث: -3

 الخالُت:ٖلى يىء الىخاثج االإخىنل بليها والتي ؾب٤ ط٦غها ؤٖلاه، ه٣ترح الخىنُاث    

غ ال٣اهىهُت و الخىُٓمُت االإىاؾبت و ال٩اُٞت للغبِ بحن الؿُاؾاث و الأهضا - ٝ و البرامج االإؿُغة يغوعة بخضار اَلأ

٤ الغئٍت الجضًضة الإكغوٕ ٖهغهت الىٓام االإىاػهاحي؛  مً َغٝ الضولت والتي حؿمذ بدىُٓم االإداؾبت الٗمىمُت وٞ

حن االإؿاهمىن في جىُٟظ الٗملُاث الخانت بةنلاح هٓام االإداؾبت  - ٟحن الؤصاعٍ ً و جإهُل و عؾ٩لت االإىْ يغوعة ج٩ىٍ

الدؿُحر االإخٗل٤ بالىخاثج لا الىؾاثل، وطل٪ مً  الٗاماالإداؾبت الضولُت لل٣ُإ  الٗمىمُت زانت ُٞما ًخٗل٤ بمٗاًحر 

ٗت التي  ب و وعقاث ٖمل و طل٪ الإؿاًغة الخُىعاث الؿغَ يُت و وي٘ بغامج للخضعٍ زلا٫ ج٨ث٠ُ الضوعاث الخ٩ىٍ

 حكهضه االإداؾبت الٗمىمُت؛

ت الجضًض الظي ًخًمً مكغوٕ الٗهغهت يغوعة الخعجُل في بنضاع مكغوٕ مغاحٗت ٢اهىن االإداؾبت الٗمىمُ -

ؼ صوع البرالإان الإخابٗت جىُٟظه؛  وحٗؼٍ

٘ في جىُٟظ مكغوٕ بنلاح هٓام االإداؾبت  - غ الؤعاصة الؿُاؾُت و الجضًت الخامت وزانت وػاعة االإالُت للدؿغَ ًجب جىٞ

بت في الخُٛحر الجظعي و الٟٗلي وطل٪ للخٟاّ ٖلى االإا٫ الٗام و  مداعبت ٧ل ؤق٩ا٫ الٟؿاص و  الٗمىمُت الخالي و الغٚ

ت االإٗى٢اث التي ؤصث بلى ٖضم جُب٣ُه؛  مٗغٞ

 مً الخجاعب الضولُت الىاجخت في مجا٫ بنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت؛ الاؾخٟاصة -

 ًجب ؤن ٩ًىن هىا٥ جؼامً مً زلا٫ جىُٟظ مكغوٕ بنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت االإحزاهُاحي و االإداؾبي؛ -

ت زانت ُٞما ًسو ؤٖىان االإداؾبت الٗمىمُت، و جدليهم بالجزاهت و الأماهت و الأزلا١ االإهىُت يغوعة جدمل االإؿاولُ -

هظا مً حهت، و مً حهت ؤزغي ًجب ال٣ُام بخدٟحزهم االإاصي و االإٗىىي لأنهم الخل٣ت الأؾاؾُت في هجاح و ٞٗالُت 

 ٖملُت الؤنلاح االإداؾبي؛

ىان االإداؾبت الٗمىمُت وط - ت ٞهم ال٣ىاهحن وهظا الؤزخُاع الصخُذ لٖأ ل٪ مً زلا٫ ا٦دؿابهم لل٨ٟاءة الٗالُت و ؾغٖ

 ما ًم٨نهم مً الخُب٤ُ الؿلُم لها؛

اث الخابٗت لها وطل٪ في مجا٫ ٖهغهت هٓام  - ًجب ؤن ٩ًىن هىا٥ جيؿ٤ُ جام بحن وػاعة االإالُت و مسخل٠ االإضًغٍ

 االإداؾبت الٗمىمُت.
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 آفاق الدزاطت: -4

ض مً الضعاؾت و البدث خىلها، و زانت    مً زلا٫ ٢ُامىا بهظه الضعاؾت ْهغث امامىا ٖضة بق٩الُاث التي جدخاج بلى االإؼٍ

ت جدؿم بالخ٣ُٗض و الخضازل م٘ وحىص ٖضة مخٛحراث ب٢خهاصًت و ؾُاؾُت و  ٖىض جُب٤ُ مكغوٕ الؤنلاح في بِئت حؼاثغٍ

الخُب٤ُ الأولي الإٗاًحر االإداؾبت الضولُت في ال٣ُإ الٗام مما ٌؿمذ بالخضعج في بحخماُٖت و ز٣اُٞت، ٦ما ؤن ٖىض ججاوػ مغخلت 

م ؾُٗىا بالإالإام بمسخل٠ حىاهب االإىيىٕ بلا ؤنها ٢ض  ض مً االإٗاًحر و بالخالي جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت، لظا عٚ لا جبني االإؼٍ

ىع اهخمام الباخثحن وبزغاء صعاؾتهم االإؿخ٣بلُت مً الى٣اثو ؤو ٖضم بًٟاءها خ٣ها مً الضعاؾت والتي ٢ض ج٩ىن مد جسلى 

 باالإىايُ٘ الخالُت :

 الؤنلاح االإىاػهاحي و صوعه في الؤنلاح االإداؾبي الجؼاثغي؛ -

ت االإاؾؿاث الٗمىمُت بالجؼاثغ لخُب٤ُ مٗاًحر االإداؾبت الٗمىمي لل٣ُإ الٗام -  ‘مضي حاهؼٍ

 نلاح االإداؾبي الٗمىمي الجضًض.في ْل الؤ  بالجؼاثغ مخُلباث ٖهغهت ؤحهؼة الغ٢ابت االإالُت  -
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ت. الاصاعاث الٗمىمُت الج  .175-157، الهٟداث  02مجلت آٞا١ للبدىر و الضعاؾاث، الٗضص ؼاثغٍ
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ت و ٖلىم الدؿُحر ) ؤَغوخت ص٦خىعاه (. -بىمغصاؽ  -حامٗت ؤمدمض بى٢غة   ٧لُت الٗلىم الؤ٢خهاصًت و الخجاعٍ

مخُلباث و آٞا١ ٖهغهت هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في ْل الخىحه هدى جبني مٗاًحر االإداؾبت  (.2021ؾامُت ٢ىعَل. ) -10

( في الجؼاثغ. حامٗت الٗغبي بً مهُضي ؤم البىاقي ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت و الٗلىم IPSASالضولُت لل٣ُإ الٗام )

ت و ٖلىم الدؿُحر) مظ٦غة ماؾتر(.  الخجاعٍ

غها  (.2015/2016ؾلىي بىؾخت. ) -11 . حامٗت 147) مظ٦غة ماحؿخحر (.  -خالت الجؼاثغ  -االإداؾبت الٗمىمُت و ؾبل جُىٍ

 .3الجؼاثغ 
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ؼي. ) -12 (. صوع جُب٤ُ مٗاًحر االإداؾبت الضولُت في ال٣ُإ الٗام في جغقُض االإىاػهت الٗامت و 2021نضام خمضان ٨ٌٖ الٛغٍ

خ٨ىىلىحُا، ٧لُت الضعاؾاث الٗلُا ) صعاؾت مُضاهُت وػاعة االإالُت الغ٢ابت ٖلى الاصاء االإالي. حامٗت الؿىصان للٗلىم و ال

 الٗغا٢ُت(.

اوي، و ناعة زالضي. ) -13 (. الخجاعب الضولُت و الٗغبُت في بنضاع و جبني االإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت في 2022ٖبض الخ٤ ػٍ

صوع االإٗاًحر االإداؾبُت في ُض ٖمامغة، ال٣ُإ الٗام و آٞا١ الاؾخٟاصة منها مدلُا. جإل٠ُ ٖلي ٖبابت، و مدمض الٗ

ت - IPSAS -ال٣ُإ الٗام  ؼ ال٣غاعاث الؤصاعٍ غ االإالُت و حٗؼٍ (. ؤالإاهُا/بغلحن: 419)نٟدت  في جدؿحن حىصة الخ٣اعٍ

 انضاعاث االإغ٦ؼ الضًم٣غاَي الٗغبي للضعاؾاث الؤؾتراجُجُت و الؿُاؾُت و الؤ٢خهاصًت.

م بىلعجى٫.  -14 (. صوع االإداؾبت الٗمىمُت االإٗخمض ٖلى ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ في جُٟٗل الخض٤ُ٢ 2021/2022)ٖبض ال٨غٍ

ت و ٖلىم الدؿُحر ) مظ٦غة ماؾتر (.  الخ٩ىمي. حامٗت ؤخمض صعاًت ؤصعاع ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت و الخجاعٍ

ـ، و هكام جمام ٢ُاٝ. ) -15 مُت الجؼاثغي و مىا٦بخه الإٗاًحر (. وا٢٘ انلاح هٓام االإداؾبت الٗمى 2019/2020ٞاجذ بً صوَ

ت و ٖلىم الدؿُحر حامٗت مدمض IPSAS .147االإداؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام) . ٧لُت الٗلىم الؤ٢خهاصًت و الخجاعٍ

 بؿ٨غة ) مظ٦غة ماؾتر (.-زًُغ

باهت. ) -16 اع االإداؾبي لىٓام االإداؾبت الٗمىمُت بالجؼا2019/2020ٞخُدت بىٖ ثغ. حامٗت الجؼاثغ (. اؾتراجُجُت ٖهغهت اَلا

ت و ٖلىم الدؿُحر )اَغوخت ص٦خىعاه (.03  ، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت و الخجاعٍ

باهت، و ٖبض الخمُض خؿُاوي. ) -17 ٤ مٗاًحر 2021, 07 01ٞخُدت بىٖ (. ٖهغهت هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ وٞ

 .257-245، الهٟداث 01ؿت، الٗضص مجلت االإاؾاالإداؾبت الٗمىمُت لل٣ُإ الٗام الجهىص و الخدضًاث. 

(. مداولت ج٣ُُم هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ ٖلى يىء االإماعؾاث الضولُت الؿلُمت ) 2021/2022ُُٞمت ٖكت. ) -18

 .3. حامٗت الجؼاثغ 359اَغوخت ص٦خىعاه (. 

ت.)االإجلض الأولى(. ٖمان،  االإداؾبت الخ٩ىمُت(. 2010ٞااص ؾلُمان الٟؿٟىؽ. ) -19  الأعصن: ٦ىىػ االإٗغٞ

ت. 2016/2017الإحن عػقي. ) -20  -. حامٗت مدمض بىيُاٝ 53(. آٞا١ بنلاح هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في االإاؾؿاث الجؼاثغٍ

 -االإؿُلت 

 )االإجلض الُبٗت الأولى(. ٖمان، الأعصن: صاع البضاًت. االإداؾبت الخ٩ىمُت(. 2010لاي وصًان، و ػهحر الخضعب. ) -21

 -(. ج٣ُُم آلُاث الغ٢ابت االإالُت في الجؼاثغ في ْل ٖهغهت هٓام االإداؾبت الٗمىمُت 2019/2020الهال  بلى٫. ) مدمض -22

 . حامٗت الكهُض خمت لخًغ بالىاصي.225. -صعاؾت مُضاهُت 

 االإداؾبت الخ٩ىمُت و االإداؾبت ال٣ىمُت و مداؾبت(. 2021/2022مدمض ٦ما٫ ؤبى عجىة، و زالض خؿحن ؤخمض. ) -23

 حامٗت ٖحن قمـ. -ال٣اهغة، مهغ: ٧لُت الخجاعة  الهُئاث ٚحر الهاصٞت للغبذ.



 

57 
 

لب. ) -24 م ٖامغ، و مدمض َىٍ (. مضي جىا٤ٞ مكغوٕ مٗاًحر االإداؾبت الٗمىمُتالجؼاثغي م٘ مٗاًحر االإداؾبت 2021مغٍ

، نٟدت 01الٗضص  مجلت مٗهض الٗلىم الؤ٢خهاصًت،في ٖغى ال٣ىاثم االإالُت.  IPSASالضولُت لل٣ُإ الٗام 

1213/1234. 

ش(. جُب٤ُ ؤؾاؽ الؤؾخد٣ا١ في االإداؾبت الٗمىمُت  -25 مجلت . -صعاؾت جدلُلُت  -مؿٗىص بىزالٟي، و هىاعي مٗغاج. )بلا جاعٍ

 .57-49، الهٟداث -صعاؾاث ب٢خهاصًت  -الخ٣ى١ و الٗلىم الؤوؿاهُت 

اعب بٌٗ الضو٫ الٗغبُت في جُب٤ُ مٗاًحر االإداؾبُت (. جج2022مهُٟى ٖىاصي، عخُمت ؾضعة، و ٞخخي لٗمىعي. ) -26

 -صوع االإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت في ال٣ُإ الٗامالضولُت في ال٣ُإ الٗام. جإل٠ُ ٖلي ٖبابت، و مدمض الُٗض ٖمامغة، 

IPSAS- ت ؼ ال٣غاعاث الؤصاعٍ غ االإالُت و حٗؼٍ ث االإغ٦ؼ (. ؤالإاهُا/بغلحن: بنضاعا419)نٟدت  في جدؿحن حىصة الخ٣اعٍ

 الض٣ًغاَي الٗغبي للضعاؾاث الؤؾتراجُجُت، الؿُاؾُت و الؤ٢خهاصًت.

غ هٓام االإداؾبت الٗمىمُت و ؤزغه 2018/2019مُلىص ٖبىص. ) -27 (. مخُلباث جبني مٗاًحر الخاؾبت الضولُت لل٣ُإ الٗام لخُىٍ

تؤصعاع 447ٖلى جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت في الجؼاثغ.  ٧لُت الٗلىم الؤ٢خهاصًت و  -الجؼاثغ  -. حامٗت ؤخمض صعاعٍ

ت و ٖلىم الدؿُحر ) ؤَغوخت ص٦خىعاه (.  الخجاعٍ

(. صعاؾت و ج٣ُُم هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ ٖلى يىء االإٗاًحر االإداؾبُت في ال٣ُإ 2016/2017هاصًت مٛني. ) -28

ت و ٖلىم الدؿُحر.٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت و الٗلىم ا 03. حامٗت الجؼاثغ IPSASالٗام   لخجاعٍ

، و ؾاعة ًمامي. ) -29 ٣ا الإخُلباث االإٗاًحر االإداؾبُت 2022هبُلت مسلىٝ (. ٖغى ال٣ىاثم االإالُت في ماؾؿاث ال٣ُإ الٗام وٞ

صوع االإٗاًحر االإداؾبُت . جإل٠ُ ٖلي ٖبابت، و مدمض الُٗض ٖمامغة، -ججاعب صولُت  - IPSASالضولُت لل٣ُإ الٗام 

ت -IPSAS-ل٣ُإ الٗامالضولُت في ا ؼ ال٣غاعاث الؤصاعٍ غ االإالُت و حٗؼٍ (. 419)نٟدت  في جدؿحن حىصة الخ٣اعٍ

 ؤالإاهُا/بغلحن: االإغ٦ؼ الضًم٣غاَي الٗغبي للضعاؾاث الؤؾتراجُجُت و الؿُاؾُت و الؤ٢خهاصًت.

٤ مخُلباث (. وا٢٘ هٓام االإداؾبت الٗمىمُت في الجؼاثغ و آل2022, 06 30ًىؾ٠ الؿُٗضي ؤخمض. ) -30 غ وٞ ُاث الخُىٍ

 .(12مجلت ؤبٗاص ا٢خهاصًت، االإجلض ). IPSASاالإٗاًحر االإداؾبُت الضولُت لل٣ُإ الٗام 

 .(147، نٟدت 2010/2011)مٟخاح ،   -31
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	- تتبع تنفيذ الموازنة العامة للدولة عن طريق الواردات المحصلة والاعتمادات المصروفة مع تقديرات الموازنة العامة و دراسة الفروق و الإنحرافات و معرفة أسبابها واتخاذ القرارات اللازمة بشأنها في الوقت المناسب . (الخطيب و المهايني، 2008، صفحة 23)



