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  مقدمة

د  بحیث فیه اعتمدت العسكري  الجانبجیة الأمنیة الأوربیة على ركزت الإستراتیإلق
على الزیادة في الترسانة وتنویع في القوات العسكریة واعتبرته احد المنافذ الاساسیة في 

بحیث اما بخصوص التطورات الحاصلة في العالم وظهور تهدیدات جدیدة ، تحقیق الامن
أعید توزیع الأدوار للقوى الكبرى المرتبطة بضرورة ترتیب أولویاتها على الصعید الأمني 

، وما أعقبها لانها تدرك الاوضاع الجدیدة وما ینجر عنها من تقلبات في الساحة الاقلیمیة
 الجنوبي العربي دولیة وخاصة إذا تعلق الأمر بدول الجوارمن تحولات عمیقة في السیاسة ال

التي أصبحت مصدرا  التهدیدات الأمنیة وعلى رأسها الهجرة غیر الشرعیة، التي تعد من بین 
الأخطار والتهدیدات الأمنیة الجدیدة التي برزت بشكل ملحوظ كتهدید أمني جدید یمس قیم 

بالخصوص الأبعاد المجتمعیة، و یعد الإتحاد  الوحدة المرجعیة للأمن بأبعاده المختلفة
الأوروبي أحد أهم الفواعل الجدیدة المعنیة أكثر بهذه الظاهرة وتجلت معالم هذا التهدید بشكل 

 الأوروبیة في العدید من المناسبات أین دعمتها جملة  السیاسیة ملحوظ في خطب النخب
 ، وخاصة من حراكربیة وما صاحبها من التحولات السیاسیة في النظم العمن المبادرات نظرا 

سواء داخلیا أو امن اوربا من تأثیرات أمنیة على  اوما بعدهالمرحلة الانتقالیة العربیة 
خارجیا، مما استدعى الأمر الاستجابة لهذه الأوضاع و وضع آلیات لتصدي والتخفیف من 

  .  هذه الظاهرة العابرة للحدود

ومن هذه المنطلقات سوف نعالج هذا الموضوع على أمل التوصل إلى الإستراتیجیة 
الأمنیة الأوربیة سواء على المستوى الجماعي أو التعاون الخارجي لتجنب اثار الهجرة 

 .غیر الشرعیة و التخفیف منها العربیة 
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  :أهمیة الموضوع

  :ب العملي تتمثل أهمیة الموضوع في جانبین الجانب العلمي والجان

  :الجانب العلمي

وتتمثل أهمیة الموضوع في انه إطار یساعد على فهم منطلقات الإستراتیجیة الأمنیة     
الأوربیة واهم تطوراتها سواء على الساحة الإقلیمیة أو الساحة الخارجیة، وبذالك یسمح 

لأمنیة الأوربیة اتجاه بالوقوف إلى التعرف على الإستراتیجیة الأمنیة الأوربیة، والإستراتیجیة ا
  .الدول العربیة كمنطلق لتفسیر ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة

  :الجانب العملي

یشمل هذا الجانب محاولة اختبار الإستراتیجیة الأمنیة الأوربیة لتعامل مع ظاهرة الهجرة      
ى غیر شرعیة على ارض الواقع، وما تحمله من اثأر على الجوانب الداخلیة والخارجیة عل

عطاء أهم الآلیات التي من  ٕ امن الدول الأوربیة باعتبار الفوضى التي تعیشها الدول العربیة وا
خلالها واجه الاتحاد الأوربي، هذه الظاهرة رغم المستجدات التي طرأت خلال فترة أحداث 

  . الربیع العربي وما بعده

  :اهداف الموضوع

الاستراتیجیة الامنیة الاوروبیة في مواجهة الهجرة معرفة مدى تطور تهدف هذه الدراسة الى 
  :غیر الشرعیة وذلك من خلال

 .الامنیة الاوربیة بشكل خاص والإستراتیجیةالتعرف على مفهوم الاستراتیجیة  .1
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 ج 

اثار الهجرة غیر الشرعیة على الاتحاد الاوربي في ظل تنامي الاوضاع العربیة  بیان .2
 خاصة 

تنتهجها الاستراتیجیة الامنیة في مواجهة هذا النوع من اعطاء بعض الالیات التي  .3
 .التهدیدات الامنیة الجدیدة

باعتباره ازمة  ابراز المستجدات على الاتحاد الاوربي في التعامل مع ازمة اللجوء .4
عطائها اهمیة كبیرة في السیاق الامني ٕ   .  خطیرة یجب الالمام بها وا

  :أسباب اختیار الموضوع

یعتبر هذا الموضوع من أهم المواضیع المهمة في الساحة الدولیة  :الموضوعیةالأسباب /1
والقارة الأوربیة خاصة، وبذلك فان هذا الموضوع یحاول أن یقدم نظرة تحلیلیة لعلاقة الأمن 
بالهجرة على مستوى الخطاب الأمني الأوروبي، عبر التطرق إلى الإستراتیجیة الأمنیة 

عطاء صورة تفسیریة منطقیة خاصة مع  المطروحة لمواجهة الهجرة ٕ العربیة غیر الشرعیة وا
التحولات الراهنة التي یشهدها الإتحاد الأوروبي ودول الجنوب، كما لا تخلو النظرة 

  .الموضوعیة للموضوع من البعد الإستشرافي كإسهام توقعي لهذا الموضوع

دید لإثراء المكتبة الوطنیة تقدم هذه الدراسة المبسطة كإسهام علمي ج :الأسباب الذاتیة/2
والعربیة بمرجع جدید،علما أن اهتماماتنا و میولي العلمیة الخاصة تتركز حول الدراسات 

بالشؤون الأوروبیة، وما یرتبط بها من فواعل مركزیة خاصة  الأمنیة إضافة إلى اهتمامي
لأدوات العلمیة جنوب المتوسط، إضافة إلى رغبتنا في محاولة التدریب على الربط المنطقي ل

التي استفدنا منها في حقل العلاقات الدولیة، وهذا لكسب مهارة التحلیل العلمي والغوص في 
  .البحث والتألیف العلمي

  :إشكالیة الدراسة
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الإستراتیجیة الأمنیة الأوربیة الهجرة العربیة غیر الشرعیة قبل و بعد واجهت كیف 
  ؟الحراك العربي

  :ساؤلات فرعیةوتطرح ضمن هذه الإشكالیة ت

 فیما تتمثل الإستراتیجیة الأمنیة الأوربیة؟ .1
كیف أثرت الهجرة غیر الشرعیة على الأمن الأوربي في ظل الأوضاع التي تشهد  .2

 هل دول المصدر؟
 ما هي مضامین والیات الاتحاد الأوربي في مواجهة الهجرة غیر الشرعیة؟ .3

  :فرضیات الدراسة

یة بین الإجراءات الوطنیة والإقلیمیة وسیاسة البعد تنوعت الإستراتیجیة الأمنیة الأورب .1
الخارجي، إلا أنها اعتمدت عملیا على مضامین وهي الإجراءات الأمنیة الصلبة في 

 .غالب الأحیان
زاد تفاقم اثر هذه الظاهرة ر شرعیة ذات تأثیر اكبر كلما غی العربیة كلما كانت الهجرة .2

 .على اوروبا
غیر الشرعیة إلى أوروبا إذ  العربیة رئیسي في الهجرةكسبب یعتبر الحراك العربي  .3

یجاد حلول عیجب التعامل م ٕ  .لتخفیف منهاها وا

  :حدود الدراسة

الحدود المكانیة التي تختص بها هذه الدراسة هي الحدود الجغرافیة :المجال المكاني
  . للاتحاد الأوربي ومنطقة الشرق الأوسط

د الحرب البادرة ت على الفترة الزمنیة تقریبا ما بعاعتم في هذه الدراسة: المجال الزماني
   .  د الاوضاع العربیة من حراكوصولا إلى ما بع
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  :المقاربة المنهجیة

بالنظر لطبیعة الدراسة و التي تستلزم التطرق إلى عدة سیاسات في هذا المجال،     
فإنه من المنطقي أن یتم الاعتماد على المنهج الوصفي، هذا بالإضافة إلى منهج دراسة 
الحالة والمتمثل في الإستراتیجیة الأمنیة الأوروبیة في معالجة قضیة الهجرة غیر الشرعیة 

هذا مع الاستعانة بالمنهج التاریخي كلما دعت الضرورة إلى ذلك خاصة وأزمة اللاجئین، 
  .في تتبع الظاهرة محل الدراسة

یعد من المناهج المناسبة لهذه المواضیع كونه لا یهدف فقط إلى  :المنهج الوصفي
وصف الواقع وصفا مجردا، بل یتجاوزه بغرض الوصول إلى استنتاجات تساعدنا على 

  .ى حقیقته فهم ذلك الواقع عل

 

یمدنا المنهج التاریخي بالجانب الوصفي في دراسة الظواهر في  :المنهج التاریخي
إطارها الزماني والتطورات التي لحقت بها، والقصد من استخدامنا المنهج التاریخي هو 

، وبصیغة أخرى رالتفسیالقدرة التفسیریة التي یزودنا بها، وهو یحاول أن یولي أهمیة في 
كما لا  ذلكظروف المحیطة لمیلاد الظاهرة أو تعزیزها أو وصفها في تفسیر إدخاله ال

یكتفي هذا المنهج بسرد الوقائع وتكدیسها لكنه یقدم تصورا للظروف والمحیط الذي یحكم 
في میلاد الظواهر، وهو یستهدف التعمیم بعد استخلاص العلاقات الموجودة بین ظاهرة 

نحاول رصد أهم الظروف والأسباب التي أدت إلى وحادثة ما، ومن خلال هذا المنهج 
  .طرح الهجرة غیر الشرعیة في الأجندة الأمنیة الأوروبیة

  :أدبیات الدراسة
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تتمیز المعرفة العلمیة بالنسبیة خاصة في مجالات العلاقات الدولیة التي یضفي     
فهي تدرج  ،ات على مستوى الفواعل والتفاعلاتعلیها طابع التطور المستمر والمستجد

وقد ، إذن عامل الزمن بشكل أساسي لإعادة فهم الظواهر وتحلیلها وفق التطورات الجدیدة
حاولت بهذا الصدد الاطلاع على مختلف الكتب والمجلات والمذكرات ذات الصلة التي 
تعالج الإستراتیجیة الأمنیة الأوربیة في مواجهة الهجرة العربیة غیر الشرعیة قبل و بعد 

  :بیع العربي من بینهاأحداث الر 

، ینصب تركیز الكتاب 2011الإستراتیجیة و محترفو الأمن القومي كتاب هاري یارغر،  .1
  .على الإستراتیجیة و الأمن القومي والإستراتیجیة الوطنیة والإقلیمیة

الخارجیة لاتحاد الأوربي تجاه دول جنوب المتوسط  كتاب هشام صاغور، السیاسة  .2
العلاقات العربیة الأوربیة واهم التغیرات في هذه العلاقات بسبب ، بحیث عالج فیه 2010

  .التطورات الإقلیمیة والدولیة التي یشهدها العالم خاصة بعد تفاقم ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة
الهجرة غیر المشروعة یاسر عوض الكریم المبارك، .د.كتاب عثمان الحسن محمد نور، و أ .3

لكتاب ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة بشقیها لدول المصدرة ، عالجا في هذا ا2014 والجریمة
  .والدول المستقبلة و أعطى الكاتب مختلف الآلیات لتصدي لهذه الظاهرة 

الاتحاد الأوربي وقضایا الهجرة الإشكالیة الكبرى والاستراتیجیات محمد مطاوع،  .4
 . لمهاجرین، كیفیة التعامل مع الهجرة و أهم الإجراءات لتقیید حركة اوالمستجدات

بالإضافة إلى مراجع أخرى لأني حاولت التنویع في التحلیل من عدت مراجع 
  .ومجلات وكتب وبحوث ودراسات سابقة من اجل الوصول كم معرفي متنوع

  :تقسیم الدراسة

اعتمدت في دراستي بتقسیم البحث إلى فصلین بحیث قسمت الفصل الأول إلى ثلاثة     
مباحث في المبحث الأول عالجت فیه الإستراتیجیة بصفة عامة من تعریف وأنوع وعلاقة 
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ببعض المفاهیم، أما في المبحث الثاني تطرقت فیه إلى الإستراتیجیة الأمنیة الأوروبیة 
الث أعطیت نظرة إلى الإستراتیجیة الأمنیة الأوربیة اتجاه المنطقة وتطورها وفي المبحث الث

الغیر الشرعیة على الأمن الأوربي وسبل العربیة العربیة والفصل الثاني بعنوان اثر الهجرة 
المواجهة، بحیث قسمت هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث تطرقت في المبحث الأول على مفهوم 

لى أوروبا، و أهم المعابر المتخذة في هذه الظاهرة، أما في الهجرة ودوافع الهجرة العربیة إ
المبحث الثاني تطرقت على البعد الأمني الأوربي لهجرة العربیة غیر الشرعیة وخاصة موقف 
الاتحاد الأوربي من أحداث الربیع العربي وانعكاسه على الأمن الأوروبي، وفي المبحث 

ة من قبل الاتحاد الأوروبي في التعامل مع الثالث والأخیر تطرقت على الآلیات المتخذ
عطاء نموذج حول  الاتحاد الأوربي في معالجة أزمة اللاجئین ضمن المستجدات  ٕ الظاهرة، وا

  .الجدیدة التي یشهدها الاتحاد الأوربي

إن الصعوبات الرئیسة التي واجهتها أثناء انجاز هذه الدراسة هي   :صعوبات الدراسة
الضروریة التي تخدم الموضوع، و خاصة المصادر الترابطیة بین الحصول على المعلومات 

الإستراتیجیة الأمنیة الأوربیة و التهدیدات الأمنیة الجدیدة وعلى رأسها الهجرة غیر الشرعیة،  
بحیث معظم المصادر تم الحصول لیها من الانترنت نظرا لفترة الزمنیة من أحداث الربیع 

دات الأوربیة في مواجهة بعض القضایا مثل اللاجئین التي العربي و ما بعده و أهم المستج
  .  تعتبر كقضیة معقدة في الواقع الراهن

  :تفرض علینا هذه الدراسة ضبط المصطلحات الواردة في البحث ومنها :الإطار المفاهیمي

هو تنظیم إقلیمي دولي للدول الأوروبیة   European Union (EU) (:الإتحاد الأوروبي
المجر، إسبانیا فرنسا ،ایطالیا ،هولندا،المملكة المتحدة، الیونان، استونیا، (دولة  28یضم 

لاتفیا، قبرص، ایرلندا، بولندا، كرواتیا ،التشیك، سلوفاكیا، بلغاریا، رومانیا، السوید، 
، )لطا، البرتغال،سلوفینیا، لیتوانیا، ألمانیاالدنمارك، لكسمبورغ، النمسا، بلجیكا، سلوفینیا، ما
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م، والتي 1992تأسس بناء على اتفاقیة معروفة باسم معاهدة مستر یخت الموقعة عام 
، ولكن العدید من أفكاره موجودة منذ خمسینات القرن 1993دخلت حیز التنفیذ في 

إلى المؤسسات الماضي، من أهم مبادئ الاتحاد الأوروبي نقل صلاحیات الدول القومیة 
المفوضیة الأوروبیة ، المجلس الأوروبي، البرلمان الأوروبي ،محكمة (الدولیة الأوروبیة 

لكن تظل هذه المؤسسات محكومة بمقدار الصلاحیات الممنوحة من كل ، )العدل الأوروبیة
ظام دولة على حدا لذا لا یمكن اعتبار هذا الاتحاد على أنه اتحاد فدرالیي، حیث إنه یتفرد بن

سیاسي فرید من نوعه في العالم، للاتحاد الأوروبي نشاطات عدیدة أهمها كونه سوق موحد 
  .الأعضاء 28ذو عملة واحدة هي الیورو الذي تبنت استخدامه دولة من أصل أل 

أي المتوسط و  meduisهي كلمة مشتقة من كلمتین لاتینیتین : البحر الأبیض المتوسط
tarra باسم  19و 18یه الأوربیون علیه بین القرن أي الأرض وقد أطلق عل

"LaMéditerranée " بحیث یتمیز البحر الأبیض المتوسط انه رابط بین ثلاث دول هي
دولة متوسطیة إضافة إلى  22ملایین كلم وتشارك فیه  3إفریقیا واسیا وأوروبا تمتد مساحته 

  . مالطا وجزیرتي قبرص

                           
  )جنوب \شمال ( الفضاء المتوسطي                          

وهو مصطلح (العربي الكبیر والعالم العربي ویعرف كذلك باسم الوطن :المنطقة العربیة 
جغرافیة ذات تاریخ ولغة وثقافة مشتركة، یمتد  منطقة یطلق على) سیاسي-جغرافي
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، شاملاً  العربي والخلیج العرب من المحیط الأطلسي غرباً إلى بحر العربي الوطن شرقاً
  .في غرب آسیا وشمال أفریقیا وشرقه العربیة جمیع الدول التي تنضوي في جامعة الدول
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تطور ملحوظ خاصة بعد الحرب الباردة  الأوربیة الأمنیة الإستراتیجیةلقد شهدت   
خراج  ٕ  الأمنلیشمل على تحقیق  ،أوسع إطار إلىالعسكري  جانبها من الإستراتیجیةوا
 املة تقوم على الشراكة بین الدولش إستراتیجیةرسم  أو إعطاء إلىبحیث سعت  ،الإنساني

، وسنحاول في هذا الفصل التطرق لمفهوم الأمنیة العابرة للحدودمن اجل مواجهة التهدیدات 
  . وتطورها  الأوربیة الأمنیة الإستراتیجیةوالتعرف على  الإستراتیجیة

  مفهوم الإستراتیجیة : المبحث الأول 

  الإستراتیجیةتعریف : المطلب الأول 

إذا انطلقنا في التحلیل الكلاسیكي للمصطلحات نجد التحلیل الكلاسیكي للمصطلحات      
نجد أن مفهوم او مصطلح الإستراتیجیة یوجد في مختلف اللغات الأوربیة أو اللغات 

 )strategiya(وفي الروسیة تعني ) strategies(ففي الألمانیة تعني  ،الإغریقیة اللاتینیة
نقول وعندما  )strategy(و باللغة الإنجلیزیة ) Stratégie(وفي اللغة الفرنسیة تعني 

)stratosayein (ویعني الجیش الذي  ،جزأین إلىالإستراتیجیة ذاتها مقسم  مصطلح فهنا
نحصل على ) agein(، و)stratus(ندفع به إلى الأمام و بوصل طرفي المصطلح 

)starategos (وفعل  وهذا یعني الجنرال)stratege ( یعني قادا وأمر أما الصفة منها
)strategeikos ( والتي تجمع)strategika ( تعني وظائف و أعمال الجنرال بالمفهوم

  1.الإستراتیجیة إذا هي فن القیادة للجیش أو بشكل أشمل هي فن القیادة ،العسكري للكلمة

الإستراتیجیة : الحربیة العلیا ل في المدرسة جد أیضا في محاضرات الجنرال بوناإذ ن
  2.هي فن التصور أما التكتیك فهو علم التنفیذ

  

                                                           
1 جامعة نایف العربیة، ، الأكادیمیة العربیة المفتوحة في الدنمارك، الإستراتیجيمدخل إلى الفكر صلاح نیوف،  

   .10- 9ص   2010،الریاض
  . 16، ص نفسهمرجع ، مدخل للفكر الإستراتیجيصلاح نیوف،  2
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فهذا لا ) stratus(و هناك فرضیة أخرى حول أصل الاشتقاق في جذوره الأولى عندما نقول 
و یكون في حالة حرب بحیث هناك  ،یعني الجیش بل یعني الجیش الذي یعسكر في منطقة

وبذلك فإن  ،فهي تعني إلى الأمام) agein(الأرض إما  تعني) gia(من أعطى معنى آخر 
   .الإستراتیجیة لیست شيء ساكنا بل هي مرتبطة بالحركة

بحیث من الناحیة التأسیسیة و التكوین ظهرت في أثینا منذ القرن الخامس قبل 
المیلاد بحیث تعني المخطط الإستراتیجي أو الحربي و بذلك تعني الإستراتیجیة عند الیونان 

 1 .تعني الجیش أو الحشد

  : اصطلاحا

  2.الإستراتیجیة هي استخدام القتال من أجل غایات الحرب: تعریف كلاوزوفیتز

 مدخلاتعلى یسمح بعید عن كل تقنیة بالسیطرة الإستراتیجیة هي الفن الذي : تعریف بوفر
وأساس الإستراتیجیة الوصول إلى الأهداف التي حددتها السیاسة مع استخدام  ،كل صراع

و بالتالي الإستراتیجیة هي الاعتماد على التكتیكات و  ،الوسائل المتوفرة لدینا أفضل استخدام
  3.الإجراءات الخاصة في استخدام المصادر المتوفرة في المدى القصیر

والسیكولوجیة  والاقتصادیةفن وعلم استخدام القوى السیاسیة  بأنها :لإستراتیجیة أخرتعریف  
 تأثیراتبصورة منسجمة مع توجیهات السیاسة المعتمدة لخلق  ،والعسكریة للدولة المعنیة

  4.الأخرىومجموعة ظروف تحمي المصالح القومیة وتعززها مقابل الدول 

                                                           
  . 18، ص 2006، دار مجداوي للنشر والتوزیع، الأردن، مدخل ألإستراتیجیةعبد القادر فهمي،  1
، 1970، ترجمة، أكرم والهیثم الأیوبي، دار الطلیعة للطباعة والنشر، إلى الإستراتیجیة العسكریةمدخل أندري بوفر،  2

   .31ص 
  .32، ص نفسهالمرجع أندري بوفر،  3
مركز الامرات والدراسات والبحوث  1ط) تر راجح محرز علي(الاستراتیجیة ومحترفو الامن القومي، هاري ار یارغر، 4

   .16ص  2011الاستراتیجیة 
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 والإمكانیاتتعبئة الموارد هي عملیة التخطیط اللازمة ل:للإستراتیجیة الإجرائيالتعریف 
ومن اجل  ،المتاحة لمواجهة موقف معین والأدواتوتوجیه السیاسات واستخدام الوسائل 

 لأیةیطار العام  لاوان  ،بعیدة المدى أومتوسطة  أو أنیةمحددة سواء كانت  لأهدافتحقیق 
  : الآتیة الأساسیةیتكون من العناصر  إستراتیجیة

ü  والموارد اللازمة  الأهدافدید مواجهته مما یساعد على تح إلىالموقف الذي تسعى
  .لذلك
ü المرحلیة والوسائل  الأهدافمن  یبدأ الأولویاتالمتوخاة مع تحدید نظام من  الأهداف

  .النهائیة الأهداف إلى

  .فرة لاستخدامها في تحقیق الأهدافالمتو  والإمكانیاتالموارد 

ü  ثیستحد بالمرونة في مواجهة ما الإستراتیجیةالخطط الفرعیة التي من خلالها تتمیز 
المراحل التي یمكن التوقف عندها للمتابعة والعودة للسیر في طریق  أو أحداثمن 

 1.ةالرئیسی الإستراتیجیة
   .ببعض المفاهیموعلاقتها  الإستراتیجیة :المطلب الثاني 

ثلاثة  والإستراتیجیةالسیاسة والتخطیط  إن :سیاسة والتخطیط بال علاقة الاستراتیجیة/أولا 
هو استخدامها في بیئة الامن  ،یساء فهم العلاقة بینهم الغرض منهم متداخلة  غالبا ما أشیاء

زة لكن كل واحدة منها متمی ،ائلالقومي فكلاهم یشتركون في المنظومة الغایات والطرق والوس
  .ومستقلة في هدفها وفي تطبیقها

ولكن السیاسة  ،الدولة وتوجهها أهدافتحددان  والإستراتیجیةیاسة وبالتالي فان الس   
عملیة تفكیر  عبر الإستراتیجیةتستنبط  من خلال عملیة سیاسیة ،بینما تتسم صیاغة 

 اعليوتعد السیاسة في الهیكل التراثي  ،في النظریة والتطبیقات استراتیجي منظم له أسسه

                                                           

، الإستراتیجیة بین الأصل والضرورة السیاسیة و تأثیرها على توازن القوى دینا محمد جبر، د ابتسام حاتم علوان 1
  12:20،الساعة 20/03/2017في یوم :متحصل علیه من الموقع. 3، ص الدولي

 http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=27060.  

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=27060
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عندما  أو ،والثقة ذاتها على المستوى الواحدعندما نتناول المصالح ذاتها 1،الإستراتیجیةمن 
تكون السیاسة قانونیة  أنیمكن  ،عكس تمامالبا أوفي مستوى قانون داعم  الإستراتیجیةتكون 

وهذه بتوقیف على السیاق  ،الإستراتیجیةالمستویات العلیا من  أوعلیا  للإستراتیجیةوداعمة 
 ،لوسائلوالتخطیط تتقاسم نموذج الغایات والطرق وا والإستراتیجیةة فالسیاسالمشهد،  أو

  2.مختلفة أغراضولكنها تخدم 

السیاسة  أوویتم بعد التخطیط بعد تحلیل محدد وقد یدعم التخطیط الاستراتیجي 
 ،مشابهفهي تصاغ من عملیة تفكیر استراتیجي  ،السیاسة في شكلها النموذجي أمامباشرة 

لكن نظرا لكونها عملیة سیاسیة فهي لیست مطابقة  ،الإستراتیجیةهي الحال في صیاغة  كما
والتخطیط والسیاسة  الإستراتیجیةوبذالك فان  ،تخضع لشكل والمضمون من وراء ذلكبان 

وتقلیل العوائق السلبیة خلال  ،ستباقیة للدولة بهدف زیادة النتائج الایجابیةالإ توفران الوقایة
  3.الإقلیمیةالمجموعة  أومسیرة الدولة 

   .بالتكتیك الإستراتیجیةعلاقة  /ثانیا 

في هذه العلاقة هي توزیع واستخدام مختلف الوسائل العسكریة لتحقیق  فالإستراتیجیة       
أیضا ولكنها تعتمد  ،تعتمد على حركات الجیوش فحسب لا أخرومن جانب  ،هذه السیاسة

الحرب في العمل والتنفیذ یرتكز على  إلىوبذالك كل الاستعدادات  ،على نتائج هذه الحركات
 أملفوریة  آلیةوببساطة التكتیك هو  ادنيعلى مستوى  الإستراتیجیةهو تطبیق التكتیك الذي 
 الإمكانیاتفهي توضع خطة عمل مسبقة بحیث تعمل على مدى توفر  ،الإستراتیجیة
والقدرة البشریة والعسكریة وربطها مع بعض من اجل تشكیل مسار توجیهي ینظر  الاقتصادیة

                                                           
   .36-35ص ، مرجع سق ذكرهالإستراتیجیة ومحترفو الامن القومي،  هاري ار یارغر، 1
   .276، ص 1967، بیروت ،1، ترجمة الهیثم الأیوبي دار الطلیعة، طالإستراتیجیة وتاریخها في العالملیدل هارت،  2
   .36 -35هاري ار یارغر، ا المرجع سابق الذكر،  3



                      وبیةالإستراتیجیة الأمنیة الأور: االاول الفصل
 

 14 

حساباتها مبسطة  فالإستراتیجیة أخرومن جانب  ،الأهداف المرسومة تحقیق وأبعادمدى  إلى
  1.واصدق من حسابات التكتیك لان التكتیك یستخدم عاملي الحركة والمفاجأة

هي الخطوط الرئیسة لبرنامج مخطط ما والتي توضع لتحقیق  فالإستراتیجیةوبتالي     
تقوم  بأنها الإستراتیجیةوتتمیز  ،الإستراتیجیة الأهدافیدعى  ما أوالبرنامج لك ذمن  الأهداف

لكن  ،الأساسیة الثبات النسبيومن صفاتها  ،على جمل من المعطیات والقدرات على تنفیذها
غییرها كلیا وغالبا ما یكون ثمن لهذا التغییر سواء ت إلىعندما توجد هناك مفاجئات تضطر 

 والأدواتلاستعدادات ا وبتالي رصد النفقات و ،حركي في كل صعید أومعنوي  أومادي 
  2 .التغیرات هذه  لمواجهة

مجموعة البرامج والخطط المرحلیة والعملیات والمناورات والممارسات التكتیك هو  أما     
وصولا لتحقیق الهدف ) الإستراتیجیة(التي تهدف إلى تنفیذ المخطط العام  ألجزئیة

وعادة ما تضع الإدارة العلیا التي وضعت الإستراتیجیة المخططات العامة  ،الإستراتیجي
 3.لمجموعة التكتیكات التي من المفترض أن تؤدي إلى تحقیقها

إلا في حالات  ،للقیادات الفرعیةوغالباً ما تترك المخططات الجزئیة لتلك التكتیكات     
 .وغالباً ما یكون لهذا نتائج سیئةالقیادات المركزیة التي تمیل إلى التدخل في الجزئیات 

ومن الطبیعي أن تلغى برامج التكتیكات أو تعدل أو تبدل من قبل القائمین علیها وذلك     
عرضیاً على تنفیذ بحسب نغیر الظروف المحیط بتنفیذها وهذا لیس له تأثیر إن كان 

أما إذا كانت السمة العامة هي تغیر التكتیكات فهذا یدل على  ،)الإستراتیجیة(المخطط العام 
                                                           

   .287-286ص الذكر،بق الیدل هارت، مرجع س 1
شبكة انا مسلم ، القسم  الإستراتیجیة لتطویر الذات و التعریف الإستراتیجیة والتكتیكات،الشیخ ابو مصعب السوري ،  2

على الساعة  12/04/2017یوم  :العام المنتدى العام  للمهارات الدراسیة والإداریة، متحصل علیه من الموقع الالكتروني
14:40  

 http://www.muslm.org/vb/showthread.php  
، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، الطبعة الأولى، ، مفاهیم أمنیةمحمود شاكر سعید، خالد عبد العزیز الحفش 3

   .113، ص 2010الریاض،

http://www.muslm.org/vb/showthread.php
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قصور في موضوعیة واضعیها وعدم إحاطتهم بإمكاناتهم أو بالظروف المحیطة بتنفیذ 
  1.المخطط

بینما یتعذر ذلك في  ،الحدیث أثناءوالتكتیك نظریا في  الإستراتیجیةیمكن الفصل بین  إذ    
 أنوهذا یفسر  ،الأخركل واحد منها على  وتأثیررا لتشابكهما الأوساط العملیة نظ

  .لمخطط العام موضع النظر و التطبیقنفصلان عندما یوضع ای لاوالتكتیك  الإستراتیجیة

   الإستراتیجیة أنواع :المطلب الثالث

حیث تعتبر القوة العسكریة الأداة الرئیسة لتحقیق الأهداف  :الإستراتیجیة المباشرة ،اولا
، فالعناصر الأخرى الى جانب القوات العسكریةعناصر القوة  استخدام ولا تستثنىالوطنیة ، 
والثقافیة تشكل أجزاء مكملة للقوة العسكریة ومجموعها یحدد لنا مفهوم  والاقتصادیةالسیاسیة 

 المجال إفساحامل السرعة فیها أهمیة كبرى وذلك لعدم ویعطى ع ،المباشرة الإستراتیجیة
  . تالي إجباره على الخضوع لإرادتهموبال ،للعدو بترتیب وضعه والرد علیه

 :ویمكن تحقیق هذه الإستراتیجیة في أحد الصور التالیة 
مع قوات  إستراتیجیة مباشرة تستهدف الحصول على النصر العسكري نتیجة الاشتباك -

، وقد طبق الاتحاد السوفیتي هذه الإستراتیجیة في الحرب العدو الرئیسة المباشرة
اللوجستیات المستخدمة في الحرب هي  معرفة" وصن تسكما قال العالمیة الثانیة 

   2.النصرمصدر 
 الالتحامإستراتیجیة مباشرة تستهدف الحصول على النصر العسكري لیس عن طریق  -

زعاجهبتوازن العدو  الإخلال إلىولكن بعمل یؤدي  ،المباشر ٕ ومباغتته كمهاجمة مؤخرته  وا
 انسحابهأو أجنحته أو النقاط الضعیفة في جبهته أو قطع خطوط مواصلاته أو قطع طرق 

 .اتجاهات غیر متوقعةأو ضرب مراكز قیادته أو التقدم من 
                                                           

 23/03/2017في یوم  :متحصل علیه من الموقع  الإستراتیجیة والتكتیك فن  الوسائل مع الغایات،خضر إبراهیم،  1
  .16:30على الساعة 

http://saraer.org/essaydetails.php?eid=356&cid=421     
   .206-196ص  2005كامل یوسف حسین، المملكة العربیة المتحدة، المجمع الثقافي : ، ترجمةفن الحربصن تسو،  2

http://saraer.org/essaydetails.php?eid=356&cid=421
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، كما طبقتها إسرائیل في الثانیة تیجیة في الحرب العالمیةوقد طبق الألمان هذه الإسترا   
  1.على العدوقویة تفوز بها ضربة  وتحقیقوبالتالي المواجهة المباشرة  ،العسكریةعملیات 

محدودة هجومیة تنفذ بوسائل  إستراتیجیةیمكن تجاوزها من قبل  ان هناك حدودا لابحیث  
 2.في حقل عملیات غیر محدودة

، وقد القوة باستخدامإستراتیجیة مباشرة تبحث في تحقیق الهدف عن طریق التهدید  -
 .یخ بكوبااستخدمتها الولایات المتحدة في أزمة الصوار 

إن التاریخ القدیم والحدیث حافل بأمثلة الإستراتیجیة غیر  :الإستراتیجیة غیر المباشرة  /ثانیا
وأن من الواجب  ،وقد عرفت أنها نموذج یلعب فیه الطموح والصبر دورین أساسیین ،المباشرة

زعاجه وزعزعة توازنه والاقتراب منه من اتجاهات لا یتوقعها  ٕ تفتیت الخصم مادیا ومعنویا وا
في كتابه الإستراتیجیة وتاریخها في " لیدل هارت" كما حلل  ،قبل الإجهاز علیه إجهازا تاما

التي كسبت عبر الإستراتیجیة غیر المباشرة سواء  ،المعارك الحاسمة في التاریخالعالم كل 
الهجوم الاستراتیجي إلى نوعین مادي  "هارت"في الحروب الیونانیة أو البیزنطیة، ویقسم 

ویتمثل في أربعة  ة والثاني مركز تفكیر هذه القواتومعنوي فالأول سیستهدف القوات المعادی
  :أمور 
ü احتلال موضع. 
ü تجاوز الحصون. 
ü الاعتماد على العوامل النفسیة أكثر من الإداریة. 
ü 3.خلق ثغرة في نقطة أشبه أن تكون مفصلا حساسا 

ویقال أن الشیوعیین من أكثر الناس تطبیقا لمنهج الإستراتیجیة غیر المباشرة في 
في كما أن المدخل غیر المباشر  ،ظروف الصراعات الدولیة التي یخوضونها ضد خصومهم

إدارة الصراعات الدولیة یمثل أفضل إستراتیجیة للحركات العسكریة أو الثوریة التي قد لا 
وأن السبب في نجاح الشیوعیین أكثر في غیرهم مرده  ،تتكافأ في الإمكانیات مع قوة معادیة

                                                           
 - 32ص  2010 احمد ناصیف، دار الكتاب العربي ،الطبعة الأولى دمشق،:، تقدیم وتعلیق  فن الحربسون اتزو،   1

53.   
   .13لیدل هارت، مرجع سابق الذكر ص  2

   .43لیدل هارت، مرجع نفسه ص   3
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لمامهم بالمبدأ  ٕ إلى تصوراتهم الأكثر شمولا عن الصراع ومعرفتهم الوثیقة بالعدو وا
  1.ي المتحكم في أنماط تفكیر وسلوك العدوالاستراتیج

إن الإستراتیجیة غیر المباشرة إستراتیجیة بالغة التعقید ورهیبة الفعالیة وتتمیز بصفات 
وتكمن هذه الإستراتیجیة في حریة العمل التي تتیحها  ماكرة مخادعة لأنها أصلا غیر مباشرة

تخدام هامش حریة العمل في العصر هكذا تقلص اس و ،"أندریه بوفر"على حد تعبیر الجنرال 
 :نظرا للعوامل الآتیة الذري ویرتبط بالخوف من الدمار المتبادل ومن الانتحار

ü قیمة الردع النووي   
ü ردود الفعل الدولیة 
ü إن من نماذج  ،الإمكانات المعنویة للخصم واحتمالات خضوعه للضغوط الدولیة

الإستراتیجیة غیر المباشرة هي إبقاء العدو في حالة نشاط متواصل بشكل تهدد فیه أهدافه 
غیر أنه لیس  أساسیه،الحیویة ونقاطه الضعیفة، إذ للقیم المعنویة في كل صراع أهمیة 

ل العام" وهو ما تسمیه وجهة النظر الروسیة  ،الوحید لأن العامل المعنوي والمادي مترابطان
عبر تضافر جهود الدولة والشعب وقدرة الدولة على التنظیم المادي  السیاسيالمعنوي 

طبعاً یكون العامل النفسي  والشعبوالسیاسي كي تحافظ على ارتفاع الروح المعنویة للجیش 
إلى حد كبیر كما تزداد أهمیة عامل الوقت  ،في الإستراتیجیة  غیر المباشرة مسیطراً وسائداً 

  2.، إلا أنه یبقى ماثلاً مل القوة فیهاویتقلص عا
طریق الطویل في لك فالوبذ ،ونفسیا دائما أحیاناغیر المباشر مادیا  الأسلوببالتالي  كان    

 )وفن الحرب الأمیر(عبر كتابه  میكیافلیيفبحسب  ،هو اقصر لبلوغ الهدف الإستراتیجیة
سكریة الع الإستراتیجیةالعمل غیر المباشر بصیغته السیاسیة بربط  أنصاروالمقولات من 

حرب امة والشعب بعدما كانت تعتمد على  أصبحتلان الحرب  ،السیاسیة والإستراتیجیة
   3.الحروب المباشرة ولا تراعي لمصیر الشعوب

الوطنیة  الأهدافغیر المباشرة الباحثة عن تحقیق  الإستراتیجیةومن هنا بدأ اثر 
اقتضت  إذاثم الانتهاء العسكري ثانیا  ،الأولىالقومیة بوسائل غیر عسكریة بالدرجة و 

غیر مباشرة هي متطورة تبعا للتطور  أوالضرورة وبذلك فالإستراتیجیة سواء كانت مباشرة 
                                                           

  . 84، مرجع سبق ذكره، ص فن الحربسون اتزو،  1
   .89، ص 1966، 5، مجلة السیاسة الدولیة  العدد، الأبعاد الجدیدة للإستراتیجیة الدولیةبطرس بطرس غالي،  2
  .6ص  بق الذكر،مرجع سادینا محمد جبر،  ابتسام حاتم علوان،  3
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العلوم والتكنولوجیا  إلیه، وتوظف لها احدث ما توصلت والعلمي السیاسي والاقتصادي
الخبرة والاستفادة من دروس الماضي وتصاغ  فعالة تبنى على إستراتیجیةوهي  ،دیثةالح

 أكثرواختیار  أهمیتهاحسب  والمواقف الأحداثمناسب للمستقبل بتصنیف  إطاروتوضع في 
  .للتعامل معها الملائمةالوسائل 

   .الأمنیة الإستراتیجیة :المطلب الثالث
   .الأمنیة الإستراتیجیةتعریف  /اولا 

في لمحة قصیرة من اجل ربطها  الأمنیجدر بنا تعریف  الأمنیة الإستراتیجیةقبل تعریف 
    .بالإستراتیجیة

ü یفید الطمأنینة والأمان وزوال  وحسب المعجم الوجیز ،نقیض الخوف هو الأمن: لغة
  .والأمانة الإیمانومنه 

ü قائیة و والتدابیر التربویة وال الإجراءاتهو حصیلة مجموعة من  الأمن :اصطلاحا
رض مع المصالح والمقاصد تتعا أوولا تتناقض  الأمةوالعقابیة التي تدین بها 

 1.المعتبرة
 أي أنالسابق یعني  الأمریكيومن وجهة نظر هنري كیسنجر وزیر الخارجیة 

 .حفظ حقه في البقاء إلىعن طریقها تصرفات یسعى المجتمع 
وزیر الدفاع " روبرت مكنمارا"الآمن هو ما أوضحه ولعل من أبرز ما كتب عن  

إن : یقول "جوهر الأمن"الأمریكي الأسبق وأحد مفكري الإستراتیجیة البارزین في كتابه 
الأمن الحقیقي للدولة ینبع من معرفتها العمیقة للمصادر التي تهدد مختلف قدراتها 

حقیقیة في كافة المجالات سواء في ومواجهتها لإعطاء الفرصة لتنمیة تلك القدرات تنمیة 
  2.الحاضر أو المستقبل

                                                           
ص  2011، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، الطبعة الأولى، الریاض، الامن والتنمیةمحسن بن العجمي بن عیسى،  1

13.  
 :، نقلا عن الامن القوميزكریا حسین ، 2

http://www.islamonline.net/arabic/mafaheem/2000/11/article2.shtml 

http://www.islamonline.net/arabic/mafaheem/2000/11/article2.shtml
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سابقا یمكننا تعریف شامل  الإستراتیجیةوتعریف  الأمنمن خلال تعریف  و
هو مفهوم متغیر حسب التطورات  الأمنیة الإستراتیجیة الأمنیة بحیث أنللإستراتیجیة 

  .یة أي لا نستطیع إعطاء تعریف شاملوحسب البیئة الدول

ن قبل دولة واحدة بحیث م الأمنیة الإستراتیجیةقد تكون : الأمنیة الإستراتیجیةتعریف  /ثانیا
بعد دراسة  الأمنوهي اتخاذ التدابیر لازمة  ،الوطنیة الأمنیة الإستراتیجیة تدخل في إطار

، وقد تكون من قبل مجموعة من أو یكون بعید المدىوتخطیط وقد یكون قصیر المدى 
 الإقلیمي أوالجماعي  للأمنوهي تشمل دراسة تخطیطیة  ،الأوربياد الدول مثل دول الاتح

  .أو بعیدة المدىقد تكون قصیرة المدى  الأخرىالمشترك وهي 

   الأمنیة الإستراتیجیةتطور  /ثالثا

ترتكز على امن الدولة القومیة  ملحوظ المرحلة التقلیدیة التي طورات الأمنلقد شهد 
العلاقات الدولیة ضد أي تهدید خارجي وبالتالي استعمال باعتبارها الفاعل الوحید في 

   .الوسائل العسكریة لمواجهتها

لا تنبع من خارج الحدود فحسب بل  الأمنیةالمرحلة الحدیثة فأصبحت التهدیدات  أما
أداة فاعلة في كثیر من لم تعد القوة العسكریة  إنمن داخل الحدود كما  أیضاتنبع  أصبحت
ذات بعد شامل لكل الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة  الإستراتیجیة أصبحتبحیث  ،الحالات

وكذالك الثقافیة وهذا بفعل التحولات الدولیة وهذا طبعا یفسر طبیعة التهدیدات مثل تهدیدات 
 والنزاعات بین الدول و) البیئةمخاطر . الأوبئة. الفقر(اعي النظام الاقتصادي والاجتم

  1.مةو الهجرة غیر الشرعیة والإرهاب والجریمة المنظ)  الأهلیةروب الح(النزاعات الداخلیة 

  

  

  

                                                           
، جامعة نایف العربیة للعلوم الامن الانساني المفهوم والتطبیق في الواقع العربي والدوليخدیجة عرفة محمد امین،  1

 . 15، ص 2009الامنیة،  الطبعة الاولى 
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 الإستراتیجیة الأمنیة الأوروبیة :المبحث الثاني

نحاول في المبحث التطرق إلى أهم تطورات الإستراتیجیة الأمنیة الأوروبیة بحیث في البدایة 
وكان العامل العسكري  ،الفترةتركزت على البعد العسكري فقط نتیجة المتطلبات الدولیة لتلك 

هو الأساس الذي یحكم العلاقات الدولیة، لكن بفعل التطورات الدولیة أصبحت محددات 
أخرى تعتمد علیها الإستراتیجیة الأمنیة الأوروبیة و من هذا نستعرض الإستراتیجیة الأمنیة 

  .الأوروبیة واهم ما جاءت به

  :الإستراتیجیة الأمنیة الأوروبیة وتطورها  مفهوم :المطلب الأول

  :الإستراتیجیة الأمنیة الأوروبیة نشأة و تطور

تطور الإستراتیجیة الأوروبیة من الأمن و الدفاع عن الحلف الأطلسي إلى هویة  :اولا 
  ): The Common Security and Defence Policy(أمنیة مشتركة

فظت االأمنیة الأوروبیة ترتكز على الجانب العسكري بحیث ح الإستراتیجیةكانت 
سنة بواسطة حلف الشمال الأطلسي، الذي امن  40أمنها و استقرارها على مدارعلى أوروبا 

لدفاع على أوروبا الغربیة في وجه حلف وارسو و اثر سقوط حلف وارسو دعت الولایات ا
بدأت بنسج خریطة العلاقات السیاسیة  المتحدة الأمریكیة إلى قیام نظام عالمي جدید و

الاقتصادیة الأمنیة في مناطق عدیدة من العالم في سعي منها إلى تحدید شكل النظام 
  1.العالمي بما یحفظ لها دور القوة العظمى الوحیدة في العالم

وأخذت أوروبا تبحث عن دورها و مكانتها وبدا البعض ینظر إلى حلف الناتو كأداة  
للهیمنة الأمریكیة على أوروبا وسعت بعض الدول أوروبا إلى بناء قوة أوروبیة مستقلة عن 

مثل  فرنسا لتحقیق استقلال  الأوربیةسعت بعض الدول  بحیث شمال الأطلسي، حلف 
                                                           

متحصل علیه من ، 2002نیسان ، 202، العدد محددات السیاسة الخارجیة الأمنیة الأوروبیة المشتركة، مجلة الجیش  1
  20:15على الساعة  02/03/2017في یوم .  : الموقع

http// www. Le barmy .gov .Ib/  army magazine 
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ف شمال الأطلسي فتم إنشاء القوة الأوروبیة و الفیلق أوروبي یحقق توازنها ضمن حل
اسبانیا و لكسمبورغ وتم إنشاء و ایطالیا و  الأوروبي بتعاون بعض دول أوروبا منها فرنسا

القوة الأوروبیة أیضا بتعاون فرنسا و اسبانیا وایطالیا و بقیت هذه القوة محدودة الإمكانیات لا 
الأمریكیة ولا حتى توازنا سیاسیا نظرا لعدم اجتماع دول تحقق توازنا مع الولایات المتحدة 

  1.أوروبا علیها

وبعدها أقسمت القوة الأوروبیة للدفاع عن أوروبا بمعزل عن أمریكا و بالتالي إقامة   
هي تفادي بحل الأزمات دولة و  56منظمة الأمن و التعاون الأوروبي و التي تضم 

ت فشلا في أزمة البلقان ثم إنشاء الاتحاد لیس لها دور عسكري وقد واجهالسیاسیة، 
الأوروبي المكون من دول أوروبا المنطویة في حلف شمال الأطلسي و دول جدیدة عن 

دولة منها دول كانت سابقا في حلف وارسو ولقد كان مؤتمر سان  15المفوضیة بعدد یضم 
للأمن و الدفاع وبناء  مارلو بین فرنسا و بریطانیا كعنصر لتوافق على اعتماد سیاسة أوروبیة

  2.بشكل توافقي بین الدول الأوروبیةالقوة للازمة لذلك 

 The European Security(الإستراتیجیة الأوروبیة الجدیدة للدفاع و الأمن :ثانیا
and Defense Policy: (  

تعتبر الإستراتیجیة في مجال الأمن و الدفاع على الجانب العسكري من جهة و 
الجدیدة من جهة أخرى فكان تركیزها تجهیز قدرات عسكریة من دول الاتحاد تصل التحدیات 

سفینة و تشكیل إدارة سیاسیة عسكریة مهمتها تقدیم  100طائرة و  400جندي و  100إلى 
الأزمات في حالة نشوبها وتحدید القوة اللازمة للتدخل و كیفیة تشكیل هیئة إداریة لتنظیم 

علما قبال اللاجئین عند نشوب الأزمات، نة تقود للمعاملة و استالعمل و تحضیره و كلك لج

                                                           
، دار الوسام العربي امن القارة القارة الأوروبیة في السیاسة الخارجیة الامریكیة بعد نهایة الحرب الباردةزهبر بوعمامة،  1

 .318ص  2011للنشر والتوزیع ، الطبعة الاولى، عنابة، 
، شهادة الماجستیر، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر 5+5متوسطي من برشلونة الى منتدى  - الحوار الأوروبرد رتیبة،  2

   .42ص  2009 -2008كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة ، 
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أن هذه الهیئات تعمل جمیعا تحت قیادة المجلس الأوروبي عند نشوب أزمة ما بحیث خلال 
وتحدي الدول المدیرة للعمل أو المسؤولیة ،فترة شهرین یتم تحدید القوة اللازمة لها لمعالجتها 
فمسرح بینها من خارج الاتحاد الأوروبي، المباشرة كما تحد الدول المشاركة التي تكون 

  1.الجغرافیة و الوضع السیاسي یحدان من دلكالأعمال 

كذلك العمل على توفیر الدعم الجوي و البحري اللازمین وبالتالي ترتكز قوة الاتحاد   
الأوروبي تقریبا على الحلف الأطلسي في الدفاع و الأمن وبذلك أصبح تركیز الاتحاد 

لعسكري و بذلك واقع الأوروبي على بناء هویة أمنیة مشتركة أي التركیز على الواقع ا
 أنبحیث تبرز فیها أهم التحدیات الواجب  ،التهدیدات الأمنیة التي حددها الاتحاد الأوروبي

  .منیة الأوروبیة في العصر الحدیثتعالجها الإستراتیجیة الأ

ومن جهة أخرى أصبحت تحدید الإستراتیجیة الأمنیة الأوروبیة لا ترتكز على البعد 
تهتم بالقضایا الجدیدة بحیث تربط امن أوروبا بجوارها نتیجة لها العسكري فقط بل أصبحت 

لان الأمن لم یعد قضیة أمنیة إقلیمیة بل أصبح قضیة عالمیة نتیجة التطورات الأمنیة العابرة 
للحدود وبالتالي تبني استراتیجیه أمنیة شاملة تحد أو تقضي على مختلف التهدیدات و بذلك 

ذلك تقویة ك ،ها على المستوى الدولي و على المستوى الإقلیميتقود أوروبا إلى تقویة دور 
  2.العلاقة مع دول الجوار

  

  
                                                           

، 2002، نیسان 202، مجلة الجیش، العدد ةمحددات السیاسة الخارجیة الأمنیة الأوروبیة المشترك، مقلد طلال 1
  20:15، على الساعة 02/03/2017في یوم : متحصل علیه من الموقع 

 http// www. Le barmy .gov .Ib/ army magazine.   
یوم : ، قراءات افریقیة متحصل علیه من الموقعالسیاسات الأمنیة الأوربیة في منطقة الساحل محمد سمیر عیاد، 2

  15:30على الساعة  13/03/2017
http://www.qiraatafrican.com/home/new.  

  

http://www.qiraatafrican.com/home/new
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  السیاسة الخارجیة الأمنیة الأوروبیة المشتركة :الثاني المطلب

التحرك العملي من قبل دول الاتحاد الأوروبي لامتلاك سیاسة خارجیة و أمنیة  بدأ
وسط أوروبا و كانت الأهداف الأولیة منطقة شرق و  شهدتهاتحولات التي  مشتركة في أعقاب

للتنسیق في مجالي السیاسة الخارجیة و الأمن تتمثل في قوة الدفع للحفاظ على التعاون 
الاقتصادي كذلك یقتضي الأمن إلى التنسیق في المجالات السیاسیة و الأمنیة و زیادة دورها 

  .ید الآمن و الاستقرار على حدودهافي تحد

لتفكیر في هذا المیدان من التعاون هو بمثابة انتقال من التعاون في مجالات و كان ا
إلى المجالات للسیاسة ) loupolities(قتصادیة والاجتماعیة أو ما یسمى التعاون الا
  HIYGHPOTIONS.(1(ما یسمى  الأمن أوالخارجیة و 

إذ نجد من بین صور السیاسة الخارجیة المشتركة للاتحاد الأوروبي ما یعرف 
حیث تعكس وجود أرضیة مشتركة بین  )Common stratégies(بالاستراتیجیات المشتركة 

الدول الأعضاء تصل لتكوین رؤیة واضحة و محددة المعالم لعلاقة إستراتیجیة یراد لها أن 
دولة أو مجموعة معینة من الدول تحتل موقعا أو مكانة  تربط بین الاتحاد الأوروبي وبین

خاصة على قائمة أولویات لأسباب تتعلق بمصالح سیاسیة أو اقتصادیة أو أمنیة أو غیرها 
و یتولى مجلس الوزراء اقتراح ما یراه ضروري من استراتیجیات لا تصبح نهائیة و ملزمة 

كة تقوم على تحدید دقیق راتیجیة مشتر لدول الأعضاء أي القمة الأوروبیة تنطوي على إست
لموارد المالیة اللازمة ، و المرحلة الزمنیة التي تستغرقها أو تغطیها و حجم الأهدافها
  .لتحقیقها

ان الاستراتیجیات المشتركة في مرحلة أو بأخرى من مراحل تنفیذها على عملیات  
ذات طبیعة عسكریة أو بولیسیة أو عملیات إغاثة ،و نجد  )Joint Action(میدانیة مشتركة 

                                                           
، دار الوسام العربي امن القارة القارة الأوروبیة في السیاسة الخارجیة الأمریكیة بعد نهایة الحرب الباردةزهبر بوعمامة،  1

   .301ص  2011للنشر والتوزیع ، الطبعة الأولى، عنابة، 
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بان من بین الاستراتیجیات التي وضعها الاتحاد الأوروبي في مجال السیاسة الخارجیة 
  1.الأمنیة للإستراتیجیة المشتركة مع دول جنوب شرق البحر الأبیض المتوسط

قدیم الإغاثة الإنسانیة و أخذت هذه العملیات شكل ت) Joint Action( :العملیات المشتركة
المشاركة في قوات حفظ السلام أو المشاركة في الإشراف على الانتخابات في أطار عملیة 

بقیادة  2006بحیث نجد القوة الموجودة في لبنان منذ  ،بناء السلام في نهایة الأزمة و غیرها
من في جنوب لبنان فرنسا و ایطالیا و قوات البحریة الألمانیة و ذلك لدعم المم المتحدة 

  2.الاحتلال الصهیوني و المقاومة

تضم هذه القائمة أیضا العملیات المیدانیة المتنوعة في مناطق عدیدة أخرى من  اكم  
العالم شملت منطقة البحیرات الكبرى الإفریقیة و منطقة شرق أوروبا و جنوبها و أفغانستان 

،  2008و فلسطین و أرسل الاتحاد الأوروبي بعثة إلى كوسوفو بعد إعلان استقلالها في 
  .ة الدولة في هذا الإقلیمشاء أجهز لتشرف على إن

هي مواقف تعكس وجهة نظر الاتحاد :  Common positions)(  :لمشتركةالمواقف ا
الأوروبي و رؤیته للقضایا الدولیة یرى أن من واجبه أن یحدد موقفا بشأنها و قد تصدر هذه 

ن ممثل الأوروبي المواقف على شكل بیان مشترك عن القمة أو عن مجلس الوزراء آو ع
أو یعكس إعلان موقف آو تصویت مشترك داخل منظمات دولیة أو  ،لشؤون الخارجیةل

الإقلیمیة المعنیة و قد تعكس هذه المواقف المشتركة مجرد التعبیر عن التعاطف و التفهم و 
كما قد لاستنكار أو الغضب اتجاه طرف ما، إظهار حسن النیات آو مشاعر الرضي أو ا

تأتي مصحوبة بإجراءات معینة مثل فرض عقوبات اقتصادیة أو دبلوماسیة أو عسكریة وفي 
هذه الحالة یتعین أن تصدر المواقف المشتركة عن مجلس الوزراء أو المجلس الأوربي 

  . بالجماع

                                                           
، مجلة دمشق للعلوم الاقتصادیة و محددات السیاسة الخارجیة و الأمنیة الأوروبیة المشتركةحسین طلال مقلد،  1

 .16، ص 2009، العدد الأول، 25القانونیة، المجلد 
، الطبعة الاولى ،الاكادمیون للنشر والتوزیع، الاردن، الاتحاد الاوربي كضاهرة اقلیمیة متمیزةمخلد عبید المبیض،  2

 .185، ص 2012
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من أموال  %55وفضلا عن هذه المواقف یقدم الاتحاد الأوروبي ما معدله    
وقد ارتفعت حصیلة المساعدات التي تمت إدارتها من )  oda( مساعدات رسمیة للتطویر 

 %17قبل ثلاثین عاما غالى ما نسبته  %7قبل المفوضیة وبنك الاستثمار الأوروبي من 
و في المجموع العام فان المفوضیة الأوروبیة تدیر حقیبة لمساعدات  في الوقت الراهن، 

  1.بلیون یورو 9.6ویة تبلغ نحو الخارجیة السن

وللإشارة فقط اعتماد السیاسة الخارجیة والأمنیة المشتركة للاتحاد الاوروبي على 
  1993،2ضوء معاهدة ماستریخت التي اصبحت نافذة في سنة 

، ومعاهدة )1999(وتم تعزیزها من خلال المعاهدات اللاحقة كمعاهدة امستردام  
 1دخلت معاهدة لشبونة حیز التنفیذ بتاریخ حتى  )2009(، ومعاهدة لشبونة )2000(س نی

، عین المجلس الاوروبي كاثرین أشتون ممثلا اعلى للاتحاد للسیاسة 2009كانون أول 
وتترأس مجلس الشؤون الخارجیة الاوروبي وتدیر السیاسة الخارجیة  لخارجیة والأمنیة،ا

 3.الممثل الاعلى. روبيوتساعد خدمات العمل الخارجي الاو . والأمنیة المشتركة

 : تتضمن اهداف السیاسة الخارجیة المشتركة  

ü ،ونزاهتهلحه الأساسیة الأمنیة واستقلا لهومصا الحفاظ على قیم الاتحاد الأوروبي ،. 
ü تعزیز ودعم الدیمقراطیة وسیادة القانون وحقوق الإنسان ومبادئ القانون الدولي. 
ü الامن الدولي الحفاظ على السلام ومنع النزاعات وتعزیز. 
ü  مساعدة السكان والدول والأقالیم على مواجهة الكوارث الطبیعیة والكوارث التي هي

 4.من صنع الانسان

 
  

                                                           
   .16، مرجع سابق ص محددات السیاسة الخارجیة و الأمنیة الأوروبیة المشتركةحسین طلال مقلد،  1
 .    177مرجع سابق الذكرص الإتحاد الاوربي كظاهرة اقلیمیة متمیزة، مخلد عبید المبیض،  2
 . 205، ص محددات السیاسة الخارجیة و الأمنیة الأوروبیة المشتركة المرجع، 3

4 Ferderinga brindi and irinda angelesco،the freigin policy، of the european union،new yourk 
 .2015   ،la pag 34. 
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  الإستراتیجیة الأمنیة الأوروبیة اتجاه المنطقة العربیة: المبحث الثالث

المناطق التي سعت دول الاتحاد الاوربي منذ نهایة الحرب الباردة لإعادة نفوذها الدولي في 
قبل الحرب العالمیة الثانیة فقد كان بین  تشكل محورا اساسیا للسیاسات الاوربیة في فترة ما

اوربا والمنطقة العربیة عموما عدد من الروابط التاریخیة تمیزت بحلقات متصلة من 
ه التفاعلات المتنوعة وشكل التفاعلات المتنوعة وشكل كل التحول في السیاسة الاوربیة تجا

المنطقة العربیة بعد الحرب الباردة والتي ترجمت في شكل شراكة وعلاقات تقوم بالتواصل 
عطاء صورة استشرافیة للمستقبل بین الطرفین ،وسنقوم في هذا  ٕ الامني في المتوسط وا

  . المبحث اعطاء الابعاد الاستراتیجیة الاوربیة اتجاه المنطقة العربیة

  ي العلاقات الاوروبیة المغاربیة البعد المتوسطي ف: المطلب الأول

وروبي إلى التفكیر في إیجاد سیاسة   یمكن إجمال اهم العوامل التي ادت بالإتحاد الأ
  : خصوصا مع دول المغرب العربي بعد نهایة الحرب الباردة إلى  متوسطیة جدیدة،

ü صولیة في شمال إفریقیا وامتدادها وروبیة من توسع الحركة الأ إلى  خشیة الدول الأ
وروبیة حیث تشكل الجالیات شمال إفریقیة مجتمعات خاصة بها ، الدول الأ

ومعالجة هذه الظواهر تمكن في مساعدة دول الجنوب على تطویر انظمتها 
 1. السیاسیة وتنمیة اقتصادیاتها لرفع التحدیات الاجتماعیة والثقافیة التي تواجهها

ü  تي التفكیر في تعزیز النزع ٔ وروبا وتحریرها ومن جهة اخرى یا ة الاستقلالیة لأ
مریكي والتفكیر  مریكیة  التناقض الكبیر بین المشروع الأ تدریجیا من الضغوط الأ

وروبي  الأ

                                                           
على الساعة  12/04/2017في یوم  :الموقعنقلا عن الاشكالیة الجدیدة في المتوسط للأمن في المتوسط ،محمد برقوق  1

15:23    
http://berkouk-mhand.yolasite.com . 

http://berkouk-mhand.yolasite.com
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ü 31وسط   1.حول إعادة تشكیل النظام الإقلیمي لمنطقي المتوسط والشرق الأ

فالولایات المتحدة تفردت منذ حرب الخلیج الثانیة بتزعم حركة السلام ووضع  
بدایة التسعینیات في  المشاریع لإعادة ترتیب المنطقة وفق معاییر النظام الجدید الذي تتزعمه

بدت المحاولات الرامیة إلى إقامة حوار جماعي على الصعید المتوسطي مترددة وقاصرة في 
حیان على  من إصدار إعلاناتمعظم الأ والتعاون في المنطقة، ثم جرت  مشتركة حول الأ

وروبيصعید تحولات مهمة على اكثر من    2.ادت إلى ظهور عوامل حسمت تردد الإتحاد الأ

تاح سقوط وانهیار الاتحاد  ومنه ٔ ساعدته على بلورة سیاسیة متوسطة شاملة و ا
السوفیتي فرصة لعودة حوض المتوسط كما كان منطقة نفوذ أوروبیة بعد ان كانت منطقة 

  3.للصراع على النفوذ بین الولایات المتحدة والاتحاد السوفیتي

مصالح التجاریة با اسست سیاسة متوسطیة مشتركة طغت علیها الو بحیث ان اور 
لبثت ان توسعت هذه السیاسة السیاسیة الجماعیة لتشمل الجانب  والاقتصادیة في البدایة ما

الامني والسیاسي وبحیث ان الدول الاوروبیة سعت الى تجنب التهدیدات الامنیة الطارئة 
  والمستقبلیة ومن اجل ذالك وضعت اطار مؤسسي للأمن والوقایة من الازمات بمشاركة دول

التي قامت بین ) 5+5(ثم ) 5+4(متوسطیة غیر اوربیة ولعل من بینها مشروع المتوسط 
  4.المغرب العربي والاتحاد الأوروبي

                                                           
، مكتبة الوفاء القانونیة، الطبعة الاولى، السیاسة الخارجیة لاتحاد الاوروبي تجاه دول جنوب المتوسطهشام صاغور،  1

 .173ص  2010الاسكندریة  
، مذكرة لنیل الابعاد الامنیة للسیاسة الاوربیة للحوار وتأثیراتها على منطقة جنوب غرب المتوسطسلیمة بن حسین،   2

 2012-2004جامعة الجزائر، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،   شهادة الماجستیر،
 .42ص 

، دراسات دولیة ،العدد التاسع السیاسة الخارجیة المشتركة للاتحاد الاوربي تجاه الشرق الاوسطانور محمد فرج،  3
 .29، ص ونوالثلاث

، دار الجامعة للنشر والتوزیع، الهجرة غیر الشرعیة والجریمةوض الكریم المبارك، عثمان الحسین محمد نور، یاسر ع 4
 .87ص  2014، 1عمان، ط 
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باقتراح الرئیس الفرنسي میتراني فرانسوا خلال  1983الى سنة  الشراكة  تعود فكرة
هذه المبادرة زیارته للرباط مبادرة لإنشاء مجلس الامن والتعاون لغرب المتوسط بحیث ان 

عقدت بین الجزائر ، تونس ،ایطالیا ،فرنسا ،اسبانیا الى ان الجزائر عارضت هذه المبادرة 
عربي وذلك لاستبعادها بعض الدول مثل مالطا ولیبیا  –حوار اوروالتي تحاول تشكیل 

 ولتجاهلها الصراع العربي الاسرائیلئ ،لكن هذه المبادرة تم احیائها بعقد اجتماع روما في
المغاربیة الخمسة  والدول ، )البرتغال. اسبانیا. فرنسا. ایطالیا(شاركت فیه  1990اكتوبر 

وبالتالي تبني فكرة غرب المتوسط كإطار التعاون وعقدت  الى جانب مالطا كعضو مراقب،
لضبط التبادل والتعاون بین دول غربي  1991ایضا من بعده في الجزائر في اكتوبر 

ء منظمة لامن والتعاون عقد مؤتمر متوسطي في تونس تقرر فیه انشاالمتوسط وبعده بعام 
  1.المتوسطي

  :ومن عوامل عودة المبادرة نجد   

ü لدولیة وخاصة المرحلة الانتقالیةالتحولا ت العمیقة في العلاقات ا. 
ü تفاقم بؤر التوترات على الساحة الإقلیمیة و الدولیة. 
ü  مما ادى بدول الحوض  2004في دول  10توسع الاتحاد الاوربي و انضمام

 2.)5+ 5(ى الحوار الجماعي في اطار للعودة ال

  )1995(مشروع برشلونة : المطلب الثاني  

من ثمان " مشروع برشلونة"متوسطیة المعروف ب-یتألف مشروع الشراكة الأورو    
المتبقیة فهي ) 11(دولة منها أعضاء في الاتحاد الأوروبي أما الدول ) 38(وثلاثین دولة 

                                                           
، مذكرة لنیل التصور الامني الاوربي نحو بنیة امنیة شاملة وهویة واستراجیة استراتیجیة في المتوسطجویدة حمزاوي،  1

 .92، ص 2011 - 2010السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة،  شهادة الماجستیر، جامعة باتنة ،كلیة الحقوق والعلوم
  22:40على الساعة  2017/03/11في یوم  :نقلا عن  دفاع نموذجا للتعاون الجهوي  5+5مبادرة  2

   w w w .ennahr online Com. 
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سرائیل والأردن ولبنان والمغرب والسلطة (دول الشراكة المتوسطیة  ٕ الجزائر ومصر وا
   .)1999(، كما حازت لیبیا صفة المراقب منذ )الفلسطینیة وسوریا وتونس وتركیا وموریتانیا

جمیع أطرافها ولیس مجرد تجمع ظرفي تمثل هذه الشراكة خیار استراتیجي أساسي ل
افع أو وسد الأضرار وهناك مجموعة عوامل دفعت إلى هذا المشروع منها التوجه لتعظیم المن

العالمي نحو مزید من الاندماج والتكتل الاقتصادي فضلا عن بناء منطقة آمنة ومستقرة 
  1.لشعوب ضفتي المتوسط

وروبي لما یجب ان تكون علیه علاقته  وقد عكس إعلان مؤتمر برشلونة رؤیة الاتحاد الأ
وهي رؤیة حاولت إحداث نقله نوعیة في خصوصا الدول المغاربیة  وض المتوسط،بدول ح

 : نمط العلاقة السابقة التي كانت تربطه بهذه الدول من ثلاث زوایا

ü ولى تحویل صیغة هذه العلاقة من صیغة قائمة على التعاون إلى : الزاویة الأ
 .صیغة قائمة على المشاركة

ü ساسیة من وضع إطار قانو : الزاویة لثانیة ني ومؤسس یحكم ویحدد توجهاتها الأ
حیث الالتزامات والحقوق والواجبات الملقاة على عاتق الطرفین الاتحاد 

وروبي من جهة ككتلة والآخر الدول المعنیة منفردة  .الأ
ü تحویل هذه العلاقة من اقتصادیة اوفنیة إلى علاقة شاملة تتضمن  :الزاویة لثالثة

من الثق مور التقنیة والفنیةالسیاسة والأ  2.افة والاجتماع إلى الأ

یة والاقتصادیة ولاجتماعیة ونوجزها في سولقد شملت هذه الشراكة مختلف الجوانب السیا
  :الیةالنقاط الت

                                                           
،دراسات دولیة ،العدد التاسع  السیاسة الخارجیة المشتركة للاتحاد الاوربي تجاه الشرق الاوسطانور محمد فرج ، 1

 86والثلاثون ،ص 
 87المرجع سابق الذكر ص الهجرة غیر الشرعیة والجریمة،عثمان الحسین محمد نور، یاسر عوض الكریم المبارك،  2
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ü  مم الالتزام بین الدول المشاركة بالمبادئ المنصوص علیها في میثاق الأ
السلمیة عدم جواز الاستیلاء المتحدة وأهمها تسویة الخلافات البینیة بالطرق 

على اراضي الغیر بالقوة واحترام حقوق الشعوب في المساواة وتقریر المصیر 
وعدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول على المستوى القطري بترسیخ قیم 
الحریة والدیمقراطیة ودولة القانون واعترف في الوقت نفسه بالخصوصیات 

 .الثقافیة والاجتماعیة
ü ر السیاسي المنظم بین دول المنطقة وخاصة اذا تعلق الامر بالتهدیدات الحوا

 .واقتراح اسالیب القضاء علیها وعلاجها
ü  من خلالها ازالة العوائق الجمركیة  2010انشاء منطقة تجارة حرة بحلول

وتشجیع الاستثمار وتنمیة البحث العلمي والتأهیل الفني ونقل التكنولوجیا 
  .مشكلة الدیون واستمرار الحوار لحل

ü  رفض اعلان برشلونة مقولة صراع الحضارات ورحب بمبدأ الحوار بین الادیان
 والثقافات كوسیلة لتفاهم بین الشعوب 

ü رساء قواعد لتنظیمها والحد منها ٕ  1.التركیز على قضیة الهجرة وا

في المغرب وفي  1996،وفي فیفري  في تونس 1995بحیث تمت مراسیم التوقیع في 
اذ دخلت حیر التنفیذ وصولا الى ما یسمى  2005في الجزائر حتى حلول  2002فریل أ

بسیاسة الجوار الاوربیة الامنیة بحیث تهدف اساسا الى تعزیز عملیة برشلونة او تحل مكانها 
في تقویة وتوضیح الاشتراطیة بتقدیم حافز ضخم من اجل القیام بإصلاحات جدیة وخدمة 

ق الاوسط وقد تمخض ئ التعامل مع البحر المتوسط والشر الغرض الاستراتیجي یوضح مباد
  : عنها عدة بنود

Ø ة المتبادلة كالهجرة غیر الشرعیةدراسة التهدیدات الامنی. 
                                                           

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر جامعة تیزي وزو، كلیة الامن المتوسطي في الاستراتیجیة الحلف الأطلسيتباني وهیبة،  1
 .69ص  2014 الجزائر، لحقوق، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،ا
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Ø نسان ولیس فرضها من الخارج بقوةدعم عملیات التحول الدیمقراطي واحترام حقوق الا. 
Ø 1.ة والاقتصادیةیة التنمیة السیاسیالتأكید على الاثر السلبي للصراعات في عمل 

  الاتحاد من اجل المتوسط :المطلب الثالث 

تبلورت فكرت هذا المشروع من المبادرة الفرنسیة بحیث بدأت في شكل عبارات او 
بعد ) 2008(وهو وزیر الداخلیة في " ساركوزي"كلمات في خطاب الرئیس الفرنسي  

المتوسط هو عبارة عن وحدة عابرة الانتخابات الرئاسیة الفرنسیة ،وبالتالي الاتحاد من اجل 
ونشاء اقلیم یقتصر  القومیة مقترحة على دول ضفتي المتوسط اساسه التعاون والاندماج،

على البلدان المطلة على البحر باستثناء البلدان الاوربیة الشمالیة اما الاعتبارات الداخلیة 
غلاق  فتمثلت في اعادة بناء النظام الفرنسي على نسق والیات النموذج ٕ الانجلو ساكسوني وا

وكذلك  ،الباب امام الهجرة غیر الشرعیة وخاصة التي تأتي من العالم العربي والإسلامي
مشروع لقى ان هذا ال الان للإقلیم داخل المتوسط، رغبة فرنسا الى القیام بالدور المهیم

لاتحاد الاوربي ، وبالتالي اعید النظر في هذا المشروع من قبل دول ااعتراض من قبل المانیا
واعتبار المشروع الاتحاد من اجل المتوسط هو عملیة برشلونة باعتباره جزئ منها وانه لن 

  2.یكون بدیلا عنها

  :بحیث هناك میزات اساسیة لهذا المشروع الفرنسي تمثل في

ü  عودة المتوسط الى قلب الاهتمام ونشیر الى الاهمیة الرهان :المیزة الاولى
یخص فرنسا وعلى الاخص وضعها في المغرب العربي فالمر لیس  المتوسطي،خاصة فیما

رهانا للسیاسة الخارجیة فقط بل هو موضوع یتعدى ذلك لیصل الى رهان تشكل المجتمع 
 .الفرنسيالمدني 

                                                           
 .183،مرجع سابق الذكر ص السیاسة الخارجیة لاتحاد الاوروبي تجاه دول جنوب المتوسط هشام صاغور ، 1
 .209، مرجع سابق الذكر ص الاتحاد الاوربي كظاهرة اقلیمیة متمیزةمخلد عبید المبیض،  2
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ü والمتمثلة في خروج الاحاد الاوربي عن نطاق جموده والتساؤل عن :المیزة الثانیة
 .ك الى تقسیم حقیقي لهذه المشاریعا ادى ذلنجاعة المشاریع المتوسطیة السابقة كم

ü  الاتحاد من اجل المتوسط هي فكرة برغماتیة المعن عنها خلال التدرج في عملیة
  1.الاتحاد

نهایة الحرب ومنه فان حقیقة مشروع الشراكة الاورو متوسطیة یعكس تغیر مفهوم الامن بعد 
الجانب العسكري الى الامن  ستراتیجي من المفهوم الضیق بمعنىالباردة في الفكر الإ

الانساني ،ولابد من القول بان الاتحاد الاوروبي اصبح یتخوف من الانفجار الدیمغرافي 
لمجتمعات جنوب المتوسط خاصة في استمرار الهجرة السریة نحو مجتمعاتهم،وتنامي القیم 

  2.الاسلامیة

 في مسار تطوري وربیةالأنستنتج مما سبق بأن الإستراتیجیة الأمنیة  :الأولخلاصة الفصل 
بسب  بعد الحرب الباردة  مني الذي شهد تطور ملحوظخاصة اذا تعلق الامر بالجانب الأ

على  للحفاظوربي اعطاء صبغة جدیدة ي دول الإتحاد الأالتطورات الدولیة من جهة وسع
مع الدول العربیة والتعاون والشراكة بغیة  الجواریةالامن والاستقرار من خلال العلاقات 

  .مواجهة بعض التهدیدات التي تمس الجانب الامني بین الطرفین من جهة اخرى

 

                                                           
البعد الانساني في الشراكة الاورومغاربیة من مسار برشلونة الى غایة مشروع الاتحاد من اجل سماره فیصل ، 1

) 2008 -  2005(،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر ،الجزائر ، تیزي وزو ،كلیة الحقوق ،قسم العلوم السیاسیة ،  المتوسط
 53ص 

 : على الموقع الالكترونية الفرنسیة الجدیدة، م حول المغرب العربي الكبیر المبادر تحتد المنافسةنبیل زكي،  2
 14:45الساعة /2017/03/07/

 http://alarab.co.uk/previouspages   
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  مفهوم الهجرة غیر الشرعیة والأسباب المؤدیة الیها :المبحث الاول 

  تعریف الهجرة غیر الشرعیة: المطلب الاول

قبل التطرق الى هذه الظاهرة یستوجب ان نفهم الهجرة بصفة عامة ثم ندخل الى صلب 
  .وهي الهجرة غیر الشرعیة الدراسة ألا

  1.من هجر، والهجر هو ترك الشيء او الفعل :الهجرة في اللغة

وبذلك فالهجرة تعني الخروج من أرض و الانتقال إلى أخرى و الهجرة لیست فقط 
الانتقال من مكان لأخر و لكن لها دلالة و أهمیة اجتماعیة قصوى فهي تعني قبل كل شيء 

الروابط الاجتماعیة من ناحیة و توزیع العلاقات الاجتماعیة الانفصال تقریبا عن جمیع 
  2.للأفراد من ناحیة أخرى

و تعتبر الهجرة ظاهرة قدیمة جدا و تمثل القوة المؤثرة في زیادة نمو السكان أو 
نقصانه و تعني الهجرة بصفة عامة الانتقال للعیش من مكان لآخر مع نیة البقاء في المكان 

  3.أو قصیرة الجدید لفترة طویلة

وبالتالي هي انتقال الفرد او الجماعة من منطقة الارسال او منطقة الاصل  
)placeorgin ( الى منطقة الاستقبال او المكان الوصول)phecof destination (  الى

  :منطقة الاستقبال وتنقسم الى نوعین

                                                           
تنمیة المهارات الاداریة في (، الهجرة غیر المشروعة، ورقة  عمل مقدمة في الدورة التدریبیةناصر بن حمد الحنایا،  1

 .4، ص 2014العربیة السعودیة، المملكة ) الاحوال المدنیة في الدول العربیة
   .63، ص 2009، دار الحامد للنشر و التوزیع، عمان، علم الاجتماع السكانيخلیل عبد الهادي البدو،  2
  .65ص  1998، دار الصفاء للنشر والتوزیع عمان، مدخل الى الجغرافیا البشریةعبد الفتاح لطفي عبد االله،  3
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بحیث تعني التنقل داخل الحدود الجغرافیة والسیاسیة للدولة الواحدة وهذا النوع :هجرة داخلیة •
لایتطلب تأشیرات او اذونات مسبقة للانتقال من منطقة الى اخرى داخل الحدود الجغرافیة 

 1الواحدة 
هي التي یعبر فیها الفرد او الجماعة الحدود الجغرافیة او السیاسیة :هجرة خارجیة او دولیة  •

  2دولة الى اخرى بقصد الاقامة الدائمة او المؤقتةمن 

  :وتصنف الهجرة الخارجیة حسب مشروعیتها وقانونیتها الى

الهجرة التي تتم بموافقة دولتین على انتقال المهاجر من موطنه الاصلي  :الهجرة الشرعیة •
وم الیها وفقا الى الدولة المستقبلة، بحیث تحدث في الدول التي تسمح قوانینها للمهاجرین بالقد

جراءاتها وحاجاتها من المهاجرین فتمنح تلك الدول تأشیرات دخول نظامیة لمن  ٕ لأنظمتها وا
  .ترغب في استقبالهم من المهاجرین

هي التي تعني دخول البلاد دون تأشیرات او أذونات دخول مسبقة او   :الهجرة الغیر شرعیة •
  3.لاحقة

من مكان الى اخر بطرق سریة مخالفة  كما تعتبر ایضا هي انتقال فرد او جماعة 
  4.لقانون الهجرة كما هو معترف علیه دولیا

كما تعد الهجرة غیر الشرعیة هي خروج المواطن من اقلیم الدولة من غیر المنافذ 
الشرعیة المخصصة لذالك او منفذ شرعي باستخدام وثائق سفر مزورة اما الدولة المستقبلة 

ى الوجود على اراضیها بغیر موافقتها، سواء كان ذلك الوافد للمهاجرین فینصب اهتمامها عل
                                                           

 12، مرجع سابق الذكر، ص الهجرة غیر الشرعیة والجریمةعثمان الحسین محمد نور، یاسر عوض الكریم المبارك ،/د 1
. 
 . 21مرجع نفسه ص  2
  .17ص  مرجع نفسه 3
 .88ص  2010، الاسكندریة، 1، طالسیاسیة الخارجیة لاتحاد الاوربي تجاه دول جنوب المتوسطهشام صاغور،  4
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قادما من بلده او من دولة اخرى وسواء خرج من منفذ شرعي ووصل الى منفذ شرعي او انه 
خرج من منفذ غیر شرعي ووصل ال منفذ غیر شرعي وسواء قصد الاقامة المستمرة او 

 .بغیر موافقتها المؤقتة فنمط التأثیر لدیها هو الوجود على اراضیها

ومن التعاریف التي جاءت عن الهجرة غي الشرعیة ایضا، انها الانتقال من الوطن 
الام الى الوطن الاخر المهاجر الیه للإقامة فیه بصفة مستمرة بطریقة مخالف للقواعد 

   1.المنظمة للهجرة بین الدول طبقا للقانون الداخلي والدولي

  . غیر الشرعیة الى اوربا العربیة الهجرةدوافع وأسباب : المطلب الثاني

لقد تعددت الاسباب والدوافع الى الهجرة غیر شرعیة وخاصة من الدول العربیة نحو 
اوربا باعتبار القرب الجغرافي والهروب إلى الأمن والاستقرار وبذالك یمكن إعطاء بعض 

  :الأسباب المهمة  للهجرة غي الشرعیة وهي كتالي

یعتبر العامل الاقتصادي من الأسباب المهمة الدافعة لأقدام الأفراد  :تصادیةالاسباب الاق/اولا
على الهجرة غیر الشرعیة بحثا عن حیاة أفضل وسعیا وراء تحسین أوضاعها المادیة 

فلم یعد الفقر والاحتیاج والبطالة المتفشیة یقبلها الشباب في أوطانها . والمعیشیة لهم ولأسرهم
ى دون النظر الى العواقب إلى التخلص من أعبائها في خارج في هذا العصر لذا تسع

أوطانها ولو كانت الهجرة الى الوطن الجدید بصورة غیر شرعیة، من اجل تغییر الوضع 
المزري والواقع الألیم الذي یعیشونه في وطنهم الأمر الذي دفعهم الى البحث عن فرص 

حیاة حرة كریمة، وهذه الرغبة  أخرى في خارج أوطانهم تلبي طموحا تهم المشروعة في

                                                           
، جامعة نایف العربیة لمعاهدات والصكوك والمواثیق الدولیة في مجال مكافحة الهجرة غیر الشرعیةاعزت الشیشیني،  1 

 .4، ص 2010، "ندوة الهجرة غیر المشروعة "للعلوم الامنیة 
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والطموح في التغییر لا یمكن إلا أن تؤدي إلى التفكیر في حل ناجع وسریع لمشكلة البطالة 
   1.وانعدام فرص العمل التي یعانون منها في أوطانهم

،لأسباب أمنیة واقتصادیة و "القانونیة المنظمة"ونظرا لعدم توفر فرص الهجرة الشرعیة 
الدول المهاجر إلیها لحمایة مجتمعاتها، ي یبقى أمام هؤلاء الشباب من  قانونیة تفرضاها

سبل إلا التفكیر الجاد في الهجرة غیر الشرعیة كحل وحید المتاح لدیهم لتحقیق هدفهم في 
  2.الدول المتقدمة

وهكذا نرى إن تفشي البطالة وفقدان فرص العمل أمام الشباب، یعتبر من المنظور 
التي تحرك الناس للهجرة بحثا عن العمل والعیش الكریم  والإنساني من العواملالاقتصادي 

وهكذا عندما تصل البطالة في المجتمع إلى درجات عالیة تكون مدمرة للاقتصاد الوطني، 
ومدمرة للبناء الاجتماعي، وكلا منهما یؤثر في الآخر، بل هي اسباب رئیسیة في عدم 

 .الاجتماعي في المجتمع التوازن

إشكالیة الهجرة )  Alfred Sauvy( ویخلع العالم الدیموغرافي الفرنسي ألفرد سوفي 
ما أن یرحل البشر حیث توجد الثروات إما أن ترحل الثروات حیث"بقوله  ٕ  " .یوجد البشر وا

بالإضافة الى ما تقدم فان البطالة تعتبر السبب المباشر لكثیر من المشاكل السیاسیة 
اعیة، لأن من شأنها زیادة عدد الفقراء والمشردین وانخفاض مستوى والاضطرابات الاجتم

المعیشة للمجتمع التي تكون دافعا لعدم الاستقرار الاجتماعي و ذلك فإن بعض الدول تواجه 
 :تحدیات كبیرة وأساسیة تعرقل تقدمها ونموها والتي یمكن إجمالها بما یلي

                                                           
، بحث مقدم لندوة الهجرة غیر هجرة قوارب الموت عبر البحر المتوسط بین الجنوب والشمالمحمد محمود السراني،  1

 .4ص  2010الانماط الحدیثة التي ستنعقد بالریاض، قسم الجغرافیا جامعة الیرموك، الاردن المشروعة 
تنمیة المهاراة الاداریة في ادارة (، ورقة عمل مقدمة في الدورة التدریبیة الهجرة غیر المشروعةناصر بن حمد الحنایا،   2

 .6ص  2013الاحوال المدنیة في الدول العربیة ،
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في الاستثمار تأثر الاقتصاد الموحد الفقر المدقع أعباء الدیون الثقیلة نقل خطیر 
   1.بتدهور الأسعار في السوق العالمیة

إن المركز الاجتماعي كان في السابق یمكن تحقیقه من خلال  :العوامل الاجتماعیة/ثانیا
التحصیل الدراسي والحصول على شهادة جامعیة أو مهنیة غیر أن الشباب لم  یعد الیوم 
یتجه إلى التعلیم على أنه مسلك للحصول على عمل أو الخلاص من الفقر ولا هي وسیلة 

ل أخرى بعیدا عن التعلیم والمعاهد للرقي الاجتماعي بل أصبح یتحقق حسب رأییهم بوسائ
وبالتالي فإن الإقدام على . من خلال استغلال الفرص المتاحة و امتلاك بدائل كفیلة بتحقیقه

عملیة الهجرة السریة إنما هو تعبیر من هؤلاء الشباب عن رغبة ملحة لتغییر واقعهم 
   . الاجتماعي

اجتماعي أفضال له ولأفراد إن سعي الشباب إلى بناء حیاة كریمة ومستوى معیشي و 
أسرته یبقى من الدوافع الرئیسیة للإقدام على الهجرة غیر الشرعیة، كما أن الأثر الذي یظهر 

إلى بلدانهم خلال فترة الإجازات  عند عودتهم) فیما إذا نجحوا في مسعاهم(على المهاجرین 
الشرعي وغیر ( بنوعیها الصیفیة والأعیاد لها دورها الكبیر في تحفیز الآخرین على الهجرة 

، وهذا التغییر الملحوظ على المهاجرین یكرس لدي الشباب فكرة المغادرة على )الشرعي
عد لدیهم الطریقة المثالیة لتحقیق ما عجزوا عن تحقیقها في  ُ اعتبار أن سبیل الهجرة ی

  2.مجتمعهم

                                                           
 اسباب الهجرة غیرشرعیة عبر لیبیا الى اورباو خشیم، محمد رمیز الدین غزالي، كمال نور الدین، مصباح عیاد اب 1
- 83ص  2014 یولیو ،7 العدد ،4 المجلد المتقدمة، والإنسانیة الإسلامیة للبحوث الدولیة ، المجلة)المقترحات والحلول(

84 . 
، بحث مقدم لندوة الهجرة غیر وسط بین الجنوب والشمالهجرة قوارب الموت عبر البحر المتمحمد محمود السراني،  2

 .5ص  2010المشروعة الانماط الحدیثة التي ستنعقد بالریاض، قسم الجغرافیا جامعة الیرموك، الاردن 
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صدقائهم لذلك یصبح المهاجر نموذجا یسعى إلى محاكاته الآخرین من اقرأنهم أو أ 
وأقاربهم، الأمر الذي جعل الهجرة غیر الشرعیة السبیل الوحید لتحقیق الرقي الاجتماعي 

بعض "والحل لكثیر من المشاكل الأسریة والاجتماعیة التي لا تنتهي ومن ذلك نجد أن 
البحوث المیدانیة على المهاجرین تؤكد أن المشاكل العائلیة والاجتماعیة كانت سببا آخر 

التعارض بین تطلعات هؤلاء الشباب وما هو علیه  هجرة وهي مشاكل جوهریة مردهالقیام ال
  1.محیطهم الاجتماعي من إمكانیات اقتصادیة واجتماعیة محدودة

ومن الأسباب أیضا  ضعف الروابط الاجتماعیة والتفكك الأسري داخل دولة منشأ  
عادات وتقالید البلد المصدر للهجرة الهجرة وكذلك التفرقة الطائفیة والفئویة وعدم التوافق مع 

غیر المشروعة ووجود أقارب في البلد المستقبل للهجرة غیر المشروعة، وكذا الأسباب الدینیة 
 التي تظهر الاضطهاد الدیني والسعي لفرض الفكر المذهبي أو البحث عن بیئة أكثر أماناً 

  2.لنشر المذهب الدیني إلى تعزیز الهجرة غیر المشروعة

تعتبر العوامل السیاسیة من أبرز العوامل التي ساهمت بشكل  :العوامل السیاسیة/ثالثا
على مر التاریخ، هربا من الاضطهاد السیاسي أو الدیني  مباشر في حمل الناس الى الهجرة

أو العرقي أو نتیجة تحول الصراع السیاسي الى صراع عسكري دموي أو صراع قبلي مما 
یدفع الذین لا قدرة لهم لكي یكونوا طرفا في هذه الصراعات فیفضلون ترك أوطانهم طلبا 

  . للأمان

التي تدفع الناس إلى الهجرة، ممارسة القوة  وبالتالي فإن من العوامل السیاسیة القسریة
المفرطة والتهدید بالسلاح والاستیلاء على أراض وممتلكات الغیر بالقوة والتدخل العسكري 

                                                           
، سلسلة اعمال وملتقیات ،مخبر الدراسات الهجرة والحراك والنفي واثارهم على الصعید الثقافي واللغويكمال فیلالي،   1

 . 152ص  2010حوث حول الرحلة والهجرة، جوان والب
 .7ص  ، مرجع سابق الذكر هجرة قوارب الموت عبر البحر المتوسط بین الجنوب والشمال محمد محمود السراني، 2
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الخارجي سواء بقصد الاحتلال أو أجراء عملیات عسكریة تأدیبیة ضد دولة في نزاع حدودي 
  1.او سیاسي معها

حدودها لهذه الفئة المضطهدة من جحیم  ومن ناحیة اخرى یجب على البلدان فتح 
الحروب بطریقة مشروعة فلا خیار امامهم سو الهجرة الغیر مشروعة مهما كانت  العواقب 
ونجد ان الدول العربیة وخاصة في السنوات الماضیة شهدت موجات ثوریة دامیة مثلا في 

بثورات بالربیع العربي الخ وما اصطلح علیه ....العراق وفلسطین والسودان والصومال ولیبیا 
بحیث انتشرت الفوضى وانعدام الامن وتفشي الفساد الاداري وانعدام الدیمقراطیة وسیطرة 

  . الدیكتاتوریة

ومن خلال ما تقدم یتضح لنا أنَ العوامل السیاسیة هي من أهم العوامل المؤثرة 
ن الباحثین والدافعة الى الهجرة وخاصة غیر الشرعیة منها وقد أشار الى ذلك عدد م

والمفكرین مؤكدین على أنّ كثرة النزاعات والاضطرابات السیاسیة الداخلیة هي من الاسباب 
المباشرة للهجرة لأنها كما ذكرنا فیما تقدم تلعب دورا خطیرا في دفع المواطن للإحساس 

هدار كرامته الإنسانیة، مما یحفزه الى الهجرة من وطنه الاصلي و  ٕ لو بالظلم وسلب الحقوق وا
بصورة غیر شرعیة مفضلة ان یتحمل المشاق والصعاب خلال رحلته على البقاء في وطنه 

 2.وهو مهدور الكرامة ولیجد لقمة عیش كریم

  معابر الهجرة العربیة  غیر الشرعیة الى اوروبا  : المطلب الثالث 

تعد  :اوربا معبر دول المغرب العربي لتیارات الهجرة غیر المشروعة من افریقیا الى  /أولا
دول المغرب العربي من المعابر الرئیسیة للهجرة غیر الشرعیة الى معظم دول اوروبا 

                                                           
 اسباب الهجرة غیرشرعیة عبر لیبیا الى اوربا،مصباح عیاد ابو خشیم، محمد رمیز الدین غزالي، كمال نور الدین،  1

 .82الذكر ص مرجع سابق 
 .7، مركز الاعلام الأمني مصر ،ص )الضرورة والحاجة (الهجرة غي المشروعة حمدي شعبان ، 2
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وتوضح بیانات منظمة الهجرة الدولیة ،ان حجم الهجرة غیر المشروعة الى دول الاتحاد 
ملیون شخص، غالبیتهم من دول منطقة الشرق الاوسط وشمال  5,1الاوربي تصل الى نحو 

كانت توجهاتهم في الغالب الى اسبانیا عبر البحر ماعرضهم الى الأخطار افریقیا بحیث 
وكذلك الى الاراضي الایطالیة ومالطا، وتشیر المفوضیة الامریكیة لشؤون اللاجئین ان 
غالبیة المهاجرین  لقو حتفهم غرقا بحیث یلاحظ بان الفقر دفع بالأفارقة الى اجتیاز الحدود 

  1.، ما أصفر عن ذللك الكثیر من الضحایا من تلك المحاولاتاملا في الدخول الى اوروبا

بحیث ان هذه الهجرة المتتالیة تسلك الممرات البریة ثم التوجه بحرا الى اوروبا ومن 
بینها نجد معبر موریتانیا كمعبر جدید اتجهت الیه الهجرات غیر الشرعیة من السنغال وغینیا 

ر لهجرة الافارقة الى دول الاتحاد وخاصة ایطالیا بیساو وكذلك الحدود اللیبیة احد المعاب
ثیوبیا، بالإضافة الى بلدان الشمال الافریقي مثل الجزائر التي  ٕ وخاصة من ایریتیریا وتشاد وا
تعتبر بوابة افریقیا ومصدر للمهاجرین غیر شرعیین الى ایطالیا واسبانیا وفرنسا عن طریق 

س ایضا مثلها مثل الجزائر المطلة على البحر الابیض المتوسط الجانب المغرب وتون
  2البحر،

  ، وشهد الطریق الوسطي للبحر الأبیض المتوسط أوسع موجات الهجرة وأسرعها نمواً
،أي ما یفوق 2014شخص في عام  170,000إذ بلغ عدد الوافدین إلى إیطالیا وحدها 

، وارتفع 50مسجلة ، وهو أكبر الأرقام ال2013بأربع مرات عدد الوافدین المسجلین في عام 
.  2013، ومن مصر منذ عام 2011عدد المغادرین من تونس ولیبیا منذ انتفاضات عام 

في المائة من الوافدین إلى أوروبا  90، شكل المهاجرون من لیبیا حوالى 2014وفي عام 

                                                           
، ورقة  عمل لندوة الهجرة غیر الهجرة غیر المشروعة الانتشار والأشكال والأسالیب المتبعةاحمد عبد العزیز الاصفر،  1

 .26ص  2010المشروعة، جامعة نایف العربیة للعلوم الامنیة،
،مرجع سابق الذكر   ، الهجرة غیر المشروعة والجریمةعثمان الحسن محمد نور ،د یاسر عوض الكریم المبارك  2

 .42- 41،ص
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عبر المتوسط، في ارتفاع كبیر عن الأعوام الماضیة، على أثر تردي الوضع الأمني في 
بحیث یواصل المهاجرون استخدام الممر الغربي للبحر المتوسط اذ تم رصد اكثر من البلد ، 
منهم من الجزائر والمغرب على هذا الطریق ونسبة اللاجئین  2014شخصا في  4,755

الذین یسلكون هذا الطریق اقل نسبة من النسبة التي تعبر الطریق الوسطي للبحر الابیض 
  1.المتوسط

عرفت تركیا كمحطة  مهاجرین من منطقة الشرق الاوسط الى اوروبامعبر تركیا لل/ثانیا
للمهاجرین من منطقة الشرق الاوسط الى اوروبا الشرقیة بحیث انها تستقبل ) ترانزیت(عبور 

الالاف من المهاجرین سواءا من ایران والعراق ودول اسیویة اخرى ممن یرغبون في الهجرة 
بحیث ان الى البلدان الاوروبیة بحثا عن فرص العمل في ایطالیة وفرنسا وبلجیكا وهولندا 

ترانزیت تعتبر هجرة مؤقتة الى دول معنیة عن طریق دولة اخرى مثل تركیا هي معبر الى 
  2.بعض الدول الاوربیة مثل الیونان وایطالیا وفرنسا 

بحیث ان هذه العملیة تقوم على تزویر تأشیرات الدخول خلال النزول الى مطارات الدول  
یقوم المهاجر بتمزیق جوازات السفر التي یحملها  الاوربیة بصفة عابرین ترانزیت ولكن بعدها

  3.اللجوء الى هذه الدول وعدم استكمال وجهته المنصوص علیها في تأشیرة السفر

یمثل المهاجرون المصریون احدى المجموعات  :معبر مصر من افریقیا الى أوروبا /ثالثا
المستهدفة من قبل دوائر المهربین ،داخل منطقة الشرق الاوسط وخارجها ویلاحظ ان هجرة 
المصریین هجرات انتقالیة، بحیث كانت تقتصر الى نوعیات خاصة من الأكادیمیین 

                                                           
الهجرة والنزوح والتنمیة في منطقة عربیة متغیرة، ریما خلف، ولیام لاسي سوینغ، الامم المتحدة ، تقریر الهجرة الدولیة،  1

 .21ص  2015
، مرجع سابق الذكر ص الهجرة غیر المشروعة والجریمةنور،  یاسر عوض الكریم المبارك ،  عثمان الحسن محمد 2

55. 
 .32، مرجع سابق الذكر، ص الهجرة غیر المشروعة الانتشار والاشكال والاسالیب المتبعةاحمد عبد العزیز الاصفر،  3
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الباحثین ،بحیث المختصین والمهنیین من حملة الدرجات العلمیة العالمیة لطلاب العلم و 
أصبحت الهجرة في ارتفاع كبیر بسبب النمو السكاني وارتفاع معدلات البطالة في مصر 
وصعوبة الحصول على التأشیرات الدخول والإقامة ویذللك اصبح استعمال الهجرة غیر 
الشرعیة مثل القوارب والصفر الى لیبیا وقبرص والیونان ،وباعتبار مصر معبر الى دول 

ة لدولة السودان التي یقوم مهاجروها بالدخول الى مصر ثم التوجه الى الدول اوربا وخاص
  1.الاوربیة بسبب النزاعات والحروب الاهلیة والأوضاع الاقتصادیة والسیاسیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

مرجع سابق الذكر، ص  شروعة والجریمة،الهجرة غیر المعثمان الحسن محمد نور،  یاسر عوض الكریم المبارك ،  1
60  . 
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  البعد الامني الاوربي  لظاهرة الهجرة العربیة غیر شرعیة : المبحث الثاني 

  المفهوم الاوربي  للأمن في المتوسط : المطلب الاول  

ان اوروبا استطاعت ان تخلق وضعا قائما یطبع علاقاتها  الخارجیة وخاصة مع دول  
الضفة الجنوبیة، بحیث عملت على كیفیة بناء الذات والتعامل معه وتطویر الهویة وتعدیلها 

حدث في المنطقة وبذلك الاهتمام لما ی خدمة للمصالح حسب تطور الاوضاع والطرف الاخر
وعقد وضع اقلیم على العلاقات مع الضفة الجنوبیة للبحر الابیض المتوسط والعمل على 

  1.الحوار شمال جنوب

ان الجانب الامني كان دائما الجانب الصعب في نظرة اوروبا لمنطقة المتوسط لان 
في صدارة الاطراف الاوربیة تولي المسالة الامنیة في المتوسط اهتماما بالغا وتجعله 

سیاساتها واستراتیجیاتها مع العلم ان المسالة الامنیة مسالة معقدة جدا خاصة بین العوامل 
والمتغیرات التي تكون اخطر واقل وضوحا عند التعامل مع دول غیر مستقرة نسبیا مثل دول 

  2.الجنوب

ة لا فمنذ نهایة التسعینیات اصبح الاطار العام للأمن الاوربي في الجهة المتوسطی 
یخضع لمنطلق توازن القوى او النووي بل یخضع اكثرا لتوازنات جدیدة فرضت نفسها، هذه 
التوازنات هي نتاج تحولات معقدة خاصة بتلك المتعلقة لتحول بناء نظام إدراك التهدید بعد 
بروز ما یسمى تهدیدات الجنوب التي اصبحت تشكل قاعدة لبناء اقلیم امني معرفي في 

: في قوله) roberto aliboni(طیة وهو ما اشار الیه الاستاذ ربرتو الیبوني الجهة المتوس
لكن ....الدول الاوربیة تمیل الى تقدیر ان القدرات العسكریة لدول الجنوبیة لاتشكل تهدیدا 

                                                           
الخیار الاوربي في الوطن العربي ومشروعات التكامل :افاق والتكامل في البحر البیض المتوسط الشاذلي العیارین،  1

 .57ص  1997، تحریر محمد محمود امام، بیروت مركز دراسات الوحدة العربیة،البدیلة
،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة ،كلیة الحقوق والعلوم  قة المتوسطالواقع الامني في منطعزیز نوبي،  2

 .182ص  2011-2012السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، 
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سیاسیة تشكل الیوم توترات وأخطار یمكن ان تتحول الى تهدید في  -العوامل السوسیو
یة الاستراتیجیة للبحر الابیض المتوسط من منظور اوروبي في المستقبل این ترتكز الاهم

مواجهة التهدیدات الجدیدة وخاصة الهجرة العربیة غیر الشرعیة نظرا للقرب الجغرافي 
  1.والتقارب التاریخي وحضارة البحر المتوسط لدول الجنوب ودول الشمال

اسي، والاقتصادي، وبذلك یتضح المفهوم الاوربي لأمن انه یمتد لیشمل الامن السی
والمالي، والاجتماعي، والثقافي، بعد ان تغیر مضامین الامن من الامن العسكري الى الامن 
الانساني بحیث یتطلب حمایة الانسان من اي خطر او تهدید یمس بحیاته وظروف معیشته 
وحتى ثقافته ومنه قامت على مبدأین اساسیین یتمثلان في عدم المساس بسیادة الدول 

عضاء في الاتحاد الاوربي والتأكید على السیاسة الامنیة الاوربیة المشتركة بشكل الا
  2.جماعي

وبالتالي من خلال كل ماسبق یتعین ان الاهمیة المركزیة للبحر المتوسط جعلت منه 
قضیة امنیة الى قضیة محوریة تهم العالم كله لهذا السبب كان لهذه القضیة وزنا خاصا عند 

متوسطیة الجدیدة عن ادراك بان مفهوم الامن في  - ام للمنظومة الاورووضع الاطار الع
الظروف الدولیة المعاصرة لم یعد محصورا في البعد الداخلي وحده بمفهوم حمایة المجتمع ، 

 -او الخارجي بمفهوم الحدود اذ اصبح المفهوم اصبح یتسع جغرافیا لیشمل المحیط الجیو
ینجر عن هذا الاتساع تأثیر متبادل بین الدول مما یعني سیاسي للمجموعات الاقلیمیة وقد 

                                                           
، مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر، جامعة السیاسة الامنیة الاوروبیة في مواجهة الهجرة غیر الشرعیةخدیجة بتقة،  1

 .49-47ص  2014 -2013وم سیاسیة ، قسم العوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، بسكرة، كلیة الحقوق والعل
، مرجع سابق الذكر،   التصور الامني الأوربي نحو بنیة امنیة شاملة وهویة استراتیجیة في المتوسطجویدة حمزاوي،  2

 .134ص 
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ان في حالة وجود حالات توتر وعدم استقرار السیاسي او الاقتصادي في بلد من بلدان 
   1.المتوسط فانه بالضرورة یكون له اثر سلبي مباشر على بلدان الاتحاد الاوربي 

  لامن الاوربي تأثیر الهجرة العربیة غیر شرعیة على ا: المطلب الثاني 

ترى دول الاتحاد الاوربي ان الهجرة العربیة غیر الشرعیة تمثل خطرا علیها من عدة 
بحیث ان النظرة الاولى لهجرة والهجرة  جوانب سواء الامنیة او الاقتصادیة او الاجتماعیة 

المصدر (غیر الشرعیة كانت نظرة ایجابیة حیث كانت هذه الهجرة مرغوبة بین الطرفین 
باعتبار الاستفادة من العمالة، بحیث مع مرور الوقت واختلاف الظروف من عقد ) ستقبلوالم

الى اخر بدا یظهر لهذه الهجرة غیر الشرعیة سلبیات وآثار لها تداعیات على الدول الاوربیة 
ولقد حددت دول الاتحاد الاوروبي اهم التأثیرات التي تنجر عن الهجرة غیر الشرعیة ولعلى 

  :من ابرزها 

ü في حالة استمرار الوضع الذي یمكن معه ان یقلب التوازن : الاخلال بالبناء الدیمغرافي
 .السكاني ،بحیث یصبح العنصر المهاجر یشكل اغلبیة السكان 

ü اذ ان المهاجرین غیر الشرعیین من المحتمل ارتكاب جرائم : الاخلال بالجوانب الامنیة
 . وزعزعة الامن بالدول الاوربیة نتیجة عدم وجود مناصب عمل لهم

ü بتنافس الید العاملة المهاجرة الید المحلیة خاصة وأنها هجرة : الاخلال بالوضع الاقتصادي
 2.غیر شرعیة

اسة هو التطرق الى الهجرة العربیة غیر المشروعة الى اوربا في ضل وما یهمنا في هذه الدر 
بالحراك تنامي وتأزم الاوضاع في الدول العربیة التي شهدت ثورات دامیة او ماصطلح علیها 

                                                           
، بحث لنیل شهادة الماجستیر في القانون المتوسطهاجس الامن والاستقرار في البحر الابیض : قاسم نادیة، ندوة برشلونة 1

 .23، ص 2001/ 2002فرع القانون الدولي والعلاقات الدولیة ، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 
، 10ن ص . س. مركز الاعلام الامني ، مصر،،ب )الضرورة والحاجة (الهجرة غیر المشروعة حمدي شعبان،  2

 15:30على الساعة  14/04/2017في یوم https://www.policemc.gov.bh :متحصل علیه من الموقع

https://www.policemc.gov.bh
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العربي وأثرها على الامن الأوربي بحیث سنقوم بإعطاء لمحة على لهذه الثورات والبعد 
  .  الاوربي لها

  العربي الحراكاحداث :اولا

اطلق مصطلح الربیع العربي على الثورات العربیة مثلت حركات احتجاجیة سلمیة  
والتي  2011ومطلع  2010كبیرة انطلقت في بعض البلدان العربیة خلال اواخر عام 

متأثرة بالثورة التونسیة التي اندلعت جراء إحراق محمد البوعزیزي  مازالت قائمة حتى الیوم،
بحكم زین العابدین بن علي في تونس و محمد حسني مبارك في مصر  نفسه، والتي اطیحت

وكذلك تنازل الرئیس الیمني علي عبد الله صالح عن . و العقید معمر القذافي في لیبیا
صلاحیاته لنائبه بموجب المبادرة الخلیجیة هي تندرج ایضاً في هذا الإطار، وكان من 

قتصاديّ وسوء الأحوال ألمعیشیة إضافة إلى أسبابها الأساسیة انتشار الفساد والركود الا
ّ والأمني وعدم نزاهة الانتخابات في معظم البلاد العربیة   1.التضییق السیاسي

وسنوجز بعض الاسباب الاخرى لاندلاع هذه الثورات  :العربيالحراك اسباب /1
  :والاحتجاجات كالأتي 

ذه الثورات منها ماهو بحیث كانت لها دور بارز في اندلاع ه :الاسباب الداخلیة  •
اقتصادي ومنها ماهر اجتماعي وسیاسي وثقافي وسنقوم باختصارها في النقاط التالیة 

:  
ü  التخلف الاقتصادي في الدول العربیة لأنها تعتمد على واردات النفط او السیاحة 

                                                           
، قسم العلوم السیاسیة ، جامعة بحري بعنوان الثورات العربیة ومستقبل التغییر السیاسي: ریم محمد موسى، ورقة بحثیة  1

 :متحصل علیه من الموقع الالكتروني: م،الخرطو 
http://www.philadelphia.edu.jo/arts/17th/day_three/session_seven/reem.doc   

http://www.philadelphia.edu.jo/arts/17th/day_three/session_seven/reem.doc
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ü  335الى  2009تزاید في عدد السكان حیث وصل عدد سكان العالم العربي عام 
 1.بحیث یعانون غالبیتهم من النقص في الدخل الفردي وانتشار الامیة والفقرملیون نسمة 

ü  انتشار الانظمة التسلطیة والاستبدادیة وبالتالي غیاب التداول السلمي على السلطة
 وغیاب الدیمقراطیة والتعددیة السیاسیة 

ü  الانقلابات العسكریة على الحكام  

ü  2.الواحدالخلافات الاثنیة والعرقیة داخل البلد   

وتتمثل في التدخلات غیر المباشرة مثل الدعایة والإعلام والتدخل  :ةالاسباب الخارجی •
ایضا تدخلات حلف الناتو التي زادت من حدت . في شؤون الرؤساء مثلما حدث في مصر

حداث خسائر مادیة ومعنویة مثلما حدث في لیبیا سعیا  ٕ هذه الثورات بالتدخلات العشوائیة وا
م القذافي، وبذلك نقول ان  دور القوى الخارجیة الاقلیمیة والدولیة التي قامت لإسقاط نظا

   3.بتعمیق حالة الضعف والانقسام داخل المجتمع الواحد

ومن هذه الاسباب نفهم ان هذه الثورات تمثلت في فیما یسمى المرحلة الانتقالیة حیث 
تعتبر مرحلة من اجل تحقیق النجاحات المرضیة داخل الدولة وتفادي الصدمات والإخفاقات 
من اجل تغییر الوضع القائم والمزي الذي تلى الثورة الغیر خلاقة ویجعل من هذه المرحلة 

دة بمعنى النجاح او الفشل او النجاح الجزئي بحیث یسود الشك والغموض نقاط استفهام عدی
من جهة والحماس والتفاؤل من جهة اخرى ولعلى من ابرزها عدم توقع وجود عنصر 
المفاجئة في انتشار الثورات بشكل فوضوي حیث تطورت الاوضاع وجعلت هناك فراغات 

                                                           
 2013، دار نقوش للنشر عربیة، الطبعة الاولى، تونس، الثورات العربیة والاستراتیجیة السیاسیة الراهنةنعیمة الریاحي،  1

   .36ص 
كز ، مر استراتیجیة للحراك العربي -، ثورات قلقة مقاربات سوسیومجموعة من الباحثین اعداد وتقدیم محمود حیدر 2

   .76ص  2012الحضارة لتنمیة الفكر الاسلامي، الطبعة الاولى، بیروت، 
، استاذة العلوم السیاسیة جامعة تیزي وزو، الجزائر، ص الربیع العربي بین الثورة والفوضىخلیدة كعسیس، خلاصي،  3
7. 
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لى تأزم في هذه الثورات وادى الى عدیدة التي دعت الى التدخلات الاجنبیة مما ادى ا
الصراعات بین اللیبرالیین والعلمانیین والإسلامیین كما حصل في لیبیا والتدخل الفرنسي 
ومحاولة فرض السیاسة الاوربیة الامریكیة، وبالتالي اصبحت المرحلة الانتقالیة هو اخلال 

  .ئمةفي موازین القوى والمصالح والتحالفات الداخلیة والخارجیة القا
بحیث  دعى الغربیون الى الاصلاح والضغط علیها حتى لاتصل الیها ریاح الثورة، 
حیث اختلطت الامور وجعلت العالم العربي یتخبط عاجز عن تغییر هذه الاوضاع التي 

  1.ادت الى استعمال الاسلحة العسكریة مما انجرى عنها خراب وخسائر مادیة وبشریة
لانقسامات داخل البلد الواحد ونشوب بعض المشاكل ومنه غاب الامن والاستقرار وا

الحدودیة بسبب دخول البلدان المجاورة التي تشهد استقرار مما ادى الى وجود تهدیدات 
متنوعة من ارهاب وجرائم وبروز الهجرات الغیر الشرعیة سواءا عن طریق البحر او البر مما 

وبالتالي فالاستقرار السیاسي ولاجتماعي اوجب تخوفات الدول المجاورة على اقالیمها وأمنها، 
نما بإنهاء سیاسي وثقافي  ٕ في المنطقة لایتحقق بالترسانات العسكریة او الاجراءات الامنیة وا
بكل موجبات الاحتقان والتوتر لان تعزیز اوسط العلاقة الایجابیة بین الدولة والمجتمع 

ار ویحافظ على الامن ،ویمكن وتعمیق اسباب الرضا بین الطرفین هو الذي یحقق الاستقر 
  2.الجمیع من مواجهة صعوبات الداخل وتحدیات الخارج

ووفقاً لهذه التغیرات التي أحدثتها ثورات الربیع العربي على المستوى الداخلي، سوف 
یكون هنالك تغییر للعلاقات الدولیة التي تربط دول الربیع العربي، وبالتالي یكون هنالك 

  .تتماشي وتتوافق مع المصلحة الوطنیة سیاسات خارجیة جدیدة

هنالك بعض السیناریوهات المحتملة الحدوث حسب القوى التي من الممكن ان تسیطر على 
  :العربیة ثوراتالنظام الحكم في الدول التي قامت فیها 

                                                           
الاوسط، مركز دراسات الشرق الاوسط، ، شهریة الشرق الثورات العربیة دادارة المرحلة الانتقالیة ما بعدجواد الحمد،   1

 .22- 21ص  2012طبعة الاولى، عمان، 
، منتدى العلاقات العربیة والدولیة، دار الكتب مستقبل التعدد المذهبي في منطقة الخلیج العربيمحمد الاحمري،  2

 .169ص  2013قطر،  ،القطریة، الطبعة الاولى
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Ø حیث شهد الشرق الأوسط بعد انهیار المنظومة الاشتراكیة وانتهاء : سیطرة الإسلامیین
صحوة إسلامیة عامة بشقیها المعتدل والمتطرف ، مما كان له كبیر الأثر  الحرب الباردة

على مجرى العلاقات الدولیة لدول المنطقة بما فیها الدول العربیة، وأدى إلى توتر العلاقات 
  1.مع الغرب خاصة بعد التفجیرات الإرهابیة التي تقوم بها الحركات الإسلامیة

Ø على سیطرة الجیش على السلطة ولكنه لا یمكن حدوثه إلا وهو احتمال یقوم : سیطرة الجیش
شكل النظام  في ظل توفر مناخ مناسب وذلك في حالة عدم اتفاق القوى السیاسیة على

فشاء الفوضى وحدوث الحروب الأهلیة ، المتطرفین على السلطة وتحویل الدولة  ٕ السیاسي وا
 2.هابیةإلى دولة إسلامیة معادیة للغرب وحلیفة مع القوى الإر 

ومن هذه الفوضى التي تعیشها الدول العربیة ادت الى التشتت وتشرد المكان وطلب 
اللجوء الى الدول الاوربیة مع وصول جماعي للمهاجرین بحیث شكلت هذه التحركات احیانا 
توترات في الدول الاوربیة والتي دعت الى التحكم في الحدود بالتعاون مع وكالة الحدود 

   frontex(.3(الخارجیة 

  :الى موقفین نوجزها: مواقف الاوربیة اتجاه هذه الثورات/2

اتسم بالحیاد والسلبیة والمخجل من الثورات العربیة وقد بدأ هذا الموقف  :الموقف الأول  •
من تونس و مصر والبحرین والیمن موقف جاء لیتناغم مع العلاقات التي  واضحا في كل

الثورات مع الإتحاد الأوروبي نتیجة للإرث التاریخي  حدثت بها كانت تجمع تلك الدول التي
الحاكمة التي كانت تسوق مشاریعه في منطقة  لذلك الإتحاد الذي اضطلع بدعم الأنظمة

   .الاقتصادیة والسیاسة العسكریة الشرق الأوسط وكانت حلیفا إستراتیجیا له من الناحیة

                                                           
 .23،مرجع سابق الذكر ص تغییر السیاسيالثورات العربیة ومستقبل الریم محمد موسى،  1
، مذكرة لنیل شهادة الثورات العربیة بین التوازنات والتفاعلات الجیوستراتیجیة ومتغیرات ىالمنطقة العربیةولیدة ساعو،  2

 .91ص  2014- 2013الماستر، جامعة بسكرة، كلیة الحقوق، قسم العلوم السیاسیة، الجزائر ، 
 .12ص  2012الإمرات، مركز الجزیرة للدراسات،  العربي وانتهاء حقبة مابعد الاستعمار،الربیع حمید دباشي،  3
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اتسم بالحازم والمتشدد مما یجري ببعض الدول العربیة وخاصة  في سوریا  :الموقف الثاني •
الموقف الأوروبي من الثورة في لیبیا ومما یجري بسوریا حالیا یفسر المواقف  ولیبیا ولعل

خلالها الدول الكبرى في إنهاء بعض الأنظمة التي تعتبر مستقلة في  الدولیة التي تسعى من
الموقف الأمریكي الأوروبي ولعل الوضع في سوریا یفسر ما و  رارسیاستها الخارجیة عن الق

التخلص من نظام شكل عقبة أساسیة أمام السیاسات  تتجه علیه الأحداث من محاولة
الدور السوري في لبنان والعلاقات الطیبة التي  الأمریكیة والأوروبیة في المنطقة العربیة ولعل

سوریا حالیا من مؤامرة دولیة  راء ما تتعرض لهاتجمع سوریا بإیران هي السبب الرئیسي و 
إلى القضاء  ،لیس الهدف منها تحقیق الدیمقراطیة و الحریة للشعب السوري بقدر ما تهدف

 على النظام السوري و بالتالي تحقیق أطماع الولایات المتحدة الأمریكیة وحلفائها الغربیین في
  1.المنطقة من إقامة مشروع الشرق الأوسط الجدید

  انعكاسات الهجرة العربیة غیر الشرعیة داخل الاتحاد الاوربي  :اثانی
لقد تعددت العلاقات المتراكمة الاوربیة العربیة بتعدد مستویاتها لتظهر مبدئیا التداعیات 
السلبیة لثورات العربیة على اوربا ككتلة واحدة بحیث تشیر الى تأزم عناصر القوة الاوروبیة 

العربي ضربة قویة لمسارات الهجرة الى الدول الاوربیة وبذلك تلقت اوربا وبذلك وجه الربیع 
تلاف سیاساتها في الحد من هذه الظاهرة بعد سقوط  ٕ موجة من المهاجرین غیر الشرعیین وا
انظمة لأوربا كنظام معمر القذافي وزین العابدین بن علي اذ كان النظامان یحصلان على 

  2.یة في مقابل الحد من هذه ظاهرة الهجرة غیر الشرعیةمساعدات مالیة من الدول الاورب

                                                           
في یوم  )3565العدد ( ، الحوار المتمدن، "موقف الإتحاد الأوروبي من الثورات العربیة"خلیل سامي أیوب،  1

  21:20 الساعة على 04/04/2017
.://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid 
تقریر الدوحة مركز الجزیرة  اوربا وصعود الاسلامین للحكم في ظل الجوار العربي المتوسطي،عبد النور عنتر،  2

 .4ص  2012للدراسات 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid


شرعیة وأثرھا على الامن الغیر  العریبة الھجرة: الثانيالفصل 
 الاوروبي

 

 51 

بحیث تختلف التهدیدات للهجرة غیر الشرعیة على المجتمعات و الدول الأوروبیة  
المستقبلة وهذا ما جعلها ظاهرة خطیرة خاصة في العشریة المعاصرة، و هذا في الأساس 

ى الأمن الأوروبي خاصة بعد راجع إلى تزاید تهدیدات الهجرة غیر الشرعیة التي أثرت عل
الثورات العربیة في كل من تونس، لیبیا، مصر، و سوریا التي أدت إلى نزوح كم هائل من 
الأشخاص نحو الدول الأوروبیة هربا من الظروف التي یعانون منها في بلدانهم ، و سعیهم 

ؤلاء الأفراد لتحقیق أمنهم ما أدى بذلك إلى حدوث مفارقة في الأمن حیث أنه في حین أن ه
بحیث رصدت .  یسعون جاهدین في تحقیق امنهم أصبحوا یشكلون  تهدیدا لأمن غیرهم

قَ 2014 ، في)فرونتكس(الهیئة الأوروبیة المختصة بمراقبة حدود الاتحاد الأوروبي  ، التدفّ
غیر الشرعیین صوب أوروبا في  الأكبر وغیر المسبوق في تاریخ القارة الأوروبیة للمهاجرین

ّ رصد دخول أكثر من الش ألف مهاجر غیر شرعي إلى  25هور الأربعة الأخیرة فقط، فقد تم
الف مهاجر  40، مقارنة ب 2014إیطالیا ومالطا في الشهور الأربعة الأولى من العام 

  2013.1دخلوا اوربا في العام 

  :وسنوجز بعض مظاهر هذي الانعكاسات في النقاط التالیة

ü  الشرعیة بالعدید من المشاكل كتجارة المخدرات القادمة من بعض ارتبطت ظاهرة الهجرة غیر
دول الشرق الأوسط ، شمال إفریقیا، انتشر في المجتمع الأوروبي و أصبحت بذلك تهدد 
استقراره و أمنه خاصة شبكات التجارة  بالبشر و الدعارة و استخدامهم للعمل في سوق 

بلطیق  ، أوكرانیا، رومانیا، دول البلقان، دول ال: الدعارة خاصة من دول شرق أوروبا مثل 
كما ترتبط الهجرة غیر الشرعیة بجرائم التزویر الرشوة ، الاختلاس و جرائم الاعتداء على 

                                                           
، مصر، جامعة القاهرة، الاتحاد الاوربي وقضایا الهجرة، الاشكالیة الكبرى ولاستراتیجیات والمستجداتمحمد مطاوع،  1

 .22ن، ص . س. ة، دكلیة الاقتصاد والعلوم السیاسی
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الأشخاص ، جریمة تهریب المهاجرین غیر الشرعیین التي تتشارك مع الجریمة المنظمة عبر 
 1.الوطنیة أو التشكیلات الإجرامیة

ü  ائیة و تدني الخدمات الضروریة و كذا تدهور البیئة و أیضا مشكلة تنامي الأحیاء العشو
الهویة الثقافیة و تراجع القیم و المبادئ الأصلیة للدول الأوروبیة و كذا دخول عادات غریبة 

التسكع، البطالة و التسول والزواج الصوري والزواج الأبیض : على المجتمع الأوروبي مثل
 .وغیرها

ü شوائیة غیر الضروریة و ذات الإنتاجیة المنخفضة و ظهور سوقلانتشار العمالة الع 
ظل موازیة للعمالة المتسللة التي تقبل بأجور أقل و كذا شروط قاسیة للعمل، إضافة إلى  

زیادة تفشي البطالة في الدول الأوروبیة نتیجة لتفشي الید العاملة الرخیصة التي تقبل القیام 
  2.وروبیین الأصلیینبالأعمال الشاقة التي یرفضها الأ

ü  زیادة اللاجئین في كل دول الجوار وتزاید التخوف من الهجرة غیر الشرعیة للدول الأوروبیة
 .هربا من النزاعات والصراعات الدائرة في تلك الدول العربیة 

ü  الاخلال بالنواحي الامنیة من خلال انتشار الجرائم وتكوین عصابات مسلحة وتفشي ظاهرة
 .لممتلكات الدولة او الاشخاص  السطو العشوائي

ü  دخول المهاجرین في تنظیمات ارهابیة حسب دول القوس اللاتیني وتحوم الشبهات حول
 3.المسلمین منهم على وجه الخصوص وقیامهم في عملیات تفجیریة 

                                                           
، جامعة نایف العربیة  العلاقة بین الهجرة غیر الشرعیة وجریمة تهریب البشر والاتجار بهمعبد االله سعود السراني،  1

 .2010لعلوم الأمنیة، الطبعة الأولى، المملكة العربیة السعودیة،
مرجع سابق الذكر، ص والجریمة ،  ، الهجرة غیر المشروعةعثمان الحسن محمد نور، یاسر عوض الكریم المبارك 2

82 . 
، جامعة بسكرة كلیة تأثیرات التهدیدات الامنیة الجدیدة على العلاقات بین دول شمال وجنوب المتوسطلیندة عكروم،   3

 .96ص  2011الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، دار بطبوطة للنشر والتوزیع، 
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ü  كما ان الحركة الواسعة داخل الاتحاد الاوروبي للمهاجرین غیر الشرعیین ادى الى نقل
والى انتشار الجریمة وتجارة المخضرات والسلاح ) خاصة الفیروسیة منها(ة الامراض المعدی

 1.والأعضاء وغیرها من المخاطر 
ü  ، اعتبار المسلمین الاوربیین ان القیم الاوروبیة قیم ضالة ضد المسلمین الوافدین الیها

  2.اضافة الى التحرر من التقالید والانفصال عنها تماما نظرا للتمییز السیاسي
ما لایخفى رد الفعل الاتحاد الاوربي تجاه الثورات تمت من خلال اعادة النظر في العلاقات ك

مع دول الجنوب المبنیة على المصالح الاقتصادیة والتاریخیة ،ومن جهة اخرى اعادة النظر 
في مسار برشلونة والحوار من اجل المتوسط وبالتالي عززت الانتفاضات العربیة الوعي 

 3.دور الجیوسیاسي لتركیا في منطقة شمال افریقیا والشرق الاوسط الاوروبي بال
  

  

  

  

  

  

                                                           
، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، الهجرة غیر شرعیة وسیاسة الجوارالاستاذة سهام حروري ،  1

 .347الجزائر ،جامعة بسكرة، د س ن، ص 
 2010، مركز الاسبار للحراسات والبحوث، الطبعة الاولى الاسلام الاوربي صراع الهویة والاندماجمجموعة باحثین،  2

   .33ص 

، الكتاب السنوي للبحر الابیض المتوسط، دار الدور التركي في المتابعة المتوسطیة للثورات العربیةسیر مایكل لي،  3
  .55، ص 2012فضائیات للنشر والتوزیع عمان، 
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غیر الشرعیة وأزمة  العربیة  في مواجهة الهجرة المبحث الثالث الیات الاوربیة المعتمدة
    العربیین اللاجئین

   غیر الشرعیة العربیة الهجرةمواجهة  لیات الاتحاد في أ: المطلب الأول

الاوربي من عقد من الزمن الى تشكیل اطار استراتیجي في العمل لقد اعتمد الاتحاد 
الجماعي من اجل حمایة حدوده وأفراده من الهجرة غیر الشرعیة التي تاتي من جنوب 
المتوسط بحیث انشئت العدید من الالیات لمحاربة هذه الظاهرة العابرة الى الحدود وسنعطي 

  :اهم هذه الالیات في النسق التالي

بحیث عملت على تكثیف الادوات الامنیة لمحاربة الهجرة السریة من بین : لیة الأمنیةالا /اولا
الادوات وكالة فرونتكس وهي هیئة متخصصة بتنسیق العملاتي بین الدول الاعضاء في 

نشأها الاتحاد الأوروبي ) frontex(تعرف باسم ) border security(میدان حمایة الحدود 
تشدید الحراسة على الحدود والشواطئ الأوروبیة للحد من  في إطار 2004في أكتوبر 

رابیث ومنها تفعیل الیة جدیدة تسمى  1الهجرة غیر الشرعیة وحمایتها في حالة الطوارئ
على الحدود یستخدم بطلب من دواة عضو وتم نشرها اول مرة في الیونان  التدخل السریع(

ن التي اطلقها فرنتاكس عقب توقف وعملیة هرماس غرب المتوسط وعملیة تریتو  2010في 
التي سمحت بانقاض  2012التي اطلقتها الیونان في سنة   ماري تستورمالعملیة الایطالیة 

  2.ألاف المهاجرین من الغرق والموت

                                                           
، مرجع سابق الذكر الاتحاد الاوربي وقضایا الهجرة، الاشكالیة الكبرى ولاستراتیجیات والمستجداتمحمد مطاوع،  1

 .30ص
  :وكالة حراسة الحدود الاوروبیة متحصل علیه من الموقع 2

  http://www.frontex.europa.e u 21:15، على الساعة   15/03/2017في یوم       
   

http://www.frontex.europa.e
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هي عبارة عن قوة خاصة یمكنها التدخل برا ،بحرا لاعتبارات  الأورورفورسكذلك نجد قوات 
بقرار من الدول  1996دة العامة لهذه القوات التي تشكلت عام أمنیة و إنسانیة ، تقررها القیا

فرنسا ،ایطالیا، البرتغال، :الأوروبیة الأربع المطلة على حوض البحر الأبیض المتوسط 
مهمتها ) euro_ marforce(و قوات بحریة ) euro_force(اسبانیا، تتشكل من قوات بریة 

شكلت أوروبا قوات  2002وبیة، و في عام حمایة امن و استقرار الحدود الجنوبیة الأور 
  the rapid reaction force.(1(التدخل السریع 

وتشنجن هي بلدة صغیرة في لكسنبورغ توجد في موقع  1990-1985: اتفاقیة شنغن
استراتیجي على الحدود مع كل من فرنسا والمانیا وقعت على التفاقیة الدول الثلاثة اضافة 

دخلت الاتفاقیة حیز التنفیذ لیصبح عدد اعضائها  2005عد بحلول الى بلجیكا وهولندا ثم ب
بلد من الاتحاد الاوربي ماعدا بریطانیا والد نمارك وایرلندا وأربعة  22بلد اوربي منها  26

خارجة هي سویسرا ایسلندا النرویج ولیشنشتاین، تقوم هذه الاتفاقیة على ازالة الحدود بین 
عادة نقاط المراقبة  ٕ بشكل مؤقت على حدودها في حال وجود خطر كبیر على النظام الدول وا

  2.یوما 30العام أو الأمن الداخلي أي لمدة لا تزید عن 

  ):VISA(نظام المعلومات 

الذي یتألف من النظام المركزي وتكنولوجیا المعلومات التي  ):VIS(نظام المعلومات فیزا
تحوي بنیة تحتیة للاتصالات یرتبط هذا النظام المركزي  بالنظم الوطنیة، نظام المعلومات 

)VIS( یربط القنصلیات في دول خارج الاتحاد الأوروبي وجمیع نقاط العبور الحدودیة ،
انات والقرارات المتعلقة بطلبات التأشیرة للإقامة الخارجیة للدول شنغن،و یقوم بمعالجة البی
  .القصیرة للزیارة أو العبور إلى منطقة شنغن

                                                           
، مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر، كلیة استراتیجیة الاتحاد الاوروبي في مواجهة التهدیدات الامنیة الجدیدةفریجة لدمیة،  1

 .113ص  2010-2009العلوم السیاسیة ،جامعة بسكرة، الجزائر، الحقوق، قسم 
 .98ص  2015  ، بیروت،ترجمة خالد غربي علي الطبعة الاولى الاتحاد الاوربيجون بیندر وسامون استرود،  2
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، یمكن حرس الحدود للتحقق من أن VISالغرض من هذا النظام تسهیل إصدار التأشیرات 
الشخص الذي یقدم على تأشیرة غیر حاملها الشرعي وتحدید الأشخاص الذین یحملون وثائق 

  1.خدام البیانات البیومتریة للتأكد من هویة حامل التأشیرةمزوره  باست

في ظل التطورات الحاصلة والتي أفرزتها الأنظمة العربیة ،خلقت الثورات العربیة في 
یطالیا ،ففي منتصف أفریل  2011شمال إفریقیا في عام  ٕ أغلقت  2011توترات بین فرنسا وا

رعیین إلى ایطالیا مستندة إلى ما تنص فرنسا حدودها أمام مطارات تحمل مهاجرین غیر ش
علیه اتفاقیة شنغن حیث یتم مراقبة الحدود السیاسیة في حالة وجود تهدید للأمن العام، حیث 

من   20.000أن ایطالیا في وقت سابق منحت تصاریح إقامة لمدة ستة أشهر لأكثر من 
عل فرنسا تتهمها بخرق مهاجرین غیر شرعیین تونسیین الذین وصلوا إلى ایطالیا وهذا ما ج

  2.اتفاق شنجن

والنظام )  Schengen Information System SIS(نظام شنجن للمعلومات 
التي هي تتكون من الحروف الأولى لاسم النظام باللغة SIVE المتكامل للمراقبة الخارجیة

أنواع  أما المستوى الثاني فقد تضمن نشر. مثالین واضحین لهذه الاستراتیجیة 56الإسبانیة، 
مراقبة الحدود ) externalisation(أخرى من تكنولوجیا المعلومات والاتصالات لإخراج 

  3.خارج محیط الاتحاد الأوروبي

                                                           
1 Visa Information System(VISA)،Official Website Of The European Commition،le 
4/4/2017،au:20:17،http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-
and-visas/visa-information-system/index_en.htm. 

في   :متحصل علىه من  الموقع  سیاسات الهجرة وتأثیرها على الوحدة الأوروبیة: أحمد طاهر، اختبار شنجن  2
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=643509&eid=5212/04/2017  15:00ساعة. 

مقارنة بین السیاستین الامریكیة والإسبانیة، : شدید الرقابة على الحدود وبناء الاسوار لمحاربة الهجرةتسعید الصدیقي،   3
 . 106ص  2013جامعة العین للعلوم والتكنولوجیا رؤى استراتیجیة 

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=643509&eid=52
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قامت بتنسیق هذه التحركات والتحقیقات التي تتسم  )EUROPOL(دور الشرطة الاوربیة 
على مستوى الاتحاد الاوربي ، ودعم فرق البحث المشتركة بحیث كل دولة من الاتحاد هي 

  . المسئولة عن مهام القبض والتفتیش والمطاردة عملا وفق السیادة الوطنیة

الشرعیة  على انشاء مشروع محاربة الهجرة غیر 2011-2010بحیث عملت في سنتي 
وشبكات تنظیم الهجرة غیر الشرعیة بحیث شاركت فیه الاستخبارات الجنائیة ذات الصلة مع 

التي تعمل على تقدیم المساعدة  )CEPOL(الى جانب الكلیة الاوروبیة للشرطة الیوروبول، 
في مجال تكوین الشرطة ومحاربة الاخطار العابرة للحدود التي یعتبر تهریب المهاجرین 

  1.وخاصة اذا تعلق الامر بالمراقبة على الحدوداحدها 

  :بالإضافة الى عدة اجراءات اخرى خاصة بحمایة الحدود متمثلة في

ü  اعتماد نضام جالیلیو للرقابة البحریة بالقمار الصناعیة اعتبارا من بدایة في اطار السعي
 لرقابة على الحدود 

ü رورة في الحالات الطارئة على ارسال فریق من رجال الامن والمختصین ونشرهم عند الض
 نقاط الحدود للمساعدة وتنظیم عملیات التصدي 

ü  بناء جدار حدودي یصل علوه إلى ستة أمتار مجهزة بالكامیرات ،الصور الحراریة و رادارات
 .للمسافات البعیدة ، و أجهزة للرؤیة في الظلام بالأشعة تحت الحمراء

ü كة فرس البحر لمراقبة عملیات الهجرة غیر مشروع إطلاق قمر صناعي أطلق علیه اسم شب
الشرعیة، و هي شبكة سریعة لمراقبة البحر إذ یسمح بتوزیع المعلومات حول تدفق المهجرین 

 2.و كذا الاتصال بالشرطة في كل بلد
ü  عادة ارجاعهم الى اوطانهم ٕ  اقامة مراكز الاستقبال خارج حدود الاتحاد وا

                                                           
 .86،مرجع سابق الذكر ص في مواجهة الهجرة غیر الشرعیة السیاسة الامنیة الاوروبیةخدیجة بتقة،   1
 .90، مرجع سابق الذكر، ص الهجرة غیر الشرعیة والجریمةعثمان الحسین محمد نور، یاسر عوض الكریم المبارك ، 2
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ü مهاجرین غیر الشرعیین وهو الاقتراح الذي تبناه الطرد والترحیل الجماعي والقسري لل
 1.الجماعات الیمینیة المتطرفة في ادول الاتحاد الاوربي

  :الآلیات السیاسیة/ثانیا

رغم أهمیة الآلیات الأمنیة في مواجهة الهجرة غیر الشرعیة ألا أن الآلیات السیاسیة كانت 
  :الآلیات في  ضروریة للحد من مخاطر الهجرة الغیر شرعیة وتتمثل هذه

  5+5حوار  •

خلال الدورة الوزاریة الأولى التي انعقدت بروما خلال  5+5لقد ظهرت معالم الحوار 
و شاركت فیه كل من فرنسا، جزائر، تونس، لیبیا،ایطالیا،المغرب و   1990شهر اكتوبر  

خلال ذلك على مستوى مدیري وزارات الخارجیة ،و قد انعقدت الندوة الوزاریة لهذا الحوار 
، إلا انه تعطل بسبب 1992بالجرائر و كان من المفروض عقده سنة  1991شهر أكتوبر 

، و تجمد هذا الحوار مدة عشریة كاملة من 1992العقوبات التي فرضت على لیبیا 
بلشبونة  2001لینطلق من جدید خلال اجتماع وزارة خارجیة الدول العشرة  2001_1991

  .بمبادرة برتغالیة

،كان الهدف منها هو إیجاد مقاربة  2003في تونس سنة  5+5ة منتدى ثم عقدت قم
مشتركة و شاملة لمعالجة المشاكل من خلال تعاون حقیقي في مسائل الهجرة غیر الشرعیة 
كذا محاولة الاتفاق على عمل جماعي تضم أیضا الدول الإفریقیة التي ینتسب إلیها 

مع هذه الدول ضرورة محتمة و ذلك من  المهاجرون غیر الشرعیین ، و بالتالي فالعمل
خلال إرجاع المهاجرین غیر الشرعیین إلى أوطانهم شریطة موافقة دول العبور، و یقترح 
المشروع أیضا على الدول المصدرة للمهاجرین غیرا لشرعیین معاقبة الأشخاص الذین 

اما و هاجرو بطریقة غیر شرعیة بالسجن لمدة تتراوح بین ثلاث أشهر إلى عشرون ع
                                                           

 .104، مرجع سابق الذكر، ص السیاسیة الخارجیة لاتحاد الاوربي تجاه دول جنوب المتوسطهشام صاغور،  1
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بغرامات مالیة،والالتزام بالقیم المشتركة في ممال سیادة القانون والحكم الراشد وحقوق الانسان 
  1.وتشجیع علاقات الجیرة الحسنة ومبادئ اقتصاد السوق والتنمیة المستدامة

  2006بیان الرباط  •

لشؤون دولة افریقیة واوروبیة مساعدة المفوضیة العلیا  60في هذا البیان طلبت نحو 
اللاجئین لمعالجة مشكلة الهجرة غیر الشرعیة من افریقیا الى اوروبا بحیث تم الاجتماع على 

التعاون والمسؤولیات في معالجة المشكلة وتناولها بطریقة شاملة ومتوازنة مع احترام حقوق 
وكرامة المهاجر وتوفیر الحمایة لهم ،كما عملت على المطالبة بتعاون الشرطة والسلطات 

لقضائیة ضد الاتجار بالبشر وشبكات الجریمة التي تعمل في مسارات الهجرة غیر ا
  2.الشرعیة

متوسطیة بحیث بدا التعاون الاقتصاد -وتمثل في الشراكة الاورو :الالیة الإقتصادیة/3
مع الدول العربیة  المتوسطیة وبذلك انشاء  1990الاوربي المتوسطي بمعاهدة برشلونة في 
  .ورفع الاقتصادي لدول جنوب المتوسط 2010منطقة تجارة حرة بین تلك الدول بحلول 

ي برنامجه للمعونة والتعاون،المعروف ونتیجة لمعاهدة برشلونة طرح الاتحاد الاورب
لتطویر الوضع الاقتصادي في دول المتوسط ودفع عملیات التنمیة " مید"اختصاره باسم،

الاقتصادیة ،وضع استراتیجیة للقیام بإصلاحات اقتصادیة عمیقة في الدول المصدرة 
ي إلى المنطقة و تشجیع دعم الاستثمار الأجنبي الأوروبللمهاجرین وتنفیذ تنمیة مستدامة، 

  3.المتوسطیة و كذا تحریر المبادلات التجاریة

                                                           
 .87الحسین محمد نور، یاسر عوض الكریم المبارك مرجع سابق الذكر، ص عثمان  1
، مرجع سابق الذكر،  المعاهدات والصكوك والمواثیق الدولیة في مجال مكافحة الهجرة غیر الشرعیةدعزت الشیشیني،  2

   16ص 
 .99-98عثمان الحسین محمد نور، یاسر عوض الكریم المبارك مرجع سابق الذكر، ص  3
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    غیر الشرعیةالعربیةالمستجدات الاوربیة  في التعامل مع ظاهرة الهجرة :المطلب الثاني

مع تزاید أعداد المهاجرین بشكل غیر مسبوق بعد ثورات الربیع العربي  اتخذت 
صدار إیطالیا العدید من الإجراءات منها سیاسة ترحیل  ٕ المهاجرین إلى بلدانهم الأصلیة وا

إقامة دائمة تسمح للمهاجرین باستخدام تأشیرة شینغن للنفاذ إلى باقي الدول  تصاریح
فرنسا وهو الأمر الذي دفع السلطات الفرنسیة إلى الرد بعدم السماح بالنفاذ  الأوروبیة وخاصة

وي الأوراق غیر السلیمة إلى یمتلكون جوازات سفر سلیمة، وترحیل ذ إلى أراضیها إلا لمن
زاء المطالبات. إیطالیا ٕ الإیطالیة المتكررة من باقي دول الاتحاد الأوروبي ومن المؤسسات  وا

وتكلفة التعامل مع المهاجرین غیر الشرعیین، وشعور إیطالیا  الأوروبیة بتوزیع عادل لعبء
فكرة الخروج من عضویة بالإحباط بسبب عدم الاستجابة لهذه المطالب لوح وزیر الداخلیة ب

  الاتحاد الاوربي بحیث

مهاجر الى ایطالیا ومنه اعترف قادة  3000الى غرق ما یقارب من  2013رصدت في  
الاتحاد الى تقویة دوریات الاستطلاع عبر وكالة فرونتكس وقامت ایضا بتوزیع المهاجرین 

  1.بشكل مؤقت على باقي البلدان الاوروبیة

خط المواجهة المباشرة مع الهجرة قد أعربت عن عدم رضاها وكانت الدول التي على 
؛ لأنها لا  2015التي ستدخل حیز النفاذ في عام  2014اتفاقیة دبلن المعدلة في  عن

في توزیع أعباء تدفقات الهجرة على الدول الثماني والعشرین الأعضاء في  تحقق عدالة
إیطالیا، تزایدت أعداد مراكز الاحتجاز ومع تزاید أعداد المهاجرین إلى  الاتحاد الأوروبي

الإیطالیة وزاد عدد التجاوزات في حقوق المهاجرین واللاجئین السیاسیین، وهو الأمر الذي 
بتقلیص المساعدات الأوروبیة  2014إلى التهدید في أواخر عام  دفع المفوضیة الأوروبیة

                                                           
، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة الهجرة غیر الشرعیة بین الاستراتیجیة والمواجهة والیات الحمایةد طعیبة، احم 1

  : الجلفة ،الجزائر ملیكة حجاز متحصل علیه من الموقع
 https://revues.univ-ouargla.dz/ 16:40على الساعة  20/03/2017في  یوم 

https://revues.univ-ouargla.dz
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عدم توفیرها لظروف قضیة الهجرة غیر الشرعیة في حال  المخصصة لإیطالیا لمواجهة
  1.وطالبي حق اللجوء استقبال إنسانیة وكریمة للمهاجرین

وعلى خلفیة ضعف أداء فرونتكس وزیادة المآسي الإنسانیة الناجمة عن غرق 
، 2014غیر الشرعیین على شواطئ أوروبا، خاصة الحادثة الأخیرة في أكتوبر  المهاجرین

، 2014فعالیة في مجال الهجرة في أكتوبر  تم اتخاذ خطوة أولى نحو سیاسة أوروبیة أكثر
بما یسمح،  فقد وافق النواب في البرلمان الأوروبي على القواعد المشغلة لنظام مراقبة الحدود

)The Eurosur  _ الیوروسور) (European Border Surveillance System (
  الأوروبیة للدول الأعضاء 

ت على الحدود الخارجیة للاتحاد الأوروبي بأن تتشارك في الصور والبیانات عن التطورا
  .على أرض الواقع

و التعامل مع  وقد تم تصمیم هذا النظام بهدف تحسین أنظمة التفتیش و المنع 
، وكان هذا النظام قد تم الاتفاق )38(الهجرة غیر الشرعیة والجریمة المنظمة العابرة للحدود 

ویشكك  2014تنفیذ إلا في دیسمبر  ، إلا أنه لم یوضع موضع ال2008علیه في العام 
لیس حمایة المهاجرین ) الیوروسور(بعض المراقبین في أن الهدف الأوروبي من نظام 

  2.واللاجئین من الموت بقدر ما هو الحد من تدفقات الهجرة غیر الشرعیة إلى أوروبا

بي انبثق منها من اقتراب الاتحاد الاور  2012ومن جهة سیاسة الجوار الجدیدة سنة 
حول ضرورة خلق الشراكة التعاقدیة بین   GAMMالعالمي الجدید الخاص بالهجرة والحركة 

الاتحاد الاوروبي وبین الدول الاكثر تصدیرا للهجرة غیر الشرعیة بهدف دفع تلك الدول إلى 
العمل على تقلیل غیر الشرعیة إلى أوروبا وتقییدها في مقابل مساعدات مالیة وفنیة یقدمها 

                                                           
 .110مرجع سابق الذكر ص الهجرة والنزوح والتنمیة في منطقة عربیة متغیرة، الامم المتحدة،  1
 .34مرجع سابق الذكر، ص  الاتحاد الاوربي وقضایا الهجرة،محمد مطاوع   2
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ى الاتحاد غیر  د الأوروبي لها وفتح آفاق جدیدة للهجرةالاتحا الشرعیة، ومن هذا المنطلق تبنّ
مع بعض الدول لتحقیق هدفها النهائي وهو  الأوروبي ما یعرف باتفاقیات أو شراكات الحركة

  1.الهجرة غیر الشرعیة القادمة من تلك الدول استقدام المهاجرین الأكثر كفاءة وتقیید طرق

للاتحاد الاوربي على  السیاسة الخارجیة والأمنیة المشتركة وابرز مثال   ولقد حافظ
تؤكد الاتفاقیة دعم الاتحاد الاوروبي  2012اتجاه العراق وعقد اتفاقیة الشراكة والتعاون في 

للتحول الدیمقراطي في العراق والتكامل داخل المنطقة وتعزیز التعاون بشان قضایا الهجرة 
  .2014لوزاریة العراقیة مع الاتحاد الاوربي وكان اخرها في وتخفیف الحوارات ا

 2014كذلك موقف الاتحاد في مساندة القضیة الفلسطینیة ورفع الحصار علیها في 
رسال المساعدة وبعثة الشرطة الاوروبیة والدعم المادي من المفوضیة الاوربیة بغیة  ٕ وا

  2.الیة على الحدودالاستقرار وعدم تحمل الاتحاد الاوربي للهجرات المتت

   العربیین الاتحاد الاوربي في معالجة ازمة اللاجئین: المطلب الثالث

قبل التطرق ازمة اللاجئین نقوم بإعطاء العلاقة الموجودة بین الهجرة واللجوء كما 
  :یلي

یحدث اللجوء نتیجة للغزو والإزاحة والنزاعات والحروب الاهلیة وانتهاكات حقوق الانسان 
والعنف والاضطهاد حسب العرق او الدین او اللون السیاسي ویعد اللاجئون فئة خاصة من 
الناس، نتیجة لحاجتهم الى الحمایة والرعایة الدولیة التي تلتزم بهما في المقام الاول مفوضیة 

                                                           
-2010، شمال افریقیا والتهجیر في عامي )39( ، نشرة الهجرة القسریةالهجرة والثورةهاین دي هاس وناندو سیغونا،  1

 .4، ص 2012
متحصل علیه من  سیاسة الاتحاد الاوربي الخارجیة في منطقة الشرق الاوسط،مركز البیان للدراسات والتخطیط،  2

 10:30على الساعة  01/04/2017في یوم / http://www.bayancenter.org/2015/10/781 :الموقع 

http://www.bayancenter.org/2015/10/781
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للاجئین التابعة لمنظمة الامم المتحدة ،والمهاجر قد یكون ایضا تحت الظروف شؤون ا
   1.السابقة الذكر او في ظروف استقرار وبالتالي یشتركان في طرق الانتقال وأسباب الانتقال

وبرتوكول  1901بحیث اكدت معظم الدول والمنظمات الاقلیمیة التزامهما باتفاقیة 
م الدولي الخاص اللاجئین ورغم مرور فترة من الزمن الى ان بحسبانهم یشكلان النظا 1967

وضع اللاجئین مازال یواجه تحدیات عدیدة وتتمثل هذه التحدیات في التوفیق بین التزامات 
ساءة استخدام  ٕ الدول بموجب الاتفاقیة والمشكلات الناشئة عن الطابع المختلط بین الهجرة وا

  2.نظام اللجوء وزیادة تكلفة اللجوء

لقد شهدت اوروبا موجة من حركات اللجوء العشوائیة وخاصة من دول شمال افریقیا 
بسب احداث الثورات والاحتجاجات في هذه الدول والفوضى العارمة التي شهدتها خاصة في 

بحیث بلغ اجمالي الرحلات القادمة من شمال افریقیا الى الاتحاد الاوربي ما یقارب  2011
بلمئة من الاشخاص  5ص فار من لیبیا اي اقل من شخ 57000شخص وضم  59000

اضافة الى  شخص تونسي طالب للحمایة، 27000من مصر و  1500المهاجرین وحوالي 
طالبي اللجوء الى اوربا ومعظمهم من سوریا والعراق  217، 724وجود اكثر من   

سبانیة بحیث معظم هذه الرحلات تتجه نحو الشواطئ الایطالیة والا 2013وفلسطین في 
مستخدمین البحر الابیض المتوسط كمجال للتنقل ومن تركیا برا لدخول الى الیونان وبلغاریا، 
بحیث ركزت المناقشة المكثفة لدول الاتحاد الاوروبي حول الدعم واستئصال التدفقات وتم 
اصدار بیانات التضامن السیاسیة مع الدول المتأثرة بحیث كان هذا الدعم مادیا ولوجیستیا 
بالدرجة الاولى مع قلة التركیز على اقتسام المسؤولیة المباشرة في صور توفیر اماكن في 
الدول الاعضاء للأشخاص المحتاجین للحمایة، وكانت الخطوة الاولى من جانب الاتحاد 

                                                           
، مركز الخلیج للابحاث، الطبعة الاولى، المفاهیم الاساسیة في العلاقات الدولیةري اوكالاهان، مارتن غیفیتش وتی 1

  . 350،  ص 2008الامارات العربیة المتحدة، 
 .21یاسر عوض الكریم المبارك، مرجع سابق الذكر، ص  الحسن محمد نور، عثمان  2
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الاوربي اجلاء مواطنیها من لیبیا في حین تمثلت اولویاتها اللاحقة بتقدیم الدعم والمساعدة 
في شمال افریقیا والتعامل مع تنقلات الهجرة تجاه الاتحاد الاوروبي ومواجهة  الانسانیتین

وأظهرت دول الاتحاد  الرحلات المحتملة ودور وكالة فرونتكس في السیطرة على الحدود،
الأوروبي الأعضاء استعداداً كبیراً لتقدیم الدعم المالي واللوجیستي خاصة لعملیات الإخلاء 

ل ثالثة من تونس ومصر التي شارك في القیام بها المفوضیة العلیا الإنساني لمواطني دو 
لكن بدا أن الاستجابة من حیث . للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین والمنظمة الدولیة للهجرة

التعامل مع التدفق الممكن والفعلي للأشخاص الباحثین عن الحمایة في الاتحاد الأوروبي 
منطویة والواقع ، وبین التأكیدات على غزو المهاجرین تكشف انفصالاً بین الاهتمامات  ال

  1.المحدق بأوروبا وغیاب التدابیر الجماعیة في الاستجابة

في جانب استجابة الاتحاد الأوروبي تجاه الأزمة یتمثل في نشر العملیة الحدودیة 
یورو، ملیون  12بكلفة “ هیرمیز”المشتركة بالتنسیق مع وكالة فرونتكس والتي أُطلق علیها 

یطالیا،  ٕ والتي تضمنت في البدء قوات خفر السواحل المشتركة للاتحاد الأوروبي بین تونس وا
لتغطیة جزء أكبر من البحر الأبیض المتوسط، بما في ذلك  2011وامتدت خلال عام 

المناطق الواقعة بین دول جنوب أوروبا ولیبیا ومصر،وبالإضافة إلى الرقابة واعتراض 
بقیامهم بالدخول غیر النظامي إلى دول الاتحاد الأوروبي تهدف العملیة الأشخاص المشتبه 

إلى تحدید موقع من یستغلون التنقلات غیر النظامیة واعتقالهم، وفي بیاناتها العامة أكدت 
وكالة فرونتكس على نجاح العملیة لیس في اكتشاف الناقلین غیر النظامیین واعتراضهم 

 .واح من خلال عملیات البحث والإنقاذ في البحرفحسب، بل أیضاً في إنقاذ الأر 

                                                           
 . 21، مرجع سابق الذكر ص عربیة متغیرةالهجرة والنزوح والتنمیة في منطقة الامم المتحدة،  1
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فریقیا إلى أوروبا ٕ  .خریطة توضح طریق اللاجئین والمهاجرین من الشرق الأوسط وا

 http://www.skynewsarabia.com/web/article/771270  

اما في جانب اعادة التوطین والنقل قام الاتحاد الاوربي وفقا لتدابیر المتجاوزة 
للمساعدة الانسانیة بحیث دفعت المفوضیة الاوروبیة بقوة التضامن الملموس من خلال نقل 
عادة توطینهم في السوید وهولندا وبلجیكا وفلندا وایرلندا والبرتغال والدنمارك  ٕ مواطني الدول وا
ومالطا بحیث تختلف تجربة مالطا عن تجربة ایطالیا بحیث عملت ایطالیا على انشاء مرافق 
تجاز التي شهدت ازدحام غیر مسبوق مما ارغم البعض على النوم في الخارج ونشوب 
التنقل العشوائي وخاصة الى فرنسا بسبب غیاب السیطرة على الحدود الداخلیة وجراء هذه 
التنقلات العشوائیة قامت ایطالیا بتوفیر السكن بسرعة وذلك تحسبا لوصول اللاجئین في 

  1.ه داخل في نهج الاستقبال للدول المستضیفة للاجئین

، شمال افریقیا والتهجیر في عامي )39(الهجرة والثورة، نشرة الهجرة القسریة 
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فریقیا إلى أوروبا ٕ خریطة توضح طریق اللاجئین والمهاجرین من الشرق الأوسط وا

http://www.skynewsarabia.com/web/article/771270: المصدر

اما في جانب اعادة التوطین والنقل قام الاتحاد الاوربي وفقا لتدابیر المتجاوزة 
للمساعدة الانسانیة بحیث دفعت المفوضیة الاوروبیة بقوة التضامن الملموس من خلال نقل 
عادة توطینهم في السوید وهولندا وبلجیكا وفلندا وایرلندا والبرتغال والدنمارك  ٕ مواطني الدول وا
ومالطا بحیث تختلف تجربة مالطا عن تجربة ایطالیا بحیث عملت ایطالیا على انشاء مرافق 
تجاز التي شهدت ازدحام غیر مسبوق مما ارغم البعض على النوم في الخارج ونشوب 
التنقل العشوائي وخاصة الى فرنسا بسبب غیاب السیطرة على الحدود الداخلیة وجراء هذه 
التنقلات العشوائیة قامت ایطالیا بتوفیر السكن بسرعة وذلك تحسبا لوصول اللاجئین في 

ه داخل في نهج الاستقبال للدول المستضیفة للاجئینالفترات اللاحقة وهذا كل

                                                          
الهجرة والثورة، نشرة الهجرة القسریة مادلین غارلیك، جوان فان سلیم، 

 . 18ص  2012

الفصل 

 

 

فریقیا إلى أوروبا ٕ خریطة توضح طریق اللاجئین والمهاجرین من الشرق الأوسط وا

المصدر

اما في جانب اعادة التوطین والنقل قام الاتحاد الاوربي وفقا لتدابیر المتجاوزة 
للمساعدة الانسانیة بحیث دفعت المفوضیة الاوروبیة بقوة التضامن الملموس من خلال نقل 
عادة توطینهم في السوید وهولندا وبلجیكا وفلندا وایرلندا والبرتغال والدنمارك  ٕ مواطني الدول وا
ومالطا بحیث تختلف تجربة مالطا عن تجربة ایطالیا بحیث عملت ایطالیا على انشاء مرافق 

تجاز التي شهدت ازدحام غیر مسبوق مما ارغم البعض على النوم في الخارج ونشوب للاح
التنقل العشوائي وخاصة الى فرنسا بسبب غیاب السیطرة على الحدود الداخلیة وجراء هذه 
التنقلات العشوائیة قامت ایطالیا بتوفیر السكن بسرعة وذلك تحسبا لوصول اللاجئین في 

الفترات اللاحقة وهذا كل

                   
مادلین غارلیك، جوان فان سلیم،   1

2010-2012

http://www.skynewsarabia.com/web/article/771270
http://www.skynewsarabia.com/web/article/771270
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، على السعي لضم مزید من 2016كما اتفق قادة الاتحاد الأوروبي في بروكسل 
الدول الأفریقیة إلى هذه الاتفاقیات، وعزز الاتحاد من الرقابة على حدوده الخارجیة، ویحاول 

لتهم اللجوء الى ان قضیة اقتسام ترحیل مزید من القادمین إلى أوروبا ممن لا تستدعي حا
وتوزیع اللاجئین لازالت تسبب المشاحنات السیاسیة بین دول الاتحاد وأكد في آخر قمة لهم 

، ومن المؤكد 2017، إن هدفهم الآن هو تجاوز الخلافات بحلول منتصف عام 2016في  
  1.تهیةأن هذا سیكون صعبا نظرا للحسابات التي تخلقها مستجدات الواقع الغیر من

نستنتج في هذا الفصل بان الاتحاد الاوربي شكل محورا اساسیا في :خلاصة الفصل الثاني
التخفیف من ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة وذالك بالاعتماد على مجموعة فریدة من الادوات 
من اجل ایجاد عالم افضل منطلقه الامن الانساني وتخفیض الفقر وعدم المساواة ، وتشجیع 

ومساعدة دول الجوار في التنمیة ومعالجة الاسباب الرئیسیة .جدیدة وحقوق الانسانلإدارة ال
دخال الفوضى  ٕ في النزاعات وتحقیق الامن، لتجنب اثار عدم الامن على الدول الاوربیة وا
داخلها ،وبتالي فان الاتحاد الاوربي في مواجهة الهجرة غیر شرعیة تعتبر ناجحة الى حد 

  .تعبیر

 

                                                           
 :، العربي الجدید،متحصل علیه من الموقع الالكتروني  اوربا تعرض اموالا على دول افریقیة لكبح الهجرة 1

https://www.alaraby.co.uk/society / 13:15،على الساعة 13/04/2017في یوم 

https://www.alaraby.co.uk/society
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  خاتمة

لتطور احیانا نظرا ل ةاستراتیجیة متغیر الاستراتیجیة الامنیة الاوربیة لقد اعتبرت 
الملحوظ في التصدي الى بعض التهدیدات الامنیة وخاصة الهجرة غیر الشرعیة التي شهدت 

وأثرها  ،الدول العربیة التي تعد مصدر رئیسي لهذه الظاهرةتقلبات خطیرة خاصة من قبل 
عادة احیائها مع الواقع الذي  ٕ على اوروبا مما اتاح اعادة النظر في الاستراتیجیة الامنیة وا

  .یشهد تقلبات مستمرة قصد التخفیف من هذه الظاهرة المخلة للأمن

  :النتائج

یدیین السیاسي والمؤسسي تعزیز عمل الاتحاد الاوربي منذ الحرب الباردة على الصع .1
عملیات الرقابة على الحدود الخارجیة وخاصة خطاب الدول الاعضاء التي لها حدود 

مما اتاح الیها التكامل والاندماج ضمن استراتیجیة  ،استراتیجیة في البحر المتوسط
 .والاستقرارلتحقیق الامن 

كبیرة الى الدول المجاورة كما عملت الاستراتیجیة الامنیة الاوربیة اعطاء اهمیة  .2
وخاصة اذا تعلق بدول الجنوب ومحاولة ربطهم ضمن استراتیجیة مشتركة التبادل 

 .الامني
غیر الشرعیة من قبل الاتحاد الاوربي  العربیة اعطاء اهمیة كبیرة لظاهرة الهجرة .3

واعتبارها تهدید امني جدید لایستهان به، وخاصة اذا تعلق الامر بالدول العربیة 
المصدر الاول لهذه الظاهرة، ومنه اتاح بعض المشاكل داخل الاتحاد الاوربي بالتالي 

 .الاستراتیجیة الامنیة الاوروبیة لم تجدي نفعا
ان الاتحاد الاوربي یدور في دوامة من  من الدول العربیة نلقد اثبتت ازمة اللاجئی .4

عطاء بعد ان الدول الاوربیة  ٕ القبول والإقصاء وانتهاك قوانین حقوق اللاجئین، وا
تعاني من نقص في التكامل وخاصة في هذه الامور التي تتطلب دراسات مستقبلیة 

 .ومتكافئة
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  :التوصیات

عطائها رغم وجود استراتیجیة امنیة اوربیة ال .1 ٕ ى انها تفتقر الى النظر في تجدیدها وا
 .صبغة تتلاءم مع الظروف الدولیة المتغیرة 

لكبر المساحة  الاقرار بغلق الحدود من قبل الاتحاد الاوربي هو امر مستحیل ،نظرا .2
لیات التواصل والتنقل وخاصة اذا تعلق الامر بالتنقل في البحر الجغرافیة وتطور ا

اعطى هجرات غیر شرعیة بكل الانواع والإقرار بوقفهم یؤدي الابیض المتوسط ،مما 
 .ة او انتهاك حقوق الانسان یالى ضحایا او اثار سلب

المطلة على البحر الابیض المتوسط الى انها تشهد  الاوربیة  رغم التأكید على الدول .3
 .اعداد كبیرة متواجدة داخل هذه الدول

ین الى ان الدول الاوربیة في بعض اتفاقیات لحقوق الانسان واللاجئ رغم وجود .4
 .التصرفات اخترقت ھذه القوانین وخاصة سوء المعاملة

 



  :قائمة المراجع

  :الكتب/اولاً 

ر )1  بعةطالراجح محرز علي  جمةتر  ،الاستراتیجیة ومحترفو الامن القومي ،هاري یارغر ا
  .2011 ،مركز الامرات والدراسات والبحوث الاستراتیجیة الاولى، 

، منتدى العلاقات مستقبل التعدد المذهبي في منطقة الخلیج العربي محمد، الاحمري )2
  .2013 ،والدولیة، دار الكتب القطریة، الطبعة الاولىالعربیة 

، جامعة نایف العربیة للعلوم الامن والتنمیة العقید محسن ، عیسى، بن العجمي بن )3
  .2011الریاض،الأولى، الامنیة، الطبعة 

  ،الطبعة الاولى ،خالد علي غربيترجمة  ،الاتحاد الاوربي سامون، واسترودجون  بیندر )4
2015. 

الطلیعة ار ، د)أكرم والهیثم الایوبي. تر(، مدخل إلى الإستراتیجیة العسكریةأندري،  بوفر )5
   .1970، رللطباعة والنش

امن القارة القارة الاوروبیة في السیاسة الخارجیة الامریكیة بعد نهایة زهبر،  بوعمامة )6
 .2011عنابة،  ، دار الوسام العربي للنشر والتوزیع، الطبعة الاولى،الحرب الباردة

دار الطلیعة  ،ترجمة الهیثم الایوبي ،الاستراتیجیة وتاریخها في العالم ،لیدل  هارت )7
 1967، بیروت،الطبعة الاولى،

، الأكادمیة العربیة المفتوحة في الدنمارك، مدخل إلى الفكر الإستراتیجي، صلاحنیوف  )8
  .2010 كلیة العلوم السیاسیة،

دار نقوش للنشر  ،والاستراتیجیة السیاسیة الراهنةالثورات العربیة ، نعیمة الریاحي )9
 .2013تونس،  ،الطبعة الاولى ،عربیة



هجرة قوارب الموت عبر البحر المتوسط بین الجنوب محمد،  السراني محمود )10
، بحث مقدم لندوة الهجرة غیر المشروعة الانماط الحدیثة التي ستنعقد والشمال

 .2010الاردن  بالریاض، قسم الجغرافیا جامعة الیرموك،
الهجرة غیر الشرعیة  ،یاسر عوض المبارك الكریم ،عثمان الحسین نور محمد )11

 .2014، بعة الاولىطالدار الجامعة للنشر والتوزیع ،عمان ، ،والجریمة
دار الصفاء للنشر  ،مدخل الى الجغرافیا البشریةعبد الفتاح،  االله عبد لطفي )12

 .1998عمان  ،والتوزیع
دار مجداوي للنشر والتوزیع، الأردن،  ،ستراتیجیةالإمدخل عبد القادر، فهمي  )13

2006.  
الامن الانساني المفهوم والتطبیق في الواقع العربي ، خدیجة امین محمد عرفة )14

 .2009 ،،  الطبعة الاولىم الامنیة، جامعة نایف العربیة للعلو  والدولي
 ،الطبعة الاولى ،اقلیمیة متمیزة كظاهرةبي و تحاد الاور الا ، مخلد المبیض عبید )15
 .2012والتوزیع، الأردن كادمیون للنشر الأ

المملكة العربیة المتحدة،  كامل یوسف حسین،:ترجمة  ،فن الحرب ،صن تسو )16
 .2005 ،المجمع الثقافي

 ،السیاسة الخارجیة لاتحاد الاوروبي تجاه دول جنوب المتوسط هشام، صاغور )17
 .2010 ،الاسكندریة الطبعة الاولى، مكتبة الوفاء القانونیة،

جامعة نایف العربیة  ،، مفاهیم امنیةخالد الحفش العزیز عبدمحمود  شاكرسعید )18
 .2010 الریاض، ،للعلوم الامنیة الطبعة الاولى
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  ملخص 
لقد اعتبرت الاستراتیجیة من بین الأولویات المهمة للدول من اجـل تحقیـق الأمـن 
ســواء علــى المســتوى الــداخلي أو الخــارجي وهــذا مــا ســعت إلیــه دول أوربــا خاصــة فــي 
ظل تنامي التطورات الأمنیة المتطـورة والأخـص بالـذكر الهجـرة العربیـة الغیـر الشـرعیة 

بــه نظــرا للمخلفــات علــى الســاحة الداخلیــة والخارجیــة  التــي أصــبحت خطــرا لا یســتهان
حیث أن الإستراتیجیة الأمنیة الأوربیة كانت ولا زالت تشكر إطار أمنـي یقـوم بمواجهـة 

 . مختلف التهدیدات والتخفیف منها
 

résumé  
J'ai examiné la stratégie des grandes priorités des pays afin 

d'assurer la sécurité tant au niveau interne ou à l'extérieur, ce qui 

est ce que recherché par les pays d'Europe, en particulier à la 

lumière des croissants développements de sécurité sophistiqués 

et particulièrement remarquable migration de légitimité non 

arabe est devenue une menace importante en raison des restes de 

l'arène interne et externe où la stratégie européenne de sécurité a 

été et demeure grâce un cadre de sécurité pour faire face aux 

diverses menaces et d'atténuation 

   


