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  صلى االله قال رسول االله: عن ابن عمر رضي االله عنهما قال

  من سأل باالله فأعطوه، ومن استعاذ باالله فأعیذوه ومن:(علیه وسلم

  دعاكم فأجیبوه، ومن صنع إلیكم معروفا فكافئوه، فإن لم تجدوا ما

  )تكافئونه فادعوا له حتى تروا أنكم قد كافأتموه

  رواه أبو داود والنسائي بسند صحیح

، الذي یترجم مسیرتي العلمیة أتقدم بأسمى الحمد والشكر الله أن وفقني إلى إنجاز هذا العمل

  عبارات التقدیر والشكر إلى أستاذي الفاضل

  السعید كلیوات: الأستاذ الدكتور

أعزه االله وحفظه على مجهوداته الكبیرة ونصائحه القیمة وتوجیهاته السدیدة التي أمدني بها، 

  ووقوفه إلى جانبي في كل خطوة رافقت هذا العمل

  الحقوق والعلوم السیاسیةالشكر موصول إلى جمیع أساتذة كلیة 

  جامعة المسیلة

  إلى كل هؤلاء لكم مني كل التقدیر والاحترام

  

  
  وسعد الله السعید عزیزي الزھرة

  
  
  

  

  

  



 

 
 

  

  

  

  

  وعلا جل الله أشكر

  بھاعلینا أنعم التي نعمھ على

  المصطفى النبي على والسلام الصلاة

  وجب اللذین ، خدیجة وأمي عمر أبي إلى ھذا عملي ثمرة أھدي

  ورعاكما الله لمستمر،حفظكماا اوعطائھم بفضلھما الاعتراف حق

  المجید وعبد لخضر إخوتي والـديّ  الحیاة،بعد في يسند لىإ

  ومـرھا حیاتي حلو شاركوني وسعیدة،الذین ھجیرة وأخواتي

  بھ مررت ما كل في احتوتني التي بعائلتي خاصة لغة صنع تمنیت

  ورعاكم الله حفظكم

  الریحان جنى و الدین سراج أنس أختي أولاد العائلة شموع أنسى لا كما

  .الأمینوطھ 

  فردا فردا وبوساق عزیزي عائلة كل إلى

  والمعرفة لعلما بحروف أمدني أستاذ كل إلى

  المختلفة الدراسة مراحل في وزملائي زمیلاتي كل إلى

  خطاه وسدد دربھ الله أنار علم طالب كل إلى

  العمل ھذا إنجاح في بعید أو قریب من ساھم من كل إلى

  
  



 

 

  الشدائد وأصحاب

  هذا الانجاز وثمرة نجاحي الذي لطالما تمنيته

  ينفعني بماأن 

   لا عليلي علمني وان يعلمني ما اجهل ويجعله حجه

 

*  

  

  نجحنا الله الرحمن الرحيم الحمد الله الذي ما

  برضاه الحمد إلاولا علونا ولا تفوقنا 
ً
 وشكرا

ً
  الله حبا

 على البدء والختام
ً
  وامتنانا
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  أهدي بحثي هذا إلى نور البشرية ومعلم الإنسانية

  .سیدنا محمد بن عبد االله صل االله عليه واله وسلم 

  أشواكمن طريقي  أزالتالطاهرة التي 

  من انتظر هذه اللحظات ليفتخر 

  *لینا *الى الزوجة  والابنة والدتي 

 في هذا الطريق
ً
 وسندا

ً
وأصحابلرفاق السنين _لكل من كان عونا

هذا الانجاز وثمرة نجاحي الذي لطالما تمنيته أهديكم

أن ثمراته راجية من االله تعالى  أول أتممت

علمني وان يعلمني ما اجهل ويجعله حجه

  

الله الرحمن الرحيم الحمد الله الذي مابسم 

ولا علونا ولا تفوقنا 

 على البدء والختام
ً
وامتنانا
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أهدي بحثي هذا إلى نور البشرية ومعلم الإنسانية

سیدنا محمد بن عبد االله صل االله عليه واله وسلم 

الطاهرة التي  الأياديوالى 

 أولالفشل إلى 

والدتي الى والدي 

 في هذا الطريق
ً
 وسندا

ً
لكل من كان عونا

أهديكم والأزمات     

أتممتاليوم أنا ها 
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  :مقدمة

ترتكــز الإدارة المحلیــة علــى أســلوب اللامركزیــة الــذي هــو أســلوب مكمــل للنظــام المركــزي      

حسـب نظـام كـل دولـة والظـروف المتحكمـة فـي ) البلدیـة الولایة،(وهي تقوم على هیئات إداریة 

ذلك وتعتبر هذه الهیئات حلقة وصل بین الإدارة والمواطن وهنا یكمن دور الجماعات المحلیـة 

في مواجهة التغیرات الإداریة والاقتصادیة والاجتماعیة وذلك بإنشاء بـرامج وسیاسـات وتطـویر 

  .في إطار التنمیة

 الازدیــادالتنمیــة تطــور وظهــر أیضــا مفهــوم التنمیــة المحلیــة بعــد  وفــي إطــار تطــور فكــرة     

بالاهتمام بالمجتمعات المحلیة لكونهـا وسـیلة لتحقیـق التنمیـة الشـاملة علـى المسـتوى الـوطني ، 

أهمیة عن الجهود الحكومیة في تحقیق التنمیة عبـر  لا تقلفالجهود الذاتیة والمشاركة الشعبیة 

محلیــة الجهــود ال تضــافرفیــذ مشــروعات التنمیــة ممــا یســتوجب مســاهمة الســكان فــي وضــع وتن

الذاتیـــة والجهـــود الحكومیـــة لتحســـین نوعیـــة الحیـــاة الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والثقافیـــة والبیئیـــة 

للمجتمعـــات دون إهمـــال احتیاجـــات الأجیـــال القادمـــة مـــن منظـــور التنمیـــة المســـتدامة فالتنمیـــة 

في المسـتقبل وفـي مصـیر الأجیـال القادمـة بغیـة إشـباع المحلیة المستدامة جوهرها هو التفكیر 

  .وإطار معیشتهم بشكل دائم ومستمر ظروفهماحتیاجاتهم المحلیة وتحسین 

والجزائـــر كغیرهـــا مـــن الـــدول التـــي تســـعى هـــي الأخـــرى جاهـــدة إلـــى تحقیـــق تنمیـــة وطنیـــة      

عرفتهـا هـذه التنمیـة  شاملة ومستدامة قصد الخروج نهائیا من الأزمـات المتعـددة الجوانـب التـي

تجسیدها إلا بالانطلاق من الجزء إلـى الكـل ومـن القاعـدة نحـو المركـز واضـعة  لا یمكنوالتي 

  .ومنطلق لها كأساسالتنمیة 

لتجســید التنمیــة اعتمــدت الجزائــر مبــدأ اللامركزیــة الإداریــة فــي التســییر والــذي یقــوم علــى      

  .سیلة لتحقیق التنمیة على المستوى المحليوجود مجالس محلیة منتخبة والتي تعتبر أهم و 

لكـن بـالرغم مـن كـل هـذه المجهـودات إلا أن واقـع المجـالس المحلیـة فـي الجزائـر نجـدها تعــاني 

اءتهــا فــي تحقیــق أهــدافها التنمویــة الأمــر مــن الصــعوبات والعراقیــل التــي تحــدد مــن دورهــا وكف

  .الذي یتطلب البحث عن بعض الحلول لمعالجتها
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فــإن هــذه الدراســة تــأتي بهــدف تســلیط الضــوء علــى الــدور الكبیــر الــذي تســاهم فیــه لــذلك      

  .الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة في ظل القوانین الجدیدة

  :تكمن أهمیة الدراسة مجموعة من الاعتبارات التالیة :الدراسة أهمیة  -1

  :من الناحیة العلمیة

مــن خـلال أهمیـة الموضـوع المعــالج للمجـالس المحلیـة ودورهـا فــي تكمـن الأهمیـة العلمیـة      

  .تجسید تنمیة محلیة مستدامة

تكمــن فــي إبــراز وظــائف وأدوار المجــالس المحلیــة بــالجزائر فــي تلبیــة وتقــدیم الخــدمات *     

العمومیـــة المحلیـــة للأفـــراد والمجتمـــع المحلـــي حاضـــرا والحفـــاظ علـــى نصـــیب الأجیـــال القادمـــة 

  .مستقبلا

  :العلمیةحیة االن من

تكمـــن الأهمیـــة العلمیـــة للموضـــوع فـــي مختلـــف الأدوار التـــي تقـــوم بهـــا المجـــالس المحلیـــة      

لتحقیــق التنمیـــة المســتدامة بمختلـــف أبعادهــا الاقتصـــادیة والاجتماعیــة والبیئیـــة باعتبـــار الإدارة 

  .تدامةالمحلیة هي الربط بین الفرد والسلطة المركزیة في الوصول لتحقیق تنمیة مس

  :الموضوع مبررات اختیار  -2

  : مبررات موضوعیة -1

الأهمیة البالغة التي أصبح یحظـى بهـا موضـوع المجـالس المحلیـة فـي الوقـت الـراهن فـي      

إصــــلاح قــــانون البلدیــــة (ظــــل الإصــــلاحات السیاســــیة والإداریــــة التــــي عرفتهــــا الجزائــــر مــــؤخرا 

  )والولایة وقانون الانتخابات

  .الذي تلعبه التنمیة المستدامة على المستوى المركزي والمحليالدور الكبیر      
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  :المبررات الذاتیة

ـــه الأكادیمیـــة بحكـــم        ـــذي یـــدخل ضـــمن اهتمامات رغبـــة الباحـــث فـــي معالجـــة الموضـــوع ال

  .التخصص والعمل في الإدارة المحلیة

  :الدراسة أهداف  -3

الأهـداف والتـي یمكـن إنجازهـا من خلال هذه الدراسة تسـعى إلـى الوصـول لمجموعـة مـن      

  :كما یلي

  .تعریف بمفهوم الإدارة المحلیة والتنمیة المستدامة وأهم العناصر والمقومات المرتبطة بها* 

  .التعرف على العلاقة بین الإدارة المحلیة والتنمیة المستدامة* 

  :مجال الدراسة

  :المعرفي المجال  -4

فـي تحقیـق التنمیـة المسـتدامة وبالتـالي یتحـدد فـي یتناول الموضوع دور المجالس المحلیة      

  .متغیرین أساسین هما المجالس المحلیة والتنمیة المستدامة

  :المكاني المجال  -5

  .یرتبط المكان بالدولة الجزائریة

  :الدراسات السابقة -6

دراســة هــذا الموضــوع كانــت لــه أهمیــة بالغــة بعــد الاطــلاع والبحــث حــول  إن     

مختلف الدراسات التي لها علاقـة بالموضـوع، تبـین أن الموضـوع متـداول ومـدروس 

 :كالأتيمن الطلاب وعلیه اعتمدنا على بعض الدراسات التي سنتطرق لها وهي 
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، أطروحــة دكتــوراه غیــر "واقــع وأفــاق –التنمیــة المحلیــة فــي الجزائــر " الزوهیــر رجــراج، -

كلیـــــــة العلــــــوم الاقتصـــــــادیة والتجـــــــارة وعلـــــــوم التســـــــییر، : 3جامعـــــــة الجزائـــــــر(منشــــــورة 

2012/2013.( 

محــــب الــــدین حمــــداني، حــــدود التنمیــــة المســــتدامة فــــي الاســــتجابة لتحــــدیات الحاضــــر  -

أطروحـة الـدكتوراه، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة والتجـارة ( والمستقبل دراسـة حالـة الجزائـر، 

 ). 2008/2009وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

  :صعوبات الدراسة -7

فیمـــا یخـــص الصـــعوبات التـــي تلقینهـــا فـــي إنجـــاز هـــذه المـــذكرة والمتمثلـــة فـــي      

طبیعــــة الموضــــوع فــــي حــــد ذاتــــه لتداخلــــه مــــع المواضــــیع البیئیــــة وتعــــدد مجــــالات 

  . الإدارةوعلم الاجتماع والعلوم السیاسیة وكذا استعماله في علم الاقتصاد 

  :إشكالیة الدراسة

تعتبــر المجــالس المحلیــة المنتخبــة الخلایــا القاعدیــة لأي نظــام سیاســي واللبنــة الأولــى فــي      

الهیكـــل الهرمـــي للمؤسســـات الإداریـــة إذ تعـــد أداة عامـــة فـــي تنفیـــذ المشـــاریع والبـــرامج التنمویـــة 

دولــة نظـــرا لقـــرب هــذه المجـــالس المحلیـــة مــن الواقـــع ومـــن المـــواطن علــى المســـتوى القاعـــدي لل

  :الآتیةوانطلاقا من هذا سنحاول من خلال هذه الدراسة الإجابة على الإشكالیة 

  كیف یمكن للمجالس المحلیة أن تحقق التنمیة المستدامة؟ -

  :التساؤلات الفرعیة -8

 ما المقصود بالإدارة المحلیة؟ -

 المستدامة؟لمقصود بالتنمیة اما  -

 هل ساهمت المجالس المحلیة في تحقیق التنمیة المستدامة؟ -

  



 ةــــــــمقدم
 

 
 

 الفرضیة الرئیسیة:  

كلمــا اعتمــدت المجــالس المحلیــة سیاســات تنمویــة ناجحــة كلمــا انعكــس ذلــك إیجابیــا علــى      

  .برامج التنمیة المستدامة

 الفرضیات الفرعیة:  

  .تفعیل الإدارة المحلیة یساهم في نجاح التنمیة المستدامة أن -

  .تحقیق التنمیة المستدامة یستوجب توفر فواعل الإقلیم المحلي أن -

  :مناهج الدراسة -10

حتـى نـتمكن مـن دراسـة الموضـوع مـن مختلـف الجوانـب  :منهج دراسة حالـة -

وبالتـالي معرفـة مـا تقـوم بـه المجـالس المحلیـة مـن دور فـي تحقیـق به میدانیا 

  .التنمیة المستدامة في الجزائر 

للإلمام بحیثیات البحـث ومختلـف جوانبـه تـم الاعتمـاد علـى  :خطة البحث -11

خطة منهجیة تتكون من فصـلین بدایـة بمقدمـة عامـة لهـذه الدراسـة وطـرح 

ت للدراســة وللإجابــة إشــكالیة ثــم مــن خلالهــا صــیاغة جملــة مــن الفرضــیا

  :على هذه الإشكالیة وجملة الفرضیات قسم البحث على النحو التالي

جــاء بعنــوان الإطــار المفــاهیمي لــلإدارة المحلیــة والتنمیــة المســتدامة  :الفصــل الأول

حیــث تضــمن مبحثــین وینــدرج المبحــث الأول تحــت عنــوان مــدخل مفــاهیمي لــلإدارة 

  .ل مفاهیمي للتنمیة المستدامةالمحلیة والمبحث الثاني بعنوان مدخ

المجـــالس المحلیـــة المنتخبـــة فـــي ظـــل سیاســـات  أدواربعنـــوان  جـــاء:الفصـــل الثـــاني

التنمیــة المحلیــة المســتدامة بــالجزائر حیــث تضــمن مبحثــین، المبحــث الأول بعنــوان 



 ةــــــــمقدم
 

 
 

ــــة  ــــوان سیاســــات التنمی ــــاني بعن ــــالجزائر والمبحــــث الث ــــة ب ــــة المنتخب المجــــالس المحلی

  .المستدامة بالجزائرالمحلیة 
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  :والتنمیة المحلیة المستدامة المحلیةالإطار المفاهیمي للإدارة : الفصل الأول

 :مدخل مفاهیمي للإدارة المحلیة: المبحث الأول

العلمــي الكبیــر والمتغیــرات السیاســیة والاقتصــادیة والاجتماعیــة التــي شــهدها نظــرا للتقــدم      

ومـــا نـــتج عنهـــا مـــن تغییـــر فـــي شـــتى منـــاحي الحیـــاة والتزایـــد الكبیـــر فـــي أعـــداد الســـكان  العـــالم

وحـــاجتهم إلـــى تنمیـــة مجتمعـــاتهم، أفضـــى ذلـــك إلـــى إلقـــاء عـــبء كبیـــر علـــى الـــدول، فـــازدادت 

أمن مواطنیها وتحقیق العدالة بینهم، بل تعدتها إلـى ضـرورة  مهمتها ولم تعد قادرة على تحقیق

التأثیر في حیاتهم فـي مختلـف المجـالات السیاسـیة والاقتصـادیة والاجتماعیـة مـن أجـل تحقیـق 

  .لمجتمعاتهم یةالدیمقراطیة وتقدیم الخدمات وبالتالي تحقیق الرفاه

ل مركــــــزا لإرســــــائها قواعــــــد ولهــــــذا فقــــــد ازدادت أهمیــــــة الإدارة المحلیــــــة، وأصــــــبحت تحتــــــ     

  .1الدیمقراطیة وقیامها بدور فعال في التنمیة القومیة

لحــدیث عــن الإدارة المحلیــة یأخــذنا إلــى التعــرف علــى العدیــد مــن المحــاور لــذا توجــب ول     

علینا تحدید ما نریده من خلال دراسة الإدارة المحلیـة وبدایـة لابـد لنـا مـن التطـرق إلـى الإطـار 

  . مطالب أربعخلال المفاهیمي من 

ي للدولـة وأهـداف مفهوم الإدارة المحلیة وموقـع الإدارة المحلیـة مـن التنظـیم الإداري المحلـ     

  .الإدارة المحلیة

 :مفهوم الإدارة المحلیة: المطلب الأول

مصطلح یستعمله معظم الفقهـاء للدلالـة علـى اللامركزیـة على أنها الإدارة المحلیة تعرف      

من قبل مختلـف الـدول ن ویعـود تبع باعتباره أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري الم الإقلیمیة،

  .هذا المصلح في الأصل إلى الفقه الفرنسي والفقه البریطاني

                                                           
باركة  :، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، إشرافتفعیل الموارد المالیة للجماعات المحلیةمسعودي عبد الكریم، 1

  .2، ص 2013-2012، السنة الجامعیة)، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییرجامعة تلمسان(محمد الزین 
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مجلـس منتخـب تتركـز فیـه سـلطات الوحـدة : لإدارة المحلیـة بأنهـالـالفقه البریطـاني تعریف      

م الناخبین سكان الوحدة المحلیـة، ویعتبـر مكمـلا المحلیة ویكون عرضة للمسؤولیة السیاسة أما

  .لأجهزة الدولة

اصـطلاح لوحـدة محلیـة لإدارة : أما الفقه الفرنسي وعلى رأسه لوبا دیر فیعرفهـا علـى أنهـا     

  .1نفسها بنفسها وأن تقوم بالتصرفات الخاصة بشؤونها

إقلــیم الدولــة إلــى وحــدات أســلوب مــن أســالیب الإدارة یقســم بمقتضــاه : أنهــا وتُعــرف أیضــا     

ذات طــابع محلــي تتمتــع بشخصــیة اعتباریــة وتمثلهــا مجــالس محلیــة منتخبــة مــن أبنائهــا لإدارة 

  .2مصالحها تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزیة

العملیة التي بواسطتها یمكن تحقیق تعـاون الجهـود الشـعبیة مـع : وهناك من یعرفها بأنها      

رتقــاء بمســتویات المجتمعــات اقتصــادیا واجتماعیــا وثقافیــا، وربــط هــذه الجهــود الحكومیــة فــي الا

  .3مكینها من المساهمة في تحقیق التنمیةتالمجتمعات بحیاة الأمة ل

مجلــس منتخــب تتمركــز فیــه ســلطات الوحــدة :عرفهــا الكاتــب البریطــاني كــرام مودیــو بأنهــا     

وســكان الوحــدة المحلیــة ، ویعتبــر المحلیــة ویكــون عرضــه للمســؤولیة السیاســیة أمــام النــاخبین 

 .4مكملا لأجهزة الدولة

ذلك الجزء من الدولة الذي یختص بالمسائل التي تهـم سـكان منطقـة  :یعرفها جون شیرك     

ما إضافة إلى وحدات إداریة تتمتع بالشخصیة الاعتباریة وتـدیر شـؤونها تحـت رقابـة الحكومـة 

  .5المركزیة

                                                           
دار وائل للنشر : الأردن(مبادئ الإدارة المحلیة وتطبیقاتها في المملكة الأردنیة الهاشمیة القبیلات، حمدي سلیمان1

  .  17،18، ص)2010 والتوزیع،
  .18، ص)2013دار وائل للنشر والتوزیع، : الأردن(، الإدارة المحلیةأیمن عودة المعاني، 2
: الأردن(دراسة میدانیة : والعوامل المؤثرة على دور الحكام الإداریینتنمیة المجتمع المحلي غاري سلطان فلاح القبلان،  3

  .30، ص،)2014دار الخلیج،
4
Crime Modio ,thegoverment of Great Britain ,(sans Maisonédition ,1969).135. 

  .  97،ص )2002دار وائل للطباعة والنشر،: عمان(دراسة مقارنة  :، الإدارة المحلیةعلي خطار الشنطاوي5
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لهـذا المصـطلح  إجرائـياختلفت الاتجاهـات فـي تحدیـد تعریـف  في تعریف الإدارة المحلیة     

  :ومن أهم هذه الاتجاهات نجد

 التـي تقـوم بهــا وضـع تعریــف لـلإدارة المحلیـة اسـتنادا إلــى وظـائف  حیـث:الاتجـاه الأول

ة المحلیـة مـن یـالإدار لاخـتلاف الوظـائف هذه الإدارة ولكن هذا التعریف لم یكن جامعـا 

النظـام المطبـق والسیاسـة التـي تنتهجهـا الحكومـة المركزیـة وكـذا دولة إلى أخرى حسب 

 1.حسب مراحل التطور السیاسي والفكري لكل دولة

 أهـــداف نظـــام الإدارة المحلیـــة والملاحـــظ بـــأن  هـــذا الاتجـــاه ركـــز علـــى:الاتجـــاه الثـــاني

لوصـول إلـى تعریـف ا كنه لم یـتمكنوضع تعریف للإدارة المحلیة عن طریق الأهداف ل

دارة المحلیــة علــى الأصــول الفنیــة بالإضــافة إلــى أن الأهــداف المرجــوة مــن الإمؤســس 

، فأهــداف الإدارة المحلیــة تختلــف مــن زمــن لأخــر ومــن مرحلــة تختلــف مــن زمــن لأخــر

تاریخیة إلى مرحلة أخرى، فأهداف الإدارة المحلیة قد اتسعت وتنوعت مما كانت علیـه 

 .في القرنین الثامن عشر والتاسع عشر

 هیكـل  بـهجـوهر الإدارة المحلیـة وهیئتهـا والمقصـود  إلـىنظـر  الذيوهو :الاتجاه الثالث

الجهـــاز الإداري الــــذي یتكــــون مــــن المجــــالس المحلیــــة بالإضــــافة إلــــى الجهــــاز الإداري 

  .2الجهاز التنفیذي للخدمات المحلیة إلىبالإضافة 

توزیع أعباء الوظیفـة الإداریـة : أنهاالمحلیة على  جامع للإدارةیمكن إعطاء تعریف كما       

علــى  المنتخبـةالمركزیـة وبـین المجــالس المحلیـة  التنفیذیــةللدولـة بنـاء علـى قــانون بـین الأجهـزة 

وفقـــــا  اختصاصـــــاتها وتمـــــارسمســـــتوى الوحـــــدات الإداریـــــة المتمتعـــــة بالشخصـــــیة الاعتباریـــــة، 

  .ة المركزیةورقابة السلط إشرافلمواردها المالیة عن طریق المجالس المحلیة وتحت 

  :تتمیز بالخصائص التالیةو 

o وجود مصالح محلیة تختلف عن المصالح القومیة.  

                                                           
، )2001دار المیسرة للنشر والتوزیع والطباعة،: عمان(مقارنة  دراسة: الإدارة المحلیةإبراهیم عبد الرزاق الشیلخي، 1

  .  19، 18ص
  .53.ص.نفس المرجع2
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o إنشاء هیئات محلیة منتخبة مهمتها إنجاز تلك المصالح.  

o إشراف الحكومة المركزیة على أعمال تلك الهیئات.  

 :موقع الإدارة المحلیة من التنظیم الإداري المحلي للدولة: المطلب الثاني

یرتكــز التنظــیم الإداري فــي أي دولــة علــى أســالیب فنیــة تتمثــل فــي المركزیــة واللامركزیــة      

كســــبیل لتوزیــــع النشــــاط الإداري بــــین مختلــــف الأجهــــزة والهیئــــات الإداریــــة للدولــــة، وفــــي هــــذا 

المطلــب ســوف نتطــرق إلــى تعریــف كــل مــن المركزیــة الإداریــة وبیــان ممیزاتهــا وعیوبهــا وكــذا 

  .المحلیة بالنسبة لكل منهما تحدید موقع الإدارة

  :مفهوم المركزیة الإداریة: أولا

الثابـت تاریخیــا أن أسـلوب المركزیــة الإداریـة كــان الأسـبق فــي الوجـود فــي  إن      

القدیمـة، ومـع التقـدم العلمـي والتقنـي وبـروز  الإقطـاعالدولة الحدیثة بعـد زوال نظـام 

نظریـــــات الإدارة العلمیـــــة مـــــن هنـــــا ظهـــــرت الحاجـــــة إلـــــى أســـــلوب حـــــدیث یـــــتلاءم 

والتطورات المستجدة خاصة في ظل تضخم الجهاز الإداري وحاجته لضمان كفـاءة 

  .الأداء الوظیفي

 :الإداریةتعریف المركزیة   -1

ـــة الإداریـــة       ـــدي یقصـــد بالمركزی ـــة بأی ـــة فـــي الدول حصـــر مختلـــف مظـــاهر الوظیفـــة الإداری

أعضاء الحكومة وتابعیهم في العاصمة مع خضوعهم جمیعا للرقابة الرئاسیة الممارسـة علـیهم 

فـي یـد من طرف الـوزیر فهـي ممثلـة للسـلطة الإداریـة المركزیـة ولا تتمتـع بشخصـیتها المعنویـة 

ن عـــادة بالعاصـــمة جمیـــع مظـــاهر الســـلطة هیئـــة واحـــدة، بحیـــث تتـــولى هـــذه الهیئـــة التـــي تكـــو 

الإداریة بنفسها دون أن تشاركها في ذلك هیئة أخرى وتباشر ذلك بنفسـها أو بواسـطة مـوظفین 

، 1یعملــون باســمها ویخضــعون فــي نهایــة الأمــر لرئاســة علیــا واحــدة وفــق قواعــد وأحكــام موحــدة

  وتعــرف المركزیــة الإداریــة بشــكل عــام تركیــز الســلطة فــي یــد هیئــة رئیســیة واحــدة، ویســتوي فــي 
                                                           

  .53، ص )2010، 1دار وائل للنشر، ط: عمان( الإدارة المحلیةأیمن عودة المعاني، 1
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، ویوجــــد فــــي الــــدول 1هــــذا أن تكــــون هــــذه الهیئــــة الرئیســــیة فــــردا أو لجنــــة أو هیئــــة أو مجلســــا

  :المعاصرة ثلاثة مجالات للمركزیة

 :السیاسیةالمركزیة   - أ

ة سیاسیة واحدة، وبالتالي تكون الوظیفة التشریعیة وفیها یخضع إقلیم الدولة للإدارة لسلط     

 .الحكومة المركزیة وهي والقضائیة والتنفیذیة مركزة في ید واحدة

 :المركزیة الاقتصادیة  -  ب

وتســـود فـــي بعـــض الـــدول المعاصـــرة حیـــث تتـــولى الســـلطات المركزیـــة فـــي الدولـــة توجیـــه      

 .الاقتصاد والتخطیط الكلي أو الجزئي له

 :الإداریةالمركزیة   -  ت

وهي التي توجـد فـي المجـال الإداري بحیـث تكـون سـلطة البـت النهـائي فـي شـؤون الإدارة      

  :، وتقوم المركزیة الإداریة على ركنین أساسین هما2بید الحكومة المركزیة في العاصمة

  حصـــر الوظیفـــة الإداریـــة بالحكومـــة المركزیـــة، حیـــث تتـــولى الحكومـــة المركزیـــة مهمـــة

ت النهائیــــة فـــــي مختلــــف المواضـــــیع الداخلــــة ضـــــمن اختصاصـــــها، ولا إصــــدار القـــــرارا

 .یشاركها في ذلك هیئة إداریة أخرى

 قیام التنظیم الإداري على أساس السلطة الرئاسیة، وعلى التبعیة الإداریة.  

وتشیر السلطة الرئاسیة إلى مجموعة الاختصاصات التي یتمتـع بهـا الـرئیس الإداري فـي      

 مواجهـــة مرؤوســـیه التـــي مـــن شـــأنها أن تجعـــل المـــرؤوس یـــرتبط بـــه بربـــاط التبعیـــة والخضـــوع، 

                                                           
، المجلة الإلكترونیة للدراسات والأبحاث مفهومه، عناصر قیامه، ومبررات تبنیه، التنظیم الإداري المحليسعیدي شیخ، 1

  www.droitplus.net: ، على الرابط06/05/2024، تم تصفح الموقع یوم6القانونیة، ص 
عمان، دار ( -حالة المملكة الأردنیة الهاشمیةمداخل التطویر مع التركیز على  –الإدارة المحلیة صفوان المبیضین، 2

  .24، ص)2014الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، 
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بحیــث تتعـــدد وحـــدات الجهـــاز الإداري المركــزي فـــي العاصـــمة وتنتشـــر فــي الأقـــالیم ومـــع ذلـــك 

  .1واحد تبقى دائما في إطار جهاز

 :صور المركزیة الإداریة  -  ث

  :تأخذ المركزیة الإداریة صورتین أساسیتین هما      

 التركیز الإداري: 

وهـــذه الصـــورة مـــن المركزیـــة ینفـــرد فیهـــا الـــوزیر بممارســـة كافـــة الاختصاصـــات المنوطـــة      

مـا وهـو بوزارته فلا یشـرك فـي ممارسـتها أحـد مـن مـوظفي الـوزارة لا فـي العاصـمة ولا خارجهـا 

، 2أو الوزاریـــة إبـــرازا لـــدور الـــوزیر المركزیـــة المكثفـــة أو المطلقـــة أو الكاملـــة: یطلـــق علیـــه اســـم

ومعنـــى ذلـــك أن تتركـــز الوظیفـــة الإداریـــة كلهـــا فـــي كلیاتهـــا وجزئیاتهـــا بیـــد الحكومـــة المركزیـــة 

المستقرة فـي العاصـمة، أي أن سـلطة القیـام بجمیـع مظـاهر الوظیفـة الإداریـة وحـده أي فـي یـد 

 .3ن یشغل أعلى درجات السلم الإداريم

 عدم التركیز الإداري: 

یعـد أســلوبا مـن أســالیب التنظـیم الإداري، یقضــي بتوزیـع الســلطات الإداریـة بــین الحكومــة      

المركزیـــــــة وممثلیهــــــــا علـــــــى الصــــــــعید المحلـــــــي بحیــــــــث تمـــــــنح لهــــــــؤلاء بعـــــــض الصــــــــلاحیات 

ــابعین  للحكومــة المركزیــة ومعینــین مــن قبلهــا والاختصاصــات والســلطات الإداریــة مــع بقــائهم ت

 .دون استقلالیتهم عنها

ویقــوم عــدم التركیــز الإداري علــى أســاس فكــرة التفــویض لضــمان فعالیــة ونجاعــة النشــاط      

بـــبعض صـــلاحیتها واختصاصـــها إلـــى ) الـــوزراء(الإداري وذلـــك بـــأن تعهـــد الســـلطات المركزیـــة 

م مثـل الـوالي، رئـیس الـدائرة، مسـؤولي المـدیریات كبار الموظفین الإداریین في النـواحي والأقـالی

  ) الــخ..مدیریــة التربیــة ، مدیریــة الفلاحــة ، مدیریــة الصــحة ، (الموجـودة علــى المســتوى الــولائي 

                                                           
  .26، 25، ص مرجع سابقأیمن عودة المعاني، 1
  .55، ص )2003دار العلوم والنشروالتوزیع،: عنابة( ، القانون الإداريمحمد الصغیر بعلي2
  .134، ص )2006، 1ر الثقافة للنشر والتوزیع،طدا: عمان(القانون الإداري هاني علي الطهراوي، 3
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دون منحهم الاستقلال القانوني أو انفصال تلك الأجهزة عن الإدارة المركزیة ، وهـو مـا یسـمى 

  .1رة التفویض في التوقیع أو الإمضاءكما یأخذ التفویض صو  بالتفویض في السلطة

  :زایا وعیوب المركزیة الإداریةم -2

  :لتقدیر نظام المركزیة الإداریة من إبراز مزایا وعیوبه وهي      

  :مزایا المركزیة الإداریة  - أ

 :من الناحیة السیاسیة -

یــدعم الوحــدة الوطنیــة سیاســیا ودســتوریا بموجــب الرقابــة والإشــراف العــام علــى الوظیفــة       

الإداریة ویبسط تعدد السلطة المركزیة الإداریة تجانس النظم والأنماط الإداریة وتوفیر اسـتقرار 

ثبــات الإجــراءات والمعــاملات الإداریــة وعــدم تصــادمها وارتفــاع الأداء الإداري وتقلــص ظــاهرة 

 .2وقراطیةالبیر 

  :من الناحیة الاجتماعیة -

یكفــــل النظــــام المركــــزي ویضــــمن تحقیــــق مبــــدأ العدالــــة والمســــاواة بــــین جمیــــع المــــواطنین      

 .بموجب إشراف وإدارة السلطة المركزیة على مختلف المرافق العامة

  :من الناحیة الاقتصادیة -

العـام وتقلیصـه إلـى أقصـى حـد یترتب على تطبیق المركزیة الإداریة الإقـلال مـن الإنفـاق      

وذلــك مــن خــلال الاكتفــاء بعــدد محــدود مــن الهیئــات والمــوظفین ممــا یــوفر مصــاریف وأمــوال 

 .3كثیرة

 :عیوب ومساوئ المركزیة الإداریة  -  ب

تتصــف المركزیــة الإداریــة بعــدة عیــوب كونهــا هــذه الأخیــرة تتمثــل فــي أنهــا أســلوب غیــر      

    دیمقراطــي حیـــث تتركـــز الاختصاصـــات الإداریـــة فـــي أیــدي قلـــة مـــن الـــوزراء وكبـــار المـــوظفین 

                                                           
  .57، 56ص  ،مرجع سابق بعلي،محمد الصغیر 1
دار : الجزائر(دراسة مقارنة) النشاط الإداري –التنظیم الإداري ( القانون الإداري والمؤسسات الإداریةحسین طاهري، 2

  .39،ص )2007، 1الخلدونیة للنشر والتوزیع،ط
  .59، 58، ص سابق ، مرجعمحمد الصغیر بعلي3
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وهـــي بـــذلك تبعـــد كـــل البعـــد عـــن الكفـــاءات الوطنیـــة التـــي یمكنهـــا أن تســـهم فـــي إدارة المرافـــق 

العمومیـة ناهیــك أیضـا عــن اتسـامها بــالبطء و التعقیــد فـي أداء الخــدمات العامـة، ومــن عیوبهــا 

 :متعددة یمكننا حصرها في عیبین أساسینال هاومساوئ

 اتهمعدم الاستجابة لمیول سكان الوحدات المحلیة ورغب:  

فعلى الرغم من سلامة التنظیم الإداري المركـزي مـن الناحیـة النظریـة الظـاهرة، إلا أنـه لا      

یشــبع حاجــاتهم المتعــددة  یفــي بــالغرض ولا یحقــق میــول ورغبــات ســكان الوحــدات المحلیــة ولا

نسـجام والمتنوعة التي تستوجب تعدد وتنوع النظم الإداریة المعمول بها، ولهذا فإننا نجـد عـدم ا

 .1وملائمة التنظیم الإداري المركزي مع میول ورغبات سكان الوحدات المحلیة

  المركزيعدم مرونة النظام : 

علـــى الحیـــاة السیاســـیة العامـــة فـــي الدولـــة ویحـــول دون تقـــدم وارتفـــاع درجـــة  تظهـــر أثـــاره     

الحیــاة فــي تهم مشــارك عــدم، إذ یــؤدي إلــى ینالمحلیــ ینمــواطنالالــوعي السیاســي وخاصــة لــدى 

  .العامة

تســم االســلطة المركــزة مــن جهــة كمــا أعبــاء علــى كل شــنلاحــظ أن النظــام المركــزي  ومنــه      

ـــدول  أتبـــاع عطـــلالإجـــراءات الإداریـــة الأمـــر الـــذي  عرقلـــةو  بالمحدودیـــة هـــذا الأســـلوب فـــي ال

، وبــالرغم مــن كــل العیــوب التــي تــم 2الحدیثــة ذات الاختصاصــات المتشــبعة والمهــام المتنوعــة

حصرها لا یمكـن تصـور دولـة حدیثـة مـن دون مركزیـة إداریـة باعتبارهـا مكسـبا فعـالا للتخفیـف 

  .من أعباء الحكومة المركزیة

  : مفهوم اللامركزیة الإداریة: ثالثا

  : تعریف اللامركزیة الإداریة  - أ

ن توزیــع الوظیفــة الإداریــة بــین الحكومــة المركزیــة وبــی ة الإداریــة بأنهــا یقصــد باللامركزیــ     

الحكومـة  قـومهیئات محلیة قد تكـون منتخبـة أو معینـة أو مزیجـا منهمـا، وفـي جمیـع الحـالات ت

 علـى  أساسـيیعتمد بشـكل هالمركزیة بحق الرقابة والمراجعة والتوجیه، وفي جمیع المجالات فإن

                                                           
  .113، ص 2002عمان، دار وائل للطباعة والنشر،  ،الإدارة المحلیةعلي خطار شنطاوي، 1
  .142، 141، ص مرجع سابقهاني علي الطهراوي، 2
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ذلــك و ،عــن بعــض مســؤولیاتها للهیئــات المحلیــة المختلفــة  نــازلرغبــة الحكومــة المركزیــة فــي الت

  .1یة وظروف كل دولة وخصائصهالخصوص

وتعنـــي اللامركزیـــة الإداریـــة قیـــام الحكومـــة بنقـــل صـــلاحیاتها فـــي شـــؤون التخطـــیط وإدارة      

  .الموارد وتخصیصها من المركز إلى الوحدات المحلیة

توزیـــع الوظـــائف الإداریـــة، بـــین الحكومــــة : "كمـــا تعنـــي أیضـــا اللامركزیـــة الإداریـــة بأنهـــا     

هـذه الهیئـات فـي  قـومالعاصمة وبین هیئـات محلیـة أو مصـلحیة مسـتقلة، بحیـث تالمركزیة في 

اللامركزیــــة عتمــــد ، وت2ممارســــتها لوظیفتهــــا الإداریــــة تحــــت إشــــراف ورقابــــة الحكومــــة المركزیــــة

  : 3هماو الإداریة على ركنین 

 .الاستقلال الإداري   - أ

 .إشراف السلطة المركزیة ورقابتها  -  ب

 :مركزیة الإداریةلاصور ال -2

  : تتخذ اللامركزیة الإداریة صورتان أساسیتان      

 اللامركزیة المرفقیة: 

توزیـــع العمـــل  هـــيق العامــة أو إدارة المرافـــ: " یمكــن تعریـــف اللامركزیـــة المرفقیــة بأنهـــا و      

، وتكـــون  طبقـــا لطبیعـــة النشـــاطات ونـــوع المرافـــق والمشـــاریع التـــي ینصـــب علیهـــا هـــذا النشـــاط

إعطـــاء إدارة مرفـــق مـــن : " ، وتعنـــي أیضـــا4"أنشـــأتها إداریـــا ومالیـــا مســـتقلة عـــن الســـلطة التـــي

المرافق العامة مثلا كالنقل أو الموصلات أو إحدى الصـناعات الشخصـیة المعنویـة أو بعـض 

الصلاحیات التي تستطیع إدارة المرفق العام ممارسـتها دون الرجـوع إلـى الـوزارة المختصـة، أو 

  .5المؤسسات أو الهیئات أو المشروعات العامةیطلق على هذه المرافق اصطلاح 

                                                           
" ورقة قدمت في الملتقى العربي الأول حول( - المفهوم والفلسفة والأهداف –نظم الإدارة المحلیة محمد محمود الطعامنة، 1

  .5، ص )2003المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، : عمان" الإدارة المحلیة في الوطن العربينظم 
  .67، 66،ص)دار الفكر العربي، دس: القاهرة(–دراسة مقارنة –، الوجیز في القانون الإداري سلیمان محمد الطماوي 2
  .29،ص مرجع سابقأیمن عودة المعاني، 3
  .29،ص نفس المرجع4
  .8، صمرجع سابق، سعیدي الشیخ5
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  الإقلیمیةاللامركزیة: 

وهـــذا  یــراد بهــا تنظــیم الإدارة فــي الدولــة علــى قاعــدة تعــدد الهیئــات الإداریــة الإقلیمیــة ،      

یعنـــي أن هنـــاك مصـــالح محلیـــة متمیـــزة یعهـــد بالإشـــراف علیهـــا إلـــى وحـــدات إداریـــة مســـتقلة، 

زیة مرادفا لنظام الإدارة المحلیة، وفـي ظـل هـذه المركزیـة یفتـرض ویعتبر هذا النوع من اللامرك

وجــود وحــدات إداریــة محلیــة مســتقلة تتمتــع بشخصــیة اعتباریــة تمثلهــا مجــالس محلیــة قــد تكــون 

  .1منتخبة أو مختارة من قبل سكانها، وتخضع لإشراف ورقابة الحكومة المركزیة

تخصصــات والصــلاحیات ضــمن تنظــیم إداري فاللامركزیــة الإقلیمیــة ترتكــز علــى توزیــع ال     

، ویساهم في خلق فرصـة أكبـر للمـواطنین فـي تقریـر الأمـور التـي یرغبـون فـي  یتمیز بالمرونة

القیــام بهــا، مــن هنــا نعتقــد أنــه یجــب التفریــق بــین الوحــدات اللامركزیــة الإقلیمیــة ووحــدات عــدم 

رس نشــــــاطات محلیــــــة ولهــــــا التركیــــــز الإداري، فــــــالأولى تتمتــــــع بالشخصــــــیة الاعتباریــــــة وتمــــــا

اختصاصـــات أصـــلیة یكفلهـــا القـــانون بحیـــث لا تخضـــع بصـــورة مطلقـــة للســـلطة المركزیـــة فـــي 

العاصـــمة، فـــي حـــین أن الوحـــدات الفرعیـــة لـــلإدارة تـــرتبط برابطـــة التبعیـــة والخضـــوع للحكومـــة 

  .2المركزیة

 مزایا وعیوب اللامركزیة الإداریة :  

 وتتمثل فیما یلي :المزایا:  

 :الإداریة من الناحیة

بعـــد ازدیـــاد نشـــاط الدولـــة بحیـــث أصـــبحت دولـــة لســـلطة خاصـــة تخفیـــف العـــبء عـــن ا -

 .ولیست دولة حارسة یةخدمات

 .الهیئات اللامركزیة أدرى بشؤونها الإقلیمیة أو المصلحیة -

                                                           
ة بمكت: الإسكندریة( -دراسة مقارنة  – الاتجاهات الحدیثة لتطویر الإدارة المحلیة في الوطن العربيبادیس بن حدة، 1

  .29، ص )2016، 1الوفاء القانونیة، ط
  .7، 6، ص مرجع سابقمحمد محمود الطعامنة، 2
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تساهم اللامركزیة الإداریة في اشـتراك المـواطنین فـي إدارة شـؤونهم المحلیـة تجعـل هـذه  -

 .1وتعبیرا عن مصالحهم الإدارة أكثر اتفاقا

تحقق اللامركزیـة الإداریـة الاسـتقلالیة فـي إدارة الشـؤون المحلیـة إذ یتـولى أبنـاء الوحـدة  -

  .2المحلیة ذاتها بصرف النظر عن رأي ومواقف الأغلبیة الوطنیة

 :من الناحیة السیاسیة -

الطنطــاوي ســلیمان محمــد «اللامركزیــة الإداریــة ضــرورة دیمقراطیــة ویقــول الــدكتور تعتبــر      

هي نظام أجـوف إذا لـم تصـاحبها لامركزیـة إداریـة، لأن اهتمـام  "الدیمقراطیة"هذا الصدد  في«

المــــواطن بالشــــؤون العامــــة ، هــــو فــــرع مــــن اهتمامــــه بشــــؤون إقلیمیــــة، ولهــــذا فــــإن الدســــاتیر 

ى اللامركزیــة الإداریــة ومــن ثــم یمكــن اعتبــار اللامركزیــة الإداریــة الدیمقراطیــة تــنص عــادة علــ

ركیـزة الــنظم الدیمقراطیــة، فــإن كـان الشــعب یشــرف علــى الأمـور العامــة عــن طریــق البرلمــان ، 

، ولهـذا فـإن اللامركزیـة الإداریـة تسـاعد علـى تربیـة 3"فإنه یشرف على مصالحه المحلیة بنفسه

فــي العمــل الانتخــابي، وبالتــالي تمكــنهم مــن المســاهمة فــي النــاخبین وتعــودهم علــى المســاهمة 

 .4الشؤون العامة

  :الاجتماعیةمن الناحیة  -

الإداري إلـى توزیـع الـدخل القــومي یـؤدي إلـى التطبیــق السـلیم السـلیم للامركزیـة إن العمـل      

  .والضرائب العامة بطریقة عادلة على مختلف الهیئات اللامركزیة

  

  

  

 

                                                           
دار : الجزائر. دراسة مقارنة) النشاط الإداري –التنظیم الإداري ( القانون الإداري والمؤسسات الإداریةحسین طاهري، 1

  .48، ص 2007، 1الخلدونیة للنشر والتوزیع، ط
  .167ص ، مرجع سابقعلي خطار شطناوي، 2
  .84ص  مرجع سابق،سلیمان محمد الطماوي،  3
  .159، ص ، مرجع سابقهاني علي الطهراوي4
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 :من الناحیة الاقتصادیة  -

مركزیـة التخطـیط ولا مركزیـة التنفیـذ حیـث : الأخذ باللامركزیـة الإداریـة اسـتنادا إلـى مبـدأ      

، ولا یمكـــن أن )هیئــات التخطـــیط الوطنیــة(الخطــة العامـــة مــن طـــرف الإدارة المركزیــة توضــح 

  .1تجسد  وتطبق إلا بواسطة أجهزة وهیئات لامركزیة على المستوى المحلي

 :وتتمثل فیما یلي :مساوئ وعیوب اللامركزیة الإداریة  -  ت

المســاس بالوحــدة الإداریــة للدولــة، نظــرا لتوزیــع الوظیفــة الإداریــة بــین الســلطة المركزیــة  -

 .2في العاصمة والهیئات اللامركزیة في الأقالیم

تقــدیم الصــالح الخــاص المحلــي عــن الصــالح العــام للدولــة ذلــك أن الهیئــات اللامركزیــة  -

حاجاته حتى لـو كـان ذلـك  وإشباع إقلیمهاالإقلیمیة ستعمل دائما على الاهتمام بصالح 

 .3على حساب الصالح العام

غالبــا عــن طریــق الانتخــاب ولا یقــوم  قــومالهیئــات اللامركزیــة الإداریــة ی هــذه إن تشــكیل -

 .4لى الخبرة والكفاءاتع

یترتـــب علـــى تطبیـــق نظـــام اللامركزیـــة الإداریـــة  وإحـــداث التنـــافر ونشـــوب المنازعـــات،  -

والتنــافر بــین الهیئــات اللامركزیــة والســلطات المركزیــة أو بــین  النــزاعالعمــل علــى خلــق 

 .5الهیئات اللامركزیة ذاتها

بـین السـلطات المركزیـة فـي  تمس الوحدة الإداریة في الدولة بتقسـیمها للوظیفـة الإداریـة -

 .العاصمة والهیئات اللامركزیة في الأقالیم

مــن الســلطات المركزیــة ولكــن بــالرغم مــن  إســرافابــالرغم مــن أن هیئاتهــا تكــون أقــل خبــرة وأكثــر 

  هذه العیوب فهي قلیلة الأهمیة بالنسبة للمزایا التي یثني علیها المنتقدین لهذه الطریقة

  

                                                           
  .81، ص مرجع سابقمحمد الصغیر بعلي، 1

  .84، ص مرجع سابقسلیمان محمد الطماوي، 2

  .84ص  مرجع سابق،هاني علي الطهراوي، 3
  .49، ص، مرجع سابقحسین طاهیري4
  .161، ص ، مرجع سابقهاني علي طهرواي5
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  :المحلیة لإدارةاأهداف : المطلب الثالث

من بین الأهـداف التـي تسـعى إلیهـا الإدارة المحلیـة والتـي سـوف نتطـرق لهـا        

  :في هذا المطلب وهي كالتالي

  ــــــدیم خــــــدمات أفضــــــل للمــــــواطنین، والنهــــــوض بمســــــتواهم الاقتصــــــادي تســــــاهم فــــــي تق

  .1والاجتماعي والثقافي

  ـــــة تعمـــــل ـــــى مـــــنح الوحـــــدات المحلی ـــــة عل ـــــيالإدارة المحلی ـــــة  الاســـــتقلال ف  إدارة  عملی

فــي تســهیل  یســاعدهاالمحلیــة  هاوحــداتلالمحلیــة وهــذا الاســتقلال  هــامرافقو  مشــروعاتها

  .2التعقید في صدور القرارات المتعلقة بالمصالح المحلیة وأبعادالإجراءات 

  :هناك من یقسم أهداف الإدارة المحلیة إلى

 الأهداف السیاسیة:  

مبدأ الانتخاب لرؤساء المجالس المحلیة وأنماط العمل السیاسي الـذي المتمثلة أساسا في      

  :یتبع هذا المبدأ، وفي إطار تلك الأهداف یمكن ذكر الأهداف الفرعیة التالیة

  توزیـــع الســـلطة فـــي الدولـــة بـــین الجماعـــات والمصـــالح المتنوعـــة، وتعتبـــر  هـــيالتعددیـــة

الحكومـة المركزیـة اختصاصـاتها المجالس المحلیة من بین أهم الجماعات التـي تشـارك 

 .وسلطاتها

  الأهـــــداف الرئیســـــیة التـــــي تســـــعى إلـــــى تحقیقهـــــا الإدارة المحلیـــــة  مـــــن أهـــــمالدیمقراطیـــــة

 .بینه وبین الحكومةالصلة العلاقة و وبالشؤون العامة وتوثیق 

  ــیلهم الاختیــار الحــر المشــاركة و الســماح للمــواطنین ب مــن خــلال تعزیــز الدیمقراطیــة لتمث

 .3طریق الانتخابعن  ةالمستوى المحلیعلى 

 
                                                           

  .11، ص مرجع سابقصفوان المبیضین، 1
  .19ص،) 2006دار المعارف،: الجزائر( الوجیز في القانون الإداريعمار بوضیاف، 2
رسالة ماجستیر، جامعة محمد خیضر " (-بلدیة بسكرة نموذجا - إدارة الجماعات المحلیة في الجزائرعتیقة جدیدي، 3

  .  22، 21ص، ) 2013بسكرة، 
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 الأهداف الإداریة: 

 تقــــدیم ب تقــــوم الهیئــــات المحلیــــةالإدارات، حیــــث  جمیــــع البیروقراطیــــة فــــي القضــــاء علــــى

 .أشخاص یدركون طبیعة الحاجات المحلیةمن الخدمات المحلیة 

  والإبـداعفـرص للمحلیـات للتجریـب  هـا مـنح ة المحلیة، ومنیالإدار  الوحداتالتنافس بین 

  .1والاستفادة من أداء بعضها البعض

 الأهداف الاجتماعیة:  

  مــن الخــدمات المحلیــة  همواحتیاجــات همتحقیــق رغبــاتتقــدیم الخــدمات للســكان المحلــین و

  .بما یتوافق مع ظروفهم وأولویاتهم

  ،تفهــم الطــرفین لاحتیاجاتــه  وذلــك مــن خــلالربــط الحكومــة المركزیــة بقاعــدتها الشــعبیة

 .2شعور المواطنین بانتمائهم الإقلیمي والقومي مع ووأولویات المجت

  :مقومات الإدارة المحلیة: المطلب الرابع

  :مقومات الإدارة المحلیة

تعتبر الإدارة المحلیة تنظیما إداریا تقـوم علـى توزیـع الوظیفـة الإداریـة المحلیـة المنتخبـة،      

  .اختصاصاتها تحت رقابة الحكومة المركزیة وإشرافهاوتمارس 

  :وبناء علیه یمكن تبیان مقومات الإدارة المحلیة على النحو التالي

  :وحدات تتمتع بالشخصیة المعنویة -1

تقســـم الدولـــة إلـــى عـــدد مـــن الوحـــدات المحلیـــة وفقـــا لظروفهـــا الخاصـــة مـــراعین أن تكـــون      

مـدى تجانسـهم والمـوارد المالیـة والاقتصـادیة، وتمـنح مناسبة من حیث المساحة وعدد السكان و 

                                                           
دراسة حالة مدیریة الإدارة المحلیة لولایة  – تخطیط الموارد البشریة في الإدارة المحلیة" عبد الخالق أولاد الطیب، 1

  . 26ص، ) 2014رسالة لیسانس، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،"(غردایة
رسالة ماستر، جامعة محمد خیضر بسكرة، " (- بلدیة بسكرة نموذجا- في الجزائرإدارة الجماعات المحلیةعتیقة جدیدي، 2

  .25، 24ص ، ")2013
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هذه الوحدات الشخصـیة المعنویـة التـي تعـرف بأنهـا مجموعـة مـن الأشـخاص تسـتهدف تحقیـق 

  .1غرض معین، أو مجموعة من الأموال تخصص لغرض معین

والشخصیة المعنویة تعني اعتراف القانون بالشخصیة القانونیة لمجموعـة مـن الأشـخاص      

  .ل على تحقیق هدف مشترك أو مجموعة من الأموال المرصودة لبلوغ الغایة المحددةتعم

وما یترتب على قیـام الشخصـیة المعنویـة تتركـز فـي قیـام شـخص قـانوني جدیـد یتمتـع بالأهلیـة 

  .الكاملة في حدود أهدافه

لاكتساب الالتزامات، وتكون له ذمة مالیـة مسـتقلة ومـوطن خـاص بـه ونائـب  قادرافیكون      

  .یعبر عن إرادته ویتمتع بحق التقاضي كمدعي أو مدعى علیه

 :إنشاء وقیام أجهزة محلیة مستقلة -2

وجـــود مجـــالس محلیـــة منتخبـــة تتـــولى إدارة الشـــؤون المحلیـــة وتتمتـــع بنـــوع مـــن یتمثـــل فـــي      

ممارســـة اختصاصـــاته فـــي إنشـــاء وذلـــك مـــن خـــلال لإدارة المركزیـــة، الاســـتقلال فـــي مواجهـــة ا

  .المحلیةوإدارة والإشراف على المرافق المحلیة داخل حدود الوحدة 

  .ولعل من أهم العوامل التي تتضمن استقلال المجالس المحلیة على النحو التالي     

  :الاستقلال الإداري للهیئات المحلیة -أ

وهــــــي تمتعهــــــا الهیئــــــات المحلیــــــة بشخصــــــیة معنویــــــة مســــــتقلة  تمتــــــع وذلــــــك مــــــن خــــــلال     

بموجــب هــذه الشخصــیة المعنویــة، یكــون لهــا  ووعــدم تبعیتهــا للســلطة المركزیــة،  بالاســتقلالیة

ـــى جانـــب  ـــة وممثلیهـــا، ویعـــد الاســـتقلال الإداري إل ـــانوني مســـتقل عـــن الســـلطة المركزی كیـــان ق

  .2الاستقلال المالي من نتائج الشخصیة المعنویة

  

                                                           
  .48، صلمحلیةالإدارة اأیمن عودة المعاني، 1

-قالمة-1945ايم8رسالة ماستر، جامعة "(دور الحوكمة في تحسین الإدارة المحلیة الجزائریة"أمینة أفالو وأمینة شرقي، 2

  .45.46ص، )2013
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  :الانتخاب أسلوب-ب

ســكان الوحــدة المحلیــة باختیــار أعضــاء المجلــس البلــدي  یعتمــد علــى قیــامهــذا الأســلوب      

الممثــل لوحــدتهم المحلیــة بأنفســهم، وهــذا هــو الأصــل فــي تشــكیل المجــالس البلدیــة، ســواء كــان 

إرادة كثـــر تعبیـــرا عـــن الأالأســـلوب الأكثـــر دیمقراطیـــة، و  هـــوالانتخـــاب مباشـــرا أو غیـــر مباشـــرا 

  .المحلیةسكان الوحدة 

  :الخضوع للرقابة الإداریة-3

تسـییر شـؤونها   ا تسـتطیعصورة مـن صـور الإدارة الذاتیـة، أي أنهـتعتبر الإدارة المركزیة      

للســـــــلطة المركزیـــــــة، وإذا كـــــــان الشـــــــخص المعنـــــــوي اللامركـــــــزي یتمتـــــــع  عـــــــودةبنفســـــــها دون ال

ــــة أي أنــــه یمــــارس الوظیفــــة الإداریــــة بــــین  بصــــلاحیات یمارســــها بعیــــدا عــــن الســــلطة المركزی

الشخص المعنوي العام الأساسي أي الدولـة والأشـخاص العامـة المعنویـة الأخـرى كالجماعـات 

سـتقلة والدولـة بموجـب الوصـایة الإداریـة والرقابـة المحلیة، و تظل العلاقة قائمـة بـین الهیئـة الم

  .1المشروعیة

  :وتأخذ هذه الرقابة عدة أشكال وهي     

  :الرقابة على الهیئات ذاتها-أ

مـن اختصـاص القـانون حیـث یـتم عـادة ) البلـدیات مـثلا(الإدارة اللامركزیـة  إنشاء وحدات     

ذات القـانون المنشـئ   ن هـذه الوحـداته بإمكـابموجب قانون صادر عن السلطة التشریعیة، فإنـ

إیقـــاف وحـــل أجهـــزة وهیئـــات الإدارة المركزیـــة دون المســـاس بوجـــود الشخصـــیة المعنویـــة لتلـــك 

  .2الإدارة

  

                                                           
رسالة ماجستیر، جامعة "(دراسة حالة بولایة میلة: تسییر الموارد البشریة بالجماعات المحلیة ، سیاساتعقونشراف 1

  .62،)2007-قسنطینة-منثوري 
  .33، 32،)2014، جامعة بسكرة ،رسالة ماستر(الجزائریةقانون الإدارة المحلیة محمد الصغیر بعلي، 2
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  :الرقابة على الأشخاص -ب

ذلــك علــى الأشـخاص المعنیـین بالوحـدات اللامركزیـة، و ة قابـالر تمـارس السـلطة الوصـائیة      

وصــایتها الإداریــة علــى الأشــخاص والأفــراد القــائمین علــى إدارة مــارس تفــق إجــراءات معینــة و و 

  :وتسییر الهیئات المحلیة في

  شهر مثلا(توقیف العضو بهیئات الإدارة المركزیة لمدة محددة عن ممارسة المهام.( 

 الإقالة لأسباب عملیة، كتولي العضو المنتخب لمهام إداریة في جهة أخرى. 

 إدانته لارتكاب أعمال مخالفة للقانون العزل أو الطرد أو الفصل بسبب. 

  :الرقابة على الأعمال -ت

جهــة الوصــایة الإداریــة ســلطة الرقابــة علــى بعــض الأعمــال التــي تباشــرها الهیئــات  لــدى     

المحلیة عن طریق التصریح أو التصدیق أو الحلول أو الإلغـاء وفـي هـذا الشـأن یقـول الأسـتاذ 

بمـــا أن هـــدف «لوصـــائیة علـــى أعمـــال الهیئــات اللامركزیـــة أحمــد محیـــو مبـــرزا أهمیـــة الرقابــة ا

الوصــایة یمكــن فــي تــأمین شــرعیة ملائمــة قــرارات الســلطات اللامركزیــة، فإنــه یمكــن الوصــول 

  .1"إلیها عن طریق مراقبة الأعمال

  :وتتخذ هذه الرقابة الأشكال التالیة     

  :التصدیق والإلغاء  - أ

. وتصــرفات بــالإدارة المركزیــة علــى اتخــاذ قــرارات ومــداولاتمــن خــلال القــوانین المتعلقــة      

وبالتــالي التصــدیق علیهــا أو إلغائهــا  ولائمتهــامــدى مشــروعیتها  هــو والهــدف مــن هــذه المراقبــة

  .وفقا للأوضاع والإجراءات والكیفیات التي یحددها القانون

  

  

                                                           
  .119،) 2010، 1رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر"( الجماعات الإقلیمیة بین الاستقلالیة والتبعیة"،عبد الناصر صالحي1



 الإطار المفاھیمي للإدارة المحلیة والتنمیة المحلیة المستدامة                     الفصل الأول  
 

24 
 

  :الحلول  -  ب

أصــلا مــن  وتقــوم هــي بالأعمــالالســلطة الوصــیة أن تحــل محــل الإدارة المحلیــة  بإمكــان      

عنــد امتناعهــا بالقیــام باختصاصــها رغــم إعــذارها وتنبیهیهــا ذلــك صــلاحیات هــذه الأخیــرة، ویــتم 

  .للقیام بها

  :الرقابة التشریعیة والقضائیة -ت

تســتحدث وهــي ولیــدة الســلطة التشــریعیة ممثلــة فــي البرلمــان،  تعتبــر الهیئــات المحلیــة إن     

مــن خــلال الشخصــیة المعنویــة ویحــدد اختصاصــاتها وهیكلهــا التنظیمــي عطیهــا بــنص قــانون ی

  .تنظیم العمل فیها وموردها المالي

ـــة بـــالوزراء للمســـاءلة با هـــي التـــي تقـــوم الرقابـــة التشـــریعیة وتعتبـــر       لســـلطة التنفیذیـــة ممثل

  .للتشریعات السلیم تطبیقهاالمعنیین بشؤون الإدارة المحلیة للوقوف على 

اســتغلال الســلطة فــإن هــذه الأشــخاص یصــبحون  ثبــوتالقــوانین و  هــذه حالــة تجــاوزوفــي      

  .القضاءعرضة للطعن أمام 

  :الرقابة الشعبیة -ث

علــى الأعمــال والتصــرفات حیــث یمــارس الســكان فــي  وهــي مــن أهــم الرقابــة التــي تمــارس     

التفاعل بـین الطـرفین  من خلال، 1الوحدة المحلیة رقابة دائمة ومنتظمة على المجالس المحلیة

عـن طریـق رفـع المطالـب الشـكاوى، الاقتراحـات وحضـور  أو الاتصـال المباشـرعن طریق إما 

  .الاجتماعات أو عن طریق وسائل الإعلام لحشد الرأي العام 

  

  

  

                                                           
دراسة حالة : "تطویر أداء الإدارة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامةآلیات " مریم بن سعدون وایمان بوعطیة1

  .12، 11،ص) 1945،2015ماي 08رسالة ماستر جامعة (، "الجماعات المحلیة لولایة سكیكدة
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  :مدخل مفاهیمي للتنمیة المستدامة: المبحث الثاني

  :وأهدافها مفهوم التنمیة المستدامة: المطلب الأول

وردت الكثیر من التعاریف في مفهومهـا وتعـددت حسـب الدارسـین والمهتمـین       

بهـــا، وقـــد جـــاء المفهـــوم الجدیـــد كبـــدیل موســـع لمفـــاهیم تنمویـــة ســـابقة الـــذي رأى أن 

حاجــات الحاضــر والارتقــاء بالرفاهیــة الاجتماعیــة لا یمكــن أن یكــون علــى حســاب 

ة وداعیة إلى ضـرورة دمـج البعـد الأجیال القادمة في تلبیة حاجیاتها المادیة والروحی

  .البیئي في السیاسات التنمویة الاقتصادیة والاجتماعیة

أهــم تطــور فــي الفكــر الحــدیث وأبــرز أصــبحت  التنمیــة المســتدامة ویمكــن النظــر إلــى أن     

إضـــافة إلـــى أدبیـــات التنمیـــة خـــلال العقـــود الأخیـــرة خاصـــة الجانـــب البیئـــي، وباعتبـــار التنمیـــة 

لتنمیــــة التــــي لا تتعــــارض مــــع البیئــــة، وهــــي التــــي تــــؤدي بالارتقــــاء بالرفاهیــــة المســــتدامة هــــي ا

ـــى المـــوارد الطبیعیـــة المتاحـــة بأقـــل قـــدر ممكـــن مـــن  الاجتماعیـــة بـــأكبر قـــدر مـــن الحـــرص عل

والإساءة علـى البیئـة، ارتأینـا فـي هـذا المبحـث التطـرق إلـى دراسـة فـي مفهـوم التنمیـة  الأضرار

ومبـــادئ وعناصـــر  هـــا، ومؤشـــرات ومرتكـــزات التنمیـــة المســـتدامةومتطلبات هـــاالمســـتدامة، وأبعاد

 .وهو ما سنتعرض إلیه في هذا المبحث التنمیة المستدامة

  المستدامةمفهوم التنمیة:  

تعددت وتنوعت تعاریف التنمیة المستدامة حیث نجد أنه تم تعریفهـا مـن قبـل العدیـد مـن       

من خلال دراسـة  هاالباحثین والمؤسسات العلمیة، وفي هذا السیاق نحاول أن نقترب إلى تعریف

جملـة مــن التعـاریف التـي تسـمح باسـتخلاص مجموعـة مــن مـن خـلال وضـع التطـور التـاریخي 

  .هاومبادئ هاأهداف خصائصها والتعرف على
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  :التطور التاریخي لمفهوم التنمیة المستدامة 

إن عـدم إعطـاء البیئـة فـي العملیــة التربویـة وعـدم إیـلاء اهتمــام كبیـر بالجانـب البیئـي قبــل      

الســـتینات مــــن القــــرن الماضــــي وفــــي ظــــل تضــــارب مصــــالح الــــدول، وتهــــرب كــــل طــــرف مــــن 

معیـات حاولـت فـي مجملهـا مناقشـة الوضـع وإیجـاد مسؤولیاته البیئیة تم عقـد عـدة مـؤتمرات وج

  :أفضل سبل للخروج من هذا المأزق، ونذكر منها

الهــدف منــه معالجــة النمــو الاقتصــادي المفــرط  1968تــم إنشــاء نــادي رومــا فــي ســنة :1968

  .1وتأثیراته المستقبلیة

عقد أول مؤتمر دولي حول البیئة البشـریة الـذي نظمتـه الأمـم المتحـدة فـي سـتوكهولم  :1972

حیــث تــم الــربط بــین البیئــة والمشــكلات الاقتصــادیة وتــم ظهــور التنمیــة الملائمــة للبیئــة ونشــر 

شــرح محدودیــة المــوارد الطبیعیــة ســواء تــم مــن خلالــه الــذي " حــدود النمــو«نــادي رومــا الشــهیر 

المتجــددة، ومــع اســتمرار تزایــد معــدلات اســتهلاكها واســتنزافها فإنهــا لــن تفــي المتجــددة أو غیــر 

  .2بالاحتیاجات وهذا ما یشكل تهدیدا

تقریــرا بعنــوان الاســتراتیجیة العالمیــة )  iucn(أصـدر الاتحــاد الــدولي لحمایــة الطبیعــة  :1980

  3للمحافظة على الطبیعة حیث تأسس فیه لأول مرة مفهوم التنمیة المستدامة

برنـامج الأمـم المتحـدة حیـث وضـع ) UNEB(أنشئت الجمعیـة العامـة للأمـم المتحـدة  :1982

هــذا البرنــامج تقریــرا عــن حالــة البیئــة فــي العــالم وقــد كــان ذو مصــداقیة بــالنظر إلــى كونــه كــان 

 وذلــك مــن خــلال مبنیــا علــى وثــائق علمیــة وبیانــات إحصــائیة اكــدت الخطــر المحــیط بالعــالم ،

النفایــات الناتجــة عــن الأنشــطة البشــریة و انعكاســاتها علــى البیئــة والمنــاخ  إلــىلفــت الأنظــار 

ـــة مســـألتان  ـــة والبیئ ـــه أن التنمی ـــى إعـــلان مشـــترك أكـــدوا فی ـــة توصـــل المـــؤتمرون إل وفـــي النهای

                                                           
  .  15ص، ) 2015دار الرایة للنشر والتوزیع،: الأردن( التنمیة المستدامةعبد الرحمن سیف سراد، 1
مركز جیل : مجلة جیل حقوق الإنسان، لبنان"  المدني في تحقیق التنمیة المستدامة" دور المجتمع"ر، إیمان بوشنقی2

  . 42، ص 2013البحث العلمي، العدد ،
المملكة الأردنیة الهاشمیة، : عمان(، العالم لیس للبیع مخاطر العولمة على التنمیة المستدامةمحمد علي وردم باتر، 3

  .42ص، ) 2013
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متداخلتان ومتصلتان في أن واحد ودعوا  إلى تشكیل لجنة دولیة خاصة تكـون مهمتهـا اقتـراح 

  .1مد لتحقیق تنمیة قابلة للاستمراراستراتیجیات بیئیة طویلة الأ

" مســـتقبلنا المشـــترك"إصـــدار اللجنـــة العلمیـــة للبیئـــة والتنمیـــة تقریـــرا بعنـــوان با حیثقـــامو: 1987

المسـتدامة مفهومـا جدیـدا وثوریـا فـي الفكـر التنمـوي إذ أنـه  في هذا المؤتمر وجد للتنمیـة حیث 

  .2الاجتماعیة والبیئة في تعریف واحددمج ما بین الاحتیاجات الاقتصادیة و ولأول مرة تم ال

وكیفیـة الـتخلص الخاصة بضـبط وخفـض حركـة النفایـات الخطیـرة " بازل"عقد اتفاقیة  :1989

  .دور أساسي في دفع الدول للحفاظ على البیئة اذ كان لهابشكل أمن  منها

" بقمــــة الأرض" عقــــد المــــؤتمر الثــــاني للأمــــم المتحــــدة للبیئــــة والتنمیــــة أو مــــا یســــمى  :1992

و  21لدرجــة أن بــدأ الإعــداد للأجنــدة  كبیربهــاالاهتمــام ال كــان، حیــث 3بالبرازیــل"ریودیجــانیرو"

مــع  مســتویاتهاوضــع وتطبیــق أطــراف وأهــداف التنمیــة المســتدامة علــى مختلــف  منهــا الهــدف

أولویات للتطبیـق وفـق درجـات محـددة  تم وضع المعنیة بالموضوع و  ضمان مشاركة الأطراف

  .4لأهمیة واولویة المخاطر والمنافع

فیهـا  قامتلتي وا" بروتوكول كیوتو"تم إمضاء اتفاقیة حول التغیرات المناخیة سمیت  :1997

 تخفـیض نسـبة انبعاثـات الغـازات المسـببة لظـاهرة وضـع اسـتراتیجیة وهـي الدول الصناعیة الـى

الاحتباس الحراري وكذلك فتح عملیة التبادل ، ومنح شهادة تخفیض الانبعاثات بالنسبة للـدول 

  .5المصنعة أو إعطاء میكانیزمات تطور بدون تلویث بالنسبة للدول النامیة

مــــن رؤســــاء الــــدول والــــوزراء والمفكــــرین فــــي شــــتى      " ألــــوف"تــــم عقــــد مــــؤتمر حضــــره  :2002

ت المنظمـــات والجمعیـــات والهیئـــات الحكومیـــة والمدنیـــة ورجـــال المجـــالات ذات الصـــلة وقیـــادا
                                                           

المملكة الأردنیة الهاشمیة : عمان(، مكانة الطاقة المتجددة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامةعبد الرؤوف تریكي، 1

  . 186ص، ) 2002،
  .185 ، مرجع سابق،محمد علي وردم باتر2
  .  42ص  مرجع سابق،،إیمان بوشنفیرن3
  .   25، ص )2010مؤسسة شباب الجامعة ،: الإسكندریة(، التنمیة المستدامة في الوطن العربيصالح عباس، 4
أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم (، دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة بالدول العربیة حالة الجزائربوزید سایح، 5

  .   73، ص )2012/2013الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، 
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ــالت قــام هــذا المــؤتمر الــخ حیــث.. الأعمــال كــان هدفــه هــو تحقیــق  أعمــالز  علــى جــدول یركب

ونتیجـــة النمـــو الـــدیمغرافي الكبیـــر فـــي  رفاهیـــة  والمحافظـــة علـــى المـــوارد الطبیعیـــة فـــي العـــالمال

صاحبه طلب متزاید علـى الطعـام، والمـاء والمـأوى والصـحة والخـدمات والطاقـة والأمـن   الدول

  .1لأجیال القادمةاوالرفاهیة مع الحفاظ على نصیب 

مفاوضـــات لعـــدة یمكـــن القـــول إن إقـــرار فكـــرة التنمیـــة المســـتدامة كانـــت نتیجـــة  ومـــن هنـــا     

اختلفـــت الـــرؤى وتعـــددت  اة لـــذلكالتـــي تهـــدد الحیـــمـــن المخـــاطر البیئیـــة الكبیـــرة  عســـیرة تحـــذر

  .التعاریف المقدمة للتنمیة المستدامة وهذا ما سنحاول التطرق إلیه في الفرع الموالي

  :تعریف التنمیة المستدامة 

تعرف التنمیة المستدامة بأنها التنمیـة الحقیقیـة ذات القـدرة علـى الاسـتمرار والتواصـل مـن      

لتي یمكن أن تحـدث مـن خـلال اسـتراتیجیة تتخـذ التـوازن منظور استخدامها للموارد الطبیعیة وا

  .2البیئي كمحور ضابط

فقــد تضــمن التقریـــر الصــادر عـــن معهــد المــوارد العالمیـــة، حصــر تعریـــف واســع التـــداول      

اقتصـــادیة، بیئیـــة، : للتنمیـــة المســـتدامة وقـــد قســـم التقریـــر هـــذه التعریفـــات إلـــى أربـــع مجموعـــات

  .اجتماعیة، وتكنولوجیة

تعنـي التنمیـة المسـتدامة للــدول المتقدمـة إجـراء خفــض  فـالتعریف الاقتصـادي عرفهـا بأنهــا     

في استهلاك الطاقة والموارد أمـا بالنسـبة للـدول المتخلفـة فهـي تعنـي توظیـف المـوارد مـن أجـل 

  .رفع مستوى المعیشة والحد من الفقر

ســـعي مـــن أجـــل اســـتقرار النمـــو نهـــا الأ فقـــد عرفهـــا وعلـــى الصـــعید الاجتمـــاعي والإنســـاني     

  .السكاني ورفع مستوى الخدمات الصحیة والتعلیمیة خاصة في الریف

                                                           
  .23ص  مرجع سابق،صالح عباس، 1
  .  220، ص )2000مركز دراسات واستشارات الإدارة،(، )ن.ب.د(، اقتصادیات البیئة والتنمیةنهى الخطیب، 2
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حمایـــة المـــوارد الطبیعیـــة والاســـتخدام الأمثـــل  قـــد عرفهـــا بأنهـــاأمـــا علـــى الصـــعید البیئـــي ف     

  .المتاحة للأرض الزراعیة والموارد المائیة

لمجتمــع إلــى عصــر الصــناعات النظیفــة فهــي تعنــي  نقــل االتكنولــوجي  أمــا علــى الصــعید     

الحـــد الأدنـــى مـــن الغـــازات الملوثـــة والحاســـبة  للبیئـــة ، وتنـــتجالتـــي تســـتخدم تكنولوجیـــا منظفـــة 

  .1والضارة بالأمازون

أن القاسـم المشـترك  أثبـت تقریـر المـوارد الطبیعیـةومن خلال تعرضنا لهذه التعاریف فـإن      

 اتن تنمیــــة مســــتدامة یجــــب ألا تتجاهــــل الضــــغوطلهــــذه التعریفــــات هــــو أن التنمیــــة لكــــي تكــــو 

یجـــب أن تحـــدث تحـــولات فـــي القاعـــدة  ولا تـــؤدي إلـــى اســـتنزاف المـــوارد الطبیعیـــة، أالبیئیـــة، و 

  .2الصناعیة والتكنولوجیة السائدة

أن هذه التعریفات السابقة تخلط بین التنمیـة المسـتدامة مـن ناحیـة، من خلال ما نلاحظه      

اصــرها مــن ناحیــة أخــرى ، لــذلك جــاءت هــذه التعریفــات قاصــرة علــى تنــوع وبــین متطلباتهــا وعن

جــوهر التنمیــة المســتدامة، لكــن مهمــا كــان أصــل المفهــوم وتعریفــه، فــإن التنمیــة المســتدامة قــد 

واســعة التــداول ومتعــددة الاســتخدامات ومتنوعــة المعــاني، ســواء علــى المســتوى  الآنأصــبحت 

الرسمي أو على المسـتوى غیـر الرسـمي ، لـذا معظـم الكتابـات قـد أیـدت تعریـف اللجنـة التابعـة 

  ".بریتیلاند"للأمم المتحدة والمعروفة بلجنة 

ــــة التنمیــــة المســــتداو      ــــامج الأمــــم المتحــــدة للتنمیــــة والبیئ ــــة "مة یعــــرف برن تنمیــــة تســــمح بتلبی

بقـــــدرة الأجیـــــال المقبلـــــة علـــــى تلبیـــــة  الإخـــــلالالحاضـــــرة دون  الأجیـــــالومتطلبـــــات  احتیاجــــات

  3"احتیاجاتها

                                                           
مذكرة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة وغلوم التسییر، جامعة (، إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائریاسمینة زرنوح، 1

  .  120ص ) 2005/2006الجزائر، 
مكتبة ومطبعة الإشعاع : الإسكندریة( الأثار الاقتصادیة والمالیة لتلوث البیئة ووسائل الحمایة منها،محمد صالح الشیخ، 2

  . 113، ص )2002الفني، 
3AiainBeiton et d’autres,Economic,Dalloz, paris, France,2001,b27. 
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ســـنة " بمســـتقبلنا المشـــترك"اللجنـــة الدولیـــة حـــول البیئـــة والتنمیـــة فـــي تقریرهـــا عرفتهـــا كمـــا      

جیــــال الحاضــــرة دون أن التنمیـــة المســــتدامة هــــي التنمیـــة التــــي تســــتجیب لحاجیـــات الأ 1987

  .تعرض قدرات الأجیال المستقبلیة للخطر في تلبیة حاجیاتها

عملیــــة التغییــــر التــــي یتنــــاغم فیهــــا اســــتغلال المــــوارد وتوجهــــات " أســــامة الخــــولي"یعرفهــــا      

الاستثمار ومنـاحي التنمیـة التكنولوجیـة وتغییـر المؤسسـات علـى نحـو یعـزز كـلا مـن إمكانیـات 

  .1"للوفاء باحتیاجات الإنسان وتطلعاتهالحاضر والمستقبل 

محل اهتمـام التنمیـة المسـتدامة ، فمـن الناحیـة  كانوأن البشر " : كمال رزیق"كما یعرفها      

النظریــة للتنمیــة المســتدامة هــي تنمیــة تأخــذ بعــین الاعتبــار الجانــب البیئــي الإنســاني والتنمــوي 

و إصــــلاحها مــــن جهــــة وبــــین التنمیــــة  وتؤكــــد علــــى صــــلة التكافــــل القائمــــة بــــین حمایــــة البیئــــة

والقضــاء علــى الفقــر مــن جهــة أخــرى فــرغم الجهــود الكبیــرة المبذولــة مــن طــرف بعــض الــدول 

لتحقیق التنمیة المستدامة من خلال تعزیز الحكم الصالح ذلك عن طریق الانفتاح علـى القـوى 

راجــع المشــاركة المعارضــة والمشــاركة الشــعبیة إلا أن هنــاك نقــائص مازالــت كبیــرة مــن حیــث ت

وتشـدید القیـود علـى وسـائل الإعـلام وكـذا منظمـات  الإنسانالشعبیة والانتهاك الصارخ لحقوق 

لا یمكنها تحقیـق التنمیـة المسـتدامة علـى ) على سبیل المثال(المجتمع المدني، فالدول العربیة 

  .2"ثرواتها الكبرى، إن لم تحقق الكم الراشد الصالح

علـى أنهـا المسـتدامة التـي قمنـا بدراسـتها استخلصـنا تعریـف للتنمیـة ومن خـلال التعـاریف      

مصـــالح الأجیـــال الســـابقة أي تـــرك المصـــادر  لا یضـــر حیـــثجیـــال الحالیـــة بللأخدمـــة تعتبـــر 

ــــي المتــــوفرة الآ ــــه أو أحســــن وأن یوضــــع ف ــــذي هــــي علی ــــال القادمــــة بــــنفس الوضــــع ال ن للأجی

  .بعاد الاقتصادیةوالبیئیة بجانب الأ بعاد الاجتماعیةالحسبان عند اتخاذه التنمیة الأ

                                                           
أطروحة (، لتحدیات الحاضر والمستقبل دراسة حالة الجزائرحدود التنمیة المستدامة في الاستجابة محب الدین حمداني، 1

  . 104، ص )2008/2009الدكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجارة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
، مكتبة حسن العصریة: لبنان(، التنمیة المستدامة في البلدان العربیة بین النظریة والتطبیقمحمد الطاهر قادري، 2

  . 53،ص)2013
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تســعى التنمیــة المســتدامة علــى تحقیــق العدیــد مــن التعــاریف الســابقة الــذكر  إلــىواســتنادا      

  :الأهداف دون الإفراط في الاعتماد على الموارد الطبیعیة، ومن أهدافها ما یلي

اة المجتمع وتعنـي التنمیـة التنمیة المستدامة العملیة التي تستهدف رفع وتحسین نوعیة حی     

المستدامة بتواصل عملیة التنمیة دون حدوث انتكاسات والاستخدام الرشـید للمـوارد المتاحـة، ، 

والمحافظــة علـى البیئــة، وتســعى  والهـدف الأمثــل للتنمیـة المســتدامة إلـى بلــوغ الحــد الاقتصـادي

  :1فیما یلي التنمیة المستدامة إلى بلوغ الحد الأقصى من الأهداف والتي تتمثل

  ووقــف ترشــید وتحســین القــدرة الوطنیــة علــى إدارة المــوارد الطبیعیــة إدارة واعیــة ورشــیدة

 .فقدان التنوع البیولوجي

  إقامـة بنــى تحتیـة قــادرة علـى الصــمود، وتحفیــز التصـنیع الشــامل للجمیـع والمســتدام مــع

 .تشجیع الابتكار

  توعیـــة أفـــراد المجتمـــع بأهمیـــة ربـــط التكنولوجیـــا الحدیثـــة بأهـــداف المجتمـــع مـــن خـــلال

  .2التقنیات الحدیثة في المجال التنموي

 3المساهمة في وضع الاستراتیجیات التنمویة برؤیة مستقبلیة أكثر توازنا وعدالة 

 تعزیز النمو الاقتصادي المطرد والشامل للجمیع، مع توفیر العمل اللائق للجمیع.  

  :ومتطلباتهاأبعاد التنمیة المستدامة : المطلب الثاني

إن التنمیـة فــي جوهرهــا عملیــة حضــاریة متكاملــة تمثــل نقلــة نوعیــة علــى مســتوى المجتمــع      

والاســتثمار فــي قدراتــه الكامنــة وتحقیــق  الإنســانكلــه وبجمیــع طبقاتــه تســتهدف الارتقــاء بفكــر 

ــاة الكریمــة لــه وعلیــه فإنهــا تكتســي العدیــد مــن الأبعــاد ذات الصــلة بالمســائل الاجتماعیــة  الحی

  عملیـة مترابطـة ومتداخلـة  يالتـي هـ ناهیك عن الأبعاد السیاسیة والاقتصادیة. والثقافیة وغیرها

                                                           
أثر سیاسات التجارة الخارجیة على التنمیة الاقتصادیة على التنمیة المستدامة في الجزائر خلال الفترة " ،فیصل لوصیف1

  .   47،ص )رسالة ماجستیر، جامعة سطیف( - ، 2012، 1970
دار صفاء : الأردن( ت قیاسهافلسفتها وأسالیب تخطیطها وأدوا: التنمیة المستدامةعثمان محمد غنیم وماجدة أبو زنط، 2

  .30، 29،ص )2007للنسر والتوزیع،
مداخلة مقدمة للملتقى ( "حالة الجزائر: الاستثمار الأجنبي المباشر كاستراتیجیة للتنمیة المستدامة" ،عمر بن سدیرة3

  .300، ص )2008، عین ملیلة، اءة الاستخدامیة للموارد المتاحةالدولي حول التنمیة المستدامة والكف
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الأبعـاد البیئیـة والاقتصـادیة والاجتماعیـة  في إطار تفاعل یتسم بالضـبط والترشـید للمـوارد وهـي

  .1فضلا عن بعد رابع وهو البعد المتعلق بالسیاسات البلدیة والمحلیة جهة اتخاذ القرار

 :البعد البیئي -1

یتعلـــق و هـــو الاهتمـــام بـــإدارة المصـــادر الطبیعیـــة وهـــو العمـــود الفقـــري للتنمیـــة المســـتدامة     

الایكولوجیــة والنهــوض بهــا مــن  والبیولوجیــة وعلــى الــنظمبالحفــاظ علــى قاعــدة المــوارد المادیــة 

 لــذلك البیئــيمكافحــة مظــاهر التــدهور  لتحقیقهــا لابــد مــنو خــلال اســتدامة وتواصــل واســتمراریة

محاربـــة مـــن خــلال  إلـــى معرفــة علمیـــة لإدارة المصــادر الطبیعیــة لســـنوات قادمــةنحــن بحاجــة 

علــى عتمــاد لایمكــن أن یتحقــق إلا با مــا لاكتوازنهــا، والحفــاظ علــى التلــوث والتعریــة والتصــحر 

 .2الإجراءات الوقائیة وتكثیفها

  :مجموعة من العناصر تتمثل في علىالبعد البیئي  ویرتكز

 حمایة الموارد الطبیعیة. 

 الحفاظ على المحیط المائي. 

 حمایة المناخ من الاحتباس الحراري. 

 صیانة ثراء الأرض في التنوع البیولوجي 

أن نأخــذ التنمیــة فــي الاعتبــار للحفــاظ علــى خصــائص ومســتوى أداء المــوارد ویعنــي ذلــك      

سنوات قادمة مـن أجـل الحصـول الطبیعة الحالي والمستقبلي كأساس لشراكة الأجیال المقبلة ول

  .3الضغوطات من الإنقاصمن أجل . على منهجیة تشجیعیة ومترابطة مع إدارة نظام البیئة

  

                                                           
مجلة جامعة دمشق للعلوم الإنسانیة، المجلد الخامس " ،التخطیط من أجل التنمیة المستدامة" ریدة دیب وسلیمان مهني،1

  .   490، ص )2009(-العدد الأول - والعشرون
بین  دراسة مقارنة: دار الاستثمار في تكنولوجیا المعلومات والاتصالات في تحقیق التنمیة المستدامة" حسین العلمي،2

  .   58، ص )2013رسالة ماجستیر، جامعة فرحات عباس سطیف، "(مالیزیا، تونس والجزائر، 
مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسیة المجلد الخامس  "التخطیط من أجل التنمیة المستدامة" ریدة دیب وسلیمان مهني، 3

  .490، ص ). 2009(والعشرون، العدد الأول
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  : البعد الاجتماعي البشري-2

النـاس وتحسـین سـبل الحصـول بینرفاهیـة الوكیفیة تحسـین یشیر إلى العلاقة بین الطبیعة      

الأهـــداف الاجتماعیـــة  علـــى الخـــدمات الصـــحیة والتعلیمیـــة الأساســـیة وهـــذا البعـــد یرتكـــز علـــى

ـــــة ویتمثـــــل ، إذ هـــــو عامـــــل التنمیـــــة وهـــــدفها، والاعتبـــــارات الإنســـــانیة ـــــي تحقیـــــق العدال ـــــك ف ذل

إلـــى تفعیـــل دور  بالإضـــافةحـــة الفقـــر وتقـــدیم الخـــدمات الاجتماعیـــة وغیرهـــا، الاجتماعیـــة ومكاف

منهــا الاهتمــام بالطفولــة المشــردة، فالهــدف تــولي وأیضــا . المــرأة فــي التربیــة والتعلــیم والمشــاركة

  .ویعود علیهم بالنفع هو تحقیق مفهوم الإنصاف بین المجتمعات والأفراد

، كمــا هــو منصــوص الإنســانعلــى احتــرام حقــوق  یتوقــفلكــي یــنجح هــذا البعــد لابــد أن و      

  .19481علیه في التصریح الدولي لمنظمة الأمم المتحدة لسنة 

  : الآتیةعلى الجانب البشري بعناصره  هذا البعد یعتمد

 تثبیت النمو السكاني. 

 السكان والمساواة فیها عأهمیة توزی. 

 المشاركة الشعبیة ودور المرأة. 

  یة الاختیار والدیمقراطیةالتوزیع الثقافي وحر. 

 الصحة والتعلیم. 

 :الاقتصاديالبعد -3

زیـادة رفاهیـة  خـلال یعتبر الفكر الكلاسـیكي هـو المصـدر الأساسـي لهـذا النـوع وذلـك مـن     

لقضــــاء علـــى الفقـــر مــــن خـــلال اســـتغلال المــــوارد لأطــــول فتـــرة ممكنـــة ل الاقتصـــادیةالمجتمـــع 

بالاســتناد علــى تعــدیل أنمــاط الإنتــاج ثــم الاســتثمار مــن وبكفــاءة  الطبیعیــة علــى النحــو الأمثــل

 .جهة وتعدیل الاستهلاك من جهة أخرى

                                                           
رسالة ماجستیر، جامعة . حالة الجزائر: في ظل العولمة في العالم الثالث المستدامة إشكالیة التنمیةمسعودي،یحي 1

  .12ص، 2009،الجزائر
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كما یتمحور البعد الاقتصادي للتنمیة المستدامة حـول الانعكاسـات الراهنـة والمسـتقبلیة      

  .، إذ یطرح مسألة اختیار وتمویل وتحسین التقنیات الصناعیة1للاقتصاد على البیئة

في مجال توظیف الموارد الطبیعیة، ووفقـا للبعـد الاقتصـادي، تعمـل التنمیـة المسـتدامة      

بالحســبان التوازنــات البیئیــة علــى المــدى مــن خــلال الأخــذ علــى تطــویر التنمیــة الاقتصــادیة 

 الآتیـــةهـــي الأســـاس والقاعـــدة للحیـــاة البشـــریة، وتمثـــل العناصـــر  تعتبـــر البیئـــة لأنالبعیـــد، 

  .2اديمحور البعد الاقتص

 إیقاف تبدید الموارد 

 تقلیص تبعیة البلدان النامیة 

 مسؤولیة البلدان المتقدمة عن التلوث وكیفیة معالجتها 

 حصة الاستهلاك الفردي من الموارد الطبیعیة 

 المساواة في توزیع الموارد 

 تقلیص الإنفاق العسكري. 

 3العدالة الاقتصادیة  

نجــــد أن هنــــاك محـــورا أخــــر بشـــكل أساســــي للتنمیــــة  ومـــن خــــلال دراســـتنا لهــــذه الجوانـــب     

  .المستدامة

سـتراتیجیات عبـر هـذه الامؤسسـات قـادرة علـى تطبیـق وجود  بدونوهو البعد المؤسسي، ف     

فـــي  تقـــدمبـــرامج مســـتدیمة یطبقهـــا أفـــراد ومؤسســـات مؤهلـــة لـــن تســـتطیع الـــدول والمجتمعـــات ال

  .التنمیة المستدامة

  

                                                           
رسالة ماستر، جامعة محمد لمین دباغین " (،دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المستدامة" حسینة سماش،1

  .  20، 19، ص )2016سطیف
ورقلة "(الإطار النظري للتنمیة الشاملة المستدامة ومؤشرات قیاسها" إیمان صحراوي وریمة ذهبیة بوبایة وسهام حرفوش،2

  . 8،ص )2008مقدمة للمؤتمر العلمي الدولي حول التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة، سطیف، 
  .8، ص نفس المرجع3
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 :سیاسيالبعد ال-4

یرتكز على الأسلوب الدیمقراطي في إدارة الحكم حیـث یتـیح مشـاركة الأطـراف فـي صـنع      

إلــى اختیــار مــن یمثــل الهیئــات والســكان المحلــین  بالإضــافةالقــرارات السیاســیة والتخطــیط لهــا 

فیهـا الأفـراد یصـیبها الإخفـاق وكـذلك فـي هـذا البعـد  لا یشاركوذلك من خلال أن التنمیة التي 

یبــــرز دور المــــرأة لأنهــــا العنصــــر المهــــم للتنمیــــة مــــن خــــلال تربیــــة الأجیــــال الــــذي ســــوف یــــتم 

مســتقبلا ولهــذا فــإن الاســتثمار فــي صــحة المــرأة وتعلیمهــا یعــود علــى التنمیــة الاعتمــاد علــیهم 

 .بمزایا متعددو

  :متطلبات التنمیة المستدامة -5

 تدمر البیئة وتستحدث بدائل للموارد القابلة للنضوب دام تكنولوجیا نظیفة لااستخ. 

  التــي تتســبب فــي تأكــل التربــة الخصــبة  والمشــروعات التــي تقضــي علــى البیئــة تجنــب

 .وتلوث الماء والهواء، ومراعاة المعاییر الایكولوجیة عند التخطیط لسیاسات التنمیة

  78تجنــب الأنظمــة التــي تــؤدي إلــى تبدیــد المــوارد، ففــي الولایــات المتحــدة الأمریكیــة %

من الحبوب موجه كغذاء للحیوانات، وهو ما یعني أن أرطال مـن البـروتین  إنتاجهامن 

 .النباتي تستخدم في إنتاج رطل واحد من البروتین الحیواني

  مـا یتطلـب اختیـار الوسـائل التقنیـة توفر نظم إنتاجیـة تحـافظ علـى المـوارد البیئیـة، وهـو

 .1الجیدة

 2توفر نظام إداري مرن یمتلك القدرة على التصحیح الذاتي. 

  

  

  

  

 

                                                           
دراسةحالةالطاقة الشمسیة في : لطاقة المتجددة ودورها في التنمیة المحلیة المستدامةاستخدام ا" ، عمر الشریف1

  . 150، 149، ص)2007دكتوراه، جامعة باتنة،  رسالة(" الجزائر،
  . 19، ص)2015دار الرایة للنشر والتوزیع ،: الأردن(التنمیة المستدامة،  ،الرحمن سیفسرادعبد 2
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  :مؤشرات ومرتكزات التنمیة المستدامة: المطلب الثالث

نجـــد  لـــذلكحصـــر دقیـــق لمؤشـــرات التنمیـــة المســـتدامة  إعطـــاء اختلفـــت الاتجاهـــات حـــول     

 .حیــث تــم العمــل علــى إعــداد البــرامج) الــدورة الثالثــة(برنــامج الأمــم المتحــدة لمؤشــرات التنمیــة 

یقــاس الوضــع القــائم للتنمیــة المســتدامة فــي أي دولــة بالاعتمــاد علــى مجموعــة مــن المؤشــرات 

حة والصـالاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیـة والمؤسسـیة وكـذلك تـم الاهتمـام بالعوامـل الدیمغرافیـة 

  .وحق الحصول على الموارد والعلاقة القائمة بین هذه المیادین والبیئة

 تتكیـف مـعوكان الهدف من هذا البرنامج التوصل إلى قائمة لمؤشرات التنمیة المستدامة      

قیاسـها واسـتخدامها فـي بلـدان ذات  نسـتطیعالمستوى الوطني حیث تتسم بالمرونة الكافیة لكي 

ة ومتناســـقة مـــن أجـــل إجـــراء المقارنـــات ووضـــع هـــذه المؤشـــرات تحـــت مســـتویات تنمویـــة مختلفـــ

تصــرف صــانعي القــرار علــى المســتوى الــوطني، كمــا یحتــوي برنــامج العمــل علــى قائمــة مكونــة 

فـي الجوانـب مؤشرا للتنمیة المستدامة وهذه المؤشرات موزعة على أربعة فئات كبیرة  134من 

  : التالیة

وتعكــس  تحقیقهــا ببســاطة یســتطیع المجتمــع فهمهــا وتقبلهــا إمكانیــةو  بالوضــوح تتســمأن  -    

أساسیا وجوهریا لصحة المجتمع الاقتصـادیة أو الاجتماعیـة أو البیئیـة طویلـة الأمـد علـى  شیئا

  .مر الأجیال

  .أن تكون ذات قیم حدیثة متاحة -

  .أن تكون قابلة للقیاس ویمكن التنبؤ بها     

مــدى نجـاح الـدول فــي تحقیـق التنمیــة المسـتدامة التــي  تعكـس -المؤشــرات–هـذه الأخیـرة       

  . من شأنها أن تساهم في إعطاء صورة واضحة عن حالة التنمیة المستدامة في الدولة

تحدید الأسالیب المستخدمة في إعداد أي مؤشـر بوضـوح وأن یـتم ب وذلك:النواحي الخاصة

  .السهل إعادة إنتاجها توظیفه بدقة وأن تكون مقبولة اجتماعیا وعلمیا وأن یكون من
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  .1أن المؤشر یشیر إلى اتجاهات نموذجیة إذا أستخدم كل عامأي : الحساسیة للزمن

  :من بین المرتكزات التي تعتمد علیها التنمیة المستدامة وهي:مرتكزات التنمیة المستدامة

قـدرات المـواطنین عـن طریـق المشـاركة ومسـتویاتها وتتجلى من خلال توسـیع  :التمكین-1

تفعیـــل دور الأحـــزاب السیاســـیة وضـــمان و عبـــر الانتخابـــات العامـــة لمؤسســـات الحكـــم، 

 .العمل النقابي واستقلالیة المجتمع المدني وكذلك حریةتعددها وتنافسها، 

، الانتمـاء والانـدماج كمصـدر أساسـي لإشـباع الـذات الفـردي یتضـمن مفهـوم: التعاون -2

 .أن التعاون هو التفاعل الاجتماعي الضروري أي

كحــق بــل الإمكانــات والفــرص لــیس فقــط الــدخل  وهــي إعطــاء: العدالــة فــي التوزیــع -3

 .الجمیع في الحصول على التعلیم

حیـــاة  علـــىالقـــدرة علـــى تلبیـــة حاجـــات الجیـــل الحـــالي دون التـــأثیر  وهـــي: الاســـتدامة -4

 .لعیش الكریماحقها في من خلال ضمان الأجیال اللاحقة، 

معدیـة المـراض والأتهدیـدات البعیـدا عـن  وهو ضمان الحیاة الأمنة: الأمان الشخصي -5

  .2تهجیروالقمع وال

  :مبادئ وعناصر التنمیة المستدامة: المطلب الرابع

  :هنالك مجموعة من المبادئ یمكن أن نذكرها فیما یلي :مبادئ التنمیة المستدامة-1

 تنفیـذ إجـراءات العـلاج كـذا التشـدد فـي وضـع الأولویـات و وهـي : تحدید الأولیات بعنایـة

 .التصدي لهاو  من أجل حل المشكلاتعلى مراحل 

  الـذي الإسـرافالتوقـف عـن وذلك من خـلال الموجودة الاستخدام الرشید للموارد البیئیة 

 .3الاستثمار في تأمین موارد بدیلةكذا له و  لا مبرر

                                                           
، )200الدار الدولیة للاستثمارات الثقافیة، : مصر(، مبادئ التنمیة المستدامة، تر بھاء شاھین دوجلاس موسشین1

  .  167، 166ص
  .  13جامعة محمد خیضر بسكرة، ص " ،الحكم الراشد ومستقبل التنمیة المستدامة في الجزائر" ، عمراني كربوسة2
، تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة ء الاقتصادي والاجتماعيالصندوق العربي للإنمابرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 3

  .42.ص. 2002للعام
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 الناجحــةالمعتمــدة مــن طــرف الــدول معظــم السیاســات البیئیــة : الاســتفادة مــن كــل دولار 

 .استخدام الأسالیب مرتفعة التكلفة والبلدان النامیة لا تستطیعمكلفة بدون مبرر  كانت

  تتطلــب بعــض المكاســب فــي مجــال البیئــة : اغتنــام فــرص تحقیــق الــربح لكــل الأطــراف

فرعــي لسیاســات صــممت لتحقیــق الكفــاءة والحــد  كمنــتج یكــونوالــبعض الأخــر  تكــالیف

 .من الفقر

  هــذه المــوارد تجــدد نفســها، حتــى ) نباتــا وحیوانــا(الالتــزام فــي اســتهلاك المــوارد المتجــددة

 .مع مرور الزمن

 فــرص النجــاح بدرجــة  الــذي یضــمنلمشــكلات و لهــذه المــواطنین علــى التصــدي ا إشــراك

 .كبیرة

  1مع ما بلغته فیها من نفایات وملوثات الكاملالالتزام بقدرة البیئة على التعامل. 

 حمایــة البیئــة فــإن الوقایــة تكــون أرخــص وأكثــر فعالیــة مــن ل: إدمــاج البیئــة مــن البدایــة

  .العلاج

التنمیــة المســتدامة مــن ثــلاث عناصــر رئیســیة  تكــونت :عناصــر التنمیــة المســتدامة-2

 :هي

النهـوض برفـاه  كـذلكوهو یشیر إلى العلاقـة بـین البیئـة والبشـر، و  :العنصر الاجتماعي  - أ

، وتحسین سبل الحصـول علـى الخـدمات الصـحیة والتعلیمیـة الأساسـیة والوفـاء الإنسان

، كمـــا یشـــیر إلـــى المشـــاركة الفعلیـــة الإنســـانبالحـــد مـــن معـــاییر الأمـــن واحتـــرام حقـــوق 

 .2للقواعد الشعبیة في صنع القرار

رفــاه المجتمــع إلــى أقصــى حــد والقضــاء  یعتمــد علــى زیــادة:العنصــر الاقتصــادي  -  ب

 .ةمتوفر ال لموارد الطبیعیةل ستغلالالاعلى الفقر من خلال 

الحفـــاظ علـــى المـــوارد المائیـــة والبیولوجیـــة وعلـــى الـــنظم  هـــوو  :العنصـــر البیئـــي  -  ت

  .الایكولوجیة والنهوض بها

                                                           
  .42، صالسابقالمرجع  نفس1
، الطبعة القبة الإشعاع مطبعة منها،تلوث البیئة ووسائل الحمایة الاقتصادیة والمالیة ل الشیخ، الآثارمحمد صالح 2

  .93ص.2002الأولى، مصر، 
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  :من خلال دراستنا لهذ الفصل استخلصنا ما یلي:خلاصة القول

  الإدارة المحلیــة هــي أســلوب وأداة مــن أدوات الحكومــة المركزیــة التــي بــدأت تتوســع

فیها وتزید من الاعتماد علیها مثبتتـه أنهـا الأعلـى كفـاءة والأكثـر تـأهیلا مـن غیرهـا 

عـــل معایشـــة الواقـــع المحلـــي والتعامـــل مـــع التحـــدیات والقضـــایا المحلیـــة بمـــا یخـــدم 

 .متطلبات التنمیة

 لیــة إلــى تحقیــق مجموعــة متكاملــة مــن الأهــداف علــى المســتویین تســعى الإدارة المح

المركــزي والمحلـــي الـــذي ركـــز علـــى التحــول مـــن الأســـلوب المركـــزي إلـــى الأســـلوب 

 .اللامركزي

  تهدف الإدارة المحلیة إلى إبراز الإنجازات والمكتسبات التي سوف تتحقق للحكومـة

لــى أنهــا وســیلة ولیســت غایــة المركزیــة والوحــدة المحلیــة إذا مــا تــم التعامــل معهــا ع

 .وجب تطبیقها بصورة متكاملة وصحیحة

  ،التنمیـــة المســـتدامة هـــي عملیـــة شـــاملة لجمیـــع المجـــالات الاقتصـــادیة، الاجتماعیـــة

 .البیئیة

  لدیمومةلالشرط الأساسي هو التنمیة المستدامة مرتبطة بمفهوم التنمیة الدائمة و. 

  المحافظــة مــع مراعــاةلأجیــال الحدیثــة تحقیــق احتیاجــات ا هــدفهاالتنمیــة المســتدامة 

 .جیال القادمة من المواردعلى حق الأ

  بعــد اقتصـــادي، بعــد اجتمـــاعي، بعـــد (التنمیــة المســـتدامة هــي تنمیـــة ثلاثیــة الأبعـــاد

 .مترابطة ومتداخلة ومتكاملة فیما بینهابعاد وهذه الأ) بیئي
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المجـــالس المنتخبـــة فـــي ظـــل سیاســـات التنمیـــة المحلیـــة  أدوار :الثـــانيالفصـــل 

  :المستدامة بالجزائر

  .المجالس المحلیة المنتخبة بالجزائر :الأولالمبحث 

  :بالجزائرلمحة تاریخیة لتطور المجالس المنتخبة  :الأولالمطلب 

ات والتغیـرات عبـر مراحـل تاریخیـة عرفت المجالس المحلیة في الجزائر العدید من التطور      

لـــى یومنـــا هـــذا الاســـتقلال إ مـــا بعـــدقبـــل الاســـتقلال ومرحلـــة  ةحلـــامـــة ومتعـــددة تمثلـــت فـــي مر ه

  .متأثرة بذلك بالظروف السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة

  : المجالس المحلیة بالجزائر قبل الاستقلال: أولا

  :كالآتيوهي  أساسیتینتمیزت هذه المرحلة بوجود فترتین      

  :العثمانيالمجالس المحلیة أثناء الحكم  -أ

إلـــى أربـــع منـــاطق بدایـــة القـــرن الســـادس عشـــر قســـمت الـــبلاد مـــن الناحیـــة الإقلیمیـــة مـــع       

واحیها ویتكــون البایلــك مــن تنظیمــات إقلیمیــة ضــعاصــمة و وهــي دار الســلطان أي ال) البایلــك(

أمـا مسـتویاته فهـي البـاي،  ،1المنطقـة، الـوطن إداریة أخرى أقل حجما من الأولـى وهـي البلـدة،

دیــوان البــاي المجلــس الاستشــاري، المصــالح الإداریــة تمثلــت صــلاحیات البــاي فــي المحافظــة 

 .2على النظام والأمن والسهر على جبایة الضرائب

  

  

  

                                                           
دیوان المطبوعات : الجزائر( 1962-1516البلدیة –المحلیة في الجزائر الولایة  المؤسسات، العربي سعوديمحمد 1

  . 40 ص) 2006الجامعیة،
مجلة النهضة، كلیة الاقتصاد والعلوم  - تجزئة البلدیة الجزائریة - دور الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة،عبد الناجي نون2

  .   101ص ) 2009مصر، أكتوبر (السیاسیة، جامعة القاهرة 
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  :المجالس المحلیة أثناء فترة الاستعمار الفرنسي -ب

حیــــث بــــدأت الســــلطات الاســــتعماریة  1830 خضــــعت الجزائــــر للاحــــتلال الفرنســــي عــــام     

مباشــرة بعــد احتلالهــا فــي بســط نفوذهــا علـــى المــدن والأراضــي التــي اســتولت علیهــا فلــم یمـــر 

 ،1ســـنة حتـــى بـــدأت فـــي وضـــع تنظیمـــات وهیئـــات إداریـــة علـــى المســـتوى المحلـــي14تواجـــدها 

  : هيوأصبح التنظیم البلدي في الجزائر یتمیز بوجود ثلاثة أصناف من البلدیات و 

ــدیات - فــي منــاطق الجنــوب وكــذا بعــض المنــاطق الصــحیة تمركــز هــذا الصــنف :الأهلیــةالبل

إذ  العســكري،تمیــزت إدارة هــذه البلــدیات بالطــابع  ، وقــد1880والنائیــة فــي الشــمال إلــى غایــة 

تــــولى تســــیرها رجــــال الجــــیش الفرنســــي یســــاعده بعــــض الأعیــــان مــــن الأهــــالي أطلقــــت علــــیهم 

  .2شیخ العرب الباشا،القائد، الأغا، : تسمیات مختلفة منها

كانــت تغطــي الجــزء الأكبــر مــن الإقلــیم الجزائــري وترتكــز علــى هیئتــین :المختلطــةالبلــدیات  -

لحـــــاكم مـــــن حیـــــث التعیـــــین والترقیـــــة رئیســـــتین المتصـــــرف الـــــذي یخضـــــع للســـــلطة الرئاســـــیة ل

والتأدیب،واللجنـــة البلدیـــة ویرأســـها المتصـــرف مـــع عضـــویة عـــدد مـــن المنتخبـــین مـــن الفرنســـین 

  .)الأهالي(وبعض الجزائریین 

تواجـد المكثـف للأوروبیـین الفـي أمـاكن ومنـاطق  وتوجـد :الكامـلالبلدیات ذات الاختصـاص  -

هیئتـین همـا المجلـس البلـدي والـذي هـو جهـاز منتخـب مـن طـرف  وترتكـز علـىبالمدن الكبـرى 

الســكان والعمــدة وینتخبــه المجلــس البلــدي مــن بــین أعضــائه وفــي الحقیقــة أن الإنجــازات التــي 

ح حققتهــا الســلطات الاســتعماریة فــي مجــال التنظــیم الإداري المحلــي كانــت كلهــا تخــدم مصــال

ســـتعماریة بعضـــها كـــان سیاســـیا والأخـــر تحقیـــق أهـــداف ا مـــن أجـــلقـــوات الاحـــتلال ونظامهـــا، 

  .عسكریا أو اقتصادیا

                                                           
ورقة مقدمة للملتقى الوطني ( نظمة السیاسیة على الإدارة المحلیةأثر الأبعاد الإدیولوجیة وأشكال الأ محمد خلوفي، 1

كلیة الحقوق والعلوم الإنسانیة جامعة سعیدة " تسییر الإدارة المحلیة بین الثوابت والمتغیرات الدولیة والوطنیة:" العاشر حول

  .     78ص ) 2017 9/10( یومي
-2016ورقلة، السنة الجامعیة  ، قسم العلوم السیاسیة جامعةمحاضرات في إدارة الجماعات المحلیة بالجزائر" یاسین ربوح2

  . 21، ص 2017
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ـــدلاعمـــع       ـــة، فكـــرالثـــورة  ان ـــة فـــي مـــؤتمر الصـــومام  التحریری ـــورة التحریری  1956قـــادة الث

تنظــیم وهیكلــة العمــل الثــوري ومــن بــین نتائجــه إنشــاء تنظــیم إقلیمــي للــبلاد وخلــق إدارة محلیــة ل

ر إلــــى ســــت ولایــــات والولایــــات إلــــى منــــاطق خاصــــة بكــــل وحــــدة إقلیمیــــة حیــــث قســــمت الجزائــــ

إنشــاء مجلــس لكــل ولایــة فــي إطــار القیــادة  قســمات، مــعوالمنــاطق إلــى نــواحي والنــواحي إلــى 

  .إدارة البلدیة موازیة للإدارة الاستعماریة وبذلك أصبحت، 1الجماعیة

  : المجالس المحلیة بعد الاستقلال: ثانیا

لمغـــــادرة لعـــــرف التنظـــــیم الإداري الجزائـــــري غـــــداة الاســـــتقلال خلـــــلا كبیـــــرا وهـــــذا نتیجـــــة      

 ،2الجماعیــة للإداریــین الفرنســیین فــي ظــل غیــاب الإطــارات الوطنیــة المؤهلــة لتســییر البلــدیات

كـــــذلك ظهـــــور عجـــــز مـــــالي كبیـــــر نتیجـــــة انخفـــــاض مواردهـــــا المالیـــــة وزیـــــادة نفقاتهـــــا بســـــبب 

بســــبب حــــرب  كانــــت تقــــدمها البلــــدیات للمــــواطنین المتضــــررین المســــاعدات الاجتماعیــــة التــــي

وبهدف مساعدة البلدیات على القیام بمهامها لجأت إلـى تقلـیص فـي عـددها إضـافة  ،3التحریر

إلــى إنشــاء لجــان تقـــوم بكــل عمــل مـــن شــأنه بعــث التنمیـــة الاجتماعیــة والاقتصــادیة والتركیبـــة 

هذا التطـور الطبیعـي للمجتمـع كمـا كـان لزامـا  البشریة للمجتمع الجزائري قصد مواكبة ومسایرة

جهـة هذا من جهة ومـن  إصرار العدید من القوانین لجعلها أكثر استعدادا للمتغیرات المستقبلیة

لإشــراك المــواطنین إلــى جانــب الإدارة المحلیــة فــي تســییر ومراقبــة شــؤونه المحلیــة وقــد  أخــرى

لیقـــرر الدیمقراطیـــة المحلیـــة مـــن خـــلال  1989تبنـــت الجزائـــر التعددیـــة السیاســـیة فـــي دســـتور 

التأكیـــد علـــى مبـــدأ التعددیـــة الحزبیـــة واللامركزیـــة الإداریـــة والانتخـــاب التعـــددي لتمثیـــل الإرادة 

المسـتوى المحلـي ، وفـتح المجـال لمشـاركة المـواطنین فـي تسـییر الشـؤون العامـة الشعبیة علـى 

 وتقاســم الســلطات بــین الجهــاز المركــزي والســلطات المحلیــة فــي اتخــاذ القــرار وتنفیــذ السیاســات 

                                                           
یة كلیة الحقوق والعلوم السیاس -المفهوم الفلسفة والأهداف -الإطار المفاهیمي للإدارة المحلیة" عبد السلام كشیش،1

  . 38، ص أفریل 09/10جامعة سعیدة یومي 
والحریات جامعة محمد خیضر بسكرة مجلة الحقوق " دور البلدیة في التنمیة المحلیة" محمد الصالح مباركي 2

  .6،ص2018
  . 135- 134ص، )1982، 2دیوان المطبوعات الجامعیة،ط: الجزائر(الإدارة المحلیة المقارنةحسین مصطفى حسین،  3
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لیحـدد مسـارا  09-90وقـانون الولایـة  08-90وتماشیا مع الإصـلاحات ظهـر القـانون البلـدي 

  .ي المحلي الجزائريالتنظیم الإدار جدیدا في 

  :المجالس المحلیة في ظل القوانین الجدیدة: ثالثا

التــي عاشــتها المجــالس المحلیــة والولائیــة وبالتــالي تعطیــل  والانســداداتنظــرا للاخــتلالات      

 10-11فقـد صـدر القـانون الجدیـد للبلدیـة رقـم  ،1مصالح المواطنین منها شـل التنمیـة المحلیـة

وهــذا نتیجــة الإصــلاحات السیاســیة  2012لسـنة  07-12ولائي رقــم والقــانون الــ 20011سـنة 

ت والتــي تزامنــ. علــى التــوالي 2012-2011والإداریــة التــي بــادر بهــا رئــیس الجمهوریــة لســنة 

مـع ثــورات الربیــع العربـي وقــد جــاء هـذا الإصــلاح مــن أجـل تلبیــة مجموعــة مـن المتطلبــات فــي 

لتماشــــي وأبعــــاد السیاســــة التنمویــــة الشــــاملة مقــــدمتها الهــــدف الأساســــي والرئیســــي منهــــا وهــــو ا

ـــانون البلدیـــة  أهـــموالمســـتدامة ومـــن  ـــواردة فـــي ق توســـیع مجـــال الرقابـــة  2011الإصـــلاحات ال

التركیــز علـــى  ،المـــداولاتالوصــائیة  علـــى البلدیــة خاصـــة فــي مجـــال حــل المجـــالس أو إلغــاء 

الدیمقراطیـة التشــاركیة أو كـذلك أصــبحت هنـاك ثــلاث هیئــات لتسـییر البلدیــة هـي هیئــة مداولــة 

یرأسـها رئـیس المجلـس وغـدارة ینظمهـا الأمـین العـام أمـا بالنسـبة لقـانون  تنفیذیـةالمجلس وهیئـة 

یئتـین نجد أهم الإصلاحات تتمثل في حصر الإدارة الولائیة في ه 2012 07-12الولایة رقم 

هما المجلس الشعبي الولائي والوالي لتصبح كذلك عـدد دورات المجلـس أربعـة مقارنـة بالسـابق 

هیئـــة مداولـــة للولایـــة المجلـــس الشـــعبي الـــولائي  باعتبـــارثـــلاث دورات فقـــط وهـــذه الزیـــادة تـــأتي 

إضــافة إلــى  ،2ترتكــز علــى رشــادة التســییر مــن خــلال مــنح ســكان الإقلــیم ممارســة هــذه المهمــة

ـــع بالشخصـــیة المعنویـــة حـــق إن ـــة ولائیـــة تتمت ـــولائي مؤسســـات عمومی ـــس الشـــعبي ال شـــاء المجل

  .والاستقلال المال قصد تسییر المصالح العمومیة

                                                           
  .103،مرجع سابقمحمد الصالح مباركي، 1
ة، كلیة العلوم السیاسیة والحقوق جامعة الإدارة المحلیة الجزائریة وخلفیاتها التاریخیة القانونیة، السیاسينوال لوصیف، 2

  . 109سعیدة، ص 



 المجالس المنتخبة في ظل سیاسات التنمیة المحلیة المستدامة بالجزائر  أدوار     الفصل الثاني 

45 
 

إذا نستنتج مما سبق أن كل هذه التطورات والتحـولات التاریخیـة التـي مـرت بهـا المجـالس      

محلـــي للدولـــة وهـــذا مـــا یـــتم المحلیـــة المنتخبـــة تـــدل علـــى مكانـــة هـــذه المجـــالس مـــن التنظـــیم ال

  .التطرق إلیه في المطلب الثاني

  :بالجزائر تشكیل وتسییر عمل المجالس المحلیة المنتخبة: المطلب الثاني

  :تشكیل المجالس المحلیة البلدیة .1

المتعلــق بالبلدیــة علــى أنــه یشــكل المجلـــس  11/10مــن قــانون رقــم) 103(تــنص المــادة      

ــــة ومكــــان مشــــاركة  الشــــعبي البلــــدي إطــــارا للتعبیــــر عــــن الدیمقراطیــــة ویمثــــل قاعــــدة اللامركزی

  .المواطن في تسییر الشؤون العمومیة

وعلیــه فــإن المجلــس الشــعبي البلــدي یتشــكل مــن مجموعــة منتخبــین یــتم اختیــارهم مــن قبــل      

خمس سـنوات ویختلـف ) 05(السكان للبلدیة بموجب الاقتراع العام السري المباشر وذلك لمدة 

  1ء المجلس بحسب التعداد السكاني للبلدیةعدد أعضا

  .نسمة 10.000عدد سكانها على لا یقلعضو في البلدیات التي 13-

  .نسمة20.000و10.000عدد سكانها بین  لا یقلعضو في البلدیات التي 15-

  .نسمة50.000و20.000عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 19-

  .نسمة100.000و50.000تتراوح عدد سكانها بین عضو في البلدیات التي 23-

  .نسمة200.000و100.000عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 33-

  .أو یفوقه 200.000ي یتراوح عدد سكانها بنسبة عضو في البلدیات الت43-

 تسییر المجالس المحلیة البلدیة:  

دورات عادیــة إضــافة إلــى تشــكیل لجــان یــتم تســییر المجــالس المحلیــة البلدیــة مــن خــلال عقــد 

  .متخصصة

                                                           
  .170ص) 2012جسور للنشر والتوزیع،: الجزائر( شرح قانون الولایةعمار بوضیاف، 1
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 الدورات: 

علـــى أنـــه یجتمـــع المجلـــس الشـــعبي  11/10مـــن القـــانون البلـــدي رقـــم  16تـــنص المـــادة      

دورات بعــدما كــان  6أي ؛ 1أیــام5البلــدي فــي دورة عادیــة كــل شــهرین ولا تتعــدى مــدة كــل دورة 

  .أربع دورات في السنة

اقتضـــت شـــؤون لبلـــدي أن ینعقـــد فـــي دورة اســـتثنائیة كلمـــا كمـــا یمكـــن للمجلـــس الشـــعبي ا     

علیـه  مـا نصـتالبلدیة لذلك أو بطلب من رئیسـه أو ثلثـي أعضـائه أو بطلـب مـن الـوالي وهـذا 

  .11/10من قانون البلدیة رقم  17المادة 

وشـــیك أو كارثـــة ومـــنح  وجـــود ظـــروف اســـتثنائیة مـــرتبط بحـــذر كمـــا یجتمـــع المجلـــس فـــي     

  :القانون البلدي عدة إجراءات منهاولصحة عقد الدورات یشترط إخطار الوالي بذلك 

  .توجیه الاستدعاءات بغرض عقد الاجتماعات إلى كل عضو من طرف رئیس المجلس-

  .تصح اجتماعات المجلس إلا بحضور الأغلبیة المطلقة لأعضائه لا-

 ولاتاالمد:  

وتحــرر باللغــة العربیــة وتتخــذ مــداولات بالأغلبیــة لأعضــائه الحاضــرین  ولاتاتجــري المــد      

وفي حالة التساوي یرجح صوت الرئیس وتسجل حسب ترتیبها الزمني في سجل خاص ومـرقم 

بالولایــة ویســهر علــى  إیــداعهایومــا مــن تــاریخ  21وتصــبح مــداولات المجلــس قابلــة للتنفیــذ بعــد 

  .تنفیذها رئیس المجلس الشعبي البلدي

  

  

  

  
                                                           

 2011جوان  30الصادرة بتاریخ  37.الرسمیة، عالمتعلق بالبلدیة الجریدة  2011جوان  22المؤرخ في  11/10قانون رقم1

  ). 16(المادة 
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 اللجان:  

  .من أجل مباشرة المجالس وظائفها وجب أن تشكل لجان دائمة وأخرى مؤقتة      

  :اللجان الدائمة

ـــین أعضـــائه لجـــان دائمـــة  31حســـب المـــادة        ـــة یشـــكل المجلـــس مـــن ب مـــن قـــانون البلدی

  :لمجال اختصاصه وهي كالتاليللمسائل التابعة 

لجنــة الصــحة والنظافــة وحمایــة البیئــة، لجنــة الــري،  لجنــة الاقتصــاد والمالیــة والاســتثمار،     

لجنة تهیئة الإقلیم، لجنة الشؤون الاجتماعیة والشـباب ویحـدد عـدد اللجـان الدائمـة حسـب عـدد 

  .السكان

  :اللجان الخاصة المؤقتة

خـــول قـــانون البلدیـــة الجدیـــد لأعضـــاء المجلـــس إنشـــاء لجـــان مؤقتـــة تتـــولى القیـــام بمهمـــة      

كأن تباشر في مهمة التحقیق في أمر معین یخص البلدیـة وقـد نصـت المـادة یحددها المجلس 

للمجلــس البلــدي أن یشــكل مــن بــین أعضــائه لجنــة خاصــة  11/10مــن قــانون البلدیــة رقــم 13

علــى اقتــراح مــن  تصاصــه وتتشــكل اللجنــة الخاصــة بنــاءلدراســة موضــوع محــدد فــي مجــال اخ

  .لمجلس مصادق علیها بأغلبیة أعضائهرئیس المجلس الشعبي البلدي عن طریق مداولة ا

  :تشكیل اللجان المحلیة الولائیة .2

یتشــكل المجلــس الشــعبي الــولائي مــن مجموعــة منتخبــین مــن قبــل ســكان الولایــة مــن بــین      

مجموعــة المترشــحین المقتــرحین مــن قبــل الأحــزاب أو المترشــحین الأحــرار وعلیــه فــإن المجلــس 

سـنة  10-16مـن القـانون العضـوي رقـم ) 82(ا للمـادة وطبقـ. 1یتشكل فقط مـن فئـة المنتخبـین

تتكـون علـى الشـكل المتعلق بنظام الانتخاب فإن عدد مقاعـد المجلـس الشـعبي الـولائي  2016

  :التالي
                                                           

  . 196، صمرجع سابقیاف، شرح قانون الولایة، عمار بوض1
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  .نسمة 650000و 250001عضو في الولایات التي یتراوح عدد سكانها فیما بین 35-

  .نسمة 950000و650001بین عضو في الولایات التي تتراوح عدد سكانها فیما  43-

  .نسمة 1250000و1150001عضو في الولایات التي یتراوح عدد سكانها فیما بین 51-

  .نسمة 1250000و عضو في الولایات التي یفوق عدد سكانها ملیون55-

 تسییر المجالس المحلیة المنتخبة بالولایة:  

 الدورات:  

یـوم  15فـي السـنة ،مـدة كـل دورة منهـا  یعقد المجلـس الشـعبي الـولائي أربـع دورات عادیـة     

 ،1على الأكثر وتنعقد هذه الدورات وجوبا خلال أشهر مارس ویونیـو وسـبتمبر ولایمكـن جمعهـا

أعضـائه أو بطلـب مـن  1/3ویمكنه أن یجتمع في دورة غیر عادیة بطلب مـن رئیسـه أو ثلـث 

 ،2فـي حالـة كارثـة طبیعیـة أو تكنولوجیـة الوالي ویجتمع المجلـس الشـعبي الـولائي بقـوة القـانون 

ولـم تكـن موجـودة فـي القـانون رقـم  07-12الولائي الجدید رقـم وقد أضاف هذه الحالة القانون 

یتــرك ذلــك  وهــذا حتــى یتــدخل المجلــس تلقائیــا وبقــوة القــانون لمســاعدة المــواطنین ولا 90-08

  .3لإرادة المنتخبین

  

  
                                                           

  .14، المتعلق بالولایة المادة 2012فیفري 21المؤرخ في  12/07قانون رقم 1
  ).15(المادة،نفس المرجع2
  .62. ، ص"محاضرات في إدارة الجامعات المحلیة في الجزائر"یاسین ربوح، 3
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 المداولات:  

تجري مداولات وأشغال المجلس الشـعبي الـولائي فـي المقـرات الخاصـة للمجلـس وتشـترط       

القــــانون أن تجــــري بلغــــة وطنیــــة وتحــــرر باللغــــة العربیــــة وتكــــون جلســــات علنیــــة إلا فــــي حالــــة 

  .إضفاء الشفافیة على الدوراتللمنتخبین وهذا  التأدیبیةالكوارث الطبیعیة أو دراسة الحالة 

ـــة المصـــادق علیـــهوقصـــد إعـــلام ال      بصـــفة  مـــواطنین بالمـــداولات یلصـــق مســـتخلص مداول

أیــام التـي تلـي دخولهـا حیــز التنفیـذ فـي الأمــاكن ) 08(نهائیـة مـن طـرف الــوالي خـلال الثمانیـة 

وتتخـــذ  ،1المخصصــة لإعــلام الجمهــور وبمقــرات الولایــة والبلـــدیات وبكــل وســیلة إعــلام أخــرى

اوي یكــون صــوت الــرئیس مرجحــا ولاتنفــذ إلا بعــد بالأغلبیــة لأعضــاء المجلــس وفــي حالــة التســ

  .مصادقة الوزیر المكلف بالداخلیة

 لجان المجلس الشعبي الولائي:  

لقــد خــول قــانون الولایــة للمجلــس أن یشــكل مــن بــین أعضــائه لجانــا دائمــة للســائل التابعــة      

  :یأتيلمجال اختصاصه لاسیما المتعلقة بما 

 .المهنینالتربیة والتعلیم العالي والتكوین  -

 .والمالیةالاقتصاد  -

 .الصحة والنظافة وحمایة البیئة -

 .الإعلامالاتصال وتكنولوجیا  -

                                                           
  ).31(بالولایة بالولایة المادة المتعلق  2012فیفري 21المؤرخ في  12/07قانون رقم1
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 .الإقلیمتهیئة  -

 .التعمیر والسكن -

 .والشبابالري والفلاحة والغابات والصید البحري والسیاحة  -

 .المحلیةالتنمیة  -

  .والتشغیلالتجهیز والاستثمار  -

ویمكنه أیضا تشـكیل لجـان خاصـة لدراسـة كـل المسـائل الأخـرى التـي تهـم الولایـة وتشـكل      

هذه اللجان عن طریق مداولـة وكـل لجنـة یرأسـها عضـو مـن المجلـس ویكـون لهـا نظـام داخلـي 

  .خاص بها

ـــة یمكـــن للجـــان استشـــارة  إطـــاروفـــي       دعـــم مشـــاركة المـــواطن فـــي تســـییر الشـــؤون المحلی

ممثلــــي الجمعیــــات المحلیــــة أو الخبــــراء بحكــــم مــــؤهلاتهم  المحلیــــة أو والكفــــاءاتالشخصــــیات 

 .1والذي من شأنه تقدیم معلومات مفیدة للجنة نشاطاتهم،وطبیعة 

 

  

  

  

  
                                                           

    .64. ، صمرجع سابق، "محاضرات في إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر" یاسین ربوح، 1
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 :المستدامةاختصاصات المجالس المحلیة البلدیة في إطار التنمیة : المطلب الثالث

التنمیــة المســتدامة وتحســین جــودة لعــب المجــالس المحلیــة البلدیــة دوراً مهمــاً فــي تحقیــق ت     

الحیـاة فـي الجزائـر، مــن خـلال تقـدیم الخــدمات الأساسـیة وتنفیـذ السیاســات والبـرامج التـي تلبــي 

  .احتیاجات المجتمعات المحلیة

توجــد العدیــد مــن الاختصاصــات التــي تتولاهــا المجــالس المحلیــة البلدیــة فــي الجزائــر فــي      

  :من بین هذه الاختصاصات. روف المعیشیة للسكانإطار التنمیة المحلیة وتحسین الظ

  :على مستوى السیاسات الاجتماعیة -01

تشمل اختصاصات المجالس المحلیة البلدیة في الجزائر عدة جوانب تهدف إلى تحسین      

 :ومن بین هذه الاختصاصات. الظروف الاجتماعیة والثقافیة للسكان

 وتحسین الخدمات الاجتماعیة مثل توفیر : دعم الخدمات الاجتماعیة الأساسیة

التعلیم والصحة والإسكان والثقافة والترفیه، وذلك من خلال توفیر التمویل والموارد 

 .اللازمة لتطویر هذه القطاعات

 تنفیذ برامج ومشاریع تهدف إلى تعزیز التضامن : تشجیع الاندماج الاجتماعي

جتماعیة والفقر والعزلة والتعاون بین أفراد المجتمع والحد من الانقسامات الا

 .الاجتماعیة



 المجالس المنتخبة في ظل سیاسات التنمیة المحلیة المستدامة بالجزائر  أدوار     الفصل الثاني 

52 
 

 توجیه الدعم والمساعدات إلى الفئات الضعیفة : دعم الفئات الضعیفة والمحتاجة

 .والمحتاجة في المجتمع، مثل الأیتام والمسنین وذوي الإعاقة والأسر المعوزة

 تنظیم فعالیات وبرامج تشجع على المشاركة : تشجیع الحوار والمشاركة المجتمعیة

المجتمعیة والحوار بین مختلف شرائح المجتمع، وتعزیز ثقافة الدیمقراطیة وحقوق 

في جمیع میادینها خاصة  كما تعمل على تشجیع ترقیة الحركة الجمعویة .الإنسان

 .1المهتمة بذوي الاحتیاجات الخاصة

 اتخاذ إجراءات لمكافحة الظواهر السلبیة مثل : مكافحة الظواهر الاجتماعیة السلبیة

الجریمة والمخدرات والعنف الأسري والتحرش وغیرها، من خلال توعیة وتثقیف 

 .الجمهور وتوفیر الدعم اللازم للضحایا

 وضع الخطط والبرامج لتطویر المساكن في المناطق : تخطیط وتنمیة المساكن

الحضریة والریفیة، بما یتناسب مع احتیاجات السكان ویضمن توفیر سكن لائق 

 .ومیسر

 ســـــكن الاجتمـــــاعي والترقیـــــة والصـــــیانةتـــــوفیر التمویـــــل والمـــــوارد اللازمـــــة لبنـــــاء الب وذلـــــك     

 .المستمرة للمساكن القائمة

                                                           
جامعة ( ، رسالة ماجستیر غیر منشورة" مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائريإسماعیل فریجات، 1

  .117.،ص)2013/2014، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة: الوادي
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كما تساهم في ترقیة برامج السكن وتشجع وتنظم بصفة خاصة كـل جمعیـة سـكان تهـدف      

منهــا تعــاني مــن أجــل التخفیــف مــن أزمــة الســكن التــي  1المبــاني والأحیــاء إلــى حمایــة وصــیانة

  .معظم بلدیات الجزائر

تنظــیم فعالیــات ثقافیــة متنوعــة مثــل المعــارض الفنیــة، العــروض الفنیــة : تنمیــة الحیــاة الثقافیــة

العمــل علــى حمایــة وصــیانة التــراث الثقــافي والتــاریخي فــي و والمســرحیة، الحفــلات الموســیقیة، 

 .لثقافیةالمناطق المحلیة، وتنظیم جولات سیاحیة للتعریف بالتراث والمعالم ا

تنفیــذ مشــاریع تطــویر الســیاحة المحلیــة بمــا فــي ذلــك تحســین البنیــة التحتیــة الســیاحیة، و      

ـــدة وتشـــجیع .وتعزیـــز التســـویق الســـیاحي لجـــذب الســـیاح ـــة الجدی ـــة والفنی ـــادرات الثقافی دعـــم المب

 .الابتكار والإبداع في الثقافة والفن

المعــــالم الســــیاحیة والمنــــاطق التاریخیــــة كمــــا یتخــــذ الإجــــراءات اللازمــــة للمحافظــــة علــــى      

  .2والآثار

الـذي یحـدد  26/11/1981والمـؤرخ فـي  81/372من المرسـوم رقـم ) 3(ونصت المادة      

، حیـــــث تتـــــولى صـــــیانتها صـــــلاحیات البلدیـــــة والولایـــــة واختصاصـــــاتها فـــــي القطـــــاع الســـــیاحي

  .3وتسییرها واستغلالها

  

                                                           
  ).119(، المادة، مرجع سابق11/10القانون رقم1
  .   89. ، صمرجع سابق، "الرشادة الإداریة ودورها في تنمیة الإدارة المحلیة" حسین فریجة، 2
، یحدد صلاحیات البلدیة 1981دیسمبر 26، المؤرخ في 81/372الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم رقم 3

) 3،(المادة ، 1981دیسمبر29، الصادرة بتاریخ 32.ع الرسمیة،الجریدة لولایة واختصاصاتهما في القطاع السیاحي، وا

  .  1857.ص
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  :مستوى السیاسات الاقتصادیة على: 02

تتضـمن اختصاصــات المجــالس المحلیــة البلدیــة فـي الجزائــر فــي إطــار التنمیــة المســتدامة      

في مجال السیاسات الاقتصادیة عدة نقاط تهدف إلى تعزیز النمو الاقتصـادي وتحسـین جـودة 

 :ومن بین هذه الاختصاصات. الحیاة للمواطنین

 لتحتیة اللازمـة لـدعم النشـاط بناء وصیانة البنیة ا: تطویر البنیة التحتیة الاقتصادیة

 .الاقتصادي، مثل الطرق والموانئ والمطارات والمناطق الصناعیة والتجاریة

 تـــوفیر البیئـــة الملائمـــة للاســـتثمار المحلـــي مـــن خـــلال : تشـــجیع الاســـتثمار المحلـــي

 .تسهیل الإجراءات وتقدیم التسهیلات الضریبیة والمالیة

 صــغیرة والمتوســطة وتشــجیع الأنشــطة دعــم إنشــاء الشــركات ال: تــوفیر فــرص العمــل

 .الاقتصادیة المحلیة من أجل خلق فرص عمل جدیدة

 دعــــم الأســــواق المحلیــــة والصــــناعات الحرفیــــة والمنتجــــات : تعزیــــز التجــــارة المحلیــــة

 .المحلیة من خلال التسویق والترویج لها

 ین اتخــاذ التــدابیر لتعزیــز الاســتقرار الاقتصــادي وتحســ: تحســین البیئــة الاقتصــادیة

 .مناخ الأعمال وتنظیم الأسواق

 ــــة المســــتدامة تطــــویر اســــتراتیجیات لتحقیــــق التنمیــــة المســــتدامة مــــن خــــلال : التنمی

 .الاستفادة الأمثل من الموارد المحلیة والحفاظ على البیئة
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ـــر       تعتبـــر هـــذه السیاســـات الاقتصـــادیة التـــي تتبناهـــا المجـــالس المحلیـــة البلدیـــة فـــي الجزائ

ـــة المســـتدامة وتعزیـــز الاقتصـــاد المحلـــي فـــي مختلـــف المنـــاطقأساســـیة لتحقیـــق ا ذات و  .لتنمی

أهمیـة قصــوى فــي خلـق الثــروة ومناصــب الشـغل فــي إطــار برنامجهـا التنمــوي والسیاســة العامــة 

حیــث تعمــل علــى ترقیتهــا وتشــجع كــل ) فلاحیــة، صــناعیة(للدولــة حســب خصوصــیة إمكانیــات 

  .1مبادرة أو عملیة في هذا الجانب

علـــى أنـــه یخضـــع إقامـــة أي  11/10مـــن القـــانون البلـــدي رقـــم ) 109(نصـــت المـــادة وقـــد     

إلــى الــرأي المســبق للمجــالس المحلیــة البلدیــة  2مشــروع اســتثمار أو تجهیــز علــى إقلــیم البلــدیات

تخصــیص رأســمال علــى كافــة التــدابیر التــي مــن شــأنها تشــجیع الاســتثمار وترقیتــه مــن خــلال 

وقــد أجــاز قــانون ،3مســاهمة التابعــة للجماعــات المحلیــةق الشــكل اســتثمارات تســند إلــى صــنادی

ومـــن خـــلال مـــا للمجـــالس المحلیـــة البلدیـــة حـــق إنشـــاء مؤسســـات عامـــة ، 11/10البلدیـــة رقـــم 

  :نلاحظه أن النشاط الاقتصادي للبلدیة یخدم الدولة والتخطیط من ناحیتین

اللامركزیـــة التـــي تتمتـــع بهـــا البلـــدیات فـــي المیـــدان الاقتصـــادي، حیـــث تســـاهم فـــي تجنـــب      

الاقتصــادي ، فهــي تخفــف مــن أعبــاء الإدارة المباشــرة للدولــة  التســییرالمركزیــة بالنســبة لمیــدان 

بــین صــناعیة وتجاریــة وشــركات والرقابــة المباشــرة لهــا عــن الهیئــات الاقتصــادیة لأنهــا متعــددة 

 تحویل مسؤولیة الإدارة والرقابة في هذا المیدان إلى العمل أنفسـهم ، وبـذلك یخـدم ، ویتم وطنیة

                                                           
  . 162.صمرجع سابق، ، "مكانة الجامعات المحلیة في النظام الإداري الجزائري" إسماعیل فریجات،1
  ).109(، المادة مرجع سابق، 11/10قانون رقم 2
مجلة اقتصادیات ، »–قراءة للنهوض بالمقومات وتجاوز العوائق  –التنمیة المحلیة في الجزائر " زكیة آكلي، فریدة كافي،3

  .  103.، ص)د ن س( المال والأعمال
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ومــن ناحیــة أخــرى فــإن اللامركزیــة البلدیــة تخــدم التخطــیط النشــاط الاقتصــادي للبلدیــة والدولــة 

لأن الدولة تخطط مخططاتها على ضـوء تقـاریر البلـدیات ، ثـم تتـولى هـذه تنفیـذ العمـل حسـب 

بأحســـن الطـــرق الممكنـــة ، وبهـــذا فـــإن المجـــالس البلدیـــة تعـــد المحـــرك الأول الظـــروف المحلیـــة 

ـــ ـــق أهـــداف التخطـــیطومنســـق الإدارة المحلی ـــا علـــى ة الضـــروریة لتحقی ، وتســـاعد البلـــدیات مالی

بهـــا مهمتهـــا ، والتـــي تزودهـــا الوســـائل المتـــوفرة لـــدیها بـــالاطرادتحقیـــق أهـــداف هـــذا التخطـــیط ب

، وكــــذلك الضــــرائب التــــي نشــــاطها الصــــناعي والتجــــاري المباشــــر دارةالاقتصــــادیة ذاتهــــا أي إ

تحصــلها مــن المؤسســات والمجموعــات الزراعیــة والصــناعیة التــي ســاهمت إنشــائها والتــي هــي 

  .1تحت رقابتها

ــة -3 ــةفــي مجــال حمای تعتبــر المجــالس المحلیــة البلدیــة فــي الجزائــر أحــد الجهــات  :البیئ

لبــرامج المتعلقــة بالتنمیــة المســتدامة وحمایــة الرئیســیة المســؤولة عــن تنفیــذ السیاســات وا

ومـن بـین الاختصاصـات التـي تنـدرج ضـمن نطـاق عمـل . البیئة على المستوى المحلي

 :المجالس المحلیة بالجزائر في إطار التنمیة المستدامة في مجال حمایة البیئة

 ى تطــویر الخطــط العامــة للتنمیــة المحلیــة التــي تهــدف إلــ: تخطــیط العمــران والتنمیــة

تحقیــق التــوازن بــین النمــو الاقتصــادي وحمایــة البیئــة، وتشــجیع الاســتثمارات البیئیــة 

 .المستدامة

                                                           
-113.مرجع سابق، ص، "-تجربة البلدیة الجزائریة -دور الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة "عبد النور ناجي،1

114 .  
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 تنظیم جمع النفایات وتحسین إدارتها بما یتوافق مع المعـاییر البیئیـة : إدارة النفایات

 .الدولیة، بما في ذلك تعزیز إعادة التدویر والتخلص الآمن من النفایات الخطرة

  ــــة ــــةحمای ــــات، : المــــوارد الطبیعی ــــى حمایــــة المســــاحات الخضــــراء، والغاب العمــــل عل

والأراضــي الزراعیــة مــن التــدهور والتلــوث، وتعزیــز الاســتدامة فــي اســتخدام المــوارد 

 .المائیة والطاقة

 تنظـــیم حمـــلات توعیـــة وتثقیفیـــة للمـــواطنین حـــول أهمیـــة : التوعیـــة والتثقیـــف البیئـــي

مة فــــي تحقیــــق التنمیــــة المســــتدامة، وتشــــجیع الحفــــاظ علــــى البیئــــة وكیفیــــة المســــاه

 .المشاركة المجتمعیة في مشاریع البیئة

 وضــع التشــریعات والقــوانین المحلیــة التــي تــنظم الأنشــطة البیئیــة : التشــریع والتنظــیم

 .وتحدد المسؤولیات في مجال حمایة البیئة، ومراقبة تنفیذها بشكل فعال

 ون مــــع الجهــــات الحكومیــــة الأخــــرى التعــــا: التنســـیق مــــع الجهــــات الفاعلــــة الأخــــرى

والمنظمــــات غیـــــر الحكومیـــــة والقطــــاع الخـــــاص لتنفیـــــذ المشــــاریع والبـــــرامج البیئیـــــة 

 .المستدامة 

  :التنمیة المستدامة إطاراختصاصات المجالس المحلیة الولائیة بالجزائر في : ثانیا

بعض الاختصاصات التـي تنـدرج ضـمن نطـاق  هذه:على مستوى السیاسة الاقتصادیة -01

 :عمل المجالس المحلیة الولائیة في هذا السیاق
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 وضـــع الخطــــط الاقتصـــادیة للولایـــة التـــي تهـــدف إلــــى : تخطـــیط الاقتصـــاد المحلـــي

تعزیــــز التنمیــــة المســــتدامة، بمــــا فــــي ذلــــك تطــــویر القطاعــــات الاقتصــــادیة المحلیــــة 

 .وتشجیع الاستثمارات المستدامة

  تقــــدیم الــــدعم والتشــــجیع للمشــــاریع الصــــغیرة : یع الاقتصــــادیة المحلیــــةدعــــم المشــــار

ـــي  والمتوســـطة والمشـــاریع الناشـــئة التـــي تســـهم فـــي تعزیـــز النمـــو الاقتصـــادي المحل

 .وتوفیر فرص العمل

 تشـجیع التبـادل التجـاري والتعـاون الاقتصـادي بـین البلـدیات : تعزیز التجارة المحلیـة

 .لمحلي وتحقیق التنمیة المستدامةداخل الولایة لتعزیز الاقتصاد ا

 تحدیــد الأولویــات فــي اســتثمار الأمــوال العامــة لتحقیــق : توجیــه الاســتثمارات العامــة

أقصى فائـدة اقتصـادیة واجتماعیـة، بمـا یعـزز التنمیـة المسـتدامة ویحقـق تـوازن بـین 

 .الفئات المختلفة في المجتمع

 تحتیــة الاقتصــادیة فــي الولایــة، العمــل علــى تحســین البنیــة ال: تطــویر البنیــة التحتیــة

مثــــــل الطــــــرق والمــــــوانئ والمطــــــارات، لتســــــهیل حركــــــة الســــــلع والخــــــدمات وتعزیــــــز 

 .الاستثمارات والتنمیة المستدامة

 تشـــجیع التعـــاون والشـــراكات مـــع : التعـــاون مـــع القطـــاع الخـــاص والمجتمـــع المـــدني

یع التنمیـة القطاع الخاص والمنظمات غیر الحكومیة والمجتمـع المـدني لتنفیـذ مشـار 

 .المستدامة وتحقیق أهداف الاقتصاد المحلي

  یبـــادر المجلـــس الشـــعبي الـــولائي ویضـــع حیـــزا لتنفیـــذ كـــل عمـــل فـــي مجـــال حمایـــة

وتوسیع وترقیة الأراضي الفلاحیة والتهیئة والتجهیز الریفـي، ویشـجع أعمـال الوقایـة 

وبهذه الصـفة یبـادر بكـل الأعمـال لمحاربـة مخـاطر  الطبیعیة،من الكوارث والآفات 

ــــة  ــــة إلــــى إنجــــاز أشــــغال تهیئ الفیضــــانات والجفــــاف، ویتخــــذ كــــل الإجــــراءات الرامی

  .1وتطهیر وتنقیة مجاري المیاه في حدود إقلیمیة

ت منهــا تتمثــل التنمیــة المســتدامة فــي عــدة مجــالا :علــى مســتوى السیاســة الاجتماعیــة -02

 :بعض الأمور التي تشملها هذه الاختصاصات هذهو . السیاسة الاجتماعیة

                                                           
  ).84(، المادةمرجع سابق، 12/07قانون رقم1
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 المجـــالس المحلیـــة تلعـــب دورًا هامًـــا فـــي وضـــع  :تطـــویر السیاســـات الاجتماعیـــة

السیاسات الاجتماعیـة التـي تسـتهدف تحسـین جـودة حیـاة المـواطنین علـى المسـتوى 

یشــــمل ذلــــك وضــــع اســــتراتیجیات للتعلــــیم والصــــحة والرعایــــة الاجتماعیــــة . الــــولائي

 .والثقافة والریاضة وغیرها والشباب

 تشـمل هـذه الخـدمات التـي یقـدمها المجلـس  :توفیر الخدمات الاجتماعیة الأساسـیة

ــــــة والخــــــدمات  ــــــة الاجتماعی ــــــیم والصــــــحة والإســــــكان والرعای ــــــي وتشــــــمل التعل المحل

 .الاجتماعیة الأخرى

 الرعایـة المجالس المحلیة تعمل علـى تنفیـذ بـرامج  :تنفیذ برامج الرعایة الاجتماعیة

الاجتماعیة الموجهـة لفئـات معینـة مـن المجتمـع مثـل الأطفـال، وكبـار السـن، وذوي 

 .الاحتیاجات الخاصة، والأسر الفقیرة

 ــة تعمــل المجــالس المحلیــة علــى تشــجیع المشــاركة  :تشــجیع المشــاركة المجتمعی

ء الفعّالة للمواطنین في عملیات صـنع القـرارات المتعلقـة بالسیاسـة الاجتماعیـة، سـوا

 .عبر استطلاعات الرأي أو الاجتماعات المشتركة أو آلیات أخرى

 تهـتم المجـالس المحلیـة بتنمیـة المجتمعـات المحلیـة مـن  :تنمیة المجتمعات المحلیة

 .خلال دعم المشاریع الاجتماعیة المحلیة وتشجیع الابتكار والریادة الاجتماعیة

 لیــــة علــــى تطــــویر تعمــــل المجــــالس المح :مكافحــــة الفقــــر والظلــــم الاجتمــــاعي

استراتیجیات وبرامج لمكافحة الفقر والظلم الاجتماعي وتحسین الوضع الاقتصـادي 

  .والاجتماعي للمجتمعات المحلیة

  :في مجال حمایة البیئة-03

أكدت العدید من القوانین على دور الولایة في دفع عجلة التنمیـة الاقتصـادیة والاجتماعیـة مـن 

تعتبـــر حمایـــة البیئـــة أحـــد و . 1علـــى البیئـــة مـــن جهـــة أخـــرى جهـــة ، ودور الولایـــة فـــي الحفـــاظ

وهــذه . الأولویــات الرئیســیة للمجــالس المحلیــة الولائیــة فــي الجزائــر فــي إطــار التنمیــة المســتدامة

 :بعض الاختصاصات التي تتعلق بحمایة البیئة وتقع على عاتق المجالس المحلیة الولائیة

                                                           
  .   134.، ص)2016 4.، ع5.م مجلة التنظیم والعمل،" بن علي، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة زهیر1
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 المجـــالس المحلیـــة بوضـــع الخطـــط تقـــوم  :تخطـــیط وتنظـــیم الاســـتخدام الأرضـــي

والسیاســـات للتخطـــیط الحضـــري والریفـــي المســـتدام، ممـــا یســـهم فـــي تحدیـــد الأمـــاكن 

 .المناسبة للتطویر والمحافظة على المناطق الطبیعیة والمحمیات البیئیة

 تقـوم المجـالس المحلیـة بتطـویر وتنفیـذ اسـتراتیجیات لإدارة  :إدارة النفایـات الصـلبة

بطریقــة صــحیة ومســتدامة، بمــا فــي ذلــك جمــع النفایــات وتــدویرها النفایــات الصــلبة 

 .وتصریفها بشكل آمن

 تهـتم المجـالس المحلیـة بحمایـة المـوارد المائیـة مـن التلـوث  :حمایـة المـوارد المائیـة

 .والاستنزاف، وتعمل على تطویر برامج لحفظ المیاه وتحسین جودتها واستدامتها

 لس المحلیــة علـى تشــجیع اســتخدام الطاقــة تعمــل المجــا :تشــجیع الطاقــة المتجــددة

المتجــددة مثــل الطاقــة الشمســیة والریــاح والطاقــة الحراریــة الأرضــیة، وتــدعم تطــویر 

 .المشاریع البیئیة في هذا الصدد

 تقـوم المجـالس المحلیـة بتنظـیم حمـلات توعیـة وتثقیــف  :التوعیـة البیئیـة والتثقیـف

عمــــل أو حمــــلات إعلامیــــة أو حــــول قضــــایا البیئــــة والاســــتدامة، ســــواء عبــــر ورش 

 .برامج توعیة في المدارس والمجتمعات المحلیة

 تعمــل المجــالس المحلیــة علــى المحافظــة علــى التنــوع  :حمایــة التنــوع البیولــوجي

 .البیولوجي من خلال حمایة الحیاة البریة والنباتیة والمحیطات والبحیرات المحلیة
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  :سیاسات التنمیة المحلیة المستدامة: الثانيالمبحث 

خلال السیاسـات تبیان التنمیة المستدامة بالجزائر من  إلىفي هذا المبحث سوف نتطرق      

ثــم نتطــرق إلــى ركــائز وسیاســات التنمیــة المحلیــة المســتدامة بــالجزائر وأهــدافها  والاســتراتیجیات

وأخیــــرا نــــتكلم فــــي المطلــــب الثالــــث عــــن مراحــــل تطــــور سیاســــات التنمیــــة المحلیــــة المســــتدامة 

  .بالجزائر

  :تنمیة المستدامة في الجزائر السیاسات والاستراتیجیاتال: المطلب الأول

o السیاسات:  

مجموعـــة مـــن القـــوانین الأساســـیة والإصـــلاحات التـــي أرادت مـــن خلالهـــا تبنـــت الجزائـــر      

التجاوب مع قرارات المؤتمرات الدولیة والجهد الدولي لحمایـة البیئـة وتحقیـق التنمیـة المسـتدامة 

كمـــا دعمـــت هـــذا التوجـــه بنصـــوص دســـتوریة شـــكلت اطـــارا متكـــاملا فـــي التوجهـــات الدســـتوریة 

  .1والقانونیة

نجـــاح هــذه البـــرامج التـــي تـــم ســیطرتها مـــن طـــرف المشـــرع بخصـــوص ومــن أجـــل تجســـید      

بشـــكل یمـــنح حمایـــة المـــوارد الطبیعیـــة ثـــم خلـــق   عتهـــاانجحصـــیلة المـــوارد الطبیعیـــة وإظهـــار 

هـذه المـوارد الطبیعیـة وتسـعى مـن أجـل مجموعة من الهیاكـل والمؤسسـات تشـرف علـى تسـییر 

ریقــــة غیــــر مباشــــرة بحمایــــة المــــوارد حمایتهــــا ، كمــــا أن هــــذه الهیاكــــل منهــــا مــــا هــــو معنــــي بط

الطبیعیــة مثــل البلــدیات والولایــة وهــذا الاهتمــام راجــع إلــى السیاســة البیئیــة التــي تنتهجهــا الدولــة 

الجزائریة بهذا الخصوص في محاولة منها تسمیة مواردها تسمیة مستدامة للأجیـال المسـتقبلیة 

افــة الصــلاحیات فــي اتخــاذ مــا ك ائهمإعطــبــالتنعم بــالخیرات الطبیعیــة كمــا أن هــذه الهیئــات تــم 

  مناسبا  یرونه

ومؤسســیة وقانونیــة ومالیــة وداخلیــة  آلیــاتومــن خــلال الســنوات الأخیــرة وضــعت الجزائــر      

لضـــمان إدمـــاج البیئـــة والتنمیـــة فـــي عملیـــة اتخـــاذ القـــرار منهـــا علـــى الخصـــوص حمایـــة الدولـــة 

                                                           
مجلة المفكر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة محمد خیضر  "آلیات حمایة البیئة في الجزائر«مسعود عمارنة 1

  .388.بسكرة، ص
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عامــــة تتمتــــع بالاســــتقلال المــــالي والســــلطة العامــــة والمجلــــس الأعلــــى للبیئــــة  للبیئــــة، ومدیریــــة

المســتدامة وهــو جهــاز للتشــاور متعــدد القطاعــات یرأســه رئــیس الحكومــة أو المجلــس  والتنمیــة

 .الاقتصادي والاجتماعي الوطني وهو مؤسسة ذات صبغة استشاریة

مـــوارد الطبیعیــة مـــن التعــدي الخطیـــر إن تكــریس الحمایــة القانونیـــة المقــررة للـــدفاع عــن ال     

الســلطة فــي اتخــاذ القــرار یقتضــي مــنح هــذه الهیاكــل والمؤسســات المكلفــة برعایــة هــذه المــوارد 

  .بمعنى أن لدیه كافة الصلاحیات دون قیود

كذلك من أجـل تجسـید هـذه الأفـاق المسـطرة ثـم رصـد مجموعـة مـن الأغلفـة المالیـة لـدعم      

لتـــي تعنـــي بحمایـــة البیئـــة ومواردهـــا الطبیعیـــة وكـــذا اعتمـــاد آلیـــات هـــذه المخططـــات والبـــرامج ا

عقابیـــة ردعیـــة عـــن طریـــق فـــرض رســـوم مـــن أجـــل دعـــم البـــرامج لهـــا بعـــد جمعهـــا فـــي الخزینـــة 

  العمومي

  :الوطنیة لحمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة الإستراتیجیة

الجزائــر إلــى صــیاغة عــدد مــن الاســتراتیجیات والبــرامج والتــي تجعــل البعــد البیئــي  عمــدت     

حیــــث تبنــــت أول  2001ضــــمن ســــلم الأولویــــات وكانــــت الانطلاقــــة الفعلیــــة مــــع بدایــــة ســــنة 

للبلد ووضع سیاسة عمومیة ترمي إلى الإنعـاش النمـو الاقتصـادي وتحسـین للتنمیة  إستراتیجیة

  :نوعیة الحیاة وهو ما تبلور في

  :من أجل البیئة والتنمیة المستدامة المخطط الوطني للأعمال -01

یحتوي هذا المخطط على برامج عمل قصـیرة ومتوسـطة المـدى یـتم إنجازهـا بالشـراكة مـع      

وتظــم  2004-2001الفواعــل الوطنیــة والأجنبیــة وتنــدرج ضــمن برنــامج الإنعــاش الاقتصــادي 

  :التالیةالأنشطة 

  برامج التحسیس  التكوین،أنشطة تستهدف الحوكمة البیئیة من خلال تعمیم 

 أنشطة مرافقة عالیة المستوى في مجالات: 

 .التسییر المندمج للنفایات الحضریة -



 المجالس المنتخبة في ظل سیاسات التنمیة المحلیة المستدامة بالجزائر  أدوار     الفصل الثاني 

63 
 

 .ترقیة استخدام الوقود الخالي من الرصاص -

 .تزوید السكان بالمیاه الغنیة وتحسین خدمات التطهیر -

 .مكافحة تلوث الشاطئ -
  

  :2025المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم آفاق  -2

یمثل هذا المخطط الإطار المرجعي الأساسي لتوجیه السلطات العمومیة في هذا المجـال      

وهــــو محــــل للتقیــــیم كــــل خمــــس ســــنوات ویتمیــــز بمراعاتــــه  2025للأفــــق الممتــــدة حتــــى عــــام 

وقـــد تــم إعـــداد هــذا المخطــط بنـــاء علــى قاعـــدة .1لخصوصــیات جمیــع المنـــاطق وأقــالیم الــوطن

الــــوزارات ، المؤسســــات : تشــــاركیة واســــعة ، أدمجــــت جمیــــع الفواعــــل المعنیــــة بتهیئــــة الإقلــــیم 

معیشــة  ظــروفالإداریــة ، الجماعــات المحلیــة، وممثلــي المجتمــع المــدني ویهــدف إلــى تحســین 

كــل منــاطق الــوطن  الســكان مــن خــلال مكافحــة التهمــیش والإقصــاء بفعــل تكــافؤ الفــرص بــین

خاصــة بــین الأریــاف والمــدن و بإعــادة توزیـــع النشــاطات الصــناعیة والاقتصــادیة خاصــة فـــي 

  :ویتم تطبیقه على ثلاث مراحل.2الهضاب العلیا

  

 .)2010-2005(مرحلة أولى لإنشاء البرامج  -

 .لإنجاز وتوسیع شبكة السكة الحدیدیة )2015-2010(مرحلة التقریر  -

 ).2025-2015(منمرحلة توسیع الشبكة  -

  

  

  

  

                                                           
دراسة حالة الجماعات المحلیة لولایة سوق « دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المستدامة«، فطار خدیجة1

  .58.، ص2013-2012أهراس رسالة ماجستیر جامعة فرحات عباس،
  .150.ص، 2017، الأردن،السیاسة البیئیة في الجزائر بین المحددات الداخلیة والمقتضیات الدولیةمنال سخري، 2
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  :ركائز سیاسات التنمیة المستدامة بالجزائر وأهدافها: المطلب الثاني

  :ركائز سیاسات التنمیة المحلیة المستدامة بالجزائر -أ

  :ما یليمن أهم المرتكزات الأساسیة نجد      

  :الدولةتدخل  -1

علــى وتعمــل فــي عملیــة التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة ممثلــة للمجتمــع  الدولــة بــارباعت     

  : سبب اختیار هذا المبدأ لعدة اعتبارات منهاویعود  المنشودة طموحاتالتحقیق 

ـــة  - ـــة والقـــادرة علـــى إجـــراء التغیـــرات الاجتماعی ـــة والتنفیذیـــة المؤهل تمثـــل الســـلطة القانونی

 .الضروریة لضمان التنمیة المتوازنة

القادرة على تعبئة الموارد البشریة والمالیة والطبیعیة وتوجیهها نحـو خدمـة وأهـداف  هي -

 .التنمیة المستدامة

القدرة والإحاطة الكاملة بمختلـف العوامـل والمتغیـرات الإقلیمیـة والعالمیـة التـي تـؤثر  هال -

 .على الأهداف والبرامج

ـــــوطني مـــــن المنافســـــة الأجنبیـــــة وتوجیهـــــه ن - حـــــو خدمـــــة الأهـــــداف حمایـــــة الاقتصـــــاد ال

  .1للمجتمع الإستراتیجیة

  :المشاركة الشعبیة – 2

ذلــك إلا بالمشــاركة الفعالــة والفعلیــة فــي إعــداد وتنفیــذ ومراقبــة  ولا یتحقــقیعتبــر مبــدأ مهــم      

) 1989صـدور دســتور(مـع إقـرار التعددیــة الحزبیـة وتوجیـه برامجهـا وخططهــا وقـد تجسـد ذلــك 

الجمعیــات المدنیــة وفــتح المجــال أمامهــا لخدمــة المجتمــع ومراقبــة عــن طریــق الســماح بإنشــاء 

  .تنفیذ المشاریع

  

                                                           
، 2011مجلة الإدارة والتنمیة للبحوث والدرایات،« الإیجابي للجماعات المحلیة في عملیة التنمیة الدورجحنیط، مریم 1
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  :اللامركزیة -2

مــن الركــائز والأســس التــي اســتندت إلیهــا عملیــة التنمیــة فــي الجزائــر سیاســة اللامركزیــة       

  .باعتبارها الأسلوب الناجح لتحقیق التنمیة المستدامة جهویا ومحلیا

إلـــى یومنـــا هـــذا حیـــث جـــاء فـــي  1990ونصـــت علـــى ذلـــك برنـــامج الحكومـــات المتعاقبـــة منـــذ 

الخیـارات  إحـدى، على أن اللامركزیـة هـي 2004ماي22برنامج الحكومة المصادق علیه في 

منــذ عشــرات الســنین وضــرورة أكثــر مــن أي وقــت  علیهــا اعتمــدت الجزائــر يالتــ الإســتراتیجیة

  .1ات في الدولةمضى لمرافقة حركة تحریر الطاق

  :الجهويالتوازن  – 4

عبــر التوزیــع المتــوازن والعــادل للمــوارد والمرافــق الاجتماعیــة والثقافیــة والنشــاطات یكــون       

الإنتاجیــة والســـكان عبـــر كامـــل إقلــیم الدولـــة ممـــا یـــؤدي إلــى تحقیـــق اســـتقرار الســـكان وخاصـــة 

الاســتثمار العمــومي والخــاص المحلــي المنــاطق الداخلیــة والجنوبیــة وكــذلك یــؤدي إلــى تشــجیع 

  .والأجنبي في مختلف جهات القطر لتنفیذ مشاریع البنیة التحتیة وتطور قطاع الخدمات

  :والدولیةالاعتماد على الإمكانیات الوطنیة  –5

الأجنبیـة یشـكل تهدیـدا  والإمكانیـاتإن الاعتماد الكلي أو بنسبة مطلقة علـى المسـاعدات      

ومـا یترتـب علیـه مـن شـروط وإلزامهـا بتنفیـذ سیاسـات معینـة وقـد  الاعتـراضبسبب اللجـوء إلـى 

عاشت الجزائر هذه الوضعیة الصعبة وتحملـت نتائجهـا ممـا عمـق لـدیها أهمیـة الاعتمـاد علـى 

الإمكانیـــــات الوطنیـــــة بالدرجـــــة الأولـــــى ممـــــا جعلهـــــا تســـــدد جمیـــــع دیونهـــــا وعـــــدم اللجـــــوء إلـــــى 

  . ستثمارات الأجنبیة والمحلیة لإنجاح وتحقیق التنمیةالاعتراض الأجنبي والعمل على جلب الا

  :أهداف سیاسات التنمیة المحلیة المستدامة بالجزائر -ب 

شــكل مخططــات وبــرامج الهــدف منهــا تلبیــة  المحــاولات فــيقامــت الجزائــر بمجموعــة مــن      

المعیشـة وبنـاء هیكـل اقتصـادي قـوي ومسـتدام  الاحتیاجات الأساسیة للسكان وتحسین ظروفهم
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قــادر علــى مواجهــة التحــدیات والمشــاكل المســتقبلیة مــن أجــل تحیــق الأهــداف الكبــرى للتنمیــة 

  :المحلیة المستدامة وتتمثل هذه الأهداف في المجالات التالیة

o 1:وتهدف إلى تحقیق ما یلي  :الأهداف الاقتصادیة  

 .والطبیعیة والأملاك المحلیة وترشید استعمالهاحشد وتثمین الموارد البشریة  -

، وتشجیع إنشـاء )صناعة، زراعة، خدمات(دعم الأنشطة الاقتصادیة المنتجة للثروات  -

 .المقاولات والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

 .التخفیف من الفوارق التنمویة بین الأقالیم والولایات وداخل الإقلیم الواحد -

  .لتكنولوجیة الحدیثة في مختلف المیادین الإنتاجیة والخدمیةإدخال واستخدام الوسائل ا -

o ما یليوتهدف إلى تحقیق  :الأهداف الاجتماعیة:  

تحســین ظــروف وإطــار حیــاة المــواطنین بتطــویر مراكــز الحیــاة وترقیــة نوعیــة الخــدمات  -

الجواریــة وتحســین فاعلیــة البــرامج والأجهــزة الاجتماعیــة لضــمان الاســتقرار الاجتمــاعي 

  .المناطق الریفیة وبالأخص فيوتثبیت السكان 

الشـروب، بالمـاء التزوید (ضمان العدالة في الاستفادة من المرافق والخدمات الأساسیة  -

 .)لإنارة، الترفیه الغاز

 .عمحاربة الفقر والفوارق الاجتماعیة ودعم الفئات الهشة وإدماجها في المجتم -

 .في الأعمال المراد القیام بها وإشراكهمإقحام المواطنین في تحدید الاحتیاجات  -

  .تنظیم الندوات والمحاضرات التي تغرس القیم البیئیة والتضامن -

o  الإداریة والمؤسسیةالأهداف:  

  :كالآتيوهي      

إلــى المســتویات الــدنیا ) الحكومــة(نقــل مســؤولیة الأنشــطة العامــة مــن المســتویات العلیــا -

والتــــي تعــــزز اســــتقلالیة المؤسســــات  ملائمــــةبموجــــب تشــــریعات ) البلــــدیات والولایــــات(

 .وتقریب سلطة القرار من المواطن لكي تستجیب إلى تطلعاته المستقبلیة
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والعدالــة الاجتماعیــة مــن خــلال التقلیــل مــن البیروقراطیــة التــي توصــل  الانســجامتحقیــق  -

 .1إلى تحقیق حالة من الدیمومة الشرعیة في المجتمع

ـــدم الاقتصـــادي  إســـتراتیجیةوضـــع  - ـــة تســـمح بتحقیـــق النمـــو والتق ســـلمیة للتنمیـــة الإقلیمی

  .كانت مادیة أو بشریة المتوازن وتأخذ في اعتبارها المواد المتاحة لكل إقلیم سواء

  :مراحل تطور سیاسات التنمیة المحلیة المستدامة بالجزائر:المطلب الثالث

حصــلت تغیــرات فــي التنمیــة والتــي مســت هیكــل الاســتثمارات علــى  بدایــة الثمانینــاتمــع      

حســاب القطــاع الصــناعي لحســاب القطــاع الخــدماتي ویمكــن تقســیم سیاســات التنمیــة المحلیــة 

 1990بعـد  مـا(هما مرحلة التخطیط ومرحلـة اقتصـاد السـوق  أساسیتینمرحلتین  إلىبالجزائر 

  .)إلى یومنا هذا

  :التخطیطمرحلة   - أ

فیهــا علــى القطــاع الإنتــاجي  مخططــات التــي ركــزالعلــى كــان الاعتمــاد فــي هــذه المرحلــة      

تمثلـــت أساســـا فـــي  عمومـــا والتصـــنیع بصـــفة خاصـــة مـــن أجـــل تحقیـــق مجموعـــة مـــن الأهـــداف

حصـــر الإمكانـــات البشـــریة والمادیـــة التـــي تمكـــن خلـــق قـــدرات عمـــل جدیـــدة فـــي أجـــال محـــددة 

مجــال زمنــي  واســتخدام المــوارد المحصــورة والمنجــزة أفضــل اســتخدام ممكــن كمــا تســعى لتحدیــد

معـــین یلتـــزم فیـــه المجتمـــع بتحقیـــق الاســـتثمارات المبرمجـــة فـــي وقتهـــا وقـــد عرفـــت هـــذه الفتـــرة 

  :المدى الزمني وهي كما یلي مجموعة من المخططات ذات

المخطــط ) 1973-1970(الأول المخطــط الربــاعي ) 1967-1967(الثلاثــي المخطـط      

  .2)1989-1985(الثاني ، الخماسي )1984-1980(الأول الخماسي 

  :ما یليوكانت أولویات المخططات التنمویة وفق الترتیب      

                                                           
كلیة العلوم : 3جامعة الجزائر(أطروحة دكتوراه غیر منشورة ، "واقع وأفاق –التنمیة المحلیة في الجزائر " الزوهیر رجراج،1

  .169.، ص )2012/2013الاقتصادیة والتجارة وعلوم التسییر، 

  
 ،)2010أكتوبر (4.ع ت العلمیة،مجلة البحوث والدراسا، "أبعاد التنمیة المحلیة وتحدیاتها في الجزائر«غربي أحمد 2

  .13- 12.ص.ص



 المجالس المنتخبة في ظل سیاسات التنمیة المحلیة المستدامة بالجزائر  أدوار     الفصل الثاني 

68 
 

ویشــــمل الزراعــــة والصــــید البحــــري والصــــناعة التحویلیــــة والطاقــــة والمنــــاجم : المنــــتجالقطــــاع 

  .المخططاتوالأشغال العمومیة والبناء ونجده احتل الصدارة في جمیع 

والمــــوانئ الســـكة الحدیدیـــة ) الطــــرق(شـــبكة النقـــل ویشــــمل:الأساســـیةقطـــاع البیئــــة  -

والمنـــــاطق الصـــــناعیة والســـــكن والتنمیـــــة العمرانیـــــة والتربیـــــة والصـــــحة ) والمطـــــارات

والثقافــة والریاضــة والحمایــة الاجتماعیــة وتزویــد الســكان بالمــاء الشــروب والكهربــاء 

  .والغاز والإنارة العمومیة 

 حلقـة وصـل بـین الإنتـاج والتـداول، وإسـناد للقطـاع المنـتج ومـده یعـد:قطاع الخدمات -

بالخدمات المختلفة من نقل واتصالات وتخزین وتوزیع وتقدیم المعلومات عن حالـة 

 .1بالسوق وحجم العرض والطل

هذه البرامج التي طرحت في هذه الفترة رغم الاستثمارات الضخمة التـي وجهتهـا الدولـة 

أن تحقــق بعــض النتــائج الإیجابیــة نســبیا والمتمثلــة فــي إلــى التنمیــة المحلیــة اســتطاعت 

التكفــــل بالاحتیاجــــات الأساســــیة للســــكان وتحقیــــق نــــوع مــــن التــــوازن الجهــــوي واســــتقرار 

مــن الصــعوبات  واجهتهــا العدیــدالهیاكــل لكــن  واســعة مــنالســكان وإیجــاد قاعــدة مادیــة 

  :تلخیصها فیمایليأثناء تنفیذها ویمكن 

 .القراراتاذ القرارات وتسییر المركزیة الشدیدة في اتخ -

رفة علــى عملیــة شــضــعف وانعــدام التنســیق والتكامــل بــین مختلــف الأجهــزة الم   -

 .الإعداد والتنفیذ للمخططات

نقـص وغیــاب المؤشــرات الكافیــة لتحدیــد وترتیــب أولویــات الحاجــات الاقتصــادیة  -

 .والاجتماعیة للمواطن

عملیـــة التنمیـــة ممـــا أدى إلـــى تهمـــیش المشـــاركة الشـــعبیة والقطـــاع الخـــاص فـــي  -

  .نقص الكفاءة

  إلى یومنا هذا 1990ما بعد (مرحلة اقتصاد السوق(  

  :مجموعة من البرامج وأبرزها وتمیزت ب 1989عرفتها الجزائر مع صدور دستور
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  :الاقتصاديبرنامج الإنعاش ) أ

حیــث ) 2004-2001(هــو برنــامج بــادر بــه رئــیس الجمهوریــة یمتــد علــى أربــع ســنوات      

یتمحــــور حــــول الأنشــــطة الموجهــــة لــــدعم . ملیــــار دینــــار225خصــــص لــــه غــــلاف مــــالي بلــــغ 

المؤسســات والأنشــطة الإنتاجیــة والفلاحیــة كمــا خصــص لتعزیــز المصــلحة العامــة فــي میــدان 

وتحســـین المســـتوى المعیشـــي وتنمیـــة المـــوارد البشـــریة ودلـــك مـــن أجـــل  والمنشـــآتالـــري النقـــل 

ه الســـنوات بإنعـــاش مكثـــف للتنمیـــة الاقتصـــادیة رفقـــة اســـتعادة التنمیـــة المحلیـــة وقـــد تمیـــزت هـــذ

  :الأمن عبر ربوع الوطن وتجسید ذلك من خلال مجموعة من النتائج نذكر منها

 .البطالةتراجع نسبة  -

 .من المنشآت القاعدیة وتسلیم وبناء ألاف من المساكن الجاهزة الآلافانجاز  -

بالمئــــة فــــي 68الخمــــس بنســــبة طــــول الســــنوات  3.8نمــــو مســــتمر للاقتصــــاد الــــوطني  -

2003. 

  .انخفاض دیون الجزائر -

  )2009-2005(البرنامج التكمیلي لدعم النمو ) ب

  :ما یليیهدف هذا البرنامج إلى تحقیق     

 .تحسین ظروف معیشة السكان -

 .تطویر المنشآت الأساسیة -

 .دعم التنمیة الاقتصادیة -

  .تطویر الخدمات العمومیة وتحدیثها -

ــــات الرئاســــیة وجــــاء       ــــاء  2004مباشــــرة بعــــد الانتخاب ــــرئیس بمواصــــلة بن ــــزم ال وتعهــــد والت

ملیـار دینـار 5.16ملیار دینار وخصص منها9000الاقتصاد الوطني ویبلغ حجمه الاستثماري

  .للبرامج المحلیة
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-2010(برنـــامج دعـــم النمـــو الاقتصــــادي أو المخطـــط الخماســـي الثــــاني ) ج

2014(  

  :فيوركز على قطاعات معینة تمثلت      

  البرنامج إجماليمن  %42ما یمثلقطاع التنمیة المحلیة والبشریة. 

 البرنامج إجماليمن  %38.52یمثل : قطاع الأشغال العمومیة والهیاكل القاعدیة. 

  مـــن العـــدد  %16.05 مـــا یمثـــلوالتشـــغیل  والصـــید البحـــريقطـــاع الصـــناعة الفلاحیـــة

 .الإجمالي

القــول أن التنــوع القطــاعي للبرنــامج یعكــس رغبــة الدولــة فــي التركیــز علــى وعلیــه یمكــن 

  .القطاعات التي تؤثر بصورة مباشرة في معدلات النمو الاقتصادي

  )2019-2015 (برنامج توطید النمو الاقتصادي) د

هــذه البــرامج التنمویــة تــأخر إنجــاز المشــاریع الاســتثماریة فنجــد فــي إطــار میزانیــة  مــا یمــز     

% 25مــن المخطــط الســابق غیــر منجــزة وارتفعــت تكلفتهــا مــن % 40تشــمل) 2015-2019(

فـي  خطـرا علـى الاقتصـاد الجزائـري الـذي یعتمـد ما یمثـلمن قیمتها الأصلیة وهو  % 30إلى 

تمویلــه لهــذه المشــاریع علــى المــداخیل النفطیــة التــي تشــهد انهیــارا مقلقــا إضــافة إلــى أنــه رغــم 

إلا أن تأثیرهــــا علــــى التنمیــــة المحلیــــة كــــان لهــــا القیمــــة المالیــــة المعتبــــرة التــــي تــــم تخصیصــــها 

  .1محدودا

سـلطة الأن  ماعات المحلیة المنتخبـة وإسـهامهاوما یمكن ملاحظته وتسجیله عن دور الج     

مـن  مركزیا، بـالرغمالأساسي لمشاریع سطرت  رامج كانت المصدروفي إطار هذه الب المركزیة

المبــالغ المالیــة الضــخمة التــي خصصــت للتنمیــة المحلیــة فــي الجزائــر إلا أنهــا لــم تعطــي أبعــاد 

لـــیص المشـــاركة الشـــعبیة فـــي قالمركزیـــة المشـــددة والمطلقـــة ت مـــا یمیزهـــاالتنمیـــة المحلیـــة وأهـــم 

  .ة التخطیطعملی

                                                           
  . 176.، صمرجع سابقالزوهیر رجراج، 1
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  :خاتمة

التطـور والازدهـار  نحـوىالأنسـب لـدفع دولـة مـا  التنمیة المحلیة المستدامة تعتبـر الوسـیلة     

وذلـك مــن خـلال عملهــا علـى احتــرام خصوصـیة كــل إقلـیم وإعطــاء فرصـة لمشــاركة المــواطنین 

تحضى باهتمام كبیر، خاصة من قبل الدول المتقدمـة، والـدول ،لذلك عملیة التنمیة المستدامة 

 ،ةمعات المحلیـة ورفـع مسـتوى المعیشـب من نهوض بالمجتالنامیة على حد سواء نظرا لما یتر 

وتظل التنمیة المحلیة الهدف الأساسي الذي تسعى إلیه الدولـة والجماعـات الإقلیمیـة علـى حـد 

التنمیة المحلیة على المستوى المحلي أو الوطني وذلك في إبـراز  استراتیجیاتسواء في تفعیل 

ن مـدور المجالس المحلیـة المنتخبـة خاصـة البلدیـة باعتبارهـا المسـیر الإداري للمرافـق المحلیـة 

خـــلال وضـــع وتنفیـــذ مختلـــف البـــرامج التنمویـــة وتبنـــي كـــل الأفـــاق والتطلعـــات التـــي مـــن شـــأنها 

الارتقـــــاء بـــــالمحیط الاقتصـــــادي والاجتمـــــاعي والبیئـــــي بمـــــا یخـــــدم الأجیـــــال الحالیـــــة والأجیـــــال 

  .المستقبلیة في إطار ما یعرف بالتنمیة المحلیة المستدامة بین مختلف المناطق

خـــلال هـــذه الدراســـة إلـــى مجموعـــة مـــن النتـــائج العلمیـــة والعملیـــة والتـــي وقـــد توصـــلنا مـــن      

  :تعتبر كإجابات للفرضیات التي طرحناها في أول الدراسة

 .التنمیة المستدامة تلعب دورا كبیرا في ترقیة المجتمعات والنهوض فیها -

 .للارتقاءالتنمیة المستدامة هي عملیة تسعى بها كل الدول  -

 الإدارة المحلیة تهدف إلى التخفیف من وطأة الفقر والمشاكل الاجتماعیة  -

الإدارة المحلیـــة هـــب الأســـلوب الأقـــرب للحفـــاظ علـــى النظـــام العـــام فـــي الدولـــة وتحقیـــق  -

 .التنمیة المستدامة

 .ة الشعبیة والعمل التطوعي المنظمتشجیع المشارك -

  .لعلاقة بینهماتقریب المواطن المحلي من الإدارة المحلیة وتعزیز ا -

بــالرغم مــن الــدور الجــوهري الــذي تتمتــع بــه المجــالس المحلیــة المنتخبــة فــي تســییر شــؤون      

والبیئیـــة المــواطنین وتحســین مســتوى معیشــتهم ووضــعیتهم الاجتماعیــة والاقتصــادیة والصــحیة 

 السیاســات العامــة، إلا أنــه تظهــر لنــا فــي الواقــع مــن خــلال تشخیصــنا لنظــام المجــالس  وتنفیــذ
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المحلیة المنتخبة في الجزائر تعـدد الصـلاحیات والاختصاصـات التنمویـة فـي جمیـع المجـالات 

الاقتصــادیة والاجتماعیــة ،الثقافیــة وكــذا فــي مجــال حمایــة البیئــة وغیرهــا التــي أوكلهــا المشــرع 

هـــذه  یات والولایـــات علـــى حـــد ســـواء عبـــر مختلـــف النصـــوص القانونیـــة، إلا أنالجزائـــري للبلـــد

ــــة الممارســــ ــــة  تیةاالمجــــالس مــــن الناحی ــــع بالصــــلاحیات والاختصاصــــات الكافی نجــــدها لا تتمت

لتسییر شؤونها المحلیة، ولا تمتلك سـلطة اتخـاذ القـرارات المحلیـة، حیـث نجـد التـدخل المسـتمر 

ســییر عملیــة التنمیــة، وهــذا مــا یــؤثر علــى اســتقلالیة هــذه لســلطة الوصــایة بشــكل مســتمر فــي ت

المجــــالس، وبالتـــــالي یعـــــد هـــــذا الأمـــــر مناقضـــــا تمامــــا لمبـــــدأ اللامركزیـــــة الإداریـــــة ویحـــــد مـــــن 

  .استقلالیتها لتسییر وتدبیر الشأن المحلي العام

إن ضــــعف المجــــالس المحلیــــة المنتخبــــة بینهــــا وبــــین المــــواطنین راجــــع لغیــــاب الاتصــــال      

تعاون والتشاور فیما بینهم، وإلـى فقـدان الثقـة بـین المـواطنین والممثلـین المنتخبـین، حیـث أن وال

المواطن منشغل بشؤونه الخاصة ومبتعد تماما عن أداء دوره في المشاركة المحلیـة، إذ تنتهـي 

  .مهمته بانتهاء عملیة الانتخاب

مســتدامة ناجحــة، بــدون وجــود یمكــن الحــدیث فــي تنمیــة محلیــة  وعلیــه یمكــن القــول أنــه لا     

مــن مــواطن محلــي، مــن  المجتمــع،مشــاركة محلیــة حقیقیــة مــن مختلــف العناصــر الفاعلــة فــي 

مجــالس محلیــة منتخبــة  مجتمـع مــدني محلــي وقطــاع خــاص، ولا وجــود لمشـاركة محلیــة حقیقیــة

ـــي فـــي الحاضـــر  ـــة الإداریـــة والمالیـــة لتعبـــر عـــم احتیاجـــات المجتمـــع المحل مســـتقلة مـــن الناحی

الحفــاظ علــى نصــیب الأجیــال القادمــة فــي المســتقبل ولابــد أیضــا مــن التطبیــق الســلیم والجیــد و 

ین لیــــة المنتخبــــة والمتــــدخلین والفــــاعلالإداریــــة الحقیقیــــة بــــین مختلــــف الهیئــــات المح للامركزیــــة

  .السیاسیین على حد سواء
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  :المصـــــــادر والمــــــــــــراجعقائــــــــــمة 
  

o القوانین :  

، المــــؤرخ فــــي 81/371الجمهوریــــة الجزائریــــة الدیمقراطیــــة الشــــعبیة، المرســــوم رقــــم  .1

، یحــدد صــلاحیات البلدیــة والولایــة واختصاصــاتها فــي قطــاعي 1981دیســمبر 26

 .1981دیسمبر 29، الصادرة بتاریخ 52.الشبیة والریاضة، الجریدة الرسمیة، ع

ــــم  .2 ــــة الشــــعبیة، مرســــوم رق ــــة الجزائریــــة الدیمقراطی ، المــــؤرخ فــــي 81/372الجمهوری

، یحــدد صــلاحیات البلدیــة والولایــة واختصاصــاتهما فــي القطــاع 1981دیســمبر 26

 .1981دیسمبر29، الصادرة بتاریخ 32.عالجریدة الرسمیة،السیاحي، 

مــــــؤرخ فــــــي ال 07/86الجمهوریــــــة الجزائریــــــة الدیمقراطیــــــة الشــــــعبیة، مرســــــوم رقــــــم  .3

، یحـــدد كیفیـــات إعـــداد مخطـــط التهیئـــة الســـیاحیة لمنـــاطق التوســـع 11/03/2007

 . 2007مارس  2113، الصادرة بتاریخ 17 الجریدة الرسمیةوالمواقع السیاحیة، 

 .المتعلق بالولایة 2012فیفري 21المؤرخ في  12/07قانون رقم .4

ــــــانون رقــــــم .5 الجریــــــدة لبلدیــــــة المتعلــــــق با 2011جــــــوان  22المــــــؤرخ فــــــي  11/10ق

  .2011جوان  30الصادرة بتاریخ  37.الرسمیة،ع

o لمراجع باللغة العربیةا  :  

دار المیســــرة : عمــــان(دراســــة مقارنــــة : إبــــراهیم عبــــد الــــرزاق الشــــیلخي، الإدارة المحلیــــة .1

 ). 2001للنشر والتوزیع والطباعة،

 ، "مكانة الجامعات المحلیة في النظام الإداري الجزائري" إسماعیل فریجات، .2

 ).2010، 1دار وائل للنشر،ط: عمان( أیمن عودة المعاني، الإدارة المحلیة  .3

 ).2013دار وائل للنشر والتوزیع، : الأردن(أیمن عودة المعاني، الإدارة المحلیة،  .4

ـــوطن العربـــي  .5 ـــة فـــي ال ـــة لتطـــویر الإدارة المحلی ـــن حـــدة، الاتجاهـــات الحدیث ـــادیس ب  –ب

 ).2016، 1فاء القانونیة، طمكتیة الو : الإسكندریة( -دراسة مقارنة 
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النشــــاط  –التنظــــیم الإداري ( حســــین طــــاهري، القــــانون الإداري والمؤسســــات الإداریــــة  .6

 ).2007، 1دار الخلدونیة للنشر والتوزیع،ط: الجزائر(دراسة مقارنة) الإداري

حمــــدي ســــلیمان، القبــــیلات، مبــــادئ الإدارة المحلیــــة وتطبیقاتهــــا فــــي المملكــــة الأردنیــــة  .7

 ). 2010دار وائل للنشر والتوزیع ، : الأردن( الهاشمیة 

الـدار الدولیـة : مصـر(بهـاء شـاهین . دوجلاس موسشین، مبادئ التنمیة المستدامة، تـر .8

 ).  200للاستثمارات الثقافیة، 

دار : القــاهرة(–دراســة مقارنــة  –ســلیمان محمــد الطمــاوي، الــوجیز فــي القــانون الإداري  .9

 ).الفكر العربي، دس

عمـان، دار الیـازوري (  -مداخل التطـویر –ضین، الإدارة المحلیة صفوان المبی .10

 ).2014العلمیة للنشر والتوزیع، 

ــــة المســــتدامة،  .11 ــــرحمن  ســــیف ســــراد ، التنمی ــــد ال ــــة للنشــــر : الأردن(عب دار الرای

 ).2015والتوزیع ،

عبـــــد الـــــرؤوف تریكـــــي، مكانـــــة الطاقـــــة المتجـــــددة ودورهـــــا فـــــي تحقیـــــق التنمیـــــة  .12

 ). 2002المملكة الأردنیة الهاشمیة ، :عمان(المستدامة، 

نحو تجسـید لامركزیـة الإدارة البیئیـة كمـدخل لتحقیـق التنمیـة " عبد النور ناجي،  .13

، تحریــر بومــدین طاشــمة، فــي التنمیــة المســتدامة وإدارة "المحلیــة المســتدامة فــي الجزائــر

، 1.القانونیـــــة، طمكتبـــــة الوفـــــاء : الإســـــكندریة(البیئـــــة بـــــین الواقـــــع ومقتضـــــیات التطـــــور

2016.( 

فلســـفتها وأســــالیب : عثمـــان محمـــد غنــــیم وماجـــدة أبــــو زنـــط، التنمیـــة المســــتدامة .14

 ) .2007دار صفاء للنسر والتوزیع،: الأردن(تخطیطها وأدوات قیاسها 

ــــة .15 ــــة : علــــي خطــــار الشــــنطاوي،ا لإدارة المحلی دار وائــــل : عمــــان( دراســــة مقارن

 ).  2002للطباعة والنشر،
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ح القبلان، تنمیة المجتمع المحلـي والعوامـل المـؤثرة علـى دور غاري سلطان فلا .16

 ).2014دار الخلیج،: الأردن(دراسة میدانیة : الحكام الإداریین

ـــــــــــــــــي، القـــــــــــــــــانون الإداري  .17 ـــــــــــــــــوم : عنابـــــــــــــــــة(محمـــــــــــــــــد الصـــــــــــــــــغیر بعل دار العل

 ).2003والنشروالتوزیع،

ــــدان العربیــــة بــــین النظ .18 ریــــة محمــــد الطــــاهر قــــادري، التنمیــــة المســــتدامة فــــي البل

 ). 2013مكتبة حسن العصریة : لبنان(والتطبیق، 

-1516البلدیـة–محمد العربي سعودي، المؤسسات المحلیة في الجزائر الولایـة  .19

 ). 2006دیوان المطبوعات الجامعیة،: الجزائر( 1962

الأثار الاقتصادیة والمالیة لتلوث البیئة ووسائل الحمایـة محمد صالح الشیخ،  .20

 ).2002كتبة ومطبعة الإشعاع الفني، م: الإسكندریة( منها،

ـــــة  .21 ـــــیس للبیـــــع مخـــــاطر العولمـــــة علـــــى التنمی ـــــي وردم بـــــاتر، العـــــالم ل محمـــــد عل

 ).2013المملكة الأردنیة الهاشمیة، : عمان(المستدامة، 

مركـــــــز دراســـــــات (، )ن.ب.د(نهـــــــى الخطیـــــــب، اقتصـــــــادیات البیئـــــــة والتنمیـــــــة،  .22

 ).2000واستشارات الإدارة،

ـــي الطهـــراوي، ال .23 ـــانون الإداري هـــاني عل ـــع، : عمـــان(ق دار الثقافـــة للنشـــر والتوزی

 ).2006، 1ط

دراسـة تحلیلیـة لـدور البلدیـة : جمال زیدان، سیاسات التنمیة المحلیة في الجزائـر .24

 .11/10في ظل القانون البلدي الجدید 

ــــــرحمن ســــــیف ســــــراد، التنمیــــــة المســــــتدامة  .25 دار الرایــــــة للنشــــــر : الأردن(عبــــــد ال

 ). 2015والتوزیع،

 ).2006دار المعارف،: الجزائر(بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري عمار  .26

 ).2012جسور للنشر والتوزیع،: الجزائر(عمار بوضیاف، شرح قانون الولایة  .27
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دار الصـــفاء : عمـــان(فـــؤاد بـــن غضـــبان، التنمیـــة المحلیـــة ممارســـات وفـــاعلون  .28

 .2015، 1، ط)والنشر والتوزیع

الاقتصــادیة والمالیــة لتلــوث البیئــة ووســائل الحمایــة محمــد صــالح الشــیخ، الأثــار  .29

 .2002منها مطبعة الاشعاع القبة، الطبعة الأولى، مصر،

منال سخري، السیاسة البیئیـة فـي الجزائـر بـین المحـددات الداخلیـة والمقتضـیات  .30

 .2017الدولیة، الأردن،

ات دیـــوان المطبوعـــ: الجزائـــر(حســین مصـــطفى حســـین، الإدارة المحلیـــة المقارنــة .31

 ).1982، 2الجامعیة،ط

o الرسائل الجامعیة:  

، أطروحــة دكتــوراه غیــر "واقــع وأفــاق –التنمیــة المحلیــة فــي الجزائــر " الزوهیــر رجــراج، .1

كلیـــــــة العلــــــوم الاقتصـــــــادیة والتجـــــــارة وعلـــــــوم التســـــــییر، : 3جامعـــــــة الجزائـــــــر(منشــــــورة 

2012/2013.( 

، أطروحـة "البیئـة فـي الجزائـر الوسائل القانونیة الإداریة لحمایـة" عبد المنعم بن أحمد،  .2

 .  200/2009كلیة الحقوق، : 1جامعة الجزائر(دكتوراه غیر منشورة 

ـــدول العربیـــة حالـــة  .3 بوزیـــد ســـایح، دور الحكـــم الراشـــد فـــي تحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة بال

أطروحـة دكتـوراه، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة وعلـوم التسـییر والعلـوم التجاریـة، ( الجزائر، 

  .   2012/20133جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، 

محــــب الــــدین حمــــداني، حــــدود التنمیــــة المســــتدامة فــــي الاســــتجابة لتحــــدیات الحاضــــر  .4

أطروحـة الـدكتوراه، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة والتجـارة ( والمستقبل دراسـة حالـة الجزائـر، 

 ). 2008/2009وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

: ة المســـتدامةاســـتخدام الطاقـــة المتجـــددة ودورهـــا فـــي التنمیـــة المحلیـــ" عمـــر الشـــریف،  .5

  ).2007رسالة دكتوراه، جامعة باتنة، " (دراسة حالة الطاقة الشمسیة في الجزائر،
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أثر سیاسات التجارة الخارجیة علـى التنمیـة الاقتصـادیة علـى التنمیـة " یصل لوصیف،ف .6

رســــالة ماجســــتیر، جامعــــة ( -، 2012، 1970المســــتدامة فــــي الجزائــــر خــــلال الفتــــرة 

  ).سطیف

ر الاســــتثمار فــــي تكنولوجیــــا المعلومــــات والاتصــــالات فــــي تحقیــــق دا" حســــین العلمــــي، .7

رســـالة ماجســـتیر، "(دراســـة مقارنـــة بـــین مالیزیـــا، تـــونس والجزائـــر، : التنمیـــة المســـتدامة

 ).  2013جامعة فرحات عباس سطیف، 

دراسـة حالـة بولایـة : سیاسات تسییر الموارد البشریة بالجماعات المحلیـة«شراف عقون  .8

 ).2007-قسنطینة-ستیر، جامعة منثوري رسالة ماج"(میلة

رســــــالة "(الجماعــــــات الإقلیمیــــــة بــــــین الاســــــتقلالیة والتبعیــــــة «عبــــــد الناصــــــر صــــــالحي  .9

 .2010، 1ماجستیر، جامعة الجزائر

" -بلدیــة بســكرة نموذجــا -عتیقــة جدیــدي، إدارة الجماعــات المحلیــة فــي الجزائــر .10

 ).2013رسالة ماجستیر، جامعة محمد خیضر بسكرة، (

ـــــة، مـــــذكرة  .11 ـــــة للجماعـــــات المحلی ـــــل المـــــوارد المالی ـــــد الكـــــریم، تفعی مســـــعودي عب

جامعــة تلمســان ، كلیــة (باركــة محمــد الــزین : ماجســتیر فــي العلــوم الاقتصــادیة، إشــراف

 .2013-2012، السنة الجامعیة)العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر

مـذكرة ماجسـتیر، كلیـة (زائـر، یاسمینة زرنوح، إشكالیة التنمیة المستدامة فـي الج .12

 ).  2005/2006العلوم الاقتصادیة وغلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

" إســــماعیل فریجــــات، مكانــــة الجماعــــات المحلیــــة فــــي النظــــام الإداري الجزائــــري .13

ـــــر منشـــــورة ـــــوادي(رســـــالة ماجســـــتیر غی ـــــوم السیاســـــیة، : جامعـــــة ال ـــــوق والعل ـــــة الحق كلی

2013/2014.( 

دراســة «ماعــات المحلیــة فــي تحقیــق التنمیــة المســتدامة دور الج«فطــار خدیجــة  .14

حالــــــة الجماعــــــات المحلیــــــة لولایــــــة ســــــوق أهــــــراس رســــــالة ماجســــــتیر جامعــــــة فرحــــــات 

 .2013-2012عباس،
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ـــــــة أفـــــــالو وأمینـــــــة شـــــــرقي،  .15 دور الحوكمـــــــة فـــــــي تحســـــــین الإدارة المحلیـــــــة "أمین

  ).2013-قالمة-1945ماي8رسالة ماستر، جامعة "(الجزائریة

رسـالة " (دور الجماعات المحلیة في تحقیـق التنمیـة المسـتدامة، "حسینة سماش، .16

  ).2016ماستر، جامعة محمد لمین دباغین سطیف

رســالة ماســتر ، جامعــة (محمــد الصــغیر بعلــي، قــانون الإدارة المحلیــة الجزائریــة .17

 ).2014بسكرة ،

ــــة " عبــــد الخــــالق أولاد الطیــــب،  .18  –تخطــــیط المــــوارد البشــــریة فــــي الإدارة المحلی

رســـالة لیســـانس، جامعـــة قاصـــدي "(دراســـة حالـــة مدیریـــة الإدارة المحلیـــة لولایـــة غردایـــة

  ).2014مرباح ورقلة،

o المحاضرات:  

محاضــرات فــي إدارة الجماعــات المحلیــة بــالجزائر، قســم العلــوم السیاســیة " یاســین ربــوح .1

  .2017-2016جامعة ورقلة، السنة الجامعیة 

o الملتقیات :  

الإطــــار النظـــري للتنمیــــة " بوبایــــة وســـهام حرفـــوش، إیمـــان صـــحراوي وریمــــة ذهبیـــة .1

ورقلــة مقدمــة للمــؤتمر العلمــي الــدولي حــول "(الشــاملة المســتدامة ومؤشــرات قیاســها

  .2008التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة، سطیف، 

والاجتمـاعي، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي  .2

 .2002تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة للعام

المفهــــــوم الفلســــــفة  -الإطــــــار المفــــــاهیمي لــــــلإدارة المحلیــــــة" عبــــــد الســــــلام كشــــــیش، .3

  .أفریل 09/10كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة سعیدة یومي  -والأهداف

لبلدیـــــة تجزئـــــة ا -الإدارة المحلیـــــة فـــــي تحقیـــــق التنمیـــــة المحلیـــــة النـــــور نـــــاجيعبـــــد  .4

مجلـــــة النهضـــــة، كلیـــــة الاقتصـــــاد والعلـــــوم السیاســـــیة، جامعـــــة القـــــاهرة  -الجزائریـــــة

  ).2009مصر، أكتوبر (
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حالـة : الاستثمار الأجنبي المباشـر كاسـتراتیجیة للتنمیـة المسـتدامة" عمر بن سدیرة، .5

ــــــاءة " (الجزائــــــر ــــــدولي حــــــول التنمیــــــة المســــــتدامة والكف ــــــة مقدمــــــة للملتقــــــى ال مداخل

  ).2008لموارد المتاحة ، عین ملیلة، الاستخدامیة ل

ـــة وأشـــكال الأنظمـــة السیاســـیة علـــى الإدارة  .6 ـــر الأبعـــاد الإدیولوجی محمـــد خلـــوفي، أث

تســییر الإدارة المحلیــة بــین :" ورقلــة مقدمــة للملتقــى الــوطني العاشــر حــول( المحلیــة

عیدة كلیـة الحقـوق والعلـوم الإنسـانیة جامعـة سـ" الثوابت والمتغیرات الدولیـة والوطنیـة

)2017     .(  

ورقـة ( -المفهوم والفلسفة والأهداف –محمد محمود الطعامنة، نظم الإدارة المحلیة  .7

" نظـــم الإدارة المحلیـــة فـــي الـــوطن العربـــي" قـــدمت فـــي الملتقـــى العربـــي الأول حـــول

 ).2003المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، : عمان

o لات ــــــــالمج:  

مجلــة جیــل " المــدني فــي تحقیــق التنمیــة المســتدامة " المجتمــعدور "إیمـان بوشــنقیر،  .1

 .2013مركز جیل البحث العلمي، العدد ،: حقوق الإنسان، لبنان

مجلــة الحقــوق والحریــات " دور البلدیــة فــي التنمیــة المحلیــة" محمــد الصــالح مبــاركي .2

  .2018جامعة محمد خیضر بسكرة 

مجلــة جامعــة " یــة المســتدامة،التخطــیط مــن أجــل التنم" ریــدة دیــب وســلیمان مهنــي، .3

  ).   2009(-العدد الأول -دمشق للعلوم الإنسانیة، المجلد الخامس والعشرون

، "دور الجماعـــات المحلیـــة والإقلیمیـــة فـــي الحفـــاظ علـــى البیئـــة " فاطنـــة الطاوســـي، .4

  ). 2013یونیو(2.مجلة جیل حقوق الإنسان، مركز جیل البحث العلمي، ع

مجلـــة المفكـــر، كلیـــة الحقـــوق " البیئـــة فـــي الجزائـــر آلیـــات حمایـــة«مســـعود عمارنـــة  .5

  .والعلوم السیاسیة جامعة محمد خیضر بسكرة

قـراءة للنهـوض بالمقومـات  –التنمیة المحلیـة فـي الجزائـر " زكیة آكلي، فریدة كافي، .6

  ).د ن س(، مجلة اقتصادیات المال والأعمال »–وتجاوز العوائق 



 قائمة المصادر والمراجع

82 
 

، مجلــة الاجتهـــاد "جزائریــة فـــي حمایــة البیئــةدور الإدارة المحلیــة ال" عتیقــة بلجبــل،  .7

  ).2016سبتمبر(12.القضائي، ع

ـــــي أحمـــــد، .8 ـــــر"غرب ـــــي الجزائ ـــــة وتحـــــدیاتها ف ـــــة المحلی ـــــة البحـــــوث "أبعـــــاد التنمی ، مجل

 ).2010أكتوبر (4.والدراسات العلمیة، ع

 مجلـة التنظـیم والعمـل،" زوهیر بن علي، دور الجماعات المحلیة في حمایـة البیئـة .9

  ).  2016 4.، ع5.م

ـــدور الإیجـــابي للجماعـــات المحلیـــة فـــي عملیـــة التنمیـــة  .10 مجلـــة «مـــریم جحنـــیط ال

 .2011الإدارة والتنمیة للبحوث والدرایات،

  

  :المراجع باللغة الفرنسیة

 
1- AiainBeiton et d’autres,Economic,Dalloz, paris, France,2001 
2- Freedom21-santa cruz,understandingsustainable development-

agenda21-,see http//www.freedom21 santacruz.net 
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 الملخــــص
 

 
 

  :الملخص

إن الحدیث عن التنمیة الوطنیة الشاملة والمستدامة یقتضي حتمیا للحدیث عن التنمیة المحلیة تلك      

جهة وقطاعات المجتمع المحلي من جهة أخرى، ولقد  التي تراعي الأبعاد الخصوصیة للإقلیم المحلي من

سعت الجزائر منذ الاستقلال إلى یومنا هذا إلى تدعیم البلدیة وجعلها أداة للتنمیة المحلیة باعتبارها أقرب 

 .إلى معرفة الحاجات المحلیة والأقدر على تجسیدها وتنفیذها بحكم اتصالها المباشر مع المصالح المحلیة

محلیة المستدامة تتحقق بتكاثف الجهود الشعبیة والحكومیة، وهذا ما یتمثل أساسا في الدور إن التنمیة ال

الفعال الذي تلعبه البلدیة من خلال تشجیعها للقطاع الخاص والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودعم قطاع 

الصحیة الكاملة  الفلاحة وبالتالي تخفیض البطالة، كما تساهم في مكافحة الفقر عن طریق توفیر الرعایة

للسكان المحلیین وضمان السكنات لهم وغیرها من الخدمات الاجتماعیة، كما لها دور مهم في مكافحة 

الأمیة فهي الداعم الأساسي لرفع الكفاءة الثقافیة بتفعیل النشاطات الثقافیة والریاضیة وتولي أهمیة للقطاع 

  .یخیة والمناطق الترفیهیةالسیاحي من خلال الاهتمام بالمعالم الأثریة والتار 

Summary: 

      Talking about comprehensive and sustainable national development 
inevitably requires talking about local development that takes into account 
the specific dimensions of the local region on the one hand and the sectors 
of local society on the other hand. Algeria has sought, from independence to 
the present day, to strengthen the municipality and make it a tool for local 
development as it is closer to knowing local needs. It is best able to embody 
and implement it by irtue of its direct connection with local interests. 
Sustainable local evelopment is achieved by intensifying popular and 
governmental efforts, and this is mainly represented in the effective role 
played by the municipality by encouraging the private sector and small and 
edium enterprises and supporting the agricultural sector and thus reducing 
unemployment. It also contributes to the fight against overty by providing 
full health care to the local population and ensuring housing. They and 
other social services, and it also has an important role in combating 
illiteracy, as it is the primary supporter of raising cultural competence by 
activating cultural and sports activities, and it attaches importance to the 
tourism sector by paying attention to archaeological and historical 
monuments and recreational areas. 

 


