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 إھـــداء
 

  . الحمد � الذي قدرنا على إتمام ھذا العمل المتواضع   

  : أھدي ثمرة عملي إلى    

  والدي العزیزین أطال الله عمرھما     

  زوجـــــــــــــــــــــتي الغالیةإلى          

  إلى إخوتـــــي الأعــــــــــــــزاء                   

  .ل و الأصدقاءإلى جمیع الأھـــــ                        

                                                              

  بن كیحول حمزة                                                   

        



 

 شكـر

على أشرف  ونشكره على توفیقھ ومنھِ وكرمھ ونصلي ونسلم � نحمد   

المرسلین محمد صلى الله علیھ وسلم وعلى آلھ وصحبھ  الأنبیاء و

  ..... أجمعین أما بعد

 "لقلیطي الأخضر " الجزیل للأستاذ المشرف الدكتور  نتقدم بالشكر    

و توجیھات قیمة  صاحب الفضل بعد الله على ما قدمھ لنا من نصائح

خلال كل مرحلة من مراحل انجاز ھذا العمل، فلھ منا كل التقدیر 

  .والاحترام

یة و نتقدم بجزیل الشكر إلى كافة أساتذة كلیة العلوم الاقتصادكما    

التجاریة و علوم التسییر بجامعة المسیلة على مجھوداتھم التي قدموھا 

  .لنا طیلة مشوارنا الدراسي

كما نتقدم بالشكر لكل من ساعدني  من قریب أو بعید على إتمام ھذا 

  .العمل
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في  التدخل إلى الحیادیة من الدولة دور تطور مع بالتوازي العمومیة النفقات مفهوم تطور    

 ولكن كمها، من حیث فقط لیس العمومیة بالنفقات الاهتمام تزایدو بذلك ، الاقتصادیة الحیاة

 الهیكل على التأثیر في فعالة أداة أصبحتف تحدیدها ومعاییر أهدافها حیث من أیضا

  .المطلوب التوازن وتحقیق والاجتماعي الاقتصادي

شهدت نفقاتها تزایدا مستمرا خاصة خلال السنوات الأخیرة  الدول من كغیرها الجزائرو     

بسبب السیاسات المالیة التوسعیة، فنلاحظ أن الدولة في كل سنة تضع میزانیة عامة تفوق التي 

، فاهتمت بجمیع القطاعات وعلى رأسهم تنفیذ برامجها و مشاریعها التنمویةقبلها وذلك من أجل 

 هذا في انتهجتها التي الإصلاح سیاسة خلال من بیراك اهتماماقطاع الصحة الذي أعطته 

 زیادة خلال من التطلعات مستوى إلى القطاع بهذا الارتقاء قصد الأخیرة السنین طیلة المجال

 المالیة لرقابةلحجم نفقات الصحة، ولتحقیق أهدافها بكفاءة لا بد من اخضاع النفقات العمومیة 

 ضمانل، و بعدهأ التنفیذ أثناء أو سواء قبل التنفیذ والمخالفاتالأخطاء  وتحلیل كتشافلا ذلكو 

  .العمومیة لنفقاتا صرفل المالیة الشرعیة من والتحقق التنظیمیة والقواعد القوانین تطبیق

  :الإشكالیة

 الموضوع تمس التي الجوانب بمختلف أكثر والإحاطة الإلمام إلى نهدف سبق ما خلال من   

  :التالي الإشكالعن  الإجابة خلال من

  ؟ما مدى نجاعة أدوات الرقابة المالیة في ترشید النفقات العمومیة

  :التالیة الفرعیة التساؤلات صیاغة یمكننا الجوهري التساؤل هذا خلال من   

  على النفقات  ما هي الهیئات المكلفة بالرقابة المالیةما المقصود بالرقابة المالیة ؟ و

 ؟العمومیة

  ؟ الرقابة المالیة على النفقات العمومیة الاستشفائیةكیف تتم 

  هل تحقق الرقابة المالیة هدفها في ترشید النفقات؟ 
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 :الفرضیات

  :التالیة الفرضیات من الانطلاق تم الفرعیة والتساؤلات الإشكالیة على للإجابة    

 بالقوانین الالتزام ومدى المالیة العملیات وفحص الأخطاء بتفادي تهتم المالیة الرقابة 

 .العملیة لهذه الدولة تخولها التي العلیا الهیئات مختلف تمارسهاو  والتشریعات

  تساهم بشكل كبیر في ترشید النفقات الاستشفائیة التي هي في تزاید مستمرالرقابة المالیة. 

 الرقابة المالیة السابقة هي التي تتحمل الجزء الكبیر من عملیة الرقابة ككل. 

  :الموضوع أهمیة

 الرقابة أنواع كإحدى المالیة الرقابة دور على الضوء یلقي كونه من الموضوع أهمیة تنبع   

 توضیح محاولة خلال من الموضوع أهمیة وتزداد العمومیة صرف النفقات على الممارسة

  .الجزائر في المالیة الرقابة لممارسة العملیة الإجراءات

 :أهداف البحث

 العمومیة النفقات صرف ترشید في الرقابة المالیة لعبهت الذي الدور إبراز.  

 الأموال العمومیة على للرقابة الدولة تسخرها التي والأجهزة الطرق مختلف على الوقوف. 

 و تطبیق الرقابة علیها التعرف على النفقات في المؤسسات العمومیة الاستشفائیة. 

  :أسباب اختیار الموضوع

  على إجراءات تنفیذ النفقات العمومیة و كیفیة الرقابة علیها خاصة الرغبة في الاطلاع أكثر

 .النفقات الصحیة التي هي في تزاید مستمر و تعمل الدولة على ضبطها

 وتسییر العمومي الاقتصاد مجال في الذاتیة المعرفة تنمیة في بالرغبة تتعلق شخصیة أسباب 

 .المالیة بةرقاال ومهام الدولة مالیة
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  :منها نذكر الموضوع من جانبا تناولت التي الدراسات بعض هناك :السابقةالدراسات 

 و هي أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه  عبد القادر موفقدراسة للباحث  :الدراسة الأولى

تحت  2015في علوم التسییر تخصص تسییر المؤسسات من جامعة الحاج لخضر باتنة سنة 

، حیث تناول واقع الرقابة ) دراسة تحلیلیة نقدیة (البلدیة في الجزائرالمالیة على الرقابة عنوان 

بالإضافة إلى المعوقات التي تحول  ،والأجهزة التي تقوم بذلكالمالیة على البلدیات في الجزائر 

 .دون فعالیتها

 دراسة للباحث لطفي فاروق زلاسي و هي مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات  :الدراسة الثانیة

شهادة ماستر أكادیمي تخصص تسییر اقتصاد عمومي و تسییر المؤسسات من جامعة الشهید 

تحت عنوان دور الرقابة المالیة في تسییر و ترشید  2014/2015حمة لخضر بالوادي سنة 

المراقبة المالیة لولایة الوادي، حیث تطرق إلى مفاهیم دراسة حالة مصلحة  –النفقات العمومیة 

حول المیزانیة العامة و النفقات العمومیة و الهیئات المكلفة بالرقابة المالیة بالإضافة إلى دراسة 

  .حالة مصلحة المراقبة المالیة لولایة الوادي

 میدانیة ةسدرا إلى تطرقنا فقد التطبیقیة اتندراس جانب في :الإطار الزماني و المكاني للدراسة 

  .2016و  2010ستشفائیة بوسعادة بولایة المسیلة ما بین سنة للمؤسسة العمومیة الا

 الوصفي، المنهج على الاعتماد تم فإنه البحث إشكالیة على الإجابةبهدف  :المنهج المتبع

 مومیةالع بالنفقات المتعلقة المفاهیم أهم لاستنباط القوانین و العربیة إلى المراجع بالرجوعذلك و 

خلال  من الحالة دراسة منهج إلى بالإضافة .بینهما استخلاص العلاقة ومحاولة المالیة ةرقابوال

 وتحلیل ودراسة ،للمؤسسة العمومیة الاستشفائیة بوسعادة بولایة المسیلة المیدانیة الزیارات

   .المؤسسة ا و المقابلات الشخصیة مع المسؤولین فيبه المعمول الوثائق
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  :هیكل البحث

 بعین الأخذ مع الواردة الإشكالیة وتحلیل أهدافها وتجسید الدراسة بمنهج العمل أجل من   

  .تطبیقي والثالث نظریان منها اثنان  :فصول ثلاث إلى البحث الفرضیات، یقسم الاعتبار

 العمومیة النفقات إطار نظري حول الرقابة المالیة على: الأول الفصل  

 في و ماهیة النفقات العمومیة: الأول المبحث في تناولنا مباحث ثلاث إلى الفصل هذا قسمنا و

الرقابة المالیة على  تنفیذأسالیب : الثالث المبحث في و الرقابة المالیةماهیة  :الثاني المبحث

  .النفقات العمومیة

 دراسة حالة المؤسسة العمومیة الاستشفائیة بوسعادة: الفصل الثاني 

تقدیم المؤسسة العمومیة : لقد قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث و هي، المبحث الأول

إطار عام حول نفقات المؤسسة الاستشفائیة و فیه : الاستشفائیة بوسعادة و المبحث الثاني

تحلیل : و مصادر تمویلها و تسییرها و تطورها و في المبحث الثالث المؤسسةصور نفقات 

 .تنفیذ الرقابة المالیة على نفقات المؤسسة الاستشفائیة

 التي والتوصیات إلیها توصلنا التي النتائج أهم فیها نورد موجزة بخاتمة هذا بحثنا وننهي   

  .اقتراحها یمكن

  :صعوبات الدراسة

 الموضوع هذا تتناول التي المتخصصة بالدراسات یتعلقفیما  وخاصة المتاحة المراجع قلة -

 .العامة بالمالیة المتعلقة الأدبیات مختلف بسرد العربیة باللغة المنشورة تكتفي الكتب بحیث

 .قلة الدراسات في مجال النفقات الصحیة و مالیة المؤسسات العمومیة الاستشفائیة -

  

  

 
 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  ـــصل الأولــــالفـــــ

  

  

  
  

   ماهیة النفقات العمومیة: المبحث الأول

  ماهیة الرقابة المالیة: المبحث الثاني

  أسالیب تنفیذ الرقابة المالیة على النفقات العمومیة: المبحث الثالث

  

نظري حول الرقابة المالیة على النفقات  إطار

  العمومیة
 



  النفقات العمومیة  علىإطار نظري حول الرقابة المالیة                :           الفصل الأول
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  :تمهید

 في فیه تقوم الذي الدور تحقیق في الدولة تستخدمها التي الوسیلةالنفقات العامة  تمثل     

 والاجتماعي الاقتصادي الدولة نشاط حدود ترسم العمومیة أن النفقات أي المختلفة المیادین

 هذا ینحصر عندما وتضیق الاقتصادي النشاط في الدولة یزداد دور عندما تتسع فهي لذلك

من أجل تحقیق التوازن  لذا أصبحت عملیة ترشید الإنفاق العام ضرورة حتمیة الدور،

 الرقابة بعملیة یكلف كبیرة مؤهلات ذو رقابي جهاز وجود من لابد و لتحقیق ذلك ،الاقتصادي

 ترك دون إصلاحه و الخطأ موقع على التعرف إلى یهدف الأخیر هذا العمومیة، على النفقات

 یمس سلوك أي و انحراف أي بمحاربة تسمح كما إصلاحها، فیصعب تنتشر تتعدد و الأخطاء

  .العامة المصلحة

 وضع هو بل فقط، التعلیمات إصدار عند یقف لم الحكومي النشاط فإن للجزائر بالنسبة و    

 من قالب بتنظیمها في قام و رقابیة هیئاتو  أجهزة و أعوان على یقوم محكما رقابیا نظاما أیضا

 نفسها على رقابة الحكومة أي التنفیذیة للسلطة یتبع من فمنها التنظیمیة،و  التشریعیة الأحكام

  .العامة المالیة على الرقابة مجال في قضائیة بصلاحیاتو  بالاستقلالیة یتمتع من ومنها

  : وسوف یتم التطرق في هذا الفصل إلى المباحث التالیة   

  النفقات العمومیةماهیة : المبحث الأول

   الرقابة المالیةماهیة : المبحث الثاني

   أسالیب تنفیذ الرقابة المالیة على النفقات العمومیة: المبحث الثالث
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  ماهیة النفقات العمومیة : المبحث الأول

تعتبر من أهم و تشكل النفقات العامة القسم الأكبر من مكونات المیزانیة العامة للدولة،     

  .أهدافها الاقتصادیة و الاجتماعیةسیاسات الدولة الرامیة إلى تحقیق 

  و تقسیماتها تعریف النفقات العمومیة: المطلب الأول 

  تعریف النفقة العمومیة : الفرع الأول

إدارتها و هیئاتها   بواسطة الدولة، خزانة من یخرج المال من تعرف النفقة العامة بأنها مبلغ    

و وزاراتها المختلفة، لتلبیة الحاجات العامة للمجتمع، كما تعرف على أنها مبلغ نقدي یقوم 

  1.بإنفاقه شخص عام بقصد تحقیق منفعة عامة

مجموع المصروفات التي تقوم الدولة بإنفاقها خلال فترة زمنیة معینة، " تعرف كذلك بأنها     

  2".نة للمجتمع الذي تنظمه هذه الدولةبهدف إشباع حاجات عامة معی

  :من خلال هذه التعاریف یمكننا استخلاص الأركان الأساسیة للنفقة العمومیة و هي ثلاثة    

تكون النفقة العمومیة في شكل مبلغ نقدي، حیث تقوم الدولة بدورها في الإنفاق  :شكلها -أولا

ت، سلع و خدمات من أجل تسییر المرافق العام باستخدام مبلغ نقدي ثمنا لما تحتاجه من منتجا

العامة، و ثمنا لرؤوس الأموال الإنتاجیة التي تحتاجها للقیام بالمشاریع الاستثماریة التي تتولاها، 

   3.و لمنح المساعدات و الاعانات اقتصادیة واجتماعیة و ثقافیة و المختلفة وغیرها

نفقات التي یقوم بها الأشخاص المعنویة یقع في عداد النفقات العامة تلك ال :مصدرها -ثانیا

و تتمثل في الدولة على اختلاف أنظمتها جمهوریة أو ) و هم أشخاص القانون العام ( العامة 

ملكیة أو رئاسیة و من استبدادیة إلى دیمقراطیة و الحكومات المركزیة و المحلیة بما فیها 

   4.الشركات و المؤسسات العامة

  .یشترط أن یكون الغرض من النفقة العمومیة هو تحقیق المنفعة العامة :الهدف منها -ثالثا

                                                 
 .27، ص 2000، القاهرة، دار الجامعة الجدیدة للنشر الوجیز في المالیة العامة،:سوزي عدلي ناشد - 1

 .27، ص 2011الجزائر، تلمسان، بلقاید بكر أبو جامعة ماجستیر، مذكرة ،الجزائري المیزاني النظام تحدیث: فاطمة مفتاح - 2

 . 55، ص 2010الجزائر،  –دیوان المطبوعات الجامعیة، اقتصادیات المالیة العامة،: محمد عباس محرزي -3

 .247، ص 2004، یةردلإسکن، انشرار الدبدون ذكر  ،لعامةالمالیة ا: ، المرسي السید حجازيحامد عبد المجید دراز - 4
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 تقسیمات النفقات العمومیة : الثاني  الفرع

  التقسیم العلمي للنفقات العمومیة - أولا

   :تنقسم إلى :تقسیم النفقات من حیث دوریتها -1

العاملین و المهام هي التي تجدد كل فترة زمنیة أي كل سنة كمرتبات  :النفقات العادیة -1-1

  .اللازمة لسیر المرافق العامة

هي تلك التي لا تتكرر كل سنة و بصفة منتظمة في المیزانیة،  :النفقات الغیر عادیة -1-2

   .الحروب، الكوارث الطبیعیة و الاستثمارات الكبرىكبل تدعو الحاجة إلیها في فترات متباعدة 

  1:نوعین إلى التقسیم هذا یتكون :من حیث طبیعتهالنفقات ا تقسیم -2

 رؤوس أو وخدمات سلع على حصولها مقابل الدولة تقدمها التيهي : النفقات الحقیقیة -2-1

  .العامة المرافق تسییر نفقات الرأسمالیة، أو النفقات الاستثماریة ذلك أمثلة من و، إنتاجیة أموال

 رؤوس الدولة على حصول علیها یترتب لا التي النفقات تلك هي :النفقات التحویلیة -2-2

كبیرة  الاجتماعیة الفئات من القومي الدخل من جزء تحویل على ترتكز بل وخدمات، أموال

  .للعجزة ملجأ أو خیریة دار بناء مشروعك الدخل صغیرة الاجتماعیة الفئات بعض إلى الدخل

  : تنقسم النفقات حسب الوظائف الأساسیة إلى: من حیث غرضهاتقسیم النفقات  -3

  .الدفاع، الأمن، العدالة: مثلالتي تتعلق بسیر المرافق العامة  هي: النفقات الإداریة-3-1

  .الصحة و التعلیمكالاجتماعیة للدولة المرتبطة بالوظائف هي : النفقات الاجتماعیة -3-2

وهي نفقات متعلقة بخدمات الدولة ذات الطابع الاقتصادي كالنقل  :النفقات الاقتصادیة -3-3

  .اصلات وتسمى أیضا نفقات استثماریة حیث تهدف الدولة من ورائها لزیادة الإنتاج القوميوالمو 

  :تنقسم إلى نوعین: تقسیمات النفقات العمومیة وفقا للتشریع الجزائري - ثانیا

 المصالح لتسییر الضروریة المالیة الأعباء لتغطیة المخصصة الأموال هي :نفقات التسییر -1

 دوریة بصفة تتكرر نفقات هي و للدولة، العامة المیزانیة في اعتمادا دائما تسجل التي العمومیة

                                                 
 .14، ص 2009، مذكرة ماجستیر، جامعة الجزائر، في ظل الإصلاحات الاقتصادیةالنفقات العامة في الجزائر : بصدیق محمد - 1
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الملحق بقانون ) ب(وتظهر نفقات التسییر في میزانیة الدولة في الجدول  1.الدولة میزانیة في

الموزعة حسب الدوائر نفقات الأول متعلق بالقسمین،  المالیة لكل سنة، ویحتوي الجدول على

  .)أعباء مشتركة(غیر موزعة النفقات ال یخص القسم الثانيالوزاریة، و 

  2:هي أربعة أبوابو تندرج تحت هاذین القسمین 

 أعباء الدین العمومي و النفقات المحسومة من الإیرادات . 

 صات السلطات العمومیةیصتخ. 

  بوسائل المصالحالنفقات الخاصة. 

 التدخلات العمومیة. 

 .أجزاء، فصول، مواد و فقراتو یتفرغ كل باب بالتدریج إلى 

إذا كانت نفقات التسییر توزع حسب الوزارات فان نفقات ): الاستثمار(نفقات التجهیز  -ثانیا

التجهیز أو الاستثمار توزع حسب القطاعات و فروع النشاط الاقتصادي، مثل الزراعة و 

   فانه 17- 84ا للقانون واستناد 3.الصناعة الهیدروكاربور، الأشغال و البناء، النقل و السیاحة

تجمع الاعتمادات المفتوحة بالنسبة إلى المیزانیة العامة ووفقا للمخطط الإنمائي السنوي، " 

  4:لتغطیة نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق الدولة في ثلاث أبواب هي

 الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة. 

 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة. 

 ات الأخرى بالرأسمالالنفق. 

  

  
                                                 

، جامعة محمد خیضر بسكرة، مذكرة ماستر ،دراسة حالة المراقبة المالیة لولایة بسكرة -الرقابة المالیة على النفقات العمومیة :عائشة بن ناصر -1

 .24ص  ،2013الجزائر، 

جویلیة  10الصادرة بتاریخ ، 28، الجریدة الرسمیة، العدد ن المالیةیانقواب، المتعلق 1984یة جویل 07المؤرخ في ، 17-84من القانون  24المادة  -2

 .6ص ، 1984

 .34، ص 2006 الجزائر، الطبعة الثانیة، ،، دیوان المطبوعات الجامعیةالمالیة العامة: علي زغدود - 3

 .07ص ، سبق ذكره مرجع، 17-84من القانون  35المادة  - 4
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  تنفیذ النفقات العمومیة:  المطلب الثاني

  الأعوان المكلفون بتنفیذ النفقات العمومیة: الفرع الأول

، و حسب مبدأ هما من یقوم بتنفیذ النفقات الآمر بالصرف و المحاسب العمومي یعتبر   

 لكل الموكلة تنفیذ الصلاحیات في استقلالیة همامن لكلفان  الخاص بالمحاسبة العمومیة الفصل

 بذلك إنما یتكفل و ینجزونها الذین هم لیسوا التنفیذ أوامر یوجهون الذین أنحیث  ،منهما

  .المالي القرار و الأمر أصحاب عن منفصلون عمومیین موظفون

 بالانتخاب أو بالتعیین سواء یؤهل شخص كلبأنه  بالصرف الآمریعرف  :الآمر بالصرف -أولا

 أجل من عمومي محاسب لدى اعتماده و بالصرف، الأمر التصفیة و و الالتزام عملیات لتنفیذ

 التي الكتابیة الإثباتات على مسؤولون بالصرف الآمرونف 1.والنفقات الإیرادات عملیات إنجاز

 یمكن لا التي و یرتكبونها التي الأخطاء و الأفعال اللاشرعیة على مسؤولون أنهم كما یسلمونها

   2.المجال هذا في المقررة الأحكام القانونیة حدود في وذلك للوثائق الحسابیة المراقبة تكتشفها أن

 للقیام قانونیة بصفة یعین شخص كل عمومیا محاسبا یعتبر :المحاسب العمومي -ثانیا

  3:بالعملیات التالیة

  .تالنفقا دفع و الإیرادات تحصیل -

  . وحفظها بها المكلف المواد أو الأشیاء أو القیم أو السندات أو الأموال ضمان حراسة -

  .والمواد والعائدات والممتلكات والقیم الأموال والسندات تداول -

  .الموجوداتحركة حسابات  -

 رئیس أو محاسبا یسمى و عمومیة مؤسسة في یشتغل الذي هو العمومي المحاسب أن أي   

 في أنه إلا لسلطته أساسا تخضع و المالیة وزیر طرف من تعیینه یتم و مصلحة المحاسبة،

 العمومي المحاسب أن أي للتنظیم وفقا العمومیین المحاسبین بعض یتم اعتماد الأحیان بعض

                                                 
 .92، ص 2002القلیعة،  ، للمالیة الوطني بالمعهد ،مطبوعة العمومیة المالیة : علي بساعد -1

أوت  15الصادرة بتاریخ  ،35، الجریدة الرسمیة، العدد بالمحاسبة العمومیة، المتعلق 1990أوت  15المؤرخ في  21-90من القانون  31المادة  -2

 .14ص  ،1990

 .14، ص فس المرجعن، 21-90من القانون  33المادة  -3
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 هیئة لدى أو مالیة بوزارة ملحق إما الدولة لدى فهو موظف العمومي الموظف صفة له تكون

 الترخیص هذا و المالیة وزیر من طرف قانونیا مرخصا یصبح تعیینه بمجرد و أخرى عمومیة

  1.دفع النفقات أو الإیرادات تحصیل من العمومیة الأموال في التصرف له یجیز

  مراحل تنفیذ النفقات العمومیة: الفرع الثاني

 الدولة عاتق على یقع دین نشوء عن خلاله من یلاحظ الذي الفعل هو الالتزام :الالتزام -أولا

هو عبارة عن الواقعة المادیة أو القانونیة التي ترتب  أي 2.قانونا تنشأ العمومیة النفقة یجعل أي

  .دین في ذمة الإدارة العمومیة نشوء و) تعیین موظف، إبرام صفقة(التزاما على عاتق الإدارة 

الواجب أداؤه بناء على ) التقویم النقدي(هو التقدیر الفعلي و الحقیقي للمبلغ  :التصفیة -ثانیا

 دفعه المترتب المبلغ تحدید أي إنها 3.الخ...تثبت وجود الدین و حلول اجلهالمستندات التي 

 بعد یكون الدفع أن على التأكید ضرورة مع المیزانیة المقرر في الاعتماد من خصمه ویتم

  .يفعل نحو على الدین مبلغ من تحدید الدولة تتمكن حتى وذلك ل،الأعما انتهاء

...) الوزیر، المدیر(فقة تحدیدا، یقوم الشخص المختص مبلغ النبعد معرفة  :بالدفع الأمر-ثالثا

بإصدار أمر إلى المحاسب العمومي بدفع ذلك المبلغ إلى شخص معین، بموجب وثیقة مكتوبة 

  4.الأمر بالصرف أو حوالة بالدفع: تسمى

أي أنه الدفع الفعلي  5.العمومي الدین ءإبرا بموجبه یتم الذي الإجراءیعد الدفع  :الدفع -رابعا

  للمبلغ المستحق لصاحبه عن طریق المحاسب بعد التأكد من المستندات 

  

  

                                                 
 -تبسة- الشریعة العمومیة الاستشفائیة المؤسسة حالةدراسة  – النفقات تنفیذ على الرقابة في العمومیة المحاسبة أدوات استخدام: عز الدین فؤاد -1

 .21، ص 2011 الجزائر، بسكرة، خیضر محمد جامعة ماجستیر،مذكرة 

 .13ص سبق ذكره،  مرجع، 21-90القانون  من 19المادة  -2

 .110، ص 2003عنابة،  ،، دار العلوم للنشر و التوزیعالمالیة العامة :العلا أبومحمد الصغیر بعلي، یسرى  -3

 .110، ص نفس المرجع -4

 .13ص ، سبق ذكره مرجع، 21-90من القانون  22المادة  -5
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  و ضرورة ترشیدها  ظاهرة تزاید النفقات العمومیة: ثالثال المطلب

 الاثنین بین العلاقة أنّ  حیث الوطني الدخل بتزاید ارتبطت العمومیة النفقات تزاید ظاهرة إن   

   .تحقیق أهدافها ضمانل النفقات هذه ترشید ضرورة، مما یزید من طردیة

  ظاهرة تزاید النفقات العامة: الأول الفرع

دي إلى زیادة معدل التي تؤ الأسباب هي  :ب الظاهریة لتزاید النفقات العمومیةالأسبا -أولا

مات التي یستفید دون انعكاس ذلك على زیادة الحاجات العامة من سلع و خد النفقات العمومیة

  .جرد زیادة رقمیة فقطبالتالي هي لا تعدو أن تكون ممنها الأفراد، و 

   1:فیما یلي و یمكن حصر هذه الأسباب

 انخفاض یؤدي إلى النقود قیمة في المستمر التدهور إن ):التضخم(تدهور قیمة النقود  -1

 الكمیة نفس لشراء طائلة مبالغ تدفع فالحكومات أصبحت ،الأسعار زیادة و الشرائیة القوة في

  .زهیدة مبالغ دفع عن طریق سبق فیما تشتریها كانت التي والخدمات السلع من

لانتقال من طریقة اعتماد المیزانیة الصافیة مثال ذلك ا :اختلاف طرق المحاسبة الحكومیة -2

إدراج و الإیرادات و یتم إجراء مقاصة بین النفقات  سابقاإلى طریقة المیزانیة الإجمالیة، حیث 

وذلك بتسجیل مبالغ أما في الحاضر فبدأ استعمال طریقة المیزانیة الإجمالیة . المبلغ الصافي

  .المیزانیة دون المقاصة بینها و بین الإیرادات و بالتالي یظهر مبلغها ضخم فيالنفقات 

قات دور في تزاید النفإن لاتساع إقلیم الدولة  :اتساع إقلیم الدولة و زیادة عدد السكان -3

التعلیم، ( العامة زیادة الطلب على الخدمات  إلى یؤديسكان كما أن تزاید عدد ال ،العمومیة

  .و الفقراء تكفل بفئات مختلفة من المجتمع كالبطالینالبالإضافة إلى ...) ، النقلالصحة، السكن

 حقیقي نمو إلى تؤدي التي الأسباب تلكهي : الحقیقیة لتزاید النفقات العمومیةالأسباب  -ثانیا

  :إلى وتنقسم ، العامة والخدمات السلع حجم في توسع هناك أنه أي العام، للإنفاق

                                                 
العام في الجزائر خلال الفترة  الإنفاقدراسة تقییمیة لسیاسة  – بالأهدافمنهج الانضباط  بإتباعالعام  الإنفاقترشید سیاسة : بن عزة محمد -1

 .، بتصرف47 -46، ص ص 2010بي بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر،، مذكرة ماجستیر، جامعة أ1990/2009
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كما یؤثر سوء  ؤولیتها،نمو دور الدولة ومس والحریة  مبادئ انتشارك :الأسباب السیاسیة-1

نقص الشعور بالمسؤولیة لدى القائمین على الجهاز الإداري على زیادة  الأخلاق السیاسیة و

   1.سوء استعمال الأملاك العامةاتساع دائرة التبذیر و الاختلاس و النفقات العامة بفعل 

مما یفسح زیادة إیرادات الضرائب  ا منیترتب عنه ما وزیادة الثروة ك :الأسباب الاقتصادیة -2

في إنشاء المشروعات العامة ینتج عنه صرف مبالغ  كما أن التوسعالمجال للإنفاق العام، 

  .عم المالي لبعض الصناعات الوطنیةالد و المنافسة الاقتصادیةكبیرة، بالإضافة إلى 

 زیادة إلى أدى المجالات جمیع في نشاطها وزیادة الدولة دور توسع إن: الأسباب الإداریة -3

  .الأفراد حاجات لتغطیة الخدمیة و الإداریة المرافق إنشاء العامة مثل الأعباء و التكالیف

 إسرافو لتمویل النفقات  الجدید العامة والإصدار القروض إلى كاللجوء :الأسباب المالیة -4

  .الإنفاق في من الحكومات الكثیر

مع تطور دور الدولة الذي تعدى ضمان التوازن الاجتماعي حیث و  :الأسباب الاجتماعیة -5

   .الخ...الصحیة و السكانیةتقوم بتقدیم مختلف الخدمات التعلیمیة و و العدالة الاجتماعیة، كذلك 

  ضرورة ترشید النفقات العمومیة: لثانيا الفرع

 للنفقات، الأنسب التوجیه و الأمثل الاستخدام" به یقصد: مفهوم ترشید النفقات العمومیة -أولا

 الخسارة تقلل و بالإنفاق، یقوم الذي للإنسان الفائدة تعظم التي الانفاقیة البدائل أفضل نحو

، ...)الحكومات الخاصة، العادي، المنظمات الفرد( الإنسان  أمام البدیلة بالفرصة والتضحیة

 الرشد لأسالیب الحكومیة الأجهزة إتباع بمدى ترتبط مسائل هي ترشیده و العام الإنفاق وأن

 مردودا أثرها الاستخدامات و أفضل یحقق نحو على الانفاقیة، برامجها توزیع في والعقلانیة

  2".العامة للحاجات و إشباعا وفعالیة

                                                 
 .47، ص مرجع سبق ذكره :حمد الصغیر بعلي، یسري أبو العلام -1

 اه، جامعة محمد خیضردكتور  أطروحة، ترشید الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي: كردودي صبرینة -2

 .244، ص 2014الجزائر،  بسكرة،
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  1:یلي ما تحقیق إلىالنفقات  ترشید یهدف: النفقات العمومیةأهداف ترشید  -ثانیا

  .المتاحة الإمكانات و الموارد استخدام عند الاقتصادیة الكفاءة رفع -

  .التقنیة الأسالیب إدخال و الرقابة، و الإدارة نظم تطویر و الحالیة، الإنتاج طرق تحسین -

  .و تجنب مخاطرهما المدیونیة و على التضخم السیطرة و الموازنة عجز خفض -

  .كبیرة مردودیة تحقق لا التي المصروفات حجم تقلیصب و ذلك للمصروفات هیكلیة مراجعة -

  .العام المال و السلطة استعمال سوء أشكال و مظاهر كافة و التبذیر و الإسراف محاربة -

  .عالمیا و محلیا المتغیرة و الصعبة و المستقرة و الجیدة المالیة الأوضاع لكافة الاحتیاط -

  2:أهمها العناصر من جملة الترشید تطلبی: ترشید النفقات العمومیة عناصر -ثالثا

 الأعلى، السقف بین بتضییق المجال ذلكو  :التحدید الدقیق لحجم الإنفاق العام الأمثل-1

  .الفعلیة الالتزامات حدود في المصروفات تقدیرات تقیید، مع الأدنى للإنفاق والحد

 العامة النفقة تكون أن ضرورة به نقصد و :نحو النفع العام توجیه النفقات العمومیة -2

 ،التي لها نفوذ في الدولة الفئات أو الأفراد ببعض خاصة مصالحل و لیس عامة حاجات لإشباع

   .في التنمیة مساهمتهو  الخدمات تقدیم في الخاص القطاع مشاركة ومشاریع برامج دعمو 

  . أهمیة أقل مشروعات و مجالات الأموال إلى اتجهت وإلا :إتباع مبدأ الأولویة -3

 المردودیة تعكس أن ینبغي بحیث: الرفع من المردودیة الحرص على ضمان الجودة و -4

  .العامة للنفقة الاجتماعیة و الاقتصادیة المردودیة أي العامة، النفقة عن تترتب التي النتیجة

 في النفقة أن تكون الأول ،یلتزم أمرین العنصر هذا :التحدید الدقیق لوقت و مقدار النفقة -5

  .تأخیر أو تقدیم دون المناسب الوقت في الإنفاق یتم أن الثاني لها، و الأمثل الوضع حدود

  .المختلفة الإنفاق أوجه وعن المتوقعة المالیة الموارد عن اللازمة توافر المعلومات المالیة -6

  .للدولة العامة المیزانیة تنفیذ و باعتماد المتعلقة التعلیمات و بالقوانین الالتزام -7

                                                 
دكتوراه، جامعة  حةطرو ، أ)2010-2000(دراسة حالة الجزائر  -العام و الحد من الفقر الإنفاقالحكم الراشد كمخل حدیث لترشید : شعبان فرج  -1

 .، بتصرف89، ص 2012، 3الجزائر 

 . ، بتصرف91- 90 ص ، صنفس المرجع -2
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  ماهیة الرقابة المالیة : المبحث الثاني

 بفعالیة عمله یمارس أن من العمومي المسیر مكنت المالیة الرقابة معنى فهم محاولة إن   

  .وسائلها و أنواعها ها،أهداف،المالیة الرقابة مفهومسنحاول في هذا المبحث التطرق إلى لذا  .وكفاءة

   الرقابة المالیةتعریف : المطلب الأول

یمكن أن تعطي الرقابة فیختلف معنى الرقابة من حیث المقاییس و الأسالیب المستعملة    

  .التحقیقو  المراجعة،و  التدقیق،و  المتابعة،الفحص و  صفة المشاهدة،

 على یعتمد المفهوم وهذا وحراسته، وصونه الشيء على المحافظة یعني :المفهوم اللغوي -أولا

  1.إنفاقها وترشید على الأموال المحافظة

  :منها لرقابة المالیةلتعاریف  عدة هناك :المفهوم الاصطلاحي -ثانیا

 قانوني سند أي أو نظام أو إنشاؤها بقانون یتم هیئات بها تقوم التي الرقابة هي المالیة الرقابة 

 الآثار ذي العمل مطابقة إلى القانوني، وتهدف السند ذلك بموجب اختصاصاتها وتحدد آخر،

 منها كان ما سواء تحكمه التي القواعد القانونیة لمختلف مطابقته أدق بمعنى أو للقانون المالیة

 كان ما أو القانوني، للتصرف مطابقًا العمل المالي یكون أن أي القانوني، الشكل إطار في داخلا

 ومكوناته، وفحواه التصرف طبیعة في التي تنظر وهي القانوني، الموضوع إطار في داخلا منها

 2.ةالعام الإیرادات أو النفقات حیث من التصرف المالي رقابة الرقابة من النوع هذا بموجب ویتم

 وتحصیلها  بصرفها یقوم التي والإیرادات النفقات ومتابعة ملاحظة انهأ علىهي المالیة  الرقابة

 الموضوعة والمقاییس للقواعد مطابقتها مدى من والتحقق ذلك، القانون لهم خول الذین الأشخاص

 أو صرفه، تم قد معینة بنفقة الخاص بالصرف الأمر أو أن الالتزام من یتأكد كأن لتنظیمها،

 الملقاة المسؤولیة فالمراقب یقیم . العمومیة المحاسبة وقوانین لتنظیمات مطابقة بصفة به الالتزام

 هو یقوم أو اللازمة، العقوبات بإیقاع المختصة الجهات من فیطلب الأخطاء مرتكبي عاتق على

                                                 
 ماستر،مذكرة  ،دراسة حالة مصلحة المراقبة المالیة لولایة الوادي -دور الرقابة المالیة في تسییر و ترشید النفقات العمومیة :لطفي فاروق زلاسي -1

 .36ص  ،2015جامعة الشهید حمة لخضر الوادي، الجزائر،

ر، جامعة ابوبكر بلقاید، ، مذكرة ماجستیفي الرقابة على المال العام الإسلاميأهمیة الاستفادة من الآلیات الحدیثة و المنظور : شویخي سامیة -2

 .43، ص 2011الجزائر،  تلمسان،
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 الأموال على الرقابة أن كما ،الأخطاء هذه مثل تكرار عدم على ویسهر في سلطته كان إن بذلك

  1."الإیرادات النفقات وتحصیل صرف على رقابة واحد آن في هي العمومیة

  و وسائلها أهداف الرقابة المالیة: الثاني مطلبال

   أهداف الرقابة المالیة: الفرع الأول

 والتباطؤ البیروقراطیة محاربة إلى الرقابة دفته الإداریة الناحیة من :تنظیمیةأهداف إداریة و  -1

 تصحیحو  الممكنة النفقات بأقل ممكن نفع أكبر إلى تؤدي العمل أنظمة أن من التأكد و .الإداري

  2.و المتابعة التنفیذ و التخطیط مراحل كافة في العمل سیر حسن إلى یؤدي مما الإداریة القرارات

 والسرقة من التلاعب العامة الأموال على المحافظة على العمل في تتمثل :أهداف مالیة -2

 من دالتأك بالإضافة إلى ستعمالالا سوء أوجه من ذلك وغیر تحصیلها في والتقصیر والإهمال

 و إنفاقهاو  صرفها في لإسرافا عدم و العام النفع تحقق التي الاستخدامات أفضل في استثمارها

  3.فقط خاصة مصالح تشبع التي المجالات على صرفها منع

 قبل من علیها المصادقة بعد والاجتماعیة الاقتصادیة الإنمائیة، لبرامجن اإ :أهداف اقتصادیة -3

 التطور بغیة اتهمجهودا تكثیف تحاول خلالها من والتي الاستثماریة، إطارا للبرامج تشكل البرلمان

 المخصصة والمبالغ التجهیز الإنمائیة نوعیة البرامج هذه وتحتوى .دللبلا والاجتماعي الاقتصادي

 مع المالیة التنبؤات مطابقة مدى وضمان مراقبة انهبإمكا الرقابة وأجهزة ،الزمنیة والفترة للتنفیذ

 هذا في والتحقیق المراقبة صلاحیات ترجع ما وعادة ، البرامج في والمسطرة المرجوة الأهداف

  4.الوصیة السلطات إلى بالإضافة بالمالیة المكلفة التابعة للوزارات والهیئات البرلمان إلى ،المیدان

إیرادات  من المالیة التصرفات مختلف مسایرة و مطابقة من التأكد في تتمثل :أهداف قانونیة -4

   . المتبعة المالیة والأصول والتوجیهات والتعلیمات والأنظمة للقوانین نفقات و

                                                 
، المؤتمر العلمي الدولي حول الأداء المتمیز للمنظمات و العمومیة كأداة لتحسین التسییر الحكوميالرقابة على الأموال  :صرارمة عبد الوحید -1

 .135، ص ،2005مارس  09- 08الحكومات، جامعة ورقلة، أیام 

 .48، ص 2015الجزائر،  توراه، جامعة الحاج لخضر، باتنة،دك أطروحة، دراسة تحلیلیة نقدیة –الرقابة المالیة على البلدیة : عبد القادر موفق -2

 .48، ص  نفس المرجع -3

 .137، ص  سبق ذكره مرجع: صرارمة عبد الوحید -4



  النفقات العمومیة  علىإطار نظري حول الرقابة المالیة                :           الفصل الأول

 

13 
 

  .صوره بمختلف والاجتماعي الإداري الفساد ومحاربة منع في تتمثل :أهداف اجتماعیة -5

  وسائل الرقابة المالیة : الثاني الفرع

  :هي الوسائلهذه  أهمو للرقابة المالیة وسائل تعتمد علیها في عملها    

 و واللوائح القوانین تحددها التي المالیة القواعد و النظم تعتبر :النظم و التعلیمات و اللوائح -

عنها  خروج أي و بها الالتزام الأمر یتطلب حیث المالیة الرقابة أهم وسائل من المعتمدة التعلیمات

  .الرقابة على المیزانیةالمحاسبة العمومیة وقوانین قانون ك، التحري تستوجب مالیة مخالفة یعتبر

 بطبیعة تختلف التقاریر هذه كانت إن و الرقابة، وسائل من وسیلة التقاریر تعتبر: التقاریر -

   .إلخ...دوریتها و لها الموجهة الجهة و موضوعها مثل كثیرة مختلفة وفقا لمعاییر الحال

 تصرف أي مقارنة عن طریق الرقابة في المستخدمة الأساسیة القاعدة ر هيتعتب :المیزانیة -

التصرفات  مطابقة من لتأكدو ا ،بالمیزانیة الواردة عتماداتالا في مخصص هو ما مع مالي

  .أسباب حدوثها بحثو  الانحرافات تحدید و المیزانیة خطة في عنها المعبر الأهداف مع المالیة

 التيالإجراءات  مجموعة یعني واحد أسلوب هما الفحص و المراجعة :المراجعة و الفحص -

 الحسابات فحص بهدف التنفیذیة العملیات في یشترك لم جهازا  أو كان فردا سواء المراجع یتخذها

  .التعلیمات و للقواعد وفقا التنفیذ سلامة مدى على ذلك للحكم و المستندات و الدفاتر و

 من ممكن قدر أكبر تسمح بجمع  المشاهدة و الملاحظة إن :الملاحظة و المشاهدة -

  .تصحیحها و الأخطاء كتشافلا الإلكترونیة و العادیة الوسائل وبشتى الأداء عن المعلومات

 الأهداف مع متناسبة غیر أعمال ملاحظة الأطراف من یمكن للكثیر :الشكاوى و التحري -

 تستدعيو  .النفوذ استغلال أو نهبه أو العام المال تبذیرك الشكاوي ذلك بتقدیم یسمح مما المحددة

  .هذه الشكاوي مصداقیة من لتأكدو ا بعملیات القیام الشكاوي هذه

 الرقابة تكون أن یمكن فلا الرقابة، أسالیب من مباشر غیر أسلوبا تعتبر: الحوافز و الجزاءات -

 یجب إنما و، علیهم العقاب إنزال و الأخطاء لتصید فقط تهدف الأفراد رقاب على مسلطا سیفا

  .العام المال على والمحافظة التعاون من درجة أقصى على الحصول منهم یتم حتى تحفیزهم
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  أنواع الرقابة المالیة: المطلب الثالث

تتعدد أنواع الرقابة المالیة فهناك النوع الذي یرتكز على الأجهزة القائمة بالرقابة و هناك من    

  .یرتكز على زمن الرقابة و هناك من یرتكز على طبیعة الرقابة

   :قسمین هما هذا النوع من الرقابة ینقسم إلى: الرقابةمن حیث الجهة التي تتولى  -أولا

تقوم بها وحدة إداریة تعمل داخل الجهة الخاضعة للرقابة حیث یفترض : الرقابة الداخلیة -1

دقة الحسابات، مشروعیة وسلامة إدارة الأموال و  أن تقدم للسلطة العلیا ملاحظات متعلقة بمدى

  1.هاقتراحات بخصوص تطویر نظام التسییر و تحسینه بالقضاء على العیوب التي تشوبو 

ما عن الجهات الخاضعة تقوم بها هیئة علیا یفترض أن تكون مستقلة تما :الرقابة الخارجیة-2

هو یشمل كل ما هو متعلق بالمال العام، حدد إطار عملها بواسطة القانون و عادة ما یللرقابة، و 

توجیهات طابقة مدى مات و التنظیمو  حیث تشمل الرقابة الخارجیة متابعة كیفیة تنفیذ القوانین

والملائمة المشروعیة  یئة المدققة إمكانیة طرح التساؤلبصفة عامة فان للهالسلطة السلمیة، و 

  2.مدى التقید بمعاییر الكفاءة و حسن السیر و الفعالیةوالدقة المحاسبیة، و 

   :یأخذ هذا النوع من الرقابة صور متعددة هي: توقیت الرقابةمن حیث  -ثانیا

 في الوقوع لتجنب اللازمة والاحتیاطات الاستعدادات كافة اتخاذ إلى شیرت :الرقابة السابقة -1

 الرقابة هذه تتخذ و 3.المرغوبة الأهداف لإنجاز توجیهما و المدخلات على والسیطرةالمشكلات 

 یجوز ، فلامعنیة هیئة أو عام شخص كان سواء الرقابة أجهزة من المسبقة الموافقة صورة

   .المسبقة بالرقابة المختصة الجهة موافقة على الحصول قبل مبلغ أي دفع أو بالتزام الارتباط

                                                 
 . 09ص ،2006،الجزائرالوطنیة للإدارة، مدرسة، مذكرة تخرج الدراسة حالة المفتشیة العامة للمالیة –الرقابة على النفقات العمومیة:سناطور خالد -1

 .10، ص نفس المرجع -2

، دار المسیرة للنشر و التوزیع و الطباعة، الأولى، الطبعة الإسلامالمالیة العامة و النظام المالي في : زكریا احمد عزام ،محمود حسین الوادي -3

  .170 ، ص2000عمان، الأردن، 
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 یجري علیه ما أن من التحقق إلى تهدف التنفیذ مع متزامنة رقابة هي :الرقابة المتزامنة -2

 باستمرار و بأول أولا العمل متابعة و المتخذة القرارات و الموضوعة للخطط وفقا یتم العمل

  .معالجتها طریق عن السریع التصرفو  وقوعها حال واكتشافها الإهمالو  الأخطاء لتجنب وذلك

 )المالیة السنة تكون ما عادة( معینة زمنیة انتهاء فترة بعدو  التنفیذ بعد تبدأ: الرقابة اللاحقة -3

 خاضعة غیر رقابیة جهات وتقوم بها التنفیذ أثناء وقعت التي الأخطاء عن الكشف بهدف

 التي الخطى بتقییم تسمح شاملة رقابة تعتبرفهي . المحاسبة مجلس كرقابة التنفیذیة للسلطة

 الممارسات تجاه به القیام اللازم التطویر أو أو التعدیل الترشید بغرض كانت منظمة أیة قطعتها

  1.تقییمیة رقابة بأنها أحیانا علیها لذلك یطلقو  العمومیة الأموال إدارة مجال في الأفضل

  2:تنقسم إلى: من حیث السلطة الممارسة للرقابة -ثالثا

 تنفیذ كیفیة تتناولو  نفسها على الحكومة أجهزة ابه تقوم التيتلك  هي :الإداریة رقابةال -1

  .مرؤوسیهم على لرؤساء سلمیة هرمیة رقابة وهي العمومیة، الأموال وتسییر المیزانیة

 من التأكد هي المیزانیة التنفیذ على الرقابة من فالغایة عامة بصورة :السیاسیة الرقابة -2

 وتتحقق النفقات، صرف و الإیرادات تحصیل للحكومة في البرلمان أعطاها التي الإجازة احترام

  .المالیة للبرلمان السنة ایةنه في ختامي حساب بتقدیم الحكومة التزام طریق عن الرقابة هذه

 هذه تتبع ما عادة و ،بهدف الحفاظ على المال مستقلة أجهزة ابه تقوم :القضائیة الرقابة -3

 سنوي تقریر بتقدیم وتقوم المختلفة، الوزارات تجاه باستقلال تتمتع الجمهوریة حتى رئیس الأجهزة

 المحاسبیة و المالیة الرقابة عنه ما كشفت و أعمال من به قامت ما كل فیه تبین الدولة لرئیس

  .في الجزائر المحاسبة مجلس ابه یقوم الرقابة هذه و ،مع تقدیم مخالفات من

  

  

                                                 
 .73، ص مرجع سبق ذكره : عبد القادر موفق -1

 .138 ، صمرجع سبق ذكره  :صرارمة عبد الوحید -2
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  أسالیب تنفیذ الرقابة المالیة على النفقات العمومیة : المبحث الثالث

لقد تعددت صور و أنواع الرقابة المالیة، الشيء الذي أدى إلى تعدد الأجهزة و الهیئات     

  .ابة على تنفیذ النفقات العمومیةالرقابیة و تنوع أسالیب الرق

سنتناول في هذا المبحث مختلفة أسالیب الرقابة المالیة على النفقات العمومیة من الرقابة     

  . السابقة، الرقابة المتزامنة والرقابة اللاحقة

  الرقابة السابقة على النفقات العمومیة: المطلب الأول 

 لتصديل العمومیة في السماح  النفقات الممارسة قبل صرفالمالیة  الرقابة أهمیة تكمن   

و لقد أوكل المشرع الجزائري  .في ترشید النفقات الفعالیةضمان  و منذ بدایتها المالیة للمخالفة

   .كالمراقب المالي و لجنة الصفقات العمومیةالرقابة لمجموعة من الأجهزة و الهیئات هذه مهمة 

  رقابة المراقب المالي: الفرع الأول

هو عون من الأعوان المكلفین بالرقابة القبلیة عل تنفیذ النفقات  :الماليتعریف المراقب  -1

  .من بین موظفي المدیریة العامة للمیزانیة المالیةو یعین بقرار وزاري من طرف وزیر  العمومیة،

تطبق الرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بها على میزانیات  :مجال تدخل المراقب المالي -2

للدولة، والمیزانیات الملحقة وعلى الحسابات الخاصة للخزینة،  لإدارات التابعةالمؤسسات و ا

العمومیة ذات الطابع الإداري،  میزانیات المؤسساتلولایات، و میزانیات البلدیات، و میزانیات او 

میزانیات المؤسسات و  الثقافي والمهني،ات العمومیة ذات الطابع العلمي و میزانیات المؤسسو 

  1.ذات الطابع الإداري المماثلةمیة العمو 

 أن 414-92من المرسوم التنفیذي رقم  9تبین المادة  :صلاحیات المراقب المالي -3

 العمومیة بالنفقات الالتزام على القبلیة الرقابة في المالیین تتمثل للمراقبین الأساسیة الصلاحیات

  Fiches d’engagementsفحص بطاقات الالتزام  في الرقابة هذه تتمثل و .كلذل الخاضعة

  .بالصرف الآمرین طرف من إلیهمة المقدم و بها المرفقة الإثبات سندات و

                                                 
 العددالجریدة الرسمیة، ، المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بها 2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09من المرسوم التنفیذي  02المادة  -1

 .03، ص 2009نوفمبر  19، الصادرة بتاریخ 67
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ویجب على المراقب المالي أن یدرس و یفحص ملفات الالتزام التي یقدمها الآمر بالصرف    

دیسمبر من السنة  20كما یحدد تاریخ اختتام الالتزام بالنفقات یوم  1.أیام 10في اجل أقصاه 

 قرارات من العدید هناكو ، القصوىالتي یتم فیها، ویمكن تمدید هذا التاریخ في حالة الضرورة 

  2:هي و 374-09المراقب المالي حسب المرسوم التنفیذي  تأشیرةل الخاضعة الالتزام بالنفقة

  .تبات للمستخدمینر المو  المهنیة بالحیاة المتعلقة القراراتالترسیم و مشاریع قرارات التعیین و  -

  .مالیة سنة كل قفل عند تعد التي الاسمیة الجداولمشاریع  -

  .المعدلة الجداول كذا و عند فتح الاعتمادات تعد التي الأولیة الأصلیة الجداولمشاریع  -

  .و الملاحقمشاریع الصفقات العمومیة  -

  .نهائیة فواتیر بموجب الثابتة الملحقة التكالیفو  المصاریف بتسدید المتعلقة القرارات -

  .و الكشوف أو مشاریع العقود الشكلیة اتالفاتور  و الطلب اتبسند مدعم التزام كل -

  .كل مشروع مقرر یتضمن مخصصات میزانیاتیة و كذا تفویض و تعدیل الاعتمادات المالیة -

  3.رالاستثما أو التجهیز و التسییر نفقاتب الالتزامات -

  4:یلي ما في تتمثل ماليال المراقب تخضع لرقابة التي العناصرأن كما    

 أو تفویض تكلیف فیه كان إذا فیما التحقق كذا و بالصرف، للآمر بالنسبة الصفة صحة. 

 بها العمل الجاري والتنظیمات للقوانین العملیة مطابقة. 

 الالتزام لتغطیة كافیة اعتمادات وجود. 

 والفقرة والمادة الفصل في بالتدقیق ذلك و ةللنفق القانوني التخصیص. 

 الالتزام مبلغ مع بالالتزام الخاصة الوثائق جمیع تطابق. 

 المسبقة الآراء و الترخیصات و التأشیرات وجود من التأكد.  

                                                 
 .05، ص مرجع سبق ذكره، 374-09من المرسوم التنفیذي رقم  9المادة  -1

 .04، ص نفس المرجع، 374- 09من المرسوم التنفیذي رقم  6و  5المادة  -2

الجریدة الرسمیة، ، المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بها 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414- 92من المرسوم التنفیذي رقم  5المادة  -3

 .12، ص 1992نوفمبر  15، الصادرة بتاریخ 82العدد 

 .55، ص مرجع سبق ذكره  :یةشویخي سام -4
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  : بعد قیام المراقب المالي بممارسة رقابته یقوم باتخاذ أحدد القرارات التالیة   

فان  ، ذكرها السابق العناصر وجود من لتأكدبا المالي المراقب بعد قیام: منح التأشیرة -3-1

  .بالنفقة للالتزام المثبتة الوثیقة أو السجل على بالموافقة أشر توافرت

 الغیر و نظامیة الغیر الالتزامات على التأشیر رفض للمراقب یمكن: رفض التأشیرة -3-2

 و الرفض تعلیل یتعین حیث نهائیة، أو مؤقتة بصفة إما هذا و بها، للإجراءات المعمول مطابقة

  :و هناك نوعین من الرفض هما 1.اللازمة التبریرات القانونیة تقدیم

   الرفض المؤقتRejet provisoire :هو و الجاریة الأخطاء تصحیح طلب إلى یهدف 

 :التالیة الحالات یتم في

 . تصحیحه یمكن النظامیة بعدم مشوب التزام وجود عند -

 .المتوفرة الإثبات وثائق كفایة عدم أو غیاب -

 .الملحقة الأساسیة الوثائق وصف إهمال -

   الرفض النهائيRejet définitif: التالیة الحالات في یكون هو: 

 .بها المعمول التنظیمات و القوانین مع بالنفقة الالتزام مطابقة عدم -

 .الدولة بنفقات الأمر تعلق إذا إلا المالیة المناصب أو الاعتمادات توفر عدم -

 .المؤقت الرفض خلال من له المقدمة للملاحظات بالصرف مرالآ احترام عدم -

التنفیذي المرسوم  من 18حسب نص المادة  :Passer outre) تجاوز الرفض( التغاضي  -3-3

 لكن لتجاوزه بالصرف الآمر أمام الباب یفتح بالنفقة للالتزام النهائي الرفضإن ف 414-92رقم 

 إرفاق یتم حیث .كبذل المالیة وزیر إعلام یجب و معلل، قرار بواسطة و هذا ،مسؤولیته على

 معلومات تضمن تأشیرة یضع الذي المالي المراقب إلى إرسالهما و الرفض بقرار تجاوز الالتزام

 الرقابة هیئات كل و المالیة وزیر إلى ذلك من نسخة إرسال یتم و ،زالتجاو  و تاریخ رقم و

2.المؤهلة
3:یجوز حصول التغاضي في حالة الرفض النهائي وفق ما یلي كما أنه لا 

  

                                                 
1 - Manuel de Contrôle des Dépenses Engages , Ministère des Finance – DGB –, Année 2007, P 107 - 108.  

 .21- 20 ص ، صمرجع سبق ذكره: سناطور خالد -2

 .50، ص مرجع سبق ذكره :لطفي فاروق زلاسي -3
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 .بالصرف الآمر صفة -

 .نعدامهاا أو الاعتمادات توفر عدم -

 .به المعمول التنظیم في علیها المنصوص المسبقة الآراء أو التأشیرات انعدام -

 .بالالتزام ثبوتیة التي تتعلقال الوثائقانعدام  -

 1.تغییرها أو الاعتمادات بتجاوز سواء للالتزام القانوني الغیر التخصیص -

  رقابة لجنة الصفقات العمومیة: الفرع الثاني

بالموافقة على الصفقات و التأشیر تم تأسیس لجنة أو لجان لمراقبة الصفقات العمومیة تقوم    

  :هما لذلك نمیز بین نوعین من الرقابة، و ء في تنفیذهاعلیها قبل البد

تحدث المصلحة المتعاقدة، في إطار الرقابة الداخلیة، لجنة دائمة واحدة  :الرقابة الداخلیة -أولا

الاختیاریة، عند الاقتضاء، أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة و تحلیل العروض و البدائل و الأسعار 

تدعى في صلب النص لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض، و تتشكل هذه اللجنة من موظفین 

  :و تتمثل مهام هذه اللجنة فیما یلي 2.مؤهلین تابعین للمصلحة المتعاقدة، یختارون لكفاءتهم

   3:بالإجراءات التالیةحیث تقوم  :فتح الأظرفة -1

  .خاص سجل على العروض تسجیل صحة تثبت -

 ومبالغ  محتوى توضیح مع عروضهم وصول أظرفة تاریخ ترتیب حسب المتعهدین قائمة تعدّ  -

  .المحتملة المقترحات والتخفیضات

  .كل عرض منها  یتكون التي للوثائق مفصلا وصفا تعد -

  والذيالحاضرین،  اللجنة أعضاء یوقعه جمیع الذي الجلسة انعقاد أثناء المحضر تحرر -

  . اللجنة أعضاء قبل من المقدمة المحتملة یتضمن التحفظات أن یجب

  .الناقصة بالوثائق التقنیة عروضهم استكمال إلى، كتابیا ،الاقتضاء عند، المتعهدین دعوة -

                                                 
1 - Manuel de Contrôle des Dépenses Engages , Ministère des Finance, Op, P 108 

، المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العام 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  160المادة  -2

 .39، ص 2015سبتمبر  20، الصادرة بتاریخ 50الجریدة الرسمیة، العدد 

، 58، العدد ، الجریدة الرسمیةالمتضمن تنظیم الصفقات العمومیة 2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10رقم  من المرسوم الرئاسي 121المادة  -3

 .26، ص 2010أكتوبر  07الصادرة بتاریخ 
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كخطوة ثانیة تقوم اللجنة بتحلیل و تقییم العروض لیتم بعد ذلك إقصاء  :تقییم العروض -2

و تعمل على تحلیل ، لموضوع الصفقة و لمحتوى دفتر الشروطالعروض الغیر مطابقة 

العروض الباقیة على مرحلتین، و ذلك بالاعتماد على المعاییر و المنهجیة المنصوص علیها 

في دفتر الشروط، و تقوم في مرحلة أولى حیث بالترتیب التقني للعروض مع إقصاء العروض 

  1.اللازمة المنصوص علیها في دفتر الشروط التي لم تتحصل لم تتحصل على العلامة الدنیا

في مرحلة ثانیة تتم دراسة العروض المالیة للمتعهدین الذین تم تأهیلهم الأولي تقنیا لیتم    

انتقاء إما أقل عرض إذا تعلق الأمر بالخدمات العادیة أو أحسن عرض من حیث المزایا 

  .التقني للخدمات الاقتصادیة إذا كان الاختیار قائما أساسا على الجانب

تقوم بالرقابة الخارجیة للصفقات العمومیة لجان تعمل على تقدیم  :الرقابة الخارجیة -ثانیا

لتشریع الساري حسب ا المساعدة للمصلحة المتعاقدة في مجال تحضیر الصفقات العمومیة

حیث نمیز . و هذه اللجان موزعة على أربعة مستویات بلدیة، ولائیة، وزاریة و وطنیة. المفعول

   2:هما الخارجیة بین نوعین من الرقابة

 :حیث یتم التأكد مما یلي :الرقابة على دفتر الشروط -1

  .مدى مطابقة دفتر الشروط للنصوص القانونیة كقانون الصفقات العمومیة و التعلیمات -

  .مدي تناسق أحكامه و خاصة التناقضات المحتملة بین بنوده -

  .الإجراءات التي یوفرها، خاصة الآجال و العدالة بین المتنافسینمدى الشفافیة في  -

و تختم هذه الرقابة إما بالتحفظ على دفتر الشروط، و هو ما یتطلب إجراء التعدیلات    

الضروریة علیه، و إما قبوله الذي یترجم بمنحه تأشیرة دفتر الشروط التي تعتبر شرطا لا بد 

 .منه لإتمام المراحل اللاحقة

متعاقدة تختص المصلحة الصفقات العمومیة لللجنة  إن :الرقابة على الصفقات العمومیة -2

 :، حیث تتأكد مما یليخارجیة القبلیة للصفقات العمومیةبالرقابة ال

                                                 
 .27، ص مرجع سبق ذكره، 236-10من المرسوم الرئاسي رقم  125المادة  -1

 .25، ص مرجع سبق ذكره: سناطور خالد -2
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  .مدى احترام قانون الصفقات و مدى التقید بدفتر الشروط -

  .بعین الاعتبارمدى اخذ التحفظات المحتملة حین المصادقة على دفتر الشروط  -

  .  كیفیة إتمام إجراءات الإعلان، كیفیة تحریره و أماكن نشره، و الآجال المرتبطة به -

  .تها  و صحة المحاضرشفافیكیفیة إجراء عملیة فتح الأظرفة و تقییمها و مدى  -

  .و اقتراح التصحیحات الضروریة وضوح بنود الصفقة و أماكن الخلل مدى -

  .تحیین و المراجعة، خاصة إذا تعلق الأمر بصفقة تموینالأحكام الخاصة بال -

  .الأحكام الخاصة بالتسبیقات و آجال دفعها و الضمانات المرتبطة بها -

  .ضمانات ما بعد الاستلامام الخاصة بالتنفیذ و الاستلام و الأحك -

عملیة الرقابة الممارسة من طرف لجان الصفقات العمومیة إما بمنح التأشیرة أو رفض  تتوجو    

یوما ابتداء من تاریخ إیداع الملف الكامل لدى كتابة ) 20(منحها خلال أجل أقصاه عشرین 

 .السلطة الوصیة بذلك للمصلحة المتعاقدة تجاوز الرفض بمقرر معلل واعلامیجوز و  1.اللجنة

  الرقابة المتزامنة على النفقات العمومیة : يالمطلب الثان

وفقا للتشریع الجزائري فان مهمة الرقابة المتزامنة على النفقات العمومیة یقوم بها المحاسب    

العمومي، حیث انه قبل عملیة صرف النفقات لفائدة الأطراف المستفیدة یقوم بالتأكد من جمیع 

  .المراقب الماليالإجراءات التي قام بها الآمر بالصرف و 

أنه كل عون مكلف بتنفیذ المیزانیة و العملیات  علىیعرف : تعریف المحاسب العمومي -1

یختص بمرحلة الدفع في حالة تنفیذ النفقات، و یتم تعیینه من قبل  والمالیة في شقها المحاسبي 

یعد محاسبا  على أنهالمشرع الجزائري  هو یعرف .ر المكلف بالمالیة و یخضع لسلطتهالوزی

   2:عمومي في مفهوم هذه الأحكام، كل شخص یعین قانونا للقیام بالعملیات التالیة

 .النفقات ودفع الإیرادات تحصیل -

 .وحفظها بها المكلف المواد أو الأشیاء أو القیم أو السندات أو الأموال حراسة ضمان -

                                                 
 .42، ص مرجع سبق ذكره، 247-15من المرسوم الرئاسي  178المادة  -1

 .14ص ، مرجع سبق ذكره،  21-90من القانون  33المادة  -2
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 .العمومیة والموارد والعائدات والممتلكات والقیم والسندات الأموال تداول -

   .الموجودات حسابات حركة -

  :طبیعة رقابة المحاسب العمومي على النفقات العمومیة -2

الأمر بالدفع إلى المحاسب العمومي الذي یتعین بالآمر بالصرف یقوم  :إجراءات الرقابة-2-1

  1):21-90من القانون  36حسب المادة ( علیه و قبل تنفیذ الدفع القیام بعملیات الرقابة التالیة 

 و هي تشمل ما یلي :رقابة الشرعیة القانونیة للنفقة: 

 .من عدم مخالفة القوانین و التنظیمات المعمول بها التأكد -

 .التأكد من الخدمة المنجزة، أنه لا یتم الدفع إلا إذا كانت هناك خدمة فعلیة مقابلة لها -

 .النفقة لإثبات تأدیة الخدمةالتأكد من وجود الوثائق الثبوتیة، حیث یتعین إرفاقها بملف  -

   .تأشیرة لجنة الصفقات العمومیةأشیرة المراقب المالي و تك التأكد من وجود التأشیرات -

 و هي تشمل ما یلي :رقابة الشرعیة المالیة و المحاسبیة: 

  .التأكد من صفة الآمر بالصرف أو المفوض له -

  .مع المراقب الماليهذا بالتنسیق التأكد من توفر الاعتمادات المالیة و  -

  .التأكد من طابعها الابرائيد من أن الدیون لم تسقط آجالها وأنها لیست محل معارضة، و التأك-

   . التأكد من التخصیص القانوني للنفقة و شرعیة تصفیتها -

  : وتكون كالآتي: نتائج رقابة المحاسب العمومي -2-2

   منح الشروط السابقة یقوم المحاسب العمومي بي النفقة العمومیة عندما تستوف :قبول الدفع

 .منها الدفع على مسؤولیته، ویتم إخراج النفقة من الحساب لفائدة الطرف المستفیدتأشیرة 

  فإن مصیرها هو السابقة بعضها أو كلها إن النفقات التي لا تحقق الشروط  :رفض الدفع

قرار إبلاغ الآمر بالصرف بهذا البلنفقة، ویقوم الرفض، أي أن المحاسب یمتنع عن دفع مبلغ ا

سباب، و هذا الأخیر علیه أن یقوم بالتصحیحات الضروریة و تقدیمها للمحاسب الأمع تبیان 

 . العمومي و إلا أصبح الرفض نهائي

                                                 
 .23، ص مرجع سبق ذكره: سناطور خالد -1
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  و كتابیا منه یطلب أن لآمرایمكن إذا رفض المحاسب العمومي القیام بالدفع " : التسخیر 

 العمومي المحاسب امتثل إذا بالتالي و 1."ان یصرف النظر عن هذا الرفض مسؤولیته تحت

التسخیر  رفض العمومي للمحاسب و یمكنمسؤولیة، أي من ذمته فستبرأ هذا التسخیر لأمر

  2:التالیة لأسبابل بالصرف للآمر والامتثال

  .للدولة بالنسبة عدا ما المالیة عتماداتالا توفر عدم -

  .للخزینة أموال توفر عدم -

  .الخدمة أداء إثبات انعدام -

  .)الحقیقي الدائن غیر هو هنا بالدفع المعني الشخص أي( إبرائي غیرال النفقة طابع -

ة النفقات الموظفة أو تأشیرة لجنة الصفقات المؤهلة إذا كان ذلك مراقب تأشیرة انعدام -

  .منصوصا علیه في التنظیم المعمول به

  اللاحقة على النفقات العمومیةالرقابة : المطلب الثاني

تبدأ بعد إنهاء السنة  والرقابة التي تلي عملیة التنفیذ  للنفقات العمومیة یقصد بالرقابة اللاحقة   

لقد أوكل المشرع و  .المرتكبة أثناء التنفیذمن صحة العملیة وكشف الأخطاء  التأكد بهدفالمالیة 

  .الأجهزة كمجلس المحاسبة و المفتشیة العامة للمالیةلمجموعة من الرقابة هذه الجزائري مهمة 

  مجلس المحاسبة: الفرع الأول

 لأموال البعدیة للرقابة العلیا المؤسسة المحاسبة مجلس یعتبر"  :تعریف مجلس المحاسبة -1

 الهیئات استعمال شروط في یدقق الصفةو بهذه . العمومیة فقوالمرا الإقلیمیة والجماعات الدولة

 في محدد هو ، كمااختصاصه نطاق في تدخل التي العامة والأموال المادیة والوسائل الموارد

للقوانین  والمحاسبیة المالیة الهیئات هذه عملیات مطابقة من ویتأكد تسییرها ویقیم الأمر، هذا

  3."بها المعمول والتنظیمات

                                                 
 .15، ص مرجع سبق ذكره، 21- 90من المرسوم التنفیذي رقم  47المادة  -1

 .15، ص نفس المرجع، 21- 90من المرسوم التنفیذي رقم  48المادة  -2

جویلیة  23، الصادرة بتاریخ 39الجریدة الرسمیة، العدد ، المتعلق بمجلس المحاسبة 1995 جویلیة 17المؤرخ في  20-95من الأمر  2المادة  -3

 .03، ص 1995
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 55حسب المادة إن لمجلس المحاسبة  :المحاسبة على النفقات العمومیة مجلسرقابة  -2

  : یلي ما له یمكن هنا و" حق الاطلاع و سلطة التحري" 20- 95من الأمر 

 المحاسبیة و المالیة العملیاتب الخاصة الدفاتر و المستندات و الوثائق كل على الإطلاع -

  .رقابته الموضوعة تحت المصالح و للهیئات التسییر سلامة مدى تقییم وكذا

  .العمومیة مؤسساتال أعمال على الإطلاع بغیة و الاستماع التحري سلطة له -

  .المجلس لرقابة الخاضعة المؤسسات و الإدارات محلات لكل المعاینة و الدخول حق له -

  1:یليكما  اختصاصاته المحاسبة مجلس یباشركما    

 الضبط كتابة لدى للتسییر حسابه إیداع عمومي محاسب كل على یتعین :تقدیم الحسابات 

 ءالاقتضا عند المجلس منه یطلبها قد التي الثبوتیة الوثائق بكل الاحتفاظ المحاسبة و لمجلس

 .لالشك بنفس الإداریة حساباتهم إیداع بالصرف على الآمرین یتعین كما

 أولا التحقق خلال من الحسابات تدقیق عملیة تتم: مراجعة حسابات المحاسبین العمومیین 

 المحاسبي التقیید أي ( المعینة المالیة خلال السنة المنفذة العملیات كل تتضمن أنها من

 الإثبات سندات إلى بالرجوع العملیات فحص تلك یتم ثم). أرصدتها و العملیات لهذه الصحیح

 .المالیة صحتها و شرعیتها من للتأكد ذلك و بها، المتعلقة الوثائق مختلف و

  الدولة مصالح لتسییر مراقبته عند :المیزانیة و المالیةرقابة الانضباط في مجال تسییر 

 فان ،الاعتمادات استعمال لشروط أو العمومیة المحاسبة قواعد علیها تسري التي والمؤسسات

 .المالي و المیزاني قواعد الانضباط احترام من یتأكد المحاسبة مجلس

 الصعید على المحاسبة مجلس یشارك :تقییم المشاریع و البرامج الاستثماریة العمومیة 

 من المتخذة الإجراءات و والبرامج المخططات النشاطات و فعالیة تقییم في والمالي الاقتصادي

 . وطنیة منفعة ذات تحقیق أهداف بغرض العمومیة السلطات طرف

إذا أثبت مجلس المحاسبة وجود مخالفات أو تجاوزات فانه : نتائج رقابة مجلس المحاسبة -3

  .فورا مسؤولي المصالح المعنیة و سلطاتها والوصیة من أجل اتخاذ الإجراءات الضروریةیطلع 

                                                 
 .، بتصرف93، 92، 91، 90ص ص ص  ، صمرجع سبق ذكره: شویخي سامیة  -1



  النفقات العمومیة  علىإطار نظري حول الرقابة المالیة                :           الفصل الأول

 

25 
 

  رقابة المفتشیة العامة للمالیة  : الفرع الثاني 

 جبو بم 1980 سنة في الجزائر للمالیة العامة المفتشیة نشأتأ :التعریف بالمفتشیة -1

 المباشرة السلطة تحت توضع للمراقبة هیئة تحدث: " أنه علىالذي ینص  53-80 رقم المرسوم

 ،إلزامیة الغیر اللاحقة الرقابة ضمنفهي تصنف  .1"للمالیة العامة یةشبالمفت تسمى المالیة لوزیر

  .الإیراداتو  بالنفقات المتعلقة المالیة العملیات تنفیذ بعد تتم أنها أي

  2:تتمثل فیما یلي :مهام المفتشیة العامة للمالیة -2

 القانونیة المقاییس و المعاییر احترام من مدى التأكد هدفب :و التدقیق مهمة الرقابة 

 العمومیة الأموال تسییر كیفیة مراقبةبالمفتشیة ، تقوم المالیة الحسابات دقة و مشروعیة لضمان

  .و الفواتیر المحاسبة سندات و الوثائق توفر و حساباتال دقة ومدى

 مختلف عن خبرات إعداد و دراسات بإجراء المفتشیة تكلف: مهام التحقیقات و الخبرات 

 .التقنیة و المحاسبیة ، ، المیزانیة المالیة الاقتصادیة، المجالات

 المتعلقة النتائج كذا و السیاسات العمومیة شروط بتقییم تقوم: تقییم السیاسات العمومیة 

 .المسطرة والاجتماعیة المالیةة و للأهداف الاقتصادی المیزانیة تحقیق مدى حولبحث فهي ت بها،

 مخالفة جرائم معاینةو ذلك ب: الرقابة على عملیات الصرف و حركة رؤوس الأموال 

 ذلك مع و .جالخار  إلى و من رؤوس الأموال حركة و بالصرف الخاصین التنظیم و التشریع

  .بذلك للقیام مؤهلة أخرى لأن هیئات بالمقارنة أهمیة أقل و استثنائیة، تبقى المهمة هذه فان

 الدولي  البنك یمنحها التي الدولیة القروض على الرقابةأي : التدقیق في القروض الدولیة

 .المخصصة الاعتمادات استعمال ضمان بهدف للتنمیة، الإفریقي البنك و والتعمیر للإعمار

التحقیق في أو مباغتة عن طریق زیارات عادیة  تتم :المفتشیة العامة للمالیة طریقة رقابة -3

بعدها یقوم و ، العمومیین المحاسبینو  بالصرف لآمرینبا حساباتب الخاصة الوثائق جمیع

  . اقتراح التدابیرمع یتضمن ملاحظاتهم وتقییماتهم  تقریرر یحر المفتشون بت

                                                 
، 10، العدد ، الجریدة الرسمیة10، العدد إحداث مفتشیة عامة للمالیةالمتضمن  1980مارس  01المؤرخ في  53-80المادة الأولى من المرسوم  -1

 .20، ص 1980مارس  04الصادرة بتاریخ 

 بتصرف .69 -68 - 67 ص ص ، صمرجع سبق ذكره: شویخي سامیة -2
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  خلاصة 

النفقات العمومیة حول الرقابة المالیة على  اطار نظريمن خلال تعرضنا للفصل الأول وهو    

النفقات العمومیة هي مبلغ نقدي یخرج من ذمة مالیة لشخص معنوي عام قصد إشباع أن تبین 

الحاجة العامة، ولها قواعد تضبطها و تقسیمات متعددة، و لدیها أسباب ظاهریة و حقیقیة 

 .تؤدي إلى زیادتها باستمرار مما یتطلب اعتماد مبدأ الترشید في النفقات العمومیة

و ترشید  المال العامالأسلوب المثالي للحفاظ على الرقابة المالیة على النفقات العمومیة و تمثل 

و بالتالي ضیاع الأموال هذا لأن النفقة إذا أنفقت دون رقابة تصبح محل اختلاسات  ،النفقات

بإنشاء  العمومیة، و لضمان تحقیق رشادة و عقلانیة في الإنفاق العمومي قامت الدولة الجزائریة

نظام رقابي یتكون من مجموعة من الهیئات و الأجهزة، فجعلت المراقب المالي و لجان 

الصفقات العمومیة یهتمان بالرقابة القبلیة على عملیة تنفیذ النفقات و المحاسب العمومي یهتم 

العامة بالرقابة أثناء تنفیذ هذه النفقات، أما بعد عملیة تنفیذ و صرف النفقات فجعلت المفتشیة 

للمالیة و مجلس المحاسبة كأهم جهازان للرقابة المالیة البعدیة على المراقب المالي و المحاسب 

 .العمومي و الآمر بالصرف
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  ــــــصل الثانيـــــالفــ
  

  

  
  

  

 - بوسعادة –تقدیم المؤسسة العمومیة الاستشفائیة : المبحث الأول

   إطار عام حول نفقات المؤسسة الاستشفائیة: المبحث الثاني

  المالیة على نفقات المؤسسةتحلیل تنفیذ الرقابة : المبحث الثالث

  الاستشفائیة                

 

دراسة حالة المؤسسة العمومیة الاستشفائیة 

  بوسعادة
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  :تمهید

 الاجتماعیة، أو الاقتصادیة الناحیة من سواء استراتیجیا و هاما قطاعا الصحة قطاع یعتبر    

 وعملت توفیر الرعایة الصحیة للجمیع على الاستقلال فجر منذ و الجزائریة الدولة حرصتلذا 

 تتبع خلال ومن نوعا، و كما ملائمة صحیة منظومة وضبط إعداد خلال من ترقیتها على

 المنظومة أن نلاحظ ،1973 سنة العلاج مجانیة اعتمدت أن منذ وخاصة المنظومة هذه تطور

 ،الصحیة الخدمات من المساواة قدم على للاستفادة الجزائریین لكل الأبواب فتح على عملت قد

 ت،السیاسا لتلك والمصاریف النفقات لتغطیة المالي للجانب اهتمام أي المنظومة هذه تُولي فلم

 الدول تخصصه ما تعدت التي المالیة للموارد استهلاكا الأكثر الدول من أصبحنا لذلك ونتیجة

 یسعى التي الأولویات من ة في الجزائرالصحی بالنفقات الاهتمام أصبح، فالقطاع لنفس المجاورة

 و ترشیدها، فیها التحكم دفبه تحلیلها و تهامعرف إلى القطاع هذا يعل المشرفین و المهتمین

 من المردود من قدر أكبر على الحصول دفبه یكون الإنفاق في التحكم أن باعتبار وذلك

  .و البشریة المادیةالمالیة،  مواردلل الجید التوزیع خلال

الاستشفائیة تعتبر من أكبر المستهلكین من حیث حجم المیزانیة  العمومیة المؤسساتف   

التي  لإجراءاتا مختلفل المخصصة لقطاع الصحة، لذا كان لزاما إخضاعها للرقابة المالیة و

سییرها بحكمة أن یمسؤول على نفقة استشفائیة  كل مسیر و أصبحتمارسها الهیئات الرقابیة، و 

   .المخصصة لكل مؤسسة عمومیة المالیة التسییر الراشد للاعتماداتعن طریق وصرامة أكبر 

  : وسوف یتم التطرق في هذا الفصل إلى المباحث التالیة   

 -بوسعادة –تقدیم المؤسسة العمومیة الاستشفائیة : المبحث الأول

  فائیةإطار عام حول نفقات المؤسسة الاستش: المبحث الثاني

  الاستشفائیة الرقابة المالیة على نفقات المؤسسةتحلیل تنفیذ  : المبحث الثالث
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   -بوسعادة –تقدیم المؤسسة العمومیة الاستشفائیة : المبحث الأول

  .والهیكل التنظیمي الخاص بها الاستشفائیة المؤسسة تعریف ىإل المبحث هذا في سنتطرق   

  بوسعادة –التعریف بالمؤسسة العمومیة الاستشفائیة : المطلب الأول

المؤسسة العمومیة الاستشفائیة بوسعادة عن الخارطة الصحیة لولایة المسیلة و التي انبثقت    

) المسیلة، بوسعادة، سیدي عیسى، عین الملح( قطاعات صحیة  04كانت تضم سابقا 

  : لتتضمن الآن الهیاكل الصحیة التالیة

المسیلة، بوسعادة، سیدي عیسى، : مؤسسات عمومیة استشفائیة في كل من بلدیات ) 06( -

  .عین الملح، بن سرور و مقرة

المسیلة، بوسعادة، سیدي : مؤسسات عمومیة للصحة الجواریة في كل من بلدیات) 06( -

  .عیسى، عین الملح، بن سرور و مقرة

ولید على مستوى التب النساء و ن إحداهما متخصصة في طمؤسستین استشفائیتین متخصصتی-

  .  الأخرى متخصصة في الأمراض العقلیة على مستوى بلدیة أولاد منصوربلدیة المسیلة، و 

مؤسسة عمومیة ذات طابع " على أنها  -بوسعادة –و تعرف المؤسسة العمومیة الاستشفائیة    

، و هي 1"الوالي  إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي و توضع تحت وصایة

یتوفر المستشفى  بالنسبة للتصنیف الخاص بالمؤسسات الصحیة، و (A)مصنفة في القسم أ 

  2:في مهامها مختلف وتتمثلسریر  308على 

  إعادة التأهیل الطبي و الاستشفاءضمان تنظیم وبرمجة توزیع العلاج الشفائي والتشخیص و. 

 تطبیق البرامج الوطنیة للصحة. 

  الصحة و النقاوة و مكافحة الأضرار و الآفات الاجتماعیة ضمان حفظ. 

 ضمان تحسین مستوى مستخدمي مصالح الصحة و تجدید معارفهم. 
                                                 

المؤسسات العمومیة  بإنشاءالمتعلق ، 2007ماي  19المؤرخ في  140- 07المرسوم التنفیذي رقم ، 140-07المرسوم التنفیذي رقم من  2المادة  -1

 .10، ص 2007ماي 20، الصادرة بتاریخ 33، الجریدة الرسمیة، العدد الاستشفائیة و المؤسسات العمومیة للصحة الجواریة و تنظیمها و سیرها

 .11، ص نفس المرجع ، 140-07المرسوم التنفیذي رقم من  4المادة  -2
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 بوسعادة -الهیكل التنظیمي للمؤسسة العمومیة الاستشفائیة : المطلب الثاني

یزود بهیئة یسیر المؤسسة العمومیة الاستشفائیة بوسعادة مجلس إدارة و یدیرها مدیر الذي    

یعین المدیر بقرار من الوزیر المكلف بالصحة، و تنهى مهامه  و .استشاریة هي المجلس الطبي

  1:بنفس الشكل، فالمدیر هو المسؤول عن حسن سیر المؤسسة و بهذه الصفة فهو

 .یمثل المؤسسة أمام العدالة و في جمیع أعمال الحیاة المدنیة -

 .هو الآمر بالصرف في المؤسسة -

 .مشاریع المیزانیات التقدیریة و یعد حسابات المؤسسةیحضر  -

 .یعد مشروع التنظیم الداخلي و النظام الداخلي للمؤسسة -

 .ینفذ مداولات مجلس الإدارة -

 .یعد التقریر السنوي عن النشاط ویرسله إلى السلطة الوصیة بعد موافقة مجلس الإدارة علیه -

 .تفاقات في إطار التنظیم المعمول بهیبرم كل العقود و الصفقات و الاتفاقیات و الا -

 .یمارس السلطة السلمیة على المستخدمین الخاضعین لسلطته -

 .یعین جمیع مستخدمي المؤسسة باستثناء المستخدمین الذین تقرر طریقة أخرى لتعیینهم -

    .یمكنه تفویض إمضائه تحت مسؤولیته لمساعدیه الأقربین -

 المدیریات رأس على نواب أربعة یساعدهو ، الاتصال ومكتب العامتنظیم ال مكتب بالمدیر ویلحق

  :2التالیة

 والوسائل للمالیة الفرعیة المدیریة. 

 البشریة للموارد الفرعیة المدیریة. 

 الصحیة للمصالح الفرعیة المدیریة. 

 المرافقة والتجهیزات الطبیة التجهیزات لصیانة الفرعیة المدیریة. 

  :التالي الشكل في للمؤسسة التنظیمي الهیكل یبینه ما وهذا

                                                 
 .12، ص مرجع سبق ذكره، 140-07المرسوم التنفیذي رقم من  20المادة  - 1

، 15، الجریدة الرسمیة،العدد التنظیم الداخلي للمؤسسات العمومیة الاستشفائیةالذي یحدد  2009دیسمبر  20القرار الوزاري المشترك مؤرخ في  -2

 .20، ص 2010مارس  07الصادرة بتاریخ 
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  "مستشفى رزیق البشیر " بوسعادة مخطط التنظیم الداخلي للمؤسسة العمومیة الاستشفائیة ): 01(الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المحدد للتنظیم الداخلي للمؤسسات العمومیة  20/12/2009المؤرخ في  القرار الوزاري المشترك من إعداد الطالب بالاعتماد على : المصدر

الاستشفائیة

 المدیریة الفرعیة للموارد البشریة للمالیة و الوسائلالمدیریة الفرعیة  للمصالح الصحیةالمدیریة الفرعیة 

 مكتب التنظیم العام مكتب الاتصال المدیر

  

مكتب  
 التكوین 

  

مكتب تسییر 
البشریة الموارد 

 و المنازعات

مكتب 
المیزانیة 
  والمحاسبة

 

مكتب 
الصفقات 
  العمومیة

 

  

مكتب الوسائل 
  العامة والھیاكل

  

مكتب تنظیم 
و طات الصحیة االنش

 وتقییمھامتابعتھا 
 

مكتب التعاقد 
وحساب 
 التكالیف

 

مكتب 
 القبول

 

  

مكتب 
 الأجور

التجھیزات المدیریة الفرعیة لصیانة 
 الطبیة والتجھیزات المرافقة

 مكتب صیانة التجھیزات المرافقة مكتب صیانة التجھیزات الطبیة
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  إطار عام حول نفقات المؤسسة الاستشفائیة : المبحث الثاني

إن النفقات الاستشفائیة تعتبر جزء من النفقات العمومیة التي تقوم الدولة بصرفها من اجل    

  .وني و تنظیمي خاص بقطاع الصحةقانتحقیق المنفعة الصحیة العامة في إطار 

طبیعة النفقات الاستشفائیة و مصادر تمویلها و طریقة سنحاول في هذا المبحث التطرق إلى    

   .تسییرها، و ظاهرة تطورها

  صور نفقات المؤسسة الاستشفائیة و مصادر تمویلها: المطلب الأول

تعتمد المؤسسة الاستشفائیة في تسییر نشاطها على میزانیة سنویة ترخصها لها وزارة المالیة    

  .فقات والإیراداتتضم جانبین هما النو  و وزارة الصحة والسكان وإصلاح المستشفیات

  صور نفقات المؤسسة الاستشفائیة: الفرع الأول

المؤسسة الاستشفائیة، أما التسییر الخاصة بالنفقات الاستشفائیة جانب واحد وهو نفقات تضم   

تمثل مدونة الولایة ومدیریة الصحة والسكان، و نفقات التجهیز فهي تبقى من اختصاص 

   1:النفقات الاستشفائیة من خلال عنوانین هما الذي یتضمنالمیزانیة المرجع القانوني 

 نفقات المستخدمین: العنوان الأول  

  :ب یضم مواد تحدد فیها النفقات بدقة، و هذه الأبواب هيأبواب و كل با) 09(ضم تسعة ت

ـــع  :مرتبـــات نشـــاط المســـتخدمین المرســـمین، المتربصـــین و المتعـــاونین - تشـــمل أجـــور جمی

   .الموظفین بمختلف أصنافهم بما في ذلك التعویضات الخاصة بالمناصب العلیا

بالمناوبـــة و خطـــر العـــدوى و الخاصـــة  تشـــمل التعویضـــات :التعویضـــات و المـــنح المختلفـــة -

التوثیق و التأهیل و التأطیر و علاوة المردودیة، بالإضافة إلى تعـویض خـدمات دعـم النشـاطات 

   .الصحیة و الخدمات الإداریة و الخدمات الطبیة و شبه الطبیة و تحسین خدمات العلاج

كــز الاستشـــفائیة نجـــدها فــي نفقــات المرا: المقیمـــین، الــداخلیین و الخــارجیینمرتبــات نشــاط  -

  .الجامعیة فقط، و هي تضم أجور نشاط الطلبة المقیمین و الداخلیین و الخارجیین

                                                 
بمدونة میزانیة المراكز الاستشفائیة الجامعیة، المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة، المتعلق  2013جوان  13القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -1

 .المؤسسات العمومیة الاستشفائیة و المؤسسات العمومیة للصحة الجواریة
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تضـم مرتبـات العمـال المتعاقـدین سـواء بالتوقیـت الكامـل أو  :مرتبات المستخدمین المتعاقـدین -

  . التوقیت الجزئي، و جمیع التعویضات و المنح الخاصة بهم

تشـمل علـى النفقـات  :المتعـاونین لمرسـمین، المتربصـین ومین االأعباء الاجتماعیة للمسـتخد -

  .الخاصة بالخدمات ذات الطابع العائلي والضمان الاجتماعي والتأمین على البطالة والتقاعد المسبق

 ،هـي أعبـاء موجهـة للطلبـة المقیمـین: رجیینالأعباء الاجتماعیة للمقیمین، الـداخلیین و الخـا -

و تضــم الخــدمات ذات الطــابع العــائلي و الضــمان الاجتمــاعي و التــأمین  الــداخلیین و الخــارجیین

  .على البطالة و التقاعد المسبق

ــدین - ــة للمســتخدمین المتعاق ــاء الاجتماعی للعمــال المتعاقــدین ســواء هــي أعبــاء موجهــة  :الأعب

بالتوقیــــت الكلـــــي أو الجزئـــــي، و تضــــم الخـــــدمات ذات الطـــــابع العــــائلي و الضـــــمان الاجتمـــــاعي 

  .والتأمین على البطالة و التقاعد المسبق

تشـــمل جمیــع التعویضـــات عـــن  :معاشـــات الخدمـــة للأضـــرار الجســـدیة و ریـــع حـــادث العمـــل -

   .الحوادث و الأضرار التي یتعرض لها العمال في أماكن عملهم أو أثناء ممارسة مهامهم

الاجتماعیــة و  تضــم المســاهمات فــي لجــان الخــدمات: المســاهمات فــي الخــدمات الاجتماعیــة -

  .حصة تمویل السكن الاجتماعي و حصة التقاعد المسبق

 نفقات التسییر: العنوان الثاني  

كل و  بابا) 17(وهي تضم سبعة عشر ت الخاصة بمصاریف التسییر الأخرى، تشمل كل النفقا 

تخص  بـــــــاب باب یضم مواد تحدد فیها النفقات بدقة، على أن تكون المــــادة الأخیرة من كـــــل

وهي نفقات  ، (Depenses sur exercice clos)الیة المقفلةـــــــاب السنة المـــــــــات على حســــــنفق

لم تسدد من السنة المالیة المقفلة السابقة لأسباب منها وجود عجز في المیزانیة فیقوم المسیر 

  : و هذه الأبواب هي .الأولیة لمیزانیةالمالي بتسدیدها من حساب السنة الحالیة بعد إدراجها في ا

تضم مصاریف التنقل سواء داخل الإقلیم أو خارجه، مصاریف النقل : تسدید المصاریف -

سواء للأشخاص أو المواد، مصاریف الدراسة و الخبرة و التراجمة و المحامین و المحضرین 

  .القضائیین
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تشمل على المصاریف الناتجة  :مصاریف قضائیة و تعویضات مستحقة على عاتق الدولة -

   .عن القضایا و المنازعات التي ترفعها المؤسسة أو المرفوعة ضد المؤسسة

مصاریف اقتناء و صیانة العتاد و أثاث المكتب و الإعلام آلي و  تضم: عتاد و أثاث -

  .الهاتف، اقتناء و إصلاح عتاد الأمن و الوقایة، اقتناء عتاد و لواحق المطبخ

م مصاریف الأوراق و لوازم المكتب و مستهلكات الإعلام الآلي، مصاریف إعداد تض :لوازم -

  .المطبوعات، مواد التنظیف و البیاضة و الأسرة

   .تضم جمیع ألبسة العمال سواء الطبیین و شبه الطبیین و أعوان الأمن و النظافة :ألبسة -

تكالیف الماء و الغاز و الوقود، مصاریف البرید و المواصلات و الانترنت،  :تكالیف ملحقة -

   .مصاریف التامین و الإعلان في الصحف

اقتناء و تجدید السیارات، صیانة و إصلاح السیارات و العجلات  مصاریف: حظیرة السیارات -

   .و قطع الغیار، مصاریف قسیمة السیارات و المراقبة التقنیة و التامین

صیانة و إعادة تأهیل و تهیئة المنشآت  تكالیف :صیانة و تصلیح المنشآت القاعدیة -

القاعدیة و المساحات الخضراء و الفضاءات و المسالك المشتركة، مصاریف مواد البناء و 

  .الترصیص و الخردوات و التدفئة و التكییف

تضم  :للمستخدمینمصاریف التكوین و تحسین الأداء و إعادة التأهیل و التربص  -

مصاریف التربصات و المنح الدراسیة، مصاریف التكوین و تحسین الأداء، مصاریف تنظیم 

  .الامتحانات و المسابقات المهنیة

تضم مصاریف التنقل و  :المصاریف المرتبطة بالمؤتمرات، الملتقیات و التظاهرات العلمیة -

  .الإقامة بمناسبة المؤتمرات و التكفل بالوفود الأجنبیة

تضم مصاریف تغذیة المرضى المقیمین بالمؤسسة الاستشفائیة  :تغذیة و مصاریف الإطعام -

  .و مرافقیهم، مصاریف تغذیة المستخدمین

  .لإداريمصاریف إیجار السكنات الوظیفیة، المحلات ذات الاستعمال ا :الإیجار -
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 :الأدویة و المواد الصیدلانیة و المواد الأخرى الموجهة للطب الإنساني و الأجهزة الطبیة -

مصاریف الأدویة و المفاعلات و مواد المخبر و الضمادات و الغازات الطبیة و أفلام و مواد 

  . التصویر الطبي و الكشف، أجهزة طبیة موجهة لتشخیص الأمراض و العلاج

مصاریف شراء الحقن و الأمصال و أوساط مغذیة و : اطات النوعیة للوقایةنفقات النش -

المواد ذات الاستعمال الوقائي، عتاد و مواد النظافة الاستشفائیة، الحلیب الطبي المواد الغذائیة 

  .لحمایة الأم و الطفل، المواد الضروریة لتسییر نفایات أنشطة العلاج ذات المخاطر المعدیة

مصاریف اقتناء العتاد والملحقات  :نة العتاد الطبي و ملحقاته و الأدوات الطبیةصیااقتناء و  -

  .تصلیحالصیانة والإدماج المرضى، مصاریف الطبیة والجراحیة، عتاد إعادة التكییف و 

و الهیئات  تعویض المصاریف الاستشفائیة و الكشف لدى المستشفیات العسكریة -

تضم  :خاصة بعنوان المرضى المحولین الذین لا یعانون من أمراض تحكمها اتفاقیة العمومیة

مصاریف تحویل المرضى إلى مؤسسات أخرى قصد العلاج بشرط أن یكون هؤلاء المرضى 

  .لیس لهم أمراض خاضعة لاتفاقیات خاصة

البحث و أتعاب الخبراء المشاركین في  تضم مصاریف الاستشارات: نفقات البحث العلمي -

       .العلمي، شراء و صیانة العتاد و المنقولات و المواد العلمیة، التنقلات و المهمات

  نفقات المؤسسة الاستشفائیة مصادر تمویل: الفرع الثاني

مصادر أساسیة أقرتها لها الدولة بناءا ) 06(تعتمد المؤسسة في تمویل نفقاتها على ستة    

   1:على مدونة المیزانیة الخاصة بالمؤسسات الاستشفائیة، هذه المصادر هي

و  أكبر مساهم في تمویل النفقات الصحیة منذ الاستقلال تعتبر الدولة: مساهمة الدولة -1

الذي جاء بمبدأ مجانیة  1973دیسمبر  28المؤرخ في  65-73خاصة بعد صدور الأمر 

العلاج، حیث أصبح تمویل الدولة یتم بطریقة جزافیة بواسطة مساهمات سنویة مما زاد في نسبة 

  .ت میزانیة المؤسسة الاستشفائیةمن مجموع إیرادا %80مساهمة الدولة الذي وصل إلى 

                                                 
 .ذكره مرجع سبق، 2013جوان  13القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -1
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 في كبیر دور الاجتماعي الضمان لهیئات كانت لقد :مساهمة هیئات الضمان الاجتماعي -2

 اعتماد بعد خاصة كبیر بقسط ساهمت حیث الاستقلال، منذ الاستشفائیة المؤسسات تمویل

 أثر الثمانینات سنوات نهایة الجزائر بها مرت التي الاقتصادیة الأزمة أن إلا، المجاني الطب

 المؤسسات تمویل في مساهمتها من أضعف بالتالي و الاجتماعي، الضمان هیئات على سلباً 

  .یةالصح العمومیة المؤسسة میزانیات في نسبة بأكبر لتساهم للدولة المجال لتدع الاستشفائیة،

العمومیة تتمثل في مساهمات المؤسسات : مة المؤسسات و الهیئات العمومیةمساه -3

  .الأخرى و دائما نجدها معدومة في المیزانیة

 الناتجة المداخیل في الإیرادات هذه تتمثل :إیرادات متحصل علیها من نشاط المؤسسة -4

، الاستشفاء، العلاج تكلفة بدفع المرضى اتمساهمك ،ستشفائیةالا المؤسسة نشاطات عن

 العتاد بیع من المتأتیة الإیرادات كذا وومساهمات المستخدمین في نفقات التغذیة،  ،فحصال

  .الخواص مع المبرمة الاتفاقیاتو  ،وحرق النفایات للاستعمال الصالح غیر الطبي

تشمل الإیرادات الناتجة عن مساهمات المنظمات الدولیة في إطار اتفاقیات  :إیرادات أخرى -5

  . مساهمة المؤسسات الاقتصادیة و التعاون و الشراكة، و كذا القروض و الإعانات و الهبات

إن المؤسسات الاستشفائیة في نهایة السنة المالیة تقوم  :أرصدة السنوات المالیة السابقة -6

بإقفال السنة و تحدید الرصید إن كان دائن أو مدین، ففي حالة كان دائنا أي أن المؤسسة 

  .قبلة كإیراد لتمویل نفقاتهاحققت فائض فان هذه الفائض یمنح للمؤسسة في میزانیة السنة الم

  تسییر نفقات المؤسسة الاستشفائیة: المطلب الثاني

بصفته الآمر  المدیر صلاحیات من ستشفائیةالا المؤسسات في النفقات تسییر مهمة إن   

عملیة تسییر النفقات تمر و  ،و الوسائل لمالیةل الفرعي المدیر ذلك في یساعده و بالصرف

 التوقعات خلال من إعدادها، ثم المیزانیة مشروع إطار في هابتقدیر  أولا تبدأ بمراحل حیث

و من بعد ذلك  السلیم، المالي والتخطیط المؤسسة لنفقات الحقیقیة التكلفة من المستمدة المالیة

  .محددة تنظیمیة و قانونیة ونصوص إجراءات بإتباع وهذاالبدء في تنفیذها،  اعتمادها من اجل
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 مؤسسات و هیئات باقي مثل مثلها ستشفائیةالا العمومیة المؤسسة إن: تقدیر النفقات -أولا

 على بناءا أفریل أو مارس شهر وبالتحدید الجاریة المالیة السنة أثناء المدیر فیها یقوم الدولة،

 المیزانیة مشروع بإعداد المالیة وزارة و الوصیة الوزارة ترسلها التي التعلیمات و المنهجیة المذكرة

  1.المقبلة السنة لصرفها المؤسسة تحتاج التي النفقات لمختلف تقدیرات على یحتوي التي

 كل حسب الوسائل و للمالیة الفرعي المدیر بمساعدة المدیر طرف من التقدیرات إعداد ویتم   

 والمدیرین المصالح مختلف رؤساء مع یعقدها مصغرة جتماعاتلا ، وفقاالنفقات أبواب من باب

، كالنفقات المسجلة للسنة المقبلة، المؤشرات و المعطیات من مجموعة إلى داااستن و الفرعیین

و مخطط العمل المتضمن مشاریع انجاز و اقتناء و صیانة، و المخطط السنوي لتسییر الموارد 

في التي  التقدیریة المیزانیة مشروع إعداد إعداد هذه التقدیرات یدخل في إطار و. البشریة

إرسالها إلى مدیریة الصحة و السكان بالولایة و التي بدورها ترسلها إلى وزارة یتم الأخیر 

  2:مرفوقة بالوثائق التالیة الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات

  مخطط العمل ( PLAN D’ACTION )للسنة المقبلة. 

 المحاسب العمومي من طرفن من السنة المالیة الحالیة مؤشرة مصفوفة الأجور لشهر معی. 

 الوضعیة المالیة للسنة السابقة مؤشر علیها من طرف المحاسب العمومي. 

 وضعیة الإیرادات المحققة. 

بعد صدور قانون المالیة تقوم الوزارة الوصیة بموجب قرار : إقرار و اعتماد النفقات -ثانیا

 وزاري مشترك بتوزیع اعتمادات میزانیة التسییر و تبلیغها إلى كل مؤسسة صحیة بما فیها

المؤسسة الاستشفائیة، حیث تقوم هذه الأخیرة بالاستناد إلى الاعتمادات المالیة الممنوحة لها 

الإیرادات الاستشفائیة، ومن ین و أبواب مختلف النفقات و بإعداد المیزانیة الأولیة المتضمنة عناو 

  .  قابلة للتنفیذمنحها التأشیرة لتصبح ارة للمناقشة و المصادقة علیها و ثم إرسالها إلى مجلس الإد

                                                 
 .08/12/2016یوم   مقابلة مع مدیر المؤسسة العمومیة الاستشفائیة بوسعادة -1

 .13/12/2016یوم مقابلة مع رئیس مكتب المیزانیة و المحاسبة  -2
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نفقات المؤسسة الاستشفائیة هي نفقات عمومیة فان تنفیذها یقع  باعتبار: تنفیذ النفقات -ثالثا

على عاتق كل من الآمر بالصرف المتمثل في مدیر المؤسسة العمومیة الاستشفائیة و 

اسب العمومي ، و المح)الالتزام، التصفیة، الأمر بالصرف ( المختص بالمرحلة الإداریة للتنفیذ 

، بالاعتماد على )الدفع ( المتمثل في أمین الخزینة بالبلدیة و المختص بالمرحلة المحاسبیة 

المتعلق بالمحاسبة العمومیة، و التنفیذ یكون  1990أوت  15المؤرخ في  21-90القانون  

س مار  31دیسمبر یمكن تمدیدها إلى غایة  31جانفي إلى غایة  01خلال السنة المالیة من 

  . 1)الفترة التكمیلیة( من السنة المقبلة 

  تطور نفقات المؤسسة الاستشفائیة: المطلب الثالث

الاستشفائیة الأكثر استهلاكا من حیث المخصصات المالیة  العمومیة المؤسسات تعتبر   

 لموارد المؤسسات هذه حاجة فیه تتضاعفالتي  وقتال في المقدمة للنفقات العمومیة للصحة

، و بالتالي الجزائر تشهدها التي والصحیة و الاجتماعیة الاقتصادیة المتغیرات مع توافقا أخرى

أصبحت هذه الاعتمادات المالیة جد ثقیلة و متزایدة بشكل مستمر و دائم، و زادت من شدة 

  . الأعباء الملقاة على میزانیة الدولة

العمومیة  المؤسسة نفقات تطور دراسة خلال من التطور عن هذا فكرة نعطي أن ویمكن   

  : التالي النحو بوسعادة على الاستشفائیة

  

  

  

  

  

  

                                                 
1- Guide des Pièces Justificatives des Engagements de Dépenses a Présenter Par les Etablissements 

Hospitaliers de Santé Publique, Ministère des Finance – DGB –, Janvier 2014, p3. 
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  تطور نفقات المؤسسة العمومیة الاستشفائیة بوسعادة): 01(الجدول رقم 

  )دج( المؤسسة الاستشفائیة نفقات  ةالسن

2010  493.378.582,79  

2011  825.785.779,99  

2012  739.350.286,69  

2013  849.023.769,64  

2014  797.004.500,31  

2015  939.086.985,57  

2016  749.345.000,00  

  من إعداد الطالب بالاعتماد على مكتب المیزانیة و المحاسبة: المصدر

  

  تطور نفقات المؤسسة العمومیة الاستشفائیة بوسعادة):02(الشكل رقم 

  

 من إعداد الطالب: المصدر
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توضح البیانات الواردة في الجدول أعلاه نفقات التسییر الخاصة بمستشفى بوسعادة للفترة    

، حیث نلاحظ عموما أن هناك تطور و تزاید مستمر 2016إلى غایة  2010من سنة 

ومتفاوت في نفقات تسییر المؤسسة الاستشفائیة من سنة لأخرى، فلقد ارتفعت النفقات من 

أي بنسبة  2011دج سنة  825.785.779,99إلى  2010دج سنة  493.378.582,79

 2011مقارنة بسنة  % 11.69بنسبة  2012، لتنخفض قلیلا سنة % 67.37تطور بلغت 

وهكذا تستمر النفقات بین التزاید و الانخفاض من سنة لأخرى لكن نسبة الزیادة أكبر من نسبة 

حیث   2015سة كان في سنة الانخفاض،  كما نلاحظ أن أكبر حجم من النفقات شهدته المؤس

 2016دج و هو مبلغ كبیر مقارنة بالسنوات الأخرى، أما سنة  939.086.985,57بلغت 

 2015دج و هي أقل قیمة بالمقارنة مع سنوات  749.345.000,00فان مقدار النفقات هو 

 و هذا راجع إلى السیاسة المالیة الانكماشیة التي تنتهجها الدولة بسبب انخفاض 2014و 

  .أسعار البترول الذي أثر بشكل كبیر على إیرادات الدولة

   1:و یمكن إبراز أهم الأسباب الرئیسیة لتطور النفقات في النقاط التالیة   

التغییرات التي شهدتها القوانین الأساسیة الخاصة بالتعویضات سواء بالنسبة للسلك الطبي،  -

یفسر النسبة الكبیرة للنفقات التي ، و هذا ما 2011شبه الطبي و الإداري خاصة سنة 

 .استهلكتها المؤسسة و ذلك لتغطیة الزیادة في كتلة الأجور

 .ارتفاع تكالیف اقتناء العتاد و المعدات الطبیة -

 .فاتورة شراء الأدویة و المواد الصیدلانیةارتفاع  -

إنشاء مالیة، حیث تم أدى إلى زیادة استهلاكها للاعتمادات ال ممازیادة نشاط المؤسسة  -

تم فتح  2015في سنة تم فتح وحدة الإنعاش الطبي، و  2014، ففي سنة مصالح جدیدة

 .طب الأورام السرطانیة وحدةتم فتح  2016في سنة وحدة جراحة العظام و الرضوض، و 

الألبسة بسبب ارتفاع المستوى العام المواد الغذائیة، مواد التنظیف و ارتفاع تكالیف شراء  -

 .للأسعار
                                                 

 .13/12/2016للمالیة و الوسائل یوم مقابلة مع المدیر الفرعي   -1



  دراسة حالة المؤسسة العمومیة الاستشفائیة بوسعادة   :                          ثانيالفصل ال

 

41 
 

  تحلیل تنفیذ الرقابة المالیة على نفقات المؤسسة الاستشفائیة : لثالثالمبحث ا

المؤسسة العمومیة الاستشفائیة بوسعادة مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع  باعتبار   

بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي، و تعتمد في تسییرها المالي على قوانین المالیة العامة 

ة، فإنها تخضع للرقابة المالیة التي ینفذها الأعوان و الأجهزة العمومیة التي و المحاسبة العمومی

  .وضعتها الدولة لذلك كما رأیناها سابقا

سنحاول في هذا المبحث التطرق إلى نتائج جمیع أنواع الرقابة المالیة الممارسة على نفقات    

  .  المؤسسة الاستشفائیة و تحلیلها

  السابقة على النفقات الاستشفائیةالرقابة : المطلب الأول 

سنتطرق في هذه المطلب إلى نتائج الرقابة المالیة الممارسة من طرف المراقب المالي ولجنة    

  .الصفقات العمومیة

  المراقب المالي: الفرع الأول

تم إخضاع المؤسسة العمومیة الاستشفائیة بوسعادة لرقابة المراقب المالي بدایة من سنة    

و هي في الأساس رقابة سابقة على قرارات الالتزامات التي تقوم بها المؤسسة كخطوة ، 20121

  .من خطوات صرف نفقات التسییر، فهي رقابة المراقب المالي على الآمر بالصرف

المراقب المالي باعتباره المستشار المالي للآمر بالصرف   :رقابة المراقب المالي تطبیق -أولا

الاستشفائیة وینتج   فانه یلازمه و یتابعه و یراقبه في كل عملیة التزام و قرار ینشأ في المؤسسة

دلیل " عنها أثر مالي، و لتسهیل إجراءات الرقابة قامت وزارة المالیة بإنشاء دلیل مساعد یسمى 

و ألزمت كل من المراقب  2"زامات النفقات الخاص بالمؤسسات الاستشفائیة الوثائق الثبوتیة لالت

أشكال لرقابة المراقب ) 03(و عموما هناك ثلاث  المالي و الآمر بالصرف على العمل به،

  :المالي على الالتزامات و القرارات التي یحررها الآمر بالصرف في المؤسسة و هي

                                                 
میزانیات الذي یحدد الجدول الزمني المطبق للرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بها على ، 2010جویلیة  8القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -1

 . 22، ص 2010أوت  22، الصادرة بتاریخ 47، الجریدة الرسمیة، العدد المؤسسات الاستشفائیة

2- Guide des Pièces Justificatives des Engagements de Dépenses a Présenter Par les Etablissements 

Hospitaliers de Santé Publique, Op, Janvier 2014. 
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و المنازعات بالمؤسسة هو  مكتب تسییر الموارد البشریة ریعتب :الالتزام بالمناصب المالیة -1

المكتب المختص بإعداد هذه الالتزامات، حیث أنه في نهایة كل سنة تقوم الوزارة الوصیة 

مكتب في إعداد ال، و یشرع ي و الحقیقي للمستخدمین للمؤسسةبإرسال قائمة التعداد المال

و التي تكون صالحة لمدة سنة واحدة ) 01حق رقم المل( استمارات الالتزام بالمناصب المالیة 

  1:ویجب أن تتضمن المعلومات و البیانات التالیة) لأنه یتم إعدادها كل سنة(

 اسم المؤسسة، السنة المالیة و رقم البطاقة: بیانات تعریفیة. 

  الالتحاق بالرتبة أو تخفیض العدد أو بدون أثر على المناصب المالیة( طبیعة العملیة.(  

 تحدید السلك و الرتبة بدقة.  

 تحدید عدد المناصب المالیة و التعداد الحقیقي و المناصب الشاغرة. 

یؤشر علیها الآمر بالصرف و یرسلها إلى المراقب المالي  بعد إعداد هذه الالتزاماتو    

  :التالیة الثبوتیة للتأشیر علیها مرفوقة بالوثائق

 .التعداد المالي و الحقیقي للمستخدمین -

 .القائمة الاسمیة للمستخدمین الحالیة -

 ).دخول موظفین جدد( قرارات التعیین الجدیدة  -

  ).الاستقالة، النقل، العزل، التسریح( القرارات الخاصة بخروج الموظفین  -

و نقصد بها الالتزام بنفقات مالیة تكون ضمن میزانیة  :المالیة الالتزام بالاعتمادات -2

مكتب المیزانیة  یشرف على هذه الالتزاماتو ، ) 02الملحق رقم ( المؤسسة تسمى كشف التزام 

الأجور كل في حدود اختصاصه، فالالتزامات الخاصة بتسدید أجور و و المحاسبة و مكتب 

) نفقات المستخدمین( نفقات میزانیة المؤسسة  مرتبات الموظفین الموجودة في العنوان الأول من

یقوم بإعدادها مكتب الأجور بالتنسیق مع  مكتب المیزانیة و المحاسبة، أما الالتزامات الخاصة 

بنفقات التسییر الأخرى  الموجودة في العنوان الثاني من نفقات المیزانیة، فیشرف على إعدادها 

  2:تضمن كشف الالتزام المعلومات و البیانات التالیةمكتب المیزانیة و المحاسبة، و یجب أن ی

                                                 
 .15/12/2016یوم  رئیس مكتب تسییر الموارد البشریة و المنازعاتمقابلة مع  -1

 .20/12/2016یوم  مقابلة مع رئیس مكتب المیزانیة و المحاسبة -2
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 كشفاسم المؤسسة، السنة المالیة و رقم ال: بیانات تعریفیة. 

 طبیعة النفقة بالتفصیل من حیث العنوان و الباب و المادة و مبلغ النفقة. 

  طبیعة الارتباط و المبلغ( تحدید تفاصیل الارتباط.( 

 تحدید مبلغ الكشف بالحروف.  

یؤشر علیها الآمر بالصرف و یرسلها إلى المراقب المالي  بعد إعداد هذه الالتزاماتو    

  :للتأشیر علیها مرفوقة بالوثائق الثبوتیة، و هنا نمیز بین حالتین

 في هذه الحالة تكون الوثائق الثبوتیة كالتالي: نفقات المستخدمین: 

 .القائمة الاسمیة للمستخدمین -

 .(Etat Matrice)مصفوفة الأجور للمستخدمین  -

 في هذه الحالة تكون الوثائق الثبوتیة كالتالي: نفقات التسییر الأخرى: 

 .نسخة من عقود الاتفاقیات و الصفقات بین المؤسسة الاستشفائیة و المتعامل المتعاقد -

 .التقاریر التقدیمیة لكیفیة إبرام العقود -

 .سندات الطلب -

المسار المهني تسییر مدیر المؤسسة یقوم بإن  :البشریةالقرارات الخاصة بتسییر الموارد  -3

غیرها، هذه رارات إداریة كقرارات التوظیف، الترسیم، الترقیة، الاستقالة و قو یصدر  لمستخدمینل

القرارات تكون خاضعة لرقابة المراقب المالي لأنها تنشأ عنها آثار مالیة و لا تكون قانونیة و 

لمراقب بالتأشیر علیها، فمثلا عند إصدار قرار ترقیة لموظف من ساریة المفعول إلا إذا قام ا

رتبة إلى رتبة أعلى منها، هذه العملیة ینتج عنها أثر مالي متمثل في زیادة راتب الموظف أي 

زیادة في النفقات، فبعد إصدار أي قرار إداري متعلق بالمسار المهني للموظفین یقوم الآمر 

  1:له إلى المراقب المالي مرفوق بالوثائق الثبوتیة التالیةبالصرف بالتأشیر علیه و إرسا

  ).یخص قرار الاستقالة، الانتداب، الاستیداع و النقل( الطلب الخطي للموظف المعني  -

  .محاضر اللجان المتساویة الأعضاء -

                                                 
 .21/12/2016یوم  مقابلة مع المدیر الفرعي للموارد البشریة -1
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یقوم المراقب المالي بدراسة مشاریع قرارات الالتزامات التي  :نتائج رقابة المراقب المالي -ثانیا

و نتیجة دراسته ، 414- 92من المرسوم التنفیذي رقم  9حسب المادة یصدرها الآمر بالصرف 

تكون إما بوضع تأشیرة الموافقة أو رفض مؤقت أو رفض نهائي، و في حالة الرفض النهائي 

  .اضيیمكن للآمر بالصرف استعمال أسلوب حق التغ

المراقب  منحی الالتزامات،و سلامة مشاریع قرارات  صحة من التأكد بعد :منح التأشیرة -1

   :التالیة بالكیفیة تأشیرةال المالي

 .أو القرار مزاالالت بطاقة على المالي راقبالم إمضاء و ختم وضع  -

 .الثبوتیة الوثائق على الختم وضع  -

  .لذلك موضوع لسجل طبقا وتاریخ رقم منح  -

الملحق (  الالتزام و یكون إما مؤقت أو نهائي یقوم برفض المالي المراقب أي أن :الرفض -2

و ذلك بسبب وجود أخطاء تسمى التحفظات، و الرفض یكون بطریقة تدریجیة أي أن )  03رقم 

المراقب المالي یصدر الرفض المؤقت و یطلب من الآمر بالصرف تصحیح الأخطاء، فان لم 

الأخیر بتصحیحها یمكن أن یصدر رفض مؤقت ثاني أو یصدر رفض نهائي مباشرة یلتزم هذا 

 إشعار المراقب المالي ویرسل ،)الرفض المؤقت لا یصدر أكثر من مرتین لنفس الالتزام( 

  :متضمن ما یلي بالصرف الآمرین إلى الرفضب

 .نوع الرفض إن كان مؤقت أو نهائي  -

المالیة، رقم بطاقة الالتزام و تاریخها، المبلغ، طبیعة  موضوع النفقة المتمثل في تحدید السنة -

 .العملیة و الإسناد المیزانیاتي

 .المرجع الذي استند علیه المراقب المالي في منح الرفض و المعلل بأسباب محددة -

لإعطاء فكرة عن نتائج رقابة المراقب المالي على نفقات المؤسسة العمومیة الاستشفائیة  و   

بدایة رقابة (  2012بوسعادة قمنا بدراسة قرارات الرفض الناتجة عن عملیة الرقابة من سنة 

  : التالي النحو على 2016إلى غایة سنة ) المراقب المالي
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  الناتجة عن رقابة المراقب المالي التغاضيو  عدد حالات الرفض): 02(الجدول رقم 

  حق التغاضي  الرفض النهائي   الرفض المؤقت  ةالسن

2012  00  00  00  

2013  10  00  00  

2014  74  00  00  

2015  96  00  00  

2016  64  00  00  

  و مكتب الأجور من إعداد الطالب بالاعتماد على مكتب المیزانیة و المحاسبة: المصدر

البیانات المدونة في الجدول أعلاه عدد حالات الرفض التي أصدرها المراقب المالي  توضح   

ضد قرارات الالتزام المحررة من طرف الآمر بالصرف، حیث نلاحظ أن جمیع حالات الرفض 

هي رفض مؤقت و لیست رفض نهائي و هذا ما یدل على احترام الآمر بالصرف لقرارات 

لالتزام بتصحیحها، أما بالنسبة لحالات الرفض المؤقت فنلاحظ أنها المراقب المالي الرقابیة و ا

و ذلك راجع إلى أن خضوع المؤسسة العمومیة الاستشفائیة لرقابة  2012معدومة في سنة 

المراقب المالي كان في بدایة هذه السنة، و التي تم فیها وضع مخطط عمل بین المراقب المالي 

، 2013، أما التنفیذ الفعلي للرقابة كان بدایة من سنة و الآمر بالصرف كمرحلة انتقالیة

هناك عدد كبیر من حالات الرفض المؤقت و ذلك بسبب  2015بالمقابل نلاحظ أنه في سنة 

النشاطات التي شهدتها المؤسسة و المیزانیة الكبیرة الممنوحة لها في هذه السنة و ما نتج عنها 

ف النفقات، و فیما یخص استعمال حق التغاضي من كثرة مشاریع الالتزامات و عملیات صر 

فإننا نلاحظ أن الآمر بالصرف لم یستعمله إطلاقا و ذلك لسببین السبب الأول هو عدم وجود 

رفض نهائي، أما السبب الثاني فهو راجع بالأساس إلى أسلوب الاستشارة و المناقشة 

صحیح الأخطاء و الانحرافات، والاستفسار المتبع بین الآمر بالصرف و المراقب المالي في ت

  .و یستفسره عن أیة معلومة یحتاجهاحیث أن الآمر بالصرف دائم الاتصال بالمراقب المالي 
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  :و فیما یخص أسباب الرفض المؤقت التي أصدرها المراقب المالي فنلخصها فیما یلي   

 ). خطأ في الإدراج( التنزیل الخاطئ في النفقة  -

 .المرفقة مع المذكورة في تفاصیل الالتزامالإثبات  ائقعدم تطابق وث -

 .أخطاء في الفواتیر و تاریخها أو فواتیر بدون تاریخ -

 .سندات الطلب خاصة بسنة أخرى غیر السنة الحالیة -

 .عدم توافق بین ختم المورد و موضوع الاستشارة -

 ).بسبب تغییر مدراء المؤسسة الاستشفائیة( مراجعة صفة الآمر بالصرف  -

 .العرض، التصریح بالاكتتاب و التصریح بالنزاهةغیاب رسالة  -

 ).بالنسبة لصرف رواتب الموظفین( أخطاء حسابیة  -

 .اختلاف في المبلغ بالحروف على الكشف و بطاقة الالتزام -

 . یین في المنصب العالي و غیرهاأخطاء تخص تسییر المسار المهني للموظفین كالتع -

  لجنة الصفقات العمومیة: الفرع الثاني

بالصفقات العمومیة  المتعلقةالعملیات  جمیعبتحضیر مكتب الصفقات العمومیة  یتخصص   

لمؤسسة و تحت إشراف كل من المدیر الفرعي للمالیة و الوسائل و مدیر المؤسسة، حیث انه ل

في نهایة كل سنة یقوم هذا المكتب بتحضیر جمیع مشاریع دفاتر الشروط للصفقات العمومیة 

  .المقبلة، و تخضع هذه المشاریع إلى رقابة خارجیة و داخلیةالخاصة بالسنة 

تختص بها لجنة الصفقات العمومیة للمؤسسة العمومیة الاستشفائیة  :الرقابة الخارجیة -أولا

  .بوسعادة التي تقوم بدراسة جمیع مشاریع دفاتر الشروط للصفقات العمومیة

الصحة و السكان لولایة المسیلة تتشكل اللجنة بمقرر صادر عن مدیر  :تشكیل اللجنة  -1

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة و تفویضات  247-15استنادا للمرسوم الرئاسي رقم 

  1:تیةالأعضاء الآ تضمو للولایة یترأسها مدیر الصحة و السكان  المرفق العام، و

                                                 
 .04/01/2017یوم  مقابلة مع رئیس مكتب الصفقات العمومیة -1
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 .مدیر المؤسسة العمومیة الاستشفائیة بوسعادة -

 ).ممثل عن رئیس المجلس الشعبي البلدي( بوسعادة  ممثل منتخب عن المجموعة الاقلیمیة -

 ).المحاسب العمومي ( ممثل الوزیر المكلف بالمالیة عن مصلحة المحاسبة  -

 ).المراقب المالي ( ممثل الوزیر المكلف بالمالیة عن مصلحة المیزانیة  -

 . ممثل المصلحة التقنیة المعنیة بالخدمة للولایة -

بعد تحضیر دفاتر الشروط من قبل مكتب الصفقات العمومیة ترسل : آلیة رقابة اللجنة -2

إلى المكلف بمكتب الصفقات العمومیة بمدیریة الصحة و السكان للولایة، الذي بدوره یقوم 

بإرسال استدعاءات لجمیع أعضاء اللجنة مرفوقة بنسخة من دفاتر الشروط محل الدراسة قبل 

 . ین مقرّر اللجنة الذي یشترط أن یكون أحد أعضائهاأیام من الاجتماع، مع تعی) 08(ثمانیة 

یتم اجتماع اللجنة في التاریخ و المكان المحددان سلفا، و تدرس فیه جمیع دفاتر الشروط    

  :المجدولة في برنامج الاجتماع لیتم تحلیلها من الجوانب التالیة

لقوانین و النصوص مدى مطابقة عملیة إعداد دفتر الشروط لالتأكد من نوع الصفقة و  -

  ).التصریح بالترشح، التصریح بالاكتتاب، رسالة العرض، التصریح بالنزاهة( التنظیمیة

جمالیة طریقة الإبرام، كیفیة سحب دفتر الشروط،التكلفة الإ(دراسة مضمون الأحكام التعاقدیة  -

  ).العرضمدة صلاحیة ر الاختیار، آجال إیداع العروض و معاییللعملیة، أسلوب التنقیط و 

و في الأخیر یتم تحدید جمیع التحفظات الموجودة و یقوم مقرّر اللجنة بتحریر تقریر انتقادي    

  :یتضمن هذه التحفظات و یرسله إلى مكتب الصفقات بالمؤسسة، حیث یقوم هذا الأخیر بـ 

 إما إجراء التعدیلات و التصحیحات المطلوبة. 

  جاء في التقریر الانتقاديو إما تقدیم تقریر تبریري یبرّر كل ما. 

في حالة قبول التقریر التبریري یقوم مقرّر اللجنة بتحریر وثیقة رفع التحفظات و تقدیمها    

  :لمكتب الصفقات بالمدیریة للتأشیر علیها بالكیفیة التالیة

 . على جمیع صفحات دفاتر الشروط لجنة الصفقات العمومیة ختم وضع  -

  .لذلك موضوع لسجل طبقا وتاریخ رقم منح  -
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بعد التأشیر على دفاتر الشروط من طرف لجنة الصفقات العمومیة  :الرقابة الداخلیة -ثانیا

تقوم المؤسسة الاستشفائیة بالإعلان عن الصفقات و استقبال ملفات و طلبات المشاركین، 

تح ، و طریقة اختیار المتعامل تختص بها لجنة فالمتعاملین الذي سوف تتعاقد معهملاختیار 

  .الأظرفة و تقییم العروض المكلفة بالرقابة الداخلیة

تتشكل اللجنة بمقرر صادر عن مدیر المؤسسة العمومیة الاستشفائیة  :تشكیل اللجنة -1

، و یترأسها مدیر المؤسسة و تضم 247-15بوسعادة بناءا على المرسوم الرئاسي رقم 

  1:الأعضاء الآتیة

 .المدیر الفرعي للموارد البشریة -

 .المدیر الفرعي للمالیة و الوسائل -

 .التجهیزات الطبیة و التجهیزات المرافقة المدیر الفرعي لصیانة -

 .رئیس المجلس الطبي -

 .رئیس مكتب الصفقات العمومیة -

 .رئیس مصلحة الصیدلیة -

 .صیدلاني للصحة العمومیة -

 .منسق النشاطات شبه الطبیة -

 ضین یقوم المدیر بصفته رئیس اللجنةبعد استقبال طلبات العار : آلیة رقابة اللجنة -2

  :على مرحلتین هما فیه دراسة العروضو تتم  ،باستدعاء أعضاء اللجنة للاجتماع

 في الصفقة والتأكد  الأظرفة المتضمنة عروض المترشحین تتم فیها فتح :مرحلة فتح الأظرفة

من صحة الوثائق الموجودة في كل عرض و مطابقتها للشروط القانونیة الموضوعة في 

الإعلان، لیتم بعدها رفض الملفات الناقصة و تأهیل الملفات المقبولة لمرحلة تقییم العروض و 

 . تحریر محضر بذلك یسمى محضر فتح الأظرفة

                                                 
 .05/01/2017یوم  مكتب الصفقات العمومیةمقابلة مع رئیس  -1



  دراسة حالة المؤسسة العمومیة الاستشفائیة بوسعادة   :                          ثانيالفصل ال

 

49 
 

 من جزأین عرض تقني و عرض مالي، فاللجنة العروض تتكون  إن :مرحلة تقییم العروض

و من  فقا لنظام تنقیط مؤسس على معاییروتقوم أولا بتحلیل جمیع العروض من الناحیة التقنیة 

ثم تقوم بتحلیل العروض من الناحیة المالیة، و بعدها تختار اللجنة العرض الأفضل من الناحیة 

التقنیة و الأقل تكلفة من الناحیة المالیة، أي العرض الذي یتلاءم مع طبیعة الخدمة المراد 

تصاد في انجازها و قیمة الاعتمادات المالیة الممنوحة لها في المیزانیة و ذلك من أجل الاق

 . صرف النفقات

بعد اختیار المتعامل الفائز بالعرض تقوم اللجنة بتحریر محضر تقییم العروض یكون    

ممضى من طرف جمیع أعضاء اللجنة لاعطاءه الشرعیة القانونیة، و یتم الإعلان عن المنح 

بإرسال المؤقت للصفقة إلى غایة انتهاء فترة الطعون و یصبح منح نهائي، و تقوم المؤسسة 

مشروع الصفقة إلى المراقب المالي للتأشیر علیه لیتم بعد ذلك تحریر عقد بین المؤسسة بصفتها 

 .  المصلحة المتعاقدة و الفائز بالعرض بصفته المتعامل المتعاقد و تصبح الصفقة قابلة للتنفیذ

  الرقابة المتزامنة على النفقات الاستشفائیة: المطلب الثاني 

المتعلق بالمحاسبة العمومیة فان المؤسسة العمومیة الاستشفائیة  21-90بموجب القانون    

لها محاسب عمومي خاص بها یقوم ) أي عندما كانت قطاع صحي( بوسعادة و منذ نشأتها 

بصرف نفقاتها و في نفس الوقت یمارس الرقابة علیها، و قد تم تعیینه بقرار من الوزیر المكلف 

  .   صفة أمین خزینة القطاع الصحي و یوجد مقره ببلدیة بوسعادة بالمالیة و له

بعد إعداد الالتزامات و التأشیر علیها من قبل الآمر  :تطبیق رقابة المحاسب العمومي -أولا

)  04الملحق رقم ( بالصرف و المراقب المالي، یقوم الآمر بالصرف بإصدار حوالة بالدفع 

  :ات التالیةمتضمنة جمیع المعلومات و البیان

 .اسم المؤسسة، السنة المالیة، رقم الحوالة، رقم الكشف، الرقم التسلسلي: بیانات تعریفیة -

 .صفة المحاسب العمومي و حسابه البریدي الجاري -

 .و حسابها البنكي أو البریدي) الدائن(الجهة المستفیدة  -
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 .المستندات المثبتة للنفقة -

 ).ان، الباب، المادةتحدید العنو ( الإسناد القانوني للنفقة  -

 .مبلغ الحوالة بالأرقام و الحروف -

بعد إصدار الآمر بالصرف لحوالة الدفع یقوم بإرسالها إلى المحاسب العمومي مرفوقة بجمیع    

  1:الوثائق الثبوتیة اللازمة حسب طبیعة النفقة، و هنا نمیز بین حالتین كالآتي

 :الثبوتیة كالتالي في هذه الحالة تكون الوثائق: المستخدمیننفقات -1

 .كشف الالتزام -

 .مصفوفة الأجور للمستخدمین -

 .الكشوفات التفصیلیة الشهریة الخاصة بحساب مرتبات و تعویضات كل سلك -

 :في هذه الحالة تكون الوثائق الثبوتیة كالتالي: نفقات التسییر الأخرى -2

 .كشف الالتزام -

 .المتعامل المتعاقدنسخة من اتفاقیات العقود بین المؤسسة الاستشفائیة و  -

 .التقاریر التقدیمیة لكیفیة إبرام العقود -

 .سندات الطلب -

  .الفواتیر -

بعد ذلك یقوم المحاسب العمومي بالإجراءات الرقابیة على عملیة الدفع قبل صرف النفقة،    

روط حیث یقوم بالتحقق من مشروعیة الحوالة حسابیا و التأكد من الوثائق الثبوتیة مع توفر الش

  .المتعلق بالمحاسبة العمومیة 21- 90من القانون  36انونیة المنصوص علیها في المادة الق

  2:تتمثل فیما یلي :نتائج رقابة المحاسب العمومي -ثانیا

عندما تتوفر كل الشروط القانونیة و التنظیمیة و یتأكد من سلامة الوثائق  :قبول الدفع  -1

في المكان المخصص للتأشیرة، لتتم بعدها عملیة ) الحوالة(یؤشر المحاسب على الأمر بالدفع 

 .الدفع و یحول مبلغ الحوالة للحساب المخصص لها و الذي تحدده الجهة المستفیدة

                                                 
 .25/01/2017یوم  مقابلة مع المدیر الفرعي للمالیة و الوسائل -1

 .26/01/2017یوم  مقابلة مع رئیس مكتب المیزانیة و المحاسبة -2
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إما  الرفض و یكون ،الحوالة دفع مبلغ برفض العموميالمحاسب  أي قیام: رفض الدفع  -2

الرفض یكون ، و و ذلك بسبب وجود أخطاء وانحرافات)  05 الملحق رقم( مؤقت أو نهائي 

یطلب من الآمر بالصرف مؤقت و یصدر الرفض ال المحاسب العموميبطریقة تدریجیة أي أن 

 یرسلو نهائي، الرفض التصحیح الأخطاء، فان لم یلتزم هذا الأخیر بتصحیحها یصدر 

  :متضمن ما یلي بالصرف الآمر إلى بالرفض إشعار المحاسب العمومي

 .نوع الرفض إن كان مؤقت أو نهائي  -

موضوع النفقة المتمثل في تحدید السنة المالیة، رقم بطاقة الالتزام و تاریخها، المبلغ، طبیعة  -

 .العملیة و الإسناد المیزانیاتي

 .المحاسب العمومي في منح الرفض و المعلل بأسباب محددة المرجع الذي استند علیه -

الاستشفائیة العمومیة على نفقات المؤسسة  المحاسب العموميلإعطاء فكرة عن نتائج رقابة و    

إلى  2010الناتجة عن عملیة الرقابة من سنة  التسخیرو  بوسعادة قمنا بدراسة قرارات الرفض

  : كالآتي 2016غایة سنة 

  الناتجة عن رقابة المحاسب العمومي و التسخیر عدد حالات الرفض): 03(الجدول رقم 

  التسخیر  الرفض النهائي  الرفض المؤقت  ةالسن

2010  25  00  00  

2011 35 00 00 

2012  13  00  00  

2013  15  00  00  

2014  10  00  00  

2015  19  00  00  

2016  14  00  00  

  و مكتب الأجور المیزانیة و المحاسبةمن إعداد الطالب بالاعتماد على مكتب : المصدر
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البیانات المدونة في الجدول أعلاه عدد حالات الرفض التي أصدرها المحاسب  توضح   

إلى غایة سنة  2010العمومي ضد أوامر الدفع المحررة من طرف الآمر بالصرف من سنة 

 2011و  2010، حیث نلاحظ أن حالات الرفض هي مؤقتة و لیست نهائیة ففي سنة 2016

قارنة بالسنوات الأخرى، لأنه في هذه الفترة لم تكن نلاحظ أن حالات الرفض المؤقت مرتفعة م

المؤسسة خاضعة لرقابة المراقب المالي و هو ما یزید من حجم الأخطاء التي یرتكبها الآمر 

إلى غایة سنة ) بدایة خضوع المؤسسة لرقابة المراقب المالي( 2012بالصرف، بینما من سنة 

، و هذا ما یدل على انخفاض حجم نلاحظ أن عدد حالات الرفض المؤقت انخفض 2016

الأخطاء و الانحرافات التي تمس عملیة تنفیذ النفقات و بروز أهمیة الرقابة السابقة الممارسة 

من طرف المراقب المالي و لجنة الصفقات العمومیة في الحد منها، و فیما یخص الرفض 

لآمر بالصرف لقرارات النهائي و التسخیر فنلاحظ أنها معدومة وهذا ما یدل على احترام ا

  .المحاسب العمومي الرقابیة و تغلیب أسلوب الحوار و المناقشة بینهما في حل المسائل العالقة

  :و فیما یخص أسباب الرفض المؤقت التي أصدرها المحاسب العمومي فنلخصها فیما یلي   

 .خزینة المؤسسة لا تسمح بالتسدید -

 .غیاب جدول تفصیل العلاوات -

 .الاسمیة المؤشرة من طرف المراقب المالي غیاب القائمة -

 .غیاب مصفوفة الأجور -

 .مقرر لجنة الصفقات العمومیة+ غیاب الصفقة  -

 .غیاب الالتزام المؤشر من طرف المراقب المالي -

 .عدم تطابق أسعار بعض المواد في الفاتورة مع الاتفاقیة -

 .عدم مطابقة رقم حساب الفاتورة مع الحوالة -

 ).الكمیة أقل في الفاتورة(  خطأ في سند الطلب -

 .غیاب ختم الخدمة الفعلیة على ظهر الفاتورة -
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 الرقابة اللاحقة على النفقات الاستشفائیة: المطلب الثالث

بعد عملیة صرف النفقات و خروج الأموال العمومیة من خزینة الدولة لصالح الجهات    

مؤسسة الاستشفائیة بصفته الآمر المستفیدة، هناك تقاریر و حسابات یقوم بإعدادها مدیر ال

لیتم ) مدیریة الصحة و السكان، وزارة الصحة( بالصرف، و یرسلها إلى الهیئات الوصیة 

إرسالها إلى وزارة المالیة و مجلس المحاسبة بهدف التحقیق فیها و التأكد من صحتها و خلوها 

  .لحساب الإداريمن الأخطاء و المخالفات، و هذه الحسابات هي الوضعیة المالیة و ا

  (Situation Financière) الوضعیة المالیة: الفرع الأول

هي عبارة عن كشف مالي یعد نهایة كل شهر على مستوى : التعریف بالوضعیة المالیة -أولا

یؤشر علیه كل یزانیة بما فیها تنفیذ النفقات و مكتب المیزانیة و المحاسبة یخص عملیة تنفیذ الم

 1:المحاسب العمومي، فهي جدول تعدادي مالي یضم البیانات التالیةمن الآمر بالصرف و 

 ).العنوان، الباب، المادة( طبیعة النفقة حسب مدونة المیزانیة  -

  .مبلغ الاعتمادات الممنوحة -

 تحویلات الاعتمادات المالیة بین مواد و أبواب و عناوین النفقات -

 .مبلغ الالتزام -

 .التصفیة و الأمر بالدفع -

  .المدفوع من طرف المحاسب العموميالمبلغ  -

  :و یتم انجاز الوضعیة المالیة بالاعتماد على السجلات التالیة

  سجل الحوالات الذي تسجل فیه كل الحوالات المنجزة بحیث ترقم و تؤرخ و تحدد اتجاه

 .الحوالة و طبیعتها و مبلغها

  طبیعتها، المبلغ،  (سجل النفقات الذي یسجل فیه بالتفصیل كل عملیات الالتزام بدقة

، و عملیات الأمر بالصرف )المتعامل، نوع النفقة، المبلغ( ، و عملیات التصفیة )التاریخ

 ). المبالغ المدفوعة فعلا من قبل المحاسب العمومي( ، و عملیات الدفع )التاریخ، الرقم، المبلغ(
                                                 

 .01/02/2017یوم  مقابلة مع مدیر المؤسسة العمومیة الاستشفائیة بوسعادة -1
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 تقدم نسب ومتابعة إبراز في المالیة الوضعیة أهمیة تتمثل :أهمیة الوضعیة المالیة -ثانیا

 والتي الاستشفائیة العمومیةللمؤسسة  التسییر نفقاتل ةالمخصص المالیة عتماداتالا استهلاك

 تم التي التسییر نفقات حجم تطور متابعة المالیة والصحة وزارتي أو دیرللم یمكن بواسطتها

  :إلى بالإضافة الأخرى، نفقات التسییر شكل على أو وأجور رواتب شكل في صرفها

  بین الاعتمادات التحویلات إجراء إمكانیة ملاحظة وسهولة المیزانیة قراءة تسهیل. 

  رقابتها وسهولة شهریا نفقاتال تنفیذ لمدى الدقیقة المعرفة. 

  بسهولة المشاكل وحل القرارات اتخاذ في تساعد. 

  الممنوحة الاعتمادات لاستهلاك الحقیقیة النسب معرفة. 

  نفقاتال تنفیذ عند المرتكبة الأخطاء اكتشاف في تساعد. 

    (Compte Administratif)الحساب الإداري : الفرع الثاني

عبارة عن كشف مالي یعد في آخر السنة المالیة من طرف : التعریف بالحساب الإداري  -1

الآمر بالصرف للمؤسسة العمومیة الاستشفائیة، و الذي یعبر عن نتیجة السنة المالیة من خلال 

 مكتب مستوى على إعداده یتم و ،تم تحصیلها التي الفعلیة والإیراداتالنفقات التي صرفت 

 في كل شهر، للمؤسسة المالیة اتالوضعی على لاعتمادبا سنة كل نهایة في والمحاسبة المیزانیة

 بما السنة خلال المنجزة) النفقات و الإیرادات( بالمیزانیة الخاصة العملیات مجمل فیه یوضح و

 الإدارة مجلس على هیعرض یؤشر علیه الآمر بالصرف و وبعد إنجازه التحویلات، فیها

 مجلس إلى یرسل ثم، )والي الولایة( من طرف رئیس مجلس الإدارة  علیه لمصادقةمناقشته وال

 في المدونة الحسابات مقارنة یتم حیث المقبلة، المالیة من السنة جوان 30 تاریخ قبل المحاسبة

 المنجز التسییر وحساب) الآمر بالصرف(   المؤسسة مدیر طرف من الإداري المنجز الحساب

 1.وجدت والأخطاء إن الانحرافات كتشافلا )المحاسب العمومي(  الخزینة أمین طرف من

 :یلي كما ملخصو  قسمین إلى ویقسم جداول في یلخص :محتوى الحساب الإداري -2

                                                 
 .02/02/2017یوم  العمومیة الاستشفائیة بوسعادةمقابلة مع مدیر المؤسسة  -1
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 مدونة حسب مقسمة الإیرادات طبیعة :فیه یوضح الإیراداتجانب ب خاص: القسم الأول 

 الأولیة للمیزانیة تبعا علیها المتحصل المبالغ مجموع ومواد، عناوین وأبواب إلى المیزانیة

 .الملاحظات و السنة أو الدورة خلال فعلا المحققة الخاصة، الإیرادات والتراخیص والمكملة

 تبعا المفتوحة الاعتمادات النفقات، طبیعة :فیه یوضح النفقاتجانب ب خاص :القسم الثاني 

 31/12  غایة إلى المثبتة أو المدفوعة النفقات الخاصة، والتراخیص الأولیة والمكملة للمیزانیة

 المالیة، السنة نشاط انتهاء تاریخ 31/03 بتاریخ المدفوعة مجموع النفقات المالیة، السنة من

  .الملاحظات و المقبلةالمالیة  السنة في للدفع المؤجل الباقي

 و تحدید  ،حسب العنوان المالیة السنة و نفقات إیراداتمجموع  فیها توضح: الملخص

 وجد إن المالیة السنة إیرادات في الفائض أي الرصید و المقفلة المالیة لسنةلالنهائیة  النتیجة

 .النفقات إجمالي مع الإیرادات مقارنة إجمالي خلال من وذلك

 المالیة الرقابة إجراءات تسهیل في الإداري الحساب أهمیة تكمن :أهمیة الحساب الإداري  -3

 :من خلال ما یلي العمومیة الأموال علىالبعدیة 

  المؤسسة میزانیة في العجز أو الفائض تسجیل خلال من المالیة السنة نتیجة عن یعبر. 

  الإیراداتتحصیل  و نفقاتال صرف بخصوص الضروریة المعلومات یقدم. 

  المالیة الاعتمادات توزیع بخصوص و المخالفات الأخطاء اكتشاف من یمكن. 

  الأموال العمومیة تسییر مراقبة في الشفافیة تحقیق أدوات من أداة یعتبر. 

  المحاسبة، مجلس مثل المختصة الهیئات أمام العام المال على رقابة أداة بمثابة یعتبر 

 سلبي حقیقالت كان إذا أما بالصرف الآمر لذمة تبرأة بمثابة فهو إیجابي حقیقالت كان بحیث إذا

 .له المالي التدبیر سوء عن الناتج بالصرف للآمر إدانة فهو بمثابة
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   خلاصة 

تم ) مستشفى رزیق البشیر ( بعد دراستنا التطبیقیة بالمؤسسة العمومیة الاستشفائیة بوسعادة    

التوصل إلى طبیعة النفقات الاستشفائیة التي تعتبر كنفقات تسییر المؤسسة تنقسم إلى قسمین 

رئیسیین هما نفقات المستخدمین و نفقات التسییر الأخرى، كما استنتجنا مدى تطور هذه 

فقات خاصة خلال السنوات الأخیرة و ذلك لأسباب داخلیة كزیادة نشاط المؤسسة و أسباب الن

  .خارجیة متعلقة بالأسعار و السیاسة المالیة المتبعة

فالنفقات الاستشفائیة كجزء من النفقات العمومیة تخضع للرقابة المالیة سواء الرقابة القبلیة    

نتجنا أن رقابة المراقب المالي و لجان الصفقات العمومیة أو المتزامنة أو اللاحقة، و عملیا است

هما اللذان یتحملان الجزء الأكبر من الرقابة على النفقات ككل، و هذا ما یفسره كثرة عدد 

حالات الرفض المؤقت من طرف المراقب المالي، بینما رقابة المحاسب العمومي هي رقابة 

الرفض بها قلیل، أما فیما یخص الرقابة البعدیة فنجد  مكملة للرقابة السابقة لذا نجد عدد حالات

الوضعیة المالیة والحساب ( أن المؤسسة الاستشفائیة تقوم سنویا على إرسال الكشوفات المالیة 

للجهات الوصیة قصد رقابتها، و لم تتعرض المؤسسة لأي مساءلة أو لجان تفتیش ) الإداري

مجلس المحاسبة مما یدل على سلامة الإجراءات  من طرف كل من المفتشیة العامة للمالیة و

المتبعة من قبل كل من المراقب المالي، الآمر بالصرف و المحاسب العمومي في تنفیذ و 

  . ترشید النفقات العمومیة
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 القضاء هو الفعلي الهدف لأن ذاتها حد في هدفا لیست العمومیة النفقات على المالیة الرقابة   

مما یؤدي  ،العمومیة الأموال تبدید و والتنظیم التسییر سوء فیها یتسبب التي السلبیة الآثار على

عدم و  مؤسساتهابرامج الدولة و  تعطلإلى عدم الاستخدام الرشید للنفقات العمومیة و بالتالي 

  .والسیاسیة الاجتماعیة، الاقتصادیة، المالیة الكبرى التوازنات على یؤثر مماتحقیقها لأهدافها، 

 الأمثل ستغلالالا لضمان الرقابة إلى العمومیة النفقة تنفیذ مراحل كل إخضاع من لابد هذال  

لكشف الأخطاء و المخالفات  والمراجعة الفحص و الإشراف معنى الرقابة تحمل، و النفقات لهذه

قبل حدوثها من أجل تفادیها أو بعد حدوثها لإقامة المساءلة القانونیة على من ارتكبها، فالجزائر 

 ولجنة المالي المراقب یضمنها مضاعفة رقابة فرضت متعددة حیث  رقابیة أجهزةوضعت 

 المفتشیة و المحاسبة ومجلس خلالها، العمومي والمحاسب النفقة، تنفیذ قبل العمومیة الصفقات

، و استنتجنا أن النفقات الاستشفائیة تخضع لنفس الرقابة المالیة الانتهاء منها بعد للمالیة العامة

 ضمانتخدام الأمثل لها و مما أثر إیجابیا على حسن الاس و لنفس الأجهزة التي وضعتها الدولة،

  . العمومیة للأموال اختلاس أو تلاعب أي تفادي من جانب خصوصا في ترشیدها أكبر فعالیة

     :أن وجدنا الموضوع هذا في دراستنا خلال من :نتائج اختبار الفرضیات

  العملیات وفحص الأخطاء بتفادي تهتمصحیحة، لكن الرقابة المالیة لا الفرضیة الأولى 

فقط، بل تقوم كذلك باكتشاف الأخطاء حتى بعد  والتشریعات بالقوانین الالتزام ومدى المالیة

تمارسها كل من المراقبة المالیة و الخزینة و مجلس   المالیةتنفیذ النفقات، كما أن الرقابة 

ام المحاسبة و المفتشیة العامة للمالیة و هي كلها أجهزة حكومیة تخول لها الدولة القیام بمه

 .الرقابة المالیة

 فهي كذلك صحیحة، حیث أنه من الناحیة العملیة رأینا أن الرقابة  و أما الفرضیة الثانیة

، و النظري الجانب الموجودة فيتمارس بنفس الأسالیب  المالیة على النفقات الاستشفائیة

 .بالتالي فهي تساهم في ترشید النفقات الاستشفائیة بشكل كبیر
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 فالرقابة المالیة السابقة هي التي تتحمل الجزء الثة فهي كذلك صحیحة، أما الفرضیة الث

كتشف الأخطاء و الانحرافات الأولیة و الأساسیة الكبیر من عملیة الرقابة ككل لأنها هي التي ت

 .و بالتالي تسهل عملیة الرقابة للأطراف الآخرین

  : التالیة النتائج إلى توصلنا ذلك خلال ومن :نتائج الدراسة

 من قدر ممكن قلأب ممكنة عامة انتاجیة أعلى على الحصول مومیةالع النفقات بترشید قصدن -

 حرصالو  تقلیلال المالیة الرقابیة الأجهزة استطاعت إذا إلا ذلك یتحقق ولا العمومیة، النفقات

   .عمومیة نفقات صورة على استخدامها في الإسراف و التبذیر من بقدر المستطاع

  .أهدافها بكفاءة عالیةعدم تحقیق أدى إلى  المالیة الرقابةالمتعلقة ب قوانینال في الاستقرار عدم-

  .المراقب المالي هو الذي یتحمل الجزء الأكبر من الرقابة المالیة باعتباره یمارس رقابة سابقة -

كل أجهزة الرقابة المالیة مكملة لبعضها البعض و في بعض الأحیان نجد تداخل في  -

  .الإجراءات الرقابیة الممارسة خاصة بالنسبة لأجهزة الرقابة السابقة و المتزامنة

یعتبر الآمر بالصرف للمؤسسة العمومیة الاستشفائیة أن الرقابة المالیة تعرقل تسییر  -

اط المؤسسة المؤسسة، باعتبار أن الرقابة تزید من مدة تنفیذ النفقات و هذا ما لا یتلاءم مع نش

  .  فالخدمة الصحیة تتأثر بالتسییر المالي للمؤسسة خدمات صحیة، التي تقدم

   :الاقتراحات

  .والأمانة الكفاءة شروط وفق الرقابة بعملیة القائمین ختیارا -

  .العلیا السلطات قبل من المالیة الرقابة أجهزة من أي أعمال في التدخل عدم -

 بها یتعلق ما وكل المالیة الرقابة موضوعات لمناقشة ودولیة وطنیة وندوات دورات إقامة -

  .المتخصصة المراجع وتوفیر التدریبیة الدورات بإقامة المراقبین تحسین مستوى على العملو 

  .الاهتمام بدراسة النفقات الصحیة و طبیعتها و الأسباب الحقیقیة التي أدت إلى تطورها -
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  : آفاق الدراسة

مع دراسة حالة النفقات في  العمومیة النفقات على المالیة الرقابة تناولت الدراسة هذه إن   

 العمومیة النفقات متعلقة بجانب عدة جوانب إلى تطرقنا حیث ،المؤسسة العمومیة الاستشفائیة

 أن الجید من سیكون فإنه إلیها، المتوصل على النتائج  و بناءا تقدیرنا في لكن المالیة، والرقابة

 دراسة خلال من المالیة خاصة بالرقابة متعلقة أطروحات، وأ مذكرات سواء أبحاث، تخصص

 . ، أو دراسة حالة المؤسسات التي تمارس علیها الرقابةبصفة منفصلة الرقابیة الأجهزة حالة
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...................................................................................................: طبیعة العملیة  

  ........... :المادة    .......... :الباب     ........: العنوان:      إسناد میزانیاتي

المعدل و المتمم المتعلق بالرقابة  14/11/92المؤرخ في  92/414المرسوم التنفیذي رقم  :المرجع

).المواد مع ذكر( السابقة للنفقات التي یلتزم بھا،   

للملف المذكور في الموضوع أعلاه  ) مؤقت أو نھائي( بالرفض  إشعاریشرفني أن أرسل لكم   

: المعلل بالأسباب التالیة  

              - ................................................  

              - ...............................................  

              - ...............................................  

: و ذلك طبقا للنصوص المذكورة فیما یلي  

المسبقة  المعدل و المتمم المتعلق بالرقابة 14/11/92المؤرخ في  92/414المرسوم التنفیذي رقم  -     
  

     - .................................................. ..................  
 

  مراقب الماليال                                                               

  )الختم و الإمضاء(                                                                 

  

* 
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  حـــــــــــــــــــــــــــوالة بالدفع): 04(الملحق رقم 

  ولایة المسیلة   حوالة الدفع

المؤسسة العمومیة 

  الاستشفائیة بوسعادة

السنة 

المالیة 

......  

حوالة 

  :.....رقم

كشف 

  :......رقم

الرقم 

  :التسلسلي

........  

  : ......المادة: ......   الباب:.....     العنوان   مبلغ الصك  تاریخ الصك  رقم الصك

        )...............اسم المادة(...........

  المحاسب المكلف 

  أمین خزینة القطاع الصحي 

  بوسعادة 

  : .....................ح ج ب رقم

  مركز الجزائر 

  : الموضوع 

  : .......................العنوان

  : .........................الباب

  : ........................المادة

  )ذكر اسم العملیة: ( تسویة

  

  المبلغ 

  

...............  

  دائن ــــــــــــــــــال

  ............................... :المستفید

  : ...................حساب بریدي رقم

  الجزائر:  مركز الصكوك البریدیة بـ

  ....................: المؤسسة المصرفیة

   : .......................حساب بنكي رقم

  : السندات المثبتة للنفقة

- ............... 

- ............... 

- ...............  

  ............  المجموع 

  ...........  الاقتطاعات

  .............  مجموع الحوالة 

  : ............ترفق الحوالة رقم

  :................في المؤرخة 

  : ......................المادة

  : ..............السنة المالیة

  : حررت هذه الحوالة بمبلغ قدره

  )..............كتابة المبلغ بالأحرف................. ( 

........................................................  

  

  أمین الخزینة 

  )الإمضاءالختم و (  

  : .............................حرر ببوسعادة في 

  الآمر بالصرف   

  )الختم و الإمضاء(         



71 
 

  إشعار بالرفض خاص بالمحاسب العمومي ): 05(الملحق رقم 

 الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  

   04الملحق رقم                               وزارة المالیة                                           

                                                                    حاسبةالمدیریة العامة للم

                                          الجھویة للخزینة بسكرة ریة مدیال

 المؤسسة العمومیة الاستشفائیة                                           

  /إلى السید                                                                      بوسعادة          

   بالصرف مدیر المؤسسةالآمر                                                                             

  العمومیة الاستشفائیة بوسعادة                                                                              

  رفض دفع حوالات : الموضوع

  : منھ، یؤسفني عدم دفع الحوالات الآتیة 36لا سیما المادة  90/21تطبیقا لأحكام المرسوم رقم 

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...........................................................................................................السبب

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................  

 

  أمین الخزینة                                                               

  )الختم و الإمضاء(                                                                 
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