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 شُكس وَ وعْسفبىْ

 : هصداقب لقولو حعبلى

 { لَشَدٌِدٌ عَرَابًِإِىَّ  كَفَسْحُنْ وَلَئِيْ ۖ   لَأَشٌِدًََّكُنْ شَكَسْحُنْلئَِيْ  زَبُّكُنْ حَأذََّىَوَإِذْ } 

 -7سوزة إبساىٍن ، اٌَت   -

 لمب وصلنب لهراوجل الري وفقنب لإتمبم ىرا العول المخواضع، ولولا فضل الله علٍنب  نحود الله عص

 لم ٌشكس الله< هي لم ٌشكس النبض> وعولا بقولو صل الله علٍو وسلن :

أهب القلب أبى إلا أى ٌبوح بكلوت شكس وحقدٌس لأسبحرحنب الكسام في مخخلف الأطواز، كنخن ودهخن 

 ًعن الأسبحرة

في سابعداث والمعلوهبث وكبى عوًب لي الم بٍخ دبتم الري قدم ليذ الدكخوز  يإلى أسخبذ

  هركسحً

ٌد العوى،  حسك بصوت في ىره المركسة وقدم ليالأخيرة إلى كل هي  وىنب سوف أضع كلوبحً

 سواء هي قسٌب أو هي بعٍد

 فلكن هنب أسمى عببزاث الشكس والإهخنبى

 وأخيرا دوى أى ًنساى 

 الشكس الجصٌل إلى اللجنت التي حكسهج بمنبقشت ىره المركسة



 

 

 

 إهداء

 إلى مه قال فُهما الزحمان

 " وأخفض لذما جماح الذل مه الزحمة وقل ربٍ ارحمهما كما ربُاوٍ صغيرا"

 رمز الامل أعز ما أملك في هذا الىجىد 

 " أمٍ أطال الله في عمزها ورعاها لده تحب"

 إلى الذٌ رباوٍ حتً أصل إلى هذا الدستىي

 أبٍ حفظه الله"

 إلى دعمٍ في الحُاة وأعز ما أملك 

 إلى إخىتٍ وأخىاتٍ

  وبالأخص أخٍ الخير شفاه الله

 إلى الصدَقات والأصدقاء

 إلى كل مه ساودوٍ مه قزَب أو مه بعُد.....

 أهدٌ هذا العمل.
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بوصفيا  ،يــــــي الديمقراطــــــي النظام النيابـــــم المؤسسات فـــــــالس المنتخبة أىـــــــــــــــالمجتعد         
د ــفأصبح من النادر أن نج  ،وــــــــحرياتو و ــــــة المعبرة عن إرادة الشعب والحامية لحقوقـــــــــــالييئ

ادية ـــــاسية و الاقتصــــويحمي المصالح السي المجتمع،لا برلمان يمثل مختمف شرائح ــــــــــدولة ب
اسي ــــــــــــــام السيــــــــــالي فإن البرلمان يحتل مكانة متميزة في النظـــــــــبالتو ة. ـــــــو الاجتماعية لمدول

ا إلى الطموح و ــــإم ،اــــــا و مصدر قوة الدفاع فييــــــو عصبيـــــــــفي ،ب الدولــوري لأغمـــــــــــــالدست
 ى الانكماش و التقيقر.ــــأو إل ،الرقي

ة في أول ـــــــأن المؤسس الدستوري الجزائري ينص صراح ،ةــريــــــد في التجربة الجزائـــنج      
 55دة ـــــــــــــــالسري لم راع العام والمباشر وـــــــــــدساتيره عمى وجود ىيئة منتخبة عن طريق الاقت

 مســـــــــالمج" تسمية:أطمق عمييا و ، ينـــــــــالقوان ىــــعموالتصويت  ل إرادة الشعبــــــــــــتمث، سنوات
ارس ــــــــــــــــــيم "ذي نص عمى أنوـــــــــــال ،1976ور ــــــكرس في دست وىو ما ،"يــي الوطنـــــــــالشعب

المعبر عن إرادة الشعب  ،"المجمس الشعبي الوطني"ى ـــة مجمس واحد يدعـــــــــالوظيفة التشريعي
ير ـــــــد ذلك مع تغيــــــــــــــليؤك 1989ليأتي دستور ، ت عميوــــــون و التصويـــــومكمف بوضع القان

ور ــــــــــــــــــوجب دستــــــــــــن تغيرت بمــــــإلا أن الموازي. ةـــــــــــالسمط :حـــــــبمصطم "الوظيفة"ح ـــــمصطم
ة ـــــــالغرف ،تشريعيينمجمسين عية تمارس من طرف ــــــــــــحيث أصبحت السمطة التشري ،1996

العام   قتراعالاتخابيا عن طريق انم ــــــيت  "يــي الوطنـــــبعشالمجمس ال"الأولى أطمق عمييا اسم 
ي ـــــالتو  ،"س الأمةــبمجم"انية  تسمىـــــــــــــــــــة الثـالغرفا ـــــــــــأم ،سنوات 55لمدة  ،المباشر و السري

إعداد القوانين والتصويت يا سيادة في ـوال لــــــوفي كل الأح، نــــــــــــــوالتعيي نتخابالاتمزج بين 
  .عمييا

لتصل  ،اديــــالإشارة إلى أن المؤسس الدستوري قام بتوسيع مجالات القانون الع وتجدر     
ة ــــــال أطمق عمييا تسميــــــائفة جديدة في ىذا المجــــــــكما أدخل ط، الاـــــــــــــمج 35أكثر من إلى

 وريــــــــــــــــواقع المؤسس الدستـــــــــلكن في ال، مجالات عديدةي تمس ـــــــــين العضوية و التـــــــــالقوان
ع ـــــــــمع توسي ةــــــوح لمسمطة التشريعيــــــــال التشريعي الممنـــــق المجــــــــــــــــــــــى تضييــــــكان ييدف إل

 منوحة  لرئيس الجميورية.مالات التنظيمات الــــــمج
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ي المبادرة ــــــىو استعادة السمطة التشريعية حقيا ف 1996للإشارة فإن أىم شيء ميز دستور و 
 فأصبحت شريكة لرئيس الجميورية في ممارسة ىذا الحق. الدستوري،باقتراح التعديل 

إلا أن ، ةــــــعيــــــو التي مست السمطة التشري1996رغم الإصلاحات التي جاء بيا دستور      
العمل ل ــــــــــــــعمى البرلمان في جل مراح ةــــــــــــــــــــــــة التنفيذيـي عمى تفوق السمطــــــــــــــــــــلم يقض ذلك

الية من ـــل الحجة في ذلك ىي أن البرلمان لم يصل بعد إلى الدرجة العــولع ،التشريعي
وكذلك قصر عمر التجربة  الخبرةبسبب نقص  النضج تمكنو من ممارسة سمطتو الكاممة

 و بالتالي فيو بحاجة إلى الجياز التنفيذي. ،انيةـــــــالبرلم

بإصدار  ، 2516داية ـــــــفي ب د قام المؤسس الدستوريـة التجديـبسبب عدة أزمات وحج      
امية في ــــــــــبمراجعة ىذه الوثيقة الس ،الذي يحمل في طياتو التعديل الدستوري 51-16القانون
 ،اختصاصاتيا أو سواء في تشكيمتيا ،نجد أن أغمب التعديلات مست السمطة التشريعية،الدولة

ار ــــــانية جميع حقوقيا في المســــــــالغرفة الث استعادةانتيا خاصة بعد ـــــــــــــــــمما أدى إلى رفع مك
 السمطة التشريعية مستمرة.ية عمى ذرغم ذلك مازالت ىيمنة السمطة التنفي، التشريعي

في كونيا محاولة إبراز المكانة التي تحتميا السمطة  ىذه، الدراسة أهميةتكمن      
ووجية ، الغرفة الثانية مكانتيا استعادةخاصة بعد  ،التشريعية في النظام الدستوري الجزائري

 غرفة.ل ـــــــــــنظر ك

ع ـــــــبالإضافة إلى أنو من المواضي ،ىو التخصص اب اختيار الموضوعـــــــأسبولعل من     
خاصة أن الجزائر تعيش  في الوقت الحالي فترة تقييم التعديل ، السائدة في الساحة السياسية

ل مس ـــــــــــط الضوء عمى أىم تعديــــــــــــــــاول من خلال ىذه الدراسة تسميــــــــــــــــــإذ سنح ،الدستوري
د التعديل الدستوري و ــــــة المراجع الصادرة بعــــــم صعوبة الموضوع وقمــــــــرغ ،تشريعيةال السمطة

 ضيق الوقت.

 ما مآل النص التشريعي محل الخلاف بين الغرفتين؟ وعميو نطرح الإشكالية التالية:
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 تتمثل في: فرعية تساؤلاتوتتفرع عن ىذه الإشكالية 

 المسار التشريعي بين غرفتي البرلمان؟كيف عالج المؤسس الدستوري -

 معالجة الخلاف بين الغرفتين؟ آليةوماىي -

ىذه الإشكالية من مختمف جوانبيا الأساسية ومن أجل تحقيق الدراسة لأىدافيا  لمعالجة و
 اتبعنا المناىج العممية الآتية:

سواء الواردة في وذلك من خلال تحميل و شرح و نقد النصوص القانونية  ،المنهج التحميمي-
 ،الدستور أو القوانين العضوية أو الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان

لأن  يــج التاريخـــالمنه بمناىج أخرى لتلائميا مع طبيعة البحث أىميا: بالاستعانةكما قمنا 
المنهج و موضوع البحث يكتسي طابعا تاريخيا في شقو المتعمق بتطور البرلمان الجزائري،

أحيانا و ذلك لإقامة مقارنة بين الدساتير الجزائرية فيما بينيا، و الأنظمة الداخمية   المقارن
 لغرفتي البرلمان.

ىذا الموضوع من خلال تقسيمــــــو إلــــــــــــى  الجةــــــــــمع ارتأينا ،لتقسيم الدراسةأما بالنسبة      
 وفق الخطة التالية: فصمين،

  .ل لمبرلمانـــــــاص أصيــــــــع كاختصــــــــــــــــــــــالتشري ل الأول:ــــــــــــــــــــــــــالفص

 ة ـــــــــــــــــــــادية إلى الثنائيــــــــــــــــة البرلمانية من الأحـــــــــــــــــــــــــالتجرب: الأولالمبحث    

 ةــــــــــــــــــــة الجزائريـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالبرلمانينشأة و تطور التجربة " الأول: المطمب   

 ادية الحزبيةـــــــة في ظل الأحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمؤسسات التشريعي الفرع الأول:   

  ة في ظل التعددية الحزبيةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفرع الثاني: المؤسسات التشريعي   

 ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــز لمثنائيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمـة كرـــــــــــــــــــــــــمجمس الأم: المطمب الثاني   

 ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجمس الأم اءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإنشمبررات  ول:الفرع الأ   



4 
 

 اتوـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة و صلاحيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتنظيم مجمس الأم الفرع الثاني:   

 ة التشريعية بين غرفتي البرلمانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمسار العممي :المبحث الثاني  

 انــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي البرلمــــــــــــــــــــــــــــحق المبادرة بالنسبة لغرفت :المطمب الأول  

 يــــــي الوطنـــــــــــــــــــــالمبادرة بالقوانين لأعضاء المجمس الشعب الفرع الأول:   

 ةـــــــــــــــــــــــــــــاء مجمس الأمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفرع الثاني: المبادرة بالقوانين لأعض   

 نـــــة بين الغرفتيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتداول النصوص التشريعي: المطمب الثاني  

  ــــــــــــع القوانـــــينالمناقشة و التصويت عمى مشاري إجراءاتالفرع الأول:    

 ات القوانينــــــالمناقشة و التصويت عمى اقتراح إجراءاتالفرع الثاني:    

 لافـــــــــي من المصادقة إلى الخــــــــمصير النص التشريع :الفصل الثاني

 تعديل النصوص بصدد التداول وحدوث حالة الخلاف: المبحث الأول 

 نــــــــــــــــــــــــــــــــــــل بالنسبة لمغرفتيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالحق في التعدي:المطمب الأول   

 يــــــــــــــــــــــــــــــالحق في التعديل بالنسبة لممجمس الشعبي الوطن الفرع الأول:   

 س الأمةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل بالنسبة لمجمــــــــــــــــــــــــــــــالحق في التعدي الفرع الثاني:   

 ارة الخلافـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدور مجمس الأمة في إث الفرع الثالث:   

 نـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعة الخلاف بين الغرفتيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــطبي: المطمب الثاني  

 نــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالغرفتي نلاف بيــــــــــــــــــــــــــــــــــوم الخـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمفي الفرع الأول:   

 ـــــتينـــــــــــــــــــــــلاف بين الغرفــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــأسباب و بواعث الخ الفرع الثاني:   

 تينــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن الغرفــــية حدوث الخلاف بيــــــــــــــــــــكيف الفرع الثالث:   

 .لتسوية الخلاف بين الغرفتين كآليةلمجنة متساوية الأعضاء ا :المبحث الثاني 

 اءـــــــــــــــــــــــــــــــاوية الأعضـــــــــــــــــــــــــــــالنظام القانوني لمجنة متس:المطمب الأول    
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 اءــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاوية الأعضــــــــــــــــــــــــــــــــوم المجنة متســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمفي الفرع الأول:   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة متساوية الأعضاءنتشكيمة المج الفرع الثاني:   

 اءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعضآلية المجنــــــــــــــــــــــــــــــــــة متساوية الأتحريك  الفرع الثالث:   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــال المجنة متساوية الأعضاء إعم أثار :المطمب الثاني   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر المجنة متساوية الأعضاءنتائج عمل و تقري الفرع الأول:   

 تياجالة استمرار الخلاف و كيفية معالــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفرع الثاني:ح   

 الكممة الأخيرة لممجمس الشعبي الوطني ودور الحكومة. الفرع الثالث:   

 ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالخاتم

وبعض التوصيات التي تحقق دورا فعالا لكل  الاستنتاجاتممة من أنيينا بحثنا بخاتمة تضمنت جحيث 
 في أداء وظائفيم. بين غرفتي ىذا الأخير حل الخلاف آليةو  لبرلمانامن 



 

 ل الأولــــــــــــــــــــالفص

 صيل للبرلمانأ  التشريع كاختصاص
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ي الشعب تمارس مف قبؿ ممثم ،المؤسس الدستوري عمى أف السمطة التشريعية إقراررغـ      
وعمى اختلاؼ المؤسس بوصفيا الوظيفة  ،ميما اختمفت تسميتيـ بيف الفترة الأحادية و التعددية 

لمسمطة  أصيلا ااصػختصػا تعد وظيفة التشريع إلا أف، السمطة التشريعيةالتشريعية أو 
 "المجمس الوطنيػػػ "جياز ممارسة ىذه الوظيفة ب 3741 ى في دستورػأو كما يسم ،التشريعية

ودستوري ، "ةفة التشريعيػػػػػػػالوظي"نص عمييا تحت عنواف فقد  3754أما دستور 
لا أف المؤسس الدستوري إ ،"السمطة التشريعية" فبعنواأدرجيا  6134المعدؿ في 3774و3767

ة ر بؿ تشاركو في ذلؾ الحكومة مف خلاؿ المباد ،لـ يفرد الاختصاصات التشريعية لمبرلماف وحده
 بالقوانيف.

نتطرؽ إلى  ثـ ،وؿالأمبحث في الوسنعالج ذلؾ مف خلاؿ التجربة البرلمانية الجزائرية       
 .في المبحث الثاني مسار العممية التشريعية بيف غرفتي البرلماف

 الأول ثـــبحــالم

 التجربة البرلمانية الجزائرية من الأحادية إلى الثنائية

ليا وزنيا في تقييـ الحاضر  ،باعتبار البرلماف ىيئة منتخبة معبرة عف الإرادة الشعبية      
لأىـ المحطات الدستورية و  اعرض المبحثسنستحضر في ىذا ، ورسـ معالـ المستقبؿ

عمى المستوى المؤسساتي و  الدستوري لمسمطة التشريعيةالتي شيدىا التطور  السياسية
 في عيدي الأحادية الحزبية و التعددية السياسية. ،الوظيفي

تطور التجربة  نتطرؽ فيو إلى نشأة و المطمب الأوؿ ،سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف لذا      
مجمس الأمة كرمز لمثنائية  نتطرؽ فيو إلىس المطمب الثانيفي أما ، البرلمانية الجزائرية

 البرلمانية.
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 الأول المطمب

 الجزاًئرية البرلمانية التجربة روتطو  نشأة

 ػػػػػػػػياالسياسية ومميزات خصوصياتيايا ل كانت لجزائرا عرفتياالبرلمانية التي  التجربة إف      
في  3767دستور وبعد ،الواحد الحزب نظاـ ظؿ في البلاد عاشت الاستقلاؿ بعدف ،الدستورية

 منذ إلييا سنتطرؽ ولذلؾ  ،مختمفة انتقالية بفترات مرت التجربة وىذه ،السياسة التعدديةظؿ 
في  وسنوضح ذلؾ "،الأمة ومجمس الوطني الشعبي المجمس" الحالي البرلماف غاية ىإل نشأتيا
الثاني  الفرع وفي الحزبية، الأحادية ظؿ في التشريعية المؤسسات الأوؿ نتناوؿ في الفرع ،فرعيف

 الحزبية. التعددية ظؿ في التشريعية المؤسسات

 الأول الفرع

 الحزبية الأحادية ظل في التشريعية المؤسسات

 تأثير تحت مختمفة طوراتت الحزبية الأحادية مرحمة خلاؿ البرلماف مؤسسة عرفت      
 مختمفة سمياتت أخذت حيث، البلاد عرفتيا التي والاجتماعية والاقتصادية السياسية لتغيراتا
 الشعبي لممجمس ووصولا الثورة، بمجمس، مرورا الوطني، المجمس ثـ التأسيسي، المجمس ولياأ
 . لوطنيا

 :التأسيسيالمجمس الوطني -أولا-

 ةػىيئ أوؿ و ،1المستقمة لمجزائر الأولى السياسية المؤسسة التأسيسي الوطني المجمس يعتبر
يف ب المبرمة 3746 مارس 36 يوـ"  ايفياف" بمعاىدة لاأو  التذكير وينبغي، الاستقلاؿ بعد منتخبة
 التحرير جبية فأ المعاىدة ىذه ونصت الفرنسية، الجميورية وحكومة الوطني التحرير جبية
 لتقرير شعبي استفتاء بعد السيادة ذات مستقمة دولة تنشأ نوأو  شرعيا حزبا تعتبر يػػػػػػػػػالوطن

                                                           

 الأسس العامة لتنظٌم السلطات التشرٌعٌة لدستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ،و دستور الجزائر، عبد القادر بن هنً،- 1

 .62،ص6112المجلة البرلمانٌة العلاقات مع البرلمان ،العدد التجرٌبً،دٌسمبر
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تسمـ لو مقاعد السمطة،  تأسيسي وطني مجمس إنشاء حوؿ انتخابا تنظيـ يمييا، المصير
الشؤوف  لا سيما الدفاع الوطني  و يمارسيا عمى الصعيد الداخمي و الدولي في كؿ المياديف،

اختيارىا الحر لمنظاـ السياسي و لة الجزائرية بمؤسساتيا الذاتية مع ػع الدو الخارجية ،و تتمتػػػػػػ
 .1، التي تراه ملائما مع مصالحياالاجتماعي

 ،2الجزائر في المصير بتقرير الخاصة الانتخابات جرت 3746 جويمية أوؿ في حيث      
 واختفاء المؤقتة الحكومة عمى بمة بن: والسيد الأركاف بقيادة تممساف مجموعة انتصار عدػػػبو 
 طرؼ مف ترشيحيـ تـ المذيف فرادالأ السياسي المكتب نتقىا ،السياسي الأخيرة مف المسرح ذهػػػػػػى

مقعدا  374بشغؿ وذلؾ ،3التأسيسي الوطني المجمس لانتخابات الوطني التحرير جبية حزب
 اءػػوفقا لإحص انتخابية دائرة 33 عددىا والبالغ انتخابية دائرة لكؿ السكانية الكثافة حسب
 نمط بتطبيؽ انتخابو طريقة 3741 جويمية 34 في المؤرخ 46/31 الأمر حدد وقد ،3741
 اعمتنالا نسبة  لـ تتعدى حيث مرتفعة المشاركة وكانت ،واحد لدور وبالأغمبية بالقائمة الاقتراع

 داخؿ صراع عف عبرت الانتخابات ىذه أف الأمر وحقيقة ،4بالمئة36,31 التصويت  عف
  المتكررة جيلاتأالت في ولاأ تجمى ذلؾ ،المستقبؿ وابن فتعيي حوؿ  آنذاؾ السياسية النخب

 16 ثـ  65 إلى ليا رسمي موعد ؿأو  3746 وتأ 36 فمف، تشريعية انتخابات وؿلموعد أ
 النواب عدد زاد ذلؾ ثناءأ في، سبتمبر 61 في الأمر ستقرا أف إلى ،سبتمبر 34 سبتمبر ثـ
 374 لىإ مقررة كانت التي عضو 364 وتعدى، المقبؿ المجمس جمسات لشغؿ المدعووف

 ذلؾ عمى تدلؿ فأ ويمكف ،فييا يكوف لا ومف القوائـ ىذه ضمف يكوف مف حوؿؾ عضو، وكذل
 للانتخابات الترشح مف السياسي لممكتب المناىضة الثورية الشخصيات معظـ حرماف مف

                                                           

 .25ص السابؽ،المرجع ني ، عبد القادر بف ى -1
و   للاستقلاؿىي نعـ أـ لا   الاستفتاء الشعبي عمى تقرير المصير وكانت صيغة الاستفتاءوقع  1962جويمية  01في -  2

 ناخب.5.992.115صوتوا  بنعـ مف مجموع  5.975.581فكانت  1962جويمية  02أعمنت عف النتائج في يوـ 
،]مذكرة 2007-1997البرلماف في النظاـ السياسي الجزائري :تطور العلاقة بيف الحكومة و ، طارؽ عاشور- 3

 [.2009-2008ماجيستير[،جامعة باتنة كمية الحقوؽ ]
 .229،ص2011مولود منصور ،القانوف الدستوري ،الطبعة الثانية ،دار الودائع لمنشر و التوزع ،الجزائر ،- 4
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نساء منيف  31أصؿ أوربي،  مف نائبا 34 بينيـ عضومف374 المجمس ضـ ،1التشريعية
 .2نسبياسا شابا مجما عاما، فيو إذ 17 لأعضائو السف متوسط كاف، أوربية دةػػػػواح

 قياـعف  وأعمف، المؤقتة التنفيذية الييئة ياـم لو متسم يالتأسيس الوطني المجمس انتخابد وبع
 .الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية

 :الوطني المجمس -ثانيا-

 التأسيسي المجمس لأعضاء التشريعية العيدة تمديد أحكامو بعض في 3741 دستور أقر
 الانتخابات إجراء حمولو قبؿ يتـ الذي التاريخ وىو ، 3742 سبتمبر 61  بتاريخ المنتخب
 . سنوات أربع ولمدة ،3لمدستور طبقا الوطني لممجمس

 أف السمطة عتقادا، دوف شؾ مف التأسيسي المجمس عيدة تمديد إلى الداعي كاف      
 الأولى العيدة تقميص أما ،3741سبتمبر في الانتخابات لإجراء مواتية فتك لـ الظروؼ
 فقد ،سنوات خمس وىي، العادية الدستورية العيدة مف بدلا سنوات 12 لمقبؿػػي االوطنػػ لممجمس

 تجديد ليتـ، الرئاسية والعيدة التشريعية لفترة ابين الزمنية لممطابقة تحقيقا لو الرسمي المبرر افك
 ثنيفللإ التالي التجديد يكوف أف إذ المنتظر كاف ، 3742سبتمبر في واحد وقت في المؤسستيف

 الوطني لممجمس مكانو وترؾ التأسيسي المجمس تجديد تـ ، وىكذا37464سبتمبر دودػػػػػػػػػػػػػػح في
  .3742سبتمبر61ي ػػػػػف

                                                           

 17ص المرجع السابؽ:،،طارؽ عاشور1-
التشريعية و مكانتيا في النظاـ  السياسي الجزائري ،مخبر دراسات و تحميؿ السياسات العامة في صالح بالحاج ،السمطة -2

 17،ص 2012ة الشعبية لمجيش[، الجزائر ،الطبعة الثانية ،لمطبعالجزائر]تـ الطبع بمؤسسة ا
الصادرة في 64عدد،الجريدة الرسمية 1963سبتمبر 08الذي وافؽ عميو الشعب في  1963مف دستور  77أنظر المادة -3

 .888،ص1963سبمبر 10
 35،ص ، نفسو مرجع صالح بمحاج،4-
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 المجمس في اءػػػػالأعض ددػػػػػػػػػع وتراجع 3742سبتمبر 61المجمس الوطني في انتخب       
 عف الممتنعيف عدد في زيادة الانتخابات وسجمت ىذه، 1عضوا 316إلى 374مف الجديد

 .3741 سبتمبر 33 التي جرت في الرئاسية الانتخابات مع بالمقارنة التصويت

 بيف عػػػػػػػػػالجم أساس عمى الناخبة الييئة قبؿ مف انتقاؤىا يتـ الوطني المجمس تشكيمة إف      
 الدائرة مستوى ىػػػػػػعم جاءت كما الحزب بقائمة يمتزـ أف لناخبا وعمى، والتزكية التعييف

 ىػػػػػػػػػػعم يتـ الاختيار أف يعني وىذا، كماىي عمييا وتركيا تعديؿ أي إدخاؿ دوف، الانتخابية
، بتزكيتو حضي قد الحزب ختارها المترشح الذي لأف، الأىـ ىي الأولى فييما تكوف، مرحمتيف
 3741 دستور مف 65 المادة أف مف الرغـ عمى، فقطتشكيمية  الثانية المرحمة تكوف وبالتالي

 لمحزب خوؿ الدستوري المؤسس المبدأ، إلا أف حيث مف المباشر العاـ الانتخاب تأخذ بأسموب
 .2تزكية شعبية عمى وعرضيـ ، النواب تعييف سمطة

التي جاءت في المقاـ الثاني  بعد الحزب  التشريعية بالسمطة الخاصة النصوص ستقراءإب      
يتبيف لنا مدى توافر  "3المجمس الوطني-السيادة ممارسة" وقبؿ السمطة التنفيذية بعنواف:

قد وضح  3741. ونرى بأف دستور  4ضمانات الاستقلالية التي تنص عمييا أغمب الدساتير
وأعطى لكؿ منيما وسائؿ لمتأثير في الأخر مع  العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية ،

 . 5ترجيح كفة السمطة التشريعية

ىو أف تشكيمتو يسجؿ فييا تداخؿ واضح  ،إف الصبغة التي غمبت عمى المجمس الوطني      
مف أعضاء المجنة  26با  يوجد نائ 316مف ،ولكنو لـ يكف تداخلا شاملا  بينو وبيف الحزب

 33و  ،عضوا رسميا 12مف بينيـ  ، )3742أفريؿ(المركزية المنتخبيف في مؤتمر الجزائر 
                                                           

 35 ص ،السابؽالمرجع صالح بمحاج، -1
  ترشحيـ جبية التحرير الوطني، "السيادة الوطنية لمشعب يمارسيا بواسطة مثميف لو  في مجمس وطني،27المادة 2-

 عاـ مباشر و سري لمدة خمسة سنيف" باقتراع ينتخبوف
 .1963مف دستور  38إلى  27المواد مف 3-
 67-66،ص2011دار اليدى ،الجزائر ،طبعة  الجزائرية، الدستورية،الفصؿ بيف السمطات في التجربة  ذبيحميمود 4-
-23وقائع الندوة الوطنية حوؿ العلاقة بيف الحكومة و البرلماف يومي  "علاقة الحكومة بالبرلماف" ،ابراىـ بولحية-5

 .60،ص ف الجزائر نشرية صادرة عف  الوزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلما،2000أكتوبر24
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فأعضاؤه الستة عشر  ،إضافي لكف التداخؿ كاف أقوى بيف المجمس والمكتب السياسي  ،عضو
 .1"الزبيري"و "بومديف"باستثناء العقيديف المجمس  كانوا جميعيـ في 

 :مجمس الثورة-اثالث-

أحمد بف "للإطاحة بنظاـ  "ىواري بومديف" التي قادىا العقيد، 3743جواف  37عمى إثر حركة  
وألغيت كؿ  37412وذلؾ مع إلغاء دستور  ثـ اختفاء السمطة التشريعية مف الوجود. "،بمة

 .3المؤسسات التي كانت قائمة بموجبو

راىا ػػػػأعادت الثورة إلى مج، عمى أنيا حركة تصحيحية ،جواف 37وكيؼ القائموف بحركة       
إلا أف ىذه "، التصحيح الثوري"مستعمميف عبارة ، وضعت حدا لمحكـ الشخصي و العادي

نجدىا غير  في مدى شرعية الحركةفإذا بحثنا ، 4"الانقلاب" مع تعريؼركة تتماشى ػػػالح
و  ةرية الشرعية لإبعاد رئيس الجميوريالطريقة الدستو لأف القائميف عمييا لـ يمجؤوا إلى ، ونيةػػػػقان

 ي الأساسيالنظاـ القانوناستبداؿ  ى السمطة وػػػػلموصوؿ إلالجيش  إنما استعمموا العنؼ بواسطة
ومؤسسات ، 37435 جويمية 31أمر " اسي أخربنظاـ قانوني أسػػ ،و المؤسسات" الدستور"

 .6الخيار الاشتراكيعمى مع الحفاظ  ،الحكومةو "مجمس الثورة " أخرى

ر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػى متفوقا عمى سائػػذا كاف مجمس الثورة المؤسسة الأولالمؤسساتية، إ فمف الناحية      
ا بوصفو ػػػػػػػجواف نظريا دائم 37ومجمس الثورة في نظاـ  ،وىو الذي يتولى إنشاؤىا، المؤسسات

                                                           

 .19طارؽ عاشور ،مرجع سابؽ ،ص 1-
ر جديد فإف مجمس الثورة ىو صاحب السيادة و نص في مقدمتو أف ريثما يتـ إقرار دست 1965جويمية  10 أمرعندما أصدر 2-

 أمرا واقعا. 1963و بذلؾ أصبح إلغاء دستور 
وىو مبدأ متناقض مع أسموب المؤسسات القائمة في ذلؾ الوقت و بالتالي  تحقؽ  تبنى ىذا النظاـ مبدأ القيادة الجماعية،لقد 3-

 جويمية. 10بصيغة تأسيسية جديدة تمثمت في  استبدالياإلغاء كؿ المؤسسات التي كانت قائمة ،وتـ 
ات ذات النفوذ مستعممة في ذلؾ وسائؿ القوة بيدؼ :ىو حركة ذات طابع عنفي  تقوـ بيا جبية مف السمط لانقلابا4-

 بنظاـ قانوني اخر دوف مشاركة الشعب، عمى السمطة  و استبداؿ النظاـ الأساسي القائـ ،رغـ وحدتو الإيديولوجية، الاستلاء
 337:ص2014مباحث في القانوف الدستوري و النظـ السياسية ،دار بمقيس الجزائر، ،ديدان دمولو 

الصادر في  58عدد  ،يتضمف تأسيس الحكومة ،الجريدة الرسمية، 1965جويمية  10المؤرخ في  65/182أمر رقـ -5
 832/831،ص1965جويمية 13
 .337صالمرجع نفسو، مولود ديداف ،-6
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ة ػػػحؿ محؿ المجمس الوطني و رئيس الجميورية و المجن ،صاحب السمطة العميا في الدولة
المكتب السياسي و الأميف العاـ كانت الحكومة مسؤولة أمامو بموجب النص  المركزية لمحزب و

 يعني أنو بوسعو أف يعدليا و يحاسب أعضاؤىا جماعيا. ،نفسو

كاف خاضعا  ،الدور ولـ يقـ بذلؾ ،وفي الواقع كاف مجمس الثورة بعيدا عف ىذا المركز      
طات الضرورية ومف الناحية المؤسساتية مكمفة بممارسة السم لرئيسو وكانت الحكومة كييئة،

ض ػػػػػػػػولا سمطة ليا إلا بتفوي ،لوسمطة مجمس الثورة أي أنيا تابعة تحت لعمؿ أجيزة الدولة 
ىو رئيس رئيسيا أما في الواقع فقد كانت الحكومة متفوقة عميو بشكؿ واضح نتيجة كونيا  منو،

 .1المجمس ذاتو

ي لسير الأعماؿ و ونظاـ داخم ونظاـ الاستخلاؼ ،للانتخاباتيفتقد  إف مجمس الثورة       
لذا لا  و رئيسو ىو وزير الدفاع و رئيس مجمس الوزراء. ،اليياكؿ الموجودة في مؤسسة تشريعية
 .2ينطبؽ عميو وصؼ السمطة التشريعية

 : المجمس الشعبي الوطني -رابعا-

 35تـ الاستفتاء عمى الدستور الجديد في  ،بعد تعطيؿ الحياة الدستورية لمدة إحدى عشرة سنة 
 63جمس وطني يوـمو  3754ديسمبر31جرت بمقتضاه انتخابات  رئاسية يوـ ، 3754نوفمبر
 .3755فيفري 

وظائؼ  14ستة  "السمطة وتنظيميا"تحت عنواف  ،الباب الثاني منو 37543دستورلقد جاء في 
وظيفة ، القضائية الوظيفة، التشريعية الوظيفة، الوظيفة التنفيذية، الوظيفة السياسية ىي:

 التأسيسية. والوظيفة ،المراقبة

                                                           

 .43مرجع السابؽ،ص صالح بمحاج،1-
،كمية  تممساف دكتوراه[جامعة أبو بكر بمقايد،]أطروحة ،السمطة التشريعية مف خلاؿ التطور الدستوري الجزائري وليد شريط،2-

 .41[،ص2012-2011الحقوؽ.]
ة الجزائرية الديمقراطية يتضمف إصدار دستور الجميوري 1976نوفمبر 22لمؤرخ في ا 76/97رقـ  صدر بموجب الأمر-3

 .1122ص1976نوفمبر24الصادرة في  94الجريدة الرسمية عدد  الشعبية
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، الوظيفة التنفيذيةوردت الوظيفة التشريعية في المرتبة الثالثة بعد الوظيفة السياسية و        
عمى عكس المنطؽ التسمسمي المعيود في تنظيـ السمطات  في الدساتير المقارنة  وليذا الترتيب 

فيو مف جية لو سمطة التشريع إذ  ،الوظيفة ليذهأكثر مف معنى  لأنو يبيف المركز القانوني 
ضمف اختصاصاتو  و   بينت ميمتو الأساسية  65ة مادإلا أف ال ،د القوانيف ويصوت عميياػػػػيع

 .1"و تعزيزىا الاشتراكيةالثورة "فاع عف دالمتمثمة  في العمؿ لم

وقد  ،2ىذا الدستور أحادية الغرفة التشريعية متمثمة في المجمس الشعبي الوطني جسدولقد       
ة ػػػبدءا بالفترة التشريعي، مرات 11سنوات و لثلاث 13أنتخب ىذا المجمس لعيدة مدتيا

 ةػػـ الفترة الثانيػػػػػػث .نساء 31مف بينيـ ،3نائبا 643وضـ ىذا المجمس   [3755/3766]الأولى
ة  ػػػػػػػػالتشريعية الثالث ، والفترةنساء12نيـ م4نائبا661 وضـ [3766/3765]
 15منيـ  5نائبا 673و ضـ  3776،جانفي 12الذي تـ حمو خلاليا في [،3765/3773]

 .6نساء

سنوات قابمة  13و لمدة  ،عف طريؽ الاقتراع العاـ السري المجمس اينتخب أعضاء ىذ      
ويمكف لمنائب أف يجمع بيف العضوية "، 366المادةقيادة الحزب " مف قبؿترشيحيـ  بعد ،لمتجديد

وىذا ما يشكؿ قيدا عمى حرية واستقلالية العمؿ ،في المؤسسة التشريعية وقيادة الحزب 
 التشريعي.

ومف أجؿ ذلؾ  ،اختيار المترشحيف ووضع القوانيف مف اختصاص الحزبعممية كانت إذا       
ة ػػػػػفي كؿ ولاية لجنة ولائي ،المتعمقة بالانتخابات التشريعية 3754ديسمبر 11تعميمة أنشأت 

                                                           

 .74ص ،2001الجزائر ،،لمطبعة الحديثة لمفنوف المطبعية ا، الدستورية  في الجزائرالتجربة  محفوظ لعشب،-1
 .1976مف دستور  126المادة 2-
 ولاية. 31،موزعة عمى 160البالغ عددىا  الانتخابيةيمثموف مجموع الدوائر 3-
 ولاية. 31دائرة انتخابية موزعة عمى  169،ويمثؿ مجموع النواب 280يقع عدد المقاعد إلى  آنذاؾعدد سكاف  بازدياد-4

 ولاية. 48دائرة انتخابية تمثؿ  188وزعة عمى م-5
 .389مولود ديداف ،مرجع سابؽ،ص-6
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و رئيس المجمس الشعبي الولائي  ،وقائد القطاع العسكري ،والوالي ،المحافظ الوطني لمحزب تظـ
 .1ظمات الجماىيرية عمى مستوى الولايةو الأمناء العاميف لممن

 ـيانالث الفرع

 ةلتشريعية في ظل التعددية السياسيالمؤسسات ا

 وفي مقدمتيا مبادئ المذىب الدستوري  والشرعية الدستورية 2 3767تبنى دستور     

السمطة والتعددية والسياسية والانتخابات كوسيمة لمنح  ،لحريات العامة الفردية والجماعيةإقرار ا
ومبدأ التداوؿ عمى السمطة كنتيجة حتمية لمبدأ الانتخابات التعددية  ،ومصدرا لشرعية ممارستيا

الحرة والفصؿ بيف السمطات والرقابة الدستورية لضماف تفوؽ الدستور عمى كؿ ما عداه مف 
 النصوص التأسيسية.

 3767في دستور اختمؼ وضع السمطة التشريعية  ية،الدستور  الأحكاـ عمى مستوى      
فيناؾ تعددية أساسية فيما يتعمؽ  ،3754و  3441اختلافا تاما عف وضعيا في دستوري 

لي التشريع وسمطات أوسع في مجا ،بالمرشحيف لمنيابة مف ممثمي الأحزاب السياسية والأحرار
 ،ممةفي المجاؿ الأوؿ أسندت إلى المجمس الشعبي الوطني سمطة التشريع كا والرقابة البرلمانية،

, وألغيت القيود  ،إلى درجة أف المؤسس الدستوري حضر عمى رئيس الجميورية أف يشرع بأوامر
الذي اشترط مف المجمس الشعبي الوطني أف يقتصر في ، 3754المفروضة في زمف دستور 

و التشريعي عمى وضع المبادئ و القواعد العامة لتنظيـ غالبية المواضيع المندرجة ضمف ػػػػػػػػعمم
 . 3مجاؿ التشريع

                                                           

الحقوق ،جامعة البرلمان الجزائري بٌن فكرة السلطوٌة و الوظٌفٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، كلٌة  سمٌة سلامً،1-

 63،ص6132/6133مسٌلة،السنة:

يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور  1989فيفري  28المؤرخ في  89/18بموجب المرسوـ الرئاسي  1989صدر دستور -2
 .230،ص 1989مارس  1الصادر في  9،الجريدة الرسمية عدد 1989فيفري  23الموافؽ عميو في استفتاء 

  .65،66،ص،ص،صالح بلحاج، المرجع السابق - 3
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 ،في متناوؿ المجمس أدوات دستورية 3767وضع دستور  ،وفي مجاؿ الرقابة البرلمانية      
رغاميا عمى الاستقالة عند عدـ الموافقة  ،عند المزوـ مسؤولية الحكومة يقرر بأف تسمح لو وا 

لنواب ف يحرؾ مف قبؿ اأعمى برنامج الحكومة , وكذلؾ إجراء ممتمس الرقابة الذي يمكف 
جراء التصويت بالثقة الذي يكوف بطمب مف الحكومة .  وا 

وؿ سياسيا أماـ ؤ الذي ليس مس  تشريعية قادرة إذا عمى التأثير عمى رئيس الجميوريةالالسمطة  
ذا كاف رئيس الحكومة المعيف مف اوخاصة و ، مف خلاؿ التأثير عمؿ الحكومة و بقائيا ،أحد

 .1ينتمي إلى الأغمبية البرلمانية  قبؿ رئيس الجميورية لا

إلى بداية  3776فقد شيدت ىذه الأخيرة خلاؿ الفترة مف  ،لقد تطورت التجربة البرلمانية      
  س الاستشاري الوطني والمجمس الوطنيوجود ىيئتيف شبو تشريعيتيف ) المجم، 6115

( لأوؿ مرة في الجزائر  سيفثنائي التركيب )نظاـ المجم ،وبرلماف بأربع عيدات، الانتقالي ( 
, والفترة التشريعية [ 6116عمى  3775 ])الفترة التشريعية الرابعة لمجمس الشعبي الوطني مف

[  6136إلى  6115 ]ثـ الفترة التشريعية السادسة مف [، 6115 ىلإ 6116 ]الخامسة لو مف
إلى 6135]،ثـ الفترة الثامنة مف [ 6135, وتنتيي في 6136]والفترة السابعة مف ،

 ..مازالت مستمرة.6166

,والثانية مف [6112إلى  3776 ]بينما مجمس الأمة عرؼ ثلاث فترات : الأولى مف      
 ػػػػلى تعديؿ الدستوري لإاستنادا ،[ 6134 إلى6131]أما الثالثة بدأت في[، 6131لىإ 6112]

, لتجاوز نقائصو التي 3767 ى دستورػدخؿ سمسمة مف التعديلات عمأالذي  3774نوفمبر  66
والفراغ ،  3776الانتخابي سنة ار ػػلغاء المسإبيا البلاد منذ  مرت التي ،الأزمة السياسية أثبتت

 المؤسساتي الذي عرفتو البلاد.

 ،تعتبر مف أصعب الفترات في تاريخ الدولة الجزائرية وأكثرىا اضطرابا ،كتوبرأحداث أما أ      
فقد واجو ي الجزائري، غمياف المسرح السياس الأحداث التي أفضت إلىعرفت العديد مف  إذ

                                                           

 .88صالح بمحاج ،مرجع سابؽ،ص-1
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وكاف عميو أف يعدؿ مف ذاتو  ،الاتػفي الجزائر أزمة حادة مست كؿ المجالنظاـ السياسي 
 .1ومؤسساتو

 نوفمبر 11مف خلاؿ استفتاء الشعب في  ،3766بدأت التحولات الكبرى تحدث منذ       

أىميا جعؿ منصب رئيس الحكومة مستقلا عف رئيس  ،عمى تعديلات دستورية 37662
بعاد الحزب تدريجيا عف مركز  ،الوطنيولا أماـ المجمس الشعبي ؤ يكوف مس، الجميورية وا 

المتيف كانتا عمى التوالي  ، 3754مف دستور  333مف المادة  7و6بإلغاء الفقرتيف  ،القيادة
وترأسو  ،ةػػػػػػػػة مف جيػػػػػػزب والدولػػػالسياسية لمحتعبراف عف تجسيد رئيس الجميورية لوحدة القيادة 

الذي جاء بنظاـ جديد مختمؼ  ،3767ثـ تـ وضع دستور  ،جتماعات المشتركة لأجيزتياللا
ى ػػابؽ ماداـ يأخذ بالديمقراطية القائمة عمػػوالفمسفي عف النظاـ السي مف حيث المنطمؽ النظر 

واعترؼ بحقوؽ لـ تنص عمييا الدساتير السابقة  ،اقتصادي التعددية السياسية والميبرالية كمنيج
 .3حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي ( ،) خاصة حؽ الإضراب 

ا إفلاس النظاـ ػػفجرى  في سياؽ البحث عف الخروج مف أزمة 3767لقد وضع دستور       
 عكاف عمى النظاـ أف يعمف طلاقو م ،رضة ضده  واشتداد المطالبة بالتغييراالسابؽ وتنامي المع

تـ اختياره لاعتبارات محمية ودولية ىو النظاـ الرأسمالي  الذي النظاـ المنبوذ وكاف النظاـ البديؿ
وبعد  ،وأقر التعددية السياسية و منح الحؽ في إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي ،4الغربي

نظرا لأنو  ،بدأت تطالب بانتخابات تشريعيةأف تمكنت ىذه الأخيرة مف حصوليا عمى الاعتماد 
ب و وجود حز  ،في ظؿ غياب برلماف تعددي ،لا يمكف تجسيد الإصلاحات عمى أرض الواقع

                                                           

 ،66مرجع السابق،ص سمٌة سلامً،-1

المتعمؽ بنشر التعديؿ الدستوري الموافؽ عميو في استفتاء  1988نوفمبر5المؤرخ في 88/223لمرسوـ رقـ -2
 .1988نوفمبر 5الصادرة في  45،الجريدة الرسمية عدد1988نوفمبر03
كمية  ،]أطروحة دكتوراه[،جامعة الجزائر،-حالة الجزائر-التشريعية  في دعـ التحوؿ الديمقراطيدور المؤسسة  أحمد طعيبة،3-
 .203[،ص2007الجزائر،]سنة  و الإعلاـ، السياسية  العموـ

 .88 ص السابؽ، مرجع، صالح بمحاج-4
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وبقيت الييئة التشريعية ضمف مؤسسات الدولة التي لـ يمسيا  واحد وحكومة منبثقة منيف
 .1التغيير

 3767فدستور داخؿ في الأطوار، بت [ 3773و 3767 ]لقد تميزت الفترة الممتدة بيف      
يء ػونفس الش  ،صدر في وقت لازالت فيو عيدة المجمس الشعبي الوطني ذات الطابع الأحادي

 ،ةػػػػػػػػػثر ديمقراطيكفالوضع أ أقر التعددية السياسية  3767تور فدس .بالنسبة لممجالس المحمية
ف أ كاف مف الطبيعي ألا يخمو مف مشاكؿ و ،و"الجديد" نجـ عف ذلؾ وضع مزدوج بيف "القديـ"

 رضة جديدة أماـ برلماف احياة سياسية تعددية بأحزاب مع "ثناياه بذور الانفجار في يحمؿ
كاف واضحا أنو سيظؿ  ،لمدة تعتبر طويمة في نظر خصومو الجدد ،"ادي متمسؾ بسمطاتوػػػػػػحأ

 ،والحيؿ القانونية ،نو مف الأدواتمكأمنشغلا عف التصويت عف النصوص القانونية بتمرير ما 
 . 2جؿ الفوز بالانتخابات القادمة والبقاء في السمطةأمف 

غمب المقاعد في المجمس الشعبي أاستحوذ عمى  قوي إسلاميلكف مع ظيور تيار       
والتي شيدت عمى  ،3773ديسمبر  64الوطني عقب الانتخابات التشريعية التي جرت في 

ة " الشاذلي ػػػػػػاثرىا البلاد اضطرابات سياسية ازدادت تفاقما بعد اقتراف استقالة رئيس الجميوري
 وىي حالة ،3773ديسمبر 13بحؿ المجمس الشعبي الوطني في 3776جانفي  33بف جديد" في

وؿ ـ الحمػيفترض حدوثيا, لذلؾ لـ يقد ولـ ،3767لـ يتناوليا المؤسس الدستوري في دستور
و قدامإمف الصعب استيعاب حدوث استقالة رئيس الجميورية بعد  ونأرغـ  ،المقترحة بشأنيا

الذي نظـ انتخابات تشريعية مسبقة بشأنو قبؿ نياية العيدة  ،عمى حؿ المجمس الشعبي الوطني
 التشريعية السابقة .

                                                           

العدد  ،مجمس الأمة ،الجزائر، مجمة الفكر البرلماني البيكاميرالية ومكانة التجربة الجزائرية فييا، واقع وليد شريط،-1
 .110،ص2002الأوؿ،

جامعة  الحقوؽ، كمية مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، عممية حؿ الخلاؼ بيف غرفتي البرلماف،، حاتـ ذبيح2-
 .51،ص2008/2009الجزائر:
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في المنتخبة الممثمة وأصبحت الجزائر في مرحمة خطيرة بغياب المؤسسات الدستورية       
عمف فيو أ 3773جانفي 36صدر المجمس الدستوري تصريحا في أحيث  ،السمطة التشريعية

 ووجو مف خلالو دعوة لكؿ السمطات المخولة دستوريا بالسير ،شغور منصب رئيس الجميورية 
وأعمف رئيسو في نفس المناسبة السيد " عبد المالؾ بف حبيمس" رفضو  ،عمى استمرارية الدولة 

نيا أا ػػػالدستور التي رآىمف  62 التاـ لتسمـ مياـ رئيس الجميورية  بسبب تفسيره الضيؽ لممادة
وصؼ رد الفعؿ ىذا بأنو لـ يكف منتظرا مف  و ،الاستقالة لا حالة شغور و تخص حالة الوفاة

و ػػػكاف آخر تصرؼ تحترـ في ونأة الشرعية الوحيدة  كما وصؼ طرؼ المؤسسة الدستوري
ودخمت الجزائر في وضعية غير دستورية  .1آنذاؾفي الأوضاع السائدة  الشرعية الدستورية 

ى ضرورة التفكير في وسائؿ بديمة لتعويض المؤسسات الدستورية إلدى أمما  ،وغير شرعية
فسجمت الساحة السياسية بروز بعض الييئات التي  الواقعلى إرب أقلى حموؿ إبالمجوء  ،الغائبة
وضاع التي كانت جارية لأالسياسية الناجمة عف ا الانزلاقاتجؿ محاولة تدارؾ أثت مف داستح

 آنذاؾ .

 الخاص بإلغاء المسار، 3776جانفي  36عمى للأمف بيانا يوـالمجمس الأ صدرأو       
يجاد حؿ إوكذا بقائو في دورة مفتوحة إلى غاية ، العاـ مف والنظاـتكفؿ بقضايا الأالالانتخابي و 

 2زمة.للأ

 :المجمس الاستشاري الوطني -أولا-

 تأسيس فعمى للأمقرر المجمس الأ 37763جانفي 32علاف الصادر بتاريخ لإبموجب ا 
لمساعدة  " ىيئة استشارية وطنية"وتأسيس  ،4ليقوـ مقاـ رئيس الجميورية  "مجمس أعمى لمدولة"

                                                           

كمية الحقوؽ ،  الجزائر، جامعة دكتوراه، أطروحة مجاؿ التشريع و مجاؿ التنظيـ في النظاـ الجزائري،، بيمة لدرع ن -1
 .43[،ص 2014/2015الجزائر]

 .12مرجع السابق،ص سمٌة سلامً، -2

 15،الصادر بتاريخ 3مجمس أعمى لمدولة ،الجريدة الرسمية  عدد تأسيسيتضمف  1992جانفي  14اعلاف مؤرخ في 3 -
 .80،ص 1992جانفي 

تتكوف مف خمسة أعضاء مف بينيـ الرئيس ،وكانت أوؿ تشكيمة ليذا  جماعية،المجمس الأعمى لمدولة عبارة عف ىيئة 4 -
 تيجاني ىداـ.-خالد نزار-عمي كافي-عمي ىاروف-محمد بوضياؼ]رئيسا[ المجمس تضـ كؿ مف:
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اعد ػػػػػػعلاه " تسأ المذكور علافحيث جاء في المادة السادسة مف الإ ،مدولةلعمى المجمس الأ
مرسوـ  ،وبعد ذلؾ صدر بشأنو نصاف، عمى لمدولة ىيئة استشارية وطنية "الأ المجمس
ف أوبعد  .وطرؽ تنظيمو وعممو ،اري الوطنيػػػػػتضمف صلاحيات المجمس الاستش،1رئاسي

 2اـ أعضاؤه بإعداد النص الثاني وىو النظاـ الداخميػػػػػػق 3776مارس  61نصب المجمس في 
مدولة قبؿ لوصادؽ عميو رئيس المجمس الأعمى  ،الذي وافؽ عميو المجمس في شير أفريؿ

 .3اغتيالو بأسبوع

 :المجمس الوطني الانتقالي -ثانيا-

ي صادقت ػػػػػالت ،الوطنيندوة الوفاؽ  3772جانفي  64و 63كما ىو معموـ في يومي  نعقدتا 
حددت تمؾ الوثيقة مدة المرحمة الانتقالية 4،رضية الوفاؽ الوطني حوؿ المرحمة الانتقاليةأعمى 

وىي  ،نتقاليةالاة ى ىيئات المرحمػإلسندت خلاليا السمطات العامة أقصى أبثلاث سنوات كحد 
لكف  .الفترة الانتقاليةمجمس وطني انتقالي يعيف لمدة و ،6رئيس الحكومة،و  5رئاسة الدولة

لغي أحيث  3772غاية منتصؼ ماي  إلىالمجمس الاستشاري الوطني ظؿ قائما بصفة مؤقتة 
الذي  ،تاركا مكانو لممجمس الوطني الانتقالي ،3772ماي  35بموجب مرسوـ رئاسي مؤرخ في 
 36ي وكاف ذلؾ بموجب المرسوـ الرئاسي المؤرخ ف ،لغاء سمفوإنصب في اليومي التالي مف 

 37727ماي 

                                                           

الوطني و طرؽ تنظيمو  و  الاستشاري،يتعمؽ بصلاحيات المجمس 1992فيفري  04المؤرخ في  92/39المرسوـ رقـ :1 -
 .282،ص 1992فيفري  09الصادر بتاريخ  10رسمية عددالجريدة ال عممو،
،وصادؽ عميو رئيس  المجمس الأعمى لمدولة 1992أفريؿ  25عمى نظامو الداخمي في يوـ  الاستشاريوافؽ المجمس 2 -

جواف  21الصادر بتاريخ  47،الجريدة الرسمية عدد 1992جواف 20المؤرخ في  92/258بالمرسوـ الرئاسي رقـ 
 .1312:ص1992

 .104،ص ، صالح بمحاج ،مرجع السابؽ3 -
،يتعمؽ بنشر الأرضية المنظمة لموفاؽ الوطني حوؿ المرحمة 1994جانفي  29المؤرخ في  94/40رقـ مرسوـ رئاسي  -4

 .1994جانفي  31الصادر في  6الجريدة الرسمية عدد ،الانتقالية
 رئيسا لمدولة و وزيرا لمدفاع. زرواؿ" "اليميف السيدى للأمف إعلاف تضمف تعييف عمر عف المجمس الأادجانفي ص30وـ ي -5

 ي ميامو رئيس الدولة.ينييعينو و 6 -
 314صالح بلحاج، المرجع السابق،7-
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 يــلثاناالمطمب 

 مجمس الأمة كرمز لمثنائية البرلمانية

أدخمت البلاد  ،الانتخابيسبؽ و أف رأينا فإف الأزمة التي نتجت عف وقؼ المسار  كما      
إصلاحات وىذا ما أدى إلى ضرورة إحداث  ،في دوامة مازالت تعاني مف أثارىا إلى يومنا ىذا

وبالفعؿ فقد تـ تطبيؽ ىذه الإصلاحات التي مست  .السياسي الاستقرارجذرية كفيمة بعودة 
و إحداث  ،كما تضمنت إعادة النظر في السمطات العامة في الدولة، النظاـ السياسي ككؿ

كالمحاكـ الإدارية ومحكمة التنازع و مجمس الدولة و المحكمة   ،ىيئات و مؤسسات جديدة
و  الاقتصاديعمى غرار المجمس الإسلامي الأعمى  و المجمس  ستشاريةاو ىيئات  ،العميا

الدستورية البنية وكؿ ىذه العناصر معروفة في  ومجمس المحاسبة ...إلخ.  الاجتماعي
 .1الفرنسية

ولتطبيؽ الإصلاحات كما ينبغي كاف لابد مف إعادة  النظر في مختمؼ الأدوات القانونية       
لتنظيـ "، الأحزاب السياسية"حيث توجب تعديؿ قانوف ، فة عامةالتي تسير الحياة السياسية بص

قتضى ذلؾ أيضا تعديؿ قانوف او  ،الأولى الحزبيةنجـ عف التجربة  عمؿ الأحزاب وتفادي ما
 الانتخابات.

مجمس الأمة كغرفة  استحداثىو ،وأىـ تغيير حدث عمى مستوى السمطة التشريعية      
و ىذا بلا شؾ سيكوف لو أثر كبير لمبناء ، الشعبي الوطنيإلى جانب المجمس  ،2ثانية

الجدوى مف وجوده  جدلا كبيرا مف حيثالأمة مجمس  استحداثوقد ثار  المؤسساتي في الدولة.
 بيف مؤيد و معارض. الآراء فانقسمت وخمفيات إنشائو،

                                                           

 138 ،ص السابؽ، مرجع صالح بمحاج،1 -

 .41-40،ص 2003قراءة في صلاحيات مجمس الأمة ،مجمة النائب ،العدد الأوؿ ، سعيد مقدـ ،- 2
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مف خلاؿ التطرؽ  ،لذلؾ سنتناوؿ في ىذا المطمب مجمس الأمة كرمز لمثنائية البرلمانية      
عممو والدور التشريعي لو مف خلاؿ الفرع  وسير وتنظيمو، إلى مبررات إنشائو في الفرع الأوؿ

 .الثاني

 رع الأولــــــالف

 ـةالأممجمس  اءـإنشـمبررات 

مة في الجزائر بموجب المذكرة الرئاسية الصادرة عف رئاسة الألقد كاف استحداث مجمس       
وقد بينت ىذه الوثيقة الغاية  ،1المتعمقة بالمراجعة الدستورية ، 3774ماي  33الجميورية في 

وتمثمت في مبررات عديدة تنوعت بيف السياسة والقانونية وعمى ىذا  ،نشاء ىذه المؤسسةإمف 
 ثـ القانونية .ممبررات السياسية لالأساس سنتطرؽ 

  :المبررات السياسية -أولا-

ضماف الاستقرار والاستمرارية، فالغرفة الثانية مف شأنيا ضماف مؤسسات الدولة في ظؿ -13
 .2وكذا منع حدوث أي انسداد مف شأنو تعطيؿ الحياة العامة، مبدأ الفصؿ بيف السمطات

عف طريؽ  ،وعدـ حصره فقط فيما يترتب عف الانتخابات ،توسيع مجاؿ التمثيؿ الوطني-16
الاستجابة للانشغالات  جؿأضـ منتخبي الجماعات المحمية  وسد نقائص التمثيؿ الانتخابي مف 

 .3المتنوعة لمشعب

، تمعب الغرفة الثانية دور ىيئة التفكير، بفضؿ التشكيمة مف الكفاءات والشخصيات الوطنية-11
وتفتح المداولة فيو مف قبؿ ىيئتيف أفضؿ  ،وتطور نوعيتيا النصوصفيي بيذا تحسف صياغة 

وبيذا يرتقي مستوى كفاءة المجالس النيابية  مف  .واحدة يئةمما تتـ فيو المداولة مف قبؿ ى

                                                           

 69،70،ص10المجمد  مجمة  إدارة ،العدد الأوؿ، الجزائري، وريتمجمس الأمة في النظاـ الدس بوكرا إدريس ،مركز1 -
 .57مرجع السابؽ،ص حاتـ ذبيح،2 -

 .19،ص2013دار الخمدونية،الجزائر، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، عقيمة خرباشي، -3
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خلاؿ منع التسرع في وضع القواعد القانونية نتيجة الخطأ أو الانقياد وراء توجييات عارضة 
 . 1ؼقلثاني ينقذ المو فإف المجمس ا ،لأحد المجمسيف

غير المباشر , ينفي خضوع الأعضاء لضغط  الانتخاباستحداث غرفة ثانية بنمط -12
والانتخابية الظرفية و المصمحية التي يقع فييا أعضاء المجمس المنتخب  ،الانتخاب المباشر

 بواسطة الانتخاب المباشر.

البرلمانية تتسـ بالطابع الوطني , إلا فعمى الرغـ مف أف الدستور ينص عمى أف العيدة       
أف الواقع أثبت أف الاقتراع العاـ المباشر عادة ما يجعؿ المنتخب تابعا لناخبيو ولولائو السياسي  

ف كاف مصدرا ومبدأ لمشرعية فيو ليس كاؼ لمتعبير عف كؿ الحقائؽ  ،فالاقتراع العاـ المباشر وا 
 . 2الاجتماعية والسياسية

 :المبررات القانونية -ثانيا-

لأف نظاـ الثنائية البرلمانية مف بيف ما ييدؼ إليو منع  تكريس مبدأ الفصؿ بيف السمطات،-13
فيمكف لمجمس الأمة أف يقي الدولة مف  .وتحقيؽ التوازف بيف السمطات استبداد الغرفة الأولى،

لتخوؼ مف ىيمنة حزب إذ ا ،سيطرة المجمس الشعبي الوطني نتيجة ىيمنة الأغمبية البرلمانية
مصير القانوف، و رقابة الحكومة مثمما كاد  عمىو  ،مصير السمطة التشريعية ىسياسي معيف عم
،وىذا ما يدخؿ مف ضمف المبررات الأساسية 3775التشريعية لسنة  الانتخاباتيحدث عقب 

 .3لإحداث الغرفة الثانية

المرحمة الصعبة والخطيرة التي بيف المبررات التي يمكف أف نلاحظيا، ىي تفادي  مف-16
مما ، مع حؿ المجمس الشعبي الوطني ةعاشتيا الجزائر بدءا مف استقالة الرئيس، والمتزامن

مجمس الأمة كييئة ضمف حمقة النظاـ  مؤسساتي , لكف باستحداث انيياراأحدث فراغا أو 

                                                           

 .165مرجع السابؽ،ص وليد شريط، -1
 .166،صنفسومرجع ال2 -
 .101ص،،السابؽ مرجع عقيمة  خرباشي،3 -
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 الأولىط الغرفة مخاطر الحؿ البرلماني الذي يصيب فق وبالتالي تجنب ،المؤسساتي الجزائري
وجوبي في ، 3774مف دستور  367لممجمس الشعبي الوطني، سواء اختياري طبقا لنص المادة

حالة إذا لـ تحصؿ موافقة المجمس الشعبي الوطني مف جديد عمى برنامج الحكومة، طبقا لنص 
ف مجمس الأمة مف شأنو أف يضمف استقرار الدولة إومف ىنا ف ،3774مف دستور  366المادة 

الأعضاء كؿ  6/3إلا نصؼ  يمس والتجديد لا ،فيو مؤسسة دائمة ومستمرة ،ومؤسساتيا 
 . 1مف الدستور 361ثلاث سنوات، طبقا لممادة 

إذ يعتبر مجمس الأمة وسيمة دستورية تضمف الرشاد والكفاءة  تحسيف العمؿ التشريعي،-11
وكميا وعوامؿ مف شأنيا تحقيؽ متطمبات الملائمة  ،عقؿ والحكمة والتروي والصبرالعالية مع الت

فالنص التشريعي الذي يتـ فحصو مف قبؿ ىيئتيف يكوف أكثر جود مف  .لمنصوص التشريعية
 النص الذي تفحصو ىيئة واحدة.

مف  وخالية ، متزنة منسجمة ىادئة عية موحدة مكيفةقانونية تشري إف إنتاج منظومة      
بات  ،الأخطاء الشكمية والموضوعية، ومعرفة دور مجمس الأمة في المساىمة المباشرة في ذلؾ

وتضمف تحقيؽ التوازف بيف المصالح العميا  ،مف الأمور الممحة لجعميا مؤسسة فعالة وناجحة
لمدولة، والمصالح العضوية والتنظيمية، ورغبات ومتطمبات المواطف، مما يؤدي لإنتاج عمؿ 

 .2عي ىادئ ومتزف، وغالبا ما يوصؼ بغرفة العقلاءتشري

 انيــالفرع الث
 هـــــــــتنظيم مجمس الأمة وصلاحيات

مف حيث  الغرفة الثانية لمبرلماف، تخصسنعالج مف خلاؿ ىذا الفرع نقطتيف ىامتيف       
 تنظيميا و صلاحياتيا.

 
 

                                                           

 .344مرجع السابق،ص ولٌد شرٌط، -1

 .36مرجع السابق،ص حاتم ذبٌح،2 -
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 :تنظيم مجمس الأمة-أولا-

فإف تنظيـ مجمس الأمة يختمؼ عف المجمس  ، 34/36القانوف مف  17طبقا لنص المادة      
 ،عدـ العضوية  مف جوانب عديدة مف حيث طريقة التشكيؿ ،التجدد و مدة ،الشعبي الوطني

 و نظاـ الأغمبية التي يعمؿ بيا. ،القابمية لحؿ السمطات التي يمارسيا

 3774مف دستور  76وىذا ما نصت عميو المادة  عضوا 322يتكوف مجمس الأمة مف 
وبخلاؼ المجمس الشعبي الوطني لا يتـ التمثيؿ في مجمس الأمة عمى أساس الكثافة السكانية 

نتخبيف مف فيما يخص الم ،بؿ ىناؾ تمثيؿ متساو لمولايات بمعدؿ عضويف لكؿ ولاية،
العاـ المباشر و  عاالاقتر طريؽ ثمثاف مف العدد الإجمالي للأعضاء ينتخبوف عف  ،وأعضائػػػػػ

 طبقا لأحكاـ وىذا  السري، مف بيف ومف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البمدية و الولائية،
أما الثمث الباقي  ،61341 مف الدستور 16الفقرة  336المادة  ،و3774مف دستور  313المادة 

ختمؼ المجالات العممية فيعينو رئيس الجميورية مف بيف الشخصيات و الكفاءات الوطنية في م
 .2الاجتماعيةو  والاقتصاديةو الثقافية و المينية 

فيجب أف يكوف عضوا في أي مف المجالس  ،بالنسبة لمشروط  الواجب توفرىا في الناخب      
فيي نفس الشروط الواجب  ،الشعبية البمدية أو الولائية، أما الشروط الواجب توفرىا في المترشح

بالإضافة إلى شرط السف حيث يجب أف يكوف المرشح بالغا مف العمر  .توفرىا والسابؽ ذكرىا
عاما عمى الأقؿ، وأف يمتع بالجنسية الجزائرية أو أف يكوف حاصلا عمييا منذ خمس  21

الجمع بيف  مع شرط تأدية الخدمة الوطنية  أو الإعفاء منيا، و لا يجوز، 3سنوات عمى الأقؿ
مسؤولو الأجيزة  أفراد الجيش الشعبي الوطني، القضاة، عضوية البرلماف و الفئات التالية:

                                                           

أعضاء مجلس الأمة عن طرٌق الاقتراع غٌر المباشر و السري بمقعدٌن  6/1"..ٌنتخب ثلثا 6134من دستور  336المادة  -1

 البلدٌة و أعضاء المجالس الشعبٌة الولائٌة"من بٌن أعضاء المجالس الشعبٌة  عن كل ولاٌة،

في التجربة  الغرفتيفالممتقى الوطني حوؿ نظاـ  ابراىيـ بو لحية ،النظاـ البرلماني المزدوج في بمداف اتحاد المغرب العربي،2 -
 .20،ص2000أكتوبر 30.29وزارة العلاقات مع البرلماف،الجزائريومي-الجزء الثاني البرلمانية الجزائرية و النظـ المقارنة،

 .25،26،ص2003المجمس الشعبي الوطني ،العدد الأوؿ النائب، مجمة العضوية في البرلماف، نور الديف فكاير،3 -
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إيداع  يتـو  ،رػػػػػػػالمحاسبوف الموكؿ إلييـ إدارة أمواؿ الولايات، أعضاء أي مجمس آخ الأمنية،
 .1عمى الأقؿ مف إجراء الانتخاباتيوـ  33طمبات الترشح قبؿ 

إلى ىذه الشروط، فينبغي أف يتمتع المترشح بالحقوؽ المدنية و السياسية،  و ألا بالإضافة      
أفعالا وصفيا القانوف جناية ميما كانت  رتكابوامف قبؿ نيائيا، بسبب  يكوف قد حكـ عميو
جنحة، شريطة أف يكوف الحكـ الصادر بشأنيا قد أقر عقوبة الحبس   ارتكابوطبيعتيا، أو بسبب 
و الترشح  الانتخابلتي أجاز فييا المشرع الحكـ بالحرماف مف ممارسة حؽ وىي مف الجنح ا

 مف قانوف العقوبات. 17و  16كعقوبة تبعية أو تكميمية مف العقوبات التي وردت في المادة 

فيما  ،نجد أنو يفتقر إلى مقومات الديمقراطية النيابية ،إذا نظرنا إلى تنظيـ مجمس الأمة      
مدة العيدة و التجديد الجزئي، ذلؾ أف الديمقراطية تقتضي انتخاب  ،ويخص طريقة تشكيم

 .2قصيرة نسبيا و تجديد كمي ةمباشر مدة عيد

جدلا كبيرا لما تقرر استخلاؼ أوؿ  ،الرئيس بعد كؿ تجديد جزئي انتخابفقد أثار حكـ      
مستندا في رأيو عمى المادة  ،و رفضو ىذا الأخير ،"بشير بومعزة" السيد: ،رئيس لمجمس الأمة

لنصيا عمى أف القرعة لا تشمؿ رئيس المجمس الذي ، الانتقاليةالواردة في باب الأحكاـ  363
منيا رئيس  ىو استثن ،نصؼ أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ القرعة، و لىو يمارس العيدة الأ

،وتجدد تشكيمة المجمس يمارس العيدة الأولى لمدة ستة سنوات "مع نصيا عمى أنو  ،المجمس
بنصيا  6134مف دستور 16الفقرة3373تناولتيا أحكاـ المادةت  حيث  سنوا 11بالنصؼ كؿ 

 ."عمى ذلؾصراحة 

 

 
                                                           

 يمييا. وما 247،ص2000دار النيضة العربية،القاىرة، عمي الصاوي ،مستقبؿ البرلماف في العالـ العربي،-1
-154،ص2006دار قرطبة ،الجزائر، الأكبر في النظاـ السياسي الجزائري،السمطة التشريعية  الغائب  صالح بمحاج،2 -
155. 

تجدد تشكٌلة مجلس الأمة بالنصف كل  سنوات. تةس 14"تحدد عهدة مجلس الأمة بمدة 16الفقرة  337لمادة ا - 3

 سنوات"11ثلاث
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 الأمةصلاحيات مجمس  ثانيا:

نو يحوز عمى أولذلؾ نجد  ، مة مكانة ىامة في البناء المؤسساتي الدولةالأيحتؿ مجمس       
صيؿ لمبرلماف , وكذلؾ أصلاحيات ىامة فيما يخص الوظيفة التشريعية , وىي اختصاص 

ف مجمس الأمة يتمتع بجميع صلاحيات البرلماف أكما دورا ىاما في الحياة بصفة عامة،  يمعب
 ،وذلؾ تحت تسمية "البرلماف", فممجمس الأمة الحقفي المبادرة والتشريع ،في الدستور ةالمذكور 

 .ومراقبة العمؿ الحكومي

جؿ الحفاظ عمى استقرار المؤسسات الدستورية وحسف سيرىا واستمراريتيا وفي أومف       
 الدولة منح الدستور لمجمس الأمة عدة اختصاصات متمثمة فيما يمي:

التي  ،1الدستور المعدؿمف  314مف خلاؿ المادة  :لمجمس الأمة حق المبادرة بالقانون- أ-
 ف " لكؿ مف الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقانوف"أقرت عمى أ
ائنا ليذه المادة نجد أف مجمس الأمة أصبح دوره رئيسي عمى عكس ما كاف ر ستقإومف خلاؿ ،

ف اختصاص رئيس الحكومة مالذي كاف يجعؿ حؽ المبادرة بالقوانيف  ،عميو في الدستور السابؽ
مف الدستور المعدؿ والتي تنص  336ومف خلاؿ القراءة المتأنية لنص المادة  .والنواب فقط

وىما المجمس الشعبي  ،صراحة عمى " يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف
تشير حيث أنيا ، الوطني ومجمس الأمة ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو " 

مما يعطي الحؽ  ،د القانوف والتصويت عميو تعود لمبرلمافبوضوح إلى أف السيادة في إعدا
ؿ في كؿ مراحؿ العمؿ التشريعي مف المبادرة إلى المصادقة مرورا عمى حؽ خلمجمس الأمة التد

 التعديؿ.

 6134ستند المجمس الدستوري صراحة في تعميمو لفحوى التعديؿ الدستوري لعاـ اولقد       
المبادرة بالتشريع بالأمة جمس ملدستورية في حالة تكريس حؽ عدـ مساسو بتوازف المؤسسات او 

                                                           

يتضمف التعديؿ الدستوري ،الجريدة  2016مارس  06الموافؽ لػ 1437جمادي الأولى عاـ 26المؤرخ في  01-16القانوف1 -
 .2016مارس 07،الصادرة في 14الرسمية،عدد
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والمتعمؽ بمشروع القانوف  6134يناير  66ر.ت .د /ـ.د المؤرخ في 01-16و رقـ أيجاء في ر 
يعد  المبادرة بالقانوف لأعضاء مجمس الأمة يالمتضمف التعديؿ الدستوري " أف منح الحؽ ف

التي خوليا المؤسس الدستوري لمبرلماف بغرفتيو طبقا  تدعيما لدور مجمس الأمة وتجسيدا لممياـ
 .مف الدستور" 76لمضموف المادة 

عضوا مف مجمس  61التي يمكف ؿ حددت المجالات ،مف الدستور المعدؿ 315أما المادة      
حيث تنص المادة " تودع مشاريع القوانيف المتعمقة  قوانيف،مبادرة باقتراح فييا  الأمة أف يقدموا 

نظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقييـ الإقميمي مكتب مجمس الأمة وباستثناء الحالات المبينة بالت
و يتضح  ،في الفقرة أعلاه تودع كؿ مشاريع القوانيف الأخرى مكتب المجمس الشعبي الوطني"

حؽ المبادرة بالتشريع في مجالات محددة ليا علاقة مباشرة  منح ف المؤسس الدستوريأجميا ب
شكؿ مف ثمثي أعضائو مف تالتي ي ،نظيـ المحمي نظرا لمطابع المميز لتشكيمة مجمس الأمةبالت

ىما أولوية النظر في ىذه المسائؿ او  ،قبؿ أعضاء المجالس المحمية المنتخبة عمى درجتيف
 .1ه المجالاتذقوانيف في ىلالمبادرة باقتراح ا

لمجمس الأمة دور في تقييـ  :إمكانية المجمس إصدار لائحة حول مخطط عمل الحكومة-ب-
مف  72وذلؾ طبقا لما نصت عميو المادة ، أف لو الحؽ في إصدار لائحة إذ ،العمؿ الحكومي

"يقدـ الوزير الأوؿ مخطط عممو إلى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو  6134دستور 
 ويجري المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض مناقشة عامة ".

والنظاـ  34/36 :ومف خلاؿ أحكاـ القانوف العضوي ،مة أف يصدر لائحةيمكف مجمس الأ   
إلى حد كبير تتماثؿ شروط إجراءات إصدار لائحة  ،نوأالداخمي لمجمس الأمة يمكننا القوؿ 

 .2لدى مناقشة بياف السياسة العامة ،مجمس الأمة معيا بالمجمس الشعبي الوطني

                                                           

 ،مرجع سابؽ.2016مجمس الدستوري الجزائري دراسة في ضوء اجتياد ال خالد شمبي، -1
 كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير،مكانة مجمس الأمة في البرلماف الجزائري  شامي رابح،2 -

 .98،ص 2012-2011جامعة تممساف،الجزائر،
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نو " يمكف أعمى  34/36مف القانوف العضوي رقـ  16الفقرة  31حيث نصت المادة       
و مف خلاؿ نص  ،ىدا القانوف حسب نفس الشروط المحددة في "لمجمس الأمة أف يصدر لائحة

يشترط لقبوؿ اقتراح لائحة أف تكوف موقعو مف  ،مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 56المادة 
ساعة  26بعد ، مجمس الأمة عضوا , ويجب أف تودع مف مندوب أصحاب لدى مكتب 61قبؿ 

لذي يبقى ائحة اللاوغياب النصوص القانونية حوؿ مضموف  صونظرا لنق ،1مف تقديـ العرض
ف ىذا إف  ،ما التأكيد أو الرفض لمخطط عمؿ الحكومةإ ،حتماليفلاىذا المضموف خاضعا 

رؼ أف وكما نع عضو 322عدد أعضاء مجمس الأمة ىو الرفض يصعب تحقيقو بحكـ أف 
ة الذي ينفذ لموزير الأوؿ ػػػػوف مف طرؼ رئيس الجميوريػػػػىؤلاء الأعضاء معي 1/3 ثمث

 .2والحكومة برنامجو 

 1/6وبالتالي فالأرجح أف لائحة معارضة مخطط الحكومة ستكوف مف بيف ثمثي       
 نو بالمقابؿ كوف أغمبية ىؤلاء ينتموف للأحزاب المشكمة للأغمبيةأإلا  ،الأعضاء المنتخبيف

أو المشكؿ لمطاقـ الحكومي ،يدفع عمميا إلى صعوبة  ،البرلمانية  المنبثؽ عنيا الطاقـ الحكومي
 .3إصدار لائحة تتضمف رفضا لمخطط عمؿ الحكومة مف مجمس الأمة

مجمس  يعد: عمى القوانين التي يوافق عميها المجمس الشعبي الوطني الاعتراض حق-ج -
 عمى القوانيف حقا دستوريا في نشاطو، الاعتراضالأمة الغرفة الثانية لمبرلماف  إذ أف حؽ 

عمى نص يحاؿ عميو مف طرؼ المجمس الشعبي   بالاعتراضبحيث يقوـ مجمس الأمة 
فيحاؿ النص إلييا لإيجاد  الوزير الأوؿ اجتماع المجنة متساوية الأعضاء،فيطمب  الوطني،

 ف المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة.صيغة توفيقية بي

                                                           

 ي لمجمس الأمة،ممف النظاـ الداخ 72المادة 1 -
 .100-99صنفسو،مرجع  شامي رابح،2 -
،الممتقى الوطني 1996دستور مف  120مداخمة بعنواف الدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء المادة  لزىاري بوزيد،3 -

 .123سي الجزائر،صا،نزؿ أور 2009ديسمبر 7-6،دراسة تحميمية يومي1996مف دستور  120حوؿ إشكالية المادة 
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ف مركز إ رئيس مجمس الأمة يعد الشخصية الثانية في الدولة بعد رئيس الجمهورية:-د-
وىذا طبقا لنص  يعطيو الحؽ في تولي رئاسة الدولة ،و نظرا لأىميتو ،رئيس مجمس الأمة

في حالة ثبوت أو نيابة عف رئيس  الجميورية و  ، 34/36مف القانوف العضوي  36المادة
ر مف الدستو 316أو شغور منصب رئيس الجميورية ،وذلؾ طبقا لأحكاـ المادة  ،إعلاف المانع

أو  ،،إذا استحاؿ  عمى رئيس الجميورية أف يمارس ميامو بسبب مرض خطير ومزمفالحالي 
ر في حالة استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو يجتمع المجمس الدستوري وجوبا إذا ثبت الشغو 

النيائي إلى البرلماف الذي يجتمع التصريح بالشغور تبمغ فورا شيادة  ،النيائي لرئيس الجميورية
تنظـ  خلاليا  تسعيف يوما، 71اىا صوجوبا لتولي رئيس مجمس الأمة مياـ رئيس الدولة لمدة أق

شغور رئاسة الجميورية بشغور رئاسة مجمس الأمة ففي ىذه  اقترفانتخابات رئاسية، أما إذا 
 .1الحالة فإف رئيس المجمس الدستوري ىو الذي يتولى ميمة رئيس الدولة بالنيابة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ،مرجع سابؽ.2016الذي يتضمف التعديؿ الدستوري  16-01القانوف رقـ 1 -
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 يانـالمبحث الث
 ار العممية التشريعية بين غرفتي البرلمانـمس

تخصص كؿ سمطة بصلاحيات مستقمة ،فالسمطة التشريعية  تنظيـ السمطات يقتضيإف      
عف سيادة البرلماف  يعبر ،تتولى أساسا مياـ التشريع كاختصاص أصيؿ ،في كؿ النظـ المقارنة

السمطوية  في نطاؽ  زةاختصاص سيد لمبرلماف ،وبذلؾ تنبثؽ ميو ،كوف التشريع بالأساس ى
 ،مف عدة نواحي 6134الحالي  دستورالكاـ منوح لمبرلماف بموجب أحمالاختصاص التشريعي ال

ويعد حؽ اقتراح القوانيف و المبادرة بيا  تتمثؿ في سيادتو في إعداد القانوف و التصويت عميو.
 أوؿ لبنة في بناء صرح أي قانوف.

 وليذا سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى حؽ المبادرة لغرفتي البرلماف في الطمب الأوؿ،      
 مف خلاؿ المطمب الثاني  التشريعية بيف غرفتي البرلمافو تداوؿ النصوص 

 المطمب الأول
 انـــحق المبادرة لغرفتـي البرلم

يا مف ػػػػ،أف العممية التشريعية بجميػػػػػػػع مراحم1الحالي مف الدستور 336يفيـ مف المادة       
يتضح أف  ،الدستورمف  336وانطلاقا مف الصياغة الظاىرية لممادة غرفتي البرلماف. اختصاص

ىذا ما تؤكده و  لمجمس الأمة نفس صلاحيات المجمس الشعبي الوطني بما فييا المبادرة بالقوانيف
و التي  ،قبؿ التعديؿ الأخير 366قابميا المادة ت 321مواد دستورية أخرى مف ذلؾ نص المادة 

قبؿ التعديؿ 361مادة ]تقابميا ال323وكذا المادة "، يشرع البرلماف في المياديف..." تنص عمى:
 "....يشرع البرلماف بقوانيف عضوية... ."وتنص عمى:.،الأخير[

                                                           

غرفتيف ،وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس برلماف يتكوف مف  "يمارس السمطة التشريعية2016دستور  مف 112المادة 1 -
 ولو السيادة  في إعداد القانوف و التصويت عميو". الأمة،
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عمى أنيا حؽ إيداع نص يتعمؽ بقانوف ػو ميزانية أو لائحة مف أجؿ  :المبادرةحيث تعرؼ 
 1المناقشة و التصويت عميو مف طرؼ البرلماف.

التشريعية التي يفضي اكتماليا إلى ميلاد والمسمـ بو أف المبادرة بالتشريع تعتبر أولى الإجراءات 
 .2النص القانوني

لمغرفة   ااستثناء و إذا حؽ المبادرة بالقوانيف ىو كأصؿ لأعضاء المجمس الشعبي الوطني.
  النحو التالي: وىذا ما سنوضحو مف خلاؿ الفرعييف التالييف عمى الثانية.

 رع الأولـــفـال
 الوطني الشعبيالمبادرة بالقوانين لأعضاء المجمس 

نجده يحتفظ بشأف حؽ نواب المجمس الشعبي الوطني و رئيس  الحاليدستور الإف      
لكؿ مف الوزير الأوؿ " :بالقوؿ 314ما نصت عميو المادة  ذلؾ ،الحكومة بتقديـ مشاريع القوانيف
والجديد في التعديؿ الدستوري كما ىو  ."حؽ المبادرة بالقوانيف الأمةو النواب و أعضاء مجمس 

مف حؽ المبادرة بمشاريع القوانيف ،عمى غرار  أعضاء مجمس الأمة واضح يتعمؽ بتمكيف 
 نظائرىـ نواب الشعب.

فإف  ،قد أعطى حؽ المبادرة للأعضاء  في كمتا غرفتي البرلماف  الحالي وماداـ الدستور    
 ث:حي بالمبادرة ذلؾ قد يطرح مسألة الأسبقية

فإف مشاريع القوانيف "، وتييئة الإقميـ ،و التقسيـ الإداري التنظيـ المحمي،"بالنسبة لموضوعات -
أولوية نقاش ىذه الموضوعات تعطى لمكتب أي أف  المتعمقة تودع لدى مكتب مجمس الأمة،

 .3الأمةمجمس 

                                                           

السلطة التشرٌعٌة -3774تور السٌاسً الجزائري، .]دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دسسعٌد بوشعٌر ، النظام  -1

 333،ص6131،الطبعة الثانٌة ،اقبة[،الجزء الرابع ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة و المر

 .66،ص 6133تشرٌعا، دار الهدى، الطبعة الخامسة ،سنة  -فقها -عبد الله بوقفة: الدستور الجزائري نشأة2 -
"تودع مش ارٌع القوانٌن المتعلقة بالتنظٌم المحلً و تهٌئة الإقلٌم التقسٌم الإقلٌمً مكتب 6134من دستور  315المادة  -3

 مجلس الأمة".
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مشاريع القوانيف فتودع  بالنسبة لمموضوعات الأخرى عدا تمؾ المشار إلييا في الفقرة أعلاه،-
أي أف أولوية النقاش فييا تبدأ مف غرفة  المتعمقة بيا لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني،

وبالتالي تناقش و تصادؽ كؿ غرفة عمى النص المحاؿ  ،ثانيةلغرفة االالنواب ، و تنتقؿ إلى 
 .1إلييا الذي ناقشتو و صادقت عميو الغرفة الأخرى

 أعضاء مجمس الأمةوواضح أف التعديؿ الدستوري الحالي كأنما يدخؿ بحذر تجربة منح       
وىذا  وبنفس الوقت بمنحيـ أولوية مناقشة موضوعات محددة حصرا، المبادرة بمشاريع القوانيف،

المجمس  المبادرة بالقوانيف لأعضاء مجمس" مف الأصؿ لمقاعدة العامة استثناءما يعتبر أنو 
 .حيث أف المبادرة ممنوحة لمنواب في جميع المجالات  الممنوحة لمبرلماف ،ني"الشعبي الوط

 316وىذا طبقا لنص المادة . 2حدودمأما مجمس الأمة  فمجاؿ المبادرة بالتشريع محصور و 
 مف الدستور الحالي. 16الفقرة 

 رع الثانيـــالف
 الأمةالمبادرة بالقوانين لأعضاء مجمس 

 و التي تنص صراحة عمى مف الدستور المعدؿ، 336المتأنية لنص المادة إف القراءة       
"يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف ،وىما المجمس الشعبي الوطني و مجمس 

المادة تشير بوضوح إلى أف السيادة ف ولو السيادة في إعداد القوانيف و التصويت عميو". الأمة،
مما يعطي الحؽ لمجمس الأمة التدخؿ في  التصويت عميو يعود لمبرلماف،في إعداد القانوف و 

 فلا اجتياد مع وضوح النص. ،كؿ مراحؿ العمؿ التشريعي

                                                           

".....ٌجب أن ٌكون كل مشروع أو اقتراح قانون موضوع مناقشة من طرف المجلس الشعبً 6134من دستور  316ادة الم-1

 .حتى تتم المصادقة علٌه". الوطنً ومجلس الأمة على التوالً

 باجي جامعة ، الحقوؽ ،بكمية2016 لعاـ الدستورية المراجعة و الدستوري المجمس  اجتياد ضوء في دراسة ،خالد شبمي-2
 الأنترنيت. مف وثيقة. الممتقى مداخمة مف  اليوـ الأوؿ-2016 مارس29 الثلاثاء بيوـ -عنابة-مختار
                            http://www.djazairess.com الموقع:
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وعدـ  ،6134المجمس الدستوري صراحة في تعديمو لفحوى التعديؿ الدستوري  وقد استند      
 ة المبادرة بالتشريعفي حالة تكريس حؽ مجمس الأم مساسو بتوازف المؤسسات الدستورية ،

ؿ ػػػػلمتعمؽ بمشروع المتضمف التعديو ا ،6134يناير 66المؤرخ في  34/13جاء  في رأيو رقـ 
يعد تدعيما لدور مجمس  المبادرة بالقوانيف لأعضاء مجمس الأمة ، فيالدستوري أف منح الحؽ 

 .تجسيدا لممياـ التي خوليا المؤسس الدستوري لمبرلماف بغرفتيو و الأمة ، 

لتحديد الإطار العاـ الذي  الحالي، مف الدستور 316و  315و  314وقد جاءت المواد :      
 يتدخؿ فيو كؿ مف المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة.

مف  3152أما المادة  ،قد أوضحت حؽ مجمس الأمة بالمبادرة بالقوانيف، 3141 فالمادة      
عضوا مف مجمس  61الدستور المعدؿ و المضافة حديثا فقد حددت المجالات التي يمكف لػػ 

 .قوانيف الأمة أف يقدموا مبادرة باقتراح

قد  ،يتضح جميا بأف المؤسس الدستوري الجزائري مف خلاؿ ىذه المواد المضافة حديثا      
ادرة بالتشريع في مجالات محددة وفقا لمشروط الدستورية حؽ المب ،منح لأعضاء مجمس الأمة

نظرا لمطابع المميز لتشكيمة مجمس الأمة الذي يشكؿ  ليا علاقة مباشرة بالتنظيـ المحمي،
مما يؤىميا لأولوية  ي أعضائو مف قبؿ أعضاء المجالس المحمية المنتخبة عمى درجتيف،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػثمث

 وانيف في ىذه المجالات.النظر في ىذه المسائؿ أو المبادرة باقتراح ق

إذا نلاحظ أف المؤسس الدستوري الجزائري  يميز بيف أعضاء مجمس الأمة و بيف النواب       
المبادرة ممنوحة لمنواب في جميع المجالات وعميو فإف  و ىـ أعضاء المجمس الشعبي الوطني ،

 .المبادرة بالتشريع محدد و محصور الممنوحة لمبرلماف ،أما أعضاء مجمس الأمة فمجاؿ

 

                                                           

 ".....والنواب و أعضاء مجلس الأمة حق المبادرة بالقوانٌن...."6134من دستور  314المادة  -1
:"تودع مشارٌع القوانٌن المتعلقة بالتنظٌم المحلً و تهٌئة الإقلٌم و التقسٌم الإقلٌمً مكتب 6134من دستور  315المادة 2 -

 مجلس الأمة....."
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 انيــالمطمب الث
 عية بين الغرفتينـوص التشريـتداول النص

سواء أماـ مكتب المجمس الشعبي  ،راحات القوانيف أماـ غرفتي البرلمافاقتتودع مشاريع       
في مكتبيف تسيطر عمييما تمؾ  الأخيرة  تترعرع  و ،أو أماـ مكتب مجمس الأمة ،الوطني
 حيث كاف يقتصر إيداع مشاريع واقتراحات سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، ،الحكومة
 ،أماـ مكتب المجمس الشعبي الوطني القوانيف،

أصبح ليتـ بيف مكتب مجمس  34/36، والقانوف العضوي 6134لكف بالتعديؿ الدستوري      
 ،1الأمة و مكتب المجمس الشعبي الوطني

سيتـ توضيحو بالنسبة لإجراءات المناقشة والتصويت لمشاريع  ماسنرى ذلؾ مف خلاؿ و      
جراءات المناقشة و التصويت لاقتراحا القوانيف في الفرع الأوؿ، ت القوانيف مف خلاؿ الفرع وا 

 الثاني.

 رع الأولـــالف

 اقشة و التصويت عمى مشاريع القوانينــالمن إجراءات

مراحؿ تحضيرية قبؿ أف يصبح جاىز للإيداع أماـ  مشروع القانوف يمر بمجموعة إف     
الوزارية  التقنيةمكتب المجمس الشعبي الوطني ،حيث في البداية تتولى الوزارة المعنية المجنة 

التي تقوـ بدراستو  ،وـ بإرسالو بعد ذلؾ إلى الأمانة العامة لمحكومةقأمر إعداد المشروع ثـ ت
ويتـ إطلاع الجية صاحبة المبادرة  ،تناسقو مع الإطار القانوني المعموؿ بوحتى تضمف 

و بعد ذلؾ يتـ توزيعو إلى مختمؼ الدوائر الوزارية لإبداء  ،بالملاحظات و الاقتراحات إف وجدت
بعد الاتفاؽ  بشأف الصياغة والمحتوى في اجتماعات  مف حيث الشكؿ و الموضوع، ،رأييا

وقبؿ أف  ة العامة لمحكومة،انالمعنية مباشرة بالنص عمى مستوى الأمتنسيقية لكؿ الأطراؼ 
                                                           

 منو.20و 19،المادة 16/12و القانوف العضوي ، منو 120و المادة  119،المادة 2008المعدؿ سنة 1996دستور -1
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طبقا ،يبدي مجمس الدولة رأيو بشأنو  ،بإيداعويعرض عمى مجمس الوزراء لممداولة واتخاذ القرار 
و التي  ،76/6432مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16والمادة  ،1مف الدستور 11ؼ 337لممادة

 ،ع القوانيف مف قبؿ الأميف العاـ لمحكومةيمجمس الدولة بمشار  إخطار"يتـ وجوبا  تنص عمى أنو
فيبدي مجمس  ،القبمية الاستشاريةو ذلؾ لمقياـ بالرقابة ، و ذلؾ بعد مصادقة مجمس الحكومة"

 .الدولة آراءه حوؿ مشروع القانوف وكذا التعديلات التي يراىا ضرورية

 :كالتالي  القوانيف اقتراحات عمى التصويت و المناقشة اجراءات تكوف  حيث

 :القانون اقتراح مرحمة -أولا- 

 :ىما سمطتيف بيا تبادر المرحمة ،ىذه6134 الدستور مف 337 المادة حسب 

 .القانوف بمشروع يسمى: الحكومة طرؼ مف

 .القوانيف  باقتراح ىنا ويسمى: نائب 61 طرؼ مف

 [ممزـ غير رأيو]الدولة مجمس برأي الأخذ بعد الوزراء مجس عمى القوانيف مشاريع تعرض

 : الفحص مرحمة -ثانيا-

 لجاف عمى يحيميا الذي الوطني، الشعبي المجمس مكتب عمى القوانيف  مشاريع تعرض 
 لمناقشتيا تعرض ثـ دراستيا، و فحصيا بعد بشأنيا، تقارير لإبداء التشريعية لمسمطة مختصة

 .البرلماف عمى

 التصويت سواء كاف:حيث يقرر مكتب كؿ غرفة نمط 

                                                           

 ثـ بعد الأخذ برأي مجمس الدولة، ف عمى مجمس الوزراء،ني"تعرض مشاريع القوا2016دستور المف  03ؼ 119المادة  -1
 تب رئيس المجمس الشعبي الوطني".كيودعيا رئيس الحكومة م

أماـ مجمس  الاستشارييحدد أشكاؿ الإجراءات في المجاؿ  1998أوت  29المؤرخ في  98/261أنظر المرسوـ التنفيذي  -2
 1998ماي  30المؤرخ في  98/01مف القانوف العضوي  04.و أنظر أيضا المادة 1998سنة64عدد الجريدة الرسمية الدولة،

 .1998،سنة 37الجريدة الرسمية عدد  المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو،
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  :1التصويت مع المناقشة العامة-أ-

يث تتـ فيو دراسة مشاريع  واقتراحات القوانيف سواء كانت المناقشة عمى النص بأكممو أو مادة ح
 ثـإلى مقرر المجنة المختصة،   الاستماع إلى ممثؿ الحكومة ،و الاستماعحيث يتـ  بمادة،

حيث أف  لممجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة إلى المتدخميف حسب تسجيميـ،  الاستماع
يقرر أف تكوف المناقشة عمى النص بأكممو أو مادة بمادة ،وتبث فيو الغرفة  حسب الحالة أف

ويجب الإشارة إلى أنو يمكف تقديـ تعديلات أثناء  الكممة إلى ممثؿ الحكومة. إعطاءالمعنية بعد 
 بعدىا يعرض النص بأكممو لمتصويت مف طرؼ الرئيس. المناقشةمرحمة 

 :2التصويت مع المناقشة المحدودة -ب-

مندوب  أو ويكوف ىذا الإجراء بناءا عمى طمب ممثؿ الحكومة أو المجنة المختصة،      
وخلاؿ المناقشة  حيث أنو في ىذه الحالة لا وجود لممناقشة العامة،، أصحاب اقتراح القانوف

و رئيس المجنة  مادة بمادة لا يأخذ الكممة إلا ممثؿ الحكومة ،و مندوب أصحاب اقتراح القانوف،
 المختصة  أو مقررىا ومندوبو أصحاب التعديلات.

 :3اجراء التصويت دون المناقشة -ج-

في ىذه الحالة يعرض النص بكاممو لمتصويت و المصادقة عميو  دوف مناقشة في       
، و ىذا الإجراء يطبؽ إلى ممثؿ الحكومة ومقرر المجنة المختصة  الاستماع بعد الموضوع،

حيث يتولى مكتب  ،عمى الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كؿ غرفة لمموافقة عمييا
المجمس التأكد مف مدى مطابقة نص مشروع القانوف مع الشروط المنصوص عمييا مف ضرورة 

وبعد ذلؾ يتولى ، نونية زيادة عمى إرفاقو بعرض الأسبابأف يكوف محددا في شكؿ مواد قا
بإحالة مشروع القانوف مرفقا بالمستندات  ،رئيس المجمس عقب اجتماع المجمس الشعبي الوطني

                                                           

 6134من دستور  13إلى غاٌة المادة  16المادة 1 -

 .6134من دستور  14المادة  -2

 .6134دستور من  15المادة 3 -
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مف أجؿ دراستو و إعداد تقرير  إلى المجنة التي تختص بالموضوع، ،و الوثائؽ المتعمقة بو
 .1حولو

البرلماف دراسة ومناقشة المبادرات التشريعية إلا بعد إحالتيا عمى فكأصؿ عاـ لا يتناوؿ       
 أعضاء المجمس دفحصيا و إعداد تقارير بشأنيا لكثرة عد ، وإحدى لجانو مف أجؿ دراستيا

فإنو لا يمكنو انجاز ميامو و أعمالو سواء التشريعية أو الرقابية أو غيرىا في الجمسات العامة 
لاـ في الجمسات العامة غير كد يؤدي انسياؽ إلى نقاشات و بؿ ق مف الصعوبة بما كاف،

غيرىا فإف  ونتيجة ليذه الأسباب و ،مما يترتب عمى ذلؾ مف ضياع لموقت و لمجيد مجدي،
برلمانات العالـ بشكؿ عاـ تمجأ إلى تكويف لجاف مف عدد محدود مف الأعضاء مف أجؿ 

 .2تحضير أعماليا

 المجمس بدور معتبر مف حيث الدراسة لمنصوص القانونيةوفي ىذا الشأف تتميز لجاف       

و التي تتبع عادة بتقديـ الملاحظات  ،و إعداد التقارير اللازمة حوليا بعد دراسة معمقة 
الإضافات التي تراىا ضرورية عمى  و كما ليذه المجاف اقتراحات، واستخراج الاستنتاجات

و تكوف ىذه الأمور  ،العمؿ التشريعي  الأساسيو يجري عمى ىذا المستوى ، ة التشريعيةر المباد
ولقد وصؿ  ،3ة بشكؿ كبير قبؿ أف يصؿ النص إلى الجمسة العامةمقد حسمت في ىذه المرح

حيث يعتمد ، 4لمعظـ مظاىر النشاط البرلماني، أمر ىذه المجاف أف أصبحت المحرؾ الفعمي
ىا في تبسيط و تدقيؽ ومعالجة النظاـ البرلماني الجزائري عمى لجانو بشكؿ كبير نظرا لدور 

 مختمؼ النشاطات البرلمانية.

 

                                                           

 .2017مف النظاـ الداخمي 38راجع المادة  -1

،سنة 25/السنة العاشرة[،عدد 2تكويف المجاف البرلمانية و اختصاصاتيا ،الرافديف لمحقوؽ مجمد] عامر عياش الجبوري، -2
 .272ص  2005

 .11،ص 2003،سنة02عدد مجمة النائب مسعود شييوب ،المبادرة بالقوانيف بيف المجمس الشعبي الوطني و الحكومة، -3
 .359،ص  القاىرة دار الفكر العربي، ابراىيـ شمبي ،تطور النظـ السياسية و الدستورية في مصر، -4
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 يانــالفرع الث
 اقشة والتصويت عمى اقتراحات القوانينـاجراءات المن

 :حات القوانيف  كالتالياقترا اجراءات المناقشة و التصويت عمى تكوف      

 :مرحمة اقتراح القانون -أولا- 

 ،ىذه المرحمة تبادر بيا سمطتيف ىما:6134مف الدستور  337حسب المادة       

 يسمى بمشروع القانوف. :الحكومةمف طرؼ 

 ىنا باقتراح  القوانيف. ىويسم نائب: 61مف طرؼ 

[تعرض مشاريع القوانيف عمى مجس الوزراء بعد الأخذ   برأي مجمس الدولة]رأيو غير ممزـ

  :مرحمة الفحص -ثانيا-

الذي يحيميا عمى لجاف مختصة  ،المجمس الشعبي الوطنيعرض مشاريع  القوانيف عمى مكتب 
ثـ تعرض لمناقشتيا عمى  بعد فحصيا و دراستيا، ،لمسمطة التشريعية لإبداء تقارير بشأنيا

 البرلماف.

 :مرحمة المناقشة و التصويت أو المصادقة عمى التشريع-ثالثا-

المعروضة لممناقشة مف طرؼ فإف اقتراحات القوانيف  ، 6134مف دستور  316حسب المادة   
الوزير الأوؿ عمى المجمس الشعبي الوطني أو عمى مجمس الأمة ، حسب الحالة فإف الحكومة 
تعرض عمى إحدى الغرفتيف النص الذي صوتت عميو الغرفة الأخرى لمناقشتو و المصادقة 

 عميو.

في الجمسة يقدمو مقررىا  تمييدي مف طرؼ المجنة المختصة حيث تتوج مناقشتيا بتقرير      
امة المخصصة لمتصويت في الجمسة الع ثـ يتـ إعداد تقرير تكميمي يعرضو المقرر العامة،

إحالتو عؿ  يحرر التقرير و يطبع و يوزع قصد، وبانتياء المناقشات في المجنةعمى القانوف، 
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ؿ الخاص بالجمسة لذلؾ يتعيف تسجيمو و إدراجو في جدوؿ الأعما المناقشة في الجمسة العامة،
عمى  الاعتراضالعامة ثـ  يودع إلى مكتب المجمس بعد استشارة الحكومة ،التي بإمكانيا 

وبعدىا تأتي مرحمة المناقشة العامة حوؿ ، القوانيف التي لا ترضييا لاقتراحاتالتسجيؿ بالنسبة 
واب ثـ يحاؿ النص النص و التي تتـ مادة بمادة ويكوف الحوار الرئيسي بيف الوزير المعني و الن

مف جديد عمى المجنة المختصة لإثرائو ثـ يتـ التصويت عمى القانوف في جمسة عمنية وفؽ 
 أغمبية أعضائو.

ويجب التنويو إلى أف مجمس الأمة يصادؽ عمى النص الذي صوت عميو المجمس       
أو بالأغمبية  بأغمبية أعضائو الحاضريف بالنسبة لمشاريع القوانيف العادية، الشعبي الوطني

تعرض الحكومة النص عمى الغرفتيف لممصادقة ، و المطمقة بالنسبة لمشاريع القوانيف العضوية
 1إلا بموافقة الحكومة. عميو ، ولا يمكف إدخاؿ أي تعديؿ عميو

 :مرحمة الإصدار-رابعا-

القوانيف بمعناه الضيؽ ىو ذلؾ العمؿ التنفيذي المفصؿ عمى النص التشريعي  بإصداريقصد  
المغزى لمبدأ الإصدار القانوني في وضع الرئيس خاتـ الدولة عمى النص  تضحو بتعبير اخر ي

ذلؾ الإجراء المادي يصبح النص التشريعي  محؿ نفاذ عمى الجميع عمى الوجو بالتشريعي، 
و ببساطة إف وضع خاتـ رئيس الدولة عمى النص  ،لقانوف المدنيمف ا 2المبيف في المادة 
 .2طا دستوريا أساسيا ليكتمؿ القانوف بالنشر و يصبح نافذار التشريعي يعد ش

ومف جية اخرى  ،اـز انيف  يفيد مف جية الإلو جميورية القالوتبيانا لذلؾ فإف عبارة يصدر رئيس 
ري أف أجؿ الإصدار أصبح محدودا و الدست و لقد نتج عف التطور ،المطمؽ الاختصاصعقد 
فحؽ ، 3ما  مف تاريخ ارساؿ النص التشريعي  مف البرلماف إلى رئيس الجميوريةيو  11بأجؿ 

مثمما يرى  ،اجراء تنظيمي شكمي وعمى أنوف لا يمكف أف يكور الاصدار إذا مستمد مف الدست
                                                           

 6134من دستور  316المادة 1 -

دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع ،الجزائر  أسالٌب ممارسة  السلطة  فً النظام السٌاسً الجزائري، عبد الله بوقفة، -2

 612،613،ص،ص6117،سنة 
 .663سعٌد بوشعٌر، المرجع الساابق،ص- 3
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بموجب  الموافقة عميو  دو اكتمؿ لموجيقوـ بو رئيس الجميورية لإخراج القانوف الذي  بعض الفقو
 قع عميو.و مف قبؿ البرلماف و لا يترتب عمى عدـ اصداره جزاءات ت

 :مرحمة النشر في الجريدة الرسمية -خامسا-

ى و و يتمثؿ الأثر القانوني لو عمـ الكافة بمحت يخص النشر فيو عممية تعقب الإصدار، فيما  
استنادا لمقاعدة الأصمية التي مفادىا "لا تكميؼ إلا  مف طرؼ رئيس الجميورية، القانوف الصادر

،"  1فالنشر يصبح حجة تبطؿ كؿ عذر بجيؿ القانوف. بمعموـ

مف  2القانوف ليذا جاء نص المادة  ر أف حالات كثيرة تفصيمية  ينص عميياو ومف منظ   
"تطبؽ القوانيف في تراب الجميورية الجزائرية الديمقراطية  يمي: بما 2القانوف المدني الجزائري

بعد مضي يوـ  ،لجريدة الرسمية تكوف نافذة المفعوؿ بالجزائرمف يوـ نشرىا في ا ابتداءاالشعبية 
بعد مضي يوـ كامؿ مف تاريخ  في النواحي الأخرى في نطاؽ كؿ دائرة و يوـ نشرىا،كامؿ مف 
لدائرة و يشيد عمى ذلؾ تاريخ ختـ الدائرة الموضوع عمى الجريدة الرسمية إلى مقر اوصوؿ 
 .3"الجريدة

 

 

 

 

 

 

                                                           

 167مركز...، المرجع السابق ،ص عقٌلة خرباشً، -1
 621المرجع السابق،ص، قفة،عبد الله بو  -2
المتضمن القانون  3751سنة  سبتمبر 64،الموافق لـ 3173رمضان عام  61المؤرخ فً  53/36من الأمر  12المادة  - 3

 ،المعدل و المتمم.المدنً 
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 ـــــــــل الأولالفصـــة ـــــــــخلاص

يمكننا أف نخرج بالعديد مف الملاحظات و  في ختاـ الفصؿ الأوؿ مف ىذا البحث،      
تطورت متكيفة و ائرية ،نلاحظ أنيا نشأت و ز الاستنتاجات، حيث أف التجربة البرلمانية الج

فتميزت  السياسية،التاريخية و الاجتماعية و  بيئتيا مع عوامؿ و ظروؼ .متفاعمة في كؿ مرحمة
 بعدـ الاستقرار.

أوليا  ،نجد أف السمطة التشريعية عرفت مؤسسات مختمفة ،مستوى المؤسساتيالفعمى       
،بعدىا مرت بأولى 3741ثـ المجمس الوطني في ظؿ دستور  المجمس الوطني التأسيسي،

 3754بعدىا جاء دستور  وحؿ مجمس الثورة مكاف السمطة التشريعية، ،فتراتيا الانتقالية
و بعد تعديؿ  متتالية، بمؤسسة المجمس الشعبي الوطني الذي مارس ميامو لثلاث عيدات

 بعد. تبنى نظاـ التعددية السياسية في جو لـ يكف مييئا 3767الدستور سنة 

عرفت خلاليا مؤسسات جديدة غير  ،الانتقاليةالسمطة التشريعية بثاني فتراتيا  مرت      
ثـ  في مرحمة أولى، "المجمس الاستشاري الوطني"فتـ استحداث  ،معروفة في النظاـ الدستوري

في مرحمة ثانية تـ استحداث المجمس الوطني الانتقالي .ومف أجؿ تجاوز ىذه المرحمة الانتقالية 
،مف خلاؿ إلى حد الآف   3774الثنائية البرلمانية بموجب التعديؿ الدستوري لسنة تـ تبني نظاـ

 المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة. مؤسستيف تشكلاف السمطة التشريعية ىما:

المجاؿ التشريعي بيف  6134بالإضافة إلى ذلؾ  فإف المؤسس الدستوري قسـ لعاـ       
المتمثمة في البرلماف بغرفتيو، إذ منحت لو عدة مجالات المؤسستيف المؤسسة التشريعية، و 

 61توقيع   34/13لكي تخطو عممية سف القوانيف خطواتيا الأولى ،اشترط القانوفو  يشرع فييا،
را و مر  البرلمافالنص  مف قبؿ كؿ غرفة  مف غرفتي قبؿ دراسة  عضوا  برلمانيا، 61نائبا أو 
 يت عميو. و بالتص
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مما  ،تاجو ىو أف السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو يعود لمبرلمافأيضا ما تـ استن     
فلا اجتياد مع وضوح  التشريعي،العمؿ  يعطي الحؽ لمجمس الأمة التدخؿ في كؿ مراحؿ 

 .مجمس الأمة كرمز لمثنائية ةكرس فكر  وىذا ما، النص

لاحظنا الدور الأساسي الذي تمعبو الحكومة  ،أما بالنسبة  لمشاريع و اقتراحات القوانيف      
وىذا مف خلاؿ النظر للامتيازات  في مختمؼ المراحؿ التي يمر بيا سير العمؿ التشريعي،

التي تضمف تدخؿ الحكومة في جميع المراحؿ التي يمر بيا مشروع القانوف ابتداء  ،التفضيمية
ة المختصة و كبح عممية أي تعديؿ قد مف مرحمة المناقشة العمنية كما تتعدى توجيو عمؿ المجن

إضافة إلى توجيو عممية التصويت بما يخدـ  تمس بالمضموف الجوىري لمشروع القانوف،
سياستيا التشريعية و الذي يتضح لنا في الأخير تفوقيا في الحصوؿ عمى الموافقة لمشروع 

 القانوف دوف أي تغيرات قد تمس بالجوىر الأساسي لمشروع القانوف.

 



 

 لثانيل اــــــــــــــــالفص

مصير النص التشريعي من المصادقة إلى 

 لافـــــــالخ
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يشكل التشريع الاختصاص الأصيل لمبرلمان ،لذا فإن مساره  يعد من الأىمية بما       
تنظيم الإجراءات التشريعية ،خاصة إذا كانت  ن، حيث تنص عادة دساتير الدول عمىكا

  67/;6وكذا القانون العضوي الحالي، أن الدستور الجزائري حيث تعتمد الثنائية البرلمانية،
 الإجراءات التشريعية.تضمن  لغرفتين  و العلاقة بينيما و بين الحكومة االمتضمن تنظيم 

حيث يبدأ المسار التشريعي من المجمس الشعبي الوطني  الذي يممك حق المبادرة       
الحكومة ،ثم يمرر النص الذي تم التصويت  بالاقتراح  وكذا تمقي مشروع القانون من طرف

عميو بنفس الصيغة ،و قد يحدث أن يرفض مجمس الأمة  ادقمجمس الأمة  ليصعمى عميو 
حالة حدوث خلاف التي تنبأ بيا المؤسس  صويت عمى النص كميا أو جزئيا وىيالت

 الدستوري ،وكذا المشرع عالجيا.

المبحث  ية لغرفتي البرلمان من خلالنو وسنتطرق إلى فكرة تعديل النصوص القان      
 .في حالة حدوث خلاف بين الغرفتين من خلال المبحث الثاني وفكرة فصل النزاعالأول، 

 حث الأولـالمب

 تعديل النصوص بصدد التداول وحدوث حالة الخلاف

نص يتعمق بقانون أو  يداع إ:"حق سبق القول أن المبادرة بالتشريع تعرف عمى أنيا       
تراح مشروع أو اق."1لائحة ،من أجل مناقشتو و التصويت عميو من طرف البرلمانميزانية أو 

 ،ىي أول الإجراءات التشريعية التي يؤدي اكتماليا بالإثراءقانون لدى المجمس التشريعي، و 
 .و إدخال التعديلات الملائمة و الموضوعية عمييا إلى ميلاد قانون جديد

حقا لكل غرفة ،المجمس  وتكون ،ع القوانينتنصب التعديلات عمى مشاريحيث       
في تعديل النصوص  2فلكن يمكن أن يحدث خلا ية.ــــــــالثان والغرفة الوطني،ي ـــــالشعب

وىدا ما سنوضحو من خلال فكرة الحق في التعديل بالنسبة لمغرفتين ، القانونية بصدد التداول
                                                           

 .:66سعٌد بوشعٌر ،النظام السٌاسً الجزائري ،المرجع السابق ،ص  -1

 .;756من دستور  :5الفقرة =68حسب المادة  -2
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لتوافق بين الغرفتين فيما عمى عدم ا وطبيعة الخلاف الذي قد ينشأ الأول،من خلال المطمب 
 عديل من خلال المطمب الثاني.يخص الت

 ب الأولـــمــطالم

 لحق في التعديل بالنسبة لمغرفتينا

مماثمة عمى غرفتي يعرض بصورة  نجد أن العمل التشريعي، في النظام الجزائري      
بينيما واضح .ولما كان الحق في التعديلات عمى مشاريع  مما يجعل التكاملالبرلمان، 

إلا أن مسألة التعديل  بالنسبة لمجمس الأمة  ،القوانين يقتصر عمى المجمس الشعبي الوطني
يخرج  المؤسس الدستوري إلى تمتع كلا ل بين أساتذة القانون، قد أثارت نقاشا و اختلافا كبيرا

 من الغرفتين بحق التعديل.

وكذا  ،الوطني في الفرع الأولعديل بالنسبة لممجمس الشعبي تمن خلال حق ال وسنرى ذلك
 التعديل بالنسبة لمجمس الأمة من خلال الفرع الثاني.حق 

 رع الأولــــــــــالف

 الحق في التعديل بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني

نجد أن مشاريع  ،التشريعيةرجوعا إلى مختمف النظم الدستورية التي تأخذ بالازدواجية       
تعرض بصورة مماثمة عمى الغرفتين البرلمانيتين ،مما يجعل التكامل بينيما سيل القوانين 
فإن العمل التشريعي ينطمق أولا من المجمس الشعبي  ،النظام  الجزائري في أما ،المنال

مجمس  الوطني و كل القوانين يتم عرضيا في البداية عمى المجمس الشعبي الوطني ثم
 .ماعدا النشاطات الداخمية الخاصة بيذا الأخير الأمة،

و ىذا الحق  ،حيث أن المجمس الشعبي الوطني يتمتع بصفة تامة ومطمقة بحق التعديل     
أن البرلمان  :"تنص عمى 667ة فالماد ،;756من دستور 667مكرس بموجب المادة 
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،و إعداد القانون يعني الحق في  "عميوبغرفتيو لو السيادة في إعداد القانون و التصويت 
 .1تغييره و تعديمو

 رع الثانيــــــالف

 الحق في التعديل بالنسبة لمجمس الأمة

تشير بوضوح إلى أن  ،2من الدستور المعدل 667إن القراءة المتأنية لنص المادة       
لمجمس الأمة  السيادة في إعداد القانون و التصويت عميو تعود لمبرلمان ،مما يعطي الحق

 التدخل في كل مراحل العمل التشريعي من المبادرة إلى المصادقة مرورا عمى حق التعديل.
 اجتياد مع وضوح النص. فلا

الذي يتدخل فيو كل  من الدستور لتحديد الإطار العام=68و>68و;68وقد جاءت المواد: 
 ;756ن دستور م3 =68حيث عززت المادة مجمس الأمة، من المجمس الشعبي الوطني و 

و  من الدستور المعدل،4 >68أما المادة  دور مجمس الأمة في المبادرة بمشاريع القوانين،
أن يقدموا  ،عضوا من مجمس الأمة 75 ـــفقد حددت المجالات التي يمكن ل المضافة حديثا،

 .مبادرة باقتراح قوانين

قد منح  ،المواد المضافة حديثايتضح جميا بأن المؤسس الدستوري الجزائري من خلال       
وفقا لمشروط الدستورية حق المبادرة بالتشريع في مجالات محددة ليا  لأعضاء مجمس الأمة،

نظرا لمطابع المميز لتشكيمة مجمس الأمة الذي يشكل ثمثي  علاقة مباشرة بالتنظيم المحمي،
ىميا لأولوية النظر أعضائو من قبل أعضاء المجالس المحمية المنتخبة عمى درجتين مما يؤ 

غير أنو يجدر الإشارة ىنا  في ىذه المسائل أو المبادرة باقتراح  قوانين في ىذه المجالات،

                                                           

 رجع سابق.، مخالد شبمي1 -
"ٌمارس السلطة التشرٌعٌة برلمان ٌتكون من غرفتٌن ،وهما المجلس الشعبً الوطنً : من الدستور  667المادة  - 2

 ومجلس الأمة و له السٌادة فً اعداد القانون و التصوٌت علٌه:.

 بالقوانٌن..".:"...و أعضاء مجلس الأمة  حق المبادرة ;756من دستور  ;68المادة 3 -

 الإقلٌم و التقسٌم الإقلٌمً مكتب :تودع مشارٌع القوانٌن المتعلقة بالتنظٌم المحلً و تهٌئة;756من دستور  >68:"المادة 7

 مجلس الأمة."
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من  >68إلى وجود ضعف  في صياغة ىذه الأحكام  لدرجة توحي بتناقضيا  أحيانا فالمادة 
اد أخرى وفي مو  ي،الإقميم التي حددت المجالات تستخدم مصطمح التقسيم  ،الدستور المعدل

 نجد المؤسس الدستوري يستعمل مصطمح المحمية.

استقراءا ليذه المواد يتضح بأن المؤسس الدستوري الجزائري يميز بين أعضاء  و      
مجمس الأمة و أعضاء المجمس الدستوري ،فالمبادرة ممنوحة لمنواب في جميع المجالات  

 ادرة بالتشريع محدد  و محصور .الممنوحة لمبرلمان، أما أعضاء مجمس الأمة فمجال المب

كما ىو الشأن بالنسبة  ومنحو حق التعديلل مجمس الأمة لممبادرة بالقوانين إن تأىي     
 يدفع قدما بالعمل التشريعي أكثر لممجمس الشعبي الوطني، حسب الباحثين و المختصين 

 ."الوظيفة الضبطية"يجعل منو أداة حقيقية لقيام الدولة بوظيفتيا المعاصرة و المتمثمة في  و

ىو شكل من أشكال المبادرة بالقوانين أو ىو حق أخذنا جدلا بأن الحق في التعديل  إذا      
 لمجمس الأمة الحق في تعديل اقتراحات فإن تبعي أو حق مشتق و مترتب عن حق المبادرة،

 من الدستور المعدل. >68لمجالات المذكورة في المادة ريع القوانين المتعمقة باأو مشا

يأخذ بالطرح القائل بأن الحق  في التعديل ىو حق مستقل قائم ، الثاني أما الاتجاه      
 667من المادة  57بذاتو يتعمق بعممية إعداد النص التشريعي و المنصوص عمييا في الفقرة 

فإن  مجمس الأمة  لو  الحق في تقديم  اقتراحات  تعديل  جميع  المعدل،من الدستوري 
 وىذا الطرح  ،يؤكده الجدل الفقيي، ابتداء من الغرفة الأولى، التي صادق عمييا النصوص  

كما أن  الذي دار حول إمكانية التعديل المتاحة عمى مستوى المجنة المتساوية الأعضاء.
بثمثي أعضاء بمجمس الأمة لممصادقة عمى النصوص تغناء عن النصاب المحدد الاس

ح المصوت عمييا من قبل المجمس الشعبي الوطني ،ىو مؤشر  واضح و جمي نحو من
فبدل أن تمنح لمجمس الأمة   البرلمانية في الجزائر،مجمس الأمة مركز فعال في الحياة 

خلال بل أصبح دوره ىو تنقيح و إثراء النصوص من  صلاحية  تعطيل النصوص،
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الاختصاص التشريعي الباطني لمجمس ــ "اقتراحات التعديلات أو ما يمكن أن يصطمح عميو ب
 .1";756الأمة في ضوء المراجعة الدستورية  لعام 

غير أن ىناك قراءة أخرى لما جاء في مضمون النص الدستوري الجديد ،في شقو       
دام المؤسس الدستوري الجزائري أبقى مفادىا بأنو ما المتعمق بحق مجمس الأمة في التعديل،

عمى آلية حل الخلاف المتمثمة  في المجنة المتساوية الأعضاء ،ولم يؤخذ بآلية الذىاب و 
دليل عمى أن المؤسس الدستوري لم  افيذتعارف عمييا في الأنظمة المقارنة، الإياب و الم

إلى مجالات أخرى  عمى أساس أن ىذه  الآلية لحل  ،يشأ توسيع حق التعديل لمجمس الأمة
لاف وجيات  نظر حول أحكام أختأي في حالات ورود  ،الخلاف ىي استثناء من القاعدة

و ذلك تحاشيا لكثرة التعديلات  في النصوص المدروسة أو تعطل  ،معينة المصوت عميو
 صدور النص القانوني.

ساىم من قبل في تعديل العديد من النصوص حيث أن في الجزائر فإن مجمس الأمة       
غير أن المجمس الشعبي الوطني ،كانت لو حصة الأسد في حجم  القانونية المصوت عمييا،

 .2التعديلات  عمى النصوص المدروسة  في الغرفة الأولى

 رع الثالثــالف

 دور مجمس الأمة في إثارة الخلاف

و التي تأخذ بنظام المجمسين ،برلمان  ،درالية أو بسيطة يفي كل الدول سواء كانت ف      
يتكون من غرفتين أو ما يسمى بالنظم التشريعية البكاميرالية  تكون السمطة التشريعية أو 

وفي غالب الأحيان  ع ىيئتين أو مجمسين،نعممية وضع القوانين  و التصويت عمييا  من ص
ي ،ودائما يطمب من المجمسين التصويت تعطى ليما نفس الصلاحيات في المجمس التشريع

عميو  و ،نفس المضمون أي بنفس العبارات و و المصادقة عمى القانون  بنفس الصيغة
                                                           

 مرجع سابق. ،2016، دراسة في ضوء اجتياد المجمس الدستوري شبمي خالد-1
 ،اليوم الدراسي الثاني .2016الدستوري المجمس اجتياد ضوء في دراسة ، شبمي، خالد-2
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فالمطموب من البرلمان المتكون من غرفتين ىو الوصول إلى : التصويت عمى نص بنفس 
بغرض وىذا ، فمناقشة و دراسة النص يكون بصيغة متتالية من طرف الغرفتين الصيغة ،

فالغرفتان قد تختمفان حول ىذه الصياغة فالغرفة الواحدة  الوصول إلى نص بنفس الصيغة،
،قد تقدم تعديلات توافق عمييا الغرفة الأخرى و العكس صحيح وبالتالي تطرح مسألة طبيعة 

 .1الخلاف

 فإن كل مشاريع و اقتراحات القوانين تناقش أولا حيث أنو حسب التعديل الدستوري،      
حيث جاء في  عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني قبل أن تعرض عمى مجمس الأمة،

التعديل المقترح أن تداول كل غرفة في النص الذي صوتت عميو الغرفة الأخرى ثم تصادق 
عميو، بحيث يصادق مجمس الأمة عمى النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني 

و بالأغمبية المطمقة بالنسبة  شاريع القوانين العادية،بأغمبية أعضائو الحاضرين بالنسبة لم
وفي حالة حدوث خلاف بين الغرفتين يطمب الوزير الأول في  لمشاريع القوانين العضوية.

يوما اجتماع المجنة متساوية الأعضاء من أجل اقتراح نص يتعمق بالأحكام  :6مدة أقصاىا 
 .2محل الخلاف

 المطمب الثاني

 نــالغرفتي عة الخلاف بينـطبي

إن حدوث الخلاف بين الغرفتين في الدول التي تنتيج نظام الغرفتين أمر طبيعي ، إذ       
أن الاختلاف قد يكون في طبيعة وتكوين كل غرفة وجية نظر مختمفة بصدد التصويت عمى 

الخلاف  فيذا ،النص التشريعي ،ويحدث الخلاف  بعدم تصويت إحدى الغرفتين أو كلاىما
 أو مجمس يقدم تعديلات لا توافق عمييا الغرفة الأخرى. ،لصياغةيتعمق عادة بايكون عادة 

                                                           

 .120السابق،صمرجع  بوزيد لزىاري، -1

 ;756من دستور  :5و الفقرة  59الفقرة  =68لمادة  -2
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بعدىا أسباب و كيفية حدوث ل إلى مفيوم الخلاف بين الغرفتين، لذا سنتطرق في الفرع الأو 
 الفرع الثاني. من خلال، ىذا الخلاف بين الغرفتين

 رع الأولـــالف

 ينـــالغرفتوم الخلاف بين ــمفه

 المصطمح أصحاب و  المغويين أراء اختمف قد و المضادة و عدم الاتفاق :الخلاف لغة     
 أن إلى" التيانوي" منيم و العمماء بعض وذىب. المغايرة أو الترادف ىو ىل المفظ في

 .عميو دليل لا فييا وقع ما عمى الخلاف و دليل، عمى بني قول: في استعمل الاختلاف

 أثار من وىو  واحدا المقصود و مختمفا الطريق يكون أن ىو الاختلاف أن" الكفوي" ويقول
 .1مختمفا كلاىما يكون أن ىو والخلاف الرحمة،

 ،اثنينبمعنيين بحيث قد يرد   ،ىنا نلاحظ فرق يوجد بين الخلاف و الاختلاف ومن      
نجده عند قراءة   مادليل ذلك و  ،و الأخر الاضطراب-بعين غير الخلاف-أحدىما تنوع 

 .2"ومن آياتو خمق السماوات و الأرض و اختلاف ألسنتكم و ألوانكم "قولو تعالى

ىناك من يميل إلى مصطمح الخلاف ،وىناك من يميل إلى مصطمح الاختلاف ن فم      
.لكن الذي يمكن أن يكون مناسبا في ىذا المجال  أن الخلاف أكثر شدة من الاختلاف 

نجد أن المؤسس الدستوري قد  3من الدستور الحالي 59ف =68نص المادة .فبالرجوع إلى 
 استعمل مصطمح الخلاف.

إذا المقصود ىنا بالخلاف ىو اختلاف وجيات النظر القانونية والسياسية بين أعضاء كل 
من الغرفتين ،ويكون ىذا الخلاف غالبا حول الصياغة القانونية أو موضوع النص أو 

                                                           

 .120ص  ،حاتم ذبيح ،مرجع سابق -1
 .22سورة الروم ،الاية -2

يطمب الوزير الأول وفي حالة حدوث خلاف بين الغرفتين، " تنص عمى 2016من الدستور  04ف  138المادة 3 -
 اجتماع لجنة متساوية الأعضاء....."
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الغرفتين  الحق في الاعتراض عمى النصوص وذلك سواء بالرفض عضاء مكل أمضمونو ف
 أو بالموافقة كما أن الاختلاف في وجيات النظر و الآراء أمر طبيعي.

كما قد يحدث ،فقد يكون الخلاف حول مصطمح عبارة أو فقرة أو مادة أو مجموعة مواد      
 و أن يقع الخلاف عمى النص بأكممو.

 رع الثانيـــــالف

 وبواعث الخلاف بين الغرفتين أسباب

إن حالة انعقاد الخلاف في الدول التي تعتنق النظام البيكاميرالي حالة طبيعية جدا       
عالجتيا معظم الدول في النصوص القانونية الأساسية .كما أن ىذه النقطة ىي  ومتوقعة.

فالتمايز بين  .1الصمح ويش، الحوار جوىر نظام الغرفتين الذي يقوم عمى أساس التعا
يدخل غالبا في خانة اختلاف وجيات ن يعزز فرضية حدوث الخلاف بينيما، المجمسي
سواء فيما يتعمق الأمر بالنواحي الشكمية أو الموضوعية .ومن أسباب قيام ىذا   ،النظر

تقنيات صياغة ،الخلاف اختلاف أنظمة التصويت عمى القوانين  في كل من الغرفتين 
 انونية و تأثير الكتل البرلمانية ونظام الأغمبية.وتحرير النصوص الق

 : أنظمة التصويت عمى القوانين في كل من الغرفتين اختلاف -أولا-

حيث أن المجمس الشعبي الوطني يصوت عمى مشاريع و اقتراحات القوانين بالأغمبية 
واسعا  يترك المجال ما البسيطة .كما يصادق عمى القوانين العضوية بالأغمبية المطمقة.

بالإضافة إلى أن  ،أمامو إذ يمكن أن يصوت عمى نصوص القوانين العادية بالإجماع
ولا ينصب بالضرورة عمى موضوع القانون   ،لاعتبارات حزبية يخضع التصويت عادة ما

وعمى العكس من ذلك فإن التصويت عمى مختمف القوانين عمى مستوى مجمس الأمة 
النسبة لمشاريع القوانين العادية، و بالأغمبية المطمقة أعضائو الحاضرين بيقتضي أغمبية 

                                                           

العدد  البرلماني،ر جمة الفكم دور المجان البرلمانية المتساوية الأعضاء في العممية التشريعية، الطاىر خويضر، -1
 .83،ص 2004الخامس ،أفريل 
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حيث أن ، الحالي من الدستور58الفقرة =68طبقا لممادة ، بالنسبة لمشاريق القوانين العادية
والتي تعتبر صعبة التحقيق في غالب الأحيان يخدم السمطة  ،1اشتراط ىذه النسبة المميزة 

فمن جية يشكل ذلك أداة لكبح الغرفة الأولى إذ ما ،ونممس ذلك في جانبين  التنفيذية أساسا.
ومن جية أخرى يرجح الكفة لصالح السمطة  أرادت تمرير نص قانوني لا يخدم السمطة.

التنفيذية  إذا ما أرادت تمرير قانون تمت المصادقة عميو في المجمس الشعبي الوطني إذا 
 كان ىذا الأخير مشكل من أغمبية موالية لمحكومة.

ويظير تأثير النصاب المطموب لمتصويت في أنو يكفي أن لا يصوت ثلاثة أرباع       
أي يصوت خمسة وتسعون عضوا ويبقى واحد  ولو كان ذلك بفارق صوت واحد.،2الأعضاء

 يرفض التصويت فيؤدي ىذا انعقاد الخلاف.

 : تقنيات صياغة وتحرير النصوص القانونية -ثانيا-

التحرير لمنصوص القانونية مسألة ىامة يتوجب أخذىا بعين مسألة الصياغة و  تشكل
ولا  التأويلات لا يحتمل يكون دقيقا في عباراتو ، أن يجب إذ أن النص القانوني ،الاعتبار

 ولا يترك مجالا لمغموض و الإبيام.، قراءات متعددة

الرأي قبل عرضو مجمس الوزراء وذلك لإبداء ، لةالدو عمى مجمس  يعرض مشروع القانون 
 فيو

ويتمثل دور مجمس الدولة في  الحالي، من الدستور58الفقرة  3;68وطبقا لأحكام المادة 
التأكد من مدى توافق مشروع القانون مع النصوص القانونية الجاري بيا العمل من دستور و 

                                                           

الذي يحدد  99/02قانون العضوي وقائع اليوم الدراسي حول موضوع ال كايس الشريف ،مداخمة دون عنوان رئيسي، -1
بين النص و  يما و بين الحكومة،نتنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما وكذا العلاقة الوظيفية بي

 ،2001أكتوبر 23يوم  مارسة ،وزارة العلاقات مع البرلمان، الجزائر،مال
 99/02و القانون العضوي  1996من دستور  120ممادة عزاوي عبد الرحمان، الية تنظيم العممية التشريعية طبقا ل2 -

 17،ص2003العدد الأول ، المنظم لمعلاقة بين الغرفتين ،مجمة العموم القانونية و الإدارية ،كمية الحقوق ،جامعة تممسان،
:"تعرض مشارٌع القوانٌن على مجلس الوزراء ،بعد رأي مجلس الدولة. ثم ;756من دستور  58الفقرة  ;68المادة  -3

 ٌودعها الوزٌر الأول، حسب  الحالة، مكتب مجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة". 
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.كما يتمثل دوره في مراقبة الصياغة المفظية 1اتفاقيات وتشريع لتفادي تضارب النصوص
ذلك لا يعني أن النص عدم وجود أخطاء فاحتمال الخطأ  الشكمية بصفة عامة. والأمور
وبحكم كفاءة أعضاء مجمس الأمة خاصة ضمن الثمث المعين من قبل الرئيس فإن  وارد.

عبر القراءة اليادئة  و الفحص  المجمس قد يرفض التصويت عمى القانون  بسبب الصياغة.
 يجب أن ننسى  الدور الأساسي لو يتمثل في تحسين المتأني لمنص قبل التصويت عميو .فلا

ونشير ىنا إلى أن الخلاف المتعمق  الصياغة و إنتاج تشريعي جيد شكلا و مضمونا.
 يات صياغة و تحرير النصوص يعد خلافا بسيطا يمكن تجاوزه.نبتق

 : تأثير الكتل البرلمانية و نظام الأغمبية -ثالثا-

الجدوى من الكتل البرلمانية .فإذا كان عضو البرلمان يمثل لقد ثار جدل فقيي كبير حول   
الأمة فإن وجوب استقلاليتو وتجرده من كافة الضغوط وتحت أي شكل من الأشكال تتنافى 

 مع فكرة الكتل البرلمانية.

مع نشأة النظام البرلماني .ورغم ما  لأول مرة في إنجمترا2ظيرت فكرة الكتل البرلمانية       
انتقادات إلا أنيا استطاعت فرض نفسيا .ذلك أنيا تجسد فكرة ميل الأشخاص  واجيتو من

ة .كما لا ننسى أنيا كانت النواة ختمفإلى التكتل والتضامن وفق قناعاتيم و توجياتيم الم
 الأولى 

وفي الواقع العممي نجد أن الكتل البرلمانية تمعب دورا ىاما في توجيو الحياة السياسية داخل 
يحدث  فمااب ذات الأغمبية في البرلمان، و خارجو خصوصا الكتل التابعة للأحز البرلمان 

ليا  ،ية لمرئيس لفالتحالف الرئاسي المشكل  من ثلاثة أحزاب كبرى والموا ،م يؤكد ذلكاليو 
                                                           

 وزارة العلاقات مع البرلمان،من الدستور ،مجمة ممتقى المؤسسات ، 120إشكاليات تطبيق المادة  يمس شاوش بشير،1 -
 .85،ص 2006العدد الأول، جانفي ،

وقائع  ىل لو علاقة بالمجموعات البرلمانية؟ القانون العضوي المنظم لمعلاقة بين البرلمان و الحكومة، الأمين شريط،2 -
مس الأمة و عمميما الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مج 99/02اليوم الدراسي حول موضوع القانون العضوي 

يوم  الجزائر، وزارة العلاقات مع البرلمان، وكذا العلاقة الوظيفية بينيما و بين الحكومة بين النص و الممارسة،
 .26،ص2001أكتوبر23
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فإن مشاريع ، أثر بالغ في توجيو العمل التشريعي .فعمى مستوى المجمس الشعبي الوطني
لكن الوضع يختمف بالنسبة لمجمس الأمة  فقد لا تتوفر نفس  ،رضةالحكومة لا تمقى أية معا
فالثمث المعين ، الذي يعطي توصيات فقط س الشعبي الوطنيمجمالأغمبية المتوفرة في ال
 خير دليل عمى ذلك. 1ولعل الزوبعة التي أثارىا تعديل قانون الأسرة يؤثر من عدة جوانب.

 بصراع سياسي إيديولوجي قد يصعب تجاوزه. فالخلاف ىنا يعتبر جوىريا متعمقا أساسا

من خلال ما سبق نخمص إلى أن انعقاد الخلاف تحكميا عوامل و ظروف عديدة       
أما  خلاف بسيط متعمق بالصياغة التقنية لمنصوص. نجدىا طبيعية حينما نكون بصدد

الأغمبية و بخصوص الخلاف الجوىري  الشديد  المتعمق بالتوجيات السياسية وفق نظام 
لأنو الأصل في النظام  ،التكتل فيذا أمر يحتاج إلى تكثيف النقاش و الحوار بيدف الاتفاق

 البيكاميرالي وما الخلاف إلا استثناءا عمى ذلك.

 الفرع الثالث
 دوث الخلاف بين الغرفتينـكيفية ح

من خلاف بين غرفتي البرلمان ال مشكمة حر إن في نظام ازدواجية الغرف البرلمانية قد تط
لاعتبارات عادة ما تكون  ،وض عمييار خلال عدم مصادقة إحداىما عمى النص المع

سياسية. وقد تكون الخلافات مرتبطة بمسائل تقنية متعمقة بالصياغة المغوية أو بترتيب 
 ما قد أثبت من خلال  التجربة العممية لمفترة التشريعية ىذا أحكامو من حيث  الشكل،

السابقة و نذكر عمى ذلك مثال الذي يوقع في شأن القانون المتضمن التنظيم القضائي الذي 
صادق عميو  المجمس الشعبي الوطني و رفضو مجمس الأمة بسبب الأحوال الشخصية التي 

 وىنا نسمي ىذا الخلاف بالخلاف البسيط. أريد إنشاؤىا،

د  وحاد بين الغرفتين البرلمانيتين  أما بالنسبة لمخلاف الجوىري  فيو خلاف شدي      
التباين بين  مرجعيو استراتيجيبمناسبة دراسة نص تشريعي معين ،إنو خلاف سياسي و 

                                                           

 67-66لأول،ص،الجزءادور المجنة المتساوية الأعضاء  في الخلاف بين الغرفتين ،الممتقى  كايس الشريف،1 -
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ـوعادة  ما يقع ،الركائز الأساسية لعمل كل غرفة برلمانية فيو خلاف ذو أبعاد إيديولوجية 
 ،المطمقة في كمتا الغرفتينالانتماء السياسي للأغمبية  مثل ىذا الخلاف في حالة اختلاف

 طة ،وليس تناوب مطمق عمييا.من في حالة تناوب نسبي عمى السو بحيث تك

كما عرفت التجربة البرلمانية الجزائرية  مثل ىذا الخلاف بمناسبة مصادقة المجمس       
بحيث رفضو مجمس الأمة بسبب  ،ضمن التنظيم القضائيتالشعبي الوطني عمى القانون الم

إنشاء محاكم متخصصة في الأحوال الشخصية  فبسبب اختلاف وجية النظر  نصو عمى
ذىب إليو المجمس الشعبي الوطني  في  لممجمسين حول ىذه القضية  بحيث عكس ما

اعتماده ليذه المحاكم ،رأى مجمس الأمة بأن مثل ىذا الطرح غير ملائم لموضعية الراىنة 
 .1ف جوىري ذو بعد سياسي جوىرومن ىنا ىذه القضية تترىن عن خلا لمجزائر،

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

6
 ;65مرجع سابق ،صحاتم ذبٌح،   -
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 حث الثانيـالمب

 المجنة المتساوية الأعضاء كآلية لتسوية الخلاف بين الغرفتين

من دستور  1=68لقد عالج المؤسس الدستوري الجزائري حالة الخلاف في نص المادة       
من خلال  ،الناظم لمعلاقة بين الغرفتين  67/;6كما تضمن القانون العضوي ، ;756

ن كانت  ،أحكام حل الخلاف ألية و أيضا =<إلى المادة ==من المادة الفصل الرابع منو، وا 
النظام الجزائري في فإن  تو،بإيجاد آليات لتسوي ذهمختمف الدول قد عالجت حالة الخلاف ى

كام من المؤسس الدستوري الفرنسي الأح اقتبسو إن كان قد ،ىدا الشأن يتمتع بخصوصياتو 
 خاصة.

بكل مكوناتو   فالنظام الجزائري لم يطبق  نظام الغرفتين ،إلا أن الأمر مختمف تماما      
في  ليةلآاوتتمثل ىده  ،طبيعة المجمسين التشريعيينمع  ئمالخصائص التي تتلا تبنى بل 

والتي تتمثل ميمتيا الأساسية في البحث عن أرضية وفاق بين  ،المجنة المتساوية الأعضاء
 الغرفتين حول النص محل الخلاف ليعرض اقتراحيا فيما بعد عمى الغرفتين لمتصويت عميو.

ن كان    نو لم إف،الدستور قد نص عمى المجنة المتساوية الأعضاء كآلية لتسوية الخلاف  وا 
الذي بدوره أحال بعض الأحكام لمنظم الداخمية  فقد أحال ذلك لمقانون العضوي و .ينظميا

 لمغرفتين.

عمال أثم نتناول ، وسنتناول النظام القانوني لمجنة المتساوية الأعضاء في المطمب الأول
 المجنة في المطمب الثاني.

 

 

 
                                                           

 :"وفً حالة حدوث خلاف بٌن الغرفتٌن..". :5الفقرة  =68المادة  1 -
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 طمب الأولــالم

 ام القانوني لمجنة متساوية الأعضاءــالنظ

عمى تنظيم المجنة المتساوية الأعضاء لكنو أحال الفقرة الأخيرة  ;756لم ينص دستور       
 منو إلى القانون العضوي الناظم لمغرفتين والعلاقة الوظيفية بينيما و بين  =68من المادة 

يبمغ  :أنو ىعم منو ==حيث تنص المادة  =<إلى ==حكومة الذي نظم الإلية في المواد:ال
طبقا لمشروط المنصوص   ،المجنة المتساوية الأعضاء ماعتباجول المتعمق طمب الوزير الأ

وسنتطرق إلى  ."من الدستور  إلى رئيس كل غرفة =68عمييا في الفقرة الخامسة من المادة 
 .ع التاليةرو تحريكيا من خلال الف وآلية مفيوم ىذه المجنة في و تشكيميا 

 رع الأولــــالف

 الأعضاءوم المجنة متساوية ـمفه

أساسا لفض نزاعات قد تنشأ بين غرفتي البرلمان في مسائل عديدة  وىي لجنة تؤسس      
أىميا صياغة بعض القوانين أو طمب تعديلات لا توافق عمييا الغرفة الأخرى وبالتالي تطرح 

 يقع فيعيد ليذه المجنة عبء فك الخلاف بينيما حتى لا، 1مسألة كيفية حل ىذا الخلاف
يقضي عمى الظاىرة الذىاب و الإياب بين الغرفتين الذي يعطل الأشغال و ييدر انسداد و 

الوقت .فميا سمطة الفصل في الخلاف في أقرب وقت وخاصة بعد التعديلات الدستورية 
.أعطى الحق لممبادرة بالقوانين لمجمس الأمة حسب ;756الأخيرة بالدستور الساري المفعول 

والذي جاءت بو  ;<<6بدستور  675رأ عمى المادة السابقة ي طذمنو.والتغير ال;68المادة 
حول مراحل سن القوانين بحيث تعرض الحكومة عمى إحدى الغرفتين نص  =68المادة 

 القانون ليناقش عمى مستوى كل مجمس.

                                                           

بوزيد لزىاري المجنة المتساوية الأعضاء  في النظام الدستوري الجزائري ،مجمة الفكر البرلماني ،العدد الأول 1 -
 37ص  ،الجزائر ،مجمس الأمة،2002،ديسمبر
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لكن إذا حدث خلاف يطمب الوزير الأول اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء تتكون       
يوما  :6نا أضيف في التعديل الجديد المدة بحيث حصرىا أجل أقصاه من كمتا الغرفتين وى

يوم لمناقشتيا حصريا  :6كما حدد المجنة أجل  نص يتعمق بالأحكام محل الخلاف. لاقتراح
 لمبث في الخلاف.

يمكن لمحكومة أن تطمب من المجمس الشعبي الوطني  ،في حالة استمرار الخلاف      
أو النص الأخير الذي  ،حيث لو الخيار يأخذ بالنص الذي انتيت عنده المجنة .الفصل نيائيا

صوت عميو .وقد يسحب النص من طرف الحكومة إذا لم تخطر رئيس المجمس الشعبي 
 الوطني.

 رع الثانيـــالف

 تشكيمة المجنة المتساوية الأعضاء

عدد ممثمي كل غرفة يحدد :"عمى أنو  67/;6من القانون العضوي  <=تنص المادة      
كما ينص النظام الداخمي لكل غرفة  ."أعضاء 65المتساوية الأعضاء  بعشرة  في المجنة

خلافات الضرورية  في حالة تغيب ممثل أو الإستعمى تعيين أعضاء مستخمفين يضمنون 
 ويخضع تعيين أعضاء المجنة إلى معايير ىامة من أىميا: ممثمي المجنة.

 :لمختصةتمثيل المجنة ا-أولا-
والسبب الرئيسي في ذلك أن أعضاء المجنة المختصة  ىم أكثر الأعضاء دراية بالنص محل 

 ىؤلاءأن  باعتباروىذا بالتأكيد يعتبر أمرا إيجابيا  الخلاف و النقاط التي ثار حوليا الخلاف.
إلى ذلك فإن التوصيات و الملاحظات  الأعضاء بإمكانيم تسييل ميمة المجنة بالإضافة

الذي قد تتبناه ىذه  الاقتراحالمتساوية الأعضاء و التي تشكل نواة  جنةالم ىلالتي ترفع إ
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الأخيرة يدخل ضمن عمل المجنة المختصة .مما يساىم ذلك في تسيير السبل وبالتالي 
 .1ضمان فعالية أكتر

  :تمثيل الكتل البرلمانية-ثانيا-
مختمف التشكيلات السياسية المتواجدة في يجب أن يعكس تمثيل المجنة المتساوية الأعضاء  

 .2الغرفتين .حيث أن مختمف القوى السياسية تمثل في ىذه المجان حسب وزنيا السياسي
وىذا عنصر ميم لمغاية خاصة إذا كنا بصدد خلاف سياسي إيديولوجي يوصف بأنو جوىري 

وبالتالي  ء..فحضور أعضاء من مختمف ىذه التشكيلات يمنح الفرصة أكثر لمحوار البنا
 سيولة تجاوز الخلاف.

 :تمثيل الكفاءات-ثالثا-
عتبار ىناك عنصر ميم لمغاية يجب أخذه بعين الا إنإلى الكتل البرلمانية ف بالإضافة

ارة الخلاف .فمجمس الأمة ثوخاصة عمى مستوى مجمس الأمة باعتباره صاحب الحق في إ
الميم تمثيل بعض ىذه الكفاءات و يحتوي عمى كفاءات في مختمف المجالات .لذلك فمن 

فيما يخص نظام تعيين الأعضاء  المنشود. الاستعانة بيا في ميمة التوصل إلى الإتفاق
فتختار كل غرفة ممثمييا في المجنة ، إن تعيين الأعضاء يتم عن طريق الاقتراعفمبدئيا .

 السابقة. وذلك بالاتفاق مع الكتل البرلمانية ومع الأخذ بعين الاعتبار المعايير

إذا ىنا ينعقد الاختصاص لكل مجمس من أجل تعيين ممثميو  في المجنة التي أحيل       
فممثمو المجمس الشعبي الوطني غي المجنة المتساوية الأعضاء ،3عمييا النص محل الخلاف

 :5أعضاء .ولمكتب المجمس صلاحية تعيينيم حيث يكون من بينيا رئيسيا .ويعين  65ىم 
 في حالة غياب أحد الأعضاء المرسمين. ،تخلافسلإل ينيطاحتياأعضاء 

                                                           

مجمة الفكر البرلماني ،العدد الخامس  ،المجنة المتساوية الأعضاء في النظام الدستوري الجزائري، الطاىر خويضر -1
 .91،ص 2004،

 .92-91،صالسابق ،ص،الطاىر خويضر ،المرجع 2 -
كمية الحقوق ،جامعة  فاتح شنوفي ،مكانة مجمس الأمة  في النظام الدستوري ،مذكرة ماجستير فرع الإدارة و المالية،3 -

 .88-87،ص 2002لجزائمر،ا
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ايير ــــأما ممثمو مجمس الأمة في المجنة فيختارىم مكتب المجمس طبقا لنفس المع      
ة ـــمس قائمة الممثمين العشرة مع قائمالأولي يعرض مكتب المج الاختيار وبعدالسابقة، 
 .1عميياة فقالخمسة عمى المجمس لمموا ينيالاحتياط

فإن النظام الداخمي لكل مجمس ىو الذي  ،فينمالمستخ نشير ىنا فقط بالنسبة للأعضاء      
لمن لم يمنحيم سوى دور ثانوي اليدف منو الحفاظ عمى تساوي  استحداثيمينص عمى 

الأعضاء المرسمين و يجتمع الأعضاء المستخمفون حسب الترتيب المعد خلال إعداد قائمة 
  أعضاء المجنة.

وتجدر الإشارة إلى أن المجنة المتساوية الأعضاء تنتخب مكتب ليا من بين أعضائيا       
.وبما أن المجنة المتساوية الأعضاء تجتمع 2تتكون من الرئيس ونائب لو ومقررين اثنين

فإن الرئيس ينتخب من ،بالتناوب إما بمقر المجمس الشعبي الوطني أو مقر مجمس الأمة 
وينتخب نائب الرئيس من بين أعضاء غرفة التي تنعقد المجنة في مقرىا، ضمن أعضاء ال
 .3ر عن كل غرفةقر كما ينتخب م الغرفة الأخرى.

 رع الثالثــــالف

 اءـــة المتساوية الأعضالمجن آليةتحريك 

إلا بناءا عمى طمب الوزير  ،استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء يتم تعيين أو لا      
رئيس الغرفتين طبقا لأحكام ، إلى كل من 4ذلك بعد أن يبمغ طمب الوزير الأول ويتم ،الأول

                                                           

،ص 2005المجان البرلمانية ،مذكرة ماجستير ،فرع الإدارة و المالية ،لكمية الحقوق ،جامعة الجزائر ، بن شريفة بوفتاح،1- 
86-87. 
، تنص على "تنتخب اللجنة متساوٌة الأعضاء مكتبا لها من بٌن أعضائها ،ٌتكون من رئٌس و 57الفقرة  6<المادة 2 -

 رئٌس ومقررٌن اثنٌن.".نائب و 
،تنص على "ٌنتخب نائب الرئٌس من ضمن أعضاء الغرفة الأخرى، وٌنتخب مقرر عن طل  59الفقرة  6<المادة 3 -

 غرفة.".

 .2016من دستور  138المادة  -4
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ية الأعضاء في أجل أقصاه .وتجتمع المجنة المتساو  67/;6من القانون العضوي  ==المادة
 .1من تاريخ تبميغ الطمب حسب نفس المادة ،يوما :6

ة المتساوية الأعضاء وذلك ويمكننا أن نقدم عدة ملاحظات بشأن الأحكام التي تنظم المجن  
 عمى النحو التالي:

قة و فإننا نلاحظ أن الصياغة غير دقي، ;756من دستور  =68بالنسبة لنص المادة -56
.....المجنة المتساوية الأعضاء تتكون من "حيث جاء فييا:.ذلك في الفقرة الرابعة منيا، 

ث يظير من ىذه الصياغة أن حي،"أعضاء كمتا الغرفتين...متعمق بالأحكام محل الخلاف....
بالإضافة إلى أن المادة  ،من أعضاء كمتا الغرفتين-المجنة مشكمة من أعضاء الغرفتين كميم

.مما يجعل القارئ  .لم تحدد العدد وأحالتو إلى القانون العضوي والنظام الداخمي لكل غرفة
نة المتساوية البسيط لنص المادة يعتقد أن جميع أعضاء كل من الغرفتين يشكمون المج

يكذا ورغم ف"" .....من أعضاء من كمتا الغرفتين..."لذلك الأصح أن نقول: الأعضاء.
غموض عدد الأعضاء فإنو يظير أن المجنة مشكمة من عدد معين من أعضاء الغرفتين 

 .لذلك يتوجب إعادة النظر في ىذه الصياغة.

من  57الفقرة  ==المادة  نالمجنة المتساوية الأعضاء فإ عاءداستبفيما يتعمق بالنسبة  -57
ن تاريخ موم ي :6المجنة في ظرف  اجتماعنصت عمى أن يتم  ،قد67/;6القانون العضوي 

ذا في رأينا حيث أن منح حق الإستدعاء لموزير الأول ،في .رفض الغرفة الثانية المصادقة
إلى غاية صدور النص  قياانطلاشريعية من تكريسا لتحكم السمطة التنفيذية في الإجراءات الت

 القانوني.

 

 

                                                           

العلاقات  مع وزارة  محمد يوسفي  الثنائية المجمسية ومعالميا في بعض الأنظمة السياسية المعاصرة ،مجمة البرلمانية،1 -
 .71،ص 2004البرلمان ،العدد التجريبي،ديسمبر
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 ب الثانيــــالمطم

 ال المجنة المتساوية الأعضاءإعمـ أثار

وىذا طبقا لنص  يتم تحريك آلية الخلاف باستدعاء المجنة من طرف الوزير الأول      
و تقوم ىذه الأخيرة بتجمعيا عن طريق التداول في  ،1من الدستور :5الفقرة  =68المادة 

حذف ،أو إضافة ،أحكام جديدة بناءا عمى التوصيات  الأحكام محل الخلاف ومحاولة تعديل،
و الملاحظات التي رفعتيا المجنة الدائمة المختصة عمى مستوى مجمس الأمة ،وعمى أساس 

مضمونا إذا  نبل قد يكو  ،حل نسبيا التوصل إلى احتمالبين الغرفتين لكن قد يكون  الاتفاق
منعدما تماما إذا  الاحتمالتعمق الأمر بخلاف بسيط تقني سيل تجاوزه ، وقد يكون ىذا 

تعمق الأمر بخلاف جوىري شديد سببو اختلاف إيديولوجي سياسي لمرؤى بين أعضاء 
نتائج عمل لذلك فإن  الغرفتين ،كما يرجع  ذلك إلى اختلاف الأغمبية في كل من الغرفتين.

المجنة المتساوية الأعضاء تحتمل الكثير من القراءات ،فقد يتم تدارك الخلاف و بالتالي 
مما يطرح إشكالية مصير النص التشريعي بعد إعداد  ،فاقلاتاو قد  يزول الإشكال تماما.

  في قبول التعديلاتإلى تواجد الحكومة التي تتحكم  يتم لاالمجنة تقريرا بشأنو، بالإضافة  
اول في نوسنت فقد يمكن ذلك من التخفيف من حدة الخلاف. ،بعين الاعتبار خذتلتي و اتوا

الفرع ىذا المطمب أثار عمل المجنة المتساوية الأعضاء  بالتطرق إلى نتائج تقريرىا وىذا في 
بالإضافة  كممة  ،ة الحل في حالة استمرار الخلاف من خلال الفرع الثانييوكيف ،الأول

 .شعبي الوطني ودور الحكومة  من خلال الفرع الثالثالمجمس ال

 

 

 

                                                           

" وفً حالة حدوث الخلاف بٌن الغرفتٌن ،ٌطلب الوزٌر الأول اجتماع لجنة متساوٌة :5ف =68المادة  - 1

 الأعضاء.....".
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 الأول الفرع

 المجنة رـــــــائج عمل و تقرينت

يسمم إلى رئيس الغرفة  محل الخلاف، الأحكامبعد انتياء المجنة من إعداد تقريرىا عن      
لرئيسي التي انعقدت بمقرىا المجنة والذي يسممو بدوره إلى رئيس الحكومة ىذا الأخير يبمغ 

في الفقرة  =68وذلك طبقا  لنص المادة  الغرفتين رغبة الحكومة في عرض النص لممصادقة.
 من الدستور المعدل. :5

عن نتائج عمل ات مع البرلمان  بتقديم التقرير ويتكفل عادة الوزير المكمف بالعلاق      
جنة يتم من طرف المجنة المتساوية الأعضاء ،لكن ىناك من يرى أن تقديم نتائج عمل الم

الرأي  مؤسسا ، لذلك ذا ى أن، وقد نجد  1مقرر المجنة يتم من طرف مقرر المجنة لكل غرفة
أن العرض الذي يقدمو وزير العلاقات مع البرلمان ىو نفسو الذي يقدمو مقرر المجنة لكل 

 غرفة لذلك بالتكرار المبرر يمكن ملاحظتو بسيولة.

عمى عرض النص من طرف  ،67/;6 ون العضويمن القان;<وقد نصت المادة       
كما حددت المادة أيضا أن عرض النص يتم وفق ،الحكومة عمى الغرفتين لممصادقة عميو 
من الدستور ،حيث يعرض النص أولا عمى  =68الإجراءات المنصوص عمييا في المادة 

نو لا المجمس الشعبي الوطني، و إذا صوت عميو ىذا الأخير يحال إلى مجمس الأمة لأ
الاقتراحات و  يصادق إلا عمى النصوص التي صوت عمييا المجمس الشعبي الوطني

المشاريع المتعمقة بالتنظيم المحمي و تييئة الإقميم و التقسيم الإقميمي وىذا حسب نص المادة 
 .;765من دستور  >68

                                                           

 .66من الدستور،ص 120عمى ضوء المادة  بوزيد لزىاري ،الدور التشريعي لمجمس الأمة،1 -
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طمب  ويعتبر عرض النص عمى الغرفتين من طرف الحكومة مجرد تبميغ لرئيسي الغرفتين و
 .1الاقتراحتحديد جمسة لدراسة ىذا 

لكن  ىذا النص، اقتراححيث أن كلا من الغرفتين ليما كامل الحق في إدخال تعديلات عمى 
بنياية المطاف يكون بيد  بشرط موافقة الحكومة عمى  تمك التعديلات .لذلك  فإن الأمر

النص الذي أعدتو المجنة  اقتراحالحكومة ، فيي التي توافق أو ترفض إدخال التعديلات عمى 
يثبت سيطرة الحكومة ،وتحكميا في كافة إجراءات حل  المتساوية الأعضاء و ىذا ما

 الخلاف.

يو المجنة المتساوية الأعضاء إلى  الغرفتين فإننا نكون إلالذي توصمت  الاقتراحبعد تقديم 
 :احتمالاتأمام عدة 

 التالية: الاحتمالاتعن أحد يخرج  الأمر  ،لا جهة المجمس الشعبي الوطنيفمن -

بعدىا يحال النص إلى  المجنة، اقتراحىو أن يصوت المجمس الشعبي الوطني عمى  أولا:
فينا لا إشكال يطرح عمى الإطلاق  و تعتبر مسألة  مجمس الأمة ليصوت عميو ىذا الأخير،

 .2والنص يكتمل مسار وصولو حيز التنفيذ الخلاف منتيية،

المجنة  بعد أن يدخل عميو تعديلات  اقتراحأن يصوت المجمس الشعبي الوطني عمى  ثانيا:
،وىنا يتوقف الأمر عمى مجمس الأمة إذ يمكنو الموافقة عمى 3توافق  عمييا الحكومة 

 التعديلات المقترحة من طرف رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رفضو تماما.

  الاحتمال،لكن ىذا  الاقتراحتصويت عمى ىو رفض المجمس الشعبي الوطني و ال ثالثا:
عمى مستوى المجنة المتساوية الأعضاء قد يتم   الاقتراحأن  اعتبارنادر الحدوث عمى 

 التوصل إليو بموافقة كمتا الغرفتين.

                                                           

 .68صالمرجع نفسو، لزىاري ،بوزيد  -1

 .50،ص2007ة ،الجزائر يالخمدون دار عقيمة خرباشي ،العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البرلمان، -2
 .69وزيد لزىاري ،نفس المرجع السابق.،ص -3
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ا الحكومة و بالتالي لا تيىو تمسك المجمس الشعبي الوطني بتعديلاتو التي رفض رابعا:
 أصلا. للاتفاقمجال 

و الذي  ،ن الاحتمالين الأخيرين فإن الاقتراح لن يحال أصلا عمى مجمس الأمةوفي ىذي
سيحرم من إبداء رأيو عمى اعتبار أن ىذا الأخير لا يصوت سوى عمى النصوص التي 

وىذا ما يكتشف بجلاء عن مدى تبعيتو لممجمس صوت عمييا المجمس الشعبي الوطني .
 الشعبي الوطني.

ي إلى المجنة المتساوية الأعضاء دون نظام الذىاب و الإياب ىو إذا لجوء المؤسس الدستور  
 1أن النظام يكرس المساواة بين الغرفتين.

فإنيا مرتبطة  أساسا بموافقة  المجمس  ،من جهة مجمس الأمةالواردة  الاحتمالاتأما -
أيضا أن مجمس الأمة   الاعتبارلكن يجب الأخذ بعين  ، الاقتراحالشعبي الوطني عمى 

شأنو في ذلك شأن المجمس الشعبي الوطني بعد موافقة  ،تعديلات يتمتع بحق إدخال
 التالية: الاحتمالاتالحكومة طبعا ،ولا يخرج الوضع عن 

موافقة مجمس الأمة عمى الاقتراح الذي وافق عميو المجمس الشعبي الوطني ، و ىذه  أولا:
 تطرح أي إشكال . الحالة معناىا زوال الخلاف ولا

موافقة مجمس الأمة عمى الاقتراح الذي وافق عميو المجمس الشعبي الوطني ،لكن بعد  :ثانيا
إدخال تعديلات عميو توافق عميو الحكومة ،وتطرح إشكالية ىامة ىنا عمى اعتبار أن النص 

 لا يعود مرة أخرى لممجمس الشعبي الوطني.

فالوضع ىنا غير منطقي لأن نص الاقتراح  أنو لا يوجد نظام ذىاب و إياب، عتباراى عم
يعرض أولا عمى المجمس الشعبي الوطني فإن حدث و إن وافق عميو و بأي كطريقة كانت 

ص من طرف المجمس الشعبي وتقدم إعادة النظر في الن ،فإنو يحال عمى مجمس الأمة.
يصبح  الاقتراحالمجمس الشعبي الوطني عمى ونرى أن مجمس الأمة بعد موافقة الوطني ،

                                                           

 .665،ص<65ص حاتم ذبٌح ،المرجع السابق،  -1
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العممية  المتحكم في مصير النص القانوني وىذا ما يعزز فرضية أن  مجمس الأمة يساير
 التشريعية.

 الاحتمال وىذا الذي وافق عميو المجمس الشعبي الوطني، للاقتراحرفض مجمس الأمة  ثالثا:
حكام محل الخلاف و التي بشأن الأمجمس الأمة  اقتراحاتأن  اعتبارنادر الحدوث عمى 

الذي  قد تتبناه المجنة ،فكيف يعقل أن يرفض  الاقتراحأحيمت إلى المجنة ىي تشكل نواة 
 الذي وافقت عميو كمتا الغرفتين عمى مستوى المتساوية الأعضاء. الاقتراحمجمس الأمة 

وىنا فإننا نعود إلى  رفض الحكومة لتعديلات مجمس الأمة ،وتمسك ىذا الأخير بيا. رابعا:
 .1نقطة الصفر

أو النصاب المطموب في حالة خلاف  الاقتراحلكن ىل تدخمنا عدم موافقة مجمس الأمة عمى 
 .؟الخلاف استمرارجديدة تستدعي طمب  لجنة متساوية أعضاء ،أم نكون بصدد حالة 

 الفرع الثاني

 الخلاف وكيفية معالجتها استمرار الةــح

حيث  ،قد تطرقت إلى حالة استمرار الخلاف،2الفقرة الخامسة =68المادة  أن الحقيقة      
 الخلاف في النقاط التالية: استمرارالتي تعني  حالات الرفضيمكننا أن نمخص 

عميو  المجنة المتساوية الأعضاء بعدم التصويت لاقتراحرفض المجمس الشعبي الوطني  أولا:
بالأغمبية المطموبة عمى النصوص القانونية العادية ،وكان الخلاف متعمق بقانون عضوي 

 .الحالي من الدستور 59الفقرة  =68فالأغمبية المطمقة طبقا لأحكام المادة 

                                                           

 666مرجع سابق صحاتم ذبٌح،  -1
" وفً حالة استمرار الخلاف بٌن الغرفتٌن، ٌمكن للحكومة أن تطلب من ;756دستور من  ;5الفقرة  =68المادة 2 -

المجلس الشعبً الوطنً الفصل نهائٌا. وفً هذه الحالة ٌأخذ المجلس الشعبً الوطنً بالنص الذي أعدته اللجنة المتساوٌة  
 الأعضاء، أو إذ ا تعذر ذلك بالنص الأخٌر بالنص الأخٌر الذي صوت علٌه."
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وتمسك ىذا إذا لم تتوصل الغرفتان  رفض الحكومة لتعديل المجمس الشعبي الوطني، ثانيا:
 استمرو إذا  عمى نص واحد، المتساوية الأعضاء إلى المصادقةعمى أساس نتائج المجنة 

، الاقتراحوبالتالي عدم التصويت عمى  الخلاف تسحب الحكومة النص ىذا الأخير بتعديلاتو،
 أو إدخال تعديلات عميو رغم معارضة الحكومة.

المجنة المتساوية الأعضاء المصوت عميو من  اقتراحعدم مصادقة مجمس الأمة عمى  ثالثا:
 سواء أدخل عميو ىذا الأخير تعديلات أو لم يفعل.، طرف المجمس الشعبي الوطني

المجنة مع عدم موافقة الحكومة  اقتراحإصرار مجمس الأمة عمى إدخال تعديلات عمى  رابعا:
 عمى ذلك.

المجنة الذي تم تعديمو من  اقتراحإصرار مجمس الأمة عمى إدخال تعديلات عمى  خامسا:
قبل المجمس الشعبي الوطني بموافقة الحكومة ورفض ىذه الأخيرة لتعديلات مجمس الأمة 

 التي ىي بصدد إدخاليا.

ن كان يتشابو  في معظم الإجراءات نجد أن الأمر        وبالمقارنة مع النظام الفرنسي وا 
 يحفظ النص التشريعي من السحب،  وجود حل نيائي عمى الأقل من ناحية ،مختمفا نوعا ما

المتساوية الأعضاء لا يخرج عن الاحتمالات  قتراح الذي أعدتو المجنة بدليل أن مصير الا
 التالية:

أن المجنة المختمطة المتساوية الأعضاء تتوصل إلى إعداد نص مشترك ،يمكن أولا: 
وىنا لا  ذلك. عمى مجبرةمع أنيا ليست و، لمحكومة أن تعرضو عمى الغرفتين لممصادقة عمي

ذا تمت الموافقة من طرف الغرفتين  ،تنتيي  يمكن قبول  أي تعديل إلا بموافقة الحكومة ،وا 
 كافة الإجراءات و تعتبر حالة الخلاف منتيية ،ويتم تبني النص الذي يدخل حيز التنفيذ.

مستولى كمتا أن المجنة لم تتوصل إلى حل ،وىنا يعود النص لقراءة جديدة عمى  ثانيا:
 الغرفتين ،وتتدخل الحكومة ىنا لترك نظام الذىاب و الإياب يتواصل من جديد.
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كما أنيا غير مجبرة عمى عرض  أن يتم التوصل إلى حل لكنو لم يرضي الحكومة، ثالثا:
إلا أن  ،النص عمى الغرفتين و تستمر بيذا حالة الذىاب و الإياب التي قد تطول لأمد بعيد

 درة الحدوث.ىذه الحالة نا

أن المجنة توصمت إلى حل أرضى الحكومة ، إذ يمكنيا عرض النص عمى الغرفتين  رابعا:
وىنا لم يبقى سوى الحل النيائي  لممصادقة ، لكن لم تصادق إحدى الغرفتين أو كلاىما،

أين يمكن لمحكومة إعطاء الكممة الأخيرة  من الدستور الفرنسي، :9المفترض في نص المادة
 ة لمغرفة الأولى.يالنيائ

مكن الإشارة إليو ،وىو ألا تعرض الحكومة النص المعد من قبل المجنة عمى م،أخير  احتمال
أو لا تطمب من الجمعية الوطنية  الفصل بكممة نيائية .ىذه  الغرفتين لممصادقة عميو،

 :6الفرضية المزدوجة تمت معالجتيا من طرف النظام الداخمي لممجمسين و الذي حدد أجل 
المجنة المتساوية الأعضاء، أو من تاريخ إحالة النص  سواء من تاريخ إيداع تقرير أيبد يوما،

 لمقراءة الجديد، لأمة المصوت عميو لمجمس ا

فإن المجمس الذي إخطاره أخر مرة بالنص محل الخلاف يمكنو  :الحالة الأولىحيث في 
 المتساوية الأعضاء. وذلك قبل اجتماع المجنة أخذه و دراستو،

فإن الجمعية الوطنية تأخذ بالنص المحال عمييا من طرف مجمس الشيوخ  :الحالة الثانيةأما 
وىنا يستأنف , :9مع مراعاة عدم استعمال الحكومة لنص الفقرة الرابعة من المادة  لدراستو،

 نظام الذىاب و الإياب من جديد دون توقف.

 أن الوزير الأول ىو الذي يتحكم في الإجراءات عمى من خلال ما تم ذكره نلاحظ      
يطمب الكممة النيائية من الجمعية  فيو الذي، لو صلاحيات  ىامة ،مستوى كل المراحل

لكن ىذه الكممة لا يمكن إعطائيا دون المرور بإجراءات المجنة المتساوية الأعضاء  الوطنية،
 إلى حل.إذ يجب ترك الفرصة لممثمي الشعب لمحاولة التوصل 
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من الدستور الفرنسي تسمح لمحكومة بوقف معارضة :9وتجدر الإشارة إلى أن المادة       
 ليذا تمنح الكممة الأخيرة لمجمعية الوطنية . ،لأمةمجمس ا

وفي مطمق الأحوال فإن المؤسس الدستوري الفرنسي بطريقة أو بأخرى قد أوجد حلا  يكفل 
 .1الحفاظ عمى العممية التشريعية

 الفرع الثالث

 الحكومة و دور ،ة الأخيرة لممجمس الشعبي الوطنيـــالكممــ

ل سمطة تحريك أليو الفصل في النزاع بين و لقد منح المؤسس الدستوري الوزير الأ      
مقتنيا أحكاما عديدة  من الدستور الفرنسي ،كعرض النص عمى الغرفتين و عدم  الغرفتين،

 الحكومة.قبول التعديلات إلا بموافقة 

ي قدمو المؤسس ذي يقدمو المؤسس الدستوري الجزائري بعيد تماما عن الذلكن الحل ال      
الدستوري الفرنسي حيث أن ىدا الأخير كفل عمى الأقل صدور النص التشريعي لتأدية 

 ،2إلا أن المؤسس الدستوري الجزائري حكم عمى النص بالسحب نيائيا الغرض المرجو منو،
من  ><وىذا ما عززتو المادة الأخير الكممة النيائية  لممجمس الشعبي الوطني،وتبقى في 

بأخذ المجمس الشعبي الوطني  السادسة منيا،الفقرة  =68،بالإضافة إلى المادة 67/;6القانون
 بالنص الذي أعدتو المجنة متساوية الأعضاء.

أماميا المؤسس  التي فسح، حيث أن آلية الخلاف تقريبا خاضعة كمية لمحكومة     
بدليل حقيا بالتكفل  ،التشريعيةالسمطة الدستوري المجال واسعا لمتدخل أكثر فأكثر في توجيو 

 لكذتعده المجنة المتساوية الأعضاء عمى غرفتي البرلمان و الأكثر من  الذيبعرض النص 
حالة بالإضافة إلى سحبو تماما في  ،فقد تترك النص عالقا  ،كذلفإنيا ليست مجبرة عمى 

من  ;5الفقرة  =68وىذا ما أكدتو المادة  ،لم تتوصل الغرفتين إلى اتفاق إذاستمرار الخلاف 
                                                           

 .108مرجع سابق ،صالمرجع السابق،  ذبيح حاتم، -1
 .68ص  ،المرجع السابقجمعة لونيس ،بو 2 -
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تعمق الأمر بمشروع قانون قدمتو الحكومة  ذاونجد أن ىدا الأمر منطقي إ ،1الدستور الحالي
 ل فيو أعضاء البرلمان من الجيدذلكن ليس بنفس الدرجة عندما يتعمق الأمر باقتراح قانون ب

لتقرر الحكومة وببساطة سحب النص ألم يكن من الممكن منح حق سحب  ا،لو بذ و العمل ما
لقد أسند ىدا العمل إلى الحكومة من طرف المؤسس الدستوري  النص لمغرفتين عمى الأقل؟

ا فإن إعادة ذلي. واحد أنبطريقة ذكية تجعل من الحكومة الشريك و الوسيط و الحكم في 
يو الضرورة الحتمية لمتخفيف ما أمكن من حالات الخلاف وبالتالي النظر في النصوص تمم

 .الحفاظ عمى العممية التشريعية

حيث ليا حرية الإخطار ،وليا حرية سحب النص في حالة  ودور الحكومة ىنا  غير مقيد،
 ;5في فقرتيا   =68وىذا ما أوضحتو المادة  عدم قياميا بإخطار المجمس الشعبي الوطني.

  .;756من دستور 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ،مرجف سابق.;756من دستور  ;5الفقرة  =68المادة1 -
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 انيـلاصة الفصل الثـــخ

إن إنشاء غرفة برلمانية ثانية في الجزائر كان اليدف منيا الحفاظ عمى استمرارية الدولة      
في حين لم يولي المؤسس الدستوري الجزائري أىمية لمدور  و ضمان التوازن بين المؤسسات،

التشريعي لمجمس الأمة خاصة في مرحمة المبادرة حيث لم تمنح لو تمك الصلاحيات التي 
اعتمد التعديل الدستوري لسنة  .يتمتع بيا المجمس الشعبي الوطني في المجال التشريعي 

حالة فشل الإتفاق عمى اقتراح في ألية لحل الخلاف بين غرفتي البرلمان ة ذلك  ;756
تتمثل ىذه الألية بمنح الكممة الأخيرة لممجمس الشعبي الوطني،  المجنة المتساوية الأعضاء ،

من  ><،وىو نفس مضمون المادة1من الدستور >68حيث جاء في الفقرة السابعة من المادة
 . 67/;6القانون العضوي 

لا لحل الخلاف تقتضي أنو  يجب المجوء أو ذا فمضمون الأحكام المنصوص عمييا ،إ     
ية الأعضاء ، و في حالة عدم توافق غرفتي البرلمان  عمى صيغة موحدة إلى المجنة المتساو 
إذا فيو  إجراء اختياري و ليس  لى،إعطاء كممة الفصل إلى الغرفة الأو ،يمكن لمحكومة 
 مة.حكو اجباري بالنسبة لم

 الأخيرة لممجمس الشعبي الوطني لمفصل نيائيا ىيالكممة إن اعتماد الية اعطاء      
عدما كان لمجمس الأمة  و فب .الاختلافالتشريعي  لمجمس الأمة في حالة  اضعاف المركز

تم تجريده من ىذه الألية و أصبح إعماليا  ع قانون،بمفرده يمكنو عرقمة أي اقتراح أو مشرو 
 يتوقف عمى رغبة الحكومة في ذلك.

المجنة المتساوية لأعضاء بالوزير  استدعاءربط سمطة  استخلاصوأيضا ما يمكن       
البديل، و المتمثل في إعطاء  نتقاءلإدون إلزام  خاصة الأول شكل عائقا لمعممية التشريعية 

المجنة أو حتى عدم ربطيا بأي سمطة ودلك بجعل  استدعاءرئيسي الغرفتين الحق في 

                                                           

:"فً حالة استمرار الخلاف بٌن  الغرفتٌن ،ٌمكن للحكومة أن تطلب من المجلس الشعبً  من الدستور >68المادة - 1

 الوطنً الفصل نهائٌا".
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لخلاف يحال النص عمى المجنة كما ىو الحال في الولايات أليا بمجرد حدوث ا الاجتماع
 المتحدة الأمريكية.

لتوافق عمى تحكم الحكومة في مصير النص التشريعي خاصة بعد عدم ا ومن مظاىر     
 يية الأعضاء ، أن اخطار المجمس الشعبي الوطني لمفصل نيائيا ىاقتراح المجنة المتساو 

اجراء غير ممزم لمحكومة ،و بالتالي إذا لم تكن ترغب في ذلك ،يمكنا سحب النص استنادا 
 من الدستور. =68إلى الماد 

 

 

 

 



 

 الخاتمة
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 ـاتمةــــــــــــــــــالخ

حيث توصمنا إلى  وآلية فصل الخلاف بينيما. تناولنا في ىذا البحث نظام الغرفتين،      
 : استنتاجات عديدة يمكن تمخيصيا فيمايمي

فرغم الصعوبات التي اعترضت  التجربة البرلمانية الجزائرية تعد رائدة و نموذجية، أن      
إلا أن الدساتير المتعاقبة التي أسست  لاسيما العشرية السوداء المراحل،الجزائر في بعض 

ي منأى عن كل اليزات من جية وجعمت البلاد ف ىي سر نجاحيا من جية، لمؤسسات قوية،
حيث أن التجربة البرلمانية بيا عرفت نقمة  ،مثبتتة أن الجزائر دولة مؤسسات بامتياز أخرى. 

نتجت عن تحول عيد تميز بسيطرة فكر أحادي محتكر  نوعية في المجال البرلماني،
طبعيا فراغ  مما أدى إلى دخول البلاد في أزمة عميقة، مستحوذ عمى كل القرارات ، لمسمطة،

إضافة إلى وضعية أمنية متدىورة ىددت  اتسمت فيو السمطة باللاشرعية، دستوري رىيب،
 كيان الدولة بأسرىا.

ومنيا البرلمان الذي أعيد النظر في  بانتخاب مؤسسات الدولة،لكن ىذه المرحمة انتيت      
توسيع أشمل لمفئات الشعبية ،باشتراك  وذلك من أجل عيمو بغرفة ثانية،دبنيتو الييكمية بت

لتفادييا الخوض  ،مكانا في الغرفة الأولى ولم تجد لنفسيا شخصيات فنية وثقافية و عممية،
رغم ما ليا من كفاءة و خبرة يمكن أن تساىم  ،نتخاباتالافي الدعاية الحزبية وما ينجر عن 

 في شتى المجالات.

 غير أن تركيبة مجمس الأمة و التي تحوي الثمث المعين من قبل رئيس الجميورية،     
حتى سمي ىذا الثمث  كثيرا ما أدى إلى عرقمة النصوص التي تفصل فييا الغرفة الأولى،

المزدوجة و المتمثمة في رئيس الجميورية  السمطة التنفيذية نظرا لكونو يخدم بالفيتو الرئاسي،
يتجمى بوضوح  وىنا التقميص من استقلالية الييئة التشريعية.مما أدى إلى  و رئيس الحكومة،

نما تقوية نفوذ  أن خمفية اعتماد الثنائية البرلمانية ليست استقرارا لممؤسسات الدستورية، وا 
عن الصراع الذي يمكن أن يحدث بينيا و بين المجمس  اإزاحتيالحكومة من خلال محاولة 
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حيث نممس بصدد دراسة و التصويت عمى نص  الشعبي الوطني ونقمو إلى داخل البرلمان.
توقع حدوث خلاف بين الغرفتين لأسباب عديدة تكمن من جية في الصياغة و  تشريعي،

أو اختلاف وجيات  البسيط،وىذا ما يعبر عنو بالخلاف التقني  الدقة المغوية لممصطمحات،
 وكذا انتمائيم إلى أغمبية مختمفة. مين لمغرفتين،كالقانونية و السياسية للأعضاء المش النظر

، و أوجد لو الحل المتمثل في و رغم أن المؤسس الدستوري قد تنبأ بحدوث ىذا الخلاف     
تتضمن جممة من   الآليةالمنظمة ليذه  الأحكامالمجنة متساوية الأعضاء، إلا أن  آلية

 النقائص نوجزىا فيمايمي:

دون سمطة  منح الوزير الأول الحق الحصري لاستدعاء المجنة متساوية الأعضاء -10
 أخرى

و أيضا منح الحكومة سمطة الموافقة عمى التعديلات التي يمكن  أن تقدم من طرف  -10
في حالة عدم إخطار  الغرفتين حول النص الذي أعدتو المجنة، بالإضافة إلى سحبيا لمنص

  المجمس الشعبي الوطني بو.

ىم في التخفيف من التي قد تسا الاقتراحاتولتدارك ىذه النقائص يتوجب الخروج بجممة من  
 :الاقتراحاتكيفية تسويتو، ومن ىذه  حالات الخلاف و

أساسية لتسوية الخلاف التشريعي في  آليةالمجنة المتساوية الأعضاء  أن وبماأنو -10 
، بيا أكثر الاىتمامكان إلزاما عمى الدارسين لمقانون الدستوري ، النظام الدستوري الجزائري

قة أعضاء كلا من الغرفتين ذلك أنيا تمثل جوىر العممية التشريعية ،التي لا تتم سوى بمصاد
 .موحدعمى نص 

، لأحكام المنظمة لمجنة المتساوية الأعضاءبالإضافة إلى ضرورة إعادة النظر في ا -10
والمتضمنة لمنقائص التي رأيناىا سابقا، و ذلك عن طريق منح حق استدعاء المجنة لرئيسي 

باعتبار أن الغرفتين ىما المعنيتين ابتداءا بالعممية التشريعية  وليس فقط الوزير  الغرفتين،
بر التقنية المثالية لتكريس التوازن بين إدراج نظام الذىاب و الإياب الذي يعت، أيضا الأول
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فلا يجب أن ننسى أن التوافق ىو   بينيما سيل المنال، الاتفاقالغرفتين، مما يجل التفاىم و 
 و ما الخلاف إلا استثناء. الأصل في النظام البيكاميرالي،

لتفعيل دور المؤسسة  أذانا صاغية، الاقتراحاتونأمل في ختام دراستنا ىذه أن تجد ىذه 
 الرخاء.و  الاستقرارالتشريعية في ظل نظام ديمقراطي سمتو 

 



 

قائمة المصادر 

 والمراجع
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مداخمة الأستاذ شريف كايس ،دور المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء في حل الخلاف -2-
 .2017الجزائر -الممتقى الجزء الأول–بين الغرفتين 

 واقع البيكاميرالية في العالم و مكانة التجربة الجزائرية فييا. مداخمة الأستاذ الأمين شريط-3-

 العضوي المنظم لمعلاقة بين البرلمان و الحكومة، مداخمة الأستاذ الأمين شريط ،القانون-4-
الذي  99/02وقائع اليوم الدراسي حول القانون العضوي وىل لو غلاقة بالمجموعات البرلمانية؟

يحدد تنظيم العلاقة بين المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما وكذا العلاقة 
 .2001اكتوبر 23الجزائر يوم  ارسة،الوظيفية بينيما و بين الحكومة بين النص و المم

المبادرة بالقوانين بين المجمس الشعبي الوطني و  مسعود شييوب، الأستاذ:مداخمة -5-
 ..2005مجمة النائب ،العدد الثاني ،سنة  الحكومة،



وقائع الندوة الوطنية حول  بالبرلمان، علاقة الحكومة يم بولحية،ابراى مداخمة الأستاذ:-6-
 .الجزائر.2000أكتوبر24-23الحكومة و البرلمان يومي العلاقة بين 

مجمة ممتقى المؤسسات  "،الجزائري،"البرلمان في النظام السياسي -مالكي-سعاد غوثي-7-
 .2006،العدد الثاني،

،يوم دراسي نظمتو وزارة العلاقات مع 1996" من دستور 98سعيد مقدم ،قراءة في المادة "-8-
 ،الجزائر بفندق الأوراسي،2002نوفمبر 24من الدستور ،يوم  98ممادة البرلمان ،قراءة تحميمية ل
 الجزائر ،بدون سنة نشر. طبع بمطبعة دار ىومو،

"الأسس العامة لتنظيم السمطة التشريعية في دستور الولايات المتحدة  عبد القادر بن ىني،-9-
 .2004العدد التجريبي  مجمة البرلمانية"، الأمريكية و دستور الجزائر،"

،و 1996من دستور  120عزاوي عبد الرحمان ،ألية تنظيم العممية التشريعية لممادة -10-
كمية الحقوق ،جامعة  المنظم لمعلاقة بين الغرفتين ،مجمة العموم القانونية، 99/02القانون 
 .2003الجزائر .الجزء الأول ،سنة  تممسان،

العدد  النائب ،المجمس الشعبي الوطني، نور الدين فكاير ،العضوية في البرلمان ،مجمة-10-
 .2003الأول ،سنة 

وزارة العلاقات  ممتقى المؤسسات، من الدستور، 120تطبيق المادة  يمس شاوش منير،-11-
 .2006العدد الأول ،جانفي  مع البرلمان،

 رسائل  الدكتوراه:

رسالة  -الجزائرحالة -اطيأحمد طعيبة ،دور المؤسسة التشريعية في دعم التحول الديمقر -1-
 .2007اسية و الإعلام ،سنة يكمية العموم الس ،جامعة الجزائر،-دكتوراه

جامعة -رسالة دكتوراه-مجال التشريع و مجال التنظيم في النظام الجزائري، نبيمة لدرع،-2-
 .2014/2015الجزائر ،كمية الحقوق 



 رسائل الماجيستير:

 .2005الجزائر  كمية الحقوق، مذكرة ماجستير، المجان البرلمانية، بن شريعة بوفتاح،-1-

كمية الحقوق -الإنتاج التشريعي لمبرلمان الجزائري :مذكرة ماجيستير بوجمعة لونيس،-2-
 2006،جامعة الجزائر 

 

،جامعة الجزائر -مذكرة ماجيستير-عممية حل الخلاف بين غرفتي البرلمان، حاتم ذبيح،-2-
 .2008/2009،كمية الحقوق 

و العمل التشريعي في النظام الدستوري  التشريعية، الازدواجيةعن واقع  زياني،حميد م-3-
 جامعة مولود معمري تيزي وزو ،كمية الحقوق،-ماجيستيرمذكرة -،-دراسة مقارنة-الجزائري

 .2011جوان  19تاريخ المناقشة :

في  الماجيستير،مذكرة لنيل شيادة  مكانة مجمس الأمة في البرلمان الجزائري، شامي رابح،-3-
-2011الجزائر  جامعة تممسان، قانون الإدارة المحمية ،كمية الحقوق و العموم السياسية،

2012. 

العلاقة بين الحكومة و البرلمان في النظام السياسي  تطور طارق عاشور،-4-
 .2009-2008كمية الحقوق  جامعة باتنة، ،مذكرة ماجستير،2007-1997الجزائري

مذكرة ماجستير ،فرع الإدارة و  كانة مجمس الأمة في النظام الجزائري،م فاتح سنوفي،-5-
 .2002جامعة الجزائر  المالية ،كمية الحقوق،

جامعة  مذكرة ماستر، البرلمان الجزائري بين فكرتي السمطوية و الوظيفية، سمية سلامي،-06-
 .2015-2014المسيمة ،الجزائر 

 



 الكتب و المؤلفات سادسا:

 بدون سنة نشر. الجزائر، دار ىومو، الوسيط في القانون الدستوري، رابحي،أحسن -1-

من خلال الوثائق و  الاستقلالتطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ  إدريس بوكرا،-2-
 ،الجزء الأول.2009ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر ،الطبعة الثالثة، النصوص الرسمية،

تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء  دراسة-م السياسي الجزائريالنظا سعيد بوشعير،-3-
الطبعة  ،الجزء الرابع ،ديوان المطبوعات الجامعية،-السمطة التشريعية و المراقبة-1996دستور 
 .2013الثانية،

دار  السمطة التشريعية الغائب الأكبر في النظام السياسي الجزائري، صالح بالحاج، -4-
 .2006الجزائر  قرطبة،

مخبر دراسات -في النظام السياسي الجزائري السمطة التشريعية و مكانتيا صالح بمحاج، -5-
 الطباعة الشعبية لمجيش*،الجزائر، بمؤسسةو تحميل  السياسات العامة في الجزائر*تم الطبع 

 .2012الطبعة الثانية 

،دار اليدى ،الطبعة   شريعا.ت فقيا. نشأة.-الوجيز في القانون الدستوري عبد الله بوقفة،-6-
 .2011الخامسة 

الجزائر  دار الخمدونية، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، عقيمة خرباشي،-7-
2013. 

ديوان  النظام الدستوري الجزائري ووسائل التعبير المؤسساتي، فوزي أوصديق،-08-
 .2006المطبوعات الجامعية،الجزائر،

المطبعة الحديثة لمفنون  لتجربة الدستورية في الجزائر،ا محفوظ لشعب،-09-
 .2001،الجزائر - -IMAGالمطبعية



الجزائر طبعة  ،دار بمقيس، مباحث في القانون الدستوري و النظم السياسية مولود ديدان،-10-
2014. 

الثانية الطبعة  الجزائر، دار الودائع لمنشر  و التوزيع، القانون الدستوري، مولود منصور،-11-
2011. 

الجزائر  صل بين السمطات في التجربة الدستورية الجزائرية ،دار اليدى،فال ميمود ذبيح،-12-
2011. 

 وثائق من الأنترنيت سابعا:

دراسة في ضوء اجتياد المجمس الدستوري الجزائري و المراجعة الدستورية  خالذ شمبي،-1-
 ،وثيقة من الأنترنيت 29/03/2016يوم 2016لعام 
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 اتــــــــــــــــــفهرس المحتوي

 الصفحة .وعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالموض
  .داءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاه

  .انــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــشكر وعرف
  .ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدم

 التشريع كاختصاص أصيل لمبرلمان ل الأول:ــــــــــــــــــــــــــالفص

 60 التجربة البرلمانية الجزائرية من الأحادية إلى الثنائية. المبحث الأول:
 60 انية الجزائرية.ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنشأة و تطور التجربة البرلم المطمب الأول:

 60 .ادية الحزبيةــــــــــــــــــــــــــــــــــالمؤسسات التشريعية في ظل الأح الفرع الأول:
 41 .ة الحزبيةــــــــــــــــــــــــــــــالمؤسسات التشريعية في ظل التعددي الفرع الثاني:

 06 ة كرمز لمثنائية.ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجمس الأم الثاني:المطمب 
 04 اء مجمس الأمة.ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمبررات انش الفرع الأول:
 02 اته.ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتنظيم مجمس الأمة و صلاحي الفرع الثاني:

 26 .عية بين الغرفتينــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمسار العممية التشري البحث الثاني:
 26 .ادرة لغرفتي البرلمانـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــحق المب المطمب الأول:

 24 .-كأصل–المبادرة بالقوانين لأعضاء مجمس الأمة  الفرع الأول:
 20 .-كإستثناء-مجمس الأمةالمبادرة بالقوانين لأعضاء  :الفرع الثاني

 21 تداول النصوص التشريعية بين الغرفتين المطمب الثاني:
 21 .اجراءات المناقشة و التصويت عمى مشاريع القوانين الفرع الأول:
 20 اجراءات المناقشة و التصويت عمى اقتراحات القوانين. الفرع الثاني:

 14 .ل الأولـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخلاص
 

 

 



 
 
 
 
 

 مصير النص التشريعي من المصادقة إلى الخلاف ل الثاني:ــــــــــــــــــــالفص

 11 الخلاف.تعديل النصوص بصدد التداول وحدوث حالة  المبحث الأول:
 14 ل بالنسبة لمغرفتين.ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالحق في التعدي المطمب الأول:

 14 ي.ــــــــــــــــــــــــــــــــالحق في التعديل بالنسبة لممجمس الشعبي الوطن الفرع الأول:
 10 ل بالنسبة لمجمس الأمة.ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفي التعدي الحق الفرع الثاني:
 14 ة في اثارة الخلاف.ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدور مجمس الأم الفرع الثالث:

 46 عة الخلاف بين الغرفتين.ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــطبي المطمب الثاني:
 46 م الخلاف بين الغرفتين.و ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمفه الفرع الأول:
 44 لاف بين الغرفتين.ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــأسباب و بواعث الخ الفرع الثاني:
 41 ن الغرفتين.لاف بيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــكيفية حدوث الخ الفرع الثالث:

 ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمجنة المتساوية الأعضاء كألية لتسوي المبحث الثاني:
 الخلاف بين الغرفتين. 

40 

 40 اء.ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالنظام القانوني لمجنة المتساوية الأعض المطمب الأول:
 40 وم المجنة متساوية الأعضاء.ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمفه الفرع الأول: 

 اءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــشكيمة المجنة المتساوية الأعضت الفرع الثاني:
 .-ص حصري لكل غرفةاختصا-                

45 

 اءــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــحريك الية المجنة المتساوية الأعضت الفرع الثالث:
 -اختصاص حصري لمحكومة-                

06 

 00 اء.ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاثار إعمال المجنة المتساوية الأعض المطمب الثاني:
 02 ر المجنة.ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنتائج عمل وتقري الفرع الأول:
 00 لاف و كيفية معالجتها.ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــحالة استمرار الخ الفرع الثاني:
 04 كممة الأخيرة لممجمس الشعبي الوطني و دور الحكومة.لا الفرع الثالث:

 04 ل الثاني.ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الفصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخلاص
 01 .ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالخاتم

  ة المراجع.ــــــــــــــــــــــــــقائم
  .رســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفه



 
 
 
 
 
 


