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 :بسم الله الرخمان الرخّم

ماموا، العػٍبات بالرؽم من ًاثي ووفكوا ًداها الذي لله      الدمد
 
ن ربوا ا

 
وزغوا ا

 
هػمت الجُ هػمجم هصنر ا

 
ن هػمو غلّوا ا

 
 ظالدا وا

دخلوا ، ثرػاى
 
ول إن. العالدّن غبادك برخمجم فُ وا

 
 من وِسر لوا ثفؼّلا، الخلق غلَ فؼلوا الذي وجو غّز لله والدمد الصنر ا

مرها
 
 . الػمو ًذا فُ غٍها لوا هان من غبادى وسخر ا

سجاذها الفاػو  والاخجرام الامجوان الصنر وفائغ بػمّق هجكدم      هما
 
وإرضاداثي  غلّوا بوعائدي لم ِبخو  الذيسنوسي عميإلَ ا

ل اهجاز ًذا فجرة طٍال الجُ لدمٌا لوا،
 
ن الػظّم الػرش رب الله الػمو وهسا

 
 .العدة والػافّة بٍافر غلّي ِمن ا

ن     
 
ساثذثوا إلَ والػرفان بالصنر هجٍجي وا

 
فاػو ا

 
ضرفٍا غلَ الذِن الا

 
 . خسب اسمي ورثبجي هو الالجعادِة الػلٍم مبادئ ثػلّموا ا

ن إلَ ًذا المكام فُ ِسػوا لا هما     
 
غؼاء إلَ الصنر بجزِو هجٍجي ا

 
 ًذا الػمو موالصة ثكبلٌم غلَ المٍلرة الموالصة لجوة ا

ن هوسَ ولا ، المجٍاػع
 
و لرِب من ساًم من هو هصنر ا

 
 .الػمو ًذا اهجاز فُ بػّد ا

 

 

 

 

 

  



 

 
 

 

  

 

  إًداء



 

 
 

 

خرة إلا بػفٍك..... الٌُ لا ِطّب اللّو إلا بصنرك ولا ِطّب الوٌار إلا بطاغجم
آ
.....ولا ثطّب اللدظات إلا بذهرك ولا ثطّب الا  

مر الصنر والدمد لله
 
 . فُ بداِة الا

ماهة إلَ هبُ الرخمة وهٍر الػالمّن 
 
دى الا

 
.سّدها مدمد ظلَ الله غلّة وسلم........ خم إلَ من بلؼ الرسالة وا  

{  واخفغ لٌما جواح الذل من الرخمة ولو ربُ ارخمٌما هما ربّاهُ ظؾّرا }إلَ من لال فٌّما غز وجو 

رػػجوُ الدب والدوان إلَ جوة 
 
بُ الؾالُ، إلَ من ا

 
خمو اسمي بنو افجخار ا

 
إلَ من ِصكَ وِجػب لّطػموُ لكمة الػّش إلَ من ا
ما طال الله فُ غمرً

 
مُ الدوٍهة ا

 
. الكلب وهٍر الفؤاد ا  

خٍاثُ خفظٌم الله
 
. إلَ من ثرغرغت وهبرت بّوٌم إخٍثُ وا  

خٍي الػزِزِن غلَ للبُ غّسَ وغائصة رخمٌما الله
 
.إلَ روح ا  

سجاذي النرِم المصرف سوٍسُ غلُ
 
ساثذة بكسم الالجعاد واخط بالذهر ا

 
.إلَ جمّع الا  

خبة
 
ظدلاء والا

 
 . والَ جمّع الا

ًدي خمرة غملُ ًذا المجٍاػع
 
.ا  
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 : اّلرخمان الرخّم الله بسم

 الػظّم الله ظدق " والمؤموٍن ورسٍلي غملنم الله فسّرى  اغملٍا لو "

خرة ثطّب ،ولا بذهرك إلا اللدظات ثطّب ولا بطاغجم، إلا الوٌار ِطّب ولا بصنرك، إلا اللّو ِطّب لا
آ
 ثطّب ولا إلا بػفٍك الا

  .جلالي جو الله...... برؤِجم إلا الجوة

دى الرسالة بلؼ من إلَ
 
ماهة وا

 
مة وهعح الا

 
 وسلم غلّي الله ظو مدمد سّدها.... الػالمّن وهٍر  الرخمة هبُ إلَ، الا

 "ظؾّرا ربّاهُ هما ارخمٌما ربُ ولو الرخمة من الذل جواح لٌما واخفغ"لائو من غز فٌّما لال من إلَ

مُ الدبّبة* الجوان ثنمن لدمٌّا ثدت من إلَ الفؤاد وهٍر  الكلب جوة إلَ والدوان الدب مػوَ إلَ الدّاة فُ ملاهُ إلَ
 
 *ا

سُ ثاج إلَ
 
خمو من إلَ ، اهجظار بدون الػطاء غلموُ من إلَ ، غّوُ ولرة را

 
بُ*افجخار بنو اسمي ا

 
 *الػزِز ا

ت من إلَ
 
خٍاثُ إخٍثُ بّوٌم وثرغرغت هصا

 
 . وا

ساثذثُ هو إلَ
 
خط ، النرام ا

 
سجاذ وبالا

 
 سوٍسُ غلُ الػمو ًذا غلَ المصرف الا

 . للمُ ِن جبٌم ولم للبُ فُ من هو إلَ

 

 

 

 

 

 .إِمان ضدّمة                                                            *

  

 



 

 
 

  

 

 الملخط



 

 
 

  :لملخصا

العديد من التطورات كفقا لتطور كظائف البنوؾ ابؼركزية  شهدت العلاقة بين البنوؾ ابؼركزية كابغكومات منذ النشأة الأكلى حتى الوقت ابغالي
كتطور النشاط الاقتصادم بصفة عامة، كما كانت بؿل ابعدؿ كالنقاش بين ابؼفكرين الاقتصاديين بين مؤيدين لفكرة الاستقلالية بين البنك 

ابؼركزم كابغكومة بحجة فعالية السياسة النقدية في برقيق أىدافها لاسيما ابغفاظ على استقرار الأسعار، كبين معارضين لفكرة الاستقلالية 
 التأثير على السياسة النقدية من خلاؿ عدد كانهامؤمنين بوجود صلة ترابط قوية بين البنوؾ ابؼركزية كابغكومات باعتبار أف ابغكومات بإـ

كعلى الرغم من تلك الآراء ابؼعارضة إلا أف العديد من الدراسات أثبتت جدارة البنك ابؼركزم ابؼستقل في  .من القنوات الربظية كغير الربظية
ابغفاظ على استقرار الأسعار كبؿاربة التضخم كخاصة في الدكؿ ابؼتقدمة حيث يسهل كثيرا الانتقاؿ من الاستقلالية القانونية إلى 

كعليو سوؼ نتطرؽ من خلاؿ ىذه الورقة البحثية إلى دراسة العلاقة بين استقلالية البنك ابؼركزم كفعالية السياسة . الاستقلالية الفعلية
النقدية في بؿاربة التضخم مع إشارة بغالة ابعزائر 

 الكلمات المفتاحية  

  الجزائر -فعالية السياسة النقدية- السياسة النقدية- استقلالية البنك المركزي- البنك المركزي

 

Résumé : 

 la relation entre les banques centrales et les gouvernements a vu depuis la première création à nos 

jours, de nombreux développements en fonction de l'évolution des fonctions des banques centrales 

et l'évolution de l'activité économique en général, et c’était aussi l'objet de controverses et de débats 

entre les économistes entre les partisans de l'idée d'indépendance de la banque centrale du 

gouvernement sous prétexte de l'efficacité de la politique monétaire dans la réalisation de ses 

objectifs, en particulier le maintien de la stabilité des prix, et les adversaires de l'idée 

d'indépendance, estimant qu'il existe une fortecorrélation entre les banques centrales et les 

gouvernements, étant donné que les gouvernements peuvent influer sur la politique monétaire par le 

biais d'un certain nombre de canaux formels et informels. En dépit de ces points de vue divergents, 

cependant, de nombreuses études ont prouvé le mérite de la banque centrale indépendante pour 

maintenir la stabilité des prix et lutter contre l'inflation, en particulier dans les pays développés où la 

transition de l'autonomie juridique à l'indépendance réelle est grandement facile. Par conséquent, 

nous allons aborder à travers cet article pour examiner la relation entre l'indépendance de la banque 

centrale et de l'efficacité de la politique monétaire dans la lutte contre l'inflation en se référant au 

cas de l'Algérie.  

Mots clés 

la banque centrale - l'indépendance de la Banque centrale –la politique monétaire- l'efficacité de la 

politique monétaire – Algérie  

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 فٌرس المدجٍِات



 فهرس المحتىيات
 

I 
 

 

 

الصفحة المحتوى 
شكر وتقدير 

 الإىداء
 الممخص

 I-I Iفيرس المحتويات 

 1 فيرس الجداول والأشكال

 ت-أ  عامةمقدمة

 لمبنك المركزي واستقلاليتو اطار مفاىيمي: الفصل الأول
 2 تمييد الفصل

 6-2 عموميات حول البنك المركزي : المبحث الأول
 2  التطور التاريخي لنشأة البنك المركزي: المطمب الأول
 4تعريف البنك المركزي وخصائصو : المطمب الثاني
 6  استقلبلية البنك المركزي وأسباب الدعوة إلييامتطمبات: المطمب الثالث 

 12-8 المركزي البنك لاستقلالية النظري الإطار: الثاني المبحث
 8 نشأة وتطور فكرة استقلبلية البنك المركزي: المطمب الأول

 10 وأنواعيا المركزي البنك استقلبلية مفيوم: الثاني المطمب

 12 استقلبلية البنك المركزي وأسباب الدعوة إلييا متطمبات: المطمب الثالث
 13خلاصة الفصل 

سياسة النقدية لل مدخل عام: الفصل الثاني
 15تمييد الفصل 
 21-15 سياسة النقديةلل مدخل مفاىيمي:المبحث الأول

 15 وأنواعيا النقدية السياسة مفيوم: الأول المطمب
 السياسة النقدية أىداف:المطمب الثاني 

 
17 



 فهرس المحتىيات
 

II 
 

 29-23 أدوات السياسة النقدية:المبحث الثاني
 23 للسياسة النقدية) الأدوات الكمية(الأدوات الغير مباشرة  :المطلب الأول

 24 للسياسة النقدية)  الكيفيةالأدوات( المباشرة  الأدوات: الثانيالمطلب 
 25 السياسة النقدية أدوات فعالية  :الثالثالمطلب 
 29: الثاني الفصل خلاصة

أثراستقلالية البنك المركزي الجزائري : دراسة حالة : الفصل الثالث
 عمى فعالية السياسة النقدية

 
 31 تمييد

 39-31 المصرفية التشريعات مختمف عبر الجزائر بنك تطور: الأول المبحث
 المتعمق 10-90 قانون إصدار قبل الجزائري المركزي البنك: الأول المطمب

 والقرض بالنقد
31 

 34  وأىم تعديلبتو10-90بنك الجزائر وفق قانون النقد والقرض : المطمب الثاني
 37 تنظيم وىيكمة بنك الجزائر عمى ضوء قانون النقد والقرض: المطمب الثالث
 41 السياسة النقدية في الجزائر: المبحث الثاني

 41 2018-1990 خلبل النقدية السياسة أداء: الأول المطمب
 44 الجزائر في النقدية السياسة وأدوات أىداف: الثاني المطمب

 2018-1990فعالية السياسة النقدية في الجزائر خلبل الفترة : المطمب الثالث
 

50 

 57خلاصة الفصل 
 61-59 الخاتمة

 63 قائمة المراجع
 

 

  



 

 
 

 

 

 

 

 

قائمة الجداول 
 والأشكال



 قائمة الجداول والاشكال
 

1 
 

 

 

 

 الصفحة  قائمة الجداول والأشكال 

من إعداد  (2018-1990)تطور معدل إعادة الخصم : 01الجدول رقم 
 الطالبين اعتمادا عمى بيانات بنك الجزائر

47 

من  ( (2018-2001)تطور معدل الاحتياطي الإجباري : 02الجدول رقم 
 إعداد الطالبين اعتمادا عمى بيانات بنك الجزائر

48 

من  : (2018-1990)تطور معدلات التضخم في الجزائر : 03الجدول رقم 
 إعداد الطالبين بالاعتماد عمى بيانات البنك الدولي

51 

من  : (2018-1990)تطور معدلات النمو في الجزائر : 04الجدول رقم 
 إعداد الطالبين بالاعتماد عمى بيانات البنك الدولي

53 

من  : (2018-1990)تطور معدلات البطالة في الجزائر : 05الجدول رقم 
 إعداد الطالبين بالاعتماد عمى بيانات البنك الدولي

55 

( 2018-1990)تطور رصيد ميزان المدفوعات في الجزائر : 06الجدول رقم 
 من إعداد الطالبين بالاعتماد عمى بيانات بنك الجزائر

56 



 

 
 

 

 

  عامةمكدمة



 مقدمة عامة
 

 أ 
 

 :مقدمة عامة 

 في القرف السابع عشر كحتى الوقت نشأتهامنذ علاقتها مع حكوماتها  أساسا بطبيعة ةؾ ابؼركزمك استقلالية البنارتبطت
كقد شهدت ىذه ابغقبة تطورات اقتصادية كسياسية كاسعة، كلاسيما على مستول البنوؾ ابؼركزية ذاتها من حيث  ،ابغاضر

 كىو ما انعكس على طبيعة علاقتها بحكومتها كحجم ىذه العلاقات كتنوعها، ،كظائفها كأىدافها كحجم كتنوع أنشطتها
فقد كانت العلاقة بين البنوؾ ابؼركزية كحكوماتها في ابغقبة التي سبقت ابغرب العابؼية الأكلى تقوـ على الرغبة في تقوية 

كدعم استقلالية البنوؾ ابؼركزية سياسيا، كعدـ تدخل ابغكومات في أعمابؽا، كلكن ىذه العلاقة ابزذت بعد ابغرب العابؼية 
الأكلى أعقاب الكساد الكبير في ثلاثينيات القرف ابؼاضي، منحى جديدا نظرا لزيادة معدلات البطالة كابلفاض معدلات 

 لذلك فقد حظي .بمو الناتج المحلي الإبصالي، كانهيار الأسواؽ ابؼالية كإفلاس عدد كبير من ابؼصارؼ التجارية كالشركات
موضوع استقلالية البنك ابؼركزم بأبنية كبيرة في الدراسات الاقتصادية كخاصة الدراسات ابؼالية كابؼصرفية، كذلك بؼا لو من 

تأثير في النشاط الاقتصادم للبلد من خلاؿ ما بيتلكو البنك ابؼركزم من صلاحيات بسكنو من بفارسة مهامو ككظائفو 
 تعددت الآراء حوؿ ىذا الابذاه حيث كفعاليتها كالتي ترتبط أساسا باستقلاليتو، لكي بوقق أىداؼ السياسة النقدية 

كالعلاقة بين فعالية السياسة النقدية كمدل قدرة البنك ابؼركزم على التأثير الإبهابي على ابؼتغيرات الاقتصادية الكلية في 
 .، كىذا ما يبرز سعي العديد من البلداف بؼنح استقلالية لبنوكها ابؼركزيةظل استقلالية ىذا الأخير

فابعزائر لم تبق بدنأل عن ىذه التحولات كبغقت بركب ىذه الدكؿ في بداية التسعينيات من القرف ابؼاضي بتخليها 
عن الاقتصاد ابؼوجو كتبنيها لاقتصاد السوؽ بدباشرتها لإصلاحات اقتصادية عميقة، احتلت ابعوانب ابؼالية كالنقدية قدرا 

 في ىذه الفتًة منعرجا حابظا ساىم في تغيير ابؼمارسات ابؼالية 10-90كبيرا منها ، كاف صدكر قانوف النقد كالقرض 
 .كالنقدية

 :إشكالية الدراسة- أولا
لا تعني استقلالية البنك ابؼركزم، استقلالو عن ابغكومة بشكل تاـ كانفصالو الكامل عنها فهو مؤسسة حكومية، إلا 
أف الاستقلالية تعني حرية في ابزاذ القرارات، خاصة فيما يتعلق منها بالسياسة النقدية، بالإضافة إلى الاستقلالية التي 
يتمتع بها مسؤكلي البنك ابؼركزم، خاصة ما يتعلق بتعينهم كعدـ فصلهم إلا بعد فتًة بؿددة بدوجب القانوف، كما أف 

حتى  يتمكن ىذا الأخير من برقيق بؽذه الاستقلالية الشخصية دكرا في استقلالية البنك ابؼركزم في ابزاذ قراراتو 
 .كإعطائو صلاحيات أكسعأىداؼ السياسة النقدية، كالعمل بشكل مستقل عن ابغكومة، 

 : من خلاؿ ما سبق، ارتأينا صياغة إشكالية دراستنا على النحو التالي
؟  في الجزائرستقلالية البنك المركزي على فعالية السياسة النقديةا كيف تأثر

 : من أجل تبسيط إشكالية الدراسة قمنا بطرح التساؤلات الفرعية التالية
   ىي متطلبات كآليات برقيق استقلالية البنك ابؼركزم؟ما .1
؟ ما أثر استقلالية البنك ابؼركزم على فعالية السياسة النقدية .2



 مقدمة عامة
 

 ب 
 

كبـتلف  10-90 استقلالية بنك ابعزائر في ظل قانوف النقد كالقرض  فعالية السياسة النقدية في ظلما مدل .3
 ؟تعديلاتو

 :فرضيات الدراسة- ثانيا
 :ف أجل دراسة ابؼوضوع قمنا بوضع بصلة من الفرضيات على النحو التاليـ

 على مدل التقيد بتطبيق التشريعات كالقوانين ابؼنظمة لو؛استقلالية البنك ابؼركزم تتوقف  .1
 تتحقق فعالية السياسة النقدية على مدل برقيقها للأىداؼ ابؼسطرة؛ .2
 يعمل البنك ابؼركزم على برقيق الاستقرار ابؼالي بصفة مستقلة عن الأىداؼ الأخرل؛ .3
 كبـتلف تعديلاتو استقلالية كصلاحيات أكبر لبنك ابعزائر بفا ساىم في برقيق 90/10منح قانوف النقد كالقرض  .4

 .فعالية السياسة النقدية
 :أهمية الدراسة- ثالثا 

 السياسة في برقيق فعالية البنك ابؼركزم  استقلاليةلعبوت الذم كالفعاؿ الكبير الدكر خلاؿ من الدراسة تبرز أبنية
ة، فعدـ خضوع البنك ابؼركزم لاعتبارات كتدخلات سياسية سيزيد من شفافية كمصداقية كفعالية ك السياسة النقدم

 النقدية، 
:  أهداف الدراسة- رابعا

 : تهدؼ ىذه الدراسة إلى إيضاح كبرليل النقاط  التالية
 برديد مفهوـ استقلالية البنك ابؼركزم ككضع إطار شامل كمتكامل بؽذه الاستقلالية؛ .1
إيضاح العلاقة ابؼوجودة ما بين استقلالية البنك ابؼركزم كالسياسة النقدية ككيف بيكن بؽذا الأخير التأثير في بـتلف  .2

 أىداؼ السياسة النقدية؛
 ابؼتعلق بالنقد كالقرض كبـتلف تعديلاتو كأثرىا على فعالية 10-90تقييم استقلالية البنك ابؼركزم  على ضوء قانوف  .3

 السياسة النقدية؛
 :حدود الدراسة- خامسا

 :بؽذه الدراسة حدكد مكانية كزمنية تتمثل فيما يلي
 .  البنك ابؼركزم ابعزائرم  وقائع الدراسة تدور حول: الحدود المكانية .1
 كالتي قمنا خلابؽا 2018 إلى غاية 1990حددت ابغدكد الزمنية لدراسة بالفتًة ابؼمتدة من : الحدود الزمنية .2

 : بتحليل أىم الأحداث كالوقائع الاقتصادية التي بؽا علاقة بدوضوع الدراسة خلاؿ ىذه الفتًة كذلك للأسباب التالية
  10-90لأف أىم إصلاحات ابؼنظومة ابؼصرفية ابعزائرية بدا فيها البنك ابؼركزم جاءت بدوجب قانوف النقد كالقرض 

 ؛(10-17، كالقانوف رقم 11-03الأمر رقم )كأىم تعديلاتو 
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:  الدراسةمبررات ودوافع اختيار موضوع- سادسا
 السياسات  السياسات الاقتصادية الكلية كبالتحديدميوؿ شخصي لدراسة مثل ىذه ابؼوضوعات، خصوصا في .1

 النقدية؛
ابعدؿ القائم حوؿ استقلالية البنوؾ ابؼركزية في بـتلف الدراسات التي تناكلت ابؼوضوع كالذم أصبح من بين أىم  .2

 ابؼواضيع ابؼطركحة بين بـتلف الاقتصاديين؛
الرغبة في البحث عن حلوؿ للاقتصاد ابعزائرم كخاصة في المجاؿ النقدم بدا في ذلك البنك ابؼركزم بناء على  معطيات  .3

 الساحة الاقتصادية  المحلية كالدكلية؛
 :منهج الدراسة- سابعا

الدراسة، موضوع  مع توافقتي تاؿ العلمية ابؼناىج من بؾموعة ابؼوضوع سيتم الاعتماد على طبيعة إلى بالنظر
 النتائج التي الأسباب كاستخلاص بؼعرفة الظاىرة ابؼدركسة كتفسيرىا بوصف يعني الوصفي الذم في ابؼنهج كابؼتمثل

 كبؾملة كاضحة رؤية إعطاء  الوقائع،  من أجلبؾموعة من لتحليل تعميمها، كذلك استخدمنا ابؼنهج التحليلي بيكن
في ىذه الدراسة، كما استخدمنا أيضا ابؼنهج التاربىي كالذم من خلالو  التًكيز عليو سيتم ما كىذا الوقائع، لتسلسل

التطور بـتلف المحطات التي تطورت من خلابؽا استقلالية البنوؾ ابؼركزية كبـتلف ابؼفاىيم ابؼتعلقة بها ككذا  سنعرج على
 .التاربىي للسياسة النقدية في ابعزائر

 

 



 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
: ولالفعو الا

بوم المرهزي لو مدخو مفاًّمُ

 ثياسجكلالُو
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 :تمهيد

 الصعيد على الأبنية ابالغدكرا   البنوؾ ارسفهو نً البنك ابؼركزم عصب النظاـ ابؼصرفي لأم دكلة،      يعتبر
 للنمو بؿفزة اقتصادية بيئة  توفير في قبدكر يسهم   ما كىو الاقتصادم، الاستقرار يتعلق بتحقيق فيما ةصخا الاقتصادم
 الصلاحيات كمنحها ابؼركزية البنوؾ استقلالية دعم من ابؼزيد إلى الابذاهكحتى  يتحقق ىذا ابؽدؼ لا بد من  الاقتصادم

أحدثت التي  استقلالية البنك ابؼركزم قد سبقت ظهور نظاـ البنوؾ ابؼركزية نفسو، ك، كابعدير بالذكر ىنا أف قضيةافيةؾاؿ
 .عشرجدلا كاسعا امتد منذ أكائل القرف الثامن بدكرىا 

، أثارت جدلا  كبيرا بين الاقتصاديينموضوع استقلالية البنك ابؼركزم عن ابغكومة من ابؼواضيع التي كعليو يعد 
كثيرة من العالم، حيث بسثل ىذه بدكؿ  تعصف  عصفت كلازالتلاسيما بعد تكرار الأزمات ابؼالية كالاقتصادية التي

 . في عملية برقيق الاستقرار النقدم كالاقتصادماالاستقلالية ركنا أساسي

 عموميات حول البنوك المركزية:المبحث الأول
 يتًأس البنك ابؼركزم النظاـ ابؼصرفي لأم دكلة كيعد أىم مؤسساتو، بربظو كتنفيذه لسياستو النقدية، كما نتج عنها 

من تأثير على ابؼتغيرات الكلية، كبالتالي على السياسة الاقتصادية الكلية، كفي ىذا ابؼبحث سنتطرؽ إلى ابػلفية التاربىية 
 .التي أدت إلى إنشاء البنك ابؼركزم، تعريفو كأىم ابػصائص ابؼميزة لو كأىم الوظائف التي ينفرد بها

 .نشأة وتطور البنوك المركزية: المطب الأول

التي بها تطورت مهامها كصولا إلى شكلها ابغالي، كىذا ما ، كالبنوؾ ابؼركزية مع التطورات الاقتصاديةتزامن ظهور 
 بإبراز الوقائع الاقتصادية لنشأة البنك ابؼركزم ككذا سنقوـ بإعطاء نظرة سنحاكؿ التعرؼ عليو من خلاؿ ىذا ابؼطلب

 .بـتصرة عن أعرؽ البنوؾ ابؼركزية
 
 
: الوقائع الاقتصادية المواكبة لنشأة البنك المركزي-  أولا

تطور تلقائي كتدربهي في أكثر من مكاف للبؿصلة إلا ىو ما إف ظهور البنك ابؼركزم في  بيئة الاقتصاد ابؼعاصر 
بالعالم، ككانت بداية النشأة للوظائف من خلاؿ البنوؾ التجارية التي بذمعت فيها معاملات متنوعة للسوؽ ابؼصرفي 

تركزت أساسا في قبوؿ الودائع كخصم الأكراؽ التجارية بأحجاـ نسبية كبيرة بظحت بقياـ ىذه البنوؾ بإصدار صكوؾ 
ىذه الصكوؾ شكلت ؼ ،على نفسها تلتزـ فيها برد قيمة الوديعة أك دفع قيمة الورقة التجارية ابؼخصومة عند الطلب



 واستقلاليتو المركزي لمبنك مفاىيمي مدخل: الأول الفصل

 

3 
 

 بكثير من الوظائف  البنوؾ ابؼركزية بداية نشأتها فالبنوؾ ابؼركزية القدبية لم تضطلع.1تاربىيا ما يعرؼ باسم النقود النائبة
 عرؼ البنك ابؼركزم حتى حيث، كلم توكل إليها معظم الأعباء التي لا يتصور قياـ بنك مركزم بدكنها ىذه الأياـ، ابؼعاصرة

 إصدار  البنكنوت، كالقياـ بأعماؿ بامتياز، إذ كاف ينفرد "بنك الأىلي"أك" بنك الإصدار" باصطلاح 19أكائل القرف 
 2.بنك ابغكومة

 نظاـ الذىب كنظاـ نقدم في معظم دكؿ العالم ظهرت سياسات بذارية اختفاء ففي ثلاثينيات القرف العشرين كمع
دكلية قوامها ابغماية ابعمركية كالتحكم في ابؼبادلات الدكلية بعد أف كانت حرية التجارة الدكلية في النظاـ السائد، كفي 

 أنو لا يكفي الاعتماد على السياسة النقدية لتحقيق الأىداؼ الاقتصادية الاقتصادتلك ابغقبة أكد ابػبراء كعلماء 
القومية كخاصة ابؼتعلقة بحل مشاكل الكساد، كظهرت الابذاىات التي تشير إلى أبنية السياسة ابؼالية كالإنفاؽ العاـ 
كىيكل أسعار الضريبة كالديوف العامة، كما ظهرت الابذاىات الداعية إلى إنشاء أجهزة لرقابة النقد الأجنبي كابذهت 

.  الأنظار إلى البنوؾ ابؼركزية لكي تكوف الأداة ابؼنفذة للسياسات الاقتصادية ابغديثة
 بشتى الوسائل ابؼمكنة مع المحاربة ابغرب العابؼية الثانية أصبح ابؽدؼ الرئيسي للبنوؾ ابؼركزية في الدكؿ كفي غضوف

بنوكها ابؼركزية  انفردت رؾ في ابغرب كلكنها تأثرت  اقتصاديا فقداتضييق الائتماف للأغراض ابؼدنية، أما الدكؿ التي لم تش
 التضخم الذم تسبب في ندرة السلع ابؼستوردة، كما كاف عليها أف بؿاربةلمحافظة على الاستقرار النسبي للأسعار كأف ا

 كىكذا فإف طبيعة ابؼشكلات 3.تعمل على تشجيع ابؼشركعات المحلية في إطار بؿاكلتها إبهاد سلع بديلة للسلع ابؼستوردة
الاقتصادية التي لم بزل منها كثير من دكؿ العالم خلاؿ ابغرب كالسنوات اللاحقة بؽاػ، ىذه ابؼشكلات جعلت السلطات 

 بؾموعة من الوسائل كابزاذابغكومية تلجأ إلى البنك ابؼركزم كأداة لتنفيذ الأىداؼ كالسياسات الاقتصادية القومية، 
كالتنظيمات ابؼصرفية التي تضمن أحكاـ ابؽيمنة على الائتماف، كمع ظركؼ السلم كاف على البنوؾ ابؼركزية ابغديثة في 

معظم الدكؿ أف تضطلع بدهاـ الإسهاـ في المحافظة على مستويات عالية من الإنتاج كالتوظيف مع العمل على إحداث 
  4.توازف في ميزاف ابؼدفوعات لتلك الدكؿ كمنع حدكث التضخم

: ظاهرة انتشار البنوك المركزية في العالم- ثانيا
حفل القرف التاسع عشر بقياـ ابغكومات في العديد من الدكؿ إما بدنح بنك بذاتو حق إصدار الأكراؽ النقدية أك 

 على قياـ بنك للإصدار تنحصر مهمتو في الإصدار ابعديد بدوجب مساعدتهاتولي مهمة الإصدار الرئيسية بؽا، أك 

                                                             
كب عن العملة ابؼعدنية في التعامل عند برويل الطلب إلى ىذه العملة ابؼعدنيةف عبارة عن صكوؾ كرقية تمق. 
. 158، ص 2002، دار النهضة العربية، لبناف،  النقود والبنوكاقتصادياتبؿمد عزت غزلاف، 1
 .284 ، بدكف سنة نشر، ص7، دار النهضة العربية، لبناف، طمقدمة في النقود والبنوكبؿمد زكي الشافعي، 2
. 271-270  ص، ص2011 مصر،  دار الفكر ابعامعي، ،(دراسة تحليلية للمؤسسات والنظريات)الاقتصاد النقدي والمصرفي بؿب خلة توفيق، 3
. 272، ص ابؼرجع نفسو4
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 كيعتبر أىم حدث 1.حكومية بدرجات متفاكتة صلاحيات كامتيازات خاصة، كقد تواكب ذلك كلو مع سيطرة كرقابة
، كقد جاء في التقرير 1920على إنشاء البنوؾ ابؼركزية ىو الذم قدمو ابؼؤبسر ابؼالي العابؼي الذم انعقد في برككسل عاـ 

ابػتامي للمؤبسر أنو على كل الدكؿ التي لم تنشأ بنكا مركزيا خاصا بها، عليها أف تبدأ العمل بإنشاء بنك مركزم، كذلك 
كقد شاىدت فتًة العقود .برقيق التعاكف الدكليإبما ليس فقط من أجل برقيق الاستقرار في نظامها النقدم كابؼصرفي، 

، 1937-1921الثلاثة التي عقبت مؤبسر برككسل إنشاء البنوؾ ابؼركزية في أقطار بـتلفة من العالم، فخلاؿ الفتًة 
كما ساعد . ، ثم إنشاء بنك أك بنكين في كل سنة كإضافتها إلى قائمة البنوؾ ابؼركزية1930-1929باستثناء السنتين 

كجود صندكؽ النقد الدكلي على توسيع حركة إنشاء البنوؾ ابؼركزية في الدكؿ التي حصلت على استقلابؽا في إفريقيا، آسيا 
كأمريكا اللاتينية، فقد اعتقدت حكومات ىذه الدكؿ أف البنوؾ ابؼركزية بوسعها التعامل بصيغة أفضل مع الصندكؽ كمع 

 بنكا مركزيا، تم إنشاء أكثر من 140ابؼشاكل الأخرل ابؼتعلقة بعمليات الصرؼ ابػارجي، كيوجد في العالم أكثر من 
 1940.2نصفها بعد عاـ 

:   أعرق البنوك المركزية لمحة موجزة عن-الثثا
: ، كنذكر من بين أعرؽ ىذه البنوؾ ما يلي16بدأت البنوؾ ابؼركزية بالظهور في أكركبا في منتصف القرف 

يعد من أقدـ البنوؾ تأسيسا كالتي قامت بوظائف البنك ابؼركزم، قامت ابغكومة السويدية بدنحو امتياز : بنك السويد .1
 كقد بقح البنك في .1668 كبنك خاص كأعيد تنظيمو كبنك تابع للدكلة سنة 1656إصدار النقد، تأسس عاـ 

الاحتفاظ بقدر كبير من الاستقلاؿ في كل ما يتعلق بالسياسة النقدية كإداراتها، كما بقح في قيادة النظاـ ابؼالي 
 3.السويدم

، كبيثل تاريخ بنك 1844، إلا أنو لم بيارس مهاـ الصيرفة ابؼركزية إلا في عاـ 1694 تم إنشاؤه عاـ :بنك إنجلترا .2
 4.إبقلتًا تاريخ تطور قواعد كأساليب الصيرفة ابؼركزية

 لأمواؿ مشتًكة بين الدكلة كالأفراد، ككاف ارتباط البنك بالدكلة قويا منذ البداية، 1800 تأسس عاـ :بنك فرنسا .3
 .فكاف بنك ابغكومة كحصل منفردا على حق إصدار النقود الورقية في باريس 

تعريف البنك المركزي وخصائصه : المطلب الثاني

                                                             
. 282، ص نفس ابؼرجع  1
. 243، ص 2005، مؤسسة شباب ابعامعة، مصر، اقتصاديات النقود والبنوك،  ابؼوسوم ضياء بؾيد 2
 159 ص .2002 ، دار النيضة العربية، لبنان،إقتصاديات النقود والبنوكمحمد عزت غزلان،   3
. 241، مرجع سبق ذكره، ص ابؼوسومضياء بؾيد  4
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 ابؼفكرين الاقتصاديين، كسنحاكؿ من خلاؿ ىذا ابؼطلب تقدنً مدارس اختلفت تعاريف البنك ابؼركزم باختلاؼ 
.  البنوؾ الأخرل عن غيره من قابػصائص التي بسيزأىم ، ككذا تقدنً بؾموعة من التعاريف للبنك ابؼركزم 

: تعريف البنك المركزي- أولا
 على سبيل ابؼثاؿ لا  التي نذكر منهاية للاقتصاديينالاقتصادابؼدارس الفكرية تعددت تعاريف البنك ابؼركزم بتعدد 

:  ما يليابغصر 
 1."البنك ابؼركزم ذلك البنك ابؼسؤكؿ على تنظيم حركة الائتماف: " Shawؼ معرت .1
 ." كاحد لو السلطة الكاملة على إصدار النقدبنكىي النظاـ ابؼصرفي الذم يوجد فيو : "Verra Smith تعريف  .2
 ." الذم ينظم السياسة النقدية كيعمل على استقرار النظاـ ابؼصرفيىو : "Day تعريف .3
ىو العضو أك ابعزء من ابغكومة الذم يأخذ على عاتقو إدارة العمليات ابؼالية للحكومة : " Sayers تعريف  .4

بواسطة إدارة ىذه العمليات يستطيع التأثير في سلوؾ ابؼؤسسات ابؼالية، بدا بهعلها تتوافق مع السياسة الاقتصادية 
  2."للدكلة

 .نلاحظ من التعريفات السابقة بؼختلف الاقتصاديين بقدىم ركزكا على كظائف البنك ابؼركزم بشكل عاـكىنا 
:  خصائص البنك المركزي- ثانيا 

بدجموعة من ابػصائص نذكرىا منها ما  البنك ابؼركزم عن ابؼؤسسات الأخرل يتميزمن خلاؿ التعاريف السابقة 
 3:يلي
إف البنك ابؼركزم مؤسسة نقدية ذات ملكية عامة، فالدكلة ىي التي تتولى إدارتها كالإشراؼ عليها من خلاؿ القوانين  .1

التي تسنها كالتي بردد بدوجبها أغراضها ككاجباتها كتشتًؾ مع ابغكومة في رسم السياسة النقدية، كتنفذ ىذه السياسة عن 
 .طريق التدخل كالتوجيو كابؼراقبة

بوتل مركز الصدارة كقمة ابعهاز ابؼصرفي، لكونو يتمتع بسلطة رقابية على البنوؾ كلو القدرة على خلق النقود القانونية  .2
 .دكف سواه، كجعل بصيع البنوؾ تستجيب للسياسة النقدية التي يرغب في تنفيذىا

لا يتوخى البنك ابؼركزم الربح كإبما كجد لتحقيق الصالح العاـ للدكلة، كلكن إف حصل الربح فيكوف ذلك من قبيل  .3
 .الأعماؿ العارضة كليس الأساسية التي كجد البنك من أجلها، كغالبا ما يكوف البنك ابؼركزم بفلوكا للدكلة

يتمتع بالقدرة على برويل الأصوؿ ابغقيقية إلى أصوؿ نقدية كلو القدرة للهيمنة على إصدار النقد كعملية الائتماف في  .4
 .الاقتصاد الوطني

                                                             
. 244، ص مرجع سبق ذكره،  ابؼوسوني ضياء بؾيد 1
. 25، ص 2006، دار اليازكرم، الأردف، البنوك المركزية والسياسات النقدية زكريا الدكرم، يسرل بظائرم،  2
. 27-26  ص ، صالمرجع نفسو 3
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بيثل البنك ابؼركزم ابؼؤسسة المحتكرة لعملية إصدار النقد، كلم يعد للبنوؾ التجارية أم دكر في الإصدار في بصيع دكؿ  .5
 .العالم
 في معظم أقطار العالم، باستثناء الولايات ابؼتحدة الأمريكية حيث يوجد فيها مؤسسة  لكلىناؾ بنك مركزم كاحد .6

للإصدار النقدم خاضعة لسلطة نقدية بفثلة بدجلس الاحتياط الفيدرالي، الذم بودد السياسة النقدية للبلد كالتي تلتزـ 
 .بتنفيذىا بصيع بنوؾ الإصدار

بيكن استنتاج أف البنك ابؼركزم ىو ابؽيئة العليا في ابعهاز ابؼصرفي ابؼشرؼ على تنفيذ السياسة النقدية، لو سلطة 
 .إصدار النقود، كيضمن الاستقرار النقدم للدكلة

وظائف البنك المركزي : المطلب الثالث
البنك ابؼركزم : ، فإف للبنك ابؼركزم عدة كظائف ينفرد بها، كتتمثل ىذه الوظائف فيمن خلاؿ التعاريف السابقة

. بنك الإصدار، بنك ابغكومة، بنك البنوؾ كالرقابة على الائتماف، كالتي سنستعرضها في ىذا ابؼطلب
:  البنك المركزي بنك الإصدار- أولا

 عن البنوؾ التجارية الأخرل حتى ميزه بفاتعتبر كظيفة إصدار أكراؽ النقد القانونية، أكلى كظائف البنك ابؼركزم، 
ضماف عدـ بهدؼ للأعماؿ ابؼصرفية، تبعا  تطور تاربىي كقد عرفت كظيفة الإصدارلقب البنك ابؼركزم ببنك الإصدار، 

  1.الإفراط في الإصدارات النقدية التي تصدرىا عدة بنوؾ
:  البنك المركزي بنك البنوك- ثانيا

 يعد البنك ابؼركزم بالنسبة للبنوؾ الأخرل البنك الذم برتفظ لديو البنوؾ بنسبة من كدائعها، كما يكوف بجانبها 
كلما احتاجت إلى الأمواؿ، كيقوـ بإعادة خصم الأكراؽ التجارية التي بسلكها البنوؾ، كما يقوـ بعمل ابؼقاصة بين البنوؾ 

 2.لتسوية حسابات البنوؾ نتيجة تعاملها فيما بينها
 :البنك المركزي بنك الحكومة- ثالثا

لذلك لا بيكن أف تدار . يقوـ البنك ابؼركزم بالاشتًاؾ مع ابغكومة، في كضع كتنفيذ السياسة الاقتصادية للدكلة
ىذه البنوؾ إدارة مستقلة عن السياسة التي ترسلها الدكلة لتحقيق ابؼصلحة الاقتصادية العامة، كىذا ما يفسر شرط ملكية 

  3.الدكلة للبنك ابؼركزم، لتضمن بذلك تعاكنا كثيقا بينو كبين السلطة ابغكومية
 
 

                                                             
، 2008 ،2، دار كائل، الأردف، ط(دراسة مصرفية تحليلية مع ملحق بالفتاوى الشرعية) أساسيات العمل المصرفي الإسلامي  بؿمود حسن ضواف، 1

. 57ص 
. 80، ص2005، ابؼكتب العربي ابغديث، مصر، النقود والبنوك إبظاعيل بؿمد ىاشم،  2
. 92، ص نفسورجع الم  3
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:  الرقابة على الإئتمان- رابعا
 النقدم عن طريق بضاية القوة الاستقراريهدؼ البنك ابؼركزم من خلاؿ رسم كتنفيذ السياسة النقدية إلى برقيق 

 بحيث يتجاكب مع متطلبات النمو الاقتصادم كأىداؼ الائتمافالشرائية كسعر صرؼ العملة الوطنية، كفرض الرقابة على 
 1.السياسة النقدية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

. 59 بؿمود حسن الصواف، مرجع سبق ذكره، ص  1
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 لاستقلالية البنك المركزي الاطار النظري: المبحث الثاني

إف ابعدؿ حوؿ دكر البنك ابؼركزم كمدل استقلاليتو ىو طرح بؼوضوع قدنً جديد، فالتساؤؿ مطركح منذ مدة طويلة 
كيشير البعض إلى أف قضية استقلالية البنك  . البنك ابؼركزم عن ابغكومة، كمدل بؿدكدية ىذا الاستقلاؿيةحوؿ استقلاؿ

 كسنركز .ابؼركزم قد سبقت ظهور نظاـ البنوؾ ابؼركزية نفسو، كقد أحدثت جدلا كاسعا امتد منذ أكائل القرف الثامن عشر
.  في ىذا ابؼبحث على ابعانب النظرم لاستقلالية البنك ابؼركزم ك كيفية قياسها

 نشأة وتطور فكرة استقلالية البنك المركزي: المطلب الأول
بوتل البنك ابؼركزم مكانة أساسية في الاقتصاد كذلك من خلاؿ بـتلف كظائفو ابؽادفة لتحقيق الاستقرار النقدم 

. كابؼالي، لتبرز إشكالية استقلالية كأحد الدعائم الأساسية لتحقيق أىدافو
: نشأة استقلالية البنك المركزي- أولا

 في التأثير إلى النقود إصدار البنك كظيفة مهمة بذاكزت بعدما ابؼركزم البنك استقلالية إلى الدعوة ظهرت
 الدكلة، عملة قيمة كاستقرار الاقتصاد كمصلحة النقدم حجم ابؼعركض بين التناسق خلاؿ من الدكؿ اقتصاديات
 إف البنوؾ، إلا تلك أعماؿ في ابغكومات تدخل كعدـ سياسيا ابؼركزية البنوؾ استقلالية دعم رغبة في ىناؾ كأصبحت

 من كثير بعأت حيث (1933-1929)الكبير  العابؼي الكساد حدكث بعد جديد منحى أخذت العلاقة ىذه
 ما دمرتو إصلاح ثم كمن الثانية العابؼية ابغرب في بسويل احتياجاتها لتلبية ابؼركزية من بنوكها اقتًاضها زيادة إلى ؿالدك

 1.الدكلة ملكية إلى البنوؾ  ىذه ملكية بتحويل قرارات ابغكومات معظم إلى ابزاذ الظركؼ ىذه أدت كقد ابغرب
كما حدث تطور ىاـ جدا بسثل في تدخل ابغكومات في إدارة البنوؾ ابؼركزية، حيث أف ىناؾ بعض البنوؾ ابؼركزية في 

بعض دكؿ لم يتم برويل ملكيتها كبقيت بفلوكة كما ىي للقطاع ابػاص، كلكن قامت حكومات تلك الدكؿ بالتدخل في 
أعماؿ بنوكها ابؼركزية سواء بطريق مباشر أك غير مباشر، من أمثلة ذلك التدخل قياـ ابغكومات بتعيين بؿافظي البنوؾ 
ابؼركزية كفي بعض الأحياف ابؼديرين أيضا، فقد أدل تدخل ابغكومات في أعماؿ ىذه البنوؾ إلى زيادة الضغط عليها، 

كخصوصا أف لكثير من ابغكومات بعد الكساد العابؼي الكبير كاف مضطربا كبالتالي بعأت الكثير من ابغكومات إلى زيادة 
كىذا ابؼوقف ابؼالي ابؼضطرب لم يكن بسبب الآثار السلبية للكساد العابؼي . اقتًاضها من بنوكها ابؼركزية لتلبية احتياجاتها

كقد استمر الضغط ابغكومي . الكبير فحسب كلكن أيضا كاف بسبب بزلي معظم دكؿ العالم عن العمل بقاعدة الذىب
على البنوؾ ابؼركزية من ناحية زيادة طلب ابغكومات على الاقتًاض من البنوؾ ابؼركزية في أكقات ابغرب العابؼية الثانية 

                                                             
  تتمثل ىذه الدكؿ في الدكؿ الصناعية الكبرل .
دور استقلالية البنوك المركزية في تحقيق أهداف السياسة النقدية مع الإشارة إلى التجربة العراقية في ضوء قانون البنك خلف بؿمد بضد ابعبورم،  1

 .83، ص 2011بؾلة تكريت للعلوـ الإدارية كالاقتصادية، المجلد السابع،العدد الثالث كالعشركف، العراؽ، ، 2004 لسنة 56المركزي العراقي رقم  
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 كبهذا بدأت الدكؿ لاسيما منذ التسعينات من القرف ابؼاضي، تصدر تباعا قوانين 1لتمويل ابغرب كفتًة ما بعد ابغرب،
موافقة بؽذا الابذاه، كلو اختلفت في درجة الاستقلالية ابؼمنوحة بؽذه البنوؾ، كلم يتوقف الأمر بطبيعة ابغاؿ على الدكؿ 

 2.الصناعية، بل امتد أيضا إلى الدكؿ النامية، كلو أف ظركفها تركتها متأخرة في مباشرة ىذا ابؼسعى

لاقت  استقلالية البنوؾ ابؼركزية مبدأ تكريس إف: الآراء المؤيدة والآراء المعارضةاستقلالية البنك المركزي بين -ثانيا
كفيما يلي كما لاقت معارضة شديدة عند البعض الآخر، سلطات ابؼسؤكلة في البنوؾ ابؼركزية، اؿ  بعضتأييدا كبيرا لدل

: بعض الآراء ابؼؤيدة كالآراء ابؼعارضة لاستقلالية البنوؾ ابؼركزية

 ابغجة التي تطرح بشأف استقلاؿ البنوؾ ابؼركزية ىي مصداقية السياسة النقدية، كبالتالي قدرتها على :الآراء المؤيدة .1
التحقيق كالإبقاء على استقرار طويل الأجل للأسعار مع حد أدنى من التكاليف الاقتصادية ابغقيقية، سوؼ تتحسن إذا 

 3.كانت صياغة السياسة النقدية في أيدم ابؼسؤكلين بعيدين عن السياسة يكوف باستطاعتهم النظر إلى ابؼدل البعيد
  4:كىناؾ متطلبات لنجاح استقلالية البنك ابؼركزم في الدكؿ النامية كىي

 إعادة ىيكلة شاملة للجهاز ابؼصرفي؛ .أ 
 توفير إطار تشريعي كإدارم مستقر تعمل في إطاره ابؼؤسسات ابؼالية؛ .ب 
 برقيق قدر من الانضباط ابؼالي كالقياـ بإصلاح ضريبي؛ .ج 
 إصلاح الدائرة ابغقيقية للاقتصاد الوطني؛ .د 
 .توفير قدر ملائم من الاستقرار السياسي .ه 

يرل بعض الاقتصاديين أف بشة مزايا لوجود سلطة نقدية مستقلة بيكن أف يقاؿ أنها أجدر بالثقة في : الآراء المعارضة .2
بفارسة حرية التقدير في السياسة النقدية، كلكن ىذا الرأم لا بوظى بدوافقة عامة، إذ أف فكرة قياـ مسؤكلي البنوؾ ابؼركزية 
غير ابؼنتخبين بتحديد عنصر أساسي في السياسة الاقتصادية ينظر إليها أنها تنافي بؼبادئ  الدبيقراطية كيتجاىل ىذا الرأم 
حقيقة  أف أم بنك مركزم لا يكوف مستقلا بساما عن ابغكومة، إذ يوجد دائما عدد القنوات الربظية كغير الربظية تستطيع 

ابغكومة من خلابؽا التأثير على السياسة النقدية، كما تستطيع ابغكومات دائما في ابغالات القصول تغيير النظم 
الأساسية للبنوؾ ابؼركزية، كمن الاعتًاضات الأخرل التي تطرح أحيانا التكاليف المحتملة للخلافات التي قد بردث بين 

سياسة مستقلة للنقد كبؾالات السياسة الأخرل كخاصة سياسات الضرائب كأسعار الصرؼ، كمن أكجو القلق الأساسية 

                                                             
. 118 زكريا الدكرم، يسرل السامرائي، مرجع سبق ذكره، ص  1
. 119، ص ابؼرجع نفسو  2
. 119مرجع سبق ذكره ، ص ، زكريا الدكرم  3
  ،80ص  ،2014 ، ، ابعزائر2، الكتاب الثاني، ديواف ابؼطبوعات ابعزائرية، ط مبادئ الاقتصاد النقدي والمصرفيعبد القادر خليل،   4
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بشأف استقلاؿ البنوؾ ابؼركزية أنها قد لا تقوـ بالفعل بتحسين الأداء في بؾاؿ التضخم في الأجل الطويل، فما دامت 
 1.البنوؾ ابؼركزية بواعثها كأىدافها الداخلية ابػاصة، فإنها قد تتعارض مع انتهاج سياسة نقدية غير تضخمية

مفهوم استقلالية البنك المركزي وأنواعها : المطلب الثاني
 ، ابؼركزم تطورت بتطور السياسة النقدية كأىدافها كابغد من التضخمؾ استقلالية البنفكرةا سبق بيكن القوؿ أف مم

. سنحاكؿ من خلاؿ ىذا ابؼطلب إعطاء تعريف استقلالية البنك ابؼركزم ككذا التعرؼ على بـتلف أنواعها
:  مفهوم استقلالية البنك المركزي- أولا

 :تعددت تعاريف استقلالية البنك ابؼركزم باختلاؼ كنذكر منها ما يلي
تلخص النظرية الاقتصادية فكرة استقلالية البنك ابؼركزم في بضع كلمات، ككفقا بؽذا الأخير أف البنك ابؼركزم  .1

تنقطع علاقتو بالسلطة السياسية، على أف يضمن استقرار الأسعار دكف التأثير على متغيرات الاقتصاد الكلي الأخرل 
 2.مثل النمو كالبطالة

  3.تعرؼ استقلالية البنك ابؼركزم بأف صناع السياسة النقدية ىم أحرار من التأثير السياسي أك ابغكومي ابؼباشر .2
ينصرؼ مفهوـ الاستقلالية إلى عدـ تبعية البنك ابؼركزم إلى أم من فركع ابغكم الثلاث التشريعية، التنفيذية  .3

كالقضائية كيعمل على صياغة السياسة النقدية كفقا لوجهات نظره التي بسليها عليو ابؼصالح الاقتصادية القومية لدكلتو 
  4.كعادة ما يكوف البنك ابؼركزم مسؤكؿ بشكل مباشر أماـ السلطة التشريعية

البنك ابؼركزم ابؼستقل يعني أنو لا بىضع لتوجيهات ابغكومة، على عكس حالة التبعية التي يتم فيها كضع السياسة  .4
النقدية من قبل كزارة ابؼالية، فالبنك ابؼركزم يكوف مستقلا عندما يكوف من جهة كياف تنظيمي منفصل عن ابغكومة كمن 

  5.جهة أخرل بيكن تنفيذ السياسة النقدية كفقا لقرارات أعضاء البنك ابؼركزم بدكف تأثير مباشر من ابغكومة
 عمل البنك ابؼركزم بعيدا على أنواستقلالية البنك ابؼركزم إعطاء تصور بؼفهوـ  بيكن ف خلاؿ التعاريف السابقةـ

. عن الضغوط السياسية، كابزاذ قراراتو دكف تدخل من طرؼ سلطات ابغكومة بأنواعها

:  أنواع استقلالية البنك المركزي- ثانيا

                                                             
1
 .120، ص مرجع سبق ذكرهزكريا الدكرم، يسرل السامرائي،  

2 Yves Steiner, Le coût réel de l'indépendance de la banque centrale (Economie politique comparée de la 

Deutsche Bundesbank & de la Banque du Japon dans les années soixante-dix),  Collection "Travaux de science 

politique",  Institut d'Etudes Politiques et Internationales, Université de Lausanne, Suisse, février 2003, p 17. 
3 Romina Bandura, Ronald Mendoza,  Balkissa Sidikou-Sow, Central Bank Independence and Accountability, A 

Literature Review, Office of Development Studies, United Nations Development Programme, USA, November 2006, p  

  .  102ص ،  2015، دار المناىج لمنشر والتوزيع، الأردن،السياسات النقدية في البنوك المركزيةعبد الحسين جميل الغالبي،   4
 

5 Pietro Nosetti, les banques centrales et l’approche contractuelle de l’indépendance (les enseignements du cas de 

Néo Zélande), thèse de doctorat en sciences économiques et sociales, Université Fribourg, Suisse, 2003, P 59. 
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:  بيكن التمييز بين بـتلف أنواع استقلالية البنك ابؼركزم، التي بيكن ذكرىا فيما يلي
 : ستقلالية السياسية والاستقلالية الاقتصاديةالا .1

تعكس الاستقلالية السياسية عدـ كجود أم تدخل من السلطة السياسية على القرارات :الاستقلالية السياسية. 1.1
التي يتخذىا البنك ابؼركزم، ككذلك عدـ كجود تأثير على التنظيم ابؼؤسسي للبنك ابؼركزم، كبدا في ذلك تعيين كإزالة 

بؿافظ البنك ابؼركزم، كعلى التنظيم ابؼؤسسي للبنك ابؼركزم،  إضافة إلى ذلك مدة عهدة بؿافظ البنك ابؼركزم كطبيعة 
. ابؼسؤكليات ابؼوكلة إليو، فهذه مؤشرات تدؿ على استقلالية البنك ابؼركزم

 أما الاستقلالية الاقتصادية فهي تعكس حرية اختيار الأىداؼ كالأدكات ابؼستخدمة : الاقتصاديةةالاستقلالي. 2.1
 كالاستقلالية الاقتصادية 1.من طرؼ البنك ابؼركزم، كاستحالة بسويل عجز ابؼيزانية العامة للحكومة من خلاؿ خلق النقود

تتجو بكو العمليات الاعتيادية الدكرية التي يقوـ بها البنك ابؼركزم كمدل استقلالو فيها عن ابغكومة مثل تقييد الإقراض 
 2.لوزارة ابؼالية أك القياـ بعمليات السوؽ ابؼفتوحة بحرية

: تستند الاستقلالية القانونية على العناصر ابؼدرجة في القانوف مثل: الاستقلالية القانونية والاستقلالية الفعلية .2
إجراءات تعيين بؾلس إدراة البنك ابؼركزم، كفي كثير من الأحياف المحافظ كمدة عهدتو، الأىداؼ التي بهب أف يسعى 

يل عجز ابؼيزانية العامة أك منح القركض للاقتصاد، حرية تقرير ابؼصير كلتحقيقها من طرؼ البنك ابؼركزم، منع أك عدـ تم
  3.لأسعار الفائدة، دكر ابغكومة في برديد دخل أعضاء البنك ابؼركزم

ي،  تتعلق الاستقلالية العضوية بشركط تعيين ابؼسيرين في البنك ابؼركز:الاستقلالية العضوية والاستقلالية الوظيفية  .3
 أما الاستقلالية الوظيفية تضم ابؼهاـ كالأىداؼ للبنك ابؼركزم، كطبيعة أك قوة 4ككذا شركط بفارستهم لوظائفهم،

 5.الصلاحيات كمدل إدارة أدكات السياسة النقدية، كأخيرا استقلالية ميزانية البنك ابؼركزم

 
 
 
 
 

                                                             
1 Yann Videau, l’indépendance des banques centrales renforce-t-elle l’efficacité des politiques économiques ?, 

GREC économie, France, 2011, P01 .

 .104، ص سبق ذكرهعبد ابغسين جليل الغالبي، مرجع   2
3 Pietro Nosetti, Op.cit, p59. 

. 75عبد القادر خليل، مرجع سبق ذكره، ص   4
. 77، ص  نفسو ابؼرجع 5
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 استقلالية البنك المركزي وأسباب الدعوة إليها متطلبات: المطلب الثالث
إف معظم الدراسات التي بزصصت في استقلالية البنك ابؼركزم، فلسفتها كحدكدىا، خرجت كضركرة لتوصيف 

كفي ىذا ابؼطلب سنطرؽ إلى برديد ىذه ابؼتطلبات ككذا معظم . الاستقلالية معتمدة على أسباب داعية بؽذه الاستقلالية
 . الأسباب الداعية إليها

:  استقلالية البنك المركزيمتطلبات- أولا
 1:لاستقلالية البنك ابؼركزم متطلبات عدة، كالتي بيكن أف نوجزىا فيما يلي

 الضمانات التشريعية للاستقلالية كعدـ كضع العقبات كالعراقيل؛ .1
 التحديد القانوني لأىداؼ البنك ابؼركزم كلطبيعة تلك الأىداؼ؛ .2
 طرؽ تعيين كإقالة المحافظ كنوابو كبؾلس الإدارة؛ .3
 طوؿ ابؼدة الوظيفية للمحافظ؛ .4
 كجود أك عدـ كجود بفثل للحكومة في بؾلس إدارة البنك؛ .5
 مدل التزاـ البنك ابؼركزم بالتعليمات ابغكومية كحدكد تصرؼ البنك بأدكاتو؛ .6
 حدكد التمويل ابؼركزم للحكومة؛ .7
 . سهولة تغيير أم خاصية من النقاط أعلاه من قبل ابغكومة .8

: أسباب الدعوة لاستقلالية البنك المركزي- ثانيا
:  من بين أىم أسباب الدعوة إلى استقلالية البنك ابؼركزم ما يلي

تسعى ابغكومة للسيطرة على البنك : العلاقة بين حرية الحكومة في وضع السياسة النقدية ومعدل التضخم .1
كذلك بإجبارىا على التوسع في الإصدار النقدم 2ابؼركزم لتوجيو السياسة النقدية بدا بىدـ سياستها ابؼالية كالاقتصادية،

كفي منح الائتماف لتمويل عجز ابؼيزانية كالتوسع في الإنفاؽ العاـ، كانت من أىم الأسباب التي تؤدم إلى ارتفاع  
معدلات التضخم، كىذا ما حتم إلى عزؿ ىذه الأداة من يد السلطة السياسية، كتركيزىا في يد البنك ابؼركزم، بشرط عزلو 

  3.بساما عن إمكانية بفارسة أم ضغوط سياسية عليو، أم بشرط منحو الاستقلالية
باعتبار البنك : الارتباط بين استقلالية البنك المركزي وبين استقرار الأسعار كهدف رئيسي للسياسة النقدية .2

ابؼركزم ىو ابؼسئوؿ عن إدارة السياسة النقدية، كباعتبار ىدؼ ابغفاظ على استقرار الأسعار بدثابة ابؽدؼ الأكؿ كالرئيسي 

                                                             
 .105 عبد ابغسين جليل الغالبي، مرجع سبق ذكره، ص  1
. 229، ص 2011، ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب، لبناف، المدخل إلى الاقتصاد النقدي كديع طوركس،  2
. 2003، 297 ص، منشورات الحمبي، لبنان، أساسيات الاقتصاد النقدي والمصرفيزينب عوض الله، أسامة محمد الفولي،   3
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بؽذه السياسة كللبنك ابؼركزم، فعليو بهب أف يتمتع البنك ابؼركزم بابغرية التامة في كضع ىذه السياسة بعيدا عن أم 
 .ضغط من قبل ابغكومة

 ابغكومة لتدخل نتيجة بعض الدكؿ في التضخم مكافحة بؾاؿ في خصوصا :النقدية السياسة وكفاءة فعالية عدم .3
 ابؼركزم البنك استقلالية بين علاقة أف ىناؾ الدراسات نتائج بعض أظهرت إذ النقدية السياسة رسم في كبيرة بدرجة

 البنك استقلالية بضركرة نادت الدراسات كىذه ، النمو معدلات على السلبي التأثير التضخم دكف معدلات كخفض
 1.ابؼركزم

 :خلاصة الفصل الأول

ابؼؤبسر ابؼالي   كيعد ارتبط ظهور البنوؾ ابؼركزية بالتطورات الاقتصادية كالنقدية الدكلية كصولا إلى شكلها ابغاضر،
 في بـتلف أبكاء دكؿ العالم، أين حددت كظائفها كبنك ا كمؤشر لتقييم إنشاءه1920العابؼي ابؼنعقد ببرككسل عاـ 

الإصدار بنظم تعددت أنواعها، ككذا كبنك للبنوؾ كبنك للحكومة، كنظرا لأبنية ىذه الوظائف أبرزت مكانة البنوؾ 
ابؼركزية في الاقتصاد في برقيقها للاستقرار النقدم، كمن برقيق ىذا ابؽدؼ برزت إشكالية استقلاليتو بين التأييد كابؼعارضة 

كفق مبررات لدراسات أثبتت كجهة نظر كل فئة حسب دراستها، ككوف الاستقلالية تتجلى كتنفرد في عدـ تبعية البنك 
، كتبعا بؽذه الفركع فقد تعددت أنواع (التشريعية، التنفيذية، كالقضائية)ابؼركزم إلى أم فرع من الفركع ابغكومة الثلاث 

الاستقلالية للبنوؾ ابؼركزية من الاستقلالية السياسية كالاقتصادية، الاستقلالية القانونية كالفعلية، كالاستقلالية العضوية 
 .كالوظيفية، إلا أنو بذدر الإشارة إلى أنها متداخلة كمرتبطة فيما بينها

 
 

 

                                                             
دور استقلالية البنوك المركزية في تحقيق أهداف السياسة النقدية مع الإشارة إلى التجربة العراقية في ضوء قانون البنك خلف بؿمد بضد ابعبورم، 1

 .،85ص  ،2011، ، بؾلة تكريت للعلوـ الإدارية كالاقتصادية، المجلد السابع،العدد الثالث كالعشركف، العراؽ،2004 لسنة 56المركزي العراقي رقم  
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 : تمهيد
بفا  تعتبر السياسة النقدية من بين أىم السياسات الاقتصادية التي تعتمد عليها الدكلة في برقيق أىدافها ابؼختلفة، 

كالتطور من طرؼ الاقتصاديين على  للنقدبسرارجعلها تشكل حقلا خصبا لكثير من البحوث كالدراسات، كتتعرض باس
 اختلاؼ مذاىبهم في ظل الأزمات النقدية كعدـ الاستقرار الاقتصادم الذم شهده العالم خاصة في السنوات الأخيرة،

خلاؿ سعيها إلى التحكم في  من كىذا ما يتضح  فالسياسة النقدية تتخذ من ابؼعطيات النقدية موضوعا لتدخلها ،
 معدلي  منالأىداؼ المحددة كالتي تعد أساسا حلولا للمشاكل الاقتصادية، كالتحكم في كلك بدا يتلاءـ ابؼعركض النقدم

البطالة كالتضخم كالعمل على إبهاد حلوؿ لأم اختلاؼ قد يعرفو ميزاف ابؼدفوعات كمن ثم برديد قيمة العملة المحلية بدا 
فهي تسعى    كمنوم، السياسة النقدية تسعى إلى برقيق النمو الاقتصادأف علىيتلاءـ مع الأكضاع الاقتصادية، فضلا 

.  برقيق الاستقرار الاقتصادمإلى
 برقيق من أجل متزنة سياسة نقدية الدكر الذم تلعبو استقلالية البنوؾ ابؼركزية في سبيل كضع أما فيما بىص 

 الأخير سوؼ لن يتأتى إلا باستقلالية ، كىذاالتضخمكابؼتمثل في التقليل من معدؿ  النقدية  للسياسةابؽدؼ الأساسي
. البنك ابؼركزم

سياسة النقدية لل مدخل مفاهيمي:المبحث الأول
 لتحقيق استخدامها، حيث يتم الاقتصاديةتعتبر السياسة النقدية أحد الركائز الأساسية التي تقوـ عليها السياسة  

أجل  الأدكات ابؼتاحة من استخداـ بـتلفيقوـ البنك ابؼركزم بإتباع إستًاتيجية معينة من خلاؿ  كأىداؼ ىذه الأخيرة
 .الاقتصادية الأىداؼ ابؼنشودة للسياسة بلوغ

 مفهوم السياسة النقدية وأنواعها: المطلب الأول
 : للسياسة النقدية عدة تعريفات ، نذكر منها:تعريف السياسة النقدية:أولا 

بؾموعة الإجراءات التي تتخذىا الدكلة في إدارة كل من النقود "تعرؼ السياسة النقدية على أنها  :التعريف الأول
،كبتعبير آخر السياسة النقدية ىي بؾموعة القواعد كالأحكاـ التي تتخذىا ابغكومة " كالائتماف كتنظيم السيولة العامة 

 . 1كأجهزتها ابؼختلفة للتأثير على النشاط الاقتصادم من خلاؿ التأثير على الرصيد النقدم
بؾموعة من الوسائل التي تتبعها الإدارة النقدية بؼراقبة عرض "بأنها (Kent) عرفها الاقتصادم كينت :التعريف الثاني

 ". 2النقود بهدؼ بلوغ ىدؼ اقتصادم معين كالاستخداـ الكامل

                                                             
1

 112 ،ص2006الساحة ابؼركزية بن عكنوف،ابعزائر،-الطبعة الثانية بؿاضرات في النظريات كالسياسات النقدية بلعزكز بن علي 
 2013دكر السياسة ابؼالية كالنقدية في معابعة التضخم الركودم ،آمنة للنشر كالتوزيع ،شارع ابؼلكة رانيا،ابعامعة الأردنية مقابل كلية الزراعة عماف  رجاء الربيعي 2

 73، ص
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بؾموعة الوسائل التي تطبقها السلطات النقدية ابؼهيمنة على شؤكف النقد " يقصد بالسياسة النقدية:التعريف الثالث
 الظركؼ الاقتصادية يلاءـكتتم ىذه ابؽيمنة إما بإحداث تأثيرات في كمية النقود أك كمية كسائل الدفع بدا ....كالائتماف 

". 1المحيطة كابؽدؼ من ىذا التأثير إما امتصاص السيولة الزائدة أك حقن الاقتصاد بتيار نقدم جديد
بؾموعة التدابير ك الإجراءات التي يتخذىا البنك ابؼركزم أك السلطات النقدية من اجل إحداث أثر على ":التعريف الرابع

"  2الاقتصاد كمن اجل ضماف استقرار الأسعار كالصرؼ
كل ما تقوـ بو "فقد عرؼ السياسة النقدية على أنها (G.L BACH)إما الاقتصادم ابؼعركؼ باش:التعريف الخامس

ابغكومة من عمل يؤثر بصورة فعالة في حجم كتركيب ابؼوجودات السائلة التي بوتفظ بها القطاع غير ابؼصرفي سواء كانت 
" 3عملة أك كدائع أك سندات حكومية

 السابقة نستنتج أف السياسة النقدية ىي بؾموعة من الإجراءات كالوسائل كالتدابير التي تطبقها التعاريفكمن 
السلطات النقدية ابؼتمثلة في البنك ابؼركزم ابؼنظمة بغجم النقود كالمحافظة على استقرار الأسعار بدا يتلاءـ مع الظركؼ 

 .الاقتصادية المحيطة 
:  ىناؾ نوعاف من السياسة النقدية التي تتبعها الدكؿ ىي :أنواع السياسة النقدية :ثانيا

تتبعها الدكؿ إذا مر اقتصادىا بظاىرة التضخم كيكوف ابؽدؼ من ىذه السياسة ىو  :السياسة النقدية الانكماشية-1
برقيق حجم السيولة ابؼتداكلة في السوؽ كمن خلاؿ إتباع إحدل أدكات السياسة النقدية كبالتالي تلجا الدكلة إلى احد 

 4:الإجراءات التالية
رفع سعر  ابػصم من قبل البنك ابؼركزم كبالتالي سوؼ يقل إقباؿ البنوؾ التجارية على إعادة خصم الأكراؽ التجارية  -

كبدكرىا سوؼ تقوـ البنوؾ التجارية برفع سعر ابػصم بفا يؤدم الى تقليل القطاعات الاقتصادية من خصم الأكراؽ 
. التجارية كىذا الإجراء يؤدم إلى تقليل حجم السيولة ابؼتداكلة في السوؽ 

دخوؿ البنك ابؼركزم بائعا للسوؽ ابؼفتوحة كبالتالي السوؽ يضخ ابؼزيد من الأكراؽ التجارية مقابل امتصاص من حجم  -
. السيولة ابؼتداكلة في السوؽ

رفع نسبة الاحتياطي الإلزامي ،إذا رفع البنك ابؼركزم سعر الاحتياطي الإلزامي سوؼ يقل مقدار السيولة ابؼتوفرة لدل  -
. البنوؾ التجارية كبالتالي سوؼ تقل مقدرتها على الإقراض

ىي الإجراءات التي تتبعها البنوؾ ابؼركزية لمحاربة ظاىرة الانكماش عن طريق زيادة  :النقدية  التوسعية السياسة-2
: ابؼعركض من السيولة النقدية ،كتقوـ جراء ذالك ما يلي

                                                             
 207ص1999عقيل جاسم عبد الله،النقود كابؼصارؼ ،دار بؾدلاكم للنشر،عماف،  1
 38ص2015-ابعزائر-طاىر لطرش،الاقتصاد النقدم كالبنكي،الطبعة الثانية،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية 2
3

 73رجاء الربيعي،نفس ابؼرجع،ص 
 ،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً ،مالية كبنوؾ 2013-1990دكاخي بؿمد الأمين ،اثر استقلالية البنك ابؼركزم على أداء السياسة النقدية في ابعزائر  4

 11جامعة زياف عاشور ،ابعلفة ص2016-2017
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خفض نسبة الاحتياطي الإلزامي،بزفيض سعر إعادة ابػصم،دخوؿ البنك ابؼركزم مشتًيا الأكراؽ ابؼتداكلة في السوؽ 
  1.ابؼالية

 السياسة النقدية أهداف:المطلب الثاني 
للسياسة النقدية أبنية كموقع خاص في السياسات الاقتصادية كتتحدد أبنيتها انطلاقا من الوضع الاقتصادم 

السائد، فلابد من برديد أىدافها سواء الأكلية أك الوسيطية أك النهائية التي يكوف من الصعب برقيقها بصورة مباشرة، 
كباعتبار البنك ابؼركزم ملزـ بتحديد إستًابذية معينة بسكنو من الوصوؿ إلى بـتلف الأىداؼ، فمن خلاؿ ىذا ابؼبحث 

 . سنتعرؼ على بـتلف أىداؼ كاستًابذيات السياسة النقدية ككذا آليات انتقاؿ آثارىا
 السياسة النقدية، كىي متغيرات إستًاتيجيةىداؼ الأكلية كحلقة بداية في : بسثل الأ :(التشغيلية)الأهداف الأولية : أولا

بواكؿ البنك ابؼركزم أف يتحكم فيها للتأثير على الأىداؼ الوسيطة، فمثلا عندما يتقرر تغيير معدؿ بمو النقود الإبصالية، 
فإنو بهب تبني متغير احتياطات البنوؾ كظركؼ سوؽ النقد ابؼتفقة مع إبصالي النقود في الأجل الطويل، كبؽذا فالأىداؼ 

 2.الأكلية ما ىي إلا صلة تربط بين أدكات السياسة النقدية كالأىداؼ الوسيطة
  3: كتتكوف ىذه الأىداؼ من بؾموعة من ابؼتغيرات التي نذكرىا فيما يلي

تتكوف القاعدة النقدية من النقود ابؼتداكلة لدل ابعمهور كالاحتياطات ابؼصرفية، : مجمعات الاحتياطات النقدية  .1
كما أف النقود  ابؼتداكلة تضم الأكراؽ النقدية كالنقود ابؼساعدة كنقود الودائع، أما الاحتياطات ابؼصرفية فتشمل كدائع 

أما . البنوؾ لدل البنك ابؼركزم  كتضم الاحتياطات الإجبارية كالاحتياطات الإضافية كالنقود ابغاضرة في خزائن البنوؾ
الاحتياطات ابؼتوفرة للودائع ابػاصة فهي بسثل الاحتياطات الإبصالية مطركحا منها الاحتياطات الإجبارية على كدائع 

أما الاحتياطات غير ابؼقتًضة فهي تساكم الاحتياطات الإبصالية مطركحا منها .ابغكومة كالودائع في البنوؾ الأخرل 
 . )كمية القركض ابؼخصومة (الاحتياطات ابؼقتًضة 

كىي المجموعة الثانية من الأىداؼ الأكلية التي تسمى ظركؼ سوؽ النقد كبرتوم على : ظركؼ سوؽ النقد  .2
الاحتياطات ابغرة، كمعدؿ الأرصدة  البنكية كأسعار الفائدة الأخرل في سوؽ النقد التي بيارس البنك ابؼركزم عليها رقابة 

البطيئة في معدؿ بمو الائتماف كمدل ارتفاع أك ابلفاض  قوية، كيعني بشكل عاـ قدرة ابؼقتًضين كمواقفهم السريعة أك
أسعار الفائدة كشركط الإقراض الأخرل، كسعر فائدة الأرصدة البنكية ىو سعر الفائدة على الأرصدة ابؼقتًضة بؼدة قصيرة 

بسثل الاحتياطات الفائضة للبنوؾ لدل البنك ابؼركزم مطركحا منها   كالاحتياطات ابغرة.اثنين بين البنوؾ يوـ أك
الاحتياطات التي اقتًضتها ىذه البنوؾ من البنك ابؼركزم كتسمى صافي الاقتًاض، كتكوف الاحتياطات ابغرة موجبة إذا 

                                                             
 11ابؼرجع نفسو ، ص 1

. 77، مرجع سبق ذكره، ص السياسة النقدية واستقلالية البنك المركزي عبد ابغميد عبد ابؼطلب،  2
علوـ اقتصادية ، كلية العلوـ الاقتصادية ،  دكتوراه دكلةأطركحة مقدمة لنيل شهادة النقود والسياسة النقدية مع الإشارة إلى حالة الجزائر، صالح مفتاح،  3

 .115-114 ص  ص،2003-2002كعلوـ التسيير، جامعة ابعزائر، 
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كانت الاحتياطات الفائضة أكبر من الاحتياطات ابؼقتًضة كتكوف سالبة إذا كانت الاحتياطات ابؼقتًضة أكبر من 
كما استعملت ظركؼ سوؽ النقد كأرقاـ قياسية مثل معدلات الفائدة على أذكف ابػزانة كالأكراؽ . الاحتياطات الفائضة 

.  كمعدؿ الفائدة على قركض البنوؾ فيما بينها التجارية كمعدؿ الفائدة الذم تفرضو البنوؾ على أفضل العملاء
 :الأهداف الوسيطية: ثانيا

الأىداؼ الوسيطية ىي بؾموعة من ابؼتغيرات تضم احتياطات البنوؾ كمستول أسعار الفائدة قصيرة الأجل في سوؽ 
ما بين البنوؾ كابؼعركض النقدم، كلكن معظم ابؼتغيرات الوسيطية ترتبط مع بعضها البعض، فالتغير في احتياطات البنوؾ 

 1.يرتبط بالتغير في كدائع البنوؾ كمن ثم ابؼعركض النقدم
  2: كتتمثل أبنية الأىداؼ الوسيطية في

بيكن للبنوؾ ابؼركزية أف تؤثر في ىذه ابؼتغيرات، كبإمكاف السياسة النقدية أف تؤثر على تقلبات المجمعات النقدية،  .1
 كأسعار الصرؼ، كعلى معدلات أسعار الفائدة؛

تعتبر الأىداؼ الوسيطية بدثابة إعلاف عن إستًاتيجية للسياسة النقدية، فعندما يعلن البنك ابؼركزم عن أىدافو فإنو  .2
 : يريد

 إعطاء الأعواف الاقتصاديين إطارا مرجعيا لتًكيز كتوجيو توقعاتهم؛ .أ 
 الالتزاـ بالتحرؾ في حالة عدـ بلوغ ىذه الأىداؼ الوسيطية؛ .ب 
عندما تنتشر الأىداؼ الوسيطية فهي بسثل استقلالية لعمل السياسة النقدية، كما تشتًط أف يكوف ابؽدؼ الوسيط  .ج 

 يعكس ابؽدؼ النهائي ابؼنشود، كتكوف الأىداؼ كاضحة كسهلة الاستيعاب بين ابؼتعاملين؛
 .مستول ابؼعدلات الأساسية لأسعار الفائدة، سعر الصرؼ، المجمعات النقدية .د 

 3:تتميز الأىداؼ الوسيطية بدميزات نذكرىا فيما يلي: معايير الأهداف الوسيطية 
 يشتًط في ابؽدؼ الوسيط أف يكوف كاضحا كسهل الإستيعاب كبيكن قياسو؛: القابلية للقياس -
  يشتًط في ابؽدؼ الوسيط أف يكوف قابلا للضبط من قبل البنك ابؼركزم؛:القدرة على السيطرة -
 يشتًط في ابؽدؼ الوسيط أف يكوف عاكسا جيدا للهدؼ النهائي :القدرة على التنبؤ بالأثر على الهدف النهائي -

 .ابؼستهدؼ
 تتمثل ىذه الأىداؼ في :  مكونات الأهداف الوسيطية : 
يعتبر العرض النقدم عن كمية النقود ابؼتداكلة، كىي من بين أىم عناصر الاقتصاد  الكلي كىي : المجمعات النقدية -

كبيكن تعريفها أنها كمية . الشغل الشاغل للبنوؾ ابؼركزية، حيث تقوـ بتحديدىا كحسابها كنشرىا ككذلك ضبط تغيرىا

                                                             
. 194، ص 2009، الأردف دار الفكر، ،اقتصاديات النقود والبنوكعبد القادر السيد متولي،  1
. 126، ص 2005، مصر دار الفجر ابعديد، ،(المفهوم، الأهداف، الأدوات)النقود والسياسة النقدية  صالح مفتاح،  2
. 126 عبد القادر خليل، مرجع سبق ذكره، ص  3
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النقود ابؼتداكلة في بؾتمع ما خلاؿ فتًة زمنية معينة، أك ىي كافة أشكاؿ النقود التي بووزىا الأفراد كابؼؤسسات كالتي 
  كبيكن قياسها بدقاييس العرض النقدم 1.بزتلف أشكابؽا بددل التطور الاقتصادم كالاجتماعي كالنظم ابؼصرفية في البلد

كىي مؤشرات لكمية النقود ابؼتداكلة في الإنفاؽ من طرؼ الأعواف الاقتصاديين، فهي بسثل كسائل الدفع ابؼختلفة، 
 3: كىي2.كبزتلف حسب سيولتها

o  المفهوم بالمعنى الضيق للعرض النقدي(M1 :) تعرؼ بأنها بؾموع كسائل الدفع ابؼتداكلة في بؾتمع ما خلاؿ فتًة
 .(برت الطلب)الودائع ابعارية  (+)زمنية معينة كالتي تشمل على العملة ابؼتداكلة خارج ابعهاز ابؼصرفي 

o  المفهوم بالمعنى الواسع للعرض النقدي(M2 :) يعتبر(M2)  تعريفا أكسع للعرض النقدم كالذم يتكوف من
الودائع :       أم أف (الودائع لأجل)إضافة إلى أشباه النقود  (الودائع ابعارية+ العملة ابؼتداكلة خارج ابعهاز ابؼصرفي )

  +M2=M1لأجل
o  المفهوم بالمعنى الأوسع للعرض النقدي(M3:) كىو توسيع في تعريف عرض النقود خصوصا في الدكؿ ابؼتقدمة 

 : نتيجة تقدـ العادات ابؼصرفية، ككعي الأفراد بذلك، كعليو فإف
(M3:) يشمل عرض النقود بالمعنى الواسع (M2) +  خارج البنوك )الودائع الادخارية لدى مصارف الادخار

 .(التجارية
ىناؾ من الاقتصاديين من يضيف تعاريف أكسع للعرض النقدم الناتج عن التطور الاقتصادم في بعض الدكؿ 

 :ابؼتقدمة ىي
- (M4) شهادات الودائع القابلة للتفاوض: حيث أنM4=M3+ 

-  (M5) شهادة ودائع قابلة للتفاوض: حيث أنM5=M4+100.000 
، كأيضا (أك كمية النقود)إف ابؼشكلة الأساسية التي ظهرت في السنوات الأخيرة، ىي برديد نوع المجمع النقدم 

سرعة دكراف النقود التي أصبحت أقل استقرارا من السابق نتيجة الابتكارات ابؼالية ابغديثة، كما أف العلاقة بين كمية 
كقد تكوف ىذه ابؼشاكل سببا يدفع السلطات النقدية إلى التوجو بشكل   4.النقود كالأسعار كالإنتاج مرنة في ابؼدل القصير

مباشر بكو استهداؼ النقود التي تصدرىا أم القاعدة النقدية، كيعود السبب في ذلك أنها تتحكم بركما كاملا في ىذا 
كيفتًض استعماؿ القاعدة النقدية كهدؼ كسيط للسياسة . ابؼصدر، كإف تطلب الأمر اللجوء إلى مراقبتها بشكل كمي

                                                             
، بؾلة رؤل اقتصادية، العدد السابع،  كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ 2013-2000سياسة عرض النقود في الجزائر للفترة  علي صارم،  1

. 23، ص 2014 ديسمبر  ابعزائر،التسيير، جامعة الوادم،
. 155 عبد القادر خليل، مرجع سبق ذكره، ص  2
 . 23ص ، مرجع سبق ذكره علي صارم،  3
 .155، ص ابؼرجع نفسو عبد القادر خليل،  4
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النقدية كمعرفة ابؼضاعف النقدم بين ىذه القاعدة النقدية كأم بؾموع من بؾاميع الكتلة النقدية، كيسمح ذلك بدعرفة 
 1.ابؼستول ابؼرغوب للمجمع النقدم ابؼستهدؼ

يعد القطاع العائلي كالاستثمارم على حد سواء شديدم ابغساسية بؼعدلات الفائدة : معدل الفائدة كهدف وسيط -
من ناحية تكلفة قركضهم، كمن ناحية تلقى التعويضات عن توظيف مدخراتهم، كلذلك بهب على السلطات العامة أف 

تهتم بتقلبات معدلات الفائدة، كلكن ابؼشكل يكمن في برديد ابؼستول الأفضل بؽذه ابؼعدلات، كعلى السلطات في 
ىذه ابغالة أف برافظ على أف تكوف تغيرات مستول معدلات الفائدة ضمن ىوامش أك بؾالات كاسعة كثيرا كحوؿ 
مستول كسطي مقابل  للتوازف في الأسواؽ لأف المجاؿ الواسع  لتقلبات معدلات الفائدة بيكن أف بودث تذبذبا في 

الاستقرار الاقتصادم كأف عمليات متتالية من عدـ التوازف يتولد عنها حالات أيضا متوالية من التضخم كالركود، كبؽذا 
السبب تكوف السلطات مضطرة أف تتًؾ ىامش بػلق كمية من النقود أكبر أك أقل من تلك التي كاف من ابؼفركض 

 2.تقييدىا بابؽدؼ الكمي بالنسبة للمجمعات النقدية
 3:فمعدلات الفائدة مهمة سواء على مستول الصعيد الداخلي كابػارجي

o الاستثمار في السكن، كعلى :  تؤثر على مستول استثمارات ابؼؤسسات مثل: على مستوى الصعيد الداخلي
 .الاختيارات بين السندات كالنقد

o تؤثر بشدة على برركات رؤكس الأمواؿ في الأجل القصير كفي المجموع بهب أف : على مستوى الصعيد الخارجي
 .تكوف معدلات الفائدة إبهابية لا ىي مرتفعة كلا ىي منخفضة كمستقرة قدر الإمكاف في الزمن

إف بعوء السلطات النقدية إلى معدؿ الفائدة كهدؼ كسيط للسياسة النقدية ليس بالأمر  ابؽين لا من حيث برديد 
مستواه كلا من حيث تأثيره كفعاليتو، من زاكية برديد مستواه، يعتبر معدؿ الفائدة مؤشرا يلفو نوع من الغموض بسبب 

ارتباط جزء منو بدتغيرات مستقلة عن أدكات  السياسة النقدية مثل مستول الأسعار كالتوقعات التضخمية كحجم الدخل 
  4.ابغقيقي كحجم العجز في مالية الدكلة

إف معدؿ الصرؼ مؤشر ىاـ حوؿ الأكضاع الاقتصادية لدكلة ما، كذلك بالمحافظة : معدل الصرف كهدف وسيط -
على ىذا ابؼعدؿ حتى يكوف قريبا من مستواه لتعادؿ القدرات الشرائية، كبيكن أف تكوف السياسة النقدية مسابنة في 
التوازف الاقتصادم عبر تدخلها من أجل رفع معدؿ صرؼ النقد ابذاه العملات الأخرل، كقد يكوف بؿاربا للتضخم 

 يستخدـ معدؿ الصرؼ كهدؼ كسيط للسلطة النقدية فابلفاض 5.كىو ما بوقق ابؽدؼ النهائي للسياسة النقدية
أسعار الصرؼ سيعمل على برسين كضعية ميزاف ابؼدفوعات كما أف استقرار ىذا ابؼعدؿ سيشكل ضمانا لاستقرار 

                                                             
 .152، ص 2013ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ،  الاقتصاد النقدي والبنكي الطاىر لطرش، 1
. 127-126 مرجع سبق ذكره، ص ،(المفيوم، الأىداف، الأدوات)النقود والسياسة النقدية  صالح مفتاح،  2
. 82، مرجع سبق ذكره، ص السياسة النقدية واستقلالية البنك المركزي عبد الحميد عبد المطمب،  3
 .147-146، ص مرجع سابق  الطاىر لطرش، 4
. 83، ص مرجع سبق ذكره، السياسة النقدية واستقلالية البنك المركزيعبد الحميد عبد المطمب،   5
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كضعية البلاد ابذاه ابػارج، كبؽذا تعمل بعض الدكؿ على ربط عملاتها بعملات قوية قابلة للتحويل كابغرص على 
 فتحقيق تعادؿ نقدم ملائم أك أمثل عن طريق السياسة النقدية، يتم من 1.استقرار صرؼ عملتها مقابل تلك العملات

 2:خلاؿ ما نسميو بدستويات برديد التعادؿ النقدم كىي من جزئين
o إف الاحتفاظ بكميات من العملات الصعبة، مع مركنة الاستدانة في الأسواؽ الدكلية، بيكن من : احتياطي الصرف

إلا أف أىم . (عجز ميزاف ابؼدفوعات)بزصيص جزء من ىذه الاحتياطات أك الاقتًاضات بؼواجهة عدـ التعادؿ النقدم 
جانب بوافظ على العملة ىو قوة الاقتصاد، ككجود صادرات بأسعار تنافسية في ابػارج، كلذلك يتطلب من السلطات 

النقدية ابغصوؿ على أسعار الصادرات كالواردات حتى تتمكن من تعديل سعر الصرؼ اعتمادا على حساب أسعار 
 .السلع ابؼصدرة، كأسعار السلع في البلد ابؼستورد

o كتكوف على ابؼدل ابؼتوسط كالقصير من خلاؿ مراعاة عدة عوامل في ضبط سعر الصرؼ كىي:الأهداف المبرمجة  : 
 مدل تنافسية الصناعات الوطنية مع غيرىا؛ -
 كضعية ميزاف ابؼدفوعات؛ -
 الاحتياطي من الصرؼ؛ -
 . أداء السلطة النقدية في تسييرىا اليومي لسوؽ الصرؼ -

الأهداف النهائية :  ثالثا
  على الأىداؼ الأكلية التي للتأثيرتبدأ إستًاتيجية السياسة النقدية بتحديد الأدكات النقدية لاستخدامها  

اختارتها السلطات النقدية، ثم التأثير على الأىداؼ الوسيطة كذلك من أجل الوصوؿ إلى الأىداؼ النهائية التي تربظها في 
 : ضوء السياسة الاقتصادية العامة، كعموما ىناؾ اتفاؽ كاسع على أف الأىداؼ الرئيسية كالنهائية  للسياسة النقدية ىي

يبرز ىدؼ السياسة النقدية لتحقيق الاستقرار الاقتصادم بوضوح ىدؼ استقرار : استقرار المستوى العام للؤسعار- 1
الأسعار، فعدـ الاستقرار في الأسعار يعرض البنياف الاقتصادم بؽزات أك أزمات كبيرة بسبب تقلبات الركاج كالكساد، 
فتتعرض العملة لتدىور قيمتها في حالة التضخم، كما بردث البطالة في حالة الكساد، كما بىلف أضرارا كخيمة على 

. عملية التنمية الاقتصادية في البلداف ابؼتخلفة اقتصاديا
 تهدؼ معظم دكؿ العالم ابؼتقدـ كالنامي إلى الوصوؿ على العمالة الكاملة حيث تعمل قوانينها :العمالة الكاملة- 2

كتشريعاتها لتحقيق أقصى عمالة بفكنة كمازالت بسثل ىدفا للسياسة الاقتصادية بصفة عامة كالسياسة النقدية بصفة 
.  خاصة

                                                             
، بؾلة بشائر اقتصادية، العدد السابع، كلية (2014-1970دراسة قياسية لحالة الجزائر )دور السياسة النقدية في معالجة التضخم نصيرة بن نافلة،   1

 .38، ص2016 ديسمبر  ابعزائر،العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيير، جامعة بشار،
. 159-158 عبد القادر خليل، مرجع سبق ذكره، ص  2
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تحقيق معدل عال من النمو للاقتصاد الوطني - 3
 كلكن إذا نظرنا إلى دكر السياسة النقدية في برقيق معدؿ عاؿ لنمو الاقتصاد الوطني، بقد أنها باستطاعتها أف  

تعمل على برقيق ذلك، كما أنها تساعد في المحافظة على النمو، كلكن ىناؾ عوامل أخرل غير نقدية بهب توافرىا 
لتحقيق ىذا ابؼعدؿ العالي، كتوافر ابؼوارد الطبيعية كالقول العاملة الكفؤة كتوافر عوامل كظركؼ سياسية كاجتماعية 

ملائمة، كلذلك فإف دكر السياسة النقدية بهب أف يعمل  بالتنسيق مع ىذه العوامل، ك كذلك مع سياسة مالية ملائمة 
. غير مناقضة لدكر السياسة النقدية

تحقيق توازن ميزان المدفوعات - 4
 يبرز دكر السياسة النقدية في تقليل العجز في ميزاف ابؼدفوعات من خلاؿ قياـ البنوؾ ابؼركزية باستخداـ أداة من 

أدكات السياسة النقدية كىي رفع سعر ابػصم، أنو سيجعل البنوؾ التجارية ترفع من أسعار الفائدة كإذا ارتفعت فإف 
الإقباؿ على الائتماف أك طلبو سينخفض، كىو ما سيجعل الأسعار بسيل إلى الابلفاض أيضا، أف الطلب قد قل على 

السلع ابؼعركضة، كإذا ابلفضت الأسعار بؿليا فإف ىذا الإجراء سيؤدم إلى تشجيع الصادرات، كإلى بزفيض الطلب على 
السلع ابػارجية طابؼا أف الأسعار المحلية منخفضة، ككما أف ارتفاع أسعار الفائدة بؿليا سيغرم الأفراد الأجانب إلى 

توظيف أموابؽم بالبنوؾ الوطنية، كبالتالي تدفق أمواؿ أجنبية إلى داخل الدكلة، كىذا ما يساىم في بزفيض العجز في ميزاف 
ابؼدفوعات، كمع ابلفاض الأسعار المحلية ينخفض معدؿ التضخم كىو ما بهعل السلع المحلية أكثر قدرة على منافسة 

. السلع الأجنبية، كما أنو يشجع زيادة الصادرات، كبىفض العجز في ميزاف ابؼدفوعات
كعليو فإف ىذه الإجراءات بذعل دكر السياسة النقدية مهما في تصحيح اختلاؿ ميزاف ابؼدفوعات، كخاصة عندما      

بالإضافة إلى عوامل أخرل تؤدم إلى رفع قيمة العملة المحلية في سوؽ الصرؼ ، يعاني الاقتصاد من معدؿ مرتفع للتضخم
:  الأجنبي مثل

.   تزايد الصادرات أك ابلفاض في الواردات-
 . معدل التضخم في الداخل يكون منخفضا بالنسبة للدول المتعامل معها - 
 . أسعار الفائدة ابغقيقية الأعلى في الداخل -
 . أسعار الفائدة ابغقيقية الأقل في ابػارج -

أما دكر السياسة النقدية في تصحيح الاختلاؿ في ميزاف ابؼدفوعات في الدكؿ ابؼتخلفة فإنو بىتلف عما ذكرنا 
بالإضافة إلى نقص احتياطات الصرؼ لدل ىذه الدكؿ كتأثر سيولة ابعهاز ، نتيجة لعدـ توافر العوامل ابؼذكورة أعلاه

. ابؼصرفي بحالة ميزاف ابؼدفوعات لكل التغيرات التي تتعرض بؽا احتياطات ابؼصارؼ من العملات الأجنبية التي بستلكها
 

أدوات السياسة النقدية :المبحث الثاني
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كأدكات  (غير مباشرة) يعتبر البنك ابؼركزم ابؼسؤكؿ عن رسم كتنفيذ السياسة النقدية باستخدامو أدكات كمية 
، كيتوقف الاختيار فيما بينها حسب حالة الاقتصاد كابؽدؼ النهائي ابؼراد برقيقو، بؽذا سنحاكؿ من (مباشرة)نوعية 

 خلاؿ ىذا ابؼبحث استعراض بـلف ىذه الأدكات بتعريفها، تطورىا التاربىي كفعالية كل أداة على حدل
 :كتنقسم بدكرىا الى: للسياسة النقدية) الأدوات الكمية(الأدوات الغير مباشرة  :المطلب الأول

يعتبر من أقدـ الأدكات التي بعأ إليها البنك ابؼركزم في التأثير على السيولة  :سياسة معدل إعادة الخصم:أولا 
ليحدد من )سعر البنك( ،ففي حالة التضخم يرفع البنك معدؿ إعادة ابػصم 1839كالائتماف،حيث استعملت في سنة

قدرة البنوؾ على التوسع في الائتماف بغية بؾابهة الأكضاع التضخمية كمن ثم يلجأ البنك ابؼركزم إلى سياسة ابغد من 
الائتماف لدل البنوؾ التجارية فيقوـ برفع تكلفة الائتماف ابؼتمثلة في معدؿ الفائدة فتًتفع تكلفة التمويل،بفا يدفع 

ابؼستثمرين بالامتناع عن الاقتًاض ،كقد يلجئوف إلى استثمار أموابؽم في السوؽ ابؼالية بشرائهم أسهم كسندات ،كىكذا 
. بزرج الأمواؿ من فخ السيولة فيتقلص حجم الكتلة النقدية كينكمش

أما في حالة إتباع البنك ابؼركزم لسياسة توسعية نفعيو يقوـ بخفض معدؿ إعادة ابػصم حتى يتيح للبنوؾ بخصم 
ما لديها من أكراؽ بذارية ،أك إقتًاضية منو للتوسع في منح الائتماف فيقل ابؼستثمركف على البنوؾ التجارية للحصوؿ على 

   1.ابؼزيد من الائتماف بتكلفة منخفضة
يقوـ البنك ابؼر كزم بالتأثير على احتياطات البنوؾ التجارية عن طريق بيع كشراء :عمليات السوق المفتوحة :ثانيا 

الأكراؽ ابؼالية كالعملات الأجنبية ،كتتم ىذه العملة في إطار ما يسمى عمليات السوؽ ابؼفتوح،كبيكن أف تتطور ىذه 
السوؽ بدثابة شبكة من الوسطاء ابؼاليين الذين يتعاطوف بيع كشراء الأكراؽ ابؼالية مع البنك ابؼركزم كيشتًؾ النجاح عملية 

 2 معركفةأسس يتم فيها تداكؿ الأسهم كالسندات على )بورصة( يوجد سوؽ مزدىر للأكراؽ ابؼالية إفالسوؽ ابؼفتوحة 
 بهبر البنوؾ على الاحتفاظ لدل البنك ابؼركزم في الإجبارم أكالاحتياط القانوني  :المعدل الاحتياطي القانوني:ثالثا

 جزء من قركضها ابؼمنوحة،معدؿ ىذا ابعزء كأحيانا،للأداء من استحقاقاتها الواجبة أدنىحساب غير منتج للفوائد بجزء 
ىو قابل للتغيير كقد بىتلف من بلد لآخر ،فكلما ارتفع ىذا ابؼعدؿ كلما أصبح بؾبرا أكثر بالنسبة للبنوؾ،كذا كاف ىناؾ 

 لدل البنك احتياطاتها في ىذا ابؼعدؿ فإف حاجة البنوؾ التجارية للنقد ابؼركزم ستزداد،ذالك انو ينبغي عليها زيادة ارتفاع
 بالنقد التسريبات بزفيض السيولة ابؼصرفية التي تسبب مشاكل للبنوؾ لأنها بؾبرة على مواجهة إلىابؼركزم كيؤدم ذالك 

ابؼركزم كأماـ ىذا الوضع تكثف البنوؾ من اللجوء على البنك ابؼركزم عبر السوؽ النقدم فإذا كاف البنك ابؼركزم قد 
حدد عبر تدخلات في السوؽ النقدم معدلات فائدة مرتفعة فإنو بتوجب عند ذالك توقع ارتفاع تكلفة إعادة التمويل بدا 

 التي كاف يفتًض أف الأرباح للمداخيل أك )غير فعلية( لا تنتج أم فائدة فسيتًتب عنها خسارة الإلزاميةأف الاحتياطات 

                                                             
1

  123-122بلعزكز بن عليا ، مرجع سابق ، ص 
 235ص2002أبضد الأشقر،الاقتصاد الكلي،الدار العلمية الدكلية للنشر كالتوزيع ،الطبعة الاكلى ،الاردف  2
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 التمويل فيصبح على البنوؾ تقييد إعادة يطلق عليو تكلفة الأخير الأثر ىذا إجبارية احتياطاتتتحقق في ظل عدـ كجود 
  1. النقود كالعكس صحيحإصدارمسابنتها في 

 قصد التأثير على الأدكاتتستخدـ ىذه :  للسياسة النقدية)  الكيفيةالأدوات( المباشرة  الأدوات: الثانيالمطلب 
 كما الأنشطة لقطاعات ما كتعمل على ابغد من حرية بفارسة ابؼؤسسات ابؼالية لبعض أكحجم الائتماف ابؼوجو لقطاع 

كنوعا،كذالك لوجود  قطاعات معينة تهتم بها السياسة النقدية كلا بيكن التأثير عليها باستخداـ أدكاتها الغير مباشرة،حيث 
 ابؼباشرة الأدكاتتهدؼ الأدكات  ابؼباشرة إلى ابغد من حرية ابؼؤسسات ابؼالية بؼمارسة بعض النشاطات كما ككيفا كمن 

: بقد
: تنظيم القروض الاستهلاكية:أولا

تعتبر ىذه الوسيلة من أىم الأدكات النوعية السياسية الرقابة على القركض الاستهلاكية،كأف يقوـ البنك ابؼركزم بفرض 
 أبنية التي يستخدمها البنك في شراء السلع الاستهلاكية ابؼعمرة كبيكن تنويع ىذا ابغد حسب درجة للأمواؿحد أقصى 

السلع الاستهلاكية ابؼختلفة،أك يقوـ البنك ابؼركزم بفرض حدكد قصول للمبيعات ابؼؤجلة أك برديد رصيد من ابؼدفوعات 
النقدية بطلب من ابؼشتًم بنظاـ التقسيط بأف يدفعو كجزء من قيمة الشراء في حين بيكن برديد حدكد قصول زمنية 

 2 مع رفع قيمة القسطالأقساطتسدد خلابؽا قيم السلع ابؼختلفة كىو ما يؤدم إلى بزفيض عدد 
: النسبة الدنيا للسيولة :ثانيا 

 يقوـ البنك ابؼركزم بإجبار البنوؾ التجارية على الاحتفاظ بنسبة دنيا يتم برديدىا عن طريق أفكيقتضي ىذا الأسلوب 
بعض الأصوؿ ابؼنسوبة إلى بعض مكونات ابػصوـ ،بػوؼ السلطات النقدية من خطر الإفراط في الإقراض من قبل 

البنوؾ التجارية بسبب ما لديها من أصوؿ مرتفعة السيولة،كىذا بتجميد بعض ىذه الأصوؿ في بؿافظ البنوؾ التجارية 
 3كبذالك بيكن ابغد من القدرة على إقراض القطاع الاقتصادم

: السقوف التمويلية:ثالثا
تعمل السقوؼ التمويلية على ابغد من التوسع من التمويل الإبصالي كجعلو عند ابؼستول ابؼأموف للتوسع النقدم 
كالتمويلي الذم بودد في ابػطة،كاف أم بنك يتجاكز سقفو التمويلي يلتزـ باف يودع لدل البنك ابؼركزم مبلغا يعادؿ ىذا 

 السلطة النقدية  أكالتجاكز أكاف تفتًض عليو غرامة مناسبة حسب تقدير البنك 
كمن ثم فإف استخداـ البنك ابؼركزم سقف إبصالي على ما بيكن أف بينحو البنك لكل عميل لضماف تنوع كتوزيع 

الاستثمار يود بدكف شك بالفائدة على الفرد كالمجتمع 

                                                             
 أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ 2010-1989فضيل رايس ،ابؼتغيرات في ابغسابات ابػارجية كاثارىا على الوضعية النقدية في ابعزائر  1

  92 ص2013-2012الاقتصادية شعبة اقتصاد تنمية جامعة باتنة 
 129بلعزكز بن علي ،مرجع سابق ،ص 2
 81ص2006،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر 3عبد المجيد قدرم ،ابؼدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية دراسة برليلية تقييمية،ط 3
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 التي برقق الرفاىية الاقتصادية من للاستثمارات ضمن توزيعا ىادفا أفيستطيع البنك ابؼركزم :تخصيص التمويل:رابعا
 بودد نسب أف بيكن البنك ابؼركزم الإطار المجتمع كأىدافو كفي نفس أكلوياتخلاؿ ابػطة التي تربظها الدكلة في برديد 

 الصناعية بالقركض أكمعينة لتمويل القطاعات ذات الأكلوية،كتمويل القطاعات الصغيرة الزراعية أك التجارية 
 ابؼؤسسات،كإبما بؽدؼ إعادة التمويل بدوجب ابػطط أكالأزمة،كللبنك ابؼركزم أف يقدـ مساعدة مالية إلى بعض البنوؾ 

    1الإلزامية لتشجيع التدفقات التمويلية إلى القطاعات ذات الأكلوية أك لتشجيع أنشطة معينة
: الإقناع الأدبي :خامسا

كتسمى أحيانا سياسة ابؼصارحة حيث بواكؿ صانعوا السياسة النقدية كثيرا التأثير على ابؼصارؼ كابؼنشئات ابؼالية 
الأخرل من خلاؿ الإقناع الأدبي،فمن خلاؿ ابؼقالات في الصحف كالمجلات،كابػطب في ابؼناسبات ابؼختلفة بواكؿ 

ابؼسئولوف عن ىذه لسياسة تغيير سلوؾ ابؼنشآت ابؼالية إلى الابذاه ابؼرغوب فيو كمع ذالك فإف سياسة ابؼصارحة لا تنتج 
: آثارا إلا إذا دعمتها كسائل أخرل مثل

 النقدية لا تستطيع تغيير سلوؾ الإدارة فإف أمر نسبة الاحتياطي القانوني،كمهما يكن من أكتغيير سعر ابػصم 
ابؼنشآت ابؼالية كابؼصارؼ من خلاؿ التهديد الشفهي  أك ما تقدمو من نصائح كعظات  

كعلى طبيعة   على أف للمصرؼ ابؼركزم مكانة ىامة بالنسبة للجهاز ابؼصرفي ككل،أساساكتقوـ ىذه الفكرة 
حيث يعتمد ابؼصرؼ ابؼركزم ىذه الوسيلة لشرح ابغالة الاقتصادية  العلاقات التي تربطو بغيره من ابؼؤسسات النقدية،

للمؤسسات النقدية بصفة عامة كابؼصارؼ التجارية بصفة خاصة كإقناعها بالسياسة النقدية ابؼناسبة كالتأثير على ىذه 
 2. تتناسب مع ما تقتضيو الظركؼاختياريةابؼؤسسات لكي تتبع سياسة 

السياسة النقدية   أدوات فعالية  :الثالثالمطلب 
 السياسة أىداؼ السياسة النقدية الكفيلة بتحقيق أدكات استخداـ إمكانية تنحصر فعالية السياسة النقدية بددل 

 من جهة كاستخداـ الأدكات بددل التنسيق كابؼلائمة بين استخداـ ىذه أيضاالنقدية،كما ترتبط ىذه الفعالية 
 تنجم في حالة أف كالتدابير ابؼتعارضة التي بيكن الإجراءات بغية بذنب آثار أخرل السياسة ابؼالية من جهة أدكات

 نتناكؿ في ىذا ابؼطلب عن ماىية تلك الفعالية الأساسعدـ التنسيق كابؼلائمة بين ىاتين السياستين كعلى ىذا 
 في ظل استقلالية الأسعاركضركرة التنسيق بين السياستين كما سنتطرؽ إلى تأثير السياسة النقدية على استقرار 

. البنك ابؼركزم
 
 
 
 

                                                             
 130-129بلعزكز بن علي ، مرجع سبق ذكره ،ص ص  1
 213-212عقيل جاسم ،مرجع سبق ذكره، ص ص 2
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: ماهية فعالية السياسة النقدية :أولا
 السياسات التي تتبعها الدكلة كبرظى أىم السياسة النقدية ىي من أف الاقتصاديين أغلبيةلقد ساد الاعتقاد لدل 

 مستول عاؿ من الكفاءة كالفعالية في برقيق الاستقرار الاقتصادم  إلى بالإضافةلاىتماـ كأبنية كبيرة 
 على بؾمل النشاط التأثيريقصد بفعالية السياسة النقدية مدل قدرتها في  :مفهوم فعالية السياسة النقدية-1

 السياسة النقدية ابؼسطرة من قبل السلطة دكف ابػركج  عن بؾاؿ برقيق معدلات بمو أىدؼالاقتصادم،بغية برقيق 
 برقيق التنمية الاقتصادية إلى بالإضافة كبرقيق الاستقرار في قيمة العملة الوطنية الإنتاجيةاقتصادية للقطاعات 

. كالاجتماعية
 الاقتصادية الأكضاع الكفيلة بتحقيق الغرض ابؼسطر بدعابعة الأدكات استخداـ إمكانيةكترتكز فعاليتها في مدل 

 السياسة النقدية كالسياسة ابؼالية بتفادم آثار عدـ التنسيق أدكات بؼدل تنسيق بين استخداـ إضافةغير ابؼرغوب فيها 
 1 تطبيق ىاتين السياستينإجراءنتيجة 

 2:فعالية أدوات السياسة النقدية -2
  :فعالية سياسة إعادة الخصم- أ

 من حجم قركضها، أك د  إف ىدؼ سياسة إعادة ابػصم ىو التأثير على قدرة البنوؾ التجارية في التوسع أك التقيي
التأثير في ابذاىات السوؽ النقدية ككل ك خاصة ما يتعلق منها بأسعار الفائدة السائدة، أم أبشاف اقتًاض رؤكس الأمواؿ 

 .بؼدة قصيرة

  كفعاليتها تستدعي أف لا تكوف ىناؾ مصادر أخرل للسيولة أك الائتماف سواء في السوؽ النقدية ذاتها أك في 
 .الأسواؽ ابعانبية بخلاؼ البنك ابؼركزم

 النقدية السائلة ابؼخصصة للتمويل الذاتي أك كردت في تفإذا فرضنا، كأنو كاف لدل ابؼشركعات ابؼختلفة الاحتياطيا
اقتصاد قومي رؤكس أمواؿ أجنبية بغرض التوظيف كابغصوؿ على العائد ابؼرتفع، فإف رفع سعر إعادة ابػصم لا يؤثر في 
مقدرة السوؽ النقدية على أصوؿ نقدية سائلة كعلي زيادة حجم الائتماف ك ىذه نتيجة  طبيعة للإحلاؿ ابعديد كما 

 . يتًتب على ذلك من زيادة عرض كمية النقود السائلة، كبالنسبة للبنوؾ كوحدات مستقلة

 فالابذاه إلى البنك ابؼركزم لإعادة خصم ما لديها من أصوؿ في شكل أكراؽ بذارية كالسندات يفتًض ابغاجة إلى 
التمويل من جانب ىذه البنوؾ كنقص السيولة اللازمة بؽا، فقد تتمتع البنوؾ التجارية بسيولة مرتفعة كتستطيع مواردىا 
الذاتية أف تغطي القركض ابؼمنوحة، كمن مظاىر التناقض في ىذا المجاؿ، أف رفع سعر الفائدة يزيد من إيداعات الأفراد 
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كابؼشركعات للحصوؿ على عائد مرتفع، بفا يزيد في سيولة البنوؾ التجارية، كترتفع مقدرتها على إعطاء القركض كخلق 
 .  الائتماف دكف الاعتماد على البنك ابؼركزم

 ابػصم من قبل البنك ابؼركزم ليس كافيا لأف بهعل البنوؾ التجارية برجم على خلق ة بدجرد رفع سعر إعاد
الائتماف كالتوسع في القركض بحجة نفقات القركض، حتى كلو كانت ىذه البنوؾ تنقصها السيولة، فهي تلجأ بالرغم من 

 من أكراؽ بذارية كسندات، حتى كلو برملت نفقة أكبر ما داـ بإمكانها  أف  ـذلك إلى البنك ابؼركزم بػصم ما لديو
بحيث تظل أرباحها  (سعر الفائدة، نفقات الدين الإدارية)بستص  ىذه  الزيادة  في سعر ابػصم من النفقة الكلية  للدين 

ثابتة، كيتحمل الزيادة في الواقع العميل الراغب في ابغصوؿ على القركض، كيؤكد ذلك أف الطلب على الائتماف من 
لا يتأثر بزيادة نفقة الدين باعتبارىا بسثل جزءا ضئيلا من نفقة الإنتاج  (العملاء كابؼشركعات) مجانب القطاع غير البنك

 .ككل، ماداـ يستطيع أف يعوض ىذه الزيادة عن طريق رفع الإنتاجية كلا خوؼ عليو من ذلك
 فغالبا ما تكوف الفتًات التي يرفع فيها البنك ابؼركزم من سعر إعادة ابػصم ىي فتًات تضخمية، كتتميز بالزيادة 

في الطلب كبالتالي فإف ابؼشركعات في مطالبتها بقركض لتوسيع نطاؽ إنتاجيتها تضمن زيادة ابؼبيعات كارتفاع الأسعار في 
 .نفس الوقت

كلا بهب أف تتوقع  من جهة أخرل أف خفض سعر إعادة ابػصم  كبالتالي أسعار الفائدة السائدة في السوؽ 
النقدية كالتي يقررىا البنك ابؼركزم في فتًات لانكماش ىادفا من ذلك إلى تشجيع النشاط الاقتصادم عن طريق الإقراض 

كالائتماف من شأنو أف يدفع ابؼشركعات إلى طلب القركض من البنوؾ التجارية، كأف يدفع ىذا الأخير خلق الائتماف 
كمنو نستطيع القوؿ بأف سياسة إعادة ابػصم كسيلة توجيو للتأثير على أسعار الفائدة . كطلب السيولة من البنك ابؼركزم

كعلى حجم الائتماف كابذاىات السوؽ النقدية، كغالبا ما براكؿ البنوؾ التجارية أف تراعي الأىداؼ التي دفعت البنك 
 .ابؼركزم إلى برديد سعر معين للخصم كلكنها برتاج إلى أساليب أخرل بذعلها أكثر فعالية

 فعالية سياسة السوق المفتوحة- ب
بينما تقتصر فعالية سعر ابػصم على النجاح في إمداد أك سحب الأرصدة النقدية القانونية من البنوؾ التجارية،    

بقد أف سياسة السوؽ ابؼفتوحة تتحدد فاعليتها بقدر بقاحها في برقيق السيولة أك عدـ سيولة السوؽ النقدية ككل، كىذا 
ما يدفعنا إلى القوؿ بأف إدارة البنك ابؼركزم بدفردىا لا تكفي لتحقيق ىذا النجاح بل أف ذلك يتوقف بالقدر الكبير على 
حجم كطبيعة السوؽ النقدية فيجب أف يكوف بؽذا السوؽ من الشموؿ كالسعة، ما بهعلو معبرا بحق عن إمكانيات النقود 

 . من جانب أخرةففعالية ىذه السياسة تتحقق بإرادتي البنك ابؼركزم من جانب كالبنوؾ التجارم. اكالائتماف لاقتصاد ـ
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 كقد تتفق ابؼصالح كقد تتعارض فيزيد البنك ابؼركزم من مشتًياتو من الأصوؿ ابغقيقية، كتزيد السيولة في السوؽ 
 1.النقدية كمع ذلك لا تستخدـ ىذه السيولة في زيادة الائتماف

 :فعالية سياسة الاحتياطي الإجباري - ج
إف ىذه الوسيلة بؽا تأثير فعاؿ على سيولة البنوؾ التجارية ىذا التأثير يتحدد بإرادة البنك ابؼركزم طبقا للسياسة النقدية 

 .ىل يكفي التأثير في السيولة لكي بردد قدرة البنوؾ التجارية على خلق الائتماف ؟. التي يسعى لتطبيقها

 إف ىذه النسبة من الاحتياطي تشهد تغيرا لعدة مرات في فتًة قصيرة بحسب ما إذا كاف البنك ابؼركزم يسعى إلى 
إعادة التوازف في السوؽ النقدية أـ لا بؼواجهة تقلبات الاقتصاد القومي ككل، كالذم غالبا ما يكوف في مراحل تضخمية 

ىذه التقلبات من . أك انكماشية كبذلك فإف تغير معدؿ الاحتياطي الإجبارم ما ىي إلا خلق تقلبات في السوؽ النقدية
شانها إحداث تعادؿ في ابؼدل القصير كخلق أثار عكسية في ابؼدل الطويل، بالإضافة إلى إحداث تغيرات في ميزانية 

 .البنوؾ التجارية أثناء إعدادىا بؼيزانياتها كتوقعاتها لكمية الودائع كبـتلف أكجو الإنفاؽ
 كبيكن اعتبار معدؿ الاحتياطي الإجبارم بؾموعة من التقلبات لذا براكؿ البنوؾ التجارية التقليل من التأثير 

البنك ابؼركزم في ىذا المجاؿ من خلاؿ احتفاظها بنوع من الأصوؿ ابغقيقية ابؼتميزة بالبساطة كالسهولة في التحوؿ إلى 
 2.أصوؿ نقدية كبذلك تستطيع ابغصوؿ على السيولة من البنك ابؼركزم

:  السياسة النقدية فعاليةشروط نجاح-3
:  يتوقف على بؾموعة من العوامل كالشركط نذكر منها ما يليإبما  النقدية في برقيق أىدافهاإف بقاح السياسة 

 ابؼسطرة فكلما كاف ابؽدؼ كاضحا كبؿددا كلما زاد الأىداؼبرديد أىداؼ بدقة نظرا لتعارض الكثير من  -
  .ذالك من فعالية السياسة النقدية

 بالإضافة الإنتاجيةمكانة القطاعين العاـ كابػاص ،سياسة ابغكومة ابذاه ابؼؤسسات  ىيكل النشاط الاقتصادم، -
 .الأسعار حرية التجارة كمركنة إلى

  . للتغيرات التي بردث على ابؼتغيرات الاقتصادية لاسيما النقدية منهاالإنتاجيمركنة ابعهاز  -
 على كمية النقود ،كمن ىذا ابؼنطلق تأثيرىاتوفر نظاـ معلوماتي فعاؿ ،إذ تؤثر السياسة النقدية  من خلاؿ  -

 أسواقوفيجب على مصممي السياسة النقدية امتلاؾ معرفة شاملة كتفصيلية عن كضع الاقتصاد في بـتلف 
  كإمكانياتوكاخلالاتو 

 التحكم في الاقتصاد كبالتالي تفعيل السياسة أمكنحالة نشاط السوؽ ابؼوازم إذ كلما قل نشاط السوؽ كلما  -
  3النقدية 

                                                             
 135سنوسي علي ، مرجع سبق ذكره، ص 1
 136سنوسي علي، مرجع سبق ذكره ،ص 2
 ،مذكرة ماجستير غير منشورة ،كلية 2014-1990بصيلة كجدم ،السياسة النقدية كسياسة استهداؼ التضخم ،دراسة قياسية بغالة ابعزائر خلاؿ الفتًة  3

 45، ص2016،-2015العلوـ الاقتصادية كالتسيير كالعلوـ التجارية جامعة تلمساف 
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 من اقتصاد سعر أكثرنظاـ سعر الصرؼ برقق السياسة النقدية فعاليتها في اقتصاد ذك سعر الصرؼ ابؼرف  -
 .الصرؼ الثابت

 . الاقتصاديةالأعوافدرجة الوعي الادخارم كابؼصرفي بؼختلف  -
 كالأجانب،التسهيلات ابؼمنوحة للمستثمرين المحليين الأمواؿسياسة الاستثمار،مناخ الاستثمار، تدفق رؤكس  -

 .كمدل حساسية الاستثمار لسعر الفائدة
 .توفر أسواؽ مالية كنقدية منظمة كمتطورة كمدل أبنية السوؽ ابؼوازم -
 1.مدل استقلالية البنك ابؼركزم عن ابغكومة -

 
 :خلاصة الفصل الثاني

لقد لقيت السياسة النقدية اىتماما من قبل بـتلف ابؼدارس الاقتصادية، فالسياسة النقدية ىي جزء من السياسة 
الاقتصادية التي تسعى بتطبيقها إلى برقيق بؾموعة من الأىداؼ، كتبدأ إستًاتيجية السياسة النقدية بتحديد الأدكات 

النقدية لاستخدامها كالتي تتنوع بين الكمية كالنوعية للتأثير على الأىداؼ الأكلية التي اختارتها السلطات النقدية، من ثم 
التأثير على الأىداؼ الوسيطية كذلك من أجل الوصوؿ إلى الأىداؼ النهائية التي تربظها في ضوء السياسة الاقتصادية 
بشكل عاـ كالسياسة النقدية بشكل خاص، كتتمثل ىذه الأىداؼ في برقيق استقرار مستول العاـ للأسعار، تشجيع 

النمو الاقتصادم، التشغيل الكامل، كبرقيق توازف ميزاف ابؼدفوعات، كبردد فعالية السياسة النقدية من خلاؿ مدل 
 ..برقيقها للأىداؼ النهائية
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: لحالفعو الدا

 :دراسة خالة 

  اسجكلالّة البوم المرهزي 
  الجزائري 

خرى غلَ فػالّة السّاسة  او ا 
الوكدِة 
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 :   تمهيد
تعتبر الإصلاحات التي مست بنك ابعزائر برولا جذريا في النظاـ النقدم ابعزائرم، من خلاؿ تفعيل  دكر السياسة 

النقدية ككصوبؽا إلى برقيق أىدافها النهائية، كالتصدم للصدمات ابػارجية كابلفاض أسعار البتًكؿ، كباعتبار بنك ابعزائر 
السلطة النقدية كابؼتمثل في بؾلس النقد كالقرض كابؼسؤكؿ على الإشراؼ على السياسة النقدية من حيث صياغتها 
كبرديد أدكاتها كأىدافها تنسيقا مع ابغكومة بصفتها مسؤكلة عن السياسات الاقتصادية، كىذا ما سيزيد من ضغط 

ابغكومة بطبيعة ابغاؿ على بنك ابعزائر الذم سيؤثر على استقلاليتو الفعلية بالرغم من أف قانوف النقد كالقرض منحو 
استقلالية قانونية بدختلف تعديلاتو، كىذا بدكره التأثير على أدائو  كىذا ما سيؤثر على استقلالية بنك ابعزائر الفعلية أك 

 ابؼتعلق بالنقد كالقرض كبـتلف تعديلاتو الذم عمل على توسيع صلاحيات 10-90القانونية بالرغم ما منحو قانوف 
 .بنك ابعزائر من أجل برقيق فعالية السياسة النقدية كضماف برقيق أىدافها

تطور بنك الجزائر عبر مختلف التشريعات المصرفية : المبحث الأول
يتكوف ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم من بؾموعة من البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، على رأسو بنك ابعزائر متمتعا بدختلف 

 ابؼتعلق بالنقد كالقرض كالصادر في 10-90الوظائف التقليدية للبنوؾ ابؼركزية التي اكتسبها من خلاؿ إصدار قانوف 
 كعلى بـتلف تعديلاتو، كفي ىذا ابؼبحث سنحاكؿ التعرؼ على بـتلف التطورات التي مر بها بنك 14/04/1990

 . ابعزائر قبل كبعد إصدار ىذا القانوف
  المتعلق بالنقد والقرض10-90البنك المركزي الجزائري قبل إصدار قانون : المطلب الأول

كرثت ابعزائر عن الاستعمار نظاما مصرفيا ببنك مركزم كاف يسمى البنك ابؼركزم ابعزائرم كعدة بنوؾ كمؤسسات 
مالية، فغداة الاستقلاؿ بدأت ابغكومة ابعزائرية بعملية تأميمها كالقياـ بإصلاحات ابؼصرفية من أجل مواكبة التغيرات 

 .الاقتصادية كجعل النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم فعالا بصفة عامة كالبنك ابؼركزم ابعزائرم بصفة خاصة
 :1990تطور البنك المركزي الجزائري قبل سنة - أولا

كانت ابعزائر قبل الاستعمار الفرنسي تابعة للاستعمار العثماني، ففي العصر العثماني كاف يسود نظاـ ابؼعدنين 
 1 .الذم كاف دكرىا ضئيل في عملية ابؼبادلات (الذىب كالفضة)
كرثت ابعزائر عن النظاـ الاستعمارم بعد الاستقلاؿ نظاما بنكيا يتكوف من عدة بنوؾ : المرحلة ما بعد الاستقلال .1

بذاكزت العشرين بنك، كلها بنوؾ أجنبية، كقد اقتنعت ابعزائر مبكرا بصعوبة إبهاد الانسجاـ اللازـ بين نظاـ بنكي ذك 
نزعة ليبرالية، برت كصاية نظاـ استعمارم، كنظاـ اقتصادم كليد ذك نزعة اشتًاكية يهدؼ إلى تبني سياسة تنموية تتمتع 
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 (استقلالية البنك المركسي الجسائري وأثرها على فعالية السياسة النقدية)دراسة حالة  :لحالفعو الدا

 

32 
 

 كباعتبار أف البنك ابؼركزم بيثل رمزا من رموز السيادة بادرت ابعزائر بإنشاء البنك ابؼركزم ابعزائرم في 1.بالاستقلالية
، كاستكمالا بؽذه السيادة تم إنشاء الدينار ابعزائرم كوحدة نقدية 144-62 بدوجب القانوف رقم 13/12/1962

، حيث كانت العملة السائدة قبل ذلك ىي 111-64 بدوجب القانوف رقم 10/04/1964جزائرية، كذلك في 
  2.الفرنك الفرنسي

 3:كقد أسند إلى البنك ابؼركزم ابعزائرم في بداية الأمر ابؼهاـ التالية
 يقوـ بعملية الإصدار النقدم؛ .أ 
 يعتبر الصراؼ للخزينة العمومية؛ .ب 
 إدارة إحتياطات الدكلة من العملة  الصعبة؛ .ج 
 يشرؼ على سيولة البنوؾ التجارية عند إنشاءىا؛ .د 
 إدارة كمراقبة الائتماف؛ .ه 
  القياـ بعمليات ابػصم كإعادة ابػصم للخواص استثناءا؛ .و 
 من القيمة ابعارية العادية للدكلة للسنة السابقة؛%5ك%3,5منح على ابؼكشوؼ للخزينة العمومية في حدكد  .ز 
 .( أشهر3الأقل من )خصم الكمبيالات كالديوف الضخمة لأمر حساب ابػزينة  .ح 

بالرغم من أف النصوص بينت بدقة ككضوح ىذه ابؼسؤكليات إلا أف الوقائع أثبتت أف البنك ابؼركزم ابعزائرم لم تكن 
لو سلطة  فعلية تسمح لو بتكريس ىذه ابؼهاـ في ابؼيداف، فالبنوؾ التجارية كانت برت سلطة كزارة ابؼالية كليس برت 

سلطتو كبنك للبنوؾ، كما أف ابػزينة لم تكن فقط لا بزضع لسلطتو بل كانت سببا مباشرا في التوسع النقدم، كعنصرا 
رئيسيا في رسم السياسة الإقراضية كتنفيذىا، كلذلك بقد في الواقع أف الركح التي تبرر كجود البنك ابؼركزم كمؤسسة 

  4.مسؤكلة عن تسيير الوضع التقليدم قد تم برويلها عمليا إلى مؤسسات أخرل
  المتعلق بالنقد والقرض10-90أهم الإصلاحات النقدية قبل إصدار قانون - ثانيا

 إصلاحات عديدة تزامنت مع الأكضاع الاقتصادية التي 1990عرؼ البنك ابؼركزم ابعزائرم خلاؿ مرحلة ما قبل 
 :مرت بها ابعزائر آنذاؾ، كبسثلت أىم الإصلاحات النقدية التي ميزت ىذه ابؼرحلة فيما يلي

 بسثل الاىتماـ الأساسي الذم ميز ىذه ابؼرحلة في البحث عن كيفية استمرار بسويل النشاط :1971إصلاح سنة  .1
الاقتصادم لندرة ابؼوارد ابؼالية من جهة، كبزلي البنوؾ الأجنبية عن دكرىا التمويلي من جهة أخرل، كفي ظل العجز 

الكبير الذم حققتو ابؼؤسسات العمومية كمن أجل خلق شركط برقيق قطاع مالي مرتبط باختيارات السياسة ابؼنتهجة في 
                                                             

. 323 ص مرجع سبق ذكره، الطاىر لطرش،  1
. 296 مرجع سبق ذكره، ص الاقتصاد النقدي والمصرفي،رحيم حسين،   2
 .246-245 سليماف بوفاسة، مرجع سبق ذكره، ص  3
. 331 الطاىر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص  4
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ابعزائر بعد الاستقلاؿ كابؼعتمدة أساسا على التسيير ابؼخطط مركزيا، قررت ابعزائر إجراء عدة إصلاحات  كاف أكبؽا 
 الذم أخضع البنك ابؼركزم  لسلطة كزارة ابؼالية، إضافة إلى أف الآليات التقليدية للسياسة النقدية 1971إصلاح سنة 

 1.استعملت بشكل ضيق جدا، كما أف تكلفة القرض كانت بردد إدارايا
عملت التناقضات التي ظهرت على مستول النظاـ النقدم على إدخاؿ إصلاحات جديدة : 1986إصلاح سنة  .2

 ابؼتعلق بنظاـ البنوؾ كالقرض، حيث 19/08/1986 الصادر في 12-86 بدوجب القانوف رقم 1986عليو سنة 
 للنشاط البنكي، فقد أرسى ىذا الإصلاح ةكاف ابؼضموف الأساسي بؽذا الإصلاح يتمثل في إرساء القواعد الكلاسيكي

 :بؾموعة من ابؼبادئ التي أصبحت تشكل معالم النظاـ النقدم ابعديد كالتي تتمثل على ابػصوص فيما يلي
استعادة البنك ابؼركزم لدكره كبنك البنوؾ، كأصبح يتكفل بابؼهاـ التقليدية للبنوؾ ابؼركزية كإف كانت ىذه ابؼهاـ تبدك  .أ 

 في أحياف كثيرة مقيدة؛
كضع نظاـ بنكي على مستويين تم بدوجبو الفصل بين البنك ابؼركزم كملجأ أخير للإقراض كبين نشاطات البنوؾ  .ب 

 التجارية؛
استعادة مؤسسات التمويل لدكرىا داخل نظاـ التمويل من خلاؿ تعبئة الادخار كتوزيع القركض في إطار ابؼخطط  .ج 

الوطني للقرض، فأصبح بإمكاف البنوؾ أف تستلم الودائع مهما كاف شكلها كمدتها، كأف تقوـ بدنح القركض دكف برديد 
 بؼدتها أك للأشكاؿ التي تأخذىا، كما استعادت حق متابعة استخداـ القرض كاستًداده؛

   2.تقليص دكر ابػزينة في نظاـ التمويل كتغييب مركز ابؼوارد ابؼالية .د 
، كجاء ىذا القانوف 88-06 برت رقم 12/01/1988صدر قانوف استقلالية ابؼؤسسات في : 1988إصلاح  .3

معدلا كمتمما لنظاـ البنوؾ كالقرض، نظرا بؼا تطلبتو التغيرات الاقتصادية من الاحتياجات في ابؼيداف النقدم، كيعتبر ىذا 
القانوف كنهاية لنظاـ التخطيط، كيعتبر البنك مؤسسة بذارية كليس مصلحة عمومية، ككذلك فك الارتباط كالوصايا التي 
كانت بسارسها الوزارة على البنوؾ كذلك بسهيدا للدخوؿ في اقتصاد السوؽ، كأكد ىذا القانوف من جهة أخرل على دكر 

 من القانوف 03البنك ابؼركزم في إعداد كتسيير السياسة النقدية فيما بىص برديد سقوؼ إعادة ابػصم حسب ابؼادة 
مراعاة عامل ابػطر في توزيع القرض، كما ينجر عنو من مردكد سواء كاف إبهابيا أك سلبيا عكس ما كاف عليو من قبل، بؼا 

  3.كانت ابػزينة مسؤكلة عن ضمانو سواء القرض الذم يعطى بدكف مقابل مهما أدل إلى تأزـ النظاـ البنكي

                                                             
، جامعة بطيس مليانة، 14، العدد 1 بؾلة الاقتصاد ابعديد، المجلد  الإصلاحات النقدية في الجزائر ودرها في تحقيق الاستقرار النقدي،فتيحة ملياني،  1

. 158، ص 2016ابعزائر، 
. 327 الطاىر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص  2
أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه،  ،(2014-1990حالة الجزائر )دور السياسة النقدية في معالجة اختلال ميزان المدفوعات  بظية حاجي،  3

. 224، ص 2016-2015علوـ اقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيير، جامعة بسكرة، ابعزائر، 
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 حيث كضع البنك ابؼركزم كلية في خدمة 1965كفيما يتعلق بالاستقلالية في ىذه ابؼرحلة، بقده في قانوف ابؼالية 
ابػزينة العامة كىذا بدنحها تسبيقات غير منتهية كلا مشركطة، الشيء الذم قلل من مكانة البنك ابؼركزم آنذاؾ، فضلا 
على أف ابؼنظومة ابؼصرفية تعد أداة تطبيق للسياسة التي تقررىا ابغكومة في إطار ابؼخطط الوطني للتنمية، فالبنك ابؼركزم 
ابعزائرم في ىذه ابؼرحلة لم تعط لو الاستقلالية التي بسكنو من برديد سياستو النقدية نظرا لسيطرة ابػزينة العمومية على 
ابعهاز ابؼالي كالنقدم في ابعزائر، الشيء الذم جعل مصداقية السياسة النقدية في ىذه ابؼرحلة أمرا صعبا، حيث كاف 

النقد بيثل التابع ابؼتغير للخطة ابؼادية بفا جعل ابعزائر تدخل في اختناقات اقتصادية اضطرتها إلى عقد اتفاقيات التثبيت 
  1.كالتكييف ابؽيكلي مع صندكؽ النقد الدكلي كاضطرت بذلك إلى إعادة النظر في التشريعات النقدية

  وأهم تعديلاته10-90بنك الجزائر وفق قانون النقد والقرض : المطلب الثاني
 نقطة بروؿ للنظاـ ابؼصرفي كالنقدم كيعتبر أىم التشريعات الذم أعطى بنك 10-90يعد قانوف النقد كالقرض 

ابعزائر كظائفو التقليدية كانفصالو عن ابػزينة العمومية، كفي ىذا ابؼطلب سنحاكؿ التعرؼ على ىذا القانوف كأىم 
 .تعديلاتو

 :10-90قانون النقد والقرض - أولا
 كابؼتعلق بالنقد كالقرض من بين أىم النصوص التي 04/1990 /14 الصادر في 10-90 يعتبر القانوف رقم 

شرعت للإصلاحات الاقتصادية في ابعزائر، كيتضمن ىذا القانوف بحق اعتًافا بأبنية ابؼكانة التي بهب أف يكوف عليها 
النظاـ البنكي في إبقاح الإصلاحات أكلا كضماف بسويل كفء كمتناسق للاقتصاد الوطني، كبالرغم من أف ىذا القانوف قد 

 إلا أنو أسس للنظاـ النقدم الوطني ابعديد نظرا للمفهوـ الشامل الذم 1986أخذ بأىم ابؼبادئ التي جاء بها قانوف 
  2.بضلو حوؿ ما سوؼ يكوف عليو ىذا النظاـ سواء كاف ذلك على مستول تنظيمو أك على مستول أدائو

لقد سعي القانوف إلى برقيق ىدفين أساسيين نذكربنا فيما :  المتعلق بالنقد والقرض10-90أهداف قانون  .أ 
 3:يلي

 كذلك من خلاؿ استخداـ أدكات السياسة النقدية التقليدية :معالجة أوضاع المحيط المالي للاقتصاد الوطني 
 :كذلك بتفعيل قول السوؽ من خلاؿ

 تقليص دكر ابػزينة العمومية في بسويل الاستثمارات العمومية؛ -

                                                             
-214، ص 2015 دار قرطبة للنشر كالتوزيع، ابعزائر، ،(حالة الجزائر)السياسة النقدية وأثرها على المتغيرات الاقتصادية الكلية  عمار بوزعركر، 1

215 .
. 343الطاىر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص   2
 مكتبة حسن ،(دراسة تحليلية للآثار الاقتصادية لسياسة الصرف الأجنبي) سياسة الصرف الأجنبي وعلاقتها بالسياسة النقدية  موسى بغلو بوخارم،  3

. 252-251، ص 2010العصرية، لبناف، 
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التًكيز على ابؼخاطر البنكية كذلك عن طريق بصع ابؼعلومات التي تساعد على التقليل من ابؼخاطر من خلاؿ إنشاء  -
 مركزية ابؼخاطر؛

 .تنشيط السوؽ النقدية كتطويرىا كي يتم تعظيم منفعة كبزصيص ابؼوارد ابؼتاحة لتمويل الاقتصاد -
 من خلاؿ السهر على الإدارة ابغسنة للالتزامات ابػارجية كضماف السير ابغسن لسوؽ : إدارة القروض الخارجية

 .الصرؼ للتحكم في السوؽ ابؼوازية
 1:بني ىذا القانوف على بطسة مبادئ أساسية نذكرىا فيما يلي:  المتعلق بالنقد والقرض10-90مبادئ قانون  .ب 

 نو في أ لا على أساس الأىداؼ الكمية للاقتصاد، حيث  النقديةإبزاذ القرارات النقدية على أساس أىداؼ السياسة
ظل التخطيط ابؼركزم للاقتصاد لم تكن ىناؾ أىداؼ نقدية بحتة، بل كاف ابؽدؼ ىو تعبئة ابؼوارد لتمويل البرامج 

 . أصبحت القرارات تتخذ على أساس أىداؼ برددىا السلطة النقديةالقرضابؼخططة للتنمية، كفي ظل قانوف النقد ك
  ،في ظل قانوف النقد كالقرض لم تعد ىذه العملية ؼالفصل بين العمل ابؼركزم كسلطة نقدية كعملو كمموؿ بػزينة

تتميز بالتلقائية كبلا حدكد، بل أصبحت بزضع لبعض القواعد، فمثلا القركض أك التسبيقات التي بيكن أف تستفيد منها 
فقط كحد أقصى من الإيرادات العادية بؼيزانية الدكلة ابؼسجلة في % 10ابػزينة خلاؿ سنة مالية معينة تكوف في حدكد 

 يوما متتالية أك غير متتالية خلاؿ  السنة  240السنة ابؼالية السابقة،  كبهب أف لا تتجاكز مدة ىذه التسبيقات 
 .الواحدة، كما ينبغي تسديدىا قبل انقضاء ىذه السنة

 التزامات ابػزينة في بسويل الاقتصاد مقابل استعادة البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية لوظيفتها التقليدية في منح ابلفاض 
القركض، كبصلاحيات كاسعة في تنوعها بؼختلف القطاعات الاقتصادية كبؼختلف الآجاؿ كما أصبح توزيع القركض لا 

 .بىضع لقواعد إدارية، كإبما على مفهوـ ابعدكل الاقتصادية للمشاريع
  إلغاء التعدد في مراكز السلطة النقدية كتوحيدىا، إذ بعد أف كانت ىذه السلطة مشتتة بين ثلاث أطراؼ ىي كزارة

ابؼالية، ابػزينة العمومية، البنك ابؼركزم الذم لا بيلك سول امتياز احتكاره لإصدار النقود، جاء قانوف النقد كالقرض 
ليعيد السلطة النقدية إلى سلطة كحيدة كمستقلة ىي البنك ابؼركزم ابعزائرم الذم بروؿ ابظو بدوجب ىذا القانوف إلى بنك 

 .ىي بؾلس النقد كالقرضكأصبح بيارس ىذه السلطة ىيئة جديدة ؼابعزائر، 
  إعادة الصلاحيات الكاملة للبنك ابؼركزم ليمارس دكره كبنك للبنوؾ، كتوفير الأدكات اللازمة بؼراقبة نشاطها

كعملياتها، كاستغلاؿ مركزه كملجأ أخير للإقراض بالنسبة بؽذه البنوؾ في توجيو سياساتها الإقراضية بكو خدمة الأىداؼ 
 .العامة لسياستو النقدية

 : المتعلق بالنقد والقرض10-90تعديلات قانون - ثانيا

                                                             
مع دراسة تطبيقية حول علاقة بنك البركة الجزائري ببنك )علاقة البنوك الإسلامية بالبنوك المركزية في ظل المتغيرات الدولية الحديثة  ناصر سليماف،  1

. 271-269 :، ص2006 مكتبة الرياـ، ابعزائر، ،(الجزائر
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 ابؼتعلق بالنقد كالقرض عدة إصلاحات كتعديلات بظحت بتطوير النظاـ النقدم كبنك 10-90عرؼ قانوف 
 :كبسثلت ىذه التعديلات فيمايلي. ابعزائر، كصولا إلى الشكل النهائي الذم كصل إليو اليوـ

عرؼ قانوف النقد كالقرض تعديلا :  المتعلق بالنقد والقرض10-90 المعدل والمتمم لقانون 01-01الأمر  .1
، حيث جاء ىذا الأمر بهدؼ إجراء تعديلات، كبسثلت أساسا في 27/02/2001 ابؼؤرخ في 01-01بدوجب الأمر 

 :تقسيم بؾلس النقد كالقرض إلى جهازين
 .يشرؼ على إدارة كتسيير شؤكف البنك ابؼركزم حسب البنود ابؼنصوص عليها في القانوف: جهاز مجلس الإدارة . أ

مكلف بأداء دكر السلطة النقدية كالتخلي عن دكره كمجلس إدارة لبنك : جهاز مجلس النقد والقرض . ب
 1.ابعزائر

 كابؼتعلق بالنقد 11-03 كبدوجب الأمر رقم 2003 أكت 26في :  المتعلق بالنقد والقرض11-03الأمر  .2
، كإعطاء حرية إضافية بغرض 14/04/1990 ابؼتعلق بالنقد كالقرض الصادر في 10-90كالقرض، تم إلغاء قانوف 

توفير الشركط ابؼواتية في بؾاؿ النقد كالقرض كالصرؼ للتطور الاقتصادم كالسهر على برقيق الاستقرار الداخلي كابػارجي 
 2.للعملة

  3:كيهدؼ ىذا الأمر إلى
 :بسكين بنك ابعزائر من بفارسة صلاحياتو بشكل أفضل من خلاؿ .أ 

 فصل إدارة البنك عن بؾلس النقد كالقرض؛ 
 توسيع صلاحيات بؾلس النقد كالقرض في إدارة السياسة النقدية كسياسة سعر الصرؼ كالتنظيم كالتسيير؛ 
 إعطاء استقلالية أكبر للجنة ابؼصرفية بإضافة أمانة عامة خاصة بها. 

 :تعزيز التشاكر بين بنك ابعزائر كابغكومة في المجاؿ ابؼالي من خلاؿ .ب 
  إثراء مضموف كشركط عرض التقارير الاقتصادية كابؼالية كالتقارير ابؼتصلة بالتسيير التي يرفعها بنك ابعزائر إلى بـتلف

 مؤسسات الدكلة كخصوصا إلى رئيس ابعمهورية؛
 إنشاء بعنة مشتًكة بين بنك ابعزائر ككزارة ابؼالية لتسيير الأرصدة ابػارجية كابؼديونية؛ 
  توسيع كسائل ميزانية الدكلة بتسيير نشط للاحتياطي كللمديونية العمومية الداخلية كابػارجية من أجل بسويل الإعمار

 ابؼتصلة بالأحداث ابؼأساكية التي عاشتها البلاد أثناء العشرية السوداء؛

                                                             
 .256 سليماف بوفاسة، مرجع سبق ذكره، ص  1
. 158، ص 2020، دار اليازكرم، الأردف، (التجربة الجزائرية)الإصلاح الاقتصادي والمالي منصر كربية،   2
 .229-228، ص 2018 دار الأياـ، الأردف، السياسة النقدية والتوازن الاقتصادي الكلي، علي بن قدكر، بؿمد يبرير ،  3



 (استقلالية البنك المركسي الجسائري وأثرها على فعالية السياسة النقدية)دراسة حالة  :لحالفعو الدا

 

37 
 

  سهولة أفضل في انسياب ابؼعلومات ابؼالية التي أصبحت ضركرة بحكم مكافحة الكوارث الكبرل ابؼعاصرة، كظركؼ
 . أمينة مالية أحسن لفائدة ابؼؤسسات الاقتصادية كالأمة بوجو عاـ

 :ضماف بضاية أفضل للبنوؾ كالساحة ابؼالية كالإدخار العمومي من خلاؿ .ج 
 دعم شركط كمقاييس اعتماد البنوؾ كمسيريها كالعقوبات ابعزائية التي يتعرض بؽا مرتكبو ابؼخالفات؛ 
 تعزيز صلاحيات بصعية البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، ككذا اعتماد القانوف الأساسي بؽذه ابعمعية من بنك ابعزائر؛ 
  منع بسويل نشاطات ابؼؤسسات التابعة بؼؤسسي البنك كمسيريو من أمواؿ البنوؾ التي يسيركنها؛ 
 تعزيز كتوضيح شركط سير مركزية ابؼخاطر  . 
  تم إصدار 26/08/2010 في :  المتعلق بالنقد والقرض11-03 المعدل والمتمم للؤمر 04-10الأمر  .3

 كابؼتعلق بالنقد كالقرض، بغرض تعزيز الإطار ابؼؤسساتي كمراقبة البنوؾ 11-03 ليعدؿ كيتمم الأمر 04-10الأمر رقم 
كابؼؤسسات ابؼالية، بضاية الزبائن كبرسين نوعية ابػدمات البنكية، كمن أىم اعتباراتو ابزاذ الإجراءات التي من شأنها 

 كالذم اعتمد الشراكة كأسلوب 2009بفارسة النشاط البنكي في شكل شراكة باعتبار قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 
 1.بعلب الاستثمارات الأجنبية

 في 10-17تم إصدار القانوف رقم :  المتعلق بالنقد والقرض11-03 المتمم للؤمر 10-17القانون  .4
 45 بإضافة مادة 45 ابؼتعلق بالنقد كالقرض، كمس القانوف تعديل ابؼادة 11-03 متمما للأمر 11/10/2017

مكرر، كالتي نصت على أف بنك ابعزائر يستطيع بشكل استثنائي كبؼدة بطس سنوات بتمويل ابػزينة العمومية بشكل 
 :مباشر عن طريق شراء السندات ابؼالية التي تصدرىا، كذلك في ابغالات التالية

 تغطية احتياجات بسويل ابػزينة؛ .أ 
 بسويل الدين العمومي الداخلي؛ .ب 
 2.بسويل الصندكؽ الوطني للاستثمار .ج 

 تنظيم وهيكلة بنك الجزائر على ضوء قانون النقد والقرض: المطلب الثالث
يتبع بنك ابعزائر قواعد المحاسبة التجارية، فهو لا بىضع لإجراءات المحاسبة العمومية كما لا بىضع لرقابة بؾلس 

المحاسبة كلا إلى القيد بالسجل التجارم، كما يعفى من ابػضوع إلى بصيع الضرائب، كابغقوؽ، كالرسوـ كالأعباء ابؼتصلة 
بنشاطاتو، كتعود ملكية رأس مالو بالكامل للدكلة، كما يستطيع أف يفتح فركعا أك ككالات لو في كل ابؼدف كلما رأل 

 . كيتكوف بنك ابعزائر من بؾلس الإدارة، بؾلس النقد كالقرض كالرقابة ابؼصرفية كالاحتًازية3.ذلك ضركريا
 : جهاز مجلس الإدارة- أولا

                                                             
. 159-158 منصر كربية، مرجع سبق ذكره، ص  1
. 11/10/2017 ابؼتعلق بالنقد كالقرض، 10-17 القانوف رقم ،01ابؼادة  2
. 349 الطاىر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص  3
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 :يتكوف جهاز بؾلس الإدارة حسب قانوف النقد كالقرض من
 كيعين 1 يتولى إدارة بنك ابعزائر بؿافظا يساعده ثلاثة نواب يعينوف بصيعهم بدرسوـ رئاسي،:إدارة بنك الجزائر .1

 10-90 من القانوف 22المحافظ بؼدة غير بؿددة بعد ما كاف يعين بؼدة ستة سنوات قابلة للتجديد كفقا لأحكاـ ابؼادة 
 3: كيقوـ بؿافظ بنك ابعزائر بأداء ابؼهاـ التالية2ابؼتعلق بالنقد كالقرض،

 إدارة شؤكف بنك ابعزائر كيتخذ بصيع تدابير التنفيذ كيقوـ بجميع الأعماؿ في إطار القانوف؛ .أ 
 يوقع باسم بنك ابعزائر بصيع الاتفاقيات كالمحاضر ابؼتعلقة بالسنوات ابؼالية كابغصائل كحسابات النتائج؛ .ب 
بيثل بنك ابعزائر لدل السلطات العمومية في ابعزائر كلدل البنوؾ ابؼركزية الأجنبية كلدل ابؽيئات ابؼالية الدكلية كلدل  .ج 

 الغير بشكل عاـ؛
  عنها بناء على متابعتو كتعجيلو، كيتخذ بصيع الإجراءات التحفظية التي يراىا ضركرية؛كالدفاع الدعاكم القضائية رفع .د 
 شراء الأملاؾ العقارية ابؼرخص بها قانونا كالتصرؼ فيها، كينظم مصالح بنك ابعزائر كبودد مهامها؛ .ه 
يوظف أعواف بنك ابعزائر كفقا للشركط ابؼنصوص عليها في القانوف الأساسي للمستخدمين كيعينهم في مناصبهم  .و 

 كيرقيهم كيعزبؽم كيفصلهم؛
. يعين بفثلي بنك ابعزائر في المجالس كابؼؤسسات الأخرل عندما يكوف مثل ىذا التمثيل مقررا .ز 

يتكوف بؾلس الإدارة من المحافظ كرئيس كالنواب الثلاثة بالإضافة إلى ثلاثة موظفين ذكم أعلى : مجلس الإدارة .2
درجة معينين بدوجب مرسوـ رئاسي بحكم كفاءتهم في المجالين الاقتصادم كابؼالي، كيقوـ بإدارة بنك ابعزائر بتمتعو 

 :بالصلاحيات التالية
التداكؿ بشأف التنظيم العاـ لبنك ابعزائر ككذا فتح الوكالات كالفركع أك إلغائها ككذا الفصل في شراء العقارات  .أ 

 كالتصرؼ فيها كالاطلاع على بصيع الشؤكف التي بزص تسيير بنك ابعزائر؛
 ضبط اللوائح ابؼطبقة في بنك ابعزائر كابؼوافقة على القانوف الأساسي للمستخدمين كنظاـ ركاتب أعواف بنك ابعزائر؛ .ب 
 برديد ميزانية بنك ابعزائر لكل سنة كالشركط كالشكل اللذين يعد بنك ابعزائر بدوجبها حساباتو كضبطها؛  .ج 
 4.ضبط توزيع الأرباح كيوافق على مشركع التقرير الذم يرفعو المحافظ بابظو إلى رئيس ابعمهورية .د 

تتضمن حراسة بنك ابعزائر ىيئة مراقبة تتكوف من مراقبين إثنين كيعيناف بدرسوـ رئاسي، ينتدب : حراسة بنك الجزائر .3
ىذاف ابؼراقباف على أساس الدكاـ الكامل، كيتم اختيار مراقبي بنك ابعزائر على أساس كفاءتهم كمعارفهم في المجالات 
ابؼالية كالمحاسبية ابػاصة بالبنوؾ ابؼركزية، كبستد مهاـ ابؼراقباف إلى حراسة بنك ابعزائر عامة تشمل بصيع مصابغو كبصيع 

                                                             
. 26/08/2003 ابؼتعلق بالنقد كالقرض، 11-03، الأمر 13مادة  ال 1
. 27/02/2001 كابؼتعلق بالنقد كالقرض، 10-90 ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف 01-01، الأمر 13 ابؼادة  2
 .ابؼرجع نفسو ابؼتعلق بالنقد كالقرض، 11-03، الأمر 16 ابؼادة  3
.  ابؼتعلق بالنقد كالقرض، مرجع سبق ذكره11-03، الأمر 19 ك18ابؼواد   4
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العمليات التي يقوـ بها كما بيارساف حراسة خاصة على مركزية ابؼخاطر كمركزية ابؼستحقات غير ابؼدفوعة إضافة إلى 
حراسة تنظيم السوؽ النقدية كسيرىا، كيقوـ ابؼراقبين بكل عمليات التدقيق كابؼراقبة التي يعتقداف أنها ضركرية كمفيدة 

 1.بالنسبة بغسن تسيير البنك
 :جهاز مجلس النقد والقرض- ثانيا

يكلف بؾلس النقد كالقرض بأداء دكر السلطة النقدية كالتخلي عن دكره كمجلس إدارة لبنك ابعزائر، كيتكوف 
بؾلس النقد كالقرض من أعضاء بؾلس إدارة بنك ابعزائر كشخصيتين بزتاراف بحكم كفاءتهما في ابؼسائل الاقتصادية 

يعقد المجلس أربع دكرات عادية برئاسة بؿافظ بنك ابعزائر الذم يستدعيو . كالنقدية كتعيناف بدوجب مرسوـ رئاسي
للاجتماع كبودد جدكؿ أعمالو، كبيكن أف يستدعي إلى انعقاد اجتماع كلما دعت الضركرة إلى ذلك، كبدبادرة من رئيسو 
أك من عضوين منو، كيقتًحوف في ىذه ابغالة جدكؿ أعماؿ بؾلس النقد كالقرض كيستلزـ عقد الاجتماعات بحضور ستة 

 2.من أعضائو على الأقل كلا بيكن لأم مستشار أف بينح تفويضا لتمثيلو في اجتماع المجلس
 3:كتتمثل مهاـ كصلاحيات بؾلس النقد كالقرض فيما يلي

 إصدار النقود؛ .1
 ؛برديد ابؼعايير كالشركط ابػاصة بعمليات بنك ابعزائر .2
 برديد السياسة النقدية كالإشراؼ عليها كمتابعتها كتقييمها؛ .3
 منتجات التوفير كالقركض ابعديدة؛ .4
 إعداد معايير كسير كسائل الدفع كسلامتها؛ .5
 برديد الأىداؼ ابػاصة بتطور ابؼكونات ابؼختلفة للكتلة النقدية كحجم القرض؛ .6
كضع الشركط ابػاصة بإنشاء البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كفتحها، ككذا شركط فتح مكاتب بسثيل خاصة بالبنوؾ  .7

 .كابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية في ابعزائر كلاسيما شركط ابغد الأدنى من رأس مابؽا ككذا كيفية إبرائو
 
 :الرقابة المصرفية والاحترازية- ثالثا

يقصد بالرقابة ابؼصرفية عموما بؾموعة من القواعد كالإجراءات كالأساليب التي تسير عليها أك يتخذىا البنك ابؼركزم 
على البنوؾ، بهدؼ ابغفاظ على سلامة مركزىا ابؼالي من أجل ضماف تكوين جهاز مصرفي سليم يساىم في دفع عجلة 

                                                             
. 352-351 الطاىر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص 1
.  ابؼتعلق بالنقد كالقرض، مرجع سبق ذكره11-03، الأمر 60 ك58،59 ابؼواد  2
. 16، ص 2019، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر،  الرقابة المصرفية والتنظيم الاحترازي الجزائري مصطفى بو بكر، 3
 إعادة ابػصم، إيداع كرىن السندات العمومية كابػاصة ىذه العمليات تتمثل في  .
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 صدر بنك ففي ىذا الصدد كتنفيذا بؼقررات بعنة بازؿ. التنمية الاقتصادية كبوافظ على حقوؽ ابؼودعين كابؼستثمرين
، ابؼتضمن ابؼراقبة الداخلية للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، حيث كرد 14/11/2002 ابؼؤرخ في 03-02ابعزائر النظاـ رقم 

نظاـ مراقبة العمليات، التنظيم المحاسبي كمعابعة ابؼعلومات، أنظمة تقييم :  منو بؾموعة من التدابير الرقابية منها3في ابؼادة 
  1.ابؼخاطر كالنتائج كنظاـ التوثيق الإعلاـ

 :تتمثل ىيئات الرقابة ابؼصرفية كفق قانوف النقد كالقرض فيما يلي
 ابؼتعلق بالنقد كالقرض، على تأسيس بعنة مصرفية 11-03 من الأمر 105 تنص ابؼادة :لجنة الرقابة المصرفية .1

تعمل على مراقبة مدل احتًاـ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية للتنظيم ابؼصرفي مع ابؼعاقبة على أم اختلالات في حالة بـالفة 
ىذا التنظيم، كمن ثم تسهر ىذا اللجنة على احتًاـ قواعد حسن سير ابؼهنة حيث تعتمد ىذه اللجنة في مراقبتها على 

كثائق تراىا مفيدة كتطلبها من أم بنك أك مؤسسة مالية في إطار بررياتها، كتتكوف ىذه اللجنة من المحافظ كثلاث 
أعضاء بـتصين في ابؼسائل النقدية كابؼالية، كقاضياف منتدباف من بؾلس المحكمة العليا كبؾلس الدكلة كبفثل عن بؾلس 

 .المحاسبة، كابؼتمثل في الوزير ابؼكلف بابؼالية على أف تكلف ىذه اللجنة كأعوانها بالرقابة ابؼيدانية في عين ابؼكاف
 ابؼتعلق بالنقد كالقرض على 11-03 ابؼعدؿ كابؼتمم للأمر 04-10 من  الأمر 98 تنص ابؼادة :مركزية المخاطر .2

تأسس مصلحة تسمى مركزية بـاطر ابؼؤسسات، كمركزية بـاطر العائلات كمركزية ابؼستحقات غير مدفوعة، كمهمتها بصع 
أبظاء ابؼستفيدين من القركض كطبيعة ىذه القركض كسقفها كابؼبالغ ابؼسحوبة منها كغير ابؼسددة، بالإضافة إلى 

  2 .الضمانات ابؼصاحبة بؽذه القركض في البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية
 02-92 بدوجب النظاـ 22/03/1992 يعد ىذا ابعهاز الرقابي الذم تم تنظيمو في :مركزية عوارض الدفع .3

برت اسم مركزية عوارض الدفع جهازا إعلاميا، حيث يوفر معلومات مسبقة عن بصع ابؼبالغ غير مستحقة في شكل 
قركض،  كإذا كاف في البنوؾ أك ابؼؤسسات ابؼالية أك ابػزينة العمومية أك البريد كابؼواصلات، كما بوتوم ىذا ابعهاز على 

 .ابؼعلومات ابؼتعلقة بكل ابؼشاكل كابغوادث التي تتعلق بتحصيل الدين
 ابؼؤرخ في 03-92 تم إنشاء ىذا ابعهاز بدوجب النظاـ رقم :جهاز مكافحة إصدار الشيكات بدون رصيد .4

، كيعمل ىذا ابعهاز على بذميع ابؼعلومات ابؼرتبطة بعوارض دفع الشيكات لعدـ كفاية الرصيد كالقياـ 22/03/1992
بتبليغ ىذه ابؼعلومات للوسطاء ابؼاليين ابؼعنيين، كبهب على الوسطاء ابؼاليين الذين كقعت لديهم حوادث دفع مرتبطة 

                                                             
  ىي بعنة استشارية فنية لا تستند إلى اتفاقية دكلية، كإبما أنشأت بدقتضى قرار من بؿافظي البنوؾ ابؼركزية للدكؿ الصناعية، بذتمع أربع مرات سنويا بعنة بازؿ 

كيساعدىا عدد من فرؽ العمل من الفنيين لدراسة بـتلف جوانب الرقابة على البنوؾ كلذلك فإف قرارات أك توصيات ىذه اللجنة لا تتمتع بأم صفة إلزامية أك 
 .قانونية رغم أنها أصبحت مع مركر الوقت ذات قيمة فعلية كبيرة

، ص 2017 دار ابػلدكنية، ابعزائر، ،(في ضوء الاجتهاد القضائي للمحكمة العليا ومجلس الدولة)القانون المصرفي الجزائري  عكاشة بوكعباف،  1

79-80 .
. 75، ص 2016  دار صفاء للنشر كالتوزيع، عماف، الاقتصاد النقدي، كماؿ سي بؿمد،  2
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بعدـ كفاية الرصيد أك بعدـ كجوده أصلا أف يصرحوا بذلك إلى مركزية ابؼستحقات غير ابؼدفوعة حتى بيكن استغلابؽا 
كتبليغها إلى الوسطاء ابؼاليين الآخرين، كبهب عليهم في ىذا المجاؿ أف يطلعوا على سجل ابؼستحقات غير ابؼدفوعة قبل 

      1.تسليم أكؿ دفتً للشيكات لزبوف معين
السياسة النقدية في الجزائر : المبحث الثاني
 لا بيكن القوؿ أنو ىناؾ سياسة نقدية فعالة في ابعزائر لسيطرة ابػزينة العمومية على بنك ابعزائر 1990قبل سنة 

خلاؿ تلك الفتًة، ككاف الاقتصاد ابعزائرم اقتصادا موجها، حيث ابكصرت مهامو في تلبية الاحتياجات التمويلية 
 في ظل ابذاه 1990للأنشطة الاقتصادية التي كانت تابعة للدكلة من أجل بناء الاقتصاد الوطني، لكن بعد سنة 

 .  الاقتصاد ابعزائرم إلى اقتصاد السوؽ برز دكر السياسة النقدية في برقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية
 2018-1990أداء السياسة النقدية خلال : المطلب الأول

 سعت ابعزائر إلى برقيق الاستقرار الاقتصادم من خلاؿ بـتلف الإصلاحات الاقتصادية كالتي مست ابعانب 
 .النقدم منها لضماف الاستقرار النقدم، كالتي تزامنت مع جل التغيرات كالاختلالات التي مر بها الاقتصاد ابعزائرم

 : 2000-1990أداء السياسة النقدية خلال - أولا
مع بداية دخوؿ الاقتصاد ابعزائرم إلى اقتصاد السوؽ، عرؼ اختلالات كبيرة كمتعددة منها ما يتعلق بابعانب 
الاقتصادم للاضطرابات ابؼتتالية، كالأخرل ابؼتعلقة بابعانب السياسي كتعدد الأحزاب دكف ضوابط قانونية كابعانب 

الاجتماعي ابؼتعلق بالسخط الشعبي كالتذمر من الوضع الذم آلت إليو البلاد، بفا حاؿ دكف الوصوؿ إلى تنمية مطلوبة 
 استقالت ابغكومة التي قامت بإبراـ الاتفاؽ كجاءت 1991كأماـ تفاقم الأحداث في سنة . بزرج من ىذه الأزمة

 2.ابغكومة ابؼوالية لتخلفها في ابؼفاكضات مع صندكؽ النقد الدكلي
فمع الضركرة ابغتمية للإصلاح الاقتصادم الكلي، عملت ابعزائر على إصلاحات عميقة شملت القطاع ابؼالي 

 بين تم الاتفاؽ على الاستعداد الائتماني الثاني: برنامج التثبيت الهيكلي:كابؼصرفي، ك الذم تضمن برنابؾين كبنا
، تم بدوجبو تقدنً 27/04/1991، حيث تم بررير رسالة في 1991 جواف 03صندكؽ النقد الدكلي كابعزائر بتاريخ 

 مليوف، كلقد سحبت 75 مليوف كحدة سحب خاصة مقسمة على أربعة شرائح أك أقساط كل شربوة بدبلغ 300
ابعزائر ثلاثة أقساط، إلا أف القسط الرابع لم يتم سحبو لعدـ احتًاـ ابغكومة آنذاؾ لمحتول الاتفاقية، إذ تم توجيو ىذا 

( 1992جواف )إلى أف جاءت حكومة بلعيد عبد السلاـ . القرض إلى أغراض أخرل غير تلك التي تم الاتفاؽ عليها
                                                             

 .375 الطاىر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص  1
. 256-255، مرجع سبق ذكره، ص (حالة الجزائر)السياسة النقدية وأثرها على المتغيرات الاقتصادية الكلية  عمار بوزعرز،  2
  حيث لجأت فيو الجزائر إلى صندوق النقد الدولي لمحصول عمى الأقساط المرتفعة، وقد 1989 كان ىناك الاستعداد الائتماني الموسع الأول في ماي 

، وييدف ىذا الاتفاق إلى 1989 ماي 30 مميون وحدة حقوق سحب خاصة، وقد استخدم المبمغ كميا كشريحة واحدة في 155,7وافق الصندوق عمى تقديم 
. ضبط الاقتصاد بالتحكم في المجمعات الاقتصادية من خلبل مراقبة الأسعار وخاصة سياسة سعر الصرف
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الذم أكقف ابؼسار السابق كتوجو بكو العمل على النهوض بالقطاع العاـ كرفض رفضا مطلقا التعامل مع صندكؽ النقد 
الدكلي، كذلك من خلاؿ رفضو لفكرة إعادة ابعدكلة كىذا ما دفع البعض إلى تصنيف برنابؾو على أنو يهدؼ إلى التحوؿ 
بكو اقتصاد السوؽ كلكن برت إشراؼ الدكلة، كلذا اعتبرت حكومتو على أنها تكرس الاقتصاد ابؼوجو في شكل متجدد، 
البرنامج كاف يسعى إلى برقيق التكييف ابؽيكلي دكف مساعدة من ابؽيئات ابؼالية الدكلية للمحافظة على السيادة الوطنية، 
كالانسجاـ الوطني، كمنو كجب ابػركج من فخ ابؼديونية من خلاؿ الالتزاـ بدفع خدمة الدين على إيرادات الصادرات من 

 :العملة الصعبة كىذا ما يدركو برنامج حكومة عبد السلاـ الذم ركز على المحاكر التالية
 التحكم في التجارة ابػارجية بحيث بهب أف تتماشى مع أىداؼ بمو الإنتاج؛ .أ 
التحضير لإنعاش مطرد للنمو الاقتصادم من خلاؿ إبهاد تكامل بين عمليات إعادة ابؽيكلة الصناعية كبرسين كتركيبة  .ب 

 ابؼنظومة ابؼالية؛
 بضاية القدرة الشرائية للفئات الاجتماعية الأكثر حرمانا؛ .ج 
    1.التوفيق بين عمليات إبقاز ميزانية الدكلة للتجهيز كبرامج السكن الاجتماعي مع مراعاة الأكلوية ابؼقررة .د 

 يعتبر ىذا البرنامج كسابقو إلا أنو أكسع كأشمل من الأكؿ، حيث بيتد إلى ثلاث سنوات :برنامج التعديل الهيكلي .1
 : كفيو بدأ العمل على إعادة الاستقرار النقدم لتخطي مرحلة التحوؿ إلى اقتصاد السوؽ بأقل التكاليف، كقد ىدؼ إلى

برقيق النمو الاقتصادم في إطار الاستقرار ابؼالي، كضبط معدؿ النمو ابغقيقي للناتج المحلي الإبصالي خارج المحركقات  .أ 
 ؛%5بنسبة 

 العمل على إرساء نظاـ الصرؼ كاستقراره؛ .ب 
 إلى 1995-1994 من الناتج المحلي الإبصالي سنتي %6,9التخفيض التدربهي لعجز ابؼيزاف التجارم ابػارجي من  .ج 

 ؛1998-1997 منو خلاؿ سنتي 2,2%
التحضير لإنشاء سوؽ مالية، كىذا بإنشاء بعنة تنظيم كمراقبة البورصة كشركة تسيير القيم، كالسماح للمؤسسات  .د 

 1998.2 ابتداء من سنة %20الوطنية ابعيدة بالتوسع في رأبظاؿ بنسبة 
ككاف بؽذا البرنامج أثر على النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم خاصة فيما يتعلق بدؤشرات التوازف الاقتصادم الكلي كإعادة 

  3:تفعيل السياسة النقدية، ككاف ىذا الإصلاح الاقتصادم سببا في
  ؛1998 مليار دكلار سنة 7 إلى 1994 مليار دكلار في سنة 1,1ارتفاع احتياطي الصرؼ من 

                                                             
 ،02، العدد 02 مجمة العموم الاقتصادية، المجمد  مسار السياسة النقدية في الجزائر وآثارىا عمى التحول الاقتصادي، مميكة ستيتو، محمد بن بوزيان،  1

. 72-71، ص 2007 الجزائر، جامعة سيدي بمعباس،
. 268، ص 2016 ابعزء الثاني، دار الأياـ، الأردف،  العولمة وتأثيراتها على الجهاز المصرفي،عبد العزيز ابػنفوسي،  2
 .269ص مرجع سابق،  ، عبد العزيز ابػنفوسي  3
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  كىذا نتيجة لابلفاض 1998 مليار دكلار سنة 30,47 مليار دكلار إلى 29,49ارتفاع ابؼديونية ابػارجية من ،
 موارد الصادرات؛

 برسن ملحوظ في موارد الدكلة من العملة الصعبة؛ 
  من بؾموع الديوف ابػارجية؛%50ارتفاع نسبة خدمات الدين رغم إعادة جدكلة حوالي  
  في ىذه الفتًة؛%61ابلفاض سعر صرؼ الدينار بنسبة  
  ؛%9,5 إلى %15، بفا أدل إلى ابلفاض معدؿ إعادة ابػصم من %5 إلى %29ابلفاض معدؿ التضخم من 
  19,1 بنسبة 1998ارتفاع بمو الكتلة النقدية سنة%. 

 :2014-2001أداء السياسة النقدية في الجزائر للفترة - ثانيا
بعد الانتهاء من تطبيق برنامج التعديل ابؽيكلي، كبالنظر إلى النتائج ابؼسجلة كاصلت السلطات النقدية إصلاحاتها 

في المجاؿ النقدم قصد الوصوؿ إلى الأىداؼ ابؼرجوة كابغفاظ على النتائج ابؼسجلة، خاصة معدؿ التضخم كاستقرار 
 كالذم ركز على الاستقرار النقدم، خاصة كأف ىذه الفتًة تم 11-03أسعار الصرؼ، فقد بذلى ىذا في إصدار الأمر 

 بؿاكلة لاستغلاؿ فائض 2004 إلى غاية 2001خلابؽا تطبيق برامج الإنعاش الاقتصادم الذم شرع تطبيقو في أفريل 
، كاستكملتو ببرنامج توطيد النمو 2009 إلى غاية 2005السيولة ثم تلاه برنامج دعم النمو الاقتصادم خلاؿ الفتًة 

، كىذا كلو يدخل ضمن سياسة مالية توسعية تقابلها سياسة نقدية توسعية 2014 ك2010الاقتصادم بين السنتين 
  1.من أجل دعم كبسويل ىذه البرامج

 عمل بؾلس النقد كالقرض على تغيير كتدعيم 2008كتبعا لتطورات الدكلية النابذة عن الأزمة ابؼالية العابؼية لسنة 
 من 62الإطار التنظيمي ابؼتعلق بتدخل بنك ابعزائر في برديد أىداؼ السياسة النقدية من خلاؿ مراجعة  كتكملة ابؼادة 

 كابؼتعلق بعمليات 2009 مام 26 ابؼؤرخ في 02-09 ابؼتعلق بالنقد كالقرض بإصدار القانوف 11-03الأمر 
كأدكات كإجراءات السياسة النقدية، ىذا القانوف جاء لتقييس عمليات السياسة النقدية كشرح بشكل مفصل العمليات 

 2.التي بيارسها البنك في السوؽ
 

 : 2018-2014أداء السياسة النقدية في الجزائر للفترة - ثالثا
، كذلك بعد الابلفاض الكبير في أسعار النفط في الأسواؽ 2014عرؼ الاقتصاد ابعزائرم ىزات شديدة منذ سنة 

 مليار 27 إلى 63من )، كىو ما أثر بشكل كبير على قيمة الصادرات ( دكلار للبرميل40 إلى 110)العابؼية من 

                                                             
 261:264علي بن قدكر، بؿمد يبرير، مرجع سبق ذكره، ص  1
. 171 كربية منصر، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 الأمر الذم انعكس سلبا على قيمة مداخيل ابػزينة من %11، كذلك في ظل ابلفاض بسيط في الواردات حوالي (دكلار
  1.جهة كزيادة الضغوط على احتياطات الدكلة من جهة أخرل

 2:كأىم ما ميز ىذه ابؼرحلة
 مليار دينار نهاية 2731، حيث انتقلت من 2016-2015ابلفاض كبير لسيولة النقدية في البنوؾ خلاؿ سنتي  .1

، ثم لتسجل 2016 مليار دينار في نهاية ديسمبر 821، لتبلغ 2015 مليار دينار نهاية ديسمبر 1833 إلى 2014
 ، فانتعشت السوؽ البينية للبنوؾ التي كانت راكدة في تلك الفتًة؛2017 مليار دينار في نهاية سبتمبر 512

 استمرار ابلفاض احتياطي الصرؼ ابعزائرم بفا قلل من ىامش التصدم للصدمات ابػارجية؛ .2
تسجيل مستويات منخفضة بؼتوسط سعر البتًكؿ ابعزائرم السنوم مقارنة بالسعر ابؼرجعي لإعداد ابؼيزانية حيث تشير  .3

 44,28 دكلار ك 54 بدتوسط 2017إحصائيات منظمة الأكبك إلى أف متوسط سعر البتًكؿ ابعزائرم أنهى سنة 
 2016 دكلار في 45، ك2017 دكلار في 50 مقابل برديد ابغكومة لسعر مرجعي للبتًكؿ يقدر بػ2016دكلار في 

 ؛2014ىذا ما ىدد التوازنات ابؼالية للإقتصاد الوطني كتفاقم الأزمة ابؼالية التي تعيشها ابعزائر منذ سنة 
 مليار دكلار في 14,3 إلى 16 20 مليار دكلار في 20,13سجلت ابعزائر تراجع في عجز ابؼيزاف التجارم من  .4

 ، كىذا ليس راجع لتطور الصادرات ابعزائرية كإبما لتقليص رخص الإستًاد خاصة منها رخص استيراد السيارات؛2017
 ؛2017 مليار دينار في 795 مقابل  2016 مليار دينار في 1567قدر عجز ميزانية الدكلة بػ  .5
تدني القدرة الشرائية للدينار ابعزائرم الذم يعتبر من أضعف العملات في إفريقيا، كارتفاع سعر صرفو بكو القيم التاربىية  .6

 دينار في السوؽ الربظية مع 140 يورك يساكم حوالي 1مقابل أىم العملات العابؼية خاصة منها اليورك، حيث 
 دينار، كىذا ما 220ضغوطات السوؽ ابؼوازية على قيمة العملة الوطنية حيث كصلت قيمة كحدة كاحدة من اليورك 

حتم على بنك ابعزائر إلى عدـ اللجوء إلى حل بزفيض قيمة العملة الوطنية أكثر من أجل بزطي الأزمة ابؼالية،  كقد تم 
اللجوء إلى ذلك سابقا لرفع إيراداتها من صادرات النفط عند برويلها إلى العملة الوطنية، مع إثبات العديد من الدراسات 

 .عن فشل مثل ىذه السياسات ابػاصة بسعر الصرؼ لاحتواء تداعيات الصدمة
 أهداف وأدوات السياسة النقدية في الجزائر: المطلب الثاني

                                                             
، بؾلة ميلاؼ للبحوث كالدراسات، (هل يتعلق الأمر بالتسيير الكمي)التمويل غير التقليدي في الجزائر وفق تعديلات قانون النقد والقرض  بضزة رملي،  1

  .212، ص 2019ابؼركز ابعامعي ميلة، ابعزائر، جواف ، 01لمجلد الرابع، العدد ا
 بؾلة الاقتصاديات ابؼالية البنكية كإدارة الأعماؿ، المجلد التحديات والإصلاحات المصاحبة لسياسة التمويل غير تقليدي في الجزائر، أنفاؿ نسيب،  2

  .20-19، ص 2019، جامعة بسكرة، ابعزائر، 01ابػامس، العدد 
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 كبـتلف تعديلاتو أىدافا للسياسة 14/04/1990 ابؼتعلق بالنقد كالقرض الصادر في 10-90حدد قانوف 
النقدية كبـتلف أدكاتها، كفي ىذا ابؼطلب سنحاكؿ التعرؼ بالتفصيل على ىذه الأىداؼ كبـتلف الأدكات التي بعأت 

 .2018-1990إليها السلطات النقدية خلاؿ الفتًة 
 :أهداف السياسة النقدية في الجزائر- أولا

 ابؼتعلق بالنقد كالقرض قد بين الأىداؼ 14/04/1990 الصادر في 10-90بذدر بنا الإشارة أف القانوف 
 .  النهائية للسياسة النقدية، كالتي تغيرت مع تعديلاتو ابؼختلفة، كىذا ما سنطرؽ إليو في ىذا ابعزء

 10-90 من قانوف 55 نصت  ابؼادة : المتعلق بالنقد والقرض10-90أهداف السياسة النقدية وفق القانون  .1
على أف مهمة بنك ابعزائر تقتصر على توفير أفضل الشركط لنمو منتظم للاقتصاد الوطني كابغفاظ عليو بإبماء بصيع 

 1.الطاقات الإنتاجية الوطنية مع السهر على برقيق الاستقرار الداخلي كابػارجي للنقد
 :فمن نص ىذه ابؼادة نلاحظ أنو ىناؾ تعدد الأىداؼ إذ شملت

 برقيق معدؿ النمو ابؼنتظم؛ .أ 
 برقيق التشغيل الكامل؛ .ب 
 برقيق استقرار الأسعار؛ .ج 
 .برقيق استقرار أسعار الصرؼ .د 

كذلك بيكن ملاحظة تعارض الأىداؼ التي ابؼنوطة إلى بنك ابعزائر بين برقيقو للتشغيل الكامل كمستول العاـ 
للأسعار، كىذا ما بهعل برقيق كل ىذه الأىداؼ بأدكات السياسة النقدية سيكوف صعبا كخاصة مع تعدد الأىداؼ 
كعدـ إعطاء الأكلوية بؽدؼ استقرار الأسعار كهدؼ أساسي للسياسة النقدية، إذ قد يتعدل الأمر إلى اعتماد أدكات 

 .أخرل لسياسة الاقتصادية
 ابؼتعلق 11-03إف الأمر :  المتعلق بالنقد والقرض10-90أهداف السياسة النقدية وفق تعديلات قانون  .2

، أف مهمة بنك ابعزائر أصبحت تتمثل في توفير أفضل الشركط 35 في مادتو 10-90بالنقد كالقرض ابؼلغي للقانوف 
  2.كابغفاظ عليها لتحقيق بمو سريع للاقتصاد، كذلك السهر على برقيق الاستقرار الداخلي كابػارجي للنقد

 : تتمثل فيما يلي11-03فأىداؼ السياسة النقدية حسب الأمر 
 برقيق معدؿ النمو السريع؛ .أ 
 برقيق استقرار الأسعار؛ .ب 
 .برقيق استقرار أسعار الصرؼ .ج 

                                                             
 ابؼتعلق بالنقد كالقرض،  10-90، القانوف 55 ابؼادة  1
.  ابؼتعلق بالنقد كالقرض11-03، الأمر 35 ابؼادة  2
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 ابؼتعلق بالنقد 10-90 من القانوف 55إذف بيكن القوؿ أنو ىناؾ تغييرين أساسيين مقارنة بدا نصت بو ابؼادة 
. كالقرض، كبنا استبداؿ النمو ابؼنتظم بالنمو السريع ككذلك حذؼ ىدؼ التشغيل الكامل كهدؼ للسياسة النقدية

، كيعكس كظيفة التفضيل لصانع السياسات (كابؼنتظم ذك دلالة كيفية)كاستخداـ مصطلح سريع الذم ىو ذك دلالة كمية 
فقدت طابعها الاستًاتيجي الطويل الأجل، كبالرغم من أف ىناؾ احتماؿ كبير أف يكوف اقتصار الرؤية الاستًاتيجية 

لصالح برنامج الإنعاش الاقتصادم،  (برت تأثير ظركؼ الركود في عشرية التسعينيات)ابؼستقبلية لتنمية الاقتصاد الوطني 
كالذم سيكوف في أسرع كقت بفكن، لكن في مقابل ذلك اختزؿ ىدؼ التنمية الطويل الأجل في برقيق ىدؼ قصير أك 

متوسط الأجل بفثلا في النمو الاقتصادم السريع، كيتًتب على ذلك أف تكوف الأىداؼ النهائية للسياسة النقدية ىي 
استقرار الأسعار كسعر الصرؼ، بدا يتوافق مع معدلات النمو الأعلى ابؼمكن برقيقها لتعزيز التنمية السريعة للاقتصاد، 

 ابؼتعلق بالنقد كالقرض على تعدد أىداؼ السياسة النقدية، أم لم يستفد من التطور 11-03كأيضا أبقى الأمر 
ابغاصل في المجاؿ النقدم في عدة دكؿ، كالذم حصر أىداؼ السياسة النقدية في استقرار ابؼستول العاـ للأسعار، ىذا 

من جهة كمن جهة أخرل يتمثل ابؽدؼ الرئيسي للسياسة النقدية في الواقع العملي برقيق استقرار الأسعار، إذ احتفظ بو 
، من دكف رد فعل أية ىيئة، تعكس ىذه ابغالة، كجود 2001بنك ابعزائر بصراحة كهدؼ نهائي كحيد منذ سنة 

مشكلة في التناسق كابؼصداقية ابؼؤسساتية كأبنيتها بغسن سير ابؼرحلة الانتقالية، كيتأكد بهذا الصدد من عدة تقارير لبنك 
 11-03 من الأمر 35ابعزائر، أف ابؽدؼ النهائي للسياسة النقدية ىو ىدؼ استقرار الأسعار، خلافا لنص ابؼادة 

 أف ابؽدؼ النهائي للسياسة النقدية ىو 2002 ك2001ابؼتعلق بالنقد كالقرض، فقد كرد في تقرير بنك ابعزائر لسنتي 
استقرار الأسعار كالذم يعرؼ على أنو ارتفاع بؿدكد في مؤشر أسعار ابؼستهلكين، ككذلك كما كرد في تقرير بنك ابعزائر 

 لكن تعدل إلى برديد معدؿ التضخم ابؼستهدؼ، بأف ابؽدؼ النهائي للسياسة النقدية ابؼعبر عنو باستقرار 2003لسنة 
، كمنذ 2006، كاستمر بنك ابعزائر بالتصريح بنفس ابؼعدؿ ابؼستهدؼ إلى غاية %3الأسعار في ابؼدل ابؼتوسط بدعدؿ 

كأصبح يستهدؼ بدء . 2008 كاستمر إلى غاية %4 ك%3 صرح بدجاؿ بؼعدؿ التضخم ما بين 2007بداية سنة 
 1.%4 بدعدؿ 2009من 

 ابؼتعلق بالنقد كالقرض بتاريخ 11-03 ابؼعدؿ كابؼتمم للأمر 04-10استمر الوضع  إلى غاية إصدار الأمر 
 التي نصت على أف مهمة بنك 11-03 من الأمر 35، كفي مادتو الثانية ابؼعدلة كابؼتممة للمادة 26/08/2010

ابعزائر تتمثل في ابغرص على استقرار الأسعار باعتباره ىدفا من أىداؼ السياسة النقدية كفي توفير أفضل الشركط في 
 فطبقا 2.ميادين النقد كالصرؼ كابغفاظ عليها لنمو سريع للاقتصاد مع السهر على برقيق الاستقرار النقدم كابؼالي

                                                             
1   ، ، بؾلة البشائر الاقتصادية، جامعة بشار، (دراسة تحليلية) 2015جوان -2000فعالية السياسة النقدية في الجزائر خلال الفترة عميركش شلغوـ

 .37-36  ص، ص2017، مارس 1، العدد 03ابعزائر، المجلد 
. 26/08/2010 ابؼتعلق بالنقد كالقرض، 11-03 ابؼعدؿ كابؼتمم  للأمر 04-10، الأمر 02ابؼادة   2
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لأحكاـ ىذه ابؼادة فقد أعطت بؽدؼ استقرار الأسعار كهدؼ كحيد كصريح للسياسة النقدية كالذم بإمكانو أف يدعم 
برقيق النمو السريع كتوفير أفضل الشركط لسوؽ الصرؼ كالنقد، ككذلك نلاحظ أنو من خلاؿ ىذا الأمر تم إضافة 

ىدؼ الاستقرار ابؼالي استجابة للتطورات كالتوجهات ابغديثة للسياسة النقدية في بـتلف دكؿ العالم بعد تداعيات أزمة 
 .2008ابؼالية العابؼية لسنة 

 :أدوات السياسة النقدية في الجزائر وتطورها- ثانيا
تعتبر أىم أداة يتدخل بها بنك ابعزائر للتحكم في حجم القركض ابؼمنوحة من طرؼ البنوؾ : معدل إعادة الخصم .1

 ابؼتعلق بالنقد 10-90 من قانوف 43التجارية كالتحكم في سيولة الاقتصاد، كىذا ما تم برديده في أحكاـ ابؼادة 
كتم توضيح السندات التي بيكن إعادة خصمها كالتي .  ابؼتعلق بالنقد كالقرض11-03 في الأمر 69كالقرض، كابؼادة 

 1:بيكن حصرىا فيما يلي
 سندات بذارية مضمونة من ابعزائر أك دكلة  أجنبية نابذة عن تبادؿ حقيقي للسلع كابػدمات؛ .أ 
سندات قرض قصيرة الأجل بؼدة أقصاىا ستة أشهر كبيكن بؽذه العمليات على أف لا تتعدل ثلاث سنوات بهب أف  .ب 

برمل توقيع شخصين طبيعيين أك معنويين ذكم ملاءة، كبهب أف تهدؼ ىذه القركض إلى تطوير كسائل الانتاج أك 
 بسويل الصادرات أك إبقاز سكن؛

 .سندات عامة لا تتعدل الفتًة ابؼتبقية لاستحقاقها ثلاثة أشهر .ج 
 .01 في ابعدكؿ رقم 2018 إلى غاية 1990كبيكن تلخيص تطور معدؿ إعادة ابػصم منذ سنة 

 (2018-1990)تطور معدل إعادة الخصم : 01الجدول رقم 
 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990السنوات 

 8,50 9,50 11,00 13,00 14,00 15,00 11,50 11,50 11,50 10,00% المعدل
 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000السنوات 

 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,5 5,5 6,00 6,00% المعدل
 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010السنوات 

 3,75 3,75 3,5 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00% المعدل
 .من إعداد الطالبين اعتمادا على بيانات بنك ابعزائر: المصدر

 نلاحظ أف تطور معدؿ ابػصم في ابعزائر عرؼ تذبذبات كاستقرار خلاؿ فتًات بؿددة، 01من خلاؿ ابعدكؿ رقم
 كأعلى %15 كصولا إلى 1990 سنة %10,00 حالة ارتفاع مستمر من 1994-1990فقد عرؼ خلاؿ الفتًة 

، كيرجع ىذا الارتفاع ابؼتواصل إلى السياسة النقدية التوسعية للحد من شدة التضخم في 1994معدؿ لو كذلك سنة 
 %14 فقد عرؼ معدؿ إعادة ابػصم ابلفاضا مستمرا من 2004-1995أما خلاؿ الفتًة ابؼمتدة بين . تلك الفتًة

                                                             
. 275-274  ص  موسى بغلو بوخارم، مرجع سبق ذكره، ص 1
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، كيعود سبب ىذا الابلفاض إلى التحكم 2015 ليبقى ثابتا بنفس ابؼعدؿ إلى غاية سنة %4 كصولا إلى 1995سنة 
في معدلات التضخم كبرسن مستوياتو نتيجة برامج التثبيت كالتعديل ابؽيكلي كاتفاقيات ابعزائر مع مؤسسات النقد 

، أما مرحلة الثبات فتعود إلى استقرار معدؿ التضخم كالاستقرار النقدم الذم عرفو (صندكؽ النقد الدكلي)الدكلية 
 كتصربوو بصفة مباشرة سنة 2003الاقتصاد الوطني كخاصة بعد استهداؼ معدؿ التضخم بصفة غير مباشرة منذ سنة 

 ابلفض 2016كخلاؿ سنة .  ابؼتعلق بالنقد كالقرض11-03 ابؼعدؿ كابؼتمم للأمر 04-10 كصدكر الأمر 2010
، 2018 بؿافظا على نفس ابؼعدؿ سنة %3,75 إلى 2017 كيعود إلى الارتفاع سنة %3,5معدؿ إعادة ابػصم إلى 

كبيكن إرجاعو إلى سياسة بنك ابعزائر كرد فعل للأزمة النفطية كابلفاض أسعار البتًكؿ كما مدل تأثر الاقتصاد الوطني 
 . كبعوء ابغكومة ابعزائرية إلى سياسة التمويل غير التقليدمابتداعياتو

 على %2,5لقد بدأ بنك ابعزائر بفرض الاحتياطي الإجبارم على البنوؾ التجارية بػ : معدل الاحتياطي الإجباري .2
 ابؼتعلقة بنظاـ الاحتياطي الإجبارم إلا أنها لم 73-94 بدوجب التعليمة 28/11/1994بؾموع الودائع لأكؿ مرة في 

 ابؼتعلق بالنقد 10-90 فبرغم من أف أداة نسبة الاحتياطي الإجبارم أداة مهمة كالتي نص عليها قانوف 1.تطبق فعليا
 على أنو بوق لبنك ابعزائر أف تقوـ البنوؾ بإيداع لديو احتياطا بوسب على بؾموع كدائعها أك على 93كالقرض مادتو 

البعض منها أك على توظيفها أك أنواعها، كبيكن أف يكوف ذلك بالعملة الوطنية أك الأجنبية، كلا بيكن مبدئيا أف يتعدل 
 ابؼتعلق بالنقد كالقرض لم يشر إليها إلا بعد صدكر 11-03 إلا أف الأمر 2. من ابؼبالغ ابؼعتمدة كأساس بغسابو28%

 الذم من خلالو حدد شركط تكوين ابغد الأدنى للاحتياطي الإجبارم 04/03/2004 ابؼؤرخ في 02-04النظاـ 
 كلقد تم إعادة تنشيط أداة الاحتياطي الإجبارم منذ فيفرم 3.%15 ك%0كالذم لا بيكن أف تتجاكز نسبة ما بين 

 كذلك من أجل حث البنوؾ على حسن تسيير سيولتها كمنع الأثر السلبي للصدمات ابػارجية على السيولة 2001
  4.ابؼصرفية

 .2018 ك2001 يبين تطور نسبة احتياطي الإجبارم خلاؿ سنة 02كابعدكؿ رقم 
 (2018-2001)تطور معدل الاحتياطي الإجباري : 02الجدول رقم 

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات
 8,00 8,00 6,50 6,50 6,50 6,50 6,25 4,25 3,00% المعدل

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات

                                                             
. 276علي بن قدكر، يبرير بؿمد، مرجع سبق ذكره، ص   1
.  ابؼتعلق بالنقد كالقرض، مرجع سبق ذكره10-90، القانوف 93 ابؼادة  2
. 04/03/2004 ابؼتعلق بشركط تكوين ابغد الأدنى للإحتياطي الإجبارم، 02-04، النظاـ 5 ك2 ابؼادتين  3
. 13، ص 2004  صندكؽ النقد العربي، الوضع النقدية وسير السياسة النقدية في الجزائر، بؿمد لكصاسي،  4
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 10,00 4,00 8,00 12,00 12,00 12,00 11,00 9,00 9,00% المعدل
 . من إعداد الطالبين اعتمادا على بيانات بنك ابعزائر:المصدر

عرؼ معدؿ الاحتياطي الإجبارم منذ بداية استعمابؽا كإدراجها ضمن أدكات السياسة النقدية تعديلات بـتلفة 
 .كذلك من أجل التحكم في سيولة الاقتصاد سواء بامتصاصها عن طريق رفع ابؼعدؿ، أك ضخ السيولة عن طريق خفضو

 بدأ 2001 نلاحظ أنو كابتداء من سنة 02الإجبارم في ابعدكؿ رقم  الاحتياطيمن خلاؿ تتبع تطور معدؿ ؼ
ر ابغاصل في قيمة السيولة ك الإجبارم بكيفية نشطة كذلك بساشيا مع التطالاحتياطي على أداة بالاعتمادبنك ابعزائر 

 مليار دج 109,5 ما قيمتو 2002 في تطور مستمر حيث بلغت سنة الاحتياطيلدل البنوؾ، حيت بقد أف قيمة 
 2002 القانوني بدأ يرتفع إرتفاعا بؿسوسا بعد سنة الاحتياطيؿ د كما أف مع،2001 مليار دج سنة 43.5مقابل 

 الإجبارم بالثبات في السنوات الاحتياطيثم بسيزت نسبة . %4,25 مقابل 2003 سنة %6,25حيث بلغ 
 معدؿ  بدأ2008 من سنة ابتداءنلاحظ أنو  .%6,5 ، حيث بلغت نسبتو2007 ك2004،2005،2006

 الإجبارم الاحتياطي، كبلغت قيمة 2013سنة %12 بوتيرة مرتفعة حيث بلغ الارتفاع الإجبارم في الاحتياطي
 الاحتياطيعلى معدّؿ  تعتمد في ىذه الفتًة بدرجة كبيرة طات النػقديةؿأف الس  مليار دج، الأمر الّذم يؤكد899.8

 1. السيولةامتصاصالإجبارم في 

 كمركر الإقتصاد الوطني بحالة انكماش جراء 2017  ك2016كما بيكن ملاحظتو أيضا أنو خلاؿ السنتين 
 خلاؿ الفتًة %12 بعدما كاف 2016 سنة %8تداعيات الأزمة النفطية، حيث خفض بنك ابعزائر ابؼعدؿ إلى 

 إلى غاية 2018 ليعود إلى الارتفاع سنة 2017سنة  (%4)، كبزفيضو إلى النصف 2015-2013ابؼمتدة بين 
 . من أجل امتصاص السيولة بعد سياسة التمويل غير التقليدم10%
 ابؼتعلق بالنقد كالقرض أف بنك ابعزائر يستطيع دخوؿ السوؽ 10-90نص قانوف : عمليات السوق المفتوحة .3

النقدية كمشتًم أك بائع للسندات ابغكومية التي مدة استحقاقها أقل من ستة أشهر، على أف لا يتجاكز ابؼبلغ الإبصالي 
 ابؼتعلق 11-03 إلا أف الأمر 2. من الإيرادات العادية للدكلة ابؼثبتة في ميزانية السنة ابؼالية السابقة%20بؽذه السندات 

 كرغم فعالية ىذه الأداة إلا أف بنك ابعزائر لم يطبقها إلا مرة كاحدة في 3.بالنقد كالقرض ألغى ابغدكد كجعلتو مفتوحا
، كمنذ ظهور فائض السيولة في %14,94 مليوف دج بدعدؿ فائدة 4 كقد شملت مبلغا قدره 1996نهاية ديسمبر 

، لم يتمكن بنك ابعزائر من بيع سندات عمومية لامتصاص السيولة الفائضة، لكن ىناؾ 2001السوؽ النقدية سنة 
                                                             

. 329 وليد بشيشي، مرجع سبق ذكره، ص  1
.  ابؼتعلق بالنقد كالقرض، مرجع سبق ذكره10-90، القانوف 77 ك76ابؼادتين   2
.  ابؼتعلق بالنقد كالقرض، مرجع سبق ذكره11-03، الأمر 45 ابؼادة  3
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 لاستعماؿ ىذه الأداة كأداة نقدية فعالة، على أف يقوـ ابؼتعاملوف الاقتصاديوف بطرح 2004بؾهودات مبذكلة منذ سنة 
الأكراؽ ابؼالية على ابؼدل ابؼتوسط كالطويل لتفعيل عمل السوؽ النقدية، كرغم ىذه المجهودات إلا أف عمليات السوؽ 

  2009.1 كإلى غاية 2002ابؼفتوحة بقيت غير مستعملة منذ سنة 
 لعدـ فعالية السوؽ النقدية في ابعزائر، أصبحت أداة الاحتياطي الإجبارم لوحدىا غير كافية للتأثير :أدوات أخرى .4

فعليا في فائض السيولة، لذلك تم إدخاؿ أدكات أخرل غير مباشرة تتمثل في استًجاع السيولة عن طريق النداء للعرض 
أياـ، كثلاثة أشهر، كبدء 7، كتتم استًجاع السيولة لفتًة 11/04/2002 الصادرة في 02-02بدوجب التعليمة رقم 

 حيث تسمح ىذه التقنية لبنك ابعزائر بالتدخل في 2. أشهر6، تم إضافة استًجاع السيولة بؼدة 2013من جانفي 
 ساعة أك لأجل، ىذا من أجل متابعة صارمة 24السوؽ النقدية من خلاؿ الطلب من البنوؾ بوضع كدائع لديها بؼدة 

  3.لسيولة البنوؾ من أجل تفادم تطور القركض الرديئة كمنو الوقاية من خطر التضخم
 ابؼتعلق 05-04كذلك استحدث بنك ابعزائر أداة جديدة تتمثل في تسهيلة الوديعة ابؼغلة بالفائدة، بدوجب الأمر 

، كىي أداة تسمح لبنك ابعزائر بامتصاص السيولة الفائضة من البنوؾ 14/08/2005بتسهيل الودائع الصادر في 
 حسب ابؼادة الأكلى من % 0,3سا مقابل سعر فائدة ثابت 24/سا24التجارية، من خلاؿ السماح بؽا بإبقاز كدائع 

كقد بلغت ىذه .  ابؼتعلق بسعر الفائدة ابؼطبق على أداة تسهيل الودائع2005 الصادر في أكت 05-08الأمر 
 مليار دج، أم بدعدؿ بمو 456,7، ثم ارتفعت قيمتها إلى 2005 مليار دج في نهاية عاـ 49,7التسهيلات قيمة 

 مليار دج بسبب قياـ 483,11 إلى 2007، كارتفعت قيمتها في نهاية 2006 في نهاية عاـ %818,03قدره 
، كىو معدؿ منخفض مقارنة بدعدلات الفائدة 2007 في جواف %1 إلى %0,3بنك ابعزائر برفع معدؿ الفائدة من 

 %0,75 إلى %1 قاـ بنك ابعزائر بخفض معدؿ الفائدة من 2007ابؼطبقة على الأدكات الأخرل، كفي نهاية ديسمبر 
 فقد 2009 مليار دج، أما في سنة 1400,4 إلى مبلغ قدره 2008كمع ذلك ارتفعت قيمة ىذه التسهيلات سنة 

 مليار دج ككاف ذلك نتيجة الأزمة ابؼالية 1022,1ابلفضت قيمة ىذه الودائع حيث كصلت في نهاية ديسمبر إلى 
 .2008العابؼية لسنة 

 ىكذا كبقيت التسهيلات ابػاصة بالودائع التي تعد كعملية ضبط دقيق تستعمل بدبادرة من البنوؾ أداة نشطة 
 قيمة 2012 حيث بلغت قيمة ىذه الودائع في نهاية سنة 2012 ك2011، 2010للسياسة النقدية للسنوات 

، 2010 للسنوات %53,3 ك%44,2 ك%39,9مليار دج، مسابنة بذلك في بزفيض فائض السيولة بنسبة 834
                                                             

. 283-282 علي بن قدكر، بؿمد يبرير ، مرجع سبق ذكره، ص  1
، مرجع سبق ذكره، ص  2 . 39 عميركش شلغوـ
. 175-174 كربية منصر، مرجع سبق ذكره، ص  3
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 479,9لتستقر بعد ذلك قيمة تسهيلات الودائع إلى مستول متوسط سنوم بلغ .  على التوالي2012 ك2011
 مسابنة بهذا في الامتصاص الفعلي لفائض السيولة في %44,7 مسجلة ابلفاضا معتبرا قدره 2013مليار دج في سنة 

  1.السوؽ النقدية
 2018-1990فعالية السياسة النقدية في الجزائر خلال الفترة : المطلب الثالث

يتم برديد فعالية السياسة النقدية  بددل قدرة أدكاتها ابؼسطرة من أجل الوصوؿ إلى أىدافها النهائية، كىذا ما توصلنا 
إليو من خلاؿ دراستنا النظرية ابؼتعلقة بالسياسة النقدية، كفي ىذا ابؼطلب سنحاكؿ برليل بـتلف الأىداؼ النهائية 

 . 2018-1990للسياسة النقدية في ابعزائر خلاؿ الفتًة 
 هدف استقرار الأسعار- أولا

 التي تظهر في الاختلالات ابؽيكلية التي يعاني منها الاقتصاد ابعزائرم كالاقتصاديات ابؼتخلفة تعتبر أسباب التضخم
بصفة عامة، السياسات الاقتصادية ابؼختلفة التي اتبعت خلاؿ السبعينات من القرف ابؼاضي كمنها السياسة النقدية كابؼالية 

كسياسة الأسعار كالأجور، يضاؼ إلى ذلك أسباب التضخم الشديد الذم تعاني منو البلاد الرأبظالية إلى ابعزائر كىو 
 .2018-1990 يبين تطور معدلات التضخم في ابعزائر خلاؿ الفتًة 03 كابعدكؿ رقم 2.التضخم ابؼستورد

 (2018-1990)تطور معدلات التضخم في الجزائر : 03الجدول رقم 
 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات

 2,65 4,95 5,73 18,68 29,78 29,05 20,54 31,67 25,89 16,65% المعدل
 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

 5,74 4,86 3,68 2,31 1,38 3,96 4,27 1,42 4,23 0,34% المعدل
 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات

 4,27 5,59 6,40 4,78 2,92 3,25 8,89 4,52 3,91% المعدل
  من إعداد الطالبين بالاعتماد على بيانات البنك الدكلي:المصدر

 كما بيكن ملاحظتو، بيكن تقسيم مراحل تطور معدؿ التضخم في ابعزائر إلى ثلاث 03من خلاؿ ابعدكؿ رقم 
 :فتًات
 سنة %16,65معدؿ التضخم حيث سجل ارتفاعا من  عرفت ىذه الفتًة ارتفاع: 1996-1990الفترة  .1

، %20,54 كالذم يعتبر كأعلى معدؿ سجلو، ليعود إلى الابلفاض 1992 سنة %31,67 إلى 1990
 على التوالي، كيعود ىذا 1996 ك1995، 1994، 1993 لسنوات %18,68 ك29,78%، 29,05%

                                                             
1

 .281-280علي بن قدكر، بؿمد يبرير ، مرجع سبق ذكره، ص   
 التضخم ىو التغير النسبي في ابؼستول العاـ للأسعار كقد جرت العادة على اعتماد الرقم القياسي العاـ لأسعار ابؼستهلك . 
 .320، مرجع سبق ذكره، ص (حالة الجزائر)السياسة النقدية وأثرها على المتغيرات الاقتصادية الكلية عمار بوزعرز،   2
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 2. كابلفاض في قيمة العملة الوطنية كىذه الأكضاع زاد من كتيرة التضخم1ابؼعدؿ ابؼرتفع نتيجة ارتفاع أسعار ابؼواد الغذائية
كتبقى أسباب بقاء ظاىرة التضخم على مستويات بـتلفة إلى ارتفاع تكاليف الانتاج في الصناعة ابؼرتبطة بارتفاع أسعار 

  3.ابؼواد ابؼستوردة، ككذلك ىو جزء من التضخم ابؼستورد بالرغم من بقائو متموقعا في ىوامش منخفضة نسبيا
 سنة %5,73عرفت ىذه الفتًة استمرار ابلفاض معدؿ التضخم حيث تراجع إلى (: 2000-1997)الفترة  .2

 كيعود ىذا التًاجع 2000 سنة 0,34، كصولا إلى 1999 ك1998 لسنتين %2,65 ك4,95%، 1997
 4.السنوم إلى استقرار معدلات الصرؼ كالاستقرار النسبي للأسعار الداخلية

 بعدما كاف %4,23 حيث كصل إلى 2001عاد معدؿ التضخم إلى الارتفاع سنة (: 2009-2001)الفترة  .3
 كىذا راجع إلى %4,27 ك%1,42 بدعدؿ 2003، 2002، ليعود إلى الابلفاض سنتي 2000 سنة 0,34%

 فقد ابلفض إلى 2004 أما في سنة 5.الالتزامات ابؼالية كبداية برنامج الإنعاش الاقتصادم كتزايد نفقات التجهيز
 بين سنتي %3 كاستقراره بابؼتوسط عند معدؿ %1,38 بدعدؿ 2005 مستمرا بتسجيلو الابلفاض سنة 3,96%
 سنة %4,86  ك2007 سنة %3,68 ك%2,31 معدؿ قدره 2006، حيث بلغ سنة 2006-2008
، كيعود عودة الارتفاع إلى التوسع النقدم نتيجة التوسع في السياسة النقدية ككذا ابؼالية من أجل دعم برامج 2008

 بتحقيق 2007فقد بظحت الإدارة ابؼنسقة للسياسة النقدية خلاؿ سنة . الإنعاش الاقتصادم كالنمو الاقتصادم
 2008 على أساس متوسط سنوم، فإف ارتفاع التضخم في %3,5إستًابذية ىدؼ التضخم بنجاح، بدعدؿ يساكم 

من شأنو أف يشكل صدمة لاستقرار الأسعار في ابؼدل ابؼتوسط، بالنظر إلى عودة التضخم على الصعيد العابؼي إضافة 
  6.إلى ذلك فإف الانتعاش ابعوىرم في التوسع النقدم أصبح يساىم كاقعيا في إحداث التوترات التضخمية

 بسبب برسن سعر الصرؼ %3,91 ابلفض معدؿ التضخم إلى 2010في سنة (: 2018-2010)الفترة  .4
استًجاعات السيولة تسهيلات الودائع )الفعلي ابغقيقي للدينار ابعزائرم، حيث سابنت أدكات إدارة السياسة النقدية 

 بإصلاح الإطار القانوني 2010في ابغد من أثر التضخم ابؼستورد، كبسيزت سنة  (ابؼغلة للفائدة كالاحتياطات الإجبارية

                                                             
1
 Conseil National Economique et Social, Commission Evaluation,  Rapport sur la conjoncture du 2

ème
 Semestre 

1994,  1994, p33. 
2
 Conseil National Economique et Social, Commission Evaluation,  Rapport sur la conjoncture du 2

ème
 Semestre 

1995, Avril 1995, p2. 

. 6، ص1996 ديسمبر ،1996تقرير حول الوضعية الظرفية للسداسي الأول من سنة المجلس الوطني الاقتصادم كالاجتماعي، بعنة التقييم،   3
، 1998، نوفمبر 12 الدكرة ،1998تقرير حول الوضعية الظرفية للسداسي الأول من سنة المجلس الوطني الاقتصادم كالاجتماعي، بعنة التقييم،   4
. 6ص
 ،2003مشروع التقرير حول الوضعية الظرف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي الثاني  من سنة  المجلس الوطني الاقتصادم كالاجتماعي، بعنة التقييم،  5

 .4، ص 2004، جواف 24الدكرة العامة العادية 
. 2008 تدخل أماـ المجلس الشعبي الوطني، بنك ابعزائر، أكتوبر تطورات الوضعية المالية والنقدية في الجزائر،بؿمد لكصاسي،   6



 (استقلالية البنك المركسي الجسائري وأثرها على فعالية السياسة النقدية)دراسة حالة  :لحالفعو الدا

 

53 
 

كهدؼ نهائي للسياسة النقدية، مع الاحتفاظ بالأىداؼ  (التضخم)في المجاؿ أين تم اعتبار ىدؼ استقرار الأسعار 
الكمية النقدية، كىذا ما يعطي في الواقع، دكرا للمجاميع النقدية كالقرضية في إجارة السياسة النقدية من طرؼ بنك 

 كىذا يعود %8,89 ك%4,25 عادت التًاكمات التضخمية حيث ارتفع إلى 2012 ك2011 أما سنتي 1.ابعزائر
إلى ارتفاع الأسعار العابؼية للمنتجات الأساسية، كقصد ابغد من ىذه الضغوطات التضخمية ابزذت السلطات العمومية 

، كبالرغم من تسجيل الأسعار العابؼية للمنتجات 2012 ك 2011تدابير تدعيم مناسبة كاف أثرىا كليا على سنتي 
، فإف الأسعار الداخلية للمنتجات الأساسية ابؼستوردة لم (%10ما يقارب ) 2012الأساسية ابلفاضا بؿسوسا في 

تعكس بشكل كامل كفورم ىذا الابلفاض، بل تطورت في الابذاه ابؼعاكس للميل التنازلي بؽذه الأسعار العابؼية، كىذا ما 
يلفت الاىتماـ بضركرة متابعة تشكيل الأسعار الداخلية للمنتجات الأساسية ابؼستوردة، بحكم أف اختلالات الأسواؽ 

  2.الداخلية تبقى قائمة كتعيق ابؽدؼ ابؼرجو من خلاؿ تدابير الدعم من طرؼ الدكلة
، كيعتبر أحسن 2014 سنة %2,92 كابلفض إلى %3,25، سجل معدؿ التضخم قيمة 2013في سنة 

معدؿ سجلو الاقتصاد ابعزائرم لقربو من معدؿ التضخم ابؼستهدؼ، كىذا الظرؼ بسيز بتضخم مستورد ضعيف كمسابنة 
كبعد تراجعو ابؼعتبر .  في تعزيز الاستقرار الاقتصادم الكلي2014ضعيفة لسعر الصرؼ، فقد ساىم الأداء المحقق في 

، فقد 2016 سنة %6,40 ك%4,78 ليبلغ 2015 عاد التضخم بكو الارتفاع في 2014 ك2013سنتي 
بظحت إدارة السياسة النقدية خصوصا من خلاؿ امتصاص فائض السيولة ابؼصرفية، باحتواء ضغوطات تضخمية 

إضافية، كاف من ابؼمكن أف تؤدم إلى مستول تضخم أكثر ارتفاعا، بالرغم من أف عمل السياسة النقدية كاجو عراقيل 
جراء الاختلالات ككضعيات ابؽيمنة في بعض الأسواؽ، كلا بيكن إرجاع ىذا التوتر التضخمي إلى التوسع النقدم لأنو 

 لم يتم التوسع في الكتلة النقدية الذم بإمكانو يكوف مصدرا للتضخم،  ككما لا بيكن 2016 ك2015خلاؿ سنتي 
. أف يكوف نتيجة تضخم مستورد، خصوصا بالنظر إلى ضعف أسعار السلع ابؼستوردة على مستول الأسواؽ الدكلية

  كنتيجة للسياسة 3.كلذلك بيكن إرجاع مصدر ىذا التضخم نتيجة الصدمة ابػارجية كالابلفاض القوم لأسعار البتًكؿ
، كالذم يعود 2018 سنة %4,27 ك2017 سنة %5,59النقدية ابؼتبعة سجل معدؿ التضخم تراجعا طفيفا ليبلغ 

                                                             
. 6، ص 25/08/2010، بنك ابعزائر، 2010التطورات الاقتصادية والنقدية في  بؿمد لكصاسي ،  1
  تدخل أماـ المجلس الشعبي الوطني، ،2013 وعناصر التوجه للسداسي الأول من سنة 2012 التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة  بؿمد لكصاسي،  2

. 9، ص 2013بنك ابعزائر، ديسمبر 
 تدخل أماـ بؾلس الأمة،  في ظرف استمرار الصدمة الخارجية،2016 وتوجهات السنة المالية 2015التطورات المالية والنقدية لسنة لوكاؿ،  محمد  3

. 19، ص 2017بنك ابعزائر، أفريل 
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سببو أساسا إلى النقائض في ضبط الأسواؽ كإلى الوضعيات ابؼهيمنة في معظم أسواؽ السلع الاستهلاكية الزيادة في 
 1.الأسعار لا سيما أسعار السلع الاستهلاكية غير الغذائية

 :هدف تحقيق النمو الاقتصادي- ثانيا
باعتبار أف الاقتصاد ابعزائرم اقتصاد ريعي، فإف معدلات النمو ستكوف مرتبطة بأسعار البتًكؿ كبـتلف صدماتها في 

 .04السوؽ العابؼية، بيكن تلخيص تطور معدؿ النمو الاقتصادم في ابعزائر في ابعدكؿ رقم 
 
 
 
 
 

 (2018-1990)تطور معدلات النمو في الجزائر : 04الجدول رقم 
 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات

 3,20 5,10 1,10 4,10 3,80 0,90- 2,10- 1,80 1,20- 0,80% المعدل
 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

 1,63 2,36 3,37 1,68 5,91 4,30 7,20 5,61 3,01 3,82% المعدل
 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات

 2,10 1,60 3,30 3,76 3,79 2,77 3,37 2,89 3,63% المعدل
 من إعداد الطالبين بالاعتماد على بيانات البنك الدكلي: المصدر

  معدلات سالبة، نتيجة للركود الذم 1994 ك1993، 1991لقد عرفت معدلات النمو خلاؿ السنوات 
 نتيجة %3,80 بقيمة 1995أصابت بـتلف قطاعات الإنتاج خارج قطاع المحركقات، ليسجل معدلا موجبا سنة 

 1994، 1992تنفيذ برامج التعديل ابؽيكلي كبرسن القطاع الفلاحي بعد ابعفاؼ الذم أصاب ابعزائر سنوات 
 %5,10 مقارنة بػ1999 سنة %3,20 ك%1,10 إلى 1997 كبرسن أسعار البتًكؿ، لينخفض سنة 1994ك

، نتيجة تدىور النشاط الاقتصادم خارج قطاع المحركقات، كبالرغم من اليسر ابؼالي كدعم برامج النمو، فإف 1998سنة 
   2.النمو الاقتصادم لم يبلغ ابؼعدؿ ابؼرجو، نتيجة لضعف نسبة مسابنة القطاعات خارج المحركقات في النمو الاقتصادم

                                                             
، ص 2018 تدخل أماـ المجلس الشعبي الوطني، فيفرم ،2017 وتوجهات سنة 2016حوصلة حول التطورات النقدية والمالية لسنة  بؿمد لوكاؿ،  1

4 .
مركز ، 41 مجمة بحوث اقتصادية عربية، العدد ،(2006-1990) السياسة النقدية واستيداف التضخم في الجزائر  بمعزوز بن عمي، عبد العزيز طيبة، 2

. 26، ص 2008دراسات الوحدة العربية، 
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 رمى بثقلو على نشاط الاقتصاد الوطني كاستدعى أداء أقول 2006إف استمرار الركود في قطاع المحركقات منذ سنة 
 تراجع مستويات النمو إلى أدنى مستوياتها كبيكن إرجاعو إلى 2009 ك2008للنمو خارج المحركقات، كعرفت السنتين 

 كدخوؿ الاقتصاد العابؼي في حالة ركود، كرغم برسنو الطفيف خلاؿ سنة 2008تداعيات الأزمة ابؼالية العابؼية لسنة 
 نتيجة بداية دخوؿ %2,89 إلى 2011 بسبب بداية تعافي الاقتصاد العابؼي، إلا أنو عاد إلى الابلفاض سنة 2010

 برسنا طفيفا في النمو الاقتصادم 2012كفي نفس السياؽ سجلت سنة . الإبراد الأكركبي في أزمة الديوف السيادية
 كالذم بيكن إرجاعو إلى  برسن أداء قطاع الصناعة كالبناء 2011 سنة%2,89 مقارنة بػ %3,37بدعدؿ بمو بلغ 

  1.كالأشغاؿ العمومية
، اشتدت ىشاشة الاقتصاد ابعزائرم نتيجة الصدمة ابػارجية ابتداء من 2014كجراء الأزمة النفطية لسنة 

، كبرت تأثير الابلفاض ابؽائل لأسعار البتًكؿ كاستمرار الركود في قطاع المحركقات، 2014السداسي الثاني من سنة 
 انتعاشا للنشاط الاقتصادم كلو بوتيرة 2014كبالرغم من المجهودات الاستثمارية ابؼبذكلة في ىذا القطاع شهدت سنة 

، في كضع يتميز بتًاجع أداء النمو  خارج المحركقات، فقد 2013 سنة %2,77 مقابل %3,79أقل  بدعدؿ بمو قدره 
 2012 أم تراجع مقارنة مع السنين %5,6 بػ2014قدر النمو ابغقيقي لإبصالي الناتج الداخلي خارج المحركقات في 

 على التًتيب، كيعود ىذا الأداء ابغسن خصوصا إلى استمرار بمو قطاع البناء كالأشغاؿ %7,1 ك%7,2 بػ2013ك
 كأماـ تواصل ضعف أسعار البتًكؿ كارتفاع بسيط في أسعار ابؼواد 2.العمومية بوتيرة قوية كمستقرة ككذا بمو قطاع ابػدمات

الأكلية غير الطاقوية على مستول الأسواؽ العابؼية عرؼ معدؿ النمو تباطئا خلاؿ  السنوات الأخيرة كخاصة سنة 
 3.%1,60 بدعدؿ بمو 2017

 :هدف تحقيق التشغيل الكامل- ثالثا
يربط برقيق ىدؼ التشغيل الكامل بهدؼ برقيق النمو الاقتصادم، فتحقيقو ينعكس إبهابا على ىدؼ التشغيل، 

الذم يظهر من خلاؿ ابلفاض معدلات البطالة التي تعكس الاختلاؿ ابغاصل في جانب العرض كالطلب في سوؽ 
 يبين تطور معدلات البطالة 05العمل، فمكافحة البطالة تكوف عبر إنعاش الاستثمار كخلق فرص العمل، كابعدكؿ رقم 

 .2018-1990في ابعزائر خلاؿ الفتًة 
 (2018-1990)تطور معدلات البطالة في الجزائر : 05الجدول رقم 

 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات

                                                             
. 10  مرجع سبق ذكره، ص،2013 وعناصر التوجو لمسداسي الأول من سنة 2012 التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة محمد لكصاسي،   1
 تدخل أمام المجمس الشعبي الوطني، بنك الجزائر، ديسمبر ،2015 وآخر التوجيات لسنة 2014التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة  محمد لكصاسي،  2

. 4، ص2015
. 2 مرجع سبق ذكره، ص ،2017 وتوجيات سنة 2016 حوصمة حول التطورات النقدية والمالية لسنة محمد لوكال،  3
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 28,45 26,92 25,43 28,62 31,84 27,74 26,23 24,38 20,60 19,75% المعدل
 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

 11,16 11,33 13,79 12,27 15,27 17,65 23,72 25,90 27,30 29,77% المعدل
 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات

 12,15 12,00 10,20 11,21 10,21 9,82 10,97 9,96 9,96% المعدل
 من إعداد الطالبين بالاعتماد على بيانات البنك الدكلي: المصدر

 ابؼتعلق بالنقد كالقرض بهدؼ برقيق التشغيل الكامل كػهدؼ من أىداؼ السياسة النقدية 10-90جاء القانوف 
 نلاحظ أنو 12 ابؼتعلق بالنقد كالقرض كإلغاء ىذا ابؽدؼ، من خلاؿ ابعدكؿ رقم 11-03إلى غاية إصدار الأمر 

 كصولا إلى 1990 سنة %19,75 عرفت ارتفاع معدلات البطالة من 2000-1990خلاؿ السنوات 
 مسجلة أكبر 1995 كذلك بدستويات متذبذبة كلكنها بقيت دائما مرتفعة كخاصة سنة 2000 سنة 29,77%

، كترجع ىذه ابؼعدلات ابؼرتفعة إلى ضعف القدرات الإبمائية للاقتصاد الوطني بسبب مواصلة %31,84معدؿ بؽا قدر بػ
مسار الإصلاحات الاقتصادية كتشويو كضعية ابؼؤسسات كابلفاض الاستهلاؾ كادخار العائلات كبؿيط الاستثمارات لم 

 كبيكن كذلك إرجاعو 1.يتجو بكو برسن، كىذا ما سبب تقليص فرص العمل كضعف مستول استحداث مناصب العمل
 كمع بدأ تطبيق 12إلى ابلفاض معدلات النمو خلاؿ ىذه الفتًة كذلك من خلاؿ النتائج ابؼتوصل إليها في ابعدكؿ رقم 

انعكس إبهابا على الطلب الكلي، كالاستثمار كالعمالة، حيث مع نهاية  (2004-2001)برنامج الإنعاش الاقتصادم 
، كقد استمرت في الابلفاض عاـ 2004 عاـ %17,65برنامج الإنعاش الاقتصادم ابلفضت معدلات البطالة إلى 
 سنة %15,27، حيث ابلفضت من (2009-2005)بعد عاـ خاصة مع انطلاؽ برنامج دعم النمو الاقتصادم 

، ككاف للقطاع خارج المحركقات دكر 2011 ك2010 سنتي %9,96 كصولا 2006 سنة %12,27 إلى 2005
 كبذدر الإشارة أف ىذا ابؽدؼ لم يعد حصرا 2.في ذلك خاصة قطاعي البناء كالأشغاؿ العمومية كذلك قطاع الصناعة

 .  بل ىي قصر على السياسات الاقتصادية الأخرل كخاصة السياسة ابؼالية منها2003على السياسة النقدية منذ سنة 
كلقد مكن التحسن ابؼتواصل بؼستول النشاط الاقتصادم في قطاع البناء كالأشغاؿ العمومية كقطاع ابػدمات إلى 

 سنة %9,82 سنة الأخيرة ليصل إلى 14استحداث مناصب شغل، كىذا ما يفسر ابلفاض معدؿ البطالة خلاؿ 
 %11,21، %10,21 بدعدؿ 2016 ك2015، 2014 كيستقر نسبيا في %29,77  مقارنة بػ2013

 على التًتيب، كسعت الدكلة من أجل امتصاص البطالة بصفة مستدامة خصوصا فئة الشباب فإنو كاف من %10,20ك
الضركرم برقيق بمو الاقتصاد ابعزائرم بابؼستول الكامل، كخاصة ضمن الصدمة ابػارجية، مع بؿاكلة بناء اقتصاد كطني 

                                                             
. 5 مرجع سبق ذكره، ص،1998تقرير حول الوضعية الظرفية للسداسي الأول من سنة المجلس الوطني الاقتصادم كالاجتماعي، بعنة التقييم،   1

2
 Banque d’Algerie, Evaluation 2conomique et monétaire en Algerie, Rapport 2008, p 28. 
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مرتكز على الإنتاج الصناعي كالزراعي كعلى ابػدمات ابؼنتجة، كذلك من خلاؿ امتصاص فعاؿ للادخارات ابؼالية 
للأعواف الاقتصاديين الوطنيين، بفا يسمح بإرساء تقدـ مدمج كمولد بؼناصب شغل مرسى على الإمكانيات ابغقيقية لنمو 
القطاعات خارج المحركقات، كما ينبغي السهر على توافق دكر النفقات العمومية ابؼوجهة للاستثمار ، باعتبارىا بؿفزا ىاما 

    1.للنشاط الاقتصادم
 :هدف تحقيق توازن ميزان المدفوعات- رابعا

يعتبر برقيق توازف ميزاف ابؼدفوعات لدل أم بلد مرىوف بالأداء الاقتصادم على ابؼستول ابػارجي، كىو مرتبط 
بشكل مباشر بأسعار الصرؼ، حيث أف استقرار كضعية كل من ميزاف ابؼدفوعات كسعر صرؼ العملة المحلية يعد مطلبا 

لكل البلداف بالنظر إلى ابؼخاطر التي قد تلحق بالاقتصاد جراء اختلاؿ ىذا ابؽيكل، كيعتبر ىدؼ برقيق توازف ميزاف 
 يشير إلى تطور رصيد 06ابؼدفوعات من بين الأىداؼ التي تسعى السياسة النقدية إلى برقيقها  في ابعزائر، كابعدكؿ رقم 

 .2018-1990ميزاف ابؼدفوعات خلاؿ الفتًة 
 
 
 
 
 
 

 (2018-1990)تطور رصيد ميزان المدفوعات في الجزائر : 06الجدول رقم 
 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات
 2,38- 1,74- 1,16 2,09- 6,32- 0,01- 0,01- 0,23 0,26 1,71- الرصيد
 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 3,86 36,99 29,55 17,73 16,94 9,25 7,47 3,65 6,19 7,57 الرصيد
 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات
- 5,88- 0,13 12,06 20,14 15,58 الرصيد

27,54 
-

26,03 
-

21,76 
-

15,82 
  من إعداد الطالبين بالاعتماد على بيانات بنك ابعزائر:المصدر 

ما عدا  (2018-1990) أف رصيد ميزاف ابؼدفوعات سجل عجزا مستمرا في الفتًة 06يتبين من ابعدكؿ رقم 
، كىذا نتيجة برامج التثبيت كالتعديل ابؽيكلي خلاؿ ىذه الفتًة ككذا نتيجة 1997 ك1992، 1991السنوات 

                                                             
 .5 مرجع سبق ذكره، ص،2015 وآخر التوجهات لسنة 2014التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة بؿمد لكصاسي،   1
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 بدأ 2000أما منذ سنة . بزفيض سعر صرؼ الدينار ابعزائرم، أيضار يرجع ىذا الاختلاؿ إلى تراجع أسعار البتًكؿ
 مليار دكلار، كىذا راجع أكلا إلى برسن 36,99 بدبلغ 2008رصيد ميزاف ابؼدفوعات تسجيلو فائضا ليبلغ ذركتو سنة 

 ابلفاضا شديدا حيث 2009كالأداء ابعيد لأسعار البتًكؿ كارتفاع ابعباية البتًكلية نتيجة ارتفاع الصادرات، كعرؼ سنة 
 2010، كبعدىا عاد الانتعاش سنة 2008 مليار دكلار نتيجة تداعيات الأزمة ابؼالية العابؼية لسنة 3,86ابلفض إلى 
 مليار دكلار نتيجة لتحسن الأكضاع العابؼية كبداية تعافي الاقتصاد العابؼي من آثار الأزمة، ليعود إلى 15,58حيث بلغ 

 عرؼ 2014، كمع بداية الأزمة النفطية سنة 2013 مليار دكلار سنة 0,13الابلفاض بقيم موجبة للوصوؿ إلى 
 مليار دكلار ليستمر تسجيلو للعجز 5,88 عجزا بقيمة 2014ميزاف ابؼدفوعات تدىورا كعجزا كبيرا  حيث سجل سنة 

 مليار 21,76 مليار دكلار ك26,03 مليار دكلار، 27,54 بقيم 2017 ك2016، 2015خلاؿ السنوات 
كما بيكن استنتاجو أف رصيد ميزاف ابؼدفوعات في ابعزائر مرتبط بصفة .  مليار دكلار15,82دكلار، كعجز بقيمة 

 .مباشرة بأسعار المحركقات كصدماتها
 

 : الثالث خلاصة الفصل
-90 سنة بروؿ حابظة في الاقتصاد ابعزائرم عامة كابعانب النقدم خاصة، كذلك بإصدار قانوف 1990 تعد سنة 

 ابؼتعلق بالنقد كالقرض حيث أعطى لبنك ابعزائر صلاحيات كمهاـ كخاصة في بؾاؿ ربظو للسياسة النقدية كإشرافو 10
 كمعظم تعديلاتو، فبتتبع بؼسار السياسة 10-90عليها، بدختلف القوانين الصادرة في بؾاؿ النقد كالقرض من القانوف 

النقدية في ابعزائر نلاحظ أػن بـتلف أىداؼ السياسة النقدية كانت مرتبطة بالصدمات البتًكلية أساسا، كىذا ما يعد 
بذديا للسياسة النقدية كأدكاتها زيادة على غياب الاستقلالية الفعلية، كالتي بذسدت في تبعية بنك ابعزائر للحكومة كزيادة 

 ابؼتعلق بالنقد كالقرض كبـتلف تعديلاتو 10-90الضغط ابغكومي عليو، إلا أف الاستقلالية القانونية كالتي منحها قانوف 
 . بذلت في معظم ابؼواد الصادرة في كل قانوف أك أمر آملة لتحقيق أىداؼ السياسة النقدية



 

 
 

 

 

 خاثمة



 خاتمة
 

60 
 

 خاتمة

لقي موضوع استقلالية البنوؾ ابؼركزية اىتماما كبيرا لدل الاقتصاديين بدختلف ابذاىاتهم كذلك باعتبار البنك ابؼركزم 
أبنية كبيرة في ابغد كالتخفيف من ابؼشاكل الاقتصادية للدكلة، النواة الأساسية للنظاـ ابؼصرفي ، كما أف للسياسة النقدية 

، كلذا فإف العديد من الاقتصاديين يؤيدكف فكرة استقلالية البنك كالبنك ابؼركزم ىو أحد الأطراؼ الأكثر تأثيرا عليها
  .ابؼطلوبة كابؼراد برقيقها حتى يتمكن من التأثير على السياسة النقدية كتوجيهها لتحقيق الأىداؼابؼركزم 

لأف ىذا الأخير ليس سول مؤسسة تعمل كلا نعني ىنا بالاستقلالية بالاستقلاؿ التاـ للبنك ابؼركزم عن ابغكومة، 
متسقة إلى حد بهب أف تكوف  بالسياسة النقدية ابؼتعلقة خاصةك قراراتاؿ أف نعني بهافي الإطار ابؼؤسسي للدكلة، كلكن 

 مفوضا كحده بالعمل على برقيق ف يكوف البنك ابؼركزمأ أيضا كما تعني ،كبير مع السياسة الاقتصادية العامة للدكلة
ككذا التمتع خصوصا فيما يتعلق بتعيينهم  ف يتمتع ابؼسؤكلوف الربظيوف في البنوؾ ابؼركزية بالاستقلاليةأاستقرار الأسعار، ك

، ككانت بؽا تداعيات على 2008تأثرت بـتلف اقتصاديات الدكؿ بالأزمة ابؼالية العابؼية لسنة  فقد .بالاستقلاؿ ابؼالي
صلاحيات البنوؾ ابؼركزية كخاصة فيما تعلق بوضع كتنفيذ سياساتها النقدية، كىذا ما أظهر ابذاىا جديدا في استقلاليتها، 

فعلى الرغم من أف ىناؾ ترجيح على ضركرة بستعها بدرجة عالية من الاستقلالية لضماف فعالية السياسة النقدية كخاصة 
في الدكؿ ابؼتقدمة، فقد بقيت الإشكالية ابؼطركحة في بـتلف الدراسات على من ىو ابؼسؤكؿ الأكؿ عن السياسة النقدية 

 .سواء من ناحية صياغتها كبرديد أىدافها

 ابؼتعلق بالنقد كالقرض، كالذم 10-90 سنة فارقة في النظاـ النقدم ابعزائرم، بإصدار قانوف 1990تعتبر سنة 
منح لبنك ابعزائر مهاـ البنوؾ ابؼركزية التقليدية بفا بياثل ما ىو سارم العمل بو في الدكؿ الأخرل ذات ابؼستول العالي في 

ىذا المجاؿ، كما أعطى استقلالية لبنك ابعزائر كالتي من شأنها برقيق فعالية السياسة النقدية كىذا من ابعهة القانونية، 
، كبـتلف (اقتصاد ريعي)لكن يبقى الواقع الفعلي كالذم كاف أصعب لكوف الاقتصاد ابعزائرم مرتبط بصدمات بتًكلية 

متغيراتو مرتبطة بالاقتصاد العابؼي، كالذم جعل السياسة النقدية أماـ برد صعب في برقيق فعاليتها كبرقيقها لأىدافها 
 كإصدار 2003 عرؼ عدة تعديلات عبر بـتلف السنوات كلعل أبنها سنة 10-90النهائية، بالرغم من أف قانوف 

، كالذم عرؼ تعديلات بعدىا، كبدكرىا 26/08/2003 ابؼتعلق بالنقد كالقرض الصادر بتاريخ 11-03الأمر 
 .تأثرت درجة استقلالية بنك ابعزائر من الناحية القانونية مع كل تعديل من أجل مواكبة بـتلف ابؼتغيرات الاقتصادية

 :نتائج اختبار الفرضيات- أولا

 بيكن "على مدل التقيد بتطبيق التشريعات كالقوانين ابؼنظمة لواستقلالية البنك ابؼركزم تتوقف : "الفرضية الأولى ،
برديد الاستقلالية القانونية للبنك ابؼركزم من خلاؿ التشريعات القوانين ابؼنظمة للبنك ابؼركزم، لكن ىذا لا يتًجم 
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بالضركرة الاستقلالية الفعلية كالتي بيكن أف ترتبط بددل تطبيق ىذه القوانين كالتشريعات في الواقع العملي، كىذا ما يثبت 
 .صحة ىذه الفرضية

 بيكن إثبات صحة الفرضية، "تتحقق فعالية السياسة النقدية على مدل برقيقها للأىداؼ ابؼسطرة: "الفرضية الثانية ،
فلكل سياسة نقدية أىداؼ نهائية يكوف برقيقها باستًابذية تربط بين الأىداؼ الأكلية كالنهائية مركرا بالأىداؼ الوسيطية 

 .شريطة أف تكوف متناغمة كغير متعارضة للتمكن من برقيقها عن طريق الأدكات ابؼناسبة
 إف ىدؼ " يعمل البنك ابؼركزم على برقيق الاستقرار ابؼالي بصفة مستقلة عن الأىداؼ الأخرل": الفرضية الثالثة

 عبر 2008الاستقرار ابؼالي ليس بابغديث بالنسبة للبنوؾ ابؼركزية، إبما زاد الاىتماـ بو بعد الأزمة ابؼالية العابؼية لسنة 
بـتلف أقطار العالم كابععل منو من بين أىداؼ السياسة النقدية، كعليو يكوف برقيقو إلى جانب أىدافها الأخرل كخاصة 

 .لارتباطو الوثيق بالاستقرار النقدم، كىذا ما ينفي صحة ىذه الفرضية
 منح قانوف النقد كالقرض استقلالية بنك ابعزائر بفا ساىم في برقيق فعالية السياسة النقدية ":الفرضية الخامسة  "

 كبـتلف تعديلاتو عصب النظاـ النقدم ابعزائرم، 14/04/1990 ابؼؤرخ في 10-90يعتبر قانوف  النقد كالقرض 
فقد منح لبنك ابعزائر استقلالية قانونية كليست الفعلية كىذا من جهة، كمن جهة أخرل لاعتبار الاقتصاد ابعزائرم 

، فلهذا لا بيكن القوؿ أف فعالية السياسة النقدية في ابعزائر مرتبطة بدرجة استقلالية (مرتبط بأسعار البتًكؿ)اقتصاد ريعي 
 .بنك ابعزائر، كىذا ما ينفي صحة الفرضية

 :نتائج الدراسة- ثانيا

 :من خلاؿ دراستنا توصلنا إلى النتائج التالية

  تعرؼ استقلالية البنك ابؼركزم جدلا كاسعا جدلا كاسعا بين مؤيدين كمعارضين، فلاستقلالية ترتكز على عمل البنك
ابؼركزم كبفارسة كامل صلاحياتو من مهاـ كابزاذ القرارات بعيدا عن الضغوط السياسية، فمن ابغجج الأكثر إقناعا عن 
تأييد ىذه الاستقلالية أنو عندما تكوف ابغكومة بستلك السلطة النقدية أك التدخل في صلاحيات البنك ابؼركزم، فإنها 

ستسعى إلى بسويل عجز ميزانيتها كالتوسع في الإنفاؽ العاـ كالذم سيضغط على البنك ابؼركزم بالتوسع النقدم كالذم 
سيؤدم إلى تراكمات تضخمية، عكس البنك ابؼركزم الذم سيسعى إلى برقيق الاستقرار النقدم لدرايتو التامة عن 

الأكضاع النقدية السائدة في الاقتصاد، كبيكن أف بميز بين الاستقلالية السياسية كالاقتصادية، القانونية كالفعلية، العضوية 
 .كالوظيفية

  ترتبط فعالية السياسة النقدية  بددل إمكانية كصوبؽا إلى برقيق أىدافها النهائية، فكلما كانت ىذه الأىداؼ متناغمة
ىو ابؽدؼ الرئيسي  (استهداؼ التضخم)كغير متعددة كلما برققت فعاليتها، لذا بقد أف ىدؼ استقرار الأسعار 

 .للسياسة النقدية في العديد من الدكؿ، كيبقى برقيق الأىداؼ الأخرل متعلقا بالسياسات الأخرل
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  بينت الدراسات التي تناكلت موضوع الاستقلالية على كجود علاقة إبهابية بين الاستقلالية كاستقرار الأسعار أم كلما
كاف البنك ابؼركزم مستقلا كلما ابلفض معدؿ التضخم لاسيما في الدكؿ ابؼتقدمة، كلم يوجد أم علاقة بين الاستقلالية 

كالبطالة، أما بالنسبة إلى معدؿ النمو فقد تباينت النتائج بين كجود علاقة إبهابية كسلبية بين معدؿ بمو الناتج المحلي 
 .الإبصالي كاستقلالية البنك ابؼركزم، أما بالنسبة لسعر الصرؼ بوجود علاقة طردية بينهما

  ابؼتعلق بالنقد 10-90عمدت ابعزائر إلى القياـ بإصلاحػات ىػػامة على القطػاع النقدم بسثلت في إصدار قانوف 
، كالذم أعتبر بدثابة نقطة بروؿ في تسيير كتنظيم القطاع ابؼالي، حيث استعاد بنك ابعزائر 14/04/1990كالقرض في 

بدوجب ىذا القانوف استقلاليتو كدكره كمسؤكؿ على تسيير السياسة النػقدية كأعلى سلطة نقدية، إلا أنو عرؼ إلغاء 
 ابؼتعلق بالنقد كالقرض كالذم عرؼ بدكره تعديلا بدوجب الأمر  26/08/2003 الصادر في11-03كتعويضو بالأمر 

، كلعل الأىم ما جاء بو ىذا التعديل ىو جعل ىدؼ استقرار الأسعار كهدؼ 26/08/2010 الصادر في 10-04
 ابػاص 17-10 بالقانوف 2017صريح للسياسة النقدية في ابعزائر كإضافة ىدؼ الاستقرار ابؼالي بؽا، كتعديلا سنة 

 .2020بسياسة التمويل غير تقليدم كالذم عرؼ إلغاء ضمن قانوف ابؼالية لسنة 
  بالتبعية لصندكؽ النّقد الدّكلي كذلك لاعتماد ابعزائر 2000-1990بسيزت السياسة النقدية في ابعزائر خلاؿ فتًة 

في ىذه ابؼرحلة على الاقتًاض من ابؼؤسسات ابؼالية بهدؼ تغطية العجز النقدم كبسويل مشاريع التنمية، كبالرّغم من 
الإصلاحات ابؼتبعة إلا أننا بقد أف مؤشرات السياسة النػقدية في ىذه الفتًة في برسن مستمر لكن بوتيرة منخفضة كيعود 

ذلك بالأساس إلى إرتفاع ابؼديونية كابلفاض أسعار البتًكؿ الذم يعتبر ابؼصدر الأساسي للاقتصاد ابعزائرم، أما بعد 
 فقد عرفت بموا بوتيرة مرتفعة بؼؤشرات السياسة النقدية، نظرا للفوائض ابؼالية التي توفرت عليهػا 2014 إلى غاية 2001

 فقد عرفت مؤشرات السياسة 2018الدكلة جراء ارتفاع أسعار البتًكؿ، أما بالنسبة للفتًة التي تلتها إلى غاية سنة 
النقدية تراجعا كذلك بسبب دخوؿ الاقتصاد ابعزائرم في أزمة بتًكلية خانقة كاضطرت بدوجها السلطات ابعزائرية إلى 

 . التوسع النقدم لتمويل عجز ابؼسجل في ابؼيزانية
  ابكصرت أدكات السياسة النقدية في ابعزائر حوؿ الأدكات غير مباشرة كخاصة سياسة معدؿ ابػصم كسياسة

، كلكن تم تهميش سياسة السوؽ ابؼفتوحة إذ لم تثبت بقاعتها منذ ظهور فائض 2001الاحتياطي الإجبارم منذ سنة 
، إلا أنها لم تكن ناجحة بالرغم من المجهودات ابؼبذكلة كذلك لعدـ فعالية السوؽ النقدية ابعزائرية، 2001السيولة سنة 

كعلى ىذا حاكلت ابعزائر استحداث أدكات أخرل بسثلت في أداة استًجاع السيولة عن طريق النداء للعرض ككذا أداة 
 . تسهيلة الوديعة ابؼغلة بالفائدة

  بعدىا ابلفضت إلى %47.7 استقلالية قانونية لبنك ابعزائر بنسبة 10-90أعطى قانوف النقد كالقرض ،
بإصدار الأمر % 47.6، بعدىا عرفت ارتفاعا إلى 10-90 ابؼعدؿ للقانوف 01-01بدوجب الأمر % 39.87

 ابلفضت 2017 أكتوبر 11 في 10-17، كمع التعديل الأخير كإصدار القانوف 10-90 ابؼلغي للقانوف 03-11
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، فاستقلالية بنك ابعزائر ، كلكن ىذه الاستقلالية تبقى قانونية كليست الفعلية%44.3درجة استقلالية بنك ابعزائر إلى 
 .بزضع لضغوط حكومية كخاصة فيما يتعلق بصلاحيات صياغة السياسة النقدية

 :توصيات الدراسة- ثالثا
 :كعلى ضوء النتائج السابقة بيكن اقتًاح التوصيات التالية

  ابغكومية كعن الاحتياطات ابؼالية للدكلة كذلك بتجنب بعوء ىذه الأخيرة إلى الضغوطاتعزؿ السياسة النقدية عن 
 التوسع النقدم لعجز ابؼيزانية كالعمل على دعم استقلالية بنك ابعزائر؛

  بؿاكلة ابػركج من تبعية ابعباية البتًكلية كإبهاد سبل لتنويع الاقتصادم من أجل جعل ابؼتغيرات الاقتصاد ابعزائرم
 مرتبطة بعوامل داخلية كبضايتو من الصدمات ابػارجية؛

  ضركرة تفعيل الأدكات ابؼباشرة للسياسة النقدية في ابعزائر من  أجل التأثير ابؼباشر كالرقابة النوعية للبنك ابؼركزم خاصة
 على البنوؾ التجارية؛

 لابد من تطوير السوؽ ابؼالية ابعزائرية كبدا في ذلك السوؽ النقدية من أجل إرجاع ىيبة سياسة السوؽ ابؼفتوحة؛ 

  اللجوء إلى سياسة التسيير الكمي لكن بعد توفير الشركط اللازمة لذلك في الاقتصاد ابعزائرم، فهي أداة ناجحة
 لتنشيط الاقتصاد القومي من الناحية النظرية؛ 

  شهرية، ثلالثية )تفعيل موقع بنك ابعزائر من خلاؿ نشر بـتلف الاحصاءيات كابؼنشورات بصفة مستمرة، فورية كدكرية
 كما يتعلق بالسياسة النقدية لإضفاء الشفافية كابؼصداقية؛ (كسنوية

  التنسيق بين السياسة النقدية كالسياسات الأخرل من أجل برقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية في ابعزائر
 كابغرص على برديد ىدؼ كاحد لكل سياسة؛

  ضركرة تطوير ابؼنظومة ابؼصرفية ابعزائرية، كزيادة الاىتماـ الصيرفة الإسلامية التي ستكوف متوافقة مع الشريعة الإسلامية
 .كمقبولة من طرؼ ابعمهور

 :آفاق الدراسة- رابعا
رغبة منا في التوسع أكثر في ابؼوضوع أك في دراسة مواضيع مكملة بؼوضوع الدراسة، سنقتًح بؾموعة من ابؼواضيع 

 :للبحث فيها مستقبلا كتتمثل فيما يلي

  ؛(الولايات ابؼتحدة الأمريكية)أثر السياسات النقدية غير التقليدية في برقيق النمو 

 أثر استقلالية البنوؾ ابؼركزية على ابؼتغيرات الاقتصادية الكلية للدكؿ ابؼتقدمة كالنامية دراسة مقارنة؛ 

 دكر السياسة النقدية في برقيق الاستقرار ابؼالي؛ 
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