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ووفقني وسدّ ،إكمال مذكرتي

 

 

 

  

هم  علمنا ما ينفعنا وانفعنا بما علماللّ

ولسانا ذاكرا وقلبا خاشعا

الله الذي بنعمته تتم الصالحات والحمد

فاستهديت

ميسر كل صعب

الشكر الله أولا والحمد والثناء له دائما وأبداف

إكمال مذكرتي



يَاِ�ي   ﴾ صَغِ�ً�ا رَ�َّ

  الله�بالوقار�وال�يبة�

اءَ�دون�انتظار،�ف�ان����طر�قا�وجسرا�ع��ت�فوق
َ
مَِ���العَط

َّ
إ���طر�ق�النجاح�ب�ل��ھعل

������أكمل��علي��،�ف�ان�القدوة�

  وا��واد����كرمھ�وايثاره�

  "عليه 

السند�و�مان�إ���ال���جعل�الله�ا��نة�تحت�أقدام�ا��ف�انت�����ب�و�م����ذات�الوقت�و�انت�

�والص����بلا�مقابل�الوفاء����ذه�ا��ياة،��من�غرست����نف����روح�الثقة�با�،�و 

  نجا����سرُّ �دعوا��ا�ف�انت����عن�نفس�ا�ح���و���ع���فراش�المرض�والموت�

"  

ولكن�ا����ة�فيما�اختاره�الله�فا��مد���ع���

  إلى ذكرى أختي العزيزة رحمها االله 

  ''ياس�ن�وخاصة�،خ���الدين،�يوسف،�عبد�الرحمان،�بلال

  وملائكة�الرحمان�

  رحيموبيلسان،�رفتا،�

الله�عزوجل�أن�ت�ون�الذي�أتم���من��

  ���م��ان�حسناتھ�وصدقة�جار�ة�عليھ

أنال���ذا�مقام��صدقة�جار�ة�عل��ما�لع��َّ 

  إهداء خاص

لْ ﴿: قال��عا���
ُ
مَا ارحَمُْ�مَا رَبِّ  وَق

َ
يَاِ�ي ك رَ�َّ

 إ���ال
ّ
 �نذيل

ّ
الله�بالوقار�وال�يبة��مال��ل

اءَ�دون�انتظار،�ف�ان����طر�قا�وجسرا�ع��ت�فوق
َ
مَِ���العَط

َّ
عل

أكمل��علي��،�ف�ان�القدوة�والنف�س�من�أجل�أن��باذلا�الغا���س���جا�دا�

وا��واد����كرمھ�وايثاره��،���عطائھ�والس��ّ �صرامتھ

عليه  رحمة االله" والدي الحبيب 

إ���ال���جعل�الله�ا��نة�تحت�أقدام�ا��ف�انت�����ب�و�م����ذات�الوقت�و�انت�

����ذه�ا��ياة،��من�غرست����نف����روح�الثقة�با�،�و 

���عن�نفس�ا�ح���و���ع���فراش�المرض�والموت�

"أمي الغالية رحمها االله" 

 �ا��اضر�ن�الغائب�ن�
ّ
ولكن�ا����ة�فيما�اختاره�الله�فا��مد���ع����،ذين�تمن�ت�لو��انوا�بي�ناال

  �ل�حال

إلى ذكرى أختي العزيزة رحمها االله  

خ���الدين،�يوسف،�عبد�الرحمان،�بلال'' وإخو�ي�دون�أن�أ�����عائل��

وملائكة�الرحمان���ة�الفؤاد�دون�أن�أ�����ب

رفتا،�مسعودي،�حمودي�،�ديو،�حمود،�أمجد،�مجد،�

 حفظ�م�الله����وحفظ���ل�م�

الذي�أتم���من��" الطا�ر�سرا�ش"كما�أ�د��ا�إ���روح�أستاذي�الطا�رة�

���م��ان�حسناتھ�وصدقة�جار�ة�عليھ

صدقة�جار�ة�عل��ما�لع��َّ �لوالديَّ أ�دي�ثمرة�ج�دي�

  الشاكر�ن

  
 

قال��عا���

اءَ�دون�انتظار،�ف�ان����طر�قا�وجسرا�ع��ت�فوقإ���من�
َ
مَِ���العَط

َّ
عل

س���جا�دا�و افتخار�،�

إ���ال���جعل�الله�ا��نة�تحت�أقدام�ا��ف�انت�����ب�و�م����ذات�الوقت�و�انت�

����ذه�ا��ياة،��من�غرست����نف����روح�الثقة�با�،�و �وا��نان��لھ

���عن�نفس�ا�ح���و���ع���فراش�المرض�والموت�تفآثر ع���الشدائد،�

ا��اضر�ن�الغائب�ن��إ��

دون�أن�أ�����عائل��

أمجد،�مجد،�

كما�أ�د��ا�إ���روح�أستاذي�الطا�رة�

أ�دي�ثمرة�ج�دي�



 إهداء
  إ���من��م�������ا��ياة�حياة�ف�انوا����السند�والعون��عد�الله�عزوجل

  أخوا�ي�اللوا�ي�لم�تلد�ن�أمي�

،  دباب ، صبرينةبوعكة ، فتيحةنور ، ماريةكحول  صبرينة 

يطو،  ، نوركليلة ، حكيمةقرباص ، فطيمةبن يحي غنية

  نجاة مهدي، أسماء وصفية مليك، عائشة غلاب،

  الأستاذة بيطار 

، ضياف سعيدي مقدودة ،كرميش إيمان: صديقاتي

 ، وردةعبد الصمد ليلة ،يطو ، نورةمهدي ياسمين،نجاة

أحمد، دنيا جلود، مليك، جويدة  صفية و ، أسماءجعيجع

  مروة بورزق

ودعوا��م����با��������ظ�ر��،���يع�مدعم�م،� شاكرة�أ�دي�ل�م�ثمرة�ج�دي�

  الغيب�فا��إذا�أحبّ�عبدا���ر�لھ�عباده�����رض

، ، نوردعاء ،هاجر ،وسيم جعفر ،لؤي،  "دون�أن�أ�����تلاميذي�

الذين�استمديتُ�م��م�الدعم�"  رؤى، تسنيم، مريم، صلاح الدين

  وفيق�والسداد����مشوار�م�الدرا���وال���يع�متمنية�ل�م�الت

ھ كما�لا�أ����
ّ
المتم���'' عماد '' تلميذي�وولدي��صاحب�الفضل��ل

الذي��ه�والذي�تكبد�عناء�إنجاز��ذه�المذكرةءوعلمھ،�تواضعھ�وحيا�بأخلاقھ

  م�ما�شكرتھ�وجاز�تھ�لم�ولن�أوفيھ�حقّھ

  إ����ل�من�تحمل�م�ذاكر�ي�ولم��سع�م�ورق���



 تقدير وعرفان

  الناس لا �شكر الله﴾من لا �شكر ﴿
  شموعا�ُ�ستضاء�بنور�مإ���الذين��انوا�

زودونا� �����سلف�تقو�منا�ف�انوا�لنا�خ���خلف�،ليمنا����ع��عبوا�أساتذ�ي�الكرام�الذين�لطالما�

  نا�ل�م�أبجل�التقدير�و�ح��اميبخلوا�علينا�بن���م�وتوج���م�فم�من�بحر�علم�م�ولم

بِل��شراف�خضري حمزة  أتوجھ�بجز�ل�الشكر�إ����ستاذ�الدكتور�
َ
�رغم�مسؤولياتھ�الذي�ق ع��َّ

  والذي��ان�المرشد�������مشواري�ا��ام��لھ�جز�ل�الشكر�ف وال��اماتھالكث��ة�

��انت� ال���ضر�في�نادية�ستاذة�الدكتورة�كما�أتوجھ�بالشكر�إ������نة�المناقشة�وأخص�بالذكر�

   ف�انت�لنا�البحر�الذي�لا�ينضبالمعينة�

ذبيح�حاتم�الذي�لم�يبخل�ع�ّ��بنصائحھ�وتوج��اتھ��الدكتور �أستاذي�الفاضل�بالإضافة�إ��

  اللذين�قبلا�مناقشة�مذكر�ي��اتھ وفيض�علمھ

حمر�ط،�غرا�ي،��،�صغ���ب��م�عبد�المجيد،�قاوي�السعيد،نذير�القمرة��ةذتادون�أن�أ������س

�خاصة��ستاذة��غ���م�كث��ون�الذين��ان�ل�م�شرف�تدر�سو �الز�ن�،�بوخرص،�ف�شوش

  حميدوش�آسياو�حت�

أتقدم�بالشكر�إ����ل�عمال�وموظفي��لية�ا��قوق�وع���رأس�م�السيدة��إلا�أنأيضا�ولا��سع���

  .ووقوف�ا�بجان�نا�ع���تقديم�ا��ل�ال�س�يلات�لنا�حو�شزليخة�

  حس�سنالسيد��ع���رأس�م�مسؤول�المكتبة�و رئ�س�المجلس�القضا�ي��

  يا���ليندة المكتبة��مسؤولةع���رأس�ا��رئ�س�المحكمة���دار�ة�و 

���المدير�ة�العامة��الضر��ية�بالإضافة�إ���السيدة�سليمة�رو�اش�الممثل�القانو�ي�لقسم�المنازعات

  للضرائب

 ؤلاء مني السّلام والتقديرإلى كل ه



  قائمة�المختصرات

  باللغة�العر�ية: أولا
  ا��ر�دة�الرسمية  ر.ج

  قانون��جراءات�ا��بائية  ج.إ.ق

  قانون��جراءات�المدنية��دار�ة  إ.م.إ.ق

  قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة  م.ر.و.م.ض.ق

  قانون�الضرائب�غ���المباشرة  م.غ.ض.ق

  قانون�المالية  م.ق

  طبعة  ط

  دون�سنة��شر  د�س�ن

  صفحة  ص

  من�صفحة�إ���صفحة  ص�ص

  ديوان�المطبوعات�ا��امعية  ج.م.د

  غ���م�شور   م.غ

  باللغة��جن�ية: ثانيا
D.G.I Direction Générale des impôts 

M.F Ministère des finances 

Numéro N  

Page P  

P P De la page… à la page  

Ed Edition 

Ibid (Ibidem) au même endroit 

Op-cit Ouvrage précédemment Citée 

I.G.P.C Instruction Générale sur les Procédure Contentieuse 



 
1 

 

 

  مقدمة
  

 

 

 



  مقدمة

 2 

لة لتوجیـه ودفـع عجلـة اقتصـاد الدولـة یتكتسـي أهمیـة بالغـة كونهـا وسـ ،الضرائب بشكل عام

فهي تسـعى إلـى تحقیـق السیاسـة المالیـة والاقتصـادیة للـدول مـن  ،وبخاصة ما تعلق بشقها المالي

كانـــت الضـــریبة ولا تـــزال أهـــم المصـــادر  لقـــدحیـــث نجاعتهـــا فـــي التنمیـــة والانتعـــاش الاقتصـــادي، 

، ةوالتـي تعتمـد علیهـا مـن أجـل إنفاقهـا العـام وكـذا تمویـل خزینتهـا العامـ ،الرئیسیة لایرادات الدولة

من النقود تفرضه الدولة جبرا على الأفراد بصفة نهائیة لیس مقابـل  هذه الضریبة عبارة عن مبلغ

دور الدولـــة  وإنمــا لتمكینهــا مـــن تحقیــق منفعـــة عامــة خاصــة بعـــد تطــور ،انتفــاعهم بخدمــة معینـــة

  .اعتبارها الطرف الأقوى في العلاقة الضریبیةواتساع مجال تدخلها ب

فریضـة '' بأنهـا   ’‘ Science et Technique Fiscales ’’فـي كتابـه  "Mell" الأسـتاذقـد عرفهـا و 

إجباریـــة تســـتقطع مـــن الشـــخص الطبیعـــي أو المعنـــوي وعنـــد اللـــزوم مـــن أشـــخاص القـــانون العـــام، 

إلــى تغطیــة الأعبــاء ق الســیادة ودون أي مقابــل، وتهــدف وذلــك حســب قــدرتهم الضــریبیة عــن طریــ

  .''العامة للدولة وهیئاتها الإقلیمیة 

 First Principales of ''فـي كتابـه  Antonio Devitti de Marcoفـي حـین أن الأسـتاذ 

public Finance '' عرفها بأنها القسط من دخول أفراد الذي تستولي علیه الدولة حتى یتسـنى لهـا

  .توفیر الموارد اللازمة لتغطیة النفقات العامة

الـدول تــولي بــدأت لهــذا السـبب فالضـریبة تعتبــر مـن أهــم میكانیزمـات السیاســة الاقتصـادیة، 

ها بأنظمة وقـوانین تتـولى السـلطة التشـریعیة وضـعها  ،اهتماما كبیرا للضرائب في تشریعاتها وخصِّ

 '' أدام سـمیث'' كـان الفضـل فـي ظهورهـا یرجـع للاقتصـادي  ،وفقها أسس ومبادئ تحكم الضریبة

لضـریبة علـى وهي مبـدأ المسـاواة والعدالـة فـي فـرض ا'' كتابه ثروة الأمم  ''الذي لخص أهمها في

إضافة إلى مبدأ الیقین فتكون بذلك محددة على سبیل الیقین وغیر غامضة وأیضـا مبـدأ  ،الجمیع

الملائمة في دفعها وذلك مـن أجـل تحقیـق العدالـة فـي مـن یتحملهـا فالضـریبة لا یمكـن أن تفـرض 

  .إلا بموجب نص قانوني یكون بمثابة إجازة تمنحها لها قوانین المالیة

مــن و ام النظــام الضــریبي المــرآة العاكســة للسیاســة الاقتصــادیة والمالیــة للدولــة، لــذا عُــد النظــ

هنا بات لزاما على الإدارة الضـریبیة تحدیـد وعـاء الضـریبة ومقـدارها الواجـب التحصـیل بمـا یكفـل 
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احتـرام حقـوق المكلــف بالضـریبة مــن أي تعسـف یــنجم عنهـا یجعــل الضـریبة غیــر مستسـاغة لــدى 

نــزاع حــول شــرعیة إلــى نشــوء الي یجعلهــم یعزفــون عــن تأدیتهــا وذلــك مــا یــؤدي المكلفــین بهــا وبالتــ

ـــائي حســـب الفقیـــه   DEBBASCHالضـــریبة مـــن عـــدمها، فإســـقاط المنازعـــة فـــي المجـــال الجب

CHARLS   فــي كتابــهContentieux Administratif   مجموعــة النزاعــات التــي تثیرهــا الاقتطاعــات

 la relativite de "فـي كتابـه   J.P.Chevalier المنازعـة الضـریبیة الفقیـه الضریبیة، في حـین عـرف

loutorité de la chose jugée dans les contentieux  " النزاعــات التــي تثــور بــین '' بأنهــا

  .''المكلف بالضریبة وإدارة الضرائب بخصوص فرض الضریبة وإجراءات تحصیلها

  : ویكتسي هذا الموضوع أهمیة من حیث

مــل كــل شــخص فــي المجتمــع طبیعیــا كــان أو معنویــا حأن یت تقتضــي العدالــة الضــریبیة أن

الضریبة المستحقة حسب قدراته وفي إطار قـانوني یـوفر لـه جمیـع الضـمانات عنـد تحدیـد الوعـاء 

  .الضریبي وتقدیر الضریبة المستحق تحصیلها

یة وهــــم إدارة فحتــــى نكــــون امــــام نــــزاع ضــــریبي لابــــد مــــن تــــوافر أطــــراف المعادلــــة الضــــریب

الضــرائب باعتبارهــا ســلطة ذات امتیــازات، المكلــف بالضــریبة وهــو الطــرف الأضــعف فــي العلاقــة 

ه، فدراســة المنازعــة الضــریبیة الضــریبیة بالإضــافة إلــى قیمــة الضــریبة وهــي الموضــوع المتنــازع فیــ

 لمنازعــاتلمثــل هــذا النــوع مــن ا ،ها المشــرعوذلــك مــن خــلال القــوانین التــي ســنّ لهــا أهمیــة علمیــة 

والتــي نظمهــا خاصــة قــانون الإجــراءات الجبائیــة، إضــافة إلــى الأهمیــة العملیــة والتــي مــن خلالهــا 

نجاعـة الخاصة بالضریبة أثناء تسویة النزاع الضریبي، وكـذا تطبیق النصوص القانونیة لابد من 

لطــول ل مـن اللجــوء إلـى القضــاء یــتقل، إضــافة إلـى اللمثـل هــذا النـوع مــن التسـویةالآلیـات المتبعــة 

  .في معرفة كل طرف لحقوقه وواجباته إجراءاته وكذا مساهمتها

  .وأهم شيء في هذا الموضوع هو ارتباط الضریبیة بأموال الخزینة العامة
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لحــل النــزاع  الكفیلــة الهــدف مــن هــذه الدراســة هــو تســلیط الضــوء علــى الآلیــات القانونیــةإن 

الضــــریبي مــــن خــــلال معرفــــة الجهــــات المختصــــة للفصــــل فــــي النــــزاع وكــــذا الإجــــراءات الكفیلــــة 

  .بتسویتها، ومدى فعالیة هذه الإجراءات في التقلیل من المنازعات الضریبیة قضائیا

منهـا دوافـع  هجملة من الأسـباب دفعـت بنـا إلـى اختیـار  بالنظر إلى أهمیة الموضوع فإن ثمة

رغبتنا فـي البحـث فـي مجـال المنازعـات الإداریـة عمومـا والمنازعـة الضـریبیة لق الأمر بذاتیة ویتع

للإحاطــة بالموضــوع والإلمــام بــه بكــل جوانبــه والــذي ســبق لنــا وأن تطرقنــا لــه ، و علــى وجــه خــاص

  .كمقیاس في السنة الماضیة

هـا فـي قـانون النوع من المنازعات یختلف عن سابقاتها من المنازعات التـي تناولناولأن هذا 

تنبیـــه المكلفـــین فضـــولنا للتعمـــق فیـــه أكثـــر، إضـــافة إلـــى  أثـــارممـــا الإجـــراءات المدنیـــة والإداریـــة، 

في استفادة الأجیال القادمـة ، ورغبتنا ف الإدارة الضریبیةسعلضریبة بكیفیة حمایة حقوقهم من تبا

 .للتوسع فیه أكثروفتح مجال للبحث  من هذا العمل المتواضع

  من أهمیتها  إلا أنهـا لـم تلـقفي أن هذه الدراسة على الرغم  فتكمنالدوافع الموضوعیة أما 

إضافة إلى أن كثرة التعـدیلات لقـوانین المالیـة المتتالیـة  ،اهتماما من طرف فقهاء القانون الإداري

ـــى عـــدم الإلمـــام بهـــا ـــه إلغـــاء وتعـــدیل العدیـــد مـــن النصـــوص الضـــریبیة وهـــذا مـــا أدى إل  نجـــم عن

ـــى حـــد ســـواء، ممـــا نجـــم عنـــه  هاوحصـــر  ـــف بالضـــریبة وكـــذا إدارة الضـــرائب عل مـــن طـــرف المكل

فیمـا یخـص التسـویة  تحیین لبعض المواد القانونیةبسبب في بعض النصوص الضریبیة غموض 

   .في هذا الوقت بالذات

یــات المتبعــة لحــل النــزاع هــذه الدراســة إلــى تبیــان وتوضــیح مختلــف الآل ســعینا مــن خــلالو 

فهنــا لا یثــار أي  ،إذا مــا أدى المكلــف بالضــریبة مــا علیــه مــن ضــریبة طواعیــةبحیــث  ،الضــریبي

أو أنهــا  ،إشـكال لكـن فـي حالـة مــا إذا رأى المكلـف بالضـریبة عـدم شــرعیة الضـریبة الموجهـة إلیـه

  :، وعلیه فالإشكالیة التي تثار هي اغیر مؤسسة قانونا فإنه یحق له الاحتجاج علیه

  تسویة المنازعات الضریبیة ؟ إجراءات القانونیة في ما مدى فعالیة الآلیات



  مقدمة

 5 

للإجابة على هذه الإشكالیة اعتمـدنا علـى المـنهج الوصـفي فـي اسـتعراض جزئیـات الدراسـة 

تحلیــــل ضــــافة إلــــى المــــنهج التحلیلــــي فــــي الإبوتوضــــیح بعــــض الجزئیــــات الخاصــــة بالموضــــوع، 

جــراءات الجبائیــة باعتبــاره القــانون النصــوص القانونیــة المعتمــدة مســتندین فــي ذلــك علــى قــانون الإ

  .الإطار الذي ینظم هذه الدراسة

لمتخصصـة فـي مجـال قلـة المراجـع ا من الصعوبات الدراسـة التـي واجهتنـا فـي هـذه الدراسـة

صـــعب  خاصــة قـــوانین المالیــة  للنصـــوص القانونیــة  كثــرة التعــدیلاتالمنازعــة الضــریبیة وأیضـــا 

  .علینا البحث في الموضوع وحصره

دراســـتنا حـــول الإجـــراءات الإداریـــة والقضـــائیة  ارتأینـــا تقســـیم الموضـــوع ب الإلمـــاممـــن أجـــل و 

قســـمنا موضـــوع : إلـــى اعتمـــاد التقســـیم الثنـــائي التـــالي  دفعنـــاذلـــك  ،لتســـویة المنازعـــات الضـــریبیة

  الآلیة الإداریة لتسویة المنازعات الضریبیة: لنا في الفصل الأول و الدراسة إلى فصلین تنا

التســویة فــي منازعــات الوعــاء الضــریبي، : ه بــدوره إلــى مبحثــین تناولنــا فــي المبحــث الأولوقســمنا

  .التسویة في منازعات التحصیل الضریبي: المبحث الثاني 

ثــم تناولنــا فــي الفصــل الثــاني الآلیــة القضــائیة لتســویة المنازعــات الضــریبیة، وقســمناه أیضــا إلــى 

التسـویة أمـام : ة أمـام المحـاكم الإداریـة، المبحـث الثـانيتسـویال: مبحثین تناولنا في المبحـث الأول

 .مجلس الدولة
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  الفصل الأول
  

�لية��دار�ة�ل�سو�ة�

  المنازعة�الضر��ية
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المتمیـــــزة  ،التـــــي تنفـــــرد بطبیعتهـــــا الخاصـــــة ،ةالإداریـــــالمنازعـــــة الضـــــریبیة مـــــن المنازعـــــات 

قضـائها المخـتص، فهـي تثـور حـول مـدى شـرعیة قـرار كـذا بأطرافها، وبقوانینها الواجبـة التطبیـق و 

فـــرض الضـــریبة مـــن عدمـــه، بحیـــث كلمـــا تبـــین للمكلـــف بالضـــریبة عـــدم صـــحة أو عـــدم شـــرعیة 

أو فــي الحالــة التــي یكــون فیهــا  ،المتبعــة فــي تحصــیلها اتالإجــراءالضــریبة المفروضــة علیــه أو 

  .ةیدارة الضریبالإبعد توجیه إنذار له من قبل  ،المكلف معسرا

 من الدوافع التي كانت سببا وراء تحریكه وذلك فـي حالـة ةملجفالنزاع الضریبي نشأ نتیجة ل

أیضـا امتنـاع المكلـف  ،الضـریبیةمراقبة جبائیـة التـي تعتبـر السـبب الرئیسـي وراء المنازعـة  وجود 

 ثــم تهربــه واســتعماله طــرق الغــش والتــدلیس الضــریبي، ،بالضــریبة بتســدید المبلــغ المفــروض علیــه

الضـــرائب بعملیتـــي تحدیـــد الوعـــاء  إدارةبالإضـــافة إلـــى المطالبـــة باســـتدراك الأخطـــاء أثنـــاء قیـــام 

والتصــفیة؛ ونتیجــة لــذلك قــد ترتكــب إدارة الضــرائب أثنــاء فرضــها للضــریبة أخطــاء مادیــة أو أنهــا 

نظــر ال إعــادة إیاهــاة مطالبــا الضــریبی الإدارةتبــالغ فــي تقــدیرها، هنــا یلجــأ المكلــف بالضــریبة إلــى 

  .فیها

الجبائیـة وضـع آلیتـین أو طـریقتین لفـض  اتالإجـراءفـإن المشـرع فـي قـانون  ،من أجـل ذلـك

  :النزاع الضریبي

 :مــرحلتینبالتــي تمــر  ةالإداریــة یســو تإداري، قبــل اللجــوء إلــى القضــاء، ویتعلــق الأمــر بال :أولاهمــا

 .ثم مرحلة التحصیل الضریبيمرحلة الوعاء الضریبي 

  .بالتسویة القضائیة والتي سنتناولها في فصل لاحق قضائي، ویتعلق الأمر :ثانیهما

رفــع یمــر بالوعــاء أو التحصــیل لابــد وأن كــان نوعــه ســواء تعلــق الأفــالنزاع الضــریبي مهمــا  

 اول فـــيتنـــنســـاس سنقســـم هـــذا الفصـــل إلـــى مبحثـــین أمـــام الجهـــة مصـــدرة القـــرار، وعلـــى هـــذا الأ

المبحــث فــي و ، )Les contentieux de l’aissiette(المبحــث الأول منازعــات الوعــاء الضــریبي 

 .)Les contentieux de recouverement(منازعات التحصیل الضریبي   الثاني
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 :المبحث الأول

  .التسویة في منازعات الوعاء الضریبي 

 وإدارةمنازعـــــات الوعـــــاء الضـــــریبي هـــــي المنازعـــــات التـــــي تثـــــور بـــــین المكلـــــف بالضـــــریبة "

أو حســـابها أو بشـــأن الاســـتفادة مـــن حقـــوق  ،ســـواء فـــي وعـــاء الضـــریبة ،الضـــرائب حـــول الخطـــأ

  .)1("وواجبات وامتیازات یقرها القانون الضریبي

ت یــثبتمــن : عــدة مراحــلل الضــریبة حســب العدیــد مــن الفقهــاء تخضــعو  ،مــن الناحیــة الفنیــة

فالمرحلـة الأولـى التـي تمـر بهـا ، ر وتسویة للضریبة وصـولا لتحصـیلهاتقدیللوعاء، تحدید للسعر، 

الضریبة، قبل دخولها حیز التنفیذ هي مرحلة جمع المعلومات والاستدلالات حول وعاء الضـریبة 

المكلف أیــن یــتم ثــم ربطهــا بــ ،قصــد حســابها وربطهــا، لأن الأصــل هــو فــرض الضــریبة وتقــدیرها

ربط الضـــریبة معنـــاه تحدیـــد مقـــدارها، ومبلغهـــا بــ والمقصـــود تحصــیلها عنـــدما تصـــبح واجبـــة الأداء

الواجب الدفع من طرف المكلف بالضریبة لمصلحة الضـرائب، هـذا التحدیـد الـذي یقتضـي التأكـد 

ثـم تحدیـد  ،فسـمح بـه القـانون مـن إعفـاءات للمكلـاستنزال مـا ، بالواقعة المنشئة للضریبةأولا من 

والـذي مـن خلالـه تتحـدد  ،وإخضـاعها للسـعر الـذي یقـره القـانون ،صافي المبلغ الخاضع للضـریبة

  .مسؤولیة المكلف بالضریبة، وعندئذ فقط یصبح من الممكن تحصیل الضریبة

 هفیــ تُ بُــتول بموجبــه للجهــة التــي یخــوالــذي  ،فــي أســاس الضــریبة نــزاع الوعــاء هــو نــزاعٌ إن 

هـو منصـوص علیـه فـي القـانون أم  ما إذا كانت الضریبة قد تأسست طبقـا لمـاصلاحیة البحث فی

  :فالنزاع في الوعاء له طریقتینلذا ، لا

  یطالــب  الضـریبیة لتحدیــد الضـریبة وهنـا الإدارةإمـا أن یكـون النــزاع فـي الوقـائع التــي اعتمـدتها

 .ط جزئي لملبغهابإسقا

 كلیا بإسقاطهافیكون النزاع قانوني أین یطالب فیه  ،أن ینازع مبدأ خضوعه للضریبة وأ.  

  .النزاع في وعاء الضریبة یرتبط بمدى صحته وشرعیته فرض الضریبةف

                                                           
(1) : Jean Pierre Casmir, Le control Fiscal(Contentieux-Recouvrement), 10 ème , éd,, Groupe Revue Fiduciaire, 

Paris ,2007, P 312 
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لتسـویة منازعـات الوعـاء الضـریبیة،  ةالإداریـ اتالإجـراءوعلیه سنعرج في هذا المبحث إلـى 

 الإلزامیــــةفــــي المطلــــب الأول ونظــــام الشــــكوى غیــــر ) الشــــكوى( الإلزامیــــةنتنــــاول نظــــام الشــــكوى 

  .في المطلب الثاني  )التظلم(

  :المطلب الأول

   زامیةــالإلوى ـــام الشكـــنظ 

فـي  فـي مرحلـة حاسـمة أو مـا یعـرف بالمـادة الخاضـعة ،تعد مرحلة تحدیـد الوعـاء الضـریبي

مرحلـة مـیلاد  بمثابـةفهـي  ،وفي تسویة النزاع الضریبي من جهـة أخـرى ،مسار الضریبة من جهة

الحقـوق فـإن المكلـف  ،الضـرائب ،عندما تنشأ المنازعة الضریبیة حول قیمـة الرسـوملأنه للضریبة 

  .الجبائیة اتالإجراءبالضریبة ملزم بتقدیم شكوى تبعا لما هو منصوص علیه في قانون 

أو كما سماه المشـرع  ،)1(المسبق الإداريأوجب المشرع الجزائري شرط التظلم  ،وكمبدأ عام

  .قبل اللجوء إلى القضاء'' ایةالشك'': الجبائیة بـ اتالإجراءالضریبي في قانون 

الضـــریبیة  الإدارةأو الشـــكوى أساســـیة لتحریـــك النــزاع الضـــریبي علـــى مســـتوى  ایةالشـــكهــذه 

  .)2(2008لسنة  ةالإداریو  ا كان جوازیا في قانون الإجرائیة المدنیةإلزامي بعدم إجراءوهي 

 إلزامیـــاوالملاحــظ أن التعــدیلات المتوالیــة لقــوانین الضــرائب جعلــت مــن هــذا الشــرط شــرطا 

مـن  40الجبائیة بموجـب المـادة  اتالإجراءولقبول أي طعن قضائي، وهو ما أكده صدور قانون 

  .)3( 2002قانون المالیة لسنة 

التحقیــق ، و فــي الفــرع الأول الإلزامیــةماهیــة الشــكوى  وعلیــه ســنتطرق فــي هــذا المطلــب إلــى

 .كفرع ثان الإلزامیةوالبت في الشكوى 

   

                                                           
إ، وهناك من یطلق علیها .م.إ.شكوى، شكایة، تظلم إداري مسبق، أو طعن نزاعي، نجده أساسها في ق :الشكوى اجراء یعبر عنه بعدة مصطلحات: )1(

  .ج .إ.مصطلح الشكوى النزاعیة وهو المصطلح الأكثر تداولا في ق
  .29، ص 2012لخضر، باتنة، ، مذكرة ماجستیر، جامعة الحاج الإطار القانوني لتسویة النزاع الضریبي في التشریع الجزائريبداریة یحي، :  )2(
، 79ر، عدد .، المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة، ج2002المتضمن قانون المالیة لسنة  22/12/2001المؤرخ في  21-01أنظر للقانون رقم : )3(

  .23/12/2011بتاریخ 
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  :الفرع الأول

  .الإلزامیةماهیة الشكوى  

وذلـــك  ،الضـــریبیة الإدارةات خاصـــة أمـــام إجـــراء إتبـــاع ،شـــترط المشـــرع الجزائـــري صـــراحةإ

یجـب علـى المكلـف بالضـریبة لزامـا القیـام بـه، وذلـك بهـدف  إلزامیـا إجراءالتي تعد  الشكوىبتقدیم 

  .الضریبیة استدراك أخطائها ومراجعة نفسها الإدارةتمكین 

بحیث لا یمكن رفـع الـدعوى الضـریبیة أمـام  ،الجوهري یعد من النظام العام الإجراءإنّ هذا 

دائــم الحــوار  إبقــاء هــو ه،إقــرار ، ذلــك أن الهــدف مــن الإجــراءالجهــات القضــائیة دون اســتیفاء هــذا 

 ،الضـــرائب بغیـــة حصـــر فحـــوى الـــدعوى الضـــریبیة عنـــد الاقتضـــاء وإدارةبـــین المكلـــف بالضـــریبة 

إلــــى تــــوفیر الوقــــت والجهــــد وســــرعة الفصــــل فــــي هــــذه  بالإضــــافةوضــــمان حســــن ســــیرها لاحقــــا، 

مــن النزاعــات بــین الطــرفین والتــي  كبیــر عــددالجهــات القضــائیة ب إغــراقالمنازعــات وذلــك بتجنیــب 

  .الضریبیة الإدارةیمكن أن تحلّ على مستوى 

مـادة أن بحیـث نجـد  ،فـي المجـال الضـریبي بخصوصـیات الشـكوىالمشـرع كـذلك  لقد خصّ 

خاصـة  بـإجراءاتمن التظلمـات الضـریبیة إلا أنهـا تتمیـز  نوعٌ على اعتبار أنها  ،الوعاء الضریبي

لــى ذلــك مــن خــلال مجــال جلم فــي مــادة التحصــیل الضــریبي، ویتومعقــدة تختلــف تمــام عــن الــتظ

أو بحســـب الجهـــة  ،نـــوع الضـــریبة المتنـــازع فیهـــا :تطبیقهـــا فـــي مـــادة الوعـــاء نفســـها وذلـــك حســـب

التحقیـق فیهـا، والفصـل فـي موضـوعها، مـن  ،المقدمة أمامها، وكذا الاختلاف فـي شـروط تقـدیمها

  .وطهاشر : وعناصرها، وثانیا الشكوىمفهوم : هذا المنطلق سنتناول في هذا الفرع أولا

  .مفهوم الشكوى وعناصرها: أولا

في المـادة الضـریبیة عكـس  يمالزا إجراء ''الشكوىب'' المسبق أو كما یعرف  الإداريالتظلم 

الــذي ألغــى هــذا الشــرط  2008لســنة  ةالإداریــالمدنیــة و  اتالإجــراءمــا هــو علیــه الحــال فــي قــانون 

 ةالإداریـــعلـــى مســـتوى درجتـــي التقاضـــي وجعلـــه جوازیـــا لمـــن أراد تقدیمـــه أمـــام الجهـــة  الإجرائـــي

  .)1(القرارمصدرة 

                                                           
، 21ر، العدد .ن الإجراءات المدنیة والإداریة، جالمتضمن قانو  25/02/2008المؤرخ في ) 09-08قانون (م .ا.من ق 907و  830انظر المواد : )1(

  .23/4/2008بتاریخ 
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بمقتضــــى قــــوانین  ةملــــة التعــــدیلات التــــي مســــت الأحكــــام والنصــــوص القانونیــــجفــــالملاحظ ل

 لأنــه) الشـكوى(بق المسـ الإداريالــتظلم  إجـراءنجــد أن جُلهـا یجمـعُ علــى الزامیـة  ،المالیـة المتتالیـة

 الإدارةالعـــبء علـــى القضـــاء عنـــد حـــل النـــزاع، وهـــو مـــا یعـــود بالفائـــدة علـــى  فیـــفعُـــد وســـیلة لتح

  .)1(معاالضریبیة والمكلف بالضریبة 

وإنمـا كوى وبالرجوع إلى مختلف القوانین الجبائیة فإن المشرع الجزائري لم یعطي تعریفا للشـ

  .ثم تبیان عناصرهااقتصر على ذكر حالات وجودها، لذا سنتطرق لتعریف الشكوى 

 :لفت آراء الفقهاء في تعریفهم لهااخت :مفهوم الشكوى -1

المسـبق هـو الطلـب أو الشـكوى المرفوعـة مـن  الإداري تظلمالـ'' : هناك من عرفها على أنها

السلطة المختصة لفـض النـزاع أو الخـلاف النـاتج عـن عمـل قـانوني أو مـادي  إلىطرف المتظلم 

  .)2(''إداري

ذلــك النظــام الــذي یفــرض فیــه المشــرع علــى المتضــرر مــن '' : علــى أنهــاكمــا عرفــت أیضــا 

شـــكلي  إجراءكـــدعـــواه  إقامـــةقبـــل  ةالإداریـــتقدیمـــه الـــى الجهـــة  الإداري الإجـــراءأو  الإداريالقـــرار 

 إقامــةجــوهري ینبغــي مراعــاة اتخــاذه قبــل ولــوج الــدعوى القضــائیة ویترتــب علــى عــدم تقدیمــه قبــل 

  .)3('' الدعوى وجوب الحكم بعدم قبولها شكلا

أولــي  إجــراءالشــكوى مفتــاح النــزاع الضــریبي فــي مــادة الوعــاء لأنهــا : وهنــاك مــن قــال بــأن

التنازعیــة مــن أجــل استصــدار قــرار صــریح أو ضــمني بشــأن النــزاع لیكــون  اتالإجــراءمــن  إلزامــي

  .)4(أساس لرفع الدعوى فیما بعد أمام القضاء المختص

أن یقدم صاحب الشأن  الإداريیقصد بالتظلم '': ستاذ عبد الغني سیبوني فیرى أنهالأأما 

  الضریبیة بإعادة النظر في قرارها بسبب  الإدارةالذي صدر القرار في مواجهته التماسا إلى 

                                                           
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه علوم في القانون، كلیة الحقوق، جامعة محمد الأحكام الإجرائیة الخاصة بالدعوى الجبائیةوفاء شیعاوي، : )1(

  .7، ص 2009خیضر، بسكرة، 
  .157، ص 2011، الجزائر، 08، مجلة فكر ومجتمع، العدد بق في الإجراءات المدنیة والإداریةالطعن الإداري المسنورة موسى، : )2(
  .11، ص 2008/2009، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، ، المنازعات الضریبیة في ظل اجتهاد مجلس الدولةفتیحة شهبوب رحماني :)3(
، 1995، دیوان المطبوعات الجامعیة، سنة تجاوز السلطة ودعاوي القضاء الكامل المنازعات الضریبیة، شروط قبول دعوىرشید خلوفي، قانون  :)4(

  .86ص 



  الآلية الإدارية لتسوية المنازعة الضريبية     الفصل الأول          

 12 

  .)1(لمركزه القانوني، لكي تقوم بسحبه أو تعدیله أضرار

ـــا یمكـــ ـــك '' : ن أن نســـتخلص تعریفـــا للشـــكوى بأنهـــامـــن هن الالزامـــي الـــذي  الإجـــراءهـــي ذل

الضـریبیة مـن أجـل تعـدیل قرارهـا أو اسـتدراك  الإدارةیتوجب علـى المكلـف بالضـریبة سـلوكه ضـد 

  .''أخطائها

الجبائیــة فإننــا نجــد بأنــه المشــرع لــم یعــرف الشــكوى الضــریبیة  اتالإجــراءلــو لاحظنــا قــانون 

مـــن قـــانون  70ســـتقراء نـــص المـــادة وبا، صـــراحة وإنمـــا اقتصـــر علـــى ذكـــر حـــالات وجودهـــا فقـــط

یــدخل الشـكاوى المتعلقــة بالضــرائب أو الرســوم أو '' : المدنیــة نجــد بأنــه نـص علــى أنــه اتالإجـراء

المرتكبـة فـي  الأخطـاءالحقوق أو الغرامات المعدة مـن قبـل مصـلحة الضـرائب إمـا علـى اسـتدراك 

  .)2(''تشریعي أو تنظیمي  الاستفادة من حق ناتج عن حكم وإماوعاء الضریبة أو في حسابها 

 الشـــكوىهـــو اســـتدراك الأخطـــاء المرتكبـــة فـــي وعـــاء الضـــریبة، هـــذه  الشـــكوىفالهـــدف مـــن 

  :تكتسي أهمیة بالنسبة لكل من

 إداريفحتــى لا تــرفض دعــواه أوجــب المشــرع علــى المكلــف رفــع تظلــم : المكلــف بالضــریبة  )أ 

الضریبیة، والذي اعتبره مجلـس الدولـة مـن النظـام العـام یمكـن للقاضـي  الإدارةأمام  إلزاميمسبق 

 .)3(نفسهأن یثیره من تلقاء 

الجبائیـة مـن أجـل حـل النـزاع بمـا یرضـي  الإدارةبفـتح بـاب الحـوار بینـه وبـین  الشـكوىكما تسمح 

 .كل طرف

حتــى تتجنــب مــن خلالهــا المثــول أمــام  الإدارةتعــد وســیلة فــي یــد  الشــكوى :الضــریبیة الإدارة  )ب 

عــن تخلــق نــوع مــن الثقــة بینهــا وبــین المكلفــین فــي حــال تراجعهــا  ممــاالقضــاء والتندیــد بأعمالهــا، 

 .لخزینة العمومیةلأخطائها مما یعود بالنفع 

   

                                                           
  .09، ص 2005، دار الخلدونیة، شرح وجیز الاجراءات المتبعة في المواد الإداریةحسین طاهري ،  :)1(
  .مرجع سابق،  21-01من القانون  4من قانون الاجراءات الجبائیة المعدل بموجب المادة  70المادة  :)2(
  .124، الجزائر، ص 2003لسنة  3مجلة مجلس الدولة، العدد  :)3(
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الضــریبیة لیســت خصــما فــي حــد ذاتهــا بــل هــي تطبــق  الإدارةهنــاك مــن الفقهــاء مــن یعتبــر 

  .)1(والمساواةالقانون تطبیقا سلیما بما یتفق مع قواعد العدالة 

، تفادیهــاوبالتــالي فإنــه مــن غیــر المنطقــي اللجــوء إلــى القضــاء بســبب أخطــاء بســیطة یمكــن 

الجبائیـــة، وذلـــك بعـــد نجـــاح هـــذه  لـــلإدارةراء الـــتظلم المســـبق جـــإقـــرر المشـــرع الفرنســـي تعمـــیم لـــذا 

مـادة والآجال والعقوبـات فـي  اتالإجراءوالمتضمن توحید  63/1316التجربة بصدور قانون رقم 

صـرا علـى مجـال الضـرائب المباشـرة فقـط وبواسـطة هـذا الـتظلم مقتالضرائب، حیث كان قبل ذلـك 

 .إلى القضاءة إلى تخفیض عدد تظلمات النزاعات المحالة یسنالفر  الإدارةتوصلت 

مصفاة حقیقیة للعدد الهائل من القضـایا وذلـك لعـدم  الشكوى إجراءیعتبر  :بالنسبة للقضاء  )ج 

التي تثیرهـا عملیـات فـرض الضـریبة  ،قدرة الجهاز القضائي على تحمل العدد الهائل من القضایا

 .)2(وتحصیلها

  :عناصرها -2

 :هنالك جملة من العناصر متعلقة بالشكوى وتتمثل فیما یلي 

 333ویستشــف ذلــك مــن نــص المـــادتین : النظــام العــاممــن  إجبــاري إداريالشــكوى طعــن   )أ 

اجباري قبل اللجـوء إلـى  إجراءمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة وبالتالي هذا  337و

 .عن المحكمة العلیا صادرة من اجتهاداتما تواتر القضاء وهو من النظام العام استنادا إلى 

المنصـوص علیهـا  )3( :الطعن والفصل فیه یكـون مـن طـرف لجنـة الطعـن المختصـةدراسة   )ب 

 :بائیة والتي تنقسم إلى ثلاث لجانالج اتالإجراء، من قانون 81في المادة 

 وهــي التــي تخــتص بــالنظر والفصــل فــي الطعــون المتعلقــة بالضــرائب : لجنــة الطعــن الولائیــة

 .ملیون دینار جزائري 20التي تساوي أو تقل عن 

                                                           
، ص ص 1999، دار الفكر العربي، القاهرة،  1996/1997التشریع الضریبي والمالي طبقا لآخر التعدیلات حتى عام مصطفى رشدي شیحة،  :)1(

711-712.  
رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة منتوري  القانون الجزائري،المنازعات الجبائیة للضریبة المباشرة في سلیم قصاص،  :)2(

  .19-18، ص ص 2007/2008قسنطینة، 
(3)  : Mansour Ben Amara, Hocine Bouznad, Le droit Fiscal des Affaires en Algérie, Edition Houma, Alger, 2012, P 

P 94-95 
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 المتعلقــة بالضــرائب  الشــكاوىوهــي التــي تخــتص بــالنظر والفصــل فــي : لجنــة الطعــن الجهویــة

 .ملیون دینار جزائري 70ملیون دینار وتقل عن  20التي تزید قیمتها عن 

  المتعلقــــة  الشــــكاوىالتــــي تخــــتص بــــالنظر والفصــــل فــــي : )الوطنیــــة(المركزیــــة  لجنـــة الطعــــن

 .ینار جزائريملیون د 70بالضرائب التي تفوق قیمتها 

و اســــتدراك أخطــــاء فــــي حســــاب هــــ ج.إ.مــــن ق  70حســــب المــــادة  :موضــــوع الشــــكوى  )ج 

وإمـــا المطالبـــة بالاســـتفادة مـــن حـــق نـــاتج عـــن حكـــم تشـــریعي أو  الإلغـــاءبـــالتخفیض أو  ،الضـــریبة

  .تنظیمي

  .في الوعاء الضریبي وىمجال تطبیق الشك: ثانیا

 أو مجــال النــزاع الخاضــعة للشــكوى حســب نــوع الضــریبةب وىالشــكیختلــف مجــال تطبیــق     

  .وكذا الجهة المختصة بالنظر فیها وبالتالي قبولها

اعتمـد المشــرع الجزائـري فــي تحدیـده لنــوع  :مــن حیـث نــوع الضــریبة: وىالشــكمجـال تطبیــق  )1

إلـــى جملــة القـــوانین الضـــریبة  بالإضـــافةعلـــى المعیـــار الموضــوعي،  وىلشــكلالضــریبة الخاضـــعة 

فهـي  الإجرائیـةالتي تعلقت بالمادة الموضـوعیة للضـریبة والجـزء الآخـر المتعلـق بالمـادة  الأساسیة

 )1(:محصورة في القوانین الخمسة الآتیة

 .قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة -

 غیر المباشرةالضرائب قانون  -

 .الأعمالقانون الرسوم على رقم  -

 .قانون التسجیل -

 .قانون الطابع -

                                                           
  :تصنف الضرائب إلى عدة أنواع وتختلف صورها من حیث  :)1(

  .وتنقسم بذلك إلى ضرائب مباشرة وغیر مباشرة: تحمل العبء الضریبي* 

  .إلى ضریبة موحدة أو متعددة، ضرائب على الأشخاص وضرائب على الأموال: المادة الخاضعة للضریبة* 

  .ئب على الاستهلاكالضریبة على الدخل، الضرا: الواقعة المنشأة للضریبة* 

  .ة، ضریبة ورقیة أو تحدیدیةیضریبة سنة، ضریبة تصاعد: السعر والمعدل * 
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ویتعلــــق الأمــــر بقــــانون  اتالإجــــراءقانونــــا خاصــــا فیمــــا یخــــص  المشــــرع اســــتحدثن كمــــا أ

. ج.إ.قمـن  71فقـد نصـت المـادة  وىالشـك راءإجـأما فیما یخـص وجـوب ، )1(الجبائیة اتالإجراء

الضرائب ولم تحدد أو تخصص نوعا معینا من الضـرائب،  إدارةعلى وجوب توجیه الشكاوى إلى 

الجبائیــة یعتبــر قانونــا عامــا بالنســبة لبــاقي القــوانین الضــریبیة  اتالإجــراءوعلــى اعتبــار أن قــانون 

  .هذه الأخیر على ما یخالف أحكامه الأساسیة وذلك في حال لم تنص أحكام

 2( :الشكوى في قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة(  

نــــص قــــانون الضــــرائب المباشــــرة والرســــوم المماثلــــة علــــى موضــــوع الــــتظلم بخصــــوص الضــــرائب 

الضـرائب أولا، هـذا  إدارةالمباشرة إذ لابد أن توجه الشكاوى المتعلقة بهذا النوع من الضرائب إلى 

أصــبحت  2002نة وبموجــب قــانون المالیــة ســ ،یــةبائالج اتالإجــراء، غیــر أنــه فــي قــانون اســابق

 اتالإجــراءالشــكوى بخصــوص وعــاء الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة تخضــع لأحكــام قــانون 

  .قبل اللجوء إلى القضاء إلزامیا إجراءائیة والذي جعل منها جبال

 3( .الشكوى في قانون الضرائب غیر المباشرة(  

تقــدیم الشــكوى فـي هــذا النــوع مــن  إجـراءكــان  2002سـابقا قبــل صــدور قـانون المالیــة لســنة 

مـــن قـــانون الضـــرائب غیـــر  498الضـــرائب غیـــر وجـــوبي وذلـــك حســـب مـــا نصـــت علیـــه المـــادة 

  .العام الإجرائيذلك إلى القانون  إحالةالمباشرة هذه المادة نصت صراحة على 

الضـرائب نفسـها ومـن خـلال التعلیمـة العامـة فـي مـادة الوعـاء للضـرائب  إدارةحیث نجـد أن 

والتـي جــاء  12/07/2005أقــرت عكـس ذلـك مــن خـلال التعلیمـة المؤرخــة فـي   )4(المباشـرةغیـر 

الجبائیـــة تطبـــق علـــى جمیـــع المنازعـــات مهمـــا كـــان  اتالإجـــراءفیهـــا أن الأحكـــام الـــواردة بقـــانون 

                                                           
  .2/10/1977، بتاریخ  70ر، عدد.المتضمن قانون الضرائب غیر المباشرة المعدل والمتمم، ج 1976/ 9/12المؤرخ في  104-76الأمر رقم  :)1(

  .31/12/1990، بتاریخ 57ر،عدد .، ج1991المتضمن قانون المالیة لسنة   31/12/1990المؤرخ في  36-90من القانون رقم  38المادة  :)2(
  .، السابق الذكر104-76الأمر   :)3(

(4)  :‘’ … il en ressort que la réclamation contentieuse préalable comme étant une condition obligatoire pour la 

recevabilité de l’action en justice, n’est pas retenue en matière de contentieuse relatifs aux droits d’enregistrement et 
des impôts indirect ». 
Instruction Générale sur les Procédure Contentieuse, MF,DGI, DC, 2005, P 37. 
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 33940الضــرائب بفحــوى هــذه التعلیمــة فــي قــرار مجلــس الدولــة رقــم  إدارةمــا دفعــت وك )1(نوعهــا

  .)2(11/07/2007المؤرخ في 

الذي تم بموجبـه  )3(2009قائما إلى غایة صدور قانون المالیة لسنة  الإشكالوقد بقي هذا 

 اتالإجــــراءمــــن قــــانون الضــــرائب غیــــر المباشــــرة الــــذي أحالهــــا إلــــى قــــانون  498تعــــدیل المــــادة 

  .الجبائیة

الشــكوى علــى جمیــع  إجــراءوالدراســات لهــذا الشــأن فمنهــا مــن عمــم  الأبحــاثوكمــا تباینــت 

  .)5(، ومنها من قصرها على أنواع معینة منها)4(أنواع الضرائب

 لالشكوى في قانون التسجی.   

الشــكوى فــي مــادة التســجیل، وأسســت  إجــراءالضــرائب إلــى اعتبــار عــدم وجــوب  إدارةهبــت ذ

مــن قــانوني التســجیل، وقــد تراجعــت عــن هــذا الــرأي مــن خــلال  355رأیهــا اســتنادا لــنص المــادة 

  .)6(السابق الذكر 033940دفعها أمام مجلس الدولة في القرار رقم 

مـن  359و  355كما أن مجلس الدولة أسس أحكامه في هذا الشأن على نصوص المواد 

س النــزاع لاحقـا لأنــا تـنظم النـزاع فـي مــادة التحصـیل ولـی 359ل وقـد ألغیــت المـادة قـانون التسـجی

الشـكوى فـي مـادة التسـجیل  إجـراءإذن هناك نوع مـن الغمـوض یعتـري في مادة الوعاء الضریبي، 

الخاصـــة بـــالنزاع فـــي مـــادتي الوعـــاء والتحصـــیل،  اتالإجـــراءعلـــى الـــرغم مـــن أن موادهـــا تناولـــت 

من قـانون  106إلى  102زاع في مادة الوعاء نظمه المشرع في المواد من یشیر فقط إلى أن الن

  .)7(التسجیل

   

                                                           
(1) : Instruction n°1208 du 12/07/2005, MF,DGI,DC, 2005 

  .68، ص 2009، 9أنظر مجلة مجلس الدولة، الجزائر عدد: )2(
  .31/12/2008بتاریخ  74، عددر.ج، 2009المتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/2008المؤرخ في  21-08القانون   :)3(
  .4، ص 2008الجزائر،  ، دار هومه،الوجیز في شرح قانون الإجراءات الجبائیةالعید صالحي، :  )4(
  .70، ص 2008ة، الجزائر، ، دار العلوم، عنابإجراءات المنازعات الضریبة في الجزائرحسین فریجة،   :)5(
من قانون الإجراءات الجبائیة بحجة أنها تطبق  74و  73، 72وحیث أن مدیریة الضرائب تدفع بالمواد ... '' من بین ما جاء في حیثیات القرار : )6(

التي تعالج موضوع المنازعات الخاصة بحقوق التسجیل  12/07/2005المؤرخة في  1208میع المنازعات مهما كان نوعها عملا بالتعلیمة على ج

  ''وتوجه المعنیین بتقدیم تظلم مسبق قبل رفهم للدعوى 
  .18/12/1977بتاریخ  81عدد ر، .جالمتضمن قانون التسجیل المعدل والمتمم،  9/12/1976المؤرخ في  105-76الأمر رقم : )7(
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 شكوى في قانون الرسم على الأعمالال.  

تطــرق هــذا القــانون إلــى المنازعــات مــن خــلال الجــزء الأول منــه وذلــك تحــت عنــوان قواعــد 

  .)2(141و )1(109من خلال المادتین  الفصل السابع من هذا الجزء وذلك المنازعات في

 إدارةمــن هــذا القــانون أقــرت وجــوب الشــكوى كمــا عبــرت عنــه أمــام  109بحیــث أن المــادة 

الضرائب قبل اللجوء إلى الطعن أمام لجان الطعـن أو أمـام القضـاء، وقـد ألغیـت هـذه المـادة فیمـا 

  .)3(الجبائیة اتالإجراءونقلت أحكامها إلى قانون  2002بعد بموجب قانون المالیة لسنة 

لـــم یـــتم إلغاؤهـــا وتـــم تعـــدیلها جزئیـــا بموجـــب قـــانون المالیـــة لســـنة  141حـــین أن المـــادة  فـــي

وهــي متعلقــة بمــادة التحصــیل، وبالتــالي فــإن الشــكوى فــي مــادة الرســوم علــى رقــم الأعمــال  2009

  .ئیةباالج اتالإجراءتخضع في مادة الوعاء الضریبي لقانون 

 4( :الشكوى في قانون الطابع(.  

إلـــى  الإحالـــةفیمـــا یخـــص المنازعـــات وإنمـــا اكتفـــى  إجـــراءهـــذا القـــانون لـــم یـــنص علـــى أي 

  .)5(المتبعة في قانون التسجیل اتالإجراء

وعلیـه تخضـع الشـكوى فـي مـادة الوعـاء فــي قـانون الطـابع إلـى القـانون الاجرائـي فـي مجــال 

باعتبــاره یمثــل  الأخیــرد هــذا یــ، مــادام لا یوجــد نــص یقائیــةبالج اتالإجــراءالضــرائب وهــو قــانون 

  .قانونا عاما بالنسبة لقانون الطابع

   

                                                           
  .وردت في المتمم الأول من هذا الفصل وهي خاصة باجراءات فرض الضریبة  109المادة : )1( 

ج .ا.وقد تم الغاؤها ونقلت أحكامها إلى ق 1998من قانون المالیة للسنة  39من قانون الرسوم على رقم الاعمال معدلة بموجب المادة  109المادة 

بتاریخ  79عدد  ر،.ج، 2002المتضمن قانون المالیة لسنة  22/12/2001المؤرخ في  21-01من القانون رقم   200بموجب المادة 

23/12/2001 .  
  .وردت في القسم الرابع من هذا الفصل تحت عنوان المنازعات الخاصة للتحصیل 141المادة : )2(

،بتاریخ 74ر، عدد .، ج2009المتضمن قانون المالیة لسنة  ،30/12/2008في ، المؤرخ 21-08من قانون رقم  32معدلة بموجب المادة  141المادة 

31/12/2008  
  .81،ص 2008الجزائر، ، دار الهدى، عین ملیلة،2، طيالمنازعات الجبائیة في التشریع الجزائر امزیان،  عزیز: )3(
  .  18/12/1977، بتاریخ 81ر، عدد .المتضمن قانون الطابع المعدل والمتمم ، ج 9/12/1976المؤرخ في  103-76الأمر رقم  :)4(
  .82، ص نفسهمرجع الامزیان،  عزیز: )5(
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  :من حیث الجهة المختصة بقبول الشكوى  )2

المشــار إلـــیهم فـــي حــدد المشـــرع الجزائــري لهیكـــل التنظیمــي للمصـــالح الخارجیــة للضـــرائب، 

حیـــث صـــنف المصـــالح الخارجیـــة  327-06ج بموجـــب المرســـوم التنفیـــذي .إ.مـــن ق 71المـــادة 

  :إلى ما یلي )1(الجبائیةللإدارة 

 حــدد اختصاصــها حســب المرســوم الســابق الــذكر فــي  یــثح )2(:مدیریــة كبریــات المؤسســات

مــدیریات فرعیــة، ) 5(منــه، وقــد تــم تقســیمها إلــى خمــس  3مجــال المنازعــات وذلــك حســب المــادة 

ات الجبائیــــة حــــدد اختصــــاص هــــذه الجهــــة فــــي جمیــــع أنــــواع الإجــــراءبالإضــــافة إلــــى أن قــــانون 

 .المنازعات

 9(حیــث قــدر بتســـع 08لقــد حــدد المشــرع عــددها فـــي المــادة  :مــدیریات جهویــة للضـــرائب (

كتــب لمتابعــة المنازعــات یكلــف أساســا موتوجــد علــى كــل منهــا  ،مــدیریات علــى المســتوى الــوطني

كمــا تخــتص بعمــل المصــالح فــي  ویــةعفــائي وتقــدیمها إلــى اللجنــة الجهبدراســة طلبــات الطعــن الا

  )3(رك تشلمزاري امن القرار الو  41عات وذلك حسب نص المادة مجال المناز 

  ــــة للبحــــث والمراجعــــات تخــــتص هــــذه المصــــالح بالبحــــث والتحقیــــق حــــول  :مصــــالح جهوی

الجبائیـة، مـع العلـم أن هـذه  الإدارةالمعلومات الجبائیة بخصوص الملفات المخولة لها من طرف 

مــن المرســوم الســابق  10مــادة المصــالح غیــر مختصــة فــي مجــال المنازعــات الضــریبیة حســب ال

 .الذكر

  هــذه المصــالح غیــر مختصــة فــي مجــال المنازعــات إلا أن  :والوثــائق هویــة للإعــلامجمراكــز

 :أهم اختصاصاتها

 .تنسیق برامج البحث -

مـن المرسـوم  13الاقتصادیة، المالیة والمحلیة ما جاء فـي المـادة تجمیع ومعالجة المعلومات  -

06-327. 

                                                           
دارة الجبائیة وصلاحیاتها، والذي یحدد وینم المصالح الخارجیة للإ 18/09/2006المؤرخ في  327-06من المرسوم التنفیذي رقم  02انظر المادة  :)1(

  .24/09/2009، بتاریخ 59، عدد ر. ج
  .من ق اج  160وأدرجت أحكامها ضمن المادة  2003من قانون المالیة  60یتم إنشاء هذه الهیئة بموجب المادة  :)2(
، 20عدد رـ .ج(للإدارة الجبائیة وصلاحیاتها  الذي یحدد المصالح الخارجیة 2009 /21/2من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  2انظر المادة  :)3(

  ).2009/ 03/ 29بتاریخ 
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  تتضـــمن هـــذه المـــدیریات الولائیـــة للضـــرائب ممارســـة الســـلطة : ولائیـــة للضـــرائبالات یالمـــدیر

 : من بین مهامهاو السلمیة على مراكز الضرائب والمراكز الجواریة للضرائب، 

 .العرائضأن تقوم في مجالات المنازعات بدراسة  -

 .تنظیم لجان الطعن ومتابعة المنازعات -

 .تقوم بمسك الملفات المرتبطة بها بصفة منتظمة -

مـــن القـــرار الـــوزاري ) 17م(تتــابع تطـــور القضـــایا المرفـــوع أمـــام القضـــاء فـــي مجـــال الضـــرائب  -

 .المشترك

ن القـــرار مـــ 60إن هـــذه المـــدیریات تـــنظم هیكلیـــا فـــي خمـــس مـــدیریات فرعیـــة حســـب المـــدة 

ومن بینها المدیریة الفرعیـة للمنازعـات، وتتكـون هـذه الأخیـرة مـن أربعـة ، ي المشترك السابقالوزار 

  )1( :مكاتب

 .مكتب الاحتجاجات -

 .مكتب لجان الطعن -

 .مكتب المنازعات القضائیة -

 .مكتب التبلیغ والأمر بالصرف -

  تتكفل هذه المصالح لتسیر الملفـات الجبائیـة للمؤسسـات الخاضـعة للضـریبة :مركز الضرائب -

بالإضــافة إلــى مجموعــة  ،مــن غیــر المؤسســات الخاضــعة لمجــال اختصــاص كبریــات المؤسســات

  .المهن الحرة

الرقابـة والمنازعـات حسـب ، التحصـیل، مراكز الضرائب یشـمل مجـال الوعـاءإن اختصاص 

 ضــح ذلــك مــن تنظیمهــا الهیكلــي فــي ســتویت ،الســابق الــذكر 327-06مــن المرســوم  26المــادة 

 .المرسومنفس من  21حسب المادة مصالح من بینها المصلحة الرئیسیة للمنازعات ) 6(

هــذه المراكــز الجواریــة لتســییر ملفــات الضــرائب غیــر الــواردة فــي  :مراكــز جواریــة للضــرائب -

اختصاص مدیریة كبریـات المؤسسـات ومراكـز الضـرائب، وهـي مختصـة أیضـا فـي مجـال الوعـاء 

                                                           
  .من القرار الوزاري المشترك، السابق الذكر 73لى إ 69انظر المواد من : )1(
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مــن المرســوم الســابق، وهــي منظمــة إداریــا فــي  26والتحصــیل والرقابــة والمنازعــات حســب المــادة 

 ).من المرسوم السابق 27المادة (منازعات مصالح من بینها المصلحة الرئیسیة لل) 6(ست 

ریبیة والتابعة في الأصل للمدیریة العامة للضـرائب، ضإن هذه المصالح الخارجیة للإدارة ال

  )1( .تعتبر من مصالح وزارة المالیة

الــذي  1990لســنة  60-91للإشــارة فقــط فــإن المشــرع قــد ألغــى أحكــام المرســوم التنفیــذي 

مـــن   33جیـــة لـــلإدارة الجبائیـــة وصـــلاحیاتها، وذلـــك بموجـــب المـــادة یحـــدد تنظـــیم المصـــالح الخار 

تحـتفظ  التي نصـت علـى أن 32السالف الذكر ولكن مع مراعاة أحكام المادة  327-06المرسوم

شـــكلها الحـــالي ویمـــارس صـــلاحیاتها المحـــددة فـــي إطـــار التنظـــیم بمفتشـــات وقباضـــات الضـــرائب 

انتظـار ادماجهـا الكلـي حسـب الحالـة فـي مراكـز الضـرائب المعمول به، وذلك بصفة انتقالیة وفي 

  )2( .أو المراكز الجواریة للضرائب

إضــافة إلــى ذلــك، فــإن المشــرع الجزائــري حــدد الجهــة التــي تقــدم أمامهــا الشــكوى فــي المــادة 

ـــى أنـــه 71 یجـــب أن توجـــه الشـــكاوى المتعلقـــة بالضـــرائب والرســـوم والحقـــوق ''  :التـــي نصـــت عل

حســب الحالــة إلــى المــدیر الــولائي للضــرائب أو رئــیس  ج.إ.قمــن  70ة فــي م والغرامــات المــذكور 

  ضرائب التابع له مكان فرض الضریبةمركز الضرائب أو رئیس المركز الجواري لل

  ''لم وصل بذلك إلى المكلف بالضریبةسی

ذكـــره فـــي الفصـــل الأول  در و الأولیـــة حیـــث مـــن الإجــراءات  الإجـــراء ان المشــرع اعتبـــر هـــذإ

  .''المنازعات الضریبة''الباب الأول من لدى إدارة الضرائب  ''ات الأولیةالإجراء''تحت عنوان 

وجوبــا حیــث نــص فــي المــادة  إجــراء الإجــراءتشــف مــن ذلــك هــو أنــه جعــل مــن هــذا ومــا سی

 :لىعلى المكلف بالضریبة سمح له بأن یقدمها إ جراءغیر أنه وتسهیلا للإ" یجب"بقوله 

 المدیر الولائي للضرائب. 

 أو رئیس مركز الضرائب. 

                                                           
   .المعدل والمتمم المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في الوزارة المالیة 1995فیفري  15المؤرخ في  55-95انظر المرسوم التنفیذي رقم  :)1(
 30/12/2006المؤرخ في  24-06من قانون  42.53للضرائب ومدیر كبریات المؤسسات بموجب المواد  الجواري تم إضافة رئیس المركز:  )2(

  .27/12/2007بتاریخ  85ر، عدد .، ج2007المتضمن قانون المالیة لسنة 
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 أو رئیس المركز الجواري للضرائب. 

 مـاعمال الآجـال فیإ ثبات و إى یتم وتاریخها، حت الشكوىوذلك نظیر تقدیم وصل یثبت تقدیم 

  .بعد

  :الشكوىشروط قبول : ثالثا

علیهــا  الاطــلاعمــن  الإدارةحتــى تــتمكن  الشــكوىفرهــا فــي االمشــرع شــروطا یجــب تو وجــب أ

أن  ودراســتها، ومنحهـــا أهمیـــة كبیـــرة وذلــك مـــن خـــلال الشـــروط الشــكلیة والموضـــوعیة التـــي یجـــب

  .)1(ى الشروط التي استوجبها المشرع ترفض الدعوى شكلا حدتتضمنها، وعدم استیفائها لإ

  )2( :للشكوى شروط شكلیة -1

وهـي أن تكـون فردیـة ومنفـردة  ،تهـااملة من الشـروط الشـكلیة التـي یجـب مراعجلها  الشكوى

الشــكلیة المتعلقـــة القواعــد ج .إ.مـــن ق 73وقــد أوضــحت المــادة  ،لقـــانونومحــدد محتواهــا بــنص ا

  :بالشكوى وهي كالآتي

 : فردیة الشكوىتكون أن   -أ 

كلـــف الماتـــه لأن القـــانون یشـــترط أن یتقـــدم علـــق بـــالمكلف بالضـــریبة فـــي حـــد ذتت معنـــاه أن

فالأصــل العــام أن تتعلــق بمكلــف واحــد غیــر أنــه یوجــد اســتثناء ، بالضــریبة بالشــكوى بصــفة فردیــة

جماعیــة أو أعضـــاء علــى ذلــك فــي حــال تعـــدد المكلفــین بالضــریبة الــذین تفـــرض علــیهم ضــریبة 

شركات الأشخاص فهؤلاء یمكنهم أن ینازعوا في الضـرائب المفروضـة علـى عـاتق الشـركة بتقـدیم 

 .)SNCلشركات التضامن ()3(جماعیة بصفتهم شركاء فیها

فــي  عــدة حفــظ الســراالشــرط هــو أن تكــون الشــكوى فردیــة مــن أجــل ق االحكمــة مــن هــذ إن

  )4( .مجال الضریبة على الدخل خصوصا

                                                           
-75ص ، ص 2004، 2003لیة مجلس الدولة، عدد خاص، المنازعات الضریبیة ، مح25/2/2003المؤرخ في  6509قرار مجلس الدولة رقم  :)1(

77.  
  .32ص  مرجع سابق،حسین فریجة، : )2(
  .ن.س.ل شهادة المدرسة العلیا للقضاء، دمذكرة لنی ، تسویة المنازعات الضریبیة، قروشأنس  ،تاكحر بوبكر عبد الغاني   :)3(
  . 19، ص المرجع نفسه ،حسین فریجة :)4(
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 :ردة بالسنة لكل محل خاضع للضریبةوجوب تقدیم شكوى منف  -ب 

ذلـــك أن تكـــون الشـــكوى محـــل ضـــریبة واحـــدة إذا تعـــددت الضـــرائب فـــي مواجهـــة المكلـــف،  

الـنص باللغـة الفرنسـیة  بمعنى عدم تعلقها بنشاطات أخرى أو أنـواع أخـرى مـن الضـرائب والرسـوم

 "Il doit être présenté une réclamation distincte par lieu d’imposition"كـان واضـحا 

یجــب أن لا تتضـــمن كمــا بتقـــدیم شــكوى عــن كـــل ضــریبة علــى حـــدى  فــالمكلف بالضــریبة ملــزم 

أو التخفــیض فــي  اديلخطــأ مــالضــریبة  الإدارةلنــوعین مــن الطلبــات، كالإعفــاء فــي حــال ارتكــاب 

  ) 1(.المكلف بالضریبة عسرأحال 

  :قانوناالبیانات الإلزامیة المحددة  الشكوىن تتضمن أ  -ج 

ـــات المحـــددة فـــي نـــص المـــادة علجوالتـــي  ـــة عـــدم القبـــول، وهـــي البیان  73/4هـــا تحـــت طائل
 '' :یليوالمتمثلة فیما )2(

 .ذكر الضریبة المعترض علیها -

الإنـذار، وفـي  إظهـارن تعـذر إل التـي سـجلت تحتهـا هـذه الضـریبة بیان رقم المادة مـن الجـدو  -

ول، ترفــــق الشــــكوى بوثیقــــة تثبــــت مبلــــغ دلا تســــتجیب فیهــــا الضــــریبة وضــــع الجــــ الحالـــة التــــي

 .الدفعالاقتطاع أو 

 .فالطر  تعرض ملخص لوسائل واستنتاجا -

 '' ...توقیع صاحبها بالید  -

لـف، ذكـر اسـم ولقـب، وعنـوان المك(إذن هذه البیانـات وردت علـى سـبیل المثـال لا الحصـر 

تعلــق الأمــر بمؤسســة  إذاأمــا ، )ول الضــریبيدالضــریبة المعتــرض علیهــا ذكــر رقــم المــادة فــي الجــ

ضــعة للضــرائب، أوجــب علــى هــذه اأجنبیــة تقــوم بعملیــات مــع الجزائــر وكانــت هــذه المعــاملات خ

مــثلا عنهــا مقیمــا بــالجزائر بحیــث یلتــزم بكــل التصــرفات یــر أن تعتمــد لــدى إدارة الضــرائب مالأخ

ات والمعاهـدات یـالاتفاق إلىذلك فتعود  االتي تقوم بها المؤسسة بشأن هذه الضرائب، أما فیما عد

 )3(ا للازدواج في فرض الضریبة الدولیة تفادی

                                                           
  .14، ص مرجع سابقعزیز امزیان،  :)1(
  . ج.إ.من ق 4فقرة  73المادة : )2(
  .23صمرجع سابق، ، وفاء شیعاوي: )3(
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 : وجوب توقیع على الشكوى  - د

اشــترط المشــرع أن تكــون الشــكوى موقعــة مــن طــرف المكلــف شخصــیا وذلــك حســب المــادة 

مــن طــرف المكلــف غیــر أنــه یمكــن أن تكــون موقعــة  "...توقیــع صــاحبها بالیــد"ج .إ.مــن ق 73/4

  )1( .الشكوىغیر شریطة تقدیم وكالة رسمیة للمصالح الضریبة، المعنیة قبل تقدیم المن 

أو أن المرفقــات بهــا لفــة للقــانون اأنــه فــي حالــة مــا إذا كانــت الشــكوى مخلقــد بــین المشــرع 

لتكملــة ملــف  بالاســتلامتســتدعي المكلــف بالضــریبة بواســطة رســالة موصــى علیهــا ناقصــة فإنهــا 

  .اعتبارا من تاریخ الاستلام) 30(الشكوى في أجل ثلاثین یوما 

وإذا تعذر الرد أو كان الرد ناقصا فـإن مـدیر الضـرائب أو رئـیس مركـز للضـرائب أو رئـیس 

  .ج.إ.قمن  73/4مركز الجواري للضرائب یقوم بتبلیغ قرار الرفض بعدم القبول حسب المادة 

هنـــا المكلـــف بالضـــریبة یمكـــن لـــه عندئـــذ الطعـــن أمـــام لجنـــة الطعـــن المختصـــة أو المحكمـــة 

  .ج.إ.ق 81-80المواد حسب ة الإداری

ج فــإن المشــرع قــد ســمح بعــدم قیــام .إ.مــن ق 75ب نــص المــادة ســة إلــى ذلــك وحبالإضــاف

سـمح لـه الاسـتعانة بوكیـل غیـر أنـه اشـترط علیـه اسـتظهار  حیـثشكوى الالمكلف شخصیا بتقدیم 

الجبائیــــة وغیــــر خاضــــعة لحــــق الطــــابع  الإدارةمحــــررة علــــى مطبوعــــة تســــلمها )2(وكالــــة قانونیــــة 

  . ات التسجیلإجراءو 

نى مـــن تقـــدیم الوكالـــة المحـــامین المســـجلین قانونیـــا فـــي منظمـــات المحـــامین مـــع ســـتثكمـــا ی 

بالضریبة الـذي یسـتعین بوكیـل یجـب أن یتخـذ لـه موطنـا مختـارا بـالجزائر الإشارة إلى أن المكلف 

  .إذا كان مقیما بالخارج

ائیــة الفرنســي فنجــده نــص علــى أنــه فــي حالــة ســهو بات الجالإجــراءللتنویــه فقــط فــإن قــانون 

دعوتــه بموجــب رســالة موصــى علیهــا  الإدارةعلــى المكلــف بالضــریبة عــن توقیــع الشــكوى یجــب 

  .یوما 30لام إلى تصحیحها خلال أجل یمصحوبة بالإشعار والاست

                                                           
  . 15ر، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر ص مراد ناص:  )1(
  .34، ص 1994منشورات دحلب، ، الضرائب المباشرة ، الإجراءات الإداریة والقضائیة لمنازعاتحسین فریجة : )2(
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ف، تـدارك هـذا العیـب فـي لمكلـفإنه یحـق ل الإجراءت إدارة الضرائب القیام بهذا فلما إذا أغأ

 عــبءكمــا أنــه جــاء فــي قــرار مجلــس الدولــة الفرنســي أن ، ةالإداریــالطلــب المقــدم إلــى المحكمــة 

 .)1( الإدارةفي عدم توقیع المكلف یقع على  ثباتالإ

 : تعیین موطن المشتكي   - ه

مقـــیم  كٍ یجـــب علـــى كـــل مشـــت"ج علـــى أنـــه .إ.ن قمـــ 75نصـــت الفقـــرة الأخیـــرة مـــن المـــادة 

أو  خــــتلاف فیمــــا إذا كــــان الشــــخص طبیعیــــاوهنــــاك ا" بالخــــارج أن یتخــــذ موظفــــا لــــه فــــي الجزائــــر

 :معنویا

 .في الجزائر بدقة موطنهفإذا كان الشخص طبیعیا فیجب علیه أن یذكر  -

 إدارةكان مقیما بالخارج فیتوجب علیه اتخاذ موطن له بالجزائر یتعامل من خلاله مـع  إذاأما  -

 .لضرائب

أما إذا تعلق الأمر بمؤسسة أجنبیة تقوم بعملیات مع الجزائر، وكانت هـذه العملیـات خاضـعة  -

مــا بــالجزائر قیمد لــدى إدارة الضــرائب ممــثلا عنهــا هــذه الأخیــرة إن تعتمــللضــرائب وجــب علــى 

كـــــل التصـــــرفات التـــــي تقـــــوم بهـــــا المؤسســـــة بشـــــأن هـــــذه بحیـــــث یلتـــــزم بالأخـــــذ علـــــى عاتقـــــه 

 .)2(الضرائب

 :الشكوىتحریر   - و

شــف مــن نــص المــادة یستمكتوبــة ولكــن  الشـكوىأن تكــون  لـم تــنص قــوانین الضــرائب علــى 

مـادة مـن الوالتي تفید عدم خضوع الشكاوى لحقوق الطـابع بالإضـافة إلـى الجزئیـة الأخیـرة  73/2

  )3(.والتي أوجبت توقیع صاحب الشكوى بالید 73/4

  .إن الشكوى تكون مكتوبة على ورق عادي وغیر خاضعة لحقوق الطابع

                                                           
  .51، ص مرجع سابقیحي بدایریة ،  :)1(
  .24، صمرجع سابقعزیز امزیان،  :)2(

(3) : ‘’la réclamation contentieuse est établie sous la forme d’une simple lettre , en notre, elle n’est en aucun cas 

soumises au droits de timbre, quelles que soient la nature et l’importance des impôts et taxes contestes’’ ,  
Instruction Générale sur les Procédures Contentieuses, Contentieux  de la l’assiette de l’impôt-procédures de recours 
gracieux, MF-DGI, DC, 2010 , , P3 
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ه أن الزیــارات التــي كتوبــة، معنــاالم الشــكوىالشــفویة لا یمكــن أن تحــل محــل  الشــكوىوعلیــه 

 ).1(م مكتوبلظتیجب أن تكون مرفقة ب وإنماكافیة اكي لوحدها غیر یقوم بها الش

  ـــة الفرنســـي بـــأن الاحتجاجـــات والشـــكاوى الشـــفویة التـــي یقـــوم بهـــا وهـــو مـــا أكـــده مجلـــس الدول

 إنالمكلفون بالضریبة عند استقبالهم من طرف مصالح إدارة الضرائب لا ترقى لأن تكن شكاوى 

  .)2("1994 /11/5مؤرخ في  98309مجلس الدولة رقم " قرار. لم تكن في قالب مكتوب

  :للشكوى ةیالشروط الموضوع -2

، أوجـــب المشـــرع اإضـــافة إلـــى الشـــروط الشـــكلیة الواجـــب توفرهـــا فـــي الشـــكوى عنـــد تقـــدیمه

  : شروط موضوعیة تتمثل فیما یلي

 .ذكر الضریبة والقیمة المالیة المتنازع علیها -

 .مادة في الجدول التسجیلي للضریبةبیان رقم ال -

 .مهاقدیاع، والدفوع إلى ز مناقشة ملخص طبیعة الن -

  .وتحدید طلباته سواء بالتخفیض أو الإلغاء الكلي لمبلغ الاقتطاع الإداريتصحیح الخطأ  -

اقشـة وكنتیجة عامة فإن ارتكاب خطـأ جـوهري یـؤدي إلـى رفـض الشـكوى وعـدم قابلیتهـا للمن

  :هذه الأخطاء تتمثل فیما یلي

 .غیاب توقیع المكلف بالضریبة بخط الید -

 .الشكاوى الجماعیة -

وعلیــه فــإن الشــروط الموضــوعیة تكــون مــن خــلال عــرض طلبــات المكلــف بالضــریبة وســائل فــي 

أو إعـــادة تقـــدیر  االضـــریبة أو تصـــحیحه إعفـــاءســـواء كـــان الـــدافع مـــن ورائهـــا  الشـــكوىمضـــمون 

  )3(.مبلغها

   

                                                           
  . 113، ص 2010، دار هومة، الجزائر، إجراءات الضریبة وإثباتها في ضوء اجتهاد مجلس الدولةفضیل كوسة،  :)1(
  .51، ص مرجع سابقة ، ییحي بدایر  :)2(
  .89، ص 2011الوجیز في قانون الإجراءات الجبائیة، دار هومه،  د صالحي،العی: )3(
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  .عرض الطلبات   - أ

فــرق بــین الطلبــات التــي یكــون الغــرض منهــا تصــحیح أخطــاء بســیطة والطلبــات التــي نهنــا 

أو التــــي ســــعى مــــن خلالهــــا إلــــى  ،حســــاب الضــــریبة ون موضــــوعها إعــــادة النظــــر فــــي كیفیــــةیكــــ

الاســتفادة مــن حــق نــاتج عــن حكــم شــریعي أو تنظیمــي، وعلیــه فــإن حــالات تقــدیم الطلبــات تتمثــل 

  :یما یليف

 : حالة الخطأ المادي البسیط -1

هنـا ، الضـریبیة الإدارةوهي الأخطاء التـي یمكـن ملاحظتهـا بصـورة واضـحة، للمكلـف وكـذا 

المكلـــف بالضـــریبة یقـــوم بتقـــدیم شـــكوى یوضـــح فیهـــا الخطـــأ المرتكـــب مـــن طـــرف إدارة الضـــرائب 

 .ویطالبها بتصحیحها

 )1(حالة إعادة النظر في تقییم مقدار الضریبة  -2

هنا المكلف بالضریبة لـه أن یطلـب عـادة النظـر فـي كیفیـة حسـاب الضـریبة أو تقـدیرها، أو 

  )2( .من حقوق ناتجة عن أحكام قانونیة معینةأن یطالب بالاستفادة 

هذه الطلبات هـي طلبـات أصـلیة لأنهـا مرتبطـة بموضـوع وعـاء الضـریبة فالمشـرع أجـاز  إن

دفــع القــدر المتنــازع  إرجــاءلصــاحب الشــكوى فــي مــادة الوعــاء الضــریبي لا أن یطالــب فــي شــكواه 

  .الجبائیة لإدارةلمختصة فیه من الضرائب لحین الفصل في موضوع تظلمه أمام المصالح ال

نـــص ففـــي القســـم الثالـــث مـــن الفصـــل الأول مـــن البـــاب الأول للمنازعـــات الضـــریبة المشـــرع 

بــأن المشــرع قــد نظــم مســألة ج نجــد .إ.مــن ق 74بــالرجوع للمــادة ، و علــى التأجیــل القــانوني للــدفع

لشــكوى، وقبــل دفــع الضــریبة إذا كانــت مســتحقة الــدفع، أثنــاء نظــر مصــالح الضــرائب فــي ا إرجــاء

الحالــة ســمح المشــرع الجزائــري للمكلــف بالضــریبة أن یطلــب تأجیــل الــدفع  هــذهالفصــل فیهــا، ففــي 

مـا هـو مقـرر كبشرط أن یقدم ضمانات حقیقیة التي قد تتخذ صورة الكفالة العینیة أو الشخصـیة، 

  .في القانون المدني

                                                           
  .هناك من سماها بمنازعة تقییم القاعدة للضریبة :)1(
  .35ص  مرجع سابق، الإجراءات الإداریة والقضائیة لمنازعات الضرائب المباشرة، حسین فریجة، :)2(
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حولهـــا لـــدى قـــابض  نـــازعتمـــن قیمـــة الضـــرائب الم %30فـــإذا تعـــذر علیـــه ذلـــك یلـــزم بـــدفع 

یترتب على منح الإرجاء القانوني للدفع، تأجیل تحصیل الحقوق الباقیـة إلـى ، الضرائب المختص

  .ج.إ.قمن  74/3في الشكوى المادة  غایة صدور القرار المتضمن الفصل

وتجدر الإشـارة إلـى أن قـرار الإرجـاء یمكـن أن یكـون محـل إنهـاء مـن إدارة الضـرائب كلمـا  

  .ج.إ.من ق 74/4م  رجاءالإالدین محل ظهرت لدیها أحداث من شأنها تهدید تحصیل 

مــن الضــرائب  %30بإعفــاء المكلــف بالضــریبة بــدفع نســبة  74وقــد اختــتم المشــرع المــادة 

تــة لــدى ى تتعلــق بازدواجیــة فــرض الضــریبة أو بأخطــاء مادیــة ثابإذا كانــت الشــكو  ،المتنــازع منهــا

 . ج.إ.من ق 74/5مصلحة الضرائب م

  .عرض الوسائل  -  ب

هنا المكلف بالضـریبة أو صـاحب الشـكوى یقـوم بعـرض ملخـص لجمـع حججـه واسـتنتاجاته 

وثیقـة مـن بعض الوثائق الاثباتیة أو كل تدعیم شكواه بوأسانده القانونیة، هنا یستطیع هذا الأخیر 

نها أن تبین بوضوح الغموض أو الخطأ الذي كـان مـن جـراء فـرض الضـریبة، إضـافة إلـى أنـه أش

 الإدارةات التــي تــم مـن خلالهــا فــرض الضـریبة ومعرفــة مــا إذا كانــت جـراءعلیـه التطــرق كــذلك للإ

ـــة بإلغـــ ـــه مـــن لمطالب اء الضـــریبة الضـــریبة قـــد احترمـــت القواعـــد المقـــررة لفرضـــها أم لا ممـــا یمكن

  .كانت مخالفة للقواعد العامة المفروضة علیه في حال

هنا یجب على المكلف تأسیس شكواه وتسبب طلباته قانونیا والتي تختلف من مكلف لآخـر 

  )1(. حسب قدراتهم التكلیفیة

  :في الشكوى الإثبات ءعب -1

وبالتالي فإن كل من یـدعى حـق یلتـزم قانونیـا " ة على من ادعىنلبیا" القاعدة العامة تقضي

 ءا یتــوزع عــبومنهــقانونــا  )2(غیــر مؤســس هُ طلبــ دَ عُــالإثبــات القانونیــة وإلا مختلــف طــرق لبإثباتــه 

                                                           
، رسالة ماجستیر في القانون العام، جامعة فرحات عباس، كلیة الحقوق والعلوم الإداریة، ، المنازعات الضریبیة في المواد الاداریةإلهام خرشي :)1(

  . 36، ص 2004سطیف، 
  .50، ص 2001دار هومة، الجزائر،  إجراءات الرقابة المحاسبیة والجبائیة،بن عمارة منصور،  -2
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بحســب  الضــریبة الإدارةثبــات فــي المنازعــات الضــریبة بــین كــل مــن المكلــف بالضــریبة وبــین الإ

  : وهذا ما سنوضحه كالآتيحالات النزاع وكذا مجالاته، 

 :على المكلف بالضریبة الإثبات عبءالحالات التي یقع فیها   - أ

 ي وفقا لتصریحات المكلف بالضریبةفي حال تحدید الوعاء الضریب. 

  إذا كان فرض الوعاء ناتجا عن تصـحیح واقـع علـى لتصـریحات المقدمـة مـن طـرف المكلـف

وعــدم اعتراضــه  تــهموافقل إبدائــهبشــرط أن یكــون هــذه التصــریحات قــد بلغــت للمكلــف المعنــى بعــد 

 .قانونا ةفي الآجال المحدد اعلیه

 افي وبطریقة عادیةز اب الوعاء على أساس التقدیر الجإذا تم حس. 

  الضـریبة فـتح  الإدارةفض المكلف تقدیم المعلومات المطلوبة منـه ممـا وجـب علـى في حالة ر

 .تحقیق في الوضعیة الجبائیة للمكلف وبناء علیه یتم تحدید الضریبة

 :یةالضریب الإدارةالإثبات على  عبءالحالات التي یقع فیها   - ب

  المقدمـة مــن طـرف المكلـف بالضـریبة مؤسســة علـى ضـریبة یرجـع تقــدیرها  الشـكوىإذا كانـت

 .دون العودة إلى تصریحات المكلف بالضریبة الإدارة إلى

  الضـریبیة بـالرغم مـن وجـود تحفظـات  الإدارةإذا تم تحدید الضریبة موضوع الشـكوى مـن قبـل

 .مقدمة من قبل المكلف بالضریبة في الآجال القانونیة

  الضریبة بفتح تحقیق في الوضعیة الجبائیة للمكلف ففي هذه الحالة  الإدارةفي حالة قیام

  )1( .ها وتقدیم كل التفسیرات للمكلففالضریبة تبریر موق الإدارةیجب على 

 :آجال الخاصة بتقدیم الشكوى -2

ج والتــي جــاءت فــي .إ.مــن ق 72یم الشــكوى ضــمنتها المــادة وضــع المشــرع الجزائــري آجــال لتقــد

  .مجالات خاصة كاستثناء )4( عام لقبول الشكوى وأربعكل میعاد ش

   

                                                           
طارق قطوش ، التسویة الإداریة للمنازعات الضریبیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر أكادیمي، تخصص قانون إداري، جامعة محمد بوضیاف،   -1

  .13-12، ص ص 2018المسیلة، 
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 )1( :میعاد العام لقبول وتقدیم الشكوىال  - أ

دیســمبر مــن الســنة الثانیــة التــي  31تــاریخ  72/1یصــادف هــذا المیعــاد حســب نــص المــادة 

  .الجدول في التحصیل أو حصول الأحداث الموجبة لهذه الشكاوى إدراجتلي سنة 

سـیرى الأجـل المحـدد لهـذه  2017دول الـذي أدرج للتحصـیل فـي جـانفي مـن سـنة جـال :مثال ذلك

هــي الســنة الثانیــة التــي كلــي  2019، علــى اعتبــار أن ســنة 2019دیســمبر 31الحالــة إلــى غایــة 

  .2018الضریبة في التحصیل باعتبار السنة الأولى التي تلت سنة التبلیغ هي سنة  إدراجسنة 

وبـالرجوع )2(1985جـوان  15الصـادر فـي  42780العلیا رقـم وذلك ما أكده قرار المحكمة 

وفــي الــنص القــدیم الــذي تــم ..ّ. إلــى نــص المــادة نجــد بــأن المشــرع اســتعمل عبــارةّ التــي تلــي ســنة 

  ).3(الغائه من قانون الضرائب المباشرة 

وبالتـــالي فـــإن الـــنص القـــدیم أدق ..." الســـنة الثانیـــة التـــي تلـــي ســـنة "فـــي حـــین أن الـــنص أصـــبح 

 .وأوضح لأنه قد یساء فهم النص الجدید

 : ستثناءات الواردة على هذا المبدأالا  - ب

 ،3 ،2، 1مـن الفقــرات  ج.إ.قمـن  72لآجـال ونصـت علیهــا م ل نتیجــةهـذه الاسـتثناءات وجـدت 

  :وهذه الاستثناءات تتمثل فیما یلي 4

  ي فـــي الإرســـال، وهـــي الحالـــة التـــ خطـــأ وقـــوعالخطـــأ فـــي توجیـــه الإنـــذارات وذلـــك فـــي حالـــة

حدث فیها خطأ في تبلیغ المكلف بالضریبة، بها وفي هذه الحالة فـإن سـریان الأجـل لا یبـدأ مـن ی

ة الضـرائب المختصـة الإنـذارات الجدیـدة مـن مصـلحتوجیـه مـن تـاریخ  یسـري وإنماالإرسال الأول 

 .)التي یتبعها(

   دیســـمبر مـــن  31 إلـــى غایـــة الشـــكوىحالـــة الخطـــأ أو الازدواج فـــي فـــرض الضـــریبة تقـــدم

حالــة اكتشــاف (ا المكلــف فعــلا بوجــود خطــأ أو الازدواج فــي فــرض الضــریبة هــیالســنة التــي علــم ف

 .) المكلف بالضریبة بأنه تعرض لدفع ضریبة غیر مؤسسة
                                                           

(1) : Ahmed Sadoudi, Droit-Fiscal, 1ere édition, Sarl House Print éditions, Alger, 2014, P 155. 
  .62ص 1989، 4، عدد 1985جوان  15المؤرخ في  42780قرار رقم  : )2(
بتاریخ  57عدد  ر، .، ج 31/12/1990المؤرخ في  90-36من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، القانون رقم  331أنظر م  :)3(

31/12/1990 .  
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 علـى  یسـتفیدلـى العقـارات حیـث ة عبفي حالة الشكاوى المتعلقة بالضرائب والرسوم المنصـ

لمكلــف بالضــریبة شــكوى یبــدأ أجلهــا مــن تــاریخ وقــوع لیض مــن الرســم العقــاري وتقــدم بــذلك التخفــ

 .2002م لسنة . من ق)1( 142الحادثة التي تبرر تقدیم الشكوى، والتي حددتها المادة 

 .)2(عادیةوأیضا في حال فقدان الاستعمال الكلي أو الجزئي للعقار نتیجة لحادثة غیر  -

 .)3(من تاریخ الهدم  اوهذا اعتبار  ولو طواعیافي حالة هدم كل أو جزء من العقار المبنى   -

التخفـیض الكلـي أو مـنح " حة علـى اتنص صـر  2018من قانون المالیة لسنة  103أیضا المادة 

أو جــزء مــن عقــار غیــر م العقــاري للمكلــف بالضــریبة، فــي حالــة اتــلاف عقــار الجزئــي فــي الرســ

 ّ"ر وقوع حادثة غیر عادیة إثمبني، على 

ة التـي تلـي سـنة وقـوع الحادثـة سندیسمبر من ال 31لأجل إلى غایة في كل هذه الحالات ینتهي ا

 .الإتلافأو وقوع حادثة غیر عادیة ابتداء من الیوم الأول لشهر حدوث 

 وذلك في حالتین 72/3محددتها : الحالة التي لا تستوجب الضریبة وضع الجدول: 

الأجــل فیهــا مــن تــاریخ  ير یســالمصــدر والتــي  مــنحالــة الضــرائب التــي تقتطــع مــن المنبــع أو  -

 .الاقتطاع من المصدر

لبعض أنواع الضـرائب، والتـي تكـون بموجـب التصـریحات مـن طـرف حالة التسدیدات الفوریة  -

النشاط المهنـي هنـا یبـدأ المكلفین بها على مستوى قباضات الضرائب كالتصریح بالرسم على 

 .سریان الأجل من تاریخ التسدید

شارة فإن المشرع الجزائري لم یحدد طریقة لحساب الآجال فیما یخص هذا النوع من للإ -

  .النزاعات

   

                                                           
في حالة تغییر بتخصیص العقار بقرار من السلطة الإداریة، لأسباب "ج التي نصت على أنه .إ.من ق 102من ق، م تقابلها المادة  142المادة  :)1(

  "عمیرتمرتبطة بأمن الأشخاص والأموال، وبتطبیق قواعد ال
  .2018ج لسنة .إ.من ق 102/2المادة  :)2(
  .2018ج لسنة .إ.من ق 102/3المادة  :)3(
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  :الفرع الثاني

  في الشكوى تالتحقیق والب 

الضریبة، ولما تكون هـذه الشـكوى مسـتوفیة جمیـع  الإدارةبعد وصول الشكوى إلى مصالح  

فیمـا بعـد الفصـل أو البـث  ام تلیهـثـحقیـق فیهـا، ات الشكلیة والقانونیة تتم مباشـرة عملیـة التالإجراء

  .وى وهو ما ستتناوله في هذا الفرعفي الشك

  .التحقیق في الشكوى: أولا

ا إجـراءبعد إیداع الشكوى لدى إدارة الضرائب تبدأ مرحلـة التحقیـق فـي الشـكوى الـذي یعتبـر 

 یة لجمیـع شـروطها وبالتـالي فإنهـافمسـتو  الشـكوىمهما بالنسبة للمنازعـات الضـریبیة إذا مـا كانـت 

  .في هذا الخصوص إشكاللا یطرح أي 

یطرح في حال عدم استیفائها للشروط هنا یتم طلب تصحیحها من طرف المكلـف  الإشكال

بالضــریبة فــي الآجــل المحــددة قانونــا، وذلــك بعــدما یــتم تحویلهــا إلــى التحقیــق الــذي یتــولاه مفــتش 

 .لضرائب متفشیاتالضرائب الموجود على مستوى كل 

 :الجهة المختصة بعملیة التحقیق -1

 لتحقیـــق فـــي الشـــكوى الضـــریبة حســـب مـــا نصـــت علیـــه یخـــتص مفـــتش الضـــرائب بـــالنظر وا

  .ة بالضریبة المفروضةفوالسبب في ذلك راجع إلى أنه أكثر الأشخاص معر  ج.إ.ق 76المادة 

حیث یتواجد مفـتش الضـرائب علـى مسـتوى مفتشـیة الضـرائب التـي تـم فـرض الضـریبة فیهـا 

عملیـة التحقیـق  إجـراءالمسـؤول عـن كیفیـة  الذي یعـد )1(رئیس المفتشیة  إشرافوالتي تعمل تحت 

ارتبط الأمـر بالتقـدیرات التـي  إذاإلى أعوان الرقابة  ندستأن بة یمكن ابالإضافة إلى أن مهمة الرق

قامت بهـا هـذه المصـالح أثنـاء رقابـة المحاسـبة للمكلـف بالضـریبة لتقـدیم تبریـرات مـا توصـلوا إلیـه 

 )2(لتقدیرات مداخیل المكلف  إعادتهمأثناء 

   

                                                           
  .السابق الذكر 327-06انظر المرسوم   :)1(
  .20و19، ص مرجع سابقعزیز امزیان ،  :)2(
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 :التحقیق في الشكوى إجراءكیفیة  -2

  .التحقیق إجراءمنح المشرع لجهة التحقیق صلاحیات واسعة من حیث طرق وكیفیة 

فبعــد اســتلام المفــتش المخــتص للشــكوى الضــریبیة یبــدأ بعملیــات التحقیــق مــن خــلال مطبقــة 

التأكـد مـن احتـرام ج وذلك بغیـة .إ.ق 73دة االمقدمة من طرف المكلف بالضریبة مع الم الشكوى

 .شكال والمضامین المنصوص علیها في هذه المادةالشكوى للأ

الجـــزء الأخیـــر منهـــا أن یخاطـــب المكلـــف  73/4فـــإذا ســـجل تحفظـــات یمكنـــه حســـب المـــادة 

یومـا تحـت طائلـة عـدم قبـول  30 لخـلاملـف لا إكمـالبالضریبة ویطلب منه تصحیح الشـكوى أو 

 .)1(بالاستلام الإشعارى علیها مع الشكوى شكلا، وذلك بواسطة رسالة موص

وفي حالة عـدم اسـتلام الـرد أو كـان ناقصـا یمكـن لكـل مـن مـدیر الضـرائب أو رئـیس مركـز 

قرار الـرفض ویبلغـه إلـى المكلـف بالضـریبة  إصداررئیس المركز الجواري للضرائب  والضرائب أ

 .عیب یؤدي إلى عدم قبولها بهاو رائب أن الشكوى یشوذلك في حالة ما إذا رأى مفتش الض

یقــوم بتســجیلها فــي ســجل خــاص مــع كتابــة طلــب المفــتش  أمــا إذا تــوفرت كــل الشــروط فــإن

 .القبول

لــى رئـــیس فـــع ملخــص الشــكوى إالضــریبة للتحقیـــق الــذي أعــده المفــتش یر  الإدارةبعــد تلقــي 

 .)2(یوما  15رأیه خلال  لإبداءالمجلس الشعبي البلدي 

 : أخذ شكلینیه مفتش الضرائب یإن التحقیق الذي یجر 

  أن یكون بمقر المفتشیة على أساس الملف القاعدي للمكلف بالضریبة): 1(الشكل. 

 همــا أن یكــون فــي مقــر المكلــف بالضــریبة انطلاقــا مــن الأرشــیف الموجــود لدیــإ و ): 2(الشــكل 

 .ومن معاینة حجم ومستوى النشاط الذي یقوم به

یسـتدعي المكلـف بالضـریبة إلـى مقـر المفتشـیة فسه یمكن لمفتش لضرائب أن وفي السیاق ن

ـــه ، اللازمـــةلیطلـــب منـــه التوضـــیحات  ا الأســـئلة، التـــي تكـــون الإجابـــة علیهـــ بعـــضأو یطـــرح علی
                                                           

1 - JEAN lamarque, Répertoire du Contentieux Administratif Contentieux Fiscal, PARIS, France, 

Dalloz  1995 , P19. 
  .89، ص 2014ولنشر والتوزیع، مصر،  ةلمكتبة المصریة للطباعا، رالضرائب المباشرة في الجزائمنازعات یدس، ناحمد ف :)2(
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عــداد تقــدیر إایــة التحقیــق یقــوم مفــتش الضــرائب بفــي نهضــروریة للنظــر والفصــل فــي الشــكوى، و 

الشــكوى برســله إلــى مدیریــة ه بــاقتراح رأي حــول الفصــل فــي ات التــي قــام بهــا ویختمــالإجــراءحــول 

  .الضرائب

   .أو الفصل في الشكوى تالب: انیثا

مركز الجواري للضرائب أو رئـیس مركـز الضـرائب التفصل إدارة الضرائب ممثلة في رئیس 

المركزیة، في الشكوى بعد تلقى التقریـر الـذي أعـده مفـتش الضـرائب  الإدارةأو مدیر الضرائب أو 

 .  المكلف بالتحقیق كل حسب اختصاصه وكذا الأجل المحدد للفصل في الشكوى

 :الجهة المختصة للفصل في الشكوى -1

لإدارة الضــرائب هیكــل تنظیمــي یختلــف مــن حیــث تشــكیلته وكــذا المهــام والوظــائف المســندة لكــل 

  :اختصاص كل جهة على حدى للفصل في الشكوى فنجدجهة حیث یتنوع 

 :اختصاص المدیر الولائي للضرائب  -أ 

یفصل المدیر الولائي للضرائب في الشكاوى التي یقـدمها  )1( ج.إ.قمن  79حسب المادة  

المكلفـــون بالضـــریبة الموجـــودون فـــي دائـــرة اختصاصـــه بشـــرط أن یقـــل ولا یتجـــاوز مبلـــغ الضـــریبة 

  .ملیون دینار جزائري 150المتنازع حولها عن 

لمطـابق لـلإدارة المركزیـة، بالإضـافة اأما في حال تجاوز هـذا المبلـغ فإنـه یـتم الأخـذ بـالرأي 

روض الرسـوم علـى القیمـة المضـافة إذا كـان المبلـغ قـإلى أنه یقـوم بالفصـل فـي طلبـات اسـترداد ال

  .ملیون دینار جزائري 150لا یتجاوز 

 : اختصاص رئیس مركز الضرائب  -ب 

جــودة فــي دائــرة اختصصــه بشــرط یفصــل فــي الشــكاوى التــي یقــدمها المكلفــون بالضــریبة المو 

، بالإضافة إلـى أنـه ملایین دینار جزائري 5مبلغ  يو اسی ل مبلغ الضریبة المتنازع حولها أوأن یق

  )2(77/2المضافة وذلك حسب نص المادة یفصل في طلبات استرداد فروض الرسم على القیمة 

                                                           
 77/2المادة   :)1(

  .ج.إ.من ق 
  .القانون نفسهمن  79المادة  :)2(
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 :المركز الجواري للضرائب اختصاص رئیس  -ج 

المرفوعـة  الشـكاوىباسم المدیر الولائي للضرائب ینظر رئیس مركز الجواري للضرائب في  

من طرف المكلفین بالضریبة التابعین لدائرة اختصاصه بشرط أن تسـاوى قیمـة الضـریبة المتنـازع 

ة مـن عـو فیفصل في الشـكاوى النزاعیـة المر  ملیون دینار بالإضافة إلى أنه 20حولها أو تقل عن 

 .ج.إ.من ق 77/3طرف المكلفین بالضریبة التابعین لاختصاص مركزه المادة 

 :المركزیة للضرائب الإدارةاختصاص   -د 

ملیـون دینــار  150تفصـل فـي الشـكاوى التــي یرفعهـا المكلفـون بالضـریبة والتــي تفـوق قیمهـا 

  .القیمة المضافة على الرسمروض قداد جزائري كذلك تختص بطلبات استر 

 الإدارةتبـــت ''  :مـــا یلـــيعلـــى  2002مـــن قـــانون المالیـــة لســـنة  117/1لقـــد نصـــت المـــادة 

 كلفـــةات المنجـــزة مـــن طـــرق الهیئـــة المقـــوى موضـــوع النـــزاع والمتعلقـــة بالتحقیالشـــكاالمركزیـــة فـــي 

  .''بالرقابة الجبائیة على المستوى الوطني 

التـي یقـوم  اتیققالتـدالقرارات المتعلقة بالشكاوى النزاعیـة المقدمـة علـى إثـر : طبقا لذلك فإن

 اتیققوالتــدبهــا الهیكــل المكلــف بالرقابــة الضــریبة علــى المســتوى الــوطني، أي مصــلحة الأبحــاث 

  .المركزیة الإدارةتتخذ بناء على الرأي الصادر عن 

المتعلقــة بالتحقیقــات المنجــزة مــن طــرف الهیئــة لنص الجدیــد یــدل علــى أن القضــایا اوعلیــه فــ

ى الـــوطني مهمـــا كـــان المبلـــغ المنـــازع فیـــه، یـــتم فـــة بالمراقبـــة الجبائیـــة علـــى المســـتو الوطنیـــة المكل

  .المركزیة مع بقائه على المستوى المحلي الإدارةالتحقیق فیها بتدخل 

 جمیـــع''فـــإن  2000وحســـب التعلیمـــة الصـــادرة عـــن المدیریـــة العامـــة للضـــرائب فـــي أفریـــل 

یقات المنجـزة مـن طـرف مصـلحة التـدقیق، تخضـع لاختصـاص قالقضایا النزاعیة ذات صلة بالتـد

كانــــت المبــــالغ المتنــــازع فیهــــا وطریقـــة التســــویة المتمســــك بهــــا مــــن طــــرف المركزیـــة مهمــــا  الإدارة

 )1( ''إلخ... الأعوان الدقیقین، أثناء عملیة التدقیق، مثل رفض المحاسبة الفرض التلقائي 

 .أشهر كاملة) 6(أجل البث في الشكاوى هو ستة  -

                                                           
  .صلاحیات الإدارة المركزیة ،تتعلق بالشكاوى النزاعیة 20/4/2000بتاریخ  ض.ع.الصادر عن م  200/191تعلیمة رقم  :)1(
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 :حیث" المركزي"و "المحلي: "ویتم التحقیق في الشكوى على مستویین -

ـــك فـــي الآجـــال  - ـــا إلـــى مـــدیر الضـــرائب للولایـــة المختصـــة إقلیمیـــا فـــي ذل ترســـل الشـــكوى وجوب

 .المحددة قانونا

حوبا وجوبـــا صـــلملـــف مبعـــد التحقیـــق فـــي الشـــكوى محلیـــا یحیـــل المـــدیر الضـــرائب للولایـــة ا

الملـف بـدورها یـل حمثلـة فـي مدیریـة المنازعـات التـي تالمركزیـة م الإدارةبموقفه من القضـیة، إلـى 

 .التي ترجعه إلى مدیریة المنازعات مصحوبا برأیها قاتقیوالتداث إلى مدیریات الأبح

، وتصـدر هتتولى مدیریة المنازعـات بدراسـة الملـف علـى ضـوء مختلـف الآراء الصـادرة حولـ

الضـــرائب للولایـــة المختصـــة إقلیمیـــا عنـــد اتخـــاذ القـــرار الواجـــب تبلیغـــه  الإدارةبـــدورها رأیـــا ملزمـــا 

 .للمكلف بالضریبة

یــتم تبلیــغ بواســطة رســالة موصــى علیهــا مصــحوبة بالإشــعار بالاســتلام، ویجــب أن تتضــمن 

ین علــــى مدیریــــة رســـالة التبلیــــغ لأســــباب الكاملــــة للــــرفض الجزئــــي أو الكامــــل للشــــكوى، كمــــا یتعــــ

نسختین من القرار المذكور إلى مدیریات  إرسالالضرائب للولایة وبمجرد تبلیغ المكلف بالضریبة 

 .زعات ومدیریة الأبحاث والتدفقاتالمنا

  ـــانون الضـــرائب المباشـــرة حـــثَّ  الاطـــلاعالتحقیـــق عـــن طریـــق ومـــن بعـــد قـــانون )1(علیهـــا ق

علــى الوثــائق تمتلكهــا المؤسســات العامــة أو  الاطــلاعات الجبائیــة، حیــث أعطــى حــق الإجــراء

 .)المكلف بالضریبة(الخاصة والتي لها علاقة بالمشتكى 

  المحقــــق الــــذهاب إلــــى مقــــر  للمفــــتشكمــــا یمكــــن التحقیــــق فــــي عــــین المكــــان بحیــــث یمكــــن

 .ویطلب منه كل الوثائق التي یراها مناسبة وضروریة التحقیق )لمكلفا(المشتكى 

 الشكوىلمكلف للحصول على توضیحات المتعلقة بطلباته في یمكن للمفتشة استدعاء ا. 

  یمكن أن تلجأ الجهة المختصـة والمحققـة لأخـذ رأي بعـض السـلطات والهیئـات أو المصـالح

لــى رئــیس المجلــس الشــعبي ، إالشــكوى صملخــ الضــرائب، وذلــك بإرســالإدارة  نالخارجیــة عــ

مـن قـانون المالیـة  116/1یوما، وهذا حسـب المـادة  15رأیه في مدة لا تتجاوز  لإبداءالبلدي 

 .2002لسنة 

                                                           
  .ء الضریبة ومراقبتهان الإدارة الجبائیة قصد تأسیس وعاتشجیع حق الاطلاع لأعوا: 2018من قانون المالیة لسنة  45المادة  :)1(
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وفي بعض الحالات قـد تكـون فیهـا الحاجـة عنـد التحقیـق إلـى مسـاعدة تقنیـة خاصـة ویمكـن 

 . أن تستدعي إدارة الضرائب مستشارین تقنین أعوان الدولة أو المؤسسات العمومیة

  : الشكوىآجال الفصل في : الثثا

ـــى المكلـــف بالضـــریبة  الإدارةالقـــرار مـــن طـــرف  إصـــدارإن  الضـــریبة المختصـــة وتبلیغـــه إل

  .مرتبط باعتبارات الآجال التي لا یمكن تجاوزها

بالنســـبة للشـــكاوى التـــي " :علـــى مـــا یلـــي 2018لســـنة  ج.إ.قمـــن  76وقـــد نصـــت المـــادة  

للضــرائب فــي الشــكاوى التابعــة فیهــا رؤســاء، مراكــز الضــرائب، رؤســاء المراكــز الجواریــة  صیخــت

  .أشهر اعتبارا في تاریخ استلام الشكوى 4لاختصاص كل منهم في أجل 

أشهر، عندما تكون الشـكوى تابعـة لاختصـاص المـدیر الـولائي للضـرائب،  6یحدد الأجل بـ 

أشهر بالنسـبة للقضـایا محـل نـزاع التـي تتطلـب موافقـة الـرأي الموافـق لـلإدارة  8ویمدد الأجل إلى 

  " المركزیة 

 :ل في الشكوى الضریبة وهيصمن خلال نص المادة فإن القانون حدد آجالا للف

 4 ناتج استلام الشكوى بالنسبة للشكاوى التي ترفع أمـام رئـیس مركـز الضـرائب  أشهر من

 .أو رئیس المركز الجواري للضرائب

 6  أشـــهر مـــن تـــاریخ اســـتلام الشـــكاوى بالنســـبة للشـــكاوى التـــي ترفـــع أمـــام المـــدیر الـــولائي

 .للضرائب

 8  المركزیة الإدارةأشهر بالنسبة للشكاوى التي ترفع أمام. 

قـــرار إداري یشـــترط أن یكـــون  وعلیـــه تصـــدر إدارة الضـــرائب الفصـــل فـــي الشـــكوى بموجـــب 

وعلیه ندر إدارة الضرائب الفصل في الشكوى بموجب قرار إداري یشـترط أن یكـون مسـببا،  مسببا

ضـمن الــرفض تد ذلــك للطعـن فـي هـذا القـرار متـى ویبلـغ إلـى المكلـف بالضـریبة لیفـتح المجـال بعـ

 .ةالإداریزئي للشكوى أما المحكمة الكلي أو الج

ص الـذي نصـت علیـه إلى اختصاصه بتفویض الاختصـا وإضافةفالمدیر الولائي للضرائب 

ـــ .إ.مــن ق 78المــادة  ة الإداریــالإحالــة الانتقائیــة للنــزاع أمــام المحكمــة   :ج فإنــه یخــتص كــذلك بـ
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 30بـأن لـه مـدة  وإعلامـه الإجـراءالمكلـف بالضـریبة بهـذا  إبـلاغ یشـترط)1( 79/2وذلك حسـب م 

  .ذلك مناسبارأى  لاطلاع على الملف وتقدیم ملاحظات مكتوبة، إذا لیوما 

ة المتوفرة لدیه یصدر قـراره الإداریوعلیه المدیر الولائي للضرائب وبناء على المعطیات القانونیة و 

لضــریبة فــي الموضــوع وهــذا القــرار كمــا قلنــا یمكــن أن یتضــمن رفضــا كلیــا أو تخفیضــها جزئیــا ل

  .محل النزاع

 :حالة الرفض الكلي -1

الشـكوى المسـجلة علـى  علـى إذا أصـدر مـدیر الضـرائب قـراره بـالرفضوتكون في حالة ما  

یطلــع علــى حتــى نــه یشــكل ضــمانه، للمكلــف لأقــرار الــرفض،  )2(مســتوى مدیریــة فــإن علیــه ســبب

الإلزامیــة حتــى لا تقــع ات الإجــراءا مــن هنــلتــي أدت إلــى رفــض شــكواه والتســبب ملــة الأســباب اج

 .)3(طائلة البطلان  تحت

 : فیض الكلي أو الجزئيحالة التخ  -2

الضریبة أثنـاء التحقیـق أخطـاء وقعـت فیهـا وبالتـالي  الإدارةتكون هذه الحالة إذا ما اكتشف 

جعـل مـدیر تي تـئب لإعلامـه بالأخطـاء المرتكبـة القومون بتقدیم تقاریر إلى المدیر الولائي للضرای

  .ار بالتخفیض الكلي وهذا الأمر موجود من الناحیة العملیةر في اتخاذ الق بباس الضرائب

فــي جــزء آخــر، وفــي  فــي جــزء منهــا ویرفضــها الشــكوىكمــا یحــق لمــدیر الضــرائب إن یقبــل 

مــن دفــع الضــریبة المفروضـــة  وإعفـــاءهحالــة التخفــیض الكلــي معنــاه قبـــول شــكایة، المكلــف كلیــا 

 .علیه

 :الشكوىردها على  وعدم الإدارةحالة سكوت  -3

الضریبة وعدم ردها على الشكوى المقدمة أمامهـا مـن طـرف المكلـف  الإدارةیعتبر سكوت  

بالضــریبة فــي المواعیــد المحــدد لهــا یعــد رفضــا ضــمنیا یمكــن علــى أساســه للمكلــف بالضــریبة أن 

                                                           
، ج، 2015ضمن قانون المالیة لسنة  30/12/2014المؤرخ في  10-14من القانون رقم  48ج المعدلة بموجب المادة .إ.من ق 79انظر المادة : )1(

  .  31/12/2014بتاریخ  صادر 78عدد 
  .369، ص2013، دار جسور، الجزائر، ، المرجع في المنازعات الإداریةعمار بوضیاف: )2(
  .45، ص2005، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر القرارات الإداریةمحمد الصغیر بعلي،  :)3(
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، ذلـك مـا )1(یرفع شكواه إلى لجـان الطعـن أو أن یعـرض ذلـك علـى الجهـات القضـائیة المختصـة 

الصــادر  181034وأكــده مجلــس الدولــة فــي قــراره رقــم ،)2( ج.إ.قمــن  82/2نصــت علیــه المــادة 

  )3(.  13/3/2000بتاریخ 

  )4(. للإشارة فإن المشرع الجزائري لم یتطرق إلى حالة سكوت إدارة الضرائب عن الرد

  .تبلیغ قرار المدیر الولائي للضرائب -4

كمــا یجــب علیهــا توجیــه نســخة إلــى  قرارهــا إلــى المكلــف بالضــریبة، بتبلیــغ ملزمــة الإدارة إن

ـــم تســـلیم قـــرار یمفتشـــ ة الضـــرائب، ونســـخة إلـــى قـــابض الضـــرائب، ویكـــون التبلیـــغ صـــحیحا إذا ت

مــا شخصــا أو عــن طریــق وكیلــه حســب العنــوان المــذكور فــي إالمكلــف بالضــریبة التخفــیض إلــى 

  .بالاستلام عارالإشالشكوى، وذلك بموجب رسالة موصى علیها مع 

فتـــاریخ  .الضـــریبة الإدارةقبـــل المكلـــف بالضـــریبة ذلـــك القـــرار تتوقـــف المنازعـــة أمـــام فـــإذا  

ات الإجـراءلمكلـف بالضـریبة مـن أجـل متابعـة و بدایة لحساب الآجـال الممنوحـة لاستلام التبلیغ ه

أمام القضاء في حالة رفضه للقرار غیر أنه إذا اختیار طریـق القضـاء فإنـه  وأأمام لجان الطعن 

  .ةالإدارییفقد حققه في اللجوء إلى لجان الطعن 

كمــا أن التبلیــغ یكــون صــحیحا أیضــا إذا تــم توجیــه إلــى المــوطن الحقیقــي للمكلــف بالضــریبة 

بالضـــریبة خـــارج وإذا كـــان مـــواطن المكلـــف  هدنـــأخـــذ وكـــیلا لـــه واختـــار موطنـــا لـــه ع وولـــ تـــىح

 .موطن المختار في الجزائر من طرف المعنيالالجزائر، فالتبلیغ یكون صحیحا إذا وجه إلى 

الضــریبیة تقــوم لتبلیــغ المكلــف بالضــریبة بــالقرار  الإدارةوبــالنظر إلــى التشــریع الفرنســي فــإن 

یم أجـــل أشـــهر، فـــإذا انقضـــت هـــذه المـــدة المحـــددة ولـــم تقـــوم بـــالتبلیغ فـــیمكن لهـــا تقـــد 3فـــي أجـــل 

  )5(. لتقدیم شكواه أما القضاء إضافي

                                                           
  . 39ص  مرجع سابقفتیحة شهبوب رحماني ،  :)1(
أشهر ابتداء من یوم استلام الإشعار الذي سیبلغ من خلاله  4یجب أن ترفع الدعوى أمام المحكمة في أجل : ج نصت على.إ.من ق 82/2المادة : )2(

لیها في صوص عمدیر الضرائب بالولایة، المكلف بالضریبة بالقرار المتخذ بشأن شكواه سواء أكان هذا التبلیغ قد تم من قبل أو بعد انتهاء الآجال المن

  .ج .إ.من ق 77و 76/2المادتین 
  .13/3/2000الصادر بتاریخ  181034قرار مجلس الدولة رقم  :)3(
  .90ص  ،2005 ،نیة، الجزائردار الخلدو  ،)شرح القانون الإجراءات الجبائیة(المنازعات الضریبة حسین طاهري ،  :)4(

(5) : JEAN moulinier, Finances Publique , Fiscalité, 5eme éd, / tome2,  p 254 . 
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  : المطلب الثاني

 .)الاختیاريم لظتال(نظام الشكوى غیر الإلزامیة 

الضــرائب  إدارة اتفــاق رد هات الجبائیــة للمكلــف بالضــریبة التــي لــم یرضــالإجــراءأتــاح قــانون 

ودي وحــل للنــزاع الضــریبي وفرصــه أخیــرة لإدارة  إلــى تفــاق واه، فرضــه ثانیــة للوصــولعلــى شــك

  .الضرائب من أجل مراجعة أعمالها، وقبل اللجوء إلى القضاء

غیــره مــن المشــرعین فــي مــنح المكلــف بالضــریبة  وَ ذالمشــرع الجزائــري فــي هــذا حَــ ذالقــد حــ

مـن درته إدارة الضـرائب فـي حقـه، ذلـك صـوسیلة أخرى للمطالبـة بإعـادة النظـر فـي القـرار الـذي أ

 جــراءالــذي یكتســي طابعــا جوازیــا ویكــون لاحقــا للإ الإجــراءخــلال الــتظلم أمــام لجــان الطعــن هــذا 

  ).السابق الإداريالنظم ( الشكوىالأول وهو 

الضــریبة مـن جهــة  الإدارةحـد مــن تعسـف تبلجــان الطعـن حتــى جـل ذلــك، أنشـأ مــا یسـمي لأ

أن  الإدارةوتمكــین المكلــف بالضــریبة مــن اســترداد حقوقــه مــن جهــة أخــرى والمهــم فــي الأمــر أن 

 .لمثول أمام القضاء والتندید بأعمالهاتتجنب دائما ا الإدارة

إن هــذه اللجــان تعــد جهــات إداریــة مســتقلة ومحایــدة للفصــل فــي النــزاع مــن خــلال تشــكیلها  

 إحـداثبادلـة ببینهـا وبـین المكلـف بالضـریبة بقصـد تنوع من الثقـة الم واختصاصاته وهو ما یخلق

سـلط يء هو السـعي إلـى تحقیـق العدالـة الضـریبیة لـذا سنالتعاون والتوازن بینهما وأهم ش نوع متى

ة فــي فــرع أول ثــم الــتظلم أمــام لجــان الإداریــأمــام اللجــان لم الضــوء فــي هــذا المطلــب علــى الــتظ

  . المصالحة في فرع ثان

  :الأولالفرع 

  ةالإداریلتظلم أمام لجان الطعن ا 

لـف بالضـریبة مـن عـرض نزاعـة ة لتمكین المكمتخصص إداریةلجان أنشأ المشرع الجزائري 

ات المنازعــات إجــراءة تمثــل فكــرة مبتدعــة فــي الإداریــالــبعض أن لجــان الطعــن حیــث یــرى علیهــا 

الضـــریبیة لجـــأ المشـــرع مـــن خلالهـــا إلـــى تنظـــیم نـــوع مـــن التعـــاون بـــین إدارة الضـــرائب والمكلـــف 
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 الإدارةبالضــریبة بهــدف تقریــب وجهــات النظــر مــن جهــة وحمایــة المكلفــین بالضــریبة مــن تعســف 

  . من جهة أخرى)1(في فرضها للضریبة 

یــة، یبــدو أنهــا موجهــة أساســا إلــى ات نوعإجراءهنــاك مــن یــرى المنازعــة للضــریبة تتمیــز بــو 

ات النوعیـة الـتظلم المسـبق، والـتظلم أمـام الإجـراءتفادى كثـرة النزاعـات القضـائیة وعلـى رأس هـذه 

  )2(. ة المختصةالإداریاللجان 

استثناء هذه اللجان في الجزائر قد جاء للحد مـن الإشـكالات التـي  فیرى يأما الأستاذ نویر  

د عـــدم اتفـــاق عنـــئب أو لإیجـــاد الحلـــول المناســـبة تقـــع بـــین المكلـــف بـــدفع الضـــریبة وإدارة الضـــرا

  .)3(المكلف مع إدارة الضرائب 

  :تتمثل هذه اللجان في كل من

 La commission de willaya  الطعن الولائیة ةلجن -

  Commission régionale de Recours Gracieux الطعن الجهویة ةلجن -

  La commission Centrale الطعن المركزیة ةلجن -

رض النــزاع علیهــا هــو أن تقــدم الأســباب التــي دفعــت ن بــین مــا تشــترطه هــذه اللجــان عنــد عــإن مــ

  .المكلف بالضریبة إلى رفضه دفع الضریبة

إلــى جانــب أن یقــوم بإظهــار الأخطــاء التــي ارتكبتهــا مصــلحة الضــرائب مــع تقدیمــه للوثــائق     

  .التي تدعم ادعاءاته

، وكـذا الأحكـام ة علـى حـدىلجنـفي هذا الفرع مـن خـلال دراسـة كـل وهو ما سنتعرض إلیه 

  )4(.القانونیة للتظلم أمام لجنة الطعن المختصة

                                                           
 .30ص مرجع سابقحسین فریجة،  :)1(
 .147، ص1992، الجزائر، ج.م.د ،المنازعات الإداریة  ترجمة فائز انحق وبیوض خالد، أحمد محیو، :)2(
 .75-74ص ،8العدد ،2006، مجلس الدولة، الجزائر، المنازعة الإداریة في الجزائر، تطورها وخصائصهاعبد العزیز نویري،  :)3(
أنه تحدث لجان للطعن یمكن "ما جاء في فحواها  والتي من أبرز 1969المالیة لسنة  مكرر من قانون 23لجان الطعن أنشأت بموجب المادة  :)4(

هم القانون خولاب الضریبة وإما الحصول على حق یترتكب أثناء تأسیس أو حس التي قدول إما على تصحیح الأخطاء صللمشتكین أن یتوجهوا إلیها للح

  " أو الأنظمة ولا یمكن اللجوء إلى هذه اللجان بعد تقید الدعوى لدى المحاكم القضائیة 

 .31/12/1968، بتاریخ 106عدد / ج   1969المتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/1968المؤرخ في  654-68انظر الأمر رقم 
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  لجان الطعن الإداریة: أولا

لجـان الطعـن الاداریــة جهـات إداریـة متخصصـة یلجــأ إلیهـا المكلـف بالضـریبة بهــدف تعتبـر 

عــرض نزاعــه علیهــا حیــث تتنــوع هــذه اللجــان إلــى لجــان طعــن ولائیــة، لجــان طعــن جهویــة، لجــان 

  .طعن مركزیة

  )جان التماس العفول(: الطعن الولائیة لجان -1

ســـتوى المجـــال لهـــا علـــى م إنشـــاءولایـــة، وكـــان أول لقـــد تـــم وضـــع هـــذه علـــى مســـتوى كـــل  

  )1(. الشعبیة الولائیة قبل أن یتحول الأمر إلى إنشائها، على مستوى كل ولایة

للحصـول علـى اصـلاح الأخطـاء المرتبـة  إلزامیـةهذا النوع مـن اللجـان بـالنظر فـي الطعـون 

  .م تشریعي أو تنظیميكوإما الاستفادة من حق ناجم عن ح في وعاء الضریبة أو حسابها،

مـــن  1مكـــرر فقـــرة  81 تتكـــون هـــذه اللجنـــة حســـب المـــادة: تشـــكیلة اللجنـــة الطعـــن الولائیـــة  - أ

 :ج من.إ.ق

 .محافظ حسابات یعینه رئیس الغرفة الوطنیة لمحافظي الحسابات رئیسا -

 .عضو من المجلس الشعبي الولائي -

 .المدیریة الولائیة المكلفة للتجارة یرتبه نائب مدیرعن ) 1(ممثل  -

 .عن المدیریة الولائیة المكلفة بالصناعة یرتبه نائب مدیر )1(ممثل -

 .في الغرفة الوطنیة لمحافظي الحسابات )1(ممثل -

 .عن الغرفة الجزائریة للتجارة والصناعیة للكائن مقرها بالولایة )1(ممثل -

 .مقرها بالولایةأي الغرفة الجزائریة للفلاحة الكائن  )1(ممثل -

ري احب الحالة رئیس مركز الضرائب أو رئـیس المركـز الجـو المدیر الولائي للضرائب، أو  -

 .رئیس مصلحة رئیسیة أو مدیر ائبعلى التوالي، رتبة ن لهم للضرائب أو ممثلیهم الذین

   

                                                           
مجلس شعبي  كل یوضع لجان خاصة، بالضرائب لدى:" أن 1995أكتوبر  6المؤرخ في  ورد في فحوى القرار الصادر عن وزیر المالیة والتخطیط :)1(

 "ولائي



  الآلية الإدارية لتسوية المنازعة الضريبية     الفصل الأول          

 42 

  81حسب م :اختصاصات لجنة الطعن الولائیة   - ب

ملیـون دینـار والتـي  )20( تختص بالنظر فـي النزاعـات التـي تقـل قیمتهـا أو تسـاوي عشـرین -

 .بشأنها قرارا بالرفض الكلي أو الجزئي الإدارةسبق وأن أصدرت 

الشهر ولا یصـح اجتماعهـا  في 2وتجتمع هذه اللجنة بناء على استدعاء من رئیسها مرتین  -

 .إلا بحضور أغلبیة الأعضاء

ـــیهم لســـماع أقـــوالهم، كمـــا یجـــب  - علیهـــا تقـــوم اللجنـــة باســـتدعاء المكلفـــین بالضـــریبة أو ممثل

 .یوما من تاریخ انعقاد اجتماعها) 20(تبلیغهم الاستدعاء قبل عشرین 

بأغلبیـة الأعضـاء الحاضـرین وفـي حالـة تسـاوي الأصـوات یكـون ة على آرائها یكـون الموافق -

 .صوت الرئیس مرجعا

أیام ابتداء مـن تـاریخ اختتـام أشـغال  10كما تبلغ هذه الآراء إلى المدیر الولائي خلال أجل  -

 .اللجنة

وتبـــدي رأیهـــا بالنقـــاش والتحریـــي  خـــلافص أســـباب الحـــلجنـــة الطعـــن الولائیـــة تقـــوم بف إنّ   -

وتنظر في الطلبات المعروضة أمامها من قبـل المكلـف بالنقـاش والتحـري وتنظـر فـي الطلبـات 

بالضــریبة، هــذه المرحلــة هــي مــن أجــل إعــادة النظــر فــي  المكلــف المعروضــة أمامهــا مــن قبــل

  . لحة الضرائب والمكلف بالضریبةصبین مالقائم  خلافال

   )1(: في الأخیر فإن مجال اختصاص هذه اللجنة یتحدد بحسب المعاییر التالیةو  

  .موضوع الطلبات -

 .هذه الطلبات محل طبیعة الضرائب -

 .حدود المجال المالي لاختصاص اللجان -

  .الهیئة التابع لها المكلف بالضریبة صاحب الطلب -

   

                                                           
 .103إلى  96من ص  مرجع سابقیحي بدایرة ،  :)1(
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  )لجنة الدائرة للطعن()1(: لجنة الطعن الجهویة  -2

ینشأ لدى كل مدیریة جهویة لجنة للطعن في المنازعات الضریبة، هـذه اللجنـة التـي ظهـرت 

هــذه  )2( 6/10/1969فــي بدایــة الأمــر علــى مســتوى المجــالس الشــعبیة البلدیــة بموجــب القــرار 

البلدیــة، ثــم أصــبحت فــي ظــل قــانون بلجنــة  36-90اللجنــة كانــت تســمى فــي ظــل قــانون المالیــة 

  .تسمى بلجنة الدائرة 1994البلدیة لسنة 

ج هــذه اللجنــة .إ.مــن ق  2مكــرر فقــرة  81حســب المــادة  :تشــكیلة لجنــة الطعــن الجهویــة  - أ

 :تشكل من

 .ف الوطني للخبراء المحاسبین رئیساصَ ر محاسب یعینه رئیس المَ خبی -

 .المدیررتبه نائب بالمدیر الجهوي للضرائب أو ممثلة  -

 .رتبه نائب مدیر بة خزینلالمدیریة الجهویة  نع) 1(ممثل -

 .ریرتبه نائب مدبمدیرة الجهویة المكلفة بالتجارة عن ال )1(ممثل -

ــــل - ــــة الجهویــــة  )1(ممث ــــي الولایــــة مكــــان تواجــــد المدیری ــــة بالصــــناعة ف عــــن المدیریــــة المكلف

 .للضرائب یرتبه نائب مدیر

 .للتجارة والصناعةعن الغرفة الجزائریة ) 1(ممثل  -

 عن الغرفة الجزائریة للفلاحة الكائن مقرها بالولایة) 1(ممثل -

  .عن المصنف الوطني للخبراء المحاسبین) 1(ممثل -

 :اختصاصات لجنة الطعن الجهویة  - ب

ملیــون دینــار وتســاوي أو تقــل )20(هــذه اللجنــة بمنازعــات الضــرائب التــي تفــوق عشــرین  تخــتص 

بشـــأنها قـــرار بـــالرفض الكلـــي أو  الإدارةصـــدرت أملیـــون دینـــار والتـــي ســـبق وأن  70عـــن ســـبعین 

 )3(. الجزئي

 .إذا اقتضت الحاجة ،موظفا یكون له صوت استشاري ریبختعیین هذه اللجنة یمكنها كذلك  -

                                                           
 .كانت هذه اللجنة تسمى بلجنة البلدیة للطعن في الضرائب  :)1(
  . 6/10/1970، بتاریخ 2وكیفیات سیرها، ج ر عددمن القرار المتضمن تألیف لجان الطعن وتنظیمها وصلاحیاتها ) 1(المادة :)2(
 .ج.ا.ق  مكرر من 81م : )3(
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الأقـل رتبـة مفـتش  علـىتوكل مهام كل من كاتب اللجنة ومقـرر اللجنـة إلـى عـون تكـون لدیـه  -

 .المدیر الجهوي للضرائب هُ نُ یِ عَ یُ مركزي للضرائب 

فـي الشـهر علـى خـلاف مـا جـاء فـي  )2(اللجنة تجمع بناء علـى اسـتدعاء مـن رئیسـها مـرتین -

ـ ح اجتماعهـا إلا القوانین السابقة والتي كانت تجتمع فیه اللجنة مـرة واحـدة كـل أربـع أشـهر ولا یصِّ

 .بحضور أغلبیة الأعضاء

تســتدعى المكلفـــین بالضـــریبة أو ممثلـــیهم لســـماع أقــوالهم، ویجـــب علیهـــا تبلـــیغهم بالاســـتدعاء  -

یومــا مــن تــاریخ انعقــاد اجتماعهــا، یجــب أن تــم الموافقــة علــى الآراء بالأغلبیــة وفــي حــال  20قبــل 

  .تساوي الأصوات فإن صوت الرئیس هو المرجع

أیام، ابتداء مـن  10للضرائب خلال أجل عشرة تم تبلیغ الآراء التي یمضیها، المدیر الولائي  -

 )1(.تاریخ اختتما أشغال اللجنة

  .ن المركزیةلجنة الطع  -3

 02-97مـــن القـــانون رقـــم  01الفقـــرة  302لقـــد تـــم اســـتحداث هـــذه اللجنـــة بموجـــب المـــادة  

، الذي نص على تكـوین اللجنـة المركزیـة، بحیـث تنشـأ علـى 1998المتضمن قانون المالیة لسنة 

الـــوزارة المكلفـــة المالیـــة لجنـــة مركزیـــة للطعـــن هـــذه اللجنـــة لا تختلـــف عـــن ســـابقاتها فیمـــا مســـتوى 

  .یخص موضوع اختصاصها، وتعقد بمقر وزارة المالیة

 :فإنها تتكون من  3مكرر فقرة  81حسب المادة : تشكیلة اللجنة المركزیة  - أ

 .الوزیر المكلف بالمالیة أو ممثله المفوض قانونا رئیسا -

 .وزارة العدل تكون له على الأقل رتبة مدیرعن ) 1(ممثل -

 .عن وزارة التجارة تكون له على الأقل رتبة مدیر) 1(ممثل -

 .عن المجلس الوطني للمحاسبة تكون له على الأقل رتبة مدیر)1(ممثل -

 .عن الغرفة الجزائریة للتجارة والصناعة) 1(ممثل -

 .عن الغرفة الوطنیة للفلاحة) 1(ممثل -

 )2(.اتمدیر كبریات المؤسس -

                                                           
 .77ص  2005، مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، الخصوصیة الإجرائیة لمنازعات الضرائب المباشرة في الجزائرفاتح خلوفي،  :)1(
المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1997الصادر في  02- 97من القانون  18 ادةالم موجبب المعدلة والمتممة 1الفقرة  302انظر المادة  : )2(

1998. 
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 .عین إذا اقتضت الحاجة خبیرا موظفا یكون له صوت استشاريیمكن للجنة أن ت -

 .یعین المدیر الفرعي المكلف بلجان الطعن للمدیریة العامة للضرائب بصفة مقرر اللجنة -

تخــتص هــذه  )1( :03مكــرر الفقــرة  81حســب المــادة  اختصاصــات لجنــة الطعــن المركزیــة  - ب

  :بـ اللجنة

  .سبعین ملیون دینار جزائري 70التي تفوق قیمتها بمنازعات الضرائب  -

لطعــون التــي یقــدمها المكلفــون بالضــریبة التــابعون لمدیریــة كبریــات المؤسســات، والتــي ســبق ا -

 .أصدرت هذه الأخیرة بشأنها قرارا بالرفض الكلي أو الجزئي

ا إلا فـي الشـهر ولا یصـح اجتماعهـ) 2(تجتمع اللجنة بنـاء علـى اسـتدعاء مـن رئیسـها مـرتین  -

 .بحضور أغلبیة الأعضاء

 . ستدعي اللجنة المكلفین بالضریبة المعنیین أو ممثلیهم لسماع أقوالهمتكما  -

 .ویجب علیها تبلیغهم الاستدعاء قبل عشرین یوما من تاریخ الاجتماع -

كـل یر الولائي للضرائب المعنـي حتـى یـتم تزویـدها بللجنة كذلك أن تستمع للأقوال المدمكن ی -

 .اللازمة لمعالجة القضایا محل النزاع التابعة لاختصاصه الإقلیميالتفسیرات 

یجــب أن یوافــق أغلبیــة الأعضــاء الحاضــرین علــى آراء اللجنــة وفــي حــال تســاوي الأصــوات  -

 .یكون صوت الرئیس مرجحا

یبلــغ كاتــب اللجنــة الآراء التــي یمضــیها الــرئیس حســب الحالــة إلــى المــدیر الــولائي للضــرائب  -

ا ابتـداء مـن تـاریخ یومـ )20( عشـرین أو إلى مـدیر كبریـات المؤسسـات فـي أجـلالمختص إقلیمیا 

 .أشغال اللجنة مااختت

   :لجنة الطعن المختصةمام الأحكام القانونیة المتعلقة بالتظلم أ: ثانیا

  : يالتي نظمها المشرع قانون إج وه الأحكاموهي 

إذا كانــــت مســــتحقة قبــــل  إن الطعــــن أمــــام لجنــــة الطعــــن المختصــــة لا یعلــــق دفــــع الضــــریبة -1

 .ي اللجنةصدور رأ

                                                           
 ج.ا.من ق 3مكرر ف  81المادة :  )1(
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فیتقــدم بطلــب إلــى  ج.إ.قمــن  74غیــر أن المكلــف بالضــریبة یمكنــه الاســتفادة مــن نــص المــادة 

أدارة الضـرائب مـن أجـل تأجیـل الـدفع إلـى غایــة صـدور رأي لجنـة الطعـن المختصـة مقابـل تقــدیم 

 .ریبة المستحقةمن قیمة الض%20ضمانات، وإذا تعذر علیه ذلك فإنه یلزم بدفع 

فــلا یجــوز للمكلــف أن یلجــأ إلــى الــتظلم  ســابق علــى الــدعوى القضــائیة إجــراءإن الــتظلم هــو  -2

 .ةالإداریأمام لجنة الطعن المختصة إذ باشر الدعوى أمام المحكمة 

ترسل الطعون من طرف المكلفین بالضریبة إلـى رئیسـي لجنـة الطعـن الولائیـة أو الجهویـة أو  -3

    مـــن 75-73تحریرهـــا للقواعـــد الشـــكلیة المنصـــوص علیهـــا فـــي المـــادتین المركزیـــة وتخضـــع فـــي 

ـــة ومنفـــردة وغیـــر خاضـــعة لحقـــوق التســـجیل، وأن تتضـــمن.إ.ق البیانـــات  ج وهـــي أن تكـــون فردی

 .73/4ددة في المادة حالم

المختصـة یجـب أن یتعلـق حصـرا بتصـحیح الأخطـاء فـي  إن الطعن المقدم أمام لجنة الطعن -4

خفیض أو الإلغـــاء والاســـتفادة مـــن النصـــوص القانونیـــة المتضـــمنة إعفـــاءات وعـــاء الضـــریبة بـــالت

 :ضریبیة وذلك في حالة

 .منازعات الضرائب مباشرة -

 .الرسوم المماثلة -

 .الرسم على رقم الأعمال -

عـن الإجابـة  الإدارةوالفصـل فـي الـتظلم وفـي حـال سـكون للنظر  أشهر  4حدد القانون أجل  -5

أشهر فإن سكوتها یعتبـر رفضـا ضـمنیا حیـث یجـوز بعـد ذلـك للمكلـف بالضـریبة  4علیه في مدة 

 أشـــهر تســـري مـــن تبلیغـــه بقـــرار مصـــادقة لجنـــة  ) 4(خـــلال أربعـــة  ةالإداریـــاللجـــوء إلـــى المحكمـــة 

أشـهر الممنوحــة  4هایـة مــدة الطعـن علـى قــرار إدارة الضـرائب المتضــمن رفـض الشـكوى أو مــن ن

 .لفصل في الطعن وذلك في حال سكوتهاللجنة ل

ب وتعلیل آرائها خاصـة إذا رأت عـدم المصـادقة علـى یسببتملزمة  أن لجنة الطعن المختصة -6

ن علیهــا تقــدیم رأییهــا فیمــا یتعلــق بقیمــة یتعــیالضــرائب المتضــمن رفــض الشــكوى حیــث قــرار إدارة 

 .الضریبة في حال التخفیض أو القول بأنها ملغاة كلیا

غیر ،إدارة الضـرائب والمكلـف بالضـریبة بر آراء لجنة الطعـن المختصـة نافـذة فـي مواجهـةتعت -7

ــــانون مــــنح إدارة الضــــرائب ســــلطة رفــــض رأي لجنــــة اطعــــن المختصــــة إذا رأت إن الــــرأي  أن الق

 .الضرائب یدانمخالف للقانون والتنظیم الجاري والعمل به في م
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لدى إدارة الضرائب الولائیة، الجهویـة " استشاریةلجنة "ن لجنة الطعن المختصة هي أ ما نلاحظهُ 

وبالتــــالي فإنهــــا لا تصــــدر قــــرارات ملزمــــة قانونــــا وإنمــــا آراء ذات طبیعــــة استشــــاریة یمكــــن لإدارة 

  .التصدي لها بالرفض في حال ما إذا قدرت بأنها جاءت مخالفة للقانون الضرائب قبولها أو

  : انيالفرع الث

 التظلم أمام للجنة المصالحة

مهمتهــا  "مصــلحة التقــویم أو التقیــیم"توجــد علــى مســتوى كــل إدارة ضــرائب مصــلحة تســمى 

 عملیــة التســجیل للعملیــات المتعلقــة بنقــل أو بیــان حقــوقبتقیــیم الحقــوق الضــریبیة المرتبطــة إعــادة 

بعـة أو الانتقاء أو التمتع بالأموال العقاریة والمحلات التجاریة بمـا فیهـا السـلع الجدیـدة التا الملكیة

طــرف بهــا مــن  تصــریحُ ال التــي تــم العملیــة لهــا، وذلــك أن الحقــوق الضــریبیة تتحــد اســتنادا للقیمــة

بیـــان الملكیــة أو نقلهـــا لعملیــة أن القیمــة الحقیقیـــة  الضـــرائب لإدارةالمكلــف بالضــریبة، فـــإذا تبــین 

مكلـــف أكبـــر مـــن القیمـــة المصـــرح بهـــا تعیـــد تقـــدیر الضـــرائب بنـــاء علـــى قیمتهـــا الحقیقـــة وتلـــزم ال

  .بالضریبة بدفعها 

إذا ما حدث نزاع حولها یمكن للمكلف بالضریبة أن یلجأ إلى لجنة المصالحة، هذه اللجـان 

والهـدف منهـا  للضرائب الولائیة اتوقد استحدث على مستوى المدیری" التوفیق"لجان تسمى كذلك 

هـو محاولــة التوفیــق بــین مصــلحة الخزینــة العامــة مــن جهــة ومصــالح المكلفــة بالضــریبة مــن جهــة 

بالنســبة لــلإدارة حتــى  إجــراءهــذه اللجنــة هــو  إلــى التســجیل اللجــوء -فــي مجــال الحقــوق –أخــرى 

تحصیل الرسوم المستحقة على الأموال المسجلة وذلك إذ تبین نقصـان  رتتمكن من استصدار أم

  )1(في الثمن المصرح أو التقدیرات المقدمة من أطراف العقد

ة هـذه تشـكیل لفـرعاعـادة تقـدیرها لـذا سـتناول فـي هـذا إ )2(101حسب المادة  الإدارةحیث تستطیع 

  .اللجان أولا، ثم نعرج على اختصاصها ثانیا

   

                                                           
 .55ص مرجع سابق، ،امزیان عزیز :)1(
 ج.ا.من ق 101المادة   :)2(
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  )1(:المصالحةتشكیلة لجنة : أولا

ـــــة بموجـــــب القـــــانون   18/12/2010المـــــؤرخ فـــــي  13-10لقـــــد تـــــم اســـــتحداث هـــــذه اللجن

  .2011المتضمن قانون المالیة لسنة 

فعلــــى مســــتوى مدیریــــة الضــــرائب للولایــــة توجــــد مصــــلحة تقــــویم تقــــوم إعــــادة الحــــق المعنــــى 

لیمیـا، أمـام قـابض الضـرائب المخـتص إقبالتسجیل، وذلك في حـال مـا قبـل المكلـف دفـع مـا علیـه 

م بـاعتراض أمـا لجنـة المصـالحة المنصـبة علـى مسـتوى مـدیریات تقـدیأما في حال رفضـه التقـویم 

 .الضرائب بالولایة

 :تتشكل هذه اللجنة مما یلي

 .مدیر الضرائب على مستوى الولایة رئیسا -

 )2(.ل عضوایسجتمفتش ال -

 .ضواوالعقاریة عمفتش الشؤون الخاصة بالأملاك الوطنیة  -

 .قابض الضرائب المختلفة المختص إقلیمیا -

 .مفتش الضرائب المباشرة -

 .موثق یعینه رئیس الغرفة الجهویة للموثقین المعنیة -

 .إدارة الولایة، عضوا عنممثل  -

مـن خـلال هـذه التشــكیلة وعلـى الـرغم مــن تنوعهـا إلا أنهـا لـم تتضــمن ممثلـین عـن المكلفــین 

  . ا اجباریارً مَ المشرع الجزائري جعل هذه اللجان مَ بالضریبة، خاصة وأن 

فــي حــال عــدم قبــول إدارة الضــرائب لتصــریحات المكلــف لحقــوق التســجیل ومقارنــة بالمشــرع 

مــــادة وذلــــك فــــي اللجنــــة المصــــالحة، تشــــكیلة الفرنســــي نجــــده اشــــرك المكلفــــین بالضــــریبة ضــــمن 

1653A 3(.من قانون الضرائب العام الفرنسي(  

   
                                                           

 105-76من الأمر  102وهي مختصة في مادة حقوق التسجیل، وذلك حسب المادة " التوفیق"أطلق المشرع على لجنة المصالحة تسمیة لجان  :)1(

 .المتضمن قانون بالتسجیل 9/9/1976للمؤرخ في 
 .مفتش التسجیل هو كاتب اللجنة :)2(
 .110نقلا عن بدایریة یحي، مرجع سابق، ص   :)3(
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تختص لجنة المصالحة بالنظر في كل التقـدیرات الضـریبیة : اختصاصات لجنة المصالحة: ثانیا

في مجال التسجیل، فعندما تثبت الإدارة نقصان الثمن المصرح به من قبل الأطراف وقبـل إعـادة 

ـــنقص مـــن طـــرف  ـــى الاعتـــراف بهـــذا ال ـــة أن تحصـــل عل ـــیم الـــثمن فإنهـــا تحـــاول وبطریقـــة ودی تقی

بــابرام اتفــاق بینهــا وبــین المكلــف المعنــي فــإذا قــبلا بــذلك فإنهمــا یقومــان بإمضــاء  المعنیــین وذلــك

تعهــد یلتزمــان بموجبــه بــدفع الرســوم المســتحقة علــى فــارق المبلــغ النــاقص ویكــون هــذا التعهــد بعــد 

  .المصادقة علیه بمثابة عقد

  :مرحلة الاتفاق الودي -1

فــي الــثمن المصــرح بــه أو التقــدیرات المقدمــة  صالضــریبة بــأن هنــاك نقــ الإدارةإذا اكتشــفت 

الجبائیـة  الإدارةم مـع السـعر الحقیقـي، تقـوم ءتلایـ لعقـد، أو أن المبلـغ المصـرح بـه لامن أطراف ا

  .على العمل للإیجاد اتفاق بین أطراف العقد وتعرض علیهم التقییم الذي توصلت إلیه

 :مرحلة المصالحة -2

إلى لجنة المصالحة، ویتم اسـتدعاء الأطـراف وفـق مـا في غیاب الاتفاق الودي یرفع الأمر 

  .من قانون التسجیل سابق الذكر 104نصت علیه المادة 

 :المصالحة كما یلي  إجراءاتتتم و 

 .من تاریخ اجتماع اللجنة لیوم على الأق 20ئب المعنیون قبل ون بالضرالفاستدعاء المك -

أو إمكانیـة الاسـتعانة بمستشـار أو وكیـل  اعلامهم بإمكانیة تقدیم ملاحظـاتهم كتابیـا أو شـفویا -

 .عنهم للدفاع عن حقوقهم

أعضـاء منهـا علــى ) 5(ینعقـد الاجتمـاع بـدعوة مــن الـرئیس، وتتـداول اللجنـة لحضــور خمسـة  -

 .الأقل بما فیهم الرئیس

 : ویتم الفصل في النزاع كما یلي

 قیصـاد تعهدلحال على إذا توصلت اللجنة إلى اتفاق مع المكلفین المعنیین یتم التوقیع في ا  )أ 

ـــه وبعـــد مصـــادقة إدارة  ـــولائي للضـــرائب لیصـــبح نافـــذا فـــي مواجهـــة الأطـــراف لأن ـــه المـــدیر ال علی
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الضــرائب ممثلــة فــي المــدیر الــولائي للضــرائب، یقــوم مفــتش إدارة التســجیل بتحریــر ســند یســمى بـــ 

 .، ویرسله إلى المدیر الولائي للضرائب للتنفیذ"سند التحصیل"

م یـتم الاتفـاق لـرفض الاقتـراح أو غیـاب الأطـراف أو أن رأى لجنـة المصـالحة حالة ما إذا لـ  )ب 

لــم یلـــق قبــولا، فـــإن اللجنـــة تصــدر رأیـــا بأغلبیــة الأصـــوات ویبلـــغ هــذا الـــرأي فــي المكلـــف المعنـــي 

 .بواسطة رسالة موصى علیها مع الإشعار بالاستلام

بح المقــررة مــن اللجنــة تصــ لتبلیــغ رأي اللجنــة فــإن الزیــادةیــوم الموالیــة ) 20(وفــي العشــرین

 )1(.ساریة المفعول وقابلة للتحصیل

  :المبحث الثاني

  التسویة في منازعات التحصیل الضریبي 

ة إلى نقل دین الضریبة مـن د بالتحصیل الضریبي مجموع العملیات والإجراءات الهادفصنق

بالمرحلـــة الأولـــى ة العمومیـــة فبعـــد المـــرور خزینـــلمكلـــف بالضـــریبة إلـــى صـــنادیق الب اجیـــذمـــة و 

  .المتمثلة في مرحلة تحدید الوعاء الضریبي وبالتالي تحدید الضریبة

تأتي مرحلـة التحصـیل الضـریبي التـي تتمیـز بالسـرعة فـي تحصـیل الـدیون المفروضـة علـى 

ـــذا عـــدت دعـــوى منازعـــات ، كانـــت واجبـــة الأداء متـــى التحصـــیل المكلـــف، وتحصـــیل الضـــریبة ل

وبالتـالي تسـلیط  ،القضائیة الناجحـة لتطبیـق مبـدأ خضـوع الإدارة للقـانونیل من بین الوسائل االتح

  .رقابة القاضي الإداري على القرارات الإدارة الضریبیة

ـــة التحصـــیل الضـــریبي تعتبـــر  ـــة التـــي تكـــون وعلـــى ضـــوء مـــا تقـــدم فـــإن مرحل فیهـــا  المرحل

المنازعـات المتعلقــة  لـذا سـنتناول فـي هـذا المبحـث ،ة قـد وصـلت إلـى آخـر مراحـل تنفیــذهاالضـریب

التســدید فــي المطلــب  افقــیإوطلبــات ، و والاعتــراض علیهــا فــي المطلــب الأولبــإجراءات المتابعــة 

 . الثاني

   

                                                           
 .من قانون التسجیل، السابق الذكر 105المادة   :)1(
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  :المطلب الأول

  .متابعة الضریبة والاعتراض علیهاإجراءات  

اســـتحقاقها، حیـــث تبـــدأ  إجـــراءات المتابعـــة مباشـــرة بعـــد دُخـــول الضـــریبة حیـــز ســـریانتبـــدأ  

الــذي یعــد بدایــة لمرحلــة المتابعــة والتــي تحــدد بعــد یــوم مــن  إنــذار وإرســالالمتابعــة مباشــرة بتحریــر 

  .تاریخ استحقاق الضریبة

المكلـف بالضـریبة الـذي لـم یـدفع مـا  ضِـدمباشـرة الإجـراءات التنفیذیـة للإنـذار یسـتعمل اهذا 

لتجـاري لمشـرع تتمثـل فـي الغلـق المؤقـت للمحـل اأضـافها ا یةر سـق اتإجـراءمـن خـلال  كعلیه وذل

هدف هده الإجراءات إلى الضغط على المـدین لإجبـاره علـى التحـرر توكذا الحجز ثم البیع حیث 

  .من دیونه الجبائیة اتجاه الخزینة العمومیة

غیــر أن المشــرع الجزائــري مــنح المكلــف بالضــریبة الحــق فــي منازعــة الإدارة الضــریبیة مــن 

طلــب علــى إجــراءات المتابعــة فــي مه علــى إجــراءات المتابعــة وســنركز فــي هــذا الخــلال اعتراضــ

ــــم الاعتــــراض الإداري  ــــي فــــرع أول ث ــــتظلم(مجــــال تحصــــیل الضــــریبة ف فــــي مــــادة التحصــــیل ) ال

 .الضریبي في فرع ثان

  : الفرع الأول

  إجراءات المتابعة في مجال التحصیل الضریبي

التحصیل الضریبي من طرف الأعوان المكلفـین بـذلك إن بدأ الإجراءات المتابعة في مجال 

لا یمكــن بــأي حــال أن تبــدأ دون دخــول الضــریبة حیــز الاســتحقاق ومــن ثــم وجــوب تحصــیلها فــلا 

 la date deین بدایـة تـاریخ التحصـیلبـ الضریبة في المجال الممتد في مایجوز متابعة المكلفین ب

mise en recouvrement  ومـا قبـل الاسـتحقاقla date de l’exigibilité  إجـراءعـد بـاطلا كـل یو 

اســـتحقاق الضـــریبة ة لا تســـري إلا بعـــد ســـریان تـــاریخ یـــدخل فـــي هـــذا المجـــال لأن عملیـــة المتابعـــ

  :مثل هذه المتابعاتل لممارسةووفق شروط وضعها المشرع ل
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  )1(.القضائیینعملیات المتابعة تم على ید أعوان الإدارة المعتمدین قانونا أو المحضرین  -

فنجــد أن المشــرع جعــل مــن قــابض الضــرائب الشــخص المؤهــل قانونــا بتحصــیل الضــرائب  

والرســوم ویقــوم أعــوان المتابعــة بتنفیــذ هــذه الإجــراءات وذلــك بــأمر مــن قــابض الضــرائب وتحـــت 

  .مسؤولیته ومتابعة المدیریة الولائیة للضرائب

الغلـق المؤقـت : تنفیذیـة المتمثلـة فـيجـراءات السنطرق إلـى عملیـات المتابعـة عـن طریـق الإ

  .، والبیعزللمحلات، الحج

  .الغلق المؤقت للمحلات: أولا

من بین الإجراءات الاسـتثنائیة التـي منحهـا المشـرع لإدارة الضـرائب لتمكینهـا مـن تحصـیل  

مـن  والتـي عـدل 2007نون المالیـة لسـنة مـن قـا 34وبمقتضـي المـادة  )2(الأموال الخزینـة العامـة 

علــى  تقتصــر والتــي كانــت)3(مــن قــانون الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة  392خلالهــا المــادة 

 )4( 146إجراءات الحجر والبیع فقط، وتم فیها بع إلغاء هذه المادة وتحویلها أحكامها إلى المادة 

  .ج.إ.من ق 2و 1فقرة 

فــإذا تعــذر تحصــیل الضــریبة الإداریــة، ومــن أجــل حمایــة المــال العــام، وبــالاقتراح مــن قــابض   -

الضرائب القائم بالمتابعة، یصـدر المـدیر الـولائي للضـرائب قـرار غلـق المحـل التجـاري أو المهنـي 

  .للمكلف بالضریبة المعني بهذا الإجراء

حرمانــه مـن حــق یـتم غلـق المحـل التجــاري لا یـتم فیــه نـزع ملكیـة المكلــف بالضـریبة للمحــل ولكـن 

ب اختلاس وتحویـل أمـلاك بالضـریبة التـي نجتالانتفاع المؤقت من أجل تحصیل الدین الجبائي و 

 .تعتبر رهنا مشتركا مع إدارة الضرائب

                                                           
  . 183ص، 2003أنظر مجلة مجلس الدولة، المنازعات الضریبیة، عدد خاص  :)1(

في حین إجراءات المتابعة بعد استحقاق " إجراءات التحصیل"ج إرسال الجداول والإنذارات قبل استحقاق الضریبة تسمى .إ.من ق 145حسب المادة 

  "الإجراءات التنفیذیة"الضریبة تسمى 

  .58 صاص، مرجع سابق،سلیم ق :)2(

ت ، ونقل2007م لسنة . من ق 34لمادة بموجب ا  ثم عدل 2002م لسنة .من ق 200بموجب المادة ألغیت من ق ض م و ر م  392المادة  :)3(

  . ج.إ.من ق 2و 1ف  146أحكامها للمادة 

قدم من طرف المحاسب المتابع یر الضرائب بالولایة بناء على تقریر یالغلق المؤقت من طرف المد یتخذ قرار: "على ما یلي 2و146/1تنص المادة  :)4(

  "ویبلغ قرار الغلق من طرف عون المتابعة الموكل قانونا أو لمحضر القضائي...  أشهر 6ولا یمكن أن تتجاوز مدة الغلق 
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 :یليمن بین هذه الشروط ما  :شروط الغلق المؤقت للمحلات -1

 le commandementخطار یة والأبنتال  -

م كامـــل مــن تــاریخ اســـتحقاق یجــب أن یكــون قــرار الغلـــق مســبوقا بتبنیــه یـــتم تبلیغــه بعــد یــو 

وجوبي یسبق عملیات المتابعة، بحیـث یترتـب علـى غیـاب أو  جراءإأول ویعتبر التنبیه ، الضریبة

  .طلان المتابعةالقانوني ب عدم احترامه شكله

  :یجب أن یتضمن ما یلي: البیانات اللازمة للإخطار  -أ 

 .اسم ولقب وعنوان المكلف بالضریبة -

 .نشاط وسنة التغریم -

 .تحدید الضرائب أو الضرائب محل المتابعة -

 .تعیین أرقام جداول الضریبة وتواریخ استحقاقها -

 .اسم ولقب عون المتابعة -

 .تصعلیه من طرف قابض الضرائب المخ قأن یكون مؤرخا ومصاد -

عـن عـدم  رعلـى وجـوب تسـدید الضـریبة ومـا ینجـ للإشارة فإنه یجب أن یشیر في مضمونه

  .تسدیدها من حجز لأموال المكلف وبیعها بالمزاد العلني

إن هـذا التنبیـه یكـون وفقـا لنمـوذج خـاص ومحـدد علـى مسـتوى إدارة الضـرائب، ویـتم تبلیغـه 

البریـد  قانونـا بقباضـة الضـرائب كمـا یمكـن تبلیغـه عـن طریـق ینعـة المـؤهلعن طریق أعوان المتاب

 )1( .بواسطة رسالة موصى علیها

قـــرار الغلـــق المؤقـــت یصـــدر مـــن طـــرف مـــدیر   )2(:الجهـــة المختصـــة بإصـــدار قـــرار الغلـــق  - ب 

  ).المتابع(الضرائب بالولایة بناء على تقریر مقدم من طرف المحاسب المكلف بالتنفیذ

ج علــى .إ.، نــص قمهلــة تنفیــذ القــرار أشــهر 6الغلــق  مــدة جــاوزتلا یمكــن أن ت: مــدة الغلــق  -ج 

ائي أو لــم یكتــب ســجلا للاســتحقاقات یوافــق الجبــ ر المكلــف بالضــریبة مــن دینــهتحــر یأنــه إذا لــم 

                                                           
  .ج.إ.من ق146/1المادة : )1(

  )قابض الضرائب على مستوى هذه الهیئة(ون قرار الغلق من طرف المدیر المكلف كبریات المؤسسات یكلبالنسبة  :)2(
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أیــــام ابتــــداء مــــن تــــاریخ التبلیــــغ، یقــــوم المحضــــر  10صــــراحة فــــي أجــــل  علیهــــا قــــانون الضــــرائب

  .لق المؤقتقرار الغ نفیذالقضائي أو العون المتابع بت

المشـــرع مكـــن المكلـــف بالضـــریبة مـــن اكتتـــاب ســـجل الاســـتحقاقات لـــدى قـــابض الضـــرائب  -

شـــریطة أن یوافـــق علیـــه صـــراحة، كمـــا لـــم یحـــدد شـــروط الـــدفع بالتقســـیط وإنمـــا أعطـــى الســـلطة 

 .ج.إ.من ق 156إلى قابض الضرائب حسب م التقدیریة في ذلك 

التنفیـــذي المناســـب للمتابعـــة  الإجـــراءكمـــا أعطـــى المشـــرع الحریـــة لإدارة الضـــرائب لاختیـــار  -

 .وتحصیل الضرائب

الحجز والبیع، وقد  إجراءوجوبیة قبل و الغلق المؤقت للمحلات یعد مرحلة سابقة  إجراء إن -

إدارة ة، هنا الأولى أن تمارس نیلمكلفین الذین یستغلون محلات مهلا یتناسب ذلك في حالة ا

 إجراءالغلق المؤقت اتجاههم كوسیلة أولیة للتحصیل قبل  إجراءوال حالضرائب في جمیع الأ

  .الحجز على محلاتهم

  :أسباب الغلق المؤقت للمحلات -2

الأشخاص الذین یمارسون نشاطا مربحا، فإذا تماطـل التـاجر عـن على إن الضریبة تفرض 

تســدید مــا علیــه مــن دیــون ضــریبة تلجــأ إدارة الضــرائب إلــى فــرض غرامــات تهدیدیــة عــن كــل یــوم 

  .المكلف بالضریبة من تسویة وضعیته أما الإدارة الضریبة إرغامتأخیر من أجل 

ـــتســـدید الضـــریبة، إذا بُ  عـــدم ج المكلفـــون بالضـــریبة طـــرق غیـــر قانونیـــة بهـــدفههنـــا ینـــت غ لِ

تسـویته وضـعیته، هنـا بالمكلف بالضریبة بجدول التحصیل، وبعـد التنبیـه الأخطـاء دون أن یقـوم، 

عـــن طریـــق إصـــدار قـــرار بغلـــق محلـــه التجـــاري أو  ،تلجـــأ إدارة الضـــرائب إلـــى التحصـــیل الجبـــري

  :'بأن  156حیث نصت المادة    )1(.المهني مؤقتا 

إدارة الضـرائب متـى  الغلق الإداري للمحـل، ومـن إجـراءات التحصـیل الجیـري تتخـذ إجراء'' 

  )2( .''طابع ضریبي كان الدین ذا

                                                           
  الغرفة الثانیة،  18/11/2003الصادر بتاریخ  01 10 10قرار مجلس الدولة رقم :)1(

  .ج .إ.ق 156انظر المادة   :)2(
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حریــة المكلــف "فــإن هــذا الإجــراء رغــم أنــه یمــس بمبــدأ " كوســة  فوضــیل" وحســب الأســتاذ 

  )1( .إلا أنه یعد من الإجراءات الأكثر فعالیة في استفتاء الدیون" بالضریبة

في كثیر مـن الأحـوال یسـعى  أنهذلك  ن المكلف بالضریبة غالبا ما یلجأ للقضاءفإلي وبالتا

یة وهنا تلجـأ إدارة الضـرائب فتح محله متى كان حسن الن لتسدید ما علیه من دیون حتى یستطیع

  .إلى وضع جدول له لتسدید ما علیه من دیون، بالتقسیط

ابي ردعـي مؤقـت إلا أنـه عقـ إجـراءأنـه من خـلال هـذا الإجـراء أنـه بـالرغم مـن  هوما نلاحظ

  . بدلیل قیام المكلف بدفع ما علیه من دیون مستحقة للخزینة عناجح وناج

 :لق المحلغمنازعات قرار  -3

دره مـدیر الضـرائب یُصـتهدیـدیا إلـى جانـب الحجـر والبیـع  عتبـر عمـلایقرار غلق المحل إنّ 

مـن طـرف المحاسـب المتـابع ویبلـغ هـذا القـرار عـن طریـق عـون  عـد مُ بالولایة بناء على التقریـر ال

  المتابعة الموكل قانونا أو عن طریق محضر قضائي

بموجــب )2(رفـع الیـد طلـب للمكلـف بالضـریبة الطعــن فـي قـرار الغلـق، وذلـك بتقــدیم قهنـا یحـ

الــذي یقــوم باســتدعاء إدارة الضــرائب لســماعها،  )3(عریضــة تقــدم إلــى قاضــي الأمــور المســتعجلة 

مـــن قـــانون الإجــراءات المدنیـــة الإداریـــة، مـــع  930إلــى  929وذلــك مـــا نصـــت علیــه المـــواد مـــن 

  .من نفس القانون 948مراعاة المادة 

تقدیم الطعن لا یوقف تنفیذ قرار الغلق وذلك ما قضى به مجلـس الدولـة فـي قـراره وبالتالي ف

  19/2/2001الصادر بتاریخ 

أو  بغلــق المحــل یحتــوي علــى ســلع قابلــة للتلــف قــرار یثــور فــي حــال مــا إذا صــدر الإشــكال -

بمـواد وسـلع محجـوزة قابلـة  الأمـرق تعلـإذا "حیط، هنا المشرع نـص أنـه أنها تشكل خطرا على الم

                                                           
  .26، ص 2011للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، ، دار هومة ، منازعات التحصیل الضریبي في ضوء اجتهاد مجلس الدولةسةكو  ضیلف: )1(

  .9/7/2001الصادر بتاریخ  002487قرار مجلس الدولة رقم  :)2(

  .من ق اج 926و925انظر المادة  :)3(
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ع فـــي البیـــع و شـــر ا علـــى المحــیط یمكـــن الشـــكل خطـــر تللتلــف أو أي ســـلعة أخـــرى قابلـــة للتحلــل أو 

 .ج.إ.من ق 6فقرة  146وذلك حسب المادة  )1( ''على ترخیص  بناءً المستعجل 

رامهــا حتب علــى المكلــف بالضــریبة المعتــرض افمــن شــروط الــدعوى الاســتعجالیة التــي یجــ -

 :هي

 2( .أن یقدم الطلب في أول الأمر مدیر الضرائب للولایة( 

  یكـون مرهونـا بتقـدیم ضـمانات یشترط في كل إیقاف یصدر من قاضـي الاسـتعجال أن

 )3( .لتغطیة مبلغ الدین المستحقافیة ك

 4(. سبق الدعوى الاستعجالیة دعوى في الموضوعت نأ( 

  .الحجز: ثانیا

یقصـــد بـــالحجز الإجـــراء الـــذي تقـــوم فیـــه الإدارة بوضـــع یـــدها علـــى المـــال وبیعـــه لاســـتیفاء 

إن هذا الإجراء یعد مهمـا لتحصـیل الأمـوال المكلـف بالضـریبة المسـتحقة بـع یـوم مـن  ،)5(حقوقها 

  .ج.إ.قمن  147تبلیغ التنبیه وذلك ما نصت علیه المادة 

  :رع الفرنسي في بعض مواده الضریبة بالقولوهو نفس المبدأ الذي اخضع به المش

 " la saisie ne peut être effectivement pratiquée au plus tôt ,que le 

surlendemain de jour de la signification du commandent en outre, lorsque ce délai 

expire normalement un samedi, un dimanche ou un jour férie au chômé , il est 

prolongé jusqu’au premier jour ouvrable suivant )6("  

حیــث أن المشــرع الفرنســي نــص علــى أنــه لا یــتم الحجــز إلا بعــد ثمــن أیــام علــى الأقــل مــن 

 )7(بالحجز الإخطارتبلیغ 

                                                           
  .الغرفة الأولى 12/7/1999الصادر بتاریخ  172610انظر قرار مجلس الدولة رقم  :)1(

  .106، مرجع سابق، فریجة حسین :)2(

    28/1/2002الصادر بتاریخ  004039قرار مجلس الدولة رقم  :)3(

  .، الغرفة الخامسة08/03/2005الصادر بتاریخ  020208قرار مجلس الدولة رقم  : )4(

  .869، ص 1972الإسكندریة،  ،ن.س.د، 2، طإجراءات التنفیذاحمد أبو الوفاء،  :)5(

(6) 
: Jean Pierre, Casmir, ,op-cit, p  443. 

(7) : Ibid,  P 443 



  الآلية الإدارية لتسوية المنازعة الضريبية     الفصل الأول          

 57 

یسـهل علـى إدارة الضـرائب،  حتـى بیـعللالجزائـري هـذا الإجـراء بالإضـافة لقد وضع المشـرع 

تحصیل دیونها من أموال المكلف، وبالتـالي فـإن الإدارة تلعـب دورا مزدوجـا لأنهـا الحكـم والخصـم 

صـاحبة المصـلحة فـي متابعـة كـل إجـراءات الحجـز وتحـت مسـؤولیتها وفقـا  ولأنهـا)1( في آن واحد

والــذي "  محــل الحجــز"ر بــد مــن تــوفج حتــى یــتم اتخــاذ هــذا الاجــراء، لا.إ.ق 143لأحكــام المــادة 

قصـــد بـــه أمـــوال المـــدین المـــراد حجزهـــا ســـواء كانـــت منقـــولات أو عقـــارات ووضـــعها تحـــت إدارة ن

فالمشــرع  21/06/2005ذلــك مــا قضــى بــه مجلــس الدولــة فــي قــراره الصــادر بتــاریخ ، و الضــرائب

محـل  حول الإدارة الضرائب حجر المحل وبیعه الاستیفاء الدین من ثمة غیر أنـه یجـب أن یكـون

مــن قــانون الضــرائب  374مملوكــا شخصــیا أو لمــن یســتغله وفقــا لأحكــام المــادة " المــال"الحجــز 

  .المباشرة والرسوم المماثلة

 :زو أنواع الحج -1

تعتبـر اجـراء اسـتثنائي تقـوم بـه إدارة الضـرائب بموجـب اشـعار : حجز مال المدین لدى الغیـر -

 "L’avis à tiers détenteur" بالإشعار للغیر الحاجز" خاص یعرف 

مـــن قـــانون الضـــرائب المباشـــرة  384حجـــز أمـــوال المكلـــف لـــدى الغیـــر وذلـــك حســـب المـــادة  -

 .والرسوم المماثلة

، من 146و145وكذا المواد  ج.إ.ق من 150حددها المشرع ص م : حجز المحل التجاري -

  .ج.إ.ق

 :شروط الحجز -2

بالنســبة لشــروط لحجــز مــن نفســها شــروط الغلــق المؤقــت للمحــلات مــن إنــذار وتنبیــه حســب 

  .ج.إ.قمن  147مادة 

 :إجراءات الحجز -3

 :ین عن المنفذ احترام القواعد العامة للحجز الإداري والتي تتمثل فیما یليتعی

                                                           
  .سلطة المشرفة على إجراءات التنفیذهي الدائن طالب التنفیذ، وهي الالإدارة هنا  :)1(
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  147أن تكــون إجــراءات الحجــز الإداري فــي المواعیــد المســموح بهــا ووفقــا لأحكــام المــادة 

 ..م.إ.ق من  644م والمادة .ر.و.م.ض. ق من  354مادة وال ج.إ.قمن 

 تهري بمعنى أن تكون في حدود مدیونیعدم التعسف في الحجز الإدا. 

  ن یحجــز علــى بقیــة الأمــوال یدَّ المنقولــة فــإذا لــم تــف بكــل الــسیشــرع أولا فــي حجــز الأمــوال

المنقولــة وغیــر المنقولــة لتســدید مــا علــى المكلــف بالضــریبة مــن دیــن تــم حجــز مــا للمــدین لــدى 

 )1(.الغیر

لذا ینبغي اتخاذ مقدمات وإجراءات لاستصـدار  ،ایأن یكون الحجز تنفیذ ج.إ.قالأصل في 

مــن المــدیر الــولائي للضــرائب وتبلیغــه الإنــذار بالــدفع، ویجــوز حینئــذ القیــام بــالحجز " ســند الحجــز"

  . ج.إ.ق 147بعد یوم من تبلیغ التنبیه، وفقا لنص المادة 

  )2(:الحجز التحفظي

وذلــــك فــــي  ج.إ.قمــــن  2فقــــرة  156لقـــد أجــــاز المشــــرع الحجــــز التحفظــــي حســـب المــــادة  -

 :حالات معینة منها

المـدین لأموالـه  الخشیة من فقدان الضمان العام، وهي الأسباب الجدیة والملموسـة لتهریـب -

أو في حالـة عـدم وجـود مـوطن مسـتقر للمكلـف  لغیرها لأو اخفائها بما في ذلك التنازل عن

 .بالضریبة بالجزائر

تعســفة فــي حــق المكلــف بالضــریبة، م فــإذا وقــع الحجــز التحفظــي، وكانــت إدارة الضــرائب -

فقـرة  158لهذا الأخیر رفع دعوى الإلغاء أمـام القاضـي الإداري وفقـا لأحكـام المـادة  نمكی

  ج.إ.قمن  1

  .البیع :ثالثا

آخــر لتحصــیل الضــریبة وهــو  إجــراءالحجــز علــى أمــوال المكلــف بالضــریبة یــأتي  إجــراءبعــد 

الحصــول  بیــع المحجــوزات، ویعتبــر آخــر مرحلــة مــن مراحــل التحصــیل، والهــدف منــه هــو إجــراء

                                                           
  .، الغرفة الثانیة21/06/2005الصادر بتاریخ  0184 15قرار مجلس الدولة رقم  :)1(

ویقع  ت القضاء ومنعه من التصرف فیها،والعقاریة تحین المنقولة المادیة وهو وضع أموال المد ''م .إ.ق 646ادة علیه المنصت الحجز التحفظي  :)2(

  .''الحجز، على مسؤولیة الدائن
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الضرائب حقها من ثمـن الأمـوال المحجـوزة وحـل للنـزاع دون  إدارةستوفي تعلى مبالغ من خلالها 

  .القمعیة الإجراءاتاللجوء إلى 

  ج.إ.قمن  151وقد نصت علیه المادة 

 :بیع المحجوزات للشروط التالیة إجراءاتتخضع  :شروط البیع -1

لرخصـة تعطـى لقـابض الضـرائب، بعـد أخـذ رأي  الإجراءیخضع تنفیذ هذا  :الترخیص بالبیع  - أ

  .ج.إ.من ق  146الوالي أو أي سلطة أخرى تقوم مقامه، وفقا للمادة 

یومــا مــن تــاریخ  30وفــي حالــة عــدم الحصــول علــى التــرخیص مــن طــرف الــوالي فــي أجــل 

لمــدیر الضــرائب للولایــة أن یــرخص قانونــا لقــابض الضــرائب المباشــرة القیــام  الطلــب إلیــه إرســال

  .4فقرة  146بالبیع حسب المادة 

إن شـــرط التـــرخیص یســـقط فـــي حالـــة تعلـــق الأمـــر بمحجـــوزات قابلـــة للتلـــف أو التـــي تشـــكل 

ات یــخطـرا علــى الجــوار بحیـث یمكــن الشــروع بــالبیع المسـتعجل بنــاء علــى تـرخیص مــن مــدیر كبر 

 5فقـرة  146صـه وذلـك حسـب مصخالمؤسسات، أو المدیر الولائي للضـرائب كـل حسـب مجـال ت

  .)1(ج.إ.من ق

بعــد الحصــول علــى التــرخیص بــالبیع مــن قبــل الــوالي أو المــدیر الــولائي  :الإشــهارإجــراءات   - ب

عملیة تسبق البیع یتم فیهـا إلصـاق الإعلانـات هي للضرائب المباشرة نبدأ عملیة الإشهار بالبیع و 

  :ج.إ.ق 4الفقرة  151الضروریة وفقا لأحكام المادة  للبیانات المتضمنة

مـا إنیـة لمنقـولات المكلفـین بالضـریبة ع العلاو یـبنـص علـى أن تـتم الالمشـرع  :إجراءات البیـع  -2

أو محــافظي البیــع المــزاد العلنــي  ،أو علــى یــد المحضــرین القضــائیین ،علــى یــد أعــوان المتابعــات

 .ج.إ.ق 152حسب م 

ه للمشــتري حســب تحریــر محضــر بــالبیع مــن قبــل قــابض الضــرائب وتســلیم نســخة منــ ویــتم 

مـن  151ل في المـادة وعلیه فإن المشرع تناول بیع المحل التجاري بالتفصی، 5فقرة  151المادة 

  .اقي أنواع البیوع الأخرى للأحكام العامةج وترك ب.إ.ق

                                                           
، التي 85عدد  ر، .ج ،2006لسنة المتضمن قانون المالیة  16-05من القانون رقم  39عدلت بموجب المادة  5و 4ها یفي فقرت 146المادة  :)1(

  .أضیف في محتواها وهذا بعد أخذ رأي المدیر المكلف بالمؤسسات الكبرى
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  :الفرع الثاني

  في مادة التحصیل الإداريالاعتراض 

اعتبر المشرع التظلمات فـي مجـال التحصـیل الضـریبي شـكاوى فـي شـكل اعتراضـات وقـد  

 الإدارةبحیـــث یمكـــن منازعـــة  ،المتابعـــة إجـــراءاتمـــنح المكلـــف بالضـــریبة حـــق الاعتـــراض علـــى 

وعلیـــه الـــتظلم أو ؛ وإجرائیـــةالتـــي اتبعتهـــا والتـــي تشـــوبها عیـــوب شـــكلیة  الإجـــراءاتي فـــالضـــریبة 

أو موضــــوع  الإجــــراء التحصــــیل یمكــــن أن ینصــــب علــــى شــــكل منازعــــاتالاعتــــراض فــــي مجــــال 

  . المتابعة

  :ویتجلى ذلك في صورتین

 .المتابعة من حیث الشكل وهو ما تناوله أولا إجراءاتالاعتراض على  -

  .التحصیل من حیث الموضوع ثانیا إجراءاتثم یأتي الاعتراض على  -

  .المتابعة إجراءاتالاعتراض على شكل : أولا

الاعتراض الذي یقوم به المكلف بالضریبة في مجال الوعـاء الضـریبي یختلـف عمـا هـو إن 

اع الوعـــاء علیـــه الحـــال فـــي مجـــال التحصـــیل الضـــریبي، حیـــث رأینـــا أن موضـــوع الشـــكوى فـــي نـــز 

  .اء المرتكبة في تحدید وعاء الضریبة أو حسابهاخطالضریبي یدور حول الأ

بي یتعلـق بـاعتراض المكلـف بالضـریبة علـى في حین أن التظلم في مجال التحصیل الضری

  .المتابعة أو الاعتراض على وجوب التحصیل أو التحصیل الجبري إجراءشرعیة شكل 

وبالتــالي فــإن الاعتــراض علــى المتابعــات التــي یقــوم بهــا قــابض الضــرائب لغــرض تحصــیل 

 .)1(أو بموضوع المتابعة الإجراءالدیون الجبائیة یمكن أن یتعلق بشكلیات 

 :الاعتراض على سند التحصیل شكلا  -1

یقــوم بــه قــابض الضــرائب ضــده لتحصــیل  إجــراء المكلــف بالضــریبة یمكنــه أن یعــارض كــل

دیــون هــذا الأخیــر للخزینــة العامــة، غیــر أن هــذا الاعتــراض لا یكــون مقبــولا إلا إذا اقتــرن بوجــود 

  .المتابعة إجراءعیب شكلي في 

                                                           
(1) :Waliti Zohra, Revue du conseil d’Etat, numéro spécial, le contentieux fiscale, 2003, P P 42-43.  
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 :وجود عیب شكلي  - أ

لا أثـر للاعتـراض " بقولهـا 2002مـن قـانون المالیـة لسـنة  194 وهو ما نصت علیه المادة

 153كمـــا نصـــت علیـــه المـــادة " المتابعـــات إلا علـــى صـــحته مـــن حیـــث الشـــكل إجـــراءعلـــى ســـند 

 إجــراءتقــدم الشــكاوى التــي تكتســي شــكل اعتــراض علــى "علــى أنــه  16-05مــن القــانون  1مكــرر

  . )1("المحتج علیه الإجراءتاریخ تبلیغ  المتابعة تحت طائلة البطلان في أجل شهر اعتبارا من

شــكل ســند التحصــیل أو فــي فإمــا أن یكــون  :إن العیــب الشــكلي یمكــن أن یتخــذ عــدة صــور

  .الضریبي، وكذا العیوب المتعلقة بآجال وكیفیات تبلیغ هذه السندات الإخطارشكل التنبیه أو 

المتابعة یعد شرطا أساسـیا لقبـول الاعتـراض، ذلـك مـا قصـت  إجراءفوجود عیب شكلي في 

ضـد نائـب ) م.ز(فـي قضـیة 27/01/1991الصـادر فـي  62575به المحكمـة العلیـا فـي قرارهـا 

الضــــرائب فــــي محــــل  إدارة هباشــــرتبــــبطلان تحصــــیل الضـــریبة الــــذي '' مـــدیر الضــــرائب بغردایــــة 

ــــر  الإقامــــة ــــاره غیــــر مق ــــف، باعتب ــــدیم للمكل ــــهالق ــــم ، و إقامت ــــت  إدارةأعل ــــي الوق ــــذلك ف الضــــرائب ب

الكلـــي مـــن مبلـــغ الضـــریبة التـــي فرضـــت علیـــه، ووضـــعت  الإعفـــاءالمناســـب، وممـــا ترتـــب علیـــه، 

  .)2('' موضع التحصیل ضده

ــــف رقــــم  ــــة بخصــــوص المل ــــس الدول ــــي قــــرار مجل ــــي جلســــة  001987أیضــــا مــــا جــــاء ف ف

المتابعــة  إجــراءكمــا یطــال الاعتــراض شــكلیة ، )3(التحصــیل إجــراءحــول بطــلان  30/07/2001

  .الحجز، مما یترتب علیه طلب إلغاء الحجز واسترجاع المحجوزات وإجراءات

الضــرائب  وإدارةع وحفاظــا منــه علــى المركــز القــانوني لكــل مــن المكلــف بالضــریبة إن المشــر 

 وشـروط اءاتإجـر التي على الرغم من منحه لها الحق في حجز أموال المكلف فإنه أوجب علیها 

  .ج.إ.ق 145لا عد تصرفها باطلا حسب ملابد من احترامها، وإ 

                                                           
محدثة بموجب .(85، ج ر عدد 2006المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/2005، المؤرخ في 16-05من القانون رقم  1مكرر 153المادة   :)1(

  .)2011من قانون المالیة  50المادة 

  .الاعتراض هو نفسه التظلم - *
  .28، ص مرجع سابقعزیز امزیان ،  :)2(
  .66-65، ص 2003مجلة مجلس الدولة، الغرفة الثانیة، عدد خاص بالمنازعات الضریبیة،  :)3(
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إذا تبــین لــه أن ثمــة  إلغــاءهبالمقابــل یمكــن كــذلك للمكلــف المعنــي بــإجراء الحجــز أن یطلــب 

  .أخطاء ارتكبت أثناء تنفیذ الحجز

  :وجوب احترام الآجال  -  ب

الــولائي للضــرائب فــي یقــدم المكلــف بالضــریبة الاعتــراض علــى ســند التحصــیل إلــى المــدیر 

  .أجل شهر اعتبارا من تاریخ تبلیغ هذا السند

حیــث ''  22/03/1999بتــاریخ  152508وهــذا مــا قضــى بــه مجلــس الدولــة فــي قــراره رقــم 

المنصــوص  الإجــراءاتحیــث تبــین مــن عناصــر الملــف بــأن المــدعي المســتأنف علیــه لــم یحتــرم 

شـرة، ذلـك أن دعـواه القضـائیة لـم یسـبقها مـن قـانون الضـرائب المبا 398و 397علیها في المواد 

كمــا هــو منصــوص علیــه فــي المــادتین المــذكورتین فهــي غیــر صــحیحة شــكلا ویتعــین  إداريتظلـم 

  .)1('' رفضها

ویجــــوز لصــــاحب الطلــــب أن یرفــــع دعــــوى ضــــد المحاســــب القــــائم بــــالحجز أمــــام المحكمــــة 

بعد انقضاء الأجل المتاح لـرئیس المصـلحة للبـث فـي طلـب المكلـف أو خـلال شـهر مـن  الإداریة

تــاریخ تبلیــغ قــرار رئــیس المصــلحة، علمــا أن هــذه الــدعوى لا توقــف الــدفع وهــذا حســب مــا نصــت 

  . 2002من قانون المالیة لسنة  193علیه المادة 

  .لاعتراض على وجوب التحصیل موضوعاا: ثانیا

لتحصیل الجبـري یمـس الموضـوع ویتعلـق بوجـود الالتـزام ككـل أو جـزء إن الاعتراض على ا

یتعلــق الأمــر  أنحقاق حــول دیــن الضــریبة مــن عدمــه كــفینصــب الاســت)2(منــه، ووجــوب الوفــاء بــه

  .)3(الكلي أو الجزئي لها یددتسأو ال ج .إ.من ق 390المادة  بتقادم دین الضریبة

 والإجـــراءاتفــالاعتراض یتعلـــق بموضـــوع المتابعـــة لا بشـــكلها، حیــث یباشـــر نفـــس الشـــروط 

التي سبق التعرض لها سـواء تعلـق الأمـر بـالطعن المسـبق أمـام المـدیر الـولائي للضـرائب أو رفـع 

  :دعوى استعجالیة توازیها بالضرورة دعوى في الموضوع ویكون موضوع الاعتراض
                                                           

  .106، الغرفة الثانیة، عن مجلة مجلس الدولة، عدد خاص، المنازعات الضریبیة ص 22/03/1999مؤرخ في  15208قرار مجلس الدولة   :)1(
(2 ) : Waliti Zohra, Op-cit, p : 43. 

وهذا بالنسبة لما  تدلسیةسنوات إلا في حالة وجود مناورات ) 4( بأربع الإدارةي یتقادم فیه عمل ذیحدد الأجل ال: ج نصت على.إ.من ق 39المادة  :)3(

  .تأسیس الضرائب، الرسوم وتحصیلها: یأتي
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 .المتابعة السابقة الذكر إجراءاتعلى  ماأ -

 .على التحصیل الجبري ماوأ -

ج وهـو مـا قضـى بـه مجلـس الدولـة فـي قـراره رقـم .إ.مـن ق 154ذلك عملا بأحكـام المـادة و 

  .14/06/1999الصادر في  137944

الضـــرائب فـــي شـــرعیة حـــق الخزینـــة العامـــة  إدارةالمشـــرع خـــول المكلـــف بالضـــریبة منازعـــة 

ولتســویة هــذا النــزاع المتعلــق بالتحصــیل علــى  ،وذلــك بــالاعتراض علــى الالتــزام بالــدفع أو مقــدارها

ابتـداءً مـن تـاریخ تبلیـغ السـند ) خـلال شـهر(أن یتقـدم بشـكوى إجبـاريكإجراء ) المكلف(المعترض 

  .دیر الولائي للضرائب المختصالأول بالتحصیل الجبري تحت طائلة البطلان أمام الم

مـــن قـــانون المالیـــة  194ویكـــون الاعتـــراض بـــالالتزام بالـــدفع أو مقـــداره وفقـــا لأحكـــام المـــادة 

یشــكل كــل نــزاع علــى وجــود  '' : الجبائیــة حیــث تــنص الإجــراءاتالمتضــمن قــانون  2002لســنة 

  .)*(''أو مقداره أو وجوب الوفاء له اعتراضا على التحصیل القسري الالتزام 

كمـــا ، 2018ج لســنة .إ.مــن ق 73دة إلــى شــروط نصــت علیهــا المــا الإجــراءیخضــع هــذا 

  : ج على أنه.إ.من ق 1فقرة  59نصت المادة 

ســـنوات  4یفقـــد القابضـــون الـــذین لـــم یباشـــروا أیـــة متابعـــة ضـــد المكلـــف بالضـــریبة طیلـــة '' 

عــوى یباشــرونها متتالیــة، اعتبــارا مــن یــوم وجــوب تحصــیل الحقــوق، حــق المتابعــة، وتســقط كــل د

  .''ضد المكلف بالضریبة

الـتظلم المسـبق بالنسـبة لجمیـع أنـواع نـزاع التحصـیل سـواء مـا  إجـراءالمشرع الجزائري عمـم 

الغلـق المؤقـت للمحـلات أیـن  إجـراءتعلق منها بشكل المتابعات أو بموضـوعها واسـتثنى مـن ذلـك 

بق التطـرق إلیـه، وهـو مـا جـاء یمكن للمكلف أن یطعن في قرار الغلق من أجل رفـع الیـد، كمـا سـ

تجـــاوز  بمؤقـــت لعـــدم شـــرعیته لكونـــه مشـــوب بعیـــفـــي قـــرار مجلـــس الدولـــة بإلغـــاء قـــرار الغلـــق ال

  )1( .18/11/2003بتاریخ  11010 السلطة في القضیة رقم 

   

                                                           
*
  .التحصیل القسري هو نفسه التحصیل الجبري - 
  .261، ص 2012، منشورات كلیك، الجزائر، 1الجزائري، طجمال سایس، المنازعات الضریبیة في الاجتهاد القضائي  :)1(
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  :الآجال التي یتم فیها الاعتراض على التحصیل الجبري -1

ابتداءً من تاریخ تبلیـغ أو سـند ) 1(بأجل شهرحدد القانون الآجال التي یتم من خلالها الطعن  -

 .المتابعة

ویكون كل من المدیر الولائي للضرائب الذي یوجد تحت اشرافه قابض الضـرائب الـذي یباشـر  -

 .المتابعة أو مدیر كبریات المؤسسات الجبهات المختصة قانونا بدراسة الطعن إجراءات

فـي نـزاع الوعـاء ویعـود ذلـك لحساسـیة  في نزاع التحصیل أقصر منها الشكوىوعلیه فإن أجل  -

 . وكذا أهمیته الإجراءهذا 

خ التبلیـــغ الأول الأجـــل مـــن تـــاری ير الآجـــال، فیســـ ســـریانفـــالاختلاف هـــو مـــن حیـــث بدایـــة 

بــدأ مــن الیــوم الــذي علــم فیــه یتعلــق بطلــب اســترداد الأشــیاء المحجــوزة ف إذاأمــا ، لإجــراء المتابعــة

  .الضرائب ارةإدصاحب الطلب بإجراء الحجز من طرف 

بعد تقدیم المكلف لتظلمـه أو اعتراضـه فـي الآجـال المحـددة قانونـا  :الفصل في الاعتراض -2

یسلم  له وصل صادر عن مدیر كبریات المؤسسات أو المدیر الولائي للضـرائب بحسـب الحالـة، 

  .3فقرة  153یثبت استلام الاعتراض حسب 

ف قـــو ویتحصـــیلها لا  إجـــراءاتفـــي تقـــدیرها للضـــریبة أو فـــي  الإدارةوبالتـــالي فـــإن منازعـــة 

التحصـــیل التـــي منحهـــا لـــه  إجـــراءاتالضـــرائب الحـــق فـــي مباشـــرة كـــل  فلقـــابضتســـدید الضـــریبة، 

ذلك منح المشرع بالمقابل حق الاعتـراض بالدرجـة الأولـى لالقانون لاستقاء دیون الخزینة العامة و 

الأصـلیة منحـه الحـق فـي تقـدیم طلبـات تأجیـل التسـدید هـذه الضـمانة لعلى هـذا إلا أنـه بالإضـافة 

  .)1(في حالات معینة وفق شروط محددة

  : الثاني المطلب

  طلبات تأجیل التسدید

ـــه حـــق الطعـــن فـــي القـــرارات غیـــر  لقـــد مـــنح المشـــرع المكلـــف بالضـــریبة ضـــمانات تخـــول ل

دفع الضریبة أو مـا  إرجاءومن هذه الضمانات نذكر  ،الضرائب إدارةوالصادرة عن  ،المنصفة له

                                                           
  .43، ص مرجع سابقعزیز امزیان،  :)1(



  الآلية الإدارية لتسوية المنازعة الضريبية     الفصل الأول          

 65 

لضـــریبة أو فـــي ا لوعـــاء لـــلإدارة  فـــي تقــدیرهابالضـــریبة  یعــرف بطلـــب التســـدید، فمنازعـــة المكلــف

  .وقف تسدید الضریبةالتحصیل لا ی إجراءات

طلـب التأجیـل و فـي الفـرع الأول، طلب تأجیل التسدید إجراءاتمطلب لذا سنتناول في هذا ال

 .في الفرع الثالث الطعون من أجل العفو في الفرع الثاني، ثم في شكل أقساط

  :الفرع الأول

  .طلب تأجیل التسدید إجراءات 

 :طلب التأجیل المقترن بالشكوى -1

فیــــه مــــن  دفــــع القــــدر المتنــــازع إرجــــاء ،ج للمكلــــف بالضــــریبة.إ.مــــن ق 74منحــــت المــــادة 

  :ما یلي  الضرائب، ومن هذه الشروط

ـــى   -أ  ـــدیم شـــكوى إل علـــى  مقـــدار الضـــرائب المفروضـــةللطعـــن فـــي صـــحة : الضـــرائب إدارةتق

ـــف بالضـــریبة  75،76، 73، 72الشـــروط المحـــددة فـــي المـــواد  حســـب وأن تكـــون الشـــكوى المكل

 .ج .إ.ق

بـرز فـي شـكواه بصـراحة ییجب على المكلف أن  :تأجیل الدفع إرجاءطلب الاستفادة من   - ب 

 ).74المادة(طلب ارجاء الدفع 

دفـع  إرجـاءالمكلـف بالضـریبة مـن  إمكانیةج على .إ.ق 74نصت المادة  :تقدیم ضمانات  -ج 

ـــة لضـــمان تحصـــیل الضـــریبة   .القـــدر المتنـــازع فیـــه مـــن الضـــرائب شـــریطة تقـــدیم ضـــمانات كافی

وفــي حــال عــدم تقــدیم ضــمانات، یمكــن للمكلــف بالضــریبة أن یرجــى دفــع القــدر المتنــازع فیــه مــن 

 .لضرائب المختصمن الضرائب المتنازع فیه لدى قابض ا )1(30% خلال دفع مبلغ یساوي 

لى مصلحة المكلف بالضـریبة بالنظر إ الإجراءتسهیل هذا لفالمشرع الجزائري ومحاولة منه 

فـإن تعـذر علیـه  30%ة الضـمان الـذي یقدمـه، بالإضـافة إلـى تحدیـد نسـبة الضـمان بــطبیعحول 

  .من قیمة الضریبة المستحقة %20ذلك یلزم بدفع 

   

                                                           
  ج.إ.من ق 74المادة   :)1(
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   :الفرع الثاني

  .أقساططلب التأجیل في شكل 

ـــانون لقـــابض الضـــرائب ـــه آجـــالا  ،أجـــاز الق ـــى طلب ـــاء عل أن یمـــنح لكـــل مـــدین بالضـــریبة بن

مصــــالح الخزینــــة  ،لاســــتحقاقها، بشــــرط أن توافــــق الآجــــال الممنوحــــة للتســــدید بواســــطة الأقســــاط

  .المادیة للمكلف بالضریبة الإمكانیاتوكذا  ،العامة

صـــلاحیة اشـــتراط تقـــدیم ضـــمانات كافیـــة  ،المشـــرع أعطـــى لقـــابض الضـــرائبكمـــا نجـــد أن 

علــى  "بحجــز تحفظــي"لتعطیـه مبــالغ الضــریبة، كمــا أعطــى لــه فــي حــال غیــاب الضــمانات القیــام 

  .الذي یحتفظ مع ذلك بحق الانتفاع) بالضریبة المكلف( الوسائل المالیة لصاحب الطلب

ي شـــرعیتها، دون المنازعـــة فـــ ،ا مـــرتبط بعملیـــة تســـدید الضـــریبة فقـــطنـــإن طلـــب التأجیـــل ه

ویــتم توجیــه  ا دفعــة واحــدةفــالمكلف راض بالضــریبة المفروضــة علیــه لكنــه یســتحیل علیــه تســدیده

  .إلى قابض الضرائب المختص مباشرة وهو الذي یفصل في ذلكهذا الطلب 

خـلال فتـرة زمنیـة  ،قبـول طلـب تأجیـل التسـدید هـذا ینشـأ عنـه التسـدید بواسـطة أقسـاطوعلیه 

وذلــك خلافــا لطلــب  ،زینــة، وتتماشــى والقــدرة المالیــة للمكلــف بالضــریبةمحــددة تخــدم مصــلحة الخ

  .إداريقرار  اتحادالتأجیل المرتبط بشكوى الذي یشترط 

  :لفرع الثالثا

  .الطعون من أجل العفو 

شـــكل المنازعـــة اك نـــوع آخـــر مـــن الطعـــون التـــي تأخـــذ بالإضـــافة إلـــى الطعـــون الســـابقة هنـــ

  .ونظرا لما یعانیه المكلف من عسر مالي ،قرارهاالمتمثلة في طلب للإدارة لمراجعة 

 :طلبات المكلف بالضریبة -1

 الإعفــاءالضــرائب  إدارةج بأنــه یمكــن للمكلــف أن یلــتمس مــن .إ.مــن ق 92 نصــت علیهــا م

مــــن الزیــــادات فــــي الضــــرائب  الإعفــــاءأو التخفــــیض مــــن الضــــریبة المفروضــــة علیــــه أو یلــــتمس 

  .والغرامات الجبائیة، كما حددت نفس المادة الأسباب التي دفعت لذلك
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الشــكاوى إلــى مــدیر الضــرائب  إرســال 93یجــب علــى المكلــف حســب المــادة : تقــدیم الطلــب  - أ

 .تقدیمه إمكانیةبالإنذار في حال عدم  إرفاقهاللولایة على ورق غیر خاضع لحقوق الطابع مع 

تختص بالطعون المتعلقة بالأعضاء لجنة خاصة تؤسس بواسـطة قـرار  :البت في الطلب   -  ب

 من المدیریة العامة لإدارة الضرائب

ة البـــــت فـــــي شـــــكوى المكلفـــــین طلســـــ'' مـــــن ق ا ج علـــــى أن  93/3حیـــــث نصـــــت المـــــادة 

بالضــــریبة هــــي مــــن اختصــــاص وصــــلاحیات المــــدیر الجهــــوي للضــــرائب عنــــدما یفــــوق المبلــــغ 

  .جد 5.000.000

  . '' دج 5.000.000المبلغ ساوى أو یقل من اختصاص مدیر الولایة للضرائب عندما یكون 

 : طلبات قابضي الضرائب -2

ـــدیم هـــذه الط.إ.مـــن ق 94ى المشـــرع بموجـــب المـــادة أعطـــ ـــتم ج صـــلاحیة تق ـــات حیـــث ی لب

  .ها وفق لإجراءات قانونیةفیتقدیمها والتحقیق 

التحصـیل غیـر ممكـن لأسـباب تعـود إلـى غیـاب  فـي الحـالات التـي یكـون فیهـا :تقدیم الطلب  - أ

 : فیمكن لهم تقدیم نوعین من الطلبات إعسارهلف أو وفاته أو كالم

 السنة الخامسـة  بحیث یقدم الطلب ابتداءً من  :انعدام الحصص غیر القابلة للتحصیل إقرار

في التحصیل ویقدمه إلى المدیر الولائي للضرائب فـي  التي تلي سنة إدراج جداول الضرائب) 5(

 .شكل بیانات

   المسؤولیة تقدم بشأن الحصص غیـر القابلـة للتحصـیل التـي  منطلبات الابراء أو التخفیف

 .هامنتم ادراجها في كشوف ثم شطبت 

ــرار   -  ب ــات واتخــاذ الق ــي الطلب ــق ف لات ســججیل طلبــات قــابض الضــرائب فــي یــتم تســ: التحقی

وتوجـــه إلـــى المفتشـــات المعنیـــة بحیـــث یتـــولى رئـــیس المفتشـــیة التحقیـــق فـــي صـــحة  ،خاصـــة

 .التحصیل قد اتخذت ضد المكلف إجراءاتالمعلومات المقدمة من القابض وكذا 
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  :خلاصة الفصل 

سلطنا الضوء على واحدة من الآلیات الكفیلة بتسویة المنازعات الضـریبیة  ،في هذا الفصل

یتعلـق الأمـر بالآلیـة الإداریـة هـذه الوسـیلة  ،ة في تحریك النزاع الضـریبيبالغ والتي تكتسي أهمیة

التي یلجأ بواسطتها المكلف بالضریبة كلمـا شـعر بضـیاع حقـه فیمـا یتعلـق بتقـدیر وعـاء الضـریبة 

ة مــن أجــل الــدفاع یلضــریباإلــى مخاصــمة الإدارة  ،وربطهــا  أو أثنــاء عملیــة التحصــیل الضــریبي

فـأول طریـق هـو عن حقوقه منتهجا في ذلك سبلا عدة منها ما هو إلزامي ومنها مـا هـو اختیـاري 

التســویة فــي منازعــات الوعــاء الضــریبي بحیــث یتعــین علــى المكلــف بالضــریبة فــي هــذه المرحلــة 

قبل اللجوء رار الق ةمصدر  الإلزامیة تقدیم تظلم إداري مسبق أو تقدیم شكوى أمام الإدارة الضریبیة

أثنــاء  ســواء وفــي مواعیــد خاصــة  إلــى القضــاء كــإجراء أولــي إلزامــي وذلــك وفــق شــروط محــددة 

المتنـازع حولهـا وذلـك  مـا لهـا مـن أهمیـة فـي تحدیـد قیمـة الضـریبةب الضریبيمرحلة تحدید الوعاء 

ع أمـام من أجل استصدار قرار صریح أو ضمني بشأن النزاع لیكون كأساس فیما بعـد لرفـع النـزا

فالشـــكوى فـــي مـــادة الوعـــاء تتمیـــز بـــأن لهـــا إجـــراءات  ،القضـــاء الإداري باعتبـــاره قضـــاء مخـــتص

خاصــــة ومعقــــدة تختلــــف عــــن الــــتظلم فــــي مــــادة التحصــــیل الضــــریبي ویتجلــــى ذلــــك مــــن خــــلال 

الاختلاف في مجـال تطبیقهـا فـي مـادة الوعـاء نفسـها وذلـك حسـب نـوع الضـریبة المتنـازع فیهـا أو 

  .أمامها وأیضا حسب شروط تقدیم الشكوى والفصل فیهاالجهة المرفوع 

كما تجدر الاشارة إلى أن آجال تقدیم الشكوى تعد من النظام العام وبالتالي وجب احترامهـا 

  .لیتم فیما بعد الفصل والبت في الشكوى من الجهة المخولة لها قانونا

لاداریـة ولجـان المصـالحة كما تـأتي المرحلـة الثانیـة وهـي مرحلـة الـتظلم أمـام لجـان الطعـن ا

كإجراء اختیاري حیث یمكن للمكلف بالضریبة الـذي لـم یرضـه القـرار المتخـذ بشـأن شـكواه حسـب 

المـــدیر الـــولائي للضـــرائب أو (قـــانون الإجـــراءات الجبائیـــة أن یلجـــأ إلـــى لجـــان الطعـــن المختصـــة 

الكبـرى بحسـب رئیس مركز الضرائب، أو رئیس المركز الجـواري للضـرائب، أو مـدیر المؤسسـات 

، وقـد جعـل المشـرع هـذا النـوع مـن الـتظلم جوازیـا أو اختیاریـا وقیـده بجملـة مـن الشـروط )كل حالة

التــي مــن بینهــا آجــال تقــدیم الطعــن أو الــتظلم وأیضــا عــدم امكانیــة اللجــوء إلــى الطعــن أمــام هــذه 

عـن أمـام هـذه دعواه أمام القضاء لأن ذلك یحرمه مـن الط اللجان في حالة رفع المكلف بالضریبة

  .الجهات 
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الطریق الثاني ویتمثل في التسویة في منازعات التحصیل الضریبي وهي المرحلة التـي تلـي 

مرحلة تحدید وعاء الضریبة والضریبة الواجبة الدفع ویتم فیها تحصیل الضریبة بموجـب الجـداول 

ي یفوض بـدوره لكـل مـن التي یدخلها الوزیر المكلف بالمالیة أو ممثله المدیر العام للضرائب والذ

مــدیر كبریــات المؤسســات والمــدیر الــولائي للضــرائب كــل حســب تخصصــه وبعــد إضــفاء الصــیغة 

التنفیذیة على هذه الجداول وذلك بالتأشیر والامضـاء علیهـا ترسـل جـداول الضـرائب إلـى قابضـي 

مرحلـة : نالضرائب المختصین للقیام بعملیة التحصیل الضریبي والتي تتم عبر مـرحلتین أساسـیتی

التحصـــیل الـــودي والتـــي یقـــوم فیهـــا قـــابض الضـــرائب المخـــتص بإرســـال إنـــذارات إلـــى كـــل مكلـــف 

مســجل فــي جــداول الضــرائب، ویحــدد الضــریبة المســتحقة الــدفع وكــذا شــروط الاســتحقاق وتــاریخ 

الشــروع فــي التحصــیل، هنــا تمهــل للمكلــف آجــال قانونیــة قبــل دخــول الضــریبة حیــز الاســتحقاق 

) مرحلة اسـتحقاق الضـریبة(المرحلة الثانیة وهي مرحلة التحصیل القسري أو الجبري لتأتي بعدها 

التـــي لا تســـري إلا بعـــد ســـریان الاســـتحقاق وفـــق شـــروط حـــددها المشـــرع لممارســـة المتابعـــات مـــن 

حیث إجراءاتها وكذا الأعوان المكلفین بها والتي تتم عـن طریـق الإجـراءات التنفیذیـة المتمثلـة فـي 

  .ت للمحلات والحجز والبیعالغلق المؤق

هنا الشكوى في مادة الوعاء الضریبي والتحصـیل لا یوقفـان تسـدید الضـریبة إلا أن المشـرع 

أجــاز للمكلــف طلــب تأجیــل تســدید الضــریبة وهــو مــا عبــر عنــه بإرجــاء تســدید الضــریبة وذلــك فــي 

  . حالات محددة قانونیا

  



 

 

 

 

ثانيالفصل ال  
 

لتسوية  قضائيةالآلية ال

 المنازعة الضريبية

 

 



 الآلية القضائية لتسوية المنازعة الضريبيةالفصل الثاني             

 71 

 دارةالإمــن تعســف  ،الضــمانة الوحیــدة لحمایــة حقــوق وحریــات الأفــراد الإداريیعــد القضــاء 

  .الأولى إلى تحقیق مبادئ العدالة والمساواةیسعى بالدرجة و نزیها  ،وتجاوزاتها متى كان مستقلا

 الإداریـةلفصـل فـي الـدعاوى لبما له من سـلطة  ،هو المخول قانون بذلك الإداريفالقاضي 

 عقــد الاختصــاص لــه علــى اعتبــار أن المنازعــات الضــریبیةنأیــن ی ،وبــالأخص الــدعوى الضــریبیة

ــــدخل ضــــمن ــــي یكــــون للقاضــــي الإدعــــاوى ال ت  ،لاحیة الفصــــل فیهــــاداري صــــقضــــاء الكامــــل الت

الضریبیة وهو مالا یمكن لقاضي المشـروعیة  دارةالإخر أو تعدیل قرار آفي اتخاذ قرار  وإمكانیته

  .فقط الإداريالقرار  إلغاءه یسعى فقط إلى القیام به لأن

لـــذا أجـــاز المشـــرع الجزائـــري للمكلفـــین بالضـــریبة حـــق اللجـــوء إلـــى القضـــاء فـــي حالـــة عـــدم 

  .مشروعیة دین الضریبة من عدمهحول  الإداریةالآلیة  بواسطةتمكنهم من تحصیل حقوقهم 

ـــدأ التقاضـــي علـــى در  الضـــریبي أمـــام القضـــاء یســـلك فـــإن تســـویة النـــزاع  جتـــینوتطبیقـــا لمب

ول مبحـــث الأالفـــي  الإداریـــةأمـــام المحـــاكم تســـویة المنازعـــات  فـــي هـــذا الفصـــل نتنـــاول طـــریقین

 .أمام مجلس الدولة في مبحث ثان الضریبیة وتسویة المنازعات

  :المبحث الأول

  .الإداریةتسویة المنازعات الضریبیة أمام المحاكم  

لتســویة النــزاع الضــریبي ســواءً كانــت  الإداریــةكــل المراحــل لالمكلــف بالضــریبة  تنفاذبعــد اســ

الضــریبیة مــن أجــل اســتدراك وتعــدیل  دارةالإختیاریــة، وســعیا منــه لمخاصــمة الاأو  منهــا لزامیــةالإ

سلك الطریق القضائي كآخر حـل لـه للـدفاع عـن حقوقـه وذلـك عـن طریـق الـدعوى یأخطائها فإنه 

، فـي النظــر فـي منازعاتهــا بجمیـع أنواعهــا الإداریــةالضـریبیة، هـذه الــدعوى التـي تخــتص المحـاكم 

نصـــت علیهـــا القـــوانین الجبائیـــة وكـــذا قـــوانین  اتجـــراءالإو قیـــد رفعهـــا بجملـــة مـــن الشـــروط  حیـــث

بغــض النظــر علــى رافــع الــدعوى ســواء كــان المكلــف بالضــریبة أو  الإداریــةو المدنیــة  اتجــراءالإ

  .الضریبیة في حد ذاتها دارةالإ

 الضــریبیةفــع الــدعوى شــروط ر : وعلــى هــذا الأســاس ســتدور دراســتنا فــي هــذا المبحــث حــول

  .، ثم سیر الدعوى الضریبیة في مطلب ثانفي مطلب أول ومسألة الاختصاص
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  : المطلب الأول

  ومسألة الاختصاص شروط رفع الدعوى الضریبیة

 الإداریـــة تخـــتص بـــالنظر فیهـــا المحـــاكم الإداریـــةمـــن الـــدعاوى كغیرهـــا و الـــدعوى الضـــریبیة 

حیـث  الإداریـةو المدنیـة  اتجـراءالإمـن قـانون  800وذلك ما أخذ به المشرع الجزائـري فـي المـادة 

  .كرس المعیار العضوي كأداة لتوزیع الاختصاص

مـا تختلـف بـین یكـون وفقـا لشـروط  الإداریـةومما لا شك فیه أن رفع الدعوى أمـام المحـاكم 

 المطلــب التطــرق إلــى الشــروط العامــةوعلیــه ســنحاول مــن خــلال هــذا ، هــو عــام ومــا هــو خــاص

 .ثانيفي فرع  كما نتطرق لمسألة الاختصاص أول للدعوى الضریبیة في فرع والخاصة

  :الفرع الأول

 .لرفع الدعوى الضریبیة والخاصة الشروط العامة

الدعوى الضـریبیة كغیرهـا مـن الـدعاوى تشـترط جملـة مـن الشـروط العامـة التـي تشـترك فیهـا 

  :تنفرد وتتمیز بشروط خاصة نوضحها فیما یلي جُل الدعاوى كما

  .الشروط العامة لرفع الدعوى القضائیة: أولا

من أجل تسویة النزاع الضـریبي قضـائیا لابـد مـن تـوافر جملـة مـن الشـروط فـي المتقاضـین 

ر فــي موضــوع الــدعوى ولا تبــت فیهــا لا تنظــ الإداریــةحتــى یــتم قبــول الــدعوى، حیــث أن المحكمــة 

  .)1(الدعوى شكلاوتقضي برفض 

  .ةالصف شرط  -1

معناه رفع الـدعوى مـن كـل شـخص لـه صـفة المخاطـب  ؛الصفة في مجال النزاع الضریبي

حول قیمة الضریبة ولم یـتم التوصـل إلـى  ،الضرائب إدارةبدفع الضریبة الذي ثار نزاع بینه وبین 

  .الإداریة اتجراءالإحل بینهما عن طریق 

                                                           
  .46، ص 2004دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، ، الإداریة الإجراءاتالوجیز في  ،عمارة بلغیث :)1(
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 كــل لابــد مــن أن تكــون الــدعوى مرفوعــة علــى فحســب بــلتعلــق برافــع الــدعوى الصــفة لا تف

  .)1(إ.م.إ.قمن  13حسب المادة  وذلك ذي صفة وإلا كانت الدعوى القضائیة غیر مقبولة 

إذا لـم تتـوفر فـي كـل مـن  خاصـة ،القاضـي مـن تلقـاء نفسـه یثیرهیمكن أن ها كما أن انعدام

عــد مــن النظــام العــام ویمكــن لأنهــا ت ریــةتعــد مــن الشــروط الجوه باعتبارهــا علیــه المــدعىو  المــدعى

  .)2(في أي مرحلة كانت علیها الدعوى تلقائیا إثارتهللقاضي 

  .شرط المصلحة  -2

علمـــا أن المصـــلحة فـــي  ،یقصـــد بهـــا أن تكـــون للمـــدعي مصـــلحة فـــي اللجـــوء إلـــى القضـــاء

تخفـیض  دعـواه إلـى رفـع لك أن المدعى یهدف من خـلالذ ،ت الضریبیة هي مادیة بحتةالمنازعا

مصـلحة مـن وراء رفـع ع الدعوى الضریبیة أن تتحقـق لـه یجب على رافإلغائها و قیمة الضریبة أو 

  .المصلحة تقبل حتى وإن كانت محتملة أن هذهالدعوى، كما أن المشرع الجزائري أقر على 

المصـــلحة لابـــد وأن تكـــون قانونیـــة تســـتند إلـــى حـــق أو مركـــز قـــانوني بحیـــث تكـــون وعلیـــه ف

رفــع الغایــة مــن رفــع الــدعوى هــي حمایــة هــذا المركــز أو هــذا الحــق، لأن المكلــف بالضــریبة عنــد 

الضـریبیة، التـي  دارةنما یرید حمایة حقـه ومصـلحته مـن تعسـف الإإ الإداریةنزاعه على المحكمة 

  .اها إلى حمایة أموال الخزینة العامةرفع دعو  وراء تهدف من

   .)أهلیة القاضي(شروط الأهلیة   -3

لــم یــنص علــى شــرط  )3(إ.م.إ.قمــن  13اســتقراء نــص المــادة المشــرع الجزائــري مــن خــلال 

 ،إلـى القواعـد العامـةیحیلنـا  فإنـه وبالتالي الإجرائيهذا الشرط  إغفالهالأهلیة إلا أن ذلك لا یعني 

  .والشخص المعنوي الطبیعيأهلیة الشخص  بینوالتي میز فیها المشرع 

                                                           
  .''لا یجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن له صفة، وله مصلحة قائمة أو محتملة یقرها القانون'' : نصت على أنه  إ.م.إ.من ق 13المادة : )1(
، المادة 8،ص 2010/ 2009 المدرسة العلیا للقضاء، الجزائر،  ،والإداریةالمدنیة  الإجراءاتوفقا لقانون  الإداریةالدعوى  إجراءات: أحمد حمادي :)2(

  ".ویثیر القاضي تلقائیا انعدام الصفة في المدعى أو المدعى علیه:" 2فقرة  13
  .إ السابق الذكر.م.إ.من ق 13المادة   :)3(
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یـوم  ،سـنة كاملـة 19سـن الرشـد  بلوغـه بالنسبة للأهلیة المطلوبة في الشـخص الطبیعـي هـي -

 .)1( م.ق 42ن عوارض الأهلیة وذلك حسب م رفع الدعوى القضائیة دون أن یعتریه عارض م

ــة الشــخص المعنــوي الخــاص بالنســبة لأهلیــة الشــخص المعنــوي  أمــا - فیمیــز القــانون بــین حال

  .والشخص المعنوي العام

ــوي الخــاص أهلیتهــا تتحــدد بموجــب قانونهــا  ،كالشــركات التجاریــة والمؤسســات: فالشــخص المعن

الأساســي الــذي یحــدد الممثــل القــانوني للشــخص المعنــوي الخــاص، أمــا الممثــل القــانوني الاتفــاقي 

  .ي الذي یتم التعاقد معه طبقا للقانونفیكون في غالب الأحیان المحام

أهلیتــه تتحــدد بموجــب القــانون المنشــئ لــه أي أنهــا تمثــل  :الشــخص المعنــوي العــام أن فــي حــین

  .بأشخاص محددین في قوانینها الخاصة

 :طو شــر هــذه الوهــذا الشــرط یفتــرض أنــه متــوفر ضــمنیا فــي المكلــف بالضــریبة، وعلیــه فــإن 

الصــفة، المصــلحة، الأهلیــة هــي مــن النظــام العــام، یترتــب علــى عــدم توفرهــا عــدم قبــول الــدعوى 

  .إ.م.إ.من ق 13ة وذلك حسب نص الماد

  .الشروط الخاصة للدعوى الضریبیة: ثانیا

تخضـع المنازعـة الضـریبیة إلـى  ،یجـب توافرهـا فـي كـل دعـوىالتـي للشـروط العامـة  إضافة

ســواء كانـــت مرفوعــة مــن طــرف المكلـــف  ،بالـــدعوى الضــریبیة دون غیرهــا خاصــةشــروط أخــرى 

  .الضریبیة دارةبالضریبة أو من طرف الإ

بـاختلاف طبیعـة الحـق المتنـازع فیـه  تختلف شروط قبول دعوى المكلف بالضریبةفنجد أن 

الضــرائب أو بطریقــة غیــر  إدارةمــن طــرف  وكــذا بــاختلاف القــرار المطعــون فیــه بطریقــة مباشــرة 

أن هــذا القــرار متعلــق  وأ الإداریــةكــان صــادر عــن لجــان الطعــن  أنــه أو، مباشــرة بنــاءً علــى تظلــم

دعـــوى المكلـــف بالضـــریبة وشـــروطها ، لـــذا ســـنتطرق إلـــى ات المتابعـــة وتحصـــیل الضـــریبةإجراءبـــ

  ).ثانیا(الإدارة الضریبیة وشروطها الخاصة دعوى ، و )أولا( الخاصة

                                                           
  .21، ص  44، العدد .ر.، حج 2005یولیو  20المؤرخ في  10-05عُدلت بالقانون  42المادة   :)1(
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  .دعوى المكلف بالضریبة وشروطها الخاصة  -1

ف المكلـف بالضــریبة بعــدة حـالات معینــة تحكمهــا ر تبط مباشــرة الــدعوى الضـریبیة مــن طــتـر 

جملــة مــن الشــروط التــي تمكنــه مــن أن یطعــن فــي مختلــف القــرارات الصــادرة عــن المــدیر الــولائي 

  .للضرائب

 :حالات رفع الدعوى من طرف المكلف بالضریبة - 1-1

 :الحالات فیما یليتتمثل هذه 

رئــیس  ،حالــة عــدم رضــا المكلــف بالضــریبة بــالقرارات الصــادرة عــن المــدیر الــولائي للضــرائب  -أ 

والتــي لا  ،ورئــیس المركــز الجــواري للضــرائب المتعلقــة بالشــكاوى موضــوع النــزاع ،مركـز الضــرائب

 .ج.إ.من ق -1فقرة  82المادة – الإداریةترضي بصفة كاملة المعنیین بالأمر أمام المحكمة 

 دارةالمختصـة فـي القـرارات المبلغـة مـن طـرف الإ الإداریـةالطعن أمـام المحكمـة  من نیمكتال  - ب 

 ج.إ.من ق مكرر 81بعد أخذ رأي لجان الطعن الولائیة، الجهویة والمركزیة حسب المادة 

بقـــرار مـــدیر الضـــرائب بالولایـــة وفـــي الآجـــال  الإشـــعاریمكـــن لكـــل مشـــتك لـــم یتحصـــل علـــى   -ج 

فقـرة  82المـادة – الإداریـةأن یرفـع النـزاع أمـام المحكمـة  77و 76/2المحددة قانونا في المادتین 

1-. 

ر مــدیر كبریــات المؤسســات أو المــدیر الــولائي اغیــاب قــر  یمكــن للمكلــف بالضــریبة فــي حــال  -د 

عــدم رضــاه بــالقرار المتخــذ بشــأن اعتراضــه أو فــي حالــة  ،فــي الآجــال المحــددة قانونــا ،للضــرائب

 .الإداریةالمتابعة أو اعتراضه على التحصیل أن یرفع دعواه أمام المحكمة  اتإجراءعلى 

 .اصة لرفع دعوى المكلف بالضریبةالشروط الخ - 1-2

 .المسبق الإداريشرط التظلم   -أ 

وشــرطا  الإداریــةجــواز بالنســبة للمنازعــات  ایعــد شــرط جــراءالإكمــا ســبق وأن رأینــا بــأن هــذا 

أن الـتظلم یهـدف إلـى حـل المنازعـات بطریقـة ودیـة  ضافة إلىإ في المنازعات الضریبیة )1(اإلزامی

                                                           
  .من ق ا ج 71،72،73، 70انظر المواد  :)1(
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 دارةلتخفیــــف العــــبء علــــى القضــــاء، كمــــا یضــــع حــــدا للنــــزاع القــــائم بــــین المكلــــف بالضــــریبة والإ

  .)1(الضریبیة

إلــى المــدیر بشــكواه أن یتوجــه  الإداریــةلقــد ألــزم المشــرع المــدعى قبــل التوجــه إلــى المحكمــة 

أو رئیس مركز الضرائب أو رئیس المركز الجواري للضرائب، لأن الهدف مـن  ،الولائي للضرائب

ه ذلك ما قضي بـ، الضریبیة قبل اللجوء إلى القضاء دارةالتظلم هو إبقاء الحوار بین المكلف والإ

ث أن وحیـ... '' جـاء فیـهوالـذي  25/02/2004الصـادر  006326مجلس الدولة فـي قـراره رقـم 

مـن ق ض م وفـي حالـة  337مسـبق طبقـا للمـادة  إداريتظلـم  عكـل نـزاع ضـریبي یشـترط فیـه رفـ

تلقائیـا،  إثارتـهیعتبـر مـن النظـام العـام إذ یمكـن للقاضـي  الذي جراءالإعدم احترام المستأنف لهذا 

 .)2(''  یجعل طعنه المرفوع مباشرة أمام القضاء غیر مقبول شكلا

  .)3(الإداريإن هذا التظلم لیس له أثر موقف لتنفیذ القرار 

 :الشروط المتعلقة بالعریضة

تحـــرك الـــدعوى الضـــریبیة عـــن طریـــق عریضـــة افتتـــاح الـــدعوى والتـــي تخضـــع لجملـــة مـــن 

ـــى اعطـــاء  ـــي تهـــدف إل ـــات الشـــكلیة الت ـــى مجموعـــة مـــن البیان ـــوفر عل الشـــروط، كمـــا یجـــب أن تت

رافــع الــدعوى الــذي یخاصــمه، وموضــوع الــدعوى وغیرهــا مــن  ورة الكاملــة عــنالصــ المــدعى علیــه

  .)4(المعلومات التي یحتاج التعرف علیها

لــذا فــإن العریضــة لا تكــون مقبولــة إلا إذا تــوفرت فیهــا مجموعــة مــن الشــروط ســواءً كانــت 

 اتجـــراءالإالمدنیـــة أو شـــروطا خاصـــة حـــددها قـــانون  اتجـــراءالإحـــددها قـــانون  ،شـــروطا عامـــة

  .الجبائیة

                                                           
  .126، ص 2012هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر،  دار المنازعات الاداریة، ،عبد القادر عدو :)1(
  .105، 104 ص ص مرجع سابق، مجلة مجلس الدولة، :)2(
  .300، الجزائر، ص 1999ج، طبعة .م.، د2، ج-الهیئات والاجراءات أمامها -المبادئ العامة للمنازعات الاداریةمسعود شیهوب،  :)3(
  .91، ص مرجع سابق ،سلیم قصاص :)4(
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  )الشروط الموضوعیة(: الشروط العامة للعریضة: 1-ب

 إن العـــــرائض المقدمـــــة للفصـــــل فـــــي النــــــزاع الضـــــریبي یجـــــب أن تحتـــــوي علـــــى البیانــــــات

لك تحت طائلة عدم القبـول، هـذه البیانـات تتمثـل ، وذ)1(إ.م.إ.ق 15المنصوص علیها في المادة 

  :في

 .الجهة القضائیة التي ترفع أمامها الدعوى -

 .المدعي وموطنهاسم ولقب  -

 .علیه، فإن لم یكن له موطن معلوم فآخر موطن له اسم ولقب وموطن المدعي -

ره الاجتمــاعي وصــفة ممثلــه القــانوني أو وطبیعــة الشــخص المعنــوي، ومقــ إلــى تســمیة الإشــارة -

 .الاتفاقي

 .الوسائل التي تؤسس علیها الدعوىو عرضا موجزا للوقائع والطلبات  -

 .عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائق المؤیدة للدعوى الإشارة -

  :فیما یلي إیجازهاوعلیه فإن الشروط العامة أو الموضوعیة للعریضة یمكن 

ـــات العا - مـــن  15و 13مـــة المنصـــوص علیهـــا فـــي المـــواد یجـــب أن تتضـــمن العریضـــة البیان

 .من نفس القانون 815إ وكذا المادة .م.إ.ق

التـــي لهـــا صـــلة بـــالنزاع المطـــروح وكـــذا كـــل : أن تتضـــمن العریضـــة عرضـــا صـــریحا للوقـــائع -

 .)2(ج.إ.ق من 2فقرة  83ثبت صحة ادعائه متالأدلة التي 

بالولایــة المعتـرض علیــه، وذلــك قــرار مــدیر الضـرائب إشــعار تبلیـغ ترفــق العریضـة ب أنیجـب  -

 ج.إ.قمن  2فقرة  83أحكام المادة  حسب

لقبـــول عریضـــة  )3(الإلزامیـــةالعریضـــة بـــالقرار المطعـــون فیـــه یعـــد مـــن الشـــروط  إرفـــاقإن 

حیـث ''  64255قـرار المحكمـة العلیـا بشـأن القضـیة رقـم وذلـك كمـا جـاء فـي الدعوى الضـریبیة، 

                                                           
  .2008لسنة  21ر، عدد .ج، ج.إ.المتضمن ق 25/2/208المؤرخ في  09-08من القانون رقم  15المادة  :)1(
یجب أن تتضمن كل عریضة دعوى عرضا صریحا للوسائل، وإذا جاءت على اثر قرار صادر عن مدیر ''  :ج نصت على.إ.من ق 83/2المادة  :)2(

  .''الضرائب بالولایة، فیجب أن ترفق بالإشعار المتضمن تبلیغ القرار المعترض
  .232، ص 1991، 4المجلة القضائیة للمحكمة العلیا، الجزائر، العدد  : انظر،  7/04/1990بتاریخ  64255القضیة رقم  :)3(
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الصــــــــادر بتــــــــاریخ  ''عریضـــــــة الــــــــدعوى بــــــــالقرار المطعــــــــون إرفــــــــاقتـــــــم رفــــــــض الــــــــدعوى لعــــــــدم 

07/04/1990.  

مــع عریضــة الــدعوى فــإن  إرفاقــهوحتــى لا یكــون هنــاك جــدل حــول ماهیــة القــرار الواجــب 

  :على ما یلي 82/1المشرع نص صراحة، في المادة 

ورئــیس مركــز الضــرائب  ،القــرارات الصــادرة عــن المــدیر الــولائي للضــرائب أن ترفــع یمكــن'' 

  .'' الإداریةأمام المحكمة ...المتعلقة بالشكاوى موضوع النزاع ،ورئیس المركز الجواري للضرائب

بالإشــــعار المتضـــمن تبلیـــغ القــــرار  ،أوجبـــت أن ترفــــق عریضـــة الـــدعوى 83/2أمـــا المـــادة 

ـــوع القـــرار ـــى نـــوع القـــرار  82/1فـــي حـــین المـــادة  ،المعتـــرض علیـــه مـــن دون تحدیـــد ن نصـــت عل

یمكــن أن ترفــع القــرارات الصــادرة عــن المــدیر '' : بقولهــا الإداریــةالمرفــوع بعریضــة لــدى المحكمــة 

  .''الإداریةأمام المحكمة ... الولائي ورئیس مركز الضرائب ورئیس المركز الجواري للضرائب

  .)1(الإداريوفي هذا الشأن ثار جدل فقهي حول القرار الذي یكون محل رقابة القاضي 

الــذي ینــتج عنــه  جـراءالإأولا وهــو  هنـاك مــن رأى بــأن المكلـف بالضــریبة علیــه القیـام بــتظلم إداري

  .القرار الذي یرفقه فیما بعد یعرض دعواه

  .)2(المسبق الإداريالتظلم  هإجراءومنهم من رأى بأن على المكلف بالضریبة أن یثبت 

أن  حیـث أوجـب المشـرع علـى المكلـف بالضـریبة :أن تتضمن العریضة عرضـا صـریحا للطلبـات

لا یجـــوز : "علـــى أنـــه 83/3حیـــث نـــص فـــي المـــادة  ،بحـــدود خاصـــة أثنـــاء عـــرض طلباتـــه یلتـــزم

علــى حصــص ضــریبیة غیــر تلــك الــواردة فــي شــكواه  الإداریــةللمــدعي الاعتــراض أمــام المحكمــة 

  ".الموجهة إلى مدیر الضرائب بالولایة

تها شـــكایته تقــدیم طلبـــات جدیــدة ســـبق وأن تضــمنأجـــاز المكلــف بالضـــریبة  ،ولكنــه اســـتثناءً لــذلك

 :بقولـه 83/3ص فـي نفـس المـادة نـشریطة أن تكـون فـي حـدود مقـدار الضـریبة المخفضـة حیـث 

                                                           
  .151- 15 ص ، صمرجع سابق، یحیى بدایریه :)1(
  .26، ص مرجع سابق ،لكحل عائشة:)2(
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ولكــن یجــوز لــه فــي حــدود التخفــیض الملــتمس فــي البدایــة أن یقــدم طلبــات جدیــدة أیــا كانــت، ...''

  .''شریطة أن یعبر عنها صراحة في عریضة الافتتاحیة للدعوى

   .)الشروط الشكلیة(الخاصة للعریضة الشروط :2-ب

ج وتتمثـل هـذه الشـروط فیمـا .إ.ق 83الخاصة بالعریضة فـي المـادة  نص المشروع على الشروط

  :یلي

 ،عریضة افتتاح الدعوى هي المحـرك للخصـومة :عریضة الدعوى من طرف محامي قیعتو  -

مـا نصـت علیـه المـادة  دالقواعـلذا یجب احترام بعض القواعد التي یتوقـف علیهـا قبولهـا مـن هـذه 

وجــوبي فــي  إجــراءبمحــامي  الإداریــةوأیضــا أن تمثیــل الخصــوم أمــام المحــاكم إ .م.إ.مــن ق 815

 .الإداریةالمادة 

ورق مـدموغ علیـه الطـابع  تحریرهـا علـى إلغـاءبعـدما تـم  :تحریر العریضة على ورق عـادي -

 .2008من قانون المالیة  29 بموجب المادة إلغاؤهالضریبي الخاضع لقانون الطابع الذي تم 

  .)الآجال(شرط المیعاد  - ج

ج .إ.ق 82لفته باستقراء نـص المـادة ترتبط الدعوى الضریبیة بمواعید محددة ولا یمكن مخا

  :نجدها أوجبت على المكلف بالضریبة التقید واحترام الآجال، حیث نصت على أنه

وهنـا فـرق المشـرع بـین  ''أشـهر 4فـي أجـل  الإداریـةیجب أن ترفع الـدعوى أمـام المحكمـة '' 

مواعیــد رفعهــا حســب نــوع النــزاع الضــریبي المعــروض علــى المحكمــة، فیمــا كــان متعلقــا بالوعــاء 

  .الضریبي أو التحصیل الضریبي

  )1( :میعاد رفع الدعوى في مادة الوعاء الضریبي: 1-ج

  :یسري میعاد أربع أشهر ابتداءً من

المكلـف بالضـریبة القـرار المتخـذ بشـأن  الجبائیـة دارةالذي تبلغ بموجبـه الإ الإشعاریوم استلام  -

مــن  77و 76/3، 76/2شــكواه ســواء تــم هــذا التبلیــغ قبــل أو بعــد انتهــاء الآجــال المحــددة المــواد 

 .ج.إ.ق
                                                           

(1 ) : Ahmed Sadoudi, Droit Fiscal,1ér édition, Sarl House Print Edition, Alger , 2014, P P 159-163. 



 الآلية القضائية لتسوية المنازعة الضريبيةالفصل الثاني             

 80 

ولائیـــة، (الجبائیـــة بعـــد أخـــذ رأي لجـــان الطعـــن دارةیـــوم اســـتلام القـــرارات المبلغـــة مـــن طـــرف الإ -

 .ج.إ.ق 81/3علیها المادة ) جهویة ومركزیة

 دارةالممنوحة لـلإ ج.إ.قمن  77و 76/2تاریخ انتهاء الآجال المنصوص علیها في المادتین  -

 .) قرار ضمني بالرفض(الجبائیة من أجل الرد على التظلم

:" م .إ.مـن ق 405منصـوص علیهـا فـي المـادة لمراعاة القواعد العامة في احتسـاب الآجـال ا  -

 "كل الآجال المنصوص علیها تحسب كاملة

والمحـددة  الإداریـةأیضا یجب مراعاة الآجـال التـي تنقطـع بسـببها آجـال الطعـن أمـام المحكمـة  -

  :وهي  إ.م.إ.قمن  832في المادة 

 .الطعن أمام جهة قضائیة غیر مختصة -

 .طلب المساعدة القضائیة -

 .أو تغیر أهلیتهوفاة المدعي  -

 .القوة القاهرة أو الحدث الفجائي -

أشـهر بعـد  04الضرائب وفي حال سـكوتها حسـب  دارةمن تاریخ انقضاء المدة الممنوحة لإ

أشـهر المخصصـة للبـت فـي الشـكوى مـن المـدیر الـولائي للضـرائب ومـدیر المؤسسـات  6انقضـاء 

صصة للبت في الشـكوى بعـد أخـذ أشهر المخ 8أشهر بعد انقضاء  4الكبرى للفصل في النزاع و

  .المركزیة دارةرأي الإ

قــــرار مجلـــس الدولـــة رقــــم ( للتنبیـــه فـــإن الآجـــال فــــي الـــدعوى الضـــریبیة مــــن النظـــام العـــام 

ضــد مــدیر الضــرائب لولایــة ) ب،ر، بــن محمــد(بــین  18/10/2005الصــادر بتــاریخ  021061

  .)1()أدرار

  :الضریبيمیعاد رفع الدعوى في مادة التحصیل : 2-ج

یمكـن للمكلـف بالضـریبة  '' :علـى أنـه ج.إ.قمن  1مكرر 153لقد نص المشرع في المادة 

التحصــیل  اتإجــراءالمتابعــة أو علــى  اتإجــراءفــي حالــة غیــاب القــرار المتعلــق باعتراضــه علــى 

                                                           
  .3، ص 2008، ماي 2، العدد رقم )المدیریة الفرعیة للمنازعات الاداریة والقضائیة(العامة للضرائب، مدیریة المنازعاتالمدیریة  :)1(
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فـــي أجـــل شـــهر  الإداریـــةالجبـــري أو لـــم یرضـــه القـــرار الصـــادر، أن یرفـــع الـــدعوى أمـــام المحكمـــة 

ات یــــر انقضــــاء الآجــــال المحــــددة لمــــدیر كب أو دارةقــــرار الإ إبــــلاغابتــــداءً مــــن تــــاریخ ) 01(واحــــد

  .''أو مدیر الضرائب بالولایة بحسب الحالة للفصل في اعتراض المكلف المؤسسات

إذن المشــرع هنــا نــص صــراحة علــى أن آجــال رفــع الــدعوى تســري ابتــداءً مــن تــاریخ ابــلاغ 

  .الضرائب للبت في اعتراضات التحصیل دارةلإ متاحو انقضاء الأجل الأ دارةقرار الإ

  .دعوى الإدارة الضریبیة وشروطها الخاصة -2

الضرائب رفـع دعـوى أمـام المحكمـة  إدارةمع دعوى المكلف بالضریبة فإنه بإمكان  ةبالموازا

  .وذلك حسب حالات معینة تحكمها جملة من الشروط الإداریة

 :الضرائب إدارةحالات رفع الدعوى من طرف  - 2-1

  :الضرائب من عرض نزاعها على القضاء الاداري وذلك في الحالات التالیة إدارةن المشرع مكَّ 

  :81/4حیث نصت المادة  :الطعن ضد رأي لجان الطعن الولایة   - أ

حیث رأى بأن المدیر الـولائي للضـرائب  ''صفة التقاضي''فضیل كوسة أثار مسألة  الأستاذ

ـــة الطعـــن لا تتمتـــع بصـــفة  ـــة الطعـــن فـــي حـــین أن لجن ـــع بصـــفة التقاضـــي لمنازعـــة رأي لجن یتمت

مســـــتقلة وهنـــــا لـــــب المالیـــــة الذمـــــة اللا تتمتـــــع بالشخصـــــیة المعنویـــــة ولا التقاضـــــي باعتبـــــار أنهـــــا 

  :الإشكالیة

ــــع دعــــوى ضــــد عــــدیم ا ــــولائي للضــــرائب أن یرف مــــن  13حســــب م ؟لصــــفةكیــــف للمــــدیر ال

  .إ.م.إ.ق

في حد ذاتهـا غیـر مقبولـة شـكلا بحیـث لا یمكـن لـرئیس لجنـة  ىبأن هذه الدعو  أیضا یرىو 

طـابع  الطعن أن یرفـع دعـوى ضـد قـرار المـدیر الـولائي للضـرائب علمـا أن آراء هـذه اللجنـة ذات 

 81رفـع دعـوى ضـدهما وفقـا لأحكـام المـادة  أو، لمدیر الولایة تأجیل تنفیـذ رأیهـااستشاري ویمكن 

  . )1( ج.إ.ق

                                                           
  .50، ص مرجع سابق، الدعوى الضریبیة واثباتها في ضوء اجتهادات مجلس الدولةفضیل كوسة،  : )1(
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ونرى بأن القضاء یقبل هذه الدعاوى بمجرد رفعها، والسؤال الذي یطرح نفسه كیف یمكـن الطعـن 

  قضائیا ضد آراء لجان الطعن ذات الطابع الاستشاري؟ 

  : الطعن ضد قرار اللجنة المركزیة   -  ب

حـص مشـروعیة قرار هذه اللجنة أمام القضاء لفمنح المشرع للمدیر الولائي حق الطعن في 

عضـــو فـــي اللجنـــة  ،غیـــر أنـــه مـــا یلاحـــظ بـــأن المـــدیر الـــولائي للضـــرائب، القـــرار الصـــادر عنهـــا

 اتجـراءالإالمركزیة للطعن وبالتالي لا یمكنه الطعن في القرار باعتباره عضـوا، وبـالرجوع لقـانون 

مختلـف بعـن علـى مختلـف لجـان الط الإداریةالضریبیة سلطة الرقابة  دارةالجبائیة منح المشرع الإ

  .درجاتها، ومدى تضیق القانون في آرائها أو مخالفتها

 الإداریــةاختصاصــها فــي القــرارات  بعــدمأن تقضــي  الإداریــةهنــا كــان لزامــا علــى المحكمــة 

 01-98العضـوي  من القانون 9المركزیة لأنها من اختصاص مجلس الدولة وفقا لأحكام المادة 

ـــوعي یعـــد مـــن النظـــام العـــام ویمكـــن  1998مـــارس 30المـــؤرخ فـــي  وأیضـــا لان الاختصـــاص الن

  .)1( إ.م.إ.قمن  807من تلقاء نفسه وفقا للمادة  إثارتهالقاضي 

 .الضرائب إدارةشروط رفع دعوى من طرف حالات و  - 2-2

الإداریـــة فـــي حـــالات مكـــن المشـــرع الجزائـــري إدارة الضـــرائب مـــن عـــرض النـــزاع علـــى المحكمـــة 

  :محددة وحسب شروط معینة

  :حالات رفع الدعوى من طرف إدارة الضرائب  - أ

  : تتمثل حالات رفع الدعوى من طرف الإدارة الضریبة فیما یلي

وهـو  :حالة اخضاع المدیر الولائي للضرائب للنزاع بصفة تلقائیة لقرار المحكمة الاداریة: 1-أ

79/2الحالـــة التـــي نصـــت علیهـــا المـــادة 
ج وهـــي الحالـــة التـــي تـــم انتقالهـــا مـــن طـــرف .إ.مـــن ق  

الأستاذ عبد العزیز أمقران من حیث عدم تحدیـدها للحـالات التـي یمكـن لـلادارة الضـریبیة اللجـوء 

فیهــا لمثــل هــذا الاجــراء وكــذلك عــدم التحدیــد لكــل مــن المــدعى و المــدعى علیــه أمــام القضــاء، 

                                                           
  .إ السابق الذكر.م.إ.من ق 807المادة  : )1(
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عـــدم تحدیـــدها للشـــروط الواجـــب توافرهـــا  للقیـــام بهـــذا الاجـــراء وهـــو الأمـــر الـــذي قـــد یـــدفع  أیضـــا

  .للمكلف إلى رفع دعوى في حال عدم تلقي جوابا عن شكواه من إدارة الضرائب

 أنـه ج إلا.إ.وبالتالي حسـب الأسـتاذ أمقـران فـإن هـذا الاجـراء علـى الـرغم مـن الـنص علیـه فـي ق

  .)1(هلا یوجد أي تطبیق قضائي ل

فــي حــین الأســتاذ حســین فریجــة یــرى أن تمكــین إدارة الضــرائب ممــن طــرح النــزاع مباشــرة علــى 

  .)2(القضاء له فائدة من الناحیة العملیة في إنهاء النزاع الضریبي في أسرع وقت ممكن 

وهــو مــا لا یمكــن توقعــه مــن الناحیــة المنطقیــة بــدلیل أنــه لا یعقــل أن تلجــا الإدارة الضــریبیة إلــى 

مـن المـادة  2رفع دعـوى قضـائیة ضـد قراراتهـا، إلا أن المشـرع تـدارك ذلـك بإلغائـه لأحكـام الفقـرة 

  .)3(بما فیها من تناقض 84ج والمادة .إ.من ق 79

حالــة الطعــن فــي آراء لجــان الطعــن للضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة والرســم علــى  -2-أ

ــة مــا إذا كــان رأي  81/4مــادة نصــت ال :القیمــة المضــافة أمــام المحكمــة الإداریــة أنــه فــي حال

اللجنة غیر مؤسـس قانونـا فـإن مـدیر المؤسسـات الكبـرى او المـدیر الـولائي للضـرائب یعلـق تنفیـذ 

هذا الرأي على أن یبلغ الشاكي بذلك، وفي هذه الحالة تقـوم هـذه السـلطات برفـع طعـن ضـد رأي 

  .)4(إصدار ذلك الرأياللجنة إلى المحكمة الإداریة في غضون شهر واحد الموالي لتاریخ 

فـإن المشـرع مـنح صـراحة لكـل مـن مـدیر المؤسسـات الكبـرى  81/4هنا من خلال اسـتقراء المـادة 

أو المدیر الولائي للضرائب الحق في رفع دعـوى أمـام القضـاء وذلـك عكـس مـا كـان علیـه الحـال 

ذهــب فــي الســابق بحیــث كــان هــذا الحــق مقتصــرا علــى المــدیر الــولائي للضــرائب فقــط حســب مــا 

 . 13/05/2008بتاریخ  038542إلیه مجلس الدولة في قراره رقم 

                                                           
  .17- 16أمقران، مرجع سابق، ص ص عبد العزیز  : )1(
  .73حسبن فریجة ، إجراءات المنازعات الضریبیة في الجزائر، مرجع سابق، ص  : )2(
  ). ج .إ.منه ق 84تلغي أحكام المادة  29المادة  (ج .إ.من ق 29أنظر لنص المادة  : )3(
عندما یصدر رأي تعتبر آراء اللجان النافذة باستثناء تلك الآراء المخالفة صراحة لأحكام القانون أو التنظیم الساري المفعول ( 81/4نص المادة  : )4(

ر قرار مسبب اللجنة  مخالفا صراحة لأحد أحكام القانون أو التنظیم الساري المفعول فإن على مدیر المؤسسات الكبرى أو المدیر الولائي للضرائب إصدا

  .بالرفض بشأنه والذي یجب أن یبلغ إلى الشاكي
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 .الضرائب دعوى من طرف إدارةشروط رفع ال  -  ب

  :تتمثل شروط رفع الدعوى فیما یلي 

 : میعاد رفع الدعوى :1-ب

، للنظـر الإداریـةالضرائب أن تعرض الخـلاف المطـروح أمامهـا علـى المحكمـة  دارةیجوز لإ

  .كي تبت في الطعنریخ انقضاء الأجل الممنوح للجنة أشهر من تا 4فیه خلال 

 81/4ونصت المادة  
على أنه في حالة عدم الموافقـة علـى رأي اللجنـة مـن طـرف مـدیر )1(

ـــولائي للضـــرائب  لســـبب اأو رئـــیس مركـــز الضـــرائب ســـواءً كـــان المؤسســـات الكبـــرى أو المـــدیر ال

حالة تقـوم هـذه السـلطات برفـع نزاعهـا مخالفة رأي اللجنة للقانون أو كان غیر مؤسس، في هذه ال

اللجنـة لرأیهـا ویشـترط فـي ذلـك  إصـدارالـذي یلـي تـاریخ ) 1(أمام القاضي الاداري في أجـل شـهر

 . تبلیغ الشاكي

 : الضرائب إدارةعریضة : 2-ب

  .یجب أن تتضمن العریضة بعض الشكلیات سواءً من حیث الشكل أو من حیث الموضوع

إلــى مختلــف النصــوص نجــد أن المشــرع لــم یحــدد شــكلا معینــا بــالرجوع  : الشــروط الشــكلیة -

، فبالإضــــافة إلـــى الشـــروط العامــــة الإداریـــةأمـــام المحكمـــة  دارةللعریضـــة المقدمـــة مـــن طــــرف الإ

نـــص المشـــرع علـــى شـــروط خاصـــة ، الأهلیـــة -مصـــلحة -صـــفة إ.م.إ.قالمنصــوص علیهـــا فـــي (

مـن  14مـن صـاحبها أو ممثلهـا وذلـك وفقـا للمـادة  تحریـر عریضـة مكتوبـة موقعـة : المتمثلة فيو 

 .إ.م.إ.ق

  :الشروط الموضوعیة -

 أن تحتـــوي  الإداریـــةحیـــث اشـــترط المشـــرع لقبـــول العریضـــة أمـــام المحكمـــة : عـــرض الوقـــائع

صراحة على الوقائع المتعلقة بالنزاع والحجج القانونیة التـي تبـت صـحة تصـریحات المـدعى مـن 

  .عدمها

                                                           
  .ج السابق الذكر.إ.من ق 81/4المادة  : )1(
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 بــد وأن تكــون العریضــة المقدمــة أمــام المحكمــة مســببة تســببا كافیــا، لا  : ســبیب العریضــةت

حیـث أنهـا تأخـذ طابعـا خاصـا  ،وهي تختلف عن العریضة المقدمة مـن طـرف المكلـف بالضـریبة

تمیزها عن تلك التي یقدمها المكلف لكونها تمثل وضعیة ممتازة تسمو على الأفراد كونهـا تسـعى 

، وأیضـا باسـتطاعتها تغییـر .المثـارة فـي النـزاع الأوجـهتغییر  لتحقیق منفعة عامة وأیضا بإمكانها

 .)1(تخالف النظام العام الأوجهالوجه لتأسیس طلبها أو دفوعها حتى ولو كانت هذه 

  :الفرع الثاني

  مسألة الاختصاص

على اعتبار الدعاوى الضریبیة من دعاوى القضاء الكامل فإن النظر فیها هو من 

مثل هذه الدعاوى ما لم  النظر في الإداریةلا یمكن للمحاكم  بحیثالقضاء الإداري،  اختصاص

  .الاختصاص للفصل فیها یسند لها

 .الاختصاص یتنوع بین ما هو اختصاص نوعي وبین ما هو إقلیمي اإن هذ -

 ثانیا(الاختصاص الإقلیميو ، )أولا(الاختصاص النوعي إلى فرعلذا نتعرض في هذا ال( 

  :الإداریةالاختصاص النوعي للمحاكم : أولا

مــن الدســتور الــذي نصــت صــراحة علــى  152بموجــب المــادة  )*(الإداریــةأنشــأت المحــاكم 

انشاء محاكم إداریة على مستوى أدنى درجات التقاضي مسـتقلة عـن المحـاكم العادیـة تفصـل فـي 

  . دون سواها الإداریةالمنازعات 

 30الصـادر بتــاریخ  02-98وهــو القـانون  الإداریـةوقـد صـدر أول قـانون خــاص بالمحـاكم 

تنشــأ محــاكم إداریــة كجهــات قضـــائیة '' ، حیــث نصــت المــادة الأولــى منــه علــى أن 1998مــاي 

 ، كمـا كرسـت هـذه المـادة مبـدأ التقاضـي علـى درجتـین،'' الإداریـةة للقانون العام في المـادة صخا

هــــي جهــــات الولایــــة العامــــة فــــي  لإداریــــةاحــــاكم مال''  إ.م.إ.مــــن ق 800/1وبــــالرجوع لــــن المــــادة 

هـــــــا باعتبارهـــــــا صـــــــاحبة یلإفـــــــي المنازعـــــــات الضـــــــریبیة یـــــــؤول وبـــــــالنظر  ''الإداریـــــــةالمنازعـــــــات 

                                                           
  .73، ص مرجع سابق، عزیز امزیان :)1(
*
  .1998ماي  30المؤرخ في  02- 98تم إنشاء المحاكم الإداریة بموجب قانون  - 
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الاختصــاص یــؤول  أنج صـراحة حیــث نــص علــى .إ.ختصـاص، وهــذا مــا أكــده المشــرع فــي قالا

  .ج .إ.ق 173المادة و  82حسب نص المادة  الإداریةللمحاكم 

الاختصـــاص فیمـــا تعلـــق بالـــدعاوى الضـــریبیة بجمیـــع أنواعهـــا إلـــى القضـــاء فالمشـــرع أســـند 

وبالتــالي فقــد عمــل علــى توحیــد الاختصــاص بشــأنها، وذلــك  الإداریــةالمحــاكم  صالإداري وبــالأخ

لباقي التشریعات الأخرى التي عملت على توزیع الاختصـاص فـي الـدعاوى الضـریبیة بـین  فاخلا

لـــى أســـاس تقســـیم الـــدعاوى إلـــى دعـــاوى متعلقـــة بالضـــرائب جهـــات القضـــاء العـــادي والإداري، ع

المباشـــــرة ودعــــــاوى متعلقــــــة بالضـــــرائب غیــــــر المباشــــــرة وعلـــــى رأس هــــــذه التشــــــریعات، التشــــــریع 

  )1(.الفرنسي

كما أن المشرع اعتبر قواعد الاختصاص من النظام العام بحیث یجوز للقاضـي إثارتـه مـن 

مـن  2و1الفقـرتین  807أي مرحلة كان علیها النزاع وذلك طبقا للمادة  تلقاء نفسه وكذا الخصوم

  )2( .الدعوى الاتفاق على مخالفتها طرافكما لا یجوز لأإ، .م.إ.ق

  .الإداریةللمحاكم  الإقلیمي الاختصاص: ثانیا

 إ.م.إ.مـــن ق 38و37 )3(طبقـــا للمـــادتین  الإداریـــةیتحـــدد الاختصـــاص الإقلیمـــي للمحـــاكم  

  .م.إ.من ق 803ة المقررة بموجب المادة وبحكم الإحال

التــي یقــع فــي دائــرة اختصاصــها  الإداریــةوعلیــه فــإن الاختصــاص الإقلیمــي یــؤول للمحكمــة 

مـوطن المــدعى علیـه فــإن لــم یكـن لــه مــوطن معـروف، فیعــود الاختصــاص للجهـة القضــائیة التــي 

ختصـاص الإقلیمـي للجهـة القضـائیة یقع فیها آخر مـوطن لـه، وفـي حالـة اختیـار مـوطن یـؤول الا

  .التي یقع فیها الموطن المختار ما لم ینص القانون على خلاف ذلك

                                                           
بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في  مختصالمحاكم الإداریة هي جهات الولایة العامة في المنازعات الإداریة " :  800نص المادة  :)1(

  "  مؤسسات الدولة العمومیة ذات الصبغة الإداریة طرفا فیها الأو البلدیة أو إحدى  ،أو الولایة ،جمیع القضایا التي تكون الدولة
(2) : Jean Pierre Casmir, Op-Cit, P: 345. 

یؤول الاختصاص الإقلیمي للجهة القضائیة التي یقع في دائرة اختصاصها موطن المدعى علیه، وإن لم یكن الله موطن  '': إ .م.إ.ق   37المادة  :)3(

موطن له، في حالة اختیار موطن، یؤول الاختصاص الإقلیمي للجهة القضائیة التي یقع  فیهامعروف، فیعود الاختصاص للجهة القضائیة التي یقع 

  ." القانون على خلاف ذلك صفیها، الموطن المختار، ما لم ین

  "في حالة تعدد المدعى علیهم، یؤول الاختصاص الإقلیمي للجهة التي یقع في دائر اختصاصها موطن أحدهم "من ق إ م إ : 38المادة 
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هذا الاختصاص یـؤول للجهـة القضـائیة التـي یقـع فـي دائـرة ف موفي حالة تعدد المدعى علیه

لقاعــدة العامــة اعلــى  واســتثناء ،أمــا فیمــا تعلــق بالــدعاوى الضــریبیة، اختصاصــها مــوطن أحــدهم

رفـع الـدعاوى ت'' علـى أنـه  1فقـرة  804ج نصت المادة .م.إ.من ق 803ما جاء في المادة  كذاو 

التــي یقــع فــي دائــرة اختصاصــها مكــان  الإداریــةفــي مــادة الضــرائب والرســوم وجوبــا أمــام المحــاكم 

   .''فرض الضریبة أو الرسم

 .ج.إ.ق مـن 807حسـب المـادة عـد مـن النظـام العـام تكما أن قواعد الاختصاص الإقلیمـي 

لمحكمـة فـرض تثناء على القاعـدة العامـة ینعقـد فالاختصاص في مادة الضرائب وكذا الرسوم واس

الضـــرائب باعتبارهـــا طرفـــا فـــي  إدارةمـــن  الإداریـــةالضـــریبة وهنـــا المشـــرع أراد أن یقـــرب المحكمـــة 

قــانون ذلـك أن )1( 82/1للضــرائب م  إدارةالـدعوى ســواء كـان رافــع الـدعوى المكلــف بالضـریبة أو 

  182/1یة المادة یمي واكتفى بذكر المحكمة الإدار لم یحدد الاختصاص الإقل ات الجزائیةجراءالإ

مــــدیر كبریــــات عــــن ة للــــدعاوى المرفوعــــة ضــــد قــــرارات الصــــادرة بســــبالنهنــــا أثیــــر تســــاؤل و 

مــن ق إج وكــذا  173عمــالا للمــادة افإنــه و  ،لــم تــرض المكلفــین بهــا التــيو  )D.G.E(المؤسســات 

م فــــإن هــــذه الــــدعاوى ترفــــع وجوبــــا أمــــام المحكمــــة .إ.مــــن ق 804/1، 801/3 ،801/2المــــواد 

بمكـــان فـــرض الضـــریبة، ممـــا دفـــع للمكلفـــین بالضـــریبة إلـــى رفـــع دعـــواهم أمـــام المحكمـــة  الإداریـــة

الواقـع فـي دائـرة اختصاصـها مكـان فـرض  الإداریـةبالجزائر العاصمة باعتبارها المحكمـة  ةالإداری

  )2(.الضریبة

  .أنواع الدعاوى الضریبة :ثالثا

ن مـن خلالهـا المكلـف بالضـریبة مـن الطعـن مكّ شریع الجبائي بدعاوى مختلفة حیث جاء الت

  :الضریبة، وهذه الدعاوى تنقسم إلى نوعین دارةقرارات الصادرة عن الإالفي 

منـــه الدولــة مؤونتهـــا  فتــر غعـــاء الضــریبة هــو المنـــع الــذي تو '' : دعــاوى الوعـــاء الضــریبي -1

 )3(.ارة أخرى ما یخضع للضرائببالضرائب أو بعبواسطة 

                                                           
  .3، ص2005، العامة للضرائب، مدیریة المنازعات الضریبیة المرحلة القضائیة یةالمدیر  :)1(
  .140مرجع سابق ص ، یةیحي بدایر  :)2(
  . 94، ص1974النشر، مصر و ان للطباعة جد، و المالیة العامة والتشریع الضریبي زین العابدین بن ناصر، :)3(
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ما من أجل استدراك الأخطاء المرتكبة في وعاء الضریبة أو حسـابها وتنقسـم إهذه الدعاوى 

الإعفــاء  دعاوىلــإلــى دعــاوى یهــدف إلــى تصــحیح الأخطــاء، دعــاوى تتعلــق بــالتخفیض التلقــائي 

 .الضریبي

الضـرائب  إدارةتنشأ عندما یصدر قرار إداري بالتحصیل على اعتبار إن  :دعاوى التحصیل -2

المــادة ... (تتمتـع بامتیـاز الخزینـة العامـة فــي مـادة التحصـیل وحـق الأفضــلیة فـي اسـتیفاء دیونهـا 

إلـى (ات موضـوعیة ومنازعـات وقتیـة تنقسم إلى منازعـ هيو ). الضرائب المباشرة انونمن ق 380

 .)ین الفصل في الموضوعح

  :المطلب الثاني

  .یر الدعوى الضریبةس 

فــي  ،ات ســیر الــدعوى الضــریبیة أمــام القضــاء الإداريإجــراءالمشــرع الجزائــري علــى  نــص

 اتجـــراءالإنصـــوص قـــانون ضـــمن الجبائیـــة باعتبارهـــا نصـــوص خاصـــة وكـــذا  اتجـــراءالإقـــانون 

التحقیـــق فـــي حـــال غیـــاب باعتبـــار أحكامـــه قواعـــد عامـــة یـــتم الرجـــوع مـــن التـــي  الإداریـــةالمدینـــة و 

  .النص

ـــــ ـــــدعوى الضـــــریبیة ات إجراءف ـــــي الطـــــابع التحقیقـــــ مـــــرُ تســـــیر ال  يبـــــثلاث مراحـــــل تتمثـــــل ف

أثنـاء  الإداریـةاهـة، وتمـر هـذه الـدعوى كغیرهـا مـن الـدعوى جات، أولویـة الكتابـة ومبـدأ الو جـراءللإ

ــة مــن  إلــى الفصــل وى الضــریبة وصــولا التــي تبــدأ مــن التحقیــق فــي الــدع اتجــراءالإســیرها بجمل

  .فیها توالب

التحقیـق فـي الـدعوى الضـریبة وعوارضـها فـي فـرع أول ثـم  إلى هذا المطلب لذا سنستعرض في  

  . الفصل في الدعوى الضریبیة في فرع ثان

  :الفرع الأول

 ةیالتحقیق في الدعوى الضریب

ـــع القاضـــي الإداري بســـلطات واســـعة ودور إیجـــابي فـــي حـــل المنازعـــات  مـــن  الإداریـــةیتمت

  .في الدعوى تتحریات لازمة وتحقیق من أجل الب خلال ما یعهد له القیام به من
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قیق هـــذا التحقیـــق معنـــاه إقامـــة الـــدلیل بشـــأن واقعـــة مـــدعى علیهـــا مـــن خـــلال التحـــري، التـــد

بذلك بعد وسیلة إجرائیة بضعها القانون بـین یـدي القاضـي مـن والتمحیص في ملف الدعوى وهو 

  .زما في ذلك بمبدأ الحیاد ومبدأ الوجاهةتعمقا ملصا محص الأدلة فحاجل ف

خــــص المشــــرع الجزائــــري  الإداریــــةالعامــــة للتحقیــــق فــــي الــــدعاوى  اتجــــراءالإومــــوازاة مــــع 

الخاصــــة المنصـــــوص علیهــــا فـــــي قـــــانون  اتجـــــراءالإالتحقیــــق فـــــي الــــدعاوى الضـــــریبیة بــــبعض 

لـذا ســتناول فــي  الإداریــةالمدنیـة و  اتجــراءالإقــانون بالعامـة  اتجــراءالإالجبائیــة وتـرك  اتجـراءالإ

خاصــة ال اتجــراءالإ ، ثــم)أولا(عامــة للتحقیــق فــي الــدعوى الضــریبیةال اتجــراءالإإلــى  هــذا الفــرع

  ).ثالثا( عوارض الدعوى الضریبیة، وأخیرا )ثانیا( للتحقیق في الدعوى الضریبیة

  ة یالعامة للتحقیق في الدعوى الضریب اتجراءالإ: أولا

ـــك  اتجـــراءالإ   ة فـــيعـــبالمت اتجـــراءالإالعامـــة للتحقیـــق فـــي المنازعـــات الضـــریبیة تتمثـــل فـــي تل

، وتبلیـغ عرضـیة، افتتـاح الـدعوى رالمنازعات الاداریة عموما وأهمها ما تعلق بتعیین قاضي مقـر 

  .ات المتعلقة بالصلحجراءوتبادل المذكرات وكذا الإ

 :تعیین القاضي المقرر -1

التشــكیلة التــي  إ.م.إ.مــن ق 844حســب مــا جــاء فــي المــادة یعــین رئــیس المحكمــة الإداریــة 

ویعـین رئـیس تشـكیلة ، د قیـد عریضـة الـدعوى بأمانـة الضـبطل فـي الـدعوى بمجـر صیؤول إلیها الف

نـاء علــى ظـروف القضـیة الأجـل الممنــوح للخصـوم مـن أجــل الحكـم القاضـي المقـرر الــذي یحـدد ب

الـدفاع والـردود، ویجـوز لـه أن یطلـب مـن الخصـوم تقدیم المذكرات الإضافیة والملاحظات وأوجـه 

  )1( .كل مسند أو أیة وثیقة تفید فض النزاع

 .تبلیغ عریضة افتتاح الدعوى وتبادل المذكرات -2

علــــى أنــــه یــــتم للتبلیــــغ الرســــمي لعریضــــة انفتــــاح الــــدعوى عــــن طریــــق  838نصــــت المــــادة 

بهــا إلــى الخصــوم عــن  ةالــرد مــع الوثــائق المرفقــ ومــذكرات ویــتم تبلیــغ المــذكرات ،محضــر قضــائي

القــانون أن  فــسمــن ن 840المقــرر وجــاء فــي المــادة  القاضــي إشــرافطریــق أمانــة الضــبط تحــت 

                                                           
التحقیق في المواد الإداریة یتسم بصعوبة كبیرة بحكم حداثة القانون الإداري من جهة وكذا .المتضمن ق ا م إ  98-08من ق  844المادة  : )1(

  .الامتیازات التي تتمتع بها الإدارة من جهة أخرى
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 الإشــــعارالمتخــــذة وتــــدابیر التحقیــــق تبلیــــغ إلــــى الخصــــوم برســــالة مضــــمونة مــــع  اتجــــراءالإكــــل 

  )1(.بالاستلام أو عن طریق محضر قضائي عند الاقتضاء

ة بــنفس الإشــكال جلســام وتــاریخ الختتــذارات وأوامــر الاعــتبلیــغ طلبــات التســویة والا مــا یــتمك

أنــه فــي حالــة عــدم مراعــاة الأجــل المحــدد مــن طــرف  إلا، یشــار فــي تبلیــغ العــرائض والمــذكراتو 

  .مسبق إشعارالقاضي لتقدیم مذكرات الرد یمكن اختتام التحقیق دون 

 ،حـــال عـــدم احتـــرام أحـــد الخصـــوم الأجـــلعلـــى أنـــه فـــي  إ.م.إ.قمـــن  849نصـــت المـــادة و 

اعـــذار بواســـطة رســـالة  توجیـــهرئـــیس تشـــكیلة الحكـــم  مـــن حـــقفإنـــه  ،لتقـــدیم مـــذكرة أو ملاحظـــات

جــوز مــنح أجـــل یمضــمونة مــع الإشــعار بالاســتلام وفــي حالــة القــوة القــاهرة أو الحــادث الفجــائي 

  .جدید وأخیر

إضـافیة المـدعى رغـم الإعـذار الموجـه أیـة مـذكرة إذا لـم یقـدم '' نصت على أنـه  850المادة  -

 .التي أعلن عنها أو لم یقم بتحضیر الملف یعتبر متنازلا

أیـــة مـــذكرة، یعتبـــر قـــابلا  هعـــذار إذا لـــم یقـــدم المـــدعى علیـــه رغـــم ا''   851وأضـــافت المـــادة  -

 .بالوقائع الواردة بالعریضة

لـى الخصـوم بـنفس الإشـكال المقـررة بالنسبة لنسخ الوثائق المرفقة للعرائض والمذكرات تبلـغ إ -

 .لتبلیغ المذكرات

ل صـوعندما یحول عدد الوثائق أو حجمها أو خائنها دون استخراج نسخ عنها، یبلغ جـرد مف -

 .نسخ على نفقتهم ذأخو م للاطلاع علیها بأمانة الضبط لها إلى الخصوم أو ممثلیه

ملحــة بتســلیم هــذه الوثــائق أن یــرخص فــي حالــة الضــرورة ال الإداریــةویجــوز لــرئیس المحكمــة  -

 )2(.مؤقتا إلى الخصوم أو ممثلیهم خلال أجل یحدده

صــرف النظــر عنهــا مــن یُ اختتــام التحقیــق فإنهــا لا تبلــغ و  بالنســبة للمــذكرات الــواردة بعــدأمــا  -

 )3(.إ.م.إ.ق 854طرف تشكیلة الحكم حسب المادة 

                                                           
  .16ص، 2012 ،حقوق، مذكرة ماجستیر، جامعة عنابة، كلیة السلطات القاضي الإداري في التحقیقأوشن سمیة،  : )1(
  .من ق ا ج إ  842و 841أنظر المواد  : )2(
هذه المادة كانت تنظم الأحكام المتعلقة، بإحالة عریضة دعوى المكلف "2008من قانون المالیة  29یت بموجب المادة غلأج .إ.من ق 854المادة  :)3(

  "ما متمیزاصبالضریبة إلى مدیر الضرائب وتجعل من إدارة الضرائب خ
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تبلیغ عریضة افتتاح الدعوى تبدأ بتبلیغ العریضة من طرف القاضي المقرر إلـى وعلیه فإن 

النسـخ بقـدر  دبعدأو كل من المدعى علیه في الدعوى مع إنذاره بأن یودع مذكرة بالرد مصحوبة 

عـــدد الخصـــوم وذلـــك فـــي المواعیـــد المحـــددة لهـــا قانونـــا، وتبلـــغ العریضـــة الافتتاحیـــة مـــع التكلیـــف 

أمانــة الضـــبط أو عنـــد الاقتضـــاء عـــن طریـــق محضـــر  قعى علیـــه عـــن طریـــبالحضــور إلـــى المـــد

  .قضائي مختص إقلیمیا من طرف المدعى

 :أو محالة الصلح إجراء -3

فـــي مـــادة القضـــاء الكامـــل وقـــد تناولـــه  جـــراءعلـــى هـــذا الإ إ.م.إ.قمـــن  970نصـــت المـــادة 

  .إ.م.إ.من ق 974إلى  970المشرع في المواد من 

 ).إ.م.إ.ق 971(مرحلة كانت علیها الدعوىه في أي بحیث یجوز اجراؤ  -

كم بعد موافقة الخصـوم سعي من الخصوم، أو بمبادرة من رئیس تشكیلة الحبسواء كان ذلك  -

 إ.م.إ.من ق 972المادة 

وقــع الاتفــاق علیــه كمــا   فیــه بــینیح یحــرر رئــیس تشــكیلة الحكــم محضــرا وفــي حــال الصــل -

 ، -973المـــادة  –مـــر غیـــر قابـــل لأي طعـــن تســـویة النـــزاع وغلـــق الملـــف ویكـــون هـــذا الأبیـــأمر 

الصلح من حیث غایته النهائیة یـرتبط بتحصـیل  إجراءالعمل بلا یجب  هجدر الإشارة هنا إلى أنت

ة للتحصـیل الصـادرة عـن السـلطة یمبالغ مالیة یعتبر دیونا للخزینة العمومیة طبقـا للرخصـة السـنو 

 64المــــــادتین (مقتضــــــیات الدســــــتوریة بالالتشــــــریعیة ســــــنویا عــــــن طریــــــق قــــــانون المالیــــــة، عمــــــلا 

الضـرائب أن تتصـالح بمـا یمـس بـدیون  لإدارة وبالتـالي فإنـه لا یمكـن) 1996دستور  122/13و

 .)1( الخزینة العمومیة

 جـراءالضرائب مـن خـلال التعلیمـة العامـة لإ إدارةه من قبل جاهنفس المبدأ الذي تم انت وهو

الحة مـا دامـت صـالم إجـراءعلـى عـدم إمكانیـة "والتـي نصـت فـي فحواهـا  2005المنازعات لسـنة 

  .)2( المسألة تتعلق بحقوق الخزینة العمومیة

                                                           
  .22- 21 ص ص ،مرجع سابق، أمقرانعبد العزیز  :)1(

(2): I.G.P.C : Op-Cit , 2005 , P 40 
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لصــلح لأنهــا لیســت أمــوال خاصــة بهــا وإنمــا الضــریبة هــي ا إجــراءلا یمكنهــا  باعتقادنــا أنــه

 )1(المكفولة دستوریا الواجبات مننفع عام عبء عام لتحقیق 

 . محافظ الدولة إبلاغ -4

ة للجلســة أو عنــدما تقتضــي أیــهم فإنــه عنــدما تكــون القضــیة م.إ.مــن ق 846حســب المــادة 

یرســـل الملـــف إلـــى  اتجـــراءالإالقیـــام بـــالتحقیق عـــن طریـــق خبـــرة أو ســـماع شـــهود أو غیرهـــا مـــن 

  .محافظ الدولة لتقدیم التماساته بعد دراسته من قبل القاضي المقرر

  .ات التحقیقجراءوالحضوري لإالطابع الكتابي  -5

  .ات التحقیق في المنازعة الضریبیة بالطابع الحضوريإجراءتتمیز  

تبلیـــغ كـــل مـــذكرة أو وثیقـــة بـــین الأطـــراف تحـــت طائلـــة بطـــلان  ر،یجـــب علـــى القاضـــي المقـــر  -

 .ات التحقیقإجراء

الصــادر ات التحقیــق فــي القضــیة یجعــل القــرار جــراءأیضــا عــدم مراعــاة الطــابع الحضــوري لإ -

 .)2( من قبل الجهة القضائیة الأعلى درجة لغاءعلى إثر هذا التحقیق المعیب قابلا الإ

ات التحقیــــق فــــي جــــراءإن طــــابع الكتــــابي والحضــــوري لإ" عبــــد العزیــــز أمقــــران"یــــرى الأســــتاذ  -

العریضـــة یـــؤدي إلــــى جعـــل الجلســــة لا تكتســـي أهمیـــة بــــارزة، لأن تقـــدیم وتبــــادل المـــذكرات بــــین 

 ).3(من دور الجلسة في حل المنازعات الضریبة، لكتابتهما السابقة الطرفین یقلص

  .اختتام التحقیق -6

یحـــدد رئـــیس تشـــكیلة الحكـــم تـــاریخ اختتـــام التحقیـــق  ،بعـــد مـــا تكـــون القضـــیة مهیـــأة للفصـــل

 إشــــعاربموجــــب أمــــر غیــــر قابــــل للطعــــن الــــذي یبلــــغ إلــــى جمیــــع الخصــــوم برســــالة مضــــمنة مــــع 

یــوم قبــل تــاریخ الاختتــام المحــدد فــي  15بالاســتلام أو بأیــة وســیلة أخــرى، فــي أجــل لا یقبــل عــن 

                                                           
  كل المواطنین متساوین في أداء الضریبة '' ، 2016، لسنة 14ر، عدد .، ج2016مارس  7المؤرخ في  01- 16من ق   78انظر المادة  :)1(

  ''... قدرته الضریبیةویجب على كل واحد أن یشارك في تمویل التكالیف العمومیة حسب 
  .38ص ،السابق الذكر ،2002 ،عدد خاص ،الدولةمجلس مجلة  :انظر :)2(
  .38، ص ، مرجع سابقأمقرانعبد العزیز  :)3(
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ا ثلاثـة أیـام یـختتام التحقیق یعتبر التحقیـق منهالأمر، وإذا لم یصدر رئیس تشكیلة الحكم الأمر با

  )1(.قبل تاریخ الجلسة المحددة 

وجـه لتحقیـق فـي القضـیة عنـدما یتبـین لـه  يأن یقـرر بـأ الإداریـةكما یجـوز لـرئیس المحكمـة  -

مـن العریضـة أن حلهــا مؤكـد، وفـي هــذه الحالـة یرسـل الملــف إلـى محـافظ الدولــة لتقـدیم التماســاته 

 )2(.ماسات محافظ الدولةتویأمر بإحالة الملف أمام شكلیة الحكم بعد تقدیم ال

العامــة بــه للتحقیــق غیــر كافیــة للتحقیــق فــي  اتجــراءالإبــأن  الإداریــةأمــا إذا تبــین للمحكمــة  -

، إلا بعــد اســتفتاء أجــرا رتحــدد الیــوم الــذي تنطــق فیــه بــالقراة، فإنهــا لا یدعوى الضــریبالــعریضــة 

 )3( .الجبائیة اتجراءالإالخاصة للتحقیق المنصوص علیها في قانون  اتجراءالإ

  .الخاصة للتحقیق في الدعوى الضریبیة اتجراءالإ :ثانیا

ات إجراءالتحقیق العامة أن یأمر ب اتإجراءیحق للقاضي إذا ما تبین له عدم كفایة 

  .ج.إ.قمن  85/1التي نصت علیها المادة  اتجراءالإوهي  .خاصة للتحقیق

ات التحقیق الخاصة الوحیدة التي یجوز الأمر بها في مجال الضرائب المباشرة إجراءن إ"

  ".ومراجعة التحقیق والخبرة الإضافيوالرسوم على رقم الأعمال، هي التحقیق 

التحقیق الخاصة  اتإجراء: ما نلاحظه من خلال المادة أن المشرع نص فیها على

استبعاد باقي وسائل التحقیق الأخرى المعروفة في  وبالتالي '' الوحیدة'' الوحیدة واستعمل عبارة 

مما . الخبرة، الشهادة، المعاینة، مضاهاة الخطوط: وهي الإداریةالمدنیة و  اتجراءالإقانون 

  .یوحي لنا تمیز المنازعة الضریبیة من حیث وسائل تحقیقها الخاصة

ومراجعة التحقیق وبین الخبیر  الإضافيأیضا المشرع في هذه المادة جمع بین التحقیق 

نص هذه المادة أنها خاصة فقط بالضرائب على  هأیضا ما نلاحظ، كوسیلة من وسائل التحقیق

ل من تطبیق هذه یسجتالمباشرة والرسوم على رقم الأعمال مما یعني استثناء حقوق الطابع وال

  .اتجراءالإ

                                                           
  .م.إ.ق 8536و 852أنظر المادتین  :)1(
  .م.إ.ق 847انظر المادة  :)2(
  .38، ص مرجع سابق أمقران،عبد العزیز : )3(
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  :نحصر فیما یليالتحقیق الخاصة بالدعوى الضریبیة ت اتإجراءوعلیه فإن 

  :supplémentaire   L’instructionالتحقیق الاضافي  -1

كلما قدم المكلف بالضریبة وسائل جدیدة قبل الحكم  ،إلزامیا إجراء الإضافيیعتبر التحقیق 

  .ج.إ.ق: 85/2وذلك ما نصت علیه المادة 

خلال  ،ولقد أقر المشرع تحدید هذه الحالات بالموقف الذي یظهر به أطراف الدعوى

فإذا تبین للقاضي المقرر تقدیم الطرفین لنفس الدفوع والطلبات  .السیر فیها وقبل النطق بالحكم

  .فله إنهاء التحقیق

ن یتقدم الطرفین بدفوع جدیدة فهذا یكون سببا للقاضي المقرر یأما في الحالة العكسیة أ -

وذلك ما ذهب إلیه مجلس الدولة حیث أكد على ضرورة اللجوء إلى  )1(تحقیق للملف كله إجراءب

 .)2(التحقیق كلما قدم المكلف بالضریبة أدلة جدیدة قبل النطق بالحكم

في حالة تذرع مدیر الضرائب بالولایة بوقائع أو أسباب لم یسبق للمكلف بالضریبة العمل بها  -

المدعى بذلك، فیجب أن یخضع الملف م اعلافإنه من الواجب  الإضافيالتحقیق  إجراءبعد 

مع العلم أنه هذه المادة ألغیت بموجب  قانون المالیة لسنة  84/03ة دایداع جدید طبقا للماإلى 

إلا أن المشرع أبقى  ج.إ.ق، فعلى الرغم من التعدیلات المتتالیة لـ 29عوض المادة  2008

 .على هذا الخطأ

وعلیه فإعلام المكلف بالضریبة بالوقائع والأسباب الجدیدة التي تذرع بها مدیر الضرائب  -

وذلك حتى یتمكن من إبداء . الإداریةالمدنیة و  اتجراءالإتخضع للقواعد العامة لقانون 

 .ج.إ.قمن  85/2ملاحظاته كتابیا لیتأكد من صحة هذه الوسائل وذلك حسب المادة 

تقدیم مذكرة  عن عذارهیبة بدفع ما علیه من حقوق ضریبیة رغم االمكلف بالضر  تعذر إذا -

 .)3(دفاعه حول الوقائع التي تذرع بیها المدیر الولائي للضرائب اعتبر قابلا بها

                                                           
في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون  الماجستیرلنیل شهادة  مذكرة، الإداريالتحقیق في المنازعة الضریبیة أمام القضاء ، بوزیدأغلیس  : ) 1(

  .101، ص 2010/2011العام والأعمال، كلیة الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
 ص  ، ص2007، مجلة مجلس الدولة، عدد خاص، المنازعات الضریبیة، 18/10/2005الصادر بتاریخ  018557انظر قرار مجلس الدولة رقم  :)2(

  .16و  13
  .109، ص نفسهأغلیس بوزید، المرجع  :)3(
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الجبائیة بالوقائع الجدیدة یعد خرقا  دارةالإالمكلف بالضریبة من طرف  إعلاموفي حالة عدم  -

 .لمبدأ الوجاهیة وحق الدفاع  الذي  كرسه المشرع الجبائي

  : d’instruction la  contre vérificatin:(1) مراجعة التحقیق -2

حیث یتم اللجوء إلیه في حال تبین للقاضي  الإضافيالتحقیق  جراءلاحق لإ إجراءهو 

القاضي  سلطة، وعدم كفایة عناصر ومستندات الملف لإعمال الإضافيعدم كفایة التحقیق 

  .)2(التقدیریة التي تمكنه من البت في القضیة

تتم هذه العملیة عبر  :الإداریةالأمر بمراجعة التحقیق من قبل المحكمة  اتإجراء  -2-1

  :المراحل الآتیة

الضرائب الذي یختلف عن الذي قام بالتحقیق  إدارةأن هذه العملیة تتم على ید أحد أعوان  -

 الضرائب أن تكون حكما وخصما في آن واحد؟ دارةوهنا یثار تساؤل كیف لإ

 .حضور المدعى أو وكیله عملیة مراجعة التحقیق -

 .على الرغم من غموض هذه المادة ج.إ.قمن  76تتم عملیة مراجعة التحقیق طبقا للمادة  -

ه ملاحظات المكلف بالضریبة، وكذا نُ ضمِ التحقیق محضرا، یُ یحرر العون المكلف بمراجعة  -

  .عند الاقتضاء ملاحظات رئیس المجلس الشعبي البلدي ویبدي رأیه ضمن هذا المحضر

باقتراحاته مرفقا  الإداریةفي الأخیر یرسل مدیر الضرائب بالولایة الملف إلى المحكمة 

وتحقیق  ج.إ.قحسب  إضافي تحقیق هيإن مراجعة التحقیق  بخصوص النزاع الضریبي

  .إ.م.ا.تكمیلي حسب ق

عندما یتبین له عدم كفایة عناصر  ،یتضح مما سبق أن مراجعة التحقیق یقررها القاضي

في ملف الدعوى وغیر جاهز للحكم، وهو ما یبرر صلاحیات المحكمة في الأمر  الإثبات

بانتقاء أحد أعوان مصلحة الضرائب لمباشرة العملیة، ویخضع بذلك لرقابة المستشار المقرر 

  .ویعتبر كضمانة لحقوق المكلف بالضریبة والحرص علیها

                                                           
لا تقوم بتعیین العون المكلف بمراجعة التحقیق، بل هي من قبیل مهام المدیر الولائي للضرائب وذلك بعد صدور قرار المحكمة  الإداریةإن المحكمة  :)1(

التحقیق وعملیة انتقاء هذا العون تخضع لرعایة المستشار المقرر، ضمانا لحقوق المكلف بالضریبة من جراء  إجراءاتفي تدبیر هذه العملیة ضمن 

  .الجبائیة لمصالح الخزینة العمومیة الإدارةن انحیاز أعوا
  .39، ص مرجع سابقعبد العزیز امقران،  :) 2(
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عن بعدم سلامة النتائج مراجعة التحقیق، ویجوز الط إجراءالقاضي غیر ملزم بمحضر و 

التي توصل إلیها العون على أساس أنه بني على أسباب غیر موجودة في أوراق التحقیق، ومما 

والدي یكون سببا لإنهاء  جراءالإشك حول صحة هذا  إثارةقد یكون سببا یدعو القاضي على 

  . )1(التحقیق

غیر ملزم للقاضي لأنه یأخذه على سبیل الاستئناس  إجراءمراجعة التحقیق هو  إجراءإن 

  .الخبرة إجراءآخر وهو  إجراءفقط وفي حال عدم اقتناعه بهذا المحضر یأمر ب

  : l’expertise :الخبرة إجراء -3

الخبیرة، الذي یعد أهم وسائل التحقیق  إجراءالفصل في المنازعة الضریبیة یتوقف على 

تحقیقي تقوم به المحكمة لهدف الحصول على معلومات  إجراءفي مادة النزاع الضریبي وهي 

  .فنیة

الخبرة لا یكون إلا في المسائل التي تتجاوز المعارف العلمیة والتقنیة  إجراءفاللجوء إلى 

لذا فإن المحكمة لا یمكنها أن یقضي في  المسائل التي تتطلب  ،للقاضي ولا یستطیع العلم بها

  .أن تعهد بذلك لذوي الاختصاص اللجوء إلى الخبرة بعملها بل یجب

أو بناءً على اختیار الأطراف  ،فالخبرة هي العملیة المسندة من طرف القاضي إما تلقائیا

مفاهیم عن بعض الوقائع وحول بعض علم أو لدیهم  ،فن أو ،إلى أناس ذوي خبرة في حرفة أو

لنزاع والتي لا لیتوصل بواسطتهم إلى استخلاص معلومات یراها ضروریة لحسم ا ،المسائل

  .)2(بها بنفسه الإتیانیمكنه 

وفي مجال الدعوى الضریبیة فإن القاضي الاداري یلجأ إلى الخبرة من أجل تقدیر القیمة 

من  858من المادة  الإداریةوتستمد الخبرة أساسها القانوني في المادة . الحقیقة للضریبة

الأحكام المتعلقة بالخبرة المنصوص علیها في المواد من لا تطبق :" إ والتي جاء فیها.م.ا.ق

بالإضافة إلى أن المشرع تناولها في " الإداریةهذا القانون أمام المحاكم  من 145إلى  125

  .إ.ج.ا.من ق 86المادة 
                                                           

  .138، ص مرجع سابقأغلیس بوزید،  :)1(
  .42، ص 2012، 1مقدار كوروغلي، الخبرة في المجال الاداري، مجلة مجلس الدولة، الجزائر، العدد :)2(

  .إ.م.إ.من ق 131المادة یؤدي الخبیر الیمین طبقا لما جاءه في  -
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  :حالات الأمر بالخبرة   -أ 

أن تأمر بالخبرة إما تلقائیا وإما بناءً  الإداریةیمكن للمحكمة "على أنه  86/1نصت المادة 

وذلك ما جاء في نص المادة " على طلب من المكلف بالضریبة أو مدیر الضرائب بالولایة

  )1( .2002من قانون المالیة لسنة  126/1

المبدأ یقضي بأن اللجوء إلى الخبرة من الوسائل الاثباتیة، إلا أن القاضي غیر ملزم بها لأنها 

حیث المبدأ بالطابع الاختیاري فیجوز للقاضي الأمر تلقائیا بإجرائها من دون أن تتمیز من 

الخبرة هو  إجراءفالحكم القاضي ب. یطلب الأطراف ذلك، كما یجوز له رفضها إذا طلب ذلك

الذي یحدد مهمة الخبراء كل حسب تخصصه، لأنه الخبیر لا یعین إلا لتنویر الجهة القضائیة 

وبالتالي من الضروري أن تحدد الجهة القضائیة  ،ق بالوقائعط معینة تتعلالتي عینته حول نقا

  .إطار الخبرة تحدیدا دقیقا یستحیل على الخبیر الخروج علیه

  )2( :كیفیة تعیین الخبراء   - ب 

هي التي تقوم بتعیین الخبیر وكاستثناء یمكن أن تسند  الإداریةكأصل عام، المحكمة 

، وآخر یعینه المكلف بالضریبة والثالث الإداریةخبراء، خبیر تعینه المحكمة  3المهمة إلى ثلاثة 

إلا أن الخبیر الثالث الذي تعینه المحكمة غیر ، ج.إ.ق 86/2المادة  حسب دارةتعینه الإ

  .داريالإه على مستوى جهات القضاء معمول ب

لا یجوز تعیینهم كخبراء الموظفون الذین شاركوا في :" على أنه 86/3ونصت المادة 

تأسیس الضریبة المعترض علیها، ولا الأشخاص الذین أبدوا رأیا في القضیة المتنازع فیها أو 

  .الذین تم توكیلهم من قبل أحد الطرفین أثناء التحقیق

 الإداریةف المطالبة برد خبیر المحكمة أنه بإمكان كل طر  86/4وأضافت نفس المادة 

في  الإداریةوخبیر الطرف الآخر، ویتم توجیه الطلب الذي یشترط أن یكون معللا إلى المحكمة 

ثمانیة أیام كاملة اعتبارا من الیوم الذي یستلم فیه الطرف تبلیغ اسم الخبیر المعني ) 08(أجل

وفي حالة ما إذا . بالرد، وعلى الأكثر عند بدایة الخبرة، ویتم البت في هذا الطلب بتا عاجلا

                                                           
  .السابق الذكر 2002من قانون المالیة لسنة  126المادة  :)1(
  ج.إ.من ق 5، 4، 3، 2الفقرة  86المادة  :)2(
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الخبرة  راءإجرفض الخبیر المهمة المسندة إلیه أو لم یؤدها، تعین الجهة القضائیة التي أمرت ب

  .ج.إ.ق 86/5المادة : خبیر آخرا بدلا منه

  )1( :ات سیر الخبرة في الدعوى الضریبیةإجراء  -ج 

  یوم وساعة بدء العملیات، حیث یعلم  الإداریةیحدد الخبیر المعین من طرف المحكمة

وإذا اقتضى الأمر الخبراء الآخرین وذلك  ،ة المعنیة وكذا المكلف بالضریبةالمصلحة الجبائی

 ).86/6المادة (قبل عشرة أیام على الأقل من بدء العملیات 

  الضرائب، وكذا المكلف  إدارةالخبرة بحضور ممثل عن  إجراءیتوجه الخبراء إلى مكان

بالضریبة وممثله فقط، وعند الاقتضاء رئیس لجنة الطعن على مستوى الدائرة، ویقومون بأداء 

غیر مطبق حسب الأستاذ  جراءن هذا الإغیر أ(المهمة المسندة لهم من قبل المحكمة،

 ).كوروغلي مقداد

 رأیه فیه، ویقوم الخبراء بتحریر إما تقریر  إضافةبتحریر محضر مع  دارةیقوم عون الإ

 .ج.إ.من ق98/7مشترك، وإما تقاریر منفردة، المادة 

الضرائب مادام أن  إدارةهنا یطرح الاشكال حول مصیر المحضر الذي یعده عون 

  .القاضي ینتظر تقریر الخبرة

  ویمكن للأطراف التي  الإداریةضبط المحكمة  أمانةالمحضر وتقاریر الخبرة لدى  إیداعیتم

 .ج.إ.ق 86/8یوما كاملة، ) 20(بذلك قانونا، الاطلاع علیها خلال عشرین إبلاغهاتم 

  أن الخبرة غیر سلیمة، وتشوبها النقصان، فلها أن تأمر  الإداریةوأخیرا إذا رأت المحكمة

  .86/10السابقة  اتجراءالإخبرة جدیدة تكمیلیة تتضمن نفس الشروط و  إجراءب

  :أتعاب ومصاریف الخبرة -د

یقدم الخبراء كشف من مصاریف أتعابهم حیث تتم تصفیة ذلك وتحدید الرسم بقرار من 

 9 86المادة  طبقا للتعریفة المحددة بقرار من الوزیر المكلف بالمالیة  الإداریةرئیس المحكمة 

  . 1الفقرة 

                                                           
  ج. إ.من ق 98/7والمادة   10-6الفقرة  86المادة  :)1(
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لا تأخذ بعین الاعتبار عند تحدید أتعاب ومصاریف الخبرة التقاریر المقدمة بعد أكثر من  -

 .2الفقرة  86/9المادة ثلاث أشهر من غلق المحضر

إلا أنه عندما یحصل أحد  ،دعواه ردُ مصاریف الخبرة یتحملها الطرف الخاسر الذي تُ  -

الطرفین على جزء من طلبه أو طلباته فإنه یشارك في المصاریف حسب النسب التي یحددها 

كما أن نفقات الخبرة الموضوعة على  الإداریةالمحكمة  رئیس القرار القضائي الصادر عن

الضرائب تتكفل بها إما الخزینة العمومیة إذا تعلق الأمر بضرائب أو رسوم أو  إدارةعاتق 

غرامات حصلت لفائدة الدولة إما الصندوق المشترك للجماعات المحلیة إذا تعلق الأمر 

  .  ج.إ.ق 100/1المادة  بضرائب أو رسوم محصلة لفائدة الجماعات المحلیة 

یتقاضى "نصت أنه 310-95م التنفیذي رقم من المرسو  15والجدیر بالذكر أن المادة 

الخبیر القضائي مكافأة عن خدماته وفقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما، ویحدد مقدار هذه 

  .)1("المكافأة والقاضي الذي عینته تحت رقابة النائب العام

إن الخبرة تبقى رأیا استشاریا لا تقید المحكمة ویبقى للقاضي الرأي الأخیر في حسم 

لنزاع، فله أن یأخذ بكل أجزاء رأي الخبیر، حسب اقتناعه لأن ذلك یدخل ضمن سلوكاته، ا

ل في حالة تصالح أطراف صالأ نولكن استثناءً ع، التي أدت للقاضي إلى أخذ الخبرة والأسباب

النزاع والذي یتوجب من الخبیر تقدیم تقریر الخبیر فما على القاضي سوى الأخذ بتقریر الخبرة 

وفي حالة توافر الخبرة الفنیة ومستندات الدعوى التي ، جراءالتأكد من سلامة هذا الإبعد 

  .تضمنها تقریر الخبرة مع الأدلة الموجودة في ملف الدعوى الجبائیة

أما إذا استبعد القاضي نتائج الخبرة فعلیه تسبیب استبعاد نتائج الخبرة وذلك وفق لما 

كما یمكن ، الخبرة دون مبرر إهمالولا یمكن  ،إ.م.ا.من ق  114/2نصت علیه المادة 

للقاضي الأخذ بجزء من التقریر أي الجزء الذي یتفق مع النتیجة المتوصل إلیها في حسم 

  .تقدیریة في الأخذ بالخبرة كلیا أو جزئیا بسلطةالنزاع، كذلك فالقاضي یتمتع 

                                                           
لقضائیین، وكیفیاته، كما ا ءشروط التسجیل في قوائم الخبرا یحدد ،10/10/1995المؤرخ في  310 -195من المرسوم التنفیذي رقم  15المادة  :)1(

  15/10/1995، الصادر بتاریخ 60عدد ر، .، جحدد حقوقهم وواجباتهمی
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  عوارض الدعوى الضریبیة: ثالثا

عن السیر فیها مؤقتا  یمكن أن یتم التوقف الإداریةإن الدعوى الضریبیة وكغیرها الدعاوى 

أو أن تنتهي قبل الفصل فیها وذلك لوجود عارض من العوارض القانونیة وذلك ما تناوله قانون 

  :الجبائیة وتتمثل هذه العوارض فیما یلي اتجراءالإ

  : سحب الطلب -1

یجب على كل مشتك یرغب في سحب طلبه أن :"ولها بق 1فقرة  87نصت علیه المادة 

یخبر بذلك قبل صدور الحكم برسالة محررة على ورق بدون دمغة، یوقعها بیده أو من طرف 

لأن الأمر مرفوع أمام " مشتك"ولیس كل " مدع"هنا المشرع كان علیه النص بقوله كل ". وكیله

  . الضرائب إدارةالجهات القضائیة ولیس أمام 

  :خل من ذوي المصلحةطلب التد -2

یقدم هذا الطلب من طرف الأشخاص الذي یثبتون وجود مصلحة لهم في حل النزاع في 

مجال الضرائب والرسوم أو الغرامات الجبائیة، ویجب أن یحرر على ورق من دون دمغة وقبل 

  .2فقرة  87المادة حسب  " صدور الحكم بشأن النزاع

أو تعدیل القرار الصادر بشأن  إلغاءمیة إلى رابالولایة الرعیة لمدیر الضرائب الطلبات الف -3

  :الشكوى الابتدائیة

الجبائیة للمدیر الولائي للضرائب أن یقدم أثناء التحقیق في  اتجراءالإأجاز قانون  

أو تعدیل القرار الصادر في موضوع الشكوى الابتدائیة، على  إلغاءالدعوى طلبات فرعیة قصد 

  .)1(ج.إ.ق 88أن یبلغ هذه الطلبات إلى المشتكي حسب المادة 

هیتها، إذ یمكن أن تكون في صالح المكلف طلبات الفرعیة لم یحدد المشرع ماهذه ال 

  :بالضریبة أو ضده

قرار الإدارة الضریبیة بشأن تظلم أمامها ففي هذه الحالة ینتهي النزاع  إلغاءففي حالة  -

 .لصالح المكلف

                                                           
  .2008من قانون المالیة لسنة  32معدلة بموجب المادة  88المادة  :)1(
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أما في حالة التعدیل في القرار فهنا لا یفهم المقصود بتعدیل الإدارة لقرارها، هل سیصب  -

 .لصالح المكلف أم الإدارة 

دنیة مجراءات التخضع للأحكام العامة الواردة في قانون الإ الإجرائیةإن باقي الأحكام  -

 :ومن ذلك  )1( والإداریة

سقوط الخصومة إذ لم یعد السیر في الدعوى بعد إنجاز الخبرة طیلة سنتین فإنه یتعین 

، )2(إ وهذا ما ذهب إلیه مجلس الدولة في إحدى قراراته .م.إ.من ق 220تطبیق أحكام المادة 

المادة السابقة حیث فصل في  استنادا لهذه) الخصومة(وأمر بإمكانیة تطبیق سقوط الدعوى 

نزاع قائم بین المكلف بالضریبة وإدارة اضرائب لولایة وهران وأكد سقوط الدعوى تطبیقا لما جاء 

  .إ.م.إ.ق 220في المادة 

  :الفرع الثاني

  الفصل في الدعوى الضریبیة

-08یكون طبقا للقانون الإداریةإن الفصل في الدعاوى الضریبیة التي ترفع أمام المحاكم 

  :، ویمر الفصل في الدعوى بالمراحل التالیةالإداریةالمدنیة و  اتجراءالإالمتضمن قانون  09

  .سیر الجلسةو  الجدولة: أولا

یحدد رئیس تشكیلة الحكم كل جلسة أمام المحكمة ویقوم بإبلاغ محافظ الدولة : الجدولة -1

جمیع الخصوم بتاریخ الجلسة الذي ینادي  إخطارإ، حیث یتم .م.ا.ق 87بذلك حسب المادة 

أیام على الأقل قبل تاریخ الجلسة، ) 10(فیه على القضیة من طرف أمانة الضبط بعشرة 

  .إ.م.ا.ق 876المادة حسب 

بتلاوة تقریره المعتاد المعد حول القضیة، كما یجوز یقوم القاضي المقرر  :سیر الجلسة -2

ا لطلباتهم الكتابیة، كما یمكن لرئیس التشكیلة للخصوم تقدیم ملاحظاتهم الشفویة تدعیم

الجبائیة أو دعوتهم لتقدیم توضیحات ویمكنه وبصفة استثنائیة  دارةالاستماع إلى أعوان الإ

خلال الجلسة أن یطلب توضیحات من كل شخص حاضر یرغب أحد أطراف النزاع في 

                                                           
  .179، ص مرجع سابقیحي بدایریة،  :)1(
  .165076، عدد 2، مجلس الدولة، الغرفة 12/07/1999یخ الصادر بتار  50840أنظر القرار رقم : )2(
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ذلك عندما یقوم المدعى ویتناول المدعى علیه الكلمة أثناء الجلسة بعد المدعى و  ،سماعه

  .بتقدیم ملاحظات شفویة

بالنسبة لدور محافظ الدولة فإن القاضي المقرر یحیل الملف وجوبا له مرفقا بالتقریر 

من تاریخ استلامه الملف ویجب ) 01(والوثائق الملحقة به لتقدیم تقریره المكتوب في أجل شهر 

ویقوم ، المقرر في حالة انقضاء الأجل اضيعلیه إعادة الملف وما یحتویه من وثائق إلى الق

محافظ الدولة في المقابل بعرض تقریره المكتوب والذي یضمنه عرضا عن الوقائع والقانون 

  .والأوجه المثارة ورأیه حول كل مسألة وكذا الحلول الكفیلة للفصل في النزاع

  .)1(عاتة حول القضیة قبل غلق باب المرافكما یقدم ملاحظاته الشفوی

  .)2( وتبلیغ قرار المحكمة صدور الحكم: انیثا

یصدر الحكم الفاصل في النزاع بأغلبیة الأصوات ویتم النطق به في  : كیفیة صدوره  -1

  .هذا التاریخ خلال الجلسةبتاریخ لاحق، ویتم تبلیغ الخصوم  الحال أو في

تمدید المداولة  وفي حال التأجیل یكون النطق بالحكم في الجلسة الموالیة، كما لا یجوز

 ة على أن لا تتجاوز جلستین متتالیتین، ویكون النطق بالحكم علنیا علىحلِ إلا للضرورة المُ 

  .الأمر بالنسبة للأوامر الولائیة فخلا

كما یقتصر النطق بالحكم على تلاوة منطوقه في الجلسة من طرف الرئیس وبحضور 

  .ریخ الحكم هو تاریخ النطق بهقضاة التشكیلة الذین تداولوا في القضیة ویعتبر تا

، "یقرر "عموما بكلمة  الإداریةیسبق منطوق الحكم في الدعوى  :شكل الحكم ومضمونه -2

إلا أن القرار الفاصل في الدعوى الضریبیة یجب أن یشمل تحت طائلة البطلان  بالإضافة

، كما یجب أن ''الجزائريالشعب '' ، وباسم '' الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة''عبارة 

  .إ.م.ا.من ق 276و 275یتضمن البیانات المنصوص علیها في المادتین 

                                                           
  .إ.م.ا.من ق 800، 898، 897أنظر المواد  :)1(
  م،إ.إ.من ق 279 -275أنظر المواد  :)2(
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جوز النطق بالحكم إلا بعد تسبیبه، وأن سیتعرض بإیجاز وقائع القضیة، وطلبات ی لا

المادة  حسب وادعاءات الخصوم ووسائل دفاعهم مع الرد على كل الطلبات والأوجه المثارة

  .إ.م.ا.ق 889 ، كما نصت علیه المادةما یشار إلى الوثائق المعتمدة علیهاإ ، ك.م.ا.ق 277

من نفس  279و 278نصت علیه المادتین مثلما  یتم التوقیع على أصل الحكم  -

 .القانون

إن منطوق الحكم هو الجزء الأساسي لأنه النص الذي حكمت به المحكمة في طلبات  -

  :الضریبیة بحسب نوع النزاعالدعوى الخصوم، ویختلف هذا المنطوق  في 

  برفض الدعوى شكلا أو : فإن منطوق الحكم قد یكون "وعاء الضریبة"إذا كان النزاع حول

أو دفعها  بتسدید الضریبة لعدم التأسیس، وینتج عن ذلك بقاء مبلغ الضریبة على عاتق المكلف

 .الضرائب بإعادة فرضها إدارةأو أن یأمر 

 لف شكلا ونظر في موضوعها وكان مؤسسا فإنه ینطق كأما إذا قبل القاضي دعوى الم

  .بالإعفاء من الضریبة أو التخفیض من الضرائب أو یحدد في المنطوق المتنازع فیها

وفي هذه الحالة وعند الاقتضاء تحدد أسس جدیدة لفرض الضریبة أو تحدد في المنطوق 

  .)1(مبلغ التخفیض بدقة

قرار المحكمة وكذا الآثار المترتبة علیه محددة  إن تبلیغ :تبلیغ قرار المحكمة وآثارها -3

 :بنص القانون على اعتبار أن 

  .من نفس القانون 895و 894حسب ما نصت علیه المادة : تبلیغ قرار المحكمة -

  القضائي المشرع للمحضر أناطهالتبلیغ  إجراء   

  .)2(ومنه فإن الطرف الذي كان الحكم لصالحه هو الذي یسعى لتبلیغ الطرف الآخر

                                                           
  .182، ص مرجع سابق، خرشيالهام  :)1(
  .118، ص مرجع سابقحسین فریجة،  :)2(
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وكذا من حیث  تتجلى آثاره في تمتعه بحجیة الشيء المقضي فیه: أثار قرار المحكمة -

  .على حد سواء )دارةالإمكلف و ال(على أطراف الدعوى الضریبیة ) 1(أثره

  الطعن في قرار المحكمة: ثالثا

الطعن في قرارات المحكمة أمام  إمكانیةنصت على  .ج.إ.قمن  90 حیث أن المادة

لكل من  91ت المادة جاز أات محددة قانونا و إجراءمجلس الدولة وأن یكون ذلك ضمن شروط و 

المدیر الولائي للضرائب وكذا المدیر المكلف بالمؤسسات الكبرى كل في مجال تخصصه 

  .الإداریةالاستئناف ضد القرارات الصادرة عن المحكمة 

بشــــأن القــــرار  الإداریـــةتتعلقـــان بــــالطعن فــــي قـــرار المحكمــــة   ج.إ.قمــــن  91و 90المـــادتین  -

مكـرر فقـرة  153القضائي الصادر في نزاع مادة الوعاء الضریبي، حیث أنه بالرجوع إلى المـادة 

لا "فـي مـادة التحصـیل الضـریبي  الإداریـةوالمتعلق بالطعن في الأحكام الصـادرة عـن المحـاكم  3

 ".عتوقف هذه الطعون عملیات الدف

  :المبحث الثاني

  المنازعات الضریبیة أمام مجلس الدولة

وكذا  ،الإداریةالمدنیة و  اتجراءالإتخضع المنازعات الضریبیة للقواعد العامة لقانون 

 ةمقوم هیئةالذي یعتبر مؤسسة دستوریة تؤسس ك ،المتعلق بمجلس الدولة 01-98القانون 

درجة ثانیة في هرم القضاء كبه من استقلالیة، و متع تتلما ، الإداریةلأعمال الجهات القضائیة 

، فهو من جهة یعتبر جهة استئناف للفصل في الاستئنافات ضد القرارات الصادرة الإداري

  .الإداریةابتدائیا عن الجهات القضائیة 

كما یعتبر جهة تقص للفصل في الطعون المرفوعة ضد القرارات والأحكام الصادرة نهائیا 

  :المبحث الذا سنتناول في هذ الإداریةعن الجهات القضائیة 

  .وتقص مجلس الدولة كجهة استئناف: في المطلب الأول 

  .ادة الجبائیةالاستعجال في الم: وفي المطلب الثاني

                                                           
  ).09- 08(من القانون ا م إ،  601، 281، 280أنظر للمواد  :)1(
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  : المطلب الأول

  .وتقص لة كجهة استئنافمجلس الدو 

یختص مجلس الدولة بالفصل في الاستئناف المرفوعة إلیه باعتباره الهیئة القضائیة 

والاستئناف  الإداریةالخاصة بالطعون بالاستئناف في القرارات الصادرة   ابتدائیا عن المحاكم 

على مستوى مجلس الدولة هو الوسیلة التي یطبق فیها مبدأ التقاضي على مرحلتین لمنح 

 ،عرض نزاعه أمام جهة قضائیة أعلى من الجهة التي أصدرت الحكم إعادةالمستأنف فرصها 

  .لإعادة البت في النزاع والفصل فیه من جدید

والفرع  ،استئنافكجهة جلس الدولة م ، الفرع الأوللذا قسمنا هذا المطلب إلى فرعین

  .الثاني مجلس الدولة كجهة تقص

  :الفرع الأول

  الاستئنافكجهة مجلس الدولة 

  اختصاص مجلس الدولة وشروط الاستئناف أمامه :أولا

فإن مجلس الدولة یختص بالفصل في  الإداریةالمدنیة و  اتجراءالإبالرجوع لقانون 

الدعاوى كدرجة أولى وأخیرة باعتباره الجهة القضائیة المختصة للنظر في أحكام المحاكم 

  .أمامه االتي یتم من خلاله استئنافه الإداریة

ع بشروط معینة یتم من خلال قبول الاستئناف من المشر  خصهإلا أن هذا الاستئناف 

  .عدمه

  . شروط الاستئناف أمام مجلس الدولة ثانیا، اص مجلس الدولةاختص أولا : لذا ستناول 

المعدلة  01-98من القانون العضوي ) 1( 9تنص المادة : اختصاص مجلس الدولة  -1

یختص مجلس الدولة كدرجة أولى : على أنه 13-11من القانون العضوي  2بموجب المادة 

الصادرة  الإداریةالمشروعیة  في القرارات  روالتفسیر وتقدی لغاءفي دعاوى الإوأخیرة بالفصل 

                                                           
المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظیمه وعمله والمعدل بموجب القانون  30/05/1998المؤرخ في  01-98من القانون العضوي  9المادة  : ) 1(

 .26/07/2011المؤرخ في  13-11العضوي 
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المركزیة والهیئات العمومیة الوطنیة والمنظمات المهنیة الوطنیة، وذلك  الإداریةعن السلطات 

تختص   أنه نصت على 801/2بالرجوع للمادة ،و إ.م.إ.قمن  901ما نصت علیه كذلك المادة 

  :كذلك بالفصل في  الإداریةالمحاكم 

 .الكامل والمنازعات الضریبیة هي من ضمن دعاوى القضاء الكاملدعاوى القضاء  -

بالنظر في المنازعات الضریبیة كدرجة أولى قاعدة عامة مجلس الدولة لا یختص ك

 ذلك استثناءً یمكنه :لكن إ.م.إ.ق 800حسب المادة  الإداریةباعتباره من اختصاص المحاكم 

 .في حالات ذلك معینة

 .إ.م.إ.قمن  901/2اختصاص مجلس الدولة لموجب نصوص خاصة وفقا للمادة  -

 .النظر في قرار صادر عن جهة مركزیة إمكانیة -

المتنازع فیه بناء على طلب  الإداريویمكن لمجلس الدولة أن یأمر بوقف تنفیذ القرار  -

رات الصادرة الطرف المعني عندما ینظر كدرجة أولى في الطلبات المتضمنة وقف تنفیذ القرا

 833المادة (المركزیة وما یدخل في اختصاصه بموجب نصوص خاصة الإداریة عن السلطات

 ).إ.م.إ.ق

أن یكون بدعوى مستقلة ومتزامنة مع  الإداريحیث یشترط لقبول طلب وقف تنفیذ القرار  -

 910حسب المادة ) شكوى(دعوى مرفوعة في الموضوعة أو متزامنة مع تظلم إداري مسبق

 .إ.م.إ.ق

حینما یصطدم موضوع  إ.م.إ.ق 808نصت علیها المادة : الاختصاص إشكالات  - أ

 إداریتینالاختصاص بالجهة التي یؤول لها الفصل في القضیة، سواء كان ذلك بین محكمتین 

 .ومجلس الدولة إداریةفیما بینهما أو بین محكمة 

 :یكون في حالتین: تنازع الاختصاص  -  ب

یؤول فیها الاختصاص لمجلس  یتیندار ا تینین محكمحالة نزاع في الاختصاص ب -

 .الدولة

ومجلس الدولة یؤول فیها الاختصاص  إداریةحالة نزاع في الاختصاص بین محكمة   -

 .إلى مجلس الدولة مجتمعا بجمیع غرفه
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المدنیة  اتجراءالإویتعلق بقواعد الارتباط المنصوص علیها في قانون : الارتباط -

  .)1(الإداریةو 

 :الاختصاص إشكالاتتسویة   - ج

لا  ،بطلبات ترى أنها من اختصاص مجلس الدولة الإداریةالمحاكم  إحدىأخطرت  إذا

إنما یتم تحویل الملف إلى مجلس الدولة في أقرب  ،یجوز لها التصریح بعدم اختصاصها

المختصة للفصل  الإداریةالآجال لیفصل في مسألة الاختصاص ویحدد عند الاقتضاء المحكمة 

  .في كل الطلبات أو جزء منها ولا یجوز للجهة المحال لها التصریح بعدم اختصاصها

  .شروط الاستئناف أمام مجلس الدولة  -2

بخصوص تسویة النزاع الضریبي وفقا لقانون  ،یتم رفع الاستئناف أمام مجلس الدولة

  .الجبائیة اتجراءالإوكذا قانون  الإداریةالمدنیة و  اتجراءالإ

وذلك وفقا لتوافر جملة من الشروط منها ما یتعلق بالمستأنف، ومنها ما یتعلق بالقرار 

  .المطعون فیه ومنها ما یتعلق بالاستئناف بحد ذاته

  .شروط متعلقة بأشخاص الخصومة -2-1

حق الاستئناف أمام مجلس الدولة مكفول لجمیع الأشخاص الذین كانوا خصوما شریطة 

من  13والمصلحة والأهلیة، ومن الشروط العامة التي نصت علیها المادة  توفر الصفة

  :إ.م.إ.ق

یعتبر هذا الشرط من النظام العام، وصفة التقاضي معناه الصلاحیة للترافع أمام : الصفة -

القضاء كطرف في الدعوى، وهي الحالة التي یكون فیها المدعى في وضعیة ملائمة لمباشرة  

 .)2(مركز سلیم یخوله التوجه للقضاء الدعوى، وأن یكون في

                                                           
  .84-83ص  ، صمرجع سابقعائشة لكحل،  :)1(
  .3، ص 2008/2009، الجزائر، 17، مذكرة لنیل إجازة المدرسة العلیا للقضاء، الدفعة سیر الدعوى الاداریةسمیة بوحنك ،  :)2(
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ضد قرار المدیر الولائي  الإداریةقام المكلف بالضریبة برفع دعواه أمام المحكمة  إذا -

للضرائب فإنه یلتزم برفع الطعن بالاستئناف أمام مجلس الدولة بنفسه ولا سیتم رفض الدعوى 

 .)1(لعدم رفعها  من ذوي صفة إلا في حالة تقدیمها من وكیل

، الإداریةكما یمكن للمدیر الولائي أن یقدم استئنافا ضد القرارات التي تصدرها المحاكم  -

 .وذلك في مجال الضرائب المباشرة  وللرسوم المماثلة باختلاف أنوعها

لا یكفي في الدعوى أمام مجلس الدولة تمتع أطرافها بصفة طرح النزاع المتعلق : المصلحة  - أ

  .بها أمامه

راف الخصومة مصلحة یهدفون إلى تحقیقها وشرط المصلحة هو أن تكون لأطفیجب  

  .)2(شرط لازم لمختلف الدعاوى القضائیة باعتبارها الأساس لرفعها والغایة المرجوة من ورائها

شرط خاص بالمستأنف سواء كان المكلف بالضریبة أو المدیر الولائي : والمصلحة هي

  .وأیضا أن تكون قائمة ولیست محتملة ،الاستئناف رفضللضرائب وانعدامها ینتج عنه 

فالمبدأ العام یقضي بأنه لا دعوى من دون مصلحة لأن الطعن بالاستئناف أمام مجلس 

  .)3(الدولة لا یقبل إلا إذا كان للطاعن مصلحة

تعتبر الأهلیة عند بعض الفقهاء لیست شرطا لقبول الدعوى وإنما شرط لصحة : الأهلیة -ج

  .اتهاإجراء

فإن المشرع جعل الأهلیة من النظام العام یثیرها القاضي  إ.م.إ.قمن  64بالرجوع للمادة 

من تلقاء نفسه دون أن یطلب الخصوم منه ذلك، لأنه یترتب على غیاب شرط الأهلیة في كل 

 65ودلك ما نصت علیه المادة  اتجراءالإالضرائب عدم صحة  إدارةمن المكلف بالضریبة و 

  .إ.م.إ.قمن 

                                                           
  .140، ص مرجع سابق، قصاصسلیم : )1(
الحقوق، جامعة الجزائر بن یوسف بن ، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه، فرع القانون العام، كلیة اجراءات الخصومة أمام مجلس الدولةمحمد بشیر ،  :)2(

  .200س، ص .خدة، بن عكنون، د
  . 119، ص 2008، منشورات باقي مختار، الجزائر، في التشریع الجزائري السلطة، شروط قبول دعوى تجاوز محمد الصغیر بعلي :)3(
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بالنسبة للأشخاص المعنویة لا یمكنها رفع دعوى أمام القضاء ما لم تتمتع بالشخصیة  أما

  .القانونیة سواء كان الشخص المعنوي عاما أو خاصا

لكل من المدیر الولائي  ج.إ.ق، من 91المشرع الجزائري أجاز من خلال نص المادة 

  .دولةللضرائب أو المسؤول المؤهل أن یطعن بالاستئناف أمام مجلس ال

  :شروط متعلقة بالحكم المستأنف - 2-3

  :یجب أن یحتوي الحكم المستأنف على الشروط التالیة 

 :أن یكون الحكم قضائیا  - أ

وهذا حسب المادة  الإداریةوالمتمثلة في المحاكم  إداریةبمعنى صادر عن جهة قضائیة  

  .إ.م.إ.ق 801

هي الجهة المختصة في النظر في منازعات الضرائب مع  الإداریةباعتبار المحاكم 

  .إ.م.إ.ق 800الاستئناف  في القضایا والأوامر الصادرة عن ذات الهیئة حسب المادة  إمكانیة

 :الإداریةأن یكون الحكم صادرا عن المحكمة   -  ب

ودلك كقاعدة عامة أما  الإداریةیعتبر مجلس الدولة مختص في الفصل في المنازعات 

ذات طابع معین یؤدي إلى منح الاختصاص إلى جهات  الإداریةا فإن بعض المنازعات ءاثناست

الصادرة عن السلطة المركزیة أو الطعون  الإداریةقضائیة أخرى، كالطعن بالبطلان في القرارات 

الخاصة بتفسیرها التي ینعقد فیها الاختصاص لمجلس الدولة ابتدائیا ونهائیا وذلك حسب نص  

  .ج.إ.ق 274المادة 

 ابتدائیا یكون أن -ج

 )1(. الدولة مجلس أمام للاستئناف قابل بحكم تختص التي الضریبیة للمنازعات بالنسبة

                                                           
 السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة للأعمال، العام القانون تخصص ماستر، مذكرة ،الضریبیة بالمنازعات المتعلقة القضائیة الإجراءات ،كویسي لحسن:)1(

  .25، ص 2012/2013 ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة
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 المحكمـة لأن للاسـتئناف، قابلـة غیـر فتكون الموضوع في الفصل قبل الصادرة الأحكام أما

 قابلـة الإحكـام هـذه تكون لا بحیث مثلا، خبیر كتعیین التحقیق أو الإثبات قصد تصدرها الإداریة

  )1(...م.إ.ق 952 المادة لنص طبقا وهذا الموضوع في الفاصل الحكم مع إلا للاستئناف

 .العریضة بشكل متعلقة شروط  -3

 الدولـــة، مجلـــس صـــندوق ضـــبط بأمانـــة تســـجل عریضـــة بواســـطة یرفـــع بالاســـتئناف الطعـــن

 ویقـدم خـاص، سـجل فـي التسلسـلي والـرقم الإیـداع تاریخ حسب القضیة بتقیید الضبط أمین ویقوم

 بالاســتئناف الطعــن لتســجیل القضــائي الرســم دفــع أثبــات مــع العریضــة باســتلام وصــلا المســتأنف

 .القضائیة المساعدة أساس على الدفع من إعفائه وإثبات

 )2( ،. م.إ.ق من 540 المادة نص إلى وبالرجوع      

 :كالتالي وهي الاستئناف عریضة تتضمنها أن یجب التي البیانات على نصت 

  .المستأنف الحكم أصدرت التي القضائیة الجهة -

 . علیه والمستأنف المستأنف وموطن ولقب اسم -

 .الاستئناف علیه أسس التي والأوجه والطالبات لوقائع موجز عرض -

 .ممثله وصفة الاجتماعي ومقره المعنوي الشخص وتسمیة طبیعة ذكر -

 . المهني وعنوانه المحامي وتوقیع ختم -

 .المستأنف یمارسه الذي النشاط وموطن ولقب إسم ذكر -

 الدولة مجلس لدى معتمد محامي طرف من موقعة بعریضة یكون إن -4

 هـــذا و)3( الدولـــة، مجلـــس لـــدى معتمـــدین محـــامین بواســـطة تكـــون الخصـــوم عـــن النیابـــة إن

 الإداریـــة المحـــاكم أمـــام الـــدعوى ترفـــع بأنـــه تـــنص التـــي م.ا.ق مـــن 815 المـــادة تكرســـها التمثیـــل

                                                           
  .87ص ،مرجع سابق لكحل، عائشة :)1(

  . مرجع سابق ،إ.م.إ.ق من 540 المادة انظر :)2(

  177ص ،مرجع سابق فنیدس، أحمد :)3(
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 الإداریـة، المحكمـة أمام وجوبي إجراء بمحام الخصوم وتمثیل محامي، طرف من موقعة بعریضة

 بالمقابـل لكـن ، بالضـریبة للمكلـف ملزم الشرط هذا نجد بحیث ،)1(رفض محل الدعوى كانت وإلا

 إحـــدى أو البلدیـــة الولایـــة ، الدولـــة جانـــب إلـــى محـــامي انتـــداب مـــن معفـــاة الضـــریبیة الإدارة نجـــد

 )2( .إداري طابع ذات العمومیة المؤسسات

 بالآجال متعلقة شروط  -5

 یــؤدي القانونیــة الآجــال هــذه خــارج الاســتئناف ورفــع وواضــحا، دقیقــا تحدیــدا الآجــال المشــرع حــدد

ـــى  أجـــل مـــن )3(بشـــهرین الآجـــال حـــددت حیـــث الدولـــة، مجلـــس طـــرف مـــن الاســـتئناف رفـــض إل

 الآجـال وهذه الضریبیة، المنازعة بخصوص الإداریة المحكمة طرف من الصادر الحكم استئناف

 كــل علــى الاســتئناف رفــع وأجــل الإســتعجالیة، للأوامــر بالنســبة یومــا) 15( عشــر لخمســة تخفــض

 هـــذه تســـري كمـــا للحكـــم، الرســـمي التبلیـــغ تـــاریخ مـــن ابتـــداء) علیـــه والمـــدعى المـــدعي( الطـــرفین

 .غیابیا صدر الحكم كان ذاإ المعارضة أجل انقضاء تاریخ من الآجال

  .مجلس الدولة مآثار رفع الاستئناف أما: ثانیا

نــزاع الضــریبي مــن ؤدي إلــى إعــادة عــرض التئناف أمــام مجلــس الدولــة فــإن ذلــك یــبعــد الاســ

ع والقــانون وفــي حــدوث مــا تــم اســتئنافه ویترتــب عــن رفــع الاســتئناف أثــرین ائقــجدیــد مــن حیــث الو 

  :أساسین ستمثلان في

 بالاستئناف لا یوقف التنفیذالطعن   -1

 )الأثر الناقل(تأثیر الحكم القضائي الضریبي   -2

  .قرار مجلس الدولة  -3

                                                           
  . 47 ص ،مرجع سابق ،)الإداریة الطعن طرق و الدعاوی( الإداریة المنازعات قانون خلوفي، رشید :)1(

  . 48 ص نفسه، المرجع :) 2(

  . 47 ص ،نفسه :)3(
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 لا یوقف التنفیذ بالاستئناف الطعن -1

 حـدود فـي و والقـانون الوقـائع حیـث مـن الموضـوع فـي النظـر إعـادة إلـى الاستئناف یؤديو 

 المحكمـة بأحكـام الدولـة مجلـس أمـام الاسـتئناف عن وینتج، )1( الدولة مجلس أمام استئنافه تم ما

 فیــه الطعــن مــن بــالرغم للتنفیــذ قــابلا یبقــى وإنمــا فیــه، المســتأنف الحكــم تنفیــذ وقــف عــدم الإداریــة

 الحكــــم صـــدر الــــذي طـــرف مــــن التنفیذیـــة بالصـــیغة الممهــــور الحكـــم تلقــــي فبمجـــرد بالاســـتئناف،

 بواســـطة التنفیـــذ مباشـــرة یمكـــنفإنـــه  الضـــرائب، إدارة أو بالضـــریبة المكلـــف كـــان ســـواء لصـــالحه

یكــون فیهـــا  التــي الحالــة فــي إلا شــرط أو قیــد دون القضــائي المحضــر أو الضــرائب إدارة أعــوان

 مـن 913 المـادةذلـك مـا نصـت علیـه و  )2(تـداركها، یمكـن لا مالیـةخسارة  تنفیذه بسبب للمستأنف

   )3(...م.إ.ق

 : )الأثر الناقل( تأثیر الحكم القضائي الضریبي  -2

ــــه النــــزاع بتحویــــل الاســــتئناف یســــمح ــــى برمت  عــــن الصــــادر الحكــــم لمراجعــــة الإداري القاضــــي إل

 صـلاحیة الدولـة مجلـس یسـمح لا كمـا ثانیـة، لمـرة النـزاع فـي مـرة ثانیـة والفصل الإداریة المحكمة

 سـواء الأصـلیة الطلبـات عـن تختلـف التـي الطلبات تلك تعني والتي الجدیدة، الطلبات في الفصل

 .)4( السبب أو الموضوع أو الدعوى أطراف حیث من

 الدولة مجلس قرار -3

 إلـى الملـف ویحیـل تقریـره المقـرر المستشار یودع فیها للفصل جاهزة القضیة تصبح عندما

 ثـم الـدعوى ملـف مـع یودعه الذي تقریره لتقدیم واحد شهر مهلة الأخیر هذه ولدى الدولة، محافظ

 بتــاریخ الدولـة ومحـافظ محـامیهم أو الخصـوم إخطـار بشــرط الطعـن فـي للنظـر الجلسـة تحدیـد یـتم

                                                           
  .232 ص ،1988 ،دبي ،الإداریة للدعوى الإجرائیة الأحكام أحمد، شوقي محي :)1(

  .95 ص ،مرجع سابق ، عائشة لكحل :)2(

 یعرض أن شأنه من تنفیذه كان إذا الإداریة المحكمة عن الصادر الحكم تنفیذ بوقف یأمر أن الدولة لمجلس یجوز" ا.م.ا.ق 913 المادة نصت :)3(

  .المستأنف القرار إلغاء تبریر شأنها من الاستئناف في المثارة الأوجه تبدو عندما و تداركها، یمكن لا مؤكدة مالیة لخسارة المستأنف

   .210ص ،مرجع سابق رشید خلوفي،  :)4(
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 الإشــعار مــع علیهــا موصــى برســالة الأقــل علــى انعقادهــا تــاریخ مــن أیــام 10 قبــل وذلــك الجلســة

 فـي تمـت المحاكمـة إجراءات كانت وان حتى علنیة جلسة في بالحكم النطق ویكون )1(بالاستلام،

 القـرار هـذا یتضـمن أن یجـب بحیـث الضریبیة الدعوى في قراره الدولة مجلس یصدر وعلیه سریة

   )2( ...م.ا.ق من 276 المادة علیها نصت بیانات

 بموجـــب الضـــبط كتابــة وبواســـطة قضــائي محضـــر طریـــق عــن الدولـــة مجلــس قـــرار تبلیــغ "

 المكلــف( الخصــمین مــن كــل إلــى اســتثنائیة كطریقــة بالاســتلام الإشــعار مــع علیهــا موصــى رســالة

 المدنیــة الإجــراءات قــانون فــي یحــدد لــم المشــرع أن غیــر ،)المعنیــة الضــرائب ومصــلحة بالضــریبة

 عـن الصـادرة القـرارات فیهـا تبلـغ أن یجـب التـي المهلة الجبائیة الإجراءات قانون في ولا والإداریة

  .)3( الدولة مجلس

 إذا إلا تنفـذ لا فإنهـا ا،.م.ا.ق مـن 281 المـادة لـنص وتجسـیدا القـرارات، لتنفیـذ بالنسبة أما

 الحكـم مـن للمسـتفید الضـبط أمـین طرف من تسلم و توقع حیث التنفیذیة، بالصیغة ممهورة كانت

 مطابقــة نســخة: "التالیــة العبــارة التنفیذیــة النســخة تحمــل بحیــث تنفیــذه، متابعــة فــي یرغــب الــذي و

   ". التنفیذ مسلمة للأصل

  

                                                           
  146 ص ،سابق مرجع ، سلیم قصاص :)1(

 : الآتیة البیانات على ا.م.ا.ق من 276 المادة تنص:  )2(

 النیابة ممثل لقب و إسم. 4. به النطق تاریخ. 3. القضیة في تداولوا الذین القضاة صفات و ألقاب و أسماء. 2. أصدرته التي القضائیة الجهة. " 1

 الشخص حالة في و منهم، كل موطن و الخصوم ألقاب و أسماء. 5. الحكم تشكیلة مع حضر الذي الضبط أمین لقب و اسم5الاقتضاء عند العامة

 أو بتمثیل قام شخص أي أو المحامین ألقاب و أسماء. 6. الاتفاقي أو القانوني ممثله صفة و الاجتماعي مقره و تسمیته و طبیعته تذكر المعنوي

  .علنیة جلسة في بالحكم النطق عبارة إلى الإشارة. 7. الخصوم مساعدة

  . 99 و 98 ص، ص ،مرجع سابق الجزائري، التشریع في الجبائیة المنازعات ، عزیز أمزیان :)3(
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  :لفرع الثانيا

  .مجلس الدولة كجهة نقض

طریـق مـن طـرق الطعـن غیـر العادیـة تمـارس أمـام مجلـس الدولـة ضـد الطعن بالنقض هـو 

القــرارات الصــادرة نهائیــا ویــرتبط ارتباطــا وثیقــا بالاســتئناف فیمــا یخــص أحكــام الجهــات القضــائیة 

  .الاداریة

ي العــام والخــاص فــي ى هــذا الإجــراء فــي القــانون الإجرائــوعلیــه بــالرغم مــن عــدم الــنص علــ

ه یمكـن فـي مجـال المنازعـات الضـریبة فإنـه یمكـن اللجـوء إلیـه بنـاء مجال المنازعات الضریبة فإنـ

للفصل في الطعون بالنقص فـي  01-98من القانون العضوي  11على ما جاء في نص المادة 

  .قرارات المحاكم الإداریة الصادرة بصفة نهائیة

ى فـرعین منا المطلـب إلـلـذا قسـهذا الطعن یخضع لجملـة مـن الشـروط التـي تترتـب آثـار عنهـا،   

  ).ثانیا(، و آثار الطعن بالنقص )أولا(تناولنا  شروط الطعن بالنقص 

 بالنقض الطعن شروط: أولا

 : الشروط من مجموعة توفر یجب لقبوله و عادي غیر طریق بالنقض الطعن

 والإداریــة المدنیــة إجــراءات قــانون علیهــا المنصــوص بــالنقض الطعــن حــالات إحــدى تــوفر  -1

 .)1( منه 358 المادة في الحصر سبیل على القانون حددها التي

                                                           
 جوهریة قاعدة مخالفة 1: التالیة الأوجه من أكثر أو واحد وجه على إلا بالنقض الطعن یتسنى لا: "على تنص. م.إ.ق من 358 المادة نص نجد : )1(

 الأجنبي القانون مخالفة 6. الداخلي القانون مخالفة 5. السلطة تجاوز 4. الإختصاص عدم 3. للإجراءات الجوهریة الأشكال إغفال 2. الإجراءات من

 مع التسییب تناقض 11. التسبیب قصور 10. التسبیب انعدام 9. القانوني الأساس انعدام 8. الدولیة الإتفاقیات مخالفة 7. الأسرة بقانون المتعلق

 تكون عندما درجة آخر في صادرة قرارات أو أحكام تناقض 13. القرار أو الحكم في معتمدة لوثیقة الدقیق و الواضح المضمون تحریف 12. المنطوق

 التناقض هذا تأكد وإذا التاریخ حیث من قرار أو حكم آخر ضد بالنقض الطعن یوجد الحالة هذه في و جدوى بدون أثیرت قد فیه المقضي الشيء حجیة

 موضوع الأحكام أحد كان لو و مقبولا، بالنقض الطعن یكون الحالة هذه في للطعن قابلة غیر أحكام تناقض 14. الأول القرار أو الحكم بتأكید یفصل

 یجب و ، أعلاه 354 المادة في علیه المنصوص الأجل فوات بعد حتى بالنقض الطعن یرفع الحالة هذه في بالرفض انتهى سابق بالنقض الطعن

     . الحكمین أحد بإلقاء العلیا المحكمة تقضي التناقض تأكد إذا و المحكمین ضد توجیهه
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 لـدى معتمـد محامي طرف من موقعة مكتوبة بعریضة یكون أن بالنقض طعن لرفع یشترط -2

 : تتضمن أن یجب بحیث البیانات من مجموعة على وتتضمن )1(الدولة، مجلس

 .الخصوم من كل وموطن ومهنة ولقب اسم -

 .فیه المطعون الحكم من رسمیة بصورة إرفاقها -

 )2(. الطعن علیها یبني التي الأوجه كذلك و الوقائع موجز على تحتوي أن -

 المطعـــون لحكـــم الرســـمي التبلیـــغ تـــاریخ مـــن شـــهرین أجـــل خـــلال بـــالنقض الطعـــن یرفـــع -3

 .)3(فیه

 جانـب إلـى ممثلـه طـرف من أو القرار، في طرفا كان ممن بالنقض الطعن یقدم أن یجب -4

 .والأهلیة المصلحة توفر

 مـن و كطـرف، الطـاعن إسـم علـى فیه المطعون القرار إشتمال بمجرد تكتسب للصفة بالنسبة أما

 التمثیـل قانونا مخولان الكبرى المؤسسات مدیر وكذلك للضرائب الولائي المدیر فیعبر أخرى جهة

 .)4( الضریبیة المادة في القضاء أمام المالیة وزارة

 .النهائیة الأحكام في إلا بالنقض الطعن یقبل لا بحیث ، نهائیا الحكم یكون أن  -5

أنــه لا یوقــف  فــي أهمهــا تمثــلی أثــار بــالنقض الطعــن عــن یترتــب   .بــالنقض الطعــن أثــار :ثانیــا

 . التنفیذ

 .التنفیذ یوقف بالنقض لا الطعن -1

 ،"موقــف أثــر لــه لــیس الدولــة مجلــس أمــام بــالنقض الطعــن:"  أن ،.م.إ.ق مــن 909 المــادة تــنص

 المتعلقـة المـواد فـي وذلـك تنفیـذه وقـف القـرار علـى یترتـب أیـن إسـتثناء القاعـدة هـذهیرد على  لكن

  ... م.إ.ق من 361 المادة لنص وفقا وهذا التزویر، دعوى في و أهلیتهم أو الأشخاص بحالة
                                                           

   م،.إ قانون من 240 المادة انظر ):2(

         .141 ص مرجع سابق ، رحماني فتیحة شهبوب ):3(

        . مرجع سابق ،.م.إ.ق من ،354 المادة انظر ):4(

     .  141 ص ،مرجع سابق ،رحماني شهبوب فتیحة ):1(
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 .القرار صدور قبل حالة إلى الأطراف إعادة  -2

 أو إحالـة دون القضـاء عـن الصـادرة القـرارات إلغـاء فـي ویتمثـل أثـار، بـالنقض الطعن عن یترتب

  . معینة قضائیة جهة أمام القضیة إحالة مع إلغاء

 قاضـــي یقضـــي عنـــدما أنـــه، ،.م.إ.ق مـــن 364 المـــادة تـــنص :إحالـــة مـــع القـــرار نقـــض  - أ

 الحكــم أصــدرت التــي القضــائیة الجهــات أمــام الــدعوى یحیــل أن لــه یمكــن القضــیة بإحالــة نقضالــ

 محـل الحكـم أصـدرت التـي تلك غیر أخرى قضائیة جهات إلى ویحیلها جدیدة بتشكیلة المنقوض

تكـــون  ، كمـــا أنهـــاعامـــةاللشـــروط لالإحالـــة لعریضـــة افتتاحیـــة والتـــي تخضـــع  موتـــت ،)1(الـــنقض

في أجل شهرین من تاریخ التبلیغ الرسمي للخصـم شخصـیا أو فـي أجـل  لغاءمصحوبة بمقرر الإ

  .ثلاثة أشهر إذا لم یكن التبلیغ للخصم شخصا

  بدون إحالةنقص القرار   -  ب

ق إ م إ إذا لكــم یكــن فــي النــزاع مــا یفصــل فیــه بعــد فــإن الــنقض یكــون  365وفقــا للمــادة 

بدون إحالة ولا مجال لإحالة الدعوى ثانیة للفصل فیها أما جهـة قضـائیة أخـرى، أي عـدم جـدوى 

  .)2( من إحالة الدعوى من جدید

  :المطلب الثاني

  الاستعجال في المادة الجبائیة 

ج وكــذا القواعــد .ا.یخضـع الاســتعجال فــي المــادة الجبائیــة للقواعـد المنصــوص علیهــا فــي ق

ا واللجـــوء لمثـــل هـــذا النـــوع مهـــم بالنســـبة للمتقاضـــین حیـــث یـــرتبط .م.ا.المنصـــوص علیهـــا فـــي ق

المتابعــة فــي مــادة التحصــیل الضــریبي دون الوعــاء، الــذي عــادة مــا یكــون محــل دعــوى  بــإجراءات

                                                           
       .238، ص مرجع سابقرشید خلوفي،  ):2(

       .106، ص مرجع سابقعائشة لكحل،  ):1(
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نتناوله فــي هــذا المطلــب حیــث نتطــرق إلــى الشــروط الموضــوعیة والشــكلیة وهــو مــا ســ الموضــوع 

  .للطلب الاستعجالي في الفرع الأول و البت في الدعوى الاستعجالیة في الفرع الثاني

  : الفرع الأول

  .الشروط الموضوعیة والشكلیة للطلب الاستعجالي

هـــذه الشـــروط تهـــدف ، وكـــل یحتـــوي الطلـــب الاســـتعجالي علـــى شـــروط موضـــوعیة وأخـــرى شـــكلیة

  .لحمایة المكلف بالضریبة لذا سنتناول أولا الشروط الموضوعیة ثم الشروط الشكلیة ثانیا

  .الشروط الموضوعیة: أولا

تهــدف الــدعوى  الاســتعجالیة إلــى حمایــة الحقــوق والمراكــز القانونیــة للأطــراف المتخاصــمة 

حالــة (الــة وجــود ضــرورة ملحــة ســواء كانــت الإدارة الضــریبیة أو المكلــف بالضــریبة وذلــك فــي ح

 .أو لا  یتعلق النزاع بأصل الحق) الاستعجال

ا بقولهــا یجــوز لقاضــي الاســتعجال متــى .م.ا.مــن ق 919تناولتــه المــدة  :شــرط الاســتعجال  -أ 

ــه مــن التحقیــق وجــود وجــه خــاص مــن شــأنه  كانــت ظــروف الاســتعجال تبــرر ذلــك ومــا تظهــر ل

 .إحداث شكل جدي حول مشروعیة القرار

   أن هذه المادة لم تحدد حالات الاستعجال وكذا مفهومهغیر 

 ادعـائي اسـتثنائي ومختصـر یهــدف  إجـراء بأنـهمحمـد لجـم  الأسـتاذعرفـه : مفهـوم الاسـتعجال

إلى البت بأقصى ما یمكن من سرعة في النزاعات المطروحة وفي الصـعوبات التـي یثیرهـا تنفیـذ 

 .)1( ن المساس بأصل الحقأحكام والسندات التنفیذیة وذلك بصفة مؤقتة ودو 

 الأســتاذیــرى : تــوافر عنصــر الاســتعجال Morel كلمــا نــتج  أن فكــرة الاســتعجال تكــون قائمــة

 .)2( إبعادهعن التأخیر في الفصل في النزاع ضرر لأحد أطراف النزاع لا یمكن 

                                                           
  .4، ص 2011-2010، جامعة الجزائر، المنازعات الجبائیة في التشریع الجزائريعبد الرؤوف مسعودي،  ):1(

  .12 ص ،مرجع سابق حسین طاهري، ):2(
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فـــــي حالـــــة الاســـــتعجال لقصـــــوى یجـــــوز لقاضـــــي . إ.م.إ.مـــــن ق 929فقـــــد نصـــــت المـــــادة 

بموجــب  إداريالاســتعجال أن یــأمر بكــل التــدابیر الضــروریة الأخــرى دون عرقلــة تنفیــذ أي قــرار 

أمـــر علـــى عریضـــة ولـــو فـــي غیـــاب القـــرار الإداري المســـبق وفـــي حالـــة التعـــدي أو الاســـتیلاء أو 

قــرار الإداري المطعــون فیــه، أمــا الغلــق الإداري یمكــن لقاضــي الاســتعجال أن یــأمر بوقــف تنفیــذ ال

الغلـــق المؤقـــت للمحـــل التجـــاري دون بـــاقي  إجـــراءج اقتصـــرت علـــى .ا.مـــن قـــانون ق 46المـــادة 

  .)1( الإجراءات الأخرى

قـرار الغلـق وذلـك شـریطة تحـرره  أیـام لكـي یتجنـب 10المشرع منح المكلف بالضریبة أجل 

  .من دینه الضریبي وباكتسابه على أن یوافق قاضي الضرائب على ذلك

أیضا الطعن لا یوقف قرار الغلق المؤقت وبالتالي فإن الطعـن الاسـتعجالي لا یخـص قـرار 

الغلــق المؤقــت للمحــل وإنمــا یخــص قــرار القــابض رفــض طلــب المكلــف بالضــریبة أجــلا للتســدید 

  )2( .تب علیه غلق المحلوالذي یتر 

 :عدم المساس بأصل الحق   - ب 

القاضــي هــو مــن یــأمر بالتــدابیر الاســتعجالیة فالمشــرع أوجــب تــوافر شــرط ثــاني لاستصــدار 

الأمر الاستعجالي یتمثل في عدم المساس بأصل الحق لأن القاضي لا ینظر لموضـوع المنازعـة 

   .وإنما لتوافر عنصر الاستعجال فیه

مــن المقــرر قانونــا أن رئــیس المجلــس القضــائي عنــد فصــله فــي القضــایا (( جــاء فــي القــرار 

والتـــي یراهـــا ضـــروریة دون  الإجـــراءاتعـــن طریـــق الاســـتعجال باتخـــاذ جمیـــع  یـــأمرأن  الإداریـــة

المســـاس بأصـــل الحـــق ومـــن ثـــم فـــإن تأجیـــل تحصـــیل الضـــرائب لغایـــة البـــت فـــي النـــزاع الجبـــائي 

 أنات قاضي الاستعجال ولما كان من الثابت في قضیة الحـال موضوعا یدخل ضمن اختصاص

المجلــس القضـــائي أمـــر بتحصـــیل الضــرائب المتابعـــة  مـــن أجلهـــا الشــركة المســـتأنفة وذلـــك لغایـــة 

                                                           
  .ج.ا.من ق 146/2أنظر للمادة  ):1(

  .151، ص مرجع سابقسلیم قصاص،  ):2(
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ــــــدعوى تعتبــــــر فعــــــلا مــــــن اختصــــــاص قاضــــــي   الأمــــــورالفصــــــل فــــــي النــــــزاع موضــــــوعا فــــــإن ال

  .)1())المستعجلة

 الأخـــذإذن هنــا عنصـــر الاســتعجال متـــوفر غیـــر أن الحكــم بتأجیـــل تحصــیل الضـــریبة دون 

أنهـــا تخضـــع لمبـــدأ  إلـــى بالإضـــافةبعــین الاعتبـــار الضـــمانات المقدمـــة یعـــد مساســـا بأصــل الحـــق 

  ا.م.ا.ق 935الوجاهیة وتكون مشمولة بالنفاذ المعجل طبقا للمادة 

  .الشروط الشكلیة: ثانیا

والتــي نصــت  رفــع الــدعوى الاســتعجالیة إجــراءاتالاســتعجالي فــي ة للطلــب الشــروط الشــكلی تتمثــل

 :تتمثل في الدعوى الاستعجالیة  وعلیه شروط رفع إ.م.ا.ق 150نصت المادة  علیها

ترفـع الـدعوى الاسـتعجالیة بعریضـة مكتوبـة مصـحوبة بعـدد مـن النسـخ بقـدر : شرط الكتابة  - أ

كمـا ، مـن قـانون الاجـراءات المدنیـة والاداریـة 15عدد المدعى  علیهم حسـب مـا جـاء فـي المـادة 

  .تسجل في سجل مخصص یبین فیه رقم القضیة وتاریخ دخولها وأسماء الأطراف

ا وبالتـالي یشـترط فـي .م.ا.مـن ق 928نصـت علـى ذلـك المـادة  :استدعاء المدعى علیهم  - ب

جلســـة ویـــتم حالـــة رفـــع الـــدعوى الاســـتعجالیة تبلیـــغ العریضـــة للمـــدعى علیـــه وتكلیفـــه بالحضـــور لل

التبلیــغ وفقــا للقواعــد العامــة ویــتم عملیــا عــن طریــق وضــع خــتم المصــلحة علــى محضــر التكلیــف 

 .بالحضور وكذا تاریخ تلقي التبلیغ

ـــوافر شـــرط الصـــفة  -ج  مـــن  13، المصـــلحة والأهلیـــة حســـب مـــا نصـــت علـــى ذلـــك المـــادة ت

  ا .م.ا.ق

                                                           
  م. الغرفة الاداریة للمحكمة العلیا، غ 28/12/1985، الصادر بتاریخ 44299أنظر قرار المحكمة العلیا رقم  ):2(
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   :الفرع الثاني

  .جالیةعالبت في الدعوى الاست

الحكـــم فـــي  بعـــد الاطـــلاع علـــى ملـــف القضـــیة یصـــدر قاضـــي الاســـتعجال أمـــره فـــي النـــزاع 

    :كل من یتضمن والذي القضایا الاستعجالیة

، وكـذا الوثـائق ،لبات، الدفوع الشكلیة والموضوعیة، الطأسماء الاطراف وعناوینهم : الوقائع

انونیــة، مــع ذكــر النصــوص القالحیثیــات ویجیــب القضــایا علــى الــدفوع التــي یتقــدم بهــا الأطــراف 

 .منطوق الأمر الاستعجاليبالإضافة إلى 

ا إن أهـــم شـــيء فـــي الحكـــم .م.ا.مـــن ق 934مـــا نصـــت علیـــه المـــادة  ویـــتم تبلیغـــه حســـب 

، هنـــا القاضـــي ملـــزم بتوضـــیح عنصـــر الاســـتعجال وأن عجالي هـــو التســـبیب القـــرار الاداريالاســـت

  .یراعي في ذلك عدم المساس بأصل الحق

  .تئناف الأوامر الاستعجالیةاس: أولا

ا هـذه العریضـة .م.ا.مـن ق 241یتم الاستئناف بعریضة مكتوبة حسـب مـا جـاء فـي المـادة 

  .یشترط فیها أن تشمل اسم ولقب ومهنة موطن الخصوم 

أن تكــون مرفقــة بعــدد إیــداع مصــاریف العریضــة وأن تكــون موقعــة مــن قبــل محــامي معــین، 

التـــي یبنـــى علیهـــا الطعـــن  والأســـبابوقـــائع القضـــیة كمـــا یجـــب أن تحتـــوي علـــى عـــرض مـــوجز ل

  .یوما ابتداء من تاریخ التبلیغ 15بالاستئناف كذلك أوجب رفعها خلال 

  .تنفیذ الأمر المستأنف قبل الفصل في الاستئناف: ثانیا

ــــى تأجیــــل  ــــا إل ــــا إذا رجعن ــــل الفصــــل فــــي الاســــتئناف هن ــــذ أمــــر اســــتعجالي قب بالنســــبة لتنفی

ان یـتم تقدیمـه مـن طــرف المكلـف حتـى یتسـنى لـه طلـب التأجیـل فــي التحصـیل فیجـب وجـود ضـم

  التنفیذ هنا قاضي الاستعجال له أن یأمر بتأجیل التحصیل وبالتالي قبول الضمانات أو رفضها 
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 الإدارةرفـض الطلــب ویـتم تنفیــذ قــرار  آوبمعنـى قبــول الضـمانات وتوقیــف تنفیـذ قــرار الغلــق 

ـــة باســـت ـــه فـــإن قـــرار مجلـــس الدول ـــى المراكـــز القانونیـــة  الأمـــرف ئناوعلی الاســـتعجالي لا یـــؤثر عل

  .)1(لا تتأثر في كلا الحالتین الإدارةللأطراف لأن 

  خلاصة الفصل الثاني

 التـيویة المنازعـات الضـریبة تسـمن خلال هذا الفصل تطرقنا إلى الآلیة القضائیة كوسیلة ل

بــــأن مخاصــــمة الإدارة الضــــریبیة یكــــون أمــــام القضــــاء الإداري باعتبــــاره  اتضــــح لنــــا مــــن خلالهــــا

الــدعوى الضــریبیة تخضــع للمبــدأ التقاضــي علــى القضــاء المخــتص فــي المنازعــات الضــریبیة لأن 

درجتــین انطلاقــا مــن رفــع الــدعوى الضــریبة أمــام المحــاكم الإداریــة وصــولا إلــى الاســتئناف أمـــام 

ة هــذا النــوع مــن الــدعاوى التــي تعــد وســیللات ومواعیــد خاصــة مجلــس الدولــة، وذلــك تبعــا لإجــراء

  .لبسط الحمایة القضائیة للأطراف

حیــث أنهــا تعــد مــن  أهــم منازعـــات القضــاء الإداري وذلــك لتعلــق موضــوعها بالمــال العـــام 

وأیضــــا لتمیزهــــا بــــاجراءات معقــــدة تختلــــف عــــن المنازعــــات الاداریــــة، بحیــــث وجــــدنا بأنهــــا تمتــــاز 

لــتظلم المســبق أمــام الإدارة الضــریبیة الــذي یعــد إجــراءا إلزامیــا حتــى یــتمكن بخصوصــیات كشــرط ا

المكلـــف بالضـــریبة فیمـــا بعـــد مـــن عـــرض نزاعـــه علـــى القضـــاء، إذا إجـــراءات تســـویة المنازاعـــات 

  : الضریبیة تتم على مرحلتین

یهـا المرحلة الأولى تكون أمام المحكمة الإداریـة باعتبارهـا درجـة أولـى للتقاضـي والتـي یـتم ف

تســویة النــزاع أولا برفــع دعــوى ضــریبیة وفــق جملــة مــن الشــروط العامــة والخاصــة بهــذا النــوع مــن 

ـــدعوى التـــي خصـــها المشـــرع بـــبعض الإجـــراءات  ـــة وإجـــراءات ســـیر ال ـــى كیفی ـــدعاوى إضـــافة إل ال

الخاصــة والتــي مــن أهمهــا التحقیــق الاضــافي وكــذا مراجعــة التحقیــق واجــراءات الخبــرة القضــائیة 
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وأن یكــون مــن قبــل خبــراء مختصــین فــي المجــال الضــریببي حتــى یكــون هــذاالاجراء  الــذي لا بــد

  .أكثر فاعلیة 

  

ج حمایــة لحقــوق المكلــف .إ.وقــد حــرص المشــرع علــى ضــرورة اتبــاع هــذه الإجــراءات فــي ق

بالضـریبة الــذي قـد یتضــرر مـن جــراء تصــرف وتعسـف الإدارة الضــریبیة، كمـا أن هنــاك عــوارض 

ضــریبیة التــي مــن بینهــا ســحب الطلــب أو طلــب التــدخل مــن ذوي الخبــرة قــد تعیــق ســیر الــدعوى ال

وكذا الطلبات الفرعیة لمدیر الضـرائب الرامیـة إلـى إلغـاء أو تعـدیل القـرار الصـادر بشـأن الشـكوى 

الابتدائیــة وصــولاّ إلــى الفصــل فــي الــدعوى الضــریبیة وذلــك عــن طریــق الجدولــة وســیر الجلســة ثــم 

  .حكمة إلى غایة الطعن فیهصدور الحكم وتبلیغ قرار الم

أمـــا المرحلـــة الثانیـــة لتســـویة المنازعـــات الضـــریبیة فتكـــون أمـــام مجلـــس الدولـــة كدرجـــة ثانیـــة 

للطعن في قرارات المحكمة الاداریة حیث أن مجلس الدولة یعتبر جهة اسـتئناف فـي الاسـتئنافات 

رفوعـة الطعـون المقـض للفصـل فـي ضد القرارات الصادرة عن المحاكم الاداریة مـن جهـة وجهـة ن

  .رات والأحكام الصادرة نهائیا عن الجهة القضائیةضد القرا

وإن كانــت مســألة الاهتصــاص القضــائي لا تطــرح أي إشــكال فــإن المشــكلة تُطــرح فــي كــون 

الإدارة الضـــریبیة طــــرف فـــي المنازعــــة لـــذا أخضــــع المشـــرع منازعاتهــــا للقضـــاء الإداري باعتبــــاره 

الوحیـــــدة التـــــي یمتلكهـــــا المكلفـــــین بالضـــــریبة لمواجهـــــة تعســـــف المخـــــتص ویعـــــد الوســـــیلة والآلیـــــة 

  .وامتیازات الإدارة الضریبیة



  

  

  

  

  

 خاتمةال
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  :خاتمةال

كختام لبحثنا ومن خـلال دراسـتنا لموضـوع المنازعـات الضـریبیة تبـین لنـا جلیـا أن لكـل مـن 

المكلف بالضـریبة والإدارة الضـریبیة سـبلا لتنظـیم وحمایـة حقـوقهم ویتجلـى ذلـك مـن خـلال آلیتـین 

الضــریبیة ویتعلــق الأمــر قــانونیتین اللتــان وضــعهما المشــرع الجزائــري كوســیلة لتســویة المنازعــات 

الآلیـة الإداریــة والآلیــة القضــائیة، وقـد كانــت بدایــة هــذه التسـویة عــن طریــق الآلیــة : هنـا بكــل مــن 

الاداریـــة التـــي تتمیـــز بأنهـــا تحـــوي علـــى مـــرحلتین، مرحلـــة تحدیـــد الوعـــاء وكـــذا مرحلـــة التحصـــیل 

تظلـم إداري مسـبق أو الضریبي وذلك بدءا من تضلمه أمام الجهة الإداریة المختصـة عـن طریـق 

كمــا یعــرف بالشــكایة الــذي یعتبــر إجــراء إلزامیــا یتعــین علــى المكلــف بالضــریبة القیــام بــه وإلا عُــد 

تصــرفه بــاطلا وفــي حالــة عــدم رضــاه علــى مبلــغ الضــریبة الواجبــة الــدفع فإنــه یتعــین علیــه اللجــوء 

ویكـون ذلـك بصـفة  إلى لجان الطعن الاداریة التي أسندت لهـا مهمـة النظـر فـي موضـوع الشـكوى

اختیاریة ومن ایجابیات هذه اللجان أنها تقوم بحل النزاع بطریقة سریعة وخاصة وأنها تفصل فـي 

  .التظلم أو الطعن المقدم لها في آجال محددة

أما فیما یخص الآلیة القضائیة فهي قیام المكلف بمخاصمة الإدارة الضریبیة أمام القضـاء 

وفقــا للإجــراءات المعمــول بهــا فــي المجــال الإداري مــع الإشــارة الإداري باعتبــاره المخــتص وذلــك 

إلــى التخصــص الــذي تنفــرد بــه المنازعــة الجبائیــة دون غیرهــا إضــافة إلــى شــرط الــتظلم الإداري 

  .المسبق الذي یعتبر إلزامیا حتى یتم عرض النزاع على القضاء

التحقیـق الإضـافي،  :هناك إجراءات أخرى تمیزها على غیرها من المنازعات الإداریـة وهـي

المراجعـة، التحقیـق والخبــرة القضـائیة، فـاللجوء إلــى القضـاء یعـد بمثابــة ضـمانا للمكلـف بالضــریبة 

 ىمن مواجهة الإدارة الضریبیة وامتیازاتها للمحافظة على توازن المراكز القانونیة  لأطـراف الـدعو 

ذه الآلیـــة بأنهـــا مرحلـــة فیكـــون جهـــاز القضـــاء هـــو الضـــامن لهـــذه الحقـــوق والحریـــات كمـــا تتســـم هـــ

ــــة  ــــع مــــن خلالهــــا القاضــــي الإداري بســــلطات واســــعة تملیهــــا الطبیعــــة القانونی اجرائیــــة بحتــــة یتمت
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للمنازعة الضریبیة لأن سلطة القاضي تتعـدى إلغـاء القـرار لتشـمل حتـى التخفیـف أو الإعفـاء مـن 

  .دفع الضریبة

لــــى التســــویة علــــى مســــتوى ویــــتم تســــویة المنازعــــة الضــــریبیة القضــــائیة عبــــر مــــرحلتین الأو 

  .المحكمة الإداریة والثانیة التسویة على مستوى مجلس الدولة

حیـــث لا تطـــرح مســـألة الاختصـــاص أي إشـــكال بالنســـبة للمنازعـــة الضـــریبة باعتبـــار إدارة 

  .الضرائب تخضع في منازعاتها للقضاء الإداري المختص

جـات التقاضــي وتطبیقــا لمبــدأ فیـتم عــرض النــزاع علــى المحكمـة الإداریــة باعتبارهــا أولــى در 

  .التقاضي على درجتین ثم یتم استئناف هذه الأحكام على مجلس الدولة

من خـلال مـا تقـدم نخلـص فـي الأخیـر إلـى النتـائج والاقتراحـات التـي نوردهـا فیمـا یلـي مـن 

  : النتائج التي توصلنا إلیها

شرع أعطاها جملة من على اعتبار أن الضریبة مصدر هام لتمویل الخزینة العامة فإن الم -

ـــى التنفیـــذ الجبـــري مـــن أجـــل تحقیـــق الهـــدف مـــن فرضـــها والمتمثـــل فـــي  الامتیـــازات بالإضـــافة إل

 .تحصیل أموال الدولة

تبسیط إجراءات التظلم الإداري أمام إدارة الضرائب من خلال توحید آجال تقـدیم التظلمـات  -

 .الخاصة بمادة الوعاء والتحصیل الضریبي

التظلم إلى جهة إداریة غیر الجهة الإداریة التي فُرضـت الضـریبة فیهـا  أن یتم إسناد إجراء -

مــن أجــل إضــفاء نــوع مــن الشــفافیة وحتــى لا تكــون الإدارة الضــریبیة هــي الخصــم والحكــم فــي آن 

 .واحد

 .جعل إجراء التظلم موحدا عبر كافة قوانین الضرائب  -
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المباشـرة والرسـوم المماثلـة وعلـى الطعن أمام لجان الطعن الإداریـة یقتصـر علـى الضـرائب  -

القیمــة المضــافة باعتبــار أن هــذه اللجــان یــتم اللجــوء إلیهــا اختیاریــا علــى عكــس مــا یهــدف إلیــه 

 .المشرع من توحید لقوانین الإجراءات الجبائیة

مــنح المكلــف حریــة اختیــار طریقــة التســویة الإداریــة التــي یریــد إتباعهــا بــاللجوء إلــى اللجنــة  -

جــوء إلـــى تظلــم الإداري المســبق المعـــروف فــي مجــال المنازعـــات الضــریبیة مـــع المختصــة أو الل

 .اشتراط عدم ممارسة الطعنین في نفس الوقت

لقــد عمــد المشــرع إلــى تقلــیص حجــم اســتقلالیة لجــان الطعــن وحیادهــا مــن خــلال التعــدیلات  -

ا بسـبب تشـكیلة المتعاقبة لقوانین المالیة وكذا  تقلیص استقلالیة ومصـداقیة لجـان الطعـن وحیادهـ

هاتــه اللجــان وتغیــب الطــرف القضــائي فیهــا إضــافة إلــى قلــة المتخصصــین والكفــاءات فــي النــزاع 

 .الضریبي

تحدید اختصاصات كل لجنة على حدى مما یلغي إمكانیة الطعـن فیمـا بینهـا وكـذا تقلـیص  -

 مجال تدخلها 

رؤیــة المشــرع عــدم وضــوح النصــوص القانونیــة المنظمــة لعمــل هــذه اللجــان وعــدم وضــوح  -

 .حول الطبیعة القانونیة لها

إضافة إلى تذبذب قوانین الضرائب وبالأخص قانون الإجراءات الجبائیة وذلـك بسـبب كثـرة  -

التعــدیلات فعلــى ســبیل المقــال هنــاك العدیــد مــن النصــوص القانونیــة التــي تصــدر ثــم تخضــع إمــا 

بعـد فـوات الأوان وهـي ظـاهرة لتعدیل أو الإلغاء دون مبرر ونصـوص أخـرى لا یـتم إصـدارها إلا 

في الجزائر، بحیث یتم إصدار النص القانوني ویغیب إصدار النص التنظیمي الذي یفسـره حتـى 

بعــد فــوات الأوان ومــا نجــده فــي قــوانین الضــریبة حیــث تعــدل فــي كــل مــرة بموجــب قــوانین المالیــة 

لم مــع هــذا النظــام لكــل ســنة ممــا یصــعب علــى المكلفــین بالضــریبة باعتبــارهم خاضــعین لهــا التــأق

 الضریبي المتغیر والمتقلب وبالتالي تنعدم الثقة في النظام الضریبي الجزائري
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إضـافة إلــى وجـود العدیــد مـن النصــوص القانونیـة التــي تعـدل بموجــب قـوانین أخــرى ولا یــتم  -

تعــدیل القــانون المتعلــق بهــا مثــال ذلــك قــانون الإجــراءات الجبائیــة الــذي یعــدل كــل ســنة بموجــب 

 . 1المالیة قانون

أما قضائیا فنلاحظ قصر آجال رفع الدعوة الضـریبیة والتـي حـددها بشـهر مـن تـاریخ تبلیـغ  -

قـرار الإدارة أو مـن تـاریخ انتهـاء الآجـال المحـددة للفصـل فـي اعتـراض المكلـف بالضـریبة وأثرهــا 

 .علیه

تضــارب التطبیــق القضــائي فــي قــرارات مجلــس الدولــة بخصــوص جــواز الطعــن مــن عدمــه  -

راء وقرارات لجان الطعن للضرائب والرسوم المباشرة والرسم على القیمة المضافة من طرف في آ

 .إدارة الضرائب

فیمــا یتعلــق أیضـــا بالــدعوى الجبائیـــة التــي ترفــع مـــن طــرف المكلـــف إلــى الإدارة الضـــریبیة  -

ینبغـــي إفـــراد هـــذه الـــدعوى بـــإجراءات خاصـــة جـــدا ولا ینبغـــي الإحالـــة فـــي كـــل مـــرة  إلـــى القواعـــد 

یــة خصوصــیتها لمــا تمتــاز بــه مــن طــابع تقنــي لــك ســیفقد المنازعــة الجبائالعامــة للإجــراءات لأن ذ

 .وفني

یجــب إســناد مهمــة حــل مثــل هــذه المنازعــات إلــى القضــاء المتخصــص فــي الضــرائب ذوو  -

خبرة واختصاص وذلك ما لمسناه في اعتماد جل القضاة أثناء التحقیـق علـى وسـیلة الخبـرة علـى 

مخــتص (لخبــراء المعتمــدین لیســوا علــى درایــة بالضــریبة أو لیســوا خبــراء جبــائیین الــرغم مــن أن ا

 ) .غیر مختص

تسویة النزاع علـى مسـتوى القضـاء یتطلـب وقتـا طـویلا خاصـة عنـد تعـدد الخبـرات وهـو مـا  -

 یثقل كاهل المكلف بالضریبة

                                                           

 )1 (
یتضمن  2011جویلیة  18المؤرخ في  11-11رقم وقانون المالیة التكمیلي لنفس السنة  2011آخر تعدیل له كان بموجب قانون المالیة لسنة :  

   .20/7/2011، المؤرخ في 40ر ، العدد .ج 2011قانون المالیة التكمیلي لسنة 
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الضــرائب إعـادة النظــر فـي تشـكیلة لجـان الطعــن الإداریـة وسـحب عضـویة إدارة لـذا نقتـرح  

ضــرائب مــن خـلال عــدم الســماح  لإدارة ال دورهــاتفعیـل أطـراف النــزاع الضــریبي و  التـي تعتبــر مــن

  .اللجان هذه دعم استقلالیةالقانونیة ما حجیة من التدخل في تنفیذ آرائها وجعل آراءها لها من ال

ین كـــالخبراء والمحاســـبی تزویـــد هـــذه اللجـــان بالكفـــاءات ذات الصـــلة بمجـــال الضـــریبيوكـــذا 

إشــراك النقابــات واتحــادات التجــار فــي تمثیــل المكلفــین بالضــریبة وخدمــة الجبــائیین بالاضــفة إلــى 

  .تعمیم مجال الطعن أمام اللجان في كل أنواع الضرائب و  مصالحها

علـــــى المشـــــرع العمـــــل علـــــى تفعیـــــل دور هـــــذه اللجـــــان وإلزامیـــــة آرائهـــــا وتمتعهـــــا كمـــــا أنـــــه 

تفعیـل إجـراءات التحصـیل الضـریبي عـن طریـق تـوفیر ا وخاصـة ستقلالیة اللازمة للقیام بدورهبالا

  .الحمایة القانونیة للأعوان المكلفین بالتحصیل

كــان لابــد مــن اســتبدال طریــق الطعــن الاختیــاري مــن طــرق الطعــن بآلیــة طعــن جدیــدة لــذا 

طلبـــات العفـــو لرئاســـي أمـــام إدارة الضـــرائب نفســـها، وعلـــى المشـــرع إخـــراج كـــالطعن التـــدرجي أو ا

لائي لدى اللجان الولائیة من دائرة الطعن النزاعي لكون هـذه الطلبـات مرتبطـة أساسـا بضـرائب الو 

نها لعجـزهم علـى تسـدیدها وقـرارات مثـل هـذا مكلفون بها الإعفاء أو التخفیف موغرامات یلتمس ال

  .النوع من اللجان غیر قابلة للطعن أمام الإدارة ولا أمام القضاء

القضاء الإداري وذلك بإعـادة النظـر فـي الأحكـام الإجرائیـة المنظمـة إعادة تنظیم كما یجب 

العمـل علـى ، وكـذا أیضا تسهیل إجراءات رفع الـدعوة الضـریبیة أمـام القضـاء لدعوة الضریبیة، و ل

ــــق مــــن خــــلال خلــــ ــــدة المكلــــف بالضــــریبة، وتكــــوین القضــــاة حســــن ســــیر التحقی ق ضــــمانات لفائ

جمـــــع مختلـــــف تهـــــتم بـــــالأمور المســـــتعجلة، و  ج.ا.ضـــــمن قخلـــــق أحكـــــام خاصـــــة المختصـــــین، و 

حســن صــیاغة النصــوص الضــریبیة وخاصــة ئب مــع النصــوص والمــواد القانونیــة الخاصــة بالضــرا

 .الإجرائیة منها



 الخاتمة

 129 

لــذا لا بــد مــن إعــادة النظــر فــي الإطــار القــانوني لتســویة النزاعــات الضــریبیة ككــل ذلــك أن 

  .ید حجم المنازعاتالنظام الحالي لا یؤدي دوره المنوط به خاصة مع تزا

ــــا بوجــــود نظــــام برلمــــاني فعــــال یجســــد الجهــــاز  ففعالیــــة هــــذه الآلیــــات مــــرتبط ارتباطــــا وثیق

ــالقوانین  التشــریعي للدولــة مــن خــلال المصــادقة علــى القــوانین المالیــة التــي تحــوي كــل مــا یتعلــق ب

الإلمـام بأحكامـه الضـریبة الضریبة ووضع قانون مستقر تستطیع مـن خلالـه الإدارة وكـذا المكلـف ب

  .من النزاعات الناجمة عنه  والتقلیل

  



  

  

  

 المصادر قائمة

  المراجعو
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  .باللغة العربية: أولا

 :النصوص القانونیة )1

 القوانین العضویة  -أ 

باختصاصـات مجلـس الدولـة المتعلق  30/05/1998المؤرخ في  01-98القانون العضوي  .1

، 26/07/2011المؤرخ بتاریخ فـي  13-11وتنظیمه وعمله، والمعدل بموجب القانون العضوي 

 .1998، الصادر سنة 37: ر، عدد.ج

  الأوامر-ب

ج   1969المتضـمن قـانون المالیـة لسـنة  30/12/1968المـؤرخ فـي  654-68الأمر رقم  .1

 .31/12/1968، الصادر بتاریخ 106عدد  ر، 

المتضـــــمن قـــــانون الضـــــرائب المباشـــــرة  1976/ 9/12المـــــؤرخ فـــــي  101-76الأمـــــر رقـــــم  .2

  .22/12/1976، الصادر بتاریخ  102ر، عدد .والرسوم المماثلة، ج

، ضــمن قــانون الطــابع المعــدل والمــتممالمت 9/12/1976المــؤرخ فــي  103-76الأمــر رقــم  .3

 .  15/05/1977، الصادر بتاریخ 39ر، عدد .ج

، المتضـمن قـانون الضـرائب غیـر المباشـرة 09/12/1976المـؤرخ فـي  76/104الأمر رقـم  .4

 .2/10/1977، الصادر بتاریخ 39ر، عدد .المعدل والمتمم، ج

المتضـمن قــانون التسـجیل المعـدل والمــتمم،  9/12/1976المــؤرخ فـي  105-76الأمـر رقـم  .5

 .18/12/1977، الصادر بتاریخ 81ر، عدد .ج

 :القوانین-ج

، 1991المتضـــــمن قـــــانون المالیـــــة لســـــنة   31/12/1990المـــــؤرخ فـــــي  36-90القـــــانون   .1

 . 31/12/1990، الصادر بتاریخ 57ر،عدد .ج

 . 30/05/1998المؤرخ في  02-98القانون  .2
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، 2002المتضـــمن قـــانون المالیـــة لســـنة  22/12/2001المـــؤرخ فـــي  21-01القـــانون رقـــم  .3

، 79ر، عــدد .ضــمن قــانون الإجــراءات الجبائیــة، جوالمت 2002والمتضــمن قــانون المالیــة لســنة 

 . 23/12/2001الصادر بتاریخ 

ر، .، ج2003المتضــمن قــانون المالیــة لســنة  22/12/2002المــؤرخ فــي  11-02القــانون  .4

 .25/12/2002، الصادر بتاریخ 86: عدد

، ج 2006المتضمن قـانون المالیـة لسـنة  31/12/2005، المؤرخ في 16-05القانون رقم  .5

 .31/12/2005: ، الصادر بتاریخ85عدد ر، 

المتضمن قانون الإجـراءات المدنیـة والإداریـة،  25/2/208المؤرخ في  09-08القانون رقم  .6

 .23/04/2008، الصادر بتاریخ 21عدد 

ر، .، ج2009المتضــمن قــانون المالیــة لســنة  30/12/2008المــؤرخ فــي  21-08القــانون  .7

 .31/12/2008الصادر بتاریخ  74عدد

، یتضــــمن قــــانون المالیــــة التكمیلــــي لســــنة 2011جویلیــــة  18المــــؤرخ فــــي  11-11القــــانون  .8

2011. 

، ج، 2015ضـــمن قـــانون المالیـــة لســـنة  30/12/2014المـــؤرخ فـــي  10-14القـــانون رقـــم  .9

 .  31/12/2014بتاریخ  ، الصادر 78عدد 

ــــم  .10 ــــانون رق ــــي المــــؤرخ 01-16 الق ، 2016 لســــنة ،14 عــــدد ر،.ج ،2016 مــــارس 7 ف

 .یتضمن التعدیل الدستوري

  :النصوص التنظمیة )2

 :المراسیم-أ

المتضـــــمن تنظـــــیم الإدارة  1995فیفـــــري  15المـــــؤرخ فـــــي  55-95المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم  .1

 .19/03/1995، الصادر بتاریخ 15: ر، عدد.المركزیة في الوزارة المالیة المعدل والمتمم، ج
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، یحــدد شــروط التســجیل فــي 10/10/1995المــؤرخ فــي  310 -95المرســوم التنفیــذي رقــم   .2

، الصــــادر 60ر، عــــدد .قــــوائم الخبــــراء القضــــائیین، وكیفیاتــــه، كمــــا یحــــدد حقــــوقهم وواجبــــاتهم، ج

  15/10/1995بتاریخ 

والـــذي یحـــدد ویـــنم المصـــالح  18/09/2006المـــؤرخ فـــي  327-06المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  .3

 .24/09/2009، بتاریخ 58عدد  الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیاتها، جریدة رسمیة،

  :القرارات الوزاریة-ب

، الـذي یحـدد تنظـیم المصـالح الخارجیـة 21/02/2009القرار الوزاري المشـترك، المـؤرخ فـي  .1

 .29/3/2009، الصادر بتاریخ 20: ر، عدد.للإدارة الجبائیة وصلاحیاتها، ج

 :الاجتهادات  القضائیة  -ج

، الغرفـة الاداریـة للمحكمـة 2/12/1985الصـادر بتـاریخ ، 44299قرار المحكمة العلیا رقـم  .2

 م.العلیا، غ

، الغرفـــــة الاداریــــــة 28/12/1985، الصـــــادر بتــــــاریخ 44299قـــــرار المحكمـــــة العلیــــــا رقـــــم  .3

 م.للمحكمة العلیا، غ

 .نقلا عن بدایریة یحي 15/6/1985الصادر بتاریخ  42780قرار مجلس الدولة رقم  .4

 .، الغرفة الثانیة12/7/1999ادر بتاریخ الص 50840قرار مجلس الدولة رقم  .5

 .22/3/1999الصادر بتاریخ 1528قرار مجلس الدولة  .6

 .25/02/2003الصادر بتاریخ  6509قرار مجلس الدولة رقم  .7

 .18/10/25الصادر بتاریخ  018557قرار مجلس الدولة رقم  .8

 :والمؤلفات الكتب )3

 :الكتب العامة  - أ

  . 1972الإسكندریة، ، 2ط ،ن.د.، دإجراءات التنفیذحمد، أأبو الوفاء  .1
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، المكتبــة المصــریة للطباعــة ولنشــر منازعــات الضــرائب المباشــرة فــي الجزائــراحمــد فنیــدس،  .2

 .2014والتوزیع، مصر، 

ج، الجزائــــر، .م.د) یــــوض خالـــدق وبجـــنترجمــــة فـــائز ا( ،المنازعــــات الإداریـــةأحمـــد محیـــو،  .3

1992. 

دعــوى تجــاوز الســلطة ودعــاوي  المنازعــات الضــریبیة، شــروط قبــولرشــید خلــوفي، قــانون  .4

  .1995، دیوان المطبوعات الجامعیة، سنة القضاء الكامل

، وهـران للطباعـة عضـو النشـر، المالیة العامة والتشـریع الضـریبي زین العابدین بن ناصـر، .5

 .1974مصر 

ــــة ،عبــــد القــــادر عــــدو .6 ، دار هومــــة للطباعــــة والنشــــر والتوزیــــع، الجزائــــر، المنازعــــات الاداری

2012 ، 

 .2013، دار جسور، الجزائر، المرجع في المنازعات الإداریةار بوضیاف، عم .7

 .2004، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، الإداریةالوجیز في الاجراءات  ،عمارة بلغیث .8

 .2005، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر القرارات الإداریةمحمد الصغیر بعلي،  .9

 دعـــوى تجـــاوز الســـلطة فـــي التشـــریع الجزائـــري، شـــروط قبـــولمحمـــد الصـــغیر بعلـــي،  .10

 .2008منشورات باقي مختار، الجزائر، 

 1988ن،  ب ، دالأحكام الإجرائیة للدعوى الإداریةمحي شوقي أحمد،  .11

، دیــــوان المطبوعــــات فعالیــــة النظــــام الضــــریبي بــــین النظریــــة والتطبیــــقمــــراد ناصــــر،  .12

 .الجامعیة، الجزائر 

الضــریبي والمــالي طبقــا لآخــر التعــدیلات حتــى عــام التشــریع مصــطفى رشــدي شــیحة،  .13

 .1999، دار الفكر العربي، القاهرة،  1996/1997

  2001دار هومة، الجزائر،  إجراءات الرقابة المحاسبیة والجبائیة،ن عمارة ، بمنصور  .14
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  الكتب المتخصصة  -  ب

 كلیـك، منشـورات ،1ط ،الجزائـري القضـائي الاجتهاد في الضریبیة المنازعات سـایس، جمال .1

 2012 الجزائر،

دار الخلدونیـة،  ،)شـرح القـانون الإجـراءات الجبائیـة(المنازعـات الضـریبة سین طـاهري ، ح .2

 .2005الجزائر، 
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  ملخص الدراسة
 

  

تثــور المنازعــة الضــریبیة بــین المكلــف بالضــریبة وبــین الإدارة كلمــا تبــین لــه عــدم شــرعیة الضــریبة 

المفروضــة علیــه أو الإجــراءات المتبعــة فــي تحصــیلها أو الحالــة التــي یــون فیهــا معســرا ووضــعیة المالیــة لا 

  .تسمح  له بتسدید دیونه اتجاه الخزینة العامة

الآلیـــة الاداریـــة والآلیــــة : لـــذا خـــصّ المشـــرع الجزائــــري هـــذا النـــوع مــــن المنازعـــات بـــآلیتین قـــانونیتین  همــــا

یُقسم فیهـا النـزاع أمـام الإدارة الضـریبیة إلـى مـرحلتین إحـداهما الزامیـة  الإداریةالقضائیة، فیما یخص الآلیة 

  .والأخرى اختیاریة

ي المسبق أو الشكایة، بحیث یكون المكلف بالضریبة ملزم بتقدیم تتمثل في التظلم الإدار : فالمرحلة الأولى 

شكایة إلى الجهة الاداریة المختصة لتمكین الإدارة من مراجعة نفسها، وتـدارك أخطائهـا مـع احتـرام الآجـال 

  ..سواء تعلق النزاع بالوعاء الضریبي أو بالتحصیل الضریبي

ظلم أو الشــكایة علــى مســتوى لجــان الطعــن الاداریــة التــي أمــا المرحلــة الثانیــة فهــي اختیاریــة تتمثــل فــي الــت

یكون اللجـوء إلیهـا اختیاریـا قبـل اللجـوء إلـى القضـاء والتـي تخـتص بـالنظر فـي الطعـون المقدمـة مـن طـرف 

  .المكلف بالضریبة أو من إدارة الضرائب على حد سواء

  :را یتمثل في فإن المكلف بالضریبة یسلك طریقا آخ الإداریةفي حال عدم جدوى الآلیة 

هذه الآلیة التي یحركها المكلف بالضریبة سـعیا منـه لحمایـة حقوقـه والـدفاع عنهـا باعتبـاره : الآلیة القضائیة

فقـــــط فإنـــــه المنازعـــــة الجبائیـــــة تتمیـــــز بـــــبعض  للإشـــــارةالقضـــــاء هـــــو الضـــــامن الوحیـــــد الحقـــــوق والحریـــــات 

قبــل عــرض النــزاع أمــام  إلزامیــاإجــراءا الخصوصــیات كشــرط الــتظلم الإداري الإداري المســبق الــذي یعتبــر 

  القضاء الإداري

كمـــا تنفـــرد المنازعـــة الضـــریبیة كـــذلك بـــإجراءات متمیـــزة تتمثـــل فـــي التحقیـــق الإضـــافي ومراجعـــة  التحقیـــق، 

  :والخبرة القضائیة لذا فإن تسویة المنازعة الضریبیة على مستوى القضاء یمر بمرحلتین

ستوى المحاكم الإداریة باعتبار القاضي الإداري هو المختص بـالنظر تسویة النزاع على م: المرحلة الأولى

  .في مثل هذا النوع من المنازعات 

فتمثل في تسویة النزاع على مستوى مجلس الدولة باعتباره درجة ثانیة للتقاضي له من :أما المرحلة الثانیة 

قضــائي عــالي یجعلهــم یصــدرون الأهمیــة البالغــة لأن النــزاع فیــه یعــرض علــى قضــاة حقیقیــون لهــم تكــوین 

 .قرارات هامة فیما یخص المنازعة الضریبیة 

 



Abstract 
 

 Tax disputes arise between the taxpayer and the administration whenever the taxpayer 
discovers the illegality of the imposed tax or the procedures followed for recovery, or when he is 
insolvent and his financial situation does not allow him to pay his debts to the Public Treasury. 
Thus, the Algerian legislator has distinguished this type of dispute with two legal mechanisms: the 
administrative mechanism and the judicial mechanism. 

For the administrative mechanism, litigation before the tax administration is divided into 
two steps, the first is mandatory and the second is optional. 

The first step is the administrative complaint or protest, so that the taxpayer is obliged to 
lodge a complaint against the concerned administration in order to allow it to control itself and 
make up for its mistakes while respecting the deadlines whether for disputes of the tax base or 
tax collection. 

The second step is optional and relates to the administrative complaint or protest before 
the commissions of administrative appeal, where the appeal is optional before calling upon 
justice. These commissions are qualified to examine the appeal filed by the taxpayer or the tax 
authorities.  

If the administrative mechanism is not useful, the taxpayer recourse to another means 
namely: 

The jurisdictional mechanism: This mechanism will be used by the taxpayer who seeks to 
protect and defend his rights, considering justice is the only rights and freedoms guarantor. 

As an indication, the tax dispute is characterized by certain specificities, such as the 
conditions of the preliminary administrative complaint, which is regarded as mandatory 
procedure before the litigation is subjected to the administrative court. 

The tax dispute is also characterized by distinct procedures such as the additional 
investigation, the control of investigation and the legal expertise.  Thus, the settlement of the tax 
dispute before justice passes by two stages: 

First stage: settlement of the dispute before the administrative court, given that the 
administrative judge is qualified to rule in this kind of litigations. 

Second stage: settlement of the dispute before the Council of the State, since it is the 
second degree of jurisdiction. It is very importance that the dispute is submitted to true judges 
fitted with a high legal statute, which enables them to make important decisions with regard to 
the tax dispute. 

https://www.linguee.fr/anglais-francais/traduction/appeal+filed.html
https://www.linguee.fr/anglais-francais/traduction/guarantor.html


Résumé 
 
Résumé :  

Le contentieux fiscal est soulevé entre le contribuable et l'administration chaque fois qu'il 

découvre l'illégalité de la taxe imposée sur lui ou les procédures suivies de recouvrement, ou 

lorsqu'il est insolvable et que sa situation financière ne lui permet pas de payer ses dettes au 

Trésor public. Le législateur algérien a ainsi distingué ce type de litige avec deux mécanismes 

juridiques à savoir :Le mécanisme administratif et le mécanisme juridictionnel. 

En ce qui concerne le mécanisme administratif, le contentieux devant l’administration 

fiscale est divisé en deux étapes, le première et obligatoire et la deuxième est facultative. 

La première étape concerne la réclamation administrative ou la plainte, de sorte que le 

contribuable est obligé à porter plainte contre l’administration concernée pour permettre à la 

direction de se contrôler et rattraper ses erreurs tout en respectant les délais que ce que soit pour 

les litiges de l’assiette fiscale ou le recouvrement fiscal. 

La deuxième étape est facultative et concerne la réclamation administrative ou la plainte 

devant les commissions de recours administratif, où le recours est facultatif avant de faire appel à 

la justice. Ces commissions sont compétentes pour examiner les appels interjetés par le 

contribuable ou par l'administration fiscale. 

Si le mécanisme administratif n'est pas utile le contribuable a recours à un autre moyen: 

Le mécanisme juridictionnel : Ce mécanisme, utilisé par le contribuable qui cherche à 

protéger et à défendre ses droits, vu que la justice est le seul garant des droits et des libertés. 

A titre d’indication, le contentieux fiscal se caractérise par certaines spécificités, telles que 

les conditions de la réclamation administrative préalable, qui est considérées comme une 

procédure obligatoire avant que le litige ne soit soumis à la juridiction administrative. 

Le contentieux fiscal se caractérise également par des procédures distinctes telles que 

l’enquête supplémentaire, le contrôle d’enquête et l’expertise judiciaire. Ainsi, le règlement du 

contentieux fiscal au niveau de la justice passe par deux étapes :  

Première étape : règlement du contentieux au niveau des juridictions administratives, étant 

donné le juge administratif est compétent pour statuer en ce genre de litiges. 

Deuxième étape : règlement du contentieux au niveau du conseil de l’état, étant donné qu’il 

est le deuxième degré de juridiction. Il est de la plus haute importance que le contentieux soit 

soumis à de véritables juges dotés d'un statut judiciaire élevé, ce qui leur permet de prendre des 

décisions importantes en ce qui concerne le contentieux fiscal 


	1الواجهة
	                                                   
	  
	وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 
	جامعة محمد بوضياف - المسيلة 
	                                                                          
	مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر أكاديمــي 
	تحت عنوان 

	2شكر
	قائمة المختصرات
	الفصل الأول كامل
	الفصل الثاني كامل مصحح
	خطة
	ملخص الدراسة



