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 المفكر الفرنسي  النظرية التقميدية لمفصل بيف السمطات التي نادػ بيا غـ مف أفبالر    
الديمقراطية  الأنظمةلا تزاؿ تمثل أىـ الركائز التي تقكـ عمييا  في كتابو ركح القكانيف مكنتسكيك

ك التي تدكر دكما في فمؾ ىذه النظرية بحثا عف التكازف الناشئة  الديمقراطياتالعالـ ك حتى  في
عاجزة عف تأطير كل الظكاىر  في الكقت الحديث أصبحت  غير أف ىذه النظرية ،1المؤسساتي

ك تنازلت عف الفصل  الكظيفي  ةالتي أدت  بالدساتير لخمق كظائف جديدالسياسية  في الدكلة ك 
الكسطى لمدستكر  فمف خلبؿ قراءة السطكر، ة القانكف خصكصا في مجاؿ صناع تدريجيا
 للؤدكاتأف تكزيعو  الفصل المرف بيف السمطات غير لمبدأنجده يقر صراحة تبنيو  ؼ الجزائر 

 إلىات طابع تنفيذؼ، تشريعي ك حتى قضائي أدػ بنا التشريعية عمى عدة  سمطات دستكرية  ذ
انتشار  إلى أيضا الذؼ دفعك  المجاؿ التشريعيفي السمطكؼ تداخل الالبحث عف فكرة تبرر ىذا 

الييمنة السمطكية عمى  بحثية في الأكساط الجامعية في مجاؿ القانكف الدستكرؼ مفادىا فكرة
مق عممية صناعة النص القانكني في المقابل تـ الصناعة التشريعية ك تفرد أحد السمطات بمط

، ك بناءا عمى ما تقدـ تجسدت الفكرة التبريرية لمكاقع الدستكرؼ  استبعاد فكرة التعاكف المؤسساتي
نظر يكالذؼ  ،" فكرة العضك المركب لصناعة القانكف المعاش في مجاؿ صناعة التشريعية في "

بالأصح مبدأ تكزيع ك تقسيـ  أكإليو عمى أنو امتداد لتطكير مبدأ الفصل المرف لمسمطات 
فكرة ال ىذه  مكنتسكيك ، كبعبارة أخرػ  ينظر إلى الذؼ جاء بوبالمعنى  السمطات ك ليس فصميا

أؼ جميع  2مؤسسات القانكف حيث يشمل جميع  عمى أنيا طفرة جينية لمبدأ فصل بيف السمطات ،
باختلبؼ مسمياتيـ ك حجـ مساىمتيـ في التشريع ك مكانتيـ في  في العممية التشريعية اعميف الف

النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ ، ك عميو فاف العضك المركب  يجعل مف القانكف أشبو بالشمس التي 
تدكر حكليا الككاكب باتجاه كاحد يكصمنا إلى تجسيد الدستكر ك احترامو في كل مراحل العمل 

ا ليس مرادف " في صناعة القانكف  العضك المركب"  أفعميو لا يسعنا القكؿ سكػ ك شريعي ، الت
بل ىك فكرة قائمة بذاتيا ك لبرىنة ذلؾ سنتطرؽ لبعض المبررات  لمبدأ الفصل بيف السمطات

 المنطقية ك الدستكرية  التي تقكـ عمييا فكرة العضك المركب في صناعة القانكف  :

                                                             
1 -GICQUEL Jean, Droit constitutionnel et institutions politiques, Montchrestien, 16ème 

édition, Paris, 1999, pp. 29 et 3 
2

ٌشمل تلن المإسسات الدستورٌة أو غٌر الدستورٌة كالمجتمع المدنً التً تساهم فً صناعة  مإسسات المانونإن مصطلح  - 

المصطلح فً  المانون سواء بطرٌمة مباشرة أو غٌر مباشرة، غٌر أننا فً موضوع  المتعلك بالعضو المركب سنحصر هذا
 المإسسات الدستورٌة التً تشارن البرلمان فً صناعة المانون.
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 لفكرة العضك المركب في صناعة القانكف :ات الدستكرية ر بر الم  -01

طبيعة العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية ك  الفصل بيف السمطات يقكـ عمى تحديد بدأ إف م  -
 أمرة ك ىك يبذلؾ السمطة القضائية عف الساحة السياس مستبعديف تنافسيتيفالتشريعية كسمطتيف 

عكس فكرة العضك المركب  ، عمىمنطقي لككنيا سمطة محايدة ك مستقمة ىدفيا تحقيق العدالة
 أفالتي تشمل كل الفاعميف في العممية التشريعية عمى غرار السمطة التشريعية لذا يمكننا الجزـ 

 . العضك المركب يختمف عف مبدأ الفصل بيف السمطات بل يعتبر امتداد لتطكره

فكرة دليل عمى إلغاء لفكرة تفكيض التشريع بأمر  الجزائرؼ  المؤسس الدستكرؼ   إلغاءيعتبر  -
اختصاصات  يض يقصد بو تفكيض جزء مفالمشرع الأصمي ك المشرع الفرعي ككف التفك 

ة ك ضمف ضكابط ك قيكد معينة ، مما نة في فترة معينصاحب السمطة الأصمية إلى جية معي
يجسد التشاركية التشريعية بيف المؤسسات الدستكرية في يبرىف عمى إمكانية كجكد عضك مركب  

 ةالدكل

اليميف  ظاىرةىي  ىذه الفكرة محل الدراسة  مبررات الدستكرية التي تدعـ  كجكدال بيف مف -
ك التي  أصبحت مف الأمكر اللبزمة لاستكماؿ بركتكككلات التعييف في المناصب  الدستكرية

ىذا مف ،  1ص المنتخب انتخابا مباشرا كرئيس الجميكريةاليامة في الدكلة، حتى لك كاف الشخ
ا مف قدسية تكتسبيا مف فاليميف ىك الالتزاـ في الالتزاـ ك ذلؾ لما ليجية أما مف جية أخرػ 

شياد الله تعالى عمى صدؽ النكايا كالإخلبص إ فالقصد مف اليميف ىكديني ال ياطابع خلبؿ
إف لـ نقل كميا تخضع ، ك عميو  بما أف  أغمب مككنات العضك المركب   المطمق  في العمل

التي يترتب عمى أدائيا ما يترتب عمى حالفيا مف التعيد  ك سكاء لميميف الدستكرية أك القانكنية 
ما  حفع التكازف في العمل التشريعي  ك عدـ الانحراؼ عفالذؼ يككـ بمثابة ضمانة ل كالالتزاـ 

 .تضمنو الدستكر 

 ،ثر عمى الحياة السياسية أتبني  نظاـ التعددية الحزبية  تغير الظركؼ السياسية  مف خلبؿ -
في تكجيو الإرادة الشعبية في اختيار ممثمييا مف  اتمعب دكرا مممكس أصبحت  ةيفالأحزاب السياس

المنصكص عمييا  الإرادة الشعبية أك نظرية سيادة الشعبف ك عميو أك البرلماف  التنفيذيةالسمطة 
                                                             

1

 . 3، ص 2132، كلٌة المانون جامعة المستنصرٌة ،العراق، 13، عدد  2علً مجٌد العكٌلً ، الٌمٌن الدستورٌة ،مجلة الحموق ، مجلد - 
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إضافة  ،العضك المركب في المجاؿ  التشريعي فكرة مف مبررات كجكد مف الدستكر 8في المادة 
لتبني المؤسس الدستكرؼ لممعارضة البرلمانية ك منحيا حقكقا تمكنيا مف المشاركة الفعمية في 

يجعل مف  مف الدستكر ،مما 116الأشغاؿ البرلمانية ك الحياة السياسية بمكجب نص المادة 
ىذا الأقميات البرلمانية المعارضة أحد الفاعميف في صناعة القانكف أك بصيغة أخرػ أحد مككنات 

 .العضك 

ىك الكجكد المادؼ لنصكص دستكرية تبرر حيازة كل فاعل أك  مكضكع الدراسة إف  ما يبرر   -
نصكص الدستكرية ال مككف لمعضك المركب محل الدراسة للؤدكات التشريعية ك مف بيف الأمثمة 

ينص  التي لـ يةالتحكيم توسمط ك بما فييا حماية الدستكر 1التي تضمنت مياـ رئيس الجميكرية 
 مكجكدة خلبفا لمدستكر الفرنسي لكف ىذا لا يعني أنيا غير صراحة عمييا الدستكر الجزائرؼ 
ما يتكجب  المصالح المتعارضة كيقررق بيف يتدخل باستخداـ سمطتو لمتكفي فرئيس الجميكرية

 ،بالإضافة   البرلماف كيـ حلحمف بيف الاختصاصات التي تجد أساسيا في سمطة التو ك فعم
 أساسضماف السير الحسف لممؤسسات ك ىي ل يمارسيا رئيس الجميكرية سمطة الضماف التيل

دكف أف نغفل سمطتو في المنع التي بإمكانيا الكقكؼ في كجو إرادة   المعاىدات إبراـ في  وتسمط
عمق بدكر تت السمطات الدستكرية الأخرػ ىذا مف جية ، مف جية أخرػ نجد نصكصا دستكرية 

مف خلبؿ دكرىا الرقابي عمى ليا  التقكيمية ة ميمبالالمحكمة الدستكرية في حماية الدستكر  ك 
المستحدثة في التعديل الدستكرؼ  كيمية التي تظير مف خلبؿ سمطتياالقكانيف  ككذا السمطة التح

رفع  سمطة ك المتمثمة في سمطة فض الخلبفات بيف السمطات الدستكرية ،كما ليا 2020لسنة 
بالإضافة إلى مجمكعة نصكص دستكرية متفرقة في  عف أعضاء البرلماف، الحصانة البرلمانية 

 . لة في العممية التشريعيةجمس الدك الدستكر تشير إلى دكر الم

 المنطقية لفكرة العضك المركب في صناعة القانكف :  المبررات -02

عندما كضع قكاعد عراب نظرية ك مبدأ الفصل بيف السمطات  مكنتسكيك المفكر الفرنسي ف إ -
الثامف عشر استكحى أفكاره مف الأنظمة السائدة في القرف  نظريتو في التمييز بيف السمطات

مراعيا في نفس الكقت مكانتو السياسية ك  حاكلا حل الإشكاليات السياسية الخاصة بعصرهم
                                                             

1

لسنة  ، ،أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً المانون العام ،جامعة باتنة ،كلٌة الحموق الصلاحٌات التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌةلوشن دلال ،  - 

 .31،ص 2133-2132
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 قتصمح لمتطبي مختمفةعاد في ىذا العصر لكاف كضع نظرية  إلا أنو لك الاجتماعية في فرنسا،
التعاكف المؤسساتي غير ، التي تستكجب التشارؾ ك 1عمى القرف العشريف كصعكباتو السياسية

 حريؾ العجمة الحياتية لمدكلة في شتى المجالات خصكصا في المجاؿ التشريعي.تالمحدكد ل

إف مبدأ الفصل بيف السمطات عبارة عف نظرية دستكرية ك ليس مسممة لكي يمنع المساس بيا  -
أك برىنتيا  ،ك الدليل عمى ىذا القكؿ كجكد نكعيف منيا ، أحدىما فصل مرف ك آخر فصل تاـ ، 

كاع تفرعا عف الفكرة الأصمية لمكنتسكيك التي خمت مف ىذا التقسيـ النكعي بحيث ظيرت ىذه الأن
،لذا قياسا عمى ذلؾ يجكز القكؿ بعدـ كفاية ىذه النظرية المتمثمة في مبدأ الفصل بيف السمطات 
لتجيب عمى جميع مقتضيات العصر الدستكرؼ الحديث  خصكصا مع ظيكر مصطمح الدكلة 

 مبررا لكجكد فكرة العضك المركب في صناعة القانكف.الحديثة التي تعطي مساحة ك 

دكرىا مع ظيكر الدكلة  تراجع  الكظيفة البرلمانية التي أشلبءعمى  الفكر الحديث  أسس لقد --
الذؼ انعكس عمى  الأمر ، الحديثة،  استمزـ ضركرة قياـ الدكلة بتحقيق الرفاىية لممكاطنيف

 إلالا يتـ ذلؾ  ك، 2حقكؽ ك الحريات السياسية لممكاطنيف التعني ضماف  صارتالديمقراطية التي 
 في ظل ما يسمى مف خلبؿ  التشارؾ المؤسساتي في صناعة نص قانكني ذك جكدة عالية

 بالعضك المركب .

فلب  ،طبيعة الكظيفة التشريعية في حد ذاتيا ر التي تدعـ فكرة العضك المركب ىيك مف الأم - 
  .يلة ك الجدية في صنع النص التشريعتمارسيا ىيئة كاحدة ك ذلؾ لتحقيق الفعا أفيمكف 

إف أصل ك دكافع نشأة مجمس الدكلة الفرنسي ك الذؼ ألحق بالحككمة بصفتو مستشارا ليا في  -
لمبدأ الفصل بيف السمطات مف  الفرنسي الخاص ك المميز المسائل القانكنية بناءا عمى التفسير

السمطات يقضي أف لا يتدخل  حيث اعتبركا أف مبدأ الفصل بيف،قبل رجاؿ الثكرة الفرنسية 
،ك عميو  مستقل عف القضاء العادؼ القضاء في كظائف الإدارة ك عميو كجب خمق قضاء إدارؼ 

رية كالمكاطف في قياسا عمى ما تقدـ فإف جعل القضاء العادؼ ىمزة كصل بيف المحكمة الدستك 

                                                             
1
- BERGERON Gérard ,Fonctionnement de l’état, Armand Colin, 2ème édition, Paris, 

1965, p.151 
2
 - CHANTEBOUT Bernard, Droit constitutionnel   et science politique, Armand Colin, 

14ème édition, Paris, 1997, p. 303 et s. 
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إطار الدفع بعدـ الدستكرية أمر يمس بالتفسير التقميدؼ لمبدأ الفصل بيف السمطات الذؼ يحصر 
دكر القضاء في الفصل بيف النزاعات مف خلبؿ تطبيق القانكف ، لذا ففكرة العضك المركب 

 بإمكانيا تبرير ىذا الطرح .

فالدكاء ، 1 ك تتدىكر حالتو يكما بعد يكـالقانكف بمثابة شخص يعاني مف أمراض متعددة   إف -
 الداخمية الأنظمةفي  أكالجزئية سكاء  في قانكف الانتخابات  الإصلبحاتالعادؼ  مف خلبؿ 

 بالإضافة إلى أف   ،لتشخيص المرض الذؼ يصيب القانكف   الآف رلماف  لـ يعد يصمحبلغرفتي ال
أصبح  البرلماف (نقصد ىنا )تشخيص طبيب كاحد  متخصص في فرع كاحد مف  فركع الطب 

الاستشارييف مف مختمف  الأطباءبل أصبح مف الضركرؼ  اجتماع مجمكعة مف  غير كافي 
 بفكرةالكجكدؼ " قرارالإمف خلبؿ  إلاكلا يتـ ذلؾ  ،التخصصات لمعرفة العمة ك كصف الدكاء

 . "في صناعة القانكف  العضك المركب

 البحث : أىمية مكضكع - 

  سياسية  –يطرح نفسو كمكضكع  متعدد الأكجو كالزكايا )قانكنية إف مكضكع الدراسة– 
خاصة في الكقت الراىف الذؼ تعيشو معظـ الدكؿ كالجزائر مف بيف ىذه (  منطقية –دستكرية 

تنادؼ بجكدة النص التشريعي كفعاليتو  التي لا تحقق إلا بكجكد  التحاـ ك تعاكف  الدكؿ كالتي
 مؤسساتي في إطار الشراكة التشريعية 

  مكضكع التشريع كالييئات القائمة البالغة التي يكتسييا  الأىميةأىمية ىذا المكضكع مف  تستمد
المفاىيمي التطكر  كاكبعمى إعداده ، خاصة في ظل الحاجة  الممحة إلى كجكد تشريعات ت

لمدكلة ، كتكتسي ىذه الأىمية بشكل خاص في النظاـ القانكني الجزائرؼ، الذؼ عرؼ ىك 
الآخر عدة تحكلات في المنظكمة القانكنية كالتي كانت نتاج التغييرات التي عرفيا النظاـ 

 إلىرامي ال السياسيالسياسي بعد تبني نظاـ التعددية الحزبية ك الدخكؿ في مرحمة النضج 
 تجسيد الديمقراطية في مؤسسات الحكـ 

  باعتباره أسمى  تقدمية الأكثر المسائل مف يعتبر السياسي النظاـ في المركب العضك كجكد
 .الدكلة في السياسي ك القانكني الأمف تضمف التيأكجو الديمقراطية 

                                                             
1

 .4، ص2112، مكتب صبره للتؤلٌف و الترجمة، مصر، الاتجاهات الحدٌثة فً إعداد و صٌاؼة مشروعات الموانٌنمحمود علً صبره،  - 
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   القانكف  دكلة لإقامة الأساس حجر ليشك الذؼ  المؤسساتي التعاكف  مظاىر أحد يعتبركما 
 عمى تحقيقيا المرجك الدكلة أىداؼ مع يتكاءـ لا قانكف  صناعة دكف  الحيمكلة ك الجزائر في

 . الأصعدة جميع
  إف ىذه الفكرة المطركحة مف خلبؿ ىذه الدراسة بكسعيا خمق  مصطمح جديد في الحقل

القاسـ المشترؾ   "مؤسسات القانكف "في الدكلة تحت مسمى المفاىيمي لممؤسسات الدستكرية 
ىذا مف جية ،كما بينيـ ىك امتلبؾ أدكات تشريعية تمنحيـ صفة الشريؾ التشريعي لمبرلماف 

ة شراكة بيف ىذه المؤسسات في إطار صناعة القانكف لتبقى دليذه الفكرة أف تؤكد كجكد قاع
ئرؼ ك نسبة شراكة كل مؤسسة متباينة بحسب مكانة ىذه المؤسسة في النظاـ الدستكرؼ الجزا

 بقدر الأدكات التشريعية المحجكزة لصالحيا .
  التكازف  حفع ك الديمقراطية مبدأ يدعـ مما السمطات بيف الكظيفي الانسجاـ تضمف ىذه الفكرة 

 .الدكلة في الثلبث السمطات بيف
  التشريعي النص فعالية ك جكدة السياسي النظاـ في العضك ىذا  كجكد كما يضمف أيضا، 

 . الدستكر في المكفكلة الحريات ك الحقكؽ  مما سيؤدؼ بالضركرة لضماف
 المستكػ  عمى  جديدة سياسية ك دستكرية رؤية ك جديد لمفيكـأيضا   فكرةىذه ال ستؤسس 

 مف المؤسساتي التعاكف  ك الالتفاؼ ك الايجابي العمل أساسيا الجزائرؼ  النظاـ في المؤسساتي
 سكء ك التعسف إلى سيؤدؼ كاحدة يد في التشريع سمطة فتمركز ، القانكف  دكلة إقامة أجل

 . محالة لا السمطة استعماؿ
 عف تجسيد مبدأ الفصل المرف  بيف السمطات بكل مظاىره القانكنية  الدستكر الجزائرؼ  يعجز 

كفيمة بتفسير ك تبرير كل ما يتضمنو في صناعة القانكف   العضك المركبغير أف فكرة 
الدستكر مف قرائف مادية  في مجاؿ الشراكة التشريعية ك نخص بالذكر قدرتيا عمى تبرير 

كمفة دستكريا بحماية المكاطنيف التشريعي خصكصا أنيا م العملمشاركة السمطة القضائية في 
 . ك المجتمع بصفة عامة 

مككنات ك أجزاء ىذا العضك يط الضكء عمى مف ىنا تأتي ىذه الدراسة مف أجل تسم ك
 المركب ك كيفية مشاركتيا في العمل التشريعي في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ.
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مكضكع صناعة القانكف  مف عدة جكانب فمف الباحثيف    لقد تناكؿ العديد مف الباحثيف
أنكاعو ك  مفيكمو ك متناكليفمف تطرؽ  لمجانب التقني لإعداد النص التشريعي  ك تحديد نكعيتو  

كيفية صياغتو ، كما يكجد مف الباحثيف أيضا مف تطرؽ لبعض الييئات المساىمة في التشريع  
كالسمطة التنفيذية  الممثمة برئيس الجميكرية ،فقد أخذ ىذا الأخير حصة الأسد في عدد البحكث 

لتشريعية بما فييا التي عممت عمى تحديد مكانتو في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ ك صلبحياتو ا
سمطتو التنظيمية  بالإضافة إلى العديد مف الباحثيف الذيف بحثكا في العلبقة بيف السمطة التنفيذية 
ك التشريعية في إطار صناعة القانكف بمعناه الكاسع لمتأكيد عمى  فكرة ىيمنة رئيس الجميكرية 

مف جية أما مف جية  عمى العمل التشريعي ك مصادرتو للبختصاص الأصيل لمبرلماف  ىذا
أخرػ تـ تسميط الضكء أيضا مف خلبؿ البحث في ىذا المكضكع  عمى الدكر الرقابي لممجمس 

إلا أف الدراسة  ،الدستكرؼ عمى القكانيف ك كذا مكاضيع تناكلت الدكر الإشرافي لمجمس الدكلة  
ة المشاركة فكرة العضك المركب في صناعة القانكف تضـ كل المؤسسات الدستكريكالبحث في 

لمبرلماف  في صناعة القانكف دكف استثناء،  بحيث  تشمل ىذه الدراسة البحث في كل الأدكات 
التشريعية المكجكدة في يد كل الفاعميف في العمل التشريعي بطريقة مباشرة أك غير مباشرة  

نظاـ قانكف في الالصانعة لممؤسسات الفأساس ىذه الدراسة ىك إظيار الجانب التشاركي بيف 
،  مما يمغي أؼ ( )التشريع الجزائرؼ الذؼ  ييدؼ إلى تجكيد القانكف بمعناه الضيق السياسي

 حكـ فقيي بخصكص ىيمنة سمطة عمى أخرػ . 

 :المكضكع فتجمع بيف أسباب كدكافع ذاتية كأسباب مكضكعية تتعدد أسباب اختيارك 

بصناعة نحصر إجمالا في الرغبة في البحث في كل ما لو علبقة ت  :مدكافع الذاتيةل نسبة با
فبالنسبة لي القانكف ىك مبعث الحضارة ك أصميا بل مكمف الإنسانية في  ،القانكف بصفة عامة

 حد ذاتيا فلب حضارة بدكف إنسانية كلا حضارة بدكف قانكف.
  العلبقة بيف السمطات الدستكرية  ك كيفية بمكضكع  يشغفىك مف بيف الدكافع الذاتية أيضا

كخاصة بعد الاىتماـ الذؼ ضبط الإيقاع بينيـ خصكصا في مجاؿ الصناعة القانكنية 
ك الذؼ أدػ إلى  2019استقطبتو خلبؿ الآكنة الأخيرة تحديدا بعد الحراؾ الشعبي سنة 
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في عمق القانكف تعديل الدستكر في نسختو الأخيرة ،إذف بالنسبة لي ىذا المكضكع  يغكص 
 الدستكرؼ .

  البحث عف  تفسير إف الفكر النقدؼ ك الفضكؿ العممي مف بيف الأسباب التي دفعتنا إلى
لظكاىر لمسياسية ك الدستكرية في الدكلة كظاىرة صناعة القانكف منطقي ك مكضكعي ا

مكضكع الدراسة بعيدا عف نظرية الفصل بيف السمطات ك دكف إطلبؽ أحكاـ فقيية تحجـ 
 الاختصاص التشريعي لسمطة ما عمى حساب الأخرػ .  

  إف مكضكع الدراسة فكرة بنيت عمى أنقاض نظرية الفصل المرف بيف السمطات لصاحبيا
لقد بدأت ىذا العمل المفكر الفرنسي مكنتسكيك في كتابو ركح القكانيف الذؼ قاؿ بخصكصو 

إذا صادؼ ىذا العمل ف كانت الحقائق تأتيني ثـ تيرب مني ثانية ،دكف خطة أك قاعدة
ك ىك ما يؤكد عظمة القانكف ك قدسيتو  نجاحا، فسأككف مدينا بو لعظمة المكضكع كجلبلو

 كمكضكع يستحق البحث .
  الدستكر عمل حي  أخذا بمقكلة أحد فقياء القانكف الدستكرؼ في فرنسا ك التي تنص عمى أف

، مما 1نقاش دائـ حكلو إلىتطكر المجتمع  فيك يحتاج تكاصل ك مكاكبة لك لكف يبقى عمى 
في الكاقع  جعمنا نقترح مكضكع  ىذه الدراسة  ك محاكلة الإثبات ك البرىنة عمى  فعمية كجكده

 . الدستكرؼ المعاش ك تحديدا في مجاؿ صناعة التشريع 

 المكضكعية:أما فيما يخص الأسباب كالدكافع 

 أىمية ك أىداؼ ىذه الدراسة  بالإضافة إلى مجمكعة المبررات بمختمف أنكاعيا تنحصر في ف
التي  سبق لنا ذكرىا أعلبه ك التي تعتبر مف  بيف الدكافع المكضكعية الجكىرية التي جعمتنا 
ننطمق في البحث ك الاستكشاؼ عف النصكص التي تمكننا مف رسـ ملبمح فكرة العضك 

 نخص بالذكر النصكص الدستكرية بالدرجة الأكلى . المركب  في صناعة القانكف ك
 كل ب حيط تقاعدة الشراكة في المجاؿ التشريعي بشكل مكضكعي  ،  عدـ كجكد دراسة تتناكؿ

 . ك خص بيا كل سمطة دستكرية في الدكلة التي تناكليا الدستكر  الأدكات التشريعية

                                                             
1 - Dominique Rousseau, Droit du contentieux constitutionnel, Ed, Montchrestien, 4 éd, 

1995, p332. 
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 في التعديل  الدستكرؼ لسنة  التكريس الدستكرؼ الصريح لفكرة الأمف القانكني لأكؿ مرة
ىك أمر دفعنا لمبحث عف فكرة دستكرية تحقق أىداؼ الأمف القانكني المذككرة في   2121

مف الدستكر،بحيث يمكف تمخيص ىذه الأىداؼ في مطمب  14( مف المادة 14الفقرة الرابعة )
الدستكرية  الجكدة التشريعية التي لا تتحقق إلا مف خلبؿ تكاتف جيكد ك خبرات  السمطات

 تحت ظل ما نسميو بالعضك المركب في صناعة القانكف مكضكع الدراسة.   

 :إلىييدؼ ىذا البحث لذا  فراغ،يتبف أف القانكف لا يأتي مف الدراسة  عنكافمف 

 في الظركؼ العادية لمدكلة ك  بمعناه الضيق نيزـ المتبع في صناعة القانكف االكشف عمى الميك
مف المستجدات الدستكرية التي  الذؼ تضمف العديد 2020تحديدا عمى ضكء التعديل الدستكرؼ 

الإطار الزماني ليذه الدراسة في التعديل الدستكرؼ  دتخدـ مكضكع الدراسة إضافة إلى أف تحدي
بعد الحراؾ سنة خصكصا ك  1996أمر نابع مف أف التجربة الجزائرية بعد دستكر  2020لسنة 
 قد قطعت أشكاطا نحك تحديث المنظكمة الدستكرية   2019

 مف خلبؿضك المركب في السياسة التشريعية تحديد مدػ فعمية كجكد العل تيدؼ أيضا كما 
تحديد نقاط تداخل السمطات في المجاؿ التشريعي كذلؾ بتحديد الآليات التشريعية الممنكحة لكل 

 المنحصرة في ىيئة مجمس الدكلة. القضائيةالسمطة  كبقطبييا  التنفيذية ةمف السمط
  تسميط الضكء عمى الآليات الدستكرية المكجكدة في يد المحكمة الدستكرية كالتي ل بالإضافة

 في الأخير ستيدؼ ىذه الدراسة كذلؾ ، مف خلبليا ستؤثر بشكل أك بآخر في صنع القكانيف
عضك مركب فعمي مكتمل الملبمح ك جكدة النص  تحديد علبقة طردية ايجابية بيف كجكدل

التشريعي ،بمعنى آخر جكدة النص  التشريعي سكؼ تبرىف بطريقة غير مباشرة عف كفاءة  فنية 
 .لمصانع  التشريعي  مما يؤكد ىذا الأخير كجكد عضك مركب فعمي قائـ بذاتو

 أداة تشريعية ممنكحة  ىذا بالإضافة إلى استنباط ك استخراج عناصر القكة كالفاعمية في كل
تقتضي منا الدراسة التركيز كالبحث بمنيج كمي ككيفي لمؤسسات القانكف المعنية بالدراسة بحيث 

في كل مؤسسة دستكرية في الدكلة مف الجانب الكظيفي كربطيا بالمؤسسة التشريعية  لتحديد نكع 
 ىذه في  فالبرلماف عميو، ك  العلبقة التي تجمعيـ في إطار العمل التشريعي تشارؾ أـ تنافس



 

 

11 

 أىـ مف أنو يمغي لا ذلؾ أف غير الدراسة ىذه مف سيستثنى لذا ،ثابتا محددا يعتبر الحالة
 .التشريع صناعة في متعارؼ عميو  دكرهخصكصا ك أف  الدراسة مكضكع في المعركفة المككنات

  فرضية كجكد العضك المركب في صناعة القانكف ك  لتأكيدىذه الدراسة تيدؼ في المجمل إف
نة بيف ليس لتحديد حجـ ك نسبة المشاركة التشريعية لمؤسسات القانكف التي ستدخمنا حمبة مقار 

في مدػ ىيمنة سمطة عف أخرػ كبالتالي سنتجو مف خلبؿ ذلؾ لمنحى  السمطات الدستكرية
 .مغاير تماما عف ىدؼ الدراسة 

 :ىذه الدراسة التي كاجيتنا خلاؿأىـ الصعكبات مف بيف 
  أغمبلقد تعددت المراجع بمختمف المغات التي تصب في مكضكع صناعة القانكف  كغير أف 

كمبدأ بيف السمطات  المرف  في دراستيا مف فكرة الفصل قالتي اعتمدنا عمييا تنطم المراجع ىذه 
الكظائف في الدكلة مما يجعل مف  السمطة التشريعية صاحبة الاختصاص  ك تنظيـ تكزيعل

في صناعة القانكف ك أما السمطة التنفيذية فتشرع بشكل فرعي مف خلبؿ التشريع بأكامر  الأصيل
بل ىيمنة ك تدخل  ،تعتبر مصادرة لصلبحيات البرلماف  الأخيرةك كل أداة تشريعية في يد ىذه 

غير أف ىذا الطرح ىك عكس ما تكصمنا إليو ك ما حاكلنا في  ، لالأصيصارخ في اختصاصو 
مف الجانب النظرؼ مف خلبؿ مجمكعة مف المبررات لتكفير أرضية  بداية البحث البرىنة عميو

مف كصف   بما جاء في ىذه الدراسات الأخذ ثـ حاكلنا في معالجة المكضكع ،  مناسبة لمدراسة 
ية الكاردة فييا لكف في نفس الكقت حاكلنا تكييفيا مع الفرضية التشريع للآلياتدستكرؼ ك قانكني 
بنتائج ىذه الدراسات التي تكصل ليا الباحثكف ك التي تدكر حكؿ فكرة  الأخذمحل الدراسة  دكف 

ة التنفيذية عمى العمل أك بصيغة أخرػ ىيمنة السمط لتشريعالتبايف السمطكؼ في صناعة ا
عمى المبادغ كالظكاىر السياسية نفسيا ، لنثبت أنيا تخضع  ،بيذا نككف قد اعتمدناالتشريعي 

 لا يستجيب بصفة مطمقةلفكرة العضك المركب ك ليس لمبدأ الفصل بيف السمطات  باعتباره مبدأ 
كما لا يفسر بشكل صحيح ميكانيزـ صناعة القانكف المنصكص عميو ، متطمبات الدكلة الحديثة ل

 .الجزائرؼ في الدستكر 
  الدستكر ك في الصريح لمبدأ الفصل بيف السمطات الإقرار الدستكرؼ  الصعكبات ىكمف بيف

غير  أننا انطمقنا في دراستنا مف فرضية منطقية تحتمل ، القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ  اجتياد 
في رجعية مبدأ الفصل بيف السمطات ك قصكره في تفسير  الفرضية  الصكاب ، بحيث تتجسد ىذه
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كنية ليبقى مبدأ نظرؼ يحتاج لفكرة جديدة تغطي ىذا العجز يبدأ طرحيا مف جل مظاىره القان
مبنية عمى أساس مف المنطق الدستكرؼ الذؼ يبررىا كيبيف تركيبيا كيؤمف خلبؿ فرضية 

 . القانكف" العضك المركب في صناعة "تجسدت في صياغتيا
الإستدلالي ىذا الأساس يككف المنيج كالأىداؼ المتكخاة منيا كعمى  تتبع الدراسة منيجا يتماشى

الأصمح كالأنسب لمثل ىذه الدراسة كىذا مف خلبؿ مميزات كخصائص ىذا المنيج التي تنطبق 
النصكص الدستكرية الناظمة  استقراء ك تحميل أساسا عمى أىداؼ الدراسة التي تعتمد عمى

كاستنتاج مدػ  لاستنباطك  كبللؤدكات التشريعية الممنكحة لمؤسسات القانكف المككنة لمعضك المر 
ككذا نقاط عجزىا كمحاكلة تدارؾ ذلؾ مف خلبؿ في تجكيد النص التشريعي قكتيا كفاعميتيا 
الأنظمة الدستكرية   مع نى أساسا عمى الدراسة العممية المعتمدة عمى المقارنةتبالاقتراحات التي 
ستدراؾ ما فات مف عناصر تزيد مف أجل تقييميا ك ا النظاـ الدستكرؼ الفرنسي المقارنة خصكصا

ليطرح بذلؾ  صناعة القانكف ك تحقيق التشارؾ الفعمي بيف السمطات ك تساىـ في فاعميتيا في 
 .كذلؾ الكصفي المنيج الى اضافة،إ نفسو كشريؾ في ىذه الدراسة المنيج المقارف 

كما أنو مف غير الممكف أف تخمك أؼ دراسة مف إشكالية تشكل محكر البحث فإف ىذه 
مؤطرة دستكريا دكف استبعاد التأطير السياسي ك التاريخي ليا ك ية رئيسية إشكالالدراسة تتمثل 

 تكمف في

الجزائري،  سياسيالنظاـ ال صناعة التشريع ضمف  ما حقيقة كجكد العضك المركب في -
 ؟بمعنى آخر ىل ىك أمر كاقع معاش دستكريا أـ مجرد افتراض 

كفي نفس السياؽ، نطرح عدة تساؤلات تدكر في عمق إشكالية البحث كتستكجب تكضيحات 
  :فيما يمي نحاكؿ الإجابة عنيا مف خلبؿ ىذه الدراسة كتتمثل ىذه التساؤلات

 النص التشريعي؟ك فعالية  ما مدػ تأثير الشراكة التشريعية عمى جكدة  -1
يجعل مف السمطة التنفيذية ك  في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ  العضك المركب ىل كجكد -2

ىل الشراكة التي تؤسس ليا بصيغة أخرػ القضائية شريكا حقيقيا لمبرلماف في العممية التشريعية ؟ 
ىي شراكة  2020ك تحديدا في التعديل الدستكر لسنة  فكرة العضك المركب في الدستكر الجزائرؼ 
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مجرد ملبئمة كظيفية تتمحكر حكؿ تداخل الاختصاصات التشريعية  أـ الأبعادك مدركسة  إستراتيجية
 ة ؟مؤسسلكل 

ىل الأدكات التشريعية الممنكحة لممؤسسات الدستكرية في الدكلة بما فييا السمطتيف القضائية ك  -3
 رة دستكرية ك قانكنية لصلبحيات البرلماف ؟التنفيذية تعتبر مصاد

ما مدػ تأثير الصلبحيات التشريعية الممنكحة لممؤسسات الدستكرية في الدكلة عمى تغير  -4
  التصميـ التقميدؼ لاختصاصات كل منيـ ؟ 

الفرعية اعتمدنا عمى خطة عمل تنتيج معيار القرابة كللئجابة عمى ىذه الإشكالية ككذا التساؤلات 
معيار أصل السمطة ىذا بالنسبة  إلى إضافة البرلمافالقانكف مع الصانعة مؤسسات مالكظيفية ل
أما بالنسبة لمعيار ترتيب الفصكؿ فارتأينا اعتماد معيار التبعية  في الباب الأكؿ  الأبكابلترتيب 

ؿ فتشمل أما بالنسبة في الباب الثاني ك باعتباره يشمل القضاء بصفة عامة أما بالنسبة لمفصك 
 . معيار يرتبيـ لاعتمادمما ساكػ بينيـ فلب داعي  الإدارؼ قمة القضاء الدستكرؼ ك قمة القضاء 

الباب  جاءفكؼ فصميف تكل باب يح ،تـ تقسيـ الدراسة إلى بابيف لذا ك مف ىذا المنطمق
 :الأكؿ تحت عنكاف

 السمطة التنفيذية  ك قاعدة الشراكة في المجاؿ التشريعي. 

 .الإطار الدستكرؼ لمشراكة التشريعية لرئيس الجميكرية:  الأكؿالفصل 

 .لمحككمة  التشريعية الإطار الدستكرؼ لمشراكة : الفصل الثاني

 :أما الباب الثاني فجاء تحت عنكاف

 القضاء ك قاعدة الشراكة في المجاؿ التشريعي . 

 .مدػ مساىمة مجمس الدكلة في الصناعة القانكنية : الفصل الأكؿ

 .دكر القضاء الدستكرؼ في صناعة التشريع :الفصل الثاني
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قد تضمنت ،  لذا ك بناءا عمى ىذا القكؿ ف1إف الدستكر كممة سحرية  تتصف بيا دكلة القانكف 
التي تؤسس لدكلة القانكف ،فمف بيف ىذه  الأىداؼديباجة الدستكر العديد مف  المبادغ ك 

كثيقة في الدكلة شكلب ك مكضكعا  سميأالدستكر ىك  أف ،ك التي تخدـ مكضكع بحثنا  الأىداؼ
يضفي المشركعية عمى ممارسة  أفالكاحد ك الكحيد  الذؼ لو 2الأساسيالقانكف  كذلؾ باعتباره
التكازف بينيا ، فمف خلبؿ محادثة النصكص  يكفل الفصل بيف السمطات ك أفكما لو  السمطات ،

العضك المركب في لفكرة  أسسالمؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ قد  أفالكاردة في الدستكر نجد 
تشريعية خص بيا السمطات الدستكرية في النظاـ  أدكاتك  آلياتمف خلبؿ  صناعة القانكف 

في تشكيل العضك  الأساسييفلتككف احد الفاعميف  نفيذيةالتالسمطة  أىمياالجزائرؼ السياسي 
السمطة التنفيذية  ك قاعدة المركب في المجاؿ التشريعي  ، لذا جاء عنكاف الباب الأكؿ : 

سنعتمد عمى نفس التقسيـ ك الصياغة  الكاردة في  أننا، في حيف  الشراكة في المجاؿ التشريعي
مطات ك الفصل بينيما  ك تحديدا سنعتمد عمى الباب الثالث مف الدستكر تحت مسمى تنظيـ الس

المدرجة تحت ىذا الباب ك المتمثمة في رئيس ي ك الثان الأكؿنفس الصياغة الدستكرية لمفصميف 
الجميكرية ك الحككمة  عمى التكالي ، ك ىك ما يؤكد في المقابل تبني ك تفعيل المؤسس 

(   le bicéphalisme du pouvoir exécutifالدستكرؼ الجزائرؼ لثنائية السمطة التنفيذية )
كدراسة  سنتناكؿ في ىذا الباب حصر الأسبابك ليذه ،  2020 لسنة في التعديل الدستكرؼ 

 الأكؿالتشريعية  الممنكحة  لقطبي السمطة التنفيذية  الممثمة برئيس الجميكرية ك الكزير  الأدكات
تجربة يشيدىا الدستكر الجزائرؼ   أكؿ الأخيرةبحيث تعتبر ىذه  ،بحسب الحالة  رئيس الحككمة أك

رئيس  أك الأكؿيتأرجح بيف كل مف الكزير  ك الذؼ ك الذؼ يككف الطرؼ الثاني لمسمطة التنفيذية
لذا ك مف ىذا المنطمق  برلمانية   أـرئاسية  أغمبيةالحككمة بحسب ما تسفره الانتخابات التشريعية 

 :سيككف عنكاف الفصميف كالتالي 
  بعنكاف : الإطار الدستكري لمشراكة التشريعية لرئيس الجميكرية الفصل الأكؿ

"Le cadre constitutionnel du partenariat législatif du Président de la Répu-

blique" 

                                                             
1
 - Jean Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politique ,Ed ; Montchrestien, 14 éd, 

1995, p170 
2

 11الموافك  3442جمادى الأولى عام  33، المإرخ 442-21الصادر بموجب المرسوم الرئاسً رلم  2121دٌباجة التعدٌل الدستوري لسنة  - 

 .  22، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 2121، ٌتعلك بإصدار التعدٌل الدستوري المصادق علٌه فً استفتاء أول نوفمبر 2121دٌسمبر 
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الشراكة التشريعية الصريحة لرئيس الجميكرية ك التي سنسمط ، مبحثيف  كنتناكؿ فيو مف خلبؿ 
، ىذا   تشريعك التكميمي لرئيس الجميكرية في صناعة ال المستقلف خلبليا الضكء عمى  الدكر م

شراكة التشريعية الضمنية لرئيس الجميكرية ك ناكؿ الفنتفي مبحث أكؿ، أما في المبحث الثاني 
 تأثير رئيس الجميكرية عمى الجانب العضكؼ لمبرلماف  التي نستشفيا مف خلبؿ التطرؽ لكيفيات 

 ىذا مف جية ك كذا مكاجية رئيس الجميكرية لعمل البرلماف  مف جية أخرػ.
 الإطبس انذعزٕس٘ نهششاكخ انزششٚؼٛخ نهسكٕيخأما الفصل الثاني : 

       "Le cadre constitutionnel du partenariat législatif du gouvernement" 

انرٕأيح انٕظٛفٛح تٍٛ انذكٕيح ٔ  مكضكع، يتناكؿ المبحث الأكؿ كيظـ الفصل الثاني مبحثيف 

انثشنًاٌ فٙ يجال ئداسج انظُاػح انرششٚؼٛح
التماس التشريعي بيف يتناكؿ فأما المبحث الثاني  ،1

 .البرلماف ك الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بحسب الحالة

  

                                                             
1

الموانٌن المتعلمة بالمواضٌع  و المٌادٌن التً ٌحك للبرلمان أن ٌشرع فٌها هو سن التشرٌع البرلمانً أي  بالصناعة التشرٌعٌةٌمصد هنا  - 

، بحٌث مصطلح التشرٌع البرلمانً لا ٌعطً للبرلمان حك التفرد  2121من التعدٌل الدستوري  341و   312 تٌنحصرا بناءا على نص الماد

لٌست من باب التفرد و الحصر بل من باب التمٌٌز و هو ما ٌإكد و ٌدعم  بالتشرٌع  بل لتمٌٌز نوع و مجال التشرٌع بمعنى  آخر أن هذه التسمٌة
 ً بصفة عامة. سٌاسفكرة العضو المركب فً المجال التشرٌعً بصفة خاصة و فً النظام ال
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اتجاىيا كاف كاضحا ك مبينا جكىره  أف المتتبع لتطكر الدساتير الجزائرية سيلبحع جمياإف 
تغميب الانتقاؿ مف دكلة الأشخاص إلى دكلة المؤسسات ذات السمطات الدستكرية، بصيغة 

مجمكعة أخرػ الانتقاؿ مف شخصنة الدكلة إلى مؤسسة الدكلة ،بحيث تمثل ىذه الأخيرة 
راكمية ك التي تبدأ مف تكزيع المؤسس الدستكرؼ لجممة مف الأعماؿ التىيكمية مف 

عمى مختمف السمطات الدستكرية في الدكلة سكاء  السمطة  1الصلبحيات ك الاختصاصات
التشريعية أك السمطة التنفيذية ك كذا السمطة القضائية دكف إغفاؿ المؤسسات الرقابية ذات 

ر كميا مف الجانب التطبيقي ك العممي في الدكر التقكيمي لإعماؿ ىذه السمطات ك التي تدك 
العضك المركب  في فمؾ ما يسمى بدكلة القانكف ك الذؼ يصنع كفق ميكانيزـ يطمق عميو 

ك الذؼ يعد مرجعا كافيا ك فعالا لتجسيد الديمقراطية  ك لتحقيق المساكاة  صناعة القانكف 
، ك مف  بمؤسسات القانكف الشرعية بيف الجيات المشاركة في الصناعة التشريعية ك المسماة 

ىذا  المنطمق فاف  السمطات الدستكرية في الدكلة تعمل كفق نسق دستكرؼ منظـ ك مدركس 
اعة التشريعية أدكارىـ ك مف أىـ ىؤلاء الفاعميف رئيس يضبط لكل الفاعميف في الصن

الجميكرية  ك الذؼ خصو المؤسس الدستكرؼ بإطار دستكرؼ يتمثل في مجمكعة مف القكاعد 
الدستكرية ك الممارسات المؤسساتية في المجاؿ التشريعي ك التي تجعل منو شريكا ك مساىما 

ىك ما  كة التشريعية قد تبايف مظيرىا ، فعميا في الصناعة القانكنية غير أف ىذه الشراك
الشراكة التشريعية  يتناكؿ المبحث الأكؿ يف اثنيف،بحيثحثمبسنتطرؽ إليو مف خلبؿ 
الدكر الأساسي لرئيس السمطة  ك التي سنكضح مف خلبليا الصريحة لرئيس الجميكرية

المحجكزة لرئيس   الأدكات التشريعيةكل   ا حصرتحديدك التنفيذية  في العممية التشريعية 
، أما بالنسبة لممبحث الثاني  2020الجميكرية كفق التعديل الدستكرؼ الجزائرؼ لسنة 

                                                             
1

و ذلن من باب التشرٌن فً المعنى ، غٌر أننا لو بحثنا فً استعمالات  الصلاحٌات و الاختصاصاتن: ٌلمد تعمدنا الجمع بن المفردتٌن التالٌ - 

بالعربٌة  نجد أن المإسس الدستوري لد رافك سلطات رئٌس الجمهورٌة )سواء ما تتعلك حصرا   2121المصطلحٌن فً التعدٌل الدستوري لسنة 

( بمصطلح الصلاحٌات ، أما ما ورد فً الفصل الثالث  المتعلك  بصفته و كذا ما ٌمكن تفوٌضه من سلطات فً الظروف العادٌة أو الاستثنائٌة
بالبرلمان فتضمن مصطلح اختصاصات  و هو أمر منطمً فً ظاهره و ذلن لاختلاف مدلولهما اللغوي و المانونً  بحٌث أن الصلاحٌات  فً 

لاحٌة المبادرة بمشروع لانون أو الإخطار أما  المجال التشرٌعً موضوع الدراسة ٌمكن توزٌعها  على عدة  فاعلٌن فكما هو الحال فً ص
هل التفاوت اللؽوي و  تنوع الصٌاؼة الإصدار فهو اختصاص ٌتفرد به رئٌس الجمهورٌة ، لذا و بناءا على ذلن ٌمكننا طرح التساإل الأتً: 

هذا الأخٌر أي تنوع مصطلحً لا  ؟ و فعلا هوهو  أمر متعمد و مدروس دستورٌا أم مجرد إسراؾ لؽوي و تنوع مصطلحً  لا مؽزى منه 
"  les prérogativesمغزى منه  و الدلٌل على ذلن ما نستشفه من خلال النصوص الدستورٌة باللغة الفرنسٌة و التً نجدها تستعمل مصطلح "

هة أخرى نجد سلطات هذا من  جهة و من ج  332فٌما  ٌتعلك بصلاحٌات رئٌس الجمهورٌة و كذا باختصاصات البرلمان  تحدٌدا فً المادة 

ٌمارسها رئٌس الجمهورٌة على سبٌل الحصر و التفرد أطلك علٌها المإسس الدستوري مصطلح الصلاحٌات و هً فً الأصل اختصاصات 
لرئٌس الجمهورٌة ٌحضر علٌه دستورٌا تفوٌضها . للاطلاع أكثر على الفرق بٌن مصطلح الصلاحٌات و الاختصاصات فً المجال المانونً 

 انظر :
، 32، مجلة العلوم الاجتماعٌة و الإنسانٌة، مجلدضرورة التمٌٌز بٌن مصطلحً الاختصاص و الصلاحٌة فً المجال المانونً أحمد غراب، -

 .2132، 12عدد
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فسنتناكؿ مف خلبلو الشراكة التشريعية  الضمنية لرئيس الجميكرية بمعنى أخر سنتطرؽ 
 لأغمب المؤثرات الرئاسية عمى البرلماف مف حيث الجانب الييكمي  ك العممي لو .

 :الأكؿالمبحث 

 الشراكة التشريعية الصريحة لرئيس الجميكرية

يؤدؼ الدستكر حاليا دكرا أساسيا في تحديد مجريات الحياة السياسية لمدكلة ك مؤسساتيا،  
الإطار  ، إذ يعتبر كذلؾ1ك ذلؾ لككنو أصبح كثيقة قانكنية تفرض قكاعدىا عمى جميع السمطات

 يمكف تصكر كجكد دكلة بدكف دستكر، لبف، الذؼ يضبط حاضرىا ك مستقبميا  لمدكلة  القانكني

( التي يتـ مف خلبليا تشفير المعمكمات الميمة لتككيف le gèneالمكرثة )يعتبر بمثابة  بحيث
، إذ يبيف شكميا كنظاـ حكميا ك العلبقة   الدكلة ك  الكظائف العضكية ك الحيكية لمؤسساتيا 

غير أف جكدة الدستكر ىي التي تؤسس لمدكلة الحديثة أؼ  الأفراد كحرياتيـ،، كحقكؽ السمط بيف 
دكلة  كفق معايير مثالية ك دقيقة  كالديمقراطية التي تقكـ عمى ترابط ك تفاعل كثيق بيف ثلبث 

" المشاركة السياسية" كدكر ، "المكاطنة" كأسمكب  في الحكـ ، "لديمقراطيةمفاىيـ أساسية  كىي "ا
ا مف جية ، أما مف جية أخرػ فنشيد معايير أخرػ أساسية في رسـ ملبمح الدكلة ىذ 2كنشاط

( ، ك كذا الشراكة La méritocratieالحديثة كما سبق القكؿ كمبدأ الشرعية ،مبدأ الجدارة )
الإستراتيجية بيف السمط  ك التي يندرج عنيا ما يسمى بالشراكة التشريعية  محل الدراسة ك يقصد 

لة مف التعاكف ك التشارؾ المؤسساتي  مف خلبؿ خارطة طريق يحددىا الدستكر بيا بناء حا
لأطراؼ الشراكة في المجاؿ التشريعي الذؼ يعتبر رئيس الجميكرية ابرز أطرافيا ، في حيف  تتـ 
الشراكة التشريعية لرئيس الجميكرية عف طريق البدء في الممارسة الفعمية  ك الصريحة للآليات 

منكحة لو، إذ بناءا عمى ىذه الأخيرة يمكننا أف نميز الدكر التشريعي المستقل  التشريعية الم
لرئيس الجميكرية ) المطمب الأكؿ( ك كذا الدكر التشريعي التبعي  لرئيس الجميكرية ) المطمب 

 (.الثاني 

                                                             
1
 - Dominique Rousseau, La justice constitutionnelle en Europe ,Ed, Montchrestien, 4éd 

et 2éd1996,p107. 
2

- Jean LECA, réflexion sur la participation politique des citoyens en France, publié sur 

"idéologie , partis politique  et groupes sociaux " étude réunies par Yves MANY pour 

Georges LAVEAU, 1éd 1989,p129. 
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 : المطمب الأكؿ

 لرئيس الجميكرية مستقلالتشريعي الالدكر  

 مكانة عالية في الدكلة الجزائرية كذلؾ لما لو مف دكرمركز مرمكؽ ك  رئيس الجميكرية ل 
أساسي في العممية التشريعية مف خلبؿ تجسيده لفكرة الشراكة التشريعية في النظاـ الدستكرؼ 
الجزائرؼ ك تحديدا الصريحة منيا ك التي تشير لمعاف ك تفسيرات عديدة  ك متعددة أبرزىا  أف 

لآليات الدستكرية الشرعية التي يقكـ مف خلبليا رئيس  الشراكة التشريعية الصريحة ىي تمؾ ا
الجميكرية إنشاء القانكف  ،أؼ بعبارة أخرػ تتـ النشأة الرئاسية لمقانكف مف خلبؿ  الدكر التشريعي 

في الصناعة التشريعية بحيث يخكلو الدستكر  الأصمي ك المحكرؼ الذؼ يمعبو رئيس الجميكرية 
الأكؿ( أك بأسمكب  فرعلية حق التشريع سكاء بأسمكب مباشر )اكأعمى ىيئة في السمطة التنفيذ

 الثاني(. فرعغير مباشر )ال

 

  :الأكؿ الفرع

 التشريع بأسمكب مساكي مع البرلماف  

كرئيس لمسمطة التنفيذية الجزائرؼ ، بحيث يساىـ  لسياسيمحكر النظاـ ا الجميكرية  رئيسيعتبر 
تيف بمعناه الضيق ك يراد بو القكاعد القانكنية البرلمانية المحددة في نص الماد  في صناعة القانكف 

،  بحيث تتـ ىذه المساىمة في مختمف مراحل الصناعة القانكنية 1الدستكرمف  341ك  312
تدخل في  بشكل أصمي كمباشر مف الناحية الفنية ك المادية عف طريق عدة آليات دستكريةسكاء 

كآلية التشريع بأكامر  ك تعمل بشكل مكازؼ ك تكاممي مع البرلماف شريعية ،صميـ العممية الت
 .(ثانيا(، المبادرة الضمنية لرئيس الجميكرية بمشركع القانكف )أكلا)
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 سابك.مرجع  ،2121 الدستوري التعدٌل من 341و  312 المادةأنظر كل من المادة   - 
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 آلية التشريع بأمر في سيركرة الدسترة  : كلاأ 

يسف الممؾ بمكجبيا قكاعد   إذ، في الأنظمة الممكية القديمة  أصمياتجد  لأكامر كفكرة دستكريةا 
ك  تذبذب كجكدىايالسياسية المعاصرة  لمسممة دستكرية   الأنظمةلتتحكؿ بعد ذلؾ في   ،1قانكنية

مما يدفعنا ،  الشأف، ك ىك حاؿ الدستكر الجزائرؼ  في ىذا  آخر إلىمف دستكر  ضكابطيا
ي لمعضك المركب في ثر آلية التشريع بأكامر بالتطكر الكركلكنكجما مدى تألنتساءؿ عف  

ك سنجيب عمى ىذا التساؤؿ مف خلبؿ التطرؽ لممعالجة الدستكرية ليذه الآلية  الدكلة الجزائرية ؟
 التشريعية  في مراحل حياة الدكلة الجزائرية :

 في الفترة الممتدة بيف سنة تطكر المعالجة الدستكرية لمتشريع بأمر في النظاـ الجزائري  -01
   :1996 الى سنة1963

لقد شيدت الدكلة الجزائرية  في ىذه الفترة أنكاعا عديدة مف الدساتير فمنيا ما يدخل في خانة 
  ـىذا الاختلبؼ إلى أف اغمبي مف انو برغـ دستكر قانكف غيركدساتير البرامج ك منيا ما يصنف 

ى النحك اتفقكا في عدة جكانب عممية ك ممارستيو كآلية التشريع بأمر التي تطكرت معالجتيا عم
 تي :الآ

 : 1963 سبتمبر  08دستكر  البحث في ثنايا  بدءا مف -أ

بحق رئيس الجميكرية اتخاذ تدابير ذات  قد اعترؼ مف خلبلو  المؤسس الدستكرؼ  نجد أف   
،  2شرط حصكلو عمى تفكيض مف المجمس الشعبي الكطني  أكامرطابع تشريعي عف طريق  

 lesالتي انشأ مف خلبليا مراسيـ قكانيف  38كىك  تماما ما اقره الدستكر الفرنسي في نص المادة 

décret-loi 
في حيف أف آلية التشريع بأكامر لرئيس الجميكرية ىنا  تتزامف مع كجكد البرلماف  ،3
ريس الدستكرؼ الجزائرؼ في ىذا التك أف إلاك مف ىذا المنطمق لا يسعنا القكؿ  في حالة نشاط 

                                                             
1
 - Jean-Claude MAITROT, les ordonnances, lien électronique: 

https://www.universalis.fr/encyclopedie/ordonnances/, visiter le 15/03/2022 à 14.30h. 
2

  ، 94العدد 1963سبتمبر  31المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً 1963سبتمبر 8لموافك علٌه باستفتاءا 3291من دستور  32المادة  - 

ٌجوز لرئٌس الجمهورٌة أن ٌطلب من المجلس الوطنً التفوٌض له لمدة محدودة حك اتخاذ تدابٌر ذات صبؽة  "و التً تنص على ما ٌلً:  
 لة المجلس فً أجل ثلاثة أشهر."تشرٌعٌة عن طرٌك أوامر تشرٌعٌة تتخذ فً نطاق مجلس الوزراء أو تعرض على مصاد

3

-،أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه تخصص المانون ، جامعة مولود معمري  عن الطبٌعة الرئاسوٌة للنظام الدستوري الجزائريأوماٌوف محمد ،  - 

 .292،  ص  2131دٌسمبر 12تبزي وزو كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، نولشت بتارٌخ 
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،  1الدستكرؼ الذؼ يعتبر غير مكفق كغير صائب  ستنساخالا يجد مرجعيتو في  فكرة  شأفالىذا 
ك التي تعتبر ظاىرة معركفة ك منتشرة أخذت نصيبا كاسعا مف ك يظير تحديدا في فكرة التفكيض 

 on peutإلا في اختصاص مممكؾ  لصاحبو  التفكيض ،إذ لا تجكز2الدراسات البحثية 

délégué qu'un droit qu'on a نقل  بالتفكيض التشريعي يقصد ، ففي المجاؿ التشريعي
 الأصيلالممكية الدستكرية في اتخاذ  تدابير تشريعية مكتممة الملبمح مف صاحب الاختصاص 

ىذا الأخير كاف غائبا ك في إطار مبدأ الفصل بيف السمطات ، بحيث  إليوالشخص المفكض  إلى
ك ىك يؤكد بطريقة غير مباشرة  استحالة ضبط ك تحديد مؤشرات  فكرة  1963مغيبا في دستكر 

 بيف السمطات العضك المركب في ىذه الفترة  باعتبار ىذا الأخير لو امتداد كجكدؼ بمبدأ الفصل 

 : 1976نكفمبر  22بالنسبة  لدستكر  -ب

قد  تخمى مف خلبلو عف شرط التفكيض،  3 1976نلبحع أف المؤسس الدستكرؼ في دستكر  
فبداية مف ىذا الدستكر أصبحت آلية التشريع بأكامر  ك البرلماف في حالة نشاط كالنيار ك الميل 
لا يمتقياف   ، في حيف نلبحع كذلؾ  تخمي المؤسس الدستكرؼ عف الميمة الزمنية المحددة بثلبثة 

ر كأقصى حد لعرض الأكامر عمى المجمس الشعبي الكطني لممصادقة ، كما سمح أيضا شيك 
لرئيس الحككمة  أف يتدخل في  الإرادة التشريعية  لرئيس الجميكرية في ىذا الشأف  مف خلبؿ 

مف الفصل الثاني المسمى بالكظيفة  153سمطة  الاقتراح ك ىك ما جاء  في نص المادة 
لرئيس الجميكرية ، فيما بيف دكرتي المجمس الشعبي الكطني ،أف يشرع " : بقكليا التنفيذية 

بأمر بناءا عمى اقتراح مف رئيس الحككمة ك تعرض الحككمة النصكص الصادرة بيذه الكيفية 
 عمى المجمس الشعبي الكطني في أكؿ دكرة لاحقة ليكافق عمييا " 

المتعمق بالكظيفة التنفيذية الكارد في  حيف نلبحع أف ىذه المادة الدستكرية مدرجة في الفصل 
الدستكر عند تنظيمو لممؤسسات  أؼ أففي الباب الثاني تحت مسمى السمطة ك تنظيميا  

الدستكرية لـ يقسميا إلى سمطات  ك اكتفى بتنظيـ سمطة كاحدة ضمف كظائف تكزع عمى ىيئات 

                                                             
1

للفكر و المنطك  الدستوري الفرنسً من خلال نمل مواد الدستور الفرنسً إلى الدستور هو التبنً المطلك  الدستوريبالاستنساخ  نمصد  - 

 الجزائري بالرغم من الاختلاف الإٌدٌولوجً و السٌاسً و  المإسساتً بٌن النظامٌن .
2
 -VALLANSAN  (J), délégation de pouvoir du salarié et représentation de la société, 

BJS, juillet2005, N° spécial , p95. 
ٌتضمن إصدار دستور الجمهورٌة الجزائرٌة 3229نوفمبر سنة  22مإرخ فً 22-29الصادر بالأمر رلم  3229الدستور الجزائري لسنة  - 3

 .24العدد  3229نوفمبر سنة  24الدٌممراطٌة الشعبٌة، الصادر بالجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً 
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ف ىيئة إلى أخرػ  ،لذا انطلبقا معينة بذاتيا مع اختلبؼ القيمة الفنية ك القانكنية ليذه الكظيفة م
مما ذكر يمكننا أف نستشف إمكانية تجميع السمطة  ك تركيزىا في يد كاحدة أؼ كىك الحزب الذؼ 
سيطرت عميو المؤسسة التنفيذية آنذاؾ ، كما يجدر الإشارة إلى الميثاؽ الكطني الذؼ اعتبره ىذا 

لأىداؼ المسطرة فيو ك ىذا أمر يمس الدستكر  المرجع الشرعي لو ك امتدادا لو بغية تحقيق ا
بعمكية الدستكر ك تجسيد دكلة القانكف  ك يمغي كجكد فكرة العضك المركب ، لذا نخمص في 
الأخير انو بالرغـ مف التكريس الدستكرؼ لحق رئيس الجميكرية  التشريع عف طريق الأكامر غير 

 أف مؤشرات فكرة العضك المركب كانت منعدمة بتاتا . 

 : 1989دستكر سبة لبالن -ج

لتدارؾ القطيعة بيف الشعب  إصلبحي فرضتو الأزمات، جاء دستكر 1 1989يعتبر دستكر فيفرؼ 
ك النظاـ الجزائرؼ عمى مختمف الأصعدة السياسية، الاقتصادية ك الاجتماعية كمف بيف الحمكؿ  
الدستكرية التي قكمت النظاـ السياسي الجزائرؼ في تمؾ الفترة ىك التكريس الضمني  لمبدأ الفصل 

مطات الدستكرية ك التي تـ  بيف السمطات مف خلبؿ التحكؿ مف الكظائف الدستكرية إلى الس
تنظيميا ك تقسيميا لثلبث سمطات: تنفيذية ، تشريعية ك قضائية ، في حيف اعتبر ىذا التكجو 

أماـ قياـ دكلة القانكف بداية طريق نيضة دستكرية في النظاـ السياسي الجزائرؼ أك بالأحرػ 
إذ أف ،لية التشريع بأمر ما يجدر الإشارة إليو خمك ىذا الدستكر مف التنصيص عمى آ غير أف،

الانتفاء الدستكرؼ ليذه الآلية في ىذا الدستكر أمر طبيعي ك منطقي يمكف تفسيره برغبة المؤسس 
الدستكرؼ تدارؾ الأكضاع ك امتصاص الغضب الشعبي ك تأكيد حسف نيتو مف خلبؿ تقميص 

الابتعاد عف كل الممارسات الدكر الرئاسي في العممية التشريعية لإثبات التكجو الديمقراطي ك 
التي يمكنيا  أف تصمنا بالنظاـ الرئاسكؼ  مف قريب أك مف بعيد ، في الأخير ك انطلبقا مف ىذا 

تحيل تفعيميا في مثل السياؽ  نخمص إلى القكؿ باف فكرة العضك المركب في صناعة القانكف يس
 ىكذا دستكر .

 

                                                             
1

، ٌتعلك 3222فبراٌر  22الموافك  3412عام  رجب 22مإرخ فً  32-22الصادر بالمرسوم الرئاسً رلم  3222الدستور الجزائري لسنة  - 

 .12العدد ،3222مارس سنة  3، الصادر بالجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً 3222فبراٌر  21بنشر نص تعدٌل الدستور الموافك علٌه فً استفتاء 
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 :6991بالنسبة لدستور  -د

 الدستكرؼ سمطة التشريع عف طريق الأكامر لرئيس الجميكرية بعدلقد أعاد المؤسس 
ذاؾ  عقب آنلمفراغ السياسي القائـ في الدكلة يرجع ذلؾ ك  1989أف سحبيا منو في دستكر 

خمق  إلىالأمر الذؼ دفع ، 1992استقالة رئيس الجميكرية كحمو لممجمس الشعبي الكطني سنة
لممجمس غير دستكرية تمثمت في منح سمطة التشريع   أنيابدعة سياسية اقل ما يقاؿ عنيا 

إعلبف المجمس الأعمى للؤمف الصادر في  بناءا عمى الأعمى لمدكلة، كىك عبارة عف ىيئة معينة
، بيذا أصبحت ىذه الييئة تشرع بمكجب مراسيـ  02-92بمكجب المداكلة رقـ  1992يناير14

 29ـ التشريعية الصادرة عف ىذا المجمس تشريعية ليا قكة القانكف ك قد بمغت عدد المراسي
مثاؿ  و، 1 1994يناير31إلى غاية   1992أفريل  14مرسكما تشريعيا مف الفترة الممتدة مف 

، ك  2في الجزائر  الأجنبيالمتعمق بتشجيع  ك ترقية الاستثمار  12-93ذلؾ المرسكـ التشريعي 
ضمف الفصل  الكاردة 124ىذه الصلبحية التشريعية الممنكحة لرئيس الجميكرية المادة  أساس

أف   الجميكريةلرئيس   ":الثاني المتعمق بالسمطة التشريعية ك التي جاءت عمى النحك التالي 
دكرتي البرلماف  ك يعرض رئيس  بيف أكيشرع بأمر في حالة شغكر المجمس الكطني 

 دكرة  لو لتكافق عميو . أكؿجميكرية النصكص التي اتخذىا عمى كل غرفة مف البرلماف في ال
يشرع بأكامر في  أف، يمكف لرئيس الجميكرية التي لا يكافق عمييا البرلماف الأكامرتعد لاغية 

  ."في مجمس الكزراء الأكامرتتخذ  .مف الدستكر 93في المادة  المذككرةالحالة الاستثنائية 

عميو يتجمى مف ىذا النص تبني الدستكر لآلية التشريع بأكامر مع إضفاء عمييا مجكعة مف ك 
القيكد الإجرائية ك المكضكعية تماشيا مع الظركؼ السياسية التي عاشيا النظاـ السياسي 

كابط تعتبر ىذه القيكد ك الض بصيغة أخرػ  1996الجزائرؼ في الفترة التي سبقت إعداد دستكر 
،بحيث  نستنتج أف  الات كاجيتيا مؤسسات الدكلة كحالة شعكر البرلماف مثلبحمكؿ للئشك

                                                             
1

، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه تخصص  الأوامر الصادرة عن رئٌس الجمهورٌة  و رلابتها فً ظل الدستور الجزائري، مٌمونة سعاد  - 

 93،ص 2139-2133لانون عام ،جامعة أبوبكر بلماٌد تلمسان، كلٌة الحموق و العلوم  السٌاسٌة ،
2

عامة و فً مجال الاستثمار بصفة خاصة مفادها تحسٌن  مناخ تضمن هذا المرسوم التشرٌعً نملة نوعٌة فً المجال الالتصادي بصفة  - 

 الاستثمار عن طرٌك تفعٌل إصلاحات لانونٌة و مإسساتٌة تهدف للانتمال إلى التصاد السوق  تماشٌا مع فكرة  محاولة استمطاب المستثمرٌن 
 الأجنبٌٌن، انظر أٌضا :

- Laggoun W ,Question autour du nouveau code des investissements , revue, Idara 

N01,1989. 
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أؼ أف ىذه  1976المؤسس الدستكرؼ قد سمؾ نفس المسمؾ الذؼ سمكو سابقا في دستكر 
الصلبحية التشريعية لرئيس الجميكرية يمكف تفعيميا في حالة غياب البرلماف فقط  ، بالرغـ مف 

س الجميكرية عمى ارض الكاقع قد أثبتت تجاكزات ك تعدؼ عمى ىذا أف الممارسة التشريعية لرئي
النص الدستكرؼ دكف جزاء أك ردة فعل مف الييئات المقكمة لمسمطات الدستكرية في الدكلة ، 

المعدؿ ك المتمـ  2001فيفرؼ  27المؤرخ  01/01بحيث يمثل ىذا التعدؼ في إصدار الامر
المتعمق بالنقد ك القرض  كقت افتتاح الدكرة  1990افريل 14المؤرخ في  90/10لمقانكف رقـ 

كيف نفسر ىذا التعدي عمى  النص ، انطلبقا مما ذكر يثار التساؤؿ الأتي:   1الربيعية لمبرلماف 
ىك حقيقة عبارة عف  الدستكري بطريقة أخرى ىل ىك خمل في الممارسة أـ في تأكيل النص ؟

 رؼ سكاء أخذنا بالمعيار المادؼ أك  المكضكعيخمل في الممارسة ك تجاكز لعمة النص الدستك 
نجد أف  1996مف دستكر  8فقرة  120في تفسير النص ، في المقابل ك استنادا لنص المادة 

المؤسس الدستكرؼ  الجزائرؼ قد سقف حالة التعدؼ عمى النص الدستكرؼ المحدد لتقنية التشريع 
مالية في حالة عدـ مصادقة البرلماف بأمر ك حصرىا في حالة كاحدة أؼ كىي اصدرا قانكف ال

 يكـ . 75عميو في اجل 

إضافة لما تـ ذكره لا بد مف الإشارة إلى أف المؤسس الدستكرؼ حافع عمى ىذا المنطق 
الدستكرؼ بخصكص ىذه الآلية التشريعية في التعديلبت الكاردة عمى ىذا الدستكر إلى غاية 

طة في الصياغة الدستكرية لمنص المتضمف الذؼ تضمف إضافة بسي 2016التعديل الدستكرؼ 
مسائل لآلية التشريع بأكامر بحيث تمثمت ىذه الإضافة فيما يمي:  " ... يشرع بأكامر في 

   )مسائل عاجمة(، بحيث مف خلبؿ التدقيق في المعنى الدلالي لمكممة المضافة  2..." عاجمة
نستنتج أف المؤسس الدستكرؼ قد اعتمد عمى تنكير ىذه الكممة  ك التنكير ىنا إف دؿ عمى شيء 

، بالرغـ مف أف المميز جمع كممة مسألة كالتعدد ىنا 3فيك يدؿ عمى كظيفة التمييز ك التخصيص
لمسائل يصمح لو النكرة تحديدا ، أما مف زاكية دستكرية فنجد أف الصياغة الدستكرية مكفقة لككف ا

" ك حالة الاستعجاؿالعاجمة  )باستعماؿ التعريف ( ترادفيا في الحقل الاصطلبحي القانكني  "

                                                             
1

 .223أوماٌوف  محمد ، مرجع سابك ،ص  - 
2

، ٌتضمن التعدٌل 2139مارس سنة  9، الموافك 3412جمادى الأولى عام  29مإرخ فً  39الصادر بالمانون رلم  2139التعدٌل الدستوري  - 

 .34العدد ، 2139مارس  2الدستوري، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة مإرخة فً 
3

، مجلة الجمعٌة العلمٌة  نموذجا« بعض الحكم»اسة البلاؼة در َٓح التنكٌر وجمالٌاته البلاؼٌة فًسٌد محمد مٌر حسٌنً  ، علً أسودي ،  - 

 . 19ص 2131 / ،29، فصلٌة محكمة، العدد تٓاالإٌرانٌة للغة العربٌة وآدا
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غير أف ،التي يتسع مجاليا لتشمل العديد مف التأكيلبت سكاء ما تعمق بالقانكف العاـ أك الخاص 
كرؼ مف التعديل الدست 142المؤسس الدستكرؼ ك مف خلبؿ صياغتو الدستكرية في نص المادة 

 ك يخصيا بمكاضيع قانكف الدستكرؼ فقط . ز حالة الاستعجاؿنجده يمي

 : 2020التعديل الدستكري المعالجة الدستكرية لمتشريع بأمر في  -02

أقر الدستكر الجزائرؼ لرئيس الجميكرية سمطة التشريع بأكامر ك التي تعتبر مجالا يدخل ضمف  
مجاؿ القانكف أك التشريع المحدد في إطار الدستكر، يتمحكر في اختصاص رئيس الجميكرية في 

مف تعديل  342مجاؿ القانكف عف طريق الأكامر تطبيقا لنص المادة  تطبيقا لنص المادة 
2121

عميو فإف رئيس الجميكرية لا يمكف لو ممارسة سمطة إصدار الأكامر خارج المجاؿ ك ، 1
المحدد لو كالذؼ يتقاسمو مع البرلماف، لذا لا يمكف أف نتصكر اعتداء الأمر عمى القانكف لأنيما 

، بل ىنالؾ مف ثمف ىذه الأسمكب التشريعي ك  يندرجاف ضمف مجاؿ كاحد محدد في الدستكر
غير أف سمطة رئيس ،  2ساليب التي سمحت لمقانكف باستعادة مكانتو الأكلىأحد الأ أعتبره 

دستكرية تضمنيا التعديل شركط لككنيا تخضع لعدة  مطمقةليست الجميكرية في التشريع بأكامر 
 :النحك التاليعمى نذكرىا  2121الدستكرؼ 

 2121مف التعديل الدستكرؼ لسنة  342نص المادة مف خلبؿ استقراء  الإجرائية:الشركط  -أ
 الشركط الإجرائية نحصرىا فيما يمي: مفنستنتج مجمكعة 

 الأكامر في مجمس الكزراء . ضركرة اتخاذ  -

مف القانكف العضكؼ  4رأؼ مجمس الدكلة ك ىك ما أكدتو نص المادة ية الأخذ المسبق لكجكب -
مسألة إلزاميتو غير انو  3عممو، ك كتنظيمو الدكلة مجمس باختصاصاتالمتعمق  12-32رقـ 

 سنتطرؽ ليا في الباب الثاني مف ىذا البحث.تبقى محل نقاش 

                                                             
1

، سنة  13المجلة الجزائرٌة للعلوم المانونٌة و الالتصادٌة و السٌاسٌة ، عدد الحدود الدستورٌة بٌن مجال المانون و التنظٌم ، نعٌمة عمٌر،  - 

 .24 ، ص2112
2 - Marc Guillaume, Les ordonnances : tuer ou sauver la loi ?, Dans Pouvoirs revue fran-
çaise d'étude constitutionnelles et politique, N° 114, mars 2005, p118. 

3

المعـدل 2018 مـارس،04المـإرخ فـً وعمله  وتنظٌمه الدولة مجلس باختصاصاتالمتعلك  12-32من المانون العضوي رلم  4المادة  - 

 12الصادرة بتارٌخ 33المتعلك باختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله، الجرٌدة الرسمٌة عدد  13-22والمـتمم للمانون العضوي رلم 

 المانون هذا ٌحددها التً الشروط حسب الأوامر، ومشارٌع ٌبدي مجلس الدولة  رأٌه فً مشارٌع الموانٌننصت على أن: " ،2132مارس

 .نظامه الداخلً " ضمن المحددة و الكٌفٌات العضوي
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لمحكمة الدستكرية مف طرؼ رئيس الجميكرية  بشأف دستكرية الأكامر عمى اإخطار كجكبية  -
 .أياـ 31أف يتـ الفصل فييا في أجل 

في حالة فرئيس الجميكرية الذؼ اتخذه عمى الأمر في بداية الدكرة   رلمانيةالب شرط المكافقة  -
 عدـ المكافقة تعد لاغية .

يشرع رئيس  2121مف التعديل الدستكرؼ  342بناءا عمى نص المادة :  ةػػػػػػالشكمي الشركط -ب
 الجميكرية بأكامر في الحالات التالية:

 .في المسائل العاجمة  -

العطمة البرلمانية بما في ذلؾ المسائل التي في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ  -
تدخل ضمف القكانيف العضكية مثل القانكف العضكؼ للبنتخابات  الذؼ أصدر بمكجب الأمر 

13-23رقـ 
1. 

 .2رمف الدستك  22في الحالة الاستثنائية المذككرة في المادة  -

يشرع رئيس  2121مف التعديل الدستكرؼ  349طبقا لنص المادة : ةيػػػالشركط المكضكع -ج
يكما  23الجميكرية بأكامر في حالة عدـ مصادقة البرلماف عمى قانكف المالية في مدة أقصاىا 
، ك  2121مف تاريخ إيداع الحككمة مشركع قانكف المالية أماـ مكتب المجمس الشعبي الكطني 

3232لدستكر الفرنسي لسنة مف ا 1/ 42نص المادة  ىك مستميـ مف
، غير أننا نجد المؤسس  3

  أخر في نص دستكرؼ  بػمكجب أمر  الدستكرؼ  الجزائرؼ قد تطرؽ لإصدار قانكف المالية
التي تضمنت أحكاـ التشريع بأكامر، في المقابل نعمـ أف كل  342إياه مف نص المادة مستبعدا 

دستكرؼ أك الصياغة الدستكرية ىك أمر مقصكد ك ما يرد في الكثيقة الدستكرية مف حيث المكقع ال

                                                             
1

مارس سنة  10المإرخ فً و المتضمن المانون العضوي المتعلك بنظام الانتخابات  2123مارس سنة  31المإرخ فً  13-23أمر رلم  - 

 23المإرخ فً 22 -23بموجب المرسوم الرئاسً رلم و الذي أصدره رئٌس الجمهورٌة بعد حله للبرلمان  11، جرٌدة رسمٌة ، عدد2021

المادة الأولى منه على حل المجلس الشعبً  تصٌتضمن حل المجلس الشعبً الوطنً ،بحٌث نالذي  ،34جرٌدة رسمٌة عدد  2123فٌبراٌر

 . 2121الوطنً ابتداء من ٌوم أول مارس سنة 
2

ٌة الأولى، وسمٌت آنذان بنظرٌة سلطات الحرب، ثم طبمت مرة أخرى فً الحرب لد نشؤت نظرٌة الظروف الاستثنائٌة أبان الحرب العالم - 

الأحوال غٌر عادٌة   العالمٌة الثانٌة، ولد ابتدع هذه النظرٌة المضاء الفرنسً لتدارن النمــص الذي تتكشف عنه النصـوص المانونٌة فً مواجهة
 ،أنظر:

-  VEDEL G. Droit administratif, P.U.F, 6eme éd, Paris, 1976, p.303 
3
دراسة ممارنة بالنظامٌن الدستوري المصري ، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزائريمحمد هاملً،  - 

 .13، ص 2134،دار الجامعة الجدٌدة للنشر،الإسكندرٌة ،و الفرنسً 
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مدركس مف طرؼ المؤسس الدستكرؼ لذا بناءا عمى ذلؾ  يمكف القكؿ أف  استبعاد الأكامر 
يضفي عمييا  نكع مف  342الصادرة في المجاؿ المالي مف الأحكاـ الكاردة في نص المادة 

 . 1رأمتشريع بمالخصكصية  ك يستثنييا مف الشركط الشكمية ك الإجرائية  ل

 : خلاصة تقييمية 

بناءا عمى ما سبق ك مف خلبؿ استقراء النصكص الدستكرية السالفة الذكر كالكاردة  في الدستكر 
نستنتج أف رئيس الجميكرية يحضى بمكانة مرمكقة في  الفصل المتعمق بالسمطة التشريعيةضمف 
عمى غرار سمطة مف خلبؿ تقاسمو سمطة التشريع  لدستكرؼ الجزائرؼ ك يظير ذلؾالنظاـ ا

كالمتسمة بالاتساع  2121مف  التعديل الدستكرؼ  343/3التنظيـ الممنكحة لو بمكجب المادة 
كالمحددة  عمى سبيل الحصر في الكثيقة  المكاضيع  التي يشرع فييا البرلماف مجالاتبخلبؼ 

 إنشاءحصة الأسد في مسألة  قد ناؿميكرية أف رئيس الج يكصمنا لنتيجة مفادىامما  ،الدستكرية 
ك إف   جنبا إلى جنب سمطة التشريع يتقاسماف رئيس الجميكرية كالبرلمافف ،القكاعد القانكنية 

 لممحكمة الكجكبي شرط الإخطارقبمية كبعدية أىميا  إجرائية ضكابطكانت ىذه السمطات مقيدة 
اليادؼ إلى تقييد الاختصاص ك  2121لسنة التعديل الدستكرؼ   المستحدث بمكجبالدستكرية 
لية ، كما يضمف ممارسة ىذه الآنحراؼ في الا مف مف خلبؿ  منعولرئيس الجميكرية  التشريعي

ىذا مف 2دستكرية القانكف مف خلبؿ إخضاعيا لرقابة ال ضع ىذه الأداة التشريعية في إطاربو ك 
تكازف بيف التشريع بأكامر التي يأذف الجية ، مف جية أخرػ  ييدؼ ىذا الشرط لإحداث نكع مف 

المحكمة الدستكرية مف خلبؿ في  الممثل يتكلاه القضاء الدستكرؼ بيا الدستكر ك الصد الذؼ 
لتشريع بأمر أما المظير الثاني فيتجسد في استقلبلية ا دستكريةمظيريف الأكؿ يتمثل في رقابة 

المحكمة الدستكرية في الفصل في الإخطار سكاء بالقبكؿ أك بالرفض مع ضركرة الاعتماد عمى 
شرط ،  بالإضافة إلى  مؤسس دستكريامشركع ك   قرار الدستكرؼ ليككف ال 3الكتمة الدستكرية 

                                                             
1

، مجلة الأستاذ الباحث للعلوم السٌاسٌة  الممنوحة لرئٌس الجمهورٌة فً الدستور الجزائريالأدوات التشرٌعٌة بلعجوز وسام ، لجلط فواز ، - 

 .3234،ص 2122، 3،عدد2و المانونٌة ، المجلد 
2

 ، المرجع السابك.2121من التعدٌل الدستوري  11فمرة  322انظر المادة  - 
3

الذي أشار لمصطلح الكتلة الدستورٌة فً مماله مبدأ  louis favoreuٌه ٌرجع بروز مصطلح الكتلة الدستورٌة بمفهومها الحدٌث إلى الفم  - 

 و المتعلك 3223ٌولٌو  39الصادر فً  44-23الدستورٌة حٌث بٌن فٌه النتائج المترتبة على المرار الشهٌر للمجلس الدستوري الفرنسً ،رلم 
ٌة الذي استخدمه ما هو إلا تملٌد للكتلة الشرعٌة المعروفة فً المانون بحرٌة تكوٌن الجمعٌات معتبرا فً نفس السٌاق أن مصطلح الكتلة الدستور

 الإداري، أنظر:
، 3،العدد 31،مجلة الحموق و الحرٌات ،المجلد  امتداد الكتلة الدستورٌة للمعاهدات الدولٌة على المشرع أثربلعٌدي مصطفى،لجلط فواز ،  -

 .2121،ص2122
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في حالة ك عمى الأمر الذؼ اتخذه رئيس الجميكرية ف غرفتي البرلما ية مف قبلمكافقة البرلمانال
إذف في ىذه الحالة يعتبر شرط مكافقة البرلماف شرطا كاقفا لنفاذ الأمر  ،عدـ المكافقة تعد لاغيو 

غير أف التساؤؿ المطركح ىنا حكؿ أثر عدـ المكافقة البرلمانية ىل  الذؼ أصدره رئيس الجميكرية
لغاء الأمر يطبق بأثر رجعي يمحي كل المراكز القانكنية ىك كاشف أـ منشئ ، بمعنى ىل إ

الناتجة عف الأمر أـ يطبق الإلغاء بأثر فكرؼ لمحفاظ عمى استقرار المراكز القانكنية ؟ غير أف 
الكاقع العممي يدؿ عمى خضكع ىذا الإلغاء لمقاعدة العامة المتعمقة بتطبيق القانكف مف حيث 

يسري القانكف إلا عمى  " مف القانكف المدني بقكليا: 12ادة الزماف ك المنصكص عمييا في  الم
كلا يجكز إلغاء القانكف إلا بقانكف لاحق ينص  .ما يقع في المستقبل كلا يككف لو أثر رجعي

الجديد نصا يتعارض قد يككف الإلغاء ضمنيا إذا تضمف القانكف  صراحة عمى ىذا الإلغاء. ك
، جديد مكضكعا سبق أف قرر قكاعده ذلؾ القانكف القديـ"القديـ أك نظـ مف  مع نص القانكف 

 كعميو نخمص إلى أف تطبيق الإلغاء يككف بأثر فكرؼ ك مباشر.  

مف خلبؿ الإحاطة بمعالـ ىذه الآلية التشريعية يتراءػ لنا  أنو في حيف يجدر بنا الإشارة إلى
لرئيس الجميكرية في الكظيفة التشريعية مف خلبؿ ممارستو ليذه  الأكلى تدخلب صارخامف النظرة 
قراءة ، لكف بعد صلبحيات التشريعية لمبرلماف  كاعتداء خطير يصادر ايمكف تصكرى الآلية  بل

مف التعديل  342نصكص الدستكر بدءا بنص المادة معمقة  في السطكر الكسطى كما بينيا ل
زنة المعادلة التشريعية لرئيس الجميكرية  ك لتحقيق التي تضمنت طرؽ لمكا 2121الدستكرؼ 

الرقابة القبمية ك البعدية عمييا  مف خلبؿ إقرار المؤسس الدستكرؼ شركط إلزامية لممارسة 
التي تصف ك  2121مف التعديل الدستكرؼ  24/2مركرا بنص المادة، ك صلبحية التشريع بأمر 

الدكلة ك ذلؾ لما يمتاز بو مف سمك شكمي ك  رئيس الجميكرية بحامي الدستكر أسمى كثيقة في
التي جعمت مف  فيي،  1لرئيس الجميكرية المفترضةالمثالية مما يطرح  حتما فكرة  ،مكضكعي

المؤسس الدستكرؼ  يخكلو بميمة حماية الدستكر ك السير عمى احترامو ك ما يدعـ ىذه الفكرة 
ك التي تؤسس ليذه الفكرة مف خلبؿ  قدسية اليميف الذؼ يؤديو رئيس  الدستكرمف  21المادة 

تقر  الدستكر أيضا مف  23الجميكرية  ىذا مف جية  ، أما مف جية أخرػ نجد نص المادة 
ذلؾ يمكننا القكؿ أنو يحق لمف  ل ،لرئيس الجميكرية  بناءا عمى طريقة انتخابو  التمثيمية بالشرعية

                                                             
1

 .3233سابك ، ص بلعجوز وسام ،لجلط فواز ، مرجع  - 
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و ك لمف  لو ميمة حماية الدستكر أف يشرع بأمر ك لا خكؼ عميو مف يمثل  الشعب بكل أطياف
بالإضافة إلى دليل كاقعي  ،الانحراؼ ك التعسف في استعماؿ ىذه الأداة التشريعية التي في يده

بشرؼ  ك تردؼ الأداء مف حيث العنصر ال البرلماف ضعفآخر لا يمكف التغاضي عنو ك ىك 
، كىك ما يبرر  مبادرة البرلمانية بالتشريعال ندرة  مف خلبؿ جميا الذؼ يظيرك   التشريعي لو

لأكؿ ك آخر مرة في دستكر  التفكيض التي اعتمدىا عف فكرة الجزائرؼ  المؤسس الدستكرؼ تخمي 
بصيغة أخرػ يعتبر ىذا التخمي إقرارا صريحا مف المؤسس الدستكرؼ عمى تساكؼ  ، 1 3291

ك انطلبقا مف ىنا   المراكز القانكنية بيف السمطات الدستكرية في مجاؿ الصناعة التشريعية،
يمكننا إنكار الرأؼ الفقيي القائل أف البرلماف ىك المشرع الأصمي لمقانكف مما يبرىف في مقابل 

غير أننا نلبحع كذلؾ انو بالرغـ   مية كجكد العضك المركب في صناعة القانكف ،ذلؾ عمى  فع
مف تراجعو ك تخميو عف فكرة التفكيض التشريعي إلا أنو لـ يتخمى عف احد آثارىا ك خصائصيا 
الميمة  كالتي مفادىا أف التفكيض في أصمو يمنع التعديل  عمى الأكامر مف طرؼ غرفتي 

المحدد  32-39مف القانكف العضكؼ  رقـ  12ا ما كرد في نص المادة البرلماف  ك ىك تحديد
ك عمميما ك كذا العلبقات الكظيفة بينيما ك  الػػشػػػعػػبي الػػػكطػػني كمػػػجػػمس الأمػػة المجمستػػػنػػظػػيـ 
 .2بالحككمة

طقيا ك أف آلية التشريع بأمر ىي أمر مبرر منلأخير نستنتج مف كل ما سبق ذكره ك في ا
ك يدعـ أيضا فكرة العضك المركب  في الدكلة التشريعي التقدـ  ،يضمفدستكريا لرئيس الجميكرية 

 . التي تؤسس لمشراكة المؤسساتية في الدكلة 

 

 

 

                                                             
1

"ٌمكن رئٌس الجمهورٌة أن ٌطلب من المجلس الشعبً الوطنً  أن ، مرجع سابك ، بمولها:  3291من الدستور الجزائري لسنة  32المادة   - 

ٌفوض له لمدة محددة حك اتخاذ إجراءات ذات طابع تشرٌعً عن طرٌك أوامر تشرٌعٌة تتخذ فً مجلس الوزراء و تعرض على مصادلة فً 
 جل ثلاثة أشهر ".أ

2

ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة و عملهما و كذا العلالات الوظٌفٌة  16/12من المانون العضوي رلم  12تنص المادة  - 

 ٌطبك إجراء، على ما ٌلً:"  31الجرٌدة الرسمٌة عدد، 2139غشت  23الموافك  3412ذي المعدة  22بٌنهما و بٌن الحكومة مإرخ فً 

من المادة  2التصوٌت دون منالشة على الأوامر التً ٌعرضها رئٌس الجمهورٌة على كل ؼرفة للموافمة علٌها وفما لأحكام الفمرات الأولى و

لا ٌمكن تمدٌم أي تعدٌل ٌعرض النص بكامله للتصوٌت و المصادلة علٌه دون منالشة فً الموضوع بعد  وفً هذه الحالة .من الدستور 342

 ."إلى ممثل الحكومة وممرر اللجنة المختصةالاستماع 
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 لرئيس الجميكرية بمشركع القانكف  مستترة:المبادرة الثانيا

 ك مضمكنو يحدد ك ، لمتشريع الأكلى الأسس يرسـ الذؼ العمل ذلؾ المبادرة التشريعيةب يقصد
تخذ صكرتيف يحددىما ت ، كما2 الخطكة الأكلى في العممية التشريعية  بمثابة بل ىي ،1مكضكعو

 فيطمق عمييا تسمية اقتراح قانكف  البرلمافمف قبل تككف إما بحيث  مصدر ىذه المبادرة ،
"proposition de loi

فيطمق  أك رئيس الحككمة بحسب الحالة كزير الأكؿ الطريق  "  أك عف3
مف التعديل  343ك ىك ما نستشفو مف نص المادة ،  projet de loi  "4عمييا مشركع قانكف "

، مع ضركرة الإشارة  صكرىاالذؼ عمد إلى التفصيل في المبادرة بالقكانيف بذكر  2121الدستكرؼ 
التي تقر حق المبادرة بالقكانيف لكل مف أشخاص البرلماف نكابا ك أعضاء   341إلى نص المادة 

ك الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة ك خصت ىذا الأخير بحق تقديـ مشركع قانكف 
اء الأكلية رخصة البنيمنح  الذؼ مع اشتراط  المؤسس الدستكرؼ عرضو عمى مجمس الكزراء 

كىذا تحديدا مربط الفرس في لمقانكف قبل الانتقاؿ لمرحمة التصنيع النيائي داخل قبة البرلماف  
مف صلبحيات  ك سمطات رئيس الجميكرية بحسب  والفكرة التي نكد طرحيا ، فكما ىك معمكـ أن

مما يمنحو بطريقة غير مباشرة ك  مف التعديل الدستكرؼ ترؤس مجمس الكزراء 91/4المادة نص 
ضمنية  حق المبادرة بمشركع قانكف  ك يتجسد الدكر التشريعي لرئيس الجميكرية في حالة قبكلو 

 .لعرض مشركع القانكف 

خاصة في حالة التعايش ليصبح ذلؾ المشركع  في حيف يحق لو كذلؾ  رفض مشاريع القكانيف
رية لمشاريع القكانيف عمى مستكػ مجمس الكزراء ك عميو فاف رفض رئيس الجميك  ،كأنو لـ يكف 

 . 5 " عمى مشاريع القكانيفالفيتك الرئاسييجسد ما يطمق عميو ب "

بالمراكغة الدستكرية مف طرؼ المؤسس  341/2ك مف ىذا المنطمق  يمكننا كصف  المادة  
الدستكرؼ لصالح رئيس الجميكرية  فبعد  أف تـ إبعاده عف المكحة الدستكرية  لممبادرة التشريعية 

رئيس الحككمة  في ظل  –في شاكمة مشركع قانكف ك نقل ىذا الاختصاص إلى الكزير الأكؿ 
                                                             

1

 .477 ص ،1966 الإسكندرٌة، المعارف، منشؤة المتحدة، العربٌة الجمهورٌة فً الدستوري النظام ،فهمً زٌد أبو مصطفى - 
2

مجلة الشرٌعة المانون، مجلة تصدر عن جامعة الإمارات العربٌة  سلطة رئٌس بالمبادرة بالموانٌن ــ دراسة ممارنة ـ،فتٌحة عمارة،  - 

 . 411،ص  2013، جوٌلٌة23المتحدة، عدد 
3

المتعلك بتحدٌد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة و  39/32المانون العضوي رلم من  22بالاعتماد على ما ورد فً نص المادة  - 

 ما و بٌن الحكومة.عملها و كذا العلالات الوظٌفٌة بٌنه
4

 ، نفس المرجع. 23بالاعتماد على ما ورد فً نص المادة  - 
5

 وماٌلٌها.2،ص  2111الجزائر، 02.، مجلة  النائب. عدد المبادرة بالموانٌن بٌن المجلس الشعبً الوطنً والحكومةمسعود شٌهوب، - 
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ك التعديلبت الكاردة عميو ،  في مقابل ذلؾ يخكؿ المؤسس الدستكرؼ  3229ك  3222دستكر 
لرئيس الجميكرية  حق التكقيع عمى المكحة التي تجعل منو مالكيا أما الكزير الأكؿ  فيك مجرد 

 .   1لكف  أساسي فييا لا أكثر 

:الفرع الثاني  

 التشريع بأسمكب مكازي لمبرلماف

بناءا عدة معطيات  أعمى قمة في النظاـ المؤسساتي الجزائرؼ  عمىيس الجميكرية رئيتربع 
دستكرية ك عممية  مما دفع المؤسس الدستكرؼ إلى منحو حق المساىمة في صناعة القانكف  

غير مكازؼ ك بأسمكب بعيدا عف التشريع بأكامر كمشاريع القكانيف ،كذلؾ  ك مستقل أصميبشكل 
عف طريق عدة آليات دستكرية  يؤثر مف خلبليا عمى الكظيفة التشريعية لمبرلماف   مباشر

تعمدنا كصف الآليات  إنشاء قكاعد قانكنية أسمى مف القانكف ك لقد عف طريق كازؼ كالتشريع الم
 "تفاديا لممصطمح الشائع فقييا أؼ كىك بالتشريع المكازي   الممنكحة لرئيس الجميكرية التشريعية
ك ذلؾ تماشيا مع فكرة الشراكة التشريعية التي تؤسس لمكضكع الدراسة أؼ ،  "المنافس التشريع

ك ىك فكرة العضك المركب، فالمنافسة مصطمح سمبي  مثبط غير تحفيزؼ يمغي بالضركرة كجكد 
احد أطراؼ العممية التشريعية، عكس فكرة التشريع المكازؼ التي تجعل مف السمطات الدستكرية 

متكازؼ ك منسجـ  مكممة لبعضيا البعض بغية تحقيق إنتاجية تشريعية ذات جكدة تعمل  بشكل 
، في حيف أف المؤسس الدستكرؼ يخص رئيس الجميكرية بالعديد مف التقنيات الدستكرية  ك فعالية

،سمطة تعديل )أكلا( جكء للبستفتاءملكاالتي يمكف إدراجيا ضمف ما نسميو بالتشريع المكازؼ 
)ثالثا( ك التي تجسد قكاعد قانكنية أسمى مف القانكف  ،التصديق عمى المعاىدات)ثانيا( الدستكر

 بمعناه الضيق ك سنفصل فييـ عمى النحك التالي:

 لجكء رئيس الجميكرية للاستفتاء الشعبي التشريع المكازي عف طريقأكلا: 

رئيس  إلييا ،يمجأكسيمة ديمقراطية تسمح بتجسيد السيادة الشعبية في الدكلة  الاستفتاء يعتبر
 الأمكر التي سكاء في تعديل دستكرؼ ، قكانيف أك 2 مباشرة الشعب الجميكرية ليحتكـ إلى إرادة

                                                             
1

 3239بلعجوز وسام ،لجلط فواز ،مرجع سابك ،ص  - 
2

 ، مرجع سابك.2121من التعدٌل الدستوري لسنة  4و 1فمرة  2المادة  - 
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، بحيث خكؿ المؤسس الدستكرؼ  لرئيس الجميكرية المجكء إلى آلية  الدكلة بصفة عامة  تخص
المكالية لو  ، عكس الدساتير1عمى سبيل الحصر 1963الاستفتاء لمتعديل الدستكرؼ في دستكر 

التي جعمت لرئيس الجميكرية كحده  السمطة التقديرية في المجكء للبستفتاء  سكاء بالاستفتاء 
لتعديل الدستكر  أك المجكء للبستفتاء في كل قضية ذات أىمية كطنية متى رأػ ذلؾ مناسبا، ك 

مف دستكر   74، كالمادة  1976مف دستكر  111: المكاد ما كرد في الدساتير عمى التكالي ىك
ك ىك أيضا نفسو ما كرد في التعديلبت الدستكرية  1996مف دستكر 77كالمادة  ، 1989

اللبحقة عميو، غير انو كبالرجكع لمكاقع السياسي المعاش في الجزائر نجد  انو تكالت عمى الشعب 
ر المصير الجزائرؼ عدة مناسبات ك مكاضيع تـ استفتاؤه فييا منذ الاستقلبؿ بداية باستفتاء تقري

تعديل الدستكر ، مركرا باستفتاء  2020إلى غاية يكمنا ىذا باستفتاء أكؿ نكفمبر  1962لسنة 
ك الذؼ أكد  2عمى القكانيف المتعمقة بمكاضيع ذات أىمية كطنية كميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية 

كاعد ىذا المجمس الدستكرؼ مف خلبؿ آرائو عمى خضكع كل مف القانكف ك القانكف العضكؼ لق
 .3( مراعاة لمبدأ تدرج القكانيفالسمـ كالمصالحة الكطنية القانكف الإستفتائي) ميثاؽ

  خلاصة تقييمية: 

بناءا عمى ما سبق ذكره في ىذا السياؽ نستنتج أف  الاستفتاء حق شخصي لرئيس 
الجميكرية لا يمكف لو تفكيضو ،كما يمنحو السمطة  التقديرية المطمقة ك غير المقيدة  في  تقديـ 
مشركع قانكف للبستفتاء الشعبي إذا كاف مف المكاضيع ذات البعد الكطني متجاكزا بذلؾ السمطة 

دكف أف تقاـ عميو الحجة حتى كاف كاف سيء النية  اتجاىيا ك يظير ذلؾ مف خلبؿ   التشريعية
تـ مف التي  الدستكر مف  9فقرة  91استقراء  الأساس الدستكرؼ المنصكص عميو في المادة  

السمطة التقديرية الممنكحة لرئيس الجميكرية في  عمى التي تؤكد يمكنو"كممة " خلبليا  استعماؿ
، بحيث تمثل ىذه الجممة أؼ قضية ذات أىمية كطنية " " الأداة الدستكرية فيممارسة ىذه 

جممة فضفاضة يمكف   ك التي تعتبر بدكرىاالمعيار المكضكعي المؤطر لآلية الاستفتاء الرئاسي ،
لرئيس الجميكرية اتخاذىا كذريعة دستكرية لمتدخل في المجاؿ التشريعي الذؼ  خصو الدستكر 

مف الضركرؼ تقييد ىذه السمطة مف خلبؿ  نقترح  التفرد لمبرلماف ، لذا عمى سبيل الحصر ك
                                                             

1

 ".رض مشروع لانون التعدٌل على مصادلة الشعب عن طرٌمة الاستفتاء"ٌع، مرجع سابك،  بمولها: 3291من الدستور  21المادة  - 
2

 لوطنٌة.ا المصالحةتنفٌذ مٌثاق السلم و  والمتضمن 2119فبراٌر سنة  22المإرخ  13-19الأمر رلم - 
3

ٌتعلك برلابة مطابمة المانون العضوي  2012سنة ٌناٌر 8الموافك 1433عام  صفر14ً ف المإرخ  32/ 13رلم رأي المجلس الدستوري رلم  - 

 .12الرسمٌة، العدد   المتعلك بالأحزاب السٌاسٌة، للدستور، الجرٌدة



 

 

34 

إعادة الصياغة الدستكرية لممادة بما يقمص مجاؿ المجكء للبستفتاء في الإطار التشريعي عمى 
كجو خاص أك في المقابل الإبقاء عمى ىذه المادة لكف مع  ضركرة إحداث تكازف مف جية أخرػ  

جاؿ لمبرلماف مف خلبؿ تخكيمو حق المجكء للبستفتاء الشعبي في حالة ك ذلؾ مف خلبؿ فتح الم
 .1ف ، كامتناعو  عف إصدار القانكف المشاركة السمبية لرئيس الجميكرية في صناعة القانك 

المؤسس الدستكرؼ قد كازف مف حيث الصياغة الدستكرية بيف  ك في نفس السياؽ نجد
ك يظير ذلؾ مف  2020السمطة التشريعية ك السمطة التنفيذية في أخر تعديل دستكرؼ لسنة 

 9فقرة  91نفس الجممة  الفضفاضة الكاردة في المادة 1602خلبؿ  استحداثو  في نص المادة 
ىا سابقا بالذريعة الدستكرية لرئيس الجميكرية اكصفن "  ك التيأؼ قضية ذات أىمية كطنيةبقكليا "

لمممارسة التشريعية ،أما ىنا فتعتبر ذريعة دستكرية لمبرلماف لمممارسة الرقابية عمى الحككمة ك ىك 
مما يمغي  نكعا ما ،ما يؤكد الإرادة السياسة لممؤسس الدستكرؼ في إحداث مكازنة بيف السمطتيف 

، كما تجدر الإشارة أيضا  إلى أف   البرلمافعمى حساب  جميكريةرئيس الميو شبية التحيز لع
المعاىدة ك التي يعتبر إبراميا صلبحية تنفيذية بحتة غير انو يكمف أف تدخل ضمف الحقل 
الدلالي لممعيار المكضكعي الخاص بحق لجكء رئيس الجميكرية للبستفتاء ك ىذا ما يمغي شبية 

ريعية  لرئيس الجميكرية عمى حساب البرلماف كما يمغي ترجيح المؤسس الدستكرؼ لمكفة التش
الكصف السابق ليا )ذريعة دستكرية(،  بمعنى  آخر يمكف اعتبار المعاىدة  قضية ذات أىمية 

عمييا مثميا مثل القانكف  ، خصكصا في كطنية ،تخكؿ لرئيس الجميكرية إمكانية الاستفتاء  
سككت المؤسس  إفبل ،استفتاء المعاىدة في الدستكر الجزائرؼ يمنع  صريح  نص غياب 

استنادا لنص  للبستفتاءيجيز لرئيس الجميكرية طرح المعاىدة  الأمرالدستكرؼ ك عدـ تطرقو ليذا 
عكس المؤسس الدستكرؼ الفرنسي ، سالفة الذكر أعلبه 2020ؼ  ستكر مف التعديل الد 91المادة 

ك   1958مف دستكر  11لفكرة الاستفتاء عمى المعاىدة في المادة الذؼ اقر ذلؾ صراحة ك أسس 

                                                             
1

لهذا الالتراح تبرٌر منطمً و دستوري ٌتجسد فً كون البرلمان و رئٌس الجمهورٌة  ٌتحدان فً أصل السلطة الممنوحة لهم و المستمدة من   - 

،  و ٌمصد بذلن أن رئٌس الجمهورٌة  ٌتمٌز  الشعب صاحب السٌادة فً الدولة بالرغم من الاختلاف الذي بٌنهما من حٌث طبٌعة التمثٌل الشعبً
لكونه ٌعتبر رئٌسا  بالأغلبٌة المطلمة من أصوات الناخبٌن المعبر علٌها ، كما ٌعتبر رئٌسا على كافة التراب الوطنً أو  لمطلكامثٌل الشعبً بالت

ٌلهم نسبً ما ٌسمى بإللٌم الدولة و الشعب المتواجد علٌه بدون استثناء ،أما بالنسبة لأعضاء البرلمان بما فٌهم نواب المجلس الشعبً الوطنً فتمث
 .لكون كل نائب ٌنتمً لحزب معٌن  و إٌدٌولوجٌة معٌنة  تم انتخابه من طٌف أو كتلة معٌنة من الشعب السٌاسً فً الدولة

2

النطاق الموضوعً  و الإجرائً لتفعٌل احد الآلٌات الرلابٌة للبرلمان و المتمثلة فً آلٌة  2121من التعدٌل الدستوري 391المادة حددت  - 

ٌمكن أعضاء البرلمان استجواب الحكومة فً أي مسؤلة ذات أهمٌة وطنٌة ،و كذا عن حال تطبٌك و ٌظهر ذلن فً لولها : الحكومة  استجواب 
 الموانٌن و ٌكون الجواب خلال اجل ألصاه ثلاثون ٌوما.
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في حيف  ذىب العرؼ ،  1تحديدا ما تعمق  بالمعاىدات التي تؤثر عمى عمل المؤسسات 
قيدؼ معقد   كإجراء ضافتوإبل  ،معاىدة إبراـابعد مف الاستفتاء عمى  إلىالدستكرؼ المقارف  

بحيث لذاؾ معينة مف المعاىدات  ك سكيسرا خير مثاؿ  لأنكاع مقارنة بالمكافقة البرلمانية العادية
لمسماح بطرح معاىدات معينة عمى الشعب ك مف ىنا تـ  1921قامت بتعديل دستكرىا في عاـ 

ك في   الإلزاميالاستفتاء  إضافةتكسيع نطاؽ المعاىدات الخاضعة للبستفتاء الاختيارؼ كما تـ 
حظر استفتاء المعاىدات  أفبل  ،في الكاقع نادرة  ذلؾ ةممارس أف إلىنشير  أفالمقابل لابد 

 منصكص عميو في النصكص الدستكرية الحديثة
2  . 

 سمطة رئيس الجميكرية في تعديل الدستكر التشريع المكازي عف طريقثانيا: 

الدستكر تكسع نطاقيا مع تطكر الدساتير  بتعديل المبادرة أف نجد الجزائرؼ  الدستكر إلى بالرجكع
ك تحديدا مف خلبؿ التحكؿ نحك نظاـ تعددية الحزبية ك التخمي عف نظاـ  الدكلة الجزائريةفي 

أصبحت بعد ذلؾ مف حق كل 3الجميكرية رئيس ، فبعد أف كانت تقتصر فقط عمىالحزب الكاحد
 . 5غرفتي البرلماف مجتمعيف معاأعضاء  (¾  )ك ثلبثة أرباع 4مف رئيس الجميكرية

المكاد الدستكرية المدرجة في الباب السادس تحت عنكاف التعديل فمف خلبؿ استقراء 
نستنتج الدكر التشريعي بكاسطة سمطة التعديل  2020الدستكرؼ مف التعديل الدستكرؼ لسنة 

 :6الدستكرؼ لرئيس الجميكرية مف خلبؿ مظيريف ىما

 

 
                                                             

1
- article 11 selon la constitution française 1958 : "Le Président de la République, sur 

proposition du Gouvernement pendant la durée des sessions ou sur proposition con-

jointe des deux Assemblées, publiées au Journal Officiel, peut soumettre au référen-

dum tout projet de loi portant sur l'organisation des pouvoirs publics, sur des réformes 

relatives à la politique économique, sociale ou environnementale de la nation et aux 

services publics qui y concourent, ou tendant à autoriser la ratification d'un traité qui, 

sans être contraire à la Constitution, aurait des incidences sur le fonctionnement des 

institutions…" 
2
 - Mario Mendez, Constitutional review of treaties: Lessons for comparative constitu-

tional design and practice, International Journal of Constitutional Law, Volume 15, Issue 

1, 1 January 2017,p92. 
 3

 ،مرجع سابك.3222من دستور  391المادة  - 
4

 مرجع سابك . 2121من التعدٌل الدستوري  232المادة  - 
5

 نفس المرجع . 222المادة  - 
6

 .3232بلعجوز وسام ،لجلط فواز ،مرجع سابك ،ص  - 
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 :المظير البسيط لمدكر التشريعي -01

التي ك  مف الدستكر  219يتميز المظير الأكؿ بالبساطة ك يتجسد بداية في أحكاـ نص المادة   
ة الإقرار البرلماني ك ممرح ثـ تأتي بعدىاتقر لرئيس الجميكرية حق المبادرة بالتعديل الدستكرؼ 

 مما يستدعي بالضركرة إلى حتمية الدستكر،ليصدر بعد ذلؾ رئيس الجميكرية  الإقرار الشعبي
احتراما لمبدأ تدرج  1تعديل الترسانة القانكنية في الدكلة لتتماشى مع التعديل  الدستكرؼ الصادر

القكاعد القانكنية في الدكلة، كىنا تحديدا يظير التدخل غير المباشر لرئيس الجميكرية في العمل 
 التشريعي لمبرلماف .

 المظير المركب لمدكر التشريعي : -02

نستنتج أف المؤسس الدستكرؼ قد أكجد مخرجا  الدستكرمف  221المادة  مف خلبؿ استقراء نص 
لرئيس الجميكرية في طيات ىذا النص في حالة كجكد صراع بيف السمطة التنفيذية ك السمطة 
التشريعية ، فظاىريا نجد النص لا يكرس لأؼ تجاكز لمسمطة التشريعية بل بالعكس يقر النص 

استفتاء الشعب بشرط إخضاعو لمرقابة  الدستكرؼ إمكانية التجاء رئيس الجميكرية لمبرلماف عكض
الدستكرية القبمية مف خلبؿ حصكؿ رئيس الجميكرية عمى رأؼ المحكمة الدستكرية في ىذا الشأف 
مع التعميل غير انو ك بالتعمق ك البحث في دلالة المصطمحات الكاردة في النص تحديدا في قكلو 

التعديل الدستكري مباشرة دكف أف رئيس الجميكرية أف يصدر القانكف الذي يتضمف  أمكف" 
 ".يعرضو عمى الاستفتاء

" يسمح  لرئيس الجميكرية عمى سبيل أمكفنستنتج أف المؤسس الدستكرؼ باستعمالو لكممة "
المخالفة  الالتجاء مباشرة للبستفتاء الشعبي بعد مكافقة المحكمة الدستكرية لمشركع التعديل 

لة مكافقة المحكمة الدستكرية عمى مشركع التعديل بمعنى أخر يمنح لرئيس الجميكرية في حا
سمطة تقديرية بيف عرضو للبستفتاء الشعبي أك عمى البرلماف ك ىك ما يعتبر تدخل مباشر في 
العمل التشريعي بل تجاكز ك تعدؼ عمى الكظيفة التشريعية  لمبرلماف أثناء فترة عممو خصكصا 

س الدستكرؼ قد رجح كفة السمطة التنفيذية في المؤس أففينا نجد ، في حالة الصراع السمطكؼ 
غياب  تيف محتممتيف ،الأكلى في حالةفي حال تشريعي في الدكلة الجزائرية تقرير المصير ال

                                                             
1

م الواردة ضمن الأحكا 2121من التعدٌل الدستوري لسنة   223الأساس الدستوري لحتمٌة تعدٌل الترسانة المانونٌة فً الدولة هو نص المادة  - 

:" ٌستمر سرٌان مفعول الموانٌن التً ٌستوجب تعدٌلها أو إلؽاإها وفك أحكام هذا الدستور إلى ؼاٌة إعداد لوانٌن جدٌدة أو بمولها الانتمالٌة 
 .تعدٌلها فً الأجل المعمول"
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البرلماف لأؼ سبب كاف، يعتبر ترجيح كفة رئيس الجميكرية في ىذه الحالة  أمر مبرر منطقيا  ك 
في ف  أما الحالة الثانية ، فييااة التشريعية ذلؾ لضماف سيركرة الدكلة ك ضماف  استمرار الحي

  ك رئيس الجميكرية  البرلمافبيف  أك صراع  خلبؼ كجكد حالة

ترجيح كفة رئيس الجميكرية أمر مجحف في حق  ك عميو ك مف ىذا المنطمق نستنتج أف
التي   9فقرة  91مؤكد دستكريا لممرة الثانية في نص المادة  أف ىذا التفضيلخصكصا  البرلماف، 

يندرج ضمنيا لة ذات أىمية كطنية رئيس الجميكرية الالتجاء للبستفتاء الشعبي في أؼ قضي تخكؿ
أحقية رئيس قكؿ أف المؤسس الدستكرؼ بإقراره يمكننا ال في الأخيرمشركع التعديل الدستكرؼ، لذا 

ع تعديل دستكر في ماف بالمجكء للبستفتاء الشعبي المباشر عمى مشرك الجميكرية في تجاكز البرل
حدىما في الفصل المتعمق برئيس الجميكرية ك الأخر في الباب المتعمق أنصيف دستكرييف 

بأحكاـ التعديل الدستكرؼ ىك قرينة قاطعة عمى الإصرار ك الترصد الدستكرؼ لتقكية مكانة رئيس 
، ك في المقابل إضعاؼ دكر البرلماف في المشاركة الفعمية في  الجميكرية في المجاؿ التشريعي

 .  العممية التشريعية

 تصديق رئيس الجميكرية عمى المعاىدات ثالثا: التشريع المكازي عف طريق

تاريخا اعتبرت سمطة إبراـ المعاىدات سمطة تنفيذية بامتياز، أشبو السمطة الحربية المخكلة  
تعتبر المعاىدات كالمصادقة عمييا مف ضمف الاختصاصات الجزائرؼ  ف، أما في الدستكر 1لمممؾ

كالصلبحيات المكفكفة دستكريا لرئيس الجميكرية صاحب أعمى منصب في الييئة التنفيذية، ك في 
عمى أف رئيس الجميكرية  2020مف التعديل الدستكرؼ  91/12ىذا الصدد نصت المادة 

ستكر بالسمطات يا إياه صراحة أحكاـ أخرػ في الديضطمع بالإضافة إلى السمطات التي تخكل
كعميو فإبراـ المعاىدات ك  "... يبرـ المعاىدات الدكلية كيصادؽ عمييا"،: كالصلبحيات الآتية

المصادقة عمييا تدخل ضمف اختصاصات رئيس الجميكرية ك ىك عمل قانكني لو أثره في النظاـ 
عمى أف:  2020التعديل الدستكرؼ  فم 154المادة  نصتالقانكني داخل الدكلة، فقد 

المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية حسب الشركط المنصكص عمييا في ››
" القانكف ، كىنا نجد المؤسس الدستكرؼ قد استعمل مصطمح "  ‹‹الدستكر تسمك عمى القانكف 

ماف ك تحديدا تدخل في اختصاص البرلبمفيكمو الضيق أؼ كل القكاعد القانكنية الممزمة التي 
                                                             

1
- Mario Mendez, Op cit , p89 
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مبرر ذلؾ ، في حيف أف 1 المحددة عمى سبيل الحصر في الكثيقة الدستكريةتندرج ضمف المياديف 
التي حددت مكضعو في الدستكر ضمف الفصل المتعمق  154الإحداثيات الدستكرية لنص المادة 

ىذه قد تضمنت مجاؿ  2020مف التعديل الدستكرؼ  153في المقابل نجد المادة  بالبرلماف ،
المعاىدات ك حصرت أنكاعيا فيما يمي : اتفاقيات اليدنة ك معاىدات السمـ ، ك التحالف ك 
الاتحاد ،ك المعاىدات المتعمقة بحدكد الدكلة ك المعاىدات المتعمقة بقانكف الأشخاص ك 
المعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير كاردة في ميزانية  الدكلة ، ك الاتفاقيات الثنائية أك 
المتعددة الأطراؼ المتعمقة بمناطق التبادؿ الحر ك الشراكة ك بالتكامل الاقتصادؼ،  ك ىك ما 
يعني استبعاد المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ الاتفاقيات التنفيذية ،ك الاتفاقيات ذات الشكل المبسط 

 .2ك التي زادت أىميتيا كثيرا في الفترة الأخيرة 

المصادؽ عمييا مف طرؼ رئيس الجميكرية قد  تككف المعاىدات مف ىذا المنطمق ك  
ك اقل 3أعمى مف القانكف  السمـ التفاضمي لمقكاعد القانكنية ، بحيث تعتبر احتمت مكانا مرمكقا في

، ك ما ليذا 4دستكرالدستكرية المسبقة بمكجب ال مف الدستكر بحكـ خضكع المعاىدات لمرقابة
تحت المعاىدة الدكلية في سمـ اليرـ القانكني يجب الأمر مف أثر يتمثل أساسا في أف كل ما يقع 

أف يخضع لممعاىدة مما يستكجب  عمى الدكلة ملبئمة التشريع الداخمي مع ما تضمنتو المعاىدة 
مف التعديل الدستكرؼ   190/4ك ىك ما تؤكده نص المادة  5تطبيقا لمبدأ تدرج القكاعد القانكنية.

تكرية بقرار حكؿ تكافق القكانيف ك التنظيمات مع "... تفصل المحكمة الدسبقكليا:  2020
،أما مف جية أخرػ فيناؾ مبرر آخر لإحداث المكائمة التشريعية    ىذا مف جية  المعاىدات ..."

مف اتفاقية فينا لقانكف   27أساسو مبدأ دكلي يعتبر مف النظاـ العاـ نصت عميو المادة 
في معاىدة أف يحتج بنصكص قانكنو الداخمي  " لا يجكز لطرؼبقكليا:  1969المعاىدات لسنة 

  الأمـميثاؽ  إلى بالإضافة، 46كمبرر لإخفاقو في تنفيذ المعاىدة،لا تخل ىذه القاعدة بالمادة 
"احتراـ الالتزامات الناشئة عف المعاىدات ك غيرىا مف الذؼ تضمنت ديباجتو عمى المتحدة  

                                                             
1

 ،مرجع سابك . 2121 من التعدٌل الدستوري 341و  312انظر المادتٌن - 
2

،المجلة المصرٌة للمانون الدولً العدد  ،مكانة المانون الدولً فً إطار المواعد الداخلٌة الدستورٌة و التشرٌعٌةأشرف عرفات أبو حجازة - 

 .321ص  ،،الجمعٌة المصرٌة للمانون الدولً ،الماهرة ،مصر91،2114
3

المصادق علٌها على المانون هو ما استحدثه المإسس الدستوري فً من بٌن المرائن الدستورٌة الضمنٌة  التً تإكد على سمو المعاهدة  - 

اهدات التعدٌل الدستوري و تحدٌدا  فً مجال الرلابة الدستورٌة على الموانٌن أٌن استحدث صورة جدٌدة تمثلت فً رلابة توافك الموانٌن مع المع
 من الدستور.    154 الأمر الذي ٌإكد سمو هذه الأخٌرة على المانون تماشٌا مع نص المادة

4

 .، مرجع سابك2121من التعدٌل الدستوري  12فمرة  321المادة  - 
5

 . 43، ص  2131، سنة  13، مجلة المجلس الدستوري ، العدد  الرلابة على دستورٌة المعاهدات فً الجزائرمحمد بوسلطان ،  - 
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1 " مصادر القانكف الدكلي
العديد مف المرات عمى  تأكيده القضاء الدكلي في ،  دكف إغفاؿ دكر  

 . 2 (ALABAMA )ىذا المبدأ بمناسبة فصمو في قضايا دكلية مثل قضية السفينة ألاباما 

 مريف اثنيف:أ نستنتجسبق  مماانطلبقا ك الأخير  لذا في

تتضح لنا معالمو مف خلبؿ المقارنة بيف الأسس الدستكرية ك الأسس الدكلية    :الأمر الأكؿ  -أ
لسمك المعاىدة عمى القانكف ، إذ نلبحع تعارضا مف حيث الإطار المكضكعي لممعاىدة ك يتجمى 
مف خلبؿ حصر الدستكر  لمكاضيع ك أنكاع المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية ك 

سمي مف القانكف بحكـ القاعدة الدستكرية، عكس الأسس الدكلية التي أقرت التي تمقائيا تصبح ا
سمك المعاىدة بمختمف مكاضيعيا ك أنكاعيا عمى القانكف ك ىنا يكمف أصل التعارض ك التضاد 
بيف المستكييف الكطني ك الدكلي ، غير أننا نظف أف ىذا التعارض لا يمس بالالتزاـ  الدكلي 

، بمعنى   ك ذلؾ لككف الاعتراؼ بالجزء ىك اعتراؼ بالكل في حد ذاتو  الصدد لمجزائر في ىذا 
آخر  لقد أخذت  الدكلة الجزائرية  بالظاىر العاـ لمبدأ سمك المعاىدة عمى القانكف لكف أطرتو  

 كفق ضكابط محددة دستكريا تتماشى مع العقيدة السياسة لمنظاـ السياسي الجزائرؼ .  

المعاىدة التي يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية تتميز بالصبغة في أف   فيتمثل :الأمر الثاني  -ب
الدكلية مف حيث الانعقاد ك الأثر لكف أثرىا ليس دكلي فقط بل مزدكج يمس الجانب الكطني 

إدماج القكاعد الدكلية في المنظكمة القانكنية لمدكلة  أؼ لا بد مف  كذلؾ مما يفرض حتمية 
الداخمي لمكائمة الأحكاـ التي تضمنتيا المعاىدة ،ك ىنا يظير الدكر التغيير عمى مستكػ التشريع 

التشريعية في الدكلة  التشريعي غير المباشر لرئيس الجميكرية ك  مدػ تأثيره عمى العجمة
 .الجزائرية

 

 

 
                                                             

 ، الطبعة الأولى ،دار الحامد للنشر و التوزٌع ،  الرلابة علٌها  دراسة ممارنةدستورٌة المعاهدات الدولٌة و سلوى احمد مٌدان المفرجً ،   -1 

 .231ص  ، 2131عمان الأردن ،
2
 -Report of international arbitral awards ,Alabama claims of the united states of  America 

against great Britain ,award rendered on 14 September 1872 by the tribunal of arbitration 

established by article I of the treaty of Washington of 8 may 1871, united nations, volume 

XXIX, 2012.pp.125-134. 
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 الثاني: المطمب

 نشئٛظ اندًٕٓسٚخ كًٛهٙنزانذٔس انزششٚؼٙ ا      

في الصناعة التشريعية مختمف المظاىر ك الصكر كما  ك مستقل لرئيس الجميكرية  دكر أصمي
ل في العمل أف المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ خكؿ لو كذلؾ التدخ و،  غيرسبق التطرؽ ل

رئيس الجميكرية بالتدخل  التزاـمف خلبؿ مظيريف أكليما ك تبعي  التشريعي بشكل تكميمي
رئيس الجميكرية  حقلثاني فيتمثل في الأكؿ( أما المظير ا فرعالتكميمي في العمل التشريعي)ال

 الثاني( . الفرعبالتدخل التكميمي في العمل التشريعي )

 الأكؿ:  الفرعا

 التزاـ رئيس الجميكرية بالتدخل التكميمي في العمل التشريعي

مكف المؤسس الدستكرؼ رئيس الجميكرية مف آليات تسمح لو بالمشاركة التشريعية مف الجانب 
، كسمطة الإخطار الكجكبي بطريقة مباشرة)أكلا(  فمنيا ما يعد التزاما عمى عاتقوالفني ك المادؼ 
، ىذا مف جية أما نكف في الجريدة الرسميةنشر القا، ميكرية في إصدار القكانيفسمطة رئيس الج

مف جية أخرػ فنجد رئيس الجميكرية يمتزـ بالتدخل التبعي أك التكميمي لمعمل البرلماني عف 
 جيزة التابعة لو ك المتمثمة في الأمانة العامة لمحككمة )ثانيا(  .طريق أحد الأ

 الالتزاـ المباشر لرئيس الجميكرية بالتدخل التكميمي في العمل التشريعي:  أكلا

سمطات عدة  الالتزاـ المباشر لرئيس الجميكرية بالتدخل التكميمي في العمل التشريعييشمل 
 نمخصيا عمى النحك التالي: دستكرية ممنكحة لرئيس الجميكرية ،

  : سمطة الإخطار الكجكبي -01

تعتبر  سمطة الإخطار الآلية الكحيدة التي تتحرؾ بيا المحكمة الدستكرية أك المجمس الدستكرؼ  
ك ىي مخكلة لرئيس الجميكرية في كل الدساتير التي  2020سابقا قبل التعديل الدستكرؼ 

 كالتزاـ  عمى مر الدكلة الجزائرية ـ يسقط كلا دستكربة الدستكرية فمتضمنت كنصت عمى الرقا
لسمطة رئيس الجميكرية بالنسبة رئيس الجميكرية في إخطار المجمس الدستكرؼ ، ف  سمطة حق ك



 

 

41 

حامي  باعتبارهنابعة مف مركز رئيس الجميكرية في النظاـ السياسي الجزائرؼ ىي   في الإخطار
سمطة لو الدستكر باضطلبعو بيذه المياـ يككف قد خكؿ ف، 1الدستكر ك الساىر عمى احترامو 

أما بالنسبة إخطار المحكمة الدستكرية  في كل عمل تشريعي يرػ أنو قد خالف أحكاـ الدستكر 
( 6( ك)5عد كاجبا عمى عاتق رئيس الجميكرية كفقا لمفقرتيف )فيذا الأخير ي  ،لإلتزامو بالإخطار

، بحيث ميمة  الإخطار ىنا مسندة لرئيس  2 2020مف التعديل دستكرؼ  190مف المادة 
لب يمكنو التنازؿ عنو  لأنو كاجب كالتزاـ دستكرؼ في حالات محددة عمى فالجميكرية حصرا ، 

تشمل  كل مف القكانيف العضكية ، ك كذا النظاـ الداخمي لكل مف غرفتي  ، بحيث سبيل الحصر
البرلماف غير أف  لكل منيما مبرر منطقي يختمف عف الأخر  فبالنسبة لمقكانيف العضكية يعكد 
مبرر ذلؾ لنكعية مكاضيعيا التي تتميز بالطابع الدستكرؼ  بالإضافة لأىمية المجالات التي 

   قابة الكجكبية التي تنصب في الأساس عمى تحقيق المطابقة الدستكريةتنظميا لذا شممتيا الر 
(la conformité constitutionnelle)   كمنو أيضا استمدت سمكىا عمى القانكف العادؼ في

كتبعا لذلؾ يجب عمى المحكمة الدستكرية  في إطار اختصاصاتيا  ىرـ تدرج القكاعد القانكنية ،
بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف،  أما فيما  مطابقتيا لمدستكرجكبا في الدستكرية أف تفصل بقرار ك 

طابقتو يخص رقابة المحكمة الدستكرية كجكبا لمنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف لمتأكد مف مدة م
إخضاع ىذه السمطة لضكابط  العمل الدستكرؼ لمحاكلة  ذلؾ يرجع لمدستكر كعدـ مخالفتو فإف

سيما مبدأ الفصل بيف السمطات ، كىذا النظاـ السياسي الجزائرؼ لاة في كالتكازنات المطمكب
بالنظر إلى السمطات كالصلبحيات التي يتمتع بيا البرلماف في فيـ ىذه المؤسسة كالذؼ يتجمى 

بالإضافة لترشيد صلبحيات البرلماف الدستكرية كميامو كمنعو  ،3مف خلبؿ إعداد نظاميا الداخمي
ي إطلبقيا كىك ما أقره المجمس الدستكرؼ سابقا في كثير مف الأحياف مف التمادؼ بيا كالغمك ف

أما بالنسبة للئخطار كحق  بمناسبة رقابتو عمى النصكص المتعمقة بسير المؤسسة البرلمانية
 رئاسي سنتطرؽ لو لاحقا.

                                                             
1

 .، مرجع سابك 2121من التعدٌل الدستوري  12فمرة  24انظر المادة  - 

ٌخطر رئٌس الجمهورٌة  المحكمة الدستورٌة  وجوبا حول مطابمة الموانٌن ، تنص على أنه:" نفس المرجع، 9و  3فمرة  321المادة  -2 

 .العضوٌة للدستور بعد أن ٌصادق علٌها البرلمان و تفصل المحكمة الدستورٌة بشؤن النص كله

 ت المذكورة فً الفمرة السابمة "تفصل المحكمة الدستورٌة فً مطابمة النظام الداخلً لكل من ؼرفتً البرلمان للدستور حسب الإجراءا

 "...ٌعد كل من المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة نظامه الداخلً وٌصادق علٌه"تنص على أنه:  ، نفس المرجع ، 313/1المادة - 3
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 :سمطة رئيس الجميكرية في إصدار القانكف  -02

 إصدارتعريف محدد لحق  لكجدناىا تخمك حتما  مف لك بحثنا في معظـ دساتير دكؿ  العالـ  
بل سنجدىا تكتفي  بتحديد  كل مف صاحب ىذا الحق ، الميمة الدستكرية لممارسة ىذا  القكانيف

 كرؼ في حالة الامتناع عف الإصدار،الحق ك ىنالؾ أيضا  مف الدساتير مف أدرجت الجزاء الدست
الدساتير أشبو بالمنارة التي تضيء في كل الاتجاىات لتكضح الأطر العامة لمكاضيع  ككف ل كىذا

يف بقدر ما ميمة الدساتير لا تقتصر عمى كضع التعار  القانكف الدستكرؼ ،بصيغة أخرػ إف 
، أما ميمة كضع التعاريف فيي ميمة فقيية  المكاضيع الدستكريةف تقتصر عمى تنظيـ مختم

يمكنيا أف تثير إشكالا في  ىذه الميمة جاء الفقو بعدة تعاريف لحق الإصدارانطلبقا مف ،1 بحتة
ك ىناؾ مف  ك يعتبرىا جزء لا يتجزأ ،ضمف العممية التشريعية  درجيا ي تحديد طبيعتو فيناؾ مف

"  مبرغكاري دكم" ، مثل التزاـ لرئيس الجميكرية يندرج ضمف كظيفتو التنفيذية مجرد  يعتبرىا 
نما ىك تكممة لو، بككنو الإصدارالذؼ يصف آلية  يقكـ بمكجبو الرئيس                                      ليس عملب تشريعيا، كا 

يدخل في كظيفتو  بالالتزاـ بكاجب تجاه الييئة التشريعية التي يصدر عمميا، كىك الالتزاـ الذؼ
ر بكجكد شيئا لمقانكف كما ىك إلا كسيمة لإعلبـ الجميك  الإصدار  لا يزيدبصيغة أخرػ  2التنفيذية

، غير أننا سنعمد لطرح بعض التعاريف التي تدعـ الرأؼ 3 قانكف أؼ أنو أكؿ خطكة لتنفيذ القانكف 
الأكؿ الذؼ يعتبر الإصدار إجراء تشريعي ك ذلؾ لككنو يخدـ مكضكع الدراسة ، كما انو يتماشى 

  :نذكر  كمف بيف ىذه التعاريف مع منطق المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ الذؼ سنفصل فيو لاحقا ،

  :4الإصدار بقكلو جكرج بيردكعرؼ 

« La promulgation c'est l'acte par lequel le président de la république 

authentifie le texte de la loi contacte la régularité de son adoption et 

la déclare valable ». 

                                                             
،  أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه  فً المانون العام ،جامعة  الجزائري عملٌة إعداد النص التشرٌعً فً النظام المانونًخٌر الدٌن ، بن سونة - 1

 413، ص2121-2132،كلٌة الحموق سعٌد حمدٌن ، 3الجزائر
2

- R. Carré de Malberg , contribution à la théorie générale de l'état, tome 1, édition du 

CNRS, Paris, 1920, p 422. 
3

ٌوسف بن خدة،  3، رسالة دكتوراه فً المانون، كلٌة الحموق، جامعة الجزائرلحماٌة مبدأ الشرعٌةالضمانات الدستورٌة  لجلط فواز ، - 

 342ص،2133سنة
4

،  أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم تخصص لانون دور رئٌس الجمهورٌة فً العملٌة التشرٌعٌة فً الأنظمة الممارنةلورغً منٌرة ،ب - 

 .421، ،ص2132،2132بسكرة ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،دستوري ، جامعة محمد خٌضر 
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ىك يمنح الحياة لمقانكف  كىك الإجراء بأنو :  " ىكريك" ك" دكجيالفقيييف "في حيف عرفو 
فيي عممية  ، القانكني الذؼ يمكف الأفراد مف احتلبؿ مراكز قانكنية جديدة لـ تكف قبل الإصدار

يعطي  عمل تشريعي" أنو  دكجيك يرػ الفقيو " ،إشراؾ  رئيس الجميكرية في عممية إعداد القانكف 
 التاسع عشر حيث كاف في نياية القرف  يلمقانكف قكة تنفيذية ، ىذه النظرية تأثرت بالفقو الألمان

 . 1مركب ك البرلماف يككناف عضك تشريعي الممؾ

صناعة القانكف مف التعاريف التي اخترناىا نستنتج أف لذا ك بناءا عمى ما تضمنتو  
المؤسساتي في الدكلة مف أجل إنتاج نص ذك جكدة  للبئتلبؼالصناعات المعقدة  التي تحتاج 

كضعو مكضع  في إعداد القانكف ك جية كفعالية قانكنية لذا كاف مف اللبزـ إشراؾ أكثر مف 
ك ىك ما أقره  المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ في الكثيقة الدستكرية تحديدا في نص التطبيق ،

در رئيس الجميكرية القانكف في أجل "يصبقكليا:  2020مف التعديل الدستكرؼ   148المادة
،غير أنو يكقف ىذا الأجل في حالة الإخطار المخكلة  يكـ ابتداء مف تاريخ تسممو إياه " 30
مف الدستكر المحكمة الدستكرية كىذا قبل  193أحد السمطات المنصكص عمييا في المادة ،ؿ

 مخطر بو مف عدمو .صدكر القانكف إلى غاية أف تفصل المحكمة في دستكرية القانكف ال

 : خلاصة تقييمية 
 :خمص لعدة نتائج نمف الدستكر  148قراءة تحميمية في نص المادة في الأخير ك بناءا عمى  

لإصدار خطكة قانكنية لابد أف يمر بيا التشريع ، كبدكنو لا يمكف لمقانكف الذؼ تعتبر آلية ا  -أ
 كـ أف تطبقو بسبب عدـ إصدارهيمكف لممحايخرج إلى حيز الكجكد، كلا  صادؽ عميو البرلماف أف

بعيب عدـ الدستكرية، كبالتالي يككف في حكـ العدـ، فلب  كىك بذلؾ مشكب مف الناحية الشكمية
 .2 يمكف أف ينتج عنو أؼ أثر قانكني اتجاه الكافة

آلية الإصدار سمطة يتفرد بيا رئيس الجميكرية لشخصو كىك ما  يظير الدكر البارز  إف -ب
في حيف يعتبر الإصدار التزاـ طبيعي عمى عاتق  ،الجميكرية في مجاؿ صناعة القانكف  لرئيس

رئيس الجميكرية  أكثر منو دستكرؼ لككنو لا يتضمف عنصر المسؤكلية كذلؾ لعدـ كجكد جزاء  

                                                             
1

 342 صالسابك،المرجع  فواز،لجلط  - 
، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً المانون  -دراسة ممارنة-تطبٌك مبدأ الفصل بٌن السلطات فً دول المؽرب العربً ترٌعة نوارة ،  -2

 .229، ص 2132-2133،كلٌة الحموق ، 3العام ، جامعة الجزائر 
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محدد في النص الدستكرؼ المتضمف لأحكاـ عممية  إصدار القانكف  في حالة تخمفو عف ىذا 
يكـ المحددة دستكريا كالتي تعد مدة طكيمة  30ذا تأخر  عف الإصدار بتجاكزه مدة الالتزاـ سكاء إ

غير أف الأخذ بفكرة المثالية ،نكعا ما  يمكف أف تؤدؼ إلى تعطيل نفاذ القانكف محل الإصدار 
المفترضة لرئيس الجميكرية نجد القيد الزمني المحدد لعممية الإصدار منطقي باعتباره كحد 

ية الكصكؿ ليذا الحد أك تجاكزه ضئيمة  ك استثنائية الحدكث ىذا مف جية، أما مف أقصى فاحتمال
جية أخرػ فيمكف لرئيس الجميكرية الامتناع عف إصدار النص كىك ما يفرغ المادة مف محتكاىا 
ك يفقدىا فاعميتيا  ك يجعميا تغرة أماـ السمطة التنفيذية  لتتمرد عمى أحكاـ الدستكر دكف أؼ 

 كرؼ ليذا الفعل أك جزاء دستكرؼ لو  .تكييف دست

إذا سممنا بفكرة العضك التشريعي المركب في النظاـ الجزائرؼ المستمدة مف ركح المادة  -ج
آلية  ، فيذا ما يجزـ أف  الفصل الثالث المتعمق بالبرلمافالكاردة تحديدا في  148الدستكرية 

إصدار القانكف  جزء لا يتجزأ مف المسار التشريعي لصناعة النص القانكني ،بحيث لا يكتمل 
كجكد القانكف إلا بكجكدىا بمعنى آخر ىي مف تمنح لمقانكف شيادة الحياة كما تكسبو أىمية الأداء 

لايجابية لرئيس أؼ تضفي عميو القكة النفكذية  فيي في الأخير  مف الكسائل التأثيرية المباشرة ك ا
الجميكرية عمى العمل التشريعي بمعنى أخر سمطة الإصدار ىي قكلو الفصل في بعث الركح في 
النص القانكني ،أما سمطتو في الامتناع عف إصدار القانكف فتجعل منو صاحب مقكلة كش ممؾ 
ه في العممية التشريعية خصكصا إذا كاف الامتناع غير مكضكعي ك غير مسبب لنككف في ىذ

لما لا ننقل ممارسة  ،المنطمق ،لذا ك مف ىذا ائز مييمف ك خاسر مغمكب عمى أمرهالحالة أماـ ف
، بحيث نرػ انو كاف عمى المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ أف   1ىذا الإجراء لممحكمة الدستكرية ؟

يسد ىذا الفراغ الدستكرؼ مف خلبؿ تمكيف المحكمة الدستكرية سمطة الإصدار في حالة تحقق 
الامتناع ليصبح ليا السمطة التقديرية في إصدار القانكف محل الامتناع ك ذلؾ  لما ليا مف دكر 

، 2ميـ في  ضبط سير المؤسسات ك نشاط السمطات كما تضمف احتراـ الدستكر بالدرجة الأكلى 

                                                             
1
 - Fabien Bottini, LA PROMULGATION DES LOISPARLEMENTAIRES, Revue fran-

çaise de droit constitutionnel, N° 79, avril 2008 p 784. 
2

 مرجع سابك. ،2121من التعدٌل الدستوري  323بالاستناد لنص المادة  - 
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 لف يمس بتاتا  بفكرة الشراكة 1بالإضافة إلى  أف التكريس الدستكرؼ  لفكرة الحمكؿ المقترحة 
 التشريعية  .

 :النشر في الجريدة الرسمية -03

يعتبر النشر في الجريدة الرسمية كسيمة قانكنية  تندرج ضمف صلبحيات السمطة التنفيذية  
بالتحديد في يد رئيس الجميكرية باعتبار الأمانة العامة لمحككمة  أحد الأجيزة  التابعة لسمطتو 

يعية  في عممية الصناعة التشر كما سبق التطرؽ ليا، كالتي تمتزـ القياـ بيذه الميمة كأخر مرحمة 
، فالقانكف يجب أف يصل بطريقة سيمة ك 2مف خلبؿ التعبير عف المعطيات القانكنية لمجميكرية

مقركءة ك مفيكمة لاف مجرد النشر لمقانكف ك مضي المدة المحددة لنفاذه تقكـ قرينة قاطعة عمى 
جزائرؼ ، ك ىك ما يؤسس لو الدستكر ال 3عمـ الأفراد بو ك مف ثـ لا يمكف الاحتجاج بجيميـ بو

في الفصل الثاني المتعمق  2020مف التعديل الدستكرؼ  78في الفقرة الأكلى مف نص المادة 
بالكاجبات  بقكليا "لا يعذر أحد بجيل القانكف" بحيث نلبحع أف المؤسس الدستكرؼ في ىذا  
النص مف التعديل الدستكرؼ الأخير قد صحح الصياغة  الدستكرية لمنص ك جعل المادة مبنية 

معمكـ  بإضافة كممة "أحد" مف باب التأكيد عمى عدـ تحجج أؼ شخص كاف يكف  طبيعي أك لم
  : معنكؼ بجيمو لمقانكف لتتماشى مع ترجمة  النص بالمغة الفرنسية بقكليا

 « Nul n’est censé ignorer la loi.. »  4  

مما يؤكد بطريقة غير مباشرة عمى أىمية نشر القانكف في إقامة الحجة عمى مف يدعي جيمو 
لا يحتج  "السالفة الذكر  بقكليا 78بالقانكف ،غير أنو مف خلبؿ استحداث الفقرة الثانية مف المادة 

ريح لأكؿ بالقكانيف ك التنظيمات إلا بعد نشرىا بالطرؽ الرسمية "  نستنتج التأكيد المباشر ك الص

                                                             
1

لا بد هنا سٌكون  بموة الدستور فً حالة امتناع  صاحب الاختصاص الأصلً  فً حك الإصدار الممثل برئٌس الجمهورٌة ، فً حٌن  الحلول - 

من محتواه و  342أن ٌكون  كحالة استثنائٌة تتمثل فً غلو و تعسف رئٌس الجمهورٌة فً تفعٌل آلٌة الإصدار لكً لا نفرغ النص الدستوري 

لجمهورٌة ، بحٌث ٌعتبر الإصدار أداة تصحٌحٌة فً ٌده ،بصٌغة أخرى لا بد أن تكون فكرة الحلول وفك حالات على سبٌل نمس بسٌادة رئٌس ا
لة الحصر  كغٌاب تسبٌب الامتناع ،هنا ٌحك للمحكمة الدستورٌة أن تحل محل رئٌس الجمهورٌة  و تموم بإصدار المانون، كما ٌمكن فً هذه الحا

 رق  اللجوء للاستفتاء  لكنه إجراء معمد و طوٌل لذا فحلول المحكمة الدستورٌة أمر منطمً و توفٌمً .أٌضا تحكٌم الشعب عن ط
 

تمت   https://www.joradp.dz/HAR/Index.htmلأمانة العامة للحكومة، ،المولع الرسمً  مهام تنظٌم و سٌر الأمانة العامة للحكومة  -2

 33:33على الساعة 21/11/2122زٌارته ٌوم 
3

، مجلة  حموق الإنسان و الحرٌات العامة ، الجامعة  النشر فً الجرٌدة الرسمٌة و دوره فً تحمٌك الأمن المانونًعلً مجٌد العكٌلً ،  - 

  .22-23،ص ص  2132، ، سنة 2،عدد4المستنصرٌة العراق، المجلد 
4 -article 78 selon la révision constitutionnelle 2020,op cit. 

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm%20%20تمت%20زيارته%20يوم%2030/11/2021
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm%20%20تمت%20زيارته%20يوم%2030/11/2021
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مرة مف طرؼ المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ عمى ضركرة ك إلزامية النشر ليككف حجة في كجو كل 
 مف ينكر معرفتو بالقانكف. 

 خلاصة تقييمية:  
تصفح نصكص الكثيقة الدستكرية  نستنتج أنو لا تكجد  أؼ مادة دستكرية  صريحة مف خلبؿ 

تتحدث عمى آلية النشر في الجريدة الرسمية كإجراء تشريعي، عكس ما انتيجو المؤسس الدستكرؼ 
في شأف عممية إصدار القانكف التي كاف مكقعيا الدستكرؼ في الكثيقة الدستكرية ضمف الفصل 

البرلماف،  فيل ىك دليل ضمني عمى استبعاد المؤسس الدستكرؼ لعممية النشر الثالث المتعمق ب
مف الصناعة التشريعية لتصبح مجرد أداة إعلبمية تضمف العمـ بالقانكف ، كما يمكف اعتبارىا 
عممية مادية ممحقة بالإصدار دكرىا الكحيد كضع القانكف في حكـ التنفيذ  بمعنى إدخالو حيز 

بقكليا : "تطبق القكانيف 2مف القانكف المدني الجزائرؼ  04يؤكده نص المادة  ، كىك ما1التطبيق 
الرسمية" ، ك  الجريدة في نشرىا يكـ مف ابتداء الشعبية الديمقراطية الجزائرية في التراب الجميكرية

 ىذا ما يدعـ فكرة  إلزامية ك ضركرة نشر القانكف في الجريدة الرسمية لاختتاـ الصناعة التشريعية
في الدكلة مما يعزز في الأخير  3ك إخراج  المنتج التشريعي لمعمف بيدؼ تحقيق الأمف القانكني

مكانة رئيس الجميكرية كرئيس لمسمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي ك يؤكد عمى كجكد عضك 
مركب في صناعة القانكف يمزج بيف العمل التنفيذؼ مع العمل البرلماني في إطار صناعة 

 ف.القانك 
 ثانيا: الالتزاـ غير المباشر لرئيس الجميكرية بالتدخل التكميمي في العمل التشريعي 

يمتزـ رئيس الجميكرية بطريقة غير مباشرة بالتدخل التكميمي أك التبعي لمعمل التشريعي لمبرلماف 
دكر الك ذلؾ لعدة اعتبارات نذكر منيا  الكظيفة التشريعية للؤمانة العامة لرئاسة الحككمة مف خلبؿ

في صناعة القانكف مف خلبؿ جممة مف الاختصاصات   الأمانة العامة لمحككمة الذؼ تمعبو بارزال
                                                                           ليا ككظيفة تحضير النصكص القانكنية ، إعدادىا كا صدارىا ، في حيف تمثل الأمانة  المنكطة

مف الجانب الإدارؼ ك  لكف   4كلب مستقلبيعد ىي العامة لمحككمة جياز دائـ في رئاسة الجميكرية
                                                             

1

 229،ص 2002 سنة هومة،الجزائر، دار ،ممارنة دراسة الجزائري السٌاسً النظام فً السلطة ممارسة أسالٌب، الله بولفة  عبد - 
2

،الصادرة فً  22، المتضمن المانون المدنً ، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة ،العدد 3223سبتمبر  29المإرخ فً 32-23أمر رلم  - 

ٌونٌو  29، الصادرة فً 44 الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 2113ٌونٌو  21المإرخ فً  31-13، المعدل و المتمم بموجب المانون  3223سبتمبر  11

2113. 
3

29علً مجٌد العكٌلً، مرجع سابك ،ص - 
 . 

4

 مرجع سابك.للحكومة،مهام تنظٌم و سٌر الأمانة العامة  - 
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في نفس الكقت تتميز بالتبعية الكظيفية ك العضكية  لرئيس الجميكرية لككنيا ممحقة بالسمطة 
ك دليل ذلؾ  أف الأميف العاـ لمحككمة يعيف برتبة كزير ضمف  ،1المباشرة لرئيس الجميكرية
 .التشكيمة الحككمية لمدكلة 

صف الأمانة العامة بمثابة ظل لرئيس الجميكرية الذؼ يترجـ كل ك مف ىذا المنطمق يمكف ك 
كما يقكـ  رئيس الجميكرية مف  ،ء مف الجانب الشكمي أك المكضكعيأفكاره عمى ارض الكاقع سكا

ك يظير الدكر التشريعي للؤمانة العامة مف 2خلبلو باستعماؿ أدكاتو التشريعية الممنكحة لو دستكريا
 : 3خلبؿ الأعماؿ التالية

 تحضير النصكص القانكنية :  لمحككمة مف خلاؿ الدكر التشريعي للؤمانة العامة -01

تصنيف النصكص القانكنية بحسب مصدرىا  بداية بذات الأصل التنفيذؼ كمشاريع  لقد تنكع
القانكف ك مشاريع الأكامر إضافة إلى تمؾ النصكص القانكنية ذات الأصل البرلماني ك المتمثمة 

 : بناءا عمى ما تقدـ لكيفية  تحضير النصكص القانكنيةالقانكف لذا سنتطرؽ ليذه ا في اقتراحات

  :تحضير مشاريع القكانيف كمشاريع الأكامر -أ

 نصالمرحمة الرسمية لعممية دراسة  يمثل إرساؿ النص إلى الأمانة العامة لمحككمة بداية 
كالمصادقة عميو، كيتـ إعداد المشركع تحت إشراؼ الأمانة العامة لمحككمة  مشركع القانكف 

ك للؤميف العاـ لمحككمة بعدئذ أف يقترح تسجيل المشركع في  تنسيق مع الكزارة صاحبة المبادرةبال
جدكؿ أعماؿ اجتماع الحككمة ،ك ذلؾ بعدما يتأكد الأميف العاـ لمحككمة مف القياـ بجميع 

زمة مع القطاعات الكزارية كبعد الحصكؿ عمى المكافقة أثناء اجتماع الحككمة الاستشارات اللب
يرسل مشركع النص إلى مجمس الدكلة، الذؼ يخطر إجباريا بجميع مشاريع القكانيف كالأكامر. 
، كبعد الأخذ بعناصر ىذا الرأؼ يعرض مشركع ىذا النص عمى مجمس الكزراء لممصادقة عميو

يتكلى الأميف العاـ لمحككمة، بعد إخطاره بمشركع الأمر، تحضير فكامر مشاريع الأأما بالنسبة ل
ىذا الأمر في إطار الإجراءات المعمكؿ بيا في العمل الحككمي الذؼ تـ التطرؽ إليو أعلبه، 

                                                             
1

،جرٌدة  2121جانفً  23الذي حدد صلاحٌات مصالح رئاسة الجمهورٌة وتنظٌمها و المإرخ فً  12-21المرسوم الرئاسً رلم من  3المادة  - 

أمانة عامة  "لرئٌس الجمهورٌة:دٌوان ٌدٌره مدٌر دٌوان،، بحٌث تضمنت هذه المادة ما ٌلً: 2121جانفً  22الصادرة ٌوم  13رسمٌة ،عدد

 ..."لرئاسة الجمهورٌة
2

" تكلؾ مصالح رئاسة الجمهورٌة تحت بمولها: ، نفس المرجع،12-21من المرسوم الرئاسً  2فمرة  2هو ما تم استنتاجه من نص المادة و  - 

مساعدة رئٌس الجمهورٌة عند الحاجة فً ممارسة صلاحٌاته و مسإولٌاته سامً سلطة رئٌس الجمهورٌة على الخصوص بما ٌلً: "... 
 ..." الدستورٌة

3

  نفس المرجع. تنظٌم و سٌر الأمانة العامة للحكومة،مهام  - 
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كاستكمالو كنشره في الجريدة الرسمية بعد إخضاعو لرأؼ مجمس الدكلة ك مصادقة مجمس الكزراء 
يكدع الأميف العاـ لمحككمة بعدئذ الأمر لدػ كما ئيس الجميكرية، عميو كتكقيعو مف طرؼ ر 

 .مكتب المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو مف طرؼ البرلماف بغرفتيو طبقا للؤحكاـ الدستكرية

  :اقتراحات القكانيف -ب

عندما يتـ إخطار الحككمة باقتراح قانكف مف المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة، حسب 
بحيث   .الحالة، تقكـ الأمانة العامة لمحككمة بتكزيعو، كتجمع آراء كملبحظات أعضاء الحككمة

غ مكقف الحككمة المتخذ في مجمس الكزراء إلى المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة، يبم
مف القانكف العضكؼ  2الفقرة  24 حسب الحالة، في أجل لا يتعدػ شػػػيريف طبقا لأحكاـ المادة 

الذؼ يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني  2016 غشت سنة 25 المؤرخ في 12-16 ـرق
 .كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

 : إصدار النصكص التشريعية دكر الأمانة العامة لمحككمة في-02

يجب  يعرض النص، بعد المصادقة عميو مف طرؼ البرلماف، عمى تكقيع رئيس الجميكرية. ك 
يكما ابتداء مف تاريخ تسميـ النص إلى الأمانة  (30) أف يتـ ىذا الإصدار مبدئيا في أجل ثلبثيف

 .                                                             كتكم ل عممية إعداد النصكص التشريعية بالنشر في الجريدة الرسمية  العامة لمحككمة

 :نشر النصكص في الجريدة الرسمية  لأمانة العامة لمحككمة فيدكر ا -03

يعد النشر في الجريدة الرسمية المرحمة النيائية في عممية الإعداد ك التعبير عف المعطيات 
كلي النشر عناية خاصة ، زيادة عمى ؾ، فإف الأمانة العامة لمحككمة تالقانكنية لمجميكرية كلذل
الرسمية بالمغة الكطنية كترجمتيا إلى المغة الفرنسية يستمزـ جيدا إضافيا ذلؾ، فإف إعداد الجريدة 

يتطمب مف الأمانة العامة لمحككمة كقتا أطكؿ لمترجمة، كالتصحيح، سكاء المغكؼ أك القانكني 
كتكحيد المصطمحات القانكنية ،كعمميا، فإف طبع الجريدة الرسمية كتكزيعيا تقكـ بو المطبعة 

 .1الرسمية

 

 
                                                             

1

 .11 ، عددٌتضمن تعدٌل المانون الأساسً للمطبعة الرسمٌة، جرٌدة رسمٌة 2003 أبرٌل سنة 28 لمإرخ فًا322-11 المرسوم الرئاسً رلم - 
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 : خلاصة تقييمية 

تعتبر ىمزة كصل بيف السمطة  حككمةمالأمانة العامة ل مف خلبؿ ما ذكر أعلبه نستنتج أف
 ةالتشريعيالعممية بمتابعة مراحل  التنفيذية ك البرلماف في إطار صناعة القانكف ،بحيث تختص

اقتراحات  ـمس الشعبي الكطني، كتسجممشاريع قكانيف الحككمة إلى الم ق بإرساؿمخاصة ما يتع
كما تقكـ في ىذا الشأف بتبميغ الكزراء باجتماعات المجاف البرلمانية ،استلبـ   ا،يالقكانيف كمعالجت

في حيف تمعب الأمانة العامة لمحككمة دكرا جكىريا في ،1أسئمة النكاب الكتابية ك الإجابة عمييا
 فقو الفرنسي عمى أنيا:النيائية لمنص القانكني ك التي يعرفيا ال 2ضبط الصياغة  التشريعية

-  « l’étude des modes de rédaction et de formulation des lois  autrement 

dit c'est l’analyse et la réflexion relatives aux modes de création et 

d’application du droit» 3  
-  « la rédaction des lois est basée sur  la recherche de procédés, de règles 

et de formules destinés à une rédaction correcte et à une meilleure ap-

préhension des textes normatifs, et s’efforçant de parvenir à cette fin par 

l’harmonie, la clarté et le perfectionnement du message normatif et 

des modalités de sa réception»
4 

في الأخير يمكننا القكؿ أف الأمانة العامة لمحككمة بمثابة الرجل الآلي الذؼ يساعد رئيس 
في العمل  بودكر المحكرؼ الذؼ تقكـ مالرئاسة نظرا ل مستكػ ميامو عمى في أداء  الجميكرية
 .بصفة خاصةمختمف ملبمحو الرئاسية ب بصفة عامة ك في العمل التشريعي الحككمي

 

 

 

                                                             
 29،ص،2112، دٌوان المطبوعات الجامعٌة . الجزائر  النصوص المانونٌة من الإعداد إلى التنفٌذبوحمٌدة عطاء الله ،  -1
 ٌمصد بالصٌاغة التشرٌعٌة على أنها: "مجموعة الوسائل و المواعد المستخدمة لصٌاغة الأفكار المانونٌة و النصوص التشرٌعٌة بطرٌمة تسهم -2

 ة لتحمٌك الغرض الذي تنشده السٌاسة المانونٌة "فً تطبٌك المانون من الناحٌة العملٌة و ذلن باستٌعاب ولائع الحٌاة فً لوالب تشرٌعٌ
، الجزء 2،مجلة المانون الكوٌتٌة العالمٌة ،العدد متطلبات الصٌاؼة التشرٌعً الجٌدة و أثرها على الإصلاح المانونًانظر: لٌث كمال نصراوٌن، 

  .129، ص 2132الأول ،ماٌو 
3
 - Boris Barraud, La légistique, La recherche juridique, L’Harmattan, 2016, p04. 

4
 -Beladjouz wissame, L’index constitutionnel de la sécurité juridique en Algérie, inter-

vention au séminaire internationale intitulé: Les exigences de la sécurité juridique dans un 

monde en mutation, le 05 décembre 2022, p7. 
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 : الفرع الثاني

 حق رئيس الجميكرية بالتدخل التكميمي في العمل التشريعي

مثمما منح المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ رئيس السمطة التنفيذية أدكات تشريعية مف باب الالتزاـ 
في الدستكرؼ لتكميل الصناعة القانكنية مكنو كذلؾ مف كسائل دستكرية أخرػ لو السمطة التقديرية 

( ، إمكانية رئيس أكلا) ختيارؼ الإخطار الا حقتفعيميا أك التنازؿ عنيا في المجاؿ التشريعي  ك
 .)ثانيا( الجميكرية لطمب قراءة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو

 الاختياري الإخطار  حق:   أكلا

ى نص المادة لرئيس الجميكرية  بناءا عم الاختيارؼ لممحكمة الدستكرية حقتعتبر آلية الإخطار 
لكل مف ليـ الحق في إخطار  ممنكح حق كىك، 20201مف التعديل الدستكرؼ  01فقرة  193

المحكمة الدستكرية ، ك رئيس الجميكرية كاحدا منيـ فمو تبعا لذلؾ لو السمطة التقديرية في تفعيل 
 ىذا الحق بمعنى لو كل الحرية في الاختيار بيف أف يخطر المحكمة الدستكرية  أك أف يمتنع عف

" مما يفيد الجكاز بمعنى أف يمكفا "بقكلي 02فقرة  190نص المادة  ما جاء في ذلؾ ، كدليل ذلؾ
الأمر مناطو الاختيار ك ليس الكجكب  ، كالأمر متعمق بالمعاىدات كالقكانيف، كىذا باستثناء 

مف   102اتفاقيات اليدنة كمعاىدات السمـ التي تشترط رأؼ المحكمة الدستكرية  كفقا لممادة 
رئيس الجميكرية اتفاقيات اليدنة  يكقعالتي تنص عمى أنو:"  2020التعديل الدستكرؼ السنة 

كمعاىدات السمـ ، يمتمس رئيس الجميكرية  رأي المحكمة الدستكرية بشأف الاتفاقيات 
المتعمقة بيما، يعرض رئيس الجميكرية الاتفاقيات فكرا عمى غرفة مف غرفتي البرلماف لتكافق 

كع  ىذا النص في ما مدى خضكع مكض، غير أف ىذه المادة تبعث الشؾ  عمييا صراحة "
؟ ، ك ذلؾ لعدة نقاط تـ  الدستكري لمرقابة الدستكرية الكجكبية مف قبل المحكمة الدستكرية

استقراؤىا مف الصياغة الدستكرية لمنص بالعربية مثل مصطمح "يمتمس"  الذؼ  يعتبر مصطمح 
ح طمممحكمة الدستكرية مقارنة  بمصىزيل مف حيث المعنى يضعف الدكر الرقابي الكجكبي ل

                                                             
1

:" تخطر المحكمة الدستكرية مف رئيس ، مرجع سابق، بحيث تنص عمى أنو2121مف التعديل الدستكرؼ  13فقرة 321المادة  - 
 الجميكرية....".
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جاء في  الذؼ يتناسب أكثر مع  ما 1996مف الدستكر  97" الكارد سابقا في نص المادة يتمقى"
  ليا :بقك  الترجمة الفرنسية لمنص

» «il recueille   ك التعديلبت الدستكرية الكاردة عميو بما فييا  1996في كل مف دستكر
أما مف جية أخرػ ارتأػ المؤسس الدستكرؼ في نص المادة  ،ىذا مف جية   2020تعديل  

استعماؿ مصطمح "رأؼ"  الذؼ يكحي بالدكر الاستشارؼ لو  ك يمغي القكة الإلزامية لو ك ىك  102
التي كرد فييا ىذا كممة "رأؼ" ك تنص في مضمكنيا عمى  الدكر  192ما تؤكده نص المادة 

ؼ ىذه الأخيرة  رأيا في حالة تفسيرىا لحكـ أك عدة التفسيرؼ لممحكمة الدستكرية ، بحيث تبد
أحكاـ دستكرية تـ إخطارىا بيا مف قبل الجيات المعنية  ، في المقابل نجد المؤسس الدستكرؼ قد 

بشأف دستكرية المعاىدات ،الذؼ لو كقع  190اختار استعماؿ مصطمح "قرار" في نص المادة 
النص بصفة عامة  ك ىك نفس القرار الذؼ تفصل  إلزامي عمى الييئة المخطرة ك كذا عمى قارغ 
 198في نص المادة  أك مطابقة القكانيف العضكية  بو المحكمة الدستكرية بشأف دستكرية القكانيف

، ك مف ىذا المنطمق يمكننا القكؿ أف الأمر ليس اعتباطيا  أك كليد الصدفة بل  مف الدستكر
ك كذا لاختلبؼ  ،1الدلالة المغكية لممصطمحات مقصكد مف قبل المؤسس الدستكرؼ للبختلبؼ بيف

مقاصد كل نص دستكرؼ باختلبؼ ظركفو ك مكضكعو بالرغـ مف إىماؿ المؤسس الدستكرؼ 
ة، فكاف مف الأجدر عمى المؤسس الدستكرؼ أف يقكـ يلتعديل الصياغة الدستكرية بالمغة الفرنس

النص العربي ككذا في النص بالتعديل المزدكج لمنص الدستكرؼ بمعنى آخر أف يعدؿ في 
الفرنسي أيضا لككنيما كجياف لعممة كاحدة المتمثمة في القصد الدستكرؼ لمنص ،لذلؾ لا بد مف 

 تحقيق التكافق ك الانسجاـ بيف النص بالمغة العربية ك الفرنسية مف حيث الصياغة ك المعنى.

 

 

                                                             
1

أن آراء المجلس الدستوري و لراراته تتمتع  من ٌعتبرأحمد محٌو ن من الفمه الدستوري الجزائري و على رأسهم الأستاذ م من أن هنابالرغ  - 

 :انظر بنفس الحجٌة  و الموة  بصٌغة أخرى أن "الرأي " له نفس لٌمة المرار وأن المجلس الدستوري ٌفصل فً الرأي كجهاز لضائً ، 

- Mahiou Ahmed, La Constitution Algérienne et le Droit International, R.G.D.P, N°02 , 

1990 , Page 428. 
فً هذا الشؤن و مع استحداث نظام المحكمة الدستورٌة  ٌنتفً من خلالهما   2121غٌر أن الصٌاغة الدستورٌة التً ٌتضمنها التعدٌل الدستوري 

رأي مما ٌإكد حمٌمة التباٌن  بٌن حجٌة و لوة  لرار و ، هذا الطرح و نصبح أمام مصطلحٌن ٌختلفان من حٌث الدلالة اللغوٌة و المانونٌة 

 .  المحكمة الدستورٌة
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 :خلاصة تقييمية 

ة عامة  سكاء كانت جكازية  أك كجكبية كما رأينا في الأخير نستنتج أف آلية الإخطار بصف       
سابقا تشكل أحد الأساليب التي خصصيا المؤسس الدستكرؼ لرئيس الجميكرية مف أجل الكقكؼ 
في كجو السمطة التشريعية إف ىي قامت بخرؽ الدستكر ، بحيث تشكل ضمانة في يد رئيس 

ف كاف لا يقكـ ىك بممارسة ىذه الرقابة كىذا في إطار الفصل بيف                                                      الجميكرية ضد البرلماف كا 
السمطات كاستقلبلية كل سمطة عف الأخرػ ، إلا أنو بكاسطة الإخطار يقكـ بتحريؾ المحكمة 
الدستكرية كيدفعيا لممارسة صلبحياتيا مف أجل إخضاع عمل البرلماف في الجانب التشريعي 

مع المعاىدات كانيف أك تكافقيا دستكرية القسكاء إلى رقابة المطابقة مع أحكاـ الدستكر أك رقابة 
 كىك في النياية ما يشكل الدكر التكميمي لرئيس الجميكرية في عممية التشريع.  

 .قانكف تـ التصكيت عميولقراءة ثانية  رئيس الجميكرية في طمب  حق: ثانيا

 رئيس الجميكرية  أف يطمب قراءة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو في غضكف الثلبثيفليمكف 
( يكما المكالية لتاريخ المصادقة عميو، أؼ أف لرئيس الجميكرية السمطة التقديرية الكاممة في 30)

( أعضاء 2/3طمب القراءة الثانية ، حيث لا يمكف المصادقة عمى النص إلا بأغمبية ثمثي )
 . 1 لشعبي الكطني ك أعضاء مجمس الأمةالمجمس ا

ب الإصدار آلية  ثانية يمكنو مف خلبليا منع مركر رئيس الجميكرية يممؾ إلى جان  ك عميو فإف
، كمع ذلؾ يطالب  ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو قانكف كنفاذه كىذا بكاسطة طمب قراءة 

البرلماف بقراءة ثانية لمنص كىذا بطبيعة الحاؿ بمفيكـ المخالفة طمب بتغير محتكػ النص عمى 
النسخة الأكلى المطمكب فييا قراءة ثانية ، أضف إلى ذلؾ يشترط الدستكر أنو في حالة طمب 

مس الشعبي الكطني ( أعضاء المج2/3قراءة ثانية لا يتـ المصادقة عمى النص إلا بأغمبية ثمثي )
 حصكؿ عدـ حاؿ أما في القانكف، بإصدار الرئيسك أعضاء مجمس الأمة ك ذلؾ حتى يقكـ 

نص القانكف لاغيا ، ك  يصبح  149/2المشركطة دستكريا في نص المادة  الأغمبية عمى القانكف 
ف م 149أف المؤسس الدستكرؼ ارتأػ مف خلبؿ المادة ليا  الإشارةلا بد مف الأمكر التي 

تغيير مصطمح المداكلة الثانية المذككرة في المكاد المتضمنة لنفس أحكاـ ىذه المادة في  الدستكر
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 ،مرجع سابك. 2121من التعدٌل الدستوري  342أنظر المادة  - 
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 ، "قراءة ثانية"بمصطمح   2020 لمتعديل الدستكرؼ لسنةك تعديلبتيا السابقة  الجزائرية الدساتير
،كىك  2020ىذا الأخير مصطمحا دستكريا لا فقييا بمكجب التعديل الدستكرؼ لسنة ليصبح 

تغيير مكفق  لممؤسس الدستكرؼ  لككنو يحقق الانسجاـ بيف النص العربي  ك النص الفرنسي مف 
 حيث الترجمة بقكلو: 

Art. 149 : « Le président de la république peut demander une seconde 

lecture de la loi voté… » 

 في حيف يمكف تبرير ىذه الصلبحية الممنكحة لرئيس الجميكرية مف خلبؿ نقطتيف :  

  :علاجية القراءة الثانية أداة  -01

تعتبر ىذه الصلبحية أداة  تصدؼ لأؼ فكر برلماني مترجـ في شكل قانكف مناىض لسياسة 
رادتو  لذا فإنو يمجأ إلى  إعطاء فرصة الدكلة أك بالأحرػ مخالف لتكجيات رئيس الجميكرية                                          كا 

لمبرلماف مف أجل مراجعة القانكف ك تصحيح المسار التشريعي ليتماشى مع المسار التنفيذؼ في 
الدكلة الذؼ يعنى بتطبيق القانكف ، ك ذلؾ مف خلبؿ طمب قراءة ثانية فيو ،عمما أف رئيس 

بالميمة المنصكص عمييا  قيدكعدـ الت الجميكرية يممؾ سمطة عدـ إصداره أك التأخر في إصداره
( يكما، كمع ذلؾ فإف طمب مداكلة ثانية مف الناحية الدستكرية يعد أفضل مف 30دستكريا)

الامتناع عف إصداره الذؼ يعتبر إنكار لأحكاـ الدستكر مما سيؤثر عمى مكانتو ك مركزه القانكني 
كرية  التي تعتبر بالدرجة الأكلى حقا في الدكلة  كذلؾ لتخمي رئيس الجميكرية عمى ميامو الدست

تكازف ممنكح لو شخصيا غير أنيا التزاـ عمى عاتقو في نفس الكقت مف أجل  المحافظة عمى 
 كلة بما فييا المؤسسة التشريعية الد أفضل لمسمطات ، ك بالتالي عمى سير عمل أفضل لمؤسسات

  : كقائيةالقراءة الثانية أداة  -02

الحماية الدستكرية المضاعفة  لمنص التشريعي   تضمف القراءة الثانية تعتبر أداة رقابية لككنيا  إف 
كليس المذىب مف تجاكزات البرلماف التي يمكف أف تخالف  أحكاـ الدستكر أك ركح الدستكر  

بحيث نجد النص يخضع لمرقابة السياسي لرئيس الجميكرية كما في الحالة السابقة أعلبه ،
ستكرية مف مؤسسة الرقابة في الدكلة المتمثمة في ىيئة المحكمة الدستكرية التي تكفل احتراـ الد

الدستكر ك مراقبة دستكرية أعماؿ السمطة التشريعية ،كما يمكف أف يخضع القانكف إلى الرقابة 
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تكرؼ  التنفيذية مف طرؼ رئيس الجميكرية بناءا عمى تفعيمو لآلية طمب قراءة ثانية ك الأساس الدس
 2020مف التعديل الدستكرؼ  84الذؼ يخكلو الاعتراض عمى القانكف متجسد في نص المادة 

الذؼ يعطي لرئيس الجميكرية صفة  حارس كحامي لمدستكر، كىك بيذه الصفة يضطمع بمياـ 
عديدة كصلبحيات متنكعة في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ كفي مكاجية كل السمطات في الدكلة  

 السمطة التشريعية . كعمى رأسيا

 : خلاصة تقييمية 

في الأخير ك بناءا عمى ما تـ التطرؽ لو أعلبه  نستنتج إمكانية لجكء رئيس الجميكرية في إطار  
اختصاصاتو الدستكرية إلى طمب قراءة  ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو  مف طرؼ البرلماف أك 

كىك الأمر الذؼ يؤكد الدكر المحكرؼ لو  في  الحق في الاعتراض1ما يطمق عميو الفقو الدستكرؼ 
صناعة القانكف ك التدخل الايجابي في العمل التشريعي إذا كانت الغاية مف الاعتراض عمى 
القانكف ىك إحداث المطابقة الدستكرية لمقانكف مع أحكاـ الدستكر مما سيحقق بالضركرة الجكدة 

الصحيح لمبدأ الفصل بيف السمطات في  التشريعية لمنص  في آخر المطاؼ كما يضمف المسار
بل أكثر مف   الدكلة مف خلبؿ تفادؼ تركز السمطات في يد مؤسسة كاحدة لكي لا تطغى كلا تستبد

العضك الذؼ يؤسس بدكره لفكرة  المؤسساتي في الدكلة  ك التعاكف  لتكازف سيؤدؼ إلى تحقيق ا
ية طمب قراءة ثانية ك غير المبرر لا ،غير أف التفعيل العشكائي لآل صناعة القانكف  المركب في

بمثابة تثبيط لمعمل التشريعي تدخلب سمبا في العمل التشريعي أؼ منطقيا كلا دستكريا  يعتبر 
يعد أحد مطبات  المضمار التشريعي التي يتعثر بيا القانكف قبل خركجو لمعمف ليككف ،بحيث 

 . مف ذلؾ يمكف ليا أف تقبر القانكف  بعدحيز التطبيق  بل أ
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 المبحث الثاني:

 الشراكة التشريعية الضمنية لرئيس الجميكرية

بحيث خمقت جميعيا مف  ( un pouvoir instituéإف السمطة في الدكلة الجزائرية مؤسسة )
صمب الدستكر، فيك مف يكرس كيفية انتخابيا ك يضح حدكدا لممارساتيا ك صلبحياتيا ك يبيف 

غير أف الكثيقة الدستكرية تبيف كذلؾ منظكمة إنتاج القكاعد مجاؿ تداخلبتيا مع بعضيا البعض، 
 .القانكنية

"La constitution détermine le système de production des normes" 

تقكـ ىذه المنظكمة عمى الشراكة  التشريعية الإستراتيجية بيف السمط ، فالشراكة ىنا لا بد  بحيث
أف تحقق أىدافيا المرجكة كالسرعة في الصناعة التشريعية ك الجكدة الإنتاجية،  في حيف يندرج 
 عنيا  عمى غرار الشراكة التشريعية الصريحة لرئيس الجميكرية ما يسمى بالشراكة التشريعية
الضمنية ، في حيف  تمارس ىذه  الشراكة عف عدة أصعدة سكاء عف طريق مساىمة رئيس 

يس الجميكرية في ئالجميكرية في نشأة البرلماف كييكل )المطمب الأكؿ( ك كذا  المساىمة ر 
 .التنشئة الكظيفية لمبرلماف ) المطمب الثاني (

 المطمب الأكؿ:

 مساىمة  رئيس الجميكرية في نشأة البرلماف

الفصل بيف السمطات، فإف كل سمطة مف السمطات الثلبث  في الدكلة  سكاء   انطلبقا مف مبدأ
مف حيث الجانب العضكؼ ك  تنفصل عف الأخرػ ريعية ك القضائية  السمطة التنفيذية ، التش

 لأخيراالسياسية التي يقكـ عمييا ىذا  الأرضيةالكظيفي ، غير انو ك بتطكر ىذا المبدأ ك تغير 
كجكد نكع مف المشاركة ك  إلى ػكب في المجاؿ التشريعي أدتبمكر فكرة العضك المر  إلى أدػ

التشارؾ التشريعي بيف السمطة التنفيذية الممثمة برئيسيا ك بيف البرلماف ،يظير مف خلبؿ  
مساىمة رئيس الجميكرية في نشأة البرلماف  ك التي يقصد بيا جميع المظاىر ذات  الصبغة 

المساىمة في تككيف غرفتي البرلماف )المجمس  أؼتؤثر في البناء الييكمي لمبرلماف  الرئاسية التي
 الأكؿىذه المساىمة تأخذ شكميف اثنيف: الشكل  أف(  ، في حيف  الأمةالشعبي الكطني ك مجمس 
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نحصره في المساىمة المباشرة  لرئيس الجميكرية في تككيف البرلماف  ك الذؼ سنتناكلو في )الفرع 
 الشكل الثاني فيتمثل في المساىمة غير المباشرة لرئيس الجميكرية في تككيف أما، ( الأكؿ

 .البرلماف ) الفرع الثاني(

 :الفرع الأكؿ

 في تككيف البرلماف  لرئيس الجميكرية  ةالمباشر  المساىمة

يمارس السمطة التشريعية برلماف يتككف مف غرفتيف كل غرفة ليا السيادة في إعداد القانكف ك 
كتماؿ لاك   بصدد ممارسة برلمانية لإجراءات تشريعية حقيقة  لنككف غير أننا 1التصكيت عميو 

ي التي تسمح لنا عممية تحميميا الكلكج إلى عمق الميكانيزـ الدستكرؼ ف ملبمح  الصناعة قانكنية
ىذا الشأف ،لا بد مف أف يككف البرلماف ك ينشأ نشأة تعددت مصادرىا، فالأصل أف النشأة 
البرلمانية كييكل بشرؼ مصدره الأصمي ىك الإرادة الشعبية، غير أف ذلؾ لا يمنع الإرادة الرئاسية 

رتبطة  أف تككف مصدر تكميمي لنشأة البرلماف  ك ذلؾ لعدة مبررات أكليا أف  الإرادة الرئاسية م
بشخص رئيس الجميكرية  الذؼ  يجسد بدكره الإرادة الشعبية،  بحيث يمكننا تفسير ىذه الظاىرة 
مف خلبؿ  نكعية التمثيل الشعبي المطمق لرئيس السمطة التنفيذية ك الذؼ تطرقنا لو سالفا  ىذا 
مف جية، أما مف جية أخرػ فيتميز رئيس الجميكرية  بنكع مف الخصكصية العضكية ك 

الجزائرؼ  ،لذا ك مف ىذا المنطمق سنحاكؿ التفصيل في حيثيات  لسياسيلكظيفية في النظاـ اا
المساىمة الرئاسية في نشأة غرفتي البرلماف عف طريق تحديد كيفية مساىمة رئيس الجميكرية في 

 تككيف المجمس الشعبي الكطني )أكلا( ك كذا مساىمتو في تككيف مجمس الأمة )ثانيا(.

 .المجمس الشعبي الكطني في تككيف  الرئاسية ساىمة:  المأكلا

اتخذ تسميات عديدة في الدساتير المقارنة كما ىك الحاؿ في فرنسا  إف المجمس الشعبي الكطني
فيذه الييئة ىي مف أقدـ المؤسسات الدستكرية ك  ،التي تطمق عميو تسمية الجمعية الكطنية 
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عاصرت الكجكد الأكلي لمدكلة الجزائرية غداة ،كما 1كلدت في صميـ الديمقراطية  أعرقيا 
 .الاستقلبؿ

بناءا عمى ذلؾ  نجد الفقو الدستكرؼ يطمق عمييا الغرفة الأكلى لأساس الأسبقية في الكجكد 
التركيبة ، كما أف المجمس الشعبي الكطني  يختمف عف ىذا الأخير مف حيث  2عف  مجمس الأمة

عف طريق آلية الاقتراع  لعمكـ الشعب الجزائرؼ  ك المباشر تحقق التمثيل الحقيقي ك التي البشرية 
مف الدستكر ، ك كذا بحسب نص  01فقرة  121العاـ المباشر ك السرؼ بحسب نص المادة 

" ينتخب المجمس مف القانكف العضكؼ للبنتخابات  التي جاء فييا ما يمي : 01فقرة  191المادة 
قة الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتكحة ك الشعبي الكطني لعيدة مدتيا خمس سنكات بطري

ىذا مف جية ، أما مف جية أخرػ فاف ىذه الانتخابات يتـ ، 3بتصكيت تفضيمي دكف مزج ..."
إجرائيا كفق دعكة مف رئيس الجميكرية ، في حيف  إذا عمدنا إلى تأسيس ىذه الدعكة في النظاـ 

 ى النحك الأتي:الجزائرؼ  فسنعالجو كفق نكعيف مف الأسس نذكرىـ عم

 الأساس القانكني:   -01

 في جميع دكؿ العالـ  دكرا جكىريا في  تشكيل المجالس التشريعية ، عف  سمطة التنفيذيةتمعب ال
 أك ، محضطريق الانتخاب الأف أساليب الكصكؿ لقبة البرلماف اختمفت فمنيا مف يعتمد عمى 

4بيف الانتخابات كالتعييف مزجعف طريق ال
أما  في النظاـ الجزائرؼ ك بخصكص تشكيل ،   

الانتخاب الخالص ، كما منح   حق  أسمكبالمجمس الشعبي الكطني فقد انتيج المشرع الجزائرؼ 
الثلبثة التي الأشير  رئاسي في غضكف  بمكسكـ  لرئيس السمطة التنفيذيةاستدعاء الييئة الناخبة 

الكاردة  الانتخابات ك العضكؼ  قانكف المف  123المادة  أقرتوتسبق تاريخ  الانتخابات، كىذا ما 
تحديدا في الفصل  " ك المتعمقة بعمميات الاقتراع ك التصكيت الأحكاـ"ضمف الباب الرابع بعنكاف 
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- Rôle et pouvoirs de l'Assemblée, cite officiel de l'assemblée nationale française : 

https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/role-et-pouvoir-de-assemblee, derrière consultation  

le 20/03/2021 à 17h. 
2

لوم المانونٌة ،جامعة  حاج لخضر ،أطروحة لنٌل  دكتوراه العلوم فً الع مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزائريخرباشً عمٌلة ، - 

 22، ص 2131-2112باتنة ،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، 
3

 سابك. الانتخابات، مرجعالمتضمن المانون العضوي المتعلك بنظام  13-23رلم الأمر  - 
4

أطروحة دكتوراه فً المانون ، السٌاسٌة فً الجزائرآلٌات الرلابة المتبادلة بٌن السلطات وانعكاساتها فً ظل التعددٌة الجلٌل مفتاح،  عبد- 

 .332ص. ، 2112-2112بسكرة، العام عن كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة من جامعة 
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، بحيث يفيـ مف ىذا النص أف المشرع الجزائرؼ قد أدرج مكضكع  1"بالاقتراع "المتعمق الأكؿ
 .2استدعاء الييئة الناخبة ضمف المجاؿ التنظيمي لرئيس الجميكرية بكاسطة مرسكـ رئاسي

 الأساس الدستكري: -02

الدستكرؼ لصلبحية رئيس الجميكرية في استدعاء الييئة الناخبة يمثل في نص  الأساس إف
:" يضطمع ريس الجميكرية ، بقكليا  2020مف التعديل الدستكرؼ  91مف المادة  10النقطة 

 .:... يستدعي الييئة الناخبة،" الآتيةبالاضافة الى السمطات ك الصلاحيات 

فقد ، في الدستكر الجزائرؼ  3 فقرة تعتبر سابقةىذه ال أف إلى الإشارةفي حيف يجدر     
ك  2020في التعديل الدستكرؼ لسنة  رؼ حصبشكل استحدثيا المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ 

ضمنيا ضمف سمطات رئيس الجميكرية كسمطة تكقيع المراسيـ ، تكلي السمطة التنظيمية ، 
العفك ك غيرىا مف الصلبحيات الجكىرية الممنكحة لو، بحيث نجد المؤسس الدستكرؼ ىنا  إصدار

في الدستكر لتصبح مرجعا ثابتا ك  إدراجياقد منح ىذه الصلبحية قكة قانكنية مزدكجة مف خلبؿ 
الدستكرية عمى القكانيف كدليل  ذلؾ  رقابتيامحكرؼ تعتمد عميو المحكمة الدستكرية في تفعيل 

المتضمف  الأمرالمتعمق بمراقبة دستكرية  2021مارس  10المؤرخ في  21/ؽ.ـ.د/16رقـ  رالقرا
حكمو  تأسيسالمجمس الدستكرؼ في  أفنلبحع  إذالقانكف العضكؼ المتعمق بنظاـ  الانتخابات  ،
) المكاد الأمرفي  مكاد ىذا "لمييئة الناخبة " بمكضكع عدـ انسجاـ الصياغة القانكنية 

عمى  مؤكدا( محل الرقابة  بالرغـ مف اتحادىـ في المكضكع ك العمة ، 213،246،251،261
ك ذلؾ باستخداـ  المصطمح المكرس في  الإجراءضركرة تكحيد المصطمحات التي تعبر عمى 

، في المقابل نلبحع أف المجمس الدستكرؼ ينادؼ ك يمزـ صناع مف الدستكر 91نص المادة 
نية  مع المصطمح الدستكرؼ، غير أف الدستكر في حد ذاتو  لا القانكف بتكحيد المصطمحات القانك 

،  إذ نجده 91في المادة  الييئة الناخبةيخمك مف الاختلبؼ الاصطلبحي ك تحديدا في مصطمح 

                                                             
1

 الانتخابات، المرجع السابك.المتضمن المانون العضوي المتعلك بنظام  13-23 رلم  الأمر - 
2

و المتضمن استدعاء الهٌئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجس الشعبً  2123مارس  33المإرخ فً  29-23و مثال ذلن المرسوم الرئاسً رلم  - 

 . 14ص  32رسمٌة عدد الوطنً، جرٌدة

لانون العضوي الانتخابات و المتضمن  23/13 رلم  كما ٌمكننا أن نستشف ذلن أٌضا  من الأحكام الانتمالٌة و الختامٌة الواردة فً الأمر -

منه و التً تنص على استدعاء الهٌئة الناخبة من لبل رئٌس الجمهورٌة و ذلن فٌما ٌتعلك بإجراء انتخابات مسبمة للمجلس  133تحدٌدا المادة 

 ة .الشعبٌة البلدٌة و الولائٌة التً لا تختلف فً الإطار العام عن الانتخابات التشرٌعٌة فطرٌمة الاستدعاء واحد
3

صرف السلٌم المبتكر  الذي ٌحتذى علٌه ما ٌماثله بحسب ما ورد فً المعجم العربً الالكترونً " المعانً" : السابمة هنا ٌمصد بها الت - 

https://www.almaany.com /،  33:42على الساعة  2122 13-33ٌوم تم الاطلاع على المولع. 



 

 

59 

مف الدستكر  ىذا  202في نص الفقرة الثالثة مف  المادة  الييئة الانتخابيةيطمق عميو مصطمح 
تكافقا اصطلبحي بيف النصيف بالمغة الفرنسية متمثل في  مف جية،  أما مف جية أخرػ فنلبحع

فيل ىذا  سيك مف المؤسس الدستكري أـ خطأ مطبعي ؟ ،   "le corps électoral"كممة 
ك كيف لممجمس الدستكرؼ أف يحكـ بتكحيد المصطمحات مع الدستكر الذؼ ىك في حد ذاتو 

ىذا الاختلاؼ الاصطلاحي في بصيغة أخرى ىل مصطمحاتو غير مكحدة في ىذا المكضكع  ، 
 .الدستكر يجعل قرار المجمس الدستكري في ىذا الشأف مشكب بالخطأ؟

  مجمس الأمة. ثانيا:المساىمة في تككيف 

بحيث ظيرت ىذه الفكرة أك نظاـ المجمسيف ، نظاـ الثنائية البرلمانية  يقصد بالنظاـ البيكاميرالي 
 لأىداؼ 1946جكاف  16ديغكؿ في  ألقاهاب الذؼ خطالغداة الجميكرية الرابعة في في فرنسا 

أما  ، 1السمطة التشريعية  أعمدةبعض المغايرات مف حيث القكة في  إحداثسمطكية بحتة مفادىا 
بالنسبة لمنظاـ الجزائرؼ فقد قاـ  المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ بتبني  ىذا النظاـ عف طريق 

ك ارتبط ىذا الأخير بأزمة سياسية  حرجة أكقعت  1996استحداث مجمس الأمة  في دستكر 
النظاـ الجزائرؼ في مأزؽ عدـ الشرعية الدستكرية في مجاؿ الصناعة  القانكنية  ، بحيث نجد 

سنة لالتشريعية  نتائج الانتخابات تحديدا في ة التسعينات، الأزمة الجزائرية مع بدايىذه جذكر 
بعد حل  1992س الجميكرية في جانفي كالفراغ الدستكرؼ الذؼ أحدثتو استقالة رئ  1991

ىذا مف ناحية ، أما مف ناحية أخرػ فنجد التكريس الدستكرؼ ليذا 2المجمس الشعبي الكطني
ك البحث تحسيف النظاـ التمثيمي داخل الييئة التشريعية،لتحقيق أىداؼ قانكنية كالنظاـ  ييدؼ 

أساسييف،  غايتيفييدؼ إلى تحقيق الأمة  كذلؾ أف مجمس سير متكازف لمسمطات العمكمية،عف 
البرلماني الذؼ يكسع بدكره نطاؽ الممارسة الديمقراطية قي  فيك يعمل عمى تكسيع مجاؿ التمثيل

يحقق التكازف بيف المؤسستيف التشريعية كالتنفيذية، كذلؾ عف طريق فرممة انحراؼ الدكلة ، كما  
في حيف  ، 3ك بإمكانو أيضا أف يمطف العلبقة بينيما في حالة خلبؼ  المجمس الشعبي الكطني

                                                             
1

 : انظر للتفصٌل أكثر - 

- Bernard CHANTEBOUT, droit constitutionnel et sciences politiques, Armand colin, 

17em édition, Paris, 2000, p. 374-377.  
2

كلٌة الحموق ،  3،أطروحة دكتوراه فً المانون، جامعة الجزائرمبدأ تدرج المعاٌٌر المانونٌة فً النظام المانونً الجزائري رابحً أحسن،   - 

 .111،ص 2113 -2119
3

، العدد الأول ،  31،  مجلة الإدارة ،المدرسة الوطنٌة للإدارة، مجلد مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزائري  بوبكرا ادرٌس ، - 

 و ما ٌلٌها. 92،ص 2111سنة 
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الدستكرية في العالـ تقكـ إما عمى المساكاة بيف الغرفتيف أك عمى  أف  البيكاميرالية في الأنظمة
الشكمية ك المغايرة إحداث في الجزائر  ىك  بيكاميرالينظاـ الغير أف مف دعائـ ال،  1عدميا 

، لذلؾ  الاختصاصاتحيث التركيبة ك  المجمسيف أؼ عدـ التناظر بينيما  مف بيف  المكضكعية 
 آليات سياسية ك دستكرية  عمى  في تككيف مجمس الأمة لجزائرؼ المؤسس الدستكرؼ ااعتمد 

ي كل ك ى، في تككيف المجمس الشعبي الكطني ةالمتبع تمؾعف تختمف لصيقة ببعضيما البعض 
يمكف ملبمسة دكر رئيس الجميكرية في ك في كلبىما  "ك التعييفغير المباشر  الانتخاب " مف 

 ك  تظير تحديدا مف خلبؿ:تحديد ملبمح ىذه التقنيات السياسية  

 مف أعضاء مجمس الأمة  :  ( 2/3ثمثي )استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب  -01

مف  10إف صلبحية استدعاء الييئة الناخبة صلبحية دستكرية اقرىا الدستكر الجزائرؼ في النقطة 
لصالح رئيس الجميكرية كما سبق لنا القكؿ أعلبه ، غير أف ما يجدر الإشارة   91نص المادة 

إليو أف  الصياغة الدستكرية ليذه الصلبحية جاءت عامة ك فضفاضة لـ يحدد مف خلبليا 
،  "يستدعي الييئة الناخبة"الدستكرؼ نكع الانتخابات أك الغاية منيا بل اكتفى بقكلو المؤسس 

مما يدفعنا لمقكؿ أف الغاية مف  ىذه الصياغة ىك لتعميـ الحكـ عمى جميع المكاضيع التي تدخل 
في ىذا السياؽ ، بمعنى آخر إف ىذه الصلبحية يتـ تفعيميا عمى جميع الانتخابات سكاء المحمية 

الكطنية الكاردة في القانكف العضكؼ للبنتخابات ىذا مف جية ،أما مف جية أخرػ فيمكف  أك
اعتبار  سمطة استدعاء الييئة الناخبة صلبحية قانكنية  تستمد أساسيا مف قانكف العضكؼ 

 . 2منو  219للبنتخابات ك تحديدا مف نص المادة 

ية الإشراؼ عمى عممية إجراء الانتخابات ناحفي الأخير  انطلبقا مف ىذا الطرح نستنتج انو مف  
الجزائر السمطة التنفيذية  لبنتخابات فيالعضكؼ ل قانكف كل مف الدستكر ك التشريعية، يعطي 

سكاء  نتخابات مجمسي البرلمافلإجراء اممثمة في رئيسيا السامي رئيس الجميكرية حق الدعكة 

                                                             
1
 -Manon BIRGOLOTTI, Le bicamérisme en droit comparé : la confrontation de la 

France et de l’Italie, THÈSE Pour obtenir le grade de DOCTEUR DE L’UNIVERSITÉ DE 

REIMS CHAMPAGNE-ARDENNE, soutenue  Le 13 décembre 2021,p15. 
2

 ثًٕخت انُبخجخ انٓٛئخ رغزذػٗ ":ٌلً ما على، مرجع سابك ،  الانتخابات لنظام العضوي المانون المتضمن 13-23 الأمر من 232 المادتنص  - 

 "  الالزشاع لجم ٕٚيب أسثؼٍٛ ٔ خًغخ سئبعٙ يشعٕو
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في طريقة الانتخاب بينيما ، بحيث ، مع الاختلبؼ 1المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة
ك الذؼ يضمف   مف أعضاء مجمس الأمة عف طريق الاقتراع المباشر ك السرؼ  2/3ينتخب 

بمقعديف عف كل كلاية مف بيف أعضاء  تمثيل الجماعات المحمية الجيكية عمى النحك الآتي : 
نفس المنطق المكرس في ىك  ك،  2المجالس الشعبية البمدية ك أعضاء المجالس الشعبية الكلائية

  . 3بخصكص انتخاب مجمس الشيكخ   الدستكر الفرنسي

  مف أعضاء مجمس الأمة:(  1/3 ) ثمث تعييف  -02

 الأحيافالنظاـ الديمقراطي في الدكؿ ،غير انو في بعض  أساس ىك  الانتخاب أٌ يؼشٔف 
،مف 4اجتماعي امتداديعمػػل عمػػى تيمػػيش، بػػل إقصػػاء الأقميػات السياسػػية ك العممية لافتقارىا إلى 

تميزا إجرائيا في اختيار ك تأطير أعضاء مجمس   المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ  كرس أجػل ذلػؾ
تجسد ىذا الأمة استجابة لأىداؼ سياسية ك أخرػ كظيفية  تتعمق بالصناعة القانكنية  ،ك ي

ك ذلؾ  أعضاء مجمس الأمة  (1/3)التكريس  مف خلبؿ سمطة تعييف رئيس الجميكرية لثمث 
 . 2020مف التعديل الدستكرؼ  121مف المادة  03بحسب ما نصت عميو الفقرة 

أف  التكريس الدستكرؼ  المطمق ليذه السمط الرئاسية يعتبر انحراؼ عف الطابع غير 
الجزائرؼ لذلؾ ضبط المؤسس الدستكرؼ  ىذا التكريس بمجمكعة مف المعايير الديمقراطي لمنظاـ 

 نحصرىا في ما يمي : مف عدة جكانب  ك الضكابط  التي تحكـ عممية التعييف

  :محددات الفاعل في عممية التعييف -أ

أعضاء مجمس الأمة أؼ  3/1نقصد بالفاعل ىنا المسؤكؿ الدستكرؼ المكمف بسمطة تعييف  ثمث 
رئيس الجميكرية  بحيث تعتبر سمطة التعييف ىنا  سمطة فعمية ك شخصية ممنكحة لشخص 

 يمي : رئيس الجميكرية ك لصفتو ، غير أننا بالرجكع إلى نصكص الدستكر نستنتج ما

                                                             
1

 .192بلورغً منٌرة ، ،مرجع سابك،  ص- 
2

 ، مرجع سابك.2121من التعدٌل الدستوري  323من المادة  2الفمرة  - 
3
  - article 24 alinéa 4  de la constitution française  1958 :" Le Sénat, dont le nombre de 

membres ne peut excéder trois cent quarante-huit, est élu au suffrage indirect.  Il as-

sure la représentation des collectivités territoriales de la République" 
4

، 12العدد ،دفاتر السٌاسة والمانون  ، الدٌممراطٌة والضرورات السٌاسٌةبٌن المتطلبات  لمجلس الأمة التركٌبة المانونٌةمحمد عمران بولٌفة ،  - 

 323، ص  2013جانفً
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يندرج ضمف سمطتو العامة في التعييف الكاردة في الفصل الأكؿ مف  حقىذه السمطة ىي  -
ميكرية " ، فلب يمكنو تفكيض ىذا الحق لا لجيازه الرئاسي أك الدستكر تحت مسمى "رئيس الج

ك عميو يحضى رئيس الجميكرية بحق سمطكؼ  ،1رئيس الحككمة بحسب الحالة  - الأكؿلمكزير 
  92المادة  مف  2ك  1شخصي ك حصرؼ في التعييف ك ذلؾ  تقديرا لما نصت عميو النقطتيف 

يعيف رئيس المتعمق برئيس الجميكرية  بقكليا: " الأكؿالكاردة في الفصل مف الدستكر ك 
 :الآتيةالجميكرية ،لاسيما في الكظائف ك المياـ 

 الكظائف ك المياـ المنصكص عمييا في الدستكر، -1

 الكظائف المدنية ك العسكرية في الدكلة ، ..."  -2

يعيف رئيس  "بقكليا  : 20/39 انًشعٕو انشئبعٙ ك ىك كذلؾ ما تؤكده المادة الأكلى مف
المادة الأكلى بعد أف ألغت  2."الجميكرية  في الكظائف كالمياـ المنصكص عمييا في الدستكر

المتعمق  بالتعييف في الكظائف المدنية ك العسكرية ك التي  99/240المرسكـ الرئاسي مف 
رئيس الجميكرية مف بيف ما يعيف أعضاء مجمس الأمة كفق الشركط كانت تقضي باف "

مف  الصياغة التنظيميةفي " ، ك عميو نخمص إلى التحكؿ عمييا في الدستكر المنصكص
التفصيل  إلى التعميـ ك الإحالة إلى الدستكر ،ك ىك أمر يثمف فعلب باعتبار الدستكر ىك 
المصدر الأصمي لأؼ تصرؼ مؤسساتي حماية لمتصميـ اليندسي  لمسمطات ، فكيف إذا كاف 

ىذا مف جية، أما مف جية أخرػ  !سمى ىيئة في الدكلة تصرفا رئاسيا يصدر عف أعمى ك أ
فنثمف ىذه الصياغة لككنيا تضمف الاستقرار لمنص التنظيمي الرئاسي لعدـ كجكد احتمالية 

فحتى لك عدؿ  النص الدستكرؼ ك النص التنظيمي ،التصادـ المادؼ ك المكضكعي بيف 
ص التنظيمي لتماشيو مع المتغيرات مثلب، فاف ىذه الصياغة تحافع عمى  صلبحية الن 3الدستكر

 الدستكرية الجديدة.

                                                             
و التً تنص على ما ٌلً: "... لا ٌجوز ،باي حال من الأحوال،أن ٌفوض رئٌس  2121من التعدٌل الدستوري   21من المادة  2بحسب الفمرة  -1

أعضائها الذٌن لم ٌنص الحكومة و أعضاء الحكومة و كذا رإساء المإسسات الدستورٌة و الجمهورٌة سلطته فً تعٌٌن الوزٌر الأول أو رئٌس 
 ."الدستور على طرٌمة أخرى لتعٌٌنهم

2

  .9 عدد ر ج ،للدولة والعسكرٌة المدنٌة الوظائف فً بالتعـٌٌن ٌتعلــك ،2121 سنــة فبراٌــر 2 فً انًإسر 12-21 رلم الرئاسً المرسوم - 

كما هو معلوم أن تعدٌل الدستور أمر وارد فً الدولة الحدٌثة لكونه مرتبط بتغٌر الظروف المحٌطة بها التصادٌة كانت أو اجتماعٌة أو  -3

 سٌاسٌة فالدولة شانها شؤن الكائن الحً فً حركٌة دائمة لا تتولف. 
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التعييف حق لصالح ، فمثمما تعتبر سمطة عمى عاتق رئيس الجميكرية التزاـالسمطة  تعتبر ىذه  -
عمى عاتق رئيس الجميكرية،  في نفس الكقت التزاـ اقره الدستكر أنيا غير ،رئيس الجميكرية

، بحيث يستمد ىذا الالتزاـ 1الفاعل الدستكرؼ القادر عمى مكازنة النظاـ المؤسساتي بالدكلة لككنو
 ك المتممثة فيما يمي:مف عدة مبررات  أساسو

التي تتضمف السمطة مف الدستكر ك  03فقرة  121المادة  نص في الأكؿ مبرراليتجسد   *
مجمس  أعضاءمف  الأخر 1/3" يعيف رئيس الجميكرية الثمث الخاصة في التعييف بقكليا 

في بداية "يعيف"  المؤسس الدستكرؼ قد ارتأػ استعماؿ الفعل  أفبحيث نلبحع  ، ..."الأمة
"حالة الجممة ك الذؼ يعتبر فعلب مضارعا يدؿ عمى دكاـ حالة صاحب الفعل المتمثمة في 

ك نبرىف عمى ىذا الطرح بالاعتماد عمى ما كرد في  الإلزاـك يدؿ كذلؾ عمى صيغة   التعييف"
 151، فعمى سبيل المخالفة نلبحع نص المادة  الحل الرئاسي لمبرلماف""الدستكر في مكضكع 

حل المجمس ك التي تعطي لرئيس الجميكرية  السمطة التقديرية في تفعيل حق  مف الدستكر
ك  الإجازةك التي تفيد ىنا  2يمكف" الشعبي الكطني ك يظير ذلؾ مف خلبؿ استعماؿ الفعل "

في  الإلزاـمف الدستكر ك التي تضمنت معنى  108، عكس ما كرد في نص المادة   الاستطاعة
قياسا عمى  إذا، " يحل كجكبالـ تحصل مكافقة المجمس الشعبي الكطني مف جديد ، إذاقكليا  " 

عند تقديـ الفعل المضارع  في  الأحيافالمؤسس الدستكرؼ في اغمب  أفىذا المثاؿ نستنتج 
 . الإلزاـالجممة ىك دلالة عمى 

الدستكرية لمكقع ىذا النص في  الإحداثياتمف خلبؿ رصد  فنستشفو المبرر الثاني أما  *
في  الإلزاـصمب الدستكر ك الكاقعة تحديدا في الفصل الثالث المتعمق بالبرلماف بحيث يظير كجو 

شمل  إحداث إلىالمجمس مما سيؤدؼ حتما  أعضاءحالة تياكف رئيس الجميكرية في تعييف ثمث 
 في المؤسس التشريعية ك انحراؼ عف المسار الديمقراطي ك الدستكرؼ لمدكلة .

 

                                                             
1

الدولة  من خلال مساهمته فً اختٌار أعضاء مجلس الأمة  ٌوحً إن دور رئٌس الجمهورٌة المتمثل فً عملٌة موازنة النظام المإسساتً فً  - 

تضفً علٌه نوع من المدسٌة و  فكر المثالٌة المفترضة لرئٌس الجمهورٌة للمارئ  بنوع من عدم التكافإ الدستوري بٌن السلطات غٌر أن 

 .تخرجه من أي ممارنات أو مماربات وظٌفٌة بٌن الهٌئات الدستورٌة  
ك ن  )أ ف ع ل  صٌغة الفعل  -2 ك ن  ٌ م  ك ن  الأ م ر  ف لان ا: س ه ل علٌه وت ٌ س ر له(          ٌ ف ع ل  -                                                فً الماضً والمضارع: أ م  : ج ع ل  له علٌه سلطان ا و                                               أم  ء   ً ك ن ه  من الش                                                 أ م 

  https://www.almougem.com:  39.22على الساعة  2122/ 39/13انظر المولع الالكترونً، تمت زٌارته        ول درة
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 محددات المفعكؿ بو في عممية التعييف:  -ب

ة كفق اختيار مبني عمى يعينو رئيس الجميكريالذؼ  الأمةنقصد بالمفعكؿ بو ىنا عضك مجمس 
 فيما يمي:  فيو، تتمثلتتكفر  أفشركط مكضكعية متعمقة بالعضك المعيف لا بد  تكفر مجمكعة مف

يقصد بالشركط المكضكعية العامة ىي  تمؾ الشركط التي  الشركط المكضكعية العامة :  -
الأعضاء المعينيف كالمنتخبيف  التماثل بيف  إحداثمف خلبؿ  الأعضاءتحقق مبدأ المساكاة بيف 

مضمكف ىذه الشركط ىك  ضركرة استفاء العضك   أخرػ في الشركط القانكنية العامة ،  بصيغة 
لعضكية مجمس  المرشحالشركط الكاجب تكافرىا في  المعيف لشركط قابمية انتخابو، كىي تمؾ

في الأعضاء شركطا قانكنية خاصة  الأمة كما سبق القكؿ ، ككذلؾ لغياب أؼ نص يشترط
التي استمزـ المشرع  الجزائرؼ كجكب تكفر شركط معينة  1المعينيف خلبؼ للؤعضاء المنتخبيف

المتعمق بالقانكف العضكؼ لنظاـ الانتخاب، ك تحديدا  01-21 الأمرمف  221تضمنتيا المادة 
  : الآتيةالشركط  الأمةيستكفي المترشح لمجمس  أفيتعيف   :"بقكليا 

 ( سنة كاممة يكـ الاقتراع،35بالغا خمسا ك ثلاثيف )أف يككف   -

  .أف يككف قد أتـ عيدة كاممة بصفة منتخب في مجمس شعبي بمدي أك كلائي -

لا يسري ىذا الحكـ عمى الانتخابات المتعمقة بالتجديديف الجزئييف لأعضاء مجمس الأمة 
 .المنتخبيف التالييف لصدكر ىذا القانكف العضكي 

 كضعيتو تجاه الإدارة الضريبية،أف يثبت   -
ألا يككف محككما عميو نيائيا بعقكبة سالبة لمحرية لارتكاب جناية أك جنحة كلـ يرد اعتباره،  -

 باستثناء الجنح غير العمدية،
ألا يككف معركفا لدى العامة بصمتو مع أكساط الماؿ كالأعماؿ المشبكىة كتأثيره بطريقة  -

 لاختيار الحر لمناخبيف كحسف سير العممية الانتخابية"مباشرة أك غير مباشرة عمى ا

                                                             
1

 .339ص ،مرجع سابك،  عمٌلة خرباشً - 
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الشركط المكضكعية العامة الكاجب تكفرىا ىي نفسيا ما تـ  أف إلى  الإشارةيجدر  الأخيرفي 
المعيف عضكا في أحد المجالس  أف يككف العضك اشتراطلكف دكف   أعلبهذكره في  نص المادة 

 الشعبية المحمية )الكلائية، البمدية(.

لقد فرض المؤسس الدستكرؼ عمى رئيس الجميكرية فئات   الشركط المكضكعية الخاصة : -
،ك حصر ىذه  الأمةمجمس  أعضاء 1/3محددة لكي  يعيف منيا الأعضػاء الػذيف يمثمكف ثمث 

الفئات  في الشخصػيات كالكفػاءات الكطنية فػي المجػالات العممية ، المينيػة، الاقتصادية 
المؤسس الدستكرؼ مف خلبؿ ىذه الحدكد التي تؤطر   أف، لذا مما لا شؾ فيو 1 كالاجتماعية

داخل قبة  إلى ياأطياففي سحب النخبة المجتمعية بمختمف  الممثلسمطة التعييف يتضح ىدفو 
التشريعي بصفة خاصة  الإنتاجالبرلماف ك تحسيف النسل المؤسساتي بصفة عامة كتحسيف نكعية 

طنية  في مجالات عممية ، مينية،اقتصادية ،اجتماعية  في العمل كفاءات ك  إدماجمف خلبؿ 
ىذه الحدكد تشمل منظكريف متعاكسيف  ،  أفما تجدر ملبحظتو بيذا الشػأف، أفالبرلماني ، غير 

يضفي عمى  أفىذا الخيار الدستكرؼ بإمكانو  أفمشرؽ سنلبحع ك  بمنظكر ايجابيفمك نظرنا 
في مرحمة ما مف الصراع الك التنافس السياسي  بإمكانياالتي  نكقراطيةكالصبغة الت الأمةمجمس 

ف العلبقة المؤسساتية بيف السمط ير جك سياسي صحي مف خلبؿ تميتكف تمتص الضغكط ك أف
، ك متشائـ  معاكس لممنظكر السابق    بمنظكر سمبيمف جية فمك نظرنا  أماىذا مف جية ،

انو فػي الكقػت الػذؼ يعمـ فيػو المؤسس الدسػتكرؼ كيكسػع مػف دائػرة الفئػات  إلىنخمص  أفيمكننا 
 بإمكانيا 2لػرئيس الجميكرية سػمطة تقديريػة مطمقة  بالمقابػل المػراد تمثيميا  ليػا، يكػكف قػد كفػل

يغة التكازف السياسي في الدكلة، إذ لو حرية مطمقة في تحديد معايير الاختيار الفئكؼ بص إخلبؿ
لرئيس الجميكرية الحرية المطمقة في اختيار نكع الفئة كنسبة التمثيل عف كل فئة ،ك ىذا  أخرػ 

المكضكعية في   ممارستوالرئيس  ك انتمائو السياسي عمى  إيديكلكجيةتأثير  إلىما قد يؤدؼ 
 .الانتقاء النكعي لمكفاءات الكطنية 

                                                             
1

 ، مرجع سابك.2121من التعدٌل الدستوري 323المادة من  1فمرة - 
2

 .321سابك، ص  ، مرجعمحمد عمران بولٌفة- 
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ستبقى الممارسة الصحيحة ك المكضكعية  لسمطة تعييف ك تغميب المصمحة العامة  الأخيرفي   
بمعنى سيعزز ديمكمة المنظر الايجابي  ، التعييف الفاصل بيف المنظكريف أثناءلمدكلة كمؤسساتيا 

 ليذه السمطة ك نتائجيا عمى ارض الكاقع .   

 :الفرع الثاني

   في تككيف البرلماف ةغير المباشر  المساىمة

لرئيس الجميكرية عدة مساىمات في تككيف البرلماف تعددت مظاىرىا فمنيا ما ىي  
مباشرة كتمؾ التي تطرقنا ليا في الفرع السابق ،أما المظير غير المباشر لمساىمة رئيس 
الجميكرية  في تككيف البرلماف فيك أمر يمكف تحديده مف خلبؿ الإجابة عف مجمكعة مف 

ما مضمكف العلاقة بيف السمطة الكطنية للانتخابات ك البرلماف ؟ مي : التساؤلات المتمثمة فيما ي
ىي طبيعة العلاقة التي تحكـ السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات ك رئيس الجميكرية ك  ، ما

للئجابة عمى ىذا الطرح يستكجب المعالجة  ككيف تؤثر ىذه العلاقة في تككيف البرلماف ؟
 المكضكعية الآتية : 

 .: طبيعة العلاقة بيف السمطة المستقمة للانتخابات ك البرلماف أكلا 

 1إف معايير تحديد ىذه العلبقة تستكجب تسميط الضكء عمى الجكانب المحيطة بالسمطة المستقمة 
مثل صلبحياتيا ك كبيعتيا القانكنية ك التي خصيا كل مف المؤسس الدستكرؼ ك المشرع 

يما قد أحجما عف إعطاء تعريف ليذه الييئة بأنف ، في حيف الجزائرييف بمكاد فصمت في ىذا الشأ
 تاركيف ىذه الميمة لمفقو، أيف تكلت المؤسسة  الدكلية لمديمقراطية ك الانتخابات 

"International IDEA"   تعريف الإدارة الانتخابية بالقكؿ أنيا : ىي تمؾ المؤسسة اك الييئة
المسؤكلة قانكنا بإدارة كل أك بعض الجكانب الأساسية لمعممية الانتخابية ك الاستفتاءات عمى 

 .2مختمف أشكاليا 

 
                                                             

1

مارس سنة 10الموافك 1442رجب عام 26مإرخ فً 21 /ق.م د39رلم / فً لرار المجلس الدستوري " السلطة المستملةوردت تسمٌة "  - 

 ، ٌتعلك بمرالبة دستورٌة الأمر المتضمن المانون العضوي المتعلــك بنظـــام الانتخابـات.2021

2

 21، ص2112،دلٌل المإسسة الدولٌة للدٌممراطٌة و الانتخابات  ،السوٌد، أشكال الإدارة الانتخابٌةألان وول ،اندرو إلٌس و غٌرهم ، - 
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 في الدستكر : للانتخابات  المستقمة الكطنية السمطة -13

تعترييا الكثير مف المشاكل قد تصل لتجاكزات ك دقيقة  عممية جد معقدة  ةإف العممية الانتخابي 
لمنافسة السياسية المشركعة مف مظاىرىا التزكير ك التلبعب في النتائج لذا ك تمس ا ك انتياكات

التي يكلد مف  بصفة خاصة ك لإنجاح العممية الانتخابية بصفة عامة ك الانتخابات التشريعية
تـ إقرار ىيئة دستكرية  تستمـ زماـ العممية الانتخابية  ك تشرؼ عمى كل  ذا،لرحميا البرلماف 

 مراحميا.

 دسترة السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات  في إطار مؤسساتي: -أ

عمى مكضكع السمطة المستقمة للبنتخابات  الطابع  2020أضفى التعديل الدستكرؼ لسنة  
فقد استحدث المؤسس الدستكرؼ لأكؿ مرة  ك  ، في الدكلةالمؤسساتي، في إطار الييئات الرقابية 

ك المتمثمة في السمطة الكطنية المستقمة  مؤسسة دستكرية ذات دكر رقابيبشكل صريح 
للبنتخابات في الفصل الثالث مف الباب الرابع المتعمق بالمؤسسات الرقابية مف التعديل الدستكرؼ 

بعد أف كانت تندرج ضمنيا في الفصل الثاني المتعمق بمراقبة الانتخابات في التعديل  2121
 .1ة لمراقبة الانتخابات""الييئة العميا المستقمتحت تسمية  2139الدستكرؼ 

لذا بناءا عمى ما ذكر نخمص إلى الإرادة السياسة الكاضحة لممؤسس الدستكرؼ في ترقية  
العمل المؤسساتي في الدكلة  سكاء مف خلبؿ ىيئات رقابية تتابع الممارسة المؤسساتية كالمحكمة 

اك التشريعية  ك نقصد بذلؾ  الدستكرية أك ىيئات رقابية تتابع عممية مؤسسة السمط سكاء التنفيذية
 للبنتخابات التشريعية ك الرئاسية .السمطة المستقمة   مراقبة ك إشراؼ

 صلاحيات السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات  في الدستكر: -ب

 السمطة المستقمة بمجمكعة مف الصلبحيات 2121مف التعديل الدستكرؼ  212دة خصت الما 
تتكلى السمطة المستقمة للبنتخابات ميمة " ك ذلؾ بقكليا:  في إطار إدارة العممية الانتخابية

، التشريعية ك المحمية ك الاستفتاءات ك الإشراؼ ظيـ ك تسيير الانتخابات الرئاسيةتحضير ك تن
 عمييا .

                                                             
1

 .، مرجع سابك 2139من التعدٌل الدستوري  324المادة  - 
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ابية ك مراجعتيا، تمارس السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات عمميات التسجيل في القكائـ الانتخ
كعمميات تحضير العممية الانتخابية، ك عمميات التصكيت ك الفرز ك البت في النزاعات 

 الانتخابية حسب التشريع السارؼ المفعكؿ ..."

 السمطة المستقمة في القانكف العضكي  للانتخابات : -12

في كقتنػا الحاضػر ظػاىرة ديمقراطيػة، كممارسة حضارية لتأكيد حرية الفرد  الانتخاباتأصبحت 
 الارتقاءقانكني منظـ ىدفو  إطارفي اختيار مف يراه مناسبا لتمثيمػو تمثيلب حقيقيا كذلؾ في 

 تزييف أك بالانتخابػات لممسػتكػ المرغكب فيو كلضماف نزاىتيا كشفافيتيا بعيدا عف أؼ تشكيو أك
1تزكير تحريف أك

لذا قاـ المشرع الجزائرؼ بالتنصيص عمى ميلبد السمطة الكطنية المستقمة في  
 07-19المتعمق بنظاـ الانتخابات ك  القانكف العضكؼ رقـ  10-16كل مف  القانكف العضكؼ 

 2الذؼ ييدؼ إلى إنشاء سمطة كطنية مستقمة للبنتخابات ك تحديد صلبحياتيا ك تشكيميا ك سيرىا
المتضمف القانكف العضكؼ  01-21القانكنيف لـ يعمرا طكيلب بسبب صدكر الأمر غير أف ىذيف 

لنظاـ الانتخابات الذؼ تطرؽ فيو المشرع الجزائرؼ بشكل تفصيمي لمنظاـ القانكني لمسمطة 
  2020مف التعديل الدستكرؼ  203 -200المستقمة مستندا في ذلؾ عمى المكاد الدستكرية مف 

الدستكر ، تضمف  طبقا لأحكاـبقكليا :"  01-21مف الأمر  07مادة يظير ذلؾ جميا في نص ال
مجمكع العمميات  ك الإشراؼ عمى تحضير ك تنظيـ ك تسييرللانتخابات  ةنيالسمطة الكط

  ستفتائية "الانتخابية ك الإ

السمطة مجمس مارسيا يعدة صلبحيات ت مف نفس الأمر قد أقر  29المادة نجد في حيف 
سكاء في إدارة العممية الانتخابية أك مف خلبؿ ترشيد الصناعة التشريعية لمقانكف  المستقمة 

 يايمارس  صلبحياتالعضكؼ المتضمف نظاـ الانتخابات ،بحيث نصت ىذه المادة مجمكعة مف ال
 :يمي  ك المتمثمة فيما المجمس 

 .طرؼ رئيسيا صادؽ عمى برنامج عمل السمطة المستقمة المقدـ مفي -

                                                             
،أطروحة دكتوراه فً المانون العام ،كلٌة الحموق جامعة  الضمانات المانونٌة لحماٌة العملٌة الانتخابٌة فً الجزائربن ناصف مولود ،-1

 .14، ص2132-2132ٌوسف بن خدة ، سنة  3الجزائر
 .19ص  ،33د ج ر العد 2132سبتمبر  33المإرخ فً  12-32المادة الأولى من المانون العضوي  -2
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 ت الدبكماسيةالمندكبيات الكلائية ك البمدية ك المندكبيات لدػ الممثميا أعضاء ائـ ك ق يعد  – 
 القنصمية بالخارج. ك

مف المادة 3دكف المساس بأحكاـ الفقرة  يستقبل ممفات الترشح لانتخابات رئيس الجميكرية -
 .كيفصل فييا طبقا لأحكاـ ىذا القانكف العضكؼ .مف الدستكر121

كسائل الإعلبـ الكطنية السمعية  كيفيات استعماؿ منصفة كعادلة، برنامج كعد، بصفة ي -
استعماؿ  الاستفتائية، كتكزيع قاعات الاجتماعات، ككذا الانتخابية كالبصرية أثناء الحممة 

 .المساحات المخصصة للئشيار

 قبل الطعكف ك الاحتجاجات المتعمقة بالعممية الانتخابية ك الاستفتائية .يست -

تمكيل حسابات الحممة الانتخابية  المعػػد مػػف طػػرؼ لجنػػة مػػراقػػبػػة التقريريصادؽ عمى  -
 .كالاستفتائية

الاستفتائية الذؼ يقدمو رئيس السمطة  ك صادؽ عمى التقرير المتعمق بالعمميات الانتخابيةي -
 .المستقمة

 .الصمة بالانتخابات ذات يبدؼ رأيو في كل ما يتعمق بمشاريع القكانيف كالتنظيمات -

 :خلاصة تقييمية 

انطلبقا مما تـ ذكره مف صلبحيات تختص بيا  السمطة المستقمة نستنتج أف ىناؾ نكع مف 
الانسجاـ الشكمي ك المكضكعي بيف النص الدستكرؼ ك القانكني في ىذا الشأف  كالذؼ يضفي 
عمى ىذه السمطة المستقمة نكع مف الكضكح  ك الفعالية مف  حيث الجانب العضكؼ ك الكظيفي 

ز ىذا الانسجاـ  المكانة القانكنية لمسمطة المستقمة في النظاـ المؤسساتي لمدكلة ، ليا ، كما  يعز 
في المقابل نلبحع كذلؾ ىذه الصلبحيات تشمل الانتخابات التشريعية ، فبذلؾ نجدىا تكفر 
الضمانات لسير الانتخابات التشريعية كفق مسار انتخابي سميـ ك نزيو يسمح بإقرار مبدأ المساكاة  

نصاؼ بيف المترشحيف عمى عضكية البرلماف، بالإضافة لتحقيق التداكؿ السممي عمى ك الإ
السمطة ، مما سيؤدؼ في آخر المطاؼ إلى تككيف برلماف متكافئ ذك جكدة ك فعالية بصفة عامة  
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ك التعبير عف الاختيار الحقيقي لمشعب بصفة خاصة ىذا مف جية ، أما مف جية أخرػ فنلبحع 
خلبؿ  تكجيو المسار التشريعي لقانكف الانتخابات  في العمل الشريعي مف ساىـتأف ىذه الييئة 

 .في كل ما يتعمق بمشاريع القكانيف كالتنظيمات ذات الصمة بالانتخاباتبداء رأييا إ خلبؿمف 

في تفسير ىذا الاختصاص ك  مف خلبؿ قراراتو  في حيف نجد المجمس الدستكرؼ قد تدخل 
الدستكر المتعمقة  أحكاـ ىيذلؾ  أساسك ، لمسمطة المستقمة  "الاستشاري الدكر "حصره في 

لا تمنح ليا صلبحية إبداء الرأؼ حكؿ مشاريع القكانيف ك التنظيمات ذات  التي بالسمطة المستقمة
 أف  ىإل بالإضافةالصمة  بػػالانػػتػػخػػابػػات، كلا تحيػػل إمػػكػػانػػيػة ذلؾ إلى مػجػاؿ الػقػانػكف العضكؼ، 

نما تيدؼ فػػقػػط                                                                                        ىذه الصلبحية  لا يجب أف تقيد المؤسسات التي ليا صلبحية إعداد القكانيف كا 
 لإبػػداء اقػػتػػراحػػات كتػػكصيػػات حػكؿ مشاريػع الػقػكانيف كالتنظيمات ذات الصمة بالانتخابات

1. 

 رئيس الجميكرية طبيعة العلاقة بيف السمطة المستقمة للانتخابات ك ثانيا : 

تحديد ك كذا  ة تتحدد مظاىر ىذه العلبقة مف خلبؿ تحديد الطبيعة القانكنية لمسمطة المستقم
 الصبغة الرئاسية في طريقة تشكيمة السمطة المستقمة.

 .الكطنية المستقمة للانتخابات لمسمطة الطبيعة  القانكنية  -13

ا المستقمة للبنتخابات لا بد مف التحقق مف استقلبلية ىذلتحديد الطبيعة القانكنية لمسمطة الكطنية 
 الكياف الدستكرؼ.

 :  الاستقلاؿ المؤسساتي -أ

مف  211مف خلبؿ النصكص المنظمة لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات كلاسيما نص المادة 
مف  المؤسساتيبالاستقلاؿ يتضح لنا أف المؤسس الدستكرؼ قد اقر تمتع ىذه السمطة  2الدستكر

،بحيث يمكننا أف نحدد  "  السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات مؤسسة مستقمةخلبؿ قكلو : "
مف  12المقصكد باستقلبؿ المؤسسة في ىذه المادة مف خلبؿ استقراء ما جاء في نص المادة 

                                                             
1

 .، مرجع سابك 23/ق. م د/39مجلس الدستوري  رلم ال لرار - 

2

 ، مرجع سابك.2121التعدٌل الدستوري لسنة  - 
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الكطنية المستقمة للانتخابات  ةتتمتع السمطبقكليا: " 1القانكف العضكؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات
بالشخصية المعنكية ك بالاستقلالية الإدارية ك المالية ،ك تدعى في صمب النص)السمطة 

لمسمطة  لذا كبناءا لما تـ ذكره نخمص إلى أف المقصكد  بالاستقلبؿ المؤسساتي ،المستقمة("
 . كرس دستكريا ىك الاستقلبؿ الإدارؼ ك المالي لمسمطةمال المستقمة 

 الاستقلاؿ الشخصي: -ب

 ىنا ىك اتصاؼ  الأعضاء المعينة في السمطة المستقمة بالاستقلبؿ  شخصييقصد بالاستقلبؿ ال
النصكص المنظمة لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات كلاسيما  ك ىك ما نستشفو مف خلبؿ 

مكنيا أف  مف القانكف العضكؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات ك التي جاء مض 23نص المادة 
   الشخصيات المستقمةأعضاء الجياز التداكلي الذؼ يعيينيـ رئيس الجميكرية لا بد أف يككنكا مف 

لذا ك مف ىذا المنطمق نخمص إلى أف المشرع الجزائرؼ قد اتسـ بالغمكض ك العمكمية في 
صياغتو لنص ىذه المادة لككنو  لـ يحدد المقصكد بالاستقلبؿ الشخصي، ك بناء عمى ذلؾ نطرح 

تعيينيا كعضك في السمطة يتـ ما ىي معايير تحديد الشخصية المستقمة لالتساؤؿ الآتي: 
 المستقمة ؟ 

نظير ىذا النص التشريعي في الدستكر ك تحديدا نص المادة  عمى ىذا السؤاؿ نرجع إلى إجابة
سالفة الذكر  13-23مف الأمر  23مف الدستكر كالتي  يتشابو مضمكنيا العاـ نص  المادة  213

، بحيث  تنص ىذه المادة الدستكرية  في فقرتيا الأكلى عمى كيفية تككيف  أجيزة  السمطة 
ة رئيسا ك أعضاء  بمعنى الجياز التداكلي ك التنفيذؼ ، غير أننا نجدىا قد خمت مف المستقم

بتحديد شركط مكضكعية كجب  12"، بل اكتفت فقرتيا الثانية الشخصيات المستقمةمصطمح "
"عدـ تكفرىا في  الأعضاء  المعينة مف طرؼ رئيس الجميكرية  ك تنحصر ىذه الشركط في 

ك التي اشترطت  41المادة  13-23ك ىك ما يقابميا  في الأمر  سي" الانتماء إلى أي حزب سيا
 السنكات السابقة لتعيينو. 13عمى العضك عدـ انخراطو  في حزب سياسي خلبؿ الخمس

ك عميو نستخمص أف المقصكد بالشخصيات المستقمة ىي الشخصيات التكنكقراطية التي ليس 
ليا أؼ انتماء حزبي معيف عمى الأقل في الخمس السنكات السابقة لمتعييف في السمطة المستقمة 

                                                             
1

 سابك.، مرجع  الانتخابات لنظام العضوي المانون المتضمن 13-23 رلم الأمر - 
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،لذلؾ يمكننا الكصكؿ لنتيجة مفادىا أف ىذه الييئة ليست لا ىيئة قضائية ك لا سياسية بل ىيئة 
، غير أف ىنالؾ فراغ 1ية قد تككف أكاديمية ، نقابية إلى غير ذلؾ دكف الأحزاب السياسية رقاب

دستكرؼ ك تشريعي يتمثل في غياب محددات ك معايير لانتقاء الشخصيات التكنكقراطية في 
المتعمق  13-23مف الأمر  41الدكلة عمى غرار الشركط المنصكص عمييا في نص المادة 

 نتخاب . بالقانكف العضكؼ للب

 : خلاصة تقييمية 

بناءا عمى ما تـ فحصو ك استقراؤه مف النصكص المتعمقة بالسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات  
سكاء نصكصا دستكرية أك تشريعية  نخمص إلى القكؿ أف الطبيعة القانكنية لمسمطة الكطنية 

 أك الاستقلبؿ العضكؼ لبؿ بصكرتيو سكاء الاستقلمبدأ الاستقلاؿ ات تخضع المستقمة للبنتخاب
 الاستقلبؿ المؤسساتي ليذه الييئة بعبارة أخرػ  تظير الصكرة الأكلى في فكرة  الكظيفي بحيث

الاستقلبؿ الإدارؼ ك  المالي ليا ،أما الاستقلبؿ العضكؼ فيتجسد في الاستقلبؿ الشخصي الذؼ 
ؼ التي ينعدـ انتمائيا يعنى بو ك صف العضك المعيف في ىذه الييئة بالشخصية المستقمة أ

تتجسد أيضا   2الحزبي تماما ، في حيف يجدر الإشارة إلى أف مظاىر استقلبؿ سمطات الضبط
في  تحديد العيدة ك حصرىا في مرة كاحدة مع منع قابمية تجديدىا  ك تفسير ذلؾ ىكاف ىذا الحد 

ات  تقدـ لو لغرض ك المنع   يعزز استقلبلية العضك ك  يحميو  مف أف يككف عرضة لأؼ إغراء
 . 3لجديد العيدة ك التي ستؤثر سمبا عمى حياده ك نزاىتو ك استقلبليتو

في الأخير يمكننا القكؿ أف ىذه الاستقلبلية ذات أساس مزدكج دستكرؼ ك تشريعي تعتبر 
بمثابة ضمانة جكىرية لفعالية السمطة المستقمة في إنجاح العممية الديمقراطية ك التي ستؤدؼ لا 
محالة لنتيجة حتمية مفادىا تأسيس برلماف كفق أسس سياسية صحيحة ، ك احتكاـ إلى مبدأ 

                                                             
1

 .392،ص 2122،سنة  1،العدد19العالمٌة ،المجلد  ، مجلة السٌاسة2121السلطة المستملة للانتخابات فً ظل دستور ٌد ،ممحدٌد ح- 
2

إن الأحكام العامة التً تخضع لها سلطات الضبط الالتصادي كمجلس المنافسة تخضع لها أٌضا السلطة المستملة  لكونها تملن ممومات  - 

للمنتخبٌن و الناخبٌن  أثناء الممارسة   ًالخلمً و السٌاسسلطات الضبط ،بحٌث تضبط العملٌة الانتخابٌة و تهدف للحفاظ على النظام العام 

سب الانتخابٌة أو الاستفتائٌة ،كما أنها تملن أٌضا وسائل الضبط  كالمرارات التً تفصل من خلالها فً المسائل الخاضعة لمجال اختصاصها بح
 المتعلك بالمانون العضوي للانتخابات.  13-23من الأمر  42نص المادة 

3
-Rachid Khelloufi , les intuitions de régulation en droit algérien ,revue IDARA,N°2 

2004;p.p98-99. 
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ىذا مف جية، أما مف جية أخرػ يعبر عف 1شعب عف طريق انتخابات حرة ك نزيية سيادة ال
 إرادة الشعب . 

 مظاىر التعييف الرئاسي في تشكيمة السمطة المستقمة: - 12

-01الأمر رقـ ،مف  32نص المادة تتككف السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات بمكجب 

ازيف، جياز تنفيذؼ يتمثل في رئيس السمطة، لقانكف العضكؼ للبنتخابات مف جي المتضمف21
 سابقا، حيث أنيا كانت عمى عكس ما كاف متبعا تداكلي يتمثل في مجمس السمطة، كىذا  كجياز

 .2مندكبياتيا  تتككف مف الرئيس كالمجمس كالمكتب الخاص بيا ك

 الصبغة الرئاسية في تعييف الجياز التداكلي : -أ

في  المستقمة المتمثل الجياز التداكلي لمسمطةفاف   13-23مرمف  الأ 23بحسب نص المادة 
لمستقمة مف بيف الشخصيات ا رئيس الجميكرية يعنينيـ عضكا  عشريف21مف  يتشكل  مجمسيا

بحيث نلبحع اف المشرع الجزائرؼ قد  ،سنكات غير قابمة لمتجديد  19 لعيدة كاحدة لمدة ست
مسيف كاف يتككف مف خ فقدلما كاف عميو الحاؿ سابقا،  خلبفا قمص في عدد ىذا الجياز 

لمتعمق بالسمطة ا 19-07رقـ  الممغى مف القانكف العضكؼ  26مادة ال نصت عمييـ عضك31
، فالجدير بالذكر أف ىذا المنطق ىك نفسو الذؼ اقره المؤسس  الكطنية المستقمة للبنتخابات

ك التي منحت لرئيس  2121الدستكرؼ لسنةمف التعديل  213الدستكرؼ الجزائرؼ في نص المادة 
 سنكات غير قابمة لمتجديد. 19الجميكرية سمطة تعييف أعضاء السمطة المستقمة لمدة ست 

 الصبغة الرئاسية في اختيار الجياز التنفيذي: -ب

جيازىا  سمطة تعييفلمسمطة المستقمة مف خلبؿ  تظير الإرادة الرئاسية في التشكيمة التنفيذية
رئيس  التي خص بيا المؤسس الدستكرؼ ك المشرع الجزائرؼ  الممثل في رئيسا ك  التنفيذؼ

مف التعديل الدستكرؼ  213السمطة التنفيذية  عمى سبيل الحصر ك التفرد ، بحيث نصت المادة 
( 9عمى أف رئيس الجميكرية  يعيف رئيس السمطة الكطنية لعيدة كاحدة مدتيا ست ) 2121

                                                             
1

، مجلة الدراسات المانونٌة رلابة السلطة المستملة للانتخابات ضمانة لنزاهة الانتخابات انتخاب رئٌس الجمهورٌة نموذجا رشٌد عتو، - 

 .321، ص 2121، 3، عدد9الممارنة، مجلد
2

،مجلة الأستاذ البحث للدراسات المانونٌة و دور السلطة المستملة للانتخابات فً الانتخابات الرئاسٌة فً الجزائربركات محمد،  رحمانً ربٌع، - 

 .39، ص2123،،2،عدد9السٌاسٌة ،المجلد
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المتضمف القانكف العضكؼ  13-23 رقـ في حيف يناظرىا في الأمرسنكات غير قابمة لمتجديد،
في القانكف العضكؼ  الممغى رقـ لما كاف عميو الحاؿ خلبفا  ، 1 22للبنتخابات نص المادة 

ك التي اعتمدت عمى أسمكب ديمقراطي في اختيار  12ك تحديدا في نص المادة   32-12
"ينتخب رئيس السمطة المستقمة مف  ؾ في قكليا:الرئيس متمثلب في آلية الانتخاب ك يتجمى ذل

طرؼ أعضاء مجمس السمطة بأغمبية الأصكات ، خلاؿ اجتماعو الأكؿ ، ك في حالة تساكي 
 . الأصكات يفكز المرشح الأصغر سنا"

في حيف أف ما يجدر التنكيو لو أف تغيير المشرع الجزائرؼ لأسمكب اختيار رئيس السمطة 
أسمكب الانتخاب  إلى أسمكب التعييف،  يضفي نكعا مف التبعية إلى المستقمة  ك التحكؿ مف 

السمطة التنفيذية مف حيث التعييف ك كذا العزؿ بناءا عمى قاعدة تكازؼ الأشكاؿ، فكما ىك معمكـ 
أف  مف لو سمطة التعييف لو سمطة العزؿ ك ىنا سيظير عمى السمطة المستقمة  نكع مف الكلاء ك 

ية لرئيس الجميكرية ، غير أف المؤسس الدستكرؼ بالرغـ مف اعتماده الرضكخ لمرؤية السياس
أسمكب التعييف إلا انو  قد تدارؾ الكضع ك حصف السمطة المستقمة مف  خلبؿ إقراره  لضمانات 

 14دستكرية تحمي ىذه الييئة مف أؼ تبعية مؤسساتية أك شخصية ،بحيث نصت عمييا  الفقرة 
السمطة المستقمة للانتخابات مياميا في شفافية ك حياد ك عدـ تمارس بقكليا " 212مف المادة 

 .تحيز"

الأخير مف خلبؿ التطرؽ لعلبقة السمطة المستقمة لمبرلماف تأكد الدكر البارز ك الفعاؿ  في 
ليذه السمطة في إنجاح العممية التشريعية مف خلبؿ مجمكعة مف الضمانات الدستكرية أىميا 

العامة المتعمقة بيذه الميمة الحساسة  التي اسند إلييا كامل الصلبحياتاستقلبؿ السمطة المستقمة 
التي تنعكس عمى  مؤسسات الدكلة ك عمى البناء الديمقراطي ليا ك أىـ ىذه المؤسسات المؤسسة 

تكجيو التشريعية  ،كما اسند ليا   صلبحيات خاصة كمساىمة ىذه الييئة في العمل التشريعي ك 
في كل ما يتعمق بمشاريع القكانيف خلبؿ  إبداء رأييا نكف الانتخابات مف المسار التشريعي لقا

ىذا مف جية ، أما مف جية أخرػ فاف التطرؽ لمعلبقة بيف  كالتنظيمات ذات الصمة بالانتخابات
السمطة المستقمة ك رئيس الجميكرية نستنتج مف خلبليا الدكر الجكىرؼ لرئيس الجميكرية في 

                                                             
1

رئٌس السلطة  الجمهورٌةٌعٌن رئٌس نه :" أعلى  ،ملرجع سابك،المتضمن المانون العضوي للانتخابات  13-23من الامر 22تنص المادة - 

 ( سنوات ؼٌر لابلة للتجدٌد."9الوطنٌة لعهدة واحدة مدتها ست )
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اكسبو الدستكر أحقية تعييف أعضاء ك رئيس السمطة المستقمة ،بحيث يفيـ  تككيف ىذه الييئة ،إذ
مف ذلؾ أف كجكد سمطة مستقمة فعمية كفعالة مرتبط أساسا بالممارسة الصحيحة ك السميمة لسمطة 
التعييف الممنكحة حصرا لرئيس  الجميكرية، فكما ىك معمكـ انو بالرغـ مف كجكد نصكص جيدة 

ة ، غير أف النص حتى كاف كاف جيدا فيذا لا يعني انو فعاؿ ك ذك نتائج تؤطر تنظيـ ىذه السمط
ايجابية عمى ارض الكاقع، فالممارسة الصحيحة لمنص مف قبل السمطات المعنية ىي التي تضفي 
الفعالية ك النجاعة لمنص ،  لذا في نياية المطاؼ نخمص لنتيجة مفادىا أف مساىمة السمطة 

كيف البرلماف قرينة عمى دكر رئيس الجميكرية  في المساىمة بطريقة الكطنية للبنتخابات في تك
غير مباشرة  في تككيف البرلماف  لككنو ىك مف يبعث الركح في السمطة المستقمة ك يحدد 

 مصيرىا مف خلبؿ اختياره لمشخصيات المستقمة.

 :المطمب الثاني

  مساىمة رئيس الجميكرية في  التنشئة الكظيفية لمبرلماف

مناشئ أؼ التنشئة الكظيفية لمبرلماف مجمكع السمككيات ك الممارسة الكظيفية  لفكرة ب المقصكد ىنا
سكاء  في إطار العمل التشريعي أك الرقابي مف يكـ اكتسابو لمعضكية في البرلماف عضك البرلماف 

لو بمثابة  ك تككف  إلى يكـ انتياء عيدتو البرلمانية ، بحيث  تيتـ ىذه الفكرة  بتكجيو الناشئ
ضمانة لأداء عممو البرلماني بكل حرية ك مكضكعية ىذا مف ناحية ، مف ناحية أخرػ تيدؼ إلى 

قانكنية ك  أسسأف ىذه التنشئة تقكـ عمى عدة  غير ترشيد العمل البرلماني ك إضفاء الشرعية ،
الكثيقة  مفنصت عمييا كل  ،بحيث  فالممارسة لمعمل البرلماني تؤطرىا قكاعد ممزمة دستكرية ،
لس لمجبتحدد تنظيـ االمتعمق  12-16رقـ  العضكية  كالقانكف العضكؼ القكانيف  ،ككذاالدستكرية 

في حيف لا  ،الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة
يقتصر دكر لرئيس الجميكرية  في إطار علبقتو بالبرلماف في تككيف ىذا الأخير فقط  بل يتعداه 

اعتباره إلى المساىمة في التنشئة الكظيفية لعضك البرلماف بصيغة أخرػ يكمف لرئيس الجميكرية ب
يؤثر عمى العمل البرلماني مف خلبؿ صلبحيات  أف  1بسمطات الدكلةيتمتع  حامي الدستكر ك

                                                             
1

لمد سحب المإسس الدستوري الجزائري المنطك الدستوري الفرنسً إلى نصوص الدستور الجزائري و ٌظهر ذلن من خلال تبنٌه لفكرة  - 

لجمهورٌة مجموعة من السلطات و الصلاحٌات لا تمارن من حٌث الكم و الكٌف  التمٌٌز بٌن مهام ووظائف السلطة التنفٌذٌة فمد أعطى لرئٌس ا
 الحكومة حسب الحالة  للاطلاع انظر : رئٌس -مع الحكومة الممثلة بالوزٌر الأول 

- Hugues Portelli, droit constitutionnel. Dalloz, 3 éd, 1999, France,p175. 
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خصو الدستكر بيا  مف اجل مف اجل ضماف استمرارية الدكلة ، ك عمى ىذا الأساس فاف لرئيس 
الجميكرية  سمطة الحل ك ىك ما سنتناكلو في )الفرع الأكؿ( ، كما سنتناكؿ في) الفرع الثاني( 

ستكريا ،ك في الأخير سنتطرؽ إلى  تكجيو خطاب) الدعكة لانعقاد البرلماف خارج دكراتو المحددة د
 الفرع الرابع (.

 :الفرع الأكؿ

 رلمػػػػػػػػاف ػػػػػػػػػل البػػػػػػػػح 

تتربع  القكاعد الدستكرية عمى عرش اليرـ التشريعي في النظاـ الجزائرؼ  مما يفرض عمى جميع 
مف الجزاءات التي تحقق   مجمكعة ىذه القكاعد  تتضػمف السمطات احتراـ أحكاميا ، في حيف

السمك الدستكرؼ ،غير أف ىذه الجزاءات ذات طبيعة مماثمة لمقكاعد الدستكرية ك التي تتميز 
أما مف  ،ىذا مف جية  1فمنيا ما ىي ذات طبيعة سياسية ك أخرػ  قانكنية  مزدكجة  طبيعػػة ب

ء متفرقا في مكاجية السمط  جية أخرػ فتجدر بنا الإشارة إلى أف تنظيـ  الجزاءات في الدستكر جا
فمنيا ما ىك في مكاجية السمطة التنفيذية كاستقالة الحككمة  ك منيا ما ىك في مكاجية السمطة 

لسمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية كحل المجمس النيابي ك الذؼ يعتبر نتاج لمعلبقة التي تربط ا
برلماف في الجانب الرقابي مقيدة يقابميا فكرة أف سمطة ال ك يؤكد ىذا الجزاء تحديدا التشريعية ، 

، فسمطة حل المجمس الشعبي  2الكطني مباشرة سمطة رئيس الجميكرية في حل المجمس الشعبي
يعرؼ الحل بصفة عامة  بأنو "حق السمطة  بحيث الكطني في مقابل مسؤكلية الحككمة ،  

الحل رؼ أيضا ، كقد ع3لايتو" التنفيذية في كضع حد لسمطات الجياز الممثل للؤمة قبل انتياء ك 
ـ يىاالمف الرغـ  مف تعدد ب، ف  4 "عيدتو  انتياء قبل ينفصل أمر معطى لمجمس منتخب أف  بأنو"
نيابة المجمس قبل  مدة إنياء ف كل ىذه التعاريف تتفق في فكرة "أ،إلا  البرلماف عطى لحلت التي

                                                             
1

 .399،ص2139، العراق ،32، مجلة أهل البٌت ،العدد المانونٌة لحل البرلمانالطبٌعة علً سعد عمران المٌسً  ،  - 
2
 -Hartani , A.K , Le pouvoir présidentiel dans la constitution du 28 novembre 1996 , 

doctorat d’ État en droit public , faculté de droit , université d’ Alger , 2003, P 320 . 
3

 المطبوعات  ،دٌوان 1/3221، المجلة الجزائرٌة  للعلوم المانونٌة ،الالتصادٌة و السٌاسٌة  ،رلم  3222 حك الحل فً الدستوربراهٌمً ،محمد - 

 . 922الجامعٌة ص 
4
-" La Dissolution : ordre donné à une assemblée élue de se séparer avant l'expiration 

de son mandat"  

voir: - Nasser Eddine Ghozal , Cours de systèmes politique  comparés les systèmes  libé-

raux .O.P.U. Alger.1983,P.95. 
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الجزائرؼ ك بناءا عمى ذلؾ  أحكاـ الدستكرىك ما نجده في كذا مكضع مف  ك ،1" كلايتو التشريعية
محل دراسة في ىذا الفرع بالاعتماد عمى التنكع ك الامتزاج المكجكد في " الحل الرئاسي" سيككف 

 طبيعة الجزاءات  سالفة الذكر :

 الحػػػػػػػػػػػل جزاء سياسػػػػي : أكلا

مف التعديل  333بالنسبة  لتعريف الحل كجزاء سياسي فمنا أف نستشفو مف نص المادة    
حل المجمس رئيس الجميكرية أف يقرر  يمكف" :ك التي نصت عمى انو  2121الدستكرؼ 

رئيس مجمس الأمة ،ك استشارة ،بعد  أك إجراء انتخابات تشريعية قبل أكانيا، الشعبي الكطني
الكطني ك رئيس المحكمة الدستكرية ك الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة رئيس المجمس الشعبي 

،لذا ك مف خلبؿ استقراء ىذا النص الدستكر نخمص إلى عدة نتائج تؤكد فكرة  حسب الحالة..."
 الحل كجزاء سياسي في نص ىذه المادة ك نذكرىا عمى النحك الأتي:

التي تتمكف بكاسطتو مف  ة التنفيذيةمف حقكؽ السمطحق يعتبر الحل جزاءا سياسي لككنو  -13
 .2التأثير في السمطة التشريعية ك إنياء نيابة المجمس النيابي قبل الفصل التشريعي

 سمطة الملائمةيعتبر الحل جزاءا سياسيا لككنو حل اختيارؼ أك جكازؼ  بمعنى أف لرئيس  -12
في تفعيل ىذه الآلية مف عدميا ك يظير ذلؾ مف خلبؿ الصياغة الدستكرية لممادة سالفة الذكر 

ك التي تفيد الاستطاعة  ك المقصكد ىنا الاستطاعة "يمكف" أعلبه ك تحديدا مف خلبؿ المصطمح 
مف  المعنكية كليس المادية أؼ  الإرادة  الرئاسية  في حل المجمس النيابي  فرئيس الجميكرية ىك

 يممؾ القرار النيائي  .

بأىميتو  لرئيس الجميكرية مرتبطةسمطة شخصية يعتبر الحل جزاءا سياسيا لككنو  -11
مف الدستكر  32قره المؤسس الدستكرؼ الفرنسي في نص المادة أك ىك نفس ما  3الدستكرية

3232 
ك رئيس الحككمة أكؿ لمكزير الأ ف ىذه الخاصية تمنع تفكيض ىذه السمطةأ، في حيف 4

                                                             
1

للكتاب،  المإسسة الحدٌثة،1، الطبعةحل البرلمان وآثاره المانونٌة على مبدأ استمرارٌة أعمال الدولةدانا عبد الكرٌم سعٌد،  - 

 . 33ص،2010،لبنان،
 .329، ص3291،دار الفكر العربً ،الماهرة  المانون الدستوري )دراسة ممارنة( يجبدئ ، انطًأ٘ سهًٛاٌ -2
 .  231ص  ،2131ار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، ،د ، السلطة التنفٌذٌة بٌن التعسؾ و المٌدعبد الله بولفة ،  -3

4
 -Article 12 de la constitution française 1958:  "Le Président de la République peut, 

après consultation du Premier ministre et des présidents des assemblées, prononcer la 

dissolution de l'Assemblée nationale. Les élections générales ont lieu vingt jours au 
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لككنو يرتبط بالرأؼ الشخصي لرئيس  الحق الرئاسيليذا يطمق عميو تسمية ،  1 الحالة بحسب
 :نذكرىما عمى النحك الاتي ك ذلؾ  بناء عمى أمريف بغة سياسيةصبك الذؼ بدكره يمتاز   الدكلة 

 يتعمق ىذا الجسـ المزدكج بشخص رئيس الجميكرية ك  يقصد بو أف أنو  الجسـ المزدكج:   -أ
 ك المستمدة مف منطق " les deux corps du roi"  يخضع لفكرة الجسـ المزدكج لمممؾ

ERNST KANTOROWICS فمف خلبليا يككف لرئيس الجميكرية جسـ طبيعي ،(un  

corps biologique   )أف يمرض ك يمكت ك يككف لو أيضا  يتأثر بالعكامل الطبيعية  يمكنو
2لا يمكت يبقى خالدا (  un corps politiqueجسـ سياسي )

 . 

يرجع  يمتاز الرأؼ الشخصي لرئيس الجميكرية بالصبغة السياسية لككنو نتخاب:الإ الية    -ب
ك التي  تجسد أىـ  ، آلية الانتخابالمعتمد لمكصكؿ إلى السمطة المتمثل في  للؤسمكب السياسي

، كما تحدد نتيجة المنافسة السياسية  3صكر المشاركة السياسية في عممية صنع ك اتخاذ القرار
 بيف المترشحيف لمنصب رئيس الجميكرية .

تضع مف الدستكر  333يل ذلؾ أف المادة ك دل مزدكج الكظيفةالحل جزاء سياسي لككنو   -14
الأكؿ  حل المجمس ك الثاني  إقرار بيف يدؼ رئيس الجميكرية اقتراحيف  يمكنو أف يختار بينيما 

نجدىما مترادفاف أك بالأحرػ إف حل البرلماف ىك ،فممكىمة الأكلى انتخابات تشريعية قبل أكانيا 
التدقيق في  لبؿو مف خنتيجة حتمية لإقرار رئيس الجميكرية انتخابات تشريعية قبل أكانيا  غير أن

  الربط بيف إلىنجد أف المؤسس الدستكرؼ قد عمد  الدستكريةالمادة ىذه الصياغة الدستكرية لنص 
ك التي تعتبر أداة عطف تفيد التخيير لذا ك مف ىذا المنطمق  نطرح التساؤؿ   "أك"الاقتراحيف ب 

ىذا التساؤؿ للئجابة عمى  متى يتدخل رئيس الجميكرية بشكل شخصي ك كحكـ ؟الآتي : 
                                                                                                                                                                                            

moins et quarante jours au plus après la dissolution. L'Assemblée nationale se réunit 

de plein droit le deuxième jeudi qui suit son élection. Si cette réunion a lieu en dehors 

de la période prévue pour la session ordinaire, une session est ouverte de droit pour 

une durée de quinze jours. Il ne peut être procédé à une nouvelle dissolution dans l'an-

née qui suit ces élections." 
1

على حظر تفوٌض رئٌس الجمهورٌة سلطته فً حل المجلس الشعبً الوطنً و  2121من  التعدٌل الدستوري   11فمرة   21نصت المادة   - 

 تمرٌر إجراءات الانتخابات التشرٌعٌة لبل أوانها. 
2

، أطروحة لنٌل شهادة  دكتوراه  فً العلوم تخصص لانون ،  مسإولٌة رٌس الجمهورٌة فً ظل النظام الدستوري الجزائريلمار خدٌجة ،  - 

 انظر: على فكرة الجسم المزدوج للاطلاع أكثر، و   321،ص2132-2132كلٌة الحموق ،  3الجزائر

- Ernst Kantorowicz , Les Deux Corps du roi, Essai sur la théologie politique au Moyen 

Âge, Traduit de l’anglais par Jean-Philippe et Nicole Genet,  Éditions Gallimard, 1989. 
، مجلة الاجتهاد للدراسات المانونٌة و الانتخابات فً الأنظمة الدٌممراطٌة بٌن لداسة المفهوم و انتكاسة الاستخدامحاروش نورالدٌن ،  - 3

 .292،ص2123سنة  1العدد  31لتصادٌة ، مجلد الا
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سنقف أماـ القكؿ الدستكرؼ الكارد  في  سنحاكؿ معرفة الأسباب الحقيقية لاستعماؿ الحل ليذا 
 مف اجل استقراء القصد الدستكرؼ منو :    333المادة 

لككنو  أداة غير تحكيميةإف اختيار رئيس الجميكرية لحل المجمس الشعبي الكطني ىنا يعتبر  -أ
ك أرائو التي ؾ بقصد الدفاع عف معتقداتو السياسية  ك ذل المطمقةلشخصية ايندرج ضمف إرادتو 

أؼ أف ىذه الآلية ستفعل في حالة اعتقاد رئيس الجميكرية أف ىذا  1يعتقد أف الشعب يؤيده فييا
المجمس لا يرقى لممتطمبات المؤسساتية في الدكلة ك  لا لممتطمبات التمثيمية لمشعب  ىذا مف 

رػ فاف ىذه الآلية تتحقق في حالة  عدـ كجكد نزاع مؤسساتي  بيف البرلماف جية ك مف جية أخ
كقرار الحل بيذا سيحل محل الشعب ك إرادتيـ ، ك الحككمة  ،  لذا رئيس الجميكرية  ىنا 

تزكؿ عنو الصفة  بمعنى لمشعبحكـ إعداـ البرلماف القائـ كييئة ممثمة  إصدار يعني المفيكـ
 .2أشخاصا عادييف تزكؿ عنيـ حصانتيـ البرلمانيةأعضاؤه  النيابية كيصبح

في حيف تجدر الإشارة إلى أف ىذا الحل يمكف أف يككف ذريعة لرئيس الجميكرية مف اجل  
تحقيق طمكحو في تشكيل مجمس نيابي يضـ أغمبية رئاسية مساندة لو خصكصا إذا كاف ىذا 

 المجمس ىجينا.

ستؤدؼ إلى حل البرلماف   انتخابات تشريعية قبل أكانياقرار إف اختيار رئيس الجميكرية لإ -ب
تحيل القرار إلى لككنيا  أداة تحكيميةكنتيجة لا ميرب مف ذلؾ ، غير أف الحل  ىنا يعتبر 

لاختيار ممثميو مف النكاب تماشيا مع الظركؼ السياسية ك الاجتماعية ك الاقتصادية   الشعب
حالة ليس لو علبقة بإرادة رئيس الجميكرية  بل ىك الجديدة ، فأساس ىذا الحل في مثل ىذه ال

مرتبط  بالمتغيرات المجتمعية ، السياسية  ك القانكنية  ،كما يرتبط أيضا بيشاشة البرلماف ك 
 تراجع مكانتو أك إذا ما تجاكز المجمس حدكد سمطاتو الدستكرية ك انحرؼ عف إرادة الناخبيف ،

 عتيقةال دستكريةالأنظمة اللاف أف رئيس الجميكرية ضد البرلماف يعني تحديدا  الحل ىنا لاف
لرئيس الدكلة اختصاصات حككمية تسمح لو بمكاجية  لـ يعط 1958كدستكر فرنسا لعاـ 

3التكازف  قتحقلحافع ك البرلماف بل أعطاه كسائل لت
،في حيف يتـ الالتجاء إلى الحل ك يصبح   

                                                             
1

 . 231ص ،  2112، مطبعة العشرى ،الماهرة ، السلطة بٌن التخاصم و التوازنمحمد عبد الحمٌد ابو زٌد ، - 
2

 .2ص ،2004، دار النهضة العربٌة، الماهرة، ،حل البرلمان فً الأنظمة الدستورٌة الممارنةعلاء عبد المتعال،  - 
3 -Elisabeth Zoller , droit constitutionnel. PUF, 2 éd, Paris, 1999, p 287 . 
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ك الشعب في حد ذاتو ك ذلؾ عندما   ظر البرلمافضركرة في حالة نشكء خلبؼ  بيف كجية ن
تتغير آراء الشعب ك معتقداتيـ عمى مختمف الأصعدة الحياتية ، ليمد ىذا الاختلبؼ في نياية 
المطاؼ فكرة قانكنية جديدة بعيدة كل البعد عما يعتنقو أعضاء البرلماف الذيف يظمكف عمى عيدىـ 

لشعب عمى كفاؽ مع المجمس كقد يترتب عمى ذلؾ نتائج افي ىذه الحالة لا يككف  كالأكؿ ،
فعمى رئيس الدكلة أف يعمل عمى تحقيق ، خطيرة إذا ما قرر المجمس في مسائل حيكية لمبلبد 

، ك مثاؿ ذلؾ  حل  1الاستفتاء عف" فيككف الحل بديلب  بحل المجمسقكـ " يإرادة الرأؼ العاـ ف
بمكجب  2123المجيد تبكف بتاريخ الفاتح  مارس  المجمس الشعبي الكطني مف طرؼ الرئيس عبد

22-23المرسكـ الرئاسي رقـ 
الذؼ جاء كفرصة لمحراؾ الشعبي مف اجل إقحاـ المؤسسات  2

المنتحبة ك كذا  لمحك الصكرة السمبية المأخكذة عف المؤسسة التشريعية خصكصا مع قضايا 
مف الضركرؼ إعادة ترميـ ىذه المؤسسة  الفساد الكبرػ التي تفجرت إلى العمف بعد الحراؾ ، فكاف 

ك إخضاعيا لمقانكف العضكؼ الجديد للبنتخابات الذؼ "الشكارة" التي  أصبح يطمق عمييا برلماف 
يؤسس لعممية انتخابية كفق معايير قانكنية تعزز الشفافية ك النزاىة ك مصداقية في التمثيل 

 القانكف العضكؼ .  الشعبي مف خلبؿ تبني نظاـ القائمة المفتكحة في ىذا

حل البرلماف عندما ترػ أف السياسة تأف  الحككمة "أنو يجب عمى دكجي حيث يرػ " 
ضركرة  بل  ،3حقيقا استفتاءالمتبعة منو لـ تعد تستجيب لإرادة البلبد ، فإف الحل عندئذ يصبح 

  .لصلبح البلبد

لاف المؤسس الدستكرؼ  مف الدستكر 333يعتبر الحل جزاء سياسي في نص المادة  -ج 
مؤسسات  مجمكعة مف الشخصيات  تحضى برئاسة استشارةتمثل في ضركرة  بشرط إجرائيقيده 

رئيس مجمس الأمة، كرئيس المجمس الشعبي الكطني ، كرئيس المحكمة الدستكرية، الدكلة ك

                                                             
،  3223، أطروحة دكتوراه ، جامعة لسنطٌنة ،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، خصائص  التطور الدستوري فً الجزائرالأمٌن الشرٌط ،  - 1

 . 322ص 
،  بحٌث تم 34، جرٌدة رسمٌة عدد2123فٌفري 23المتضمن لحل المجلس الشعبً الوطنً  ، المإرخ فً  22-23المرسوم الرئاسً رلم  -2

مرسوم رئاسً ٌمنع تفوٌض  منه  بحٌث  نخلص أن الحل ٌتم بواسطة  333و المادة  2-23تؤسٌس هذا المرسوم بناء على الدستور لاسٌما المادة 

 32لا ٌخضع لإجراء التولٌع المجاور من طرف الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة بحسب الحالة ،  و هو ما ٌمابله  نص المادة  هذه السلطة ،كما 

 من الدستور الفرنسً .

 - Art 19: "Les actes du Président de la République autres que ceux prévus aux articles 

8 (1er alinéa), 11, 12, 16, 18, 54, 56 et 61 sont contresignés par le Premier ministre et, le 

cas échéant, par les ministres responsables." 
3

- Pierre Albirtini , Le droit de dissolution et les systèmes politique Français ,Presse uni-

versitaire de France, publication de l'université de Rouen,1978 , P 249.  
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، ك ىذا يؤكد ما سبق لنا ذكره أعلبه  ك تحديدا  كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، حسب الحالة
لأنو أف  الحل المتضمف في نص المادة الدستكرية سالفة الذكر ىك حل ذك طبيعة سياسية ك ذلؾ 

رئيس "نزاع أك صراع مؤسساتي بيف المؤسسة التنفيذية الممثمة برئيسيالا يجد أساسو في 
كما أف الاحتماؿ الأخير غير كارد  "،النيابي مسالمجبالمؤسسة التشريعية الممثمة " ك "الجميكرية

،  فالجدير بالذكر أف اغمب مف يمزـ الدستكر أخد استشارتيـ 1بو  النظاـ الدستكرؼ لا يسمح لأف
قبل تفعيل آلية الحل باستثناء رئيس المجمس الشعبي الكطني  يخضعكف مف حيث التعييف لرئيس 

السمطة التنفيذية كما يستحيل عمييـ التعارض مع  الجميكرية مما يجعميـ تابعيف عضكيا لرئيس
آرائو ك خصكصا أف ىذا الحل لا يمس الييئة التي يرأسكنيا لذا فاحتماؿ رفضيـ لحل المجمس 

 ممزمة في الرأؼ لرئيس الجميكريةالنيابي أمر غير كارد ، بالإضافة إلى أف ىذه الاستشارة غير 

الاستشارة ىنا  تظير حقيقية في  شكميا لككنيا لذا ك بناءا عمى ما تقدـ نخمص إلى أف 
تساعد في رسـ ملبمح الديمقراطية ك التشاكر ك التشارؾ المؤسساتي في النظاـ الدستكرؼ 
الجزائرؼ  لكنيا  في الأصل  ىي مجرد  استشارة صكرية  في مضمكنيا لا تسمف كلا تغني مف 

 جكع  .

الجميكرية  لقرار حل لممجمس الشعبي  عدـ تنصيص الدستكر عمى ضركرة  تسبيب  رئيس -د
الكطني، فالتسبيب ىنا يككف بمثابة ضمانة دستكرية يمكف أف تكبح جمكح رئيس الجميكرية ك 

 تعسفو اتجاه المجمس المنتخب   .

 .ثانيا: الحل جزاء قانكني 

، مف الدستكر  108التمقائي الكارد في نص المادة  أكيقصد بالحل القانكني  الحل الكجكبي 
بحيث  حصر المؤسس الدستكرؼ ىذا النكع مف الحل في  ىذا حالة كاحدة ك كحيدة نصت عمييا 

لـ تحصل مكافقة المجمس الشعبي الكطني مف جديد، يحل   ذاإ" مف الدستكر بقكليا: 108المادة 
ىذه  المادة مبتكرة لا  أف إلىص الدستكر نخمص لذا ك مف خلبؿ استقراء ىذا الن ، كجكبا... "

مف  01فقرة 106 بدءا مف المادة التي تسبقيا  الدستكرية يستقيـ فيميا إلا مف خلبؿ المكاد

                                                             
1

 . 124لوشن دلال ،مرجع سابك ،ص - 
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ي الكطني   لممكافقة بيقدـ  الكزير الأكؿ مخطط عمل  الحككمة  إلى المجمس الشع" :الدستكر 
 ..".عميو. ك يجري المجمس الشعبي الكطني  ليذا الغرض مناقشة عامة

 يقدـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة لرئيس الجميكرية في حالة عدـ" : مف الدستكر 312المادة
  .مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمل الحككمة

 ".يعيف رئيس الجميكرية مف جديد كزيرا أكؿ حسب الكيفيات نفسيا

 أىميا: في عدة نقاط  مرتكزاتيا عممية تجد كجزاء قانكني تأكده قرائف الحلفي حيف  أف 

 القيد المكضكعي لمحل :  -01

يحل   الحل يككف بناء عمى حالة قانكنية محددة دستكريا  ك التي مضمكنيا أف المجمس النيابي
حصكؿ الحككمة الجديدة عمى الة حرئيس الجميكرية بعد استقالة الحككمة كاستكجكبا مف طرؼ 

مرتبط  لكجكبيا كعميو نستنتج أف الحل،  مكافقة لمخطط عمميا مف المجمس الشعبي الكطني
بالبرنامج الحككمي كمكافقة المجمس الشعبي الكطني عميو ، فالرفض الأكؿ يؤدؼ إلى تقديـ 

إذا فالحل ، الحككمة ، كالرفض الثاني بنجر عنو تمقائيا حل المجمس الشعبي الكطني  استقالة
 برفض البرنامج الحككمي.         عمى سبيل الحصر  التمقائي مرتبط

 الحل أداة ردعية : -02 

الحق أداة ردعية في كجو تعسف المجمس الشعبي الكطني في استعماؿ الكسائل الرقابية عمى 
ردعية لسمكؾ المجمس الشعبي الكطني غير المحدكد ك  يعتبر تقنية دستكريةالحككمة  بحيث 
ؼ عمييا مف طر  مخططات العمل التي تقدـ لو لممكافقةو اعتباطيا رفضالمتمثل في 

السياسي يدكر في حمقة  مف شأنو أف يجعل النظاـك الذؼ  متباينة  كحككمات متعاقبة 
ك دعكة    2لإقامة التكازف  دكف تفعيمو يكفيأف التيديد بالحل   ويرػ الفق ،  في حيف1 مفرغة

                                                             
1

، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، 1الطبعة ، العلالة بٌن السلطات فً الأنظمة السٌاسٌة المعاصرة والنظام السٌاسً الجزائريعباس عمار، - 

 ،  324ص  2010الجزائر، ،
 انظر: " L'équilibre de la terreur" توازن الرعب " ذسًٛح   VEDEL الفمٌهإن التهدٌد بحل البرلمان تهدٌد متوازن ٌطلك علٌه  -2

 - Nasse Eddine Ghozali ,Op cit ،P.96. 

 Voir aussi : 

 - Chloe Mathieu. La séparation des pouvoirs dans la jurisprudence du Conseil constitu-

tionnel, thèse de doctorat  en droit public. Université Montpellier, 2015. p 111. 
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تيديد يؤدؼ  في المقابل ،  1النكاب  إلى التفاىـ ك تقريب الرؤػ السياسية مع أعضاء الحككمة 
دكف لذا نخمص لمقكؿ انو مف ،فرض جك يسكده التفاىـ  سحب الثقة منيا إلى بالنكاب لمحككمة 

 .2، يختل التكازف كتميل الكفة لصالح البرلماف الحل آلية

 الحل التزاـ دستكري: -03

يعتبر الحل التزاـ دستكرؼ لرئيس الجميكرية فبمجرد تحقق الظرؼ المادؼ المتمثل في الرفض 
ماني لمخطط الحككمة لممرة الثانية يمتزـ رئيس الجميكرية كأعمى سمطة في البلبد بتفعيل آلية البرل

ك ليس مخير بيف الحل أك  مسيرحل المجمس النيابي ، بحيث يعتبر الرئيس في ىذه الحالة 
الإبقاء عمى المجمس ، غير انو باعتبار أساس ىذا الحل ىك الرفض البرلماني، فيمكف الخمكص 
إلى أف المجمس الشعبي الكطني في ىذه الحالة  ىك مف يتكلى تفعيل ىذه الآلية مف خلبؿ سمككو 

قة يتميز بيا النظاـ الرقابي،  لكف ىذا التفسير حتى ك إف كاف غير خاطئ إذ يعبر عف حقي
 .3البرلماني إلا انو صحيح فيما يخص  النظاـ الجزائرؼ 

 الكظيفة التحكيمية لسمطة الحل : -04

ك  ، رئيس الجميكريةل الممنكحة  ةالتحكيمي تتمثل في الكظيفة كظيفة منفردةذات   الحل سمطة
الجانب   تتجمى مظاىرفي حيف  4 في الدكلة التي تجعمو منظما لسير عمل المؤسسات الدستكرية

سياستيا  مف خلبؿ فرض الحككمةك ذلؾ   5ضمني  في الدستكر الجزائرؼ بشكل التحكيمي لمحل
لأنو ، بحل المجمس المنتخب كرية عمى كجو الضركرة القانكنية عمى البرلماف ،فيقكـ رئيس الجمي

المؤسسات فيحيل القرار لمشعب، لأف استقالة الحككمة يعني أف القرار  يتصرؼ باعتباره حكما بيف
حل المجمس فيعني المجكء إلى الشعب ليختار بيف  يصبح بيده في اختيار حككمة أخرػ، أما

                                                             
 .212، ص  2111، دار الكتاب الحدٌث ، طبعة  الوجٌز فً المانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌةبوكرا إدرٌس ،  -1
 .113ص  ،2113دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة،  النظم السٌاسٌة، حسٌن عثمان، محمد رفعت عبد الوهاب،- 2

3

 322محمد، مرجع سابك ،ص أوماٌوف  - 
4
 -François Luchaire, Gérard Conanc, La constitution de la république française, V1, 

Economica, Paris,1979,p150 .  
5

لكن  من خلال استمراء  ،تجدر الإشارة إلى أن المإسس الدستوري الجزائري  لم ٌنص على وظٌفة التحكٌم  صراحة خلافا للدستور الفرنسً - 

النصوص الدستورٌة نجده لد الرها ضمنٌا و بطرٌمة غٌر مباشرة  من خلال الآلٌات و السلطات الممنوحة لرئٌس الجمهورٌة ،و مثال ذلن 
ظر المإسسة و التً ٌتدخل رئٌس الجمهورٌة من خلالها كسلطة توفٌمٌة بٌن وجهات ن 312سلطة الحل الرئاسً الوجوبً الوارد فً نص المادة 

 :انظر أكثر التنفٌذٌة الممثلة بالحكومة و المإسسة التشرٌعٌة   الممثلة بالمجلس الشعبً الوطنً للاطلاع

-Georges Burdeau, Michel Troper, Francis Hamon, Manuel de droit constitutionnel, 

LGDJ, 24 éd, Paris, 1995, p526  
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الحل يككف نتيجة خلبؼ ، بصيغة أخرػ  1الإبقاء عمى التشكيمة السابقة أك اختيار تشكيمة جديدة
ف الحككمة ك المجمس الخلبؼ بي مؤسستيف تنافسيتيف ، لذا ييدؼ لفضكمصالح متعارضة بيف 

النيابي مف خلبؿ  الاحتكاـ إلى الشعب صاحب السيادة  لمفصل في النزاع المطركح ، فالأمر 
في المقابل يتدخل رئيس الجميكرية بشكل  الفصل ستحسمو نتيجة الانتخابات التشريعية الجديدة ،

إنياء مف أجل  المؤسسات كحامي الدستكر لاستمراريةا بصفتو ضامن مكضكعي ك حيادؼ
 بيف السمطتيف بالمجكء إلى الناخبيف، كيفترض ألا يككف رئيس الجميكرية طرفا خلبؼ ك الصراعال

 .2الشعبي الكطني  المجمسكسيمة ىجكمية ضد لكي لا يككف الحل  في الخلبؼ ،

3مقابل المسؤكلية السياسية لمحككمةكإجراء  الحل  -13
: 

تتحرؾ  ممارستية  نظـ كقانكنية  يدؼ إلى حصر السمطة السياسية في إطار ضكابط فيك ي
، لأف كظيفة الدساتير ىي ضبط السمطات كتحديد مجاؿ عمميا ، ك الحد مف الإفراط في كفقيا

ىك  فضبط العلبقة بيف الحككمة ك البرلماف  اتالمكازنة بيف السمط كذا ، ك 4السمطة استعماؿ
   . 5 لإحداث الاستقرار السياسي ك التعايش المؤسساتي أمر ضركرؼ 

 . ثالثا: مكانع  تفعيل الحل الرئاسي في  النظاـ الجزائري       

ت يمنع مف خلبليا رئيس الجميكرية ممارسة ص الدستكر الجزائرؼ صراحة عمى حالالـ ين 
لكف مف خلبؿ استقراء النصكص الدستكرية نستنتج بعض الحالات التي  سمطتو في حل البرلماف 

تمنع حل المجمس الشعبي الكطني كحالة شغكر منصب رئيس الجميكرية ، ك كذا في الحالة 
 .الاستثنائية ك حالة الحرب

 
                                                             

1

 .122لوشن دلال ، مرجع سابك ،ص- 
2

-  Pierre Albirtini, op cit, P 120-121. 
3

على  " Élément de moralité politiqueإن هذه الفكرة  تعتبر عنصر أساسً لتوازن النظام البرلمانً ،فً حٌن اعتبرت كذلن بمثابة " - 

لنظام حد لول الفمٌه هورٌو ، غٌر أن النظام  السٌاسً الجزائري  لد الر هذه السلوكٌات السٌاسٌة لكونه نظام سٌاسٌا مختلط ٌجمع بٌن مظاهر ا
  البرلمانً و النظام الرئاسً، للاطلاع أكثر انظر:

- Ibid , Pp 14-15. 
4

 الثانً، الجزء ، أطروحة دكتوراه،لتشرٌعٌة من خلال تطور النظام الدستوري الجزائريالعلالة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة و اعبد الله ولفة،  - 

 و ما ٌلٌها. 212، ص 2113، جامعة الجزائر، العلالة العضوٌة
 checks andأو" " Poids et contre poids"ٌتم ضبط العلالة الوظٌفٌة بٌن البرلمان و الحكومة فً إطار تمنٌة التوازن  المعروفة بـ:  -5

balanes   ًبحٌث تمنح هذه التمنٌة لكل من السلطتٌن التشرٌعٌة بمانون نٌوتن الثالث "لانون الفعل و ردة الفعل أشبهو التً و التً ه ، "

 والتنفٌذٌة آلٌات تؤثٌر متبادلة تسمح بكبح جماح  كل واحدة منهما ، للاطلاع أكثر انظر:

-Nasser Eddine Ghozali ,Op.cit, P.89 
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 :حالة شغكر منصب رئيس الجميكرية  -3

في حالات محددة عمى سبيل   لقد نص الدستكر عمى حالة شغكر منصب رئيس الجميكرية 
أما بالنسبة  الشغكر المؤقتك التي تمثل حالة الحصر كىي حالة المرض الخطير ك المزمف 

فتشمل كل مف الاستقالة ،الكفاة أيف يتكلى رئيس مجمس الأمة مياـ رئيس  لحالة الشغكر النيائي
مة يتكلى مياـ رئيس الدكلة أما في اذا اقترف الشغكر الرئاسي مع شغكر منصب رئيس مجمس الأ

، غير أف المؤسس الدستكرؼ  يمنع رئيس الدكلة  بمكجب 1الدكلة رئيس المحكمة الدستكرية  
مف الدستكر مف ممارسة سمطة حل البرلماف  ك ذلؾ لخطكرة قرار الحل  29نص المادة 

 2خصكصا إذا عممنا اف رئيس الدكلة غير منتخب فلب يعقل أف يحل مؤسسة منتخبة 

  :لة الاستثنائية ك حالة الحربالحا -2

حل المجالس النيابية في حالة الظركؼ الاستثنائية صراحة لقد نصت معظـ الدساتير عمى منع 
، بالرجكع لمدستكر  3حل الجمعية الكطنية في مثل ىذه الحالة منعبما فييـ الدستكر الفرنسي الذؼ 

الجزائرؼ نجده ىك كذلؾ منع حل المجمس الشعبي الكطني أثناء الحالة الاستثنائية ك حالة الحرب 
مف التعديل الدستكرؼ  311ك  22لكف بطريقة ضمنية نستشفيا مف خلبؿ استقراء نص المادتيف 

 .الظركؼ  ك تحديدا مف خلبؿ إقراره شرط اجتماع البرلماف كجكبا  في مثل ىذه  2121

 : خلاصة تقييمية 

إيقاع ىذا الجزاء كفقا لأسباب  ،بحيث يتـ حل المجمس الشعبي الكطني جزاءا منظـ دستكريا  يعد
بحسب  كجزاء سياسي تبرلذلؾ نجد حل البرلماف قد يع، استعمالو  ك بما يحقق فمسفة كجكده 

مف الدستكر إذا ما كاف يخضع لإرادة رئيس الجميكرية في اختيار ىذا الطريق  312نص المادة 
لتسكية أكضاع سياسية اختمفت مضامينيا ك مكضكعاتيا باختلبؼ معطيات الممارسة المؤسساتية  

 اف حالة الكفاؽ الحككمي مع البرلم نقطة مشتركة أؼ كىي  فيفي الدكلة ، إلا أنيـ اجتمعكا  
 التنفيذية الممثمة برئيسيا عمى نظيرتيا السمطة التشريعيةالسمطة  فالحل مف ىذا النكع تفرضو

                                                             
1

 .2121من التعدٌل الدستوري  24انظر المادة- 
2

   242ص ، 2131. ،الجزائر،ٌوان المطبوعات الجامعٌة ، ب ط، د1جالنظام السٌاسً الجزائري ،السلطة التنفٌذٌة ،سعٌد بوالشعٌر ، - 
3
 - Article 16 alinéa 3 de la constitution française: " L’assemblée Nationale ne peut être 

dissoute, pendant l’exercice des pouvoirs exceptionnels… ". 
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بناء عمى قراره الشخصي ك إرادتو المحضة ، أك يفرضو الشعب  الممثمة بالمجمس الشعبي الكطني
ميكرية فينا سيككف رئيس الج ،بصكرة صحيحة  عمى فكرة تمثيمو ذاتو عمى نكابيـ إذا ىـ ابتعدكا

مجرد كسيط لمشعب  ، في حيف يعتبر الحل جزاء قانكني  إذا ما فرضتو قكة القانكف في حالة 
محدد عمى سبيل الحصر في الدستكر ك المتمثمة في الرفض  البرلماني لمخطط الحككمة لممرة 

الكجكبي غير أنو يجدر الإشارة إلى أف الحل بنكعيو سكاء الاختيارؼ أك  ، الثانية عمى التكالي 
ك المتمثل في المجمس  العضك المركب في صناعة القانكف"يؤثر عمى كجكد  احد كيانات "

 .الشعبي الكطني

عمى ىذه الآلية فلب بد أف  تيدؼ  1لذا فبالرغـ مف إقرار الدستكر لقيكد شكمية  ك مكضكعية  
تككف الغاية مف الحل بدرجة أكلى ك أخيرة إلى تحقيق المصمحة العامة في  الدكلة ،كما لا بد أف 

تككيف مجمس نيابي جديد أفضل مف السابق كفق معايير الحاكمة لجكدة المؤسسة التشريعية ك 
    ذلؾ مف اجل تحقيق الفائدة العممية في  كل مف الممارسة التشريعية ك الممارسة الرقابية . 

 

 
                                                             

1

إن الحل كجزاء سٌاسً ٌختلف عن الحل كجزاء لانونً من حٌث ما تضمنته النصوص الدستورٌة فً هذا الشؤن من لٌود شكلٌة و  - 

 موضوعٌة نفصل فٌها على النحو الآتً:
الحل الاختٌاري على مجموعة من  بصٌغة أخرى وأ بالحل كجزاء سٌاسًو المتعلمة 2121من التعدٌل الدستوري  333نصت المادة لمد   -13

 دون المٌود الموضوعٌة و المتمثلة فً: المٌود الشكلٌة

 2121من التعدٌل الدستوري  11فمرة  21حضر تفوٌض سلطة الحل بناءا على نص المادة  -أ

الاستشاري لرإساء بعض الهٌئات الدستورٌة كرئٌس المحكمة الدستورٌة، رإساء المجالس البرلمانٌة و الوزٌر الأول أو  اشتراط الرأي -ب
 رئٌس الحكومة بحسب الحالة.

المحكمة  تحدٌد المهلة الدستورٌة الإجراء انتخابات تشرٌعٌة بعد حل المجلس النٌابً الممدرة بثلاثة أشهر و المابلة للتمدٌد بعد استشارة -ج
 الدستورٌة

أو الحل الوجوبً فمد شمل لٌودا شكلٌة  بالحل كجزاء لانونًو المتعلك  2121من التعدٌل الدستوري  312أما بالنسبة لنص المادة   -12  

 نذكرهما على النحو الأتً :اشتركت مع النوع السابك من الحل كما شمل لٌودا موضوعٌة 
 :  المٌود الشكلٌة للحل الوجوبً -أ

بالرغم من  أن هذا الحل ٌتم بموة المانون  لذا لا ٌحتاج للتصرٌح الدستوري فً نص هذه المادة لصاحب سلطة الحل الوجوبً ،غٌر أن  -
من الدستور ٌتم الحل بناءا على مرسوم رئاسً ٌصدره رئٌس الجمهورٌة بحسب نص المادة  333المتعارف علٌه و لٌاسا على نص المادة 

ٌمنع تفوٌض سلطة  تولٌع المراسٌم الرئاسٌة وعلٌه ٌمنع تفوٌض سلطة الحل من الدستور  1/ 21و بناءا على نص المادة  من الدستور  23/2

   الوجوبً
 تمثلت فً عدم   ثؽرة إجرائٌةالمٌد الزمنً لانتخاب المجلس الشعبً الوطنً كحد ألصى ثلاثة أشهر،  لكن ٌجب الإشارة إلى أن الدستور تضمن  -

إسس الدستوري  إلى الإجراءات الواجب اتخاذها فً حالة تجاوز الفترة الزمنٌة المحددة لإجراء انتخابات تشرٌعٌة جدٌدة ،مما ٌفتح تطرق الم
ى إبطال المجال لعدة تؤوٌلات  فبالاعتماد على المواعد العامة  ٌعتبر الفمه الدستوري  أن المٌد الزمنً شرطا فاسخا إذا لم ٌتحمك ٌإدي ذلن إل

ر حل المجلس و ٌسري ذلن بؤثر رجعً بمعنى إعادة الحال إلى ما كان علٌه و هو تؤوٌل منطمً مستساغ ،  غٌر انه و بالاعتماد على لرا
حاله  ن علة حل البرلمان لازالت لائمة لذا فالحكم  الممثل فً لرار حل البرلمان ٌبمى لائماأبانتفاء العلة ٌنتفً الحكم" نجد الماعدة الفمهٌة المائلة " 

المدة تمدٌد من الدستور و التً عالجت هذه الثغرة من خلال  333حال علة إلراره  هذا من جهة أما من جهة أخرى و لٌاسا على نص المادة 

أشهر أخرى، و صفوة المول انه بالرغم من خلو النص الدستوري من معالجة لحالة تجاوز  المٌد الزمنً ،غٌر أن الدستور لد عالج هذا  1إلى 

ً هذا التجاوز فً حالة الحل الإرادي أو الاختٌاري للمجلس النٌابً لذا فالأرجح الأخذ بهذه المعالجة لأنها تتفك مع منطك المإسس الدستوري ف
 الشؤن .

 المٌود الموضوعٌة للحل الوجوبً:  -ب

 .تجدٌد الرفض البرلمانً لمخطط الحكومة الجدٌدة للمرة الثانٌة  -



 

 

87 

 :الفرع الثاني

 نعقادلا لالبرلماف  دعكة سمطة رئيس الجميكرية في 

ىك متعارؼ عميو دستكريا  أف البرلماف  لا ينعقد بصفة مستمرة طكاؿ السنة، بل يجتمع كل  كما
كتبتدغ في ثاني يكـ عمل مف شير سبتمبر،  سنة في دكرة كاحدة عادية مدتيا عشرة أشير

إطار منح المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ في في حيف   كتنتيي في آخر يكـ عمل مف شير يكنيك
لرئيس الجميكرية مطمق الاختصاص في دعكة البرلماف لعقد دكرات غير المشاركة التشريعية 

الممثمة بشخص  فكرة سمك المؤسسة الرئاسيةتماشيا مع  2بمكجب مرسكـ رئاسيك ذلؾ  1عادية
يعتبر رئيس الجميكرية    أخرػ مف جية  أمارئيس الجميكرية في النظاـ الجزائرؼ  ىذا مف جية ، 

، لأف الاجتماع ليس بالإجراء العادؼ فيك يخص مثل ىذا الدكر حامي الدستكر لذا فيك المؤىل ل
 . 3رالعمل المؤسساتي كتطبيق كاحتراـ أحكاـ الدستك 

المتعمق بانعقاد  سالكاردة في الفصل الخامك  01فقرة   99غير انو بالرجكع لنص المادة 
المتضمف تحديد تنظيـ  12-16مجتمعتيف معا مف القانكف العضكؼ رقـ البرلماف بغرفتيو 

ك ك عمميما ك كذا العلبقات الكظيفية بينيما ك الحككمة  الأمةالمجمس الشعبي الكطني ك مجمس 
المجتمعيف معا بناءا عمى  يجتمع البرلماف المنعقد بغرفتيو":  يمي  التي نصت عمى ما

 2( الػػفػقػرة 105 الحالات المنصكص عمييا  في المكاد)استدعاء رئيس الجميكرية في 
 الدستكر مػف  210ك ( 2الػػػفػػػقػػػرة ) 148ك (الػفػقػػرة الأخػيػرة )119ك 109ك 107ك
 104باستدعاء رئيس الدكلة بالنيابة أك رئيس الدكلة في الحالة المنصكص عمييا في المادة ك

 "...(4)الفقرة 

                                                             
1

أشهر، وتبتدئ فً  31ٌجتمع البرلمان فً دورة عادٌة واحدة كل سنة، مدتها عشرة ) بمولها: " 2121التعدٌل الدستوري من  312المادة  - 

ٌمكن الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة، حسب الحالة، طلب تمدٌد  .ثانً ٌوم عمل من شهر سبتمبر، وتنتهً فً آخر ٌوم عمل من شهر ٌونٌو

ٌمكن أن ٌجتمع البرلمان فً دورة ؼٌر عادٌة بمبادرة من  .الدورة العادٌة لأٌام معدودة لؽرض الانتهاء من دراسة نمطة فً جدول الأعمال

مهورٌة بطلب من الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة، ٌمكن البرلمان كذلن أن ٌجتمع بناء على استدعاء من رئٌس الج  .رئٌس الجمهورٌة

تختتم الدورة ؼٌر العادٌة بمجرد ما ٌستنفد البرلمان جدول الأعمال  .( أعضاء المجلس الشعبً الوطن2/1ًحسب الحالة، أو بطلب من ثلثً)

 ."ذي استدعً من أجلهلا

2

تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة و عملهما و كذا  تحدٌد المتضمن 32-39من المانون العضوي  14لفمرة  14بحسب المادة  - 

ٌحدد "...  ، و التً نصت على ما ٌلً: 39ص  33، جرٌدة رسمٌة عدد 2139غشت  23العلالات الوظٌفٌة بٌنهما و الحكومة المإرخ فً 

 ".جدول أعمال الدورة المرسوم الرئاسً المتضمن دعوة البرلمان لعمد دورة ؼٌر عادٌة، 
3

" الجزء الرابع،دٌوان  المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، السلطة التشرٌعٌة والمرالبة" النظام السٌاسً الجزائريسعٌد بوالشعٌر،  - 

 . 22ص،2131
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مكاد  الدستكرية  بيف ال  مف خلبؿ المطابقة ا عمى ىذا النص  ك ك مف ىذا المنطمق ك قياس
نخمص إلى   2016ك التعديل الدستكرؼ لسنة  2020لسنة التعديل الدستكرؼ  كل مف الكاردة في

المجتمعيف معا بناءا عمى  يجتمع البرلماف المنعقد بغرفتيو"الصياغة التشريعية التالية:  
 98  (2الػػفػقػرة  ) 97الحالات المنصكص عمييا  في المكاد استدعاء رئيس الجميكرية  في 

باستدعاء  ك الدستكرمػف  221( ك2الػػػفػػػقػػػرة ) 152ك (05الػفػقػػرة  ) 122ك  100ك 
  ..".(4)الفقرة 96رئيس الدكلة بالنيابة أك رئيس الدكلة في الحالة المنصكص عمييا في المادة 

يككف  المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا اجتماع البرلماف أف ستنتجن لذا بناءا عمى ما تقدـ 
بناء عمى استدعاء مف رئيس الجميكرية في الحالات المنصكص عمييا في الدستكر عمى سبيل 

  ك المتمثمة فيما يمي: بقضايا ذات أىمية كطنيةالحصر كتتعمق ىذه الحالات 

 :حالات الظركؼ الاستثنائية -01

التعديل مف  100،122،  98، 97، 96في كل مف المكاد  عمييا تمؾ الحالات المنصكص  
ك التي لـ يحدد  المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ أسبابيا بل تركيا عامة ك  2020 ؼ الدستكر 

،عمى عكس النظاـ المصرؼ الذؼ خاض في تفاصيل ىذه الحالة ك   حالة الضركرةحصرىا في 
 .1خصيا بيذا الإجراء

 : لقياـ بكظائف رقابيةا -02

 ":ك التي تنص عمى أف 2020 الدستكرالتعديل مف  152الكاردة في نص المادة  تمؾ الكظائف 
                                                                                       يمكف البرلماف أف يفتح مناقشة حكؿ السياسة الخارجية بناء عمى طمب رئيس الجميكر ية أك رئيس 

بغرفتيو يمكف أف تتكج ىذه المناقشة، عند الاقتضاء، بإصدار البرلماف المنعقد  .إحدػ الغرفتيف
 ".المجتمعتيف معا، لائحة يبمغيا إلى رئيس الجميكرية

 

 

                                                             
1

 .29، ص3222، دار النهضة العربٌة،الماهرة ،الأداء التشرٌعً لمجلس الشعب والرلابة على دستورٌة الموانٌن فً مصرجابر جاد نصار،  - 
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 :تأسيسيةالقياـ بكظائف   -03

يمكف  "بقكليا :  2020مف التعديل الدستكرؼ  222كتعديل الدستكر الذؼ نصت عميو المادة  
 غرفتي البرلماف المجتمعيف معا ، أف يبادركا 3/4ثلبثة أرباع 

 رئيس الجميكرية  الذؼ يمكنو عرضو عمى الاستفتاء الشعبي.باقتراح تعديل الدستكر عمى 
 كيصدره في حالة المكافقة عميو".

  : خلاصة تقييمية 

للبنعقاد خارج الدكرة المتمثل في دعكة البرلماف  الإجراءمف خلبؿ ما تـ معالجتو بخصكص ىذا 
 :أىميانستنتج عدة نقاط  التشريعيةك تحديدا مف خلبؿ استقراء النصكص الدستكرية ك  العادية لو

غير محددة المدة مفتكح أؼ  دكرة غير العادية لمبرلماف في النظاـ الجزائرؼ المجاؿ الزمني لم فإ -
يستنفذ البرلماف جدكؿ الأعماؿ الذؼ استدعي مف  أف مقارنة بالدكرة العادية، فيي تنتيي بمجرد ما

 .أجمو

 97يندرج ضمف سمطات ك صلبحيات رئيس الجميكرية  المحددة في المادة   الإجراءىذا  إف -
الدكرة غير  أعماؿ( منيا ، بحيث يتـ تحديد جدكؿ 07مف الدستكر ك تحديدا في  الفقرة  السابعة )

مف  138العادية بمكجب مرسكـ رئاسي يشمل جميع حالات المبادرة  الكاردة في نص المادة 
، مما يعني أف دكر الكزير  نيابي أكحككمي  أكرئاسي ادرة ذات مصدر الدستكر سكاء كانت المب

ينتيي بمجرد طمب المبادرة كتبقى سمطة   الكطني الأكؿ أك ثمثي أعضاء المجمس الشعبي
 .الاستدعاء ك تحديد عمل البرلماف خلبؿ الدكرة لرئيس الجميكرية 

التشريعي مف خلبؿ جدكؿ  يؤثر رئيس الجميكرية في ىذه الحالة عمى الإجراءفي حيف   
حق رئاسي ك  الإجراءىذا ك عميو فإف  ، 1أعماؿ الدكرة أيف يمتزـ البرلماف بمناقشة ما كرد فييا

 فيك مف  تو المحضةبإرادرتبط  ي يتعمق برئيس الجميكرية مف باب التفرد ك ذلؾ لككنو شخصي
يممؾ  السمطة التقديرية في دعكة البرلماف للبنعقاد في  دكرة غير عادية ، عمى غرار الاتجاه 

ك  الإجراءالذؼ أخذ بو الدستكر الفرنسي، فبالرغـ مف تبني المؤسس الدستكرؼ الفرنسي ليذا 

                                                             
1

 .321لوشن دلال، مرجع سابك ،ص  - 
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في  ، إلا أف الممارسة الدستكرية1تفعيمو  الذؼ يندرج ضمف السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية 
الإجراء مثل ما ىك الحاؿ بالنسبة لمرئيس الفرنسي  فرنسا أثبتت رفض الرؤساء استخداـ مثل ىذا

 .19832الرئيس ميتراف عاـ ك 1960ديغكؿ سنة ،

جدر بنا الإشارة إلى أف المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ قد استبعد مجمس الأمة يفي الأخير      
 مر مبرر منطقيا ك دستكريا ، لككف أفنجد أف الآمف  طمب انعقاد دكرة غير عادية  بحيث 

أساسو في أسباب التحكؿ الدستكرؼ نحك الثنائية المجمسية ك تبني مجمس يجد التبرير المنطقي 
الأمة الذؼ اقره المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ كصماـ أماف يحقق الاستقرار المؤسساتي ، ك 
ككسيمة بيد رئيس الجميكرية تعمل عمى ضبط إعدادات المعبة التنافسية بيف السمطة التنفيذية ك 

ة التشريعية ،كما تساعده عمى التحكـ في مجريات الحياة السياسية في البرلماف في إطار الصناع
الدكلة بصفة عامة  ، بالإضافة إلى الدكر التشريعي المحدكد ك الضيق لمجمس الدكلة ك 

القكانيف مف الدستكر ك ىي كالتالي :  144المحصكر دستكريا في ثلبث مجالات تضمنتيا المادة 
 . الإقميميك التقسيـ  الإقميـتييئة المتعمقة بالتنظيـ المحمي  ك 

أما بالنسبة لممبرر الدستكرؼ فيجد أساسو في حالة شغكر منصب رئيس الجميكرية بمختمف  
 رئيس  مف الدستكر  ك التي تؤدؼ حتما لتكلي 94أسبابيا  المنصكص عمييا في نص المادة 

ف لانعقاد دكرة غير عادية ك ىك مجمس الأمة رئاسة الدكلة ك تمقائيا يتكلى إجراء استدعاء البرلما
المتضمف  12-16مف القانكف العضكؼ  3ك2فقرة  99ما نظمو المشرع الجزائرؼ في نص المادة 

ك عمميما ك كذا العلبقات الكظيفية بينيما  الأمةتحديد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس 
فقط ، ك  رئيس الجميكريةغياب ك عميو فمجمس الأمة يخكؿ لو ىذا الإجراء في  ، ك الحككمة

ىك ما يؤكد فكرة  تشبيو مجمس الأمة  بصماـ أماف أك بالدعامة التي تبقي عمى شرعية الدكلة ك 
مف الدستكر كما سبق لنا القكؿ  138تمنع الانسداد المؤسساتي، لذا فاستبعاده في نص المادة 

قسيـ الكظائف بيف أمر مستساغ  ك مقبكؿ  لككنو يحقق نكع مف التكازف  ك العدؿ  في ت
 . مؤسسات الدكلة 

                                                             
1 -article 30 de la constitution française 1958 : " Hors les cas dans lesquels le Parlement se 

réunit de plein droit, les sessions extraordinaires sont ouvertes et closes par décret du 

Président de la République". 
2- BENABBOU- KIRANE Fatiha, , La nature de régime politique algérien, Revue algé-

rienne des sciences juridiques économiques et politiques, Alger, N1, 2007, p58  
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 :الفرع الثالث

 تكجيو رئيس الجميكرية  خطاب لمبرلماف

فكما ىك  ، 1تكجيو خطاب لمبرلماف   رئيس الجميكرية عمى إمكانية  ائرؼ ز الدستكر الجينص 
معمكـ أف العرؼ الدستكرؼ منذ القدـ يحظر عمى رئيس الدكلة الذىاب إلى البرلماف  لذا تـ إيجاد 

كذلؾ مف باب المكازنة بيف المنع ك   2كسيمة اتصاؿ غير مباشرة بيف رئيس الجميكرية ك البرلماف
لبؿ  نص المادة الإطلبؽ في ىذا الشأف ك ىك  أيضا ما تبناه المؤسس الدستكرؼ الفرنسي  مف خ

ك التي تعتبر مميئة بالمفارقات فيي أكلا ك قبل كل شيء لا تتمتع  3مف الدستكر الفرنسي 18
بآثار قانكنية ك لا تسمح حتى بامتلبؾ سمطات محددة باستثناء التكجو لممثمي الشعب أؼ 

نظر  عف مجرد رغبة كقد تصل إلى درجة التعبير عف كجيةالبرلماف برسالة  يمكنيا أف تعبر 
بيف السمطات كما يتمثل جسد فكرة التعاكف ي  الإجراءانو يجب الاعتراؼ باف ىذا  إلا ، معينة

،ك ىك ما يناظرىا في الدستكر الجزائرؼ نص 4نقطة التقاء مباشرة بيف رئيس الجميكرية ك البرلماف
خطاب ك ىنا نجد أف القصد الدستكرؼ "تكجيو" كالذؼ يقر بإمكانية رئيس الجميكرية  150المادة 

إليو في  الكزير الأكؿ يذىبمف تكجيو خطاب  ىك بعث رسالة رئاسية لمبرلماف، في المقابل نجد 
حالة  تقديـ مخطط عمل الحككمة، عرض بياف السياسة العامة،كمناسبات معينة كمتعددة، 

البيانات الرئاسية المتضمنة في الخطاب المكجو للؤعضاء البرلماف  تقرأ في حيف ، 5 الاستجكاب
، أك إبداء أؼ رأؼ حكلو كفي كل ىذا لا يتكج البياف العاـ بإثارة النقاش  مف قبل رئيسي الغرفتيف،

 إلى ىذا الإجراء رئيس الجميكرية بحيث يمجأ،  ك ذلؾ لانعداـ مسؤكليتو السياسية أماـ البرلماف 
إعلبـ مجمكعة تكصيات حكؿ كضع معيف أك  إعطاء قراءتو للؤحداث أك لتقديـ  مف اجلغالبا 

                                                             
 "انجشنًبًٌٚكٍ سئٛظ اندًٕٓسٚخ أٌ ٕٚخّ خطبثب إنٗ  "على انه: 2121من التعدٌل الدستوري  331تنص المادة  -1
 .233، المرجع السابق، ص السمطة التنفيذية بيف التعسف كالقيدعبد الله بكقفة، -2

3
 -article18 de la constitution française: " Le Président de la République communique 

avec les deux assemblées du Parlement par des messages qu'il fait lire et qui ne don-

nent lieu à aucun débat. Il peut prendre la parole devant le Parlement réuni à cet effet 

en Congrès. Sa déclaration peut donner lieu, hors sa présence, à un débat qui ne fait 

l'objet d'aucun vote. Hors session, les assemblées parlementaires sont réunies spécia-

lement à cet effet. 
4
 -Maxime Torrente, le droit de message présidentiel: entre paradoxes juridiques et ré-

volution institutionnelles, article dans les cahiers Portalis n°3 ,janvier 2016 ,  p121           
5

،  2010الجامعٌة، الجزائر، ، دٌوان المطبوعاتالدستوري فً الجزائر من الاستملال إلى الٌومالمإسسات السٌاسٌة والمانون صالح بلحاج،  - 
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زمة دبمكماسية أف ، كما يمكف لأ 1أك حل البرلماف  البرلماف بقرار معيف مثل المجكء إلى الاستفتاء
  2ية )كإعلبف حالة الحرب(الحالة الاستثنائإعلبف  تحفز مثل ىذا التكاصل الرسمي، بالإضافة إلى

، ك ىذا إف 3معيفبشأف ظرؼ تشريعي  ةتكجييو في الحالات العادي لضغط عمى البرلماف كبا  أك
دؿ عمى شيء فانو يدؿ عمى أف ىذا الإجراء الدستكرؼ  قابل لمتكيف مع جميع المكاقف ، في 
حيف أف مكضكع الرسائل أك الخطابات الرئاسية أصبح مكضكعا حيا  أكثر مف كقت مضى 

ائل لتقنيات الاتصاؿ الحديثة غير أف الرسالة ك الخطاب الرئاسييف لـ فبالرغـ مف التطكر الي
 un prestige constitutionnel"" عف ىيبة دستكرية ك ذلؾ لككنو عبارة 4يمكتا أبدا 

 .في الأنظمة الديمقراطية نًًاسسح انسهطح 

يجسد تكاصل رسمي بيف مؤسسات الدكلة  ""تكجيو خطابأف  إلى الإشارةتجدر  في الأخير 
امتياز دستكرؼ شخصي ك حصرؼ لرئيس الجميكرية ك ذلؾ لما ليذا الأخير مف ،كما يعتبر  

إمكانية تكجيو مكانة مرمكقة ك سامية  في النظاـ الجزائرؼ  ،في حيف لا يمتمؾ رئيس الجميكرية  
مف التعديل  100ب كفقا لممادة الشعة مخاطبكذلؾ مف  فقط بل مكنو الدستكرخطاب لمبرلماف 

 ىذه المادة ك أننا لك حاكلنا المقارنة بيف، غير 5ك المتعمقة بإعلبف حالة الحرب 2020الدستكرؼ 
ا المتعمقة بخطاب رئيس الجميكرية لمبرلماف، لكجدن 2020مف التعديل الدستكرؼ  150المادة 

 كجكد داف مف حيث المعنى مع النص العربي مكحد مف حيث الصياغة لذا بالضركرة يككناف مكح
اختلبؼ مف حيث الييئة المخاطبة ، فمادة يخاطب فييا رئيس الجميكرية الشعب ك أخرػ 
يخاطب فييا ممثل الشعب أؼ البرلماف ، غير أنو إذا قارنا بيف ىذيف النصيف لكف بالمغة الفرنسية 
نجدىما يختمفاف مف حيث الصياغة ك المعنى أيضا فالخطاب المكجو لمشعب  محدد مف حيث  

ك كضعو في الصكرة  إعلاـ الشعب بحالة الحربلمكضكع ،  إذ نجد الغاية منو  ىك اليدؼ ك ا
السياسية التي تمر بيا الدكلة بغرض إحياء الركح الكطنية ك الدفاعية لمشعب كافة ك كذا لمتمييد 

                                                             
1
-François Luchaire, Gérard Conac ,Op cit , p.354- 355. 

2

 . 243ص  عبد الله ولفة ، مرجع سابك،- 
3

 .211، مرجع سبك ذكره، ص. خصائص التطور الدستوري فً الجزائرمٌن شرٌط، الأ- 
4
 -Maxime Terrente , op cit, p124. 

5
 .324لوشن دلال ،مرجع سابك، ص  - 
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لما يترتب عف إعلبف الحرب مف تقييد لمحقكؽ ك الحريات ك تكلي جميع السمطات ك كممارستيا 
 بقكليا: 100مف المادة  3مفقرة الصياغة الفرنسية ل ما تؤكد كىك،1مطة العسكرية مف قبل الس

"Le Président de la République informe la Nation par un message." 

 مف الدستكر فكانت عمى النحك الأتي:  150أما بالنسبة لصياغة المادة 

" Le Président de la République peut adresser un message au Parlement." 

 

ك عميو  نستنتج أف ىذه المادة تختمف عف المادة السابقة  ، بحيث تتجمى مظاىر ىذا 
الاختلبؼ في ككف ىذه المادة جعمت النطاؽ المكضكعي لمخطاب المكجو لمبرلماف كاسعا  بمعنى 

يككف مجرد أنيا لـ تحدد اليدؼ مف الخطاب ك جعمت مكضكعو غير محدكد، فكما يمكف أف 
رسالة بسيطة كرسالة شكر مثلب لا يندرج عنيا أؼ اثر قانكني  يمكف كذلؾ ليذه المادة الدستكرية  
أف تمكف رئيس الجميكرية مف اتخاذ ىذا الإجراء كسمطة  في مكاجية البرلماف قد يترتب عنيا 

 رلماف .آثار قانكنية  ك ىنا تحديدا تظير ملبمح مساىمة رئيس الجميكرية في تنشئة الب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1

 123،مرجع سابك، ص النظام السٌاسً الجزائري  ، السلطة  التنفٌذٌةالسعٌد بوشعٌر ،   - 
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لمفاىيـ أدػ إلى تغير في ا غير أف التطكر الدستكرؼ ،  متعارؼ عمييا تقميديةكظائفيا  حككمة لم
نتج في التشريع مما تنحصر فكرة سيادة الدكلة ، فبصفة عامة ك لمدكلة ك سيادتيا بصفة خاصة 

كجكد عضك مركب تجتمع مف خلبليا مؤسسات الدكلة ك سمطاتيا في إطار الصناعة  عمى ذلؾ
القانكنية ك  ىك حاؿ الحككمة التي تعد احد مككنات ىذا العضك في النظاـ الجزائرؼ ك الذؼ 

نفيذؼ أك المشاركة ك التشارؾ التشريعي بيف السمط ذات الطابع الت حديثة مفادىا أسس لفكرة
الجدير بالذكر انو مف خلبؿ استقراء النصكص المتعمقة بيذا في حيف  ،التشريعي أك القضائي

سكاء كانت قانكنية أك دستكرية نخمص إلى أف لمحككمة معنى ضيقا ك كاسعا في النظاـ الشأف  
فمنيا مف يعمد  ،النصكص  صياغةالذؼ نجده في  تبايف ال السياسي الجزائرؼ ك دليل ذلؾ 

أك  الأكؿالكزير استعماؿ مصطمح  إلىتعمد  أخرػ " ك نصكص "الحككمةلاستعماؿ مصطمح 
في  المقصكد مف مصطمح الحككمة  أفمما يدفعنا لمقكؿ  ،"  رئيس الحككمة بحسب الحالة

لس الشعبي الكطني كمجمس الأمة لمجد تنظيـ ايحدمتعمق بتال  12-16القانكف العضكؼ 
 الحككمة  أعضاءأؼ  ىك  الجياز الحككميكعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة 

بالنسبة لمصطمح الكزير  أما، ىذا مف ناحية  ما يمثل المعنى الكاسع م  ،بما فييـ الكزير الأكؿ
عمى سبيل الحصر  الأخيريخص ىذا  نا نجد النصفي، اك رئيس الحككمة بحسب الحالة  الأكؿ

 بمعنى أف الصياغة الدستكرية لعنكاف الفصل الثاني الحككمة أعضاءدكف غيره مف 
 الكزير الأكؿ أؼ يعكد المعنى ىنا عمىيقصد بيا الحككمة بالمعنى الضيق ليا  "الحككمة"بعنكاف

استعماؿ نفس ىذه الصياغة الدستكرية ليذا العنكاف  ناارتأيلذا   أك رئيس الحككمة بحسب الحالة، 
لمشراكة التشريعية  الإطار الدستكرؼ  في عنكنة ىذا الفصل مف الدراسة ك الذؼ جاء بعنكاف "

التكأمة الكظيفية بيف الحككمة ك البرلماف في "  ،بحيث سنحاكؿ فيو تسميط الضكء عمى لمحككمة
لأكؿ ( ك التماس التشريعي بيف البرلماف ك الكزير مجاؿ إدارة الصناعة التشريعية )المبحث ا

 الأكؿ أك رئيس الحككمة بحسب الحالة )المبحث الثاني(
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 :المبحث الأكؿ

 التكأمة الكظيفية بيف الحككمة ك البرلماف في مجاؿ إدارة الصناعة التشريعية

التشريعية عمى أحسف كجو أثبتت البرلمانات الحالية بأنيا لـ تعد قادرة عمى تأدية كظيفتيا  لقد
نتيجة التطكر الذؼ عرفتو المجتمعات مف تقدـ عممي كتكنكلكجي، إضافة إلى اتساع العلبقات 
كتشعبيا مما يتطمب دراية كافية لمعالجتيا كسرعة كبيرة لتنظيـ مختمف ميادينيا، كىك ما فتح 

ىا مقتصرا عمى الكظيفة بعدما كاف دكر  لتمارس الكظيفة التشريعية كجياز المجاؿ أماـ الحككمة
التنفيذية فقط، كذلؾ بحكـ قربيا مف الإدارات كالأفراد كمشاركة الحككمة لمبرلماف في ممارستو 

 .السمطتيف التشريعية كالتنفيذية يك تجسيد لمعلبقة الكظيفية بيفف ،لمكظيفة التشريعية

مف الباحثيف في  الكثيرفي حيف تمعب الحككمة كما  سبق لنا القكؿ دكرا مميزا اختمف 
سنركز عمى الجانب التشاركي بيف الحككمة ك بيف البرلماف بغرفتيو مف حيث  أنناغير  ،تقييمو

سير العممية التشريعية داخل قبة البرلماف  ك تحديدا مساىمة  الحككمة كجياز في  إجراءات
 .مطمب الثاني(التنفيذ  )ال أك ( الأكؿ)المطمب النص القانكني سكاء مف حيث التصميـ   إخراج

 المطمب الأكؿ: 

 منص القانكنيالرؤية الإخراجية ل المساىمة الحككمية في تصميـ

لمترتيب التقني ك الفني  لسير  الأكليةلمنص القانكني المرحمة  الإخراجيةيقصد بتصميـ الرؤية 
المرحمة التمييدية التي تسبق المناقشة ك التصكيت ،   أخرػ بصيغة ، العممية التشريعية  إجراءات

 بآراءفيذه المرحمة تعتبر  مرحمة تنظيمية بامتياز لا تخكض في مضمكف النص ك لا تتأثر 
البرلماف ك دراسة  أعماؿفيو ، في حيف يتـ فييا برمجة  الأغمبيةالبرلماف لا بنكع  أعضاء

مشاريع القكانيف  ، ك التي  أكالتشريعية كاقتراحات  مكاضيعيا سكاء  المكاضيع المتعمقة بالكظيفة
بالكظيفة الرقابية لمبرلماف كتكجيو الأسئمة  تمؾ المكاضيع المتعمقة  أك ،تشكل الحيز الأكبر

 .ذلؾ  يككف كفق ضكابط قانكنية ك سياسية  أفغير  ،الكتابية ك الشفكية عمى سبيل المثاؿ 
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التي  التصميـ كعمى المشاركة الحككمية في مرحمة  كمف ىذا المنطمق سنحاكؿ تسميط الضكء  
دراسة  فيشمل العنصر الثاني أما ( الأكؿجدكؿ الأعماؿ) الفرع  ضبط أكليما عنصريف تشمل

 .المشاريع عمى مستكػ المجاف )الفرع الثاني (

 الفرع الأكؿ: 

 ضبط جدكؿ أعماؿ البرلمافالمشاركة الحككمية في 

تكف منظمة  تقكـ بأداء ميمة عمى أكمل كجو إذا لـ أفمؤسسة  لأؼ ف أنو لا يمك لا شؾ في 
بما يتماشى ك متطمبات العصر ك ما تقتضيو المصمحة  الأكلكياتمرتبة ليا حسب ك  في أعماليا

في التركيز عمى الأىداؼ العامة  بصفة عامة  يساعد المؤسسة الدستكرية  ، فالتنظيـ1 ةالعام
تحديد الأدكار  كما يساعد البرلماف بصفة خاصة في المسطرة دستكريا ك سياسيا لممؤسسة 

 أكمتحكـ في العمل البرلماني سكاء الكظيفية التشريعية كما يؤدؼ التنظيـ ل كالمسؤكليات منذ البداية
أفضل بيف غرفتي البرلماف ك الحككمة  تحقيق التكاصل بشكل إلى بالإضافةالرقابية لمبرلماف ، 

عممية  خلبؿ فمىذا التنظيـ   جميا يظيربحيث  يتناسب مع طبيعة العمل التشريعي ،في إطار 
الأعماؿ  لذا ك بناءا عمى ىذا المنطمق سنفصل في ىذه الآلية  مف خلبؿ  عدة جدكؿ  ضبط 

التطرؽ لمتنظيـ القانكني ك الدستكرؼ  نقاط بداية بتحديد مفيكـ جدكؿ أعماؿ البرلماف ) أكلا( ك كذا
مظاىر المشاركة الحككمية في ليذه العممية في مختمف الأنظمة  )ثانيا(، بالإضافة إلى تبياف 

سنحاكؿ تسميط الضكء  ك في الأخير لثا (،ثا )ضبط جدكؿ الأعماؿ عمى ضكء التشريع الجزائرؼ 
 (  . البرلماف ) رابعا جدكؿ أعماؿثار المشاركة الحككمية في ضبط آمختمف  عمى 

 أكلا: مفيكـ جدكؿ أعماؿ  البرلماف 

 بالضركرة تحديدستكجب يمما العمل التشريعي  ركيزةإف إعداد جدكؿ الأعماؿ كتنظيمو باعتباره  
التشريعي،  في العملة ىذه الآلية تحديد أىميخلبؿ ، أك مف تحديد معناه خلبؿمفيكمو سكاء مف 

  في عممية ضبط جدكؿ الأعماؿ.تحديد الجيات الفاعمة  ككذا

 

                                                             
1

 . 124، ص 3221الطبعة الثانٌة ، دار الهدى ، الجزائر، ، ، النظام السٌاسً الجزائريأنظر: سعٌد بوالشعٌر ،  - 
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 :ريف جدكؿ أعماؿ البرلماف تع -01

لقد تعددت التعاريف المبينة لممقصكد مف جدكؿ أعماؿ البرلماف  فمنيا ما ىك فقيي ك آخر   
 قانكني  سنذكر أىميا:

أنو "برنامج مناقشات  عمى Morus Duvergerيعرفو الفقيو  :  التعريف الفقيي  -أ
فعرؼ جدكؿ الأعماؿ عمى انو "ذلؾ العمل   Léon Duguit،اما بالنسبة لمفقيو  1البرلماف"

الفقيو  أفكما ، 2"المكاضيع التي تككف مكضكع نقاش في جمسة معينة كعةملذؼ يضـ مج
George Vedel   الشكمي لو ليصبح  آكعمى الجانب المغكؼ  الأعماؿاعتمد في تعريفو لجدكؿ

كذلؾ جدكؿ  عرؼفي حيف  ، 3"برنامج عمل المجمس"  لعبارة مرادفو الأعماؿمعنى جدكؿ 
الأعماؿ عمى أنو مجمكعة مف المكاضيع المحددة في الزماف لمناقشتيا بالتدرج في جمسة البرلماف 

ىذه التعاريف الفقيية جاءت عامة ك غير دقيقة  لـ تتطرؽ لا لكيفية ضبط  أف، غير 4العامة 
، ك عميو فإنو يمكف تعريف جدكؿ الأعماؿ  بإعدادهحتى الجيات المكمفة  أكمكاضيعو  أكالجدكؿ 

البرنامج الذؼ بمكجبو تدار المناقشة في جمسة البرلماف العمنية أؼ برنامج عممو خلبؿ  بأنو
 تنتيي إليو لاكانت  إفبرنامج عمل المجاف المختمفة   تو كلا يدخل في ذلؾ بطبيعة الحاؿاجتماعا

يك المكرد الذؼ يمد البرلماف بالمكضكعات التي يناقشيا عمى كجو فرير ىذه المجاف مف تق
 ذلؾ العمل البرلماني الحككمي الذؼ يحدد برنامج الأعماؿيعتبر جدكؿ  أخرػ بصيغة  ، 5العمكـ

                                                                                      دكرة تشريعية كاحدة  كا عداد جدكؿ الأعماؿ لا يعدك أف يككف مرحمة أكلية مف مراحل سير العمل 
 .6التشريعي

بطريقة اؿ البرلماف أعمؿ جدك لضبط تعريف  المشرع الجزائرؼ  يمجأ لـ  التعريف القانكني: -ب
لمضمكف جدكؿ أعماؿ كل مف مجمس الشعبي الكطني ك غير انو أشار  ،مباشرة ك صريحة

مف النظاـ  55كلبىما ك تحديدا في كل مف المادة الأنظمة الداخمية ل مكاد في مجمس الآمة 
                                                             

1
 - M. Duverger, Institution politique et droit constitutionnel, édition presse universitaire 

de France, Paris, 1973, p. 36 
2

 ،  للتفصٌل أكثر  انظر : 234مرجع سابك، ص علالة المإسسة التشرٌعٌة بالتنفٌذٌة فً النظام المانونً الجزائريسعٌد بوالشعٌر ، - 
  -  L Duguit, Traité de droit constitutionnel, Tome III, 8ème éd., Dalloz, Paris1973. 
3
 - George Vedel, Droit Constitutionnel, édition Siry, Paris, 1949, p 457. 

4

 .222، ص مرجع سابكترٌعة نوارة ، - 
5

 33،ص3229، مجلة الحموق ، العدد الثالث ، السنة العاشرة ، جامعة الكوٌت ، سبتمبر جدول أعمال البرلمانعادل الطبطبائً ، - 
6

 . 22، ص 2112دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، ،، الوظٌفة التشرٌعٌة لمجلس الأمة فً الجزائرسعاد عمٌر،  - 



 

 

99 

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ك المتاف  62عبي الكطني ك كذا المادة الداخمي لممجمس الش
 كانتا عمى النحك الآتي:

  1نوأمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني عمى  55لقد نصت المادة : 

 : الأعماؿ"...يتضمف جدكؿ 

 مشاريع القكانيف التي أعد ت تقارير بشأنيا بالأسبقية، -

 التي أعدت تقارير بشأنيا ،اقتراحات القكانيف  -

 الأسئمة الشفكية، -

المسائل المختمفة المسجمة طبقا لمدستكر، كلمقانكف العضكي الذي يحدد تنظيـ المجمس  -
الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلاقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، ك ليذا 

 ..."اخميالنظاـ الد

  ونأفقط نصت عمى  2مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  62أما نص المادة  :
  : يتضمف جدكؿ الأعماؿ"...

ك المتعمقة بالتنظيـ المحمي ك تييئة  بالأسبقيةمشاريع القكانيف التي أعدت تقارير بشأنيا -
 مف الدستكر ،138ك  137ك  136المكاد  لأحكاـ طبقا الإقميميك التقسيـ  الإقميـ

في مشاريع ك اقتراحات القكانيف التي لـ تع تقارير بشأنيا في الآجاؿ المنصكص عمييا  -
 ،المذككر أعلاه  12-16رقـ  مف القانكف العضكي  25طبقا لأحكاـ المادة  أعلاه 44المادة 

( 2الػفػقرة)136 طػبػقػا لأحػكػاـ المادة عضػكا)20التي يتػقدـ بيا عشركف ) نيفاقتراحات الػقكا -
) الفقػرة الأكلى( مػػف 137في المسائل المنصكص عمييا في أحكاـ المادة  الػدسػتكر مف

  كالػتي أعدت تػقارير بشأنيا، الدستػكر

 النصكص التي صكت عمييا المجمس الشعبي الكطني ك التي أعدت تقارير بالأسبقية ،-

                                                             
1

 .32،ص 49الجرٌدة الرسمٌة لجمهورٌة الجزائرٌة، 2111ٌولٌو  11النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ، المإرخ فً - 
2

 .22، ص42 الجزائرٌة، العدد، الجرٌدة الرسمٌة لجمهورٌة 2132غشت  22النظام الداخلً لمجلس الأمة، المإرخ فً - 
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 الأسئمة الشفكية، -

 أعػلاه نًزكٕسا 12-16رقـ  لمقانكف العضكي  ك المسائل المختمفة المسجمة طبقا لمدستكر -
 ".النظاـ الداخمي ك ليذا

ممجمس الشعبي ل الناظـ 12-16في حيف قد أشار كذلؾ لمييئات المكمفة بإعداده في القانكف 
 17في نص المادة  الكظيفية بينيما كبيف الحككمة ةقلبكعمميما ككذا الع الأمةالكطني كمجمس 

ك عميو مف ،  ".غرفة باستشارة الحككمة جدكؿ أعماؿ جمساتيا : "يضبط مكتب كلمنو بقكليا
-16مف  القانكف  17خلبؿ استقراء كل مف مكاد الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف ك كذا المادة 

الكظيفية بينيما كبيف  لبقةكعمميما ككذا الع الآمةممجمس الشعبي الكطني كمجمس ل الناظـ 12
،نستنتج أف جدكؿ الأعماؿ عمل  يتضمف  مكاضيع مختمفة منيا ما  يندرج ضمف  الحككمة

الكظيفة التشريعية كمشاريع القكانيف  ك اقتراحات القكانيف عمى سبيل المثاؿ  ،ك منيا أيضا ما 
أف تحديد جدكؿ  أيضا نستنتجمبرلماف كالأسئمة الشفكية ،كما يندرج ضمف الكظيفة الرقابية ل

لذا ك مف ىذا المنطمق   ،فيو كل مف البرلماف الممثل بغرفتيو ك كذا الحككمة   الأعماؿ يشترؾ
اليدؼ منو تحديد   (الحككمي -لبرلماني)ايمكننا القكؿ أف جدكؿ الأعماؿ ىك ذلؾ العمل 

 البرنامج )ذك  الطبيعة التشريعية ك الرقابية( ك الذؼ سيتـ مناقشتو في جمسة البرلماف .

 عماؿ :أىمية جدكؿ الأ - 02

لتحديد جدكؿ الأعماؿ أىمية كبيرة تتجمى مظاىرىا عمى عدة أصعدة  سكاء ما كاف عمى    
صعيد الممارسة الدستكرية ك تحديدا مف خلبؿ الممارسة التشريعية لممؤسسات الدستكرية في 

، 1الدكلة  أك عمى الصعيد  السياسي  مف خلبؿ نكع ك نطاؽ العلبقة بيف  البرلماف ك الحككمة 
 بحيث نمخص ىذه الأىمية في عدة نقاط نذكرىا عمى النحك الأتي : 

                                                             
1

 .31مرجع سابك ،ص محمد هاملً ، - 
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يعد جدكؿ الأعماؿ بكصمة لتحديد سيد أك صاحب الممارسة التنظيمية لإجراءات سير   -أ
العممية التشريعية، بصيغة أخرػ يعد ترجمة  حقيقية  إما لتحكـ البرلماف في تنظيـ كسير أعمالو، 

ما لخضكعو لمجياز التنفيذ  .1ؼ                           كا 

جكىرية عمى الصعيد التشريعي  تظير مف خلبؿ قدرتو عمى تقرير  أىمية  الأعماؿلجدكؿ   -ب 
 .2 اندثاره                                                                          مصير أؼ نص تشريعي مف خلبؿ إحالتو لممناقشة، أك إبعاده كا ىمالو مما يؤدؼ إلى 

ك التي تتسـ بالمزج بيف ىيئات  إعدادهمف خلبؿ خصكصية  الأعماؿجدكؿ  أىميةتظير   -ج 
حككمية ، ىذا ما يمنحو القدرة  عمى كشف نية  كل مف البرلماف برفضو  أخرػ  برلمانية  ك

مكاضيع  أف إلى الإشارةبنا  يجدرسياسة معينة تعتمدىا الحككمة  في مشركعيا المقدـ ، غير انو 
يمارسيا البرلماف في تصنف ككسائل رقابية   أخرػ يندرج ضمنيا مكاضيع  الأعماؿجدكؿ 

أؼ  تأثير الأكثرالكسيمة  إلىالشفكية  كصكلا  كالأسئمةتأثير  الأقلبالكسيمة  دءامكاجية الحككمة ب
فيمكنو كشف نية الحككمة في   أخرػ مف ناحية  أما،  3كىي مسألة طرح الثقة ىذا مف ناحية

 اف .تجميد اقتراحات القكانيف المقدمة مف طرؼ غرفتي البرلم أكاستبعاد 

أف ك الدليل عمى ذلؾ  4يعتبر ضبط جدكؿ أعماؿ  جمسات البرلماف ركيزة لمحياة البرلمانية   -د
 طمب إجراء المداكلة الثانية مرتبط ببرمجتو في جدكؿ أعماؿ الجمسة، فإذا لـ

ك سيركرتو، فبكاسطتو  6النشاط البرلمانيمفتاح ، بالإضافة  لككنو 5 يتـ ذلؾ يبقى القانكف مجمدا
  يخطك البرلماف أكؿ خطكاتو في المسار التشريعي . 

في الأخير إف عممية ضبط جدكؿ عماؿ جمسات البرلماف تفرض مشاركة الحككمة مما  -ق
ك المشاركة بيف السمطة التنفيذية ك السمطة التشريعية في تسير  يجعمو يجسد احد صكر التعاكف 

                                                             
1 - Philippe ARDANT, Institution politique et droit constitutionnel, L.G.D.J., 12ème édi-

tion, 2000, p 551. 
2

، مجلة النائب ، السنة الثانٌة ، العدد الرابع، نشرٌات المجلس الشعبً الوطنً، الجزائر،  التشرٌع عن طرٌك المبادرةنصر الدٌن معمري ،  - 

 و ما بعدها 24، ص  2114
3

 عدها.و ما ب 21عادل الطبطبائً ،  جدول أعمال البرلمان ،مرجع سابك ،ص - 
4

 .141بلورغً منٌرة ، مرجع سابك ،ص - 
5 - Jean claude Bécane, Michel Couderc, La loi, Dalloz,1994, p 142 

6
، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم مدى التوازن بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزائريداٌم نوال،  -

 .31، ص 2132-2139أبوبكر بلماٌد تلمسان ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة،  تخصص لانون عام ،جامعة
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كجو الخصكص ك التي تدعـ ك تؤسس لفكرة العضك المركب في  إجراءات العمل التشريعي عمى
 .صناعة القانكف 

 الجيات الفاعمة في عممية ضبط جدكؿ الأعماؿ : -03

 الأمةمجمس الشعبي الكطني كمجمس ال بتنظيـالمتعمق  12-16لقد نص القانكف العضكؼ  
منو  01فقرة  15ك تحديدا في نص المادة  الكظيفية بينيما كبيف الحككمة لبقةكعمميما ككذا الع

المجمس الشعبي الكطني أك مقر  الحككمة في مقر ك ممثل جتمع مكتبا الغرفتيفيبقكليا: " 
 مجمس الأمة بالتداكؿ في بداية دكرة البرلماف، لضبط جدكؿ أعماؿ الدكرة، تبعا لترتيب

 . .."الأكلكية الذي تحدده الحككمة.

ىذه المادة نستنتج أف عممية ضبط ك إعداد جدكؿ أعماؿ دكرة البرلماف ك عميو مف خلبؿ استقراء 
العضك  فكرة  تككف مف قبل جيات برلمانية ك أخرػ حككمية تتشارؾ ىذه الميمة تحت راية

 المركب في صناعة القانكف. 

  الجيات البرلمانية المكمفة بضبط جدكؿ أعماؿ دكرة البرلماف : -أ

غرفتيف ك عمى ىذا الأساس خص المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ نص  بما أف البرلماف يتككف مف 
كل مف مكتب غرفتي البرلماف بضبط جدكؿ أعماؿ  12-16مف القانكف العضكؼ  15المادة 
، غير انو بالرجكع إلى الأنظمة الداخمية لمبرلماف  نجدىا تكضح ك تؤكد عمى اختصاص  الدكرة

لكل 1حديدا يناط ىذا الاختصاص لييئة الرؤساءكل غرفة في  إعداد جدكؿ أعماؿ الجمسة  ك ت
 . 2غرفة ك ذلؾ بعد استشارة ىيئة التنسيق

                                                             
1

من النظام الداخلً  31هٌئة تنظٌمٌة نصت علٌها الأنظمة الداخلٌة لغرفتً البرلمان ابتداء من نص المادة نص المادة  هٌئة الرإساءتعتبر  - 

ء من رئٌس المجلس ، نواب الرئٌس و رإساء اللجان الدائمة تختص هٌئة " تتكون هٌئة الرإسالمجلس الأمة ،)مرجع سابك( على أنه : 

من النظام الداخلً  23و كذا نص المادة إعداد جدول أعمال الدورة العادٌة للمجلس ،..."،  -الرإساء تحت سلطة رئٌس المجلس بما ٌؤتً: 

واب الرئٌس و رإساء اللجان الدائمة  للمجلس ، و تجتمع تتكون هٌئة الرإساء من ، ن للمجلس الشعبً الوطنً )مرجع سابك( على انه :
 إعداد جدول أعمال دورات المجلس ،...".  -بدعوة من رئٌس المجلس الشعبً الوطنً .تختص هٌئة الرإساء بما ٌؤتً: 

2

هٌئة تنظٌمٌة ذات دور استشاري نصت علٌها الأنظمة الداخلٌة لغرفتً البرلمان بحٌث  نص النظام الداخلً لمجلس الأمة  هٌئة التنسٌكتعتبر  - 

تتكون هـٌئة التـنسٌك من رئٌس المجلس و نواب الرئٌس و رإساء  "بمولها :  34على مكونات هذه الهٌئة و صلاحٌاتها فً نص المادة 

وعات البرلمانٌة .  عـلاوة على التشاور الذي ٌجرٌه رئٌس مجلس الآمة مع المجموعات البرلمانٌة تستشار اللجان الدائمة و رإساء المجم

من النظام الداخلً للمجلس الشعبً  29،  فً حٌن تنص المادة مشروع جدول أعمال الجلسات،..." - 3هٌئة التنسٌك فً المسائل الآتٌة: 

من رئٌس المجلس و نواب الرئٌس و رإساء اللجان الدائمة و رإساء المجموعات البرلمانٌة.  تتكون هـٌئة التـنسٌك  "  الوطنً على أن:

عـلاوة على التشاور الذي ٌجرٌه رئٌس المجلس الشعبً الوطنً مع المجموعات البرلمانٌة تستشار هٌئة التنسٌك عند الالتضاء فً المسائل 

،  و علٌه  التنسٌك  بطلب من الرئٌس أو بطلب من مجموعتٌن برلمانٌتٌن أو أكثر "جدول الأعمال،... تجتمع هٌئة  -3المتعلمة بما ٌلً: 

تجدر بنا الإشارة إلى ملاحظة مفادها أن هٌئة التنسٌك تتضمن تشكٌلتها المجموعات البرلمانٌة بحٌث ٌمكن أن تصنف أحد هذه المجموعات 
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التناظر المادي ك المعنكي بيف مجمسي يكرس لمبدأ "نص ىذه المادة  نستنتج أفك عميو  
 مجمس الشعبييدؿ عمى تساكؼ كل مف  إذ دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى ، ك ىذا1البرلماف"

مف حيث المكانة الدستكرية في النظاـ الجزائرؼ  ك ىك ما نستشفو مف  الأمة الكطني كمجمس
 .2خلبؿ إشراؾ مجمس الأمة في التشريع

 باجتماع تككف  ضبط جدكؿ الأعماؿ عمميةأف في حيف نلبحع كذلؾ مف خلبؿ ىذه المادة    
في بداية كل دكرة  الغرفتيف في مقر المجمس الشعبي الكطني أك مقر مجمس الأمة بالتداكؿمكتب 

  02-99الممغى رقـ  القانكف العضكؼ مف  16في  نص المادة برلمانية عمى عكس ما كاف عميو 
 .3يتـ الاجتماع  حصرا في مقر المجمس الشعبي الكطني لضبط  جدكؿ أعماؿ الدكرة ، أيف كاف

  الجيات الحككمية المكمفة بضبط جدكؿ أعماؿ دكرة البرلماف : -ب

المنصكص عميو  ىنا أف ممثل الحككمة المعني في مسألة ضبط جدكؿ الأعماؿتجدر الإشارة  
كعمميما  مةالأمجمس الشعبي الكطني كمجمس ال بتنظيـالمتعمق  12-16في القانكف العضكؼ 

 الكزير المكمف"منو ىك  15ك تحديدا في نص المادة  ف الحككمةالكظيفية بينيما كبي لبقةككذا الع
 04-98مف المرسكـ التنفيذؼ  01عنصر  04لممادة الرابعة   كذلؾ طبقا "بالعلاقات مع البرلماف

في مجاؿ  ة الكزير المكمف بالعلاقات مع البرلماف تتمثل ميم"ك التي جاءت عمى النحك الآتي: 
المشاركة في اجتماعات مكتب المجمس الشعبي الكطني .1 :التنسيق عمى كجو الخصكص في

 4..."،غير العادية تحديد جدكؿ أعماؿ دكرات البرلماف العادية ك                        ك مكتب مجمس الأم ة، بيدؼ 

 

 
                                                                                                                                                                                            

ٌر أنها تفتح المجال أمام المعارضة البرلمانٌة للمشاركة فً تنظٌم سٌر إجراءات كمعارضة برلمانٌة، فبالرغم من الدور الاستشاري لهذه الهٌئة غ

 العملٌة التشرٌعٌة من خلال ضبط جدول أعمال البرلمان .

1

ٌمصد بالتناظر المادي و المعنوي لمجلسً البرلمان هو التماثل الهٌكلً و الوظٌفً لغرفتً البرلمان بمعنى آخر خضوع  كل من المجلس  - 

 الشعبً و الوطنً و مجلس الأمة لمبدأ المساواة من الجانب الهٌكلً و الوظٌفً  لهما.
لمجلة الأكادٌمٌة للبحوث المانونٌة والسٌاسٌة ، ا2121التعدٌل الدستوري لسنة الرإٌة الدستورٌة للحك فً البٌئة بموجب بلعجوز وسام ،  -2

 .332، ص  2122، سنة 12، العدد  19،المجلد 

3

المتعلك بتحدٌد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة و اعملهما و كذا لعلالات الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن  12-22المانون العضوي  - 

 .31، ص 33، جرٌدة رسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، العدد 3222مارس  12ً الحكومة المإرخ ف
4

والذي ٌحدد صلاحٌات الوزٌر المكلف بالعلالات مع البرلمان، جرٌدة رسمٌة 1998جانفً 17المإرخ فً  14-22المرسوم التنفٌذي  - 

 12، ص  14للجمهورٌة الجزائرٌة ،العدد 
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 .ثانيا: التنظيـ القانكني ك الدستكري  لآلية ضبط جدكؿ أعماؿ البرلماف 

تفرقة في الأنظمة الداخمية مإف الأحكاـ المتعمقة بعممية ضبط جدكؿ الأعماؿ  في الجزائر جاءت 
عمى عكس بعض الدكؿ العالـ  التي كرست ىذه الآلية  ك القكانيف العضكية دكف الدساتير

دستكريا ، فكما ىك معمكـ أف الدستكر يمتاز بتفكؽ ك سمك شكمي ك مكضكعي  لذا فإدراج ىكذا 
مكضكع في الدستكر سيرفع  مف قيمة ىذه الآلية ك سيككف بمثابة ضمانة دستكرية لممارستيا مف 

ا المنطمق سنعالج التنظيـ القانكني ك الدستكرؼ طرؼ المؤسسات المعنية بذلؾ ، لذا ك مف ىذ
 لآلية ضبط جدكؿ أعماؿ البرلماف كفق النقاط التالية :

 : أعماؿ البرلماف  جدكؿ التطكر التشريعي لممشاركة الحككمية في ضبط -01

مف دكلة إلى أخرػ،  فيناؾ مف أحاطيا آلية ضبط جدكؿ أعماؿ البرلماف قد اختمف تنظيـ ل
بتنظيـ  قانكني في كل مف الأنظمة الداخمية لمجالس البرلماف ك كذا القكانيف العضكية ك ىك حاؿ 
النظاـ الجزائرؼ  الذؼ عزؼ عف تكريسيا دستكريا  ك اكتفى بتنظيميا تشريعيا، مما يجعمنا 

الدستكر يعمل عمى تحديد الأطر ك  ا لككف متعمد دستكريفيل ىك أمر نتساءؿ عف سبب ذلؾ ، 
 عمل تقنيالمبادئ العامة المنافية لمضمكف عممية ضبط جدكؿ أعماؿ البرلماف التي تعتبر 

لذا ك مف منظكرنا انو حتى ك لك كاف المؤسس  ،  ؟محض يندرج ضمف اختصاص التشريع
ر إلا انو كاف الدستكرؼ متعمدا  أك لنفرض نسي أك اغفل عف ذكر ىذه الآلية في صمب الدستك 

عميو تدارؾ ىذا الكضع  مف خلبؿ الإشارة إليو في المكاد الدستكرية، فبالرغـ مف ككف عممية 
 .ضبط جدكؿ الأعماؿ عممية فنية ك تقنية  تحتاج لتفصيل يدخل في  اختصاص التشريع 

الممثمة  غير أف ىذه العممية تقكـ عمى فكرة الشراكة المؤسساتية  بيف كل مف المؤسسة التنفيذية 
بالحككمة ك المؤسسة التشريعية الممثمة بالبرلماف  مف اجل تصنيع القانكف، ك عميو فاف  عممية 
ضبط جدكؿ الأعماؿ تؤسس لعلبقة ثنائية بيف البرلماف ك الحككمة في مجاؿ صناعة القانكف ك 

بتحديد   التي تعد مف المكاضيع الجكىرية لمقانكف الدستكرؼ ك التي يجب عمى الدستكر التكفل
 إطارىا المكضكعي مف حيث الكيف ك الكـ.
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لؤحكاـ المتعمقة بعممية ضبط جدكؿ الأعماؿ  في عدـ التكريس الدستكرؼ لإف في حيف      
الذؼ يعتبر مرجعا تأسيسي لممنظكمة  تأثرىا بتطكر الدستكر الجزائرؼ  مف لـ يمنع ،الجزائر 

لممشاركة الحككمية في ضبط  القانكنية لمدكلة لذا ك بناءا عمى ذلؾ سنعالج التطكر التشريعي 
جدكؿ أعماؿ البرلماف كفق تطكر التكجو الدستكرؼ في المجاؿ السياسي  المكرس في دساتير 

   الآتي:  الدكلة الجزائرية منذ الاستقلبؿ إلى يكمنا ىذا عمى النحك 

 في مرحمة الأحادية الحزبية:عممية ضبط جدكؿ أعماؿ البرلماف -أ

  إلى اعتناؽ مبدأ نظاـ الحزب الكاحد  1976ثـ مف بعده  دستكر  1963لقد ذىب كل مف دستكر 
( Le partie unique) عمى تنظيـ السمطات  أثر مما،  1اعتناؽ فكرة حككمة بكاسطة الحزب ك

التي سيجعل منيما تابعيف  خاصة السمطة التنفيذية ك التشريعية  ية كالجزائر الدكلة الدستكرية في 
لا يمكننا التحدث عف التعاكف بيف السمطات  1963، ففي دستكر  2لقرارات الحزب الكاحد 

الدستكرية  لككف السمطة كانت متركزة في يد الحزب الكاحد فلب يعقل في نظاـ الحزب الكاحد 
 1976طة ك قيادة الحزب ، غير أف الأمر لـ يختمف كثيرا في دستكر الفصل بيف قيادة  السم

سكػ اختلبؼ مف حيث المصطمحات فالسمطة أصبح يطمق عمييا مصطمح كظيفة، كانت السمطة 
التنفيذية اف ذاؾ تممؾ كل الآليات ك الكسائل الدستكرية التي تجعميا فكؽ السمطات الأخرػ ك 

ة التنفيذية عف طريق رئيسيا ىي مف تتكلى تحديد كانت المؤسسالكظائف الأخرػ بحيث  
،   3السياسة العامة للؤمة ك تكجو عمل الدكلة فقد كاف ليا الدكر الحقيقي في التنفيذ ك التقرير

 تفاوتا عبر مختلفمتنظٌما ك الذؼ شيد  لاوضع جدول الأعم عملٌةفً بحيث يظير ذلؾ جميا  

 .  فً فترة نظام الحزب الواحد   الأنظمة الداخلٌة للمجالس البرلمانٌة

في ىذا الصدد  بداية مف  : 1963في فترة سرياف الدستكر  جدكؿ الأعماؿ عممية ضبط -
النظاـ الداخمي لو قد افرد مادة كاحدة تتعمق بصلبحية  أفنلبحع  التأسيسيالمجمس الكطني 

بالنسبة لمنظاـ الداخمي لممجمس الكطني المصادؽ  أما،   4الحككمة في تحديد جدكؿ الأعماؿ
 نو :أمنو عمى  53قد نص في المادة  1964-02-28عميو بتاريخ 

                                                             
1
 - François. BORELLA, Les parties politiques, EDITION DU SEUIL, 1ère éd., 1973, p5  

2
 - TABRIZI BENSALAH ,la république Algérienne  éd L.J.D.G, 1979, p44 

  92،ص322، ، دار المدس بٌروت ،، الطبعة الأولىإستراتٌجٌة بومدٌن ، تعرٌب خلٌل احمد خلٌل و فإاد شاهٌنبول بالطا، كلودٌن رٌللو ، -3
4

 .249سونة خٌر الدٌن ، مرجع سابك ،ص بن - 
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" يجتمع رئيس المجمس بنكابو ك رؤساء المجاف الدائمة كل أسبكع باستثناء رئيس لجنة  
  ." الحصانة البرلمانية لإعداد ككضع جدكؿ أعماؿ المجمس الكطني

 يمي:  التي تضمنت ما 54في المقابل نصت المادة التالية ليذا النص ك تحديدا نص المادة  
يحيط رئيس المجمس الحككمة عمما باليكـ ك الساعة التي سيجري فيو اجتماع ندكة "

تمثل في  إجرائيكانت مقيدة بشرط  الأعماؿعممية ضبط جدكؿ  أفعميو نستنتج ، ك 1الرؤساء"
فبالرغـ مف عدـ التصريح بحق الحككمة في   ،الحككمة بميعاد الاجتماع  بإعلبـالتزاـ المجمس 

غير انو  تـ منح الحككمة التي يعنى ،المجمس الكطني  أعماؿك كضع جدكؿ  بإعدادالمشاركة 
 إعلبـالتي تجعميا في مركز تفكؽ  مف خلبؿ فرض شرط  الإشراؼبيا رئيس الجميكرية سمطة 

 أف خمص إلىلذا ن  الأعماؿجدكؿ  إعدادق لاجتماع الييئة المخكؿ ليا الحككمة بالتكقيت الدقي
ىك مبدأ شكمي فقط  نظرا لنكعية العلبقة التي   الأخيرىذا  إعداداختصاص المجمس الكطني في 

التفاضل ك ليس التكامل   أساسياتؤطر كل مف المؤسسة التشريعية ك المؤسسة التنفيذية ك التي  
 .2ذاؾآنطبيعة  النظاـ السياسي السائد ك تفسير ذلؾ ىك 

 77-01ظل القانكف  في  : 1976في فترة سرياف الدستكر  جدكؿ الأعماؿ عممية ضبط -
 الأعماؿالمتعمق بتنظيـ المجمس الشعبي الكطني نجد نص عمى  اختصاص ك ضع جدكؿ 

الحككمة حسب لمكتب المجمس الشعبي الكطني بالتشاكر مع رؤساء المجاف  ك بالاتفاؽ مع 
 كيبمغ جدكؿ الأعماؿ بعد تحديده إلى النكاب كالحككمة  أكلكيتيا

المشرع الجزائرؼ  إدراج أف، ك عميو نستنتج  3قبل بداية كل دكرة بخمسة عشر يكما عمى الأقل
ليصبح  الأعماؿجدكؿ  إعدادلشرط المكافقة الحككمية تمغي الاختصاص المطمق لممجمس في 

كضع برنامج عمل المجمس  كفق  يككف   أخرػ الرئاسية بصيغة  بالإرادةاختصاص شكمي  مرتبط 
 الإيديكلكجيةك ىذا بالطبع نتيجة   4.الأكلكية التي تتطمبيا السياسة المنتيجة مف قبل الحككمة

 السياسية السائدة في تمؾ القترة  .

                                                             
1

الدستوري الجزائري ، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً المانون العام ،جامعة أبوبكر بلماٌد شرٌط ولٌد، السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور  - 

  213، ص 2132-2133تلمسان، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،
2

 322ص،2112، دار رٌحانة للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى، نشؤته أحكامه محدداتهالدستور الجزائري عبد الله بولفة، - 
3

الشعبً الوطنً، الجرٌدة الرسمٌة  المتعلك بالمانون الداخلً للمجلس1977أوت سنة 15لمإرخ فً ا 13-22من  المانون رلم  22أنظر المادة   - 

  3222سبتمبر سنة  4خة فً المإر68للجمهورٌة الجزائرٌة، العدد ، 
4

   .329، ص 2113، دار الهدى، الجزائر، فمها لدستور الجزائري، نشؤة تشرٌعا فمها،ا عبد الله بولفة، - 
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تحديد ملبمح   بأخرػ عمى أكنظاـ الحزب الكاحد اثر بطريقة   أفنخمص  لقكؿ  الأخيرفي      
نتيجة مفادىا   إلى أدػفي النظاـ الجزائرؼ ، بحيث  الأعماؿك ضبط جدكؿ  إعدادعممية 

في   برلمانيةشبو تاـ  لفكرة المشاركة الغياب   محدكدية دكر البرلماف في ضبط ىذه العممية  ك
الييمنة الحككمية عمى تقنيات العمل  إلى أدػفي المقابل  الأعماؿتسيير ك تنظيـ جدكؿ 

 .البرلماني

  الحزبية: تعدديةفي مرحمة ال عممية ضبط جدكؿ أعماؿ البرلماف -ب

الأنظمة التي ساد فييا نظاـ الحزب الكاحد عرفت كميا  في مرحمة زمنية معينة  نلبحع أف
(Le multipartisme )التعددية الحزبية

كجدت نفسو مجبرا  ، ك ىك حاؿ النظاـ الجزائرؼ الذؼ1
عمى  التحكؿ نحك نظاـ التعددية الحزبية مف خلبؿ صياغة دستكر جديد يكرس لأحكاـ ىذا 
المبدأ  سكاء عمى الصعيد السياسي أك القانكني أك المؤسساتي في الدكلة،  فالجدير بالذكر أف 

سياسية  أخرػ طبيعة النظاـ ليس كليدة الفجأة بل كاف نتيجة نكسات اقتصادية ك ىذا التحكؿ في 
الدستكر الجزائرؼ لطالما كلد إما في ظل أزمة اقتصادية  أك كآلية لتسكية   أف، فكما ىك معمكـ 

المؤسس الدستكرؼ في ىذه المرحمة  قد  نظـ الكظيفة  فأ،  في حيف نلبحع  2أزمة سياسية 
داخل البرلماف  3التشريعية لمبرلماف تنظيما محكما حيث لـ يترؾ المبس يحكـ حكؿ صناعة القانكف 

الداخمية لغرفتي البرلماف خصكصا في   الأنظمةالدكر الفعاؿ الذؼ تمعبو القكانيف ك  إغفاؿدكف 
مثلب ،لذا ك مف    أعمالوتكضيح ك تبياف اختصاصات البرلماف بشكل تفصيمي  كضبطو لجدكؿ 

يا الدستكر في  الفترة التي  ساد في الإجرائيةىذا المنطمق سنسمط الضكء عمى ىذه العممية 
  .1996ك كذا دستكر  1989

نظرا لمتحكؿ الجكىرؼ في   : 1989في فترة سرياف الدستكر  جدكؿ الأعماؿ عممية ضبط -
دستكر قانكف يؤسس  لمتكريس الضمني لمبدأ  إلىالكثيقة الدستكرية ك الانتقاؿ مف دستكر برنامج 

ك نتيجة لذلؾ  استعاد  المجمس الشعبي الكطني   1989الفصل بيف السمطات  في دستكر 
المتضمف تنظيـ المجمس  16-89، ففي ظل القانكف  رقـ  أعمالوسمطتو في ضبط جدكؿ 

                                                             
1

 .322،ص2131،مجلة المانون  العدد الثانً،جوٌلٌة  النظام السٌاسً الجزائري نحو التعددٌة الحزبٌةتحول زهرة بن علً ،  - 
2

 .322مرجع سابك ،ص بلعجوز وسام ،  - 
3

، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً تخصص المانون العام النظام السٌاسً الحزبً و أثره على السلطتٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌةبرابح محمد ،  - 

 .121، ص 2131-2112،جامعة وهران ،كلٌة الحموق، 
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عبارة  ألغىككمة فقد الشعبي الكطني كسيره  نجد المجمس الشعبي الكطني لـ يشترط مكافقة الح
 إعلبف، كما يتـ  1" بالتشاكر مع رؤساء المجاف ك الحككمة" ك اكتفى بعبارة "  باتفاؽ الحككمة"

كل دكرة بخمسة عشر  ةالنكاب ك الحككمة بل بداي إبلبغفكرا  بعد تحديده ك يتـ  الأعماؿجدكؿ 
 2.الأقليكما عمى 

استشارة الحكومة هً السمة ضركرة نلبحع أف الصياغة الجديدة المتضمنة بناءا عمى ذلؾ 

نجد المشرع   ،فً حٌن  3البرلمان بالحكومة بالنسبة لتحدٌد جدول الأعمال البارزة فً علالة
ك  الأعماؿالحككمة  في ضبط جدكؿ  إشراؾ  إلىالجزائرؼ قد تعمد مف خلبؿ ىذه الصياغة 

الصحيح لمسار العممية  فقد البرلماف الاتجاه إذاجعل دكرىا تكجيييا  ك بكصمي في حالة ما 
  إلىقناعات البرلماف بل تتعداه  أكالقانكني ليذه العممية  بالإطارالتي لا ترتبط فقط  التشريعية

المخطط  تنفيذىا  ستراتيجيةالإ الأبعادمف قبل الحككمة ك المتطمعات ك  المنتيجةطبيعة السياسة 
لا بد مف تثمينو ك ذلؾ لعدة اعتبارات  أمرمكتب المجمس  بالتشاكر مع الحككمة   إلزاـاف لذا ف ،

بو ك عميو يتـ  الأخذمف حيث الطمب لكنو اختيارؼ مف حيث  إلزاميالحككمة ىنا  رأؼ أف أكليا
 مف لائحة  23ملب بنص المادة اجتماع رؤساء المجاف ع ؼمف طر  عماؿالأجدكؿ  إعداد

 أما،4المجمس الشعبي الكطني المتضمنة النظـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ىذا مف ناحية
 ـ عمى فكرة التعاكف كفاف الاستشارة الحككمية تنسجـ مع ركح الدستكر التي تقك  أخرػ مف ناحية 

 التشريعي ك السياسي في الدكلة . ار المشاركة في اتخاذ القر 

  1996ر الدستكر صد لقد : 1996في فترة سرياف الدستكر  الأعماؿجدكؿ  عممية ضبط -
 ك ذلؾ مف خلبؿ تكريس مجمكعة مف التعديلبت  الدستكرية التي، 5لتحقيق التكازف في الدكلة

                                                             
المتضمن تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً وسٌره، جرٌدة رسمٌة، عدد 3222دٌسمبر 33المإرخ فً 39-22من المانون رلم  19انظر المادة  -1

32. 
 المتضمن تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً وسٌره، نفس المرجع. 39-22من المانون رلم  12انظر المادة -2
الفنون البٌانٌة، الجلفة،  الأولى، مطبعـة، الطبعة ٌره علـى اسـتملالٌة البرلمـانؤثوتـ1996التشـرٌع بـالأوامر فـً دسـتور  حمٌـد، محدٌد  -3

 .223ص، 2008،
 مرجع سابكالمتضمن تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً وسٌره،  39-22من المانون رلم  21أنظر المادة  -4

5
 -  " la nouvelle constitution algérienne du 28 novembre 1996 est la cinquième en trois 

décennies après  celle de 1963, 1965,1976 et 1989, et cette succession de textes constitu-

tionnels est déjà révélatrice de la difficile recherche de l'équilibre du pays ".   

- Ahmed Mahiou, note sur la constitution algérienne du 28 novembre 1996, A.AN 

CNRS, paris, 1998, p479 et s 
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تمس السمطات الدستكرية في الدكلة  ك خصكصا عمى مستكػ السمطة التشريعية مف خلبؿ تبني 
 .1نظاـ الثنائية البرلمانية

الناظـ لمعلبقة الكظيفية بيف البرلماف  02 -99نفس السياؽ صدر القانكف العضكؼ ك في  
ك الحككمة الذؼ  اقر في مكاده التنسيق الدائـ بيف  المجمس الشعبي الكطني ك الحككمة ، كبيف 

 أعماؿك ضبط جدكؿ  إعدادك مجمس الشعبي الكطني  مف اجل  الأمةلجاف كل مف مجمس 
 لأكؿكما  فرؽ ىذا القانكف ك ،  2تراىا الحككمة التي ه حسب الأولوٌة و ترتٌب مواضٌع الدكرة

 . 3جمسات البرلماف أعماؿمرة بيف جدكؿ أعماؿ الدكرة البرلمانية كبيف جدكؿ 

مبدأ  إرساءالمشرع ييدؼ مف خلبؿ ىذا القانكف العضكؼ  إلى محاكلة  أفك عميو نستنج  
، دكد الممارسة الدستكريةك تحقيق التكامل بينيما في ح  كف بيف السمطة التنفيذية ك التشريعيةاالتع

المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ ىذا القانكف العضكؼ ك بقراءة  أف إليو الإشارةما يجدر  أفغير 
تدؿ  الأحكاـالصياغة القانكنية ليذه  أف نلبحع الأعماؿالمتعمقة بعممية ضبط جدكؿ  الأحكاـ

نلبحع نكع مف التمييز لصالح  أخرػ بصيغة ، البرلماف  عمى عدـ المكازنة الكظيفية بيف مجمسي
عمى حساب  الأعماؿك ضبط جدكؿ  إعدادالمجمس الشعبي الكطني الذؼ تـ ترجيح كفتو في 

باعتبار المجمس النيابي عمى سبيل الحصر يعتبر مقر اجتماع الفاعميف في ىذه   الأمةمجمس 
 رقـ  القانكف بصدكر القانكف العضكؼ ىذا  غاءإلغاية  إلىىذا الكضع قد داـ   أف إلاالعممية ، 

ك  إعدادالذؼ منح لكل غرفة مف غرفتي البرلماف عمى قدـ المساكاة المشاركة في  ك 16-124
 أيضافنجد المشرع قد اقر  أخرػ  أما مف ناحية،   5مف خلبؿ مكتبييما الأعماؿؿ ضبط جدك 

مف ىذا  18المشرع الجزائرؼ في المادة  كما نصالعمل التشاركي بيف الحككمة ك البرلماف ، 

                                                             
1
 - " c'est dans le domaine législatif que la constitution de 1996 innove beaucoup ,avec 

l'instauration du bicaméralisme et la perturbation de l'ancien équilibre des pouvoirs 

qui va en découler"  

- Ahmed Mahiou,Op cit ,p 484. 
2

، ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة وعملهما 3222مارس  12ملغى، المإرخ فً  12-22ي من المانون العضو 39المادة - 

 .33وكذا العلالة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، جرٌدة رسمٌة للجمهورٌة الجزائري عدد
3

 ، نفس المرجع.12-22من المانون العضوي  32و  39انظر المادتٌن - 
4

 .، مرجع سابك32-39المانون العضوي  - 
5

على اجتماع مكتبً غرفتً البرلمان مع ممثل الحكومة من اجل ضبط جدول الأعمال ، بحٌث  32-39من المانون العضوي  33نصت المادة  - 

 31المادة مشاركة البرلمان فً هذه العملٌة  من خلال مكتبٌه  الذي ٌتكون من الرئٌس و نوابه و بعض الأعضاء إن لزم الأمر بحسب نص ٌتم 

من نفس المانون أمر منطمً  فلٌس من المعمول مشاركة كل هذا الكم من أشخاص البرلمان أعضاء و نوابا فً ضبط جدول الأعمال و هو نفس 
 الأمر للحكومة التً ٌحل محلها ممثل لها متمثل فً شخص الوزٌر المكلف بالعلالات مع البرلمان .
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مف التعديل  114نص المادة  كل مف المنصكص عمييا في الأحكاـيجارؼ  ك الذؼ  1القانكف 
ك ذلؾ مف خلبؿ   2020مف التعديل الدستكرؼ  116نص المادة أيضا  ك 2016الدستكرؼ 

تخصيص  المشرع  لجمسة شيرية لمناقشة جدكؿ الأعماؿ الذؼ تقدمو مجمكعة برلمانية مف 
البرلمانية ك في  الأشغاؿفي المشاركة الفعمية في  الأخيرةالمعارضة مما يساعد في تمكيف ىذه 

 الحياة السياسية .

 الأعماؿ في الأنظمة المقارنة: عممية ضبط جدكؿ  -02

كالنظاـ سكاء في المغرب العربي أك خارجو انظمو أخرػ عمى غرار النظاـ الجزائرؼ  لقد تطرقت 
بحيث نجد اغمب الأنظمة تتفق مع الأحكاـ  ؿ البرلمافاإلى آلية ضبط جدكؿ أعمالفرنسي 

راقبة ك تكجيو العمل الجزائرية  المنظمة ليذه الآلية بحيث أصبحت تعترؼ لمحككمة بحق م
 ىناؾ مف اختمف  بشكل جزئي أك بشكل كمي في مضمكف ىذه الأحكاـ . أفغير ،البرلماني 

 :ضبط جدكؿ الأعماؿ في النظاـ المكريتاني    -أ

ك النظاـ المكريتاني مف الأنظمة التي تطرقت لعممية كضع جدكؿ أعماؿ البرلماف دستكريا  يعتبر
ريتاني لجدكؿ أعماؿ البرلماف في دستكره ك تحديدا ك ، فقد أشار النظاـ الم 2لككنو عمل ىجيفذلؾ 

مداكلة مشاريع  تتصدر جدكؿ أعماؿ البرلماف "بقكليا :  1991مف دستكر  69في المادة 
 القكانيف التي تقدميا الحككمة، كما تخصص كذلؾ جمسة كل أسبكع بالأسبقية كبالترتيػب الػذي

  3".مشاريع كاقتراحات القكانيف التي قبمتياتحدده الحككمة لمناقشة 

في حيف نجد الأنظمة الداخمة لمجمسي البرلماف قد نظمت كيفية كضع جدكؿ الأعماؿ مف 
 30مف نظاـ الجمعية الكطنية كالمادة  34 طبقا لنص المادة الجانب العضكؼ ك العممي ك ذلؾ 

رئيسو، كرؤساء المجاف، كالمقرر مف نظاـ مجمس الشيكخ في كل مجمس مف المجمسيف باجتماع 
كعميو نستنتج أف النظاـ المكريتاني قد نظـ ىذه ،  4 العاـ لمجنة المالية، كرؤساء الفرؽ البرلمانية

                                                             
1

 سابك. ، مرجع32-39ي من المانون العضو 32انظر المادة  - 
( ،بحٌث اختصاص وضع جدول الأعمال حكومً -برلمانًوذلن لكونه عمل)  عمل هجٌنلمد تم وصف عملٌة وضع جدول الأعمال على انه -2

مح موزع على كل من السلطة التنفٌذٌة و السلطة التشرٌعٌة غٌر أن نسبة التوزٌع هً التً تختلف من نظام لأخر و التً ٌمكنها  تحدٌد ملا
 النظام السٌاسً .

3

 . 3223تموز/ٌولٌو  21بتارٌخ   22 - 23دستور الجمهورٌة الإسلامٌة المورٌتانٌة  والصادر بموجب الأمر المانونً   -
 .222ترٌعة  نوارة ،مرجع سابك ،ص -4
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في حيف نلبحع انو جعل اختصاص كضع جدكؿ أعماؿ  ،العممية كفق إطار دستكرؼ ك قانكني
فة الأكلى ك كذا مجمس الشيكخ البرلماف يقتصر عمى كل مف الجمعية الكطنية التي تمثل الغر 

الذؼ يمثل الغرفة الثانية لمبرلماف فقط ، كما منح لمحككمة سمطة ترتيب مكاضيع جدكؿ الأعماؿ 
كفق المنظكر الذؼ تراه مناسبا ،غير أف الفارؽ الذؼ أحدثو المؤسس الدستكرؼ المكريتاني فرض 

قكانيف كأحد مكاضيع العمل التشريعي عف التفكؽ التمقائي لممبادرة الحككمية المتمثمة في مشاريع ال
مف الدستكر بذلؾ نجد دعـ مزدكج لمحككمة  69باقي مكاضيع جدكؿ أعماؿ البرلماف في المادة 
مما يؤسس حتما لفكرة ىيمنة المؤسسة التنفيذية ،في إطار عممية كضع جدكؿ أعماؿ البرلماف 

ضبط جدكؿ  إلى تبايف عمميةنخمص  كما،  عمى حساب فكرة التعاكف المؤسساتي في الدكلة
ينفرد بسمطة كضع جدكؿ أعمالو مف قبل  مبرلمافل الأعماؿ بيف القيد ك الإطلبؽ، فمف ناحية نجد

،غير انو مرتبط كذلؾ بالترتيب الحككمي لمكاضيع جدكؿ الأعماؿ، ك بناءا عمى ذلؾ  يومجمس
يتراءػ لمبعض أف ىذه الكضعية الدستكرية المنظمة لعممية كضع  جدكؿ الأعماؿ مجسـ غير 
مكتمل الملبمح  لفكرة التعاكف المؤسساتي مف اجل دفع العجمة التشريعية ،في حيف ينظر البعض 

، البرلماف  ة عمى جدكؿ أعماؿيلحككماييمنة ال عمى انو مظير مف مظاىرالآخر إلى ذلؾ 
نو مف الناحية أ مكتب مجمسي البرلماف إلا مف أف كضع جدكؿ الأعماؿ يتـ مف قبل رغـالفب

قبل الحككمة إذا كانت ىي مف تحدد ترتيبو، كيتحكؿ بذلؾ مكتبي  العممية يتـ كضعو مػف
 . 1لمحككمة )رتارياسػك(المجمسيف إلػى مجػرد كتابػة 

  :يجدكؿ الأعماؿ في النظاـ التكنسضبط  -ب

ؾ أمر ر التكنسي لمسألة تحديد جدكؿ أعماؿ البرلماف في نصكص الدستكر، كت النظاـلـ يتعرض 
المتعمق بتنظيـ عمل مجمس النكاب كمجمس  الأساسيخلبؿ القانكف مف  تنظيميا لمتشريع

 . 2ـبالمجمس الكطني لمجيات ك الأقالي 2022دستكر  بناءا عمىالمستشاريف الذؼ تـ استبدالو 

أف الدستكر التكنسي كالقكانيف التي تنظـ  الرغـ مفي حيف يجدر بنا الإشارة إلى انو بف
غير أف المؤسس ،جدكؿ الأعماؿ  ضبط  عممية في الحككمة امتنعت عف إشراؾغرفتي البرلماف 

                                                             
1

 -
 

 .222ترٌعة  نوارة ، مرجع سابك ،ص
 11مإرخ فً  2122لسنة  322أمر رئاسً عدد من الدستور التونسً الصادر بموجب  (39لفصل السادس والخمسون )نص  -2

ٌفوض الشعب، صاحب السٌادة، الوظٌفة التشرٌعٌة لمجلس نٌابً أول ٌسمى مجلس نواب الشعب  : " على ما ٌلً 2122جوان 

 ."المجلس الوطنً للجهات والألالٌم ولمجلس نٌابً ثان ٌسمى
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 الثامف ك الستيفمف الفصل  04 الرابعةرة في الفق اقرقد   2022الدستكرؼ التكنسي في دستكر 
عمى أكلكية النظر لمشاريع القكانيف التي يعرضيا رئيس الجميكرية  ك  التي مف الدستكر  (68)

 .تعتبر احد مكاضيع جدكؿ أعماؿ البرلماف  

نستنتج أف المؤسس الدستكرؼ التكنسي قد عزز مكانة رئيس  ما تقدـ بناءا عمى  لذا ك
الجميكرية في النظاـ التكنسي مف خلبؿ تكريس ضمانة دستكرية لمسمطة التنفيذية  الممثمة برئيس 

ك بيذا نرػ أف المؤسس الدستكرؼ التكنسي كاف كاضحا ك  في مجاؿ صناعة القانكف،الجميكرية 
و لمسمطة التنفيذية عكس الأنظمة السياسية الأخرػ التي فصيحا في تعبيره عف ميكلو ك تفضيم

اعتمدت أسمكب المراكغة مف خلبؿ إقرارىا أكلكية الحككمة في ترتيب جدكؿ الأعماؿ  ك استبعاد 
بيدؼ إلغاء فكرة الييمنة الرئاسية في النظاـ السياسي، فممكىمة  رئيس الجميكرية مف الصكرة

جدكؿ الأعماؿ عمى انو نكع مف التعاكف ك التكامل بيف  الأكلى يترجـ دكر الحككمة في ترتيب
لكف لك بحثنا عف ملبمح ىذا التعاكف فمف نجد سكػ قرائف عف النزعة الفكقية  المؤسسات  ،

لمحككمة ىذا مف جية ،أما مف جية أخرػ ك بالرجكع إلى أصل العلبقة بيف الحككمة ك رئيس 
، فكما ىك معمكـ أف بينيما  التنفيذية ك كحدة اليدؼالجميكرية التي أساسيا الانتماء إلى السمطة 

السمطة التنفيذية أشبو بسفينة  تحمل عمى متنيا كل مف الحككمة ك رئيس الجميكرية الذؼ يعتبر 
 قائدىا ك ربانيا .

 ضبط جدكؿ الأعماؿ في النظاـ الفرنسي :  -ج 

تطكرا دستكريا ممحكظ في مكضكع ضبط جدكؿ أعماؿ البرلماف  بداية  النظاـ الفرنسي لقد شيد 
و دلٌل ذلن أن   نفكذ السمطة التنفيذية عمى حساب البرلماف قكيةتل الذي أسس 1958دستكر مف 

أٌن كانت مواضٌع  جدول الأعمال  ،عملٌة ضبط جدول أعمال البرلمان كان فً لبضة الحكومة

ك التي  01فقرة   48نص المادة ومة و ٌظهر ذلن من خلال تدرج وفك أهمٌتها بالنسبة للحك
المجمسيف عمى باب الأكلكية كحسب الترتيب الذي  "يتضمف جدكؿ أعماؿنصت  عمى انو : 

التي أكدعتيا الحككمة كاقتراحات القكانيف التي  تضعو الحككمة، مناقشة مشاريع القكانيف
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مف باب الأكلكية لأسئمة أعضاء البرلماف تخصص جمسة كاحدة عمى الأقل في الأسبكع  .قبمتيا
   1".كأجكبة الحككمة عمييا

يي ف، الحككمة  أكلكياتك عميو يمكننا القكؿ أف عممية ضبط جدكؿ الأعماؿ  بناءا عمى 
كىك ما ذىب إليو الفقو الفرنسي بقكلو أف  مف تممؾ جياز التحكـ في ترتيب مكاضيع الجدكؿ

كالتي تعطي لمحككمة حق الأكلكية في كضع جدكؿ  1958 القاعدة التي اعتمدت في ظل دستكر
ىذا التكجو الدستكرؼ إلى التأثير المباشر  ، في حيف أدػ  2التعسف تستطيع أف تقكد إلى الأعماؿ

 عمى الفكر الدستكرؼ لمستعمرات الدكلة الفرنسية في المغرب العربي بما فييـ الجزائر . 

غير أف المؤسس الدستكرؼ الفرنسي لـ يبقى ثابتا عمى ىذا التكجو التمييزؼ بيف المؤسسات 
الدستكرية ، بل  تدارؾ الكضع مف خلبؿ إعادة التكازف في مضاميف العممية الإجرائية لضبط 
جدكؿ الأعماؿ  ك تحديدا مف خلبؿ إعادة تفعيل دكر البرلماف ك كذا المعارضة البرلمانية  ك 

لتي أصبحت ا 2008لؾ  جميا في الأحكاـ الدستكرية المتعمقة بالتعديل  الدستكرؼ لسنة يظير ذ
 ، أيف أصبح  مجمسي البرلماف ىما مف يضبط20093 سارية المفعكؿ منذ الأكؿ مف مارس

أعماؿ البرلماف  عمى سبيل الحصر ، غير أف المؤسس الدستكرؼ الفرنسي لـ ييمش  جدكؿ
الحككمة بل احدث مكازنة بينيا ك بيف البرلماف مف خلبؿ التخصيص ليا نصف  الجمسات 

                                                             
1

- l'article 48 la constitution française du 04 octobre 1958: " L'ordre du jour des assem-

blées comporte, par priorité et dans l'ordre que le Gouvernement a fixé, la discussion 

des projets de loi déposés par le Gouvernement et des propositions de loi acceptées par 

lui. Une séance par semaine est réservée par priorité aux questions des membres du 

Parlement et aux réponses du Gouvernement." 
2

، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه دولة فً المانون، جامعة مولود 1996السلطة التشرٌعٌة فً الدستور الجزائري لسنة ،لوناسً ججٌمة، - 

 . 22، ص 2112موق ،معمري تبزي وزو، كلٌة الح
3 - l'article 48 la révision constitutionnel française 2008: " Sans préjudice de l'application 

des trois derniers alinéas de l'article 28, l'ordre du jour est fixé par chaque assemblée. 

Deux semaines de séance sur quatre sont réservées par priorité, et dans l'ordre que le 

Gouvernement a fixé, à l'examen des textes et aux débats dont il demande l'inscription 

à l'ordre du jour. En outre, l'examen des projets de loi de finances, des projets de loi de 

financement de la sécurité sociale et, sous réserve des dispositions de l'alinéa suivant, 

des textes transmis par l'autre assemblée depuis six semaines au moins, des projets 

relatifs aux états de crise et des demandes d'autorisation visées à l'article 35 

est, à la demande du Gouvernement, inscrit à l'ordre du jour par priorité. 

Une semaine de séance sur quatre est réservée par priorité et dans l'ordre fixé par 

chaque assemblée au contrôle de l'action du Gouvernement et à l'évaluation des poli-

tiques publiques. Un jour de séance par mois est réservé à un ordre du jour arrêté par 

chaque assemblée à l'initiative des groupes d'opposition de l'assemblée intéressée ainsi 

qu'à celle des groupes minoritaires ".  
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أسبكعيف مف الجمسات مف باب الأكلكية لدراسة المشركعات التي تطمب الحككمة المحددة ب
 ص شيريايتخصؿ الفيظير مف خلب بالنسبة لدكر المعارضة اأمجدكؿ الأعماؿ، في جيا إدرا

جمسة لجدكؿ أعماؿ يضعو كل مف مجمسي البرلماف بمبادرة مف مجمكعات المعارضة في 
 .1  البرلمانيةت قميالألمعني ككذا بمبادرة مف مجمكعات االمجمس ا

 .الجزائري ثالثا: مظاىر المشاركة الحككمية في ضبط جدكؿ الأعماؿ عمى ضكء التشريع 

مف خلبؿ استقراء النصكص التشريعية التي أدرجيا المشرع الجزائرؼ في ىذا الشأف نجد عدة 
 مظاىر تصف مشاركة الحككمة في ضبط جدكؿ الأعماؿ، يمكف تمخيصيا عمى النحك الآتي:

  الدكر التقريري ك المحكري  لمحككمة في ضبط جدكؿ الأعماؿ :   -01

عمى صلبحية الحككمة في  15المادة نجده ينص في  12-16بالرجكع إلى القانكف العضكؼ  
مشاركة مجمسي البرلماف  بضبط جدكؿ الأعماؿ جنبا إلى جنب عمى قدـ المساكاة ،غير أف 

غيرت المعنى ك جعمت لمحككمة الممثمة 2المشرع الجزائرؼ قد أضاؼ عبارة في آخر المادة 
لبقات مع البرلماف  دكرا محكريا في تقرير مصير العمل التشريعي مف خلبؿ بكزيرىا المكمف بالع

ىذا مف ناحية  أكلكياتياالبرلماف كفق  أعماؿشريعية في تحديد ترتيب مكاضيع جدكؿ أحقيتيا الت
ك الذؼ قد  ،3حيف إيداع مشركعيا أف تؤكد عمى استعجاليا  يمكف لمحككمة أما مف ناحية أخرػ 
ية تستدعي التسريع مف العممية التشريعية ك ىنا لا مجاؿ لانتقاد المجكء إلى تبرره عكامل مكضكع

 .4ىذا الإجراء الذؼ يسمح في ىذه الظركؼ بمكاجية ظركؼ معينة

في جدكؿ الأعماؿ عف طريق  أف تعدؿفي المقابل ىناؾ  مف يرػ أف حق الحككمة  في  
فرصة في استبعاد كل  يعطي لياتحت ظرؼ الاستعجاؿ  إدراج مكاضيع جديدة لـ تكف مدرجة فيو

                                                             
1

تذٔسْا أٌ ذًثم الأقهٛح فٙ انثشنًاٌ ٔ انرٙ ًٚكٍ  "انًدًٕػبد  انجشنًبَٛخ  "نٛسد يشادفا نًظطهخ  "دًٕػبد انًؼبسضخ"انًئٌ يظطهخ  - 

انًؼاسضح  جضء أٔ َٕع يٍ إَٔاع انًجًٕػاخ انثشنًاَٛح  ٔ رنك اسرُادا  انًجًٕػاخْزا يشذثظ تُسثح انرًثٛم انثشنًاَٙ طثؼا  ،  فٙ دٍٛ ذؼرثش

ٕٚدع الـزـشاذ  "...جغ ساتق،  تقٕنٓا ، يش2132جٕٚهٛح   نسُح  23يٍ انُظاو انذاخهٙ نًجهس الأيح انًإسر فٙ  13فقشج   29نُض انًادج 

ٔ انجذٚش تانزكش  يٍ لـجم سئٛغٓب نذٖ يكـزت انًدهظ نهجذ فّٛ..."،انًدًٕػبد انجشنًبَٛخ يٍ انًؼبسضخ يـشـشٔع خـذٔل أػـًبل انًدًٕػخ أٔ 

 .يٍ َفس انُظاو انذاخهٙ  11فقشج  39أػضاء ػهٗ الأقم تذسة َض انًادج 31أٌ انًجًٕػح انثشنًاَٛح ذركٌٕ يٍ

2

ٌجتمع مكتبا الؽرفتٌن و ممثل الحكومة فً ممر المجلس الشعبً الوطنً أو ممر  على  انه : 32-39من المانون العضوي  33تنص المادة   - 

 رجؼب نزشرٛت الأٔنٕٚخ انز٘ رسذدِ انسكٕيخ" داول فً بداٌة دورة البرلمان لضبط جدول أعمال الدورة ،مجلس الأمة بالت

3

 مرجع سابك.،  32-39من المانون العضوي  39المادة - 
4
 - FUCHS Olivier, La procédure législative d’urgence, PDP, N° 9, 2009, p. 769. 
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  مف يرػ  أيضا  ىناؾ، غير أف ،  1كقانكف اقتراحات القكانيف التي لا ترغب الحككمة في صدكرىا 
بأف ىذه الأكلكية ىي نسبية كليست مطمقة، بحيث لا يمكف الأخذ بإجراء الأكلكية إلا إذا كجد 

ي كالآخر صادر عف مجمس الحككمةمشركعاف يتعمقاف بمكضكع كاحد، أحدىما صادر عف 
مبادرة  اقتراح قكانيفكلا يمكف اعتبار ىذه الأكلكية مطمقة لأف ذلؾ سيجعل مف مبادرة البرلماف، 

 .2لمعناهفاقدة 

 الدكر الاستشاري لمحككمة في عممية ضبط جدكؿ الأعماؿ : -02

استشاريا  ادكر  12-16مف القانكف العضكؼ  17في نص المادة  اقر المشرع الجزائرؼ لقد  
، إلا أف ىذه المادة لـ تكضح الطبيعة القانكنية 3 لمحككمة في مجاؿ تحديد جدكؿ أعماؿ الجمسات

، ىذا الرأؼ بالنسبة لغرفتي البرلماف  إلزاميةلـ يحدد مدػ  أخرػ ليذا الرأؼ الاستشارؼ بصيغة 
لممجمس بداية بالنظاـ الداخمي نصكص القانكف الداخمي لغرفتي البرلماف ل ع بالرجكع أنغير 

 ك كذلؾ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة في نص 4ومن55 المادة  ك تحديدا نصالشعبي الكطني 
 الرأؼ أفنتيجة مفادىا  إلىاستقراء ىذيف النصيف نصل ، فمف خلبؿ  5مف منو 62المادة 

مستمدة مف  إلزاميةطبيعة الجمسات  ىك ذك  أعماؿالاستشارؼ لمحككمة فيما يخص جدكؿ 
خاصية الأسبقية التي تحكزىا الحككمة في ترتيب مشاريع القكانيف ضمف جدكؿ أعماؿ الجمسات 
ك ىنا يظير الجانب المظمـ لدكر الحككمة  في تسيير العمل التشريعي مف خلبؿ قدرتيا عمى 
استغلبؿ ىذه الخاصية لصالحيا ك تحديدا بتمرير المكاضيع التي تريد تمريرىا عمى حساب 

 إلىأدت  الأسبقيةخاصية  أف إلىك نكاب البرلماف، ك عميو نخمص  لأعضاءاقتراحات القكانيف 
 12-16مف القانكف العضكؼ  17تكسيع نطاؽ الدكر الذؼ تمعبو الحككمة في نص المادة 

                                                             
1

 .242 بن سونة خٌرالدٌن، مرجع سابك،ص- 
2

 .212، ص3222تونس ، سنة  –، مرآز الدراسات والبحوث والنشر  الوجٌز فً المانون الدستوري ،عبد الفتاح عمر- 
3

 " ٌضبط مكتب كل ؼرفة باستشارة الحكومة جدول أعمال جلساتهاعلى انه:"  مرجع سابك، 32-39من المانون العضوي  32نصت المادة - 

4

ٌبلػ تارٌخ الجلسة وجدول أعمالها إلى ، مرجع سابك، على أنه : 2111 لسنة الوطنً الشعبً للمجلس الداخلً النظام من55 المادة نصت - 

 ( أٌام على الألل لبل الجلسة المعنٌة2النواب والحكومة سبعة) 

 :ٌتضمن جدول الأعمال - 

 مشارٌع الموانٌن التً أعدت تمارٌر بشؤنها بالأسبمٌة -
 " أعدت تمارٌر بشؤنها.التراحات الموانٌن التً  -
5

" ٌبلػ تارٌـخ الجلسات  ، مرجع سابك ، على أنه:2132جوٌلٌة سنة  23من النظام الداخلً لمجلس الأمة  المإرخ فً  92نصت المادة  - 

 على الألل (أٌام 10لـبل انعـمـادها ) وجدول أعـمالها إلى أعضـاء المجـلس وإلى الحـكومـة

 :ٌتضمن جدول الأعمال - 

ام المواد مــشـارٌـع الموانٌن التً أعدت تمارٌر بشؤنها بالأسبمٌة و المتعلمة بالتنظٌم المحلً و تهٌئة الإللٌم و التمسٌم الإللٌمً طبما لأحك -
 من الدستور،..."138و137و 136
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ك ليست نقيضا ليا كما يصفيا  مف نفس القانكف  15نص المادة  مللتصبح بذلؾ ىذه المادة تك
 أعماؿذلؾ لا يمغي صفة الشريؾ عف الحككمة في ضبط ك تسيير جدكؿ  أفغير ،البعض 

 البرلماف.  

 المشاركة الحككمية في ضبط جدكؿ أعماؿ البرلماف ثارآرابعا: 

ك نتائج  عمى  أثارعدة   أعمالوانعكس عمى مشاركة الحككمة لمبرلماف في ضبط جدكؿ لقد 
قد تباينت بحسب الزاكية  الآثارىذه  أف إلى الإشارةالصعيد العممي ك النظرؼ ، كما تجدر بنا 

اعتبرنا ىذا الدكر ىك احد مظاىر التعاكف المؤسساتي  فإذا ،التي ينظر ليا لدكر الحككمة 
عمى انو  تطفل حككمي عمى البرلماف ك نكع  إليونظرنا  إذا أماايجابية ، أثارفبالضركرة ينتج عنو 

ك عميو سنقكـ بالتطرؽ ،سمبية   أثارشيد عدة مف المصادرة الكظيفية لاختصاص البرلماف  سن
البرلماف عمى  أعماؿالايجابية ك السمبية لممشاركة الحككمية في ضبط جدكؿ  الآثارمف كل ل

 :الآتيالنحك 

 : ممشاركة الحككمية في ضبط جدكؿ أعماؿ البرلمافل الايجابية الآثار -01

سكاء عمى  عديدة مشاركة الحككمة لمبرلماف في ضبط جدكؿ أعمالو آثار ايجابية ينتج عف 
 :سنمخصيا عمى النحك الآتي الصعيد التطبيقي  )العممي( أك النظرؼ 

 : عمى الصعيد العممي -أ

تغطية النكاقص التي يمكف  عمى الأعماؿمساىمة الحككمة في ترتيب مكاضيع جدكؿ  تساعد -
العمل التشريعي الذؼ  إطاريغفميا البرلماف ، كعميو ستمعب الحككمة ىنا دكرا تكميميا في  أف

كتنسيق العمل بيف مختمف اليياكل التي تتشكل منيا  الأكلكياتيستكجب تنظيما لمعمل بتحديد 
 1تمؾ المؤسسات .

عممية تنظيمو المعقدة ك الدقيقة  الأعماؿمساىمة الحككمة في عممية ضبط جدكؿ  تسيل -
كما تساعد في تحقيق الانسجاـ بيف المكاعيد الدستكرية لبعض المكاضيع ، 2بالنسبة لمبرلماف

                                                             
1

 .23،مرجع سابك  ،صلنظــام السٌاسً الجزائري السلطة التشرٌعٌة والمرالبةسعٌد بوالشعٌر، ا - 

نفس المرجع . - 2
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 الحككمة أفالمدرجة في الجدكؿ مع مدة الدكرة كقانكف المالية عمى سبيل المثاؿ  ،ك مبرر ذلؾ 
فنية ك تقنية لتنظيـ ك تسيير  ك ىياكل مختصة ذات مؤىلبت أجيزةجياز فني بامتياز يمتمؾ 

 العمل التشريعي مف حيث الشكل ك المكضكع.

 :عمى الصعيد النظري -ب

العلبقة بيف المؤسسات الدستكرية خاصة  لحككمية ضمانة تشريعية للبستقرارالمشاركة ا -
يبقى البرلماف مرىكف بردة  أيف ،التنفيذية ك التشريعية ك يظير ذلؾ في حالة الظركؼ الطارئة

فعل السمطة التنفيذية لذلؾ فاف المشاركة الحككمية تضفي عمى عممية ضبط جدكؿ الأعماؿ نكع 
 .مف الحماية  ك التنبؤ بالمستقبل 

بيف المؤسسة التنفيذية  تعتبر المشاركة الحككمية في ضبط جدكؿ أعماؿ البرلماف نقطة التقاء -
التحكـ في مسار العممية  في ف خلبؿ المساىمةعلبقة تكازف مك المؤسسة التشريعية تؤسس ل

تحدده إطار سياسي التشريعية بصفة خاصة ك تكجيو العمل البرلماني بصفة عامة ك ذلؾ  في 
الحككمة ،ك عميو يمكننا القكؿ أف  العمل التشريعي ك العمل السياسي كجياف لعممة كاحدة مما 

شارؾ التشريعي بيف المؤسسات في مسألة ضبط جدكؿ يدعـ حتمية تضميف الدستكر لمبدأ الت
 .الأعماؿ

 : ممشاركة الحككمية في ضبط جدكؿ أعماؿ البرلمافلالسمبية  الآثار-02

 تمجأ الحككمة عند ترتيب مشاريع القكانيف إلى إدراج المكاضيع التي تناؿ إجماع -
 كتعمل عمى تأجيلسمبي عند التصكيت عمييا، الرد ال مف باب تفادؼالبرلماف، كىذا 

بيدؼ تسريع الإجراءات  آخر الدكرة التشريعية معارضة إلىتحتمل الالمشاريع القانكنية التي 
 .1)المكافقة البرلمانية( لضيق الكقت

 انجاز المقترحات البرلمانية المدرجة في فمكازنة بيالكضع  عدـ أفك في نفس السياؽ نلبحع  -
سحب ، ال ل أك تأجيال نتيجة مفادىا  إلىحتما  ك مدة الدكرة التشريعية يؤدؼ جدكؿ الأعماؿ 

امتياز الأكلكية الذؼ تتمتع بو الحككمة خاصة،إذا كانت ىذه المقترحات متعمقة  مىفضلب ع

                                                             
1

 ،.312،مرجع سابك، ص الدستور الجزائري " نشؤة، تشرٌعا، فمها" عبد الله بولفة، - 



 

 

118 

، كما قد تؤجل ك تكارػ الثرػ إذا ما سحبت كبالتالي  تفقد أىميتيا بسبب التأجيل الساعة  بقضايا
خاصة إذا ما كانت الرقابية لمبرلماف  عمى الكظيفة سمبا ا يؤثرأيضا كذلؾ ما  قد  ف مشاريع قكاني

ك عميو فاف عدـ تقييد امتياز الأكلكية بضكابط إجرائية كعامل   ، 1سئمة متعمقة بيذه المشاريعأ
الزمف إضافة إلى ضكابط مكضكعية كحصرىا عمى ما تعمق بالنصكص التشريعية سيؤدؼ إلى 

مف  143المنصكص عمييا في المادة  2ماف مف خلبؿ  إعداـ المبادرة البرلمانيةإقصاء البرل
 .3الدستكر

ف تدخل الحككمة في تحديد جدكؿ الأعماؿ، يجعميا تتدخل بشكل كاضح في العممية ا -
أما صناعة  ،التشريعية كالتي يتحكؿ فييا البرلماف إلى مجرد جياز منتج لمنصكص القانكنية

ىذا مف  4التنفيذية الممثمة في الحككمة الإدارةمف اختصاص  فأصبحالقانكف بمعناه الحقيقي 
البرلماف ، لككف ضبط جدكؿ  جية، أما مف جية أخرػ فيراه البعض مساسا ك تعدؼ عمى سيادة

ك ذلؾ بناءا عمى عدة اعتبارات،  لمبرلماف بالنسبة "اختصاص الاختصاص"الأعماؿ يعتبر 
، فكما ىك معمكـ أف عممية ضبط  الاختصاص الإقميمي لمبرلمافالاعتبار الأكؿ نربطو بفكرة 

جدكؿ الأعماؿ تقاـ عمى سبيل الحصر في البرلماف فقط ك تحديدا في مقر مجمسي البرلماف 
بار الثاني فنربطو ، أما الاعت 12-16مف القانكف العضكؼ  15بالتداكؿ بحسب نص المادة 

ك الذؼ مفاده أف البرلماف  دكف سكاه ىك مف يعيد  لو ضبط  الاختصاص النكعي لمبرلمافبفكرة 
مكاضيع جدكؿ أعمالو لككنيا مكاضيع متعمقة  حصرا بطبيعة عممو سكاء كاف العمل التشريعي أك 

بتاتا لأؼ مؤسسة  الرقابي ، فالجدير بالذكر أف  كلب الاختصاصيف مف النظاـ العاـ فلب يمكف
دستكرية كانت مخالفة أك إنكار الأحكاـ التشريعية الناظمة ليما  ك إلا ستكاجو حالة تصدؼ مف 

 .قبل المحكمة الدستكرية 

 

 

                                                             
1

 .212ص  ،شرٌط ولٌد ، مرجع سابك- 
2

 . 143، ص3222، مركز الدراسات و البحوث و النشر كلٌة الحموق، تونس، سنةالوجٌز فً المانون الدستوريعمر عبد الفتاح ، - 
3

نكم يٍ انٕصٚش الأٔل أٔ سئٛظ انسكٕيخ زغت انسبنخ ٔ انُٕاة ٔ " على ما ٌلً:  2121من التعدٌل الدستوري  13فمرة  341نصت المادة - 

 أػضبء يدهظ الأيخ زك انًجبدسح ثبنمٕاٍَٛ..." 

4

 . 391ص ،رجع سابكم العلالة بٌن السلطات فً الأنظمة السٌاسٌة المعاصرة والنظام السٌاسً الجزائري، عمار عباس، - 
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 : خلاصة تقييمية 

لقد تعددت الرؤػ ك تباينت الأحكاـ الصادرة عمى المشاركة الحككمية في ضبط جدكؿ أعماؿ 
البرلماف بيف مؤيد ك معارض لكل منيما حججو فبالنسبة الجانب المؤيد ليذا الرأؼ المؤيد  
فأساسو  التعاكف المؤسساتي ك التشارؾ السمطكؼ لتحقيق الاستقرار السياسي ك التشريعي ك 

شريعية عمى كجو الخصكص ، أما الرأؼ المعارض فأساسو  فكرة المساس بسيادة الجكدة الت
البرلماف لككنو محاكلة للبستحكاذ عمى زماـ العممية التشريعية ىذا مف جية ، أما مف جية أخرػ 
فيجسد حالة التحكؿ مف الإدارة التنفيذية إلى ىيئة تشريعية ، غير أف الكاقع يفرض حقيقة لابد 

ك ىي أف العمل التشريعي عمل فني ك تقني بحت لا يمكف أف تتفرد بو ىيئة معينة  التسميـ بيا
كما يستكجب تدخل جيات مختصة في ىذا الشأف كالحككمة لمساعدة البرلماف في تسيير 
إجراءات العممية التشريعية ، بغية تحقيق متطمبات العمل التشريعي المتمثمة في السرعة ك الدقة ك 

لارتباطو الكثيق بالأىداؼ الإستراتيجية  لسياسة الدكلة أك الحككمة إف صح الجكدة  ، ك كذا 
القكؿ ، في حيف يعتبر العمل التشريعي جكىر الحياة السياسية لتجسيده سيادة الدكلة، ك بناءا 
عمى ذلؾ لا بد مف استمرار العممية التشريعية عمى مدار حياة الدكلة ، ك لف يتحقق ذلؾ إلا مف 

ذا الاختصاص إلى مؤسسة دستكرية ثابتة لا تتأثر بالمتغيرات الداخمية ك الخارجية  خلبؿ  منح ى
كحالة الظركؼ الطارئة )الحرب(، أيف يغيب البرلماف نكعا ما في ىذه الحالة ليصبح رئيس 
السمطة التنفيذية مف يتحكـ بزماـ أمكر الدكلة بما فييا العمل التشريعي ، أما بالنسبة لممؤثرات 

بحالات منصكص عمييا دستكريا كحالة الحل الإرادؼ البرلماف مف ة فنجد البرلماف يتأثر الداخمي
طرؼ رئيس الجميكرية ، كما يمكف زعزعة استقرار البرلماف مف الجانب العضكؼ مف خلبؿ رفع 
الحصانة البرلمانية عمى نكاب ك أعضاء البرلماف ك كذا سحب العضكية مف النائب الذؼ ثبت 

  .1لتجكاؿ السياسي في فترة عيدتو عميو  حالة ا

في الأخير بناءا عمى ما تـ التطرؽ لو نستنتج أف الإقرار التشريعي لممشاركة الحككمية في 
عممية ضبط جدكؿ الأعماؿ ما ىك إلا تطبيق  لمبدأ قابمية التكقع  ك التنبؤ المستقبمي بالمتغيرات 

ل الحماية القانكنية  آثار القاعدة القانكنية  الداخمية ك الخارجية كما سبق لنا القكؿ  بيدؼ تفعي

                                                             
1

 .2121من التعدٌل الدستوري 321و 311أنظر كل من المادتٌن - 
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ة  لمعممية التشريعية   ك عميو لا بد مف مضاعفة  ىذه الحماية مف خلبؿ دسترة المشاركة الحككمي
 .لمبرلماف في ضبط جدكؿ أعمالو 

 :الفرع الثاني

 ك اقتراحات القكانيف دراسة مشاريع علاقة الحككمة بالمجاف الدائمة في إطار 

تعتبر الصناعة القانكنية نتيجة مادية لترجمة المؤسسات الدستكرية  لاحتياجات المجتمع عمى 
تككف كفق معايير قانكنية ك سياسية مف اجل حماية  أف، كما يستكجب عمييا  الأصعدةمختمف 

 المراكز القانكنية لكل الفاعميف في العممية التشريعية ك كذا  لتفسير علبقة الشركاء الدستكريف
الدائمة ك الحككمة عمى منأػ مف  ببعضيـ البعض في مجاؿ الصناعة القانكنية ،كليست المجاف

ىذه العلبقة لككف كل منيما احد مخابر التشريع  ك عميو سنعالج مضمكف العلبقة بيف الحككمة 
 دراسة مشاريع ك اقتراحات القكانيف كفق العناصر التالية : إطاربالمجاف الدائمة في 

 .: المقاربة الكظيفية لمفيكـ المجاف  أكلا

   أنيايستكجب تعريف المجاف الخكض في كظائف ك مياـ ىذه المجاف ك عميو تـ تعريفيا عمى 
تػشكيلبت منظمة  لصكرة المجمس عمى أساس أىمية كل مجمكعة فيي عبارة عف مجالس 

ؼ رئيسيا كأعماليا ككل لجنة ىي سيدة أعماليا تجتمع بطمب مف الحككمة أك مف طر  صػغيرة، 
العصب الحقيقي لنشاط البرلماف عمى الصعيد التشريعي ك كما تعتبر المجاف  ، 1ليست عامة

عيف البرلماف المتخصصة في الميداف التشريعي، فيي بل ىناؾ مف يعتبرىا أيضا  ، 2الرقابي 
 إلى بالإضافةالتي تدرس مشاريع كاقتراحات القكانيف التي تحاؿ عمييا مف طرؼ رئاسة البرلماف، 

ؾ  يمكف أف تبدؼ رأييا في تمؾ النصكص كعمييا تقديـ التعديلبت كالإضافات التي تراىا لذ
ضركرية عمى النصكص المحالة عمييا، كىي في نياية المطاؼ تقدـ لمبرلماف رأييا في التقارير 

لتي تعرض عميو، فإذا كانت الكممة الأخيرة في المجاؿ التشريعي تعكد لمبرلماف ككل، فالحقيقة ا
أف غير ، 3 أنو في غالب الأحكاؿ البرلماف يذىب في الاتجاه الذؼ رسمتو المجاف الدائمة مسبقا

                                                             
1
 -Eric Oliva, Droit Constitutionnel, Edition Dalloz, paris, 1977, p 194 

2

، حولٌات جامعة لالمة للعلوم الاجتماعٌة و الإنسانٌة   دور اللجان البرلمانٌة و المجتمع المدنً فً ترشٌد الأداء البرلمانًعجابً صبرٌنة ، - 

 .22،ص2132، دٌسمبر 22،عدد
3

 2113جوٌلٌة ،2مجلة الفكر البرلمانً، مجلة تصدر مجلس الأمة الجزائري، عدد ،عن اللجان الدائمة فً مجلس الأمة زهاري بوزٌد، - 
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ميا رئيس لمجاف البرلمانية ميمة فنية  دقيقة مضمكنيا دراسة مشاريع كاقتراحات القكانيف التي يحي
المجمس الشعبي الكطني عمييا مرفقة بالمستندات كالكثائق المتعمقة بيا، كتجتمع ىذه المجاف أثناء 
انعقاد الدكرة البرلمانية مف قبل رؤسائيا كفيما بيف دكرتي البرلماف باستدعاء مف رئيس المجمس 

طني إلا عند الشعبي الكطني، غير أنيا لا تجتمع عند انعقاد جمسات المجمس الشعبي الك 
كما  مشاريع ك اقتراحات القكانيف تحميلكما تقكـ ىذه المجاف ب ، 1الضركرة كبمكافقة مكتب المجمس

ل الملبحظات حكليا، كبمكرة التكصيات كالتعديلبت كصياغتيا في تقريرىا التمييدؼ يتسجتقكـ ب
الركتيني ليذه لمعمل عمى غرار ىذه المياـ يضاؼ  2الذؼ يعرض في الجمسات العامة لمغرفتيف

المجاف ، ميمة إعداد التقارير الختامية ليذه المشاريع أك النصكص قبل المصادقة عمييا في 
الجمسة العمنية الختامية، كالمشاركة البركتكككلية المحضة لرئاسة المجنة في التشريفات كالممتقيات 

صمة بمياـ المجنة مف حيف رية ذات الاز خرػ التي تضطمع بيا الدكائر الك كالندكات أك الأنشطة الأ
، في المقابل إف ىذه المقاربة الكظيفية لمجاف البرلمانية قد تعترييا مجمكعة مف المعكقات   3لآخر

المتعمقة بالجانب العضكؼ لمبرلماف عمى كجو الخصكص  كنقص التككيف البرلماني لأشخاص 
كي كعدـ الانضباط ك البرلماف سكاء عمى الجانب المعرفي ك التقني أك عمى الجانب السمك 

التي تعمل ، 5بالإضافة إلى خضكعيـ لتعميمات حزبية معينة 4التخمف عف حضكر أشغاؿ المجنة
 عمى تثبيط فعاليتيا في المجاؿ التشريعي .

 .ثانيا: مشاركة الحككمة في العمل التشريعي لمجاف الدائمة

يجدر بنا الإشارة إلى خمك الدستكر مف أؼ ملبمح كاضحة  فكرة المشاركة الحككمية في العمل 
التشريعي لمجاف بصيغة أخرػ لـ يتطرؽ المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ لمظاىر علبقة الحككمة ك 

غير أف المشرع الجزائرؼ   قد تدارؾ الكضع مف خلبؿ إقراره لمظاىر ىذه المجاف البرلمانية ،
المحدد لتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  12-16لقانكف العضكؼ رقـ كل مف ا قة فيالعلب

                                                             
1

 ،مرجع سابك .2111من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لسنة  12و  12المادة  - 
2

 .232بن سونة خٌرالدٌن، مرجع سابك، ص - 
3

 32الأمة الجزائري، عدد  ، مجلة الفكر البرلمانً، مجلة تصدر عن مجلسدور اللجان البرلمانٌة فً تفعٌل الأداء البرلمانًحمد طرطار، - 

 .42 ، ص2112،سبتمبر
4

، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً المانون العام، المعدل والمتمم3229نوفمبر 28البرلمان الجزائري فً ظل دستور أوصٌف سعٌد،  - 

 .242ص  ،2139ماي 22جامعة الجزائر،نولشت ٌوم 
5

 .293ص بن سنوسة  خٌر الدٌن، نفس المرجع ، - 
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كالنظاميف الداخمييف  بٌنهما وبٌن الحكومة ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلالات الوظٌفٌة
 مجمسيف ك التي كانت عمى النحك الآتي :ل

 : المظير الصريح لممشاركة الحككمية في العمل التشريعي لمجاف الدائمة  -01

يتخذ المظير الصريح لممشاركة الحككمية في العمل التشريعي لمجاف الدائمة صكرتيف أحدىما 
 ايجابية ك الأخرػ سمبية سنفصل فييما عمى النحك الآتي:

 المشاركة الايجابية في عمل المجاف الدائمة :   -أ

قد أتاح القانكف فم ،قصد بالمشاركة الايجابية ىك حضكر الحككمة في أشغاؿ المجنة الدائمةي
 لمحككمة امتياز بقائيا عف قرب كمراقب لسيركرة العمل التػشريعي بمػا 12-16رقـ  العضكؼ 

 حضكر أشغاؿ المجػاف حق مة أك ممثمياح لأعضاء الحكك منيخدـ سياستيا العامة، كذلؾ حينما 
، غير أف ىذا الحق ليس مكتسبا بصفة مطمقة أؼ ىك حق ساكف لككف عممية تفعيمو  1الدائمػة

 ليست تمقائية بل مرىكنة بآليتيف اثنيف ك ىما :

مف  26بحسب نص الفقرة الأكلى مف المادة   :طمب المجنة الاستماع لمجانب الحككمي -
كمجمس الأمة كعمميما المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني 16 12-16القانكف العضكؼ 

ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة يككف حق الاستماع مف خلبؿ تكجيو طمب بذلؾ 
 :ىما2كفق حالتيف

رئيس الغرفة التي  عف طريقفقط  "ممثل الحككمة"الطمب إلى  يكجو  الفردؼ: حالة الاستماع* 
 البرلمانية  ك اختصاصاتيا ،ك مفاد ذلؾ أف المجاف أعمالياجدكؿ  إطارتنتمي إلييا المجنة في 

إعداد التقارير حكليا كفق ما كرد في جدكؿ الأعماؿ،  المحالة إلييا مف أجل النصكصتدرس 
الحككمة  تقديـ طمب إلى ممثلبالنظر في قكانيف محددة، يمكنيا  كبناء عمى اختصاص كل لجنة
ليػدعـ  ك   ،  ك لو أف يأخذ الكممة متى أراد ذلؾ،للبستماع إليو  الذؼ يككف عادة الكزير المعني

نذكر منيا عمى ك نظرية أكاقعية  يبرر كجيػة نظػر الحككمة بمقتضى ما لديو مف كسائل دفاعية
                                                             

1

 . 23، مرجع سابك، ص المبادرةالتشرٌع عن طرٌك نصر الدٌن معمري،  -  
2

للجان الدائمة بالبرلمان الحك فً أن تستمع فً إطار "مرجع سابك، نصت على أن: 32-39من المانون العضوي  29من المادة  13الفمرة  - 

 . ذلن..."الضرورة إلى  جدول أعمالها و اختصاصاتها إلى ممثل الحكومة، كما ٌمكنها الاستماع إلى أعضاء الحكومة كلما دعت



 

 

123 

المدػ القريب ك البعيد في عدة مجالات سكاء  المسبقة لأثر القكانيف عمى الدراسات سبيل المثاؿ:
التفسيرات ك المعمكمات ك الأرقاـ ،  بالإضافة إلى  لؾ ، اقتصادية بيئية ، مجتمعية إلى غير ذ

أف يؤثر عمى الرأؼ العاـ لمجنة الدائمة كفق  كما في ذلػؾ مػف تعاليق كملبحظات، كبذلؾ يمكف
، خصكصا  1الاتجاه الذؼ ترغب فيػو الحككمة، أؼ الذؼ ترجك أف يككف عميو النص التشريعي

المجاف الدائمة ك ذلؾ مف خلبؿ نقص كاقتصار كبير في  مع الصعكبات العممية التي تعاني منيا
، في حيف نلبحع مف خلبؿ  2عرض الأسباب التي تقدميا الحككمة عند عرضيا لمشاريع القكانيف

احد مياـ  كزير العلبقات مع البرلماف  التي تدخل ضمف  04-89المرسكـ التنفيذؼ  04المادة 
الجمسات العمنية كالمغمقة كجمسات المجاف البرلمانية ىذا المجاؿ ك تحديدا  ميمة تحضير لأشغاؿ 

الحككمة بشأف النقاط المدرجة في جدكؿ الأعماؿ ك عميو يككف  قد أقر   قصد تبميغ مكقف
حماية  عمى المشاريع المقدمة مف أؼ تعديلبت قد تمس  منحى السياسة الحككمية  المرسكمة ك 

راقب بيا مسار مشاريعيا القانكنية، كتضمف عدـ المرجك تطبيقيا ،لذا فيك عيف الحككمة التي ت
 .3انحرافيا عف اليدؼ الرئيسي المحدد ليا

مف طرؼ المجاف الدائمة  " الحككمة أعضاء"  إلىتكجيو طمب  :  يتـالاستماع الجماعيحالة * 
الحكومة الحرٌة فً تلبٌة طلب اللجان  لأعضاء دعت الضركرة إلى ذلؾ، إلا أنو يبقى كمما

 .4رالحضو أمامها، أو رفض طلبها والامتناع عنوالحضور 

 يمكف لأعضاء الحككمة حضكر أشغاؿ  طمب أعضاء الحككمة حضكر أشغاؿ المجاف:  -
إلى رئيس كل مف الغرفتيف حسب  المجاف الدائمة كالاستماع إلييـ، بطمب مف الحككمة يكجو

القانكف المقدمة مف الحككمة  ضركرة مشاريع بأىمية ك أعضاء المجنة  إقناعذلؾ بغية ك  ،5الحالة
الشكمية  لدعـ جدكػ النصكص ك ذلؾ مف خلبؿ طرح مجمكعة مف الدفكع المكضكعية ك 

إقناع المجنة في حيف يجدر الإشارة إلى أف  ،المتضمنة في المشاريع كما سبق لنا القكؿ أعلبه  
مييدية التي التقارير الت إقناع أعضاء المجمس كميـ مف خلبؿسيضمف بدرجة كبيرة فرصة 
                                                             

1

 . 332ص  مرجع سابك،الجزائري دراسـة ممارنـة،  السٌاسً النظام فً السلطة ممارسة أسالٌب بولفة، الله عبد  - 
2

 .131 ص بلورغً منٌرة ،مرجع سابك، - 
3

 242أوصٌف سعٌد، مرجع سابك، ص - 
4

 32،2007البرلمانً، مجلة ٌصدرها مجلس الأمة، الجزائر، العدد ، مجلة الفكر ، دور الحكومة فً إطار الإجراء التشرٌعًمٌلود حمامً - 

 21،ص
5

" ٌمكن أعضاء الحكومة حضور الأشؽال اللجان ، مرجع سابك و التً نصت على انه:32-39من المانون العضوي  29من المادة  12الفمرة - 

 .الحالة "الدائمة و ٌستمع إلٌهم على طلب الحكومة الذي ٌوجه إلى رئٌس كل ؼرفة حسب 
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كمصادقة أعضاء الغرفة عميو  تحررىا، كبيذا يمكف لمحككمة أف تضمف مركر القانكف الذؼ تريده
يحدث في كل الأحكاؿ أف تتكافق آراء المجنة  دكف مشاكل. كيبقى بالطبع ىذا الأمر نسبيا، إذ لا

 .1االغرفة التي تنتمي إليي مع رأؼ الحككمة، أك رأؼ المجنة مع أعضاء

 المشاركة السمبية لمحككمة  في عمل المجاف الدائمة :  -ب

تتجسد المشاركة  السمبية  لمحككمة في عمل المجاف الدائمة مف خلبؿ حق الحككمة في سحب   
، فالنصكص التي 2فػي الجمػسة العامة يصػكت أك يػػصػادؽ عػمػػيػو المجمس قبل أف مشركع القانكف 

لـ ترغب فييا  3مستكػ المجمس، كأدخمػت عمييػا تعديلبتقامت بدراستيا المجنة المعنية عمى 
ركح النصكص تعارض مع لككنيا تعديلبت جكىرية تؤدؼ إلى تغيير النص ك تجعمو ي،  الحككمة

مما  أف تسحبيا حككمة فمم، الأصمي كما تفرغيا مف محتكاىا  مشركع القانكف  المتضمنة في
بحيث صحيح أف ميمة التعديل تندرج  ، 4ةسيؤدؼ حتما إلى حذؼ النص مف جدكؿ أعماؿ الدكر 

لا تنصب لدائمة أف مف المجاف اضمف الاختصاصات التشريعية لمجاف الدائمة غير أف المأمكؿ 
، كالثابت في ىذه الحالة أف الكزير المختص حيف  تغيير النص جممة كتفصيلبالعمى  تعػديلبتيا

مؤسسا احتجاجو عمى مجمكعة  الدائمةمشركع الحككمة، يحتج لدػ المجنة  يرػ ما أفضى إليػو
 :5نذكرىا عمى النحك الآتي اعتبارات فنية 

الذؼ تـ تعديمو مف طرؼ المجنة قد تـ صناعتو كفق جياز فني مزدكج ك معنى ذلؾ النص  إف -
أف الصناعة الأكلية ليذا النص بدأت  عمى مستكػ الأمانة العامة لمحككمة  التي تعتبر احد 

 .مجمس الدكلة معمق مػف قبػلال في التشريع  ثـ إلى عممية الدراسة ك التدقيقالمخابر المحترفة 

الجميكرية، كذلؾ  المشركع كاف محل إثراء مف قبل مجمس الكزراء تحت إشػراؼ رئػيسكما أف  -
 .كمو قبل أف يكدع لدػ مكتب المجمس

 
                                                             

1

 و ما ٌلٌها. 21ص ، مرجع سابكمٌلود حمامً ،  - 
2

من 8مع مـراعـاة أحـكـام الـفـمرة " ، المرجع السابك ،و التً تنص على ما ٌلً : 32-39من المانون العضوي  23من المادة  13الفمرة   - 

من الدستور ٌمكن الحكومة أن تسحب مشارٌع الموانٌن فً أي ولت لبل ٌصوت أو ٌصادق علٌها المجلس الشعبً الوطنً أو  138المـادة 

 ..." مجلس الأمة حسب الحالة 

3

 .، نفس المرجع  22مادة انظر ال - 
4

 ، نفس المرجع.23من المادة  11انظر فمرة - 
5

 . 332عبد الله بو لفة،مرجع سابك ، ص - 
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 :مة المظير الضمني  لممشاركة الحككمية في العمل التشريعي لمجاف الدائ -02

يتجسد المظير الضمني لممشاركة الحككمية في العمل التشريعي لمجاف البرلمانية  مف خلبؿ 
التأثير غير المباشرة لمحككمة في سير العمل التشريعي لمجاف الدائمة ك تحديدا عف طريق منح 

،  فتصريح 1المكدع عند مكتب المجمس بحسب الحالة صفة الاستعجاؿ لمشركع القانكف الحككمة  
اجتماعية مما يؤدؼ حتما  أكسياسية ، اقتصادية  أسبابالحككمة بالاستعجاؿ  يككف بناءا عمى 

تقميص ك اختصار العمل الركتيني لمجنة المختصة مف خلبؿ تضييق الخناؽ عمى مشاركة  إلى
المجنة  في  دراسة المشركع بشكل مستفيض ك فعاؿ ، فيصبح عمميا مرىكف  أعضاءجميع 
في المجاؿ  الإجرائيةممارسة المجنة لحقكقيا  أماـالكقت الذؼ يعتبر حاجزا معنكؼ  بعامل

الداخمية لمجمسي البرلماف  كحق  الأنظمةالتشريعي المنصكص عمييا في القانكف العضكؼ ك 
عميو  يمكننا القكؿ ، ك لمحد مف اختصاصاتيا العادية  أداةالمناقشة ، ك حق اقتراح التعديلبت  ك 

سلبح ذك حديف لككنيا تتخذ صكرتيف نمخصيما عمى المشاركة الحككمية مف ىذا النكع   أف
 النحك الآتي :

 الصكرة الايجابية لتصريح الحككمة باستعجاؿ مشركع القانكف: -أ

القانكف مف خلبؿ  عمى مشركع صفة الاستعجاؿ  في إقرارالحككمة  الجانب الايجابي لحق  يظير
مشركع القانكف ك عميو  باستعجاليو الحككمة تصريحة ك حسف النية في مكضكعيالجدية ك تكفر ال
ك استقرار الحياة  لضماف الحركية التشريعية في الدكلة في ىذه الحالة ىذا التصريح حتما سيؤدؼ

 السياسية فييا .

 الصكرة السمبية لتصريح الحككمة باستعجاؿ مشركع القانكف: -ب

تحديدا مف جانب سمبي يظير لحق الحككمة في إقرار حالة الاستعجاؿ عمى مشركع القانكف  
الحككمة لحالة الاستعجاؿ ك استعماليا كذريعة مف أجل تمرير مشاريعيا بسلبسة تغلبؿ اس خلبؿ

، كبالتالي فإف إجراء الاستعجاؿ التي تدعيو الحككمة يصبح حيمة عميو ك لتقميص كـ التعديلبت

                                                             
1

 ، مرجع سابك.32-39من المانون العضوي  39انظر المادة  - 
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، خاصة إذا كانت الدكرة  ك الحد مف اختصاصاتياالمجاف الدائمة  غل يدا مف اجل تتخذى
 .1البرلمانية عمى كشؾ الانتياء كبقاء مشاريع قانكنية أخرػ لـ يتـ دراستيا

 

 المطمب الثاني:

 المساىمة الحككمية في تنفيذ الرؤية الإخراجية  لمنص القانكني  

لترتيب التقني ا تي تمي عممية التصميـ كاللمنص القانكني المرحمة  الإخراجيةالرؤية  نفيذبتيقصد 
كضبط جدكؿ أعماؿ البرلماف ك دراسة القكانيف  العممية التشريعية إجراءاتك الفني  لسير 

 الإخراجيةالرؤية  بمختمف مصادرىا ك التي تعتبر مرحمة نظرية بامتياز ،  عكس مرحمة تنفيذ
خكض في انب التطبيقي في العممية التشريعية ك الذؼ يسمح بالالجالتي تجسد  لمنص القانكني
مف اجل إحداث تعديل ك التصكيت عميو ،في حيف لابد الإشارة إلى أف الحككمة مضمكف النص 

كمف ىذا  تتكاجد عمى طكؿ العممية التشريعية بمختمف مراحميا النظرية أك التطبيقية ك عميو 
ك التي تشمل    نفيذشاركة الحككمية في مرحمة التالمنطمق سنحاكؿ تسميط الضكء عمى الم

يشمل (  في حيف  الأكؿ) الفرع حق  الحككمة في التعديل أثناء المناقشة   أكليماعنصريف  
 .الفرع الثاني () أساليب التصكيت كمرجعية لتبايف نمط المشاركة الحككميةالعنصر الثاني 
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 . 391،392عبد الله بو لفة، مرجع سابك، ص ص - 
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 : الأكؿالفرع 

 أثناء المناقشةالحككمة  ك حق التعديل 

بالتشريع حقا دستكريا لكل مف البرلماف  مف الدستكر يعتبر حق المبادرة 143عملب بنص المادة 
أثناء مراحل سيرىا إلى تتعرض  أنيا، غير 1مشركع قانكف  أكك الحككمة  سكاء في شاكمة اقتراح 

لمنص القانكني مف الناحية الشكمية ك المكضكعية    2تحقيق الأفضل إلىتيدؼ دكما   تعديلبت ،
تحقيق الجكدة التشريعية مما يساعد في بناء  منظكمة تشريعية  كفق  إلىتيدؼ  آخربمعنى 

ف مبادئو ، في حيف  يعتبر حق بمختم القانكني  الأمفركائز متينة تدكر في فمؾ 
ؼ عمييا في الممارسة التشريعية أحد السمككيات المتعار ( d'amendement )  le droitالتعديل

المفاىيمي  الإطارذكر سنحاكؿ تحديد  لممؤسسات الدستكرية المعنية بذلؾ  لذا ك بناءا عمى ما
إضافة ، )ثانيا(  النص القانكني تعديل لحق المؤسساتية( ك كذا تنظيـ الممارسة أكلاليذا الحق )
 )ثالثا(.خصكصية حق التعديل  الحككمي لمنص القانكني إلى تحديد 

 أٔلا: الإطبس انًفبًْٛٙ نسك  انزؼذٚم 

العمل التشريعي لما لو مف دكر ميـ ك  أساسياتحق التعديل عمى النصكص القانكنية مف  يعتبر
لبس  أكما شابو نقص  إذاجكىرؼ في صقل النص التشريعي  ك كضعو في القالب الصحيح لو 

لذا ك بناءا عمى ذلؾ  سنقكـ  بتحديد المعنى  ،المكضكعية  أكمف حيث الصياغة الشكمية 
  .حق التعديل  أصحاب كالمقصكد بحق التعديل 

                                                                  تعريف حق التعديل: -01
لذا نجد  أف الدساتير ك النصكص  ، ميمة التعريف بصفة عامة ىي ميمة فقيية بحتة  فأمعمكـ 

باستثناء الأنظمة الداخمية لمغرؼ  حق التعديل عف التطرؽ إلى تحديد مفيكـ امتنعتالتشريعية قد 
 .3كابطضك الالبرلمانية،التي قامت بتنظيمو مف حيث الإجراءات 

                                                             
1

نكم يٍ انٕصٚش الأٔل أٔ سئٛظ انسكٕيخ زغت انسبنخ ٔ انُٕاة "على أن :  2121من التعدٌل الدستوري  341نصت الفمرة الأولى من المادة - 

 نمٕاٍَٛ ..."ٔ أػضبء يدهظ الأيخ زك انًجبدسح ثب

2

جامعة سعد مشاركة الحكومة البرلمان فً ممارسة وظٌفته التشرٌعٌة فً ظل الدساتٌر المؽاربٌة دراسة ممارنة، ولٌد شرٌط ، - 

 ، 12، ،ص2132دحلب،
3

، 2005 ،31الجزائر، العدد، مجلة الفكر البرلمانً، مجلة ٌصدرها مجلس الأمة، حك التعدٌل فً النظام البرلمانً الجزائريلأمٌن شرٌط، ا - 

 .91ص
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تغيير جزئي بنص يتـ إيداعو لدػ  اقتراح عمى أنو  في حيف يعرؼ حق المبادرة بالتعديل
بغرض التصكيت عميو كفق إجراءات منظمة كمحددة فحق  مكتب الجمعية البرلمانية المختصة

التعديل مبادرة فردية كممارسة جماعية، الغاية منو التكصل إلى تغير أك تعديل النص 
حيث أف لإحداىما ،البرلماف  أكاقتراح التعديل قد يصدر سكاء مف الحككمة  أفغير ،1المناقش

حق التعديل امتدادا لعممية المبادرة  مما جعل البعض يعتبر، تعػديلبت عمػى مبػادرة الآخػر 2تقديـ
 .ما خمق نكع مف التداخل المفاىيمي بينيماك ىك  ،ليا  بالقكانيف مف الجانب العضكؼ ك الكظيفي

 1958الدستور الفرنسً لسنة  فً  فً الممابل نجد المإسس الدستوري الفرنسً لد تطرق 

ىذا مف 3 تبعً مشتك عن حك المبادرة التشرٌعٌة بشكل موسع واعتبره حمالتعدٌل  1إلى حك ا
ك التي   أىداؼ عديدة ك متنكعة يتضمف  أفمكف ليذا التعديل في أما مف جية أخرػ ، جية

4الآتينذكرىا عمى النحك 
 : 

 un amendement qui vise à modifier  )  (التغيير إلىالتعديل الذؼ ييدؼ  -

   (un amendement qui vise à remplacer)  التبديل إلىالتعديل الذؼ ييدؼ  -

 (un amendement qui vise à compléter)ستكماؿ لبالتعديل اليادؼ ل -

 (un amendement qui vise à supprimer) الإلغاء إلىييدؼ  التعديل الذؼ -

 (un amendement qui vise à ajouter)  مادة  إضافة إلىالتعديل الذؼ ييدؼ  -

   حق التعديل : أصحاب -02

المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي 16-12في كل مف القانكف العضكؼ  لقد اقر المشرع الجزائرؼ 
الكطني كمجمس الأمة كعمميا، ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، كالأنظمة الداخمية 

اقتراح قانكف   أكلغرفتي البرلماف الجيات المخكؿ ليا قانكنا بتقديـ اقتراحات تعديل عمى مشركع 
                                                             

1

 . 2المرجع السابك، ص  ولٌد شرٌط،  - 
2
 -Bruno Baufumé,  Le droit d’amendement et la constitution sous la cinquième répu-

blique, Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1993, p12. 
3
 -article44 de la constitution française 1958. 

4
 -Huit questions sur le droit d'amendement, site vie publique, , consulté le 19-09-2022 : 

https://www.vie-publique.fr/questions-reponses/273399-huit-questions-sur-le-droit-

damendement  
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نذكرىا عمى النحك الآتي : لبث جيات ث  ك المتمثمة فيمحاؿ عمى المجنة المختصة لدراستو  
    ".الأمةمجمس  أعضاء كنكاب المجمس الشعبي الكطني " " ،المجنة المختصة" ، " لحككمة"ا

 .ية لحق التعديل تمارسة المؤسساتنظيـ الم ثانيا: 

تمنح سمطة تعديل المبادرة بالتشريع لكل مف المؤسسة التنفيذية الممثمة بالحككمة ك كذا المؤسسة 
التشريعية الممثمة بالبرلماف، مما استمزـ تأطير ىذا الحق كفق إطار دستكرؼ ك قانكني ك عميو 

 و .سنحاكؿ التطرؽ إلى كل مف المعالجة الدستكرية ليذا الحق ك كذا مكقف المشرع الجزائرؼ من

 المعالجة الدستكرية لحق التعديل  : -01

حق التعديل عمى المبادرة البرلمانية سكاء  لا يكاد يخمك أؼ دستكر في العالـ مف أحكاـ تنظـ
بطريقة صريحة ك مباشرة اك بطريقة ضمنية غير مباشرة ك عميو سنتطرؽ لممعالجة الدستكرية 
ليذا الحق في كل مف النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ ك بعض الأنظمة المقارنة لتقييـ مدػ فعالية 

 المعالجة الدستكرية الجزائرية ليذا الحق .

 :لتعديل في النظاـ الدستكري الجزائري حق ا -أ

بالرغـ مف أف العلبقة بيف عممية تعديل النصكص القانكنية ك عممية المبادرة بالقكانيف ىي علبقة  
كجكدية ك تبعية فالمبادرة البرلمانية اسبق مف حيث الكجكد مف المبادرة بتعديل القكانيف، بالأحرػ 

ميا عف طريق عممية التعديل في حالة كجكد نقائص تشكبيا ىي بمثابة المادة الأكلية التي يتـ صق
ك عميو مف المستحيل تصكر عممية تعديل النصكص دكف كجكد مبادرة قانكنية ،غير أف حق 
التعديل عمى اقتراحات ك مشاريع القانكف لـ يمقى  نفس الكىج الدستكرؼ الذؼ سطع عمى عممية 

لماف بغرفتيو ،  فالجدير بالذكر أف المؤسس الدستكرؼ المبادرة البرلمانية مف قبل الحككمة ك البر 
الجزائرؼ لـ يتطرؽ في صياغتو لنصكص الكثيقة الدستكرية عمى مدار حياة الدكلة الجزائرية  
لتنظيـ عممية تعديل النصكص القانكنية عمى مستكػ المجاف أك الجمسات البرلمانية  ، في حيف 

رؼ الجزائرؼ قد أشار لتعديل النصكص القانكنية  انو يجدر الإشارة إلى أف المؤسس الدستك 
لممكضع  ،  بالنسبة 2020بطريقة غير مباشرة ك عرضية  في مكضعيف مف التعديل الدستكرؼ 
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تعرض الحككمة ىذا النص عمى :" بقكليا  06فقرة 145فقد شمل  نص المادة  الدستكرؼ الأكؿ
 ".لممصادقة عميو، كلا يمكف إدخاؿ أي تعديل عميو إلا بمكافقة الحككمة الغرفتيف

لا "بقكليا:  2020مف التعديل الدستكرؼ  147فشمل نص المادة  الثاني الدستكرؼ  أما المكضع
يقبل أي اقتراح قانكف أك تعديل قانكف يقدمو أعضاء البرلماف يككف مضمكنو أك نتيجتو 

زيادة النفقات العمكمية ،إلا إذا كاف مرفقا بتدابير تستيدؼ الزيادة تخفيض المكارد العمكمية أك 
في إيرادات الدكلة، أك تكفير مبالغ مالية في فصل آخر مف النفقات العمكمية تساكي، عمى 

 الأقل، المبالغ المقترح إنفاقيا "

بيف بناءا عمى ما ذكر نخمص إلى القكؿ بأف المؤسس الدستكرؼ قد اخفق في ضبط التكازف 
تقنيات العممية التشريعية  مف حيث الأىمية ك تحديدا  بيف المبادرة البرلمانية ك عممية تعديميا، 
بحيث نلبحع أف عدـ التطرؽ ليذه الأخيرة في الدستكر بصكرة دقيقة ك صريحة أضفى نكع مف 

ف ك قيمة مما أدػ إلى التقميل مف شأ التمايز بيف عممية  المبادرة بالتشريع ك  عممية تعديل ،
التعديل عمى المبادرة البرلمانية في النظاـ الجزائرؼ ، فكما ىك معمكـ أف التكريس الدستكرؼ لأمر 
ما يضفي عميو  نكع مف الحماية ك القكة التي تضعو عمى أعمى قمة في ىرـ تدرج القكانيف ىذا 

ك  تمى اقتراحامف جية ، أما مف جية أخرػ فنستنتج أف عدـ التكريس الدستكرؼ لحق التعديل ع
مشاريع القانكف  أدػ لنتيجة مفادىا أف ىذا الحق ىك ذك طبيعة قانكنية عمى عكس الحق في 

 المبادرة بالتشريع التي تعتبر ذات طبيعة دستكرية. 

 المقارنة :الدستكرية  الأنظمةحق التعديل في  -ب

التي تبرز فكرة التعاكف ك التشارؾ  قرائفكانيف  يعد مف أىـ الإف حق التعديل عمى المبادرة بالق
بيف السمطات الدستكرية  خلبؿ مرحمة إعداده لمنصكص التشريعية، غير أف الأنظمة الدستكرية 

ىذا  إلىتختمف في كيفية تنظيميا ك تكافئ السمط  في ممارسة ىذا الحق ك عميو سنتطرؽ 
 لتكنسي  ك النظاـ المكريتاني.الدستكرية كالنظاـ الفرنسي ، النظاـ ا الأنظمةبعض  عند الأخير

في نص  1958لقد نظـ الدستكر الفرنسي لسنة   حق التعديل في النظاـ الدستكري الفرنسي: -
منو  حق التعديل بصكرة مباشرة  ك صريحة عف طريق تحديد الجيات التي ليا حق  44ة دالما
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ٌمارس هذا الحك فً الجلسات ، على أن كالحككمةالتعديل، كالمتمثمة في أعضاء البرلماف بغرفتيو 

فقا لمشركط التي كضعتيا القكاعد ذلؾ ك ك  على مستوى اللجنة البرلمانٌة العلنٌة للمجلسٌن أو
 ، فالجدير بالذكر أنو   العضكؼ  قانكف  الذؼ يحدده للئطارلمجمسي البرلماف، كطبقا  الإجرائية

لـ يسبق عرضو عمى لجنة مف المناقشة أف تعترض عمى دراسة أؼ تعديل أثناء يجكز لمحككمة 
عرض مشركع  إذا ما طمبت الحككمة ذلؾ، فإف مجمس البرلماف الذؼفي حالة ما  ك ،المجاف
بناء فقط   منو ا عمى النص قيد التداكؿ، كمو أك جزءلممناقشة أمامو سيجرؼ تصكيتا كحيدالقرار 

 . 1ت التي اقترحتيا الحككمة أك قبمتيالبعمى التعدي

لمنطمق نستنتج أف المؤسس الدستكرؼ قد أكلى حق التعديل عمى النصكص لذا ك مف ىذا ا 
نفس الأىمية المبادرة بالقكانيف ك ذلؾ مف خلبؿ التكريس الدستكرؼ ليما ىذا مف ناحية  ،مف 
ناحية أخرػ نلبحع أف المؤسس الدستكرؼ الفرنسي قد أتقف فنيات الصياغة الدستكرية ، فكما ىك 

الأطر العامة كلا يخكض في التفاصيل التقنية ك الفنية الدقيقة لممبادغ ك معمكـ أف الدستكر يحدد 
الكظائف الدستكرية كالعمل التشريعي عمى سبيل المثاؿ ك في ىذا السياؽ ك تأكيدا لما تـ ذكره 

مف الدستكر قد تطرؽ لأصحاب حق  44في ىذا الشأف نجد المؤسس الدستكرؼ في نص المادة 
لإجراءات ك شركط عممية التعديل ، التي خص بيا  كل مف الأنظمة التعديل دكف الخكض في ا

 الداخمية لمجمسي البرلماف سكاء الجمعية الكطنية أك مجمس الشيكخ ك أيضا القانكف العضكؼ  .

عمى غرار الدستكر الفرنسي كرس المؤسس    لنظاـ الدستكري المكريتاني:حق التعديل في ا -
مف الدستكر  62المادة  نص التعديل عمى القكانيف ك ذلؾ في كل مفالدستكرؼ المكريتاني حق 

أيضا نص  ك " "لمحككمة كأعضاء البرلماف التعديلالتي جاءت عمى النحك الآتي :  المكريتاني 
لمحككمة بعد افتتاح المداكلات أف تعترض عمى النظر في كل تعديل لـ  " بقكليا : 65 المادة

مف خلبؿ ىذه المكاد الدستكرية  نلبحع أف المؤسس الدستكرؼ ، ف" يحل مف قبل إلى المجنة

                                                             
1
 -article44 de la constitution française 1958: " Les membres du Parlement et le Gouver-

nement ont le droit d'amendement. Ce droit s'exerce en séance ou en commission selon 

les conditions fixées par les règlements des assemblées, dans le cadre déterminé par 

une loi organique. Après l'ouverture du débat, le Gouvernement peut s'opposer à 

l'examen de tout amendement qui n'a pas été antérieurement soumis à la commission . 

Si le Gouvernement le demande, l'assemblée saisie se prononce par un seul vote sur 

tout ou partie du texte en discussion en ne retenant que les amendements proposés ou 

acceptés par le Gouvernement." 
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قد أكلى اىتماما كاضحا ليذا الحق ك خصكصا مف خلبؿ إفراد مادتيف مف الدستكر المكريتاني 
، كما أعطى البرلماف ا غرفتيلأعضاء كمت حق التعديل منحتحديد الإطار الدستكرؼ لو  ،فقد ل

اقر لمحككمة ضمانة دستكرية لممارسة العمل التشريعي في حالة  ك ،لمحككمة الحق في التعديل
ما إذا تـ تجاكزىا أك تغييبيا عف إجراءات العممية التشريعية ك تحديدا في حالة ما إذا كانت ىناؾ 

ىنا يمنحيا الدستكر المكريتاني  ،تعديلبت قكانيف لـ تكف عمى اطلبع عمييا ك لـ تعرض عمييا
الحككمة ىنا حرة في ممارسة حقيا في إذف ، عديلبت التي لـ تعرض عمى التسمطة الاعتراض 

المعارضة فالدستكر لا يمزميا ، كليا الحرية الكاممة في اقتراح ما تشاء مف التعديلبت دكف أف 
  1يحد سمطتيا أؼ قيد أك شرط

لحق النظاـ الدستكرؼ التكنسي لـ يتطرؽ بتاتا   لنظاـ الدستكري التكنسي:حق التعديل في ا -
التي التعديل عمى المبادرة بالتشريع  لا مف قريب كلا مف بعيد عمى خلبؼ الأنظمة الدستكرية 

مر رئاسي عدد الأ غير انو مف خلبؿ تفحصنا لدستكر تكنس الذؼ تـ بمكجب، تطرقنا ليا أعلبه
نجده  ينص في الفصل السادس ك السبعكف   2022جكاف  30مؤرخ في ال 2022لسنة  578

" لرئيس الجميكرية أف يدفع : (  مف القسـ الأكؿ المتعمق بمجمس نكاب الشعب عمى انو76)
السمطة الترتيبية بعدـ قبكؿ أي مشركع قانكف أك أي مشركع تعديل يتضمف تدخلا في مجاؿ 

لمبت فييا في أجل أقصاه العامة كيعرض رئيس الجميكرية المسألة عمى المحكمة الدستكرية 
 ".عشرة أياـ ابتداء مف تاريخ بمكغيا إلييا

عميو نلبحع أف المؤسس الدستكرؼ التكنسي  مف خلبؿ ىذا الفصل )المادة( لـ  يكف ك   
الغاية منو التطرؽ لحق التعديل بل جاء ذكره بصفة عرضية لاف مضمكف ىذا الفصل ىك تفعيل 
الحماية الدستكرية عمى مجاؿ  السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية مف أؼ تعدؼ في شاكمة 

ف ، ك في نفس السياؽ  أشار المؤسس الدستكرؼ لمقترح التعديل أك مقترح مشركع أك تعديل قانك 
:"" مقترحات بقكليا (69ف )الفصل التاسع كالستك التنقيح عمى حد قكلو  بشكل عرضي في  

القكانيف ك مقترحات التنقيح التي يتقدـ بيا النكاب لا تككف مقبكلة إذا كاف مف شأنيا 
ك عميو يمكننا القكؿ أف النظاـ الدستكرؼ التكنسي يتفق  "كلةالإخلاؿ بالتكازنات المالية لمد

  مع نظيره الجزائرؼ في ىذا الشأف.
                                                             

1

 .12يشجغ ساتق  ، ص ، ولٌد شرٌط  - 
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 المعالجة القانكنية لحق التعديل في التشريع الجزائري :-02

المحدد لتنظيـ المجمس 16-12 رقـ في كل مف القانكف العضكؼ  المشرع الجزائرؼ  عالجلقد 
كعمميا، ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، كالأنظمة الشعبي الكطني كمجمس الأمة 

حق التعديل عمى المبادرة القانكنية ك عميو سنتطرؽ لتفاصيل ىذه  الداخمية لغرفتي البرلماف
المعالجة بالاعتماد عمى مصدر المبادرة البرلمانية ك الذؼ يشمل كل مف الحككمة ك البرلماف  ك 

تبراف احد الجيات المخكؿ ليا سمطة تعديل النص محل الدراسة المذاف في نفس الكقت يع
 التشريعية عمى مستكػ المجاف ك الجمسات البرلمانية .

 الجمسات البرلمانية : أكحق الحككمة في التعديل عمى مستكى المجاف  -أ

الداخمية لكل  الأنظمة، ك كذا مكاد  1 12 -16مف خلبؿ استقراء نصكص مكاد القانكف العضكؼ 
مف خلبؿ  قد عالج المشرع الجزائرؼ  أف، نستنتج  2ك المجمس الشعبي الكطني  الأمةمف مجمس 

بشكل عاـ مبينا الجيات المختصة  حق التعديل  أثناء مناقشة القكانيف 12-16القانكف العضكؼ 
منح لمحككمة حق تقديـ اقتراحات التعديلبت عمى مشركع أك  بحيث  ،بو ك كذا الإطار الزمني

مف المعقكؿ  أكغير انو ليس مف المنطق   ،اقتراح  قانكف محاؿ عمى المجنة المختصة لدراستو
سكاء عمى مستكػ   إيداعوك  بإعدادهتقترح الحككمة تعديل مشركع قانكف ىي مف قامت  أف

تػقػدـ تعديلبت شفكية  فأكما يحق ليا   الأمةمكتب مجمس  أكالمجمس الشعبي الكطني  مكتب
تقػػديـ يمكف لمحككمػػة  أخرػ أؼ بصيغة  خلبؿ المناقشة مادة مادة عف طريق ممثل الحككمة

التصػػكيت النيػػائي عمػػى المػػادة  اسػػتنتاجات شػػفكية بصػػكرة عفكيػػة قبػػل تعػػديلبتيا عمػػى شػػكل
 3. القانكنيػػة

لا بد أف نشير لمدكر الميـ  الذؼ يقكـ بو عضك الحككمة المبادر بمشركع النص في الأخير     
التشريعي عاديا كاف أـ عضكؼ إلى جانب  الكزير المكمف بالعلبقات مع البرلماف  ليس خلبؿ 
الجمسات التي تتـ عمى مستكػ غرفتي البرلماف فحسب ك إنما حتى مف خلبؿ المصالح الكزارية 

تبقى عمى اطلبع تاـ بمجريات المناقشات ك المداكلات التي تتـ عمى مستكػ التابعة ليما التي 
                                                             

1

 مرجع سابك  32-39من المانون العضوي  14، 22انظر المواد - 
2

 ، مرجع سابك.2111من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لسنة  93انظر: المادة - 

 ، مرجع سابك . 2132النظام الداخلً لمجلس الأمة لسنة من  21، 3 2و أٌضا انظر المواد
3

 .334،ص 2133، دار الهدى ب ط،،الجزائر ،ممارسة السلطة:العلالة الوظٌفٌة بٌن البرلمان و الهٌئة التنفٌذٌةعبد الله بولفة، أسالٌب  - 
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لة تأىب مستمر لإجراء التعديلبت التي يتـ اقتراحيا ك المكافقة االبرلماف ك تككف في ح
،بحيث  ىنا يظير الدكر المحكرؼ لمكزير المكمف بالعلبقات مع البرلماف ك الذؼ يعمل 1عمييا

لتعديلبت التي يقترحيا البرلماف بالإضافة إلى  إيصاؿ ك تبميغ رأؼ دائما عمى ضماف متابعة ا
 .2الحككمة ك اقتراحاتيا المرتبطة بذلؾ عند الاقتضاء

 حق البرلماف في التعديل عمى مستكى المجاف أك الجمسات البرلمانية:   -ب

ك كذا مكاد الأنظمة الداخمية لكل مف  12 -16مف خلبؿ استقراء نصكص مكاد القانكف العضكؼ 
مجمس الأمة ك المجمس الشعبي الكطني ، التي تختص بتحديد إجراءات ك شركط تقديـ اقتراحات 

، ك عميو  نستنتج أف المشرع الجزائرؼ قد اقر حق تقديـ اقتراحات التعديلبت عمى  3التعديلبت 
ك  المجنة المختصةكع أك اقتراح  قانكف محاؿ عمى المجنة المختصة لدراستو لكل مف مشر 

،كما يمكف  4سكاء كاف نكاب المجمس الشعبي الكطني أـ أعضاء مجمس الأمة لأشخاص البرلماف
أيضا تقديـ تعديلبت شفكية خلبؿ المناقشة مادة مادة مف قبل في كل مف مكتب المجنة المختصة 

 . 5اب اقتراح القانكف عمى غرار ممثل الحككمةأك  مندكب أصح

إف حق ممارسة المجنة المختصة في التعديل يتبايف  بيف  حق المجنة المختصة في التعديل : -
في التشريع الجزائرؼ ك ذلؾ لاختلبؼ الأحكاـ التي تؤطر ىذا الحق في كل مف  القيد ك الإطلبؽ

 اقتراح القانكف أك مشركع قانكف .

يرتبط القيد في ممارسة المجنة المختصة  : ممارسة المجنة المختصة لحق التعديل القيد في  *
لحق التعديل بمصدر النص محل التعديل الذؼ يعكد أصمو إلى الحككمة، ك مفاد ذلؾ أف حق 

التعػديلبت التي عمميا مف حيث المكضكع  ، بمعنى أف المجنة في تعديل مشاريع القكانيف حق مقيد
في ىذا النكع مف المبادرة التشريعية لا تنصب عمػى مجمػل الػنص بػل تمػس فقػط  تطرحيا المجنة 

المػكاد التػي تحتػاج فعػلب إلػى تعػديل ، كالجػدير بالػذكر أيضا  أف ىػذا الأمػر غيػر منصػكص 

                                                             
1

، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً المانون العام تخصص الدولة  المركز المانونً للوزٌر الأول فً النظام المانونً الجزائريأمالو نبٌل ،- 

 .132،ص2123فٌفري 12،نولشت بتارٌخ  ٌوسف بن خذه ،كلٌة الحموق سعٌد حمدٌن  3و المإسسات العمومٌة ،جامعة الجزائر
2

 32الموافك  3432رمضان 32ن، المإرخ ، ٌحدد صلاحٌات الوزٌر المكلف بالعلالات مع البرلما14-22من المرسوم التنفٌذي  19المادة - 

 .4، الجرٌدة الرسمٌة العدد 3222ٌناٌر سنة 
3

 ، مرجع سابك.32-39من المانون العضوي  22من المادة  11الفمرة  - 
 نفس المرجع.، 22انظر المادة -4

5

 ، نفس المرجع.14انظر المادة - 
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فادىػػػا أف ، بناءا عمى ذلؾ كردت قاعػػػدة قانكنيػػػة م1عميػػػو قانكنػػػا بػػل مػػػأخكذ عػػػف التجربػػة
لمحككمػة سػحب ماليػا مػف مشػركع قػانكف قبػل التصػكيت عميػو، كممػا رأت أف المشػركع فقد 

 2مضمكنو.

تظير ملبمح الإطلبؽ في ممارسة  : الإطلبؽ في ممارسة المجنة المختصة لحق التعديل *
ا في ىذا الشأف إلى المجنة ليذا حق في تعديل المجنة عمى اقتراح القانكف مف خلبؿ امتداد سػمطتي

مجمل النص الذؼ تشممو المبادرة التشريعية، فالمجنة المختصة يمكنيا إجػراء تغييػر جكىرؼ عمييا 
يؤدؼ إلى خمق نص جديد بصياغة جديدة ،غير أف ىذا التعديل المطمق يككف في حالة ما إذا 

مػػا يجعػػل الػػنص يظيػػر فػػي  رأت أف ذلؾ ضػركرؼ كيخػدـ اقتراح القانكف كيثريو بالدرجػػة الأكلػػى،
 .3شػػكل صػػياغة جديػػدة، ك إف كػػاف يجػػكز لأصحاب الاقتراح قانكنيا سحبو أيضا

يمكف لمبرلمػاف  أف يتقػدـ بػاقتراح التعػديل عمػى المبػادرة   حق أشخاص البرلماف في التعديل : -
مف الدستكر أيا كاف نكعيا اقتراح قانكف أك مشركع  143التشػريعية  المؤطرة في نص المادة 

مف القانكف العضكؼ  28قانكف تقدمو الحككمة ،بحيث يعتبر حقا مؤطر قانكنا في نص المادة 
 نكاب المجمػس الشعبي الكطني ك أعضاء مجمػػس الأمة.  لأشخاص البرلماف أؼ كل مف  16-12

يقر المشرع الجزائرؼ حق أعضاء مجمس   : حق أعضاء مجمس الأمة في اقتراح التعديل   *
الأمة في تقديـ اقتراحات التعديل  عمى المبادرة التشريعية في مسائل التي نصت عمييا المادة 

ك   2020مف التعديل الدستكرؼ  144يا المادة التي تقابم 2016مف التعديل الدستكرؼ  137
، ىذا ما يؤكد فعلب أف حق التعديل ىك امتداد 4( أعضاء مف المجمس10ذلؾ مف طرؼ عشرة)

لحق المبادرة بالتشريع ،بصيغة أخرػ يعتبر حقا تبعي مف حيث المعيار المادؼ ك المكضكعي ك 
التعػػديل كفق نفس الضكابط الدستكرية التي دليل ذلؾ أف لمجمػػس الأمػػة  الحق فػػي المبػػادرة ب

لحػػق المبػػادرة بػػالقكانيف ك التي تيدؼ في أخر المطاؼ   2020حددىا التعديل الدستكرؼ 
لمحاكلة تكريس مبدأ المساكاة في النظاـ البيكاميرالي الجزائرؼ،  بالإضافة لدكرىا في تعزيز الدكر 

ؿ مف ىيئة تشريعية يغمب عمييا الطابع السياسي  إلى التشريعي لمجمس الأمة في الدكلة ك التحك 
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  312عبـد الله بولفـة، مرجـع سـابك، ص  - 
2

 ، مرجع سابك.32-39، المانون العضوي  23من المادة  13الفمرة - 
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كما يجدر الإشارة إلى انو  يشترط في اقتراح التعديل محل الدراسة  أف ، ىيئة تشريعية بحتة 
يككف مكقعا مف قبل جميػػع أصػػحابو ك يػػكدع مػػف قبػػل منػػدكب أصػػحاب الاقتػػراح أك مػػف ينػػكب 

( ساعة مف الشركع في المناقشػة العامػة لمشػركع 24أربع كعشريف )عنػػو مػػف المكقعيف خلبؿ 
كاقتراح القانكف محل التعديل مرفقا بعػرض الأسػباب إلػى مكتػب مجمػس الأمػة الػذؼ يبت في قبكؿ 

 .1التعديلبت أك رفضيا شكلب غير انو يمنع عمى كل مكقع سحب تكقيعو بمجرد الإيداع

: لقد نص النظاـ الداخمي لممجمس  حق أعضاء المجمس الشعبي الكطني في اقتراح التعديل  *
الشعبي الكطني عمى أف تقػػديـ اقتراح التعػػديل عمػى مشػػركع أك اقتراح القػانكف يككف مف قبل 

دع ( نػكاب مػػف المجمػس ، بحيث يكقػع تعديل النكاب مػف قبػل جميػع أصػحابو ك يػك 10عشػػرة )
( سػاعة مػف الشػركع فػي المناقشػة العامػة لمػنص 24لػدػ مكتػب المجمػس فػي أجػل أربػع كعشػريف )

محػل التعػديل مرفقا بعرض للؤسباب، كما  لمكتب المجمس الشعبي الكطني سمطة تقديرية فػي 
ػػؾ التأكػػد مػػف عػػدد قبػكؿ التعػديل، فمػو إمػا قبكلػو أك رفضػػو مػػف حيػػث الشػػكل، ك لػػو فػػي ذل

التكقيعػػات كاحتػػراـ الآجػػاؿ القانكنية للئيداع، دكف أف يككف لو التعرض لمضمكف التعديل، أما  
فػػي حالػػة قبػػكؿ التعػػديل مػػف طػػرؼ مكتػػب المجمػػس الشػػعبي الػػكطني يحػػاؿ عمػػى المجاف 

مجمػس، غير انو  فػي حالػة رفضػو يبمغ قرار المختصة كيبمغ إلى الحككمة كيكزع عمػى نػكاب ال
لذا  بناءا عمى ما تقدـ نستنتج أف  غرفتي ،  2الرفض معملب إلى مندكب أصحاب اقتراح التعديل 

البرلماف تتفقاف في  الأحكاـ الإجرائية  المتعمقة بيذا الحق مما يدفعنا إلى القكؿ أف المشرع 
التناظر المجمسي لغرفتي البرلماف إلى تكريس مبدأ " الجزائرؼ يسعى مف خلبؿ الأنظمة الداخمية

 ".في البرلماف الجزائري 

 .خصكصية حق التعديل الحككمي لمنص القانكني ثالثا :

لتحديد ىذه الخصكصية لابد مف المقارنة بيف  لمتعديل البرلماني ك الحككمي مف حيث  الضكابط  
لبؽ ،  في حيف ىك معمكـ أف ىذا الحق التي تقكـ عمييا ممارسة ىذا الحق بيف القيد ك الإط

يعتبر مف احد مظاىر التشارؾ المؤسساتي في صناعة القانكف لككنو حق  يمكف تقاسمو  بيف 

                                                             
 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة، مرجع سابك 22انظر المادة  -1
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كل مف الحككمة ك البرلماف  ، بالرغـ مف التبايف في مدػ تكافؤ غرفتي البرلماف كالحككمة 
 الآتي : ،كعميو سنقكـ  بتحديد الضكابط التي تحكـ ىذا الحق عمى النحك

  الضكابط العامة لحق التعديل : -01

يشترؾ اقتراح التعديل  سكاء مف الجانب الحككمي أك الجانب  البرلماني  في الضكابط العامة   
لحق التعديل ك التي تشمل مجمكعة مف الشركط الشكمية  كأف يككف التعديل مكتكبا  بالمغة 

إلى المجنة  النص المكدع ، كما يستكجب تقديموكمكجزا كمعملب كيخص مادة مف مكاد  العربية ،
 مكضكعيةىذا مف جية ، أما مف جية أخرػ فتشمل ىذه الضكابط العامة  شركط 1 المختصة

كتحديد مكاضيع التي يمكف لمبرلماف ك الحككمة تقديـ اقتراح تعديل ك ىي نفسيا مجالات القانكف  
ك  2020مف التعديل الدستكرؼ  139،140التي يشرع فييا البرلماف ك المحددة في نص المادة 

 .سنفصل فيو في العنصر القادـ  الذؼ

 القيد عمى سمطة  البرلماف في ممارسة حق التعديل: -02

ك أيضا  المجاف  البرلمانييف سمطة البرلماف في ممارسة حق التعديل بيف كل مف تتكزع   
شخاص البرلماف غير أف فكرة القيد عمى ىذه السمطة تمس أ ،البرلمانية كما سبق لنا ذكره أعلبه

فقط أؼ كل مف أعضاء ك نكاب البرلماف عمى حد سكاء  ك لتحديد مظاىر القيد عمى حق 
أعضاء ك نكاب البرلماف في اقتراح تعديل عمى مشركع أك اقتراح قانكف لا بد مف التطرؽ لمشركط 

 ك الضكابط التي تحكـ ىذا الحق .

  ة:ػػػػػػػػػػالإجرائيالشركط  -أ

يعتبر التعديل أىـ عنصر لمرحمة مناقشة القانكف لأنو الكسيمة الكحيدة المتبقية لمشاركة   
المحددة عمى  إجرائيةالمشرع الجزائرؼ قد خصو بشركط  أفغير  ،2ف في كضع القانك  البرلمانييف

   :الأتيالنحك 

                                                             
1

من النظام الداخلً لمجلس الأمة، مرجع  22ا ن المادة ض، انظر أٌمن النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً، مرجع سابك. 93انظر المادة  - 

 سابك.
2 -Dominique Rousseau, Droit du contentieux constitutionnel. Montchrestien, Paris, 
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يقصد بالشكمية ىنا الكتابة المعيارية التي تخضع لمعايير يحددىا القانكف كأف شرط الشكمية:   -
  شكميةالك عميو يمكننا القكؿ أف  يككف التعديل مكجزا كمعملب كيخص مادة مف مكاد النص المكدع

 غرفة مف طبع ىذه التعديلبت كتكزيعيا عمى نكاب كأعضاءأجيزة كل  فيتمكتيدؼ إلى 
 .1بالتالي تأييدىا أك رفضياالمجمسيف لمناقشتيا ك 

البرلماف سكاء  لأشخاصالمشرع الجزائرؼ  نصاب  قانكني معيف  فرض لقد : العددي شرطال-
نكاب المجمس الشعبي الكطني  مف اجل تمكينيـ مف اقتراح تعديل  أـ الأمةمجمس  أعضاء كاف

الداخمية لغرفتي البرلماف قد أقرت  نظمةالأعمى القكانيف محل الدراسة ك المناقشة  ،بحيث نجد 
كحد أدنى لممبادرة بتقديـ تعديل عمى النص   أعضاء أكعشرة نكاب  (10)ضركرة  تكافر

، كبالتالي فإف غياب النصاب القانكني الكاجب لاقتراح التعديل يعطي الحق لمكتب 2التشريعي
القكؿ بامتداد  عممية المبادرة بالتعديل لعممية المبادرة بالقكانيف  أفالمجمس في رفضو شكلب، غير 

 ليذه الأخيرة . الإجرائيةيفرض فكرة  التبعية مف حيث الضكابط المكضكعية ك 

   2020لسنة الدستكرؼ الجزائرؼ في التعديل الجزائرؼ  المؤسس الدستكرؼ  ك في نفس السياؽ نجد 
مف  136المادة  في عميو التشريعية المنصكصمبادرة قد تخمى عف الشرط العددؼ لتقديـ ال

 أك نائبا 20 قدميا إذا لمنقاش قابمة القكانيف اقتراحات تككف " :بقكليا 2016الدستكرؼ التعديل 
ك 12-16رقـ  مف القانكف العضكؼ  22ك المكافقة لنص المادة ،مجمس الأمة..." مف عضك 20

لئرادة السياسية لممؤسس ليمكف أف نممح  عمى ما ذكرالذؼ لا يزاؿ ساريا العمل بو، ك لذا بناءا 
نائب أك عضك  في اقتراح القانكف ك  20الدستكرؼ في التخمي عف المبادرة الجماعية عف طريق 

حق  إخضاعلذا  كاف لا بد مف  3التكجو ضمنيا نحك المبادرة الفردية أسكة بالدساتير المقارنة
عمقة بالمبادرة بالتشريع  ك ذلؾ مف اجل تحقيق  الانسجاـ الدستكرية المت الأحكاـنفس  إلىالتعديل 

 في ركح الدستكر

أف تككف ىذه التعديلبت مكقعة مف اشترطت الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف  شرط التكقيع : -
، فالتكقيع شرط جكىرؼ لصحة التعديل لككنو 4 المبادريف بياك أعضاء البرلماف  طرؼ النكاب 
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الطابع الرسمي عمى شرط كتابة ، كما يجسد إرادة  المكقع في إقرار ىذا التعديل  ىك مف يضفي 
 1بسبب أف المكقع لا يمكف أف يسحب تكقيعو بعد إيداع اقتراح التعديل ،ليصبح حجة لو ك عميو

العامة  ابتداء مف الشركع في المناقشة ( ساعة 24)لدػ مكتب المجمس في أجل أربع كعشريف
 في تحديد ىك صاحب السمطة التقديرية مكتب المجمسي حيف يعتبر ف،  للمنص محل التعدي
رفضو، كفي حالة الرفض يككف  ، كيقرر إما قبكلو أك عمى النص التشريعي مدػ قبكؿ التعديل

  2.القرار بالرفض معملب، كيبمغ إلى مندكب أصحابو

 الشركط المكضكعية :  -ب

تأطير حق  حدد المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ مجمكعة مف الشركط المكضكعية مف أجل  لقد
ك التي تضمنت كل مف  النطاؽ المكضكعي العاـ  ليذا الحق الذؼ يستكجب ضركرة   التعديل

التقيد بالاختصاص التشريعي لمبرلماف ، كما تضمنت أيضا شركطا متعمقة بمادة الميزانية ك التي 
المكضكعي الخاص بمشركع قانكف المالية  ك عميو سنفصل في ىذه الشركط  يقصد بيا النطاؽ

 المكضكعية عمى النحك الآتي :

لا يكاد يخمك أؼ دستكر في العالـ مف فكرة تحديد المجاؿ  :شرط الاختصاص التشريعي  -
يذية ك كذا التشريعي لمبرلماف  بيدؼ إقامة تكازف بيف امتيازات البرلماف ك تمؾ العائدة لمسمطة التنف

 مكاضيع القانكف مع مكاضيع السمطةالكظيفي الايجابي بينيما نتيجة تداخل  التنازعلتفادؼ 
المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ مف خلبؿ  تحديد النطاؽ المكضكعي  إليوالتنظيمية ، كىك ما ارتأػ 

 3العاـ للبختصاص التشريعي لمبرلماف بمعنى حصر المكاضيع التي يتدخل فييا البرلماف بالتشريع
 . 4ليندرج كل ما يخرج عف ىذه المجالات ضمف السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية

نخمص لمقكؿ  5التعديل حق مشتق مف المبادرة   أف منطمق  بناءا عمى ما تقدـ ك مف لذا  
تككف   أفأؼ لا بد لمتعديلبت ، التعديلبت  بالنطاؽ المكضكعي لممبادرة بالقكانيف  تقيد بضركرة
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، ككل خركج عف ىذا النطاؽ المكضكعي  يعتبر بمثابة عيب  ضمف المجاؿ المحدد لمقانكف 
 عدـ  الاختصاص مما  يعرض التعديلبت المقترحة إلى الرفض التمقائي. 

مف  143بنص المادة  مف خلبؿ استقراء: النطاؽ المكضكعي الخاص بمادة الميزانية  -
تمتع البرلماف بحق المبادرة باقتراح  نستنتج أف المؤسس الدستكرؼ قد اقر صراحة  الدستكر
اقتراح التعديلبت  ، غير أف المعنى الضمني ليذه المادة ينصرؼ كذلؾ لحق البرلماف فيالقكانيف 

حق التعديل يخضع لتأطير جممة مف استعماؿ فعمى مشاريع القكانيف التي تبادرىا الحككمة ، 
القانكف العضكؼ كالنظاميف الداخمييف لكل  ك المكضكعية التي فرضيا الإجرائيةالقكاعد القانكنية 

، إلا أف المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ كنظرا  الأمةمف المجمس الشعبي الكطني ك مجمس 
لخصكصية قانكف المالية فقد فرض بعض القيكد الدستكرية التي تحد مف نطاقو ،ىذا ىك الشأف 

تعديل لو   أكمقة باقتراح أؼ قانكف مف الدستكر ك المتع 147بالنسبة لمقيكد التي تممييا المادة 
 نفس ما جاء ك ىك  ،1نتيجتو تخفيض المكارد العمكمية أك زيادة في النفقات العمكمية أكمضمكنو 

عدـ قبكؿ   منو 40بشكل  صريح في نص المادة   إقرارهفي الدستكر الفرنسي مف خلبؿ 
تخفيض في المكارد العامة،  لىإالتعديلبت المصاغة  مف أعضاء البرلماف عندما يؤدؼ اعتمادىا 

 . 2أك إحداث عبئ في النفقات العامة أك مضاعفتو

 إلىالمؤسس الدستكرؼ الفرنسي قد  سعى مف خلبؿ ىذه المادة  أفك عميو يمكننا القكؿ  
الذؼ يعتبر عصب حياة   3البرلماف في  اقتراح التعديلبت في المجاؿ المالي أعضاءكبح سمطة 

                                                             
1

" الذي تمٌز بالجمود التارٌخً و  المالٌةنظام عدم الممبولٌة من الدستور نظام التمٌٌد فً المجال المالً أو"  342تضمنت  المادة   - 

 نظام التمٌٌد فً المجال المالً تم دسترته لأول مرة فً الاجتماعً  العمٌك ، فمراءة الدساتٌر الجزائرٌة تجعل من الممكن التؤكٌد على ذلن لكون 
زٌة كؤسلوب للحكم  بحٌث كانت المركزٌة الناتجة ( الذي تبنى العمٌدة الاشتراكٌة كخٌار لا رجوع فٌه وٌكرس المرك342)المادة  3229دستور 

فً حٌن ٌجدر الإشارة إلى التطور الدستوري لنظام  عن النظام المالً العام من النوع الذي تم فٌه تملٌص المالٌة العامة إلى مالٌة الدولة وحدها ،
ثم  3222من دستور 334نمله لأول مرة على مستوى المادة  تم 3229من دستور  342التمٌٌد فً المجال المالً و الذي كانت بداٌته  فً المادة 

من التعدٌل  342لٌصبح فً الأخٌر فً نص المادة  2139من التعدٌل الدستوري  312ثم  المادة  3229من دستور  323على مستوى المادة 

 انظر:, 2121الدستوري 

 - Nabil CHEURFA, Le droit d'amendement du Parlement ALGERIEN: D’une lecture 

critique de l’article 139 de la Constitution à l’opportunité de sa reformulation, Revue du 

Conseil constitutionnel N° 11-2018, P 66.  
2
-Article 40 de la constitution française 1958:" Les propositions et amendements formulés 

par les membres du Parlement ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait 

pour conséquence soit une diminution des ressources publiques, soit la création ou 

l'aggravation d'une charge publique". 
3
 - Cyril Laurent, L’encadrement normatif des politiques budgétaires sous la Vème Ré-

publique, Thèse doctorat du droit public, Université de Reims Champagne – Ardenne, 

2017, p 68. 
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ىذا القيد  يمثل احد مظاىر  العقمنة البرلمانية   أففي حيف لا يسعنا القكؿ سكػ ،  1في الدكلة  
سمكؾ برلماني غير مسؤكؿ قد  لأؼالدستكرية الحديثة التي تيدؼ لمتصدؼ  الأنظمةالتي شيدتيا 

 .2تغيير المكازنة العامة في الدكلة إلىيؤدؼ 

في الدستكر  تأطير ىذا لحقلد النظاـ المعتمفي الأخير ك مف خلبؿ فيـ ك تحميل مضمكف  
بفعل الصياغة التكفيقية  un régime élastique)) مرف الجزائرؼ نخمص إلى كصفو بالنظاـ ال

بالرغـ مف أنيا تضـ مصطمحات فضفاضة ذات معنى ،  3مف الدستكر 143لنص المادة 
مما يزيد ، متممص  أشبو بالزئبق  ك ذلؾ لعدـ كجكد معايير مضبكطة تحدد المعنى الدقيق ليا 

تعديل  في المجاؿ المالي مف ال البرلماف في مف احتمالية استغلبؿ الحككمة لثغرة  تقييد حق
خلبؿ رفض كل تعديل يمس مشركع قانكف المالية ، فالحككمة  في ىذه الحالة  ىي الخصـ ك 

فً حالة تمرٌر لجنة المالٌة والمٌزانٌة أي مع ضركرة الإشارة إلى أنو  الحكـ في نفس الكقت ،

يمكف لمحككمة الدفع بعدـ القبكؿ، مما يؤدؼ  بالضركرة إلى تعدٌل ٌغٌر التوازن المالً للدولة، 
نتيجة مفادىا  إلىنياية المطاؼ نصل  ، ك في4تدخل المحكمة الدستكرية لمفصل في ىذه المسألة

لا يمكف  لأنو 5طعا غير مناسبة لمادة الميزانيةالمصطمحات  التي صاغت ىذا القيد تعتبر ق أف
حد ما  إلىيمكف تقميص حجميا  إذالمالية  في أؼ  اقتراح قانكف ،  الآثارالانعكاسات  ك   إعداـ

شبو مستحيل نظريا ك تطبيقيا، فإذا كانت الغاية مف كراء ىذا  أمرحجبيا كميا  يعتبر  إفغير ،
القيد المحافظة عمى مالية الدكلة، كجب تعميـ النص ك غض النظر عمى الييئة القائمة بالمبادر 

 .التعديل  أك
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 322ص 2132،سنة  33،مجلة الحوار الفكري ، العدد  خصوصٌة لوانٌن المالٌة فً النظام الجزائريبمالم مراد، - 
2
 - Alexandre Guigue, Les origines et L’évolution du vote du budget de l’État en France 

en Angleterre, Thèse pour le doctorat en droit, Université de Savoie, 2005, P341 

voir aussi: 

-  Xavier Latour, les rapports entre le parlement et le gouvernement sous la XI législa-

ture, RDP, n 6,2000, p.1669.  
3
 - Nabil CHEURFA, op cit ,Page 75. 

4

مجلة الوسٌط، وزارة العلالات مع  حك المبادرة بالموانٌن بٌن الحكومة والبرلمان فً المنظومة المانونٌة الجزائرٌة،مسعود شٌهوب،  - 

 .313،ص 2013، 31البرلمان، الجزائر، العدد
5 -- Nabil CHEURFA, Op cit, p66. 
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 :سمطة الحككمة في ممارسة  حق التعديل  إطلاؽ -03

خمكىا مف أؼ احتكاـ تقيد حق نلبحع  12-16مف خلبؿ استقراء نصكص القانكف العضكؼ 
التعديل الخاص بالحككمة بل عمى العكس نجد نصكصو تتضمف  أحكاما تدعـ دكر الحككمة في 
ممارسة ىذا الحق  سكاء مف خلبؿ تمكينيا مف الاطلبع عمى كافة التعديلبت المقترحة ك الفصل 

ك عميو نصل إلى نتيجة مفادىا أف ، 1في مدػ مشركعيتيا ك  تكافقيا مع المنطق الحككمي
ضمانة قانكنية  12-16المشرع الجزائرؼ قد اقر مف خلبؿ الأحكاـ الكاردة في القانكف العضكؼ 

تساعد في إطلبؽ سمطة الحككمة  لممارسة حق التعديل ك ذلؾ يرجع لعدة مبررات منيا ما يتعمق  
ك الفنية في صياغة  ك دراسة  بالجياز الحككمي في حد ذاتو كتكفره عمى المؤىلبت التقنية

مشركع القانكف ، في حيف  يجدر بنا الحديث عف  مساىمة المؤسسات الدستكرية الأخرػ 
كمجمس الدكلة ك مجمس الكزراء  في تأطير عممية الصياغة الشكمية ك المادية لنص مشركع 

حجة لرفض كمة القانكف مما يقمص كتيرة التعديلبت الممارسة عمى ىذا الأخير، كما يمنح لمحك
 أؼ تعديلبت جكىرية عمى مشركع القانكف، كمع ىذا يمكف لمحككمة أف تسير عمى إدخاؿ إدخاؿ

 أؼ تعديل عمى قانكف معيف ليأخذ شكل مشرع قانكف لا تربطو أؼ علبقة مع النص محل
رير لتم المناقشة، كذلؾ لتفادؼ طكؿ كثقل الإجراءات العادية مستفيدة بذلؾ مف المناقشات الجارية

 .2أحكاـ لا علبقة ليا بمكضكع النقاش

 :خلاصة تقييمية 

إف حق التعديل ميـ جدا لسير المؤسسة التشريعية ، غير أف الجدير بالذكر أف مشرع الجزائرؼ 
قد جعل حق التعديل مرتبط بأحكاـ مستقبمية متضمنة في  النظاميف الداخمييف ك المرتبطيف 

لة مف الغمكض ىذا مف جية ،أما مف جية أخرػ بقانكف عضكؼ مستقبمي ك ىك ما يحدث حا
فمعمكـ أف القانكف  يمكف تعديمو أك تجديده في أؼ لحظة كذلؾ لاف ضكابط تعديل القانكف أسيل 

في حيف  ك ،  أف يكرس في الكثيقة الدستكرية   ك ابسط مف تعديل الدستكر لذا كاف لا بد مف
مف طرؼ أعضاء  لمتعديل البرلمانيمف خلبؿ المقارنة بيف  الضكابط التي تحكـ ك تنظـ كل مف 

نصل إلى نتيجة مفادىا أف العمل التشريعي يستكجب الحككمي التعديل  ك  ك نكاب البرلماف 
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 ، مرجع سابك . 32-39من المانون العضوي رلم  14،13 ،22انظر المواد - 
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 .319مسعود شٌهوب، مرجع سابك، ص  - 
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اؿ  في التشارؾ ك التعاكف  بيف المؤسسة التشريعية ك التنفيذية مف اجل التحكـ الصحيح ك الفع
مسار إجراءات العممية التشريعية الذؼ يكصنا في نياية المطاؼ إلى قانكف ذك جكدة  يتماشى 
مع الأىداؼ المسطرة  في الدكلة  ،غير أف الإطلبؽ سمطة الحككمة في اقتراح التعديلبت يمنحيا 

ي الذؼ لا معمل البرلمانل يؤكد فكرة تأطيرىا  ، كضمية  في ىذا الشأف نكع مف الخصكصية ك الأف
 السياسة الحككمية لمدكلة. نككف أماـ برلماف مكجو مف طرؼ  إلا برعاية الحككمة، بيذاـ يت

 الفرع الثاني:

 تنكع أساليب التصكيت كمرجعية لتبايف نمط المشاركة الحككمية 

، فيك بمثابة التأشيرة التي يمنحيا  1السيادة لغرفتي البرلمافالتصكيت يعتبر احد مقكمات  
، إما  ليصبح أكؿ خطكة يخطكىا القانكف باتجاه تحديد مصيره البرلماف لممبادرة التشريعية، 

التنفيذية الممثمة بالحككمة  تشيد  أف السمطةغير ، 2بالمكافقة فيصدر ك ينشر ك إما بالرفض 
فالجدير  في العممية التشريعية ، لأساسياالجكىرؼ ك  الإجراءىذا  أثناءتكاجدا قانكنيا  ممحكظ 

في النظاـ الداخمي لكل غرفة مف غرفتي البرلماف، ككذا القانكف تأطيره  بالذكر أف ىذا الإجراء تـ 
المتبعة لسير  بالإجراءاتالمتعمقة  للؤحكاـ إقرارهك تحديدا مف خلبؿ  12-16رقـ العضكؼ 

المناقشات المنصبة عمى النصكص المعركضة أماـ النكاب كالأعضاء بغرض إقرارىا كالتصكيت 
عامة ، كلكي يككف القكاعد لمداخل المؤسسة التشريعية  التصكيت إجراء خضع ، في حيف ي عمييا

 متنكعة تتحكـ في حجـ أساليبإلا انو يتضمف  ، 3التصكيت صحيحا يجب تكافر نصاب معيف
الذؼ يككف سكاء    الإجراءالمشاركة الحككمية في ىذا  تأثيرىا عمى سيادة البرلماف ك كذا في حجـ
(، أك التصكيت مع المناقشة المحدكدة )ثانيا(، أك أكلاعف طريق التصكيت مع المناقشة العامة )

 ،قتراع العاـ، أك بالاقتراع السرؼ ،كذلؾ باعتماد التصكيت برفع اليد في الا4بدكف مناقشة )ثالثا( 
كلمكتب كل غرفة أف يقرر نمط 5التصكيت بالاقتراع العاـ بالمناداة الاسميةكما يمكف أف يتـ 

                                                             
1
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ك عميو   ،1التصكيت طبقا لمشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف كفي نظاميا الداخمي
 سنكضح كل أسمكب عمى حدا عمى النحك الآتي:

 العامة  المناقشةالتصكيت مع  أكلا:

البسيط لدراسة مشاريع    الأسمكبالعادؼ ك   الإجراءيعتبر أسمكب التصكيت مع المناقشة العامة 
حيث  ب،  2 يجرؼ عمى مرحمتيف المناقشة العامة ك المناقشة مادة مادة  ك اقتراحات القكانيف

تختمف المسار المتبع في المناقشة بيف مشركع  ك اقتراح القانكف ،ففيما يتعمق بمشركع القانكف  
ممثل الحككمة ك مقرر المجنة المعنية، ثـ يفتح المجاؿ  إلىتتـ عممية المناقشة بالاستماع 

ـ الاستماع  في حالة اقتراح القانكف فيت أمالممتدخميف مف النكاب حسب ترتيب تسجيميـ المسبق  ، 
المتدخميف حسب  إلىالاقتراح  ك ممثل الحككمة ك مقرر المجنة  ثـ  أصحابمندكب  إلىبداية 

 .3ترتيب تسجيميـ المسبق

أف ترتيب  مف ىذا المنطمق يمكف أف نخمص إلى أسبقية الحككمة في المناقشة بمعنى ك 
المجمس  يممؾ كل مف  ف في حي،الحككمة في حالة الاقتراح البرلماني  سابق لمجنة المختصة 

 إما السمطة التقديرية في إقرار  اثر المناقشات حسب الحالة  الأمةمجمس  أكالشعبي الكطني 
ك تبت فيو الغرفة المعنية بعد  تأجيموك أ 4عميو مادة مادة  إماك  ،التصكيت عمى النص بكاممو

مما يؤكد المشاركة الفعمية لمحككمة ، 5الكممة لممثل الحككمة ك المجنة المختصة بالمكضكع إعطاء
العممية التشريعية باعتبار أف كممتيا مسمكعة جبرا رغـ أف ىذا الإجراء ىك إجراء تشريعي في 

، ك في إطار المشاركة الحككمية في العممية التشريعية  تتمتع الحككمة بإمكانية تقديـ 6محض
القانكف ك مف مندكب أصحاب اقتراح  كل تعديلبت شفكية خلبؿ المناقشة مادة بمادة، عمى غرار

عند الاقتضاء مكتب المجنة المختصة ، خاصة أف المبادرات التشريعية غالبا ما تككف مصدرىا 
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الحككمة أؼ مشاريع قكانيف كبالتالي فالتعديل الحككمي يككف ذك أىمية كجدية فضلب عمى أنو في 
 .1مركز أقكػ 

بمثابة التصكيت بالمناقشة العامة   أفنتيجة مفادىا  إلىنخمص  بناءا عمى ما تقدـ أعلبه  
 أحكاـ أففنلبحع  الإجراءمف خلبؿ استقراء النصكص القانكنية المتعمقة بيذا  ،كالقاعدة العامة  

ك كذا النظاـ الداخمي  12-16كل مف القانكف العضكؼ  المنظمة ليذا الأخير نص عمييا 
لا بد عمى المشرع تداركو  مرأالشعبي الكطني ك ىك دكف النظاـ الداخمي لممجمس  الأمةلمجمس 

 في القريب العاجل.  

 مع المناقشة المحدكدة   يتالتصك ثانيا:

ك ىك تماما  حاؿ عمكمية المناقشة في التصكيت عمى  لكل قاعدة عامة استثناء أفمعمكـ 
المبادرة بالتشريع  التي يرد عمييا استثناءات حددىا القانكف ك المتمثمة في محدكدية المناقشة في 

لتفادؼ عرقمة سير العممية التشريعية ، فقد تتقارب الآراء كالمكاقف   إلييا يمجأالتصكيت ك التي 
، خاصة إذا كاف النظاـ الانتخابي مبني عمى أساس التمثيل  داخل المجمس الشعبي الكطني

  .2نظاـ الأغمبية ، مما يجعل البرلماف عبارة عف أقميات حزبية  أساسالنسبي كليس عمى 

المناقشة  في ىذه الحالة تصبح مقتصرة عمى فئة  أف في الأسمكبمضمكف ىذا يتركز  في حيف 
 معينة عمى سبيل الحصر ك ىـ ممثل الحككمة، مندكب أصحاب الاقتراح ، رئيس المجنة
المختصة بالمكضكع أك مقررىـ، ك مندكبك أصحاب التعديلبت مع تحديد لكل منيـ كقت محدد ، 

المجنة  أكثل الحككمة ، يككف بناءا عمى طمب سكاء مف مم الأسمكبتفعيل ىذا  أف غير
اقتراح القانكف ك لمجمسي البرلماف بحسب الحالة الحق  في تقرير  أصحابمندكب  أكالمختصة ،
القكؿ باف ىذا الحق الممنكح لكل مف المجمس  إلىمما يدفعنا ،3في التصكيت الأسمكبالمجكء ليذا 

نظريا ىك بمثابة قرينة قانكنية تثبت فكرة سيادة البرلماف في   الأمةالشعبي الكطني ك مجمس 
كل غرفة مف "... مف الدستكر بقكليا :  114التصكيت عمى القانكف  تضمنيا نص المادة 

ليذا  الحق جانب  بحيث،  ".غرفتي البرلماف ليا السيادة في إعداد القانكف كالتصكيت عميو
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يجعل النكاب في مكقف حرج أماـ  الأسمكبماف  لاف ىذا مظمـ عمى الصعيد العممي في قبة البرل
إذ غالبا ما يكافق  النكاب عمى التعديلبت المقدمة مف  طرؼ الحككمة لعمميـ  ،ممثمي الحككمة

، ك نقاشوتتمثل في تقديـ مشركع المجنة الذؼ يطكؿ   أخرػ بأف المعارضة قد تتبعيا معارضة 
 الآخريف بصحة كجية نظرىـ، ك خطأ كجية نظريجب عمى مقدمي التعديل إقناع النكاب 

ذلؾ  لأف المناقشة محدكدة بمدة ك مقتصرة عمى  يستطيعكاك لف  ،الحككمة كالمجنة المختصة 
 .1ةممارسة التشريعيالأصحاب التعديل مما يؤدؼ إلى إبعاد النكاب مف  مندكب

خدـ الحككمة بالدرجة ي أف يمكف لككنو المجكء إلى ىذا النمط أىمية  نفييمكننا  في حيف  
رأييا في كافة الاقتراحات مع  إبداء ك،خاصة أف ليا حق حضكر أشغاؿ المجاف المختصة  الأكلى

في دكاليب  الذؼ يمكف الحككمة مف التحكـ الأمرتقديـ الشرح كالتفسير لفحكػ مشاريعيا ، 
النسبي في مفيكـ الشراكة التشريعية بيف  تحكؿال ك تكجيييا ، كما يؤدؼ إلى العممية التشريعية

المؤسسة التنفيذية ك البرلماف بمعنى اصح إف ىذا الأسمكب يمكف أف نرصد مف خلبلو ملبمح 
 .قائد تشريعي  إلىشريؾ بداية  التحكؿ الحككمي مف 

       ثالثا : التصكيت بدكف مناقشة   

كيطبق في حالة كاحدة ك  12-16رقـ مف التصكيت تضمنو القانكف العضكؼ  الأسمكبىذا إف 
مف التعديل   142التي يتخذىا رئيس الجميكرية عملب بالمادة  كحيدة  ىي التصكيت عمى الأكامر

ىك عرض  النص  كاملب  لمتصكيت ك  جراءالإك مفاد ىذا ،  2020 الدستكرؼ الجزائرؼ لسنة
لحالة تقديـ أؼ تعديل عمى المصادقة عميو  دكف مناقشة في المكضكع  كما لا يمكف في ىذه ا

ك بذلؾ  يصبح البرلماف مقيدا في تصرفاتو  المعتادة  مف شأنو فقط النص المعركض لممصادقة 
 .2إقرار كممتو بقبكؿ أك رفض التشريع بأمر

  يطمس الشخصية التشريعية لمبرلماف مف التصكيت الأسمكبىذا  إلى أفك عميو نخمص  
لككنو   بمثابة حجر عمى حق البرلمانييف في المبادرة ك التعديل  في مقابل ذلؾ  نجده يعزز 

رئيس ليمكف  ك مف ىذا المنطمق ، مكانة رئيس الجميكرية  ك يدعـ مكقفو في المجاؿ التشريعي 
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يمكف  كما  ،مجالات  القانكف المحددة في الدستكر أحد لاستحكاذ عمى مف خلبلو ا الجميكرية 
ك 1لمحككمة  أف تتحايل عمى البرلماف  في حالة خكفيا أف يتعرض مشركعيا لمتعديل البرلماني 

، كفي ىذه الحالة تقدمو لرئيس الجميكرية الذؼ يضعو 2حقيا في سحب القانكف ذلؾ باستعماؿ 
كما تجدر الإشارة أف التصكيت عمى  ، أمر ك يعرض لمتصكيت بدكف مناقشة في شاكمة
 تككف كاممة كليس مادة مادة ك بيا جمس بالنسبة لممشاريع المتعمقةكالمعاىدات في المالاتفاقات 

رفضو ك  أكبالمكافقة عمى المشركع  إمالا يمسيا أؼ  تعديل، بحيث يختـ المجمس المناقشة  
3تأجيمو.

 

يؤسس لاندثار ك تلبشي فكرة الشراكة   سمكبالأك عميو لا يسعنا سكػ القكؿ باف ىذا 
ة بيف الحككمة ك البرلماف باعتبار الحككمة في ىذه الحالة ىي المالؾ الكحيد كلا شريؾ التشريعي

المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ قد كضع  أفلتنكيو إلى اليا في العمل التشريعي ، غير انو لا بد مف 
 إطلبؽتحقيق  التكازف بيف  تقييد سمطة البرلماف ك  ياانبإمكضمانات دستكرية لصالح البرلماف  

، بحيث تمثمت ىذه الضمانات في  إمكانية البرلماف  سمطة رئيس الجميكرية في المجاؿ التشريعي
ىذا مف ناحية  ،أما مف  عميياتو إلغاء الأكامر التي اتخذىا الرئيس  في حالة عدـ مكافق بغرفتيو

المسبقة  ناحية أخرػ فنجد المؤسس الدستكرؼ قد اخضع الأكامر الرئاسية إلى الرقابة الدستكرية 
غرفة مف البرلماف في  كلعمى  التي اتخذىاالأكامر رية يعرض رئيس الجميك  قكلوفي ك تحديدا 
  .4القادمة لتكافق عمييا بداية الدكرة

  :خلاصة تقييمية 

تنكع ؿ ما تـ تقديمو بخصكص مضمكف أساليب التصكيت نخمص إلى حقيقة مفادىا أف لبمف خ
لتبايف نمط المشاركة الحككمية في المجاؿ التشريعي  أساليب التصكيت يعتبر بمثابة مرجع

،بحيث  نستنتج انو كمما تـ تحديد المناقشة ك تقميصيا كمما تلبشت فكرة الشراكة الحككمية في 
ي ك طفت عمى السطح فكرة الييمنة الحككمية عمى العمل التشريعي ،  فبالنسبة المجاؿ التشريع
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الأسمكب الأمثل لتجسيد فكرة المشاركة الحككمية في لمتصكيت مع المناقشة العامة نجده ىك 
العمل التشريعي ك تقاسمو مع البرلماف بحيث نجده يكازف بيف الدكر التشريعي لكلبىما ، أما 

بداية  التحكؿ الحككمي مف صفتو بالنسبة لمتصكيت مع المناقشة المحدكدة ، فنجده  يؤسس ل
فكرة في الأخير ك بالنسبة لأسمكب التصكيت بدكف مناقشة ، فيك يعدـ  ، قائدك صفتو إلىشريؾ ك

،  غير انو لا بد مف تثميف  الاستحداث الدستكرؼ في الشراكة التشريعية بيف الحككمة ك البرلماف
بخصكص كجكب الإخطار بشأف دستكرية الأكامر ك الذؼ  مف  2020التعديل الدستكرؼ لسنة 

 .تشريعية لكل مف السمطة التنفيذية ك البرلماف شأنو أف يكازف بيف القكة ال
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 المبحث الثاني: 

 كزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، حسب الحالة.مظاىر التماس التشريعي بيف البرلماف ك ال

رئيس  دستكر، كباعتبارا الىبالكيفية التي يحددة ياسممارسة الس السمطة التنفيذية ى تكلت
الجميكرية المؤسسة المحكرية في النظاـ السياسي الجزائرؼ فاف معظـ التركيز متجو إليو ، غير 

قد أكلى اىتماما لمحككمة الممثمة بالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة  2020أف التعديل الدستكرؼ 
إفراد ،حسب الحالة ، مف خلبؿ الصياغة الشكمية ك المكضكعية  الجديدة ك تحديدا مف خلبؿ 

فصل كامل لمحككمة ك استحداث التبايف الاصطلبحي بيف الكزير الأكؿ ك رئيس الحككمة عمى 
، مما 2أـ أغمبية  رئاسية 1حسب نكع الأغمبية في النظاـ الجزائرؼ سكاء كانت أغمبية برلمانية 

 مف حيث الجانب الكظيفي ة التنفيذيةمطالقطب الثاني في الس يفرض عمينا تسميط الضكء عمى
الدستكرية  ك المنظكمة نصكص ة اليفعال ذؼ يدفعنا إلى محاكلة البحث عف مدػ، الأمر اللو

تنظيـ تقكية الدكر التشريعي لمكزير الأكؿ/رئيس الحككمة  ك تحديد مدػ   ة في يالحال القانكنية 
في صناعة القرار التشريعي،   بالبرلماف/رئيس الحككمة  كؿالعلبقة الكظيفية التي تربط الكزير الأ

بصيغة أخرػ سنسعى مف خلبؿ ىذه الدراسة إلى تحديد نقاط التشارؾ أك بالأحرػ مظاىر 
التماس بيف البرلماف ك الكزير الأكؿ/رئيس الحككمة  سكاء كانت مباشرة )المطمب الأكؿ ( أك 

نحك المسار الصحيح غير مباشرة  )المطمب الثاني ( في تحديد مصير النص القانكني ك تكجييو 
 .الذؼ نيايتو تصمنا لفكرة الجكدة القانكنية

                                                             
1

ٌمصد المإسس الدستوري ضمنٌا أنها أغلبٌة مختلفة على الألل ،أو معارضة لرئٌس الجمهورٌة ،فالحكومة سٌمودها رئٌس الجمهورٌة و ذلن  - 

حالة و هذه الحالة الأخٌرة ٌسمٌها الفمهاء المانون الدستوري فً فرنسا "   2121من التعدٌل الدستوري لسنة 311،314،313،319طبما للمواد 

"، فمد أثبتت التجارب فً فرنسا أن الأغلبٌة البرلمانٌة المعارضة للرئٌس هً التً تعٌن رئٌس الحكومة رغم أن تعٌٌنه  ٌش السٌاسًالتعا

ً الرسمً ٌكون من طرف رئٌس الجمهورٌة  ،إلا أن رئٌس الحكومة ٌمتاز بنوع من الاستملالٌة  عن هذا الأخٌر على الألل جزئٌا  ولكن ٌبمى ف

 ة  دستورٌة و سٌاسٌة مباشرة للأغلبٌة البرلمانٌة و البرنامج المطبك هو برنامج الأغلبٌة .للتفصٌل أكثر انظر:  حالة تبعٌ

 . 2121،بٌروت ،3، دار النهضة العربٌة ، طالنظم شبه الرئاسٌة المعاصرة: تحلٌل ممارنمشري عبد المادر ،  -

2

من التعدٌل  313إذا أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة أغلبٌة رئاسٌة فإننا نكون أمام حكومة ٌمودها الوزٌر الأول الذي ٌمصد به وفما للمادة  - 

الدستوري انه مجرد مساعد تابع فً وظٌفته لرئٌس الجمهورٌة ،حٌث تمتصر مهامه فً تنسٌك العمل الحكومً و تنفٌذ البرنامج السٌاسً و 

خابً لرئٌس الجمهورٌة ، رغم ذلن ٌبمى رئٌس الحكومة على غرار الوزٌر الأول فً تبعٌة مزدوجة للبرلمان و لرئٌس الجمهورٌة الذي له الانت

 انظر: ،أن ٌعزله و أن ٌحل البرلمان  متى شاء 

، ػذد 11ٛاسٛح ٔ انقإََٛح ، يجهذ ، يجهح الأتذاز انس 2121يكبَخ يؤعغخ انسكٕيخ ػهٗ ضٕء يغزدذاد  انزؼذٚم انذعزٕس٘ ضشٚف قذٔس،  -

 .211،221، ص ص 2123، سُح 13
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 : الأكؿالمطمب 

  /رئيس الحككمةالأكؿالصكر المباشرة لمتماس التشريعي بيف البرلماف ك الكزير 

التي تضطمع بيا المؤسسات الدستكرية في  الأساسيةالتشريع مف الكظائف  تعتبر عممية سف 
كما تعتبر ىذه العممية المجاؿ الحيكؼ  ،  1الدكلة لتنظيـ الحياة العامة لممجتمع في كافة المجالات

ك التي تؤسس ، الجزائرؼ  السياسي لضبط  ك تحديد ملبمح فكرة العضك المركب  في النظاـ
ك البرلماف   بحسب الحالة( )رئيس الحككمةأك  كؿالألعلبقة كظيفية بيف الحككمة الممثمة بالكزير 

تكفير  إلىالذؼ ييدؼ في نياية المطاؼ  ، التشريعي  الأداءبصكرة منسجمة ك متكاممة  في 
/رئيس الأكؿاحتراـ الاختصاص لكل مف الكزير  أيضاك  ،القانكني لضماف جكدة التشريع  الإطار

ف كجكد نقاط تماس مباشرة بيف البرلماف ك الكزير لا يمنع م ذلؾ أفغير  ،كالبرلمانييف  الحككمة 
 لحق ىذا الأخير في صناعة القرار التشريعي انطلبقا مف امتلبؾ   /رئيس الحككمة الأكؿ

المحكمة الدستكرية )الفرع الثاني( ،سمطة  إخطار الآلية( ،الأكؿالمبادرة بمشاريع القكانيف )الفرع 
 .)الفرع الثالث(  الأعضاءاستدعاء المجنة المتساكية 

 الفرع الاكؿ:

 بمشاريع القكانيف ،حسب الحالة ،رئيس الحككمةالأكؿ أك مبادرة الكزير  

كمنطمق  السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، الحق في المبادرة التشريعية مثاؿ كاضح لمتفاعل بيف
بحيث لممبادرة  أشكاؿ عديدة فيناؾ ما ىي  عبارة عف اقتراح قانكف مصدره  مصناعة القانكنية،ل

البرلماف، لذا  يطمق عمييا تسميت المبادرة البرلمانية، كما ىناؾ ما ىك عبارة عف مشركع قانكف 
مصدره الكزير الأكؿ/رئيس الحككمة  لذا سميت بالمبادرة الحككمية ك التي ستككف محل دراسة 

ك عميو ك مف ىذا المنطمق سنقكـ بتحديد مفيكـ المبادرة الحككمية  )أكلا( ك كذا  في ىذا الفرع ،
خصكصية المبادرة الحككمة في المجاؿ ك المعالجة الدستكرية لحق المبادرة الحككمية )ثانيا ( 

 .المالي )ثالثا(
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 .أكلا: مفيكـ المبادرة الحككمية 

،فالمبادرة مدكلة للمنظكمة القانكنية في ا إدراجيايراد  ساكنة  عبارة عف فكرة في أصمو  القانكف  إف
ك عميو فحركية  ،بالقانكف تعتبر بمثابة الطاقة التي تغير حالة الفكرة مف السككف إلى الحركة

كفي ضكء ما  ،خطكة في عممية سف القانكف  أكؿالفكرة  القانكنية مف خلبؿ المبادرة بالتشريع ىي 
لتعاريف المتعمقة بالمبادرة القانكنية بصفة عامة ك المبادرة الحككمية سنحاكؿ  التطرؽ لأىـ اتقدـ 

 .بصفة خاصة ، بالإضافة إلى أىمية المبادرة الحككمية  

 المبادرة الحككمية:تعريف  -01

عمل إذ يصفيا البعض بال ،بداية لا بد أف نقف أماـ المقصكد بالمبادرة  بالقكانيف بصفة عامة 
تشريع مي العمل الذؼ يقدـ لي، فوكمكضكع و يحدد مضمكن ك شريعمتل الذؼ يضع الأسس الأكلى

الأكلى في البناء القانكني كمف  ك عمى نفس السياؽ تجسد المبادرة بالقكانيف المبنة، 1الأكلية  ودتام
،  دكنو نية أك لائحة مف أجل از ميؼ أق بقانكف أك محق إيداع نص يتعي ىبصيغة أخرػ  لا يقكـ

لا  جزء أف المبادرة بالقكانيف ىي  ك صفكة القكؿ، 2طرؼ البرلماف مف ويمكالتصكيت ع ومناقشت
ا،أما بالنسبة لتعريف المبادرة الحككمية                عملب خارجا  عني ت، كليس يتجزأ مف الصناعة القانكنية

فيقصد بيا  الاختصاص التشريعي المقرر لمحككمة بمقتضى الدستكر ك أساس ىذه المبادرة 
ك يككف ، رئيس الحككمة بحسب الحالة   -"اقتراح كزارؼ"  يقدـ مف قبل الكزير الأكؿالحككمة 

ة إلا بعد بحث كدراس رئيس الحككمة  /الأكؿ لا يقدمو الكزير ، بحيث  "قانكف في شاكمة "مشركع 
 أصبحليذا أطمق عمى ما تقترحو السمطة التنفيذية مشركعات قكانيف فينا  ،كافية ك  ةمعمق

كانت السمطة التنفيذية  أفدكر البرلماف بعد لمساكؼ  تقريبا تشريعي حقيقي رنفيذية دك لمسمطة الت
في حيف نجد ىذا التكجو  انبثق   في ، فقط لمدكلة  ةالتنفيذي كظيفةفي القديـ تتمحكر حكؿ ال

مف اختصاص  باتت الكظيفة التشريعية فيياالتي  ا الأنظمة المتمسكة بالديمقراطية الميبرالية ضبع
كىذا التطكر مف شأنو اف يقضي عمى النظرية الكلبسيكية  عمى غرار البرلماف، السمطة التنفيذية
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 90.مرجع سابك،ص الجزائر الوظٌفة التشرٌعٌة لمجلس الأمة  فًعمٌر سعاد،  - 
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 . 29، مرجع سابك، ،ص-نشؤته ، أحكامه، محدداته -الدستور الجزائري بولفة،عبد الله  - 

 انظر أيضا:
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قانكنية جديدة  فكرةك فكرة العضك المركب في صناعة القانكف  لمسمطة التشريعية لتحل محميا
أدؽ كظيفة في الدكلة أؼ كىي  مست الناشئة التي  الأكضاعالجذرية في  المتبدلاتمتلبئمة مع 

  .1لكظيفة القانكنيةا

 أىمية المبادرة الحككمية: -02

الدستكرية، فإذا قمنا مبادرة إف المبادرة الحككمية تعد كسيمة جدية مف كسائل التعاكف بيف السمطات 
عمى  حلب لمشكلبت يعاني منيا المجتمعفي محتكاه  يتضمفحككمية نقكؿ مشركع القانكف الذؼ 

ك يتأتى إلا نتيجة التعاكف  لا ، كعميو فيكمختمف الأصعدة سياسية،اقتصادية ، بيئة ..الخ 
التشارؾ التشريعي الفعمي  بيف مؤسسات الدكلة عمى مختمف مراحل الصناعة التشريعية بداية مف 

مبادرة ك عميو فال، المبادرة إلى آخر مرحمة أؼ ك ىي مرحمة نشر القانكف في الجريدة الرسمية  
لككف الحككمة اعمـ ك أكثر إحاطة  في حل بعض المشكلبت كمعالجتياالحككمية تساىـ 

بالمشاكل المجتمعية ك حاجيات الإدارة ك الاقتصاد ، فالجدير بالذكر أف الحككمة الممثمة بالكزير 
الأكؿ/رئيس الحككمة ىك مف يسير عمى تطبيق القانكف ك تنفيذه مما يؤدؼ بالحككمة إلى 

سة نقاط ضعف القكانيف عمى الجانب التطبيقي ليا كما يمكنيا أف ترصد مكاضع القصكر ملبم
مما يجعميا قادرة عمى تدارؾ الثغرات التشريعية ك النيكض بالتشريعات نحك  ،في التشريعات

طريق دكائرىا  فالحككمة عف طريق احتكاكيا الدائـ بأفراد المجتمع عفتحقيق المصمحة العامة ، 
ذا الاحتكاؾ أعطى امتيازات كبيرة ة ،فيرجمة اىتماماتيـ إلى نصكص تشريعيتعمل عمى تالكزارية 

الحككمة مف خلبؿ دكائرىا الكزارية المختصة بحيث تتكلى  لمحككمة في المبادرة بمشاريع قكانيف،
 ليعرض بعدىا عمى مجمس الدكلة ،2تمييدؼ لمقانكف المراد تقديمو لمبرلماف ميمة إعداد مشركع

لمناقشة أىـ المسائل  ء الرأؼ حكلو، ليتـ بعدىا عرض نص المشركع عمى مجمس الكزراءلإبدا
 راءز الك عمى مجمس  /رئيس الحككمةالأكؿعرض مبادرة الكزير   إجراءيعتبر  إذ ، 3المرتبطة بو

رفض الرئيس مشركع المبادرة خاصة  فإذاعمى مشاريع القكانيف  "الفيتك الرئاسي"كسيمة لممارسة 
المشركع ك  إعداـيككف  إلىمما سيؤدؼ  ،برلمانية أغمبيةينتج البرلماف  أيففي حالة المعايشة  

                                                             
1

 .322ص 1986، الطبعة الخامس، ،السلطات الثلاث فً الدساتٌر العربٌة المعاصر والفكر السٌاسً والإسلامً سلٌمان محمد الطماوي،   - 
2

 . 31،ص  2132،  31، مجلة مجلس الدولة، الجزائر، العدد آلٌات إعداد مشروع المانون أو تعدٌلهٌحً بوخاري،  - 
3 -Benabbou-Kirane Fatiha, Droit Parlementaire Algérien, Tome1,Office des Publication 

Universitaires, Alger, 2009, p 16 
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ذات الطابع الرئاسي  فينا   الأغمبيةكاف النظاـ الحزبي  نظاـ كحدة  إذا أما ، أماموقطع الطريق 
،ك عميو فاف مبادرة الحككمة بمشركع قانكف سيككف كفق 1تنسيقي   إجراءمجرد  الإجراءيككف ىذا 

في  ،منيج  تشريعي مدركس مف الناحية الشكمية ك المكضكعية  يتماشى مع متطمعات المجتمع  
حيف لا بد أف نشير إلى دكر المبادرة الحككمية في تحقيق الجكدة التشريعية لككنيا تصدر مف 

تؤىميا ليذا الدكر الحيكؼ  ،بالإضافة إلى مركر  جيات مختصة ذات إمكانيات تقنية ك سياسية
 مشركع القانكف لمفحص مف قبل مجمس الدكلة .

في  ، حسب الحالة،رئيس الحككمةأك  مشاركة الحككمة الممثمة بالكزير الأكؿ إفالأخير في  
صناعة القانكف مف خلبؿ حق المبادرة بمشركع قانكف أمر لا غنى عنو لأنو يعمل عمى تفادؼ 

ثـ  التنفيذية أك التشريعية بحق المبادرة  انفراد أؼ مف السمطتيف إزاءتترتب  أفالعيكب التي يمكف 
السمطة التنفيذية لتحقيق  تستخدمياإف المبادرة الحككمية بمشركع قانكف  تمثل احد الكسائل التي 

 .2لكضعيحمايتيا يككف عف طريق القانكف ا أفكتنفذىا كترػ  ترسميا لتيالسياسة العامة ا

 ثانيا: المعالجة الدستكرية لممبادرة الحككمية 

لقد عرفت المبادرة الحككمية عناية دستكرية فائقة خصكصا مف الأنظمة السياسية التي تتبنى مبدأ 
ك عمى ىذا الأساس سنسمط الضكء عمى كيفية معالجتيا في بعض  ،الفصل المرف بيف السمطات 

الأنظمة المقارنة عمى سبيل المثاؿ  ، كما سنحاكؿ استقراء الأحكاـ  المتعمقة بيا في التعديل 
 لتحديد ملبمح المبادرة الحككمية ك القصد الدستكرؼ منيا. 2020الدستكرؼ 

 الأنظمة المقارنة : المعالجة الدستكرية لممبادرة الحككمية في  -01

لقد نظمت اغمب الأنظمة الدستكرية المعتنقة لمبدأ الفصل المرف بيف السمطات حق الحككمة في 
ك تحديدا  1958المبادرة بالقكانيف في شكل مشركع قانكف نذكر مف بينيا  الدستكر الفرنسي لسنة 

ك ،  3قديـ مشاريع القكانيفأيف اقر بالمبادرة الكزارية )الكزير الأكؿ(  في ت 39في نص المادة 
                                                             

1

، أطروحة لنٌل دكتوراه الطور الثالث فً المانون تخصص عن وحدودٌة السلطة التنفٌذٌة فً النظام السٌاسً الجزائريواعلً ٌاسمٌن،  - 

 .334،333، ص ص 2132-12-11علوم السٌاسٌة،نولشت بتارٌخ المانون العام الداخلً، جامعة مولود معمري تٌزي وزو ،،كلٌة الحموق و ال
2

مراجعة للنصوص الدستورٌة ولمرارات  ..ة البرلمانٌة و المبادرة الحكومًالتراح الموانٌن بٌن المبادرة التشرٌعٌ ،محمد عباس محسن  - 

،جانفً 11 لسم العلوم الالتصادٌة و المانونٌة، جامعة بغداد، العدد  الأكادٌمٌة للدراسات الاجتماعٌة والإنسانٌة،  مجلة  المضاء الإتحادي العرالً

 .21 ، ص 2134 
3 - Article39 de la Constitution française du 4 octobre 1958 : " L’initiative des lois appar-

tient concurremment au premier ministre et aux membres du Parlement" . 
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،أما بالنسبة لممؤسس 1 1949ماؼ  سنة  23بذات التكجو أخذ الدستكر الألماني الصادر في 
تقديـ  بالإمكاف": بقكليا 1947مف دستكر  71الدستكرؼ الايطالي فقد اقر في نص المادة 

لمخكلة بمكجب التشريع مف قبل الحككمة ككل مف أعضاء البرلماف كتمؾ الييئات كالكيانات ا
بإمكاف الشعب تقديـ التشريعات مف خلاؿ طرح مشركع قانكف  .القانكف الدستكري المعدؿ

 ".مقسـ إلى مكاد كمكقع مف خمسيف ألف ناخب عمى الأقل

شركة بيف الحككمة كالبرلماف،  المبادرة بالقكانيف حق إفففي النظاـ الدستكرؼ الإنجميزؼ أما 
بيف السمطات  قد ساد حتى في ظل النظاـ القائـ عمى الفصل التاـالمشترؾ  بل إف بريق الاقتراح

المتحدة  الكلايات اؿ في حعممية كما ىك ال بناء عمى نصكص خاصة أك بناء عمى اعتبارات
كتعديل قانكف  صدرت أغمب قكانينيا اليامة بناء عمى اقتراح رئيس الجميكرية الأمريكية حيث

 .2ةالحرب العالمية الثاني اتمو مف تشريعمالأمريكي كما ش الحياد

 المعالجة الدستكرية في النظاـ الجزائري : -02

لقد اختمفت المعايير المحدد لمسيادة في الدكلة الحديثة  ليصبح التشريع احد مقكمات السادة في 
التشريع مف يممؾ حق في الدكلة ف مفتاح الحكـ  الدكلة بل ابعد مف ذلؾ تعتبر سمطة التشريع 

النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ أسكة ببعض الأنظمة المقارنة  ك يحكـ، مفىك  بالقكانيف ()المبادرة 
نكاب المجمس  أك الأمةي سمجم أعضاءعمى البرلماف سكاء  عل المبادرة بالقكانيف ليست كقفايج

رئيس الحككمة  - الأكؿالشعبي الكطني  بل تشاركو فيو الحككمة ممثمة في شخص الكزير 
 الأكؿلكل مف الكزير " مف الدستكر بقكليا:  143نصت عميو المادة  ذلؾ ما بحسب الحالة  ،ك

 حق المبادرة بالقكانيف. الأمةمجمس  أعضاءرئيس الحككمة حسب الحالة ، ك النكاب ك  أك

،بعد رأي مجمس الدكلة ثـ يكدعيا الكزير أك رئيس شاريع القكانيف عمى مجمس الكزراءعرض م
 ."أك مكتب مجمس الأمةالشعبي  الكطني ، حسب الحالة، لدى مكتب المجمس الحككمة 

                                                             

ٌجوز تمدٌم مشروعات الموانٌن إلى البوندستاغ من لبل : " على ما ٌلً  3242من الدستور الألمانً لسنة  29من المادة  13نصت  الفمرة  -1
 . الحكومة الاتحادٌة، أو من أعضاء البوندسرات، أو من أعضاء البوندستاغ"

2

 .422ص1950،الطبعة الثانٌة دار الفكر العربً الماهرة ، المانون الدستوري عثمان خلٌل عثمان والدكتور سلٌمان الطماوي ، - 
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رئيس الحككمة حسب الحالة ىك  أكأف الكزير الأكؿ  كعميو ك انطلبقا مف ىذه المادة يتضح 
صاحب المبادرة بمشركع قانكف، عف طريق دكائره الكزارية، كيقكـ بإيداع المشاريع أماـ مكتبي 
المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة حسب الحالة، كىك الجديد الذؼ أتى بو التعديل الدستكرؼ 

 حيث كاف، 2020ؼ لسنة التعديل الدستكر  أكدهمنو ك  136في المادة   2016لكل مف سنة 
يكدع كل مشاريع القكانيف مكتب المجمس  2008الكزير الأكؿ في ظل التعديل الدستكرؼ لسنة 

، لكف بعد التعديل الدستكرؼ الأخير كبعد منح مجمس الأمة حق المبادرة 1الشعبي الكطني
تييئة الإقميـ  ي كبالقكانيف، أصبح الكزير الأكؿ يكدع مشاريع القكانيف المتعمقة بالتنظيـ المحم

تكدع مكتب المجمس الشعبي   أما باقي المشاريع الأخرػ  ، الأمةكالتقسيـ الإقميمي مجمس 
 2. الكطني

تعرض مشاريع " ك تحديدا عبارة  النص الدستكرؼ  ىذا الرجكع إلى صياغةبنو أغير 
عمى أساس  إلزامية" نجد أف استشارة مجمس الدكلة ىي جمس الدكلة مالقكانيف بعد الأخذ برأي 

" مف شأنو أف يغير مغزػ اليدؼ  اءبالىك حرؼ " أؼ ك أف زيادة حرؼ الجر في غير محمو 
تستثير بو الحككمة إلى رأؼ ممزـ يجب عمى الحككمة  فيتحكؿ الرأؼ المذككر مف رأؼ بسيط 

إذا كاف ، لكف ىناؾ مأخذ عمى ىذا القكؿ أساسو أنو 3عيب الشكل                         طمبو ك الأخذ بو كا لا شاب 
فيك في نفس الكقت مجرد مف كل صفة تنفيذية بمعنى أف   إلزامياالأخذ برأؼ مجمس الدكلة 

 كىذا ما يؤدؼ إلى القكؿ بشكمية ،4الحككمة يمكف أف تأخذ بو كميا أك جزئيا أك تطرحو جانبا 
 .5والشرط المتعمق بعرض المشركع عمى مجمس الدكلة لمنظر في

 الحككمة في المجاؿ الماليثالثا:خصكصية المبادرة 

ثر انتشار ما يعرؼ بالعقمنة البرلمانية في الأنظمة الدستكرية المعاصرة تعدلت الكثير مف بإ
ك المبادغ الدستكرية ك خصكصا في العلبقة بيف السمطة التنفيذية ك التشريعية فبعد أف  ، الأفكار

                                                             
1

نوفمبر 15مإرخ فً  12/31الصادر بموجب المانون رلم  2112والمعدل بالتعدٌل الدستوري لسنة 3229من دستور  13فمرة  321المادة  - 

 ."والنواب حك المبادرة بالموانٌنلكل من الوزٌر الأول على أنه "  و التً نصت.نوفمبر، 16، صادرة فً 63ج ر عدد 2008
2

 ، مرجع سابك.2121من التعدٌل الدستوري  344المادة  - 
3

، إصلاح الأحكام الدستورٌة الناظمة لممارسة العمل التشرٌعً للبرلمان أولوٌة لإصلاح دستوري و سٌاسً فً الجزائرنظر، ولٌد شرٌط،  - 

 . 23، ص2134، السنة 11مجلة المجلس الدستوري، العدد 
4

 2112،السنة  13، مجلة مجلس الدولة، العدد الاستشاري لمجلس الدولة ولادة كاملة و مهمة مبتورة لرأيأنظر، عبد الرزاق زوٌنة، ا - 

 .23،ص
5
 - TALEB  Taher,   Du monocéphalisme de l’exécutif dans le régime politique Algérien , 

(Deuxième partie), RASJEP , N 04 ,Alger ,1990, P731. 
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كانت العديد مف الصلبحيات حكرا عمى البرلماف برز دكر السمطة التنفيذية كشريؾ أساسي في 
الدعامة المركزية  ىك بمثابة الذؼ ،إنتاج القكانيف ك نخص في ىذا الإطار مشركع قانكف المالية

،كما أف قانكف الاقتصادية ك المالية الكبرػ لمبلبد  المسارات  مف يرسـ ط الدكلة لككنو لنشا
المالية ك كل المشاريع المتعمقة بإحداث مكارد مالية أك تخفيض نفقات عمكمية لا بد منيا أف 

ف ز لة لتحقيق  التكاك طبيعة ك مبمغ المكارد ك التكاليف التي تؤىل الدعف  دراسة كاممةتشمل 
 ك البعيد.أسكاء عمى القريب  قتصادؼ ك الماليالا

في حيف يجدر الإشارة إلى أف المبادرة  بقانكف المالية تمتاز بخصكصية مقارنة بالقكانيف  
الأخرػ ك ذلؾ لككنيا تخضع لمبدأ دستكرؼ اجتمعت عميو اغمب الدساتير ك المتمثل في مبدأ 

مالية حكرا عمى الحككمة لما ليا مف قدرات ك قانكف ال أصبح الأساسعمى ىذا  التكازف المالي ك 
خبرات في انجاز الدراسات ك تنفيذ السياسات المالية في الدكلة لذا  تتكلى صياغتو ك المكافقة 

المؤسس  أف غير، 1عميو في مجمس الكزراء ك بعد ذلؾ تقكـ بعرضو عمى مجمسي البرلماف 
بل بالعكس خص البرلماف بحق المبادرة بصفة  ،الدستكرؼ الجزائرؼ لـ يقر صراحة عف ذلؾ

مف خلبؿ القيد المالي الذؼ اقره عمى  حق المبادرة ك التعديل في  لكف ،عامة مثمو مثل الحككمة
نجده قرينة عمى محاكلتو لتقميص حجـ ، الذؼ تطرقنا لو سابقا  مف الدستكر  147نص المادة 

أما مف جية أخرػ ك مف خلبؿ  ، ذا مف جيةالمبادرة البرلمانية خصكصا في المجاؿ المالي ى
نتيجة مفادىا أف المبادرة بالتشريع نصل ل 12-16مف القانكف العضكؼ  44استقراء نص المادة 

ك دليل ذلؾ الصياغة القانكنية التي اعتمدىا المشرع  المالي ىك اختصاص خالص لمحككمة
ف المالية ك ىنا نجد المشرع  قد الجزائرؼ ك تحديدا في قكلو يصادؽ البرلماف عمى مشركع قانك 

نلبحع أف في حيف   ، 2حسـ الأمر لصالح الحككمة كما فعل نظيره الفرنسي في ىذا الشأف 
ستفيد منيا الحياة التي ي ضمانةخصكصية المبادرة الحككمية بمشركع قانكف المالية تجسدىا 

تعتبر ىذه الضمانة  مشركع قانكف المالية عمى كجو خاص مقارنة بالمشاريع الأخرػ،  بحيث

                                                             
1

لمد أصبحت المبادرة المالٌة تتمٌز بنوع من الخصوصٌة تتمثل فً تراجع دور البرلمان فً إعداد التراح لانون المالٌة و ممابل ذلن نجد  - 

للحكومة بالمبادرة بمشروع لانون المالٌة، غٌر أن هذا مبرر و منطمً  تفردالحكومة تتربع على عرش المبادرة المالٌة أو بصٌغة أخرى نشهد  
ابهة لهذا فً الأنظمة  الدٌممراطٌة التً تكون فٌها الحكومة امتدادا للبرلمان  و إن لمنا بإسماط ذلن على النظام الدستوري الحالً سنجد حالة مش

الحكومة بمٌادة رئٌس حكومة ، أما إذا أسفرت الانتخابات عن أغلبٌة رئاسٌة  فهنا الوصف و هً حالة  الأغلبٌة البرلمانٌة بمعنى آخر إذا كانت 
 الحكومة للمبادرة المالٌة .  احتكارسٌكون المصطلح الأصح و الحاضر فً هذه الحالة هو 

2
 - ROUVILLOIS Frédéric, Droit constitutionnel. La 5eme République, Flammarion, Pa-

ris, 2001, p. 249. 
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بمثابة حصانة ذات طبيعة مزدكجة )دستكرية ك قانكنية( لقانكف المالية  مف أؼ رفض قد يلبقيو 
 . 1يكما  75مف البرلماف ك ذلؾ في اجل  

في الأخير لا يسعنا القكؿ سكػ أف المبادرة الحككمية في المجاؿ المالي تتميز بخصكصية 
ك الدستكرية ك حتى مف خلبؿ كاقع الممارسة التشريعية  نممسيا مف خلبؿ النصكص القانكنية 

مف الدستكر  أؼ  143التي تؤكد ىذا الطرح ،غير انو ك مف خلبؿ محاكلة تفسير نص المادة 
محاكلة تحديد مقاصد الصياغة الدستكرية ليذا النص ك تحديدا مف خلبؿ تعمد المؤسس 

تير الجزائرية،  نجده دائما يسبق السمطة الدستكرؼ دائما في صياغتو ليذا الحق عمى مدػ الدسا
لكل مف الكزير الأكؿ أك رئيس التنفيذية عف البرلماف كقكلو مثلب في التعديل الدستكرؼ الأخير" 

"،  فيل ىذا الترتيب  الحككمة ،حسب الحالة ك النكاب ك أعضاء مجمس الأمة ،حق المبادرة
تـ طرحو أعلبه ك كذلؾ باعتبار الصياغة  لذا انطلبقا مما الصدفة أـ ىك متعمد ؟كاف مف باب 

الدستكرية عممية دقيقة تعتمد عمى فنيات ك كفاءات ذات مستكػ عالي ،يمكننا أف نميل لمفعل 
العمد مف خلبؿ ىذه الصياغة ، مما يدفعنا لمقكؿ بأنو بالرغـ مف محاكلات  المؤسس الدستكرؼ 

في النظاـ الدستكر الجزائرؼ غير أف  الجزائرؼ التستر عف تعزيزه لمكانة السمطة التنفيذية
الصياغة الصريحة ك حتى الضمنية لمنصكص الدستكرية تفضحو،  لكف  في مقابل ذلؾ ىذا 
الأمر يمغي كل قكؿ يؤكد عمى  كجكد مشرع أصمي ك فرعي في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ مما 

 الدراسة.يعزز ك يدعـ فكرة كجكد العضك المركب في الصناعة القانكنية مكضكع 

 

 

 

 

 

 
                                                             

1

 .2121من التعدٌل الدستوري  349، و أٌضا المادة 32-39من المانون العضوي  13فمرة  44المادة  - 
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 : الفرع الثاني

 حق الإخطار لمكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة 

، لذا فلب القكانيف دستكرية عمى الرقابةضركرؼ لتفعيل  إجراءالمحكمة الدستكرية  إخطار آلية تعد
الدستكرية يكاد يخمك أؼ دستكر في العالـ مف ىذه الآلية ك ذلؾ لما ليا مف أىمية عمى المنظكمة 

سكاء مف خلبؿ ضمانة ممارسة حقكؽ  الإنساف ك حماية حرياتو ، فيك آلية تحد مف أؼ تجاكز 
ليذه الحقكؽ كما يؤدؼ حق الإخطار إلى ضماف جكدة النص التشريعي مف خلبؿ تفعيل الرقابة 
ؾ القبمية عمى النصكص القانكنية، كما يساىـ أيضا في جكدة العمل التشريعي بصفة عامة ك ذل

مف خلبؿ ميمة المحكمة الدستكرية في ضبط الاختصاص بيف السمطة التنفيذية ك التشريعية  ك 
 فض أؼ خلبؼ بينيما.

 ك الجميكرية رئيس سابق كقت في مكف قد الجزائرؼ  الدستكرؼ  ؤسسالم في حيف نجد أف
 الدستكرؼ  جمسالم إخطار حق مف فقط مةالأ مجمس رئيس ك الكطني الشعبي جمسالم رئيس

 التعديل بداية مف الدستكرؼ  لممؤسس الجديد التكجو أف ،إلا محدكدة خطارلإا آلية جعل مما،
 المجمس نكاب ك كؿالأ الكزير لتشمل خطارسمطة الإ دائرة كسع قد حيث  2016 الدستكرؼ 
ك  2020ثـ ليؤكد ىذا التكجو في التعديل الدستكرؼ  مةالأ مجمس أعضاء ك الكطني الشعبي

كبيذا يككف المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ  قد حذا حذك المؤسس 1 193تحديدا في نص المادة 
ك الذؼ منح لرئيس الجميكرية أك ، 2008الدستكرؼ لسنة الدستكرؼ الفرنسي في ظل التعديل

نائبا مف  ( 60) س الشيكخ أك ستيفالكطنية أك رئيس مجم الكزير الأكؿ أك رئيس الجمعية
،   2مجمس الشيكخ حق إخطار المجمس الدستكرؼ  عضكا مف (60)الجمعية الكطنية أك ستيف

أك رئيس الحككمة  في إطار تفعيل  كؿالأ لمكزير خطارالإ حق امتداد لنا جميا  ضحبحيث يت
 التي لممكانة بالنظرك ذلؾ   ،3كالتنظيمات لمعاىداتكا العادية ف يالرقابة الدستكرية عمى  القكان

السمطة التنفيذية لككنو احد مككنات الجياز التنفيذؼ  الأكثر دراية  مستكػ  عمى يحتميا أصبح
                                                             

1

تخطر المحكمة الدستورٌة من رئٌس الجمهورٌة أو رئٌس مجلس " انه: 2121من التعدٌل الدستوري  321من المادة  13نصت الفمرة  - 

 .ر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة "الأمة أو رئٌس المجلس الشعبً الوطنً أو الوزٌ

2 -Ahmed Mahiou, La saisine du conseil constitutionnel par les parlementaires 

:L’expérience française , Revue du conseil constitutionnel, Alger, 2013, N2, P67. 
3

 .2121من التعدٌل الدستوري  321هذا ما نستشفه من نص المادة  - 
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بناءا عمى اختصاصو الدستكرؼ المجسـ  ، الدستكرية عدـ بسبب تحدث أف يمكف التيبالإشكالات 
 ف، كما أ عمى ذلؾ الجميكرية سرئي مكافقة بعد نفيذيةكالتنظيمات الت القكانيف مختمف تنفيذفي 
أك رئيس الحككمة يعد  بمثابة ضمانة دستكرية في مرحمة  الأكؿ لمكزير خطارالإ حيةصلب منح

 الصناعة التشريعية بكسعيا أف تككف حصف متيف  يقف في كجو أؼ قانكف) اقتراح قانكف( يخالف 
 .الدستكر أحكاـ

ك رئيس الحككمة أالكزير الأكؿ  إخطار  القكؿ أف إقرار المؤسس الدستكرؼ لحق خلبصة
في إطار تحريؾ الرقابة الدستكرية عمى القكانيف العادية ىك حق  الدستكرية لممحكمةبحسب الحالة 

،كما أف الاختصاص 1مكمل لحق رئيس الجميكرية في الإخطار متى لـ يسعفو الكقت لذلؾ 
ستكرية  بخصكص القكانيف الحصرؼ  لرئيس الجميكرية  بالإخطار الكجكبي لممحكمة الد

بيف قطبي السمطة التنفيذية في  يدعـ العلبقة التكاممية 2العضكية لإخضاعيا لرقابة المطابقة 
مجاؿ الإخطار ، في حيف يمكف أف يخرج حق  الكزير الأكؿ/رئيس الحككمة  في إخطار 

تنفيذية ك المتمثمة المحكمة الدستكرية عف إطار الرقابة الدستكرية ك يككف بيدؼ تسييل  ميمتو ال
في تنفيذ ك تطبيق القانكف الذؼ يستكجب بالضركرة فيـ النص القانكني  الذؼ يرتبط ارتباطا كثيقا 
بالمبادغ الدستكرية ،لذا فمف بيف السبل التي تزيل كل غمكض ينتابو القانكف ك لتفادؼ أؼ خطأ 

منة في الدستكر ك لا يتـ أك عثرات في تطبيقو  ىك الإحاطة بالقصد الدستكرؼ للؤحكاـ المتض
ذلؾ إلا مف خلبؿ ىيئة مختصة كالمحكمة الدستكرية التي تضطمع بتفسير حكـ أك عدة أحكاـ 

 .    3دستكرية ك تبدؼ رأيا بشأنيا بناءا عمى إخطار الجيات المختصة بذلؾ  

 

 

 

 

                                                             
1

،مجلة العلوم المانونٌة و  توسٌع إخطار المجلس الدستوري و دوره فً تطوٌر نظام الرلابة الدستورٌةٌعٌش تمام شولً ،دنش رٌاض ،  - 

 .332، ص  2139،أكتوبر 34السٌاسٌة ،عدد
2

 ، مرجع سابك .2121من التعدٌل الدستوري  13فمرة  321المادة - 
3

 .المرجع، نفس  12فمرة  322المادة  - 
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 الفرع الثالث:

 خلاؼ بيف المجمسيفعممية حل في  أك رئيس الحككمة ،بحسب الحالة،دكر الكزير الأكؿ 

بحدكث خلبؼ  بيف الغرفتيف  بصدد التصكيت عمى نص  المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ تنبأ  لقد
قانكني  لككنو فطرة دستكرية لطالما عرفتيا الممارسة التشريعية في الأنظمة البيكاميرالية ، لذلؾ 

بحيث ، العممية التشريعية عالج ىذه الحالة بإيجاد آلية لتسكية الخلبؼ ك الحفاظ عمى استمرارية 
تتمثل ىذه الآلية في المجنة متساكية الأعضاء التي يتـ استدعائيا عمى سبيل الحصر مف قبل 

مثل النظاـ  1(La navetteالكزير الأكؿ بمجرد حدكث خلبؼ فلب يكجد نظاـ الذىاب ك الإياب )
                                                             

1

ٌمصد بهذا النظام فً فرنسا هو تداول النصوص التشرٌعٌة بٌن كل من الغرفتٌن ،فالنص ٌحال إلى إحداهما لتتم لراءته و تمترح تعدٌلات  - 

ص ،وطبما علٌه لتعٌده إلى الغرفة الأخرى التً تتعامل معه بنفس الطرٌمة إلى غاٌة تولف التعدٌلات و الاتفاق على صفة نهائٌة و متطابمة للن
فان للحكومة الخٌار بٌن استعمال نظام الغرفتٌن المتعادل آو غٌر المتعادل للتصوٌت على أي  3232الفرنسً  من الدستور  43لأحكام المادة 

فً هذه  نص لانونً و ٌمكن للحكومة أن تبمى على حٌاد أثناء إجراء منالشة النص المانونً و ترن الذهاب و الإٌاب ٌستمر إلى مالا نهاٌة  و
أو لرإساء المجلسٌن  معا  و بعد لراءة  الحالة فان نظام الغرفتٌن متعادل أما إذا تدخلت الحكومة و صرحت بحالة الاستعجال فللوزٌر الأول

عضو  34حك لكلاهما إثارة و استدعاء لجنة مشتركة متساوٌة الأعضاء من كلتا الغرفتٌن و المحدد عددهم بواحدة للنص  فً كل مجلس ٌ

فالجدٌر ، ومة لكلا المجلسٌن للموافمة علٌهمسم بالتساوي بٌن كل من الجمعٌة الوطنٌة و مجلس الشٌوخ  التً تموم بصٌاغة النص فتمدمه الحكم
فً حٌن ٌجدر الإشارة إلى أن المإسس الدستوري الفرنسً لد الر  عدم جواز ، 3223بالذكر أن اللجوء إلى هذه التمنٌة أصبح ٌستعمل أكثر منذ

بول أي تعدٌل دون موافمة الحكومة ، ما إذا فشلت اللجنة المشتركة فً الاتفاق على نص مشترن أو إذا لم ٌتم تمرٌر النص على النحو ل
إٌجاد  المنصوص علٌه أعلاه ، فإننا نكون فً هذه الحالة  بصدد نظام الغرفتٌن غٌر المتعادل و هذا بعد إحالة النص للجنة المشتركة و فشلها فً

راءة توفٌمً للأحكام البمٌة لٌد المنالشة كما سبك لنا المول و علٌه هنا تعطى الكلمة الأخٌرة للغرفة السفلى،  بمعنى ٌجوز للحكومة، بعد لحل 
أخرى من الجمعٌة الوطنٌة ومجلس الشٌوخ، أن تطلب من الجمعٌة الوطنٌة التوصل إلى لرار نهائً. فً هذه الحالة، ٌجوز للجمعٌة الوطنٌة 

ٌل ادة النظر إما بالنص الذي صاغته اللجنة المشتركة، أو النص الأخٌر الذي ألرته بنفسها، بصٌغته المعدلة، وكما هو والع الحال، بؤي تعدإع
 للتفصٌل أكثر انظر:، ألره مجلس الشٌوخ 

- Philipe Ardant, Institutions politiques et droit constitutionnel,8eme édition ,Delta 

LGDJ, France,1997, p 574. 
- Bernard CHANTEBOU , droit constitutionnel et sciences politiques, édition Armand 

Collin 2000, p 581 ,582 

Dominique CHANGNLOUD, droit constitutionnel contemporain, 3° édition Armand Col-

lin,2003, p 336-337 
-  Jean CATSIAPIS, Yves GUCHET, Droit Constitutionnel, édition Ellipses,1997, p 168-

169 

- Article 45 de la constitution française: " Tout projet ou proposition de loi est examiné 

successivement dans les deux assemblées du Parlement en vue de l'adoption d'un texte 

identique. Sans préjudice de l'application des articles 40 et 41, tout amendement est 

recevable en première lecture dès lors qu'il présente un lien, même indirect, avec le 

texte déposé ou transmis.   Lorsque, par suite d'un désaccord entre les deux assemblées, 

un projet ou une proposition de loi n'a pu être adopté après deux lectures par chaque 

assemblée ou, si le Gouvernement a décidé d'engager la procédure accélérée sans que 

les Conférences des présidents s'y soient conjointement opposées, après une seule lec-

ture par chacune d'entre elles, le Premier ministre ou, pour une proposition de loi, les 

présidents des deux assemblées agissant conjointement, ont la faculté de provoquer la 

réunion d'une commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les disposi-

tions restant en discussion. Le texte élaboré par la commission mixte peut être soumis 

par le Gouvernement pour approbation aux deux assemblées. Aucun amendement 

n'est recevable sauf accord du Gouvernement.    Si la commission mixte ne parvient pas 

à l'adoption d'un texte commun ou si ce texte n'est pas adopté dans les conditions pré-

vues à l'alinéa précédent, le Gouvernement peut, après une nouvelle lecture par 
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بمعنى غاية حصكؿ الاتفاؽ بيف الغرفتيف  إلى إيابالفرنسي الذؼ يترؾ النص في حالة ذىاب ك 
يابأف النص محل الخلبؼ يبقى في ذىاب  في  ،حيف الكصكؿ إلى حل أك إلى ما لا نياية       كا 

حالة عدـ الكصكؿ إلى حل ىذا الأسمكب يؤدؼ إلى صعكبة صدكر النص كأحيانا إلى عدـ 
ىناؾ مف يعتمد عمى صدكره مما يعيق عمل الحككمة خاصة في حالة الحاجة الممحة لصدكره، ك 

كىناؾ  ،نظاـ الذىاب كالإياب مع إعطاء سمطة الفصل في حاؿ استمرار الخلبؼ لأحد المجمسيف
 1الذىاب كالإياب مع إحالة النص عمى لجنة خاصة في حاؿ استمرار الخلبؼمف يستخدـ نظاـ 

بالكزير  الحككمة الممثمة  أفبالذكر  فالجدير ،مف خلبؿ تدخل الحككمة ك سعييا لحل الخلبؼ 
الأكؿ تعتبر المحرؾ الأساسي لعممية حل خلبؼ بيف المجمسيف ك ىي تستعمل في ذلؾ مجمكعة 

ك 2كبيرة مف الكسائل ك بعضيا قد يشكل استغلبلا لصلبحيات معينة كإعلبف حالة الاستعجاؿ  
الذؼ يعتبر أكؿ  لمتفصيل أكثر في سمطة الكزير الأكؿ في استدعاء المجنة متساكية الأعضاء

خطكة لحل الخلبؼ بيف المجمسيف ك عميو سنتطرؽ بداية إلى  انفراد الكزير الأكؿ/رئيس الحككمة 
في  استدعاء المجنة متساكية الأعضاء ) أكلا (، ثـ  لضكابط ممارسة الكزير الأكؿ/ رئيس 

/الحككمة   ر الأكؿالحككمة  لآلية استدعاء المجنة متساكية الأعضاء ) ثانيا (،آثار سمطة الكزي
 في استدعاء  المجنة )ثالثا( .

 .في  استدعاء المجنة متساكية الأعضاء رئيس الحككمةأك  أكلا: انفراد الكزير الأكؿ

مف اجػل   3لمكزير الأكؿ عمى سبيل الحصر ك التفرد  حق استدعاء المجنة متساكية الأعضاء
اقتػراح حل للؤحكاـ محل الخلبؼ،  ك ىذا ما ىك مجسد بنصكص دستكرية ك قانكنية  ، الأمر 
                                                                                                                                                                                            

l'Assemblée nationale et par le Sénat, demander à l'Assemblée nationale de statuer 

définitivement. En ce cas, l'Assemblée nationale peut reprendre soit le texte élaboré 

par la commission mixte, soit le dernier texte voté par elle, modifié le cas échéant par 

un ou plusieurs des amendements adoptés par le Sénat". 
1

، مكتبة الوفاء فً النظام الدستوري الجزائري و النظام الدستوري المصري  دراسة ممارنة نظام الازدواج البرلمانً و تطبٌماتهاد بمالم ،مر - 

 .243و244ص 2009الإسكندرٌة، ،1المانونٌة، ط ،
2 - Michel Désiré Pierre , L’article 45 de la constitution du 4 octobre 1958 , Rationalisa-

tion de la navette parlementaire et équilibre des pouvoirs constitutionnels , Revue fran-

çaise de science politique , LGDG , Paris , 1981 , page 854 . 
3

تتشكل هذه اللجنة كما ٌدل علٌها اسمها من أعضاء بالتساوي من نواب المجلس الشعبً الوطنً وأعضاء مجلس الأمة  بحٌث ٌحدد عدد  - 

عضوا ،فحسب النظام الداخلً لمجلس  21أعضاء بمعنى أن الجنة تتكون من عشرٌن  31نة المتساوٌة الأعضاء بعشرة ممثلً كل غرفة فً اللج

اعضاء احتٌاطٌٌن و ذلن بالاتفاق مع المجموعات البرلمانٌة 13الأمة ٌضبط مكتب المجلس لائمة ممثلٌه العشرة فً اللجنة بالإضافة إلى خمسة 

احترام تمثٌل أعضاء من اللجنة المختصة المحال علٌها نص المانون محل الخلاف ، كما تنتخب اللجنة المتساوٌة  وفما للتمثٌل النسبً أصلا مع
 الأعضاء مكتبا لها من بٌن أعضائها الذي ٌتكون من رئٌس ونائب رئٌس وممررٌن اثنٌن  بحٌث تخضع تشكٌلة اللجنة المتساوٌة الأعضاء  لعدة

رورة تمثٌل مختلف المجموعات البرلمانٌة فً اللجنة وفما لنسبة تمثٌلها فً المجلس، فإذا كانت هذه اعتبارات منها ما هو سٌاسً كض
سبة المجموعات لها تؤثٌر فً التصوٌت على المبادرات المانونٌة فٌفترض أن لها نفس التؤثٌر على مستوى اللجنة المتساوٌة الأعضاء، أما بالن
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الذؼ يؤكد  باف السمطة التي يمتمكيا الكزير الأكؿ في مكضكع تسكية الخلبؼ ىي اختصاص 
 مطمق لو دكف غيره .

رئيس الحككمة في استدعاء المجنة متساكية الأعضاء كحق  أك سمطة الكزير الأكؿ -01
 دستكري:

 في: "عمى أنو  2020مف التعديل  الدستكرؼ  145( مف المادة 05)  لقد نصت الفقرة الخامسة 
حالة حدكث خلاؼ بيف الغرفتيف يطمب الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بحسب الحالة  اجتماع 

يكما، 15أعضاء في كمتا الغرفتيف في أجل أقصاه لجنة متساكية الأعضاء،  تتككف مف 
كتنيي المجنة نقاشاتيا في أجل أقصاه خمسة عشر لاقتراح نص يتعمق بالأحكاـ محل الخلاؼ 

رئيس الحككمة بحسب الحالة في أك  ؾ ما يؤكد أف سمطة الكزير الأكؿ"، ك ذل ( يكما15)
استدعاء المجنة متساكية الأعضاء ىك حق دستكرؼ ك ليس التزاـ عمى عاتقو ك دليل ذلؾ 

" ، فالطمب لغة جاء مف طمبالصياغة المعتمدة في نص المادة سالفة الذكر ك تحديدا في كممة "
، كعميو فإف التفسير المغكؼ لممادة يكضح 1أؼ حسب رغبتوطمب يطمب طمبا، كيطمب منو  الفعل

أف المؤسس الدستكرؼ قد أعطى لمكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بحسب الحالة  سمطة مطمقة 
مما يؤكد أف لو السمطة التقديرية  سكاء في استعماؿ   لطمب اجتماع المجنة المتساكية الأعضاء ،

قد اعتمد في صياغتو  الجدير بالذكر  أف المؤسس الدستكرؼ لكف ، ك الامتناع عنوأىذا الحق 
   "اختلبؼ"ليذا النص عمى استخداـ  كممة خلبؼ بدؿ كممة اختلبؼ ك الصحيح ىك لفع 

désaccord " " 45نص المادة  في أك حتىالفرنسية المغة غة  نفس النص باكرد في صي كما 
ك  ،  "en cas de désaccord entre les deus chambres " 1958مف الدستكر الفرنسي 

 "خلبفا"ك كجيات النظر  ك ليس  الآراءالدالة عمى عدـ الاتفاؽ ك عدـ التفاىـ فقط في 
différend"" غرفتي البرلماف ، فيك أمر  بيفعمى النزاع أك الخصكمة  ك ىك المصطمح الداؿ

                                                                                                                                                                                            
اللجنة أن تضم  أعضاء اللجنة المختصة بحكم ما ٌملكونه من معرفة ودراٌة بالأحكام محل الخلاف ، فً  للاعتبارات التمنٌة فتفرض على تشكٌلة

حٌن تهدف هذه اللجنة بالدرجة الأولى لضمان التوازن بٌن الغرفتٌن وإعطاء جدٌة لعملها من حٌث وجوب منالشة ودراسة الملاحظات 
الموافك علٌها من المجلس الشعبً الوطنً، حٌث تتولى تمدٌم الممترحات التً ٌمكن أن والتوصٌات الممدمة من طرف مجلس الأمة والصٌاغة 

تحظى بموافمة أعضائها سواء كان ذلن بتعدٌل جزء من الأحكام محل الخلاف أو كلها وأثرها على مجمل النص تجنبا لمآل غٌر مجٌد وهو 
 سحب النص من طرف الحكومة، انظر:

 ،مرجع سابك . 32-39العضوي من المانون  22،23المادتٌن -

، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه ل م د تخصص 2139الاختصاص التشرٌعً للبرلمان الجزائري على ضوء التعدٌل الدستوريهدى بمة ،  -

 21، ص2132-2132الدول و المإسسات العمومٌة، جامعة زٌان عاشور جلفة، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسة ،

  .341. ، المرجع السابك، صالنظام السٌاسً الجزائريسعٌد بوالشعٌر،  -
1

 سلطة استدعاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء كآلٌة لحل الخلاؾ التشرٌعً بٌن ؼرفتً البرلمان فً الجزائر،نوال بن الشٌخ ومحمد بن محمد،  - 

 .22ص ،2132جانفً،39مجلة دفاتر السٌاسة والمانون، مجلة تصدر عن جامعة ورللة، العدد 
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كل غرفة بكضع  باستقلبليةغير كارد طرحو أك تصكره إلا فيما يتعمق بتنازع الاختصاص أك 
لكضع النظاـ الداخمي لمغرفة  فنظاميا الداخمي كىذا تحديدا لا يتصكر تدخل إحدػ الغرفتي

ه كأف يككف  ىذه الفقرة  تتكمـ عمى الخلبؼ بصفة مطمقة فيي لـ تحصر   أفكما ، الأخرػ 
،ك عميو لا بد مف إعادة النظر في تطابق  1كأف يتعمق بالشكل أك المضمكف  أكجكىريا أك بسيط 

ك ترجمة النص القانكني ترجمة صحيحة  لتفادؼ أؼ  الصياغة بيف النص الفرنسي ك العربي
تعارض اصطلبحي بيف النصيف خصكصا ك أف أؼ خطأ في الترجمة القانكنية يؤدؼ إلى 

  الغمكض ك خمل في المعنى مما سيقمل بالضركرة مف القيمة القانكنية لمنص.

 الأعضاء كحقدعاء المجنة متساكية في استرئيس الحككمة  أك سمطة الكزير الأكؿ -02
 قانكني:

بتنظيـ المجمس  المتعمق 12-16مف القانكف العضكؼ رقـ  88المادة الفقرة الأكلى مف  تنص
عمى ما  الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما كذا العلبقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة

 يمي:

المجنة المتػساكية طبقا  الأعضاءيبمغ طمب الػكزير الأكؿ المتعػمق باجتماع المجنة المتساكية  "
مف المادة  05طػبػػقػا لػػمػشػركط المػػنػصػكص عمييا في الفقرة  لمشركط المنصكص الأعػػضػاء

 ."رئيس الغرفة إلىمف الدستكر  138

مف  05كعميو نستنتج أف نص ىذه الفقرة يتبع مف حيث الشكل ك المضمكف  نص الفقرة 
مف التعديل  145المكافقة لنص المادة   2016الدستكرؼ لسنة مف التعديل   138المادة 

الذؼ يفسر ك يؤكد عمى  طبيعة استدعاء  الطمب "ك ذلؾ باستعماؿ مصطمح " 2020الدستكرؼ 
المطمقة  في طمب تقديرية السمطة ال رئيس الحككمة  لمجنة كحق قانكني ، فمو الكزير الأكؿ/
عمى أحكاـ  فالقائـ بيف الغرفتي تقنيالبسيط ك ال مف اجل حل خلبؼ مف النكع  اجتماع المجنة 

أك  الكزير الأكؿ إذا تيقففأما  ، المجنة مف خلبؿ استدعاءيمكف تجاكزه  ك الذؼ  نص معيف
تسكيتو  عضكا (20) أف الخلبؼ أشد مف أف تستطيع لجنة مككنة مف عشريف رئيس الحككمة 

                                                             
1

 . 231،مرجع سابك،ص  السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزائريلٌد شرٌط ، و - 
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نص قانكني صكت عميو المجمس  إىماؿك ىكذا  سنككف بصدد ،  ميافانو يتجاىل الآلية بأكم
 .1بالأكثر تمثيلب للئرادة العامة لمشع

النص القانكني لتعديل في الصياغة مف حيث  إخضاعضركرة  إلىيجدر الإشارة  في حيف  
صاحب الاختصاص باستدعاء المجنة ك ذلؾ بضركرة إضافة "رئيس الحككمة"  في حالة ما إذا 
أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية  ليتماشى النص القانكني مع النص الدستكرؼ ، 

د أكد عمى أف آلية استدعاء المجنة كما نخمص إلى أف كل مف النص القانكني ك الدستكرؼ ق
متساكية الأعضاء عبارة عف حق دستكرؼ ك قانكني في نفس الكقت، ممنكح عمى سبيل الحصر 

القكؿ  ىذا مف جية، أما مف جية أخرػ  فيمكننارئيس الحككمة بحسب الحالة  أك لمكزير الأكؿ
 الأكؿىذا الحق  جسد احد مظاىر التماس التشريعي بيف البرلماف ك الحككمة الممثمة بالكزير  بأف
رئيس الحككمة الذؼ يؤسس بدكره لفكرة الشراكة التشريعية بيف المؤسسات الدستكرية ، مما  أك

 حصرا  البعض سبب إسناد ىذه السمطة يبررك ،  الإنتاج التشريعي جكدة كفعالية فييؤثر حتما 
كما ىك دكف رئيسي الغرفتيف في النظاـ الجزائرؼ  أك رئيس الحككمة بحسب الحاؿ  لمكزير الأكؿ

ىك المكمف بالسير عمى  رئيس الحككمة  أك الكزير الأكؿمعمكؿ بو في النظاـ الفرنسي إلى ككف 
حسب  كىك الأكثر حرصا عمى صدكر أؼ قانكف ك المرافق العمكمية  حسف سير الإدارة العمكمية 

كجيات النظر يمنحو  ، كبالتالي فإف أؼ اختلبؼ في2020ؼ الدستكر  التعديل  مف 112لمادة ا
 ضماف كممحافظة عمى نسق العممية التشريعية ل الخلبؼ  الحق في التدخل كتحريؾ عممية حل

 .2تياسيركر 

لآلية استدعاء المجنة متساكية  أك رئيس الحككمة ثانيا:ضكابط ممارسة الكزير الأكؿ 
 الأعضاء

يبمغ طمب " عمى أنو: 12-16مف القانكف العضكؼ  88لقد نصت الفقرة الأكلى مف المادة  
المجنة المتساكية الأعضاء طبقا لمشركط المنصكص عمييا في  تعػمق باجتماعلمالػكزير الأكؿ ا

 ."رئيس كل غرفة إلىمف الدستكر  138مف المادة  5الفقرة 

                                                             
1

 .4،ص 2007، دار الخلدونٌة ، الجزائر  ،  العلالة الوظٌفٌة بٌن الحكومة و البرلمانعمٌلة خرباشً ،  - 
2

 .22نكاؿ بف الشيخ كمحمد بف محمد، مرجع سابق، ص - 
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ك عميو نستنتج أف المشرع الجزائرؼ قد أحالنا مف خلبؿ ىذه الفقرة إلى الدستكر ك تحديدا  
مف التعديل الدستكرؼ لسنة  145مف المادة  06التي تقابميا الفقرة  138مف المادة  5لمفقرة 
، فمف خلبؿ استقراء ىذه الفقرة يمكننا أف نستشف ضكابط الإجرائية ك المكضكعية  2020

ضاء لآلية استدعاء المجنة متساكية الأع  بحسب الحالة رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿلممارسة 
 ك التي كانت عمى النحك الاتي:

 انعقاد حالة خلاؼ  بيف غرفتي البرلماف : -01

لآلية استدعاء المجنة متساكية الأعضاء  بحسب الحالة  رئيس الحككمةأك  لممارسة الكزير الأكؿ 
لابد مف حدكث اختلبؼ بيف غرفتي البرلماف  عمى نص معيف بحيث تعتبر حالة الخلبؼ شرط 
كاقف أماـ ممارسة ىذه الآلية، غير أنيا أمر متكقع الحدكث فيك أمر طبيعي ك فطرؼ في 

ى أف ىذه الحالة ىي جكىر نظاـ الأنظمة الدستكرية التي تعتمد نظاـ الثنائية البرلمانية ، بمعن
ك يتجسد الخلبؼ بحسب نص  1الغرفتيف الذؼ يقكـ عمى أساس التعايش ،  الحكار ك الصمح  

مف الدستكر الجزائرؼ بمجرد امتناع احد الغرفتيف عف التصكيت عف نص قانكني قيد  145المادة 
حددت الأحكاـ محل الخلبؼ لمدستكر الفرنسي فإنيا مف  45أما بالرجكع لنص المادة   ،المناقشة

كما أف   ،بتمؾ التي لـ تتـ المصادقة عمييا بنص متطابق مف كلب المجمسيف بيف غرفتي البرلماف
محل الاختلبؼ  قد يتفرد كقد يتعدد، بمعنى أف الخلبؼ يمكف أف يقع عمى حكـ آك أحكاـ ،مادة 

أف يككف بسيطا إذا ما تعمق ، في حيف يمكف 2كاحدة آك عدة مكاد كما قد يقع عمى النص بأكممو
 بالجكانب الشكمية لمنص أك اختلبفا جكىريا إذا ما تعمق بمكضكع النص في حد ذاتيو.

 الاختلاؼ البسيط: -أ

كما سبق لنا القكؿ أف الاختلبؼ البسيط بيف غرفتي البرلماف ىك اختلبؼ أساسو عدـ الاتفاؽ  
القانكني التي تعتبر عمما قائـ بذاتو لذا  عمى الصياغة القانكنية ك اختيار المصطمحات،  فالنص

لا بد عمى النص القانكني  أف  يخضع لتقنيات الصياغة الصحيحة مف اجل ضماف دقة النص 
ك كضكحو الذؼ ينفي عميو أؼ شبية غمكض بإمكانيا أف  تفتح المجاؿ لتأكيل النص كفق 

                                                             
1

 .21 ص، 2114، 13نًاَٙ، انؼذد يجهح انفكش انثش انهدبٌ انجشنًبَٛخ انًزغبٔٚخ الأػضبء فٙ انؼًهٛخ انزششٚؼٛخ،دٔس نطاْش خٕٚضش، ا- 
2

رمزشذ انهدُخ انًزغبٔٚخ الأػضبء َصب زٕل انسكى أٔ الأزكبو يسم  "بمولها: 13فمرة  23هذا ما نستشفه من الصٌاغة المانونٌة لنص المادة - 

 انخلاف"
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كد مف الصياغة الشكمية أك التأ قراءات مختمفة ك متعددة،  ك ىنا يظير دكر مجمس الدكلة في
 المفظية لمنص إف صح القكؿ، بالإضافة إلى التحقق مف مدػ تكافق مشركع القانكف مع

ك 1الجارؼ بيا العمل مف دستكر كاتفاقيات ك تشريع لتفادؼ تضارب النصكص النصكص القانكنية
 الذؼ سنتطرؽ لو بالتفضيل في الباب الثاني .

 الاختلاؼ الجكىري: -ب

مف الدستكر مكنت  145لطبيعة الخلبؼ الذؼ قد يحدث بيف غرفتي البرلماف فإف المادة لنسبة با 
 أففكما يمكف ، غرفتي البرلماف مف حق الاختلبؼ بصفة مطمقة، حيث لـ تقيده بطبيعة الخلبؼ

يككف  جكىريا يتعمق بمسألة جكىرية كأف يككف التبايف في  أفيككف الخلبؼ بسيطا يمكنو 
السياسية لكلب الغرفتيف  حكؿ مسألة تتعمق بجكىر القانكف ك  الإيديكلكجيات كجيات النظر ك في

 ىذا التبايف نذكر: أسبابمف 

مف 145طبقا لنص المادة  :خلاؼ جكىري   إثارةفي  الأمةالمعيف لمجمس  1/3الثمثدكر  -
فإف مجمس الأمة يصادؽ عمى النص الذؼ صكت عميو المجمس الشعبي  04الدستكر فقرة 

الكطني بأغمبية أعضائو الحاضريف بالنسبة لمشاريع القكانيف العادية كالأغمبية المطمقة بالنسبة 
إمكانية الاعتراض عمى القكانيف، التي لو   لمشاريع القكانيف العضكية، ما يعني أف لمثمث المعيف

الآخريف  لا تخدـ تكجيات السمطة التنفيذية في حاؿ ما طغى حضكر الثمث الرئاسي عمى الثمثيف
في حاؿ التصكيت عمى القكانيف العادية التي تستكجب المكافقة عمييا أغمبية الأعضاء 
الحاضريف، ككذا بالنسبة لمقكانيف العضكية رغـ تغيير المؤسس الدستكرؼ مف خلبؿ كل مف 

لنسبة النصاب المفركض لمصادقة مجمس  2020ك سنة   2016التعديميف الدستكرييف لسنة 
القانكف العضكؼ المصكت عميو مف قبل المجمس الشعبي الكطني، ليصبح  الأمة عمى نص

 2( أعضاء المجمس3/4محددا بضركرة تحقق الأغمبية المطمقة ،بعد أف كاف محددا بثلبثة أرباع )
ما يعني أف امتناع الثمث الرئاسي كاؼ لقبر القانكف حسب النسبة المطمكبة، الأمر الذؼ كاف ، 

مما يفيـ في ، معيف أكثر في الاعتراض عمى القكانيف  في تمؾ الفترة الثمث ال يعزز مف دكر

                                                             
1

لبرلمان، العدد الأول، ، مجلة ملتمى المإسسات، وزارة العلالات مع امن الدستور120إشكالٌات تطبٌك المادة ٌلس شاوش بشٌر، - 

 .23ص، 2119جانفً
2

 .29، جرٌدة رسمٌة، عدد12/32/3229المإرخ فً  3229من الدستور الجزائري لسنة  12فمرة  32المادة - 
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عمى  الأمةالمؤسس الدستكرؼ مف خلبؿ ىذا التعديل في نصاب تصكيت مجمس  أف الأخير
كما خفف مف حدة تأثير ،تكازف  ك المساكاة بيف المجمسيف الالقانكف العضكؼ قد احدث نكع مف  

 أفغير  ،في يد السمطة التنفيذية أداةكاف  أفالثمث الرئاسي عمى مسار العممية التشريعية بعد 
و بو في كلاءه ك تبعيتو  لرئيس الجميكرية ك بيشت الأمةمجمس  أعضاءىذا الثمث المعيف مف 

 الإيديكلكجيةك تناقض تعاكس  أف بإمكانياالتشريعية  عمى كجو الخصكص ك التي  لإيديكلكجيتو
عمى نص تشريعي بيف المجمسيف جكىريا مما قد يخمق خلبفا ،التشريعية لممجمس الشعبي الكطني 

  معيف.

في الحياة  أساسياالكتل البرلمانية دكرا تمعب  دكر الكتل البرلمانية في إثارة خلاؼ جكىري :  -
ذات  الأحزابالتكتل ليس حصرا عمى  أفالسياسة داخل قبة البرلماف ك خارجيا ،فالجدير بالذكر 

الكتل البرلمانية تتخذ صكرتيف أكليا ف ،تتكتل أفالبرلمانية  للؤقمياتيمكف  أيضابل  الأغمبية،
تتمثل بالحالة السياسية التي يعيشيا البرلماف حاليا ك المتمثمة في التحالف الرئاسي أك الائتلبؼ 

عميو  أسفرتك خير دليل ما ة برلمانية ما يحدث اليكـ مف ممارسالحككمي  الذؼ يؤكده 
التي  سارع  في ظميا كل مف جبية التحرير الكطني، التجمع  الأخيرةالانتخابات التشريعية 

تقميف، إلى إصدار بيانات المساندة سالكطني الديمقراطي، حركة البناء الكطني، ككتمة النكاب الم
أبدت ىذه التشكيلبت استعدادىا لمدخكؿ لمشركع الرئيس، رغـ غياب أؼ مشركع كاضح المعالـ. ك 

في تكتل برلماني لصالح رئيس الجميكرية ، رغـ ترشحو كمرشح حر في انتخابات الرئاسة لعاـ 
، كتصريحو في عديد المرات عمى أنو مرشح المجتمع المدني ، مما يترتب عمى ذلؾ اثر 2019

ي الكطني فاف مشاريع القكانيف بالغ في تكجيو عمى العمل التشريعي فعمى مستكػ المجمس الشعب
أي خارطة سياسية ممكنة في غياب :  الآتيمما يدفعنا لطرح التساؤؿ  ،رضةالف تمقى أؼ مع

غير أف الكقت ك نتائج الممارسة السياسية  ىك الكفيل باف يجيب عف ،   المعارضة البرلمانية؟
نية اسد الصكرة الثانية تجىذا التساؤؿ ىذا مف جية ،أما مف جية أخرػ فنجد المعارضة البرلم

لمتكتل البرلماني ك التي يمكف ليا أف تتصادـ مع الإيديكلكجية السياسية ك التشريعية لرئيس 
 .مما سيخمق  خلبفا جكىريا أساسو الثمث المعيف في مجمس الأمة كما رأينا سابقا، الجميكرية 
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 .الأجل لاستدعاء المجنة متساكية الأعضاء -02

، ك أيضا في التعديل الدستكرؼ 1 2016لقد اقر المؤسس الدستكرؼ بداية مف التعديل الدستكرؼ  
رئيس الحككمة بحسب الحالة بتقديـ طمب بمجرد  -الأكؿميمة زمنية ليقكـ الكزير   2020لسنة 

 تحقق حالة الخلبؼ بيـ الغرفتيف  بحيث يجب أف يككف الطمب الكزارؼ لاجتماع المجنة المتساكية
( يكما لاقتراح نص يتعمق بالأحكاـ محل الخلبؼ 15أقصاه خمسة عشر) الأعضاء في أجل

، 2ياـ إذا تعمق الأمر بقانكف المالية أ 08 ثمانية ك ،أقصىيكما كحد (  15خمسة عشر )خلبؿ 
رئيس الحككمة بحسب الحالة   -أؼ أف المؤسس الدستكرؼ اشترط أجلب أك قيدا لقياـ الكزير الأكؿ

المؤسس  أفء المجنة المتساكية الأعضاء، فمف خلبؿ ىذا القيد الزمني يمكننا القكؿ باستدعا
مف خلبؿ عدـ إدراج القيد   1996في دستكر  اسابق الأكؿسمطة الكزير  أطمق أفالدستكرؼ بعد 

يتدارؾ الكضع ك يفرض عمى   الآفىا ىك ،  3زمني في الأحكاـ الدستكرية المتعمقة بيذه الآلية 
في فترة   الأعضاءالمجنة متساكية  آليةتحريؾ بحسب الحالة  رئيس الحككمة أك  لأكؿاالكزير 
في استعماؿ حقو ك يمتنع عف استدعاء  تتعسف، ك ذلؾ لكي لا يكما  15عشر  ةبخمسمحددة  

عمى الذؼ دؿ المجنة ، كما حدث  بالنسبة لمقانكف العضكؼ المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء 
تحكـ الكزير الأكؿ في تحريؾ آلية فؾ الخلبؼ بيف غرفتي البرلماف، حيث لـ يقـ رئيس الحككمة 

،ككذلؾ عند اختلبؼ  4آنذاؾ باستدعاء المجنة إلا بعد حكالي ثلبث سنكات مف حدكث الخلبؼ
د الغرفتيف حكؿ القانكف الأساسي لعضك البرلماف لـ يقـ رئيس الحككمة باستدعاء المجنة إلا بع

 إقرارانو بالرغـ مف  إلى الإشارةفي حيف يجدر ،  5حكالي سنتيف مف رفض مجمس الأمة لمنص
مف طرؼ الكزير  الأعضاءذلؾ لا يحكؿ سمطة استدعاء المجنة متساكية  أفغير ،القيد الزمني 

ك ذلؾ لككف المؤسس الدستكرؼ لـ يتطرؽ  ، التزاـ إلىرئيس الحككمة بحسب الحالة أك  الأكؿ
مف طمب انعقاد   ، بحسب الحالة،رئيس الحككمةأك  الأكؿامتناع الكزير  أك الإخلبؿلجزاء 
ىذه السمطة مف صنف الحقكؽ  إخراجالمسؤكلية الدستكرية منعدمة فلب يمكننا  أفلذا بما  ،المجنة

 . عف الأخرػ  مختمفة آثاركل منيما  يرتب  أفبصنف الالتزامات بما  إلحاقياك 
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 ثالثا: آثار تفعيل آلية استدعاء المجنة متساكية الأعضاء 

رئيس الحككمة لاستدعاء المجنة متساكية الأعضاء يخرج النص مف حالة -إف طمب الكزير الأكؿ 
السككف إلى الحركة  مف خلبؿ مجمكعة مف الآثار التي تنكعت صكرىا فمنيا ما ىك ايجابي 

  :بي سنفصل فييما عمى النحك الآتيعمى النص التشريعي ك أخرػ ليا تأثير سم

 :لاستدعاء المجنة متساكية الأعضاءالآثار الايجابية  -01

الأكبر لمبرلماف بالمادة التشريعية ك ذلؾ لككف اغمب القكانيف  ف بما أف الحككمة ىي الممك  -أ
تعتبر بمثابة ترجمة لممحاكر الكاردة في قانكف المشركع ف ،المصكت عمييا ىي مشاريع حككمية 

ىي  /رئيس الحككمة لذا فارتباط تحريؾ  آلية المجنة متساكية الأعضاء بالكزير الأكؿ، البرنامج 
في  ك الغاية المنشكدة منيا، مف أؼ تعديل قد يمس بجكىرىا  ضمانة لحماية المبادرة الحككمية 

لحككمة في استدعاء المجنة متساكية رئيس ا-حيف يعتبر إطلبؽ اختصاص الكزير الأكؿ
فرضية كجكد أغمبية برلمانية ينتج عنيا رئيس الأعضاء أمر مبرر ك يمكف استيعابو  مف خلبؿ 

فمف غير المعقكؿ أف ،حككمة ىك أمر يدعـ فكرة العلبقة التكاممية بيف البرلماف ك الحككمة 
لا في النيكض بالعمل التشريعي في ىذه الحالة، بل ستمعب دكرا فعا تصطدـ الحككمة مع نفسيا

مف خلبؿ استدعاء المجنة لمتكفيق بيف آراء الغرفتيف  فنجاح البرلماف في الصناعة القانكنية ىك 
 نجاح أيضا بالنسبة لرئيس الحككمة  ك ىذا ما يدعـ فكرة العضك المركب في النظاـ الجزائرؼ .

مجنة متساكية الأعضاء ىك شرط عدـ مف بيف الأحكاـ المترتبة عمى تفعيل آلية استدعاء ال -ب
قبكؿ التعديلبت إلا بمكافقة الحككمة ، ك ذلؾ سيساعد في تكجيو البرلماف لمسير إلى الأماـ  دكف 
الرجكع إلى نقطة الصفر أؼ بداية الاختلبؼ بيف كجيات نظر الغرفتيف، فمنح الحرية ليذيف 

 في نفق مظمـ يستحيل الخركج منو .  الأخيريف قد يعقد الأمكر أكثر ما ىي عميو  مما يدخميا 

إف استدعاء المجنة متساكية الأعضاء آلية علبجية تعمل عمى تقريب كجيات النظر ،كما  -ج
تساىـ في تسريع العممية التشريعية ك تضمف سيركرتيا  ك بالتالي تساىـ في دفع العجمة الحياتية 

التشريعية ك التضامف المؤسساتي مف اجل لمدكلة، كما تجسد ىذه الآلية احد مظاىر الشراكة 
إنجاح العممية التشريعية ك النيكض بمستكػ النص القانكني،  كالدليل عمى نية المشرع الجزائرؼ 
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في خمق نكع مف التعاكف ك التشارؾ بيف كل مف الحككمة ك البرلماف ىك  إقراره في نص المادة 
 كر أشغاؿ المجنة متساكية الأعضاء .لإمكانية الحككمة حض 12-16مف القانكف العضكؼ  93

 الآثار السمبية لاستدعاء المجنة متساكية الأعضاء:  -02

يعتبر مف بيف النتائج النيائية   إمكانية سحب النص محل الخلبؼ مف طرؼ الحككمة  إف -أ
 بعد فشل عمل المجنة متساكية الأعضاء في تسكية الخلبؼ ، فكما ىك معمكـ أف  ىذه المجنة 

باقتراح نص يتعمق بالأحكاـ محل الخلبؼ، يطرح عمى غرفتي البرلماف لممصادقة عميو، ك تقكـ 
ك ىنا نجد نكع مف التناقض في المقاصد  الدستكرية ، 1في حالة استمرار الخلبؼ يسحب النص 

لمنصكص بحيث نجد نصا دستكريا يقر بالتمثيل الشعبي لممجمس الشعبي الكطني  ثـ نجد نصا 
الحككمة سمطة سحب  نص قد كافق عميو المجمس الأكثر تمثيلب لمشعب مما يدفعنا دستكريا يمنح 

ك  ،الأكثر تمثيلا لمشعب ؟  اخذ مكافقة المجمسسحب نص قد  كيف يتـ لطرح تساؤؿ مفاده ،
 ىذا التساؤؿ يصمنا إلى نتيجتيف: في الحقيقة أف 

تحديدا مف خلبؿ إقرارىا إمكانية ك  154:  تكمف في مضمكف المادة الدستكرية الأكلىلنتيجة ا -
الحككمة لسحب النص يعتبر قرينة قاطعة عمى أف الحككمة شريؾ مساىـ في الصناعة القانكنية 
 يمكف لو أف يحدد مصير النص القانكني ك ليس مجرد مساعد أك مشرؼ عمى العممية التشريعية.

الفكرة  ادػ بيا البعض، ك ىي: تكمف  في مدػ صحة الفرضية التي  لطالما نالثانية نتيجةال  -
القائمة بأف الغرفة الثانية ما ىي إلا كسيمة لكبح كل قكػ ديمقراطية لا ترغب فييا السمطة، أكثر 

، ك ىكذا في ىذه الحالة نجد مجمس الأمة يتشبث 2سميـ مما ىي كسيمة لإنتاج نص قانكني 
 باستمرار الخلبؼ ك مع عمى الحككمة سكػ سحبو.

سحب النص ىك بمثابة دفف  لمنص التشريعي فبالرغـ مف التجربة مثل ىكذا حكـ ف إ -ب
البرلمانية المعتبرة لنظاـ الغرفتيف إلا أف المؤسس الدستكرؼ قد حافع عمى ىذا الحكـ الذؼ يذىب 
كل الجيكد المبذكلة في محاكلة إنجاح عممية حل الخلبؼ بيف المجمسيف في ميب الريح بدءا 
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رئيس الحككمة بصفة خاصة بالإضافة إلى جيكد -بصفة عامة ك الكزير الأكؿبجيكد الحككمة 
 . الغرفتيف ك المجنة متساكية الأعضاء

اف سحب النص ليس سحبا تمقائيا بمجرد فشل المجنة متساكية الأعضاء ك استمرار الخلبؼ  -ج
نيائيا في  بل ىك مرىكف بإرادة الحككمة إذا ما أبت أف تخطر المجمس الشعبي الكطني لمفصل

النص محل الاختلبؼ ، ك ىك ما  يمغي  فكرة تعدد الشركاء في العممية التشريعية كفي المقابل  
 يؤسس لفكرة العممية التشريعية  ذات الشريؾ الكحيد المتمثل في الحككمة التي تصبح في ىذه

 مر الناىي في مجاؿ الصناعة القانكنية .الحالة الا

ك  2020مف التعديل الدستكرؼ  145مف المادة  06د في الفقرة إف الحكـ الدستكرؼ الكار  -د
في حالة استمرار الخلبؼ بيف الغرفتيف، يمكف الحككمة أف تطمب مف الذؼ نص عمى انو 

في ىػػذه الحالػػة، يأخػػذ المجػػمس الشعػػبي الػػكطػػني  الفصل نػػيػػائػػيػػا. ك المجمس الشعبي الكطني
المتساكية الأعضاء أك، إذا تعذر ذلؾ، بالنص الأخير الذؼ صكت  ػػو الػػمػػجػػنػػةبػػالػػنص الػػذؼ أعػػدت

، ك بناءا عمى ذلؾ نخمص لنتيجة مفادىا تيميش دكر مجمس الأمة ك تقزيـ دكره في تقرير  وعمي
مصير النص القانكف ك صناعة شيادة الحياة لمنص محل الاختلبؼ بالرغـ مف المؤسس 

في 1عزز مكانة ىذه الغرفة مف خلبؿ منحيا حق المبادرة بالتشريع  الدستكرؼ الجزائرؼ قد
في التعديل الدستكرؼ لسنة  144مكاضيع محددة عمى سبيل الحصر نستشفيا مف نص المادة 

كسابقة دستكرية في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ، إلا أف ىذا الحكـ الكارد في الفقرة سابقة  2020
المؤسس الدستكرؼ  في إرساء مبدأ المساكاة  بيف الغرفتيف، مما  الذكر ىك أمر يتنافى مع إرادة

يدفعنا لمقكؿ بأف المؤسس الدستكرؼ  ىك في الحقيقة متردد  ك متخكؼ مف  تحقيق ك  تكريس 
غراض غب بذلؾ بتاتا، لككنو لا يخدـ الأالتساكؼ الكظيفي بيف مجمسي البرلماف أك بالأحرػ لا ير 

مة، ك منح حق المبادرة التشريعية لو ىك مجرد مراكغة دستكرية التي انشأ مف اجميا مجمس الأ
لمحك القراءات النقدية التي طالت دكر مجمس الأمة في النظاـ السياسي الجزائرؼ ، فالجدير 
بالذكر أف المؤسس الدستكرؼ لك كانت لو نية سميمة اتجاه ىذا المكضكع لاعتمد نظاـ الذىاب ك 

  الإياب  مثل نظيره الفرنسي. 

                                                             
1

 ، مرجع سابك.2121من التعدٌل الدستوري  341المادة  - 



 

 

172 

 رئيس الحككمةأك في يد الكزير الأكؿ  الأعضاءحصر سمطة استدعاء المجنة متساكية إف  -ق
يفيـ منو عمى سبيل المخالفة عدـ إشراؾ المؤسس الدستكرؼ  أمربحسب الحالة  فقط ،ىك  

غرفتي البرلماف في استدعاء المجنة كما ىك الحاؿ في العديد مف الأنظمة، رغـ أف الأمر يتعمق 
يترؾ حق المبادرة باستدعاء المجنة المتساكية الأعضاء  أف الأصحلذا كاف ،تشريعية بحتة بمسألة 

رئيس الحككمة بحسب الحالة  حق  -لصاحب النص، فإف كاف مشركع قانكف كاف لمكزير الأكؿ
ذا                           المبادرة بطمب انعقادىا، ك   كاف اقتراح قانكف فإف لكل مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس      ا 

ىذه  أك حتى عدـ ربط  1الحالة حق المبادرة باستدعاء المجنة المتساكية الأعضاءالأمة حسب 
بمجرد حدكث الخلبؼ  ليا آ انعقاد المجنة المتساكية الأعضاء لؾ بجعلذطة ك مبأؼ سالأخيرة 

 .المتحدة الأمريكية الحاؿ في الكلايات ىك جنة كمامى المعتمقائيا  يحاؿ النص 

 :المطمب الثاني

  رئيس الحككمةأك  كؿالكزير الأ  لمتماس التشريعي بيف البرلماف كالصكر غير المباشرة  

المجاؿ الحيكؼ  لضبط  ك تحديد ملبمح فكرة العضك صناعة القانكف بمثابة  عممية تعتبر 
بالمعنى  المركب  في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ ك التي تؤسس لعلبقة كظيفية بيف الحككمة

ك ذلؾ  البرلماف بيف ك أك رئيس الحككمة بحسب الحالة  الأكؿ الكزير الضيق ك التي يقصد بيا
القانكني لضماف  الإطارتكفير  إلى  يرميالتشريعي الذؼ  الأداءفي   منسجـ ك متكاملكفق نسق 

 ككمة /رئيس الحالأكؿاحتراـ الاختصاص لكل مف الكزير  أيضاك   ،جكدة التشريع البرلماني
ك رئيس أتماس المباشرة بيف البرلماف ك الكزير الأكؿ الو عمى غرار نقاط غير ان ،كالبرلمانييف 

يمنع مف كجكد نقاط لا  الحككمة بحسب الحالة التي تـ معالجتيا في المطمب السابق، إلا أف ذلؾ
العلبقة بيف الأنظمة التنفيذية في صناعة القرار التشريعي انطلبقا مف  يما مباشرة بينغير  تماس

الكزير الأكؿ أك  دعكةبالإضافة ل( ،الأكؿ)الفرع   ك التشريع رئيس الحككمة  أك الأكؿلمكزير 
 مجمس الكزراءبالكزير الأكؿ  علبقة  ك كذلؾ  )الفرع الثاني(  لبنعقادل رئيس الحككمة البرلماف 

ك في الأخير إبراـ المعاىدات الدكلية عف طريق  )الفرع الثالث( في إطار العممية التشريعية
 التفكيض )الفرع الرابع(.

                                                             
1

 190. ، مرجع سابك، صتوري الجزائريالسلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدسولٌد شرٌط،  - 
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 الفرع الأكؿ:

 ك التشريع  رئيس الحككمةأك  الأكؿالعلاقة بيف الأنظمة التنفيذية لمكزير  

أف القانكف لا بد أف يككف ملبئما لحاجة الشعب الذؼ  "ركح القكانيففي كتابو "يقكؿ مكنتسكيك  
السمطة  السمطات الدستكرية  اختصاصاتيا بما فييا بناءا عمى ذلؾ تمارس، كجد مف اجمو 

في نفس  ك، 1التنفيذية مف اجل تحقيق المصمحة العامة في الدكلة بما يتكافق مع مبدأ المشركعية 
السياؽ تسعى السمطة التنفيذية إلى تكفير كل ما تحتاج إليو قطاعات الدكلة عمى مختمف 

ك ذلؾ بيدؼ تحقيق الأمف داخل الدكلة الذؼ لا  يتحقق إلا مف خلبؿ إرساء راية ، الأصعدة
غير أف القانكف كحده غير كافي كحده ليجيب عف كل متطمبات الدكلة بل لابد مف ،القانكف فييا 

مف خلبؿ إصدار السمطة التنفيذية الممثمة  التشريعيةتدخل السمطة التنفيذية في إطار الصناعة 
 ( (Les règlements d'application ou d'exécutionأك انظمو تنفيذية لكائح كؿبالكزير الأ

تبيف كيفية تطبيق ك تنفيذ التشريعات الصادرة في الدكلة  ك عميو سنحاكؿ معرفة العلبقة  بيف 
 تعريفمف خلبؿ التطرؽ  ل ك التشريع البرلماني رئيس الحككمةأك  الأكؿالأنظمة التنفيذية لمكزير 

ثانيا( ك في )ىذه  العلبقة  لكجكد ة ك العممية الدستكري المبرراتىذه الأنظمة التنفيذية )أكلا (  ك 
 )ثالثا(.ك التشريع  رئيس الحككمة أك  الأكؿلمكزير الأنظمة التنفيذية  الأخير حدكد العلبقة بيف

 الأنظمة التنفيذيةتعريف  :أكلا

ية أك التكميمية اللبزمة لتيسير تنفيذ مالأحكاـ التفصيالتي تتضمف   الأنظمةيقصد بيا تمؾ 
ك مجردة  ك غير فالنصكص التنظيمية ىي النصكص التي تضع قكاعد عامة ،  2القكانيف

تسرؼ عمى جميع الأفراد الذيف  لا تطبق عمى الأشخاص بذكاتيـ، بل   شخصية، بمعنى أنيا
التشريع البرلماني  يضع  أفىك معمكـ  ، في حيف3تنطبق عمييـ الشركط التي كردت في القاعدة

التنفيذية  لتبيف التفاصيل كالإجراءات التي يمكف  الأنظمةالإطار العاـ لمقانكف ثـ تأتي بعده 
التنفيذية  الأنظمةبصيغة أخرػ تأتي   ، 4بصكرة مبسطة كسميمة  لإتماـ كنفاذ القػانكف  إتباعيا

                                                             
 ٌشترط عند لٌام السلطة التنفٌذٌة بإعمالها أن تتوافك مع مبدأ المشروعٌة بمعنى ألا تخالف نصا لانونٌا و ألا تخرج عن أحكام الدستور. -1

- 
 .34،ص3222،دار النهضة العربٌة ،بٌروت،1، ط المضاء الإداري اللبنانً دراسة ممارنةخلٌل محسن ، 2

3

دراسة تحلٌلٌة لسلطة الإدارة  فً إصدار اللوائح التنفٌذٌة و اللوائح  -اللوائح الإدارٌة و ضمانة الرلابة الإدارٌة جمال الدٌن سامً ،  - 

 .42ط، منشؤة المعارف ،الإسكندرٌة ،،ص ، دالمستملة و مدى سلطة المضاء فً الرلابة علٌها بالممارنة مع فرنسا 
4

دور التشرٌعات الفرعٌة  فً حل الأزمات   ، دور التشرٌعات الفرعٌة فً حل الأزمات الالتصادٌة و الاجتماعٌةالعال ،ٌاسر محمد عبد  - 

 .222، ص  91،2132،عدد4،مجلة الحموق للبحوث المانونٌة ،مجلد الالتصادٌة  و الاجتماعٌة
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ك الإسياب في كيفية تطبيق القكاعد  اصيل الدقيقة متممة ليذه القكانيف ، كذلؾ لصعكبة ذكػر التف
مف  مما يجعمو في حالة شمل مؤقت غير قابمة لمتطبيق في كثير ،في القانكف القانكنية المتضمنة 

فيي في  ،الأنظمةىذا النكع مف  إصدارالسمطة التنفيذية مف خلبؿ غاية تدخل  إلىالأحياف 
حالة الحركة  مف خلبؿ معالجة كل  إلىتساىـ في نقل النص القانكني مف حالة السككف  الأخير

أك لتسد فراغا  غمكض كاف يحيط بمعنى النص القانكني ليصبح قابلب لمتطبيق عمى ارض الكاقع
 . ةمالأنظمة المستقتشريعيا في نفس السياؽ الذؼ صيغ لأجمو القانكف، عمى عكس 

( (Les règlements autonomes ، فيي فعلب تصدر مف قبل السمطة التنفيذية غير أنيا 
ختمف عف الأنظمة سالفة الذكر لككنيا تصدر دكف الحاجة إلى الاستناد إلى القانكف ك ذلؾ ت

 ،1بيدؼ تنظيـ المرافق العامة ك تنسيق سير العمل في المصالح ك الإدارات الحككمية العامة
طة التنفيذية  دكف مشاركة البرلماف ك في المكضكعات  فيي بمثابة تشريع مستقل تتكلاه السم

 140، 139ي المكاد ك المحدد عمى سبيل الحصر ف 2الأخرػ التي لا تدخل في نطاؽ القانكف 
يمارس رئيس " مف الدستكر بقكليا  141مف الدستكر ك التي  جاء مضمكنيا في نص المادة 

بحيث يناظرىا في النظاـ  المخصصة لمقانكف "الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائل غير 
 . 3مف الدستكر 37الدستكرؼ الفرنسي نص المادة 

   :ك عميو مف خلبؿ ىذا التعريف نخمص لمنتائج التالية 

 تيدؼ الأنظمة التنفيذية لتبياف الأحكاـ التفصيمية المتعمقة بالقكانيف مف اجل تسييل تنفيذىا. -
يخضع نطاؽ الأنظمة التنفيذية لمنطاؽ المكضكعي  ك الزماني لمقانكف ك عميو فلب يمكنيا أف   -

تتضمف أحكاما أصمية جديدة لـ ينص عمييا القانكف ،فلب يجكز أف تزيد عمييا شيئا جديدا  أك 
 .4أف تعدؿ فييا أك أف تعفي مف تنفيذىا أك أف تعطل ىذا التنفيذ

                                                             
1

 .112،ص3293ة عبتانً الجدٌدة ،بٌروت ،،مطبع3،طالدستور اللبنانً و المبادئ العامة للدساتٌر خلٌل محسن ،  - 
2

 .399،ص3292،دار الفكر العربً ،الماهرة ،2، ط النظام الدستوري فً الجمهورٌة العربٌة المتحدةحلمً محمود ،- 
3
 -article37 de la constitution française1958: " Les matières autres que celles qui sont du 

domaine de la loi ont un caractère réglementaire. 

Les textes de forme législative intervenus en ces matières peuvent être modifiés par 

décrets pris après avis du Conseil d'État. Ceux de ces textes qui interviendraient après 

l'entrée en vigueur de la présente Constitution ne pourront être modifiés par décret 

que si le Conseil constitutionnel a déclaré qu'ils ont un caractère réglementaire en ver-

tu de l'alinéa précédent". 
4

 . .112خلٌل محسن ، مرجع سابك ،ص- 
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أك تمغي المراكز كالحقكؽ المنشأة بالقكانيف، لأف المكائح التنفيذية الأنظمة التنفيذية لا تعدؿ  -
تبيف كيفية تطبيق القكانيف كتضعيا في صكرة قابمة لمتنفيذ، فيي تابعة ليا كتستمد شرعيتيا 

 .1منيا كليست مستقمة عنيا حتى تخمق أك تمغي أك تعدؿ
ع ك بالاستقلبلية مف حيث تتسـ الأنظمة التنفيذية بالتبعية لمتشريعية مف حيث المكضك   -

 مصدرىا فيي عبارة عف عمل تنفيذؼ بحت ك عميو يمكننا اعتبارىا امتدادا لمعمل التشريعي.
يعتبر القانكف كقاعدة عامة نافذا بمجرد إصداره ك نشره في الجريدة الرسمية، ك لا يجكز تعميق  -

ه القاعدة فيككف كفق ،إما الاستثناء عمى ىذ2تنفيذه عمى نظاـ صادر مف السمطة التنفيذية
حالتيف ،الأكلى إذا تضمف القانكف نصا صريحا يعيد إلى السمطة التنفيذية بكضع أنظمة 

 .3لتنفيذه ،أما الحالة الثانية فتككف إذا تعذر تنفيذه بدكف أنظمة ك ىذا ما استقر عميو القضاء
باعتبار المراسيـ التنفيذية  مرتبطة ك مشتقة مف القكانيف مف حيث المدػ التطبيقي ليا ،إذ   -

تيدؼ لتطبيق  ىذه القكانيف ك تسييل إدخاليا حيز التنفيذ  ىذا مف جية ، أما مف جية أخرػ  
ك  باعتبار القانكف يصدر عف البرلماف ممثل إرادة الشعب  مما يفرض فكرة  التبايف مف حيث 

القانكف  يحتل مرتبة أعمى مف المرسكـ لقاعدة المعيارية أك بصيغة أخرػ يمكننا القكؿ أف ا
 التنفيذؼ .

في الأخير ك بناءا عمى ما تـ طرحو نصل إلى نتيجة مفادىا أف كل الأنظمة التنفيذية ك  -
تعدػ " ك عميو فاف ملبمح ىذا التكامل ت علاقة تكامميةالتشريع البرلماني يجتمعاف تحت ظل "

 إلى كل مف الكزير الأكؿ/رئيس الحككمة ك البرلماف.

 المبررات الدستكرية ك العممية  لكجكد العلاقة بيف الأنظمة التنفيذية ك التشريع  ثانيا:

رئيس الحككمة في أك  يدخل ىذا النكع مف الأنظمة في إطار السمطة التنظيمية لمكزير الأكؿ
إطار تنفيذ ك تطبيق القكانيف، بحيث يطمق عمييا الفقو اسـ الأنظمة التنفيذية أما السمطة 

مكاضيعيا عف مجاؿ التنظيمية المتعمقة برئيس الجميكرية فتجسد الأنظمة المستقمة التي تخرج 
مة بالكزير الأكؿ اك ، في حيف تحقق الأنظمة التنفيذية تماسا تشريعيا بيف الحككمة الممث القانكف 

                                                             
1

،أطروحة لنٌل شهادة دكتور ل م د ،تخصص لانون عام معمك،جامعة  2139صناعة التشرٌع على ضوء التعدٌل الدستوري ٌمٌنة بٌران ،  - 

 242، ص 2121فٌفري  29احمد دراٌة أدرار،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،نولشت ٌوم 
2

 .41،ص2112،،دار الثمافة للنشر و التوزٌع ،عمان ،3،ط المضاء الإداري دراسة ممارنةالشوٌكً عمر محمد ، - 
 .321، ص3222، دار الثمافة للنشر و التوزٌع ،عمان ،2، ط،المرار الإداري بٌن النظرٌة و التطبٌك دراسة ممارنةرة الزعبً خالد سما -3
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رئيس الحككمة بحسب الحالة  لككنيا تقكـ عمى أساس الشراكة الكظيفية بيف المؤسسة التنفيذية ك 
، بل أكثر ة التنفيذية ك التشريع التشريعية، مما لا يدع لنا شكا لمجزـ في كجكد علبقة بيف الأنظم
تكامل لذا ك بناءا عمى ذلؾ  مف ذلؾ يمكننا القكؿ أف نكع العلبقة التي تجمعيما ىي علبقة

سنحدد أىـ الأسس أك المبررات الدستكرية التي تدعـ كجكد ىذا النكع مف الأنظمة التي تخدـ 
 التشريع بالدرجة الأكلى.  

 : المبررات الدستكرية  -01

نكعا مف القكاعد العامة  المكممة لمقانكف ك  1لقد خمق المؤسس الدستكرؼ في الجزائر ك في فرنسا
التابعة لو  ،بحيث أقرىا الدستكر خصيصا لتيسير عممية تطبيق ك تنفيذ القانكف ك المتمثمة في 

اختصاصا تشريعيا لمسمطة التنفيذية الممثمة بالكزير  إصدارىاك عمى ذلؾ جعل ،التنفيذية  الأنظمة
نطاقو الكظيفي ك بما تفرضو حاجة النصكص  ك ذلؾ في حدكد  حككمةرئيس ال أك الأكؿ

 .التشريعية

بمثابة الضامف لتطبيق القكانيف،  رئيس الحككمة أك الأكؿ الكزير ك مف ىذا المنطمق يعتبر 
ما يستمزـ مف مراسيـ ضركرية مف أجل كضع القانكف محل  حيث خكلو الدستكر أف يصدر

المؤسساتي، كعمى  تعد تطكرا ىاما عمى الصعيدأف ىذه الكسيمة  أيضا الجدير بالذكرف ، 2التنفيذ
ك لك نظريا  لمبرلمافغير انو لا يجكز ، 3صعيد ازدكاجية السمطة التنفيذية في مجاؿ التشريع

ك تحديدا في نص المادتيف المساس بيا باعتبارىا حقا مستمدا مف الدستكر بطريقة مباشرة 
التشريعات  أففي حيف نجد ،  20204 مف التعديل الدستكرؼ  5ك 3فقرتيف  112ك   2فقرة 141

                                                             
1 - article 21 de la constitution française : " Le Premier ministre dirige l'action du Gou-

vernement.  Il est responsable de la défense nationale. Il assure l'exécution des lois. 

Sous réserve des dispositions de l'article 13, il exerce le pouvoir réglementaire et 

nomme aux emplois civils et militaires. Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux 

ministres. Il supplée, le cas échéant, le Président de la République dans la présidence 

des conseils et comités prévus à l'article 15.  Il peut, à titre exceptionnel, le suppléer 

pour la présidence d'un conseil des ministres en vertu d'une délégation expresse et 

pour un ordre du jour déterminé." 
  213، ص  ،مرجع سابك سالٌب ممارسة السلطة فً النظام السٌاسً الجزائري ولفة، أالله بعبد  - 3

3

  331، ص  2131، الطبعة الأولى، دار الكتاب الحدٌث، الماهرة، سنة النشاط التشرٌعً للسلطة التنفٌذٌةرابحً،  حسنأ -   
4

ٌندرج تطبٌك الموانٌن فً المجال التنظٌمً الذي ٌعود للوزٌر الأول أو  على انه: 2121من التعدٌل الدستوري  12فمرة  343نصت المادة  - 

ٌمارس الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة، حسب  :"منه على انه  13و  11فمرتٌن  332كما نصت المادة ، لرئٌس الحكومة،حسب الحالة " 

وم بتطبٌك الموانٌن و التنظٌمات ٌم -(1، الصلاحٌات الآتٌة : الحالــة، زٌادة على السلطات التً تخولها إٌاه صراحة أحكام أخرى فً الدستور

 ٌولع المراسٌم التنفٌذٌة، ". -(3، 
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عبارة "تحدد  بإضافةالتنظيـ ك ذلؾ  إصدارالسمطة التنفيذية بضركرة  بإلزاـتنص في اغمبيا 
عديدة كالقانكف العضكؼ قانكف العضكؼ  الأمثمةكيفيات تطبيق ىذه المادة عف طريق التنظيـ"  ك 

 .1 المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء 11-04

 :المبررات العممية  -02

مف قبل السمطات المختصة تقضي بإصدار أنظمة تنفيذية مف إف السير عمى تنفيذ القكانيف  -
رئيس الحككمة  تندرج ضمف سمطتو التنظيمية التي جعميا الدستكر حصرا أك  قبل الكزير الأكؿ

التفاصيل الصغيرة  في إطار تطبيق القانكف  ك التي تأتي متممة لمتشريعات ك ذلؾ لصعكبة ذكر
بالتشريع  العادؼ أك العضكؼ ك التي تظل جامدة غير مطبقة،  بالإضافة إلى استحالة تنظيـ كل 
تفاصيل القانكف التي تتسـ بالتشعب ك التعقيد، لذا كجدت ىذه الأنظمة لتغطي ىذا النقص الذؼ 

 قد يعيق تطبيق  النص القانكني.

نفيذية بإصدار ىذه المراسيـ احد مظاىر التعاكف بيف يجسد  الاختصاص التشريعي لمسمطة الت -
 السمط ك الذؼ  يؤسس بدكره  لفكرة العضك المركب في صناعة القانكف. 

القػكانيف تكضػع لتنظػيـ كضػبط السمكؾ البشرؼ بشكل مستقبمي ، كعمى المشرع الإحاطة  إف -
ليا ، كىذا يتطمب تدخل المشرع بصفة دائمة كمػستمرة لتعػديل  ؤلتنب كبكافة الظركؼ المػستقبمية 

 الأحكػاـ التشريعية ، كىذا الأمر يستحيل تصكره  لأف عمل البرلماني يتسـ بػالبطء كطػكؿ
مف اقتراح قكانيف كمناقشات كتصكيت ، لذا دعت الحاجة إلى أف يقتصر عمل السمطة  الإجراءات

 كضعضع التشريعات العامة ، تاركة التفاصيل لمتنظيـ  الذؼ يالتشريعية داخل البرلمانات عمى ك 
  .2بحسب الحالةرئيس الحككمة  أك الأكؿالممثمة بالكزير   مف قبل السمطة التنفيذية

ىناؾ مبرر أخر كىك تمبية لحاجة الدكلة المتزايد إلى التنظيمات التشريعية  كالذؼ لا يمكف  -
قبل السمطة التشريعية ،بينما قد يصدر مف قبل  تصكره ، كصدكره بشكل دائـ كمتلبحق مف

                                                             
1

الجرٌدة   2114سبتمبر سنة ، 6الموافك 1425رجب عام 21المتضمن المانون الأساسً للمضاء المإرخ فً 04-11رلم  لانون العضوي  - 

 .2114سبتمبر8الصادرفً 32الرسمٌة العدد 
2

 .113محمد عبد العال ، مرجع سابك ،ص ٌاسر - 
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عمػى احتكاؾ بالجميكر كتعد خبراتيـ  لأنيـشبو بدييي  أمرالتنفيذية ، كىذا  بالأعماؿالقائميف 
  .1الفنية كالعممية أكثر مف رجاؿ السمطة التشريعية

 ثالثا : حدكد العلاقة بيف الأنظمة التنفيذية ك التشريع 

الكزير الأكؿ أك   مف اختصاصات السمطة التنظيمية في إطار تطبيق القكانيف اختصاص تعد
فيذه السمطة ترتبط ارتباطا كثيقا بالقكانيف مف حيث النطاؽ ، رئيس الحككمة بحسب الحالة 

 أك المكضكعي الذؼ تحدده كما سبق لنا القكؿ ،غير أف العلبقة بيف اختصاص الكزير الأكؿ
ك اختصاص البرلماف في المجاؿ  المتمثل في الأنظمة التنفيذية ،بحسب الحالة، رئيس الحككمة 

 تأطرىا حدكد تباينت مصادرىا ك أسسيا ،نذكرىا عمى النحك الأتي: التشريعي 

 الحدكد الفقيية: -01

سنفصل فييما عمى النحك القانكف لذا  التمديد ك التضييق في معنى تطبيق لقد تبايف الفقو بيف 
 :التالي

 التضييق في معنى تطبيق القانكف :  -أ

بحسب  ،الأكؿ أك رئيس الحككمةلمكزير  يادستكر مكفكؿ  إصدار التنظيمات التنفيذية حق يعد 
،كما أف السمطة التنظيمية لا تقكـ بتنفيذ 2حيث نصت دساتير الجزائر عمى ذلؾ صراحة ،الحالة  

كالأصل الكاجب في تنفيذ .لتنفيذ كل القكانيفكل قانكف عمى حدة إنما تقكـ بالترتيبات اللبزمة 
القكانيف أف السمطة التنظيمية تتقيد بحدكد القكانيف التي تنفذىا دكف أف تتعداىا أك تزيد أك تنقص 

ىذا الرأؼ أؼ بضركرة تبني  أصحابىك تحديدا ما ينادؼ  ،ك 3أك تكقف نفاذىا كميا أك جزئيا 
رئيس أك  الأكؿالقانكف بمعنى تقييد مجاؿ السمطة التنظيمية لمكزير تطبيق  التفسير الضيق لمعنى

التنفيذية  الأنظمةك حصرىا ضمف  حدكد النصكص التشريعية، لأف دكر بحسب الحالة   حككمةال

                                                             
1

 .113ٌاسر محمد عبد العال ، مرجع سابك ،ص - 
2

 ، مرجع سابك . 2121من التعدٌل الدستوري 12فمرة  341- 
3

،أطروحة دكتوراه فً المانون العام،كلٌة الحموق سعٌد حمدٌن ،الجزائر كلٌة  المانون و التنظٌم فً دساتٌر الجزائر مجالًصحراوي مهار ،  - 

 22،  ص 2132/2132الحموق ،
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ية التي الأحكاـ التفصيمية لممبادغ القانكن إقراريقتصر عمى كضع كيفية تطبيق القانكف مف خلبؿ 
 .1حكـ إليو أك تعديل أك حذؼ أؼ دكف إضافة نص التشريعييحتكييا ال

 التمديد في معنى تطبيق القانكف : -ب

القانكف ك المقصكد بذلؾ  أنو يمكف طبيق بضركرة تبني المعنى الكاسع لت يرػ بعض الفقو 
التنفيذ أف تضيف قاعدة لا تتعارض مع أحكاـ القكانيف المنفذة، بل  إطارلمسمطة التنظيمية  في 

تتفق مع أحكاـ كركح القانكف، كتتماشى تماما مع الغرض الذؼ سف مف أجمو القانكف كتحقق 
 . 2اليدؼ المنشكد مف ذلؾ القانكف 

الجدير بالذكر انو لا يمكف ضماف المطابقة الكاممة كالتامة بيف التشريع كالمرسكـ في حيف  
كفقا ليذا الرأؼ الغالب في الفقو كالقضاء الفرنسييف يستحيل لذا التنفيذؼ بالتطبيق الحرفي لمقانكف، 

حكاـ تطبيق القكاعد التشريعية تطبيقا آليا، بحيث يقتصر دكر القرار التنفيذؼ عمى مجرد كضع الأ
التفصيمية لمقكاعد العامة كالمبادغ الأساسية المقررة في القانكف، بل تستطيع السمطة المكمفة 
بتطبيقو أف تتعدػ ذلؾ بأف تضيف جديدا إلى ىذه المبادغ كالقكاعد، بشرط أف تككف القكاعد 

فيتعيف عمييا المزاكجة بيف أحكاـ  ،االقانكف تحقيقي رجكالذؼ ي غايةمع ال نسجمةالمضافة م
الاعتبارات التي تكاجييا في الميداف، فإف استدعت ىذه الاعتبارات إضافة قكاعد جديدة  ك القانكف 

 .3ا تراه ضركريا لتنفيذ القانكف م لمقانكف فيمكف للئدارة تضميف

 الحدكد القانكنية : -02

ذلؾ  د مف الدستكر الذؼ نص عمىالجدير بالذكر أف حق إصدار التنظيمات التنفيذية مستم
القانكف  صراحة كبالتالي فإف السمطة التنفيذية تستمد صلبحيتيا مف الدستكر مباشرة كليس مف

نما أيضا لمجمكع القكانيف  .4                                                                           كتنفيذىا لمقكانيف لا يككف فقط لكل قانكف عمى حدة، كا 

 رئيس الحككمة  أك الأكؿالمنطمق فاف حدكد السمطة التنظيمية لمكزير  ىذا مف نفس ك عميو  
مف التعديل   03فقرة 112الدستكر في نص المادة   أيضاتطبيق القانكف قد رسميا  إطارفي 

                                                             
1

 .334، 333ص سابك، ص رابحً، مرجع أحسن- 
سنة  ، ممدمة المانون الإداري، دار النهضة العربٌة بٌروت لبنان، الطبعة الأولى3 -، جمبادئ المانون الإداري -محمد كامل لٌلة -2

 .339،ص 1968_1969
3

 .231بٌران ٌمٌنة، مرجع سابك ،ص - 
4

 546. ، ص2012، دار هومة، ط ،الجزائر ،الوسٌط فً المانون الدستوريبحً أحسن، را - 
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المؤسس  أفك عميو نلبحع   ، " يقكـ بتطبيق التنظيمات ك القكانيفبقكليا: " 2020الدستكرؼ 
الكارد  "تنفيذ القكانيف"مف  الأكؿالدستكرؼ قد ارتأػ مف خلبؿ ىذا التعديل استبداؿ دكر الكزير 

ك ذلؾ  "تطبيق القكانيف "إلى 2016مف التعديل الدستكرؼ لسنة  99مف المادة  02في الفقرة 
يندرج تطبيق التي نصت عمى انو : " 2020مف التعديل الدستكرؼ  141تماشيا مع نص المادة 

 ." حسب الحالة حككمةلرئيس ال أك الأكؿالقكانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعكد  لمكزير 

بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية صلبحية كسيطة  بأنونخمص لمقكؿ  الأخيرفي   
، كتعتبر  1                                                                        تكمف في كضع التنظيمات كا صدار القكاعد الثانكية الضركرية لتطبيق التشريعات

أك رئيس  النصكص التي يتكجب اتخاذىا في شكل تنظيمات كسيمة لتعزيز مكانة الكزير الأكؿ
في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ ك لإشراكو في العمل التشريعي بطريقة   الحككمة بحسب الحالة

مف تمؾ المنشكرة في الجريدة الرسمية 90%غير مباشرة ، لككنيا أكثر عددا، فيي تمثل ما نسبتو 
المراسيـ التي  حينما يتعمق الأمر بالمراسيـ العادية أيف تككف لو حرية الحركة الكاممة باستثناء

تستكجب التكقيع المزدكج لمكزراء المكمفيف بالتنفيذ، الأمر الذؼ لا يطرح أؼ إشكاؿ لأف الغرض 
التنظيمات  بإصدارالسمطة التنفيذية تمتزـ  أف، غير  2منو ىك الحصكؿ عمى التجانس الكزارؼ 

                  يقو، كا لا تككف قد في  حدكد القانكف، فميس ليا أف تتعدػ حدكده أك تتخطى نطاقو أك تعطل تطب
تجاكزت حدكدىا الدستكرية، مما يخكؿ لمسمطة القضائية أف تمتنع عف تطبيق التنظيمات التي 

بالدفع بعدـ الدستكرية عف   آليةتفعيل  أيضا، كما يمكف 3تصدر مخالفة لمقانكف كأحكاـ الدستكر 
لتعديل الدستكرؼ مف ا 195طريق الإحالة مف المحكمة العميا كمجمس الدكلة طبق لنص المادة

 .20204لسنة 

 

 

                                                             
1

السٌاسٌة، التنظٌمٌة، دراسة ممارنة ، أطروحة لنٌل  شهادة دكتوراه  فً المانون العام، كلٌة الحموق والعلوم ، سلطة الوزٌر الأول محمد بودة - 

 .221، ص2013- 2014جامعة وهران، السنة الجامعٌة ،
2

 نفس المرجع . - 
3

 311.ص الأولى، بٌروت،، منشورات الحلبً الحمولٌة، الطبعة الطبٌعة المانونٌة للمرار الإداري، دراسة ممارنةعصام نعمة إسماعٌل،  - 
4

ٌمكن إخطار المحكمة  الدستورٌة بالدفع بعدم الدستورٌة بناءا على  :"على انه  2121من التعدٌل الدستوري  13فمرة   323تنص المادة - 

من المحكمة العلٌا أو مجلس الدولة، عندما ٌدعً أحد الأطراؾ فً المحاكمة أمام جهة لضائٌة أن الحكم التشرٌعً أو التنظٌمً الذي    إحالة

 ٌتولؾ علٌه مآل النزاع ٌنتهن حموله وحرٌاته التً ٌضمنها الدستور".
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 : الفرع الثاني

 .  لانعقادالبرلماف ل ك رئيس الحككمة ،بحسب الحالة،الكزير الأكؿ أ دعكة

مطمق الاختصاص سبق لنا القكؿ في اختصاص رئيس الجميكرية  بدعكة البرلماف للبنعقاد أف لو 
المتربعة   المؤسسة الرئاسية يا مع فكرة سمكتماش،  في دعكة البرلماف لعقد دكرات غير عادية

المؤسس الدستكرؼ  غير أف ىذا لـ يمنع  ،في النظاـ الجزائرؼ عمى عرش السمطة التنفيذية 
مكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بحسب الحالة ل أف يمنح إطار المشاركة التشريعيةالجزائرؼ في 

ة غير عادية بناء عمى طمب دعكة البرلماف لعقد دكر كثاني مؤسسة في السمطة التنفيذية إمكانية 
 الذؼ لو السمطة التقديرية في قبكؿ ىذا الطمب، فإف قبل طمب، ك إلى رئيس الجميكرية  يكجيو

يتـ استدعاء البرلماف للبنعقاد في دكرة غير عادية  أك رئيس الحككمة حسب الحالة  الكزير الأكؿ
رئيس  الأكؿ/ يرفض طمب الكزير أفكما لرئيس الجميكرية ،  1بمكجب مرسكـ رئاسيك ذلؾ 

عادية، كعميو فإف انعقاد البرلماف في دكرة غير  دعكة البرلماف للبنعقاد في دكرة غيرالحككمة ل
لأف الاجتماع ليس ، 2 بمكافقة رئيس الجميكرية مرىكف  /رئيس الحككمة عادية بطمب الكزير الأكؿ

ففي حالة جعل ،  3رراـ أحكاـ الدستك بالإجراء العادؼ فيك يخص العمل المؤسساتي كتطبيق كاحت
رئيس / ىذه السمطة بيف يدؼ السمطة التنفيذية عمى التكازؼ بيف رئيس الجميكرية ك الكزير الأكؿ 

الحككمة كما ىك معمكؿ بو في النظاـ الدستكرؼ المبناني سيؤدؼ إلى شمل احد الطرفيف في 
خر دعكة حالة إذا ما رفض الطرؼ الا ذلؾ فيالمشاركة ك التأثير عمى مسار الحياة العامة ، ك 

، ك يتحقق ىذا الأمر بشكل صريح ك كاقعي في الدكلة إذا ما كانت  4المجمس لدكرة استثنائية
المؤسسة الرئاسية ك الحككمية  في حالة تعايش أك مساكنة كما حدث في النظاـ الدستكرؼ 

 . 1986الفرنسي سنة 

                                                             
1

ٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة و عملهما و كذا تحدٌد تنظ المتضمن 32-39من المانون العضوي  14لفمرة  14بحسب المادة  - 

ٌحدد "... ، و التً نصت على ما ٌلً:  39ص  33، جرٌدة رسمٌة عدد 2139غشت  23العلالات الوظٌفٌة بٌنهما و الحكومة المإرخ فً 

 ".جدول أعمال الدورة المرسوم الرئاسً المتضمن دعوة البرلمان لعمد دورة ؼٌر عادٌة، 
2

يكٍ انجشنًبٌ كزنك أٌ ٚدزًغ ثُبء ػهٗ اعزذػبء يٍ سئٛظ اندًٕٓسٚخ ثطهت "  بمولها: 2121من التعدٌل الدستوري  14فمرة  312المادة  - 

 .أػضبء انًدهظ انشؼجٙ انٕطُٙ" 2/1 يٍ انٕصٚش الأٔل أٔ سئٛظ انسكٕيخ، زغت انسبنخ، أٔ ثطهت يٍ ثهثٙ

  22، الجزء الرابع، مرجع سابك، ص " السلطة التشرٌعٌة والمرالبة" النظام السٌاسً الجزائريسعٌد بوالشعٌر،  -3
4

طرابلس ،لبنان ،المإسسة  النظام الرئاسً و صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة )بٌن ٌدي الجمهورٌة الأولى و الثانٌة (،جورج أبو صعب ،  - 

 212، ص2111الحدٌثة للكتاب ،
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زير الأكؿ أك رئيس الحككمة، بحسب الحالة ، نخمص لنتيجة مفادىا أف الك  بناءا عمى ذلؾ
يممؾ مكانة متميزة في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ  مف خلبؿ سمطتو في استدعاء البرلماف لعقد 

مف أجل  محاكلة الحصكؿ عمى المكافقة البرلمانية عمى المشاريع الحككمية   دكرة غير عادية
مف جية أخرػ فمو أيضا الحق مف خلبؿ المستعجمة التي تخدـ سياستيا ىذا مف جية ، أما 

سمطتو ىذه أف يطمب مف البرلماف عقد جمسات برلمانية لمعالجة ببعض المكاضيع ذات الطابع 
مف دستكر  29،ىذا ما يتفق مع ما تبناه المؤسس الدستكرؼ الفرنسي في نص المادة 1الخاص 
19582 . 

بالتالي تمثل احد مظاىر التماس ف ىذه السمطة تؤثر عمى عمل البرلماف ك إك عميو ف 
 ك البرلماف.  بحسب الحالة  رئيس الحككمة أك التشريعي  غير المباشرة بيف  الكزير الأكؿ

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
،المجلس الشعبً الوطنً ،الجزائر 12،مجلة النائب ، العدد مانونً الجزائريالفصل بٌن السلطات فً النظام الموسى بودهان، -1

 .12،ص2111،
2
 -  Article 29 de la constitution 1958:" Le Parlement est réuni en session extraordinaire 

à la demande du Premier ministre ou de la majorité des membres composant l'Assem-

blée nationale, sur un ordre du jour déterminé. Lorsque la session extraordinaire est 

tenue à la demande des membres de l'Assemblée nationale, le décret de clôture inter-

vient dès que le Parlement a épuisé l'ordre du jour pour lequel il a été convoqué et au 

plus tard douze jours à compter de sa réunion.  Le Premier ministre peut seul deman-

der une nouvelle session avant l'expiration du mois qui suit le décret de clôture". 
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 : الثالفرع الث

 .في إطار العممية التشريعية مجمس الكزراءرئيس الحككمة ب أك الكزير الأكؿ علاقة 

ذلؾ المجمس الذؼ يضـ الكزراء برئاسة  المقصكد بمجمس الكزراء حسب المعيار الشكمي ىك
رئيس الجميكرية ،ك بالرجكع لممعيار العضكؼ فيك ذلؾ الاجتماع الذؼ يضـ رئيس الجميكرية ك 

ك عميو فيك يشكل حجر الزاكية، لذا الأنظمة السياسية ارتأت إدماجو  1الكزراء لدراسة أمر سياسي
الاختصاصات ك قكاعد سيره ك  دكف تحديدضمف السمطة التنفيذية  لكف في الكثير مف الأحياف 

 .2تنظيـ المجمس 

مف ىذا المنطمق يعتبر مجمس الكزراء ىيئة جماعية تتخذ قراراتيا بالتكافق أك ك عميو 
بالتصكيت لمتحقق مف تكافر الأغمبية في اتخاذ ىذه القرارات ، كما يعتبر الييئة التنفيذية ك 

اتخاذ  مة  كـ الأمثل لمناقشة المكاضيع الأساسية التي تيالإطار الأ ، فيك3الإدارية العميا لمدكلة
لتي ا، ك مف بيف المكاضيع 4القرارات  المناسبة المعتمدة مف الجماعة بقيادة رئيس الجميكرية 

قكانيف بيذا يصبح مجمس الكزراء احد المشاريع تككف محل نقاش عمى مستكػ ىذا المجمس 
ليذا نجد المؤسس  ،ك صقمو مف حيث الشكل ك المضمكف المخابر التي يتـ فييا صناعة القانكف 

ىذا الجياز التنفيذؼ الذؼ  إلىة عمى مدار دساتير الدكلة الجزائري أشار قد الجزائرؼ  الدستكرؼ 
صنفو كجياز تقريرؼ  الأخرفالبعض مف صنفو كجياز مداكلات ك البعض  لوتباينت التصنيفات 

المحكرؼ الذؼ يمعبو ىذا  يف لا  يؤثر ك لا يمغي الدكرىذا التبا  أفغير  ،لو سمطة اتخاذ القرار
المجمس في عممية الصناعة التشريعية  ك بالتحديد في المبادرة الحككمية بالتشريع مف قبل الكزير 

التي يستكجب عرضيا عمى المجمس مف اجل مناقشتيا ك تعديميا ك  أك رئيس الحككمة الأكؿ
فإثبات دكر الكزير الأكؿ/ رئيس الحككمة عمى  ف ، لذاالمكافقة عمييا قبل عرضيا عمى البرلما

مستكػ مجمس الكزراء  ىك إثبات في حد ذاتو عمى التماس التشريعي بيف البرلماف ك الكزير 
نركز  أفسنحاكؿ في ىذا الفرع الأكؿ/ رئيس الحككمة  بطريقة غير مباشرة، بناءا عمى ما تقدـ  

                                                             
1

 .123،ص 2113، ،دار النهضة العربٌة3223ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة بٌن الشكل و الموضوع فً دستور رأفت فودة ،   - 
2
 -richard moulin , le présidentialisme et la classification des régimes politiques , L.G.D.J, 

Paris, 1978, p58. 
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 .322أمالو نبٌل،مرجع سابك،ص - 
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الكزير   صلبحيات أيضا( ك أكلاالنظاـ الجزائرؼ )عمى التطكر الدستكرؼ لمجمس الكزراء في 
 .ثانيا( )مجمس الكزراء عمى مستكػ رئيس الحككمة - الأكؿ

 أكلا: التطكر الدستكري لمجمس الدكلة في النظاـ السياسي الجزائري 

مجمس الكزراء جيازا قديما في النظاـ السياسي الجزائرؼ حيث كرد النص عميو في مختمف يعتبر 
 الجزائرية نذكرىا عمى النحك الآتي:الدساتير 

 :1963بالنسبة لدستكر  -01

جرػ العمل عمى تسمية رئيس الحككمة المعيف مف قبل المجمس  1963قبل صدكر دستكر   
إلى غاية  الكزراءبرئيس مجمس   20/09/1962 القانكف الصادر في الكطني التأسيسي بمكجب

يجكز لرئيس الجميكرية أف "  عمى انو :منو  58، أيف نصت المادة 1963صدكر دستكر 
التفكيض لو لمدة محدكدة حق اتخاذ تدابير ذات صبغة  تشريعية يطمب مف المجمس الكطني
ليتـ التخمي مف خلبؿ ىذه المادة عمى  ،"اءر تتخذ في مجمس الكز  تشريعية عف طريق أكامر

ليصبح في ىذه الحالة  رئاسة المجمس مف طرؼ رئيس الحككمة ك إلحاقو بظل رئيس الجميكرية  
المجمس جياز مداكلات فقط الكممة الأخيرة فيو تبقى لرئيس الجميكرية ، في حيف لا بد الاشارة 

جكيمية  10إلى أف مجمس الكزراء أصبح يتخذ الصبغة التقريرية  في عممو  بصدكر الأمر 
الدكلة بحكـ أف ك التي يتجمى مظيرىا مف خلبؿ سمطتو في اتخاذ القرارات المصيرية في  1965

رئيس مجمس الثكرة ىك رئيس مجمس الكزراء بحيث كانت ميامو في ىذه الفترة بناء عمى تفكيض 
 مف مجمس الثكرة.

 : 1976بالنسبة لدستكر  -02

مياـ ىذا المجمس كانت  أف إلا، 1راءفقد نص عمى أف رئيس الجميكرية يترأس مجمس الكز  
 إليو الإشارةمحدكدة جدا في تمؾ الفترة  فمف خلبؿ استقراء النصكص الدستكرية نجد انو لـ يتـ 

يستكجب  ، أيفائية ك حالة الطكارغ نفي النصكص الدستكرية ذات الدلالة  عمى الظركؼ الاستث
المؤسس الدستكرؼ في  فأنلبحع  أنناغير ،فييا الاجتماع بمجمس الكزراء عمى كجو الضركرة  

                                                             
1
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بالرغـ  ، صياغتو لمنصكص المتعمقة بيذه الحالات قد تخمف عف ذكر مصطمح مجمس الكزراء
 إلى ك تشير ضمنيا تممحمف الدستكر  120،163، 119المعنى في  كل مف المكاد   أفمف 

محزب ك فيك المكاف أك الييئة التي تعبر عف اجتماع  الييئات العميا ل،مصطمح مجمس الكزراء  
، في حيف إف الصياغة الدستكرية ليذه النصكص  ك تحديدا مف خلبؿ تكظيف مصطمح الحككمة 

الحككمة تؤكد عمى خمط المؤسس الدستكرؼ  بيف اجتماع الحككمة ك مجمس الكزراء فالفرؽ 
بينيما كاضح، ك يكمف في أف مجمس الكزراء ينعقد بشكل دكرؼ برئاسة رئيس الجميكرية مف أجل 

ك اتخاذ قرارات في شأف مشاريع القكانيف ، المعاىدات ،مراسيـ ك اتفاقيات آك تعييف  مناقشة
مناصب عميا ...الخ ، أما بالنسبة لاجتماع الحككمة أك كما يطمق عميو في بعض الأنظمة 
الدستكرية "بالمجمس الكزارؼ" الذؼ يككف اليدؼ منو التداكؿ ك التشاكر ك التنسيق بيف مككنات 

د اتخاذ القرار في مسألة معينة متعمقة بمخطط الحككمة كمشركع إصلبح تبنتو الدكلة الحككمة عن
 . 1عمى سبيل المثاؿ ك ذلؾ برئاسة رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ بحسب نكع النظاـ الدستكرؼ 

الأصح في صياغة المؤسس الدستكرؼ كاف  ك مف ىذا المنطمق نخمص لنتيجة مفادىا انو لذا
مف باب تحقيق الجكدة  يستعمل لفع مجمس الكزراء بدؿ الحككمة ك ذلؾ ليذه النصكص أف
 .أؼ خمل في الصياغة يؤثر عمى القيمة المعنكية لمنص   أففمعمكـ  ،الدستكرية لمنصكص

 :1989بالنسبة لدستكر -03

فعالا را أصبح ليذا الجياز دك في حيف  2راءد نص عمى أف رئيس الجميكرية يترأس مجمس الكز لق
لحككمة بعرض برنامج حككمتو عمى المجمس ا تي تمزـ رئيسمف الدستكر ، ك ال 75كفقا لممادة 

رغـ اعتراؼ  رئيس الحككمة  بسمطة إعداد برنامج الحككمة  الذؼ يترأسو رئيس الجميكرية
أنيا يجب أف تتأقمـ مع أفكار الرئيس بحكـ أنو يترأس مجمس الكزراء  كمشاريع القكانيف، إلا

لذا يمتزـ رئيس الحككمة  بتكجييات رئيس الجميكرية الذؼ يتخذ القرار ، ضبط السياسة العامة كي
لا يفقد ىذه المكانة  الجميكرية رئيسف ،  3(la cohabitation) التعايشحتى في حالة  منفردا

                                                             
1

 . 222أمالو نبٌل ، مرجع سابك، ص - 
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  .، مرجع سابك3222من الدستور  14فمرة  24المادة - 
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ك المفاكضة عمى القرارات   أرائوخاصة إذا كاف يتمتع بشخصية قكية، تمكنو مف مناقشة  ك تقديـ 
 .1مع مراعاة التكجييات العامة للؤغمبية البرلمانية الكزراءالمتخذة في مجمس 

  اللاحقة عميو: تك التعديلا 1996بالنسبة لدستكر  -04

ىك كذلؾ عمى غرار الدساتير السابقة لو عمى رئاسة رئيس فقد نص  1996دستكرل بالنسبة
في حيف نجد الحككمة ممزمة  بعرض مخطط عمميا عمى مجمس ، 2الجميكرية لمجمس الكزراء 

ك ىك  ،3يلبت فيو في أؼ كقت ديحدث تع أفالذؼ يمكنو ، ء تحت رئاسة رئيس الجميكرية ار ز الك 
 .4 1996عمى دستكر  اللبحقةنفس المنطق الذؼ كرسو المؤسس الدستكرؼ في التعديلبت 

 أفنستنتج ، ك مف خلبؿ تسميط الضكء عمى التطكر الدستكرؼ ليذه الييئة  الأخيرفي    
مجمس الكزراء  يشكل حجر الزاكية  نظر لاعتباره إطار اتخاذ القرارات الميمة لذا أدمجتو 
الأنظمة السياسية ضمف السمطة التنفيذية ك تحديدا  ضمف الجياز الرئاسي لرئيس الجميكرية  

مما يجعل رئيس الجميكرية ىك  ،ختصاصاتو كقكاعد سيره كتنظيمو في ا دكف التفصيل كثيرا
في  الكزراءاستقلبلية عمى يؤثر  أفعصب حياة ىذا المجمس  ك ىك مف شأنو حسب البعض 

مزاكلة عمميـ  ك تحديدا مف خلبؿ تقيد اختيارىـ لمنقاط التي يركنيا ضركرية لتككـ محل نقاش 
 .5الجماعي

 صلاحية الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بحسب الحالة عمى مستكى مجمس الكزراء  ثانيا:

في  تظير صلبحية الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بحسب الحالة عمى مستكػ مجمس الكزراء
التي تمثل احد الصكر غير المباشرة لمتماس التشريعي بيف الحككمة ممثمة المجاؿ التشريعي ، ك 

مف خلبؿ  دكره المباشر عمى مستكػ المجمس ك كذا  رئيس الحككمة ك البرلمافبالكزير الأكؿ أك 

                                                             
1
-  Mohamed Brahimi, le pouvoir en Algérie et ses forces d'expression  institutionnelle, 

office des publications Universitaires, 1995, p78 et 79. 
2

 . ، مرجع سابك3229من دستور  14فمرة  22المادة - 
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، لذا سنعالج ىذه الامر مف 1دكره غير المباشر  عف طريق كزرائو التابعيف لو عضكيا ك كظيفيا 
 خلبؿ  التطرؽ لمنقاط التالية:

جمس مكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بحسب الحالة عمى مستكى مالدكر المباشر  ل -01
 :الكزراء

فإننا نستشف مياـ لمكزير الأكؿ أك رئيس المتعمقة بيذا الشأف ،استنادا لمنصكص الدستكرية 
المجاؿ التشريعي ك التي تمثل احد الصكر غير المباشرة ،تندرج ضمف بحسب الحالة  ،الحككمة

الأكؿ أك رئيس الحككمة ك البرلماف ك  تتمخص ىذه شريعي بيف الحككمة ممثمة بالكزير لمتماس الت
 المياـ  فيما يمي: 

يستمد  الذؼ مخطط عمل الحككمة الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بحسب الحالة  يعد -أ
الإطار المحدد لمعلبقة بحيث يحدد مخطط الحككمة  عمكما،  2مرجعيتو مف البرنامج الرئاسي

ك الذؼ سيفتح المجاؿ بعد ذلؾ لتفعيل آلية ، ة ك التشريعية المستقبمية بيف السمطتيف التنفيذي
 ،الرقابة حكؿ تنفيذ خريطة الطريق التي سطرتيا الحككمة عف طريق مناقشة بياف سياستيا العامة

حككمتو عمى مجمس الكزراء، ثـ عمل يعرض رئيس الحككمة في كل الحالات برنامج في حيف 
( 01،03،04) الفقرات  106 مييا في المكادحسب الشركط المنصكص ع يقدمو لمبرلماف

 .20203الدستكرؼ  مف التعديل 107،108
ك ىنا تحديدا  4رئيس الحككمة  عمى حسف تنفيذ القكانيف ك الأنظمة  أك يسير الكزير الأكؿ -ب 

رئيس الحككمة ،حتى ك لك كانت بشكل غير  أكتظير ملبمح المشاركة التشريعية لمكزير الأكؿ 
مباشرة ، فمعمكـ أف تنفيذ ك تطبيق القكانيف ىك جزء مف العممية التشريعية لككنو ىك مف يحدد 

 معنى النص القانكني .

                                                             
1

ٌعٌن رئٌس الجمهورٌة أعضاء الحكومة بناءا على التراح من الوزٌر الأول أو  "تنص على انه:  ،2121من التعدٌل الدستوري  314المادة - 

 .رئٌس الحكومة، حسب الحالة"

ٌمكن الوزٌر الأول أن ٌكٌؾ مخطط الحكومة على ضوء منالشة المجلس الشعبً الوطنً : "بمولها،نفس المرجع ، 12فمرة  319المادة  -2

 بالتشاور مع رئٌس الجمهورٌة ".
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يعنى بصلبحية التعييف عمى  بحسب الحالة رئيس الحككمة الأكؿ أكفي الأخير نجد الكزير 
في الكظائف المدنية لمدكلة التي لا تندرج ضمف  مستكػ مجمس الكزراء ك تحديدا سمطة تعيينو

 .1أك تمؾ التي يفكضيا لو ىذا الأخير سمطة التعييف لرئيس الجميكرية

عمى مستكى مجمس  ئوكزراغير المباشر لمكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة مف خلاؿ  دكر -02
 :زراء في المجاؿ التشريعيالك 

تدخل في المجاؿ التشريعي ك التي  ،بحسب الحالة،لكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة نستشف مياـ ا
مف خلبؿ دكر الكزراء التي تمثل احد الصكر غير المباشرة لمتماس التشريعي بيف الحككمة 

نمخصو عمى  ك بحسب الحالة الحككمة  باعتبارىـ يعممكف  تحت رئاسة الكزير الأكؿ أك رئيس
 : 2النحك الأتي

يشارؾ في السياسة العامة لمدكلة بصفتو عضكا في مجمس الكزراء فيك ممزـ أف يشارؾ في  -أ
رسـ خطة طريق لمسياسة العامة في الدكلة ك الدفاع عنيا ك التركيج ليا كفقا لمبدأ التضامف 

عضك تحت رئاسة الكزير الأكؿ/رئيس الكزارؼ،  ك مف ىنا تظير ملبمح التماس بيف الكزير ك
الحككمة  ك البرلماف،  فيك معمكـ أف السياسة العامة لمدكلة المؤطرة مف طرؼ الحككمة تؤثر في 
العقيدة التشريعية لمدكلة ، فلب بد أف يككف ىنالؾ انسجاـ مع العقيدة السياسة ك التشريعية في 

 .الدكلة 

تحت رئاسة الكزير الأكؿ/رئيس الحككمة عمى  لمكزيرمف أىـ المياـ التشريعية الصريحة   -ب
مستكػ مجمس الكزراء ىي مناقشة مشاريع القكانيف التي يعرضيا ك الدفاع عمى كجية نظره 
بخصكصيا ،  بالإضافة إلى تكفمو تكضيح كل المسائل المعمقة بيا مف خلبؿ الإجابة عمى جميع 

ة المتعمقة بالمشاريع ، فكما ىك معمكـ أف الأسئمة  ك تفسير النقاط الغامضة ك غير المفيكم
مشاريع القكانيف تعرض كجكبا عمى مجمس الكزراء لدراستيا ك مناقشتيا ك تعديميا  ك المكافقة 

 .3عمييا قبل عرضيا عمى البرلماف
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يتكلى الكزير عمى مستكػ مجمس الكزراء ميمة الإجابة عف الأسئمة ك الاستجكابات  التي  -ج
التي تندرج ضمف كظيفتيـ الرقابية ، ك عميو فانو يقكـ  بالدفاع عف سياسة يطرحيا النكاب ك 

الحككمة أماـ البرلماف ،كما يحضر عمى غرار باقي كزرائو أيضا جمسات النكاب المخصصة 
 لدراسة المشاريع  التي تيـ كزارتيـ .

 :الفرع الرابع

 .عف طريق التفكيض  إبراـ المعاىدات الدكلية

الكظيفة البرلمانية التي تقيقر دكرىا مع ظيكر الدكلة  أشلبءالفكر الحديث عمى  أسسلقد 
الذؼ انعكس عمى  الأمرالحديثة، بحيث استمزـ ضركرة قياـ الدكلة تحقيق الرفاىية لممكاطنيف 

يتـ ذلؾ  مف   ، ك1تعني ضماف حقكؽ ك الحريات السياسية لممكاطنيف  أصبحتالديمقراطية التي 
سكاء داخمية تقكـ عمى فكرة التشارؾ المؤسساتي في صناعة نص قانكني ذك جكدة   آلياتخلبؿ 
ك كذلؾ مف خلبؿ  ،الممنكحة عمى سبيل الحصر لرئيس الجميكرية  بأكامرالتشريع  كآليةعالية 
 تآزر ك خارجية تقكـ عمى فكرة  التشارؾ الدكلي  في صناعة قانكف اتفاقي يميد لانسجاـ  آليات

ك التي  سبق لنا القكؿ  ، "  المعاىدات الدكلية إبراـ"  الآلياتىذه  أىـمف  صعدةأدكلي عمى عدة 
تعتبر ضمف الاختصاصات ك الصلبحيات المكفكفة دستكريا ك حصرا لشخص كاحد ك كحيد  أنيا

ىك  رئيس الجميكرية صاحب أعمى منصب في الييئة التنفيذية ، في حيف يترتب عمى  المعاىدة 
مما  ،الجانب الكطني كذلؾ إلىالتي  لا تمس الجانب  الدكلي فقط بل تتعداه  الآثارمجمكعة مف 

لا بد مف التغيير عمى  أؼ ،القكاعد الدكلية في المنظكمة القانكنية لمدكلة  إدماجيفرض حتمية  
مستكػ التشريع الداخمي لمكائمة الأحكاـ التي تضمنتيا المعاىدة ،ك ىنا يظير الدكر التشريعي 

ينا يأف اتفاقية فميكرية ك  مدػ تأثيره عمى العجمة التشريعية في الدكلة الجزائرية ، غير لرئيس الج
قد نصت عمى إمكانية تفكيض أك تعييف أشخاص لتمثيل  1975 لمعلبقات الدبمكماسية لسنة

كىذا بطبيعة ، تمييدا لعقد المعاىدات  .دكليـ  ، ك ذلؾ لمتفاكض مع الأطراؼ الدكلية الأخرػ 
عد استفاء مجمكعة مف الشركط ك الإجراءات ، كتبادؿ كثائق التفكيض الذؼ يعتبر شرطا الحاؿ ب

كما اعترفت نفس الاتفاقية  جكىريا في العمل الدبمكماسي ، عملب بقاعدة حسف النية في التعاقد

                                                             
1
 - CHANTEBOUT (B), Droit constitutionnel, Op cit, p305. 
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الحق أك بلمجمكعة مف الأشخاص المتمثمة في كل مف رئيس الحككمة ك كزير الشؤكف الخارجية  
كثيقة تثبت  إظيارفي تمثيل دكليـ  عمى الصعيد الدكلي ، ك ذلؾ دكف الحاجة إلى  بالأىمية 

في مجاؿ  /رئيس الحككمة الأكؿالكزير  دكر ، لذا نسمط الضكء عمى1 يـذلؾ ، بحكـ كظائف
    )ثانيا(.كزير الشؤكف الخارجية في مجاؿ المعاىدات الدكلية  دكرالمعاىدات الدكلية )أكلا( ك 

 في مجاؿ المعاىدات الدكلية /رئيس الحككمةالأكؿمكزير الدكر النظري ل  :أٔلا

بصيغة  ،التقسيـ الذاتي لمسمطة الكاحدة أفيتضح لنا  مكنتسكيك لأفكارمف خلبؿ الفيـ العميق 
مف الاستبداد ك التعسف مف طرؼ السمطة نفسيا كما ىك  ية في السمطةالازدكاجتحد   أخرػ 

يحقق  أفيمكف ليذا التقسيـ  أيف ،الحاؿ في  ثنائية السمطة التنفيذية في النظاـ السياسي الجزائرؼ 
مف  الأكلىفي حيف نلبحع انو مع بداية العشرية ، تكازنات ك استقرار  بيف مؤسسات الدكلة  

بكجع خاص ك  الأكربيجاه قانكني ك دستكرؼ في بمداف الاتحاد القرف الحادؼ ك العشركف بركز ات
في الدساتير شبو  الأكائلفي العالـ بكجو عاـ مفاده انو ينبغي تعزيز سمطات البرلمانات ك الكزراء 

يبدك  ، ك2الكسطى ك الشرقية  أكربا،البرتغاؿ،ك العديد مف بمداف فنمنداكما ىك الشأف في ، رئاسية 
عبر معظـ المحطات الدستكرية المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ قد كاكب ىذا الاتجاه الدستكرؼ  أف

ك مركز  لعدة نصكص دستكرية ساعدت في تعزيز دكر إقرارهمف خلبؿ  التي عرفتيا الجزائر
، ففي ظل دستكر  3رئيس الحككمة بصكرة تدريجية /الأكؿالكزير  الجياز الحككمي الممثل 

، بحيث لـ يتضمف عمى أية إشارة حكؿ بصفة مطمقة  نصب رئيس الحككمةتـ إىماؿ م 1963
تـ إسناد السمطة التنفيذية إلى رئيس الدكلة صراحة بمكجب  ،إذإنشاء منصب رئيس الحككمة 

رئيس الدكلة الذي يحمل لقب  إلىتسند السمطة التنفيذية  :"بقكليا  39مف المادة  01فقرة ال
 ."  رئيس الجميكرية

                                                             
لائمة الأشخاص الممثلٌن لدولهم والذٌن لا ٌحتاجون إلى أوراق تفوٌض لإبرام  3292من اتفالٌة فٌٌنا لسنة  12فمرة  12لمد حددت المادة  -1

 ٌعتبر الأشخاص التالون ممثلٌن لدولهم بحكم وظائفهم، ودون حاجة إلى إبراز وثٌمة التفوٌض الكامل:" بمولها انه :معاهدة دولٌة و ذلن 

 المٌام بجمٌع الأعمال المتعلمة بعمد المعاهدة؛)أ( رإساء الدول، ورإساء الحكومات، و وزراء الخارجٌة، من أجل 

 )ب( رإساء البعثات الدبلوماسٌة من اجل اعتماد نص المعاهدة بٌن الدولة المعتمدة والدولة المعتمدٌن لدٌها؛

عاهدة فً وذلن من أجل اعتماد نص الم هٌؤتها)ج( الممثلون المعتمدون من لبل الدول لدى مإتمر دولً أو لدى منظمة دولٌة أو إحدى 
 ذلن المإتمر أو المنظمة أو الهٌئة."

 .223،ص مشري عبد المادر ،مرجع سابك -2
 .214ص،ضرٌف لدور  ،مرجع سابك -3
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 113مف المادة 02بمكجب  الفقرة  الأكؿد تضمف إنشاء منصب كزير ق 1976أما دستكر  
إلا أف تمتع رئيس الجيكرية بالسمطة ،  "يمكف لرئيس الجميكرية أف يعيف كزيرا أكؿ :"بقكليا

يف تـ ، أ1989إلى غاية دستكر  حالوالتقديرية في تعيينو  حاؿ دكف ذلؾ ك استمر الكضع عمى 
ما بما يخدـ ازدكاجية السمطة نيرئيس الحككمة ك إعادة تكزيع الصلبحيات بي استحداث منصب

،غير أف التعديلبت التي لحقت بو  1996الذؼ حافع عميو دستكر  نفس الشيء  ْٕالتنفيذية، ك 
قد مست بمكانة منصب رئيس الحككمة في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ، إذ لاحظنا عدـ استقرار 

ؤسس الدستكرؼ في فكرة تكريس الازدكاجية التنفيذية إلا غاية التعديل التكجو الدستكرؼ لمم
، أيف بدأت ملبمح الاستقرار الدستكرؼ مف خلبؿ إقرار فكرة الثنائية التنفيذية ك  2016الدستكرؼ 

تقكية مركز الكزير الأكؿ مف خلبؿ منحو صلبحيات ذات أىمية في عدة مجالات ، ليأتي 
ؤكد ىذا التكجو مع إدخاؿ بعض التعديلبت الدستكرية في منصب لي 2020التعديل الدستكرؼ 

ثاني جياز في السمطة التنفيذية ك تحديدا مف خلبؿ  إقرار منصبيف تنفيذييف ك ذلؾ بحسب  
طبيعة الأغمبية التي تسفرىا الانتخابات التشريعية، فإذا كنا أماـ أغمبية رئاسية ىنا بالضركرة 

لتنفيذية بيف رئيس الجميكرية ك الكزير الأكؿ ،أما إذا كانت سنككف في نظاـ يكزع الكظيفة ا
الأغمبية برلمانية ىنا الحككمة سيقكدىا رئيس حككمة ،بحيث يتكلى ىذا الأخير صلبحيات عديدة 

الحككمة ك  عمل تنسيق بيفمنحيا إياه التعديل الدستكرؼ، ك التي تتمحكر أساسا في التكجيو ك ال
ك تطبيق القكانيف ك التنظيمات  ك سمطة التعييف في الكظائف المدنية الممنكحة لو  البرلماف

الكزير الأكؿ أك رئيس  صلبحيات،فالخ ...، دستكريا أك تمؾ التي يفكضيا لو رئيس الجميكرية 
يا في مجاؿ السياسة الداخمية لمدكلة بدءا مف  تحقيق التكازف السياسي ك تصب مجمم الحككمة 
التشريعي ك الربط  بيف المؤسسات العامة  لمدكلة  سكاء في المجاؿ التنفيذؼ أك  الاستقرار

 رئيس الحككمةلمكزير الأكؿ أك ل ء خالي مف أية إشارة إلى صلبحياتجاالتشريعي   ،إلا انو 
المعاىدات الدكلية ، إلا أف  إبراـالسياسة الخارجية ك تحديدا في مجاؿ  في مجاؿ بحسب الحالة
منيا ، قد أقرت إمكانية تفكيض السمطة  07في نص المادة 1969لسنة  اتفاقية فيينا  ما كرد في 

ليـ الأشخاص الذيف الرئاسية لإبراـ المعاىدات لشخص رئيس الحككمة ، الذؼ يعتبر مف ضمف 
ا، دكف الحاجة إلى كثيقة تفكيض تثبت ذلؾ ، ميك التفاكض باس دكليـ  في مجاؿ تمثيلالأىمية 
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الصلبحية بقيت سجينة النص الدكلي ك لـ يتـ تفعيميا عمى ارض الكاقع ، ك ذلؾ ىذه  إلا أف 
 لخمك النص الدستكرؼ مف أحكاـ تتكافق مع ما تضمنتو اتفاقية فيينا.

لذا مف ىذا المنطمق  نصل لنتيجة كاقعية مفادىا أف النص الدستكرؼ ىنا يتفكؽ عمى النص  
يل أف  الدستكر  يستبعد  الكزير الأكؿ أك رئيس الدكلي مف حيث القيمة المعيارية،  ك الدل

الحككمة ، بحسب الحالة، بصكرة كاضحة مف ممارسة السياسة الخارجية ك تحديدا  في مجاؿ 
يمنع تفكيض صلبحيات رئيس الجميكرية  الكاردة في إبراـ المعاىدات الدكلية بكل تفاصيميا ، بل 

( صلبحية إبراـ المعاىدات الدكلية ك 12فقرتيا) ك التي يندرج في  91نص المادة مف الدستكر 
خكض الكزير الأكؿ /  ، ك تفسير ذلؾ أف المؤسس الدستكرؼ  لا رغبة لو في1المصادقة عمييا"

، في المقابل 2رئيس الحككمة غمار  السياسة الخارجية حتى لا ينازع رئيس الجميكرية في ذلؾ
مف  07لدستكرؼ ك الدكلي مفاده أف المادة ىناؾ تفسير منطقي يمغي ىذا التعارض بيف النص ا

تتحدث عف مفيكـ الكزير الأكؿ في النظاـ البرلماني أيف يككف لمكزير  1969اتفاقية فينا لسنة 
 الأكؿ أك رئيس الكزراء  صلبحيات تحديد السياسة الخارجية  . 

أؼ دكر لمكزير ىذه الأحكاـ الدستكرية التي تستبعد في حيف يجدر الإشارة إلى انو بالرغـ مف 
 يخكلو مف  العممي الأكؿ أك لرئيس الحككمة في ىذا المجاؿ، غير أف الممارسة الميدانية ك الكاقع

، لاسيما بطريقة غير مباشرة ك ذلؾ في إطار الاتفاقيات لتطرؽ إلى السياسة الخارجية اإمكانية 
 2020يل الدستكرؼ مف التعد 106بحسب نص المادة ذات الطابع الاقتصادؼ كالتجارؼ منيا، ف
أما إذا ما أسفرت الانتخابات عمى أغمبية أماـ البرلماف،يقدـ الكزير الأكؿ مخطط عمل حككمتو 

مف التعديل  107برلمانية فيقدـ رئيس الحككمة برنامجو أماـ البرلماف ك ذلؾ بمكجب نص المادة 
لمنقاش الحككمي   ،  ك في كلب الحالتيف يتـ  مف خلبليما فتح المجاؿ2020الدستكرؼ لسنة 

الاقتصادية كالتجارية الدكلة التزامات مختمف  فيو كثيرا ما يتناكؿ لتكضيح مكقف الحككمة ك
مفاكضات الانضماـ  ك كالمالية مع الخارج عمى غرار اتفاؽ الشراكة مع الاتحاد الأكركبي

 .  الخ... لبريكسأك كالرغبة في الانضماـ إلى المجمكعة الاقتصادية الممنظمة العالمية لمتجارة 
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 .مرجع سابك  ،2121من التعدٌل الدستوري  21المادة  - 
2
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عف مكقف ك رئيس الحككمة ،بحسب الحالة، أالكزير الأكؿ  بدفاعك صفكة القكؿ انو 
بعض الخطكط العريضة لمسياسة  بالضركرة  استطاع أف يثير  الحككمة بيذا الخصكص يككف قد

ىدات قبل المكافقة عمييا مف طرؼ كالأمر كذلؾ عند مناقشة مشاريع المعالمدكلة ، الاتفاقية 
 أك ىذا مف جية ،أما مف جية أخرػ فممكزير الأكؿ البرلماف لأف الحككمة ىي التي تحيميا إليو

دكر استشارؼ للؤمكر ذات الطابع الخارجي،  ك يتجمى ىذا الدكر  بحسب الحالة رئيس الحككمة 
 في مجاؿ الدفاع الجميكرية  سبعض الاقتراحات ك الاستشارات لرئي وتقديمإمكانية مف خلبؿ 

التعديل   مف 97في المادة مييما الكطني، ك كذا حالتي الحصار ك الطكارغ المنصكص ع
 .2020ؼ الدستكر 

صراحة  الجزائرؼ  أغفمو الدستكر لطالما   رئيس الحككمة /دكر الكزير الأكؿكعميو فاف  
أك رئيس الحككمة ،بحسب الحالة،   كتركػػػو لمتػأكيل ضمنا، لكف ذلػؾ لا يمنع مف أف الكزير الأكؿ

عمى بعض الاتفاقيات مثمو مثل أؼ عضك آخر مف أعضاء السمطة التنفيذية الذيف  يمكف أف يكقع
مف طرؼ رئيس  دكف إغفاؿ شرط كجكد رسالة تفكيض يبرز منيـ كزير الشؤكف الخارجية

الجميكرية الذؼ يمتمؾ مفاتيح السياسة الخارجية في يده ىك فقط،  ك ىنا يتأكد لنا الدكر النظرؼ 
 .أك الصكرؼ لمكزير الأكؿ/ رئيس الحككمة في مجاؿ إبراـ المعاىدات الدكلية 

 كزير الشؤكف الخارجية في مجاؿ المعاىدات الدكلية    ل الدكر الفعميثانيا: 

 العلبقاتعلبقات دكلتو الخارجية ، ذلؾ لندرة ىػذه  إدارةكػاف رئيس الدكلة قديما يتكلى في الغالب 
إلييـ الذيف يتمتعكف بثقتو فيعيد  الأشخاصكاف يستعيف عند الاقتضاء ببعض  كضيق نطاقيا ، 

في  ؾ جياز خاص، ك لـ يكف ىنا أصلب مكمفيف بياالمياـ التي كانكا جانػب  إلىمة ذه الميى
الدكلػة لمقيػاـ بمياميػا الػخارجية ، ك لكف مع اتساع نطاؽ العلبقػات بيف الػدكؿ ك الػشعكب ، ك ما 

ارجي لكل دكلة ، ك تشابكيا ك ظيكر مشاكل عمى الصعيد الخ حتبع ذلؾ مف تضاعف المصال
خر ، بمعنى آ1شؤكف الدكلة الخارجية إدارةف تنشأ حقيبة خاصة تشرؼ عمى أبدا مف الضركرؼ 

أدكارا تنفيذية في مجاؿ إبراـ  كالكزراء مثلب يتقاسـ باقي أعضاء السمطة التنفيذيةكاف لا بد أف 
ك مثاؿ ذلؾ الصلبحيات الممنكحة لكزير التجارة  المعاىدات الدكلية، تكصف بالأدكار التقنية،
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إعداد  يساىـ فيالتي تنص: "  94/207لمرسكـ التنفيذؼ امف  03 فقرة 08المحددة في المادة 
الاتفاقيات التجارية كالتفاكض في شأنيا بالتعاكف مع الييئات المعنية كتتكلى متابعتيا 

 .1 ." كتنفيذىا

عند حد التفاكض كالتكقيع  ك عميو فاف الدكر التقني لأعضاء السمطة التنفيذية يقف 
 الجميكرية ليـيستمدكف أدكارىـ مف تفكيض رئيس ، ك التكقيع كأقصى حد بالأحرؼ الأكلى أك
مف  الشؤكف الخارجية لمبرلماففي حيف ىناؾ البعض الآخر كأعضاء لجاف  ،2كما سبق لنا القكؿ

عمى سبيل  ك الكظيفة البرلمانية دخل في إطار لمتفاكض في المعاىدات التي ت مؤىلبت يممككف 
كيككنكف حامميف لأكراؽ  ،3المتعمقة بالتبادؿ كالمساعدة البرلمانية بيف الدكؿ تالاتفاقيانذكر  مثاؿال

 .تفكيض مكقعة مف قبل رئيس الجميكرية

الشؤكف  كزيريتكلاه  مجاؿ المعاىدات الدكليةدكر في  أىـف أ في حيف الجدير بالذكر 
،بحيث يأتي  4دكلية تفاقيةلا ك مرسكـ رئاسيللأخير يستند في ممارسة ميامو فيذا ا ،الخارجية

إلى أكراؽ  دكف الحاجةدكليـ تمثيل  الأشخاص المخكؿ ليـمقدمة كزير الشؤكف الخارجية في 
،  بل ىك مف يمنح رسائل التفكيض ك يكقعيا، لكف بالرغـ مف  ذلؾ تفكيض لإبراـ معاىدة دكلية

 التصرؼ بحرية في ىذا المجاؿ كفاف دكره مقيد بإرادة رئيس الجميكرية،  بمعنى انو لا يحق لو 
نما يفعل ذلؾ تحت السمطة العميا  لرئيس الجميكرية كيقكـ بتحضير عممية التصديق عمى                                 ا 

 تمارس، كما 4035- 02بمكجب أحكاـ المرسكـ الرئاسي  رئيس الجميكرية المعاىدات لحساب
" عمى باقي الدكائر الكصاية الجميكرية، نكعا مف " كزارة الشؤكف الخارجية لحساب رئيس  أيضا

الكزارية في المجاؿ الإتفاقي، تترجـ ميدانيا مف خلبؿ الإشراؼ كتنسيق أنشطتيا المتعمقة بالتعاكف 
تقكد المفاكضات الدكلية الثنائية أك المتعددة الأطراؼ ، ككذا تمؾ   أيضانجدىا  كما ،6الدكلي 
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 .3224سنة  42الجرٌدة الرسمٌة العدد  3224جوٌلٌة  39المإرخ فً  24/212للمرسوم التنفٌذي  - 
2

 للإطلاع على أدوار المفاوضٌن الحاملٌن لأوراق التفوٌض والأعضاء التمنٌٌن فً إبرام المعاهدات أنظر إلى : - - 

- DJEBBAR (AM), La politique conventionnelle de l’Algérie, OPU, Alger, 2000, p.288 et 

suivantes. 
3

 الأمة، مرجعمن النظام الداخلً لمجلس  22و أٌضا المادة  الوطنً، مرجع سابك،من النظام الداخلً للمجلس الشعبً  23انظر كل من المادة - 

 سابك.
4

  ، مرجع سابك . 3292من اتفالٌة فٌٌنا لسنة  12فمرة  12المادة  - 
5

،المإرخة فً  79،الجرٌدة الرسمٌة رلم  29/33/2112،المإرخ فً  411-12من المرسوم الرئاسً.  39و  3لمادتان انظر المادتٌن - 

 .،المتعلك بمهام وزارة الشإون الخارجٌة 13/32/2112
6

ة إرسال وفود تستشار وزارة الشإون الخارجٌة فً مدى ملائم،مرجع سابك على أنه  : " 411-12من المرسوم الرئاسً 12تنص المادة  - 

                                                                                                                   من المإسسات والإدارات العمومٌة إلى الخارج، وتشارن فً نشاطات هذه الوفود إما بواسطة أعوان تعٌنهم وا ما بواسطة البعثات 
 ."الدبلوماسٌة والمنصلٌة المعتمدة فً البلدان التً تتوجه إلٌها هذه الوفود
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أف تحضير المفاكضات كمشاريع   إضافة إلى ،1الجارية مع منظمات دكلية كتكقع عمى الاتفاقيات
 .2المعنية المعاىدات مف اختصاصيا بالتنسيق مع الكزارات

عاىدات الم إبراـالخارجية في مجاؿ  الشؤكف  مف خلبؿ الدكر الفعمي ك الفعاؿ لكزيربينما  
المباشر لو لككف المعاىدة تؤثر حتما عمى المنظكمة القانكنية في  نستشف الدكر التشريعي غير

،كما تستكجب اخمي ك القانكني الاتفاقي الدكليالقانكف الد أحكاـالدكلة ك تستكجب التكافق بيف 
 فكرة في ظل كجكد ذلؾ  إلا جسدت، ك لا يالمؤسسات الدستكرية  عمل بيف أيضا الانسجاـ

 . "العضك المركب"

في ىذا  / رئيس الحككمةالأكؿضركرة تكبير حجـ الكزير  إلى لا بد التنكيو الأخيرفي  
تجاكز  التخمي عف خكؼ اقتساـ المياـ ممارسة السياسة الخارجية لمدكلة،  ك أيضا  المجاؿ ك

ذلؾ مساس  كاعتبارمشاركة الشؤكف الخارجية لمدكلة   الرئاسية في  استحكاذ السمطة ك عدـ عقدةال
ك مركزه في النظاـ السياسي الجزائرؼ،  لذا لا بد مف تضافر الجيكد  ريةبمنصب رئيس الجميك 

بيف قطبي السمطة التنفيذية تحت راية المصمحة العامة لمدكلة مف اجل النيكض بالقطاع السياسي 
 ك الاقتصادؼ ك الاجتماعي في الدكلة .

 

                                                             
1

 .سابك ،مرجع411-12من المرسوم الرئاسً ،33المادة - 
2

 ، نفس المرجع.33، 34، 31المواد - 



 

 

196 

 الأكؿ خلاصة الباب

دراسة الباب الأكؿ المتعمق بالسمطة التنفيذية ك قاعدة الشراكة في المجاؿ  مف خلبؿ الانتياء مف
ك أىمية التشريع في بناء النظاـ القانكني في الدكلة  عدة نقاط ميمة أكليا  يتضح لنا ،التشريعي

تنظيـ العلبقات في ب المتعمقةالقانكنية  حكاـالأفي  المنصكص عمييابالكظائف  اتظير جميالتي 
المجتمع كقدرتو عمى  التطكر كالتكيف مع كافة المتغيرات التي تحيط بو، كتممي ىذه الأىمية 

عممية الصياغة التشريعية بتكفير كافة ل جل الاىتماـ  لبءايعمى صانعي التشريعات ضركرة 
سساتي لمدكلة آك ، سكاء كانت ىيكمية كالطاقـ البشرؼ ك المؤ  الاحتياجات كالمتطمبات الضركرية

 التي  تشريعاتمختمف الصياغة تأطير عممية لكمجمكعة القكاعد القانكنية ك الدستكرية   تقنية
ىذا مف جية، أما مف جية أخرػ فنلبحع مف خلبؿ دراسة ىذا  تحمل أىداؼ المجتمع كقيمو
في صناعة العضك المركب "فكرة  كجكدب نكعيتو لا تتحقق إلا ك الباب أف الغاية مف التشريع 

دستكرؼ لآليات ممنكحة ك تحديدا مف خلبؿ التكريس ال في النظاـ السياسي الجزائرؼ  "القانكف 
بحيث نفصد بذلؾ ىنا المؤسسات  ، العضك المركبىذا  لمفاعميف الأساسيف في تشكيل 

ية بداية مف رئيس الجميكر الدستكرية المساىمة في العممية التشريعية بما فييا السمطة التنفيذية 
الذؼ يختص بمجمكعة مف الصلبحيات المحكرية في المجاؿ التشريعي ك التي تجسد احد مظاىر 

كما تمثل أيضا احد صكر الشراكة  ، التعاكف المؤسساتي بيف المؤسسة التنفيذية ك التشريعية
كاف لأجل إنشاء  فمنيا ما ىك صريح  سكاء ما، التشريعية ك التي تضمنت نكعيف مف الشراكة 

قانكنية بصكرة أصمية ك مستقمة كآلية التشريع بأكامر الممنكحة لرئيس الجميكرية أك مف  قاعدة
ك النشر في الجريدة كآلية الإصدار  بصكرة تكميمية  خلبؿ المساىمة في إنشاء القاعدة القانكنية

أما بالنسبة لمشراكة الضمنية فتتجمى مظاىرىا مف خلبؿ مشاركة رئيس  ، ...الخالرسمية 
نشأة صحيحة كفق عدة أسس قانكنية ك دستكرية نشأة ك تككيف البرلماف ك تنشئتو  كرية فيالجمي

في   ،البرلماف بداية مف الانتخابات التشريعية التي تعتبر مياد المؤسسة التشريعية كجكدسابقة ل
حيف جدير بالذكر أف السمطة التنفيذية لا يعنى بيا فقط رئيس الجميكرية بل تتضمف احد 

يف الأساسييف  في العمل التشريعي، أؼ ك ىي الحككمة الممثمة بكزيرىا الأكؿ أك رئيس الفاعم
الحككمة بحسب الحالة ، فمف خلبؿ استقراء النصكص الدستكرية ك القانكنية ك تحديدا لمقانكف 

ك عمميما ك كذا  الأمةالمجمس الشعبي الكطني ك مجمس  عمق  بتنظيـالمت 32-39 رقـ العضكؼ 
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 أك كجياز بمفيكميا الكاسعسكاء  الحككمة  أفنستنتج  ، الكظيفية بينيما ك الحككمةالعلبقات 
تمعب  ،بحسب الحالة ،رئيس الحككمة أك  الأكؿالذؼ يقصد بو الكزير  كشخص الضيق بمفيكميا

كما تجسد احد مككنات العضك المركب في  ، دكرا جكىريا في سيركرة العمل التشريعي في الدكلة 
فعل تشاركي ليا في العممية  أؼنمغي  أفصناعة القانكف  عمى مختمف مراحميا كلا يمكف البتة 

ىناؾ مجالات كاسعة بحيث ،  بتكازف  الصناعة القانكنية إخلبؿالتشريعية لككنو قد يؤدؼ لخمل ك 
أكضح بياف  ، ك البرلمافيعي  كالتعاكف مع تسمح لمسمطة التنفيذية بالمشاركة في العمل التشر 

 أففمعمكـ  ،عمى ذلؾ ىك مساىمة رئيس الجميكرية  في الكظيفة التشريعية لمبرلماف بصفة عامة
أما الكظيفة ،  " " la loiىناؾ فرؽ جكىرؼ بينيا كبيف العمل التشريعي الذؼ يقصد بو القانكف 

يحدد  الكظيفة التي تمارس مف قبل البرلماف ك فتمثل ، "fonction législative la " التشريعية
، ك تمارس ىذه الكظيفة سكاء كاف ذلؾ 1بحسب طبيعتيا أكمكضكعيا  كأ أىدافيامعناىا بحسب 

 ليس ىذا فقط ، كعف طريق الأكامر المخكلة لرئيس الجميكرية المباشرة مف خلبؿ سمطة التشريع
بطريقة غير  بادر بمشاريع القكانيف ي أف ك لوحق مخاطبة البرلماف ، ليذا الأخير بل يمتمؾ 

الدكر المحكرؼ لمحككمة في ممارسة ، يضاؼ إلى ذلؾ مباشرة مف خلبؿ ترأسو لمجمس الكزراء 
إضفاء طابع ك إمكانيتيا ، مثلب لجدكؿ أعماؿ البرلماف ىاتحديدالكظيفة التشريعية مف خلبؿ 

الأعماؿ كحضكر جمسات  الاستعجاؿ عمى بعض النصكص القانكنية لإدراجيا في جدكؿ
ما يجسد التعاكف أكثر بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، ىك كجكد كزارة مكمفة  ل كلع  ،البرلماف

عاملب مساعدا ليس فقط لانسجاـ العلبقة بينيما إنما لتطكير  بالعلبقات مع البرلماف، كالتي تعتبر
 .كترقية الأداء الكظيفي لمنظاـ السياسي ككل

بسمسمة  علبقات  أشبوالعممية التشريعية ىي  الأخير نخمص لنتيجة مفادىا أف ك عميو في
بمعنى آخر ىي الترتيب الذؼ تنتقل بو الفكرة القانكنية في ، مؤسساتية في نظاـ سياسي معيف 

لأف معظـ الييئات الدستكرية   انظر  ك أخرػ شكل نص مككف مف عدة مكاد قانكنية  مف ىيئة إلى 
تشريعي كنتيجة لذلؾ تتداخل أدكار الييئات الدستكرية  في النظاـ  أكيذؼ ىي ذات طابع تنف

                                                             
1
 -COTTERET(J.M), le pouvoir législatif en France, thèse de doctorat en droit, LGDJ, Pa-

ris, 1962, p4  
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 إطارالسياسي الكاحد كتتشابؾ لتشكل شبكة تشريعية معقدة تجسد فكرة العضك المركب في 
  .تحقيق الجكدة التشريعية لمنص القانكني إلىصناعة القانكف تيدؼ عمى غرار الصناعة القانكنية 
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 :الباب الثاني

 القضػػػػػاء ك قاعدة الشراكة

  في المجاؿ التشريعي  
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أف سمطة البرلماف ىي الأصل ك أف  عمى قاعدة تقميدية مفادىا سفرت الثكرة الفرنسيةلقد أ
ك مف ثـ فاف مجالو ،  الشعب السمطات الأخرػ مشتقة منيا ك أف القانكف ىك التعبير عف إرادة

 أف غير، 1ىك الأصل ك عمل أؼ سمطة أخرػ سكاء كانت تنفيذية أك قضائية فيك عمل تبعي 
أدػ إلى تطكر المفاىيـ ك الكظائف مما  ،ظير ما يسمى بالدكلة الحديثةأتطكر الفكر الدستكرؼ 

العضك المركب  " الدستكرية لنصبح أماـ أفكار جديدة تتطابق مع الكاقع الدستكرؼ المعاش كفكرة
تنطكؼ عمى أىمية كبيرة في تحسيف النظاـ القانكني في الدكلة، ك التي  في صناعة القانكف"

لتشريع يعني قياـ سمطة عامة مختصة فا ،مف حالة عدـ الاستقرار مف الشكائب كتخميصو كتنقيتو
 القانكنية الممزمة.                                                                    في الدكلة بصياغة القاعدة القانكنية بصكرتيا النيائية كا عطائيا قكتيا 

ف مف عدة فاعميف دستكرييف ينتمكف لسمطات دستكرية مختمفة  ىذه السمطة تتألغير أف 
يتشارككف في صناعة القانكف بمختمف مراحميا في إطار فكرة العضك المركب ، فبعد أف قمنا 

 ،إلانكف صناعة القا في  (حككمة كرئيس الجميكرية)الالضكء عمى دكر السمطة التنفيذية بتسميط 
يتـ تمييز معانيو نكجو الكشاؼ الضكئي عمى القضاء الذؼ  أفتفرض عمينا  الصناعةىذه  أف

المكضكعي  بل بالجانب الشكمي الكظيفي ك ،بناءا عمى عدة معايير لا علبقة ليا بالجانب المغكؼ 
فالعمل التشريعي ىنا يرتبط ارتباطا كثيقا بالقضاء المجرد مف المعيار الكظيفي  ،2لييئة القضاء

بل  يشمل القضاء  ،مف خلبؿ تطبيق القانكف  فرادالأالذؼ لا ينحصر في فكرة فض النزاعات بيف 
  ،صناعة القانكف  إطارمحل الدراسة معنى القضاء كمؤسسة منظمة لعمل مؤسسات الدكلة في 

( الذؼ يمعب دكرا الأكؿ فصلال)  الممثل بمجمس الدكلة  الإدارؼ القضاء بحيث يشمل كل مف 
مف خلبؿ ممارسة مجمس الدكلة  الحككمية الأصكؿميما في اكتماؿ ملبمح  النص القانكني ذكؼ 

 .ك كذا القضاء الدستكرؼ الممثل بالمحكمة الدستكرية ) الفصل الثاني( لمكظيفة الاستشارية

 

   

                                                             
1

 332، ص3229،مرجع سابك،السلطات الثلاث فً الدساتٌر العربٌة المعاصرة و فً الفكر الإسلامًسلٌملن محمد طماوي ،  - 
2

، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات المانونٌة و  المضاء من المصطلح إلى السلطة بٌن الشرٌعة الإسلامٌة و المانون العضويون ،بودور مبر - 

 .319،ص2132،مارس 2السٌاسٌة ،المجلد الأول،العدد
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 الأكؿ: الفصل 
 ة ػػػػػػػػػػمدى مساىمة مجمس الدكل

  ةػػػػػػػػػػي الصناعة القانكنيػػػػػف

  



 

 

202 

في ىيئة مجمس الدكلة  قد ساىـ بمكجب كظيفتو القضائية  الممثلالقضاء الإدارؼ  إف
جانب السمطة المختصة بالتشريع ك ذلؾ  إلىالمستقمة  في إرساء قكاعد القانكف الإدارؼ فقط 

نتيجة لمخصائص التي تميز بيا القانكف الإدارؼ مف مركنة كسرعة في التطكر، إضافة إلى 
حيث برز لمكجكد عف طريق المبادغ كالقكاعد الإدارية الذؼ كضعيا القضاء ، خصكصية نشأتو  

د الاعتماد عمييا مف قبل نظيره ح الأساليبالفرنسي بإرسائو لمجمكعة مف النظريات كامتدت ىذه 
فإف القاضي الإدارؼ يصنف بككنو القاضي الجزائرؼ، كبما أف القانكف الإدارؼ حديث النشأة ،

القكاعد القانكنية  إنشاءدكره في  يمارسحيث ،المبادغ القانكنية  إنشاءكقدرة عمى  إبداعاالأكثر 
كما سبق لنا القكؿ ، القانكف الإدارؼ مركنة قكاعد  مف خلبؿ الاجتياد القضائي يساعده في ذلؾ

يقكـ القاضي  إنما ،يتكقف عند خمك النص مف معالجة لمكضكع النزاع لاعممو إضافة إلى أف 
حمكؿ قانكنية مف اجتياده حسمت الكثير مف المنازعات الإدارية، فكظيفتو لـ الإدارؼ بابتداع 

 كالانتقاؿت التي تستكجب ذلؾ، الغامضة في حاؿ تصادفو كالحالا تقتصر عمى تفسير النصكص
كذلؾ بإحداث  ،آلية التفسير القضائي القضائي كالمسببات التي تستدعي إعماؿ  الاجتيادإلى 

قكاعد قانكنية إدارية يطبقيا القاضي فيما يعرض عميو مف نزاع إدارؼ كيمتزـ بإعماليا كالكقكع في 
نما حالات مشابية  أحد أىـ  لاحقا قكاعد قانكنية أصبحت إنشاءإلى  القاضي الإدارؼ  اتجو         ، كا 

،ك عميو يمكننا القكؿ أف قضاة  لذلؾ القانكف صفة القضائية مصادر القانكف الإدارؼ معطية
بإيجاد حمكؿ لمفصل في المنازعة الإدارية المعركضة  يفمطالب أنفسيـ  كف يجد مجمس الدكلة

أك   الإدارؼ تجنبا لمكقكع في جريمة نكراف العدالة  بسبب النقص الذؼ  يعترؼ  القانكف   ـعميي
 . 1لما يكتنفو مف غمكض، أك في حاؿ كجكد فراغ تشريعي

إثراء  لمجمس الدكلة دكر فعاؿ ك دكرؼ عمى مدػ حياة الدكلة  في عممية أفغير  
د القانكنية في مختمف المجالات القانكنية تشريع القكاع المنظكمة القانكنية مف خلبؿ مساىمتو في

ك يظير ذلؾ جميا مف خلبؿ ممارسة مجمس الدكلة لمكظيفة  الإدارؼ عمى غرار القانكف 
لذا سنقكـ في ىذا الفصل بتحديد مدػ مساىمة ىذه الأخيرة في صناعة القانكف مف  ،الاستشارية

لمبحث الأكؿ( ك أيضا التطرؽ خلبؿ التطرؽ لمظاىر العلبقة بيف مجمس الدكلة ك التشريع )ا
 . لمدلائل الإرشادية  لممارسة الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة )المبحث الثاني( 

                                                             
1

، 13، عدد13،المجلد 13جامعة الجزائر ،حولٌات مساهمة الماضً الإداري  فً إثراء الماعدة المانونٌة  الإدارٌةعفاف لعمون، ولٌد شرٌط ، - 

 .124، ص 2121سنة 
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 المبحث الأكؿ: 

 مظاىر العلاقة بيف مجمس الدكلة ك التشريع

مػػف الناحيػػة القانكنيػػة بمػػدػ جكدة المنتكج   تطكر الدكلة يقػػاس في الكقت الحاضر 
، كىذا الأمر لا يمكف تحقيقو إلا مف خلبؿ خمق منظكمة تشريعية  أشكالوالتشػػريعي بمختمف 

ك ضكابط قانكنية كاضحة  أسسمتكاممػة  كاضحة ك ذات فعالية عالية ، فيجب أف تصنع كفق 
رية ذات الطابع التنفيذؼ، التشريعي أك حتى المعالـ  ك مف قبل العديد مف المؤسسات الدستك 

 .القضائي ك التي تتشارؾ في ىذه الميمة مجسدة بذلؾ فكرة العضك المركب مكضكع الدراسة 

القضػائية  قد تفطنت لأىميػة  أخذت بنظاـ الازدكاجيػة في المقابل  نجد معظـ الدكؿ التي 
اتساـ النصكص التشريعية بصفة الجكدة ، لذا أقػرت بضػركرة عػرض النصػكص التشػريعية عمػى 
ىيئة يتمتع أعضاؤىا بكفػاءة عاليػة كخبػرة طكيمػة فػي ميػداف القػانكف كالقضػاء، ممػا جعػل ىػذه 

ىامػػة  تتمثل في مجمس الدكلة الذؼ كمفو  الػدكؿ تنشػئ ىيئػػة ذات مكانػػة دسػػتكرية ك قانكنية
المؤسس الدستكرؼ باختصاصػػات استشػػارية تتعمػػق بمعالجة  كػػل النصػػكص القانكنية ذات 

ك ذلؾ  قبػل سريانيا أؼ قبل المصػادقة  مشركع قانكف أك أمر ف التنفيذؼ سكاء ما كا الأصل
العلبقة بيف  أفذا انطلبقا مما ذكر يتضح جميا عمييػا مف قبل البرلماف كدخكليػا حيػز التنفيػذ، ل

ك فما ىي مظاىر ىذه العلاقة ؟   ،مجمس الدكلة ك التشريع بمعناه الضيق  ىي علبقة تفاعل
( الأكؿة  لمجمس الدكلة )المطمب يخصكصية الكظيفالعف ىذا التساؤؿ سنحاكؿ تحديد  للئجابة

بمجمس الدكلة  الأخرػ ت الدستكرية كما سنتطرؽ لعلبقة فكاعل العضك المركب أؼ المؤسسا
 )المطمب الثاني (.
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 المطمب الأكؿ:

 الخصكصية الكظيفية لمجمس الدكلة

ىيئات دستكرية استشارية  تعمل في مختمف مجالات  إنشاء إلىلقد اتجو الفكر الدستكرؼ الحديث 
ك قانكنية ك ذلؾ لكي تككف بمثابة  ضمانة  أسياسية ، اجتماعية  ،مختمفة سكاء اقتصادية 

ك لكي تجسد أحد الركائز التي تقكـ عمييا الدكلة الحديثة التي تنادؼ ، دستكرية لبناء دكلة القانكف 
مف خلبؿ الدكر الرقابي الذؼ  تقكـ بو ىذه  إلالا يتحقق ذلؾ  إذ، بالشفافية ك مشاركة السمطة 

نرػ أف  ىدؼ المؤسس  فإننامف جية أخرػ  أماجية ،الييئات كل منيا في مجاليا  ىذا مف 
 غير الأخرػ   مؤسسات الدستكريةالدستكرؼ مف تكريس  ىذه الييئات الاستشارية  منح ال

، السمطتيف التنفيذية ك التشريعية دكر المساىمة في اتخاذ القرارات كصنع السياسة العامة 
المنظكمة القانكنية لمدكلة  كمف بيف ىذه الييئات الاستشارية نجد مجمس  إثراء إلى بالإضافة

الدكلة الذؼ يعتبر ىيئة قضائية مستقمة لكف ذلؾ لـ يمنع مف أف يككف مستشارا لمحككمة في 
مما يؤكد عمى كجكد خصكصية كظيفية لو  كلتحديد ملبمحيا كجب عمينا أف ، المادة القانكنية 

لتبياف  بالإضافة( ،الأكؿجمس الدكلة في مجاؿ الصناعة القانكنية )الفرع نشاط منتطرؽ  لمرجعية 
سنحاكؿ تحديد كل مف أىمية  كمامدػ محدكدية الدكر الاستشارؼ لمجمس الدكلة )الفرع الثاني( 

الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة في الصناعة القانكنية  )الفرع الثالث( ك تأثير الاختصاصات 
 .س الدكلة عمى كظيفتو القضائية )الفرع الرابع (الاستشارية لمجم

 : الفرع الأكؿ

 مرجعية نشاط مجمس الدكلة في مجاؿ الصناعة القانكنية

بحيث يتجسد ىذا ، مجمس الدكلة  نشاطا بارز ك محكرؼ في مجاؿ الصناعة القانكنية  يمارس 
التشريعي لمسمطة  الإنتاجالنشاط في دكر مجمس الدكلة في المادة الاستشارية ك تحديدا في مجاؿ 

التنفيذية  بحيث يعتبر عملب قبميا سابقا لنفاذ القانكف ،  كما تعد ىذه الكظيفة ميزة ينفرد بيا 
ىكذا  مجمس الدكلة  لكحده لا تزاحمو فييا باقي الييئات القضائية المكازية لو في الدكلة  ، ك

يمكنو أف ينير السمطة التنفيذية كيدليا عمى الأكضاع القانكنية السميمة كغير السميمة ، كيمنحيا 
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ما ينتج عنيا مف مشاكل عند التطبيق، كما يقترح  الرأؼ لمكاجية تعقيدات تفسير النصكص ك
 . 1التعديلبت التي يراىا ضركرية في ىذا الشأف 

ه الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة في النظاـ مرجعية ىذ إغفاؿفي حيف لا يمكننا  
التي تكرس لدكر مجمس الدكلة  في المادة  الأسسالجزائرؼ ك التي يقصد بيا مجمكعة 

 .( أك ذات طبيعة قانكنية ) ثانيا( أكلاالاستشارية سكاء ما كانت ذات طبيعة دستكرية  )

  : الأساس الدستكري لمكظيفة الاستشاريةأكلا 

عرؼ المجتمع الجزائرؼ تحكلات عميقة  عمى جميع الأصعدة سكاء السياسية ، الاجتماعية لقد  
أك الاقتصادية ، مما أدػ إلى إحداث تغييرات دستكرية جذرية مست المبادغ الأساسية التي تحكـ 
المجتمع الجزائرؼ مف أىميا إعادة النظر في النظاـ القضائي الجزائرؼ الذؼ يعتبر بمثابة عصب 

ياة لمدكلة ، بحيث تـ ذلؾ مف خلبؿ التخمي عمى مبدأ كحدة القضاء مع ازدكاجية المنازعات الح
بنظاـ  الذؼ أقر 1996الدستكر سنة  إصدار ك ذلؾ عمى إثرمرحمة جديدة ل، ك الانتقاؿ 2

ذلؾ كفقا  استحداثو ىيئة قضائية عميا جديدة تفصل في المنازعات الإدارية ك،ب3ءازدكاجية القضا
يؤسس مجمس الدكلة كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية  "منو ك التي تنص 152 لممادة

كمف خلبؿ استقراء النصكص الدستكرية ك تحديدا نص المادتيف  إضافة إلى ذلؾ ،4"الإدارية
المؤسس الدستكرؼ قد خص ىذه الييئة  ،  نستنتج أف2020مف التعديل الدستكرؼ  143،  142

عف غيرىا مف الييئات المكازية ليا في النظاـ القضائي الجزائرؼ  دستكرؼ القضائية بامتياز 
كالمحكمة العميا ،في حيف يتجسد ىذا الامتياز في اختصاص مجمس الدكلة بالدكر الاستشارؼ 
لصالح السمطة التنفيذية في مجاؿ صناعة القانكف مف خلبؿ إبداء رأؼ ىذا المجمس حكؿ شكميف 

شكل الأكؿ يتعمق بمشاريع القكانيف التي تبادر بيا الحككمة ، أما مف النصكص القانكنية، ال

                                                             
1

 .21مرجع سابك، ص الرأي الاستشاري لمجلس الدولة، ولادة كاملة ومهمة مبتورة،عبد الرزاق زوٌنة،  - 

تمت زٌارته   https://www.conseildetat.dz عرض تارٌخً للنظام المضائً الجزائري ، المولع الرسمً لمجلس الدولة الجزائري :   -2 

 .2122-14-32ٌوم 
3

المذكرة  الإٌضاحٌة أي مبررات أو أسباب  تبنً نظام ازدواجٌة المضاء غٌر انه ٌمكننا استنتاج ذلن من خلال  3229لم ٌتضمن دستور  - 

أن المانون العضوي المتعلك بصلاحٌات مجلس الدولة و تنظٌمه و للتمرٌر التمهٌدي للمانون المتعلك بمجلس الدولة والتً جاء فٌها :"  
تشكٌلاته ٌؤتً فً ظل التطورات التً ٌشهدها النظام المضائً الجزائري و التً اتسمت بتطبٌك مبدأ وحدة المضاء و الدخول فً تجربة 

ام ازدواجٌة المضاء ضمن سلطة لضائٌة لتحمٌك التعددٌة السٌاسٌة ،ٌبد أن الإصلاحات الدستورٌة و السٌاسٌة التضت الانتمال الى نظ
 "، انظر: النجاعة و الفعالٌة 

،أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه دولة فً حموق فرع المانون العام،جامعة الجزائر بن نظام مجلس الدولة فً المضاء الجزائري صاش جازٌة ، -
 .331، ،ص 2112-2112ٌوسف بن خدة، كلٌة الحموق ،
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الشكل الآخر فيشمل مشاريع الأكامر التي يصدرىا رئيس الجميكرية ضمف ضكابط كشركط قد 
أما مف جية أخرػ فتعتبر الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة   سبق لنا تناكليا ىذا مف جية، 

الجزائرؼ  في النظاـ القضائياقره المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ الذؼ   العنصر الكحيد كالجديد
، كما أف التكريس الدستكرؼ ليا حتى كلك كاف ضمنيا  يعتبر ضمانة 19961الناتج عف دستكر 

دستكرية لممارسة مجمس الدكلة للبختصاص الاستشارؼ لا يمكف التراجع عنو ، إلا مف خلبؿ 
، كذلؾ تطبيقا لقاعدة تكازؼ الأشكاؿ  ، أما بالنسبة  تعديل دستكرؼ  جديد كفق إجراءات معقدة

لنطاؽ ىذه الكظيفة فقد تطكر ك تباينت حدكده بتطكر الفكر الدستكرؼ الجزائرؼ  المجسد في 
التعديلبت الدستكرية التي مرت بيا الدكلة الجزائرية، بحيث سنفصل في ىذا العنصر في الفرع 

 القادـ.

 ة الاستشاريةثانيا: الأساس القانكني لمكظيف

نحصر الأساس القانكني لمكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة في مجمكعة التشريعات المتعمقة ي
ك الذؼ أصدره المشرع الجزائرؼ  2 01-98بمجمس الدكلة ، بداية بأكؿ قانكف عضكؼ رقـ 

بخصكص اختصاصات ك تنظيـ ك تشكيلبت مجمس الدكلة ، فقد كاف أكؿ خطكة تشريعية نحك 
الازدكاجية القضائية أك بالأخص نحك إقرار الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة محل الدراسة  

لتعديلبت المتعاقبة بصكرة صريحة ك مفصمة ،غير أف ىذا القانكف لـ يعمر كثيرا  مف إجراء ا
، بحيث سنفصل  024-18، ثـ ليميو القانكف العضكؼ  133-11عميو بدءا بالقانكف  العضكؼ 

القانكني ك تأثيره عمى فعالية  الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة  في الفرع القادـ  الأساسفي ىذا 
ا  في المجاؿ ك ذلؾ مف خلبؿ تحديد مضمكف التعديلبت التي جاء بيا كل قانكف عمى حد

 .علبقتيـ بالدستكر إلى إضافةالاستشارؼ ،

تبعا ليا مجمكعة مف  رتىذه القكانيف العضكية  صد أف إلى الإشارةيجدر بنا  حيففي  
كالمرسكـ التنفيذؼ   ك تكضح كيفية تطبيقيا  النصكص التنظيمية التي جاءت لتكمل ىذه القكانيف

                                                             
1

 21،ص 3،3222، العدد 2، مجلة الإدارة، المدرسة الوطنٌة للإدارة، المجلد مجلس الدولةرشٌد خلوفً،  - 
2

وتنظٌمه لدولة ا ٌتعلك باختصاصات مجلس1998ماٌو سنة 30الموافك لـ 1419صفر عام  04مإرخ فً  98-01لمانون العضوي رلم ا - 

 .3222سنة   الصادرة بتارٌخ أول ٌونٌو 12وعمله، الجرٌدة الرسمٌة رلم 
3

باختصاصات مجلس الدولة المتعلك  13-22، المعدل و المتمم للمانون العضوي رلم 2133جوٌلٌة 29المإرخ فً   31-33المانون العضوي  - 

 .2133ت غش 11الصادرة بتارٌخ  41و تنظٌمه و عمله، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
4

المتعلك باختصاصات مجلس الدولة  13-22المعـدل والمـتمم للمانون العضوي رلم 2018 مـارس،04المـإرخ فـً 12-32المانون العضوي  - 

 . 2132مارس 12الصادرة بتارٌخ 33و تنظٌمه و عمله، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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،  1كيفياتيا في المجاؿ الاستشارؼ أماـ مجمس الدكلة المحدد لأشكاؿ الإجراءات ك 1998لسنة 
 ، بالإضافة2المتضمف تعييف أعضاء مجمس الدكلة 187-98المرسكـ الرئاسي رقـ  ك كذا

كيفيات تعييف مستشارؼ الدكلة في ميمة  لمتعمق بتحديد شركط كا 2003لسنة  ممرسكـ التنفيذؼل
  3 .ؼ عادية كالذيف يتعمق نشاطيـ بالمجاؿ الاستشار  غير

في ىذا الشأف ك  ةلنظاـ الداخمي لمجمس الدكلر لا يمكننا أف نغفل عف ما أقره افي الأخي 
مشاريع  يككف مجمس الدكلة بدكره ممزما بإبداء رأيو في منو، أيف   114تحديدا في نص المادة 

مف النظاـ الداخمي ك التي  كسعت نطاؽ  136القكانيف ك الأكامر ،إضافة إلى نص المادة 
الكظيفة الاستشارؼ مف خلبؿ تنصيصيا عمى إمكانية مجمس الدكلة أف يقترح  ضمف رأيو جميع 

فيككف بذلؾ لمجمس الدكلة مطمق الاختصاص في أف يدرج التعديلبت التي يراىا ضركرية ، 
 .4و الاستشارؼ كل اقتراح يراه ضركرياضمف رأي

 الفرع الثاني:

  محدكدية  الدكر الاستشاري لمجمس الدكلة

في تككيف العضك المركب في مجاؿ صناعة  الأساسيةيعتبر مجمس الدكلة مف أحد الفكاعل 
، " القضاءك ىك " أؼ كاحد فكلبىما  يخضعاف لمكضكع،القانكف عمى غرار المحكمة الدستكرية 

 ىما فالمحكمة الدستكرية تندرج ضمف القضاء الدستكرؼ الذؼ يعتبراختلبؼ طبيعة كلببالرغـ مف 
، الذؼ  تناكؿ  في كل صمب كل  5سمطة  مؤسسة تستمد شرعيتيا  مف المؤسس الدستكرؼ 

الدساتير  التي عرفتيا الجزائر  منذ الاستقلبؿ تنظيـ المحكمة الدستكرية حاليا ك المجمس 
ضمف القضاء  الآخريندرج مجمس الدكلة ىك  أخرػ ىذا مف جية ، مف جية الدستكرؼ سابقا  

ؼ كالمحاكـ الإدارية كالجيات الييئة المقكمة لأعماؿ المحاكـ الإدارية للبستئناباعتباره  الإدارؼ 

                                                             
1

ٌحدد أشكال الإجراءات و كٌفٌاتها فً 1998غشت سنة ،29الموافك 1419جمادي الأولى عام 7مإرخ فً  98-261مرسوم التنفٌذي ر م ال- 

 .3222غشت سنة30الصادرة بتارٌخ 64المجال الاستشاري أمام مجلس الدولة، الجرٌدة الرسمٌة ر م 
2

 .  44عدد ةٌتضمن تعٌٌن أعضاء مجلس الدولة ،الجرٌدة الرسمٌ 3222ماي  11المإرخ فً  322-22المرسوم الرئاسً  - 

ٌحدد شروط و كٌفٌات تعٌٌن مستشاري الدولة فً مهمة غٌر عادٌة لدي مجلس  2003أبرٌل 09مإرخ  فً ال 03-165م رللمرسوم التنفٌذي ا -3 

 .2111 أبرٌل سنة13الصادرة بتارٌخ ، 26 عددالدولة، الجرٌدة الرسمٌة 
4

-32لمانون العضوي ا 2139التعدٌل الدستوري  المانونٌةلاختصاص الاستشاري لمجلس الدولة على ضوء التعدٌلات اعمٌر سعاد،  - 

 .12ص ،2123،سنة 11، العدد  31، مجلة السٌاسة و المانون ، المجلد النظام الداخلً لمجلس الدولة 12
5

 .42،ص 2123سنة  32،مجلة المجلس الدستوري العدد ضبط سٌر المإسسات الدستورٌة من لبل الماضً الدستوريكمال فنٌش ،  - 
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، غير انو  بتصفح الدستكر الجزائرؼ  يتضح لنا جميا أف  1الأخرػ الفاصمة في المكاد الإدارية 
 .2المؤسس الدستكرؼ قد عكف عف تنظيـ ىذه الييئة ك إحالة تنظيميا لمقانكف العضكؼ 

في حيف باستقراء النصكص الدستكرية ك تحديدا ما ىك مرتبط بمجاؿ صناعة القكانيف ،   
نجد المؤسس الدستكرؼ يستكجب أخذ رأؼ مجمس الدكلة  في كل مف مشاريع القكانيف ك الأكامر 
بيذا نستنج الدكر الاستشارؼ الذؼ يمعبو مجمس الدكلة في صناعة القانكف، إلا أف ىذا الدكر قد 

عدة عكامل أثقمت كاىل ىذه الكظيفة ك قيدت حدكد ممارستيا ، نفصل فييا عمى النحك تأثر ب
 الآتي :

مكظيفة الاستشارية عمى الفعالية القصكى  لمجمس الدكلة المعيار المكضكعي ل أكلا :  تأثير
 في المجاؿ التشريعي 

جمس الدكلة كاف معمكـ أف نية المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ مف إحداث الكظيفة الاستشارية لم
أساسيا إشراؾ ىذا الجياز القضائي في عممية الصناعة القانكنية ليككف أحد الفاعميف المساىميف 
في مراقبة النص التشريعي  ك منع انحرافو عف الضكابط العممية ك القانكنية لمصياغة التشريعية، 

ر أف ىذه الكظيفة تتأثر ك ذلؾ بيدؼ تحقيق الجكدة التشريعية ك الأمف القانكني في الدكلة ،غي
بعكامل عدة كما سبق لنا القكؿ كالمعيار المكضكعي لمكظيفة الاستشارية  الذؼ يشمل كل مف 
نطاؽ الدكر الاستشارؼ لمجمس الدكلة ك الطبيعة القانكنية لمجمس الدكلة ، سنفصل فييما عمى 

 النحك الآتي: 

 لإطلاؽ :نطاؽ الدكر الاستشاري لمجمس الدكلة بيف القيد ك ا -01

الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة بنظرة المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ مكضكع فعالية  لطالما تعمق
لنطاؽ ك مجاؿ ىذه الكظيفة ، أؼ بصيغة أخرػ ىي مرتبطة بالتصنيف الدستكرؼ ليذه الكظيفة 

la typologie de leur portée constitutionnelle)  )  الذؼ شيد تأرجح بيف فكرة التقييد ك
، بناءا عمى ذلؾ سيتـ الكشف عمى ىذا   2016الإطلبؽ الفاصل بينيما التعديل الدستكرؼ لسنة 

 كمرجع  بالشكل الآتي:  2016النطاؽ بالاعتماد عمى التعديل الدستكرؼ 
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 .2121من التعدٌل الدستوري  322المادة - 
2

 نفس المرجع . - 



 

 

209 

 :2016تقييد مجاؿ الدكر الاستشاري قبل التعديل الدستكري لسنة  -أ

مؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ لفترة طكيمة منذ تأسيس مجمس الدكلة إلى غاية التعديل اللقد حصر 
مجاؿ الكظيفة الاستشارية في لممجمس في مشاريع القكانيف، ك ذلؾ ما نستشفو  2016الدستكرؼ 

، ك التي نجدىا تخص مجمس الدكلة  1 1996مف دستكر  119راء نص المادة مف خلبؿ استق
بالنظر في المبادرات الحككمية المعركضة الحككمة ، ك  بناءا عمى ذلؾ يمكننا أف نستدؿ لنية 
المؤسس الدستكرؼ في تقييد الدكر الاستشارؼ لمجمس الدكلة ، ك ذلؾ ما أكده أيضا المجمس 

المتعمق  01-98لمقانكف العضكؼ  أثناء ممارستو لعممية مطابقة الدستكرية 2الدستكرؼ  في رأيو
يبدي مجمس قبل التعديل ك التي نصت عمى انو :   04بمجمس الدكلة  ك تحديدا لنص المادة 

الأكامر حسب الشركط التي يحددىا القانكف كالكيفيات  الدكلة رأيو في مشاريع القكانيف،
مراسيـ التي يتـ إخطاره رأيو في مشاريع ال المحددة ضمف نظامو الداخمي. كمػا يمكػف أف يبػدي

بحث خمص المجمس الدستكر ، " بيا مف قبل رئيس الجميكرية أك رئيس الحككمة حسب الحالة
مف الدستكر إلى عدـ دستكرية ىذه المادة  119نتيجة المطابقة ىذا النص التشريعي لنص المادة 

ف نطاؽ المادة بل ابعد مف ذلؾ فيي تكسع م ، القانكنية لككنيا لـ تتقيد بالنص الدستكرؼ 
الاستشارية لمجمس الدكلة لتمتد لمشاريع المراسيـ التنفيذية أؼ جميع النصكص التي تصدرىا 

التي  حددت مجاؿ الاستشارة ك  119 الدستكرية السمطة التنفيذية  ك ىك أمر مخالف لنص المادة
عضكؼ بيذا حصرتو في مشاريع القكانيف أؼ القانكف بمعناه الضيق سكاء كاف قانكف عادؼ أـ 

تككف قد استبعدت باقي النصكص التي تصدر عف السمطة التنفيذية سكاء كانت مشاريع الأكامر 
 أك النصكص التنظيمية .

أحكػاـ باقي  حافع عمى نفس منطقو في مراجعتوأف المجمػس الدسػتكرؼ قػد  في حيف نجد
التي تصب في مكضكع الاختصاصات الاستشارية  ، 98-01مشركع القانكف العضكؼ رقـ 
السمطات  جمب انتباهإمكانية مجمس الدكلة الذؼ تضمف  منو  13لمجمس الدكلة  كنص المادة 

 بحيث أقرالعمكميػة حػكؿ الإصػلبحات التشػريعية أك التنظيميػة أك الإداريػة ذات المنفعػة العامػة، 
                                                             

1

مجلس   برأي  تعرض مشارٌع الموانٌن على مجلس الوزراء، بعد الأخذ "على ما ٌلً:   3229من دستور   11فمرة  332تنص المادة  - 

 .                                                          الد ولة، ثم ٌودعها رئٌس الحكومة مكتب المجلس الشعبً الوطنً"
2
- Avis n°6 /A.L.O/CC/98 du 22 moharram1419 correspondant au 19 mai 1998 relatif au 

contrôle de conformité de la loi organique relative aux compétences, à l'organisation et au 

fonctionnement du conseil d'état, à la constitution. 
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ك حجب ىذا الاختصاص عنو  مؤسسا  كلػػة مػػف ىػػذا الػػدكرمنػػع مجمػػس الدب المجمػػس الدسػػتكرؼ 
الأكؿ يرجع لمقصد التشريعي مف ىذا النص ،فالمشرع الجزائرؼ أثناء صياغتو ، ذلؾ عمى أمريف 

أما الأمر الثاني فأساسو أف  ،ختيارليذا النص منح ىذا الاختصاص  لمجمس الدكلة مف باب الا
صاص الاستشارؼ لمجمس الدكلة المنصكص عميو في ىذا الاختصاص يخرج مف مجاؿ الاخت

اختصاصػا  ت ىذا المجمسقػد أسػند ىذه المادة  فإف ك بيذا ، مف الدستكر   119 نص المادة 
التي تقتصر عمى إبػداء الػرأؼ فػي الدستكرية في مجاؿ الاستشارة  ك  يتعػدػ نطػاؽ اختصاصػاتو

 . 1مشػاريع القػكانيف فقػط

 لمحدد ا 261-98 رقـ فيذؼتنتقدـ يجدر الإشارة إلى المرسكـ ال إضافة إلى كل ما
عمى ( 02)في مادتو الثانية 2أماـ مجمس الدكلة لئجراءات ك كيفياتيا في المجاؿ الاستشارؼ ل

كجكب إخطار  مجمس الدكلة بمشاريع القكانيف مف قبل الأميف العاـ لمحككمة  ك ذلؾ بعد 
 22د النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة الجزائرؼ الصادر في مصادقة مجمس الحككمة عمييا ، ك أك

عمى تكفمو بإبداء رأيو حكؿ جميع مشاريع القكانيف متضمنة بعض   78في مادتو  2006ماؼ 
"يتكفل مجمس الدكلة بإبداء الرأي حكؿ جميع قكاعد الإجراءات في المجاؿ الاستشارؼ بقكليا : 

 مشاريع القكانيف.

بل رئيس الحككمة عف طريق الأميف العاـ الذي سير عمى إرساؿ يخطر مجمس الدكلة مف ق
  3."جميع الكثائق المتعمقة بكل مشركع قانكف في نسختيف عمى الأقل

 :2016لسنة إطلاؽ مجاؿ الدكر الاستشاري بعد التعديل الدستكري  -ب

تحديدا في نص المادة ك  2016لقد قاـ المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ بمكجب التعديل الدستكرؼ 
بتكسيع مجاؿ الدكر الاستشارؼ ليشمل الأكامر التي يصدرىا رئيس الجميكرية ك  ،منو  142

الذؼ يضـ ىذا النكع مف التقنيات التشريعية لمجاؿ  02-18تطبيقا لذلؾ جاء القانكف العضكؼ 
ك التي تعتبر احد الكسائل المباشر التي يشارؾ مف خلبليا رئيس الجميكرية  ،الكظيفة الاستشارية

                                                             
1

جامعة 02العدد ،02، المجلة النمدٌة للمانون والعلوم السٌاسٌة، المجلد،ٌفة الاستشارٌة لمجلس الدولة فً الجزائرصورٌة الوظناسٌمة بوستة ،  - 

 .413،412صص ، 2016تٌزي وزو،
2

 .3222لسنة  94ٌحدد أشكال و الإجراءات و كٌفٌاتها فً المجال الاستشاري أمام مجلس الدولة ،ج ر،عدد 293-22المرسوم التنفٌذي - 
3

، أطروحة  لنٌل شهادة دكتوراه  ل م د تخصص لانون علم داخلً، جامعة مولود  مدى فعالٌة الثنائٌة الوظٌفٌة لمجلس الدولةناسٌمة بوستة ،- 

 .212، ص2121-31 -22معمري تٌزي وزو ،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة،تارٌخ المنالشة 
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المكاضيع المحددة دستكريا لمقانكف عمى عكس في فالأكامر تندرج  ،في مجاؿ الصناعة القانكنية 
، إذ نجد سمطتو بخصكص ىذه الآلية  1اسي الفرنسييسمطة رئيس الجميكرية في النظاـ الس

مف الدستكر  38كعة مف الضكابط الدستكرية التي تضمنيا نص المادة التشريعية مقيدة بمجم
 . 2الفرنسي

نستنتج أف رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ يكتسب  لذا بناءا عمى ما تقدـ 
مكانة مرمكقة مقارنة بمكانتو في باقي الأنظمة المقارنة التي تحاكؿ دكما المكازنة بينو ك بيف 

لا نككف أماـ سمطة مييمنة عمى المجاؿ التشريعي ك أخرػ خاممة لعدـ كجكد البرلماف لكي 
إمكانيات تقنية ك قانكنية كافية ، غير أف الجدير بالذكر انو بالرغـ مف محاكلة المؤسس 

لسنة  تكسيع مجاؿ الكظيفة  2020ثـ  2016الدستكرؼ في كل مف التعديل الدستكرؼ لسنة 
أنيا لا تغير الكاقع الذؼ  غيرأف ىذه المحاكلة تجسد خطكة إلى الإماـ  ، فبالرغـ مفالاستشارية 

الاستشارية لمجمس الدكلة حكرا عمى السمطة التنفيذية بيف مشاريع قكانيف  يجعل مف الكظيفة
مستبعديف بذلؾ كل مف التنظيمات التي تـ تصدرىا الحككمة ك أكامر يصدرىا رئيس الجميكرية ، 

لتخضع فقط لمرقابة الجكازية لممحكمة الدستكرية ،بحيث تكتسب الاستشارؼ استثناؤىا مف المجاؿ 
، كما تـ استبعاد المبادرات البرلمانية أؼ  ،3القرارات ك الآراء الصادرة عنيا الحجية المطمقة 

اقتراحات القكانيف ك التي تعد احد مجالات ىذه الكظيفة في النظاـ الدستكرؼ الفرنسي الرائد في 
 .بالإضافة إلى التنظيمات  ىذا المجاؿ

ىذه ف تضييق الخناؽ عمى نطاؽ ك مجاؿ الأخير نصل لنتيجة حتمية مفادىا أ في و علٌه
مف خلبؿ دكرىا في حماية ك  الكظيفة الاستشارية يحد مف فعاليتيا في المجاؿ التشريعي سكاء

 عامة. ك دكرىا في تحقيق الجكدة التشريعية بصكرةأ ضماف الحقكؽ ك الحريات العامة

 
                                                             

1 - Yves Gaudemet, Bernard et autres, Les grands avis du Conseil d'État, Dalloz, paris, 01 

octobre 1997, p23 
2
 -Article 38 de la constitution de la Cinquième République Française: " Le Gouvernement 

peut ،pour l’exécution de son programme, demander au parlement l’autorisation de 

prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement 

du domaine de la loi.   Les ordonnances sont prises en Conseil des ministres après avis 

du Conseil d’État… ". 
3

 .2121من التعدٌل الدستوري لسنة  322 و 321انظر كل من المادتٌن  - 
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 : مجمس الدكلةلالطبيعة القانكنية  -02

اكؿ الطبيعة القانكنية لمجمس الدكلة مف نتن أفتحديد الطبيعة القانكنية لمجمس الدكلة  يفرض
لا بد مف  أؼ باعتباره ىيئة دستكرية ذات اختصاصات متعددةجانبيف ،بداية مف الجانب الشكمي 

فرز طبيعتيا بناءا عمى ىذه الاختصاصات ىذا مف جية ،مف جية أخرػ  يفرض عمينا تحديد  
الطبيعة القانكنية لمجمس الدكلة معالجتو مف حيث الجانب المكضكع لمجمس الدكلة ، بمعنى 

فيك  تحديد الطبيعة القانكنية لاستشارة مجمس الدكلة، أما بالنسبة لأحكامو ذات الطابع القضائي
 أمر كاضح ك بدييي مفركغ منو .

 مف الجانب الشكمي :  مجمس الدكلةلالطبيعة القانكنية  -أ

إف تبياف الطبيعة القانكنية لمجمس الدكلة مف حيث الجانب الشكمي يعنى بو تحديد الطبيعة 
أف المؤسس الدستكرؼ قد فصل في  نجد بحيث ،القانكنية لمجمس الدكلة كجياز أك ىيئة دستكرية 

صلبحية تقكيـ  إياهك اعتبره ىيئة قضائية  لككنو يمثل قمة ىرـ القضاء الإدارؼ، مانحا  توطبيع
كما جعمو بذلؾ نظيرا لممحكمة العميا بالنسبة لمقضاء  ، كتكحيد الاجتياد في ىذا الاختصاص

لبؿ ىذا الحكـ عبء أف يككف ،  ك عميو نلبحع أف المشرع الدستكرؼ قد جنبو مف خ1العادؼ
ع، كجعمو عمى ىذا الأساس بمثابة محكمة قانكف، غير أننا نجد في مقابل ك جية فصل في المكض

صلبحية تقكيـ كتكحيد الاجتياد القضائي في القضاء الإدارؼ، تخكيمو صلبحية الاستئنػاؼ 
لمقضاء العادؼ إلى محكمة كبالتػالي تحكيػل طبيعتػو مف محكمػة قانػكف كمػا ىك الحػاؿ بالنسبػة 

ىذا مف جية ، مف  2بمعنى أنو قد أخل بذلؾ التكازف الذؼ نجده في القضاء العادؼ  مكضكع ،
فاف لثقل المياـ كتعدد الكظائف ذات الطابع القضائي  التي يقكـ بيا مجمس الدكلة ،  أخرػ جية 
ئية  المحدكدة ىي مف نفس التشكيمة القضا ،بحيث نجد كحدة العنصر البشرؼ فيو  إلى إضافة
ك التي تمعب دكرا جكىريا   الأخيرةالكظيفة الاستشارية ،مما سيؤثر سمبا عمى ىذه  كذلؾتمارس 

  .في الارتقاء بالمنظكمة التشريعية مف خلبؿ تحقيق النكعية ك الثبات القانكنييف 
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 2121التعدٌل الدستوري من  322المادة  - 
2

، مجلة دفاتر السٌاسة و المانون المعٌار العضوي وإشكالاته المانونٌة فً ضوء المانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌةعمار بوضٌاف،  - 

 .32، 39ص -،ص2133،سنة 3،العدد 1،مجلد
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 مف الجانب المكضكعي: مجمس الدكلةلالطبيعة القانكنية  -ب

تمر عمييا كل  أفيعتبر اختصاص  مجمس الدكلة  بالكظيفة الاستشارية مرحمة  إلزامية لا بد 
تبيػاف الطبيعػة القانكنيػة  غير أف  خلبؿ مراحل إعدادىا، الأكامرمشاريع القكانيف ك مشاريع 

تشػارؼ مػف لمرأؼ الاس لاستشػارة مجمػس الدكلػة الجزائػرؼ تكمػف فػي إظيػار مػدػ القػكة الإلزاميػة
 مدػ الالتزاـ بو مف طرؼ الجية المستشيرة ك حيػث طمبػو مػف جيػة، كمػف جيػة أخػرػ تبيػاف

، بحيث سنفصل فييما عمى  ،أخػذه بعػيف الاعتبػار فػي مشػركع الػنص المعػركض للبستشػارة
 :النحك الآتي

الدستكرية قد تعرضت لمسألة  الأنظمةنجد أغمب   :الطبيعػة القانكنيػة لطمػب الاستشػارة -
 الأشكاؿبحيث تشمل ىذه الاستشارة كل ، الحالات التي تستشير فييا الحككمة مجمس الدكلة

مف الاستشارة  عمى كجكد صكرتيف ، في حيف أجمعتالقانكنية التي يتضمنيا اليرـ القانكني 
 ، بحيث""l'avis facultatif ،اختيارية أخرػ  ك   " l'avis obligatoire " إجبارية احدىما 

قد  1في القانكف المتعمق بتنظيـ مجمس الدكلة الفرنسي  نجد عمى سبيل المثاؿ  المشرع الفرنسي
، ك ىك تماما ما ذىب إليو  2اريابجإحدد بكضكح الحالات التي يككف فييا طمب الاستشارة 

مف الدستكر، أيف حصر  143،  142المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ في  نصي المادتيف 
، ك مفاد ىذا  النكع مف 3الاستشارة الإلزامية في حالتيف ىما: مشاريع القكانيف ك مشاريع الأكامر

ة بشأنو إلا أنيا غير الاستشارة انو لا يمكف لمحككمة أف تتخذ التصرؼ قبل أخذ رأؼ مجمس الدكل
، ك عميو عدـ طمب الاستشارة في ىذه الحالة 5، لأنيا ليست استشارة مطابقة 4ممزمة بمضمكنو 

                                                             
1 - GUY BRAIBANT ,Le droit administratif français , 3eme édition, Dalloz, France, 

1992, p 472. 
2

على وجوب عرض مشارٌع الموانٌن الممترحة من لبل   3243ٌولٌو  13من  لانون مجلس الدولة الفرنسً الصادر فً  23لمد نصت المادة  - 

و الذي نص  3232صدور الدستور الفرنسً لسنة  وذلن ما أكده الحكومة و كذا مشارٌع الموانٌن  و اللوائح على مجلس الدولة لإبداء رأٌه فٌها ،

 للتفصٌل أكثر  انظر :  و 12،12،12حالات تتم فٌها الأخذ بالاستشارة بصورة إلزامٌة فً المواد الدستورٌة التالٌة  4صراحة على وجود 
- Marie -Christine KESSLER, le conseil d’État, Paris, librairie Armand colin, p 289  

- Olivier GOHIN, , institutions administratives, paris, L.G. D.J, 3éme édition, 2000, p.154 
3

المتعلك  12-32إن إلزامٌة الاستشارة لم ٌنص علٌها الدستور فمط بل تضمنتها مجموعة من النصوص التشرٌعٌة كالمانون العضوي - 

، أٌن صرح المشرع الجزائري 293-22ى نصوص تنظٌمٌة كالمرسوم التنفٌذي باختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله  ، إضافة إل

بوجوب الاستشارة و بهذا ٌكون لد اعترف صراحة بهذه الصورة من الاستشارة هذا من جهة ، إضافة إلى ذلن نجد المضاء الدستوري 
 لمجلس الدولة للدستور لهذا النوع من الاستشارة أٌضا.المتعلك بمطابمة مشروع المانون العضوي المنظم  22-19الجزائري لد تطرق فً رأٌه  

4

 .431صاش جازٌة ، مرجع سابك، ص  - 
5

بالرأي الاستشاري الذي تمرره الهٌئة المستشارة  مجلس الدولة  و  ٌمصد بها تلن الاستشارة التً تكون الهٌئة المستشٌرة مجبرة على الأخذ - 

 باطلا شكلا و موضوعا ،انظر :عدم الأخذ به ٌجعل العمل محل الاستشارة 
 .331، ص3229د ط، د.د.ن، الجزائر،  تحرٌر النصوص المانونٌة:الشكل و الإجراء، مبرون حسٌن، -
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يعد عيبا إجرائيا في الصناعة التشريعية، يمكف لمقضاء الدستكرؼ أف يدفع بو لعدـ دستكرية 
في شكل التشريع   القانكف الصادر عف الحككمة في شكل مشركع قانكف  أك عف رئيس الجميكرية

 بأمر .

أما بالنسبة للبستشارة الاختيارية فمكاضيعيا تتميز بالعمكـ ، ك ذلؾ لاف مجاليا كاسع فيي    
لـ تنحصر في حالات معينة  بذاتيا عكس النكع الأكؿ، بل تشمل كل ما يخرج عف إطار 

لبه  ، إضافة إلى أف الحالات الإلزامية التي يستكجب فييا طمب الرأؼ الاستشارؼ ك المذككرة أع
ستشيرة تعد طميقة الإرادة في طمب الاستشارة ، في حيف منح المؤسس الدستكرؼ الجية الم

الفرنسي لمحككمة الحرية في طمب رأؼ مجمس الدكلة في أؼ مسألة قانكنية أك مشكمة خاصة 
جزائرؼ  يدلنا ، في المقابل لا نجد أؼ اثر في النظاـ الدستكرؼ ال 1بتفسير أك ترجمة نص قانكني 

النصكص المنظمة لمكظيفة مجمكعة الاستشػارة الاختياريػة لمجمػس الدكلػة الجزائػرؼ ،ككف   عمى 
سكاء ما كانت دستكرية أك تشريعية أك حتى التنظيمية تضمنت نكعا  الاستشارية لمجمس الدكلة

أما الاستشارة الاختيارية فمـ تنص عميو لا  ، كاحدا مف الاستشارة أؼ ك ىك الاستشارة الإلزامية
بطريقة صريحة أك حتى ضمنية مما سيحد نكعا ما مف دكر مجمس الدكلة في ممارسة الكظيفة 

 الاستشارية لو كما سيؤثر حتما عمى فعاليتيا.

لقد اختمف منظكر المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ  :الطبيعة القانكنية للؤخذ بالرأي الاستشاري  -
عمى عكس  عتبر مرجعا لمتشريع في الدكلة  بالنسبة لتحديد طبيعة الأخذ بالرأؼ الاستشارؼ الذؼ ي

، حدد بصريح العبارة كجكب المجكء إليو أيف ، الطبيعة القانكنية لطمب الرأؼ الاستشارؼ 
فالحككمة ممزمة باستشػارة مجمػس الدكلػة في ما يخص مشاريع القكانيف ك رئيس الجميكرية ىك 

، ك عميو   ك بػالرجكع لمختمػف الأكامرزـ باستشارة مجمس الدكلة في ما يخص مشاريع مم أيضا
 النصػكص سكاء  الدستكرية أك القانكنية ك حتى التنظيمية  التػي نظمػت الػدكر الاستشػارؼ لمجمػس

حتى  أكالإلزاميػة لمػرأؼ الاستشػارؼ لا بشكل صريح  نجدىا قػد أغفػمت التطػرؽ لمقػكة، الدكلة

                                                             
1
 - JEAN RIVERO, Droit administratif, 7 édition, Dalloz, Paris, 1977, p194. 
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ىيئة  لأعمىالقانكني  الرأؼتتضمف  لأنياالمقارنة التي تأخذ بيا  الأنظمةضمني ، عمى عكس 
 .1استشارية في البلبد

بيذا  الأخذلذا بناءا عمى  ما تقدـ  فاف السمطة التنفيذية في الجزائر ليا مطمق الحرية في  
لنصكص القانكف العضكؼ  ك دليل ذلؾ أف المشرع الجزائرؼ عمد في صياغتو ،الرأؼ مف عدمو 

"يبدي"  لمجمس الدكلة ك تحديد  المكاد المنظمة للبختصاصات الاستشارية لاستعماؿ مصطمح 
مجمس الدكلة يعبر عف رأيو كفي ىذه الحالة لمسمطة التنفيذية  كامػل  أفكىػذا المصػطمح يعنى بو 

بالاقتراح  أشبوك ىك ما يجعل  ىذه الاستشارة  ،الحريػة فػي إتبػاع رأؼ مجمػس الدكلػة مػف عدمػو
ك دليل ذلؾ التحكؿ الدستكرؼ في صياغتو لنص   أكثرشكمي لا  إجراءمجرد  الأخيرةلتصبح ىذه 

مف  142،143ك التي يناظرىما المادتيف  2016مف التعديل الدستكرؼ   142ك 136المادتيف 
الذؼ تضمنتو المادة   برأي" الأخذبعد " تـ التخمي عف مصطمح  أيف ،2020التعديل الدستكرؼ 

ك ذلؾ تماشيا  " بعد رأي"ليصبحزامية الاستشارة ، لك التي كانت تشير لإ 1996مف دستكر  119
مع ضركرة التأكيد  ، " "après l'avisتستعمل عبارة  أيفغة  الفرنسية ممع نفس النص بال

ك التي كىي الأصح، " بعد الأخذ برأي عبارة "ي عمى الفرؽ الجكىرؼ الكامف مابيف العبارتيف، فف
ك ذلؾ قبل التخمي  2016مف التعديل الدستكرؼ  142في الصيغة التمييدية  لنص المادة  تجاء

رأؼ المجمس الدستكرؼ في ىذا الشأف، بحيث  ك ضمف ، الأخيرالنيائية  ليذا  .عنيا في الصيغة
بالنسبة لعبارة أما  ،بيا في الكقت نفسوكجكب الأخذ  تككف الاستشارة كجكبية القياـ بيا كإجراء، ك

نص  ك تحديدا فيصياغة الحديثة الكاردة في الجريدة الرسمية ال نصت عميياكالتي  "بعد رأي"
 مجمس الدكلة  ستشارةإب ك التي تضمنت كجكب القياـ  2020تعديل الدستكرؼ مف ال 142المادة 

د مف تداركو، تناقض صارخ لا بكلكف غير كجكبية الأخذ بيا، كىذا بخصكص الأكامر، 
 2، كالأخذ بالنص الذؼ تـ تقديمو في المجمس الدستكرؼ الذؼ صادؽ عميو البرلمافو كتصحيح

إف الكاقع  العممي لا يسمح بتقييـ القكة الإلزامية ليذا الرأؼ ك  هذا من جهة، من جهة أخرى
ك ذلؾ  لككف ىذه الأخيرة غير عامة أؼ لا يتـ نشرىا مثل أراء  ،معرفة مدػ الالتزاـ بيذه الآراء

مما يصعب الاطلبع ك الكصكؿ  ،المجمس الدستكرؼ سابقا ك قرارات المحكمة الدستكرية حاليا
                                                             

1

، ،أطروحة  لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم تخصص  )دراسة ممارنة(الاختصاصات الاستشارٌة لمجلس الدولة العربً بن علً بوعلام ،  - 

 .323،ص 2123-2121لانون فرع لانون إدارة عامة ، جامعة الجٌلالً الٌابس بسٌدي بلعباس ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،
2

مدرسة الدكتوراه الدولة و المإسسات العمومٌة ، أطروحة لنٌل شهادة  دكتوراه  فً إطار  البحث فً نوعٌة النص  التشرٌعً،هرٌش سهام ، - 

 .239،ص  2121أكتوبر  31بن ٌوسف بن خدة ،كلٌة الحموق سعٌد حمدٌن ، نولشت  3جامعة الجزائر
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فيذه الآراء ترسل ، إلييا ،  بل تندرج ضمف عممية التنسيق الإدارؼ بيف الحككمة ك مجمس الدكلة 
،ك عميو فاف كل ىذه الحيثيات تؤثر سمبا عمى فعالية النظاـ  1بشكل فردؼ ك حصرؼ لمحككمة

 الاستشارؼ لمجمس الدكلة 

في الأخير نستنتج مف خلبؿ دراسة ىذا العنصر أف ىناؾ مفارقة كاضحة بيف الممارسة 
يمكننا أف  ، بحيثالكظيفية لمجمس الدكلة في المادة الاستشارية في النظاـ الفرنسي ك الجزائرؼ 

المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ في إقرار ىذا النظاـ  تأخرمفادىا انو بالرغـ مف نخمص لنتيجة 
تجاربيا عمى النحك الصحيح  لككف غير انو لـ يستفد  مف  ،الاستشارؼ مقارنة بالدكؿ الأخرػ 

في حيف نجده لـ يعتمد نفس ، النصكص المنظمة ليذه الكظيفة ىشة ك متذبذبة غير ثابتة 
يعة القانكنية لطمب الاستشارة  في النظاـ الفرنسي الذؼ يعد رائدا في ىذا الأحكاـ التي تحدد الطب

 أمربالاستشارة  المجاؿ ، إضافة إلى تعمد كل مف المؤسس ك المشرع الجزائرييف لجعل الأخذ
 يعاني مف التضييق، ما داـ غير ممزما لمجيةستشارؼ يذا يككف الدكر الاب  لمحككمة إلزاميغير 
عميو  ف لـ تشأ ذلؾ تركتو، عمى عكس ما كاف ينص   ا  فإف شاءت أخذت بو، ك ادرة بالنص، المب

مف حيث  الدستكر السابق حيث كانت رقابة مجمس الدكلة لمشاريع القكانيف فقط كلكنيا إلزامية
المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ  أفك عميو يمكننا القكؿ  ، 2كجكبية الأخذ بيا كجكبية الاستشارة ك

مما  ،2020تعديل دستكرؼ في سنة  آخرحتى بعد تبنيو ليذا النظاـ كاف مترددا ك لا زاؿ  أثناء
 مجمس الدكلة في مجاؿ الاستشارة. فعالية  عمى سيؤثر حتما

 لمجمس الدكلة.  ثانيا :تأثير  المعيار العضكي  عمى الكظيفة الاستشارية

تشكيمة  أؼ،يقصد بالمعيار العضكؼ  لمجمس الدكلة  في مجاؿ الاستشارة ىك التركيبة البشرية 
فمف خلبؿ استقراء النصكص الدستكرية نجدىا قد ، مجمس الدكلة الممارسة  لمكظيفة الاستشارية 

ك  الإدارؼ تبنت ازدكاجية القضاء مف خلبؿ تبني مجمس الدكلة كأعمى ىيئة في ىرـ القضاء 
ليمارس مجمس الدكلة ، الذؼ بدكره قد كرس مف خلبلو المؤسس الدستكرؼ الازدكاجية الكظيفية 

غير انو مف خلبؿ استقراء اغمب النصكص ،كل مف الكظيفتيف القضائية ك الاستشارية  

                                                             
1

 22،الصادرة بتارٌخ 99ر ،عدد  ، ج2132سبتمبر 32المإرخ فً  2132من النظام الداخلً لمجلس الدولة لسنة  312تنص المادة  - 

 .نسخ " 3"ٌرسل رئٌس مجلس الدولة إلى الأمٌن العام للحكومة، رأي مجلس الدولة، فً خمس بمولها :  2132أكتوبر
2

 هرٌش سهام ،نفس المرجع .- 
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بل حتى النصكص التنظيمية  2الداخمية لو  الأنظمة أك 1التشريعية المتعمقة بتنظيـ مجمس الدكلة
،بحيث  نجدىا لـ  تنص عمى أؼ فصل عضكؼ بيف  3أعضائومقة  بكيفيات تعييف المتع

نجػده قػد تغاضػى عػف الفصػل صيغة أخرػ  ، ب حداالمكمفيف بممارسة كل كظيفة عمى  الأعضاء
كظيفة الاستشارة،  اء مجمس الدكلة كتكزيعيـ بيف كظيفة القضاء كضأعفػي مسػألة التمييػز بػيف 

المشػرع لػـ يفصػل إف كػانكا أعضػاء فػي تشػكيمة القضػاء أـ  تشارؼ الدكلة فإففحتى بالنسبة لمس
 .4المجمس كقاضي إدارؼ تتضمف أيضا مستشاريف تشػكيمة الاستشػارة مػع العمػـ أف انعقػاد جمسػات

تشكيمة مجمس الدكلة في ممارسة كظائفيا القضائية ك الاستشارية  تتميز  أفك عميو نستنتج 
عدـ الفصل في  أفة مفادىا جيلنت يجعمنا نخمصمما ،  ةالعضكؼ  داخل مجمس الدكلحاد تبالا

بػػيف أعضػػاء التشػػكيمة الممارسػػة لمػػدكر الاستشػػارؼ عػػف أعضػػاء  العضكية داخل مجمس الدكلة
قد يثير إشكالا مف الناحية الكـ لأعماؿ مجمس الدكلة أيف   ،5 الممارسة لمدكر القضػائي التشػػكيمة

سيتـ اثقاؿ  كاىل ىؤلاء الأعضاء بأعماؿ ذات طبيعة قضائية ك أخرػ استشارية ، مما سيؤثر 
،ك التي يعتبرىا 6بالضركرة عمى فعالية مجمس الدكلة خصكصا في ممارستو لمكظيفة الاستشارية 

لمجمس الدكلة، لككنو لـ يمنحيا أىمية كبيرة  ك دليل   نكيةالمؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ  كظيفة ثا
ذلؾ سككت المشرع الجزائرؼ عمى العديد مف الثغرات التي تتعمق سكاء بالطبيعة القانكنية أك 

كظيفة القضائية التي اعتبرت كظيفة حساسة ك أحيطت بالكثير عمى عكس البنطاؽ الاستشارة، 
لى،  ثـ تـ تناكليا مف الناحية التشريعية ك التنظيمية بشكل مف الاىتماـ الدستكرؼ بالدرجة الأك 

                                                             
1

 مرجع سابك. 12-32و المعدل و المتمم بموجب المانون  13-22المانون العضوي  - 
2

 مرجع سابك. ،2132النظام الداخلً لمجلس لدولة لسنة - 
3

 مرجع سابك.جلس الدولة، حدد شروط و كٌفٌات تعٌٌن مستشاري الدولة فً مهمة غٌر عادٌة لدي مالم03-165التنفٌذي رلم المرسوم  - 

الصادرة بتارٌخ  44المتضمن تعٌٌن أعضاء مجلس الدولة، ج.ر.ج.ج عدد1998ماي30المإرخ ف98ً-187انظر أٌضا: المرسوم الرئاسً رلم 

 .21ص، 1998ٌونٌو 32
4

 .339علً بوعلام ، مرجع سابك، صالعربً بن - 
5

من المانون  21إن تشكٌلة مجلس الدولة متنوعة ٌغلب علٌها الطابع المضائً أي أن المضاة ٌمثلون الأغلبٌة المطلمة فٌها بحسب نص المادة  - 

التً أشار لها المشرع  المتعلك بتنظٌم مجلس الدولة، على غرار مجموعة من الإطارات التً تخرج عن مجال المضاة  و 13-22العضوي 

من نفس المانون العضوي من خلال تمكٌنه لتعزٌز تشكٌلة المضاة عند ممارستهم للاختصاص الاستشاري  23الجزائري فً نص المادة 

 بمستشاري دولة من ذوي الاختصاص فً مهمة غٌر عادٌة هذا من جهة ،أما من جهة أخرى فمد استوجب أن تتوفر فٌهم مجموعة من الشروط
 ،مرجع سابك  ، "ومن بٌن هذه الشروط توفر المعاٌٌر التالٌة : 393-11من المرسوم التنفٌذي  12لتً نصت علٌها المادةا

سنوات من الخدمة  07الحصول على شهادة دكتوراه فً المانون أو فً العلوم الالتصادٌة أو المالٌة أو التجارٌة، مع شرط إثبات خبرة سبع  -

 .الفعلٌة فً التخصص

سنوات على الألل فً إحدى 07سنة، منها سبع  33حٌازة شهادة جامعٌة تعادل شهادة لٌسانس على الألل، مع خبرة لا تمل عن خمس عشرة  -

 ، سنة خبرة بعد الحصول على الشهادة الجامعٌة16الوظائف العلٌا، أو ست عشرة 
6

ائري وذلن لتراكم  الأعمال على أعضائه غٌر أن ذلن لم ٌمنع من وجود بالرغم من التؤثٌر السلبً لاتحاد العضوٌة داخل مجلس الدولة الجز - 

فً ممارسة الدورٌن المضائً و الاستشاري على مستوى مجلس الدولة ،فذلن ٌتٌح  لمضاة مجلس الدولة  من جانب اٌجابً لاتحاد العضوٌة  
زاعات المطروحة أمامهم ،تعتبر فرصة لهم  لتوظٌف لدراتهم خلال تعاملهم المستمر مع النصوص المانونٌة  و محاولة منهم تطبٌمها فً الن

وخبرتهم المهنٌة و العلمٌة لتجنب الولوع فً حالات التعارض أو الغموض عند دراسة النص محل الاستشارة  و كذلن لتدارن الثغرات و 
ارة ، فهذه المٌزة العضوٌة لمجلس الدولة  من شؤنها أن النمائص المانونٌة  التً ٌجدونها خلال ممارستهم لوظائفهم المضائٌة عند تمدٌمهم للاستش

 تزٌد من تحصٌن النص المانونً، كما تساعد فً ضمان جودته.
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مضبكط ك دقيق  دكف أف يترؾ أؼ لبس أك غمكض يخصيا، فالكظيفة القضائية تعتبر أساس 
 كجكد مجمس الدكلة الجزائرؼ.

 ثالثا : تأثير المعيار القانكني عمى الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة.

التي نظمت ىذا المجمس  يةالتشريعالنصكص  مس الدكلة مجمكعة يقصد بالمعيار القانكني لمج 
ك التي تستمد شرعيتيا مف النصكص  ،  محل الدراسةك حددت إطار اختصاصاتو الاستشارية 

ؼ الجزائرؼ ر أيف قاـ المؤسس الدستك  1996بداية مف أكؿ تكريس دستكرؼ لو لسنة الدستكرية 
يترأس ىرمو  بحتة يةار ذك طبيعة إد عادؼ ك أخر بتكريس ازدكاجية القضاء لنصبح أماـ قضاء

،  لذا ك بناءا فاف الثنائيػػػة الكظيفيػػػة ب ك الذؼ تميز" "مجمس الدكلةىيئة قضائية تحت مسمى 
مختمف التطكرات ك التعديلبت الدستكرية التي عرفتيا الدكلة الجزائرية قد مست بالضركرة 

ي مجاؿ الاستشارة  ك التي شيدت تطكرا نسبيا  لا النصكص التشريعية المنظمة لمجمس الدكلة ف
بد منو تماشيا مع المتغيرات الدستكرية لمنصكص سكاء مف الناحية الشكمية أك المكضكعية ك التي 

مباشرة لتأثير السمطة التنفيذية عمى المنظكمة القانكنية  كما سبق لنا التعتبر مف الصكر غير 
 .التطرؽ ليا في الباب الأكؿ 

لمتشريع المتعمق بتنظيـ الكظيفة الاستشارية  الكركنكلكجيةالتطكرات ف يمكننا تمخيص في حي 
 لمجمس الدكلة ك علبقتو بتطكر الكثيقة الدستكرية في الدكلة الجزائرية عمى النحك الآتي :

 : 01-98المرجعية الدستكرية لمقانكف العضكي رقـ  -01

 المنظمة لمجمس الدكلة بصفة عامة ك لمكظيفةلقد كانت الانطلبقة التشريعية لمنصكص  
 01-98 العضكؼ رقـ المشرع الجزائرؼ لمقانكف  إصدارالاستشارية لو بصفة خاصة مف خلبؿ 

أؼ  ،1998كؿ يكنيك مف سنة أذلؾ بتاريخ صات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو ك تصاختعمق باالم
ديسمبر  08مف إصدار الدستكر الجزائرؼ بتاريخ  شهرا( 11ر )فترة تتجاوز الثمانٌة عش بعد

 يبدؼ  مجمس الدكلة ىذا مف جية ،مف جية أخرػ نجد نص ىذا القانكف ينص  عمى أف1 1996
ىذا القانكف كالكيفيات المحددة ضمف نظامو  رأيو في مشاريع القكانيف حسب الشركط التي يحددىا

                                                             
1

،أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فرع لانون عام ،جامعة  ثبات النصوص المانونٌة فً المانون الدستوري الجزائريلعروسً حلٌم،  - 

 .422،ص  2132-2139،كلٌة الحموق سعد حمدٌن، 3الجزائر
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، غير أف ىذه الاستشارة لا تتـ تمقائيا بل لا بد مف كسيمة تحركيا ك المتمثمة في 1الداخمي 
الإخطار الحككمي لمجمس الدكلة بمشركع القانكف مف اجل إبداء رأيو فيو ك اقتراح التعديلبت 

 .2المناسبة ك الضركرية عميو 

 :13-11مقانكف العضكي رقـ المرجعية الدستكرية ل -02

رقـ  ليعدؿ القانكف العضكؼ السابق  133-11  لقانكف العضكؼ االمشرع الجزائرؼ  رصدأ لقد 
ك ذلؾ تماشيا مع المعطيات الدستكرية الجديدة التي نص عمييا التعديل الدستكرؼ ،  98-01

قبل أف يعرض لمبرلماف لممصادقة  5، الذؼ أبدػ المجمس الدستكرؼ رأيو حكلو  4 2008لسنة 
تغييرات دستكرية في مركز رئيس الحككمة  بإحداثؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ يف قاـ الم، أ6عميو 

لذا  ، 7كبديل لرئيس الحككمة  الأكؿ تغييرات ىك استحداث مصطمح الكزيرك مف مظاىر ىذه ال
كاف لا بد عمى المشرع الجزائرؼ أف ينقل ىذا التعديل لمنصكص التشريعية ك ذلؾ لتفادؼ 

ف ىذا القانكف أخرػ  فإ ىذا مف جية، أما مف جية 8التشريعي التعارض بيف النص الدستكرؼ ك
قد صدر كنتيجة  باعتبار مجمس الدكلة  ىيئة قضائية فانو  كاف مف  13-11رقـ العضكؼ 

                                                             
1

 المتعلك باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله، مرجع سابك. 13-22 رلم من المانون العضوي 14المادة  - 
2

 ، نفس المرجع. 32المادة  - 
3

 مرجع سابك. عمله،المتعلك باختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و 31-33المانون العضوي رلم  - 
4

 .سابك ، مرجع2112نوفمبر  33المتضمن المتضمن للتعدٌل الدستوري و المإرخ فً  32-12المانون رلم  - 
5

ام الدستور التً تخول بعد إخطار رئٌس الجمهورٌة للمجلس الدستوري بخصوص مشروع المانون المتضمن التعدٌل الدستوري  تطبٌما لأحك - 

فً هذه الحالة المجلس الدستوري تفعٌل رلابته على هذا المشروع و تحدٌد مدى احترامه و خضوعه للضوابط الموضوعٌة و الشكلٌة  على 
متعلك ال 2112-33-12المإرخ فً  13-12التعدٌل الدستوري الواردة فً نص الدستور  ،بناءا على ذلن اصدر المجلس الدستوري الرأي رلم 

 بمشروع المانون المتضمن التعدٌل الدستوري .
6

صوت  311على مشروع التعدٌل الدستوري بؤغلبٌة لدرت ب  2112لمد صادق البرلمان المجتمع بغرفتٌه خلال الدورة المنعمدة فً نوفمبر  - 

 ممن صوتوا ضد هذا المانون.صوت، بحٌث أن الفارق كان مزٌج بٌن للة للٌلة ممن امتنع عن التصوٌت و للة  322من إجمالً 
7

ذ لمد كان الهدف من هذه التغٌٌرات الدستورٌة هو إضفاء الطابع الرئاسً  على النظام السٌاسً الجزائري الذي كرسته الممارسة السٌاسٌة من- 

حا خلال عهدتً الرئٌس و أصبح ذلن أكثر وضو 3222و تواصل ذلن رغم تبنً ازدواجٌة السلطة التنفٌذٌة بممتضى التعدٌل الدستوري  3292

لبل  عبد العزٌز بوتفلٌمة  ،و ٌظهر ذلن جلٌا من خلال تبنً الحكومات المتعالبة لبرنامجه ز التزامها بتنفٌذه و أحجام كل من رإساء الحكومة
 من تمدٌم برنامج حكومتٌهما ، انظر :  2112التعدٌل الدستوري 

 .43، ص2112، 2، عدد32مجلد  إدارة، ، مجلة2112لراءة تحلٌلٌة للتعدٌل الدستوري عمار عباس، -
8

تعدل مصطلح رئٌس الحكومة بمصطلح الوزٌر الأول تماشٌا مع التعدٌل الدستوري ،أٌن  31-33من المانون العضوي  12انظر نص المادة  - 

مكرر ،   43فً المواد التالٌة  ، بالإضافة إلى مجموعة من النصوص التشرٌعٌة المستحدثة  فً هذا المانون العضوي  المتمثلة 2112لسنة 

التً خصت  3مكرر 43، والتً تضمنت مجموعة من الإجراءات التً تخص الاستشارة، بالإضافة إلى نص المادة 4، مكرر2، مكرر3مكرر

هو من  293-22لم النظام الداخلً لمجلس الدولة بتحدٌد المواعد الإجرائٌة  المطبمة فً المجال الاستشاري  بعد أن كان المرسوم التنفٌذي ر

وانٌن  ٌحدد ذلن ، فبالرغم من أن المنطك المانونً  و الدستور ٌنص على أن التنظٌم كالمراسٌم التنفٌذٌة هً من تختص  بتحدٌد كٌفٌة تطبٌك الم

 3مكرر 43ً نص المادة و لكونها أعلى مرتبة فً الهرم المانونً ممارنة بالنظام الداخلً لمجلس الدولة ، غٌر أن ما ألره المشرع الجزائري ف

بخصوص اختصاصات النظام الداخلً فً ما ٌخص تحدٌد المواعد الإجرائٌة فً المجال الاستشاري  أمر لا بد من تثمٌنه لعدة اعتبارات أهمها 

مجموعة لضاة أن النظام الداخلً لمجلس الدولة  ٌعد من طرف المجلس بحد ذاته و ٌصادق علٌه من طرف مكتب هذا المجلس الذي  ٌتشكل من 

بالإضافة إلى أن الكٌفٌات و الإجراءات  المطبمة أمام مجلس الدولة  فً  ،هم من ٌمارسون الوظٌفة الاستشارٌة  على غرار الوظٌفة المضائٌة

بشري   ،لذا فهم المجال المضائً أو  الاستشاري هً ذات طبٌعة تمنٌة و فنٌة  تتعلك بمجلس الدولة  فً حد ذاته سواء على الجانب الهٌكلً أو ال

 الأعلم و  الأدرى  بالكٌفٌات و الإجراءات الصحٌحة و الملائمة  له ،مما سٌإثر بالإٌجاب  طبعا على نوعٌة و فعالٌة الاستشارة . 
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المتضمف  09-08الضركرؼ تعديل القانكف العضكؼ المنظـ لو لككنو مرتبط بأحكاـ القانكف 
بالرغـ مف أف تعديلبتو قد  ، 2008فبراير  25ك المؤرخ يكـ  قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

 .1لو الدكر الاستشارؼ ب شممت  الدكر القضائي بالخصكص مقارنة

 :02-18ي رقـ المرجعية الدستكرية لمقانكف العضك   -03

الذؼ كرس مف خلبلو المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ ك  20162تماشيا مع التعديل الدستكرؼ لسنة 
لممرة الأكلى تكسيع  مجاؿ الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة ،أيف أصبحت تمتد للؤكامر التي 

بناءا عمى ىذا  تـ مف الدستكر ،بحيث  142يصدرىا رئيس الجميكرية بناءا عمى نص المادة 
، بمكجب القانكف العضكؼ  01-98العضكؼ رقـ  لممرة الثانية تعديل القانكف التعديل الدستكرؼ 

تتمثل أىـ  ، كعمى الدكر الاستشارؼ لمجمس الدكلة كاف لو تأثير  ك الذؼ  023-18رقـ 
 :فيما يمي 2018التشريعي لسنة  التعديلبت المدرجة في ىذا التعديل

 : 01-98التعديلات الكاردة عمى الأحكاـ العامة لمقانكف العضكي   -أ

ك المتضمنة نطاؽ  04عمى  تعديل المادة  02-18مف القانكف العضكؼ  02لقد نصت المادة  
يبدي مجمس الدكلػة رأيو في  :"ي الآتالكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة لتصبح عمى النحك 

مشاريع القكانيف كمشاريع الأكامر، حسب الشركط التي يحددىا ىذا القانكف العضكي كالكيفيات 
 مف نظامو الداخمي "المحددة ض

 التعديلات الكاردة عمى  الفصل الثاني المتعمق بالاختصاصات ذات الطابع الاستشاري: -ب

يتشكل مجمس الدكلة، عند عمى انو  02-18مف القانكف العضكؼ  14لقد نصت المادة  
القانكف العضكؼ  ، بحيث في في لجنة استشارية ممارستو لاختصاصاتو ذات الطابع الاستشارؼ 

                                                             
1

الدولة ، مرجع سابك،  و التً نصت على خضوع  الإجراءات ذات الطابع المضائً أمام مجلس 13-22من المانون العضوي  41انظر المادة - 

تماشٌا مع نص   41لم ٌغٌر فً نص المادة   31--33لأحكام لانون  الإجراءات المدنٌة ،غٌر أن المشرع العضوي فً صٌاغة المانون العضوي 

رم ، لكن كان على المإسس الدستوري تدارن هذا الوضع سرٌعا  لكون الدستور مرجع لجمٌع المواعد المانونٌة الواردة فً اله2مطة  322المادة 

سنوات   2أي مدة ما تمارب  2139إلى غاٌة صدور التعدٌل الدستوري  322المانونً إلا انه لد أغفل تصحٌح الصٌاغة  الدستورٌة لنص المادة 

بعد سنتٌن من التعدٌل الدستوري بصدور المانون   13-22من المانون العضوي  41حتى ٌتم تصحٌح الصٌاغة المانونٌة لنص هذه المادة 

( 2)المطة  341من المانون العضوي المذكور، مع أحكام المادة  41مطابمة المادة  ، أٌن تم تدارن هذا العٌب الشكلً من خلال 12-32العضوي 

لتؤثٌر من الدستور، التً أضافت فً صٌاغتها الجدٌدة المواعد العامة للإجراءات الإدارٌة إلى الإجراءات المدنٌة ، و علٌه هنا  تحدٌدا ٌظهر ا
 ً للمعٌار المانونً  لمجلس الدولة على تؤدٌته لوظائفه .السلب

2

 .34المتضمن التعدٌل الدستور، ج.ر.ج.ج ،عدد  2139مارس سنة  9الموافك  3412جمادى الأولى عام  29مإرخ فً  13 - 39لانون رلم  - 
34. 

3

 ، مرجع سابك.13-22متمم للمانون العضوي المتعلك باختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله المعدل وال 12-32لانون عضوي رلم  - 

https://conseildetat.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%8A#ce1
https://conseildetat.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%8A#ce1
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ظيمو ك دكلة ك تنالمتعمق باختصاصات مجمس ال 1998ماؼ  30المؤرخ في  01/98رقـ 
 ،يمارس اختصاصاتو الاستشارية في شكل جمعية عامة ك لجنة دائمة الدكلة  عممو، كاف مجمس

بمعنى  اف ىذا القانكف العضكؼ الجديد قد استبدؿ ىذيف التشكيمتيف بتشكيمة كاحدة متمثمة في 
  .المجنة الاستشارية 

 :الاستشاري التعديلات الكاردة عمى تشكيمة  مجمس الدكلة ذات الطابع   -ج

لقد اقر ىذا القانكف العضكؼ الجديد مجمكعة مف التعديلبت الكاردة عمى الباب الثالث مف  
ك تحديدا  الفصل الرابع ك المتعمق بتشكيمة مجمس الدكلة ذات الطابع   01-98القانكف العضكؼ 

 عدة أنكاع : الاستشارؼ ،بحيث شممت ىذه التعديلبت

، الذؼ يعنى بو إعادة ضبط فظيملا ىنا بالتعديل الشكمي التعديل يقصد التعديلات الشكمية: -
إعادة صياغة  مثاؿ ذلؾ في ىذا القانكف ىك  كالألفاظ المعتمدة في صياغة النص القانكني  

" بصيغة "تشكيلبت، فبعد أف اعتمد المشرع مصطمح  الفصل الرابع مف الباب الثالثعنكاف 
، تماشيا  1" بصيغة المفرد "تشكيمةـ باستبدالو بمصطمح ،قا 01-98الجمع في القانكف العضكؼ 

مع  التعديل الجكىرؼ في الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة ك المتمثل في استحداث المجنة 
 الاستشارية التي أصبحت محكر ممارسة مجمس الدكلة ليذه الكظيفة كما سبق لنا القكؿ .

محافع  فرئيس مجمس الدكلة، ك تتشكل م المجنة الاستشارية يترأس :التعديلات المكضكعية -
يمكف لمكزراء الذيف تناقش مشاريعيـ أف   كما ،  ثلبثة مستشارؼ الدكلة ،رؤساء الغرؼ ،  لةالدك 

 صحة  بالإضافة إلى، شة مثميـ لممشاركة في جمسات المناقيحضركا بأنفسيـ أك يعينكا مف ي
 .2ىذا مف جية  اجتماعات المجنة الاستشارية بحضكر نصف الأعضاء

في حيف يجدر بنا الإشارة  إلى أف ىذا القانكف قد أقر امتيازا لمكزير الأكؿ مف اجل تسريع   
عممية الاستشارة  ك المتمثل في تنبيو المجنة الاستشارية في الحالات الاستثنائية عمى استعجاؿ 

                                                             
1

 ، مرجع سابك.12-32من المانون العضوي  11المادة - 
2

 نفس المرجع. ، 12المادة - 
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ذات طابع  مشاريع القكانيف ك مشاريع الأكامرسكاء كانت  1الاستشارة النصكص القانكنية محل
 2استعجالي.

يتـ إخطار مجمس الدكلة بمشاريع القكانيف ك مشاريع الأكامر عف    ئية:الإجراالتعديلات  -
ثـ يتـ  ،3طريق الأميف العاـ لمحككمة بعد المصادقة عمييا، ك تككف مرفقة بجميع عناصر الممف

 يعيف رئيس مجمس الدكلة في حيف السجل الزمني الخاص بالإخطار تبعا لتاريخ كركدىا،ل يتسج 
بمكجب أمر أحد أعضاء المجنة الاستشارية مقررا ك الذؼ يقكـ بإعداد ك تحرير تقرير حكؿ 

تتخذ المجنة الاستشارية مداكلاتيا بأغمبية أصكات الأعضاء كما  مشركع القانكف أك مشركع الأمر،
يفرغ العمل  في الأخير ك في حالة تعادؿ الأصكات، يرجح صكت الرئيس، الحاضريف،

أك الأمر  الاستشارؼ في شكل تقرير نيائي يتضمف رأؼ مجمس الدكلة حكؿ مشركع القانكف 
 كمة.ك يرسل إلى الأميف العاـ لمحك المقترح

يؤثر حتما عمى  المعيار القانكني لمجمس الدكلة أفنخمص لنتيجة مفادىا  كخلبصة لما تقدـ 
الذؼ تعتبر السمطة  يرتبط ارتباطا كثيقا بالدستكر كظيفتو الاستشارية لمسمطة التنفيذية لككنو 
 فعلب المشرع الدستكرؼ الجزائرؼ لـ يستفد أف نلبحع   التنفيذية أحد مكاضيعو الأساسية، في حيف

عماؿ القضائية، لدكلة كمقكـ للؤاالتي تتبنى مجمس   مف تجربة كخبرة الكثير مف الدكؿ
تأخره في الأخذ بو مقارنة بيا، ك الذؼ كاف مف   مف  غـككمستشار لدػ السمطة التنفيذية، بالر 

المفترض أف يخدـ النصكص القانكنية المتعمقة بتنظيـ كنشاط مجمس الدكلة، كىك ما يشكل قاعدة 
كـ عمييا ىذه تدعـ ثباتيا بعد إصدارىا ،كما يفترض كذلؾ أف تككف ىناؾ أرضية مسبقة تق

 أننا إلا، 4بحيث يتـ إصدارىا بمجرد إقرار الدستكر أك بعد فترة كجيزة مف إصداره ، النصكص 
                                                             

1

 مرجع سابك.،12-32 رلم ، من المانون العضوي 12المادة - 
2

الإستعجالً على كل من مشارٌع الموانٌن و  أعلاه والتً منحت للوزٌر لأول أحمٌة إضفاء الطابع 12ٌجدر بنا الولوف أمام مضمون المادة  - 

فبراٌر 31الموافك  3412جمادى الأولى عام  29/ر.ق.ع/م.د/ المإرخ فً 13مشارٌع الأوامر، لنشٌر لما ورد فً رأي المجلس الدستوري  رلم

، و الذي تضمن 13، ص33عدد  ، ج ر13-22والمتعلك بمرالبة مطابمة المانون العضوي المعدل والمتمم للمانون العضوي رلم  2132سنة  

 :من المانون العضوي، موضوع الإخطار12. فٌما ٌتعلك بالمادة 9" :و ذلن بموله انه 12تحفظا تفسٌرٌا بخصوص نص المادة 

الأوامر من المانون العضوي، موضوع الإخطار، تنص على انه "تدرس اللجنة الاستشارٌة، فً ألصر الآجال، مشارٌع  12اعتبارا أن المادة  -

 "ومشارٌع الموانٌن فً الحالات الاستثنائٌة التً ٌنبه الوزٌر الأول على استعجالها

فً واعتبارا أنه لد ٌفهم من صٌاغة هذه المادة أن التنبٌه بالاستعجال من طرف الوزٌر الأول ٌشمل مشارٌع الأوامر ومشارٌع الموانٌن معا،  -
الفمرة الأولى( من الدستور، التً تخول رئٌس 342لمسائل المستعجلة بالنظر إلى أحكام المادة ) حٌن أن مشارٌع الأوامر تتعلك بطبٌعتها، با

 الجمهورٌة إمكانٌة التشرٌع بؤوامر فً المسائل العاجلة،
الوزٌر الأول  واعتبارا أن تمدٌر الطابع الإستعجالً بشؤن الأوامر، من صلاحٌة رئٌس الجمهورٌة دون سواه، وأن التنبٌه بالاستعجال من طرف-

  فً الحالات الاستثنائٌة ٌخص مشارٌع الموانٌن فمط،
 من المانون العضوي، موضوع الإخطار، مطابمة للدستور، شرٌطة مراعاة التحفظ التفسٌري المثار أعلاه".12واعتبارا بالنتٌجة، أن المادة -
3

   نفس المرجع.،12-32، من المانون العضوي  43المادة  - 
4

 .422 سابك، صٌم، مرجع لعروسً حل - 
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ك ىنا نقف لطرح مجمكعة مف الفرضيات في ، المشرع العضكؼ لـ يكف متقيدا بذلؾ  أفنلبحع 
نصكص تشريعية  إصدارفي   المشرع العضكؼ  تماطلالشأف مف أجل كجكد مبررات ل ىذا

أكليا  أف مسألة التفكير في تعديل النصكص القانكنية  تزامنا مع  ،الدستكر إصدارمتزامنة مع 
بالرغـ مف أف القكانيف  ىي ترجمة عممية ك كاقعية  ،تغيب في الجزائر مشركع الدستكر إعداد

الصعب عمى مف لذا فميس مف ، النظرؼ لممؤسس الدستكرؼ  الدستكرية التي تجسد الفكر للؤحكاـ
انو  إلىنشير  أفثانيا لا بد ،  1يصيغ قاعدة قانكنية أفيممؾ القدرة عمى صياغة قاعدة دستكرية 

  أفغير ،سياسية أك اقتصادية  أسبابتعديلبت دستكرية عمى عدة فترات ك لعدة  إقراربالرغـ مف 
، 2رلمبيئة التي صيغت فييا مجمل  ىذه القكانيف المتعمقة بمجمس الدكلة لـ تتغي الأساسيةالمعالـ 

لذا كاف عمى المشرع العضكؼ في ىذه ، ذلؾ  يعزز مف فكرة الثبات التشريعي  أفبالرغـ مف 
 الأمفيصدر نصكصا قانكنية نكعية  ك ذات جكدة  ، قادرة عمى تحقيق  أف الأمر أكؿالحالة مف 
 القانكني .
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أعضاء ؼرفتً  1/4 ٌمكن ثلاثة أرباع " أنه : و التً تنص على، مرجع سابك ،  2121 ي لسنةمن التعدٌل الدستور 222أنظر المادة  - 

وٌصدره فً  .البرلمان المجتمعٌن معا، أن ٌبادروا بالتراح تعدٌل الدستور على رئٌس الـجمهورٌة الذي ٌمكنه عرضه على الاستفتاء الشعبً

 حالة الموافمة علٌه".
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 :الفرع الثالث

 في الصناعة القانكنية لمجمس الدكلة الكظيفة الاستشارية أىمية

بحيث ،  مجمس الدكلة دكرا ميما  مف خلبؿ كظيفتو الاستشارية في مجاؿ صناعة القانكف يمارس 
، في  منع التعارض ك التناقض القائـ ضمف التشريعات إلىتيدؼ ىذه الكظيفة  في المجمل  

لاستشارية ىذه الكظيفة عمى مستكييف  اثنيف، الأكؿ متعمق بدكر الكظيفة ا أىميةحيف تتجمى 
الثاني فيتعمق بدكر الكظيفة الاستشارية لمجمس  أما، الصياغة القانكنية لمجمس الدكلة في مجاؿ 

 :  تيالآالدكلة في حماية مبدأ التكقع ك مف ىذا المنطمق سنفصل فييما عمى النحك 

 لصياغة القانكنيةستشارية لمجمس الدكلة في مجاؿ االكظيفة الا أكلا:أىمية

الشكمية كالمكضكعية ، فمضمكف  حيث الجكانب تدقيق مشاريع القكانيف مف تتجسد أىميتو في 
،  النصكص التشريعية ك إبداء الرأؼ بخصكصيا صياغةإشراؾ مجمس الدكلة في ىذه الكظيفة  

ق بيف النصكص القانكنية ك حذؼ كل ما ناسإحداث التك عمى العمكـ يتمثل ىذا الغرض في 
يشيبيا مف أخطاء سكاء في الشكل أك المضمكف، فمعمكـ أف ظاىرة عدـ الانسجاـ بيف النصكص 

لا يمكف إنكارىا في التشريع  2أك بيف تشريع ك آخر 1القانكنية في المنظكمة القانكنية الكاحدة
مف  إليوبتدقيق مشاريع التشريعات التي ترد جمس يقكـ ، لذا ك مف ىذا المنطمق فاف الم الجزائرؼ 

الصياغة الصحيحة مف اجل ضماف كحدة التشريع البرلماني كتكحيد  أسسكفق  الجيات الحككمية
كالتي تضمف جكدة التشريع  ،التعابير القانكنية  كتكحيد المصطمحات ك الصياغة التشريعية أسس

نو لا بد مف أبمعنى  ،ظاـ القانكني السائدالتشريع مع النكانسجاـ ىذا  كتحقيق اليدؼ المرجك منو
بيدؼ  الراىنةعية كف محل الدراسة مع الظركؼ التشريالمتضمنة في مشركع القان الأحكاـتلبئـ 

كعدـ المساس بيا كصيانة الحقكؽ كالحريات  كصيانة ضماف ترسيخ مبدأ المشركعية كحماية
  .3القانكنية عمييا الآثاركرعاية الحقكؽ المكتسبة كترتيب 
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 .339 ، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،صالوجٌز فً المنازعات الإدارٌةمحمد الصغٌر بعلً: للتفصٌل انظر:   - 
2

،  2112،جسور للنشر و التوزٌع، الجزائر، 3ط ،المضاء الإداري فً الجزائر دراسة وصفٌة تحلٌلة ممارنةعمار بوضٌاف: للتفصٌل انظر:  - 

 .331ص 
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العدد الخاص لبحوث مإتمر ،مجلة العلوم المانونٌة ،  دور مجلس الدولة فً حماٌة مبدأ الأمن المانونًجعفر عبد السادة  بهٌر الدراجً،  - 
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ك عميو فاف  الكظيفة الاستشارية ىي سبيل  مشاركة مجمس الدكلة  في مجاؿ  صناعة  
الذؼ يحفع لمدكلة استمرارىا كلمحاجات العامة صيانتيا كاستمرارىا في ظل الظركؼ ، التشريع  

السياسية كالاقتصادية ك الاجتماعية  التي تمر بيا الدكلة كالتي تمقي بضلبليا عمى تكجيات 
إرساء مبادغ قانكنية تتجو بكصمتيا  إلىييدؼ  الأخيرىذا  أفبحيث ،النظاـ القانكني في الدكلة 

المختمفة في سبيل المصمحة  أحكامومع ىذه الظركؼ ك مع صياغة  رب ك التكحد قافي الت
سياسة تشريعية صحيحة ك   أماـ الأخيرلنككف  في  ,، دستكرال إطارالعامة بشكل كاقعي ضمف 

مجمس الدكلة يقكـ  بتفعيل التناغـ  أف إلى الإشارةفي حيف يجدر بنا  ،كاضحة  الأىػداؼ 
ستراتيجية الدكلة  عمى مختمف  سكاء سياسة أك   الأصعدة                                                          كالانسجاـ بيف مشركع القانكف كا 

 إلى إضافة ،اجتماعية ك التي يناط بيا  تنظيميا بكاسطة القانكف بمعناه الضيق  أكاقتصادية 
سة في الدستكر النافذ في الدكلة تككف مستمدة مف المبادغ الأساسية المكر  أفذلؾ لا بد حتما 

لككنيا مسالة جد ميمة تأخذ بعيف الاعتبار مف قبل مجمس الدكلة عند ممارستو لكظيفتو  
 .1الاستشارية

في الأخير نخمص إلى إف أىمية الدكر الاستشارؼ لمجمس الدكلة في مجاؿ الصياغة  
 نفصل فييا عمى النحك الآتي:الميمة الرقابية لو التي تتخذ عدة صكر  القانكنية ينحصر في 

   :الرقابة الشكمية عمى  مشركع القانكف  -01

دراسة طبيعة المكاد القانكنية ك طريقة تسمسميا ، حيث يتعيف عمى   تتـ ىذه الرقابة مف خلبؿ
الحكـ المقترح في  إفراغالنصكص ك كضكحيا مف خلبؿ  مجمس الدكلة أف يحرص عمى دقة

دكف لبس أك دكف نقص أك زيادة ، مع الأخذ بعيف  العبارة القانكنية السميمة المؤدية لممعنى
، في حيف أف ىذا الشرح المتعمق   2الاعتبار بالظركؼ  التشريعية الراىنة المحيطة بالنص

مل اقتراح بالصياغة  يجعمنا نفرؽ بيف مصطمح الصياغة ك الإعداد الذؼ يتعدػ ما ذكر ليش

                                                             
1

من  الدستور الجزائري كغٌره من دساتٌر دول العالم، أٌن تتضمن دٌباجته الإطار العام للتوجه الدستوري السائد فً الدولة و الذي ٌظهر جلٌا - 

 خلال المبادئ الدستورٌة الوضعٌة و التوجٌهٌة المكرسة فً دٌباجة الدستور. 
2

 32/12المانون العضوي2139-لاختصاص الاستشاري لمجلس الدولة على ضوء التعدٌلات المانونٌة التعدٌل الدستوري  عمٌر ، سعاد - 

 . 12ص ،  المرجع السابك ، النظام الداخلً لمجلس الدولة
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 أك ابعد مف ذلؾ يمكنو أف يشمل اختيار مجاؿ القانكف ك نكعو.  1الحمكؿ المكضكعية 
   :رقابة تكافق مشركع القانكف مع القانكف  -02

مف صحة عممية ه تأكديضمف مجمس الدكلة  تكافق مشركع القانكف مع القانكف مف خلبؿ  
، ك مدػ مراعاة قكاعد الاختصاص مف قبل الحككمة ، ك أف مشركعيا قد  إجراءاتوك  الإخطار

، بحيث  2الكاردة في الدستكر عمى سبيل الحصر كرد ضمف المجالات المخصصة لمتشريع
سنفصل في ىذه النقطة في المبحث القادـ ك تحديدا في ما يخص كيفية ممارسة الكظيفة 

 .الاستشارية لمجمس الدكلة

 :لدستكرمع ا ق مشركع القانكف رقابة تطاب  -03

إخضاع  مراعاة المبادغ الدستكرية في صياغة القكانيف بالإضافة إلى ضركرة ذلؾ مف خلبؿ يتـ 
ك الذؼ يتجمى  معناه في فكرة  التدرج ، رقابة مدػ احتراـ مبدأ تدرج القكانيف مشاريع القكانيف ل
القكانيف المعمكؿ بيا في الدكلة ليست عمى درجة كاحدة مف حيث  أفبمعنى  ،العمكدؼ لمقكانيف 

دكر مجمس الدكلة في ضماف  خضكع ك احتراـ  مشاريع  اىن يظير بحيث،  الإلزاـ القكة ك
لقكاعد الدستكر  باعتباره  أعمى قاعدة عمى مستكػ ىرـ تدرج القكاعد القانكنية، فمنو القكانيف 

يككف مكافق بشكل دقيق  أفك عميو لا بد لمشركع القانكف ، تستمد كل القكانيف قكتيا كمشركعيتيا 
أك ركح  لا يتضمف أؼ تناقض مع نص أفلمدستكر بحيث يستكجب عمى مشركع القانكف 

 الدستكر. 

 :تعزيز كحماية الحقكؽ كالحريات العامةقابة  مدى ر  -04

ضمف إف الغايػػة الأسػػمى لمتشػريعات تتمثػل فػػي تنظػػيـ كتقنػػيف ممارسػة الحقػػكؽ كالحريػػات 
السػػارية، كذلػػؾ مػػف خػػلبؿ تقريػػر مجمكعػػة مػػف المبػػادغ العامػػة التػػي  القانكنيةكالأطػػر القنكات 

تتمتػػع بخصػػائص القاعدة القانكنية كتعزز مبدأ سيادة القانكف. لذا، لا يجكز بأؼ حاؿ مف 
الأحكاؿ كقف ممارسة أؼ حق مػف حقػػػكؽ الإنسػػػاف دكف أؼ مبػػرر مشػػركع، حيػػث إف بعػػػض 

ػػكؽ كالحريػػػات الأساسػػػية لا يجػػػكز كقػػف ممارستيا حتى في حالات النزاعات المسمحة الحقػ

                                                             
1
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أف لا  مضمكف مشاريع القانكف محل الاستشارة  عمىك عميو لا بد ،  1كالحركب كالحق في الحياة
 للؤفراديعزز مف كجكد ىذه الحقكؽ ك الحريات العامة يتخطى ىذه الحدكد ، بل يجب عميو  أف 

 . اعتداءأؼ يحمييا مف  ك

 المشركع  حماية مبدأ التكقع مجاؿ الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة في:أىمية ثانيا

قبل التطرؽ لأىمية الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة في ىذا المجاؿ كاف عمينا أكلا أف نتكقف 
 (le principe de confiance légitime الثقة المشركعة ) أكالتكقع المشركع  عند معنى مبدأ

رارات فراد أك مفاجئتيـ بما تصدره مف قكانيف أك قلأاك الذؼ يقصد بو  التزاـ الدكلة بعدـ مباغتة 
القائمة  نظمةالأة عمى أسس مكضكعية كمستمدة مف بنيملشركعة كاملتنظيمية تخالف تكقعاتيـ ا
التزاـ السمطة  أساسيتأسس الحق في التكقع المشركع عمى  بحيث  ،2التي تتبناىا سمطات الدكلة

شارات عف نيتيا في  قد تككف اشد قسكة مف  ، قكاعد قانكنية جديدة إصدار                                         العامة بإعطاء شكاىد كا 
الذؼ يمكنيـ مف تكقع صدكر ىذه القكاعد كالاستعداد ليا كترتيب  الأمر ،القكاعد القديمة 

 أسسكف بقكاعد تعارض تكقعاتيـ المشركعة المبنية عمى كفقا لإحكاميا ، فلب يفاجئ أكضاعيـ
القانكنية القائمة كالسياسات العامة المعمنة رسميا مف جانب  الأنظمةمكضكعية مستمدة مف 
،  عميو ىنا يظير دكر مجمس الدكلة في حماية مبدأ التكقع المشركع  3السمطات العامة  بالدكلة

  الأشخاصكذلؾ مف خلبؿ مفاجأة ،آلية التشريع بأكامر قد تؤثر عمى ىذا المبدأ  أفخصكصا 
سكاء بنصكص قانكنية لـ يعممكا بيا، أك بتعديل النصكص القانكنية التي تعكدكا عمى الخضكع 

قد  كامرالتشريع بأ  أف إلى تعكد المفاجأةك أسباب ىذه  ،ليا ك تطبيقيا في معاملبتيـ اليكمية
ف ك لـ تمر بنفس إجراءات إعداد القكانيف مف مناقشة ك مصادقة، ك لـ لمابة البر صدرت في غي

يفاجئكف فيما بعد بكجكد  الأشخاصتجعل  الأسبابتكجد كذلؾ ضركرة تستدعي إصدارىا، فيذه 
المؤسس الدستكرؼ  إقرارلذا فاف  ،ما مف شأنو المساس بالأمف القانكني ىذا، ك   الأكامرىذه 

التي يشرعيا رئيس الجميكرية بحسب نص  الأكامرمجمس الدكلة ك اخذ رأيو في لضركرة استشارة 
،  اس بمبدأ التكقع المشركع  مف جيةقد يحمي المس  2020مف التعديل الدستكرؼ  142المادة 
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ف مجمس الدكلة  قد  فرض حماية مبدأ التكقع المشركع بطريقة ضمنية  إأما مف جية أخرػ  ف
ك ذلؾ حينما يقكـ   ،بشكل صريح  إليو الإشارةة الاستشارية دكف مف خلبؿ ممارستو لمكظيف

بدراسة مشاريع القكانيف ك يقر ضركرة تأجيل نفاذىا إلى تاريخ لاحق لنشرىا في الجريدة الرسمية 
في حالة عدـ النص عمييا في ىذه  ،يعمد في بعضيا إلى التكصية عمى ضركرة ذلؾ  أف أك

كجد ضركرة لذلؾ ، حتى تككف ىناؾ فرصة لممخاطبيف بيا في معرفة مضاميف ىذه  إذاالمشاريع 
 أحكاـيتفاجؤا بيا كبما تتضمنو مف  استنادا إلى مقتضياتيا حتى لا أكضاعيـالتشريعات كترتيب 

 . 1قد تؤثر في حقكقيـ كمراكزىـ القانكني

طبق تني الجزائرؼ بقكليا: مف القانكف المد 04ىذا القكؿ في نص المادة  أساسفي حيف نجد   
القكانيف في التراب الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ابتداء مف يكـ نشرىا في الجريدة 

يف كمبدأ أقره المشرع الجزائرؼ في نص إلى عدـ رجعية القكان أف نشيرلابد  كما ، ك 2"الرسمية
إذ يتضح مف خلبليا أف المشرع قد تطرؽ لسرياف القانكف مف ،مف القانكف المدني  02المادة 

 إلا عمى ما يقع في المستقبل كلا يككف لو أثر رجعي لا يسرؼ  القانكف  أفحيث الزماف ك مفاده 
يجكز إلغاء القانكف إلا بقانكف لاحق ينص صراحة عمى ىذا الإلغاء كقد يككف الإلغاء  ك لا 

صا يتعارض مع نص القانكف القديـ أك نظـ مف جديد ضمنيا إذا تضمف القانكف الجديد ن
 .3 مكضكعا سبق أف قرر قكاعده ذلؾ القانكف القديـ

 الفرع الرابع:

 تأثير الاختصاصات الاستشارية لمجمس الدكلة عمى كظيفتو القضائية 

بكسعيا  أف تؤثر عمى الكظيفة القضائية بطريقة أك  يمػػارس مجمػػس الدكلػػة ميػػاـ استشػػارية
ك المجسـ في  الإدارة عمػػى عمػػـ ك مف مظاىر ىذا التأثير ىك  انفتاح مجمس الدكلة ،بأخرػ 

كالإدارة مػف خػلبؿ مػا يبديػو  )مجمس الدكلة( بػيف مؤسسػة القضػاء الإدارؼ شاكمة جسر تكاصل 
ككمػة ممػا جعمػو المستشػار القػانكني ليػا، بالإضػافة إلػى الػدكر الدكلػة مػف آراء لفائػدة الح مجمػس

قرير السنكؼ الذؼ يرفعو المجمس في اقتراح الإصلبحات عمى الإدارة ضمف الت الػذؼ يمعبػو ىػذا
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كذلؾ لما ليا ،  1بامتيازىذه الييئة مساعد الإدارة  جعل البعض يعتبر الجميكرية بشكل إلى رئيس
بسبب الخبرة الميدانية كالقضائية التي جاءت نتيجة  مباشػػر فػػي تطػػكير العمػػل الإدارؼ تػػأثير مف 

حػػالات كاقعيػػة أثيػػرت أمامػػو كييئة قضائية لمفصل في المنازعات أك كييئة استشارية معالجتو ل
ؼ في دكر القاضي الإدار  لمجمس الدكلة  الاستشارؼ يعزز النظاـ المقابل  ي، ف لإبداء الرأؼ

سيجعمو  ،مما لسمطة التنفيذية  مػػف او ك ذلؾ نتيجة لقرببشكل فعاؿ  ممارسة رقابتو عمى الإدارة 
يػذا الػدكر المػزدكج ل قضاة مجمس الدكلة ممارسػة،غير أف  النشػاط الإدارؼ  خريطة مطمعا عمى

يا مف شركط العمل كالاستقلبلية لأن كقاضػي كمستشػار لػلئدارة يجػب أف يبقػى فػي كنػف الحيػاد
 . 2القضائي

حيف نجد كضعية مجمس الدكلة في فرنسا   تختمف عما ىك مكجكد في الجزائر ك ذلؾ  فػػي 
بل أكثر مف ذلؾ أصبح يطمق  ، للبرتباط الكثيق بيف مجمس الدكلة الفرنسي ك السمطة التنفيذية

تكسيع المؤسس الدستكرؼ الفرنسي بالرغـ مف ،  التنفيذيػػة المستشػػار القػػانكني لمسػػمطةعميو  
غير أف ذلؾ لـ يغير مف طبيعة العلبقة التي  ،نطاؽ ممارسة الاستشارة ليمتد لممبادرة البرلمانية
حيػػػث يمكػػػف لمحككمػػػة الفرنسػػػية فضػػلب عػػػف ب، تجمع مجمس الدكلة الفرنسي بالسمطة التنفيذية

كالتنظيميػػة، استشػػارتو حػػكؿ كػػل المسػػائل  ػػكص القانكنيػػػةاستشػػػارة مجمػػػس الدكلػػػة فػػػي النصػ
تزكيدىا  مف خلبؿ ك أىدافيا الإستراتيجية القانكنيػػة التػػي تعتػػرض طريقيػػا فػػي تحقيػػق مشػػاريعيا 

 3. بالحمكؿ القانكنية السميمة

مجمػس الدكلػة الجزائػرؼ ف الػدكر الاستشػارؼ لبأكبناءا عمى ما تقدـ نخمص لمقكؿ  الأخيرفي 
، كحتػػى يتحقػق التكاصػػل بػيف  نكعا ما  ك محدكد مقارنة مع التجربة الفرنسية  يعتبر ضػيقا

كالإدارؼ  كجػب عمى المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ إعادة النظر في الإطار الجانبيف القضػائی 
 إعطائوالنظاـ الاستشارؼ الجزائرؼ ك  أماـالقانكني المنظـ لمجمس الدكلة الجزائرؼ ك فتح المجاؿ 

ىذا النمكذج الأصمي لنشأة  باعتباره الفرنسي مجمس الدكلة  نفس الحجـ ك القيمة التي يكتسبيا
 في تشريعات الدكؿ التي أخذت بو ػيحتذالذؼ  ساسيالأ رجعالم ، لذلؾ يبقى دائمػا  نظاـال
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الكصكؿ لنفس نتائج تأثير  ضماف بيدؼ مجمس الدكلة بما فييا الجزائر، كذلؾ نظاـب
ك  الإدارؼ الاختصاصات الاستشارية عمى الكظيفة القضائية كأف تككف أداة تكاصل بيف القضاء 

لتي قد تثكر أمػاـ القضػاء مسػتقبلب، كىػذا مػف خػلبؿ سػير ا أك لمكقاية مف المنازعات الإدارة
مكاطف في مكاجية الإدارة ك ذلؾ الحريػات  مجمػس الدكلػة كييئػة استشػارية عمى حمايػة حقػكؽ ك

كىػي بصػدد فحػص مشػاريع النصػكص التشػريعية المعركضػة  في إطار حماية المنفعة العامة 
تعد قرينة مطمقة عمػى التأثير الايجابي لمكظيفة الاستشارية عمى كظيفة ، إذ عمی مجمس الدكلة 

 كأ ة كانت قضائيؼ طبيعتيا الدكلة باختلب كل مداكلات مجمس ،إضافة إلى أف تشريعيةال
 . 1 بصفة عامة  في رقابة القضاءفعالية   ليا ة استشاري

 المطمب الثاني:

 علاقة مجمس الدكلة بفكاعل العضك المركب في صناعة القانكف 

جيكد العديد  تضافرالعممية التشريعية  عممية  جد معقدة ك دقيقة  تستكجب تشارؾ ك  أفمعمكـ 
مف المؤسسات  الدستكرية في صناعة القانكف  مجسديف بذلؾ عضكا مركبا  يشمل كل  مف 
السمطات سكاء السمطة التشريعية  الممثمة بالبرلماف بغرفتيو كالسمطة التنفيذية المتككنة مف رئيس 

مثل في المحكمة الجميكرية ك الحككمة، كالييئات الدستكرية المشاركة في العممية التشريعية ك تت
يتـ   الأخيرالكظيفة الاستشارية ليذا   فالجدير بالذكر أفالدستكرية بالإضافة إلى مجمس الدكلة ، 

ماىية العلاقة   :تفعيميا بناء عمى طمب  مف ىذه المؤسسات الدستكرية  ك عميو، نتساءؿ عف 
لمشاركة في العممية بيف مجمس الدكلة أثناء كظيفتو الاستشارية بيذه المؤسسات الدستكرية ا

عف ىذا التساؤؿ سنتطرؽ لمضمكف ىذه العلبقات بداية بتحديد العلبقة  للئجابةك  ؟ التشريعية
( ثـ علبقة مجمس الدكلة بالبرلماف )الفرع الأكؿبيف مجمس الدكلة ك السمطة التنفيذية )الفرع 

 .علبقة مجمس الدكلة بالمحكمة الدستكرية )الفرع الثالث( الأخيرالثاني(  ك في 
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 :الأكؿالفرع 

 علاقة مجمس الدكلة بالسمطة التنفيذية

المؤسس الدستكرؼ قد تبنى ازدكاجية  أفمف خلبؿ استقراء نصكص الدستكر الجزائرؼ نلبحع  
السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرؼ  الجزائرؼ  متبعا بذلؾ نفس المنيج الذؼ انتيجو المؤسس 
الدستكرؼ الفرنسي  في ىذا الشأف مع بعض الفكارؽ التي نستشفيا مف خلبؿ الغكص في حقيقة 

في كل مف النظاـ  الأكؿير كجكد تكازف كمي ك كيفي بيف منصب رئيس الجميكرية ك الكز 
السياسي الجزائرؼ ك الفرنسي،  ك عميو ك مف ىذا المنطمق فاف تحديد مضمكف العلبقة بيف 

كظيفتو الاستشارية ك السمطة التنفيذية  ذات الثنائية القطبية  تفرض عمينا  إطارمجمس الدكلة في 
ذية الممثل برئيس الجميكرية بالضركرة تحديد العلبقة بيف مجمس الدكلة ك رئيس السمطة التنفي

 أك الأكؿالكزير  أؼ)أكلا (، ك كذلؾ تحديد  العلبقة بيف مجمس الدكلة ك الحككمة بمعناىا الضيق 
 .رئيس الحككمة بحسب الحالة  )ثانيا( 

 أكلا: علاقة مجمس الدكلة برئيس الجميكرية 

كما ىك الحاؿ  لأخرعلبقة مجمس الدكلة برئيس الجميكرية مف نظاـ سياسي تختمف مضاميف 
 :نحك الآتيك الذؼ سنفصل فييما عمى ال، ك الفرنسي ؼ بالنسبة لمنظاـ الجزائر 

 :في النظاـ الجزائري علاقة مجمس الدكلة برئيس الجميكرية  -01

ىك  في كصف كاحد أؼ ك رئيس الجميكريةك مجمس الدكلة تتجمى ملبمح مضمكف العلبقة بيف 
 :مف خلبؿ صكرتيفيكرية ك يظير ذلؾ مجمس الدكلة لرئيس الجم تبعية

  التبعية العضكية : -أ

ك  لككنو السمطة المختصة 1سمطة التعبيف الممنكحة  لرئيس الجميكرية تتجسد مف خلبؿ في  
الذؼ يعيف  رئيس مجمس الدكلة  عمى رأسيـ  ، كبتعييف أعضاء مجمس الدكلة المكمفة  دستكريا

  ،2لمدكلة المتعمق بالتعييف في الكظائف المدنية ك العسكرية 99-240بمكجب المرسكـ الرئاسي 
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 مستشارؼ الدكلة  محافع الدكلة ك محافظي الدكلة المساعديف كك بالإضافة إلى باقي الأعضاء 
 .1يصنفكف قضاة يعينكف بمرسكـ رئاسي الذيف

 التبعية الكظيفية: -ب

في إطار كظيفتو الاستشارية ، بحيث  يتميز مجمس الدكلة بالتبعية الكظيفية لرئيس الجميكرية  
ك التي أكدت عمى  01-98نستشف ذلؾ مف خلبؿ الأحكاـ المتضمنة في القانكف العضكؼ 

كجكب إعداد مجمس الدكلة لتقرير عاـ  سنكؼ  يرفع لمرئيس الجميكرية  يتضمف تقدير نكعية 
، كما لابد أف  2و الخاصةقرارات الجيات القضائية الإدارية التي رفعت إليو ك كذا حصيمة نشاطات

نشير إلى أف ىذه التقارير التي يرفعيا مجمس الدكلة لرئيس الجميكرية ىي تجسيد  كاضح ليذه 
التبعية الكظيفية ،  فالجدير بالذكر أيضا  انو  مف بيف المقاصد  التي تيدؼ إلييا ىذه التقارير 

القانكنية لمنصكص، ككذا المجالات التي  رئػػيس الجميكريػػة بالنقػػائصالمذككرة أعلبه  ىك تنبيو 
تقييـ لعممية صنع القكانيف  فالتقرير السنكؼ يعتبر بمثابة ،تحتاج إلى نصكص قانكنية جديدة

لماموكمدػ نجاعتيا في تمبية انشغالات المجتمع   . 3 بكل مجالات الحياة         كا 

ارير لرئيس الجميكرية ك عميو يمكننا أف نخمص في الأخير لمقكؿ باف إعداد ك تقديـ ىذه التق 
 في الدكلة.التشػػريعي  البناءمباشػػرة لمجمػػس الدكلػػة فػػي الالمشػػاركة غيػػر يمثل نكعا  مف 

 :في النظاـ الفرنسي  علاقة مجمس الدكلة برئيس الجميكرية -02

ك ذلؾ لعدة  ،علبقة مجمس الدكلة برئيس الجميكرية في النظاـ الفرنسي جد عميقة ك كطيدة تعد
ما قبل الثكرة  إلىالاعتبار التاريخي لككف مجمس الدكلة الذؼ يرجع أصمو  أىميااعتبارات 

مف  ابتداءبصكرة جديدة   Napoléon Bonaparte إنشائو أعادك   بإلغائوالفرنسية  التي قامت 
،  ك قد مرت عممية 4تدريجيا  إلاالسنة الثامنة لمثكرة  ك لـ يكتمل تنظيمو  ك تحديد اختصاصاتو 

( في Le conseil du roiمرحمة كجكد مجمس الممؾ)  أكليا ،5نشأة ك تطكره بثلبث مراحل
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 المتعلك باختصاصات مجلس الدولة، تنظٌمه و عمله، مرجع سابك 13-22من المانون العضوي  19من المادة  13الفمرة  - 
3

  .33العربً بن علً بوعلام، المرجع السابك، ص - 
4
 - J.M AUBY et R. DRAGO, traite de contentieux administratif, T1, paris, L.G.D.J, 

3éme édit. 1984, pp.183-184 
5
 - J.M AUBY et R. DRAGO , Op cit, p.234 
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كاحد فتارة يقكـ  آففي  الإدارةبحيث كاف يعتبر ىذا المجمس خاصا بالحككمة ك  ،النظاـ القديـ
، 1الإداريةلعادية ك ينظر في مختمف المنازعات القضائية ا  أخرػ المختمفة ك تارة  الإداريةبالمياـ 

تـ تقرير  ،أيفالنظاـ الجميكرؼ  إعلبفكذلؾ بعد   1800مجمس الدكلة عاـ  إنشاءثـ مرحمة 
العمكمية عف القضاء  العادؼ فصلب كاملب فمنعت المحاكـ القضائية  مف التعرض  الإدارةفصل 
عرض قضائي مف ذلؾ اعتبر أؼ ت أكثربل  الإداريةالييئات  لأعماؿكسيمة مف الكسائل  بأؼ

 ابتداءمرحمة منحو سمطة القضاء المفكض   الأخير، ك في 2جريمة يعاقب عمييا  الإدارة لأعماؿ
استقل مجمس الدكلة ك أصبح محكمة قضائية ذات الاختصاص الشامل في  أيف ، 1872مف 

 . 3القضاء البات  أكمف ىنا استمد مسمى القضاء المفكض  الإداريةالمنازعات 

ثر عمى علبقة أكمف ىذا المنطمق فاف التطكر الكركنكلكجي لمجمس الدكلة  في فرنسا قد  
 أشبوكظيفتو الاستشارية  برئيس الجميكرية ، فمجمس الدكلة الفرنسي  إطارمجمس الدكلة في 

بصكت الضمير لرئيس الجميكرية فيك يعمل بكجو عاـ عمى تكجيو انتباه  السمطات العامة مف 
النظاـ التشريعي في حيف يقكـ بتكجيو رئيس الجميكرية  لممسار  إصلبحات إلى تمقاء نفسو 

يطمب فييا رأؼ المجمس ، بحيث تغطي الصلبحيات الاستشارية الصحيح في الشؤكف التي 
كميا تصب في أف  ،غير الأشكاؿلمجمس الدكلة الفرنسي نطاقا كاسعا مف المياـ ك تتميز بتعدد 

الرأؼ في  إبداء"  سكاء كاف رأيا في كل قضية ىامة بما فيا  أيالر صيغة كاحدة أؼ ك ىك " 
 لمبدأشرعية ك ملبئمة مشركعات القكانيف  ، أك رأيػا يتعمق  بمشاريع المراسيـ  ممتثلب في ذلؾ 

ك ىذا ما يفسر ك يبرز أىميتو في النظاـ الفرنسي  ، كما لمجمس الدكلة الفرنسي أف  ،الحياد 
مجمكعة مف  إلى ،بالإضافة 4يقدـ لرئيس الجميكرية تقرير حكؿ نشاطاتو القضائية الإداريػة

                                                             
1
 - Alexis DE TOCQUEVILLE, L’ancien régime et la révolution (1856), Paris, les éditions 

Gallimard, 1952,pp77-78. 
2
 - Marie Christine KESSLER, le conseil d’État, Op cit , p. 28 

3
 - Léon DUGUIT, les transformations du droit public, paris, librairie Armand Colin, 

1913 ,p.150 
4
 -Jean-marc sauvé, le role consultatif du conseil d'état ,  site officiel du conseil d'état fran-

çais , consulter le 18/03/2022: 

 https://conseil-etat.fr/publications-colloques/discours-et-interventions/le-role-consultatif-du-

conseil-d-etat  
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التكصيات المتعمقػة بػالقكانيف كالتنظيمات السارية المفعكؿ، كيتكلى ىذه الميمة قسـ التقارير 
 2008.1 مارس 06المؤرخ في  225-2008سػات كفػق المرسػكـ رقػـ كالدرا

  بالحكػػػػػػػػكمة ة ػػػػػػػعلاقة مجمس الدكل:ثانيا 

تختمف مف  تختمف علبقة مجمس الدكلة بالحككمة باختلبؼ أصل نشأة ىذا المجمس ك التي 
 نشأة في الأصل كجياز قضائي يندرج مجمس الدكلة الجزائرؼ  أف، فمعركؼ  آخر إلىنظاـ 

، أما بالنسبة  2الإدارؼ ضمف  المنظكمة القضائية الجزائرية ك تحديدا يعتبر أحد ىيئات القضاء 
التقميدؼ لمحككمة  لككنو يمارس بلب شؾ كظيفة المشكرة التشريعية   يك بمثابة المستشارلفرنسا ف

ىذه المؤسسة ك بفضميا فاف مجمس الدكلة الفرنسي يقع اليكـ في قمب السمطات  أصلالتي تعبر 
إلى التكجو الدستكرؼ الفرنسي الحديث نشير  أففلببد  أخرػ أما مف جية ، 3العامة  ىذا مف جية 

دكر ل كاضحا تطكرك الذؼ يجسد  2008جكيمية  23الدستكرؼ الصادر في  التعديلمف خلبؿ 
مشاركة عامة لمكظيفة التشريعية التي يتـ تنفيذىا مف خلبؿ تمديد كظيفة  مجمس الدكلة في اتجاه

المبادرات البرلمانية  إلىلمبادرات الحككمية )مشاريع القكانيف(  بما يتجاكز ا التشريعي  المستشار
 4بيف نكعي التشاكر  الإجراءات)اقتراحات قكانيف( بالرغـ مف اختلبؼ 

                    : في النظاـ الفرنسي بالحككمة علاقة مجمس الدكلة  -01

                      يرأسو الػكزير الأكؿ محككمةجيازا تابعا لالفرنسي مجمس الدكلة يعتبر      
( le premier ministre)       ، في حاؿ غيابو يككف رئيسو كزير العدؿ ك ( le ministre 

de la justice)ثـ نائب رئيس مجمس الدكلة ، ( le vice-président du conseil d'état)  
 une présidente)الأكؿ ككزير العدؿ ىي رئاسة شػرفية  الكاقع أف رئاسػة كػل مػف الػكزير ك

honoraire) ،بينمػا رئاسػة نائػب رئػيس مجمػس الدكلػة ىػي رئاسػة فعميػة (une présidente 

                                                             
1
 - Décret n° 2008-225 du 6 mars 2008, relatif à l’organisation et au fonctionnement du 

Conseil d’État, JORF n° 0057 du 07 mars 2008. 
2

 ، مرجع سابك.13-22 رلم  من المانون العضوي 12المادة- 
3 - Mariette Todorova, le Conseil d’État, conseiller du Parlement : premier bilan, Dans 

Revue française de droit constitutionnel, janvier 2013 ,n° 93,p125. 
4 - Ibid, p128. 
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réelle) 1أعضػاء ، فالجدير بالذكر أف  أقػدـ رؤسػػاء الأقسػاـابػو يحػل محمػػو غي فػي حالػة ، ك
يمكػف لمحككمػة اسػتدعاؤىـ ليشػارككا فػي  ، إذ  مػكظفيف عمػكمييفىـ عبارة عف  مجمػس الدكلػة 

داخػل الػكزارات، كذلػؾ مػف خػلبؿ أعضػاء مجمػس الدكلػة المكمفػيف بميػاـ  تنظػيـ كتكجيػو العمػل
سػمطة اسػتدعاء أؼ مكظػف داخػل المجمػس لمقيػاـ  لمحككمػة فة إلى أفبالإضاخارجيػة لممجمػس، 

الحككمػة لخبػرة أعضػاء كمػكظفي مجمػس  بدراسػة كمناقشػة كتحضػير ممػف أك مكضػكع تحتػاج فيػو
يطمبػكا رأؼ مجمػس الدكلػة فػي كػل  الدكلػة؛ كمػا لمحككمػة ممثمػة فػي الػكزير الأكؿ، أك الػكزراء أف

 .2القانكنية  ػائل المس

لذا ك بناءا عمى ما تقدـ نستنتج أف علبقة مجمػس الدكلػة الفرنسػي بالحككمػة ىػي علبقػة   
قكية ك مترسخة منذ القدـ، يرجع  أساسيا إلى التفسير رجاؿ الثكرة الفرنسية  لمبدأ الفصل بيف 

القضاء في كظائف السمطات حيث اعتبركا أف مبدأ الفصل بيف السمطات يقضي أف لا يتدخل 
غير أف ذلؾ لـ ، 3 الإدارة ك عميو كجب خمق قضاء إدارؼ مستقل ك مختمف عف القضاء العادؼ

يؤثر عمى نكعية رأؼ مجمس الدكلة الذؼ يتميز بالحياد ك المكضكعية ، إضافة إلى ذلؾ فيك ذك 
 .طبيعة فنية ك قانكنية  بحتة

 :الجزائري في النظاـ  بالحككمةعلاقة مجمس الدكلة  -02

يي علبقة عممية فقط ، فأقل ما يمكف أف علبقة مجمس الدكلة بالحككمة في الجزائر، فل بالنسبة 
يقاؿ عنيا  أنيا ضعيفة مقارنة مع طبيعة ىذه  العلبقة في النظاـ الفرنسي ك التي تـ التطرؽ ليا 

 ملبمح  ىذه العلبقة مف خلبؿ النقطتيف التاليتيف : ظير جمياأعلبه  ،في حيف  ي

المتعمق  01-98مف القانكف العضكؼ  02:  بالرجكع لنص المادة  النقطة الأكلى -أ
باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو كعممو نجدىا تنص عمى أف مجمس الدكلة تابع لمسمطة 

اء ىذا المجمس ىـ عبارة عف قضاة  القضائية التي تتميز بالاستقلبلية الكظيفية، بمعنى أف أعض
 .4لا يخضعكف  في عمميـ إلا لمقانكف 

                                                             
1
 - Yves Gaudemet,Bernard Stirm , Therry Dal Farra, Fredidric Rolin , Les grands Avis du 

Conseil D’état ,1ere éd ,Dalloz,1997, Page16 
2

 39العربً  بن علً بوعلام ، المرجع السابك، ص  - 
3

 23، ص 3222، الطبعة الرابعة، منشؤة المعارف، الإسكندرٌة،مصر،المضاء الإداري ومجلس الدولةمصطفى أبو زٌد فهمً ،  - 
4

 ، مرجع سابك.2121من التعدٌل الدستوري  391المادة  - 
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المعدؿ ك المتمـ   02-18مف القانكف العضكؼ  04بحسب نص المادة  :  النقطة الثانية -ب
المتعمق باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو كعممو ك التي جاءت  01-98لمقانكف العضكؼ 

إخػػػطػػػار مجػػػمس الػػدكلػػة  يتـ العضكؼ  السابق  بقكليا : "مف القانكف   41لتعديل نص المادة 
ككمة محككمة بعد مصادقػػة الحكبمشاريػػع القكانيف كمشاريع الأكامر مف قبل الأميف العاـ ل

 " . المحتممةعمييا ك تككف مرفقة بجميع عناصر الممف 

،  العػاـ لمحككمػة الػدكر اليػاـ الػذؼ يمعبػو الأمػيف ذلؾ فاف نص ىذه المادة يبرز بناءا عمى 
فيك الجية المختصة بتحريؾ الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة الجزائرؼ ك تحديدا مف خلبؿ 

 الحككمة مععمييا مف قبل  مصػادؽال ك مشاريع الأكامر  بمشػاريع القػكانيفإخطار مجمس الدكلة  
 ف .ضركرة إرفاقيـ بجميع عناصر المم

 الفرع الثاني:

 علاقة مجمس الدكلة بالبرلماف

يتميز  مجمس الدكلة بمكانة ىامة ك مميزة  سكاء في الجزائر أك في فرنسا  لككف ىذه الييئة 
طبيعة علبقة مجمس الدكلة مع البرلماف  أفغير ،  تمعب دكرا جكىريا في مجاؿ صناعة القانكف 

علبقة مجمس الدكلة بالبرلماف في  ك عميو يمكننا أف نميز لأخرك تضيق مف نظاـ سياسي  تتسع
 .الفرنسي )ثانيا(   النظاـ كل مف النظاـ الجزائرؼ )أكلا( ك

 في النظاـ الجزائري  علاقة مجمس الدكلة بالبرلمافأكلا : 

لاف نطاؽ كظيفتو الاستشارية  منعدمة،علبقة مجمس الدكلة بالبرلماف  في النظاـ الجزائرؼ  إف 
ة في المجاؿ التشريعي ينحصر فقط في المبادرة الحككمية )مشاريع القكانيف( دكف المبادرة البرلماني

التشريعية داخل قبة البرلماف  الإجراءات)اقتراحات القكانيف( ، بالرغـ مف ككنيما يخضعاف لنفس 
،  بيذا الإلزاميةكاحد مف نفس النكع ك القكة ك ينتج عنيما في نياية الصناعة التشريعية  قانكف 

 ،النظاـ الجرائرؼ يشيد قطيعة مؤسساتية بيف كل مف مجمس الدكلة ك البرلماف أفيمكننا القكؿ 
 إياىامما يعزز مكانة السمطة التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعية  في النظاـ الجزائر جاعلب 

كفاءات ك ميارات تقنية ك قانكنية،بحيث تعتبر بمثابة ك قضائية ك تتميز ب إداريةمحاطة بييئات 
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جانب  مف المثالية ك الاحترافية في  إضفاءامتياز دستكرؼ لمسمطة التنفيذية  لككنيا تساىـ في 
 .تساىـ في تجكيد نكعية المبادرات الحككمية  أخرػ بصيغة ، التشريعي لمحككمة  الإنتاج

يحذك حذك الأنظمة الدستكرية  أفعمى المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ  الأجدرلذا كاف   
تكسيع لا بد مف   آخربمعنى  ،المقارنة ك يكازؼ في مياـ مجمس الدكلة بيف الحككمة ك البرلماف

الدكلة لتمتد لممبادرات البرلمانية أؼ اقتراحات القكانيف  ، بيذا  نطاؽ الكظيفة الاستشارية لمجمس
يتـ تكحيد المسار التشريعي لممبادرة التشريعية بمختمف مصادرىا ، فيتحقق نكع مف المساكاة  بيف 
السمطتيف في مجاؿ صناعة القانكف  ، كما أف تكسيع النطاؽ الكظيفي لمجمس الدكلة في المادة 

مكانتو في مجاؿ الصناعة القانكنية لككنو يؤسس لفكرة استقلبليتو دعـ مركزه ك الاستشارية أمر  ي
سيضفي شبية عنو في ىذا الشأف ، في المقابل   أؼبل يمغي ، الكظيفية عف السمطة التنفيذية 

قيمة مضافة لمعمل التشريعي لمبرلماف نظرا لمخبرة الكبيرة التي يتمتع بيا مجمس الدكلة في المجاؿ 
 . زيادة كتيرة المبادرات البرلمانية بالتشريع إلىمما يؤدؼ في نياية المطاؼ ،  رؼ الاستشا

 النظاـ الفرنسي علاقة مجمس الدكلة بالبرلماف :ثانيا

غير ثابتة في النظاـ الدستكرؼ الفرنسي،  بحيث يمكف أف علبقة مجمس الدكلة بالبرلماف علبقة  
الأكلى كانت قبل التعديل الدستكرؼ  بحيث الفترة الزمنية،  نميز ىذه العلبقة كفق فترتيف زمنيتيف

 ، أيف كاف مجمس الدكلة الفرنسي المستشار التقميدؼ لمحككمة أما الفترة  2008الفرنسي لسنة 
الذؼ جعل لمجمس الدكلة كظيفة استشارية  الثانية فيي ما تمت  ىذا التعديل الدستكرؼ الزمنية 

تمتد إلى اقتراحات القكانيف الصادرة عف البرلماف ،ك ليذا جديدة  تجاكزت مشاريع القكانيف ل
 سنفصل في مضمكف ىذه العلبقة عمى النحك الآتي:

 :مجمس الدكلة المستشار التقميدي لمحككمة -01

مطالما ف تابع لمسمطة التنفيذية ، كجياز حككمي  1799لقد نشأ مجمس الدكلة الفرنسي منذ سنة  
الارتباط الكثيق لو بالحككمة يقابمو ىذه  أفغير التقميدؼ لمحككمة ،كاف  يعتبر حصرا  المستشار 

 فاف تبعية ، ك عميو كظيفية بيف مجمس الدكلة ك البرلماف في مجاؿ الصناعة التشريعيةقطيعة 
في  مجمس الدكلة  تدخلعدـ مجمس الدكلة الفرنسي لمسمطة التنفيذية يؤدؼ لنتيجة حتمية مفادىا 
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عدـ التدخل في العلبقة الكظيفية بيف البرلماف ك الحككمة، ك ىك ما نتج  الأعماؿ البرلمانية ك
 . عنو فصل مؤسسي صارـ بيف مجمس الدكلة كالسمطة التشريعية

يدعـ عدـ كجكد أؼ علبقة تربط مجمس الدكلة بالبرلماف ىك قرار مجمس  ما  أففي حيف  
الذؼ كرس عدـ اختصاصو في رقابة القانكف أك ،  1936  نةلسArrighi)  )الدكلة الفرنسي 

كما لا ، 1البرلماني الأصلمطابقتو لمدستكر أك ما يعرؼ بدستكرية القكانيف بما فييا القكانيف ذات 
مف اجل تطبيق القانكف ليذا  إصدارهيمكنو القياـ بذلؾ فيما يخص النص التنظيمي الذؼ يتـ 

دخكؿ  أيف تـ 2010مارس  1، غير انو منذ 2 (l'écran législatifسمي بالشاشة التشريعية )
 حيز التنفيذ(  (la question prioritaire de constitutionnalitéمسألة الأكلكية الدستكرية 

 . 3ىذا القرار منذ إدخاؿ ىذه الآلية نطاؽ تقميص تـ

 :الفرنسي لمجمس الدكلة لجديدالنظاـ الاستشاري ا -02

 39مف خلبؿ نص المادة  ك تحديدا 2008جكيمية  23التعديل الدستكرؼ  الفرنسي في  لقد أقر 
نظاما استشاريا جديد يتميز بازدكاج نطاؽ كظيفة مجمس الدكلة في فقرة الأخيرة مف الدستكر 
، أؼ أف مجمس الدكلة يعتبر مستشارا لكل مف الحككمة ك البرلماف في 4مجاؿ الصناعة القانكنية 

                                                             
1
 - Jean-Marc Sauvé, le rôle consultatif du Conseil d’État de France, - Intervention, ren-

contre Conseiller les pouvoirs publics, Faculté de droit de l’université de Ljubjana Slové-

nielundi 2 mars 2015, p02. 

- CE sect. 6 novembre 1936, Arrighi et Dame veuve Coudert, Lebon p. 966 
2
 - Gweltaz Evellard, La place de la volonté générale dans l’élaboration de l’acte admi-

nistratif unilatéral, Jus Politicum , n°10 , 2013,p 06. 
3

،   آلٌة الدفع بعدم الدستورٌةو التً ٌمابلها فً النظام الدستوري الجزائري   (QPC)منذ تارٌخ دخول مسؤلة الأولوٌة الدستورٌة حٌز التنفٌذ  - 

بحٌث ٌمكن لأي متخاصم أن ٌطعن أمام الماضً الإداري )والماضً المضائً( فً دستورٌة المانون إذا رأى أن هذا المانون "ٌنتهن الحموق 
التها من الدستور الفرنسً( ، لذلن فإذا تم عرض الدفع بعدم الدستورٌة أمام محكمة إدارٌة ، ٌتم إح 3-93والحرٌات التً ٌكفلها الدستور" )المادة 

، لد ٌطلب  2131مارس  3إلى مجلس الدولة ، الذي ٌحٌلها بعد ذلن إلى المجلس الدستوري إذا كانت جدٌدة أو ذات طبٌعة جدٌة وبالتالً منذ 

  من المجلس الدستوري الفصل فً دستورٌة التنظٌم المتعلك بتطبٌك المانون ،  فً هذه المرحلة هنان احتمالٌن:
 ستور: فً هذه الحالة،  ٌكون كل من المانون و التنظٌم المعتمد تطبٌما لهذا المانون نافذٌن .توافك المانون مع الد -أ

حكم عدم  توافك المانون مع الدستور: فً هذه الحالة ٌلغى المانون ولا ٌمكن استخدامه كؤساس للتنظٌم. ، لذلن ، إذا كان مجلس الدولة لا ٌت-ب
نظٌم المعتمد فً تطبٌك المانون ، فإنه ٌتدخل مع ذلن بشكل غٌر مباشر لأنه ٌلعب دور التصفٌة فً نمل بشكل مباشر فً دستورٌة  الموانٌن و الت

ا لأن الدفع بعدم الدستوري  ٌمكن أن تإدي إلى إلغاء المانون الذي ٌعمل كؤساس للتسوٌة  بذلن فمد تم هذه الآلٌة                              إلى المجلس الدستوري نظر 
، تم زٌارته ٌوم  https://fiches-droit.com/arret-arrighi ال هذه الآلٌة. للتفصٌل انظر : منذ إدخ  Arrighi  تملٌص نطاق لرار

13/14/2122. 
4 - Article 39 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008:"L’initiative 

des lois appartient concurremment au Premier ministre et aux membres du Parlement. 

Les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres après avis du Conseil d’État et 

déposés sur le bureau de l’une des deux Assemblées. Les projets de loi de finances et de 

loi de financement de la sécurité sociale sont soumis en premier lieu à l’Assemblée na-

tionale. Sans préjudice du premier alinéa de l’article 44, les projets de loi ayant pour 

principal objet l’organisation des collectivités territoriales sont soumis en premier lieu 
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التشريعية ، ك عميو فاف ىذه المادة الدستكرية تؤسس لمرحمة جديدة عنكانيا التعاكف رة إطار المباد
بصيغة أخرػ فاف ىذه المادة  أما ،ك التشارؾ المؤسساتي مف أجل تحقيق الجكدة التشريعية 

  الأخيرالدستكرية تخمق معبر اتصاؿ بيف مجمس الدكلة الفرنسي ك البرلماف لككنيا مكنت ىذا 
في مجاؿ القانكف ك ذلؾ مف خلبؿ إمكانية عرض اقتراح  فادة مف خبرة مجمس الدكلةمف الاست

القانكف مف طرؼ رئيس أحد المجمسيف لإبداء الرأؼ فيو ك ذلؾ قبل دراستو في المجنة ما لـ 
يعترض عميو صاحب اقتراح القانكف، كىك ما اعتبره البعض تحكؿ في مكانة مجمس الدكلة 

أصبح بإمكاف  2008جكيمية 23 فمنذ التعديل الدستكرؼ في .الدستكرية ،الفرنسي بيف المؤسسات 
أك رئيس مجمس الشيكخ أف يستشير مجمس الدكلة حكؿ اقتراح قانكف ما لـ  رئيس الجمعية الكطنية

كلمتذكير، فإف اقتراح  أك عضك مجمس الشيكخ صاحب اقتراح القانكف عمى ذلؾ يعارض النائب
القسـ المختص أك لجنة خاصة يتـ تشكيميا مف ممثميف مف مختمف  القانكف يتـ دراستو مف قبل

  يكجو الكاقع فيف ،1أقساـ مجمس الدكلة ليتـ فيما بعد عرضو عمى الجمعية العامة لمجمس الدكلة
 تكلى الذؼ المجمس رئيس إلى القانكف  أحكاـ كفق في مقترحات التشريعية ورأيمجمس الدكلة 

 ليست فيي كلذلؾ الاقتراح لصاحب سيبمغ بدكره رأؼ ىذا الأخير كالذؼ الدكلة مجمس إخطار 
 فرد مف" كلكف ،  الحككمةك كمكحدة جماعية ىيئة كجكد في لسنا لككننا ككل البرلماف إلى مكجية
عمى عكس الكيفية التي تتـ فييا الاستشارة في مشركع  ،"للؤمة كممثل البرلماف في كعضك

 أف مف الرغـ عمى القانكف الذؼ يعرض عمى مجمس الدكلة بناءا عمى إحالة مف الكزير الأكؿ
  .2 بأكمميا لمحككمة ، ثـ يبدؼ مجمس الدكلة رأيو فيو ك يبمغكزير صاغو قد الدراسة قيد النص

                                                                                                                                                                                            

au Sénat. La présentation des projets de loi déposés devant l’Assemblée nationale ou le 

Sénat répond aux conditions fixées par une loi organique. Les projets de loi ne peuvent 

être inscrits à l’ordre du jour si la Conférence des présidents de la première assemblée 

saisie constate que les règles fixées par la loi organique sont méconnues. En cas de dé-

saccord entre la Conférence des présidents et le Gouvernement, le président de 

l’assemblée intéressée ou le Premier ministre peut saisir le Conseil constitutionnel qui 

statue dans un délai de huit jours. Dans les conditions prévues par la loi, le président 

d’une assemblée peut soumettre pour avis au Conseil d’État, avant son examen en 

commission, une proposition de loi déposée par l’un des membres de cette assemblée, 

sauf si ce dernier s’y oppose". 
1
 -décret N2009-926 du 29 juillet 2009 relatif à l’examen par le conseil d’état des proposi-

tions de loi 
2 - A. Roblot-Troisier, J.-G. Sorbara, Limites et perspectives de la nouvelle fonction légi-

slative du Conseil d’État, AJDA, 2009, p1996. 
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عمى  مجمس الدكلةالاستشارؼ الجديد يجعمنا ننظر لفي الأخير نخمص إلى أف ىذا النظاـ 
 الخبرة القانكنية لمنص مف خلبؿ تقديمو التشريعية ستشارةمستقمة تمارس كظيفة الاانو ىيئة 

، فبالرغـ مف اختلبؼ  مشركع قانكف أك اقتراح قانكف التشريعي الذؼ يعرض عميو إليو سكاء كاف 
لا ينتقد القاعدة إلا مف كجية نظر فنية ك عف القانكف تعبير بال نكعي الاستشارة إلا انو يكتفي 

بشأف   محايدة قانكنية خبرة تقديـ ممزـ في علبقتو مع الحككمة ك البرلماف لذا ىك ،1كقانكنية
 الدكلة مجمس ديمكمة إلى خاص بشكل ترجع الخبرة ىذه جكدة فأ كما، النصكص التشريعية 

، غير الاستشارية  الأدكار ليذه خاص بشكل امناسب يبدك وجعمت التي كأساليبو كانضباطو كتنظيمو
كمستشار  الاعتراؼ بيذه الميارات الفنية  لمجمس الدكلة الفرنسي  سكاء فيما يتعمق بكظائفو  فأ

، في المقابل ىناؾ  2ةالميارات السياسي تلتالي استعادلمحككمة أك كمستشار لمبرلماف  لا يعني با
التي  يتضمنيا النظاـ الاستشارؼ الجديد لمجمس الدكلة ك تحديدا  الاختلبفات أف مف يعتبر
أمر حتمي ،لكف  قد يؤثر عمى  الاستشارة لكل مف الحككمة ك البرلماف ىك نكعي بيف الاختلبؼ

 عمى يدؿ لا فالنظاـ الاستشارؼ الجديد ، المنظكر السابق الذؼ يعتبر مجمس الدكلة ىيئة مستقمة
 لمجمس الجديدة الكظيفةالمرتبطة ب  خصكصيةبل يدؿ عمى نكع مف ال ،مجمس الدكلة  استقلبلية

 في المجاؿ التشريعي، بحيث لمحككمة المشكرة تقديـ في المتمثمة التقميدية بكظيفتومقارنة  الدكلة
 بمكجب المقدمة للآراء خاصال كالشكل الاختيارية الطبيعة مف خلبؿ الخصكصية ىذه تنعكس

 .3الجديد نظاـال

 

 

 

 

 

                                                             
1
 -P.Gonod, Le Conseil d’État, conseil du Parlement. À propos de l’art.39, al. 3 de la-

Constitution, RFDA, 2008, p. 872 
2
- ibid,p 871 sq. 

3
 - Mariette Todorova, op.cit ,p.133. 
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 الفرع الثالث:

 الدستكري  قضاءعلاقة مجمس الدكلة بال

بمكجب التعديل  الدستكرؼ الجزائرؼ نحك نظاـ المحكمة الدستكريةبالرغـ مف تحكؿ المؤسس 
ك التخمي عف نظاـ المجمس الدستكرؼ المكرس في النظاـ الدستكرؼ  2020الدستكرؼ لسنة 

الأساسية ليذا النظاـ عمى مدػ التعديلبت الذؼ بقي كفيا لو ك لـ يغير المعالـ  الفرنسي 
الدستكرية بالرغـ مف مجمكعة الإصلبحات الدستكرية التي مستو عبر عدة فترات ، في حيف 

لـ تغير مف طبيعة  التي يجدر بنا الإشارة إلى ىذه النقمة النكعية  في القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ 
مف مجمس الدكلة ك  اـ الدستكرية المنظمػة لكػلللؤحكمجمس الدكلة فالمتتبع و بالعلبقة التي تربط
ىػك  ء ىذا النكع مف الييئات التقكيميةمػف إنشػا غايةأف ال  يظير لو جميا، المحكمة الدستكرية

، 1دكلة القانكف التي تقتضي تحديد العلبقات بيف المكاطنيف كفيمػا بيػنيـ كبػيف الدكلػة  تكػريس
عاممة انكنية عامة لف يستطيع تمييز فئة مف المكاطنيف بمد بقكاعد قعندما يككف الحاكـ مقيف

مػف ىذا 2المحككـ حصف بني الحاكـ ك  مثابةبفي ىذه الحالة   عميو يعتبر القانكف  خاصة، ك
، المؤسسات الدستكرية  العلبقػة بػيفأما مف جية أخرػ فاف دكلة القانكف تحدد أيضا  جيػة، 

بحيث يتـ ذلؾ عف طريق  تفعيل سمطة الرقابة سكاء الدستكرية أك القضائية في إطار الصناعة 
كضع القاعدة القانكنية  القانكنية شكلب ك مضمكنا ك الذؼ يقصد بيما كل مف طريقة ك إجراءات 

كما القانكنية محتكػ القاعدة مف مضمكف الصناعة القانكنية أؼ   أىمية كثرتككف أ ألا يجبالتي 
 .3امجتمع  حتى يتحقق الخضكع لمدكلة كقانكنيال فيمف مبادغ كقيـ يعكسو 

ك بناءا عمى ذلؾ نصل لنتيجة مفادىا أف كل مف مجمس الدكلة ك المحكمة الدستكرية   
يدكراف في فمؾ كاحد أؼ كىك تفعيل الرقابة القبمية عمى القكانيف مما يجسد علبقة مممكسة بينيما 

لتكامل )أكلا( مف اجل إعلبء راية القانكف في الدكلة ، كما يمكنيا أيضا أف أساسيا التعاكف ك ا
 دكلة ك القضاء الدستكرؼ )ثانيا(.نتجسد علبقة تنافسية ك صراع كظيفي بيف كل مف مجمس ال

                                                             
1

المإسسة الجزائرٌة للطباعة، ، 1989النظرٌة العامة للدولة و النظام السٌاسً الجزائري فً ظل دستور حمد وافً و بكر إدرٌس " ا - 

 322، ص3222سنة
2- Trevor R.S. Allan, ,Legislative Supremacy and the Rule of Law: Democracy and Con-

stitutionalism, Cambridge Law Journal, vol. 44, no. 1 (March 1985), p. 112 
3

، سبتمبر 12، المجلد 32،مجلة سٌاسات عربٌة ، العدد دولة المانون الدٌممراطٌة: إشكالٌة المفهوم ومتطلبات الدسترة ،كمال جعلاب - 

 . 12، ص2123
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 مجمس الدكلة ك القضاء الدستكري.أكلا: العلاقة التكاممية بيف 

الدستكرؼ سكاء المحكمة الدستكرية في الجزائر أك العلبقة بيف مجمس الدكلة ك القضاء  كصفت
لذا سنفصل في مضمكف ىذه العلبقة في كل  بيف الييئتيف، المجمس الدستكرؼ في فرنسا بالتكامل

 : زائرؼ عمى حدا ك عمى النحك الآتيمف النظاـ الفرنسي ك الج

 :علاقة مجمس الدكلة بالمجمس الدستكري في النظاـ الفرنسي  -01

مف خلبؿ دكرىما تتجسد العلبقة التكاممية بيف مجمس الدكلة ك المجمس الدستكرؼ الفرنسييف   
 أكسيادة القانكف سكاء عمى الجانب المؤسساتي  إرساءدكلة القانكف ك  إقامةفي ميمة   المشترؾ 

ة عممية تقييـ النص التشريعي المؤسس لمحقػػكؽ كالحريػات الجماعيػ فيما يتحداف فيالمجتمعي 
فكلبىما يختصاف  بالكظيفة الرقابية عمى دستكرية القكانيف، غير ،  كالفرديػة ك مطابقتيـ لمدستكر

في ممارسة ىذه الكظيفة ك  الأصيلالمجمس الدستكرؼ  الفرنسي يعتبر صاحب الاختصاص  أف
 :  الآتيذلؾ لعدة مبررات نذكرىا عمى النحك 

مجمس الدكلة نفسو عف منافسة المجمس الدستكرؼ في عدـ رقابتو عمى دستكرية   لقد أبعد -أ
كذلؾ حتى قبل كجكد المجمس الدستكرؼ ،  Arrighiالقكانيف، ك ذلؾ مف خلبؿ قراره في قضية 

الدفع بعدـ الدستكرية تبرز الدكر الفعاؿ  آليةتبني  أفغير ، 1 1958أؼ  قبل نشأتو سنة  
الدفع لممجمس الدستكرؼ ليفصل فيو ك  إحالةاقبة البعدية لمقكانيف مف خلبؿ لمجمس الدكلة في المر 

 .بذلؾ نككف أماـ  أحد ملبمح التكامل بيف المجمسيف 

قرارات المجمس الدستكرؼ في مكضكع كاحد أؼ كىك مدػ خضكع القكاعد القانكنية  تنحصر -ب
ضمف كظيفتو  رائوآندرج الدستكر عمى عكس مجمس الدكلة الذؼ ت لأحكاـباختلبؼ مصادرىا 

 .الاستشارية فقط

                                                             
1

،المركز المومً للإصدارات المانونٌة،الماهرة، الاتجاهات الحدٌثة لً رلابة الموانٌن فً الأنظمة اللاتٌنٌةمدحت أحمد محمد ٌوسف غناٌم،  - 

 .32،32ص، ص 2014الطبعة الأولى، ،
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لمسمطات العامة ك لجميع  إلزاميةقرارات المجمس الدستكرؼ بالقكة القانكنية باعتبارىا  تتميز -ج
 1.السمطات الإدارية ك القضائية بما فييا مجمس الدكلة

اتساعا  ك حجما مف ذلؾ الذؼ  يممكو  أكثرالاختصاص الرقابي لممجمس الدستكرؼ  يعد  -د
مجمس الدكلة الفرنسي ، بحيث يختص المجمس الدستكرؼ بميمة الرقابة  الكجكبية عمى القكانيف 

الداخمية لمجمسي البرلماف  قبل تطبيقيا فيك مف  يفصل في  الأنظمةك  إصدارىاالعضكية قبل 
 .2مدػ مطابقتيا لمدستكر

 :ة الدستكرية في النظاـ الجزائري علاقة مجمس الدكلة بالمحكم -02

التكاممية بيف مجمس الدكلة ك المحكمة الدستكرية في النظاـ الجزائرؼ مع ملبمح  العلبقة  تتماثل 
بحيث تتجمى مظاىر ىذه العلبقة  بيف كل مف مجمس الدكلة ك   ،العلبقة في النظاـ الفرنسي تمؾ

 : الآتيالمحكمة الدستكرية  في عدة حالات، نذكرىـ عمى النحك 

أك تجاىػل ذلػؾ لسػبب خفػي أك  في حالة ما إذا تقػاعس أحػدىما فػي ممارسػة ميمتػو بفعاليػة، -أ
ـ فػي حػدكد صػلبحياتييتدخلبف ة مجمس المحكمة الدستكريلسػبب خػارج عػف إرادتػو، فػإف 

                                                             
1
- article 62 de la constitution française:" Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur 

le fondement de l'article 61 ne peut être promulguée ni mise en application. Une dispo-

sition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de l'article 61-1 est abrogée à 

compter de la publication de la décision du Conseil constitutionnel ou d'une date ulté-

rieure fixée par cette décision. Le Conseil constitutionnel détermine les conditions et 

limites dans lesquelles les effets que la disposition a produits sont susceptibles d'être 

remis en cause. Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun 

recours. Elles s'imposent aux pouvoirs publics et à toutes les autorités administratives 

et juridictionnelles". 
2
 - article61 de la constitution française: :" Les lois organiques, avant leur promulgation, 

les propositions de loi mentionnées à l'article 11 avant qu'elles ne soient soumises au 

référendum, et les règlements des assemblées parlementaires, avant leur mise en appli-

cation, doivent être soumis au Conseil constitutionnel qui se prononce sur leur confor-

mité à la Constitution. 

Aux mêmes fins, les lois peuvent être déférées au Conseil constitutionnel, avant leur 

promulgation, par le Président de la République, le Premier ministre, le président de 

l'Assemblée nationale, le président du Sénat ou soixante députés ou soixante sénateurs. 
Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, le Conseil constitutionnel doit statuer 

dans le délai d'un mois. Toutefois, à la demande du Gouvernement, s'il y urgence, ce 

délai est ramené à huit jours. Dans ces mêmes cas, la saisine du Conseil constitutionnel 

suspend le délai de promulgation. 
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في صلبحيات الييئة  تتدخل أحد ىذه الييئات الدستكرية لممئ الفراغ كاحتكاء التقاعس دكف أف 
 .1المتقاعسة

يظير التكامل بيف الييئتيف مف خلبؿ آلية الدفع بعدـ الدستكرية ك التي تبناىا المؤسس  -ب
أكد ذلؾ في التعديل المكالى لو ، ثـ  2016الدستكرؼ لأكؿ مرة في التعديل الدستكرؼ لسنة 

ك الذؼ جعل مف مجمس الدكلة احد الفاعميف الأساسيف  في تحريؾ آلية الدفع بعدـ  2020لسنة
لممحكمة الدستكرية بذلؾ يصبح مجمس الدكلة ىمزة كصل بيف ة مف خلبؿ إحالة الدفع الدستكري

 أففي حيف الجدير بالقكؿ   ، المحكمة الدستكرية ك المكاطف المتضرر مف النص التشريعي 
العلبقة التكاممية التي تربط كل مف مجمس الدكلة ك المحكمة الدستكرية ليست علبقة مثالية لككف 

مجمس الدكلة ىك مف  أففالحقيقة  ،ل تصدر مف جية كاحدة أؼ ك ىي مجمس الدكلةحالة التكام
مف يكمل عمل المحكمة الدستكرية المندرج في مجاؿ تحقيق الرقابة الدستكرية عمى القكانيف ك 

  مبررات ذلؾ ما يمي :

ة مع التخصص الحصرؼ لممحكمة الدستكرية في مجاؿ الرقابة الدستكرية عمى القكانيف مقارن - 
ك عميو فاف مكانة المحكمة الدستكرية في مجاؿ   ،الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة الجزائرؼ 

 الرقابة عمى دستكرية القكانيف محفكظة بنصكص الدستكر 

اتساع مجاؿ الرقابة الدستكرية عمى القكانيف لممحكمة الدستكرية ك التي تشمل كل مف مشاريع   -
الرقابة الكجكبية عمى القكانيف  إلى بالإضافةالقكانيف ك اقتراحات القكانيف ذات المصدر البرلماني  

 .الداخمية لمجمسي البرلماف  لأنظمةاالعضكية ك 

انكنية بيف مجمس الدكلة ك المحكمة الدستكرية فكرة سمك ك خضكع التبايف في الطبيعة القيدعـ  -
 ،تتميز بالقكة القانكنيةلككف قرارات المحكمة الدستكرية  لممحكمة الدستكرية خصكصا مجمس الدكلة

 لمسمطات العامة ك لجميع السمطات الإدارية ك القضائية بما فييا مجمس الدكلة.فيي 

                                                             
بة الدستورٌة من لبل المحكمة الدستورٌة من الأمثلة التً تعبر عن هذه الحالة هو  احتمال إصدار لانون عادي للبرلمان  دون إخضاعه  للرلا -1

من الدستور الجزائري ،  321و ذلن  بسبب عدم إخطار هذه الأخٌرة من طرف الهٌئات المكلفة دستورٌا بذلن و المنصوص علٌها فً المادة 

نظمة الداخلٌة ،ففً هذه الحالة ٌمكن فمعلوم أن الرلابة الدستورٌة على الموانٌن العادٌة تكون غٌر إجبارٌة على عكس الموانٌن العضوٌة و الأ

أحكاما غٌر دستورٌة تمس بالحموق والحرٌات المضمونة دستورٌا،  لذا فإن مجلس الدولة مـن أجـل تدارن هذا العٌب  لهذا المانون أن ٌتضمن 

الدستور، له أن ٌمتنـع عـن تطبٌك هـذا التشرٌعً  وفـً إطـار صلاحٌاته  الهادفة لحماٌة الحموق والحرٌات و تكرٌس مبدأ تدرج الموانٌن وسمو 

 المانون لسـبب مخالفته للدسـتور .



 

 

245 

 مجمس الدكلة ك القضاء الدستكري.ثانيا :العلاقة التنافسية بيف 

ىناؾ مف يصف العلبقة بيف مجمس الدكلة ك القضاء الدستكرؼ الممثل بالمحكمة الدستكرية في 
المجمس الدستكرؼ في النظاـ الدستكرؼ الفرنسي بالعلبقة  ك التي يقابمياالنظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ 

رقابة مطابقة "كاحد أؼ كىك  ف في مجاؿك ذلؾ بناءا عمى التشارؾ الكظيفي لمييئتي،التنافسية 
فمف غير المنطقي أف ينشغل مجمس الدكلة بمراقبة ملبئمة ك ،  "النصكص القانكنية لمدستكر

مما يخمق بالضركرة نكع مف التزاحـ ك التبارز ، مراقبة الشكل دكف التطرؽ إلى مراقبة المطابقة 
ع مجاؿ الكظيفة الاستشارية لمجمس خصكصا مع تكسي بيف المؤسستيف في ممارسة ىذه الكظيفة

الأكامر ك اقتراحات القكانيف ك ذلؾ مف خلبؿ كل مف  مل ك التي أصبحت تش الفرنسي   الدكلة
بالنسبة لمجمس الدكلة الجزائرؼ فقد امتد اختصاص  أما،  2008التعديل الدستكرؼ الفرنسي لسنة 

التي يصدرىا رئيس الجميكرية ك ذلؾ  الأكامرفي المجاؿ التشريعي لتشمل  الاستشاريةكظيفتو 
، 2020ثـ ليؤكد ذلؾ في التعديل الدستكرؼ ،  2016التعديل الدستكرؼ الجزائرؼ لسنة مف خلبؿ

بحيث يقكـ الدكر الاستشارؼ  لمجمس الدكلة سكاء الجزائرؼ أك الفرنسي عمى ممارسة  رقابة 
نتحفع عمى كصف التنافس الذؼ ننا أ، غير مطابقة النص التشريعي محل الاستشارة   لمدستكر

الدكلة ك القضاء الدستكرؼ  لككف مصطمح التنافس بيف  يطمق عمى نكع العلبقة بيف مجمس
كجكد ىيئتيف  بالأحرػ مؤسستيف دستكريتيف  ىك مصطمح سمبي يدؿ عمى كجكد صراع بينيما أك 

 آخرغالب ك  ك بيذا نككف دكما أماـ طرؼ، بنفس القكة ك الاختصاص يتزاحماف عمى عمل ما 
الدستكر التي خصت القضاء الدستكرؼ سكاء في  لأحكاـك ىذا مناؼ لمكاقع العممي ك ، مغمكب  

الجزائر أك فرنسا )المحكمة الدستكرية ، المجمس الدستكرؼ  ( بمكانة متميزة ك خاصة في مجاؿ 
لضركرة  إضافة الرقابة الدستكرية عمى القكانيف مقارنة مع الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة ،

مجمس الدكلة الجزائرؼ  ك التي اتسمت بالسرية فيي مخصصة لمحككمة فقط  آراءطبيعة الإشارة ل
عمى طمبيا مما يساىـ في تراجع فكرة منافسة مجمس الدكلة لممحكمة الدستكرية كذلؾ مف  إجابة

مطابقتيـ عمى مجمس الدكلة لتحديد مدػ المعركضة   الأكامرخلبؿ فحص مشركع النص أك 
 .لمدستكر
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  المبحث الثاني:

 الدلائل الإرشادية لممارسة مجمس الدكلة لمكظيفة الاستشارية 

لقانكنية  كتحديد ابعد تككيف جكىر القاعدة  إليوتعتبر الصياغة القانكنية عمـ قائـ بذاتو ، نمجأ 
القاعدة القانكنية في حالة صالحة لمتطبيق في  كضع تحتاجغايتيا ،حيث  أف الصياغة الناجحة 

لا  ،بحيث الصياغة اللبزمة لتحقيق الغاية المقصكدة  أدكاتمما يستمزـ استخداـ ، الكاقع العممي 
عف طريق جياز فني متخصص في مجاؿ صناعة التشريع كمجمس الدكلة الذؼ  إلايتـ ذلؾ 

اريع النصكص سكاء مشاريع القكانيف تعيد لو اختصاصات استشارية مضمكنيا ميمة تدقيق مش
مف حيث الجكانب الشكمية ك المكضكعية التي ترد عميو مف الجية المستشيرة   الأكامرأك 

ك ذلؾ بيدؼ تحقيق الانسجاـ القانكني بيف النصكص بداية مف خلبؿ ضماف اتفاؽ ، كالحككمة 
عف إجراء التعديلبت التي نصكص التشريع المقترح مع مكاد الدستكر كالقكانيف السارية، فضلب 

الترابط بيف  حداثإك كذلؾ ، يقتضييا التجانس بيف القكانيف التي تشكل النظاـ القانكني لمدكلة 
غير أف  ممارسة مجمس الدكلة  ،أحكاـ التشريع الكاحد مف حيث السياؽ الشكمي ك المكضكعي 

ماف فعالية ك مشركعية ليذه لاختصاصات الاستشارية لابد أف تككف كفق نسق قانكني محكـ لض
 .ىذه الكظيفة 

 (the practice guidelines) الإرشاديةمما فرض عمى المشرع الجزائرؼ تحديد الدلائل 
يتمحكر حكؿ تحديد  الأكؿ، لممارسة مجمس الدكلة لمكظيفة الاستشارية ك التي تقكـ عمى ىدفيف 

  إجراءاتأما اليدؼ الثاني فيرتكز حكؿ تبياف  ،(الأكؿمطمب الكيفية ممارسة الكظيفة الاستشارة  )
ثاني( ك ذلؾ بالاعتماد عمى جميع النصكص المنظمة المطمب الممارسة الكظيفة الاستشارية )

 . لمجمس الدكلة سكاء ما كانت قانكنية، تنظيمية أك  حتى نصكص النظاـ الداخمي لممجمس
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 : الأكؿالمطمب 

 في مجاؿ صناعة القانكف   مكظيفة الاستشاريةمجمس الدكلة ل ممارسة كيفية 

الدستكرؼ في عممية صناعة القانكف لتجسد بذلؾ  ما  ذات الطابع تشترؾ جيات كأطراؼ متعددة 
مبادرة  إلىيسمى بالعضك المركب  ، بحيث تتـ ىذه العممية  بداية بترجمة فكرة قانكنية ما 

ليتـ المصادقة عمييا مف قبل ىذا الأخير  ، تشريعية تطرح  سكاء مف قبل الحككمة أك البرلماف
في حيف يجدر بنا الإشارة إلى كجكد ، كفق الضكابط الدستكرية المسطرة لكل نكع مف القكانيف 

الصياغة القانكنية في عممية أخرػ كمجمس الدكلة مثلب ،ك الذؼ يمعب دكرا جكىريا  فاعمةأطراؼ 
البحث في مدػ تكافقيا  ك المعركضة عميو، القانكنية تنصب عمى مراجعة صياغة النصكصالتي 

،  1 النصكص القانكنية كتجنب تصادميا بيف كالتناسق التناغـتضمف  بصكرة   مع القانكف السائد
 . بعد إصداره تحقيق فاعمية النص القانكنيمحاكلتيا  ل إضافة إلى 

تحقق إلا مف في الأخير يمكننا القكؿ أف ىذه الأىداؼ المرجكة مف النص القانكني لا ت 
خلبؿ العبكر عبر عدة محطات تقنية تتكقف عندىا النصكص القانكنية المعنية بالاستشارة التي 

، نتناكؿ فرعيف ىذا المطمب في  في كعمى ىذا الأساس يمكننا أف نتناكؿيمارسيا مجمس الدكلة، 
سقاتح  أما )الفرع الثاني( فسنتناكؿ رقابة مجمس الدكلة عمى نكعية مشركع النص (الأكؿالفرع )في 

 . يجهس انذٔنح دٕل يذٖ ذٕافق انُض يغ انقإٌَ

 : الفرع الأكؿ

 رقابة مجمس الدكلة عمى نكعية مشركع النص

الدستكرية  الأنظمةلذا نجد  ،تعتبر ضركرة نكعية النص التشريعي أمر حيكؼ  كغاية في الأىمية
في العالـ تشرؾ أجيزة  دستكرية محايدة ك غير سياسية بعيدا عف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية 

الذؼ يعتبر جياز فني متخصص  في فحص  ،مثلب في العممية التشريعية كمجمس الدكلة
كضع  ككذا ،المعيارؼ  يانجاعة كفعالية إنتاج النصكص القانكنية ك الاىتماـ بتنسيق كنظامية ك

كما تمتاز ، احتياجات الكاقع الاجتماعي ، الاقتصادؼ ك السياسي  نصكص تتماشى مع 
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لنصكص المعدة بطريقة سيئة، تؤدؼ بالضركرة أف ا بالسيكلة ك السلبسة في التطبيق   ، فمعمكـ 
كظيفتو  إطار، ككل ذلؾ يتـ في 1إلى التطبيق الصعب، كفي بعض الأحياف المستحيل 

العقمنة عمى عممية سف  الاستشارية  طبعا التي تخكلو بدكرىا  ميمة اتخاذ بعض تدابير الترشيد ك
مشاريع أكامر عف طريق  تكريس  أكالقكانيف ذات المصدر التنفيذؼ سكاء ما كنت مشاريع قكانيف 

خلبؿ  جممة مف الأنماط الرقابية كضمانة نكعية  مشركع النص التشريعي، كيتجمى ذلؾ مف
بصفة عامة أؼ كل ما يشممو النص مف مصطمحات ك   نصال صكرتيف أكليا  ما تعمق بشكل

أما الصكرة الثانية فتتعمق  ،)أكلا(عبارات  فيي لا بد أف تخضع  لقكاعد الصياغة القانكنية 
الذؼ لا بد أف يككف ملبئما ك مطابقا لميدؼ المرجك مف  بمضمكف ك مكضكع النص في حد ذاتو

 أف ، فالجدير بالذكر )ثانيا(ك الذؼ يستنتج مف خلبؿ عممية قياس اثر مشركع النص  صياغتو
ـ تكضح بدقة  كيفيػة ممارسة ىذه الرقابة ، ل 2المنظكمة القانكنية المتعمقة بمجمػس الدكلػة الجزائرؼ 

ك معمكؿ ىا إلا أف المجمس حاكؿ الاجتياد مف أجػل القيػاـ بميامػو الاستشػارية، مسػتميما ذلػؾ بم
لذؼ  ،ا 3بو في الأنظمة المقارنة، لاسيما طريقة العمل المتبعة مف قبل مجمس الدكلة الفرنسي

  في ممارسة الكظيفة الاستشارية ك ذلؾ  لما لو مف بعد تاريخي ك سياسي الأمثليجسد النمكذج 
 أكسبو خبرة كبيرة  مكنتو مف احتلبؿ الصدارة  في ىذا المجاؿ. 

 .كميةالرقابة الش :أكلا

أكؿ خطكة يخطكىا نحك ممارسة الكظيفة الاستشارية بتحديد الانتماء القانكني يقكـ مجمس الدكلة ك
لككف نطاؽ ،  ؟تنظيميةىل يندرج ضمف النصكص التشريعية أـ إلى النصكص ال بمعنى ،لمنص

قانكنية تحتل مكانة  معينة في اليرـ القانكني كمشركع القانكف أك  بأشكاؿىذه الاستشارة محدكد 
عمى سبيل المثاؿ ، كبذلؾ فإف مجمس الدكلة ينبو الحككمة  في حالة كجكد غمط في  الأكامر

مكضػكعو يػدخل فػي مجػاؿ  طبيعة النص ، فػإذا كػاف الػنص عبػارة عػف مشػركع قػانكف كأف
، كالعكػس ، فإف مجمس الدكلة يرجتنظيـال ع النص إلى الحككمة لإعػادة صػياغتو فػي شػكل مرسػكـ

فإنو يعيػد الػنص ، إذا كػاف النص عبارة عف مشركع مرسكـ كمكضكعو يدخل في مجاؿ القانكف 
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يقكـ  أخرػ أما مف جية  ىذا مف جية  ،1إلػى الحككمػة لإعػادة صياغتو في شكل مشركع قانكف 
مجمس الدكلة بفحص المقتضيات، التأشيرات الكاردة في النص فيتأكد مف صحة أرقاميا كتاريخيا 

بالمكضكع، كفي ىذا الصدد يمكنو حذؼ إحدػ المرجعيات القانكنية  ارتباطياكمضامينيا،كمدػ 
 النص المراجعة المغكية لصياغة  ثـ لتمييا مرحمة ،2 أك إضافة أخرػ ذات صمة بمشركع النص

منحو مصداقية قكية في ذاتو، فيذه العممية تساىـ في تجسد فحصا كقائيا لمنص  القانكني ك التي
في حيف تنصرؼ مراجعة الصياغة القانكنية لمنص لعممية ضبط الصياغة بمغة  ، 3ك امف قانكني

 أك أؼ لبس  لإزالة  قانكنية سميمة أسس إلا كفق تستقيـ عمييا أحكاـ النص  لا التي 4صحيحة
النص المعركض للبستشارة ، كما  تيدؼ ىذه المراجعة شبية التعارض بيف الأحكاـ التي نظميا 

بالإضافة إلى ، 5الكاردة في بعض المكاد لممصطمحاتتحديد المدلكؿ القانكني لبعض بشكل عاـ ل
دماج بعضيا مع بعض نظرا لكحدة المسائل القانكنية التي تنظميا،   إمكانية                                                                               حذؼ بعض المكاد كا 

ك  بعبارات أخرػ أمعف في الدلالة الأحكاـبعض العبارات التي انطكت عمييا ىذه  أك استبداؿ 
، فكـ مف تشريع كلد معيب الصياغة 6المعنى  ، المذاف يساىماف في إيضاح القصد القانكني منيا

أدػ لتناقض تفسيراتو مما جعل ىذه الأخيرة تؤثر عمى كيفية تطبيقو بشكل يكصمنا في نياية 
،  أما في الأخير فاف الرقابة الشكمية لمجمس الدكلة عمى نكعية 7مطاؼ لميدؼ المرجك منوال

الترابط بيف القكاعد القانكنية سكاء  المستحدثة أؼ النص لا بد أف تحقق في الإطار العاـ  نكع مف 
الجديدة  ك القكاعد المتكاجدة سابقا ك المعمكؿ بيا ،أؼ  بصيغة أخرػ لا بد مف  تكحيد 

لتشريعات في الدكلة مف خلبؿ محاكلات  تفادؼ التضارب بيف النصكص القانكنية ك إحداث ا
، ليبقى 8الانسجاـ ك التكافق بينيـ ، أما في حالة كجكد خمط  أك تعارض فيجدر الإشارة إلى ذلؾ

   . (حككمة ك رئيس الجميكرية )الالقرار الأكؿ ك الأخير بيد السمطة التنفيذية 

 
                                                             

 .233 العربً بن علً بوعلام ، مرجع سابك ،ص -1
 .22، ص 2112، لسنة02مجلة مجلس الدولة ،العدد  ،الرأي الاستشاري لمجلس الدولةعبد الرزاق زوٌنة،  -2

3
 - Nicole Belloubet, conseiller l’état, revue pouvoirs ,n° 123, 2007,p35. 

4

 : انظرتعمل الصٌاغة على  إفراغ الحكم الممترح فً العبارة المانونٌة السلٌمة المإدٌة للمعنى دون لبس ودون نمص أو زٌادة ، - 

  .393، ص 3229، الطبعة الأكلى، دار الفكر العربي، القاىرة،ص)قضاء الإلغاء(الكتاب الأكؿ القضاء الإداري،محمد سميماف الطماكؼ،  -
5

 سابك. ، مرجع2132 الدولة لسنةمن النظام الداخلً لمجلس  319انظر المادة  - 
6

 .23ص،2009، دار الكتاب الحدٌث،والرلابة الدستورٌةمجلس الدولة ودوره فً صٌاؼة التشرٌعات سعٌد السٌد علً،  - 
7

 .439جازٌة صاش ، مرجع سابك ،ص  - 
8

،الجـزء الأول، دار  2005المفصـل فـً شـرح اختصـاص مجلـس الدولـة وفمـا للأحكـام والفتـاوى حتـى عـام  محمـد مـاهر أبـو العٌنـٌن، - 

 .22،ص 2004الكتب المصرٌة، الماهرة، ،
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 ة المكضكعيةبالرقا : ثانيا

إف ىذا النكع مف الرقابة  النكعية لمجمس الدكلة الجزائرؼ  عمى مضمكف مشركع القانكف لا 
تنحصر فقط في  فكرة رقابة المطابقة أؼ خضكع النص لسيادة القانكف  ك بالدرجة الأكلى إحداث 

تمتد لأبعد مف المطابقة الدستكرية ، أؼ تحديد مدػ خضكع النص القانكني لأحكاـ الدستكر، بل 
، 2، عمى غرار مجمس الدكلة الفرنسي  1ذلؾ أؼ  لمبحث في مدػ ملبئمتو مع المصمحة العامة

كعميو فاف فكرة تقدير الملبئمة تعتبر مف أحد الكسائل التي يعتمدىا مجمس الدكلة مف أجل عقمنة 
لأكلى تقدير الكقائع معتمدا في ذلؾ عمى كجية نظره القانكنية مع أخذه بالدرجة ا 3العمل التشريعي

المحيطة بالقانكف مكضكع الاستشارة ، في حيف لا يتحقق ذلؾ  إلا مف خلبؿ قياس أثر مشاريع 
 القكانيف عمى جميع الأصعدة القانكنية ، الاجتماعية ، الاقتصادية  ك حتى البيئية ك الذؼ يعنى

دكف الخكض  4حاطة بالنصمجمس الدكلة بدراستو بغية تقييـ مدػ ملبئمة النص ليذه الأبعاد الم
في البعد السياسي لمنصكص القانكنية بصفة عامة، لما لو مف علبقة مباشرة بالقناعة السياسية 
لمجمس الدكلة مما سيمغي بالضركرة  صفة الحياد ك المكضكعية عنو ك التي تعتبر أحد مقكمات 

ع قطعا عمى مجمس الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة ىذا مف جية ،أما مف جية أخرػ فيمن
الدكلة  البحث في تقدير الملبئمة السياسية لمنصكص  التي جكىرىا ذات طابع سياسي كاضح 

 لمغاية ك شرعيتيا غير مشككؾ فييا أبدا.

،في  5ك عميو يمكننا القكؿ  أف رقابة الملبئمة لا تتعدػ أف تككف كجية نظر إدارية عادية   
حيف يجدر بنا الإشارة إلى أف الدكر الرقابي  لمجمس الدكلة مف خلبؿ تقييـ دراسة اثر مشركع 

ك ذلؾ مف خلبؿ  ، صياغة مشاريع القكانيف  الحككمة مف مبرراتيقكـ كذلؾ عمى معرفة القانكف  
كة منو ، كالأىداؼ المرج الأثر كثيقػة دراسػة محتكػ تمػاؿ الدراسػات كالتحقػق مػف فحص مدػ اك

ثار ك نتائج مشركع آ، الحجج  الكاقعية ك القانكنية ،المشاكرات الكزارية  السابقة لإعداده

                                                             
1

 .22الرزاق زوٌنة ، الرأي الاستشاري لمجلس الدولة ، المرجع السابك ،صعبد  - 
2 -SEVERINE LEROYER, Le Conseil d’État, colégislateur ?La possibilité de saisir le 

con seild’état d’une proposition de loi, C.R.D.F, N° 10, 2012, pp 72 
3

 ،مرجع سابك 2132من النظام الداخلً لمجلس الدولة لسنة  319انظر المادة  - 
4 - Beladjouz wissame, L’index constitutionnel de la sécurité juridique en Algérie,op cit, 

p8. 
5 - Marie- Christine KESSLER,  op cit , p 291           
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مما سيمكف في الأخير مف تحسيف جكدة النصكص القانكنية ك تفادؼ التضخـ  ،1..الخالقانكف.
 .2التشريعي في الدكلة 

 الفرع الثاني: 

 انمبٌَٕسلبثخ يدهظ انذٔنخ زٕل يذٖ رٕافك انُص يغ 

تيدؼ الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة بالدرجة الأكلى ضماف الجكدة التشريعية لمنصكص 
 الأكؿما تطرقنا لو في الفرع  الأكلى ، القانكنية  مف خلبؿ دكرىا الرقابي الذؼ يتخذ ب صكرتيف

ك تحديدا فيما يخص ميمة الملبئمة التقديرية لمنص القانكني  ك التي تيدؼ عمى كجو 
الصكرة الثانية فتتمثل في رقابة المجمس حكؿ مدػ  أماالخصكص   لعقمنة العمل التشريعي ،

لسيادة القانكف ك لمتحقق مف ذلؾ لا بد مف  خضكعوتكافق النص مع القانكف أؼ تقدير مدػ 
راعػػاة القكاعػػد الإجرائيػػة )أكلا( ، مػدػ مراعػػاة قكاعػػد الاختصػاص) ثانيا( ، مػدػ مالبحث عف 

 مػدػ مراعػػاة تػػدرج القكاعد القانكنية )ثالثا(.

 رقابة التكافق القانكني لمنص مف حيث القكاعد الإجرائية  أكلا: 

ضمف إطار  الإجرائيػػة مقكاعػػدالنصكص القانكنية لعمى مدػ مراعاة  مجمس الدكلة رقابةتندرج  
، غير أف ىذه الرقابة ترتبط   في مجاؿ الصناعة القانكنية في الدكلة  كظيفة الاستشاريةممارستو لم

ارتباطا كثيقا بمجاؿ الاستشارة ، إذ تجمعيما علبقة طردية لذا نجد مجاؿ ىذه الرقابة يضيق ك 
تقدـ يمكننا أف نستشف نكع مف  يتسع بحجـ نطاؽ الاستشارة في حد ذاتيا ، لذا بناءا عمى ما

 الاختلبؼ بيف مضمكف ىذه الرقابة في كل مف النظاـ الاستشارؼ الجزائرؼ ك الفرنسي .

 بالنسبة لمنظاـ الاستشاري الفرنسي:   -01

المسطرة قانكنا لممشرع الفرنسي عند  الإجراءات جميع إذ يشمل ،مجاؿ ىذه الرقابة بالاتساع يتميز
كنية باختلبؼ أشكاليا سكاء ما يصدر عف الحككمة في مجاؿ القانكف أك إعداده لمنصكص القان

التي تصدر عف السمطة التشريعية، في حيف  ك كذلؾ الحاؿ بالنسبة لاقتراح القكانيفالتنظيـ ، 

                                                             
1
 - Jean-Louis Cabrespines, Étude d’impact : mieux évaluer pour mieux légiférer, Les 

éditions des journaux officiels, paris, septembre 2019,pp 49-50. 
2
 -Ibid, p22 
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الضركرية نجد أف ىذه النصكص القانكنية  تستكجب بعض المرات المركر بإجراءات  الاستشارة 
مجمس الدكلة بغية التأكد مف مشركعية النص مف حيث الإجراءات، ك ذلؾ قبل عرضو  قبلمف 

كنا أماـ احد حالات الاستشارة الإجبارية التي يفرضيا القانكف عمى عمى البرلماف خصكصا إذا 
، ففي حالة الإخلبؿ بأحد  1أخذ رأؼ جية معينة بخصكص مسألة ماب الحككمة بحيث  يمزميا 

فػإف مجمػس الدكلػة يػرفض مراجعػة مشػركع الػنص  ،الاستشارؼ ية في ىذا المجاؿ القكاعد الإجرائ
لمحككمػة لاسػتكماؿ إجػراء الاستشػارة الضػركرؼ، كقػد أكػد مجمػس الدكلػة الفرنسػي عمػى  كيحيمػو
 في عدة حالات كاقعية نذكر منيا: ذلػؾ

تعميـ لـ يعرض كجكبػا عمػى المجمػس مراجعة مشركع قانكف يتعمق بالحالة رفض مجمس الدكلة  -أ
مؤكدا ، ك غير مقبكؿ  إغفاؿ إجراء الاستشارة أمر مرفكض الأعمػى لمتربيػة الكطنيػة، حيػث اعتبػر

، أف رأيو جكىرؼ ك ميـ في تقدير القيمة القانكنية لمنص ك مدػ ملبئمتو مع البيئة المتكاجد فييا 
لممشركع لا يبرر إغفاؿ ىذا  يستعجالالطابع الإ إضافة إلى ذلؾ اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي 

 .2الإجػراء لاعتبػاره مف العناصر الضركرية في مشركع النص

قر مجمس الدكلة الفرنسي مشركع النص المتعمق بتطكير المساىمة كالمشاركة إذ ابالنسبة ل  -ب
لممعاىدة  النظاـىذا إبداء رأييا حكؿ مدػ مطابقة مف خلبؿ تدخل المجنة الأكربية  كجكب

ك  مف أجل دراستو الأكربية، كرأػ أنو كاف عمى الحككمة أف تقكـ بإجراء تبميغ النص ليذه المجنة
 . 3قبل عرضو عمى مجمس الدكلةتقديـ ملبحظاتيا عميو 

في حالة مراجعة مجمس الدكلة الفرنسي لمشركع القانكف المتعمق بالمكافقة  عمى اتفاقية  -ج
ائل الجنائية بيف الحككمة الفرنسية ك الصينية، أيف أكد عمى ضركرة التعاكف القضائي  في المس
الأخذ برأؼ مسبب مف المجنة الكطنية لممعمكمات ك الحريات في ىذا  مراعاة  القكاعد الإجرائية ك

الشأف، حيث أقر رأؼ المجمس بيذا الخصكص عمى تبايف الفعالية التشريعية بيف الدكلتيف في 
ؾ لككف التشريع المعمكؿ بو  في الجميكرية الصينية لا يحقق  ضمانات المسائل الجنائية ك ذل

                                                             
1
 -Yves Gaudemet-Bernard Stirn-Thierry Dal Farra-Frédéric Rolin , les grands avis du 

Conseil, op-cit ,p35 
 .311، ص  2007، دار النيضة، القاىرة، مصر، دكر مجمس الدكلة في المجاؿ التشريعيمنصور محمد أحمد، -2

3
 - Conseil d’État, Rapport public, Études et documents n°52 la documentation Française, 

paris, 2007, p 53 
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ذات الطابع ك عميو  فاف تحكيل المعمكمات ، 1كافية لحماية الأفراد مقارنة مع التشريع الفرنسي
  .2مع ىذه الدكلة بمقتضى اتفاقية التعاكف لا يتـ إلا كفقا لمشركط المحددة قانكنا   الشخصي

بنا الإشارة إلى أف مجمس الدكلة الفرنسي يمتد مجاؿ رقابتو عمى مشركعية في الأخير يجدر 
كص )التكقيعات المجاكرة( في حالة ما إذا اقتضى ع النصير االلبزمة لمشمضاءات الإجراءات  للئ

 المادة  ك 3 19 كل مف المادة فيالأمر ذلؾ ك ىك ما نص عمييا المؤسس الدستكرؼ الفرنسي 
  .4مف الدستكر 22

 بالنسبة لمنظاـ الاستشاري الجزائري: -02

تشػػارة مجمػػس ىذا النكع مف الرقابة يتعمق بصفة مباشرة بمجاؿ اس  مجػػاؿ كما سبق لنا القكؿ أف
عمػػى مشػػاريع القػػكانيف ،بحيث  يقتصر ىذا الأخير في النظاـ الاستشارؼ الجزائرؼ الدكلػػة 
 قكاعد الإجرائية الحككمة لممراعاة  عمى مدػ الجزائرؼ  الدكلةفإف رقابة مجمس لذا  ،  فقط كالأكامػػر

ك تحديدا  الإخطارعمى التأكد مػف صحة شركط  أثناء إعدادىا لمنصكص القانكنية تنحصر فقط
ككنو صادر مػف الجيػة المختصػة قانكنا التػي حػددتيا المػادة الرابعػة مػف القػانكف  التأكد مف 

المتعمػػق بمجمػػس 98-01ػػف القػػانكف العضػػكؼ رقػػـ م 41لممػػادة لػةلمعدا 02-18العضػكؼ رقػـ 
:" يػػتـ إخطػػار مجمػس الدكلػة بمشػاريع القػكانيف كمشػاريع الأكامػر مػف الدكلػػة، حيػػث جػػاء فييػػا 

ف م 115" ك ىك ما تؤكده المادة ...قبػل الأمػيف العػاـ لمحككمػة بعػد مصػادقة الحككمػة عمييا
النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة بطريقة  ضمنية بقكليا: " يرفق مشركع القانكف أك الأمر الذي 

 .5العاـ لمحككمة الى مجمس الدكلة..." الأميفيرسمو 

في الأخير يجدر بنا الإشارة إلى انو لا يكجد ما يعبر عف مكقف مجمس الدكلة الجزائرؼ في 
لذا فاف  السؤاؿ المطركح  في ىذه الحالة  قانكف أك أمر،حالة غياب قاعدة إجرائية ما في مشركع 

                                                             
1
- Conseil d’État, Rapport public, op cit,53. 

2
- Article 69 de Loi n°78-17du 6 janvier 1978 Relative à l'informatique aux fichiers et aux 

libertés 
3
- Article 19  de la constitution française: « Les actes du Président de la République 

autres que ceux prévus aux articles 8 (1er alinéa), 11, 12, 16, 18, 54, 56 et 61 sont con-

tresignés par le Premier ministre et, le cas échéant, par les ministre responsables ». 
4
  Article 22 de la constitution française : « Les actes du Premier ministre sont contresi-

gnés, le cas échéant, par les ministres chargés de leur exécution » 
5

 مرجع سابك. ،2132النظام الداخلً لمجلس الدولة لسنة  - 
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ىل سيتكقف مجمس عف استكماؿ دراسة نص المشركع ك إعادتو لمحككمة مع  كالتالي :
أـ انو سيكاصل دراستو مف حيث المكاد ك المضمكف ثـ ؟ دعكتيا لتصحيح تمؾ الإجراءات 

للئجابة عمى ىذا السؤاؿ لا بد مف القياس  ، يبيف ذلؾ العيب الإجرائي في الرأي الذي يصدره؟
عمى كيفية ممارسة مجمس الدكلة لمرقابة القضائية التي يتـ مف خلبليا التمييز بيف العيكب 
الإجرائية الجكىرية التي تؤدؼ حتما لإبطاؿ  القرارات الإدارية عمى عكس العيكب الإجرائية غير 

ة ، لذا يمكننا أف نتصكر مجمس الدكلة في الجكىرية التي لا تؤدؼ إلى نفس النتيجة السابق
المجاؿ الاستشارؼ لو أف يتبع نفس ىذا المنطق المتبع في المجاؿ القضائي ، حيث لا يستمر 
المجمس في دراسة مشركع النص القانكني إذا ما تخممو عيب إجرائي جكىرؼ ك ىكذا لا بد عميو 

اصل ميمتو الاستشارية  ك فحص أف يعيده لمحككمة لتصحيحو أك سحبو،  في حيف لو أف يك 
 .1النص إذا ما كانت الإجراءات مشكبة بعيب غير جكىرؼ 

غير أننا نبقى أماـ إشكالية أخرػ ك ىي معايير تحديد جكىرية العيب الإجرائي مف قبل  
مجمس الدكلة، الذؼ سيؤدؼ بالضركرة لتعطيل مسار العمل التشريعي في كل مرة اقر مجمس 

العيب،  أما في حالة ما إذا تغاضى مجمس الدكلة عف العيكب الإجرائية في الدكلة جكىرية ىذا 
مجاؿ الاستشارة  ك اعتبرىا غير جكىرية ك كاصل فحصو لمنص المعركض عميو للبستشارة ، 
فاف ذلؾ لف يؤثر عمى نكعية النص التشريعي أك جكدتو  لككف مجاؿ الرقابة الإجرائية في النظاـ 

نحصر في صحة الجية المخطرة لمجمس الدكلة فقط عمى عكس النظاـ الاستشارؼ الجزائرؼ  م
 الاستشارؼ الفرنسي الذؼ سبق التطرؽ لو أعلبه. 

 رقابة التكافق القانكني لمنص مف حيث قكاعد الاختصاص.ثانيا:  

يقصد بقكاعد الاختصاص ىنا أف يككف مشركع النص صادر ممف يممؾ الاختصاص المكضكعي 
سس الدستكرؼ لإصدار ىذا القانكف، فمعمكـ أف الدستكر يتضمف مجمكعة المحدد مف قبل المؤ 

مف النصكص التي تمنح حق التشريع لكل مف السمطة التنفيذية عف طريق المبادرة الحككمية أك 
التشريع بأكامر أما بالنسبة لمسمطة التشريعية فتشرع عف طريق اقتراحات القكانيف، مجسديف بذلؾ 

ي النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ ىذا مف جية ، أما مف جية أخرػ فنجد ملبمح العضك المركب ف

                                                             
1

 .223،229 ص بوستة ناسٌمة ،مرجع سابك ،ص - 
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المؤسس الدستكرؼ قد حدد مكاضيع  المخصصة لمقانكف بمعناه الضيق  سكاء العادؼ أك 
العضكؼ ، ك في المقابل كل ما يخرج عنيا فيدخل في مجاؿ التنظيـ المدرج تحت سمطة رئيس 

الدستكرؼ للبختصاص التشريعي بيف السمطتيف  نجد  الجميكرية ، لذا بناءا عمى ىذا التكزيع 
المؤسس الدستكرؼ قد كمف المحكمة الدستكرية بالدرجة الأكلى ميمة  مراقبة مدػ احتراـ ك 

، غير أف ذلؾ لـ يمنع  1باختلبؼ أشكاليا مراعاة قكاعد الاختصاص عند إنشاء القاعدة القانكنية 
مػدػ احتػرـ قكاعػد الاختصػاص مػف قبػل الجيػة   ىالتطػرؽ إلػمجمس الدكلػة كييئػة استشػارية مػف 

بمعنى أف ،  لو، حيث يحرص عمى احتراـ الحككمة لقكاعد الاختصاص بشكل أك بأخر المستشػيرة
مجمس الدكلة يراقب ما إذا كاف مشركع النص المعركض عميو لمفحص مف قبل الحككمة  لا بد 

مف  140، 139انيف المنصكص عمييا في المادتيف  أف يشمل أحد المجالات المخصصة لمقك 
غير ذلؾ فيك يدخل ضمف مجاؿ السمطة التنظيمية لرئيس  2020التعديل الدستكرؼ لسنة 

ففػػي حالػػة اعتػػداء الجميكرية التي تخرج مف نطاؽ ممارسة ىذا المجمس لكظيفتو الاستشارية  
ف الػػذؼ تقدمػػو الحككمػػة، فػػاف مجمػػس الدكلػػة فػي مشػػركع القػػانك  تنظيـعمػى مجػاؿ ال التشػريع

القػانكف، كىنػػا يمكػػف لمحككمػػة أف تصػػدره لاحقػػا فػي شػكل  مراجعػة مشػركع يصػحح الكضػع عنػد
لمقػانكف، ففػي ىػذه  خصصعمى المجاؿ المتنظيـ تتعمق بتعدؼ  مرسػكـ ، أمػا إذا كانػت المسػألة

لا يػدخل ضػمف  تنظيـالجزائرؼ باعتبار أف مراجعػة ال تػدخل مجمػس الدكلػةالحالة لا يمكػف تصػكر 
للئبطػاؿ أمػاـ مجمػس  يبقػى ذلػؾ الػنص قػػابلببل ،كما سبق لنا القكؿ  صلبحياتو الاستشارية

،ك ىك نفس ما يقره  النظاـ الاستشارؼ الفرنسي أيف يمكنو في مثل  2الدكلػة في تشػكيمتو القضائية
( عمى  المجاؿ المحجكز لمقانكف  يمكف ىذه الح الة أؼ في حالة تعدؼ التنظيـ  )مشركع مرسكـ

، في المقابل نجد النظاـ الاستشارؼ الفرنسي 3أف يتـ الطعف فيو أماـ مجمس الدكلة بيدؼ الإلغاء 
يختمف ك يتميز عف النظاـ الاستشارؼ الجزائرؼ مف خلبؿ قدرة مجمس الدكلة الفرنسي عمى 

في إطار يقػػكـ مجمػػس الدكلػػة  بحيث ، الة  تعدؼ القانكف عمى التنظيـ  أك العكس التصدؼ لح
لمحككمػػػة كمطالبتيػػػا بتصػػػحيح الكضػػػع بفصػػػل  إرجػػاع مشػػركع الػػنصكظيفتو الاستشارية ب
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الدكلة ،دكف إغفاؿ دكر مجمس 1ة التنظيميةمكاضػػػيع القػػػكانيف عػػػف النصػػػكص ذات الطبيعػػػ
الفرنسي  في حماية المجاؿ التنظيمي مف أؼ تعدؼ  محتمل قد  يصدر عف البرلماف الفرنسي  

 في شكل اقتراح قانكف باعتبار ىذا الأخير يدخل ضمف النطاؽ الكظيفة الاستشارية لممجمس.

 مبدأ تدرج القكاعد القانكنية رقابة التكافق القانكني لمنص مف حيث ثالثا: 

 ،الدكلة بمشاركة المحكمة الدستكرية  في رقابتيا عمى مراعاة قكاعد الاختصاص لا تكتفي  مجمس
مف نصكص المعركضة عميو للبستشارة لمبدأ تدرج القكانيف بالرغـ بل تمتد رقابتو لمدػ احتراـ ال

أقػر قاعػدة عػدـ اختصاصػو  أيف Arrighitالحكـ الذؼ تضمنو قرار مجمس الدكلة في قضية 
عػدـ دسػتكرية القػكانيف كذلؾ أثنػاء أدائػو لكظيفتػو القضػائية، فػإف ذلػؾ لا يمنػع مجمػس في  نظػر الب

القكاعد الدكلػة سكاء في فرنسا أك الجزائر أف يراقب مدػ احتراـ الجية طالبة الاستشارة لتدرج 
تخطك  في إعدادىا لمشاريع النصكص القانكنية التي تعتبر مجرد نصكصا تمييدية لـ2 القانكنية

بعد أكؿ خطكاتيا في المسار التشريعي ليا داخل قبة البرلماف ،مما يبرر لمجمس الدكلة  ىذا 
 تقتصر عمىفي الجزائر  كانت الجية المستشيرة  إفالدكر الرقابي الذؼ يمعبو في ىذا الشأف  ،ك 
تمتد إلى  غير أنياالحككمة كرئيس الجميكرية ، السمطة التنفيذية دكف البرلماف بالتحديد عمى

تحترـ مختمف  أفك مفاد ذلؾ  ، 3 2008البرلمػاف بغرفتيػو فػي فرنسا بعد التعديل الدستكرؼ لسنة 
فيتأكد مجمس الدكلة   الأعمىالسمطات ك الييئات العمكمية في ممارسة أعماليا لمقكاعد ذات القيمة 

عند ممارستو لكظيفتو الاستشارية  مف عدـ مخالفة مشاريع النصكص لقاعدة تعمكىا في سمـ 
لإحداث نكع مف الانسجاـ بيف مختمف النصكص القانكنية في النظاـ القانكني  القكاعد القانكنية
دكما  ةالدكلك التي يتكاجد عمى رأسيا النصكص الدستكرية بحيث يحرص مجمس  بصفة عامة 

 136، ك استنادا لنص المادة   4عمى احتراـ الغاية منيا ك تحقيق القصد الدستكرؼ المرجك منيا
مف النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة فاف رقابة مجمس الدكلة تنصب في مطابقة النص المعركض 
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Commission des Lois du Sénat et l’Association française de droit constitutionnel, L’écriture 

de la loi, Palais du Luxembourg, jeudi 12 juin 2014,p05  
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سارية  عميو مع أحكاـ  الدستكر ك الاتفاقيات الدكلية المصادؽ عمييا ك النصكص التشريعية
 .1المفعكؿ

ك عميو يمكننا أف نخمص لقكؿ أف ىذا النكع مف الرقابة في النظاـ الاستشارؼ الجزائرؼ   
يقكـ عمى مقابمة  نص لـ يكتمل بناؤه القانكني سكاء كاف في شاكمة  مشركع قانكف أك مشركع 
أمر مع نص قانكني آخر مكتمل الأكصاؼ أؼ سارؼ المفعكؿ، بحيث يمكف أف يككف ىذا 

 كما يمي:  2مف حيث القكة ك القيمة القانكنية ، أك حتى ادني منو  أك مماثلب لوالأخير أسمى منو 

 القكاعد الدستكرية :-01

ك يحدد نظاـ الحكـ ك  ك حرياتو الإنسافتقكـ دكلة القانكف عمى كجكد نظاـ دستكرؼ يحمي حقكؽ 
كيفية ممارسة السمطات العامة في الدكلة لاختصاصاتيا كاضعا كذلؾ الحدكد التي تقيد أنشطتيا 
ك تحكؿ دكف تدخل كل منيا في أعماؿ الأخرػ ، فالدستكر في ىذه الحالة ىك مف يحدد حجـ ك 

ضمانات فعالة  يعمل عمى ترتيبكما  مساحة السمطة الممارسة مف قبل الدكلة ك مؤسساتيا ،
تسطر حياة الفرد ك أساسية  مف مبادغ  الدستكر ما يتضمنو مف خلبؿالنظاـ  ىذا لتكريس

عمى  (la suprématie de la constitution )مبدأ سمك الدستكر يأتيك ، مؤسسات الدكلة 
ك  ك مفاده عمك القكاعد الدستكرية عمى غيرىا مف القكاعد المطبقة في الدكلة رأس ىذه المبادغ

كاعد النظاـ عميو فاف ىذه القكاعد التي تتضمنيا الكثيقة الدستكرية تتبكأ مقاـ الصدارة بيف مجمل ق
 la suprématieفي حيف أف الدستكر يتميز بالسمك المكضكعي ) القانكني في الدكلة  ، 

matérielle الذؼ يكمف في مضمكف ك طبيعة المكضكعات التي ينظميا، إذ يعتبر الدستكر )
ىذا مف جية ،أما مف جية أخرػ فاف الدستكر يتميز أيضا بالسمك صل لكل نشاط في الدكلة الأ

الذؼ يستند إلى  خصكصية الشكل ك الإجراءات التي  (la suprématie formelleالشكمي )
المدرجة في الدستكر مقارنة مع تمؾ التي يجب إتباعيا  ةتكضع ك تعدؿ بيا القكاعد الدستكري

ينتج عف سمك الدستكر عدة آثار قانكنية  لتعديل التشريعات عادية كانت أـ عضكية ، في حيف
كثبات ك استقرار القكاعد الدستكرية  ،حضر تفكيض الاختصاصات الدستكرية أك ممارسة 

ب انسجاـ القكاعد القانكنية مع القكاعد اختصاصات غير محددة دستكريا ، بالإضافة إلى كجك 
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في الدكلة الذؼ نعني بو  الدستكرية ك عدـ تعارضيا معيا ك كذا دعـ ك تأكيد مبدأ المشركعية 
  .ضركرة خضكع الحكاـ ك المحككميف لأحكاـ الدستكر

 :الارفبلٛبد ٔ انًؼبْذاد انذٔنٛخ  -20

بحيث خصيا المؤسس  ،القكاعد الاتفاقية الدكلية مرتبة سامية في النظـ الداخمية تبكأتلقد 
جعميا في مرتبة  إذ ،الدستكرية المقارنة بمكانة مميزة الأنظمةالدستكرؼ الجزائرؼ عمى غرار 

 بقكليا : 2020مف التعديل الدستكرؼ 154مف القانكف  ك ذلؾ بحسب نص المادة  أسمى

يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية حسب الشركط المنصكص عمييا الدستكر المعاىدة التي  "
أف المعاىدات الدكليػة المصػادؽ عمييػا مػف قبػل رئػيس الجميكريػة تػأتي  أؼ"، تسمك عمى القانكف 

يجب أف تحترـ القاعدة القانكنيػة الأدنػى القاعػدة التػي تعمكىػا  أعمػى مرتبػة مػف القػكانيف، كبالتػالي
ممارستو لكظيفتو الاستشارية أف يأخذ بعيف  فيتعػيف عمػى مجمػس الدكلػة أثنػاء ،تخالفيػا كلا

مػع للبستشارة  مشػركع الػنص المعػركض عميػو إذ لا بد أف لا يتعارض ،الاعتبار ىذه النقطة
حجيػة أعمػى  المستكفية لمشركط المنصكص عمييا في الدستكر لككنيا ذات المعاىػدات الدكليػة

مف  136في نص المادة  النظػاـ الػداخمي لمجمػس الدكلػة هأكػد ىك تماما ماك  ف ،القكاني ػفع
مطابقػة الػنص المعػركض  عمػى الػدكر الاستشػارؼ لمجمػس الدكلػة الجزائػرؼ فػي رقابػة الدستكر

كلة رقابتو في حيف يمكف تبرير بسط  مجمس الد،  للبستشػارة للبتفاقيػات الدكليػة المصػادؽ عمييػا
عمى مدػ مطابقة القانكف لممعاىدات الدكلية قياسا عمى رقابة التكافق التي تمارسيا المحكمة 

مف التعديل الدستكرؼ أيف يقر الدستكر  190مف المادة  4الدستكرية المنصكص عمييا في الفقرة 
قرار حكؿ صراحة لأكؿ مرة في ىذا التعديل الدستكرؼ  اختصاص المحكمة الدستكرية بالفصل ب

بيذا اكتسبت ىذه الرقابة الصفة الدستكرية  ،تكافق القكانيف ك التنظيمات مع المعاىدات الدكلية 
بعد أف كانت بدعة ابتدعيا المجمس الدستكرؼ سابقا ضمف قراراتو ك قد جعميا نصا مرجعيا لو 

بحيث أقحميا  ،لمفصل في الشؤكف المطركحة عميو ك في تسبيب القرارات المصاغة مف طرفو
، كما يجدر بنا الإشارة إلى أف رقابة مجمس الدكلة لمشاريع 1فيما اسماه الفقو الكتمة الدستكرية 

القكانيف ك الأكامر ليست مف باب مزاحمة  المحكمة الدستكرية لككف ىذه النصكص المعركضة 
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النيائية ليا أؼ عميو مف أجل المراجعة ك الفحص ىي أعماؿ أكلية ك تمييدية لـ تكتسب الصيغة 
غير سارية المفعكؿ بالإضافة إلى أنيا رقابة كقائية عمى عكس رقابة المحكمة الدستكرية التي 
تمارسيا في ىذا الشأف التي تشمل الرقابة القبمية أؼ  الكقائية كما تشمل أيضا رقابة بعدية عمى 

 حكاـ الدستكر .لأكاف النص الصادر مخالف  االقكانيف أؼ رقابة علبجية في حالة ما إذ

 انمٕاػذ انزششٚؼٛخ: -20

التي تصدرىا السمطة التشريعية المختصة ، بقصد تنظيـ  يقصد بيا مجمكعة القكاعد القانكنية
، كبيذا فاف ىذه القكاعد تشكل القانكف المدكف 1مسألة معينة في المجالات المحددة في الدستكر

 مف ذلؾ لا يمنع أفأك ما يطمق عميو التشريع البرلماني ،غير  2 السمطة التشريعيةالصادر عف 
عمى سبيل  بأكامرالمؤسس الدستكرؼ قد منح السمطة التنفيذية صلبحيات تشريعية كالتشريع  أف

المثاؿ  ك ذلؾ  بالمكازاة مع سمطة البرلماف في التشريع ليجسد لنا ما يسمى بفكرة العضك المركب 
في حيف يمعب مجمس الدكلة دكرا ىاما في مراقبة مشاريع لدراسة  ، في صناعة القانكف مكضكع ا

لضماف عدـ معارضتيا مع النصكص التشريعية السارية المفعكؿ مما  الأكامرالقكانيف ك مشاريع 
 القانكني في الدكلة .  الأمفيجسد أحد الضمانات التي تحقق 

  :تنظيميةالالقكاعد  -04

   تصدرىا السمطة التنفيذية تمؾ القكاعد القانكنية التي تجد مصدرىا في النصكص التي يقصد بيا 
بناءا عمى السمطة الممنكحة ليا في شكل مراسيـ ، قرارات ،تعميمات ، منشكرات أك مقررات 

"، بحيث التنظيـك ىي ما يطمق عمييا مسمى "  دستكريا في المجالات غير المخصصة لمقانكف 
ر المشركعية لككنيا احد مككنات البناء القانكني في الدكلة  ،لكف بالرغـ مف تعتبر مف عناص

ككنيا تتصف بميزات القاعدة القانكنية أؼ أنيا قكاعد عامة مجردة ك ممزمة لجميع المخاطبيف  
، إلا  أنيا تعد  كفقا لممعيار العضكؼ أعمالا إدارية  لا تتساكػ مع 3مثميا مثل القكاعد التشريعية

عد التشريعية التي تعتبر أقكؼ منيا لككنيا تسرؼ عمى السمطات الإدارية ذاتيا طبقا لمبدأ القكا 
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، في حيف ىنالؾ مف  استثنى المكائح التنظيمية التي يصدرىا رئيس الجميكرية بناءا 1المشركعية
مف ىذا الحكـ ك ساكػ بينيا ك بيف القكاعد  2020مف التعديل الدستكرؼ  141عمى نص المادة 

تشريعية ،ك ذلؾ لما لرئيس الجميكرية مف مكانة سامية في النظاـ الدستكرؼ ك لككنيا تشمل ال
مكاضيع حساسة تخرج عف اختصاص البرلماف، مما يضفي عمى ىذه المكائح القكة ك الحجية التي 
تجعميا في نفس المرتبة مع التشريع ، غير أف ىذا الطرح قد انتقد لأف  استقلبلية رئيس 

،إضافة إلى ذلؾ  2في كضعيا  ك مكانتو في الدكلة لا علبقة ليا  بمرتبتيا الإلزامية الجميكرية
يجدر بنا الإشارة إلى انو مف بيف الأمكر التي تكسب القاعدة القانكنية القكة ك الإلزامية ىي طبيعة 

يعية ك نكع الإجراءات التي يتـ مف خلبليا كضع ىذه القكاعد ، فمعمكـ أف  صناعة القكاعد التشر 
يتـ كفق طرؽ معقدة ك دقيقة عمى عكس المكائح التنظيمية ، مما لا يدع لنا مجالا لمشؾ في سمك 
القكاعد التشريعية عف القكاعد اللبئحية باختلبؼ أنكاعيا سكاء كانت تنظيمية ، تنفيذية أك لكائح 

ف أك الأكامر الضبط الإدارؼ، بحيث يتعيف عمى مجمس الدكلة مراقبة عدـ تعارض مشاريع القكاني
 المعركضة عميو قصد مراجعتيا مع ىذه القكاعد التنظيمية.  

 الثاني: بالمطم

 في مجاؿ صناعة القانكف  مكظيفة الاستشاريةل مجمس الدكلة ممارسة إجراءات  

إجراءات الاستشارة أماـ مجمس الدكلة  01-98لقد أكضح المشرع الجزائرؼ في القانكف العضكؼ 
تحدد أشكاؿ ك كيفيات "  : ك التي نصت عمى انو ، منو  41ك تحديدا في نص المادة 

، كبناءا عمى ذلؾ تـ إصدار المرسكـ  الإجراءات في المجاؿ الاستشاري عف طريق التنظيـ"
مجمس الدكلة ك كذا  ـليحدد الأشكاؿ ك الإجراءات في المجاؿ الاستشارؼ أما 261-98التنفيذؼ

إلا أف تنظيمو تميز بنكع مف ،النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة  ىذا بالنسبة لمشاريع القكانيف 
 مجمسمف النظاـ الداخمي ل 10مادة ل لمالقصكر لككنو جاء عاما  ليترؾ المشرع ميمة التفصي

أيف تدارؾ المشرع  02-18رقـ غير أف ذلؾ لـ يستمر بتعديل القانكف العضكؼ   ،الدكلة
الجزائرؼ ىذا القصكر ك فصل مف خلبؿ ىذه الأخير إجراءات ممارسة مجمس الدكلة لمكظيفة 

التي حمت محل ،شارية  الاستشارية عف طريق الييئة المستحدثة فيو ك المتمثمة في المجنة الاست
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كل مف الجمعية العامة ك المجنة الدائمة بحيث برر كزير العدؿ ىذا التعديل عند عرض مشركع 
عمى لجنة الشؤكف القانكنية ك الإدارية ك الحريات بالمجمس الشعبي 02-18القانكف العضكؼ 

الأكامر ك الكطني بمقتضيات تكخي النجاعة ك عدـ ثقل الإجراءات ك كذا معالجة مشاريع 
القكانيف في اقصر الآجاؿ ، مضيفا أف مجمس الدكلة يتككف حاليا مف تشكيمتيف احدىما خاصة 

غير أف الكاقع ك في التطبيق ىناؾ تشكيمة كاحدة  ك مف  ،بالقضايا العادية ك الأخرػ بالاستعجاؿ
بعيف الاعتبار  ىنا جاء  اقتراح تشكيل ىيئة كاحدة تدرس مشاريع القكانيف ك الأكامر مع  الأخذ

، بحيث يمكف تقسيـ ىذه الإجراءات إلى ثلبث مراحل أساسية ، المرحمة 1ستعجاليالطابع الإ
ف صح القكؿ  يتـ مف خلبليا إتشمل إجراءات أكلية أك تحضيرية الأكؿ بمثابة نقطة انطلبؽ ل

ة المشركع )الفرع تييئة المشركع )الفرع الأكؿ( ،أما المرحمة الثانية فيتـ مف خلبليا دراسة ك مناقش
 الرأؼ الاستشارؼ )الفرع الثالث( الثاني(، أما بالنسبة لممرحمة الأخيرة فيي تشمل مرحمة  البت في

 الفرع الأكؿ:

 ركعػػػػػػػػييئة المشػة تحممر  

بحيث يمر ،تعتبر مرحمة تييئة المشركع  نقطة انطلبؽ لإجراءات الاستشارة أماـ مجمس الدكلة 
مكضكع الاستشارة بعدة إجراءات ميمة تبتدغ بإجراء إخطار مجمس تحضير ممف المشركع 

 الدكلة ك إيداع ممف المشركع لديو )أكلا( ثـ تعييف المقرر ك إعداد التقارير )ثانيا(.

 أكلا: إجراء الإخطار ك إيداع المشركع القانكني

لا يمكف لو   ،بحيثيعتبر الإخطار إجراء إلزامي لتحريؾ الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة 
إعطاء رأيو في المبادرة الحككمية أك في مشاريع الأكامر مف تمقاء نفسو دكف أف يتـ إخطاره مف 
قبل الأميف العاـ لمحككمة بحيث  يعتبر الجية  الكحيدة المكمفة قانكنا بميمة الإخطار طبقا لما 

مف  03ك  02ف جاءت بو المادتي ك ىك تحديدا ما،  022-18رقـ كرد في القانكف العضكؼ 
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كما لا بد مف إرفاؽ المشركع الذؼ اخطر بو رئيس مجمس ، 216-98 رقـ لمرسكـ التنفيذؼا
مف النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة  115ك ىك ما أكدتو المادة ،  1الدكلة بعناصر الممف المحتممة

الى مجمس الدكلة يف العاـ لمحككمة الأم القانػػكف أك الأمػر الذي يرسمومشركع  فق ير " بقكليا: 
 .بجميع الكثائق ك المستندات الخاصة بو بعد المصادقة عمبو مف قبل الحككمة "

ف ىذا النص ىك الكحيد في مختمف القكاعد القانكنية المتعمقة بالكظيفة الاستشارية إك عميو ف  
في لمجمس الدكلة التي عددت ك حددت عناصر الممف المرفقة معو  ك التي تمعب دكرا جكىريا  

تكجيو الرأؼ الاستشارؼ لممجمس، كما تساعده في تقدير ملبئمة النص كذلؾ، غير أنيا جاءت 
ىذا مف  2مبيمة لككنيا غير محددة تحديدا دقيقا ك مفصلب  عمى غرار المشرع الفرنسيما نكعا 

النظاـ الاستشارؼ الفرنسي قد خالف نظيره الجزائرؼ  في ىذا جية ، أما مف جية أخرػ فنجد 
أف ك ذلؾ بسبب اتساع مجاؿ الاستشارة لمجمس الدكلة الفرنسي، لذا  فاف تنكع ك اختلبؼ الش

كاف النص عبارة عف النصكص المعركضة عميو أدت لتعدد  الجية المكمفة بالإخطار ، فمثلب إذا 
مشركع قانكف أك أمر أك مرسكـ في مجمس الكزراء فاف الجية المكمفة  بالإخطار في ىذه الحالة 

أما إذا كاف نكع النص المعركض للبستشارة عبارة عف اقتراح قانكف  ،الأميف العاـ لمحككمةىك 
ك في نفس السياؽ إذا كاف ، مف النكاب فاف الجية المخطرة تتمثل في رئيس الجمعية الكطنية 

النص مقترح قانكف مف قبل أعضاء مجمس الشيكخ فيتـ إخطار مجمس الدكلة مف قبل رئيس 
رحة لمقانكف ، في الأخير إذا كاف مشركع النص عبارة عف مرسكـ عادؼ فينا يتـ الييئة المقت

 . 3إخطار مجمس الدكلة الفرنسي مف قبل الكزارة المعنية 

في حيف يجدر بنا الإشارة إلى أف ىذا الإخطار يتـ تسجيمو في سجل رسمي يسمى سجل       
مرسكـ التنفيذؼ السابق ك التي مف ال 04جاء في نص المادة  زمني خاص بالإخطار كفق ما

"يرسل كل مشركع قانكف  ك جميع عناصر الممف المحتممة  مف طرؼ نصت عمى انو : 
الأمانة العامة لمحككمة إلى أمانة مجمس الدكلة ك يسجل ذلؾ في سجل زمني خاص 

كـ ، ك عميو لا بد مف التمييز بيف حالات الإخطار، ففي الحالة العادية للئخطار يق"بالإخطار

                                                             
1

 .12، ص 13، العدد3مجلة الدراسات المانونٌة، المدٌة، المجلد بن عائشة نبٌلة، الوظٌفة الاستشارٌة لمجلس الدولة  - 
2 - SOUBEIl BOUFI, le rôle consultatif du conseil d’état en Liban, la revue administra-

tive, n°spéciale 5, 1999, P106 
3

 .222بوسنة ناسٌمة ،مرجع سابك ،ص  - 



 

 

263 

الأميف العاـ لمحككمة كقاعدة عامة  بإخطار مجمس الدكلة  باعتباره كسيطا بيف ىذا الأخير ك 
سالفة الذكر، أما  02-18مف القانكف العضكؼ  41بيف الحككمة ك ذلؾ طبقا لنص المادة 

يا بالنسبة لمحالة الثانية فتجسد الحالة الاستثنائية للئخطار أيف ينبو الكزير الأكؿ عمى استعجال
مف  38بقصد دراسة النص كفق نفس الإجراءات لكف في أقصر الآجاؿ ك ذلؾ طبقا لنص المادة 

أف  مصطمح حالات الاستثنائية ىك مصطمح فالجدير بالذكر ، 02-18القانكف العضكؼ 
فضفاض غير دقيق، لذلؾ كاف مف الأرجح عمى المشرع الجزائرؼ أف يحدد معالـ ىذا المصطمح  

الحالات أك عمى الأقل أف يبرر صفة الاستعجاؿ في النص المعركض  ك أف يفصل في ىذه
للبستشارة ، لكي لا يبقى  تفسير ىذا المصطمح ضمف السمطة التقديرية لمحككمة، مما سيؤثر 

 .سمبا عمى فعالية الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة 

 .تعييف المقرر ك إعداد التقرير ثانيا:

يككف  بعد إبلبغو بممف مشركع النص بتعييف مقرربناءا عمى أمر منو  يقكـ رئيس مجمس الدكلة 
 رقـ  مكرر مف القانكف العضكؼ  41أحد أعضاء  المجنة الاستشارية ،  ك ذلؾ طبقا لنص المادة 

أعلاه ، يعيف  41 بعد استلاـ الممف المذككر في المادة"ك التي نصت عمى أنو :   18-02
ىك ما أكدتو المادة  ك حد أعضاء المجنة الاستشارية،مقررا"رئيس مجمس الدكلة بمكجب أمر أ

مف بيف  ررئيس مجمس الدكلة مقررا أك أكث يفع"يبقكليا : مف النظاـ الداخمي لممجمس  122
ىذا  "و دراستومبكحجـ العمل الذي تتط ارية، حسػب أىمية المشركعالاستش ةناء المجضأع

 ،بحيثالتعييف تختمف نكعا ما  إجراءاتأما في حالة الاستعجاؿ فاف ، بالنسبة لمحالة العادية 
مشركع النص لرئيس مجمس الدكلة  مف  إحالةيقكـ رئيس المجنة الاستشارية بتعييف المقرر بعد 

السابق في كيفيات  التمييز حافع عمىبذلؾ نجد المشرع الجزائرؼ قد  ،1مع الممف المرفق بو
في الحالة  العادية ف مع بعض الاختلبفات ، المرسكـ التنفيذؼ نصكصتيا ي أقر لتا تعييف المقرر

رئيس  كاف 01-98رقـ القانكف العضكؼ  مكرر مف41 للئخطار التي نصت عمييا المادة 
أما في الحالة ،بتعييف مقرر مف بيف مستشارؼ مجمس الدكلة  ىك مف يقكـ  مجمس الدكلة
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ائمة بتعييف مقرر عمى كجو السرعة ك الاستعجاؿ بعد المجنة الد الاستثنائية للئخطار فيقكـ رئيس
مف المرسكـ التنفيذؼ  38إحالة الممف إليو مف قبل رئيس مجمس الدكلة  ك ذلؾ طبقا نص المادة 

، غير إف ىذا الاختلبؼ في كيفية تعييف المقرر بيف الماضي ك الحاضر لـ يؤثر  98-216
كر في ميمة دراسة ممف مشركع النص ك إعداد عمى ميمة المقرر التي بقيت ثابتة ك التي تتمح

 التي ، في حيف يقكـ المقرر بتقسيـ عممو لثلبث مراحل نذكرىا عمى النحك الأتي: 1تقارير

يقكـ المقرر في ىذه المرحمة كخطكة أكليو  بعممية التحرؼ حكؿ ممف  :لأكليةمرحمة اال -01
الناحية التأسيسية للئخطار  الإخطار ك عمى كامل شركطو، فيفحص نص المشركع خصكصا مف

ك شرعية المسائل ك المشكلبت التي أدت إلى كجكد ىذا المشركع ،كما يمكف الاستعانة بالآراء 
ثـ   ،2السابقة لمجمس الدكلة حكؿ مشاريع النصكص التي تندرج ضمف نفس الصنف ك المجاؿ

الاجتماع مع ممثمي ببعد عممية التحقق مف إجراءات الشكمية  يقكـ المقرر في ىذه المرحمة 
المبادريف بالمشركع ك ذلؾ داخل المجمس مرة أك عدة مرات بغية الإحاطة بجميع جكانب  ترااالكز 

مف  37مف  المادة  03، بحيث تنص الفقرة  المشركع  لإزالة أؼ غمكض أك استفياـ يخصو
القانكف العضكؼ عمى إمكانية مشاركة الكزراء أك تعييف ممثميف ليـ، مف بيف أصحاب الكظائف 

،ك ذلؾ في الجمسات المخصصة لمفصل في القضايا  التابعة 3العميا برتبة مدير إدارة مركزية 
ذ ت تنفياكيفي ك المقرر ينظـ سير الأشغاؿمستشار الدكلة   أفلقطاعاتيـ ، كعميو يمكننا القكؿ 

العمػػل الضركريػة، لاسيما مع ممثمي القطاع الكزارؼ ك جمسات  ت اج الاجتماعو كيبرمميمت
 .4ر كما ذكرنا سابقابمشركع القانكف أك الأم المبادر

لممناقشة أماـ يقكـ المقرر في ىذه المرحمة بتحرير التقارير التي يقدميا لتحريرية: المرحمة ا -03
، بعد أف كانت سابقا في القانكف العضكؼ 5الييئة المختصة ك المتمثمة حاليا بالمجنة الاستشارية

الممغى تشمل كل مف الجمعية العامة ك المجنة الدائمة ، في حيف لا بد مف ذكر أىمية ىذه 
، إذ تعتبر بمثابة التقارير ك دكرىا الفعاؿ  في تككيف ك إعداد الرأؼ الاستشارؼ لمجمس الدكلة 
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فرصة لتسميط الضكء عمى اغمب الصعكبات التي تكاجو مشركع النص مكضكع الاستشارة  ىذا 
 يستعيف بخبير أك أكثر لو أف مجمس الدكلة مف جية، أما مف جية أخرػ ،فالجدير بالذكر أف

 . 1المشركع المعركض عميو ، كمما تطمبت طبيعة لمساعدة مستشار الدكلة المقرر في ميامو

يقكـ  المقرر في ىذه المرحمة بإعلبـ الأميف القسـ أك الييئة لمناقشة المرحمة النيائية:  -04
، كما يتكلى 2المشركع بقائمة ممثمي الكزارات المعنية، الذيف يتـ استدعاؤىـ للبجتماع داخل القسـ 

تداكؿ حكؿ ميمة تقديـ نص التقرير النيائي ك نص المشركع عمى جميع أعضاء الييئة التي ست
  02-18،  بالإضافة إلى رئيس مجمس الدكلة الذؼ يعتبره القانكف العضكؼ 3المشركع  ك تناقشو 

 . 4رئيسا لمجنة الاستشارية

 ع الثاني:الفر 

 ركعػػػػػػػلمشااقشة ػػة منػػػمرحم

سكاء مف حيث الإجراءات الشكمية كالإخطار أك الإجراءات  إف مرحمة  تييئة المشركع
تعتبر مرحمة تحضيرية لاستيفاء   المكضكعية ، التي تشمل كل مف تعيف المقرر ك إعداد التقارير

الحككمة للبستشارة المطمكبة مف مجمس الدكلة إزاء مشاريع النصكص سكاء ما كانت تصنف 
اشرة مرحمة مناقشة المشاريع بعد إعداد مستشار مجمس كمشاريع قكانيف أك كأكامر ، لتمييا  مب

الدكلة المقرر لتقارير مشركع النص مكضكع الاستشارة ، فبالرغـ مف التعديل التشريعي لمقانكف 
،أيف   02-18 رقـ   ك استحداث المجنة الاستشارية  في القانكف الجديد 01-98رقـ العضكؼ 

شارية لمجمس الدكلة بعد أف كانت ىذه الييئة تتصف تـ تكحيد الييئة المكمفة بالكظيفة الاست
بالازدكاجية مف حيث التشكيمة لتشمل كل مف الجمعية العامة ك المجنة الدائمة، مما أدػ 

 .بالضركرة إلى اختلبؼ إجراءات المناقشة في كل تشكيمة 

بحيث تعقد جمسة الجمعية العامة لدراسة  ك مناقشة المشركع في الحالة العادية، أما المجنة 
الدائمة فتنعقد جمستيا لدراسة المشركع في الحالة  الاستعجالية  كفقا لما جاءت بو نص المادة 
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ىذا مف جية ، أما مف جية أخرػ فيجدر بنا القكؿ    216 -98مكرر مف المرسكـ التنفيذؼ 41
الذؼ كاف مفاده  التكجو  02-18نو بالرغـ مف التحكؿ التشريعي في نصكص القانكف العضكؼ ا

" ،غير أف  المجنة الاستشاريةنحك تكحيد التشكيمة الاستشارية ك حصرىا في ىيئة تحت مسمى " 
ذلؾ لـ يؤثر عمى  أنماط المناقشة في إطار الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة ك التي لطالما 

 ت بظركؼ المشركع سكاء كاف في الحالة العادية )أكلا( أك في الحالة الاستعجالية )ثانيا(.  تأثر 

 أكلا : مناقشة المشركع في الحالة العادية 

نجده قد قسـ إجراءات ممارسة الميمة  2019بالرجكع لمنظاـ الداخمي لمجمس الدكلة لسنة 
استعجالية تماشيا مع الأحكاـ  الكاردة   الاستشارية لمجمس الدكلة إلى إجراءات عادية ك أخرػ 

التي أشارت لحالة الاستعجاؿ دكف أف تتطرؽ لتحديد  02-18 رقـ  في القانكف العضكؼ 
إجراءات دراسة ك مناقشة المشركع تاركة اياىا لاختصاص النظاـ الداخمي لممجمس ،ك عميو كمف 

الحالة العادية يتـ بداية  خلبؿ استقراء نصكص ىذا الأخير نستنتج أف مناقشة المشركع في
،  ك لإجراء مناقشة عامة حكؿ مشركع التقريرباستدعاء رئيس مجمس الدكلة المجنة الاستشارية  

كما  انو يتـ ، 1الجدير بالذكر أف اجتماعات المجنة تصح بحضكر نصف أعضائيا عمى الأقل 
 برتبػػػة مديػػر مركػػػزؼ عػػمى الأقػػل ، ك يمكف لمكزير المعني أك ممثمو 2الكزير المعني بذلؾ إخبار

يفتتح الرئيس ، بحيث 3 المداكلات في  دكف أف يشارؾ أشغاؿ المجنة الاستشارية أف يحضر 
، أما  4ولعرض مشركع التقرير ثـ لمحافع الدكلة لإبداء ملبحظات الجمسة، كيحيل الكممة لممقرر

الجمسة  كاتبدكف يفي حيف  ، دكلة  بالنسبة لتسيير المناقشات فيختص بذلؾ رئيس مجمس ال
أك مف يمثمو، في سجل خاص معد ليذا  ملبحظػػات أعضػػاء المجنػػة الاستشاريػػة كالكزيػر المعنػي

أصكات الأعضاء  تتـ المصادقة عمى التقرير النيائي بأغمبيةثـ في الأخير ، 5 الغرض
 .6مرجحايككف صكت الرئيس  الحاضريف، كفي حالة تساكؼ عدد الأصكات

 

                                                             
1

 ، مرجع سابك.12-32رلم  من المانون العضوي  12فمرة  12انظر المادة  - 
2

 مرجع سابك. ،2132من النظام الداخلً لمجلس الدولة لسنة  329المادة  - 
3

 .،نفس المرجع 322المادة  - 
4

 .، نفس المرجع322المادة - 
5

 .، نفس المرجع 322المادة  - 
6

 . ،مرجع سابك 12-32 رلم  من المانون العضوي 1مكرر 43، نفس المرجع ، انظر أٌضا: المادة  311انظر المادة  - 



 

 

267 

 

 .ستعجالية شركع في الحالة الإثانيا : مناقشة الم

في الحالة الاستعجالية عف تمؾ الييئة المكمفة  نصكمفة بمناقشة مشركع التختمف الييئة الم 
مشركع في الحالة العادية ك ىذا خلبفا لما كاف معمكؿ بو قبل صدكر القانكف العضكؼ البمناقشة 

، ك في غياب أؼ نص في ىذا القانكف يشير إلى إجراءات المناقشة  المتبعة في الحالة  18-02
الاستعجالية ، ك عميو فاف ذلؾ يحيمنا بالضركرة إلى عرض الإجراءات الكاردة في النظاـ الداخمي 

منو   132، بحيث نصت أحكاـ ىذا الأخير ك تحديدا في نص المادة 2019لمجمس الدكلة لسنة 
، يحيل رئيس مجمس الدكلة في حالة التنبيو عمى الاستعجاؿ مف قبل الكزير الأكؿ  عمى انو

الذؼ يقكـ بتعييف  ةالاستشاري رئيس المجنة ػف المرفػق بو، فكرا، إلىمكالم الأمػػػر مشركع القانكف أك
عمى قبل التطرؽ لإجراءات المناقشة في ىذه الحالة لابد التكقف ىنا مف أجل التعميق  ، إذالمقرر

 ىذا الحكـ  بحيث نلبحع نقطتيف نذكرىما عمى النحك الأتي :

: إف المشرع قد صرح بإمكانية الكزير الأكؿ إضفاء صفة الاستعجاؿ عمى النقطة الأكلى -01
 38مف النظاـ الداخمي الذؼ  يناظره نص المادة  132مشاريع القانكف ك الأكامر في نص المادة 

، فبالنسبة لمشاريع القكانيف ىك أمر منطقي  محتمل ك مقبكؿ   02-18رقـ في القانكف العضكؼ 
عمميا ،غير أف ذكره لمصطمح  الأكامر في ىذه النصكص ىك أمر يتنافى مع طبيعة الأكامر 

مف الدستكر ، لذا كاف  142التي ىي أصلب تتميز بطابع الاستعجاؿ ك ذلؾ بالرجكع لنص المادة 
في الصياغة القانكنية ك في انتقاء المصطمحات القانكنية   عمى المشرع الجزائرؼ أف يمتاز بالدقة

لككف طابع الاستعجاؿ في الأكامر ىك أمر بدييي  ك معمكـ أف ذكر البديييات في بعض 
 الأحياف ينقص مف جمالية النص ك مف قيمتو القانكنية بالدرجة الأكلى .

السػػالفة الػػذكر 132ػي نػػص المػػادة تجػػدر الإشػػارة إلػػى أف المػػتمعف فػ النقطة الثانية: -02
مضػػمكف كصػػياغة ىػػذه المػػادة، حيػػث أنػػو بػػالرجكع إلػػى المػػادة  يلبحػػع أف ىنػػاؾ خطػػأ فػػي

كالمعدلة بالمادة الرابعة مف القانكف العضكؼ رقـ  01-98مػػف القػػانكف العضػػكؼ رقػػـ 37
أف رئيس المجنة ىك رئيس مجمس  ة الاستشػارية، نجػدالمتعمقة بتحديد تشكيمة المجنػ-1802

في حالة الاستعجاؿ  مف النظػاـ الػداخمي لمجمػس الدكلػة تػنص عمػى أنػو 132الدكلة، كالمادة 
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الذؼ ىك  يرسل رئيس مجمس الدكلػة مشػركع الػنص مرفقػا بػالممف إلػى رئػيس المجنػة الاستشػارية
 .1ريجعل ىذه المادة غير سكية كتحتاج لإعادة النظنفسو رئيس مجمس الدكلة، مما 

أما بالنسبة لإجراءات المناقشة في ىذه الحالة فنجد بداية رئيس الجنة الاستشارية ىك مف        
يتـ إخبار الكزير المعني، كما  ك كامرالأيحدد تاريخ الجمسة لدراسة ك مناقشة مشركع القانكف ك 

، في حيف يتـ تسيير 2محافع الدكلة كأعضاء المجنةىك الحاؿ في الظركؼ العادية بالإضافة إلى 
يناقش أعضاء المجنة محتكػ التقرير أشغاؿ الجمسة عف طريق رئيس المجنة الاستشارية ،ثـ 

لقاء الكممة مف قبل المقرر ، ك ذلؾ دكف فتح المجاؿ لإ 3يعده ك يقدمو المقررالنيائي الذؼ 
لعرض مشركع التقرير أك لإبداء  محافع الدكلة  لمملبحظات التي تتـ في الحالة العادية ، ليتـ 

أصكات  مجمس الدكلة بأغمبية عمى التقرير النيائي المتضمف رأؼبعد ذلؾ في الأخير المصادقة 
 .4ستشاريةكرئيس المجنة الا المقررعميو كل مف قع الأعضاء الحاضريف، كيك 

 الفرع الثالث:

 الاستشػػػػاري  رأيػمػبت في اػػالمرحمة  

مكانة دستكرية مميزة  ة قد اكتسبمجمس الدكل نجد  2016لسنة انطلبقا مف التعديل الدستكرؼ 
ك ذلؾ  ،كييئة تبدؼ رأييا الاستشارؼ في مشاريع النصكص لصالح السمطة التنفيذية بقطبييا 

بعد أف كاف مستشار لمحككمة فقط ، بيذا أصبح مجمس الدكلة يستشار مف  بصفتو  مستشارا ليا 
قبل الكزير الأكؿ في مشاريع القكانيف ك رئيس الجميكرية فيما يتعمق بالتشريع بالأكامر في مسائل 

ك ىك ما أكد عميو ،عاجمة في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطمة البرلمانية 
في حيف لا تتحقق ىذه المكانة إلا  مف  ،5 2020ي التعديل الدستكرؼ لسنة المؤسس الدستكرؼ ف

 شكمية )أكلا(  ك أخرػ  مكضكعية )ثانيا( خلبؿ  تدعيميا  عمى الصعيد التشريعي بشركط
لإصدار الرأؼ الاستشارؼ مف قبل مجمس الدكلة   الذؼ يعتبر نتيجة حتمية ك مرحمة ختامية مف 
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الإجػراءات سكاء عاديػة طبيعة  ميمػا كانػت ستشارية لمجمس الدكلة  مراحل إجراءات العممية الا
 .سػيمة  أك أك اسػتثنائية، معقػدة

 الشركط الشكميػػػػػػػػػػة أكلا:

منيا ما يتعمق بالمظير الخارجي  ،لاستشارؼ لمجمس الدكلة بعدة شركط شكميةايخضع الرأؼ 
لمرأؼ  ك أخرػ ما تشمل المكاعيد القكانيف التي تقيد إصدار الرأؼ الاستشارؼ ، دكف إغفاؿ  أحد 

ك المشاركة ،بحيث يتمثل  الشفافيةأىـ مقكمات الدكلة الحديثة ك أىـ الضكابط الشكمية التي تحقق
    ه.إشيار الرأؼ ك  نشرفي عممية  ىذا الشرط 

  .شرط المظير الخارجي لمرأي الاستشاري: -01

الذؼ يتخذه مجمس  الإجراءبمناسبة ممارسة مجمس الدكلة لصلبحياتو في المادة الاستشارية  فاف 
الدكلة يأخذ شكل الرأؼ  الذؼ صعب تحديد تعريف لو بسبب كثرتيا ك صعكبة ضبطيا في 

عمى كجكد العديد مف  أكدقد  الإدارؼ الفقو الدستكرؼ ك  أفك دليل ذلؾ  ،تعريف جامع ك شامل
، 1 كالرأؼ الاستشارؼ، الإجبارؼ ، الاختيارؼ ، البسيط ، المطابق ...الخ ك التعريفات لو الفئات 

" في العديد مف الأحكاـ المتعمقة  الرأياستعمل مصطمح " 2020ففي التعديل الدستكرؼ لسنة 
التطرؽ لأراء ىذا المجمس في المادتيف  بالمؤسسات الدستكرية بما فييا مجمس الدكلة، أيف تـ

 ."   " بعد رأي مجمس الدكلةمف الدستكر بقكليما  143،  142

 رقـ  "  سكاء في القانكف العضكؼ  يبدي رأيوقد استعمل مصطمح "  كما نجد المشرع الجزائرؼ  
ف الرأؼ ىك الفئة الكحيدة التي يصدرىا ك عميو فإ ، 02-18 رقـ  لقانكف العضكؼ أك ا 98-01

مجمس الدكلة  عمى عكس المحكمة الدستكرية التي يمكف أف يندرج  إصدارىا النيائي في فئة 
القرارات، كما يمكف أف يندرج في فئة الآراء بحسب طبيعة العمل الذؼ تقكـ بو سكاء كاف تفسيريا 

الصادر عف مجمس الدكلة بحسب  شارؼ المظير الخارجي لمرأؼ الاستأك رقابي ،  بحيث يككف 
نكع الرأؼ ايجابي كاف  أـ سمبي ، فإذا كاف مشركع النص غير مقبكؿ لإبداء الرأؼ عميو يصدر 
مجمس الدكلة رأيا بالرفض الكمي ، ك قد يككف المشركع غير مقبكؿ في بعض مف أجزائو فيصدر 

                                                             
1 -R. Kheloufi, Op cit, P 03 
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أؼ مشمكلا بالمكافقة العامة التي تعالج بشأنو رأيا بالرفض الجزئي ،أما في حالة المكافقة يصدر الر 
كل مكضكع المشركع المقدـ مف قبل الحككمة ك يككف مكقعا مف قبل الجية المعنية بذلؾ كالمقرر 

، كما يككف ىذا الرأؼ مكتكبا في  شكل تقرير نيائي ك ىك ما نصت  1ك رئيس المجنة الاستشارية
" يدكف رأي مجمس الدكلة في شكل ليا :بقك   216-98مف المرسكـ التنفيذؼ  09عميو المادة 

الدكلػة لمجمػس  النظػاـ الػداخمي أكده، ك ىك ما "تقرير نيائي يرسل إلى الأميف العاـ لمحككمة...
مجمس الدكلة  يصادؽ عمى التقرير النيائي المتضمف رأي:" بقكليا 135مف خلبؿ نص المادة 

، ىذا فيما يخص شكل رأؼ مجمس الدكلة الجزائرؼ أما ..."بأغمبية أصكات الأعضاء الحاضريف
فإنيػا تشػبو أحكامػو، كمػا أف شػكل رأؼ مجمػس الدكلػة  مجمس الدكلػة الفرنسػيرأؼ  لشكلبالنسبة 
 يأخذ شكميف: الفرنسػي

ىك عبارة عف مشركع نص يختمف عف مشركع الػنص المعػركض عميػو مػف  :الشكل الأكؿ -أ
البرلمػػاف، كىػػك الشػػكل الغالػػب فػػي أراء مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي، حيػػث يتضػػمف الحككمػػة أك  قبػل

  .التعديلبت بالإضافة أك بالنقصاف حسب الحالة ىػػذا الػػنص

 لمشػركع ػػة رفػض مجمػػس الدكلػةفيكػػكف عبػارة عػػف مػذكرة كيكػػكف فػي حال :الشػػكل الثػاني -ب
ػو بكاممػو، بالتػالي يكػكف رأؼ الػرفض مصػحكبا بمػذكرة تكضػح أسػباب المعػركض عمي الػػنص

 .الفرنسي لمشركع النص رفػض مجمػس الدكلػة

 الشرط الزمني لإصدار الرأي الاستشاري:  -02

بمكاعيد قانكنية محددة،  فكيف إذا كاف إجراء يتقيػػد معمكـ أف أؼ إجراء قانكني لا بد أف   
الذؼ يتـ  في إطار الصناعة القانكنية التي تعتبر  ، الاستشارؼ لمجمس الدكلةإصدار الرأؼ 

جكىر الحياة في الدكلة ، غير أننا نلبحع أف المشرع الجزائرؼ في القكانيف العضكية  المصاغة 
لتنظيـ ىذا المجمس مف حيث الاختصاصات ك الإجراءات لـ تنص البتة عمى الشرط الزمني 

صدار ىذا لإ بل اكتفت بالإشارة، ت في الرأؼ الاستشارؼ لمجمس الدكلة الذؼ يقيد عممية الب
الأخير في أقصر الآجاؿ إذا ما نبو الكزير الأكؿ لكجكد حالات استثنائية تتضمف طابع 

جنة الاستعجاؿ ، مما جعل رئيس مجمس الدكلة يتطرؽ ليذا الأمر لككنو ىك رئيس الم
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بالإضافة لككنو المسؤكؿ عف تنظيـ العمل الاستشارؼ بكل جكانبو  بداية باستلبـ  ،الاستشارية
مشركع النص ،تعييف مقرر، استدعاء المجنة ، تحديد تاريخ الجمسات ك تسيير أشغاليا ،  بحيث 
تختمف مكاعيد الاستشارة باختلبؼ الظركؼ التي يتـ فييا مراجعة النص المعركض للبستشارة 

  حالات العادية أك الحالة الاستعجالية  ك سنفصل فييا عمى النحك الآتي :سكاء كاف في ال

 :مكاعيد الاستشارة العادية -أ

بالرغـ مف أف استشارة مجمس الدكلة  تؤدؼ لنفس النتيجة في جميع الدكؿ التي تبنت ىذا النظاـ  
نجد  ك المتمثمة في إصدار رأؼ استشارؼ  بخصكص مشركع النص المعركض عميو، في حيف

قد رئػيس مجمػس الدكلػة الجزائػرؼ مكاعيد الاستشارة تختمف مف دكلة إلى أخرػ  ، بحيث نجد 
تتػراكح مػا بػيف في حالة  إذا ما سمكت الحككمة الطريق الاستشارؼ العادؼ  مػدة الاستشػارة جعل 

أف تكػكف مػدة  ،أمػا المشػرع الفرنسػي فقػد قػرر عمى الأكثر  إلػى شػيريفعمى الأقل أسػبكعيف 
فحػص المشػاريع القانكنيػة بأربعػة أسػابيع مػف يػكـ تقػديـ المشركع إلى الكزراء. أما المشرع 

 . 1دارة في الأحكاؿ العادية شيرا كاحالبمجيكي جعل مدة الاستش

ك عميو نلبحع أف مكاعيد الاستشارة العادية في الجزائر غير مضبكطة  ك محدد بشكل دقيق 
صرىا رئيس مجمس الدكلة ضمف مجاؿ زمني  مما سيؤدؼ إلى تبايف مكاعيد ك كاضح بل ح

الاستشارة ذات الصنف الكاحد لنجد نصا يصدر فيو الرأؼ في أسبكعيف ك آخر في شيريف عمى 
حسب تقدير الييئة المكمفة بالاستشارة التي يرأسيا رئيس المجمس ، لذا كاف عمى ىذا  الأخير أف 

لمدة الاستشارة أسكة  بالمشرع الفرنسي كالبمجيكي  المذاف كانا صارميف  يكتفي بذكر الحد الأقصى
 ك دقيقيف في تحديدىما لمدة الاستشارة .

  :الاستثنائية مكاعيد الاستشارة في حالة  -ب

تتحقق الحالة الاستثنائية في حالة ما إذا نبو الكزير الأكؿ بالطابع الاستعجالي لمشركع النص  
إلى كجكب الفصل  2 02-18 رقـ مكضكع الاستشارة بحيث نص المشرع في القانكف العضكؼ 

لقد حدد رئيس مجمػس الدكلػة الجزائػرؼ مػدة الاستشػارة فييا في اقصر الآجاؿ العادية،  ك عميو  
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أياـ؛ أما المشرع البمجيكي فحددىا ( 10) إلػى عشػرة ( أياـ 7سبعة )  فػي حالػة الاسػتعجاؿ مػابيف
تتعمق ىذه عندما  أيػاـ لاستشػارة مجمػس الدكلػة (8) أياـ، كما قاـ بتخصيص مدة ثمانيػة( 3)بثلبثة

لمتعمقػة بالاستشػارة فػي أمػا المشػرع الفرنسػي فقػد قػرر أف المػدة ا، الاستشارة بمسألة الاختصاص
مثل ما ىك عميو الحاؿ بخصكص عرض مشركع قانكف  حالػة الاسػتعجاؿ تكػكف لأيػاـ فقػط،

 .1كميما كانت المكاعيد التي يعمل في حدكدىا مجمس الدكلػة المالية أماـ مجمس الدكلة

 نشر الرأي الاستشاري: -03

لقد أغفمت كل النصكص المتعمقة بتنظيـ مجمس الدكلة ك بياف إجراءات ممارسة الكظيفة 
الرأؼ  تنظيـ أك حتى نظاـ داخمي لمسألة نشر أكالاستشارية سكاء ما كاف في شكل قانكف 

كما يؤسس أحد أىـ ،بالرغـ مما لو مف أىمية في تحقيق الكعي القانكني في الدكلة ،الاستشارؼ 
القانكف كعنصر الشفافية ك المشاركة بيف مؤسسات الدستكرية مف خلبؿ إعلبميـ مقكمات دكلة 

التي تعد أحد عناصر ، بخصكص أحد مشاريع القكانيف أك الأكامر ؼ الاستشار الرأؼ  بمضمكف 
للبميف العاـ لمحككمة ،ك ذلؾ طبقا لنص  المكجو عمى سبيل الحصرك البناء القانكني في الدكلة 

نظاـ الداخمي لمجمس الدكلة دكف أف ينص عمى سريتيا ، فالجدير بالذكر مف ال 138المادة 
غياب أؼ نص صريح ينص عمى الطابع السرؼ لأراء مجمس الدكلة ،إلا أف الكاقع العممي ك 

الاستشارية لممجمس  تؤكد عمى ذلؾ   ، في حيف نجد أف ىناؾ عدة تبريرات منطقية الممارسة 
دـ جعميا متاحة لمجميكر مف خلبؿ نشرىا في الجريدة الرسمية أك لسرية  الآراء الاستشارية ك لع

 راءلآل الطابع السرؼ حتى عمى مكقع المجمس أك الحككمة عمى سبيل المثاؿ ، أكليا أف 
الاستشارية  يساىـ في دعـ صفة الحياد ك المكضكعية لممجمس سكاء كييئة استشارية أك حتى 

ك  الخػكض فػي التجاذبػاتقضائية باعتبار أغمب تشكيمتو مف القضاة  ك ذلؾ مف خلبؿ تجنيبو 
بيف المؤسسات الدستكرية التي تتقاسـ  السياسية التي تثكر بشأف النصكص التشريعية الصراعات 

، كبالتػالي تعطيػو صناعة القانكف بصيغة أدؽ بيف كل مف السمطة التنفيذية ك البرلماف  ميمة
في  كما نجدىا تعزز مكانة مجمس الدكلة ،ك استقلبلية مجػالا كاسػعا لإبػداء رأيػو بكػل مكضػكعية

ل ذا امتنعت الحككمة عف الأخذ برأؼ مجمس الدكلة ، في المقابالنظاـ الجزائرؼ في حالة ما إ
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، ك ىك ما 1ترفع الحرج عمى الجية المستشيرة في حالة عدـ الأخذ برأؼ مجمس الدكلةنجدىا قد 
يؤكده عدـ التأشير في القانكف المبادر بو مف قبل الحككمة أك الأكامر التي يصدرىا رئيس 
  الجميكرية  لمرأؼ الاستشارؼ لمجمس الدكلة  حالو حاؿ التأشيرة الخاصة بمصادقة البرلماف مثلب

ىذا مف جية ، أما مف جية أخرػ فاف القكانيف تنشر  بغية تحقيق الأمف القانكني في لدكلة  2
الذؼ يعتبر ضمانة لحماية حقكؽ ك حريات المكاطنيف،أما بالنسبة للآراء الاستشارية لمجمس 

ف الآراء أ فتعتبر إجراء ضركرؼ  مف بيف إجراءات العممية التشريعية بصيغة أخرػ  ،الدكلة
ستشارية لممجمس أشبو بالبذرة المنتجة لمثمار التي يقصد بيا ىنا القانكف ، ك بيذا نخمص إلى الا

    . 3أف  الآراء الاستشارية عبارة عف كثائق غير  رسمية لا تمس بحرية المكاطف عمى الإطلبؽ 

في الأخير يجدر بنا الإشارة إلى أف فرنسا قد تداركت ىذا الفكر التقميدؼ الذؼ يقضي بسرية 
أراء مجمس الدكلة تماشيا مع متطمبات الدكلة الحديثة التي تفرض نكع مف الحككمة السمطكية 

إعػػلبـ التي تقكـ عمى فكرة الشفافية ك الإفصاح  ك المشاركة في ممارسة السمطة  مف خلبؿ 
تمكيف أعضاء البرلماف مف الإطلبع بالإضافة إلى ،  العػػاـ الاىتماـػػكاطنيف حػػكؿ الأمػػكر ذات الم

رئػػػيس ،بحيث تعيد  لمشركع القانكف  عمى آراء مجمس الدكلة بغية إثراء المناقشات البرلمانية
قػرر انتيػاء أيف ، 2015نػاير ي 25بتػاريخ ةالجميكريػػػة الفرنسػػػي أمػاـ المجػالس البرلمانيػة المعمػن

مجمػس الدكلػة، باسػتثناء القػكانيف الماليػة كالقػكانيف المتعمقػة بالمصػادقة عمػى  عيػد سػرية آراء
الآراء حػػكؿ مشػػاريع القػػكانيف الأخػػرػ يػػتـ نشػػرىا عمػػى مكقػػع  المعاىػدات الدكليػة، فػإف كػل

Légifrance  ،لمجمس الدكلة، كذلؾ مف تاريخ إحالتيا عمى  ركنػػيثػػـ عمػػى مكقػػع الالكت
الدكلة  أدػ إلػػى قيػػاـ مجمػػس ، مما البرلماف، أؼ بعد مصادقة مجمس الكزراء عمييا مباشرة

مضػمكف ىػذه الآراء، حيػث أصػبحت  أسػػمكب عممػو حػػكؿ أك بالأحرػ تطكير  بتغييػػرالفرنسي 
نمافقط،   ػـ تعػد مكجيػة لمييئػة المستشػيرةأكثػر كضػكحا كعمقػا مػف ذؼ قبػل، فم مكجية إلى        كا 
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مكف ،  ك مف ىذا المنطمق  ي الخبراء كأعضاء البرلماف كالصحافة كالمجتمع القانكني كعامة الناس
مجػػاؿ نشػػر آراء  المقارنة فيالأنظمة القكؿ أنو ينبغي عمى المشرع الجزائرؼ أف يحذك حذك 

تحمي كجكده بصفة عامة  ك تعزز كظيفتو الاستشارية نة قانكنية لككنو ضما مجمػػس الدكلػػة
 .1بصفة خاصة

 ثػػانيا :الشػركط المكضكعيػػػػػػػػة 

الذؼ يتضمف الرأؼ الاستشارؼ لمجمس  يتطػرؽ المشرع الجزائرؼ  إلػى شػكل التقرير النيائيلـ  
النظاـ الداخمي  فقط تاركا ميمة ذلؾ لرئيس مجمس الدكلة ، في حيف نجد إليو أشاربل  الدكلة ،
 مجمس الدكلة  يراىااقتراحات  ىذا الرأؼ ك مكاضيعو التي تتخذ شكل قد تطػرؽ لمضػمكف  لممجمي 
مطابقػػة الػػنص ، كما يقكـ العمل الاستشارؼ عمى عدة أىداؼ ذات طابع مكضكعي : ك  ضركرية

لنص كمدػ  قابميتو لمتطبيق ك ملبئمػػػة الادؽ عمييػػا، ككػػذا ػػػات الدكليػػػة المصػػػلمدسػػتكر كالاتفاقي
الآثار المترتبة عمى ىذا المشركع  ،بالإضافة لضماف حسف صياغة النص ك انسجامو مع 

يصدر فػي شػكل  في حيف نجد الرأؼ الاستشارؼ   ، 2المصطمحات القانكنية المستعممة فيو
التي تككف قد انصبت عمى  مجمكعة مف الجكانب  بالأعماؿشركع بعد القياـ خلبصػة عامة لمم

نستشف مكقف مجمس الدكلة سكاء بالمكافقة عمى  أفك التي مف خلبليا يمكننا  ، المكضكعية
 : 3المشركع أك رفضو كميا أك جزئيا ،بحيث تتمثل ىذه الجكانب المكضكعية فيما يمي

غير  إليوالمشركع المقدـ   أفرأػ مجمس الدكلة  إذا  : حالة ككف المشركع غير صالح -01
كأف يفتقر لسند قانكني يمكف إصداره أك أف يتضمف مخالفة لأحد الأحكاـ الدستكرية عمى  صالح 

النظر فيو ك  إعادةطمب المجمس مف الحككمة بضركرة سبيل المثاؿ،  بحيث في ىذه الحالة ي
 بالتالي إعادة صياغتو مف جديد.

في ىذه الحالة أف يتضمف     حالة ككف المشركع يحمل في مكضكعو أخطاء بسيطة:  -02
التي يجب عمى  الأخطاءرأؼ يتضمف فيو جميع  بإصداريقكـ مجمس الدكلة في ىذه الحالة 

ىي  الأخطاءالحككمة مراجعتيا مع  تصحيحيا  قبل عرضو عمى البرلماف ك مف بيف ىذه 
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 أجنبيةد سكء  في الصياغة بسبب  نقمو حرفيا مف تشريعات المغكية الناتجة عف كجك  الأخطاء
 . كبير في التطبيق إرباؾ كمما سيؤدؼ حتما إلى خمل 

رأؼ  بإصدارفي ىذه الحالة يقكـ مجمس الدكلة  حالة ككف المشركع مقبكؿ عمكما : -03
 .يتناكؿ مكضكع إثراء مشركع النص  كعرض المشركع عمى البرلماف
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الفكر الدستكرؼ في تطكر تبعا ل القضاء الدستكرؼ  مصطمح قانكني حديث ، تطكر في مفيكمو
لمجمكعة مف الضكابط القائمة  في الدكلة إخضاع أعماؿ السمطات العامة  ىدؼ إلى ذؼ الالعالـ 

لظيكر فكرة الديمقراطية الدستكرية   داخل النص الدستكرؼ، كمف جية أخرػ برز كنتيجة متزامنة
أيضا كعلبج مؤسساتي  ك، ةالديمقراطيتقكـ عمى مع النقمة النكعية في الأنظمة السياسية التي 

رػ مف خلبؿ الاستيلبء عمى السياسية التي طغت فييا سمطة دستكرية ما عمى أخ ضد الأنظمة
 أصبح بمثابة سمطة رابعة مستقمة عف باقي بيذا ك جميع مفاتيح  السمطة العامة في الدكلة ،

 يتمثل اختصاصيا الأساس في حماية الدستكر كتأكيد سيادتو ك الثلبث في الدكلة  السمطات
نزاؿ حكميا ، عمى  تطبيق مف خلبؿ ضماف عمكيتو ،أ  القانكنية في  كل العلبقات                          نصكصو كا 

كما  الدستكر،  مراقبة مدػ احتراـ السمطات الدستكرية لركح كمنطكؽ ،كما يتجمى دكره في  1الدكلة 
الضمانة الأىـ لحماية الحقكؽ كالحريات يعتبر حارس الشرعية كقضاء حقكؽ الإنساف لككنو 

في نسق العمل يمكف ليا أف تتحكـ دستكرية  مياـ قانكنيةعدة ضطلبعو ببالإضافة لا  الأساسية
التشريعي، بل يمكف مف خلبليا اعتبار القضاء الدستكرؼ سكاء  كاف ممثلب بالمجمس الدستكرؼ أك 

  المحكمة الدستكرية أحد الشركاء الدستكرييف في صناعة القانكف .

رؼ يؤدؼ دكرا ميما ك فعالا في الحياة التشريعية القضاء الدستك ك عميو يمكننا القكؿ أف 
سكاء مف بطريقة مباشرة أك عامة ك في مسار العممية التشريعية بصفة خاصة  لمدكلة  بصفة 
طلبقا مف مرحميف الدستكرؼ انلبقا مف ىذا فقد تبنت الجزائر فكرة  القضاء ، انطغير مباشرة 

،  (الأكؿبداية مف نظاـ المجمس الدستكرؼ ثـ الارتقاء نحك نظاـ المحكمة الدستكرية ) المبحث 
الإشارة إلى أف ىذا المصطمح  قد طرح العديد مف الإشكالات أىميا ك أبرزىا  في حيف يجدر بنا

جيات معينة كيف يمكف لييئة دستكرية أعضاؤىا منتخبكف مف قبل : التساؤؿ الذؼ مفاده 
كليس مف قبل الشعب أك معينكف مف قبل سمطات دستكرية،  سياسية ،قضائية أك حتى عممية

كيف ليذه الييئة أف تمارس رقابة عمى عمل ، كأماـ الشعبمسؤكليف أماـ أي سمطة  كغير
المسؤكليف أماـ  العاـ، ك لاقتراعالسيادة، المنتخبيف  تشريعي مف اختصاص ممثمي الأمة ذات

دفع بو بعض  كىذا ما كيف لييئة معينة أف تراقب مف عينيا أك مف انتخبيا؟؟ الشعب
البرلمانييف في صراعيـ مع القضاء الدستكرؼ، إلى القكؿ نحف نمثل الشعب بينما ىـ أعضاء 
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، لذا ك مف ىذا المنطمق قد تمخضت عف ىذه المسألة مجمكعة  الدستكريةك المجالس  المحاكـ 
 حدكد صلبحياتو كنفاذ حكؿ شرعية القضاء الدستكرؼ ك لا تزاؿ عالقة مف التساؤلات التي 

، غير أننا نجد  مثل ىذا التساؤؿ لا يخضع 1قراراتو، كدكره في صكف البرلماف كرفع مستكػ أدائو
مثل ىذه الإشكالية تثار في دكؿ قائمة لو النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ لمبرريف ،الأكؿ مضمكنو أف 

، كيمكف الدستكرية كالقانكنية كالسياسية التاريخية ، الشرعياتأسس حقيقية  مستمدة مف  عمى 
ك خير مثاؿ  كعمميا ياالمخاض الدستكرؼ ، بل كتفيمو نظر  الجداؿ الفكرؼ ك  قيةاصدمالكثكؽ ب

عمى ذلؾ الأنظمة الدستكرية الغربية التي تعد رائدة في المجاؿ الدستكرؼ،  أما الأنظمة الدستكرية 
زاؿ فتيا ك في العربية كالجزائر لازالت تحتاج لنضج دستكرؼ ك سياسي خصكصا أف برلمانيا  لا

طكر النمك بالرغـ مف كـ  الإصلبحات القانكنية ك الدستكرية  التي مستو ، لذا فكجكد مثل ىذه 
اليئية تجسد ميزة ايجابية ك تقدـ نحك النضج السياسي ك الدستكرؼ ىذا مف جية ،أما مف جية 

" في  القانكف  "العضك المركب في صناعةأخرػ فاف المبرر الثاني يتجسد في كجكد ك تبني فكرة 
النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ ك التي  ترفع الحرج عمى ىذا الأخير في ىذا الشأف لككف ىذه الفكرة  
الدستكرية تبرر ك تؤسس لمدكر التشريعي الذؼ يمعبو القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ ك المتمثل في 

 المحكمة الدستكرية حاليا ك الذؼ سنتطرؽ لو في) المبحث الثاني(. 
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الأكؿ:المبحث   

 التحكؿ نحك نظاـ المحكمة الدستكرية 

ك الييئة المختصة لطالما كانت  الأىميةمعمكـ أف مسألة  القضاء الدستكرؼ مف حيث الكجكد ك 
الدستكرية  المقارنة  حيث أننا نجد بعض دساتير الدكؿ كفرنسا  قد  الأنظمةمحل تبايف في 

عيدت بيذه الميمة لييئة سياسية  تحت مسمى المجمس الدستكرؼ  ، في حيف عيد بعضيا 
 ىيئة قضائية ك المتمثمة في المحكمة الدستكرية. إلىمثل مصر  بيذه الميمة  الآخر

تقمبا لككنيا قد تبنت العديد  الأكثرمف بيف التجارب تعتبر التجربة الدستكرية الجزائرية  غير أف
الدستكرية في مجاؿ بناء ك تنظيـ المؤسسات الدستكرية ، فالجزائر أمضت ما لا يقل  الأنظمةمف 
،بداية مف الدستكر 1المؤسسات الدستكرية  إصلبحسنة مف عمرىا الدستكرؼ في بناء ك  61عف

س الدستكرؼ ، إلا أنو لـ يكضع محل تنفيذ لإيقاؼ تـ تبني  نظاـ المجم أيف 1963لسنة الأكؿ
منو المنظمة لمحالة الاستثنائية ،ليتـ  59العمل بو بذات الدستكر إعمالا بمقتضيات نص المادة 

تكريس المبادغ الاشتراكية  إلىالسبب في ذلؾ  إرجاعكيمكف  1976تجاىمو كميا في ظل دستكر 
 إلىالذؼ يعتبر إنشاء المجمس الدستكرؼ دعكة  ،سماليفي الدستكر الجزائرؼ المناقض لمنظاـ الرأ

اعتماده في  إلىك التي انتيت 1988سياسية جديدة سنة  إصلبحاتلتدخل الجزائر مرحمة  تبنيو
ك يكمف باحتراـ الدستكر كالسير عمى  1996ليتـ تعزيزه أكثر في دستكر 1989ظل دستكر ، 

عاد المؤسس الدستكرؼ بمكجب التعديل الدستكرؼ حسف سير الانتخابات الكطنية كالاستفتاء كلقد أ 
القضائية  الآلياتتنظيـ أحكاـ المجمس الدستكرؼ كمؤسسة رقابية دستكرية  مع تبني بعد  2016

، غير أف عدـ كجكد  فعالية  مثمى ليذا القضاء الدستكرؼ ذك الطابع 2كالدفع بعدـ الدستكرية 
ممارسة السمطة  إعداداتلعدـ قدرتو عمى ضبط  ةإضافالسياسي في بناء ك تشييد دكلة القانكف  

 أكفي الدكلة كفق نسق متساكؼ ك عادؿ بيف المؤسسات الدستكرية سكاء في المجاؿ السياسي 
،  2020التشريعي ، قد جعمتو يتجو نحك نظاـ المحكمة الدستكرية في التعديل الدستكرؼ لسنة 

نمخصيا  ،لما ليا مف أىمية كبيرة يانيأف تثم فالجدير بالذكر أف مثل ىذه الخطكة الدستكرية لا بد
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نظاـ استدراكي لكل النقائص كالقصكر  يعتبر محكمة الدستكريةال التحكؿ نحك نظاـفي ككف  
الذؼ شيده  نظاـ المجمس الدستكرؼ السابق بالرغـ مف تضمنو لبعض أدكات القضاء الدستكرؼ 

مف جية أخرػ فيعتبر التكجو  أماالدفع بعدـ الدستكرية ىذا مف جية ، كآليةذك الطبيعة القضائية 
 الجديد في مجاؿ القضاء الدستكرؼ مف خلبؿ تبني المحكمة الدستكرية بشكل صريح في الدستكر 

يمكف مف خلبليا  بحيث  ،دكلة قانكف  لإقامة أساستقدمية لككنيا حجر  الأكثر المسائل مف
ديمكمتيا عمى النحك الدستكرية ك ضماف  كالحريات لمحقكؽ  مايةكح ضماف عمك الدستكر ك سمكه 

أحكامو ،بحيث تعتبر ىذه  مع تشريعات تتعارض سف دكف  كالحيمكلة المحدد في الدستكر ،
 الأخرػ المحكمة أحد الفاعميف الفعاليف في صناعة القانكف بالمكازاة  مع المؤسسات الدستكرية 

 بإمكانيا كاف     كا ف حتى كمبتكر جديد قضاء فقو المحكمة ىذه كما ستؤسسالتشريعية  أكالتنفيذية 
القضاء الإدارؼ الذؼ يعتبر احد الضمانات   محاكـ قبل مف المعتمدة بالتحاليل تستأنس أف

 .الدستكرية لحماية الشرعية

يمكننا القكؿ أف ىذا التحكؿ الدستكرؼ قد أفضى لمعديد مف المستجدات  التي  الأخيرفي  
مست الجانب العضكؼ ك الكظيفي لمؤسسة المجمس الدستكرؼ لذا سنتطرؽ في ىذا المبحث 

لمظاىر  بالإضافة( الأكؿمظاىر التجديد العضكؼ في القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ )المطمب 
                              .ستكرؼ الجزائرؼ )المطمب الثاني(   التجديد الكظيفي في القضاء الد

 المطمب الأكؿ:

مظاىر التجديد العضكي في القضاء الدستكري الجزائري    

مما ،  2020 المحكمة الدستكرية الجزائرية بمكجب التعديل الدستكرؼ  لسنة استحداثلقد تـ 
شكل نقمة نكعية ك علبمة فارقة في تاريخ القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ المنكط بو العديد مف المياـ 

    إليياتسعى  مصيرية التي أصبحت غاية ك التي نمخصيا في  فكرة بناء دكلة القانكف  ،الجكىرية 
ىذا  أفضى،حيت الدستكرية الناشئة    الأنظمةالدستكرية في العالـ   بما فييا   الأنظمةأغمب 

بمعنى   لمقضاء الدستكرؼ الجزائرؼ، مجمكعة مف المستجدات عمى الناحية العضكية إلىالتعديل 
لذا  ،أف النص الدستكرؼ قد  تضمف تعديلبت مست الجانب  الشكمي لمؤسسة المجمس الدستكرؼ 

رؼ الجزائرؼ  سنحاكؿ في ىذا المطمب تحديد مظاىر التجديد في  الطبيعة القانكنية لمقضاء الدستك 
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لمتطرؽ لتشكيمة المحكمة  بالإضافة(  الأكؿ)فرع  ك الذؼ يقصد بو المحكمة الدستكرية الحالي
 .مظاىر ىذا التجديدب الإلماـمف أجل  الدستكرية  )فرع الثاني (

:الأكؿالفرع   

الطبيعة القانكنية لممحكمة الدستكرية   

بيف فرضيتيف الأكلى تقر الطبيعة السياسية  يجعمنا تحديد الطبيعة القانكنية لممحكمة الدستكرية
لممحكمة الدستكرية )أكلا( أما الفرضية الثانية فتؤكد عمى الطبيعة القضائية لممحكمة الدستكرية 
)ثانيا(، في حيف يجدر بنا الإشارة إلى أف ميمة تحديد الطبيعة القانكنية لممحكمة الدستكرية  لا 

لجة البحثية بل تستكجب عمينا البحث في مدػ استقلبلية ىذه تنتيي أك تكتفي بيذا القدر مف المعا
 المؤسسة الدستكرية )ثالثا(.

 أكلا: الطبيعة السياسية لممحكمة الدستكرية 

 عمى القضاء الدستكرؼ قد أطمقكا  القانكف الدستكرؼ  بعض الفقياء فيبداية لا بد أف ننكه إلى أف 
لعدة مبررات بداية  بالتشكيمة  ، كذلؾ"لسياسيالقضاء ا"اسـ  المتبني لنظاـ المجمس الدستكرؼ 

السياسية التي يتميز بيا ىذا الأخير ، ك التي تتضمف ممثمي السمطات السياسية في الدكلة 
 كالسمطة التنفيذية ك التشريعية ،ثـ الطبيعة  السياسية لمخلبفات أك المنازعات التي يفصل فييا .

في حيف إذا بحثنا في تشكيمة المحكمة الدستكرية الجزائرية  ك التي سنفصل فييا في الفرع     
يعيف مف قبل السمطة التنفيذية  ذات البعد السياسي ىذا مف جية ،أما مف  1/3القادـ ،سنجد ثمثيا

قد ارتأػ  2020جية أخرػ فنجد المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ  في التعديل الدستكرؼ لسنة 
أعضاء في المجمس الدستكرؼ لعضكيف  (4)قميص عدد الأعضاء القضاة المنتخبيف مف أربع ت
ك ىذا الأمر إف دؿ عمى شيء فيدؿ عمى عدـ اتجاه رغبة  ، 1في المحكمة الدستكرية (2)

المؤسس الدستكرؼ نحك إضفاء الصبغة القضائية عمى المحكمة الدستكرية مع العمـ أف المؤسس 
الأحكاـ المتعمقة بالمحكمة الدستكرية ضمف الباب المتعمق بالمؤسسات الرقابية الدستكرؼ قد أدرج 

كليس ضمف الفصل الرابع تحت مسمى القضاء ىذا مف جية ،بالإضافة إلى أف المحكمة 
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مف الدستكر تعمل عمى حل الخلبفات بيف السمطات  192الدستكرية بمكجب نص المادة 
ك مف ىنا يمكننا أف نبرر الطبيعة  طابع سياسي ،الدستكرية ك التي يحتمل أف تككف ذات 
فييا ، كىذا قد  للممنازعات التي يفص لطابع السياسيالسياسية لممحكمة الدستكرية مف خلبؿ ا

ىناؾ فرؽ كاضح ف ألتأثير السياسة ، غير  خاضع القضاء الدستكرؼ قضاء مسيس أف إلىيكحي 
 :1نمخصو عمى النحك الآتي  بيف القضاء الدستكرؼ كالقضاء المسيس

  :القضاء الدستكري  -01

السياسية  دسترة السياسة أؼ ضبط العممية إطارالسياسة لمقانكف في  إخضاعتتجمى ميمتو في 
تتضمنو  الدستكر، ك تقنيف كتطكير قكاعد العمل في الحياة السياسية بما لأحكاـكجعميا خاضعة 

كالدستكر  القانكف  لأحكاـسياسية كخضكع الجميع  أفكار كمف مؤسسات كسياسات كممثميف 
 .كالمجتمع كخاصة القائميف عمى شؤكف السمطة السياسية ، التنفيذية عمى كجو التحديد،في الدكلة

  القضاء المسيس: -02 

القضاء  إلىكىنا لا ينظر  القانكف لمسياسة فيما يعرؼ بتسييس القكانيف ، إخضاعيعمل عمى 
ف كانت السمطة التنفيذية نماأحد أطرافيا                                                              بكصفو جية محايدة تفصل في النزاعات كا  تمثل        كا 

القضاء الدستكرؼ الحالي ك عمى ،  في حيف ىناؾ مف يسقط ىذا القكؿ المحاكـ الحككمة نفسيا
ية ، أيف  يقكـ رئيس الجميكر 2020مف التعديل الدستكرؼ  190ذلؾ بناءا عمى ما تضمنو المادة 

بإخطار المحكمة الدستكرية كجكبا حكؿ مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر ك عميو تعتبر المحكمة 
في ىذه الحالة كسيمة بيد السمطة التنفيذية في مكاجية البرلماف ك سمطتو في سف القكانيف مما 

ؿ مردكد يدعـ الرأؼ القائل أف القضاء مسيس في الجزائر لا يتصف بالحياد   ،غير أف ىذا القك 
باعتبار رئيس الجميكرية يقكـ بميمة الإخطار ليس كرئيس لمسمطة التنفيذية بل كحامي لمدستكر 

 . 2ك لمحقكؽ ك الحريات ك كأعمى سمطة في الدكلة تسير عمى كحدة الأمة ك حماية الدستكر

في الأخير لا بد أف نشير إلى أف كل ىذه القرائف تدؿ عمى أف القضاء الدستكرؼ    
إلا أف المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ ، ئرؼ الممثل بالمحكمة الدستكرية ىك ذك طبيعة سياسية الجزا
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نجده قد حصف ىذا الأخير مف أثار التسييس مف خلبؿ صفة الحياد ك الاستقلبلية  في ممارسة 
ك مف ىذا المنطمق نصل لنتيجة مفادىا  ،ميامو الدستكرية ك فيمو المقنع  ك الصحيح لمدستكر 

 طبيعة السياسية لمقضاء الدستكرؼ لا تجعمو بالضركرة قضاء مسيس ك العكس غير صحيح.أف ال

 ثانيا: الطبيعة القضائية لممحكمة الدستكرية 

مف بيف أىـ القرائف التي تدعـ ىذا الطرح ىك المياـ الدستكرية ذات الطابع القضائي التي تختص 
بيا المحكمة الدستكرية ك التي تشمل الرقابة الدستكرية البعدية مف خلبؿ تفعيل آلية الدفع بعدـ 

كرؼ ينتقل ك نظف أنو مف بيف الدكافع التي جعمت المؤسس الدست، دستكرية القكانيف ك التنظيمات 
لنظاـ المحكمة الدستكرية ىك إدراكو لحالة التناقض ك التعارض التي كاف يعيشيا القضاء 

أيف نجده قد أبقى عمى نظاـ المجمس ،  2016الدستكرؼ الجزائرؼ بعد التعديل الدستكرؼ 
ك في نفس الكقت قد تبنى لأكؿ مرة  كسيمة دستكرية ذات  ،الدستكرؼ ذك الطبيعة السياسية 

،في حيف نجده قد اعتمد تسمية المحكمة ة قضائية ك المتمثمة في  آلية الدفع بعدـ الدستكرية طبيع
الدستكرية في الفصل الأكؿ مف الباب الرابع المتعمق بالمؤسسات الرقابية بالإضافة لطبيعة 
 الأحكاـ التي أصبحت  تصدرىا المحكمة الدستكرية عند ممارستيا لمياميا الدستكرية ك المشابية

،ك نعني ىنا 1لنكع الأحكاـ التي تصدرىا السمطة القضائية ك التي تتمتع بقكة الشيء المقضي فيو
" كأحد أنماط الأحكاـ الدستكرية ، كما نجد المؤسس الدستكرؼ قد جعل مف الرئيس "القراراتبذلؾ 

،  2تكرؼ " ىك الجية التي يؤدػ أماميا اليميف الدسقاضيا الأكؿ لممحكمة العميا ك الذؼ يعتبر"
بدلا عف ما كاف معمكؿ بو في نظاـ المجمس الدستكرؼ أيف كاف يؤدػ أماـ رئيس الجميكرية ىذا 
مف جية،أما مف جية أخرػ نجد نظاـ المحدد لقكاعد عمل المحكمة الدستكرية قد أقر إمكانية رد 

النظاـ ، ك ىك ما يقابمو في  3عضك مف أعضاء المحكمة الدستكرية  لأسباب جدية تمس بحياده
مف قانكف الإجراءات  244القضائي الجزائرؼ إجراء رد القضاة  المنصكص عميو في المادة 

 المدنية ك الإدارية .

                                                             
1

"تكون لرارات المحكمة الدستورٌة نهائٌة و ملزمة  و التً جاءت على النحو الآتً: 2121عدٌل الدستوري من الت 322من المادة  13الفمرة  - 

 لجمٌع السلطات العمومٌة و السلطات الإدارٌة و المضائٌة".
2

 نفس المرجع. 329المادة  - 
3

 من النظام نظام المحدد لمواعد عمل المحكمة الدستورٌة، مرجع سابك. 29المادة  - 
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لذا ك مف خلبؿ ما تقدـ يتأكد لنا نية المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ في إضفاء الطابع    
القضائي عمى المحكمة الدستكرية ، في الأخير يمكننا القكؿ أف كلب الفرضيتيف مقنعتيف مف حيث 
الحجج التي اعتمدت عمييا في تأسيس الطرح، سكاء ما تعمق بالطبيعة السياسية لممحكمة 

أك الطبيعة القضائية ليا ،غير أننا نلبحع أف المؤسس الدستكرؼ كاف مترددا في الدستكرية 
تحديده لطبيعة المحكمة الدستكرية ك ذلؾ لككنو قد مزج بيف معالـ نظاـ المجمس الدستكرؼ ك 
معالـ نظاـ المحكمة الدستكرية ،مما يدفعنا لأف نميل لمطرح الأكؿ ك القائل أف المحكمة الدستكرية 

عة سياسية مع بعض التحفظات ، فلب يمكننا أف نحجب الرؤية عف التعديلبت الدستكرية ذات طبي
الجديدة التي مست القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ،  ك مف ىذا المنطمق  لا يسعنا القكؿ سكػ أف 

أف المحكمة الدستكرية الجزائرية  تجمع بيف الطبيعيتيف  السياسية ك القضائية، فإذا تحتـ عمينا 
 الأقرب ك الأنسب لمكضع  لككنو"شبو قضائية" تار مصطمح طبيعتيا في مصطمح فنحف نخنحدد 

لا تنتمي  مؤسسة قضائية خاصةالذؼ يؤكد عمى أف المحكمة الدستكرية  الحاليالدستكرؼ 
 لمسمطة القضائية. 

 ثالثا: استقلالية المحكمة الدستكرية 

الكثير مف التساؤلات إلا أف جاء  القضاء الدستكرؼ في الجزائر استقلبلية لطالما أثارت مسألة
مف عدة استقلبلية المحكمة الدستكرية  صراحة عمى أيف أقر ،2020التعديل الدستكرؼ لسنة 

 جكانب نذكرىا عمى النحك الأتي :

 استقلالية النص الدستكري لممحكمة الدستكرية : -01

المقصكد باستقلبلية النص ىنا ىك الكيفية  التي صاغ بيا المؤسس الدستكرؼ أحكاـ المحكمة 
نجد  فمف خلبؿ استقراء أحكاـ الدستكر ،في صمب الدستكر اتمكقعي الدستكرية بمعنى آخر كيفية 

 المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ قد أفرد الأحكاـ المتعمقة بالمحكمة الدستكرية في فصل  كامل مستقل
" عمى عكس ما تضمنو التعديل  المؤسسات الرقابيةيندرج ضمف الباب الرابع تحت مسمى" 

بخصكص المجمس الدستكرؼ ك التي أدرج النصكص المنظمة ليا ضمف  2016الدستكرؼ 
ك المندرج عف الباب الثالث بعنكاف "الرقابة ك مراقبة الانتخابات ك  الفصل المتعمق بالرقابة
" ، بحيث يتطرؽ مف خلبلو المؤسس الدستكرؼ لمختمف أحكاـ المؤسسات المؤسسات الاستشارية
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الرقابية الأخرػ كمجمس المحاسبة عمى غرار المجمس الدستكرؼ كذلؾ دكف عنكنة أك إشارة 
كاضحة لكل ىيئة  ،لذا في الأخير لا يسعنا القكؿ سكػ أف الصياغة الدستكرية الجديدة  للؤحكاـ 

 ة ىي قرينة عمى استقلبلية ىذه المؤسسة.المتعمقة بالمحكمة الدستكري

 :الاستقلاؿ المؤسساتي لممحكمة الدستكرية -02

أك بصيغة أخرػ مف  ف المحكمة الدستكرية سمطة مؤسسة تستمد شرعيتيا مف المؤسس الدستكرؼ إ
ىك ما نستدلو مف خلبؿ استقراء   كبالاستقلبلية  تمتعأف تمف  ،غير أف ذلؾ لا يمنعيا  الدستكر 

حكمة الدستكرية مؤسسة " المبقكليا: 2020مف التعديل الدستكرؼ  185المادة  نص
 في ىذا النص ك عميو نستنج أف المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ أقر صراحة ك لأكؿمستقمة..." ، 

كاصفا إياىا بالمؤسسة عمى عكس المجمس الدستكرؼ الذؼ كاف  استقلبلية المحكمة الدستكرية 
لييئة ،غير أنو لـ يحدد نكع الاستقلبلية المراد  بيا مف خلبؿ ىذه يطمق عميو سابقا صفة ا

 لمنص أعلبه سكاء ىي استقلبلية كظيفية أـ مالية أك إدارية أك الثلبثة معا،  الصياغة الدستكرية
لذا كاف عمينا أف نبحث في النصكص الأخرػ المنظمة لممحكمة الدستكرية للبستدلاؿ عف نكع 

مف الدستكر أيف نص عمى تمتع أعضاء المحكمة الدستكرية بالحصانة  ىذه الاستقلبلية بداية
، ك ىك ما أكده أيضا  النظاـ الداخمي 1الدستكرية عف الأعماؿ المرتبطة بممارسة مياميـ

، بحيث تعتبر ىذه الحصانة بمثابة ضمانة عمى 2منو 22لممحكمة الدستكرية في نص المادة
رية بصفة عامة ك لأعضائيا بصفة خاصة  ىذا مف جية الاستقلبلية الكظيفية لممحكمة الدستك 
يؤكد عمى ىذه   الدستكرية مف النظاـ الداخمي لممحكمة 19،مف جية أخر نجد  نص المادة 

" يمزـ أعضاء المحكمة الدستكرية بكاجب التحفظ ك الاستقلبلية بطريقة غير مباشرة بقكلو : 
ىبة المؤسسة ك ىتيـ ك ك حيادىـ ك نزا الامتناع عف كل ما مف شأنو المساس باستقلاليتيـ

 . كرامة الميمة التي يؤدكنيا..."

مف الدستكر تنص عمى سمطة تعييف رئيس الجميكرية لأربع  186في حيف نجد نص المادة  
أعضاء مف مجمل أعضاء المحكمة الدستكرية مما يجعميـ  مف المفركض يخضعكف  لمبدأ ( 4)

                                                             
1

 ، مرجع سابك2121من التعدٌل الدستوري  322المادة - 
2

الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة  2122نوفمبر 31من النظام الداخلً للمحكمة الدستورٌة الصادر بتارٌخ  13فمرة  22تنص المادة  - 

بالحصانة عن الأعمال عٌر المرتبطة بممارسة من الدستور، تتمتع أعضاء المحكمة الدستورٌة  322طبما لأحكام المادة ، على أنه: "23عدد
 مهامهم".
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تكازؼ الأشكاؿ، فمعمكـ أف مف لو سمطة التعييف لو سمطة العزؿ، غير أنو مف خلبؿ استقراء 
جميع النصكص الدستكرية لا نجد أؼ أثر لسمطة العزؿ بل بالعكس نجد نصف عددىـ يخضعكف 

سنكات باستثناء  3لأحكاـ المتعمقة بالتجديد النصفي لأعضاء المحكمة الدستكرية بعد مركر ثلبث 
سنكات(  ، ك ذلؾ ما يؤكد ك يضمف  6لمحكمة الدستكرية الذؼ يتمتع بعيدة كاممة )رئيس ا

، أما بالنسبة للبستقلبلية المالية ك الإدارية فنستشفيا 1الاستقلبلية الكظيفية لممحكمة الدستكرية 
المتعمق بالقكاعد الخاصة بتنظيـ  22-93مف خلبؿ استقراء نصكص المرسكـ الرئاسي رقـ 

دستكرية، في حيف نجد ىذا التنظيـ قد نص عمى مجمكعة مف  الأحكاـ التنظيمية التي المحكمة ال
تدؿ عمى الاستقلبلية الإدارية لممحكمة بداية مف تزكدىا بمجمكعة مف الأجيزة ك اليياكل 
كالديكاف،الأمانة العامة ، مديرية عامة لمشؤكف القانكنية ك القضاء الدستكرؼ، مديرية البحث ك 

مديرية لأنظمة المعمكمات ك تقنيات الاتصاؿ ،مديرية لإرادة المكارد، مصمحة لأمانة التكثيق ،
،بحيث يكمف كل جياز مف ىذه الأجيزة بمياـ معينة محددة عمى سبيل الحصر في ىذا 2الضبط 
مف نفس التنظيـ تنص عمى أحد ملبمح الاستقلبلية  22،في المقابل نجد نص المادة  3التنظيـ

تمثمة في كيفية تعييف رؤساء ىذه الأجيزة الإدارية التابعة لممحكمة الدستكرية  ك الإدارية ك الم
ذلؾ عف طريق مرسكـ رئاسي مف قبل رئيس الجميكرية  لكف باقتراح مف رئيس المحكمة 
الدستكرية ، أما بخصكص الاستقلبلية المادية فنستشفيا مف خلبؿ الأحكاـ المالية المدرجة مف 

ك التي نصت عمى تزكيد المحكمة الدستكرية بالكسائل   22-93ي رقـنفس المرسكـ الرئاس
التي تمنح لممحكمة   5، في حيف يعتبر رئيس المحكمة الأمر بالصرؼ لمميزانية4المادية ك المالية

بعد تحديد رئيسيا لتقديرات الاحتياجات المتعمقة بتعداد المستخدميف ك بالاعتمادات المالية التي 
، ك يبمغ رئيس المحكمة  مشركع 6حسف لمصالح ك ىياكل المحكمة الدستكريةيتطمبيا السير ال

الميزانية إلى الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بحسب الحالة لإدراجو في ميزانية الدكلة لمسنة 
 . 7المعنية 

                                                             
1

 الدستورٌة.من النظام الداخلً للمحكمة  33و انظر أٌضا المادة  2121من التعدٌل الدستوري  322انظر المادة - 
2

 .32، ج.ر عدد2122س مار31المتعلك بالمواعد الخاصة بتنظٌم المحكمة الدستورٌة المإرخ فً  22-21من المرسوم الرئاسً  31المادة  - 
3

 ، نفس المرجع 33،32،31،34،33،39،32،32،32،21،23أنظر المواد : - 
4

 ،نفس المرجع. 24انظر المادة  - 
5

 ،نفس المرجع. 22انظر المادة - 
6

 المرجع.، نفس 23المادة - 
7

 .،نفس المرجع  29المادة - 
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في الأخير ك مف خلبؿ ما تقدـ نخمص إلى أف المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ مف خلبؿ ىذه  
رية ك التنظيمية  قد خطى  خطكة جبارة في سبيل إقامة قضاء دستكرؼ مستقل النصكص الدستك 

كظيفيا ك ماليا ك إداريا، أك بصيغة أخرػ تعتبر  المحكمة الدستكرية مف بيف المؤسسات 
الدستكرية التي أحاطيا المؤسس بإطار قانكني مستقل ك خاص يضمف ليا مركزا مرمكقا فكؽ 

"statut supra-institutionnelمؤسساتي"
1

مما سيساىـ حتما في تحقيق  الفعالية المرجكة  ،
 .مف المحكمة الدستكرية ك انتفاء التبعية  لأؼ سمطة في الدكلة 

 :نيالفرع الثا

 تشكيمة المحكمة الدستكرية

كمؤسسة رقابية لأكؿ مرة بمكجب  لقد أقر المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ إنشاء المحكمة الدستكرية
ك ميزىا عف المجمس الدستكرؼ مف خلبؿ بعض المستجدات التي  2020التعديل الدستكرؼ 

مست الجانب العضكؼ كالتشكيمة ،غير أف ذلؾ لـ يمنعو مف الاحتفاظ ب مقكمات ك معالـ 
ف النظاـ المجمس الدستكرؼ خصكصا ما تعمق بالتشكيمة، ك عميو سنمخص أىـ نقاط التماس بي

الجديد ك النظاـ المستبعد )أكلا( في المقابل سنقكـ بالتطرؽ لأىـ الفكارؽ بيف المحكمة الدستكرية 
 ك المجمس الدستكرؼ ك تحديدا  مف حيث الجانب العضكؼ ليما )ثانيا(.

 .المجمس الدستكري  ك نقاط التماس بيف المحكمة الدستكرية أكلا:

عمى  2020مف التعديل الدستكرؼ  186في نص المادة  لقد حافع المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ 
 ىذه الملبمح بحيث تجسد)المجمس الدستكرؼ( ، بعض ملبمح تشكيمة القضاء الدستكرؼ المستبعد

 ك نمخصيا عمى النحك الآتي: )المحكمة الدستكرؼ( نقاط تماس مع القضاء الدستكرؼ الحديث

 :عمى الطابع السمطكي في تشكيمة المحكمة الدستكرية  الإبقاء   -01

تشكيمة المجمس الدستكرؼ  لقد حافع المؤسس الدستكرؼ عمى الطابع السمطكؼ المتضمف في 
، ك 2016مف التعديل الدستكرؼ  183نص المادة  في ك المتضمف  الطابع السمطكؼ  سابقا 

كل ثمث ك  عضكا  (12)مو مف اثني عشرالمقصكد بو أف المجمس الدستكرؼ يتشكل في مجم
                                                             

1

 .49كاٌس شرٌف ،المرجع السابك ،ص- 
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مف مجمكع الأعضاء ينتمي لسمطة معينة مف السمطات  الدستكرية الثلبث )التنفيذية ،  (1/3)
مف التعديل الدستكرؼ  186التشريعية ، القضائية ( ، ك عميو ك مف خلبؿ استقراء نص المادة 

ك ىك نفس عدد أعضاء عضكا (12)نجد  المحكمة الدستكرية تتشكل مف اثني عشر  2020
المجمس الدستكرؼ، في حيف نجد المؤسس الدستكرؼ قد أبقى أيضا ضمف تشكيمة المحكمة 

يمثمكف السمطة التنفيذية ك عضكيف يمثمكف   (1/3)أعضاء أؼ الثمث  (4 ) الدستكرية أربع
 السمطة القضائية .

عمى الطابع السمطكؼ ك مف ىذا المنطمق  نستنج أف المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ قد حافع 
في تشكيمة المحكمة الدستكرية بالرغـ مف استبعاد السمطة التشريعية مف العضكية في المحكمة 

 الدستكرية.

 : الطابع التنفيذي في تشكيمة المحكمة الدستكرية -أ

عمى الفئة المعينة في المجمس   لقد احتفع المؤسس الدستكرؼ ضمف تشكيمة المحكمة الدستكرية 
 1لتنفيذيةالمسمطة  تمثيلبأعضاء يعينيـ رئيس الجميكرية    4أربعؼ سابقا ك المتمثمة في الدستكر 

 إنشاءقد ضمف لرئيس الجميكرية نصيبو الثابت منذ  2020ك بذلؾ نجد التعديل الدستكرؼ ، 
 الذؼ ةيرئيس المحكمة الدستكر بينيـ  و مف القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ  في تعييف ثمث أعضائ

بمكانة دستكرية خاصة  ك مركز مرمكؽ في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ تتجمى مظاىره  يتمتع 
ي سنكات ، ك لككنو يستثنى مف التجديد النصف)6ؿ تمتعو بعيدة كاممة مدتيا  ستة )بداية مف خلب

 2إضافة لمجمكعة المياـ التي يضطمع بيا كاستدعاء الأعضاء لأعضاء المحكمة الدستكرية ،  
،كما يككف صكتو مرجحا في حالة تساكؼ عدد  3جمسات ك الاجتماعات ك المداكلات ك ترؤس  ال

،بالإضافة إلى  الدكر الياـ الذؼ يمعبو في إعلبف حالة 4أصكات أعضاء  المحكمة الدستكرية 
الطكارغ أك الحصار في البلبد مف قبل رئيس الجميكرية بحيث يستشار بصفة فردية مف طرؼ 

كما تتضح مكانتو الخاصة في  ، 5رئيس الجميكرية بخصكص ىذا الشأف دكف باقي الأعضاء 
لدكلة في حالة حصكؿ مانع لرئيس مجمس النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ مف خلبؿ تكليو رئاسة ا

                                                             
1

 ، مرجع سابك 2121ل الدستوري من التعدٌ 329المادة  - 
2

 من النظام الداخلً للمحكمة الدستورٌة، مرجع سابك. 13انظر المادة  - 
3

 ،نفس المرجع 22انظر المادة - 
4

 من النظام الداخلً للمحكمة الدستورٌة. 11، انظر أٌضا المادة 2121من التعدٌل الدستوري  322انظر المادة - 
5

 .2121الدستوري  من التعدٌل 22انطر المادة  - 
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إذا ما ثبت الشغكر النيائي ،الدكلة الذؼ خصو المؤسس الدستكرؼ بتكلي مياـ رئاسة الدكلة 
يكـ يمكف تمديدىا مرة كاحدة بعد اخذ رأؼ ( 90تسعيف )لرئيس الجميكرية ك ذلؾ لمدة أقصاىا 

 . 1المحكمة الدستكرية 

نخمص لمدكر الجكىرؼ الذؼ يمعبو رئيس المحكمة  في الأخير ك مف خلبؿ ىذه المظاىر 
الدستكرية في المشاركة في اتخاذ القرارات اليامة في الدكلة مما يؤكد شبية تبعيتو لرئيس 
الجميكرية الذؼ يعنى بتعيينو كفق المعايير التي يراىا مناسبة ، ك عميو فسمطة تعييف أعضاء 

حة  لرئيس الجميكرية ىي سمطة شخصية ك تقديرية  المحكمة الدستكرية بما فييا رئيسيا ك الممنك 
لذا كاف عمى المؤسس الدستكرؼ أف يحدد معايير مكضكعية خاصة يتـ ، تخضع لقناعاتو فقط 

أما ، مف خلبليا رئيس الجميكرية انتقاء مف يجب تعيينيـ في المحكمة الدستكرية  ىذا مف جية 
كاف لابد عمى المؤسس  ،ية مف جية أخرػ ك بخصكص منصب رئيس المحكمة الدستكر 

 الدستكرؼ الجزائرؼ أف يخضعو لمعممية الديمقراطية المتمثمة في الانتخاب مف بيف الأعضاء
 .الدستكرية  لممحكمة  ( 12) عشر الإثني

 :الطابع القضائي في تشكيمة المحكمة الدستكرية  -ب

مف  183بالمقارنة مع نص المادة  مف التعديل الدستكرؼ ك 186مف خلبؿ استقراء نص المادة  
نجد أف المؤسس الدستكرؼ قد أبقى عمى الطابع القضائي في ،   2016التعديل الدستكرؼ 

قضاة في المجمس  ( 4) تشكيمة المحكمة الدستكرية  لكنو قد انقص عدد القضاة مف  أربع
ة العميا مف بيف في المحكمة الدستكرية بحيث عضك تنتخبو  المحكم (2 )الدستكرؼ إلى قاضييف

أعضائيا ك عضك ينتخبو مجمس الدكلة مف بيف أعضائو مما يجعمنا نلبحع أف المؤسس 
قد تخمى عمى التكازف ك التساكؼ العددؼ بيف السمطات ،  2020الدستكرؼ في التعديل الدستكر 

لا في حيف أف ىذا التقميص العددؼ لممثمي السمطة القضائية في المحكمة الدستكرية يثير تساؤ 
كيف لممؤسس الدستكري  الذي تخمى عف نظاـ المجمس الدستكري ذك الطبيعة  :مفاده

السياسية البحتة ك استبدلو بنظاـ المحكمة الدستكرية مف خلاؿ استحداثو مجمكعة مف  
الأحكاـ الدستكرية التي تدعـ ك تؤكد عمى ملامح الطابع القضائي في المؤسسة الرقابية 
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طرؽ ليا أعلاه  أف  يقمص عدد القضاة في تشكيمة المحكمة الدستكرية الحالية  ك التي تـ الت
ك خصكصا أف  التمثيل القضائي فييا مف أىـ ك ابرز مقكمات الطبيعة القضائية ليذه 

فمك أراد فعلب إضفاء الطابع القضائي عمى المحكمة الدستكرية كاف عميو أف يثبت ،  المؤسسة ؟
يحافع عمى عدد الأعضاء القضاة  تماشيا مع المسمى  عمى مكقفو السابق في ىذا الشأف ك

الجديد ليذه المؤسسة الرقابية التي أصبح يطمق عمييا تسمية "المحكمة "  ك تقميص عدد 
الأعضاء المعينة مف قبل رئيس الجميكرية الذؼ لف يؤثر عمى الطبيعة القضائية لممحكمة 

 .الدستكرية

ك بناءا عمى ما تقدـ نستنتج أف ما تـ التكصل لو أعلبه بخصكص الطبيعة القانكنية  لذا 
لممحكمة الدستكرية الغامضة ك تردد المؤسس الدستكرؼ لإضفاء الطابع القضائي بشكل صريح 

 .الحقيقة عمى ىذه المؤسسة ىك أمر صحيح ك أقرب إلى

 :ة اليميف الدستكري -2

التي أثارت جدلا كاسعا ك مستمرا بيف فقياء القانكف  كاضيعتعد اليميف الدستكرية مف الم 
الدستكرؼ منذ نشأتيا ، باعتبار اليميف كأساس لمباشرة الشخص المكمف بأدائيا مياـ ك كظائف 

، فمطالما اتخذ  المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ مكقفا سمبيا اتجاه اليميف 1أساسية مف عدميا 
ية المتعاقبة ،كيظير ىذا المكقف مف خلبؿ سككتو عف بياف الدستكرية عمى مر الدساتير الجزائر 

الآثار المترتبة عمى مخالفتيا ك عدـ إقراره لمسؤكلية ك جزاء مؤدؼ اليميف في حالة حنتو ليا 
 بالإضافة لعدـ تطرقو للؤحكاـ التفصيمية ليا بدءا مف أدائيا إلى الآثار الناتجة عنيا.  

نلبحع عدة  2020مف التعديل الدستكرؼ  186نص المادة ل ئنامف خلبؿ استقرا غير أنو
 فيما يمي:نقاط بخصكص اليميف الدستكرية الخاصة بأعضاء المحكمة الدستكرية نحصرىا 

 أف اليميف الدستكرية الخاصة بأعضاء المحكمة الدستكرية نستنتجبداية  : الأكلىالنقطة  -أ
تجد أساسيا القانكني في نص الدستكر كاليميف الدستكرية الخاصة برئيس الجميكرية، مما يدعـ 
المركز القانكني الخاص ك المتميز لممحكمة الدستكرية في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ ، كما 

يتكجب أداؤىا لتحديد الكاجبات ك  عمى صيغة اليميف التي المؤسس الدستكرؼ  إبقاءنستنتج أيضا 
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، مع  1 ك المحكمة الدستكرية حاليا أعضاء المجمس الدستكرؼ سابقاالمياـ التي يعنى بيا 
 استبداؿ كممة المجمس الدستكرؼ بالمحكمة الدستكرية كالباقي دكف تغيير حيث حدد المؤسس

أقسـ بالله العظيـ أف أمارس كظائفي بنزاىة كحياد، كأحفظ  ":الدستكرؼ نص اليميف كالآتي
 لات كأمتنع عف اتخاذ مكقف عمني في أي قضية تخضع لاختصاص المحكمةسرية المداك 
، ك عميو يمكننا أف نخمص إلى أف ىذه اليمف الدستكرية ىي كاشفة لكظيفة أعضاء   ."الدستكرية

 المحكمة الدستكرية ك غير منشأة ليا.

المحكمة  لأعضاء: ىناؾ نقطة اختلبؼ بيف أداء اليميف الدستكرؼ  النقطة الثانية -ب
كاف اليميف يؤدػ أماـ رئيس الجميكرية قبل  أيفالمجمس الدستكرؼ سابقا  أعضاءالدستكرية ك 
المحكمة الدستكرية  أماـ الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا  أعضاءبينما حاليا فيؤدؼ  ، مباشرة مياميـ

 ة كتمايزىا عفاستقلبلية المحكمة الدستكري تدعـإضافة نكعية  ،مما يجعل ىذا الأمر بمثابة 
، غير أننا نرػ عكس ذلؾ ، فمعمكـ أف اليميف يؤدػ أماـ الييئة التي يخضع المجمس الدستكرؼ 

فكيف لأعضاء المحكمة الدستكرية  أف يؤدكا ، ك يككنكا مسؤكليف أماميا ليا ىؤلاء الأعضاء
مة اليميف أماـ أحد أعضاء السمطة القضائية التي تخضع بدكرىا لأحكاـ كقرارات المحك

؟ ، ىنا نجد أف المؤسس الدستكرؼ أثناء محاكلتو لمتخمي عف الطابع السياسي في الدستكرية
القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ قد أحدث تعارضا في نص الدستكر ك في ركح الدستكر، عمى عكس 
الحالة السابقة المتعمقة بأداء أعضاء المجمس الدستكرؼ لميميف أماـ رئيس الجميكرية ، بحيث نجد 

ف الأمر كاف  مبررا  دستكريا ك ذلؾ بصفة رئيس الجميكرية حاميا لمدستكر أعمى كثيقة في أ
 مف الدستكر ك ليس بصفتو أعمى ىيئة في السمطة التنفيذية . 84الدكلة بحسب نص المادة 

في الأخير نجد أنو كاف مف الأفضل ك الأصح عمى المؤسس الدستكرؼ أف يجعل ىذا اليميف     
لككنيا الييئة القضائية التي  تنظر في الأفعاؿ المرتكبة مف قبل  لمحكمة العميا لمدكلةايؤدػ أماـ 

، ك عميو فإف ىذا 2رئيس الجميكرية أثناء ممارستو عيدتو ك التي تكيف عمى أنيا خيانة عظمى
الكلاء لمسمطة التنفيذية  شبيةقد ينتشل القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ مف ظممة التبعية ك  لاقتراحا

الى نكر النزاىة باعتبار رئيس المحكمة العميا لمدكلة يخضع لمسمطة القضائية المستقمة حاممة 
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تفعيل مما يفرض بالدرجة الاكلى ك في بادغ الأمر  ضركرة سيف العدؿ ك المساكاة ك النزاىة ، 
،لتبقى مسألة تشكيميا ك  كقت الناظـ ليا في أقرب العضكؼ  نظاـ ىذه المحكمة ك اصدار القانكف 

صلبحياتيا كفق أساس الحياد ك الاستقلبلية معادلة جد صعبة ك عكيصة  يصعب حميا  ك 
السابق مجرد رؤيا  مف الاقتراحفي نياية المطاؼ مما يجعل  ،مكازنتيا عمى أرض الكاقع 

 . جزائرؼ دستكرية اذا صدقت يكما ما، فنحف حقيقة في العصر الذىبي لمنظاـ الدستكرؼ ال

 ثانيا: المفارقة العضكية بيف المحكمة الدستكرية ك المجمس الدستكري 

بعض الأحكاـ  التي تتجسد مف خلبؿ إبقائو عمى مؤسس الدستكرؼ لمكفاء ال صفة  بالرغـ مف
أؼ التشكيمة ك التي تـ  العضكؼ لو ب المتعمقة بالمجمس الدستكرؼ  ك تحديدا مف حيث الجان

التطرؽ ليا أعلبه ،غير أف ذلؾ لـ يمنعو مف إفراد بعض الأحكاـ التي تحدث فرقا جكىريا بيف 
المجمس الدستكرؼ سابقا ك المحكمة الدستكرية حاليا مف حيث الجانب العضكؼ ك التي نمخصيا 

  عمى النحك الآتي: 

 :شركط العضكية في المحكمة الدستكرية -01

 المإسس جعل ا طابع التنكع، كقدييمب عمتركيبة المحكمة الدستكرية في الجزائر يغ فع أالملبح 
اكتساب العضكية عدة إذ ركعي في شركط  ،في الأىميةغاية يا اختيار أعضائسألة الدستكرؼ م

 الدستكرية المعينة أك المنتخبة،  لا بد أف تتكفر في كل أعضاء المحكمة  عامةشركطا منيا ما ىي 
يشترط تكفرىا في فئة معينة ك تحديدا أساتذة القانكف الدستكرؼ ، فمف  خاصةىي  منيا ماك 

خلبؿ المقارنة بيف النصكص الدستكرية المنظمة ليذه الشركط في كل مف المجمس الدستكرؼ ك 
لكنيا تختمف مف  ،المحكمة الدستكرية نجدىا تتفق مف حيث الشكل كشرط السف ك الخبرة المينية 

التي نصت عمى ما  2020ل الدستكرؼ مف التعدي 187ضمكف ك ذلؾ بمكجب  المادة حيث الم
 يمي: 

 بالنسبة لمشركط العامة : -أ

ؼ ر بذلؾ قد حدد المؤسس الدستك  ،و أك تعيين وسنة  كاممة يكـ انتخاب (50مكغ خمسيف ) ب  -
السف الأدنى لعضك المحكمة الدستكرية دكف أف يعطي اىتماما لمسف الأقصى ىذا مف جية ، مف 
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الدستكرؼ كاف يشترط سابقا  في عضك المجمس الدستكرؼ سابقا جية أخرػ نلبحع أف المؤسس 
سنة  لمترشح  40السف المحدد ب  شرط ( سنة كاممة مماثلب في ىذه الحالة40بمكغ أربعيف )

مف الدستكر، لذا نظف أنو بالرغـ مف تماشي شرط  87ميكرية  بحسب نص المادة لرئاسة الج
سنة، غير أف   المؤسس الدستكرؼ  كاف قاسيا ك  20السف الجديد مع شرط الخبرة المحدد ب 

متعسفا  في اشتراطو ليذا السف  مقارنة مع  شرط السف لمترشح لمنصب رئيس الجميكرية  بالرغـ 
 .1مقارنة مع عضكية المحكمة الدستكرية  مف أىمية ىذا الأخير

 .كألا يككف محككما عميو بعقكبة سالبة لمحرية لتمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسيةشرط ا -
 ي الذؼ يعتبر سابقة في القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ.عدـ الانتماء الحزب -
 الدستكرية بمجردكجكب تكقف أعضاء المحكمة إقرار المؤسس الدستكرؼ لحالة التنافي  -

 .  نة حرةأك تكميف أك مي ـ أك تعيينيـ عف ممارسة أؼ عضكية أك أؼ كظيفةانتخابي

 بالنسبة لمشركط الخاصة: -ب

 الدستكرؼ  تككيػػف في القانكف  ك استفادة نةس20 فلا تقل عف عشري التي شرط الخبرة القانكنية  -
منو إثبات خبرة  184خلبؿ المادة مف  2016في حيف كاف يشترط التعديل الدستكرؼ لسنة ،

سنة  سكاء في مجاؿ التعميـ العالي في العمكـ القانكنية أك في مجاؿ  15مينية لا تقل مدتيا 
القضاء  أك في مينة المحاماة لدػ المحكمة العميا أك لدػ مجمس الدكلة أك في كظيفة عميا 

 لمدكلة .

 :ستكرية الطابع التشريعي عف تشكيمة المحكمة الد إلغاء -02

أىـ مفارقة عضكية بيف المجمس الدستكرؼ ك المحكمة الدستكرية ىك التخمي عف أعضاء غرفتي 
ى خلبؼ ما كاف معمكؿ بو في ظل المجمس عمالبرلماف ضمف تشكيمة المحكمة الدستكرية 

الكطني عضكيف كينتحب مجمس الأمة عضكيف  أيف كاف ينتخب المجمس الشعبي ،الدستكرؼ 
ك المتمثمة في رغبة  ، فالغاية مف ىذه المفارقة العضكية مبررة ليمثلبنو في المجمس الدستكرؼ 

إبعاد العناصر السياسية عمى مف الدستكر  186المؤسس الدستكرؼ بمكجب  نص المادة 
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ر فقط في القضاء ك أساتذة ك تحديدا في فئة الأعضاء المنتخبة لتنحص المحكمة الدستكرية
القانكف الدستكرؼ،  في حيف يجدر بنا الإشارة إلى أنو في السابق كاف التمثيل التشريعي في 

عمما أف السمطات  ،المجمس الدستكرؼ يقابمو حق السمطة التشريعية في إخطار ىذا الأخير
ضكية في المجمس السياسية في الدكلة  سكاء السمطة التنفيذية أك التشريعية كانت تضمف ع

في المقابل الآف نجد ،الدستكرؼ ،كما كاف رؤسائيا يمتمككف حق إخطار المجمس الدستكرؼ 
التعديل الدستكرؼ قد كسق نطاؽ الإخطار الدستكرؼ ليشمل أعضاء البرلماف بما فييـ المعارضة، 

أبقى عمى ك في نفس الكقت  ،في المقابل نجده قد ألغى كجكدىـ في تشكيمة المحكمة الدستكرية
مما يدؿ عمى أف المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ  ،ف مف قبل رئيس السمطة التنفيذيةنيالأعضاء المعي

 بحيث ،يتصف بالاضطراب ك التردد في حسـ القرار بشأف الطبيعة القانكنية لممحكمة الدستكرية
ا سمطتيف كاف الأجدر عميو أف يمغي كل مف الطابع التشريعي ك التنفيذؼ عمى حد سكاء لككنيم

 ك يكتفي بالقضاة ك أساتذة القانكف الدستكرؼ.  ، سياسيتيف ك تنافسيتيف في نفس الكقت 

 : ي في تشكيمة المحكمة الدستكرية تبني الطابع التكنكقراط -03

تقكـ عمى اختيار صناع القرار  ،1في الكلايات المتحدة  1932التكنكقراطية  ىي حركة بدأت عاـ 
 أكالانتماءات السياسية ك العرقية  أساسالمعرفة  ك الخبرة في مجاؿ ما  كليس عمى  أساسعمى 

التكنكقراط في المؤسسات الدستكرية كالسمطتيف التنفيذية ك التشريعية ك  إدراجكما أف ،الدينية 
ك  الإنتاجيةحتى في القضاء الدستكرؼ سيحقق مكاسب عديدة أىميا جكدة العمل ، زيادة 

المؤسس الدستكرؼ  نيتباستقراء نصكص الدستكر في حيف نلبحع مف خلبؿ ،العقلبنية  
الشركط الكاجب تكفرىا لعضك المحكمة  في بشكل عاـ ك ذلؾ الجزائرؼ الطابع  التكنكقراطي

شرط    عمى 2020مف التعديل الدستكرؼ  187أيف نصت الماد  الدستكرية سكاء معيف أك منتخب
فنجد  220مف التعديل الدستكرؼ  186،أما مف خلبؿ استقراء نص المادة عدـ الانتماء الحزبي 

كالتي المؤسس الدستكرؼ قد أقر بشكل خاص الطابع التكنكقراطي في تشكيمة المحكمة الدستكرية  
عدد أعضاء المحكمة  1/2، بحيث جعل نصف  جاءت مخالفة لتشكيمة المجمس الدستكرؼ سابقا

أعضاء منتخبكف بالاقتراع مف بيف أساتذة ( 06ستة  )كىك   كادمييف()الأ الدستكرية مف التكنكقراط

                                                             
1

، مجلة  التكنولراطٌة عبر عملانٌة الفعل التسٌٌري و إكراهات محددات المتصل السسٌوالتصاديمعاٌنة للنخب ربٌع شعابنة،عتٌمة حراٌرٌة، - 

 .39، ص 13،2123، العدد 12،المجلد -بحوث ودراسات-التنمٌة وإدارة الموارد البشرٌة 
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القانكف الدستكرؼ كمف ىيئة ناخبة مشكمة مف أساتذة القانكف عمى مستكػ الجامعات كالمراكز 
كيفيات انتخاب أساتذة  شركط ك 304-21ي رقـ رئاسالمرسكـ ،  بحيث يحدد الالجامعية الجزائر

فاف معيار  ،     لذا ك مف ىذا المنطمق 1المحكمة الدستكرية يالقانكف الدستكرؼ، أعضاء ف
 بينما  ، الخبرة المينية ك التخصص العممي المتمثل في القانكف الدستكرؼ  أساسوالترشح ىنا 
سنة ك الاستفادة مف  20تنص عمى شرط الخبرة المينية لمعضك التكنكقراط لمدة  187نجد المادة 

أمر لذا نعتقد أف اشتراط الاستفادة مف تككيف في القانكف الدستكرؼ ، تككيف في القانكف الدستكرؼ 
"التمتع بخبرة في القانكف غير مكفق مف قبل المؤسس الدستكرؼ بل كاف عميو  أف يكتفي بعبارة 

ك أف لا يدرج شرط الاستفادة مف التككيف لأنو يشمل أشخاصا  سنة" 20لا تقل عف عشريف 
ك  2020مف التعديل الدستكرؼ  186مف المادة  03الفقرة مذككرة  في خارج فئة أساتذة القانكف ال
( أعضاء مف المحكمة الدستكرية أف يككنكا مف أساتذة 06ستة )في التي  بيناىا سابقا تشترط 

بمعنى حاصل  قانكف دستكري في الجامعة أستاذيشترط في إذف  فكيف القانكف الدستكرؼ،  
أف يككف حاصل عمى تككيف في القانكف  كري عمى شيادة في تخصص القانكف الدست

 الدستكري؟ 

و تتطمب تكامل بيف الفقإف المياـ الجديدة لممحكمة الدستكرية كالتي سنبينيا في الفرع القادـ     
الدستكرؼ كالقاضي المتمرس كرجل الدكلة الممـ بأدكات تسيير مؤسسات الدكلة لذا كجكد أساتذة 

إذ لا يمكف لأستاذة خارج تخصص ،قانكف دستكرؼ عمى مستكػ المحكمة الدستكرية ميـ جدا 
أك القانكف  الرادارؼ القانكف الدستكرؼ حتى ك لك كاف متخصص في القانكف العاـ سكاء القانكف 

كلي العاـ...الخ مف تقديـ الإضافة عمى مستكػ المحكمة الدستكرية كلك تحصمكا عمى تككيف الد
أك درس لمدة خمس سنكات منيج القانكف الدستكرؼ في  2في القانكف الدستكرؼ في القكاعد العامة

ظرية العامة لمدكلة كالأنظمة الجامعة الذؼ يشمل المكاضيع العامة لمقانكف الدستكرؼ كالن
عممية تمس  إصداراتالسياسية ك غيرىا مف المكاضيع  أك كانت ليـ  الأنظمةخابية ك الانت

ك غيرىا بحسب ما جاء في أحد  كالمقالات أك مداخمة في ممتقيات عممية ؼ الجانب الدستكر 
،ك الذؼ نعتبره نصا لا يتماشى مع متطمبات القضاء  3043-21نصكص المرسكـ الرئاسي 

                                                             
1

، أعضاء فً المحكمة و كٌفٌات انتخاب أساتذة المانون الدستوري ٌحدد شروط2123غشت 4مإرخ فً  114-23مرسوم رئاسً رلم  - 

 .91الدستورٌة، ج.ر.ج.ج عدد
2

 .112بن سالم جمال ، مرجع سابك ، ص - 
3

 ، مرجع سابك.114-23من المرسوم الرئاسً  2انظر المادة - 
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اءا عمى عدة مبررات أكليا أف ىذه الشركط الكاردة في ىذا النص الدستكرؼ الحديث ك ذلؾ بن
بالجانب التقني لمقانكف  الإحاطةمنحيـ البتة القدرة عمى تفسير الظكاىر الدستكرية ك تلا  التنظيمي

المتخصص في القانكف  الأستاذالدستكرية بشكل معمق،  باعتبار أف  الأفكارالدستكرؼ ك  تحميل 
 le droit constitutionnel)الدستكرؼ ىك متخصص في القانكف الدستكرؼ  المنظـ ك المقارف 

structuré et comparé  ) في نفس الكقت ىذا مف جية ، أما مف جية أخرػ فاف المحكمة
نكف في القانكف الدستكرؼ ك ليس لمدرسي المنيج التعميمي لمقاالدستكرية تحتاج لمختصيف 

ذات طابع  المحكمة الدستكرية تتميز بنكع مف الخصكصية ك الدقة ، فيي لككف مياـالدستكرؼ 
، لذا  ضائي الدستكرؼ صنع الاجتياد القيالقانكف كالدستكر كمف خلبؿ ذلؾ  تقني ك فني كتفسير

لأنيا  لا بد مف مراجعة  شركط الترشح  المتعمقة بيذا الشأف سكاء ما كرد في الدستكر أك التنظيـ 
 محكمة الدستكرية المستحدثة .بعيدة نسبيا عف تحقيق الفعالية لم

 :المطمب الثاني

 مظاىر التجديد الكظيفي في القضاء الدستكري الجزائري 

جانبا ماديا كالمؤسسات ك الأجيزة التي تعمل عمى تحقيق ىذه العدالة الدستكرية  يشمل معنى
 العدالة  ك المتمثمة في القضاء الدستكرؼ ، كما تشمل أيضا جانبا مكضكعيا الذؼ يتضمف 

ك أكؿ  ، التي بفضميا يتـ ضماف دكف قيكد  سيادة الدستكرك الأساليب  التقنيات ة مف مجمكع
ك الذؼ  1928نعرفو اليكـ الفقيو ىانز كمسف سنة مف استعمل  ىذا المصطمح بمعناه الذؼ 

 . 1"الضماف القضائي لمدستكر  في "العدالة الدستكرية  معنى  حصر 

مثمة ىك الييئة التي  تمارس فييا العدالة الدستكرية ك مف بيف الألمقضاء الدستكرؼ  كعميو فاف  
الذؼ شيد تطكرا ك نقمة نكعية مف خلبؿ تبني  ،القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ  الأخيرعمى ىذا 

ك الذؼ  2020بمكجب التعديل الدستكرؼ  يةالدستكر المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ لنظاـ المحكمة 
سكاء ما تعمق   ،تضمف عدة مستجدات دستكرية مف الناحية الكظيفية لمقضاء الدستكرؼ الجزائرؼ 

                                                             
1
 -Favoreu Louis et autres, Droit constitutionnel, 19em édition, Dalloz, Paris, France, 2019, 

P 273 . 
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عمميا الجديدة  بأساليب(  أك الأكؿية )الفرع الاختصاصات الدستكرية الجديدة لممحكمة الدستكر 
 .)الفرع الثاني( 

 الفرع الأكؿ: 

 محكمة الدستكريةالمستجدات في اختصاصات 

العديد مف الاختصاصات لممحكمة  2020تكرؼ في التعديل الدستكرؼ الدس المؤسس أسند
منيا ما يرتبط  سكاء  بالعمل التشريعي كالرقابة عمى دستكرية القكانيف  أك بالييئة  الدستكرية 

التشريعية بصفة كرفع الحصانة  البرلمانية عف أعضاء البرلماف أك الفصل في النزاعات الانتخابية 
التشريعية ، بحيث سنقكـ بمعالجة ىذه الاختصاصات في المبحثيف القادميف المتعمقيف بالدكر 

تشريعي )المباشر/ غير مباشر( لممحكمة الدستكرية، في حيف سنحاكؿ في ىذا الفرع تسميط ال
مع  السابق  الدستكرؼ المجمس كاف يمارسيا  الأخرػ سكاء ما  ختصاصاتالضكء  عمى باقي الا

الرئاسية ك  المحكمة الدستكرية بالمادة الانتخابيةكاختصاص  إحداث بعض التعديلبت فييا 
 2020)أكلا( أك الاختصاصات المستحدثة لأكؿ مرة في التعديل الدستكرؼ  الإستفتائية 

المادة الدستكرية )ثانيا( ك في الأخير سنتطرؽ  تفسيرالمحكمة الدستكرية باختصاص ك
 للبختصاص التحكيمي لممحكمة الدستكرية )ثالثا( .  

 تفتائية أكلا: اختصاص المحكمة الدستكرية بالمادة الانتخابية الرئاسية ك الاس

كمما حاف مكعد الانتخابات كمما اشتدت فييا الحمى السياسية في الدكلة ليدخل بسببيا القضاء 
الدستكرؼ في امتحاف عسير لككنو سيكاجو رغبات السمطات في الدكلة ك خصكصا رغبة السمطة 

لقكاعد حتى ك إف استمزـ الأمر خرقا  الحاكمة في حسـ المكعد الانتخابي لصالحيا بكل الكسائل 
كعميو نجد المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ قد أكلى أىمية كبيرة ، 1المعبة السياسية المحددة قانكنا

التعديل الدستكرؼ  ،لذا  مف ىذا المنطمق نجد للبنتخابات بمختمف أكصافيا ك عمى مر مراحميا
النظر في جكىر  عمى اختصاص المجمس الدستكرؼ 182في المادة  قد نص 2016 سنة 

الانتخابية بخصكص النتائج المؤقتة للبنتخابات الرئاسية كأيضا التشريعية التي سنفصل  الطعكف 

                                                             
 2132، 9،رلم  المجتمع و السلطة ،مجلة المانونالمحاكم الدستورٌة الإفرٌمٌة فً حماٌة النظام الدستوري الإفرٌمً دوركاٌس شرٌف ، -1

 324،ص
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فييا لاحقا ، كيعمف النتائج النيائية بعد الفصل في الطعكف كىي الصلبحية التي انتقمت لممحكمة 
أف المؤسس الدستكرؼ  ، غير 2020مف التعديل الدستكرؼ سنة 191الدستكرية بمكجب المادة 

ممحكمة الدستكرية اختصاص الفصل في الطعكف حكؿ الاستفتاء كالتي لـ تكف ممنكحة أضاؼ ل
لممجمس الدستكرؼ مف قبل، إلا أف المجمس الدستكرؼ  كاف يتمتع بصلبحيات أخرػ في مكضكع 
الانتخابات تتعمق بالسير عمى صحة عمميات الاستفتاء كالانتخابات الرئاسية ك التي أصبحت 

نما ىي صلبحية  ممنكحة لمسمطة المستقمة تخرج عف اختصاص الم                                                        حكمة الدستكرية كا 
المتضمف القانكف العضكؼ المتعمق   01-21ك ىك ما يؤكده صدكر الأمر قـ ،  1للبنتخابات

تمارس رقابة في مجاؿ  الأمربنظاـ الانتخابات ، كعميو  فالمحكمة الدستكرية  بمكجب ىذا 
التمييدية  الأعماؿنتائجيا كلا تمارس  إعلبفالعمميات الانتخابية   ك عند  إجراءالطعكف بعد 

كل ما  إلىممحكمة الدستكرية  بصيغة أخرػ يمتد الاختصاص الانتخابي ل  ،2لمعممية الانتخابية
كالمساس بالنظاـ العاـ الانتخابي سكاء عف طريق  3أنو أف  يؤثر عمى نتيجة الانتخابات شمف 

فكضى في المحيط الانتخابي  مف  إحداثالدعاية الانتخابية المحددة قانكنا أك   بقكاعد الإخلبؿ
بالقكاعد المنظمة لعممية  الإخلبؿ عف طريق أكتؤثر عمى الجك العاـ للبنتخابات   أفشأنيا 

،في الأخير  يمكننا القكؿ أف المحكمة الدستكرية تعتبر قاضي   الفرز إجراءاتالتصكيت  ك 
 .4عمى الانتخابات 

لذا سنحاكؿ تمخيص الدكر الرقابي لممحكمة الدستكرية عمى المادة الانتخابية الرئاسية ك ذلؾ لما  
 لمنصب رئيس الجميكرية مف أىمية كبرػ في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ  :

 :الاقتراعلعممية عمى العمميات السابقة  الرقابة المحكمة الدستكرية ممارسة  -01

   فيما يمي :تتمثل ىذه العمميات  

الفصل في طعكف المترشحيف في حالة رفضيـ لمترشح لرئاسة الجميكرية بقرار صادر مف  -
السمطة المستقمة لانتخابات  ، بحيث تفصل المحكمة الدستكرية  في الطعف في أجل أقصاه سبعة 

                                                             
1

 21،ص 2123، جوان 13،عدد13، المجلة الشاملة للحموق ، مجلد ، المحكمة الدستورٌة فً الجزائراحسن غربً - 
2

  21، ص 2123، 32، مجلة المجلس الدستوري، عددالمحال الانتخابً اختصاصات المحكمة الدستورٌة فًرحاب شادٌة،  - 
3

،جامعة  رسالة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً المانون العام " الضمانات المانونٌة لحماٌة العملٌة الانتخابٌة فً الجزائربن ناصف مولود ،- 

 .211،ص 2132-2132ٌوسف بن خدة ،السنة الجامعٌة  3الجزائر
4

 . 321،ص 2123، 32، مجلة المجلس الدستوري ، العدد المحكمة الدستورٌة فً المجال الانتخابً،اختصاصات  عمار عباس- 
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مف  95( أياـ مف تاريخ إرساؿ آخر قرار  لمسمطة المستقمة للبنتخابات مع مراعاة المادة 7)
،  بينما  يجدر الإشارة إلى أف القانكف العضكؼ للبنتخابات  قد تطرؽ لمطعف في قرار 1الدستكر 

الرفض لكف لـ يتطرؽ إلى آلية الطعف في قبكؿ الترشح ، بحيث يضطر المترشح المتنافس في 
الحالة الطعف في ترشح شخص ما  لا تتكفر فيو الشركط  القانكنية المفركضة يككف أماـ  ىذه

 . 2رئاسة الجميكرية   

( أياـ  مع كجكب 7سبعة ) أقصاهاعتماد القائمة النيائية لممترشحيف لرئاسة الجميكرية في أجل  -
 . 3ية الجزائرية نشر قرارىا النيائي ك غير القابل لمطعف  في الجريدة الرسمية لمجميكر 

إثبات المانع الخطير أك كفاة المترشح بعد مكافقتيا عمى قائمة الترشيحات لانتخاب رئيس  -
الجميكرية ك يتـ نشر ذلؾ في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ،بحيث يؤجل الاقتراع لمدة 

 4( يكما15أقصاىا خمسة عشر )

 : عممية الإقتراعالرقابة عمى العمميات اللاحقة ل ممارسة  المحكمة الدستكرية -02

 تتمثل ىذه العمميات فيما يمي: 

يمكف أف تككف نتائج الانتخابات  2020مف التعديل الدستكرؼ  191بحسب نص المادة   -
الرئاسية محل نزاع  حكؿ صحتيا ، ىنا تتدخل المحكمة الدستكرية كجية قانكنية يرفع لدييا ىذا 

، في حيف تشرؼ المحكمة الدستكرؼ  01-21رقـ مف الأمر  259المادة  النزاع بحسب نص
عمى سلبمة العممية الانتخابية مف خلبؿ النظر في الطعكف التي تتمقاىا حكؿ الانتخابات النيائية 
للبنتخابات الرئاسية ك الإعلبف عمى النتائج النيائية لكل ىذه العمميات، بحيث تندرج ىذه 

لمحكمة الدستكرية عمى تككيف السمطات الدستكرية في الدكلة فيي تتصل الصلبحية ضمف رقابة ا
 .5بالحياة العامة لمدكلة 

                                                             
1

 المتضمن المانون العضوي للانتخابات، مرجع سابك . 13-23من الأمر  14فمرة  232انظر المادة  - 
2

 .29رحاب شادٌة،مرجع سابك ،ص- 
3

  مرجع سابك .،المتضمن للمانون العضوي لنظام الانتخابات 13-23من الامر 232انظر المادة  - 
4

 نفس المرجع ،13و  14فمرة  233انظر المادة - 
5

 22،ص  نفس المرجعرحاب شادٌة،  - 
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النظر في الطعكف المتعمقة بقرارات لجنة مراقبة تمكيل الحممة الانتخابية ،فإذا قررت ىذه المجنة  -
المحددة رفض حساب الحممة الانتخابية بسبب عدـ إيداع الحساب أك إيداعو خارج أجل شيريف 

 في القانكف أك تجاكز الحد الأقصى  أك نتج عف حساب  الحممة  الانتخابية فائض في المكارد  .

 المادة الدستكرية تفسيرالمحكمة الدستكرية باختصاص  ثانيا :

تفسير القاعدة الدستكرية عبارة عف عممية ذىنية محضة تتـ كفق ضكابط  ك أسس معركفة  يعتبر
لبياف المعنى المراد منيا لإزالة غمكض النص  مف خلبؿ الكقكؼ عمى مسبقا لدػ القائـ بو 

لعممية التفسير الدستكرؼ التي تنحصر في ك ىك المعنى الضيق  ،المعاني ك الألفاظ المستخدمة 
حالة الغمكض فقط ، أما بالنسبة لممعنى المكسع لو فيقصد بو تكضيح ما غمض مف ألفاظ في 

كبيا ك استكماؿ ما نقص مف أحكاـ  ك التكفيق بيف أجزائيا النصكص الدستكرية ك تقكيـ عي
، ك انطلبقا مف ىذا  رك ركح الدستك 1المتعارضة  ك تكييفيا عمى نحك يكاكب متطمبات المجتمع 

نظاـ المحكمة الدستكرية كالتي اسند  2020المؤسس الدستكرؼ في التعديل الدستكرؼ لسنة ىتبن
 2فقرة  192 بمكجب نص المادة ليا صراحة ك لأكؿ مرة اختصاص تفسير النصكص الدستكرية

"... يمكف ليذه الجيات إخطار المحكمة الدستكرية حكؿ تفسير حكـ أك عدة أحكاـ بقكليا : 
  2المحكمة الدستكرية رأيا بشأنيا."دستكرية، ك تبدي 

يكـ  30تقكـ المحكمة الدستكرية بإصدار رأييا بشأف ىذا الإخطار  في أجل ثلبثيف  بحيث
مف أية أحكاـ تتعمق بتفسير قد خمت  الدساتير السابقة  في حيف نجد، 3الإخطار  ـمف يك 

التفسيرات لأحكاـ دستكرية بل كاف المجمس الدستكرؼ سابق يقدـ بعض  ، 4النصكص الدستكرية
مف باب ممارسة الرقابة عمى القكانيف بمختمف أشكاليا، عمى عكس القضاء الدستكرؼ الفرنسي 

دستكرية  تمةالذؼ يعتبر رائدا في ىذا الاختصاص  ،بحيث يتميز بدكر إنشائي  لككنو انشأ ك
الدستكرؼ الفرنسي ك الذؼ مفاده  إنشاء قاضي المجمس  ، مكسعة في إطار التفسير الدستكرؼ 

غ مف خلبؿ تفسير النص الدستكرؼ أك إقرار النصكص الجكىرية لمقانكف لمجمكعة مف المباد
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الدستكرؼ مف حيث المعيار المكضكعي لو ك تحديدا  إعلبف حقكؽ الإنساف ك المكاطف ك ديباجة 
تككف  أف إما ، كما  يعتمد عمى التفسير الكاسع لمنص ك يمنحو عدة  تفسيرات 1946دستكر 
  .1 أك بناءة  أك مكجية إنشائية

 تحكيمي لممحكمة الدستكريةالثالثا: الاختصاص 

 حكمة الدستكرية أف تمارسلمم يمكف 2020لسنة مف التعديل الدستكرؼ  192كفقا لممادة 
اختصاصا تحكيميا  مف خلبؿ حل  الخلبفات التي قد تثار بيف السمطات الدستكرية ك التي 

ك التي تضمنت  ،مف الدستكر 193يخطر بيا  قبل الجيات المعنية بذلؾ بمكجب نص المادة 
الكزير الأكؿ  كرئيس المجمس الشعبي الكطني  رئيس مجمس الأمة ك،رئيس الجميكرية  مف كل

، بالإضافة لنكاب المجمس الشعبي الكطني المقدر عددىـ بأربعيف  ب الحالةحس رئيس الحككمة
عضك ك يككف ذلؾ بمكجب رسالة  (25)نائبا ك أعضاء مجمس الأمة المقدر عددىـ  (40)

في حيف يجدر بنا الإشارة إلى أف ىذا الاختصاص حصرؼ لممحكمة الدستكرية استحدثو  ،2معممة
 لـ يكف المجمسبحيث  ، 2020مرة في التعديل الدستكرؼ لأكؿ  الجزائرؼ  المؤسس الدستكرؼ 

السابقة يمعب ىذا الدكر لأنو كاف ىيئة استشارية كيمكف لممحكمة  ةلجزائريالدستكرؼ في الدساتير ا
اعتمادا عمى ىذا الاختصاص أف تساىـ في تكجيو كترقية التنافس السياسي بيف  الدستكرية

الحككمة كالبرلماف باعتبار القضاء السمطة التنفيذية الممثمة ب بالأخص  ك المؤسسات الدستكرية
  ك خارج سباؽ التنافس السمطكؼ في الدكلة. 3رك تمستقل بنص الدس

نخمص  2020مف التعديل الدستكرؼ  192ك مف خلبؿ استقراء نص المادة  في الأخير
 لمجمكعة مف الملبحظات يمكف حصرىا فيما يمي :

حيزا كاسعا مف  ة ليذا الاختصاص التحكيمي بيف السمطاتممارسة المحكمة الدستكري ستشغل -
نشاطيا الاجتيادؼ  بعد أف كاف سابقا في نظاـ المجمس الدستكرؼ حصرا عمى ميمة الرقابة  

التي أساسيا التأكيد عمى أف مخالفة البياف الذؼ رسمو  ،أشكالياالدستكرية لمنصكص بمختمف 
الدستكر فيما يتعمق بتكزيع الاختصاصات المعيارية شكل سببا مف أسباب التصريح بعدـ مطابقة 
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لمدستكر، كذلؾ سكاء بيف المجالات التي يستأثر بيا المؤسس الدستكرؼ  الإخطارالنص مكضكع 
ـ، كمجالات القانكف كمجالات التنظيـ أك بيف مجالات كتمؾ التي تعكد إلى التشريع أك التنظي

القانكف العادؼ كمجالات القانكف العضكؼ أك بيف مجالات القانكف كالمجالات المترككة لمنظاـ 
 .1الداخمي لكل مف غرفتي البرلماف

الدستكرؼ في فض الخلبفات  لمقاضيالجديد الممنكح  أثار ىذا الاختصاص الدستكرؼ لقد  -
الكثير مف المسائل الغامضة ك المبيمة  التي لـ يفصل فييا الدستكرية  يف السمطاتالناشئة ب

فيما خلبؼ بيف السمطات الحكـ الفاصل في الكطبيعة  المؤسس الدستكرؼ  في النص الدستكرؼ 
، ليأتي بعد ذلؾ المشرع الجزائرؼ ليفصل في ىذا  رأؼ أـممزما  إذا كاف قرارا  استشاريا غير ممزـ

ك كيفيات الإخطار ك الإحالة المتبعة  لإجراءاتحدد بت الشأف مف خلبؿ القانكف العضكؼ المتعمق
تفصل  في الخلبؼ بيف السمطات  الدستكريةالمحكمة  أفأماـ المحكمة الدستكرية الذؼ نص عمى 

( أياـ  10،ك يتـ خفضو إلى عشرة ) 2يكـ 30ثلبثيف  في أجل أقصاه الدستكرية بمكجب قرار  
ك الدكر  الصادر عنيا ىذا الحكـ إلزاميةمما يؤكد عمى جدية ك ، 3في حالة الظركؼ الطارئة 

 ك بناء دكلة القانكف .في تحقيق الديمقراطية الحقة الجزائرؼ  لمقضاء الدستكرؼ  ك الفعمي  الفعاؿ

 يمكف اف يقصد بيا فيحتمل الكثير مف المعاني التي  "السمطات الدستكرية"غمكض مصطمح   -
صلبحية محددة، كمدػ إمكانية أف يككف النزاع بيف سمطة  كل سمطة دستكرية منحيا الدستكر

 الثلبث  المؤسس الدستكرؼ قد قصد بذلؾ السمطات الدستكرية محمية كأخرػ مركزية، أـ أف
كىي السمطة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية، أـ اتجو إلى حصرىا  الكلبسيكية في مختمف النظـ،

ك  4التنفيذية باعتبارىما السمطتيف الأكثر تفاعلب في النظاـ الدستكرؼ  ك في السمطتيف التشريعية 
ىك الرأؼ الراجح باعتبار السمطة القضائية سمطة مستقمة كما سبق لنا القكؿ ك عمى ىذا الأساس 

المعنيتيف بالنزاع السياسي أك  في السمطتيف التنفيذية كالتشريعية االإخطار كحصرىتقييد سمطة تـ 
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التشريعي محتمل الكقكع  إضافة لككنيما يممكاف حصرا الصفة ك المصمحة لتحريؾ الدكر 
 التحكيمي لممحكمة الدستكرية.

 :الفرع الثاني

 مستجدات في أساليب عمل المحكمة الدستكرية 

دستكرؼ التعديلبت ك المستجدات الكظيفية لممحكمة الدستكرية عمى ما لـ يحصر المؤسس ال 
تضطمع بو مف اختصاصات بل امتدت لأساليب عمل المحكمة الدستكرية التي تعتبر ىيئة ساكنة 

لذا   ،تحريكيا إلا مف خلبؿ تفعيل  آلية الإخطار التي تعد بمثابة الطاقة المحركة ليا لا يتـ
سنعالج في ىذا الفصل مستجدات ىذه الآلية في كل مف النص الدستكرؼ ك القانكني) أكلا( ، في 
حيف سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا الفرع تحديد أىـ المستجدات  المتعمقة بالآثار الناتجة عف ممارسة 

درة المحكمة الدستكرية لمختمف اختصاصاتيا أك بصيغة أخرػ المستجدات المتعمقة بأحكاـ الصا
 .عف المحكمة الدستكرية )ثانيا( 

 . :آلية الإخطار بيف مستجدات النص الدستكري ك النص القانكنيأكلا

يعتبر الإخطار عممية لصيقة بفكرة القضاء الدستكرؼ بل مف المحركات الأساسية لتفعيل عممو ك 
كانب عميو فاف أؼ تغيير عمى مستكػ ىذا الأخير قد يؤدؼ حتما إلى ضركرة استحداث الج

القانكنية ك الدستكرية لآلية الإخطار ك مثاؿ ذلؾ المستجدات الدستكرية التي أقرىا المؤسس 
، ليتبعو مجمكعة مف  2020الدستكرؼ في ىذا الشأف بمكجب التعديل الدستكرؼ لسنة 

 الإصدارات التشريعية التي تناكلت ىذه الآلية بشكل تفصيمي نمخصيـ عمى النحك الآتي :

 النص الدستكري بخصكص آلية الإخطار: مستجدات  -01

مف التعديل  193في نص المادة  بالإخطارلقد حصر المؤسس الدستكرؼ الجيات المختصة 
التعديل  193ك في نفس السياؽ مكف المؤسس الدستكرؼ مف خلبؿ المادة ،  2020الدستكرؼ 

نائبا مف حق  40نكاب المجمس الشعبي الكطني ك المحدد  عددىـ ب   2020الدستكرؼ لسنة 
نائب ىذا  50يتطمب  2016إخطار المحكمة الدستكرية بعد أف كاف في التعديل الدستكرؼ سنة 
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ضاء مجمس الأمة الذؼ يخكؿ ليـ الدستكر حق  مف جية ، مف جية أخرػ تقمص عدد أع
  .عضك 25إلى عددىـ  2016الدستكرؼ عضك في التعديل  30إخطار المحكمة الدستكرية  مف 

إذف نستنتج أف التعديل الذؼ طرأ عمى الشرط العددؼ المتعمق بحق الإخطار لأشخاص غرفتي 
ف جكدة التشريع   سكاء لممكالاة  أك البرلماف  يعد بادرة خير لتسييل المساىمة الفعمية في تحسي

في المقابل نجد المؤسس   ،1لممعارضة في كل مف المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة 
في ثلبث حالات حددىـ الدستكر ك المتمثمة  المحكمة الدستكرية خطارإحدد مظاىر الدستكرؼ قد 

الدستكرية، التكافق مع المعاىدات ،رقابة ) رقابة خطار مف أجل الرقابة بمختمف أنكاعيا الإ في
أك مف اجل الفصل في الخلبفات الناشئة بيف  المطابقة لمدستكر( التي سنفصل فييا لاحقا،

 .مف أجل تفسير حكـ أك عدة أحكاـ  دستكرية أيضاالسمطات الدستكرية ك 

في الأخير ك مف خلبؿ استقراء النصكص الدستكرية نجد المؤسس الدستكرؼ قد أقر لأكؿ  
مرة  الآجاؿ المحددة لتقديـ الإخطار في مجاؿ رقابة دستكرية المعاىدات ك القكانيف كالتنظيمات 

، مف جية أخرػ نجده قد  نكعيف مف الإخطار أحدىما جكازؼ بمعنى يخضع 2ىذا مف جية 
رية لمجيات المختصة بو، أما بالنسبة الإخطار الإجبارؼ أك الكجكبي يختص بو لمسمطة التقدي

رئيس الجميكرية حصرا لممارسة رقابة المطابقة عمى القكانيف العضكية ك الأنظمة الداخمية 
 لغرفتي البرلماف.

 بخصكص آلية الإخطار: مستجدات النص القانكني -02

جراءات ك كيفيات إ المتعمق بتحديد  19-22 لقد أصدر المشرع الجزائرؼ القانكف العضكؼ 
ما جاء بعو التعديل الدستكرؼ مف جديد  ليؤكد الإخطار ك الإحالة المتبعة أماـ المحكمة الدستكرية

ك  مف ىذا القانكف العضكؼ  01فقرة   02نص المادة بخصكص مظاىر ىذه الآلية بحيث 
إخطار  -1كف العضكي بما يأتي :"يقصد في ىذا القان :عمى أنو  المتضمنة مكضكع الإخطار

 :مجاؿإخطارىا في  الدستكرية:المػحكمة 

 الأكامر كالتنظيمات،  كالقكانيف ك تفاقياتك الا ستكرية المعاىدات كالاتفاقات د -
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 تكافق القكانيف كالتنظيمات مع المعاىدات،  - 

 مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر،  -

 مطابقة النظاـ الداخمي لكل مف غرفتي البرلماف لمدستكر،   -

 الخلافات التي قد تحدث بيف السمطات الدستكرية،  - 

 ."تفسير حكـ أك عدة أحكاـ دستكرية - 

مف نفس المادة عمى الجيات المعنية بالإخطار، ك عميو  03ت الفقرة نصفي حيف      
القانكف  ، بينما نص  2020لمتعديل الدستكرؼ نستنتج أف ىذه المادة جاءت  مطابقة كميا 

 ـأما إتباعياالسالف الذكر عمى مجمكعة مف الإجراءات القانكنية الكاجب  19-22العضكؼ رقـ 
مف خلبليا يتبيف  ،كالتي 14 إلى 03مكاد مف المحكمة الدستكرية في مجاؿ الإخطار كذلؾ في ال

الإخطار، ثـ التقيد بالنص  بتدغ مف تقديـي   مسار إجرائيتتـ كفق  لنا أف عممية الإخطار 
 ،عمى النحك الآتي : خطارالفصل في الإ أجاؿالمخطر، كفي الأخير 

 : شكميات تقديـ الإخطار -أ

، ممارستيا لمياميا في مختمف المجالات  المذككرة سالفا تخطر المحكمة الدستكرية في إطار 
مرفقة ،  المحكمة الدستكرية رئيس إلىمكجية  بحسب مكضكع الإخطار ، معممة، برسالة مكتكبة 

 بالنص مكضكع الإخطار، أيف تسجل ىذه الرسالة لدػ مصمحة أمانة ضبط المحكمة الدستكرية
،  في حيف نجد ىذا القانكف العضكؼ قد  منح بعض 1تكالإحالا الإخطاراتالتي تتكلى تسجيل 

الكطني،أك أعضاء  الشعبيالتي تصدر عف نكاب المجمس   الإخطارالخصكصية في رسالة 
قائمة تضـ أسماء، كألقاب، كتكقيعات  إرفاؽأيف يفرض المشرع عمييـ ضركرة   الأمةمجمس 

في  إخطارما إذا سجمت المحكمة الدستكرية أكثر مف  ةحال ،أما في  2رالإخطارأصحاب 
 .3 أنيـ  كذلؾ لكحدة المكضكعتصدر قرار كاحدا بش نيامكضكع كاحد، فأ
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  :بالنص المخطر المحكمة الدستكرية قيدت -ب

كضح المشرع الجزائرؼ أف اختصاص المحكمة الدستكرية لا ينعقد بصفة تمقائية بل يستكجب  
، في حيف لا بد أف نشير إلى أف المحكمة الدستكرية  عند ممارستيا لمياميا الدستكرية 1إخطارىا

في المجالات التي تستكجب الإخطار  تتقيد بحدكد رسالة الإخطار بصيغة أخرػ لا يمكف 
لمقاضي الدستكرؼ أف يمارس ميامو الدستكرية عمى الأحكاـ الأخرػ التي لـ يتضمنيا النص 

لك كاف ىناؾ ارتباط مباشر بينيما ، ك عميو فاف المحكمة  الدستكرية لا  محل الإخطار حتى ك
تممؾ سمطة التصدؼ التمقائي لككنيا مقيدة بمكضكع الإخطار المتضمف في الرسالة ك ىك ما 

 حكمةالم تتقيدبقكليا: "  السالف الذكر 19-22مف القانكف العضكؼ رقـ  04المادة نصيؤكده 
تتصدى  أف يمكنيا، كلا بالنص المخطرة بو اـ، كحكما أك عدة أح اء دراسػػتياالدستكرية أثن

كجكد ارتباط مباشر بينيما ك  في حالة لأحكاـ أخرى في أي نص آخر لـ تخطر بشأنو، حتى
 . بيف الأحكاـ مكضكع الإخطار 

ك ترتب عمى فصميا بيا، أخطرت  التي الأحكاـقررت المحكمة الدستكرية عدـ دستكرية  إذا
 عف بقية النص ما يمس بنيتو كاممة، يعاد النص إلى الجية المخطرة ". 

 آجاؿ الفصل في الإخطار: -ج

نص التعديل الدستكرؼ لسنة  دستكرية كتجسيدا لدكرىا الفعاؿحفاظا عمى حسف سير المحكمة ال 
 ،2المكجو ليا لممارسة مياميا  الدستكرية الإخطارالفصل في  لأجاؿعمى القاعدة العامة  2020

التي يجب أف تأخذىا المحكمة فقد حدد المدة  19-22مقانكف العضكؼ رقـ أما بالنسبة ل
 :الآتيعمى النحك  بحسب مكضكعو كل حداالدستكرية لمرد عمى الإخطار 

                                                             
1

،  13، العد13، مجلة الأبحاث المانونٌة و السٌاسٌة،،المجلد  عمل المحكمة الدستورٌة فً مجال الرلابة و المطابمة سالٌبأضرٌف لدور،- 

 341،ص2121
2

تتداول المحكمة الدستورٌة فً جلسة مؽلمة، وتصدر لرارها فً ظرؾ  "على أنه  2121من التعدٌل الدستوري 324تنص المادة  - 

 ( أٌام."31( ٌوما من تارٌخ إخطارها. وفـً حال وجود طارئ، وبطلب من رئٌس الجمهورٌة، ٌخفض هذا الأجل إلى عشرة)11ثلاثٌن)
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القانكف العضكؼ المدة التي تفصل فييا المحكمة الدستكرية  حدد:لأكامربالنسبة لدستكرية ا-
أياـ مف  (10) بعشرة 2020مف التعديل الدستكرؼ  142طبقا لممادة  الأكامر بشأف دستكرية

 . 1إخطارىاتاريخ 

 المحكمة تفصل  :الدستكرية الأحكاـالخلاؼ بيف السمطات الدستكرية كتفسير  بالنسبة لحل -
كيمكف أف  إخطارىايكـ مف تاريخ  (30)  حدده المشرع الجزائرؼ بمدة ثلبثيفأجل  الدستكرية في

الجميكرية في  ياـ مف تاريخ الإخطار، كذلؾ بطمب مف رئيسأ( 10) عشرة إلىتقمص ىذه المدة 
ك عميو نستنتج مف خلبؿ ىذا الحكـ أف المشرع الجزائرؼ  قد طابق مف  ، حالة كجكد طارغ معيف

 .خلبؿ ىذا الحكـ القاعدة العامة الكاردة في الدستكر

في حيف نجد المشرع الجزائرؼ قد سكت عف تحديد الأجل الذؼ تفصل فيو المحكمة    
الداخلً  النظاموالموانٌن العضوٌة الدستكرية في الإخطار المقدـ ليا بخصكص رقابة مطابقة 

بالإضافة لرقابة تكافق القكانيف ك التنظيمات  مع المعاىدات ، ك   ، لغرفتً البرلمان مع الدستور
اكتفى فقط بتحديد أجل تقديـ الإخطار بخصكص دستكرية التنظيمات المقدر بشير مف تاريخ 

مف الدستكر تجسد القاعدة العامة  ك  194، ك مف ىذا المنطمق يتأكد لنا أف المادة 2نشرىا
المرجع الزمني الذؼ تخضع لو كل حالة مف الحالات سالفة الذكر التي سكت عنيا المشرع 

 الجزائرؼ .     

 لاختصاصاتيا المحكمة  الدستكريةالناتجة عف ممارسة  الآثار ثانيا:

المذككرة أعلبه ك التي خصيا بيا  ختصاصاتمختمف الال ستكرية الد إف ممارسة المحكمة
المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ سكاء  مف أجل المحافظة عمى السير الحسف لممؤسسات الدستكرية 

تؤدؼ إلى نتيجة كاحدة  أك لضماف سمك الدستكر ك المساىمة في تشييد ك بناء دكلة القانكف 
عف طريق الجيات المعنية ي الإخطارات التي تصميا ف إصدار أحكاـ دستكرية تفصل مفادىا 

سكاء ما كانت مف السمطة التنفيذية  ك التشريعية، مما يجعمنا نبحث في طبيعة ىذه الأحكاـ ك 
 حجيتيا ك التي نمخصيما عمى النحك الآتي:

                                                             
1

 سابك. ، مرجع32-22من المانون العضوي  19المادة  - 
2

 نفس المرجع.، 13المادة- 

 



 

 

308 

 :عف المحكمة الدستكرية  الصادر حكـطبيعة ال -01

المتعمقة باختصاصات ك مياـ المحكمة   2020نصكص التعديل الدستكرؼ مف خلبؿ استقراء 
الدستكرية  في مختمف المجالات ك المكاضيع، نستنتج أف المؤسس الدستكرؼ قد قسـ الأحكاـ 
الصادرة عف المحكمة الدستكرية بمكجب فصميا في الإخطار المرسل ليا مف الجيات المعنية 

نذكر منيا ، الحالة الأكلى نصت بذلؾ إلى أحكاـ مف صنف الآراء  التي تصدر في عدة حالات 
"يكقع رئيس  ك التي جاءت عمى النحك الأتي: 2020مف التعديل الدستكرؼ  102عمييا المادة 

الجميكرية اتفاقيات اليدنة ك معاىدات السمـ . يمتمس رئيس الجميكرية رأي المحكمة 
 192صت عمييا المادة ، أما الحالة الثانية فن الدستكرية بشأف الاتفاقيات المتعمقة بيما..."

 يمكف ليذه الجيات إخطار المحكمة الدستكرية بقكليا:"  2020مف التعديل الدستكرؼ  02فقرة
"  ،بالإضافة إلى نص المادة  ك تبدي المحكمة رأيا بشأنياحكؿ تفسير حكـ أك عدة أحكاـ 

ا في حالة ، أيف تصدر المحكمة الدستكرية رأي2020مف التعديل الدستكرؼ  4،5الفقرة   122
تمديد عيدة البرلماف في ظركؼ خطيرة جدا لا تسمح بإجراء انتخابات عادية ىذا مف جية ،أما 
مف جية أخرػ فنجد نكعا آخر مف الأحكاـ التي تسمى بالقرارات ك التي تصدرىا المحكمة 

رقابة الدستكرية بمكجب ممارسة المحكمة  الدستكرية لمرقابة الدستكرية بمختمف أنكاعيا )
لدستكرية، رقابة التكافق مع المعاىدات ،رقابة المطابقة لمدستكر( ك كذا في اختصاصيا ا

 التحكيمي بيف السمطات الدستكرية في حالة كجكد خلبؼ قائـ بينيـ .

في الأخير نخمص إلى أف المؤسس الدستكرؼ كرس العديد مف التعديلبت ك المستجدات    
ة الدستكرية، فمف الأحكاـ ما كاف يعتبرىا بخصكص طبيعة الأحكاـ الصادرة عف المحكم
، لتصبح الآف بعد تبني نظاـ  1""رأيا 2016المؤسس الدستكرؼ في تعديل الدستكرؼ لسنة

 . 2""القراراتالمحكمة الدستكرية مف 

ك عميو نستنتج أف المؤسس الدستكرؼ قد عمد مف خلبؿ إصداره لمتعديل الدستكرؼ لسنة 
إلى تكسيع  نطاؽ الأحكاـ الدستكرية مف فئة القرارات الدستكرية  الصادرة عف المحكمة  2020

الدستكرية  ك تقميص نطاؽ الآراء الدستكرية مف خلبؿ حصرىا في حالات معينة كتمؾ التي تـ 
                                                             

1

 ،مرجع سابك 2139من التعدٌل الدستوري  329انظر المادة - 
2

 ، مرجع سابك.2121من التعدٌل الدستوري  322، 322، 321انظر المواد - 
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، مما يؤكد عمى نية المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ  في تغميب الطابع القضائي عمى ذكرىا أعلبه
المحكمة الدستكرية دكف التخمي عمى الطابع السياسي بشكل النيائي ك الذؼ يتجسد مف خلبؿ 
محافظة المؤسس الدستكرؼ عمى فئة الآراء التي تندرج  في غالب الأحياف ضمف الاختصاص 

 تكرية أك ضمف الاختصاص التفسيرؼ ليا.  الاستشارؼ لممحكمة الدس

 عف المحكمة الدستكرية :الحكـ الصادر  حجية -02

عمى أف  القرارات الصادرة عف  2020مف التعديل الدستكرؼ لسنة  198لقد نصت المادة  
ك  الإداريةالمحكمة الدستكرية تككف نيائية ك ممزمة لجميع السمطات العمكمية ك السمطات 

مف الدستكر  2فقرة  62ىي نفس الصياغة  التي صيغت بيا أحكاـ المادة  ك القضائية  ،
 بقكليا : 1958الفرنسي لسنة 

"Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d’aucun 

recours .Elle s’imposent aux pouvoirs publics et à toutes les autorités 

administratives et juridictionnelles." 

مف التعديل الدستكرؼ  191عمى عكس ما أقره المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ في نص المادة  
بمكجب نص  التي يصدرىا المجمس الدستكرؼ   اءالآر كل مف  إلزاميةنص عمى  أيف 2016

عمى سبيل المثاؿ ك قرارات المجمس  2016مف التعديل الدستكرؼ  186ك  111المادتيف 
الذؼ  الإخطارأؼ في حالة فصمو في ،مف الدستكر  189الدستكرؼ التي يصدرىا بمكجب  

 مجمس الدكلة  أكمكضكعو الدفع بعدـ الدستكرية بناءا عمى إحالة مف المحكمة العميا 

أف المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ قد غير قناعتو الدستكرية  إلىنخمص  خيرالأك عميو في    
ك  فقط  مف يكتسب صفة الإلزاـ جعل كل ما يندرج تحت مسمى القرارات ،بحيثبيذا الخصكص 

المقضي بو ك المقصكد بالحجية ىنا تمؾ القكة التي يكتسبيا القرار باعتباره  الشيءيحكز حجية 
غير قابمة لمطعف ك تفرض في نفس الكقت عمى  أنياكما ، لقانكف حكما نيائيا نافذا بقكة ا

، في حيف يجدر بنا الإشارة إلى أف 1ك القضائية العمل عمى تنفيذىا الإداريةالعمكمية ك  السمطات
المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ ىنا عمى غرار المؤسس الدستكرؼ الفرنسي قد عمد إلى عدـ ذكر 

                                                             
1

، 2123، 32، مجلة المجلس الدستوري، العددورٌة ورلابة المطابمةاختصاصات المحكمة الدستورٌة فً مجال رلابة الدسترواب جمال،  - 

 .321ص
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ت الممزمة بقرارات المحكمة الدستكرية لككنيا تتعمق مباشرة السمطة التشريعية ضمف السمطا
بالنص القانكني الذؼ يندرج ضمف اختصاصات السمطة التشريعية، ك عميو فاف أؼ قرار يفصل 
بعدـ دستكرية النص التشريعي سيؤدؼ حتما إلى إعادة صياغتو ك إعادة العممية التشريعية 

يف الأساسيف في ىذه العممية ،لذا كاف عمى المؤسس بخصكصو عمما أف البرلماف يعد أحد الفاعم
ك ما يطمق عمييا أالدستكرؼ أف يذكر السمطة التشريعية ضمف السمطات الممزمة بقرارات المحكمة 

 الاجتياد الدستكرؼ .بفي الفقو 
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 لمبحث الثاني: ا

 الدكر التشريعي لممحكمة الدستكرية 

المؤسس الطريقة التي انشأ بيا  أف  في قكؿ كاحد مفاده الفرنسي الدستكرؼ أىـ آراء الفقو  تنصب
المحاكـ الدستكرية تختمف بصكرة مطمقة عف   1958لمجمس الدستكرؼ سنة ا الدستكرؼ الفرنسي

 السمطةإضافة إلى أف أصل نشأة المجمس الدستكرؼ الفرنسي كاف بيدؼ تدعيـ  في أكركبا،
التشريعية الممثمة بالبرلماف الذؼ كاف لو سمطة مطمقة في النظاـ  عمى حساب السمطة التنفيذية 

كانت ميمة عميو فقد  ، كمما أدػ إلى كصفو بنظاـ الديكتاتكرية البرلمانية ،الدستكرؼ الفرنسي 
إضعاؼ شككة البرلماف مف خلبؿ تطكيقو بحراسة دستكرية عمى مجمل  المجمس الدستكرؼ ىي

بالإضافة إلى إشراؾ السمطة التنفيذية في العمل  ، كـ بياالأعماؿ ك الاختصاصات التي يق
قد تطكر كثيرا منذ  غير أف دكره  ،1"عقمنة البرلماف الفرنسيالتشريعي ك ىك ما يطمق عميو  "

 اختصاصو حتى اليكـ بفعل اجتياداتو التي أثبتت حمايتو لمبرلماف كتكسيع مجاؿ 1958
ستيف  أك  نائبا (60ستيف ) بفعل تمديد إخطاره إلى  ك1971 التشريعي بدءا مف سنة 

ثـ  تبنى بمكجب  ،لتفعيل الرقابة المسبقة عمى القكانيف  كغير ذلؾ 2عضكا مف غرفة الشيكخ(60)
الرقابة اللبحقة عمى القكانيف مف خلبؿ تكريس آلية الدفع بعدـ  2008التعديل الدستكرؼ لسنة 

 الدستكرية .

في حيف نستشف ملبمح التشابو  بيف تطكر لمقضاء الدستكرؼ الفرنسي  ك تطكر  القضاء  
الدستكرؼ الجزائرؼ  الذؼ يمكف حصره في فكرة الانتقاؿ مف نظاـ المجمس الدستكرؼ نحك نظاـ 
المحكمة الدستكرية ،مما يؤكد لنا مدػ تؤثر النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ بنظيره الفرنسي  في مجاؿ 

اء الدستكرؼ بالرغـ مف أف المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ قد تخمى عف تسمية المجمس القض
 2020ستبدليا بالمحكمة الدستكرية،  التي أصبحت بمكجب التعديل الدستكرؼ الدستكرؼ ك ا

بل يجعميا مف  تككيف العضك المركب في صناعة القانكف مكضكع الدراسة بارزا في تمعب دكرا
، لككنيا  تممؾ أىـ الأدكات  ك الاختصاصات   الشركاء التشريعيف في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ 

                                                             
1
 - Dominique Rousseau, droit du contentieux constitutionnel , édition Delta + Montchres-

tien , Beyrouth , LIBAN , 2006 , P 26 , 56. 
2
 - Ibid, P50 et suivantes. 
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سكاء بطريقة مباشرة )مطمب الأكؿ ( أك  مجاؿ الصناعة التشريعية ك تأثير في فاعمية الأكثر
 بطريقة غير مباشرة ) المطمب الثاني(.

 

  المطمب الأكؿ:

 باشر لممحكمة الدستكريةالدكر التشريعي الم

العممية التشريعية عممية مفصمية في كل الأنظمة السياسية في العالـ لما ليا مف دكر ميـ  تعتبر
لذا لا بد أف تتسـ  ك جكىرؼ في تنظيـ مختمف الأنشطة ك العلبقات البشرية  ك المؤسساتية ،

إلى ظيكر فكرة العضك التشريعي ،مما أدػ النص بالدقة ك الكضكح لتحقيق فعالية ك جكدة 
الجزائرؼ ك التي تجعل مف القضاء الدستكرؼ الممثل بالمحكمة   المركب في النظاـ الدستكرؼ 

الدستكرؼ أحد الفكاعل الأساسية في العممية التشريعية  ك ذلؾ لما ليا مف دكر تشريعي مباشر ك 
العمل  ميـ  في صناعة القانكف  يتجسد مف خلبؿ مجمكعة مف الاختصاصات في إطار

) الفرع الأكؿ(  ،ك كذا   التشريعية التشريعي كعمل المحكمة الدستكرية  عمى ترشيد الصياغة
إضفاء الرقابة  عمى القكانيف بمختمف الأشكاؿ المنصكص عمييا في الدستكر ك القائمة عمى 

عمى  الإخطار )الفرع الثاني(،  بالإضافة إلى اختصاص الرقابة البعدية عمى القكانيف  القائمة
الإحالة مف  قبل الجيات القضائية المثار أماميا الدفع بعدـ الدستكرية  مف قبل المكاطنيف) الفرع 

 (.الثالث
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  الفرع الأكؿ: 

 الصياغة التشريعيةدكر المحكمة الدستكرية في ترشيد 

حسف الصياغة التشريعية  أففي التطكر  الآخذةلقد أدركت المجتمعات الحديثة المتطكرة ك تمؾ  
ة الراشدة ، ك أساس ىذا القكؿ يعكد إلى عدة معطيات متعمقة الإدار ىك جزء أساسي مف مككنات 

 بالآثار الايجابية التي تنتج عنيا عمى مختمف الجكانب المجتمعية، فالصياغة التشريعية الجيدة
ا بكصفيا أحد مككنات الدكلة ركف جكىرؼ لا يمكف الاستغناء عنو للبرتقاء بالدكلة ك النيكض بي
تحسيف مف تمكف الدكلة  كماالحديثة ك ابرز معالـ نيضتيا ك تطكرىا  كفق المعايير الدكلية  ، 

عدـ الاستقرار عمى مختمف  إلىو مف الشكائب ك العيكب التي تؤدؼ تنظاميا القانكني ك تنتقي
القضاء  عمى  ضركرؼ لذا كاف مف ال ، 1السياسية ، الاقتصادية ك الاجتماعية الحياتية الأصعدة

تشريعية ليضمف ترشيد الصياغة الأف يعمل عمى  الدستكرؼ الجزائرؼ الممثل بالمحكمة الدستكرية 
مجمكعة مف الضكابط الشكمية  المتعمقة بالصياغة   إقرارمف خلبؿ جكدتيا ك سلبمتيا  

 التشريعية  )أكلا( ك كذلؾ ضكابط مكضكعية  ليا  )ثانيا(.

 التشريعية صياغةضكابط شكمية لم إقرار :أكلا

لمتعريف في بادغ الأمر  نتطرؽ  أفكد بالضكابط الشكمية لمصناعة التشريعية لا بد صقلتحديد الم
قكاعد بذاتو يقكـ عمى عدة مبادغ ك  اقائم اعممتعتبر  التي ،ة التشريعية صياغالاصطلبحي لم

 نصف أف،في حيف يمكف  المتعارؼ عميو  في ىيكمو المادؼ إفراغوتضبط  بناء القانكف ك 
  إلىالقانكنية التي يتـ مف خلبليا  نقل القانكف مف المرحمة الجنينية   بالكسيمة الصياغة التشريعية 

 ػ ىي الكسيمة التي تنقلصيغة أخر بالعمف نحك تنفيذه ك تطبيقو  ، إلىمرحمة الكلادة ك الخركج 
تمؾ   أنياعمى  أيضاك يمكف تعريفيا   ،العالـ الخارجي إلىالتفكير القانكني مف الحيز الداخمي 

النص القانكني كفق نسق نيجي ك  ألفاظالمشرع ضمف  إرادةمقصد ك  لإفراغالتي تيدؼ  الآلية
 .2مما يفقد النص لمعناه الحقيقي  ،كلا تدع مجالا لمتأكيل لمبسلغة سمسة ك ممنيجة غير مثيرة 

                                                             
1

 .32، ص2133الرابع،العدد  المانونً، البحرٌن،الإفتاء و التشرٌع  ، هٌئةالمانونٌة التشرٌعٌة، مجلةالصٌاؼة  مبادئ ،خالد جمال أحمد حسن- 
2

، مجلة النبراس للدراسات مكانة الصٌاؼة التشرٌعٌة ضمن إجراءات التشرٌعٌة و الهٌئات الضابطة لها فً التشرٌع الجزائريراٌس سامٌة - 
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ة غة التشريعية يصمنا مباشرة بفكر كابط  الشكمية  لمصياك عميو فاف البحث عف المقصكد بالض 
كيف يتـ  ، الآتيلذا ك مف ىذا المنطمق نطرح التساؤؿ  ، " الصياغة التشريعية أصكؿاحتراـ "

عمى ىذا التساؤؿ كجب عمينا أف نتطرؽ لمقكاعد  للئجابة ، ؟احتراـ أصكؿ الصياغة التشريعية 
عمى النحك  مادة الصياغة بالقكاعد المتعمقة  إلى بالإضافةالمتعمقة بالبناء الخارجي لمقانكف 

 :الآتي

 القكاعد المتعمقة بالبناء الخارجي لمقانكف:  مراعاة  01- 

القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ الممثل بالمجمس  أصدرىاالتي  الآراءمف خلبؿ تفحص القرارات ك 
نجده قد قيد البرلماف بعدة مبادغ ك قكاعد تتعمق ، سابقا ك المحكمة الدستكرية حالياالدستكرؼ 

بالبناء الخارجي لمنص القانكني  ك التي ارتبطت بنكعيف مف المبادغ التي يجب عمى المشرع 
الصياغة ، بداية بضركرة مراعاة القكاعد الناظمة لطريقة استعماؿ  ثناءأالجزائرؼ أف يتقيد بيا 

 : الآتيتبكيب  التشريع  ك نفصل  فييما عمى النحك  التأشيرات ك  كذلؾ مراعاة قكاعد تقسيـ ك

 مراعاة القكاعد الناظمة لاستعماؿ التأشيرات :  -أ

القانكنية في العالـ حكؿ تسمية المقدمة التي تتصدر القانكف ك تأتي مباشرة بعد  الأنظمةاختمفت  
 "الديباجة"  يطمق عمييا تسمية اك النظاـ العاـ فنجمكساكسكني ففي النظاـ الأ عنكانو مباشرة ،

preamble  ك  لأسبابوكىي بمثابة بطاقة ىكية تثبت شرعيتو بحيث تتضمف الديباجة شرحا
 إجازة إلىالتي دعت  للؤسبابك بصفة عامة تعد الديباجة عرضا مف الييئة التشريعية  ، أغراضو

كض، ك تأخذ الديباجة ىذا القانكف التشريعي ،كما تساعد عمى تفسير كل ما يحيط بو  مف غم
لازالت ىذه الديباجة  ك whereas"حيث أف"  عادة سمسمة جمل تبدأ كل جممة منيا بعبارة 

كقد استبدؿ استخداـ الديباجة في القكانيف  ،تستخدـ حتى يكمنا ىذا في بعض القكانيف الدكلية 
ك  statement of policy" الأىداؼبياف المبادئ أك بياف العامة  في انجمترا بما يطمق عميو "

التي تيدؼ لتكضيح القصد التشريعي مف القانكف لمقارغ خير مف أف يتـ تكضيح ذلؾ في عنكاف 
كنظاـ القانكني  ، بينما في النظـ الأخرػ  1ديباجة أك  دفنو في سياؽ القانكف ككل    طكيل أك

لا تستخدـ   ك التي le visa" التأشيرةفيطمق عمى مقدمة القانكف  تسمية " المدني أك اللبتيني 
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عمى أف الجيات التي أعدت القانكف مخكلة قانكنا  بل تستخدـ لتدؿ ،أسبابولشرح القانكف ك 
توافك  الجهات التًأو تلن  1كأنيا اطمعت عمى كل النصكص القانكنية ذات الصمة  لإصداره

 كما توضح السند ،أو الجهات التً تستشار بخصوصه، سواء برأي وجوبً أو اختٌاري علٌه،

ك النظاـ الجزائرؼ يعد مف بيف  2 المانونً للنص، وكذا جمٌع المٌادٌن التً ٌعنٌها هذا النص
تتجمى مظاىر ىذا  ، بحيث التي تبنت ىذا المصطمح ك ما يتضمنو مف قكاعد ك مبادغ الأنظمة

المؤرخ في   99-08الرأؼ رقـ  سابقا بداية مف الدستكرؼ  التبني في أراء المجمس
تنظيـ المجمس الشعبي  بمراقبة مطابقة القانكف العضكؼ الذؼ يحدد ك المتعمق 1999/02/21

أيف قاـ  الكطني كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة لمدستكر،
 القاضي الدستكرؼ مف خلبؿ ىذا الرأؼ بفحص مكضكع القانكف العضكؼ  ك تحديدا ما يخص

،  ()أكلا: فيما يخص تأشيرات القانكف العضكي مكضكع الإخطار صحة التأشيرات ك ذلؾ بقكلو :
بمكضكع تأشيرات القانكف، كالذؼ تكسع مع كل رأؼ أك  القضاء الدستكرؼ  اىتماـ يؤكد كىك ما 

يؤسس الاجتياد الدستكرؼ  في نياية المطاؼ منيجية محددة الدستكرؼ ل قرار يصدره المجمس
بذاتيا في صياغة التأشيرة  القانكنية ك ذلؾ كفق أسس دستكرية ك قانكنية ك أخرػ عممية  قائمة

 نفصل فييـ عمى النحك التالي:

يعتبر الدستكر القاعدة المرجعية لكل  التأشيرات : استعماؿ مبادئل سس الدستكرية الأ -
تبدأ تأشيرات أؼ نص قانكني بالاستناد إلى مكاد الدستكر التي  لذا  القانكنية في الدكلةالمنظكمة 

انطلبقا مما تقدـ كجب عمى القضاء  في ىذا النص  تشكل مرجعا أساسيا للؤحكاـ الكاردة
سس الدستكرية لصياغة التأشيرات الأالدستكرؼ الجزائرؼ عمى كجو التحديد مراقبة مدػ مراعاة 

الاستناد إلى مكاد الدستكر المرجعية لمنص ضركرة لبؿ ك التي تتجسد مف خ  مف ناحية الشكل
بذكر أرقاـ ىذه المكاد، كأرقاـ فقراتيا عند الاقتضاء، بعد عبارة )بناء عمى كذلؾ   القانكني

تسمية "البناءات الدستكرية" بحيث تختمف باختلبؼ نكع  أيضاالدستكر(  ك ىك ما يطمق عمييا 
كما تتميز بالثبات في كل النصكص القانكنية ذات الصنف الكاحد ،فإذا تعمق ، النص القانكني 

سيما ، لا، تتخذ البناءات الدستكرية الصياغة الآتية: " بناء عمى الدستكربالقانكف العضكؼ الأمر 
أما ، "مف الدستكر أك باقي المكاد المتفرقة الكاردة في الدستكر بحسب مجاؿ النص 140المادة 
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 "منو 139سيما المادة الآتية: " بناء عمى الدستكر، لا تتخذ الصياغة بالقانكف مر إذا تعمق الأ
، تصاغ أمر في حيف إذا اتخذ النص التشريعي شكل كقد تضاؼ إلييا مكاد دستكرية أخرػ ،،

كتختمف الفقرة ، "منو142سيما المادة بناء عمى الدستكر، لا"البناءات الدستكرية لمنص كالآتي: 
سس الدستكرية للؤأما  بالنسبة   ىذا مف جية ، كبحسب ظركؼ صدكر الأمر بحسب الحالة

ضركرة الاستناد إلى مكاد الدستكر المرجعية لمكضكع فتتجسد مف خلبؿ  مف ناحية المضمكف 
مكاد  العلبقة بيفعميو يقكـ القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ  بفحص ك   القانكني ك مكاده النص

القانكف كمكاده، فإذا كجد أف المشرع عمد إلى  التأشيرات كبيف مكضكع الدستكر المتضمنة في
يصرح بأنيا لا تشكل مرجعا  ذكر مكاد مف الدستكر لا علبقة ليا بمكضكع القانكف كمكاده، فإنو

 وضمف مجال أساسيا للبستناد إلييا ضمف مقتضيات ىذا القانكف، طالما أف مضمكنيا لا يدخل
الدستكرؼ في منطكؽ رأيو أك قراره عمى حذؼ المقتضيات التي لا بالتالي ينص المجمس  ك،

 .1 ليا بالنص المراقب مف طرفو علبقة

يقصد بيا المقتضيات القانكنية التي تمي  :التأشيرات استعماؿ  مبادئلسس القانكنية الأ -
ف البناءات الدستكرية بحيث تشمل  كل النصكص القانكنية الأخرػ ماعدا الدستكر، ابتداء م

الاتفاقيات الدكلية التي يصادؽ عمييا بمكجب مراسيـ رئاسية، تمييا القكانيف العضكية كالقكانيف 
المراجع القانكنية  القانكنية تستكجب التقيد بذكر الأسسأف ىذه  إلى، ك عميو نخمص 2كالأكامر  

 .التي تفكؽ النص القانكني المصاغ درجة أك تعادلو

بضركرة  الأمرقانكنية أخرػ تتمثل في بادغ  أسسنجد القضاء الدستكرؼ يفرض  بينما    
 أثناءالمتضمنة في قرارات المحكمة الدستكرية التي تبدييا   التفسيرية  التحفظات إلىالاستناد 

معنى ذلؾ  ممارستيا لرقابة المطابقة عمى القكانيف العضكية ك النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف، 
أف النص القانكني الذؼ يعرض عمى المحكمة الدستكرية بيدؼ مطابقتو مع الدستكر يككف 
بدائو لمتحفظات                                                                                            بتأشيرات لا تتضمف التحفظات الدستكرية ، لكف إثر انتياء المحكمة مف الرقابة كا 

شممتيا التفسيرية، يجب أف تضاؼ إلى ىذه التأشيرات أرقاـ مكاد كفقرات النظاـ الداخمي التي 
بعد الأخذ برأؼ المجمس الدستكرؼ، مع  ك التفسيرية، كذلؾ بعد أف تسبق بعبارة ) التحفظات
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، لذا كمف ىذا المنطمق فاف  ىذه 1مراعاة التحفظات التفسيرية الكاردة بشأف الأحكاـ كالمكاد...(
ب إدراجيا  تكرية مما استكجتعتبر جزء لا يتجزأ مف النص التشريعي محل الرقابة الدس التحفظات

ك تحديدا في خاتمتيا احتراما لمبدأ تدرج القكانيف ك الذؼ سنفصل فيو لاحقا  2في التأشيرة القانكنية
، في المقابل تعتبر ىذه التحفظات بمثابة ضمانة قانكنية لاحتراـ نص الدستكر الذؼ يمزـ  

لمبدأ حجية ىا لقرارات المحكمة الدستكرية ك التي تخضع بدكر  الكمي تطبيقالسمطات عمى ال
  .الشيء المقضي فيو

قكاعد  عمى انكنية التي ترتكزفي حيف اقر الاجتياد الدستكرؼ الجزائرؼ بعض الأسس الق    
لضماف تحقيق مبدأ  النصكص التنظيمية إلىبمنع الاستناد يتعمق  الأكؿالمتمثمة في نكعيف  المنع

بالنسبة لمنكع الثاني فيتعمق  جية ، أماىذا مف  3أك العمكدؼ الأفقيالفصل بيف السمطات  سكاء 

                                                             
 و الذي نص بخصوص بمرالبة مطابمة النظام الداخلً لمجلس الأمةالمتعلك  2132ٌولٌو  23فً المإرخ  32-12الرأي الدستوري رلم  -1

الإشارة إلى التحفظات التفسٌرٌة ضمن تؤشٌرات النظام الداخلً لمجلس الأمة على أن المجلس الدستوري فً ممارسته لصلاحٌاته الدستورٌة 
للدستور شرٌطة مراعاة التحفظ التفسٌري الذي ٌمٌد به المتمثلة فً رلابة المطابمة ، فإنه عندما ٌصرح بمطابمة حكم تشرٌعً أو تنظٌمً 

التفسٌر الذي أعطاه المجلس                                                                                                    التصرٌح بالمطابمة، فإن هذا التحفظ ٌكتسً هو أٌضا، حجٌ ة الشًء الممضً فٌه، وٌلزم السلطات بتطبٌمه وفك

ما سار علٌه المجلس الدستوري فً و هو تحدٌدا   امالدستوري لهذا الحكم و بناءا على ذلن ٌجب أن تدرج  هذه التحفظات فً تؤشٌرات هذا النظ
 رلابته لمطابمة الموانٌن العضوٌة للدستور ابتداء من تارٌخ المرار المذكور أعلاه  للتفصٌل أكثر انظر:

كتوراه علوم فً ،أطروحة لنٌل شهادة الد أثر اجتهادات المجلس الدستوري على الوظٌفة التشرٌعٌة للبرلمان فً الجزائربن محمود بوزٌد ،  -
 .321،ص 2132-2132العلوم المانونٌة ،تخصص لانون دستوري ، جامعة الحاج لخضر ٌاتنة ،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة 

2

بالرغم من إلرار المضاء الدستوري الجزائري لوجوب إدراج التحفظات التفسٌرٌة فً تؤشٌرات الموانٌن  العضوٌة الخاضعة لرلابة المطابمة  - 

والمتعلك بمرالبة  2021مارس سنة ،10الموافك 1442رجب عام  26مإرخ فً 21 /ق.م د39/و  من خلال استمراء المرار  الدستوري رلم 

 324ر المتضمن المانون العضوي المتعلــك بنظام الانتخابات و تحدٌدا من خلال رلابة المجلس الدستوري  على مطابمة المواد دستورٌة الأم

، يأخٕرج يجرًؼح لاذـذادْا فٙ انًٕضٕع ٔانؼهح ،تذٛس َجذ انقاضٙ انذسرٕس٘ الفمرة الأخٌرة  للدستور 223و  2الفمرة  211الفمرة الأخٌرة ، 

يٍ انذسرٕس ،  14ح ْزِ انًٕاد ششٚطح يشاػاج انرذفع انًرًثم فٙ ػذو اسرثؼاد انًششع  انضًاَاخ انرٙ ذقشْا ٔ ذُض ػهٛٓا انًادج قذ أقش دسرٕسٚ

انظادس تًٕجة أيش قذ خهٗ يٍ أ٘ ئشاسج نضشٔسج يشاػاج ْزا انرذفع انرفسٛش٘ فٙ يضًٌٕ انرأشٛشج  13-23غٛش أَُا َجذ  انقإٌَ انؼضٕ٘ 

يب ْٕ أعبط  " ، يًا ٚجؼهُا َطشح انؼذٚذ يٍ انرساؤلاخ .  ثؼذ الأخز ثمشاس  انًدهظ انذعزٕس٘ ذٚذا فٙ آخشْا  ٔ تؼذ ػثاسج " انقإََٛح ٔ ذذ

ْم ٚؼرثش ْزا الأيش سٕٓا يٍ قثم  انًجهس انذسرٕس٘ ، أو أَّ قذ ذخهٗ ػٍ قاػذج الاسرُاد نهرذفظاخ  الايزُبع ػٍ ركش ْزِ انزسفظبد انزفغٛشٚخ؟

ٔ اػرثش انقٕج الإنضايٛح نقشاساخ انًجهس انذسرٕس٘ أيش تذٚٓٙ ٔ يسهى تّ ػُذ   2132ٚح فٙ طٛاغح انرأشٛشج ٔ انًكشسح قإََا فٙ سُح انرفسٛش

ا فٙ انسهطاخ انؼًٕيٛح ٔ الإداسٚح ٔ انسهطح انقضائٛح  فٙ دٍٛ  ْم ًٚكٍ أٌ ٚكٌٕ ْزا الأيش ٚذل ػهٗ أٌ ئدساج انرذفظاخ انرفسٛشٚح ٚكٌٕ دظش

ٚكٍ سٕٓا ٔ أشٛشج انًرؼهق تالأَظًح انذاخهٛح نغشفرٙ انثشنًاٌ دٌٔ انقٕاٍَٛ انؼضٕٚح ؟ فٙ سأُٚا أٌ الإجاتح الأقشب ئنٗ انٕاقغ أٌ ْزا الأيش نى انر

اٌ ْٕ أيش يرؼًذ نكٌٕ قاػذج الاسرُاد  نهرذفظاخ انرفسٛشٚح ذشًم ػهٗ ٔجّ انخظٕص الأَظًح انذاخهٛح نغشفرٙ انثشنًاٌ  ٔ رنك تٓذف ضً

ئسساء يثذأ انفظم تٍٛ انسهطاخ  ٔ ضثظ ئٚقاع انرٕاصٌ تٍٛ انسهطاخ ٔ ذذذٚذا يٍ خلال يشاقثح  انًذكًح انذسرٕسٚح نًذٖ ذطاتق اخرظاطاخ 

 ادذ يجهسٙ انثشنًاٌ  انًذسجح فٙ انُظاو انذاخهٙ نّ  انًظاؽ يٍ قثم أػضائّ يغ الاخرظاطاخ انًًُٕدح نّ دسرٕسٚا.

3

المتعلك بمرالبة مطابمة المانون العضوي المتضمن المانون الأساسً  2114أوت  22المإرخ فً  14-12رأي المجلس الدستوري رلم  - 

 932-21.  و الذي نص بخصوص ممتضٌات المانون العضوي و تحدٌدا بخصوص الاستناد إلى المرسوم رلم 32للمضاء، للدستور، ج.ر عدد

 11الموافك  3412محرم عام  29المإرخ فً  294-29رلم لسامٌة فً الحزب و الدولة المعدل و المتمم و المرسوم المتعلك بتماعد الإطارات ا

 3431شوال عام  24المإرخ فً  312-21والمتعلك بصندوق تماعد الإطارات السامٌة للأمة ، و كذا المرسوم التنفٌذي رلم  3229سبتمبر سنة 

 ما ٌلً: لك بتنظٌم المعهد الوطنً للمضاء و سٌره وحموق الطلبة و واجباتهم، المعدل و المتمم على و المتع 3221ماٌو سنة  32الموافك 

واعتبارا أنه إذا كان المشرع ملزما بالاستناد إلى الدستور، و عند الالتضاء، إلى النصوص التشرٌعٌة التً لها علالة بموضوع النص  -" 
 ستناد إلى نصوص تنظٌمٌة صادرة عن السلطة التنفٌذٌةالمصادق علٌه، فإنه بالممابل لا ٌمكنه الا

واعتبارا بالنتٌجة، فإن المشرع حٌن استند فً ممتضٌات المانون العضوي، موضوع الإخطار، إلى المراسٌم المذكورة أعلاه، ٌكون لد خالف 
 مبدأي الفصل بٌن السلطات و التوزٌع الدستوري لمجالات الاختصاص".
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مف قبل رئيس  الإصدارجراء عدـ  نصكص قانكنية غير سارية المفعكؿ إلىبمنع استناد 
 .1الجميكرية

يقصد بالأسس العممية لمبادغ استعماؿ : التأشيراتاستعماؿ  مبادئ ل لعمميةسس االأ -
التأشيرات مف قبل السمطات  الدستكرية التأشيرات ىي تمؾ القكاعد المتعارؼ عمييا في صياغة 

ك الذؼ استقر خلبؿ ممارسة العمل التشريعي في الجزائر  المختصة بالتشريع ك  المكتسبة مف
عمى ترتيب معيف للؤسس سالفة الذكر أعلبه  )لمبناءات الدستكرية ك لممقتضيات القانكنية (  

أكؿ مف جاء بيذا المبدأ  ك تدرج القكانيفيعتمد مف خلبلو عمى  ترتيب  قانكني أساسو احتراـ مبدأ 
يرػ أف النظاـ القانكني ليس مجمكعة مف قكاعد ك الذؼ ،  Hans kelsenىك المفكر النمساكؼ 

تتخذ  متفاكتةمعيارية  ف التشريعات عمى درجات إبل  ،ستكػ كميا في نفس الم قانكنية مكضكعة
بحسب القكة القانكنية ليا،  بشكل متدرج، بحيث يجب ترتيبيا شكل صرح بو عدة طكابق متراكمة  

صحتيا مف  قانكنية تستمد كل قاعدة ك ذلؾ لأف كاحتراـ التشريع الأدنى لمتشريع الأعمى منو
ك الذؼ  الدستكرالتي يحتميا  إلى أف نصل إلى قمة اليرـ القاعدة القانكنية التي تعمكىا مباشرة

القكاعد القانكنية تدكر في فمؾ الدستكر ك  ، فكل2يعتبر أساس صحة النظاـ القانكني في الدكلة
تتقيد بأحكامو  ك عميو يتـ ترتيب القكانيف المختمفة في التأشيرة القانكنية مف القانكف الأعمى أؼ 
الدستكر إلى التشريع الأدنى منو القانكف العضكؼ ثـ القانكف ، أما بالنسبة لترتيب القكانيف مف 

ة فنعتمد عمى الترتيب الزمني بحسب تكاريخ صدكرىا، مما نفس الصنف أؼ بنفس القكة الإلزامي
،أما في حالة  3يكضح لمستخدـ القانكف تطكر التشريعات ذات الصمة بالقانكف محل الصياغة 

صدكر نصيف قانكنيف متماثميف مف حيث الشكل أك الصنف في نفس التاريخ  فنعتمد في ىذه 
 لى الأكبر.  الحالة عمى الترتيب الرقمي مف الرقـ الأصغر إ

                                                             
1

المتعلك بمرالبة مطابمة المانون العضوي المتعلك بتشكٌل المجلس الأعلى  2114أوت  22المإرخ فً  14-11وري رلم رأي المجلس الدست - 

فٌما ٌخص الاستناد  للمضاء و عمله و صلاحٌاته ،للدستور و الذي نص بخصوص ممتضٌات المانون العضوي و تحدٌدا بخصوص الاستناد إلى
المإرخ فً  23-22اعتبارا أن المانون رلم  -و المتضمن المانون الأساسً للمضاء على ما ٌلً: "…. ً إلى المانون العضوي رلم .. المإرخ ف

)المطة الأولى( إلى حٌن  321و المتضمن المانون الأساسً للمضاء، المعدل و المتمم، هو الساري المفعول بحكم المادة  3222دٌسمبر  32

 لمطة الخامسة من الفمرة الأولى( من الدستور)ا 321استبداله بمانون عضوي تطبٌما للمادة 

                                                                                                                       و اعتبارا أن ه لا ٌمكن الاستناد إلى المانون العضوي المتضمن المانون الأساسً للمضاء ضمن الممتضٌات، طالما أن ه لم ٌصدره رئٌس  -
 الجمهورٌة

والمتضمن المانون الأساسً للمضاء، ضمن ممتضٌات …                                                                           واعتبارا بالنتٌجة، فإن ه لا ٌمكن الاستناد إلى المانون العضوي رلم ..المإرخ فً -
 المانون العضوي، موضوع الإخطار"

2 - Hans KELSEN, Théorie pure du droit, traduit par Charles Eisenmann, Bruylant, 

L.G.D.J, Belgique -France (Paris  ( 1999, p. 224. 
3

 343، مرجع سابك ،ص علً صبره محمود- 
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في الأخير يجدر الإشارة إلى أف القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ لـ يتطرؽ بخصكص القكاعد    
الناظمة لمبادغ  استعماؿ التأشيرات  إلى المعاىدات الدكلية ك محميا في التأشيرات القانكنية ، 

ديدا المعاىدات بالرغـ مف إقرار المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ لسمك المعاىدات عمى الدستكر ك تح
 .1التي يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية ك التي تكافق عمييا كل غرفة مف البرلماف صراحة

 مراعاة  قكاعد تنظيـ متف القانكف: -ب

تقسيـ ك تبكيب  عدة قكاعد منيجية مف بينيا قكاعد أساس عممية تنظيـ متف القانكف يقكـ عمى إف
ك ذلؾ لما ليا مف أىمية ،مما يجعمنا نجزـ أف تنظيـ متف القانكف يعتبر تقنية جد دقيقة  ،التشريع 

ك ضبط تسمسل أحكاـ القانكف بطريقة منطقية سميمة مجمكعة مف الأىداؼ كبالغة في تحقيق 
المكجكدة  الثغراتمف شأنيا أف تساعد في التأكد مف شمكلية القانكف كسد أك اكتشاؼ  التي 
ك  هالتقسيـ المنيجي ك الصحيح لمقانكف يسيل عممية التعرؼ عمى عناصر   إلى أفإضافة ،فيو

، 2فيـ القانكف  أيضا سيسيل نصكصو  كما إلى الإحالةمما سيسيل ، المكضكعات التي يتناكليا 
ستجعل التمسٌم لا ٌتسم بالمنطك و كان ذلن بمثابة خلل فالمادة التي تكضع في غير مكضعيا، 

خصكصا في الدلالة التشريعية لو  العاـ لمنص شكلخمل في ال سيحدث حتمامما ، فً التمسٌم 
ك كل خمل يدؿ عمى عدـ الميارة  في استنباط ما تدؿ عميو مف أحكاـلككف مكضع المادة يساعد 

، في حيف نجد الفقو قد حدد منيجية تنظيـ المتف مف الناحية الشكمية ك المكضكعية 3 التشريعية
 الآتي: نمخصيا عمى النحك

يقصد بالقكاعد الشكمية ىنا قكاعد تقسيـ ك تبكيب   القكاعد الشكمية لتنظيـ متف القانكف: -
يدؿ عمى قكة الممكة القانكنية التي يممكيا تنظيـ المتف القانكني ك الذؼ  التشريع التي تضمف حسف

تمسٌم كتبه إلى التشرٌع إلى أبواب، أو بحٌث ٌتجلى مضمونها فً طرٌمة  تمسٌم  ،صانع القانكف 

ثم تمسٌم الأبواب و ٌكون ذلن فً التمنٌنات مثل لانون العموبات  إلى كتب أبواب متى كان ممسما

أقساـ ثـ تأتي المكاد التي تقسـ بدكرىا  إلى فصول، والفصول إلى فروع، ولد تمسم الفروع إلى
شركط المرادة ك تككف ك ىي تعدد الحالات المعينة أك ال إلى بنكد، ثـ إلى فقرات ثـ إلى شرائح

                                                             
1

 .، مرجع سابك2121من التعدٌل الدستوري  334، 331 انظر المواد - 
2

 343صبره علً محمود ،نفس المرجع، ص- 
3

، دار الكتب المانونٌة، دار الوسٌط فً سن وصٌاؼة وتفسٌر التشرٌعات، الكتاب الثانً، صٌاؼة وتفسٌر التشرٌعاتعلٌوة محمد فتح الباب،  - 

 .  223،222شتات للنشر والبرمجٌات، مصر، ص ص 
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، فً حٌن نجد الكثٌر من الأنظمة المانونٌة تعتمد فً تمسٌمها 1(......أكلا......ثانياعمى شكل: )

عناصر لمنهجٌة الترلٌم المتعارف علٌها فً تحرٌر البحث العلمً لتشمل فمرات النص المانونً 
....(، -....  -مطات ) إلى الأخيرثـ في ،.... ك أ.... ب....( 2.....1مرقمة عمى شكل:)

المعتاد المستخدـ في صياغة مشاريع  الأسمكبعمى  تعتمد في الأغمب طريقة التقسيـ ك الترقيـف
مف المستحسف كجكد نظاـ مكحد في تقسيـ متف القكانيف ك ترقيـ المكاد يطبق  ،بحيثالقكانيف 

 أحكاـصياغة مف ، بحيث تظير براعة ال2عمى جميع نصكص المنظكمة القانكنية في الدكلة 
 .3عقد متماسؾ الحباتلالبناء التشريعي في نص القانكف فتبدك مكاده حبا متراكبا 

تبيف ىذه القكاعد طريقة ترتيب ك تتابع الأحكاـ القكاعد المكضكعية لتنظيـ متف القانكف:  -
في مشركع القانكف ك الفصكؿ داخل  الأبكابك يعني ذلؾ تحديد تتابع ،بحيث يسيل العثكر عمييا 

 الأكلىك ذلؾ كفق قاعدتيف فقييتيف ، ك المكاد داخل الفصكؿ ك الفقرات داخل المكاد  الأبكاب
ما يتفرع عنيا  إلىثـ الانتقاؿ  ،الأساسية بالأحكاـ البدءكتعني   ثـ الفرع الأصلقاعدة متمثمة في 

 الأىـدة مبادغ منطقية  كمبدأ ترتيب المكاد مف ك عمميا تعني ىذه القاعدة تقيد صائغ القانكف بع
ترتيب المكاد التي تأتي بحكـ مكضكعي قبل المكاد التي  إلى إضافةأىمية  الأقلالميمة ثـ  إلى

تأتي بحكـ إجرائي ك ترتيب المكاد حسب مسارىا الزمني، أؼ حسب تسمسميا في الكاقع العممي، 
المتعمقة بالتعييف قبل تمؾ المتعمقة بالترقية،  أما فعمى سبيل المثاؿ، ينبغي أف تأتي الأحكاـ 

مف القاعدة العامة ثـ تناكؿ القكاعد الفرعية  البدءفتعني  ، قاعدة اليرـالقاعدة الثانية فتتمثل في 
أك الاستثناءات ك تعني ىذه القاعدة الالتزاـ بالتدرج في ترتيب المكاد حسب عمكمية مكضكعيا، 

 .  4اـ تككف سابقة عمى المكاد التي تأتي بحكـ خاصفالمكاد التي تأتي بحكـ ع

أقره القانكف أك  غير انو بالرجكع إلى النظاـ القانكني الجزائرؼ، لا نجد ىناؾ تبكيب نمكذجي   
 الإطلبع عميو في ىذا الشأف ىك بعض التعميمات كالمناشير التي ركزت عمى ، كما يمكفالدستكر

نجد  في حيف ،5كافة النصكص القانكنية بمختمف أنكاعياكالمراحل التي تمر بيا  الإجراءات

                                                             
1

 . 221ص، علٌوة محمد فتح الباب، مرجع سابك  - 
2

 ،.343، صسابك  مرجع علً محمد  صبره،- 
3

 ، الجزء الأول، دار الكتبالوسٌط فً سن وصٌاؼة وتفسٌر التشرٌعات، الكتاب الأول، سن التشرٌعاتمحمد فتح الباب، علٌوة  - 

 223ص، المانونٌة، دار شتات للنشر والبرمجٌات، مصر 
4

الوسٌط فً سن وصٌاغة وتفسٌر التشرٌعات، الكتاب الثانً محمد فتح الباب ،  انظر أٌضا:،  331،333ص ص المرجع،نفس  علً محمد  صبره- 

 .222، ص ، مرجع سابك 
5

 .91هرٌش سهام ، مرجع سابك،ص  - 
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القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ قد حرص عمى  ضماف انسجاـ مكاد النص مف الناحية الشكمية ك 
المكضكعية ك تتجمى مظاىر ىذا الحرص ك الاىتماـ مف خلبؿ استقراء اجتيادات المجمس 

بضركرة التزاـ المشرع  ةحكاما متعمقالدستكرؼ سابقا ك التي تضمنت في العديد مف المرات أ
ك ذلؾ كفق  مبادغ تنظيـ متف القانكف التي تـ بترتيب مكاد التشريع بالطريقة الصحيحة  ؼ الجزائر 

 .1التطرؽ ليا أعلبه 

 مراعاة القكاعد المتعمقة بمادة الصياغة  :  -02

يفرض القضاء الدستكرؼ  مف خلبؿ ممارستو لاختصاصو الرقابي عمى القكانيف ضركرة احتراـ  
كاحدة بالرغـ اختلبؼ شكل القكانيف ك 2قكاعد صياغة عبارات التشريع ك التي تتـ بمغة قانكنية 

القالب الذؼ تصب فيو ، بحيث تخضع مادة الصياغة )العبارات( إلى لغة قانكنية محددة كفق 
 : 3متنكعة منيا ما ىي ثابتة ك أخرػ متغيرة ك تتمثل في ما يمي معايير

 المعايير الثابتة لمغة القانكنية :  -أ

لا يمكف تغيرىا أك عدـ الأخذ بيا عند ىي تمؾ المعايير المشتركة في جميع النصكص القانكنية 
إنما  لأنيا معايير عامة كمجرد لا تعنى بالأشخاص بذكاتيـ ، صيغة النصكص التشريعية

 لصائغ التشريعيفابمعيار مكضكعي لا شخصي  بصفاتيـ لاف التكميف المتكجػو إلػى الأفػراد
فيو بعمكـ الصفة لا بتخصيص  التجريد كتككف العبرة تحقيق إلى ييدؼ في صياغتو القانكنية 

التالي العمكـ كالتجريد كب يكػكف إلا بػصفتي أف الذات لاف التكميف الذؼ يتضمنو القانكف لا يمكػف
 .ةالتشريعي يعد كل منيما مكمل للؤخر كلا يمكف الاستغناء عنيما فػي صػياغة النػصكص

 

                                                             
1

الجزائري رلابته لتمسٌم التشرٌع وترتٌبه فً تسجٌل المجلس الدستوري  من بٌن الأمثلة على اجتهادات المضاء الدستوري فً هذا الشؤن هو  - 

)مرجع سابك( ، حٌث اعتبر أن المشرع عند ترتٌبه لمراحل سٌر مهنة المضاء فً الفصل الأول من الباب الثالث، تدرج من   04/02رأٌه رلم 

لفرع الأول من الفصل والباب المذكورٌن واعتبارا أن هذا التدرج انعكس على عنوان ا .التوظٌف إلى التكوٌن، ثم التعٌٌن، وأخٌرا المراسٌم

من المانون العضوي موضوع الإخطار تشترط أن ٌكون توظٌف  38أعلاه، ونتج عنه التشرٌع لمرحلة التوظٌف لبل التكوٌن، لذلن جاءت المادة 

،  ."ً للمضاء إلى مدرسة علٌا للمضاءالمضاة من بٌن حاملً شهادات المدرسة العلٌا للمضاء، دون أن ٌسبمه الحكم الماضً بتحوٌل المعهد الوطن

 وفً النهاٌة أعاد المجلس الدستوري صٌاغة عنوانً الفصل الأول والفرع الأول من الباب الثالث فً منطوق رأٌه، لٌجعل مصطلح التكوٌن لبل
 التوظٌف مراعاة للتسلسل الفعلً والمنطمً و للتفصٌل أكثر على أمثلة أخرى فً هذا الصدد انظر:

 .42صمرجع سابك ،، احترام أصول الصٌاؼة  التشرٌعٌة فً ضوء اجتهادات المجلس الدستوريد بن محمود، بوزٌ  -
2

 و ما ٌلٌها. 234للإحاطة بتعارٌف اللغة المانونٌة أنظر: لعروسً حلٌم ،.مرجع سابك ،ص - 
،مجلة المحمك الحلً للعلوم  التشرٌعٌة )دراسة ممارنة(المعاٌٌر العامة للصٌاؼة امنة فارس حامد، سلام عبد الزهرة عبد الله الفتلاوي ، - 3

 .332،ص2132، 4،العدد 2المانونٌة و السٌاسٌة،مجلد
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 المعايير المتغيرة  لمغة القانكنية : -ب 

تتبايف  ىذه المعايير تبعا للؤنظمة القانكنية السائد في كل دكلة، إذ يتراكح ىذا التبايف بيف الميف  
ك  كألفاظيا، كذلؾ بتحديد القكانيف التي تجمع بيف الدقػة كالثباتكالصرامة في عبارات النصكص 

مف اجل استقرار المراكز القانكنية ك المركنة مف اجل  الاعتماد عمى مبدأ التكقع في الصياغة
كل قانكف يستمزـ مف المشرع بحيث مكاكبة التغيرات الآنية كالمػستقبمية فػي الحياة الاجتماعية، 

الأخر مف اجل تحقيق الغاية التػي يرمي إلييا المشرع مف صياغة النص التقيد بمعيار دكف 
 التشريعي

مف التعديل  34في حيف نجد المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ قد أقر مف خلبؿ نص المادة   
ك القانكني عند صياغة النص القانكني  الأمفمراعاة متطمبات ضركرة   2020الدستكرؼ لسنة 

مع ما يترتب عنو مف متطمبات سيكلة  القكاعد القانكنية  كضكحالمتمثمة في بداية الأمر في مبدأ 
كما يترتب عنو تكفر حالة مف الاستقرار ،  كقابميتو لمقراءة إلى القانكف  المادؼ ك المعنكؼ  الكصكؿ

في المقابل نجد  في العلبقات كالمراكز القانكنية، كبالتالي تحقق أىـ متطمبات الأمف القانكني
المؤسس الدستكرؼ الفرنسي يكرس معيارا إضافيا حديث الكجكد في الأكربية لـ يتضمنو الدستكر 

ك  ، إلا أنو يبقى أحد ثكابت العرؼ التشريعي في الجزائر ، 1الجزائرؼ أؼ ك ىك مبدأ قابمية التكقع
الأمف  بخصكص 2020عميو يمكننا أف نخمص إلى أف مستجدات النص الدستكرؼ لسنة 

القانكني أدت إلى تغير في المفاىيـ ك تحديدا في مضمكف المعايير الثابتة لمصياغة القانكنية 
،فبعد أف كانت تشمل كل مف معيار العمكمية ك التجريد فقط أصبحت بعد التعديل الدستكرؼ 

تشمل إضافة لممعايير السابقة معيار الكضكح ، الاستقرار التشريعي، ك سيكلة  2020لسنة 
الكصكؿ لمنص ك التي اعتبرىا المؤسس الدستكرؼ ضمانة دستكرية لتحقيق الأمف القانكني في 

جية أخرػ تظير اجتيادات القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ تمسكو الدكلة ىذا مف جية  ، أما مف 
بالخصكصية التشريعية ، كبالضبط بالعرؼ التشريعي الجزائرؼ كمما سنحت لو الفرصة بذلؾ 

ضركرة التعبير بأمانة عف المصطمحات السائدة في العرؼ التشريعي بالدكلة، بتأكيده عمى 
، بالإضافة إلى حرصو الدائـ عمى أف تككف عبارات ىذا العرؼكتجنب المصطمحات الغريبة عف 

                                                             
1
 - Fabien Grech, Le principe de sécurité juridique dans l’ordre constitutionnel français, 

Revue française de droit constitutionnel, PUF, n°102, 2005, p  407-408. 
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نصكص التشريعات كالمصطمحات المستعممة فييا كاضحة كسيمة الفيـ كدقيقة بما فيو الكفاية، 
، 1يشكب تعبيرا ما، أك يحدث لبسا يفيـ منو معنى لا يقصده المشرعاؿ كل غمكض ز كعمى أف ي

مف الدستكر تعتبر مرجعية دستكرية  لمقضاء الدستكرؼ الجزائرؼ   34ك عميو فمضمكف المادة 
 مدػ دستكرية القكانيف. إلى رقابة  أساسيا العرؼ التشريعي مف رقابة كضكح التشريعليتحكؿ 

 ة التشريعيةغايصضكابط مكضكعية لم إقرار:ثانيا

لقد أقر القضاء الدستكرؼ مجمكعة مف الضكابط المكضكعية لمصياغة التشريعية ك التي تقكـ  
 المكرسة في الدستكر. احتراـ الحقكؽ ك الحرياتعمى مبدأ 

 مدى مساىمة القضاء الدستكري الجزائري في مجاؿ حماية الحقكؽ ك الحريات :  -01

 الفصل في  جاء ما داتحدي ك  2020  لسنة الدستكرؼ  التعديل مكاد في البحث خلبؿ مف
 عمى مباشر بشكل تنص صريحة مادة أؼ مف يخمك نجده بحيث ، الدستكرية بالمحكمة المتعمق
لمقضاء الدستكرؼ الممثل بالمحكمة الدستكرية بميمة حماية الحقكؽ ك الدستكرؼ  القضاءء تكميق

الحريات مف اعتداءات السمطات خصكصا في إطار صناعتيا لمقانكف، عمى عكس  السمطة 
حماية  المجتمع ك عمى دكرىا في  164الدستكر صراحة  في المادة القضائية القضاء التي نص 

نجد  المؤسس الدستكرؼ قد أكلى أىمية في المقابل   ،حريات كحقكؽ المكاطنيف طبقا لمدستكر
بالغة لمكضكع الحقكؽ ك الحريات  ك الدليل عمى ذلؾ أنو خصيا بفصل كامل في صمب التعديل 

، ك عميو فاف الحقكؽ ك الحريات ىي جزء لا يتجزأ مف الدستكر ، ك  بما  2020الدستكرؼ لسنة 
بضماف احتراـ الدستكر  185الدستكرية  في نص المادة أف المؤسس الدستكرؼ قد كمف المحكمة 

، يمكننا أف نخمص إلى الإقرار  الدستكرؼ الضمني  لدكر المحكمة الدستكرية في حماية الحقكؽ 
ك الحريات ،ك ذلؾ في إطار ممارستيا جميع اختصاصاتيا بما فييا الاختصاص الرقابي عمى 

ائرؼ  في حماية حقكؽ ك حريات المكاطنيف مف القكانيف ك يتجمى دكر القضاء الدستكرؼ الجز 
خلبؿ أراء المجمس الدستكرؼ المتعددة  ك التي تضمنت عدة أحكاـ  في ىذا الشأف، فمف بيف ىذه 

، أيف نص عمى  04/982الآراء مف قضت بحماية حق المساكاة كرأؼ المجمس الدستكرؼ رقـ 
                                                             

 .45بوزٌد  بن محمود  ، مرجع سابك ،ص - 1
2

الصادرة بتاريخ  41المتعمق بمراقبة مطابقة نظاـ التعكيضات كالتقاعد لعضك البرلماف ، ج ر العدد3222جكاف 31المؤرخ في  14/22الرأؼ رقـ  - 
 . 3222جٕاٌ 39
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مف الدستكر التي تقابميا نص  29ة ضركرة احتراـ مبدأ المساكاة المنصكص عميو في نص الماد
: اعتبارا أف مبدأ المساكاة بما يمي ، حيث صرح  2020مف التعديل الدستكرؼ  37المادة 

إخضاع  مف الدستكر، يقتضي مف المشرع29أماـ القانكف المنصكص عميو في المادة  المكاطنيف
مختمفة كمما كجدكا في  قكاعدل          كا خضاعيـالمكاطنيف المتكاجديف في أكضاع مماثمة لقكاعد مماثمة، 

تقضي بحماية حقكؽ أخرػ كالحق ، في حيف نجد اجتيادات دستكرية أخرػ  أكضاع مختمفة
 ...الخ .2،  حق عدـ انتياؾ الحياة الخاصة لممكاطف 1النقابي 

 دسترة اجتيادات القضاء الدستكري الجزائري في مجاؿ الحقكؽ ك الحريات: -02

يجدر بنا الإشارة إلى أف المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ قد أخذ بعيف مف خلبؿ ما ذكر أعلبه  
، ك التي كاف  2020الاعتبار اجتيادات المجمس الدستكرؼ الصادرة قبل التعديل الدستكرؼ لسنة 

مضمكنيا حماية الحقكؽ ك الحريات، أيف كاف القضاء الدستكرؼ يؤسس أحكامو بناءا عمى 
ستكر بحسب مكضكع النص القانكني المخطر بو أك نصكص دستكرية متفرقة في صمب  الد

بالأصح  بحسب نكع الحق أك الحرية التي ىي بصدد الانتياؾ مف قبل المشرع  عند صياغتو 
ليذا القانكف محل المطابقة ، ك دليل جدية المؤسس الدستكرؼ نحك ىذه الاجتيادات الدستكرية 

التي دستر مف خلبليا المؤسس  ك 20203مف التعديل الدستكرؼ  34صياغتو لنص المادة 
الدستكرؼ فحكػ ىذه الاجتيادات ك ارتقى بيا إلى مصاؼ القكاعد الدستكرؼ ىذا مف جية ، مف 

مف الدستكر مرجعا دستكريا يبيف كيفية ك ضكابط ممارسة الحقكؽ ك  34جية أخرػ تجسد المادة 
 الحرياتقكؽ الأساسية  ك كانت الح 2020الحريات المكرسة دستكريا ، فقبل التعديل الدستكرؼ 

مجرد ضمانات، كليس ىناؾ ضكابط دستكرية تحمي ىذه الضمانات، لذلؾ  كاف مف  العامة 
  المادة صياغةفاف  ،   ك عميو أف تستغل ىذه الضمانات بتحقيق أىداؼ سياسية  آنذاؾالممكف  

                                                             
1

من المانون العضوي  13،مرجع سابك ، أٌن ألر المجلس الدستوري من خلال مرالبته لنص المادة  14-12انظر رأي المجلس الدستوري رلم- 

 محل المطابمة  إلى ضرورة التمٌد بالنص الدستوري ، الذي ٌنص على الحك النمابً لجمٌع المواطنٌن بما فٌهم المضاة. 
2

المتعلك بمرالبة مطابمة المانون العضوي المعدل والمتمم للأمر  2114فٌفري ، 13المإرخ فً  13/14رلم   رأي المجلس الدستوريأنظر  - 

،  33/12/2114، المإرخة فً 2المتضمن المانون العضوي للانتخابات، الصادر فً ج ر ج ج عدد  3222مارس 19المإرخ فً  22/12رلم 

من الدستور سابما و التً تمابلها  91باحترام الحموق المعترف بها للغٌر و الواردة فً نص المادة أٌن ألر ضرورة مراعاة التحفظ الذي ألزم التمٌد

 .2121من التعدٌل الدستوري  23نص المادة 
3

الأحكام الدستورٌة ذات الصلة بالحموق الأساسٌة و الحرٌات العامة و ٌلزم  "على أنه:  2121من التعدٌل الدستوري 14تنص المادة  - 

لا ٌمكن تمٌٌد الحموق والحرٌات والضمانات إلا بموجب لانون، ولأسباب مرتبطة بحفظ النظام  العمومٌة.ضماناتها، جمٌع السلطات و الهٌئات 

فً كل الأحوال، لا ٌمكن أن تمس .ق وحرٌات أخرى ٌكرسها الدستورالعام والأمن، وحماٌة الثوابت الوطنٌة وكذا تلن الضرورٌة لحماٌة حمو

تحمٌما للأمن المانونً، تسهر الدولة، عند وضع التشرٌع المتعلك بالحموق والحرٌات، على ضمان  .هذه المٌود بجوهر الحموق والحرٌات

 الوصول إلٌه ووضوحه واستمراره.
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بمثابة دليل  دةعتبر نقمة نكعية في مجاؿ الحقكؽ ك الحريات لككف ىذه المامف الدستكر ت 34
( لمحقكؽ ك الحريات يخص كل مف المكاطنيف ك un guide d'itutlisation)  استخداـ

المؤرخ في   16/21مجمس الدستكرؼ رقـ، ك ذلؾ ما أكده قرار ال  االسمطات الدستكرية عمى حد
القانكف العضكؼ المتعمق بنظاـ المتضمف  01-21،  أيف قامت بمطابقة الامر2021مارس  10

 2221ك 200/7الفقرة الأخيرة ،  184 ظا عمى المكادالانتخابات أيف أقر القاضي الدستكرؼ تحف
كاعتبارا أف ىذا الحكـ الكارد في المكاد، " بقكلو : 34استند فيو عمى نص المادة الفقرة الأخيرة ك 

المكاطف لعدـ تحديده  كيصعب إثباتو كقد يترتب عنو انتياؾ كمساس بحقكؽ  غير كاضح
 الأفعاؿ، ليات القانكنية التي تثبت ىذهللآ

الضمانات التي تقرىا كتنص عمييا  كاعتبارا أنو إذا كاف قصد المشرع لا ييدؼ استبعاد -
ك ( 7الفقرة )200الفقرة الأخيرة( ) 184ففي ىذه الحالة فإف المكاد  مف الدستكر، 34المادة 
 "  التحفظ دسػػتكرية، شريطة مراعاة ىذا تعد قرة الأخيرة (الف) 221

  (un passe-partout)مف الدستكر ىي مادة مفتاحية  34كعميو نستنتج أف ىذه المادة 
لمكضكع الحقكؽ الأساسية  ك الحريات العامة  لككنيا شاممة لجميع الحالات التي تجسد انتياكا 

يمكف لممحكمة الدستكرية أف تؤسس حكميا بيذا مما  ك تعدؼ عمى أحد ىذه الحقكؽ ك الحريات، 
الخصكص بناءا عمى ىذه المادة  ، ك ذلؾ ما سيكفر عمى المحكمة الدستكرية  أثناء ممارستيا 
لاختصاصيا الرقابي عمى دستكرية القكانيف عناء ك مشقة البحث  ك التقصي في الدستكر عمى 

 نصكص تتكافق ك تتماشى مع مكضكع الانتياؾ .  
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 الفرع الثاني: 

 بمكجب الإخطار المباشر القكانيف دستكرية الرقابة عمى

ظيكر العديد مف التشريعات  إلىنتيجة لتطكر الدكلة ك تدخميا في مختمف جكانب الحياة أدػ 
النص  إنتاجمما فرض كجكد  قضاء دستكرؼ يشارؾ في ،الناظمة لمختمف مجالات الحياة 

فيذه الأخيرة تجسد الضمانة القصكػ  القانكني مف خلبؿ ممارستو الرقابة عمى دستكرية القكانيف
أقر المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ مف خلبؿ نصكص  ك مف ىذا المنطمق لذا لدكلة القانكف  ،

 الاختصاص الرقابي لممحكمة الدستكرية عمى دستكرية القكانيف 2020التعديل الدستكرؼ لسنة 
الإخطار مف قبل  ك الذؼ يعنى بو   " المؤسساتي الاخطارأك " بمكجب الإخطار المباشر 

الفاعميف الأساسيف في كل مف السمطة التنفيذية ك التشريعية ،في حيف يتميز ىذا النكع مف الرقابة 
عمى  بأسبقية الكجكد في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ مقارنة مع النكع الثاني مف الرقابة التي تقكـ

الإخطار غير المباشر أؼ الإخطار بناءا عمى الإحالة القضائية ك التي سنتناكؿ دراستيا في 
لتكريس مبدأ سمك الدستكر ك  الكقكؼ في  آليةيجسد  ىذا النكع مف الرقابة  بينما ،الفرع القادـ 

ك  كجو أؼ خرؽ لمدستكر ىذا مف جية ، مف جية أخرػ تعد بمثابة ضمانة لمحقكؽ ك الحريات
دكرىا الفعاؿ ك الفعمي في  تشييد  إلى بالإضافة ،المؤطرة دستكريا لأعمالولعدـ  تتجاكز البرلماف 

تتنكع بتنكع النصكص القانكنية سكاء كانت   البناء القانكني الصحيح ،  غير أف ىذه الرقابة
التي ك النصكص في شكل معاىدات أك قكانيف عضكية أك قكانيف عادية أك أكامر أك تنظيمات 

المرسل لممحكمة الدستكرية مف قبل الجيات الدستكرية المكمفة بذلؾ  مف  الإخطارمكضكع  تككف 
فاف نكع النص يعد مف المحددات النكعية  لذا ك بناءا عمى ما تقدـ  ا،أجل تفعيل الرقابة عميي

)أكلا( ينتج لأنكاع مختمفة   2020صنفيا المؤسس في التعديل الدستكرؼ لسنة ليذه الرقابة ك التي 
   عنيا آثار قانكنية محددة بشكل حصرؼ ك تفصيمي  )ثانيا(.

 بمكجب الإخطار المباشر القكانيف دستكرية الرقابة عمىأنكاع  : أكلا

مف خلبؿ تفحص النصكص الدستكرية المدرجة في الفصل الأكؿ بعنكاف المحكمة الدستكرية 
عمى  2020ف التعديل الدستكرؼ لسنةم 190نستنتج أف المؤسس الدستكرؼ قد نص في المادة 

 ثلبث صكر لمرقابة عمى دستكرية القكانيف ك المتمثمة في:  
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 (:Conformité ) رقابة المطابقة -01

مف الرقابة  الأخرػ  الأنكاعتتميز رقابة المطابقة  بنكع مف التميز ك التمايز  الدستكرؼ  عف   
يككف فييا  رقابة صارمة  المطابقةك ذلؾ يرجع لعدة خصائص نذكر مف بينيا أف رقابة ،

ىيئة في الدكلة أؼ كىي رئيس الجميكرية الممقب بحامي الدستكر  أعمىكجكبيا مف قبل  الإخطار
ىذا مف جية ،أما مف جية أخرػ فإف قرارات المتعمقة بيذه الرقابة تتخذ عمى سبيل الحصر 

الأخرػ مف الرقابة ك التي  بالأغمبية المطمقة لأعضاء المحكمة الدستكرية عمى عكس الأنكاع
مما يفسر سر التميز الذؼ ، 1تستكجب الأغمبية البسيطة، أؼ أغمبية الأعضاء الحاضريف

بشكل مثالي  2في حيف  تستيدؼ ىذه الرقابة  تحديد مدػ تطابق النص التشريعي، اكصفناىا بي
تستيدؼ احتراـ ركح الدستكر مف جية ك  حرفية عبارات  أنيامع الدستكر نصا كركحا ، بمعنى 

نص كل الشاممة لقبمية رقابة  الذؼ يتطمب الأمرىك  ، ك3الدستكر ك مصطمحاتو مف جية أخرػ 
، فالمحكمة  الدستكرية في  4..الخ( ك المعنكية التأشيرات ، عناكيف ،مكادمككناتو المادية )بجميع 

كل مف  القانكف العضكؼ ك النظاـ  يتناسب التي يقصد بيا أفىذه الحالة تمارس رقابة المطابقة 
فعلبقة الخضكع بيف ،  5مع الدستكر بصكرة مثالية ك مطمقة الداخمي لكل مف غرفتي البرلماف 

فييا   بالقاعدتيف الدستكرية ك التشريعية في ىذه الحالة تككف كثيقة مقارنة بالحالة التي يتطم
فالرقابة ىنا تتعدػ رقابة المكائمة بيف القانكف ك الدستكر لتقدير  ، بيف ىاتيف القاعدتيفالمكائمة 

يجب عمى القانكف العضكؼ أف لا يتضمف أؼ تناقض   بحيث ،الرقابة الدقيقة مع النص الدستكرؼ 
 . 6مع نص الدستكر

 

                                                             
1

 مرجع سابك. 2121من التعدٌل الدستوري  322انظر المادة - 
2

ٌتحدد نطاق رلابة المطابمة للنص التشرٌعً فً  كل من الموانٌن  19و  13الفمرتٌن   2121من التعدٌل الدستوري  321طبما لنص المادة  - 

فً  2122جانفً 22العضوٌة و النظام الداخلً لغرفتً البرلمان فً حٌن نجد النظام المتعلك بمواعد عمل المحكمة الدستورٌة الصادر فً 

تعدٌل للنظام الداخلً لكل من ؼرفتً "ٌعرض منه على أنه:  12من المادة  2،لد نص فً الفمرة  14الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة عدد

   البرلمان على المحكمة الدستورٌة لمرالبة مطابمته للدستور"
3

 324،ص32،2123،مجلة المجلس الدستوري ،عددةاختصاصات المحكمة الدستورٌة فً مجال الدفع بعدم الدستورٌجمال رواب، - 
 كله" ... وتفصل المحكمة الدستورٌة بمرار بشؤن النص."على أنه:  2121من التعدٌل الدستوري  321من المادة  13نصت الفمرة  -4

،أٌن ألر صراحة على نوعٌة هذه الرلابة و حصرها فً  13فمرة  321من خلال استمراء نص الدستور و تحدٌدا المادة و ذلن ما  نستنتجه   -5

 2139مصطلح التطابك لما له من دلالة واضحة ودلٌمة ، كما نستنتج أٌضا  تباٌنا اصطلاحً بٌن هذا النص و نظٌره فً التعدٌل الدستوري 

 "دستورٌةبدلا من عبارة   " مطابمة الموانٌن العضوٌة"ارن أخطائه اللغوٌة من خلال استعمال عبارة  بحٌث نجد المإسس الدستوري لد تد
 و هو أمر لا بد من تثمٌنه . الموانٌن العضوٌة"

 29احسن غربً،مرجع سابك، ص-6
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 (: Constitutionnalité) دستكريةالرقابة  -02

أؼ انحراؼ عمى المسار المسطر مف قبل تستيدؼ ىذه الرقابة صكف الدستكر ك حمايتو مف  
أحكامو باعتبار ىذه الأخيرة الأساس المرجعي لممنظكمة القانكنية بأسرىا ، إلا أنيا رقابة مرنة ك 
أقل صرامة  مقارنة بالسابقة ،بحيث يككف  فييا النص الخاضع لمرقابة دستكريا إذا لـ تتعارض 

ىي رقابة غير شاممة لكل النص بل تتقيد ،إضافة إلى ذلؾ 1أحكامو مع الدستكر كنص مرجعي
مف قبل الجيات المكمفة دستكريا بالإخطار عمى سبيل  2المحكمة الدستكرية بالنص المخطرة بو 

مف الدستكر، فالجدير بالذكر أيضا أف ىذه الرقابة  لطالما  كانت  193الحصر في نص المادة 
المعاىدات )قبل المصادقة عمييا(  جكازية تقكـ عمى سمطة المكائمة في الإخطار بأحد نصكص
ف تاريخ نشرىا(  بشأف دستكريتيا، أك  القكانيف) قبل إصدارىا(  أك  التنظيمات )خلبؿ شير م

قد أحدث تعديلب عمى نطاؽ ىذه الرقابة مضيفا إليو الأكامر    2020غير أف التعديل الدستكرؼ 
 الأكامركرية  تنظر في دستكرية الجميكرية ك ىكذا أصبحت المحكمة الدستالتي يصدرىا رئيس 

 :كفقا لكل مف

يخطػػر رئيس الجميكرية كجكبا المحكمة الدستكرية بقكليا:"  02فقرة  142نص المادة  -
 . ".( أياـ10بشأف دستكرية ىذه الأكامر، عمى أف تفصل فييا في أجل أقصاه عشرة)

قررت المحكمة  إذا :"مف الدستكر ك التي نصت عمى أنو 03فقرة 198ك نص المادة  -
الدستكرية عدـ دستكرية أمر أك تنظيـ، فإف ىذا النص يفقد أثره، ابتداء مف يكـ صدكر قرار 

 . المحكمة الدستكرية"

 ةالدستكريمف النظاـ المتعمق بتحديد قكاعد عمل المحكمة  04ك ىك ما أكده أيضا نص المادة  -
مف الدستكر ، إذا فصمت المحكمة الدستكرية بعدـ  198ك190ك 142طبقا لممكاد  "بقكليا: 

دستكرية معاىدة أك اتفاؽ أك اتفاقية أك قانكف أك أمر أك تنظيـ أك حكـ تشريعي أك تنظيمي، 
 ."مف الدستكر 198فإنيا تطبق أحكاـ المادة 

                                                             
 .392جمال رواب،مرجع سابك،ص  -1
 ع سابك .من النظام المحدد لمواعد عمل المحكمة الدستوري،مرج 19المادة  -2
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ك  الإخطارك كيفيات  لإجراءاتالمحدد   19-22القانكف العضكؼ مف  03ككذلؾ نص المادة  -
 تخطر المحكمة الدستكرية في إطار رقابة :"المتبعة أماـ المحكمة الدستكرؼ بقكليا  الإحالة

نظيمات ك تكافق القكانيف  كالأكامر كالت ك كالاتػفاقيات كالقكانيف الاتفاقاتدستكرية المعاىدات ك 
، مرفقة معممة رسالة إخطار بمكحب ك التنظيمات مع المعاىدات ،مف قبل جيات الإخطار ،

 "بالنص مكضكع الإخطار

حكؿ ىذا  ك الإشكالات تساؤلاتمف ال يتبادر لأذىاننا العديدلذا ك بناءا عمى ما تقدـ 
بداية بتغييره المدلكؿ العاـ لرقابة الدستكرية ك التي كانت في المجمل رقابة  الاستحداث الدستكرؼ 

، بالإضافة 1نب المكضكعي لمنص المحدد في الإخطار فقطجكازية ،غير شاممة تقتصر عمى الجا
إلى تعدد جيات الإخطار فييا ك التي تشمل كل مف السمطة التنفيذية ك التشريعية  ، بينما الآف 

، إضافة إلى أف الأكامر التي 2أصبحت رقابة كجكبية أيضا ك منفردة مف حيث جية الإخطار
المتضمف القانكف  01-21انيف عضكية كالأمر يصدرىا رئيس الجميكرية يمكف أف تتضمف قك 

العضكؼ  لنظاـ الانتخابات   ك ىك ما يستدعي رقابة مطابقة مف قبل المحكمة الدستكرية لكل 
النص مف حيث الجانب المادؼ ك المكضكعي لو،  ك عميو في ىذه الحالة تحديدا سيككف ىناؾ 

ك بيف ممارسة القضاء   198تعارض بيف نصكص الدستكر ، كأيضا  بيف النص الدستكرؼ 
ما مدى صحة إدراج الأكامر في الدستكرؼ لعمميا في ىذا المجاؿ ك عميو نطرح التساؤؿ الآتي : 

فئة النصكص الخاضعة لرقابة الدستكرية دكف رقابة المطابقة ؟ ىل ىذا التكريس الدستكري 
كاف عمى المؤسس  يخدـ النص أـ يخدـ السمطة التنفيذية الممثمة برئيس الجميكرية ؟ ك ىل

الدستكري أف يعتمد عمى تصنيف ىذه الأكامر إلى أكامر متعمقة بالقكانيف ك أخرى بالقكانيف 
غير أنو في اعتقادؼ ميما كانت العضكية لتفادي ىذا الخمل الصياغي إف صح القكؿ ؟ ، 

المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ  في إدراج الأكامر ضمف نطاؽ رقابة الدستكرية ىك في 3بكاعث
الحقيقة  أمر بعيد عف الصكاب لا بد مف تداركو لضماف مبدأ كضكح النص الدستكرؼ بالدرجة 

                                                             
1

المحدد لإجراءات و كٌفٌات الإخطار و الإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستوري ، مرجع   32-22رلم من المانون العضوي  14انظر المادة - 

 سابك .
2

 .2121التعدٌل الدستوري من ا 342و التً جاءت مطابمة لنص المادة  نفس المرجع  ،  19انظر المادة  - 
3

عمدا دون غٌره من المصطلحات الملائمة لهذا السٌاق كمصطلح "الدوافع أو البواعث "الإشارة هنا إلى أنه تم اختٌار مصطلح "ٌجدر بنا   - 

فً المجال المانونً  تتخذ وجها اٌجابٌا  فمط على عكس كلمة " البواعث" التً تتباٌن أوجهها بٌن ما هو اٌجابً و  ة المصد" لكون هذه الأخٌر
 الفاعل المانونً . سلبً بحسب نٌة
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، باعتباره أحد مقكمات دكلة القانكف  ك لضماف  كل مف مبدأ المساكاة بيف السمطات  1الأكلى
 ار خضكع أعماليا التشريعية لرقابة المحكمة الدستكرية ،مما سيؤدؼ حتما إلىفي إط الدستكرية

 حماية الحقكؽ ك الحريات في الدكلة.  

 مع المعاىدات:(   Conventionalitéرقابة التكافق )-03

 2020لقد استحدث المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ ىذا النكع مف الرقابة في التعديل الدستكرؼ لسنة 
:"المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس مف الدستكر بقكليا 154تماشيا مع نص المادة ك ذلؾ 

" ،   ك تكريسا الجميكرية حسب الشكط المنصكص عمييا في الدستكر تسمك عمى القانكف 
لأحكاـ القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ التي لطالما أقرت ضركرة احتراـ مبدأ تدرج القكاعد القانكنية 

قبل التطرؽ لمضمكف ىذه الرقابة أف ىذه المعاىدات لابد أف يككف مصادقا  ،فالجدير بالذكر
مف الدستكر ،  153عمييا مف قبل رئيس الجميكرية ك تخضع لمشركط الكاردة في نص المادة 

ففي ىذا النكع مف الرقابة عمى دستكرية القكانيف  تككف ىذه المعاىدات مرجعا لتحديد المحكمة 
ك عدـ مخالفة القكانيف العادية قبل إصدارىا ك التنظيمات خلبؿ شير مف الدستكرية مدػ انسجاـ 

تاريخ نشرىا مع مضمكنيا مف منطمق سمك المعاىدات المصادؽ عمييا عمى القانكف ، غير أنو 
مف الدستكر نخمص لمقكؿ بأف ىذه رقابة التكافق مع  190مف خلبؿ استقراء نص المادة 
ية في الكثير مف الملبمح بداية بككنيا رقابة مرنة ، عير شاممة  المعاىدات تتحد مع رقابة الدستكر 

ك جكازية تتضمف الحالات التي تعرض فييا عمى المحكمة الدستكرية عف طريق آلية الإخطار 
مف الدستكر ، ك ذلؾ بيدؼ تحديد  193الاختيارؼ مف قبل الجيات المنصكص عمييا في المادة 

عمييا ، إضافة إلى  ما كرد في النظاـ المحدد لقكاعد عمل  مدػ تكافقيا مع المعاىدات المصادؽ
قكاعد عمل المحكمة  المتعمقالمحكمة الدستكرية، أيف نجد الفصل الأكؿ مف الباب الأكؿ 

رقابة دستكرية المعاىدات كالاتفاقات كالاتفاقيات كالقكانيف كالأكامر قد جاء بعنكاف"  الدستكرية
" ، مما يدؿ عمى كحدة الإجراءات ك القكاعد المعمكؿ بو في اتكالتنظيمات كالتكافق مع المعاىد

 .    كلبىما بالرغـ مف اختلبؼ مكضكع الرقابة 

                                                             
1

إن مبدأ وضوح النص الدستوري جد مهم فً تحمٌك فعالٌة المحكمة الدستورٌة  فً مجال الرلابة على دستورٌة الموانٌن و ذلن لأن مهمتها - 

ٌستوجب على المإسس الرلابٌة لا تعتمد فمط على مطابمة المانون مع الدستور بل تمتد لتفسٌر النص الدستوري من أجل تطبٌمه على المانون مما 

 . تبنً مبدأ الوضوح عند صٌاغته للدستور
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 المباشر عمى القانكف  الإخطارثانيا:آثار الرقابة بمكجب 

مف الدستكر عمى أف جميع قرارات المحكمة الدستكرية تككف  198مف المادة  الأخيرةنصت الفقرة 
ك مفاد ذلؾ أف ، 1ك القضائية  الإداريةممزمة ك نيائية  لجميع لمسمطات العمكمية ك السمطات 

بحيث أقرت بأف جميع قرارات  ،جاءت صريحة في حكميا الدستكرؼ ىذه الفقرة مف النص 
ي أؼ مف اختصاصاتيا بما فييا اختصاصيا الرقابي عمى دستكرية المحكمة الدستكرية الصادرة ف

تكتسب حجية مطمقة عمى كافة السمطات المحددة في ىذه  مباشرال الإخطارالقكانيف بمكجب 
ك التي تختمف مف نكع رقابة إلى نكع  عمى ىذه السمطات  آثارىاكما ترتب  ،الفقرة الدستكرية 

 آخر.

 لتكافق مع المعاىدات :آثار رقابة الدستكرية ك ا -01

إذا فصمت المحكمة الدستكرية بعدـ دستكرية معاىدة أك اتفاؽ أك اتفاقية أك قانكف أك أمر أك 
 مف الدستكر  1،2،3/ 198المادة   تنظيـ أك حكـ تشريعي أك تنظيمي، فإنيا تطبق أحكاـ

رية معاىدة أك إذا قررت المحكمة الدستكرية عدـ دستك ": تحديدا كل ك التي تنص عمى أنو 
  .فلا يتـ التصديق عمييا، أك اتفاقية  اتفاؽ 

 .إذا قررت المحكمة الدستكرية عدـ دستكرية قانكف، لا يتـ إصداره

 إذا قررت المحكمة الدستكرية عدـ دستكرية أمر أك تنظيـ، فإف ىذا النص يفقد أثره، ابتداء
ك عميو فاف قرارات المحكمة الدستكرية بشأف  " ، مف يكـ صدكر قرار المحكمة الدستكرية

غير كاشفة لأنيا تؤدؼ لإلغاء النص محل  أحكاـ منشئةدستكرية الأكامر ك التنظيمات ىي  
الإخطار أك لتعديمو إذا كاف مخالفا لمدستكر ،بالإضافة لككنيا  ممزمة مف يكـ إصدارىا أؼ تطبق 

حكمة الدستكرية بعدـ تكافق القكانيف مع فصمت المإذا  أما  ي، بأثر فكرؼ مباشر غير رجع
المعاىدات فلب يتـ إصدارىا، ك إذا فصمت المحكمة الدستكرية بعدـ تكافق التنظيمات مع 

                                                             
لمد تضمنت  صٌاغة هذه الفمرة إسرافا لغوٌا فً تحدٌد الجهات الملزمة لمرارات المحكمة الدستورٌة و المتمثلة فً "السلطات  -1

الملزمة بمرارات المضاء الدستوري لد ٌنتج عنه العمومٌة،السلطات الإدارٌة و المضائٌة " ،لان الصٌاغة التفصٌلٌة من خلال تعدٌد الجهات 
إغفال أحد الجهات المعنٌة بذلن كالسلطة التشرٌعٌة مثلا ،لذا كان على المإسس الدستوري أن ٌحصر الجهات الخاضعة لهذه المرارات  فً 

 "لتفادي شبهة وجود عٌب فً الصٌاغة الدستورٌة للنص. سلطات الدولةمصطلح " 
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المعاىدات خلبؿ شير مف تاريخ نشرىا، فإنيا تفقد أثرىا ابتداء مف يكـ صدكر قرار المحكمة 
 .1الدستكرية

أك لعدة أحكاـ ، فإنيا تتقيد عند رقابة المحكمة الدستكرية لحكـ في حيف الجدير بالذكر أنو  
دكف أف تتصدػ لأحكاـ أخرػ في نص لـ تخطر بشأنو، حتى كلك كاف  بالنص المخطرة بو 

كفي حالة ما إذا كاف الحكـ الذؼ قضي بعدـ دستكريتو غير قابل  ،ىناؾ ارتباط مباشر بينيما
أف دستكريتو، فإف النص الذؼ كرد ضمنو الحكـ بش لمفصل عف باقي أحكاـ النص المخطرة

 .2المعني يعاد إلى الجية المخطرة

 آثار رقابة المطابقة : -02

إذا قررت المحكمة الدستكرية عند رقابتيا مدػ مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر أف القانكف 
كلا يػػمػػكػػف العضكؼ المعركض عمييا يتضمف حكما أك عدة أحكاـ غير مطابقة لمػػدسػػتػػكر 

غير أنو إذا  ،فػػصػػمػػيا عػػف بػػاقػػي أحػػكػػاـ ىذا القانكف العضكؼ، يعاد النص إلى الجية المخطرة
يمكف فصميا عف  ير مطابقة لمدستكر كلا غقررت المحكمة الدستكرية أف القانكف أك عدة أحكاـ 

ىذا القانكف العضكؼ باقي أحكاـ ىذا القانكف العضكؼ، يمكف رئيس الجميكرية أف يصدر 
إذا قررت المحكمة الدستكرية عند فصميا في  ، أما 3 باستثناء الحكـ أك الأحكاـ المخالفة لمدستكر

 ذا الػػنػػظػػاـ الػػداخمي يػػتضمػػف حػػكػػـأف ىػػػمطابقة النظاـ الداخمي لكل مف غرفتي البرلماف لمدستكر 
يعاد النص ميا عف باقي أحكاـ ىذا النظاـ، مطابقة لمدستكر، لا يمكف فص أك عدة أحكاـ غير

أنو بالرغـ مف اختلبؼ مضمكف قرارات المحكمة الدستكرية مف حيث  ، غير 4المخطرة إلى الجية
المكضكع عند ممارستيا لدكرىا الرقابي عمى دستكرية القكانيف بمكجب الإخطار المباشر ك ذلؾ 

أف جميع قرارات المحكمة الدستكرية في  راجع  لاختلبؼ نكع الرقابة المفعمة عمى النص، غير
و ، ىذا الشأف تتحد مف الناحية الشكمية لمقرار ك التي يمكف أف تتضمف قبكؿ الإخطار أك رفض

المتمثمة قرارات القضاء الدستكرؼ بصفة عامة تتخذ أربعة أنكاع ك كما نجد فقو الفرنسي قد صنف 
 ، ٔ قشاساخ انًطاتقح انرذفظٛح قشاساخ الإنغاء ، قشاساخ انشفض انثسٛظ ، قشاساخ انرأْٛمفي 
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 المتعلك بتحدٌد لواعد عمل المحكمة الدستورٌة، مرجع سابك.ن النظام م 13انظر المادة - 
2

 ،مرجع سابك. 32-22من المانون العضوي  14، و التً جاءت مطابمة لنص المادة  ، نفس المرجع 19نظر المادة  - 
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مف خلبؿ  لممارسة الدكر التشريعيالقرارات التي تكظفيا المحكمة الدستكرية  حيف أف  في
الاختصاص الرقابي عمى دستكرية القكانيف تشمل كل مف  قرارات الإلغاء سكاء الكمي أك الجزئي 

(la conformité sous réserves )مطابقة التحفظية ، إضافة إلى قرارات  ال
1

ٔ انرٙ ذقٕو  

تبناىا  كما، 2، بحث تنقسـ إلى ثلبث أنكاع بحسب الفقو الفرنسيػهٗ ذقُٛح انرذفظاخ انرفسٛشٚح 
بمناسبة مطابقة النظاـ  1959المجمس الدستكرؼ الفرنسي  ك استعمميا مبكرا ابتداء مف سنة 

ىذا مف جية، أما مف جية أخرػ  فيي إما أف تككف بناءة 3الداخمي لمجمعية الكطنية لمدستكر 
(constructive) أك  4ك يقصد بيا تصحيح  معنى النص الدستكرؼ بدكف تغيير صياغتو  ،

ك يقصد بيا أبعاد الأحكاـ المعيبة  في النص الدستكرؼ كالتي تككف  ( neutralisante) يةحياد
،  كما يمكف أيضا ليذه التحفظات التفسيرية أف تتخذا شكل تحفظات مكجية 5مخالفة لمدستكر

(directive  ) ك التي يقصد بيا تمؾ التحفظات التي تحمل في طياتيا تفسيرا يحدد لمجية المكمفة
يق القانكف سكاء السمطة القضائية أك السمطة التنفيذية كيفية احتراـ الدستكر ك مبادئو ك التي بتطب

 .6ذكر بيا القاضي الدستكرؼ 

 

                                                             
1
 - les décisions de qualification ou de déqualification, et les décisions du rejet simple, sont 

des décisions qui touchent les vices de forme des textes assujettis au contrôle constitution-

nel. Par contre, les deux types de décisions qui restent, touchent le fond des textes contrôlés. 

Pour plus d’éclaircissements, voir: 

- Louis Favoreu,La Légitimité du juge constitutionnel, Revue internationale de droit com-

paré, Vol, 46 N°2, avril-juin 1994, app, 557-851, p 619 et 621    
2
 -Voir, Louis Favoreu, la décision de constitutionnalité, revue internationale de droit 

comparé,France 1986, volume38, numéro2, p622 et suivantes  
3
 - Bachir Yelles Chaouche, la technique des réserves dans la jurisprudence du conseil 

constitutionnel Algérien, VI journée maghrébines de droit constitutionnel, faculté de droit, 

Tunis, le 06/03/2018, p15. 

 Version électronique disponible sur le site suivant: 

http://www.mediafire.com/file/e4ki8h2y6u439i1/La+justice+constitutionnelle.pdf, dernière 

consultation le  13 /05/2022 à 10.00 
4

 93، ص2132، دار الهومة للطباعة و النشر و التوزٌع ، الجزائر،نظام الرلابة على دستورٌة الموانٌن فً الجزائرسلٌمة مسراتً ، - 
5
 -Xavier Samuel, les réserves émise par le conseil constitutionnel, exposé au court de 

l’accueil des nouveaux membres de la cour de cassation au conseil constitutionnel, France, 

le 26-01-2007, p05 . 

 Version électronique, disponible sur le site du conseil constitutionnel Français suivant 

https://www.conseilconstitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/pdf/Conseil/reserv

es.pdf,dernière consultation le  1 4/05/2022 à 01.23. 
6
-  ibid , p09. 
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 : مدى خضكع القانكف الاستفتائي لرقابة المحكمة الدستكرية -03

قبل التطرؽ لمعالجة الفرع الثاني المتعمق بالية الدفع بعدـ الدستكرية  لا بد أف ننكه لملبحظة 
، لذا ك مف بيف الأمكر التي "الدستكر كتاب لا ينتيي أبدا مف البكح عما بداخمو"مفادىا أف 

ة استكقفتنا أثناء تفحصنا لنصكص الدستكر المتعمقة باختصاص المحكمة الدستكرية في الرقاب
عمى دستكرية القكانيف بمكجب الإخطار المباشر ك التي أثارت لدينا العديد مف علبمات الاستفياـ 

؟ للئجابة عمى ما ىي  حقيقة خضكع القانكف الاستفتائي  ليذه الرقابةأىميا التساؤؿ الآتي: 
ىذا التساؤؿ  عمدنا لطرح فرضيتيف متناقضتيف سنحاكؿ إثبات صحة كل منيما لنصل في 

 الأخير إلى الفرضية التي تجيب بشكل صحيح ك مقنع دستكريا عمى ىذا التساؤؿ.

 :خضكع القانكف الاستفتائي لرقابة المحكمة الدستكرية فرضية  -أ

لتأكيد  ذلؾ كاف عمينا جمع ك تمحيص العدد الأكبر مف الدلائل الدستكرية المتعمقة بيذا الشأف  
ك التي  2020مف التعديل الدستكرؼ  1فقرة  191دة ك ك المتمثمة في بداية الأمر بنص الما

جسدت حالة التنصيص المستحدث لاختصاص المحكمة الدستكرية في النظر في الطعكف حكؿ 
النتائج المؤقتة للبستفتاء ، ك في المقابل نلبحع غياب مطمق لأؼ نص دستكرؼ صريح عمى 

محكمة الدستكرية مما يدعـ فكرة خضكع القانكف الاستفتائي لمرقابة عمى دستكريتو مف قبل ال
خضكعيا لمقاعدة العامة التي تحدد الإطار الدستكرؼ لممارسة المحكمة الدستكرية لدكرىا الرقابي 
بمختمف أنكاعو )رقابة الدستكرية ك التكافق مع المعاىدات ك رقابة المطابقة(  كضمف الضكابط 

ة تجعل القانكف الاستفتائي بمثابة العممة المكضكعية ك الإجرائية لكل نكع ك عميو فاف ىذه الفرضي
التي تتخذ كجييف أحدىما يتمثل في القانكف العضكؼ ك الكجو الآخر يتمثل في القانكف العادؼ 
،فإذا كاف القانكف الاستفتائي يتخذ شكل القانكف العضكؼ ىنا لا بد مف إخضاعو لرقابة المطابقة 

  لرقابة الدستكرية ك التكافق مع المعاىدات مع الدستكر، أما إذا اتخذ شكل القانكف فيخضع

في حيف يجدر بنا الاشارة الى اف ىذه الفرضية ستعتبر الاستفتاء بمثابة أداة سياسية يتـ مف 
خلبليا المكافقة أك عدـ المكافقة عمى القانكف بصيغة أخرػ يعتبر الاستفتاء بمكجب ىذه الفرضية 

ة أما مف جية أخرػ فيناؾ كاقعة دستكرية قد تدعـ كسيمة كاشفة لمقانكف غير منشاة ىذا مف جي
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ىذه الفرضية ك ىي امكانية البرلماف تعديل القانكف الاستفتائي ، الامر الذؼ يبرر امكانية 
 اخضاع القكانيف الاستفتائية لرقابة لممحكمة الدستكرية .

 التحصيف الدستكري لمقانكف الاستفتائي ك عدـ خضكعو لرقابة المحكمةفرضية  -ب
 الدستكرية:

بداية باجتيادات لممجمس الدستكرؼ ك تحديدا الرأؼ رقـ  لتأكيد ىذه الفرضية كاف لا بد الاستدلاؿ
، أيف  قاـ بتحديد مرتبة القانكف 1المتعمق بمطابقة قانكف الأحزاب السياسية لمدستكر 01/12

ك القانكف العضكؼ  الاستفتائي في السمـ التفاضمي لمقكانيف بحيث جعمو أعمى مرتبة مف القانكف 
اعتبارا أف ميثاؽ  كأيضا  مما يستثنيو مف الخضكع إلى رقابة الدستكرية  ك دليل ذلؾ قكلو : " 

التعبير المباشر عف الإرادة  يعد السمـ كالمصالحة الكطنية تمت تزكيتو في استفتاء شعبي، ك
سمى مف القكانيف                                                                  السيدة لمشعب، كمف ثـ فإنو يحتل في تدر ج القكاعد القانكنية مرتبة أ

العضكية منيا أك العادية، بالنظر إلى اختلاؼ إجراءات الإعداد كالمصادقة كالرقابة 
 .  ..."الدستكرية

مف الدستكر ك  8لمنصكص الدستكرية التي تدعـ ىذا الطرح فنجد نص المادة  أما بالنسبة  
الذؼ ينص عمى الخصكصية ك المكانة المرمكقة لآلية الاستفتاء  باعتبارىا أحد كسائل التكاصل 
المباشر مع الشعب صاحب السمطة التأسيسية في الدكلة، فالاستفتاء  يجسد سيادة  ىذه السمطة 

لقرار ىذه السمطة التأسيسية التي تعتبر مصدر ك أصل السمطة في الدكلة   فكيفالتأسيسية  ، 
؟  ىذا مف  جية ،أما مف جية أخرػ ك قياسا عمى نص  أف يخضع لرقابة المحكمة الدستكرية

مف التعديل الدستكرؼ ك التي نصت عمى إمكانية إصدار رئيس الجميكرية لاقتراح  222المادة 
أعضاء غرفتي البرلماف مجتمعيف معا  إذا ما تـ عرضو  3/4أرباع  تعديل الدستكر مف قبل ثلبث

ك تمت المكافقة عميو مف قبل الشعب، مما يؤكد عمى دكر الاستفتاء في إقصاء  عمى الاستفتاء
 المحكمة الدستكرية مف ممارسة اختصاصيا الرقابي .

"بعدـ خضكع القانكف  استنادا  لما تقدـ نصل لنتيجة مفادىا  أف الفرضية الثانية القائمة :
" ك ىي الإجابة الصحيحة  ك الصائبة لككنيا مبررة في الاستفتائي لرقابة المحكمة الدستكرية 

                                                             
1

 ،مرجع سابك. 32/ 13رأي المجلس الدستوري رلم  - 
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نص الدستكر ك مؤكدة مف قبل القضاء الدستكرؼ الذؼ حصف القانكف الاستفتائي مف رقابتو ، ك 
عمى القانكف  عميو فلب يسعنا القكؿ سكػ أف إقصاء المحكمة الدستكرية مف بسط رقابتيا

لا بد ، لذا  1تجسد مبدأ السيادة الشعبية المكرس في نص الدستكر الاستفتائي ىي حقيقة دستكرية 
عمى المؤسس الدستكرؼ أف ينص عمييا صراحة ليقطع  الطريق أماـ أؼ تساؤلات ك  تأكيلبت 

لمؤسس ليكرس ا أيضا ىذا مف جية،  أما مف جية أخرػ فنظف أنو حاف الكقت  في ىذا الشأف
 . الدستكرؼ صراحة مبدأ تدرج القكانيف بشكل صريح كمفصل في نص الدستكر

 الفرع الثالث:

 القكانيف بمكجب الإخطار غير المباشر)الإحالة( دستكرية عمىالمحكمة الدستكرية  رقابة

إف الدكر التشريعي لممحكمة الدستكرية في إطار الرقابة عمى القكانيف لا ينحصر فقط  في    
بة التقميدية المتعارؼ عمييا منذ نشأة نظاـ القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ ، أؼ ىي الرقابة عمى الرقا

دستكرية القكانيف بمكجب الإخطار المباشر مف قبل السمطات السياسية ،بل تمتد لتشمل نكعا 
 جديد كرقابة لاحقة بعد إصدار القكانيف ك تفعل بمكجب الإخطار غير المباشر )الإحالة( ك التي

"، بحيث تـ تكريسيا لأكؿ مرة في التعديل الدستكرؼ  الدفع بعدـ الدستكريةيطمق عمييا تسمية " 
ك الذؼ بادر بمشركعو رئيس الجميكرية ،مما يجعمنا نخمص لنتيجة مفادىا أف ىذه  2016لسنة 

رية الآلية كانت كليدة السمطة التنفيذية أك بصيغة أخرػ ىي بمثابة الابف الشرعي لرئيس الجميك 
ليؤكد تكريس آلية  الدفع بعدـ الدستكرية بناءا عمى نص المادة  2020ثـ ليأتي التعديل الدستكرؼ 

يمكف إخطار المحكمة الدستكرية بالدفع بعدـ الدستكرية " منو ك التي جاء النحك التالي: 195
أك مجمس الدكلة، عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة  بناءا عمى إحالة مف المحكمة العميا

الحكـ التشريعي أك التنظيمي الذي يتكقف عميو مآؿ النزاع ينتيؾ حقكقو  أماـ جية قضائية أف
 .يضمنيا الدستكر كحرياتو التي

 تخطر المحكمة الدستكرية عمى أساس الفقرة أعلاه، فإف قرارىا يصدر خلاؿ الأشيرعندما  
  التي تمي تاريخ إخطارىا. كيمكف تمديد ىذا الأجل مرة كاحدة لمدة أقصاىا أربعة (4) الأربعة

 "،بب مف المحكمة كيبمغ إلى الجية القضائية صاحبة الإخطارأشير، بناء عمى قرار مس( 4)
                                                             

 ، مرجع سابك . 0808من التعدٌل الدستوري  80أنظر المادة  - 1
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الأمر الذؼ يدفعنا لمكقكؼ عند أىـ  المحطات المفاىيمية في ىذا النص ك ما تتضمنو مف 
 الإجابة عنيا.تساؤلات سنحاكؿ 

 الدفع بعدـ الدستكرية لغة حكار بيف القضاء الدستكري ك المكاطف.  أكلا:

مف الدستكر أعلبه  ثبات المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ عمى  195يتأكد لنا مف خلبؿ نص المادة 
بيف ىجينة ك جسر تكاصل  1لغة حكارمكقفو بخصكص آلية الدفع بعدـ الدستكرية ك التي تجسد 

، مكضكعو الأساسي   جية قضائية ـلدستكرية ك المكاطف أحد أطراؼ المحاكمة أمااالمحكمة 
حماية أحد الحقكؽ أك الحريات التي يكفميا الدستكر ك الميددة بالانتياؾ بناء عمى حكـ قضائي 
يفصل في نزاع بيف متخاصميف  ، فالجدير بالذكر أف آلية الدفع بعدـ الدستكرية تؤسس لفئة 

كؽ ك الحريات في القانكف الدستكرؼ ، كما تجسد رقابة شعبية عمى فئة  الحقكؽ ك جديدة مف الحق
بل تعتبر مظير مف مظاىر المكاطنة الحقة ،غير أف ىذه الآلية   الحريات  المدرجة في الدستكر

 تتقيد بعدة ضكابط دستكرية ك قانكنية نمخصيا عمى النحك الآتي : 

 الضكابط المكضكعية : -01

الدفع بعدـ الدستكرية ينصب عمى حكـ  أف  2020التعديل الدستكرؼ مف  195بينت المادة  لقد 
الأحكاـ التنظيمية  يقصي ك يتثني  2016بعد أف كاف التعديل الدستكرؼ   تشريعي أك تنظيمي

ك عميو فاف مثل ىذا التكسع في نطاؽ الدفع بعدـ ،لمخضكع ليذه الآلية المراسيـ الرئاسية  أؼ
نقمة نكعية ك ضمانة دستكرية في مجاؿ حماية  الحقكؽ ك الحريات الخاصة  يجسد ة الدستكري

مف النصكص التنظيمية قد تمس بيا ،إلا أف ىذا النطاؽ الجديد يطرح بالمكاطف عمما أف الكثير 
تساؤلا حكؿ الحدكد الفاصمة بيف اختصاص كل مف المحكمة الدستكرية ك القضاء الإدارؼ لمنع 

، في حيف اشترط المشرع الجزائرؼ أف يككف الحكـ التشريعي أك 2الجيتيف أؼ تداخل بيف 
لا ة ، ك أف مآؿ النزاع أك أف يشكل أساس المتابعبكاسطة ىذه الآلية  المعترض عميوالتنظيمي  

الدستكرؼ أك المػحكمة الدستكرية،  المجمس يككف قد سبق التصريح بمطابقتو لمدستكر مف طرؼ

                                                             
1
 -Marine HAULBERT ,l'interprétation normative par les juges de la QPC , thèse pour 

obtention le grade de docteur  de l'université de Montpelier en droit public, école doctoral 

droit et science politique ,le 24 novembre2018.  
2

 .323،ص32،2123مجلة المجلس الدستوري ،عدد الدفع بعدم الدستورٌة،اختصاصات المحكمة الدستورٌة فً مجال سمري سامٌة ،- 
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ك ىك ما يؤكد  إمكانية خضكع الأكامر التي يصدرىا رئيس ،  الظركؼ باستثناء حاؿ تغير
عمما أف الكثيقة الدستكرية تنص صراحة  عمى خضكعيا ،الجميكرية  لآلية الدفع بعدـ الدستكرية 

بالرغـ مف الإخطار الكجكبي ليا مف قبل رئيس ،لرقابة الدستكرية ك ليس لرقابة المطابقة 
لمشرع الجزائرؼ  عمى شرط الجدية في الدفع المثار مف قبل في الأخير نص ا ،الجميكرية 
لربح  إجراءات التقاضي كذريعة الغاية منيا إطالة ك ذلؾ تفاديا لاستغلبؿ ىذه الآلية  ،المتقاضي

 .1الكقت ك إحداث الضرر بالخصكـ

  الضكابط الشكمية: -02

إجراءات ك كيفيات الإخطار ك بالمتعمق  19-22لقد حدد المشرع الجزائرؼ في القانكف العضكؼ  
مجمكعة مف الضكابط ك القيكد الشكمية التي يجب أف يتـ  الإحالة المتبعة أماـ المحكمة الدستكرية

مف حصر المشرع الجزائرؼ لصاحب الحق في  الدستكرية بداية مف خلبليا ممارسة الدفع بعدـ 
أماـ  أحد أطراؼ الدعكػ ذؼ يمثل ك المعنكؼ الأفي الشخص الطبيعي  إثارة الدفع بعدـ الدستكرية

نجد المشرع الجزائرؼ في المقابل ،  2ضائي العادؼ أك الإدارؼ الق الجيات القضائية التابعة لمنظاـ
تمقائيا  الدفع بعدـ الدستكرية  لـ يجعل ىذا الدفع مف النظاـ العاـ لاف النص القانكني يمنع إثارة

،الأمر الذؼ يثير في أذىاننا  3 محافظة الدكلة مف طرؼ قاضي الحكـ كقاضي النيابة العامة أك
ما ىي الحكمة مف إقصاء المؤسس الدستكري لمسمطة القضائية مف إثارة الدفع تساؤلا مفاده 

التمقائي لعدـ الدستكرية  بالرغـ مف ككنيا مكمفة دستكريا بحماية الحقكؽ ك الحريات 
دد شكل ىذا الدفع في القانكف ىذا مف جية،  أما مف جية فنجد المشرع قد ح المكاطنيف؟

، كما يمكف  4ةبمذكرة مكتكبة كمنفصمة كمعممالعضكؼ ك اشترط تحت طائمة عدـ القبكؿ أف يككف 
لكل شخص ذؼ مصمحة أف يتدخل في إجراء الدفع بعدـ الدستكرية أماـ الجية القضائية المعنية 

ئية قرارىا في إرساؿ الدفع بتقديـ مذكر مكتكبة معممة ك منفصمة لكف قبل إصدار الجية القضا
 .5بعدـ الدستكرية 
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 الضكابط الإجرائية: -03

عمى ضكابط إجرائية  متعمقة بآجاؿ الفصل  195مف المادة  02لقد نص الدستكر في الفقرة 
التي تمي تاريخ إخطارىا مف طرؼ المحكمة العميا أك  أشير( 04)أربعة ب في الدفع ك حددىا

كذلؾ بناء عمى قرار مسبب مف رئيس  أشير أخرػ  04يمدد ىذا الأجل إلى  ،مجمس الدكلة
،  ، في حيف أنو مف خلبؿ حكمة الدستكرية كيبمغ إلى الجية القضائية صاحبة الإخطارالم

سالفة الذكر نجد المؤسس الدستكرؼ  قد استعمل  مصطمح  195المادة  02استنطاؽ نص الفقرة 
أمر يثر الكثير مف علبمات الاستفياـ ، ك ذلؾ  بناءا عمى ما " صاحبة الإخطار " ك نظف أنو  

" يمكف إخطار كرد في الفقرة الدستكرية التي سبقتيا أيف نص المؤسس الدستكرؼ عمى  ما يمي: 
المحكمة الدستكرية بالدفع بعدـ الدستكرية بناءا عمى إحالة مف المحكمة العميا ك مجمس 

 .الدكلة..."

تجسد للئخطار غير المباشر مف قبل الييئات القضائية لذا كاف عمى عميو فالإحالة ىنا ك  
المؤسس الدستكر تعريف الإخطار المقصكد بو في ىذه الفقرة  بإضافة مصطمح " غير مباشر" 

مف  193عمى سبيل المثاؿ، لكي  يفرقو عف الإخطار السياسي المتضمف في نص المادة 
غة الفرنسية تؤكد ىذا المغط الصياغي ، ك ذلؾ الدستكر  ،  في حيف  نجد صياغة النص بالم

 فالقاضي"  "la saisineك ليس الإخطار ""le renvoi "لككنيا تضمنت  مصطمح " الإحالة

لإحالة يفيد نقل الدفع  إلى ايقكـ بإرساؿ الدفع إلى الييئة القضائية الأعمى منو،  أما مصطمح 
مف التعارض الاصطلبحي بيف النص ك مما يثير نكعا    ، 1جية أخرػ  مختصة  لمفصل فيو

 ترجمتو بالمغة الفرنسية .

أف النص بالمغة الفرنسية أكثر دقة كمطابقة مع الدستكر لأف  يمكننا القكؿ في الأخير  
 الإخطار يأتي مف إنما ك ،لا يقكـ بإخطار المحكمة الدستكرية المحكمة العميا أك مجمس الدكلة
كما قد يأتي مف المحاكـ الإدارية ، لممحكمة العميا  ستئنافية التابعةالمحاكـ الابتدائية كالمجالس الإ
ثـ تقكـ المحكمة العميا أك مجمس ، الدكلة  ستئنافية التابعة لمجمسالابتدائية كالمحاكـ الإدارية الإ

                                                             
1- Guy Carcassonne &Olivier Duhamel, QPC: La Question Prioritaire de Constitutionna-

lité, éditions DALLOZ, 2011, p 46-49. 
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، 1عمى المحكمة الدستكرية الدكلة حسب الحالة بإحالة الدفع بعدـ الدستكرية بعد قياميا بالتصفية
ك الدليل عمى ذلؾ ما كرد في القانكف العضكؼ  ىك الأصح  حالةالإف استعماؿ مصطمح إف كليذا
أيف فرؽ المشرع بيف مصطمح الإخطار ك الإحالة   ،حيث الشكل أك المكضكع  مف 22-19

سكاء مف خلبؿ صياغتو لعنكاف ىذا القانكف  أك مف خلبؿ المادة الأكلى التي حددت مكضكع 
عمى  التي حددت الجيات المكمفة بكل مف الإخطار ك الإحالة  02القانكف بالإضافة إلى المادة 

 .دػح

 كار القضائي  المزدكج ثانيا :  الدفع بعدـ الدستكرية تكريس لمح

لطالما عرؼ النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ حكارا مف النكع السياسي بيف السمطتيف التنفيذية ك 
ية ر الدفع بعدـ الدستك  لآليةلكف مف خلبؿ التكريس الدستكرؼ  ،التشريعية مع القضاء الدستكرؼ 

محكمة الدستكرية ك نشأ حكار مف طبيعة قضائية يتـ كفق مرحمتيف ك بطريقة ىرمية بيف ال
 بمعبة التمثيل الصامت 3كصفو الفقو الفرنسي، بحيث 2ىيئاتيا مختمف  السمطة القضائية بتدرج 

Jeux de mimes  بذلؾ فيك  ،لعدـ كجكد  محادثة مباشرة كجاىية بيف  ىذه الييئات المعنية
يجسد تكاصلب عمكديا أك ما نطمق  الأكؿ ، المستكػ عمى مستكييف عازؿ شفاؼبحكار عبر  أشبو

أما المستكػ الثاني فيجسد تكاصلب أفقيا بيف القمـ القضائية  ،عميو تسمية حكار القضاء الكاحد 
قمة في القضاء )المحكمة العميا ك مجمس الدكلة ( ك بيف قمة القضاء الدستكرؼ أؼ  أعمىأؼ بيف 

القمة ك  يمركزؼ في القضاء الدستكرؼ فيالالكياف  ذه الأخيرة ىيى عمما أف،المحكمة الدستكرية 
القاعدة في نفس الكقت  لذا ارتأينا تسميتو بحكار القضاء اليجيف ،كبناءا عمى ما تقدـ سنفصل 

  عمى النحك الآتي: فييما 

 حكار القضاء الكاحد :  -01

ة السمطة القضائية فيما بينيا  سكاء ما جيز أبيف  العمكدؼ  يقصد بو  ذلؾ التكاصل القضائي  
كاف يعبر عف القضاء الإدارؼ  أك القضاء العادؼ، بحيث يقكـ عمى نقل الدفع الذؼ أثاره 

                                                             
1

،مجلة دائرة البحوث و الانتمال من المجلس الدستوري إلى المحكمة الدستورٌة فً الجزائر تؽٌٌر فً الشكل أم الجوهر جمال بن سالم ،  - 

 133،ص  12،2123، العدد13المانونٌة و السٌاسٌة ، المجلد الدراسات  
2

لمد أضاف التكرٌس الدستوري لآلٌة الدفع بعدم الدستورٌة اختصاصات لضائٌة جدٌدة للهٌئات المضائٌة بمختلف درجاتها  لم ٌنص علٌها - 

 الدستور فً الفصل الرابع المتعلك بالمضاء.
3 - Julien Bonnet & Pierre-Yves Gahdoun, la Question Prioritaire de Constitutionnalité, 

L’étrier, éditions ITICS, 1re édition, mai  2014, p 105. 
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المتقاضي  مف قاعدة السمطة القضائية ، أؼ المحاكـ الابتدائية ك المجالس القضائية إلى ىرـ 
 الدفع إثارة عندالعميا أك مجمس الدكلة(، ف السمطة القضائية أؼ الييئات القضائية العميا )المحكمة

 قراراتتخذ بمكجبو  المحاكـ  الابتدائية ك الاستئنافية  بعدـ الدستكرية مف قبل أحد المتقاضيف
،  كعميو تفصل الجية القضائية المثار أماميا الدفع فكرا ك بمكجب قرار  الدفع رفضبقبكؿ أك 

الحالة،  الػػعػػمػػيػػا أك مػػجػػمس الػدكلػة، حسبمسبب في  قابمية إرساؿ الدفع بعدـ الدستكرية لممحكمة 
إذا كانت تشكيمة الجية القضائية تضـ ك  بعد استطلبع رأؼ النيابة العامة أك محافظة الدكلة

يكجو قرار إرساؿ الدفع بعدـ الدستكرية ،  في حيف 1ىـقضاة، تفصل دكف حضكر  عديف غيرمسا
الدكلة، حسب الحالة، خلبؿ  عرائض الأطراؼ كمذكراتيـ إلى المػحكمة العميا أك مجمس مع

،  كلا شؾ أنو في 2 غ إلى الأطراؼ، كلا يككف قابلب لأؼ طعفمكيب أياـ مف صدكره، (10)عشرة
"،  بصيغة أخرػ غياب حكار القضاء المكحدمعينة ك محددة قانكنا لبداية " حالة غياب آجاؿ

يجب  تشريعيا تقصيرا يعتبرآجاؿ تمزـ الجية القضائية بإصدار قرار إرساؿ الدفع المثار أماميا 
إلى الأطراؼ، مف قبل أمانة تداركو ، أما بالنسبة لقرار رفض إرساؿ الدفع بعدـ الدستكرية فيبمغ 

 محل اعتراض إلا أياـ مف تاريخ صدكره، كلا يمكف أف يككف (3)أقصاه ثلبثة  أجلالضبط، في 
جزء منو ك يجب أف يقدـ بمكجب  أك في  النزاع  بمنػػاسبػػة الػػطػػعػػف ضد الػػقػػرار الػػفػػاصل في

في حالة عدـ إرساؿ الدفع بعدـ الدستكرية ، ك الجدير بالذكر أنو  مكتكبة كمنفصمة كمعممةمذكرة 
، أما إذا تـ 3 القضائية الفصل في النزاع تػكاصل الجيةالعميا أك مجمس الدكلة  إلى المػحكمة

الحكار بيف ىيئات السمطة القضائية ك تحقق إرساؿ الدفع إلى الييئات العميا يرجئ قاضي 
 غير أف،  المػحكمة العميا أك مجمس الدكلة  الفصل في النزاع إلى غاية تكصميا بقرار المكضكع

مجية ل يمكفىذه القاعدة كردت عمييا استثناءات كإجراءات التحقيق التي تبقى مستمرة   لكف 
 ئرجىذا مف جية ، أما مف جية أخرػ فلب ي4القضائية أخذ التدابير المؤقتة أك التحفظية اللبزمة

عندما تيدؼ ىذه  عندما يككف الشخص محركما مف الحرية بسبب الدعكػ أك صػل في الدعكػ الف
كما لا ترجئ الجية ، ما لـ يعترض المعني عمى ذلؾ رة إلى كضع حد لمحرماف مف الحريةخيالأ
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 ينص القانكف عمى كجكب الفصل في أجل محدد أك عمى القضائية الفصل في الدعكػ، عندما
 .1سبيل الاستعجاؿ

خلبليا ىذا في الأخير يجدر بنا الإشارة أف  المشرع الجزائرؼ قد أقر حالة قانكنية ينعدـ مف     
القضائي، ك ذلؾ إذا أثير الدفع بعدـ الدستكرية لأكؿ مرة في محكمة القانكف أؼ ار ك النكع مف الح

 .2عمى مستكػ المحكمة العميا أك مجمس الدكلة بمكجب الطعف بالنقض

   :حكار القضاء اليجيف -02

ة الدستكرية في إطار يقصد بو  ذلؾ التكاصل الذؼ يتـ  بيف  الييئات القضائية العميا ك المحكم
ك عميو فبداية تبادؿ رسائل ك ممفات الدفع المثار مف أحد المتقاضيف بمكجب عممية  الإحالة ، 

مف قبل الييئات القضائية المطركح الدستكرية  فكر تمقي قرار إرساؿ الدفع بعدـىذا الحكار تبتدغ 
يقدـ النائب ك بناءا عميو   الدكلةرأؼ النائب العاـ أك محافع ليتـ استطلبع  ثـ ، عمييا النزاع 

 يتـ كما ، ( أياـ 5)أقػػصاه خمسة أجل فيالتماساتيـ  العاـ لدػ المػحكمة العميا أك محافع الدكلة
ك بعد ذلؾ تفصل المحكمة العميا ك  3تمكيف الأطراؼ مف تقديـ ملبحظاتيـ المكتكبة أيضا 

ة كفق تشكيمة الدسػػتػػكري رية إلى المػحكمةفي إحالة الدفع بعدـ الدستك   حسب الحالةمجمس الدكلة 
الغرفة  كعند تعذر ذلؾ يرأسيا نائب الرئيس كتتشكل مف رئيس رئيس كل جية قضائيةيرأسيا 

المعنية ك ثلبثة مستشاريف يعينيـ حسب الحالة الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا أك رئيس مجمس 
قرار إرساؿ الدفع بعدـ  ء مػػف تػاريخ استلبـابػػتػػدا ، ،بحيث يتـ الفصل في أجل شيريف 4الدكلة 

 . 5القانكف في  عمييا الدستكرية كتتـ الإحالة إذا تـ استيفاء الشركط القانكنية المنصكص

ك عميو نخمص إلى أف حكار القضاء اليجيف أك ما يمكف تسميتو بحكار القمـ يجسد محادثة  
 غير مباشرة لممحكمة الدستكرية مع الكاقع، غير أف ىذا لا يمنعنا مف طرح التساؤؿ الآتي:

للئجابة عميو كاف لا ؟ عمى عمل المحكمة الدستكرية  ما مدى فعالية  ىذا النكع مف الحكار -
( 2021،2022،2023ستقراء قرارات المحكمة الدستكرية  في الثلبث سنكات الأخيرة )بد مف ا
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،  ك عميو لتحديد مدػ فعالية  أسمكب الإحالة بيف الييئات القضائية العميا ك المحكمة الدستكرية
لعدة مف خلبؿ استقراء قرارات المحكمة الدستكرية خلبؿ ىذه الفترة المذككرة أعلبه نصل 

 :نمخصيا عمى النحك الآتي تائج ك ن ملبحظات

 :(2023الى2021المتعمقة بقرارات المحكمة الدستكرية في ثلاث السنكات) ملاحظاتال-أ

قرار مف مجمل  20قد قضت في أكثر مف  2022إف قرارات المحكمة الدستكرية الصادرة سنة 
المحدد لقكاعد مف النظاـ  36بناءا عمى نص المادة  " بسبق الفصل" قرار  في نفس السنة  31

إذا سجمت المحكمة الدستكرية أكثر مف قرار إحالة حكؿ نفس  ":عمل المحكمة الدستكرية بقكليا
لجمسة يمكف أف تأمر بضميا ك تصدر قرارا كاحدا الحكـ التشريعي أك التنظيمي في نفس ا

جب كتفصل في الدفكع المثارة لاحقا بشأف ذات الحكـ التشريعي أك التنظيمي، بمك بشأنيا. 
 . ع"قرارات بسبق الفصل في الدف

غير أف ما يجدر الإشارة  إليو في ىذا الصدد أف ىذه القرارات قد صدرت في قضايا لا تتحد 
فقط في الحكـ التشريعي محل النظر في مدػ دستكريتو ، لكف تتحد أيضا في مكضكع الدعكػ 

مف جية ، مف جية أخرػ  الأصمية ك تتحد في أطراؼ الدعكػ عمما أف المدعي عميو  كاحد ىذا
بسبق الفصل في المادة   23/22نجد المحكمة الدستكرية قد فصمت في القرار الدستكرؼ رقـ 

مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية  ، عمما أف المحكمة الدستكرية قد فصمت لأكؿ مرة  633
 21/ د.ع.د/02 بمكجب القرار الدستكرؼ رقـ  2021في نفس ىذا  الحكـ التشريعي في سنة 

 .  2021ديسمبر  5المؤرخ في 

 ائج:ػػػػػػػػػػػػػػػالنت -ب

بناءا عمى الملبحظات المذككرة أعلبه نستنتج أف القرارات التي أصدرتيا المحكمة الدستكرية 
بالرغـ مف تضخميا ك عددىا الكبير ،إلا أنيا تعيد نفسيا في العديد مف المرات فيي إذف أشبو 

مدى فعالية الييئات  بكرة ضخمة يممؤىا اليكاء فقط ،مما يجعمنا نطرح عدة تساؤلات عف 
ئية العميا في تصفية الدفكع المثارة بعدـ الدستكرية  قبل إحالتيا إلى المحكمة القضا

، فألـ يكف جديرا بالييئات القضائية العميا أف تدرس ىذه القضايا المثار فييا الدفع  ؟الدستكرية
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؟؟ ، لذا كمف ك تأمر بضميا لتصدر فييا قرار إحالة كاحد  ك ذلؾ لكحدة المكضكع ك الخصكـ
المذككرة أعلبه كانت الييئات القضائية العميا  36طمق نخمص لنتيجة مفادىا أف المادة ىذا المن

أحق بيا مف المحكمة الدستكرية  لمعمل في إطار دراسة إرساليات الدفع بعدـ الدستكرية المبمغة 
اد بيا مف قبل المحاكـ الابتدائية ك الاستئنافية ، ك ذلؾ لتفادؼ تضخـ الاجتياد الدستكرؼ  ك إجي

 المحكمة الدستكرية دكف جدكػ.

 الدفع بعدـ الدستكرية عمى القانكف  ثارا: آلثثا

خلبؿ أربعة أشير  اقراراى المحكمة الدستكرية تصدرمف الدستكر  195بناءا عمى نص المادة 
، كيمكف تمديد بناءا عمى إحالة  مف المحكمة العميا أك مجمس الدكلة  إخطارىا  ( التي تمي4)

أشير، بناء عمى قرار مسبب يبمغ إلى الجية  (4مرة كاحدة لمدة أقصاىا أربعة  )ىذا الأجل 
الحكـ التشريعي أك التنظيمي  المحكمة الدستكرية إذا اعتبرت، ك  القضائية صاحبة الإخطار

مكضكع الدفع بعدـ الدستكرية غير دستكرؼ، يستبعد تطبيقو عمى النزاع الذؼ أثير فيو، كيصبح 
 198ك ذلؾ بحسب نص المادة  اء مف اليكـ الذؼ يحدده قرار المحكمة الدستكريةعديـ الأثر ابتد

إذا قررت المحكمة الدستكرية أف نصا تشريعيا أك " ك التي جاءت عمى النحك الآتي: 04فقرة 
حده فقد أثره ابتداء مف اليكـ الذي يأعلاه، ي 195ستكري عمى أساس المادة تنظيميا غير د

التي  ىذه الفقرة  الدستكرية تحديدا تثير العديد مف التساؤلات أف، غير ية " قرار المحكمة الدستكر 
 : تنحصر حكؿ مايمي

   :مف الدستكر 195مع نص المادة  198ة الدستكرية لممادةالصياغ مدى تكافق -01

 عكضنلبحع أف المؤسس الدستكرؼ قد اعتمد في ىذه الفقرة عمى مصطمح النص التشريعي 
مما يثير تعارضا بيف النصيف ، مف الدستكر  195مصطمح "الحكـ "  الكارد في نص المادة 

الحكـ التشريعي ىك جزء مف النص التشريعي بكاممو ك الدليل عمى ذلؾ الاجتياد  عمما أف
ك الثانية( مف قانكف   الأكلى)الفقرتيف  33المجمس الدستكرؼ  عند فصمو في عدـ دستكرية المادة 

 ك ذلؾ  ،التشريعي يفقد أثره فكرا ك نص عمى أف ىذا الحكـ الإداريةالمدنية ك   الإجراءات
أما ، ىذا  مف جية 1 2020مف التعديل الدستكرؼ  195ك  198عمى نص المادتيف  بالاعتماد

                                                             
1

 . 23، جرٌدة رسمٌة، عدد2123نوفمبر 22مإرخ فً 23/ د.ع.د/  13انظر لرار المجلس الدستوري رلم - 
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 مصطمح ملبالمغة الفرنسية  تستع 04فقرة  198مف جية أخرػ فاف ترجمة النص 
"Disposition"  النص كما  مصطمح  ك ليس "الحكـ"في المغة العربية مصطمح  يقابموك الذؼ

ك عميو يستكجب عمى المؤسس الدستكرؼ أف يتدارؾ ىذا الخطأ  ،تمت الصياغة بالمغة العربية
مف الدستكر باعتبار ىذا  198الصياغي ك يستبدؿ مصطمح النص بالحكـ في نص المادة 

 .ي في الدكلةلمنظاـ القانكن الأساسيةالمرجعية  الأخير

 :منشئة كقرارات كاشفة  بيف طبيعة القرارات الصادرة عف المحكمة الدستكرية  -02

مف الدستكر نستنتج أف المؤسس الدستكرؼ قد منح لممحكمة  04فقرة  198مف خلبؿ نص المادة 
الدستكرية سمطة تحديد التاريخ الذؼ يفقد فيو الحكـ التشريعي أك التنظيمي أثره ، ك ذلؾ عمى 
عكس ما اتبعو بخصكص الرقابة عمى دستكرية القكانيف بمكجب الإخطار المباشر مف السمطتيف 

ة ىذا القرار ك جعمو يطبق بأثر فكرؼ ك عميو فيي قرارات التشريعية ك التنفيذية أيف حدد طبيع
منشئة، أما في حالة فصل المحكمة في عدـ دستكرية أحد الأحكاـ التشريعي أك التنظيمية  
بمكجب الدفع بعدـ الدستكرية فنجد المؤسس الدستكرؼ قد ترؾ المجاؿ مفتكحا لمتأكيلبت ، 

جعل السمطة  ي يحدده قرار المحكمة الدستكرية "...يفقد أثره ابتداء مف اليكـ الذفبقكلو:" 
التقديرية لممحكمة الدستكرية مطمقة ، بمعنى أف ىذه الأخيرة يمكف أف تجعل تطبيق القرار بأثر 
رجعي أؼ بتاريخ  يسبق تاريخ صدكر القرار الدستكرؼ بما أنو لا يكجد أؼ نص يمنعيا أك يجعل 

ع ليا قرارات المحكمة الدستكرية  ك بيذا تككف التطبيق الفكرؼ ك المباشر قاعدة عامة تخض
 قرارات كاشفة غير منشئة .

الدستكرؼ تجنب ىذا المبس مف خلبؿ صياغة ىذا في الأخير نرػ أنو كاف عمى  المؤسس  
أف نصا تشريعيا أك إذا قررت المحكمة "عمى النحك الذؼ نقترحو :  بشكل دقيق أكثر النص

يكـ صدكر قرار المحكمة ، يفقد أثره ابتداء مف  195المادة تنظيميا غير دستكري عمى أساس 
 ."الدستكرية ما لـ يحدد القرار لذلؾ تاريخا آخر

ك عميو فأف ىذه الصياغة تضمف انسجاـ آثار قرارات المحكمة الدستكرية ك تحصر طبيعتيا  
لصياغة تمنح في القرارات المنشئة أؼ التطبيق الفكرؼ ليا ك ذلؾ كقاعدة عامة ، غير أف ىذه ا

أثرىا بعدة فترة زمنية معينة  فقداف في نفس الكقت استثناء لقرارات الدفع بعدـ الدستكرية مف خلبؿ
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مف صدكر القرار الدستكرؼ تحددىا المحكمة الدستكرية ك الحكمة مف ىذا الأمر ىك سد الفراغ 
تعديل حكـ أك إلغاؤه  القانكني الذؼ قد يحدثو التطبيق الفكرؼ لمقرار الدستكرؼ إذا كاف مكضكعو

نيائيا ، ك ذلؾ لحماية لمحقكؽ المكتسبة جراء الحكـ محل الدفع ، فأؼ تغيير مفاجئ في 
المنظكمة القانكنية يمس مباشرة بمقكمات الأمف القانكني ك تحديدا بقاعدة الثبات التشريعي ك 

 عميو فإف ىذه الفترة ىي ضمانة مف ضمانات الأمف القانكني.

 

 :الثاني المطمب

 الدكر التشريعي غير  المباشر لممحكمة الدستكرية 

إف الدكر التشريعي لممحكمة الدستكرية لا ينحصر فقط في مجمكعة الاختصاصات التشريعية 
بل  يمتد الدكر  المباشرة إلي تندرج في إطار صناعة القانكف ك التي تـ التطرؽ ليا أعلبه ،

بعد مف ذلؾ ليشمل الأداء البرلماني مف خلبؿ اختصاص  أالتشريعي لممحكمة الدستكرية إلى 
بالإضافة ، المحكمة الدستكرية في حماية الأقميات كالمعارضة داخل البرلماف )الفرع الأكؿ( 

اختصاصيا في رفع الحصانة البرلمانية عف أعضاء البرلماف )الفرع الثاني( ك التي تعتبر مف بيف 
تكر الجزائرؼ ىذا مف جية ،أما مف جية أخرػ فاف المحكمة الأمكر المستحدثة لأكؿ مرة في الدس

البرلماف مف خلبؿ اختصاصيا في مجاؿ  ةنشأ الدستكرية تمعب دكرا ميما في تككيف ك
 )الفرع الثالث(. الانتخابات التشريعية
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 الفرع الأكؿ:

 دكر المحكمة الدستكرية في حماية الأقميات )المعارضة( داخل البرلماف

 ل مالخمف بيف مظاىر الدكر التشريعي غير مباشر لممحكمة الدستكرية ىك قدرتيا عمى معالجة  
كجكد  أكثرية ك محتمل الكقكع في أغمب برلمانات العالـ ك الذؼ يتجسد في فكرة   الأكثر شيكعا 

تنبثق منيا الحككمة، ك ما يطمق عمييا في الدستكر الجزائرؼ " بالأغمبية برلمانية طاغية 
لككنيا تتحكـ في  1البرلمانية"  ك التي تعتبر صانعة القرار السياسي ك التشريعي في الدكلة 

لا  مضطيدة  أقمية برلمانية معارضةقرارات السمطتيف التنفيذية ك التشريعية  ك بيف كجكد 
تستطيع أف تشارؾ في القرارات عمميا لككنيا أقمية، لذا فاف ىذا الخمل يتطمب كجكد مرجعية 

كرية تحمي حقكؽ الأقمية ك تمكنيا مف الرجكع إلييا لمنع الأكثرية مف الييمنة عمى مقدرات دست
تيضـ الذؼ  ، أؼ ذلؾ الحكـ 2الحكـ ك الحيمكلة دكف تحكؿ الديمقراطية إلى ديكتاتكرية الأكثرية

ليذا التفاكت  مكنتسكيك قد رأػ أف العلبجالمفكر الفرنسي كاف  كما فحقكؽ كحريات الأقمية،  فيو
كقياسا عمى ذلؾ  التشريعية كالتنفيذية،يككف بالفصل كالتكازف بيف السمطتيف  في القكة السمطكية

ف مف التعديل الدستكرؼ مجمكعة م 116منح المؤسس الدستكرؼ  الجزائرؼ بمكجب المادة 
السياسية في  البرلمانية ك الحياة الأشغاؿالحقكؽ التي تمكف المعارضة مف مشاركتيا الفعمية في 

 :لاسيما منيا الدكلة

  .الرأؼ كالتعبير كالاجتماعحرية  -

 .لاستفادة مف الإعانات المالية بحسب نسبة التمثيل في البرلمافا -

 .المشاركة الفعمية في الأعماؿ التشريعية كمراقبة نشاط الحككمة -

 بالتداكؿ غرفتي البرلمػػاف، لاسيما رئاسة المجاف أجيزةتمثيل يضمف ليا المشاركة الفعمية في  -

                                                             
1

ل إن الأغلبٌة البرلمانٌة حمٌمة لا ٌمكن الاستغناء عنها لتحمٌك الاستمرار الحكومً و الدلٌل على ذلن أنه فً حالة عدم وجود أغلبٌة داخ - 

تحالفات حزبٌة  من أجل ضمان استمرار الحكومة وعدم اصطدامها مع الأللٌة المعارضة فً الممابل لنمول البرلمان ٌلجؤ البرلمان للبحث عن 
و بٌن  عن نظام أنه ٌجسد الدٌممراطٌة الحمة  و ٌمارس اللعبة السٌاسٌة بجدارة و استحماق  لا بد أن ٌمنح المعارضة حمولها و  أن ٌساوي بٌنها

بات  سواء فً العمل التشرٌعً أو الرلابً للبرلمان و للتفصٌل أكثر فً  التحول من البرلمانٌة التملٌدٌة الى الأغلبٌة من حٌث الحموق و الواج
 برلمانٌة الأغلبٌة    نمترح الاطلاع على :

دراسات و ،المإسسة الجامعٌة للترجمة :جورج سعد،المإسسات السٌاسٌة و المانون الدستوري الأنظمة السٌاسٌة الكبرىمورٌس دٌفرجٌه،  -
 و ما ٌلٌها . 42،ص3222النشر و التوزٌع ،بٌروت ،

2

، مجلة جامعة بابل للعلوم طبٌعة العلالة بٌن المضاء الدستوري و السلطة التشرٌعٌةلماء مهدي سلمان ، لمٌاء حلٌم عبد العظٌم علوش ، - 

 232، ص2123، 21، عدد  22الإنسانٌة ، مجلد 
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 .مف الدستكر 193مف المادة 2إخطار المحكمة الدستكرية، طبقا لأحكاـ الفقرة  -

 .المشاركة في الدبمكماسية البرلمانية -

التكازف سكاء بيف السمطتيف التنفيذية ك التشريعية  أك في مككنات السمطة عممية  أف غير 
، كلـ يعد ليا تأثير فعمي في ضبط الدستكرية  مف الأنظمة في العديد  نظرية مجرد  باتت الكاحدة

ما دفع بالضركرة إلى جعل القضاء أداء المؤسسات الدستكرية بما فييا أداء البرلماف نفسو، 
(  يعمل  ( co-législateur الدستكرؼ الممثل بالمحكمة الدستكرية كشريؾ في العمل التشريعي 

ضماف حقكؽ المكرسة دستكريا للؤقمية البرلمانية المعارضة  ك التي تستطيع المجكء إليو، عمى 
المكمف بيا مف قبل المؤسس  لاختصاصاتوممارستو  إطاركينبغي أف يعطى ليا ىذا الحق في 

الدستكرؼ سكاء ما تعمق بتفسير الدستكر ، حل الخلبفات بيف السمطات ك التي تدكر كميا في فمؾ 
أف المحكمة الدستكرية تمعب دكرا ميما  إلى الإشارةالدستكر ك عمكيتو، في حيف يجدر بنا احتراـ 

يعتمد في عممو عمى مجمكعة  الأخيرك ذلؾ لككف ىذا  ، في رفع مستكػ النقاش داخل البرلماف
كمبدأ احتراـ  1( التي أنشأىا اجتياد القضاء الدستكرؼ les normesمف المبادغ ك القكاعد )

التكرار المعيارؼ الذؼ يقصد بع عدـ  إسقاطالدستكرؼ لمسمطات المعيارية، ككذلؾ مبدأ التكزيع 
دراجياجكاز نقل أحكاـ قانكنية حرفيا مف نص قانكني معيف  ضمف أحكاـ نص قانكني ذات           كا 

 احتراـالسابق المتمثل في مبدأ  لممبدأطبيعة مختمفة ، بحيث يعتبر ىذا المبدأ كنتيجة حتمية  
 .2مبدأ احتراـ تدرج القكانيفل بالإضافةالتكزيع الدستكرؼ للبختصاصات المعيارية، 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1

للمجلس الدستوري اللبنانً   فً المولع الالكترونً   2134، ممال منشور سنة  المضاء الدستوري و البرلمانالعلالة بٌن عصام سلٌمان ،  -  

https://www.cc.gov.lb/articles-et-allocutions   32.11على الساعة   2122-13-29تارٌخ الاطلاع على الممال. 
2

 .3، 1،مرجع سابك ، ص ص  2123-3222التشرٌعً دراسة تحلٌلٌة دور اجتهاد المجلس الدستور فً ضبط العمل صام  الٌاس ،  - 
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:الفرع الثاني  

رفع الحصانة البرلمانية دكر المحكمة الدستكرية في  

 أساسو يعكد لا تكاد تخمك الأنظمة السياسية في العالـ مف مبدأ الحصانة البرلمانية ك ذلؾ لاف 
فيك لا يعبر عمى رأيو  ،مسيادة الشعبية باعتبار عضك البرلماف ممثل لمشعب في قبة البرلماف ل

 ك يترجمو في شكل تشريع كضعي يتناسب مع متطمبات ىذا الشعب  بل يعبر عف رأؼ الشعب
أداء عممو البرلماني سكاء ما لذا منح المؤسس الدستكرؼ ضمانة دستكرية تسيل لعضك البرلماف 

ابع تشريعي أك رقابي ك تضمف استقلبلو ك حريتو ، غير أف ذلؾ ليس بشكل مطمق كاف ذا ط
لاف المؤسس الدستكرؼ قد ضبط إيقاع الأداء البرلماني بما فيو العمل التشريعي مف خلبؿ تقييد 
مبدأ الحصانة البرلمانية ، كذلؾ بمنح القضاء الدستكرؼ الممثل بالمحكمة الدستكرية سمطة رفع  

التصرفات الخارجة عف التي تخص   الإجرائيةالحصانة البرلمانية ك تحديدا تمؾ ة الحصانىذه 
ترمي إلى تأجيل المتابعات التي شرع فييا ضد  التي كالبرلمانية ، نطاؽ ممارسة الكظيفة 

ك ذلؾ في  حالة عدـ تنازؿ العضك عف الحصانة    1البرلمانييف فالأمر يتعمق بحصانة مؤقتة
بإرادتو أك في حمة تمبس العضك البرلماني بالجريمة ،ك عميو قبل التطرؽ لإجراءات رفع المحكمة 
الدستكرية ليذه الحصانة )ثانيا( سنحاكؿ تقديـ مقاربة تاريخية مكجزة لمبدأ الحصانة البرلمانية في 

 الدستكر الجزائرؼ) أكلا(.

 مقاربة تاريخية لمبدأ الحصانة البرلمانية في الدستكر الجزائري  أكلا:

 الدستكرؼ  النظاـ في حديثة فكرة فقيية قديمة غير أنيا فكرة دستكرية البرلمانية الحصانة تعتبر
 لمجميكرية دستكر أكؿ في الاستقلبؿ بعد ليا اتكريسالدكلة الجزائرية   عرفت إذ ،زائرؼ الج
الذؼ كاف بداية لعيد النظاـ الأحادؼ أؼ نظاـ الحزب الكاحد  إلى غاية  1963زائرية سنة الج

الذؼ يعتبر منعرج اقتصادؼ،سياسي،دستكرؼ في الدكلة الجزائرية  تـ مف خلبلو  1989دستكر 
ك ما يميو مف تعديلبت  1996لأكؿ مرة التكجو نحك التعددية الحزبية  ليكافقو نفس التكجو دستكر 

ت بو، غير أف ما يمكننا الخمكص لو أف المؤسس الدستكرؼ عمى مر الدساتير الجزائرية قد لحق
كرس مبدأ الحصانة البرلمانية ك ابتعد عف إعطاء تعريف دقيق ليذه المبدأ ك اكتفى بتحديد 

                                                             
1

 .43، ص4،2006،مجلة  ٌصدرها المجلس الشعبً الوطنً ،الجزائر ،العدد  الحصانة البرلمانٌة ،مجلة النائبولٌد العمون ، - 
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مع بعض الاختلبؼ في الصياغة الدستكرية للؤساس الدستكرؼ ليذا المبدأ في  نطاقيا فقط 
إلى  1965الجزائرية ، في حيف اضمحل ىذا المبدأ في الفترة الممتدة مف سنة  صمب الدساتير

ك ذلؾ لأسباب سياسية تقنية في مؤسسات الدكلة، فكما ىك معمكـ   1976غاية صدكر دستكر 
أف تمؾ الفترة لـ تشيد مؤسسة تشريعية قائمة بذاتيا أؼ المجمس الشعبي الكطني بل شيدت تمؾ 

كظيفية لسمطة التنفيذية بما فييا الكظيفة التشريعية  ،لذا لـ يكف ىنالؾ داعي الفترة الازدكاجية ال
كسيمة دستكرية تيدؼ لتطكير العمل لككف ىذه الأخيرة  تعتبر  الحصانة البرلمانية لكجكد 

بحيث يكلد ىذا  المبدأ مف يكـ اكتساب ك حمايتو مف أؼ ضغكطات خارجية ،  البرلماني 
بداية حياة الحصانة البرلمانية مشركط بمجاؿ معيف يطمق  أفغير ،الشخص لعضكية البرلماف 

في حيف  انو كما لمحصانة البرلمانية نقطة انطلبؽ ليا نقطة " ، عميو "نطاؽ الحصانة البرلمانية
تنكعت أسبابيا مف بينيا رفع المحكمة الدستكرية لمحصانة البرلمانية لمعضك البرلماني كفق انتياء 

 محددة سنفصل فييا في العنصر التالي.إجراءات ك ضكابط 

 ثانيا: إجراءات رفع الحصانة البرلمانية 

عف الإذف الصادر مف طرؼ  2020لقد تخمى المؤسس الدستكرؼ في التعديل الدستكرؼ لسنة 
المجمس التابع لو العضك ك استبدلو بقرار يصدر عف المحكمة الدستكرية في شأف رفع الحصانة 

المتيـ قضائيا  ك ذلؾ بعد تفعيل آلية الإخطار مف طرؼ الجيات المخكؿ الإجرائية عف العضك 
ليا ذلؾ دستكريا ، فكما ىك معمكـ أف المحكمة الدستكرية لا تتحرؾ تمقائيا بل لا بد مف إخطارىا 

مف التعديل الدستكرؼ أيف  130لتفصل في المكضكع محل الإخطار ك ذلؾ بمكجب نص المادة 
ف يككف عضك البرلماف محل متابعة قضائية عف الأعماؿ غير يمكف أ " نصت عمى أنو :

المرتبطة بميامو البرلمانية بعد تنازؿ صريح مف المعني عف حصانتو ك في حاؿ عدـ التنازؿ 
إخطار المحكمة الدستكرية  لاستصدار قرار بشأف رفع  الإخطارعف الحصانة يمكف  جيات 

 . الحصانة مف عدميا"

ك مف ىذا المنطمق فاف المحكمة الدستكرية تبدأ تخطر مف قبل الجيات المعنية برسالة معممة 
 ك ذلؾ في حالتيف نص عمييما الدستكر: بشأف رفع حصانة عضك البرلماف مف عدميا
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 : مف الدستكر  130كفق أحكاـ  المادة  رفع الحصانة البرلمانية -01

مف الدستكر نجد المؤسس الدستكرؼ قد أقر إمكانية  رفع الحصانة  130بالرجكع لنص المادة  
كػػاف ىػػذا الػػعضك مػػحػػل مػػتػػابػػعػػة  إذاالبرلمانية  بقرار صادر عف المحكمة الدستكرية في حالة ما 

 . حصانتو المرتبطة بميامو البرلمانية كلـ يتنازؿ عف قضائػػيػػة عػف الأعػمػاؿ غػيػر

  : مف الدستكر  131كفق أحكاـ المادة  رفع الحصانة البرلمانية-02

بجنحة أك جناية   ك طمب  مكتب المجمس  الأمةمجمس  أعضاءأحد النكاب أك في حالة تمبس 
السمطة التقديرية لممحكمة  في ىذه الحالة المتابعة ليترؾ إيقاؼالمنتمي لو المكقكؼ قضائيا 

الدستكرية لمفصل في قرار رفع الحصانة مف عدميا  ك ذلؾ مف خلبؿ استقراء ما كرد في نص 
 الأمةحالة تمبس أحد النكاب أك أحد أعضاء مجمس في  "يا :لبقك  مف الدستكر 131المادة 

بجنحة أك جناية يمكف تكقيفو  كيخطر بذلؾ مكتب المجمس الشعبي الكطني، أك مكتب مجمس 
 .الأمة، حسب الحالة فكرا

                                                                               يمكف المكتب المخطر أف يطمب إيقاؼ المتابعة كا طلاؽ سراح النائب أك عضك مجمس الأمة، 
 . أعلاه" 130عمى أف يعمل فيما بعد بأحكاـ المادة 

 المذككرتيف أعلبه تجتمع  فأخطرت المحكمة الدستكرية بأحد الحالتيففي حالة ما إذا ك عميو  
رئيس المحكمة الدستكرية ك يعيف  مف رئيسيا في أقرب الآجاؿ المحكمة الدستكرية كجكبا، بطمب

              كا عداد تقرير  المحكمة، مقررا أك أكثر لمتحقيق في مكضكع رفع الحصانة مف بيف أعضاء ىيئة
الػػدسػػتػػكريػػة تحػػديػػد حكمة الانػػتػػيػػاء مػػف الػػتػػحػػقػػيػػق، يػػمػػكػػف رئػػيػػس الم كبػػعػػد كمشركع قرار بشأنو

تفصل كما  القضية، بعدئذ، في المداكلة لمفصل فييا جػػمػػسػػة لػػسػػمػػاع العضك المػػعػػنػػي، كتػػكضػػع
، بأغػػمػبػيػة أعضائػيػا عدمياعضك الػػبػػرلماف مػػف  المحكمة الدستكرية بشأف رفع حصانة

كيػػنػػشػػر ىػػذا الػػقػػرار في  كتصدر بذلؾ قرارا يبمغ إلى الجية المخطرة حسب الحالة الحاضريػف،
،   في حيف أف المشرع الجزائرؼ قد 1الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجػػريػػدة الػػرسػػمية لػػمػػجػػيػػكرية

المتعمق بتحديد إجراءات ك كيفيات الإخطار ك الإحالة ك  19-22رقـ  أقر في القانكف العضكؼ 
منو مجالات إخطار المحكمة  02المتابعة أماـ المحكمة الدستكرية  ك تحديدا في نص المادة 
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الدستكرية  لممارسة ىذه الأخيرة مجمكعة الاختصاصات  المكمفة بيا دستكريا ك التي حددىا عمى 
  :الدستكرية : إخطارىا في مجاؿإخطار المػحكمة -1" النحك الأتي :

 ،الأكامر كالتنظيمات ك الاتفاقيات كالقكانيف دستكرية المعاىدات كالاتفاقات ك -
 ، تكافق القكانيف كالتنظيمات مع المعاىدات  -
مطابقة النظاـ الداخمي لكل مف غرفتي البرلماف ، مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر -

تفسير حكـ أك عدة أحكاـ  ،بيف السمطات الدستكريةالخلافات التي قد تحدث  - ،لمدستكر
 ..."دستكرية

غير أننا نلبحع أف المشرع الجزائرؼ في نص ىذه المادة قد اغفل عف ذكر مجاؿ رفع 
الحصانة البرلمانية  الذؼ استحدثو المؤسس الدستكرؼ لأكؿ مرة ضمف مجالات الإخطار 

، ك ىك أمر لا بد مف تداركو مف قبل  2020المذككرة  أعلبه  في  التعديل الدستكرؼ لسنة  
 المشرع الجزائرؼ  لإحداث الانسجاـ ك التكافق بيف النص التشريعي ك الدستكر .

لرفع الحصانة الإذف البرلماني في الأخير إف مبررات تحكؿ المؤسس الدستكرؼ مف   
ر الجكىرؼ الذؼ تمعبو مف قبل المحكمة الدستكرية عديدة بداية بالدك  لمقرار الدستكري  البرلمانية

ىذه الأخيرة في السير عمى احتراـ الدستكر ك تقكيـ أعماؿ  السمط في الدكلة لتتماشى مع 
إضافة إلى ذلؾ يمكننا تبرير ذلؾ مف الجانب المنطقي حيث  ، مقتضيات الدستكر الجزائرؼ 

ك ىك حاؿ  نخمص لمقكؿ بأنو منطقي أف مف لا يممؾ سمطة منح الحق لا يمكنو تعطيمو أك نزعو
البرلماف بمجمسيو، عمى عكس المحكمة الدستكرية التي  تختص بالنظر في الطعكف  المتعمقة 
بالنتائج الانتخابات التشريعية ك ليا دكر غير مباشر في تككيف ىذا الكياف التشريعي،  ك عميو 

يضمف فاف ىذا التحكؿ الدستكرؼ في إجراءات رفع الحصانة أمر صائب ك مبرر منطقيا لككنو 
احتراـ مبدأ تكازؼ الأشكاؿ ىذا مف جية، أما مف جية أخرػ نخمص مف خلبؿ ىذا الاستحداث 
الدستكرؼ المتعمق بإجراءات رفع الحصانة البرلمانية  إلى جدية ك متانة  الإرادة السياسية 

رية في الدكلة  الجزائ ةلممؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ في إعلبء راية القانكف ك  تجسيد الديمقراطي
مف خلبؿ سد الثغرات العممية ك الكاقعية  ك النقائص التي أكدتيا الممارسة السياسية ك الدستكرية  

، برلماف سابقالمسمطة التشريعية الممثمة بالبرلماف في تفعيل إجراءات رفع الحصانة ضد أعضاء ال
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لحالات، ثما ك مجرما في بعض ااأيف كانت تصب في مصمحة عضك البرلماف بالرغـ مف ككنو 
مما عمى عكس المحكمة الدستكرية التي تعتبر ىيئة تقكيمية في الدكلة تتميز بالحياد ك النزاىة ، 

الرقي الأداء البرلماني الأمر الذؼ سنضمف بو بقاء البرلماف كفيا لثقة سيؤدؼ ذلؾ حتما إلى 
 في كجكد إنتاج تشريعي ذك جكدة ك فعالية. 1الشعب ك تطمعاتو 

 الفرع الثالث:

المحكمة الدستكرية في  المادة الانتخابية التشريعية اختصاص  

بإرساء راية الدستكر جانب التزامو  إلى الممثل بالمحكمة الدستكرية  لقد لعب القضاء الدستكرؼ 
عمى كل المنظكمة القانكنية ك صانعييا بما فييـ السمطة التشريعية  مف خلبؿ ضبط إيقاع العمل 
التشريعي ك تطكير الأداء البرلماني مف خلبؿ  سمطتيا في رفع الحصانة البرلمانية عف مف 

دكرىا التشريعي بل تكفرت فييـ شركط ذلؾ، غير أف المحكمة الدستكرية لا ينتيي ىنا عمميا ك 
يمتد ليشارؾ بطريقة غير مباشرة في صناعة القانكف مف خلبؿ ما تمارسو المحكمة الدستكرية مف 
اختصاصات في مجاؿ الانتخابات التشريعية كاختصاصيا في مجاؿ الرقابة عمى صحة 

 .الانتخابات التشريعية )أكلا( أك صلبحية إعلبنيا عف استخلبؼ أعضاء البرلماف )ثانيا( 

أكلا: رقابة المحكمة الدستكرية عمى صحة الانتخابات  في مجاؿ الطعكف التي تتمقاىا حكؿ 
 ةالانتخابات التشريعي

بعد إعلبف النتائج المؤقتة للبنتخابات التشريعية مف قبل رئيس السمطة المستقمة للبنتخابات، تبدأ 
،أيف خص المؤسس الدستكرؼ  مرحمة الطعكف المقدمة مف قكائـ مترشحيف للبنتخابات التشريعية 

مف الدستكر  المحكمة الدستكرية بالنظر في الطعكف  التي تتمقاىا حكؿ  191 في نص المادة
الانتخابات التشريعية ك المتعمقة بكل مف النتائج المؤقتة للبنتخابات التشريعية  ك بالإعلبف عف 

حكاـ القانكنية المتضمنة في القانكف النتائج النيائية ليذه العممية،  ك ىك ما ذىبت إليو أيضا الأ
المتعمق بنظاـ الانتخابات ، ك التي تتطابق كذلؾ مع الأحكاـ الكاردة في  01-21رقـ  العضكؼ 

النظاـ المتعمق بتحديد قكاعد عمل المحكمة الدستكرية ، ك عميو فف المحكمة الدستكرية تختص 
تي تختص بيا محاكـ القضاء الإدارؼ بالنظر في عمميات الاقتراع دكف العمميات التحضيرية ال

                                                             
1

 .، مرجع سابك2121من التعدٌل الدستوري  332المادة  - 
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المتعمق  القانكف العضكؼ  ضمفالمت 01-21الأمر رقـ  مف 206بحسب ما جاء في نص المادة 
 .لانتخابات بنظاـ   ا

في حيف نجد المشرع الجزائرؼ قد أخضع عممية الطعف في نتائج الانتخابات التشريعية إلى   
 شركط ك ضكابط محددة سنفصل فييـ عمى النحك الآتي : 

 :الضكابط الشكمية لمطعف في نتائج الانتخابات التشريعية -01

عف ك كيفية تشمل ىذه الضكابط الشكمية مجمكعة مف الشركط التي حددت كل مف الشكل الط
 إيداعو إضافة إلى شرط الصفة في الطاعف، ك سيتـ التفصيل فييـ عمى النحك التالي:

  شكل الطعف ك كيفية إيداعو:  -أ

بالنسبة لمطعف في النتائج المؤقتة للبنتخابات يشترط في الشكل الخارجي لمطعف أف يتخذ شكل  
يككف مكدع الطعف مؤىلب ليذا كما لا بد أف  ،  تحت طائمة رفض الطمب شكلبك ذلؾ    عريضة

لدػ أمانة ضبط  بطريقة مباشرة مف خلبؿ إيداعو شكل عريضة  الغرض، كأف يقدـ الطعف في
-21مف الأمر رقـ 240ك  209الآجاؿ المنصكص عمييا في المادتيف  المحكمة الدستكرية في

ة تقديـ اعتراضات بالنسبة في حال، أما  1المتعمق بالقانكف العضكؼ لنظاـ الانتخابات 01
 يجب تحت ، إذ فيقدـ بطريقة غير مباشرة  أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف3/2ثمثي  لانتخابات

الفرز المكجكد في مكتب التصكيت  دكف في محضريأف   شكلبطائمة التصريح برفض الطعف 
تتضمف في حيف لا بد اف  ، 2الأمر نفس مف 237 ك 236المادتيف  كالمنصكص عميو في

 3عريضة الطعف  ىذه البيانات الآتية:

  عنكانو كتكقيعو، اسـ الطاعف كلقبو كمينتو ك -

إليو الطاعف بالنسبة لانتخاب أعضاء  ذكر المجمس الشعبي البمدؼ أك الكلائي الذؼ ينتمي -
 مجمس الأمة،
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كعنكاف المقر، تسمية الحزب أك القائمة،  : الأمر بحزب سياسي أك قائمة مترشحيف عمق إذا ت -
 الذؼ يجب أف يثبت التفكيض أك الككالة الممنكحة لو، كصفة مكدع الطعف

عرض مكضكع الطعف كتأسيسو في شكل أكجو كحجج،أف يككف الطعف مرفقا بالكسائل  -
 كالكثائق المدعمة لو،

 .العربية محررة بالمغةيجب أف تككف عريضة الطعف  -

 شرط الصفة في الطاعف :  -ب

الصفة شرطا أساسي لا بد أف يتكفر في الطاعف لكي يمارس حق الطعف ، بحيث يعتبر شرط 
يككف الطعف محصكرا  بيف المترشح الطاعف في نتائج الانتخابات أك قائمة المترشحيف لانتخابات 
المجمس الشعبي الكطني الطاعنة في الانتخابات أك حزب مشارؾ في ىذه الانتخابات طاعف في 

النائب الفائز أيا كانت  مرتبتيـ في ترتيب مجمكع الأصكات التي ناليا  ك  نتائج الانتخابات أك
المتضمف القانكف العضكؼ المتعمق بنظاـ  01-21مف الأمر  03فقرة  209ذلؾ كفقا لممادة 

الانتخابات ، أما بالنسبة لمطعف المتعمق بالنتائج المؤقتة لمجمس الأمة فيككف محصكرا بيف 
نت مرتبتو في مجمكع الأصكات التي ناليا  ك العضك الفائز بحسب نص المترشح الخاسر أيا كا

  .1مف نفس الأمر 240المادة 

 ة:لمطعف في نتائج الانتخابات التشريعي  الإجرائيةكابط ضال -02

تشمل ىذه الضكابط الإجرائية مجمكعة مف الآجاؿ الإجرائية التي حددىا المشرع الجزائرؼ 
بخصكص مراحل الطعف بداية مف تقديمو ك الفصل فيو ك إعلبف النتائج النيائية للبنتخابات 

 التشريعية، بحيث سنفصل فييـ عمى النحك التالي: 

 اجاؿ تقديـ الطعف: -أ

يعاد الطعف بحسب نكع الانتخابات الخاصة بكل غرفة مف غرفتي لقد ميز المشرع الجزائرؼ م 
البرلماف ،فبالنسبة لميعاد تقديـ الطعف في صحة انتخاب نكاب المجمس الشعبي الكطني فيك أجل 
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-23مف الأمر  212مف المادة  11ساعة المكالية لإعلبف النتائج المؤقتة كفقا لأحكاـ الفقرة 42
لمتعمق بنظاـ الانتخابات،  كما تشعر المحكمة الدستكرية القائمة المتضمف القانكف العضكؼ ا 13

المعترض عمى فكزىا أك المترشح المعترض عمى فكزه لتقديـ  مذكرة كتابية في شكل عريضة إلى 
، أما بالنسبة 1ساعة مف تاريخ إيداع الطعف  22المحكمة الدستكرية في أجل اثنيف ك سبعيف 

ساعة المكالية  24ت أعضاء مجمس الأمة فيجب أف يقدـ في أجل لمطعف المقدـ بمناسبة انتخابا
 مف نفس الأمر.  241لإعلبف النتائج المؤقتة كفقا لأحكاـ المادة 

  آجاؿ الفصل في الطعف: -ب

نتائج انتخابات أعضاء المجمس الشعبي الكطني  تداكؿ المحكمة الدستكرية حكؿ الطعكف في 
لمشركط كالآجاؿ المحددة في  المنتخبيف في جمسة مغمقػة، طبقاأعضاء مجمس الأمة  2/3 كثمثي

مف نفس  1فقرة  210في نص المادة  المشرع الجزائرؼ  نجد بينما ،2 01-21أحكاـ الأمر رقـ 
في الطعف المقدـ عمى مستكاىا سكاء  الدستكريةميمة قانكنية لتفصل المحكمة الأمر قد أقر 

( أياـ بعد انتياء 3بثلبث ) المجمس الشعبي الكطني  نكاب في صحة  انتخاب لمطعف  بالنسبة
ساعة، أما بالنسبة لفصل المحكمة في الطعف المتعمق  72الأجل المحدد أعلبه ك المقدر ب

مباشرة بعد الطعف ك 3( أياـ كاممة 3فتحدد الميمة بثلبثة ) الأمةمجمس بصحة انتخاب عضك 
ذلؾ ما نفيمو عمى سبيل المخالفة مقارنة مع  الميمة السابقة ، في حيف يجدر بنا الإشارة إلى 

أف  مضمكف قرار الفصل في الطعف الذؼ يحتمل الرفض أك القبكؿ ، فقبكؿ الطعف ىنا يقصد بو 
بمكجب قرار ؾ تعمف ا،  ك بناءا عمى ذلمؤسس المقدـ أماميا الطعف المحكمة الدستكرية  تعتبر

عادة صياغة محضر النتائج ما إ                                                     إلغاء الانتخاب المتنازع فيو كا جراء اقتراع جديد، كا   عمل إمام
 .4 نيائيانا ك المنتخب قان المعد، كتعمػف فكز المترشح
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 آجاؿ إعلاف النتائج النيائية للانتخابات التشريعية:  -ج

لانتخاب نكاب المجمس  1الػػفػػصل في الطعكف، النتػائج النيائيةتعػػمف المحػػكػػمػػة الػػدسػػتػػكريػػة، بػػعػػد 
أياـ مف استلبـ المحاضر  مف قبل رئيسي المجنة المستقمة  10الشعبي الكطني  في أجل عشرة 

ساعة  بقرار مف  (48)يف ثمانية ك أربع إلى الآجلك يمكف عند الحاجة تمديد ىذا ، للبنتخابات  
نتائج أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف  فيسرؼ  لإعلبفأما بالنسبة   ،رئيس المحكمة الدستكرية

، كما تنشر إعلبف   مف تاريخ استلبـ المحكمة الدستكرية لمنتائج المؤقتة أياـ (10)أجل عشرة 
 الديمقراطية الشعبية .النتائج النيائية في الجريدة  الرسمية لمجميكرية الجزائرية 

 .فاػػػػػاء البرلمػػػػػػػػػػػػػػؼ أعضاستخلاثانيا: 

في حالة شغكر مقعد أحد نكاب المجمس الشعبي الكطني أك أحد أعضاء مجمس الأمة  يتـ 
 نص عميو المشرع في ىذا الخصكص ك الذؼ سنبينو عمى النحك التالي:ما  استخلبفو كفق 

 الشعبي الكطني:استخلاؼ نائب المجمس  -13

 الكفاة أك الاستقالة، أك حدكث مانع شرعي لو أك الإقصاء، أك بسببالنائب  بعد شغكر مقعد  
القانكف في  الكظائف المنصكص عمييا  التجريد مف عيدتو الانتخابية أك بسبب قبكلو كظيفة مف

 مجمس الشعبي الكطني اللحالات التنافي مع العيدة البرلمانية، يػػػصرح مػػػكتػػػب  العضكؼ المػحدد
لإعلبف حالة الشغكر، كتعييف مستخمف  بشغكر مقعد النائب، كيبمغو فكرا إلى المػحكمة الدستكرية

في  عمى أكبر عدد مف الأصكات بعد المترشح الأخير المنتخب المترشح بالمترشح المتحصل
شرافي لممحكمة الدستكرية في ، ك ىنا يظير الدكر الإ 2 القائمة، لممدة المتبقية مف العيدة النيابية
 ضبط استقرار المجمس الشعبي الكطني .

 استخلاؼ عضك مجمس الأمة المنتخب: -02

الأمة بسبب الكفاة، أك التعييف في كظيفة مف  في حالة شغكر مقعد عضك منتخب في مجمس 
البرلمانية، أك  عمييا في القانكف العضكؼ المػحدد لحالات التنافي مع العيدة الكظائف المنصكص
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الانتخابية، أك أؼ مانع شرعي آخر، يصرح مكتب  الاستقالة، أك الإقصاء، أك التجريد مف عيدتو
 المنتخب في مجمس الأمة، كيبمغو فكرا إلى المػحكمة الدستكرية المجمس بشغكر مقعد العضك

عاة أحكاـ ، مع مرا 1جزئية لاستخلبفو إجراء انتخابات ،ليتـ بعد ذلؾ  لإعلبف حالة الشغكر
عيدة العضك الجديد في مف الدستكر ، كما يجدر الإشارة إلى أف  191بما فييا المادة  الدستكر

 .بتاريخ انتياء عيدة العضك المستخمفتنتيي   مجمس الأمة

يجدر بنا بالاشارة  الى أف المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ قد أقر في التعديل الدستكرؼ في الاخير 
لشغكر مقعد كل مف عضك مجمس الأمة ك نائب المجمس  تؤدؼتجدة حالة  مس  2020لسنة 

بقكة  أيف يمكف لممحكمة الدستكرية ،  "التجكاؿ السياسي" حالة الشعبي الكطني ك المتمثمة في
طكعا الانتماء الذؼ  غيرالذؼ  ما ك إلى حزب سياسي المنتخب المنتمػػي ىذا تجريد  القانكف 

تعمف المحكمة الدستكرية شغكر  ك بناءا عمى ذلؾ ،  انتخب عمى أساسو، مف عيدتو الانتخابية
كفق في ىذه الحالة يتـ استخلبفو  ك 2 المقعد بعد إخطارىا كجكبا مف رئيس الغرفة المعنية

  .المذككرة أعلبه   المتعمق بنظاـ الانتخابات عضكؼ القانكف الاحكاـ  الكيفيات المحددة في
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 : الثاني  خلاصة الباب

دستكرؼ ك قانكني  لتؤكد  في لقد تـ تخصيص الباب الثاني لمعالجة فكرة تـ إعطائيا بعد 
نياية المطاؼ عمى أف القانكف نتاج عمل تشاركي بيف العديد مف الفاعميف الدستكرييف في الدكلة 

العضك عمى رأسيـ القضاء بالمفيكـ العاـ لو ، لتكتمل مف خلبؿ ما تضمنو ىذا الباب ملبمح 
صيغة أخرػ نجد ما تناكلو ىذا ب  ،في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ    المركب في صناعة القانكف 

الباب سكاء مف خلبؿ تفصيمو في الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة بمختمف المفاىيـ المحيطة 
بيا في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ ك حتى عند نظيره الفرنسي الذؼ يعتبر منبعا لأغمب السمككات 

ا نخمص لمدكر الجكىرؼ الذؼ يمعبو  ك القكاعد الدستكرية المنتيجة في صناعة القانكف ،مما جعمن
ىذا الجياز القضائي في صنع ك ضبط الصياغة التشريعية لمشاريع القكانيف ك الأكامر الصادرة 
عف رئيس الجميكرية ، ك ىك ما يكسبيا الجكدة ك الفعالية مقارنة مع التشريع ذك الأصل 

مف الخبرات الفنية ك التقنية   البرلماني الذؼ أقصاه المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ مف الاستفادة
لمجمس الدكلة في مجاؿ الصياغة القانكنية ، عمى عكس المؤسس الدستكرؼ الفرنسي الذؼ ساكػ 
بيف جميع نصكص  المنظكمة القانكنية الفرنسية بما فييا التنظيـ لككنو يساىـ في صناعة 

التنظيمي ىك تحديد كيفيات  التشريع بطريقة أك بأخرػ، فمف بيف المقاصد الني ينشأ لأجميا النص
ىذا مف جية  تطبيق القانكف فالتنظيـ  في بعض الأحياف أشبو بكشاؼ نكر يضيء ظممة القانكف 

د المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ قد استحدث  بمكجب التعديل الدستكرؼ ،أما مف جية أخرػ نج
ىيئة عمى مستكػ القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ متمثمة في مؤسسة المحكمة الدستكرية   2020

لتككف بديلب لييئة المجمس الدستكرؼ  ،تشارؾ ىذه المؤسسة الدستكرية في صناعة القانكف بشتى 
لبؿ ممارسة المحكمة الدستكرية لمرقابة الدستكرية اللبحقة ك الطرؽ سكاء ما كاف مباشرا مف خ

البعدية عمى القكانيف  أك ترشيدىا لمصياغة التشريعية ، كما يساىـ القضاء الدستكرؼ في صناعة 
القانكف بطريقة غير مباشرة مف خلبؿ ترشيده لمجريات العمل التشريعي بناءا عمى أىـ المبادغ 

الدستكرؼ لتصبح  في نياية المطاؼ ركيزة شرعية لكل السمطات بما  التي أنشأىا اجتياد القضاء
فييا البرلماف في حد نفسو ، كىك الأمر الذؼ برر الدكر الإشرافي لممحكمة الدستكرية عمى نشأة 
ك نضج  البرلماف  مف خلبؿ ما تممكو مف صلبحيات دستكرية كاختصاصيا في النظر في 

ة للبنتخابات التشريعية ك التزاميا بإعلبف النتائج النيائية ليذه الطعكف المتعمقة بالنتائج  المؤقت
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العممية،  بالإضافة إلى دكرىا في ضبط الأداء البرلماني ك التحسيف مف نكعيتو مف خلبؿ  
محل متابعة قضائية عف الأعماؿ غير البرلماف سمطتيا في رفع الحصانة البرلمانية عمى أعضاء 

 . المرتبطة بميامو البرلمانية

العمل التشريعي يرتبط ارتباطا كثيقا بالقضاء ك عميو في الأخير نصل لنتيجة مفادىا أف  
مف خلبؿ تطبيق  الأفرادالمجرد مف المعيار الكظيفي الذؼ لا ينحصر في فكرة فض النزاعات بيف 

 صناعة القانكف  إطاربل  يشمل القضاء كمؤسسة منظمة لعمل مؤسسات الدكلة في ، القانكف 
الذؼ  "مجمس الدكلة " أعمى ىيئة قضائية فيوالممثل ب الإدارؼ كل مف القضاء  بذلؾ  شاملب

مف خلبؿ ممارسة  الحككمية الأصكؿيمعب دكرا ميما في اكتماؿ ملبمح  النص القانكني ذكؼ 
تعمل  دستكرية التيك كذا القضاء الدستكرؼ الممثل بالمحكمة ال مجمس الدكلة لمكظيفة الاستشارية

 ك تعزيز، بالدرجة الأكلى  لدستكراصكف جاىدا مف خلبؿ ما تممكو مف أدكات دستكرية عمى 
الديمقراطية مف خلبؿ  ك ترسيخ الشعب كالسيادة الكطنية، إرادةدكر البرلماف كمؤسسة معبرة عف 
 . صكف الحقكؽ كالحريات الأساسية
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عميقة كاعية بالدكر الايجابي   ؤسساتيةديناميكية مكجكد ل خمصفي ختاـ ىذه الدراسة ن 
عضك أف فرضية كجكد "، مما يبرىف عمى  النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ داخل  التشريعية لمشراكة 

تجسدت مف خلبؿ الكاقع  الدستكرؼ الذؼ  " ىي فكرة حقيقة بل يقينيةمركب في صناعة القانكف 
تحميمنا لمنصكص الدستكرية ك القانكنية  مف خلبؿ تعيشو الصناعة التشريعية،  ك ذلؾ ما نستشفو

التي ىي محل اعتبار لممارسة العمل التشريعي  ،  مع متابعة كيفية الممارسة الفعمية ك التطبيق 
ك نخص بذلؾ  كل مف الدكر    العممي ليا  مف قبل مختمف السمطات الدستكرية في الدكلة،

 ضيقك ال كاسع الجميكرية ك الحككمة بمعناىا ال التشريعي لمسمطة التنفيذية المككنة مف رئيس
بالإضافة إلى دكر القضاء بكجو عاـ مساىمتو في صناعة القانكف سكاء ما يشمل مجمس الدكلة 
كممثل عف القضاء الإدارؼ أك المحكمة الدستكرية مؤسسة القضاء الدستكرؼ ، ك بالتالي  فانو 

كرؼ الجزائرؼ قد منح ىذه السمطات المذككرة مف خلبؿ استقراء ىذه النصكص نجد المؤسس الدست
 صلبحيات ك أدكات تشريعية تجعل منيا أحد الفكاعل الأساسية في سف التشريع .

 صناعة في المشاركة الدستكرية المؤسسات ىذه تسمية عمى نؤكدلذا بناءا عمى ما تقدـ  
" ىذا كخلبصة عامة نجيب مف خلبليا عمى الإشكالية مؤسسات القانكف " :  باسـ القانكف 

 .الأساسية ليذا البحث 

منيا ما  النتائج الدستكرية غير أف مضمكف ىذه الدراسة قد أكصمنا  إلى مجمكعة مف
يتعمق بشكل عاـ بفكرة العضك المركب ك منيا ما يخص كل فاعل تشريعي في النظاـ الدستكرؼ 

 العضك، لذا لا بد أف نضع إصبعنا عمييا مف أجل اقتراح مككنات ىذا باعتبارىـالجزائرؼ 
 بخصكصيا :تكصيات 

 امة  :ػػػػػة العػػػػائج الدستكريػػػػالنت 

   العضك المركب في صناعة القانكف فكرة تؤسس لقاعدة الشراكة في مجاؿ التشريعي  لكف
غير محددة النسبة  لأف كل الشركاء ليـ انتماء كاحد لمدستكر ك ىدؼ كاحد يتمحكر حكؿ 

عمى عكس مف الدستكر  14كبة في نص المادة صناعة القانكف كفق معايير الجكدة المطم
-42يطمق عمييا تسمية الشراكة الدنيا ستثمار أيف لات الأخرػ كالاقاعدة الشراكة  في المجا

ك التي تيدؼ لتقييد الاستثمار الأجنبي مف أجل المحافظة عمى الاقتصاد الكطني مف     33
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في ليذا يمكننا القكؿ أف مف الأمكر الايجابية في فكرة العضك المركب ، خطر السيطرة 
الشراكة أك التشارؾ في صناعة القانكف لتحديد الطرؼ  أنيا لا تبحث في نسبةصناعة القانكف 

تكزيع الدستكر للبختصاصات ، لاف الدافع مف المييمف  أك المسيطر عمى ىذه الصناعة 
التشريعية عمى مختمف المؤسسات الدستكرية  ىك تقميل الضغط عمى البرلماف ىذا مف جية 

 .التشريعي   كفاءة  فنية لمصانع كخمق قاعدة قانكنية جيدة تنـ عف 

 الذؼ يجعل مف القانكف بمعناه الضيق في  القكانيف تدرج إف فكرة العضك المركب تدعـ مبدأ
،  مما يمغي فكرة الييمنة السمطكية مرتبة أعمى مف التنظيـ الصادر عف السمطة التنفيذية 

التنفيذية نو غير معقكؿ أف سمطة  كالسمطة أمف منطمق  ، ك ذلؾعمى الصناعة القانكنية 
غير مزكدة بقكة أعمى مف قكة السمطة التشريعية أف نصفيا بالسمطة المييمنة ك عميو فاف ىذه 
الصلبحيات التشريعية الممنكحة لمسمطة التنفيذية ىي مجرد تكازنات في البناء المؤسساتي 

ل بيف لمدكلة كفق ما تقتضيو الكثيقة الدستكرية ، ك لا تعتبر معيارا حقيقيا لاثبات التفاض
، في حيف يمكننا القكؿ أف القيمة القانكنية لممنتج القانكني  السمط في مجاؿ صناعة القانكف 

 ىي مف تحدد قكة السمطة .

  مرلأا ، " لا سيد في صناعة القانكف"إف فكرة العضك المركب  تصمنا لنتيجة مفادىا أف 
 ك البحثية  الاكاديمية الاكساط في تداكلةالم ممصطمحاتالتكظيف غير الدقيق ل يمغي  الذؼ

 لمقانكف  فرعي ك أصمي مشرع كجكد كىي اؼ في مجاؿ صناعة القانكف 

   تعمل عمى التنظير لمحاكمية  التشريعية المشتركة   محل الدراسةفكرة ىذه الإف فعميو كجكد
رية مف مبدأ الفصل بيف السمطات فيي نقمة فك، بعيدا عف أؼ غمك أك احتكار لسمطة التشريع 

ذات الاختصاص المشترؾ   مؤسسات القانكف  لفكرة متفاكتة مف حيث الاختصاص الكظيفيال
الصلبحيات التشريعية مختمف  أؼ ك ىك صناعة القانكف،  ك عميو نصل لنتيجة مفادىا أف

التصميـ التقميدؼ  عمى لو تأثير مباشرفي الدكلة مقانكف الصانعة ل مؤسساتملالممنكحة 
 . سمطة لاختصاصات كل 

 مختمفة تقكـ عمى ضكابط  لقاعدة الشراكة الإستراتيجية التي  اخالص اتجسيد ىذه الفكرة تعد إف
 مدركسة أىداؼ ة القانكنية ،كما ترسـ الخبرات ك المعارؼ في مجاؿ الصناعأىميا تبادؿ 
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العضك  مككناتمصداقية كل مف  عزز سي الأبعاد كتحقيق جكدة تشريعية خالصة  ،مما
عمى المككنة لمعضك المركب  الأطراؼالشراكة التي يأخذ كل تمؾ ىي  أخربمعنى ،المركب 
المصمحة العامة عمى حساب المصمحة الشخصية ك المكانة الدستكرية لكل  تغميبعاتقيـ 
ب يساىـ مف قريف ىذه الفكرة مكضكع الدراسة تطاؿ كل كياف دستكرؼ فإ،  ك عميو مؤسسة 

 .اختمف حجمو أك قيمتو القانكنية في النظاـ الجزائرؼ ميما أك مف بعيد في صناعة القانكف ، 

  بمعنى  ،بسمسمة  علبقات مؤسساتية في نظاـ سياسي معيف أشبوالعممية التشريعية ىي  إف
آخر ىي الترتيب الذؼ تنتقل بو الفكرة القانكنية في شكل نص مككف مف عدة مكاد قانكنية  

، تشريعي  ،تكرية  ىي ذات طابع تنفيذؼ لأف معظـ الييئات الدس اكنظر  أخرػ مف ىيئة إلى 
لذلؾ تتداخل أدكار الييئات الدستكرية  في النظاـ السياسي الكاحد كتتشابؾ لتشكل  ،قضائي 

صناعة القانكف تيدؼ عمى غرار  إطارشبكة تشريعية معقدة تجسد فكرة العضك المركب في 
 .يالصناعة القانكنية الى تحقيق الجكدة التشريعية لمنص القانكن

  إف الإدراؾ الأمثل لمحمكلة الدستكرية لمفيكـ مبدأ الفصل بيف السمطات تقتضي منا الاعتراؼ
سكؼ تبرىف بطريقة  ك فعالية بكجكد فكرة عضك مركب يؤسس لصناعة قانكنية ذات جكدة

سيككف بمثابة ضمانة لتحقيق الأمف  مما،غير مباشرة عف كفاءة  فنية لمصانع  التشريعي  
 . القانكني في الدكلة 

 اصة :ػػػػػػػة الخػػػػػػػيكر ائج  الدستػػػػالنت 

إف ىذه الدراسة قد رفعت الستار عف حقيقة لامسناىا مف خلبؿ صياغة ىذا البحث ك  
مما صعب عمينا مكازنة الفصكؿ مف  ،تحديدا في حجـ الفصكؿ الذؼ تبايف مف سمطة إلى أخرػ 

حيث الكـ ك ذلؾ لارتباطو الكثيق بحجـ الأدكات التشريعية الممنكحة دستكريا لكل مؤسس لمعضك 
المركب بداية مف رئيس الجميكرية الذؼ كاف لو حصة الأسد في مجمل ىذه الآليات التشريعية 

فرضية المثالية المفترضة ا عمى ، كذلؾ بناءالمكرسة دستكريا سكاء مف حيث الكـ أك الفعالية
عدة الشراكة في المجاؿ التشريعي جسدت قا ، بحيث نجد ىذه الصلبحيات قد  لرئيس الجميكرية

بحيث  تضمنت شراكة رئيس الجميكرية في  ،التي يقكـ عمييا العضك المركب في صناعة القانكف 
كاف لأجل إنشاء قاعدة  صنع القرار التشريعي نكعيف مف الشراكة فمنيا ما كاف صريحا  سكاء ما
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ك الذؼ سنقف ،قانكنية بصكرة أصمية ك مستقمة كآلية التشريع بأكامر الممنكحة لرئيس الجميكرية 
الاستعماؿ أدػ في  شيده ىذه الآلية مف فرط ملبحظة تتمحكر حكؿ ما تعنده قميلب لمتنكيو عمى 

اغمبيا لـ يتـ التصديق عميو في  إفتضخـ عدد النصكص الصادرة بيذا الشكل حتى  إلى
مف الدستكر قد اعتبرىا لاغية  342، فصحيح أف المؤسس الدستكرؼ في نص المادة  1البرلماف

غى بأثر فكرؼ ك مباشر ىنا يتجسد إذا لـ يكافق عمييا البرلماف لكف القانكف  في ىذه الحالة يم
يمكف لرئيس الجميكرية أف يمرر قانكنا حساسا ك دقيق بمكجب أمر ك يعمل بو  إذمربط الفرس، 

 13-23في فترة الشغكر كما ىك الحاؿ في القانكف العضكؼ للبنتخابات الصادر بمكجب الأمر 
 المحمية التي تعد مصدر ثمثيك الذؼ كاف الأساس القانكني في عممية الانتخابات التشريعية ك 

ما فائدة مكافقة أك :  ةمما يدفعنا لطرح التساؤؿ الآتي أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف ، 2/1
رفض البرلماف ليذا القانكف بعد أف تـ العمل بو ك تأسس البرلماف بناءا عمى الأحكاـ القانكنية 

لذا انطلبقا مف ىنا لا بد مف إيجاد حمكؿ أخرػ ك فرض ضكابط تؤطر ىذه  ، التي تضمنيا؟
في إنشاء القاعدة الآلية بشكل أكبر ىذا مف جية ، أما مف جية أخر فيساىـ رئيس الجميكرية 

القانكنية بصكرة فرعية أك تكميمية إف صح القكؿ مف خلبؿ عدة آليات دستكرية كآلية الإصدار ك 
رسمية الذؼ تشرؼ عميو الأمانة العامة لمحككمة ك التي تعتبر مف الأجيزة النشر في الجريدة ال

الرئاسية الفعالة في الصناعة التشريعية.،...الخ، أما بالنسبة لمنكع الثاني فكاف ضمنيا تجمت 
مظاىره مف خلبؿ مشاركة رئيس الجميكرية في نشأة ك تككيف البرلماف ك تنشئتو نشأة صحيحة 

تي ة ك دستكرية سابقة لكجكد البرلماف بداية مف الانتخابات التشريعية الكفق عدة أسس قانكني
تعتبر مياد المؤسسة التشريعية أك مف خلبؿ إعدامو ك إصدار شيادة كفاتو عف طريق الحل 

 البرلماني بيدؼ إعادة إنشاء برلماف جديد.

اعميف تضمنو العديد مف الفالذكر أف مصطمح العضك المركب قد يفي حيف جدير ب    
الأساسييف  في العمل التشريعي عمى غرار رئيس الجميكرية  كالحككمة الممثمة بكزيرىا الأكؿ أك 
رئيس الحككمة بحسب الحالة ، فمف خلبؿ استقراء النصكص الدستكرية ك القانكنية ك تحديدا 

ك ك عمميما  الأمةالمجمس الشعبي الكطني ك مجمس  عمق  بتنظيـالمت 32-39لمقانكف العضكؼ 

                                                             
1 - Hugues Portelli , L’Italie de Silvio Berlusconi , Études , Volume n° 9 , Tome 395 , 2001, 
p169. 
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كجياز  بمفيكميا الكاسعسكاء  الحككمة  أفكذا العلبقات الكظيفية بينيما ك الحككمة نستنتج 
أك  الأكؿالذؼ يقصد بو الكزير  (شخصيالمفيكـ ال) الضيق بمفيكميا أك (المفيكـ المادي)

 ،تمعب دكرا جكىريا في سيركرة العمل التشريعي في الدكلة  رئيس الحككمة بحسب الحالة ،بحيث
مككنات العضك المركب في صناعة القانكف  عمى مختمف مراحميا كلا يمكف البتة  حدأكما تجسد 

بتكازف   إخلبؿفعل تشاركي ليا في العممية التشريعية لككنو قد يؤدؼ لخمل ك  أؼنمغي  أف
لسمطة التنفيذية لمقطب الثاني في ا ىناؾ مجالات كاسعة تسمح أفالصناعة القانكنية ، بمعنى 

لجدكؿ  ىاأكضح بياف عمى ذلؾ تحديد ، ك البرلمافشاركة في العمل التشريعي  كالتعاكف مع بالم
إضفاء طابع الاستعجاؿ عمى بعض النصكص القانكنية كما بإمكانيا ،  ىذا الأخيرأعماؿ 

في ىذا ما يجسد التعاكف أكثر ل كلع  ،لإدراجيا في جدكؿ الأعماؿ كحضكر جمسات البرلماف
عاملب مساعدا ليس فقط  كزارة مكمفة بالعلبقات مع البرلماف، كالتي تعتبر ، ىك كجكدالمجاؿ

إنما لتطكير كترقية الأداء الكظيفي لمنظاـ السياسي ،  الحككمة ك البرلماف لانسجاـ العلبقة بيف
 . ككل

في المقابل لا يمكننا أف لا نحط رحالنا عند أىـ آلية تشريعية بيد الحككمة ك تحديدا بيد  
ك التي ، أك الكزير الأكؿ بحسب الحالة ك المتمثمة في حق المبادرة بمشاريع القكانيف  رئيسيا

تعتبر بمثابة الرحـ الذؼ كلد منو الدكر الاستشارؼ لمجمس الدكلة الذؼ يساىـ مف خلبلو ىذا 
 ،كف ملب قبميا سابقا لنفاذ القانبحيث يعتبر ع ،التشريعي لمسمطة التنفيذية  الإنتاجمجاؿ  الأخير في

كما تعد ىذه الكظيفة ميزة ينفرد بيا مجمس الدكلة  لكحده لا تزاحمو فييا باقي الييئات القضائية 
، كىكذا يمكنو أف ينير السمطة التنفيذية كيدليا عمى  كالمحكمة العمياالمكازية لو في الدكلة 

تفسير النصكص كيمنحيا الرأؼ لمكاجية تعقيدات  الأكضاع القانكنية السميمة كغير السميمة ، 
 ،كما ينتج عنيا مف مشاكل عند التطبيق، كما يقترح التعديلبت التي يراىا ضركرية في ىذا الشأف

القضاء لا  أف لذا مف خلبؿ ىذه الكظيفة نستنتج مدػ مساىمة القضاء في صناعة القانكف غير
ل بالمحكمة بل تمتد لتشمل القضاء دستكرؼ الممث ،ينحصر في الييئة العميا لمقضاء الإدارؼ 

، الدستكرية  الذؼ يعتبر أحد مؤسسي العضك المركب  محل الدراسة بل يعتبر النكاة الصمبة لو 
لما لو مف تأثير عمى صناعة القانكف بل أكثر مف ذلؾ فالمحكمة الدستكرية تشارؾ في صناعة 

حقة ك البعدية القانكف بشتى الطرؽ سكاء ما كاف مباشرا مف خلبؿ ممارستيا لمرقابة الدستكرية اللب



 

 

367 

كما تساىـ في صناعة القانكف بطريقة غير  عمى القكانيف  أك ترشيدىا لمصياغة التشريعية  ،
مباشرة مف خلبؿ تكجيو  مسار العمل التشريعي بناءا عمى مبادغ منبعيا مف اجتيادات القضاء 

اف في حد أصبحت  ركيزة شرعية لكل مؤسسات القانكف  بما فييا البرلم، ك التي  الدستكرؼ 
نطكلكجيا البرلماف  مف خلبؿ ما تممكو ؼ برر تأطير المحكمة الدستكرية لأكىك الأمر الذ ، نفسو 

مف صلبحيات دستكرية كاختصاصيا في النظر في الطعكف المتعمقة بالنتائج  المؤقتة للبنتخابات 
ىا في ضبط الأداء بالإضافة لدكر  ،التشريعية ك التزاميا بإعلبف النتائج النيائية ليذه العممية

البرلماني ك التحسيف مف نكعيتو مف خلبؿ  سمطتيا في رفع الحصانة البرلمانية عمى أعضاء 
 . محل متابعة قضائية عف الأعماؿ غير المرتبطة بميامو البرلمانيةالبرلماف 

العمل التشريعي يرتبط ارتباطا كثيقا بالقضاء ك عميو في الأخير نصل لنتيجة مفادىا أف  
مف خلبؿ تطبيق  الأفرادرد مف المعيار الكظيفي الذؼ لا ينحصر في فكرة فض النزاعات بيف المج

 صناعة القانكف  إطاربل  يشمل القضاء كمؤسسة منظمة لعمل مؤسسات الدكلة في  ،القانكف 
الذؼ يمعب  "مجمس الدكلة " أعمى ىيئة قضائية فيوالممثل ب الإدارؼ كل مف القضاء  شاملب  بذلؾ

مف خلبؿ ممارسة مجمس  الحككمية الأصكؿدكرا ميما في اكتماؿ ملبمح  النص القانكني ذكؼ 
تعمل جاىدا ك كذا القضاء الدستكرؼ الممثل بالمحكمة الدستكرية التي  الدكلة لمكظيفة الاستشارية

التأمل  فيي تدعـ  ،بالدرجة الأكلى لدستكراصكف مف خلبؿ ما تممكو مف أدكات دستكرية عمى 
  ،تدرج القكانيفمف خلبؿ خضكعو لمبدأ لا فقط في تمظيره الشكمي نص الدستكرؼ مل الباطني
نما  المبادغ مراعاة  ك القصد الدستكرؼ منو  تحقيقمف حيث  ك المكضكعي  الجكىرؼ  في بعده       كا 

الدستكر  سميمة مستمدة مف مرجعيةبناء عمى  ك الأكامر الدستكرية عند كضع مشاريع النصكص
ك  الشعب كالسيادة الكطنية، إرادةدكر البرلماف كمؤسسة معبرة عف كما تعزز ،  ك ركح الدستكر 

 . الديمقراطية مف خلبؿ صكف الحقكؽ كالحريات الأساسية ترسيخ

 التكصيات: 

بشكل كبير عمى مطالب كتطمعات كآماؿ العديد مف  2121لقد أجاب التعديل الدستكرؼ  
الدستكرؼ كبما يحممو مف مكاضيع مختمفة منذ زمف بعيد ، فقد كانت  القانكف الميتميف في مجاؿ 

المستجدات التي تضمنيا النص الدستكرؼ بصفة خاصة ك النصكص القانكنية ك التنظيمية بصفة 
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مجاؿ  صناعة القانكف مف الأمكر  التي صدرت عمى ضكء ىذا التعديل ك خصكصاعامة 
مما تؤسس لفكرة العضك المركب في  المصاغ ، نيالايجابية التي ترتقي بنكعية النص القانك 

صناعة القانكف الذؼ لو القدرة  عمى نشر السلبـ الكظيفي بيف السمطات الدستكرية في إطار 
العمل التشريعي ، ك لكف تبقى ىذه النصكص الدستكرية التي ترسـ ملبمح العضك المركب في 

بالجانب الكيفي للآليات التشريعية  صناعة القانكف محل انتقاد في بعض الجزئيات المتعمقة
ك التي تثير العديد مف علبمات الاستفياـ  قد تطرقنا ليا في متف  ،الممنكحة لفكاعل ىذا العضك

داخل متف الأطركحة ،غير الأطركحة بشكل تفصيمي قدمنا بناءا عمييا مجمكعة مف التكصيات 
 : تشمل صناع القانكف  كالتكصيات التي لـ ترد في ىذا الأخير أننا  سنقترح بعض 

  ك " إلى الدستكر  العضك المركب في صناعة القانكف بالذكر ضركرة  نقل فكرة " نخصبداية
الدستكرؼ لمصطمح  مف خلبؿ التبني ضمني كأ صريح بشكلسكاء   صياغتياذلؾ ب

نتائج تقدمية عمى التشريع، إذ يعتبر بمثابة النسخة  مف "  ك ذلؾ لما لومؤسسات القانكف "
 مكل زماف دكلة ك رجاؿ.البديمة لمبدأ الفصل بيف السمطات ف

  فيما يخص المحكمة الدستكرية نقترح جعميا ىيئة منتخبة فقط بمعنى ضركرة  إعادة النظر في
التنكيو إلى تقييد  تشكيمتيا ك جعميا مزيجا بيف القضاة ك أساتذة القانكف الدستكرؼ مع ضركرة

 ترشحيـ بشرط اختصاص الاختصاص في القانكف الدستكرؼ ، في حيف يجدر  بنا تثميف
المستحدثة في ىذا  الإطار ك التي تيدؼ إلى تعزيز مبدأ احتراـ  الدستكرية التعديلبت

الدستكر ك إحداث تكازف بيف السمطات خصكصا في مجاؿ صناعة القانكف ، مما دفع المشرع 
دكلة القانكف ،  أسسمبني عمى   un chemin législatif تشريعيرؼ إلى إتباع مسار الجزائ

فالتشريع الجيد يستدعي كجكد معيار مادؼ لتحقيق الجكدة يتمحكر في دراسة التأثير 
، ك الذؼ يسمح analyse d'impact prévisionnelle de la loiالمستقبمي لمتشريع  

ة  الاجتماعية ك الاقتصادية ك السياسية ك خصكصا باستشراؼ نتائجو عمى جميع الأصعد
 عمى صعيد الحقكؽ ك الحريات .

 يجدر التنبيو إلى أىمية ىذا المعيار المادؼ لتحقيق الجكدة التشريعية ك التي  كفي ىذا الصدد
تفرض عمى المؤسس الدستكرؼ ضركرة التنصيص عميو صراحة في صمب الدستكر للبرتقاء 
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أما مف جية  ،،ادغ الدستكرية الأساسية لصناعة القانكف ىذا مف جيةبو دستكريا لمصاؼ المب
ذات أخرػ  نقترح تعزيز ىذا المعيار المادؼ المذكر أعلبه مف خلبؿ خمق مؤسسات مستقمة 

 .ستشرافي لتككف دعامة لتحقيق الأمف القانكف في الدكلة طابع فني متخصصة في العمل الإ

 آلية الدفع بعدـ الدستكرية مف النظاـ العاـ أؼ جعل  ؼ الجزائر  المؤسس الدستكرؼ  نقترح عمى
فمثل ىذا الاقتراح لف يخرج ىذه السمطة عف  ،يمكف إثارتيا تمقائيا مف قبل السمطة القضائية 

ك ذلؾ مف منطمق ،ثكبيا الأصيل أؼ ك ىك الفصل في النزاعات مف خلبؿ تطبيق القانكف 
فكما ىك معمكـ أف لمسمطة القضائية دكر تساىمي في تفعيل آلية  ،مف يممؾ الجزء يممؾ الكل

فالقاضي يعتبر مصفاة لمدفكع التي يتـ إحالتيا لممحكمة الدستكرية  ،الدفع بعدـ الدستكرية
 لمفصل في مدػ دستكرييا .

  النص صراحة عمى عدـ رجعية القرارات الصادرة عف  الجزائرؼ  نقترح عمى المؤسس الدستكرؼ
لدستكرية كضمانة دستكرية لاستقرار المراكز القانكنية ك لحماية الحقكؽ ك الحريات المحكمة ا

 .بة بمكجب النصكص التنظيمية خصكصاالمكتس

 نقترح ضركرة إعادة النظر في  المستعمل في الدستكر ، لمصطمح الدستكرؼ بالنسبة لنكعية ا
في نص الدستكر أك  ىا عمى المستكػ الأفقي أؼدصياغة الدستكرية ك العمل عمى تكحيال

عمى المستكػ العمكدؼ أيف بيف النصكص الدستكرية ك النصكص القانكنية ،بالإضافة إلى 
 عربية ك ترجمتو بالمغة الفرنسية .بالمغة ال الدستكرؼ  ضركرة إحداث تناظر صياغي بيف النص

  مف ىذا المنطمق  نقترح كضع قامكس المغة الدستكرية في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ ييدؼ
في إطاره العاـ لإعطاء معاني المصطمحات الدستكرية كفق الرؤية الدستكرية لممؤسس 

يجاد مرادفيا في الأنظمة الدستكرية الجزائرؼ ، الدستكرؼ                                                                  بالإضافة إلى تحديد ترجمتيا ، كا 
مما سيساىـ في تسييل عممية فيـ النصكص ،بعة أصل المصطمح ك تاريخو المقارنة ك متا

اىـ في تصحيح كل أخطاء الصياغة كاستعماؿ مصطمحات سك كما سي،الدستكرية ك تفسيرىا 
 لا تستجيب لمقصد الدستكرؼ مف كجكدىا في النص   .  
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 المزدكج إف مشاريع القكانيف في بعض الأحياف قد تستفيد في بعض المرات مف  الفحص 
عمى عكس اقتراحات القكانيف ، مف قبل  مجمس الدكلة  مركرا إلى المحكمة الدستكرية  بداية

لذا بناءا عمى ذلؾ نقترح دعـ الكظيفة الاستشارية لمجمس ، تخضع لمرقابة الدستكرية فقط 
الدكلة أسكة بالمؤسس الدستكرؼ الفرنسي مف خلبؿ تكسيع نطاقيا لتشمل اقتراحات القكانيف 
كالمراسيـ الرئاسية ، كذلؾ بمبادرة مف رئيس الجميكرية أك رئيس إحدػ غرفتي البرلماف، 

                                                          حسب الحالة، ككفق شركط كا جراءات منصكص عمييا في الدستكر . 

  مقارنة بالإمكانيات البشرية ك التقنية المتكفرة لمحككمة مف الضركرؼ دعـ كفاءة البرلماف في
ح أف تتكلى الإدارة البرلمانية كضع كثيقة تكجييية  تأخذ بعيف لذا نقتر ،تقنيات العمل التشريعي 

الاعتبار خصكصيات المسار التشريعي داخل قبة البرلماف  ك تكزيع الأدكار بيف ىياكمو 
إضافة إلى التككيف  ،لتككف بمثابة دليل استخداـ للؤداة التشريعية المكضكعة بيد البرلماني

ع مف خلبؿ دكرات تككينية ، ك في نفس السياؽ نقترح المستمر ليذا الأخير في عمـ التشري
تدريس تخصص الصياغة التشريعية في كميات القانكف أك عمى الأقل كمقياس أساسي في 

لنضمف تمرس جميع الطلبب في صياغة النصكص ، الميسانس مثمو مثل مقياس المنيجية 
اة تعميمية تصمنا مباشرة مما سيساىـ في تأسيس قن،التشريعية ك اطلبعيـ عمى أىـ مبادئيا 

 بالجكدة التشريعية لمنص مف خلبؿ برلماف أساسو الكفاءة ك التخصص   .   

 الحل إجراء خطير عادة لا تقدـ عميو الدكؿ، إلا إذا كانت الظركؼ تستمزـ ذلؾ،  إف آلية
خاصة إذا كاف الخلبؼ جكىرؼ بيف الحككمة كالبرلماف، كاستحاؿ التكصل لحل يجتمع عميو 

 الاستنجاد Moreau كالتشنج الحاد يتـ حسب الأستاذ مكرك الانسدادفاف، فلئزالة الطر 
، لذا كمف 1التعبير لإيجاد أغمبية برلمانية جديدة بالناخبيف لتككيف برلماف جديد، أك إف صح

تكضيح المقصد الدستكرؼ مف آلية الحل الاختيارؼ البرلماف مف قبل رئيس  ىذا المنطمق يجب
الجميكرية في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ ك تأطير ىذه السمطة بضكابط دستكرية ،  فالحل في 
مجممو يخضع لمبدأ ضماف السير الحسف لممؤسسات الدستكرية كليس للئرادة الشخصية 

                                                             
1
 - Jacques Moreau, droit public( Théorie générale de l’État et droit constitutionnel), 

tome1, Economica, Paris, 1993, pp. 113-114      256  
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ممارسة السياسة عمى حساب إرادة الشعب المؤسسة ليذا لرئيس الجميكرية في خمق متنفس لم
 الكياف التشريعي محل الحل .

 القانكف بأىمية بالغة في تحديد جكدة ىذا الأخير  بتطبيقالنصكص التنظيمية لممتعمقة  تتميز
بل تصبح  ،الفائدة إذا لـ يتـ تطبيقيا بشكل صحيح  معدكمة ،بحيث تعتبر أفضل القكانيف

لذا نقترح في ىذا الشأف تفعيل متابعة ، إذا تـ تنفيذىا ك تطبيقيا بشكل سيئ  ك مؤذية خطيرة
أيف ، برلمانية لمنصكص التنظيمية التي تيدؼ لتطبيق القانكف كما ىك الحاؿ في فرنسا 

ك المتعمق  2114ر المؤرخ في ديسمب 3141-2114مف القانكف رقـ  92تشترط المادة 
تطبيق كل قانكف تبادر بو في أجل ستة أشير مف أجل ،تقديـ تقرير حكؿ بتبسيط القانكف 
 .1سرياف مفعكلو 

  دمج المجتمع المدني في العمل التشريعي بشكل أعمق بعيدا عف  سباؽ  الأخيرنقترح في
المجتمع المدني ليشارؾ في مناقشة  أماـفتح المجاف البرلمانية  المنافسة السياسية مف خلبؿ

بل أبعد مف ذلؾ تمكيف أطراؼ  ،الحككمي أك البرلماني صلالأذات  سكاءالمبادرة التشريعية 
المجتمع المدني مف تقديـ مبادرات تشريعية في مجاؿ نشاطيا لتكتمل ملبمح العضك المركب 
في صناعة القانكف ليشمل بذلؾ سمطات دستكرية ك أخرػ غير دستكرية كميا تجتمع في 

 التشريعي الدكر مكضكع فاف المنطمق ىذا مف ك  لذا، كنف صناعة القانكف ك تجكيده
 المستقبل في  انجازه عمى عملنس مقاؿ شكل في  عمميا مشركعا سيككف   المدني لممجتمع
  .طركحةالأ ىذه مكضكع ليكمل  القريب

 

 

 

 

                                                             
1
 - Article 67 de la loi n°2004-1343 du 9 décembre 2004 de simplification du droit stipule : 

 " A l’issue d’un délai de six mois suivant la date d’entrée en vigueur d’une loi, le Gou-

vernement présente au Parlement un rapport sur le mise en application de cette loi. 

Ce rapport mentionne les textes règlementaires publiés et les circulaires édictées pour 

la mise en œuvre de ladite loi, ainsi que, le cas échéant, les dispositions de celle-ci qui 

n’ont pas fait l’objet des textes d’application nécessaires et en indique les motifs. " 
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 الجزائري  السياسي" في النظاـ  العضك المركب في صناعة القانكف " الييكل التنظيمي  لفكرة

 انمبَـٌٕ

 المحكمة الدستورية
 مجلس الدولة

 مجلس الوسراء

  رئيس الجمهورية

الوسيز الأول/ رئيس 

الأمانة العامة  الحكومة 

 للحكومة

انـــــزلمــالب  

 )المجلس الشعبي الوطني/ مجلس الأمة(

""المعارضة البرلمانية  السلطة التنفيذية  

ٕســــــانذعز  



 

 

373 

 

 

 

 

 

 

 

 المراجعقائمة 
  



 

 

374 

 المــراجــع بــاللــغــة العـــربـيــة        
 النصــــوص القـــانــونـيــة أكلا

  الجزائريةالـدســاتيـر   3-3

 64لجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، عدد ، 3291سبتمبر  31دستكر  13

12 
 يتضمف إصدار دستكر1976نكفمبر سنة 22المؤرخ في 76- 97الأمر رقـ 

الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 
  3229 نكفمبر سنة 24المؤرخة في 94العدد

11 

 22مؤرخ في  32-22الصادر بالمرسكـ الرئاسي رقـ  3222الدستكر الجزائرؼ لسنة 
المكافق  ، يتعمق بنشر نص تعديل الدستكر3222فبراير  22المكافق  3412عاـ  رجب

مارس سنة  3، الصادر بالجريدة الرسمية المؤرخة في 3222فبراير  21عميو في استفتاء 
 .2العدد 3222

14 
 يتعمق بإصدار نص1996ديسمبر 7المؤرخ في 96-438المرسكـ الرئاسي رقـ 

، الجريدة 2919نكفمبر سنة  28تعديل الدستكر الجزائرؼ، المصادؽ عميو في استفتاء 
 .3229ديسمبر سنة  8المؤرخة في  76يكرية الجزائرية العدد الرسمية لمجم

13 
الجريدة الرسمية لمجميكرية ، 2008نكفمبر سنة 15المؤرخ في 08-19القانكف رقـ 
 .2112 نكفمبر سنة16في  المؤرخة 63العدد الجزائرية، 

19 
يتضمف التعديل الدستكرؼ، الجريدة الرسمية 2016مارس 6المؤرخ في 16-01القانكف رقـ 

 .2139 مارس سنة7المؤرخة في 14لمجميكرية الجزائرية، العدد 

12 
 11المكافق  3442جمادػ الأكلى عاـ  33، المؤرخ 442-21المرسكـ الرئاسي رقـ 

، يتعمق بإصدار التعديل الدستكرؼ المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ 2121ديسمبر 
 .  22، العدد لمجميكرية الجزائرية الجريدة الرسمية، 2121نكفمبر 

 القــوانين العضــويـة 3-2

13 
المتعمق باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو   13-22القانكف العضكؼ رقـ 

 .12عدد لمجميكرية الجزائرية رسمية الجريدة ال، 3222يكنيك  13الصادر بتاريخ 
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12 
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي  ،3222مارس  2المؤرخ في  12-22القانكف العضكؼ رقـ 

الكطني ك مجمس الأمة، كعمميما، ككذا العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة الصادر 
 .33عدد  لمجميكرية الجزائرية، رسميةالجريدة ال ،3222مارس  2في 

11 
 19خ في المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء المؤر  33-14القانكف العضكؼ رقـ 

 12الصادرة بتاريخ : 32عدد  لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة ال،  2114سبتمبر 
 . 2114سبتمبر 

14 
المتعمق بتشكيل المجمس الأعمى لمقضاء كعممو  32-14القانكف العضكؼ رقـ 
عدد ال لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة ال،  2114سبتمبر  19كصلبحياتو المؤرخ في 

 . 2114سبتمبر  12الصادرة بتاريخ :  32

13 
، المعدؿ ك المتمـ لمقانكف 2133جكيمية 29المؤرخ في   31-33 رقـ القانكف العضكؼ  -

جريدة الباختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو ك عممو، المتعمق  13-22العضكؼ رقـ 
 .2133غشت  11الصادرة بتاريخ  41عدد ال لمجميكرية الجزائرية، رسميةال

19 
لمتعمق بنظاـ الانتخابات ا  2132يناير  32المؤرخ في :  13-32القانكف العضكؼ رقـ 

 . 2132يناير  34بتاريخ :  13عدد ال لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة ال

12 
المتعمق بالأحزاب السياسية  32/13/2132المؤرخ في  14-32القانكف العضكؼ رقـ 

 . 12عدد  لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة ال 33/13/2132بتاريخ 

12 
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك  39/32القانكف العضكؼ رقـ 

، 2139غشت  23عمميما ك كذا العلبقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة مؤرخ في 
 .31عدد،الجريدة الرسمية 

12 
، المعػدؿ كالمػتمـ لمقانكف 2018مػارس  14المػؤرخ فػي 12-32القانكف العضكؼ 

جريدة الالمتعمق باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو ك عممو،  13-22العضكؼ رقـ 
 . 2132مارس 12الصادرة بتاريخ 33عدد ، لمجميكرية الجزائرية رسميةال

31 
سمطة كطنية  يتعمق بإنشاء 2132سبتمبر  33المؤرخ في  12-32القانكف العضكؼ 

لمجميكرية  رسميةالجريدة ،ال مستقمة للبنتخابات ك تحديد صلبحياتيا ك تشكيميا ك سيرىا
 33العدد ، الجزائرية
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33 
ك كيفيات الإخطار ك الإحالة المتبعة أماـ  لإجراءاتحدد الم 32-22القانكف العضكؼ 

لمجميكرية  رسميةالجريدة ال ، 2122يكليك  13،الصادر بتاريخ  المحكمة الدستكرية
 33عددال، الجزائرية

 الأنـظـمـة الــداخليـــة 3-1

13 
لمجميكرية  رسميةالجريدة ال،  3222النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 

 . 3222أكت  31الصادرة بتاريخ  31عدد ، الجزائرية

12 
المتعمق بالقانكف الداخمي لممجمس 1977أكت سنة 15المؤرخ في 77-01القانكف رقـ 

 14في المؤرخة  68الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد  
 .3222سبتمبر 

11 
المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي 3222ديسمبر 33المؤرخ في 39-22القانكف رقـ 

 .32، عدد  لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة الالكطني كسيره، 

14 
لمجميكرية  رسميةالجريدة ال،  3222النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 

 . 2111يكليك  11الصادرة بتاريخ  49عدد ، الجزائرية

13 
مية لجميكرية ، الجريدة الرس2132غشت  22مس الأمة، المؤرخ في النظاـ الداخمي لمج

 .42العدد ،الجزائرية 

19 
جريدة ال ،2132سبتمبر 32المؤرخ في  2132لسنة  النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة

 .  2132أكتكبر 22،الصادرة بتاريخ 99،عدد  لمجميكرية الجزائرية رسميةال

12 
 23عدد ، لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة ال النظاـ الداخمي لممحكمة الدستكرية ،

 .2122نكفمبر  31الصادرة بتاريخ 

12 
جريدة ال ،النظاـ المتعمق بتحديد قكاعد عمل المحكمة الدستكريةالنظاـ المحدد لقكاعد 

 .  2121جانفي  22الصادرة في   14عدد لمجميكرية الجزائرية، رسميةال
 الأوامـــــر 3-4

13 
، المتضمف القانكف المدني ، الجريدة 3223سبتمبر  29المؤرخ في 32-23ـ مر رقالأ  

، المعدؿ ك  3223سبتمبر  11،الصادرة في  22الرسمية لمجميكرية الجزائرية ،العدد
لمجميكرية  رسميةالجريدة ال 2113يكنيك  21المؤرخ في  31-13المتمـ بمكجب القانكف 
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 .2113يكنيك  29الصادرة في  44، العدد  الجزائرية

12 
المتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ كالمصالحة  2119فبراير  22المؤرخ في  13-19الأمر رقـ 
فبراير  22الصادرة بتاريخ :  33عدد  لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة الالكطنية 
2119 . 

11 
المتضمف لمقانكف العضكؼ  2123مارس سنة  31مؤرخ في ال 13-23الأمر رقـ 

 .32، عدد  لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة ال، المتعمق بنظاـ الانتخابات
 المــراسيـم الرئـاسيــة 3-3

13 
المتعمق بالقكاعد الخاصة بتنظيـ المحكمة الدستكرية  21-22 رقـ المرسكـ الرئاسي

 .32عدد، لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة ال، 2122مارس 31المؤرخ في 

12 
يتضمف تعييف أعضاء  3222ماؼ  11المؤرخ في  322-22 رقـ المرسكـ الرئاسي
 .3222لسنة   44عدد، لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة ال مجمس الدكلة ،

11 
المتعمق بالتعييف في 1999أكتكبر 27المؤرخ في 99-240رقـ لمرسكـ الرئاسي ا 

 . 52،عدد  لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة الالكظائف المدنية ك العسكرية لمدكلة، 

14 
 رسميةالجريدة ال ، 29/33/2112،المؤرخ في  411-12 رقـ المرسكـ الرئاسي

اـ كزارة الشؤكف مي،المتعمق ب 13/32/2112،المؤرخة في  79 عدد لمجميكرية الجزائرية
 .الخارجية

13 
يتضمف تعديل القانكف  2003 أبريل سنة 28 لمؤرخ في3322-11المرسكـ الرئاسي رقـ

 .11عدد، لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة الالأساسي لممطبعة الرسمية، 

19 
يتعمػػق بالتعػييف في ،2121فبرايػػر سنػػة  2المؤرخ في  12-21المرسكـ الرئاسي رقـ 

 . 9عدد ، لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة الالكظائف المدنية كالعسكرية لمدكلة ، 

12 
المتضمف لحل المجمس الشعبي الكطني  ، المؤرخ في  22-23المرسكـ الرئاسي رقـ 

 .34عدد، لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة ال، 2123فيفرؼ  23

12 
ك المتضمف استدعاء الييئة  2123مارس  33المؤرخ في  29-23المرسكـ الرئاسي رقـ 

 لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة ال الناخبة لانتخاب أعضاء المجس الشعبي الكطني ،
  32عدد،
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12 
شركط ك كيفيات  يحدد شركط2123غشت 4مؤرخ في  114-23مرسكـ رئاسي رقـ 

 رسميةالجريدة الانتخاب أساتذة القانكف الدستكرؼ، أعضاء في المحكمة الدستكرية، 
 .91عدد لمجميكرية الجزائرية

31 
المتعمق بالقكاعد الخاصة بتنظيـ المحكمة الدستكرية  21-22 رقـ المرسكـ الرئاسي

 32عدد لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة ال، 2122مارس 31المؤرخ في 
 المــراسيـم التنـفيـذيــة 3-9

13 
جكيمية  39صلبحيات كزير  التجارة المؤرخ في يحدد   212-24لمرسكـ التنفيذؼ ا

 .3224سنة  42العدد  لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة ال 3224

12 
حدد صلبحيات الكزير المكمف بالعلبقات مع البرلماف، ، ي14-22المرسكـ التنفيذؼ 

لمجميكرية  رسميةالجريدة ال، 3222يناير سنة  32المكافق  3432رمضاف 32المؤرخ 
 .4العدد ، الجزائرية

11 

غشت 29المكافق 1419جمادؼ الأكلى عاـ 7مؤرخ في ال 98-261ـمرسكـ التنفيذؼ رقال
يحدد أشكاؿ الإجراءات ك كيفياتيا في المجاؿ الاستشارؼ أماـ مجمس 1998سنة ،

غشت 30لصادرة بتاريخ ا 64 رقـ لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة الالدكلة، 
 .3222سنة

14 
،يحدد شركط ك كيفيات تعييف 2003أبريل09مؤرخ  في 03-165 رقـ لمرسكـ التنفيذؼ ا

لمجميكرية  رسميةالجريدة المستشارؼ الدكلة في ميمة غير عادية لدؼ مجمس الدكلة، 
 2111 أبريل سنة13لصادرة بتاريخ ا 26 عدد الجزائرية

 الدستوري  قرارات المجلسو    آراء 3-2

13 
المتعمق بمراقبة مطابقة نظاـ التعكيضات 3222جكاف 31المؤرخ في  14/22الرأؼ رقـ 

 41، العدد  لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة الكالتقاعد لعضك البرلماف ،الصادر في 
 .3222جكاف 39الصادرة بتاريخ 

12 
ة مطابقة المتعمق بمراقب 2114فيفرؼ  13المؤرخ في  13/14رقـ رأؼ المجمس الدستكرؼ 

 3222مارس 19المؤرخ في  22/12القانكف العضكؼ المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 
 لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة الالمتضمف القانكف العضكؼ للبنتخابات، الصادر في 
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 33/12/2114، المؤرخة في 2عدد ،

11 
المتعمق بمراقبة مطابقة  2114أكت  22المؤرخ في  14-12رأؼ المجمس الدستكرؼ رقـ 

 رسميةالجريدة الالقانكف العضكؼ المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء، لمدستكر، 
 32عدد، لمجميكرية الجزائرية

14 
المتعمق بمراقبة مطابقة  2114أكت  22المؤرخ في  14-11رأؼ المجمس الدستكرؼ رقـ 

القانكف العضكؼ المتعمق بتشكيل المجمس الأعمى لمقضاء ك عممو ك صلبحياتو 
   .32،العدد لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة ال ، ،لمدستكر 

13 
 8المكافق 1433عاـ  صفر14ي ف المؤرخ  32/ 13رأؼ المجمس الدستكرؼ رقـ 

يتعمق برقابة مطابقة القانكف العضكؼ المتعمق بالأحزاب السياسية،  2012سنة يناير
 12، العدد  لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة اللمدستكر، 

19 
المتعمق بمراقبة مطابقة النظاـ  2132يكليك  23في المؤرخ  32-12الرأؼ الدستكرؼ رقـ 
 42، عدد لمجميكرية الجزائرية رسميةالجريدة ،ال الداخمي لمجمس الأمة

12 
جريدة ال، 2123نكفمبر 22مؤرخ في 23/ د.ع.د/  13قرار المجمس الدستكرؼ رقـ 

 23، عدد لمجميكرية الجزائرية رسميةال
 المحكمة الدستورية    قــرارات 3-2

13 
عمى المكقع  2121ك  2122ك  2123سنة كل مف ل قرارات الدفع بعدـ الدستكرية
 الرسمي لممحكمة الدستكرية 

https://cour-constitutionnelle.dz/ar/2022/01/07/ 
 النصــوص القــانونية الأجنبيــة ثانيا

 3242مف الدستكر الألماني لسنة  13

 . 3232الدستكرؼ الفرنسي لسنة  12

11 
  22 - 23القانكني دستكر الجميكرية الإسلبمية المكريتانية  كالصادر بمكجب الأمر 

 .3223تمكز/يكليك  21بتاريخ 

14 
مؤرخ في  2122لسنة  322أمر رئاسي عدد  الدستكر التكنسي الصادر بمكجب

 2122جكاف  11
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13 

 21مؤرخ في - 222 22اتفاقية فيينا لقانكف المعاىدات الصادرة بالمرسكـ الرئاسي رقـ
، يتضمف الانضماـ، مع التحفع، إلى اتفاقية 1987أكتكبر13المكافق 1408صفر عاـ 

 42الجريدة الرسمية العدد1969مايك سنة ،23فيينا لقانكف المعاىدات المبرمة يكـ 
 .3222أكتكبر سنة  34المؤرخة في 

 الكــتب ثالثا

13 
المفصػل فػي شػرح اختصػاص مجمػس الدكلػة كفقػا للؤحكػاـ  محمػد مػاىر أبػك العينػيف،

 .2004،الجػزء الأكؿ، دار الكتب المصرية، القاىرة، ، 2005كالفتػاكى حتػى عػاـ 
  2003طبعة ، تكازف السمطات ك رقابتيا )دراسة مقارنة( ،عبد الحميد أبك زيد 12

11 
، مطبعة العشرػ ،القاىرة  التكازف السمطة بيف التخاصـ ك محمد عبد الحميد ابك زيد ،

،2008 .  

14 
)بيف يدي الجميكرية ميكرية النظاـ الرئاسي ك صلاحيات رئيس الججكرج أبك صعب ،
 .2000طرابمس ،لبناف ،المؤسسة الحديثة لمكتاب ، الأكلى ك الثانية (،

13 
كالقنصمية كما القانكف الدبمكماسي ، دراسة لمنظـ الدبمكماسية عمي صادؽ ابكىيف ، 

 49، ص 1967، الإسكندرية  2، منشأة المعارؼ ، ط بيا يتػصل

19 
، منشكرات الطبيعة القانكنية لمقرار الإداري، دراسة مقارنةعصاـ نعمة إسماعيل، 

 .الحمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى ،بيركت  

12 
، دار 2، طمقارنة،القرار الإداري بيف النظرية ك التطبيق دراسة الزعبي خالد سمارة  

 .1999الثقافة لمنشر ك التكزيع ،عماف ،

12 
، مجمس الدكلة كدكره في صياغة التشريعات كالرقابة الدستكريةسعيد السيد عمي،  

 .2009 ،دار الكتاب الحديث

12 
،،دار الثقافة لمنشر ك التكزيع 1،ط القضاء الإداري دراسة مقارنةالشكيكي عمر محمد ،

 .2007،عماف ،

31 
السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصر كالفكر السياسي سميماف محمد الطماكؼ، 

 .1986، الطبعة الخامس، ،كالإسلامي 
، الطبعة الأكلى، )قضاء الإلغاء(الكتاب الأكؿ القضاء الإداري،محمد سميماف الطماكؼ،  33
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 . 1996دار الفكر العربي، القاىرة،ص

32 
دار الفكر العربي ، مبادئ القانكف الدستكري )دراسة مقارنة(سميماف الطماكؼ ،  

 .1960،القاىرة 

31 
دستكرية المعاىدات الدكلية ك الرقابة عمييا  دراسة سمكػ احمد ميداف المفرجي ، 

 . 2013ك التكزيع ، عماف الأردف ، ، الطبعة الأكلى ،دار الحامد لمنشر مقارنة

34 
إستراتيجية بكمديف ، تعريب خميل احمد خميل ك فؤاد بكؿ بالطا، كمكديف ريممك ،

 .197، ، دار القدس بيركت ،، الطبعة الأكلىشاىيف
 .ار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، دالكجيز في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي:  33

39 
الجزائري ك النظاـ نظاـ الازدكاج البرلماني ك تطبيقاتو في النظاـ الدستكري اد بقالـ ،مر 

 .2009الإسكندرية، ،1، مكتبة الكفاء القانكنية، ط ،الدستكري المصري  دراسة مقارنة

39 
المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكري في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى صالح بمحاج، 

 . 2010الجامعية، الجزائر، ، ديكاف المطبكعاتاليكـ

32 
"، الجزء الرابع، السمطة التشريعية كالمراقبة السياسي الجزائري النظاـ سعيد بكالشعير، 

   .2013لمطبكعات الجامعية، الجزائر، 

32 
، ب ط، ديكاف 3جالنظاـ السياسي الجزائري ،السمطة التنفيذية ،سعيد بكالشعير ،

   .2013المطبعية الجامعية ،الجزائر، 

32 
الطبعة الثانية ، دار اليدػ ، الجزائر،  ، النظاـ السياسي الجزائري سعيد بكالشعير ، 

،1993. 

21 
،دار اليدػ لمطباعة ك النشر ك التكزيع  النظاـ السياسي الجزائري شعير ، الالسعيد بك 
 .1990،الجزائر 

23 
، ديكاف المطبكعات  النصكص القانكنية مف الإعداد إلى التنفيذبكحميدة عطاء الله ، 
 .2008الجامعية . الجزائر 

  2003، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ، الكجيز في القانكف الدستكري حسيني بكديار ،  22

21 
،جسكر 1، ط القضاء الإداري في الجزائر دراسة كصفية تحميمة مقارنةعمار بكضياؼ: 

 . 2008لمنشر ك التكزيع، الجزائر، 
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24 
 ،مقارنة دراسة الجزائري  السياسي النظاـ في السمطة ممارسة أساليب، عبد الله بكقفة 

 .2002  سنة الجزائر، .ىكمة، دار

23 
، ، دار ريحانة لمنشر كالتكزيعنشأتو أحكامو محدداتوالدستكر الجزائري عبد الله بكقفة، 

 .2002الأكلى،  الطبعة

29 
، دار اليدػ، الجزائر، فقيا لدستكر الجزائري، نشأة تشريعا فقيا،ا عبد الله بكقفة،

2005 .  

22 
ار ىكمة لمطباعة كالنشر د ، السمطة التنفيذية بيف التعسف ك القيدعبد الله بكقفة ، 
 .2010كالتكزيع، الجزائر ،

22 
ممارسة السمطة :العلاقة الكظيفية بيف البرلماف ك الييئة ،أساليب عبد الله بكقفة

 . 2015، دار اليدػ ب ط،،الجزائر ، التنفيذية

22 
، دار الكتاب  القانكف الدستكري كالمؤسسات السياسيةالكجيز في بككرا إدريس ، 
 . 2003الحديث ، طبعة 

11 
دراسة تحميمية  -المكائح الإدارية ك ضمانة الرقابة الإدارية جماؿ الديف سامي ، 

لسمطة الإدارة  في إصدار المكائح التنفيذية ك المكائح المستقمة ك مدى سمطة القضاء 
 ، د ط، منشأة المعارؼ ،الإسكندرية.في الرقابة عمييا بالمقارنة مع فرنسا 

13 
، منشأة دئ الشريعة الإسلامية، تدرج القكاعد القانكنية ك مباسامي جماؿ الديف

 المعارؼ بالإسكندرية ،د ت .

12 
، دار الفكر 2، طالنظاـ الدستكري في الجميكرية العربية المتحدة حممي محمكد،

 .1967العربي ،القاىرة ،

11 
، دار الخمدكنية ، الجزائر   العلاقة الكظيفية بيف الحككمة ك البرلمافعقيمة خرباشي ، 

 ،2007. 

14 
، ب. ط، دار مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكري الجزائري خرباشي عقيمة، 
 .2013الخمدكنية،الجزائر، 

13 
المؤسسات السياسية ك القانكف الدستكري الأنظمة السياسية مكريس ديفرجيو، 

،المؤسسة الجامعية لمدراسات ك النشر ك التكزيع ،بيركت ترجمة :جكرج سعد،الكبرى 
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،1992. 
 .2012، دار ىكمة، ط ،الجزائر ،الكسيط في القانكف الدستكري رابحي أحسف،  19

12 
، الطبعة الأكلى، دار الكتاب النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذيةأحسف رابحي، 

 2013الحديث، القاىرة، سنة 

12 
دراسة تحميمية – تمييز القرار الإداري عف العمل التشريعيسردار عماد الديف محمد سعيد، 

  .2009دار قنديل لمنشر كالتكزيع، الأردف،  ،-مقارنة

12 
، حل البرلماف كآثاره القانكنية عمى مبدأ استمرارية أعماؿ الدكلةدانا عبد الكريـ سعيد، 

 . 2010لمكتاب، لبناف، ، المؤسسة الحديثة،1الطبعة

41 
، مكتب الاتجاىات الحديثة في إعداد ك صياغة مشركعات القكانيفمحمكد عمي صبره، 

 .2009صبره لمتأليف ك الترجمة، مصر، 

43 
،دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع،  القانكف الإداري كالمؤسسات الإدارية طاىرؼ حسيف ، 

 .2012، 2ط

42 
العلاقة بيف السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة كالنظاـ السياسي عباس عمار، 

 . 2010كالتكزيع، الجزائر، ،، دار الخمدكنية لمنشر 1الطبعة ، الجزائري 

41 
، مركز الدراسات ك البحكث ك النشر الكجيز في القانكف الدستكري عمر عبد الفتاح ،

 .1987كمية الحقكؽ، تكنس، سنة

44 
، دار النيضة العربية، حل البرلماف في الأنظمة الدستكرية المقارنةعلبء عبد المتعاؿ، 

 . 2004القاىرة، ،

43 
الجامعية، دار المطبكعات  النظـ السياسية، حسيف عثماف، الكىاب،محمد رفعت عبد 

 . 2001الإسكندرية ، 

49 
،الطبعة الثانية دار القانكف الدستكري عثماف خميل عثماف كالدكتكر سميماف الطماكؼ ،

 1950الفكر العربي القاىرة ، 

42 
الكتاب الثاني، ، الكسيط في سف كصياغة كتفسير التشريعاتعميكة محمد فتح الباب، 

 صياغة كتفسير التشريعات، دار الكتب القانكنية، دار شتات لمنشر كالبرمجيات، مصر.
، الكتاب الأكؿ ، الكسيط في سف كصياغة كتفسير التشريعاتعميكة محمد فتح الباب،  42
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سف التشريعات، الجزء الأكؿ، دار الكتب القانكنية، دار شتات لمنشر كالبرمجيات، 
 مصر.

42 
دار ىكمة لمطباعة ،دط، الكظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائرسعاد عمير، 

 .2009كالنشر كالتكزيع، الجزائر، ،

31 
الاتجاىات الحديثة قي رقابة القكانيف في الأنظمة مدحت أحمد محمد يكسف غنايـ، 

 .2014،المركز القكمي للئصدارات القانكنية،القاىرة، الطبعة الأكلى، ،اللاتينية

33 
 منشأة المتحدة، العربية الجميكرية في الدستكري  النظاـ ،فيمي زيد أبك مصطفى
 .1966 الإسكندرية، المعارؼ،

32 
، الطبعة الرابعة، منشأة القضاء الإداري كمجمس الدكلةمصطفى أبك زيد فيمي ، 
 .1979المعارؼ، الإسكندرية،مصر،

31 
،دار 1971بيف الشكل ك المكضكع في دستكر ثنائية السمطة التنفيذية رأفت فكدة ،  

 . 2001النيضة العربية ،

34 
، مقدمة القانكف الإدارؼ، دار النيضة 1 -، جمبادئ القانكف الإداري  -محمد كامل ليمة

 .1968_1969سنة  العربية بيركت لبناف، الطبعة الأكلى

33 
د ط، د.د.ف، الجزائر،  تحرير النصكص القانكنية:الشكل ك الإجراء، مبركؾ حسيف،

1996. 

39 
، تحرير النصكص القانكنية: القكانيف، المراسيـ، القرارات الإدارية حسيف مبركؾ ،

  1996الطبعة الثانية، دار ىكمة، الجزائر، .

32 
، كتػأثيره عمػى اسػتقلالية البرلمػاف1996التشػريع بػالأكامر فػي دسػتكر  حميػد، محديد 

 . 2008الفنكف البيانية، الجمفة، ، مطبعػةالطبعة الأكلى، 

32 
،دار النيضة العربية 3، ط القضاء الإداري المبناني دراسة مقارنةخميل محسف ،

 .1982،بيركت،

32 
،مطبعة عبتاني 1،طالدستكر المبناني ك المبادئ العامة لمدساتير خميل محسف ، 
 .1965الجديدة بيركت ،

، دار النيضة العربية شبو الرئاسية المعاصرة: تحميل مقارف النظـ ،  مشرؼ عبد القادر 91
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 . 2020،بيركت ،1، ط

93 
، نظرينا القانكف ك الحق ك تطبيقاتيا في القكانيف الجزائريةإسحاؽ إبراىيـ منصكر، 

 . 1987ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر 

92 
، دار النيضة، القاىرة، المجاؿ التشريعيدكر مجمس الدكلة في منصكر محمد أحمد، 

 . 2007مصر، ،

91 
الأداء التشريعي لمجمس الشعب كالرقابة عمى دستكرية القكانيف في جابر جاد نصار، 

 .1999، دار النيضة العربية،القاىرة ،مصر

94 
ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستكري محمد ىاممي، 

،دار الجامعة الجديدة دراسة مقارنة بالنظاميف الدستكري المصري ك الفرنسي ، الجزائري 
 .2014لمنشر،الإسكندرية ،

93 
النظرية العامة لمدكلة ك النظاـ السياسي الجزائري في ظل حمد كافي ك بكر إدريس ، أ

 .1992المؤسسة الجزائرية لمطباعة ، سنة1989دستكر ،

99 
،دليل المؤسسة الدكلية  أشكاؿ الإدارة الانتخابيةألاف ككؿ ،اندرك إليس ك غيرىـ ، 

 .2007لمديمقراطية ك الانتخابات  ،السكيد،
 المـقــالات والـدوريــات   رابعا

13 
،مكانة القانكف الدكلي في إطار القكاعد الداخمية الدستكرية ك أشرؼ عرفات أبك حجازة

،الجمعية المصرية 2004، 1، عدد60،المجمة المصرية لمقانكف الدكلي المجمد التشريعية
 لمقانكف الدكلي ،القاىرة ،مصر

12 

 دكر مجمس الدكلة في حماية مبدأ الأمف القانكنيجعفر عبد السادة  بيير الدراجي، 
 العدد الخاص لبحكث مؤتمر فرع القانكف العاـ المنعقد تحت،مجمة العمكـ القانكنية ، 

، 14/11/2018-13لممدة  "الإصلبح الدستكرؼ كالمؤسساتي الكاقع كالمأمكؿ"عنكاف
 العراؽ

11 
،مجمة الجامعة  نظرية التكقع المشركع في القانكف العاـحسيف جبر حسيف الشكيل ،  

 38،العدد2العراقية ، مجمد 
، مجمة الحقكؽ ، العدد الثالث ، السنة  جدكؿ أعماؿ البرلمافعادؿ الطبطبائي ،  14
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 1986العاشرة ، جامعة الككيت ، سبتمبر

13 
تنظيـ الجياز الاستشاري لمجمس  العربي بف عمي بكعلبـ ، إدريس خكجة نضيرة ،

 2020،ديسمبر 3، العدد 11،المجمد الحػادؼ عشػر  الدكلة الجزائري 

19 
، كمية  31، عدد  2،مجمة الحقكؽ ، مجمد  اليميف الدستكريةعمي مجيد العكيمي ، 

 2017القانكف جامعة المستنصرية ،العراؽ،

12 
،  النشر في الجريدة الرسمية ك دكره في تحقيق الأمف القانكنيعمي مجيد العكيمي ، 

مجمة  حقكؽ الإنساف ك الحريات العامة ، الجامعة المستنصرية العراؽ، المجمد 
 . 2019، ، سنة 2،عدد4

12 
،مجمة  يصدرىا المجمس الشعبي  مجمة النائبالحصانة البرلمانية ،كليد العقكف ، 

 .4،2006الكطني ،الجزائر ،العدد 

12 
شكالية تفعيميا بيكش صميحة ،                                                               المحكمة الدستكرية بف مستجددات النص الدستكري كا 

 .92،ص ، 2022، 2،العدد 02،مجمة تجسير للببحاث ك الدراسات ، المجمد 

12 
، المجمة الجزائرية  لمعمكـ القانكنية  1989 حق الحل في الدستكربراىيمي ، محمد

 ،ديكاف المطبكعات الجامعية 3/1993،الاقتصادية ك السياسية  ،رقـ 

31 
دكر المحكمة الدستكرية في فض الخلافات الناشئة بيف السمطات بركات مكلكد ،

  1، عدد7ك السياسية ،المجمد  ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنيةالدستكرية
،2022 

33 
الأدكات التشريعية الممنكحة لرئيس الجميكرية في بمعجكز كساـ ، لجمط فكاز ، 

، مجمة الأستاذ الباحث لمعمكـ السياسية ك القانكنية ، المجمد  الدستكر الجزائري 
 2022، 1،عدد7

32 
التعديل الدستكري لسنة الرؤية الدستكرية لمحق في البيئة بمكجب بمعجكز كساـ ، 

، سنة 02، العدد  06لمجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية ،المجمد ، ا2020
2022 

31 
امتداد الكتمة الدستكرية لممعاىدات الدكلية عمى  أثربمعيدؼ مصطفى،لجمط فكاز ، 

 2022، 1،العدد 10،مجمة الحقكؽ ك الحريات ،المجمد  المشرع
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34 
 تطكر التشريع بالأكامر ك تأثيره عمى الأمف القانكنيسلبمي سمية ،طيب بمكاضح ، 

 2018، مارس 9،العدد2،مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية ك السياسية ، المجمد

33 
،مجمة الحكار الفكرؼ ، العدد  خصكصية قكانيف المالية في النظاـ الجزائري بقالـ مراد، 

 2018،سنة  15

39 
الانتقاؿ مف المجمس الدستكري إلى المحكمة الدستكرية في الجزائر بف سالـ جماؿ ، 

دائرة البحكث ك الدراسات القانكنية ك السياسية ،المجمد تغيير في الشكل أـ في الجكىر،
 2021، 2، العدد 5

32 
،  مجمة الإدارة مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكري الجزائري  بكبكرا ادريس ،

 2000، العدد الأكؿ ، سنة  10،المدرسة الكطنية للئدارة، مجمد 

32 
، مجمة مجمس الدكلة، الجزائر، آليات إعداد مشركع القانكف أك تعديمويحي بكخارؼ، 

 2012،  10العدد 

32 
،مجمة النائب ،  الفصل بيف السمطات في النظاـ القانكني الجزائري مكسى بكدىاف، 

 2003لكطني ،الجزائر ،،المجمس الشعبي ا02العدد

21 
القضاء مف المصطمح إلى السمطة بيف الشريعة الإسلامية ك القانكف بكدكر مبركؾ ،

، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية ك السياسية ،المجمد  العضكي 
 2018،مارس 9الأكؿ،العدد

23 
، المجمة النقدية صكرية الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة في الجزائرناسيمة بكستة ، 

 2016جامعة تيزؼ كزك،02العدد ،02لمقانكف كالعمكـ السياسية، المجمد،

22 
، مجمة المجمس الدستكرؼ  الرقابة عمى دستكرية المعاىدات في الجزائرمحمد بكسمطاف ، 

 2013، سنة  01، العدد 

21 
شكالاتو القانكنية في ضكء القانكف عمار بكضياؼ،  الإجراءات                                                   المعيار العضكي كا 
 2011،سنة 5،العدد 3، مجمة دفاتر السياسة ك القانكف ،مجمدالمدنية كالإدارية

24 
بيف المتطمبات الديمقراطية  لمجمس الأمة التركيبة القانكنيةمحمد عمراف بكليفة ، 
 2013دفاتر السياسة كالقانكف العدد الثامف/ جانفي ، كالضركرات السياسية

سمطة استدعاء المجنة المتساكية الأعضاء كآلية لحل نكاؿ بف الشيخ كمحمد بف محمد،  23
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مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، مجمة  الخلاؼ التشريعي بيف غرفتي البرلماف في الجزائر،
 . 2017جانفي  16تصدر عف جامعة كرقمة، العدد ،

29 
الانتقاؿ مف المجمس الدستكري إلى المحكمة الدستكرية في الجزائر جماؿ بف سالـ ،  

،مجمة دائرة البحكث ك الدراسات  القانكنية ك السياسية ، تغيير في الشكل أـ الجكىر 
 .2021، 2، العدد 05المجمد 

22 
مجمة الدراسات القانكنية، المدية، بف عائشة نبيمة، الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة 

 .01،2017، العدد3د المجم

22 
،مجمة القانكف  تحكؿ النظاـ السياسي الجزائري نحك التعددية الحزبيةزىرة بف عمي ، 

 2010،جكيمية 2، العدد 1،مجمد 

22 
احتراـ أصكؿ الصياغة التشريعية  في ضكء اجتيادات المجمس بف محمكد بكزيد ،  
 2020، 2، عدد12مجمد ، مجمة دفاتر السياسة ك القانكف ، الدستكري الجزائري 

11 
،مقاؿ في مجمة الحقكؽ ك  دكر المجمس الدستكري في تفسير الدستكرجعلبب كماؿ ،

 . 2018،سنة  3،عدد  11العمكـ الإنسانية ،مجمد

13 
،مجمة دكلة القانكف الديمقراطية: إشكالية المفيكـ كمتطمبات الدسترة ،كماؿ جعلبب 

 .2021سبتمبر  ،09، المجمد 52سياسات عربية ، العدد 

12 
 اليميف الدستكرية )دراسة مقارنة(،مجمة الدراسات القانكنية السياسيةجكادؼ الياس ،

 .2017،  05،العدد01،المجمد

11 
المعايير العامة لمصياغة امنة فارس حامد، سلبـ عبد الزىرة عبد الله الفتلبكؼ ،

 نكنية ك،مجمة المحقق الحمي لمعمكـ القا التشريعية )دراسة مقارنة(
 2017، 4،العدد 9السياسية،مجمد

14 
،ىيئة الإفتاء ك  مبادئ الصياغة التشريعية ،مجمة القانكنيةخالد جماؿ أحمد حسف،

 ،2015التشريع القانكني ،البحريف ، العدد الرابع ،

13 
البلاغة  نيج التنكير كجمالياتو البلاغية فيسيد محمد مير حسيني  ، عمي أسكدؼ ، 

، بيا، مجمة الجمعية العممية الإيرانية لمغة العربية كآدا نمكذجا« بعض الحكـ»دراسة 
 2013 سنة ،26فصمية محكمة، العدد 
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19 
، مجمة الفكر البرلماني، مجمة ، دكر الحككمة في إطار الإجراء التشريعيميمكد حمامي

 2007،سنة 17يصدرىا مجمس الأمة، الجزائر، العدد 

12 
دكر المجاف المتساكية الأعضاء في العممية التشريعية)دراسة مقارنة  ر خكيضر، هلطاا

،  05مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة ،الجزائر ،العدد  التجربة الجزائرية الأكلى(،
 2004أفريل 

12 
 1، العدد9، مجمة الإدارة، المدرسة الكطنية للئدارة، المجمد مجمس الدكلةرشيد خمكفي، 

 .1999نة ،س

12 
مكانة الصياغة التشريعية ضمف إجراءات التشريعية ك الييئات الضابطة رايس سامية 

 2021، 1،عدد6، مجمة النبراس لمدراسات القانكنية ، مجمد ليا في التشريع الجزائري 

41 
، مجمة المجمس اختصاصات المحكمة الدستكرية في المحاؿ الانتخابيرحاب شادية، 

 2021،سنة 17عددالدستكرؼ، 

43 
دكر السمطة المستقمة للانتخابات في الانتخابات الرئاسية رحماني ربيع، بركات محمد، 

،سنة  2،عدد 6،مجمة الأستاذ البحث لمدراسات القانكنية ك السياسية ،المجمدفي الجزائر
2021. 

42 
المجمة ، 2020كلاية تفسير الدستكر حسب التعديل الدستكري فاطة الزىراء رمضاني ،

 .2021، ديسمبر 2،عدد05الإفريقية لمدراسات القانكنية ك السياسية ،مجمد

41 
اختصاصات المحكمة الدستكرية في مجاؿ رقابة الدستكرية كرقابة ركاب جماؿ،  - 1

 .2021، 17، مجمة المجمس الدستكرؼ، العددالمطابقة

44 
، الاستشػارية لمجمػس الدكلػة الجزائػري الكظيفػة زكاقرؼ الطاىر، شعيب محمد تكفيق،  -1

 .2016مجمػة الحقػكؽ كالعمػكـ السياسػية، العدد الخامس، جانفي 

43 
، مجمة الاستشاري لمجمس الدكلة كلادة كاممة ك ميمة مبتكرة لرأيعبد الرزاؽ زكينة، ا
 2002،السنة  01مجمس الدكلة، العدد 

49 
، 02،مجمة مجمس الدكلة ،العدد لمجمس الدكلةالرأي الاستشاري عبد الرزاؽ زكينة، 

 2002لسنة
طبيعة العلاقة بيف القضاء لقاء ميدؼ سمماف ، لمياء حميـ عبد العظيـ عمكش ،  42
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، عدد  29، مجمة جامعة بابل لمعمكـ الإنسانية ، مجمد الدستكري ك السمطة التشريعية
20 ،2021. 

42 
 2014، مقاؿ منشكر سنة  الدستكري ك البرلمافالعلاقة بيف القضاء عصاـ سميماف ، 

  :في المكقع الالكتركني لممجمس الدستكرؼ المبناني 
https://www.cc.gov.lb/articles-et-allocutions   

42 
، مجمة الفكر البرلماني، مجمة حق التعديل في النظاـ البرلماني الجزائري لأميف شريط، ا

 .2005 ،10العدديصدرىا مجمس الأمة، الجزائر، 

31 
مشاركة الحككمة البرلماف في ممارسة كظيفتو التشريعية في ظل الدساتير كليد شريط ،

 .2012جامعة سعد دحمب،المغاربية دراسة مقارنة، 

33 
إصلاح الأحكاـ الدستكرية الناظمة لممارسة العمل التشريعي لمبرلماف كليد شريط، 

، 03، مجمة المجمس الدستكرؼ، العدد الجزائرأكلكية لإصلاح دستكري ك سياسي في 
 .2014السنة 

32 
، مجمة  المبادرة بالقكانيف بيف المجمس الشعبي الكطني كالحككمةمسعكد شييكب،

 2003الجزائر، 02.النائب. عدد 

31 
حق المبادرة بالقكانيف بيف الحككمة كالبرلماف في المنظكمة القانكنية مسعكد شييكب، 

 .2013، 10مجمة الكسيط، كزارة العلبقات مع البرلماف، الجزائر، العدد الجزائرية،

34 
معاينة لمنخب التكنكقراطية عبر عقلانية الفعل التسييري ك ربيع شعابنة،عتيقة حرايرية،

دارة المكارد البشرية  إكراىات محددات المتصل السسيكاقتصادي -                                       ، مجمة التنمية كا 
 .2021،سنة01،، العدد08،المجمد -بحكث كدراسات

33 
مكانة مؤسسة الحككمة عمى ضكء مستجدات  التعديل الدستكري ضريف قدكر، 

 2021، سنة 01، عدد 03، مجمة الأبحاث السياسية ك ك القانكنية ، مجمد  2020

39 
، مجمة  أساليب عمل المحكمة الدستكرية في مجاؿ الرقابة ك المطابقةضريف قدكر، 

 .2023سنة،  01، العد05الأبحاث القانكنية ك السياسية،،المجمد 

32 
، مجمة الفكر البرلماني، دكر المجاف البرلمانية في تفعيل الأداء البرلمانيحمد طرطار،

 2007،سبتمبر 17الأمة الجزائرؼ، عدد  مجمة تصدر عف مجمس
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32 
ة القانكنية لمقضاء الدستكري الطبيععبيد عدناف عاجل ، الزىيرؼ ميسكف طو حسيف ،

 .2،2016،عدد8،مجمة المحقق الحمي لمعمكـ القانكنية ك السياسية ،مجمد :دراسة مقارنة

32 
،  إجراءات ك مراحل إعداد النص التشريعي ك إقراره في البرلمافالعيد عاشكيرؼ  ،

 .2003،الجزائر ،جكاف  03مجمة الفكر البرلماني ،مجمس الأمة ، العدد 

91 
، 2، عدد18، مجمة إدارة، مجمد 2008قراءة تحميمية لمتعديل الدستكري عمار عباس، 

31-12-2008. 

93 
، مجمة المجمس  المحكمة الدستكرية في المجاؿ الانتخابيعمار عباس ،اختصاصات 

 .2021، 17الدستكرؼ ، العدد

92 
مق ببعض تأملات حكؿ قرار المجمس الدستكري الأكؿ فيما يتع جبار عبد المجيد،

، مجمة العمكـ القانكنية السياسية الاقتصادية القضايا المرتبطة بالمعاىدات الدكلية
 1996، سنة 1الجزائر، عدد 

91 
الصػياغة الدسػتكرية لمنصػكص المحرمػة لمتعػذيب فػي حيدر آدـ عبد اليػادؼ، 

،كمية  القانكف، الجامعة 18،عدد4مجمػة الحقػكؽ، المجمػد الدسػاتير العربيػة،
 .2012المستنصرية، العراؽ، ،

94 
رقابة السمطة المستقمة للانتخابات ضمانة لنزاىة الانتخابات انتخاب رئيس رشيد عتك ،

 .2020، 1،عدد6، مجمة الدراسات القانكنية المقارنة ،مجمدالجميكرية نمكذجا

93 
 المجاف البرلمانية ك المجتمع المدني في ترشيد الأداء البرلماني دكرعجابي صبرينة ، 

 2017، ديسمبر 22، حكليات جامعة قالمة لمعمكـ الاجتماعية ك الإنسانية  ،عدد

99 
مجمة الشريعة القانكف،  سمطة رئيس بالمبادرة بالقكانيف ػػ دراسة مقارنة ػ،فتيحة عمارة، 

 2013، جكيمية25مجمة تصدر عف جامعة الإمارات العربية المتحدة، عدد 

92 
 لاختصاص الاستشاري لمجمس الدكلة عمى ضكء التعديلات القانكنيةاعمير سعاد، 

، النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة 02-18لقانكف العضكي ا 2016التعديل الدستكري 
 .2021،سنة 03، العدد  13، المجمد  مجمة السياسة ك القانكف 

92 
، المجمة الجزائرية لمعمكـ  الحدكد الدستكرية بيف مجاؿ القانكف ك التنظيـنعيمة عمير، 

 .2008، سنة  01القانكنية ك الاقتصادية ك السياسية ، عدد 
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92 
،  1، المجمة الشاممة لمحقكؽ ، مجمد  ، المحكمة الدستكرية في الجزائراحسف غربي 

 2021،جكاف 1عدد 

21 
ضركرة التمييز بيف مصطمحي الاختصاص ك الصلاحية في المجاؿ  أحمد غراب،

  ، مجمة العمكـ) الدلالة القانكنية لمصطمحي الاختصاص ك الصلاحية(القانكني
 .2017، ديسمبر37، عدد18الاجتماعية ك الإنسانية، مجمد

23 
،مجمة ضبط سير المؤسسات الدستكرية مف قبل القاضي الدستكري كماؿ فنيش ، 

 2021سنة  ، 17المجمس الدستكرؼ العدد 

22 
،مجمة  دكر المحكمة الدستكرية في تكريس دكلة الحق ك القانكف شريف كياس،

 2021،سنة 17المجمس الدستكرؼ،العدد

21 
مجمة الفكر البرلماني، مجمة  ،عف المجاف الدائمة في مجمس الأمة زىارؼ بكزيد،ل

 .2005جكيمية ،9تصدر مجمس الأمة الجزائرؼ، عدد

24 
مساىمة القاضي الإداري  في إثراء القاعدة القانكنية  عفاؼ لعقكف، كليد شريط ،

 ، 2020، سنة 01، عدد35،المجمد 01،حكليات جامعة الجزائر الإدارية

23 
عي الجيدة ك أثرىا عمى الإصلاح متطمبات الصياغة التشريليث كماؿ نصراكيف،

 .2017، الجزء الأكؿ ،مايك 2،مجمة القانكف الككيتية العالمية ،العدد القانكني

29 
القضاء الدستكري طريق نحك الديمقراطية دراسة في التجارب الدستكرية ماز حسف، 

 . 2014، سنة 1،العدد 6مجمة البدر ،المجمد ، المقارنة

22 

اقتراح القكانيف بيف المبادرة التشريعية البرلمانية ك المبادرة  -محمد عباس محسف 
،  مجمة  مراجعة لمنصكص الدستكرية كلقرارات القضاء الإتحادي العراقي ..الحككمية

قسـ العمكـ الاقتصادية ك القانكنية، جامعة  الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية
 2014 ي،جانف11 بغداد، العدد 

22 
، مجمة النائب ، السنة الثانية ، العدد  التشريع عف طريق المبادرةنصر الديف معمرؼ ، 

 . 2004الرابع، نشريات المجمس الشعبي الكطني، الجزائر، 

21 
مقاربة قانكنية بيف المجمس الدستكري ك المحكمة نكاـ فضيمة، طحطاح علبؿ،

 .2019،  1، عدد 8،،مجمة صكت القانكف ، مجمد الدستكرية
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23 
دكر التشريعات الفرعية  في حل الأزمات  الاقتصادية  ك ياسر محمد عبد العاؿ، 

 . 2018، 60،عدد4،مجمة الحقكؽ لمبحكث القانكنية ،مجمد الاجتماعية

22 
تكسيع إخطار المجمس الدستكري ك دكره في تطكير يعيش تماـ شكقي ،دنش رياض ،

مقاربة تحميمية في ضكء التعديل الدستكرؼ  الجائرؼ  لسنة   نظاـ الرقابة الدستكرية
 . 2016،أكتكبر 03عدد،07مجمد ،مجمة العمكـ القانكنية ك السياسية ، 2016

21 
، مجمة ممتقى المؤسسات، مف الدستكر120إشكاليات تطبيق المادة يمس شاكش بشير، 

 . 2006كزارة العلبقات مع البرلماف، العدد الأكؿ، جانفي
 

 أطــاريـــح الدكتـــوراه خامسا

13 

،  الاختصاصات الاستشارية لمجمس الدكلة )دراسة مقارنة(العربي بف عمي بكعلبـ ، 
،أطركحة  لنيل شيادة دكتكراه في العمكـ تخصص قانكف فرع قانكف إدارة عامة ، جامعة 

 .2021-2020الجيلبلي اليابس بسيدؼ بمعباس ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،

12 
، أطركحة لنيل  المركز القانكني لمكزير الأكؿ في النظاـ القانكني الجزائري أمالك نبيل ،

شيادة دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ تخصص الدكلة ك المؤسسات العمكمية ،جامعة 
 .2021فيفرؼ  08يكسف بف خذه ،كمية الحقكؽ سعيد حمديف،نكقشت بتاريخ   1الجزائر

11 
، المعدؿ كالمتمـ1996نكفمبر 28البرلماف الجزائري في ظل دستكر أكصيف سعيد، 

 29،نكقشت يكـ  دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ، جامعة الجزائر،أطركحة لنيل شيادة 
 2016ماؼ

11 
،أطركحة لنيل شيادة  عف الطبيعة الرئاسكية لمنظاـ الدستكري الجزائري أكمايكؼ محمد ، 

تبزؼ كزك كمية الحقكؽ ك العمكـ -دكتكراه تخصص القانكف ، جامعة مكلكد معمرؼ 
 2013ديسمبر 07السياسية، نكقشت بتاريخ 

14 
، النظاـ السياسي الحزبي ك أثره عمى السمطتيف التنفيذية ك التشريعيةبرابح محمد ، 

أطركحة لنيل شيادة دكتكراه في تخصص القانكف العاـ ،جامعة كىراف ،كمية الحقكؽ، 
2009-2010 

الاختصاص التشريعي لمبرلماف الجزائري عمى ضكء التعديل ىدػ بقة ،   13
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أطركحة لنيل شيادة دكتكراه ؿ ـ د تخصص الدكؿ ك المؤسسات ، 2016الدستكري 
 .2019-2018العمكمية، جامعة زياف عاشكر جمفة، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسة ،

19 
،  دكر رئيس الجميكرية في العممية التشريعية في الأنظمة المقارنةبمكرغي منيرة  ،

دستكرؼ ، جامعة محمد خيضر أطركحة لنيل شيادة دكتكراه في العمكـ تخصص قانكف 
 .2019-2018بسكرة ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،

12 
،   الجزائري  عممية إعداد النص التشريعي في النظاـ القانكنيبف سكنة خير الديف ،

،كمية الحقكؽ سعيد  1أطركحة لنيل شيادة دكتكراه  في القانكف العاـ ،جامعة الجزائر
 .2020-2019حمديف ،

12 
،أطركحة  الضمانات القانكنية لحماية العممية الانتخابية في الجزائربف ناصف مكلكد ،

-2017يكسف بف خدة ، سنة  1دكتكراه في القانكف العاـ ،كمية الحقكؽ جامعة الجزائر
2018 

12 
أثر اجتيادات المجمس الدستكري عمى الكظيفة التشريعية لمبرلماف بف محمكد بكزيد ، 

،أطركحة لنيل شيادة الدكتكراه عمكـ في العمكـ القانكنية ،تخصص قانكف  في الجزائر
 2018-2017دستكرؼ ، جامعة الحاج لخضر ياتنة ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية 

31 
 علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظاـ القانكنيبك الشعير سعيد، 

الة لنيل درجة دكتكراه دكلة في القانكف، جامعة ، الجزء الثاني، رسػػػػػػػػالجزائري 
 1984الجزائر،

33 
رسالة لنيل شيادة دكتكراه دكلة في  اختصاص القضاء الإداري في الجزائر،عمر بكجادؼ،

 2010/2011القانكف ،كمية الحقكؽ ،جامعة تيزؼ كزك ،الجزائر ،سنة 

32 
مقارنة ، أطركحة لنيل  شيادة دكتكراه  ، دراسة التنظيمية، سمطة الكزير الأكؿ محمد بكدة 

 2014في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كىراف، السنة الجامعية ،
-2013 

31 
، أطركحة  لنيل شيادة  مدى فعالية الثنائية الكظيفية لمجمس الدكلةناسيمة بكستة ،

دكتكراه  ؿ ـ د تخصص قانكف عمـ داخمي، جامعة مكلكد معمرؼ تيزؼ كزك ،كمية 
 .2020-10 -22الحقكؽ ك العمكـ السياسية،تاريخ المناقشة 

34 
العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية ك التشريعية مف خلاؿ تطكر النظاـ عبد الله بكقفة، 

العلبقة العضكية، جامعة  الثاني، الجزء تكراه،، أطركحة دكالدستكري الجزائري 
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 2001الجزائر،

33 
،أطركحة لنيل  2016صناعة التشريع عمى ضكء التعديل الدستكري يمينة بيراف ، 

شيادة دكتكر ؿ ـ د ،تخصص قانكف عاـ معمق،جامعة احمد دراية أدرار،كمية الحقكؽ 
 2020فيفرؼ  26ك العمكـ السياسية ،نكقشت يكـ 

39 
دراسة -تطبيق مبدأ الفصل بيف السمطات في دكؿ المغرب العربي تريعة نكارة ، 

،كمية  1، أطركحة لنيل شيادة دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ ، جامعة الجزائر  -مقارنة
 2012-2011الحقكؽ ،

32 
،أطركحة لنيل   مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكري الجزائري خرباشي عقيمة ، 

دكتكراه العمكـ في العمكـ القانكنية ،جامعة  حاج لخضر باتنة ،كمية الحقكؽ ك العمكـ 
 .2010-2009السياسية ، 

32 
مدى التكازف بيف السمطتيف التنفيذية ك التشريعية في النظاـ الدستكري دايـ نكاؿ، 

اـ ،جامعة ، أطركحة لنيل شيادة دكتكراه في العمكـ تخصص قانكف عالجزائري 
 2017-2016أبكبكربمقايد تممساف ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، 

، أطركحة دكتكراه ،  خصائص  التطكر الدستكري في الجزائرالأميف الشريط ،  - 32
 . 1991جامعة قسنطينة ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،

21 
، أطركحة لنيل  الجزائري  السمطة التشريعية مف خلاؿ التطكر الدستكري شريط كليد، 

شيادة دكتكراه في القانكف العاـ ،جامعة أبكبكر بمقايد تممساف، كمية الحقكؽ ك العمكـ 
 .2012-2011السياسية ،

23 
،أطركحة مبدأ تدرج المعايير القانكنية في النظاـ القانكني الجزائري رابحي أحسف،  

 .2005 -2006 كمية الحقكؽ ، 1دكتكراه في القانكف، جامعة الجزائر

22 
،أطركحة لنيل شيادة دكتكراه نظاـ مجمس الدكلة في القضاء الجزائري صاش جازية ،

دكلة في حقكؽ فرع القانكف العاـ،جامعة الجزائر بف يكسف بف خدة، كمية الحقكؽ 
،2007-2008 . 

21
،أطركحة دكتكراه في  القانكف ك التنظيـ في دساتير الجزائر مجاليصحراكؼ ميار ،  

 .2017/2018القانكف العاـ،كمية الحقكؽ سعيد حمديف ،الجزائر كمية الحقكؽ ،

24
،  مسؤكلية ريس الجميكرية في ظل النظاـ الدستكري الجزائري قمار خديجة ،   

كمية الحقكؽ   1أطركحة لنيل شيادة  دكتكراه  في العمكـ تخصص قانكف ، الجزائر
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،2018-2019.  

، رسالة دكتكراه في القانكف، الضمانات الدستكرية لحماية مبدأ الشرعية لجمط فكاز ،  23
 .2015يكسف بف خدة، سنة 1كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر

29
 

،أطركحة لنيل  ثبات النصكص القانكنية في القانكف الدستكري الجزائري لعركسي حميـ، 
،كمية الحقكؽ سعد حمديف، 1شيادة دكتكراه عمكـ فرع قانكف عاـ ،جامعة الجزائر

2016-2017 

،أطركحة لنيل شيادة دكتكراه في  الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميكريةلكشف دلاؿ ،  22
 .2012-2011القانكف العاـ ،جامعة باتنة ،كمية الحقكؽ ،لسنة  

، أطركحة لنيل 1996السمطة التشريعية في الدستكر الجزائري لسنة ،لكناسي ججيقة،  22
  2007شيادة دكتكراه دكلة في القانكف، جامعة مكلكد معمرؼ تبزؼ كزك، كمية الحقكؽ ،

22 
الأكامر الصادرة عف رئيس الجميكرية  ك رقابتيا في ظل الدستكر ميمكنة سعاد ، 

ص قانكف عاـ ،جامعة أبكبكر بمقايد ، أطركحة لنيل شيادة دكتكراه تخص الجزائري 
 2016-2015تممساف، كمية الحقكؽ ك العمكـ  السياسية ،

11 

آليات الرقابة المتبادلة بيف السمطات كانعكاساتيا في ظل التعددية الجميل مفتاح،  عبد
آليات الرقابة المتبادلة بيف السمطات كانعكاساتيا في ظل ، السياسية في الجزائر

، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ عف كمية الحقكؽ السياسية في الجزائرالتعددية 
 2008-2007كالعمكـ السياسية مف جامعة بسكرة ،

41 
أطركحة لنيل شيادة  دكتكراه  في  البحث في نكعية النص  التشريعي،ىريش سياـ ،

يكسف بف بف  1إطار مدرسة الدكتكراه الدكلة ك المؤسسات العمكمية ، جامعة الجزائر
 .2020أكتكبر  13خدة ،كمية الحقكؽ سعيد حمديف ، نكقشت 

43 
، أطركحة عف كحدكدية السمطة التنفيذية في النظاـ السياسي الجزائري كاعمي ياسميف، 

لنيل دكتكراه الطكر الثالث في القانكف تخصص القانكف العاـ الداخمي، جامعة مكلكد 
 .2018-07-03السياسية،نكقشت بتاريخ معمرؼ تيزؼ كزك ،،كمية الحقكؽ ك العمكـ 

ساد
 سا

 النــدوات والمـلتـقـيــات

التشريعي دراسة تحميمية دكر اجتياد المجمس الدستكري في ضبط العمل صاـ الياس،  13
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، مداخمة في يكـ دراسي بعنكاف دكر التشريع ك الفقو ك الاجتياد 1989-2021
 .2021نكفمبر  23الجزائر ،القضائي في تطكير القانكف ، مجمس الدكلة 

12 
، دكر المحاكـ الدستكرية الإفريقية في حماية النظاـ الدستكري الإفريقيكايس شريف ،

 2016ماؼ  05أشغاؿ اليكـ الدراسي الدكلي حكؿ المؤسسات في القضاء الدستكرؼ يكـ 
 .2017، سنة 6،مجمة القانكف .المجتمع ك السمطة،رقـ 

 الالـكتـرونيـةالمــواقـع   سابعا

 عرض تاريخي لمنظاـ القضائي الجزائرؼ ، المكقع الرسمي لمجمس الدكلة الجزائرؼ :  13
https://www.conseildetat.dz 

 ":المعانيالمعجـ العربي الالكتركني "  12
https://www.almaany.com 

: العامة لمحككمةلأمانة ،المكقع الرسمي  مياـ تنظيـ ك سير الأمانة العامة لمحككمة  11
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm  

 

ــة ا ــةلفالمــراجـــع بــاللــغــ  ـــرنسيـ

TEXTES JURIDIQUES 1 

CE sect. 6 novembre 1936, Arrighi et Dame veuve Coudert, Lebon       
Loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures 

d’amélioration des relations entre l’administration et le public et di-

verses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal, (site web : 

www.légifrance.gouv.fr) 

 

de Loi n°78-17du 6 janvier 1978 Relative à l'informatique aux fichiers 

et aux libertés(site web : www.légifrance.gouv.fr) 
 

Loi n° 2004-1343 du 9 décembre 2004 de simplification du droit, 

(site web : www.légifrance.gouv.fr) 
 

Décret n° 2008-225 du 6 mars 2008, relatif à l’organisation et au fonc-

tionnement du Conseil d’État, JORF n° 0057 du 07 mars 2008. (site 

web : www.légifrance.gouv.fr) 

 

décret N2009-926 du 29 juillet 2009 relatif à l’examen par le conseil 

d’état des propositions de loi(site web : www.légifrance.gouv.fr) 
 

Ouvrages 2 

Philippe ARDANT, Institution politique et droit constitutionnel, 

L.G.D.J., 12ème édition, 2000. 
A 

Philipe ARDANT, Institutions politiques et droit constitutionnel, A 

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm%20%20تمت%20زيارته%20يوم%2030/11/2021
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8eme édition, Delta LGDJ, France, 1997. 

J.-M. AUBY et R. DRAGO, traite de contentieux administratif, T1, 

paris, L.G.D.J, 3éme édit. 1984. 
A 

Jean Claude BECANE, Michel COUDERC, La loi, Dalloz,1994. B 

François. BORELLA, Les parties politiques, EDITION DU SEUIL, 

1ère éd., 1973.  
B 

  Mohamed BRAHIMI, le pouvoir en Algérie et ses forces d'expres-

sion  institutionnelle، office des publications Universitaires, 1995. B
 

Bruno BAUFUME,  Le droit d’amendement et la constitution sous 

la cinquième république, Libraire Générale de Droit et de Jurispru-

dence, Paris, 1993. 

C 

BENABBOU-Kirane Fatiha, Droit Parlementaire Algérien, Tome1, 

Office des Publication Universitaires, Alger, 2009. 
C 

Georges BUDEAU ,Michel Troper, Francis Hamon, Manuel de droit 

constitutionnel, LGDJ, 24 éd, Paris, 1995. 
D 

BERGERON Gérard, Fonctionnement de l’état, Armand Colin, 2ème 

édition, Paris, 1965. 
E 

TABRIZI BENSALAH, la république Algérienne  éd L.J.D.G, 1979. B 

GUY BRAIBANT, Le droit administratif français , 3eme édition, 

Dalloz, France, 1992. 
F 

Julien Bonnet & Pierre-Yves Gahdoun, la Question Prioritaire de 

Constitutionnalité, L’étrier, éditions ITICS, 1re édition, mai  2014 
G 

Bernard CHANTEBOU, droit constitutionnel et sciences politiques, 

édition Armand Collin, 2000. 
C 

CHANTEBOUT (B), Droit constitutionnel   et science politique, 

Armand Colin, 14ème édition, Paris, 1997  
C 

Jean CATSIAPIS, Yves GUCHET, Droit Constitutionnel, édition El-

lipses, 1997. C 

Dominique CHANGNLOUD, droit constitutionnel contemporain, 3° 

édition Armand Collin, 2003. 
C 

 Marie anne Cohendet, droit constitutionnel, Montchrestien, EJA,  

Paris2000. 
C 

Guy Carcassonne &Olivier Duhamel, QPC: La Question Prioritaire 

de Constitutionnalité, éditions DALLOZ, 2011. 
C 

 Jean CATSIAPIS, Yves GUCHET, Droit Constitutionnel, édition El-

lipses,1997. 
C 

 Carré de Malberg, contribution à la théorie générale de l'état, tome 

1, édition du CNRS, Paris, 1920 
D 

M. Duverger, Institution politique et droit constitutionnel, édition D 



 

 

399 

presse universitaire de France, Paris, 1973. 

-  L Duguit, Traité de droit constitutionnel, Tome III, 8ème éd., Dal-

loz, Paris1973 
D 

Mouris Duverger, Institution Politique et Droit Constitutionnel, Pa-

ris: P.U.F, 1975. 
D 

Alexis DE TOCQUEVILLE, L’ancien régime et la révolution (1856), 

Paris, les éditions Gallimard, 1952. 
D 
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 323 مشاركة الحككمة في العمل التشريعي لمجاف الدائمة ثانيا:
 322 المظير الصريح لممشاركة الحككمية في العمل التشريعي لمجاف الدائمة  -13
 322 المشاركة الايجابية في عمل المجاف الدائمة   -أ

 324 المشاركة السمبية لمحككمة  في عمل المجاف الدائمة  -ب
 323 المظير الضمني  لممشاركة الحككمية في العمل التشريعي لمجاف الدائمة  -12
 323 الصكرة الايجابية لتصريح الحككمة باستعجاؿ مشركع القانكف  -أ

 323 الصكرة السمبية لتصريح الحككمة باستعجاؿ مشركع القانكف  -ب
 329 لمنص القانكني كمية في تنفيذ الرؤية الإخراجية :المساىمة الحكالمطمب الثاني

 322 حق التعديل أثناء المناقشة الحككمة ك  الفرع الأكؿ: 
 322 الإطار المفاىيمي لحق  التعديل أكلا:
 322 تعريف حق التعديل                                                                   -13
 322 أصحاب حق التعديل  -12

 322 تنظيـ الممارسة المؤسساتية لحق التعديل   ثانيا:
 322 المعالجة الدستكرية لحق التعديل   -13
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 322 حق التعديل في النظاـ الدستكرؼ الجزائرؼ  -أ
 311 حق التعديل في الأنظمة الدستكرية المقارنة-ب
 311 المعالجة القانكنية لحق التعديل في التشريع الجزائرؼ  -12
 311 حق الحككمة في التعديل عمى مستكػ المجاف أك الجمسات البرلمانية  -أ

 314  .حق البرلماف في التعديل عمى مستكػ المجاف أك الجمسات البرلمانية  -ب
 319 خصكصية حق التعديل الحككمي لمنص القانكنيثالثا :
 312 الضكابط العامة لحق التعديل  -13
 312 القيد عمى سمطة  البرلماف في ممارسة حق التعديل -12
 342 إطلبؽ  سمطة الحككمة في ممارسة  حق التعديل -11

 341 تنكع أساليب التصكيت كمرجعية لتبايف نمط المشاركة الحككمية الفرع الثاني:
 344 التصكيت مع المناقشة العامة  أكلا:
 343 مع المناقشة المحدكدة   التصكيت ثانيا:

 349        التصكيت بدكف مناقشةثالثا :   
المبحث الثاني: مظاىر التماس التشريعي بيف البرلماف ك الكزير الأكؿ أك رئيس 

 الحككمة، حسب الحالة.
342 

رئيس أك  :الصكر المباشرة لمتماس التشريعي بيف البرلماف ك الكزير الأكؿالمطمب الأكؿ
 331 ،بحسب الحالة.الحككمة 

 331 : مبادرة الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، حسب الحالة، بمشاريع القكانيفالفرع الأكؿ
 333 مفيكـ المبادرة الحككمية  أكلا:
 333 تعريف المبادرة الحككمية -13
 332 أىمية المبادرة الحككمية -12

 331 المعالجة الدستكرية لممبادرة الحككمية  ثانيا:
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 331 المعالجة الدستكرية لممبادرة الحككمية في الأنظمة المقارنة   -13
 334 المعالجة الدستكرية في النظاـ الجزائرؼ  -12

 333 خصكصية المبادرة الحككمة في المجاؿ المالي ثالثا:
 332 حق الإخطار لمكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة  الفرع الثاني:

كمة  في عممية حل خلبؼ بيف غرفتي كرئيس الح أكدكر الكزير الأكؿ  لثالث:االفرع 
 391 البرلماف

 393 رئيس الحككمة في  استدعاء المجنة متساكية الأعضاء.أك  انفراد الكزير الأكؿ أكلا:
رئيس الحككمة في استدعاء المجنة متساكية الأعضاء كحق  أك سمطة الكزير الأكؿ -13

 دستكرؼ 
392 

 رئيس الحككمة في استدعاء المجنة متساكية الأعضاء كحقأك  الكزير الأكؿسمطة  -12

 قانكني
391 

رئيس الحككمة  لآلية استدعاء المجنة متساكية  أك ضكابط ممارسة الكزير الأكؿ ثانيا:
 الأعضاء

394 

 393 انعقاد حالة خلبؼ  بيف غرفتي البرلماف  -13
 393 الاختلبؼ البسيط -أ
 399 الاختلبؼ الجكىرؼ  -ب
 392 الأجل لاستدعاء المجنة متساكية الأعضاء -12

 392 آثار تفعيل آلية استدعاء المجنة متساكية الأعضاء  ثالثا:
 392 الآثار الايجابية لاستدعاء المجنة متساكية الأعضاء -13
 321 الآثار السمبية لاستدعاء المجنة متساكية الأعضاء -12

 أككزير الأكؿ : الصكر غير المباشرة لمتماس التشريعي بيف البرلماف ك الالثانيالمطمب 
 322 رئيس الحككمة

 321  رئيس الحككمة ك التشريع أك ر الأكؿ: العلبقة بيف الأنظمة التنفيذية لمكزيالفرع الأكؿ
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 321 تعريف الأنظمة التنفيذية أكلا:
 323 المبررات الدستكرية ك العممية  لكجكد العلبقة بيف الأنظمة التنفيذية ك التشريع  ثانيا:

 329 المبررات الدستكرية . -13
 322 المبررات العممية  -12

 322 حدكد العلبقة بيف الأنظمة التنفيذية ك التشريع  ثالثا :
 322 الحدكد الفقيية -13
 322 الحدكد القانكنية  -12

 323   ك رئيس الحككمة ،بحسب الحالة، البرلماف للبنعقادأ: دعكة الكزير الأكؿ  الثانيالفرع 
رئيس الحككمة بمجمس الكزراء في إطار العممية  أك علبقة الكزير الأكؿ الفرع الثالث:

 التشريعية.
321 

 324 .التطكر الدستكرؼ لمجمس الكزراء في النظاـ السياسي الجزائرؼ  أكلا:
 329 صلبحية الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بحسب الحالة عمى مستكػ مجمس الكزراء  ثانيا:
دكر المباشر  الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بحسب الحالة عمى مستكػ مجمس  -13

 322 الكزراء

دكر غير المباشر لمكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة مف خلبؿ كزرائو عمى مستكػ  -12
 322 مجمس الكزراء في المجاؿ التشريعي

 322 معاىدات الدكلية عف طريق التفكيض:إبراـ الالفرع الرابع
 321 رئيس الحككمة في مجاؿ المعاىدات الدكليةأك  الدكر النظرؼ لمكزير الأكؿ  أٔلا:
 321 الدكر الفعمي لكزير الشؤكف الخارجية في مجاؿ المعاىدات الدكلية  ثانيا:

 خلاصة الباب الأكؿ 
 

 
329 
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 الباب الثاني :
 يالقضػػػػػاء ك قاعدة الشراكة في المجاؿ التشريع

322 

 213 الفصل الأكؿ: مدى مساىمة مجمس الدكلػػػػػػػػػػة فػػػػػي الصناعة القانكنيػػػػػػػػػػة 
 211 الأكؿ: مظاىر العلاقة بيف مجمس الدكلة ك التشريعالمبحث 

 214 الخصكصية الكظيفية لمجمس الدكلة المطمب الأكؿ:
 214 مرجعية نشاط مجمس الدكلة في مجاؿ الصناعة القانكنيةالفرع الأكؿ : 

 213 الأساس الدستكرؼ لمكظيفة الاستشارية  أكلا:
 219 الأساس القانكني لمكظيفة الاستشارية ثانيا:

 212 محدكدية  الدكر الاستشارؼ لمجمس الدكلة  الفرع الثاني :
تأثير المعيار المكضكعي لمكظيفة الاستشارية عمى الفعالية القصكػ  لمجمس   أكلا :

 212 الدكلة في المجاؿ التشريعي 

 212 ك الإطلبؽ  نطاؽ الدكر الاستشارؼ لمجمس الدكلة بيف القيد -01
 212 2016تقييد مجاؿ الدكر الاستشارؼ قبل التعديل الدستكرؼ لسنة  -أ
 231  2016لسنة   ستشارؼ بعد التعديل الدستكرؼ إطلبؽ مجاؿ الدكر الا -ب
 232 الطبيعة القانكنية لمجمس الدكلة -02
 232 الجانب الشكمي  الطبيعة القانكنية لمجمس الدكلة مف -أ
 231 الجانب المكضكعي الطبيعة القانكنية لمجمس الدكلة مف -ب

 239 لمجمس الدكلة. تأثير  المعيار العضكؼ  عمى الكظيفة الاستشارية  ثانيا :
 232 تأثير المعيار القانكني عمى الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة. ثالثا :
 232  01-98المرجعية الدستكرية لمقانكف العضكؼ رقـ  -01
 232 13-11المرجعية الدستكرية لمقانكف العضكؼ رقـ  -02
 221 02-18المرجعية الدستكرية لمقانكف العضكؼ رقـ   -03
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 224 أىمية الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة في الصناعة القانكنية ث:لالفرع الثا
 224 أىمية الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة في مجاؿ الصياغة القانكنيةأكلا:
 223 الرقابة الشكمية عمى  مشركع القانكف  -01
 229 رقابة تكافق مشركع القانكف مع القانكف  -02
 229 رقابة تطابق مشركع القانكف مع الدستكر  -03
 229 تعزيز كحماية الحقكؽ كالحريات العامةرقابة  مدػ  -04

 222 أىمية الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة في مجاؿ حماية مبدأ التكقع المشركع  ثانيا:
 222 :تأثير الاختصاصات الاستشارية لمجمس الدكلة عمى كظيفتو القضائية الفرع الرابع

 211 : علبقة مجمس الدكلة بفكاعل العضك المركب في صناعة القانكف المطمب الثاني
 213 علبقة مجمس الدكلة بالسمطة التنفيذية الفرع الأكؿ:

 213 علبقة مجمس الدكلة برئيس الجميكرية  أكلا:
 213 في النظاـ الجزائرؼ علبقة مجمس الدكلة برئيس الجميكرية  -01
 213 التبعية العضكية -أ
 212 التبعية الكظيفية -ب
 212 في النظاـ الفرنسي علبقة مجمس الدكلة برئيس الجميكرية  -02

 214  بالحككمةعلبقة مجمس الدكلة :ثانيا 
 214                 في النظاـ الفرنسي بالحككمة علبقة مجمس الدكلة  -01
 213 في النظاـ الجزائرؼ  بالحككمةعلبقة مجمس الدكلة  -02

 219 علبقة مجمس الدكلة بالبرلماف الفرع الثاني:
 219 علبقة مجمس الدكلة بالبرلماف في النظاـ الجزائرؼ  أكلا :
 212 علبقة مجمس الدكلة بالبرلماف في النظاـ الفرنسي ثانيا:
 212 مجمس الدكلة المستشار التقميدؼ لمحككمة -01
 212 النظاـ الاستشارؼ الجديد لمجمس الدكلة الفرنسي -02
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 243 الدستكرؼ علبقة مجمس الدكلة بالقضاء الفرع الثالث:
 242 العلبقة التكاممية بيف مجمس الدكلة ك القضاء الدستكرؼ. أكلا:
 242 علبقة مجمس الدكلة بالمجمس الدستكرؼ في النظاـ الفرنسي . -01
 241 علبقة مجمس الدكلة بالمحكمة الدستكرية في النظاـ الجزائرؼ . -02

 243 القضاء الدستكرؼ.العلبقة التنافسية بيف مجمس الدكلة ك ثانيا :
 249 : الدلائل الإرشادية لممارسة مجمس الدكلة لمكظيفة الاستشاريةالمبحث الثاني
 242 : كيفية ممارسة مجمس الدكلة لمكظيفة الاستشارية في مجاؿ صناعة القانكف المطمب الأكؿ
 242 رقابة مجمس الدكلة عمى نكعية مشركع النص :الفرع الأكؿ

 242 الرقابة الشكمية أكلا:
 231 الرقابة المكضكعية ثانيا :

 233 رقابة مجمس الدكلة حكؿ مدػ تكافق النص مع القانكف  :الفرع الثاني
 233 رقابة التكافق القانكني لمنص مف حيث القكاعد الإجرائية   أكلا:
 233 بالنسبة لمنظاـ الاستشارؼ الفرنسي  -01
 231 بالنسبة لمنظاـ الاستشارؼ الجزائرؼ  -02

 234 رقابة التكافق القانكني لمنص مف حيث قكاعد الاختصاص. ثانيا:
 239 مبدأ تدرج القكاعد القانكنية رقابة التكافق القانكني لمنص مف حيث  ثالثا:

إجراءات  ممارسة مجمس الدكلة لمكظيفة الاستشارية في مجاؿ صناعة  المطمب الثاني:
 القانكف 

291 

 293 مرحمة تػييئة المشػػػػػػػػركع الفرع الأكؿ:
 293 إجراء الإخطار ك إيداع المشركع القانكني أكلا:
 291 تعييف المقرر ك إعداد التقرير. ثانيا:

 293 مرحمػػػة منػػاقشة المشػػػػػػػركع الفرع الثاني:
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 299 مناقشة المشركع في الحالة العادية  أكلا :
 292 مناقشة المشركع في الحالة الإستعجالية . ثانيا :

 292 مرحمة الػػبت في اػمػرأؼ الاستشػػػػارؼ  الفرع الثالث:
 292 الشركط الشكميػػػػػػػػػػة أكلا:
 292 شرط المظير الخارجي لمرأؼ الاستشارؼ  -01
 221 الشرط الزمني لإصدار الرأؼ الاستشارؼ  -02
 222 نشر الرأؼ الاستشارؼ  -03

 224 الشػركط المكضكعيػػػػػػػػةثػػانيا :
 229 الفصل الثاني : دكر القضػػػاء الدستػكري في صناعة التشريػػػػػػػػػػػػػػػػع

 222 : التحكؿ نحك نظاـ المحكمة الدستكرية المبحث الأكؿ
 221 مظاىر التجديد العضكؼ في القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ  المطمب الأكؿ:
الطبيعة القانكنية لممحكمة الدستكريةالفرع الأكؿ:   223 

 223 الطبيعة السياسية لممحكمة الدستكرية  أكلا:
 221 القضاء الدستكرؼ  -01
 221 القضاء المسيس -02

الطبيعة القضائية لممحكمة الدستكرية ثانيا:   221 
 224 استقلبلية المحكمة الدستكرية  ثالثا:
 224 استقلبلية النص الدستكرؼ لممحكمة الدستكرية  -01
 223 الاستقلبؿ المؤسساتي لممحكمة الدستكرية -02

 222 تشكيمة المحكمة الدستكرية الفرع الثاني:
 222 المجمس الدستكرؼ.ك نقاط التماس بيف المحكمة الدستكرية  أكلا:
 222 الإبقاء عمى الطابع السمطكؼ في تشكيمة المحكمة الدستكرية   -01
 222 الطابع التنفيذؼ في تشكيمة المحكمة الدستكرية -أ
 222 الطابع القضائي في تشكيمة المحكمة الدستكرية -ب
 221 اليميف الدستكرية  -02
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 222 المفارقة العضكية بيف المحكمة الدستكرية ك المجمس الدستكرؼ  ثانيا:
 222 شركط اكتساب العضكية في المحكمة الدستكرية -01
 221 إلغاء الطابع التشريعي عف تشكيمة المحكمة الدستكرية -02
 224 تبني الطابع التكنكقراطي في تشكيمة المحكمة الدستكرية  -03

مظاىر التجديد الكظيفي في القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ  المطمب الثاني:  229 
 222 لمحكمة الدستكريةامستجدات في اختصاصات  الفرع الأكؿ:

 222 اختصاص المحكمة الدستكرية بالمادة الانتخابية الرئاسية ك الاستفتائية  أكلا:
 222 عممية الاقتراعالرقابة عمى العمميات السابقة ل ممارسة  المحكمة الدستكرية -01
 222 عممية الإقتراعالرقابة عمى العمميات اللبحقة ل ممارسة  المحكمة الدستكرية -02

 111 اختصاص المحكمة الدستكرية بتفسير المادة الدستكرية ثانيا :
 113 الاختصاص التحكيمي لممحكمة الدستكرية ثالثا:

 111 مستجدات في أساليب عمل المحكمة الدستكرية الفرع الثاني:
 111 آلية الإخطار بيف مستجدات النص الدستكرؼ ك النص القانكني  أكلا:
 111 مستجدات النص الدستكرؼ بخصكص آلية الإخطار -01
 114 بخصكص آلية الإخطار مستجدات النص القانكني -02

 112 الآثار الناتجة عف ممارسة المحكمة  الدستكرية لاختصاصاتيا ثانيا:
 112 طبيعة الحكـ الصادر عف المحكمة الدستكرية  -01
 112 حجية الحكـ الصادر عف المحكمة الدستكرية  -02

 133 المبحث الثاني: الدكر التشريعي لممحكمة الدستكرية
 132 الدكر التشريعي المباشر لممحكمة الدستكرية المطمب الأكؿ:
 131 دكر المحكمة الدستكرية في ترشيد الصياغة التشريعية الفرع الأكؿ:

 131 إقرار ضكابط شكمية لمصياغة التشريعية أكلا:
 134 القكاعد المتعمقة بالبناء الخارجي لمقانكف مراعاة  01-
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 134 مراعاة القكاعد الناظمة لاستعماؿ التأشيرات  -أ
 132 مراعاة  قكاعد تنظيـ متف القانكف  -ب
 123 مراعاة القكاعد المتعمقة بمادة الصياغة   -02
 123 المعايير الثابتة لمغة القانكنية -أ
 122 المعايير المتغيرة  لمغة القانكنية -ب

 121 التشريعيةإقرار ضكابط مكضكعية لمصياغة ثانيا:
 121 مدػ مساىمة القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ في مجاؿ حماية الحقكؽ ك الحريات  -01
 124 دسترة اجتيادات القضاء الدستكرؼ الجزائرؼ في مجاؿ الحقكؽ ك الحريات -02

 129 الرقابة عمى دستكرية القكانيف بمكجب الإخطار المباشر :الفرع الثاني
 129 أنكاع  الرقابة عمى دستكرية القكانيف بمكجب الإخطار المباشر أكلا:
 122 (Conformité )رقابة المطابقة  -01
 122 (Constitutionnalitéرقابة الدستكرية ) -02
 111 مع المعاىدات (  Conventionalitéرقابة التكافق ) -03

 113 آثار الرقابة بمكجب الإخطار المباشر عمى القانكف  ثانيا:
 113 آثار رقابة الدستكرية ك التكافق مع المعاىدات  -01
 112 آثار رقابة المطابقة  -02
 114 .مدػ خضكع القانكف الاستفتائي لرقابة المحكمة الدستكرية  -03
 114 فرضية خضكع القانكف الاستفتائي لرقابة المحكمة الدستكرية  -أ
فرضية التحصيف الدستكرؼ لمقانكف الاستفتائي ك عدـ خضكعو لرقابة المحكمة  -ب
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 مخص:مال

اكتسبت عممية صناعة القانكف بمعناه الضيق الكثير مف الاىتماـ كالنقاش القانكني، نظرا لأىمية المكضكع ك تأثيره لقد 
الذؼ أصاب العممية التشريعية، مف خلبؿ عمى صيركرة الحياة في الدكلة مف جية، كمف جية أخرػ للبنحراؼ المفاىيمي 

انتشار فكرة الييمنة السمطكية عمى الصناعة التشريعية ك تفرد أحد السمطات بمطمق عممية صناعة النص القانكني، في 
المقابل تـ استبعاد فكرة التعاكف المؤسساتي ك الشراكة الإستراتيجية بيف مؤسسات القانكف ك إحداث تكافق بما يمكف مف 

ات تشريعية تضمف استيعاب جميع السمطات الدستكرية ك إشراكيـ دكف استثناء في صناعة القانكف ، ك ذلؾ ما يؤسس آلي
 لفكرة العضك المركب في صناعة القانكف .

في حيف ستيدؼ ىذه الدراسة لمحاكلة الإستدلاؿ عمى مدػ كجكد فكرة العضك المركب في صناعة القانكف في 
مف خلبؿ تحديد اليكية  الجماعية لصانع القانكف عمى ضكء  التعديل الدستكرؼ الجزائرؼ  ؼ ،ك ذلؾالجزائر  سياسيالنظاـ ال

ك مدػ تحقيقو لمجكدة التشريعية التي تضمف في نياية المطاؼ إقامة دكلة القانكف، كما ستككف ىذه الفكرة    2020لسنة
لتي أصبحت تعجز عف تفسير أغمب الظكاىر القانكنية ك بمثابة إعادة بناء دستكرؼ فكؽ نظرية مبدأ الفصل بيف السمطات ا

 الدستكرية في النظاـ السياسي الجزائرؼ.   

المحكمة الدستكرية ،مجمس  ، البرلماف،التشريع،السمطة التنفيذية،الدستكر، مبدا الفصل بيف السمطات : مفتاحيةالممات الك
 ، مؤسسات القانكف.الدكلة

Abstrac: 

The law-making process in the narrow sense has received much legal attention and discus-

sion, due to the importance of the subject and its impact on the process of life in the State, as well as 

the conceptual deviation that has afflicted the legislative process through the diffusion of the idea of 

authoritarian domination over the legislative industry and the uniqueness of one of the authorities in 

the absolute process of elaboration of the legal text. On the other hand, exclusion of the idea of in-

stitutional cooperation, and strategic partnership between law institutions, and consensus-building 

mechanisms that could ensure the absorption of all constitutional authorities and their participation 

without exception in lawmaking. This is what underlies the idea of the composite member in the 

law making. 

While this study aims to determine the extent to which the idea of the composite member in 

the legislative industry exists in the algerian political system, by determining the collective identity 

of the Algerian legislator in light of the Algerian constitutional amendment of 2020 , and the extent 

to which this achieves the legislative quality that ultimately guarantees the establishment of the rule 

of law, This idea will also be a constitutional reconstruction of the theory of the principle of separa-

tion of powers, which has become unable to explain most legal and constitutional phenomena in the 

Algerian political system . 

Keywords:  the constitution, the principle of separation of powers, parliament, legislation, 

the executive power, the constitutional court, the State council, law institutions. 


