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 مقدمة:

 مة والأمف الوطني خاصةبصفة عا لموظيفة العمومية الخاصإف القانوف الأساسي 
و تنظـ حياة الموظفيف في مجموعيا، إلا أف تنظيـ الحياة الإدارية لوالنصوص المطبقة 

كؿ فئة مف الموظفيف لويبقى أف ، لمجموع موظفي الدولة بصفة موحدة يصعب نوعاً ما
ىيئة أو سمؾ خاص  تنظـ كؿأف مف الضروري خصوصياتيا تحتفظ بيا، كؿ ىذا جعؿ 

والييئات مف خلبؿ اختلبؼ مياـ أسلبكيـ  الأسلبؾ، تبرز مظاىر اختلبؼ ةبقواعد خاص
والذي ينجـ عنو بالضرورة اختلبؼ في تسيير مسارىـ الميني وبالخصوص في طريقة 

 الترقية والتأديب.، الترسيـالتوظيؼ، 

لذا جاء القانوف الأساسي الخاص ليكرس مبدأ الأىداؼ المشتركة لكافة الموظفيف ميما  
 وانسجاموت الإدارة التي ينتموف إلييا، قصد ضماف وحدة قطاع الوظيفة العمومية وىويتو كان

الكمي باعتبار القانوف الأساسي الخاص مف مصادر الإدارة المستخدمة، فإنو يشكؿ المنبع 
الذي مف خلبلو سيتـ إعداد القوانيف الأساسية الخاصة التي تطبؽ عمى مختمؼ أسلبؾ 

 الموظفيف.

والى تحديد  الخاصإلى تطبيؽ القانوف الأساسي نصوص التنظيمية التيدؼ  
وتكتفي بضبط كيفية تطبيؽ القانوف  ،ووضعية كؿ سمؾ مف أسلبؾ الموظفيف خصوصية

لمقانوف الأساسي، أي أنيا  الاستثنائيةوانيف الأساسية الخاصة المكممة أو قملالأساسي بالنسبة 
، وتعمؿ عمى تكييؼ قواعده مع روح ومقتضيات لا تخالؼ ما جاء في القانوف الأساسي مف

خصوصية المياـ المنوطة بمختمؼ أسلبؾ الموظفيف وتيدؼ أيضا إلى تكريس مبدأ المرونة 
القانونية التي تشكؿ أحد المبادئ المؤسسة لنظاـ الوظيفة العمومية في الجزائر، ومنو يمكف 

ة العمومية منفصلب عف القوانيف القوؿ أنو لا يمكف تطبيؽ القانوف الاساسي الخاص لموظيف
الموظفيف  أسلبؾالأخرى فيي حتمية لضماف تطبيقو وتحقيؽ الانسجاـ بيف  الأساسية

 وبالتالي تأكيد فكرة أنو مجرد قانوف إطار.
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تعد القوانيف الأساسية الخاصة بالوظيفة العمومية عامة وبسمؾ الأمف الوطني خاصة  
الزمني الذي جاء فيو، ويعكسو أيضا خطابات الكثير إطارا إصلبحيا وىذا مف خلبؿ السياؽ 

مف الساسة والقائميف عمى شؤوف الوظيفة العمومية، فيجب التوضيح أنو لا يمكف لأي نظاـ 
التسيير المناسب لأعواف  إطارفي الوظيؼ العمومي ميما كاف جيدا أف يشكؿ لوحده فقط 

ة تتجاوز عمومية القانوف الاساسي بالاعتماد عمى نصوص تنظيمي إلاالدولة، ولا يكوف ذلؾ 
يتضمف مبادئ وأسس عامة ترتكز عمييا  إطارالخاص عمى اعتبار أنو مجرد قانوف 

تأدية مياميـ  إطارالوظيفة العمومية، ويحدد أيضا ضمانات أساسية ممنوحة لمموظفيف في 
 .في خدمة الدولة

 اشكالية البحث:
ماىي القوانين الخاصة لموظيفة : اليةمف خلبؿ ماسبؽ يقودنا إلى طرح الاشكالية الت

 العمومية والتي يعتمد عمييا سمك الأمن الوطني في تنظيم حياة الموظفين؟
  أىمية البحث

 تتجمى لنا الاىمية البحثية والقانونية مف خلبؿ ما يمي:
  :الناحية العممية 

المتعمقة سيما  لا القوانيف الأساسية الخاصةفأىمية الدراسة مف ىاتو الناحية تعرفنا عمى 
 بجياز الأمف الوطني.

  :الناحية القانونية 
كيفية تنظيـ القوانيف الأساسية الخاصة لجياز الأمف الوطني تتجمى في الوقوؼ والبحث في 

 وفؽ منظور قانوني.
 أسباب اختيار البحث

تتمثؿ أساسا في الرغبة الذاتية في البحث في مجاؿ القانوف  الاداري لاسيما الجانب  
 انوني منو والمتعمؽ بالقوانيف الأساسية الخاصة.الق
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لارتباطيا الدائـ بحاجات ومتطمبات  القوانيف الأساسية الخاصةتظير في أىمية 
 الموظؼ العمومي بصفة عامة وعناصر الأمف الوطني خاصة.ويوميات 
 : أىداف البحث

ا وتعدادىا ىو الوصوؿ الى حصرى القوانيف الأساسية الخاصةاليدؼ الرئيس لمبحث في 
وبياف صلبحياتيا واختصاصاتيا وتطورىا وآثار ذلؾ في المنظومة القانونية والادارية في 

 .ما تعمؽ بيا مف الجانب الأمني الجزائر
مع تمكيف القارئ مف التعرؼ عمييا، واثراء المكتبة القانونية ببحث عممي تطبيقي يتناوؿ 

نظيـ حياة موظفي السمؾ الأمني في تفي  أىمية القوانيف الأساسية الخاصةبشكؿ خاص 
 الجزائر.
 البحث:  صعوبات

جمع والاطلبع البحث والتقصي في المراجع وجزئيات الموضوع  واجيتنا بعض المف خلبؿ 
 الصعوبات اىميا: 

 بشكؿ خاص القوانيف الأساسية الخاصةقمة البحوث المتخصصة حوؿ عنصر  -
 وانيف الأساسية الخاصةالقنقص الدراسات العممية والتفصيمية لنشاطات  -
  م الدراسة:يتقس

للئحاطة والبحث الجيد والاجابة عمى الاشكالية التي تناولتيا دراستنا اعتمدنا خطة البحث 
القوانيف الأساسية الخاصة أداة لتطبيؽ الأوؿ:  الفصؿالتالية مقسميف دراستنا الى فصميف: 

 القانوف الأساسي العاـ
 الإجراءات المتبعة لإعداد القوانيف الأساسية الخاصة والفصؿ الثاني تناولنا فيو: 
 
 



 

 الأولالفصل 

اللوانين الأساس ية الخاصة أأداة لتطبيق اللانون الأساسي 

 العام
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 الفصل الأول: القوانين الأساسية الخاصة أداة لتطبيق القانون الأساسي العام

عمى أف تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف  30/30مف الأمر  30يتضح الغاية مف نص المادة 
كما أف عدة أحكاـ مف  الأساسي يكوف بموجب قوانيف أساسية خاصة بمختمؼ الأسلبؾ، 

- 99 – 08 – 00 - 03 -77 -10 -11 - 11ىذا القانوف الأساسي لاسيما المواد 
 130 -137 - 139 - 113 - 117 - 110- 117 - 103 - 108 - 108- 101 -
تحيؿ مسألة تحديد كيفيات تطبيقيا عمى القوانيف الأساسية الخاصة،  إف ىذه الإحالة  100 

ساسي العاـ لموظيفة العمومية يعد الرابط المشترؾ والإطار الموحد لكافة تؤكد أف القانوف الأ
موظفي المؤسسات       والإدارات العمومية،  وعميو يتضح أف لمقوانيف الأساسية الخاصة 
أىمية ومكانة كبيرة في تنظيـ وتسيير وتدبير شؤوف الموظفيف،  ومف خلبؿ ما سبؽ سنتناوؿ 

،  ثـ الغاية مف في المبحث الاولاع القوانيف الأساسية الخاصة في ىذا المبحث تعريؼ  وأنو 
العمؿ بيا مبرزيف أىـ أىدافيا وىو تطوير وتحقيؽ مبدأ مف المبادئ المؤسسة لموظيفة 

كما أف القوانيف  المبحث الثانيالعمومية وىو مبدأ المرونة القانونية الأساسية وىذا في 
سبيؿ المثاؿ تحدد مجاؿ التطبيؽ،  تحدد المياـ تختمؼ موضوعاتيا فنجدىا عمى  الأساسية

لكؿ سمؾ ورتبة،  تحدد أيضا الحقوؽ والواجبات وكؿ عناصر المسار الميني لمموظؼ،  
 الخاصة "  . الأساسيةتحت عنواف " محتوى القوانيف  المبحث الثالثوىو ما سنتناولو في 
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 القوانين الأساسية الخاصة وأنواع: تعريف المبحث الأول 

 ةالأساسي يفانو القتناوؿ في ىذا المطمب فرعيف،  يتعمؽ الفرع الأوؿ بتعريؼ وأنواع ن
ف يانو الق،  أما الفرع الثاني فيتناوؿ تعريؼ وأنواع لمقانوف الأساسي العاـ ةالمطبق ةالخاص
 .لمقانوف الأساسي العاـ ة المخالفة والاستثنائيةالخاص ةالأساسي

المطبقة لمقانون الأساسي العام  ساسية الخاصةتعريف القوانين الأ: الأولالمطمب 
 وأنواعيا

الخاصة المطبقة لمقانوف  الأساسيةنبيف في ىذا الفرع في نقطة أولى تعريؼ القوانيف   
الاساسي العاـ وىي القوانيف التي تأتي في الغالب لتطبيؽ وتفسير القانوف الاساسي العاـ 

ناوؿ أنواعيا معتمديف عمى المعيار الزمني في شكلب ومضمونا،  أما في النقطة الثانية فنت
 صدورىا مف خلبؿ إحصائيا . 

لـ يعط تعريف القانون الأساسي الخاص المطبق لمقانون الأساسي العام:   -31
 المشرع

نما  ا واضحاتعريف عرفيا مف خلبؿ الوظيفة التي تقوـ بيا لمقوانيف الأساسية الخاصة وا 
حدد تطبيق ي التي نصت عمى أنو :" 30/30 مف الأمر 30المادة  وىذا مف خلبؿ نص

بقوانين أساسية خاصة بمختمف أسلاك الموظفين تتخذ  أحكام ىذا القانون الأساسي
وأف القانوف الأساسي الخاص يصدر بعنواف أسلبؾ الموظفيف المختمفة،  كما  "مبمراسي

 .1بيف أنيا مف الناحية الشكمية تصدر في شكؿ مرسوـ أي عف طريؽ التنظيـ
 الـ يعط أيضا تعريف 1970والملبحظ أف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ والصادر سنة  

 المتعمؽ بالقانوف الأساسي النموذجي 08/89،  أما المرسوـ 2الخاصة الأساسيةلمقوانيف 

                                                           
 .46، ج ر عدد 15/07/2006في  المؤرخالمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  03-06الأمر  1

2
- ESAID TABI, DROIT DE LA FONCTION PUPLIQUE, p 100. 
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عمى عماؿ المؤسسات والإدارات العمومية،  اكتفى بالإشارة إلى ىذا النوع مف  المطبؽ
 .1ؿ المؤسسة المستخدمةالقوانيف الذي يخص عما

مف حيث صياغتو فنص في  30/30كاف واضح أكثر مف الأمر  08/89لكف المرسوـ  
عمى أف القوانيف الأساسية الخاصة التي تصدر بمرسوـ تبيف  38الفقرة الثانية مف المادة 

بدقة الأحكاـ النوعية التي تطبؽ عمى بعض أصناؼ العماؿ تبعا لخصوصيات الوظيفة 
 .2بطبيعة الميمة التي تضطمع بيا المؤسسة أو الإدارة العمومية يفلمرتبطوالمنصب ا

والمذكورة في الفقرة  ، يمكف القوؿ أف القوانيف الأساسية الخاصةما سبؽ ومف خلبؿ  
ىي نصوص قوانيف أساسية خاصة  العاـ،  مف القانوف الأساسي 30الأولى مف المادة 

نمطبقة لمقانوف الأساسي ولا تخالؼ أحكا ا تأتي موضحة لكيفيات ولطرؽ تطبيؽ ممو وا 
لا تأتي بمخالفات ولكف  اذإفيي  ، العاـ لموظيفة العمومية مقتضيات القانوف الأساسي

 بتوضيحات مف أجؿ التطبيؽ السميـ لفحواه.

أما في القانوف المقارف فقد عرفت القوانيف الأساسية الخاصة استعمالا في النظـ  
القانوف الأساسي لموظيفة العمومية مثلب أف في المغرب ،  فنجد ومية المتعمقة بالوظيفة العم

تطبق أحكام ىذا " بقوليا منو  38المغربية نص عمى ىذا النوع مف القوانيف في الفصؿ 
أساسية خاصة بييئات الموظفين  مراسيم تصدر بمثابة أنظمةبالنظام الأساسي العام 

عند الاقتضاء أنظمة أساسية تفرضيا  الممارسين لنفس الميام أو ميام مماثمة أو
القوانيف الأساسية الخاصة  فنجد أفتونس في ما ، أ3"خصوصيات بعض القطاعات الوزارية

                                                           
 . 85/59مف المرسوـ  04المادة  1
 . نفس المرجع 2
النظام الأساسي العام لموظيفة بمثابة  24/02/1958الصادر بتاريخ  008/58/1مف الظيير الشريؼ رقـ  05المادة  3

ج ر  05/50 القانوف رقـ بتنفيذ 2011-02-18الصادر في  10/11/1المعدؿ والمتمـ بالظيير الشريؼ رقـ  العمومية
 . 2630ص ، 2011/ 05/ 19الصادرة  5944عدد 
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المتعمؽ  1900لسنة  111نصت عمييا الفقرة الأولى مف الفصؿ الثاني مف القانوف قد 
 1لعاـ لموظيفة العموميةابالنظاـ الأساسي 

سواء  ، ىي النصوص التي تصدرىا السمطة التنظيمية إف القوانيف الأساسية الخاصة 
كانت بمرسوـ رئاسي أو بمرسوـ تنفيذي في شكؿ مراسيـ تطبيقية لأحكاـ القانوف الأساسي 

وتخص أسلبؾ ورتب نوعية ومناصب عميا تأطيرية ذات طابع العمومية،   العاـ لموظيفة
في المؤسسات  والتقنيةارية ىيكمي أو وظيفي تسمح لضماف التكفؿ بتأطير النشاطات الإد

 والإدارات العمومية.

تطبيقا لممادة أنواع القوانين الأساسية الخاصة المطبقة لمقانون الأساسي العام : -31
بموجب مراسيـ جميا  ، صدرت القوانيف الأساسية الخاصة تباعا،  30/30مف الأمر  30

ف يقوموف بالعمؿ لدى تنفيذية صادرة عف الوزير الأوؿ خاصة بمختمؼ الأسلبؾ الذي
المطبقة لمقانوف القوانيف الأساسية الخاصة  ،  وسنذكرالمؤسسات والإدارات العمومية

 .لتاريخ صدورىا احتراـ الترتيب الزمنيوىذا بالرسمية  ةالصادرة في الجريد الأساسي العاـ

رة تجدر الإشا 2القانوف الأساسي الخاص بالعماؿ المينييف وسائقي السيارات والحجاب -
ىنا أف الأسلبؾ التي يحكميا ىذا القانوف الأساسي الخاص قد وضعت لمزواؿ طبقا 

منو بنصيا توضع أسلبؾ العماؿ المينييف وسائقي السيارات والحجاب بأحكاـ  81لممادة 
 ؛ىذا المرسوـ في طريؽ الزواؿ

القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ المشتركة في المؤسسات   -
 ؛3دارات العموميةوالإ

                                                           
المدرسة الوطنية ، مذكرة ختـ الدروس بالمرحمة العميا، الخاصة بالوظيفة العمومية الاساسيةالأنظمة ، أحمد بف حميدة 1

 . 7ص ، 2005، تونس، للئدارة
 . 32ص ، مرجع سابؽ 08/05مرسوـ تنفيذي رقـ  2
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك المشتركة في المؤسسات يتضمف  08/04مرسوـ تنفيذي رقـ  3

 . 20/01/2008صادرة بتاريخ  03عدد ، ج ر 19/01/2008مؤرخ في ، والإدارات العمومية
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القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالصيد  -
 ؛1البحري

القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بسمطة الصحة   -
 ؛2النباتية

مكمفة القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف إلى السمؾ الخاص بالإدارة ال  -
 ؛3بالصناعة التقميدية

القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف إلى السمؾ الخاص بالإدارة المكمفة   -
 ؛4بالبيئة وتييئة الإقميـ

القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف إلى الأسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة   -
 ؛5بالفلبحة

 ؛6إلى سمؾ مفتشي السياحة القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف -

 ؛7القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف إلى الأسلبؾ الخاصة بالتربية الوطنية  -

 ؛7الوطنية

                                                           
ة الخاصة بالإدارة المكمف للأسلاكالقانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين يتضمف  08/181مرسوـ تنفيذي رقـ  1

 .25/06/2008صادرة بتاريخ  34ج ر عدد ، 23/06/2008مؤرخ في ، بالصيد البحري

الخاصة بسمطة الصحة  للأسلاكالقانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين يتضمف  08/198مرسوـ تنفيذي رقـ  2
 .09/07/2008صادرة بتاريخ  38ج ر عدد ، 06/07/2008مؤرخ في ، النباتية

القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى السمك الخاص بالإدارة المكمفة يتضمف  08/199ـ مرسوـ تنفيذي رق 3
  .09/07/2007صادرة بتاريخ ، 38ج ر عدد ، 06/07/2008مؤرخ في ، بالصناعة التقميدية

بالإدارة المكمفة القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى السمك الخاص يتضمف  08/232مرسوـ تنفيذي رقـ  4
  .30/07/2007صادرة  34ج ر عدد  07/2008-22مؤرخ في ، بالبيئة وبتييئة الإقميم

القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة يتضمف  08/286مرسوـ تنفيذي رقـ  5
 .09/2008/ 17صادرة  53ج ر عدد  17/09/2008مؤرخ في ، المكمفة بالفلاحة

القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  24/09/2008مؤرخ في  08/302مرسوـ تنفيذي رقـ  6
 .28/09/2008صادرة  56ج ر عدد ، سمك مفتشي السياحة

القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  11/10/2008مؤرخ في  08/315مرسوـ تنفيذي رقـ  7
 والمعدؿ. ، 12/10/2008صادرة ، 59ج ر عدد  ة بالتربية الوطنيةالأسلاك الخاص
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القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف إلى الأسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة   -
 ؛1بالموارد المائية

 ؛2القانوف الأساسي الخاص بأسلبؾ الثقافة -

 ؛3الخاص بالإدارة المكمفة بالقياسات القانونية القانوف الأساسي -

القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف إلى الأسلبؾ الخاصة بالتكويف والتعميـ   -
 ؛4المينييف

 ؛5القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف إلى سمؾ متصرفي مصالح الصحة -

 ؛6فة العموميةالخاص بأسلبؾ المديرية العامة لموظي القانوف الأساسي -

 ؛7الخاص بإدارة المكمفة بالطاقة والمناجـ القانوف الأساسي -

 ؛8الخاص بأسلبؾ النفسانييف لمصحة العمومية القانوف الأساسي  -

 ؛1الخاص بالإدارة المكمفة بالسكف والعمراف القانوف الأساسي -

                                                           
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  08/11/2008مؤرخ في  08/361مرسوـ تنفيذي رقـ  1

 .17/11/2008صادرة ، 64ج ر عدد ، المكمفة بالموارد المائية بالإدارةالأسلاك الخاصة 
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  26/11/2008مؤرخ في  08/383مرسوـ تنفيذي رقـ  2

 .03/12/2008صادرة ، 68ج ر عدد ، الأسلاك الخاصة بالثقافة
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  24/12/2008مؤرخ في  08/410مرسوـ تنفيذي رقـ  3

 .28/12/2008صادرة ، 73ج ر عدد ، القانونيةة بالقياسات المكمف بالإدارةالأسلاك الخاصة 
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  22/02/2009مؤرخ في  09/93مرسوـ تنفيذي رقـ  4

 .25/02/2009صادرة ، 13ج ر عدد ، الأسلاك الخاصة بالتكوين والتعميم المينيين
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  02/05/2009مؤرخ في  09/161مرسوـ تنفيذي رقـ  5

 .28/10/2009صادرة ، 28ج ر عدد ، السمك متصرفي الصحة
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  22/07/2009مؤرخ في  09/238مرسوـ تنفيذي رقـ  6

  .22/07/2009صادرة ، 43ج ر عدد  ،الأسلاك الخاصة بالمديرية العامة لموظيفة العمومية
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  22/07/2009مؤرخ في  09/239مرسوـ تنفيذي رقـ  7

  .22/07/2009صادرة ، 43ج ر عدد ، الأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بالطاقة والمناجم
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى ضمف يت 22/07/2009مؤرخ في  09/240مرسوـ تنفيذي رقـ  8

  .22/07/2009صادرة ، 43ج ر عدد ، الأسلاك النفسانيين لمصحة العمومية
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 ؛2الخاص بالإدارة المكمفة بالصناعة وترقية الاستثمار القانوف الأساسي  -

 ؛3الخاص بالإدارة المكمفة بالتجارة قانوف الأساسيال  -

 ؛4الخاص بالإدارة المكمفة بالتضامف الوطني القانوف الأساسي  -

 ؛5الخاص بالديواف الوطني للئشارة البحرية القانوف الأساسي  -

 ؛6الخاص بالإدارة المكمفة بالأشغاؿ العمومية القانوف الأساسي -

 ؛7ارسيف الطبييف العامميف في الصحة العموميةالخاص بأسلبؾ المم القانوف الأساسي  -

الخاص بأسلبؾ الممارسيف المتخصصيف العامميف في الصحة  القانوف الأساسي  -
 ؛8العمومية

 ؛9الخاص بالإدارة المكمفة بالشباب والرياضة القانوف الأساسي -

 ؛1الخاص بالإدارة المكمفة باالمفتشية العامة لممالية القانوف الأساسي -

                                                                                                                                                                                     
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  22/07/2009مؤرخ في  09/241مرسوـ تنفيذي رقـ  1

  .22/07/2009صادرة ، 43ج ر عدد ، الأسلاك المكمفة بالسكن والعمران
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  23/09/2009مؤرخ في  09/308مرسوـ تنفيذي رقـ  2

  .27/09/2009صادرة ، 55ج ر عدد ، الإدارة المكمفة بالصناعة وترقية الاستثمار
الخاص بالموظفين المنتمين إلى القانون الأساسي  يتضمف 16/12/2009مؤرخ في  09/415مرسوـ تنفيذي رقـ  3

  .20/12/2009صادرة ، 73ج ر عدد ، الأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بالتجارة
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  02/11/2009مؤرخ في  09/353مرسوـ تنفيذي رقـ  4

  .08/11/2009صادرة ، 64ج ر عدد ، الأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بالتضامن الوطني
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  16/11/2009مؤرخ في  09/377مرسوـ تنفيذي رقـ  5

  19/11/2009صادرة ، 67ج ر عدد ، الأسلاك الخاصة بالديوان الوطني للإشارة البحرية
لأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى القانون ايتضمف  22/11/2009مؤرخ في  09/391مرسوـ تنفيذي رقـ  6

  .25/11/2009صادرة ، 69ج ر عدد ، الأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بالأشغال العمومية
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  24/11/2009مؤرخ في  09/393مرسوـ تنفيذي رقـ  7

 .29/11/2009صادرة ، 70ج ر عدد ، في الصحة العمومية بالممارسين الطبيين العاممين الأسلاك الخاصة
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  22/11/2009مؤرخ في  09/394مرسوـ تنفيذي رقـ  8

 .25/11/2009صادرة ، 70ج ر عدد ، الأسلاك الخاصة بالممارسين المتخصصين العاممين في الصحة العمومية
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  07/01/2010مؤرخ في  10/07قـ مرسوـ تنفيذي ر  9

 .10/01/2010صادرة ، 02ج ر عدد ، الأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بالشباب والرياضة
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 ؛2الخاص بأسلبؾ الممارسيف الطبييف المفتشيف في الصحة العمومية لأساسيالقانوف ا -

الخاص بأسلبؾ الأطباء البيطرييف والمفتشيف البيطرييف والأطباء  القانوف الأساسي  -
 ؛3البيطرييف المتخصصيف

 ؛4الخاص بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالتعميـ العالي القانوف الأساسي  -

الخاص بالموظفيف المنتميف لسمؾ الفيزيائييف الطبييف في الصحة  يالقانوف الأساس  -
 ؛5العمومية

 الخاص بالموظفيف المنتميف للئدارة المكمفة بالبريد وتكنولوجيا القانوف الأساسي  -
 ؛ 6الإعلبـ والاتصاؿ

 ؛7الخاص بالموظفيف المنتميف للئدارة المكمفة بالميزانية القانوف الأساسي  -

الخاص بالموظفيف المنتميف للئدارة المكمفة بإدارة الخزينة والمحاسبة  القانوف الأساسي  -
 ؛8والتأمينات

                                                                                                                                                                                     
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  13/01/2010مؤرخ في  10/28مرسوـ تنفيذي رقـ  1
 .20/01/2010صادرة ، 05ج ر عدد ، سلاك الخاصة بالمفتشية العامة لمماليةالأ
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  18/02/2010مؤرخ في  10/77مرسوـ تنفيذي رقـ  2

 .21/02/2010صادرة ، 13ج ر عدد ، الأسلاك الممارسين الطبيين المفتشين في الصحة العمومية
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  28/04/2010مؤرخ في  10/124تنفيذي رقـ مرسوـ  3

صادرة ، 28ج ر عدد ، الأسلاك الأطباء البيطريين والمفتشين البيطريين والأطباء البيطريين المتخصصين
28/04/2010. 

ساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى القانون الأيتضمف  05/05/2010مؤرخ في  10/133مرسوـ تنفيذي رقـ  4
 .09/05/2010صادرة ، 31ج ر عدد ، الأسلاك الخاصة بالتعميم العالي

القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  08/07/2010مؤرخ في  10/178مرسوـ تنفيذي رقـ  5
 .14/07/2010صادرة ، 43ج ر عدد ، سمك الفيزيائيين الطبيين في الصحة العمومية

القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  30/08/2010مؤرخ في  10/200مرسوـ تنفيذي رقـ  6
 .05/09/2010صادرة ، 51ج ر عدد ، والاتصال والإعلامالإدارة المكمفة بالبريد والتكنولوجيا 

ي الخاص بالموظفين المنتمين إلى القانون الأساسيتضمف  29/11/2010مؤرخ في  10/297مرسوـ تنفيذي رقـ  7
 .05/12/2010صادرة ، 74ج ر عدد ، الأسلاك الإدارة المكمفة بالميزانية

القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  29/11/2010مؤرخ في  10/298مرسوـ تنفيذي رقـ  8
 .05/12/2010صادرة ، 74ج ر عدد ، الإدارة المكمفة بإدارة الخزينة والمحاسبة والتأمينات
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 ؛1الخاص بالإدارة الجبائية القانوف الأساسي  -

الخاص بالموظفيف المنتميف للئدارة المكمفة بأملبؾ الدولة والحفظ  القانوف الأساسي  -
 ؛2العقاري ومسح الأراضي

 ؛3و الطبييف لمصحة العموميةالخاص لأسلبؾ شب القانوف الأساسي -

 ؛4الخاص لسمؾ القابلبت في الصحة العمومية القانوف الأساسي  -

 ؛5الخاص لأسلبؾ البيولوجييف في الصحة العمومية القانوف الأساسي  -

الخاص لأسلبؾ الأعواف الطبييف في التخدير والانعاش والصحة  القانوف الأساسي  -
 ؛6العمومية

 ؛7تشي العمؿالخاص بمف القانوف الأساسي  -

 ؛8الخاص بإدارة مجمس المحاسبة القانوف الأساسي  -

 ؛1الخاص بالإدارة المكمفة بالنقؿ القانوف الأساسي  -

                                                           
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  29/11/2010مؤرخ في  10/299مرسوـ تنفيذي رقـ  1

 .05/12/2010صادرة ، 74ج ر عدد ، الأسلاك الخاصة بالإدارة الجبائية
موظفين المنتمين إلى القانون الأساسي الخاص باليتضمف  29/11/2010مؤرخ في  10/300مرسوـ تنفيذي رقـ  2

 .05/12/2010صادرة ، 74ج ر عدد ، الدولة والحفظ العقاري ومسح الأراضي بأملاكالأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة 
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  20/03/2011مؤرخ في  11/121مرسوـ تنفيذي رقـ  3

 .20/03/2011صادرة ، 14ج ر عدد ، ةالأسلاك الشبو الطبيين لمصحة العمومي
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  20/03/2011مؤرخ في  11/122مرسوـ تنفيذي رقـ  4

 .20/03/2011صادرة ، 17ج ر عدد ، سمك القابلات في الصحة العمومية
ي الخاص بالموظفين المنتمين إلى القانون الأساسيتضمف  03/04/2011مؤرخ في  11/152مرسوـ تنفيذي رقـ  5

 .23/04/2011صادرة ، 21ج ر عدد ، الأسلاك البيولوجيين في الصحة العمومية
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  03/07/2011مؤرخ في  11/235مرسوـ تنفيذي رقـ  6

 .06/07/2011صادرة ، 28ج ر عدد ، في الصحة العمومية والإنعاشلأسلاك الأعوان الطبيين في التخدير 
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  30/08/2011مؤرخ في  11/261مرسوـ تنفيذي رقـ  7

 .30/08/2011صادرة ، 43ج ر عدد ، لسمك مفتشي العمل
ين المنتمين إلى القانون الأساسي الخاص بالموظفيتضمف  15/08/2011مؤرخ في  11/286مرسوـ تنفيذي رقـ  8

 .17/08/2011صادرة ، 46ج ر عدد ، المحاسبة بمجمسللأسلاك الخاصة 
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 ؛2الخاص بالإدارة المكمفة بالجماعات الإقميمية القانوف الأساسي -

 ؛3الخاص لأسلبؾ مستخدمي دعـ البحث القانوف الأساسي -

بمراسيـ تنفيذية في شكؿ قوانيف أساسية تعد ىذه مجمؿ النصوص التنظيمية الصادرة  
،  وبموجب إداريةخاصة لمختمؼ قطاعات نشاط الإدارة والمؤسسات العمومية ذات صبغة 

ىذه النصوص تكوف الحكومة قد قامت بوصفيا سمطة تنفيذية مف تنظيـ إدارتيا وذلؾ 
وبيذا تكوف بإصدار نصوص لمختمؼ أسلبؾ الموظفيف الناشطيف بعنواف الإدارة العمومية،  

الإدارة قد طبقت بموجب النصوص الصادرة عنيا أحكاـ القانوف الأساسي العاـ لاسيما أحكاـ 
 .30المادة 

 وأنواعياالقوانين الأساسية الخاصة المخالفة المطمب الثاني : تعريف 

الخاصة المخالفة لمقانوف  الأساسيةنبيف في ىذا الفرع في نقطة أولى تعريؼ القوانيف 
العاـ،  وىي القوانيف التي تأتي مخالفة لبعض أحكاـ القانوف الأساسي العاـ،  أما  الأساسي

في النقطة الثانية فنتناوؿ أنواعيا معتمديف عمى المعيار الزمني في صدورىا مف خلبؿ 
 إحصائيا.

: ىي تمؾ القوانيف الأساسية (الاستثنائية)تعريف القوانين الأساسية الخاصة المخالفة -31
لتي بإمكانيا أف تتضمف أحكاما استثنائية اة بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية المرتبط

وذلؾ بسبب أف ،  4والواجبات وسير الحياة المينية والانضباط العاـ في مجاؿ الحقوؽ

                                                                                                                                                                                     
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى يتضمف  15/09/2011مؤرخ في  11/238مرسوـ تنفيذي رقـ  1

 .21/09/2011صادرة ، 52ج ر عدد ، للأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بالنقل
القانون الأساسي الخاص بموظفي الجماعات يتضمف  20/09/2011مؤرخ في  11/234ي رقـ مرسوـ تنفيذ 2

 .28/09/2011صادرة ، 53ج ر عدد ، الإقميمية
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين لأسلاك يتضمف  27/12/2011مؤرخ في  11/443مرسوـ تنفيذي رقـ  3

 .27/12/2011صادرة ، 70ج ر عدد ، مستخدمي دعم البحث
 
 . 06/03مف الأمر  03أنظر المادة  4
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ا مف أو جزئي االموظفيف الخاضعيف لمقوانيف الأساسية الخاصة الاستثنائية يجوز حرمانيـ كمي
 .1مثلب حؽ الإضرابكالحرماف مف بسبب طبيعة وظائفيـ ىذا و  بعض الحقوؽ

كما تجدر الإشارة إلى أف القوانيف الأساسية الخاصة الاستثنائية )المخالفة( لـ تظير  
المتعمؽ بالقانوف  70/11فقانوف  ، في القوانيف السابقة المنظمة لموظيفة العمومية في الجزائر

تستمد " عمى أنو  د نص المادة الثانية منو تنصجنو   ،الأساسي العاـ لمعامؿ لـ يشر إلييا
القوانين الأساسية النموذجية المطبقة عمى مختمف القطاعات النشاط من ىذا القانون 
وتحدد بموجب مرسوم،  كما تستمد القوانين الأساسية الخاصة بعمل كل مؤسسة 

لنشاط وتحدد بأحكام مستخدمة من ىذا القانون والقوانين الأساسية النموذجية لقطاعات ا
خضع كؿ القوانيف أ 70/11ومنو فقانوف ،  2"شارة الييئات النقابيةستتنظيمية مع إ

،  وىو واضح مف إمكانية مخالفتو االأساسية الخاصة أو النموذجية لمقانوف نفسو ولـ تعط لي
أي لابد أف يكوف ىو المصدر الأساسي وبالتالي مخالفتو  تستمدخلبؿ استعماؿ مصطمح 

 .ر غير وارد أم

المتعمؽ بالقانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات  08/89كذلؾ المرسوـ  
والإدارات العمومية نجده لـ ينص عمى إمكانية مخالفتو بقوانيف أساسية أخرى مخالفة،  بؿ 

القوانين الأساسية الخاصة التي تصدر بمرسوم أن :" منو عمى أف 38المادة  تبالعكس نص
لتي تطبق عمى بعض أصناف العمال تبعا لخصوصية الوظيفة احكام النوعية تبين بدقة الأ

 .3"والمنصب المرتبطين بطبيعة الميمة التي تضطمع بيا المؤسسة أو الإدارة العمومية

                                                           
، ديوان المطبوعات الجامعية، لتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنةالوظيفة العمومية بين التطور واسعيد مقدم،  1

 . 27ص ، 0202الجزائر، سنة 
 . 78/12مف الأمر  03نظر المادة أ 2
 .85/59 مرسوـمف  04أنظر المادة  3
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حيث نجد أيضا المرسوـ لـ يشر إطلبقا عمى إمكانية المخالفة لبعض القوانيف  
نما نص عكس ذلؾ بتأكيده  حكاـ التي تنظـ بموجب القوانيف عمى دقة الأالأساسية الخاصة وا 

 الأساسية الخاصة.

والاستثنائية ظيرت بموجب القانوف الأساسي أإف القوانيف الأساسية الخاصة المخالفة  
جد مثؿ ىذه القوانيف نيشكؿ عنصر مرونة لأننا  ما وىو ، 30/30العاـ لموظيفة العمومية 

عماؿ والخدمات التي قتضييا الطبيعة الخاصة للؤالأساسية التي تحكـ طوائؼ وفئات معينة ت
ويصبح مف الطبيعي خضوع الموظفيف الذيف يشتغموف ىذه الوظائؼ في  ، تؤدييا ىذه الفئات

تعيينيـ وترقيتيـ وتأديبيـ لأحكاـ متميزة نظرا لخصوصية المياـ المنوطة بيذه الأسلبؾ 
 .1والوظائؼ

،  ستثنائية تشبو القوانيف الأساسية المستقمةالا وأكما أف القوانيف الأساسية المخالفة  
 االجزائري لكني النظاـ القانونيي ف  )لناحية الشكمية امف  )بيذه التسمية فيي لا توجد 

تتعمؽ بفئة مف الموظفيف الذيف لا يتمتعوف بكامؿ ىي و ،  مف الناحية الممموسة رةحاض
،  لتأديبي في ىذا النظاـ جد قاسكما أف النظاـ ا ، حرياتيـ العمومية وخاصة حؽ الإضراب

الوطني والمؤسسات العقابية  بالأمفالخاص  الأساسيوىو ما نجده مثلب في القانوف 
 .2والاتصالات الوطنية لموزارة الداخمية وأعواف الجمارؾ

ومجمؿ النصوص المطبقة لو تنظـ  ، إف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 
ـ يف في مجموعيا،  إلا أنو كيفما كانت إرادة الدولة في مباشرة تنظالحياة الإدارية لمموظفي

فإنيا  الوظيفة العمومية بصفة موحدة ومنتظمة لمحياة الإدارية لمجموع موظفي الدولة، 
،  تنظيـ المسار المينيك ، بيا ةصافئة مف الموظفيف والأسلبؾ بقواعد خكؿ تحتفظ 

ذا كانت ىذه الأنظمة الخصوصية ،  نظاـ تأديبيالو تكويف ، الترقية ال ، ترسيـ،  التوظيؼال وا 

                                                           
  .18 -17ص ، 2009سنة ، الأردف، دار الثقافة، الكتاب الثاني، الوظيفة العمومية، القانون الإداري، نواؼ كنعاف 1

2
 ESSAID TAIB, DROIT de la fonction Publique, op. Cit, P 100.  
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وأف تكوف ناتجة  ، قد جاءت متنوعة ومتعددة فذلؾ مف اجؿ أف تستجيب لضرورات وظيفية
 .1عف تقدير حاجة مختمؼ الإدارات

مف  30إف المادة (: الاستثنائية )القوانين الأساسية الخاصة المخالفة أنواع-31 
عمى سبيؿ الحصر الأسلبؾ الخاصة  تظيفة العمومية قد حددالقانوف الأساسي العاـ لمو 

غير في الفقرة الثانية "  30حيث نصت المادة ،  بالموظفيف الذيف يتمتعوف برخصة خاصة
أنو ونظرا لخصوصيات أسلاك الأعوان الدبموماسيين والقنصميين وأساتذة التعميم العالي 

الحرس البمدي،  و الأمن الوطني،  بالخاصة والباحثين والمستخدمين التابعين لأسلاك 
دارة الغابات،  والحماية المدنية،  والمواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية،  وأمن و  ا 

دارة الجمارك،  وكذا المستخدمين  دارة السجون،  وا  الاتصالات السمكية واللاسمكية،  وا 
إدارة الشؤون لمجيات القضائية،  والأسلاك الخاصة ب التابعين لأسلاك أمناء الضبط

الدينية،  يمكن أن تنص قوانينيم الأساسية الخاصة عمى أحكام استثنائية ليذا الأمر في 
 .2مجال الحقوق والواجبات وسير الحياة المينية والانضباط العام

 1330الاستثنائية بدءاً مف سنة  وأصدرت القوانيف الأساسية الخاصة المخالفة  بالفعؿ 
يما الفقرة الثانية مف المادة الثالثة سنذكرىا عمى التوالي طبقا لاس 30/30تطبيقا للؤمر 

 لصدورىا الزمني كما يمي: 

 ؛3القانوف الأساسي الخاص بالباحث الدائـ -

 ؛4القانوف الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث  -

 ؛1القانوف الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث الاستشفائي الجامعي -

                                                           
1
 Missoum Sbih, les istitutions administratives au maghreb, Hachette, 1977, P 205. 

  .06/03مف الأمر  03المادة  2

، ج ر، القانون الأساسي الخاص بالباحث الدائميتضمف ، 2008ماي 03المؤرخ في 131-08مرسوـ تنفيذي رقـ:  3
 .04/05/2008صادرة بػ  23العدد 

 ،ج ر، القانون الأساسي الخاص بالأستاذ الباحثيتضمف ، 2008ماي  03المؤرخ في  130-08مرسوـ تنفيذي رقـ:  4
 .04/05/2008صادرة بػ  23العدد 
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 ؛2يف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة السجوفالقانوف الأساسي الخاص بالموظف  -

 ؛3القانوف الأساسي الخاص لمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية -

كمفة بالشؤوف الدينية مالقانوف الأساسي الخاص للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة ال  -
 ؛4والأوقاؼ

 ؛5القانوف الأساسي الخاص بالأعواف الدبموماسييف والقنصمييف -

قانوف الأساسي الخاص بالأعواف الدبموماسييف والقنصمييف بموجب النلبحظ صدور  
بموجب مراسيـ تنفيذية  تالأخرى التي صدر  الخاصة مرسوـ رئاسي خلبفا لمقوانيف الأساسية

راجع لسبب منطقي ودستوري وىو أف رئيس في رأينا وذلؾ  ، صادرة عف الوزير الأوؿ
مف  91مف المادة  30 للؤمة ويوجييا طبقا لمفقرةالجميورية ىو الذي يقرر السياسة الخارجية 

 .6الدستور

وبما أف القانوف الأساسي الخاص ييدؼ إلى تحديد الوضعيات الخاصة بفئة الموظفيف  
ة الدبموماسي أو القنصؿ مالتابعيف إلييا وتحديد مياميـ وحقوقيـ وواجباتيـ،  فنجد أف مي

ي مجاؿ السياسة الخارجية لذا كاف مف ىي تنفيذ تعميمات وتوجييات رئيس الجميورية ف
المنطقي تنظيـ قانونيـ الأساسي بموجب مرسوـ رئاسي،  بما أف رئيس الجميورية ىو 

 تقرير السياسة الخارجية. عفالمسؤوؿ 
                                                                                                                                                                                     

القانون الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث يتضمف ، 2008ماي  03المؤرخ في  129-08مرسوـ تنفيذي رقـ:  1
 .04/05/2008صادرة بػ  23العدد ، ج ر، الاستشفائي

ين المنتمين القانون الأساسي الخاص بموظفيتضمف ، 2008جواف  07المؤرخ في  167-08مرسوـ تنفيذي رقـ:  2
 .11/06/2008صادرة بػ  30العدد ، ج ر، للأسلاك الخاصة بإدراة السجون

القانون الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات يتضمف ، 2008ديسمبر  24مؤرخ في  409-08مرسوـ تنفيذي رقـ:  3
 .28/12/2008صادرة بػ  73عدد ، ج ر  الضبط لمجيات القضائية

القانون الأساسي الخاص بموظفين المنتمين يتضمف ، 2008ديسمبر  24ؤرخ في م 411-08مرسوـ تنفيذي رقـ:  4
 .28/12/2008صادرة بػ  73عدد ، ج ر، للأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بالشؤون الدينية والأوقاف

ن القانون الأساسي الخاص بالأعوان الدبموماسيييتضمف ، 2009جواف  24المؤرخ في  221-09مرسوـ رئاسي رقـ  5
 .28/06/2009صادرة في ، 38عدد ، ج ر، والقنصميين

 .2016المعدؿ سنة ، 1996 الدستور الجزائريمف  91المادة  6
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قد جعؿ  1330كما نلبحظ أف مشروع القانوف المتعمؽ بالوظيفة العمومية الصادرة سنة  
كاف مقترح  تصحيح لماوىو  ، يدخموف في نطاؽ تطبيقوالموظفيف الدبموماسييف والقنصمييف 

حيث  ، تعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العموميةموال 1999في المشروع المقدـ سنة 
القنصمييف العامميف بمصالح وزارة و  كاف يستثني مف نطاؽ سريانو كافة الأعواف الدبموماسييف

مما فتح عدة تساؤلات  ، ؾ في عرض الأسبابدوف أف يرد أي تبرير لذل ، الشؤوف الخارجية
السمطة التشريعية ورجاؿ القضاء  افإذا كاف استثناء موظفو  ، ؾ عف الغاية مف ذلؾاأنذ

ورجاؿ الجيش الوطني الشعبي يجد تبريره القانوني في المبادئ العامة لمدستور،  ومنو مبدأ 
مف السمطة التنفيذية وبالتالي  الفصؿ بيف السمطات،  فإف وزارة الخارجية ىي جزء لا يتجزأ

ىـ موظفوف أيضا  ، فإف أعوانيا سواء كانوا مف السمؾ الإداري أو القنصمي أو الدبموماسي
ويخضعوف بحكـ طبيعة مياميـ أكثر مف غيرىـ للبحتراؼ الميني،  وبالتالي لممبادئ العامة 

 .1التي تحكـ موظفي الجياز الاداري لمدولة "

برر معقوؿ لاستثناء الأسلبؾ الدبموماسية والقنصمية مف نطاؽ ومنو لا يوجد أدنى م 
مة في المشروع السابؽ،  وفي نظرنا قد استدرؾ اتطبيؽ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة الع

وجعؿ الأسلبؾ الخاصة بالأعواف الدبموماسييف والقنصمييف  30/30ىذا الاستثناء في الأمر 
و يدخؿ ضمف المبادئ القانونية التي تحكـ الوظيفة لأن ، يخضعوف لمقانوف الأساسي العاـ

التأكيد عمى أف و المساواة في الحقوؽ والواجبات بيف الموظفيف،  فيما يخص مبدأ العامة،  
إلا أنيـ يخضعوف لنفس القواعد  ارج، موظفي وزارة الخارجية رغـ نشاطيـ ومياميـ في الخ

وىو ما تنص  ، يـ في خدمة الدولةمميا القانونية الأساسية الممنوحة ليـ في إطار تأدية
 .2عميو المادة الأولى مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية

                                                           

مجمة ، 1999ملاحظات حول منظومتنا الإدارية ومشروع القانون الأساسي العام لموظيف العمومي لعام ، سعيد مقدـ 1
 .31ص ،  22عدد ، 2001سنة ، ئرالجزا، مجمة تصدر عف المدرسة الوطنية للئدارة، إدارة

 .06/03مف الأمر  01المادة  2
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 ؛1القانوف الأساسي الخاص بأسلبؾ إدارة الجمارؾ -

 ؛2القانوف الأساسي الخاص بالمستخدميف الشبيييف للئدارة الجمارؾ -

 ؛3القانوف الأساسي الخاص بالأسلبؾ الخاصة بالأمف الوطني -

 ؛4القانوف الأساسي الخاص بالمستخدميف الشبيييف للؤمف الوطني -

 ؛5القانوف الأساسي الخاص للؤسلبؾ الخاصة بإدارة الغابات  -

 ؛6دنيةمالقانوف الأساسي الخاص بالأسلبؾ الخاصة بالحماية ال -

 ؛7لمشبيييف لمحماية المدنية الخاص القانوف الأساسي -

 .8كمفة بالمواصلبت السمكية واللبسمكية الوطنيةبالإدارة الم الخاص القانوف الأساسي -

 

 

 
                                                           

القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين يتضمف ، 14/11/2010المؤرخ في  286 -10المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 .24/11/2010الصادرة بػ ، 71عدد ، ج ر، للأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك

القانون الأساسي الخاص للأحاكم المطبقة عمى يتضمف ، 14/11/2010لمؤرخ في ا 287 -10المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 .24/11/2010الصادرة بػ ، 71عدد ، ج ر، المستخدمين الشبييين لإدارة الجمارك

القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين يتضمف ، 22/12/2010المؤرخ في  322 -10المرسوـ التنفيذي رقـ  3
 .26/12/2010الصادرة بػ ، 78عدد ، ج ر، بالأمن الوطنيللأسلاك الخاصة 

القانون الأساسي الخاص للأحكام المطبقة عمى يتضمف ، 22/12/2010المؤرخ في  323 -10المرسوـ التنفيذي رقـ  4
 .26/12/2010الصادرة بػ ، 78عدد ، ج ر، المستخدمين الشبييين للأمن الوطني

القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين يتضمف ، 22/03/2011رخ في المؤ  127-11المرسوـ التنفيذي رقـ  5
 .23/03/2011الصادرة في: ، 18عدد ، ج ر، للأسلاك الخاصة بإدارة الغابات

القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين يتضمف ، 06/03/2011المؤرخ في  106-11المرسوـ التنفيذي رقـ:  6
 .09/03/2011الصادرة في: ، 15عدد ، ج ر، المدنيةللأسلاك الخاصة الحماية 

القانون الأساسي الخاص بالأحكام الخاصة يتضمف ، 06/03/2011المؤرخ في  107-11المرسوـ التنفيذي رقـ  7
 .09/03/2011الصادرة في: ، 15عدد ، ج ر، المطبقة عمى المستخدمين الشبييين لمحماية المدنية

القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين يتضمف ، 30/07/2011المؤرخ في  256-11المرسوـ التنفيذي رقـ  8
 31/07/2011الصادرة في: ، 42عدد ، ج ر، للأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بالمواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية
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 اليدف من العمل بالقوانين الأساسية الخاصة: المبحث الثاني : 

التي  ، العاـ لموظيفة العموميةالأساسي مف القانوف  30كما رأينا في المادة الثالثة 
 ، خاصةأنو يحدد تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف الأساسي بموجب قوانيف أساسية نصت عمى 

 القوانيف الأساسية و كما بينا سابقا أف تخص كؿ أسلبؾ الموظفيف تصدر بموجب مراسيـ، 
 لمقانوف الأساسي العاـ،  المطابقةفنجد القوانيف الأساسية الخاصة  الخاصة نميزىا بنوعيف، 

قانوف الأسلبؾ المشتركة بيف  ضاءأو عند الاقت ، وتخص موظفي كؿ إدارة أو كؿ مصمحة
 ارات.وز  عدة

يتمتع موظفوىا بوضعيات  ، الأسلبؾ عمى سبيؿ الحصر ضكما نصت عمى بع
تكوف مخالفة  ، خاصة ونظرا لخصوصيات مياميـ يمكف أف تنص عمى بعض الاستثناءات

مف النص ،  وسنذكر بعض الأىداؼ في بعض الأحياف لمقتضيات القانوف الأساسي العاـ
 ضيات القانوف الأساسي عموما.رغـ خضوعيما لنفس مقت ، عمى ىذه القوانيف

 :بين أسلاك الموظفين نسجامالا القضاء عمى الاختلاف وخمق المطمب الأول: 
إدماج الموظفيف الذيف إف مف بيف الأىداؼ التي تحققيا القوانيف الأساسية الخاصة،  ىو  

يكونوف في وضعيات مماثمة ضمف أسلبؾ موحدة مف أجؿ القضاء عمى الاختلبؼ وخمؽ 
مف الأمر  30،  و بما أف نص المادة بيف وضعيات الموظفيف المتشابييف في المياـ انسجاـ

يعتبر أف القوانيف الأساسية الخاصة،  تتخذ بمراسيـ بمختمؼ أسلبؾ الموظفيف وبما  30/30
أف السمؾ قد يكوف يضـ مجموعة مف الموظفيف ينتموف إلى رتبة واحدة أو أكثر،  وعمى ىذا 

يف الأساسية الخاصة المياـ الخاصة بالرتب،  التي تنتمي إلى نفس الأساس تنظـ القوان
السمؾ وتضمف تناسقيا في إطار نشاط منسجـ،  كما نجد بعض القوانيف الأساسية الخاصة 
التي تضـ عدة أسلبؾ والتي تكوف مياميا  متكاممة وغير منفصمة،  كما يؤدي ىذا التناسؽ 

إلى تجنب تعدد القوانيف الأساسية الخاصة وكثرتيا والانسجاـ بيف أسلبؾ الموظفيف وجمعيا 
دوف المساس بمبدأ المرونة القانونية الأساسية،  كما تجدر الإشارة إلى وجود قانوف أساسي 
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خاص وحيد ينظـ في نص موحد وأسلبكو متواجدة في جميع المؤسسات والإدارات العمومية،  
لؤسلبؾ المشتركة،  وذلؾ لسبب طبيعة وىو القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف التابعيف ل

مياميـ ) شعبة الإدارة،  الميندسيف،  التقنييف،  الترجمة،  الإحصاء...(،  فحاجة كؿ 
الإدارات والمؤسسات العمومية لمموظفيف الذيف يمارسوف الإدارة العامة والمياـ التقنية كانت 

 الأفقي. سبب في إنشاء ىذا السمؾ المشترؾ،  كما أنيا تمتاز بطابعيا

 المنوطة بكل قطاع والأدوار مع الميام التجاوب المطمب الثاني:
وضع قانوف  تفرض ، خصوصية كؿ فئة مف الموظفيف التابعيف لقطاعات متعددة إف 

المنوطة بكؿ والأدوار  جعميا تتجاوب مع المياـيو  ، أساسي خاص ينظـ كؿ فئة عمى حدة
لأف القوانيف الأساسية الخاصة تقوـ بتحديد  ،  وذلؾقطاع والخصوصية الناجمة مع أىدافو

 دور المؤسسات والإدارات العمومية التي تنظميا تحديدا دقيقا ويتضح ذلؾ مف خلبؿ مايمي :

: نظرا لأىمية القوانيف الأساسية الخاصة،  أكد تحميل الوظائف الخاصة بكل قطاع - أ
سية الخاصة مع رئيس الحكومة بمناسبة العمؿ عمى إعادة صياغة القوانيف الأسا

القانوف الأساسي العاـ الجديد في تعميمة،  صدرت بشأف كيفية و إعداد القوانيف 
"عمى أنو يبدوا مف الملبئـ إجراء تقييـ وتحميؿ لمرتب والوظائؼ  1الأساسية الخاصة 

العمومية،  المنصوص عمييا في القوانيف الأساسية السابقة،  وذلؾ بإحصاء و معرفة 
ظائؼ معرفة دقيقة والتنبؤ بتطورىا في صياغة القوانيف الأساسية ىذه الرتب والو 

الخاصة الجديدة،  وتكوف عممية التحميؿ و التقييـ عف طريؽ إعادة تنظيـ أىداؼ 
ومياـ كؿ رتبة،  تخص الأسلبؾ التي تشغميا ومجاؿ تدخميا وتحديد التأىيؿ 

وفي ىذا الإطار فإف   والشيادات المطموبة في المترشح لشغؿ ىذه الرتب والوظائؼ"،
الإعتماد عمى التحميؿ والتوصيؼ الدقيؽ لموظائؼ،  ييدؼ إلى الحد مف الإزدواجية 

                                                           
، رة عف رئيس الحكومةصاد 20/20/0222مؤرخة يوـ  تتعمق بإعداد القوانين الأساسية الخاصة 20تعميمة رقـ: 1

 .0222جانفي ،  مجموعة المناشير والتعميمات تصدر عف المديرية العامة لموظيفة العمومية الجزائرية
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دماج المتشابو منيا،   في الوظائؼ،  حيث يتـ تقميص عدد الفروع والأسلبؾ والرتب وا 
فعمى سبيؿ المثاؿ فرع الإدارة العامة التابع لمقانوف الأساسي الخاص بالأسلبؾ 

والذي يشكؿ عصب قطاع الوظيفة العمومية تـ إدماج الأسلبؾ ذات   المشتركة،
الرتبة الوحيدة عمى غرار عوف مكتب،  وعوف إداري والتي تـ دمجيا في صنؼ واحد 
سمي عوف إدارة وذلؾ بسبب أف الرتبتيف تؤدياف مياـ إدارية متشابية،  كما تـ حذؼ 

سبة،  بالإضافة إلى تقميص رتبة مساعد محاسب لدواعي تتعمؽ بتطور آليات المحا
بعض المناصب العميا في الوظيفة العمومية،  مف أجؿ تفعيؿ العمؿ الإداري وتسييؿ 

 عمؿ الفروع الإدارية وتحديد أفضؿ لممسؤوليات.

لأف اليدؼ مف تحميؿ الوظائؼ يساعد في الإختيار السميـ لشاغمي الوظيفة العمومية،  كما 
وضع برامج تكويف مناسبة والتي تساىـ في الحد مف سوء يمكف التحميؿ الجيد لموظائؼ مف 

الفيـ بيف الرؤساء والمرؤوسييف والذي ينتج عف تداخؿ الإختصاصات،  كما يضمف سلبمة 
قرارات الترقية كما يعتبر معيارا سميما لتحديد الأجر العادؿ،  بحيث يرتبط الأجر 

 .1بالمسؤوليات الممقاة عمى عاتؽ شاغؿ الوظيفة

تعمؿ القوانيف الأساسية ح عممية الاستقطاب والتوظيف لتولي الوظائف والرتب: توضي -ب
الخاصة،  عمى توضيح فكرة عممية الاستقطاب والتوظيؼ لتولي ىذه الوظائؼ والرتب،  
سواء كانت عف طريؽ التوظيؼ الخارجي أو الداخمي،  كما أكد رئيس الحكومة بصدد 

الوظائؼ وتحديد المسؤوليات والتبعات الخاصة التعميمة المذكورة أنفا،  عمى تصنيؼ 
والعلبقات الوظيفية الأفقية والعمودية مع التأكيد عمى أف الرتب المنصوص عمييا في 
القوانيف الأساسية الخاصة،  يجب أف تتناسب والنشاطات مع تطور المحيط الاقتصادي 

السياسات العمومية والاجتماعي ولكي تكوف الرتب والوظائؼ متكيفة مع نشاطات وأىداؼ 
 .2لمدولة

                                                           
 ، 55.50ص، 0222، الطبعة الأولى، الإسكندرية.مصر، دار الفكر الجامعي، إدارة الموارد البشرية، محمد الصيرفي 1
 مرجع سابؽ.، 60/60/7662نين الأساسية الخاصة مؤرخة يوم تتعمق بإعداد القوا 20تعميمة رقـ:أنظر  2
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تكييف ميام الوظيفة العمومية مع الدور الجديد لمدولة وعصرنة الموارد  -1
تعمؿ الدولة بمناسبة آداء وظيفتيا الأساسية في تحقيؽ الخدمة العمومية عمى جعؿ  :البشرية

الإدارة تتكيؼ مع السياسات العامة لمبلبد،  وىو ما جعؿ الإدارة وما عرفتو مف تحوؿ 
قتصادي،  وخاصة بعد سنة  ،  تجري عدة تغييرات عمى وظائفيا تكيفا مع 1909سياسي وا 

المعطيات الجديدة التي عرفتيا الدولة،  وىو ما ينعكس مباشرة عمى تغيير مياـ الموظفيف 
القوانيف الأساسية الخاصة،  كما  تقوـ بتكييؼ قواعد وتنظيميـ وىي الميمة التي تقوـ بيا 

ي العاـ لموظيفة العمومية مع خصوصية المياـ المنوطة بمختمؼ أسلبؾ القانوف الأساس
الموظفيف مف خلبؿ تضمينيا لمحقائؽ الجديدة للئدارة العمومية مع التحولات السياسية 
والمؤسساتية والاقتصادية والاجتماعية العميقة،  وتعمؿ عمى تكييؼ مياـ الوظيفة العمومية 

الموارد البشرية مف خلبؿ التنصيص عمى أىمية التكويف مع الدور الجديد لمدولة وعصرنة 
وتحسيف المؤىلبت الخاصة بالموظفيف،  وعميو فإف القوانيف الأساسية الخاصة تيدؼ أساسا 
إلى تزويد الييئات والإدارات العمومية بأعواف مؤىميف مف أجؿ تحقيؽ أكبر فائدة وخمؽ 

وـ سواء كانت داخمية أـ خارجية،  وعميو حركية لتكييؼ الكفاءات مع التطورات الحاصمة الي
تستعمؿ الحكومة القوانيف الأساسية الخاصة عمى إعادة النظر في أدوار ووظائؼ أجيزتيا 
فتقوـ بزيادة بعض الأدوار وتقمص بعضيا في مجالات أخرى،  وعميو يمكف القوؿ أف 

في رسالة مياـ الإصلبح الإداري في الجزائر فرضتو عدة أسباب بينيا رئيس الجميورية 
إن الدولة بإعتبارىا عاملا لمتحضر والعصرنة لا يمكن أن لجنة إصلبح ىياكؿ الدولة " 

تبقى بدون تغيير في حين أن كل شيئ يتغير حوليا،  من تطورات مؤسساتية وتحولات 
إقتصادية التي تعرفيا الجزائر طيمة ىذه العشرية،  غيرت كثيرا من الرؤية السياسية 

الإجتماعية والثقافية لمبلاد.....  لكل ىذا عمى الدولة إذن أن تتكيف مع ىذه  والإقتصادية
 .  1 المعطيات الجديدة"

                                                           
1 -Rapport general du comite de la reforme des structures et des missions de letat . juillet 
2001.p 560. 
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: إف القوانيف الأساسية الخاصة تكييف ميام الأسلاك الوظيفية مع ميام الإدارة -1
عممت عمى إعادة وتكييؼ مياـ كؿ الأسلبؾ التي تنظميا،  حوؿ مياميا الحقيقية والمتعمقة 

رفؽ العاـ والخدمة العمومية،  لأف تحديد المياـ وجعؿ الموظفيف يؤدوف أىداؼ الإدارة بالم
التي ينتموف إلييا وتحقيؽ نتائجيا وأىدافيا تكوف ىي الإطار الذي يعيد تحديد مياـ الدولة 
لأف تحديد مياـ الأسلبؾ مرتبط أساسا بسمطة الدولة وبقدرتيا عمى ضماف ديمومة المرفؽ 

،  وىو ما تـ تطبيقو في الجزائر بخصوص تنظيـ 1اواة والاستفادة مف خدماتوالعاـ والمس
دارة عمى حدة،  حيث تطبؽ ىذه  الموظفيف بقوانيف أساسية خاصة تخص كؿ قطاع أوا 
القوانيف الأساسية الخاصة فقط عمى الموظفيف التابعيف لتمؾ الإدارة أو القطاع فقط،  والذيف 

ستثنت بعض الأعواف العامميف في يؤدوف وظائؼ ومياـ خاصة بتمؾ  القطاعات فقط،  وا 
نفس القطاعات والإدارات مثؿ الأعواف المتعاقديف والذيف نجدىـ في كؿ القطاعات، إلا أنيـ 

 يؤدوف نشاطات أخرى متميزة وليست ليـ نفس مياـ موظفي القطاعات التي يعمموف بيا .

الخصوصيات  تأكيدنظرنا ىو  لعؿ اليدؼ الرئيسي في مراعاة خصوصيات كل قطاع: -38
،  فنجد مثلب قطاعات تقرر الإداراتالمبررة لكؿ قطاع مف حيث الطبيعة المتميزة لبعض 

امتيازات وىناؾ إدارة أخرى تقمص أحيانا مف حجـ الضمانات الممنوحة كما ىو الشأف 
لمياـ لأسلبؾ الأمف،  أو إدارة السجوف مف حيث الأوقات القانونية لمعمؿ،  أو خصوصية ا

في حيف نجد بعض الإدارات ،  حيث نجد حيازة السلبح مف واجبات ىؤلاء الأعواف مثلب
والقطاعات الأخرى التي تعطي ضمانات أكثر كما ىو حاؿ أسلبؾ الباحثيف والأساتذة 
الجامعييف مف حيث العطؿ الخاصة أو ضمانة عدـ نقؿ الأستاذ الجامعي إلى بطمب منو 

 .2قتضيو القانوف الأساسي العاـإلى مؤسسة أخرى عكس ما ي
 

 
                                                           

 مرجع سابؽ.،  تتعمؽ بإعداد القوانيف الأساسية الخاصة 20تعميمة رقـ: 1
 المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية .. 06/03مف الأمر  ،159-158-157-156أنظر المواد:  2
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 : محتوى القوانين الأساسية الخاصةالمبحث الثالث 

مف القانوف الأساسي عمى تطبيؽ أحكاـ القانوف الأساسي بقوانيف  30نصت المادة 
ساسي الأقانوف الأف الوزارة الأولى تصدر  فنجد مثلبأساسية خاصة بموجب مراسيـ،  

وانيف الأساسية الأخرى الخاصة بكؿ وزارة سيكتفوف عند الخاص بالأسلبؾ المشتركة والق
إعداد محتوى القوانيف الأساسية الخاصة بتوضيح ما جاء بو القانوف الأساسي العاـ مف 

وبكيفية تسيير تطبيقو عمى الموظفيف الخاضعيف ،  1ونقؿ أحكامو بصورة مطابقة،  أحكاـ
: " 1990 العاـ مف دستور 180 الأوؿ طبقا لممادة إليو وىو اختصاص تنظيمي لموزير

"،  كما نجد محتوى  يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود لموزير الأول
القوانيف الأساسية الخاصة الاستثنائية المخالفة لمقانوف الأساسي عكس القوانيف المطابقة 

بعض أحكامو نظرا  بإمكانية مخالفة 30 والتي سمح المشرع في الفقرة الأخيرة مف المادة
لخصوصيتيا سواء صدرت بموجب مرسوـ تنفيذي صدر عف الوزير الأوؿ أو مرسوـ رئاسي 
صادر عف رئيس الجميورية كما رأينا فيما يخص القانوف الأساسي الخاص بالأعواف 

مجاؿ التطبيؽ وتحديد الاسلبؾ والمياـ لكؿ سمؾ سنتناوؿ ،  وعميو الدبموماسييف والقنصمييف
الاوؿ،  أما الفرع الثاني فيتناوؿ تحديد الحقوؽ والواجبات  ونتناوؿ في الفرع الثالث  في الفرع

 تنظيـ المسار الميني لمموظؼ .

 وتحديد الأسلاك ومياميم  جال التطبيقالمطمب الأول : تحديد م

وكيفية  الأساسينتناوؿ في ىذا الفرع في نقاط ثلبث مجاؿ تطبيؽ محتوى القانوف  
لأسلبؾ الموظفيف التابعيف لو،   بالإضافة إلى كيفية تحديد المياـ  الأساسي تحديد القانوف
 الخاص لكؿ سمؾ ورتبة.  الأساسيفي القانوف 

                                                           
 مع ملاحظة وجود نصوص مخالفة لاحكام القانون الاساسي . 1



 القوانين الأساسية الخاصة أداة لتطبيق القانون الأساسي العام .........................صل لأول الف
 

05 

 

يتضمف القانوف الأساسي الخاص توضيح الأحكاـ المطبقة عمى  مجال التطبيق:-31
تبطة يحدد قائمة الرتب والأسلبؾ المر ،  كما ينتموف إلى قطاع معيفالذيف الموظفيف 

بالموظفيف ويبيف كذلؾ شروط الالتحاؽ بمختمؼ الرتب ومناصب الشغؿ المطابقة ليا،  كما 
 .1القانوف الأساسي تطبيؽ  تبيف مجاؿ

تقوـ القوانيف الأساسية الخاصة بتحديد الأسلبؾ الخاصة بموظفييا  تحديد الأسلاك: -31
لمنتميف للؤسلبؾ المشتركة مف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف ا 30فمثلب نجد المادة 

تعتبر أسلاك مشتركة في المؤسسات في المؤسسات والإدارات العمومية تنص عمى أنو:" 
 والإدارات العمومية والأسلاك التي تنتمي إلى الشعب الآتية:

 الإدارة العامة -

 ؛الترجمة الفورية –الترجمة  -

 ؛الإعلام الآلي -

 ؛الاحصائيات -

 ؛ الوثائق والمحفوظات -
مثلب تنظـ الأحكاـ المطبقة عمى شعبة ،  تحديد أسلبؾ كؿ شعبة بالتفصيؿب ثـ تقوـ 

 ":  ىيوالتي عمى أسلبؾ شعبة الإدارة العامة  10الإدارة العامة،  فتنص المادة 

 ؛المتصرفون -

 ؛ممحقو الإدارة -

 ؛أعوان الإدارة -

 ؛الكتاب -

                                                           
 يحدد كل قانون أساسي في مادته الأولى مجال تطبيقه . 1
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 ."1المحاسبون -

كؿ سمؾ مف أسلبؾ لساسية الخاصة تنص القوانيف الأ تحديد الميام لكل سمك: -30
مف القانوف الأساسي الخاص  83فمثلب تنص المادة  ، الموظفيف عمى مياميـ وتحديدىا

" كما يمي:  81بالأستاذ الباحث عمى سمؾ الأساتذة المحاضريف وتحدد مياميـ،  في المادة 
ب بما يأتي: ضمان التدريس في شكل دروس حس -ب –كمف الأستاذ المحاضر قسم ي

 أعلاه. 30الحجم الساعي المنصوص عميو في المادة 

 ؛تنظيم وتحسين دروسو -

 ؛ضمان إعداد المطبوعات والكتب وكل مستند بيداغوجي آخر -

 ؛ضمان حسن سير الامتحانات التي يكمف بيا -

المشاركة في المداولات لجان الامتحانات وتحضير المواضيع وتصحيح أوراق  -
 ؛انحالامت

 ؛قتو أو لجنتو البيداغوجيةالمشاركة في أشغال فر  -

 ؛ضمان تأطير نشاطات التكوين الخارجي لمطمبة -

 .2ساعات في الأسبوع من أجل نصحيم وتوجيييم (30استقبال الطمبة ثلاث ) -

ىي التي تختص  القانوف الأساسي الخاص بالأستاذ الباحثمف  81مف خلبؿ نص المادة 
س الأمر فيما يخص باقي القوانيف بتحديد مياـ ووظائؼ الأستاذ المحاضر "ب"،  وىو نف

 الأساسية الاخرى التي نجد فييا نصوص تحدد وتبيف وبدقة مياـ ووظائؼ كؿ رتبة وسمؾ . 
 

 

 
                                                           

 مرجع سابؽ.، 08/04رقـ  المتضمن القانون الأساسي للأسلاك المشتركةمف المرسوـ التنفيذي  13المادة رقـ  1
 مرجع سابؽ.، المتضمن القانون الأساسي الخاص بالأستاذ الباحثمف المرسوـ التنفيذي  40المادة رقـ  2
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 الحقوق والواجباتالمطمب الثاني : 

عمى الحقوؽ والواجبات المطابقة والمخالفة  تنص القوانيف الأساسية الخاصة بنوعييا 
المكممة تحيؿ  وأي القوانيف الأساسية الخاصة المطبقة فنجد ف ، التي يخضع ليا الموظفوف

المتضمف القانوف الأساسي العاـ  30/30إلى الحقوؽ والواجبات المنصوص عمييا في الأمر 
في حيف نجد القوانيف الأساسية الخاصة التي يجوز ليا استثناءا مخالفة ،  لموظيفة العمومية

والواجبات المنصوص عمييا في الأمر كما القانوف الأساسي تضيؼ أو تقيد بعض الحقوؽ 
 نراه فيما يمي:

تنص  في القوانين الأساسية الخاصة المطبقة أو المكممة: المنظمةلحقوق والواجبات ا-31
 يخضع":أنو  مف القانوف الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقميمية عمى 38المادة 

ساسي الخاص إلى الحقوق والواجبات الموظفون الذين تسيرىم أحكام ىذا القانون الأ
بعض  القوانيف الاساسية الخاصة كما تضيؼ"،  30/30المنصوص عمييا في الأمر رقم 

 38المادة ،  وىو ما نجده مثلب في نص الضمانات لمموظؼ نظرا لخصوصية كؿ قطاع
التي زمت السمطة لأ،  كما الموظفوف محمييف مف أي تمييز بسبب آرائيـالتي يكوف بموجبيا 

 .1ليا صلبحية التعييف بالتحمي بمبدأ عدـ الانحياز والحياد في إطار تسيير مسارىـ الميني

ساسي إف القوانيف الأساسية الخاصة تكرس ضمانات منصوص عمييا في القانوف الأ
لخصوصية كؿ قطاع كما رأينا بحماية موظفي الجماعات تبعا الضمانات  إعطاءكد عمى وتؤ 

ز بسبب آرائيـ والتزاـ السمطة الإدارية المشرفة عمييـ بالتحمي بمبدأ عدـ الإقميمية مف التمي
عف تسيير الحياة المينية ليذه  المسؤولوفالانحياز والحياد بسبب أف المنتخبيف المحمييف ىـ 

وكما ىو معروؼ في الواقع نجد الموظفوف التابعيف للئدارة ،  الأسلبؾ مف الموظفيف
تخبيف يمثموف تيارات وأحزاب سياسية متعددة لذا وجب حماية الإقميمية يتعامموف مف من

                                                           
، المتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقميمية، 334-11مرسوـ تنفيذي رقـ ، 05المادة رقـ  1

 مرجع سابؽ.
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الموظؼ مف أىواء بعض المسيريف المحمييف في حالة وجود حساسية حزبية أو سياسية قد 
 تعترض علبقة موظؼ ما بمسؤوؿ منتخب في أي إدارة إقميمية.

 خضع موظفوىا زيادةكما نجد بعض القوانيف الأساسية الخاصة لبعض القطاعات ت  
إلى النظاـ الداخمي للئدارة التي تحكـ  30/30حقوؽ والواجبات المذكورة في الأمر العمى 

مف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف لسمؾ مفتشي  31ذلؾ القطاع مثلب المادة 
نفس الشيء بالنسبة لمموظفيف الخاضعيف لمقانوف الأساسي الخاص بالموظفيف  1العمؿ

حقوؽ والواجبات المنصوص العمى  لشبو الطبييف لمصحة العمومية،  زيادةالمنتميف لأسلبؾ ا
 .2فييا وفيخضعوف لمنظاـ الداخمي الخاص بالمؤسسة التي يعمم 30/30عمييا في الأمر 

تخضع  الاستثنائية:المخالفة أو في القوانين الأساسية  المنظمةالحقوق والواجبات -31
وظفوف التابعيف للؤسلبؾ الخاصة التي يمكف استثناءا الحقوؽ والواجبات التي يتمتع بيا الم

أف تنص قوانينيا الخاصة عمى بعض المخالفات لمقانوف الأساسي العاـ لبعض التشديد في 
 الواجبات كما تضيؼ بعض الواجبات نظرا لخصوصية كؿ سمؾ والمياـ المنوطة بو.

المثاؿ: القانوف نوضح بعض الحقوؽ والواجبات لبعض القطاعات عمى سبيؿ فيمايمي 
الأساسي الخاص بالأمف الوطني نجده زيادة عمى الحقوؽ والواجبات المنصوص عمييا في 

يخضعوف لنظاـ الخدمة في الشرطة الذي يقوـ عمى مبادئ القيادة والسمطة  30/30الأمر 
واف والملبزموف الأوائؿ لمشرطة القسـ عمى الإخلبص والأمانة عالسممية،  كما يؤدي الأ

 ؽ في حماية البلبد والموطف والعمؿ عمى سيادة القانوف.والصد

كما أف واجبات الموظؼ التابع لأسلبؾ الأمف لا تسقط بعد أدائيـ الساعات العادية 
نما يؤدوف واجباتيـ كمما طمب منيـ ذلؾ أو استدعت الضرورة لذلؾ والاستجابة  لمعمؿ وا 

                                                           
المتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفين المنتمين لسمك مفتشي ، 261 -11ـ مف مرسوـ تنفيذي رق 02المادة  1

 .مرجع سابؽ، العمل
المتضمن القانون الأساسي بالموظفين المنتمين لأسلاك الشبو طبيين ، 121-11مف مرسوـ تنفيذي رقـ  02المادة  2

 مرجع سابؽ.، لمصحة العمومية



 القوانين الأساسية الخاصة أداة لتطبيق القانون الأساسي العام .........................صل لأول الف
 

12 

 

لخاص بحمؿ سلبح فردي وىـ مسؤولوف لمتسخيرة القانونية،  كما يمزميـ القانوف الأساسي ا
كما لا يمكف لموظفي ،  1عمى المحافظة عميو واستعمالو وفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو

الشرطة الانخراط أو النشاط في أي حزب سياسي أو تنظيـ نقابي أو جمعية ذات طابع ديني 
لقانوف مف المجوء إلى كما يمنعيـ ا،  وىـ ممنوعوف مف الترشح لأي عيدة سياسية انتخابية

 أي إضراب أو أي شكؿ مف الأشكاؿ التوقؼ المدبر عف العمؿ ممنوع منعا قاطعا.

وبالنظر إلى القانوف الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية 
منع عنيـ القياـ أو اء اليميف القانونية عند تعينيـ الأوؿ،  كما ي  دنجده أيضا ينص عمى آ

في أي عمؿ مف شأنو التأثير عمى السير الحسف لمعمؿ القضائي،  بالإضافة إلى  المشاركة
مكانية إلزاـ مستخدمي أمانات الض تحفظواجب ال ط بالإقامة في دائرة اختصاص الجية بوا 

وعلبوة عمى ىذه الواجبات المذكورة في القانوف ،  سوف فييا مياميـر القضائية التي يما
ظفي أمانات الضبط إلى قاعدة مدونة أخلبقيات المينة الأساسي الخاص بيـ يخضع مو 

تصدر بموجب قرار صادر عف وزير العدؿ حافظ الأختاـ وينشر في الجريدة الرسمية 
 .2لموزارة

نلبحظ أف القوانيف الأساسية الخاصة والتي يمكف أف تخالؼ القانوف الأساسي العاـ 
يتمتعوف بكامؿ حرياتو الأساسية  لموظيفة العمومية تجعؿ الموظفوف الخاضعوف إلييا لا

خاصة حؽ الإضراب وحؽ الممارسة السياسية كالترشح والانتخاب في بعض الأحياف حتى 
الحقوؽ الخاصة مثؿ الزواج فموظفو الشرطة لا يمكنيـ عقد الزواج إلا بحصولو عمى 

ي ،  إف ىذا الشرط ليس شكمي فقط أ3رخصة مسبقة مف السمطة التي ليا صلبحية التعييف
                                                           

المتضمن القانون  22/12/2010المؤرخ في  322-10تنفيذي رقـ مف المرسوـ ال 37إلى  06أنظر المواد مف  1
 .7-6-5ص ، مرجع سابؽ، الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالأمن الوطني

المتضمن القانون الأساسي  24/12/2008المؤرخ في  409-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14إلى  03المواد مف  2
 .9-8ص ، مرجع سابؽ، ت الضبط لمجيات القضائيالخاص بمستخدمي أمانا

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك  320-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ :  25المادة  3
 .6ص ، مرجع سابؽ، الخاصة بالأمن الوطني
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الحصوؿ عمى رخصة مسبقة لأنو يجب أف يخضع زوج الموظؼ التابع لمشرطة إلى تحقيؽ 
إداري وأمني معمؽ ىو وعائمتو،  فإذا كاف التحقيؽ إيجابي يمنع عمى الموظؼ التابع 
ذا كاف التحقيؽ سمبي فيسمح لو ويقدـ لو الرخصة مف أجؿ عقد  لمشرطة مف ىذا الزواج وا 

 الزواج.

ذا التقييد والالتزاـ في بعض القوانيف الأساسية الخاصة التي في حيف نجد عكس ى
تعطي ضمانات أكبر وحقوؽ أوفر لموظفييا،  مثؿ الأساتذة الجامعييف نظرا لطبيعة مياـ 

مف  11إلا بطمب منو حيث تنص المادة  يتـفنجد مثلب نقؿ الأستاذ الباحث لا  نشاطيـ
ف الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث عمى المتضمف القانو  103-30المرسوـ التنفيذي رقـ 

جمادي  19المؤرخ في  30/30من الأمر رقم:  180بغض النظر عن أحكام المادة أنو:" 
لا يمكن تحويل الأستاذ الباحث إلا بطمب  18/37/1330الموافق لـ:  1817الثانية عام 

 ".منو

 تنظيم المسار الميني لموظف: المطمب الثالث :

اسية الخاصة الحياة المينية لكؿ سمؾ مف الموظفيف،  فيي تنظـ تنظـ القوانيف الأس
ثـ تبيف كيفية  ، عمى الحقوؽ والواجبات التي يخضع ليا الموظؼخاصة وتنص بصفة 

المنصوص  الشروط العامة تمؾ عمى التوظيؼ وتحدد الشروط الخاصة لمتوظيؼ الزائدة
شروط خاصة وجب وجود فرض لأف خصوصية كؿ قطاع تالعاـ في القانوف الأساسي  عمييا

جراءات الترسيـ  تنصكما ،  تنظيميا في القانوف الأساسي الخاص عمى كيفية التربص وا 
ح طريقة الترقية في الرتبة والترقية في الدرجة لكؿ موظؼ،  وتحديد النسب المئوية ضوتو 

وضعية و  عمى الاستيداع والإحالةللبستفادة مف الوضعيات القانونية الأساسية كالانتداب 
 لكؿ موظؼ. الإطارخارج 
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إف القانوف الأساسي الخاص بكؿ قطاع أو بكؿ ىيئة أو إدارة يعتبر ىو المنظـ لممسار 
"،  كما يحدد  " الخاص يقيد العاموىو القانوف الواجب التطبيؽ عمى المخاطبيف بو الميني،  

صوصياتو خ الاعتبارالقانوف الخاص لكؿ سمؾ طرؽ تطبيؽ القانوف العاـ أخذ بعيف 
 .1واحتياجاتو الخاصة

بما أف القانوف الأساسي العاـ يحدد القواعد القانونية الأساسية والضمانات الأساسية 
توضح بعض التي  الآلية،  فإف القوانيف الأساسية الخاصة كانت ىي 2الممنوحة لمموظفيف 
لعديد مف الفئات كونو ينظـ ا،  جعؿ القانوف الأساسي العاـ أكثر مرونةتالمواد الأساسية و 

الموظفيف الذيف  لمنصوص المنظمة لموظيفة العمومية،  وكؿالإطار العاـ  ويعتبروالموظفيف 
مجوء إلى اليؤدوف مياميـ في خدمة الدولة لجعمو ينطبؽ عمييـ،  فكاف مف الضروري 

 القوانيف الأساسية الخاصة لتنظيـ ىذه الخصوصية .

جمادى الثانية عاـ  19المؤرخ في  03-06ينص الفصؿ الأوؿ مف الأمر      
الذي يتضمف مجاؿ التطبيؽ والذي ينص في مادتو  2006يوليو سنة15الموافؽ ؿ 1427

الثالثة الفقرة الأولى :"يحدد تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف الأساسي بقوانيف أساسية خاصة 
 .3 " *بمختمؼ أسلبؾ الموظفيف تتخذ بمراسيـ

يذية بإختصاص إعداد الأنظمة الأساسية وكذلؾ إمكانية تنقيحو ورغـ انفراد السمطة التنف     
يبدوا أمرا منطقيا بإعتبار أف الإدارة ىي المؤىمة أكثر مف أي جياز آخر عمى تحديد 

 احتياجاتيا مف أعواف ومختمؼ الأحكاـ التي يجب إنطباقيا عمى كؿ صنؼ منيـ .
 ف عدة أحكاـ مف الأمر المذكور .مف الأمر السالؼ الذكر ،  فإ 03وفي إطار المادة     

                                                           
1
Essaid taib, op. Cit, p101. 

 .06/03مف الأمر  01المادة  2
 . 2006يوليو 15المؤرخ في  03-06مف الأمر  03أنظر المادة  -3

: ىو نص قانوني تتخذه السمطة التنفيذية في الدولة ممثمة في رئيس الجميورية ورئيس الحكومة بأداتيف نصت  * المرسوـ
 منو عمى المراسيـ التنفيذية.85/3وىي المراسيـ الرئاسية ونصت المادة 1996مندستور 77/6عمى الأولى المادة
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 لاسيما المواد التالية :
 :أعلبه عف طريؽ10: " تنشأ المناصب العميا المذكورة في المادة11المادة

التي تحكـ بعض أسلبؾ الموظفيف فيما يتعمؽ بالمناصب  القوانين الأساسية الخاصة -
 العميا ذات الطابع الوظيفي، ...."

 ".ة بإنشاء وتنظيـ المؤسسات والإدارات العموميةالمتعمق النصوص التنظيمية-
 : " تحدد شروط التعييف في المناصب العميا عمى الموظفيف عف طريؽ التنظيـ".12المادة 
 : " يقتصر التعييف في المناصب العميا عمى الموظفيف ...."13المادة 
ظرا لخصوصيات : "يمكف أف توضح القوانيف الأساسية الخاصة ،  عند الحاجة ون77المادة 

 بعض الأسلبؾ ،  شروط التوظيؼ المنصوص عمييا ..."
: "......التوظيؼ المباشر مف بيف المترشحيف الذيف تابعوا تكوينا متخصصا 80المادة 

 منصوص عميو في القوانيف الأساسية الخاصة ،  لدى مؤسسات التكويف المؤىمة ."
 موظيفة العمومية بصفة متربص .": " يعيف كؿ مترشح تـ توظيفو في رتبة ل83المادة 
غير أنو يمكف أف تنص القوانيف الأساسية الخاصة ونظرا لممؤىلبت العالية المطموبة      

 . للئلتحاؽ ببعض الرتب ،  عمى الترسيـ المباشر في الرتبة"
يجب عمى المتربص ، حسب طبيعة المياـ المنوطة برتبتو ،  قضاء فترة  : "84المادة 

 نة ،  ويمكف لبعض الأسلبؾ أف تتضمف تكوينا تحضيريا لشغؿ وظيفتو ."تربص مدتيا س
" يرتكز تقييـ الموظؼ عمى معايير موضوعية تيدؼ عمى وجو الخصوص الى  :99المادة 
 تقدير:

 إحتراـ الواجبات العامة والواجبات المنصوص عمييا في القوانيف الأساسية . -
 الكفاءة المينية. -
 ية.الفعالية والمردود -
 كيفية الخدمة. -
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يمكف أف تخص القوانيف الأساسية الخاصة عمى معايير أخرى ،  نظرا لخصوصيات      
 بعض الأسلبؾ.

تتمثؿ الترقية في الدرجات في الإنتقاؿ مف درجة إلى الدرجة الأعمى مباشرة  " :106المادة
 وتتـ بصفة مستمرة حسب الوتائر والكيفيات التي تحدد عف طريؽ التنظيـ"

 "...تحدد القوانيف الأساسية الخاصة كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة " :107المادة
تتوقؼ كؿ ترقية مف فوج إلى فوج أعمى مباشرة كما ىو منصوص عميو في  " :109المادة
(عمى متابعة تكويف مسبؽ منصوص عميو في القوانيف 03-06مف ىذا الأمر )08المادة

 الشيادة المطموبة." الأساسية الخاصة أو الحصوؿ عمى
 107تحدد النسب الخاصة بمختمؼ نسب الترقية المنصوص عمييا في المادة  " :110المادة

 أعلبه ، عف طريؽ القوانيف الأساسية الخاصة."
اذا لـ ينص قانوف أساسي خاص عمى إمكانية ترقية موظؼ ينتمي ألى سمؾ  " :117المادة

 ضافية وفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ."ذي رتبة وحيدة ،  تمنح نقاط استدلالية إ
 "  تحدد القوانيف الأساسية الخاصة تصنيؼ كؿ رتبة . 118 المادة:
 يوضع الموظؼ في إحدى الوضعيات الآتية: " :127المادة

 القياـ بالخدمة ،  -1
 الإنتداب ،  -2
 خارج الإطار،  -3
 الغحالة عمى الإستيداع ،  -4
 الخدمة الوطنية. -5

نسب الموظفيف الذيف يمكف وضعيـ بناء عمى طمبيـ  تحدد القوانيف الأساسية الخاصة     
 أعلبه." 4و 3و2 في الوضعيات المنصوص عمييا في الحالات 
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يمكف وضع الموظفيف التابعيف لبعض الرتب القوانيف الأساسية الخاصة في  " :130المادة 
رى غير التي ينتموف إلييا ضمف إدارة عمومية أخ حالة القياـ بالخدمة لدى مؤسسة أو

 الشروط والكيفيات المحددة في القوانيف الأساسية الخاصة ."
 " يتـ انتداب الموظؼ بقوة القانوف لتمكينو مف ممارسة ............... :134المادة

 متابعة تكويف منصوص عميو في القوانيف الأساسية الخاصة ...................." -
ف أف تنص القوانيف الأساسية الخاصة .ونظرا لخصوصيات بعض يمك " :164المادة 

 163الأسلبؾ عمى عقوبات أخرى في إطار الدرجات الأربع المنصوص عمييا في المادة 
 أعلبه."
: " توضح القوانيف الأساسية الخاصة،  كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ ، وتبعا 182المادة

المنصوص عمييا في المواد  لخصوصيات بعض الأسلبؾ مختمؼ الأخطاء المينية
 أعلبه."  181و178
" يمكف مطالبة الموظفيف المنتميف لبعض الأسلبؾ بتأدية مياميـ ليلب بيف  188المادة:

( وذلؾ نظرا لخصوصية 05:00( والساعة الخامسة صباحا )21:00الساعة التاسعة ليلب )
 المصمحة ووفؽ لشروط تحددىا القوانيف الأساسية الخاصة ." 

 وىذه المواد كميا تحيؿ مسألة تحديد كيفيات تطبيقيا القوانيف الأساسية الخاصة .     
ومف البدييي أف يظؿ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية الرابط المشترؾ والإطار      

الموحد لكافة موظفي المؤسسات والإدارات المركزية لمدولة والمصالح الغير ممركزة التابعة 
اعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية ليا والجم

ذات الطابع العممي والتكنولوجي والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي الثقافي والميني  
 والمؤسسات العمومية التي يمكف أف يخضع مستخدموىا لأحكامو .
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ذا كاف القانوف الأساسي العاـ يكرس       مبدأ الأىداؼ المشتركة لكافة الموظفيف ،  ميما وا 
كانت الإدارة التي ينتموف إلييا ،  قصد ضماف وحدة قطاع الوظيفة العمومية وىويتو 
نسجامو الكمي بإعتباره مصدر الدولة المستخدمة ،  فإنو يشكؿ المنبع الذي مف خلبلو سيتـ  وا 

 1مؼ أسلبؾ الموظفيفالقوانيف الأساسية الخاصة التي تنطبؽ عمى مخت إعداد
 

                                                           
 .76ص ،  المتعمقة بإعداد القوانيف الأساسية الخاصة2007جانفي 06مؤرخة في  01ة رقـ تعميم - 1



 

 

  الثانيل الفص

 الاجراءات المتبعة لإعداد اللوانين الأساس ية الخاصة
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 :الإجراءات المتبعة لإعداد القوانين الأساسية الخاصة الثاني الفصل
يقصد بالإجراء مجموعة المراحؿ التي يمر بيا القانوف الأساسي الخاص وتندرج تحتيا      

أعماؿ تحضيرية أو التمييدية ،  التفاوض والتنسيؽ فالإستشارة والتحكيـ ثـ الدراسة ،  
 اقشة فالمصادقة .المن
 . 1لقد صدرت نصوص في بداية الستينات تضمنت كيفية إعداد النصوص القانونية      
 كما أف ىناؾ نصوص قانونية متفرقة منيا :      
 المتعمؽ بقوانيف المالية )الميداف المالي(1984جويمية 7المؤرخ في 17-84قانوف المالية  -
المتعمؽ بإعداد ونشر النصوص ذات 1966جواف 02المؤرخ في  145-66المرسوـ  -

ولمنص  2الطابع التنظيمي والفردي الخاصة بوضعية الموظفيف )ميداف الوظيؼ العمومي (
 أبعاد تؤخذ عند إعداده الأولي تتمثؿ في الآتي:

: )مسايرة النص لمواقع والوضعيات القائمة لحكميا وتحقيؽ اليدؼ  مسألة الملائمة -1
ف النص أخذا بالإعتبار العوامؿ السياسية ،  الإقتصادية  و المرجو  منيا ،  تحيي

 الإجتماعية(
: البعد القانوني لمنص لصياغة النص شكلب ومضمونا مف جانب  مسألة المشروعية -2

 . 3المشروعية
مسألة التكويف والممارسة ) الجوانب التقنية (:فعند الإعداد التحضيري يفترض في  -3

ؽ عمؿ(أو ىيئات مستقمة : الدراية بتقنيات أعداد النصوص مجموعة العمؿ )لجاف،  فر 
 القانونية مف:

                                                           
  202ص ، ج ر،  يتعمؽ بتطبيؽ بعض النصوص 1962سبتمبر  18المؤرخ في  041-62الأمر  -1
عداد النصوص القانونية والتنظيمية،  الياشمي خرؼ -2  لمدرسة الوطنيةمركز التوثيؽ والبحوث الإدارية ا،  تقنيات دراسة وا 

  37ص ، 1998 -1997،  للئدارة
 .37المرجع نفسو ص ،  الياشمي خرؼ -3
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البعد التقني لمنص ) مسايرة النص لموقائع والوضعيات القائمة لحكميا وتحقيؽ اليدؼ  -
 المرجوا منيا (.

 البعد السياسي )دوف إىماؿ الجوانب الإقتصادية ،  الإجتماعية والمالية (.
 صياغة النص وضماف مشروعيتو (.البعد القانوني لمنص ) -

فعند الإعداد التحضيري يفترض في مجموعة العمؿ:لجاف فرؽ عمؿ أو ىيئات مستقمة       
 مايمي:

 أف تكوف ليا دراسة بالمحيط. -
 الإطلبع عمى التشريعات الوطنية والأجنبية . -
 الربط بيف النص الأصمي والنصوص التطبيقية . -
 يعرقؿ تطبيؽ القانوف مف تناقضات ملببسات أو غموض . تفادي كؿ ما مف شأنو أف -
تطيير النصوص القانونية مف كؿ الأحكاـ التي لـ تعد ليا جدوى )عدـ ملبءمتيا  -

 لمظروؼ المعاشة( أي واقعية النص.
مف الدستور عمى أنو: " يقدـ رئيس الحكومة أعضاء حكومتو الذيف  79نصت المادة      

 ة الذي يعينيـ."إختارىـ لرئيس الجميوري
إف الحكومة ولو شكمت مف أعضاء يختمفوف إنتماء وصلبحيات فإنيـ يعمموف      

كمجموعة واحدة موحدة تحت إشراؼ رئيس واحد ىو رئيس الحكومة الذي يعمؿ عمى تنسيؽ 
أعماؿ أعضاء حكومتو ، كما أف ىناؾ جياز آخر لو دور في تنسيؽ عمؿ الحكومة ىي 

 مة.الأمانة العامة لمحكو 
 يوزع رئيس الحكومو مياـ صلبحيات الأعضاء بموجب مرسوـ تنفيذي . -
ويتولى تطبيؽ البرنامج العاـ والنصوص القانونية مف خلبليـ ويتابع أعماؿ حكومتو  -

جراءات داخمية يوجو بيا عمؿ حكومتو ، إضافة إلى  وينسقيا ويتخذ في ذلؾ مراسيـ تنفيذية وا 
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وذلؾ حتى لا تتخذ نصوص  *ناسبة اجتماع مجمس الحكومة التوجييات التي يقدميا ليـ بم
 .1قانونية يمكف أف يكوف ليا انعكاسا سمبيا عمى قطاع وزاري معيف 

 الأول : الإعداد الأولي لممشروع التمييدي لمنص. المبحث
إف إعداد النصوص مف الوزير قد يكوف فرديا ، بحيث يحرر مف طرؼ وزير واحد وقد      

يخص مجموعة وزراء(وفي الحالتيف فإف الوزير المعني أو الوزراء المعنييف يكوف جماعيا )
عداد التنظيـ  ممزموف بإتخاذ القرارات الإدارية اللبزمة لتنفيذ النصوص القانونية المتخذة ، وا 

 الداخمي المسيؿ لتطبيقيا .
ؿ الوزير وبعد الإنتياء مف الإجراء التحضيري لمنصوص مف جانبيا التقني الأولي يرس     

نسخ مف المشروع التمييدي لمنص إلى كؿ مف لو علبقة بموضوعو خاصة المصالح التابعة 
لإثرائو و الوزارات الأخرى ومختمؼ التنظيمات الأخرى ،  المينية والإجتماعية لمحصوؿ 
عمى آرائيـ وموافقتيـ والتنسيؽ معيـ في ىذه الدراسة الأولية ،  يراجع النص ويصاغ 

ستشارات وىذا يقتضي الدراية والمعرفة بكيفيات بالإعتماد عم ى ما تّـ إعداده مف دراسات وا 
 الإعداد.
داري.  المطمب  2الأول :مشاركة الوزير في إعداد النص بصفتو رجل سياسي وا 

يشارؾ في اتخاذ النصوص القانونية بإعتباره الرئيس الإداري الأعمى لوزارتو وىو      
جراءات المسؤوؿ الأوؿ عف تنظيـ مصال حو وعمميا ولأجؿ ذلؾ يتخذ القرارات الإدارية ،  وا 

التنظيـ الداخمي اللبزمة لحسف سيرىا ، ويتخذ في ذلؾ القرارات السياسية والإقتصادية 
 والتنفيذية .

                                                           

وبعض الموظفيف ، * يضـ مجمس الحكومة : أعضاء الحكومة والأميف العاـ لمحكومة ومدير ديواف رئيس الحكومة
 ويرأس الإجتماعات رئيس الحكومة.، حسب الحاجة،  الساميف

بف ،  ديواف المطبوعات الجامعية،  دوف طبعة،  صوص القانونية مف الإعداد إلى التنفيذالن،  د بوحميدة عطاء الله -1
 .87الجزائر ص ،  عكنوف

 . 89ص ، المرجع السابؽ،  د.بوحميدة عطاء الله-1
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ف كانت       ىي التي تتضمف تنظيـ ىياكؿ الإجراءات المركزية  المراسيم التنفيذيةوا 
الفرعية(يترؾ الأمر لموزير لتنظيـ اليياكؿ الفرعية الأخرى  لموزارات )مديرياتيا ومديرياتيا

 1)عددا وصلبحيات( 
 الثاني: الشخص الرابط بين الحكومة والوزارة. المطمب
يعرض الوزير النص القانوني لممشروع التمييدي لمقانوف أو المرسوـ في مجمس      

 يدة الرسمية .الحكومة ثـ مجمس الوزراء ،  ويتابع مساره حتى ينشر في الجر 
إعداد بطريقة غير مباشرة مف خلبؿ  السمطة التنظيميةفيكذا يشارؾ الوزير في      

.ذلؾ أف كؿ مرسوـ يحضر أولا بناء عمى مبادرة أحد الوزراء ، بحيث يتولى إعداد  المراسيم
مشروعو ويدافع عنو أماـ زملبئو لمحصوؿ عمى موافقتيـ خاصة وزير المالية إف كانت 

 ار مالية ،  ويتابعو إلى أف يصؿ إلى مجمس الوزراء .لمنص أث
وعميو تتـ عممية إعداد مشاريع النصوص القانونية عمى مستوى القطاع الوزاري المعني      

مف طرؼ المديرية العامة لموظيفة  )مبادرة منيا(أو مف طرؼ الأمانة العامة لمحكومة ،  أو
 2مانة العامة لمحكومة(العمومية التي ألحقت برئاسة الجميورية )الأ

إذا كاف النص خاصا بالوزارة فإف الوزارة المعنية ىي التي تعد مشروعو ويضبط مف      
 المديرية التي ليا علبقة بالموضوع وعادة مديرية التنظيـ والقوانيف .

أما إذا كاف النص عاما يخص أكثر مف قطاع وزاري فإف المدير العاـ لموظيؼ      
 مانة العامة لمحكومة ىي التي تتولى تحضير المشروع .العمومي أو الأ

                                                           
، الجريدة الرسمية، يحدد ىياكؿ الإدارة المركزية وأجيزتيا، 1990يوليو 23المؤرخ في 188-90المرسوـ التنفيذي -1

 . 26دالعد
 .33ص ،  الياشمي خرفي المرجع السابؽ-2
يتضمف إلحاؽ المديرية 2006ماي 31الموافؽ 1427جمادى الأوؿ عاـ4المؤرخ في 177-06أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ -

 .2006سنة، 36ر،  ج، العامة لموظيفة العمومية )الأمانة العامة لمحكومة(
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ضرورة ارفاؽ النص بتقرير )عرض الأسباب( يتضمف عرض المبررات السياسية،    -
 الاقتصادية والاجتماعية ،  التي اعتمد عمييا لممبادرة بيذا النص والتي ليا علبقة بوزارتو .

نياء مياميـ ،  وبإعتباره سمطة رئاسية في وزارتو يتخذ القر       ارات المتعمقة بالموظفيف وا 
 تقييميـ وترقيتيـ،  تأديبيـ.

 كما لو سمطة وصائية عمى الييئات والمؤسسات اللبمركزية التابعة لو.     
 لإجتماعات الوزارية المشتركة.الإجراءات المتبعة في : االثالث المطمب
مة وتحت إشراؼ  عضو مف تعقد ىذه الإجتماعات عمى مستوى مصالح رئاسة الحكو      

 ديوانو وتضـ مساعدي الوزارة المعنييف بالموضوع .
وبما أف الأمر يتعمؽ فلببد مف التحضير لو واستعماؿ الوثائؽ اللبزمة لانعقاده وسيره      

 مف استدعاء ،  جدوؿ أعماؿ ، وعرض حاؿ )محضر(.
ف بموضوع الإجتماع  يرسؿ فيشكؿ برؽ الى الوزراء المعنييبالنسبة للاستدعاء :  -1 

ساعة عمى الأقؿ قبؿ موعد الإجتماع ،  يتولاه ديواف رئيس الحكومة ، وترسؿ نسخ منو 48
 إلى الأميف العاـ لمرئاسة والأميف العاـ لمحكومة للئعلبـ .

 ويشارؾ ممثموا الأمانة العامة لمحكومة في الإجتماع .     
دوف إرساؿ الإستدعاءات ويتـ ذلؾ  وتنظـ الإجتماعات في الحالات الإستعجالية     

 بواسطة الياتؼ . 
 :1جدول العمل  -2

يعده مف أرسؿ الإستدعاءات )ديواف رئيس الحكومة (الذي عميو كذلؾ اف يحضر ممؼ      
الإجتماع )عرض وجيز لموضوع النص ،  الحموؿ المقترحة ،  أبعاد النص ، الإقتصادية  ،  

 مى الأعضاء الحاضرة.ويعرض ع المالية ،  الإجتماعية (
 :2الجمسة -3

                                                           
 .92ص،  المرجع السابؽ،  د. بوحميدة عطاء الله -1
 (.93-92ص)،  المرجع نفسو،  د. بوحميدة عطاء الله -2
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يضبط الجمسة رئيسيا ، وحتى تكوف المناقشة والدراسة والإعداد جيدا ،  يجب إعطاء      
 وقت كاؼ لممعنييف بالإجتماع لتحضير أنفسيـ .

ويفضؿ إرساؿ مف لو دراية أكبر بالموضوع ،  يحضر محضر الجمسة أحد الأعضاء      
 قد يكوف مف ديواف رئيس الحكومة . الذيف يختارىـ رئيسيا ،  و

 وبعد تحريرىا ترسؿ نسخ منيا إلى كؿ المشاركيف .     
قد تنتيي الإجتماعات الوزارية المشتركة بالإتفاؽ عمى المشروع التمييدي لمنص      

القانوني المقترح إف كاف موضوعو بسيطا وليس لو إنعكاسات كبرى ،  يتخذ رئيس الجمسة 
 مدا عمى توصيات رئيس الحكومة .بنفسو القرارمعت

ف ترتب عف ذلؾ      عدـ رضا الوزير المعني ف يمكف حينئذ متابعة القضية منو أماـ  وا 
الرئيس الإداري الأعمى ليتخذ القرار )مدير الديواف ورئيس الحكومة ذاتو( وترجع الكممة 
لرئيس الحكومة بالنسبة لممواضيع التي ليا أىمية كبرى والتي أثيرت بشأنيا خلبقات بيف 

 ير الديواف (  .ممثمي الوزراء )وعمميا يفصؿ فييا مد
 .1: الأمانة العامة لمحكومة ودورىا في إعداد النصوص التشريعية والتنظيميةالرابعالمطمب 

الذي يحدد مصالح  2001يوليو 22المؤرخ في  197-01لقد رسخ المرسوـ الرئاسي      
 رئاسة الجميورية وتنظيميا :

ورية ،  وأحاؿ تحديد صلبحياتيا الأمانة العامة لمحكومة كجياز مف أجيزة رئاسة الجمي     
وتنظيميا وعمميا إلى نصوص خاصة ، ومف بيف المياـ التي يضطمع بيا الوزير ،  الأميف 

 العاـ لمحكومة وىي :
يتولى مراقبة مدى مطابقة مشاريع القوانيف والتنظيمات والتنسيؽ القانوني لمنشاط  -

 الحكومي، 
                                                           

، الجريدة الرسمية ج،  يتضمف إجراءات إحداث أمانة عامة لمحكومة1977افريؿ 23المؤرخ في 74 -77انظر المرسوـ  -1
 المتضمف إحداث أمانة لرئاسة الجميورية .75-77.وانظر فييا كذلؾ المرسوـ 666ص ، 37العدد ، ش، د، ج
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ئيس الجميورية والوزير الأوؿ ويتولى نشرىا يحضر مشاريع النصوص التي تقدـ لتوقيع ر  -
 في الجريدة الرسمية، 

 الفرع الأول : تحضير مشاريع المراسيم .
يحضر أعضاء الحكومة مشاريع المراسيـ في حدود صلبحياتيـ الخاصة وفي إطار      

 مخطط عمؿ الحكومة .
أشغاؿ الإعداد  ويراقب الوزير، الأميف العاـ لمحكومة مدى مطابقتيا ويشرؼ عمى     

بالإشتراؾ مع الوزير صاحب المبادرة ، وتجدر الإشارة أممثمي وزارة المالية وممثمي السمطة 
المكمفة بالإصلبح الإداري والوظيفة العمومية يشاركوف وجوبا في ىذه الإجتماعات نظرا 

ا في للآثار المترتبة في المجاؿ المالي أو التخصيصات مف الوسائؿ البشرية التي تقتضيي
 الغالب التراتيب المعروضة .

وتوجد في ىذا المجاؿ بعض آليات المصادقة المستعممة في مجاؿ النصوص التشريعية      
 تحت إشراؼ الأمانة العامة لمحكومة:

 التوزيع،  -
 وجمع الآراء والملبحظات ،  -
 واجتماعات التنسيؽ قصد الوصوؿ إلى التحرير النيائي . -

النيائية المعدة عمى ىذا النحو إلى الأمانة العامة لمحكومة لدراستيا ترسؿ الصياغة      
دراسة أخيرة مع مجموع عناصر الممؼ مرفقة بمذكرة تقدـ لمسمطة المؤىمة لمتوقيع والمتمثمة 
ما في الوزير الأوؿ ) مرسوـ  حسب الحالة ،  إما في رئيس الجميورية)مرسوـ رئاسي( وا 

 تنفيذي(.
ت ينبغي أف تحمؿ النصوص وجوبا توقيع السمطات المؤىمة بتوقيعيا وفي جميع الحالا     

 . تنظيمات قبؿ نشرىا في الجريدة الرسمية سواء تعمؽ الأمر بقوانيف أو أوامر أو
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 1الفرع الثاني :نشر النصوص في الجريدة الرسمية .
عطائو ال      صيغة إف تطبيؽ نص ما مرىوف بنشره الذي ييدؼ إلى إعلبـ الجميور بو وا 

 الإلزامية.
مرحمة نيائية في عممية الإعداد ولتعبير عف  *ويعد النشر في الجريدة الرسمية      

 المعطيات القانونية لمجميورية ولذلؾ فإف الأمانة العامة لمحكومة تولي النشر أىمية خاصة.
ة ،  مما ويتـ إعداد الجريدة الرسمية بالمغة الوطنية وكذى ترجمتيا إلى المغة الفرنسي     

يتطمب جيدا إضافيا مف الأمانة العامة لمحكومة ووقت أطوؿ لمترجمة والتصحيح ،  سواء 
 المغوي أو القانوني وتوحيد المصطمحات القانونية .

                                                           
 تنظيـ وسير الأمانة العامة لمحكومة .،  مياـ،  قع الجريدة الرسميةمو  -1

،  * عمميا فإف طبع الجريدة الرسمية وتوزيعيا تقوـ بو المطبعة الرسمية التي تعد مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري
 الأميف العاـ لمحكومة ومف مياميا الأساسية مايمي:،  خاضعة لوصاية الوزير

 ،  مية وتوزيعياطبع الجريدة الرس -
 والجباية......الخ،  الحالة المدنية،  طبع الوثائؽ الرسمية لمؤسسات الدولة ولاسيما ماتعمؽ منيا بالإنتخابات -

 ويتـ النشر في الجريدة الرسمية بمعدؿ عدديف في كؿ أسبوع .
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 المبحث الثاني :محتوى القوانين الاساسية الخاصة:

لا تشكؿ  1اـ إذا كاف محتوى القوانيف الأساسية الخاصة المطابقة لمقانوف الأساسي الع     
 03-06الفقرة الأولى مف الأمر  3أي إشكاؿ في مجاؿ تطبيقيا ،  وذلؾ حسب نص المادة 

بنصيا عمى مايمي :"يحدد تطبيؽ القانوف الأساسي بقوانيف أساسية خاصة بمختمؼ أسلبؾ 
الموظفيف ...".فإف محتوى القوانيف الأساسية الخاصة المشار إلييا في الفقرة الثانية مف 

سالفة الذكر مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ،  يمكف أف تنص  3دة الما
قوانينيـ عمى أحكاـ استثنائية لمقواعد المشتركة ،  بالنظر إلى الخصوصيات المرتبطة 

 بمياميا .

وفي ىذا الصدد فإف الطابع الإستثنائي لمقوانيف الأساسية الخاصة يمكف أف يخص      
 ت وتطور المسار الميني والنظاـ التأديبي.الحقوؽ والواجبا

غير أنو وبالنظر إلى ضرورة الحفاظ عمى الطابع الموحد لموظيفة العمومية فإف ىذه      
 الأحكاـ الإستثنائية لا تخص المجالات التالية:

 الحقوؽ الأساسية لمموظفيف . -

  النظاـ الاجتماعي . -

 ىيئات التشاور والمساىمة. -

احية الشكمية ،  وحرصا عمى ضماف إنسجاـ بنية القوانيف الأساسية الخاصة،  ومف الن     
فإنو ينبغي الرجوع إلى المخطط النموذجي المبيف في الممحؽ والسير عمى إحتراـ ترتيب 

 مختمؼ المحاور التي تشكميا.
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مجال التطبيق والأحكام الانتقالية والختامية و الوضعيات القانونية  المطمب الأول:
 لأساسية ا

 مجال التطبيق:

ينبغي أف تحدد القوانيف الأساسية الخاصة بدقة ،  إطار نشاط مختمؼ أسلبؾ      
الموظفيف الذي قد يخص بدقة مختمؼ أسلبؾ الموظفيف الذي قد يخص ،  حسب الحالة ،  

 الإدارات المركزية أو الصالح غير الممركزة لمدولة أو المؤسسات العمومية .

 نتقالية :الأحكام الإ -

إف الإصلبح المكرس بموجب القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية مف شأنو أف      
 يؤدي تعديلبت في تنظيـ ومياـ مختمؼ أسلبؾ الموظفيف .

وفي ىذا الصدد ،  بنبغي تحديد كيفيات إدماج الموظفيف في الأسلبؾ والرتب المحددة      
ديدة، قصد تجسيد المرحمة الإنتقالية في أحسف بموجب القوانيف الأساسية الخاصة الج

 الظروؼ.
 الأحكام الخاصة والختامية:

أما فيما يخص الجوانب المتعمقة بتصنيؼ الرتب ضمف الشبكة الاستدلالية وكذا الزيادة      
في النقاط الإستدلالية لممناصب العميا فسيتـ إدراجيا في الإطار القانوني الأساسي عند 

النظاـ الجديد لمتصنيؼ والمرتبات . وعميو ينبغي أف ترسؿ مشاريع القوانيف المصادقة عمى 
الأساسية الخاصة مسبقا إلى المديرية العامة لموظيفة العمومية في أجؿ أقصاه أوؿ سبتمبر 
مرفقة ببعض الأسباب وكذا بطاقات تقييـ  الرتب ومناصب الشغؿ التي ستستعمؿ لتوضيح 

 ساسي المقترح.وتبرير الإطار القانوني الأ
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ويجب أف ترسؿ مشاريع القوانيف الأساسية الخاصة ،  بعد دراستيا والمصادقة عمييا       
مف طرؼ المديرية العامة لموظيفة العمومية إلى الأمانة العامة لمحكومة طبقا للئجراءات 

 المعموؿ بيا في ىذا الشأف .

مى استعداد لتقديـ التوضيحات التي وتبقى مصالح المديرية العامة لموظيفة العمومية ع     
 ترى بعض الإدارات ضرورة إفادتيا بيا خلبؿ مرحمة إعداد القوانيف الأساسية الخاصة.

فبإستثناء الأسلبؾ المشتركة التي تتسـ بطابع أفقي بالنسبة لكافة المؤسسات والإدارات      
بجممة مف الصلبحيات العمومية ، فإف الأسلبؾ النوعية تيدؼ إلى ضماف التكفؿ الفعاؿ 

 الخاصة بكؿ إدارة .

ومف جية أخرى ، تنص القوانيف الأساسية ،  عند الاقتضاء ، عمى أسلبؾ الموظفيف      
التي يمكف أف توضع في حالة نشاط لدى ىيئات أخرى ،  بالنظر إلى وجود صلبحيات 

 تتناسب ومياـ ىذه الأسلبؾ .

 الوضعيات القانونية الأساسية :

مف القانوف الأساسي العاـ ،  تحدد القوانيف الأساسية الخاصة  127لأحكاـ المادة  طبقا     
نسب الموظفيف المحتمؿ وضعيـ في حالة انتداب أو إحالة عمى الإستيداع أو وضعية خارج 

 الإطار .

وبالنسبة لكؿ وضعية مف ىذه الوضعيات ،  فإف النسب الخاصة بيا تحدد حسب كؿ      
 طبؽ عمى تعدادات كؿ مؤسسة أو أدارة أو مؤسسة عمومية .  سمؾ لمموظفيف وت
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 المطمب الثاني :المسار الميني :

 مدونة الأسلاك والرتب و تحديد الميام: -

يجب أف ينص القانوف الأساسي الخاص عمى مختمؼ الرتب التي يشمميا نفس سمؾ      
، غير أنو لا يستبعد أف  الموظفيف ، والتي تعتبر ضرورية لضماف السير الحسف للئدارة

 يكرس القانوف الأساسي الخاص سمكا معينا برتبة واحدة .

يجب أف يتـ تجميع الرتب في سمؾ واحد كمما دعت الضرورة إلى ذلؾ ، مع مراعاة      
 الخصوصيات التي تميز كلبىما ، وذلؾ مف حيث المياـ والمؤىلبت وشروط العمؿ .

مياميا وكذا شروط الالتحاؽ بيا ، عناية خاصة قصد وتتطمب مدونة الرتب وتحديد      
 تحديدىا.

 التصنيف السممي لمرتب:-

يشكؿ المؤىؿ معيار تقدير حاسـ مف أجؿ التصنيؼ السممي لمرتب ضمف الشبكة      
 الإستدلالية الجديدة.

ولقد أسس القانوف الأساسي العاـ نظاـ التصنيؼ والرواتب عمى قواعد جديدة تقتضي      
 جعة شاممة لمنظاـ الحالي .مرا

وبعد تحديد شروط الإلتحاؽ ،  يتـ تصنيؼ مختمؼ الرتب ضمف الشبكة الإستدلالية      
 الجديدة المنصوص عمييا بموجب القانوف الأساسي العاـ .

وفي ىذا الإطار فقد كمؼ فوج عمؿ وزاري مشترؾ تحت إشراؼ المدير العاـ لموظيفة      
 بكة الإستدلالية الجديدة .العمومية ، بإعداد الش
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وفي ىذا الصدد،  ينبغي تأجيؿ المسائؿ المتعمقة بتصنيؼ الرتب إلى حيف إستكماؿ ىذه 
 الأشغاؿ 

 شروط التوظيف:

يمكف تحديد الشروط العامة لمتوظيؼ المحددة بموجب القانوف الأساسي العاـ في      
 لأسلبؾ.القوانيف الأساسية الخاصة ،  بالنظر إلى خصوصيات بعض ا

وعمى سبيؿ المثاؿ ،  تقتضي ممارسة نشاطات بعض الأسلبؾ إثبات شروط خاصة      
لمتأىيؿ البدني والذىني يمكف أف تتعمؽ عمى الخصوص بالسف والقامة والبصر.... الخ.   
وفيما يخص شرط المؤىؿ المطموب للئلتحاؽ بوظيفة عمومية تحديدا ،  وبحكـ كونو مشتركا 

المؤسسات والإدارات العمومية ،  فإنو ينبغي الحرص عمى ضماف مطابقة بيف كافة أسلبؾ 
 حقيقية بيف مياـ الإدارة ومستويات التأىيؿ المطموبة لمتكفؿ بيا بطريقة فعالة .

 نمط التوظيف الخارجي :     -

يقتضي المبدأ الدستوري المتمثؿ في المساواة للئلتحاؽ بالوظائؼ العمومية أف  يتوقؼ      
 ظيؼ الخارجي في مختمؼ أسلبؾ ورتب الوظيفة العمومية عمى تنظيـ المسابقات .التو 

ولقد كرس ىذا المبدأ بموجب أحكاـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية الجديد      
 منو عمى أف التوظيؼ يتـ وفؽ إحدى الطرؽ الآتية: 80الذي ينص في المادة 

 المسابقة عمى أساس اللئختبارات . -
 المسابقة عمى أساس الشيادات . -
 الفحص الميني. -
التوظيؼ المباشر ،  مف بيف المترشحيف الذيف تابعوا تكوينا متخصصا محددا بموجب  -

 القوانيف الأساسية لدى مؤسسات التكويف المؤىمة.
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لذلؾ وفي إطار إعداد القوانيف الأساسية الخاصة الجديدة ،  يجب أف تشكؿ المسابقة      
أساس الإختبارات الطريقة المفضمة مف أجؿ انتقاء المترشحيف للئلتحاؽ بوظيفة عمى 

 عمومية .
ويخصص التوظيؼ عف طريؽ المسابقة عمى أساس الشيادات مف أجؿ الإلتحاؽ      

مف القانوف  8المحدد بموجب المادة  1ببعض الأسلبؾ والرتب التي تنتمي إلى الفوج )أ(
 . 03-06ومية الأساسي العاـ لموظيفة العم

جراء مقابمة.  ويتـ إنتقاء المترشحيف بناء عمى ممؼ الترشح وا 
أما فيما يتعمؽ بالتوظيؼ عف طريؽ الفحص الميني ، فإف ىذا النمط مف التوظيؼ ييدؼ   

إلى تحقيؽ إمكانية قدرة المترشحيف عمى الممارسة الفعمية لممياـ المنوطة ببعض الأسلبؾ 
 2فواج  ب،  ج،  د.والرتب التي تنتمي إلى الأ

وفي الأخير يقتصر نمط التوظيؼ المباشر فقط عمى المترشحيف الذيف تابعوا بنجاح تكوينا 
متخصصا محددا صراحة بموجب القانوف الأساسي الخاص قصد التحضير للئلتحاؽ بوظيفة 

 عمومية.
 نمط التوظيف الداخمي :

ومية ، فإف الموظؼ مدعو إلى طبقا لمبدأ المسار الميني الذي نظاـ الوظيفة العم     
 الإرتقاء خلبؿ مساره الميني .

                                                           
طات التصميـ و البحث و الفوج )أ( و تضـ مجموع الموظفيف الحائزيف مستوى التأىيؿ المطموب لممارسة نشا - 1

 الدراسات أو كؿ مستوى تأىيؿ مماثؿ.
الفوج )ب( و تضـ مجموع الموظفيف الحائزيف مستوى التأىيؿ المطموب لممارسة نشاطات التطبيؽ أو كؿ مستوى  - 2

 مماثؿ.  تأىيؿ
كـ أو كؿ مستوى تأىيؿ الفوج )ج( و تضـ مجموع الموظفيف الحائزيف مستوى التأىيؿ المطموب لممارسة نشاطات التح -  

 مماثؿ .
( و تضـ مجموع الموظفيف الحائزيف مستوى التأىيؿ المطموب لممارسة نشاطات التنفيذ أو كؿ مستوى تأىيؿ دالفوج ) -  

 مماثؿ.
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تتـ الترقية في الرتبة الأعمى مباشرة في نفس السمؾ أو في السمؾ الأعمى مباشرة وفؽ      
 أربع طرؽ ممكنة:

عمى أساس الشيادة مف بيف الموظفيف الذيف تحصموا خلبؿ مسارىـ الميني عمى  -
 . المؤىلبت أو الشيادات المطموبة

 عف طريؽ الامتحاف الميني أو الفحص الميني . -

 بعد متابعة تكويف متخصص . -

عمى سبيؿ الإختيار عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ ،  بعد أخذ رأي المجنة      
 المتساوية الأعضاء مف بيف  الموظفيف الذيف يثبتوف الأقدمية المطموبة.

روط التوظيؼ الداخمي في مختمؼ الأسلبؾ وتحدد القوانيف الأساسية الخاصة ش     
الخاصة شروط التوظيؼ الداخمي في مختمؼ الأسلبؾ والرتب ويجب أف توضع مختمؼ 

 أنماط الترقية وىي :

الإمتحاف الميني الذي يسمح لمموظفيف الذيف اثبتوا، سواء أقدمية في الرتبة أو أقدميو في  -
تفادة مف الترقية إلى رتبة أعمى ،  بعد إجراء الرتبة مقترنة بتكويف قانوني أساسي ،  بالإس

 اختبارات الامتحاف الميني بنجاح.

الترقية عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ الذي يسمح لمموظفيف بتثميف الأقدمية  -
 المكتسبة لمخبرة المينية ، إذا اثبتوا مف خلبؿ طريقة آدائيـ لمياميـ،  بكفاءة ونجاعة.

إلى أف شروط الترقية في ىذا الإطار يجب أف تناؿ موافقة المجنة وتجدر الإشارة      
 المتساوية الأعضاء المختصة بالسمؾ المعني .



 .......................... الإجراءات المتبعة لإعداد القوانين الأساسية الخاصةالفصل الثاني 
 

32 

 

أما فيما يخص الترقية التي تقتضي الإنتقاؿ مف فوج إلى فوج أعمى مباشرة ، طبقا      
ويف مسبؽ مف القانوف الأساسي العاـ،  فإف ىذه الترقية تبقى متوقفة عمى تك  8لنص المادة

 منصوص عميو بموجب القانوف الأساسي الخاص أو الحصوؿ عمى الشيادة المطموبة.

وينبغي أف تحدد القوانيف الأساسية الخاصة النسب المخصصة لمختمؼ أنماط الترقية      
 الداخمية بالنسبة لكؿ سمؾ.

 فترة التربص:

مية بصفة متربص غير أنو يعيف كؿ مترشح تـ توظيفو في رتبة مف رتب الوظيفة العمو      
يمكف أف تنص القوانيف الأساسية الخاصة ، بالنظر إلى المؤىلبت العالية المطموبة للئلتحاؽ 

 ببعض الرتب ،  عمى الترسيـ المباشر في الرتبة .

ويمزـ المتربص حسب طبيعة المياـ المنوطة بالرتبة التي ينتمي إلييا بأداء تربص      
 بالنسبة لبعض الأسلبؾ ،  تكوينا تحضيريا لشغؿ الوظيفة. تجريبي لمدة قد تضمف ، 

ولذلؾ يجب أف يحدد القانوف الأساسي الخاص بالنسبة لكؿ سمؾ ما إذا كاف التربص      
 يتضمف تكوينا تحضيريا لشغؿ الوظيفة، وفي ىذه الحالة ،  ينبغي أ تحدد مدة ىذا التكويف.

بص ومعيار تقييـ،  مف أجؿ الترسيـ ويجب ويشكؿ التكويف جزءا لا يتجزأ مف التر      
 تنظيـ التكويف السالؼ الذكر لدى مؤسسة تكويف .

 التقييـــــم :-

يتـ تقييـ الموظؼ دوريا ويؤسس تقييـ الموظؼ عمى معايير موضوعية تيدؼ عمى      
 الخصوص إلى تقدير ما يأتي:

 إحتراـ الواجبات العامة والقوانيف الأساسية . -
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 المينية .الكفاءة  -

 الفعالية و المردودية . -

 طريقة الأداء. -

ويمكف أف تنص القوانيف الأساسية الخاصة عمى معايير أخرى مف شأنيا أف تؤسس      
 لطرؽ تقييـ وطبيعة نشاطات بعض الأسلبؾ .

 الترقية في الدرجات:

اشرة وتتـ بصفة تتمثؿ الترقية في الدرجات في الإنتقاؿ مف درجة إلى الدرجة الأعمى مب     
 مستمرة ،  حسب ثلبثة وتائر المدة الدنيا والمتوسطة والقصوى .

ويمكف أف تكرس القوانيف الأساسية الخاصة ،  بالنظر الى طبيعة مياـ بعض الأسلبؾ      
 ، وتيرتيف فقط مف بيف الوتائر الثلبث لمترقية في الدرجات.

 المناصب العميا: -

،  تنشأ  03-06انوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية مف الق11تطبيقا لممادة      
 المناصب  العميا مباشرة ذات الطابع الوظيفي بموجب القانوف الأساسي الخاص .

وينبغي بالنسبة لكؿ منصب عاؿ ،  تحديد شروط التعييف التي تتناسب مع مستوى      
 المسؤولية وطبيعة المياـ المنوطة بالمنصب.

مف القانوف  14يقة تحديد مرتبات المناصب العميا ،  فقد نصت المادة وفيما يخص طر      
 الأساسي العاـ عمى نظاـ الزيادة في النقاط الإستدلالية .

وفي ىذا الصدد، فإف الجوانب المتعمقة بيذا المحور يجب أف تؤجؿ الى حيف صدور      
 المشترؾ السالؼ الذكر .  النظاـ الجديد لتحديد المناصب العميا الذي يتكفؿ بو فوج العمؿ
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 حركات نقل الموظفين :-

 يمكف أف تكوف حركة الموظفيف ذات طابع عاـ ودوري أو ذات طابع محدود وظرفي .     

وفيما يخص الحركات ذات الطابع العاـ لنقؿ الموظفيف المنتميف لبعض الأسلبؾ      
 فينبغي عمى القانوف الأساسي الخاص مدتيا وشروط تطبيقيا .

ومف الواضح أف حركة النقؿ يجب أف تنظـ بطريقة منسجمة آخذت بعيف الإعتبار      
 ضرورة المصمحة ورغبات الموظفيف.

وينبغي في ىذا الإطار إعداد جدوؿ لمحركات يعرض وجوبا عمى المجنة المتساوية      
 الأعضاء المختصة لإبداء الرأي فييا.

 الـــتكـــــوين:

يف المؤىلبت والترقية المينية لمموظؼ وتحضيره لأداء مياـ عملب عمى ضماف تحس     
جديدة،  ينبغي أف تدرج الإدارة ضمف القوانيف الأساسية الخاصة دورات تكويف أو تحسيف 

 خلبؿ المسار الميني لفائدة الموظفيف المنتميف لمختمؼ الرتب .

 المطمب الثالث : الحقوق و الواجبات و النظام التأديبي :

 الواجباتالحقوق و 

لقد حدد القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية حقوؽ الموظفيف وواجباتيـ غير أف      
خصوصيات بعض الأسلبؾ وشروط ممارسة المياـ المنوطة بيا قد تقتضي فرض واجبات 

 خاصة عمى الموظفيف المنتميف إلى ىذه الأسلبؾ .

محة ،  يمكف أف تخضع بعض أسلبؾ وعمى سبيؿ المثاؿ،  وبالنظر إلى ضرورة المص      
 الموظفيف،  إلى إدخاؿ تعديؿ في مدة العمؿ القانونية.
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وينبغي أف تحدد القوانيف الأساسية الخاصة ىذه الواجبات الأساسية الخاصة وتبيف عند      
 الاقتضاء ،  الحقوؽ المترتبة عمييا في المقابؿ.

 الــــــــنظام التأديبي:

يبي ،  يمكف القوانيف الأساسية الخاصة ،  بالنظر إلى خصوصيات في المجاؿ التأد     
 بعض الأسلبؾ :

مف 163أف تنص عمى عقوبات أخرى في إطار الدرجات الأربع المحددة بموجب المادة  -
 القانوف الأساسي العاـ .

أف تحدد عند الحاجة مختمؼ حالات الأخطاء المينية المنصوص عمييا في المواد  -
 ف القانوف الأساسي العاـ.م181إلى 178

 



 

 

 

 

 الخاتمــــــــــة



 .......................................................................... الخاتمة................
 

37 

 

ةــــــــالخاتم  

 

يفػػػرض القػػػانوف الاساسػػػي الخػػػاص وجػػػود نصػػػوص تنظيميػػػة لتطبيقػػػو، وىػػػذا مػػػف خػػػلبؿ 
التعرض لتعريؼ وأنواع القوانيف الاساسية الخاصة، وىذا بالنظر إلػى اليػدؼ الػذي تحققػو مػف 

وب مػػع الميػػاـ والادوار خػػلبؿ القضػػاء عمػػى الاخػػتلبؼ بػػيف المػػوظفيف وخمػػؽ الإنسػػجاـ والتجػػا
وتحديػد الوظػائؼ الخاصػة بكػؿ قطػاع، وبالتػػالي يظيػر جميػا أف النصػوص التنظيميػة الصػػادرة 
في شكؿ قوانيف أساسية خاصة المنصوص عمييا في صػمب القػانوف الاساسػي ذاتػو ىػي التػي 

منػػو تػػنظـ شػػؤوف المػػوظفيف وتحػػدد ميػػاـ الوظػػائؼ وتحػػدد أيضػػا ميػػاـ الادارة المنتمػػيف الييػػا، و 
 نصؿ الى نتيجة أف النصوص التنظيمية ىي أساس منظومة الوظيفة العمومية.

كمػػا تمػػت دراسػػة النصػػوص التنظيميػػة وىػػذا مػػف خػػلبؿ البحػػث فػػي أف إصػػلبح الوظيفػػة 
العموميػػة مػػرتبط بنصػػوص تتجػػاوز عموميػػة القػػانوف الأساسػػي الخػػاص ويكػػوف ذلػػؾ بالإعتمػػاد 

عددة في تنظيـ الوظيفػة العموميػة عامػة وسػمؾ الأمػف عمى وسائؿ وآليات السمطة التنفيذية المت
الػػػػػوطني خاصػػػػػة مػػػػػف خػػػػػلبؿ المراسػػػػػيـ الرئاسػػػػػية والتنفيذيػػػػػة، والقػػػػػرارات الاداريػػػػػة والتنظيميػػػػػة 
بػػراز دورىػػا فػػي تفصػػيؿ أكثػػر لشػػؤوف الوظيفػػة العموميػػة وىػػذا بتضػػمنيا  والتنظيمػػات الداخميػػة وا 

 لمجمؿ عناصر وجزئيات الوظيفة العمومية .

البحػث أيضػا فػي علبقػة القػوانيف الأساسػية الخاصػة بإصػلبح الوظيفػة العموميػة كما تػـ 
وىػػذا مػػف خػػلبؿ فرضػػية أف النصػػوص التنظيميػػة لا تعيػػؽ تطػػوير منظومػػة الوظيفػػة العموميػػة  
فتـ تبعا لذلؾ دراسة فكرة أف النصوص التنظيمية مرتكز أساسي لممرونة، وذلػؾ بالتأكيػد عمػى 

بو مف خصائص يتطمب مرونة تحققيػا القػوانيف الأساسػية الخاصػة  أف العمؿ الاداري وما يتطم
كما أف ىناؾ أسباب واقعية أخرى يفرضيا تنظػيـ الوظيفػة العموميػة تفػرض ىػي الاخػرى تعػدد 
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النصػػوص التنظيميػػة التػػي تحقػػؽ الإصػػلبح فػػي قطػػاع الوظيفػػة العموميػػة مػػف خػػلبؿ المرونػػة 
 التي تحققيا .

إيجابياتيػػا ودورىػػا الفعػػاؿ فػػي تحقيػػؽ المرونػػة التػػي إف النصػػوص التنظيميػػة عمػػى كثػػرة 
تتطمبيػػػػا الإدارة العامػػػػة إلا أف بعػػػػض المعوقػػػػات المتعمقػػػػة بيػػػػا حالػػػػت دوف تحقيػػػػؽ الإصػػػػلبح 
المرجػػػػو وىػػػػذا مػػػػف خػػػػلبؿ عػػػػدـ إصػػػػدار الحكومػػػػة لػػػػبعض ىػػػػذه النصػػػػوص المطبقػػػػة لمقػػػػانوف 

ضػػػمانات التػػػي أقرىػػػا الأساسػػػي العػػػاـ ومػػػا يػػػؤثر ذلػػػؾ عمػػػى الإنقػػػاص مػػػف فاعميػػػة الأحكػػػاـ وال
القػػػانوف الأساسػػػي الخػػػاص  كمػػػا أنػػػو ايضػػػا ومػػػف جيػػػة أخػػػرى تعػػػددىا المفػػػرط وتضػػػخميا فػػػي 
بعػػػض الاحيػػػاف أدى إلػػػى سػػػمبيات عديػػػدة أنقصػػػت مػػػف دورىػػػا الإيجػػػابي فػػػي تطػػػوير منظومػػػة 
الوظيفػػػة العموميػػػة، وىػػػذا مػػػف خػػػلبؿ عػػػدـ تناسػػػؽ النصػػػوص التنظيميػػػة مػػػع تطمعػػػات مػػػوظفي 

الػػوطني عمػػى إخػػتلبفيـ بالإضػػافة إلػػى تعميػػؽ الفػػوارؽ بيػػنيـ، كمػػا طػػرح وأعػػواف سػػمؾ الأمػػف 
تضػخـ ىػذه النصػػوص إشػكالية أخػرى تتعمػػؽ بػدرورىا فػي إصػػلبح الوظيفػة العموميػة والقضػػاء 

 عمى التشتت وتحقيؽ الوحدة التي ينادي بيا القانوف الأساسي الخاص .



 

 

 

 

 
 
 
 

 

 كائمة المراجع



 قائمة المراجع ......................................................................................
 

40 

 

 قائمة المراجع:

 المراسيم-1
يتضمف إجراءات إحداث أمانة عامة 1977افريؿ 23ؤرخ في الم74 -77المرسوـ  .1

.وانظر فييا كذلؾ 666، ص 37لمحكومة،  الجريدة الرسمية ج، ج، د، ش، العدد 
 المتضمف إحداث أمانة لرئاسة الجميورية .75-77المرسوـ 

، يحدد ىياكؿ الإدارة المركزية 1990يوليو 23المؤرخ في 188-90المرسوـ التنفيذي  .2
 . 26الجريدة الرسمية، العدد وأجيزتيا،

القانون ، يتضمف 14/11/2010المؤرخ في  286 -10المرسوـ التنفيذي رقـ  .3
، ج ر، عدد الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك

 .24/11/2010، الصادرة بػ 71
ن القانو، يتضمف 14/11/2010المؤرخ في  287 -10المرسوـ التنفيذي رقـ  .4

، ج الأساسي الخاص للأحاكم المطبقة عمى المستخدمين الشبييين لإدارة الجمارك
 .24/11/2010، الصادرة بػ 71ر، عدد 

القانون ، يتضمف 22/12/2010المؤرخ في  322 -10المرسوـ التنفيذي رقـ  .5
، ج ر، عدد الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالأمن الوطني

 .26/12/2010بػ  ، الصادرة78
القانون ، يتضمف 22/12/2010المؤرخ في  323 -10المرسوـ التنفيذي رقـ  .6

، ج الأساسي الخاص للأحكام المطبقة عمى المستخدمين الشبييين للأمن الوطني
 .26/12/2010، الصادرة بػ 78ر، عدد 

القانون ، يتضمف 06/03/2011المؤرخ في  107-11المرسوـ التنفيذي رقـ  .7
الخاص بالأحكام الخاصة المطبقة عمى المستخدمين الشبييين لمحماية  الأساسي
 .09/03/2011، الصادرة في: 15، ج ر، عدد المدنية
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القانون ، يتضمف 22/03/2011المؤرخ في  127-11المرسوـ التنفيذي رقـ  .8
، ج ر، عدد الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بإدارة الغابات

 .23/03/2011ة في: ، الصادر 18
القانون ، يتضمف 30/07/2011المؤرخ في  256-11المرسوـ التنفيذي رقـ  .9

الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة 
، الصادرة في: 42، ج ر، عدد بالمواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية

31/07/2011 
، يتضمف 06/03/2011خ في المؤر  106-11المرسوـ التنفيذي رقـ:  .10

، القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة الحماية المدنية
 .09/03/2011، الصادرة في: 15ج ر، عدد 

الموافؽ 1427جمادى الأوؿ عاـ4المؤرخ في 177-06المرسوـ الرئاسي رقـ  .11
مانة العامة يتضمف إلحاؽ المديرية العامة لموظيفة العمومية )الأ2006ماي 31

 .2006، سنة36لمحكومة(، ج،  ر
القانون الأساسي الخاص بالموظفين يتضمف  08/04مرسوـ تنفيذي رقـ  .12

، مؤرخ في المنتمين للأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية
 . 20/01/2008صادرة بتاريخ  03ج ر، عدد  19/01/2008

ساسي الخاص بالموظفين القانون الأيتضمف  08/181مرسوـ تنفيذي رقـ  .13
، مؤرخ في المنتمين للأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بالصيد البحري

 .25/06/2008صادرة بتاريخ  34، ج ر عدد 23/06/2008
القانون الأساسي الخاص بالموظفين يتضمف  08/198مرسوـ تنفيذي رقـ  .14

، ج ر 06/07/2008مؤرخ في المنتمين للأسلاك الخاصة بسمطة الصحة النباتية، 
 .09/07/2008صادرة بتاريخ  38عدد 

القانون الأساسي الخاص بالموظفين يتضمف  08/199مرسوـ تنفيذي رقـ  .15
، مؤرخ في المنتمين إلى السمك الخاص بالإدارة المكمفة بالصناعة التقميدية

 . 09/07/2007، صادرة بتاريخ 38، ج ر عدد 06/07/2008
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قانون الأساسي الخاص بالموظفين اليتضمف  08/232مرسوـ تنفيذي رقـ  .16
-22، مؤرخ في المنتمين إلى السمك الخاص بالإدارة المكمفة بالبيئة وبتييئة الإقميم

 . 30/07/2007صادرة  34ج ر عدد  07/2008
القانون الأساسي الخاص بالموظفين يتضمف  08/286مرسوـ تنفيذي رقـ  .17

 17/09/2008، مؤرخ في فلاحةالمنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بال
 .09/2008/ 17صادرة  53ج ر عدد 

القانون يتضمف  24/09/2008مؤرخ في  08/302مرسوـ تنفيذي رقـ  .18
 56، ج ر عدد الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى سمك مفتشي السياحة

 .28/09/2008صادرة 
القانون يتضمف  11/10/2008مؤرخ في  08/315مرسوـ تنفيذي رقـ  .19
ج ر  لأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالتربية الوطنيةا

 ، والمعدؿ. 12/10/2008، صادرة 59عدد 
القانون يتضمف  08/11/2008مؤرخ في  08/361مرسوـ تنفيذي رقـ  .20

الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة 
 .17/11/2008، صادرة 64عدد ، ج ر بالموارد المائية

القانون يتضمف  26/11/2008مؤرخ في  08/383مرسوـ تنفيذي رقـ  .21
، ج ر عدد الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالثقافة

 .03/12/2008، صادرة 68
القانون يتضمف  24/12/2008مؤرخ في  08/410مرسوـ تنفيذي رقـ  .22

المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة الأساسي الخاص بالموظفين 
 .28/12/2008، صادرة 73، ج ر عدد بالقياسات القانونية

القانون يتضمف  02/05/2009مؤرخ في  09/161مرسوـ تنفيذي رقـ  .23
، 28، ج ر عدد الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى السمك متصرفي الصحة

 .28/10/2009صادرة 



 قائمة المراجع ......................................................................................
 

43 

 

القانون يتضمف  22/07/2009مؤرخ في  09/238 مرسوـ تنفيذي رقـ .24
الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالمديرية العامة 

  .22/07/2009، صادرة 43، ج ر عدد لموظيفة العمومية
القانون يتضمف  22/07/2009مؤرخ في  09/239مرسوـ تنفيذي رقـ  .25

سلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بالطاقة الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأ
  .22/07/2009، صادرة 43، ج ر عدد والمناجم

القانون يتضمف  22/07/2009مؤرخ في  09/240مرسوـ تنفيذي رقـ  .26
، الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك النفسانيين لمصحة العمومية

  .22/07/2009، صادرة 43ج ر عدد 
القانون يتضمف  22/07/2009مؤرخ في  09/241مرسوـ تنفيذي رقـ  .27

، ج ر الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك المكمفة بالسكن والعمران
  .22/07/2009، صادرة 43عدد 

القانون يتضمف  23/09/2009مؤرخ في  09/308مرسوـ تنفيذي رقـ  .28
عة وترقية الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الإدارة المكمفة بالصنا

  .27/09/2009، صادرة 55ج ر عدد الاستثمار، 
القانون يتضمف  02/11/2009مؤرخ في  09/353مرسوـ تنفيذي رقـ  .29

الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة 
  .08/11/2009، صادرة 64، ج ر عدد بالتضامن الوطني

30.
القانون الأساسي يتضمف  16/11/2009ي مؤرخ ف 09/377مرسوـ تنفيذي رقـ  

الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالديوان الوطني للإشارة 
  19/11/2009، صادرة 67، ج ر عدد البحرية

القانون يتضمف  22/11/2009مؤرخ في  09/391مرسوـ تنفيذي رقـ  .31
ارة المكمفة الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإد

  .25/11/2009، صادرة 69، ج ر عدد بالأشغال العمومية
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القانون يتضمف  24/11/2009مؤرخ في  09/393مرسوـ تنفيذي رقـ  .32
الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالممارسين الطبيين 

 .29/11/2009، صادرة 70، ج ر عدد العاممين في الصحة العمومية
القانون يتضمف  22/11/2009مؤرخ في  09/394فيذي رقـ مرسوـ تن .33

الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالممارسين 
، صادرة 70، ج ر عدد المتخصصين العاممين في الصحة العمومية

25/11/2009. 
القانون  يتضمف 16/12/2009مؤرخ في  09/415مرسوـ تنفيذي رقـ  .34

ظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة الأساسي الخاص بالمو 
  .20/12/2009، صادرة 73، ج ر عدد بالتجارة

القانون يتضمف  22/02/2009مؤرخ في  09/93مرسوـ تنفيذي رقـ  .35
الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالتكوين والتعميم 

 .25/02/2009، صادرة 13، ج ر عدد المينيين
القانون يتضمف  07/01/2010مؤرخ في  10/07مرسوـ تنفيذي رقـ  .36

الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة 
 .10/01/2010، صادرة 02، ج ر عدد بالشباب والرياضة

القانون يتضمف  28/04/2010مؤرخ في  10/124مرسوـ تنفيذي رقـ  .37
لمنتمين إلى الأسلاك الأطباء البيطريين والمفتشين الأساسي الخاص بالموظفين ا

، صادرة 28، ج ر عدد البيطريين والأطباء البيطريين المتخصصين
28/04/2010. 

القانون يتضمف  05/05/2010مؤرخ في  10/133مرسوـ تنفيذي رقـ  .38
، ج ر الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالتعميم العالي

 .09/05/2010صادرة ، 31عدد 
القانون يتضمف  08/07/2010مؤرخ في  10/178مرسوـ تنفيذي رقـ  .39

الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى سمك الفيزيائيين الطبيين في الصحة 
 .14/07/2010، صادرة 43، ج ر عدد العمومية
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القانون يتضمف  30/08/2010مؤرخ في  10/200مرسوـ تنفيذي رقـ  .40
بالموظفين المنتمين إلى الإدارة المكمفة بالبريد والتكنولوجيا الأساسي الخاص 
 .05/09/2010، صادرة 51، ج ر عدد والإعلام والاتصال

القانون يتضمف  13/01/2010مؤرخ في  10/28مرسوـ تنفيذي رقـ  .41
الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالمفتشية العامة 

 .20/01/2010ادرة ، ص05، ج ر عدد لممالية
القانون يتضمف  29/11/2010مؤرخ في  10/297مرسوـ تنفيذي رقـ  .42

، ج ر الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الإدارة المكمفة بالميزانية
 .05/12/2010، صادرة 74عدد 

القانون يتضمف  29/11/2010مؤرخ في  10/298مرسوـ تنفيذي رقـ  .43
ن المنتمين إلى الإدارة المكمفة بإدارة الخزينة والمحاسبة الأساسي الخاص بالموظفي

 .05/12/2010، صادرة 74، ج ر عدد والتأمينات
القانون يتضمف  29/11/2010مؤرخ في  10/299مرسوـ تنفيذي رقـ  .44

، ج ر الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة الجبائية
 .05/12/2010، صادرة 74عدد 

القانون يتضمف  29/11/2010مؤرخ في  10/300مرسوـ تنفيذي رقـ  .45
الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بأملاك 

 .05/12/2010، صادرة 74، ج ر عدد الدولة والحفظ العقاري ومسح الأراضي
القانون يتضمف  18/02/2010مؤرخ في  10/77مرسوـ تنفيذي رقـ  .46
لأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الممارسين الطبيين المفتشين ا

 .21/02/2010، صادرة 13، ج ر عدد في الصحة العمومية
القانون يتضمف  20/03/2011مؤرخ في  11/121مرسوـ تنفيذي رقـ  .47

الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الشبو الطبيين لمصحة 
 .20/03/2011، صادرة 14عدد ، ج ر العمومية
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القانون يتضمف  20/03/2011مؤرخ في  11/122مرسوـ تنفيذي رقـ  .48
، ج الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى سمك القابلات في الصحة العمومية

 .20/03/2011، صادرة 17ر عدد 
القانون يتضمف  03/04/2011مؤرخ في  11/152مرسوـ تنفيذي رقـ  .49

موظفين المنتمين إلى الأسلاك البيولوجيين في الصحة الأساسي الخاص بال
 .23/04/2011، صادرة 21، ج ر عدد العمومية

القانون يتضمف  20/09/2011مؤرخ في  11/234مرسوـ تنفيذي رقـ  .50
، صادرة 53، ج ر عدد الأساسي الخاص بموظفي الجماعات الإقميمية

28/09/2011. 
القانون يتضمف  03/07/2011مؤرخ في  11/235مرسوـ تنفيذي رقـ  .51

الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى لأسلاك الأعوان الطبيين في التخدير 
 .06/07/2011، صادرة 28، ج ر عدد والإنعاش في الصحة العمومية

القانون يتضمف  15/09/2011مؤرخ في  11/238مرسوـ تنفيذي رقـ  .52
، بالإدارة المكمفة بالنقلالأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى للأسلاك الخاصة 

 .21/09/2011، صادرة 52ج ر عدد 
القانون يتضمف  30/08/2011مؤرخ في  11/261مرسوـ تنفيذي رقـ  .53

، 43، ج ر عدد الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى لسمك مفتشي العمل
 .30/08/2011صادرة 

القانون يتضمف  15/08/2011مؤرخ في  11/286مرسوـ تنفيذي رقـ  .54
، ج ساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى للأسلاك الخاصة بمجمس المحاسبةالأ

 .17/08/2011، صادرة 46ر عدد 
القانون يتضمف  27/12/2011مؤرخ في  11/443مرسوـ تنفيذي رقـ  .55

، ج ر عدد الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين لأسلاك مستخدمي دعم البحث
 .27/12/2011، صادرة 70
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القانون ، يتضمف 2008ماي  03المؤرخ في  129-08قـ: مرسوـ تنفيذي ر  .56
صادرة بػ  23، ج ر، العدد الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث الاستشفائي

04/05/2008. 
القانون ، يتضمف 2008ماي  03المؤرخ في  130-08مرسوـ تنفيذي رقـ:  .57

 .04/05/2008صادرة بػ  23، ج ر، العدد الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث
القانون ، يتضمف 2008ماي 03المؤرخ في 131-08وـ تنفيذي رقـ: مرس .58

 .04/05/2008صادرة بػ  23، ج ر، العدد الأساسي الخاص بالباحث الدائم
القانون ، يتضمف 2008جواف  07المؤرخ في  167-08مرسوـ تنفيذي رقـ:  .59

 ، ج ر، العددالأساسي الخاص بموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بإدراة السجون
 .11/06/2008صادرة بػ  30

، يتضمف 2008ديسمبر  24مؤرخ في  409-08مرسوـ تنفيذي رقـ:  .60
ج ر، عدد القانون الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية  

 .28/12/2008صادرة بػ  73
، يتضمف 2008ديسمبر  24مؤرخ في  411-08مرسوـ تنفيذي رقـ:  .61

ين المنتمين للأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة القانون الأساسي الخاص بموظف
 .28/12/2008صادرة بػ  73، ج ر، عدد بالشؤون الدينية والأوقاف

القانون ، يتضمف 2009جواف  24المؤرخ في  221-09مرسوـ رئاسي رقـ  .62
، صادرة في 38، ج ر، عدد الأساسي الخاص بالأعوان الدبموماسيين والقنصميين

28/06/2009. 
 

 والمواد: التعميمات
المتعمقة بإعداد القوانيف الأساسية 2007جانفي 06مؤرخة في  01تعميمة رقـ  .1

 .76الخاصة،  ص 
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 06/01/2007مؤرخة يوـ  تتعمق بإعداد القوانين الأساسية الخاصة 01تعميمة رقـ: .2
صادرة عف رئيس الحكومة، مجموعة المناشير والتعميمات تصدر عف المديرية العامة 

 .2007ة الجزائرية،  جانفي لموظيفة العمومي
 . 85/59مف المرسوـ  04المادة  .3
 24/02/1958الصادر بتاريخ  008/58/1مف الظيير الشريؼ رقـ  05المادة  .4

المعدؿ والمتمـ بالظيير الشريؼ رقـ  النظام الأساسي العام لموظيفة العموميةبمثابة 
عدد  ج ر 05/50بتنفيذ القانوف رقـ  2011-02-18الصادر في  10/11/1

 .،2011/ 05/ 19الصادرة  5944
 .2016، المعدؿ سنة 1996 الدستور الجزائريمف  91المادة  .5
 :الكتب 
، مذكرة ختـ الدروس الأنظمة الاساسية الخاصة بالوظيفة العموميةأحمد بف حميدة،  .1

 . 2005بالمرحمة العميا، المدرسة الوطنية للئدارة، تونس، 
ونية مف الإعداد إلى التنفيذ،  دوف طبعة،  ديواف بوحميدة عطاء الله،  النصوص القان .2

 المطبوعات الجامعية،  بف عكنوف،  الجزائر.
ملاحظات حول منظومتنا الإدارية ومشروع القانون الأساسي العام سعيد مقدـ،  .3

، مجمة إدارة، مجمة تصدر عف المدرسة الوطنية 1999لموظيف العمومي لعام 
 .22 ، عدد2001للئدارة، الجزائر، سنة 

الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد سعيد مقدـ،  .4
 2010، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة البشرية وأخلاقيات المينة

، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية.مصر، إدارة الموارد البشريةمحمد الصيرفي،  .5
 .2007الطبعة الأولى، 
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 ممخص:

إف دراسة القوانيف الأساسية الخاصة بموضوع الوظيفة العمومية عموما وسمؾ الأمف الوطني 
كس قدرة الدولة وتحكميا في إداراتيا وقدرتيا أيضا عمى خصوص مف المواضيع الميمة التي تع

تجسيد خططيا التنموية في جميع القطاعات وعميو كاف موضوع القوانيف الاساسية الخاصة التي 
تسير سمؾ الأمف الوطني محور دراسات عديدة تناولت كؿ الجوانب المتعمقة بالوظيفة العمومية، 

تناوؿ موضوع ذا صمة بفمسفة المشرع إبتدءا والقائمة عمى لذا فإف ىذه المذكرة تبحث أساسا في 
حداث قطيعة حقيقية مع كؿ النصوص  تسيير ىذا القطاع التابع لمنظومة الوظيفة العمومية، وا 
المنظمة لموظيفة العمومية مف قبؿ، وىذا مف خلبؿ تكريس المبادئ التقميدية القائمة عمييا الوظيفة 

جديدة تدعـ عممية الإصلبح والنيوض بالوظيفة العمومية خاصة  العمومية والإنفتاح عمى حقائؽ
ما يتعمؽ في الجانب الأمني مف خلبؿ مختمؼ القوانيف الخاصة التي تسير ىذا القطاع لتكوف 
بحؽ الوجو العاكس لقدرة الدولة عمى التنظيـ والتحكـ في سياساتيا  بالإضافة إلى إيجاد نصوص 

 عمومية لمنحيا ىامشا أوسع مف المرونة .تنظيمية تؤطر ميداف الوظيفة ال

 القوانيف الأساسية، الوظيفة العمومية، الأمف الوطني الكممات المفتاحية:

 
Abstract:  

The study of the basic laws on the subject of the public service in general and the national 

security corps in particular is one of the important topics that reflects the state’s ability and control 

over its administration and its ability to also embody its development plans in all sectors. Therefore, 

the subject of the special basic laws that run the national security corps was the focus of many 

studies that dealt with all aspects related to Therefore, this memorandum mainly discusses a topic 

related to the philosophy of the legislator from the beginning, which is based on the management of 

this sector of the public service system, and a real break with all the texts regulating the public 

service before, and this is by dedicating the traditional principles on which the public service and 

openness are based. On new facts that support the process of reform and the advancement of the 

public service, especially with regard to the security aspect, through the various special laws that 

govern this sector to be the true reflection of the state’s ability to organize and control its policies, 

in addition to finding regulatory texts that frame the field of the public service to give it a wider 

margin of flexibility. 

Key words: basic laws, public service, national security 


