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 اهداء  
أَلاَّ تَعْبُدُوا إِلاَّ إِيَّاهُ وَبِالْوَالِدَيْنِ إِحْسَاناً﴾ رَبُّكَ وَقَضَى ﴿  

إلى من أوصاني بهما القرآن الكريم إلى أغلى ما أملك في الدنيا إلى التي حملتني 
كانت شمعة تنير دربي إلى من كانت تسقيني الدعاء  منإلى  وأرضعتني عذب الحنان

إلى من سهرت الليالي إلى من سلكت دروب الأمل لتوفر وحتى وصلت إلى أسمى المراتب 
يا  والياسمين إليكأشواك الحزن لأقطف أنا ورود الفرح  وتحملت وخزاتدرب الأمل  لي

 .عمركالله أطال ا " عبد الحفيظ نجاة" طيب واعز أم في الدنيأ

 وقدمدروبي ويسر لي الطريق  وأضاءلى من ألهمني روح العطاء ووهب عمره فداء لي إ
 والمعرفةفي حب العمل  وغرسلي معاني النجاح  ورسمالمقابل  ينتظر مني ولملي الكثير 

طلب العلم بدعمه لي  وفرصة والثقةالحرية  إلى الرجل الذي اعتز بكنيته إلى من منحني
حفظه الله " سالم لخظر " يبخل عليا بنصائحه القيمة أبي الغالي ولمبكل ما يملك   

. عمره وأطال  

 

 

 

 



 شكر وتقدير
 "من لم يشكر الناس لم يشكر الله" مصداقا لقوله صلي الله عليه وسلم

 الحمد لله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على أداء
 العمل.هذا الواجب ووفقنا على انجاز هذا 

 
نتوجه بالشكر الجزيل ووافر الامتنان والعرفان إلى كل من ساعدنا على انجاز هذا العمل 

 نصائحهببخل علينا يي لم ذال" مقروف محمد"  فالمشر  الأستاذ بالذكرأخص و المتواضع 
 .وإرشاداته التي أنارت لنا الطريق لأخر لحظة من انجاز هذا البحث

 .جزيهم عنا أحسن جزاءتحية شكر وتقدير نرجوا من المولى أن ي
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 مقدمة 
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 مقدمة:

مل أساسا في إشباع حاجات تمثالإدارة العمومية ، وبغرض تحقيق أهدافها ، والتي ت
إلى عدة وسائل والتي تنص عليها القوانين والتنظيمات ، و هاته الوسائل قد  نالجا عامة ال

رارات المنفردة وهو ما يسمى بالقبارادتها ية أو قانونية والتي قد تصدر عنها دتكون وسائل ما
حملها هدف تحقيق نشاطها وتب بدخولها في روابط عقدية الإدارية وقد تكون بإرادتين، وذلك 

وتلبية حاجات الجمهور وينتج عن هاته الروابط العقدية ما يسمى  العامة الخدمة لاعباء 
بالعقود الإدارية، هذه الأخيرة التي أصبحت اليوم تحتل مكانة هامة في سلم النشاط الإداري 

لة المثلى في ارها الوسيبوجه عام ، بالنظر إلى ما يوفره من فرص وامتيازات لا نظير لها باعتب
 سبيل تحقيق أهداف الإدارة وتنفيذ مشاريعها.

ومن أجل ذلك تدخل المشرع معترف للإدارة باهلية التعاقد بغرض تحقيق الأهداف 
هنالك نظام قانوني واحد، فلالمنوطة بها، غير أن العقود التي تبرمها الإدارة لا تخضع جميعها 

كم العقود التي بين الأفراد ، وتلجا الإدارة إلى هذا النوع عقود خاضعة لقانون الخاص الذي يح
من العقود ، عندما تقرر أن إتباعها أسلوب القانون الخاص يكفي لتحقيق أهدافها، وبذلك 

مجردة من امتيازات السلطة العامة ، وأحيانا التظهر كشخص عادي في التعاقد مع الأفراد 
 السومية تنظيم الخاص بالصفقاتنجدها تخضع لتنظيم مستقل ، ألا ودور ال

لذلك تعبر الصفقات العمومية من أهم الوسائل القانونية المستعملة من قبل الإدارة العامة في 
طار تنظيم يحدد كميات إعدادها إتقديم الخدمات العمومية . لأجل ذلك خصص لها المشرع 

فقات تخدامها، كما أن الصرامها وتنفيذ ماء وكنت بحدد الهيئات أو المصالح المعنية باسابو 
من المجالات الخصبة لإهدار ، مما يستدعي  العمومية تعتر  الإنفاق المال العام ، لذلك يعتبر

بيجاد آليات لحمايته ضمن القوانين المعمول بها، ولأجل نك ولضمان نجاعة وفعالية الصفقات 
لمال العام فإن الصفقات  تنظم على وجوب مراعاة مهدئ لالعمومية وكذا الأستعمال الحسن 



 مقدمة 
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حرية الوصول الطلبات العمومية والمساواة في معاملة المترشحين وشفافية الإجراءات ، وهي 
 المنافسية مبدأما يطلق عليها عبارة أخرى ، ألا وهي مراعاة 

شخص ات الالمنافسة في مجال الصفقات العمومية يجب أن يكون من أولوي مبدأ فحماية
من حماية المصالح المالية لهذا الأخير ، لذلك كان لزاما على الدولة  مستمدة العام، فهي 

الجزائرية في إطار مسارات الإصلاحات الهادفة إلى عصرنة أداء الإدارات والمؤسسات 
 العمومية التفكير في أبرز معالم جديدة لتحديث اساليب التسيير المتعلقة بعقود الإدارة لذلك

المتعلق بالصفقات العمومية وتعويضات المرفق العلم  742/51بعد المرسوم الرئاسي رقم
، وذلك بالتزامه المصلحة المتعاقدة أن تضمن تطبيق مبدا  المبدأالإطار العام لتكريس هذا 

 .المنافسة في الصفقة العمومية في جميع مراحلها

فقات المنافسة في مجال الص حرية مبدأالتي يحض بها موضوع تکريس  للأهميةونظرا 
العمومية، خاصة في الوقت الراهن ، فقد النار في تقسي فضولا علمها للتعمق في دراسته 
ومعرفة خبالهاء بوانطلقت في اختياري من دوافع ذالية يتقدمها مجال التخصص ، إذ تعد 

تمام محور اه وتعدالعمومية من اهم موضوعات القانون الإداري ،  المنافسة في مجال الصفقات
في التعمق  يوميولالفقهاء والدارسين خاصة في الدول ذات النظم الليبرالية ، إلى جانب رغبتي 

 .في هذا الموضوع نظرا لحركته واهميته من جهة 

أما الأهمية العلمية لهذا الموضوع في محاولة إيجاد تطابق بين ما هي نظري بما هو 
و النصوص التنظيمية ، التي تعزز وتؤكد على الأحكام  بينعملي اي هل هنالك تجانس 

 تطبيق مهدا المنافسية في الصفقات العمومية أو أن هناك تجاوزات

الموضوعية التي كان لها دور في تحريك عجلة البحث فترجع إلى  للدوافعأما بالنسبة 
 ، في الاقتصاد بوجه عام وفي الصفقات العمومية بوجه خاص الحرةاهمية اعتماد المنافسة 

من الشروط الأساسية التي يتوقف عليها نجاح الطلبات العمومية و المبدأ هذا  يعدحيث 



 مقدمة 
 

 ج
 

ارد الخيارات ، تسمح للإدارات العمومية باستخدام المو و من تعدد في العروض  تثيرهالمنافسة بما 
العمومية استخداما عقلاتها ، و بصورة أوضح و بالنظر لصلتها الوثيفة بالمال العام ، فإن 
الدولة وبغرض تنفيذ مشاريعها عن طريق الصفقة العمومية ترصد لها اعتمادات مالية ضخمة 
مما استدعى إلى إخضاعها إلى نظام قانوني محكم خاصة فيما يتعلق بطرق إبرامها والهدف 

ر الإمكان من السلوكات السلبية وهدر المال قدر  دحالأساسي هو ترشيد النفقات العمومية وال
 العام .

مبدا المنافسة في مجال الصفقات العمومية الذي  نى دف هذه الدراسة إلى تحديد معوته
، وكذلك الوقوف على مختلف  742/51ويضات مرفق العامفكرسه تنظيم الصفقات العمومية وت

دا في مجال الصفقات العمومية و معرفة بالإجراءات التي نص عليها المشرع لحماية هذا الم
في الصفقات العمومية ، وهل تعتبر القيود الواردة على  أ المنافسة مبدطرق وأساليب حماية

قة في مدى فاعلية النصوص المتعلوالبحث مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية مساس به 
اولة إيجاد ومح خللاطن الومو بتكريس وتجسيد مبدأ  المنافسة في نطاق الصفقات العمومية ، 

 المبدأ، د من الحماية لهذا صد إضفاء المزيقالحلول المناسبة 

 عتمدينا لدراسة موضوع المنافسة في الصفقات العمومية المنهج الوصفي الذي تأيولقد ار 
علی سرد المعارف النظرية وكذلك المنهج التحليلي الذي يعتمد على تحليل النصوص والمواد 

 .القانونية 

الية ي مجموعها الإشكوانطلقت في معالجتي لهذا الموضوع من عدة تساؤلات ، تشكل ف
 الرئيسية والمتمثلة في :

 ؟ ما مدى تكريس مبدا المنافسة في تنظيم الصفقات العمومية الجزائري 

 وهاته الإشكالية الرئيسية تنبثق عنها تساؤلات فرعية وهي:

 ما هي الوسائل والإجراءات لحماية مبدا المنافسة ؟



 مقدمة 
 

 د
 

 وهذا ما سيتم الإجابة عليه من خلال الخطة التي تضمنت فصلين 

 لاث مباحث:ثتطبيق مبدأ المناسة في الصفقات العمومية حيث تم تقسيمه الى الفصل الأول: 

 العمومية.مضمون مبدا المنافسة في الصفقات  المبحث الأول:

 ادراج مبدأ المنافسة في إجراءات منح الصفقات. المبحث الثاني:

 العمومية.تكريس مبدأ المنافسة من خلال طرق ابرام الصفقات  المبحث الثالث:

الثاني: فكان بعنوان حماية مبدا المنافسة في الصفقات العمومية التي تم تقسيمه  لاما الفص
 الى مبحثين تضمنت 

.العمومية: الرقابة الإدارية كألية لحماية مبدأ حرية المنافسة في الصفقات المبحث الأول  

الحماية القضائية لمبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية. المبحث الثاني:   
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 الفصل الأول
تطبيق مبدأ المنافسة في 

الصفقات العمومية 
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 تمهيد:

تعتبر الصففففقات العمومية من أهم الوسفففائل القانونية المسفففتعملة من قبل الإدارة العامة 
في تحقيق الخفدمفات العموميفة، لهفذا فقفد عرفهفا المشفففففففففففففرع الجزائري بفأنهفا عقفد مكتوب تبرمه 

مية أو الهيئات المستقلة مع أحد الأشخاص الدولة، الولاية، البلدية، أو إحدى المؤسسات العمو 
القانونية الأخرى، سفففواء شفففخص عام كان أو خاص، طبيعي أو معنوي وفق إجراءات محددة 
قانوناً، بهدف إنجاز أو تنفيذ أشففففغال عامة أو إنشففففاء اللوازم أو الخدمات أو الدراسففففات، على 

يث تخضففففففع الصفففففففقة العمومية أن تسففففففلك الإدارة المتعاقدة في ذلك أسففففففاليب القانون العام، ح
لطرق إبرام خاصففففة، والإجراءات في غاية التعقيد، وذلك كله تكريسففففاً لمبدأ المنافسففففة، فيعتبر 
مبدأ المنافسففففففففففة في الصفففففففففففقات العمومية من أهم المبادئ التي يقوم عليها تنظيم الصفففففففففففقات 

 العمومية في الجزائر.

ن حث، المبحث الأول نتناول موتأسففففيسففففاً لذلك سففففيتم تقسففففيم هذا الفصففففل إلى أربع مبا
خلاله مضفمون مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية والمبحث الثاني إدراج مبدأ المنافسة في 
إجراءات منح الصففقة، والمبحث الثالث تكريس مبدأ المنافسفة من خلال طرق إبرام الصفقات 

 لعمومية.افسة في الصفقات العمومية، المبحث الرابع الرقابة الإدارية كآلية لحماية مبدأ المنا
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 المبحث الأول: مضمون مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية

تحتل الصفففففقات العمومية مكانة هامة في الاقتصففففاد الوطني إذ تعد المجال الخصففففب 
الذي يتم فيه صرف الأموال العامة، لهذا حرص المشرع الجزائري على تكريس مبدأ المنافسة، 

المتضمن قانون  51/542من المرسوم  1المبادئ الهامة وهذا من خلال المادة التي تعد من 
الصفففففففففففقات العمومية وتفويضففففففففففات المرفق العام، أين أكد من خلال هذه المادة أن تراعي في 
الصفففففففففففقة العمومية، مبادئ حرية الوصففففففففففول إلى الطلبات العامة وكذا المسففففففففففاواة في معاملة 

تي تعد من المبادئ العامة التي يسففففففففففتوجب على الإدارة المترشفففففففففحين وشففففففففففافية الإجراءات ال
احترامها في كافة إجراءات الصففففففففقة العمومية، وهذا لإضففففففففاء الشففففففففافية والنزاهة على العمل 

 الإداري وتحقيقاً مبدأ المنافسة التي من شأنها تحقيق المصلحة العامة.

 المطلب الأول: حرية الاتصال بالطلب العمومي

 سففففففففواء في إبرام الصفففففففففقات –مبدأ العلنية  -ل للطلبات العموميةتعتبر حرية الوصففففففففو 
، معنى هذا المبدأ، 1العمومية أو في تفويضففات المرفق العام القاعدة الجوهرية في هذا المجال

هو أن الوصول إلى الطلبية العمومية ممكنة لأي كان متى توفرت فيه الشروط الموضوعية، 
للعارضفففين ومنح الفرصفففة لكل من توافرت فيهم شفففروط أي فتح مجال المشفففاركة أو المنافسفففة 

المشففففاركة أو المنافسففففة للعارضففففين ومنح الفرصففففة لكل من توافرت فيهم شففففروط المشففففاركة أو 
المنافسففففة للعارضففففين ومنح الفرصففففة لكل من توافرت فيهم شففففروط المشففففاركة حسففففب الإعلان 

روضهم وذلك من أجل تقديم عالمنشور، وبالشروط الواردة في دفتر الشروط المتعلقة بالصفقة 
، وأن تعمل على تقييم صففففلاحية المتقدمين بالعطاءات 2وترشففففيحاتهم أمام المصففففلحة المتعاقدة

                                                             
عبد اللطيف تطيش، الصففففففففففففقات العمومية تشفففففففففففريعاً وفقها واجتهادا  دراسفففففففففففة مقارنة   الطبعة الثانية، منشفففففففففففورات الحلبي   1

 .52، ص7152الحقوقية، بيروت، لبنان، 
، المحمدية، 7152، دار جسفففففور للنشفففففر والتوزيع، 1عمار بوضفففففياف، شفففففرح تنظيم الصففففففقات العمومية، القسفففففم الأول، ط 2

 .27الجزائر، ص
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وكفاءاتهم على ضففوء مقتضففيات المصففلحة العامة، وقبل الوصففول إلى إرسففاء طلب العروض 
بهذه  ععلى شففخص ما، تبدأ المصففلحة المتعاقدة باسففتبعاد الغير صففالحين للتعاقد، حيث تتمت

المهمة في جميع مراحل العملية التعاقدية، وفي كل الأحوال يترتب على قرار الإدارة المتعاقدة 
، ولا يعني حرية الاتصففففففففال 1بالحرمان عدم قبول العطاءات التي تقدم بها الشففففففففخص المحروم

 ه بالطلب العمومي أن يكفل حق المشففاركة للجميع بل يجوز للإدارة المتعاقدة أن تفرض ما ترا 
 .2مناسباً وصالحاً للصفقة

 المطلب الثاني: المساواة بين المترشحين

ويعني مبدأ المسفففاواة في معاملته المرشفففحين، وجوب إخضفففاع جميع المرشفففحين لنفس 
معايير الاختيار، وكذا نفس القواعد وظروف وشفففففففففروط المنافسفففففففففة الموضفففففففففوعية، أي وجوب 

، 3إذا تماثلت الوضعية القانونية لهؤلاءمعاملة أي شفخص بطريقة مماثلة للأشفخاص ارخرين 
غير أن هفذا المبففدأ لا يؤخففذ في جميع الأحوال حيففث أن الإدارة لهففا امتيفازاتهففا التي تتمتع بهففا 
اتجاه المتنافسففففين إذ تسففففتطيع أن تفرض شففففروط إضففففافية على المتقدمين إليها، كأن تضففففمن 

ي إلا لفئة من الراغبين ف توفر خبرات خاصففففففففففة أو تطلب وثائق أو شففففففففففهادات معينة لا تتوفر
، كما يعتبر خروجاً عن مبدأ المسففففاواة في حال ما إذا وضففففعت الإدارة وسففففائل قانونية 4التعاقد

واقعية للتمييز بين المرشففحين، كذلك لا يجوز لها أن تمنح امتيازات او تصففنع عقبات عملية 

                                                             
ياقوتة عليوات، تطبيقات النظرية العامة للعقد الإداري للصفقات العمومية في الجزائر، رسالة لنيل درجة الدكتورة تخصص  1

 .517-515، ص7112قانون عام، كلية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، 
، مذكرة لنيل شففففففهادة 51/427هناء آية، زعدودي صففففففاء، أسففففففاليب إبرام الصفففففففقات العمومية في ظل المرسففففففوم الرئاسففففففي  2

قفالمففة،  5241مففاي  7المفاسفففففففففففففففتر في العلوم القففانونيفة، فرع منففازعفات إداريفة، كليفة الحقوق والعلوم السفففففففففففففففيففاسفففففففففففففففيفة، جففامعفة 
 .51، ص7152/7157

، دار الخلدونية للنشفففففر والتوزيع، 7155خرشففففي نوي، تسفففففيير المشففففاريع في إطار تنظيم الصففففففقات العمومية بدون طبعة،  3
 .71الجزائر، ص

، كلية الحقوق 5بعيط عائشة ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، جامعة الجزائر 4
 .75، ص7154-7152والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 
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دام بففة أو الواقعيففة كففإقففأمففام المتنففافسفففففففففففففين من دفع التففأمين أو تقففديم وثيقففة من الوثففائق المطلو 
المصفلحة المتعاقدة على خلق وضفع قانوني يضفع بعض المتنافسفين في وضفع أفضل أو في 

 .1وضع أسوأ من غيرهم

أما فيما يخص النصفففففوص القانونية المكرسفففففة لمبدأ المسفففففاواة في القانون الجزائري فقد 
رفق وتفويضات الممن المرسوم الرئاسي المتضمن تنظيم صفقات العمومية  27نصت المادة 

العفام على أنفه يجفب أن تكون معفايير اختيفار المتعفاقفدون وزن كفل منهمفا، على أنه يجب أن 
 .2تكون معايير اختيار المتعاقد وزن كل منهما، مرتبط بموضوع الصفقة وغير تميزية

 المطلب الثالث: شفافية الإجراءات 

ير المسففبق للمتنافسففين بمعايمبدأ شفففافية الإجراءات يعني وضففوح الإجراءات والإعلام 
الاختيار، وضرورة الإعلان عنها بالطرق المحددة، وتمكين المرشحين من إيصال عروضهم، 
وحضفففففور جلسفففففات فتح العروض، والإطلاع على نتائج التقييم والاختيار، وفتح مجال الطعن 

 .3في القرارات المتخذة والأعمال المتعلقة بإجراءات الطلبية العمومية

مبدأ الشفافية من أهم آليات الحكم الراشد، فمن حق الفرد أن يعلم بكل المسائل ويعتبر 
ذات العلاقة بمركزه القانوني، ولا يجوز للإدارة أن تمارس تجاهه شففكلًا من الممارسففة السففلبية 
فتحرمه مثلا من الحصففول على المعلومة التي تخصفففه وتمس مصففالحه وشفففؤونه تحت ذريعة 

 .4السر المهني

                                                             
، 5خضفففففري حمزة، آليات حماية المال العام في إطار الصففففففقات العمومية، أطروحة لنيل شففففففهادة الدكتوراه، جامعة الجزائر 1

 ، ص.7151-7154كلية الحقوق، 
المتضفففمن تنظيم الصففففقات العمومية وتفويضففففات المرفق العام ،  51/57/7151المؤرخ في  51/742المرسفففوم الرئاسفففي  2

 .71/57/7151، المؤرخة في 11د الجريدة الرسمية، العد
 .422خرشي النوي، مرجع سابق، ص 3
 .74عمار بوضياف، مرجع سابق، ص 4
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ث عن هذا المبدأ، يعني التطرق للإشففففففففهار باعتباره أهم وسففففففففيلة لإعلام الكافة، فالحدي
ويقصفففففففد به في مجال الصففففففففقات العمومية، أن تبادر الإدارة المتعاقدة إلى إخطار أصفففففففحاب 
الشفأن برغبتي في التعاقد ونيتي في إنجاز مشفروع عام، عن طريق إبرام صفقة عمومية وفتح 

ين بتقديم ترشيحاتهم للحصول على الصفقة، حيث ألزمت المادة المجال للمنافسة بين العارض
، وجوب لجوء الإدارة إلى الإشففففففففهار الصففففففففحفي في حالة طلب 51/7421من المرسففففففففوم  15

 العروض بمختلف صوره.

وبالتالي فإعلان المصفففففلحة المتعاقدة عن رغبتها في التعاقد شفففففرط ضفففففروري، يضففففففي 
متسفففففففففاوية للراغبين في التعاقد بتمكينهم من  الشففففففففففافية على العمل الإداري، ويضفففففففففمن فرص

الإطلاع على المعلومات الضفففففففففففرورية التي تمكنهم من تقديم أفضفففففففففففل، ويجب أن يتضفففففففففففمن 
الإعلان على شفروط إيداع العروض، وكذلك الوثائق المطلوبة من المترشح تقديمها، وارجال 

 عمومية والمسفففففففاواة بينوعليه فإن مبادئ الشففففففففافية وحرية الوصفففففففول لطلبات ال 2المحددة لذلك
المترشفففففففففففففحين، هي قيم مترابطفة ومتكفاملفة فيمفا بينهفا، ونظرا لأهميفة هفذه المبادئ ودورها في 
ضفففمان الشففففافية والنزاهة في إبرام الصففففقة العمومية فقد أكد المشفففرع الجزائري على التقيد بها 

التي  3كافحتهالمتعلق بالوقاية من الفسفففففففففففففاد وم 11/15من قفانون رقم   2بموجفب نص المفادة

                                                             
 المتضمن قانون تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 51/742من المرسوم الرئاسي  15المادة  1
بن حميدوش نور الدين، بن طاية زوليخة، تطبيق مبدأ المنافسفففففففففة في مجال الصففففففففففقات العمومية، مداخلة مقدمة ضفففففففففمن  2

فعاليات الملتقى الوطني الذي نظمته كلية الحقوق والعلوم السففففففففففياسففففففففففية قسففففففففففم الحقوق جامعة المسففففففففففيلة، بعنوان تطبيق مبدأ 
 .51، ص7157فيفري  11/11المنافسة في الصفقات العمومية، يومي 

، صفففففادرة 11، يتعلق بالوقاية من الفسفففففاد ومكافحته، جريدة الرسفففففمية عدد 7111فبراير  71مؤرخ في  11/15قانون رقم  3
جريدة الرسفففمية /العدد  7155غشفففت  17مؤرخ في  51-55، معدل ومتمم بالقانون رقم 51، ص7151سفففبتمبر  5بتاريخ 
44. 
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جاء فيها   يجب أن تؤسففففس الإجراءات المعدل بها في مجال الصفففففقات العمومية على قواعد 
 الشفافية والمنافسة الشريفة وعلى معايير موضوعية...  

 

 المبحث الثاني: إدراج مبدأ المنافسة في إجراءات منح الصفقة 

بمراحل طويلة  51/742تمر الصفففففففففقة العمومية حسففففففففب تنظيم الصفففففففففقات العمومية 
خاصة إذا تم إبرامها طبقا للقاعدة العامة، وهي طالب لعروض، فالمشرع من خلال كثير من 

نجده حرص على دفع الإدارة المتعاقدة على  51/724المواد الواردة في المرسففففففففوم الرئاسففففففففي 
ل االالتزام بإجراءات إبرام الصفففففقة لتجسففففيد نجاعة الطلبات العمومية والاسففففتعمال الحسففففن للم

 .1العام، وبالتالي تكريس مبدأ المنافسة

ومن خلال هذا المبحث سففففففففففففنتناول أهم الإجراءات المكرسففففففففففففة لهذه المبادئ وذلك من 
خلال تحديد كيفية الأعداد المسففففففبق لشففففففروط المشففففففاركة والانتقاء  المطلب الأول ، والتطرق 

م الصففففففففففففففقففففات لمختلف القواعففففد المجسفففففففففففففففففدة لعلانيففففة المعلومففففات المتعلقففففة بففففإجراءات إبرا
 العمومية المطلب الثاني .

 المطلب الأول: الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء 

إن الشفففففففففروط المتعلقة بالعقود الإدارية بما فيها الصففففففففففقات العمومية هي شفففففففففروط يتم 
تحفديفدها مسفففففففففففففبقاً، أي قبل التعاقد، على خلاف القانون الخاص، أين يتم تحديدها من طرف 
الإدارة التي تسفففففففففعى إلى التعاقد بإرادتها المنفردة، وعلى المتعامل إما قبولها أو رفضفففففففففها قبل 

                                                             
 الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام .المتضمن تنظيم  51/742المرسوم الرئاسي  1
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له حق أن يناقش او يعارض بشفأنها، وهو يجسد مظهرا من مظاهر السلطة  إبرام العقد وليس
 .1العامة 

 الفرع الأول: التحديد الدقيق لاحتياجات المصلحة المتعاقدة

تعد هذه المرحلة أهم مراحل إبرام الصفففففففففففقة وأكثرها تأثيرا على المنافسففففففففففة، فقبل إعداد 
ا الإدارة المتعاقدة تحديد حاجاته دفتر الشففففففففففففروط ولفراغه في شففففففففففففكل وثيقة مكتوبة يجب على

بصفففففففة دقيقة، ويكون على أسففففففاس دراسففففففات واقعية وموضففففففوعية تعدها المصففففففلحة المتعاقدة 
، وحتى يكون  إعداد الحاجات دقيقاً لابد أن يكون هذه الأخيرة مضفففففففففبوطة من حيث 2مسففففففففبقاً 

كون ولابد أن يطبيعتها ومن حيث كميتها بدقة تامة من خلال الانطلاق من الكل إلى الجزء، 
التحديد مسفففففففتندا على مقاييس محددة تقاس بها جودة التنفيذ مبنياً على أسفففففففاس نجاعة معينة 

 .3يتعين بلوغها

وفيما يتعلق بالمنتوج يجب أن يوضففح كل المقاييس والمعايير المرتبطة به دون توجيه 
اللجوء إلى  الحفاجفات نحو منتوج معين، ويتجسفففففففففففففد احترام الإدارة لمبفدأ المنفافسفففففففففففففة في حفالفة

، وفي 4تخصففففففففيص الصفففففففففقات العمومية بين مختلف المتعاملين من خلال تبسففففففففيط الصفففففففففقة
تخصفففففففففففيص الحاجات تقسفففففففففففيمها إلى مجموعات أو بالأحرى إلى حاجات جزئية تشفففففففففففكل في 

                                                             
، 7112عمفار عوايفدي، القفانون الإداري  النشفففففففففففففففاط الإداري  الجزء الثفاني، الطبعفة الرابعفة، ديوان المطبوعفات الجفامعية،  1

 .754الجزائر، ص
قانون،  لعلوم تخصففففصتباب نادية، آليات مواجهة الفسففففاد في مجال الصفففففقات العمومية رسففففالة لنيل شففففهادة الدكتوراه في ا 2

 .24، ص72/57/7152جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كلية الحقوق والعلوم السياسية، نوقشت بتاريخ 
حليمي منال، تنظيم صففففقات العمومية وضفففمانات حفل المال في الجزائر، رسفففالة لنيل شفففهادة الدكتوراه تخصفففص تحولات  3

فيفري،  77والعلوم السفففففففففففففففياسفففففففففففففففية، قسفففففففففففففففم الحقوق نوقشفففففففففففففففت بتاريخ الفدولفة، جامعة قاصفففففففففففففففدي مرباح، ورقلة كلية الحقوق 
 .75،ص7152

والي عبد اللطيف، التزام الإدارة بأعمال مبدأ المنافسفففة في مرحلة تحضفففير الصففففقة العمومية، مداخلة مقدمة ضفففمن فعالية  4
الملتقى الوطني الذي نظمته كلية الحقوق والعلوم السففياسففية،  قسففم الحقوق بجامعة المسففيلة محمد بوضففياف بالمسففيلة بعنوان 

 . 7157-11-11مومية يومي تطبيق قواعد المنافسة في الصفقات الع
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مجموعها الحاجة الأسففاسففية المراد تلبيتها كل حصففة لها غلافها المالي وتنفذ من قبل المتعهد 
 .1الذي فاز بها

 

 رع الثاني: إعداد دفتر الشروطالف

يعرف الأسفففففتاذ الشفففففريف بن ناجي في أطروحته لنيل شفففففهادة الدكتوراه دفاتر الشفففففروط 
بأنها  دفاتر الشروط هي معيار من معايير تعريف الصفقات العمومية بل معيار من المعايير 

ويعد دفتر ، 2العقد الإداري في القانون الجزائري وهي أيضفففففففاً عامل منشفففففففي لصففففففففقة العمومية
الشفففففروط وثيقة تتضفففففمن مجموعة من البنود تتعلق بالموضفففففوع الصففففففقة والوثائق المتعلقة بها 
والشروط المطلوبة في المترشحين، وعليه فقد إلى المشرع الجزائري لدفتر الشروط أهمية بالغة 

 .3باعتباره أول حلقة من حلقات إبرام الصفقات العمومية

المتضففففمن قانون الصفففففقات  51/742الرئاسففففي من المرسففففوم  71حسففففب نص المادة 
 العمومية وتفويضات المرفق العام، تنقسم دفاتر الشروط إلى ثلاث أنواع:

وهي تشكل وثيقة  5214نوفمبر  75 : صدر في G.A.C.Cدفتر البنود الإدارية العامة -5
أسفففففففففاسفففففففففية تنظم العلاقات التعاقدية في إطار الصففففففففففقة العمومية وتطبق على كل صففففففففففقات 

 لأشغال والدراسات والخدمات وتتم الموافقة عليها بموجب المرسوم التنفيذي والتوريدات.ا

                                                             
 .11زناتي مصطفى، ضبط وتحديد الحاجات قبل إبرام الصفقة، مجلة.....، ص 1
عبد الوهاب دراج، ظريفي نادية، دور إعمال المنافسففة في مرحلة تكوين الصفففقة العمومية في الحفاى على المال العام من  2

اسففففففات القانونية والسففففففياسففففففية، العدد العاشففففففر، جامعة محمد محلية الأسففففففتاذ الباحث للدر  51/742خلال المرسففففففوم الرئاسففففففي 
 .52-57بوضياف المسيلة، ص

 .547عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 3
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 : هي الفدفاتر التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة  C.P.Cدففاتر التعليمفات المشفففففففففففففتركفة -7
على كل الصففففففففقات المتعلقة بنوع واحد من الأشفففففففغال واللوازم والدراسفففففففات والخدمات الموافق 

 من الوزير المعني. عليها بقرار

 : وهي الدفاتر التي تحدد الشففففففففروط الخاصففففففففة بكل S.P.Cدفاتر التعليمات الخاصففففففففة:  -2
 .1صفقة

فالإدارة بوضففعها الدفتر الشففروط بإرادتها المنفردة، وبما يناسففبها من أحكام وبما يحقق 
ة فرض ميأهفدافهفا العمليفة التعفاقفديفة، ففإن ذلك لا يعني أنها مطلقة، فتنظم الصففففففففففففففقات العمو 

، فلا 51/742من المرسففففففففوم الرئاسففففففففي  1مبادئ معينة ينبغي مراعاتها وقد وردت في المادة 
ينبغي أن تتخذ الإدارة من دفتر الشففففروط وسففففيلة للمفاضفففففلة مرشففففحاً بذاته، فهذا لاشفففففك يمثل 

 .2صورة من صور التمييز بين المرشحين، وبما يمس بمبدأ المساواة 

 مات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العموميةالمطلب الثاني: علانية المعلو 

في إطار التزام الإدارة بمعاملة متسففففاوية لجميع المرشففففحين على أسففففاس مبدأ المسففففاواة 
المكرس دسففففففتورياً، تسففففففعى المصففففففلحة المتعاقدة إلى تمكين جميع المرشففففففحين من المعلومات 

الإجراءات، مرورا بتمكين المرشحين المتعلقة بالصفقة العمومية وذلك من خلال مجموعة من 
من دفاتر الشروط والوثائق المتعلقة بالصفقة، وصولًا إلى أجل تحضير العروض، وذلك على 

 التفصيل التالي:

 الفرع الأول: إلزامية الإعلان عن الصفقة العمومية )الإشهار(

                                                             
 .42، ص7111محمد صغير بعلي، العقود الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع عنابة،  1
 .741-741عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 2
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ات يعد الإشففففففففففهار من أهم إجراء لتجسففففففففففيد مبدأ المنافسففففففففففة عن طريق علانية المعلوم
المتعلقة بالصففففقة العمومية وهو إجراء ضفففروري حتى يكون هناك مجال حقيقي للمنافسفففة إذا 

 .1تضمن احترام مبدأ المساواة أين يسمح للإدارة باختيار أفضل العروض

هذا من جهة، وفتح المجال أمام المرشففحين لتقديم عروضففهم وتمكينهم من المعلومات 
 .2كينهم من حق الطعن من جهة أخرى الكافية والمتعلقة بالصفقة، وكذا تم

 

ونتيجفة لفذلفك أكفد المشفففففففففففففرع الجزائري، على أن الإعلان عن الفدعوى للمنفافسفففففففففففففة في 
من  15للإدارة في حالات حددتها المادة 742الصففففففففحف يكتسفففففففففي الطابع الإلزامي بالنسفففففففففبة 

لات اوالتي جاء فيها قد يكون إلى الإشهار الصحفي إلزاميا في ح 51/742المرسوم الرئاسي 
طلب العروض المفتوح، طلب العروض المفتوح مع اشفففففففففففتراط قدرات دنيا، التعراضفففففففففففي  بعد 

، أما فيما يتعلق بمسففففألة اللغة 3الاسففففتشففففارة عند الاقتضففففاء طلب العروض المحدود، المسففففابقة
التي يحرر بها الإعلان، فقد اشففففففففففففترط المنظم بأن يحرر بلغتين على الأقل، ومن بينها اللغة 

ا اشففففترط في عملية النشففففر بأن يتم نشففففر الإعلان في النشففففرة الرسففففمية لصفففففقات العربية، كم
 .4المتعامل العمومي، وذلك في جريدتين وطنيتين موزعتين على المستوى الوطني

                                                             
نسفففففففيغة فيصففففففففل، النظام القانوني للصفففففففففقات العمومية وآليات حمايتها، مجلة الاجتهاد القضففففففففائي، العدد الخامس، جامعة  1

 .552-551بكسرة، ص
 .517عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 2
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 51/542من المرسوم الرئاسي  15المادة  3
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 51/742من المرسوم الرئاسي  11المادة  4
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والجدير بالذكر أن هناك من يرى بأن المشفرع الجزائري حين اشترط ضرورة أن يحرر 
اً طالب العروض الدولية فقط وذلك حفاظ بلغتين أنه من المفترض أن يطبق هذا الشففرط على

 .1ودعماً للثوابت الوطنية المنصوص عليها دستورياً وخاصة اللغة العربية

وأن يتضفففففففففففمن الإعلان بيانات إلزامية، وتتمثل هذه البيانات في تسفففففففففففمية المصفففففففففففلحة 
ء االمتعفاقفدة وعنوانفه ورقم تعريفها الجبائي وكيفية طلب العروض، شفففففففففففففروط التأهيل أو الانتق

الأول موضفففففففوع العملية، قائمة موجزة بالمسفففففففتندات المطلوبة مع إحالة القائمة المفصفففففففلة إلى 
أحكام دفتر الشففففروط ذات الصففففلة، مدة التحضففففير العروض، إلزامية كفالة إذا اقتضففففى الأمر 
تقففديم العروض في ظرف مغلق تكتففب عليففه لا يفتح إلا من طرف لجنففة الأظرف وتقسفففففففففففففيم 

 .2عروض، ثمن الوثائق عند الاقتضاءالعروض مراجع طلب ال

 

 الفرع الثاني: وضع الوثائق المتعلقة بالمنافسة تحت تصرف المترشحين

تدعيماً لمبدأ علانية إجراءات الصففقة العمومية، ومن أجل ضفمان وصول المعلومات 
من المرسوم  12الخاصة بالمنافسة إلى كل الراغبين في التعاقد، فرض المشرع بموجب المادة 

إعطاء الحق لكل المؤسفففسفففات في الحصفففول على دفاتر الشفففروط المتعلقة  51/742لرئاسفففي ا
 .3بالصفقة، ووضعها تحت تصرفهم مع إمكانية إرسالها للمرشح الذي يطلبها

                                                             
 .45، عنابة، ص 7111بعلي محمد الصغير، العقود الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع،  1
كلية الحقوق والعلوم -كشففففففففرود فيروز، مبدأ المنافسففففففففة في الصففففففففففقات العمومية، مذكرة ماسففففففففتر، جامعة محمد بوضفففففففففياف 2

 .52، ص7152/7157السياسية، فرع الحقوق 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 51/742من المرسوم  12المادة  3
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كما نص على إمكانية تسليمها إلى أي مرشح يطلبها وهذا يظهر تذبذب المنظم في استعماله 
 .1لمصطلح المرشح

على جميع المعلومات الضففففففففرورية التي تمكنه من تقديم تعهدات  وتحتوي هذه الوثائق
مقبوله، خاصففته فيها يتعلق بالوصففف الدقيق كموضففوع الخدمة والمواصفففات التقنية المطلوبة 
والمقففاييس التي يجففب أن تتوفر في المنتوجففات أو الخففدمففات أو التصففففففففففففففاميم أو الرسفففففففففففففوم، 

 و اللغات الواجب اسففتعمالها في تقديم التعهداتوالضففمانات المالية والوثائق المطلوبة واللغة أ
 .2وكيفيات التسديد والعنوان الدقيق، وأخر أجل لتقديم العروض وآجال إيداعها وتاريخ فتحها

 الفرع الثالث: أجال تحضير العروض

ارجال هو مصطلح يستعمل بكثرة سواء فيما يتعلق بارجال في مرحلة تكوين الصفقة 
بغرض توسفيع دائرة المنافسفة بين أكبر عدد ممكن من العارضين  3التنفيذأو مرحلة الإبرام أو 

ارجال المحددة للتحضففففففير العروض  51/742نص المشففففففرع من خلال المرسففففففوم الرئاسففففففي 
بحيث يفسفففففح المجال الواسفففففع لاسفففففتقطاب أكبر عدد ممكن من المتنافسفففففين للترشفففففح للصففففففقة 

 .4المعلن عنها من طرف المصلحة المتعاقدة

داع العروض في أجففل يحففدد تبعففا لعنففاصفففففففففففففر معينففة منهففا مففا هو متعلق بتعقيففد يتم إيفف
موضوع الصفقة بالإضافة إلى المدة اللازمة لتحضير العروض وليصالها، إذ يتم تحديد آجال 
تحضير العروض من طرف المصلحة المتعاقدة استنادا إلى تاريخ أول نشر لإعلان المنافسة 

الرسفمية لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة أو بوابة عندما يكون مطلوباً في النشفرة 
                                                             

سففففففة في مجال الصفففففففقات العمومية حماية المال العام الملتقى الوطني السففففففادس حول تياب نادية، تكريس مبدأ حرية المناف 1
 .54، ص 71/11/52دور الصفقات العمومية في حماية المال العام، كلية الحقوق، جامعة فارس المدية، يوم 

 .712عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 2
ئري، مذكرة مقدمة لنيل شفهادة الماجستير في الحقوق فرع قانون سفريان حورية، ارجال في قانون الصففقات العمومية الجزا 3

 .2-7، ص7152الأعمال، كلية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  51/742من المرسوم الرئاسي  4الفقرة  11المادة  4
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الصفففففففقات العمومية، ولقد أعطى المشففففففرع الجزائري للمصففففففلحة المتعاقدة إمكانية تمديد آجال 
تحضفففففير العروض إذا اقتضفففففت الظروف ذلك ويقع على عاتقها أخبار المتعاهدين بذلك بكل 

مدة المحددة لتحضفففففففففير العروض المجال الوسفففففففففائل ومهما يكن من أمر فإنه يجب أن تفتح ال
 .1واسعاً لأكبر عدد ممكن من المتنافسين

بضمانة جديدة للمتعهدين والمشاركين  51/742ولقد أتى المنظم في المرسوم الرئاسي 
في وجوب ذكر تاريخ وأخر سففففففففاعة  2الفقرة  11أو المرشففففففففحين وذلك من خلال نص المادة 

رفة في دفتر الشفففففروط قبل تسفففففليمه للمتعهدين، وهذا لإيداع العروض وتاريخ وسفففففاع فتح الأظ
يعتبر أنه بلغ إلى  2يعني أن سفاعة استلام العارض دفتر الشروط من قبل المصلحة المتعاقدة

 الشروط.عمله، وذلك بالنظر لمحتوى دفتر 

 

 

 

 المبحث الثالث: تكريس مبدأ المنافسة من خلال طرق إبرام الصفقات العمومية

المتعاقد في القانون الخاص يتحدد بناء على التفاوض على أسففففففففاس أن العقد إذا كان اختيار 
شريعة المتعاقدين، فإن الأمر مختلف بالنسبة للصفقات العمومية التي يكون اختيار المتعامل 
المتعاقد فيها على أسفففففاس إجراء طلب العروض كقاعدة عامة أو إجراء التراضفففففي كاسفففففتثناء، 

  تبرم الصفففففففقات 3بنصفففففها 51/742من المرسفففففوم الرئاسففففففي  22وهذا ما ورد في نص المادة 

                                                             
حسففاني سففاوسففة، بباش نبيلة، مبدأ المنافسففة في إبرام الصفففقات العمومية الإدارية، مذكرة لنيل شففهادة الماسففتر في القانون  1

 .74،ص 7152-7151العام فرع الجماعات الإقليمية كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 
 .715عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  2
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المرجع السابق. 742-51المرسوم الرئاسي رقم  3
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العمومية وفقاً لإجراء طلب العروض الذي يشففففففففففففكل القاعدة العامة أو وفق إجراء التراضففففففففففففي 
كاسفففففففففتثناء   ومن خلال هذا المبحث سفففففففففوف نتطرق لدراسفففففففففة هاتين الطريقتين  لتحديد مدى 

 العمومية باعتماد طلب العروضتجسففففيد كل منهما المبدأ حرية التنافس في مجال الصفففففقات 
 كقاعدة عامة  المطلب الأول ، أو أسلوب التراضي كاستثناء  المطلب الثاني  .

المطلب الأول: اعتماد طلب العروض كقاعدة عامة في التقاعد ليتم من خلاله تعريف 
 الفرع الثاني()العروض )الفرع الأول( ثم تبيان أشكال وإجراءات طلب  طلب العروض

 الفرع الأول: تعريف طلب العروض 

 أولا: التعريف القانوني

المتضمن تنظيم  51/742من المرسوم الرئاسي  41عرفه المشرع الجزائري في المادة 
الصفففففففقات العمومية وتفويضففففففات المرفق العام على أنه  طلب العروض هو إجراء يسففففففتهدف 

الصففففقة دون مفاوضفففات الحصفففول على عروض من عدة متعهدين متنافسفففين مع تخصفففيص 
للمتعهد الذي يقدم أحسفففففففن عرض من حيث المزايا الاقتصفففففففادية اسففففففففتنادا إلى معايير اختيار 

 .1موضوعية، تعد قبل إطلاق الإجراء

 

 ثانيا: التعريف الفقهي

يعرف الفقيه روبار موغني طلب العروض على أنه  طريقة إبرام صففففقات تتميز بمنح 
 لصالح المتنافس الذي يستجيب أكثر للشروط التالية: الصفقة من طرف الهيئة العمومية

                                                             
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المرجع السابق. 742-51المرسوم الرئاسي رقم  1
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السففففففففففففعر، تكلفة الاسففففففففففففتعمال، القيم التقنية آجال الخدمات، الضففففففففففففمانات المقدمة من طرف 
 .1المتنافس واعتبارات أخرى تحدد مسبقاً من طرف الإدارة

 الفرع الثاني: أشكال طلب العروض

 طلب العروض المفتوح:-1

ينصفففففففففففففها على أن طلب العروض المفتوح هو إجراء يمكن من  42ولقد عرفته المادة 
، وكان هذا الإجراء يسفففففمى   المناقصفففففة المفتوحة في 2خلاله أي مرشفففففح مؤهل أن يقدم تعهدا

 .72وبالضبط في المادة  51/721المرسوم الرئاسي 

 طلب العروض المفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا:-2

على طلب العروض المفتوح مع  51/742من المرسوم الرئاسي  44لقد نصت المادة 
اشففففتراط قدرات دنيا، ويلاحل أن التركيز يكون أسففففاسففففاً على شففففروط دنيا مؤهلة، فالمنظم هنا 
اعترف للإدارة المتعاقدة بقدر من الحرية في وضفع وتحديد شفروط المنافسة باعتبارها صاحبة 

ارس ت يحتم عليها أن تمالمصفففففلحة وتعود إليها السففففففلطة، ولكن الطابع المعقد لبعض العمليا
سففلطاتها بوضففع ما تراه مناسففباً من الشففروط المسففبقة قبل إجراء العملية، ويتحلص فحوى هذا 
الإجراء في ارتي  عنففدمففا تطلففب الإدارة درجففة معينففة من الكفففاءة أو الخبرة فهي تحصفففففففففففففر 

أو في  لالاشفففففففتراك في موردين، أو اسفففففففتثمارين قنين أو خبراء بذواتهم سففففففففواء كانوا في الداخ
 .3الخارج وتختارهم الإدارة لكفاءتهم الفنية والمالية

                                                             
ر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، جامعة الجزائر، كلية كاملي مختار، إبرام الصفقات العمومية ونظام مراقبتها في الجزائ 1

 .41، ص7117-7112العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، قسم علوم التسيير، 
 .715المقومات الإجراءات ارثار ، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ص الإداري محمد فؤاد عبد الباسط، العقد  2
مبروك عبد النور، الضمانات القانونية المبدأ المنافسة، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات الملتقى الوطني الذي نظمته كلية   3

الحقوق والعلوم السياسية قسم الحقوق، بجامعة محمد بوضياف بالمسيلة المسوم بعنوان تطبيق قواعد المنافسة في الصفقات 
 .11/17/7157العمومية يوم 
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ويسففففففتنتج من ذلك أن المنظم الجزائري الذي فتح المجال لجميع العارضففففففين في طلب 
العروض المفتوح، يريد أن يضفففففففففيفه في الشفففففففففكل ويقرر فتحه بشفففففففففروط معينة، مما يعني أن 

 ة وتعقيد المشفففففففروع وهذه الشفففففففروطالتقدير يكون للإدارة والمصفففففففلحة المتعاقدة وبحسفففففففب طبيع
تفرض في دفتر الشفففففروط ويقع تحت طائلة لإقصفففففاء كل متعهد لا تتوفر فيه هاته الشفففففروط، 

 المالي.وكل ذلك يتم في التأهيل التقني قبل المرور إلى التقسيم 

 طلب العروض المحدود:-3

 41مادةالتلجأ المصفلحة المتعاقدة لهذا الأسفلوب من أسفاليب التعاقد حسب مقتضيات 
الفقرة الثالثة، عندما يتعلق الأمر بالدراسفففففففففففففات أو العمليات المعقدة أو ذات أهمية خاصفففففففففففففة، 
ويجوز للمصففلحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشففروط العدد الأقصففى للمرشففحين الذين سففتتم 
دعوتهم لتقديم تعهد بعد انتقاء أولي بخمسفففففففة منهم، إذا موضفففففففوع الصففففففففقة وطابعها الخاص 

 .1ز هو الذي شفع للإدارة المتعاقدة، من اللجوء لانتقاء أولي للمرشحينوالممي

أن المنظم فصفففل  51/742من المرسففوم الرئاسففي  41وما يمكن اسففتنتاجه من المادة 
 بشكل واضح في هذا الإجراء، وفحوى هذا التفصيل هو على النحو التالي:

 في الانتقاء الأولي، وهذه *يمكن للمصففففلحة المتعاقدة أن تحدد خمسففففة متعهدين كحد أقصففففى
الفقرة جديدة، حيث يمكن بموجبها للمصفففففففلحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشفففففففروط متعهدين 

  كحد أقصففففففففى وهم الذين سففففففففتتم دعوتهم لتقيم تعهد بعد الانتقاء 11 خمسفففففففة ويكون عددهم 
 .2أولي

                                                             
النور، الضمانات القانونية لمبدأ المنافسة، مداخلة مقدمة ضمن فعالية الملتقى الوطني الذي نظمته كلية  مبروك عبد 1

الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد بوضياف بالمسيلة المرسوم، بعنوان تطبيق قواعد المنافسة في 
 11/17/7157الصفقات العمومية يوم 

الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، دون طبعة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع  علي معطى الله، تقنين 2
 .77، الجزائر، ص7151
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 المسابقة:-4

وهي الإجراء  742-51من المرسففففوم الرئاسففففي  47ودعمتها المادة  42عرفتها المادة 
الذي يضفع رجال الفن في منافسفة قصففد إنجاز عملية تشفتمل على جوانب تقنية أو اقتصففادية 

 42أو جمالية أو فنية خاصة، وهي تتم بموجب جملة من الإجراءات المنظمة بموجب المادة 
التي يتبين من خلال اسفففففتقراءها بأن المسفففففابقة  جراء مخصفففففص للأشفففففخاص الطبيعيين دون 

عنونين لأنفه يركز على الجفانفب الفني ممفا يجعفل المادة مقيدة جدا مقارنة بالغرض المرجو الم
 .1من إجراء والمتمثل في إبرام المناقصة التي قد تتم من طرف أشخاص طبيعيين أو معنويين

 ثانيا: إجراءات طلب العروض

 تحديد الحاجات:-أ

عمومي إلا أن تحديد هذه الحاجة تبرم الصفقة العمومية أساساً لإشباع حاجة او طلب 
يحتاج إلى تلبية تعد عملًا فنياً منظماً ومؤطرا قانوناً يمر عبر خطوات وضففففففوابط يتعين على 

 المصلحة المتعاقدة القيام بها وتتمثل على الخصوص فيما يلي:

 حصر وتعيين الحاجة والطلب العمومي:-1

للمشفففففففففففففروع والقيمففة المففاليففة  تحقق دقففة تحففديففد الحففاجففات دقففة كففل من التقففدير الإداري 
التقديرية له، وهو ما يجعل سففففعر الصفففففقة دقيقاً ويمنع التلاعب فيه كما يقلل من التعديل في 
الصففففففففففففففقفة أثنفاء تنفيفذهفا عن طريق الملحق وحتى يكون إعفداد الحفاجفات دقيق لابفد أن يكون 

متعددة  رمضففففففففبوطة من حيث طبيعتها وكميتها ويكون التحديد مسففففففففتندا على مقاييس ومعايي
 ولتحقيق هذه الغاية يتعين على المصلحة المتعاقدة إتباع التالي:

                                                             
 بن سالم خيرة، ارليات القانونية لتكرس مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية. 1



 تطبيق مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية                              ولالفصل الأ

23 
 

*إحصففففاء وتعيين الحاجات العمومية: تقوم هذه المرحلة على حصففففر الحاجيات المعبر عنها 
بقولها:  تجدد حاجات  51/742من المرسفففففففففوم الرئاسفففففففففي  721مسفففففففففبقاً وهذا ما أكدته المادة 

ها مسفبقاً قبل الشفروع في أي إجراء لإبرام صفقة عمومية...  المصفلحة المتعاقدة الواجب تلبيت
وتضفففففففففبط المصفففففففففالح المتعاقدة لتحديد حدود اختصفففففففففاص لجان الصففففففففففقات المبلغ الإجمالي 

 للحاجات مع أخذها بعين الاعتبار وجوباً.

 تخصيص وتقسيم الحاجات العمومية:-ب

 حاجات جزئية تشففففكل فييفيد تخصففففيص الحاجات تقسففففيمها إلى مجموعات أو بالأحرى إلى 
مجموعها الحاجات الأسففاسففية المراد تلبية كل حصففة لها غلافها المالي وتنفذ من قبل المتعهد 
الذي فاز بها، وتجد فكرة التخصفففيص تطبيقاً واسفففعاً في الأشفففغال والمشفففاريع العمومية الكبرى 

لعمومية لصفقات انظرا لحجم الأشغال والوقت المتطلب في إنجازها، كما تتطلب عملية إبرام ا
 أتباع الشكليات الخاصة التالية:

 *النص على تخصيص في دفتر الشروط 

 *بيكلة رخصة البرنامج في حصص 

 *تقيم العروض حسب كل حصة 

 ضمانات وتلبية وتحقيق الحاجة العمومية-ج

بعد تحديد الحاجات العمومية التي تحتاج إلى تلبيتها بموجب صفقة عمومية وضبطها 
بفدقفة وبفالنظر إلى كون الضفففففففففففففففة العموميفة تؤطر وتنففذ بموجفب الأموال العفامفة هذه الأخيرة 

                                                             
 مرجع سابق. 51/742من المرسوم الرئاسي  72المادة  1
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تحظى بقداسة وحماية قانونية مزدوجة مدنية وجزائية حيث تصرف من الميزانية العامة للدولة 
 .1امة دون سواهاوتخصص للمنفعة الع

 الدراسات السابقة:-د

تعتبر الدراسفففففات الأولية السفففففبب الأول في نجاح أو فشفففففل الصففففففقة أي ما كان مجال 
المشفروع والتي من خلالها يستلزم إبعاد كل الاحتمالات الوقوع في أخطاء سابقة وعليه تشمل 

ات التعاقد، إعداد دراسفففففالدراسفففففات السفففففابقة التي تقوم بها المصفففففالح المتعاقدة قبل الدعوة إلى 
 الجدوى الاقتصادية للمشروع.

 المطلب الثاني: اعتماد التراضي كاستثناء في إبرام الصفقات العمومية

لقد اعتمد المنظم الجزائري، إلى جانب طريق أو أسففلوب طالب العروض السففابق ذكره 
ام هذه ة لإبر والذي يعتبر قاعدة عامة عن طريق آخر وهو أسفففلوب التراضفففي كقاعدة اسفففتثنائي

الصفففقات، وذلك عن طريق اختيار المتعامل متعاقد دون الدعوى الشففكلية للمنافسففة كضففرورة 
تفرضفففففففها الاسفففففففتجابة لبعض الحالات الاسفففففففتثنائية التي حددها المنظم الجزائري على سفففففففبيل 

 الحصر، حتى لا يتم الخروج هذه القاعدة التي تم تحديدها بضوابط معينة .

 التراضي بعد الاستشارة وحالات اللجوء إليه الفرع الأول: معنى

 أولا: تعريف التراضي بعد الاستشارة 

التراضفففففي بعد الاسفففففتشفففففارة هو أسفففففلوب تقوم على إبرام المصفففففلحة المتعاقدة لصففففففقاتها 
بإقامة المنافسففففة بين المرشففففحين تدعوهم خصففففيص للتنافس، حيث تعرض موضففففوع الصفففففقة 

                                                             
زناتي مصطفى، ضبط وتحديد الحاجات قبل إبرام الصفقات العمومية حجر الزاوية في عقلنة وترشيد الطلب العمومي  1

 .11، ص7157، اكتوبر 15العدد  12مجلة البحوث السياسية الإدارية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، المجلد 
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سطة الوسائل المكتوبة دون اللجوء إلى الإجراءات على المؤتات ذات التخصص المطلوب بوا
 .1الشكلية لطلب العروض

 ثانيا: حالات اللجوء إلى التراضي بعد الاستشارة 

: وهي الحالة التي يعلن فيها عدم جدوى طلب العروض حاالاة عدم جدوى طلب العروض-1
 العمومية . من تنظيم الصفقات 17فقرة  15للمرة الثانية، ويتضح ذلك من خلال المادة 

حالة الصففففقات التي تسفففتلزم طبيعتها اللجوء إلى طلب العروض، وتحدد خصفففوصفففية هذه -7
 الصفقات بموضوعها او بضعف مستوى المنافسة أو بالطابع السري للخدمات .

 أعطى المنظم الجزائري فيحالة صافقات الأشاغال التابعة مباشارة للماسسات السيادية: -3
لصفففففففقات العمومية، للمؤسففففففسففففففات السففففففيادية في الدولة حق إنجاز المرسففففففوم الأخير المنظم ل

 صفقاتها مباشرة باللجوء إلى أسلوب التراضي بعد الاستشارة .

للمصففففلحة  51/2742في حالة الصففففقات التي كانت محل فسففففخ: منح المرسفففوم الرئاسففففي -4
حت من نالمتعاقدة اللجوء إلى التراضفففففي البسفففففيط بعد الاسفففففتشفففففارة في حالة الصففففففقات التي م

طرفهفا والتي كفانفت محفل فسفففففففففففففخ، وكفانفت طبيعة هذه الصففففففففففففففقات لا تتلاءم مع آجال طلب 
 العروض الجديد.

 حالة العمليات المنجزة في إطار إستراتيجية التعاون الحكومي.-1

 إرساء الصفقة:-ف

                                                             
 .522-577بن محمد، حليمي منال، المرجع السابق، ص 1
، مجلة الحقوق 51/742مية، الإجراءات السابقة للتعاقد في مجال الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي سلامي س 2

 .22، ص7152، ديسمبر 14والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف المسيلة، المجلد العاشر، العدد 
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هي مرحلة التي يتم فيها تحديد المتعامل الذي قارب بالصفففففففففففففقة ولسففففففففففففنادها إليه  بالنظر إلى 
ض الذي قدمه، والذي صفففففنف أفضفففففل عرض من بين العروض المقدمة ونتج بمحضفففففر الغر 

إرسففففففاء الصفففففففقة الذي يحال للجهات الإدارية المختصففففففة للمصففففففادقة عليها وبذلك ينعقد العقد 
 . 1النهائي بين الإدارة والمتعامل معها

 الفرع الثاني: إجراءات التراضي بعد الاستشارة 

المتعاقدة التي شفففاركت في طلب العروض برسفففالة وبنفس  في هذه الحالة تسفففتشفففير المصفففلحة
دفتر الشففروط باسففتثناء لأحكام الخاصففة بطلب العروض، ويمكن للمصففلحة المتعاقدة تقليص 

 2مدة تحضير العروض، ولا يخضع دفتر الشروط بدراسة لجنة الصفقات العمومية

طلب العروض محل ولذا رأت المصففلحة المتعاقدة ضففرورة اسففتشففارة مؤسففسففات لم تشففارك في 
التراضففي فإن ذلك يسففتوجب عليها نشففر الإعلان حسففب الأشففكال المنصففوص عليها في ذات 
المرسفففوم مع اسفففتعمالها لنفس دفتر الشفففروط باسففففتثناء ما تعلق منها بطلب العروض، أما إذا 
اضففطرت المصففلحة المتعاقدة تعديل بعض أحكام دفتر الشففروط وخاصففة التي تمس المنافسففة 

، 7ة أيضفففففاً لتقديم هذا الدفتر لدراسفففففة التراضفففففي بعد الاسفففففتشفففففارة في المحطات فإنها مضفففففطر 
يجب أن يكون ذلك بناء على رسفففالة اسفففتشفففارة على  51/742من المرسفففوم الرئاسفففي  2،4،1

 أساس دفتر الشروط الذي يخضع قبل الشروع في الإجراء لتأشيرة لجنة الصفقات المختصة .

التراضفي بعد الاسفتشارة تختلف عن حالة التراضي البسيط وما يمكن اسفتنتاجه أخيرا أن حالة 
فهي تأتي حتمية في حالات عدم جدوى الدعوة إلى المنافسفة والقصد من ذلك تفعيل المنافسة 

                                                             
 .22ص، 7157ع، عين مليلة، الجزائر ، الصفقات العمومية، الطبعة الخامسة، دار الهدى لنشر والتوزيالنوى خرشي  1
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 51/742من المرسوم الرئاسي  15المادة  2
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وبالتالي فإن هذه الصفففففبغة توفر البسفففففاطة في الإجراءات وتسفففففتجيب إلى حالات الاسفففففتعجال 
 1النسبية 

 

 ملخص الفصل الأول:

أن الحديث عن مدى إعمال المبادئ الأسففاسففية لإبرام الصفففقات  مما سففبق نلخص إلى
العمومية وذلك بإخضففاعها الإجراءات وطرق إبرام الصفففقات العمومية التي تضففمن أكبر قدر 
من الشففافية والتي حرص المنظم الجزائري على تكريسفها سفواء في تنظيم الصفقات العمومية 

 أو قوانين أخرى.

يلة من وسففائل تجسففيد فكرة اسففتمرار المرفق العام ولشففباع فالصفففقات العمومية هي وسفف
الحاجات العامة تضفففففففففففففمن من خلالها الدولة الحفاى على المال العام عن طريق المنافسفففففففففففففة 
النزيهفففة، تتم بفففدايفففة بعمليفففة إبرامهفففا لفففذلفففك حرص المنظم الجزائري على النص على الجميع 

لى الإسفففففففففففناد النهائي وألزم الإدارة لأحكام والإجراءات الخاصفففففففففففة بهذه العملية عن إشفففففففففففهار إ
المصففلحة المتعاقدة على ضففرورة اتباع هذه الخطوات بدقة ووفق مبادئ محددة وواضففحة هي 
مبدأ المسففففففاواة بين المرشففففففحين، مبدأ الشفففففففافية في هذه الإجراءات، مبدأ حرية المنافسففففففة بين 

لصففففففففقات العمومية المرشفففففففحين، وفي حالة الإخلال بهذه المبادئ أخضفففففففع المنظم الجزائري ا
لرقففابففة عففديففدة ومتنوعففة، تتمثففل في الرقففابففة الففداخليففة التي تمففارس من طرف الهيئففات الإداريففة 
ذاتها، عن طريق لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، كما تخضففففففففع الصفففففففففقات العمومية إلى 

 رقابة خارجية تمارس من طرف لجان صفقات عمومية على مستوى الوطني والمحلي.

 

                                                             
 .511، تسيير المشاريع في إطار الصفقات العمومية، المرجع السابق، صالنوى خرشي   1
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 تمهيد:

 من خلال استقراء النصوص القانونية المتعلقة بالصفقات العمومية يظهر لنا جليا سعي 
النص  وذلك من خلال وتدعيمه،المشرع الجزائري في كل مرة إلى حماية مبدأ حرية المنافسة 

باستمرار  على تطويرها والعملالموجهة لحماية هذا المبدأ  وارلياتعلى جملة من الوسائل 
  .لضمان الفعالية في تطبيق هذه القواعد

 هيئات التي تعمل علىحيث نص قانون الصفقات العمومية على إنشاء مجموعة من ال 
العمومية  حماية مبدأ حرية المنافسة من التجاوزات عن طريق إخضاع عمليات إبرام الصفقات

التغييرات التي  همأللرقابة الإدارية بمختلف أنواعها ومستوياتها وسنحاول تسليط الضوء على 
غير ، )بحث أولم( حملها تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام في هذا المجال
آليات أخرى للحماية  أن هذه الرقابة قد تكون غير كافية في بعض الأحيان مما استدعى إيجاد
الاستعجال أو أمام  وهي الحماية القضائية لمبدأ حرية المنافسة و التي تتم إما أمام قاضي

اية للمطالبة بحم قاضي الموضوع ، باعتبار أن لهذه الدعوى شقين أولهما مستعجل يهدف
و يصدر فيه  وقتية إلى حين الفصل في الموضوع و ثانيهما موضوعي يتصل بأصل الحق

 (مبحث ثاني(حكم ذو حجية دائمة 
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 المبحث الأول: الرقابة الإدارية كألية لحماية مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية 

 قد تكون تصرفاتها للقانون ، و يقصد بالرقابة الإدارية أن تتولى الإدارة بنفسها مطابقة 
الشكوى  هذه الرقابة تلقائية أو بناءا على شكوى من الأفراد، لذا توصف بأنها رقابة ذاتية ، وهذه
خصص 1 قد ترفع إلى مصدر القرار ذاته أو رئيسه الإداري كما قد ترفع إلى لجنة خاصة

المتعلق بالصفقات  15-247من المرسوم الرئاسي 202إلى 156المشرع الجزائري المواد من 
العمومية ، حيث نظم  العمومية و تفويضات المرفق العام لموضوع الرقابة على الصفقات

خصص المواد من  ، في حين )مطلب أول162 (إلى 156الرقابة الداخلية بموجب المواد 
الوصائية في مادة واحدة فقط  ، و تناول الرقابة )مطلب ثاني(للرقابة الخارجية 190إلى 163

 (التي استحدثها بموجب المادة على غرار سلطة ضبط الصفقات العمومية164وهي المادة 
 .)مطلب ثالث213

 المطلب الأول: الرقابة الإدارية الداخلية 

تقوم  ة دائمة، فهي رقابوتصرفاتهاهي الرقابة التي تمارسها الإدارة بنفسها على أعمالها  
للنظام  داخليا للتحقق من مدى مشروعية أعمالها أي مطابقتها للقانون، أو ملاءمتهابها الإدارة 

  2العام في بعض الأحيان

الذي  العروض، بدل نظام اللجنتين وتقييموتمارس هده الرقابة عن طريق لجنة فتح الأظرفة 
 كان معتمدا في كل قوانين الصفقات العمومية السابقة التي كانت تنص على إحداث

 هذه اللجنة وعمل، أما تنظيم ) أول العروض  فرعجنتين هما لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييم ل
 ) ثاني في  فرعفسنتناولها 

                                                             
الصفقات العمومية الإدارية، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون حساني ساوسة، بباش نبيلة، مبدأ المنافسة في إبرام  1

 .74 ص، 7152-7151العام فرع الجماعات الإقليمية كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 

 .715عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 2
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 الفرع الأول: انشاء لجنة دائمة لفتح الاضرفة وتقييم العروض 

 على أن تحدث المصلحة15-247من المرسوم الرئاسي 161و 160نصت المواد  
 الرقابة الداخلية، لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة و تقييمالمتعاقدة في إطار 

 العروض، وتتشكل هذه اللجنة من موظفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة يختارون 
 لكفاءتهم، تقوم هذه اللجنة بعمل إداري وتقني تعرضه على المصلحة المتعاقدة التي تقوم بمنح

وتصدر  م جدوى الإجراء أو إلغائه أو إلغاء المنح المؤقت للصفقةالصفقة ،أو الإعلان عن عد
  .في هذا الشأن رأيا مبررا

وتكون لها  فلجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض تكون ممثلة من موظفين يعملون بنفس الهيئة
ع يختتم اجتما الصبغة القانونية ليسمح لها بإرساء المشروع على المقاولة الفائزة ، كما يجب أن
الفوز للأقل  هذه اللجنة بالتوقيع على محضر الاجتماع والإعلان عن الفائز في حال اعتماد

كاملة لفتح أظرفه  سعرا ،و بالتالي فان الشفافية بحضور ممثلين عن المقاولات و اجتماع لجنة
الفوز ما يحفزهم  مشمعة يعطي رسالة مطمئنة للمقاولين و كذا القبول بالخسارة في حال عدم

أما فيما يخص الصفقات البترولية و مجال الغاز فلا يسمح  .للمشاركة في الصفقات القادمة
فتح الأظرفة ، و إنما اللجنة المكونة من خبراء هي من تحدد الفائز  للمقاولين بحضور عملية
  على الأقل سعرا بل على الكفاءة التقنية و الفنية و القدرة المالية والتي لا تعتمد في ذلك

 فرع الثاني: تنظيم وعمل لجنة فتح الاضرفة وتقييم العروض ال

العروض  يسمح التنظيم الجديد للصفقات العمومية بإحداث أكثر من لجنة لفتح الأظرفة و تقييم
اللجنة ، كما  على مستوى المصلحة المتعاقدة ، من أجل ضمان السرعة و الفعالية في عمل

نصت عليه  من بينها شرط توفر الكفاءة و هو ما جاء بأحكام جديدة تتعلق بالعضوية فيها
عضوية لجنة  وذلك على خلاف القانون الملغى الذي كان يشترط الكفاءة في2/160المادة ، 

زيادة على ذلك اشترط القانون الجديد لعضوية هذه  . تقييم العروض دون لجنة فتح الأظرفة
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لقضاء على ظاهرة تعيين أعضاء من المتعاقدة و بذلك يتم ا اللجنة تبعية الموظف للمصلحة
لا تتعلق بالمصلحة العامة بقدر ما ترتبط بأهداف ضيقة  خارج المصلحة المتعاقدة لأهداف
 للمشرفين على المصالح المتعاقدة

نصت  كلف المشرع مسؤول المصلحة المتعاقدة بتنظيم هذه اللجنة بموجب مقرر حسب ما .
والمتمثلة في عدم  ذلك مع الأحكام المقررة بقوة القانون على أن لا يتعارض 162عليه المادة ، 

نة ولثبات أشغال اللج اشتراط نصاب معين لانعقاد اللجنة عندما تمارس مهمة فتح الأظرفة،
  3/162 . المادة في سجلين خاصين يرقمهما ارمر بالصرف و يؤشر عليهما حسب

  فتح الأظرفةأولا: مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في مرحلة 

  :فيما يلي71وتتمثل هده المهام حسب المادة 

 تثبت صحة تسجيل العروض و تعد قائمة المرشحين أو المتعهدين حسب ترتيب تاريخ -
  .ترشحهموصول أظرفة ملفات 

للاستكمال  تعد قائمة الوثائق التي يتكون منها كل عرض ،و عند الاقتضاء تدعو المرشحين -
 فتح الأظرفة أيام من تاريخ10عروضهم التقنية تحت طائلة رفضها وذلك في أجل أقصاه 

  1توقع بالحروف الأولى على الأظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طلب استكمال- 

 تحرر محضرا أثناء الجلسة يوقعه جميع أعضاء اللجنة الحاضرين -

  العروض في مرحلة تقييم العروضثانيا: مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم 

  : تتولى اللجنة المهام التالية72حسب المادة 

                                                             
 .52، ص7117الإداري دون طبعة، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، سردوك هيبة، المناقصات العامة كطريقة للتعاقد  1
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 إقصاء العروض و الترشيحات غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط أو لموضوع الصفقة، -
لم  و تعمل على تحليلها على مرحلتين بدأ بالترتيب التقني للعروض مع إقصاء العروض التي

المالية  المنصوص عليها في دفتر الشروط ،ثم دراسة العروض تحصل على العلامة الدنيا
  . للمتعهدين الذين تم تأهيلهم الأولي تقنيا

 تقوم طبقا لدفتر الشروط ،بانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية و المتمثلة إما -
من  في العرض الأقل ثمنا ،أو العرض الذي تحصل على أعلى نقطة بعد ترجيح عدة معايير

  . بينها السعر و الجانب التقني

 تقترح على المصلحة المتعاقدة رفض العرض المقبول إذا ثبت أن بعض ممارسات المتعهد -
 .المعني قد تسببت في اختلال المنافسة في قطاع معين

مسؤول  تميز القانون الجديد بالتنظيم الدقيق للعلاقة بين لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض مع
الصفقات ،  لحة المتعاقدة ، حيث أعلن أن هذه اللجنة ليست مكلفة على الإطلاق بمنحالمص

الكاملة في  بل تمارس عملا إداريا و تقنيا تقدمه للمصلحة المتعاقدة التي تبقى لها الصلاحية
وهذا بنص  منح الصفقة و إعلان عدم جدوى أو إلغاء الصفقة العمومية أو إلغاء المنح المؤقت

 1من نفس المرسوم611المادة 

 المطلب الثاني: الرقابة الإدارية الخارجية 

الخارجية  بنصها:   تتمثل غاية الرقابة15-247من المرسوم الرئاسي 163نصت عليها المادة 
الصفقات  في مفهوم هذا المرسوم ، وفي إطار العمل الحكومي ، في التحقق من مطابقة

وترمي الرقابة  للتشريع و التنظيم المعمول بهما، العمومية المعروضة على الهيئات الخارجية

                                                             
يحدد محتوى البوابة الإلكترونية لصفقات العمومية وكيفيات تسييرها وكيفيات تبادل  7152نوفمبر  52قرار مؤرخ في  1

 .75جريدة الرسمية العدد  7154أفريل سنة  2المعلومات بالطريقة الإلكترونية نشر 
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 المبرمج بكيفية نظامية الخارجية أيضا إلى التحقق من مطابقة التزام المصلحة المتعاقدة للعمل
".  

هيئاتها  تعتبر الرقابة الخارجية أهم أنواع الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية، فصلاحيات
غير ملزم  كانت هذه الأخيرة رأيها العروض، فإذافة و تقييم واسعة مقارنة بلجنة فتح الأظر 

المصلحة  للمصلحة المتعاقدة باعتباره رأي استشاري فقط ، يمكن مخالفته من قبل مسؤول
الأخيرة لا يمكنها  المتعاقدة ، فان هيئات الرقابة الخارجية رأيها ملزم للإدارة المتعاقدة لأن هذه

الرقابة الخارجية  عد حصولها على التأشيرة من طرف لجانإبرام صفقة أو تنفيذها إلا ب
  1تللصفقا

 لجان الصفقات للمصالح المتعاقدة15-247تمارس الرقابة الخارجية حسب المرسوم 
 .) ثاني العمومية  فرع، واللجنة القطاعية للصفقات ) فرع أول(

 الفرع الأول: لجان الصفقات العمومية للمصالح المتعاقدة 

 العمومية، اللجان في اللجنة البلدية للصفقات العمومية، اللجنة الولائية للصفقات تتمثل هذه
 الطابع ذاتلجنة الصفقات للمؤسسة العمومية أو الهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية 

العمومية  غير الممركز للمؤسسة والهيكلالإداري، لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية 
  :يلي حدد القانون الجديد مجال اختصاص كل منها كما الإداري، وقدالمحلية ذات الطابع 

  أولا: اللجنة البلدية للصفقات العمومية

 بدراسة مشاريع دفاتر شروط الصفقات التي تبرمها البلدية و174تختص حسب المادة  
 حالة  فيدج 200.000.000 (جزائري التي تقل قيمتها المالية عن مائتي مليون دينار 

                                                             
 2009د ط ، دار الهدى للنشر والتوزيع، الجزائر،  الإدارية،قر، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية و نبيل ص 1

 .   26،ص 
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 دج  في حالة صفقات50.000.000 ( صفقات الأشغال، وخمسين مليون دينار جزائري 
  .دج   دفي حالة صفقات الدراسات20.000.000( الخدمات، وعشرون مليون دينار

  ثانيا : اللجنة الولائية للصفقات العمومية

 الصفقات و الملاحق التي الشروط، وبالرقابة على دفاتر 173تختص حسب المادة  
التي  تبرمها الولاية و المصالح غير الممركزة للدولة ، و المصالح الخارجية للإدارات المركزية

صفقات  في حالة دج1.000.000.000  تساوي قيمتها المالية أو تفوق مليار دينار جزائري 
اللوازم  صفقاتدج في حالة 300.000.000  الأشغال ، و ثلاث مئة مليون دينار جزائري 

مليون  دج  في حالة صفقات الخدمات . و مئة200.000.000 ( ،و مائتي مليون دينار
تختص  دج ،في حالة صفقات الدراسات ،زيادة على ذلك100.000.000  دينار جزائري 

تبرمها البلدية  اللجنة الولائية للصفقات العمومية بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات التي
 دينا سسات العمومية المحلية التي يساوي مبلغها أو يفوق مائتي مليون و المؤ 

  ،بالنسبة لصفقات الأشغال و اللوازم ، وخمسين مليون دينار دج200.000.000
  دج20.000.000بالنسبة لصفقات الخدمات، وعشرون مليون دينار دج50.000.000

 (.بالنسبة لصفقات الدراسات

  فقات العموميةثالثا : اللجنة الجهوية للص

 من نفس القانون بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات171تختص حسب المادة  
 و الملاحق الخاصة بالمصالح الخارجية الجهوية للإدارات المركزية في حدود المستويات

جدير بالذكر  .من تنظيم الصفقات العمومية184من المادة 04إلى 01المحددة في المطاة من 
سنوات قابلة 03 لجان الصفقات و مستخلفوهم يعينون من طرف إداراتهم لمدةأن أعضاء 

للمصلحة المتعاقدة  للتجديد باستثناء المعينون بحكم الوظيفة ، زيادة على منح المسؤول الأول
في حالة الغياب ،  سلطة تعيين عضو مستخلف من خارج المصلحة لاستخلاف رئيس اللجنة
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في أشغال لجنة  المصلحة المتعاقدة و المصلحة المستفيدة والإعلان عن حضور ممثلين عن
بتزويد أعضاء اللجنة  الصفقات بصوت استشاري ،على أن يكلف مسؤول المصلحة المتعاقدة

على أن رقابة 178المادة  بكل المعلومات الضرورية لاستيعاب محتوى الصفقة ، وأخيرا نصت
رفضها خلال أجل أقصاه  ح التأشيرة أولجنة الصفقات للمصلحة المتعاقدة تتوج بمقرر من

  .1يوم ابتداء من تاريخ إيداع الملف كاملا لدى كتابة هذه اللجنة20

 الفرع الثاني اللجنة القطاعية للصفقات العمومية

تتمثل صلاحيات اللجنة القطاعية التي تحدث لدى كل دائرة وزارية في مجال الرقابة   
الصفقات التي يفوق مبلغها مليار دينار في دراسة مشاريع دفاتر الشروط و 

   111.000.2111دج  في صفقات الأشغال ، و ثلاث مئة مليون دينار 000.000.0005 
  في صفقات الخدمات دج 111.000.711في صفقات اللوازم ،و مائتي مليون دينار 

و  ط  في صفقات الدارسات ،زيادة على مشاريع دفاتر الشرو 110.000.511،ومليون دينار 
،ودفاتر 11000.005.صفقات الأشغال التي تبرمها الإدارة المركزية والتي يفوق مبلغها 

الشروط و صفقات الدراسات والخدمات التي تبرمها الإدارة المركزية التي يفوق مبلغها 
   .  دج 1.111.111 

وضع المشرع بعض الأحكام الخاصة باللجنة القطاعية للصفقات العمومية تتمثل في  
نالوزير المعني يعين بموجب قرار أعضاء اللجنة القطاعية و مستخلفيهم على أساس الكفاءة أ

بمقرر  187بناءا على اقتراح الوزير الذي يخضعون لسلطته ،وتتوج هذه الرقابة حسب المادة 
يوم ابتداء من  تاريخ إيداع  الملف لدى  أمانة    45منح أو رفض منح التأشيرة في أجل أقصاه 

       1 نة.اللج

 

                                                             
 40، ص  2012عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية ، د ط ، دار هومة للنشر و التوزيع ، الجزائر ،  1
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 المطلب الثالث: الرقابة الوصائية وسلطة ضبط الصفقات العمومية 

 الوصائية و سلطة ضبط الصفقات العمومية   الثالث الرقابةالمطلب 

من الرقابة وهي الرقابة الوصائية وذلك بدأ بتحديد المقصود  سنتناول في هذا المطلب نوع أخر
ضبط سلطات ال إحدى نتعرض إلى ثم )فرع أول ( ،ثم تمييزها عن النوعين السابقين  منها

، و هي سلطة ضبط الصفقات 247-15المستقلة المستحدثة بموجب المرسوم الرئاسي 
 1.    العمومية و تفويضات المرفق العام 

 الفرع الاول: الرقابة الوصائية 

الوصائية حيث جاء فيها أن غاية الرقابة  247-15من المرسوم  164نصت عليها المادة 
رمها المصلحة تب تمارسها السلطة الوصية ،تتمثل في التحقق من مطابقة الصفقات التي التي

المتعاقدة لأهداف الفعالية و الاقتصاد و التأكد من كون العملية موضوع الصفقة تدخل فعلا 
 .   البرامج و الأسبقيات المرسومة للقطاع  في إطار

لام النهائي للمشروع ، تقريرا تقييميا عن ظروف انجازه و تعد المصلحة المتعاقدة عند الاست 
 .   كلفته الإجمالية مقارنة بالهدف المسطر أصلا 

سلطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ،المنشأة  يرسل هذا التقرير إلى
   (1).من هذا المرسوم 213بموجب أحكام المادة 

لداخلية و الرقابة الخارجية في أنها من اختصاص السلطة تختلف رقابة الوصاية عن الرقابة ا
وليست من اختصاص هيئة خارجية أو من اختصاص  الوصية على المصلحة المتعاقدة،

المصلحة المتعاقدة، كما تختلف عنهما من حيث الهدف المتوخى منها و المتمثل في التأكد 

                                                             
 ، مرجع سابق247-15مرسوم رئاسي ، 1
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ة وموافقة للبرامج والأسبقيات من أن الصفقات المبرمة من طرف الإدارة المتعاقدة مطابق
 (  1).القطاعية

 ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام   الثاني سلطةالفرع 
سلطة ضبط مستقلة في مجال الصفقات العمومية و  247-15استحدث المرسوم الرئاسي 

منه التي نصت على أن تنشأ لدى الوزير  213تفويضات المرفق العام، وذلك بموجب المادة 
المكلف بالمالية سلطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، تتمتع باستقلالية 
التسيير و تشمل مرصدا للطلب العمومي ، و هيئة وطنية لتسوية النزاعات تتولى الصلاحيات 

 ارتية :   
 مرفق العام و مراقبة تنفيذه . إعداد تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ال -
إعلام و نشر وتعميم كل الوثائق و المعلومات المتعلقة بالصفقات العمومية و تفويضات  -

 المرفق العام. 
 إجراء إحصاء اقتصادي للطلب العمومي سنويا.  -
تحليل المعطيات المتعلقة بالجانب الاقتصادي و التقني للطلب العمومي و تقديم  -

 توصيات للحكومة  
 تشكيل مكان للتشاور في إطار مرصد للطلب العمومي.  -
 التدقيق في إجراءات إبرام الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام .  -
البت في النزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع متعاملين اقتصاديين  -

  أجانب 
 .   التعاون مع الهيئات الأجنبية في الصفقات العمومية  -

   (1).وقد نصت نفس المادة على أن تنظيم وكيفية سير هذه السلطة سيتم بموجب مرسوم تنفيذي

                                                             

  . 99( عبد الحفيظ مانع، مرجع سابق، ص 1 
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 المبحث الثاني: الحماية القضائية لمبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية 
من المرسوم  82تجد حماية مبدأ حرية المنافسة من طرف القضاء أساسها في المادة 

247-15الرئاسي 
انون و هي تشير بذلك إلى ق أحالت إلى التشريع والتنظيم المعمول به التي( 1)

   الإجراءات المدنية و الإدارية.

بالرجوع إلى هذا الأخير نجد أنه خص و بنص صريح منازعات الإبرام في مجال 
منازعات الصفقات العمومية بإمكانية النظر فيها من طرف قاضي الاستعجال من أجل وضع 

، أما اختصاص قاضي )مطلب أول(أو المنافسة  فات المتعلقة بإجراءات الإشهارحد للمخال
 من قانون الصفقات العمومية153المنافسة فإن أساسه هو المادة  بحماية مبدأ حرية الموضوع

مول العمومية إلى التشريع و التنظيم المع المتعلقة بالصفقات النزاعات التي أحالت بدورها( 2)
 )مطلب ثاني(.   .به

 المطلب الأول: حماية مبدأ حرية المنافسة امام قاضي الاستعجال الإداري 

نطاق اختصاص قاضي : يلي فروع نتناول فيها ما 03 سنقسم هذا المطلب إلى
ثم سلطات قاضي الاستعجال  )فرع أول(،في مجال الصفقات العمومية  الاستعجال الإداري 

 بعدها ندرس مدى حجية الأمر الاستعجالي )فرع ثان(،في مجال الصفقات العمومية  الإداري 
 )فرع ثالث(.  الصفقات العمومية  الصادر في مادة إبرام

 الفرع الأول: نطاق اختصاص قاضي الاستعجال الإداري في مجال الصفقات العمومية 

ان ك ضده لاسيما إذاقاضي الاستعجال لوقف تنفيذ القرار الصادر  إلى يلجأ المعني
ي ف القرار نتيجة استعماله حقا أو حرية عامة ، و يتحدد اختصاص قضاء الاستعجال الإداري 

                                                             

  " زيادة على حقوق الطعن المنصوص عليها في التشريع المعمول به ". 247-15من المرسوم  82( المادة 1 
" تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام التشريعية و  247-15من المرسوم  153( المادة 2 

  ها ".التنظيمية المعمول ب
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هذه الحالة على أساس أن حرية المنافسة تعتبر من الحريات الأساسية الواجبة الاحترام و أن 
 ( 1).من ق إ م إ 921و  920أحكام المادتين  المساس بها يبيح إعمال

 حيث موضوع الدعوى الاستعجالية    منأولا:  

المشرع الجزائري قد خص نوعا معينا من منازعات الصفقات العمومية و أدرجه  إن
 بنصهاً يجوز ق إ م إ 946الفقرة الأولى من المادة  وذلك في القانوني ضمن قضاء الاستعجال

..  .الإشهار أو المنافسةبالتزامات  المحكمة الإدارية بعريضة وذلك في حالة الإخلال إخطار
  . 

يقصد بالاستعجال القانوني، المنازعات التي أسندها المشرع لقضاء الاستعجال الإداري بنص 
صدى الحالة يت هذه توفر شروط الاستعجال من عدمه، والقاضي في القانون، دون النظر قي

 .  للموضوع و ينظر في أصل الحق على عكس الاستعجال بالطبيعة

ازعات تنشأ في مرحلة إبرام الصفقة العمومية بسبب الإخلال بإجراءاتالإشهار أو فهذه المن
المنافسة ، وهو ما أكدته الفقرة الثالثة من نفس المادة بنصها  يجوز إخطار المحكمة قبل إبرام 

 العقد     

إن كل الإجراءات التي يتم على ضوءها إبرام الصفقة أو تأهيل المرشحين أو الإقصاء من 
    1 مشاركة أو اختيار المتعامل المتعاقد  ،كل ذلك له علاقة بإجراءات الإشهار و المنافسة.ال

أن هذه القرارات الإدارية التي تجسد إجراءات الإبرام تتمثل أساسا في قرارات الإعلان عن 
الصفقة العمومية ،قرارات المنح المؤقت ،القرارات الخاصة بالتصديق على الصفقة ،قرارات 
إلغاء الصفقة قبل الإبرام، وحتى قرار إبرام الصفقة العمومية في حد ذاته، ومن ثم فان منازعات 

                                                             

  .130( عزالدين كلوفي، مرجع سابق،ص  1



حماية مبدا حرية المنافسة في الصفقات العمومية                      ثانيالفصل ال  

41 
 

لصفقات العمومية التي تنشأ في مرحلة الإبرام بسبب الإخلال بإجراءات الإشهار أو المنافسة ا
 تتم أساسا عبر الطعن في إحدى تلك القرارات الإدارية الصادرة عن المصلحة المتعاقدة.  

 ثانيا : من حيث أطراف الدعوى الاستعجالية و إجراءاتها   

، أن المشرع قد خول لكل ذي مصلحة  ق إ م إ 946ة يظهر من نص الفقرة الثانية من الماد
من تلك الإجراءات المتعلقة بالإبرام  الصفقة العمومية ،أو أي متضرر من أي إجراء في إبرام

 ابرم العقد أو سيبرم من طرف جماعة إقليمية إذا ،و كذلك لممثل الدولة على مستوى الولاية
  . قضاء الاستعجال و يطعن فيه  ،أن يلجأ إلى

 غير الغير  اما في المتعامل المتعاقد، أو أن صاحب المصلحة أو المتضرر هنا يتمثل
 .   عقد الصفقة ،لأن المنازعة قد تنشأ قبل إبرام  المتعامل المتعاقد 

الغير يكفي أن تتوفر فيه المصلحة حتى ولو لم يكن طرفا في العقد، بما أنه لا يمكنه أن 
الكامل، لانعدام بشأنه أي حق شخصي، و أنه ينازع أساسا في يسلك طريق دعوى القضاء 

    1 حق عيني يتمثل في القرار الإداري.

أما فيما يخص الإجراءات فترفع الدعوى عن طريق عريضة مؤرخة و موقعة من طرف محامي 
ق إ م إ،في نسخ بعدد الخصوم ،كما يمكن أن  15،تتضمن البيانات الواردة في نص المادة 

 ترفق العريضة بالوثائق الثبوتية .   

تودع العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابل دفع الرسم القضائي ،تقيد العريضة و ترقم 
في سجل حسب ترتيب ورودها و يحدد لها تاريخ أول جلسة ،يبلغ المدعى عليه  هم  و 

إن وجدوا ،بنسخة من العريضة عن طريق محضر قضائي ،لكن ارجال  المدخلين في الخصام
تكون قصيرة تناسبا مع الطبيعة الاستعجالية للدعوى ،هذا ولم يحدد المشرع أجلا لرفع 

ق إ م إ ،حيث نلاحل  946الدعوى،غير أنه أجاز أن يتم ذلك قبل إبرام العقد في المادة 
قرة لدعوى و إمكانية رفعها بعد إبرام العقد حسب الفتناقضا صريحا بين الطابع الوقائي لهذه ا
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رع الف، فالمنطق الوقائي يفرض أن ترفع الدعوى قبل إبرام العقد .   946من المادة  02
 الثاني: سلطات قاضي الاستعجال الإداري في مجال الصفقات العمومية 

الإداري سلطات واسعة لقاضي الاستعجال  09-08منح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 
 تمكنه من رقابة الإدارة العامة في مرحلة إبرام الصفقات العمومية، و متعددة في مادة إبرام

الصفقة العمومية ،بحيث تجسد هذه السلطات في حالة ثبوت المخالفة في حق الإدارة العامة 
 (  2):و تتمثل هذه السلطات فيما يلي

 تأجيل الإمضاء على العقد   أولا: الأمر بتنفيذ الالتزامات أو 

إذا أخلت الإدارة بالتزامات الإشهار أو المنافسة التي تخضع لها عملية إبرام العقود  
والصفقات العمومية ،يمكن للمحكمة الإدارية متى تم إخطارها بعريضة ،توجيه أوامر للإدارة 

ق إ م إ التي تنص على ما يلي : عندما يتطلب  978للامتثال لالتزاماتها ما يتوافق و المادة 
الأمر أو الحكم أو القرار، إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة، أو هيئة تخضع منازعاتها 
لاختصاص الجهات القضائية الإدارية  ،باتخاذ تدابير تنفيذ معينة  ،تأمر الجهة القضائية 

نفيذ ،بالتدبير المطلوب مع تحديد أجل للت الإدارية المطلوب منها ذلك في نفس الحكم القضائي
    1 عند الاقتضاء .

كمثال عن ذلك أمر قاضي الاستعجال بالإعلان عن الصفقة في الصحف اليومية أو بإعادة 
نشره مستوفيا لبياناته الإلزامية ،أو يوجه لها أمرا بقبول مرشح مقصي أو مستبعد من دخول 

                                                             

 (، بتاريخ 21الإجراءات المدنية و الإدارية ، جر عدد) ، يتضمن قانون2008فيفري 25، مؤرخ في 08/09قانون رقم ( 1

  .2008 

دار ريشة الحمام راضية بركا يل ، الدعوى الإستعجالية الإدارية طبقا لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، د ط ،   2 

 .   130ـ  129،ص ص  2015للنشر ، الجزائر،
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قيق نتائج التنقيط التي تحصل عليها المتعهد الفائز لتح الصفقة دون وجه حق ،أو أمرها بإعلان
 الشفافية المطلوبة.  

كما يمكنه الأمر بتأجيل الإمضاء على العقد إلى حين التأكد من سلامة إجراءات الدعوى إلى 
المنافسة و الذي يشكل وسيلة ضغط على الإدارة لتفي بالتزاماتها، إلا أن مدة التأجيل لا يمكن 

يوم ضمانا لاستمرارية نشاط المرفق العمومي،وتحقيقا لسرعة الإجراءات  20أن تتجاوز
    2 المطلوبة في هذا النوع من القضاء،الذي يتطلب الحماية القضائية المؤقتة والمستعجلة للحق

 ثانيا : سلطة وقف تنفيذ القرار الإداري   

 ها،أبرمت الصفقة وشرع في تنفيذ العقد مع من اختارته الإدارة لأنه إذا و ذلك لتفادي إبرام
لمؤقت مثل وقف تنفيذ قرار المنح ا فانه قد يصعب تفادي ارثار المترتبة عن ذلك فيما بعد،

 .   أو المنح النهائي للصفقة

 ثالثا: سلطة توقيع الغرامة التهديدية  

اءت ج الصفقات العمومية، في مادة إبرام تدعيم سلطات قاضي الاستعجال الإداري  في إطار
منحت له سلطة توقيع الغرامة التهديدية في مواجهة  و التي ق إ م إ 946من المادة  05الفقرة 

   (1).المخالف لالتزامات الإشهار و المنافسة

لتغلب على ا تعتبر الغرامة التهديدية وسيلة ضغط على الإدارة كونها تدبير قسري يهدف إلى
لتؤكد هذه  ق إ م إ 980 و عليه جاءت المادة مقاومة الإدارة تنفيذ قرار أو أمر قضائي ،

يجوز للجهة القضائية الإدارية المطلوب منها اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا   الصلاحية بنصها 
   (2).أن تأمر بغرامة تهديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعولها ق إ م إ 979و  978للمادتين 
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ضاء الأجل حالة انق التهديدية لا يتم إلا فييتضح من المادتين السابقتين أن توقيع الغرامة 
معنى ب المحدد من قبل المحكمة عند توجيهها الأمر بالامتثال لالتزامات الإشهار أو المنافسة،

 .   أنه لا يمكن للمحكمة الجمع بين السلطتين في آن واحد 

فيما يخص السلطتين السابقتين هو أن ثبوت المخالفة في حق المدعى  ما تجدر الإشارة إليه
نظر القاضي في موضوع الدعوى،  لا يتحقق إلا إذا  الإدارة العامة صاحبة الصفقة   عليه 

ما قد يشكل مساسا بأصل الحق كشرط لقبول الدعوى الإستعجالية، لكن ذلك يبرر ويؤكد في 
 (  3).ة للدعوى المتعلقة بإبرام الصفقات العموميةالوقت ذاته الطبيعة شبه الإستعجالي

 الفرع الثالث: مدى حجية الامر الاستعجالي الصادر في مادة ابرام الصفقات العمومية 

الحكم الذي يصدر عن قضاء الاستعجال القانوني، والذي يتعلق بالبت في منازعات  إن
قطعي فاصل في أصل الحق  ومن ثم الصفقات العمومية الناشئة في مرحلة الإبرام ،هو حكم 

يحوز  و ، قضاء الموضوع  القضاء الإداري  فهو يتميز بنفس حجية الحكم الذي يصدر عن
حجية الشيء المقضي فيه ،فهو ليس بحكم مؤقت و لا يتعلق بتدابير وقائية ، كما هو عليه 

، (1) ق إ م إ 300 الحكم الصادر عن قضاء الاستعجال بالطبيعة ، و هذا ما كرسته المادة
 .  هذا كقاعدة عامة 

 صادر عن قرار إداري  تضمن الحكم الصادر عن قضاء الاستعجال القانوني إلغاء إذا 
ذلك حجية الحكم بالإلغاء الذي له  المصلحة المتعاقدة ، فان هذا الحكم يأخذ بالإضافة إلى

في الدولة ، كما أن الحجية العامة و المطلقة في مواجهة الكافة و جميع السلطات العامة 
الحكم الصادر عن قضاء الاستعجال القانوني يحمل نفس خصائص الحكم الاستعجالي ، فهو 

                                                             

ق إ م إ "يكون قاضي الاستعجال مختصا أيضا في المواد التي ينص القانون صراحة أنها من  300( المادة 1 

 اختصاصه، و 

الشيء  فيه حجية  الصادر . 136  صالأمر،  يحوز سابق مرجعالموضوعكلوفي ، الفصل في الدين   حالة  عزفي 2 

  المقضي فيه ".



حماية مبدا حرية المنافسة في الصفقات العمومية                      ثانيالفصل ال  

45 
 

مشمول بالنفاذ المعجل و غير قابل للمعارضة و لا الاعتراض على النفاذ المعجل ، أما عن 
ررة المقلم يفرده بإجراءات خاصة ،و من ثم فهو يخضع للقواعد العامة  طرق الطعن فالمشرع

   ( 2)للأحكام الإستعجالية ضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

ق إ م إ نجدها تجيز الطعن بالاستئناف في الأوامر الاستعجالية الصادرة  499فبالرجوع للمادة 
عن المحاكم الإدارية ما لم يوجد نص يقضي بخلاف ذلك ، و حددت له أجلا أقصر من أجل 

يوم تسري من تاريخ التبليغ الرسمي بالأمر للمعني، أو من تاريخ  15هو  الاستئناف العادي و
انقضاء أجل المعارضة إذا صدر الحكم غيابيا ، ومن هذه المادة نستنتج إمكانية الطعن في 

ق إ م إ ،التي تنص على حق الطعن  953المعارضة ، لكن الإشكال يثور إذا ما رجعنا للمادة 
الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية و مجلس الدولة دون أن بالمعارضة في القرارات و 

تشير إلى الأوامر ، و نحن نرجح جواز المعارضة خاصة بالمقارنة مع طرق الطعن في 
الاستعجال العادي هذا من جهة ، ومن جهة أخرى فقد رأينا أن هذه الأوامر تمسبموضوع 

ت التقاضي و من حقوقالطعن على أن الدعوى بالتالي فلا يمكن حرمان المعنيين من درجا
   (1)تحدد لذلك آجالا قصيرة تتناسب مع الطبيعة الاستعجالية للدعوى.

عكس المشرع الفرنسي الذي حدد الطبيعة القانونية للأحكام الصادرة عن قضاء الاستعجال 
 الإداري لمنازعات الصفقات العمومية بكونها أحكاما تصدر ابتدائيا و نهائيا.   

هذا وقد حدد المشرع الجزائري آجال الفصل في منازعات الصفقات العمومية ضمن قضاء 
ق  947يوم من تاريخ إخطاره بالعريضة الافتتاحية حسب المادة  20الاستعجال القانوني ب 

 (  2)إ م إ، إلا أنه لم يرتب أي جزاء إجرائي على تجاوز هذه المدة في الفصل.

                                                             

 .   06ليلى بو كحيل ، مرجع سابق ، ص    1

 .   137عز الدين كلوفي ، مرجع سابق ، ص   2 
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 حرية المنافسة امام قاضي الموضوع الإداري المطلب الثاني: حماية مبدأ 

سنستبعد من مجال دراستنا كل من دعوى التفسير ودعوى فحص المشروعية باعتبار 
أن سلطة القاضي في هذين الدعويين جد محدودة بحيث تقتصر في الأولى على تفسير القرار 

حص الثانية لا تتعدى فوفي الدعوى  المدلول الحقيقي والواضح له، ولعطاءعن الإدارة  الصادر
عديل ت بأحد عيوب المشروعية من عدمها دون أن تؤدي إلى مشروعية القرار وتقدير إصابته
أو التعويض عن الأضرار المترتبة عنه وبالتالي وقوف سلطة  القرار المطعون فيه أو إلغاءه

 .  القاضي عند هذا الحد لا يمكن أن يؤمن الحماية المطلوبة للمبدأ

المطلب على دعويين أساسيتين كفيلتين بحماية مبدأ حرية  ر دراستنا في هذاحيث ستقتص
 .  )فرع ثاني(، و دعوى الإلغاء  فرع أول المنافسة والمتمثلتان في دعوى القضاء الكامل 

 الفرع الأول: حماية مبدأ حرية المنافسة عن طريق القضاء الكامل 

ماية ثم نوضح كيف تتم ح )أولا(مل بإيجاز دعوى القضاء الكا سنتناول في هذا الفرع مفهوم
دعوى  لدور بعدها نتطرق  )ثانيا(مبدأ حرية المنافسة بالطعن في قرار فسخ عقد الصفقة

 .  )ثالثا( المبدأ التعويض في حماية هذا

 أولا : مفهوم دعوى القضاء الكامل   

جهة  لدىالقضاء الكامل هو قضاء شخصي يرفع المدعي فيه دعواه مطالبا بحق شخصي 
الإدارة ،ويتمتع القاضي فيه بسلطات كاملة في هذا الشأن ،فهو لا يقتصر فقط على بحث 

ب عليه مثل تترت باقي النتائج التي يتطرق إلى مدى مشروعية القرار أو عدم مشروعيته ، ولنما
 نهع تعديل وتصحيح القرار غير المشروع ،و الحكم بالتعويض المناسب عن الأضرار المترتبة
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فان القضاء الكامل يمكنه أن يحكم بالإلغاء ،أو التعديل الكلي أو الجزئي و بالتعويض  وبالتالي،
 (  1).المطروحة أمامه في نفس الدعوى 

 :   يلي حتى يخضع القرار الإداري لولاية القضاء الكامل لا بد أن يتوفر على ما    

د مع أن يصدر في مواجهة المتعاقو  أن يتصل القرار بالصفقة انعقادا أو تنفيذا أو انقضاء -
الإدارة لأنه من القرارات المركبة المتصلة بالعقد و ليست منفصلة عنه وبالتالي يختص 

تختص   ق إ م إ 801و هو القاضي الإداري بموجب المادة  بمنازعاتها قاضي العقد،
  ... المحاكم الإدارية كذلك بالفصل

    دعاوى القضاء الكامل  -
أي باعتبارها الجهة المختصة  صادرا عن الإدارة بوصفها جهة تعاقدية، أن يكون القرار -

 .   و أن تصدره بوصفها سلطة عامة و أن مصدر سلطتها هو العقد ذاته، بإصدار هذا القرار،
                                                              

وقعهاالإدارة ت ور بصدد الجزاءات التيتث بالتالي فإن قاضي العقد يختص بالمنازعات التي
يع كانت سلطة الإدارةفي توق سلطتها من نصوص العقد و دفاتر الشروط ، أما إذا استنادا إلى

انين و أو استمدتها الإدارة منالقو  في العقد إليها الجزاء قائمة بذاتها و لم تشر النصوص التي
 (  2).ل في ولاية القضاء الكامللا تدخ اللوائح فان قرارات الإدارة في هذه الحالة

وصه بعد نص من نص استنادا إلى أي أن القرارات التي تصدرها الجهة الإدارية تنفيذا للعقد و
 أنشأها وجود العقد بحيث ترتبط به ارتباط الجزء بالكل كالقرار قيام الرابطة التعاقدية و التي

و القرار الصادر بمصادرة التأمين أو بإلغاء العقد  الصادر بسحب العمل ممن تعاقد معها،

                                                             

علي عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإداري  مبدأ المشروعية، دعوى الإلغاء ، د ط، دار الجامعة الجديدة للنشر   1 
 .  74، ص 2009،مصر ،

 ، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام الله كريمة خلف ا  2 
   .   201، ص  2013،جامعة قسنطينة ،
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ة تثور بشأنها باعتبار المحكمة ذات الولاي ذاته يختص القضاء الإداري بنظر المنازعات التي
 (   1). الكاملة بنظر المنازعات الناشئة عن العقود الإدارية

   ثانيا: حماية مبدأ حرية المنافسة عن طريق الطعن في قرار الفسخ 

ترتبط غالبية المنازعات المطروحة أمام القضاء الكامل بفسخ العقد الإداري إذ تتمتع الإدارة 
التزاماته كجزاء على إخلال المتعاقد ب بإرادتها المنفردة باعتبارها سلطة عامة بامتياز فسخ العقد

ق العام فأو ارتكابه مخالفات واضحة وخطيرة من شأنها أن تؤثر سلبا على سير المر  القانونية،
ت مطلقة الطريقة ليس بهذه تحقيقا للمصلحة العامة، غير أن سلطة الإدارة في إنهاء العقد وهذا

بل هي مقيدة وتخضع لرقابة القاضي الإداري بناءا على طلب المتعامل المتعاقد، حيث لا 
 يجوز للإدارة تحت غطاء المصلحة العامة أن تعمل على إزاحة متعاقد و إحلال متعاقد آخر
محله ،لأن ذلك فيه خرق لمبدأ حرية المنافسة، وتعسف في استعمال السلطة، و المعيار هنا 

يلجأ المتعامل المتعاقد       (2).هو المصلحة العامة التي تخضع لتقدير القاضي الإداري 
للطعن في القرار الإداري الذي أصدرته المصلحة المتعاقدةوالمتضمن فسخ الصفقة العمومية 

المنفردة عن طريق دعوي القضاء الكامل، مطالبابإلغائه، و تندرج الدعوى الإدارية في بإرادتها 
 هذا الصدد ضمن القضاء الكامل لأن القرار المطعونفيه مرتبط ببنود الصفقة العمومية و

 (  3).شروطها

 ثالثا : حماية مبدأ حرية المنافسة عن طريق دعوى التعويض   

                                                             

ي ععبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأسس العامة للعقود الإدارية  الإبرام، التنفيذ، المنازعات  ، د ط، دار الفكر الجام  1 
 .  358،مصر، د س ن، ص 

( محمد القصري ، القاضي الإداري و منازعات الصفقات العمومية ، المجلة العربية للفقه و القضاء، المملكة المغربية 2 

 ،عدد 
  .104(،ص 46)
  . 108( عز الدين كلوفي، مرجع سابق، ص 3 
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واسعة،  يتمتع فيها القاضي بسلطات دعاوى القضاء الكامل التيدعوى التعويض من أهم  تعتبر
 المطالبة بالتعويض وجبر الأضرار المترتبة عن الأعمال الإدارية المادية والقانونية، وتهدف إلى

 :  سلطات القاضي الإداري في هذا المجال وتشمل

 .  التعويض عن الضرر الناشي عن تصرفات الإدارة 

 وقعت الإدارة بمقتضاها جزاءات على المتعاقد رافع الإدارية كتلك التيبعض القرارات  إلغاء -
 .  الدعوى 

 .  وصف القرار الإداري  لا يصدق عليها بعض التصرفات القانونية التي إلغاء -

التعويض بكفل الحماية لحقوق الأفراد عن طريق جبر الضرر الذي  دعوى  تتجلى أهمية 
ية أو أعمالها القانون بسبب دة بمبدأ حرية المنافسة ،جراء إخلال المصلحة المتعاق يصيبهم

كما ، المادية، وذلك بمجرد إثبات الإخلال أو الخطأ المرتكب من جانبها والضرر المترتب عنه
لأحوال ا أن باب الطعن بالإلغاء قد يغلق و يظل باب الطعن بالتعويض مفتوحا و ذلك في

   ( 1):ارتية

 .  ميعاد دعوى الإلغاء انقضاء -
 .  تحصين القرار الإداري بالنص على عدم جواز الطعن فيه بالإلغاء  -
    (2).تدارك أثاره تنفيذ القرار الإداري فورا و استحالة -

ي الجهات الإداريةالواردة ف المحكمة الإدارية حصريا بدعوى التعويض أيا كانت إحدى تختص
 قابل للاستئناف أماممجلس الدولة،درجة وبحكم  طرفا فيها كجهة أول م إ ق إ 800المادة 

  .  مختصةبجميع القضايا ذات ولاية عامة، جاءت عامة و مطلقة  ق إ م إ 800لأن المادة 

                                                             

  .185( حسين طاهري ، مرجع سابق ، ص1 
 .  185  حسين طاهري، نفس المرجع، ص 2 



حماية مبدا حرية المنافسة في الصفقات العمومية                      ثانيالفصل ال  

50 
 

 سنة، 15ور بمر  تتقادم لقواعد التقادم المعروفة في القانون المدني أي تخضع دعوى التعويض
 .    من طاعن و بشروط ترفع

الإجراءات المدنية و الإدارية قاعدة عامة تسري على مختلف وضع قانون  بالنسبة للطاعن فقد
 : على ما يلي 13حينما نص في المادة  ،(1) الطعون والدعاوى المدنية والإدارية

لا يجوز لأي شخص التقاضي، ما لم تكن له الصفة ، و له مصلحة قائمة أو محتملة  
ى صلحة في المدعي أو المدعيثير القاضي تلقائيا انعدام الصفة و الم يقرها القانون،

 (  2) .عليه

   .شرط التمثيل بمحام، و الذي تعفى منه الإدارة للتقليل من النفقات العمومية إضافة إلى

 الفرع الثاني حماية مبدأ حرية المنافسة عن طريق دعوى الإلغاء 

فقة بالص بعض القرارات الإدارية المتعلقة إلغاء إمكانية القضاء الإداري الفرنسي أقر    
نظرية حيث تعود أصول هده ال ما يعرف بنظرية القرارات الإدارية المنفصلة، العمومية في إطار

،و نظرا لأهمية هذه  04/08/1905إلى حكم مارتين الصادر عن مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ 
النظرية في تفعيل دور قضاء الإلغاء أقرها القضاء الإداري الفرنسي بعد سنوات من الرفض 

 .   بعد ذلك لتتبناها التشريعات الأخرى 

أما النظام القضائي الجزائري فقد عرف هو ارخر نظرية القرارات الإدارية المنفصلة سواء في 
 مجال منازعات نزع الملكية للمنفعة العمومية ، أو تلك المتعلقة بالانتخابات 

ثم توضيح  ،)أولا( باختصار نظرا لأهمية هذه النظرية يتطلب الأمر تحديد مفهوم دعوى الإلغاء
حتى يتسنى لنا تحديد القرارات التي تصدرها  ،)ثانيا (رات الإدارية المنفصلة نظرية القرا

 ثالثا(المصلحة المتعاقدة و القابلة للإلغاء  

 أولا : مفهوم دعوى الإلغاء   
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بما يعني أنه بإمكان الأفراد (2)الدستور من 161تجد دعوى الإلغاء مصدرها في نص المادة
وأيا كانت الجهة  عمل من أعمال الإدارة أيا كانت طبيعته،ممارسة الطعن القضائي في كل 

 .   المصدرة له

المتعلق بتنظيم مجلس الدولة  01-98تكريسا للنص الدستوري صدر القانون العضوي رقم  و
وهو ما ورد  (1)منه اعترف للأفراد بحق الطعن القضائي، 09و بموجب المادة  المعدل والمتمم

 .   ق إ م إ 901و  801المواد  أيضا في

حركها و ي تعرف دعوى الإلغاء على أنها الدعوى القضائية الإدارية الموضوعية العينية التي
رارات الدولة للمطالبة بإلغاء ق يرفعها ذوي الصفة و المصلحة أمام جهات القضاء المختصة في

لقرارات اإدارية غير مشروعة ، و تنحسر سلطات القاضي المختص فيها في البحث عن شرعية 
الإدارية  المطعون فيها بعدم الشرعية و الحكم بإلغاء هذه القرارات  إذا ما تم التأكد من عدم 

فلا يملك القاضي تعديل القرار  (32)شرعيتها و ذلك بحكم قضائي ذي حجية عامة و مطلقة،
 (   5).المطعون فيه أو تصحيحه أو تقرير نتائج مالية عليه لأنه غير مشروع

                                                              

 -214نادية تياب ،آليات مكافحة الفساد في الصفقات العمومية ، مرجع سابق ،ص ص  (1
217    . 

     .ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإدارية   من الدستور 161المادة  (2
 ثانيا:  نظرية القرارات الإدارية المنفصلة   

                                                             

  (.37، يتضمن إختصاصات مجلس الدولة و تنظيمه و عمله، ج ر عدد)30/05/1998، مؤرخ في 98/01( قانون عضوي 1 

 .   135  علي عبد الفتاح محمد، مرجع سابق، ص 2 
 .    76  عادل بوعمران ، مرجع سابق ،ص 3 
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لا أنه إ القرار الإداري المنفصل هو قرار يسهم في تكوين العقد الإداري و يستهدف إتمامه
 .  جائزا الذي يجعل الطعن فيه بالإلغاء ينفصل عن هذا العقد و يختلف عنه في طبيعته، الأمر

عاقدية، ذا الإبرام فهو لا يدخل في نطاق الرابطة التفهو قرار يسبق إبرام العقد نظرا لأنه يمهد له
 .  عن العقد مما يجيز الطعن فيه بالإلغاء استقلالا

بالتالي فالقرارات التي تصدرها جهة الإدارة في المراحل التمهيدية للتعاقد تسمى بالقرارات 
من أحكام في  القراراتوهي قرارات إدارية نهائية تخضع لما تخضع له تلك  المنفصلة المستقلة

و من ثم فإذا كان القرار سابقا على انعقاد الرابطة التعاقدية  شأن طلب وقف تنفيذها و إلغاءها
منفصلا عن العقد يخضع الطعن فيه لاختصاص قضاء المشروعية،  وممهدا لها كان قرارا إداريا

   (1).عدب ن قد انعقدحال صدور هذا القرار لم يك ولا يخضع لاختصاص قاضي العقد لأن العقد

القرارات الإدارية المنفصلة إذن هي القرارات التي تصدرها الإدارة في سبيلها للتعاقد، تستهدف 
التمهيد لإبرام العقد أو تحول دون إبرامه ، فهي تلك القرارات التي تساهم في تكوين العقد 

يجعل  بطبيعتها ، الأمر الذيالإداري و تستهدف إتمامه ، إلا أنها تنفصل عنه و تختلف عنه 
 .   الطعن فيها بالإلغاء جائزا

   :نكون بصدد قرارات إدارية منفصلة حتى و من التعريفات المقدمة يتعين توافر شرطين

 .   أن يكون هذا الإجراء ضروريا لإبرام العقد: أولهما

 (  2).الإجراء جزءا لا يتجزأ عن العقد أن لا يعد هذا: وثانيهما 
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 ثالثا : قرارات المصلحة المتعاقدة القابلة للطعن بالإلغاء   

المتعاقدة يمكن الطعن فيه بالإلغاء إذا ثبت أنه يشكل مساسا  تصدره المصلحة قرار إن أي    
 .  أو صادرا بإبرامهالإبرام الصفقة  سواء كان ممهدا ، بمبدأ حرية المنافسة

 الطعن بالإلغاء ضد القرارات الممهدة لإبرام الصفقة    -1

الإدارية مجموعة من القرارات أثناء المراحل التمهيدية للتعاقد و قبل إبرام العقد  تصدر الجهة
 :   تسمى بالقرارات الإدارية المنفصلة و من هذا القبيل نجد

يعد الإعلان عن الصفقة شرطا جوهريا و ضعه : قرار الإعلان عن الصفقة العمومية -أ
يه علم كل من تتوافر ف تنظيم الصفقات العمومية، و ذلك حتى يصل أمر الصفقة إلى

الشروط اللازمة للقيام بالعملية المعلن عنها تحقيقا لمبدأ المساواة و مبدأ حرية المنافسة، 
مية من الإعلان بيانات إلزاالصفقات العمومية المصلحة المتعاقدة أن تض حيث ألزم قانون 

القرار قرارا إداريا منفصلا جاز للمرشحين للصفقة الطعن  و نشرها إجباريا، و باعتبار هذا
  .فيه بالإلغاء متى كان مخالفا للشروط و الإجراءات المنصوص عليها قانونا

ليومية، اتلتزم الإدارة المعنية بنشره في الجرائد  هو عبارة عن إعلان: قرار المنح المؤقت -ب
بمقتضاه تتولى إخبار الجمهور بنتيجة الانتقاء و النقاط التي حصل عليها المتعهد الفائز، 
على أن يخضع الانتقاء لمبدأ أساسي هو المنح المؤقت لصاحب أفضل عرض وذلك وفق 
معايير محددة في دفتر الشروط باعتباره قرارا منفصلا بمفهوم القانون الإداري يجوز لذوي 

لطعن فيه استقلالا في حالة وجود وجه من أوجه عدم المشروعية كالتفاوض غير الشأن ا
  . القانوني مع المتعهدين أثناء فترة تقييم العروض
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ه الإقصاء والذي يتم بمقتضى قرار إداري تصدر  مصطلح الاستبعاد يعني: قرار الاستبعاد -ج
   (1):لعدة أسباب من بينها في مرحلة الإبرام المصلحة المتعاقدة

                                                              
عدم المطابقة للمواصفات والشروط المعلن عنها، سؤ السمعة المهنية أو انعدام الكفاءاتأو 

سببه أو ت المؤهلات، دواعي المصلحة العامة كما في حالة بيمنة المتعامل المقبول على السوق 
 .  في اختلال المنافسة

القضاء الإداري قرار الاستبعاد قرارا إداريا منفصلا لتوفره على مقومات القرار الإداري  عتبرا 
تتمثل في الحرمان من التعاقد مع الإدارة، ما يخول أصحاب الشأن  و ترتيبه لأثار قانونية بذاته

 90/05/1959الطعن ضده بالإلغاء هذا ما أكدته المحكمة الإدارية بمصر في حكمها بتاريخ 
، وكذا المحكمة الإدارية بأكادير حيث أصدرت حكما بإلغاء مرشحين من المناقصة بجلسة 

   (2).فتح الأظرفة

ويعني ذلك الإقصاء من المشاركة في شكل عقوبات : قرار الحرمان من دخول الصفقة -د
   اوغيره من تنظيم الصفقات العمومية 75ثانوية، ويتم ذلك في الحالات المذكورة في المادة 

 التي سبق ذكرها في الفصل الأول بالتفصيل، ولقد كيفه القضاء على أنه قرار إداري 
إذا لم يكن مستندا على حالات الإقصاء المنصوص  منفصل يجوز الطعن فيه بالإلغاء

 .  عليها قانونا

صفقة ال إلغاء قد يحدث وأن تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى: قرار إلغاء الصفقة العمومية  -ه
 :  و ذلك في حالتين مية بعد إعلانهاالعمو 
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لأن الدافع لإبرام الصفقة العمومية هو الصالح العام فإذا : إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك -
  .انتفى ذلك تصدر المصلحة المتعاقدة قرارا بإلغاء الصفقة

عرض واحد أو بقاء عرض واحد بعد إقصاء  و تعني تقديم: في حالة عدم جدوى العملية -
يتم انتقاء أي عرض من العروض المقدمة ،فإذا كان  الأخرى غير المقبولة، أولم العروض

قرار إلغاء الصفقة العمومية لدواعي الصالح العام سببا صوريا مثلا ،أو اثبت صاحب 
جدوى العملية ،  العطاء أنه قدم عطاءا مناسبا و رغم ذلك قامت الإدارة بتقدير وجود عدم

   (1).القاضي الإداري باعتباره قرارا إداريامنفصلا بالإلغاء أمام ارجاز له الطعن في هذا القر 

 الطعن بالإلغاء ضد القرار الصادر بإبرام الصفقة    -2

ذاته قرار إداري يخضع لاختصاص قاضي الإلغاء  حد بإبرام الصفقة هو في القرار الصادر
ذي بعد الأمر ال قد انعقد دون قاضي العقد ،باعتبار أن العقد حال صدور هذا القرار لم يكن

لا الطعن على هذا القرار بالإلغاء استقلا يجعل منه قرارا إداريا منفصلا عن العقد و يجوز معه
العقد و المراحل السابقة عليه تعتبر قرارات  ، لأن إبرام عن العقد إذا توافرت شروط إلغاءه

عاقد امة ،و ليس بوصفها جهة تالسلطة العامة لجهة الإدارة بوصفها سلطة ع إدارية تستند إلى
 .  العقد لم يكن قد انعقد بعد حال إصدارها حيث أن

إذا كانت الإدارة تتمتع في إبرامها للعقد بسلطة تقديرية تسمح لها برفض إبرامه إذا زالت دواعي 
أو اقتضت المصلحة العامة ذلك ،فإن قرارها هذا يجوز الطعن فيه بالإلغاء إذا ما خالف  التعاقد

بالسلطة باعتبار هذا الأخير يشكل قيدا على سلطة  قانون أو صدر مشوبا بعيب الانحرافال
   (2).الإدارة التقديرية في جميع الأحوال

نستنتج مما تقدم أنه يجب أن نفرق بين العقد ذاته وبين القرارات الإدارية التي ترافق 
غاء ثمة يجوز الطعن فيها بالإل أن هذه القرارات تعتبر منفصلة عن العقد ، و من انعقاده، إذ
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في المواعيد وطبقا للشروط العامة المقررة لذلك ،كالقرارات الصادرة عن الإدارة بوصفها سلطة 
عامة و بإرادتها المنفردة في المراحل التمهيدية لإبرام العقد مثل القرارات المتعلقة بالإقصاء من 

نبغي قرارات متعلقة بفسخ العقد في صدر منالمشاركة في الصفقة أو المصادقة عليها، أما ما ي
نصوص القانون و  هو صادر من جانب الإدارة كسلطة عامة بالاستناد إلى أن نميز بين ما

منفصلة يجوز الطعن فيها بالإلغاء ،و بين ما يصدر عنها تنفيذا لبنود  التي تعد قرارات إدارية
الإداري  التي تبقى خاضعةللطعن أمام القاضيالمتعاقد بالتزاماته التعاقدية و  العقد نتيجة إخلال

 (   1).الشاملة ولايته على أساس

 

 

  

 خلاصة الفصل

إلى أن المشرع الجزائري أراد أن يحقق ثلاث أهداف  نخلص من خلال هدا الفصل
ة بما يضمن الأخير  هذه بتفعيل دور أساسية من خلال إعادة بيكلة اللجان المكلفة بالرقابة وذلك

بعض  سدو من حدة البيروقراطية عن طريق تفعيل إجراءات الرقابة  والتخفيف والفعاليةالنجاعة 
 .  الثغرات القانونية التي عرفها القانون الملغى

قضاء  كما نخلص إلى أن منازعات الصفقات العمومية التي تؤول إلى اختصاص
ل بإجراءات ة عند الإخلاالاستعجال القانوني هي تلك التي تنشأ في مرحلة إبرام الصفقة العمومي

 أنو  المباشر على العقد وتكوينه، وتأثيرهاالإشهار والمنافسة، وذلك لأهمية مرحلة الإبرام 
                                                             

 .   102   محمد القصري ، مرجع سابق ، ص1 
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واسعة حماية للمال العام،  وبصلاحياتالمشرع قد خص هذه المنازعات بإجراءات جد متميزة 
   اقد.المتعمتعامل أفضل لل و من ثمة اختيار الشفافية،و  والمساواة ومراعاة لمبادئ الحرية 

وأن كل ما يخرج عن نطاق منازعات الاستعجال القانوني في مجال الصفقات العمومية، 
لتي ينطبق على المنازعات ا وهذايدخل في نطاق الاستعجال بالطبيعة كلما توفرت شروطه، 

   التنفيذ.تنشأ في مرحلة 

الناتجة عن مرحلة أن دعوى القضاء الكامل تمارس في المنازعات  إلى أيضا نخلص 
ما مجال ممارسة أ التعاقدية،تنفيذ الصفقة لأنها تتعلق بالحقوق الشخصية الناتجة عن الرابطة 

لأن موضوعها القرارات الإدارية المنفصلة،  العمومية،دعوى الإلغاء هو مرحلة إبرام الصفقة 
المتعاقد  عاملفان المت التعاقدتم  أما إذا الصفقة،قبل إبرام  وذلكهذا بالنسبة للمتعامل المتعاقد 

ولا يبقى  م.الإبرايسلك طريق دعوى القضاء الكامل حتى بالنسبة للمنازعات الناتجة عن مرحلة 
اقدة المصلحة المتع سبيل دعوى الإلغاء لأن كل القرارات الإدارية التي تصدر عن للغير إلا

سلطة  فتهاأصدرتها بص اقدةوتلحق به ضررا تعتبر مستقلة بالنسبة له، لأن المصلحة المتع
  .  عامة وليس بصفتها متعاقدة إدارية
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 خاتمة

 المرفق العام الصففففففففادر بموجب وتفويضففففففففاتجاء التنظيم الجديد للصفففففففففقات العمومية 
في إطار الإصفففففلاحات  2015سفففففبتمبر  16المؤرخ في  247 – 15المرسفففففوم الرئاسفففففي رقم 

اجع النفقفات العموميفة في ظل تر  وترشفففففففففففففيفدإلى عقلنفه  والهفادففةبفدأتهفا الفدولفة الجزائريفة  التي
 المداخيل المالية للخزينة العمومية بسبب انخفاض أسعار النفط في الأسواق العالمية.   

الجففديففد لتحقيق مجموعففة من الأهففداف من أهمهففا التخفيف من حففدة قففد جففاء القففانون   و
المبادئ والتي تمس ب الإجراءات البيروقراطية التي تعرفها عملية إبرام الصففففففففففففففقات العمومية،

الأساسية لإبرام الصفقات العمومية و على رأسها مبدأ المنافسة و الوصول للطلبات العمومية  
، وتكريسه عن طريق سن جملة من القواعد  74والمادة  05من خلال النص عليه في المادة 

و الإجراءات المتمثلة في الإعداد المسفففففبق لشفففففروط المشفففففاركة والانتقاء وللزامية الإعلان عن 
إجراءات إبرام الصففففففقة ، وكذا التأكيد على وجوب احترام هذا المبدأ في نصفففففوص متفرقة من 

 سوم .  من نفس المر  81و المادة  80بينها نص المادة 

كمفا جفاء تنظيم الصففففففففففففففقفات العموميفة بمجموعفة من الأحكفام القفانونيفة الجديدة تتعلق 
بالعتبة المالية التي تلزم المصفالح المتعاقدة بإبرام الصففقات العمومية وهنا نسجل كما في كل 

،ما يؤدي إلى إخراج 13مرة قيام المشفففففففففففففرع الجزائري برفع هذه العتبة المالية وذلك في المادة 
زء كبير من العقود التي تبرمهفا الفدولفة من مجفال الصففففففففففففففقفات العموميفة و ذلك إما بطريقة ج

مباشفرة أو عن طريق تجزئتها إلى عدة صفقات قصد إفلاتها من الخضوع للرقابة الأمر الذي 
ينجر عنه فسففففففففففاد مالي كبير يهدد المصففففففففففلحة العامة،  فهذه الأموال أيضفففففففففففا أموال عمومية 

 تستوجب الحماية .   

كمفا جاء ببعض الأحكام الاسفففففففففففففتثنائية المرتبطة بالإجراءات الواجب إتباعها في حالة 
المتعلقة بالصففففففففففففففقات العمومية التي تتطلب  وتلكالمكيفة،  والإجراءاتالاسفففففففففففففتعجفال الملح، 



 الخاتمة

60 
 

السفففففففففففففرعفة في اتخفاذ القرار، زيفادة على ذلك أعاد القانون الجديد النظر في أسفففففففففففففاليب اختيار 
ض بنظام طلب العرو  واسفففففففففففتبدلهالمتعامل المتعاقد حيث تخلى على نظام المناقصفففففففففففة نهائيا 

التي نصفففففت على أن الصففففففقات العمومية تبرم وفقا لإجراء طلب العروض  93حسفففففب المادة 
 مة أو وفق إجراء التراضي على أنه في حالة اللجوء إلى طلب الذي يشكل القاعدة العا

لمفتوح ا العروض وطلبالعروض فإنه يتم حسففب أشففكال متعددة هي طلب العروض المفتوح 
 .  والمسابقة المحدود،العروض  وطلبمع اشتراط قدرات دنيا 

و  49في حين يتم اللجوء إلى التراضففففففففي في الحالات المحددة حصففففففففرا  في المادتين 
حيث حاول المشفففرع أن يدخل أسفففلوب التراضفففي ضفففمن آلياته الوقائية حماية للمال العام  50

الموظف في مجال الصففففففففقات العمومية من خلال تكريس طابعه الاسفففففففتثنائي بتحديد حالات 
مشففففففروعيته حسففففففرا ، غير أنه لم يسففففففتطع تأمين ضففففففمانات كافية لذلك نظرا لمرونة إجراءاته 

يففة المؤطرة لففه، ممففا يتيح اسفففففففففففففتغلالففه في توفير غطففاء قففانوني وغموض الضفففففففففففففوابط القففانون
لممارسففففات مشففففبوهة و تلاعبات خفية ، الأمر الذي يدعوا إلى إعادة النظر في الطريقة التي 
نظم بها هذا الأسففففففففففلوب بتحديد إجراءاته بدقة ولفرا  حالاته من الثغرات والغموض مع مراعاة 

 طابعه الخاص و المتميز .  

تغييرات جفذريفة بفالنظر لمفا كان قائما في القانون الملغى  التي عرففت من المسفففففففففففففائفل
 المعدل  2010أكتوبر  07المؤرخ في  623 –10الصادر بموجب المرسوم الرئاسي 

مسفألة الرقابة على الصففقات العمومية، حيث أعاد المشرع الجزائري بيكلة اللجان  (1) والمتمم
المكلفة بالرقابة على مشفففففففففففروعية و مطابقة إجراءات إبرام الصففففففففففففقات فأعلن عن إلغاء حالة 
الفصففففففففل بين لجنة فتح الأظرفة و لجنة تقييم العروض و أسفففففففففس لجنة واحدة هي لجنة فتحة 

لتي تتولى في إطار ممارسفففة الرقابة الداخلية القيام بعمل إداري و الأظرفة و تقييم العروض ا
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تقني تعرضفففه على المصفففلحة المتعاقدة التي تقوم بمنح الصففففقة، أو الإعلان عن عدم جدوى 
 الإجراء أو إلغاءه أو إلغاء المنح المؤقت للصفقة و تصدر في هذا الشأن رأيا معللا .  

بيكلة هيئات الرقابة الخارجية على الصففففقات  في نفس الموضفففوع قام المشفففرع بإعادة 
العموميففة حيففث ألغى نهففائيففا نظففام اللجففان الوطنيففة الففذي كففان قففائمففا في القوانين السفففففففففففففابقففة و 
اسففففففففففففتبدله باللجان الجهوية مع الإبقاء على اللجان القطاعية و الولائية و البلدية للصفففففففففففففقات 

دة، و هذا من أجل التخفيف من تركيز العمومية فضفففلا على اللجان التابعة للمصفففالح المتعاق
   الوطنية.الرقابة الذي كان على مستوى اللجان 

حداث إ تجب الإشارة إلى أن قانون الصفقات العمومية الجديد تضمن لأول مرة منذ الاستقلال
لعام ا هيئة وطنية مسففتقلة تحت عنوان سففلطة ضففبط الصفففقات العمومية و تفويضففات المرفق

الأول تتولى مهام متعددة من أهمها إعداد تنظيم الصفففففففقات العمومية و على مسففففففتوى الوزير 
 الخ .  …تفويضات المرفق العام و متابعة تنفيذه 

، حيث يفصففففففففل القضففففففففاء 09-08أحال قانون الجديد منازعات الصفففففففففقات العمومية للقانون 
الإداري في منازعات الصفقات العمومية أساسا عن طريق دعوى القضاء الكامل وذلك بصدد 

ل للقاضي الإداري في هذا المجا ويكون المنازعات الناشفئة عن عقد الصففقة بمختلف صفورها 
ين لكإلغاء الصفففففقة أو الملحق أو العقد ولمكانية التسففففجيل في قائمة المتعام واسففففعة،سففففلطات 

الاقتصفففففففففففففاديين الممنوعين من تقفديم العروض في حفالففة ارتكفاب تجففاوزات تخففل بمبففادئ إبرام 
   العمومية.الصفقات 

أما في إطار ما يعرف بالقرارات الإدارية المنفصلة، فإنه يمكن رفع دعوى إلغاء بشأنها وعلى 
اعففد الفففة قو رافع الففدعوى أن يثبففت العيففب الففذي انطوى عليففه القرار الإداري المنفصففففففففففففففل كمخفف

 أو لعيب السبب أو الانحراف بالسلطة...الخ   والإجراءالاختصاص أو الشكل 
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فضفففففلا عن ذلك نظم ق إ م إ الاسفففففتعجال في مادة إبرام العقود و الصففففففقات العمومية بهدف 
إيقفاف سفففففففففففففريفان القرارات الإداريففة محففل الطعن بففالإلغففاء و ذلففك في حفالففة الإخلال بففإجراءات 

 لها عملية الإبرام .   التي تخضعسة الإشهار أو المناف

 ما يجسففففد وهذاكما أن الحكم الصففففادر في مادة إبرام الصفففففقات العمومية يحوز حجية مطلقة 
الحماية القضففائية لمبدأ المنافسففة، خاصففة مع وجود إمكانية فرض غرامة تهديديه على الإدارة 

 قصد إجبارها على التنفيذ.  

قبل المتعامل المتعاقد أو المتعهد أو المصلحة المتعاقدة  أما بخصوص الإجراءات المتبعة من
 لأجل فض النزاع فهي نفسها إجراءات رفع الدعاوى الإدارية المقررة في ق إ م إ.  
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 قائمة المصادر والمراجع

 
 

 والمراجع:قائمة المصادر  10

بعلي محمد الصغير، العقود الإدارية، دار العلوم للنشر -5قائمة الكتب باللغة العربية:-1
 .، عنابة7111والتوزيع، 

خرشي النوي، الصفقات العمومية، الطبعة الخامسة، دار الهدى لنشر والتوزيع، عين مليلة، -7
 .7157الجزائر 

، دار 7155الصفقات العمومية بدون طبعة، خرشي نوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيم -2
 .الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر

راغب ماجد حلو، علم الإدارة ومبادئ الشريعة الإسلامية منشأة المعارف، الإسكندرية، -4
7114. 

سردوك هيبة، المناقصات العامة كطريقة للتعاقد الإداري دون طبعة، مكتبة الوفاء القانونية، -1
 .7117ية، الإسكندر 

-ائيةدراسة فقهية وتشريعية وقض–عادل بوعمران، النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية -1
 .7157دار الهدى للنشر والتوزيع، الجزائر، 

عبد اللطيف تطيش، الصفقات العمومية تشريعاً وفقها واجتهادا  دراسة مقارنة   الطبعة -2
 7152روت، لبنان، الثانية، منشورات الحلبي الحقوقية، بي

عبد الوهاب دراج، ظريفي نادية، دور إعمال المنافسة في مرحلة تكوين الصفقة العمومية -7
محلية الأستاذ الباحث  51/742في الحفاى على المال العام من خلال المرسوم الرئاسي 

 .للدراسات القانونية والسياسية، العدد العاشر، جامعة محمد بوضياف المسيلة
طى الله، تقنين الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، دون طبعة، دار هومة علي مع-2

 .، الجزائر7151للطباعة والنشر والتوزيع 
عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية الطبعة الرابعة، دار جسور للنشر -51

 .والتوزيع، الجزائر، د س، ن ص
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، دار جسور للنشر 1العمومية، القسم الأول، طعمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات -55
 ر، المحمدية، الجزائ7152والتوزيع، 

عمار عرابدي، القانون الإداري  النشاط الغداري، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة ديوان -57
 .، الجزائر7112المطبوعات الجامعية 

الطبعة الرابعة، ديوان  عمار عوايدي، القانون الإداري  النشاط الإداري  الجزء الثاني،-52
 .، الجزائر7112المطبوعات الجامعية، 

 .42، ص7111محمد صغير بعلي، العقود الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع عنابة، -54
محمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإداري المقومات الإجراءات ارثار ، دار الجامعة الجديدة، 

 .الإسكندرية
 المجلات والجرائد: -2
زناتي مصطفى، ضبط وتحديد الحاجات قبل إبرام الصفقات العمومية حجر الزاوية في -5

، جامعة محمد بوضياف، مجلة البحوث السياسية الإداريةعقلنة وترشيد الطلب العمومي 
 .، اكتوبر 15العدد  12المسيلة، المجلد 

وم في ظل المرسسلامي سمية، الإجراءات السابقة للتعاقد في مجال الصفقات العمومية -7
، جامعة محمد بوضياف المسيلة، المجلد مجلة الحقوق والعلوم السياسية، 51/742الرئاسي 

 .7152، ديسمبر 14العاشر، العدد 
، د القضائيمجلة الاجتهاة فيصل، النظام القانوني للصفقات العمومية وآليات حمايتها، منسي-2

 .العدد الخامس، جامعة بكسرة
 المداخلات : -2
بن أحمد حورية، واقع البوابة الإلكترونية للصفقات العمومية في الجزائر، مداخلة مقدمة -5

ضمن فعاليات الملتقى الدولي الذي نظمته كلية الحقوق والعلوم السياسية قسم الحقوق جامعة 
 .7157نوفمبر  72-71المسيلة بعنوان المرفق العام الإلكتروني يومي 
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اية زوليخة، تطبيق مبدأ المنافسة في مجال الصفقات بن حميدوش نور الدين، بن ط-7
العمومية، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات الملتقى الوطني الذي نظمته كلية الحقوق والعلوم 
السياسية قسم الحقوق جامعة المسيلة، بعنوان تطبيق مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، 

 .7157فيفري  11/11يومي 
ة تطبيق قانون المنافسة على الصفقات العمومية، مداخلة مقدمة ديباش سهيلة، إشكالي-2

ضمن فعالية الملتقى الوطني السادس حول دور الصفقات العمومية في حماية المال العام، 
 .7152ماي،  71كلية الحقوق، جامعة يحي فارس المدينة، 

الإدارة  قييد حريةعبد الوهاب دراج  دور إعمار المنافسة في اختيار صاحب الامتياز بين ت-4
العامة وتفعيل المرفق العام، عقود الامتياز الخاصة بمجال الاتصالات السلكية واللاسلكية 
ولنشاء المنشأت القاعدية لاستقبال ومعاملة المسافرين عبر الطرق وتسييرها ، مداخلة مقدمة 

م الحقوق، سية، قسضمن فاعليات الملتقة الدولي الأول الذي نظمته كلية الحقوق والعلوم السيا
جامعة ياحي فارس، المدية، الموسوم بعنوان:التحولات الجديدة لإدارة المرفق العام في الجزائر 

 .7157نوفمبر  72-77يومي 
كاملي مختار، إبرام الصفقات العمومية ونظام مراقبتها في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة -1

الاقتصادية وعلوم التسيير، قسم علوم التسيير، الماجستير، جامعة الجزائر، كلية العلوم 
7112-7117. 

مبروك عبد النور، الضمانات القانونية المبدأ المنافسة، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات -1
الملتقى الوطني الذي نظمته كلية الحقوق والعلوم السياسية قسم الحقوق، بجامعة محمد 

المنافسة في الصفقات العمومية يوم بوضياف بالمسيلة المسوم بعنوان تطبيق قواعد 
11/17/7157. 
مبروك عبد النور، الضمانات القانونية لمبدأ المنافسة، مداخلة مقدمة ضمن فعالية الملتقى -2

الوطني الذي نظمته كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد بوضياف 
 11/17/7157ي الصفقات العمومية يوم بالمسيلة المرسوم، بعنوان تطبيق قواعد المنافسة ف
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والي عبد اللطيف، التزام الإدارة بأعمال مبدأ المنافسة في مرحلة تحضير الصفقة العمومية، -7
مداخلة مقدمة ضمن فعالية الملتقى الوطني الذي نظمته كلية الحقوق والعلوم السياسية،  قسم 

فقات تطبيق قواعد المنافسة في الصالحقوق بجامعة المسيلة محمد بوضياف بالمسيلة بعنوان 
 . 7157-11-11العمومية يومي 

 المذكرات والأطروحات الجامعية:-4

بعيط عائشة ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، -5
 .7154-7152، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 5جامعة الجزائر
ليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في تباب نادية، آ

العلوم تخصص قانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
 .72/57/7152نوقشت بتاريخ 

رة كحساني ساوسة، بباش نبيلة، مبدأ المنافسة في إبرام الصفقات العمومية الإدارية، مذ-7
لنيل شهادة الماستر في القانون العام فرع الجماعات الإقليمية كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 .7152-7151جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 
حليمي منال، تنظيم صفقات العمومية وضمانات حفل المال في الجزائر، رسالة لنيل شهادة -2

ة، ي مرباح، ورقلة كلية الحقوق والعلوم السياسيالدكتوراه تخصص تحولات الدولة، جامعة قاصد
 .7152فيفري،  77قسم الحقوق نوقشت بتاريخ 

خضري حمزة، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة -4
 .7151-7154، كلية الحقوق، 5الدكتوراه، جامعة الجزائر

العمومية الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة سريان حورية، ارجال في قانون الصفقات -1
الماجستير في الحقوق فرع قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 

7152. 
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، 57/522كرميش إيمان، طرق إبرام عقود تفويض المرفق العام في ظل المرسوم التنفيذي -1
ة، ون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسيمذكرة لنيل شهادة ماستر في القانون العام، فرع قان
 .7152ماي  21جامعة محمد بوضياف، المسيلة نوقشت بتاريخ 

كشرود فيروز، مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، مذكرة ماستر، جامعة محمد -2
 .7152/7157كلية الحقوق والعلوم السياسية، فرع الحقوق -بوضياف

ضمان المصلحة العامة وهدف المردودية حالة عقود نادية ضريفي المرفق العام بين -7
، بن يوسف بن خدة، كلية الحقوق بن عكنون، 5الامتياز، اطروحة دكتوراه جامعة الجزائر

7155 ،7157. 
هناء آية، زعدودي صفاء، أساليب إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي -2
القانونية، فرع منازعات إدارية، كلية الحقوق ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم 51/742

 .7152/7157قالمة،  5241ماي  7والعلوم السياسية، جامعة 
ياقوتة عليوات، تطبيقات النظرية العامة للعقد الإداري للصفقات العمومية في الجزائر، -51

 ق، جامعة منتوري، قسنطينة،رسالة لنيل درجة الدكتورة تخصص قانون عام، كلية الحقو 
7112. 

 المواد والنصوص القانونية:-5
المتضمن قانون تنظيم الصفقات العمومية  51/742من المرسوم الرئاسي  15المادة -

 وتفويضات المرفق العام.
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  51/542من المرسوم الرئاسي  15المادة -

 المرفق العام.
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  51/742من المرسوم الرئاسي  11المادة -

 المرفق العام
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المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  51/742من المرسوم  12المادة -
 العام.

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  51/742من المرسوم الرئاسي  4الفقرة  11المادة -

 .وتفويضات المرفق العام

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  51/742المرسوم الرئاسي  من 47المادة -
 المرفق العام

 .المتعلق بتفويض المرفق العام 522-57المرسوم التنفيذي رقم -
المتعلق بتفويضات المرفق العام  7157أوت  7مؤرخ في  522-57المرسوم التنفيذي رقم -

 .7157أوت  1الصادرة بتاريخ  47ج ر ج ج عدد 
 المتعلق بتفويضات المرفق العام 522-57من المرسوم التنفيذي  52المادة -
 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 742-51من المرسوم  511المادة -
 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 742-51من المرسوم الرئاسي  21المادة -
 يتضمن الصفقات العمومية . 742-51من المرسوم الرئاسي  27المادة -
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات   742-51من المرسوم الرئاسي  524لمادة ا-

 المرفق العام
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  742-51من المرسوم الرئاسي  522المادة -

 المرفق العام
المتضمن الصفقات العمومية وتفويضات  742-51من المرسوم الرئاسي رقم  42المادة -

 المرفق العام.
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المتعلق بتفويضات المرفق العام  7157أوت  7مؤرخ في  522-57المرسوم التنفيذي رقم -
 .7157أوت  1الصادرة بتاريخ  47ج ر ج ج عدد 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 51/742المرسوم الرئاسي -
 7115 مايو 2المؤرخ في  574-15المرسوم التنفيذي رقم -
 7114مؤرخ في سبتمبر  724-14المرسوم التنفيذي رقم -
، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، جريدة 7111فبراير  71مؤرخ في  11/15قانون رقم -

-55، معدل ومتمم بالقانون رقم 51، ص7151سبتمبر  5، صادرة بتاريخ 11الرسمية عدد 
 .44 جريدة الرسمية /العدد 7155غشت  17مؤرخ في  51

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  51/57/7151المؤرخ في  51/742المرسوم الرئاسي -
 .71/57/7151، المؤرخة في 11وتفويضات المرفق العام ، الجريدة الرسمية، العدد 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  51/57/7151المؤرخ في  51/742المرسوم الرئاسي -
 .71/57/7151، المؤرخة في 11لجريدة الرسمية، العدد وتفويضات المرفق العام ، ا

 الملتقيات:-6

اب نادية، تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية حماية المال العام تب-5
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 الملخص
 .الملخص

 المنافسة على الصفقات العمومية بمختلف أنواعها في المرحلةإن لتطبيق مبدأ 

 التحضيرية ومرحلة الإبرام، أثر إيجابي ينعكس على ضمان نجاعة الطلبات العمومية،

 والاستعمال الحسن للمال العام، وبهدف حماية هذا المبدأ أطََر المشرع الفرعي )المنظم(

 م خاصةاالمرحلة السابقة عن التعاقد ومرحلة الإبربالإضافة للضمانات التي تضبط زائري الج

 المبادئ التي تساهم في تكريس المنافسة، آليات رقابية أصيلة في تنظيم الصفقات العمومية

ر واطتمارس مختلف أنواع الرقابة في شكل رقابة داخلية و/ أو رقابة خارجية، ضمن حدوٍد 

 لأحكام القانونية الأخرى والتي تطبقدون المساس با15-247رسمها المرسوم الرئاسي رقم 

 على هذه الآليات الرقابية

 الصفقات العمومية، الرقابة. المنافسة،مبدأ  الكلمات المفتاحية:

Abstract:  
The application of the principle of competition to all types of public 

transactions at the preparatory and conclusion stages has a positive effect on 

ensuring the efficiency of public applications and the good use of public money, 

and with a view to protecting the sub-legislator's frameworks In addition to 

thesafeguards that regulate the pre-contract phase and the conclusion phase, in 

particular the principles that contribute to the establishment of competition, 

Algerian regulatory mechanisms that regulate public transactions and exercise 

various types of oversight in the form of internal and/or external control, within 

the limits and frameworks established by Presidential Decree No. 15-247, without 

prejudice to other legal provisions applicable to such monitoring mechanisms 

Key words: The principle of competition, public transactions, control. 

 




