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على ىذا  الأخيرةبصدد الانتهاء من ىذا العمل، وفي ىذه اللحظات ونحن نضع اللمسات  ونحن

 .العمل أن وفقنا وأعاننا على إتمام ىذانشكر الله عز وجل  أنالجهد المتواضع لابد لنا 

على ما  "بيصار عبد المطلب" ة وبامتناننا الكبير إلى الأستاذ المشرفونتوجو بتشكراتنا الخالص

 .ذه الدراسةمن إرشادات أثناء إنجازنا لهو لنا قدم

 بقسم العلوم، ونشكر كل الأساتذة والإداريين والعاملين لما قدموه لنا من مساعدة في دراستنا

 .التسييرعلوم التجارية و و  الاقتصادية

 البحث.كما نتقدم بالشكر والتقدير لكل من ساىم وساعدنا بالسهر والدعاء لإتمام ىذا 

 إلى كل ىؤلاء ممن ذكروا وممن لم يذكروا نتوجو لهم بالشكر الجزيل.



 

 

عهَ كثرة َعًو  الحًد لله حمدا ّهْك بممايو ًأشكره ًحده لا شرّك نو

 ًأحمده عهَ َعًت انعطاء انتي أَار بها دربِ

ّشرفني أٌ أىدُ ثمرة جيدُ ًاجتيادُ إلى حبْبي الأكرو ًسْدُ الأعظى 

 محًد صهَ الله عهْو ًسهى

 ؛في عًرهما الله ا... ًاندّّا انعزّزٍّ... أطالإلى يٍ أًصَ بهًا الله خير

 . إلى سر ًجٌدُ... ًفرحت ييجتي... أبِ انغالي

 إلى انتي أنجبت فربت... لها يني كم الحب ًانٌفاء... أيِ انغانْت.

 إلى شرّك حْاتِ... ًرفْك دربِ...فارس

 إلى أًلادُ أرًٍ، أّيى، إّاس جعهيى الله ذخرا ًسندا نبالِ حْاتِ

 إلى يٍ رضعت يعيى أخلاق انطير ًانعفت... إخٌتِ ًأخٌاتِ

 إلى انهٌاتِ جمعتني بهى الألدار طْهت حْاتِ 

 

 



 

 

 الحود لله ًكفى ًالسلام على الحبٍب الدصطفى ًأىلو ًهي ًفى

بمذكزحنا ىذه  الحود لله الذي ًفقنا لخثوين ىذه الخطٌة في هسيرحنا الدراسٍت

ثمزة الجيد ًالنجاح بفضلو حعالى هيداة إلى الٌالدٌي الكزيمين، سًجت أبً 

 ًجداحً ًأجدادي حفظين الله ًأداهين ًٌرا لدربً

 بدي إلى شمعت هخقدة حنير ظلوت حٍاحً حبٍبتي ًابنتي الجوٍلت رًفاى إلى فلذة ك

إلى سندي ًظلً في الحٍاة الذي اسخظل بو في همٌهً ًأحشاًً أخً العشٌش 

 صيٍب ًأخٌاحً حفظين الله

 عواحً ًأسًاجين أخٌالي ًسًجاتهنًإلى خالاحً 

 إلى كل أفزاد عائلتي الكبيرة كل باسمو

ًكل هي أحب، إلى كل هي أحبني ًساًدًً في  إلى رفٍقاث دربً جمٍعا،

 حٍاحً

 إلى سهٍلتي التي حقاسمج هعيا ىذا العول ًصيرة

 أىدي ىذا العول الدخٌاضع



 

 

 

 

 

 

 

  

 فهرس الـمحتويات 



 :المحتويات فهرس

 الصفحة الموضوع
  شكر 
  إهداء

  فهرس المحتويات
  فهرس الجداول

  فهرس الأشكال
 أ قددة الم

 . المكلفو  بها عووا الأو إجراءات تنفيذها الميزانية العمومية  :ولالفصل الأ
 05 المبحث الأول: الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزاني  العموةي 

 05 الآةرون بالصرفالمطلب الأول: 
 05 الفرع الأول: تعريف الآةر بالصرف واعتماده

 06 الفرع الثاني:  ةسؤولي  الآةر بالصرف
 07 الفرع الثالث: أصناف الآةرين بالصرف

 09 المطلب الثاني: المحاسب العموةي
 09 المحاسب العموةي وةهام الفرع الأول: تعريف

 12 المحاسب العموةي سؤولي الفرع الثاني: ة
 14 الفرع الثالث: أصناف المحاسبين العموةيين

 17 المطلب الثالث: المراقب المالي
 17 الفرع الأول: ةفهوم المراقب المالي
 18 الفرع الثاني: ةهام المراقب المالي

 19 المبحث الثاني: أساسيات حول الميزاني  العموةي 
 19 المطلب الأول: تعريف وخصائص الميزاني  العموةي   

 19 الفرع الأول: تعريف الميزاني  العموةي 



 20 الفرع الثاني: خصائص الميزاني  العموةي 
 21 المطلب الثاني: أهمي  وةبادئ الميزاني  العموةي  

 21 الفرع الأول: أهمي  الميزاني  العموةي 
 22 الميزاني  العموةي الفرع الثاني: ةبادئ 

 26 المطلب الثالث: دورة حياة الميزاني  العاة 
 26 الفرع الأول: ةرحل  الإعداد والتحضير

 27 الفرع الثاني: ةرحل  الاعتماد 
 27 الفرع الثالث: ةرحل  التنفيذ

 29 المبحث الثالث: إجراءات تنفيذ ةراحل الميزاني  العموةي 
 30 تنفيذ الإيراداتالمطلب الأول: إجراءات 

 30 الفرع الأول: المرحل  الإداري 
 31 الفرع الثاني: المرحل  المحاسبي 

 32 المطلب الثاني: إجراءات تنفيذ النفقدات
 32 الفرع الأول: المرحل  الإداري 
 34 الفرع الثاني: المرحل  المحاسبي 

 35 المطلب الثالث: الرقاب  على تنفيذ الميزاني  العموةي 
 36 الفرع الأول: الرقاب  الإداري 
 38 الفرع الثاني: الرقاب  الخارجي 

   القادر عوبد ذبيح الجامعية الإقامة  ميزانية تنفيذ حول حالة دراسة الفصل الثاني:
 45 الدراس  محل بالمؤسس  التعريف: الأول المبحث
 45 بالمسيل  القدادر عبد ذبيح الجاةعي  الإقاة : الأول المطلب
 45 بالمؤسس  التعريف: الأول الفرع

 45 الفرع الثاني : ةهام الإقاة  الجاةعي  ذبيح عبد القدادر
 46 التنظيمي هاهيكلةصالح الاقاة  و : الثاني المطلب



 46 ول: ةصالح الإقاة  الجاةعي  ذبيح عبد القدادرالفرع الأ
 49 الجاةعي  للإقاة  التنظيمي الهيكل الفرع الثاني : 

 49 إيرادات ونفقدات ةيزاني  الاقاة  الجاةعي  ذبيح عبد القدادر: الثاني المبحث
 49 إيرادات الاقاة  الجاةعي  ذبيح عبد القدادر  : الأول المطلب
 50  الإيرادات وكيل: الأول الفرع
 50 الاعتمادات المفوض : الثاني الفرع

 51 نفقدات الاقاة  الجاةعي  ذبيح عبد القدادر : لثانيا المطلب
 51 الفرع الاول : تقددير نفقدات الاقاة  الجاةعي  

 51 الفرع الثاني : تنفيذ نفقدات الاقاة  الجاةعي 
 53 المطلب الثاني: إجراءات تنفيذ ةيزاني  الإقاة  الجاةعي  ذبيح عبد القدادر

 53 الإقاة  الجاةعي  ذبيح عبد القدادرالفرع الأول: إجراءات تنفيذ النفقدات في 
 55  الأعوان والمصالح المكلف  بتحضير وتنفيذ الميزانيالفرع الثاني :

 56 دور أعوان المحاسب  العموةي  في تنفيذ الميزاني  العموةي  في الإقاة  الجاةعي  :ثالثال المبحث
 56 المطلب الأول: المقدابل 

المطلب الثاني: عملي  تنفيذ الميزاني  ةن وجه  نظر الآةر بالصرف والمحاسب العموةي في الاقاة  
 الجاةعي  

57 

 57 الفرع الأول: عملي  المقدابل  ةع ةدير الإقاة 
 60 الفرع الثاني: عملي  المقدابل  ةع المحاسب العموةي
 63 والمحاسب العموةيالفرع الثالث : نتائج المقدابل  ةع الآةر بالصرف 

 64 خاتم  عاة 
 68 المراجع
  الملاحق

  ةلخص الدراس  

 



 

 

 

 

 

 

 

  

 فهرس الـجداول 



 :جداولال فهرس

 الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول

 57 مع الآمر بالصرف عملية المقابلة الظروف الزمانية والمكانية لإجراء 01

 58 المقابلة مع الآمر بالصرف أسئلة وأجوبةعرض  02

 60 المحاسب العموميمع  عملية المقابلة الظروف الزمانية والمكانية لإجراء 03

 60 المحاسب العموميالمقابلة مع  وأجوبةأسئلة عرض  04

 



 

 

 

 

 

 

 

  

 الأشكالفهرس  



 :شكال الأ فهرس

 الصفحة شالعنوان ال شالرقم ال

 09 لآمرين بالصرفاأنواع  01

 18 المحاسبين العموميين في الجزائر صنافأ 02

 34 مراحل تحصيل الإيرادات العمومية 03

 38 مراحل تنفيذ النفقات العمومية 04

 49 الجامعية للإقامة التنظيمي الهيكل 05

 



 

 

 

 

 

 

 

  

 مقدمةـال 



 

 أ‌

 مـقدمــــــــــــــــة

 :مقدمةال

ُتحتاجُلذاُالعموميةُالدتطلباتُلدواجهةُالدختلفةُوظائفهاُتزاوؿُحيثُالدولةُفيُكبيرةُأهميةُذاتُالعامةُالداليةُدُ عُ تػُ 
ُإلىُتسعىُدولةُلأيُالاقتصاديةُللتنميةُالأساسيةُالدعامةُالعموميةُالأمواؿُتعتبرُإذُلتنفيذىا،ُوبشريةُماديةُوسائلُإلى
ُوإنماُمتقدمةُبدولةُمرتبطةُولاُبحديثةُليستُالأمواؿُتسييرُفكرةُفإفُوعليوُالأىداؼ،ُوبلوغُالرقيُفيُأىدافهاُتحقيق
ُُكلُتعتبرُإذُالتسيير،ُوطرؽُالحجمُحيثُمنُاختلفتُوإفُحتىُالقديمةُالمجتمعاتُفيُسادت ُالإنفاؽُعمليتامن
ُالديزانيةُبواسطةُوتجسيدىاُوالاجتماعيةُالاقتصاديةُالتنميةُوتحقيقُللتقدـُتسعىُدولةُلكلُولازمةُضروريةُوالتحصيل
ُ.للدولةُالاقتصاديةُالحياةُتحديدُوكذاُوأىدافهاُالتنفيذيةُالسلطةُسياسةُتعكسُالتيُالدرآةُتدثلُالتيُالعامة

ُفيُوالدتمثلُالعموميةُالمحاسبةُنظاـُوتقنينُتطويرُخلاؿُمنُبذلكُكفيلةُتكوفُتقنياتُعدةالجزائرُُانتهجتُحيث
الآمرُُوىمُالعموميةُالديزانيةُبتنفيذُالدكلفينُالأعوافُصفةُيوضحُالذيُالعموميةُبالمحاسبةُالدتعلق90/21ُُالقانوف

كُلُواحدُمنهمُفيُإجراءاتُتنفيذُمراحلُالديزانيةُوالرقابةُُبالصرؼُوالمحاسب ُدورُومهاـ العموميُوالدراقبُالداليُوكذا
ُعليها،ُوذلكُمنُأجلُالفعاليةُفيُالتسييرُوالنجاعةُفيُترشيدُالإنفاؽُالعمومي.

 ُ:الدراسة إشكالية -1

 منُخلاؿُماُسبقُيمكنُصياغةُإشكاليةُالدراسةُفيُالتساؤؿُالتالي:

 ُذبيحُعبدُالقادرُبالدسيلةُبتنفيذُالديزانيةُالعموميةُلدىُالإقامةُالجامعيةدورُالأعوافُالدكلفينُما.ُ

ُتندرجُتحتُالتساؤؿُالرئيسيُمجموعةُمنُالتساؤلاتُالفرعيةُنذكرُمنها:ُالأسئلة الفرعية:

 ؟عبدُالقادرُبالدسيلةُالإقامةُالجامعيةُذبيحبُمنُىمُالأعوافُالدكلفوفُبتنفيذُالديزانيةُالعمومية -
ُالعمومية - ُالديزانية ُبتنفيذ ُالدكلفين ُالأعواف ُمن ُعوف ُلكل ُالدسند ُالدور ُىو ُالقادرُبُما ُعبد ُذبيح ُالجامعية الإقامة

 ؟بالدسيلة
كُلُعوفُمنُالأعوافُالدكلفينُبتنفيذُالديزانيةُالعموميةُما -  ؟الإقامةُالجامعيةُذبيحُعبدُالقادرُبالدسيلةبُىيُمهاـ
الإقامةُالجامعيةُذبيحُعبدُالقادرُبُلياتُالدتبعةُمنُقبلُأعوافُالمحاسبةُالعموميةُفيُتنفيذُالديزانيةُالعموميةماُىيُالآ -

 ؟بالدسيلة

ُ

 



 

 ب‌

 مـقدمــــــــــــــــة

 ُ:الدراسة فرضيات -2

علىُإشكاليةُالدراسةُتمُصياغةُالفرضيةُالرئيسيةُالتالية:ُ"لأعوافُالمحاسبةُالعموميةُدورُفيُتنفيذُالديزانيةُُللإجابة
 .ذبيحُعبدُالقادرُبالدسيلةُالإقامةُالجامعيةبوميةُالعموميةُفيُالدؤسسةُالعم

ُتحتُىذهُالفرضيةُالرئيسيةُمجموعةُمنُالفرضياتُالفرعية:ُوتندرج

ذبيحُعبدُُالإقامةُالجامعيةُبتنفيذُالديزانيةُالعموميةُفيوالعوفُالمحاسبُهماُالدكلفافُُكلُمنُمديرُالإقامةُُيعتبر -
 .القادرُبالدسيلة

كُلُمنُمديرُالإقامة -  .والعوفُالمحاسبُبدورُمهمُفيُتنفيذُالإيراداتُوالنفقاتُالعموميةُيقوـ
 فيُتنفيذُالديزانيةُالعمومية.ُوالعوفُالمحاسبُبمهاـُمتعددةُيختصكُلُمنُمديرُالإقامة -
ُالآلياتُالدعتمدة - ُمنُأبرز ُفيُمنُقبلُأعوافُالمحاسبةُتعتبرُالرقابة ُُالعمومية ُالعمومية ُالديزانية ُأجلُتنفيذ من

 .الدسيلةالإقامةُالجامعيةُذبيحُعبدُالقادرُبفيُُفيُترشيدُالإنفاؽُالعموميُتحقيقُفعاليةُفيُالتسييرُونجاعة
 تكمنُأهميةُالدراسةُفيُالنقاطُالتالية:: الدراسة أهمية -3

كُلُعوفُمنُأعوافُالمحاسبةُالعموُ - ُبو يةُمنُأجلُالحفاظُمتساعدناُىذهُالدراسةُفيُمعرفةُالدورُالذيُيقوـ
 .والتسييرُالحسنُلوُعلىُالداؿُالعاـ

 والرقابةُعليهاُعندُتنفيذىاُوترشيدُنفقاتها.ُالدولةُلعمليةُتسييرُالأمواؿُالعموميةالاىتماـُالبالغُالذيُتوليوُ -
 قانوفُالدالية.ُعلىوالدتغيراتُالدستجدةُُالضوءُعلىُتنفيذُميزانيةُالدولةتسليطُ -
 ُ.أثناءُتنفيذُالديزانيةفيُالقياـُبمهامهمُُأفُتواجوُأعوافُالمحاسبةُالعموميةتيُيمكنُمعرفةُأىمُالدعوقاتُال -

 :الدراسة أهداف -4
 والرقابةُعليهاُمنُخلاؿُالدراسةُالديدانية.ُكيفيةُتنفيذُالديزانيةُالعموميةمحاولةُمعرفةُُ -
 التعرؼُعلىُمراحلُتنفيذُالديزانيةُللمؤسسةُالعمومية. -
 .التعرؼُعلىُإجراءاتُتنفيذُإيراداتُونفقاتُالدؤسسةُالعمومية -
 التعرؼُعلىُمراحلُتنفيذُالديزانيةُالعمومية. -

ُ

ُ

 



 

 ج‌

 مـقدمــــــــــــــــة

  التحليل وأدوات المستخدم المنهج -5

لدعالجةُالإشكاليةُالدطروحةُوالإجابةُعلىُالأسئلةُالفرعيةُيتمُالاعتمادُعلىُالدنهجُالوصفيُللتعرؼُعلىُالدفاىيمُ
كُلُمنهمُوإجراءاتُبتنفيذُالديزانيةُالعموميةُالدتعلقةُبالأعوافُالدكلفينُالأساسية تنفيذُالديزانيةُالعموميةُُوكذاُدورُومهاـ

ُالجانبُالنظري.ُوغيرىاُمنُالدفاىيمُفي

ذاتُأماُالجانبُالتطبيقيُفسيتمُالاعتمادُواستخداـُمنهجُدراسةُحالةُمتمثلةُفيُدراسةُميدانيةُلدؤسسةُعموميةُ
ميزانيتهاُبمختلفُجوانبها،ُوذلكُبالاعتمادُعلىُالوثائقُُالدساعدةُفيُعرضُوتنفيذُللحصوؿُعلىُالدعلوماتطابعُإداريُ

 ُُ.قابلاتُمعُبع ُالدوظفينالدقدمةُمنُطرؼُالدؤسسةُوكذاُالد

 ؛والدكانيُالزمانيُالبعدُفيُتتمثل :الدراسة حدود -6
ُشهرُغايةُإلى2022ُُأفريلُشهرُمنُالفتًةُفيُكانتُالتطبيقيُالجانبُفيُالدقدمةُالدعلوماتُجميع: الزمني البعد -

ُالدؤسسةُتخصُمعلوماتُعلىُوالحصوؿُالعموميةُالمحاسبةُأعوافُتخصُمقابلاتُبإجراءُوذلكُ،2022ُماي
ُ.الديزانيةُتنفيذُفيُالمحاسبيةُالوثائقُبع ُوتحليل(ُالإقامة)
ُعلىُتتمُوالتيُالقادر،ُعبدُذبيحُالجامعيةُالإقامةُفيُالدتمثلةُالعموميةُالدؤسسةُباختيارُقمناُلقدُ:المكاني البعد -

ُبالصرؼُالآمرُمعُمقابلاتُتدتُحيثُأعوانهاُمنُعوفُكلُدورُوكذاُالعموميةُالديزانيةُتنفيذُتطبيقُمستواىا
 .العموميُوالمحاسب

 :السابقة الدراسات -7
 ُالتسييرُوعلوـُوالتجاريةُالاقتصاديةُالعلوـُكليةُالدولة،ُأملاؾُحمايةُفيُودورىاُالعموميةُالمحاسبة،ُسليمةُبوشنطر

ُالتجاريةُالداجستيرُلرسالةُتخرجُمذكرةُوتدقيق،ُمحاسبةُتخصص  :2011-2010ُ،03ُالجزائرُ،ُجامعةفيُالعلوـ
ُالإدارية ُفيُالدؤسساتُالعمومية ُحوؿُمختلفُالإجراءاتُالدطبقة ُالأمواؿُُوقدُتدحورتُالدراسة ُلحماية الغيرُربحية

 العامةُمنُخلاؿُالوقوؼُعلىُأسبابُالاختلالاتُعندُتنفيذُالديزانية.
 ُُدكتوراهُأطروحةُللدولة،ُالداليةُالعملياتُبتنفيذُالخاصُالعموميةُالمحاسبةُنظاـُإصلاحُآفاؽُزىير،ُشلاؿ فيُالعلوـ

 :،2014-2013ُ،بومرداسُبوقرة،ُمحمدُجامعةُ،الاقتصادية
ُ ُالمحاسبيةُوقدُتدحورتُالدراسة ُالعموميةُفيُالجزائرُعنُطريقُتحليلُإجراءاتُالدعالجة علىُتشخيصُواقعُالمحاسبة

وإيجابياتُالنظاـُذلكُىوُتحديدُسلبياتُُللمعاملاتُالداليةُللدولةُوفقُنظاـُمحاسبةُالخزينةُالعمومية،ُوالغرضُمن
الديزانيةُالعامةُمنُأجلُومراحلُتسديدُالنفقاتُالعامةُفيُظلُاحتًاـُتبويبُلياتُتحصيلُالإيراداتُالمحاسبيُوضبطُآ



 

 د‌

 مـقدمــــــــــــــــة

ومطابقتهاُُمستمرةُعلىُأعوافُالمحاسبةُالعموميةُوتحديدُصلاحياتهمُومسؤولياتهمُعندُتنفيذُالديزانيةُالعامةفرضُرقابةُ
ُبها ُالدعموؿ ُوالتنظيمات ُالدواردُللقوانين ُاستعماؿ ُفي ُوالرشادة ُالاقتصاد ُتحقيق ُإلى ُبالإضافة ُالعاـ ُالداؿ ُوحماية ،

ُ.العمومية
 دورُالمحاسبةُالعموميةُفيُضبطُالتكاليفُوالإيرادات،ُمذكرةُماستًُفيُالداليةُوالمحاسبة،ُُ،شيروافُحياة-طالبُمروة

 :2018-2017جامعةُالبويرة،ُ
ُوكيفيةُلإيراداتُوالتكاليفُالدفاىيمُالعامةُلحوؿُوقدُتدحورتُالدراسةُ ُإلىُطرؽُالرقابةُعليها والنفقاتُبالإضافة

كُماُتمُ لقوانينُوفقُاومهامهمُومسؤولياتهمُُالتطرؽُإلىُدورُأعوافُالمحاسبةُالعموميةضبطهاُمنُخلاؿُالدعاييرُالدولية،
ُ.والتنظيماتُالدعموؿُبها

 ُمذكرةُلنيلُشهادةُماستًُأكاديمي،ُُميزانيةُالجماعاتُالمحليةُعبدُالقادر،ُالمحاسبةُالعموميةُودورىاُفيُتنفيذُزروقي،
ُالاقتصاديةُتخصصُتدقيقُومراقبةُالتسيير،ُجامعةُعبدُالحميدُبنُباديس،ُمستغالً،ُ  :2019-2018كليةُالعلوـ

أعوافُالمحاسبةُالعمومية،ُطرؼُاُوإجراءاتُتنفيذىاُمنُوقدُتدحورتُالدراسةُحوؿُعملياتُتنفيذُالديزانيةُومراحله
 كلُمنهم.ُُوكذاُمعرفةُالعلاقةُالقائمةُبينهمُبالإضافةُإلىُمعرفةُمهاـُودور

 موضوعُالدراسةُإلىُفصلين:ُتمُتقسيمُ :الدراسة هيكل -8

تمُالتطرؽُفيوُإلىُأساسياتُتنفيذُالديزانيةُالعموميةُيتضمنُثلاثُمباحثُرئيسية،ُتناولناُفيُالفصلُالأوؿُنظريُ
كُلُواحدُمنهم،ُوفيُالدبحثُالثانيُعرضُالدبحثُالأوؿُإلىُالأعوافُالدكلفينُ بتنفيذُالديزانيةُالعموميةُمعُدورُومهاـ

ُيذُمراحلُالديزانيةُالعمومية.مفصلُعنُالديزانيةُالعموميةُوالدبحثُالثالثُخ ص صُلإجراءاتُتنف

ُالفصلُالثانيُفهوُفصلُتطبيقيُعبارةُعنُدراسةُميدانيةُ ُ،ذبيحُعبدُالقادرُبالدسيلةُالإقامةُالجامعيةُلديزانيةأما
ُ ُالثانيُفلدراسة ُأما ُالأوؿُخصصُللتعريفُبالدؤسسة ُالجامعيةُالإقامةُفيُالداليةُالعملياتويتكوفُمنُثلاثُمباحث،

ُ.ذبيحُعبدُالقادرُالجامعيةُالإقامةُفيُالعموميةُالديزانيةُتنفيذُعمليةُطبيعةُتحليلفلوالدبحثُالثالثُ
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 الميزانية العمومية 

جراءات تنفيذها   ا 

 والأعوان المكلفون بها 
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 بها المكلفون والأعوان نفيذىات إجراءات العمومية الميزانيةالفصل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 بتنفيذ الميزانية العمومية الـمُـكلّفينالمبحث الأول: الأعوان 

وابؼتعلق بالمحاسبة العمومية فإن الأعوان ابؼكلفين  1990أوت  15ابؼؤرخ في  90/21حسب ما جاء بو قانون 
بتنفيذ العمليات ابؼالية للميزانية ىم الآمرون بالصرف والمحاسب العمومي إلذ جانب ابؼراقب ابؼالر الذي يكون مسؤول 

 على الرقابة وشرعية تلك العمليات حيث لا يدكن منحو صفة عون مكلف بالتنفيذ.

 (1)(Les ordonnateurs) صرفالمطلب الأول: الآمرون بال

ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية على أنو يعتبر آمرا بالصرف كل شخص مؤىل  90/21من القانون  23حسب ابؼادة 
قانونا لتنفيذ عمليات ابؼيزانية ابؼتعلقة بإجراءات الإثبات والتصفية وإصدار سند الأمر بالتحصيل من جانب الإيرادات 

لنفقات، ويخول بالتعيين أو والقيام بإجراءات الالتزام والتصفية والأمر بالصرف أو بررير حوالات الدفع من جانب ا
 الانتخاب وتزول ىذه الصفة مع انتهاء الوظيفة.

 واعتماده : تعريف الآمر بالصرفالفرع الأول

عن تسيير مرفق عام حيث يضطلع بدهام  مسؤولك  عيّن الآمر بالصرف ىو موظف يتصرف باسم ولفائدة الدولة، ي  
مالية مكملة لنشاطو الإداري لأنو ابؼسؤول ابؼكلف بتنفيذ ميزانية ابؼرفق العام الذي يقوم بتسييره، وبالتالر يقوم بتحرير 
ذ أوامر صرف النفقات وأوامر برصيل الإيرادات والتي بسثل السند القانوني الذي يقوم بواسطتو المحاسب العمومي بتنفي

 العمليات ابؼالية ابؼرخصة في ابؼيزانية.

وغالبا ما يعرف الآمر بالصرف في وحدات القطاع العام بصفة ابؼدير، ولكن ليس لكل مدير صفة الآمر بالصرف 
لأنو يشتًط أن يدتلك ىذا الأخير صلبحيات مالية بسكنو من تنفيذ ابؼيزانية، وبالتالر كل مسؤول لا يدتلك صلبحيات 

ن بفارسة الصلبحيات ابؼالية ىي تسمح للآمر بالصرف برديد بؾال صرف ابؼال العام تبر آمرا بالصرف، لأمالية لا يع
سواء من حيث طرق التعاقد مع ابؼتعاملين الاقتصاديين أو السعر أو الكمية أو نوع السلعة أو ابػدمات التي يريد 

 (2)نية وفي ظل احتًام القوانين والتنظيمات ابؼعمول بها.اقتناءىا، وذلك في حدود الاعتمادات ابؼرخصة وفق أبواب ابؼيزا

                                                           
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 90/21من القانون  23ابؼادة  (1)
تسلالايير  شلالالبل زىلالاير، آفلالااق إصلالالبح نظلالاام المحاسلالابة العموميلالاة ابػلالااص بتنفيلالاذ العمليلالاات ابؼاليلالاة للدوللالاة، شلالاهادة دكتلالاوراه، كليلالاة العللالاوم الاقتصلالاادية بزصلالاص(2)

 .105ص، 2014-2013ابؼنظمات، جامعة بؿمد بوقرة بومرداس، 
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 بها المكلفون والأعوان نفيذىات إجراءات العمومية الميزانيةالفصل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية أنو يجب اعتماد  90/21من القانون  23ت ابؼادة نصّ أما اعتماد الآمر بالصرف فقد 
الآمرين بالصرف لدى المحاسبين العموميين ابؼكلفين بالإيرادات والنفقات الذين يأمرون بتنفيذىا، وبردد كيفيات الاعتماد 

 (1)عن طريق التنظيم.

في ابؼنصب الذي يخول  حيث يتم اعتماد أنفسهم لدى المحاسبين ابؼعتمدين بتقديم ما يثبت تعيينهم أو انتخابهم
بؽم صفة الآمر بالصرف بالإضافة إلذ تقديم نموذج توقيعهم الشخصي قبل مباشرتهم لصلبحياتهم بؼالية، كما يلزمهم 
القانون بدسك بؿاسبة إدارتو خاصة بتسييرىم ابؼالر تدون فيها كل العمليات ابؼالية ابؼتعلقة بتنفيذ ابؼيزانية، ويتعين عليهم 

 (2)ة مالية إعداد حساب إداري وتقديدو إلذ بؾلس المحاسبة بؼراقبتو.عند غلق كل سن

 الآمر بالصرف :  مسؤوليةالفرع الثاني

تندرج تبعا من ابؼسؤولية السياسية ثم ابؼسؤولية التأديبية وابؼسؤولية ابؼدنية ثم ابؼسؤولية ابعزائية، حيث تعتبر ابؼادة 
ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية أن الآمرين بالصرف مسؤولين على الإثباتات الكتابية التي يسلمونها   90/21من القانون  31

كما أنهم مسؤولون عن الأفعال اللبشرعية والأخطاء التي يرتكبونها والتي لا يدكن أن تكتشفها ابؼراقبة ابغسابية للوثائق 
 وذلك في الأحكام القانونية ابؼقررة في ىذا المجال.

عن القرارات التي ابزذىا أو أشَّر عليها أو نفّذىا ابتداء من تاريخ استلبمو مسؤولا لتالر يعتبر الآمر بالصرف وبا
 بؼهامو إلذ غاية انقطاعو عنها، وأنو مسؤول بصفة شخصية عن:

 احتًام قواعد الالتزام بالنفقات العمومية وتصفيتها والأمر بصرفها. -
 بالنفقات العمومية.احتًام النصوص التنظيمية ابػاصة  -
 احتًام النصوص ابؼتعلقة بتدبير شؤون ابؼوظفين والأعوان. -
 أوامر التسخير التي استعملها فيما يخص أداء النفقات العمومية. -
 احتًام القواعد ابؼتعلقة بإثبات الديون العمومية وتصفيتها والأمر بصرفها. -
 برصيل الديون العمومية ابؼعهود إليهم بها. -
 د تدبير شؤون بفتلكات ابؽيئة العمومية بصفتهم آمرين بقبض مواردىا وصرف نفقاتها.مراعاة قواع -

                                                           
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 90/21من القانون  24ابؼادة  (1)
طبعلاة ر، قانون ابؼيزانية العامة رىان ابغكامة ابؼالية ابعيدة، أستاذ التعليم العلاالر، كليلاة ابغقلاوق، جامعلاة سلايدي بؿملاد بلان عبلاد ال فلااس، العسو منصو ( 2)

 .156ص ،2017،، مطبعة ابؼعارف ابعديدة، الرباطالأولذ
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ويتعرض الآمر بالصرف في حالة عدم التقيد بهذه القواعد للمسؤولية التأديبية أو ابؼدنية أو ابعزائية، وعليو يدكن 
 ظهور مسؤوليات أخرى، وىي:

ولية سياسية في تنفيذ برامج ابغكومة والأىداف ابؼسطرة في بداية يعتبر الوزراء مسؤولون مسؤ (1)المسؤولية السياسية: - أ
موال سبتهم على الرشادة في استعمال الأالسنة ابؼالية، وذلك أمام ابغكومة والمجلس الشعبي الوطني، كما يتم بؿا

 العمومية.
ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية فإن الآمرين بالصرف  90/21من القانون  32حسب ابؼادة المسؤولية الجزائية: - ب

مسؤولون جزائيا على صيانة واستعمال ابؼمتلكات ابؼكتسبة من الأموال العمومية، وحسب ىذه ابؼادة فإنو عند 
إجراء فحص أو تدقيق للحساب الإداري لآمر بالصرف من طرف بؾلس المحاسبة إذا ثبت وجود بـالفات صريحة 

مات ابؼعمول بها ذات الطابع ابعزائي، فإنو يستطيع بؾلس المحاسبة إرسال ابؼلف إلذ وكيل ابعمهورية للقوانين والتنظي
 للقيام بإجراءات ابؼتابعة ابعزائية للآمر بالصرف ابؼعني بعد إعلبم وزير العدل. 

بالصرف مسؤول ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية فإن الآمر  90/21من القانون  32حسب ابؼادة المسؤولية المدنية: - ج
مدنيا، أي أنو في حالة إثبات وجود خطأ شخصي أثناء إبقاز ابؼهام الإدارية وابؼالية، فإن الآمر بالصرف يكون 

 مسؤول شخصيا على تعويض الضرر الذي يسببو للؤفراد ابؼتضررين وابػزينة العمومية. 

 : أصناف الآمرين بالصرفالفرع الثالث

ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية يكون الآمر بالصرف رئيسي أو ثانوي، ويدكن  90/21من القانون  25حسب ابؼادة 
 أن بقد تصنيفات أخرى:

 (2):(Ordonnateurs principaux ou primaires) بتدائيون(الآمرون بالصرف الرئيسيون )الإ - أ
التفويض للبعتمادات لفائدة وامر أوأوامر الإيرادات ضد ابؼدنيين و  وامر الدفع لفائدة الدائنينأىم الذين يصدرون 

 الآمرين بالصرف الثانويين ابػاضعين لسلطتهم، وذلك في حدود رخص البرامج والاعتمادات ابؼرخصة في ابؼوازنة.
 كل من:  90/21من القانون  26ويعتبر آمر بالصرف رئيسي حسب ابؼادة 

                                                           
الاقتصلاادية والتااريلالاة وعللاوم التسلايير بزصلالاص بؿاسلابة وتلادقيق، ملالاذكرة  بوشلانطر سليمة،المحاسلابة العموميلاة ودورىلالاا في بضايلاة أملالبك الدوللالاة، كليلاة العللاوم( 1)

 .81، ص2011-03،2010بزرج لرسالة ابؼاجستير، جامعة ابعزائر 
ة، والمحاسلالالابيبيصلالالاار عبلالالاد ابؼطللالالاب، دور أعلالالاوان المحاسلالالابة العموميلالالاة في فعاليلالالاة تنفيلالالاذ ميزانيلالالاة ابعماعلالالاات المحليلالالاة، جامعلالالاة ابؼسلالالايلة، بؾللالالاة الدراسلالالاات ابؼاليلالالاة ( 2)

 .2021-11-30، تاريخ القبول 163-147، ص2021، 01عدد 12بؾلد
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 الوطني وبؾلس المحاسبة.ابؼسؤولون ابؼكلفون بالتسيير ابؼالر للمالس الدستوري والمجلس الشعبي  -
 الوزراء. -
 الولاة عندما يتصرفون بغساب الولاية. -
 رؤساء المجالس الشعبية البلدية الذين يتصرفون بغساب البلديات. -
 ابؼسؤولون ابؼعنيون قانونا على مصالح الدولة ابؼستفيدين من ميزانية ملحقة. -
 بع الإداري.ابؼسؤولون ابؼعنيون قانونا على ابؼؤسسات العمومية ذات الطا -
ابؼعنيون أو ابؼنتخبون لوظائف بؽا من بين الصلبحيات تنفيذ عمليات الالتزام والتصفية والأمر بالصرف في  -

 (1)إطار إبقاز الإيرادات والنفقات.
حيث يباشرون مهامهم بصفتهم (2):(Ordonnateurs secondaires)الآمرون بالصرف الثانويون - ب

رؤساء ابؼصالح غير بفركزة وينازون عمليات ابؼيزانية في حدود بؾال اختصاصهم وفي الإطار الإقليمي ابؼعينين فيو 
وبتفويض من الآمر بالصرف الرئيسي، وبالتالر فإن الآمرين بالصرف الثانويين مكونين من ابؼدراء ابعهويين وابؼدراء 

لح الغير بفركزة لكل وزارة على مستوى الولاية في حدود الاعتمادات ابؼفوضة بؽم، سواء اعتمادات الذين يدثلون ابؼصا
التسيير أو التاهيز التي تأخذ شكل رخص برامج متعددة السنوات ورخص الدفع التي بردد ابغد الأعلى لاعتمادات 

 الدفع ابػاصة بديزانية التاهيز وابؼرخصة خلبل السنة.  
إضافة إلذ صفة الآمر بالصرف  (3):(Ordonnateur unique)الوحيد )الأحادي( الآمر بالصرف - ج

الرئيسي التي يدتلكها الوالر بالنسبة لتنفيذ ميزانية الولاية فإنو يدتلك صفة الآمر بالصرف الوحيد بالنسبة لتنفيذ برامج 
الدولة واعتمادات بالرقم التسلسلي التاهيز اللبمركزي للدولة على مستوى الولاية بحيث ترخص على أساس ميزانية 
 الذي يتولذ تنفيذىا وفقا لبرنامج التاهيز السنوي ابؼقرر من طرف ابغكومة.

ىو ابؼوظف الذي يفوضو الآمر بالصرف الرئيسي أو الثانوي أو الوحيد توقيعو، ىذا الآمر بالصرف المفوض: - د
ابؼالر للمؤسسة، لكن تبقى ابؼسؤولية تابعة للآمر التفويض يسمح لو بأداء بعض ابؼهام ابؼدرجة ضمن التسيير 

 بالصرف الأصلي مع الإشارة إلذ أن قرار التفويض يدكن سحبو وفق نفس الإجراءات التي أبقز بها.

                                                           
 .79بوشنطر سليمة ابؼرجع السابق ص( 1)
 . 43ابعريدة الربظية ابعزائري رقم 1991-09-07ابؼؤرخ في 91/313من ابؼرسوم التنفيذي  08ابؼادة  (2)
 .16، ص2001العمليات ابؼالية للدولة وآفاق إصلبحو، كلية العلوم الاقتصادية، شلبل زىير، نظام المحاسبة العمومية ابعزائري ابػاصة بتنفيذ ( 3)
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ولا ي عيّن الآمر بالصرف ابؼفوض بنصوص قانونية وإنما ي عيّن من طرف الآمر بالصرف سواء كان رئيسيا أو ثانويا أو 
 (1).90/21من القانون  29نص عليو ابؼادة وحيدا وفق ما ت

ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية فإنو الذي يتم  90/21من القانون  28وحسب ابؼادة الآمر بالصرف المستخلف: - ه
تعيينو قانونا في حالة وجود مانع قانوني أو غياب الآمر بالصرف الرئيسي أو الثانوي أو الوحيد، مع وجوب إشعار  

 (2)لر والمحاسب العمومي.كل من ابؼراقب ابؼا
 وي عيّن الآمر بالصرف ابؼستخلف حسب قانون ابؼؤسسة وحسب القانون ابؼنصوص عليو ويقوم بجميع ابؼهام. 

 

 لآمرين بالصرفا: أنواع (10الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 .13زروقي عبد القادر، ص:المصدر

 

 

 

 
                                                           

 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 90/21من القانون  29ابؼادة  (1)
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 90/21من القانون  28ابؼادة  (2)

الآمرين بالصرف 
 ابؼمثلين

 الآمرون بالصرف الانتقائيون الرئيسيون

الأنواع ابؼختلفة للآمرين  بالصرف الثانويونالآمرون  الآمرون بالصرف
 بالصرف

الآمرون بالصرف 
 ابؼؤقتين
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 (Comptable publics) المطلب الثاني: المحاسب العمومي

 المحاسب العموميومهام  : تعريفالفرع الأول

الإدارية وىو قبل وزارة ابؼالية بتسيير مصلحة المحاسبة للمؤسسة العمومية  من ىو الشخص ابؼكلف بقرار وزاري
 (1)عمليات ابػزينة وكذلك لفائدة ابؼؤسسات العمومية.بظية للتنفيذ الفعلي للنفقات والإيرادات و ابؼكلف بصفة ر 

ل ابؼوظفين العاملين إذ لا يحق أن يفوض شخصا آخر للقيام بدهامو والتي تتطلب توقيعو، ومهما يكن الأمر فإن ك
بدصلحتو يعملون برت ابؼتابعة والإشراف ابؼباشرين لو، لأن المحاسب العمومي يعتبر ابؼسؤول الأول والرئيسي أمام ابعهات 

 (2)ابؼعنية.

من القانون  33ويعرف قانون المحاسبة العمومية ابعزائري المحاسب العمومي بحسب مهامو حيث تنص ابؼادة 
 على أنو يعد بؿاسبا عموميا كل شخص يعين قانونا للقيام بالعمليات التالية: 1990أوت  15ابؼؤرخ في  90/21

 ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو ابؼواد ابؼكلف بها أو حفظها. -
 تداول الأموال والسندات والقيم وابؼمتلكات والعائدات وابؼواد. -
 برصيل الإيرادات ودفع النفقات. -
 (3)كة حساب ابؼوجودات.حر  -

حيث جاءت كما يلي: "يتم تعيين المحاسبين العموميين من  34وبالرجوع إلذ القانون السالف الذكر وفي مادتو 
 :بلا قبل الوزير ابؼكلف بابؼالية ويخضعون أساسا لسلطتو حيث يكون

 خاص بابؼوظفين التابعين لوزارة ابؼالية. (Nomination) التعيين -
 (4)فهو خاص بالمحاسبين ابػارجين عن وزارة ابؼالية". (Agreement)الاعتماد  -

 
                                                           

 جامعلاة غردايلاة ابعزائلار، ،03علادد 09الاجتهلااد للدراسلاات القانونيلاة والاقتصلاادية، بؾللادسكوتي خالد،دور المحاسب العملاومي في مراقبلاة ابؼيزانيلاة، بؾللاة (1)
 .93، ص2020

جلايلبلر اليلاابس  بوبقرة الشيخ، فعالية ابعهاز الرقابي على بقاعة الإنفاق العمومي، أطروحة بزرج دكتوراه، كلية العلوم التااريلاة وعللاوم التسلايير، جامعلاة(2)
 .95،ص2018-2017سيدي بلعباس، 

 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 90/21من القانون  33ابؼادة  (3)
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 90/21من القانون  34ابؼادة  (4)
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وىنا يتضح أن تعيين المحاسب العمومي على ابؼستوى المحلي يتم وفقا للتعيين ابؼباشر من طرف الوزير ابؼكلف 
من ابؼرسوم  03ابؼادة بابؼالية، بناء على اختياره ىو دون ابغاجة لاقتًاح من جهة إدارية أخرى، وىذا ما يحيلنا إلذ أحكام 

 (1)ابؼتعلق بتعيين المحاسبين العموميين واعتمادىم من الوزير ابؼكلف بابؼالية وىم: 11/331التنفيذي رقم 

 العون المحاسب ابؼركزي للخزينة. -
 أمين ابػزينة ابؼركزي. -
 أمين ابػزينة الرئيسي. -
 أمناء ابػزينة في الولايات. -
 أمناء ابػزينة في البلديات. -
أمناء ابػزينة في ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية، ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية، ابؼؤسسات العمومية  -

 للصحة ابعوارية، قابضو الضرائب، بؿافظو أملبك الدولة، قابضو ابعمارك وبؿافظو الرىون.

ئفهم الإدارية فإن على العكس من الآمرين بالصرف الذين تعتبر اختصاصاتهم ابؼالية ملحقة أو مكملة لوظا
 المحاسبين العموميين يدارسون صلبحيات أصلية حيث أن دورىم ومهامهم تكمن في تنفيذ ابؼيزانيات وبـتلف العمليات.

قبل القيام بتحصيل إليهم بعدة مراقبات شرعية لتنفيذ العمليات ابؼالية ابؼوكلة  بدأ أولافت مهام المحاسب العمومي أما
 (2):الإيرادات ودفع النفقات

تنص على أن المحاسب العمومي قبل التكفل بسندات  90/21من القانون  35إن ابؼادة بالنسبة للإيرادات: - أ
الإيرادات التي يصدرىا الآمر بالصرف أن يتحقق من أن ىذا الأخير مرخص لو بدوجب القوانين والأنظمة بتحصيل 

 (3)لتسويات وكذا عناصر ابػصم التي يتوفر عليها.الإيرادات، إضافة إلذ مراقبة صحة إلغاءات سندات الإيرادات وا
تنص على أن المحاسب العمومي قبل قبولو دفع أي نفقة  90/21من القانون  36إن ابؼادة بالنسبة للنفقات: - ب

 (4)التأكد والتحقق من ما يلي:
                                                           

 1991سلالالابتمبر  07ابؼلالالاؤرخ في  91/311يعلالالادل ويلالالاتمم ابؼرسلالالاوم التنفيلالالاذي رقلالالام  2011سلالالابتمبر  19ابؼلالالاؤرخ في  11/331مرسلالالاوم تنفيلالالاذي رقلالالام (1)
 .27، ص2011-09-21الصادرة بتاريخ  52وابؼتعلق بتعيين المحاسبين العموميين واعتمادىم، ابعريدة الربظية العدد

بشيري سيف ال، دور المحاسب العمومي في تنفيذ العمليات ابؼاليلاة للدوللاة، كليلاة العللاوم الاقتصلاادية والتااريلاة وعللاوم التسلايير، جامعلاة -مشتة بومدين(2)
 . 14، ص2018-2017ابؼسيلة، 

 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 90/21من القانون  35ابؼادة  (3)
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 90/21من القانون  36ابؼادة  (4)
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 مطابقة العملية للقوانين والأنظمة ابؼعمول بها. -
 صفة الآمر بالصرف أو ابؼفوض لو. -
 عمليات تصفية النفقات.شرعية  -
 توفر الاعتمادات. -
 الديون لد تسقط آجابؽا أو أنها بؿل معارضة. -
 رائي للدفع.بالطابع الإ -
 تأشيرات عمليات ابؼراقبة التي نصت عليها القوانين والأنظمة ابؼعمول بها. -
 رائي.بالصحة القانونية للمكسب الإ -

يقوم بتنفيذ النفقات والإيرادات العامة من جهة، ويؤدي وبفا سبق يلبحظ أن دور المحاسب العمومي مزدوج فهو 
 (1)دور رقابي من جهة أخرى.

 (2)وتتمثل مهام المحاسب العمومي في العناصر التالية:

 مسك بؿاسبة ابؼؤسسة بواسطة الدفاتر المحاسبية. -
 تداول الأموال والسندات والقيم وابؼمتلكات. -
 ابؼؤسسة وذلك في إطار تنفيذ ابؼيزانية.التصرف في الأموال ابؼوجودة في حسابات  -
 مسؤول على ابغفاظ على السيولة النقدية والوثائق الإدارية وابؼستندات الواقعة برت تصرفو.   -
مطالب بإصدار الوضعية ابؼالية وحسابات التسيير للمؤسسة ابػاصة بالسنة ابؼالية وإرسابؽا في الآجال المحددة إلذ  -

 الوزارة الوصية.

تبين مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف المحاسب  ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 90/21من القانون  55ادة ابؼ إلا أن
 .لصرف مع وظيفة المحاسب العمومي""تتنافى وظيفة الآمر با (3) ما يلي:ك  العمومي

                                                           
 .93سكوتي خالد، مرجع سابق، ص(1)
، 2014-2013ملالالاروة، تنفيلالالاذ ميزانيلالالاة ابؽيئلالالاات العموميلالالاة ذات الإداري، بزصلالالاص بؿاسلالالابة وماليلالالاة، ابؼدرسلالالاة العليلالالاا للالالالئدارة، ملالالاذكرة ماسلالالاتً،  حلالالادوش(2)
 .28ص
ابؼاسلاتً في إفوراح فروجة، دور المحاسب العمومي وابؼفتشية العامة للمالية في الرقابة على مالية ابعماعات الإقليمية، مذكرة لنيل شلاهادة -حرفوش ليلة (3)

 .23، ص2016-2015ابغقوق بزصص قانون عام، جامعة عبد الربضان ميرة بجاية،
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من نفس القانون التي تنص على أنو لا  56وحرصا من ابؼشرع على الفصل بين الوظيفتين ضمن ما ورد في ابؼادة 
ولد يقف ابؼشرع على شرط  ".يجوز لأزواج الآمرين بالصرف بأي حال من الأحوال أن يكونوا بؿاسبين معينين لديهم

الزواج وإنما على وجود علبقة أدبية حتى يفهم النص بدفهومو الواسع ليدخل في طياتو علبقة القرابة والزواج والولاء، وىذا 
ديد لمجال اختصاص كل من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي بدنع تدخل أي عون في بؾال اختصاص العون التح

الآخر، فكل منهما لو سلطة مستقلة عن الآخر دون أن يكون ىناك علبقة رئاسية بينهما، حيث يختص الآمر بالصرف 
مر بالدفع من جانب النفقات وتنفيذ إجراءات وبرت مسؤوليتو الشخصية بتنفيذ إجراءات الالتزام والتصفية وإصدار لأ

الإثبات والتصفية، وإصدار سند الأمر بالتحصيل من جانب الإيرادات، في حين يختص المحاسب العمومي وبرت 
 مسؤوليتو الشخصية وابؼالية بتنفيذ مرحلة تسديد النفقات وبرصيل الإيرادات.

 مسؤولية المحاسب العموميالفرع الثاني: 

المحاسبين العموميين كباقي ابؼوظفين يتعرضون إلذ ابؼسؤولية التأديبية، ابعزائية أو ابؼدنية، وإضافة إلذ ذلك يدكن إن 
أن يتعرضوا إلذ مسؤولية أخرى خاصة بهم وىي ابؼسؤولية الشخصية وابؼسؤولية ابؼالية التي تقوم عند عدم مراعاتهم لقواعد 

م على تعويض الضرر الذي يلحق بابؽيئات العمومية ابؼهنية جراء بـالفة ىذه المحاسبة العمومية، وتهدف إلذ إجبارى
 القواعد.

(، وىي مسؤولية التابع عن ابؼتبوع أي أن 90/21من القانون  40مسؤولية عمل الغير )ابؼادة  بالإضافة إلذ ذلك
بح مدين بقيمة ابؼبلغ غير المحصل كما أن المحاسب العمومي يص  مسؤولية تضامنية،الأعوان التابعين بؽم مسؤولون عنهم 

 (1)والنفقة ابؼدفوعة لا قانونيا أي غير شرعية.

 (2)ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية: 90/21من القانون 53، 45، 44، 42، 41، 38وحسب ابؼواد ابؼادة 

 المحاسبون العموميون مسؤولون شخصيا وماليا على العمليات ابؼوكلة. -
تطبق مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية وابؼالية على بصيع عمليات القسم الذي يديره منذ تاريخ تنصيبو  -

فيو إلذ تاريخ انتهاء مهامو، غير أنو لا يدكن إقحام ىذه ابؼسؤولية بسبب تسيير أسلبفو إلا في العمليات التي 
لذي يتم وفق كيفيات بردد عن طريق التحقيق دون برفظ أو اعتًاض عند تسليم ابؼصلحة او يتكفل بها 
 التنظيم.

                                                           
 .53باجي حبيبة، تنفيذ ابؼيزانية العامة للدولة، مذكرة ماستً قانون إداري، كلية ابغقوق، جامعة ابؼسيلة، ص (1)
 .ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 90/21من القانون 45و 44، 42، 41، 38ابؼادة  (2)
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من  36و 35ي عدّ المحاسب العمومي مسؤولا شخصيا عن كل بـالفة في تنفيذ العمليات الواردة في ابؼادتين  -
 (1))تم ذكرىا سابقا(. 21/ 90القانون 

ابغقوق وتلك ابؼرتكبة عند تصفية  اءلا يكون المحاسب مسؤولا شخصيا وماليا عن الأخطاء ابؼرتكبة بشأن وع -
 ابغقوق التي يتولذ برصيلها.

يكون المحاسب العمومي مسؤولا شخصيا وماليا عن مسك المحاسبة والمحافظة على سندات الإثبات والوثائق  -
 من نفس القانون. 36و 35المحاسبية وعن بصيع العمليات ابؼبينة في ابؼادتين 

ي بأموالو ابػاصة أي عاز مالر في الصندوق، وكل نقص حسابي يتعين على المحاسب العمومي أن يغط -
 مستحق يتحملو.

يطلب المحاسب ابؼوضوع في حالة مدين إعفاءه من تسديد ابؼبالغ ابؼستحقة من  (2)إجراء الإعفاء من المسؤولية: (0
ينة العمومية، وذلك وفقا وزير ابؼالية الذي يقدر قبول أو رفض الإعفاء الكلي أو ابعزئي للمبالغ ابؼستحقة الدفع للخز 

، وفي حالة إثبات يرخص القانون لمجلس المحاسبة الإعفاء ابعزئي أو الكلي 91/21من القانون  38لأحكام ابؼادة 
 ابؼوضوع في حالة مدين. العمومي للمحاسب

يقدم طلبا ثانيا  يستطيع المحاسب العمومي ابؼوضوع في حالة مدين بذاه ابػزينة العمومية أن (3)ئي:رجاطلب الإبراء ال (2
لوزير ابؼالية لإعفائو من تسديد الدين، وبعد استشارة بعنة ابؼنازعات التي تقوم بها بالتحري عن الوضعية ابؼالية وابؼادية 
الفعلية للمحاسب من أجل تقدير إمكانية أو استحالة الدفع، وبناء على ذلك يقرر وزير ابؼالية الإعفاء الكلي أو 

 تحقة الدفع للخزينة العمومية.ابعزئي للمبالغ ابؼس
 تتعارض عمومية نفقة أي دفع رفض العمومي للمحاسب يحق :(Réquisition écrite)التسخيرإجراء  (3

 ضمان في ابغقيقي ودوره فمهمتو ابؼالية، والعمليات ابؼيزانية بتنفيذة وابؼتعلق بها ابؼعمول والتنظيمية القانونية القواعد مع
 (4).رفضو حالة في مسؤولية أي يتحمل لا فإنو وعليو العمليات، تلك مشروعية

 

 
                                                           

 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 90/21من القانون  36و 35ابؼادة  (1)
 .112شلبل زىير، مرجع سابق، ص (2)
 .113، صنفس ابؼرجع(3)
 .87بوشنطر سليمة،مرجع سابق، ص(4)
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 أن أثبت الذي المحاسب على سلطت عقوبة كل باطلة تعد بأن 21/90 القانون من 39 ابؼادة أقرتو ما وىذا
 (1).ابؼالية أو الشخصيةابؼسؤولية  برملو أن شأنها من كان نفيذىات رفض التي الأوامر
 كتابيا يطالب أن بالصرف للآمر القانون يخول العامة ابؼصلحة تعطيل وعدم العام ابؼرفق سيرورة أجل من لكن

 .العملية يذفتن وابؼالية الشخصية مسؤوليتو وبرت بالصرف الأمر يتحمل بحيث التسخير بإجراء العمومي المحاسب

 موميالع المحاسب : أصنافالفرع الثالث

التي تنص على أنو يكون المحاسبون العموميون إما رئيسيين  91/313من ابؼرسوم التنفيذي رقم  09تنص ابؼادة 
 (2)أو ثانويين ويتصرفون بصفة بـصص أو مفوض.

كلّفينيدكن تصنيف المحاسبين العموميين على حسب ابؼهام  التصنيف من حيث المهام: -أولا
 
 (3)بها إلذ: ابؼ

المحاسبي النهائي للعمليات ابؼالية للدولة وابؼتعلقة  ىو المحاسب ابؼؤىل قانونا للقيام بعملية القيدالمحاسب الرئيسي:  .0
 بعمليات النفقات والإيرادات ابؼكلف بها وفقا لبنود ابؼيزانية العامة للدولة.

ىو المحاسب العمومي الذي ينفذ العمليات ابػاصة بالإيرادات والنفقات لصالح المحاسب المحاسب الثانوي:  .2
بؾلس المحاسبة بحيث أن عمليات تنفيذ ابؼيزانية العامة للدولة وابؼنازة من  العمومي الرئيسي، وذلك لتسهيل رقابة

 طرف عدد كبير من المحاسبين الثانويين تكون بؿل تركيز بؿاسبي من قبل المحاسبين العموميين الرئيسيين. 
الصفة ن تكون لو ل الأموال والقيم العمومية بدون أوىو كل شخص أو موظف يحوز أو يتداو شبو المحاسب:  .3

 القانونية للمحاسب العمومي.
ىو المحاسب الذي يدلك الصفة القانونية للمحاسب العمومي دون أن يقوم بحيازة أو محاسب بدون صندوق:  .4

تداول الأموال العمومية، بحيث يكسب صفة بؿاسب عمومي مركزي يقوم بدمج بؿاسبة المحاسبين العموميين والذي 
 ابؼركزي للخزينة العمومية.يعرف باسم الوكيل المحاسبي 

ىو ابؼكلف بتنفيذ العمليات ابؼالية  المحاسب العمومي الرئيسي: التصنيف من حيث محاسبة المرافق العمومية -ثانيا
 .21/ 90من القانون  36و 35التي بذري في إطار ابؼادتين 

 ب عمومي رئيسي وىم:المحاسبون العموميون الذين يأخذون صفة بؿاس المحاسبون العموميون الرئيسيون: -0
                                                           

 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 90/21من القانون  39ابؼادة  (1)
 .1991-09-17الصادرة بتاريخ  43، ابعريدة الربظية العدد1991سبتمبر  07ابؼؤرخ في  91/313مرسوم تنفيذي رقم (2)
 .95ص، بوبقرة الشيخ، مرجع سابق(3)
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 (1)يتولذ ابؼهام التالية: العون المحاسب المركزي للخزينة: -0-0
 بذميع وضعيات المحاسبة الدورية التي يقدمها المحاسبون العموميون. -
 تفحص تدوينات المحاسبين العموميين اعتمادا على الوثائق. -
 تنفيذ العمليات ابؼتعلقة بابغسابات ابعارية التي تفتحها ابػزينة لدى الصكوك البريدي والبنك ابؼركزي. -
 رفي أو دوري.ضإعداد تقرير أو وضعية أو عرض حساب أو حصيلة ذات طابع  -

، فلو مهمة وىو ابؼسؤول عن تنفيذ ابؼيزانية على ابؼستوى ابؼركزي خاصة ميزانية الوزارات خزينة المركزي:أمين ال -0-2
 إبقاز عمليات الدفع ابػاصة بنفقات التسيير وميزانيات التاهيز

بصفة  يقوم بها يتكفل بعمليات ابػزينة ولا يهتم بعمليات ابؼيزانية، وإذا كان في الواقع (2)أمين الخزينة الرئيسي: -0-3
 مباشرة عند تغطية ابؼديونية، كما يتكفل بدعاشات المجاىدين لأنها تعتبر شبو ديون على عاتق الدولة.

ىو بؿاسب رئيسي يعين من طرف وزير ابؼالية على رأس خزينة كل ولاية وابؼكلف  (3)أمين الخزينة الولائي: -0-4
ولاية وابؽيئات العمومية ذات الطابع الإداري ابؼوجودة بتنفيذ عمليات الإيرادات والنفقات بؼيزانية الدولة وميزانية ال

في إقليم الولاية، ويقوم بدراقبة صناديق التنسيقات والإيرادات للؤعوان المحاسبين، إضافة إلذ إعداد حساب 
ا التسيير إلذ جانب الإرسال الشهري للوضعية ابؼالية بػزينة الولاية إلذ العون المحاسب ابؼركزي للخزينة، وىذا م

 .91/313من ابؼرسوم التنفيذي  53تؤكده ابؼادة 
 ويتمثلون في: (4)المحاسبون العموميون الثانويون: -2

 .قابض أملبك الدولة 
 قابضي المحفظة العقارية 
 .قابض الضرائب 
 .قابض ابعمارك 
 .بؿافظو الرىون 

                                                           
 .10مشتة بومدين، مرجع سابق، ص(1)
ي ثليالالالا أبضلالاد بلالالاوجلبل، ملالادى فاعليلالالاة المحاسلالابة العموميلالالاة في تنفيلالاذ ابؼيزانيلالالاة العاملالاة للدوللالالاة، رسلالاالة ماجسلالالاتير، كليلالاة العللالالاوم الاقتصلالاادية، جامعلالالاة عملالاار (2)

 .22، ص2010 الأغواط، 
 .11مشتة بومدين، مرجع سابق، ص( 3)
 .29شهرزاد فنور، ص -منال قرين( 4)
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 .قابضي البريد وابؼواصلبت 
 رؤساء مراكز البريد وابؼواصلبت. 
  الاستشفائية.أمناء خزائن ابؼراكز 
 .أمناء خزائن القطاع الصحي 

إضافة إلذ ىذه الأصناف من المحاسبين الثانويين يكون أمين خزينة البلدية بؿاسبا عموميا على مستوى البلدية، 
كما يلي: "يدارس مهام أمين خزينة البلدية بؿاسب عمومي   11/10من قانون البلدية رقم  205وىذا ما أكدتو ابؼادة 

 (1)لتنظيم، يتولذ المحاسبون العموميون بذميع عملياتهم بؿاسب عمومي رئيسي".معين طبقا ل

وعليو يدكن تعريفو على ىذا الأساس أنو الشخص الذي يتولذ القيام برقابة وتنفيذ العمليات ابؼالية في وحدة من 
 وحدات ابعهة الإدارية التي يشرف عليها كليا بؿاسب رئيسي.

ص يقوم بهاتو العمليات دون أن يكون معينا قانونا يعتبر فعليا أو شبو بؿاسب، وبذدر الإشارة إلذ أن كل شخ
من قانون المحاسبة العمومية، حيث يخضع ىذا الأخير إلذ التزامات ومسؤوليات المحاسب  51وذلك حسب ابؼادة 

 العمومي.

 ىناك ثلبث أنواع:التصنيف بحسب الوظيفة:  -ثالثا

ىم ابؼعنيون لتنفيذ العمليات ابؼالية : (Les comptables assignataires) صونالمحاسبون المخصّ  -0
العمومية بعد مراقبة شرعيتها شخصيا، وبرمل مسؤوليتها، واعتبارا لدورىم الرئيسي في بؾال النفقات فإن المحاسبين 

 ابؼخصصين يسمون أحيانا بدحاسبي الدفع.
قد يكلف بؿاسبون آخرون بالتنفيذ  :(Les comptables mandataires) المحاسبون الموكلون -2

ابؼادي لعمليات المحاسبين ابؼخصصين خاصة قبض مبالغ إيرادات وإدخابؽا في الصندوق، أو دفع مبالغ نفقات أي 
 إخراجها من الصندوق بغساب المحاسبين ابؼخصصين وبرت مسؤولياتهم فيأخذون صفة بؿاسبين موكلين.

ىم أولئك الذين يتولون بذميع العمليات ابؼنفذة من : (Les comptables d’ordre) محاسبو الترتيب -3
طرف غيرىم من المحاسبين حيث أنهم لا يشاركون في العمليات وإنما يقتصر دورىم على ترتيبها ودبؾها في المحاسبة 

 وعرضها.

                                                           
 من قانون البلدية. 11/10من القانون  205ابؼادة  (1)
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 المحاسبين العموميين في ابعزائر صناف: أ(12الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .10شلبل زىير، ص:المصدر

 (Le contrôle financier) : المراقب الماليالمطلب الثالث

 (1): مفهوم المراقب الماليالفرع الأول

ىو موظف بفثلب لوزارة ابؼالية يختار من بين موظفيها، وي عيّن بواسطة قرار من الوزير ابؼكلف بابؼالية، ويكون مقر 
عملو بدديرية ابؼالية لدى الولاية ابؼعين فيها، ويسمح لو بالتنقل إلذ ابؼؤسسات ابؼعنية إذا اقتضت الضرورة ابؼهنية ذلك، 

ابؼتعلق بدصالح ابؼراقبة  2011نوفمبر  21ابؼؤرخ في  11/381من ابؼرسوم التنفيذي رقم  11وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
 ابؼالية.

ىو موظف ينتمي لوزارة ابؼالية مؤىل قانونا بؼمارسة التأشير على مشروع الالتزام الذي يحرره الآمر بالصرف،  تعريف آخر:
للمراقب ابؼالر أن يعطي إرشادات ونصائح للآمر  ولو صلبحية رفض بعض العمليات ابؼخالفة للقانون، كما يدكن

 بالصرف فهو بدثابة مستشاره ابؼالر.

                                                           
 .100ص ، مرجع سابق،بوبقرة الشيخ(1)

 وزارة ابؼالية

 للمحاسبة ابؼديرية العامة

 العون المحاسبي ابؼركزي للخزينة العمومية

 ابػزينة الرئيسية ابػزينة ابؼركزية ابػزينة الولائية

قابض 
 الضرائب

قابض أملبك 
 الدولة

أمين ابػزينة ما 
 بين البلديات

قابض 
 ابعمارك

بؿافظ 
 الرىون

الوكالات 
 ابؼالية
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إن ابؼراقب ابؼالر يخضع مباشرة لسلطة وزير ابؼالية، إذ لا توجد علبقة رئاسية تربط بين الآمر بالصرف والمحاسب 
كل عون من أعوان المحاسبة العمومية العمومي وابؼراقب ابؼالر، حيث لا يخضع كل واحد منهم لسلطة الآخر، وبالتالر  

 (1)مسؤول مسؤولية شخصية عن العمليات التي قام بتنفيذىا.

وابؼتعلق بدصالح ابؼراقبة  2011نوفمبر  21ابؼؤرخ في  11/381من ابؼرسوم التنفيذي رقم  11وحسب ابؼادة 
ابؼالية فإن ىناك أصنافا من ابؼتًشحين الذين تتوافر فيهم القابلية للتعيين، ويحوزون على الشروط ابؼنصوص عليها في ىاتو 

 (2)ابؼادة، ويدكن تقسيمهم إلذ بؾموعتين:

 وبقد فيهم: فيما يتعلق بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالميزانية: -0
 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانية وىم05تون بطسة )الذين يثب 

 رؤساء ابؼفتشين المحللين للميزانية. -
 ابؼفتشين المحللين للميزانية. -
  ( سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانية وىم ابؼفتشون المحللون الرئيسيون 05الذين يثبتون أكثر من بطسة )

 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانية.07)للميزانية الذين يثبتون سبعة 
 فيما يتعلق بفئة الموظفين المنتمين للأسلاك المشتركة بإدارة الميزانية:  -2

 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانية وىم:05الذين يثبتون بطسة )ابؼتصرفون ابؼستشارون. 
 ( سنوات من ابػدمة ال05الذين يثبتون أكثر من بطسة ):فعلية بإدارة ابؼيزانية وىم 

 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانية.08ابؼتصرفون ابؼستشارون الذين يثبتون بشانية ) -
 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانية.10ابؼتصرفون الذين يثبتون عشر ) -

 : مهام المراقب الماليالفرع الثاني

القانون لا يعتبر ابؼراقب ابؼالر كعون بؿاسبي وىذا ما يجعلو غير خاضع للمسؤوليات التي يخضع بؽا المحاسب 
تنظم وظيفة ابؼراقب ابؼالر وأعطتو مهمة ابؼراقبة ابؼسبقة لعمليات  90/21من القانون   60و  59، 58العمومي.فابؼواد  

 (3)بردد مهام ابؼراقب ابؼالر في: 58دة النفقات، فهو لا يتدخل في الإيرادات حيث أن ابؼا

                                                           
 .114شلبل زىير، مرجع سابق، ص (1)
 .154مرجع سابق، ص بيصار عبد ابؼطلب،(2)
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 90/21من القانون 60و 59، 58ابؼادة  (3)
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عليو أن يراقب عملية الالتزام، فالدولة لا يدكن أن تلتزم إلا في حدود مطابقة القانون، وىي مسؤولية كبيرة ملقاة  -
 على عاتق الآمر بالصرف لأنو يتصرف باسم الدولة.

 أن يتأكد من صحة الالتزامات التي يقررىا )رقابة قانونية(. -
 من وجود اعتمادات كافية لتغطية العملية ابؼلتزم بها.أن يتحقق  -
أن يؤكد صحة الالتزام بأن يدنح تأشيرة توضع على الوثائق ابؼكونة بؼلف الالتزام والذي يقدمو الآمر بالصرف قبل  -

يطة تنفيذ عملية الشراء، فإن لد يكن ابؼلف مطابقا للقانون يجب على ابؼراقب ابؼالر أن يرفض إعطاء التأشيرة شر 
 أن يبرر ذلك بالرفض كتابيا.

 مساعدة الآمر بالصرف وتقديم الإرشادات الضرورية التي يلتمسها وابػاصة بعمليات تنفيذ النفقات. -
تقديم معلومات وإحصائيات دورية خاصة بالالتزامات ومستوى الاعتمادات لوزير ابؼالية شهرية أو سنوية تقيده في  -

 إعادة تنظيم العمل.
وابؼتعلق بالرقابة للنفقات التي  1992نوفمبر  14ابؼؤرخ في  92/414مذكورة في ابؼرسوم التنفيذي رقمىذه ابؼهام 

 (1)يلتزم بها.

كما يعتبر ابؼراقب ابؼالر بصفتو عون يعمل برت سلطة وزارة ابؼالية، فإنو مكلف بتمثيل وزارة ابؼالية لدى بعان 
بؾالس التوجيو للهيئات وابؼؤسسات العمومية ذات الطابق الإداري، وبصعيات الأسواق العمومية ولدى بؾالس الإدارة و 

 وىو ملزم في ىذا الشأن بصياغة تقرير سنوي يوجو إلذ وزارة ابؼالية يتعلق بهاتو العملية.

وبصفتو مستشار للآمر بالصرف فهو يعتبر طرف التسيير ابؼالر للهيئات وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 
 مراقبتها، فهو مكلف بابؼشاركة والتنسيق مع الآمرين بالصرف ومصالح تقدير ابؼيزانيات لدى وزارة ابؼالية فيما التي يتولذ

يخص الأعمال ابؼتعلقة بتوزيع الاعتمادات وكل ابؼناقشات ابؼتعلقة بابؼيزانيات والأعمال التحضيرية بؽا، وذلك بتقديم 
 ملبك العمومية.الاقتًاحات التي تسمح بتسيير فعال وناجح للؤ

أما بصفتو عون مراقبة فهو مكلف بدراقبة شرعية ملفات الالتزامات ابؼتعلقة بالنفقات المحملة على ميزانيات التسيير 
والتاهيز، وعلى ابغسابات ابػاصة للخزينة، وكذلك على كل عمل إداري يتضمن أثر مالر ويعطي بذلك تأشيرتو 

ك بؿاسبة الالتزامات والوضعية ابؼالية والإثباتات ابؼتعلقة بالتأشيرات ابؼمنوحة أو ابػاصة، على ىذا الأساس فهو ملزم بدس
 ابؼرفوضة. 

                                                           
 .ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات 1992-11-14ابؼؤرخ في  92/414مرسوم تنفيذي رقم (1)
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 المبحث الثاني: أساسيات حول الميزانية العمومية

 المطلب الأول: تعريف وخصائص الميزانية العمومية 

 : تعريف الميزانية العمومية الفرع الأول

أنها البرنامج ابؼالر للاهاز الإداري في فتًة زمنية معينة وبؿددة يظهر فيها تقدير  عرفت ابؼيزانية العامة للدولة على
 النفقات العامة وتقدير للموارد اللبزمة.

كما عرفها آخرون بأنها تنظيم مالر يقابل بين النفقات العامة والإيرادات العامة ويحدد العلبقة بينهما، وي وجّههما 
 (1)معا لتحقيق السياسة ابؼالية.

في  1984 جويلية 07الصادر في  84/17أما ابؼشرع ابعزائري فقد عرّف ابؼيزانية العامة في نص القانون رقم 
مادتو السادسة على أنو "تتشكل ابؼيزانية العامة للدولة في الإيرادات والنفقات النهائية للدولة المحددة سنويا بدوجب قانون 

 (2)ة والتنظيمية ابؼعمول بها".ابؼالية، وابؼوزعة وفق الأحكام التشريعي

كما تعرف على أنها تلك الوثيقة ابؽامة وابؼصادق عليها من طرف البربؼان، تهدف إلذ تقدير النفقات الضرورية 
 (3)لإشباع ابغاجات العامة والإيرادات اللبزمة لتغطية ىذه النفقات عن فتًة مقبلة عادة ما تكون سنة.

 العمومية: خصائص الميزانية الفرع الثاني

 من خلبل التعاريف السابقة نستخلص بؾموعة من ابػصائص منها:

ليست ابؼيزانية العمومية بؾرد أرقام للئيرادات والنفقات العامة وأرقام مالية تقدير مفصل لإيرادات الدولة ونفقاتها:  -0
ما يجب أن برتوي ابؼيزانية لبنود ىذه الإيرادات والنفقات، بل ىي توضيح مفصل بؼصادر الإيرادات وأوجو الإنفاق، ك

 على بصيع ابؼصادر للحصول على ابؼال العام من ضرائب وقروض ورسوم... إلخ، وأيضا برديد وجهة إنفاقو.

                                                           
 .73ص، 1999عمان الأردن، قاسم إبراىيم ابغسيني، المحاسبة ابغكومية وابؼيزانية العامة للدولة، مؤسسة الرواق،(1)
-2014في قانون ابؼيزانية العامة، مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثانية، جامعة عبد الربضان ملايرة، بجايلاة، كليلاة ابغقلاوق،  بؿاضرات أمين،أوكيل بؿمد  (2)

 .08ص ،2015
آفلالااق إصلالالبح نظلالاام المحاسلالابة العموميلالاة في ابؼؤسسلالاات ابعزائريلالاة، كليلالاة العللالاوم الاقتصلالاادية، بزصلالاص بؿاسلالابة وتلالادقيق، جامعلالاة  بؿملالاد عملالارون،-رزقلالاي بؼلالاين(3)

 .09ص ،2017-2016بؿمد بوضياف، ابؼسيلة، 
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فابؼيزانية ىي بيان بؿاسبي تقديري مفصل بؼا تعتزم ابغكومة صرفو من اعتمادات، وما تتوقع برصيلو من إيرادات، 
در ما ىي عملية احتمالية ترتكز على تنبؤات بداريات الوقائع الاقتصادية وابؼالية والتقدير ىنا ليس عملية عشوائية بق

مستقبلب وفق أساليب وتقنيات عملية متقدمة، وىذا ما يجعلها بستاز بعدم اليقين رغم إعدادىا على أسس 
 (1)موضوعية.

لا يكفي تقدير الإيرادات العامة والنفقات العامة لوجود ميزانية عامة، بل لا  وثيقة معتمدة من السلطة التشريعية: -2
بد أن يقتًن ىذا التقدير بدوافقة السلطة التشريعية على ىذا التقدير، أما قبل ىذا الإجراء فيطلق عليها "مشروع 

تصديق عليها كانت في حكم ابؼشروع، لذا ابؼيزانية"، ولا يجوز للسلطة التنفيذية البدء بتطبيق بنود ابؼيزانية لأنو قبل ال
فإن اعتمادىا من السلطة التشريعية أمر ضروري وىام لتصبح في حكم القانون، حيث تصبح وثيقة ربظية جاىزة 

 (2)للتنفيذ في صرف النفقات وبرصيل الإيرادات، وبالتالر تطبيقها على أرض الواقع.
لة ابغكومة في برقيق برنامج العمل الذي تعتزم تنفيذه، أي ابؼيزانية ىي وسي تعبير مالي عن أىداف المجتمع: -3

أصبحت الإطار الذي يوضح اختيار ابغكومة لأىدافها ووسائل الوصول إلذ تلك الأىداف. فالأىداف السياسية 
 والاقتصادية وابؼالية والاجتماعية يدكن الوصول إليها وبرقيقها من خلبل ابؼيزانية العامة أيضا.

العام لأي حكومة يجب الرجوع إلذ بنود ابؼيزانية من إيرادات ونفقات عامة سواء من حيث الأرقام  وبؼعرفة التوجو
 (3)ابؼالية الواردة فيها أو من خلبل تفاصيل مصادر الإيرادات وأوجو الإنفاق.

الإيرادات العامة تتضمن ابؼيزانية العامة للدولة توقع بؼبالغ النفقات و تعبير عن خطة عمل مالية لفترة زمنية قادمة:  -4
بؼدة لاحقة غالبا ما تكون سنة، حيث يتطلب الطابع التقديري أقصى درجات الدقة وابؼوضوعية، فيكون التقدير في 
ابؼيزانية وإعطاء الإذن بابعباية والإنفاق بسنو، وقد تم برديد سنوية ابؼوازنة باعتبار أن أعمال برضير ابؼوازنة ودراستها 

 بؾهودا كبيرا ووقتا طويلب. والتصويت عليها يتطلب 

لكن مع التطورات الاقتصادية وابؼفاىيم العلمية ابعديدة بقد أن ىذه ابػاصية لد تعد تتلبءم مع ىذه الأخيرة، 
 وأصبحت ىناك موازنات توضع لأكثر من سنة أو بؼدة غير بؿدودة كابؼشاريع الإنشائية الكبرى.

 

                                                           
 .26عسو منصور،مرجع سابق، ص(1)
 .36مرجع سابق، ص بوشنطر سليمة،(2)
 .06مرجع سابق، ص حدوش مروة،(3)
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 الثاني: أىمية ومبادئ الميزانية العمومية  المطلب

 : أىمية الميزانية العموميةالفرع الأول

 للميزانيةأهمية كبيرة أيا كان شكل ابغكم في الدولة، فبدونها لا يد كن أن ت سيّر ابؼصالح العامة.

از للحكومة بدقتضاىا تعتبر ابؼيزانية العامة وثيقة إدارية ت بين فيها النفقات والإيرادات الاحتمالية ابؼستق بلية بحيث يج 
 صرف النفقات وبرصيل الإيرادات.

وللميزانية أهمية كبيرة من الناحية السياسية لأن السلطة التنفيذية تلتزم كل سنة بالتقدم للسلطة التشريعية بخطتها 
 (1)ابؼالية لكي تقبلها أو ترفضها أو تعدبؽا.

ا تسمح للدولة أن تعدل في توزيع الدخل الوطني على بـتلف طبقات أما من الناحية الاقتصادية والاجتماعية فإنه
المجتمع عن طريق الضرائب والنفقات العامة، وذلك أن الدولة تستطيع بواسطة الزيادة في الضرائب أن تزيد ما تقتطعو من 

 دخول بعض الأفراد لكي تزيد ما توزعو على غيرىم عن طريق النفقات العامة.

ابؼيزانية في عصرنا ابغاضر وفي الدول ابؼتقدمة اقتصاديا أكثر اتساعا بفا كانت عليو فيما  ولقد أصبحت رسالة
مضى، فلم تعد ابؼيزانية العمل الذي ت قدّر بواسطتو الإيرادات والنفقات ويؤذن بها فحسب، وإنما أصبحت تهدف أيضا 

الكاملة وإلذ تعبئة القوى الاقتصادية غير ابؼستخدمة وابؼساهمة في زيادة الدخل الوطني ورفع مستوى  العمالة إلذ برقيق
ابؼعيشة، وفي الدول ذات الاقتصاد ابؼخطط ي عظّم دور ابؼيزانية كثيرا لعلبقتها الوثيقة بعملية التخطيط الاقتصادي، إذ 

 (2)لعامة للدولة وأداة من أىم أدوات تنفيذىا.تصبح ابؼيزانية وابغال كذلك جزءا من ابػطة ابؼالية ا

 (3): مبادئ الميزانية العموميةالفرع الثاني

يتعين على السلطة التنفيذية وىي بصدد برضير ابؼيزانية أن تضع في اعتبارىا عدد من ابؼبادئ العامة التي بركم 
 :ابؼبادئ في ابؼيزانية والتي صارت من البديهيات في علم ابؼالية العامة، وتتمثل ىذه

 

 
                                                           

 .06سابق، صمرجع  حدوش مروة،(1)
 .53أبضد جلبل،مرجع سابق، ص(2)
 .29شهرزاد فنور، ص -منال قرين( 3)
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 مبدأ السنوية للميزانية:  -0
ويقصد بو إعداد تقديرات الإيرادات والنفقات العامة بؼدة سنة مقبلة، ولقد نشأت فكرة سنوية  تعريف مبدأ السنوية: - أ

 عمال ابغكومة عن طريق ميزانية دورية ولفتًة زمنية بؿددة بسنةالبربؼان على ضرورة الإشراف على أابؼيزانية على إبغاح 
 (1)حتى تتحقق الرقابة الفعلية على ابؽيئات التنفيذية.

 .90/21من القانون رقم  03، و ابؼادة 84/17من القانون رقم  03وتكون ابؼيزانية سنوية حسب ابؼادة 
 وردت استثناءات ىذا ابؼبدأ على النحو التالر: استثناءات مبدأ السنوية: - ب

 :وتكون عند تأخر اعتماد قانون ابؼالية في وقتو لأسباب معينة، وذلك بؼواجهة نفقات لا  الاعتمادات الشهرية
على ما يلي: في  84/17من القانون رقم  69ابؼادة  ، وتنصيدكن تأجيل صرفها حتى إقرار وإصدار قانون ابؼالية

سمح بتطبيق أحكامو عند تاريخ أول حالة ما إذا كان تاريخ ابؼصادقة على قانون ابؼالية للسنة ابؼالية ابؼعنية لا ي
 (2)يناير من السنة ابؼالية ابؼعتبرة.

 :تقتضي ىذه التقنية إمكانية إعادة بسديد صلبحيتو بالاعتمادات ابؼالية التي لد تستهلك للسنة  ترحيل الاعتمادات
تاهيز تتم بطريقة ابؼاضية، غير أن ىذه الإمكانية بزتلف باختلبف وضعية الاعتمادات، فبالنسبة لاعتمادات ال

آلية من أجل إبسام تنفيذ ابؼشاريع )مدتها تفوق السنة(، أما فيما يخص اعتمادات التسيير فهي برتاج إلذ رخصة 
 تشريعية. 

 :ت عد ىذه العمليات استثناءات ىامة بؼبدأ السنوية للميزانية العامة في ابعزائر،  عمليات برامج التجهيز العمومي
وخصوصا الاستثمارات العمومية لا يدكن تبنيها أو تنفيذىا في آجال قصيرة نسبيا لا  وبعض العمليات ابؼالية

 يتعدى مداىا السنة الواحدة، وعليو يصبح أمر بذزئتها إلذ شرائح تتلبءم والتطبيق الصارم لقاعدة السنوية.
 :نفقات خلبل سنة مقبلة فإن بدا أن ابؼيزانية تتصف بالتقدير والاحتمال حول الإيرادات وال الاعتمادات الإضافية

السلطة التنفيذية قد بزطئ التقدير فتضطر لطلب تصحيح الأرقام الواردة في ابؼيزانية بشرط موافقة السلطة 
 (3)التشريعية.

 

 
                                                           

 .75، ص2011، 04ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة  علي زغدود، ابؼالية العامة،(1)
 .84/17من القانون 69 ابؼادة (2)
 .16باجي حبيبة، مرجع سابق، ص(3)
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 مبدأ الوحدة: -2
العامة تعني إدراج بصيع الإيرادات والنفقات ابؼتوقعة للدولة في وثيقة واحدة تعرف بابؼيزانية تعريف مبدأ الوحدة: - أ

للدولة، وىذا يعني عدم تعدد ميزانيات الدولة. إن الأخذ بهذه القاعدة يؤدي إلذ تسهيل إجراء مقارنة سريعة بين 
إيرادات ونفقات الدولة، وىل ىناك عاز في ابؼيزانية أم أن ىناك فائض، وما ىو مقدار ذلك العاز أو الفائض،  

 (1)من قبل السلطة التشريعية على أعمال السلطة التنفيذية.كذلك يكفل تطبيق ىذا ابؼبدأ إجراء رقابة فعالة 
وتتمثل ىذه الاستثناءات الواردة على مبدأ وحدة ابؼيزانية وجود ميزانيات أخرى إلذ  استثناءات مبدأ الوحدة: - ب

ابػاصة على  جانب ابؼيزانية العامة وىي: ابؼيزانيات الغير عادية، ابؼيزانيات ابؼلحقة، ابؼيزانيات ابؼستقلة وابغسابات
 ابػزينة.

 :يسمح بإنشاء ميزانيات ملحقة وذلك لتمتعها  84/17من القانون رقم  44إن نص ابؼادة الميزانيات الملحقة
بالشخصية ابؼعنوية، بحيث يجوز أن تكون موضوع ميزانيات ملحقة، العمليات ابؼالية بؼصالح الدولة التي لد ي ضفي 

لتي يهدف نشاطها أساسا إلذ إنتاج بعض ابؼواد أو تأدية بعض ابػدمات عليها القانون الشخصية الاعتبارية وا
 (2)يقرر إنشاء ميزانيات ملحقة بدوجب قوانين ابؼالية.

  :)تتمثل ابؼيزانيات الغير عادية في تلك ابؼتعلقة بحالات استثنائية كابغروب الميزانيات الغير عادية )الاستثنائية
يعية، وبؽا بفيزات منها أن بؾابؽا أقل من بؾال ابؼيزانية العامة، وتتطلب نفقات  والفيضانات وغيرىا من الكوارث الطب

 (3)كبيرة بفا يلزم الدولة إلذ الاقتًاض وبؽا طابع مؤقت.
 :وبزص ميزانيات ابؽيئات العمومية ذات الطابع الإداري التي تتمتع بشخصية اعتبارية  (4)الميزانية المستقلة

مستقلة، حيث من ابؼعروف أن الاستقلبل في الشخصية يليو منطقيا الاستقلبل في ابؼيزانية بفا يعني أن تكون بؽذه 
 لى ذلك.ابؼرافق ميزانية خاصة بها مستقلة عن ميزانية الدولة دون ابغاجة إلذ نص صريح ع

 

 

                                                           
 .200)ابؼفاىيم والوظائف والأنشطة(، دار حافظ للنشر والتوزيع، صد. طلق عوض ال السواط، الإدارة العامة (1)
 .84/17من القانون  69ابؼادة(2)
 .65ص،2011زيوش ربضة، ابؼيزانية العامة للدولة في ابعزائر، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه، بزصص قانون، جامعة مولود معمري تيزي وزو،(3)
 .332بؿرزي بؿمد عباس، مرجع سابق، ص(4)
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 :يقصد في ىذا الإطار الذي يسال دخول أموال إلذ خزينة الدولة بدناسبة بعض  (1)الحسابات الخاصة بالخزينة
العمليات ابػاصة والتي تقوم بها ولا تعتبر إيرادات عامة، وتسال خروج أموال منها ولا تعتبر نفقات عامة، وىذه 

ز سكنات أو شراء سيارات على أن يتم إرجاعها على دفعات أو ابغسابات ابػاصة كإقراض ابؼوظفين أموالا لإبقا
 أن تقوم الدولة بشراء سلعة لتقوم ببيعها بسعر أعلى.

أنو لا يجوز فتح ابغسابات ابػاصة للخزينة إلا بدوجب قانون ابؼالية  84/17من القانون رقم  48وقد نصتابؼادة 
 (2)ولا تشمل ىذه ابغسابات ابػاصة سوى الأصناف التالية:

 ابغسابات التاارية. -
 حسابات التخصيص ابػاص. -
 حسابات التسبيقات. -
 حسابات القروض. -

 (3)مبدأ الشمولية: -3

قاصة، ويعتبر ميعني ىذا ابؼبدأ أن تظهر كافة تقديرات النفقات وكافة تقديرات الإيرادات في وثيقة ابؼيزانية دون أي 
 ابؼبدأ على قاعدتين رئيسيتين:ىذا ابؼبدأ كمكمل بؼبدأ وحدة ابؼوازنة، ويقوم ىذا 

 :والتي تنص على أنو  84/17من القانون رقم  08ا في نص ابؼادة يوتظهر جل قاعدة عدم تخصيص الإيرادات
لا يدكن بزصيصو أي إيرادات لتغطية نفقة خاصة، وتستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات ابؼيزانية للدولة بلب 

أنو يدكن أن ينص قانون ابؼالية صراحة على بزصيص ابؼوارد لتغطية بعض النفقات، وتكتسي ىذه  بسييز.غير
 العمليات حسب ابغالات التالية:

 ابؼيزانيات ابؼلحقة. -
 ابغسابات ابػاصة للخزينة. -
الإجراءات ابغسابية ابػاصة ضمن ابؼوازنة العامة والتي تسري على الأموال ابؼخصصة للمساهمات أو  -

 دة الاعتمادات. استعا
                                                           

 .68جليل فاطمة، تسيير ابؼيزانية العامة في ابؼؤسسة العمومية للصحة ابعوارية، مذكرة ماستً، كلية العلوم الاقتصادية، مستغالز، ص(1)
 .84/17من القانون 48ابؼادة (2)
ابؼتعللالاق بقلالاانون ابؼاليلالاة،  18/15وي بضلالاودي عملالار، ضلالاوابط إعلالاداد ابؼوازنلالاة العاملالاة للدوللالاة ودورىلالاا في برقيلالاق النااعلالاة الاقتصلالاادية في ظلالال القلالاانون العضلالا(3)

 .35ص ،2020-2019مذكرة ماستً، بزصص حقوق، كلية ابغقوق، جامعة ابعلفة،
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 :تعني ىذه القاعدة إلزامية تسايل النفقات والإيرادات بدبلغها ابػام أي بدبالغها الكاملة وىو  قاعدة المنتوج الخام
الإيرادات والنفقات، ومنو نلبحظ أن أساس ىذه القاعدة ىو التسايل ابؼنفصل لنفقات الدولة  مقاصةما يدنع 

بدون مقاصة بينهما بحيث لا يدكن أن تستخدم بعض الإيرادات لتغطية بعض وإيراداتها في موازنة الدولة وذلك 
 النفقات العامة لكي لا يتم ابػروج من قاعدة شمول ابؼوازنة.

وتعني قاعدة توازن ابؼيزانية العامة للدولة ألا تزيد النفقات العامة على الإيرادات والعكس، أي (1)مبدأ توازن الميزانية: -4
دات العامة العادية مع بصلة النفقات العامة العادية سنويا، وتستند ىذه القاعدة على الفكر ابؼالر تتساوى بصلة الإيرا

التقليدي الذي كان يرى ضرورة توازن ابؼيزانية العامة سنويا، وأنو يجب عدم الاعتماد على الإيرادات العامة الغير 
النفقات العامة العادية كي لا يؤدي إلذ مشكلبت عادية القروض العامة والإصدار النقدي ابعديد من أجل تغطية 

اقتصادية وإلذ خطر الإفلبس للدولة، وتعرف ىذه القاعدة بقاعدة التوازن الكمي والمحاسبي للميزانية لكي يتطور 
النشاط ابؼالر للدولة واعتبار السياسة ابغالية جزء من السياسة الاقتصادية العامة في الفكر ابؼالر ابغديث، أصبح 

 لتوازن ابؼالر والاقتصادي ىو ابؽدف الأصلي للمالية العامة في ابعزائر.ا
ويعتبر ابؼشرع ابعزائري بأن مبدأ توازن ابؼيزانية مرتبط بدخططات التنمية الاقتصادية والاجتماعية ابؼتعددة السنوات 

ابؼتعلق بقوانين ابؼالية على ما يلي: "بردد قوانين ابؼالية في  84/17من القانون رقم  01والسنوية، حيث تنص ابؼادة 
سنوات والسنوية طبيعة ابؼوارد قتصادية والاجتماعية ابؼتعددة لإطار التوازنات العامة ابؼسطرة في بـططات التنمية الا

 (2)".ومبلغها وبزصيصها والأعباء ابؼالية للدولة

ر على ذكر الطرق والوسائل التي تضمن التوازنات ابؼالية في حين أن توازن وعليو فإن قانون ابؼالية في ابعزائر يقتص
 ابؼيزانية ابغقيقي يكون في ابعانب المحاسبي أو الكمي.

 
 
 
 
 

                                                           
ادة اللادكتوراه عللاوم نادية مغني، دراسة وتقييم نظام المحاسبة العمومية في ابعزائر على ضوء ابؼعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام، أطروحة لنيلال شلاه( 1)

 .101، ص2017-2016، 3كلية العلوم الاقتصادية والتاارية وعلوم التسيير، جامعة ابعزائرالتسيير،  
 .84/17من القانون 01ابؼادة (2)
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أن الرخصة التي يدنحها البربؼان للحكومة من أجل تنفيذ النفقات لا يعني ىذا ابؼبدأ  إنتخصيص الاعتمادات:مبدأ  -5
تكون مقسمة موزعة حسب التصنيف ابؼعتمد للبعتمادات، ويجب على ابغكومة احتًام ىذا تكون بدبلغ إبصالر وإنما 

التقديم في التنفيذ، أي أن اعتماد السلطة التشريعية للنفقات لا يجوز أن يكون إبصاليا بل يجب أن بزصص مبلغ 
الر، ويتًك للحكومة أمر معين لكل وجو من أوجو الإنفاق العام، أو لا يجوز إعداد واعتماد النفقات كمبلغ إبص

 (1)توزيعو على أوجو الإنفاق ابؼختلفة.

 المطلب الثالث: دورة حياة الميزانية العامة

تتكون دورة ابؼيزانية العامة من أربع مراحل أساسية وىي: مرحلة الإعداد والتحضير، مرحلة الاعتماد )التصويت(، 
 مرحلة التنفيذ ومرحلة الرقابة.

 (2)الإعداد والتحضير: مرحلة الفرع الأول

بزتلف السلطة ابؼتخصصة بإعداد ابؼوازنة من دولة إلذ أخرى، ففي بعض الدول تعد ابؼوازنة بؼعرفة السلطة 
التنفيذية، وفي البعض الآخر تعدىا السلطة التشريعية التي قد بستد سلطتها إلذ مرحلة التنفيذ، وبقد في دول أخرى أن 

من القانون  03ديل تقديرات ابؼوازنة إلا بعد الرجوع إلذ السلطة التنفيذية، وحسب ابؼادة تعن حق ربفبر  السلطة التشريعية 
في ابعزائر تقوم وزارة ابؼالية بالإعداد بؼشروع ابؼوازنة العامة حيث تكون  1984نوفمبر  17ابؼؤرخ في  84/341رقم 

ت عِد مشروع ابؼيزانية وتعرضو على بؾلس  مسؤولة عن الإعداد والتقديم للمصادقة من جانب السلطة التشريعية، حيث
الوزراء ثم تقدمو ابغكومة إلذ السلطة التشريعية ابؼمثلة في البربؼان بؼناقشتو واعتماده، حيث تلعب السلطة التنفيذية دورا 

 (3)أساسيا في ىذه ابؼرحلة، ويرجع ذلك لعدة اعتبارات:

  :ابغكومية في المجالات ابؼختلفةابؼوازنة تعبير عن البرامج وابػطط الاعتبار الأول 
  :السلطة التنفيذية تتولذ إدارة وحدات القطاع العام، ومن ثم فهي وحدات تعلم متطلبات ىذه الاعتبار الثاني

 الإدارة من نفقات.

                                                           
ومشلالاروع القلالاانون العضلالاوي ابعديد،كليلالاة العللالاوم الاقتصلالاادية والتااريلالاة وعللالاوم التسلالايير،  84/17مفتلالااح فاطملالاة، ابؼيزانيلالاة العاملالاة بلالاين القلالاانون الأساسلالاي (1)

 .330، ص2016، جوان 04بؾلة القانون والعلوم السياسية، العدد
لإداريلالاة، دار ابعنلالاان لنشلالار بؿملالاد الفلالااتح بؿملالاود، إدارة ابؼوازنلالاة بلالاين النظريلالاة والتطبيلالاق، جامعلالاة القلالارآن الكلالاريم والعللالاوم الإسلالالبمية، كليلالاة الاقتصلالااد والعللالاوم ا(2)

 .93ص،2014الطبعة الأولذ، الأردن، والتوزيع، 
 .15جليل فاطمة، مرجع سابق، ص(3)
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  :تعد أكثر السلطات معرفة بابؼقدرة ابؼالية للبقتصاد القوميالاعتبار الثالث 
  :من السلطة التشريعية فيما يتعلق بتحديد ابغاجات العامة والأولويات تعتبر في وضع أفضل الاعتبار الرابع

 الاجتماعية لعدم خضوعها للبعتبارات المحلية والإقليمية التي تؤثر على أعضاء المجالس ابؼمثلة للشعب.
بؼبنية على حيث تقوم بـتلف الوزارات والقطاعات باقتًاح توقعات سواء بالنسبة للنفقات أو الإيرادات ابػاصة بها وا

ابؼمارسات خلبل ميزانية السنة السابقة للسنة ابؼهنية، لذا فابغكومة ملزمة بإيداع مشروع ابؼالية لدى البربؼان قبل 
 منتصف شهر أكتوبر من السنة السابقة لتنفيذه. 

 ابؼالية وزارة إلذ الاختصاص ىذا ويعود التنفيذية، السلطة اختصاص من تبقى الدولة ميزانية برضير عملية إن
 (1).(الأخرى الوزارات) القطاعات مع بالتضامن وذلك العمل بؽذا تقنيا مؤىلة تعتبر والتي بالذات

 (2): مرحلة الاعتماد )التصويت(الفرع الثاني

إن موافقة بفثلي الشعب على ابؼوازنة ىي قاعدة أساسية في النظم ابؼالية ابؼعاصرة، فابعانب ابؼالر للحكومة يعتبر 
ذو أهمية بالغة في برقيق الاستقرار والثبات في الدول ابؼعاصرة، لذلك فإن عرض ابؼوازنة أمام البربؼان يعني وضع السياسة 

بفثلي الشعب بحيث لا تستطيع ابغكومة أن تقوم بأي تصرف ذو طابع مالر يدي  بينالعامة للدولة ابؼعاصرة بتفاصيلها 
 دون ترخيص صادر من البربؼان.

لكن في بعض ابغالات الاستثنائية التي تستوجب السرعة في التنفيذ فتضطر السلطة التنفيذية إلذ القيام بها على أن 
 تأخذ موافقة البربؼان لاحقا.

وبرليل مشروع ابؼوازنة من قبل اللاان ابؼتخصصة، وعلى وجو ابػصوص اللانة ابؼالية بذري عادة عملية مناقشة 
واللانة القانونية لوضع ابؼلبحظات ابؽامة عليو، وبعد الانتهاء من إعداد تقرير اللاان يعقد البربؼان خلية لعرض مناقشة 

ية وابعهات الأخرى ابؼعنية بالأمر يقوم وزير ابؼشروع، وبعد إجراء سلسلة من ابؼناقشات وبحضور بفثلي السلطة التنفيذ
ابؼالية بطرح السياسة الاقتصادية وابؼالية للحكومة وتوضيح أىدافها وأسسها ومبادئها للتعرف على مدى انساام ابؼوازنة 

عليها صادقة وتوافقها مع الإطار العام للسياسة ابؼالية للدولة، وعلى ضوء ذلك يعطي البربؼان رأيو في إجراء تعديلبت وابؼ
 (3)ن كان قبل الاعتماد مشروع ابؼوازنة.أليصبح قانون ابؼوازنة بعد 

                                                           
 .59مفتاح فاطمة، ص( 1)
 .10بؿمد عمرون، ص-رزقي بؼين(2)
 .55بوشنطر سليمة، مرجع سابق، ص(3)
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 (1): مرحلة التنفيذالفرع الثالث

تعتبر مرحلة تنفيذ ابؼيزانية العامة من أىم ابؼراحل وأكثرىا خطورة وابؼرحلة الأخيرة من مراحل ابؼيزانية ويقصد بها 
أىم أجزاء ابعهاز وضع بنودىا ابؼختلفة موضع التنفيذ، وبزتص بها السلطة التنفيذية بإشراف من وزارة ابؼالية التي تعتبر 

ولضمان تنفيذ ابؼيزانية على الأوجو المحددة بؽا فقد اقتضى الأمر إيجاد رسائل بـتلفة بؼراقبة ابؼيزانية للتأكد  ،الإداري للدولة
 بالتنفيذ كافة القواعد ابؼالية أثناء بفارستهم لوظائفهم. اللام لاكلّفينمن مراعاة واحتًام 

 لذا سوف يتم التطرق إلذ عنصرين مهمين هما:

 تحصيل الإيرادات والنفقات أولا: عمليات

تتولذ وزارة ابؼالية باعتبارىا عضوا من أعضاء السلطة التنفيذية مهمة تنفيذ ابؼيزانية عن طريق بذميع إيرادات الدولة 
 و في البنك ابؼركزي وفقا لنظام حسابات ابغكومة ابؼعمول بها.في ابػزينة العمومية أمن بـتلف مصادرىا وإيداعها 

ق في ابغدود الواردة في اعتمادات ابؼيزانية ويتم تسايل إيرادات الدولة في خزينة الدولة أو البنك كما يتم الإنفا
ابؼركزي، وتسحب منها النفقات التي تلتزم بدفعها، وعليو فإن عمليات تنفيذ ابؼيزانية تتمثل في أمرين: عمليات برصيل 

 الإيرادات العامة وعمليات النفقات.

 تنفيذ الميزانيةثانيا: الرقابة على 

تعتبر ىذه ابؼرحلة الأخيرة التي بسر بها ابؼيزانية العامة وتسمى مرحلة مراجعة تنفيذ ابؼيزانية، وابؽدف منها التأكد من 
أن تنفيذ ابؼيزانية قد تم على الوجو المحدد ووفق السياسة التي وضعتها السلطة التنفيذية وإجازتها من طرف السلطة 

 ف نتطرق إلذ:التشريعية، وبؽذا سو 

تتولذ وزارة ابؼالية الرقابة على تنفيذ ابؼيزانية، حيث يقوم الرؤساء من موظفي ابغكومة بدراقبة  الرقابة الإدارية: -1
مرؤوسيهم وكذلك مراقبة موظفي وزارة ابؼالية عن طريق ابؼراقبين ابؼاليين ومديري ابغسابات على عمليات ابؼصروفات 

 ن عنهم حيث تنقسم الرقابة الإدارية من الناحية العملية إلذ طريقتين عمليتين هما:التي يأمر بدفعها أو من ينوبو 
 :تعني انتقال الرئيس إلذ مكان عمل مرؤوسو ليتأكد مباشرة من تنفيذ عملو على بكو دقيق. الرقابة الموضوعية 
 :ئق وابؼلفات دون حيث يقوم الرئيس بفحص أعمابؽم من خلبل التقارير والوثا الرقابة على أساس الوثائق

 الانتقال إلذ مكان عمل مرؤوسو.
                                                           

 .20مرجع سابق، صجليل فاطمة، (1)
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 كما تنقسم الرقابة الإدارية من حيث توقيتها إلذ:

 :تتمثل في ابعزء الأكبر والأىم من الرقابة الإدارية، وتكون مهمتها عدم صرف أي مبلغ مالر إلا  الرقابة السابقة
 ابؼيزانية أو القواعد ابؼقررة في اللوائح الإدارية ابؼختلفة.إذا كان مطابقا لقواعد ابؼالية ابؼعمول بها سواء كانت قواعد 

  :يقصد بها الرقابة الإدارية اللبحقة على ابغسابات، وتتلخص في إعداد الرقابة اللاحقة على تنفيذ الميزانية
صها و مصلحة بدناسبة إعدادىا بفحأقوم ابؼراقب ابؼالر في كل وزارة حسابات شهرية وربع شهرية وسنوية، حيث ي

للتأكد من سلبمة ابؼركز ابؼالر للوزارة أو ابؼصلحة بؼراجعة دفاتر ابغسابات ابؼختلفة بتحرير تقارير يرسلها مع 
 ابغسابات إلذ ابؼديرية العامة للميزانية في وزارة ابؼالية.

يتولذ البربؼان في الدول الديدقراطية مباشرة الرقابة التشريعية على تنفيذ ابؼيزانية العامة للدولة فإذا   (1)الرقابة التشريعية: -2
كانت المجالس ىي التي تقوم باعتماد ميزانية الدولة فإنو من الطبيعي أن يدنح بؽا ابغق في الرقابة على تنفيذىا للتأكد 

 .ا وأجازتها بومن سلبمة وصحة تنفيذىا على النحو الذي اعتمدته

 وعليو فإن الرقابة التشريعية على ابؼيزانية تتم في مرحلتين هما:

بزتص بالرقابة التشريعية بعنة الشؤون ابؼالية في البربؼان التي بؽا أن تطلب البيانات  المرحلة المعاصرة لتنفيذ الميزانية: - أ
 وابؼستندات والوثائق اللبزمة عن تنفيذ ابؼيزانية العامة أثناء السنة ابؼالية.

وابؼنتهية تتعلق تلك ابؼرحلة بفرض ابغساب ابػتامي عن السنة ابؼالية  مرحلة الرقابة اللاحقة على تنفيذ الميزانية: - ب
 بؼناقشتو واعتماده ثم إصداره في شكل قانون أو في شكل قرار من رئيس الدولة.

تعتبر ىذه الرقابة من أكثر أنواع الرقابة فاعلية ويقصد بها الرقابة على تنفيذ ابؼيزانية العامة للدولة  الرقابة المستقلة: -3
يث تنحصر مهمتها في رقابة تنفيذ ابؼيزانية والتأكد عن طريق ىيئة مستقلة عن كل من الإدارة والسلطة التشريعية، ح

من أن عمليات النفقات والإيرادات قد بست على النحو الصادرة بو إجازة السلطة التشريعية وطبقا لقواعد ابؼالية 
 ابؼقررة في الدولة.

 

 

 

                                                           
 .21مرجع سابق، صجليل فاطمة، ( 1)
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 المبحث الثالث: إجراءات تنفيذ مراحل الميزانية العمومية

ابؼيزانية العمومية أعوان للدولة مكلفين بتنفيذ قانون ابؼالية من أجل برقيق ابؼوارد ودفع يقوم بإجراءات تنفيذ 
النفقات ابؼنصوص عليها وابؼرخص بتنفيذىا بدوجب قانون ابؼالية للسنة ابؼعتبرة تتًجم في عدة إجراءات ضرورية لضمان 

 ابغفاظ على الأموال العمومية وسلبمة إجراءات توظيفها.

ءات منبثقة عن عدة نصوص تشريعية وتنظيمية، والتي تشكل منظومة متكاملة للمحاسبة العمومية لا ىذه الإجرا
ابؼتعاقبة عليها  سيما قوانين ابؼالية لكل سنة والقانون ابؼتعلق بقوانين ابؼالية والقانون ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية والتعديلبت

 (1)والنصوص التنظيمية ابؼتخذة في ىذا الشأن.

من حيث  الإجراءات العامة لتنفيذ ابؼيزانية العمومية 21/90من قانون المحاسبة العمومية  15يث حددت ابؼادة ح
 :تنفيذ ابؼيزانيات والعمليات ابؼاليةالإيرادات والنفقات، إذ نصت على أنو: "يتم 

 من حيث الإيرادات عن طريق إجراءات الإثبات والتصفية والتحصيل -
 (2)."طريق إجراءات الالتزام والتصفية والأمر بالصرف أو بررير ابغوالات والدفعمن حيث النفقات عن  -

 العمومية المطلب الأول: إجراءات تنفيذ الإيرادات

تقرر وتنشأ من خلببؽا الإيرادات، والثانية حسابية يتم فيها  بسر عملية تنفيذ الإيرادات على مرحلتين الأولذ إدارية
 عن بعضهما البعض ومستندتين لفئتين بـتلفتين من الأعوان، وىذا طبقا التحصيلبت علما أن ىاتين ابؼرحلتين منفصلتين

التطرق لو في  تمبؼبدأ أساسي وتقليدي، والذي يتشكل منو الفصل في ابؼهام بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي. )
 .(مبحث سابق

 بضرورة برصيل كافة للئيرادات الواردة في ابؼيزانية بدثابة التزام على عاتق ابغكومة تعتبر إجازة السلطة التشريعية
 (3)ابؼبالغ الواردة في الإيرادات.

 

                                                           
الإجلاراءات العاملاة لتنفيلاذ ابؼيزانيلاة إيلارادات ونفقلاات حسلاب القلاانون والتنظلايم ابعزائلاري، مفلات  مركلازي –لقمة أبضلاد، اللاوجيز في ابؼيزانيلاة العاملاة للدوللاة  (1)

 .08-07، صثم مفت  رئيسي 2004، مفت  عام2000 للميزانية ومراقب مالر في الولاية جويلية
 .  21/90من القانون  15ابؼادة (2)
 .355ص ،2003سوزي عدلر ناشد، ابؼالية العامة، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبنان،(3)
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 داريةالإ مرحلةال: الفرع الأول

 :، وتتألف منوالتي ىي من صلبحيات الآمر بالصرف

وىذا  (1) .ىو الإجراء الذي يتم بدوجبو تكريس حق الدائن العمومي:(La constatation) الإثبات -1
، حيث يقوم بالمحاسبة العمومية، ويتمثل ىنا الدائن العمومي في الدولةابؼتعلق 21/90القانونمن  16ابؼادة حسب

في بؾال  بنود ابؼوازنةمن خلبل عملية الإثبات إعطاء الإيراد صبغتو الشرعية وذلك بإدراجو ضمن الآمر بالصرف
بالضرائب يقوم بتحديد وتقييم الوعاء الضريبي من أجل برديد ابؼبالغ ابػاضعة ، أما فيما يتعلقبرصيل الإيرادات

 .وفقا للقوانين والتنظيمات ابؼنصوص عليها في قانون الضرائب للضريبة سواء كانت مباشرة أو غير مباشرة
ابغقوق الدائنة ابؼستحقة من طرف الدولة أو ابؽيئات العمومية وابؼتوقعة في ابؼوازنة ىذه العملية إلذ إثبات كما تهدف 

 والتي يجب برصيلها.
بسنح تصفية بتحديد ابؼبلغ الصحيح 21/90القانونمن  17ابؼادة حسب (2) (La liquidation)التصفية: -2

أن الآمر بالصرف واعتمادا على شرعية ، أي للديون الواقعة على ابؼدين لفائدة الدائن العمومي والأمر بتحصيلها
والواجب برصيلها لفائدة ميزانية  النهائي لكل مدين وطبيعة الإيراد ومبرراتو القانونية يقوم بتحديد مبلغ الإيراد

يتم برديد وحساب مبلغها الواجب دفعو لصالح ميزانية الدولة الدولة، أما في ما يتعلق بالضرائب في ىذه ابؼرحلة 
حسب نسب ونوع الإيراد الواجب  العمومية طبقا للمادة ابػاضعة للضريبة التي تم إثباتها في الوعاء الضريبيوابؽيئات 

 برصيلو من طرف ابؼدين. برصيلو من أجل حساب ابؼبلغ النهائي الواجب
ار تنوتتطلب ىذه ابؼرحلة بالذات نوع من الدقة من طرف الآمر بالصرف حتى لا يكون ىناك أي إغفال أو خطأ 

فإن في ىذه ابؼرحلة يقوم الآمر بالصرف بإصدار (21/90القانونمن  17)ابؼادة وخيمة وحسب نفس عنو عواقب 
للئيراد إما سندا يكتسي صيغة  يكون سند التحصيل الأمر بالتحصيل الفعلي، وحسب قواعد المحاسبة العمومية

 التنفيذ الإجباري أو سند برصيل الإيرادات الذي يكتسي طابع التنفيذ الإجباري.
وىي مرحلة إصدار سند التحصيل وذلك بعد إبسام :(Ordre de recouvrement)الأمر بالتحصيل -3

يقوم الآمر بالصرف بتحرير  21/90من القانون  17ابؼادة إجراءات الإثبات والتصفية، وكما ذكرنا سابقا وحسب 
من أجل تنفيذ التحصيل الفعلي، حيث يتضمن  سند الأمر بالتحصيل للئيراد الذي يرسلو إلذ المحاسب العمومي

                                                           
 .  21/90من القانون  16ابؼادة (1)
 .  21/90من القانون  17ابؼادة (2)
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لضمان برصيل الإيراد بدا في ذلك ابؼبلغ الواجب برصيلو بالأرقام وابغروف وطبيعة  ىذا الأخير البيانات الضرورية
 (1)نات ابؼتعلقة بابؼدين.الإيراد إضافة إلذ البيا

 محاسبيةلا مرحلةال: الفرع الثاني

 العمومي.  من صلبحيات المحاسب التي تكونو  هي عملية التحصيلفقطتتكون من عملية واحدة 

 قبل القيام بتحصيل حيث يتعين على المحاسب العمومي (2)الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء الدين العمومي، يىو 
في ابؼيزانية، ويجب عليو أن يتأكد أيضا من أن مرسل السندات ومن أنها مرخص بؽا الإيرادات أن يتحقق من شرعيتها 

 (3)مرخص لو بذلك قانونا.

وكذا السندات التي يصدرىا ىذا الأخير، (21/90من القانون  35أي التأكد من صفة الآمر بالصرف )ابؼادة 
تحقق من صحة لبدا فيها اابؼعمول بها  والأنظمةوالتأكد من توفر الشروط القانونية للتحصيل أي مطابقتها مع القوانين 

ومن الطابع  والتصفية وضرورة توفر ترخيص التحصيل في ابؼيزانية، وأن الديون لد تسقط آجابؽا وشرعية عمليات الإثبات
 برائي للدفع.الإ

 العموميةبرصيل الإيرادات : مراحل (03) الشكل

 

 

 

 

 

 

 استنادا إلذ ما سبق.المصدر: 
                                                           

 .  21/90من القانون  17ابؼادة (1)
 .  21/90من القانون  18ابؼادة (2)
، المجللالالاد الثلالالااني، 26ذ ابؼيزانيلالالاة العموميلالالاة، جامعلالالاة زيلالالاان عاشلالالاور ابعلفلالالاة، بؾللالالاة اللالالاتًاث، العلالالاددصلالالادارة بؿملالالاد، الرقابلالالاة ابؼاليلالالاة عللالالاى تنفيلالالا-العيلالالاداني سلالالاهام(3)
 .  142ص

 التصفية الإثبات الأمر بالتحصيل

 ابؼرحلة الإدارية
 

 التحصيل

 مرحلة بؿاسبية
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 العمومية المطلب الثاني: إجراءات تنفيذ النفقات

لا يعني التزام الدولة بإنفاق كافة مبالغ الاعتمادات، لاعتمادات النفقات العمومية التشريعيةإن إجازة السلطة 
 (1)في حدود ىذه ابؼبالغ. والتًخيص للدولة بأن تقوم بنفقاتها العامةولكن يعني الإجازة 

القانون عمليات صرف على بكو ملبئم فقد نظم  والتأكد من إنفاقاتهاولضمان عدم إساءة استعمال أموال الدولة 
، ثلبث مراحل إدارية يقوم بها الآمر بالصرف وىي الالتزام بالنفقة والتصفية والأمر الأموال العامة على أربع خطوات

 ويقوم بها المحاسب العمومي. (الدفع، ومرحلة بؿاسبية ىي الصرف )بالصرف )الدفع(

 داريةالإ مرحلةال: الفرع الأول

 بالصرف وتتألف من العمليات التالية:وىي من صلبحيات الآمر 

التاسع عشرة على مادتو من  21/90حسب القانون يعرف الالتزام (2):(L’engagement)الالتزام بالنفقة -0
عنو "، وعليو فإن عملية الالتزام تتمثل في الإجراء الذي ينتج بدوجبو إثبات نشوء الدين الإجراء الذي ينتج"أنو 

يعتبر همزة وصل الشرعية بين ابؼؤسسة بصفتها التي توضع في وضعية ابؼدين، فهو الدولةمستقبلي على عاتق عبء 
أو بضاعة لا  وبين غيرىا من ابؼتعاملين من جهة أخرى، فابؼؤسسة إذا ما طلبت خدمات شخصية معنوية من جهة

 .و البضاعةأا أن تقدم ابؼقابل بؽذه ابػدمات بد بؽ
الذي يحتوي على كل ابؼعلومات  تكون عن طريق بررير سند الطلب إلذ ابؼوردفأول خطوة لتنفيذ النفقة العمومية 

وكذا ابؼخصص ابؼالر )الباب وابؼادة( وتاريخ إصدار ابؼبلغ التفصيلي والإبصالر  ومواصفاتها وكذا ابػاصة بابؼورد والبضاعة
 الطلبية وإمضاء الآمر بالصرف.

 بل يعتبر ميلبدا للنفقة فقط وعليو فإن للبلتزام جانبين: وبناء على ما سبق فإن الالتزام لا يدثل الإنفاق
حيث يتاسد إجراء الالتزام من ابؼفهوم القانوني في العقد الذي يتم بواسطتو إنشاء الدين ابذاه  الجانب القانوني: - أ

العمومية بدفع ابؼبلغ المحدد للمورد عندما تتم عملية استلبم  ابعهات العمومية، فيصبح إلزاما على ابعهة أو ابؼؤسسة
 .فيها الشروط اللبزمة والمحدد مع احتًام آجال التسليم البضاعة إذا توفرت

                                                           
 .  142، صصدارة بؿمد، مرجع سابق-العيداني سهام(1)
 .  21/90من القانون  19ابؼادة (2)
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الاعتمادات التي تصبح غير متاحة وغير متوفرة تتاسد في عملية بزصيص مبلغ مالر في إطار  الجانب المحاسبي: - ب
يبقى في حوزة ذا ابؼبلغ يعتبر من حق ابؼورد مباشرة بعد موافقتو على الطلبية، ولكنو لتغطية باقي النفقات، أي أن ى

 حين استلبم البضاعة. إلذابؼؤسسة العمومية 
تسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق ابغسابية وبرديد ابؼبلغ الصحيح  :(La liquidation) التصفية -2

 وخصمو، حيث يتم تقدير ابؼبلغ ابؼستحق للدائن 21/90من القانون  20ابؼادة للنفقات العمومية حسب 
تاريخ استحقاق الدين ومن أنو لد يسبق تسويتو في ابؼوازنة، كما يتم في ىذه ابؼرحلة التأكد من  قررلاعتماد ابؼمنا

 بالدفع.
فمرحلة التصفية تبدأ مباشرة عند استلبم البضاعة موضوع الطلبية، وتتم عن طريق عملية ابؼقارنة بين ابؼستندات 

 البضاعة ابؼستلمة.ب (سند الاستلبمو  الفاتورة، سند الطلب) الثلبثة:
بالقيام  ابؼؤسسة()مصالح أو الشخص ابؼفوض وللتأكد من مدى احتًام ابؼورد لمحتوى الطلبية يقوم الآمر بالصرف 

وكذلك الفاتورة، وتتاسد ىذه العملية  على سند الطلبمواصفات البضاعة مع ما ىو مسال مطابقة بدعرفة مدى 
على ظهر الفاتورة من طرف ابؼصالح التي  عن طريق التوقيع على وصل الاستلبم ووضع ختم إثبات أداء ابػدمة

 رة وإجبارية توقيع الآمر بالصرف على ظهر الفاتورة.قامت بابؼراقبة واستقبال الطلبية إضافة إلذ ضرو 
 ابؼستحق للدفع بعد الانتهاء من إجراءات بزصيص الاعتمادات ابؼالية وبرديد ابؼبلغ النهائي :دفعالمر بالأمرحلة  -3

الذي يعرف على أنو: "الإجراء الذي يأمر بدوجبو دفع النفقات  مر بالصرف أو بررير ابغوالاتتأتي مرحلة الأ
حيث يقوم الآمر بالصرف بتسايل العمليات في 21/90من القانون  21ابؼادة العمومية"، وىذا ما نصت عليو 

 وبطاقة ابؼورد. بطاقة متابعة الالتزاماتدفتًين أساسيين هما 
العمومي، حيث بالصرف والذي يعتبر بدثابة أمر بالدفع للمحاسببعدىا يتم بررير حوالة الدفع أو مسند الأمر 

إلذ جانب  تتضمن حوالة الدفع بيانات خاصة بابؼستفيد ورقم رصيده البنكي وابؼبلغ الواجب دفعو بالأرقام وابغروف
 .بنوع النفقة العمومية بيانات متعلقة

ن التنفيذية، لأيثبت الدين العمومي الناشئ عن عملية التصفية، ومع ذلك فهو لا يدلك القوة  مر بالدفعإن الأ
 تسليم حوالة الدفع إلذ المحاسب العمومي لا يعني بأن ىذا الأخير سيقوم بدفع النفقة بصفة آلية.
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 (1)محاسبيةال مرحلةال: الفرع الثاني

يكون من  21/90من القانون  22الذي يتم بدوجبو إبراء الدين العمومي حسب ابؼادة  الوحيد يعد الدفع الإجراء
تطبيقا بؼبدأ الفصل بين الآمر  الأموال والقيم ابؼعنويةاختصاص المحاسب العمومي باعتباره ابؼسؤول عن تداول وتسيير 

 .بالصرف والمحاسب العمومي

على المحاسب بعد استلبمو بغوالات بل يجب  بسيطة لصالح الدائنينإن عملية الدفع لا تعتبر عملية برويلبت مالية 
 21/90من القانون  36ابؼادة مرفوقة بكل الوثائق المحاسبية ابؼثبتة للنفقة من طرف الآمر بالصرف، وبناء على الدفع 

 (2)فإنو يتوجب على المحاسب العمومي ما يلي:

 بها.مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة ابؼعمول  -
 صفة الآمر بالصرف أو ابؼفوض لو. -
 .شرعية عمليات تصفية النفقات -
 توفر الاعتمادات. -
 معارضة.أن الديون لد تسقط آجابؽا أو أنها بؿل  -
 .الطابع الإبرائي للدفع -
 ابؼعمول بها. التي نصت عليها القوانين والأنظمةعمليات ابؼراقبة تأشيرات  -
 .الصحة القانونية للمكسب الإبرائي -

وبعد انتهاء عملية التأكد من كل ىذه الشروط يقوم بتحرير شيك لتسديد النفقة لصالح ابؼدين، أما في حالة 
دد أسباب تعارض العملية مع الشروط السابقة الذكر فإنو يضطر  المحاسب العمومي إلذ الرفض النهائي للآمر بالصرف ويح 

 امتناعو عن الدفع.

العمومي غير مسؤول عن تزوير الوثائق ابؼصاحبة للنفقة العمومية، كما لا يحق لو ويجب التأكيد على أن المحاسب 
العمومية . فالمحاسب العمومي مهمتو تكمن في ضمان مشروعية تنفيذ النفقات التدخل في بؾال اختصاص الآمر بالصرف

، ويعتبر ىذا الأخير مسؤول مسؤولية شخصية ومالية على بصيع النفقات في ظل احتًام القوانين والتنظيمات ابؼعمول بها
 التي قام بتسديدىا باعتباره العون الوحيد ابؼسؤول وابؼخول لو تسيير وتداول الأموال والقيم العمومية. 

                                                           
 .  21/90من القانون  22ابؼادة (1)
 .  21/90من القانون  36ابؼادة (2)
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 العمومية مراحل تنفيذ النفقات (:04)الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 استنادا إلذ ما سبق.المصدر:

 العمومية الميزانية تنفيذالمطلب الثالث: الرقابة على 

 العمومية لأنواع متعددة من الرقابة قصد التحقق من التزام ابؽيئات العامة وأجهزة السلطة يخضع تنفيذ ابؼيزانية
أو صرف  سواء ما تعلق بتحصيل الإيرادات ابؼقررة ابؼتعلق بابؼيزانية بأحكام وقواعد القانون التنفيذية )الإدارة العامة(

وحسن استعمابؽا منعا  موال العامةالنفقات ابؼرخص بها، والرقابة على تنفيذ ابؼيزانية بؽا أهمية بالغة وذلك حفاظا على الأ
 (1)أو إهمال لو يؤدي إلذ نتائج سيئة. للتبذير والتبديد والاختلبس، فأي إساءة للمال العام

فتطور الدولة أدى إلذ زيادة نفقاتها وبؼا كانت ندرة ابؼوارد ابؼالية والاقتصادية تعتبر من أىم ابؼشاكل التي تواجو 
من  من القيام بعملية ابؼراقبة على استخدام ىذه ابؼوارد والإمكانيات حتى تتمكنمعظم البلدان خاصة النامية منها فلب بد 
 (2).برقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعيبزصيصها وتوزيعها توزيعا عادلا من أجل 

                                                           
، ملاذكرة ماسلاتً أكلااديدي، كليلاة العللاوم الاقتصلاادية والتااريلاة وعللاوم التسلايير، بزصلاص رشيدة، مساهمة الرقابة ابؼالية في تنفيلاذ عمليلاات التاهيلاز بلابل( 1)

 .09-07، ص2019-2018بؿاسبة، جامعة بسكرة، 
 .142، صصدارة بؿمد، مرجع سابق-العيداني سهام( 2)

 التصفية الإلتزام أمر بالدفع

 إدارية مرحلة
 )الآمر بالصرف(

 الدفع

 مرحلة بؿاسبية
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على تنفيذ ابؼيزانية العمومية مع تطور الدول، وعليو فإن ىناك أىدافا تقليدية وأخرى  ولقد تطورت أىداف الرقابة
 فالأىداف ابغديثة تتمثل في:(1)، حديثة ومتطورة

 .ظمة والإجراءات ابؼستخدمةنالتأكد من كفاية ابؼعلومات والأ -
 .للميزانية وفقا للسياسة ابؼعتمدةمدى التزام الإدارة في تنفيذىا  -
 التنفيذ على مستوى النشاط الاقتصادي وابذاىاتو.بيان آثار  -
 مباشرة عمليات الرقابة ابؼالية على تنفيذ ابؼيزانية العمومية. -

 فتقتصر على:أما التقليدية 

العمليات ابغسابية التي خصصت من أجلها الأموال العامة والتحقق من صحة الدفاتر  التأكد من سلبمة -
 والسالبت وابؼستندات المحاسبية.

التي يقوم بها كل من المحاسب العمومي الاعتمادات ابؼفتوحة وابؼقررة للئنفاق والعمليات التأكد من عدم بذاوز -
 والآمر بالصرف.

 تابعا لوزارة ابؼالية.عملية الرقابة والتفتي  ابؼالية التي يقوم بها ابؼراقب ابؼالر باعتباره جهازا إداريا -

 (2)داريةالإ رقابةال: الفرع الأول

ئات الإدارة العامة على بعضها البعض، فهي رقابة تتم داخل السلطة التنفيذية، تلك الرقابة التي بسارسها ىي ىي
 وعليو فهي أول خطوة بزضع بؽا مراقبة تنفيذ ابؼيزانية العمومية بشقيها برصيل الإيرادات ودفع النفقات، من أىم صورىا:

ابتو قبل دخول ابؼيزانية العمومية مرحلة التنفيذ، وبعد ابؼصادقة عليها من يدارس رق ابؼراقب ابؼالررقابة المراقب المالي: - أ
والإدارات  بها على ميزانية ابؼؤسسات طرف السلطات ابؼختصة حيث يطبق رقابتو السابقة على النفقات التي يلتزم

ات العمومية ذات والولاية وابؼؤسسيزانية البلدية وابؼيزانيات ابؼلحقة وعلى ابغسابات ابػاصة للخزينة ومالتابعة للدولة 
القرارات ابؼتضمنة التزاما مسبقا بالنفقات قبل التوقيع عليها لتأشيرة ابؼراقب ابؼالر، وقد  الطابع الإداري، إذ بزضع

ابؼتعلق بالرقابة ابؼسبقة للنفقات التي  1992نوفمبر  14ابؼؤرخ في  92/414من ابؼرسوم التنفيذي 05حصرت ابؼادة 
 فيما يلي: يلتزم بها

 
                                                           

 .54لعمومية، جامعة سعد دحلب البليدة، صمنصوري الزين، بؿاضرات في المحاسبة ا (1)
 .96بوشنطر سليمة،مرجع سابق، ص(2)
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 .والتثبيت والقرارات التي بزص ابغياة ابؼهنية للموظفين ودفع مرتباتهم باستثناء التًقية في الدرجات قرارات التعيين -
 .ابعداول الابظية التي تعد عند قفل كل سنة مالية -
 أثناء السنة ابؼالية.ابعداول الأصلية الأولية التي تعد في بداية السنة وابعداول الأصلية ابؼعدلة التي تطرأ  -

إن الرقابة ابؼمارسة من طرف ابؼراقب ابؼالر ىدفها منع ارتكاب ابؼخالفات ابؼالية التي يقع فيها م عد وم نفذ ابؼيزانية 
 العمومية حيث يدخل ىذا النوع من الرقابة ضمن سياسة عدم التًكيز.

ف للنفقات ابؼقدمة إليو، وذلك بالتأكد من حيث يدارس صلبحياتو الرقابية على كل مل رقابة المحاسب العمومي: - ب
، بفا يسمح بتسليم مبلغ النفقة للدائن ابؼعني إضافة إلذ وبعدىا القيام بوضع التأشيرة للدفع شرعية النفقة العمومية

 أو الدفع عن طريق مذكرة خطية للآمر بالصرف مع برديد أسباب الرفض. رفض القيام بالتسديد إمكانية
 من بفارسة وظيفة رقابة المحاسب العمومي على النفقات اللاملا لتزَم بها فيما يلي:ابؽدف ويدكن حصر 

 بالنظر إلذ التشريع ابؼعمول بو.السهر على صحة توظيف النفقات -
 التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات. -
الآجال بالنفقات أو رفض التأشيرة عند الاقتضاء وضمن  بوضع تأشيرة على الوثائق ابػاصةإثبات صحة النفقات  -

 .والتي ت راعى فيها طبيعة الوثيقة المحددة عن طريق التنظيم
 في المجال ابؼالر.تقديم نصائح للآمر بالصرف -
 والوضعية العامة للبعتمادات ابؼفتوحة والنفقات ابؼوظفة. النفقات توظيفبصحة  إعلبم وزير ابؼالية شهريا -

كل   إلذ المحاسب العمومي مهمة إعداد برصيل الإيرادات العمومية ابؼقررة في ابؼيزانية مع ابزاذ استندتكما 
 الإجراءات من أجل التحصيل سواء بالطرق الودية أو القصرية.

موظفين بـتصين نظرا للؤهمية البالغة التي  العمومية تتم من طرف ابؼيزانية الرقابة الوصائية على تنفيذ الرقابة الوصائية: - ج
أثناء تنفيذ وتطبيق ابؼيزانية، وىي من اختصاص ابغكومة ابؼركزية، بسارسها على ابؽيئات اللبمركزية  تلعبها الرقابة

لا بسارس إلا في ابغالات أو الأوضاع ابؼنصوص عليها في القانون،  نهاأوأعمابؽم قصد بضاية ابؼصلحة العامة، كما 
ابؼوكلة بؽم  ابؽيئات التابعة بؽا، فبالنسبة للاماعات المحلية فإن الأشخاص بعهة الوصية تتابع أعمال وتصرفاتفا

وذلك  على ابؼيزانية ىم الوالر، رئيس الدائرة، المجلس الشعبي الولائي والمجلس الشعبي البلدي الرقابة الوصائيةبفارسة 
وعدم بـالفتها للقوانين  وابؼداولات ابؼرفوعة إليها ومراقبة مدى صحتها بالاطلبع ودراسة بؿاضر ابعلسات

 .بقد ابؼفتشيات العامة للمالية والتنظيمات ابؼعمول بها أما بالنسبة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري
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لديدقراطية بحيث تسمح رقابة المجالس الشعبية ابؼنتخبة تعتبر بذسيدا ل رقابة المجالس الشعبية المنتخبة للمحليات: - د
، وتكون ىذه الرقابة في حدود القانون كونها رقابة شرعية وذلك العمومية بأنفسهم للمواطنين بتسيير شؤونهم

 بالاطلبع الدائم وابؼستمر على بـتلف الأعمال والقرارات ابؼتخذة على ابؼستويين الولائي والبلدي.
وقسم التاهيز ومقارنة المجموع ابؼالر لقسم التسيير  الإيرادات والنفقاتحيث تكون الرقابة عن طريق ابؼقارنة بين 

وجود أخطاء فإن  ما في حالةأمع ابؼيزانية، ففي حالة ابؼطابقة يتم ابؼصادقة عليها، والاستثمار حسب النماذج ابؼرفقة 
 (1).مصلحة القباضة البلديةيكون على مستوى تصحيحها 

 خارجيةال رقابةال: الفرع الثاني

ىي تلك الرقابة التي بسارس خارج التنظيم من قبل الأجهزة الرقابية ابؼختصة والتي تعهد إلذ ىيئات مستقلة وغير 
خاضعة للسلطة التنفيذية، حيث بسنح ىذه ابؽيئات الرقابية بؼوظفيها السلطات والضمانات الكافية بدا يجعلها بدأمن عن 

ذه ضدىم، يستند ىذا النوع من الرقابة إلذ اختصاصات ابؽيئات التالية: البربؼان، أي إجراء تعسفي قد براول ابغكومة ابزا
 بؾلس المحاسبة، ابؼفتشية العامة للمالية ورقابة مفتشية ابػزينة.

اعتًفت كل القوانين في الدول بحق المجلس الشعبي (:Contrôle législatifالرقابة التشريعية )البرلمان( ) - أ
مراقبة الإدارة العامة )ابغكومة( من حيث مدى التزامها بتطبيق برنامج ابغكومة الذي كان قد الوطني )البربؼان( في 
 وافق عليو من قبل.

لس على أن السلطة التشريعية يدارسها بربؼان يتكون من غرفتين هما المج 1996وقد نص الدستور ابؼعدل سنة 
 23ية بعان متخصصة أنشأت بؽذا الغرض، وحسب ابؼادة حيث بزتص بدهام الرقابة ابؼال، الشعبي الوطني وبؾلس الأمة

من النظام الداخلي للمالس الشعبي الوطني على أن "بزتص بعنة ابؼالية وابؼيزانية بابؼسائل ابؼتعلقة بابؼيزانية وبالقانون 
 .نات وبالتأمين"مركي وبالعملة والقروض وبالبنوك وبالتأميالعضوي ابؼتعلق بقوانين ابؼالية وبالنظامين ابعبائي وابع

 العامة الإدارة مراقبة وىو ألا أهمية يقل لا باختصاص القوانين وسن وضع في سلطتو على زيادة البربؼان يتمتعكما 
 التشريعية أو البربؼانية الرقابة بسس حيث قبل من عليو وافق قد كان الذي ابغكومة برامج بتطبيق التزامها مدى حيث من

 .ابؼالر المجال ومنها تدخلها وبؾالات ابغكومة أنشطة بـتلف

                                                           
 .ابؼتعلق بالبلدية 1990/04/07ابؼؤرخ في  90/08من القانون  165و 164ابؼادة ( 1)
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 يخص فيما إليهم للبستماع الضرورة عند التنفيذية السلطة بفثلي تستدعي أن للبربؼان التابعة ابؼالية اللاان حق فمن
 ابؼالية السنة في ابػتامي ابغساب مراقبة طريق عن التشريعية الرقابة بسثل قد كما ابػاصة، ماليتهم أو العامة الدولة مالية
 (1).السابقة

وبسس الرقابة البربؼانية بـتلف أنشطة ابغكومة وبؾالات تدخلها، ومنها المجال ابؼالر، فبالإضافة إلذ الاختصاص 
بابؼصادقة على قانون ابؼالية واعتماده )رقابة قبلية( فإن مراقبتو بستد إلذ مراحل تنفيذ ابؼيزانية وحتى بعد نهاية السنة ابؼالية 

 دية(.)رقابة بع

حيث تتالى رقابة البربؼان في مرحلة تنفيذ ابؼيزانية بصورة واضحة عند مناقشة قانون ابؼالية التكميلي الذي تقدمو 
 ابغكومة للبربؼان أثناء السنة ابؼالية بغرض تكملة أو تعديل لبعض الأوضاع ابؼستادة.

نة ابؼالية وقفل ابغسابات ابػتامية للدولة بحيث أنها أما الرقابة اللبحقة )البعدية( فهي الرقابة التي تبدأ بعد قفل الس
لا تشمل جانب النفقات بل بستد لتشمل جانب الإيرادات العامة للتأكد من تطبيق السلطة التنفيذية للقوانين، وتتالى 

 (2).84/17من القانون  05الرقابة البربؼانية اللبحقة من خلبل قانون ضبط ابؼيزانية حسب ابؼادة 

تم إنشاؤىا كهيئة للمراقبة برت السلطة ابؼباشرة للوزير ابؼكلف بابؼالية، حيث (3)(:I G Fالعامة للمالية ) المفتشية - ب
 مصالح الدولة وابعماعات العمومية اللبمركزية وابؼؤسسات العمومية وكل فيبؼالر والمحاسبي بسارس رقابة التسيير ا

 مؤسسة تتلقى إعانة من طرف الدولة.

وعة من ابؼراقبين وابؼفتشين العامين التابعين لوزارة ابؼالية مهمتهم القيام بعمليات الرقابة على حيث تتكون من بؾم
تنفيذ ابؼيزانية على مستوى كل وزارة، فهم يراقبون صحة وسلبمة الارتباطات والالتزامات، كما يعتبرون بدثابة مستشار 

ر ابؼالية حول ابؼخالفات التي يلبحظونها في الوزارة التي يدارسون مالر للوزير الذي يستغلون في وزارتو ويقدمون تقارير لوزي
 و الاعتًاض عليها.ألون عمليات التأشير على النفقات فيها مهامهم، فيتو 

ويعتبر جهاز ابؼفتشية العامة من الأجهزة ابؼستقلة على أجهزة مديرية وزارة ابؼالية، وىي تسير شؤونها في إطار 
 وبزضع لسلطة وزير ابؼالية فقط.الاستقلبلية الكاملة 

                                                           
حنلالاان، الرقابلالاة عللالاى تنفيلالاذ ميزانيلالاة ابؼؤسسلالاات الإداريلالاة في التشلالاريع ابعزائلالاري، ملالاذكرة ماسلالاتً، بزصلالاص إدارة عاملالاة، كليلالاة ابغقلالاوق والعللالاوم  علالاامر علالاامر(1)

 .26ص ،2017-2016السياسية، جامعة مستغالز، 
 .84/17من القانون  05ابؼادة ( 2)
 .62منصوري الزين، مرجع سابق، ص (3)
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ىي مصلحة من مصالح الدولة التي تضمن برقيق أكبر التوازنات (1)رقابة وإشراف مفتشية الخزينة العمومية: - ج
النقدية وابؼالية وىذا بإجراء عمليات )الصندوق، ابػزينة( بنك الدولة والمحاسبة اللبزمة لتسيير ابؼالية العمومية من 

 ت الرقابية والتمويل والتحريك فيما يتعلق بالاقتصاد وابؼالية.خلبل بفارسة النشاطا

وعليو ابػزينة العمومية بؽا دور مالر يتمثل في ابؼهام ابؼتعلقة بتنفيذ ابؼيزانية العمومية من إيرادات ونفقات بالإضافة 
داعات العديد ينة من إولة، وتتكون من بؿفظة مكو إلذ ابغسابات ابػاصة وإبرام القروض، فهي بسارس نشاط بنكي للد

من ابؼمولين، ودور اقتصادي بؼا بؽا من تأثير في ابغياة والنشاطات الاقتصادية من خلبل سندات ابػزينة العمومية، آليات 
الاقتًاض وضماناتو والاكتتاب في ابؼساهمات... الخ. كل ذلك لو تأثير كبير في انتهاج سياسة نقدية توسعية ودور إشرافي 

بالإشراف على تنفيذ عمليات ابؼيزانية العمومية كصرف الاعتمادات ابؼمنوحة وحالة وضعية الصناديق  ورقابي، وذلك
 .بؽيئات وابؼؤسسات العمومية لديهاوابغسابات ابؼفتوحة با

كما تراقب ابػزائن الولائية وبؿاسبة ابؼؤسسات العمومية خاصة تلك التي لا بزضع للرقابة ابؼسبقة من طرف 
ابؼاليين، وذلك بفحص الوثائق ابؼطلوب إحضارىا إلذ مراكزىا دوريا )حالة الصندوق، ابغساب ابعاري للخزينة( ابؼراقبين 

 أو الانتقال إلذ ابؼؤسسات وإجراء ابؼراقبة ميدانيا.

 1995/07/17ابؼؤرخ في  95/20يخول الأمر  (:La cour des comptesالمحاسبة )رقابة مجلس  - د
لمجلس المحاسبة ابعزائري اختصاصا شاملب لرقابة كل الأموال العمومية مهما كانت الوضعية القانونية بؼسيريها أو 

اعة والاقتصاد في تنفيذ اوالنابؼستفيدين منها، كما يخول لو سلطة رقابة وتقييم نوعية التسيير على صعيد الفعالية 
 ابؼيزانية دون إبداء رأيو في النفقات العمومية.

 (2):أنو في المحاسبة بؾلس مهام تتمثل

 .اختصاصو في تدخل التي العمومية والأموال ابؼادية والوسائل للموارد ابؽيئات استعمال شروط في يدقق -
 .والاقتصاد والكفاءة الفعالية حيث من وابؼالية ابؼادية ابؽيئات تسيير تقييم -
 .بها ابؼعمول والتنظيمات للقوانين مطابقة والمحاسبية ابؼالية العمليات بصيع أن من يتأكد -
 .العمومية والأموال ابؼادية والوسائل للموارد والصارم الفعال الاستعمال تشايع -

                                                           
 .58منصوري الزين، مرجع سابق، ص (1)
 .20ص مرجع سابق،بلابل رشيدة، (2)
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 التابعة التاارية موالالأ ورؤوس العمومية وابؼرافق الإقليمية وابعماعات الدولة لأموال البعدية الرقابة بدهمة يكلف -
 .قانونية غير أعمالا كشف إذا قضائي باختصاص ويقوم للدولة

 .ذلك برسين أجل من ملبئمة يراىا التي الإجراءات بكل يوصي وبرقيقاتو بررياتو نهاية في -



 

 

 

 

 

 

 

  

 

 ثانيالفصل ال 

قامة في الميزانية تنفيذ واقع  الإ

 القادر عبد ذبيح الجامعية
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 الدراسة محل بالمؤسسة التعريف: الأول المبحث

 الهيئات أحد باعتبارها بالمسيلة القادر عبد ذبيح الجامعية الإقامةتعريف ومهام  القيامسيتم  من خلال هذا المبحث
 .مجموع مصالحها وهيكلها التنظيمي تحديد، بالإضافة إلى الاداري الطابع ذات العمومية

 بالمسيلة القادر عبد ذبيح معيةالجا الإقامة: لأولا المطلب

 بالمؤسسة التعريف: الأول الفرع

 إنجازها تم المسيلة، بلدية في تقع الجامعية للخدمات الوطني للديوان تابعة إداري طابع ذات عمومية مؤسسة هي
 المشترك الوزاري القرار بموجب 2005 سنة فكان إنشائها قرار أما ،2006 أكتوبر 16 بتاريخ الخدمة حيز ودخولها
 إنشاء المتضمن 2004 ديسمبر 22 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار ويتمم يعدل 2005 ديسمبر 24 في المؤرخ

 الجامعية الإقامة" اسم تحت ومشتملاتها لها التابعة الجامعية الإقامات وقائمة مقرها وتحديد الجامعية الخدمات مديريات
 الوزاري القرار بموجب "القادر عبد ذبيح" الجامعية الإقامة ليصبح اسمها ييرتغ ذلك بعد ليتم المسيلة، "3رمضان حسوني
 والمتضمن ،2004 ديسمبر 22 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار ويتمم يعدل 2013ديسمبر23 في المؤرخ المشترك
 .الجامعية الخدمات مديريات إنشاء

 الدولة أملاك لدى مسجلة مبنية غير 2م54953و مبنية، 2م7489 منها 2م62442 بـ الإقامة مساحة تقدر
 طاقةب   ،غرفة 900 تحوي أجنحة عشرة بالإقامة يتواجد، 2003 أوت 24 بتاريخ 2800114077 رقم تحت

 الخدمات ديريةلم تابعة الإقامة إداريا  ، و للإناث مخصصة جامعية إقامة وهي طالب، 2211 بـ تقدر نظرية استيعاب
 .المالي بالاستقلال تتمتع التي الهياكل بين من أنها كما المسيلة، الجامعية

 الفرع الثاني : مهام الإقامة الجامعية ذبيح عبد القادر

في  إن الطبيعة القانونية للإقامة تتمثل في كونها مؤسسة عمومية ذات طابع اجتماعي وخدماتي يتمحور نشاطها
 والقانونية ومن مهامها الرئيسية: داريةوالا مختلف الأنشطة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والفنية

 يواءالإ -
 طعامالإ -
 تقديم الانشطة الثقافية والعلمية والرياضية -
 تقديم كل الخدمات التقنية والصيانة -
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 تقديم خدمات طبية ووقائية -
 متابعة نشاطات الخدمات الجامعية المقدمة مراقبتها والتنسيق بينها -
 الية المخصصة لنشاطات الخدمات الجامعية استعمال الوسائل المادية والبشرية والم -

 التنظيمي هاهيكلمصالح الاقامة و : الثاني المطلب

 الإقامة الجامعية ذبيح عبد القادرول: مصالح الفرع الأ

 :عدة مصالح وهي كالتالي ذبيح عبد القادر قامة الجامعيةم الإتض
 مصلحة الإيواء: 

مهمة من على اتباع شروط الإيواء من جهة و أنها تحرص مهمة، حساسة من حيث تعتبر هذه المصلحة حساسة و 
هذا بتوفير لهم كل الشروط اللازمة للدراسة من ة المقيمين في مشوارهم الدراسي و حيث أنها تلعب دور مهم في نجاح الطلب

 .جهة أخرى

 : ة فيحتتمثل مسؤولية هذه المصل

 تجديد تسجيل الطلبة المقيمين -
 على الغرفتوزيعهم تسجيل الطلبة الجدد و  -
 الجناح المتاحة لهمالطلبة الإجمالية برقم الغرفة و  عداد قوائمإ -
 نالمتنازلين عو عداد الإحصائيات الخاصة بالإيواء في الإقامة )عدد الأماكن الشاغرة، الطلبة المتخرجين إ -

 ....(أماكنهم

 مصلحة الإطعام: 

متنوعة وازنة و يها السهر على توفير وجبات متتعتبر مصلحة ذات أهمية كبرى في استقرار الإقامة، حيث يتوجب عل
 .العشاء()فطور الصباح، الغذاء و ذلك ثلاث مرات في اليوم ية و من ناحية التغذ

هذا حسب يصال وصل الطلب لهذا الأخير و إالممونين، حيث تعمل على ذه المصلحة على علاقة مباشرة مع ه
 .ك(متابعة المحاسبة يوميا )التموين/الاستهلالى العمل على إامة الأسبوعية للوجبات بالإضافة الرزن

 :في حيث تتمركز مسؤوليته من الناحية الإدارية ، المصلحة من طرف رئي  مصلحةسيّر ت  
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 وصل الطلب -

 لامالاستوصل   - 

 الفاتورة -
 التقارير الشهريةاليومية و  الاستهلاكأوراق التخزين و  -

 من ناحية المصلحةو 

 إعداد رزنامة الوجبات -
 باتجودة الوج -
 افة الأطباقظن -
 مصلحة الادارة والوسائل 

 : تتكون هذه المصلحة من ثلاث فروع

 فرع المستخدمين: 

يحرص هذا الفرع على تسيير الموارد البشرية، هذه الأخيرة تتضمن عدة مجالات التي تخص حياة العامل المهنية: 
 .ل...ت بين العمالمستوى، حل النزاعاالتوظيف، متابعة المسار المهني، التكوين، تحسين ا

 الذي يعمل على: فرع الميزانية و المحاسبة:  
 متابعة ميزانية الإقامةتسيير و  -
 التجهيز للإقامةتسيير الموارد المالية و  -
 ...(.الحرص على متابعة مختلف مراحل الصفقات العمومية )الإطعام و النقل -

 فرع الوسائل العامة: 

 :نمالتي تتضقامة و تسيير الموارد المادية للإهذا الفرع مكلف ب

 عتاد الإعلام الآلي -
 استهلاكات و لوازم الإعلام الآلي -
 الاستنساخعتاد الطباعة و  -
 لوازم الطباعة -
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 عتاد المكتب -
 لوازم المكتب -
 مواد صيدلانية -
 يفظمواد الصيانة و التن -
 عتاد الأمن و الوقاية -
 ألبسة العمال -

 الصحيةوالوقاية  الرياضيةالعلمية و و  مصلحة النشاطات الثقافية: 

العلمية للسنة الجامعية الرياضية و و  فيةاعداد برنامج لمختلف النشاطات الثقإتتمثل مسؤولية هذه المصلحة في 
الثقافية و  لب بتقييم وتطوير قدراته العلميةسماح للطالت المؤهلة لئاالهيالتعاون مع جمعيات الطلبة و الجارية، و ذلك ب

 .ه في المجتمع مع احترام قوانين التعايش فيهدماجإوالرياضية من جهة، ومن جهة أخرى 

 على: كما تعمل هذه المصلحة 

 .....(حافلات النقل، الملصقاتنشاطه ) اللوازم التي يحتاجها الطالب فيتوفير كل العتاد و  -

 .الإدارة به تقوم التي الصحي الجانب في التوعوية الحملاتالقيام ب -

 .المقدمة والمنشورات المحاضرات خلال من الصحي بالجان في الطلبة توعية في المساهمة -

 الداخلي والأمن والصيانة النظافة مصلحة: 

 :التالية بالمهام المصلحة وتقوم الداخلي، الأمن وفرع والصيانة النظافة فرع هما فرعين على المصلحة تحتوي

 الإقامة داخل النظافة بأعمال القيام  
 الإقامة داخل لترميماتوا الإصلاحاتالصيانة و  أعمالب القيام 
 الأجنحة أو الطلبة غرف بصيانة التكفل 
 جنحةوالأ للغرف المركزية التدفئة توفير 
 يومي بشكل ومتابعتها كهرباء،الو  غازالو  اءالم من توفير كل على السهر 
 للإقامة الخاص الأمن مخطط إعداد 
 والحراسة الأمن نلأعوا العامة الوضعية ومتابعة الإقامة، وهياكل للطلبة الأمن توفير. 



 

 
49 

  القادر عبد ذبيح الجامعية ةالإقام دراسة حالة حول تنفيذ ميزانية ـــــــــــــــــــ ــــــ الفصل الثاني

 الجامعية للإقامة التنظيمي الهيكل : الفرع الثاني

 .الجامعية للإقامة التنظيمي الهيكل: (05) الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .المؤسسة وثائق على استنادا تينالطالب إعداد من :المصدر

 الاقامة الجامعية ذبيح عبد القادر ميزانيةيرادات ونفقات إ: الثاني المبحث

 الخدمات لمديرية تابعة وتكون مستقلة غير مالية عمليات المالية، العمليات من قسمين الجامعية الإقامة في تتم
 تحت يكون بل منفصلان يجعلهما لا هذا لكن لوحدها، الجامعية بالإقامة خاصة مستقلة مالية وعمليات الجامعية،
 .فيها بالصرف الآمر يعتبر والذي الجامعية الإقامة مدير مسؤولية

 يرادات الاقامة الجامعية ذبيح عبد القادر إ : الأول المطلب

 الخدمات لمديرية تابعة وتكون مستقلة غير مالية عمليات المالية، العمليات من قسمين الجامعية الإقامة في تتم
 تحت ونيك بل منفصلان يجعلهما لا هذا لكن لوحدها، الجامعية بالإقامة خاصة مستقلة مالية وعمليات الجامعية،
 .فيها بالصرف الآمر يعتبر والذي الجامعية الإقامة مدير مسؤولية

فرع 
تسيير 
 الإيواء

فرع 
توفير 
 الإيواء

فرع 
 المقتصدية

فرع 
 التموين

ع فر 
وحدة 
 الإطعام

فرع 
الأمن 
 الداخلي

فرع 
النظافة 
 والصيانة

فرع 
 الوقاية
 الصحية

فرع 
 النشاطات
 العلمية
 والرياضية
 والثقافية

فرع 
الوسائل 
 العامة

فرع 
الميزانية 
 والمحاسبة

فرع 
 المستخدمين

 لحةمص
 اءالإيو 

 لحةمص
 طعامالإ

النظافة  مصلحة
والصيانة والأمن 
 الداخلي

وكيل 
 الإيرادات

 الآمر بالصرف
 )مدير الإقامة(

 النشاطات مصلحة
 والرياضية العلمية
 الصحية والوقاية والثقافية

 

دارة الإ لحةمص
 والوسائل
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  الإيرادات وكيل: الأول الفرع

 السماح دون المؤسسة عليها تتحصل التي الإيرادات مجمل التي تشمل النقدية، السيولةعن  المسؤول الشخص هو
 الجاري الحساب إلى توجهرادات غير مستقلة هي إي الإيراداتوهذه  الإقامة، مدير يكون تحت تصرف بالإنفاق، له

 .(03 )الملحق رقم الجامعية للخدمات الوطني للديوان

 :في الإيرادات وكيل عليها يتحصل التي الإيرادات أنواع إبراز ويمكن

 حيث تحصل عملية بيعها على مبالغ  والعمال لطلبةالوجبات لوتتمثل في تذاكر : مداخيل إطعام الطلبة إيرادات
 .سجل فيه وصلات التحويل للديوان الوطني للخدمات الجامعية تدون في

 مقابل الإدارة لصالح جامعية سنة كل المقيم الطالب يدفعها الغرفة إيجار مستحقات في وتتمثل :الإيواء إيرادات 
 .الإيواء

 بين نميز أن كنويم والإيواء، النقل إيرادات ضمن تدخل لا التي الأخرى الإيرادات كل في تتمثل :مختلفة إيرادات 
 :الإيرادات من نوعين

، عمومية صفقة هناك تكون عندما سحبها تم التي الشروط دفاتر بيع مقابل وتكون: الشروط دفاتر بيع إيرادات -
 .الخاص والأمن الحراسة تستعمل التي الإقامات مستوى على والأمن الحراسة بصفقة فقط مرتبطة وتكون

 دفعه الواجب والمبلغ الوزن تحديد يتم حيث المطعم من الخبز بقايا بيع من يرادالإ هذا يكون: الخبز بيع إيرادات -
 .المشتري طرف من دفعه الواجب المبلغ لتحصيل الإيرادات لوكيل وتوجيهها الإطعام مصلحة طرف من

 .ضراردة في الراتب وايرادات عائدات الأيرادات أخذ الزياإلى ايرادات الخصم على الرواتب وإبالإضافة 

  المفوضة الاعتمادات: الثاني الفرع

حيث  13/01الإيرادات التي تحصلت عليها في شكل إعانات من عند الدولة، وتدخل ضمن مادة وحيدة  وهي
 تتم على مرحلتينو طرف أعوان ومصالح مكلفين بتنفيذ الميزانية  من لاعتمادهايرادات الإقامة تعتبر المساهمة الأكبر في إ

 (.02 )الملحق رقمتنفيذها(. )تحضير الميزانية و 
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 الاقامة الجامعية ذبيح عبد القادر  نفقات: لثانيا المطلب

 قامة الجامعية: تقدير نفقات الإالفرع الأول

 :تحضير الميزانية -1

جميع  حيث تتلقىعلى مستوى الإقامة الجامعية، السابقة بتحضير الميزانية عند نهاية السنة المالية دير الإقامة يقوم م
تحضير مشروع  تطلب الديوان الوطني للخدمات الجامعية من مراسلةالجامعية  مديريات الخدمات الجامعية والإقامات

حيث يتم إعداد مشروع الميزانية من خلال اجتماع ، والذي يجسد تقديرات السنة القادمة ميزانية التسيير للسنة المقبلة
لنفقات المسجلة في السنة ويتم تقدير نفقات السنة القادمة على ا الدراسة في الإقامة محلمدير الاقامة مع رؤساء المصالح 

 (01الملحق رقم ) الحالية.

الديوان الوطني لى ومن ثم إ المديريةقديرية مرفقة بالوثائق الثبوتية لمقر رسال مشروع الميزانية التبعد هذا يتم إ
 :المحاسب العمومي والمتمثلة في تأشيرةوالتي تحمل للخدمات الجامعية، 

يف والاعتمادات الملتزم بها حسب المبالغ والمصار  : يتم من خلالها تعداد وتحديد كلالحاليةالوضعية المالية  -1-1
)الملحق  .لميزانية السنة المقبلة اعتمادا على معطيات السنة الحالية يةئتنبفهي بمثابة عملية لنفقات بواب ميزانية التسيير أ
 .(04 رقم

المطلوبة وهي عبارة عن جدول يحتوي علي جميع الاعتمادات  :ملخص الاعتمادات المطلوبة للسنة المالية -1-2
 .بوابحسب عنوان كل باب من الأ

 نفقات الاقامة الجامعية تنفيذ: الفرع الثاني

الأبواب  ة علىالطرق القانونية حيث تكون موزعة بدق الاعتمادات المقدمة من طرف الدولة حسبصرف يتم 
 (05 الملحق رقم) .ماية المال العام من التلاعبات والاختلاساتالمحددة وذلك لح

  بوابتوزيع الاعتمادات حسب الأ أولا:

 :تسديد النفقات 23/11الباب -1

نفقات المهمات والتنقلات، مصاريف الاستقبال، مصاريف نقل الممتلكات،  وهيعلى أربع  هذا الباب يحتوي
 الدراسات. مصاريف الخبرة والأتعاب ومكتب
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 :الأدوات والأثاث 23/12الباب  -2

عتاد الطباعة  وإصلاح انةصي، النوم، اقتناء عتاد وأثاث دواتالأمادة منها اقتناء  16على هذا الباب يحتوي 
 .السمعي البصري ، اقتناء عتادوالاستنساخ

 :عتاد ولوازم الإعلام الآلي 23/13الباب -3

 وإصلاح انةصي ،وبرامجه كات الإعلام الآليستهلا اتاد الإعلام الآلي، لوازم و ناء عاقتهي:  يحتوي على ثلاث مواد
 .الإعلام الآلي عتاد

 :اللوازم 23/14الباب  -4

صيدلانية، ومصاريف الطبع واد مكتب، مواد الصيانة والتنظيف، الأوراق ولوازم الم هييحتوي على أربع مواد و 
 .والاستنساخ

 :ةالتكاليف الملحق 23/15الباب  -5

شهار الإو  البريد والمواصلاتيضم هذا الباب كل التكاليف المتعلقة بالماء الكهرباء الغاز والوقود، وكذلك مصاريف 
 .الخ.. والاعلانات

  :خاصة بالمديريةالالألبسة  23/16الباب  -6

 .المهنية تكاليف اقتناء الألبسة بند وحيد تخص وهي

 :حظيرة السيارات -7

  .تأمين السارات وشراء الوقود ومواد التزييت ومصاريف قسيمة السيارات منها وتحتوي على سبعة مواد

 :صيانة المباني-8

، وتهيئة ات الجامعيةالإقامدارية و المباني الإيحتوي على ثلاث مواد وهي مصاريف التهيئة والترميم ونظافة وصيانة 
 امعية.ات الجالإقامدارية و المباني الإوصيانة المساحات الخضراء، ومصاريف تنظيف 

 :نشاطات ثقافية ورياضية وعلمية 23/19الباب  -9

لات وأثاث الرياضة دنشاطات رياضية بما فيها اقتناء بالنشاطات الثقافية لفائدة الطلبة،  :ثلاث موادعلى تحوي 
 لفائدة الطلبة، ونفقات التنقلات وتنظيم التظاهرات الثقافية والعلمية والرياضية.
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  لموادتقسيم الاعتمادات حسب ا :ثانيا

مصلحة الإدارة  رئي مع  الاقامة الجامعية اجتماعامدير  يعقد، بوابحسب الأعند وصول التوزيع الموازناتي 
 مع مراعاة لكل باب وذلك حسب المواد التابعة لنف  الباب الاعتمادات المقدمة لتكملة توزيع هاعو فر  ؤساءوالوسائل ور 

 .تطلبات المختلفة للسنة الماليةلما

 قامة الجامعية ذبيح عبد القادرالإ يزانيةمني: إجراءات تنفيذ لثاالمطلب ا

 قامة الجامعية ذبيح عبد القادرإجراءات تنفيذ النفقات في الإول: الفرع الأ

، وتدعى كذلك ا ميزانية التسيير في شكل اعتمادبطاقة التزام تحمل فيه أولوهي  :وليةإعداد بطاقة الالتزام الأ -1
المؤسسة  ئالإجراء الذي بموجبه تنش هوو  ،حيث يتم إعداد بطاقة التزام واحدة لكل مادة من مواد الميزانيةبالتكفلات 

 (06 الملحق رقم) .فهو أصل نشوء الدين تكاليف على عاتقها

 تحوي بطاقة الالتزام على المعلومات التالية:

 الإقامةخاصة بمعلومات  -
 مكان تأشيرة المراقب المالي -
  تسلسلي رقم -
 نوع العملية  -
 تعيين الباب والمادة -
 تحديد الرصيد القديم  -
 بقيمة الاعتماد المحدد للمادة ونتحديد مبلغ العملية، ويك -
 تحديد الرصيد الجديد بعد العملية -
 تحديد بيان العملية -
 ة مبلغ العملية بالحروف والأرقامإعادة كتاب -
 والتأشيرة من طرف الآمر بالصرف الإمضاء -
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القيام  حيث يتم، من حقيقة الدين التأكد تتمثل عملية التصفية فيو هي من اختصاصات الآمر بالصرف: التصفية -2
ساسيتين هما معاينة أداء الخدمة وحساب مبلغ النفقة وذلك من خلال الاطلاع على السندات التي تبين أبعمليتين 

 .مستحقات المتعاملين ومدى مطابقتها للشروط المطلوبة وكذا القوانين والأنظمة المعمول بها

من طرف ( خدمة منجزةتأشيرة )ووضع  إنجاز العمل لإثباتحيث يتم معاينة استلام السلع من طرف المسيرين 
 .ول إلى فرع الميزانية والمحاسبة لإعداد حوالة الدفعحيث تح  ، والآمر بالصرفالمصالح المستقبلة 

مر بالصرف أمرا بدفع الآ و إصدار حوالة الدفع هو التصرف الذي بموجبه يعطيأمر بالدفع الأ :بالدفعالأمر  -3
 .حدود الصلاحيات المخولة له قانونا مر بالصرف فيمر بالدفع من اختصاص الآية الأالعمومية وعليه فإن عمل النفقات

يتم التوقيع على حوالات الدفع من طرف الآمر بالصرف مع تخصيص جزء للتوقيع من طرف المحاسب العمومي 
لى المحاسب إيحول  بعد وضع تأشيرة خدمة منجزة من طرف المصالح المعنية يقوم فرع المحاسبة والميزانية بإعداد ملف

  :جل الدفع ويتكون منأمن العمومي مباشرة 

 صلية من الفاتورة تحمل عبارة خدمة منجزة موقعة من الصالح المعنيةأنسخة  -
 صلية من بطاقة الالتزام تحمل رقم وتاريخ تأشيرة المراقب الماليأنسخة  -
 صلية من الشهادة الادارية عند الضرورة أنسخة  -
 حوالة الدفع -
 لتحويل  وهو عبارة عن وثيقة يدون فيها اسم المستفيد ورقم حسابه البنكي مر باالأ -

ب على عاتقها وهو من اختصاص المحاس هو التصرف الذي بموجبه تتحرر المؤسسة من الدين الذي :الدفع -4
اه المتعامل نه عند وصول ملف حوالة الدفع يقوم المحاسب بإعداد شيك يسمح بتبرئة الذمة المالية اتجأ، حيث العمومي

 :ييل وذلك بعد التأكد من ما

 تطابق العملية مع الأنظمة والقوانين المعمول بها -
 عدم وجود أخطاء حسابية  -
 طبيعة العملية المدونة في الفاتورة ونسبة الرسم على القيمة المضافة  -
 ي بطاقة الالتزاملجب وجود تأشيرة المراقب المالي عو  -
 .مضاء والختم علي الحوالة وهذا ما يؤكد على شرعية العمليةخيرا يقوم المحاسب العمومي بالإأو 
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 ةالأعوان والمصالح المكلفة بتحضير وتنفيذ الميزاني :الفرع الثاني

الهيئة محل الدراسة مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تخضع لقوانين المحاسبة العمومية، وعليه فإن النشاط المالي 
 طاءخبة على الأموال العامة وتفادي الأتنفيذ الميزانية وكذا الرقاعوان لأو أفيها يتم إنجازه من طرف عدة أشخاص 

 .والتلاعبات

 عوان المكلفين بتنفيذ الميزانية في الإقامة الجامعية محل الدراسة في:ويتمثل الأ

 مر بالصرفالآأولًا: 

صفة الآمر بالصرف الثانوي، يعين بقرار من المدير العام الديوان الوطني  وهو مدير الاقامة الجامعية الذي يملك 
يزانية تنفيذ المل فويض بالإمضاء في حدود صلاحياتهللخدمات الجامعية، ويفوض له صلاحيات بالتوقيع عن طريق ت

لديوان اططات مخ وفقمة تحديد أوجه إنفاق الميزانية بحسب احتياجات الإقا فهو المسؤول عن ،الخاصة بالإقامة الجامعية
 وتتمثل المهام الأساسية للمدير عند تنفيذ الميزانية في: ،الوطني للخدمات الجامعية

 توزيع الميزانية حسب المواد والمصادقة عليها  -
 تم والإمضاء على بطاقة الالتزامالخ -
 التوقيع على العرض التقديمي -
 توقيع سندات الطلب -
 بوضع تأشيرة خدمة منجزةق التأكد من صحته الالتزام بالاعتراف بالدين عن طري -
 فع للعون المحاسبالقيام بتسديد الفواتير بإصدار حوالات الدفع وتوجيه الأمر بالد -

  : المراقب الماليثانيا

، مالي يتم داخل الاقامة الجامعية و قرارأأي التزام الي للآمر بالصرف فهو يراقبه عن يعد المراقب المالي المستشار الم
والتأكد من مدى مطابقتها مع  مر بالصرف الخاصة بتنفيذ الميزانيةبلية ويتتبع التزامات وقرارات الآيمارس الرقابة القفهو 

 .التشريع المعمول به

مراقبة كل الملفات المالية والتأكد من مدى تطابق العمليات مع الأبواب  في مهامهبأداء المراقب المالي كما يقوم 
وضع ن أحيث الضرورية،  النصائحو  كما يتولى مهمة توجيه المسيرين في الجانب المالي وتقديم التوصياتوالمواد الخاصة بها،  

 .المالية كد صحة العملياتتؤ على بطاقة الالتزام  ة المراقب الماليتأشير 
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 : العون المحاسبثالثا

 ة تضم أعوان مراقبة مقرهاله وكالة خاصة بالمحاسب وظفي الديوان الوطني للخدمات الجامعيةلم تابع  هو موظف
الآمرين  التي يصدرهاوامر الدفع لأ القيام بعملية الدفع مهمته ،نويوات موسى الأحمدي بالمسيلة بالإقامة الجامعية

 الدولة كبند وحيد. مساهمات منو  إعانات نم فهيبالصرف، أما إيراداتها 

مر برئة الذمة المالية للآإبراء الدين العمومي وتيعتبر المحاسب الشخص المكلف بإصدار الشيكات والقيام بحيث 
حساب في الخزينة العمومية تحول إليه إيرادات الدولة عن طريق التحويل من الحساب البنكي  وذلك لامتلاكه ،بالصرف

مر وأوامر الآللالتزامات يقوم بتحويل المبالغ إلى حساب الموردين تنفيذا   ومنهللديوان الوطني للخدمات الجامعية، 
 بالصرف.

وزارة المالية عن طريق فرق تفتيش فجائية تابعة لها، إذ تقوم بالمراقبة مجل  المحاسبة و يخضع المحاسب العمومي لرقابة 
 لديه.الموجودة لكل العمليات اعتمادا على الوثائق  الدورية 

 قامة الجامعيةتنفيذ الميزانية العمومية في الإدور أعوان المحاسبة العمومية في  :ثالثال المبحث

 وجهة من ببعض بعضهم تربط التي والعلاقة العمومية زانيةيالم تنفيذ في العمومية المحاسبة عوانأ ودور وظيفة لتحليل
 .منهم واحد كل نظر

 المطلب الأول: المقابلة

 مناسبة من وجهة نظرهالباحث يراها  يجمع بين الباحث وأفراد العينة التي نها لقاء مباشرأتعرف المقابلة على 
 .ن وسيطدو  تتم بصورة مباشرة حيث للحصول علي معلومات

أداة مثالية في التعرف على الظروف  فهي ،دوات الدراسة صدقاأأكثر أنها تعتبر من  المقابلة يجابياتإومن 
في ذلك كما  في الوقت الذي يحدده الباحث دون معوقا يكون ن القيام بهأ، كما الشخصية والبيئية التي تتعلق بالمبحوثين

من مدى  التأكدسئلة من أجل إجابات الأوثين وتدوينها برفقة التعرف على الانطباعات الخاصة بالمبح تسهم في
وذلك المطلوبة  الضرورية المعلومات يهلد توفرفهي  والمبحوث الباحث بين مباشرة اتصال وسيلة ن المقابلةأوبما ، صدقهم

 .فرضياتها صحة من والتحقق يهاعل جابةالإ إلى الوصولو  الدراسة، هذه لإشكاليةوتوافقها  تهالاءملم
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 تم وقد ،(المحاسبالعون ) العمومي والمحاسب( بالصرف الآمر) الجامعية الإقامة مدير مع المقابلة استخدام تم
 وذلك النظري الجانب في إليها التطرق تم التي المهمة والنقاط للدراسة الرئيسية العناصر إلى المقابلة أسئلة في التطرق
 .ومرتبة مكتوبةالتي كانت  الأسئلة على المبحوث إطلاع تم وقد ،الواقع على الإسقاطه

 قامة الجامعية في الإ والمحاسب العمومي المطلب الثاني: عملية تنفيذ الميزانية من وجهة نظر الآمر بالصرف

وكذا نتائج المقابلة  والعون المحاسب يتم التطرق في هذا المطلب إلى طبيعة سير عملية المقابلة مع الآمر بالصرف
 .وعملية تحليلها

 الإقامة مديرمع  الفرع الأول: عملية المقابلة

 )مدير الإقامة(  يتم التطرق في هذا الفرع إلى عملية المقابلة مع أحد أعوان المحاسبة العمومية وهو الآمر بالصرف
 .سئلة المطروحة عليهبالإضافة إلى عرض إجابات  على الأ عملية المقابلة جرت فيهامع توضيح الظروف التي 

 مع الآمر بالصرف عملية المقابلة الظروف الزمانية والمكانية لإجراء (:01) الجدول

 2022/05/15 التاريخ

 12:00 -10:00 الساعة

 القادر عبد ذبيح الجامعية الإقامة المكان

 ساعتان المدة

 مدير الإقامة  المنصب

 سنة 11 الــخبرة

 المعنية )الإقامة الجامعية(ؤسسة وظيفة ودور الآمر بالصرف في تنفيذ ميزانية الم الهدف

 من إعداد الطالبتين. المصدر:
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 المقابلة مع الآمر بالصرف سئلة وأجوبةأعرض  (:02الجدول )

  ما هي طبيعة العلاقة التي تربط بينكم وبين المحاسب العمومي؟ السؤال الأول:
القرارات ذات الطابع المالي أو النفقات العمومي تخص جميع  العلاقة التي تربط بيني وبين المحاسب :الأول الجواب

 التي نلتزم بها.
 هل إجراءات مراقبة صحة سندات الإيرادات واضحة ومحددة؟   السؤال الثاني:

نعم في غالب الأحيان تكون واضحة ومحددة، ونادرا ما تصادف حالات غير ذلك وتتم تسويتها  :الثاني الجواب
 حسب القوانين والأنظمة المعمول بها.

 ما هي العناصر التي يركز عليها المحاسب العمومي قبل قبوله دفع أي نفقة؟ السؤال الثالث:
 يركز المحاسب العمومي في رقابته على النفقات التي تلتزم بها على:  :الثالث الجواب
 صفة الآمر بالصرف أو المفوض له. -   مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول بها. -
 الصحة القانونية للمكسب الإبرائي. - توفر الاعتمادات. -    ات تصفية النفقات.شرعية عملي -
 الطابع الإبرائي للدفع. -    أن الديون لم تسقط آجالها أو أنها محل معارضة. -
 تأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين والأنظمة المعمول بها. -

لى سندات الطلب والفواتير ومطابقتها مع وصولات الاستلام هل هناك مراجعة للبيانات الموجودة ع السؤال الرابع:
 من طرف المحاسب العمومي؟

 هناك مراجعة للبيانات في سندات الطلب من جانب تطابقها مع وصل الاستلام والفاتورة. :الرابع الجواب

 بها؟تي تلتزمون هل واجهتم الرفض المؤقت على النفقات ال السؤال الخامس:

شكلي يمكن تداركه مثل خطأ في  خطأ أجل في حالات نادرة، ويكون فيها رفض مؤقت بسبب :لخامسا الجواب
 الرقم التسلسلي أو نقص في وثائق ثبوتية.

 هل يتم التقيد بما جاء في ملاحظات الرفض المؤقت وهل هناك حالات للرفض النهائي؟ السؤال السادس:

حظات الرفض المؤقت ونادرا ما نلجأ إلى حالات الرفض النهائي عادة يتم التقيد بما جاء في ملا :السادس الجواب
 بسبب الأخطاء الشكلية. 

 ما هي طبيعة المسؤولية التي يتحملها المحاسب العمومي أثناء أداء مهامه؟ السؤال السابع:
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ي نعم هناك مسؤولية للمحاسب العمومي وهي ذات طابع خاص تتوافق مع طبيعة المهام وه :السابع الجواب
 مسؤولية شخصية ومالية.

 هل يمكن مراجعة السعر الموجود على سند الطلب؟ السؤال الثامن:

لا يخول القانون للمحاسب العمومي مراجعة الأسعار في حد ذاتها وإنما توجد حالات يكون فيها  :الثامن الجواب
 السعر مبالغ فيه بصفة واضحة نتيجة خطأ شكلي فيتم رفض النفقة.

 كيف تنظرون لعملية تخصيص النفقات من قبلكم في الإقامة الجامعية؟  اسع:السؤال الت

من جانب تخصيص النفقات يكون الآمر بالصرف هو المسؤول عن ذلك بالطرق القانونية إلا في  :التاسع الجواب
 بعض الحالات التي تتشابه فيها الأبواب فيتم الخلط بينها.

 سخير تجاه المحاسب العمومي وكيف تنظرون إليه؟هل تم استخدام حق الت السؤال العاشر:

لم يتم استعمال حق التسخير تجاه المحاسب العمومي في حالة الرفض النهائي للنفقات الملتزم بها  :العاشر الجواب
 إلا أن حق التسخير ينقص من فعالية رقابة المحاسب العمومي.

لتزم بها والتي يقوم بها المحاسب العمومي والخاصة بالإقامة هل ترون الرقابة على النفقات الم السؤال الحادي عشر:
 ذات فعالية؟

أكيد هي رقابة ذات فعالية وأهمية كبيرة لأنها تمنع الخطأ قبل وقوعه، كما تهدف إلى تحقيق  :الحادي عشر الجواب
 الرشادة والاقتصاد في صرف النفقات. 

 بط بينكم وبين المراقب المالي كآمر بالصرف للإقامة الجامعية؟ما هي طبيعة العلاقة التي تر  السؤال الثاني عشر:

العلاقة التي تربط بيني وبين المراقب المالي تخص جميع القرارات المالية ذات الطابع المالي  :عشرثاني ال الجواب
 والنفقات التي نلتزم بها.
 لعمومي؟هل توجد هناك رقابة للآمر بالصرف على المحاسب ا السؤال الثالث عشر:

نعم توجد رقابة على المحاسب العمومي من طرف الآمر بالصرف، فالمحاسب العمومي لديه  :عشر ثالثال الجواب
رقابة ملائمة للعمليات والأمر بالدفع أما الآمر بالصرف فيمارس رقابة على المحاسب العمومي من خلال التدقيق 

 للمبالغ.

 .مخرجات المقابلة من إعداد الطالبتين استنادا إلى المصدر:
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 الفرع الثاني: عملية المقابلة مع المحاسب العمومي

العون ) المحاسب العمومييتم التطرق في هذا الفرع إلى عملية المقابلة مع أحد أعوان المحاسبة العمومية وهو 
 .ة المطروحة عليهسئلعلى الأبالإضافة إلى عرض إجابات  عملية المقابلة جرت فيها(  مع توضيح الظروف التي المحاسب

 المحاسب العموميمع  عملية المقابلة الظروف الزمانية والمكانية لإجراء (:03الجدول )

 2022/05/11 التاريخ

 12:30 -10:30 الساعة

  وكالة المحاسبةمكتب  المكان

 ساعتان المدة

للمتصرف   المنصب  مح 

 سنة 11 الــخبرة

 المعنية )الإقامة الجامعية(فيذ ميزانية المؤسسة وظيفة ودور المحاسب العمومي في تن الهدف

 .من إعداد الطالبتين المصدر:

 المحاسب العموميالمقابلة مع  سئلة وأجوبةأعرض  (:04الجدول )

 ما هي طبيعة العلاقة التي تربط بينكم وبين الآمر بالصرف؟ السؤال الأول:

رف )مدير الإقامة محل الدراسة( تخص جميع القرارات المالية العلاقة التي تربط بيني وبين الآمر بالص :الأول الجواب
 والنفقات الملتزم بها.

 هل إجراءات مراقبة صحة سندات الإيرادات واضحة ومحددة؟   السؤال الثاني:

نعم في غالب الأحيان تكون واضحة ومحددة ومرخص لها بتحصيل الإيرادات، فنادرا ما تصادف  :الثاني الجواب
 ذلك ويتم تسويتها حسب القوانين والأنظمة المعمول بها.حالات غير 

 ما هي العناصر التي يركز عليها المحاسب العمومي قبل قبوله دفع أي نفقة؟ السؤال الثالث:
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 يتحقق المحاسب العمومي قبل قبوله أي نفقة من:  :الثالث الجواب

 مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول بها. -
 بالصرف أو المفوض له. صفة الآمر -
 شرعية عمليات تصفية النفقات. -
 توفر الاعتمادات. -
 أن الديون لم تسقط آجالها أو أنها محل معارضة. -
 الطابع الإبرائي للدفع. -
 تأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين والأنظمة المعمول بها. -
 الصحة القانونية للمكسب الإبرائي. -

 هناك مراجعة للبيانات الموجودة على سندات الطلب والفواتير ومطابقتها مع وصولات الاستلام؟ هل السؤال الرابع:

 نعم هناك مراجعة للبيانات في سندات الطلب من جانب تطابقها مع وصل الاستلام والفاتورة. :الرابع الجواب

 هل تم رفضكم لدفع نفقة معينة أثناء أداء عملكم؟ السؤال الخامس:

أجل في حالات نادرة، ويكون فيها رفض مؤقت بسبب خطأ شكلي يمكن تداركه من طرف الآمر  :الخامس الجواب
 بالصرف، وهنا لا يتم اللجوء للتسخير.

 هل يتم التقيد بما جاء في ملاحظات الرفض المؤقت مباشرة أم لا؟ السؤال السادس:

المؤقت ونادرا ما نلجأ إلى حالات الرفض النهائي عادة يتم التقيد بما جاء في ملاحظات الرفض  :السادس الجواب
 بسبب الأخطاء الشكلية. 

 ما هي طبيعة المسؤولية التي يتحملها المحاسب العمومي أثناء أداء مهامه؟ السؤال السابع:

 نعم هناك مسؤولية وهي ذات طابع خاص تتوافق مع طبيعة المهام وهي مسؤولية شخصية ومالية. :السابع الجواب

 هل يمكن مراجعة السعر الموجود على سند الطلب؟ سؤال الثامن:ال

لا يخول لنا القانون مراجعة الأسعار في حد ذاتها وإنما توجد حالات يكون فيها السعر مبالغ فيه  :الثامن الجواب
 بصفة واضحة نتيجة خطأ شكلي فيتم رفض دفع النفقة.



 

 
62 

  القادر عبد ذبيح الجامعية ةالإقام دراسة حالة حول تنفيذ ميزانية ـــــــــــــــــــ ــــــ الفصل الثاني

 ت من قبل الآمر بالصرف في الإقامة الجامعية؟كيف تنظرون لعملية تخصيص النفقا  السؤال التاسع:

من جانب تخصيص النفقات يكون الآمر بالصرف هو المسؤول عن ذلك بالطرق القانونية إلا في  :التاسع الجواب
 بعض الحالات التي تتشابه فيها الأبواب فيتم الخلط بينها.

 وكيف تنظرون إليه؟ هل تم استخدام حق التسخير من طرف الآمر بالصرف السؤال العاشر:

لم يتم استعمال حق التسخير من طرف الآمر بالصرف في حالة الرفض النهائي للنفقات الملتزم بها  :العاشر الجواب
 إلا أن حق التسخير ينقص من فعالية رقابة المحاسب العمومي.

 ذات فعالية؟هل ترون الرقابة على النفقات الملتزم بها والخاصة بالإقامة  السؤال الحادي عشر:

 أكيد هي رقابة ذات فعالية لأنها تمنع الخطأ قبل وقوعه.  عشر: الحادي الجواب

 ما هي طبيعة العلاقة التي تربط بينكم وبين المراقب المالي؟ السؤال الثاني عشر:

منهما له عملية  لا توجد علاقة مباشرة تربط بين المحاسب العمومي والمراقب المالي، وبما أن كل عشر:ني الجواب الثا
 رقابية على تنفيذ النفقة الملتزم بها إلا أن كل منهما في مجال اختصاصه الرقابي. 

 هل توجد هناك رقابة للآمر بالصرف على المحاسب العمومي؟ السؤال الثالث عشر:

بها مثل التدقيق  نعم توجد رقابة من طرف الآمر بالصرف، من خلال المهام الإدارية التي يقوم الجواب الثالث عشر:
 للمبالغ المدفوعة وكذا المتبقية.

 .من إعداد الطالبتين استنادا إلى مخرجات المقابلة المصدر:
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 نتائج المقابلة مع الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: الفرع الثالث

 يلي : من خلال تحليل نتائج المقابلة مع الآمر بالصرف والمحاسب العمومي تم استنتاج ما

، إذ أن جميع النفقات التي يلتزم بها ومتكاملة قة بين المحاسب العمومي والآمر بالصرف هي علاقة مباشرةالعلا -
 ي.صرف تخضع لرقابة المحاسب العمومالآمر بال

القوانين المعمول بها القوانين والأنظمة داء وظيفته الى أيخضع أثناء والآمر بالصرف المحاسب العمومي  كل من  نإ -
 .90/21 خاصة القانون

إن تقيد الآمر بالصرف بما جاء في ملاحظات أسباب الرفض المؤقت يؤدي إلى عدم تكرار الأخطاء، ويدل على  -
 نجاعة رقابة المحاسب العمومي في صرف النفقة بطرق آمنة وعدم تأخير تسديدها.

من ماله الخاص في حالة  المسؤولية المالية والشخصية ينتج عنها ضرورة تعويض الضرر الذي لحق بالخزينة العمومية -
 .21/90من القانون  53التأكد من ارتكابه للمخالفات حسب المادة  

 وفقا للقوانين والأنظمة المعمول بها.فقط و الرقابية  اتهيتدخل المحاسب العمومي في مجالات اختصاص -
  .عملية رقابتهإن تخصيص النفقات وفق قواعد قانونية من طرف الآمر بالصرف تساعد المحاسب العمومي أثناء  -
 .عملية الرقابة ينقص من فعالية للمحاسب العموميالتسخير  إجراء -
  .للمحاسب العمومي دور فعال في الرقابة على النفقات العمومية للإقامة الجامعية  -
يقوم كل من المحاسب العمومي والمراقب المالي بعملية الرقابة في تنفيذ النفقة الملتزم بها لكن بطريقة منفصلة عن  -

 بعض، ولا يتدخل أحدهم في اختصاص الآخر.بعضهما ال
 هناك رقابة متبادلة بين الآمر بالصرف ومهامه الإدارية، وبين المحاسب العمومي ومهامه المحاسبية. -
 .رقابة المحاسب العمومي هي رقابة وقائية، أي تمنع الخطأ قبل وقوعه -
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 :الخاتمة

في سبيل إشباع  تمثل المحاسبة العمومية فرع من فروع المالية العامة التي تجسد أداة توظيف الإيرادات والنفقات العامة
الحاجات العامة، والتي يجتهد من أجل تطويرها من خلال تبني معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام والتي تعمل على 

 ودة والتسيير العقلاني للمال العام.تحقيق أهداف الحكومات والمؤسسات العمومية وتحقيق الج

الذي  90/21انوني لمهام المحاسبة العمومية من خلال القانون والمشرع الجزائري كغيره من المشرعين وضع إطار ق
جاء لينظم ويضبط العمليات المالية للمحاسبة العمومية المحددة بين أشخاص معتمدين يسمح لهم بالتعامل في الأموال 

هذه الاتجاهات المختلفة المتمثلة في أعوان العمومية وهم الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون والمراقبون الماليون، 
المحاسبة العمومية فرُضت عليهم مجموعة من الأساليب والتقنيات التي يجب أن يعتمدوا عليها أثناء أداء مهامهم في تنفيذ 

مر يختص الآ ،مرحلتينالميزانية في شكل قوانين وإجراءات، حيث تم تقسيم مراحل تنفيذ الميزانية العامة للدولة إلى 
، أما المراقب المالي فيقوم بمهمة المراقبة بتنفيذ المرحلة المحاسبيةبالصرف بتنفيذ المرحلة الإدارية، ويختص المحاسب العمومي 

 .والتأكد من شرعية العمليات المالية

حالة الإقامة تنفيذ الميزانية العمومية تمت دراسة المحاسبة العمومية المكلفين بأعوان دور ولإثراء البحث حول موضوع 
مر أعوان لتنفيذ ميزانيتها، وهم الآ الجامعية ذبيح عبد القادر بالمسيلة باعتبارها مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتطلب

 بالصرف والمحاسب العمومي والمراقب المالي للتأكد من شرعية العمليات المالية.

 اختبار الفرضيات:

المقابلة مع الآمر بالصرف والمحاسب العمومي تم التحقق من إثبات واختبار بناء على دراسة الحالة وتحليل نتائج 
 صحة الفرضيات التي تم صياغتها في بداية الدراسة كما يلي:

 :الفرضية الرئيسية

أثبتت الدراسة صحة الفرضية الرئيسية؛ إذ يلعب أعوان المحاسبة العمومية دور مهم وفعال في تنفيذ الميزانية العمومية 
من خلال تنفيذ إيرادات ونفقات الميزانية العمومية في مراحلها الإدارية بمؤسسة الإقامة الجامعية ذبيح عبد القادر بالمسيلة 

تطبق عليها لاكتشاف الأخطاء والتجاوزات والعمل على إصلاحها، وبالتالي ضمان ملاءمة والمحاسبية وكذا الرقابة التي 
 .وشرعية النفقات
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الأعوان المكلفين أن  من خلال آراء المبحوثين الأولىأثبتت الدراسة التطبيقية والنظرية صحة الفرضية الفرضية الأولى:
العمومي إضافة إلى المراقب المالي الذي يؤدي دور المراقبة على  الميزانية العمومية هما الآمر بالصرف والمحاسببتنفيذ 

 تنفيذها.

من خلال آراء المبحوثين )الآمر بالصرف والمحاسب  أثبتت الدراسة التطبيقية صحة الفرضية الثانية الفرضية الثانية:
 إجراءاتة العمومية من خلال تتبع يزانيله دور في تنفيذ المالعمومي( الذين تمت معهم المقابلة وأكدوا على أن كل منهم 

 الإدارية والمحاسبية. المراحل

كل من مدير الثالثة من خلال آراء المبحوثين أن  أثبتت الدراسة التطبيقية والنظرية صحة الفرضية  الفرضية الثالثة:
ذبيح عبد القادر  الجامعيةالمؤسسة والعون المحاسب يختص بمهام متعددة ومختلفة في تنفيذ الميزانية العمومية في الإقامة 

 -، حيث يهتم الآمر بالصرف بإجراءات المرحلة الإدارية )إثبات، تصفية وأمر بالتحصيل من جانب الإيرادات بالمسيلة
أما المحاسب فتكمن مهمته في المرحلة المحاسبية )التحصيل من جانب ، ات(لنفقمن جانب ادفع التزام، تصفية وأمر بال
 جانب النفقات( الإيرادات والدفع من

التي نصت على أن الرقابة من أبرز الآليات  أثبتت الدراسة النظرية والتطبيقية عن صحة الفرضية الرابعة :الفرضية الرابعة
في التسيير  من أجل تحقيق فعالية، حيث أن الإجراءات مبنية على أسس قانونيةمن طرف أعوان المحاسبة العموميةالمعتمدة 

 .الإقامة الجامعية ذبيح عبد القادر بالمسيلةونجاعة في ترشيد الإنفاق العمومي في وإعطاء شرعية لصرف النفقات 

 على ضوء الدراسة النظرية والتطبيقية تم استخلاص النتائج التالية:النتائج:

 ة، اقتصادية، سياسية ومالية.تعتبر الميزانية العمومية وسيلة مهمة في يد الدولة لتحقيق أهداف اجتماعي -1
 شباع الحاجات للأفراد.إكبيرة في   النفقات العمومية لها أهمية -2
 .أعوان المحاسبة العموميةالذي يحدد دور ومهام ومجال عمل  90/21القانون تعتبر قوانين المحاسبة العمومية وخاصة  -3
 يحدد الأعوان المخول لهم تنفيذ الميزانية العمومية. 90/21القانون  -4
تهدف المحاسبة العمومية إلى المحافظة على صحة تنفيذ العمليات المالية ومحاربة التبذير والإسراف والإهمال وسوء  -5

 استعمال الأموال العمومية.
لأعوان المحاسبة العمومية دور فعال ومهم في تنفيذ الميزانية العمومية من أجل تحصيل الإيرادات وكذا صرف  -6

 النفقات.
 تنفيذ الميزانية لقوانين تقُيّد من حرية تصرفهم في الأموال العمومية.يخضع أعوان  -7
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بالتحصيل والتحصيل؛ كما يخضع يخضع تحصيل الإيرادات العامة إلى إجراءات وهي الإثبات، التصفية، الأمر  -8
 والدفع ، التصفية، الأمر بالدفعصرف النفقات إلى إجراءات الالتزام

فيذ العمليات المالية وتساعد على كشف المخالفات والتلاعبات الممكنة للأموال تنالرقابة المالية هدفها سلامة  -9
 العمومية.

 .الرقابة المالية تهدف إلى الترشيد والاقتصاد في المال العمومي -11

 في الجانب التطبيقي:

 تتكون ميزانية المؤسسة العمومية من مجموعة من الوثائق يتم إعدادها باتبّاع مجموعة الإجراءات. -11
 رقابة المحاسب العمومي هي رقابة ملاءمة ورقابة المراقب المالي هي رقابة مشروعية. -12
 .العمومي ينقص من رقابة المحاسب العمومي حق التسخير الممنوح من طرف الآمر بالصرف -13
من حق المحاسب العمومي رفض صرف النفقة إذا لم تتوفر الشروط الضرورية لصرفها سواء من ناحية الوثائق أو  -14

 ناحية القوانين والأنظمة المعمول بها. من
 لا تنُفّذ أي نفقة دون رقابة المحاسب العمومي. -15

 يمكن وضع عدة توصيات واقتراحات منها:الاقتراحات والتوصيات:

 .الجاد النهوض بمهنة المحاسبة العمومية ورفع مستواها من خلال التكوين -1
مر بالصرف لمواكبة العمومية من الجانب المالي خاصة الآيجب أن يكون هناك تأهيل وتكوين لأعوان المحاسبة  -2

 التطورات الحاصلة.
 التركيز على الإرشاد والإصلاح بدل اكتشاف الأخطاء. -3
 .نظمةعدم التساهل في فرض العقوبات عند تجاوز القوانين والأ -4
ة في الإنفاق والاستغلال على مسؤولي المؤسسة العمومية )الإقامة الجامعية( أن يعملوا جاهدين على تحقيق الرشاد -5

 .الأمثل للموارد
وضع قانون أو إطار أخلاقي للممارسات المحاسبية وإعطائه قوة الإلزام للقضاء على ظاهرة الفساد المالي والإداري في  -6

 .المؤسسات والإدارات العمومية للدولة
 .على أحسن وجهلمزاولة مهامهم توفير الوسائل المادية والبشرية لأعوان المحاسبة العمومية  -7
 توظيف الكفاءات العالية في مختلف التخصصات لمنع حدوث الاخطاء. -8
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 آفاق الدراسة:

من خلال تطرقنا لموضوع الدراسة جعلنا نكتشف إمكانية مواصلة البحث في هذا الموضوع من جوانب أخرى 
 :الآتيةوبغُية فتح باب الدراسة من جديد نقترح المواضيع 

  العمومية في ترشيد نفقات المؤسسات العمومية.دور أعوان المحاسبة 
 .فعالية ودور الرقابة على تسيير الميزانية العمومية في المؤسسات العمومية 
 .دراسات تقييمية لنظام المحاسبة العمومية ومقارنته بأنظمة الدول المتقدمة 
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 :ملخص

تهدف ىذه الدراسة إلى تشخيص واقع أهمية دور أعوان المحاسبة العمومية، ىذه الأخيرة كفيلة بضبط الإيرادات 
يراقب مشروعية  المحاسب العموميو  دور رقابة ملاءمة،، فالآمر بالصرف لو والنفقات العامة من خلال إجراءات تَ تَبُّعِها

ومطابقتها للقوانين  المالية لعملياتالشرعية ل يقوم بالرقابة التحصيل للإيرادات أو الدفع للنفقات، في حين المراقب المالي
 والأنظمة المعمول بها. 

ت  من تسجيل وتبويب عملياوىذا ما يجعل مهام الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية العمومية ذات  قيمة وأهمية بالغة 
من أجل رقابة فعالة على المال العام لتحقيق الاقتصاد والرشادة وكذا كشف يل الإيرادات وصرف النفقات، وذلك تحص

 لميزانية العامة بكل شفافية ودقة.مواطن الخلل والانحراف والوصول إلى تنفيذ ا

 اقب المالي، تنفيذ الميزانية العمومية.الكلمات المفتاحية: الآمر بالصرف، المحاسب العمومي، المر 

Abstract: 

This study aims to diagnose the reality of the importance of the role of public 
accountants, the latter capable of controlling public revenue and expenditure through 
the procedures for monitoring them. The disbursement authorizing officer has an 
appropriate control role, and the public accountant ensures the regularity of the 
collection of revenue or the payment of expenditure, while the financial controller 
ensures the legal control of financial operations and their compliance with laws and 
regulations applicable regulations. 

This makes the tasks of the officers assigned to the execution of the balance sheet 
very valuable and important in terms of recording and categorizing the operations of 
collecting revenues and disbursing expenditures, in order to effectively control public 
funds to reach the economy and rationality, as well as detecting defects and deviations 
and access to the execution of the general budget in full transparency and accuracy. 

Keywords: The authorizing officer, public accountant, financial controller, execution 
of the balance sheet. 


