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  :مقدمة

 لأهمتها ذلك العالم، دول مختلف في والفقهاء المشرع بعنایة العمومیة الوظیفة حظیت  

 رهانـا تمثـل فهـي تنظمهـا، التـي العلاقـات وكثافـة وطبیعـة المجتمـع، داخـل ومكانتهـا العددیـة

 تعتبـر التـي البلـدان إحـدى والجزائـر  الدولـة، عصـرنة لتحقیـق إلیهـا اللجـوء مـن مفـر لا وأداة

 الخدمة تقدیم مهمة فیها العامة الإدارة تؤدي حیث الإداري، العمل أساس هافی العامة الوظیفة

 ومجـال لهـا الرئیسـي الممثـل اعتبارهـا إلـى إضـافة للدولـة العامـة السیاسـات وتنفیـذ العمومیـة،

  .سلطتها فرض

 العصـرنة مقتضـیات مـع بـالتكیف مطالبـة فهـي وجـه، أكمل على بدورها تضطلع وحتى  

 الوظیفة قطاع على اللازم من أصبح الإداریة المنظومة عرفتها التي للإصلاحات وكنتیجة

 الإدارة ومهـام نشـاط فـي التوسـع بسـبب الجدیـدة المرحلـة مقتضـیات ومواكبـة التـأقلم العمومیـة

 علـى فـرض ممـا العامـة، للمرافـق الضـروریة الاحتیاجـات لسـد للمسـتخدمین المكثـف واللجـوء

الأمـر  جسـده مـا وهـذا "للعمـل أخـرى قانونیة أنظمة "إلى واللجوء اجراءات جدیدة اتخاذ السلطة

الرئاسـي  المرسـوم صـدر كمـا .العمومیـة للوظیفـة العـام الأساسـي القـانون المتضـمن 06/03

 المشـكل والعناصر وواجباتهم وحقوقهم المتعاقدین الأعوان توظیف یحدد كیفیات الذي 07/308

 اعتمـد الجزائـري فالمشـرع علـیهم، المطبـق التأدیبي النظام وكذا بتسییرهم والقواعد المتعلقة لراتبهم

 العملیـة الناحیـة مـن أنـه إلا العمومیـة، بالوظیفـة الالتحـاق یمكـن بموجبـه كاسـتثناء التعاقـد أسـلوب

  العمومیة والمؤسسات الادارات   مستوى على یوم بعد یوما تزداد المتعاقدین الأعوان فئة نجد

  :الموضوع أهمیة -

وتتمثــــل أهمیــــة هــــذا الموضــــوع فــــي عصــــرنته للوظیفــــة العمومیــــة و مواكبتــــه للتطــــور،   

ــــه  ســــنحاول التركیــــز فــــي دراســــتنا علــــى نظــــام التعاقــــد فــــي قطــــاع الوظیفــــة العمومیــــة و تحقیق

و یفــرض هــذا . إلــى مواكبــة مــا تدعیــه هــذه الغایــة الدولــة  خالاهــاالتــي تســعى مــن  للأهــداف
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كبیـــرا لمســـألة النظـــام  اهتمامـــاكبـــة التطـــور للـــدول التـــي تـــولي المســـتوى للمنظومـــة القانونیـــة موا

التعاقـدي، ویتطلــب مــن الجهــة المختصــة مراعــاة معطیـات دقیقــة واعتبــارات متمیــزة عنــد تحدیــد 

مــن جهــة أخــرى إحاطتهــا بضــمانات فعالــة  الأهمیــةكمــا تســتدعي هــذه . هــذا النظــام و تنظیمــه

وضـمان صـرامة القـانون فـي  لـلإدارةلمحتمـل تترجم مـدى حمایـة العـون المتعاقـد مـن التعسـف ا

  . مواجهة كل مساس به

  :أهداف الموضوع -

 الوظیفـة قطـاع فـي المتعاقـدین الأعـوان توظیـف فـي المتبعـة والإجـراءات  الكیفیـات توضـیح -

 .العمومیة

 فـي أكثـر والتوسـع للبحـث محفـزة انطلاقـة فتعطیـه القـارئ تفید أن شأنها من نتائج إلى الوصول -

  .المتعاقدین الأعوان توظیف مجال

بعـــد الاهتمـــام الواضـــح للمشـــرع بنظـــام التعاقـــد فـــي مختلـــف الانظمـــة القانونیـــة للوظیفـــة العامـــة 

  :یطرح التساؤل التالي

  كیف نظم المشرع آلیة التعاقد في الوظیفة العمومیة؟ -

  : وتندرج تحت هذه الاشكالیة الاسئلة الفرعیة التالیة

  ؟ما مفهوم نظام التعاقد -

  أو المؤسسة العمومیة؟ بالإدارةما العلاقة التي تربط العون  -

  للعون المتعاقد؟ التأدیبيفیما یتمثل اجراءات النظام  -

  :أسباب اختیار الموضوع -

یمكـن  موضوعیة وأخرىمن مبررات خوضنا لهذا الموضوع بالتحدید عدة أسباب ذاتیة   

  :حصرها في النقاط التالیة

أن التخصــــص الدراســــي فــــي القــــانون العــــام یعتبــــر ســــببا رئیســــیا فــــي اختیــــار موضــــوع   

 بإتبــــاعالعمومیــــة  والإداراتالدراســــة وكــــذا الرغبــــة فــــي التعــــرف علــــى مــــدى قیــــام المؤسســــات 
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الاجــراءات القانونیــة المتعلقــة بــالتوظیف تحــت صــفة العــون المتعاقــد، كــذلك لاعتبــار التوظیــف 

أهمیة بالغة في الاونة الاخیرة في حیاة كل فرد، فضلا عن قلـة  في الادارات العمومیة یكتسي

المراجــع المتخصصــة، ممــا یشــجع علــى اضــافة لبنــة جدیــدة لرصــید المعرفــة فــي هــذا المجــال 

  .الحیوي من مجالات الوظیفة العمومیة

  الصعوبات -

 أي یخلـوا لا الطبیعـي مـن بحیـث الصـعوبات مـن العدیـد واجهتنا الموضوع ستناادر  وخلال

 :في تجسدت منها علمي بحث

 مؤسسـة وكـل للمكتبـات التـام الغلـق عنهـا انجـر والتـي أجمع العالم شهدها التي الصحیة الأزمة - 

 .للمعلومة مصادر على تتوفر ممكن تعلیمیة

 بسـبب أخـرى منطقـة مـن علیهـا الحصـول وصـعوبة الشـأن هـذا فـي المتخصصـة جـعاالمر  نـدرة - 

  .الكلي والحجر التنقل أزمة

 :المتبع المنهج -

 أساسـا اعتمدنا العمومیة الوظیفة في التعاقد نظام في المتمثل للموضوع ستناادر  إطار في

 سـةاالدر  محـل الموضـوع سـةالدر  الأنسـب أنـه ارتأینـا الـذي عـام كأصـل الوصـفي المـنهج علـى

   .لذلك اللازمة المواطن في كذلك التحلیلي المنهج على معتمدین

ـــة  الإلمـــاموقصـــد  ـــى هـــذا التســـاؤل فقـــد  الإجابـــةبأبعـــاد الدراســـة وبغی ـــاعل المـــنهج  اتبعن

المفـاهیمي للعـون المتعاقـد و كـذا طبیعـة  الإطـارالوصفي التحلیلي فالوصف یظهر في دراسـة 

تحلیــل النصــوص القانونیــة  خــلالوأمــا التحلیلــي فیبــرز مــن  الإدارةالعالقــة العقدیــة بینــه وبــین 

، كما استعملنا المـنهج المقـارن قصـد التعـرف أكثـر علـى مـا هـو كلما كان ذلك مفیدا وضروریا

 الإشــــكالیةونظــــرا لتعقیــــدات الموضــــوع و  .معمــــول بــــه فــــي التشــــریع ، الفقــــه والقضــــاء المقــــارن

  :الاتیةالمطروحة سنعالج هذه الدراسة بتمعن متبعین الخطة 
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بحثــین مــدخل عــام حــول نظــام التعاقــد فــي الوظیفــة العمومیــة یتضــمن م: الفصــل الأول

كــل مبحــث یتجـــزأ إلــى مطالـــب وفــروع وفـــق مــا تقتضـــیه منهجیــة البحـــث وطبیعــة الموضـــوع ، 

مفهوم نظام التعاقد یضم كل من النظام المفتوح للوظیفـة العمومیـة : المطلب الأول والمعنون بـ

والتعاقد كصورة للنظام المفتوح یلیه المطلب الثاني تحت عنوان أسـباب ومبـررات الاخـذ بنظـام 

اقــد ، أمــا المبحــث الثــاني والمعنــون ب مفهــوم العــون المتعاقــد وعلاقتــه بــالإدارة یضــم بــدوره التع

طبیعــة : العــون المتعاقــد شخصــیة جدیــدة فــي نظــام الوظیفیــة العمومیــة والثــاني: مطلبــین الأول

  .العلاقة التي تربط الإدارة بالعون المتعاقد

بنظــــام التعاقــــد یشــــتمل علــــى أمــــا الفصــــل الثــــاني والــــذي نتنــــاول فیــــه أساســــیات العمــــل 

شــــروط : مبحثــــین الأول كیفیــــة توظیــــف العــــون المتعاقــــد ینــــدرج تحتــــه مطلبــــین المطلــــب الأول

ــــین الإدارة  ــــود الجامعــــة ب ــــاني أهــــم العق ــــب الث ــــد وطــــرق توظیفــــه والمطل ــــار العــــون المتعاق اختی

  . والمتعاقد

  .لنختم بحثنا بخاتمة تحمل مستخلص البحث وما یحمله من استنتاجات
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  ماهیة نظام التعاقد: المبحث الأول

 یختلف الوضع القانوني لعقد العمل بحسب الزاویة التي ینظر بهـا النظـام المعمـول بـه،  

فمـن جهـة نجـد  .ففي الجزائر یوجد نظامین قـانونین أساسـیین یحكمـان عقـد العمـل محـدد المـدة

 الاقتصـادي منـه النظام الخاص بعلاقات العمـل الـذي یخـص القطـاع العـام و القطـاع الخـاص

الأساســـي العـــام  الخـــدماتي، و مـــن جهـــة أخـــرى یوجـــد نظـــام قـــانوني أخـــر یتمثـــل فـــي القـــانونو 

القانونیـة الأخـرى  للوظیفة العمومیة الذي كرس عقود العمل محددة المدة تحت عنوان الأنظمـة

علاقـات العمـل  أساسـاام للوظیفـة العمومیـة یـنظم أصـلا و ، علما أن القانون الأساسي العللعمل

  .و الهیئة المستخدمة الممثلة للدولة بین الموظف

  مفهوم نظام التعاقد: المطلب الأول

 وخصائصه نظام الوظیفة العمومیة المفتوح تعریف: الفرع الأول

  تعریف نظام الوظیفة العمومیة المفتوح: أولا

تعدّ الوظیفة وفق هذا النّظام مجموعة من الأعمـال المتخصّصـة یحكمهـا القـانون نفسـه   

ویســمّى هــذا النّظــام أیضــا بالنّظــام الموضــوعي كونــه  . 1ویــنظّم الوظیفــة الخاصّــةالــذي یحكــم 

یقوم على التّرتیب الموضوعي للوظائف بغضّ النّظر عن شاغلها وظروفـه، وهـو یصـلح لبیئـة 

صــناعیة متطــوّرة ذات إمكانیــات علمیــة وبشــریة عالیــة المســتوى وهــو نظــام یســود فــي الولایــات 

  2.صاالمتّحدة الأمریكیة خصو 

  محاسن نظام الوظیفة العمومیة المفتوح  - أ

یمتــاز هــذا النّظــام بالبســاطة والسّــهولة، كــون الوظیفــة فــي ظلّــه لیســت معیّنــة بوضــع أنظمــة  -

  .فرعیة للتّرقیة والنّقل والتّقاعد والإجازات

                                           
-ي الحمیــــري، إدارة الخدمــــة المدنیــــة والوظیفــــة العامــــة، دار الیــــازوري للنشــــر والتوزیــــع، الطبعــــة الثانیــــة، عمــــانعباســــ - 1

 . 11-10 ، ص2015 الأردن،
، جامعــــة أدرار، 42 یاســـین ربــــوح، أنظمــــة الوظیفــــة العمومیــــة وموقــــف المشــــرّع الجزائــــري منهــــا، مجلــــة الحقیقــــة، العــــدد - 2

 .418، ص 2018 الجزائر،
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یتّصــف هــذا النّظــام بالمرونــة كونــه یتــیح لــلإدارة حریــة كاملــة فــي تعیــین مــن تنطبــق علیــه  -

  .شروط والمواصفات لشغل وظیفة معیّنة والاستغناء عنه وقت ما تشاءال

یتـــیح هـــذا النّظـــام مجـــالا واســـعا للمنافســـة بـــین القطـــاعین العـــام والخـــاص لجـــذب المـــوظّفین  -

الأكفّاء، والحصول على العـاملین مـن ذوي المهـارات العالیـة والتّخصّصـات المطلوبـة، معتمـدة 

  1.والمعنویةفي ذلك على المحفّزات المادیة 

، فــیمكن لكــل طــرف إنهــاء العلاقــة لتّعاقــدتقــوم العلاقــة بــین الموظّــف والإدارة علــى أســاس ا -

  .الوظیفیة بكل سهولة مع واجب الإخطار المسبق

  مساوئ نظام الوظیفة العمومیة المفتوح -ب

  .لا یوفّر النظام المغلق الاستقرار الوظیفي للموظّف  -

ظــائف والتّخصّــص الــدّقیق التــي تبنــى علیهــا، كمــا أنّــه توجــد التّعقیــد فــي مجــال وصــف الو  -

  2.وظائف یصعب وضع وصف دقیق لها كالطّب والتّعلیم والأمن

یعطــــي هــــذا النّظــــام الأولویــــة للــــرّبح المــــادّي ولا یأخــــذ بعــــین الاعتبــــار الأهــــداف الأساســــیة  -

  )3.لح العامالأخرى التي تعمل من أجلها الإدارة، والمتمثّلة أساسا في تحقیق الصا

إنّه نظام استغلالي فهو یبقي العاملین في حالة قلق مستمرّ وتحت رحمة صاحب المشـروع  -

  .فردا كان أو جماعة

إنّ هـذا النّظــام لا یمكــن تطبیقــه فـي جمیــع المجتمعــات، لأنّــه یفتـرض وجــود إدارة غنیّــة جــدّا  -

الإدارة تتطلـّب نوعـا مـن التـّدریب بالمتخصّصین في حین أن كثیرا من الأعمال التـي تقـوم بهـا 

  .والخبرة العملیّة لا یمكن الحصول علیها إلا بعد ممارسة الوظیفة لمدّة طویلة

                                           
-عباســــي الحمیــــري، إدارة الخدمــــة المدنیــــة والوظیفــــة العامــــة، دار الیــــازوري للنشــــر والتوزیــــع، الطبعــــة الثانیــــة، عمــــان - 1

 . 71 ، ص2015 الأردن،
، 2018-2017 مــراد بوطبــة، دروس فــي الوظیفــة العمومیــة، مطبوعــة كلیــة الحقــوق، جامعــة امحمــد بــوقرة، بــومرداس، - 2

 .08ص ص
العمومیــــــة علــــــى ضــــــوء التشــــــریعات الجزائریــــــة وبعــــــض التجــــــارب الأجنبیــــــة، دار هومــــــة، هاشــــــمي خرفــــــي، الوظیفــــــة  - 3

 .23 ، ص2012 الجزائر،
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هــذا النّظـــام لا یــولي أهمیّـــة للموظـّـف، فـــالعبرة بالإنتاجیــة، لـــذلك تُعفــى الإدارة مـــن عملیـــات  -

مراكـــز تكــــوین التّكـــوین وتحســـین مســـتوى موظّفیهــــا، كونـــه یفتـــرض وجـــود جامعــــات ومعاهـــد و 

بتخصّصـــات دقیقـــة متنوّعـــة، كمـــا لا تعتبـــر التّرقیـــة حـــق للموظّـــف إنّمـــا تعیـــین جدیـــد بشـــروط 

  1.جدیدة مع عدم إلزامیة وجود نظام للتّقاعد

  .خصائص النظام المفتوح للوظیفة العمومیة  :ثانیا

إن الوظیفـــة العامـــة فـــي ظـــل هـــذا النظـــام لیســـت لهـــا صـــفة الـــدوام و إســـتقرار الموظـــف    

لذي یعـین فیهـا یـرتبط لا یختلـف علـى بـاقي العمـال فـي ممارسـات هـذه الوظـائف فـي مختلـف ا

فــروع قطاعـــات الشــغل حیـــث انــه اذا قـــررت الإدارة وقــف الوظیفـــة یفقــد مـــن خلالهــا الشـــخص 

هذا الإجراء لا ینسـب إلـى مهنـة  2عمله بمعین یمكننا تحلیل هذه العبارة أن الموظف في إطار

ــة فــي حــق الإنتقــال إلــى وظیفــة اخــرى بمعنــى إذا تــوافرت او ســلك وظیفــي بصــفة د ائمــة بجول

الشـــروط التـــي یجـــب البحـــث عنهـــا وتـــوافرت فإنـــه یعـــین الموظـــف العدیـــد منهـــا ولا یعتبـــر هـــذا 

التعین بمثابة نقل من وظیفة إلى أخرى كما نجد أن سلطة الإدارة في هذا الإطـار أن تصـرف 

هـا كمـا أنهـا حدید أو الاسـاءة و التعسـف مـن قبلالموظف من الخدمة دون إعلان الموظف بالت

لا بإمتیازاتهـــــا عـــــن المشـــــاریع الخاصـــــة فهـــــي خاضـــــعة للقـــــانون العـــــام لا تختلـــــف بطبیعتهـــــا و 

فالمصــلحة المســتردة للأطــراف تعلــو فــي نظــام الوظیفــة العمومیــة ذات الســنة المفتوحــة كمــا أن 

اصـل لهـذا قـد یقحـم رفـض إدمـاج هذه الحركة تحدث تـأثیر دینـامیكي والرغبـة فـي التطـور المتو 

 .الموظفین في هیاكل هرمیة دائمة 

فإن ذلك یحث أن لا یـؤدي إلحـاق الضـرر بمصـلحة الموظـف ممـا یسـتوجب أن یسـبق   

  .ترك الوظیفة أخطار بالجانب المعنوي للفرد

                                           
 . 421-420 یاسین ربوح، أنظمة الوظیفة العمومیة، مرجع سابق، ص ص - 1
   13-12علی احمد فاروف الحمیلي ، المرجع السابق ، ص  -محمد حسن  - 2
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كما أنه نظام اسهل لا یتطلب من الإدارة وضع نصوص خاصة بموظفیها التـي ترعـى    

الجوانــب المتعلقـة لتســیر المــوارد البشــریة مراعیـة فــي ذلــك عـدم التفرقــة و التمیــز بــین منهـا كــل 

كمــا أن هــذا النظــام .لخاصــة فــي القطــاع العــام و الخــاص كافــة العــاملین فــي القطــاع العــام و ا

المنافســة المســتمرة و الــذي یقــوم علــى الصــراع الــدائم و اســتغلالي یمیــل نوعــا مــا الــى المادیــات 

المؤسسة لعدم وجـود اسـتقرار یز بالثقة المتبدلة بین الموظف و ل قطاع لعدم تمبین مؤسسات ك

فــي العمــل دون أن یتــرك مجــال فاســحا للموظـف أن یتــرك وظیفتــه فــي قطــاع العــام و  1وظیفـي

الخــاص العكـــس صــحیح ممـــا یخلـــق تجــاذب وظیفـــي بــین هـــذین القطـــاعین حیــث مـــن خلالهـــا 

ــاة الوظیفیــة و ب ــا قائمــا علــى بذاتــه یبحــثلإدمــاج و الالتحــاق بالحی ــالي نجــد أن عالمن عــن  الت

لیة واختیـــار العناصـــر الممتـــازة هـــذا مـــا تؤمنـــه الدولـــة الرأســـماالمــؤهلات العلمیـــة المتخصصـــة و 

  .أحسن متنوعة تحقق لها مردودوالناجحة في القطاع الخاص وتعطیها بكفاءات نادرة و 

 التعاقد صورة للنظام المفتوح: الفرع الثاني

رع الجزائري العلاقة القانونیـة الأساسـیة والتنظیمیـة بـین الموظـف والإدارة فـي تبني المش  

المتضـمن القـانون الأساسـي  66/133 كل القوانین المنظمة للوظیفة العمومیة، بدءا من الأمر

المتضـــمن القـــانون الأساســـي للعامـــل، كمـــا  78/12 العـــام اللوظیفـــة العمومیـــة، وكـــذلك القـــانون

المتعلـــــــق بالقـــــــانون الأساســــــي النمـــــــوذجي المطبـــــــق علـــــــى الإدارات  85/59كــــــرس المرســـــــوم 

والمؤسســـات العمومیـــة لهـــذه العلاقـــة، وتـــم التأكیـــد علـــى هـــذه العلاقـــة القانونیـــة والتنظیمیـــة فـــي 

التـي  07المتضمن القانون الأساسي العـام للوظیفـة العمومیـة مـن خـلال المـادة  06/03 الأمر

ـــة ، أي علـــى أنـــه، یكـــون الموظـــف تجـــاه الإدا تـــنص رة فـــي وضـــعیة قانونیـــة أساســـیة وتنظیمی

یخضــع الموظــف فــي علاقتــه مــع الإدارة للقــوانین الأساســیة ســواء كــان القــانون الأساســي العــام 

أو القـــوانین الأساســـیة الخاصـــة وكـــذلك المراســـیم التنظیمیـــة والتطبیقیـــة منهـــا والتـــي كلهـــا تـــنظم 

وع علاقـة العمـل للموظـف تجـاه الهیئـة الوظیفة العمومیة، وعلیـه فالقاعـدة العامـة تقضـي بخضـ

                                           
  .50ص  1975ل عالمنا المعاصر ، دمشق دار الانوار ، الطباعة سنة الوظیفة العامة في دو  -عبد االله  - 1
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ــــة الإداریــــة أو المؤسســــة العمومیــــة ذات الطــــابع الإداري . للقــــانون الأساســــي للوظیفــــة العمومی

 1.وتبقى علاقات العمل في القطاعات الأخرى، تخضع للقانون المتعلق بعلاقات العمل

وح للوظیفـة وفـي هـذا الإطـار فـإن المشـرع قـد ذهـب إلـى الأخـذ بصـور مـن النظـام المفتـ  

أمــورا جوهریــة فــي  23إلــى  19، بموجــب المــواد مــن  06/03 العمومیــة وذلــك فــي نــص الأمــر

نظــام الوظیفــة العمومیــة، لأن مــن بــین الأهــداف التــي شــرع لأجلهــا هــي انفتاحهــا علــى أنــواع 

فــــي إطــــار الإصــــلاحات الإداریــــة مــــن أجــــل تحقیقهــــا میــــدانیا ، . عدیــــدة مــــن طــــرق التوظیــــف

ویر علاقة العمل في القطاع العمومي وفقا لما تفرضه اسـتقلالیة المؤسسـات بالإضافة إلى تط

   2.الاقتصادیة بالاعتماد على نظام التعاقد

 وتقسیمه التعاقدمبررات الأخذ بنظام أسباب و  : الثاني المطلب

  نظام التعاقدب الأخذ ومبررات أسباب: الفرع الاول

  سیاسیةاقتصادیة و  مبررات : أولا

یعــد الأخــذ بالنظــام التعاقــد نتیجــة تــأثر بالوظیفــة العمومیــة المعاصــرة الأجنبیــة بــالتطور   

الحاصل في المجال الاقتصادي والاجتماعي، حیث أصـبح المبـدأ القـائم علـى دیمومـة العلاقـة 

الوظیفیــــة یتراجــــع لصــــالح نمــــط التعاقــــد فــــي حــــدود القــــانون كمــــا یعتبــــر الفقــــه أن تواجــــده فــــي 

یــة هــو بمثابــة تطــور مفهــوم الوظیفــة العمومیــة التغییــر الحاصــل فــي النظــام المؤسســات العموم

السیاسي والاقتصادي كان لابد أن ینعكس علـى المنظومـة القانونیـة العلاقـات العمـل حیـث تـم 

الاعتمــــاد تــــدریجیا علــــى مبــــدأ ســــلطان الإرادة بفعــــل تــــأثیرات الســــوق والتطــــور الحاصــــل فــــي 

ذین اثــر بصــفة مباشــرة علــى منظومــة الوظیفــة العامــة زیــادة المجــالین العلمــي والتكنولــوجي اللــ

علــــى انعكاســــات الدولــــة الجزائریــــة اتجــــاه المنظمــــات الدولیــــة لاســــیما الصــــندوق النقــــد الــــدولي 

ومنظمــة العمــل الدولیــة غلــى سیاســات التشــغیل بصــفة عامــة وذلــك بإتبــاع سیاســات اقتصــادیة 

  ترتكز على الإصلاحات الهیكلیة في اقتصادها 

                                           
   1990/04/25الصادرة في  17المتعلق بعلاقة العمل ، ج ر عدد  1990/04/21المؤرخ في  11/90قانون رقم  - 1
ر ، مجلـة الإدارة ، بوزیان مكلكل ، القانون الأساسي للوظیفة العمومیـة الجدیـد كالیـة قانونیـة لإصـلاح الإدارة فـي الجزائـ - 2

  .10، ص2009، 37، مجلة المدرسة الوطنیة للإدارة عدد 1العدد  19مجلد 
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ة أوجــه كترشــید النفقــات وتحریــر الاقتصــاد واعتمــاد آلیــات الســوق ودعــم الأطــر المؤسســة لعــد

   .لاستثمار وإصلاح الإدارة والنظم القانونیة الخصخصة

 مبررات إداریة لاجئة لنظام التعاقد  : ثانیا

أن مـن أهــم أســباب الأخــذ بنظـام التعاقــد هــو تكییــف مهـام الوظیفــة العمومیــة مــع الــدور   

لدولة في إطار نظام التعددیة السیاسیة وللاقتصادیة والاجتماعیة وكذا عصرنة الدولـة الجدید ل

وتحـــدیث أســـالیب تســـییر ســـلطانها ومرافقهـــا العامـــة مـــع وضـــع نظـــام مبـــرمج التكـــوین، وحـــدد 

المشــرع النشــاطات التــي تخضــع لنظــام التعاقــد فــي الفصــل الرابــع المعنــون بالأنظمــة القانونیــة 

ن تخضـع مناصـب الشـغل التـي تتضـمن نشـاطات الحفـظ أو الصـیانة أو للعمل الأخرى على أ

الخـــدمات فـــي المؤسســـات والإدارة العمومیـــة إلـــى نظـــام التعاقـــد أي أنـــه جعـــل هاتـــه النشـــاطات 

كــالحفظ والصــیانة نشــاطات عادیــة ومادیــة لا تــدخل ضــمن أهــداف الإدارة العمومیــة التــي لهــا 

ــــذا علیهــــا التركیــــز علــــى ــــك ل ــــدد  أهــــداف أســــمى مــــن ذل المهــــام والنشــــاطات الرئیســــیة التــــي تب

  الإمكانیات المادیة والمالیة لذا وجب إخضاعها النظام التعاقد

  1حالات لجوء الإدارة النظام التعاقد  -أ

الأصل أن یتم توظیف بعلاقة تنفیذیـة تنظیمیـة، باسـتثناء یمكـن أن یكـون بالتعاقـد وفـي   

  2.ماط الأربعة الأتیةهذه الحالة الاستثنائیة یكون وفقا لأحد الأن

 حالة القیام بنشاطات الحفظ أو الصیانة أو الخدمات.1

والتـــي یلاحـــظ علیهـــا أن هاتـــه  03-06مـــن الأمـــر رقـــم  19وذلـــك طبقـــا لـــنص المـــادة   

الحالـــة جدیـــدة فـــي مجـــال التعاقـــد، حیـــث أن القـــوانین الســـابقة للوظیفـــة العمومیـــة كانـــت تعتبـــر 

  23.1موظفین وهذا ما نصت علیه المادة رقم  الأعوان الذین یمارسون هاته المهام

                                           
روبي محمد، النظام التعاقدي وتطبیقاته في نظافة الوظیفة العمومیة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون  - 1

  .14-13، ص2018 - 2017كلیة الحقوق محمد بوضیاف المسیلة 
  . 31فاطمة الزهراء جدو، النظام القانوني الوظیفي، دار بلقیس، الدار البیضاء الجزائر، ص  - 2
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ـــانون الأساســـي الخـــاص بالعمـــال المهنیـــین  حیـــث یخضـــعون للمرســـوم التنفیـــذي المتضـــمن الق

  2.منه 51وسائقي السیارات هي أسلاك في طریق الزوال طبقا للمادة 

  نشاط الحفظ  -

والمتمثلة فـي یعتبر الحفظ في المؤسسات والإدارات العمومیة ضمن النشاطات العادیة   

الأعمـــال الخاصـــة فـــي فئـــة الأعـــوان المتعاقـــدین فـــي مجـــالات مختلفـــة مـــن الخدمـــة والحراســـة 

والوقایـــة وكـــذا الأعمـــال المتعلقـــة بحظیـــرة الســـیارات وكـــل الأعمـــال القائمـــة مـــن طـــرف العمـــال 

  .المهنیین

هـــزة تتمثـــل أساســـا فـــي قیـــام الأعـــوان المتعاقـــدین بصـــیانة مختلفـــة الأج:  نشـــاط الصـــیانة  -

الموجـــودة والمســـتعملة مـــن طـــرف المؤسســـات والإدارات العمومیـــة، فهـــي عكـــس نشـــاط الحفـــظ 

تخص مجالات محدودة وتمتاز بالتقنیة مما یلـزم أن یكـون العـون وخبـرة مهنیـة فـي التخصـص 

  .ذو الصلة مع المنصب المطلوبة

نة بحیـث تعـد نشـاطات الخدمـة أوسـع نطاقـا مـن نشـاطات الحفـظ والصـیا:  ؟نشاط الخدمة  -

تعتمــــد المؤسســــات والإدارات العمومیــــة أصــــلا علــــى نشــــاط الخــــدمات أو مــــا یعــــرف بــــالمفهوم 

الواســع بالمهــام الخدماتیـــة فــي إطـــار النظــام المقــرر للوظیفـــة العمومیــة و یتمثـــل فــي الأعمـــال 

أو الاحتیاجــــــات الضــــــروریة التقنیــــــة التــــــي تســــــاعد الإدارة أو المؤسســــــة كتــــــدعیمها بالوســــــائل 

  3.للتسییر

مـن  20طبقـا لأحكـام المـادة  توظیف متعاقدین في مناصب مخصصـة للمـوظفین اسـتثنائیا  -

  :یكون هذا النمط من توظیف المتعاقدین في إحدى الحالتین 03-06الأمر رقم 

                                                                                                                                    
التـي تـنص علـى احتفـاظ المـوظفین الـذین یشـغلون المناصـب المنصـوص علیهـا فـي  03-06من الأمر رقـم  23المادة  - 1

 .عند تاریخ نشر هذا الأمر بصفة موظف 19المادة 
المتضــمن القــانون الأساســي الخــاص بالعمــال المهنیــین  2008جــانفي  19المــؤرخ فــي  05-08المرســوم التنفیــذي رقــم  - 2

 .وسائقي السیارات والحجاب
، مـذكرة لنیـل شـهادة الماسـتر فـي القـانون كلیـة الحقـوق والعلـوم  03-06بوقابة فرحات نظام التعاقد في ظل الأمـر رقـم  - 3

 .9ص ،2018/2017السیاسیة، جامعة محمد بوقرة بومرداس 
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  .في انتظار تنظیم مسابقة توظیف أو إنشاء سلك جدید للموظفین -

  1.تعویض الشغور المؤقت لمنصب الشغل -

  حالة إنشاء سلك جدید للموظفین  -2

إن للمشــرع مــنح حریــة أكبــر مــن اللجــوء للتعاقــد لمــدة محــددة أو غیــر محــددة وهــذا مــن   

خــلال منحهــا حــق اللجــوء إلــى أســلوب التعاقــد فــي انتظــار إنشــاء ســلك جدیــد للمــوظفین وهــذا 

الحالـة السالف الذكر ولكن المشـرع جعـل هـذه  03-06من الأمر رقم  20المادة  تطبیقا لنص

مــن  4مــن ضــمن الحــالات الخاصــة بالعقــد المحــدد لمــدة مــن خــلال الــنص علیهــا فــي المــادة 

  308.2 -07المرسوم رقم 

ـــة تعـــویض الشـــغور المؤقـــت لمنصـــب الشـــغل) ب فـــي هـــذه الحالـــة یختلـــف الأمـــر بـــین  حال

الموظــف العــام والعــون المتعاقــد الــذي یوظــف المــدة محــددة لیحــل محلــه للقیــام بأعمــال خاصــة 

الخاصـة المرتبطـة بمنصـب الشـغل ذاتـه وتعـویض الشـغور  بنفس المنصب دون تمتعه بحقوقـه

لا یمـــنح الحـــق فـــي اكتســـاب صـــفة الموظـــف العـــام طالمـــا أن صـــاحبه یتمتـــع بإمكانیـــة عودتـــه 

وتجــدر بنــا الإشــارة إلــى إن المشــرع لــم یحــدد أنــواع المناصــب التــي یــتم فیهــا توظیــف للأعــوان 

 3.غور المتعاقدین في حالة الش

  :انجاز إعمال الخبرة والدراسة والاستشارة -

لقد أقر المشرع الجزائـري إمكانیـة انجـاز أعمـال ظرفیـة للخبـرة أو الدراسـة أو الاستشـارة   

من طرف مستشارین یتمتعون بمستوى تأهیل مطلـوب لحسـاب المؤسسـات والإدارات العمومیـة 

  4.هذا النمط من التوظیف للتنظیم وذلك في إطار اتفاقي حیث ترك تحدید كیفیات التطبیق

                                           
  . 10-9مرجع سابق ص 03-06بوقابة فرحات، نظام التعاقد في ظل الأمر  - 1
 . 32فاطمة الزهراء جدو، النظام القانوني للوظیفة العمومیة، المرجع السابق ص  - 2
السیاســیة، عمــاري عبــد العزیــز، نظــام التعاقــد فــي الوظیفــة العمومیــة، مــذكرة لنیــل شــهادة الماســتر، كلیــة الحقــوق والعلــوم  - 3

  55.56، ص 2014-2013جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
  . 10المرجع السابق، ص  03-06بوقایة فرحات نظام التعاقد في ظل الأمر رقم  - 4
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ممـا ذكــر ســلفا أن الأصــل فــي الوظیفــة العمومیــة أنهــا تتمیــز بالدیمومــة وفــق تنظیمهــا اللائحــي 

إلا أنه یوجـد اسـتثناء للتوظیـف عـن طریـق التعاقـد مـن خـلال عقـود محـددة وغیـر محـددة وهـي 

  .مرتبطة بالأعوان المتعاقدین
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  بالإدارةاقد وعلاقته مفهوم العون المتع: المبحث الثاني

 تحـت الأخیـر هـذا بمقتضـاه یتـولى الأفـراد أحـد و الإدارة بـین اتفـاق التوظیـف عقـدیعتبـر   

 التزامـه الراتب،مقابـل أهمهـا الحقـوق مـن عـدد علـى منهـا یحصـل معینـة عامـة وظیفـة أمـر إشـرافها

 القـانون عقـود فـي لهـا مقابـل لا الحقـوق مـن بعـدد بموجبـه تتمتع و ومقتضیاتها الوظیفة هذه بأعباء

  .العامة المرافق تشغیل في بمهامها الاضطلاع من طریقها عن لتتمكن الخاص،

  العون المتعاقد شخصیة جدیدة في نظام الوظیفة العمومیة: المطلب الأول

 تعریف العون المتعاقد: الفرع الأول

بعقـد إجـارة  عامـل تعاقـدي یـرتبط بـالإدارة« عرف جانب من الفقـه العـون المتعاقـد بأنـه   

یخول له المشرع استثناء حقه الموظف نظرا لمركزه في المرفق العام وأمـا الـبعض الأخـر یـرى 

بأن الأشخاص الذین تلجأ إلـیهم الإدارة بأسـلوب التعاقـد لا یعتبـرون مـوظفین عمـومیین و إنمـا 

ذي انون الخـاص یتم اعتبارهم في مركز متوسط بین الموظف ذي المركز اللائحـي وعامـل القـ

  1.»المركز التعاقدي

 تمییز المتعاقدین عن بعضهم: الفرع الثاني

الراتـــب، (یتســـاوى العـــون المتعاقـــد مـــع الموظـــف العمـــومي فـــي حقـــوق الوظیفـــة البحتـــة   

والحقــوق المرتبطــة بالمســار المهنــي وهــي الحقــوق التــي ) العطــل، الحمایــة الاجتماعیــة والتقاعــد

  : علق الأمر أساسا فيتمیز نظام الوظیفة العمومیة المغلق ویت

  من حیث الحق في الاستقرار: أولا 

إذ أنــه وفــي النظــام المغلــق للموظــف لا یــدخل فــي الإدارة لشــغل منصــب معــین ولمــدة   

معینة وینخرط في هیئة من الهیئات التابعة للسلم الإداري ویتمكن انطلاقا مـن هـذه الهیئـة مـن 

ین طموحـــه الشخصـــي وحاجیـــات شـــغل مناصـــب متنوعـــة عـــن طریـــق ترقیـــة منتظمـــة توفـــق بـــ

                                           
فغـول محفــوظ، النظــام التعاقــدي فــي الوظیفــة العمومیــة شــهادة ماجسـتر فــي القــانون، كلیــة الحقــوق فــي العلــوم السیاســیة،  - 1

 .  07، ص 2017، 01جامعة الجزائر 
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لا تكــون نتیجــة مخالفــة  الإدارة و هــذا مــا یجعــل الموظــف فــي مــأمن عــن قــرارات العــزل التــي

 -06لقواعــد المهنــة التــي یمارســها، ونجــد هــذا متــوفر للموظــف العمــومي فــي إطــار الأمــر رقــم 

قــدین وهــو مــا یعــرف بالإطــار المهنــي خاصــة منهــا دائمــي الوظیفــة، فــي حــین یحــرم المتعا 03

من هذا الحق إذ أنهم یوظفون في كل وقت بإنهاء العلاقة الوظیفیة إما بإنهاء العقد أو فسـخه 

  1.من طرف المؤسسة المستخدمة

وللإشارة فإن هؤلاء المتعاقدین بوضعیتهم القانونیة محل الدراسة لا یحق لهم الاسـتفادة   

  .من الترسیم في المناصب المخصصة للموظفین

  الحق في التكوین وتحسین المستوىمن حیث : ثانیا 

یعتبــر تحســین المســتوى أو التكــوین كمــا یتنــاول غالــب فــي المغــرب العربــي أداة تنمیــة    

المورد البشري وسیلة أو ضرورة حتمیة لكل فرد یرید أن یحتل مكانـة فـي المنظمـة فهـو عملیـة 

یقـدم معرفـة جدیـدة  تهدف إلى نجاح المنظمة ودیمومتها من خلال تنمیـة مواردهـا البشـریة فهـو

الاتجاهــات ویعــدل الأفكــار  ویضــیف معلومــات متنوعــة ویعطــي مهــارات وقــدرات ویــؤثر علــى

ویطــور العــادات والأســالیب كمــا أن التكــوین أثنــاء الخدمــة أو مــا یعــرف بتحســین المســتوى هــو 

الأســـاس الـــذي یحقـــق تنمیـــة المتعاقـــدین بصـــفة مســـتمرة یشـــكل یتناســـب المســـتجدات أعمـــالهم 

  2.ط الذي یعملون فیه والتي لم تكن موجودة عند توظیفهموالمحی

  أصناف الأعوان المتعاقدین: الفرع الثاني

وحسـب نظـرة  2006إن التغییر الذي أتى به القانون المتعلق بالوظیفـة العمومیـة لسـنة   

الحكومة یدخل في إطار عصرنة الإدارة من خلال سیاسة إعادة تأهیـل الوظیفـة العمومیـة فـي 

                                           
هنـــوني عمـــار، النظـــام القـــانوني للتعاقـــد فـــي الوظیفـــة العمومیـــة، مـــذكر لینیـــل شـــهادة الماجســـتر فـــي القـــانون، جامعـــة أم  - 1

  .  61-60ص  2015البواقي، 
 مهنانة جمال الدین، دور التكوین وتحسین المستوي في تحسین أداء الموظفین، لنیل شهادة ماستر في العلوم السیاسیة، - 2

  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة جلفة، الجزائر،

  .36، ص  2016،2017
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ضـمن المسـار الشــامل  ر، ویمكـن هـذا مـن خــلال إصـلاح الوظیفـة العمومیـة التــي تنـدرجالجزائـ

 لإصــــلاح هیاكــــل الدولــــة ومهامهــــا، حیــــث ظهــــرت صــــور الأخــــذ بالنظــــام المفتــــوح فــــي الأمــــر

من خلال تبنیه لنظام التعاقد وهو بمثابـة آلیـة الإضـفاء المرونـة علـى تسـییر العنصـر  03/06

  .البشري

الأنظمــة القانونیــة "ع مــن قــانون الوظیفــة العامــة تحــت عنــوان الأنظمــة وجــاء فــي الفصــل الرابــ

  :والتي تضمنت النقاط التالیة" 1.الأخرى للعمل

  الإطار القانوني لنظام التعاقد: أولا

ــــانوني محــــدد بموجــــب الأمــــر   ــــي إطــــار ق ــــدین ف ــــم یخضــــع الأعــــوان المتعاق  06/03 رق

  .24إلى  19ي المواد من المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العامة ف

  الإطار التنظیمي لنظام التعاقد: ثانیا  

یخضــــع الأعــــوان المتعاقــــدین إلــــى إطــــار تنظیمــــي محــــدد فــــي المرســــوم الرئاســــي رقــــم   

ـــوقهم  2007المـــؤرخ فـــي ســـبتمبر  07/308 المحـــدد لكیفیـــة توظیـــف الأعـــوان المتعاقـــدین وحق

علقـــة بتســـیریهم والنظـــام التـــأدیبي المطبـــق وواجبـــاتهم والعناصـــر المشـــكلة لـــرواتبهم والقواعـــد المت

  :علیهم وفي هذا الإطار یوجد ثلاثة فئات من الأعوان المتعاقدین وهم

فـي   06/03مـن الأمـر رقـم  19الأعـوان الـذین یوضـعون فـي إطـار المـادة  :الفئة الأولـى - 

 مناصب الشغل التي تخـص نشـاطات الحفـظ والصـیانة أو الخـدمات فـي المؤسسـات والإدارات

  .العمومیة

ــة -  ــة الثانی مــن الأمــر رقــم  20هــي فئــة الأعــوان الــذین تــم تــوظیفهم فــي إطــار المــادة  :الفئ

  بصفة استثنائیة في مناصب شغل مخصصة للموظفین في حالة 06-03

انتظار تنظیم مسابقة توظیـف أو إنشـاء سـلك جدیـد للمـوظفین أو لتعـویض الشـغور المؤقـت  -

  .لمنصب عمل

                                           
  . 16روبي محمد، النظام التعاقدي وتطبیقاته في نطاق الوظیفة العمومیة في الجزائر، المرجع السابق، ص  - 1
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مـن الأمـر  21تتعلق بالفئة مـن الأعـوان الـذین یـتم تـوظیفهم فـي إطـار المـادة : الفئة الثالثة -

 22وجــاء التأكیــد علــى ذلــك فــي المــادة . فــي منصــب شــغل تكتســي طــابع مؤقــت 03-06رقــم 

التــي نصــت علــى أن توظیــف هــذه الفئــات المــذكورة ســلفا یكــون حســب  06/03 مـن الأمــر رقــم

عمومیــة فــي شــكل عقــود محــددة أو غیــر محــددة الحالــة ووفــق حاجــات المؤسســات والإدارات ال

  .المدة بالتوقیت الكامل أو الجزئي

نصـــا علـــى أن التوظیـــف  06/03 والأمـــر رقـــم 07/308 الملاحـــظ إن المرســـوم الرئاســـي رقـــم 

  .عن طریق التعاقد لا یخول لهم الإدماج في أحد الرتب الإداریة

اصــب الشــغل المطابقــة تشــغل من 308-07مــن المرســوم الرئاســي رقــم  08 ةالمــادفــي   

لنشاطات النشاطات الحفظ أو الصیانة أو الخـدمات فـي المؤسسـات و الإدارات العمومیـة كمـا 

 2006یولیـو سـنة  15المـؤرخ فـي  03-06مـن الأمـر رقـم  19علیه في الماده  هو منصوص

ة لا یجــوز أن یتعــدى العقـد المحــدد المــدة ســن. والمـذكورة أعــلاه بعقــد محـدد أو غیــر حــدد المـدة

  1.ویمكن أن یجدد مرة واحدة حسب الأشكال نفسها لمدة سنة واحدة على الأكثر .واحدة

 العلاقة التي تربط الادارة بالعون المتعاقدطبیعة : المطلب الثالث

إن الأداة القانونیـــة لتعیـــین العـــون المتعاقـــد فـــي منصـــبه هـــي العقـــد، وعلیـــه فقـــد اختلـــف   

لعلاقــة العــون المتعاقــد بــالإدارة أو المؤسســة العمومیــة، الفقــه والقضــاء بشــأن التكییــف القــانوني 

تعاقدیــة فــي نطــاق القــانون  هــل هــي علاقــة تعاقدیــة فــي نطــاق القــانون الخــاص أم هــي علاقــة

  .علاقة العون المتعاقد بالإدارة، وموقف المشرع الجزائري من العام

  علاقة تعاقدیة في نطاق القانون الخاص: الفرع الأول

لمدني یطغى على معظم موضوعات القانون الإداري، ومن ثمة كان مـن كان القانون ا  

الطبیعي أن تكیف العلاقة بین الموظف والإدارة على أنها مـن روابـط القـانون الخـاص، ویعـود 

                                           
وظیــف الأعــوان ، المحــدد الكیفیــات ت2007-09-29الصــادر بتــاریخ  308-07مــن المرســوم الرئاســي رقــم  08المــاده  - 1

  . المتعاقدین وحقوقهم ووجباتهم
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الفضــل فــي ظهورهــا إلــى الفقــه والقضــاء الفرنســي فــي أواخــر القــرن التاســع عشــر، وبخصــوص 

  1:هذه العلاقة ظهرت عدة نظریات

   ظریة عقد الوكالةن: أولا

ومحتـــوى هـــذه النظریـــة أن العلاقـــة التـــي تــــربط الموظـــف بـــالإدارة هـــي علاقـــة مدنیــــة،   

، فــالموظف یقبــل منصــب العمــل المعــین لــه مقابــل موافقــة الإدارة علــى "عقــد وكالــة"وبالتحدیــد 

  .التحاقه بالوظیفة والقیام بالخدمة المحددة له، وأن العمل المكلف به هو عمل قانوني

غیر أن العدید من الفقهاء تصدوا لهـا باعتبـار أن العقـد یشـترط لإبرامـه توافـق إرادتـین،   

إیجاب وقبول، وإجراء مفاوضات بین طرفـي العقـد، وهـذا كلـه لا وجـود لـه فـي علاقـة المـواطن 

بالدولـة، فبمجــرد التعیـین فــي منصــب العمـل تنــتج آثـار لا علاقــة لهــا أبـدا بالتفــاوض ولا برضــا 

  2.قبوله التعیین، لذا فقد هجرت هذه النظریة وجيء بنظریة العقد المدنيالموظف أو 

  نظریة العقد المدني: ثانیا

تعد هذه النظریة من أقدم النظریـات التـي قـال بـه الفقـه، حیـث یعـود تاریخهـا إلـى الفتـرة   

ـــد مـــدني بـــین  ـــانون الإداري، ومحتـــوي هـــذه النظریـــة وجـــود عق ـــي لـــم تظهـــر فیهـــا قواعـــد الق الت

ظــف والدولــة، حیــث یلتــزم الموظــف بموجبــه بتقــدیم خدمــة، لقــاء قیــام الدولــة بتنفیــذ الأعبــاء المو 

عاتقها، من تقدیم الأجر والمستحقات اللازمة لقاء ما یقدمه من خدمة، ویـتم إبـرام  الملقاة على

العقــد بمفاوضــات بــین الموظــف والدولــة، وتهــدف هــذه المفاوضــات إلــى تحدیــد مضــمون العقــد 

  3. العقد شریعة المتعاقدین" وعه وشروطه وآثاره ویخضع العقد للمبدأ الشهیر من حیث موض

  : وقد واجهت هذه النظریة الكثیر من الانتقادات

                                           
ســـعید مقـــدم، الوظیفـــة العمومیـــة بـــین التطـــور والتحـــول مـــن منظـــور تســـییر المـــوارد البشـــریة وأخلاقیـــات المهنـــة، دیـــوان  - 1

 .77، ص2010المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
  .77سعید مقدم، المرجع السابق، ص - 2
  .56، ص 2010الإداري، الجزء الثاني، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر،  علاء الدین عشی، مدخل القانون - 3



  مدخل�عام�حول�نظام�التعاقد����الوظيفة�العمومية      : الفصل��ول  

 
20 

القبـــول فـــي لشـــكلیة إلا بعـــد إلتقـــاء الإیجـــاب و لا تبـــرم عقـــود القـــانون الخـــاص مـــن الناحیـــة ا -

المراحــــل، فالشــــروط مجلـــس العقــــد، فــــي حــــین لا نعثــــر فــــي قــــرار تعیــــین الموظــــف علــــى هــــذه 

الخاصة بهذه الرابطة محددة سلفا في القوانین والتنظیمات، التي تحكـم العلاقـات الوظیفیـة فـلا 

  .ید للموظف في إنشائها أو تعدیلها ولا حتى مناقشتها

، الــذي بموجبــه "العقــد شــریعة المتعاقــدین" إن عقــود القــانون الخــاص تخضــع للمبــدأ الشــهیر  -

  لا لعقدهما وأن أي تغییر یكون بموافقة الطرفین، في حین أنه بوسعیخضع المتعاقدون إ لا

  1.الإدارة إدخال أي تعدیل دون الرجوع إلیه، وحقوق معترف بها من الرقابة والتوجیه

  نظریة عقد الإذعان: ثالثا  

وفقا لهذه النظریة یرتبط الموظف بالدولـة بعقـد إذعـان، تكـون فـي كافـة الشـروط متـوفرة   

لطـرفین، وتطـابق فـي إرادتهمـا وتحدیـد مسـبق للحقـوق والالتزامـات المتبادلـة بینهمـا، من أهلیـة ا

وفي هذه الحالة فإن الإرادة، تتمثل فقط في حریـة المترشـح فـي الانتسـاب إلـى النظـام القـانوني 

للوظیفـــة العمومیـــة، وبمجـــرد الانضـــمام إلیـــه یعـــد بمثابـــة قبـــول مـــن جانبـــه ، یمكنـــه مـــن تولیـــه 

لوظیفــة العمومیــة، والخضــوع عندئــذ للأنظمــة القانونیــة التــي تحــددها الدولــة منصــب عمــل فــي ا

مســـبقا، فهـــي التـــي تحـــدد حقـــوق وواجبـــات المـــوظفین وتعـــدیلها إذا مـــا دعـــت الضـــرورة لـــذلك، 

وبــالرغم مــن الصــدى الــذي لاقتــه هــذه النظریــة لاســیما فــي الــدول الأنجلوسكســونیة، باعتبارهــا 

  .هي الأخرى من الإنتقادات الأصل العام، إلا أنها لم تسلم

إن أغلبیة الفقه ینكر صفة العقد على نظریـة عقـد الإذعـان ، التـي تعتبـر بمثابـة قـانون   

أو نظــام یرتــب مراكــز قانونیــة أو نظامیــة علــى اعتبــار أن الوظــائف العمومیــة لا تعتبــر خدمــة 

یمیــة تضــع علــى تمــنح بشــروط متســاویة لكــل الأفــراد المترشــحین وإنمــا هــي مراكــز قانونیــة وتنظ

  .عاتق شاغلیها حقوق وواجبات قانونیة

                                           
  . 199، ص 2008ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجدیدة، مصر،  - 1
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كمــا أن عقــود الإذعــان لا تعتبــر كلهــا مــن النظــام العــام، إذ لا یترتــب علــى مخالفتهــا الــبطلان 

  1.المطلق

  علاقة تعاقدیة في نطاق القانون العام: الفرع الثاني

ــــب مــــن ا    ــــه إزاء الإنتقــــادات التــــي تعــــرض لهــــا أصــــحاب الإتجــــاه الأول ذهــــب جان لفق

والقضاء فـي فرنسـا ومصـر بـأن العلاقـة بـین الإدارة والموظـف علاقـة تعاقدیـة یحكمهـا القـانون 

العام، حیث تعطي لـلإدارة سـلطات واسـعة قبـل المتعاقـد، لتحقیـق المصـلحة العامـة ولا تخضـع 

ــــد" لقاعــــدة  ــــا " شــــریعة المتعاقــــدین العق ــــد طبق ــــلإدارة ســــلطة تعــــدیل العق ــــذي یعطــــي ل الأمــــر ال

 :المصلحة العامة، ویستند أصحاب هذا الرأي إلى المبررات التالیة لمقتضیات

أن التعیــــین لا یــــتم مــــن جانــــب واحــــد وهــــي الإدارة بــــل مــــن جانــــب الإدارة والموظــــف معــــا،  -

فصـدور قــرار یعتبــر إیجابــا مــن جهــة الإدارة وتنفیـذ الموظــف القــرار وتســلمه العمــل یعتبــر قبــولا 

  ؛من جانبه

وظیفتـــه إلا بإرادتـــه و إختیـــاره ، لا إذا كانـــت الجهـــة الإداریـــة تقــــوم الموظـــف لا یعـــین فـــي  -

الشـــروط أو یرفضـــها وهـــذا  بوضـــع شـــروط لشـــغل الوظیفـــة وعلـــى الموظـــف أن یقبـــل كـــل هـــذه

   ؛شروطها موجود في سائر العقود الإداریة وأن الإدارة هي التي تنفرد بوضع

لا تختلـــف عـــن المناقصـــة فـــي أن تعیـــین الموظـــف لا یكـــون إلا عـــن طریـــق المســـابقة وهـــي  -

  2.العقود الإداریة حیث یهدف كل منهما إلى اختیار أفضل وأحسن المتقدمین

وقد تعرض تكییـف العلاقـة بـین الموظـف والدولـة، علـى هـذا الأسـاس للنقـد أیضـا شـأن   

النقــد الموجــه لنظریــة العقــد المــدني، لأنــه وإن أخــرج علاقــة الموظــف مــن نطــاق تطبیــق أحكــام 

  3.لخاص إلا أنه لم یتحرر نهائیا من الأساس التعاقدي لهذه العلاقةالقانون ا

  

                                           
 . 81سعید مقدم، المرجع السابق، ص  - 1
  . 54محمد ابراهیم الدسوقي علي، المرجع السابق، ص  - 2
 . 57علاء الدین عشي، المرجع السابق، ص  - 3
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  موقف المشرع الجزائري من علاقة العون المتعاقد بالإدارة: الفرع الثالث

إلـى جانـب الأصـل العـام فـي الوظیفـة القــائم علـى دیمومـة الوظیفـة، تـم الاعتمـاد علــى    

ولات الجدیــدة التــي فرضــها المجتمــع منهــا مبــدأ ســلطان الإرادة فــي الوظیفــة العامــة، بفعــل التحــ

التوســــع فــــي مهــــام الإداریــــة واللجــــوء إلــــى التوظیــــف المكثــــف للمســــتخدمین لســــد الاحتیاجــــات 

الضـــروریة للمرافـــق العمومیـــة، ممـــا فـــرض علـــى الســـلطة اتخـــاذ إجـــراءات جدیـــدة وولـــوج بـــاب 

فیطبــــق هــــذا  علــــى النظــــام التعاقــــدي فــــي التوظیــــف، والاعتمــــادأنظمــــة قانونیــــة أخــــرى للعمــــل 

  .21إلى  19الأسلوب في الحالات المنصوص علیها في المواد 

 مناصب الشغل التي تتضمن نشاطات الحفظ أو الصیانة أو الخدمات في المؤسسات  

  .والإدارات العمومیة

 مناصب الشغل المخصصة للموظفین في الحالات التالیة:  

 فینفي إنتظار تنظیم مسابقة توظیف أو إنشاء سلك جدید للموظ.  

 لتعویض الشغور المؤقت لمنصب الشغل.  

 1.توظیف أعوان متعاقدین في إطار التكفل بأعمال تكسي طابعا مؤقتا 

فــالأعوان المتعاقــدون فــي الجزائــر یوظفــون بعقــود وضــعت قواعــدها وأحكامهــا مــن قبــل الدولــة 

مـــن مســـبقا، كمـــا أنـــه یترتـــب علـــیهم مـــا یقـــع علـــى المـــوظفین مـــن الحقـــوق والواجبـــات، بـــالرغم 

الإخـــتلاف فـــي بعـــض الحقـــوق إختلافـــا بســـیطا فـــي التفاصـــیل لا الأصـــل، فـــالموظف یخضـــع 

لأحكــام الوظیفــة العامــة بمــا تتضــمنه مــن حقــوق ومــا تفرضــه مــن واجبــات ممتــدة مباشــرة مــن 

  .نصوص القوانین واللوائح المنظمة لها

وهـــو مـــا یعنـــي أن الموظـــف فـــي مركـــز تنظیمـــي، أمـــا العقـــد الـــذي یخضـــع لـــه الأعـــوان   

المتعاقدین أیضـا تحكمـه قـوانین و تنظیمـات موضـوعة مسـبقا مثـل الحقـوق والواجبـات المترتبـة 

عــن الإلتحــاق بمنصــب الشــغل الــذي یســمح القــانون بخضــوعه لنظــام التعاقــد وشــروط وطریقــة 

                                           
  . 150-149جمیلة قدودو، المرجع السابق، ص ص  - 1
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ـــرام العقـــد والرضـــا بنظامهـــا ذلـــك، فهـــذه المناصـــب أســـبق مـــن الم ترشـــح لهـــا، ومـــا علیـــه إلا إب

  .القانوني أولا

وبذلك یكون أصل العلاقة بین أعوان الدولة هي علاقة قانونیة تنظیمیة لائحیـة، ولكـن   

یجوز للإدارة على سبیل الإستثناء أن تتعاقد مع الأعوان المتعاقدین بموجب عقـد یرتبطـون بـه 

تعاقدیــة تنظیمیــة وهــذا مــا یترتــب علیــه أن یكــون لــلإدارة حریــة  مــع الإدارة المســتخدمة بعلاقــة

   1.تعدیل العقد وتغییر أحكامه حسب الظروف دون أن یكون للعون المتعاقد إرادة في ذلك

مما یجعلنا نستنتج أن علاقة العون المتعاقد بـالإدارة علاقـة تعاقدیـة تنظیمیـة مختلطـة،   

ة بنــاء علــى عقــد فــإن مركــزه القــانوني لا یعتبــر مركــزا فــالعون المتعاقــد رغــم أنــه یلتحــق بالوظیفــ

تعاقــدیا خالصــا مشــابها بمركــز غیــره مــن المتعاقــدین فــي إطــار القــانون الخــاص أو الإداري بــل 

  2.كما قرر مجلس الدولة الفرنسي مركز مركب مختلط 

    

                                           
 . 20شریف یوسف حلمى خاطر، المرجع السابق، ص  - 1
 . 152جمیلة قدودو، المرجع السابق، ص  - 2



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  اساسيات�العمل�بنظام�التعاقد

  

  كيفية�توظيف�العون�المتعاقد�: المبحث��ول 

  شروط�اختيار�العون�المتعاقد�وطرق�توظيفھ: المطلب��ول 

  أ�م�العقود�ا��امعة�ب�ن��دارة�والمتعاقد: المطلب�الثا�ي

  ال�شاط�الم���للعون�المتعاقد: الثا�يالمبحث�

  تحديد�ا��قوق�والواجبات�للعون�المتعاقد: المطلب��ول 

   النظام�التأدي���للعون�المتعاقد�و��اية��شاطھ: المطلب�الثا�ي

  

  : الفصل�الثا�ي
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  كیفیة توظیف العون المتعاقد: المبحث الأول

 أهمهـا مراحـل بعدة المرور علیه یتوجب العمل بمنصب المتعاقد العون یلتحق أن قبل  

 تفعیـل فـي المهمـة لـلإدارة، التسـییریة الأعمـال مـن تعتبـر التـي التوظیـف مرحلـة تسـمى مرحلة

 سنتطرق بحیث المبحث، هذا سیتضمنه القانون، في محددة شروط وفق وتتم الإداري النشاط

 طـرق الـى الثـاني المطلـب وفـي المتعاقـد، العـون توظیـف إجـراءات الـى الأول المطلـب فـي

  .المتعاقد العون توظیف

  شروط اختیار العون المتعاقد وطرق توظیفه : المطلب الأول

 المتبعـة والإجـراءات متعاقـد، عـون لمنصـب لترشـح توافرهـا الواجـب الشـروط هنـا سنوضـح

 .المنصب بهذا لیلتحق

  المتعاقد العون توظیف شروط : الأول الفرع

 عامة متمثلة أساسیة شروط على 07/803الرئاسي المرسوم من 16 المادة في المشرع نص

 :في

 الجنسیة شرط: أولا

 وتوجـب لهـا الـولاء علیـه توجـب والدولـة الفـرد بین وسیاسیة قانونیة رابطة هي الجنسیة  

  1.علیها حمایته

 في توافره ینبغي الذي العمومیة للوظیفة العام الأساسي القانون اشترطه شرط أول وهو  

 للدولـة تابعـة عمومیـة إدارة أو مؤسسـة أي لـدى عمومیـة وظیفـة یشـغل أن یریـد مترشـح أي

 بالجنسـیة التمتع شرط للتوظیف قوانینها ضمن تشترط الحدیثة الدول جمیع أن كما .الجزائریة

 الدولة باسم یعمل الموظف أن هو الشرط هذا وراء الأسباب أهم ولعل .لدیها لیوظف الوطنیة

 علـى الحـرص فـي الأجـدر هـو بالتـالي وقـدرتها، أسـرارها ویعـرف قوتهـا یمثـل وهـو ولحسـابها

                                           
 .26ص ، 2006مصر،  العربیة، النهضة دار مقارنة، دراسة العامة الوظیفة خاطر، حلمي یوسف شریف - 1
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 فـي اشـترط فالمشـرع المتعاقـد للعـون بالنسـبة الأمـر ونفس .1 وسلامة البلاد أمن على الحفاظ

، وهـــذا لأن العـــون المتعاقـــد لـــه علاقـــة مباشـــرة مـــع 2...)جزائـــري الجنســـیة( 2الفقـــرة 16 المـــادة

  .الإدارةالإدارة وستكون خدماته الفائدة 

  شرط السن: ثانیا

یعتبــر هــذا الشــرط مــن الشــروط الضــروریة لشــغل الوظیفــة العامــة، حیــث تــنص معظــم   

التشــریعات الخاصــة علــى أن یكــون المرشــح بالغــا مــن العمــر ســنا معینــا یمكنــه تحمــل تبعــات 

 3.الوظیفــة ویــدرك مســؤولیاتها، ویمیــز فــي تصــرفاته بــین المصــلحة العامــة والمصــلحة الخاصــة

الحد الأدنى لـه بثمـاني عشـرة سـنة كاملـة،  06/03من الأمر  78وقد نص المشرع في المادة 

: 3فقــــرة  16المــــادة  07/308مــــا اشــــترطه أیضــــا للأعــــوان المتعاقــــدین فــــي مرســــوم الرئاســــي

  4.»سنة على الأقل عند تاریخ التوظیف 18أن یبلغ ....«

المنصـوص علیـه فـي القـانون المـدني ویلاحظ أن هذا السن لا ینسجم مع سـن الرشـد القـانوني 

 5»ســنة كاملــة 19وســن الرشــد ... «: مــن القــانون المــدني 40بتســع عشــرة ســنة، طبقــا للمــادة 

مما یجعل تصرفاته الضارة به باطلة وتخضع هذه الأخیرة إلى إجازة الـولي، كمـا یتصـادم هـذا 

 3ة تشـترط حسـب المـادة الأمر مع شرط اثبات الوضعیة القانونیة للخدمة الوطنیة فهذه الأخیر 

ســـنة تامـــة لأدائهـــا ممـــا یتـــرك الأمـــر  19المتعلـــق بالخدمـــة الوطنیـــة ســـن  14/06مـــن الأمـــر 

 19غامضا بالنسـبة لـلإدارة والمترشـح، وعلیـه نقتـرح أن تحـدد السـن الـدنیا للترشـح لوظیفـة هـو 

                                           
 .202ص  سابق، مرجع سواكر، الحكیم عبد - 1
  . ، مصدر سابق07/308من المرسوم  16أنظر المادة  - 2
  . 30شریف یوسف حلمي خاطر، مرجع سابق، ص  - 3
   .، مصدر سابق.07/308من المرسوم  16أنظر المادة  - 4
ج ر عـدد . قـانون المـدني المعـدل والمـتممالمتضمن ال 1975/09/26، المؤرخ في 58/75من الأمر  40أنظر المادة  - 5

  . 1975سبتمبر  30، صادرة في 78
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ته ســـنة حتـــى یصـــبح المترشـــح مـــؤهلا جزائیـــا ومـــدنیا لتحمـــل مســـؤولیاته وأیضـــا لإثبـــات وضـــعی

  1.اتجاه الخدمة الوطنیة

  شرط القدرة البدنیة والذهنیة: ثالثا

  .أن تتوفر فیه الأهلیة البدنیة والعقلیة لشغل منصب عون متعاقد 3نص المشرع في الفقرة  

ویقصـد بهـا أن یكـون معـافي مـن الناحیـة الجسـمانیة وغیـر مصـاب بعجـز  :الأهلیة البدنیة -أ

ظیفته وعلیه فیشترط أن یقدم شهادة طبیـة تثبـت أنـه خـالي أو إعاقة تحول دون قیامه بأعباء و 

  2.من الأمراض أو العاهات التي تتنافى مع ممارسة الوظیفة

وتعنــي أن یكــون فــي كامــل قــواه العقلیــة وغیــر مصــاب بجنــون وقــادر  :الأهلیــة الذهنیــة -ب 

  .على أداه مهامه

  شرط إثبات الوضعیة القانونیة تجاه الخدمة الوطنیة : رابعا 

یتوجـب علیـه توضـیح وضـعیته تجـاه الخدمـة الوطنیـة، ویجـب أن ) ذكـور(حیث أن كل مرشـح 

تكون وضعیته منتظمة حتى یتمكن من شغل وظیفة عمومیـة وغیـر المشـرع شـرط وجـوب أداء 

بثلاثـــة وضــعیات كالتأجیـــل،  14/06الخدمــة الوطنیــة مثـــل الســابق ونـــص علیهــا فـــي القــانون 

   3.ند إعداد عقد التوظیفمؤدی أو معنی، والتي تستظهر ع

  التمتع بالحقوق المدنیة وحسن السلوك : خامسا

ویـــتلخص هـــذا الشـــرط فـــي عـــدم حرمـــان المترشـــح مـــن حقوقـــه المدنیـــة المنصـــوص علیهـــا فـــي 

القانون ویتمثل هذا الحرمان فـي عقوبـة تكمیلیـة تكـون فـي الجنایـات والجـنح والتـي نـص علیهـا 

                                           
، الصـادرة فــي 4، المتعلـق بالخدمــة الوطنیـة، ج ر رقــم 2014أوت  9المــؤرخ فـي  14/06مــن القـانون  3أنظـر المـادة  - 1

  .2014أوت  10
  . 34شریف یوسف حلمي خاطر، مرجع سابق، ص  - 2
قــانون عــام، جامعــة أمحمــد بــوقرة، : مــذكرة ماســتر 06/03بوقابــة فرحــات، معمــري خالــد، نظــام التعاقــد فــي ظــل الأمــر  - 3

  . 23، ص 2017/2018بومرداس، سنة 
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العــــزل أو الإقصــــاء مــــن جمیــــع .... «: 1مكــــرر 9 المشــــرع فــــي قــــانون العقوبــــات فــــي المــــادة

  1.»الوظائف والمناصب العمومیة التي لها علاقة بالجریمة

ــــالأخلاق الحســــنة  16كمــــا نصــــت المــــادة   ــــع ب ــــه یجــــب أن یتمت ــــى أن مــــن نفــــس المرســــوم عل

  .والخصال النبیلة كالنزاهة والأمانة

  ب الشغل المطلوبألا تحمل صحیفته سوابق وملاحظات تتنافى وممارسة منص: سادسا

إن هـذا الشــرط مــرتبط جــوهرا بالشــرط المتعلــق بتمتــع المرشــح لوظیفــة عمومیــة بحقوقــه    

المدنیــة بــل أكثــر مــن ذلــك فهــو امتــداد لهــذا الأخیــر، ویتعلــق الأمــر تحدیــدا بصــحیفة الســوابق 

التـــي تتضـــمن بیانـــات تخـــص الأحكـــام النهائیـــة الصـــادرة مـــن إحـــدى الجهـــات  3القضـــائیة رقـــم

  یة والمتعلقة القضائ

بالجنایــة أو الجنحــة مشـــددة تمــس النظـــام العــام أو الجـــنح والمخالفــات ولا تثبـــت فــي صـــحیفة  

إلا الأحكـــام النهائیـــة التـــي لـــم یمحهـــا رد الاعتبـــار والتـــي لـــم یشـــملها  3الســوابق القضـــائیة رقـــم 

  .وقف التنفیذ

  شروط وكیفیة توظیف العون المتعاقد: الفرع الثاني

رع فــي المرســوم الرئاســي مرحلــة التوظیــف أو محتویــات الملــف إنمــا صــدرت لــم یتنــاول المشــ 

الــــذي یحــــدد تشــــكیل الملــــف الإداري وكیفیــــات تنظــــیم  07/04/2008عبــــر قــــرار مــــؤرخ فــــي 

  :وعلى هذا سنفصل كالأتي 2توظیف الأعوان المتعاقدین وكذا إجراءات الإعلان،

  تشكیل الملف الإداري: أولا 

علــى كــل مترشــح لمنصــب العمــل خاضــع لنظــام التعاقــد أن یقــدم  فیتعــین 2حســب المــادة رقــم 

  :مسبقا ملفا إداریا یشتمل على وثائق الآتیة

                                           
، الصادرة في 49ج ر العدد . ، المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم08/06/1966، المؤرخ في 66/144الأمر  - 1

11/06/1966  
، یحـــدد تشـــكیل الملـــف الإداري وكیفیـــات تنظـــیم توظیـــف الأعـــوان المتعاقـــدین وكـــذا 2008أفریـــل  7المـــؤرخ فـــي  القـــرار - 2

  .2008ماي  18، الصادرة بتاریخ 25إجراءات الإعلان، الجریدة الرسمیة العدد 
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  . طلب خطي - 

نســـــخة مصـــــادق علـــــى مطابقتهـــــا الأصــــــل الشـــــهادة أو الإجـــــازة أو المســـــتوى الدراســــــي أو  -

  .التكویني

الوطنیـــة بـــه نســـخة مصـــادق علـــى مطابقتهـــا الأصـــل شـــهادة إثبـــات الوضـــعیة إزاء الخدمـــة   -

شــهادة عمــل تثبــت الخبــرة المهنیــة المكتســبة فــي تخصــص لــه صــلة مــع منصــب العمــل المــراد 

  .شغله، عن الاقتضاء

  .ساریة الصلاحیة) 3الوثیقة رقم (مستخرج من صحیفة السوابق القضائیة   - 

  .شهادة طبیة تثبت تأهیل المترشح لشغل منصب العمل المقصود - 

  : لمترشح ملفه بالوثائق الأتیةأما بعد التوظیف فیتمم ا 

  .شهادة میلاد -

  .شهادة عائلیة عند الاقتضاء  -

  . شهادة الجنسیة الجزائریة -

  1.ست صور شمسیة -

علــى أن تسـجل هـذه الملفــات حسـب الترتیـب التسلســلي للاسـتقبال فـي ســجل  3ونصـت المـادة 

  2.مؤشر علیه ومرقم مفتوح من طرف السلطة الإداریة المعنیة خاص

  تنظیم توظیف العون المتعاقد: ثانیا

مـن نفـس القـرار علـى طـریقتین لتوظیـف هـؤلاء الأعـوان المتعاقـدین وهـي إمـا  4نصت المـادة  

، ویفـتح هـذا التوظیـف بنـاء علـى قـرار أو مقـرر 3انتقاء بناء على دراسة ملف أو اختبار مهنیة

                                           
  . ، المصدر نفسه2008أفریل  7من القرار المؤرخ في  2أنظر المادة  - 1
  . ، مصدر سابق2008أبریل  7ار المؤرخ في من القر  3أنظر المادة  - 2
  .، المصدر نفسه2007أبریل  07من القرار المؤرخ في  4انظر المادة  - 3
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للوظیفــة العمومیــة فــي  مــن ســلطة مختصــة علــى أن تبلغــه الــى المصــالح المركزیــة أو المحلیــة

  .أیام بدایة من تاریخ توقیعه، والتي ترد علیه هذه الأخیرة في أجل عشرة أیام 8أجل 

ویتم إشهار القرار أو مقرر فـتح توظیـف الأعـوان المتعاقـدین فـي شـكل إعـلان یوضـع    

رة علـــى مســـتوى الوكالـــة الولائیـــة للتشـــغیل والوكالـــة المحلیـــة للتشـــغیل المختصـــة، ومقـــرات الإدا

، إلا 1من القـرار نفسـه 7یوما حسب المادة  20المعنیة وفي كل مكان أخر مناسب وهذا لمدة 

علـى أنـه  07/308مـن المرسـوم الرئاسـي  19أن المشرع وضع استثناء علـى ذلـك فـي المـادة 

یمكـــن القیـــام بـــالتوظیف المباشـــر للأعـــوان المتعاقـــدین اعتبـــارا لمقتضـــیات الخدمـــة أو طبیعـــة 

كمــا یجــب أن یتضــمن القــرار أو المقــرر فــتح  2.تبطــة بــبعض مناصــب الشــغلالنشــاطات المر 

  :التوظیف على ما یلي

  .منصب أو مناصب العمل المراد شغلها - 

  ). انتقاء بناء على دراسة الملف أو اختبار مهني(طبیعة التوظیف  -

  .شروط التأهیل. عدد المناصب المالیة المفتوحة بعنوان السنة المالیة المقصودة -

  . طبیعة ومدة عقل العمل -

  .عنوان وأجال وكذا تاریخ الإرسال أو إیداع ملفات الترشح -

  3.مكان التعیین. تاریخ ومكان إجراء الاختبار المهني

  حالات توظیف الأعوان المتعاقدین: ثالثا

علــى حــالتین لتوظیــف الأعــوان   07/4308مــن المرســوم الرئاســي  18نصــت المــادة    

  .الانتقاء والاختبار المهنيالمتعاقدین وهي 

                                           
 .، المصدر نفسه2007أبریل  07من القرار المؤرخ . 7أنظر المادة  - 1
 . ، مصدر سابق07/308من المرسوم الرئاسي  19أنظر المادة  - 2
  .، مصدر سابق2007أبریل  07لمؤرخ في من القرار ا 6أنظر المادة  - 3
  . ، مصدر سابق07/308من المرسوم الرئاسي  18أنظر المادة  - 4
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یـتم توظیـف الأعـوان المتعاقـدین عـن طریـق الانتقـاء بنـاء علـى دراسـة :  بالنسبة للانتقاء -1

ممثلـین مـن السـلطة الإداریـة المختصـة وتـدون أشـغال اللجنـة فـي محضـر  2الملف من طرف 

المطلــوب انتقــاء المترشــحین المقبــولین نهائیــا حســب درجــة الاســتحقاق وفــي حــدود المناصــب 

ویبلغ المحضر للمصادقة علیه إلى المصالح المركزیة المحلیة التابعة للسلطة المكلفـة . شغلها

أیـام ابتـداء مــن تـاریخ توقیعـه مرفقــا بـإعلان التوظیـف المؤشــر  8بالوظیفـة العمومیـة فـي أجــال 

لمختصــة، علیــه والمــؤرخ قانونــا مــن طــرف الوكالــة الولائیــة للتشــغیل والوكالــة المحلیــة للتشــغیل ا

مــن المرســوم  18كمــا أكــدت المــادة . فــي القــرار  9و 8حســب مــا هــو منصــوص فــي المــواد 

  .على أن طریقة الانتقاء تكون في العقود محددة المدة 07/308الرئاسي 

  :بالنسبة للاختبار المهني -2

  :اختبارات مهنیة للالتحاق بإحدى المناصب الآتیة 4من القرار على  12نصت المادة  

  :لالتحاق بمنصب عامل مهنيا -أ 

دقیقــة لتقیــیم مهاراتــه وضــمان  30یقــوم باختبــار شــفهي مدتــه : عامــل مهنــي مســتوى الأول -

  1.تنفیذ المهام ذات صلة بالمنصب

یجري اختبار تطبیقـي لمـدة سـاعة لتقیـیم الـتحكم : عامل مهني مستوى الثاني والثالث والرابع -

  .منصبالمهني وضمان تنفیذ المهام ذات صلة بال

  :الالتحاق بمنصب عون الخدمة -ب 

یخضـع لاختبـار كتـابي متمثـل فـي تحریـر : عون الخدمة من المستوى الأول والثاني والثالث -

  . مقال خلال ساعتین

  :الالتحاق بمنصب سائقي السیارات ورؤساء الحظائر -ج

یخضـع لاختبـار تطبیقـي فـي سـیاقة مـن  :سائق سیارة من المستوى الأول والثاني والثالـث -

  .الصنف المطلوب ومعرفته بالقانون المرور

                                           
  . ، مصدر سابق2007أبریل  07من القرار المؤرخ في  12أنظر المادة  - 1
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یخضع لاختبارین هما اختبار كتابي حول موضـوع عـام خـلال مـدة سـاعتین  :رئیس حظیرة -

  . واختبار شفهي لتقییم معارف المترشح في میدان الوقایة في مدة نصف ساعة

  الالتحاق بمنصب عون وقایة وحراس -د

یخضــع لاختبــار شــفهي فــي مــدة نصــف ســاعة مــع اللجنــة لتقیــیم كفاءتــه وضــمان : الحــراس -

  .تنفیذ مهام المنوطة بالمنصب

ــاني - یجــري اختبــار كتــابي فــي مــدة ســاعتین یتنــاول : أعــوان الوقایــة مــن صــنف الأول والث

موضوع عام وأیضا اختبار شفهي یهدف إلـى تقیـیم معـارف المترشـح فـي میـدان الوقایـة خـلال 

  1.دقیقة 30

علــى أن تخضــع هــذه الفئــة مــن الأعــوان الــى تحقیــق إداري بعــد تــوظیفهم  22ونصــت المــادة  

وذلــك نظــرا لحساســیة هــذه المناصــب وأیضــا لضــمان خلــو أي عــون متعاقــد مــن أي ســلوك أو 

ولــلإدارة . ســوابق تتنــافى مــع هــذا المنصــب، وأي تحقیــق ســلبي یــؤدي مباشــرة لفســخ هــذا العقــد

  2.یة لفتح تحقیق الى مناصب أخرى إذا توجب ذلكالسلطة التقدیر 

  الجهة المكلفة بتنظیم المسابقة وإعلان النتائج: رابعا

أن عملیــــــة تنظــــــیم  2008أبریــــــل  07مــــــن القــــــرار المــــــؤرخ فــــــي  11نصــــــت المــــــادة    

المســـابقات تســـند الـــى مراكـــز التكـــوین المهنــــي والتمهـــین، كمـــا تتكفـــل الولایـــة المعنیـــة بــــإجراء 

  3.یة لتوظیف في منصب سائق سیارةاختبارات مهن

ویعتبـــر النـــاجحون نهائیـــا فــــي المســـابقة كـــل مــــن تحصـــل علـــى معــــدل عـــام یســـاوي أو یفــــوق 

، وتعـد قــوائم المترشــحین النــاجحین نهائیــا مــن طــرف لجنــة مجتمعــة فــي هیئــة مــداولات 10/20

  :من القرار هي كاتي 14التي نصت علیها المادة 
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  .صة رئیساممثل السلطة الإداریة المخت - 

  .ممثل مركز الامتحان -

  .مصحح واحد معین من طرف مركز الامتحان -

وتــــدون أشــــغال هــــذه اللجنــــة فــــي محضــــر إعــــلان النتــــائج النهائیــــة ویبلــــغ هــــذا المحضــــر الــــى 

أیـــام، ویكـــون  8المصـــالح المركزیـــة أو المحلیـــة للوظیفـــة العمومیـــة للمصـــادقة علیـــه فـــي أجـــل 

ومؤرخ قانونا من طـرف الوكالـة الولائیـة للتشـغیل والمحلیـة  مرفقا بإعلان التوظیف مؤشر علیه

  .2008أبریل  07من القرار المؤرخ في  15للتشغیل المختصة حسب المادة 

وتضـــــبط القائمـــــة الاحتیاطیـــــة مـــــن طـــــرف اللجنتـــــین المـــــذكورتین ســـــابقا حســـــب درجـــــة   

ــیغهم كتاب  15یــا فــي أجــل الاســتحقاق التعــوض النــاجحین الــذین لــم یلتحقــوا بمناصــبهم بعــد تبل

 10یومــا مــن تــاریخ التبلیــغ، وترســل نســخة مــن عقــد العمــل إلــى المصــالح المختصــة فــي أجــل 

أبریـل  07مـن القـرار المـؤرخ فـي  16،19،20أیام بدایة من التوقیع علیه؛ وهـذا حسـب المـواد 

2008 .  

  الفترة التجریبیة: خامسا

عـون وظـف بعقـد الـى فتـرة أنه یخضع كل  07/308من المرسوم الرئاسي  21نصت المادة  

  :تجریبیة مدتها

  أشهر فیما یخص العقد محدد المدة 6 -

  .شهران فیما یخص العقد الذي تساوي مدته سنة واحدة أو تفوقه -

  1.شهر واحد فیما یخض العقد الذي تتراوح مدته بین ستة أشهر وسنة واحدة -

  .المثبتینوله نفس الحقوق والواجبات التي هي عند الأعوان المتعاقدین 

وبالمقارنة مع الموظف نجد أن المشرع قد سماها بفترة التربص حددها بمدة عام قابلة للتجدیـد 

 جویلیـــة  15المـــؤرخ فـــي  06/03مـــن الأمـــر 85مـــرة واحـــدة حســـب مـــا نصـــت علیهـــا المـــادة 

                                           
  .، مصدر سابق07/308من المرسوم الرئاسي  21أنظر المادة  - 1
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ویتمتـــع المتـــربص أیضـــا بـــنفس الحقـــوق والواجبـــات التـــي یتمتـــع بهـــا المـــوظفین طبقـــا   12006

وهنــا یمكــن القــول إن الاخــتلاف یكمــن فــي مــدة فتــرة التجریبیــة  06/03مــن الأمــر  87للمــادة 

التــي یقضــیها العــون المتعاقــد وفتــرة التــربص بالنســبة للموظــف، وهــذا راجــع لتنــوع العقــد العمــل 

أمــا الموظــف فهــو فــي منصــب ) عقــد محــدد المــدة  وغیــر محــدد المــدة(بالنســبة للعــون المتعاقــد 

  .تبر خدمة فعلیة تؤخذ عند احتساب الأقدمیةدائم وأن هذه الفترة تع

ــیم المعنــي بــالأمر مــن    بعــد انتهــاء مــن الفتــرة التجریبیــة التــي قــام بهــا المتعاقــد، یــتم تقی

طـــرف المســـؤول المباشـــر، ترســـل بطاقـــة التقیـــیم الـــى مدیریـــة المـــوارد البشـــریة لتثبیـــت أو عـــدم 

 إیجـــابي یـــتم إعـــداد مقـــرر تثبیـــتتثبیـــت المعنـــي، وهـــذا حســـب التقیـــیم وفـــي حالـــة كـــان التقیـــیم 

للمعنـــي بـــالأمر الـــذي یعـــرض علـــى المراقـــب المـــالي للتأشـــیرة، ثـــم یمضـــي ویـــرقم فـــي الســـجل 

القــرارات والمقــررات المخصــص لــذلك، وتســلم نســخة الــى المعنــي والــى المصــالح المعنیــة بــذلك 

  2.وفي حالة التجربة غیر المرضیة یفسخ العقد دون إشعار مسبق أو تعویض

علما أن التثبیت لا یعني الترسیم فترسیم كما بیناه في السابق أنـه یخـص فقـط الأعـوان   

المتربصین وأن الترسـیم یكـون فـي الوظـائف الدائمـة عكـس العـون المتعاقـد وفقـا لأحكـام المـواد 

من قـانون الوظیفـة العمومیـة لا یخـول لهـم الحـق فـي اكتسـاب صـفة الموظـف أو  25إلى  19

  3. في رتبة من الرتب الوظیفة العمومیة، وذلك اعتبارا لطابعها الاستثنائيالحق في الإدماج 

  أهم العقود الجامعة بین الادارة والمتعاقد : المطلب الثاني

ـــــي  06/034مـــــن أمـــــر  22حـــــددت المـــــادة  ـــــى طـــــریقتین لتوظیـــــف الأعـــــوان المتعاقـــــدین ف عل

   .محددة المدةالمؤسسات والإدارات العمومیة وهي عقود محددة المدة وعقود غیر 

  

                                           
  . ، مصدر سابق03-06من الأمر  85أنظر المادة  - 1
  . 72، ص2017کمال زمور، تسییر المستخدمین في الإدارة العمومیة، دار بلقیس للنشر، الجزائر،  - 2
 . 212سعید مقدم، مرجع سابق، ص - 3
  .   ، مصدر سابق06/03من الأمر 20أنظر المادة  - 4
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  عقود محددة المدة: الفرع الأول

علـى أنهـا تعتبـر عقـودا محـددة المـدة  07/3081من المرسوم الرئاسي  4نصت المادة   

  :كل عقد مخصص

 شغل منصب مؤقت .  

 لتعویض شغور مؤقت لمنصب عمل.  

 لا للتكفـــل بعملیـــة تكتســـي طابعـــا. فـــي انتظـــار تنظـــیم مســـابقة أو إنشـــاء ســـلك جدیـــد للمـــوظفین

  .مؤقتا

علــى أنــه یــتم توظیــف الأعــوان المتعاقــدین بعقــود محــددة المــدة مدتــه ســنة قابلــة للتجدیــد مــرة  

یعتبـــر المشــرع هـــذه الحـــالات أنــه یمكـــن اللجـــوء  06/03مــن أمـــر  20واحــدة، وحســـب المـــادة 

الیها بصفة اسـتثنائیة لتوظیـف الأعـوان المتعاقـدین فـي مناصـب مخصصـة للمـوظفین ونفصـل 

  :الات كالاتيأكثر هذه الح

  حالة شغل منصب مؤقت: أولا

نـص المشـرع أنــه یمكـن بصــفة اسـتثنائیة توظیـف الأعــوان المتعاقـدین فــي إطـار التكفــل   

بأعمـــال تكتســـي طابعـــا مؤقتـــا، ویمكـــن القـــول أن المشـــرع أتـــى بهـــذه الحالـــة لتوضـــیح أن العقـــد 

علــق بارتفــاع حجـــم المحــدد المــدة قــد یكــون نشـــاطه منفصــل عــن النشــاط العـــادي لــلإدارة أو یت

  .نشاط الإدارة خلال فترة یتطلب من الإدارة اللجوء لتوظیف الأعوان خلال هذه المدة

هذه الصفة المؤقتة أو المدة الزمنیة هي معتمدة مـن «ویرى الدكتور سعید طربیت أن    

  2»طرف المشرع لتبریر اعتماد الإدارة أو المؤسسة العمومیة على نظام التعاقد

                                           
  . ، مصدر سابق 07/308من المرسوم الرئاسي 4أنظر المادة  - 1
 . 85سعید طربیت، مرجع سابق، ص  - 2
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یقــا أخــر لهــذه الحالــة ذات طــابع مؤقــت فــي أعمــال ظرفیــة للخبــرة أو للدراســة أو كمــا نجــد تطب 

الاستشارة تقام الحساب المؤسسات والإدارات العمومیة من طرف خبراء ومستشارین في إطـار 

  .اتفاقي

  لتعویض شغور مؤقت لمنصب عمل: ثانیا

الخدمــة الوطنیــة، وتجـدر الإشــارة إلــى أن حالــة الانتــداب، عطلــة الأمومــة، الاســتیداع،    

والوضــعیة خــارج الإطــار وكلهــا وضــعیات یعــاد إدمــاج فیهــا الموظــف بعــد انقضــاء مــدتها فــي 

تظهــر أن الأمــر  2 06/03 مــن الأمــر 22، لكــن حســب المــادة 1رتبتــه الأصــلیة بقــوة القــانون

ـــام بأعمـــال  ـــذي یوظـــف لمـــدة محـــددة للقی ـــین الموظـــف صـــاحب المنصـــب والعـــون ال ـــف ب یختل

صـب دون تمتعـه  بـالحقوق المرتبطـة بمنصـب الشـغل ذاتـه وأیضـا لا تمنحـه خاصة بـنفس المن

  3.الحق في اكتساب المنصب ولا الإدماج فیه

   العقود غیر محددة المدة: الفرع الثاني

یعتبــر عقــدا غیــر محــدد المــدة كــل « علــى  07/308مــن المرســوم الرئاســي  5نصــت المــادة 

ــــر  ــــم، عنــــدما تب ــــى شــــغل منصــــب شــــغل دائ ــــد موجــــه إل ر طبیعــــة النشــــاطات أو ضــــرورات عق

  4»الخدمة

ونلاحظ من خلال هذه المادة أن العقود محدد المـدة تعتبـر اسـتثناء والعقـود غیـر محـددة المـدة 

هي الأصـل وهـذا یعـود إلـى أن هـذه العقـود غیـر محـددة المـدة تتمیـز بدیمومـة المنصـب خلافـا 

  .على الأخرى التي تكون في مناصب ذو صفة مؤقتة

                                           
قانون الإدارة العامة، قسم الحقـوق، جامعـة : هنوني عمار، النظام القانوني للتعاقد في الوظیفة العمومیة مذكرة ماجستیر - 1

  .31، ص  2014/2015العربي بن مهیدي، أم بواقي، الجزائر، سنة 
   .، مصدر سابق06/03من الامر  22أنظر المادة  - 2
 . 88سعید طربیت، مرجع سابق، ص  - 3
  .  ، مصدر سابق07/308من المرسوم الرئاسي  5أنظر المادة  - 4
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هـــي النشـــاطات التـــي أخضـــعها لنظـــام التعاقـــد ) طبیعـــة النشـــاطات(ویقصـــد المشـــرع بمصـــطلح 

  : وهي1 06/03من الامر  19حسب المادة 

  نشاطات الحفظ  

 نشاطات الصیانة .  

 الخدمات.  

ـــي حـــددها المشـــرع فـــي التنظـــیم   مرســـوم الرئاســـي (وتشـــتمل هـــذه القائمـــة مناصـــب الشـــغل الت

  : على ما یأتي 07/308

 لمهنیونالعمال ا .  

 أعوان خدمة .  

  سائقو السیارات ورؤساء الحظائر .  

 حراس وأعوان وقایة.  

    

                                           
  .  ، مصدر سابق 06/03من الامر  19أنظر المادة  - 1
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  النشاط المهني للعون المتعاقد: المبحث الثاني

إن العون المتعاقد شأنه شأن الموظف العام فكون هذا الأخیر حلقـة وصـل بـین الإدارة   

ن المتعاقــد فلــه حقــوق كمــا والمجتمــع یتمتــع بحقــوق وعلیــه واجبــات كــذلك الحــال بالنســبة للعــو 

  .علیه واجبات أیضا

  حقوق وواجبات العون المتعاقد: المطلب الأول

  حقوق العون المتعاقد: الفرع الأول

بالرجوع إلى حقوق الموظـف العمـومي نجـد أن المشـرع الجزائـري نـص كـذلك علـى عـدة حقـوق 

فـي بعـض الحقـوق،  للعون المتعاقد لا تكاد تخلـو أن تكـون نفـس حقـوق الموظـف العمـومي إلا

مــن المرســوم الرئاســي  13والتــي ســوف نعلــق علیهــا لاحقــا فهــذه الحقــوق نصــت علیهــا المــادة 

المحدد لكیفیات توظیف الأعـوان المتعاقـدین وحقـوقهم  2007-09-29المؤرخ في  07/308

مطبـق وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسییرهم وكذا النظام التأدیبي ال

  1:للأعوان الخاضعین لنظام التعاقد جملة من الحقوق متمثلة فیما یلي" علیهم بقولها 

  الحقوق المادیة : أولا

  والتقاعد الحق في الحمایة الاجتماعیة -1

من المرسـوم  13كذلك هذا الحق نص علیه المشرع الجزائري للعون المتعاقد في نص المادة  

ر التشـــــریع والتنظـــــیم المعمـــــول بهمـــــا، فـــــإن الأعـــــوان فـــــي إطـــــا" بقولهـــــا  308-07الرئاســـــي 

  . "الحمایة الاجتماعیة والتقاعد: الخاضعین غلى نظام التقاعد لهم الحق على الخصوص 

                                           
عمــاري عبــد العزیــز، مــذكرة ماســتر تحــت عنــوان نظــام التعاقــد فــي الوظیفــة العمومیــة، جامعــة قاصــدي مربــاح ورقلــة،  - 1

  . 43، ص 2014/2013
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 1403رمضــــان عــــام  21المــــؤرخ فــــي  12-83التقاعــــد مــــنظم بموجــــب القــــانون رقــــم   

  1.المتعلق بالتقاعد 1983جویلیة  02الموافق ال 

التي یحملها هذا القانون هو تأسیس نظام موحد للتقاعـد، فمـن  ومن الأهداف الأساسیة  

أهــــم المبــــادئ التــــي یرتكــــز علیهــــا هــــي توحیــــد القواعــــد المتعلقــــة بتقــــدیر الحقــــوق والامتیــــازات 

والتمویل، فهو نظام یقوم على مبـدأ التضـامن الاجتمـاعي مـن خـلال المسـاواة بـین العمـال مـن 

  .حیث الامتیازات الممنوحة لهم

والتقاعــد هــو حــق معتــرف بــه للعامــل متــى تــوفرت فیــه الشــروط التــي یتطلبهــا القــانون،   

ـــدیم طلـــب التقاعـــد لتصـــفیة معاشـــه التقاعـــدي وفـــق إجـــراءات وشـــكلیات  كمـــا یقـــوم العامـــل بتق

  2.محددة

 الحق في العطل والغیابات  -2

كـــــذلك مـــــن إهتمامـــــات المشـــــرع الجزائـــــري للأعـــــوان المتعاقـــــدین وضـــــع نظـــــام للعطـــــل   

الغیابـات وأیـام الراحــة القانونیـة كمــا هـو الحــال بالنسـبة للموظـف العــام وهـذا بنصــه فـي المــادة و 

للأعـوان الخاضـعین إلـى نظـام التعاقـد الحـق فـي " بقولـه  308-07من المرسوم الرئاسي  46

 03-06مــن الأمــر  193إلــى  191أیــام الراحــة القانونیــة المنصــوص علیهــا فــي المــواد مــن 

ولهم الحق، زیادة على ذلـك، فـي عطلـة سـنویة . والمذكور أعلاه 2006لیو یو  15المؤرخ في 

 03-06مــن الأمــر  205إلــى  194مدفوعــة الأجــر كمــا هــو منصــوص علیــه فــي المــواد مــن 

  ".والمذكور أعلاه 2006یولیو سنة  15المؤرخ في 

یـر كما أنه یمنع منعا باتـا تأجیـل العطلـة السـنویة أو جـزء منهـا مـن سـنة إلـى أخـرى، غ  

أنه وفیما یخص الأعوان المـوظفین بموجـب غیـر محـددة المـدة یمكـن لـلإدارة أن ترتـب العطلـة 

                                           
عدة تعدیلات فهـو معـدل ومـتمم بالمرسـوم التشـریعي ) 28ر عدد .ج( المتعلق بالتقاعد  12-83وقد عرف القانون رقم  - 1

 13-97، ثـــم الأمـــر رقـــم  06/07/1996المـــؤرخ فـــي  18-96ثـــم الأمـــر رقـــم  11/04/1994المـــؤرخ فـــي  94-05رقـــم 

  22/03/1999المؤرخ في  03-99وكذلك القانون رقم  31/05/1997المؤرخ في 
 .88، ص 2010، الجزائر، berti editionأمال بن رجال، حمایة العامل عند إنتهاء علاقة العمل في القانون الجزائري،  - 2
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. السنویة أو تؤجلها أو تجزئها في حـدود أقصـاها سـنتان إذا اقتضـت ضـرورات المصـلحة ذلـك

مع الإشارة إلى أن الأعوان الخاضعین إلى نظام التعاقد الحق في غیاب خاص مدفوع الأجـر 

فالغیـــاب الخـــاص یكـــون  03-06مـــن الأمـــر  212علیـــه بموجـــب المـــادة  كمـــا هـــو منصـــوص

  أیام كاملة في إحدى المناسبات العائلیة مثل زواج الموظف)  03( مدفوع الأجر لمدة ثلاثة 

، إزدیاد طفل الموظف، ختان طفل الموظف، زواج أحـد فـروع الموظـف، وفـاة زوج الموظـف، 

لمباشـــرة للموظـــف أو زوجـــه، ویمكـــن أن یســـتفیدوا وفـــاة أحـــد الفـــروع أو الأصـــول أو الحواشـــي ا

  :زیادة على ذلك شریطة تقدیم المبررات المسبقة من رخص الغیاب دون فقدان راتبهم

  أثناء مدة إنعقاد دورات المجالس التي یمارسون فیها عهدة عمومیة إنتخابیة.  

 أداء مهمة تتصل بتمثیل نقابی طبقا للتشریع المعمول به  

 هرات دولیة ذات طابع ریاضي أو ثقافيللمشاركة في تظا  

إمكانیـــــة إســـــتفادة الأعـــــوان  308-07مـــــن المرســـــوم الرئاســـــي  49وتضـــــیف المـــــادة    

الخاضـــعین إلـــى نظـــام التعاقـــد مـــن رخـــص إســـتثنائیة للغیـــاب غیـــر مدفوعـــة الأجـــر، لأســـباب 

ن ویســـتفید الأعـــوا. أیـــام فـــي الســـنة) 10(الضـــرورة القصـــوى المبـــررة قانونـــا، فـــي حـــدود عشـــرة 

الذین تم توظیفهم بموجب عقد غیر محدد المـدة والمزاولـون المـدة القانونیـة للعمـل، مـن رخـص 

سـاعات ) 04(غیاب دون فقدان راتبهم لمتابعة الدراسة في حدود حجم ساعي لا یتجاوز أربع 

كما أن للعون المتعاقد الذي تم توظیفه بموجب عقد غیر محدد المدة، الحـق فـي . في الأسبوع

صة مدفوعة الأجر لمـدة ثلاثـین یومـا متتـالي لأداء مناسـك الحـج فـي البقـاع المقدسـة عطلة خا

وكــذلك المــرأة التــي تــم توظیفهــا بموجــب عقــد محــدد أو غیــر محــدد المــدة، خــلال فتــرة الحمــل 

مـن المرسـوم الرئاسـي  53وطبقـا للمـادة . والولادة، مـن عطلـة أمومـة وفقـا للتشـریع المعمـول بـه

مرضــعة الحــق إبتــداءا مــن تــاریخ إنتهــاء عطلــة الأمومــة ولمــدة ســنة فــي فــإن لــلأم ال 07-308

أشـــهر الأولـــى وســـاعة واحـــدة )  06( التغیـــب ســـاعتین مـــدفوعتي الأجـــر كـــل یـــوم خـــلا الســـتة 

  .أشهر الموالیة) 06( مدفوعة الأجر كل یوم خلال الستة 
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أنــه تعتبــر  إذ یمكــن توزیــع هــذه الغیابــات علــى مــدار الیــوم حســبما یناســب المعنیــة كمــا   

فترة عمل كل من فترة العمل الفعلـي، فتـرة العطلـة السـنویة وعطلـة الأمومـة، الراحـات القانونیـة 

  .والرخص الإستثنائیة

علــى إمكانیــة العــون  308-07مــن المرســوم  58و 57و 56و 55وقــد نصــت المــواد   

أو بالتوقیــت  المتعاقــد الــذي تــم توظیفــه لمــدة غیــر محــددة والعامــل بالتوقیــت بالتوقیــت الكامــل

مــن الخدمــة، الإســتفادة مــن عطلــة غیــر مدفوعــة ) 02(الجزئــي، بنــاءا علــى طلبــه وبعــد ســنتین 

الراتـب علـى إثـر تعـرض أحـد أصـول الأصــول أو الـزوج أو أحـد الأطفـال المتكفـل بهـم لحــادث 

بحیـث تمـنح العطلـة . سـنوات)  05( أو مرض خطیر أو التربیة طفل یقـل عمـره عـن خمـس  

واحــدة وتجــدد فــي حــدود أقصــاها ) 01(ة الراتــب لمــدة لا یمكــن أن تتجــاوز ســنة غیــر المدفوعــ

ســـنوات، كمـــا أنـــه بعـــد إنقضـــاء فتـــرة العطلـــة غیـــر المدفوعـــة الراتـــب، یعـــاد إدمـــاج ) 03(ثلاثـــة 

ولا یمكـن إعـادة العـون المتعاقـد . العون المتعاقد، بناءا على طلبه، في منصـب شـغله الأصـلي

  .مدفوعة الراتب في حالة إلغاء منصب شغلالذي إستفاد من عطلة غیر 

  الحقوق المعنویة: ثانیا

  حق ممارسة الإضراب والحق النقابي -1

مـــن حـــق العـــون المتعاقـــد كـــذلك الحـــق فـــي ممارســـة الإضـــراب وممارســـة حـــق التمثیـــل   

النقـــابي كمـــا هـــو الحـــال بالنســـبة للموظـــف العـــام وهـــذا الحـــق یهـــدف إلـــى حمایـــة جمیـــع حقوقـــه 

  1.والدفاع عن مصالحهالمشروعة 

 70كمـا أن الحــق النقــابي هـو حــق دســتوري معتـرف بــه لجمیــع المـواطنین طبــق لــنص المــادة  

تتمتـــع . 2المتضـــمن الدســـتور الجزائریـــة 2016مـــارس  06المـــؤرخ فـــي  01-16مـــن القـــانون 

                                           
  .44عماري عبد العزیز، مذكرة ماستر تحت عنوان نظام التعاقد في الوظیفة العمومیة، مرجع سابق، ص - 1
  :دل بـمع 1996دیسمبر  8المؤرخة في  76الجریدة الرسمیة رقم   - 2

  2002أبریل  14المؤرخة في  25الجریدة الرسمیة رقم  2002أبریل  10المؤرخ في  03-02القانون رقم 

   2008نوفمبر  16المؤرخة في  63الجریدة الرسمیة رقم  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانون رقم 
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التنظیمـــات النقابیـــة التمثیلیـــة للعمـــال الأجـــراء فـــي كـــل مؤسســـة مســـتخدمة فـــي إطـــار التشـــریع 

  ظیم المعمول بهما بالصلاحیات التالیةوالتن

 -المشاركة في المفاوضات والاتفاقیات أو الاتفاقات الجماعیة داخل المؤسسـة المسـتخدمة  -

  .المشاركة في الوقایة من الخلافات في العمل وتسویتها

جمــع أعضــاء التنظــیم النقــابي فــي الأمــاكن أو المحــلات المتصــلة بهــا خــارج أوقــات العمــل  -

  .اعات العمل إذا حصل اتفاق مع المستخدمأثناء س

إعــــلام جماعــــات العمــــال المعنیــــین بواســــطة النشــــرات النقابیــــة أو عــــن طریــــق التعلیــــق فــــي  -

  .الأماكن الملائمة التي یخصصها المستخدم لهذا الغرض

جمــع الاشــتراكات النقابیــة فــي أمــاكن العمــل مــن الأعضــاء حســب الإجــراءات المتفــق علیهــا  -

  مع المستخدم

  .تشجیع عملیات التكوین النقابي لصالح أعضائها -

ــــــع اتحــــــادات العمــــــال الأجــــــراء والمســــــتخدمین واتحادیــــــاتهم أو  ــــــوطني تتمت ــــــى الصــــــعید ال وعل

  .کنفدیرالیاتهم الأكثر تمثیلا بصلاحیات

الاستشــــارة فــــي میــــادین النشــــاط التــــي تعنیهــــا خــــلال إعــــداد المخططــــات الوطنیــــة للتنمیــــة  - 

عیــــة، الإستشــــارة فــــي مجــــال تقــــویم التشــــریع والتنظــــیم المتعلقــــین بالعمــــل الاقتصــــادیة والاجتما

  .وإثرائهما

یمكــن أن یمنــع . كمــا أن الحــق فــي الإضــراب معتــرف بــه، ویمــارس فــي إطــار القــانون  

القانون ممارسة هذا الحـق، أو یجعـل حـدودا لممارسـته فـي میـادین الـدفاع الـوطني والأمـن، أو 

   1.العمومیة ذات المنفعة الحیویة للمجتمعفي جمیع الخدمات أو الأعمال 

                                                                                                                                    
 2016مارس  7مؤرخة في ال 14الجریدة الرسمیة رقم  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم 

المتضـمن  2016مـارس  7المؤرخـة فـي  14الجریـدة الرسـمیة رقـم  2016مـارس  06المؤرخ فـي  01-16القانون رقم  - 1
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مـن  36، وهـو مـا أكدتـه كـذلك المـادة 71إذا هو حق دستوري یضمنه الدستور في مادته الى 

  .المتضمن قانون الوظیفة العمومیة 03-06الأمر 

  الحق في الحمایة القانونیة  -2

ذف أو إعتـداء مـن أي إن من حق العون المتعاقد حمایته من أي تهدید أو إهانـة أو شـتم أو قـ

وكــذا تــوفیر . طبیعــة كانــت والتــي یتعــرض لهــا أثنــاء ممارســة مهامــه المنوطــة بــه أو بمناســبتها

ظــروف العمــل الكفیلــة بحفــظ كــرامتهم وصــحتهم وســلامتهم البدنیــة والمعنویــة وإن ضــمان هــذه 

م والتسـییر الحقوق للعون المتعاقد تترتب عنه جملة من النتائج نذكر منهـا الأداء الحسـن للمهـا

  .الرشید للمرفق، كما تخفف من العیوب البیروقراطیة

  واجبات العون المتعاقد: الفرع الثاني

مقابلة للحقـوق التـي یتمتـع بهـا الأعـوان الخاضـعین لنظـام التعاقـد علـیهم إحتـرام واجبـاتهم وهـذا 

 14 ضمن التشریع والتنظیم المعمول بهما وقد نصت على هذه الواجبات صراحة نـص المـادة

  :والمتمثلة فیما یلي 308-07من المرسوم الرئاسي 

  الواجبات الوظیفیة البحتة: أولا

  أداء العمل المعین  -1

حیث یعتبر تنفیذ النشاط من أهم الإلتزامات الواقعـة علـى عـاتق العـون المتعاقـد فیجـب   

علیــه ممارســة نشــاطه بكــل إخــلاص ودون تحیــز، ولكــن الإخــتلاف فــي هــذا الواجــب هــو مــن 

احیة الصفة الشخصیة لتنفیذ العمل ففي العلاقة اللائحیة للوظیفـة العمومیـة یجـب التنفیـذ مـن ن

الموظــف بنفســه أمــا فــي العلاقــة التعاقدیــة یجــوز تنفیــذه فــي بعــض الحــالات الإســتثنائیة بحلــول 

  .1شخص أخر محل العون أو بطلب مساعدة الغیر بشرط موافقة صاحب العمل
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  الرئاسیةطاعة أوامر السلطة  -2

والمقصــود بهــذا هــو تنفیــذ تعلیمــات الســلطة الســلمیة أي إحتــرام الســلطة الرئاســیة وأداء النشــاط 

وفــق تعلیمــات وتوجیهــات هــذه الأخیــرة، وحیــث یمنــع علــى العــون إنجــاز أعمــال وفــق رغبتــه أو 

أن یتلقـــى توجیهـــات مـــن أشـــخاص غیـــر مخـــولین فـــي ســـلم التـــدرج الإداري وعمومـــا فـــإن الفقـــه 

ع المقــارن یجمعــان علــى ضــرورة تقیــد العامــل بــالأوامر والتوجیهــات الموجهــة إلیــه مــن والتشــری

  1.طرف صاحب العمل ما لم یكن فیها تعریض للخطر أو مخالفة للنظام العام

  .المحافظة على وسائل الإدارة  -3

فــإذا كــان مــن واجــب الموظــف العــام الحفــاظ علــى كــل ممتلكــات الإدارة فإنــه كــذلك مــن واجــب 

ن المتعاقــد المحافظــة علــى الوســائل الممنوحــة لــه مــن أجــل أداء النشــاط المكلــف بــه حیــث العــو 

ـــه لإنجـــاز  ـــه أخـــذ كـــل الإحتیاطـــات اللازمـــة لحفـــظ الأدوات والوســـائل المســـلمة إلی یتوجـــب علی

   2.العمل

  الواجبات المرتبطة بالمسار المهني: ثانیا

  المحافظة على السر المهني والوثائق الإداریة  -1

یتعین علـى الموظـف العـام أن یكـتم الأمـور التـي یطلـع علیهـا بحكـم وظیفتـه فیتعـین كـذلك كما 

على العون المتعاقد فـي إطـار أداء خدمتـه مـع عـدم إخفـاء حـدث علـم بـه أو وثیقـة أو معلومـة 

یجوزهـــا أو یطلـــع علیهـــا، كمـــا یمنـــع علیـــه تمكـــین الغیـــر مـــن الإطـــلاع علیهـــا إلا إذا إقتضـــت 

  3.السهر على حمایة الوثائق الإداریة وأمنها 308-07جب علیه الأمر الضرورة ذلك كما أو 

  

  

                                           
 .83رجع نفسه، ص بشیر هدفي، الم - 1
 .81المرجع السابق، ص  - 2
  46عماري عبد العزیز، مذكرة ماستر تحت عنوان نظام التعاقد في الوظیفة العمومیة، مرجع سابق، ص  - 3
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  واجب المعاملة الحسنة والتزام السلوك الحسن  -2

وهذا الواجب یكمن في التحلي بسـلوك لائـق ومحتـرم مهمـا كانـت الظـروف والإمتنـاع والإبتعـاد 

ومــن خــلال  عــن كــل ســلوك یتنــافى وطبیعــة منصــب الشــغل حتــى وإن كــان هــذا خــارج الخدمــة

هــذا كلــه نلاحــظ أن المشــرع الجزائــري نــص علــى جملــة مــن الحقــوق التــي یتمتــع بهــا الأعــوان 

المتعاقـــدون كمـــا لـــم یغفـــل علـــى عـــدة واجبـــات فـــي إطـــار ممارســـة النشـــاطات الممنوحـــة إلـــیهم، 

المحــــدد  308-07ولكــــن هــــذه الحقــــوق والواجبــــات التــــي نــــص علیهــــا فــــي المرســــوم الرئاســــي 

عوان المتعاقدین وحقوقهم وواجبـاتهم والعناصـر المشـكلة لـرواتبهم والقواعـد الكیفیات توظیف الأ

المتعلقــة بتســییرهم وكــذا النظــام التــأدیبي المطبــق علــیهم لا تكــاد تخلــو مــن أن تكــون نفــس تلــك 

المتضـمن القـانون الأساسـي للوظیفـة  03-06الحقوق والواجبات المنصوص علیها في الأمـر 

إكتساب صـفة الموظـف أو الحـق فـي الترقیـة وهـذا مـن خـلال الفقـرة  العمومیة إلا بإستثناء حق

ولا شـــغل هـــذه المناصــب الحـــق فـــي إكتســـاب " مــن نفـــس الأمـــر تــنص  22الثانیــة مـــن المـــادة 

  1.صفة الموظف أو الحق في الإدماج في رتبة من رتب الوظیفة العمومیة 

   النظام التأدیبي للعون المتعاقد ونهایة نشاطه: المطلب الثاني

أثناء سیر العلاقة التعاقدیة للأعوان المتعاقدین قـد یترتـب علیهـا اخلالهـم بالتزامـاتهم المهنیـة   

مما یستوجب على الإدارة تحمـیلهم المسـؤولیة التأدیبیـة وهـذا لضـمان حسـن سـیر المرفـق العـام 

  . وفرض احترام الأعوان المتعاقدین لواجباتهم المهنیة

  والجزاءات المترتب عنها الأخطاء المهنیة: الفرع الأول

بـــالعودة إلـــى النصـــوص التـــي تـــنظم الأخطـــاء المرتكبـــة مـــن طـــرف العـــون المتعاقـــد والعقوبـــات 

یشــكل كــل « : تــنص علــى مــا یلــي 07/308مــن المرســوم الرئاســي  59المطبقــة نجــد المــادة 

تخــــل عــــن الواجبــــات التنظیمیــــة أو التعاقدیــــة، وكــــل مســــاس بالانضــــباط، أو خطــــأ أو مخالفــــة 

                                           
 .47 - 46، المرجع نفسه، ص عماري عبد العزیز - 1
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كبهــا العــون المتعاقــد أثنــاء أو بمناســبة ممارســة نشــاطه، خطــأ مهنیــا ویعــرض مرتكبــه إلــى یرت

  1.»عقوبة تأدیبیة دون المساس، عند الاقتضاء، بالمتابعات الجزائیة

یتبـین أن المشـرع قـد أشـار إلـى الأخطـاء المهنیـة التـي قـد یرتكبهـا العـون  54من خلال المـادة 

  :التأدیبیة وهذا ما سنفصل فیه في الفرعین التالیینوالتي تعرضه إلى العقوبات 

  .الأخطاء المهنیة: أولا

قبـــل التطـــرق الـــى تحدیـــد الأخطـــاء المهنیـــة التـــي تترتـــب عنهـــا عقوبـــات تأدیبیـــة فـــي حـــال قیـــام 

  .العون المتعاقد بها، توجب علینا أولا وضع مفهوم لهذه الأخطاء المهنیة

  .تعریف الخطأ المهني  -1

علــى النصــوص القانونیــة نجــد أن المشــرع لــم یتطــرق لأي تعریــف قــانوني للخطــأ بعــد الاطــلاع 

  07/308من المرسوم الرئاسي  59المهني سواء بالنسبة للعون المتعاقد في نص المادة 

، بـــل عنـــد مقارنـــة المـــادتین نجـــد أن 06/032مـــن الأمـــر  160أو للموظـــف فـــي نـــص المـــادة 

كـــل تخـــل عـــن « ضـــاف للعـــون المتعاقـــد عبـــارة أعطـــى نفـــس التعریـــف باســـتثناء أنـــه أالمشـــرع 

وهــذا یرجــع للطبیعــة التــي تــربط العــون المتعاقــد بــالإدارة، » ...الواجبــات التنظیمیــة أو التعاقدیــة

كما نلاحـظ أن المشـرع اسـتعمل عبـارات عامـة ولـم یضـع تعریفـا دقیقـا واكتفـى بتـرك التعریفـات 

  .الفقه والقضاء 

  :التعریف الفقهي للخطأ المهني -أ 

: فــي ظــل غیــاب تعریــف تشــریعي نجــد أنــه قــد تعــددت التعریفــات الفقهیــة للخطــأ المهنــي حیــث 

هـو كـل فعـل أو امتنـاع یرتكبـه العامـل ویجـافي « : عرفها الدكتور سلیمان محمد الطمـاوي هـو

  3.»واجبات منصبه

                                           
  . ، مصدر سابق07/308من المرسوم الرئاسي  59أنظر المادة  - 1
  . ، مصدر سابق06/03من الأمر  160أنظر المادة  - 2
  . 42، ص1995سلیمان محمد الطماوي، قضاء التأدیب، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة،  - 3
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فعل أو امتناع عن فعل یكون مخالفا للواجبـات التـي « : وعرفه الأستاذ أما سالون أنها  

  1.»تفرضها الوظیفة

أنــه كــل فعــل أو امتنــاع یرتكبــه الموظــف تهاونــا أو عمــدا «: وحســب الــدكتور مــراد بوطبــه فیــرى

  2»یشكل إخلالا بواجباته المهنیة

  :ومن خلال هذه التعاریف نستنتج

  یعتبر كل اخلالا بالواجبات المهنیة خطأ مهنیا.  

 لقیام بفعل واجبیكون هذا الإخلال بقیام بفعل مخالف أو الامتناع عن ا.  

 ویعود سبب الإخلال العون بالواجبات المهنیة إما بسبب التقصیر أو التهاون أو التعمد. 

  التعریف القضائي -ب

حــاول القضــاء الجزائــري إعطـــاء تعریــف للخطــأ المهنـــي حیــث جــاء فـــي قــرار الغرفــة الإداریـــة 

ء التأدیبیة تشـمل كـل من المقرر قانونا أن الأخطا« : 17/12/1985للمجلس الأعلى بتاریخ 

تقصــیر مرتكــب فــي ممارســة الوظیفــة والأفعــال المرتكبــة خــارج الوظیفــة والتــي تمــس مــن حیــث 

طبیعتها بشرف واعتبار الموظـف أو الكفیلـة بـالحط مـن قیمـة الفئـة التـي ینتمـي الیهـا أو المـس 

  3»...بصورة غیر مباشرة بممارسة الوظیفة

) كــل تقصــیر مرتكــب فــي ممارســة الوظیفــة(ار ویلاحــظ أن العبــارة المســتخدمة فــي القــر   

معیـــار عـــام فـــي التعریـــف یشـــمل الإخـــلال بالواجبـــات والمســـاس بالانضـــباط وأي تقصـــیر فـــي 

ممارســــة المهــــام وعلیــــه فــــلا یختلــــف هــــذا الأخیــــر عمــــا جــــاء بــــه القــــانون الأساســــي للوظیفــــة 

  .العمومیة

                                           
، دار الجســور، 1محمــد لخضــر بــن عمــران، أثــر الجزائــي وإجــراء العفــو علــى المســائلة التأدیبیــة فــي التشــریع الجزائــري، ط - 1

 . 18، ص 2018الجزائر، 
  .561بوطبة مراد، نظام الموظفین في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص  - 2
، 1، صادر عن الغرفة الإداریة بالمجلس الأعلى بتاریخ العامة للأمن الوطني، المجلة القضـائیة، ع42568القرار رقم  - 3
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تعریـف الخطـأ المهنـي وبالرجوع إلى القضاء المصري نجد أنه تناول عدید من أحكامه   

مـــن الســـلم بـــه أن منـــاط «أو الجریمـــة التأدیبیـــة، حیـــث قضـــت المحكمـــة العلیـــا الإداریـــة بأنـــه 

المســؤولیة التأدیبیــة هــو إخــلال الموظــف بواجبــات وظیفتــه إجابــا أو ســلبا أو إتیانــه عمــلا مــن 

وائح أو الاعمال المحرمـة علیـه، فكـل موظـف یخـالف الواجبـات التـي تـنص علیهـا القـوانین واللـ

القواعد التنظیمیة العامة أو أوامر الرؤساء الصادرة في حدود القانون، أو یخرج على مقتضـى 

الواجــب فــي أعمــال وظیفتــه أو یقصــر فــي تأدیتهــا بمــا تتطلبــه مــن حیطــة ودقــة وأمانــة أو یخــل 

لمأخـذ بالثقة المشـروعة فـي هـذه الوظیفـة، إنمـا یرتكـب ذنبـا إداریـا یسـوغ تأدیبـه، أمـا إذا انعـدم ا

علــــى الســــلوك الإداري للموظــــف ولــــم یقــــع منــــه أي إخــــلال بواجبــــات وظیفتــــه أو خــــروج علــــى 

  1».مقتضی واجب فلا یكون ثمة ذنب إداري وبالتالي لا محل للجزاء التأدیبي

  تحدید الأخطاء المهنیة  -2

نجـد أن المشـرع لـم یحـدد درجـات   07/308بعد الاطلاع علـى المرسـوم الرئاسـي رقـم   

الـــذي صـــنف درجـــات الأخطـــاء  06/03المهنیـــة للعـــون المتعاقـــد علـــى عكـــس الأمـــرالأخطـــاء 

 4الــى  177المدیریــة المهنیــة للمــوظفین فــي المــادة (ضــد ) ش.م.ب(، قضــیة 17/12/1985

  07/3082مــن المرســوم الرئاســي رقــم  59درجــات، إلا أنــه وبعــد الاطــلاع علــى نــص المــادة 

  :كما یليیمكن تصنیف الأخطاء المهنیة حسب طبیعتها 

  :الإخلال بالواجبات -أ 

إن اعتبار مخالفة العون المتعاقد للواجبـات القانونیـة الأساسـیة مـن الأخطـاء المهنیـة كمـا هـو  

ـــارا موضـــوعیا یحمـــي الأعـــوان المتعاقـــدین مـــن تعســـف  منصـــوص فـــي المـــادة أعـــلاه یعـــد معی

                                           
  .190شریف یوسف حلمي خاطر، مرجع سابق، ص  - 1
  . ، مصدر سابق07/308من المرسوم الرئاسي  59المادة  أنظر - 2
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ارتكـــب خطـــأ مهنیـــا  الإدارة، فـــلا یمكـــن للســـلطة المختصـــة أن تعاقـــب العـــون المتعاقـــد إلا إذا

  07/3081من المرسوم الرئاسي 14ونصت المادة . بالتخلي عن واجب من واجباته القانونیة

علـى الواجبـات التـي یتوجـب علـى العـون المتعاقـد احترامهـا والتـي سـبق أن فصـلنا فیهــا   

  :في الفصل الأول لذا سنكتفي بتعدادها كالتالي

  .ممارسة نشاطهم بكل إخلاص دون تحیز  - 

  .الامتناع عن كل فعل لا یتماشى وطبیعة منصب شغلهم حتى خارج الخدمة - 

  .التحلي في كل الظروف بسلوك لائق ومحترم - 

  .تنفیذ تعلیمات الهیئة السلمیة -

  .مراعاة تدابیر النظافة والأمن التي تقررها الإدارة - 

  .عدم الإفشاء بالسر المهني - 

  .یة وأمنهاالسهر على حمایة الوثائق الإدار  - 

  .الحفاظ على ممتلكات الإدارة - 

كمــا تتمثــل الواجبــات التعاقدیــة المنصــوص علیهــا فــي عقــد العمــل والمتعلقــة بمنصــب الشــغل  

  .الذي یشغله

  :المساس بالانضباط العام أو الأخطاء والمخالفات المهنیة-ب

وتتمثـــل  ویقصـــد بهـــا كـــل إخـــلال بالانضـــباط العـــام یمكـــن أن یمـــس الســـیر الحســـن للمصـــالح 

بعض هذه الأخطاء في التغیب أو التأخر عدم تنفیذ المهام الموكلة للموظـف ویلاحـظ أن هـذا 

یمكــن تكییفهــا أنهــا تــؤثر علــى الســیر الحســن الخطــأ واســع ویشــمل العدیــد مــن المخالفــات التــي 

  .وكذا كل الأخطاء والمخالفات التي لا یمكن حصرها أو تحدیدها 2.للمصالح

  

                                           
  ، المصدر نفسه07/308من المرسوم الرئاسي  14أنظر المادة  - 1
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  التأدیبیة العقوبات: ثانیا 

إن التأدیب وسیلة لضمان السیر الحسن والمنتظم للمرافق العمومیة، والـذي لـن یتحقـق إلا مـن 

ــــة ــــات الوظیفی ــــة أو 1خــــلال أداء الواجب ــــات تأدیبی ــــات تعرضــــه لعقوب ، وأي إخــــلال بهــــذه الواجب

ـــم نفصـــل فـــي  ـــة التأدیبیـــة ث ـــه ســـنحاول أولا أن نســـتعرض تعریـــف العقوب جـــزاءات تأدیبیـــة وعلی

  .07/308وبات التأدیبیة المنصوص علیها في المرسوم الرئاسي العق

  تعریف العقوبات التأدیبیة   -1

العقوبــة التأدیبیــة بــل اكتفــى بتحدیــدها فــي نــص المــادة  07/308لــم یعــرف المرســوم الرئاســي 

  .07/308من المرسوم الرئاسي 60

: مجــــدي إبـــراهیم مــــدحتعرفهــــا الـــدكتور : ولهـــذا توجـــب الاســــتعانة بالتعریفـــات الفقهیــــة حیـــث

ویقصــــد بالعقوبــــة التأدیبیــــة التــــي توقــــع علــــى الموظــــف الــــذي یخــــرج علــــى مقتضــــى الواجــــب «

الــوظیفي أو یخــل بكرامــة الوظیفــة العامــة، وبالتــالي فیكــون الجــزاء التــأدیبي هــو جــزاء المخالفــة 

  2.»التأدیبیة

ــــر  ــــوقرة أم الخی ــــدكتورة ب ــــذي تو « :وعرفتهــــا ال ــــى یقصــــد بهــــا عمومــــا الجــــزاء ال قعــــه الإدارة عل

  3.»الموظف المرتكب للخطأ المهني

ـــدكتور بوطبـــه مـــراد  ـــازات « :ویـــرى ال أنـــه إجـــراء فـــردي محـــدد بـــنص ینـــال مـــن المزایـــا والامتی

الوظیفیــة تتخــذه الســـلطة التأدیبیــة المختصـــة ضــد الموظــف الـــذي ارتكــب خطـــأ مهنیــا، بهـــدف 

  4»الحفاظ على السیر الحسن للمرفق العام والمصلحة العامة

                                           
میــة، مجلــة المفكــر، العــدد التاســع، أم الخیــر بــوقرة، تأدیــب الموظــف وفقــا لأحكــام القــانون الأساســي العــام للوظیفــة العمو  - 1

  . 77كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، ص
 .  227شریف یوسف حلمي خاطر، مرجع سابق، ص  - 2
  77أم خیر بوقرة، مرجع سابق، ص  - 3
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ومـــن خــــلال التعــــاریف الســــابقة نســــتخلص بعـــض خصــــائص العقوبــــة التأدیبیــــة والتــــي نــــذكرها 

  :كالتالي

  .العقوبة التأدیبیة هي جزاء فردي تطبق فقط على العون المتعاقد المخطئ - 

  .العقوبة التأدیبیة تتخذه السلطة المختصة في ذلك - 

  .نونالعقوبة التأدیبیة یجب أن تكون ضمن ما نص علیه القا - 

  .العقوبة التأدیبیة تمس بالحقوق والمنصب القانوني للعون المتعاقد - 

  .العقوبات التأدیبیة هدفها الحفاظ على المرفق العام ومصالح الإدارة - 

  .من خلال هذه الاستنتاجات توجب الانتقال الى تحدید هذه العقوبات 

  أنواع العقوبات التأدیبیة  -2

  07/308.1من المرسوم الرئاسي  60نص المشرع في المادة  

حتتمثل العقوبـات التأدیبیـة التـي قـد یتعـرض لهـا العـون المتعاقـد، حسـب درجـة جسـامة «: على

  :الخطأ المرتكب، فیما یأتي

  .الإنذار الكتابي - 

  .التوبیخ - 

  .أیام 8التوقیف عن العمل من أربعة أیام إلى  - 

  :ونفصل في هذه العقوبات كما یلي. فسخ العقد دون إشعار مسبق أو تعویض - 

ــابي-أ ــذار الكت هــو تحــذیر الموظــف المخطــئ عــن طریــق إشــعاره كتابیــا بالخطــأ المهنــي  :الإن

  2.الذي ارتكبه، وتوجیهه لتحسین سلوكه الوظیفي

                                           
  . ، مصدر سابق07/308من المرسوم الرئاسي  60أنظر المادة  - 1
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انضـباطي  یعتبر عقوبة معنویة تمـس بـأخلاق وأدب العـون المتعاقـد، حیـث یأخـذ طـابع  

ویتضمن نوعا مـن تحـذیر العـون المتعاقـد الـى عـدم العـودة لارتكـاب هـذا الخطـأ، یسـتعمل هـذا 

  .الإنذار في الأخطاء البسیطة التي یرتكبها العون المتعاقد

  1.تأدیبیا وتأنیبه على ارتكابه الخطأ  هو لوم الموظف: التوبیخ -ب 

د یوضــح فیــه الخطــأ الــذي ارتكبــه وتكــون هــذه العقوبــة بإخطــار مكتــوب للعــون المتعاقــ   

وبالمقارنـــة مـــع الموظـــف نجـــد أن تلـــك العقـــوبتین الســـابقتین تعتبـــر عقوبـــة مـــن الدرجـــة الأولـــى 

وهـذا النـوع مـن  06/032مـن الأمـر 163بالنسبة للموظف وهذا حسـب مـا نصـت علیـه المـادة 

لعـون المتعاقـد العقوبات یعتبر مجرد جزاءات أدبیة ومعنویة لـیس لهـا تـأثیر كبیـر علـى مسـار ا

  .وتهدف الى إلزامه بالانضباط داخل عمله

  التوقیف -ج

وتعني منع العون المتعاقد من ممارسة نشاطه فـي : أیام 8أیام حتى  4عن العمل من   

هذه المدة المذكورة، وبالمقابـل فـي النظـام التـأدیبي للموظـف تكیـف هـذه العقوبـة علـى أنهـا مـن 

أیـام، تنزیـل  8أیـام إلـى  4تتمثـل فـي توقیـف عـن العمـل مـن و  163الدرجة الثالثة طبقا للمادة 

  .من درجة الى درجتین، والنقل الإجباري

والملاحظ أیضا أن هذا الجزاء لا یحتاج الى مثول العـون المتعاقـد أمـا اللجنـة التأدیبیـة   

بالنســــبة  3الاستشــــاریة المتســــاویة الأعضــــاء بــــالرغم مــــن أنهــــا تعتبــــر عقوبــــة تســــاوي الدرجــــة 

ف، ما یجعل العون المتعاقد معرض الـى التعسـف وهـذا یعـود إلـى عـدم تحدیـد الأخطـاء للموظ

  .المهنیة وترك السلطة التقدیریة للإدارة في تقدیر ذلك

ه فسـخ العقـد دون إشــعار . كمـا یخصـم مـن راتبـه طیلـة الأیـام الموقـف فیهـا عـن عملـه  

جسـامة والتـي فصـلنا فیهـا  وتعتبر هـذه العقوبـة مـن أخطـر العقوبـات وأكثـر: مسبق أو تعویض

                                           
  . 606بوطیبة مراد، نظام الموظفین في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص  - 1
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مــن  64فــي الســابق ضــمن حــالات نهایــة نشــاط العــون المتعاقــد، وقــد نــص المشــرع فــي المــادة 

فـي : لا یمكـن اتخـاذ قـرار فسـخ العقـد بـدون اشـعار مسـبق أو تعـویض«: المرسوم الرئاسـي أنـه

اریة حالـــة ارتكـــاب خطـــأ مهنـــي جســـیم، إلا بعـــد مثـــول العـــون المعنـــي أمـــام لجنـــة تأدیبیـــة استشـــ

   1. »متساویة الأعضاء

وهنــا یمكــن القــول أن العــون المتعاقــد یتمتــع بالضــمانات الفعالــة والهامــة ســنتناولها فــي   

المطلب الثـاني مـن خـلال مـنح هـذه اللجنـة الاختصـاص لاتخـاذ العقوبـة وذلـك بـالنظر للعقوبـة 

ة للموظــف تجــاه الســابقة فنجــد أن العــون المتعاقــد لا یتمتــع بــنفس الضــمانات والحمایــة المقدمــ

  .الإدارة

ونلاحظ أن المشرع لم یقم بتصنیف العقوبات فـي درجـات بالنسـبة للعـون المتعاقـد مثـل   

الخاص بالموظفین، حیث اكتفي فقط بذكرها على سـبیل الحصـر  06/03ما صنفها في الأمر

ـــــك  ـــــر تل ـــــات غی ـــــة حیـــــث لا تســـــتطیع الإدارة إصـــــدار عقوب ـــــدأ شـــــرعیة العقوب وهـــــذا عمـــــلا بمب

، عكــس الأخطــاء المهنیــة فالمشــرع اكتفــى 07/308علیهــا فــي المرســوم الرئاســي  المنصــوص

مـن المرسـوم الرئاسـي ولـم یقـم بتقنینهـا كمـا قـام بـه  59المادة  بتصنیف هذه الأخطاء في نص

بالنســبة للمــوظفین وهنــا تعتبــر أن لــلإدارة الســلطة التقدیریــة فــي تصــنیف هــذه الأخطــاء المهنیــة 

علیــه المشــرع فــي نــص المــادة  المتعاقــدین معتمــدین علــى معیــار نــصالتــي یرتكبهــا الأعــوان 

مــــن المرســــوم الرئاســــي والمتمثــــل فــــي درجــــة جســــامة الخطــــأ المهنــــي وأثــــاره علــــى ســــیر  261

  .المصلحة والضرر الذي لحق بها

  إجراءات تأدیب العون المتعاقد: الفرع الثاني 

قــد یرتكبهــا العــون المتعاقــد بنــاء علــى مــا ذكرنــاه فــي المطلــب الأول مــن الأخطــاء التــي   

ــــة  ــــق العقوب ــــي تطبی ــــد الســــلطة المختصــــة ف ــــي یتعــــرض لهــــا، توجــــب الآن تحدی ــــات الت والعقوب

                                           
 . ، مصدر سابق07/308من المرسوم الرئاسي  64ادة أنظر الم - 1
  . ، المصدر نفسه07/308 من المرسوم الرئاسي 61أنظر المادة  - 2
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مــن  62والإجــراءات التــي یمــر علیهــا العــون المتعاقــد لتأدیبیــة، وبــالاطلاع علــى نــص المــادة 

یــة نجــد أن المشــرع قــد مــنح الاختصــاص التــأدیبي للســلطة الإدار  07/308المرســوم الرئاســي 

: حیــث تــنص المــادة علــى) 1الســلطة الرئاســیة(التــي وظفــت العــون المتعاقــد فــي المــرة الأولــى 

 60تصــــدر الســــلطة الإداریــــة المختصــــة العقوبــــات التأدیبیــــة المنصــــوص علیهــــا فــــي المــــادة «

   2.»أعلاه، ویجب أن تبرر وتبلغ الى المعني بالأمر

التأدیبیـة أن تكـون مبـررة وأن حیث یجب على هذه السلطة عنـد إصـدار هـذه العقوبـات   

قــد ســماها بالســلطة  162فــي المــادة  06/03تبلــغ للعــون المتعاقــد، وبالمقابــل نجــد أن الأمــر 

، ویقصـــد بـــذلك أن تنفـــرد هـــذه الســـلطة بـــالتوقیع العقوبـــات علـــى 3التـــي لهـــا صـــلاحیة التعیـــین

ییــف الأخطــاء ونلاحــظ أن المشــرع قــد أعطــى لهــذه الســلطة الصــلاحیة الكاملــة لتك 4.المــوظفین

ـــى المـــادة  مـــن المرســـوم الرئاســـي  64مـــع العقوبـــات المنصـــوص علیهـــا ســـابقا لكـــن بـــالنظر ال

نجــد أن المشــرع قیــد هــذه الســلطة فــي تطبیــق عقوبــة فســخ العقــد بــدون اشــعار أو 07/308.5

تعـــــویض مـــــع العـــــون المتعاقـــــد إلا بعـــــد مثولـــــه أمـــــام اللجنـــــة التأدیبیـــــة الاستشـــــاریة المتســـــاویة 

نــا نــرى أن المشــرع قــد قیــد الســلطة الرئاســیة بإنشــائه لهــذه اللجنــة لتستشــیرها فــي الأعضــاء، وه

  :وهذا ما سنفصل فیه في الفرعین التالیین. وأن تتقید برأیها) الفسخ(العقوبات الجسیمة 

  

  

                                           
زایــد محمــد، المســؤولیة التأدیبیــة للموظــف العــام، مجلــة الدراســات فــي الوظیفــة العامــة، المركــز الجــامعي بــالبیض، العــدد  - 1

  . 92، ص 2013الأول، 
  . ، مصدر سابق07/308 من المرسوم الرئاسي 62أنظر المادة  - 2
، یتعلق بسلطة التعیـین والتسـییر الإداري 27/03/1990، المؤرخ في 90/99من المرسوم التنفیذي رقم  1راجع المادة  - 3

ــدیات والمؤسســات العمومیــة ذات طــابع الإداري، ج ر العــدد  ، 13بالنســبة للمــوظفین وأعــوان الإدارة المركزیــة والولایــات والبل

  28/03/1990الصادرة في 
  . 289عبد الحكیم سواكر، مرجع سابق، ص  - 4
 . ، مصدر سابق 07/308من المرسوم الرئاسي  64أنظر المادة  - 5
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  السلطة الرئاسیة: أولا

هـــي علاقـــة قانونیـــة تقـــوم بـــین شخصـــین یـــدعى الأول الـــرئیس والثـــاني « ویقصـــد بهـــا   

  1»س، یتمتع بمقتضاها الرئیس بسلطات معنیة تجاه المرؤوسالمرؤو 

. ومـــن بـــین هـــذه الســـلطات ســـلطة التأدیـــب وهـــذا لضـــمان حســـن ســـیر النشـــاط الإداري   

  .07/308 من المرسوم الرئاسي 64و 61و 60وطبقا لمواد 

  :أن للسلطة الرئاسیة الحق في توقیع العقوبات التالیة على الأعوان المتعاقدین

أیـام دون الرجـوع الـى  8أیام إلـى  4الإنذار الكتابي، التوبیخ، التوقیف عن العمل من    

اللجنة التأدیبیة الاستشاریة متساویة الأعضاء، أما بالنسبة العقوبـة الفسـخ بـدون اشـعار مسـبق 

  .أو تعویض فقد أقر المشرع وجوب استشارة هذه اللجنة التي سنفصل فیها لاحقا

قــد وضــعت اســتثناء أنــه یمكــن فســخ العقــد بــدون الرجــوع الــى اللجنــة  68إلا أن المــادة   

التأدیبیة الاستشاریة المتساویة الأعضاء في حال غیاب العون المتعاقد مدة عشرة أیام متتالیـة 

مقبــول فیتخــذ إجــراء الفســخ بســبب اهمــال منصــب دون تعــویض أو اشــعار مســبق، دون مبــرر 

  2.قبل القیام بذلك إعذاره مرتینویتوجب على الإدارة 

وبـــالرجوع إلـــى الســـلطة الرئاســـیة فیجـــب أن یكـــون قرارهـــا التـــأدیبي مســـببا أو مبـــررا أي   

ذكـر الإدارة فـي « : یجب تسبیب هذه العقوبات المتخذة ضده، ویقصد بتسبیب القـرار التـأدیبي

   3»تم عقابهم صلبه لمبررات إصداره، بهدف إحاطة المخاطبین به بالدوافع التي لأجلها

هــذا لكــي یكــون العــون المتعاقــد علــى درایــة تامــة بالأخطــاء التــي ارتكبهــا وتوبــع علــى   

إلـى العـون   من هذا المرسوم بأنه یجب تبلیغ هذا القرار التـأدیبي 634ونصت المادة . أساسها

                                           
قــانون عــام، المركـــز : بدریــة ناصــر، نطــاق الســلطة الرئاســـیة فــي القــانون الإداري الجزائــري مــذكرة ماجیســـتر تخصــص - 1

  .8، ص2008/2009سعیدة، الجزائر، سنة الجامعي مولاي الطاهر، 
  . ، مصدر سابق07/308من المرسوم الرئاسي  68أنظر المادة  - 2
  .  594بوطبة مراد، نظام الموظفین في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص  - 3
  .  ، مصدر سابق 07/308من المرسوم الرئاسي  63أنظر المادة  - 4
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ـــام ابتـــداء مـــن تـــاریخ اتخـــاذ هـــذا القـــرار، ویحفـــظ فـــي ملفـــه  8المتعاقـــد فـــي أجـــل لا یتعـــدى  أی

  .لإداريا

وبمـــا أن القـــرار التـــأدیبي الصـــادر عـــن الســـلطة الرئاســـیة هـــو قـــرارا إداریـــا وذلـــك لتـــوفره علـــى  

ـــــة وطعـــــن ) الإداري(، منـــــه یجـــــوز أن یكـــــون محـــــلا للطعـــــن الإداري 1عناصـــــر القـــــرار الإداری

  حق التقاضي مضمون دستوریا. القضائي أمام القضاء الإداري

  لمتساویة الأعضاءاللجنة التأدیبیة الاستشاریة ا: ثانیا

تحـــدد تشـــكیلة اللجنـــة التأدیبیـــة « : علـــى 07/308مـــن المرســـوم الرئاســـي  66نصـــت المـــادة  

الاستشاریة المتساویة الأعضاء وكیفیات تعیین أعضائها، بقرار مـن السـلطة المكلفـة بالوظیفـة 

  .»العمومیة

دیبیــــة یحــــدد تشــــكیلة اللجنــــة التأ 2008جویلیــــة  19وعلیــــه صــــدر القــــرار المــــؤرخ فــــي   

منـه  21الاستشاریة المتساویة الأعضاء وكیفیات تعیین أعضائها وسیرها، ونصت المادة رقـم 

على أنه تنشأ هذه اللجنة المختصة إزاء الأعوان المتعاقدین لدى الإدارات المركزیة والمصـالح 

ي الغیـــر ممركـــزة التابعـــة لهـــا والجماعـــات الإقلیمیـــة والمؤسســـات العمومیـــة ذات الطـــابع الإدار 

ـــــــافي والمهنـــــــي والمؤسســـــــات ذات الطـــــــابع العلمـــــــي  والمؤسســـــــات ذات الطـــــــابع العلمـــــــي والثق

  2.والتكنولوجیة

 نهایة النشاط: الفرع الثالث

یتمیــز عقــد العمــل محــدد المــدة فــي إطــار الوظیفــة العمومیــة مــن حیــث أســباب إنتهائــه،   

العمــل للقطاعــات  بمجموعـة مــن القواعــد والنصــوص التنظیمیــة التــي تجعلــه ینتهــي كبقیــة عقــود

                                           
، یحدد تشكیلة اللجنة التأدیبیـة الاستشـاریة المتسـاویة الأعضـاء، ج 19/07/2008من القرار المؤرخ في 2أنظر المادة  - 1

 . 2008سبتمبر  14، الصادرة في 52ر، العدد 
 ، یحدد تشكیلة اللجنة التأدیبیـة الاستشـاریة المتسـاویة الأعضـاء، ج19/07/2008من القرار المؤرخ في 2أنظر المادة  - 2

 . 2008سبتمبر  14، الصادرة في 52ر، العدد 
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الأخرى لأسباب عادیة عند نهایة مدته أو لأسـباب غیـر متوقعـة قبـل نهایـة أجلـه ونتطـرق إلـى 

  :هذه الأسباب فیما یلي

  النهایة بإرادة العون المتعاقد: أولا 

السالف الذكر علـى نـوع مـن أنـواع نهایـة  308-07من المرسوم الرئاسي  3/69تنص المادة 

المتمثلـــة فـــي الاســـتقالة إذ تـــنص علـــى أن علاقـــة العمـــل بعنـــوان نظـــام نشـــاط العـــون المتعاقـــد و 

  .التعاقد تنتهي بفعل الإستقالة المقبولة بصفة قانونیة

وبهذا یكون القانون قد خول للعون وضع حـد لعلاقـة عملـه غیـر محـددة المـدة بإرادتـه المنفـردة 

الـذي تقـوم علیـه هـذه  عن طریق الاستقالة وجعلها حق له، وأسـاس ذلـك هـو مبـدأ حریـة العمـل

العلاقة، بحیث یمكن للعون المتعاقـد اللجـوء إلیهـا كـل مـا رأى انـه مـن الأصـلح لـه طلـب فسـخ 

  .عقد العمل والتحرر من التزاماته الملقاة على عاتقه من جراء ذلك العقد

  تعریف الاستقالة  -1

 إن الاســـــتقالة هـــــي حـــــق مـــــن الحقـــــوق الأساســـــیة المعتـــــرف بهـــــا للعمـــــال فـــــي مختلـــــف  

التشــریعات بمــا فیهــا التشــریع الجزائــري، إذا فالاســتقالة حــق معتــرف بــه للموظــف بمــا فــي ذلــك 

والمشــرع الجزائــري كعادتــه لــم . العــون المتعاقــد وتمــارس ضــمن شــروط منصــوص علیهــا مســبقا

وفـي . 1یقدم تعریفا قانونیا لها بل اكتفى بالنص على أنها حالة من حالات إنهاء علاقة العمـل

  .قد تولي الفقه تعریفهاغیاب ذلك ف

  الشروط الشكلیة للإستقالة  -2

تتمثـــل الشـــروط الشـــكلیة لممارســـة الحـــق فـــي الإســـتقالة فـــي شـــرط الكتابـــة وشـــرط احتـــرام مهلـــة 

  .الإشعار المسبق

  

  

                                           
  . السالف الذكر  308-07من المرسوم الرئاسي  69المادة  - 1
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  شرط الكتابة  -أ

الكتابـــة شـــرط جـــوهري مـــن الشـــروط الشـــكلیة الواجبـــة لصـــحة الاســـتقالة، ویترتـــب علـــى   

المتعلـق  03-06مـن الأمـر  218نهـا، وهـذا مـا یفهـم مـن نـص المـادة غیاب هذا الشـرط بطلا

ـــة بنصـــها  ـــب :" بالقـــانون الأساســـي العـــام للوظیفـــة العمومی لا یمكـــن أن تـــتم الإســـتقالة إلا بطل

كتــابي مــن الموظــف یعلــن فیــه إرادتــه الصــریحة فــي قطــع العلاقــة التــي تربطــه بــالإدارة بصــفة 

السـالف الـذكر بنصـها  308-07ن المرسـوم الرئاسـي مـ 70وهو ما أكده نص المادة " نهائیة 

یمكـن العـون المتعاقـد مـن الإسـتقالة فـي أي وقـت شـریطة تقدیمـه لإشـعار مسـبق مدتـه عشــرة " 

  " .أیام ) 10(

فالمشــرع الجزائــري إشــترط أولا أن تكــون مقدمــة كتابیــا أي لا تكــون شــفویة، ویمثــل ذلــك   

قبــل تقــدیم الاســتقالة، عكــس المشــرع الفرنســي فرصــة للعــون المتعاقــد مــن أجــل مراجعــة قــراره 

  1.الذي لا یفرض فیها شكلیة معینة، وهذا ما یطرح مشكل عبئ إثبات الاستقالة

  شرط احترام مهلة الإشعار المسبق  -ب

مــن أهــم القیــود الــواردة علــى ممارســة الحــق فــي الاســتقالة وجــوب مــنح العــون المتعاقــد لــلإدارة 

الرغبة في الاستقالة وتـاریخ بدایـة سـریانها، وتسـمى هـذه المهلـة مهلة فاصلة بین تاریخ إعلان 

بمهلة الإشعار المسبق، وعلیه فالعون عند تقدیمه لطلب الاسـتقالة فـإن القـانون یلزمـه بانتظـار 

مــدة محــددة حتــى یعتبــر محــررا مــن التزاماتــه، إذ لا یعتبــر العــون المتعاقــد مســتقیلا ولا تعتبــر 

 308-07مــــن الأمــــر  70تقــــدیم الاســــتقالة وهــــذا طبقــــا للمــــادة علاقــــة العمــــل منتهیــــة بمجــــرد 

والغــرض مــن هــذا الشــرط هــو تمكــین . المتعلــق بتحدیــد كیفیــات توظیــف الأعــوان المتعاقــدین 

ـــه بتعـــویض العامـــل المســـتقبل، تحســـبا لأي  ـــي تســـمح ل ـــدابیر اللازمـــة الت الإدارة مـــن اتخـــاذ الت

                                           
، 2010، طبعـة berti editionsراجع أمال بن رجال، حمایة العامـل عنـد إنتهـاء علاقـة العمـل فـي القـانون الجزائـري،  - 1
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وتتمثـل المهلـة الفاصـلة بـین . المنصـبضرر قد یمس مصالح المؤسسة نتیجة مغـادرة العامـل 

  .أیام 10تاریخ إعلان الرغبة في الاستقالة وتاریخ بدایة سریانها في 

  قبول الاستقالة  -ج

لا یترتب أي أثر علـى طلـب الإسـتقالة إلا بعـد قبولهـا الصـریح مـن السـلطة المختصـة إن هـذه 

للوظیفـة العمومیـة مرتبطـة بصـفة مـن القـانون الأساسـي العـام  220القاعدة التي أقرتهـا المـادة 

مباشرة بمبدأ إستمراریة المرفق العام ومفادها أن الموظف الذي ینقطع عـن العمـل قبـل التـاریخ 

الذي تحدده الإدارة یعرض نفسه للجزاء التأدیبي طبقـا للإجـراءات المنصـوص علیهـا فـي حالـة 

  1.ترك المنصب

  3/69نهایة النشاط بقوة القانون تنص المادة : ثانیا

الســــالف الــــذكر علــــى نــــوع مــــن أنــــواع نهایــــة نشــــاط العــــون  308-07مــــن المرســــوم الرئاســــي 

المتعاقــد والمتمثلــة فــي الاســتقالة إذ تــنص علــى أن علاقــة العمــل بعنــوان نظــام التعاقــد تنتهــي 

  :بفعل

 ،إنتهاء العقد  

 ،فسخ العقد دون إشعار مسبق أو تعویض  

 ،التسریح مع الإشعار المسبق أو التعویض  

 قاعد،الت  

 الوفاة  

  :وسنتطرق لكل سبب على حدى كالأتي 

  

  

                                           
ضــوء التشــریعات الجزائریــة وبعــض التجــارب الأجنبیــة، المرجــع الســابق، انظــر هاشــمي خرفــي، الوظیفــة العمومیــة علــى  - 1
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  إنتهاء العقد  -1

لم یشر المشرع في إطار الوظیفة العمومیة إلى إنتهاء عقـد العمـل محـدد المـدة بإنتهـاء   

الفترة الزمنیة المحددة فـي العقـد مثلمـا فعـل فـي قـانون علاقـات العمـل، بـل إكتفـي بـذكر إنتهـاء 

یمكـــن ربـــط هـــذه الحالـــة أي إنتهـــاء العقـــد . التعاقـــد بإنتهـــاء العقـــد علاقـــة العمـــل المبنیـــة علـــى 

بحــالات أخــرى كنهایــة مدتــه أو العمــل محــل العقــد أو عــودة الموظــف المســتخلف أو الإعــلان 

عن نتائج مسابقة التوظیف، وتعبر هذه الحـالات عـن نهایـة علاقـة العمـل محـددة المـدة بـزوال 

المشــرع فــي إطــار المرســوم الرئاســي المــذكور ســابقا  ســبب إنشــائها، ولهــذه الأســباب لــم یــذكرها

  .واكتفى بذكر إنتهاء عقد الشغل 

 308-07من المرسـوم الرئاسـي رقـم  08لقد أشار المشرع في الفقرة الثانیة من المادة   

إلـــى عـــدم جـــواز تعـــدي العقـــد المحـــدد المـــدة فتـــرة زمنیـــة محـــددة بســـنة واحـــدة، علـــى أنـــه یمكـــن 

ویحـدد تعـداد مناصـب . الأشكال نفسها لمدة سنة واحدة على الأكثرتجدیدها مرة واحدة حسب 

الشغل وتصنیفها ومدة العقد بالنسبة لكل عقد علـى مسـتوى الإدارة المركزیـة أو المصـالح غیـر 

الممركــــزة أو اللامركزیــــة والمؤسســــات العمومیــــة، بموجــــب قــــرار مشــــترك بــــین الــــوزیر المكلــــف 

كلفـة بالوظیفـة العمومیـة، ویفهـم مـن ذلـك أن إنتهـاء علاقـة بالمالیة والوزیر المعني والسـلطة الم

العمل المبنیة على التعاقد ولاسیما لمدة محـددة، تنتهـي بعـد مـرور فتـرة زمنیـة مـن العمـل تحـدد 

 .بسنة واحدة أو سنتین على الأكثر حسب كل قطاع في إطار الوظیفة العمومیة

الشــغل، یمكــن أن تنتهــي تلــك إلــى جانــب نهایــة علاقــة العمــل بمجــرد نهایــة مــدة عقــد   

العمــل محــل عقــد الشــغل، كــأن ینتهــي مــثلا العمــل الــذي لــه طــابع مؤقــت، أو  بانتهــاءالعلاقــة 

عودة الموظف المستخلف إلى منصب عملـه بعـد فتـرة غیـاب قانونیـة، وبالتـالي لا مجـال لبقـاء 

مكـن أن تنتهـي كمـا ی. العون المتعاقد یشغل نفس المنصب أو یقوم بنفس الأعمال المتعلقـة بـه

علاقــة العمــل المحــددة المــدة عنــد الإعــلان عــن نتــائج مســابقة توظیــف، أو عنــد إنشــاء ســـلك 

جدیـــد للمـــوظفین، حیـــث یفســـخ عقـــد الشـــغل محـــدد المـــدة للعـــون المتعاقـــد بمجـــرد التوقیـــع علـــى 
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محضــر التنصــیب للمنصــب الجدیــد الــدائم، ســواء مــن طرفــه فــي حالــة نجاحــه فــي المســابقة أو 

  .شح أخرمن طرف متر 

ففــي الحالــة الأولــى أي عنــد نجــاح العــون المتعاقــد فــي مســابقة التوظیــف، یفســخ عقــده   

أمـا فـي . المؤقت لینتقل من الوضـعیة التعاقدیـة إلـى الوضـعیة النظامیـة مـع الإدارة المسـتخدمة

حالــــة عــــدم نجاحــــه فــــي المســــابقة، فإنــــه یتــــرك منصــــبه المؤقــــت لوجــــود منصــــب دائــــم بــــنفس 

یــة سیشــغله موظــف أخــر بعــد إمضــائه علــى محضــر التنصــیب، وبالتــالي فــإن الإلتزامــات المهن

  1.هذه الحالات تدل على نهایة عمل محل عقد الشغل محدد المدة 

  فسخ العقد دون إشعار مسبق أو تعویض  -2

إن فسخ العقد دون إشعار مسبق للعون المتعاقـد أو تعویضـه هـو إجـراء قـانوني فـي یـد   

تأدیبیـة توقــع علـى هـذا الأخیـر إذا إرتكــب خطـأ جسـیما ولأهمیـة الخطــأ الإدارة إذ یعتبـر عقوبـة 

  .المهني الجسیم من الناحیة العملیة ولخطورته سنتناول مفهومه وحالاته

  مفهوم الخطأ الجسیم   -أ

المتضمن القانون الأساسـي العـام  03-06حسب التشریع الوظیفي الحالي، الأمر رقم   

یشــكل كــل تخــل عــن الواجبــات : "منــه علــى أنــه  160ادة للوظیفــة العمومیــة، فقــد نصــت المــ

المهنیــة أو مســـاس بالإنضـــباط، وكــل خطـــأ أو مخالفـــة مـــن طــرف الموظـــف أثنـــاء أو بمناســـبة 

فالمشـرع الجزائـري أعطـى تعریفـا عامـا " تأدیة مهامه، خطأ مهنیا یعرض مرتكبه لعقوبة تأدیبیة

  .للخطأ المهني ولم یعرف الخطأ الجسیم

لفقه إعطاء تعریفات للخطأ الجسیم وذلك لعدم وجود تعریـف قـانوني لـه فـي ولقد تولى ا  

ذلـــك : "التشـــریع الجزائـــري أو فـــي القـــوانین المقارنـــة، فقـــد عرفـــه الـــدكتور أحمیـــة ســـلیمان بأنـــه 

ــــه  ــــه ضــــررا بمصــــالح رب العمــــل أو بممتلكات ــــه العامــــل فیلحــــق ب ــــوم ب ــــذي یق أو  التصــــرف ال

                                           
   153 - 150طریبت سعید، النظام القانوني لعقد العمل محدد المدة، المرجع السابق، ص  - 1
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الآخرین، مما یجعل استمرار العامل في العمـل أمـر غیـر  ضرار إما برب العمل أو بالعمالالإ

  ".مقبول إما لخطورته وإما بسبب المحافظة على النظام والاستقرار في مكان العمل

ذلــــك الانحــــراف الشــــدید للعامــــل عــــن ســــلوك الرجــــل العــــادي والحــــریص، : " كمــــا عــــرف بأنــــه 

  "متعمدا، مخلفا أضرار جسیمة بالمؤسسة ووسائلها 

  الخطأ المهني الجسیمحالات   -ب

كمــا أن المشــرع الجزائــري لــم یحصــر الأخطــاء الجســیمة وإنمــا تركهــا للســلطة التقدیریــة لــلإدارة 

  :ونذكر منها على سبیل المثال

 ،عدم إمتثال العون المتعاقد لأوامر السلطة السلمیة  

 ،إفشاء السر المهني  

 ،المشاركة في إضراب غیر قانوني  

 عنف داخل المؤسسة، قیام العون المتعاقد بأعمال  

 ،الخطأ العمدي المسبب لأضرار مادیة  

 ،رفض أمر التسخیر  

 1.تناول الكحول والمخدرات داخل أماكن العمل  

وتجــدر الإشــارة فــي هــذا المقــام إلــى أنــه فــي حالــة مــا إذا كانــت الفتــرة التجریبیــة للعــون   

بقــا لــنص المــادة المتعاقـد غیــر مجدیــة فــإن العقــد یفســخ دون إشـعار مســبق أو تعــویض وهــذا ط

  .المذكور أعلاه 308-07من المرسوم الرئاسي رقم  22

  التسریح مع الإشعار المسبق والتعویض: ثالثا 

هو وسیلة غیر عادیة تتخذها الإدارة قصد فصم العلاقة التي تربطها بأحـد أعوانهـا إلا   

لحالــة الآتیـــة أن هــذا الإجــراء لا یفتــرض أي طـــابع تــأدیبي بالضــرورة وقــد توظفـــه الإدارة فــي ا

  .بالنسبة للعون المتعاقد
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 عدم الكفاءة البدنیة أو العقلیة  

تتحقــق هــذه الحالــة عنــدما تنقضــي فتــرة الإحالــة علــى الاســتیداع الجبــري التــي قــد یحــال   

ـــه علـــى  ـــل الأمـــد او بحـــادث بعـــد ثبـــوت عـــدم قدرت ـــر إصـــابته بمـــرض طوی علیهـــا الموظـــف إث

ارة قــرارا ینتهــي إلــى تســریحه بعــد إستشــارة اللجنــة إســتئناف العمــل، ففــي هــذه الحالــة تتخــذ الإد

  .الطبیة المختصة واللجنة المتساویة الأعضاء

ولا ینفــي هــذا الإفتــراض إذا تــوافرت الشــروط المنصــوص علیهــا قانونــا لإثبــات الإعاقــة   

الكلیــة أو الجزئیــة لمــن أصــیب بهــا حــق التمتــع بمعــاش الإعاقــة فــي إطــار تأمینــات الضــمان 

  1.الاجتماعي

أمــا الطبیعــة القانونیــة للتعــویض كانــت دائمــا محــل جــدل فقهــي، فهــل هــي علــى ســبیل   

الأجــر أم علــى ســـبیل التعــویض ؟ الــرأي الـــراجح أنهــا علــى ســـبیل التعــویض والمحكمــة العلیـــا 

ســبق لهــا أن حســمت الموقــف فــي اجتهاداتهــا القضــائیة، فــالأجر یكــون مقابــل عمــل فقــط كمــا 

مســؤولیة المدنیـة فیكــون التعـویض بغـض النظــر عـن خطــأ یختلـف هـذا التعــویض عـن قواعـد ال

المســـــتخدم أم لا، كمـــــا لا یقـــــدر حســـــب الضـــــرر الـــــذي أصـــــاب العامـــــل بـــــل حســـــب الأقدمیـــــة 

  2.والأجر

  .التقاعد: رابعا

كمــا یمكــن إنهــاء عقــد الشــغل محــدد المــدة بإحالــة العــون المتعاقــد علــى التقاعــد، وهــذا   

منــه بخصــوص الحــالات  66ي أشــار فــي المــادة الــذ 11-90خلافــا القــانون علاقــات العمــل 

  .المتعلقة بالإنهاء، إمكانیة إنتهائها في حالة العجز عن العمل

                                           
راجـــع هاشـــمی خرفـــي، الوظیفـــة العمومیـــة علـــى ضـــوء التشـــریعات الجزائریـــة وبعـــض التجـــارب الأجنبیـــة، مرجـــع ســـابق،  - 1

    219ص
 . 106انظر أمال بن رحال، حمایة العامل، المرجع السابق، ص  - 2
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بالتــالي یمكــن القــول أن عجــز العامــل المتعاقــد فــي إطــار عقــد عمــل محــدد المــدة عــن   

العمل لأي سبب كان، یمكـن أن یشـكل سـببا لفسـخ عقـده قبـل حلـول الأجـل، فـي حـین أنـه فـي 

ظیفــة العمومیــة لا یشـكل عجــز العــون المتعاقــد عـن العمــل بعــد مـرور مــدة معینــة مــن إطـار الو 

  .أداء مهامه من فسخ عقده المحدد المدة لغیاب النص القانوني

في هذه الحالة تكون الطریقة الوحیدة لإنهاء علاقـة العمـل للعـون المتعاقـد لمـدة محـددة   

ى لاسـتحالة التنفیــذ مـن طـرف العــون هـي عنـد حلـول أجلــه، عـن طریـق عـدم التجدیــد لمـرة أخـر 

  1.المتعاقد

  :وبإمكان الموظف أن یحال على التقاعد لسببین 

  ،إمــا لأنــه إســتكمل الحــد الأقصــى مــن الســن الــذي لا یمكنــه بعــده مواصــلة مســاره المهنــي

  وتمثل هذه الفرضیة القاعدة العامة التي یخضع لها سلئر الموظفین،

  قبل بلوغ الحد الأقصى من السن إذا توفرت بعضوإما بطلب منه أو بقوة القانون  

  المتعلق بالتقاعد 1983یولیو  2المؤرخ في  12-83الشروط التي تضمنها القانون رقم 

  2.و النصوص التي عدلته وتممته

  معاش التقاعد  -1

هو لیس تعویض وإنما معاش أو منحة وتشكل إنتقال مـن قـانون الوظیفـة العمـومي إلـى قـانون 

جتماعی، بحیث یسـتفید المنخرطـون فـي نظـام التقاعـد، متـى تـوافرت فـیهم الشـروط الضمان الإ

القانونیة، من معاش التقاعد، هذا المعاش الذي یـؤول إلـى ذوي الحقـوق الـذین كـانوا فـي كفالـة 

. العامــل أو المتقاعـــد المتــوافي أثنـــاء حیاتــه، كمـــا تقـــوم الدولــة بمراجعـــة هــذا المعـــاش وتنمیتـــه 

                                           
   .159 - 158المرجع نفسه، ص  - 1
المتعلـق  1983المـؤرخ فـي یولیـو  12-83والمتمم للقـانون  المعد 2016دیسمبر  31المؤرخ في  15-16القانون رقم  - 2

  ). 42رقم . ر.ج( بالتقاعد 
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كـل مـن الصـندوق الـوطني للتقاعـد والصـندوق الـوطني للضـمان الإجتمـاعي ویؤمن هـذا الحـق 

  1.للعمال الأجراء

ســنة بالنســبة للرجــال  60وقــد حــددت النصــوص الســاریة المفعــول هــذا الحــد مبــدئیا ب   

ســنة بالنســبة للنســاء بطلــب مــنهن، ویتضــمن هــذا الحــد عــدة إســتثناءات ضــبطتها أحكــام  55و

ویتعلـــق الأمـــر  1985فبرایـــر  09م التطبیقـــي لـــه المـــؤرخ فـــي كـــل مـــن قـــانون التقاعـــد والمرســـو 

  :مثلا

  سـنوات علـى  09بإمكانیة التخفیض منه لصالح المرأة التي تكفلت بتربیة ولد أو أكثر لمدة

  .الأقل وهذا بقدر سنة لكل ولد دون أن تتجاوز مدة التخفیض الإجمالیة ثلاث سنوات

 یــت مهــامهم نتیجــة تقلــیص فــي التعــداد، إذ لا لصــالح قــدماء المجاهــدین والأعــوان الــذین أنه

  .تسري علیهم قاعدة الحد الأقصى من السن

 الأعوان الذین یمارسون أنشطة تتضمن بعض العوامل المضرة بالصحة.  

  الأعوان المصابون بعجـز كلـي أو نهـائي عـن العمـل إذ لا یشـترط فـیهم بلـوغ الحـد الأقصـى

 .سنة 15القابلة للإعتداد بها في نظر قانون التقاعد من السن شریطة ألا یقل عدد السنین 

  كیفیة الإحالة على التقاعد  -2

تتم الإحالة على التقاعد بقرار من السلطة التي تملـك صـلاحیات التعیـین بمجـرد تـوافر     

الشــروط النصــوص علیهــا فــي هــذا المجــال ولاســیما بلــوغ العــون المعنــي بــالأمر الحــد الأقصــى 

  2.وإثباته لأقدمیة معینة من الخدمة الفعلیة المستوفیة لحقوق الاشتراكمن السن القانوني 

  

  

                                           
 .134و 133أمال بن رحال، المرجع السابق، ص  - 1
هاشــــمي خرفــــي، الوظیفــــة العمومیــــة علــــى ضــــوء التشــــریعات الجزائریــــة وبعــــض التجــــارب الأجنبیــــة، المرجــــع الســــابق،  - 2
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  الوفاة: خامسا

تنتهـــي علاقـــة العمـــل بالوفـــاة والمقصـــود بالوفـــاة هنـــا هـــو وفـــاة العـــون المتعاقـــد وهـــو مـــا   

  . السالف الذكر 308-07الفقرة الأخیرة من المرسوم الرئاسي  69نصت عنه المادة 

  الوفاة الطبیعیة  -1

وإذا كانت الوفاة واقعة طبیعیة لیست لها علاقـة بالعمـل فـلا یترتـب عنهـا أي إلتـزام فـي   

ذمــة المؤسســة المســتخدمة إلا مــا تقــرره قــوانین الضــمان الإجتمــاعي فیمــا یخــص منحــة الوفــاة 

ــــررة بمقتضــــى المــــواد مــــن  ــــى  47المق ــــم  51إل ــــانون رق ــــق بالتأمینــــات  11-83مــــن الق المتعل

ذوي الحقوق مـن منحـة الوفـاة، غیـر أن الآثـار المترتبـة عـن عقـد العمـل ویستفید . الإجتماعیة 

قبــل وفــاة العامــل كحقوقــه فــي الأجــر والعــلاوات والمــنح والترقیــة التــي یترتــب عنهــا أثــر مــالي، 

  .تدخل في التركة ویسوغ للورثة المطالبة بها

  الوفاة نتیجة مرض أو حادث مهني  -2

أو مــرض مهنــي كمــا هــي محــددة فــي القــانون  قــد تكــون الوفــاة ناتجــة عــن حــادث عمــل  

المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنیة، فهنا تبقى أثـار علاقـة العمـل المادیـة  83-13رقم 

المتمثلة في ریع الوفاة مستمرة لذوي الحقوق، وتدفع لهم منحة الوفاة الناتجة عـن حـادث عمـل 

الناتجـة عـن حـادث العمـل ومنحــة أو عـن مـرض مهنـي ولا یمكـن هنـا الجمـع بــین منحـة الوفـاة 

  1.الوفاة على أساس التأمینات الاجتماعیة

هـــذه هـــي الحـــالات التـــي تنتهـــي بموجبهـــا العلاقـــة القانونیـــة التـــي تـــربط العـــون المتعاقـــد    

بالإدارة فهي كما یمكن استخلاصه من تحلیل الصور التـي قـد تتخـذها مقیـدة بضـرورة التوفیـق 

  2.لشخصیة للعون المتعاقدبین حاجیات الإدارة والظروف ا

                                           
  . 88و 87العامل، المرجع السابق، صأمال رحال، حمایة  - 1
هاشــــمي خرفــــي، الوظیفــــة العمومیــــة علــــى ضــــوء التشــــریعات الجزائریــــة وبعــــض التجــــارب الأجنبیــــة، المرجــــع الســــابق،  - 2
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 :الخاتمة

 فـي المتعاقـدین الأعـوان توظیـف إلـى أنـم المؤسسـات والإدارات تلجـانخلص مما سبق   

 سـواء المـدة، محـددة غیـر وأخـرى المـدة محـددة عمل عقود بمقتضى العمومیة، الوظیفة قطاع

 العمومیـة والإدارات المؤسسـات لاحتیاجـات وفقـا وذلـك الجزئـي، التوقیـت أو الكامـل بالتوقیـت

 لنشـاطات مخصصـة مناصـب فـي التعاقـد نظام على باعتمادها التوظیف، في للمرونة تحقیقا

 الشغور لتغطیة أو الموظفون، یشغلها قریب ولأمد كانت أن بعد والخدمات، والصیانة، الحفظ

 فـي تـدخل المؤقـت الطـابع ذات النشـاطات بـبعض للقیام أو الدائمة، الوظائف لبعض المؤقت

 تتـوفر لا المهـام، فـي تخصیصا تتطلب ظرفیة أعمال أو العامة للمرافق الثانوي النشاط إطار

 اسـتعانة خـلال مـن وهـذا العمومیـة، الادارات  والمؤسسـات أداء لتحسـین إمـا المـوظفین، لـدى

 للعمـل الـلازم الـدعم لتقـدیم فنیـة عالیـة وخبـرات  بمـؤهلات یتمتعـون بأشـخاص الأخیـرة هـذه

  .خبرة أو استشارة شكل في الإداري

 الفئة مـن هذه ینظم الذي 07/308الرئاسي  المرسوم إصدار إلى الجزائري  بالمشرع أدى ما

  :تتمثل فیما یلي نتائج عدة هذا بحثنا خلال من لنا تبین المتعاقدین ولقد الأعوان

 مـن كبیـر لقسـط یفتقـد كونـه الموظـف مـع مقارنـة المتعاقـد للعـون القـانوني المركـز ضـعف - 

 هـذه اكتسـاب علـى یترتـب ومـا الموظـف لصـفة لافتقـاره نتیجـة الـوظیفيوالاسـتقرار  الأمـن

 .الصفة

 حالیا الموجودة القانونیة بالنصوص المدة المحدد العمل عقد بموجب المتعاقد العون یكون - 

 حلـول قبـل العمومیـة المؤسسـة أو لـلإدارة المنفـردة بـالإدارة  العمـل عـن للتوقیـف عرضـة أكثر

 اقتـراب عنـد المتعاقـد العـون یجعـل ممـا مماثلـة، لمـدة تمدیـده أو تجدیـده بعـدم أو العقـد أجـل

 .مضطربة نفسیة حالة في عقده انتهاء

 غیر العمل بعقود مقارنة المدة، المحدد العمل بعقود الخاصة الحالات في غموض وجود  -
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 عـالم فـي یبقـى لا لكـي نشـاط بكـل یقبـل وضـعیة فـي المتعاقـد العـون یجعـل مـا المـدة، المحـدد

 .البطالة

 یـؤدي مـا للمـوظفین، الممنوحـة تلـك مـن أقـل، وضـمانات حقـوق المتعاقـدین الأعـوان مـنح - 

 مطـالبتهم إلـى دفـع مـا بـالتهمیش الفئـة هـذه وشـعور الإداري العمـل علـى سـلبیة نتـائج إلـى

 .بالإدماج

 عامة قواعد بوضع واكتفى المدة، المحدد العمل عقد في المدة بعنصر المشرع اهتمام عدم -

 العـون یبقـي أن یمكـن قـانوني،فـراغ  وضـعیة فـي الإدارة یجعـل مـا العمـل، لعقـد تجدیـده فـي

 .طویلة لسنوات المدة المحدد العمل عقد على المتعاقد



 

 

 

  

 

 

  

  

  

  

  

  

 قائمة المصادر والمراجع  



 

 

  

  قائمة المراجع

  :النصوص القانونیة: أولا

  2007-09-29الصادر بتاریخ  308-07المرسوم الرئاسي رقم   

  معدل بـ 1996دیسمبر  8المؤرخة في  76الجریدة الرسمیة رقم:  

  المؤرخة في  25الجریدة الرسمیة رقم  2002أبریل  10 المؤرخ في 03-02القانون رقم
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  :ملخص

إن المــــتمعن فــــي هــــذه الدراســــة یتضــــح لــــه أن المشــــرع أقــــر نظــــام التعاقــــد فــــي الوظیفــــة 

العمومیـة فــي وظــائف كانــت و لـزمن قریــب یخــتص بهــا المـوظفین العمــومیین مــن أجــل تحقیــق 

غایـة كبیـرة ألا و هـي اســتمراریة المرفـق العـام فــي أداء وظائفـه مـن خــلال المرونـة التـي تتمتــع 

ه مـــن إجـــراءات التوظیـــف العادیـــة إذ أن وظـــائف الحفـــظ والصـــیانة بهـــا ألیـــة التعاقـــد عـــن غیـــر 

والخدمات تعتبر من الوظائف الهامة في شتى المرافق العامة ، إلا أن هذا النظام یعاب علیـه 

فـالإدارة لـیس لهـا الحریـة الكاملـة فـي اختیـار الطـرف المتعاقـد : تقیـد إرادة الإدارة : أمرین وهمـا

لتنظیمیة التي تحـد مـن إرادتهـا ، وهـو مـا یفقـد النظـام القیمـة التـي فهناك جملة من الإجراءات ا

. وجــد مــن أجلهــا و هـــي ســرعة التوظیــف قصــد تغطیـــة شــغور المنصــب و اســتمراریة الخدمـــة

إذ نجـد أن الأعـوان المتعاقـدین یشـغلون نفـس المناصـب التـي یشـغلها : الإخلال بمبـدأ المسـاواة

ن بــــنفس الحقـــوق كــــالحق فــــي الترقیــــة أو الحــــق فــــي المـــوظفین العمــــومیین إلا أنهــــم لا یتمتعــــو 

الاســتفادة مــن وضــعیات الموظــف العمــومي كالانتــداب و الاســتیداع ، وهــو مــا یخلــق نــوع مــن 

الشــرخ داخــل الإدارات و الهیئــات و المؤسســات العمومیــة، فــلا یمكــن أن نجــد فئتــین فــي نفــس 

ا فإننا نوصي بـإطلاق یـد الإدارة ولهذ. المرفق یلتزمان بنفس الالتزامات و یختلفان في الحقوق

فــي التعاقـــد مـــع الأعـــوان المتعاقـــدین الــذین یشـــغلون المناصـــب الخاصـــة بـــالحفظ والصیانـــــــة و 

الخدمـــــــة مع المساواة بینهم وبین من یشغلــــون نفس المناصب في الهیئـات و المؤسســـــــــــــات و 

  .امن وجوده الهدف الآلیةالإدارات العمومیة حتى تحقق هذه 

Summary: 

In this study, it becomes clear to him that the legislator approved the 

system of contracting in the public office in jobs that were, until recently, 

specializing in public officials in order to achieve a great goal, which is the 

continuity of the public utility in performing its functions through the flexibility 

that the contracting mechanism enjoys from others. Ordinary employment 



 

 

procedures, as the functions of preservation, maintenance and services are 

considered among the important functions in various public utilities, but this 

system is blamed for two things: Restricting the will of the administration: the 

administration does not have complete freedom to choose the contracting party, 

as there are a number of organizational procedures that limit its will, This makes 

the system lose the value for which it was found, which is the speed of 

recruitment in order to cover the vacancy of the position and the continuity of 

service. 

 

Violation of the principle of equality: we find that contracted agents occupy the 

same positions as public officials, but they do not enjoy the same rights, such as 

the right to promotion or the right to benefit from the positions of the public 

servant such as assignment and deposition, which creates a kind of rift within 

public administrations, bodies and institutions. We cannot find two groups in the 

same facility that abide by the same obligations and differ in rights. Therefore, 

we recommend that the administration free the hand in contracting with 

contracting agents who occupy positions related to preservation, maintenance 

and service, with equality between them and those who occupy the same 

positions in public bodies, institutions and administrations so that this 

mechanism achieves the objective of its existence. 
  


