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 شكس وثقديس

 هحمد الله عص وجل على وعمه التي منّ بها عليىا فهى العلي القديس 

 فله الشكس حتى يسض ى.

 والتقديس   بأسمى عبازات الشكسخص أإلا أن  كما لا يسعني

 " ظسيفي هادية"البروفيسىزة المشسفة على هرا العمل الأستاذة إلى  

 من جهد وهصائح وثىجيهات ومعسفة طيلة إهجاش هرا البحث لما قدمته لي

 كل التقديس والاحترام. فلها مني 

 والشكس مىصىل كرلك لكل من أسهم في ثقديم يد العىن، وشزعىا التفاؤل 

 دزبىا وقدمىا لىا المساعدات والتسهيلات والمعلىمات فله مىا كل الشكس.في 
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 :مقدمة
القانونية التي تحوزىا الإدارة العامة لإنجاز مشاريعيا، تعتبر الصفقات العمومية مف أىـ الوسائؿ 

واستغلاؿ أمواليا لأجؿ دفع عجمة التنمية الاقتصادية، وتفعيؿ السياسة التنموية في البلاد، وبصفة عامة فإف 
يمة فعالة لتحقيؽ المصمحة الصفقات العمومية تعتبر إحدى الركائز التي تعوؿ عنيا الإدارة العامة كوس

والمتتبع لموضوع الصفقات العمومية في الجزائر يلاحظ أف ىذه الأخيرة تتميز بطبيعة قانونية فنية  ،العامة
 حيث أف الصفقات العمومية تنعقد وتبرـ بيف شخص مف أشخاص القانوف العاـ في العقد. ، اقتصادية ومالية

تى تكوف بصدد عقد مية ىذا الشخص العاـ الذي يكوف طرفا في العقد حسزائري تجاصطمح المشرع ال
عمومي مف خلاؿ قانوف الصفقات العمومية المصمحة المتعاقدة التي في إطار إبراميا لعقد الصفقات 

 العمومية.
كما أف المشرع الجزائري وفي كؿ تعديؿ لقانوف الصفقات العمومية يعمؿ عمى الإصلاح بغية حماية 

بيرة لممصمحة المتعاقدة كطرؼ في العقد بتحديدىا الماؿ العاـ وحماية الاقتصاد، وفي كؿ مرة يولي أىمية ك
عمى سبيؿ الحصر وفي كؿ التنظيمات القانونية المتعمقة بالصفقة العمومية باعتبارىا الأداة الرئيسية 
والمتحكمة في سير الصفقة العمومية، اشتركت عموما جؿ النصوص في جممة مف المعايير لتعريؼ 

الذي عرؼ نوعا مف التذبذب مف نص لآخر، حيث ارتكز في الأمر الصفقات باستثناء المعيار العضوي 
عمى عقود الإدارة الكلاسيكية التي تبرميا البمدية والولاية والإدارات والمؤسسات العمومية ذات  67-90

تبنى المفيوـ الاقتصادي الذي نتج عنو تعدد لمييئات  145-82الطابع الإداري، في حيف أف المرسوـ رقـ 
اتساع في مفيوـ المتعامؿ العمومي ليشمؿ كؿ مؤسسة تساىـ في تسيير المرافؽ العامة بما في و  العمومية

عاد المشرع ليذيؽ مف جديد في  434-91ذلؾ المؤسسات الخاصة، لكف بعد صدور المرسوـ التنفيذي رقـ 
-02ئاسي رقـ الييئات فاستبعد المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، ثـ صدور المرسوـ الر 

ليوسع في المعيار العضوي، ويمتد إلى ماؿ عمومي ولو كانت المؤسسة غير إدارية كالمؤسسات ذات  250
الطابع الصناعي والتجاري عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة مف ميزانية الدولة، بعدىا صدر المرسوـ 

سات العمومية الاقتصادية ما لبث والذي أبقى عمى نفس الييئات مع استبعاد المؤس 236-10الرئاسي رقـ 
حتى أعاد صياغة بعض العبارات واستحدث أخرى  247-15أف صدر المرسوـ الرئاسي الجديد رقـ 

كما حذؼ  ،كاستبداؿ عبارة الإدارات العمومية "بالدولة"، وبعبارتي "الولاية والبمدية" ب "الجماعات الإقميمية"
الطابع الصناعي والتجاري، في المقابؿ استحدث عبارة بعض الييئات منيا المؤسسات العمومية ذات 

 المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري.
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_كما منح المشرع الجزائري في جؿ القوانيف لممصمحة المتعاقدة عندما تبرـ صفقاتيا العمومية جممة مف 
 الحقوؽ والواجبات في مختمؼ مراحؿ الصفقة العمومية.

كمذكرة لاستكماؿ  247-15اختياري لموضوع المصمحة المتعاقدة في مفيوـ المرسوـ الرئاسي تـ 
شيادة الماستر في القانوف الإداري وذلؾ بالنظر لأىمية الصفقة العمومية مف خلاؿ الدور الذي تمعبو في 

ي مف جية، أما تحقيؽ أىداؼ التنمية عمى جميع الأصعدة وفي حماية الخزينة العمومية، ىذا كسبب موضوع
اختيار الموضوع كسبب ذاتي يكمف في أو مف أجؿ الفيـ والتعمؽ أكثر فأكثر باعتبار موضوع الصفقات 
العمومية يعتبر كمقياس في التخصص تحت عنواف "أعماؿ الإدارة" ومف أجؿ إعطاء صورة واضحة في 

 السياسة الاقتصادية لمبلاد مف خلاؿ الدراسة والبحث في الموضوع.
ىمية الموضوع تبرز مف خلاؿ أف المشرع الجزائري وفي كؿ تعديؿ لقانوف الصفقات العمومية أما أ

يعمؿ عمى الإصلاح بغية حماية الماؿ العاـ وحماية الاقتصاد، وفي كؿ مرة يولي أىمية كبيرة لممصمحة 
ة بالصفقات المتعاقدة كطرؼ في العقد بتحديدىا عمى سبيؿ الحصر في كؿ التنظيمات القانونية المتعمق

العمومية باعتبارىا الأداة الرئيسية والمتحكمة في سير الصفقة العمومية، كما تظير أىمية الموضوع كذلؾ 
مف خلاؿ منح المشرع لممصمحة المتعاقدة مجموعة مف الحقوؽ والواجبات عبر كافة مراحؿ الصفقة العمومية 

 ية.مف أجؿ التحكـ والعمؿ عمى إنجاح وحسف سير الصفقة العموم
 247-15وتيدؼ ىذه الدراسة إلى التعريؼ بأشخاص المصمحة المتعاقدة وفقا لممرسوـ الرئاسي  

كشخص عاـ يمثؿ المصمحة العامة. وكذا التعرؼ عمى أىـ السمطات والالتزامات الممنوحة ليا لتمبية 
ذ ذلؾ. ونظرا لأنيا الحاجات العامة، وتحقيؽ التنمية الوطنية عمى اعتبار عقد الصفقة العمومية أداة تنف

الطرؼ الأساسي المسؤوؿ عف إنفاؽ الماؿ العاـ وعمى ضوء ذلؾ وبما أف موضوع ىذه الدراسة ىو المصمحة 
 :يمكف طرح الإشكالية التالية 247-15المتعاقدة في مفيوـ المرسوـ الرئاسي 

وما هو المركز القانوني لها في عقد  247-15ما مفهوم المصمحة المتعاقدة في ظل المرسوم 
 الصفقة العمومية؟ 

وبغرض تقديـ ىذه الدراسة تـ اعتماد المنيج الوصفي التحميمي لكونو الأنسب لتحميؿ النصوص 
القانونية والتنظيمية، حيث واجيتني بعض الصعوبات والتي تمثمت في كوف المصمحة المتعاقدة في مفيوـ 

ع واسع جدا، حيث كاف مف الصعب الإلماـ بكؿ جوانب الموضوع، وكذا موضو  247-15المرسوـ الرئاسي 
كثرة التعديلات لقانوف الصفقات العمومية دوف أف يكوف ىناؾ الدراسات والمراجع الخاصة الحديثة 

 والمتخصصة منيا.
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 وفي إطار ذلؾ ومف أجؿ دراسة وتحميؿ الإشكالية تـ تقديـ الخطة في شكؿ فصميف:
وتـ  247-15وؿ لأششخاص الخاضعة لمصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي تـ تخصيص الفصؿ الأ

 تناوؿ ضمنو:
)المبحث 247-15الأشخاص الإدارية الخاضعة لقانوف الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي  -

 الأوؿ(.
 الأشخاص المعنوية الخاضعة لمتشريع التجاري )المبحث الثاني(. -

 ني لحقوؽ وواجبات المصمحة المتعاقدة وتـ تناوؿ ضمنو:في حيف تـ تخصيص الفصؿ الثا
 سمطات والتزامات المصمحة المتعاقدة أثناء إبراـ العقد. -
 سمطات والتزامات المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية. -



 

 

 
 

 الفصـــــــــــــــــــــــل الأول 
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 تمهيد:

القانونية المشارة إليو، حيث لـ يستقر المشرع عرؼ ىذا المعيار تذبذبا كبيرا في مختمؼ النصوص 
الجزائري في موقعو بيف مرحمة تشريعية وأخرى فيما يخص مجاؿ تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية والييئات 
المعنية بو،  فأحيانا يضيؽ في مجاؿ تطبيؽ ىذا القانوف ويحصره في ىيئات دوف أخرى وأحيانا يوسع مف 

 مجاؿ تطبيؽ ىذا القانوف .

نجد أف المشرع الجزائري قاـ بتعويض  15/247وباستقراء نص المادة السادسة مف المرسوـ الرئاسي 
بعبارة الدولة،  10/236الإدارات العمومية التي كاف منصوص عمييا في المادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي 

ـ بحذؼ الييئات الوطنية وكذلؾ قاـ بتعويض عبارتي الولايات والبمديات بالجماعات الإقميمية، حيث قا
المستقمة والمؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات الاقتصادية وقد قاـ المشرع في ىذه المادة 

، فحسب المادة 1بتضييؽ مجاؿ تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية وذلؾ بحذؼ عدة جيات مف ىذا القانوف
أتى بيا المسرع مف خلاؿ النص ىي الدولة، الييئات التي  15/247السادسة مف المرسوـ الرئاسي 

الجماعات الإقميمية، والمؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري عندما يكمؼ بإنجاز 
 2عممية ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية.

أو الأشخاص الخاضعة لأحكاـ قانوف الصفقات العمومية وفقا ومف ىنا يمكف التطرؽ إلى الييئات 
وذلؾ مف خلاؿ مبحثيف حيث تـ التطرؽ في المبحث الأوؿ إلى الأشخاص  15/247لممرسوـ الرئاسي 

الإدارية والمبحث الثاني تـ التطرؽ فيو إلى الأشخاص المعنوية الخاضعة لمتشريع التجاري وىذا ما سيتـ 
 لمبحثيف التالييف:التطرؽ إليو مف خلاؿ ا

 15/247المبحث الأوؿ: الأشخاص الإدارية الخاضعة لقانوف الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي 

 المبحث الثاني: الأشخاص المعنوية الخاضعة لمتشريع التجاري

 

 
                                                 

، مذكرة لنيؿ شيادة 15/247العيد بف كابوية، خالد  زىواني، سمطات المصمحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  -1
 .15، ص 2018/2019الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة غرداية، 

، الجريدة الرسمية الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـالمتضمف  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247مف المرسوـ الرئاسي  06المادة  -2
 .2015سبتمبر  20، 50لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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 15/247المبحث الأول: الأشخاص الإدارية الخاضعة لقانون الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي 

براـ  حدد التنظيـ مجاؿ تطبيؽ الصفقات العمومية مف حيث الأشخاص بقولو يتـ تطبيؽ سياسة إعداد وا 
، 1وتنفيذ الصفقات التي تبرميا  المصالح المتعاقدة طبقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا وأحكاـ ىذا المرسوـ

بتنظيـ الصفقات العمومية  المتعمؽ 15/247( مف المرسوـ الرئاسي 06حيث بينت المادة السادسة )
وتفويضات المرفؽ العاـ عمى أف تكوف أحد أطراؼ العقد شخصي عمومي تكمفت تسميتو باسـ المصمحة 

 المتعاقدة، حيث جاء في المادة "لا تطبؽ أحكاـ ىذا الباب إلا عمى الصفقات العمومية محؿ نفقات:

 الدولة؛ -
 الجماعات الإقميمية؛ -
 2الطابع الإداري..... وتدعى في صمب النص: المصمحة المتعاقدة".المؤسسات العمومية ذات  -

 المطمب الأول: الدولة

، سيتـ تعريؼ الدولة كييئة إدارية مركزية 3المقصود بالدولة في ىذا السياؽ السمطة الإدارية المركزية
المختصة في الفرع الأوؿ والسمطة  15/247خاضعة لقانوف الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي 

 المكمفة بالموافقة عمى الصفقة التي تبرميا بالموافقة عمى الصفقة التي تبرميا في الفرع الثاني.

وفق المرسوم الرئاسي   الفرع الأول: تعريف الدولة كهيئة إدارية خاضعة لقانون الصفقات العمومية
15/247 

ا لخصوصية أىدافيا الدولة ىي شخص معنوي عاـ أي مجموعات الأشخاص والامواؿ التي نظر 
 4ومصالحيا يمكنيا القياـ بنشاط مستقؿ أي متميز عف الأفراد الذيف يُكَونُوفَ ىذه المجموعات.

مف القانوف المدني الجزائري  فإف الدولة شخص عاـ يتمتع بالشخصية  50وَ  49وطبقا لممادة 
دولة  لإجراءات المرسوـ الرئاسي ( السالفة الذكر تخضع نفقات ال06-القانونية المعنوية، وبموجب المادة 

15/247. 

                                                 
 .231-230ـ، ص 2011ىػ/ 1432خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية، دار الخمدونية،  -1
 ومية وتفويضات المرفؽ العاـ.يتضمف تنظيـ الصفقات العم 16/09/2015المؤرخ في  15/247( مف المرسوـ الرئاسي 06المادة ) -2
 .138، ص 2018،  د ببوعمراف عادؿ، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دار اليدى،  -3
جماؿ سعد الله، المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية مف منظور التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، قسـ الحقوؽ، تخصص الدولة  -4

 .10، ص 2016/2017ومية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، والمؤسسات العم
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ومفيوـ الدولة يشمؿ الأجيزة المركزية كرئاسة الجميورية  والوزارة الاولى والوزارات المختمفة وتشمؿ 
أيضا أجيزتيا اللامركزية، وبعض المصالح الخارجية لموزارات المتمثمة في المديريات عمى مستوى المديريات 

يات التي تتمتع بالطابع الإداري والتي لا تُعتبر سوى امتداد لإددارة المركزية عمى التنفيذية عمى مستوى الولا
 المستوى الإقميمي والمحمي.

ىذه الأجيزة اللامركزية تفتقد لأي استقلالية فيي غير مستقمة عف الدولة وليست ليا الشخصية 
ا وتحت رقابتيا وميمتيا تتمثؿ في تطبيؽ القانونية المعنوية، بؿ ىي تابعة لمدولة وتعمؿ باسـ الدولة ولحسابي

 القرارات وسياستيا المنتيجة مف طرؼ الأجيزة المركزية.

في مادتو الثانية عمى عبارة  234 -91أما بالنسبة لمييئات الوطنية المستقمة التي وردت في المرسوـ 
مف المرسوـ  02دة تطبيؽ الصفقات العمومية عمى الييئات الوطنية المستقمة وىو ذات الوصؼ في الما

 .236-10مف المرسوـ الرئاسي  02والمادة  250-02الرئاسي 

ويقصد بالييئات الوطنية المستقمة البرماف بغرفتيو )المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة( والمجمس 
والمحكمة العميا ومجمس الدولة ومجمس المحاسبة والييئات الاستشارية الوطنية كالمجمس  الدستوري،

، وىي ىيئات مستقمة عف السمطة التنفيذية بأعماؿ وأنشطة ذات صبغة إدارية تتعمؽ 1صادي والاجتماعيالاقت
دارتيا، أي خارج ميمتيا الرئيسية التشريعية أو القضائية أو الرقابة الدستورية فتقوـ بإبراـ صفقات  بسيرىا وا 

براـ  تتصؿ بتوريدات خاصة بيا أو ترميمات خاصة ببناءاتيا ويشترط في ذلؾ الييئات التمتع بحؽ التعاقد وا 
 الصفقات العمومية ما يمي:

 يجب أف يمتد نشاطيا إلى كافة أرجاء إقميـ الدولة؛من حيث الاختصاص الإقميمي : 
 يجب أف تكوف متمتعة بالشخصية المعنوية مما يجعميا مستقمة قانونية من حيث الطبيعة القانونية :

 2وليا أىمية التعاقد.
ف كانت ىذه الييئات تتمتع ببعض الاستقلالية فإنيا لا تتمتع بشخصية قانونية مختمفة عف  حتى وا 

 الشخصية القانونية لمدولة، وبالتالي فيي تخضع لإجراءات قانوف الصفقات العمومية.

                                                 
جامعة  ،2018مارس اسـ المجمة، العدد، ، 247-15بمغوؿ عباس، المجاؿ الجديد لتطبيؽ إجراءات الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي  -1

 .1063ص  ، 02وىراف 
 .14-13،  ص مكاف النشر، السنةع، محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزي -2
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نما تأكيد عمى انو أشخاص 06وعدـ نصيا المشرع الجزائري في المادة السادسة ) ( ليس تراجع وا 
 1مف الاستقلالية لا تخرج عف الشخصية القانونية لمدولة. قانونية تتمتع بنوع

 الفرع الثاني: السمطات المختصة المكمفة بالموافقة الصفقة المبرمة من طرف الدولة

 2،الشخص المكمؼ بالموافقة عمى عقد الصفقة العمومية التي تبرميا الدولة حتى تصح وتكوف نيائية
فيذ الصفقة عمى مستوى الوزارات يكفي الرجوع في أغمب الأحياف إلى أما لمعرفة المسؤوؿ المكمؼ بإبراـ وتن

التنظيـ الييكمي ليذه الإدارات، والنظر في قرار التفويض التي يتخذىا كؿ وزير لمرؤوسيو حسب المجالات 
 3التي يقع تحت مسؤولياتيـ تسييرىا  ضمف ىذا التنظيـ الييكمي.

السالؼ ذكره، لا تصح الصفقات ولا تكوف  247-15اسي مف المرسوـ الرئ 04وىذا ما أكدتو المادة 
نيائية إلا إذا وافقت عمييا السمطة المختصة المذكورة أدناه حسب الحالة: مسؤوؿ الييئة العمومية، الوزير 
ويمكف كؿ سمطة مف السمطات أف تفوض صلاحياتيا في ىذا المجاؿ إلى المسؤوليف المكمفيف بأي حاؿ إبراـ 

 4العمومية طبقا لأشحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا.وتنفيذ الصفقات 

 المطمب الثاني: الجماعات الإقميمية

تحوز الجماعات الإقميمية عمى استقلاؿ نسبي عف الدولة يؤىميا لمقياـ بجممة صلاحيات تمكنيا مف 
 ليات وأدوات تسييرىا.المبادأة والغدارة الحرة دوف تدخؿ مف الغير ويتجمى ذلؾ في أسموب تنظيميا وكذا آ

يتمثؿ تطبيؽ الجماعات الإقميمية في الجزائر في نظامي الولاية والبمدية والمحددتيف في بنص الدستور 
 ( منو والتي تنص عمى أف "الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية".15/1في المادة )

الثاني البمدية كأشخاص إدارية خاضعة لقانوف ومف ىنا سنتناوؿ في الفرع الأوؿ الولاية وفي الفرع 
 247.5-15الصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي 

 

                                                 
 .1064-1063بمغوؿ عباس، نفس المرجع السابؽ، ص  - 1
 .10جماؿ سعد الله، نفس المرجع السابؽ، ص  - 2
 .351خرشي النوي، نفس المرجع السابؽ، ص  - 3
 ، نفس المرجع السابؽ.247-15مف المرسوـ الرئاسي  04المادة  - 4
، 12الوادي، العدد -اسماعيؿ، النظاـ القانوني لمجماعات الإقميمية في الجزائر، مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة الشييد حمة لخضر فريجات -5

 .201، ص 2016جانفي 
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 الفرع الأول: الولاية
المتعمؽ بالولاية عمى أنيا ىي الجماعة الإقميمية  07-12( مف القانوف 01عرفتيا المادة الاولى )

 1.لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة
ونظرا للاعتراؼ القانوني لمولاية بالشخصية المعنوية فمف الطبيعي أف تكوف مؤىمة لإبراـ عقود لأداء 
المياـ المنوطة بيا، وىي العقود التي تخضع فييا كأصؿ عاـ لأحكاـ الصفقات العمومية كنتيجة لإدراجيا 

مف خلاؿ نص  247-15لمفعوؿ الصريح والمباشر في قائمة الأشخاص المعنية بتطبيؽ التنظيـ الساري ا
منو وقد أكد المشرع مف خلاؿ الإحالة الصريحة مف قانوف الولاية إلى تنظيـ الصفقات  2(06المادة السادسة )

مف قانوف الولاية عمى ما يمي: "تبرـ الصفقات  135العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ حيث تنص المادة 
لمولاية ومؤسساتيا العمومية ذات الطابع الإداري طبقا لمقوانيف  الخاصة بالأشخاص أو الخدمات أو التوريدات

 3والتنظيمات المعموؿ بيا والمطبقة عمى الصفقات العمومية".
الممثؿ القانوني الوحيد  4الشخص المكمؼ بالموافقة عمى عقد الصفقة العمومية في الولاية ىو الوالي

السمطة القانونية المختص الوحيدة التي تممؾ الأمر المختص لمتصرؼ باسـ ولحساب الولاية باعتباره 
لا سيما عندما يقوـ الوالي في بعض الأحياف بتفويض صلاحيات إبراـ وتنفيذ الصفقات إلى  5بالصرؼ

 04وىذا ما أكدتو المادة  6مسؤولي بعض المديريات بشأف صفقات تدخؿ ضمف صلاحيات مديريات أخرى
الذكر، مف أجؿ أف تصح الصفقات وتكوف نيائية يجب أف يوافؽ  السالؼ 15/247مف المرسوـ الرئاسي 

 عمييا الوالي الذي بإمكانو تفويض صلاحياتو في ىذا المجاؿ إلى شخص مكمؼ.
 الفرع الثاني: البمدية

البمدية ىي الخمية الأساسية في تنظيـ البمد فيي قريبة مف المواطنيف في حياتيـ الاجتماعية، بحيث 
النموذجية لمييكؿ الإداري، وتتمتع البمدية بالشخصية المعنوية فيي شخص معنوي عاـ شخص تشكؿ القاعدة 

 7لامركزي.

                                                 
دة الرسمية لمجميورية الجزائرية المتعمؽ بالولاية، الجري 2012الموافؽ لفبراير سنة  1433المؤرخ في ربيع الثاني عاـ  07-12، القانوف 01المادة  -1

 .8، ص 12الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .139-138بوعمراف عادؿ، نفس المرجع السابؽ، ص  -2
 .2-1السابؽ الذكر، نفس المرجع السابؽ، ص  07-12، القانوف 135المادة  -3
 .349خرشي النوي، نفس المرجع السابؽ، ص  -4
 .10ابؽ، ص جماؿ سعد الله، نفس المرجع الس -5
 السابؽ الذكر. 15/247، المرسوـ الرئاسي 04المادة  -6
 .62، ، ص  2012، بمد النشر، دار الخمدونية، 2طاىري حسيف، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية، ط  -7
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بأنيا "الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة، وتتمتع  11/10مف القانوف  01كمت عرفتيا المادة الأولى 
 بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة وتحدث بموجب القانوف"

عمى أف البمدية ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية،  11/10مف القانوف  02أيضا المادة كما نصت 
 1ومكتف لممارسة المواطنة، وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية.

ا، ما معناه أف لمبمدية الأىمية الكاممة لإبراـ عقود إدارية لغاية تصريؼ أعماليا وأداء المياـ المسند إليي
وىي العقود التي تخضع فييا كأصؿ عاـ لأحكاـ الصفقات  العمومية كنتيجة لإدراجيا الصريح والمباشر في 

 2السالفة الذكر. 06مف خلاؿ المادة  15/247قائمة الأشخاص المعنية بتطبيؽ التنظيـ الساري المفعوؿ 

مية وتفويضات المرفؽ ومف خلاؿ الإجابة الصريحة مف قانوف البمدية إلى تنظيـ الصفقات العمو 
مف قانوف البمدية عمى ما يمي "يتـ إبراـ الصفقات والموازـ والأشغاؿ أو تقديـ  189، حيث تنص المادة 3العاـ

الخدمات التي تقوـ بيا البمدية والمؤسسات العمومية البمدية ذات الطابع الإداري طبقا لمتنظيـ الساري المفعوؿ 
 4المطبؽ عمى الصفقات العمومية.

الشخص المكمؼ بالموافقة عمى الصفحة كي تصبح نيائية ىو رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما و 
مف المرسوـ  04يخص صفقات البمدية، كما يمكف تفويض صلاحياتو إلى شخص مكمؼ حسب المادة 

 15/247.5الرئاسي 

القانوف البمدي، يتحدد مبدئيا المسؤوؿ المكمؼ بإبراـ وتنفيذ الصفقة حسب الصلاحيات التي يحددىا 
وكذا مف خلاؿ توزيع الصلاحيات عمى المجاف التي ينتخبيا المجمس الشعبي البمدي، وبذلؾ تدخؿ أعماؿ 
إبراـ وتنفيذ الصفقة ضمف نطاؽ اختصاص لجنة الإدارة والمالية المنبثقة عف المجمس الشعبي البمدي 

مضاء الصفقة م ف رئيس المجمس مع إخضاع المداولة والمصادقة الإجبارية لممجمس عف طريؽ مداولة وا 
 6والصفقة لمصادقة السمطات الوصية قبؿ نفاذىا.

 
                                                 

 .7، ص 37ريدة الرسمية، العدد ، الج2011يوليو سنة  3الموافؽ ؿ  1432المتعمؽ بالبمدية المؤرخ في عاـ  11/10، القانوف 2-1المادة  - 1
 .139بوعمراف عادؿ، نفس المرجع السابؽ، ص  - 2
 .139بوعمراف عادؿ، نفس المرجع السابؽ، ص  - 3
 .25، نفس المرجع السابؽ، ص 11/10، القانوف 189المادة  - 4
 .11جماؿ سعد الله، نفس المرجع السابؽ، ص  -5
 .352-351خرشي النوي، نفس المرجع السابؽ، ص  -6



   247-15الأشخاص الخاضعة لقانون الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي   -----فصل الأول ال
 

 

 

11 

 العمومية ذات الطابع الإداري المؤسساتالمطمب الثالث: 

وىي الصورة الفعمية والحقيقية لفكرة اللامركزية المرفقية المصمحية وتعتمدىا الدولة كأسموب لتسيير 
دارة مرافقيا الإدارية، وتتمتع  ىذه المؤسسات بالخصية المعنوية فيما تخضع في أنشطتيا لأحكاـ القانوف وا 

الإداري، كما يختص القضاء الإداري بالفصؿ في منازعاتيا وتخضع في عقودىا لتنظيـ الصفقات العمومية 
 1وتفويضات المرفؽ العاـ.

 العمومية ذات الطابع الإداري المؤسساتالفرع الأول: تعريف 

ر بوضياؼ "المؤسسة العامة ىي منظمة إدارية عامة تتمتع بالشخصية المعنوية عرفيا الدكتور عما
وبالاستقلاؿ المالي والإداري ترتبط بالسمطات الإدارية المركزية المختصة بعلاقة التبعية والخضوع لمرقابة 

أو  2انوني"الإدارية الوصائية وىي تدار بالأسموب الإداري اللامركزي لتحقيؽ أىداؼ محددة في نظاميا الق
 3ىي مؤسسات وجدت لأجؿ  تحقيؽ المصمحة العامة.

أو ىي بصفة عامة فإف المؤسسات العمومية الإدارية ىي الوسيمة المباشرة في تسيير المرافؽ العاـ، 
 4فالدولة تخمت عف التسيير المباشر لممرفؽ العاـ فمجات لإنشاء ىيئة إدارية خصيصا لتسيير مرفؽ معيف.

ثؿ ىذه الطريقة تجعؿ المرفؽ العاـ يسير بأكثر مرونة واستقلالية لمتأقمـ مع الأوضاع إف المجوء إلى م
 الجديدة.

يمنح النص التنظيمي المنشئ ليذه المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الشخصية القانونية 
رغـ ما قد يباشرونو مف المعنوية، لذلؾ فيي مستقمة استقلالا وظيفيا وعضويا عف الدولة والجماعات الإقميمية 

 رقابة ووصاية إدارية ومالية عمييا.
ولممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري استقلالية مالية، وفي ذلؾ فيي تمتمؾ ذمة مالية مستقمة عف 
الذمة المالية لمدولة والجماعات الإقميمية وليا وسائؿ مادية وبشرية خاصة بيا زيادة عمى ميزانية عامة خاصة 

 مستقمة عف ميزانية الدولة والجماعات الإقميمية.بيا و 

                                                 
 .140بوعمراف عادؿ، نفس المرجع السابؽ، ص  -1
 .307، ص 2008، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 5عوابدي عمار، القانوف الإداري الجزء الأوؿ النظاـ الإداري، ط -2
، 2019، جانفي 6لدراسات القانونية والسياسية، العدد عرافة زبيدة، المصمحة المتعاقدة آلية قانونية لترشيد النفقات العمومية، مجمة دائرة البحوث وا -3

 .50ص 
 .1065بمغوؿ عباس، نفس المرجع السابؽ، ص  -4
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والمشرع حينما أخضع المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري لإجراءات الصفقات العمومية أخضع 
مف القانوف  43كما أكدت المادة  1الماؿ العاـ  لإجراءات حمايتو مف أي شكؿ مف أشكاؿ الفساد المالي.

 2الإدارية تخضع لمقواعد المطبقة عمى الإدارة ولمبدأ التخصص""أف الييئات العمومية  88-01
الشخص المكمؼ بالموافقة عمى الصفقة العمومية عمى مستوى المؤسسات العمومية الإدارية ىو المدير 
العاـ كي تصح وتصير نيائية، كما يمكنو تفويض صلاحياتو إلى مسؤوؿ مكمؼ في ىذا المجاؿ وىذا بنص 

 15/247.3ـ مف المرسو  4المادة 
 العمومية ذات الطابع الإداريالمؤسسات الفرع الثاني: خصائص 

 تتميز المؤسسة العمومية الإدارية بثلاث خصائص أساسية وىي:
: وبيذه الخاصية فيي تتمتع بجميع مميزات المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري شخص معنوي -1

 في تسيير شؤونيا وحتى التقاضي.الشخصية المعنوية مف ذمة مالية واستقلاؿ إداري 
العاـ: فيي تخضع لقواعد القانوف العاـ،  المؤسسة العمومية شخص معنوي من أشخاص القانون -2

وبالضبط لقواعد القانوف الإداري، كما تميزىا ىذه الخاصية عف الأشخاص المعنوية الخاصة المعترؼ ليا 
 لخاص.بطابع المتعة، ىذه الاخيرة تخضع لقواعد القانوف ا

عمى عكس الأشخاص العامة الإقميمية المؤسسة العمومية شخص تكمف بتسيير مرفق عام إداري:  -2
والتي يكوف موضوعيا تسيير الشؤوف المحمية فإف المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري شخص في تسيير 

 مرفؽ عاـ.
، ومف أمثمة 4ؽ اللامركزية الإداريةوبيذه الصفة فيي تحقؽ اللامركزية المرفقية بعكس البمدية التي تحق

المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري تمثؿ ىيئات عمومية خاضعة لقواعد القانوف العاـ ىي الديواف 
 5الوطني لمخدمات الجامعية، المدرسة العميا لمقضاء، الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار والمستشفيات.

 

                                                 
 .1066بمغوؿ عباس، نفس المرجع السابؽ، ص  - 1
، 02الرسمية، العدد المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسة العمومية الاقتصادية، الجريدة  1988جانفي  12المؤرخ في  01-88، القانوف 43المادة  - 2

 .1988جانفي 
 .12-10جماؿ سعد الله، نفس المرجع السابؽ، ص  - 3
ة، جامعة شايب الراس عبد القادر، المؤسسة العمومية ومبدا المنافسة، رسالة ماجستير في القانوف العاـ الاقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسي -4

 .18، ص 2017، 2وىراف 
، مذكرة ماستر، تخصص إدارة 15/247بوزيدي، التنظيـ القانوني لمصفقات العمومية في الجزائر وفقا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي طاىري نوري، سعيد  -5

 .18، ص 2015/2016الجمفة،  –ومالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور 
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 الخاضعة لمتشريع التجاريالمبحث الثاني: الأشخاص المعنوية 

وتمثؿ ىيئات عمومية تخضع لقواعد القانوف العاـ في علاقتيا مع الدولة، وتخضع لقواعد القانوف 
الخاص في علاقتيا مع الخواص، غير أنيا عندما تكمؼ بإنجاز عممية )صفقة( ممولة كميا أو جزئيا 

)الولاية أو البمدية( تخضع ىنا لتنظيـ الصفقات بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو الجماعات الإقميمية 
 العمومية.

ويحدد المشرع الجزائري المعيار العضوي بشكؿ دقيؽ بقيامو باستثناء بعض العقود مف الخضوع 
لأحكاـ تنظيـ الصفقات العمومية وىي العقود المبرمة مع المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري فيما بينيا 

مع المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري عندما تزاوؿ نشاطا والعقود المبرمة 
يكوف خاضعا لممنافسة والعقود المتعمقة باقتناء أو تأجير أراضي أو عقارات، والعقود المبرمة مع بنؾ الجزائر 

يات الدولية، عندما يكوف والعقود المبرمة مع موجب إجراءات المنظمات والييئات الدولية أو بموجب الاتفاق
ذلؾ مطموبا، والعقود المبرمة مع محاميف بالنسبة لخدمات المساعدة والتمثيؿ، والعقود المبرمة مع ىيئة 

وتتصرؼ  247-15مركزية لمشراء خاضعة لأشحكاـ المطبقة عمى الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي 
 1لحساب المصمحة المتعاقدة.

اص المعنوية الخاضعة لمتشريع التجاري الذي يحكم النشاط التجاري بأحكام قانون المطمب الأول: الأشخ
 15/247الصفقات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي 

لإدشارة فإف المشرع الجزائري استحدث عبارة المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط 
وىي تسمية جديدة وضعت لتشمؿ مجموعة مف  247-15مف المرسوـ الرئاسي  60التجاري بموجب المادة 

المؤسسات التي كانت تنص عمييا المراسيـ السابقة والمنظمة لمصفقات العمومية وكاف يتـ في كؿ مرة 
تعديميا لإضافة مؤسسة جديدة، فشمولية ىذه العبارة تترؾ لمقاضي الإداري سمطة تقديرية واسعة لتتبع الماؿ 

خضاعو  لقانوف الصفقات العمومية حتى لا تفمت إحدى المؤسسات مف الخضوع إليو بحجة العاـ أينما وجد وا 
أنيا غير مذكورة في التعداد الحصري الذي جاء في المراسيـ السابقة، لكف ما يؤخذ عمى المشرع أنو لـ يقدـ 

 2تعريفا ليا.

                                                 
 .18طاىر نوري، سعيد بوزيدي، نفس المرجع السابؽ، ص  -1
ـ مجيد، أكروـ ميرياـ، المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري "دراسة في القانوف الجزائري"، مجمة القانوف العاحيموـ  -2

 .54بف يوسؼ بف خدة الجزائر، ص  1، جامعة الجزائري 2022، ديسمبر 02، العدد 08الجزائري والمقارف، المجمد 
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لصفقات وعماليا موظفوف عموميوف، وتصدر قرارات إدارية وتخضع في إبراـ عقودىا لتنظيـ ا
العمومية، وقد استعممت منذ الاستقلاؿ وبشكؿ واسع جدا مف أجؿ ضماف الخدمات لمجميور، ولقد ذكرت 

 1ىذه المؤسسات بجميع تنظيمات الصفقات العمومية الجزائري.

الفرع الأول: تعريف المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري عندما تكمف 
 ولة كميا أو جزئيا بمساهمة مؤقتة أو نهائيةبإنجاز عممية مم

تعرؼ بأنيا المرافؽ التي يكوف موضوع نشاطيا تجاريا مماثؿ لمنشاط الذي تتولاه الأشخاص الخاصة 
وتتخذىا الدولة والجماعات المحمية كوسيمة لإدارة مرافقيا ذات الطابع التجاري وىي تخضع لأحكاـ القانوف 

كؿ في نطاؽ محدد، بحيث لما يكوف مصدر تمويميا مف الدولة  أو الجماعات العمومي والقانوف الخاص معا 
غير أف المشرع   247-15مف المرسوـ الرئاسي  06الإقميمية فإنيا تخضع لتنظيـ الصفقات العمومية المادة 

 2.استثنى رغـ التمويؿ العمومي العقود التي لا تكوف خاضعة لممنافسة وىذا بنص المادة  مف نفس المرسوـ

ما يلاحظ عمى تشريعات الصفقات العمومية المتعاقبة عدـ استقرار المشرع في تحديد الأشخاص 
الطابع المؤىمة قانونا لإبراـ صفقة عامة بدقة خاصة فيما يتعمؽ بالمؤسسات العمومية الاقتصادية أو ذات 

الحؽ ويستبعدىا مف مجاؿ  الصناعي والتجاري، فنجده أحيانا يمنح ليا الحؽ بذلؾ وأحيانا أخرى سمبيا ذلؾ
الذي استبعد المؤسسات  247-15تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية كما ىو الحاؿ بالنسبة لممرسوـ الرئاسي 

 3العامة الاقتصادية مف مجاؿ تطبيقو.

وأبقى فقط عمى المؤسسات العمومية الصناعية التجارية عندما تبرـ ىذه الأخيرة صفقات وبشروط 
 4محددة.

العمومية ىي مؤسسات تعود ممكيتيا لمقطاع العاـ وىي مؤسسة الدولة سواء كانت عف  والمؤسسات
طريؽ الإنشاء أو عف طريؽ تأميـ مؤسسةّ أجنبية أو شراء مؤسسات مفمسة ويكوف التسيير فييا بواسطة 
شخص مف أشخاص تختارىـ الجية الوصية تمتاز برأس ماؿ كبير وجياز رقابي يتمثؿ في الوصاية وىي 

 نؼ إلى: تص

                                                 
 .353، ص 2007، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2نوف الإداري، طعمار بوضياؼ، الوجيز في القا-1
 .12جماؿ سعد الله، نفس المرجع السابؽ، ص  -2
3

 من تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 90المادة  -
، 2019،  02، العدد 11اؽ عممية، المجمد عطوي حناف، إشكالات  الاختصاص النوعي لمادة الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مجمة آف -4

 .199الطارؼ، ص  –جامعة الشاذلي بف جدية 
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: تتجسد في جميع المؤسسات التي تخضع لوصاية إحدى الوزارات وىي مؤسسات تابعة لموزارات -
 صاحبة إنشائيا وليا الحؽ في مراقبتيا مف خلاؿ تقارير دورية.

يقصد بالجماعات المحمية البمدية والولاية حيث تقوـ ىذه مؤسسات تابعة لمجماعات المحمية:  -
غالبا ما تكوف في مجاؿ الخدمات العامة وتكوف في العادة ذات أحجاـ الييئات بإنشاء مؤسسات 

 صغيرة ومتوسطة.
 1ىي مؤسسات قائمة عمى شراكة بيف القطاع العاـ والخاص. المؤسسات نصف عمومية: -

 الفرع الثاني: خصائص المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري

 نويةأولا: التمتع بالشخصية المع

بيا تحقؽ المؤسسة العمومية القدر الكافي في الاستقلالية وتمكنيا مف تكريس أىدافيا ويترتب عف ذلؾ 
نتائج قانونية كاستقلاليا بذمة مالية بعيدة عف مالية الدولة ما تمكنيا مف تحمؿ نفقاتيا وأرباحيا وخسائرىا، 

الذي يتجسد في الغالب مف أجيزة إدارية كما يمنحيا ذلؾ أيضا الحؽ في التقاضي والاستقلاؿ الإداري 
خاصة بيا تكوف بصفة عامة مف جياز تداولي معيف مف قبؿ الوصاية، يكوف مسؤولا عف اختيار 
الاستراتيجيات وتحديد برنامج النشاط واتخاذ كافة القرارات التي تخص إدارة وتسيير المؤسسة ىذا بالإضافة 

 ر الآمر بالصرؼ فيما يخص ميزانية المؤسسة العامة.لجياز تنفيذي يتمثؿ في المدير الذي يعتب

 ثانيا: إدارة وتسيير مرفق عام

ترتبط ىذه المؤسسات ارتباطا وثيقا بالمرفؽ العاـ، باعتبارىا أحد أىـ الطرؽ العامة المستعممة في 
تسييره  إدارتو، فرضتيا النظرة والتوجيات الجديدة لمدولة بيدؼ تحسيف إدارة المرفؽ العاـ وتحقيؽ عبئ

ومتابعتو وذلؾ بتخميص بعض المرافؽ الاقتصادية مف قيود التصرؼ العاـ وقواعد المحاسبة العمومية لتصبح 
قادرة عمى منافسة المشروعات الفردية التي تمارس نشاطا مماثلا، وىي قائمة عمى مبدأ التخصص الذي 

 2نشائيا.يقضي بأف كؿ مؤسسة عمومية تنشأ مف أجؿ تنفيذ مياـ محددة في نص إ

 ثالثا: الخضوع لرقابة السمطة المركزية

                                                 
مسعودي رشيد، اقتصاد المؤسسة، مطبوعة بيداغوجية مقدمة لمبة ليسانس كؿ الشعب لمقياس اقتصاد مؤسسة، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ  -1

 .13ص  ،2020/2021، 3التجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر 
 .12جماؿ سعد الله، نفس المرجع السابؽ، ص 

 .55-54حيموـ مجيد، أكرور ميرياـ، نفس المرجع السابؽ، ص  -2
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ميما كانت درجة الاستقلاؿ الإداري والمالي الذي تتمتع بو المؤسسة العمومية فإنيا تظؿ جزءا لا يتجزأ 
مف الدولة، ترتبط معيا برابطة التبعية وتخضع لرقابتيا المتمثمة فيما درج الفقو عمى تسميتيا بالوصاية 

 بة الإدارية وتتجمى مظاىر الرقابة أو الوصاية الإدارية في:الإدارية أو الرقا

 الرقابة عمى الأجيزة والأشخاص المسيرة لممؤسسة العمومية؛ -
 الرقابة عمى أعماؿ وتصرفات المؤسسة العمومية؛ -
 1الرقابة عمى الأجيزة والأشخاص المسيرة لممؤسسة العمومية. -

اضعة لمتشريع التجاري لأحكام قانون الصفقات الفرع الثالث: شروط خضوع المؤسسة العمومية الخ
 العمومية

مف قانوف الصفقات العمومية وفقا لممرسوـ  06المشرع الجزائري مف خلاؿ الفقرة الأخيرة مف المادة 
نص عمى تطبيؽ أحكامو عمى بعض العقود التي تبرميا المؤسسة العمومية الخاضعة  247-15الرئاسي 

 تجاري في حالات معينة وبشروط محددة أثناء ممارسة نشاطاتيا.لمتشريع الذي يحكـ النشاط ال
 أولا: شرط تكميف السمطات العمومية الخاضعة لمتشريع التجاري بإنجاز عمميته

مف المرسوـ المذكور يظير وجود مركزيف قانونييف لمشخص الذي يجب  06حيث أنو باستقراء المادة 
كز القانوني لأشصؿ الذي يظير في المادة خلاؿ عبارة الدولة، عميو إبراـ الصفقات العمومية الأوؿ ىو المر 

الجماعات الإقميمية والمؤسسات  العمومية ذات الطابع الإداري، أما الثاني ىو المركز القانوني لمنائب والذي 
يظير في عبارة "عندما تكمؼ بإنجاز عممية" أي أف المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع التجاري ليا دور 

لنائب عف الدولة، وبمفيوـ المخالفة عندما لا يكوف ىناؾ تكميؼ فيذه المؤسسات غير معنية بإبراـ الصفقات ا
العمومية وعمى ىذا الأساس يتـ التمسؾ بأعماؿ المعيار العضوي كونو المتبيف مف طرؼ المشرع الجزائري، 

الدولة ىي المموؿ الرئيسي بحث أف المؤسسات العمومية التجارية ما ىي إلا مفوض عنيا ماداـ أف 
 لممشروع. 

 ثانيا: تمويل الصفقة موضوع الإبرام من قبل الدولة أو الجماعات الإقميمية
أي تتحممو الخزينة العمومية بصفة كمية أو جزئية بمساىمة مؤقتة أو نيائية بحيث أنو إذا تخمؼ ىذا 

 2عقدا إداريا ميما أطمؽ عميو مف تسميات.الشرط فإف العقد  لا يدخؿ ؼ نطاؽ الصفقات العمومية ولا يعتبر 

                                                 
عة العربي بف بوزيدي غلابي، مفيوـ المؤسسة العمومية، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، قانوف الإدارة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جام - 1

 .37-36، ص 2010/2011أـ البواقي،  المييدي
 .64-63حيموـ مجيد، أكرور ميرياـ، نفس المرجع السابؽ، ص  -2
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وتجدر الإشارة ىنا إلى أف المؤسسة العمومية استثناء تخضع لأحكاـ قانوف الصفقات العمومية مثميا 
مثؿ الخواص عندما يتعمؽ الامر بإنجاز مشاريع استثمارية عمومية بمساىمة نيائية لميزانية الدولة وىو أمر 

 1ضات.عادي لا يدخؿ في صمب المتناق
 المطمب الثاني: أشكال )أنواع( المؤسسة العمومية الخاضعة لمتشريع التجاري

إف خمؽ المؤسسات العمومية ييدؼ إلى التكفؿ المتخصص بالمرفؽ العاـ نظرا لاتساع رقعة المرفؽ 
مية العاـ والتنوع الذي يعرفو بتنوع مجالات تدخؿ الدولة، فرض بالضرورة تنوع أصناؼ ىذه المؤسسات العمو 

 2تجسيدا للامركزية التقنية بكؿ معنى الكممة.

 الفرع الأول: المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري

مف القانوف  44تعد المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري عمى حسب نص المادة 
تمويؿ أعبائيا الاستغلالية  عندما تتمكف ىيئة عمومية مف 88/01التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية 

جزئيا أو كميا عف طريؽ بيع عائد إنتاج تجاري ينجز طبقا لتعريفة معدة مسبقا ولدفتر الشروط العامة الذي 
يحدد الاعباء والتقييدات التي تعود عمى عاتؽ الييئة والحقوؽ والصلاحيات المرتبطة بيا وكذا عند الاقتضاء 

 3أخذ تسمية: ىيئة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري.حقوؽ وواجبات المستعمميف فإنيا ت

 وتتمثؿ ىذه المؤسسات العمومية الصناعية والتجارية فيما يمي:

 ؛1991فبراير  16المؤرخ في  91/38الغرفة الفلاحية المنشأة بالمرسوـ التنفيذي رقـ  -
 ؛1996مارس  03المؤرخ في  96/93الغرفة التجارية والصناعية المنشأة بالمرسوـ التنفيذي رقـ  -
مارس  19المؤرخ في  97/100غرفة الصناعة التقميدية والحرؼ المنشأة بالمرسوـ التنفيذي رقـ  -

 ؛1997
المؤرخ في  02/304الغرفة الوطنية لمصيد البحري وتربية المائيات المنشأة بالمرسوـ التنفيذي رقـ  -

28/09/2002 
 

                                                 
عموـ باشا عبد الرحماف، خصوصية المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، دولة ومؤسسات معيد الحقوؽ وال -1

 .49، ص 2018/2019كز الجامعي أحمد بف يحي الونشريس تيسمسيمت، السياسية، قسـ القانوف العاـ، المر 
 71، ص 2010الجزائر،   الدار البيضاء، نادية ظريفي، تسيير المرفؽ العاـ والتحولات الجديدة، دار بمقيس، -2
 .200-199عطوي حناف، نفس المرجع السابؽ، ص  -3
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 الطابع الصناعي والتجاري استثناءأولا: الطابع الإداري لعقود المؤسسات العمومية ذات 

تممؾ المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري مثميا مثؿ المؤسسة العمومية الاقتصادية 
بصورة استثنائية نظرا لخاصية العمومية التي تمتاز بيا القدرة عمى إبراـ صفقات عمومية وعقود مف طبيعة 

لما جاء في القانوف المدني أو التجاري، وىذا خاصة في العقود إدارية تخضع لقواعد وأحكاـ مغايرة تماما 
 1التي تبرميا الدولة مع المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري.

إذ تقوـ ىذه المؤسسات العمومية بإبراـ عقود إدارية عف طريؽ الوكالة التي تمنحيا ليا الدولة وذلؾ 
ي عامة أو جزء مف الأملاؾ العامة الاصطناعية وذلؾ في إطار الميمة عندما تكوف مؤىمة قانونا لتسيير مبان

المنوطة بيا، ويتـ تسييرىا طبقا لعقد إداري للامتياز ودفتر الشروط العامة، وعندما تكوف مؤىمة كذلؾ قانونا 
قة لممارسة صلاحيات السمطة العامة، وفي حالة نشوب نزاع مرتبط بيذا العقد فإنيا تخضع لمقواعد المطب

 عمى الإدارة.

كما تـ إعطاء المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري صلاحية إبراـ صفقات عمومية 
(  عمى 02يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، إذ تنص المادة الثانية ) 2 02/250بموجب المرسوـ الرئاسي 

رات العمومية، الييئات الوطنية أنو "لا تطبؽ أحكاـ ىذا المرسوـ إلا عمى الصفقات محؿ نفقات الإدا
المستقمة، الولايات، البمديات، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، مراكز البحث والمؤسسات العمومية 
الخصوصية ذات الطابع العممي والتقني والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري عندما تكمؼ 

مساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة وتدعى في صمب الموضوع المصمحة بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا ب
 3المتعاقدة.

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية في نص المادة  236-10وىو ما أكده كذلؾ المرسوـ الرئاسي 
( منو التي تنص "لا تطبؽ أحكاـ ىذا المرسوـ إلا عمى الصفقات محؿ نفقات ..... والمؤسسات 02)

                                                 
1
 .80-87بوزيد غلابي، نفس المرجع السابق، ص  - 
ر وارت أحمد، الطبيعة القانونية لعقود المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري في إطار قانوف الصفقات العمومية، مذكرة ماجستي آيت -2

 .17، ص 2011/2012بجاية،  عبد الرحماف ميرة في القانوف العاـ لأشعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة
 28، 52، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد 2002جانفي  12مؤرخ في  02/250المرسوـ الرئاسي  -3

 معدؿ ومتمـ. 2002جويمية 
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ت الطابع الصناعي والتجاري عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو العمومية ذا
 1نيائية مف الدولة..."

 ثانيا: الشروط الواجب توفرها في صفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري

ف حتى يتسنى ليا إبراـ صفقات لقد تـ تقييد المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري بقيدي
 عمومية:

أوليا الشرط الاستثنائي الذي يمكف استنباطو مف خلاؿ عبارة )عندما تكمؼ ىذه المؤسسات( الوارد مف 
 خلاؿ المواد المذكورة سابقا في قانوف الصفقات العمومية.

جزئيا مف ميزانية والثاني ىو المعيار الموضوعي المستنبط مف عبارة "بإنجاز عممية ممولة كميا أو 
الدولة" إذ يجب أف تكوف الصفقة موضوع الإبراـ ممولة مف الخزينة العمومية بصفة كمية أو جزئية وبمساىمة 

 2مؤقتة أو نيائية.

 الفرع الثاني: المؤسسات العمومية ذات التسيير الخاص

كما  49في المادة  01-88مر ىنا بأجيزة الضماف الاجتماعي التي نص عمييا القانوف رقـ يتعمؽ الأ
يمي: "تعد أجيزة الضماف الاجتماعي ىيئات عمومية ذات تسيير خاص  تحكميا القوانيف المطبقة في ىذا 

ىذه المادة  المجاؿ يحدد التنظيـ الإداري لأجيزة الضماف الاجتماعي عف طريؽ التنظيـ"، وتطبيقا لأحكاـ
اديؽ نالمتضمف الوضع القانوني لص 1992جانفي  04المؤرخ في  92/07صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 

عمى أف ىذه الييئات   01الضماف الاجتماعي والتنظيـ الإداري والمالي لمضماف الاجتماعي، ونص المادة 
ندوؽ الوطني لمتقاعد، الصندوؽ تتمثؿ في الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء، الص

جراء، لكف ما يؤخذ عمى ىذا المرسوـ أنو لـ يقـ بتكييؼ طبيعتيا الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأ
 القانونية.

مف ذلؾ المرسوـ نجد أف علاقة ىيئات الضماف الاجتماعي مع الغير  02وبتفحص أحكاـ المادة 
مف ذات المرسوـ  57بصفة التاجر، ومحاسبتيا طبقا لممادة  تخضع لمتشريع التجاري، مما يعني أنيا تتمتع

                                                 
 58 يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2010أكتوبر  07المؤرخ في  10/236المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 المعدؿ والمتمـ. 2010أكتوبر  07الصادر في 
 .41يت وارت أحمد، نفس المرجع السابؽ، ص آ -2
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تمسؾ عمى الشكؿ التجاري، أما المنازعات التي تكوف بينيا وبيف المؤمف ليـ اجتماعيا حوؿ تقدير منح 
مف  500العجز والأداءات العينية أو النقدية... إلخ تؤوؿ لاختصاص القضاء العادي طبقا لأحكاـ المادة 

ت المدنية والإدارية في حيف أف المنازعات التي تثور بينيا وبيف المؤسسات والغدارات العمومية قانوف الإجراءا
 08-08مف القانوف رقـ  16بصفتيا ىيئات مستخدمة فإنيا تؤوؿ لمقضاء الإداري طبقا لأحكاـ المادة 

امتياز مؤسسات عمومية المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي وىو ما يستنتج واقعيا أنيا تعتبر ب
 ، وتتجمى خصوصيتيا في:1خاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري

 تعمؿ عمى سير المخاطر الاجتماعية؛ -
 تاجرة في علاقتيا مع الغير؛ -
 مواردىا مف الاشتراكات؛ -
فيي تبحث     masqueواقعيا تعتبر ىذه المؤسسات مؤسسات عمومية تجارية صناعية مقنعة  -

 2عف المرونة في التسيير تحت غطاء تسمية مؤسسة ذات تسيير خاص.
 CRDالفرع الثالث: مراكز البحث والتنمية 

المتضمف القانوف التوجييي  88/01تمت الإشارة إلى مراكز البحث والتنمية بموجب القانوف رقـ 
السارية  54إلى غاية المادة  51المادة لممؤسسات العمومية الاقتصادية ضمف الباب الثالث منو ابتداء مف 

المفعوؿ وتحكـ مراكز البحث والتنمية في تنظيميا وسيرىا قواعد مخالفة لتمؾ المطبقة عمى الإدارة طبقا لما 
أي أنيا تخضع في إنشائيا وتنظيميا إلى  88/01مف القانوف التوجييي رقـ  53أشارت إلى ذلؾ المادة 

عامة وفقا لما نصت عمى ذلؾ المادة لمواؿ امويميا الجزئي أو الكمي مف الأقواعد القانوف الخاص رغـ أف ت
مف نفس القانوف، دوف تحديد لطبيعتيا القانونية التي يتـ بيانيا ضمف التنظيـ الذي ينشئيا ومف ثـ  52

 3لمعرفة الطبيعة القانونية لمراكز البحث والتنمية وجب الرجوع إلى تنظيـ إنشائيا.
المتضمف  86-99المنشئة لبعض مراكز البحث أعلاه لاسيما المرسوـ الرئاسي رقـ  بتفحص القوانيف

منو نصت عمى أف "المراكز مؤسسات عمومية ذات طابع  05إنشاء مراكز البحث النووي، نجد أف المادة 
قاتيا خاص تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي تطبؽ عمييا القواعد المعموؿ بيا في الإدارة في علا

مع الدولة، وتعتبر ذات طابع تجاري في علاقاتيا مع الغير"، ومنو يتبيف أف مراكز البحث النووي ىي 

                                                 
 .61-60حيموـ مجيد، أكرور ميرياـ، نفس المرجع السابؽ، ص  - 1
 .87ضريفي نادية، نفس المرجع السابؽ، ص  - 2
 .13كموفي عز الديف، نفس المرجع السابؽ، ص  -3
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مؤسسات عمومية تخضع لمتشريع بامتياز أثناء معاملاتيا مع الغير عمى الرغـ مف تميزىا بصبغة ذات طابع 
 1خاص.

 02/250المرسوميف الرئاسييف  كما وردت عبارة مراكز البحث والتنمية في المادة الثانية مف
لتنظيـ الصفقات العمومية نصت عمى أنو "لا تطبؽ أحكاـ ىذا المرسوـ إلا عمى الصفقات محؿ  10/236و

 2النفقات......مراكز البحث والتنمية....والمؤسسات العمومية... وتدعى في صمب النص المصمحة المتعاقدة"
 الطابع العممي والتكنولوجيالفرع الرابع: المؤسسة العمومية ذات 

المتضمف القانوف التوجييي والبرنامج الخماسي حوؿ البحث  11-98مف القانوف  17بينت المادة 
تنشأ لتحقيؽ  3العممي والتطور التكنموجي بأف ىذه المؤسسة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية،

برامج البحث العممي والتطوير التكنموجي في المياديف نشاطات البحث العممي والتكنموجي مف خلاؿ تنفيذ 
طبيعتيا تبقى إدارية مع إضافة بعض المرونة عمى نشاطيا العممي  4المحددة في النص المتضمف إنشائيا،

وأدائيا وىو ما يميزىا عف غيرىا مف المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، ىدفيا تحقيؽ مصمحة عامة 
يدؼ تحقيؽ الربح ميزانيتيا ممولة مف طرؼ الدولة تخضع لقواعد المحاسبة العمومية بصفة مجانية لا تست
يوحي إلى أف المشرع الجزائري أعاد تصنيفيا ضمف المؤسسات العمومية  247-15أي المرسوـ الرئاسي 

ف ذات الطابع الإداري لما ليا نفس الخصائص والمميزات مف حيث اليدؼ والتمويؿ والرقابة عمييا رغـ أ
 5وصفيا وتسميتيا مستمدة مف نص ذو طابع تشريعي.

 الفرع الخامس: المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والمهني
المتضمف القانوف التوجييي لمتعميـ  1999أفريؿ  4المؤرخ في  05-99مف القانوف  32تعرفيا المادة 

العممي والثقافي والميني ىي مؤسسة وطنية لمتعميـ، العالي بالصيغة التالية: "المؤسسة العمومية ذات الطابع 
أشكاليا: الجامعة،  05-99مف القانوف  38تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي حيث بينت المادة 

 6المركز الجامعي، المدارس والمعاىد."

                                                 
 .60ميرياـ، نفس المرجع السابؽ، ص  حيموـ مجيد، أكرور -1
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية. 10/236و 02/250مف المرسوميف الرئاسييف  02المادة  -2
مداح يوسؼ، فئات المؤسسات العمومية في الجزائر، مذكرة ماستر في القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة،  -3

 .65 ، ص2015/2016
 .80بوزيد غلابي، نفس المرجع السابؽ، ص  -4
 .80حيموـ مجيد، نفس المرجع السابؽ، ص  -5
 .67مداح يوسؼ، نفس المرجع السابؽ، ص  -6
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ميامو إلى إذا فيي أسموب قانوني لإدارة المرفؽ العمومي لمتعميـ العالي الذي ييدؼ مف خلاؿ 
الاستجابة إلى حاجيات المجتمع في المياديف التالية: التكويف العالي، البحث العممي والتكنموجي وتثميف 
نتائجو ونشر الثقافة والإعلاـ العممي والتقني، واليدؼ منيا تحقيؽ مصمحة وخدمة عامة مجانية لا تستيدؼ 

عد المحاسبة العمومية وعدـ النص عمييا في تحقيؽ الربح، ميزانيتيا ممولة مف طرؼ الدولة تخضع لقوا
يوحي إلى أف المشرع الجزائري أعاد تصنيفيا  247-15قانوف الصفقات العمومية أي المرسوـ الرئاسي 

ضمف المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري لما ليا مف نفس الخصائص والمميزات مف حيث اليدؼ 
 1تيا مف نص ذو طابع تشريعي.والتمويؿ والرقابة عمييا رغـ وصفيا وتسمي
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 خلاصة الفصل الأول:

نخمص في الأخير إلى أف المشرع الجزائري ومف خلاؿ قانوف الصفقات العمومية قد اعترؼ لإددارة 
بأىمية التعاقد بغرض تمكينيا مف تحقيؽ المصمحة العامة، وبالشكؿ الذي يساىـ في دفع عجمة التنمية 

إخضاعيا لتشريع مستقؿ ومتميز، وىذا منذ الاستقلاؿ بسنة، أوؿ قانوف في ىذا المجاؿ الوطنية مف خلاؿ 
براـ وتنفيذ عقد الصفقات  1967في سنة  الذي حدد الأشخاص العمومية التي تقوـ بالسير عمى إعداد وا 

في الدولة العمومية، ثـ تلاه العديد مف القوانيف والتنظيمات المتعمقة بالصفقة العمومية، والتي تمثمت 
والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية الإدارية والمؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ 
النشاط التجاري عندما تكوف ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة، فاصطمح عمى 

 تسميتيا بالمصمحة المتعاقدة.
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 تمهيد الفصل الثاني:

شباع رغبات الجميور إضافة إلى الحفاظ عمى تيدؼ المصمحة  المتعاقدة إلى تمبية الحاجات العامة وا 
الماؿ العاـ كوف الصفقة العمومية مرتبطة بالخزينة العمومية ولذا فقد أفرد ليا المشرع مجموعة مف الحقوؽ أو 

تقع عمى المصمحة السمطات غير مألوفة في باقي العقود مدنية كانت أو تجارية، وعمى قدر ىذه السمطات 
المتعاقدة مجموعة مف الالتزامات حرصا مف المشرع عمى عدـ تعسؼ ىذه الأخيرة في استعماؿ سمطاتيا، ومنو 
سيتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، يتضمف المبحث الأوؿ حقوؽ والتزامات المصمحة المتعاقدة قبؿ وأثناء إبراـ 

 امات المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ العقد.العقد، أما المبحث الثاني فيتضمف حقوؽ والتز 
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 المبحث الأول: حقوق والتزامات المصمحة المتعاقدة قبل وأثناء إبرام الصفقة العمومية

تتمتع الإدارة العامة بمجموعة مف الحقوؽ والالتزامات قبؿ وأثناء إبراميا لمعقد، وسيتـ تقسيـ المبحث الأوؿ 
التطرؽ في المطمب الأوؿ إلى الحقوؽ التي تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة قبؿ وأثناء  إلى مطمبيف، حيث تـ

إبراميا لمعقد أما المطمب الثاني فتـ التطرؽ فيو إلى التزامات المصمحة المتعاقدة المرتبطة بمبادئ الصفقة 
 العمومية أثناء إبراميا لمعقد.

 ء إبرام الصفقة العموميةالمطمب الأول: حقوق المصمحة المتعاقدة قبل وأثنا

تناوؿ تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الجديد عممية تحديد الحاجات العمومية وتنسيؽ 
الطمبات العمومية وتخصيصيا قبؿ الدعوة لمتعاقد وتجدر الإشارة إلى أف عممية تحديد وتخصيص الحاجات 

والمرسوـ  236-10العمومية بؿ أدرجيا المرسوـ الرئاسي رقـ  العمومية لـ تتناوليا التنظيمات السابقة لمصفقة
وذلؾ في محاولة مف المنظـ لإعطاء سمطة لممصمحة المتعاقدة لتحديد وتخصيص  247-15الجديد رقـ 

حاجاتيا مف أجؿ الحفاظ عمى الماؿ العاـ، كما تعد المصمحة المتعاقدة ودفتر الشروط المتعمؽ بموضوع 
 الصفقة.

 تحديد الحاجات العامة الفرع الأول:

لقد تضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الجديد مسألة تحديد الحاجات بحيث نص عمى 
 2"تحدد حاجات المصالح المتعاقدة الواجب تمبيتيا مسبقا قبؿ الشروع في أي إجراء لإبراـ صفقة عمومية". 1أنو:

 أولا: الصفقات المشمولة بتحديد الحاجات

مف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الجديد نستنتج  27ف خلاؿ استقراء نص المادة م
أف الصفقات المشمولة بتحديد الحاجات فييا في جميع الصفقات المذكورة في التنظيـ الجديد بمختمؼ أنواعيا إلا 

ات التي تتطمب السرعة في اتخاذ ما استثني بنص مثؿ الصفقات المبرمة في حالة الاستعجاؿ الممح والصفق
القرارات والتي لا تتطمب طبيعتيا اتباع كامؿ إجراءات الصفقة بما فييا تحديد الحاجات، كما لا يمكف لممصمحة 
المتعاقدة تحديد حاجاتيا بدقة في الصفقات التي تشتمؿ التزود بالماء والكيرباء والغاز والإطعاـ والفندقة نظرا 

اجات بدقة في ىذه الخدمات، وعميو فإنو ونظرا لما ورد في نص الفقرة الثالثة مف المادة لصعوبة تحديد الاحتي
                                                 

، ص 2018المسيمة،  محمد بوضياؼ تخصص قانوف إداري، جامعةالعقود الإدارية، السنة ثانية ماستر، -ضريفي نادية، محاضرات في أعماؿ الإدارة -1
37 . 
 ، نفس المرجع السابؽ.247-15الفقرة الأولى، المرسوـ الرئاسي رقـ  27المادة  - 2
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السالفة الذكر فإف القاعدة العامة ىي وجب تحديد المصالح المتعاقدة لحاجاتيا العمومية ميما تكف مبالغيا،  27
 1واستثناء يجوز ليا عدـ تحديد حاجياتيا نظرا لطبيعة الصفقات التي ستبرميا.

 ثانيا: معايير تحديد الحاجات العمومية لممصالح المتعاقدة

ممزمة بتحديد حاجاتيا  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  27إف المصمحة المتعاقدة حسب نص المادة 
 مسبقا وذلؾ وفؽ الضوابط التالية:

 2تجانس الحاجات وىذا بالرجوع لطبيعتيا ومداىا ووحدتيا الوظيفية؛ -
الموصفات التقنية المفصمة عمى أساس مقاييس و/أو نجاعة يتعيف بموغيا، ويشترط يجب أف تستند  -

تنظيـ الصفقات العمومية الجديد عمى سبيؿ الوجوب أف لا تكوف ىذه المواصفات التقنية موجية نحو 
 منتوج أو متعامؿ اقتصادي محدد بيدؼ ضماف الشفافية والمنافسة؛

الي لمحاجات، وذلؾ مف أجؿ تحديد حدود اختصاص لجاف تضبط المصمحة المتعاقدة المبمغ الإجم -
الصفقات، وتأخذ المصمحة المتعاقدة في ىذه الحالة وجوبا مجموعة مف الاعتبارات المحددة في الفقرة 

مف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الجديد سواء تعمؽ الامر  27التاسعة مف المادة 
 ـ أو الدراسات أو الخدمات؛بصفقات الأشغاؿ أو المواز 

 3يمنع تجزئة الحاجات بيدؼ تفادي الإجراءات الواجب اتباعيا وحدود اختصاص لجاف الصفقات. -
 الفرع الثاني: إعداد دفتر الشروط

مف المسمـ بو أف الصفقات العمومية غالبا ما تتضمف عدة وثائؽ تحتوي عمى شروط تعد جزء لا يتجزأ  
 ئؽ المكتوبة ما يطمؽ عمييا اصطلاح دفتر الشروط.مف العقد، وأىـ ىذه الوثا

وتتجسد السطات الممنوحة لممصمحة المتعاقدة في مواجية المتعامؿ المتعاقد عند عممية إبراـ الصفقة 
العمومية لموظفييا في الإعداد الانفرادي لدفتر الشروط الذي يتضمف شروط التعاقد التي تخص العقد بذاتو، 

 تعيديف عطاءاتيـ.وعمى أساسيا يقدـ الم

                                                 
، 247 -15ـ ضريفي نادية، دراج عبد الوىاب، المركز الممتاز لممصمحة المتعاقدة في مرحمة تكويف الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي رق -1

 .43، ص 2019، 01، العدد 04مجمة الأستاذ البحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 
، مذكرة ماستر في الحقوؽ،  تخصص قانوف عاـ اقتصادي، كمية الحقوؽ 247-15قمقت بمخير، الإجراءات المكيفة العمومية حسب المرسوـ الرئاسي  -2

 .32-31، ص 2021/2022ورقمة،  احقاصدي مرب والعموـ السياسية، جامعة
 .44ضريفي نادية، دراج عبد الوىاب، نفس المرجع السابؽ، ص  - 3
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وتختار المصمحة المتعاقدة المتعاقد بأفضؿ عرض يلائـ ويناسب طمبيا تتبع أسموب معيف لاختياره، وذلؾ 
حتى تبرـ الصفقة عمى أكمؿ وجو بما يحقؽ المصمحة العامة، مع الإشارة إلى شروط تبيف فييا طبيعة الصفقة 

 أو كراسات تعرؼ بدفاتر الشروط.وتنفيذىا وغيرىا مف الشروط التي تحيميا إلى دفاتر 

 وعميو يمكف دراسة ىذا العنصر مف خلاؿ ما يمي:

 1أولا: تعريف دفتر الشروط

عرفيا محمد الصغير بعمي بأنيا عبارة عف وثائؽ تتضمف مجموعة مف القواعد والأحكاـ التي تضعيا 
تى تطبؽ عمى عقودىا وصفقاتيا العمومية الإدارة مسبقا وبإرادتيا المنفردة لما ليا مف امتيازات السمطة العامة، ح

 2مراعاة لمقتضيات المصمحة العامة.

 ثانيا: أنواع دفاتر الشروط

منو نجد  26بالرجوع لتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الجديد وبالتحديد في نص المادة 
"توضح دفاتر الشروط المحينة دوريا الشروط التي تبرـ وتنفذ  3أف دفاتر الشروط تنقسـ إلى ثلاثة أنواع كما يمي:

 وفقيا الصفقات العمومية وىي تشمؿ عمى النصوص ما يأتي:

دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية لأششغاؿ والموازـ والدراسات والخدمات  -
 الموافؽ عمييا بموجب مرسوـ تنفيذي؛

التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات العمومية دفاتر التعميمات  -
المتعمقة بنوع واحد مف الأشغاؿ أو الموازـ أو الدراسات أو الخدمات، الموافؽ عمييا  بقرار مف الوزير 

 المعني؛
 4دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكؿ صفقة. -

قانونية لدفاتر الشروط فإنيا تبقى ذات طابع تعاقدي وليس تنظيميا، لأنيا تصبح شريعة أما عف الطبيعة ال
 5بالإرادة المنفردة مف طرؼ الإدارة المتعاقدة أو غير المتعاقدة. -ابتداءً –المتعاقديف عمى الرغـ مف وضعيا 

                                                 
 .19، ص 2018، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، 1نبيؿ أزاريب، سمطات الإدارة في مجاؿ الصفقات العمومية وفؽ التشريع الجزائري، ط - 1
 .48محمد الصغير بعمي، نفس المرجع السابؽ، ص  - 2
 .38ضريفي نادية، نفس المرجع السابؽ، ص  - 3
 ، نفس المرجع السابؽ.247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 26المادة  - 4
 .49محمدج الصغير بعمي، نفس المرجع السابؽ، ص  - 5
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 الفرع الثالث: الحق في اختيار المتعامل المتعاقد

اء إبراميا لمصفقات العمومية مع المتعاقديف معيا بامتيازات تجعميا في مركز تتمتع المصمحة المتعاقدة أثن
متميز عنيـ، حيث تممؾ سمطة في اختيار المتعامؿ المتعاقد وفؽ كيفيات وطرؽ رسميا ليا القانوف مسبقا، 

اط القانوف ويعود ذلؾ لمطبيعة الخاصة لمصفقات العمومية وأىميتيا في الجوانب الاقتصادية والاجتماعية، وأح
عممية إبراميا وعقدىا بالعديد مف القيود والإجراءات، وذلؾ بغرض تحقيؽ أفضؿ الشروط المالية بما يكفؿ الوفر 
المالي لمخزينة العامة وتحقيؽ المصمحة العامة، تمكيف الغدارة مف اختيار أفضؿ المتقدميف لمتعاقد معيا وضماف 

لزامية اتباعيا مبدأ المساواة مف جية ثانية، حيث تظير سمط ة الإدارة مقيدة بتوافر ىذه المعايير والأسس وا 
 1لمجموعة مف الإجراءات المحددة قانونا.

عمى ما يمي: "تختص المصمحة المتعاقدة باختيار  247-15مف المرسوـ الرئاسي  76وقد نصت المادة 
 2صفقات.المتعاقد مع مراعاة تطبيؽ أحكاـ الفصؿ الخامس مف ىذا المرسوـ المتعمؽ بال

ويكوف اختيار المتعامؿ المتعاقد مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض عمى مرحمتيف مرحمة فتح 
الأظرفة ويتـ مف خلاليا تأىيؿ الممفات الكاممة والتي تـ استكماليا عند الاقتضاء لمرحمة تقييـ العروض والتي 

 3وأىمية كؿ مشروع.يجب أف تكوف وفؽ نظاـ متلائـ مع طبيعة ودرجة تعقيد 

 أولا: معايير اختيار المتعامل المتعاقد

نصت عمى: "يجب أف تكوف معايير  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  78ىذه المعايير حددتيا المادة 
اختيار المتعامؿ المتعاقد ووزف كؿ منيا مرتبطة بموضوع الصفقة وغير تمييزية، مذكورة إجباريا في دفتر 

 4 لدعوة لممنافسة ويجب أف تستند المصمحة المتعاقدة لاختيار":الشروط الخاص با

 أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية : 
ومف ىذه المعايير النوعية وآجاؿ التنفيذ أو التسميـ، السعر والتكمفة الإجمالية للاقتناء والاستعماؿ، الطابع 

رقية الإدماج الميني لأششخاص المحروميف مف الإجمالي والوظيفي، النجاعة المتعمقة بالجانب الاجتماعي لت
سوؽ الشغؿ والمعوقيف والنجاعة المتعمقة بالتنمية المستدامة، القيمة التقنية والخدمة ما بعد البيع والمساعدة 

                                                 
 30نبيؿ أزاريب، نفس المرجع السابؽ، ص  -1
 ، نفس المرجع السابؽ. 247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 76المادة  -2
 .37فمقت بمخير، نفس المرجع السابؽ، ص  -3

 ، نفس المرجع السابؽ. 247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 78المادة  - 4
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التقنية، شروط التمويؿ عند الاقتضاء وتقميص الحصة القابمة لمتحويؿ التي تمنحيا المؤسسات الأجنبية، ويمكف 
 معايير أخرى بشرط أف تكوف مدرجة في دفتر الشروط الخاص بالدعوة لممنافسة.أف تستخدـ 

 :اختيار أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية استنادا إلى معيار واحد فقط 
تختار المصمحة المتعاقدة المتعامؿ المتعاقد معيا وفؽ معيار واحد فقط وىو معيار السعر وحده ويتـ ذلؾ 

 وضوع الصفقة بذلؾ.في حالة ما إذا سمح م

 ثانيا: شروط اختيار المتعامل المتعاقد

حدد لنا تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الجديد في القسـ الخامس مف الفصؿ الثالث 
تحت الباب الاوؿ مجموعة مف الشروط يجب عمى المصمحة المتعاقدة مراعاتيا عند اختيار المتعامؿ المتعاقد، 

 فيما يمي: ويمكف حصرىا

يجب أف يكوف نظاـ تقييـ العروض التقنية ميما يكف إجراء الإبراـ المختار متلائما مع طبيعة كؿ  -
 مشروع وتعقيده وأىميتو؛

في إجراء طمب العروض لا يسمح بأي تفاوض مع المتعيديف، إلا أنو يسمح بالتفاوض في حالات  -
 ؛247-15منصوص عمييا في أحكاـ المرسوـ الرئاسي 

 1المذكورة سابقا. 78بالنسبة لمشروط المتعمقة بمعايير اختيار المتعامؿ المتعاقد فقد حددتيا المادة أما  -
 المطمب الثاني: التزامات المصمحة المتعاقدة المرتبطة بمبادئ الصفقة العمومية قبل وأثناء إبرام العقد

المشرع الجزائري يولييا الاىتماـ، إف الأىمية الكبيرة لمصفقات العمومية في تحقيؽ المصمحة العامة جعؿ 
وىو ما تـ مف خلاؿ التعديلات المتكررة التي عرفيا نظاـ الصفقات العمومية، خاصة مف خلاؿ تحديد الطرؼ 

لزاميا بمبادئ لاختيار الطرؼ المتعاقد معيا.  المتعاقد الممثؿ لممصمحة العامة "المصمحة المتعاقدة" وا 

يدفع إلى المتعامؿ مع الإدارة مف أجؿ تمبية حاجات المصمحة  وعقد الصفقة ينصب عمى مقابؿ مالي
المتعاقدة خدمة لممصمحة العامة، لذا وجب عمى ىاتو الأخيرة وحماية لمماؿ العاـ أف تعمؿ عمى التعاقد مع 
الطرؼ الذي يقدـ أحسف عرض مف الجانب المالي وبمقابؿ ذلؾ يجب التعاقد مع الأكفأ والاجدر لتمبية الحاجات 

أنو "ولضماف نجاعة الطمبات  247-15مف المرسوـ الرئاسي  05حيث نصت المادة  2عامة المراد تمبيتياال
العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ يجب أف تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات 

                                                 
 .64-64ضريفي نادية، دراج عبد الوىاب، نفس المرجع السابؽ، ص  - 1
 .12جماؿ سعد الله، نفس المرجع السابؽ، ص  - 2
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"العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات ضمف احتراـ أ ، وسندرس ىذه 1حكاـ ىذا المرسوـ
 المبادئ مف خلاؿ الفروع التالية:

 الفرع الأول: التزام المصمحة المتعاقدة بمبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية

مف حؽ المتعامميف الاقتصادييف الوصوؿ لمطمب العمومي أي فتح مجاؿ الاستثمار العمومي والمقصود 
مية أف بإمكاف أي متعامؿ اقتصادي تتوفر فيو الشروط المعمف عنيا في بمبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمو 

، ولا يعني حرية الوصوؿ لمطمبات أف يكفؿ حؽ 2إجراءات الصفقة ومف حقو التنافس مف أجؿ الظفر بالصفقة
المشاركة لمجميع، بؿ يجوز لإددارة أف تفرض ما تراه مناسبا وصالحا لمصفقة غاية ذلؾ أف المشاركة مرتبطة 

 وذلؾ مف خلاؿ: 3أساسا بالشروط المعمف عنيا

 أولا: المنافسة

اعتبرت ىذه الكيفية لمدة طويمة كقاعدة لإبراـ الصفقات العمومية ويعني إعطاء الفرصة لكؿ مف تتوفر 
فيو شروط المناقصة )طمب العروض(، ليتقدـ عرضو لإددارة المتعاقدة، بمعنى أف تقؼ المصمحة المتعاقدة موقفا 

إزاء المنافسيف وليست حرة في استخداـ سمطتيا التقديرية بتقرير الفئات التي تدعوىا وتمؾ التي تستبعدىا، حياديا 
 إلا أنيا يمكنيا استبعاد غير الأكفاء لكف يكوف حؽ الاستبعاد بنصوص قانونية تضعيا الإدارة المتعاقدة.

 ثانيا: الإعلان 

صفقات العمومية بإعلاف رغبتيا في التعاقد بيدؼ ومفاده وجوب التزاـ المصمحة الخاضعة لقانوف ال
الحصوؿ عمى أكبر عدد مف العروض مف المترشحيف الراغبيف في التعاقد لتتمكف مف اختيار أفضميا، ويتطمب 
تطبيؽ ىذا المبدأ الإعلاف مقدما عف تاريخ ومكاف عممية المناقصات بطريقة تضمف وتكفؿ عمـ جميع أرباب 

نجده ألزـ المصمحة  61ومف خلاؿ المادة  247-15ات وبالرجوع لممرسوـ الرئاسي المينة بموضوع المناقص
المتعاقدة بالمجوء إلى الإشيار في حالات طمب العروض المفتوح وطمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا 

 والمسابقة والتراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء.

                                                 
 جع السابؽ.، نفس المر 247-15، المرسوـ الرئاسي 05المادة  -1
 .32نادية ضريفي، نفس المرجع السابؽ، ص  -2
الحقوؽ  سباعي عبد المومف، بوخيرة عبد الوىاب، ضوابط سمطات الغدارة في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية، مذكرة ماستر في القانوف الإداري، كمية -3

 .53، ص 2017/2018والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية بأدرار، 
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تنافسيف مف الوثائؽ واطلاعيـ عمى معمومات أكثر عف كما ينجـ عف الإعلاف في الصحؼ تمكيف الم
المشروع المراد تنفيذه وشروط التعاقد، تقييـ ىؤلاء لعروضيـ وفؽ الشروط المطموبة وفي الأجؿ المعمف عنو، ويتـ 
تحرير إعلاف طمب العروض بالغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقؿ كما ينشر إجباريا في النشرة الرسمية 

قات المتعامؿ العمومي، وعمى الأقؿ جريدتيف وطنيتيف موزعتيف عمى المستوى الوطني، كما يمكف إعلاف لصف
طمبات العروض الولايات والبمديات والمؤسسات العمومية الموضوعة تحت وصايتيا والتي تتضمف صفقات 

إذا  247.1-15الرئاسي مف المرسوـ  65الأشغاؿ والموازـ والدراسات والخدمات وىذا ما نصت عميو المادة 
حدث الإخلاؿ بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ الصفقات العمومية يجوز طبقا 

 2مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية إخطار المحكمة الإدارية. 964لممادة 

 المترشحينالفرع الثاني: التزام المصمحة المتعاقدة بمبدأ المساواة بين 

وىذا المبدأ يعتبر مكمؿ لمبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، ومضمونو أف تقؼ المصمحة المتعاقدة 
حياؿ الطمبات العمومية والعروض المقدمة موقؼ الحياد فلا تجوز ليا كأصؿ عاـ التفضيؿ والتمييز بيف 

 العارضيف إلا ضمف الأطر التي حددىا القانوف.

مف الإعلاف  07في معاممة المترشحيف عموما أىـ مبادئ القانوف، ثابت في المادة   ويعد مبدأ المساواة
العالمي لحقوؽ الإنساف وثابت في كؿ النظـ الدستورية والقانونية ومكرس أماـ القضاء الوطني والدولي كما 

ستوى الالتحاؽ يكرس أما الإدارة العامة في مساواة المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ ويكرس أيضا عمى م
 3بالوظائؼ العامة وتحمؿ الأعباء العامة مف خدمة وطنية ومف ضرائب ورسوـ.

فلا يجوز لإددارة المتعاقدة أف تضع دفتر شروط يتناسب مع مقاس مترشح واحد بيدؼ توجيو الصفقة 
ساواة، ويحؽ لكؿ إليو، أو أف تقبؿ عرضا وتستبعد الآخر خارج القواعد المعمف عنيا، فيذا لاشؾ يخؿ بمبدأ الم

 مترشح ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة الإخلاؿ بمبدأ المساواة وعدـ احتراـ قواعد إبراـ الصفقات العمومية.

ولا يعمؿ بمبدأ المساواة في الصفقات العمومية بصفة مطمقة بؿ ترد عميو استثناءات تضمنيا المرسوـ 
 4يمكف الإشارة لبعض منيا:

                                                 
 .14-13سعد الله، نفس المرجع السابؽ، ص  جماؿ - 1
 .54سباعي عبد المومف، بوخيرة عبد الوىاب، نفس المرجع السابؽ، ص  - 2
 .34ضريفي نادية، نفس المرجع السابؽ، ص  - 3
 .55سباعي عبد المومف، بوخيرة عبد الوىاب، نفس المرجع السابؽ، ص  - 4
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 ة الوطنيةأولا: تخصيص هامش الأفضمي

سعيا مف المنظـ لمتوفيؽ بيف مبدا المساواة في معاممة المترشحيف وحرية المنافسة فحماية المنتوج الوطني، 
خمؽ بعض التكافؤ في الفرص بيف المؤسسات الاجنبية والمؤسسات الوطنية والتي ترغب في الحصوؿ عمى 

ىامش  247-15منح المرسوـ الرئاسي  الصفقات الدولية والمطروحة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، وبذلؾ
لصالح المؤسسات الوطنية عمى حساب المؤسسات الأجنبية والتي لا تستفيد منو إلا في  %25الأفضمية بنسبة 

 حالة التجمع مع مؤسسات جزائرية وبقدر نسبة حصص ىذه الأخيرة في التجمع.

 ثانيا: تخصيص أحكام خاصة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

تشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لإثبات وجودىا في المجاؿ الاقتصادي رغـ قمة إمكانياتيا مف أجؿ 
نص تنظيـ الصفقات العمومية الجديد عمى بعض التحفيزات ليذه المؤسسات وردت صراحة في المطة الأولى 

روط التأىيؿ ونظاـ تقييـ والتي نصت عمى أف "تأخذ بعيف الاعتبار عند إعداد ش851في القرة الثانية مف المادة 
العروض، إمكانيات المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري ولا سيما منيا المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  
لمسماح ليا بالمشاركة في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ احتراـ الشروط المثمى المتعمقة بالجودة 

مف إعفاء المؤسسات المصغرة المنشأة حديثا مف تقديـ  87في المادة ، وما ورد أيضا 2والتكمفة وآجاؿ الإنجاز، 
الحصيمة السنوية ويكفي أف تقدـ وثيقة مف البنؾ تبرر وضعيتيا المالية، وتعفى أيضا مف تقديـ المؤىلات 

 3المينية المماثمة لمصفقة العمومية.

 ءاتالفرع الثالث: التزام المصمحة المتعاقدة بمبدأ الشفافية في الإجرا

يعني ىذا المبدأ وضوح الإجراءات والإعلاـ المسبؽ لممتنافسيف بشأف معايير الاختيار وضرورة الإعلاف 
عنيا بالطرؽ المحددة، وتمكيف المرشحيف مف إيصاؿ عروضيـ وحضور جمسات فتح العروض والاطلاع عمى 

 اؿ المتعمقة بإجراءات الطمب العمومي.نتائج التقييـ والاختيار، وفتح مجالات الطعف في القرارات المتخذة والأعم

ويعتبر مبدأ الشفافية مف أىـ آليات الحكـ الراشد، فمف حؽ الفرد أف يعمـ بكؿ المسائؿ ذات العلاقة بمركزه 
القانوني ولا يجوز لإددارة أف تمارس اتجاىو شكلا مف الممارسة السمبية فتحرمو مثلا مف الحصوؿ عمى  

                                                 
 .35ضريفي نادية، نفس المرجع السابؽ، ص  - 1
 ، نفس المرجع السابؽ.247-15، المطة الأولى، المرسوـ الرئاسي 02، الفقرة 85المادة  - 2
المبادئ والاحكاـ التشريعية الخاصة بييا، مجمة  -المفيوـ 247-15عبود ميمود، تيقاوي العربي ، الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  - 3

 .233، ص 2018، جواف 06اقتصاديات الماؿ والأعماؿ، العدد 



 حقوق وواجبات المصمحة المتعاقدة -------------------------------ثانيالفصل ال
 

 

34 

الحو وشؤونو تحت ذريعة السر الميني  وقد أوردىا قانوف المنافسة عدة أمثمة المعمومة التي تخصو وتمس مص
عف الأعماؿ غير النزيية التي مف شأنيا المساس بيذا المبدأ وىي مثلا عرقة تحديد الأسعار حسب قواعد 

وليـ السوؽ بالتشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار أو انخفاضيا، كذلؾ إخضاع لإبراـ العقود مع الشركاء لقب
 1خدمات إضافية ليس ليا صمة بالموضوع.

تخضع الصفقة العمومية لمبدا الإشيار الذي يعتبر وسيمة لضماف المنافسة، وذلؾ بالدعوة العمومية 
لممنافسة لممؤسسات والأشخاص لمعرض المفتوح مف قبؿ المصمحة المتعاقدة، كما يعتبر الإشيار وسيمة لضماف 

 2حتراـ القانوف.الشفافية وبالتالي يعمؿ عمى ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
الأعماؿ، كمية  معاطة سميرة، تيطوـ فييمة، الرقابة عمى الصفقات العمومية كآلية لمكافحة الفساد في القانوف الجزائري، مذكرة ماستر في الحقوؽ، قانوف -1

 .14، ص 2019/2020الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، 
 .356، ص 2016، جواف 06معايير تحديد مفيوـ الصفقة العمومية في التشريع الجزائري، العدد عصاـ صياؼ، يوسؼ مرغـ،  - 2
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 المبحث الثاني: حقوق والتزامات المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ العقد

عند إبراـ الصفقة العمومية ودخوليا حيز التنفيذ تنشئ حقوقا والتزامات يتعيف عمى الأطراؼ احتراميا، 
المتعاقدة بسمطات وامتيازات في مجاؿ تنفيذ وفي الوقت نفسو نجد أف القانوف والقضاء الإداري اعترؼ لممصمحة 

 1الصفقة العمومية باعتبارىا أىـ سمات العقد الإداري

ويقصد بيذه السمطات الوسائؿ القانونية التي تممكيا المصمحة المتعاقدة في مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية 
تي مف شأنيا أف تجعؿ تمؾ الصفقة والتي مف خلاليا تتمكف مف متابعة تنفيذىا مف البداية حتى النياية، وال

 3وفقا لبنودىا وفي آجاليا تحقيقا لممصمحة العامة. 2محققة لمغرض التي أبرمت مف أجمو

 المطمب الأول: حقوق المصمحة المتعاقدة أثناء التنفيذ

إف المصمحة المتعاقدة في مجاؿ تنفيذ الصفقة العمومية تمارس ىذه السمطات عمى وجييف، وجو ينصب 
لعقد ووجو ينصب عمى شخص المتعامؿ المتعاقد، ولأجؿ تحديد ىذه السمطات التي تتمتع بيا المصمحة عمى ا

 المتعاقدة في مجاؿ تنفيذ الصفقة العمومية تـ تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف ىما:

 الفرع الأول: حقوق المصمحة المتعاقدة عمى محل العقد

ف الإدارة أو المصمحة المتعاقدة تستأثر بمجموعة مف مف المسمـ بو في مجاؿ تنفيذ العقد الإداري أ
 السمطات أىميا سمطة التعديؿ الانفرادي لمعقد وسمطة إنيائو.

 أولا: سمطة المصمحة المتعاقدة في تعديل عقد الصفقة العمومية

إف لإددارة وعمى خلاؼ مبادئ القانوف الخاص التي تقتضي بأف العقد شريعة المتعاقديف، حؽ تعديؿ 
شروط العقد بإرادتيا المنفردة دوف الحاجة إلى موافقة الطرؼ الآخر، فيو ليس لو الحؽ أف يحتج أو  بعض

 4يتعرض طالما كاف التعديؿ ضمف الإطار العاـ لمصفقة واستراتيجية المصمحة العامة وحسف سير المرفؽ العاـ.

 

                                                 
المسيمة، محمد بوضياؼ جرار لطيفة، تنفيذ الصفقة العمومية، مذكرة ماستر في القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة  - 1

 .05، ص 20182019
 .89نفس المراجع السابؽ، ص  نبيؿ أزاريب، - 2
 .72محمد الصغير بعميف نفس المرجع السابؽ، ص  - 3
، مذكرة ماستر في الحقوؽ، قانوف الجماعات 247-15غطة صوفياف، عروج يونس، النظاـ القانوني لمصفقات العمومية في ضوء المرسوـ الرئاسي  - 4

 .50، ص 2015/2016ـ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، القانوف العا
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 تعريف سمطة تعديل الصفقة العمومية -1
 .247-15تنظمو نصوص قانونية وخاصة المرسوـ الرئاسي تعريؼ موضوع الصفقة العمومية 

 1منو 135سمطة تعديؿ الصفقة العمومية الممحؽ بموجب المادة  247-15المرسوـ الرئاسي لقد عرؼ 
لتتبعيا المادة  2بقوليا "يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تمجأ إلى إبراـ ملاحؽ لمصفقة في إطار أحكاـ ىذا المرسوـ"

بقوليا "يشكؿ الممحؽ وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة ويبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات أو  136
 3تقميميا أو تعديؿ بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة.

 ضوابط ممارسة سمطة تعديل عقد الصفقة العمومية -2
ات العمومية بإرادتيا المنفردة سمطة أصمية لكنيا ليست مطمقة سمطة المصمحة المتعاقدة في تعديؿ الصفق

 وتخضع لضوابط لابد مف توافرىا وىي:
 وجود ظروؼ ومستجدات بعد إبراـ الصفقة تستدعي التعديؿ؛ -
 صدور قرار التعديؿ في حدود المبدأ العاـ لممشروعية الإدارية؛ -
 صدور قرار التعديؿ داخؿ آجاؿ تنفيذ الصفقة؛ -
 ديؿ عمى الشروط المتصمة بموضوع الصفقة؛اقتصار التع -
 4اقتصار التعديؿ عمى الشروط المتصمة بالمرفؽ. -

 ثانيا: سمطة أو حق المصمحة المتعاقدة في إنهاء العقد
 152إلى  149لممصمحة المتعاقدة سمطة إنياء العقد بموجب المواد  247-15يخوؿ المرسوـ الرئاسي 

ياز ىو إنياء العلاقة التعاقدية بينيا وبيف المتعاقد معيا في حالة ارتكابو واليدؼ مف منحيا ىذه السمطة أو الامت
 خطأ جسيما يخؿ بالتزاماتو التعاقدية.

وبطبيعة الحاؿ فإف العقود الإدارية قد تنتيي إما بنياية طبيعية أو بنياية غير طبيعية )مبسترة(، بالنسبة 
لمنياية الطبيعية تكوف بانتياء العقد أو انقضائو بتنفيذ المتعاقد ما ترتب عميو مف التزامات أو بانقضاء المدة 

                                                 
، كمية الحقوؽ بكري عبد القادر، التوجي عبد الله، سمطات الإدارة في عقود الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر في  القانوف الإداري -1

 .7، ص 2020/2021والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية أدرار، 
 ، نفس المرجع السابؽ.247-15، المرسوـ الرئاسي 135ادة الم -2
 ، نفس المرجع السابؽ.247-15، المرسوـ الرئاسي 136المادة  -3
، مذكرة ماستر في القانوف 247-15أيمف، سمطات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية وفقا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي  بمغياط كريـ، بولبرادع -4

 .51، ص 2017/2018العاـ الداخمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بف يحي جيجؿ، 
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ر الطبيعية تكوف قبؿ إتماـ عممية تنفيذ الصفقة وانقضاء المتفؽ عمييا قانونا وتنظيما، أما بالنسبة لمنياية غي
 1آجاؿ التنفيذ.

ونظرا لمطبيعة المميزة لسمطة إنياء عقد الصفقة بتوقيع الجزاءات الفاسخة لابد أف نتطرؽ إلى تعريؼ 
 الفسخ الجزائي وشروطو.

 تعريف الفسخ الجزائري لمصفقة العمومية -1
ده لـ يعطي تعريفا جامعا مانعا لسمطة فسخ الصفقة إلا أنو يمكف نج 247-15بالرجوع لممرسوـ الرئاسي 

حيث نصت عمى "إذا لـ ينفذ المتعاقد التزاماتو توجو لو المصمحة  1492استنتاجو مف تفسير نص المادة 
 المتعاقدة إعذار ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجؿ محدد".

ذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الأجؿ الذي حد ده الإعذار المنصوص عميو أعلاه، فإف المصمحة وا 
 3المتعاقدة يمكنيا أف تقوـ بفسخ الصفقة العمومية مف جانب واحد، ويمكنيا كذلؾ القياـ بفسخ جزئي لمصفقة".

مف خلاؿ ىذه المادة نستنتج أف الفسخ الانفرادي لمعقد يتـ مف قبؿ المصمحة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة 
القضاء، إضافة إلى أف المشرع مكنيا مف الفسخ الجزئي لمصفقة كأف تبرـ صفقة أشغاؿ دوف المجوء إلى 

-10وتجييز فتفسخ صفقة التجييز وتبقى صفقة الأشغاؿ وىذا الفسخ لـ يتطرؽ إليو المرسوـ الرئاسي السابؽ 
236.4 

 شروط الفسخ الجزائي لمعقد -2
لمصمحة المتعاقدة قبؿ ممارستيا التقيد بالشروط إف سمطة فسخ العقد وبالنظر إلى خطورتيا يشترط عمى ا

 الآتية:
 :ارتكاب المتعاقد لخطإ جسيم 

يشترط لتوقيع الجزاء مف جانب واحد كجزاء رادع تنتيي بو الصفقة العمومية أف يكوف الفعؿ الذي صدر 
لا عد إجراء المصمحة مف المتعامؿ المتعاقد أثناء مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية عمى درجة كبيرة مف الجسامة،  وا 

المتعاقدة باطلا مف الناحية القانونية، فالعبرة مف جسامة الخطأ المرتكب إلى المصمحة المتعقدة تحت رقابة 
 القضاء.

                                                 
، مذكرة ماستر في المنازعات العمومية، كمية 247-15العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  محمد بوناب، سمطات المصمحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقة - 1

 .19، ص 2015/2016الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة العربي بف مييدي أـ بواقي، 
قسـ الحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة،  جرار لطيفة، تنفيذ الصفقة العمومية، مذكرة ماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، -2

 ..18، ص 2018/2019
 ، نفس المرجع السابؽ.247-15، المرسوـ الرئاسي 02+01، الفقرة 149المادة  -3
 .19جرار لطيفة، نفس المرجع السابؽ، ص  -4
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 :1إعذار المتعامل المتعاقد 
يقصد بالإعذار وفقا لمقواعد العامة ىو إثبات قانوني لحالة تأخير المقاوؿ في تنفيذ التزاماتو وييدؼ في 

 عقود الأشغاؿ العامة إلى إثبات عدـ وفاء المقاوؿ بالتزاماتو مف الناحية القانونية.

وقد أوجب القانوف المنظـ لمصفقات العمومية عمى المصمحة المتعاقدة ضرورة إعذار المتعاقد مقاولا كاف 
تعامؿ المتعاقد بيدؼ أو مأمورا قبؿ توقيع فسخ العقد، ولقد أحسف المشرع صنعا عندما أوجب توجيو الإعذار لمم

الوفاء بالتزاماتو خلاؿ مدة معينة كأف نتصور أننا أما عقد أشغاؿ عامة وأف المتعامؿ المتعاقد قد توقؼ عف 
الأشغاؿ لمدة طويمة، بما سينعكس سمبا عمى مدة إنجاز العقد وبما سيؤثر عمى نشاط المرفؽ، وفي ىذه الحالة 

ف كاف المرسوـ قد أشار بوضح أف بينات توجو الغدارة المعنية إعذار لممعني وتم نحو أجلا لموفاء بما تعيد بو، وا 
 2الإعذار وآجالو يحددىا قرار صادر عف وزير المالية.

 الفرع الثاني: حقوق أو سمطات المصمحة المتعاقدة عمى شخص المتعامل المتعاقد

عامة، وضمانا لتحقيؽ نظرا لأىمية الصفقات العمومية وانعكاس تنفيذىا عمى حسف سير المرافؽ ال
نياء العقد الإداري بالإرادة المنفردة  المصمحة العامة، تتمتع المصمحة المتعاقدة إلى جانب سمطتي التعديؿ وا 
المنصبة عمى موضوع العقد  بسمطة الرقابة عمى شخص المتعامؿ مف أجؿ التنفيذ السميـ لمصفقة وسمطة توقيع 

التزاماتو التعاقدية، وىذه السمطات مكممة لبعضيا البعض، حيث تتمتع  الجزاءات في حالة تقصيره في حالة تنفيذ
المصمحة المتعاقدة بأىـ العناصر المميزة لمعقد الإداري ألا وىي تضمنو شروط استثنائية غير مألوفة في مجاؿ 

 روابط القانوف الخاص، بحث تمارس ىذه السمطات حتى ولو لـ ينص عمييا صراحة في العقد.

ىذه السمطات تمارسيا الإدارة عمى شخص المتعامؿ المتعاقد مف أىـ الوسائؿ القانونية التي ولما كانت 
 3تممكيا في مرحمة التنفيذ وجب توضيح معالميا وىو ما سنتعرض لو بشيء مف التفصيؿ:

 أولا: حق )سمطة( المصمحة المتعاقدة في الرقابة عمى تنفيذ الصفقة العمومية

اقدة أحد أطراؼ العقد الإداري، وتتمتع بامتيازات السمطة العامة التي تخوؿ ليا في باعتبار أف المصمحة المتع
بسط رقابتيا  عمى طريقة تنفيذ المتعامؿ المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية، وتعطي ليا الحؽ في توجيو التعميمات 

 1والاوامر إليو وذلؾ مف أجؿ ضماف السير الحسف لتنفيذ الصفقة العمومية.

                                                 
 .21بوناب محمد، نفس المرجع السابؽ، ص   - 1
 .158-157أزاريب نبيؿ، نفس المرجع السابؽ، ص  - 2
 .24جرار لطيفة، نفس المرجع السابؽ، ص   - 3



 حقوق وواجبات المصمحة المتعاقدة -------------------------------ثانيالفصل ال
 

 

39 

الإدارة سمطة مراقبة تنفيذ العقد مف خلاؿ تفقد أشغاؿ الإنجاز والتحقؽ مف حسف سيرىا وأدائيا، أو وتباشر 
بالتحقؽ مف سلامة المواد المستعممة بإخضاع عينات منيا لمعاينة والفحص العممي وبتحميميا والتأكد مف 

تنفيذية لممتعامؿ المتعاقد، وتأخذ مطابقتيا لممقاييس والمواصفات المطموبة، أو مف خلاؿ إصدار أوامر ممزمة و 
ف كاف ذلؾ لا يوقؼ  ىذه الأوامر شكؿ القرار الإداري وقد أجيز لممتعامؿ المتعاقد معيا الاعتراض عمييا وا 

 تنفيذىا.

ويجب التنبيو في ىذا السياؽ إلى أف القضاء الإداري يوجب عمى الغدارة عند مباشرتيا لسمطتيا في 
روعة كما يفرض عمييا التزاـ الإطار العاـ لمعقد" إذ ليس لإددارة أف تبالغ تحت ستار الرقابة التقيد بضوابط المش

 2حؽ الرقابة والتوجيو إلى حد تغيير موضوع العقد أو الاعتداء عمى حقوؽ المتعاقد الآخر"

 وسائل الرقابة في تنفيذ الصفقة العمومية -1

في أعماؿ المتعاقد عف طريؽ حؽ مكتسب ليا عند دخوؿ الصفقة حيز التنفيذ تدخؿ المصمحة المتعاقدة 
قانونا وىو حؽ الإشراؼ والرقابة لأنو ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة بالسير الحسف لممرافؽ العامة، ويكوف 

 ىذا التدخؿ بوسائؿ قانونية عف طريؽ الأعماؿ المادية أو عف طريؽ الأعماؿ القانونية.

  الأعمال المادية:التدخل بوسائل قانونية عن طريق 
ويكوف ىذا التدخؿ مف خلاؿ زيارة مواقع العمؿ لمتحقؽ مف سلامة المواد المستعممة بواسطة الفحص 
لزاـ  والاختبار الأمر الذي أدى بالتشريع الجزائري إلزاـ الجية المتعاقدة في إطار التنفيذ بإرساؿ مندوبييا وا 

مف جودة مواد البناء المستعممة والإشراؼ عمى تنفيذ المشاريع  الميندسيف بالحضور الدائـ في مواقع العمؿ لمتأكد
مف خلاؿ مراقبة المقاوؿ ومستخدميو في تنفيذىـ لمصفقة مف الناحية الفنية وتوجيييـ حتى يتـ العمؿ طبقا 

 لممواصفات والتصاميـ المتفؽ عمييا في دفتر الشروط.

 :التدخل بوسائل قانونية عن طريق الأعمال القانونية 
ويكوف ىذا التدخؿ بإصدار أوامر تنفيذية عمى المتعاقد معيا تمزمو بتحديد أوضاع التنفيذ أو التعديؿ فييا، 
وتعتبر ىذه الأوامر المصمحية مف بيف القرارات الإدارية باعتبارىا أعمالا قانونية صادرة مف جانب واحد وىو 

                                                                                                                                                                  
 .25بوبكري عبد القادر، التوجي عبد الله، نفس المرجع السابؽ، ص  - 1
 .187-186بوعمراف عادؿ، نفس المرجع السابؽ، ص  - 2
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أو التعديؿ في العقد، وبالتالي فيي تخضع إلى قواعد الإدارة، ينتج عنيا لإثر قانونيا ىو تحديد أوضاع التنفيذ 
 1القرار الإداري وشروطو وضوابطو.

 شروط )ضوابط( استعمال الرقابة في تنفيذ الصفقة العمومية -2

رغـ أف المصمحة المتعاقدة تتمتع في مواجية المتعامؿ المتعاقد معيا بحؽ رقابة تنفيذه لالتزاماتو التعاقدية 
فيذه حتى ولو لـ ينص عمييا فبي الصفقة العمومية، ذلؾ لتعمؽ ىذه السمطة بالنظاـ العاـ، إلا وتوجييو أثناء تن

أف استعماليا يخضع لضوابط تشكؿ في مجمميا ضمانات لممتعاقد معيا مؿ نصو عمى حقو في اقتضاء المقابؿ 
العقد وضمانا لاستمراره  المالي والتعويض العادؿ كمقابؿ ليذه السمطات المخوؿ ليا ضماف التوازف بيف طرفي

في الوفاء بالتزاماتو التعاقدية، إف استعماؿ المصمحة المتعاقدة لسمطتيا في الرقابة عمى تنفيذ الصفقات العمومية 
 يخض لضابط عاـ وضابط خاص:

  :ويتمثؿ ىذا الضابط في ضرورة أف يكوف اليدؼ مف الرقابة تحقيؽ المصمحة العامة وأف الضابط العام
 ات الرقابة في إطار مبدأ المشروعية، أي أف تكوف في الحدود التي يسمح ليا القانوف كما يمي:تتخذ قرار 

 ضرورة أف يكوف اليدؼ مف الرقابة تحقيؽ المصمحة العامة؛ -
 2وجوب صدور القرارات الخاصة بالرقابة في حدود المشروعية. -
  :حيث يجب أف لا ترتب عف يتعمؽ ىذا الضبط بعقد الصفقة العمومية في حد ذاتوالضابط الخاص ،

استعماؿ الإدارة سمطتيا في الرقابة تعديؿ شروط العقد وطبيعتو مف جديد بالإضافة إلى خضوع سمطتيا 
 لمرقابة القضائية.

بالرغـ مف لإددارة سمطة في  أن لا تؤدي ممارسة سمطة الرقابة إلى تغيير مضمون العقد وطبيعته: -
الرقابة إلا أنيا ىذا لا يعني أف تتخذ ىذه السمطة كحجة لتعديؿ العقد كميا وتغيير طبيعتو، حيث لا 
يجوز لممصمحة المتعاقدة في إطار ممارسة رقابتيا توجيو أوامر إلى المتعامؿ المتعاقد مف شأنيا تغيير 

 ة المطموبة لمتنفيذ؛طبيعة العقد، أو جوىر الصفقة أو تجاوز المد
تخضع سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ المتعامؿ  خضوع سمطة الإدارة في الرقابة لمرقابة القضائية: -

المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية لمرقابة القضائية حيث يمكف لممتعامؿ المتعاقد رفع دعوى التعويض لجبر 
 3الضرر.

                                                 
 .28-27جرار لطيفة، نفس المرجع السابؽ، ص  - 1
 .101-100-99نبيؿ أزاريب، نفس المرجع السابؽ، ص  - 2
 .32-31بوبكري عبد القادر، التوجي عبد الله، نفس المرجع السابؽ، ص - 3
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 جزاءات الإدارية عمى المتعاقد معهاثانيا: حق المصمحة المتعاقدة في فرض ال

دارية لمواجية حالة إخلاؿ المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية، كامتناعو منحت الغدارة سمطة توقيع الجزاءات الإ
عف تنفيذ محتوى العقد أو تنفيذه تنفيذا غير مطابؽ أو التأخر في المواعيد المقررة لمراحؿ التنفيذ، ذلؾ أف 

الغدارة لتواجو ىذه المخالفات بالوسائؿ العادية المعروفة بيف المتعاقديف في القانوف الخاص  القانوف ما كاف ليترؾ
كالحاجة إلى مراجعة القضاء فييا والدفع بوقؼ أو عدـ التنفيذ عمى اعتبار أف الوسائؿ العادية لا تكفي لحماية 

لمظير البارز الذي يعبر عف تفوؽ الإدارة المصمحة العامة، وانطلاقا مف ذلؾ يمكف القوؿ بأف ىذا الامتياز يعد ا
في علاقتيا بالمتعاقد إذ أف الإدارة لا تحتاج لتوقيع الجزاء بإرادتيا المنفردة إلى مصادقة القضاء عميو أو 

 1استصدار حكـ لنفاذ القرار الإداري المتضمف توقيع الجزاء.

 تعريف الجزاءات الإدارية -1

توقيع الجزاء بأنيا تمؾ الجزاءات التي تفوضيا المصمحة المتعاقدة عمى يمكننا تعريؼ سمطة الإدارة في 
المتعاقد معيا في حالة إخلالو بالتزاماتو التعاقدية دوف المجوء إلى القضاء مف أجؿ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ 

 2واضطراد.

 خصائص الجزاءات الإدارية  -2

ف لإددارة توقيعيا عمى المتعاقد المقصر وتتجسد تتسـ الجزاءات الإدارية بجممة مف الخصائص التي يمك
 فيما يمي:

 سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات بإرادتيا المنفردة؛ -
 سمطة الإدارة في فرض الجزاء دوف الحاجة إلى النص عمييا في العقد؛ -
 حؽ الإدارة في اختيار موعد توقيع الجزاء؛ -
 3الضرر ليس شرطا لتوقيع الجزاء الإداري. -

 الجزاءات الإداريةأنواع  -3

 استقر غالبية الفقياء عمى تقسيـ الجزاءات الإدارية التي توقعيا الغدارة عمى المتعاقد معيا إلى ثلاثة أنواع:

                                                 
، مجمة الحقوؽ 247-15بف حفاؼ سلاـ، العقوف ساعد، مظاىر تفوؽ الغدارة في مرحمة تنفيذ عقد الصفقة العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ  - 1

 .429، ص 2021، 02، العدد 14والعموـ الإنسانية، المجمد 
 .359-358، ص 2003، دار العممية الدولية ودار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 1نواؼ، القانوف الغداري الكتاب الثاني، ط كنعاف - 2
 .34جرار لطيفة، نفس المرجع السابؽ، ص  - 3
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  :مثؿ غرامات التأخير ومصادرة الضماف.الجزاءات المالية 
  :ساب مثؿ وضع المشروع تحت الحراسة وسحب العمؿ مف المقاوؿ والشراء عمى حالجزاءات الضاغطة

 المورد.
  :1أي الفسخ الجزائي.الجزاءات الفاسخة 

نأخذ لمحة عف الجزاءات المالية والجزاءات الضاغطة دوف التطرؽ إلى الجزاءات الفاسخة التي تـ التطرؽ 
 إلييا فيما سبؽ.

نجده  247-15بالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي سمطة المصمحة المتعاقدة في توقيع الجزاءات المالية:  -
وىذه الجزاءات  2و 1الفقرة  147لممصمحة المتعاقدة بسمطة توقيع الجزاءات المالية في المادة اعترؼ 

 قد تكوف في صورة:
 غرامة تأخيرية؛ 
 صورة مصادرة التأميف؛ 
 .2تعويض مالي 
لا ييدؼ ىذا النوع مف الجزاءات إلى تحميؿ سمطة المصمحة المتعاقدة في توقيع الجزاءات الضاغطة:  -

الغدارة أعباء مالية نتيجة إخلالو بالتزاماتو التعاقدية إنما ييدؼ إلى الضغط عميو لإجباره التعاقد مع 
عمى التنفيذ، ويعد ىذا الجزاء أكثر قساوة مقارنة بباقي الجزاءات إذ يشيع استعماؿ ىذا الجزاء في 

 صفقات إنجاز الأشغاؿ واقتناء الموازـ ويأخذ صورتيف ىما:
 سحب العمؿ مف المقاوؿ؛ 
 3لشراء عمى الحساب ومسؤولية المورد في صفقات التوريد.ا 

  المطمب الثاني: التزامات المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية

تتمتع الإدارة بجممة مف الحقوؽ والامتيازات أثناء تنفيذ الصفقة العمومية بسبب كونو تمثؿ المصمحة 
العامة والحريصة عميو دائما، لكف ىذا لا يمنع أف تمزـ الإدارة بالعقد الذي أبرمتو، فلا يجوز ليا التخمص مف 

د المشروعية القانونية لأنيا وىي تمارس حقوقيا الرابطة العقدية بالعدوؿ كميا عف العقد الذي أبرمتو إلا في حدو 
يمكف أف تخضع لرقابة القضاء الإداري إذا ارتاب المتعاقد معيا أنيا تعسفت في استعماؿ حقيا، ويمكف تصنيؼ 

                                                 
 .36لطيفة، نفس المرجع السابؽ، ص  جرار - 1
 جع السابؽ.، نفس المر 247-15، المرسوـ الرئاسي 2+1 ة، الفقر 147المادة  - 2
 .433بف حفاؼ سلاـ، العقوف ساعد، نفس المرجع السابؽ، ص  - 3
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لتزامات اتـ التناوؿ فيو  الأوؿفرع الفي فرعيف:  1التزامات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ تنفيذ الصفقة العمومية،
تـ التطرؽ إلى التزامات المصمحة المتعاقدة في  الثانيفرع الالمتعاقدة باحتراـ التزاماتيا التعاقدية وفي  المصمحة

 .دائيا لحقوؽ المتعامؿ المتعاقدأ

 : التزامات المصمحة المتعاقدة باحترام التزاماتها التعاقديةالأولفرع ال

أولا والتزاـ الإدارة باحتراـ مبدأ حسف  ىو التزاـ الإدارة بمساعدة المقاوؿ عمى تنفيذ العقد، 2فأوؿ التزامات الإدارة، 
 .لتزاـ الإدارة باحتراـ مدة التنفيذاالنية ثانيا وثالثا 

  أولا: التزام الإدارة بمساعدة المقاول عمى تنفيذ عقد

اف تصبح نيائية وتكوف نيائية بعد إمضائيا لا يمكف لممتعامؿ المتعاقد الشروع في تنفيذ الصفقة، إلا بعد 
 :مف الجية المختصة والموقعة عمييا مف السمطة المختصة التي حددىا المشرع وىـ

 الوزير في ما يخص صفقات الدولة؛ -
 مسؤوؿ الييئة الوطنية المستقمة؛ -
  الوالي فيما يخص صفقات الولاية؛ -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص صفقات البمدية؛ -
 المدير العاـ أو المدير فيما يخص المؤسسة العمومية ذات الطابع الاجتماعي؛ -
  مدير المؤسسة العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي والتكنموجي؛ -
 .الرئيس المدير العاـ أو المدير العاـ لممؤسسة الاقتصادية -

ي حاؿ بتحضير الفقة ويمكف لكؿ سمطة مف ىذه السمطات تفويض صلاحيتيا إلى مسؤوليف مكمفيف بأ
 .العمومية وتنفيذىا طبقا لأشحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا

بعد أف يصبح العقد نيائيا أوؿ ما تقوـ بو الإدارة مف التزاـ ىو تمكيف المتعاقد مف الشروع في تنفيذ وذلؾ 
جراءات المصادقة، وتتمثؿ ستكماؿ إاعف طريؽ تمكينو مف الوسائؿ اللازمة لذلؾ، ووضعيا تحت تصرفو بمجرد 

  في:ىذه الوسائؿ 

                                                 
سسات، بف مموكة عماد الديف، مزي عبد القادر، الالتزامات التعاقدية في مجاؿ الصفقات العمومية،. مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص الدولة والمؤ  - 1

 .57، ص2019/2020ة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمف
، 2020نـ،بف عبد القادر إيماف، عقد الصفقة العمومية، مذكرة شيادة الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغا - 2
 .44ص
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تسميـ مشيدات المشروع لممتعامؿ. المتعاقد مع الرسوـ والمخططات والتصاميـ وفقا لما نص عميو  -
المشرع، تحت عنواف المستندات التي تسمـ لممقاوؿ، والتنفيذ الذي يباشره المتعامؿ المتعاقد  يعتمد عمى 

 ؛لذلؾ وجب عميو الإدارة إف تمكنو منيا أساس عمى تمؾ المعطيات والبيانات
لتزاـ الإدارة بتسمـ موقع العمؿ، والقياـ بجميع اكما يدخؿ ضمف تمكيف المقاوؿ مف تنفيذ التزاماتو العقدية  -

الأعماؿ والتجييزات الضرورية لبدء تنفيذ الأشغاؿ موضوع العقد، كتييئة الأرض وفتح الطريؽ، 
 1المتعامؿ المتعاقد مف البدء في التنفيذ. وتوصيؿ الكيرباء وغيرىا في تمكيف

  ثانيا: التزام الإدارة بمبدأ أحسن النية

وينبغي لممصمحة المتعاقدة أف تنفذ التزامات الناشئة بالطريقة الصحيحة وبحسف نية ويتأتى ذلؾ مف 
  :خلاؿ

التعاقدية بالعدوؿ كميا عف برمتو ولا يجوز ليا التحمؿ والتخمص مف الرابطة أالتزاـ المصمحة بالعقد الذي  -
العقد الذي أبرمتو: ويجب عمى المصمحة المتعاقدة مراعاة مبدأ حسف النية في تنفيذ صفقاتيا، فلا يمكف ليا 

 ؛المجوء إلى استعماؿ امتيازاتيا وسمطاتيا مف أجؿ التممص مف التزاماتيا دوف أي وجود أي مصمحة حقيقية
لتزاماتو العقدية افيذا سميما وكاملا: إذ يجب عمى المصمحة أف تنفذ التزاـ المصمحة بتنفيذ شروط العقد تن -

 ؛بشكؿ سميـ ويجب عمييا احتراـ كافة الشروط الواردة بو
التزاـ المصمحة المتعاقدة بالامتناع عف القياـ بأي عمؿ أو إجراء يتعارض مع التزاماتو العقدية إزاء الطرؽ  -

آخر تتعرض مع الحقوؽ المقررة لممتعاقديف معيا، أو كأف  المتعاقد معيا: كأف تمنح مثلا: حقوؽ لشخص
 2.تمتنع عف الترخيص لممتعاقد معيا باستخداـ الماؿ العاـ محؿ العقد

  ثالثا: التزام الإدارة باحترام مدة التنفيذ

ف كاف يقصد بيا عادة المتعامؿ المتعاقد فإف  مف بيف ما ينصح لعقد الصفقة العمومية "مدة التنفيذ " وا 
لؾ لا يعني أف الإدارة صاحبة المشروع غير ممزمة بيا، بؿ يحدث وأف ينص العقد صراحة عمى أف المدة ذ

 .ممزمة لإددارة، فيذا لا يسوغ مبررا قانونيا لتقرير مسؤوليتيا التعاقدية

                                                 
وف، إدارة ومالية، القانوف العاـ، كمية الحقوؽ. والعموـ في القان 2دقي سفياف، الآثار القانونية لعقد الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة شيادة ماستر  - 1

 .25، 24، ص ص 2017/2018السياسية، جامعة آكمي محند أو لحاج، البويرة، 
لاقتصادي، لعاـ اشعباني سناء، كادي سفياف، أثر تنفيذ الصفقات العمومية عمى المتعامميف المتعاقديف، مذكرة شيادة الماستر في الحقوؽ، القانوف العاـ ا - 2

 .24 23ص  2021/ 2020كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعمة قاصدي مرباح، 
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ذا لـ ينص العقد عمى محددة لمتنفيذ فإف مجمس الدولة الفرنسي قد استقر  وأف ثمة مدة معقولة يجب  وا 
عمى الإدارة مراعاتيا، فإف تسببت الإدارة بتصرفاتيا في إطالة مدة التنفيذ عف الحد المعقوؿ تعرض لممسؤولية، 
لزاـ طرفي العقد مدة التنفيذ ضرورة يقتضييا ضماف السير الحسف لممرفؽ العاـ، وذلؾ مف خلاؿ إنجاز  وا 

قاوؿ الذي يجري حسابات مسبقة مف حيث مائدة عمى الالإشغاؿ في المواعيد المحددة بالإضافة إلى ما مف ف
حصر احتياجاتو وتحضير الامكانيات اللازمة، وكؿ تأخير في مدة التنفيذ سيؤدي إلى قمب حساباتو وتعرضو 

 1لمخسارة لا محالة.

 دائيا لحقوؽ المتعامؿ المتعاقدألتزامات المصمحة المتعاقدة في ا: الثانيفرع ال

في التزاـ المصمحة المتعاقدة بدفع  2محة المتعاقدة في أدائيا لحقوؽ المتعامؿ المتعاقدتتمثؿ التزامات المص 
المقابؿ المالي لممتعامؿ المتعاقد أولا: وثانيا: التزاميا بإعادة التوازف المالي لمعقد وثالثا: التزاميا بتعويض 

 .المتعامؿ المتعاقد

  المالي لممتعامل المتعاقدةلتزام المصمحة المتعاقدة  بدفع المقابل اأولا: 

يعتبر أوؿ إلزاـ واقع عمى عاتؽ الإدارة لموفاء بو كاملا. فؽ لمشروط المحددة لو والمشار إلييا صراحة في 
، إذ أف المقابؿ المالي ىو حؽ أساسي  3بنود العقد، ويتمتع بيا المتعاقد آليا إعمالا لأحكاـ الصفقات العمومية

رة، كونو ييدؼ إلى تحقيؽ منفعة مادية وكذا تحمؿ وتغطية تكاليؼ تنفيذ عقد الصفقة لممتعامؿ المتعاقد مع الإدا
 .العمومية

ولقد أولى المشرع أىمية كبيرة لكونو يرتبط بالماؿ العاـ والخزينة العمومية وذلؾ وفؽ آليات تحديد الأجر 
 4.متعمقة بياتفاقية لأشسعار والإشكالات الوالآليات المتبعة لدفعو وكذلؾ التعديلات الا

 آليات تحديد الأجر المالي -1

  :سيتـ التطرؽ إلييا باختصار 

والتي جاء  96يتـ تحديد سعر الصفقة العمومية وفؽ عدة كيفيات ذكرىا المشرع الجزائري في نص المادة 
 :فييا: " يدفع أجر المتعامؿ المتعاقد وفؽ الكيفيات التالية

                                                 
 .27دقي سفياف، نفس المرجع السابؽ، ص  - 1
 .44بف عبد القادر إيماف، نفس المرجع السابؽ، ص  - 2
 .30شعباني سناء، كادي سفياف، نفس المرجع السابؽ، ص - 3
 .48السابؽ، ص جرار لطيفة، نفس المرجع  - 4
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 السعر الإجمالي الجزافي؛ -
  قائمة سعر الوحدة؛بناء عمى  -
  بناء عمى نفقات المراقبة؛ -
  1سعر المختمط. -

فالمصمحة المتعاقدة ليا الخيار في إف تختار الكيفية المناسبة لتحديد سعر الصفقة، وذلؾ طبقا لطبيعة 
 .الصفقة المبرمة بينيما وبيف المتعامؿ المتعاقد

  المتبعة لدفع الأجر المالي المتعامل المتعاقد من طرف المصمحة المتعاقدة الآليات -2

إف الدفع أو التسديد وفؽ قاعدة عامة في المحاسبة العمومية لا يتـ إلا بعد الإنجاز الفعمي لأششغاؿ، سواء 
العاـ والخزينة العمومية القياـ بالخدمة أو تسميـ التوريدات محؿ الصفقة المبرمة، فالدفع أو التسديد يتعمؽ بالماؿ 

 .فيو يخضع لمبادئ المحاسبة العمومية

ونظرا لطبيعة بعض الصفقات خاصة صفقات الموازـ والأشغاؿ التي تتطمب في الكثير مف الأحياف 
كتماؿ تنفيذ العقد، فأوجد المشرع الجزائري اتعامؿ المتعاقد تحممو لوحدة حتى تمويلا معينا قد لا يستطيع الم

حيث نصت عمى أنو " تتـ  15/247مف المرسوـ الرئاسي  108نص المادة  2لمتسوية المالية تتـ وفؽآليات 
 3التسوية المالية لمصفقة بدفع التسبيقات أو الدفع عمى الحساب، وبالتسويات عمى رصيد الحساب".

  : ومف ىنا نستنتج أف الآليات المتبعة لدفع الأجر المالي لممتعامؿ المتعاقد ىي

 ؛بيقاتالتس -
 ؛الدفع عمى الحساب -
 .التسوية عمى رصيد الحساب -

  تفاقية للأسعار والشكالات المتعمقة بهاالتعديلات الا  -3

ثبوت السعر، المأخوذ مف القواعد العامة، عمى عدة أسس قانونية تتمحور حوؿ فكرة القوة  أيقوـ مبد
مف القانوف المدني، والتي تعني أف العقد يتضمف بنوده جميع الحقوؽ  106الإلزامية لمعقود التي كرستيا المادة 

 .ا والتي تتميز بطابعيا الإلزاميوالالتزامات المتبادلة التي اتفؽ عمييا المتعاقداف مف خلاؿ اتفاؽ ارادتييم

                                                 
 المرجع سابؽ ذكره. 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  96أنظر المادة  - 1
 .50جرار لطيفة، نفس المرجع السابؽ، ص - 2
 ، المرجع سابؽ الذكر.15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  108أنظر المادة  - 3
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 97يمكف لممتعاقديف الاختيار نحو صيغة السعر الثابت أو جعمو قابلا لمتعديؿ وىذا ما قضت بو المادة 
  ." والتي جاء فييا: " يمكف أف يكوف السعر ثابت أو قابلا لممراجعة 15/247مف المرسوـ الرئاسي 

متعمقة بالسعر لا يمكف إف تكوف محؿ تعديؿ سواء مف طرؼ يعني مبدأ ثبوت السعر الأولي أف الشروط ال
 .المصمحة المتعاقدة أو المتعاقد معيا أو مف طرؼ القاضي

تفاؽ عمى السعر، وتحديد طبيعة إلا أف تغير الظروؼ الاقتصادية أو كمية الخدمات قد تسمح يتـ الا
 :بالمجوء إلى تعديؿ السعر وىذا يتـ بواسطة

 ييف سعر الصفقة بتحويؿ السعر الأولي إلى سعر جديد وذلؾ وفؽ شرطيف:: يسمح تحين السعريتح 
مرور فترة تفوؽ صلاحية العرض زائد ثلاثة أشير بيف التاريخ المحدد لإيداع العروض وتاريخ  -

 .الأمر بالشروع في تنفيذ الخدمة
 .حدوث التغيير في الظروؼ الاقتصادية -

 الدعوة إلى المنافسة ىو حصيمة توقعات في فترة معينة : إف السعر الأولي الناتج عف مراجعة الأسعار
ولا يمكف إف يضؿ قائما لفترة طويمة، خاصة في مجالات ذات تحولات وسريعة خاصة في ظؿ اقتصاد 

 1يتـ بالتطور السريع.
 لتزام المصمحة المتعاقدة بإعادة التوازن المالي لمعقداثانيا: 

تناسب بيف التزامات المتعاقد وحقوقو حتى يمكنو تنفيذ العقد  إف التوازف المالي لمعقد يعني ضرورة وجود
تماميا مرىقة كثيرا بالنسبة لممتعامؿ  2عمى النحو المتفؽ عميو،  إذا ما طرأت أحداث ووقائع أثناء تنفيذ الصفقة وا 

المقاوؿ في  المتعاقد، كأف ترفع أسعار مواد البناء ) إسمنت، حديد ...إلخ( بصورة كبيرة وغير متوقعة مما يجعؿ
مر يستمزـ تدخؿ الإدارة المتعاقدة إف الأفعقد الأشغاؿ العامة في صعوبات مالية  تيدد التوازف المالي لمصفقة، 

 .لتدعـ ماليا المتعاقد معيا
وعميو، فقد استقر الفقو والقضاء الإدارياف ) فرنسا ومصر( عمى أف ىذا الوضع يتطمب إيجاد توافؽ 

 :عامميف ىماوتوازف معادلة بيف 

                                                 
 .92-91-90ضريفي نادية، نفس المرجع السابؽ، ص  - 1
 .36كادي سفياف، نفس المرجع السابؽ، ص شعباني سناء،  - 2
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الالتزاـ المتعامؿ المتعاقد بمواصمة تنفيذ الصفقة لماليا مف أثر عمى المصمحة العامة واحتياجات  -
الجميور ، ذلؾ إف توقفو عف تنفيذ الصفقة مف شأنو الإخلاؿ بمبدأ استمرارية المرافؽ العامة مف 

 ؛جية
في التوازف المالي لمعقد، مف ضرورة تدخؿ الإدارة أو المصمحة المتعاقدة لسد وضع أي اختلاؿ   -

خلاؿ تحمؿ الأعباء المالية المترتبة عف الأحداث المستجدة نظير ما تتمتع بو مف حقوؽ 
نظرية الصعوبات 1وسمطات، في جية أخرى وعمى نظرية فعؿ الأصير ونظرية الظروؼ الطارئة،

 2المادية غير المتوقعة.
 ل المتعاقدثالثا: إلزام المصمحة المتعاقدة بتعويض المتعام
السابقة،  الالتزاماتلا بد أف تراعييا وتحترميا إلى جانب  التزاماتويقع عمى عاتؽ المصمحة المتعاقدة جممة مف 

يجب عمى الجية المتعاقدة الالتزاـ بتعويض المتعامؿ المتعاقد عف الأضرار التي لحقت بو جراء تنفيذه لالتزاماتو 
أف التعويض جزاء يواجو الخطأ في تنفيذ الالتزاـ العقدي بصفة  -اء فقيا، قض -التعاقدية، مف المتفؽ عميو 

كما تكوف المصمحة المتعاقدة مسؤولة عف تعويض  3خاصة ويكوف التعويض بقدر الضرر الناتج  وثبوتو 
المتعامؿ المتعاقد عف الأضرار التي تصيبو مف دوف خطأ صدر عنيا، وعميو فإف مسؤولية المصمحة المتعاقدة 

 .عف تعويض المتعاقد معيا قد تنعقد عمى أساس الخطأ أو مف دونو
  مسؤولية الإدارة عن تعويض المتعاقد معها عمى أساس الخطأ -1

إذا كاف عمى المتعاقد مع الإدارة واجب تنفيذ بنود الصفقة عمى الوجو المطموب وفي الآجاؿ المقررة، فإف 
المصمحة المتعاقدة ولا ي مقابؿ ذلؾ تكوف ىي الأخرى ممزمة باحتراـ بنود الصفقة وباستعماؿ السمطات 

إخلاؿ مف ببنود الصفقة أو عف تعويض  الاستثنائية المقرر ليا عمى النحو الذي يسمح بو القانوف، ذلؾ أف أي
 .المتعاقد

  :وتأسيسا عمى ما سبؽ فإف الخطأ العقدي الموجب لمتعويض يأخذ صورتيف
حد الالتزامات العقدية المقررة كالامتناع عف دفع التسبيقات المالية المقدرة أإخلاؿ المصمحة المتعاقدة ب -

 ؛أو خلاليا بضماف عدـ المنافسة ... إلخ
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المصمحة المتعاقدة عند ممارستيا لمسمطات الاستثنائية الممنوحة ليا كتعديميا لمعقد مف دوف تعسؼ  -
وابط المقررة، أو توقيفيا لأششغاؿ الجارية مف دوف سبب وجيو ومقبوؿ أو توقيعيا ضمراعاة الشروط وال

 .لجزاءات تعسفية وغير مبررة
 خطأ مسؤولية الإدارة عن تعويض المتعامل المتعاقد دون  -2

 .ويكوف أساس التعويض ىنا إما إسنادا لنظرية الأشغاؿ الإضافية أو في إطار ضماف التوازف المالي لمعقد
  :ويشتمؿ صورتيف:التعويض عمى أساس الأشغال الإضافية 

يتوجب عمى المصمحة المتعاقدة تعويض المتعامؿ : التعويض عمى أساس الإشغال الإضافية الضرورية -
انجازه لإشغاؿ إضافية غير منصوص عمييا في بنود الصفقة إلا إنيا ضرورية ولازمة لحسف المتعاقد عند 

 .تنفيذ موضوعيا
مف قاـ بيا المتعامؿ المتعاقد بإنجاز  أشغاؿ إضافية غير : التعويض بسبب الإشغال الإضافية المفيدة -

حؽ في استحقاؽ التعويض مف خلاؿ ضرورية ولكنيا مفيدة وذات نفع لتنفيذ الصفقة عمى الوجو المطموب، فمو ال
ستنادا النظرية الإثراء بلا سبب، غير أف ذلؾ مت قؼ عمى رضا المصمحة المتعاقدة بذلؾ صراحة االقضاء 
 .وضمنيا
  1التعويض في إطار الحفاظ عمى التوازن المالي لمعقد الإداري  

 .والتي تـ التطرؽ إلييا مسبقا
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 :خلاصة الفصل الثاني

لتزامات( المشرع الجزائري قد عيد لممصمحة المتعاقدة جممة مف الحقوؽ )السمطات( والواجبات )الاإف 
أثناء الإبراـ وأثناء تنفيذ العقد تمثمت بداية في سمطات المصمحة المتعاقدة قبؿ وأثناء إبراـ العقد والتي تمثمت أولا 

يمة لترشيد النفقات العمومية، كما أنو منحيا الحؽ أو في تحديد الحاجات العامة المراد تحقيقيا، عمى اعتبارىا وس
نفرادي لدفتر الشروط الذي يحدد بموجبو مختمؼ البنود المتعمقة لقواعد المناقشة بمختمؼ السمطة في الإعداد الا

ت جوانبيا وشروط المشاركة فييا، كما أنو رسـ ليا طريؽ اختبار المتعامؿ المتعاقد معيا، والذي يكوف وفقا كيفيا
تيا المرتبطة اوطرؽ محددة مسبقا، كما يفرض المشرع عمييا، التزامات أثناء ابراميا لمعقد والمتمثمة في التزام

بمبادئ الصفقة العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف والشفافية في الإجراءات وليذا وفقا لما نصت عميو 
زاما عمى المصمحة المتعاقدة أف تضمف المنافسة وىكذا فقد أصبح ل 15/247مف المرسوـ الرئاسي  05المادة 

 .في الصفقة ميما كانت إجراءات بيف كؿ المتعيديف المتقدميف بعروض بدوف تميز بينيـ

كثر وضوحا أكما يظير الدور الممتاز الذي تمعبو المصمحة المتعاقدة في حسف سير الصفقة العمومية، ب
مطاتيا ( وواجباتيا ) التزاماتيا ( أثناء تنفيذ العقد حيث أنيا تتمتع بعد عممية الإبراـ تمثمت أيضا في حقوقيا ) س

نفرادية ابحقوؽ عمى محؿ العقد والمتمثمة في سمطة تعديؿ بنود العقد بصورة منفردة، وسمطة إنياء العقد بصورة 
ءات وحقوقيا عمى شخص المتعامؿ المتعاقد مف جية أخرى والمتمثمة في سمطة الرقابة وسمطة فرض الجزا

الإدارية عمى المتعاقد معيا، كما تتمتع المصمحة المتعاقدة أيضا أثناء تنفيذ العقد بمجموعة مف الالتزامات 
لتزاميا بمساعدة المقاوؿ عمى تنفيذ التزاماتيا التعاقدية كاالواجب، احتراميا  والمتمثمة أولا في التزاميا باحتراـ 

لتزاـ باحتراـ تنفيذ الصفقة العمومية، كما عمى المصمحة المتعاقدة الاالعقد والتزاميا أيضا بمبدأ أحسف النية في 
مدة التنفيذ وعدـ التأخر في إنجاز بعض الأعماؿ المطموبة منيا والتي ترتبط بيا كؿ تأخير  يشكؿ مبررا قانونيا 

المتعاقد والمتمثمة في دائيا لحقوؽ المتعامؿ ألتقرير مسؤوليتيا التعاقدية، وثانيا المتمثمة في التزاماتيا أثناء 
لتزاميا بدفع المقابؿ المالي لممتعامؿ المتعاقد كما تمتزـ بإعادة التوازف المالي لمعقد وفي حالة وقوع أخطاء مف ا

 طرؼ المتعامؿ المتعاقد فمف واجب المصمحة المتعاقدة بتعويض عمى حسب الأخطاء المترتبة إثناء أداء عممو.
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 الخاتمة:
ممثمة المصمحة العامة والساعي إلى  247-15تعد المصمحة المتعاقدة في مفيوـ المرسوـ الرئاسي 

تحقيقو، فيي الطرؼ الرئيسي والفاعؿ الأساسي لإنجاح وتحقيؽ الغاية مف وراء إبراـ الصفقة العمومية ومف 
الاىتماـ الكبير مف خلاؿ النصوص القانونية خلاؿ ىذه الدراسة تبيف لنا أف المشرع الجزائري قد أولاىا 

والتنظيمية المتعمقة بالصفقات العمومية إلى تحديد وضبط  الإجراءات التي تنظـ الصفقات التي تبرميا 
مختمؼ المصالح المتعاقدة، ففي ظؿ تبني الجزائر لنظاـ اقتصاد السوؽ وحد المشرع مف المفيوميف 

نصوص عمى الأشخاص العامة الإدارية وبعض الأشخاص الخاضعة بتطبيؽ ىذه ال الاقتصادي والقانوني
عمى  247-15مف المرسوـ الرئاسي  06لمقانوف الخاص المستخدمة لأشمواؿ العمومية، حيث جاء في المادة 

مجاؿ تطبيقيا معتمدا أساسا عمى المعيار العضوي لكف استثناء في الفقرة الاخيرة مف نفس المادة اعتمد 
وأخضع المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع التجاري ليذا التنظيـ، مما يميز العقد الإداري  المعيار المادي

والصفقة العمومية أف يكوف أحد أطرافيا مف الأشخاص المذكورة في المادة السادسة السابقة الذكر مما يعني 
ىا صفقة عمومية، ونذكر أف الصفقة التي لا تكوف إحدى الجيات المذكورة في ىذه المادة لا يمكف اعتبار 

وىي "لا تطبؽ أحكاـ  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  06باختصار ىذه الجيات التي تضمنتيا المادة 
ىذا الباب إلا عمى الصفقات محؿ النفقات: الدولة، الجماعات الإقميمية، المؤسسات العمومية ذات الطابع 

شاط التجاري، عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة كميا أو الإداري، المؤسسات الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ الن
جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية وتدعى في صمب النص "المصمحة 

 المتعاقدة".
غير أف الملاحظ مف ىذه المادة أف المشرع الجزائري مف خلاؿ الفقرة الأخيرة الممثمة في المؤسسات 

الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري ىي ذات طبيعة اقتصادية لكف المشرع أخضعيا  العمومية 
لقانوف الصفقات العمومية وذلؾ وفؽ شروط وىي: "عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة 

د لمصفقات العمومية أكثر مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية"، ومف ىنا يعد التنظيـ الجدي
عاقدة وتجييزىا باعتبارىا أىـ طرؼ في عقد الصفقة مصداقية وحزـ كونو يركز عمى تييئة المصمحة المت

العمومية، فنشاطيا يعتمد عمى ضرورة توافر الامواؿ العامة، الامر الذي يجعميا بمثابة الحضف الذي يعمؿ 
يتوجب صيانتو، وعميو فإنو ميما اختمفت المصالح المتعاقدة  عمى استعماؿ الماؿ العاـ لمصالح العاـ ومف ثـ

 يبقى ىدفيا واحد ىو ترشيد الإنفاؽ.
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حيث خصص المشرع جممة مف الحقوؽ والواجبات لممصمحة المتعاقدة في كؿ مراحؿ الصفقة العمومية 
جوب تقديـ المصمحة نابعة أساسا مف مركزىا الممتاز في مواجية المتعاقد معيا، ىذا المركز يجد مبرره في و 

العامة التي تمثميا المصمحة المتعاقدة عمى المصمحة الخاصة التي تعود لممتعامؿ المتعاقد معيا، وىو ما 
يضمف حسف إنشاء وسير المرافؽ العمومية التي وجدت الصفقة مف أجمو مع خضوع المصمحة المتعاقدة 

سمطاتيا حتى تتجنب التعسؼ في استعماؿ السمطة  لالتزامات متنوعة وتنفيذىا بمبدأ المشروعية عند استعماؿ
لأف الغرض مف ىذه السمطات )الحقوؽ( والالتزامات )الواجبات( ىو تحقيؽ مصمحة عامة وليس إرىاؽ 

 الطرؼ الآخر أي المتعامؿ المتعاقد الذي يجب النظر إليو كشريؾ اقتصادي وليس كخصـ.
اء إبراميا في: الحؽ في تحديد الحاجات العامة فقد تجسدت حقوؽ والتزامات المصمحة المتعاقدة أثن

والحؽ في إعداد دفتر الشروط بالإضافة إلى اختيار المتعامؿ المتعاقد، كما ألزميا المشرع في ىذه المرحمة 
والمتمثمة في إلزاـ المصمحة المتعاقدة بمبدأ  بمجموعة مف الالتزامات المرتبطة بمبادئ الصفقة العمومية

لعمومية والمساواة بيف المترشحيف والالتزاـ بمبدأ الشفافية في الإجراءات بغية ضماف الوصوؿ لمطمبات ا
نجاعة الطمبات العمومية والاستغلاؿ الحسف لمماؿ العاـ، أما الحقوؽ والالتزامات التي تتمتع بيا المصمحة 

التعديؿ وسمطة الفسخ مف  أثناء تنفيذ الصفقة العمومية ىي: سمطاتيا اتجاه العقد تتمثؿ في : سمطة المتعاقدة
جية وسمطاتيا اتجاه المتعامؿ المتعاقد تمثمت في سمطة الرقابة وسمطة توقيع الجزاءات مف جية أخرى، أما 
الالتزامات التي تتمتع بيا في ىذه المرحمة تمثمت  تنفيذ العقد واحتراـ مبدأ حسف النية وأيضا الزاـ الإدارة 

مف جية أخرى لدىا التزاـ أداء حقوؽ المتعامؿ المتعاقد بدفع المقابؿ المالي باحتراـ مدة التنفيذ ىذا مف جية و 
عادة التوازف المالي لمعقد وتعويض المتعامؿ.  وا 

 : النتائج
يتضح أف المشرع الجزائري قد ميز الصفقة العمومية باعتبار أحد طرفييا أشخاص عامة إدارية وبعض  -

لأشمواؿ العمومية حيث اصطمح عمى تسميتيا بالمصمحة الأشخاص الخاضعة لمقانوف الخاص المستخدمة 
 المتعاقدة؛

أف المشرع الجزائري قد حدد عمى سبيؿ الحصر المصمحة المتعاقدة في ظؿ كؿ التنظيمات الخاصة  -
بالصفقات العمومية عمى أساس معيار طبيعة الإدارات ، وعمى أساس معيار طبيعة التمويؿ، ففي ظؿ ىذا 

تمثمت في الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع  247-15المرسوـ الرئاسي 
الذي يحكـ النشاط التجاري عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف 

 طرؼ الدولة أو مف الجماعات الإقميمية؛
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نص عمى تطبيؽ أحكامو  247-15ف المرسوـ الرئاسي م 06المشرع الجزائري مف خلاؿ الفقرة مف المادة  -
عمى بعض العقود التي تبرميا المؤسسة العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري في حالات 

 معينة أثناء ممارسة نشاطاتيا؛
 التجاري لقانوف الصفقات العمومية أف تكمؼ بإنجاز مف شروط خضوع المؤسسات العمومية ذات الطابع -

 عممية ممولة مف قبؿ الدولة أو الجماعات الإقميمية؛
رغـ  09أنو استبعد المؤسسة العمومية الاقتصادية بموجب المادة  247-15الملاحظ أف المرسوـ الرئاسي  -

كونيا مرفؽ عاـ يخضع لمقانوف التجاري، حيث كاف مف المفروض أف تأخذ نفس حكـ المؤسسات الواردة في 
 سوـ أعلاه؛مف نفس المر  06المادة 

صياغة بعض العبارات واستحدث أخرى كاستبداؿ عبارة الإدارات العمومية  247-15أعاد المرسوـ الرئاسي  -
بالدولة، وعبارة الولاية والبمدية بالجماعات الإقميمية، كما حذؼ بعض الييئات منيا المؤسسات العمومية ذات 

ؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ الطابع الصناعي والتجاري في المقابؿ استحدث عبارة الم
 النشاط التجاري؛

لممصمحة المتعاقدة مركز قانوني ىاـ باعتبارىا  ممثمة المصمحة العامة حيث يتجسد ىذا المركز في الحقوؽ  -
 والواجبات أي سمطات والتزامات  تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة أثناء إبراميا لمعقد وأثناء تنفيذه؛

 :التوصيات
 دعما لإصلاح الصفقات العمومية بشكؿ عاـ نوصي بالاقتراحات التالية:

ضبط المصطمحات القانونية في تنظيـ الصفقات العمومية ضبطا دقيقا، مما لا يسمح بظيور إشكالات 
 وثغرات أثناء التطبيؽ؛

لعمومية المتعمؽ بتنظيـ الصفقات ا 247-15إعادة صياغة المادة السادسة مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
وتفويضات المرفؽ العاـ وضبطيا بشكؿ واضح وأدؽ مف خلاؿ حصر المؤسسات العمومية التي تخضع لعقد 
القانوف لكي لا يكوف ىناؾ التباس في تطبيؽ القوانيف سواء عمى مستوى تعاملاتيا مع الآخريف أو عمى 

 المستوى القضائي لفض منازعاتيا مع الغير؛
عف وقوع فساد مالي بشتى  سابقا خاصة ونحف نعيش اليوـ عمى أخبار متناقمة ةيجب تكريس المبادرة المذكور 

أنواعو مثؿ الرشوة وتبديد الماؿ العاـ...الخ، لذا يجب تجنيد كؿ القدرات والمصالح لمحاربة أي شكؿ مف 
 أشكاؿ الفساد ميما كاف منصب المتورط في عممية الفساد؛



الخاتمة -----------------------------------------------------  
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في مرحمة التنفيذ وذلؾ لمحد مف تقاعس المتعامميف منح سمطات أوسع لممصمحة المتعاقدة خاصة 
 الاقتصادييف في تنفيذ التزاماتيـ؛

 تفعيؿ سمطات المصمحة المتعاقدة في مواجية المتعامميف الاقتصادييف لا سيما في المشاريع الكبرى.
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 :المصادر والمراجع قائمة
 أولا: المصادر

المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسة العمومية  1988 جانفي 12المؤرخ في  01-88القانوف  .1
 .1988، جانفي 02الاقتصادية، الجريدة الرسمية، العدد 

المتعمؽ بالولاية،  2012الموافؽ لفبراير سنة  1433المؤرخ في ربيع الثاني عاـ  07-12القانوف  .1
 .12الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

، الجريدة 2011يوليو سنة  3الموافؽ ؿ  1432المتعمؽ بالبمدية المؤرخ في عاـ  11/10قانوف ال .1
 .37الرسمية، العدد 

، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، 2002جانفي  12مؤرخ في  02/250المرسوـ الرئاسي  .2
 معدؿ ومتمـ. 2002جويمية  28، 52الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد 

 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية. 10/236و 02/250المرسوميف الرئاسييف  .3

يتضمف تنظيـ الصفقات  2010أكتوبر  07المؤرخ في  10/236المرسوـ الرئاسي رقـ  .4
 2010أكتوبر  07الصادر في  58العمومية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 المعدؿ والمتمـ.
المتضمف الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247المرسوـ الرئاسي  .5

، 50وتفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .2015سبتمبر  20

 المراجع :ثانيا
  الكتب 
 .2018عادؿ، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دار اليدى، البمد،   بوعمراف .1
خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية، دار الخمدونية، الطبعة.....،  .2

 .ـ2011ىػ/ 1432
 .2012، دار الخمدونية، بمد النشر، 2طاىري حسيف، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية، ط .3
 .2007، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، ط .4
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، ديواف المطبوعات الجامعية، 5عوابدي عمار، القانوف الإداري الجزء الأوؿ النظاـ الإداري، ط .5
 .2008الجزائر، 

ودار الثقافة لمنشر ، دار العممية الدولية 1داري الكتاب الثاني، طكنعاف نواؼ، القانوف الإ .6
 .2003والتوزيع، عماف، 

 .محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، مكاف النشر، السنة .7
 .2010نادية ظريفي، تسيير المرفؽ العاـ والتحولات الجديدة، دار بمقيس،  الجزائر،  .8
، مكتبة 1التشريع الجزائري، طنبيؿ أزاريب، سمطات الإدارة في مجاؿ الصفقات العمومية وفؽ  .9

 .2018الوفاء القانونية، مصر، 
 والأطروحات المذكرات 
وارت أحمد، الطبيعة القانونية لعقود المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري في  آيت .1

إطار قانوف الصفقات العمومية، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ لأشعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .2011/2012السياسية، جامعة بجاية،

ابع الاقتصادي في التشريع الجزائري، باشا عبد الرحماف، خصوصية المؤسسة العمومية ذات الط .2
مذكرة ماستر، دولة ومؤسسات معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ القانوف العاـ، المركز 

 .2018/2019الجامعي أحمد بف يحي الونشريس تيسمسيمت، 
عبد الله، سمطات الإدارة في عقود الصفقات العمومية في التشريع  بكري عبد القادر،  التوجي .3

الجزائري، مذكرة ماستر في  القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية 
 .2020/2021أدرار، 

بمغياط كريـ، بولبرادع أيمف، سمطات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية وفقا  .4
، مذكرة ماستر في القانوف العاـ الداخمي، كمية الحقوؽ والعموـ 247-15ـ المرسوـ الرئاسي لأحكا

 .2017/2018السياسية، جامعة محمد بف يحي جيجؿ، 
بف عبد القادر إيماف، عقد الصفقة العمومية، مذكرة شيادة الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ  .5

 .2020،السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ
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بف مموكة عماد الديف، مزي عبد القادر، الالتزامات التعاقدية في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة  .6
ماستر في الحقوؽ، تخصص الدولة والمؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف 

 .2019/2020عاشور، الجمفة، 
في القانوف العاـ، قانوف الإدارة بوزيدي غلابي، مفيوـ المؤسسة العمومية، مذكرة ماجستير  .7

 .2010/2011العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف المييدي أـ البواقي، 
جرار لطيفة، تنفيذ الصفقة العمومية، مذكرة ماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  .8

 .2018/2019قسـ الحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، 
رار لطيفة، تنفيذ الصفقة العمومية، مذكرة ماستر في القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ ج .9

 .2018/2019السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة المسيمة، 
جماؿ سعد الله، المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية مف منظور التشريع الجزائري،  .10

والمؤسسات العمومية، جامعة محمد بوضياؼ مذكرة ماستر، قسـ الحقوؽ، تخصص الدولة 
 .2016/2017المسيمة، 

في  2دقي سفياف، الآثار القانونية لعقد الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة شيادة ماستر  .11
القانوف، إدارة ومالية، القانوف العاـ، كمية الحقوؽ. والعموـ السياسية، جامعة آكمي محند أو لحاج، 

 .2017/2018البويرة، 
دارة في مجاؿ إبراـ الصفقات سباعي عبد المومف، بوخيرة عبد الوىاب، ضوابط سمطات الإ .12

العمومية، مذكرة ماستر في القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية 
 .2017/2018بأدرار، 

ماجستير في القانوف العاـ شايب الراس عبد القادر، المؤسسة العمومية ومبدا المنافسة، رسالة  .13
 .2017، 2الاقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة وىراف 

شعباني سناء، كادي سفياف، أثر تنفيذ الصفقات العمومية عمى المتعامميف المتعاقديف، مذكرة  .14
ة شيادة الماستر في الحقوؽ، القانوف العاـ الاقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامع

 .2021/ 2020قاصدي مرباح، 
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طاىري نوري، سعيد بوزيدي، التنظيـ القانوني لمصفقات العمومية في الجزائر وفقا لأحكاـ  .15
، مذكرة ماستر، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 15/247المرسوـ الرئاسي 

 .2015/2016الجمفة،  –جامعة زياف عاشور 
زىواني، سمطات المصمحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقات العمومية في العيد بف كابوية، خالد   .16

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ 15/247ظؿ المرسوـ الرئاسي 
 .2018/2019والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة غرداية، 

ي ضوء المرسوـ الرئاسي غطة صوفياف، عروج يونس، النظاـ القانوني لمصفقات العمومية ف .17
، مذكرة ماستر في الحقوؽ، قانوف الجماعات الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 15-247

 .2015/2016القانوف العاـ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، 
، مذكرة ماستر 247-15مقت بمخير، الإجراءات المكيفة العمومية حسب المرسوـ الرئاسي ف .18

خصص قانوف عاـ اقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، في الحقوؽ، ت
2021/2022. 

محمد بوناب، سمطات المصمحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقة العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  .19
، مذكرة ماستر في المنازعات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 15-247

 .2015/2016ي بف مييدي أـ بواقي، جامعة العرب
مداح يوسؼ، فئات المؤسسات العمومية في الجزائر، مذكرة ماستر في القانوف الإداري، كمية  .20

 .2015/2016الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة، 
مسعودي رشيد، اقتصاد المؤسسة، مطبوعة بيداغوجية مقدمة لمبة ليسانس كؿ الشعب لمقياس  .21

، 3مؤسسة، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر اقتصاد 
2020/2021. 

فييمة، الرقابة عمى الصفقات العمومية كآلية لمكافحة الفساد في القانوف  معاطة سميرة، تيطوـ .22
الجزائري، مذكرة ماستر في الحقوؽ، قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 

 .2019/2020البشير الإبراىيمي، 
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 الدورية المجلات 
مومية في التشريع الجزائري، العدد عصاـ صياؼ، يوسؼ مرغـ، معايير تحديد مفيوـ الصفقة الع .1

 .2016، جواف 06
ميرياـ، المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري  حيموـ مجيد، أكروـ .2

، 02، العدد 08"دراسة في القانوف الجزائري"، مجمة القانوف العاـ الجزائري والمقارف، المجمد 
 .بف يوسؼ بف خدة الجزائر 1، جامعة الجزائري 2022ديسمبر 

ممصمحة المتعاقدة في مرحمة تكويف الصفقات ضريفي نادية، دراج عبد الوىاب، المركز الممتاز ل .3
، مجمة الأستاذ البحث لمدراسات القانونية 247 -15العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .2019، 01، العدد 04والسياسية، المجمد 
بف حفاؼ سلاـ، العقوف ساعد، مظاىر تفوؽ الغدارة في مرحمة تنفيذ عقد الصفقة العمومية في  .4

، 02، العدد 14، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، المجمد 247-15لرئاسي رقـ ظؿ المرسوـ ا
2021،. 

 -المفيوـ 247-15اسي عبود ميمود، تيقاوي العربي ، الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئ .5
، جواف 06حكاـ التشريعية الخاصة بييا، مجمة اقتصاديات الماؿ والأعماؿ، العدد المبادئ والأ

2018. 
ي حناف، إشكالات  الاختصاص النوعي لمادة الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، عطو  .6

 .الطارؼ –، جامعة الشاذلي بف جدية 2019،  02، العدد 11مجمة آفاؽ عممية، المجمد 
عرافة زبيدة، المصمحة المتعاقدة آلية قانونية لترشيد النفقات العمومية، مجمة دائرة البحوث  .7

 .2019، جانفي 6ونية والسياسية، العدد والدراسات القان
فريجات اسماعيؿ، النظاـ القانوني لمجماعات الإقميمية في الجزائر، مجمة العموـ القانونية  .8

 .2016، جانفي 12الوادي، العدد -والسياسية، جامعة الشييد حمة لخضر
-15لرئاسي بمغوؿ عباس، المجاؿ الجديد لتطبيؽ إجراءات الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ ا .9

 ، اسـ المجمة،  العدد، تاريخ صدور العدد، الصفحة.247،
 المحاضرات 
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العقود الإدارية، السنة ثانية ماستر، تخصص قانوف -ضريفي نادية، محاضرات في أعماؿ الإدارة .1
 .2018إداري، جامعة المسيمة، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

63 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرس المحتويات

 الصفحة العنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان

  شكــــــــــــــــــــــر
  إهداء

  المختصراتقائمة 

 3-1 مقدمة

 247-15الأشخاص الخاضعة لقانون الصفقات العمومية وفق المرسوم : الفصل الأول

 05 تمهيد:
الصفقات العمومية وفق المرسوم الأشخاص الإدارية الخاضعة لقانون  المبحث الأول:

 742-51الرئاسي 
06 
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 06 الدولة الأوؿ:المطمب 
تعريؼ الدولة كييئة إدارية خاضعة لقانوف الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الفرع الأوؿ: 

 742-51الرئاسي 
06 

 08 السمطات المختصة  المكمفة بالموافقة عمى الصفقة المبرمة  مف طرؼ الدولةالفرع الثاني: 
 08 الجماعات الإقميميةالمطمب الثاني: 

 09 الولايةالفرع الأوؿ: 
 09  البمدية الفرع الثاني:

 11  العمومية ذات الطابع الإداري المؤسساتالمطمب الثالث: 
 11 الييئات العمومية ذات الطابع الإداريتعريؼ الفرع الأوؿ: 
 12 الطابع الإداريالييئات العمومية ذات خصائص الفرع الثاني: 

 13 الأشخاص المعنوية الخاضعة لمتشريع التجاريالثاني:  المبحث
الأشخاص المعنوية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري بأحكاـ : المطمب الأوؿ

 742-51قانوف الصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي 
13 

الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري تعريؼ المؤسسات العمومية : الأوؿالفرع 
 عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية

14 

 15 تعريؼ المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري الفرع الثاني:
الفرع الثالث: شروط خضوع المؤسسة العمومية الخاضعة لمتشريع التجاري لأحكاـ قانوف 

 الصفقات العمومية
16 

 17 المطمب الثاني: أشكاؿ )أنواع( المؤسسة العمومية الخاضعة لمتشريع التجاري
 17 المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاريالفرع الأوؿ: 

 19 العمومية ذات التسيير الخاص الفرع الثاني: المؤسسة
 CRD 20الفرع الثالث: مراكز البحث 

 21 الفرع الرابع: المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والتكنموجي
 21 الفرع الخامس: المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني

 23 خلاصة الفصؿ الأوؿ
 المتعاقدة حقوق وواجبات المصمحةالفصل الثاني: 

 26 الفصؿ الثاني تمييد
 26 حقوق والتزامات المصمحة المتعاقدة قبل وأثناء إبرام الصفقة العمومية المبحث الأول:

 26 حقوؽ المصمحة المتعاقدة قبؿ وأثناء إبراـ الصفقة العمومية: المطمب الأوؿ
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 26 تحديد الحاجات العامةالفرع الاوؿ: 
 27 الشروطإعداد دفتر الفرع الثاني: 

 29  الفرع الثالث: الحؽ في اختيار المتعامؿ المتعاقد

المطمب الثاني: التزامات المصمحة المتعاقدة المرتبطة بمبادئ الصفقة العمومية قبؿ وأثناء 
 إبراـ العقد

30 

 31 التزاـ المصمحة المتعاقدة بمبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العموميةالفرع الأوؿ: 

 32 التزاـ المصمحة المتعاقدة بمبدأ المساواة بيف المترشحيفالفرع الثاني: 

 33 الفرع الثالث: التزاـ المصمحة المتعاقدة بمبدأ الشفافية في الإجراءات

 35 حقوق والتزامات المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ العقدالمبحث الثاني: 
 35 حقوؽ المصمحة المتعاقدة أثناء التنفيذ: المطمب الأوؿ
 35 حقوؽ المصمحة المتعاقدة عمى محؿ العقدالفرع الأوؿ: 

 38 عمى شخص المتعامؿ المتعاقد المصمحة المتعاقدة أو سمطات حقوؽ: الثانيالفرع 
 42 التزامات المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة العموميةالمطمب الثاني: 

 43 باحتراـ التزاماتيا التعاقدية المصمحة المتعاقدة التزاـالفرع الأوؿ: 
 45 المتعاقدة في أدائيا لحقوؽ المتعامؿ المتعاقدالتزاـ المصمحة الفرع الثاني: 

 50 خلاصة الفصؿ الثاني
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 الممخص: 
 247-15الرئاسي  لقد حدد المشرع الجزائري المصمحة المتعاقدة في المرسوـ

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ باعتبارىا ممثؿ المصمحة 
العامة فتمثمت في الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع 
الإداري  والمؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري، عندما 

ممية ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو تكمؼ بإنجاز ع
 .الجماعات الإقميمية

لقد اعترؼ المشرع الجزائري في مركز ممتاز لممصمحة المتعاقدة في مختمؼ 
قوانيف الصفقات العمومية، وىذا المركز يتمثؿ في: الحقوؽ )السمطات( أو الواجبات) 

 ( عبر مراحؿ الصفقة العمومية أي أثناء الإبراـ وأثناء التنفيذ. الإلتزامات
  .247-15الشفافية، الصفقة العمومية، المصمحة المتعاقدة، المرسوـ  :الكممات المفتاحية

Abstract: 

The Algerian legislator has defined the contracting interest in 

Presidential Decree 15-247 related to the organization of public procurements 

and public utility mandates as a representative of the public interest. With a 

temporary or definitive contribution from the state or regional collectivities. 

The Algerian legislator has recognized an excellent position for the 

contracting interest in the various laws of public procurement, and this center 

is represented in: rights (authorities) or duties (obligations) through the stages 

of the public procurement, that is, during the conclusion and during 

implementation. 

Keywords: transparency, public deal, contractual interest, Decree 15-247. 


	Nouveau Document Microsoft Word.docx
	الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
	وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
	جامعة محمد بوضياف -المسيلة
	مذكرة مكملة لنيل شهادة ماستر أكاديمــي


	بعنوان:
	كلية :الحقوق والعلوم السياسية
	قسم: الحقوق
	فرع: الحقوق
	تخصص: قانون إداري





