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ديرـــــــــــتقكر و ـــــــــــش  
بجلال عظمته وشأن سمطانه الحمد لله حمدا طيبا مباركا فيه، حمدا يميق   

.عمى توفيقه لي في إتمام هذا العمل المتواضع  

ــــالأس أتوجه بالشكر الخاص وبعبارات التحية والاحترام إلى ـ ـ ـ ـ ـ ـ    المشرف  تاذـ

ــ''بمع ــ ــ ــ ــ ــم سل ــ ــ ــ ــ ــد''ــ ــ حمـ  

ــــالذي تحمل عناء الإشراف عمى بحثي وأفادني بالكثير مما كنت أفتقر إلي ـ ـ ـ ـ ـ ه ـ  

  .من نصائح و توجيهات عممية ومنهجـــــية

ــساتذة  لأكما لا يفــــوتني تقديم الشكر والامتنان    ــ ــ ــ ـ ـ ـ ـ ــالعموم السياسسم ـ ــ  ،مسيمةالبجامعة  يةــ
ـــــس كـــــكما لا ان ،طيرنا طيمة سنوات الدراسةأالذين عكفوا عمى ت في انجاز  عاونني ل من ـ

ان دوما ـــالأمين العام لدائرة مقرة الذي ك  طوش إدريسالسيد  وعمى رأسهم ،هذا العمل
.والإرشاداتيزودني بالنصائح   

الذي ساعدني في  ، رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية برهــوم السيد عيسى مرزو يو 
   .الدراسة الميدانية، وحسن استقباله لي

ــة والشكر موصول أيضا إلى  ــــداعية ال ،بشكل خاصطمبة الدفعـ ـ ـ ـ ـ ـ مولى عزوجـــــل أنـ  

ـــــياة  ـــــاهم في درب الحـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ .يسدد خطـ  



 

 

 الإهــــــــــــداء
 

لـــــــــإلى ك  

ل أن ـــــمن يحترق كالشمعة في سبي 
.رينـــنير حياة و درب الآخــي  
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ــیحتل موض      ــ ــــوع التنمـ ــ ــ ــیة بصفة عامة والتــ ــ ــ ــ ــ ــــمركزا مهما ب ،نمیة المحلیة خاصةـ ــ ــ ــین مواضیع الــ ــ ــ ــ ــ ــفكـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ر ـ

ــالاقتص ــ ــ ــ ــ ــ ــادي والدراسات الاجتماعیة والسیاسیة، ذلك لأنها عملیة وخطة وبرنامجا یمكن من خلاله الانتــ ــ ــ ــ قال ــ

ــبالمجت ــ ــ ــ ــ ــ ــ  أفضل اهو ـم ،إلىوضع التقدم والسیر في طریق النمو والارتقاء  إلىمع من حالة الركود والضعف ــ

ــالمخ الأقالیموتحقیق التوازن بین  ــ ــ ــالم والأرضیةوتوفیر المناخ  ،تلفةـ ــ ــ ــ ــ ــ ــلائـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــــمة للتنمیة الوطـ ــ ــ ــ ــ ــنیة وتلــ ــبیــ ــ ــ ــ ــ ة ــ

                                                                  المحلیین . الأساسیة للسكانالاحتیاجات 

ــــنظرا لأهمو       ــ ــ ــ ــــهت الجزائــیة التنمیة المحلیة اتجــ ــ ــ ــ ــــر إلى الاهتمام أكــ ــ ــثر بالـ ــ ــ ــ ــــكونها تشكل الل ،یةبلدـــ ــ ــ ــ ــ بنة ــ

ــالأولى والخ ــ ــ ــ ــ ــلیة القاعدیـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــظیم الإداري للدولة في هرم ــ ــ ــ ــ ــ ــالتنـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوكونة، ــ ــ ــ ــها تتحكم في العملــ ــ ــالإدارییات ــ ــ  ةــ

ــالمخ ــتلـ ــــن تخطـــفة مــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوإشیط توجیه ورقابة ـ ــ ــ ــــوهي التي یم، ومتابعة رافـ ــ ــ ــ ــــكن لها حصر الحاجات المــ ــلحــ ة ــ

ــــوتح ــدید أولویــ ــــات العــ ــ ــ ــ ــــمل الواجب القـ ــیام بـ ــــكما جاء هذا الاهتمام في إطار الات، هـ ــ ــ ــ ــــجاه إلى توسیــ ــ ع نطاق ــ

ــــمشاركة المواط ــ ــ ــ ــــودورهم في عملیة التن، نینــ ــ ــ ــ ــالم میة والنهوض بالمجتمعــ ــــحلي في جمــ ــ ــ ــ یع المجالات بصفة ــ

  .عامة

ــلقد أصب     ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــحت البلدیة الـ ــ ــ ــ ــیوم ذات اختصاصات واسعة باعــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــتبارها مؤسسة للتنـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــالمحلمیة ــ ــ ــ ــ یة بكل ــ

ــأب .ط بین المواطن والإدارة المركزیةوهي تشكل الوسی ،عادهاــ  

ـــنومن هذا المنطلق      ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــحاول في هذه الدراسة تسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــحدید وظـ ــ ــائف وادوار البــ ــ ــ ــ ــ ــدیة في مجال التنــلـ ــ ــ ــ ــ میة ــ

ــــودور بلدیة بره ،على وجه العموم المحلیة ــ ــ ــ ــفي التنم-یلة ة المســـولای–وم ـ ــ ــــلخصا هیة المحلیة على وجـ ــ .وصـ  

 وع :ــــــــــتیار الموضــــــــبررات اخــــــــم-1

: یةـــــــــــــالمبررات الذات-أ  

ــالمحلیة في بلدیة برهالرغبة في الكشف والتعرف أكثر على السیاسات التنمویة  - ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ .ومـ  

ـــهوض بمجتـنـــوال ،دوار في تحقیق التنمیة المحلیةأالرغبة في معرفة ماتقوم به بلدیة برهوم من  -   .عها المحليــ

المبررات الموضوعیة : -ب  

ــلقد أصبحت التنم - ــ ــ ــ ــیة المحــ ــ ــ ــیع الـلیة احد المواضــ ــ ــ ــ ــــأصبهامة حیث ـ ــ ــ ــ ــ ــحت تحتل جزءا مهـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــما في برامـ ــ ج ــ

ــالح ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــحد أهم أولویاتأكومة الجزائریة و ــ ــ ــ ها .ـ  

 أ 
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ــــمحاولة تشخیص الواقع التنموي الم - ــــ، وطریقة إدارة التنمیة الم-ولایة المسیلة-حلي ببلدیة برهومـ ــ ــ ــ حلیة من ـ

ــــخ ــ ــ ــ ــ ــ لال استعراض مشاریع تنمویة .ــ  

: الدراسةأهمیة -2  

ــتك    ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــفي أن البل دراسة هذا الموضوع من أهمیة ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــوالتحقیق التنمیة المحلیة،  دیة لها دور كبیر فيـ ــ ــ  هیئــةـ

ــنــــطالها ،وهذا بحكم قربها من المواطن وقد وضعت أساسا بهدف تسییر شؤون المو  الأساسیة ــ ــ ــ ــ ــ ــین وتحســ ــ ــ ــ ین ـ

ــــأوض ــ ــ ــ .                                                         الصحیة  و اعهم الاقتصادیة والاجتماعیةـ  

ــــكما أن ال    ــتنمیة الوطــ ــ ــ ــــلاتتح نیةـ ــ ــ ــ ــــقق إلا بدفـ ــ ــ ــ ــمیة المحـــع عجلة التنــ ــ ــ ــ ــ ــ ــلیة في كافة الولایـ ــ ــ ــ ــــات والـ ــ ــ ــ بلدیات ـ

ــولذل ــ ــ ــــك أصبــ ــ للنظام اللامركزي . راكبی احت الجزائر تولي اهتمامـ  

ــــكما أن البلدیة هي نقطة البدایة في إرساء نظام دیمق    ــ ــــراطي یحقق المشاركة الشــ ــ ــــقق الاستـعبیة ویحـ ــ ــ ــ ــ قرار ـ

ــــمن خلال شعور المواطن بتواجد الدولة وحضورها الفعلي إلى جانبه وفي خدمة مص ــ .الحهــ  

 :        الدراسةأهداف -3

    تسعى هذه الدراسة إلى تحقیق الأهداف التالیة :

ــالمحاولة فهم أعمق لمفهوم  - ــتنمیة بشكل عام والتــ ــ ــ ــ ــ ــ ــنمیة المحلیة بــ ــ ــ ــ شكل خاص .ـ  

ــتحدید الإطار القانوني للبلدیة وإبراز وظائفها ودورها في ع - ــ ــ ــ ــ یة .ــملیة التنمیة المحلـ  

وأفاق التنمیة المحلیة بها . -ولایة المسیلة -بلدیة برهوم وانجازات محاولة تشخیص إمكانیات -  

   :الیةـــــــــــــــــالإشك-4

ــــنظرا لتشعب موضوع التنمیة والتنم     ــــوتعدد الفواعل المشاركة في محاولة إنج ،یة المحلیة خصوصاـ ــاحـ ــــ ها ـ

ــفان التركیز سیكون في دراسة دور البلدیة  كفاعل رسمي في تحقیق التنم ــ ــ ــ ــــمن اجیة المحلیة ،ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدراسل ــ ــ ــ ــ ــ ــ ة ـ

–سیلة ــــــــــــــــــــولایة الم-ومــــــــــبلدیة برهساهمت كیف  : إشكالیة البحث یجدر أن تتمحورالموضوع   

؟ التنمیة  المحلیةتحقیق  في    

 ویتفرع عن هذه الإشكالیة جملة من الأسئلة الفرعیة یمكن إجمالها فیما یلي :

 ب 
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 ج 
 

من البلدیة والتنمیة المحلیة ؟ لاماالمقصود بك -  

ــــم - ــ ــ ـــوهل هي كافی ؟ةــــوالآلیات التي تستخدمها البلدیة في عملیة التنمیة المحلیاهي الوسائل ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــنسبة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ة بالـ

؟لبلدیة برهوم   

ــبلدیة بره اهي الصعوبات والعراقیل التي تعترضــم - ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــالموم في تحقیق التنمیة ــ ــ ــ ــالس كیفحلیة ؟و ــ ــ ــ ــ بیل ـ

 إلى تجاوزها ؟

                         حدود الدراسة : -5 

ــیقتصر موضوع الدراسة على م : الحدود المكانیة ــ ــ ــ ــعالجة دور البــ ــ ــ وم ـــوبلدیة برهام ــــر بشكل عئلدیة في الجزاـ

لابد منه لكل عملیة تنمویة. مستقل بشكل خاص بحیث یتم إبرازها كمتغیر–ولایة المسیلة –  

یق ــــفي تحق -ولایة المسیلة –دراسة تهتم بتتبع برامج التنمیة ومعرفة حقیقة دور بلدیة برهوم ال: الحدود الزمنیة

ــالتنمیة المحل ــ ــ ــ ).2018-2013الممتدة بین ( الدراسة في الفترة حددت ولقد   ،یةـ  

  : فرضیات الدراسة-6

یات التالیة :ضحتى أتمكن من دراسة الموضوع قمت باقتراح الفر   

تحقیق تنمیة محلیة .كلما كان نمط تسییر البلدیة بشكل جید،یؤدي بالضرورة إلى  -  

ــبلدیة برهإن فشل  - ــ ــ ــ ــ ــ ــتنمیة محلیة ناج إلىفي الوصول  ومــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــحة یعــ ــ ــ ــ ــ ــــعدم ال إلىود ــ ــ ــ ــ ــ ــتناسب بین حــ ــ ــ ــ جم ــ

المتاحة . والإمكانیاتیات الممنوحة ـــلاحـــالص  

ــنجاح بلدیة بره - ـــوم في تحقیق التنمیة المحــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــمرهون بالتفاعل والمشاركة بین الفواعل الرس ،لیةــ ــ میة وغیر ــ

 الرسمیة في مختلف مراحل العملیة التنمویة .

 :الدراسات السابقة -7

ــلكاتبه عمار بوض شرح قانون البلدیةكتاب بعنوان  - ــ ــ ــ ــ ــوالذي ت، یافـ ــ ــ ــناول فــ ــ ــ ــ ــ ــ ــیه شرح لقانــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــون البلـ ــ ــ دیة ــ

وابرز فیه هیئات البلدیة واهم أدوارها في مجال التنمیة  11-10 1.  

 2007، الجزائر : جسور للنشر والتوزیع، شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف،  - 1
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ــللكاتب خاطر مصطفى خاطر حیث ع تنمیة المجتمعات المحلیةكتاب بعنوان  - ــ ــ ــ ــ ــ مد من خلاله إلى أهمیة ـ

الفرد في تحقیق التنمیة على المستوى المحلي ،وإبراز أهم العوائق التي تحد من عملیة التنمیة المحلیة  2.  

ــــمذكرة لنیل شهادة ماستر بع - ــــفي ش  الدور التنموي للجماعات المحلیة دراسة حالة ولایة البیضنوان ـ ــ عبة ـ

ــللطالبة طالبي یمینة ت بجامعة سعیدة  عامة وتنمیةالعلوم السیاسیة تخصص سیاسات  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ حت إشراف جمال ــ

زیدان 3 .  

ــــــصصت في دور  ــ ــ ــ ــاته تخـ ــ ــ ــ ــ ــ والدراسات السابقة تدرس دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة، ودراستي هـ

 البلدیة كهیئة محلیة .

  منهجیة الدراسة :-8

في هذه الدراسة على :اعتمدت   

ــالنصوص ال إلىاستعمله في الرجوع  الاقتراب القانوني ــقانونیة والدســ ــ ــ ــتوریة المتعلقة بالــ ــ ــ بلدیة، وذلك لتوضیح ــ

 دورها ومهمتها وخاصة في ما یتعلق بالتنمیة المحلیة .

ــفان أهم اقتراب ی باعتبار البلدیة مؤسسة وهیئة، أما الاقتراب المؤسسي ــ ــ ــتها هو ــ ــ ــ ــ ــــعین به لدراســ مكن أن نستــ

ــفهو یهتم بالأبن :الاقتراب المؤسستي ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــیة والهیاكل والأطر الرسـ ــ ــ ــ ــ ــذا الاقـــمیة ،ویعتمد هـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــتراب على الشـ ــ ــ رح ــ

ــوالتف ــ ــ ــ ــ دد دراسة البلدیة لابد من التطرق إلى النظام القانوني لها .صیل الوصفي للمؤسسة ونحن بصـ  

وقد اعتمدت في هذه الدراسة على مجموعة من المناهج هي :       

:تم الاعتماد على هذا المنهج بهدف وصف وتحلیل المفاهیم المتعلقة بالموضوع وقد  المنهج الوصفي التحلیلي

الأهداف لأنه یتیح لنا إمكانیة إعطاء وصف دقیق وتحلیل كان هذا المنهج هو انسب المناهج لتحقیق هذه 

  موضوعي للظاهرة محل الدراسة .

ــیساعد هذا المنهج في دراسة الت:خي المنهج التاری ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــطور التاریخي لمخــ ــ ــ تلف المفاهیم الواردة في الدراسة ــ

                                                      واعتمدت علیه كونه یتناول التطور التاریخي للبلدیة .

 
الاستراتیجیات بحوث العمل وتشخیص المجتمع )، مصر:المكتب -(الاتجاھات المعاصرة المحلیةتنمیة المجتمعات مصطفى خاطر مصطفى ، - 2

 .2005الجامعي الجدید 
(مذكرة لنیل شھادة ماستر في شعبة العلوم السیاسیة تخصص سیاسات دراسة حالة ولایة البیض-الدور التنموي للجماعات المحلیةیمینة طالبي،  - 3

 الأستاذ جمال زیدان ).عامة وتنمیة، تحت إشراف 
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ــفقد انتهجت هذا المن، صر الدراسة في نموذج بلدیة برهوم:ولضرورة تحدید وح منهج دراسة الحالة ــ ــ ــ هج حتى ـ

وبالتالي معرفة ما تقوم به البلدیة من دور في تحقیق ، أتمكن من دراسة الموضوع من مختلف الجوانب میدانیا

 التنمیة المحلیة في هذه المنطقة .

ــابات دقــــتشمل المقابلة على أسئلة محددة للحصول على إج :المقابلة  ــ ــ ــ ــ ــیقة بشأنها، فالبـ ــ ــ ــــاحث یـ ــ ــ تحاور مع ــ

ــالإنسان الذي یجري معه المقابلة، ویغیر أسلوب الأسئلة إذا كان هناك غموض إلى أن یحصل على ال ــ جواب ـ

الذي یتماشى والسؤال المطروح  ــــوم للحصول .4 ــــیس بلدیة برهـ ــ ــ وقد أجریت مقابلة مع السید عیسى مرزوقي رئــ

 على معلومات تساعدني في الدراسة .

 :خطة الدراسة -9

ــــح، سة إلى مقدمة وثلاثة فصول وخاتمةقد قسمت الدرال   ــ ــ ــــیث تـ ــ ــ ــ ــ ــمف الأولالفصل في ناولت ـ ــ ــ ــ ــــهوم البــ ــ لدیة ـــ

ــــودوره ــ ــ ــــمحددات التنظمراحل تطور التنظیم البلدي بالجزائر. و تناولت فیه  ،ا التنموي في الجزائر ــ ــیم البــ ــ ــ لدي ـ

ــــفي ظ ــ ــ ــ  .)10/11الدور التنموي للبلدیة في القانون ( مظاهر إبرازوأخیرا  ) 10/11ل القانون (ــ

ــــالإطار النظ الفصل الثانيأما     ــ ــ ــ ــــحلیةــ ــــمن خ، ري للتنمیة المــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــلال إبـ ــ ــمفه رازـ ــ ــ ــ ــ ــ ــالتوم ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــنمیـ ــالمح ةــ ــ لیة ـ

 .  ها ومجالاتهاوأهداف هامقوماتو  وخصائصها

ــیر فیتعرض للجانب التطبیقي ل الثالثــــــــــلفصاأما    ــ ــ ــ ــ ــالة والأخــ ــ ــ ــ ــــموي دورال من خلال دراسة حـ ــ ــ ــ  التنـ

ــبلدیل ــ دراسة أهم الانجازات التنمویة المحققة من خلال  ،في مجال التنمیة المحلیة -ولایة المسیلة -ة برهومــ

معالجة أهم المشاكل بحلیة بالبلدیة، وهذا وكذا أفاق التنمیة الم.2018-2013خلال الفترة الممتدة من 

 وخاتمة .والمعوقات وسبل تفعیلها 

 

 .1990،  2،الجزائر :المؤسسة الوطنیة للكتاب ط دلیل الباحث في المنھجیة وكتابة الرسائل الجامعیةعمار بوحوش،  4
                                                                 



 

 

 الفصل الأول:
دورها التنمىي  مفهىم البلدية و

 في الجزائر 
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ــيد:    ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  تمه

تبنت الجزائر كغيرىا مف الدوؿ النظاـ الإداري اللامركزي، واعتبرتو وسػيمة لتوزيع النشاط الإداري بيػػػػػف      
ونظرا لممػػػػػػػػػػػكانػػػػة البمدية والولايػػػػػػػػػػػػػػة،  وتتمثؿ الييئات اللامركزية لمدولة فيمختمؼ الييئات والأجيزة الإدارية، 
وذلؾ لقربيا مف المواطف باعتبارىا الجػػػػػػياز لجزائر اىتماما كبيرا وواسعا ليا، اليامة التي تحتميا البمدية أولت ا

داريا واجتماعيا في الدولة، ػػػػتنظيمي الأساسي سياالػػػػػػػػػػػػ فالبمدية ىي المكاف أو الوسػػػػػػػػػػػػػػػػيمة التي تساعد أو سيا وا 
وقانوف  (10/11ليذا نجد المشرع الجزائري في تعديمو لقانوني البمدية )، تؤدي إلى تحقيؽ التنمية المحمية

تظفر كؿ مف البمدية والولاية بتنمية محمية، وىذا تماشيا مع حدد الآليات التي بموجبيا  ،(07/12الولايػة )
 التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى المباحث التالية : سيتـ المستجػػدات التي يفرضيا الواقع وعمى ىذا الأساس 

 حث الأوؿ : مراحؿ تطور التنظيـ البمدي بالجزائر.                                                    ػػالمب

                                        .(10/11محددات التنظيـ البمدي في ظؿ القانوف ) المبحث الثاني :

 .(10/11:مظاىر الدور التنموي لمبمدية في القانوف )المبحث الثالث : 
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 مراحل  تطور التنظيم البلدي بالجزائر المبحث الأول :

تقلاؿ      ػػػػعرفتيما البمدية الجزائرية، وىما مرحمة الاحتلاؿ ومرحمة الاس أساسيتيفوىنا يمكف التمييز بيف مرحمتيف 
 ـالبمدي الخاص بيا .  ـالتطرؽ إلى دراسة كؿ مرحمة بحسب التنظي    وسيت

 : مرحلة الاستعمار-1

كاتب ػػػػػػػػػت بالمػػػػػػػػػػػػػػػػئات إدارية عرفيػػػػػػػػػػػػػػػتوى المحمي، ىػػػػػعمى المس1844نة ػػػػػسي في سػػػػػػػػوضع الاستعمار الفرن
يطرة عمى ػػػػػفرنسي والسػػػعمار، وكاف ذلؾ بيدؼ تمويؿ الجيش الػػػػػػػػػػػػػػػػالعربية، كانت مسيرة مف قبؿ ضباط الاست

 ـالبمدي يتميز بوجود ثلاث أصناؼ مف البمديات  : 1المقاومات الشعبية، وأصبح التنظي

 الأهلية :البلديات 1-1

كانت متواجدة في الصحراء وفي بعض المناطؽ النائية الصعبة بالشماؿ، وىذه البمديات يغمب عمييا الطابع 
ػػػمقت  العسكري في إدارتيا، وتولى تسييرىا رجاؿ الجيش الفرنسي بمساعدة بعض مف أعياف المنطقة، وأطػػػػػػػػػػػػػػػػ

 2ميفة ،شيخ العرب .... الخ.عمييـ عدة تسميات منيا :الأغا ،الباشا ،الخ

 :البلديات المختلطة  1-2

صر ػقؿ العػػػػػػػنػوىي البمديات المشكمة مف العنصر الأوربي والعنػػػػػػػػػػصر الوطني، والتي تقع في الجػػػػػػػػػػػػنوب أيف ي
ػػػػالأوربي، والمجالس البمدية بيا يتكوف نصفيا مف الأوربييف والنصؼ الأخ  ولا ينتخبجزائريػػػػػػػيف، ػػػػػػػػػر مف الػػػػػػػػػػػػػػػ

 ـتعييف، حيث تـ إنشاء ىذه البمديات بحكـ القانوف الصادر في  ػػػكز 1937فيفري  08الرئيس بؿ يت ، وترتػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ىػػػػػػػػػػػػػػػػػذه البمديات عمى ىيئتيف أساسيتيف ىما :

 المتصرؼ :يعينو الحاكـ أو الوالي ويخضع لو - 

ػػػػيفػػػػػػػػػػػػػػػالمجنة البمدية :تحت رئاسة المتصرؼ مع عضوية عدد مف المنتخبيف الفرنسييف ،وبعض ال -  ػػػ ػػػ  جزائريػػػ

 ـالقائـ عمى أساس مجموعة بش ػػالأىالي الذيف يعينوف مف طرؼ السمطة الفرنسية استنادا إلى التنظي  3رية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

                                                                 
1

 26( ص 3122مذكرة ماستر فً القانون العام ،جامعة تلمسان ،دور الجماعات المحلٌة فً التنمٌة المحلٌة،)بن عثمان شوٌح،  - 
2

 .47،ص 3115، الجزائر:دار العلوم للنشر والتوزٌع ،قانون الإدارة المحلٌة الجزائرٌةبعلً،محمد الصغٌر  - 
3

دراسة حالة بلدٌة سكٌكدة.)مذكرة ماستر فً العلوم السٌاسٌة،كلٌة الحقوق والعلوم  التنمٌة المحلٌة المستدامة،بلٌزدٌة حورٌة عمروس ،ٌمٌنة  - 

 .83ص  (.3126السٌاسٌة جامعة قالمة،
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 ـإنالتام : البلديات ذات التصرف 1-3 ف ىاجػػػػػػػػػػػػػػػػروا ػػػػػػعمريف،الذيػػػػػػات في مػػػػػػػػػػػناطؽ المػػػػػػشاء ىذه البمديػػوت
  1بعد الاستقلاؿ، فأصبحت مجرد تقسيمات إدارية بدوف محتوى بشري

 وأنشأت آنذاؾ ىيئتيف بالبمدية ىما:

مف الأوربييف والجزائرييف،حسب المراحػػػؿ  ىو جياز منتخب مف طرؼ سكاف البمدية:المجلس البلدي -أولا
والتطورات السياسية التي عرفتيا الجزائر،مؤثرة بذلؾ عمى الوضع الانتخابي لمجزائرييف سواء الناخبػػػػػػػػػػػيف أو 

 المنتخبيف .

ػػػػػػػػػػػتحررية ينتخب المجمس البمدي مف بيف أعضائو،وييدؼ لقمع الجماىير ومػػػػقاومة الثورة الػػػػػالعمدة :-ثانيا
،ودعمت السمطات الاستعمارية الفرنسية الطابع العسكري لمبػػػػػػػػػػػػػػػػػمديات،باستخداـ الأقػػػػػػػػػػػػػػػساـ الإدارية 1954

المتخصصة في المػػػناطؽ الريفية، والأقساـ البمدية الحضرية في المدف،وىي ىيئات تحت سمطة الػػػػػػػػػػػػػػجيش 
دارة البمديةالفرنسي وتت  ـفعميا في تسيير وا    2.حك

عاشت الجزائر غداة الاستقلاؿ حالة فراغ إداري،وذلؾ نػػػػػػػتيجة (:1967-1962المرحلة الانتقائية ) 2-1
اليجرة الجماعية للإطارات الأوربية ،وورثت البمديات العديد مف المشاكؿ الاجتماعية والثقافية ،ولتجاوز ىذه 

السمػػػػػػػػػػػػطات جممة مػػػػػف الإجراءات عمى مستوى التأطير والتػػػػػػػػػػػػػنظيـ الإداري المحمي اتجاه الوضعية اتخذت 
 الإصلاح الإداري .

بمدية سابقا وسميت  1500بعدما كاف  1963ماي  16بمدية في  687فخفضت مف عدد البمديات فأصبح 
يـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػمى القياـ بمياميا، وتـ إنشاء لجاف أخرى لتدعىذه المرحمة بالتجميع وتيدؼ إلى مساعدة البمديات ع

ػػػػؿ الاجتػػػالبمديات في النشاط الاقتصادي والاجتماعي،وىما لجنة التدخؿ الاقتصادي ولجنة التدخ  ماعي .      ػػػػػػػػػػػػػػػػػ

رير الوطني،وأعد مشروع البمدية    وانطلاقا مف الفترة الانتقالية تحرؾ الييكؿ السياسي والمتمثؿ في جبية التح
 .3. 1965الذي طرح بعد أحداث 

 

 

                                                                 
1

 .4::دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،ص أسس الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها على نظام البلدٌة والولاٌة فً الجزائرمسعود شٌهوب،  - 
2

 .48بعلً ،مرجع سابق ص  - 
3

 .243،ص 2:93، الجزائر:دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الإدارة المحلٌة المقارنة، حسٌن مصطفى حسٌن - 
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    :1981المعدل في  1967البلدية في ظل قانون  2-2

 ـسير البمدية بعد الاسػػػػػػػػػػػأوؿ ق 1967جانفي  18( المؤرخ في 24/67يعتبر القانوف ) ػػتعمار،فػػػػػػػػػػػػػػانوف ينظ قد ػ
بة ػػػػػػػػػػػػػػػقانوف بالنموذج الفرنسي وخاصة بالنسػػػػػػػػػػمة فترة مف التوتر،وذلؾ لتأثر الػػػػػػػػػػػػػػػعاشت البمدية في ىذه المرح

أثر بالنظاـ ػو تػػػػػػػػػػػػماري ،وكما انػػػػػػػػػػػػػػػلاختصاص البمديات في بعض المسائؿ التنظيمية وىذا بحكـ العمؿ الاستع
 1.لحزب الواحد الاشتراكي،وكذا اعتماد نظاـ ا

ض ػػػػػزائرية،ونتيجة لبعػػػػػوفي ىذه المرحمة كانت المجالس الشعبية البمدية تيدؼ إلى تجنيد الطاقات البشرية الج
في دور المجالس الشعبية  ،والتي نتج عنيا بعض القصور1967الأخطاء التي وردت في قانوف البمدية لعاـ 
مبادئ ػػػػ،إلا أف ال1981بعض التعديلات عمى قانوف البػػػػػػػػػػػػػػمدية سنة البمدية ،حاولت السمطات الجزائرية إجراء 

 ـالبمدي يقوـ عمى ثلاث ىيئات أساسية :  الأساسية لمقانوف السابؽ بقيت كما ىي ،حيث كاف التنظي

 2.المجمس الشعبي البمدي ، رئيسو، المجمس التنفيذي

دة أرساىا دسػػػػػػػتور ػػػػػػػػػمة بخضوعيا لمبادئ وأحكاـ جديتميزت ىذه المرح :1991البلدية في ظل قانون  2-3
ية ،واعتبر المجمس الشعبي الػػػػػػػػػػػػػػػبمدي ػػػػػػػػػنظاـ التعددية الحزب د،نتيجة لإلغاء نظاـ الحزب الواحد واعتما1989

تخاب ػػػػػػػػػػػبالاعػػػػػػػػػػػػػػػػػتماد عمى مبدأ الاناركة المواطف في تسيير الشؤوف العػػػػػػػػػػػػػمومية ػقاعدة اللامركزية ومكاف مش
ػػانوف الػػػػػػػاء القػػػػػػػػػػػػػالتعددي،وتماشيا مع ىذا الإصلاح ج ( ليحدد مسارا جديدا لمتػػػػػػػػػػػػػػػنظيـ 08/90قـ )ػبمدي رػػػػػػػػػػػػػػػػ

 3.الإداري المحمي 

ير ػػػػػػػػػػػػػػػيف أي أولوية في مجاؿ الترشح كما كاف مف قبؿ بعد أف تغولـ يعد في ظؿ ىذه المرحمة لمعماؿ والفلاح
  4.النظاـ الاشتراكي

 :2111البلدية في القانون الجديد لسنة  2-4

،حيث جاء ىذا 2011جويمية  03دخؿ قانوف البمدية الجديد حيز التنفيذ بعد صدوره في الجريدة الرسمية في 
 5( .08/90المسجمة في السنوات الأخيرة مف خلاؿ تطبيؽ قانوف البمدية)القانوف لتدارؾ النقائص 

                                                                 
1

 .247.الجزائر: دار الرٌحانة، ص ً القانون الإداريالوجٌز فعمار بوضٌاف، - 
2

 .88عمٌروس،بلٌزدٌة، مرجع سابق،ص - 
3

ً الجزائرعبد القادر موفق،  -   (5:(،ص 3126دراسة تحلٌلٌة ونقدٌة.)أطروحة دكتوراه فً علوم التسٌٌر، جامعة باتنة، الرقابة المالٌة على البلدٌة ف
4

 .247عمار بوضٌاف ،مرجع سابق ،ص  - 
5

ً الجزائرعبد الناصر بوعروري، -  ،بلدٌة تكستار برج بوعرٌرٌج) مذكرة ماستر فً العلوم السٌاسٌة،كلٌة الحقوق والعلوم إدارة التنمٌة المحلٌة ف

 .:4( ص 3126السٌاسٌة،جامعة قالمة،
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يوجػػػػػػػػػػب  ةوفي ىذا القانوف الجديد حاوؿ المشرع فيو نظريا تحقيؽ مبادئ الحكامة الرشيدة،فمبدأ الشفافي      
ثة ػػػيئة ثالػػػػػػػػػػعمى المجالس البمدية تقديـ عرض مفصؿ عف نشاطو السنوي،وفي إطار ذلؾ استحدث المشرع ى

شاركة ػػػػػػػػػػػػػػقانوف الجديد بنصو عمى مػػػػػػػػػػػػػػميز الػػػػػػػػػػػػػلإدارة البمدية يترأسيا الأميف العاـ لمبمدية .ومف جية أخرى يت
ػػػف المحمي ولو نظريا،في تسيير شؤونو،الأمر الذي يعكس وجية نظر المشرع نحو تفعيؿ  المشاركة المواطػػػػػػػػػػػػػػػ

 1الشعبية 

 ( 11/11المبحث الثاني :محددات التنظيم البلدي في ظل القانون )

صائص ػػػػػػػتعد البمدية الوحدة الأساسية للإدارة المحمية فيي تخضع لنظاـ تعييف ،ونظرا لأىميتيا فيي تمتاز بخ
 منحت ليا بموجب القانوف.

 تعريف البلدية : -1

ػػػػػجماعة 10/11وف )ػػػػػمانصت عميو المادة الأولى مف قان تنشأ البمدية بموجب قانوف،وىذا (:" البمدية ىي الػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 2الإقميمية القاعدة لمدولة ،وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة وتحدث بموجب قانوف "

ػػقاعدة ( ليا،إلا انو أضاؼ في المادة 08/90وىو نفس تعريؼ القانوف ) ػػػػثانية منو أف :"البمدية ىي الػػػػػػػػػػػػػػػػ الػػػػػػػػػػػػػػػػ
 الإقميمية اللامركزية ،ومكاف لممارسة المواطنة،وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومػػػػػػػػػػية "

 3 .وذلؾ يدؿ عمى أف البمدية تشكؿ الإطار المؤسساتي لمممارسة الديمقراطية المحمية

 ـجغرافي معيف،ولو حدود معينة،ومساحة معينة،يحتوي عمى عدد معيف مف السكاف، ويختمؼ مف  لمبمدية إقمي
اء في ػػػػػػػػػػػػػمنطقة إلى أخرى، ولمتمييز بيف البمديات لابد أف يكوف ليا اسـ يختار ليا تبعا لمتنظيمات،وىذا ماج

قميـ 10/11مف قانوف ) 06المادة   ومقر رئيسي ".(:"لمبمدية اسـ وا 

 

 

                                                                 
1

 .6:،ص  مرجع سابقموفق،  - 
2

، الصادرة فً  48، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  ٌتضمن قانون البلدٌة 10/11قانون الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، البرلمان،  - 

 .12،المادة  14/18/3122

 (، مرجع سابق. 21/22من قانون ) 13المادة  -4
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دارتها :-2  هيئات البلدية وا 

 مف القانوف الجديد لمبمدية أف الييكؿ التنظيمي لإدارة البمدية في الجزائر يتشكؿ مف ىيئتيف: 15تنص المادة 

 1يذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي ػػػػػػػػػىيئة المداولة وتتمثؿ في المجمس الشعبي البمدي، وىيئة تنف

دارة   ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي .وا 

 المجلس الشعبي البلدي : 2-1

مف قانوف  65ىو الجياز المنتخب الذي يػػػػػػػػػػػػػػػػػػمثؿ الإدارة الرئيػػػػػػػػػػػسة بالبمدية ،وينتخب المػػػػػػػػػػػػجمس وفقا لمػػػػمادة 
( سنوات ،بطريقة الاقػػػػػػػتراع النسبي 05لمدة خمسة ) 12/01/2012المؤرخ في ( 01/12الانتخابات الجديد )

  2 عمى القائمة، وعميو فاف دراسة المجمس الشعبي البمدي تتوجب دراسة تشكيمو وقواعده ونظاـ مداولاتو

دور أوؿ قانوف لمبمدية ػػػػػػػػػػػمدي،وىذا منذ صػػػػػػػػػػػػػػيرة لممجمس الشعبي البػػػػػػػػػػػػػػػجزائري أىمية كبػػػػػلقد أولى المشرع ال  
 .1967سنة 

يتشكؿ المجمس الشعبي البمدي مف عدة أعضاء منتخبيف، أي الناجحيف مف القوائـ المػػػػػػػػػترشحة ،بحػػػػػػػػػيث يتـ 
جزائري عمى نجاح عدد مف أعضاء القائمة تناسبا مع عدد الأصوات التي تحصمت عمييا ،واعتمد الػػػػػػمشرع ال
 معيار التعداد السكني لمبمديات عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدي ، ضمف الشروط الآتية :

 نسمة .   20.000و 10.000عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  13-

 نسمة . 50.000و 20.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا  19-

 نسمة . 100.000و 50.001يتراوح عدد سكانيا عضو في البمديات التي  23-

 نسمة . 200.000و  100.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا  33-

نسمة أو يفوقو ويعتبر كحد أقصى بعدما كاف  200.001عضو في البمديات التي يساوي عدد سكانيا 43-
 3.( 07/97عضو الحد الأقصى في القانوف ) 33

                                                                 
1

 مرجع سابق .(،  21/22من قانون ) 26المادة  - 
2

ً للبلدٌة فً الجزائرلطٌفة عشاب،  -   .29( ،ص 3124مذكرة ماستر فً الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،كلٌة الحقوق ،جامعة ورقلة ، .)النظام القانون
3

،الصادرة فً 12، المتعلق بنظام الانتخابات ،الجرٌدة الرسمٌة، العدد 23/13/3123المؤرخ فً  (01/12وي رقم )ضالقانون العمن  :8المادة  - 

25/12/3123 
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(عمى انو :" يشترط في المترشح 01/12وي للانتخاب )ضمف القانوف الع 78الأولى مف المادة ونصت الفقرة 
مف نفس القانوف، بالإضافة إلى أف  03وية مجمس البمدية أف يستوفي الشروط التي نصت عمييا المادة ضلع

روطا المشرع حدد ش يكوف مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا " وبالعودة إلى نص المادة نجد أف
 :1وىي يشترؾ فييا الناخب والمترشح

 زائرية.ػػػػػالتمتع بالجنسية الج -

 سنة . 23موغ سف ػػػػػػػػػػػػػب  -    

 التمتع بالحقوؽ الوطنية )المدنية والسياسية (. -    

نسية ػػػػػػػػػػػجبؿ اكتفى بتحديد سف الترشح ،اللـ يضح شروطا لمعضوية في المجالس، وىذا ما يوضح أف المشرع 
ؿ ػػػػعػػػػػػػػوفي ىذا المجاؿ يظير جميا السبب الذي ج افي التي تمنع المترشح مف الترشح، ولـ يوضح حالات التن

بار ػػػػػوىذا ما دفع إلى اعتعبي البمدي عف طريؽ الانتخاب فقط، العديد مف الفقياء ينتقدوف تشكيؿ المجمس الش
والتي تكوف طارات التي تحوز الشيادات العميا، يتضمف توفر الكفاءات والإتشكيؿ المجمس عف طريؽ التعييف 

 ػػػػػػػػػػػػدية.أكثر تخصصا لتسيير البم

 ثانيا :سير المجلس الشعبي البلدي 

و ػػػػويمارس قراراتو والاختصاصات المخولة لموب الإدارة الديمقراطية الحديثة، يأخذ المجمس الشعبي البمدي بأس
 2وقراراتو لا تتخذ إلا بعد البحث والاستقصاء وجمع البيانات والتداوؿ في الأمرؿ، بموجب التداو 

 ولدراسة كيفية سير نظاـ المجمس الشعبي البمدي يجب تناوؿ دوراتو ومداولاتو .

المجمس و :" يجتمع ػػػػػػػػػػػجديد عمى انػػمف القانوف البمدي ال 16نصت المادة  دورات المجمس الشعبي البمدي :-أ
  3مدة كؿ دورة خمسة أياـ " ولا تتعدى، الشعبي البمدي في دورة عادية كؿ شيريف
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لاث أشير أي أربع ػػػػػػػ، والتي نصت عمى انو :" يجتمع كؿ ث14بخلاؼ مانص عميو القانوف القديـ في مادتو 
 ( عمى انو :10/11وف )ػػػػػػػػمف قان 17المادة فقد نصت نائية، ػػػػػػػػػػػػػػمرات في السنة "،أما بالنسبة لمدورات الاستث

( أعضائو أو 2/3يسو أو )ػػػػػػػػػػػػػت شؤوف البمدية ذلؾ بطمب مف رئضقتا"يجتمع المجمس في دورة استثنائية كمما 
 بطمب مف الوالي ".

ية عمى أف :" اجتماعات المجمس مدػػػػػػػػػػػػػوف البػػػػػػػػػػػػػػمف قان 23 :تنص المادةمداولات المجمس الشعبي البمدي -ب
أي أف المداولات تعتبر صحيحة بعد الاستدعاء الثاني تصح إلا بحضور الأغمبية المطمقة،  الشعبي البمدي لا

ػػػػات عمنية ،وتكوف مفػػػػػػػػػػػػػػػريف ، وتكوف الجمسضبفارؽ خمسة أياـ كاممة ميما كاف عدد الأعضاء الحا توحة ػػػػػػػػػػػػػػػ
 ـالجمسة فاف المادة  لمواطني قانوف ػػػمف ال 27البمدية ولكؿ مواطف معني بموضوع المداولة "، أما بالنسبة لنظا

خب بالمجمس ػػػػػػػػػػػػير منتػػػػػويمكنو طرد أي شخص غى أف :" ضبط الجمسة منوط برئيسيا، ( تنص عم10/11)
 1يخؿ بحسف سير الجمسة بعد إنذاره ".

 2 :'' المداولات تعمؽ باستثناء تمؾ المتعمقة بالنظاـ العاـ والحالات التأديبية " تنص عمى أف 30أما المادة 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي :-2-2

مدي ػػػػػػيمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي الييئة التنفيذية لمبمدية ،وتكمؼ ىذه الييئة بتنفيذ مداولات المجمس الب
ث نصت ػػػػػػػػػػبمدي، حيػػػػػػػػػػػلحالي طريقة اختيار رئيس المجمس الشعبي المف القانوف البمدي ا 65،وحددت المادة 

ػػػمبػػػػػػػػػػػػػػػػمت عمى أغػػػػػػػػػػػػػػعمى مايمي :" يعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدي متصدر القائمة التي تحص ػػػ ية أصوات ػػ
 3أو المترشح الأصغر سنا "يعمف رئيسا المترشحة  الناخبيف ،وفي حالة تساوي الأصوات ،

 :اختصاصات أو صلاحيات المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدية  -أولا

بمدي في ػػػػػػػ، يمثؿ رئيس المجمس الشعبي ال84إلى  77( وفي مواده المتعددة مف 10/11وفقا لمقانوف البمدي )
انوف ػػػػػػػػػػػػػػػدنية والإدارية وفقا لمقػػػػػػػػػػػكافة أعماؿ الحياة الم فالات ،كما يمثميا فيػػػػػػػػػػػكافة التظاىرات الرسمية والاحت

كوف ػػػػػػػػػػػػقوؽ التي تتػػػػػػػػػولحسابيا في مجاؿ إدارة الأمواؿ والح ،بالإضافة إلى كافة الأعماؿ التي تتـ باسـ البمدية
 ـىذه الأعماؿ :منيا ثروة البمدية ،وذلؾ تحت مراقبة المجمس المنتمي إليو، ومف   أى
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 تسيير إيرادات البمدية والإذف بالإنفاؽ ومتابعة تطور مالية البمدية . -  

 إبراـ المناقصات والمزايدات الخاصة بأشغاؿ البمدية ومراقبة حسف تنفيذىا .  -  

 رفع الدعاوي أماـ القضاء باسـ البمدية ولحسابيا .  -  

 ـبجميع الإجراءات القاطعة  -    لمتقادـ ولسقوط الحؽ .القيا

 المحافظة عمى الحقوؽ العقارية والمنقولة التي تمتمكيا البمدية . -  

 .اتخاذ الإجراءات الضرورية المتعمقة بالطرؽ وصيانتيا  -  

 اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة :-ثانيا

وبذلؾ تحت إشػػػػػػػػراؼ السمطة العميا، رى ػػػػػػػػػػػػػػػػػت أخبالإضافة إلى الصلاحيات السابقة ، فيو مكمؼ باختصاصا
يس المػػػػػػػػػػجمس ػػػػػػػػػػػػػػ،ويحمؿ رئ 95إلى  85وىذا مانصت عميو المواد مف وف ممثلا لمدولة في نطاؽ البمدية، يك

دة ػػػػػػػػػػػػػػماؿ عديػػػػػػػويتولى تحت سمطة الوالي في أعدنية ،وصفة ضابط الشرطة القضائية،صفة ضابط الحالة الم
 أىميا :

 السير عمى توفير النظاـ العاـ والأمف العمومي ومحاربة كؿ الأعماؿ المخمة بيا . -

 نشر وتنفيذ القوانيف والموائح والأنظمة في دائرة البمدية . -

 ـالانتخابية والتصديؽ عمى التوقيعات. -  مراجعة القوائ

صاء ػػػػػػػػػػػػػػياـ بإحػػػػػػػػػػػػػػػافات والقػػػػػػػعػػػػػػص الإسػػػػػػػػػػػيما يخػػوالتدخؿ ف ،الخاصة بالوقايةالسير عمى تنفيذ الإجراءات  -
 1 .لفئات المواطنيف المعنييف بالخدمة الوطنية

 الأمين العام للبلدية : -2-3

فطبقا لنص سيرة لمبمدية شخصية الأميف العاـ، أىـ ماجاء بو قانوف البمدية الجديد،انو ادخؿ ضمف الأجيزة الم
افة إلى ػػػػبالإضىما المجمس الشعبي البمدي ورئيسو، ( :تتوفر البمدية عمى ىيئتا 10/11مف قانوف ) 15المادة 

 .إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي "
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 ي مايمي :مف قانوف البمدية الحال 129ووفقا لممادة 

 ضماف تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي .  -

 . البمدية تنشيط وتنسيؽ سير المصالح الإدارية والتقنية  -

ػػمنة الييكؿ التنػػػػػػضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداولات المتض  - طط تسيير ػػػػػػػػػػػػػػػظيمي ،ومخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ستخدميف .الم

 ـواستلاـ المياـ المنصوص عميو في القانوف   -   .1إعداد محضر تسمي

 (11-11ور التنموي للبلدية في القانون )المبحث الثالث :مظاهر الد

مية ػػػػػػػػػػػػػورمز الديمقراطية المتجسدة في تشكيلات مجالسيا المحالمحمي، تعتبر البمدية نواة الدولة عمى المستوى 
يد ػػػػػػػػػبمدية في تجسػػػػػػػػػػػػاؿ نشاط الػػػػػػػػػوالذي حدد بصورة واضحة مج (،10/11الإصلاح البمدي )وجاء المنتخبة، 

 ـالتطرؽ إلى صلاحيات اليي ئات المحمية ػػػػػػػػالتنمية المحمية عمى المستوى البمدي، وعمى ضوء ماسبؽ سوؼ يت
ماؿ ػػػػػػػػ(، ويمكف إج10/11قانوف )ػػػػػػػػىذا في إطار الوكؿ  بمدية عمى مستوى التنمية المحمية، وبصفة خاصة ال

 ىذه الصلاحيات :

 في مجال تهيئة الإقليم والتنمية المستدامة والتخطيط :-1

يدتو ،ويصادؽ عميو ػػػػػػػػػػػػػػػدى الموافؽ لعػػػػػػػػػػػػػػػتتولى البمدية إعداد مخططيا التنموي القصير والمتوسط وطويؿ الم
ط ػػػطػػػموجب مداولة ،وتعمؿ عمى تنفيذه في إطار الصلاحيات المسندة إلييا قانونا ،بالتنسيؽ مع مخالمجمس ب

 .2 الولاية وأىداؼ المخططات الوطنية المتعمقة بالتييئة والتنمية المستدامة

قة ػػالقطاعية المتعمكما تشارؾ البمدية في إجراءات التييئة العمرانية بموجب الآراء التي يبدييا ،بشأف المشاريع 
 .3بحماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء 
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يمات المعموؿ ػػػػػػػػػػكما تعمؿ البمدية عمى المراقبة الدائمة لمطابقة البناءات لمشروط المحددة في القوانيف والتنظ
اطر مف ػػػػػػػػػضمف مخالموافقة المسبقة لممجالس عمى إنشاء أي مشروع عمى تراب البمدية يت باشتراطبيا،وذلؾ 

 .1.شأنيا إلحاؽ الأضرار بالبيئة ،وكؿ ىذا بيدؼ المحافظة عمى البيئة والصحة

عماري ػػػػػػػػػػ( ،حمؿ المشرع البمدية حماية التراث الم10/11مف القانوف ) 116وعمى صعيد أخر تنص المادة 
 2.معات السكنية ػػػػػػػػػػػػػػػػى الانسجاـ اليندسي لمتجوالمواقع الطبيعية ،وحماية الأملاؾ العقارية الثقافية والحفاظ عم

ياه ػػػػػػػػػػذرة ،وتوزيع المػػػػػػػػػػويعود لمبمدية السير عمى المحافظة عمى النظافة العمومية والطرؽ ومعالجة المياه الق
ػػتربة والػػػػػػػػػػػػػػالصالحة لمشرب ومكافحة ناقلات الأمراض المعدية ،كما يعود ليا حماية ال ػػػ  مائية .ػػػػػػػػػػػػثروة الػػػػػػػػػػػػػػ

 في المجال الاجتماعي : -2

ميـ ػػػػػػػػػػػػػػػػ( عمى أف :" البمدية تقوـ بانجاز مؤسسات التع10/11مف قانوف ) 122وفي ىذا المجاؿ تنص المادة 
 ـبضماف صيانتيا مع  انجاز وتسيير المطاعـ المدرسية الابتدائي، وذلؾ طبقا لمخريطة الرسمية الوطنية، وتقو

يانتيا ػػػػػػػػػػػػػػػػػمع السير عمى ضماف توفير وسائؿ النقؿ، كما تتكفؿ بانجاز المراكز الصحية وقاعات العلاج وص
 .            3طبقا لممقاييس الوطنية، كما تعمؿ عمى انجاز وصيانة المراكز الثقافية المتواجدة عبر ترابيا "

مس (،دور المج10/11انوف )ػػػػػػػػػػمف الق 120 إلى 113فقد حددت المواد مف اسيات السكف، أما في مجاؿ سي
قافة عػػػػػػػػػػػػػػػػقارية ػػػػػػػمف خلاؿ وضع ميكانػػػػػػػػػػػػيزمات وتقاليد قد تدفع إلى خمؽ ثالشعبي البمدي في ميداف السكف، 

 نيا :                                               عمومية ،وقد خوؿ القانوف لمبمدية بعض الصلاحيات م

 ـنشاطيا مف اجؿ القياـ بعممية حمأسيس جمعيات السكف ولجاف الأحياء، تشجيع ت -  أواية العقارات ػػػػػػػػػػوتنظي
 يا .                                                                            ػػػػػػػػػػػالأحياء السكنية وصيانت

ػػػلاؿ وضع  تحت تصرفاتيـ التعميػػػػػػػػػػػػػمات والقواعد العػػػػػػ - ػػػ ػػػ ػػػ ػػػ ػػػ ػػػػػػػمرانية تسييؿ عمؿ أصحاب المبادرة مف خػػػػػػػػػػػػػػػ
 د القياـ بيا .وكؿ المعطيات الخاصة بالعممية المرا

 4.المساعدة عمى ترقية برامج السكف والمشاركة فييا -
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 3125نشر والتوزٌع ، ، الجزائر: دار الامة للطباعة والإدارة التنمٌة المحلٌة فً الجزائر بٌن النصوص القانونٌة ومتطلبات الواقعجمال زٌدان،  - 

 .215،ص 
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 في المجال المالي :-3

ػػػػػس طة رئيػػػ(،والتي تنص كالأتي :""يتولى الأميف العاـ لمبمدية تحت سم10/11مف القانوف ) 180طبقا لممادة 
اـ ػػػػػػأم مشروع الميزانيػػػػػػػػػػػػػػة بي البمدييقدـ رئيس المجمس الشعالمجمس الشعبي البمدي، إعداد مشروع الميزانية، 

توبر ػػػػػػأك 31، فنصت عمى :"أف يصوت عمى الميزانية الأولية قبؿ 181ة عميو " أما المادة ػػػالمجمس لممصادق
يونيو مف السنة  15ؿ ػػػػػػػقب افيةػػػػػػػػػػػيزانية الإضػػػػػػػػػػػػية التي تسبؽ سنة تنفيذىا ،ويصوت عمى المػػػػػػػػػػػمف السنة المال

 المالية التي تنفذ فييا "   

 1بحيث نصت عمى انو :"يصوت عمى الاعتمادات بابا بابا ومادة ومادة " 182وىذا ما أكدتو المادة 

 في المجال الاقتصادي : -4

ؽ ػػلمبمدية ح(،أعطى المشروع الجزائري 10/11مف القانوف البمدي ) 31وفي ىذه النقطة ورجوعا إلى المادة 
جاف ػػػػػػػإنشاء بموجب مداولة لجنة مكمفة بالشؤوف الاقتصادية والمالية والاستثمار ،إضافة إلى إمكانية إنشاء ل

امة أي ػػػػ(:"يخضع إق10/11مف القانوف ) 109بمدية مؤقتة تتكفؿ بمتابعة النشاطات الاقتصادية ،أما المادة 
 ـالب مية ،إلى ػػػػاعية لمتنػػػػػػػمدية أو أي مشروع يندرج في إطار البرامج القطمشروع استثماري أو تجييز عمى إقمي

ية والتأثير في البيئة "          ػػػػػػػػػالرأي المسبؽ لمجمس الشعبي البمدي ولاسيما في مجاؿ حماية الأراضي الفلاح
متع بالشخصية ػػػػصادي تتػػػػػػػػػػوأجاز قانوف البمدية لممجمس الشعبي البمدي إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع اقت

 .                                                                                             2المعنوية
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 خلاصة الفصل الأول :

 دية ػػػػػػػػػػاعػػػالقيمية ػػػػػجماعة الإقميوـ البمدية، عمى أنيا ىي الػييدؼ ىذا الفصؿ الأوؿ إلى دراسة ومعرفة مف     
ة ػكاف لمػػػػػػػػػػػمارسػػػػػػػػػوم، تع بالشخصية المػػػػػػػػػعنوية والذمة المالية المسػػػػػػػتقمة، وتحدث بموجب قانوفػػػػػػػػػػػػلمدولة وتتم
ا ػػػػػػػػػػػاختػػػػصاصاتي،مع معرفة ىػػػػػػػػػػػيئاتيا و وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومػػػػية المواطنة،

في ظؿ  بمدية في تجسيد التنمية المحمية عمى المستوى المحميػػػػػػػػػػػػػػاىر نشاط الػػػػػػػػػػثـ تطرقنا في الأخير إلى مظ
 .10/11قانوف البمدية 

 



 

 

ثاني الالفصل 

:  

ري ــــالإطار النظ

  للتنمية المحلية 
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ــيد: ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  تمه

لما ليا من دور  الدول سواء كانت متقدمة أو نامية،تحظى عممية التنمية المحمية بأىمية كبيرة من قبل    
ية التنمية لم تعد حكرا عمى الدولة والحكومة لمقيام ضىذا نتيجة أن ق، المحميةفعال في تنمية المجتمعات 

ــيا بل تجاوزت ذلك لتصبح شأنا محميا من خلال العمل عمى رفع مستوى الدخل والمعيشة لممواطنين عمى  ــ ــ ــ بـ
 المستوى  المحمي .

 التطرق إلى المباحث التالية : سيتموفي ىذا الفصل 

 فيوم التنمية المحمية وخصائصيا .المبحث الأول :م

ــمية .    ــ  المبحث الثاني : مقومات وأىداف التنمية المحـ

ــة . ــ ــ ــ ــ ــنمية المحــميـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  المبحث الثالث : مجالات التــ
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 الإطــــار النظري لمتنمية المحمية المبحث الأول : 

ــالتنمية عامة والتنمية المحمية خاص لقد عرف مفيوم ــ ــ ــنوع المدارس والنظــة تعريفات عديدة تنوعت بتــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــريــ ات ـ
ــــحيث تأرجالمفسرة ليا،  ــ ــ ــ ــ ــاية والآليــحت ىذه التعريفات بين مفاىيم إيديولوجية مختمفة حددت كل منيا الغـ ــ ــ ات ـ

 ري أحيانا وعممي أو واقعي أحيانا أخرى.                                  الممكنة لتجسيدىا وفق تصور فك

ــــوع  ــ ــيعة الموضـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ إلا أن اليدف من ىذه الدراسة المتعمقة بالتنمية كمفيوم تاريـــخي باقتصار ذلك ما يمميو طبـ
                                  لاغير .                                                       

ــــصار عمى المظاىر الاقتصادية كنمو الدخل الــــمتوسط  ــ ــ فالتنمية الحقيقية تختمف عن النمو حيث ترفض الاقتـ
 مثلا لأنيا تشمل جميع جوانب الحياة بما في ذلك الأبعاد الاقتصادية ذاتيا .

ــــضل وىي ليست الــ))ىي عممية شاممة بيدف التغيير الإرادي نحو الأف فالتنميةومن ثم  ــ ــ تطور الذي قد يعني ـ
ــــفيي عممية مجالكمي لاغير، التغيير  ــ ــتمعية مقصودة لتعظيم فرص الحـ ــ وتعظيم فرص المساواة للأغمبية ياة، ــ

1في المجتمع ((.
 

 المشابه : ىالفرق بين مفهوم التنمية وبعض المفاهيم الأخر 

ــانب الفرق بين التنمية والنمو : -أ ــــحدث في جــ ــ ــ ــ يقصد بمصطمح النمو عممية الزيادة الثابتة المستمرة التي تــ
 ن.ـــمعين من جوانب الحياة ،أما التنمية فيي عبارة عن تحقيق زيادة سريعة تراكمية ودائمة خلال فترة من الزم

ــغير  الفرق بين التنمية والتغيير-ب ــ ــ ــ ــاء والازدىار فقد يتـ ــ ــ ــ ــ ــ ــتقدم والارتقــ ــ ــ :إن التغيير لايؤدي بالضرورة إلى الــ
 الشيء إلى نحو سمبي ،بينما ىدف التنمية ىو التغيير نحو الأفضل بوتيرة متصاعدة ومتقدمة .

ــترض أن ك :إن التطور مفيوم يعتمد بالأساس عمى التصورالفرق بين التنمية والتطور  -ج ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــالذي يفـ ل ـ
 المجتمعات تمر خلال مراحل محددة ثابتة في مسمك يندرج من ابسط الأشكال إلى أكثرىا تعقيدا .

 1:التقدم يدل عمى نتيجة وثمرة حدوث عمميتي التنمية والتنمية الشاممة . مية والتقدمــــالفرق بين التن-د

                                                                 
مركز  بيروت : ، التنمية المستقمة :محاولة لتحديد مفهوم مجهل ،التنمية المستقمة في الوطن العربيإسماعيل صبري عبد الله ،"- 1

 22 -72، ص ص  1987دراسات الوحدة العربية ،جانفي 
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 : تطور مفهوم التنمية المحمية

ــير ع ــ ــ ــ ــ ــتمام الدول بالتسيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــلقد بدأت تظير البوادر الأولى للاىتمام بالتنمية المحمية ،من خلال تنامي اىــ ــ مى ـ
ــمق عمى مصطمح تنـففي البداية أطسيير الموحد عمى المستوى المركزي، المستوى المحمي كبديل لنظام الت ــ مية ـ

ــتشاري1944والمحمية مصطمح تنمية المجتمع خاصة المناطق الريفية  ــ ــ ــ ــــجنة الاســ ــ ــ ــ ة ــ.عندما رأت سكرتارية المــ
ــلمتعميم الجماىير في إفريقيا ضرورة الأخذ بتنمية المجتمع واعتبارىا نقطة البداية في السياسيات ال ــ ــ ــ كما عامة، ـ

ــالمجتمع المحمي لتحسين الأحوال والظروف المعيبضرورة تنمية  1948أوصى مؤتمر كامبردج في عام  شية ـ
ــلممجتمع ككل اعتمادا عمى المشاركة والمب ــادرة المحمية لأبــ ــ ــ ــ ــناء المــ ــ ــ ــ ــ ــمر أوصى مؤت 1954وفي عام  جتمع،ـ

ــالمحمي ونجتمع ـالذي عقد لمنافسة المشاكل الإدارية في المستعمرات البريطانية بضرورة تنمية الماشردج،  جد ــ
ــتم تركيز مفيالأمم المتحدة وعلاقتيا المتخصصة، عمى مستوى  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوم تنمية المجتـ يمة لرفع مستوى ــــمع كوســ

ذاتية علاوة المعيشة وتييئة أسباب الرقي الاجتماعي المحمي من خلال مشاركة المجتمع الايجابية ومبادراتو ال
ــديد وا  ــــوقد كان اليدف من البرنامج تنمية المجتمع ىو مساعدة القرى عمى تح عمى الجيود الحكومية، ــ ــ ــاع بـــشـ

 والمياه،والصرف الصحي والتعميم ... الخ .                                  احتياجاتيم في مجال الزراعة،

ــا مفيوم أخر  ــ ــ ــ ــــز ع :ىو مفيوم التنمية الريفيةكما أن مفيوم تنمية المجتمع قد تزامن معو أيضــ ــ ــ ــ ــالذي ركـ مى ـ
الجانب الاقتصادي وزيادة الإنتاج الزراعي دون الاىتمام بالجوانب الأخرى كالخدمات الاجتماعية التي تتمثل 

                                              2في التعميم الصحة والإسكان ومياه الشرب النقية والصرف الصحي وغيرىا .

ــبواسطة الييئات الحكومية أو المجتمع نفسو في سبيل إح الجيود التي تبذلفتنمية المجتمع ىي  ــداث تــ ــ ــ ــ ــ طور ـ
                                                                                                     3اجتماعي أو اقتصادي معين .

ــــر البـالذي عبر عنو تقري ،ىذا التطور في فكر التنمية إلى ظيور التنمية الريفية المتكاممة أدىوقد  نك الدولي ــ
ــــعندما ذكر أن التنمية الريفية عممية متكاممة أو إستراتيجية شاممة تس،1975في عام  ــ ــ ــ ــ ــتيدف تطـ ــ ــ وير الحياة ــ

ــــوذلك من خلال زيادة الإنلريف، الاقتصادية والاجتماعية لفقراء ا ــ ــ ــ ــ نشاء صناعات ري،تاج الزراعيـ ــفية توفـوا  ر ــ
                                        4 .فرص عمل جديدة وتحسين الخدمات الصحية والتعميمية والاقتصادية والإسكان

                                                                                                                                                                                                                 
1

 2،ص 2002، مجلة دٌوان العرب ،جوان ،التنمية ومصطلحاتهفي مفاهيم محمد نصر عارف ، - 
2

 15، ص  2001،مصر :الدار الجامعية ، التمويل المحمي والتنمية المحمية،عبد المطمب عبد الحميد  - 
3

،  1986:دار الفكر العربي ،،مصر  التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الوطن العربي وتحقيق الأمن الغذائي والاكتفاء الذاتيعز الدين فراج ، - 
     12ص

4
 15عبد المطمب عبد الحميد ،مرجع سابق ، ص - 
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ــــق الريفيـــكاممة كان يركز عمى المناطوأخيرا ظير مفيوم التنمية المحمية ،نظرا أن مفيوم التنمية الريفية المت ــ ــ ة ـ
ــلذا أصبح ىناك مفيوم جديد لمتنم، دون ربطيا بتنمية المناطق الحضرية ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــية وىو التنــ ــ ــ ــ ــ ــمية المحــ ــ ــ ــ ــ مية حيث ـ

                                     1أصبحت التنمية تتجو إلى الوحدات المحمية سواء ريفية أو حضرية .

 تعريف التنمية المحمية :

ــــمما سبق يمكن القول أن التنمية المحمية تشكل ركيزة من الركائز الأساسية لمتنمية ،إذ تستيدف تح      ــ ــ قيق ــ
ــذ مشروعات البني ا ــ ــ ــ ــ ــاسية ضمن النطاق التوازن التنموي بين مخــتمف المناطق ،وفي مقدمة مياميا تنفيـ ــ ــ ــ لأسـ

ــــمؤثر في تفعيل الاستثمارا ــ ــ ــ ــ ــروعات الصغيرة ت المحمية،وخمق فرص العمل والمشالمحمي ،إلى جانب دورىا الــ
ـــوي أو الأىداف التالمدرة لمدخل ،وتتعدد تعريفاتيا وذلك وفق مقاربات متنوعة ترتبط بأسموب العمل التنم موية ــ

ذا كانت جيو  ــمية، د الدولة تمثل عاملا ميما لتوا  ــ ــ ــ ــ ــنتخبين حقيق التنمية المحـ ــ ــ فان الجيود الذاتية من خلال المــ
 والمشاركة لممواطنين لاتقل أىمية .                                                                      

ـــسطتيا يمكن تحقيق التعاون الفعال بين جيود المواطنفعرفت التنمية المحمية بأنيا العممية التي بوا    ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ين ــ
ــــوجيود السمطات العمومية )الدولة (،للارتفاع بمستويات التجمعات المحم ــ ــ ــ ــ ــ ــية والوحدات اقتــ ــ صاديا ،اجتماعيا ــ

                                                      2 .ومتكاممة ،ثقافيا وحضاريا من منظور تحسين نوعية الحياة في منظومة شاممة

 ونظرا لأىمية موضوع التنمية المحمية فقد حظيت باىتمام الباحثين نذكر منيا :

 أولا تعريف محي الدين صابر:

من  يعتبرىا مفيوم حديث الأسموب لمعمل الاجتماعي والاقتصادي في مناطق محددة يقوم عمى أسس وقواعد''
ــــكير  ــ ــــضاري في طريقة التفـ ــ ــ ــ مناىج العموم الاجتماعية والاقتصادية ،وىذا الأسموب يقوم عمى إحداث تغيير حــ

ــــكون ذلك الوعـــوالعمل والحياة عن طريق إثارة وعي البيئة المحمية، وان ي ــ ــ ــ ــــمشاركة ــ ــ ــ ــ ــائما عمى أساس الـ ــ ــ ــ ــ ي قـ
داريا  في التفكير  3"والإعداد والتنفيذ ،من جانب أعضاء البيئة المحمية جميعا في كل المستويات عمميا وا 
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 15عبد المطمب عبد الحميد ،مرجع سابق ، ص  
شكالية التنميةحسين عبد القادر ، 2  54( ص  2012.)مذكرة ماجيستر ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،جامعة تممسان ، الحكم الراشد في الجزائر وا 

 
3

شكالية نحو تفعيل دور الإدارة المحمية الجزائرية لتحقيق التنمية الشاممة عبد النور ناجي "  التنمية  "ورقة بحث مقدمة إلى الممتقى الوطني حول :"التحولات السياسية وا 
 167ص  ديسمبر 17-16في الجزائر :واقع وتحديات" جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف ،كمية العموم القانونية والإدارية ،
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 ثانيا تعريف الدكتور فاروق زكي :

ــــحسين الأحوال  " ــ ــ ــ ــــكومية لتــ التنمية المحمية ىي تمك العمميات التي توحد جيود الأىالي ،وجيود السمطات الحـ
ــمية ،وتحقيق تكــالاقتصادية ،الاجتماعية والثقافية لممجتمعات المــح ــ ــ ــ ــ ــ ــــعات في إطـ ــ ــ ــ ــ ــامل ىذه المجتمـ ــ ــ ــ ار حياة ــ

ــتقدم القومي،  تيا عمى المساىمة التامة فيالأمة ومساعد ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــوتالـ ــ ــ ــ ــ ــقوم ىــذه العمــميات عمى عاممين أساسـ ــ ــ ــ ين ــ
ــــود الم ــ ــ ــــىما مساىمة الأىالي أنفسيم في الجيـ ــ ــ ــ ــــسين مســ ــ ــبذولة لتحـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوكذا توفير ماي، توى معيشـتيمـ ــ ــ من  مزمـ

ــالخدمات الفنية وغيرىا بطريقة من شأنيا تشجيع المبادرة والمساعدة الذاتية والمتب ــ ــ ــ ــ ــادلة بين عــ ناصر المجتمع ـ
 1" وجعل ىذه العناصر أكثر فعالية

 ثالثا تعريف الأمم المتحدة :

ــتماعية"العمميات التي يمكن بيا توحيد جيود السكان والحكومة لتحسين الأحوال الاقتصادية  ــ ــ ــ ــ والثقافية  والاجــ
ــاج في الحياة الجماعية والمـومساعدتيا في الاندمفي المجتمعات المحمية،  ــ ــ ــ ــــساىمة في تقدميا بأقــ ــ ــ ــ صى قدر ــ

 2ممكن " 

 :التعريف الإجرائي لمتنمية المحمية 

ــية أكثطوات التي ـىي العممية التي تشجع المجتمع المحمي عمى اتخاذ الخ" ــ ــادية والروحــ ــ ــــتجعل حياتيم المـ ــ ــ ــ ر ــ
ــعالج بيا ا ــ ــ ــ ــ ــ ــمية ىو الذي يــ ــ ــ ــ ــــوىر التنـ ــ ــ ــ ــ ــدين في ذلك عمى أنفسيم ،فجــ ــ ــ ــ ــ ــ ــنى ،معتمــ ــ ــ ــ  3لمجتمــع مشكــــلاتو "غـ

ــلكن يمكن استخلاص مجموعة من العناصر يرتكوالجدير بالذكر ،انو لايوجد إجماع حول ىذا المفيوم ، ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ز ـ
 عمييا التعريف :

 التركيز عمى العنصر البشري واعتباره مورد ثمين . -

 اتخاذ إقميم محدد مجالا ليا . -

 اعتبارىا عممية وليست مجرد حالة . -
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 17ص  ، مرجع سابقزيدان، 
2

 .31،ص 2015، 1،عمان :دار صفاء لمنشر والتوزيع ،ط/ التنمية المحمية ،ممارسات وفاعمون،غصبان  فؤاد بن 
 22( ص  2015.)مذكرة ماستر في العموم السياسية ،تخصص سياسات عامة وتنمية ،جامعة سعيدة ، آفاق التنمية المحمية في ولاية سعيدة دراسة حالةدرار محمد ، 3
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 ،إقميمية (مقاربة ذات مجالات أو أبعاد متعددة )اقتصادية ،اجتماعية ،ثقافية -

 مقومات وأهداف التنمية المحمية  المبحث الثاني :

ــتعتبر التنمية المحمية سيايات وبرامج تيدف إلى تنمية جميع الجوانب ،سواءا الاقتصادية أو الاجتماعي ة أو ــ
ــقومات ، وتسعى إلى تحقيق جم ــ ــ ــــموعة من المـ ــ ــ ــ ــالثقافية لممواطن ، فيي تقوم عمى مجـ ــ ــــ ــ ــ ــداف .ــ ــ ــ ــ  مة من الأىــ

 : مقومات التنمية المحمية 
                                                    المقومات المالية :-1

ــبيا عاملا أساسيا في التنمية المحمية، يعتبر العنصر المالي  ــ ــ ــــحمية في أداء واجـ ــ ــ ــ ــ حيث أن نجاح الييئات المـ
ــــجم بالأعباء الممقاة عمى عاتقيا،يوض والن ــ ــ ــ ــ ــبير عمى حـ ــ ــ ــ ــ من ناحية توفير الخدمات لممواطنين يتوقف لحد كــ

ــيذه  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ مواردىا المالية من الطبيعي انو كمما زادت الموارد المالية التي تخص الييئات المحمية ، كمما أمكن لــ
ــــكومة الييئات أن تمارس اختصاصاتيا عم ــ ــ ى الوجو الأكمل معتمدة في ذلك عمى نفسيا دون المجوء إلى الحــ

ــالية عمى المستوى  ــ ــ المركزية لمحصول عمى الإعانات المالية ،كما أن تسيير ىذه الموارد يتطمب وجود إدارة مــ
 ية المستمرة.              المحمي تتولى تنظيم حركة الأموال ،وىذا بالتخطيط المالي الجيد وكذا الرقابة المال

ــــكذلك من المقومات المالية التي تساعد عمى تحقيق التنمية المحمية ،توفير نظام محاسبي كفؤ وتنظ ــيد ـ ــ يم رشــ
ــــعة يساعد في  إنالمعمومات ،تحميل مالي سميم وموازنة محمية أو قيم مالية دقيقة ، ــ توفير ىذه العناصر مجتمـ

 اعات المحمية ،يجعميا تعمل بكفاءة عالية واستقلالية تامة .                           تحقيق أىداف الجم

            :   المقومات البشرية-2     

ــتاجية، إن العنصر البشري أىم عنصر واىم مورد في  ــ ــ ــ ــ ــ ــية المحمية،  وفيالعممية الإنــ ــ ــ ــ فالعنصر نجاح التنمــ
ــام الموارد المتاحة أفضل استخدام، يفكر في كيفية استخدالبشري ىو الذي  ــ ــ ــ ــ ــ ـــمويل اللازم وىو الذي يدير التـ

ــابمو من مشكلات لإقامة المشروعات،  ــ ــ ــ ــ كما انو ىو الذي ينفذ ىذه المشروعات ويتابعيا ويعيد النظر فيما يقــ
 جب عمى التنمية المحمية تحقيق ىدف تنمية المواردوليذه يو ول اللازمة ليا في الوقت المناسب، ،ويضع الحم
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البشرية من مختمف الجوانب ،سواء الاجتماعية ،الاقتصادية ،الثقافية وحتى السياسية باعتبار أن الإنسان  
 1.تفوق ماتم استغلالو فعلا في مواقف العمل المختمفة قدرات بنوعييا ،الذىنية والجسدية، لديو إمكانيات و 

       يمية:ـــقومات التنظــالم-3 

ــتتطمب التنمية المحمية المحمية الناجحة مجموعة من الإجراءات التنظيمية التي تتمثل في وجود إدارة محم ــ ية ــ
ــقومات في ربط المستويات  ــ ــ ــ ــتمثل ىذه المــ ــ ــ ــ ــيم الشؤون المحمية ،بحيث تــ ــ ــ ،ميمتيا إدارة المرافق المحمية وتنظـ

موية المختمفة ببعضيا البعض ضمن إطار نظام موحد ومفتوح . بالإضافة إلى ذلك يتوجب توفير الإطار التن
 2.التشريعي الملائم لتعزيز جيود التنمية 

ــــوكما ذكر سابقا أن المقومات التنظيمية تتمثل في وجود نظام وحدات محمية إلى ج ــ ــ ميتمة وار إدارة مركزية، ــ
ــــصرىا عمى الإبالتخفيف من أعباء  ــ ــــيمة، موظفي الإدارات المركزية ،وقـ ــ ــ ــ ــذلك ععمال الإدارية المـ ــ ــ ــ ن طريق ـ

ــاستخدام أساليب إدارية مختمفة، يجب عمييا أن تراعي جميع الظروف والعوامل المحمية مما برفع من ك ــ ــ ــ ــ فاءة ــ
 3.العمل 

 ــأه ــ ــ ــ  داف التنمية المحمية :ـ

ــــطوير إن الي ــ ــ ــافة المجالات وتـ ــ ــ دف الرئيسي الذي تسعى وراءه التنمية المحمية يتمثل في تحسين الحياة في كــ
 المجتمع المحمي حتى ينعم بالحياة الكريمة ويمكن حصر ىذه الأىداف فيما يمي :

ــادة في الدخل من أولى أىداف التن - ــ ــ ــ ــ ــية المحمزيادة الدخل المحمي حيث تعتبر الزيـ ــ ــ ــ ــ ــ ــمـ ــل ـ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ية فزيادة الدخـ
مكانيات المجتمع الفنية والمادي ـــعدل الزيادة في السكان وا  ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ة  ــالحقيقي في أي مجتمع محمي تحكمو عوامل كمـ

ـــدل الزيادة في السكان كبيرا كمما  ــ ــ ــ ــ ــــمل عمى تحق اضطرتفمثلا كمما كان معــ ــ ــ ــ ــ ــالدولة لمعـ ــ ــ ــ ــ ــبة أعــ ــ ــ ــيق نسـ ــ مى ـ
ــكانيات المادية والفنية لممجتمع المحمي والدولة  ــ ــ لمزيادة في الدخل ،غير أن حدود ىذه الزيادة تتوقف عمى الإمــ

ــكمما توافرت رؤوس الأموال والكفاءات كمما تحققت نسبة أعمى ل ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  مزيادة في الدخل الحقيقي المحمي .فـ

ــقنت  - ــ رفع مستوى المعيشة حيث تسعى الدول النامية باستمرار من اجل رفع مستوى معيشة أفرادىا،لأنيا أيــ
ــمية ليذا  تفعبأن الضرورة المادية لمحياة ،والمتعذرة تحقيقيا مالم ير  ــ ــ ــ ــ ــــعيشة لسكان المجتمعات المحـ مستوى المـ
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 22( ص2،2022.)أطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة ،جامعة الجزائر تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاقخنفري خٌضر، 
2

 .22،صمرجع سابقبن غصبان، - 
3

 .22ص،مرجع سابق درار،  - 
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ــقيا لكافة أف نجد أن ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــمية عمى تحقيــ ــ ــ ــداف التي يجب أن تعمل التنمية المحـ ــ ــ ــ راد ــىذا اليدف من بين أىم الأىـ
 1 المجتمع المحمي .

إحداث سمسمة من المتغيرات الوظيفية والييكمية اللازمة لنمو المجتمع وذلك بزيادة قدرة افرادة عمى استغلال  -
 2ة لتحقيق اكبر قدر من الحرية والرفاىية بأسرع من معدل النمو الطبيعي .الطاقة المتاح

ــنة والتي طغى  - ــ ــ ــمية وخاصة الريف ،الذي طبع عميو شعور الدونية أمام المديــ ــ ــ إعادة الثقة إلى المنطقة المحـ
قاليدىم ساعين النزوح من عمييا الشعور بالتفوق ،الشيء الذي جعل أىالي الريف يفقدون ثقتيم في عاداتيم وت

 الريف وتقميد سكان المدينة .

 سد احتياجات السكان المحميين من السمع والخدمات . - 

ـــتحقيق الضبط الاجتماعي المناسب بإيجاد مناخ مناسب لعممية التنمية مثل معرفة الفرد لواجب -  ــ ــ ــ ــ ــ ــ اتو ودوره ـ
 .3في عممية التنمية

ــــوىذا عن طريق است ،المواطنين في المجتمع وتأكيد استمرارىاتنمية جيود  -  ــ ــــخدام كل المـ ــ ــ ــ ــــوارد البــ ــ ــ ــ ــ شرية ــ
 4.في المجتمع والعمل بشتى الطرق عمى تنميتيا عن طريق التعميم والتدريب والممارسة 

 المشاريع الاقتصادية المحمية .تحقيق معدلات عالية من النمو الاقتصادي ،وذلك من خلال زيادة  - 

ــتح مناصب شغل عن طريـــويتم ذلك من خلال ف القضاء عمى الفقر والجيل والتخمف، -  ــ ــ ــ ــــق المشــ ــ ــ ــ اريع ــ
 ويرفع من القدرة الشرائية للأفراد . مما يخفض من معدل البطالة، 

 ية في جانبين أساسين ىما :يمكن استنتاج اليدف الرئيسي لمتنمية المحممن خلال ماسبق، 

ــقافيا ،بالإضــتحقيق حاجيات المجتمع المحمي باختلاف أنواعيا :اقتصاديا واجتماعيا وث - ــ ــ ــافة إلى تحـ ــ ــ ــ ــ ــ سين ــ
ـــغلال كل الموارد الذاتية المــنوعية المعيشة لتمك الوحدات المحمية .واست ــ ــ ــ ــ ــ ــــمكنة بما فيــ ــ ــ ــ ــ ــــبشري يا اــ ــ ــ لعنصر الـ

قناع محمي .  1،وتعبئتيا من اجل تحقيق تنمية ذاتية وا 
                                                                 

1
-2222دراسة مٌدانٌة فً ولاٌة سكٌكدة،رسالة ماجستر،جامعة قسنطٌنة،معهد علم الاجتماع ،معوقات التنمية المحلية،ونٌه رابح ،اشرف رضا  - 

 20، 22، ص ص 2222
2

  2002قتصادٌة وعلوم التسٌٌر ،،كلٌة العلوم الا2،أطروحة دكتوراه،جامعة الجزائر بالجزائر اثر تلوث البيئة في التنمية الاقتصاديةرشٌد سالمً،- 

 22ص 
3

 .22،ص2002،مذكرة ماجستر،جامعة الشلف ،كلٌة العلوم الاقتصادٌة،ثر برنامج دعم النمو على التنمية المحليةسعودي محمد  - 
4

،قسم العلوم السٌاسٌة والإعلام،رسالة ماجستر،جامعة الجزائر كلٌة العلوم السٌاسٌة دور المجتمع المدني في التنمية المحليةرٌملاوي ،سفٌان  - 

 .20، ص 2020والعلاقات الدولٌة، ماي 
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 المبحث الثالث : مجالات التنمية المحمية 

 لمجالات التنمية المحمية متعددة نذكر منيا :بالنسبة 

ــــشرية المتاحة بيدف التي يقصد بيا عممية تحسين وتنظيم استغلال الموارد المادية التنمية الاقتصادية : ــ ــ والبـ
ــقيق زيادة  ،زيادة الإنتاج الكمي من السمع والخدمات ــ ــ ــ ــ ــ ــــعدل أسرع من معدل الزيادة في السكان بيدف تحــ ــ ــ ــ ــ بمـ

ــين  ــ ــ ــ ــمية ىي رفاىية الإنسان ماديا عن طريق تحســ ــ ــ الفرد دخل متوسطة في دخل الفرد الحقيقي،إذا فغاية التنـ
ــعية وتحسين مستواه المعيشي،  ــ ــ ــ ــططات لتطوير الوضـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ كما أن التنمية الاقتصادية تيدف أساسا لوضع مخــ

 الاقتصادية لممجموعة المحمية سواء كانت في الجانب الصناعي أو الزراعي وحتى المنشآت القاعدية .

ــام بتنمية الجانب الاجتماعي لأفراد الإقميم الواحد حوىي مجال تنموي يسعى للاىتم التنمية الاجتماعية : ــ يث ـ
ــوتنفيذ البرامج الرام إعدادن جوىر ىذا المفيوم ىو لعنصر الإنساني لمتركيز عمى قواعد مشاركة الفرد في أ ية ــ

ــــوخمق الثقة في فعالية برامج التنمية الاجتماعية مثل :الصلمنيوض بو،  ــ ــ ــ ــ ــــحة ،الســ ــ ـــ ــــكان ،التعميــ ــ ــ م ،الضمان ــ
 2.الاجتماعي 

 كما أن تغيير الأوضاع الاجتماعية المحمية تشتمل عمى عنصرين :

 تغيير الأوضاع الاجتماعية القديمة التي لم تساير ظروف العصر . الأول :

الثاني :إقامة بناء اجتماعي تنبثق عنو علاقات جديدة وقيم مستحدثة ويسمح للأفراد بتحقيق اكبر قدر ممكن 
 3.من إشباع المطالب 

ــتيدف إلى تنمية النظام السياسي القائم في دولة ما عمى اعتبار أن التنمية الس ة السياسية :نميالت ــ ــ ياسية ــ
ــــطرأ  ،السياسيىي عممية يكتسب بمقتضاىا النظام  ــ ــ ــ ــ ــ مرونة تسمح لو باستيعاب التغيرات الاجتماعية التي تـ

ــــع ــ التي تواجو المجتمع في المدى البعيد مما يزيد من  ،المجتمع وتكسبو القدرة عمى مواجية المشكلات ىمــ
ـــفعالي ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  4.تو واستقراره ـ

                                                                                                                                                                                                                 
1

 .22بن غصبان، مرجع سابق ، ص  - 
2

 .22،20،ص ص مرجع سابقخنفري خٌضر، - 
3

مصر:المكتب الجامعً  الاستراتيجيات بحوث العمل وتشخيص المجتمع(،-تنمية المجتمعات المحلية)الاتجاهات المعاصرةاحمد مصطفى خاطر،- 

 .22،ص 2002الجدٌد ،
4

 .22، ص 2022-الجزائر:دٌوان المطبوعات الجامعٌة  ،دراسات في التنمية السياسية في بلدان الجنوب)قضايا وإشكاليات(،بومدٌن طاشمة - 
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والمتمثمة في حق المواطنين في اختيار من يمثمونيم لتولي  ةجماىيريوىذا بالأخذ بأشكال المشاركة الشعبية ال
ــبير  ةوبالتالي من خلال المشاركة السياسية كاختيار أعضاء المجالس المحمية، السمط ــ ــ يمعب المواطن دور كـ

 في دعم مسيرة التنمية السياسية .

ــية فعالة ليا الترتبط التنمية الإدارية بتواجد قيادة إدار  التنمية الإدارية : ــــ ــــشاط في جـ ــ ــ ــ ــــوانب قدرة عمى بث النـ ــ ــ ـ
ــــيغرس في الأفراد العاممين بالمنظمة روح التكامل والإحساس بأنيم جالتنظيم ومستوياتو، كما  ــ ــ ـــ ــ ــــماعة واحــ ـــدة  ـ ـ

ــــجازات،  ومترابطة تسعى إلى تحقيق الأىداف والتطمع إلى المزيد ــ ــ ــمية من العطاء والانــ ــ ــ ــــوم التنــ ــ ــ ــ ــ ــ كما أن مفيـ
الإدارية يرتبط أكثر بتنمية وتطوير القدرات البشرية في الإدارة لتحقيق الكفاءة والفعالية في المؤسسات الإدارية 

 1.وزيادة ميارتيا وقدرتيا عمى حل المشاكل التي تواجييا ورفع مستوى أدائيا
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 : الثانيخلاصة الفصل 

ــــاف الأسدفي ىذا الفصل تم التطرق إلى الجانب النظري لمتنمية المحمية، باعتبارىا احد الأى    ــ ــمدية اسية ـ ــ ــ  لمبـ

ــالبمدية إلى تحقيقيا، لإحداث ت تسعى عرفت التنمية المحمية عمى أنيا السياسات والبرامج التيبحيث  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــغيـ ير ــ

ــ ــ ــــخ وب فيو في وسط المجتمعات المحمية بيدف رفع المستوى المعيشي، كما تم التطرق  إلىــــمرغـ صائصيا ــ

ــالاتيو  ومقومــاتيا ــ ــ ــ ــ ــ ــ  ا .ــأىدافيا ومجــ

 

 



 

الفصل 

:لثالثا  
دراسة حالة الدور التنموي 

 لبلديــة برهــوم 

 ولايـــة المسيلة 
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ــد ــ ـ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  :تمهيـ

، مف اجؿ تشخيص الدور التنموي لبمدية برىوـ ولاية  إلىفي ىذا الفصؿ تـ التطرؽ    دراسة حالة بمدية برىوـ

التي تتوفر عمييا  الإمكانيات إلىالمسيمة، وذلؾ مف خلاؿ التعريؼ بالبمدية وتاريخيا، بعدىا سيتـ التطرؽ 

، مف  ات التنموية نجاز الا أىـذلؾ سيتـ دراسة  إلى إضافةطبيعية وبشرية واقتصادية،  إمكانياتبمدية برىوـ

معالجة أىـ بوكذا أفاؽ التنمية المحمية بالبمدية، وىذا  .2018-2013خلاؿ الفترة الممتدة مف المحققة 

 المشاكؿ والمعوقات، وسبؿ تفعيميا وكؿ ىذا سيتـ تناولو في المباحث التالية :

ػػػالمبحث الأوؿ : بطاقة فنية وتق ػػػ  وـ .ػػػػػػػػػػػػػػػبرى نية حوؿ بمديةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ققة .ػػػػػػػالمبحث الثاني :إمكانيات بمدية برىوـ واىـ الانجازات المح

ػػػػالمبحث الثالث : أفاؽ التنمية الم ػػػ ػػػػحمية ببمدية برىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  وـ .ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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ــنية لمب ــ ــ ــ ــ  مدية المبحث الأول : بطاقة فنية وتق

وقد –سوؽ أولاد نجاع  -تاريخيا باسـبتعتبر بمدية برىوـ مف أقدـ بمديات ولاية المسيمة، وقد كانت تعرؼ   

ساىمت مساىمة فعالة في الثورة التحريرية المجيدة. فقد كانت قلاع مف قلاع الكفاح المسمح عمى مستوى 

الذيف استشيدوا مف اجؿ تحرير الوطف الغالي حيث دفعت ما  أبنائياالمسيمة، وخير دليؿ العدد الكبير مف 

شييدا، ومف شيداء المنطقة الرمز علاوة فلاؾ ومف مجاىدييا وفدائيييا المعروفيف العقيد   321يزيد عف 

زىير جموؿ والمرحوـ صالحي عبد العزيز،والمرحوـ حمداوي عبد الله الذي كاف بيتو مركزا لمضباط وبعد 

 رة أنشئت برىوـ .الاستقلاؿ مباش

 ـمف جية التؿ بر-ىوـ–أخذت البمدية قديما أصل التسمية : وىذا نسبة لمواد الذي يشؽ البمدية إلى  -ىوـ-قو

 نصفيف وينحدر مف أعالي جباؿ منطقة التؿ إلى غاية شط الحضنة جنوبا .

فض النزاعات سميت بالقيوة، حيث كانت جؿ التعاملات التجارية و  1885إلى غاية 1814*خلاؿ سنوات 

 1بيف الفرؽ، واخذ العمـ الشرعي تتـ بالمنطقة بيف الوافديف مف منطقة الصحاري والتؿ والحضنة

تطورت  مف قيوة إلى سوؽ لثنيف، وىو مكاف لمقاء أسبوعي جيوي  1925إلى سنة  1885*مف سنة 

 وعميو تغيرت التسمية.تجاري ويتـ خلالو بناء العلاقات الاجتماعية والثقافية... الخ .كؿ يوـ اثنيف 

وعسكريا بالمنطقة، بعد  إدارياإلى غاية الاستقلاؿ حيث قاـ المستعمر بجعميا مركزا  1925ومف سنة *

 مركز المسيمة ومركز بريكة وأخذت اسـ السوؽ أولاد نجاع نسبة لأصؿ سكاف المنطقة .

وبعدىا بمدة قصيرة أعيدت تسميتيا بعد الاستقلاؿ مباشرة، سميت بمدية أولاد نجاع البمدية المختمطة، *

 بيذا الاسـ إلى يومنا ىذا . ىالأصمية بمدية برىوـ لتبق

                                                                 
1

 صباحا  90:00إلى  01:00من  91/04/9091المقابلة ٌوم : –أرشٌف البلدٌة  -مقابلة مع رئٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة برهوم ولاٌة المسٌلة   
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ف الميمة التابعة ولاية المسيمة ،وىي إحدى المدفي الجزء الشمالي الشرقي لتقع مدينة برىوـ الموقــع الإداري :

. رغـ كونيا تربط مدينتي عيف الخضراء والدىاىنة 1966ومع ىذا فيي لاتزاؿ إداريا بمدية منذ ، لإقميـ الولاية

نيا كما تبعد مف مقر الولاية بحوالي ع 40ي رقـ ػػػػػػػػػومرور الطريؽ الوطن، وتجمعاتيف الثانوية بمقر الولاية

الجنوب عيف الدىاىنة ومف كمـ ،يحدىا مف الشرؽ مقرة ،مف الغرب أولاد عدي لقبالة مف الشماؿ  50

 . الخضراء

تقع مدينة برىوـ في الجنوب الشرقي لولاية المسيمة ،يحدىا مف الشماؿ مرتفعات جنوبية الموقع الجـــغرافي :

 رعوية ،مف الشرؽ واد عولة ،مف الغرب واد حنايفية ومف الجنوب أراضي فلاحية زراعية .

الذي جعؿ منيا  40ىكتار، ويشقيا الطريؽ الوطني رقـ  11961تقدر مساحة بمدية برىوـ بػ :المساحة : 

 1منطقة تكتسي طابعا خاصا، فيي ىمزة وصؿ بيف شرؽ البلاد وغربيا وشماليا وجنوبيا.

نسمة حسب الإحصاء العاـ الخامس لمسكاف والسكف، يسكف داخؿ  23612يبمغ عدد سكانيا السكان : 

 ر تجمع سكاني داخؿ المحيط العمراني.نسمة مسجمة اكب 19000المحيط العمراني مايفوؽ 

إلى بمدية مقرة .وكاف بيا فرع إداري  1966برىوـ مدينة قديمة كانت تابعة إداريا قبؿ الديناميكية العمرانية :

والتي ىدمت ولـ يبؽ منيا  ،يقع في مقر سونمغاز حاليا وبعض البنايات التي أنجزت إباف الفترة الاستعمارية

 كؿ شبكة ذات شكؿ شعاعي .إلا الشوارع التي تش

 ـالإداري لسنة  بناء الذاتي عمى ػػػػػػػػػػػػػػػػوأنجزت بيا عدة بنايات مثؿ ال، أصبحت برىوـ بمدية، 1966وبعد التقسي

وبمركز المدينة ومعظميا فوضويا عمى شكؿ ، طوؿ الطريؽ الوطني ،وخاصة بيف وادي المنايفة وبرىوـ

 عمراني عمى شبكة شبو شطرنجية غير منتظمة .رباعي بسيط محموؿ داخؿ نسيج 

أنجزت بيا عدة مرافؽ عامة وزعت ، وفي الثمانيات وبعد أف عرؼ النسيج العمراني لممدينة توسعا ممحوظا

 عمى ثلاث مراكز وظيفية ،مركز المدينة الرئيسي ومركزيف ثانوييف مدعميف لو .
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 -المدٌرٌة الجهوٌة بالمسٌلة–مركز الدراسات والانجاز العمرانً بسطٌف  –دراسة عن مراجعة المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر لبلدٌة برهوم   
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 1ينة برىوـ نلاحظ عػػػػػػػػػػميو عدة عػػػػػناصر مييكمة منػػػػػػػػػيا .عند دراسة المحيط العمراني لمد الهيكمة العمرانية :

ورقـ  01،وعند التقائو مع الطريقيف الولائييف رقـ 40:ويقع عمى الطريؽ الوطني رقـ  مركز المدينة الرئيسي

ت المسجػػػد والمدرسة وتوجد بو أغمبية المرافؽ الإدارية الثقافية كالبمدية والمركز الثقافي ،البريد والمواصلا،42

الأساسية .العمراف شبو شطرنجي منظـ أحيانا وعناصرىا العمرانية بسيطة وغير مختمفة ،العػػػلاقات الوظيفػػية 

 يلاحظ عمييا تسمسؿ لممجالات والوظائؼ . والمجالية بيف معظـ المرافؽ غير مباشرة ولا

بيف وادي برىوـ أو منايفة .وتوجد بو  40الػػػػػػػطريؽ الوطػػػػػػػػػػػػػػػني :يقع عمى طوؿ مركز المدينة المدعم الثانوي 

ية ومقر بعض المرافؽ مدرسة أساسية ومػػػػػػػتوسطة ومسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجد وقاعة علاج وممعب بمدي وتعاونػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػية فلاح

 سونمػػػػػػػػػغاز .

ولمتخفيؼ مف ، مدينة وتنظيـ حركة السكنات داخموكمة المحيط العمراني لمويمكنو أف يمعب دورا ىاما في ىي

الاكتظاظ الذي يعرفو المركز لو ىيكؿ واستغمت المساحات الفارغة المحيط بو مف اجؿ أف تعطي تسػػػػػػػػػػػػمسلا 

 جديد لممجالات والوظائؼ انطلاقا منو .

 42العمراني الواقع بيف واد برىوـ والطريؽ الولائي رقـ ويقع داخؿ النسيج -ب–مركز المدينة الثانوي المدعـ 

 وتوجد بو ثانوية ومدرسة أساسية ومتوسطة ومسجد .

لوجود اغمب مرافقو ، ممدينة خاصة مف الناحية المجاليةلـ يؤد دورا ملاحظا في ىيكمة المحيط العمراني ل

ناصر المييكمة الأخرى ضعيفة وغير مبعثرة بدوف أي مركز بيا ،وكوف علاقاتو الوظيفية والمجالية بالع

 مباشرة .
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 المحاور المهيكمة :

ويعتبر محورا مجاليا ووظيفيا ومنو تسمسؿ المجالات  40:ىي الطريؽ الوطني رقـ المحور المهيكل الرئيسي 

 والوظائؼ الحضرية .

ا ومنو تسمسؿ ويعتبر محورا مركبا مجاليا ووظيفي 40:ىو الطريؽ الوطني رقـ المحور المهيكل الرئيسي 

 المجالات والوظائؼ الحضرية .

ويعتبراف محوراف مركباف مجاليا  42ورقـ  01:ويتكوف مف الطريقيف الولائيف رقـ المحور المهيكل الثانوي 

 ييكؿ الرئيسي ػػػػػػػػػػلكف تسمسميا يبقى مف المحور الم، جالات العمرانية تتطور في اتجاىوووظيفيا إذ لابد أف الم

:وىو الطريؽ الرابط بيف العقدتيف الوظيفيتيف الثالثتيف الواقعتيف عمى الطريقيػػػػػف المحور المركب الثالث 

،ويعتبر محورا مركبا مجاليا ووظيفيا كذلؾ وتكمف أىميتو في الضػػػغط عمى المحور 42ورقـ  01الولائييف رقـ 

 ائؼ الحضرية . المييكؿ الثانوي ،ولايلاحظ عميو أي تسمسؿ لممجالات والوظ

 العقد ونقاط تلاقي الطرقات :

كؿ ػػػػػػػػػالعقدة المجالية والوظيفية الرئيسية:ىي التي تقع عند التقاء المحور المييكؿ الرئيسي مع المحور الميي

الػػػثانوي ،وتبقى عقدة وظيفية ومجالية بسيطة رغـ وقوعيا عمى وسط المدينة ،لأنيا لـ تييكؿ ىذا الأخير ولـ 

 مركزا لو ولانقطة تلاقي المحاور المييكمة القادمة مف المراكز الحضرية لممدينة . تكف

العقدتيف الوظيفتيف الثالثتيف :وتقعاف عند التقاء المحور المييكؿ الثانوي مع المحور المييكؿ الثالثي ، وىف 

 1في حاجة إلى ىيكمة ودراسة مف اجؿ التحكـ وتوسع المدينة المستقبمي .

  .وػػػػػػػػػػػوبموازات 40نة برىوـ مدينة خطية تطورت تطورا تمقائيا وفؽ الطريؽ الوطني رقـ تعتبر مدي
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رغـ وجود محورا مييكلا وحاليا ووظيفيا ثانويا ميما ،والذي بدا يعرؼ نوعا مف التطور لمبنايات الفوضوية في 

 لرئيسي .اتجاىو وىذا بعد إف بنيت معظـ المساحات الموجودة عمى المحور المييكؿ ا

النسيج العمراني لممدينة ذو شبكتيف ،شبكة شبو شطرنجية منظمة أحػػػػػػيانا بالوحدات ،أ،ب،و،د وشبكة شبو 

 1شعاعية غير منظمة بالوحدة ج .

داخؿ ىذا النسيج نلاحظ عدة عناصر مييكمة ميمة والتي مف بينيا مركز المدينة الرئيسي والمركزيف الثانويػػف 

إلا أنيـ لـ يييكموا المدينة كما ،حتوائيـ عمى عدة مرافؽ عامة ميمةرغـ أىميتيـ مف حيث اوالذيف  المدعميف،

ينبغي ،ولـ يخمقوا عناصر جديدة تتسمسؿ منيا المجالات الحضرية ووظائػػػػػفيا ىذا لكوف العلاقػػات والروابط 

 س المركز .الموجودة بينيـ بقيت ضعيفة وغير مباشرة كمثيلاتيا بيف المرافؽ العامة لنف

كما توجد بيذا النسيج عدة عقد مجاليو ووظيفية ميمة لكنيا غير مدروسة ولـ تأخذ بعيف الاعتبار تميزىا 

 عمى نقاط تلاقي وتقاطع الطرقات الأخرى مع بعضيا البعض .

شكؿ العناصر العمرانية المكونة للأنسجة متنوعة وغير متجانسة ،والبنايات عموما مقبولة مف حيػػػػػػػػث ال

والصلابة ،توجد بالمدينة عدة عراقيؿ منيا الودياف الثلاثة التي تعبر المدينة والتي تقسميا إلى قسميف 

 والمرتفعات الجبمية بالشماؿ .

 المبحث الثاني :إمكانيات بمدية برهــــــــــــــــــــوم واهم الانجازات المحققة  

تتميز بيا بمدية برىوـ ، بحيث معرفة الإمكانيات التي سيتـ في ىذا المطمب تحديد أىـ الإمكانيات التي 

 .تتوفر عمييا البمدية .ستساىـ في الإثراء والتعمؽ في دراسة التنمية المحمية بالبمدية 
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 المعطيات الطبيعية :

 كما ليا تأثير مباشر في عممػػػػػية، عممية التشخيص والتعريؼ بالمنطقةإف لممعطيات الطبيعية دورا كبيرا في 

التنمية .نظرا لمعلاقة الموجودة بيف الإنساف والطبيعة ،أي بيف النشاطات المختمفة مف جية والسطح 

 الطبوغرافي للأرض أو القشرة الأرضية مف جية ثانية .

 الأراضي الفلاحية :

مف المساحة % 39.07بنسبةىكتار  4673تغطي الأراضي الفلاحية في بمدية برىوـ مساحة قدرىا 

 لية لمبمدية .ماػػػػػالإج

بفعؿ عممية مياه عبر الأزمنة الماضية ، ه المنطقة تعرضت لعممية الانجراؼىذالأراضي الرعوية الفلاحية : 

 إذىذا  ،صبحت غير صالحة لمزراعات الواسعةوبالتالي فاف قيمتيا الفلاحية تدىورت وأ، الأمطار الجارفة

 استثنينا بعض المساحات الصغيرة جدا المستغمة حاليا .

وبالتالي يمكف القوؿ أف ىذه المنطقة ىي منطقة انتقالية مف الأراضي الفلاحية إلى الأراضي الرعوية أي أنيا 

 في تدىور مستمر ويرجع ذلؾ إلى سببيف :

 حيا الطوبوغرافي .ظاىرة الانجراؼ بفعؿ المجاري المائية الكثيفة التي تجري عمى سط :أولا

وتقدر مساحة الأراضي الرعوية في  ،ظاىرة الجفاؼ والتي أضرت المنطقة خاصة في المدة الأخيرة :ثانيا

 .%11ىكتار أي بنسبة % 1381ة برىوـ مف المساحة الكمية لمبمدية ػػػػبمدي

 1  % 25ىكتار بنسبة تقدر بػػ :  5522تشغؿ حيزا قدره   الأراضي الرعوية )حمادة (:
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وبعض  ،:وىي عبارة عف بعض المساحات المحدودة التي تستعمؿ في زراعة الأشجار المثمرة البساتين

وغالبا مانجدىا عمى حافة الودياف أيف نجد بعض التكوينات ، الخضروات ذات الاستيلاؾ المحمي )عائمي(

جانب المنعرجات والودياف ،تنتمي إلى الزمف الرابع يظير عمى شكؿ مصاطب ب ةالرسوبية الحديػػػػػثة المنشأ

 . % 0.25ىكتار أي بنسبة  29الغنية بالمواد العضوية المنقػػػػولة بفعؿ المياه ،تشغؿ حيز قدره 

 الشبكة المائية :

أصبحت عممية تزويد السكاف بالػػػػػػػػػػػػػمياه ، طحية منيا والجوفية لبمدية برىوـنظرا لنقص الإمكانيات المائية الس

جيود السمطات المعنية وتلاحميا مف اجؿ حؿ مشكؿ  تضافرمما يتوجب  ،تطرح بحدةالصالحة لمشرب 

وخاصة تطيير المياه القذرة وجعميا مف أولى الأولويات حتى يتسنى لنا تمبية حاجيات  ،تسيير الموارد المائية

 السكاف المتزايدة.

لمػػػػػػػػػشرب لممراكز الحضػػػػػػػػػػػػػػػػػرية الرئيسػػػػػػػية إف عممية التزويد بالمياه الصالحة  التزويد بالمياه الصالحة لمشرب:

 تتـ في اغمبيا مف خلاؿ الآبار الموجودة في مجاؿ البمديات المجاورة . ،الموجودة عمى مستوى بمدية برىوـ

 :المعطيات السكانية 

عداد أي مشروع أو بر  ػػػج محمي أو إقميمي أو نامػػػػػػػػػػػػتعتبر دراسة الإمكانيات البشرية أساسػػػػػػػية في تحضيروا 

ػػػػػػػػػػػػػػييزات ومرافؽ مف تج، ية الاحتياجات المستقبمية لمسكافبحيث نوعية المشاريع اللازمة لتوقع وتمب ،وطني

ػػوزيع وبالتالي الوصوؿ إلى الأىداؼ المرجوة مف عممية التنمية ،كما أف اعدادالػػػػػػػػػػػػػبيانات الخاصة بتػػػػػػ، عامة

نظرا لاف الوحدات الإدارية تخػػػػػػػػتمؼ ، اض التخطيط الاقتصادي والاجتماعيالسكاف يعد ذا أىمية كبرى لأغر 

 1فيما بينيا حسب الحجـ والمساحة 
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 2008-1988-1987-1977-1966تطور السكاف خلاؿ الفترات 

 معدلات السكاف معدلات زيادة السكاف

98/2008 87/98 77/87 66/77 2008 1998 1987 1977 1966 

2.76% 4.13% 1.00% 3.62% 23612 17971 11514 10420 7296 

  2008-1998أما معدلات النمو حسب التمركز 

ػػبمدية معدؿ النمو 1998-2008 ػػػ ػػػ ػػػ  الػػػػػػػػػػػػػػػػ

 مقر البمدية مناطؽ مبعثرة

2.38 % 

 

ػػػػوـ % 2.88 ػػػ ػػػ ػػػػ  برىػػػػػػػػػػػػػػػػ

مف خلاؿ الجدوؿ يتبيف لنا أف الزيادة السكانية بطيئة ،وىذا استنتاجا مف معدؿ زيادة السكاف ،حيث نلاحظ   

بالعنصر البشري مف الاىتماـ  التنمية المحمية أىداؼمف  أفحيث  ،أف ىذا الأخير في تناقص عبر السنوات

حتي يستطيع العيش داخؿ محيط صحي وجميؿ،ومعرفة الفرد لواجباتو ودوره  ،خلاؿ تحسيف حياتو اليومية

 1.في عممية التنمية ،ومف ىنا نستنج أف  المواطف البرىومي يساىـ مساىمة فعالة في التنمية المحمية 
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 توزيع السكاف حسب المراكز 

 التوزيع المراكز 2008سكاف  النسبة المئوية

ػػػػوـ 18243 77.26%   ػػػػ  مركز البمدية برىػػػػػػػػػػػػػػػػ

22.74 % 338 

522 

618 

316 

623 

5490 

1724 

401 

278 

 قرية لعرابة

 الغرايب

 أولاد مرزؽ

 قرية أولاد بوضياؼ

 قرية لعطاؿ

 قرية أولاد مبارؾ

 قرية ليلالات

 قرية أولاد سي عمي

 قرية الوعايمية

 المناطؽ المبعثرة

 البمدية المجموع 23612 100%

فػػػػػػػػػي مركػػػػػػػػز الػػػػػػػػػػػػػػبمدية بنسبة  مف خػػػػػػػلاؿ الجدوؿ يتبيف لنا أف معػػػػػػػػػػػػػػػػػظـ السػػػػػػػػػػػػػػػػكاف يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتواجدوف     

 .% 77.26مف أما المناطؽ المبعثرة يشكموف الأقمية الأقمية بنسبة  % 22.74

مقارنة بالمناطؽ المجاورة التابعة لمبمدية وىذا ناتج  ،ومنو نستنج أف مركز المدينة يشيد تنمية محمية     

التحكـ في توزيع المشاريع الاقتصادية فيما بيف الأقاليـ المختمفة الذي يعتبر عامؿ جوىري في لصعوبة 

 1ضماف استمرار المسار التنموي
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 : المرافق الموجودة بالبمدية

 الرقـ المرفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ لعدد

 01 دار البمدية 01

 02 حظيرة البمدية 01

 03 الدرؾ الوطني 01

 04 الحرس البمدي 01

 05 الحماية المدنية 01

 06 البريد والمواصلات 01

 07 المدرسة القرانية 01

 08 الضماف الاجتماعي 01

 09 فرع التكويف الميني 01

 10 المركز الياتفي 01

 11 المذبح البمدي 01

 12 السوؽ الأسبوعي 01

 13 العيادة المتعددة الخدمات 01

 14 المسجد 11

 15 مقر الأمف الحضري 01

 16 صيدلية 04

 17 الفرع البمدي 02

 18 قاعة علاج  13

 19 فرع بريدي  01

 20 ممعب بمدي  01

، خاصة ذات البعد الاجتماعي مثؿ  المرافؽ الحيويةمف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ توفر مختمؼ  ببمدية برىوـ

يشكؿ جوىر التنمية وىدفيا  صحة والأمف والإسكاف .... الخ، لاف الاىتماـ بالمواطف المحميالتعميـ وال
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 أفرادالخدمات الاجتماعية لجميع  الفقر وتوفيرالنيائي، مف خلاؿ الاىتماـ بالعدالة الاجتماعية ومكافحة 

يمثؿ حجر الزاوية لاف توفير الحياة الاجتماعية المتطورة، مف  لاف البعد الاجتماعي لمتنمية المحميةالمجتمع، 

تسخير التنمية المحمية خدمة لممجتمع،  أفيدمج كؿ طاقات المجتمع لتطوير الثروة، وعميو نجد  أفشأنو 

 لوطنو ومنطقتو.حبا تقدـ لنا مجتمعا يتصؼ بالنبؿ وينبذ الجريمة وم أفيمكنيا 

 الوضعية الاقتصادية :

لحياة الفرد والمجتمع ،ىذا  ،النشاط الاقتصادي يختص في إنتاج وتوزيع المنتوجات والخدمات الضرورية

ومف ،الأشخاص فيما بينيـ مف جية ثانيةالنشاط يتمثؿ في العلاقة بيف الإنساف والطبيعة مف جية وبيف 

 إشباع حاجياتو المتنامية وتطويرىا .خلاؿ ىذه العلاقة يتمكف الإنساف مف 

يتركز عمى اقتصاد ب=يغمب عميو الطابع الفلاحي يتمثؿ  ،والنشاط الاقتصادي عمى مستوى بمدية برىوـ

 1أساسا في الزراعة وتربية المواشي .

 ولمتوضيح أكثر ستناوؿ الوضعية الحالية الاقتصادية لممجموعة في النشاطات التالية :

لفلاحة بالمنطقة مف ضعؼ كبير في الإنتاج سواء في الميداف الزراعي أو الحيواني ويرجع تعاني االفلاحة :

 ضعؼ الإنتاج إلى عدة عوامؿ منيا :

 عدـ قدرة فلاحي المنطقة في تطوير ىذا القطاع .-1

 جفاؼ (.–وسط فيزيائي -العوامؿ الطبيعية )مناخ-2

 1. فلاحي بالمنطقةعدـ وجود سياسة تنموية متكاممة لمنيوض بالقطاع ال-3
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تعتبر الثروة الحيوانية المصدر الثاني ،بعد الزراعة في مداخيؿ سكاف المنطقة غير أنيا الثروة الحيوانية :

تتمركز في معظميا عمى تربية الماشية ،تأتي في المرتبة الأولى الأغناـ مف المجموع وفي المرتبة الثانية 

 .215000،دواجف 1500،ماعز 12000،أغناـ 110بقار الماعز وفي المرتبة الأخيرة الأبقار . الأ

مف خلاؿ التوزيع السابؽ لمحيوانات يظير أف ىناؾ ثلاثة أنواع مف الحيوانات تتواجد بالمنطقة ،يأتي في 

 المرتبة الأولى تربية الأغناـ وفي المرتبة الثانية الماعز بينما تربية الأبقار في المرتبة الثالثة . 

لكف الملاحظ انو إذا اعتمدت البمدية عمى ىذا ، الصناعة في المنطقة حرمانا تاما اع:يعاني قط الصناعة

خاصة واف المنطقة تعرؼ نشاط ، ية في التنمية الصناعية بالمنطقةيعطي ديناميك أفالقطاع فانو يمكف 

 تجاري واسع .

 :منطقة النشاطات والاستثمار 

 ـعمى طوؿ الطريؽ الموقع تقع منطقة النشاطات والاستثمار في  الجانب الشرقي في منطقة قديشة ببمدية برىو

 40الوطني رقـ 

 منطقة النشاطات والاستثمار :   

الموقع :تقع منطقة النشاطات والاستثمار في الجانب الشرقي في منطقة قديشة ببمدية برىوـ عمى طوؿ 

 .40الطريؽ الوطني رقـ 

 تندمج مع السكف والمرافؽ الاجتماعية .اليدؼ :تجميع كؿ النشاطات التي يمكف أف 

 ىكتار . 38المساحة :
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 مرحمة الانجاز :المدى البعيد .

 البرنامج :تحويؿ النشاطات الحرفية والصناعية المتواجدة بمدينة برىوـ .

 المادة الأولى :تختص بالنشاطات الصناعية والحرفية.

 النشاطات الحرفية ( –مأرب التخزيف  –عية المادة الثانية :البنايات المسموح بيا )البنايات الصنا

 البنايات ذات الطابع السكني . –المادة الثالثة :البنايات الممنوعة 

  .المادة الرابعة :الارتفاقات

 1تشجير المنطقة الفاصمة بيف النسيج الحضري ومنطقة النشاطات .-

 أهم الانجازات المحققة عمى مستوى بمدية برهوم :

 2018وية خلاؿ سنة ػػػػػػػالتنمية المحمية في البمدية سوؼ نتطرؽ إلى انجازات البمدية التنملمخوض في واقع 
رجب  20المؤرخ في  11/10مف القانوف رقـ  03وفي ىذا الصدد وطبقا لممادة .في مختمؼ القطاعات .

القانوف يقدـ رئيس مف نفس  11والمتعمؽ بالبمدية .وطبقا لممادة  2011يونيو سنة  02الموافؽ لػػ  1432
المجمس الشعبي البمدي لبمدية برىوـ بيانا عف نشاطات البمدية .تمكينا لكافة المواطنيف بإعلاميـ بشؤونيـ 

 2واستشارىـ حوؿ خيارات وأولويات التييئة والتنمية الريفية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية ..... الخ .
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 المحميين :في مجال التكفل بانشغالات المواطنين 

المواطف المحمي ىو الذي يعكس صور التنمية المحمية بالبمدية ،وحتى يتـ التكفؿ بانشغالات المواطنيف 
 المحمييف.وتحسيف ظروؼ استقباليـ تـ اتخاذ التدابير التالية :

 كافة المصالح . إلى لتوجيييـتـ تركيب لوحات التوجيو بساحة البمدية  -

 الشبابيؾ . إلىاشيارية في كؿ شباؾ لتوجيو المواطف  ألواحتـ وضع  -

 التوجيو والاستعلاـ . أعوافتـ وضع شاشة لعرض كافة الوثائؽ المستخرجة مف البمدية وتعييف  -

 تـ تخصيص قاعة للانتظار. -

 تـ تعييف موظفيف خاصيف باستعلامات لتوجيو المواطنيف . -

بتصحيح الأخطاء الواردة في وثائؽ الحالة المدنية لتخفيؼ  تـ تخصيص موظؼ مؤىؿ بالاستقباؿ والتكفؿ -
 العبء عمى المواطف . .

 1تخصيص لجنة خاصة بالرد عمى كافة الشكاوي الكتابية وتبميغ المعنييف عف طريؽ البريد . -

 الشبابيؾ . أماـوضع مرقـ يوضح رقـ كؿ مواطف ليتـ القضاء عمى اكتظاظ المواطنيف وازدحاميـ  -

 تحسيف ىنداـ أعواف الاستقباؿ في كافة المصالح .  -
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 قطاع الطاقة والمناجم

 تـ إنجاز مشاريع ىامة في مجاؿ الكيرباء  مفصمة كما يمي :الكهـــــرباء :
 الكيرباء الحضرية لحي السوؽ القديـ  ) ميزانية الولاية (. -
 الكيرباء الحضرية سكارة ) ميزانية الولاية (. -
 لحي البلاسكية )المجاىد عبود محمد ( تقوية الضغط الكيربائي لمحي. الكيرباء الحضرية -
 الكيرباء الحضرية لحي الشيداء + لمزاىيد ) المجاىد غرابي لخضر ( ) ميزانية الولاية (. -
 الكيرباء الريفية قرية السبيطية) ميزانية الولاية (. -
 لولاية (.الكيرباء الحضرية لحي مركز المدينة + زيغود يوسؼ ) ميزانية ا -
 . FCCLالكيرباء الريفية قرية لوعايمية  -
 1الكيرباء الريفية قرية أولاد مرزوؽ ) ميزانية الولاية (. -
 الكيرباء الريفية قرية لعطاؿ ) ميزانية الولاية (. -
 الكيرباء الريفية قرية قديشة ) ميزانية الولاية (. -
  إنػجاز الإنارة العمومية لحي زيغود يوسؼ باستخداـ مصابيح إقتصادية و صحية حديثة مف نوع  -

 .2018المخطط البمدي لمتنمية 
 الغـــاز الطبيعي:

 إنػجاز شبكة الغاز الطبيعي لقرية لعرابة  ) ميزانية الولاية ( -
 إنػجاز شبكة الغاز الطبيعي لقرية قديشة ) ميزانية الولاية ( -

 قطاع الموارد المائية 

 الصرف الصحي:
 (2018إنػجاز شبكة الصرؼ الصحي لحي  السلاـ .) المخطط البمدي لمتنمية  -
 PCDلمزاىيد .–ىواري بومديف –توسيع شبكة الصرؼ الصحي لحي السلاـ  -
 إنػجاز شبكة الصرؼ الصحي لحي المجاىد حشايشي عمار ) بودربالة (.قطاعي -
 FCCL الأولى  (400التجزئة الترابية أشغاؿ شبكة الصرؼ الصحي )  -
 FCCL الثانية  ( 400أشغاؿ شبكة الصرؼ الصحي ) التجزئة الترابية  -
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 المياه الصالحة لمشرب: -
 (2018إنػجاز شبكة المياه الصالحة لمشرب لقرية لحفافة .) المخطط البمدي لمتنمية  -
برابح إلى الخزانات بالراس إنػجػاز الناقؿ الرئيس لمياه الشرب مف محطة الضخ أولاد سي عمي  -

 لبيض. قطاعي
 FCCL الأولى  (400أشغاؿ شبكة مياه الشرب ) التجزئة الترابية  -
 FCCLالثانية (  400أشغاؿ شبكة مياه الشرب ) التجزئة الترابية  -
 قطاع الأشغاؿ العمومية : -
طة الشييد التعبيد بالخرسانة المزفتة لمشارع المؤدي لممجمع المدرسي عطابي عطالله  و متوس -

 رحماني الطاىر . )مديرية التعمير(
 PCDالشطر الأوؿ    المجاىد ىذلي عبد الرحماف 04التعبيد بالخرسانة المزفتة لمنيج  رقـ  -
 PCDحصة الطرقات  –تكممة التييئة الحضرية لحي زيغود يوسؼ  -
 PCD التعبيد بالخرسانة المزفتة لشوارع حي محمد بوضياؼ الجنوبي -
 .PCD الخرسانة المزفتة لشوارع حي محمد بوضياؼ الجنوبيتكممة التعبيد ب -
 ( : انجاز الأرصفة و التعبيد بالخرسانة المزفتة  401تييئة الأرصفة و الطرقات ) التجزئة الترابية  -

 FCCL ) في طور الانجاز (.

 قطاع الشباب و الرياضة

 إنػجػاز ساحة لعب بحي ىواري بومديف  ) ميزانية البمدية ( -
 + ميزانية البمدية (. FCCLساحة لعب بالعشب الاصطناعي  المجاىد قطوش البحري  )إنػجػاز  -
 التجييزات العمومية -
 فتح  مجمع مدرسي عطابي عطالله بسكارة  ) قطاعي ( -
 FCCL الصيانة العادية في المدارس الابتدائية و قاعات العلاج -

 البمدية  الحظيرة

 شاحنة رافعة لإصلاح الإنارة العمومية .) الولاية(  -
 حافمة نوع مرسيدس لمنقؿ المدرسي. )وزارة الداخمية( -
 الحملات التطوعية -
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عممية تطوعية  ساىمت فييا العديد مف المؤسسات الفعالة و الجمعيات و موظفي و عماؿ البمدية و  -
ا حيث تـ إدخاليا و ردميا داخؿ مكاف تمثمت في إزالة القمامة الفوضوية خارج المكاف المخصص لي

 رمي القمامة حيث تواصمت لعدة أسابيع و استعماؿ عتاد الأشغاؿ العمومية.
  1ونحف في سعي دائـ مع السمطات الولائية لتسريع إجراءات  إنػجاز المفرغة العمومية . -

ضاء عمى البطالة التي والملاحظ عمى ىذه المشاريع ىو غياب المشاريع الاستثمارية التي تساعد في الق
تعد مف الضروريات الواجب الاىتماـ بيا وىي مطمب رئيسي لممواطف المحمي لذا يجب أخذه بعيف 

 .الاعتبار

 تيةػػػػػػػػػػػػػموية خاصة ما تعمؽ منيا بالبنى التحػػػػػػػػػػػػعمى باع كبير مف المشاريع التنتحوز بمدية برىوـ نلاحظ 
ر ػػػػػالميزانية الخاصة ليا، الأمر الذي أدى بمسؤولييا إلى البحث والتركيز في اطـ ىشاشة ػػػػػػذلؾ رغ

افة إلى مشاريع المخططات البمدية لمتنمية، ىذا النوع مف التمويؿ الموجو أساسا إلى ػػػػػأخرى.فبالإض
 تحقيؽ التنمية المحمية، 
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 مشاركة المواطن البرهومي في التنمية المحمية :

بالاعتماد عمى ،ذكر رئيس بمدية برىوـ أف المواطنيف ببرىوـ يساىموف في أعماؿ معتبرة     
جيوبيـ،ومف أمثمة ذلؾ تحويؿ مجرى واد برىوـ لحماية حي زيغود يوسؼ مف زحؼ الوادي نحوه مف 
نشاء مساحة لعب في المساحة المكتسبة نظرا لعدـ وجود مساحات أخرى يمكف تخصيصيا ليذا  جية وا 

لصالح أبناء الحي، وقد وقفنا فعلا عمى ىذه المجيودات التي يبذليا السكاف حيث تـ تحويؿ  الغرض
أرضية لمساحة حتى تكوف  مجرى الوادي بحفر خندؽ كبير ويتواصؿ ردـ المساحة المكتسبة وتسويتيا

ف المعب المنتظرة ويعمؿ مقاوؿ بآلات الأشغاؿ العمومية في ىذا المشروع وكؿ ىذا عمى حساب سكا
مميوف سنتيـ  450الحي وبعض رجاؿ الأعماؿ ساىموا كذالؾ في شراء سيارة إسعاؼ لمعيادة بقيمة 

 أخرىمميوف كما وعدوا بشراء حاجات  300: قيمةمميوف وحافمة لمنقؿ المدرسي بػ 80 ػ :قيمةبػ وراديو
 1لمصالح العاـ .

ث تعتبر ىذه المشاركة عممية حي،في التنمية المحمية ومف ىذا نستنج مشاركة المواطف البرىومي 
ضرورية وأساسية لتحقيؽ النتائج وبموغ الأىداؼ المرجوة ،لاف المواطف المحمي أكثر حساسية مف غيره 

 لما يصمح لمجتمعو وحاجتو.
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 .99/04/9093نشر ٌوم   جريدة النصررشدي شموري، مقال فً  
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 وم ــــــــــــــــــــــــــــــــــ:أفاق التمنية المحمية في بمدية بره الثالثالمبحث 

الآفاؽ مف خلاؿ الاعتماد عمى إمكانيات البمدية ومؤىلاتيا سواء الطبيعية أو البشرية وىي لقد تـ رسـ ىذه 
 كما يمي:

 من الناحية الفلاحية :

إف قطاع الفلاحة في بمدية برىوـ ،يعاني مف عدة مشاكؿ كانت في مجمميا ناتجة عف الموقع الجغرافي  
شبكة مف المجاري المائية التي تعمؿ  وتتخمملممنطقة ،خاصة السطح الطوبوغرافي الذي يتميز بمظير متموج 

نلاحظ ىذه الظاىرة  أفف ويمكلحة لمزراعة بفعؿ عممية الانجراؼ، عمى تقميص المساحات الفلاحية الصا
،  بشكؿ فخلاؿ الفترات الزمانية المتعاقبة عممت عمى جرؼ التربة خاصة واضح في الجنوبي مف بمدية برىوـ

التي تنتمي إلى الزمف الرابع والتي تمتاز برسوبات مف الطيف والطيف الرممي سيمي التفتت غير متلاحمة 
تستعمؿ حاليا في ،بارة عف أراضي جرداء )حمادة(،مما جعؿ جزء كبير مف مساحة المجاؿ المدروس ع
ويرجع ذلؾ إلى ظاىرة الجفاؼ التي أثرت سمبا عمى  ،عممية الرعي إلا أف غطائيا النباتي في تدىور مستمر

 القطاع الفلاحي بصفة عامة .

ؼ أشكاؿ نجد كذلؾ الاستغلاؿ الغير عقلاني لمختممشاكؿ الناتجة عف الموقع الطبيعي، بالإضافة إلى ىذه ال
 الأرض ،فالقطاع الفلاحي يمارس بطرؽ تقميدية لا تتماشى ومتطمبات العصر .

انطلاقا مما سبؽ يمكف إعطاء توجييات جديدة في شكؿ حموؿ المشاكؿ التي يعاني منيا القطاع الفلاحي 
 والاقتصادي بصفة عامة ىذه التوجييات تعتمد في الأساس عمى : 

 سدود صغيرة . إنشاءالمياه السطحية والباطنية .ويتـ ذلؾ بواسطة استغلاؿ اكبر كمية ممكنة مف -1

تشػػػػػجيع عممية إنشاء سدود صغػػػػػيرة تعمؿ عمى تحويؿ مياه الودياف بواسطة مجاري مائية صغيرة -2
 1)السواقي ( نحو المناطؽ المنخفضة الموازية ليذه الودياف ونذكر منيا :

                                                                 
1

ً للتهٌئة والتعمٌر لبلدٌة برهوم    -المدٌرٌة الجهوٌة بالمسٌلة–مركز الدراسات والانجاز العمرانً بسطٌف  –دراسة عن مراجعة المخطط التوجٌه
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المنطقة الواقعة بيف ليلالات وأولاد مرزوؽ والتي يمكف أف تسقي منطقة تحويؿ مياه واد لمنايفة عند  -3
 ليلالات وأولاد مبارؾ خاصة في فصؿ الشتاء .

 استغلاؿ المياه الجوفية الموجودة في الجية الجنوبية .  -4

 ىذه العمميات مف شأنيا التقميؿ مف ظاىرة الجفاؼ وتشجيع الفلاحيف في الاستثمار في ىذا القطاع  -5
 وبالتالي دفع الحياة الفلاحية مف جديد .

تنظيـ مجاري المياه السطحية )الأودية (عف طريؽ انجاز سدود وحواجز مائية تسمح بحماية المراكز  -6
 العمرانية مف الفيضانات مف جية وتسقي الأراضي المجاورة مف جية أخرى .

مبات السطح الطوبوغرافي لمختمؼ وضع تصنيؼ جديد في استعماؿ الأراضي الفلاحية يتماشى ومتط -7
 أشكاؿ الأرض معتمديف في ذلؾ عمى النقاط التالية :

 تشجير المناطؽ المعرضة للانجاز خاصة ذات الانحدار الشديد. -

تشجيع زراعة الأشجار المثمرة مع العمـ أف المنطقة يمكف أف تمعب دور ميـ في زراعة أشجار الزيتوف  -
 والمشمش والتيف الشوكي .

وية ضوتزويدىا بالمواد الع ،إف عممية التشجير سواء كانت غابية أو مثمرة تساىـ في عممية حماية التربة -
 مف التوازف البيئي.ضوبالتالي ت،المنحمة كما تمعب دور كبير في تمطيؼ الجو وجماؿ المنطقة 

النباتي الرعوي حيث بواسطة تنظيـ الرعي وحماية الغطاء حافظة عمى المساحة المخصصة لمرعي، الم -
مف تواصؿ نمو النباتات التي تتلاءـ ومناخ المنطقة خاصة الميفية وشبو الميفية الاستبسية التي تعتمد ضت

 1عمى تربية الماشية مثؿ الأغناـ والماعز .

                                                                 
1

ً للتهٌئة والتعمٌر لبلدٌة برهوم ، مرجع سابق.   دراسة عن مراجعة المخطط التوجٌه
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وخمؽ مساحات قابمة لمسقي تعتمد ة حاليا مف توسع المراكز الحضرية، حماية الأراضي الفلاحية الموجود -
 المصادر المائية السابقة الذكر .عمى 

 من الناحية الصناعية :

لكف توجد إمكانيات لخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمؽ نيات صناعية تجعؿ منيا قطب صناعي، إف بمدية برىوـ لاتحتوي عمى إمكا
صناعة خفيفة ومتوسطة خاصة التي تدخؿ في صناعة الأشغاؿ العمومية مثؿ الطوب والأجر فالمخػػػػػػػػػػػػػػطط 

 .40قديشة شماؿ الطريؽ الوطني رقـ ىكتار لمنطقة النشاطات تقع في منطقة  60يخصص مساحة بػػ 

برىوـ مع بمدية أولاد عدي لقبالة وىي قريبة مف محطة السكة الحديدية التي لا شؾ مع الحدود الإدارية لبمدية 
 أنيا تساعد في تطوير وتدعيـ ىذه المنطقة .

وذلؾ لاستقباؿ الوحدات الصناعية الجديدة  ،تخصيص مساحة معتبرة لتوسع منطقة النشاطات الموجودة -
بيذا ،طمبات التوجييات التنموية المقترحة الخاصةبمختمؼ أنواعيا ودرجاتيا في إطار الاستجابة إلى مت

 القطاع .

كما يمكف ليذا القطاع تدعيـ قطاع الفلاحة والعمؿ معا ،وذلؾ بيدؼ مشترؾ وىو المساىمة في إعطاء  -
دفع لوتيرة الاقتصاد بالمنطقة ،وذلؾ بالحرص عمى إنشاء ىياكؿ ووحدات صناعية ليا علاقة مباشرة 
بالصػػػػػػػػػػػػػناعة الفلاحية .وذلؾ خاصة بالمساحات التي ستخصص للاستثمار الفلاحي والتي بدورىا ستساىـ 

ماعية لسكاف المنطقة ككؿ بصفة ػػػػػػػػوتطور الحياة الاجت ،في تطور الحياة الاجتماعية لمفلاح بصفة خاصة
 1عامة .

 وم :ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمعوقات الدور التنموي لبمدية بره

 إلاحيث استفادت  البمدية مف جممة مف المشاريع التنموية  لمجيودات المبذولة مف طرؼ الدولة،فبرغـ مف ا
 ية محمية ػػػػػػػػػػػػقيؽ تنمػػػػػػػػػػػػػػالبمدية تعاني مف العديد مف العراقيؿ التي تعرقؿ مسيرتيا لموصوؿ بالمجتمع إلى تح إف

 ىذه المعوقات في :وتتمثؿ 
                                                                 

1
ً للتهٌئة والتعمٌ   ر لبلدٌة برهوم ، مرجع سابق.دراسة عن مراجعة المخطط التوجٌه
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 المشاكل المالية :-1

وعميو يمكف قياس درجة فعػػػػػػػػػػػػالية واستقلالية أي سمطة ية العمود الفقري لأي وحدة محمية، تعتبر الموارد المال
درىا محمية بمدى قدرتيا المالية عمى تمويؿ برامجيا الخدماتية ،وتنفيذ سياستيا وخططيا التنػػػػػػػػػػػػػػػموية مف مصا

وعمى ىذا الأساس فاف بمدية برىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ كغيرىا مف البمديات ،الذاتية ،بدوف الاعتماد عمى الإعانات الحكومية
وىذا بحكـ الموقع الجغرافي لمبمدية عمى أنيا تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقع في  الحاجات المحمية والإنفاؽ عمييا، لاتتمكف مف سد
نعدـ فييا التنمية الاقتصادية، بشكؿ ممفت لمنظر إلا بعض الاجتيادات الشخصية التي يقوـ منطقة سيبية ت

بيا الأفراد عمى مستوى إقامة بعض الصناعات الخفيفة التي تدر في مجمميا عائدا ماليا عمى أصحابيا فقط 
 .بائي فاف ىذه البمدية تعتمد بصفة كمية عمى الإيرادات المستحقة ليا عف طريؽ الناتج الج

   .)الضرائب والرسوـ (. وبعض إعانات الدولة وصندوؽ التضامف 

 المشاكل الطبيعية :-2

بمدية برىوـ تقع ضمف سمسمة ينعدـ فييا موارد المياه الجوفية إطلاقا، مع انعداـ كؿ الأفكار المتعمقة بإقامة 
جواز مائية أو سدود لتوفير ىذه المادة الحيوية، كؿ ىذا جعؿ النشاطات المرتبطة بالفلاحة منعدمة تماما ىذا 

ر . كذلؾ مما عطؿ مف تدخلات البمدية  في إلى جانب مناخيا الجاؼ الذي لايشيد تساقط منتظـ للأمطا
 1ميداف الاستثمار ىو عدـ تممؾ البمدية لاحتياطات عقارية ثابتة تمنحيا صفة الامتياز في منح الاستثمار 

ويظير جميا في عدد الممفات المطروحة عمى مستوى مصالح البمدية للاستثمار في مياديف كثيرة منيا: 
المذابح، قاعات الأفراح والحفلات، الأسواؽ أو الاستثمار في مجاؿ السكف مصانع الأجر، ومصانع البلاط، 

 الترقوي والتساىمي .

، والذي يضمف  مع تواجد دراسة جيوتقنية، تؤكد صلاحية انجاز سد بونصروف الواقع في شماؿ بمدية برىوـ
مصب مائي واسع يؤدي في النياية إلى تجميع اكبر عدد ممكف مف المترات المكعبية مف المياه، تستعمؿ 

 اكتفاء ذاتي لمولاية لمسقي والفلاحة وتدعيـ بعض الصناعات .إف ىذا الانجاز الواعد مف شأنو ضماف 

 مشكل الاستثمار المحمي : -3

                                                                 
1

 مساءا بمقر دائرة مقرة . 93:00على الساعة  09/03/9091مقابلة مع الأمٌن العام لدائرة مقرة السٌد قطوش إدرٌس ٌوم  
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، يمكف نلاحظو جميا مف خلاؿ عدـ وجود مصانع أو معامؿ  إف غياب فرص الاستثمار في بمدية برىوـ
تشارؾ في التنمية المحمية، إلا باستثناء مصنعيف لمبلاط واستثمار فلاحي في ميداف تربية الدواجف وترجع 

 نيا ذلؾ إلى عدة أسباب نذكر م

عدـ وجود إعلاـ واضح صادر عف المسؤوليف المحمييف يدعوا بصفة مباشرة إلى توفير فرص  -1
 الاستثمار في مجالات محددة .

غياب دراسات جدوى أو تنقيب عمى مختمؼ الموارد الطبيعية المساعدة عمى التنمية الاقتصادية،  -2
عمما بتوفر عدة مجالات للاستثمار بالمنطقة يمكف نذكر منيا توفر المادة الأولية للأجر وتوفر منجـ 

 للاسمنت . 
 1.مدية مكاتب  الإدارية المسيرة لعممية الاستثمار عمى مستوى البالعدـ تفعيؿ  -3

يعاني سكاف برىوـ مشكؿ التييئة الحضرية، الذي يعد احد  ري :ضمشكل التهيئة والتحسين الح -4
 .%70الانشغالات الكبيرة لممواطنيف فحسب رئيس البمدية فاف النسبة غير المييأة مف المدينة تزيد عف 

استفادت البمدية مف أربعة مشاريع تييئة حضرية، إضافة إلى  أفوينتظر أف تتحسف الأوضاع تدريجيا بعد 
 2مشاريع في مجاؿ الصرؼ الصحي لأطراؼ المدينة .

 :سبمها  آفاق

إف اليدؼ الأوؿ والأساسي لمتنمية المحمية يتمثؿ في رفع وتحسيف وترقية المستوى المعيشي لممواطف ،وىذا  
ػػػػػػػية كما أف القاعدة الأساسية لنجاح التنمػػػطمعات تنموية عمى المستوى المحمي، لف يحدث إلا بوجود آفاؽ وت

فنجاح أي بمدية مف بمديات الجزائر وبمدية برىوـ  واحدة منيا ،يعود إلى المحمية تكوف بمشاركة المواطنيف، 
ذا معتمادىػػػػا عمى مواردىا المحمية،ا اتـ تػػػػػػػػػػػجاىؿ ىذا العنصر وأثمف ىذا الموارد ىو المورد البشري ،وا 

فانو سيخمؽ عبء مستمر عمى التنمية وىو وجود عنصر بشري يزداد عددا ى، والتركػػػػػيز عمى عناصر أخر 
يقدر عمى تقديـ جيد متزايد لخدمة التنمية ،وعميو فاف تحقيؽ التنمية المػػػػػػػػػػػػػػحمية مرىوف  أف  ويقؿ كفاءة دوف

 د وتفعػػػػػيؿ العناصر التالية : بالاعػػػػػػػػػػػتما

                                                                 
1

 صباحا . 01:00.على الساعة 09/03/9091مقابلة مع الأمٌن العام لدائرة مقرة السٌد قطوش ادرٌس  ٌوم  
2

 . 99/04/9093ٌدة النصر بتارٌخ :رشدي شموري ، مقال بجر 
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:وىي ركيزة مف الركائز الأساسية لمتنمية المحمية وتعتبر المشاركة الشعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبية مف المشاركة الشعبية -1
أكثر العناصر أىمية لموصوؿ إلى تنمية المجتمع المحمي ،حيث أف كؿ تنمية حقيقية لممجتمع ما تتطمب 

لأىالي ىذا المجتمع .ويجب إشراؾ كؿ أفراد المجتمع في التفكير والعػػػػػػػمؿ معا عمى وضع المشاركة التمقائية 
البرامػػػػػػػػػػج التي تيدؼ إلى النيوض بالتنمية وتحسيف مستوى معيشتيـ والرقي بنوعية حػػػػػػياتيـ وذلؾ عف 

 طريؽ : 

حدات المحمية بمشاركة المجالس الشعبية تنظيـ آلية موحدة لممشاركة الشعبية في التنمية عمى مستوى الو -
 1والقيادات التنفيذية .

تشجيع المبادرات الشعبية مف خلاؿ آليات المشاركة الشعبية المحمية والإسياـ في التكاليؼ الاستثمارية  -
 والقيادات التنفيذية .

ػػػطاء البمدية المدونة الػػػػػػػػػكافية في توزيع إف تطبيؽ اللامركزية المالية تيػػػػدؼ إلى إعػػػػػػػػػػػاللامركزية المالية :-2
استثماراتيا المخصصة لكؿ منطقة عمى الأنشطة والمشروعات الاستثمارية اللازمة لخطة التنمية الاقتصادية 
مكانيات كؿ منطقة ويكوف تفعيؿ اللامركزية باتخاذ الإجراءات التالية :  والاجتماعية ،بما يتفؽ مع ظروؼ وا 

 وب لامركزية القرار في ظؿ مركزية السياسات .إتباع أسم -

 العمؿ عمى تدعيـ التمويؿ الذاتي . -

 إعداد ميزانية عمى أساس الموارد المالية المتوفرة . -

 الالتزاـ بالخطة الوطنية التنموية الشاممة لمبلاد . -

 يجب الالتزاـ بالتوجييات والتعميمات لمسمطات العميا في البلاد . -

 تكوف تقديرات الميزانية صحيحة بيف الإيرادات والنفقات .يجب أف   -

مما يؤكد اقتراب سمطة القرار مف المواطف صاحب يات أوسع لرؤساء المجالس الشعبية،إعطاء صلاح -
 الحاجة أو المصمحة ويرفع مف كفاءة الإدارة المحمية في تحمؿ مسؤولياتيا اتجاه المواطف .

                                                                 
1

 صباحا بمقر البلدٌة . 01:00على الساعة  9091ماي  93مقابلة مع السٌد: رئٌس المجلس الشعبً لبلدٌة برهوم عٌسى مرزوقً ٌوم : 



 الفصل الثالث : ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دراسة حالة الدور التنموي لبلدية برهــــــــــوم 
 

31 
 

الاستثمار المباشر احد أشكاؿ الاستثمار المحمي ،وييدؼ إلى تراكػػػػػػػػػـ  : يعدتدعيم الاستثمار المحمي -3
ويعتبر الاستثمار احد دعائـ التنمية المحمية ولتحقيؽ ذلؾ  ،الثروات وخمؽ فرص أكثر مف مناصب العمؿ

 يجب :

 تشجيع وتدعيـ المستثمريف في تنفيذ استثماراتيـ . -

  عمى الاقتصاد المحمي .تحديد المشاريع التي تعود بالفائدة  -

*برىػػػػػػػػػوـ مدينة المحوـ التي لاتناـ، خصائص بمدية برىوـ متعددة وليست فقط تجارة المحوـ التي تعد مػػػػػػػػػيزتيا 
نما عمى المستوى الوطني، فيي بفضؿ موقعيا المػػػػػػػػمتاز عمى الطريػػػػػػػػػػؽ الوطػػػػػػػػػػػػني  الأولى ليس فقط محميا وا 

الرابط بيف عاصمة ولايتيا المسيمة وولايتي باتنة وخنشمة، صارت مف أنشط مدف الولاية إذ تعد رابع  40رقـ 
مف % 75مما جعؿ  ،بمدية مف حيث الكثافة السكانية والوحيدة التي يتواصؿ النشاط التجاري فييا ليؿ نيار

قيؽ طفرة تنموية ىامة بفضؿ التوسع يتمركزوف في مركز البمدية، وىي مؤىمة لتح ألؼ نسمة( 30سكانيا )
الصناعي الكبير الذي بدأت ملامحو ترتسـ مف خلاؿ معطيات جادة تتمثؿ في التخطيط لإنشاء منطقة 

 1صناعية واسعة، واستحداث سوؽ أسبوعية لمسيارات، واستكماؿ بنيتيا التحتية .

حركة المرور بيا إلى درجة أف السكاف  وابامكاف زائر مدينة برىوـ أف يشعر بنشاطيا المتميز مف خلاؿ كثافة
والتجار بصفة خاصة عكس مدف أخرى، صاروا يطالبوف بإنشاء طريؽ اجتنابي خارج المدينة لتمكيف 

وفسح المجاؿ لمف يقصدوف برىوـ  ،العابريف مف تفادي المرور بوسط المدينة مف اجؿ تخفيؼ حركة المرور
شارع الرئيسي مشقة كبيرة قبؿ الخروج منو،كما يصعب عمييـ لقضاء أمورىـ في راحة، حيث يجد العابروف لم

 أكثر إيجاد مكاف لركف سياراتيـ.

والحؿ الوحيد لمخروج مف ىذا الاختناؽ ىو إنشاء طريؽ اجتنابي، وىو المشروع الذي تعمؿ البمدية عمى  -
ومية وتحصؿ عمى المجمس البمدي سعى مع مديرية الأشغاؿ العم أفتجسيده، فقد كشؼ رئيس بمدية برىوـ 

 كمـ . 08دراسة لمشروع طريؽ اجتنابي يمر جنوب بمدية برىوـ عمى مسافة 

ضافة  ،وأكد رئيس البمدية أف ىذا الطريؽ أمر حتمي لا بد منو - تجارة  إلىلفؾ اختناؽ حركة المرور وا 
متزايدا لتجارة  ، تعرؼ كذلؾ حضورا40المحوـ فاف برىوـ مثؿ بقية المدف الواقعة عمى الطريؽ الوطني رقـ 

 قطع الغيار القديمة والخردة خاصة بمنطقة قديشة..
                                                                 

1
 .99/04/9093،نشر ٌوم  جريدة النصرمقال  للصحفً شموري رشدي ، 
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 مساع بمدية برىوـ لتحقيؽ قاعدة صناعية معتبرة :  -

يوجد ببمدية برىوـ حاليا مصنعاف لإنتاج البلاط الممتاز، ذو شيرة وطنية ومصنع ثالث في طريؽ الانجاز 
ىكتار  90ناعية بمنطقة قديشة تتربع عمى مساحة ولتعزيز ىذا التواجد الصناعي أنشأت البمدية منطقة ص

مستثمرا اىتماميـ بيذه المنطقة حيث أودعوا ممفاتيـ  20، وقد أبدى حتى الآف 40عمى الطريؽ الوطني رقـ 
عمى مستوى مصمحة الصناعة وترقية الاستثمار بالولاية، وحصموا عمى الموافقة الأولية وتدور مواضيع 

 المتعامموف حوؿ الصناعات التحويمية والغذائية ومواد البناء واسترجاع الحديد ... الخ الاستثمار التي تقدـ بيا 

*ولتدعيـ مداخيميا أنشأت البمدية سوقا أسبوعية لمسيارات وقد حصمت عمى موافقة الولاية في انتظار 
 تخصيص غلاؼ مالي لتييئتيا ، وينتظر حسب ذات المصدر أف تستقطب ىذه السوؽ عددا كبيرا مف

 1المتعامميف.

 التييئة علامة سوداء :

يعاني سكاف مف مشكؿ التييئة الحضرية الذي يعد احد الانشغالات الكبيرة لممواطنيف، فحسب رئيس البمدية 
 بالمائة . 70فاف النسبة الغير المييئة مف المدينة تزيد عف 

ريع تييئة حضرية إضافة إلى وينتظر أف تتحسف الأوضاع تدريجيا بعد أف استفادت البمدية مف أربعة مشا
 مشاريع في مجاؿ الصرؼ الصحي لأطراؼ المدينة استفادت منو عدة أحياء.

ومطعـ مدرسي بمدرسة بوزيدي سعد، وأشار رئيس  ،كما استفادت البمدية مف مجمع مدرسي بحي سكارة
متر  500اني بحجـ متر مكعب والث 2500البمدية كذلؾ إلى انطلاؽ أشغاؿ انجاز خزانيف لمماء الأوؿ بسعة 

 مكعب.

وفي مجاؿ الكيرباء استفادت البمدية مف الكيرباء الحضرية لحي السلاـ والشيداء، والكيرباء الريفية لأولاد 
 بالمائة. 90لقدادلة ،لوعايمية ،لغرايب .لتصبح التغطية الكيربائية عبر البمدية حوالي  مبارؾ اليلالات ،
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 .99/04/9093،نشر ٌوم  جريدة النصرمقال  للصحفً شموري رشدي ، 



 الفصل الثالث : ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دراسة حالة الدور التنموي لبلدية برهــــــــــوم 
 

39 
 

 :خلاصة الفصل الثالث  

ف ػػػػػػػػػػو الخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػصوص .مػػػػػػػػالبحث في الواقع التنموي بالجزائر بصفة عامة ،وفي بمدية برىػػوـ عمى وج إف     
موارد المػػػػػػػػالية ػػػػػػػػػػػحيث أف ال والمالية لمبمدية، ةخلاؿ عرضنا لمختمؼ الإمكانيات البشرية والطبيعية والاقتصادي

اما ػػػػػػػػػػػػتمفة المصدر منيا موارد مالية محػػػػػػػػػمية ومنيا موارد خارجية ، فالموارد الماليػػػػػػة تمعب دورا ىلمبػػػػػػػػمدية مخ
 ـعنػػػػػػػػاصر التن مية خاصػػػػػػػػػػػػة ػػفي إمكانية تحقيؽ التنمية المحمية .ناىيؾ عف العنصر البشري الذي يعد مف أى

ي القضػػػػػػػػػػػػػػػػاء ػػػػػػػػالحديثة .كما نلاحظ إىماؿ المشاريع الاستثمارية بالمنطقة التي تساعد ف في ظػػػػػػػػػػػػػؿ التوجيات
 عمى البطالة التي تعد مطمب المواطف المحمي .

 

 



 

 

 

 

ــمة اتـخـــ  
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 حالة بمدية لمن خلال دراستنا ختاما ليذه الدراسة حول موضوع دور البمدية في تحقيق التنمية المحمية، و     
                                                ، توصمنا إلى النتائج التالية :  برىوم بولاية المسيمة

ــــحوز بمدية برىوم عمى باع كبير من المشاريع التن*ت ــ ــ ــ ــــموية خاصة ما تعمق منيا بالبنى التحــ ــ ــ ــ ــ ــتية.ذلك رغـ ــ م ــ
ــالبحث والتركيز في اطر أخرى.فبالإض إلى يايبمسؤولالذي أدى  الأمرىشاشة الميزانية الخاصة ليا،  ــ افة إلى ـ

ــ، وتعتحقيق التنمية المحمية إلى أساسامشاريع المخططات البمدية لمتنمية، ىذا النوع من التمويل الموجو  ــ ــ ــ ــ ــ مد ـ
ــالتقدم باقتراحات لتسجيل المشاريع.اق إلىفيو مصالح بمدية برىوم  ــ ــ ــ ــتراحات مدروسة تــ ــ من خلاليا مصالح مجأ ــ

  .ظفرىا بحصة الأسد من ىذا النوع من التمويل إلى أدىوتبريرىا ما  إعدادىامبدأ الواقعية في  إلىالبمدية 

ــــوما يمكن أن نستنتجو من خلال الإجابة عمى الإشكالية المطروحة في ىذا البحث ب ــ ــ ــتأكيد الـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ فرضيات ىو ـ
                                                                                               مايمي :

كافية لتحقيق التنمية المحمية .كون رئيس المجمس الشعبي البمدي يحمل صفة  ونمط تسييرىا الحالي*البمدية 
سعة لممجمس وانون البمدية صلاحيات المنتخب، فيو المعني بالتعبير عن حاجات المواطن المحمي لذا منح قا

الذي ينظم التطمعات نحو  الوحيد وىو الإطار المؤسساتيالشعبي البمدي في مجال تحقيق التنمية المحمية .
                                                                  التنمية والتطوير المحمي .

لايممكون مؤىلات عممية إن لم نقل أن معظميم لايحسنون المجمس الشعبي البمدي  رؤساء معظم مانجد غالبا
لمستوى التعميمي يؤثر عمى تركيبة أن يدرس المشاريع التنموية ويقيميا ويراقبيا .فافكيف لو  القراءة والكتابة، 

ايا التنمية ضجة قحيث نلاحظ غياب النخب العممية وتيميش العمم وتغييبو في معال المجمس الشعبي البمدي
المحمية  الإدارات ضالالكترونية المتفشية في بع الأميةمظاىر  ضالمحمية خاصة في ظل انتشار بع

                                               فرضتيا الثورة التكنولوجية . ضرورة أصبحتالجزائرية ،والتي 

ذات مستوى تعميمي وذات كفاءات  أعضاءبرىوم من والملاحظ عمى تشكيمة المجمس الشعبي البمدي لبمدية 
عالية .ىذا ما يؤكد كفاءة الجياز التنفيذي لمبمدية.فالمستوى التعميمي والرؤية الاقتصادية لرئيس بمدية  عممية

                                                        عمى مشاريع التنمية المحمية . إيجابابرىوم انعكس 

ــناسب بإن   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــفشل البمدية في الوصول إلى تنمية محمية ناجحة يعود إلى عدم التـ ــ ــ ــ ــ ــيات ـ ــ ــ ــ ين حجم الصلاحـ
 الممنوحة والإمكانيات المتاحة .
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ــتدفقات لمموارد المال إلىتحقيق التنمية المحمية بمعدلات مرتفعة تكون بالضرورة بحاجة وبالتالي فان      ــ ــ ــ ــ ية ــ
ــــبشكل مستمر ومتزايد في نفس الوقت، حتى تقوم بمياميا ومواجية أي تحدي يواجييا، ومنو تحقيق ت ــ ــنمـ ــ ــ ــ ــ ية ـ

ــــمحم ــ ــ ــ ــية فـ ــ ــ ــعميــ ـ ــ ــ ــ ــلكن ىذا لم يق مويل لبمدية برىوم فيو ضئيل ،الت ة. ومن خلال دراستنا لواقعـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــف حاجـ ــ ــ زا ــ
ــأمام ب ــ ــ ــــمدية برىوم فيي من اجل التحصيل أكثر في إيراداتيا لجأت إلى البحث عن مصادر أخـ ــــرى لمــ ــ ــ تمويل ــ

من تحصيل أكثر للإيرادات المالية . وفي ىذا الصدد أعادت تثمين ممتمكاتيا  

ــبالتفاعل والمنجاح بمدية برىــــوم في تحقيق التنمية المحمية مرىون    ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــشاركة بين الفواعل الرسـ ــ ــ ــ ــ مية وغير ــ
 الرسمية في مختمف مراحل العممية التنموية .

ــــمن خلال دراستي لواقع بمدية برىوم نجد حجم المشاركة بين الفواعل الرسمية من ج   ــ ــ ــ ـــية والــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ فواعل غير ــ
ــالرسم ــــوخاصة ما يتعمق بالجمعيات الخ ،ة ثانية ضعيفية من جيـ ــ ــ ــ ــيرية والقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــمخاص وذلك راجـطاع اـ ــ ــ ــ ع ـ

ــلن ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــقص الإعـ ــ ــ ــ ــ ــ انات الموجو ليا جعمتيا تقف كحاجز أماميا لممساىمة في التنمية المحمية .ــ  

الانتعاش في الآونة الأخيرة .أما القطاع الخاص فيويعرف بعض   

من أىم التوصيات المقترحة من اجل تفعيل دور البمدية في تحقيق التنمية المحمية : التوصيات :  

ــــــمس الأعضاءيتوفر في  أنرورة ضالمجالس الشعبية المحمية بالعمل عمى  أعضاءتحديد مواصفات  - ــ ــ ــ توى ـ
ــــنعطي لمعمم م أنتفعيل الدور التنموي لممجالس المحمية لابد  أردنا إذا لأنوتعميمي معين،  ــ ــ ــــــولأصكانتو ــ  حابــ

 الشيادات العممية دورىم في ىذا المجال.

ــدائرة المشاركة في صنع القرار المحمي وذلك بإدراج المواطالعمل عمى توسيع   - ــ ــ ــ ــنين والمجتـ ــ ــ ــ ــ ــ ــمــــمع الـ ــ دني ـ
 والقطاع الخاص في الحكم، أي العمل عمى تجسيد آليات الحكم الراشد.

عال في ــــمحاولة دفع عجمة النمو الاقتصادي الذي يعطي فرصة اكبر لمقطاع الخاص حتى يبرز كقطاع ف -
 العممية التنموية .

ــانت عمى الأشـــتفعيل دور الجيات الوصية في الرقابة عمى كل بمدية،سواء ك - ــ ــ ــــخاص أو عمى الييـ ئات أو ــ
ــــعمى الأعمال المالية لمبمدية بشرط أن لاتمس ىذه الرقابة بمبدأ الاست ــ ــ ــفيذ الفــ ــ ــ ــقلالية .وذلك لضمان التنــ ــ عال ــ

 لممشاريع التنموية.



 

 

ة قائمـــ

ادر المصـ

راجع والمـ  
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كتب:ـــــــــــــال-أ  

الاستراتيجيات بحوث العمل -تنمية المجتمعات المحمية) الاتجاهات المعاصرةاحمد مصطفى خاطر،   -1
.2005، مصر :المكتب الجامعي الجديد  وتشخيص المجتمع(  

شكاليات(بومدين طاشمة،   -2 ديوان ، الجزائر: دراسات في التنمية السياسية في بمدان الجنوب) قضايا وا 
.2011المطبوعات الجامعية   

.2004دار العموم لمنشر والتوزيع:الجزائر، قانون الإدارة المحمية الجزائرية.بعمي محمد صغير،   -3  

.2012الجزائر:جسور لمنشر والتوزيع،  شرح قانون البمدية،بوضياف عمار،-4  

  .2007، الجزائر: جسور لمنشر والتوزيع ، 2ط .الإداريالوجيز في القانون بوضياف عمار،   -5

  .2015 1لمنشر والتوزيع: ط/. دار صفاء التنمية المحمية، ممارسون وفاعمونبن غضبان فؤاد،  -6

 الأمة. دار إدارة التنمية المحمية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطمبات الواقع.زيدان جمال، -7
.2014الجزائر،  :لمطباعة والنشر والتوزيع  

.ديوان أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتها عمى نظام البمدية والولاية في الجزائرشييوب مسعود،  -8
  : الجزائر المطبوعات الجامعية

.1982، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية،2ط .الإدارة المحمية المقارنة، حسين مصطفى حسين  -9  

التنمية المستقمة: محاولة لتحديد مفهوم مجهل، التنمية المستقمة في صبري عبد الله إسماعيل،  -10
. 1987:مركز دراسات الوحدة العربية جانفي  تبيرو  ،الوطن العربي  

.2001، مصر:الدار الجامعية التمويل المحمي والتنمية المحميةعبد الحميد عبد المطمب،  -11  

عية في الوطن العربي وتحقيق الأمن الغذائي والاكتفاء التنمية الاقتصادية والاجتماعز الدين ، فراج -12
.1986،مصر: دار الفكر العربي، الذاتي  
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ــجامع أطروحات -ب ــ ية :ــ  

ـــ، )مذكرة ماسميةــــــــــــحمية في التنمية المحـــــــــــــدور الجماعات المبن عثمان شويح ،  -1 ــ ــ ــ ــ ــ ــ تر في القانون ــ
(.2011تممسان،العام، جامعة   

، بمدية تكستار برج بوعريريج )مذكرة ماستر في جزائرــإدارة التنمية المحمية في البوعروري عبد الناصر،  -2
(.2015العموم السياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة قالمة ،  

بمدية بسكرة نموذجا، )مذكرة ماستر في العموم  ،ية في الجزائرــــــــــــــإدارة الجماعات المحمجديدي عتيقة،  -3
 السياسية، كمية الحقوق جامعة بسكرة (.

) مذكرة ماستر في العموم السياسية،  في ولاية سعيدة دراسة حالةمية ــــــــــــــــأفاق التنمية المحدرار محمد، -4
(. 2015تخصص سياسات عامة والتنمية، جامعة سعيدة ،  

. )أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية، زائر واقع وأفاقـتمويل التنمية المحمية في الجخنفري خيضر،  -5
(.2011،  3فرع التحميل الاقتصادي، جامعة الجزائر  

، )مذكرة ماجستر جامعة الشمف ،كمية مية المحميةـــــــــــــــنمو عمى التنــاثر برنامج دعم السعودي محمد،  -6
(.2007العموم الاقتصادية   

كمية  3،) أطروحة دكتوراه جامعة الجزائربالجزائرصادية ـــــــــاثر تموث البيئة في التنمية الاقتسالمي رشيد،  7
(.2006العموم الاقتصادية وعموم التسيير   

،) مذكرة ماستر في القانون العام، جامعة حميةـــدور الجماعات المحمية في التنمية المشويح بن عثمان،  -8
(2011تممسان،  

،) رسالة ماجستر جامعة الجزائر، كمية  محميةــــــــــــــدور المجتمع المدني في التنمية الريملاوي سفيان ،  -9
(.2010العموم السياسية والإعلام، قسم العموم السياسية والعلاقات الدولية ماي   

ونقدية،) أطروحة دكتوراه  ، دراسة تحميميةفي الجزائرمدية ـــــــــــالرقابة المالية عمى البموفق عبدالقادر ،  -10
(. 2015في عموم التسيير، جامعة باتنة ،  
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،) مذكرة ماستر في الحقوق والعموم السياسية ،كمية جزائرــــــالنظام القانوني لمبمدية في العشاب لطيفة،  -11
(.2013الحقوق، جامعة ورقمة ،  

، دراسة حالة بمدية سكيكدة،)مذكرة ماستر تدامةــــــالتنمية المحمية المسعمروس يمينة، بميزيدية حورية،  -12
(2015في العموم السياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة قالمة   

ة ،دراسة ميدانية في ولاية سكيكدة ، )رسال مية المحميةــــــــــــــــــــــــــعوقات التنــــــــمونيو رابح اشرف رضا،  -13
(.1999-1998ماجستر،جامعة قسنطينة ،معيد عمم الاجتماع ،  

النصوص القانونية : -ج  

ــالجميورية ال -1 ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــية الشعبيةجزائرية الديمقراطـ ــ ــ ــ ــ ــقان ،البرلمان ـ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــيتض 10/11ون ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــمن قانون الــ ــ ــ ــ ــ ــ بمدية ــ
.03/07/2011الصادر في  37العدد  الرسمية الجريدة،   

، المتعمق بنظام الانتخابات، 12/02/2012(، المؤرخ في 01/12من القانون العضوي رقم ) 79المادة  -2
.14/01/2012الصادر في  01، العددالرسمية الجريدة  

المقالات الصحفية والمجلات والدراسات : -د  

 22/03/2014يوم  نشرالنصر مقال لمصحفي شموري رشدي ، جريدة  -1

ــ، مجمة ديفي مفاهيم التنمية ومصطمحاتهعارف محمد نصر، -2 ــ ــ ــــوان الـ ــــعبد ال ،2008عرب ،جوان ــ ــ ــ ــ نور ــ
ــالمحمية الجزائرية لتحقيق التنمية ال الإدارةنحو تفعيل دور  ناجي " ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــالممت إلىورقة بحث مقدمة ) "شاممةـ ــ ــ قى ــ

شكاليةالوطني حول :" التحولات السياسية  ــالتنمية في الجزائر واقع وتحديات، ج وا  ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ امعة حسيبة بن بوعمي ــ
    ديسمبر (. 17-16والإدارية،الشمف كمية العموم القانونية 

مراجعة المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير مديرية التعمير والبناء واليندسة المعمارية لولاية المسيمة،  -3
 (2017عدي القبالة . مركز الدراسات والانجاز العمراني بسطيف  أولاد –الدىاىنة  -لمجموع بمديات برىوم)

 



 

 

 

ـق لاحــالمــ  
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    قابلة ــــــــــمارة المــــــاست                                     
صباحا، انتقمت إلى بمدية برىوم من اجل القيام  01:11عمى الساعة العاشرة  7102ماي  72في يوم 

بدراسة تطبيقية حول دور بمدية برىوم في تحقيق التنمية المحمية .حيث جرت المقابمة مع رئيس بمدية 
ــوم  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  برىــ

 كالتالي :

بمة معنا ومنحنا مجالا من وقتكم، خدمة لمبحث العممي، وذلك في في البداية نشكر لكم قبول إجراء المقا 
إطار مذكرة لنيل شيادة الماستر في العموم السياسية حول موضوع : دور بمدية برىوم في التنمية المحمية، 

 نمتمس من سيادتكم التعاون معنا وتزويدنا بالمعمومات اللازمة من خلال الأسئمة التي سنوجييا إليك : 

 الب : ماىو الطابع الاقتصادي لبمدية برىوم ؟ س الط

ج )ر م ش ب ( :يغمب عمى مدينة برىوم النشاط التجاري، الذي يتميز بالحركة الوفيرة للأموال والاستقطاب 
الكبير لمزبائن عمى اختلاف فئاتيم وحاجياتيم ،أضف إلى ذلك وجود فئة محدودة من سكان المدينة يمارسون 

 ية المواشي .تربالنشاط الفلاحي و 

 مصادر التمويل المشاريع التنموية ببمدية برىوم؟أكثر س الطالب : ماىي 

 *ج )ر م ش ب ( : استفادت بمدية برىوم لانجاز أغمبية المشاريع التنموية من مخططات البمدية لمتنمية
 *والمخططات القطاعية 

في توجيات السمطات المحمية لمتنمية  في س الطالب : ىل يؤثر الطابع المناخي  والموقع الجغرافي لبمديتكم 
 انجاز المشاريع ؟

 ج )ر م ش ب ( :بمدية برىوم ذات طابع حضاري، مما تتطمب تييئة حضارية .

 س الطالب : ىل يساىم القطاع الخاص في دفع عجمة  النمو الاقتصادي ببمدية برىوم ؟

 رف انتعاش اقتصادي .ج )ر م ش ب ( : يساىم بجزء قميل، ولكن في الآونة الأخيرة يع
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 س الطالب : ىل ىناك متابعة مستمرة عمى مختمف المشاريع التنموية ببمديتكم ؟

 ج )ر م ش ب ( :نعم ىناك متابعة من طرف البمدية والمصالح التقنية لمدائرة .

 س الطالب :ىل ىناك التزام من طرف المقاولين في انجاز المشاريع التنموية ؟

 ناك التزام بدفتر الشروط من طرف المقاولين .ج )ر م ش ب ( : نعم ى

 س الطالب :ماىي المشاريع التي تنقص بمدية برىوم حسب الأولوية ؟

 ج )ر م ش ب ( : تنقصنا مشاريع في قطاع الشباب والرياضة، وفي مجال البيئة )القمامة(،وشبكة التطيير.

 لتنمية المحمية ؟س الطالب : ىل لممواطن البرىومي دور في المشاركة في عممية ا

 ج )ر م ش ب ( :ىناك بوادر لاباس بيا من خلال الحملات التطوعية بمشاركة مختمف الجمعيات .

س الطالب : ىل الخلافات العرقية بين المواطنين تقف عائق أمامكم لتوزيع المشاريع بين مختمف مناطق 
 البمدية ؟

 ج )ر م ش ب ( :ىناك بنــــسبة قميمة تكاد تنعدم .

الطالب : ىل لممستوى الثقافي لمواطني بمدية برىوم من شأنو دفع وتيرة التنمية المحمية عمى مستوى بمدية س 
 برىوم ؟

 ج )ر م ش ب ( : عمى العموم مواطن بمدية برىوم واعي ومتحضر .

ىمة س الطالب : ماىو المستوى التعميمي لأغمبية أعضاء المجمس الشعبي البمدي وما مدى تأثيره عمى المسا
 في تحقيق التنمية المحمية ؟

 ج )ر م ش ب ( : المستوى الدراسي يتراوح بين ثانوي وجامعي.

س الطالب :ىل الإمكانيات المتوفرة عمى مستوى بمدية برىوم كافية لتحقيق التنمية المحمية عمى مستوى 
 بمديتكم ؟

 ج )ر م ش ب ( : نعم ىناك مواد أولية كصناعة اجر .
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 الصعوبات والعراقيل التي تواجو التنمية ببمديتكم ؟س الطالب : ماىي 

ـــكل المالي . ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  ج )ر م ش ب ( : لدينا مشكل الماء بالدرجة الأولى و المشـ

 س الطالب :ماىي مقترحاتك لتنمية بمديتكم ؟

ة و دوما أقدم بيانا عن ج )ر م ش ب ( :نحن نسعى إلى تحقيق مختمف الانجازات التنموية التي تخدم البمدي
نشاطات البمدية .تمكينا لكافة المواطنين بإعلاميم بشؤونيم واستشاراتيم حول خيارات وأولويات التييئة 

 والتنمية الريفية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية ..... الخ .

    PROGRRAMME COMMUNAL DE DEVELOPPEMENTالبرامج البلدية للتنمية :*
(PCD)                                                               

، في حين يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي بتنفيذىا بعد أن تم يتم تسجيل ىذه البرامج باسم والي الولاية
  اختيارىا من طرفو .

 (PSD)ومن أىم شروط ىذا النوع من البرامج ىو ضرورة تطابقيا مع المخطط القطاعي لمتنمية 

    PROGRRAMME SECTORIEL DE DEVELOPPEMENTللتنمية : القطاعيةالبرامج *
(PSD)                                                               

تكون ضمن استثمارات الولاية الوصية عميو، ويتم تسجيل وتنفيذ   ،ىذا النوع من البرامج ذات طابع وطني
ــبي الولائي الذي  ــ ــ ــترحاتيا من طرف المجمس الشعـ ىذه المشاريع باسم والي الولاية بعد تحضيرىا ودراسة مقــ

 يصادق عمييا .

  Fond Communal Collectivité Local       :الصندوق البلدي المشترك للجماعات المحلية *

    (FCCL)                                                 

   Caisse Solidarité(CS):  وحاليا يسمى صندوق التضامن*

يراداتيحتوي عمى نفقات  النسب من الرسوم والضرائب ومخططات  ضلديو ميام ويمول من بع أنيعني  وا 
 وزارة المالية .
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-المسيمةولاية -مقر بمدية برىوم  

ــــوم خريطة  ــ   بمدية برىــ

خريطة ولاية المسيمة                                                         



 

 

 

فهرس 

  تويات ـالمح
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ــالمم ــ ــ ــ خص :ـ  

ـــــعنوية والذمة المالـــــــشخصية المـــــــــــة، وتتمتع بالـــمية القاعدية لمدولـــــــــــــمدية ىي الجماعة الإقميــــــــــــالب         ـــــ ــــ ية ـــــــــــ
ــإطكل المجمس الشعبي البمدي ـــــــــــويش ،المستقمة، تحدث بموجب قانون ـــلمت اراـــــــــــــــــــ مثل ــوي ،عن الديمقراطــــــــــــية عبيرــــــــــــــ

  ان مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية .ــــــــركزية ومكــــــقــــــــــاعدة اللام

مل ــــــــــــــد مجـحديــــجزائر، وتـــــــــبمدية في الـــــــــــــمع بيا الــــــــراز الميام التي تضطــــــــــة أساسا لإبــــوقد جاءت ىذه الدراس      
وىذا  ،المحميةدات ــالصلاحيات المنوطة بيا، وىذا في ظل التعديلات التي شيدىا قانون البمدية وذلك لمنيوض بمستوى الوح

قيق التنمية المحمية .ـــــــــبيدف تح  

 نموذجـــــــوم كــقمنا بدراسة تطبيقية تمثمت في بمدية برى ،يح دور البمدية في التنمية المحمية في الجزائرــــــــــضوبيدف تو      
ــلمحة تقريبية حول واقع التنمية المح إعطاءمكن من خلالو ـــــــــي  أىــــــــم رازــــــــإبلال ــــــــــــــمن خ ،مدية برىومـــــــــمية في بــــــــــــــــ

مختمف العراقيل التي تواجو البمدية في تحقيق التنمية المحمية . إبرازموية في البمدية، وكذا ـــــــــــالانجازات التن  

Résumé :           

         La commune est la collectivité territoriale de base de l’Etat, Elle est dotée de la 
personnalité morale et de l’autonomie financière, Elle est créée par la loi .  

L’assemblée populaire communale constitue un cadre d’expression de la démocratie ;   
elle est l’assise de la décentralisation et le lieu de participation du citoyen à la gestion  des 
affaires publiques.        

Et peut cette étude est principalement de mettre en évidence les taches entreprises par 
la commune en Algérie et déterminer les pouvoirs généraux qui lui sont confiées et ce à la 
lumière des changements témoins par la loi de la commune et pour élever le niveau des 
collectivités locales, et c’est le but de parvenir à un développement local. 

          Et afin de clarifier le rôle de la commune dans la réalisation du développement local en 
Algérie, nous avons étudie la demande était à la commune de BERHOUM WILAYA DE M’SILA  
dans lequel vous pouvez donner un aperçu des approximations sur la réalité du développement 
local dans la commune de BERHOUM, en soulignant les réalisations les plus importantes du 
développement de la commune, ainsi que mettre en évidence les différents obstacles par la 
commune dans la réalisation développement.     
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