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 إىــــــــداء
 ا ر  صرف عا  بعاوك الأهنا  ن  اخطأ  اتنفا را    لك الحهد ا رزنا  اجنا    لهاللهم لك الحهد اذ ا

 باء   نح  صف را.لآذ عأات عليا  نلوب اا  لك الحهد                     

 نلك في الوجودأعز ن  أ ص نا الله ان نحس  اليهه  بعد عب دته الى ألى اللذي  ا          

 ط ل الله في عهرهم أبي أني   أ                                  

 لإتع ديالثق  بالااس الى ن  نزع ن  ر حه   راحنه  الى يابوع العأ ء               

   نعم اخطليل   نعم البعل   *  الله انت نعم الرجل                       

 اليك ز جي الف لي                                    

  لاديأحلى بسن ن يموج بالال   الي سمين   الريح ن أالى                    

 هيثم ا ر ق  هديل بلقيس  الي س احمد.                          

 داائ بالحب   السلام الالى ن  في كاه  الاحس ن   نلبه                    

 ختي الكبرى أ                                          

  الاعنزاز  ك  لهم الاحترامأالى ن                                

 البا ت    لادخوات  الألأا                                  

 الى الذي  هم في ذاكرتي   لم يكنبوا في اهداء نذكرتي

 الى كل ن  انح هذه الوريق ت   تصاحه  ن  بعدي

 

 

 

ةــــفطيم   
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 كلمـــــــــة شكــــــــــر
 

عالى
ال الله ت  م ..".: ق 

 
كرت ن ش 

 
كملئ

دي  ي م الآي ة  سورة ..."لأزي 
   7اب راه 

 

 ايه على نعهه   تيسيره لعهلي هذا   توايقي لإتم نه الحهد لله حمدا كثيرا نب رك 

 تقدم بجزيل الشكر   النقدير   العرا ن الىأ

 تن ذة المشرا : " ب   ارث حجيل  " التي لم تبخل علي  بنوجيه ته  القيه    تشجيعه  ليلأا

  نهانه     ع ئلنه .ا ت ل الله ان يب ركه  في صحنه   

نوظاي بلدي  عين الحجل  أنين خزيا  البلدي   نسؤ لي   تقدم بشكري الىأنس ان أكه  لا 
 لم  ندنوه لي ن  نعلون ت الكرام

   أخص بالذكر: الأنين الع م للبلدي   رئيس نصلح  الشؤ ن الاداري    الم لي   

   رئيس نكنب تسيير الموظاين. 
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 صــــممخ
لمالية الناتجة عن ان الجماعات المحمية تعاني من عجز كبير في ماليتيا، و ىذا راجع لضعف الموارد ا

الجباية و التي تختمف في قدرتيا من جية الى اخرػ، دون اىمال الضعف و الخمل في تنظيم و التسيير 
      الداخمي لمجماعات المحمية الذؼ يزيد الحالة سوءا، حيث ساىمت ىذه الظروف في خمق جو من الازمات

ة لمجماعات المحمية، الا ان التحديات التي فرضت في صعوبة تجسيد فكرة الاستقلالية المالي و رغم .و النقائص
تستدعي بشدة طرح موضوع تمويل الجماعات المحمية، باعتبار ان نجاح و فعالية النظام الجبائي الوقت الراىن 

 ؛ المحمي يعتمد عمى اصلاح كبير و ىام لمقواعد القانونية التي تنظم محميا

الجباية المحمية قمنا بدراسة حالة ) بمدية عين الحجل  صلاحلإو من خلال التوجيات الجديدة المنتيجة 
نتيجة مفادىا ان  ىتطور الجباية المحمية، الايرادات، و الميزانية، و خمصنا ال( حيث تم عرض  2020-2024

 % من اجمالي النفقات، و بالتالي تنظم دراستنا الى اغمبية 4تغطية الا بحوالي الالجباية المحمية لا تساىم في 
   ضعف الموارد المالية الناتجة عن الجباية المحمية في تمويل ميزانية الجماعات المحمية.الدراسات التي تؤكد 

 .، تمويل الميزانية، ميزانية الجماعات المحميةجباية المحمية، الجماعات المحميةال الكممات المفتاحية:

Résume : 
Les collectivités locales souffrent d’un déficit important dans ses finances, et cela est dû à la 

faiblesse des ressources financières issues de la collecte, dont la capacité varie d’un parti à l’autre, 

sans négliger la faiblesse et de défaut d’organisation et de gestion interne. des communautés  

locales, ce qui aggrave la situation, car ces conditions ont contribué à créer une atmosphère de 

crises et de carences, et  malgré la difficulté d’incarner l’idée d’indépendance financière des 

groupes locaux, les défis qui s’imposent à l’heure actuelle sont fortement nécessitent de poser la 

question du financement des groupes locaux, sachant que le succès et l’efficacité du système fiscal 

local dépendent d’une réforme majeure et importante des règles juridiques qui régulent localement ;  

A travers les nouvelles tendances adoptées pour reformer la collecte locale, nous avons étudié 

le cas de la municipalité d’Ain al-hadjel 2020-2024, ou l’évolution de la collecte locale, les revenus 

et le budget ont été présentés, et nous sommes arrivés à la conclusion que seule la collecte locale 

contribue à couvrir environ 4% des dépenses totales, et régule ainsi notre étude indique la majorité 

des études qui confirment la faiblesse des ressources financières résultant de collecte locale dans le 

financement du budget des groupes locaux. 

Mots clés :  collecte locale, groupes locaux budget, des collectivités locales, financement 

budgétaire. 
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 مقذمــــــــــت 

 أ 
 

  ةــــــــمقدم

ان موضوع الجباية المحمية من المواضيع التي تكتسي اىمية بالغة عمى المستوػ العالمي، فيــي تعتبر  
ــة المحميــة، و الجزائر كغيرىــــا من الدول تسعى لتطويرىــا عن طريــق من الوسائــل التي تحقق التنمي

ـــذا الاصلاحــــــات الجبائية في المنظومــــة التشريعيـــــــــة الضريبية المنصوص عمييــــــــا ضمن القوانين الماليـــــة، و كــــ
ـة تيدف من خلاليا الى رفع نسبة تحصيل ىاتو الجباية تحقيقــــــــا البحث عن ايجـــــــــــــــاد استراتيجيات تنمويـــــــ
 لمساىمتيا في ميزانية الجماعات المحمية.

فاليدف الرئيسي من ىذه الدراسة ليس النظر في مفيوم الجباية المحمية و انما محاولة توضيح الضرائب 
المحمية بطريقة مباشرة و غير مباشرة، مع توضيحنا لمسياسة و الرسوم التي يعــــــود تحصيميا لفائـــــدة الجماعـــــات 

الضريبية الوطنية المنتيجة في ىذا المجال باعتبارىا حـــــل فعال لمشاكل التمويل المحمي التي تعاني منيــــا 
 الجماعات المحميـــــــــــــــــــــة.

ية )بمدية عين الحجل( باعتبارىا القاعدة عمى البمد أساساموضوع دراستنا يرتكز  أن إلى الإشارةو تجدر 
           اللامركزية في الدولة، حيث تمعب دورا ىاما في خدمة المواطن في مختمف الجوانب الاقتصادية  الإقميمية

و الثقافية، و لمقيام بيذه الميام يستوجب تحضير ميزانية و المصادقة عمييا، و يتم تنفيذىا، و لا  و الاجتماعية 
و عدم  الأىدافالتنمية الاجتماعية و الاقتصادية لمدولة، و لتحقيق  إطارفي  الأخيرةتصرف ىذه  أنبد 

 الإعدادالدولة يستمزم ضرورة وجود رقابة تواكب جميع مراحل الميزانية، من مرحمة  إيراداتالتلاعب بنفقات و 
 وفقا لما قررتو الميزانية.   إيراداو  اقانفأبالاعتماد ثم التنفيذ و الوقاية عمى سلامة الخطة المالية لمبمدية 

 ة: ـــــــــــــــــــــالتالي ةـــــــــــــــــــالإشكاليرح ــــــــــــ: بناءا عمى ما تقدم نطالدراسة إشكالية: أولا

  ؟ىو دور الجباية المحمية في تمويل ميزانية الجماعات المحمية ما  -       

 :ةــــــــــة التاليـــــــــاؤلات الفرعيــــــا التســـــــق لدينـــة تنبثـــــالرئيسي ةـــــــالإشكاليوء ــــى ضـــــعم

 ىل لمجباية المحمية دور في الاستقلال المالي لمجماعات المحمية ؟ -
 ؟ ميزانية الجماعات المحميةعلاقة الجباية المحمية بالماىي  -
 ؟جباية المحمية في تمويل ميزانيتياىل يمكن لبمدية عين الحجل الاعتماد عمى ال -

 المطروحة سمفا ننطمق من الفرضيات التالية: الإشكاليةو لمعالجة : فرضيات البحثثانيا: 

  ؛لمجباية المحمية دور في تحقيق الاستقلال المالي لمجماعات المحمية -



 مقذمــــــــــت 

 ب 
 

ناحية المستوػ المطموب من  إلىجزئية لا ترقى  أخرػ ىناك تخصيصات جبائية محمية كمية و  -
 و اعتماد الميزانية البمدية عمييا؛ تحصيميا

غمب بمديات الوطن بصفة عامة لا تعتمد عمى أ عدة ظروف جعمت بمدية عين الحجل بصفة خاصة و  -
 الجباية المحمية كمورد ميم.

: نظرا لمدور الذؼ باتت تمعبو الجباية المحمية في مختمف اقتصاديات العالم، وتبني البحث أىميةثالثا: 
          جزائر لنظام اللامركزية الجبائية من خلال الجماعات المحمية و الذؼ يعتمد عمى الشخصية المعنوية ال

الدراسة  أنميزانية سنوية تكون مستقمة عن ميزانية السمطة المركزية، خاصة و  إعدادو الاستقلال المالي في 
    .عمى ميزانية بمدية عين الحجل أسقطت

البحث جميا في تبيان مدػ مساىمة الجباية المحمية في ميزانية  أىميةيزانية تظير م عدادلإكذلك سعي 
  .مختمف الجوانب التي تمس الموضوع محل الدراسة إلىالجماعات المحمية من خلال التطرق 

التي تحد من مساىمة  الصعوباتالبحث عن مختمف  إلىتيدف ىذه الدراسة  :الدراسة أىدافرابعا: 
               بناءة جبائية  إصلاحات إدخالية في ميزانية الجماعات المحمية بشكل فعال، و الحث عمى الجباية المحم

حرية  إعطاءلتحسين المردود المالي لموارد الجباية المحمية وجب و  ،محدودية ىذه الموارد إشكاليةو معالجة 
ز قدرة البمديات في خمق الثروة بنفسيا مع و تعزيليا  ليا في تحديد و تحصيل و متابعة الضرائب التابعة أوسع

 تدخل السمطات المركزية في ذلك.  إلىالتمويل الذاتي لميزانيتيا دون الحاجة  إمكانية

اختيار الموضوع ىو تمك الرغبة في معرفة السبب  إلى: ما دفعنا اختيار الموضوع أسبابخامسا: 
الجبائية في جعل الجباية  الإصلاحاتكل  إخفاقء صح التعبير الجانب الخفي ورا ناالحقيقي و الجوىرؼ و 

 الموضوعبالمحمية مورد ميم في ميزانية الجماعات المحمية، و ليذا قمنا بدراسة كل الجوانب المحيطة 

من الفرضيات الموضوعة سمفا  التأكدالرئيسية و  بالإشكالية الإحاطةجل أ: من المنيج المستخدمسادسا: 
م المنيج الوصفي لتغطية الجانب النظرؼ، و في الجانب التطبيقي استخدقمنا باا، و حتى نستوفي الدراسة حقي

               عين الحجل خلال الحصيمة الجبائية و مساىمتيا في ميزانية بمدية لتحميل  التحميمي منيج ال ناستخدما
  (.2024-2020) فترات 

فييا  أجرينالبحثنا من خلال دراسة ميدانية المستخدمة في جمع المادة العممية  الأدواتكذلك لا نغفل 
 .ةــــــــــــــشفيي تبلامقا

: تمحور بحثنا حول بمدية عين الحجل و تحديدا حول ميزانية البمدية و دراسة مدػ حدود الدراسةسابعا: 
 (.2024-2020مساىمة  الجباية المحمية في تمويميا خلال فترة خمس سنوات )

 



 مقذمــــــــــت 

 ج 
 

 

  :فصمين، فصل نظرؼ و فصل تطبيقي حيث تناولنا إلىمنا البحث قس: ثامنا: خطة الدراسة

لمجباية المحمية و دورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحمية الذؼ النظرؼ  الإطارفي الفصل النظرؼ 
 إلىالمبحث الثاني فتطرقنا  أماماىية الجباية ،  الأولثلاثة مباحث، تناولنا في المبحث  إلىبدوره قسم 
 .السابقة و ما سوف تضيفو الدراسة الحالية الثالث الدراساتالمبحث و المحمية و الميزانية ، الجماعات 

بمدية عين التطبيقي لمجباية المحمية و دورىا في تمويل ميزانية  الإطارو في الفصل التطبيقي 
عريف عمى الت الأول، يحتوؼ المبحث ثلاثة مباحث إلىالفصل ك ، و قد قسمنا كذل(2024-2020الحجل)

و المبحث الثاني دراسة تطور الجباية المحمية في ميزانية بمدية عين الحجل، اما المبحث  ببمدية عين الحجل، 
 .عين الحجل الحساب الادارؼ لبمديةالثالث فيحتوؼ عمى دراسة تطور الجباية المحمية في 

 في الفصمين النظرؼ و التطبيقي. إلى عدة مطالب كل مبحث تقسيمإضافة إلى 
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 الفصل الاول: الاطار النظري للجبايت الوحليت و دورها في توويل هيزانيت الجواعاث الوحليت
 

 الأولالفصل  تمييد

ة من الجانب لـور الدو ــو من عكس تطــمكنتا ــــملفي الاقتصاد،  أساسيالجباية عامل  أنباعتبار 
تمثل سمطة حيث الجانب الكمي و الجانب الجزئي  متعددة عمى أثارالاقتصادؼ و الاجتماعي، كما لمجباية 

         الأفرادالدولة و ترتبط بكيانيا السياسي، تتجمى ىذه السمطة في فرض الضرائب و الرسوم المختمفة عمى 
 .مين الحماية لممواطنين فيياأتو العام، تحقيق مصالح المجتمع،  الإنفاقجل تغطية أمن  المؤسساتو 

      ميزانية الجماعات المحمية ىي المرآة العاكسة لجميع التعاملات و النشاطات أن و انطلاقا من حقيقة
التي يمكن تحصيميا خلال مدة زمنية  الإيرادات أىمخلاليا من معرفة  وولاية،  أوبمدية  لأؼالتنموية  الأوجوو 

موارد مالية لتسيير  إلىو كذا النفقات التي تم صرفيا في نفس السنة، ليذا فان الجماعات المحمية بحاجة 
وفق  الإصلاح أوالييكمة  إعادة إلىالجبائية في كل مرة  الأحكامحيث تخضع ، المصالح و المرافق التابعة ليا

 .متطمبات المرحمة

ميزانية متعمق بالجباية المحمية و  ىو ما أىمالضوء عمى  إلقاءجل أمن  الأول فصلال يأتي ىناو من 
 لجماعات المحمية.ا
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 لمجباية المحميــــــة عــــــامال الاطـــــــار: الأولالمبحث 

المجتمع  لأفرادالعامة، و التي توجو لتغطية نفقات الاحتياجات العامة  ةلميزانيا إيراداتفي سبيل توفير       
 أتيي، و عموميةلمواجية تزايد النفقات ال فان الدولة توظف عدة وسائل تضمن ليا تامين الموارد المالية اللازمة

العامة  إيراداتياتعتبر المصدر الرئيسي المعتمد عميو من طرف الدولة في  التي ىذه الوسائل الجباية رأسعمى 
 .تعتبر من مظاىر سيادة الدولة أنيا نظرا لسيولة التعامل معيا، كما

 مبادئياالمحمية و الجباية  ماىية :الأولالمطمب 

مردوديتيا مقارنة مع باقي وسائل التمويل  لأىميةالنظام المالي، نظرا  أعمدة أىمالجباية المحمية احد تعتبر 
 الاقتصادية و الاجتماعية داخل الييئة المحمية. الأنشطةلكونيا وسيمة لتوجيو  أخرػ من جية، و من جية 

 لمجباية المحمية مجموعة مختمفة من التعاريف و المفاىيم من بينيا: :تعريف الجباية المحمية -1
 

 أنياصد بيا مختمف الضرائب و الرسوم التي تمول خزينة الجماعات المحمية، كما اعتبرت عمى يق 1-1
 (112، صفحة 2004)حجازؼ، .الضرائب التي تقوم حكومات الولايات و البمديات بفرضيا

تكون لمجماعات المحمية نظام جباية مخصص و منفصل عن النظام  أنالمقصود بيذه الجباية  1-2
 (45، صفحة 2009)الخلايمة،  .و توزع بحصص معينة فيما بينيا إيراداتوتخصص الجبائي لمدولة، 

 .الرجعي بالأثرأنيا الطريقة التي تمكن من توجيو الاقتصاد و تصحيح انحرافات السياسة الاقتصادية  1-3
 (131، صفحة 2004)بعمي، 

 

وفقا لمبدأ الجبائية التي تعود لمجماعات المحمية  الإيراداتالجباية المحمية ىي كل  أننو يمكن القول و م
المعتمدة من  الإستراتيجيةالخطة تمثل التي السياسة الجبائية  النشاط و التخصيص الجبائي في اطار إقميمية

ريقة عقلانية، و تتضمن ىاتو السياسة طرف الدولة لمحفاظ عمى الموارد الجبائية و حمايتيا و تسييرىا بط
 ترتكز عمييا. الأىدافالمبادغ و مجموعة من 

 

التنمية الاقتصادية كمرتكز  مبدأ: اعتمد المشرع الجزائرؼ عمى مبادئ الجباية المحمية في الجزائر -2
سياسات تقوم عميو السياسة الوطنية الجبائية و الذؼ يقتضي التنسيق بين السياسات الجبائية و ال أساسي

الذؼ تقوم عميو السياسة الجبائية و تعكس الغرض منيا و يتعين عمى  الأساسالتنموية، و المبادغ ىي 
 النظم الجبائية في الدولة بما فييا الجباية المحمية و تتمثل في أسسو مراعاتيا عند وضع  إتباعياالمشرع 

 (14-12حات ، الصف2016)شريفي و لكحل، 
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: يقوم ىذا المبدأ من خلال قيام الدولة بمراعاة المقدرة التكميفية لممكمفين المساواة و العدالة مبدأ 2-1
المجتمع حتى تتمكن من القيام  أفرادالعامة عمى  الأعباءبالضريبة و ذلك تحقيقا لمعدالة في توزيع 

 وجو. أكملبواجبيا عمى 
تكون  إجراءاتياو  لأحكامياالمحمية محددة و واضحة، و بالنسبة تكون الجباية  أن: و ىو اليقين مبدأ 2-2

 ، بما فييا المسائل الخاضعة لمتنظيم الفني لمضريبة.بأدائيامعمومة بصورة مسبقة لدػ المكمفين 
الجباية ميعاد دفع  أويكون لدفع الضريبة  أن: تقتضي ىاتو القاعدة بدأ الملائمة في التحصيلم 2-3

جباية الضريبة  أنلممكمف، و التحقيق قدر المستطاع من وقع ثقميا و ىذا يعني مناسب لمقدرة المالية 
 يقتضي بموجبو تنظيم مواعيد الضريبة. المبدأو تحصيميا يكون في وقت لاحق، و ىذا 

تكون نفقات الجباية المحمية ضئيمة مقارنة بحصيمتيا قدر  أن: و يعني ذلك الاقتصاد في الجباية بدأم 2-4
، و ذلك عن طريق الاقتصاد في النفقات الجبائية و تراعي الأىميةفرضيا عديم  صبحأ إلاو  الإمكان

 مصمحة الطرفين الدولة و المكمف.

 الجباية المحمية أىدافو خصائص المطمب الثاني: 
 تمتاز الجباية المحلية بمجموعة من الخصائص و الاهداف و هي كالتالي:       

 يمي:فيما خصائص الجباية المحمية  أىمتتحدد  خصائص الجباية المحمية: -1
 

: حمل المشرع الجزائرؼ البمديات مسؤولية تعبئة الموارد المالية من حيث سمطة تحديد وعاء الضريبة 1-1
 .الإعاناتالخاصة، ىما الضرائب و الرسوم المحمية، و مداخيل ممتمكاتيا و 

 أنواعين بتحديد كل : تقوم الدولة بموجب القوانمن حيث سمطة تقدير معدل الضريبةمن حيث  1-2
ىذه  أنجزئيا لمجماعات المحمية، حيث  أو، سواء تمك التي تعود حصيمتيا كميا أوعيتياالضرائب و 

فرض ضرائب معينة، بينما تمنح  أوحرية من ناحية تحديد الوعاء الضريبي  بأيةلا تتمتع  الأخيرة
ادقة عمييا من طرف السمطة لممجالس الشعبية البمدية سمطة فرض رسوم بموجب مداولات تتم المص

 الوصية.
          : تقوم الدولة بجباية كل الضرائب من جية، و من ثم توزيعياحيث تحصيل الضرائب المحميةمن  1-3

مختمف الييئات المحددة و البمديات المعينة من جية ثانية، و ليس من صلاحيات  إلىو تحويميا 
عن الدفع، في حين تتمتع البمديات بسمطة تحصيل متابعة المتخمفين  أوالبمديات متابعة التحصيل 

عممية  أنلمكمفييا، كما  أدتيابعض الرسوم بطريقة مباشرة، لكون ىذه الرسوم تدفع مقابل خدمات 
              توزيع الموارد الجبائية عمى مختمف البمديات يتم عن طريق ىذه المصالح التابعة مباشرة لمدولة

 ممثمو.  أوسمطة لمطعن و الجماعات المحمية  أيةلمبمديات و ليس  (وزارة المالية) 
   



 الفصل الأول         الاطار النظري للجبايت المحليت و دورها في تمويل ميسانيت الجماعاث المحليت

5 
 

متكاممة تقوم عمى ترشيد تحصيل الجباية في جميع  إدارة: من اجل وضع الجباية المحمية أىداف -2
تبنتيا السياسة  الأىدافالتنمية المحمية، وضع المشرع الجزائرؼ جممة من  إطارالمجالات و تسييرىا في 

 (2022)بن قدور و عسالي،  الجبائية.
      لمتمويل المالي و الاقتصادؼ كأداة: تعد الجباية المحمية لمتوجيو المالي و الاقتصادي أداةالجباية  2-1

 التالية: الأىدافالعامة لمدولة، و يترتب عمى ذلك  الأعباءذلك مفادىا تغطية و يعني 
 السوق. إخفاقاتتصحيح  -
 يق التنمية و الاندماج الاقتصادؼ.المساىمة في تحق -
 تحقيق النمو الاقتصادؼ -

 اجتماعية نذكر منيا:  أىداف: و ذلك لتحقيق لمتوجيو الاجتماعي و الثقافي أداةالجباية  2-2
 المجتمع. أفرادتوجيو الدخل و الثروة بين  إعادة -
 .يامرتفعة عميضرائب الاجتماعية كالتدخين و الفقر و الكحول و فرض  الآفات مكافحة -
 .التأليفالفنية كعوائد  الأعمال أتعابالمداخيل الناجمة عن  إعفاء -

 التالية: الأىداف: و ينجم عنيا لمتوجيو السياسي أداةالجباية  2-3
 تسمح بتنويع كمية و نوعية خدمات الجماعات المحمية وفقا لمتفضيلات و الاختيارات المحمي. -
 قاعدتيا.تتحكم الحكومة المحمية في تحديد معدل الضريبة و  -
 وجود ترتيبات لتقاسم الضريبة بين الحكومة المركزية و الحكومات المحمية. -

في الجباية المحمية في تحقيق الفاعمية، الشفافية، التقيد في مجال المالية العامة  الأساسية الأىدافوتتمثل 
 ن في مختمف المناطق.و كذا الوحدة الوطنية، الاستقرار السياسي و تحقيق نوع من المساواة بين المواطني

و لقد كمف المشرع الجزائرؼ البمديات مسؤولية تحصيل مواردىا المالية كتعبير عن المركزية الجبائية 
 إلامن قانون البمدية التي تنص عمى انو لا يسمح لمبمدية  196الضرائب و الرسوم من خلال المادة  أىميا

         لمحددة عن طريق التشريع و التنظيم المعمول بوبتحصيل الضرائب و المساىمات و الرسوم و الأتاوػ ا
 لفرض ىذه الضرائب و الرسوم. إطاروضعت  أؼو بمتابعة تحصيميا، 

كما انو يمكن لمبمدية القيام بتحصيل الضرائب و الرسوم المنصوص عمييا قانونا بعد الموافقة التداولية 
 دية.من قانون البم 197لممجمس الشعبي البمدؼ حسب المادة 

اللامركزية الجبائية تساىم في زيادة الموارد المحمية كون الضرائب المحمية ىي  أنو عميو يمكن القول 
 (2003)بن عيسى،  المحمية. الإدارةميزانية  أساس
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 :وهي لبياث جبايت الوحليت  عدة ايجابياث و سلل: الجباية المحمية و سمبيات إيجابياتالمطمب الثالث: 

موارد ميزانية  أىمتعد الجباية المحمية مصدر مالي ىام لمجماعات المحمية، حيث تعتبر من  :الايجابيات -1
  ضرائب مباشرة  إلىالجماعات المحمية، و تنقسم  لأنشطة الأساسيالجماعات المحمية، فيي تمثل المورد 

قيق التنمية المستدامة و من ثم تحقيق غير مباشرة، تساىم في تمويل الجماعات المحمية و تح أخرػ و 
الجماعات المحمية تنفذ  أن، كما الإقميميةالحاجات العامة المتواجدة في الوحدة  إشباعو  متطمبات المجتمع

شجيع تساىم الضريبة المحمية في ت (50، صفحة 2010)دوبابي،  سياستيا و تنميتيا من المصادر الجبائية،
الاستثمار يمعب دورا ىاما في التنمية بصفة عامة، و يساىم عمى المستوػ المحمي  أن حيثالاستثمار، 

 زيادة الثروات و مناصب العمل. إلىو ييدف  أشكالوبمختمف بصفة خاصة 

 للاستثمار المحمي دورا في تحقيق التنمية المحمية  أعطىما سبق جاء قانون الاستثمار و  إلى بالإضافة
ىيئات مختصة مثل لجنة المساعدة من اجل ترقية و تحديد الاستثمار عمى المستوػ  إنشاءو يتجمى ذلك في 

 المحمي و الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار عمى المستوػ الوطني، حيث تتكفل ىذه الييئات بمايمي:

 المستثمرين في تنفيذ مشاريعيمتشجيع و مساعدة  -
مختمف المعمومات الضرورية المتعمقة باستثماراتيم و طرق استفادتيم من المستثمرين ب إحاطةتوفير و  -

 .التسييلات التنظيمية
 تحديد المشاريع التي تعود بالفائدة عمى الاقتصاد الوطني و المحمي. -

بيذا نستنتج أن الاستثمار يعد دعامة التنمية المحمية في حالة ما إذا تدخمت الجماعات المحمية في ترقيتو 
مو بشكل فعال و ناجح بواسطة الجباية المحمية عن طريق التحفيز الضريبي الذؼ يقصد من خلالو إحداث و تدعي

الوسائل لتشجيع الاستثمار و يتكون من مجموعة الامتيازات الضريبية و تتمثل ىذه الأخيرة في تخفيض سعر 
 .التزامات ضريبية ممنوحة لممستفيدالضريبة أو إلغائيا أو منح بعض الإجراءات الضريبية، و يتم ذلك عن طريق 

تعدد النصوص القانونية المنظمة ليذه الضرائب و الرسوم مما يجعل ىذا النظام الجبائي  سمبيات:ال -2
    نص قانوني و تنظيمي يحكميا من بينيا 13من  أكثرنجد  إذصعب و معقد عند تعبئة الموارد المالية 
، قانون الأعمالالضرائب غير المباشرة، قانون الرسم عمى رقم  ) قانون الضرائب و الرسوم المماثمة، قانون 

السكن و رسم  الإقامة مثل رسمالتسجيل، قانون الطابع، قوانين المالية المختمفة بالنسبة لمرسوم غير مقننة 
 (402، صفحة 2021)صابور و نجماوؼ،  و غيره(. الأملاكقانون المناجم، قانون 

توسعت ميام الجماعات المحمية بموجب قانوني البمدية و الولاية بسبب النمو الديمغرافي و التعددية 
الحزبية و كذا تنوع الحاجيات الخاصة في ظل تبني نظام السوق الحر مع ما يفرضو ىذا النظام عمى مالية 

البترول حاليا فيي متذبذبة  سعارأالدولة عامة و مالية الجماعات المحمية خاصة، و بالخصوص مع تدىور 
 باعتبارىا تعتمد عمى ىذا المورد الطبيعي بصفة مباشرة 
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ارتفاع نفقات التجييز في البمديات نظرا  إلىسبب التزايد المتسارع لمنفقات المحمية  إرجاعو منو يمكن 
ن في البمديات مقارنة تضخيم مصاريف المستخدمي إلى إضافةلتوسع مياميا اللامركزية و زيادة حجم البمديات 

 .الإنفاقبباقي مجالات 

ىناك بعض من المناطق التي تعاني من نقص فادح في التمويل سواء كانت متواجدة في المناطق النائية 
 :أسبابعدة  إلى أساساع جحتى التي تتميز بالغنى المعنوؼ، و ذلك را أوخر بثروة قابمة للاستغلال ز التي ت أو

 الجبائية. الإدارةق التشريعات الجبائية لعدم التنسيق بين الجماعات المحمية و غياب الفعالية في تطبي -
 بمبمغ رمزؼ.بعض الممتمكات  إيجارالخاضع لمضريبة،  للأساستقدير الحقيقي العدم  -

 أخرػ من خلال معالجتنا لمجموعة الضرائب التي تعود حصيمتيا كميا لمجماعات المحمية ىناك مجموعة 
) الدولة، الولاية، و بعض الصناديق( و تكون أخرػ سوم تتقاسميا البمديات مع ىيئات من الضرائب و الر 

كبر قدر من أعائداتيا الجبائية كبيرة مقارنة بتمك التي تحصل نواتجيا كميا لمبمديات فنجد الدولة تستحوذ عمى 
لجبائية لفائدة البمديات التي كان ا الإيراداتنواتجيا و تعتبر من بين العوائق الرئيسية التي تحول دون الزيادة في 

 .الأخرػ الييئات  أوبنسبة كبيرة مقارنة مع الدولة  الأقلعمى  أوتعود نواتجيا كميا لفائدتيا  أنمن المفترض 

التي تمنحيا الدولة لبعض  الإعفاءاتسياسة التحفيز الضريبي و ذلك من خلال الامتيازات الضريبية و 
تثمار، و ىذا في سبيل تحقيق التنمية الاقتصادية عن طريق ترقية الاستثمار المؤسسات من اجل حثيا عمى الاس

سياسة التحفيز الضريبي التي انتيجتيا الدولة دون منح تعويض  أن إلاو توسيعو خاصة في المناطق النائية، 
 (79، صفحة 2009)يوسفي،  .الأخيرةعمى الحصيمة الضريبية العائدة ليذه  أثرت الإقميميةمالي لمجماعات 
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 العامة لميزانية الجماعات المحمية الأسسالمبحث الثاني:  
يعتبر نظام اللامركزية الاطار الذؼ تستمد منو الجماعات النحمية صلاحيات و مياميا في مختمف 

ية المالية ذلك انيا تمتمك ميزانية الميادين و القطاعات، من خلال تمتعيا بالشخصية المعنوية، و الاستقلال
 خاصة بيا مستقمة عن ميزانية الدولة.

 لمجماعات المحمية عدة تعريفات نذكر منيا: عموميات حول الجماعات المحمية: الأولالمطمب 

تمك المناطق المحددة و تمارس  أنيايمكن تعريف الجماعات المحمية عمى  :تعريف الجماعات المحمية -1
 السمطة المركزية. إشراف أويئات منتخبة من سكانيا المحميين تحت رقابة نشاطيا بواسطة ى

 

      الدولة، و ىي عبارة عن ىيئات مستقمة في الولايات  إقميمتعد وحدات جغرافية مقسمة من  أنياكما 
ستقلال و المدن و القرػ، و تتولى شؤون ىذه الوحدات بالطرق المناسبة ليا، و تتمتع بالشخصية المعنوية و الا

 (20، صفحة 2001)الشيخمي،  المالي.

 الأجيزةبين  الإدارية الوظيفةيراد بو توزيع  الإدارؼ التنظيم  أساليبمن  أسموب أنياعمى  أيضاو تعرف 
 (269، صفحة 2009)ممدوح،  .مرافقيا في النطاق المرسوم قانونا إدارةمن  الأخيرةو المحمية من شانو تمكين ىذه المركزية 

الجماعات المحمية ىي  أنبالنسبة لمدستور الجزائرؼ فقد نص في المادة السادسة عشر منو عمى  أما 
 (16، المادة 2016، 16-01)القانون رقم البمدية و الولاية.

  القاعدية لمدولة الإقميميةالجماعة  عمى انيان قانون البمدية م 01طبقا لممادة تعرف  ة:ــــــــــــــــــــــالبمدي 1-1
و تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقمة. و تحدث بموجب القانون. و ىي القاعدة 

مشاركة المواطن في تسيير الشؤون  إطارو تشكل     اللامركزية، و مكان لممارسة المواطنة الإقميمية
 (2011، المتعمق بالبمدية، 10-11)القانون رقم  العمومية.

لمدولة. و تتمتع  الإقميميةالجماعة  عمى انيا من قانون الولاية 01طبقا لممادة تعرف  ة:ـــــــــــــــــــــــالولاي 1-2
لممركزة لمدولة و تشكل غير ا الإداريةالدائرة  أيضاو ىي  لمعنوية والذمة المالية المستقمة  بالشخصية ا

 و الدولة الإقميميةبيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية و التشاورية بين الجماعات 
و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و حماية  الإقميمو تييئة  إدارةو تساىم مع الدولة في 

ممواطنين و تتدخل في كل مجالات الاختصاص المخولة المعيشي ل الإطارالبيئة و كذا حماية و ترقية 
، المتعمق 07-12)القانون رقم  .و لمشعب و تحدث بموجب القانون  ليا بموجب القانون، شعارىا بالشعب

 (2012بالولاية ، 
المحمية   اصبحت لمجماعاتالتي قامت بيا الدولة  الإصلاحاتفيظل : ميام الجماعات المحمية -2

فان الاختصاصات  الأخيرةصلاحيات متشعبة و مختمفة و تخص كل القطاعات، و حسب التعديلات 
 .تشمل عدة مجالات و في مواد كثيرة 
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يعالج المجمس الشعبي البمدؼ الشؤون التي تدخل   52لقانون البمدية خاصة المادة  الأولنطلاقا من الباب ا  2-1
  فيما يميدورىا نمخصيا  124-107ت، كما ينص الباب الثاني لممواد في مجال اختصاصو عن طريق المداولا

 :(2011، المتعمق بالبمدية، 10-11)القانون رقم 
 

   المخطط الوطني لمتييئة إطارالمساىمة في التييئة و التنمية تماشيا مع الصلاحيات المخولة ليا و في  -
 الفلاحية و المساحات الخضراء. الأراضي، كحماية قميمللإو التنمية المستدامة 

 البمدية وفق الشروط المحددة في التشريع. لإقميمالسير عمى تنظيم التعمير  -
 في تخصيصيا لبرنامج التجييزات العمومية. الأولويةالعقارية و منح  الأملاكالسير عمى حماية  -
 في مجال التربية حفاظ عمى النظافة و حفع الصحة ال البمدية و إقميمتنظيم طرق المرور المتواجدة حول  -

و الحماية الاجتماعية و الرياضة و الشباب و الثقافة و التسمية و السياحة عن طريق انجاز مؤسسات 
وية و لا سيما الفئات الاجتماعية المحرومة خصوصا ذوؼ االتعميم الابتدائي، تشجيع ترقية الحركة الجمع

 الاحتياجات الخاصة.
 

يعالج المجمس الشعبي الولائي الشؤون التي  51قا من الباب الثاني لقانون الولاية خاصة المادة انطلا 2-2
من نفس الباب عمى انو تمارس الولاية  73تدخل في اختصاصو عن طريق المداولات، حيث نصت المادة 

المواد  إلى إضافة، الولائي لامركزية صلاحياتيا طبقا لممبادغ المحددة ليا في القانون  إقميميةباعتبارىا جماعة 
 (2012، المتعمق بالولاية ، 07-12)القانون رقم  تتمثل بصفة عامة في: 74-101

المساىمة في التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية، و بصفة عامة في المجالات التي تشمميا ممثمة  -
 الفلاحية و التييئة و التجييز الريفي. الأراضية في الفلاحة و الرؼ كتوسيع و ترقي

تشجيع تنمية ىياكل الاستثمارات، كذلك  إلىتشجيع اليياكل القاعدية الاقتصادية  و كل ما يرمي  -
تجييزات التربية و التكوين الميني، النشاط الاجتماعي و الثقافي، و كذلك انجاز برامج السكن كبرامج 

 الصحي و محاربتو. القضاء عمى السكن اليش و غير
   من مصادر التمويل المحمي نجد ما ىو ذاتي و ماىو خارجي : الموارد المالية لمجماعات المحمية -3

 (146-145، الصفحات 2014)لمير،  و التي تشمل عمى ما يمي:
 منطقة جغرافية خصوصية تميزىا عن غيرىافمكل  آخر إلى إقميموىي تختمف من  الموارد المالية الذاتية: 3-1

 مداخيل الجباية و الرسوم و ىي الموارد الناتجة عن الضرائب و الرسوم و ىو موضوع بحثنا.  - 
 و ىي الموارد الخاصة الناتجة عن تشغيل و استثمار المرافق المحمية. الأملاكمداخيل   -          

 في: الدوافع و الظيور و تمثلتختمف باختلاف  الموارد المالية الخارجية: 3-2
 الدولة. إعانات -
 ، التبرعات و اليبات و الوصايا...القروض -
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الجماعات المحمية مكتسبة للاستقلالية المالية و ليا  أننجد  واردو من خلال ىذه التعاريف و الميام و الم     
ق الصالح المحمي عن طريق العقلانية في خاصة بيا ما يؤىميا لتحضير الميزانية المحمية و تخصصيا لتحقي إيرادات

 مبدأ في المالية المحمية. أىماستعمال ىذه الموارد و النيوض بالتنمية المحمية و تكون تحت رقابة الدولة التي تعد 

 المطمب الثاني: ماىية الميزانية المحمية 
 لقانونية كما يلي:لتوضيح مفهوم الميزانية  المحلية نقوم بتعريفها من الناحية الاقتصادية و ا

تعتبر ميزانية الجماعات المحمية النقطة التي تبين مشروعية العمميات المالية : تعريف الميزانية المحمية -1
عمى مستوػ البمدية و الولاية، و ىذا لكونيا تتضمن مجموعة من الوثائق التي تعتبر  إجراؤىاالتي يتم 
و كذا صرف نفقاتيا خلال مدة زمنية معينة عادة ما تكون  إيراداتيالتبيان كيفية توظيف  الأساسيةالوسيمة 

   قواعد نظام المحاسبة العمومية المتعمق بتنفيذ العمميات المالية ليذه الييئات أساسسنة، و يتم ذلك عمى 
 .لايةماعات المحمية في ميزانيتي البمدية و الو جو تتمثل ميزانية ال، المكمفة بالتنفيذ الأعواناعتمادا عمى مختمف  و

      و النفقات السنوية لمبمدية و ىي عقد ترخيص الإيراداتجدول تقديرات  أنياحيث تعرف عمى  ميزانية البمدية: 1-1
  (176، المادة 2011، 11-10)القانون برنامجيا لمتجييز و الاستثمار. تنفيذيسمح بسير المصالح البمدية و  إدارةو 
 

الية تظير في جانبيا التقديرات الخاصة بمصروفات و مداخيل فتعرف عمى أنيا وثيقة م ميزانية الولاية: 1-2
الولاية بمعنى أنيا بيان تفصيمي لمجموعة ما تنفقو الولاية و ما تحصمو من مبالغ مالية لفترة زمنية عادة 

           ي عقد ترخيصـــى ما تكون سنة، كما تعرف عمى أنيا جدول تقديرات الإيرادات و النفقات السنوية لمولاية و
 (157، المادة 2012، 12-07القانون )و إدارة يسمح بسير المصالح الولاية و تنفيذ برنامجيا لمتجييز و الاستثمار.

 

 و ىي: مبادغىناك عدة : مبادئ ميزانية الجماعات المحمية -2
 

 أولدأ من سنة كاممة تب أؼشيرا،  12: ىذا المبدأ يقضي بان مدة سريان الميزانية ىو ةـــــدأ السنويـــــمب 2-1
             الإيراداتغاية الواحد و ثلاثون من ديسمبر، حيث تقوم عمى التوقعات في تقدير  إلىجانفي 

                المادة التي تنص عمى: يقر هالمشرع في ىذ آلية أشارو النفقات خلال سنة مالية واحدة حسبما 
و كذا الوسائل  أعباءىامجمل موارد الدولة و و يرخص قانون المالية لمسنة بالنسبة لكل سنة مدنية ب

و تتمتع ميزانية  الإنمائيالمخصصة لتسيير المرافق العمومية و تنفيذ المخطط السنوؼ  الأخرػ المالية 
 مارس من السنة الموالية بالنسبة لعمميات التصفية  15غاية  إلىتمتد  إضافيةالجماعات المحمية بفترة 

مارس من السنة  31فيتم بتاريخ  الإيراداتة لعممية التصفية و تحصيل بالنسب أماو صرف النفقات، 
 (1984، 03، المادة 84-17)القانون رقم الجارية. 

و النفقات في وثيقة واحدة و ىي الميزانية، و توجد لدػ  الإيرادات: ىي تجميع كل دةـــــدأ الوحـــمب 2-2
 .الإدارؼ و الحساب  الإضافيةو  الأوليةمن الميزانية ىي الميزانية  واعأنالجماعات المحمية ثلاثة 



 الفصل الأول         الاطار النظري للجبايت المحليت و دورها في تمويل ميسانيت الجماعاث المحليت

11 
 

لبناء المدارس  أوالعجزة  أوالمخصصة لممكفوفين  الإيراداتىناك بعض  أن: حيث مبدأ التخصيص 2-3
 (44، صفحة 1988فى، )حسين مصط قسم التجييز و الاستثمار. إلىالاقتطاع من قسم التسيير  إلى إضافة

فيذا  الإيراداتزادت النفقات عمى  فإذامع جممة النفقات،  الإيراداتتتساوػ جممة  أن: معناه مبدأ التوازن  2-4
 (151، المادة 2011، 10-11)القانون عجز، و العكس يعبر عن فائض. 

 

 لميزانية الجماعات المحمية عدة خصائص و ىي:خصائص ميزانية الجماعات المحمية:  -3
 

و النفقات  المتوقعة خلال سنة  الإيراداتعبارة عن عممية  تقدير  أنيا أؼ: الميزانية ىي عمل تقديري  3-1
التي يمكن تحصيميا  الإيراداتمعينة حيث تقوم الجماعات المحمية بتقدير النفقات المتوقعة بالتفصيل و كذا 

ىذه التقديرات ليست ترجمة لأحداث فعمية ذه النفقات خلال سنة مالية كاممة، و بالتالي فالمبالغ او لتغطية ى
وقعت فيما سبق و لكنيا تقدير لما ينتظر اجرائو من احداث مستقبمية فيما يخص الانفاق و التحصيل و التي 

 (301، صفحة 2001)خميل و الموزؼ،  قد تتحقق او لا تتحقق.
 

كل من ساىم في دفع الضريبة لو الحق في الاطلاع عمى  أن : وىذا يعنيالميزانية ىي عمل عمني 3-2
كيفية صرف المداخيل الجبائية من قبل الجماعات المحمية قصد تحقيق المنفعة العامة، و لا يمكن لممواطن 

 المصادقة عمييا. أوالتصويت عمييا 
 

عد الموافقة عمييا ب إلا: لا يمكن التصرف في ميزانية الجماعات المحمية الميزانية ىي عمل ترخيصي 3-3
 و لا يمكن الخروج عن الجدول المخصص ليا، فالميزانية ىي عقد ترخيص يسمح بسير المصالح المحمية.

 

 ىناك ميزانية واحدة لكل سنة مالية تعد بشكل دورؼ. أن: يعني الميزانية ىي عمل دوري  3-4
 (39، صفحة 2004)عمارة،  م.او السير الحسن لمصالح الع دارةبالإ أمر: فيي إداري الميزانية ذات طابع  3-5

 

 تحتوؼ ميزانية الجماعات المحمية عمى الوثائق الاساسية التالية:: ميزانية الجماعات المحمية وثائق -4
 

 

قبل بداية السنة و يتم  إعدادىاىي كشف و بيان تفصيمي لكافة العمميات المالية، يتم  :الأوليةالميزانية  4-1
)المادة من كل سنة، و يتم التصويت عمييا من طرف المجالس الشعبية.  أكتوبر 31قبل  إجباريارىا تحضي
 (07-12من القانون  165و المادة  10-11من القانون  181

 

الزيادة فتسمح  أوسواء بالنقصان  الأوليةلتعديل الميزانية  تأتيىي وثيقة مالية  :الإضافيةالميزانية  4-2
من القانون فانو يتم  165و المادة  181خلال السنة المالية، و وفقا لممادة  لإيراداتابتعديل النفقات و 

التوازن.  أساسمبنية عمى  إلزاميةجوان من كل سنة و بصفة  15قبل  الإضافيةالتصويت عمى الميزانية 
 (07-12من القانون  165و المادة  10-11من القانون  181)المادة 

الميزانيتين السابقتين، فيو يعتبر بمثابة الميزانية الحقيقية لمجماعات  ىو مجموع :الإداري الحساب  4-3
و النفقات المحصمة فعميا خلال السنة المالية، و كل البواقي سواء في قسم  الإيراداتالمحمية، يقدم لنا 

الميزانية  ، يعد ىذهأنجزتقسم التجييز و الاستثمار، كما انو يساعدنا في مراقبة المشاريع التي  أوالتسيير 
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بالصرف، و يتم  أمرانرئيس المجمس الشعبي البمدؼ باعتبارىما  أوالنسبة لمجماعات المحمية كل من الوالي 
 مارس من السنة المعنية بالنسبة لمسنة الماضية.   31قبل  إعدادىا

 

           ممخصا عاما عن الوضعية الاقتصادية  المحمية تعطيالجماعات ميزانية  أن نلاحع الأخيرو في 
 .و السياسية المالية لمجماعات المحمية

 :لمجماعات المحميةلميزانية الضرائب و الرسوم المخصصة الثالث:  طمبالم
التي  الأخيرةجميع الضرائب و الرسوم المخصصة لمجماعات المحمية حسب التعديلات  إلىسوف نتطرق 

 .2024لقانون المالية لسنة  3023ديسمبر  31خ: طرأت عمى بعض المواد  في الجريدة الرسمية الصادرة  بتاري

 : الضرائب و الرسوم المخصصة كميا لمجماعات المحمية  -1
 

من  2024من قانون المالية لسنة  14: الغي ىذا الرسم بموجب المادة الرسم عمى النشاط الميني 1-1
تم دمج  أين، 1996اجل تخفيف العبء الجبائي لممؤسسات، و كان تأسيسو بموجب قانون المالية لسنة 

" في رسم واحد TANC" و "الرسم عمى النشاط الغير تجارؼ TAICكل من" النشاط الصناعي و التجارؼ 
 (9، صفحة 2023، 2024، المتضمن قانون المالية لسنة 22-23)القانون رقم  يسمى بالرسم عمى النشاط الميني.

 

استحدث ىذا الرسم عمى أنقاض الرسم عمى النشاط الميني و حل محمو : الرسم المحمي لمتضامن 1-2
و تطبيقيا   9مكرر  231 إلىمكرر  231المواد من  إدراج  2024من قانون المالية  15بموجب المادة 

و النشاطات المنجمية، و الذؼ يوجو كميا لتمويل ميزانيات  الأنابيبعمى نشاط نقل المحروقات بواسطة 
علاوة عمى ذلك تم تحديد مجمل القواعد ، حمية التي تعاني حاليا عجزا ماليا يستوجب تداركوالجماعات الم

 التي تحدد معدل ىذا الرسم كما يأتي 7مكرر  231تحكم ىذا الرسم لا سيما المادة  أنالتي من شانيا 
 :(9، صفحة 2023، 2024، المتضمن قانون المالية لسنة 22-23)القانون رقم 

 ،الأنابيبالناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة  الأعمال%، عمى رقم 3 -
 المنجمية. الأنشطةالناتج عن  الأعمال%، عمى رقم 1.5 -

 

 يتم توزيع ناتج الرسم المحمي لمتضامن كما يأتي:و 
 

ئدة البمديات التي يعبر %، لفائدة البمدية موقع تواجد المنجم بالنسبة للأنشطة المنجمية، و لفا66 -
 عمييا انابيب نقل المحروقات،

%، لفائدة الولاية موقع تواجد المنجم بالنسبة للأنشطة المنجمية، و لفائدة الولايات التي يعبر 29 -
 نقل المحروقات، أنابيبعمييا 

 %، لفائدة صندوق التضامن و الضمان لمجماعات المحمية.5 -
عمى الممكيات المبنية و الممكيات الغير المبنية، باستثناء تمك المعفاة  يطبق الرسم العقارؼ  الرسم العقاري: 1-3

و تكون جميع  مؤقتة بموجب القانون  أودائمة  إعفاءاتمن الضريبة صراحة ، سواء كانت معفية من الرسم 
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      1967جوان  02المؤرخ في  83-67رقم  الأمرىذا الرسم بموجب  أسسمداخيمو موجية لمبمدية فقط، 
 25-91، و الذؼ عدل بموجب القانون 1967لمتضمن القانون المعدل و المكمل لقانون المالية لسنة و ا

وم ، و ىذا تعويضا لمجموعة من الرس1992المتضمن قانون المالية لسنة  1991ديسمبر  18المؤرخ في 
        ب  -261و يحسب الرسم العقارؼ عمى الممكيات المبنية حسب المادة: التي تمس الجانب العقارؼ،

   :كالتالي 2024ز من قانون الضرائب و الرسوم المماثمة لسنة -261و الممكيات الغير المبنية حسب المادة: 
 الخاضع لمضريبة الأساسيحسب الرسم بتطبيق المعدلين المبينين عمى  بالنسبة لمممكيات المبنية: 1-3-1

 %. 3الممكيات المبنية بأتم معنى الكممة:  -
 الأشخاصثانوية الشاغرة المبنية للاستعمال السكني و الممموكة من طرف الممكيات ال أما

 %.7الطبيعيين و التي لم يتم تأجيرىا، تطبق عمييا زيادة في المعدل قدرىا 
 % عمى التوالي حسب المساحة 10%، و 7%، 5: التي تشكل ممحقات لمممكيات المبنية الأراضي -

3 

 الضريبة بنسبة: أساسيطبق عمى  أنلرسم بعد : يحسب ابالنسبة لمممكيات غير المبنية 1-3-2
 %، بالنسبة لمممكيات غير المبنية المتواجدة في المناطق غير العمرانية.5 -
%، عمى التوالي حسب 10%، 7%، 5بالنسبة للأراضي العمرانية، تحدد نسبة الرسم كما يمي:  أما -

 % بالنسبة للأراضي الفلاحية.3المساحة، و 
 

 13، و المادتين 2022من قانون المالية لسنة  67عدل بموجب المادة  نزلية:رسم رفع القمامات الم 1-4
يؤسس ىذا الرسم لفائدة البمديات  أنعمى  263و نصت المادة ، 2023من قانون المالية لسنة  62و 

التي تشتغل فييا مصمحة رفع القمامات المنزلية رسم سنوؼ لرفع القمامات المنزلية و ذلك عمى كل 
بالنسبة لممادة  أمالمبنية، يكمف قابض الضرائب لمكان تواجد الممكية بتحصيل ىذا الرسم، الممكيات ا

المنتفع، و تختمف مبالغ تعريفات الرسوم  أومكرر يحدد رسم القمامات المنزلية باسم المالك  263
)وزارة المالية، المديرية  .2مكرر 263ارض حسب ما جاء في المادة  أوباختلاف صيغة استعمال المحل 

 (88، صفحة 2024العامة لمضرائب، 
 

 67المادة  أحكامالتي عدلت و تممت  2016من قانون المالية  37: حسب المادة الرسم عمى السكن 1-5
، و حررت كمايمي:" يؤسس رسم سنوؼ عمى السكن 2003المعدلة و المتممة، من قانون المالية لسنة 

الميني الواقعة في البمديات مقر الدائرة و كذا مجموع  أولمحلات ذات الطابع السكني يستحق عمى ا
 بمديات ولايات الجزائر، عنابة، قسنطينة و وىران.

    يتم اقتطاع ىذا الرسم من طرف " وكلاء شركات توزيع الكيرباء و الغاز " عمى وصلات الكيرباء و الغاز 
  (111-110، الصفحات 2024)وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب،  حسب دورية الدفع.

 

ىذا الرسم  انشأ، و 2022من قانون المالية لسنة  69محدث بموجب المادة : الإقامةالرسم عمى  1-6
ضعون المقيمون في البمدية و ليس لدييم بيا سكن خاص يخ الأشخاصلفائدة البمديات، و يخضع  لو 

بالمؤسسات الفندقية المذكورة  بالمادة   الأشخاص إقامةبموجبو لمرسم العقارؼ، و يؤسس الرسم  بموجب 
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من  3مكرر 266، و يحدد رسم التعريفات المطبقة  بالمادة 2022من قانون المالية لسنة  2مكرر 266
 .إقامةعمى كل شخص، عن كل يوم 2022قانون المالية لسنة 

 
 

 وم المخصصة جزئيا لمجماعات المحميةالضرائب و الرس -2
 

 

المتضمن  31/12/1990المؤرخ في  39-90بمقتضى القانون رقم  أنشئ الرسم عمى القيمة المضافة: 2-1
من تاريخ  ابتداء إلا(، و لم يدخل حيز التطبيق 65في مادتو) 1991لقانون المالية لسنة 

ة للاستيلاك تخص العمميات ذات ، و يعتبر الرسم عمى القيمة المضافة ضريبة عام01/04/1996
الضرائب غير المباشرة تكون المؤسسة  أىمالحر، و ىو من  أوالطابع الصناعي و التجارؼ و الحرفي 

مطالبة بتسديدىا بمجرد توليد الحدث المنشئ الذؼ يختمف حسب نوع العمميات المحققة، سواء تمت في 
 (184، صفحة 2017)شعباني،  عند التصدير. أو الاستيرادالداخل عند 

 

     المستيمك النيائي و ليس المؤسسة أهعمى الاستيلاك، و يتحمل عبىذا الرسم  يفرض عامةو بصفة 
طريقة ىذه الضريبة تتم  أنو التي يكمن دورىا في تحصيل و تسديد ىذه الضريبة لمصمحة الضرائب، مع العمم 

% 19معاممة خاضعة لمرسم. و يحدد الرسم عمى القيمة المضافة بالمعدل العادؼ بصفة منتظمة كمما تمت 
 يحصل ىذا الرسم و يوزع كالتالي: و %، 9بينما يحدد المعدل المخفض بـ 

 باستثناء مديرية كبريات المؤسسات: -بالنسبة لمعمميات المحققة في الداخل -
 75.لفائدة ميزانية الدولة % 
 10شرة.% لفائدة البمديات مبا 
 15.لصالح الصندوق المشترك لمجماعات المحمية % 

 باستثناء المراكز الجمركية الحدودية الترابية: -بالنسبة لمعمميات المحققة عند الاستيراد -
 85 %لخزينة الدولة. 
 15الصندوق المشترك لمجماعات المحمية. %لفائدة 

 

المؤرخ في  24-06من القانون رقم  02محدثة ىذه الضريبة بموجب المادة  الضريبة الجزافية الوحيدة: 2-2
من قانون  10و  9بموجب المادتين معدلة و  ،2007و المتضمن قانون المالية لسنة  26/12/2006

 جاءت ىذه الضريبة تعويضا لمنظام الجزافي لمضريبة عمى الدخل في النظام السابق. ، 2020المالية لسنة 
، الرسم عمى  الإجماليدة تغطي الضريبة عمى الدخل مكرر تؤسس ضريبة جزافية وحي 282و حسب المادة 

  (32، صفحة 2023، 2024، المتضمن قانون المالية لسنة 22-23)القانون رقم  القيمة المضافة و الرسم المحمي لمتضامن.
       الطبيعيون  الأشخاص التي يخضع فييا لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة، 1مكرر 282و المادة   

     حرفيا و كذا التعاونيات الفنية  أوغير تجارؼ  أوو الشركات المدنية المينية الذين يمارسون نشاطا صناعيا 
( ماعدا تمك التي اختارت 8.000.000السنوؼ ثمانية ملايين دينار ) أعمالياو التقميدية التي لا يتجاوز رقم 

النظام المبسط لممين غير التجارؼ، و قد استثنى من نظام  أوالحقيقي  نظام فرض الضريبة حسب الربح
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 المباشرة و الرسوم المماثمة و ىي مذكورة في قانون الضرائب أنشطة( 08الضريبي الحالي ثمانية ) الإخضاع
يحدد معدل الضريبة الجزافية كما يمي:و  (94 ، صفحة2024)وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب،  .2024لسنة 

 *الأخرػ  للأنشطة% بالنسبة 12 * و*و بيع السمع الإنتاج لأنشطةبالنسبة  5%* 

-23)القانون رقم  .الممارسة تحت النظام القانوني لممقاول الذاتي الأنشطة%، 0.5غير انو تخضع لمعدل 
 يوزع ناتج الضريبة الوحيدة الجزافية كما يمي: و  (12، صفحة 2023، 2024نون المالية لسنة ، المتضمن قا22

 توزٌع الضرٌبة الجزافٌة 1جدول    

ميزانية  الجية
 الدولة

الصندوق المشترك  الولاية البمدية
 لمجماعات المحمية

غرفة التجارة 
 و الصناعة

الغرفة الوطنية 
 لمصناعة

 غرفة الصناعة التقميدية 
 و المين التقميدية

 %0.24 %0.01 %0.5 %5 %5 %40.25 %49 النسبة
 .2024مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة  282بالاعتماد عمى المادة  طالبةال إعدادالمصدر: من 

من قانون الضرائب المباشرة  42 تدرج  حسب المادة لممداخيل العقارية: الإجماليالضريبة عمى الدخل  2-3
 إيجارو كذا  منيا أجزاء أوالعقارات المبنية  إيجارالمداخيل الناتجة عن  2024و الرسوم المماثمة  لسنة 

مؤسسة صناعية  أرباحلم تكن مدرجة في  إذاالصناعية غير المجيزة بعتادىا،  أوكل المحلات التجارية 
مينة غير تجارية و كذا تمك الناتجة عن عقد العارية المبرم  أو مستثمرة فلاحية أوحرفية  أوتجارية  أو

في تحديد الضريبة  كأساسالمعتمد  الإجمالي، في تحديد الدخل الأولىمن الفروع من الدرجة  أطرافبين 
% لفائدة ميزانية 50، في صنف المداخيل العقارية، و يوزع حاصل الضريبة ، الإجماليعمى الدخل 

 (21، صفحة 2024)وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب،  ائدة البمدية التي يقع فييا العقار.% لف50الدولة، و 
 

 

تحت عنوان "الضريبة  1993من قانون المالية لسنة  31محدث بموجب المادة  الضريبة عمى الثروة: 2-4
،  توزع مداخيميا بين 2020ن المالية التكميمي لسنة من قانو  13" و معدل بموجب المادة الأملاكعمى 

)وزارة المالية، المديرية العامة  % و يخضع لمضريبة عمى الثروة:30% و البمدية بنسبة 70الدولة بنسبة 
   (91، صفحة 2024لمضرائب، 

 خارج الجزائر. أوالموجودة بالجزائر  لأملاكيمبالنسبة  الطبيعيون الذين يوجد مقرىم الجبائي بالجزائر، الأشخاص -
 الموجودة بالجزائر. لأملاكيمالطبيعيون الذين ليس ليم مقر جبائي بالجزائر، بالنسبة  الأشخاص -
 ، بحسب عناصر مستوػ معيشتيم.أملاكاالطبيعيون الذين يوجد مقرىم الجبائي بالجزائر و لا يحوزون  الأشخاص -

الخاضعة  الأملاكبة عمى الثروة حسب سمم تصاعدؼ عمى قسط القيمة الصافية من و تحدد نسبة الضري
 .دج100.000.000تساوؼ مبمغ  أولمضريبة التي تفوق 

 الجبائية غير المقننة( الأحكاممخصصة لمجماعات المحمية)  أخرى الضرائب و الرسوم  -3
 

 اعات المحمية في الجزائر، حيث يعود الجبائية لمجم اقدم المواردىو من : الأفراحالرسم عمى الحفلات و  3-1



 الفصل الأول         الاطار النظري للجبايت المحليت و دورها في تمويل ميسانيت الجماعاث المحليت

16 
 

، وقد إقميمياعمى  الأفراح، والذؼ يدفع لمبمدية مقابل رخصة تمنحيا لإقامة الحفلات و 1966تأسيسو 
، المادة 06-2000)قانون رقم  كما يمي: 2001من قانون المالية لسنة  36عدلت التعريفة بموجب المادة 

36 ،2000)  

 دج عن كل يوم، عندما لا تتعدػ مدة الحفل الساعة السابعة مساءا. 800 إلىدج  500من  -
 مساءا. بعةالساما بعد  إلى مدة الحفلامتدت  إذا دج عن كل يوم، 1500 إلى دج 1000من  -

 

 إتمامتعديل و   2017من قانون المالية لسنة  112جاء في  نص المادة : المطاطية الأطرالرسم عمى  3-2
المطاطية الجديدة المصنوعة  الأطرالرسم عمى  بإلغاء  2006من قانون المالية لسنة  60المادة  أحكام

مخصص  إطاردج عن 750المطاطية الجديدة المستوردة ، و تحديد المبمغ   الأطرالرسم عمى  إبقاءمحميا و 
 الرسم، كما يمي: مخصص لمسيارات الخفيفة، و تحديد حاصل ىذا إطاردج عن 450لمسيارات الثقيمة ، و 

  (2016، 112، المادة 14-16)قانون رقم 
 لصالح الصندوق الوطني لمتضامن الوطني. %30، ةـــة الدولـــلصالح ميزاني %35، اتــــح البمديـلصال 35%    
)قانون رقم  (2019، 93، 92، 91، 89، المواد 14-19)قانون رقم  حماية البيئة : إطارالرسوم المنشاة في   3-3

 (2020، 127، المادة 20-16

 طبٌعة الرسم و حصص المستفٌدون من الرسم 2جدول           

 المواد طبيعة الرسم البيئي
 حصص المستفيدون من الرسم

 ص، و، ب، س الدولة البمدية
دج عن كل 30.000سم لتشجيع عدم التخزين يحدد بمبمغ ر 

 الخطرة أوطن مخزن من النفايات الصناعية الخاصة و/
من قانون  203المادة 
 2002المالية 

 
16% 84% - 

رسم الحث عمى التخمص من مخزون النفايات الناجمة عن 
عم البحث المشترك بسعر  أوالبيطرؼ و/ أوالعلاج الطبي 
 دج /طن60.000مرجعي قدره 

من قانون  204المادة 
 - %80 %20 2002المالية 

رسم تكميمي عمى التموث الجوؼ ذو المصدر الصناعي عمى 
 الكميات المنبعثة التي تتجاوز القيم المحددة

من قانون  205المادة 
 2002المالية 

 
17% 83% - 

رسم تكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي، 
لحجم المياه المطروحة و عبء التموث الناجم المؤسسة وفقا 

عن النشاط الذؼ يتجاوز حدود القيم المحددة بموجب التنظيم 
 المفعول السارؼ 

من قانون  94المادة 
   2003المالية لسنة 

34% 
50% 16% 

رسم عمى الزيوت و الشحوم و تحضير الشحوم يحدد بـ 
مصنوع داخل التراب  أودج عن كل طن مستورد 37.000

 الوطني، و التي تنجم عن استعماليا زيوت مستعممة.

من قانون  61المادة 
 - %66 %34  2006المالية لسنة 

 . 2021و قانون المالية لسنة ، 2020لسنة  قانون الماليةلالتعديلات  آخربالاعتماد عمى  لطالبةا إعدادالمصدر: من 
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 لمموضوع أىميتياالدراسات السابقة و المبحث الثالث:  

 الدراسات بالمغة العربية: الأولالمطمب 

لجزائري: النسب ا: تخصيص و توزيع الضرائب و الرسوم في النظام الجبائي ىــــالأولة ــــالدراس -1
 (2021)عطوؼ،  .القانونية إشكالاتياالمئوية و 

 

    الخاصة بتخصيص ناتج الضرائب ييدف الباحث من دراستو ليذا الموضوع إلى تحديد النسب المئوية
و الرسوم، و توضيح إشكالاتو القانونية التي ترتبت عن توزيع المشرع الجبائي الجزائرؼ لناتج الضرائب المباشرة 
و الضرائب غير المباشرة و الرسوم عمى رقم الأعمال عمى الميزانيات: الدولة و الجماعات الإقميمية، و بعض 

ابات التخصيص الخاص في الجزائر، و ىذا حسب التعديلات القانونية بما فييا المؤسسات العمومية و حس
، و ىذا ما جعل ىذه الدراسة تعتمد عمى منيج الاستدلال القانوني القائم عمى استقراء 2020قانون المالية لسنة 

 و استنباط مبادغ و قواعد القانون ذات صمة. 

 الباحث: إليياو نذكر بعض النتائج التي خمص 

المشرع في توزيع ناتج الضرائب و الرسوم  أخذهالسكوت الصريح لمقوانين الجبائية في تحديد المعيار الذؼ  -
 .أعلاهعمى الجيات المذكورة 

          و قواعد الميزانية من جية أىدافالتخصيص الضريبي في الجزائر، تساؤلات تتعمق بمبادغ، و  إثارة -
 .أخرػ ، و القضاء عمى التفاوت الجيوؼ في مجال التنمية، من جية و ضوابط العدالة، و المنفعة القصوػ 

         تدعيم التخصيص الكمي لمضرائب و الرسوم لصالح البمديات لنظام اللامركزية، و تعزيزه لاستقلاليتيا -
 و توفير الموارد اللازمة لتغطية نفقاتيا.

ما تمت مقارنتيا بالحصيمة  إذاوحدىا  عدم كفاية حصيمة الرسوم التي خصصيا المشرع لفائدة البمديات -
 المخصصة لفائدة الدولة و غيرىا من المؤسسات العمومية و حسابات التخصيص الخاص.

 

 (2021)بعيو و دوخان،  : دور الجباية المحمية في تنمية ميزانية الجماعات المحميةةـــــالثاني ةـــالدراس -2
في الجانب التطبيقي دراسة حالة الجباية المحمية لولاية جيجل و دورىا في تنمية  تناولت ىذه المذكرة

، و اعتمدت في ىذا البحث عمى المنيج الوصفي في 2020-2016ميزانييا خلال الفترة الممتدة بين السنوات 
المالية و الجبائية  المفاىيم النظرية بصفة عامة، و عمى المنيج التحميمي لتحميل البيانات المتعمقة بالإيرادات

 منيا: الأىمنتائج نظرية و نتائج تطبيقية نذكر  إلىو قد توصمت ىذه الدراسة لذات الولاية، 
الفصل بين الموارد الجبائية المخصصة لصالح ميزانية الدولة و تمك  أسس 1992الجبائي لسنة  الإصلاح -

 جزئيا لصالح الجماعات المحمية. أوالمخصصة كميا 
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عممية  أنية ممخصا عاما عن الوضعية الاقتصادية و السياسية المالية لمجماعات المحمية، و تعطي الميزان -
 الذؼ يحدده القانون وفق بنود المحاسبة العمومية. إطارتحضير الميزانية و تنفيذىا يتم في 

       اتج الجباية الدولة و نو  أملاك إيراداتالموارد المالية ليا و المتمثمة في  أىمميزانية الولاية تظير  أن -
 صندوق التضامن لمولايات. إعاناتو 

الضرائب المحمية و تعديل القوانين الخاصة بيا  تأسيسالسمطة المركزية ىي الوحيدة التي ليا الحق في  أن -
 و كذلك توزيع الناتج الضريبي بينيا و بين الجماعات المحمية.

 إلى 2016شيد ارتفاع مستمر من سنة  إذية جيجل، مورد جبائي لولا أىميعتبر الرسم عمى النشاط الميني  -
% من تحسن ممحوظ 28العامة لمولاية قدرت بحوالي  الإيرادات، و ساىم بنسبة متوسطة في 2020غاية سنة 

 زيادة المشاريع الاقتصادية في الولاية.   إلىىذا الارتفاع  أسبابلمدراسة و ترجع احد  الأخيرتينفي السنتين 
 (2020)مقداد و نوؼ،  : دور الجباية المحمية في تمويل البمدياتالثالثة الدراسة -3

جلال، حيث  أولادالمحمية التي تساىم في تمويل ميزانية بمدية  الإيراداتتناولت ىذه الدراسة مختمف 
          لجباية المحمية اعتمدت عمى المنيج الوصفي في الجانب النظرؼ و ىذا لسرد مختمف المفاىيم الخاصة با

و التعرف عمى مختمف الموارد الجبائية التي تمول البمديات، كما استخدم المنيج الوصفي مع الاستعانة 
 التحميمي في الجانب التطبيقي . بالأسموب

 و من النتائج المتوصل ليا بعد دراستيم لياتو الحالة:
و الجماعات المحمية حيث يظير عدم التوازن بين مردودية  التوزيع الغير عادل للإرادات الجبائية بين الدولة -

            الضرائب العائدة لمدولة التي تتميز بغزارتيا و اتساعيا و سيولة تحصيميا و ارتباطيا بالنظام الاقتصادؼ
عائيا و مردودية الضرائب العائدة لمجماعات المحمية و منيا البمديات و التي تتميز بصعوبة تحصيميا و ضيق و 

 و ضعف حصيمتيا مثل الرسم العقارؼ و رسم التطيير.
عمى الرغم من الاعتراف لمبمديات بالشخصية المعنوية و الاستقلالية المالية التي تعني تمتعيا بمصادر  -

السمطة الجبائية في يد الدولة فيي التي ليا الحق في  أن إلامالية خاصة بيا و حرية التصرف في شؤونيا 
 .أخرػ  إلغاءجديدة و ضرائب  تأسيس

مجموع مساىمات الضرائب و الرسوم المحصمة في تمويل الميزانية لكل سنوات الدراسة لم يصل حتى  أن -
 عاجزة عن منح البمدية الاستقلالية المالية. الأخيرة% و بالتالي فان ىذه 5

بائية لمبمديات مثل الج الإيراداتتخفيف العبء الجبائي عمى  إلىالجبائية الرامية  الإجراءاتانعكاس  -
 الجبائية من حيث المردودية. الإيرادات أىمتخفيض معدل الرسم عمى النشاط الميني، باعتباره من 

جلال مثل الضريبة عمى  أولادفي بمدية  أصلاعدم تحصيميا  أوضعف حصيمة بعض الضرائب و الرسوم  -
 .الإقامةو رسم الحفلات و رسم  الأملاك
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تيرب الضريبي من طرف الخاضعين لمضريبة من دفع بعض الرسوم كرسم عدم التصريح الحقيقي و ال -
قيمة ىذا الرسم ضعيفة جدا  أن إلاجلال مشيورة بكثرة ماشيتيا و جودة لحوميا  أولادبمدية  أنالذبح مثلا فرغم 

 و ذلك بسبب عمميات الذبح خارج المذابح المرخصة.
 

 (2022)بن عامر،  اساتيا عمى التنمية المحمية: تمويل البمدية و انعكةـــــرابعال ةــــالدراس -4
 

معرفة واقع و دور بمدية سبدو في تجسيد التنمية المحمية و ذلك باعتمادىا عمى  إلىتيدف ىذه الدراسة  
لموارد ا أن إلىو توصمت النتائج  2020-2011مختمف المصادر المالية التي شرعيا ليا القانون خلال الفترة 

الذاتية لمبمدية من الجباية المحمية و مداخيل الممتمكات تمثل نسبة صغيرة في تمويل قسم التسيير و الاعتماد 
           بشكل كبير عمى ممنوحات صندوق الضمان و التضامن و ذلك راجع لقمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

بالنسبة لمتمويل الذاتي فيعتبر غير مقنع في  أمااتيا ممتمك إحصاءو التياون من طرف السمطات المحمية في 
 البرامج المنجزة تعتمد في تمويميا عمى المخططات البمدية. أنو الاستثمار و  التجييزتمويل قسم 

 الأجنبيةبالمغة دراسات ال  :المطمب الثاني

 :ىــــــــــــالأولة ــــــــالدراس -1
L’apport de La fiscalité locale dans le développement local (Berabez & Ahmim, 

2016) 

Durant notre travail de recherche nous avons tenté de confirmé l’importance et l’apport de la 

fiscalité locale comme un instrument primordial dans le développement local, cas des communes de 

la wilaya de Bejaia. Avant d’entamer l’exploration du terrain, nous avons dû faire connaissances 

des concepts relatif à la commune et de désigner des in dicateurs permettant la contribution et 

l’analyse des budgets communales de Bejaia. 

Apres avoir effectué une étude sur le terrain au sien de la DAL de Bejaia, nous avons choisie 

un échantillon de trois communes, une commune riche, une qui est moyenne et une pauvre ;dans 

l’objectif d’y procéderà des comparaisons. 

L’analyse financière des budgets communaux de la wilaya de Bejaia que nous avons mené sur 

une période de trois exercices, explique, la persistance de la crise des finances communales 

particulièrement dans le cas des communes pauvres. Les résultats de cette analyse justifient 

également la dépendance des finances communales à l’Etat. 

 ة: ــــــــالترجم

في التنمية المحمية في  أساسية كأداةو مساىمة الضرائب المحمية  أىمية تأكيد واالبحثي، حاول يمخلال عمم
 من التعرف عمى المفاىيم المتعمقة ليمحالة بمديات ولاية بجاية، قبل البدء في استكشاف ىذا المجال، كان لابد 

 .بمدية بجاية ميزانياتبالبمدية و تحديد المؤشرات التي تسمح بالمساىمة و تحميل 
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         عينة من ثلاث بمديات، بمدية غنية وار ابجاية، اخت المحمية  الإدارةدراسة ميدانية في مديرية  إجراءبعد 
 المقارنات. إجراءفقيرة بيدف  أخرػ و واحدة متوسطة و 

استمرار  توضحاعمى مدػ ثلاث سنوات  ابي وامازنات بمديات ولاية بجاية الذؼ قالتحميل المالي لمموا إن
اعتماد المالية البمدية عمى  أيضانتائج التحميل  وافي مالية البمديات، خاصة في البمديات الفقيرة، و برر  الأزمة
 الدولة.

 :ةــــالثاني ةــــالدراس -2
Le rôle de la fiscalité locale dans le financement du budget des collectivités 

locales – étude de cas sur un échantillon des communes de la wilaya de bouira 

(Safir & Chachoua, 2022) 

   Cette étude vise à connaître l’apport de la fiscalité locale dans le financement du budget des 

collectivités locales, en étudiant et en analysant les données budgétaires d'un corpus composé de six 

communes de la wilaya de Bouira pour la période janvier 2018 – juin 2018, l'étude a conclu aux 

résultats suivants : Les recettes fiscales sont considérées de valeur moindre pour la plupart des 

communes de la wilaya de Bouira, Ces communes recourent donc à des subventions étatiques pour 

couvrir leurs déficits, ce qui affecte leur indépendance financière. 

Modèle de recherche 

Dans cette recherche, nous avons choisi l'approche descriptive pour répertorier les formes des 

collectivités locales et des diverses ressources publiques. Sur le plan pratique, nous avons adopté 

une approche d'étude de cas sur un échantillon représentatif des communes de la wilaya de Bouira. 

 الترجمة:

في تمويل ميزانية الجماعات المحمية ، من  مساىمة الضرائب المحمية  معرفة  إلىتيدف ىذه الدراسة  
 2018خلال دراسة و تحميل المعطيات المالية لمجموعة مكونة من ست بمديات بولاية البويرة لمفترة من يناير 

 لأغمبالضريبية ذات قيمة اقل بالنسبة  الإيراداتائج التالية: تعتبر النت إلى، خمصت الدراسة 2018يونيو  إلى
الدولة لتغطية العجز الذؼ تعاني منو، مما يؤثر عمى  إعانات إلىبمديات ولاية البويرة، لذا تمجا ىذه البمديات 

 استقلاليا المالي.

        السمطات المحمية و الموارد العامة المختمفة أشكالفي ىذا البحث المنيج الوصفي لحصر  واوقد اختر 
 منيج دراسة الحالة عمى عينة تمثيمية من بمديات ولاية البويرة. واو عمى المستوػ العممي، اعتمد

 

 

 



 الفصل الأول         الاطار النظري للجبايت المحليت و دورها في تمويل ميسانيت الجماعاث المحليت

21 
 

 

 المطمب الثاني: النقاط المتفق عمييا و المختمف فييا مع الدراسات السابقة

 ا:ـــــــــــــق عمييــــاط المتفـــــــــــــــنق -1
الرغم من الاعتراف لمبمديات بالشخصية المعنوية و الاستقلالية عمى  بأنومختمف الدراسات  أجمعت -

السمطة  إن إلا ،المالية التي تعني تمتعيا بمصادر مالية خاصة بيا و حرية التصرف في شؤونيا
و تعديل القوانين  ،أخرػ  إلغاءو الضرائب المحمية  تأسيسالمركزية ىي الوحيدة التي ليا الحق في 

لا  بأنومن قانون البمدية  196، وىذا ما نص عميو المشرع الجزائرؼ من خلال المادة الخاصة بيا
          المحددة عن طريق التشريع  الأتاوػ بتحصيل الضرائب و المساىمات و الرسوم و  إلالمبمدية  يسمح

 لفرض ىذه الضرائب و الرسوم.  إطاروضعت  أؼو التنظيم المعمول بيا، و متابعة تحصيميا، 
              نطاق القاعدة الضريبية  إشباعتتمتع السمطات المحمية بحرية تحديد مجال  إنتقتضي اللامركزية  -

 عدد قميلا من الدول تمنح ىذه الحرية لمسمطات المحمية. إن، غير و تحديد معدلاتيا
تحسين تحصيل الضرائب و زيادة مردودية و محاربة الغش الذؼ من شانو  التيرب الضريبيمكافحة  -

 الجباية.
الجبائية لمبمديات مثل تخفيض  الإيراداتتخفيف العبء الجبائي عمى  إلىالجبائية الرامية  الإجراءات -

 أىم، باعتباره من قبمو الرسم عمى الدفع الجزافي ألغتكما  إلغاءهثم  معدل الرسم عمى النشاط الميني
 ث المردودية.الجبائية من حي الإيرادات

التوزيع الغير عادل للإرادات الجبائية بين الدولة و الجماعات المحمية حيث يظير عدم التوازن بين  -
مردودية الضرائب العائدة لمدولة التي تتميز بغزارتيا و اتساعيا و سيولة تحصيميا و ارتباطيا بالنظام 

منيا البمديات و التي تتميز بصعوبة  الاقتصادؼ، و مردودية الضرائب العائدة لمجماعات المحمية و
 تحصيميا و ضيق وعائيا و ضعف حصيمتيا مثل الرسم العقارؼ و رسم التطيير.

، حيث يظير عدم الإجحافتوزيع الناتج الضريبي بين الدولة  و بين الجماعات المحمية فيو نوع من  -
 عائدة لمجماعات المحمية.التوازن بين مردودية الضرائب العائدة لمدولة، و مردودية الضرائب ال

         الضرائب العائدة لمجماعات المحمية و منيا البمديات تتميز بصعوبة تحصيميا و ضيق وعائيا  -
 .و ضعف حصيمتيا مثل الرسم العقارؼ و رسم التطيير

 الاعتماد بشكل كبير عمى ممنوحات صندوق الضمان و التضامن. -
 

 :ة ــــة بالدراسات السابقــــــــــا مقارنـــــــــــــنـر دراستـــــجوى -2
 

التي من شانيا المساىمة و بشكل كبير  الأساسيةالركائز  أىمعمى الرغم من اعتبار الاستقلالية المالية  -
  إناستقلاليا محدود و  إنواقع المالية المحمية في الجزائر يبين  إن إلافي تجسيد نظام اللامركزية 
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مجماعات المحمية بالرغم من تنوعيا و تعددىا تبقى غير كافية لتمبية جممة الموارد المالية العامة ل
 .حاجيات مواطنييا، و ىذا ما لا يكاد يتعدػ وجود ميزانية مستقمة عن ميزانية الدولة

       منح الجماعات المحمية الاستقلالية في التسيير لا يعني بالضرورة خروجيا عن القواعد القانونية إن -
 أداءبة الغير فعالة التي تخضع ليا و منح الاستقلالية في صنع القرار المحمي، و فك الرقا إنماو 

 .وحدة الدولة إطارمياميا في 
من طرف العديد من  إثراءقانون الجباية المحمية و الذؼ كان مشروعو محل  إصدارفي  الإسراع إن -

             القانوني لمضرائب  الإطارلتحديث  الإجراءاتالمعنية بالجباية المحمية، حيث يقترح العديد من  الإدارات
جديدة لتسييره بيدف ضمان  آليات إدراجو الرسوم، و ذلك من خلال تبسيط النظام الجبائي المحمي و 

 نجاعتو.
لمموارد البشرية عمى المستوػ المحمي التي تحمل مسؤولية صلاحيات  التأطيرو  التأىيلنقص  إن -

قعيا، ىو ما يخمق مشكل عدم القدرة عمى التحكم في تسيير الموارد الجماعات المحمية لتجسيدىا وا
المرشحين  الأشخاصو عدم كفاءة  إىمالنقص التكوين و  إلىالجبائية المحمية و ىذا ما يرجح 

  ، و عميو الإداريةيجيمون ابسط المفاىيم القانونية و اغمبيم  إنلممجالس البمدية المنتخبة محميا حيث 
نظام محمي جديد يجب الاىتمام بالتسيير و التأطير الجيد عمى مستوػ الجماعات  إنجاحو من اجل 

 الكافية و المؤىمة. الإمكانياتالمحمية بتوفير و ضمان 
و الغش الضريبي فيما نتيجة بعض الفراغات القانونية التي فتحت الباب ليما و ىذا  تيربالعن  أما -

الذؼ يتطمب  الأمر دىا الخزينة العمومية بسببيما، و ىوما شكل خطورة عمى المبالغ المالية التي تفق
 إلىتيرب المكمفين بالضريبة و الغش المرتكب من طرفيم ىو ما يؤدؼ  إننوع من الاىتمام، حيث 

الخطأ في التقديرات  تسجيل الفارق الكبير بين التقديرات و التحصيلات الفعمية و ليس فقط في بسبب
النقائص المسجمة عمى مستوػ نظام التحصيل و ىو  إلى أساسايعود  انتشار ىاتين الظاىرتين إنو 

كثرة الوثائق المستعممة في عممية  إلىضعف مردودية الجباية المحمية. بالإضافة  إلىما يؤدؼ 
 ردعية لمحد منيا. إجراءاتعن تطبيق  و العزوف الإجراءاتالتحصيل و تعقيد 
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 الأولخلاصة الفصل 
 

 المحيمةعات االمحمية احد العوامل الواجبة ترقيتيا من اجل تزويد الجمالجباية  تبرتع الأساسو عمى ىذا 
       نة و متكاممة حمية متواز متحقيق تنمية  إلىميا امو تؤدؼ في تك أىدافيابالوسائل المالية التي تسمح ليا بتحقيق 

 مح بالتقدير الحقيقي لاحتياجاتو المتعددة في تسيير شؤونو، و تسصة مشاركة المجتمع رة فيي تدعم فر مو مست
 عات المحمية المسؤولية، في تعبئة الموارد الجبائية المحمية.واجب تمبيتيا من خلال تحميل الجماو ال

 أوتستفيد الجماعات المحمية من مجموعة من الضرائب و الرسوم منيا ما تشارك فييا مع الدولة و 
، و لكن رغم ذلك فالجماعات المحمية لا ةالمحمي لمجماعاتو الضمان صندوق التضامن  حكومة المركزية وال

كيفية تحصيميا، و بذلك  أوقدير معدلاتيا ت أو أنواعيابائية سواء من تحديد الج بإيراداتياحرية تتعمق  بأيةتتمتع 
، و من يراداتالإ إجماليفي بعض الرسوم اليامشية التي تشكل نسبة ضعيفة من  إلا، إطلاقافيي لا تتحكم فييا 

لمجماعات المحمية في تحصيل و متابعة  أوسع ةحري إعطاءدود المالي لمجبايات المحمية، وجب ر اجل تحسين الم
 ابتداء أمواليايير جماعات بتسذه الللامركزية الجبائية التي تسمح ليا أالضرائب التابعة ليا، من خلال تكريس مبد

اللازمة لذلك و تحمل مسؤولية  الإجراءاتثم تنفيذ ض الضريبة، فر  أسسمن التقدير المحمي لمضرائب، و وضع 
 .إقميمياغاية تغطية نفقاتيا داخل  إلىالرقابة المحمية  أنظمةالتحصيل المحمي، و وضع 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانً الفصل
 

للجباٌة المحلٌةالتطبٌقً الاطار   

بلدٌة عٌن الحجل و دورها فً تموٌل مٌزانٌة  

(2224-2222للفترة )  
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 الفصل الثاني       الاطار التطبيقي للجبايت الوحليت و دورها في توويل هيزانيت بلديت عين الحجل

 يد الفصل الثانــــــيتمي
 

الذاتية و ىذا يعني توفير موارد مالية  إيراداتياتتميز الجماعات المحمية بالاستقلالية المالية من حيث       

حاجات المواطنين في نطاقيا. فالاستقلال المالي  إشباع، و إليياالميام الموكمة  أداءخاصة ليا تمكنيا من 

رة ميزانيتيا بحرية و في حدود ما تمميو السياسة الاقتصادية لمدولة، مما يعني لمجماعات المحمية يسمح ليا بإدا

اكتساب الجماعات المحمية لإيرادات خاصة بيا و تخصيصيا لمصالح المحمي عن طريق العقلانية في استعمال 

م بيا السمطة حتى لا يكون لذلك تأثير عمى مجرػ نمو النشاط الاقتصادؼ، و المراقبة التي تقو  الإيراداتىذه 

         المركزية و عميو سنقف في ىذا الفصل عند مدػ فاعمية الجباية المحمية في ميزانية الجماعات المحمية 

 ع.ـــــــــــرض الواقأفي 
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 : بطاقة تعريفية لبمدية عين الحجلالأولالمبحث 
لمدولة تطورا ممحوظا من نسبة لأخرػ الجبائية لمجماعات المحمية عمى غرار تمك العائدة  الإيراداتعرفت 

و تحسينات المستمرة فالجباية المحمية  الإجراءات إدخالالكافية و ىذا بالرغم من  الإصلاحاتلم تشيد  أنيا إلا
تغطية الحاجات المالية لمبمديات التي تتغير من نسبة للأخرػ و ىذا يرجع لمتحديات و العراقيل  إلىلم ترقى بعد 

، و عميو سنحاول من خلال دراستنا ليذه الحالة ) بمدية عين الحجل ( مدػ مساىمة الأخيرةه التي تواجييا ىذ
و التحسينات  الإجراءاتو  الإصلاحاتكانت فعلا ىذه  إذاالجباية المحمية في ميزانية البمدية و كذا استنتاج ما 

      المستمرة لم تأكل ثمارىا.

  خريطة بمدية عين الحجل 1رقم: توضيحيشكل 

_Ain_El_Hadjel_District.svg-_28_-https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/16/DZ 

 الحجل  : التعريف ببمدية عينالأولالمطمب 
من طيور الحجل حسب  أسرابينبوع كانت تشرب منو  إلىسميت مدينة عين الحجل نسبة  نبذة تاريخية: -1

  16/05/1963المؤرخ في  189/63كبمدية بموجب المرسوم رقم  أنشئتالروايات، و قد  إحدػ

قدرىا  كمم، و تتربع عمى مساحة 182تقع في الشمال الغربي لمولاية و تبعد عن العاصمة بحوالي 
          ىكتار 2049غير منتجة  أخرػ ىكتار، و  22026لمرعي تقدر بـ:  أراضموزعة بين  2كمم 386.89

ىكتار، يحدىا من الشمال بمدية سيدؼ  700الاراض العمرانية فتقدر مساحتيا ب أماىكتار،  3382و الغابات 

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/16/DZ-_28_-_Ain_El_Hadjel_District.svg
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/16/DZ-_28_-_Ain_El_Hadjel_District.svg
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دية سيدؼ عامر و من الغرب بمدية عيسى و من الجنوب الشرقي بمدية سيدؼ ىجرس و من الجنوب الغربي بم
 نسمة. ألف 37.200بوطي السايح، كما يقدر عدد سكانيا بحوالي 

و تعد مركزا تجاريا نشيط عمى اعتبار موقعيا المتميز و الاستراتيجي حيث تمثل نقطة تقاطع الطريق 
تجارية و الخدمات ال الأنشطةو يمثلان الشريان المغذؼ لجميع  40و الطريق الوطني رقم  08الوطني رقم 

المقدمة لممسافرين و عابرؼ الطريق، ىي معروفة بطابعيا التقميدؼ المحافع، تشتير بنشاط المطاعم و جودة 
تعتبر منطقة  أصبحتالمحوم، كما يعتمد سكانيا عمى النشاط الفلاحي و الرعوؼ كمصدر رزق رئيسي ليم،  و 

 جزة حديثا.جذب استثمارؼ لموقعيا و مرور السكة الحديدية المن

اللامركزية، تتمتع  الإقميميةالقاعدية لمدولة و القاعدة  الإقميمية: ىي الجماعة تعريف بمدية عين الحجل -2
، و مقر رئيسي المتواجد بحي إقميمبالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي، ليا اسم و ىو عين الحجل، و 

 فيفرؼ. 24
 

البمدية تتمتع بالشخصية المعنوية تحتاج  إن: بما  بمديةرئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لم -3
رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ، حيث  إلىفقد اسند قانون البمدية ميمة تمثيميا  إرادتيامن يعبر عن  إلى

مشروع  إعداديتكفل بممارسة الصلاحيات المنصوص عمييا في قانون البمدية، و من بين ىذه الصلاحيات 
تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، و لتمكينو من   إعدادهالعام لمبمدية  الأمينولى الميزانية، حيث يت

تحضير ميزانيتيا يبمغ مدير الضرائب لولاية المسيمة كل سنة البمدية مبمغ التحصيلات المنتظرة فيما يخص 
قديرات ) انظر الضرائب و الرسوم التي تقوم مصالحيا بتحصيميا لفائدة البمدية، و يتم ضبط ىذه الت

)يمس شاوش،  النتائج المعروفة لمتحصيل آخر أساسالممحق( الواجب القيام بيا في ميزانية السنة عمى 

 المجمس لممصادقة عميو. أماميقدم رئيس المجمس الشعبي البمدؼ مشروع الميزانية  (164، صفحة 2013
 

المنتخبين يتم اختيارىم من  الأشخاص: يتشكل من مجموعة ة عين الحجلالمجمس الشعبي البمدي لبمدي -4
القانوني  الإطارعضو وىو يمثل  11بـ:   أعضاءهخمس سنوات و يقدر عدد  5قبل سكان البمدية لمدة 

و قاعدة اللامركزية و مكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون  إرادتوالذؼ يعبر فيو الشعب عن 
المتعمق بالبمدية مناقشة ميزانية  10-11ين صلاحياتو المنصوص عمييا في القانون رقم العمومية، ومن ب

 من نفس القانون. 80البمدية و المصادقة عمييا و ىذا حسب المادة 

 المطمب الثاني: الييكل التنظيمي ومصادر تمويل بمدية عين الحجل 
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بالاعتماد على المداولةالطالبة من اعداد المصدر:   

 الامين العام

 مكتب المصالح المشتركة مكتب كتابة المجمس

و مصمحة التنظيم 
 الشؤون العامة

العامة و الشؤون   

مصمحة الشؤون الادارية 
 و المالية

 مصمحة العمميات التقنية

 مكتب التنظيم

 مكتب الحالة المدنية

 مكتب الشؤون العامة

فرع الشؤون 
 العامة

فرع الشؤون 
 الاجتماعية

 مكتب تسيير الموظفين

مكتب الميزانية و 
 العمميات المالية

مكتب الصفقات و 
 ممتمكات البمدية

 فرع الصفقات

فرع ممتمكات 
 البمدية

 مكتب البناء و التعمير

مكتب الاستغلال 
 المباشر

مكتب الحضيرة و 
 الصيانة العامة

فرع 
الصيانة 
 العامة

فرع تسيير 
المخازن و 

 العتاد

     الييكل التنظيمي لبمدية عين الحجل  2رقم توضيحي رسم
 29/10/2015المؤرخة في:  58بموجب المداولة رقم: 
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تتنوع الموارد المالية لبمدية عين الحجل كغيرىا من بمديات الوطن ، و بحسب ما جاء في نص المادة 
 ، (2011، المتعمق بالبمدية، 10-11)القانون رقم  10-11من قانون البمدية  195

 ر تمويل البمديةمصاد 3 رقم توضيحي شكل 

 مصادر تمويل البمدية 
 

 الخارجية  الداخمية
التسيير لتغطية جزء من  إيرادات*الاقتطاع من 1

نفقات التجييز و الاستثمار لضمان التمويل 
 الذاتي

 البمدية. أملاك*ناتج و مداخيل 
 *ناتج الموارد الجبائية المرخص بتحصيميا.

ص بيا *رسوم و حقوق مقابل الخدمات المرخ
 بموجب القوانين و التنظيمات.

*الفائض المحقق من المصالح العمومية ذات 
 الطابع الصناعي و التجارؼ.

 (PCD & PSD)*برامج التنمية المحمية 
 *مساىمات الدولة فيما يخص التسيير

 *الصندوق المشترك لمجماعات المحمية
 *صندوق التضامن و الضمان لمجماعات المحمية 

 ية الولايةميزان إعانات*
تعويضية و تكون تعويض من الدولة  إعانات*

 ضريبة محمية. لإلغاء
 *القروض.

 *التبرعات، اليبات و الوصايا.
 المصدر: من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى مصادر تمويل بمدية عين الحجل

تطور ط،  و موضوع بحثنا يتطمب منا دراسة ناتج الموارد الجبائية  الخاصة بقسم التسيير فق إن إلا
 ميزانية البمدية.   إيراداتمساىمتو في تمويل 
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 2024يبين جميع الضرائب و الرسوم الجبائية المخصصة لمبمديات حسب قانون المالية الجدول الموالي 

و الضرائب و الرسوم ، و (62-61-60ات ، الصفح2023، 2024، المتضمن قانون المالية لسنة 22-23)القانون رقم 
 .2024الى غاية سنة 2020بمدية عين الحجل خلال الفترة الممتدة من سنة منيا ستفادة الم

 .بلدٌة عٌن الحجل ت منهااستفادالتً و  ،جمٌع الضرائب و الرسوم الجبائٌة المخصصة للبلدٌات 3 جدول

 الملاحظة  النسب النتائج
 الإضافيةفي الميزانية   لإدراجيم يوتأطير صدرت مذكرة   %66 الرسم عمى المنتوجات البترولية

 %66 الرسم المحمي لمتضامن ) نقل المحروقات(  2024لسنة 
 %66 المنجمية( الأنشطةالرسم المحمي لمتضامن ) 
 2024لمالية لسنة من قانون ا 14بموجب المادة  إلغاءهتم  %66 الرسم عمى النشاط الميني 

%( من مجموع 0.07% و 0نسبة المساىمة تنحصر بين) %100 الرسم العقارؼ عمى الممكيات المبنية و غير المبنية
  الأوليةالميزانية  إيرادات

 غير مستفاد منو  %100 الرسم عمى رفع القمامات المنزلية
 2023سنة  في منوبدأت الاستفادة  %100 الرسم عمى السكن

 غير مستفاد منو %100 الإقامةم عمى الرس
باستثناء مديرية كبريات  -الرسم عمى القيمة المضافة

 المؤسسات
 %(0.48% و0.1نسبة المساىمة تنحصر بين) 10%

 الأوليةالميزانية  إيراداتمن مجموع 
المراكز  -الرسم عمى القيمة المضافة عند الاسترداد

 الجمركية الحدودية الترابية
 فاد منوغير مست 15%

 %(1.65% و0.28نسبة المساىمة تنحصر بين) %40.25 الضريبة الجزافية الوحيدة
 الأوليةالميزانية  إيراداتمن مجموع 

 نسبة المساىمة شبو منعدمة %50 لممداخيل العقارية الإجماليالضريبة عمى الدخل 
 غير مستفاد منو %30 ضريبة الثروة

 غير مستفاد منو %34 رات الشحومالرسوم عمى الزيوت و الشحوم و تحضي

 غير مستفاد منو %16 رسم التشجيع عمى عدم تخزين النفايات الصناعية

رسم التشجيع عمى عدم تخزين النفايات المرتبطة 
 بأنشطة العلاج الطبي و البيطرؼ 

 غير مستفاد منو 20%

الرسم التكميمي عمى التموث الجوؼ ذؼ المصدر 
 الصناعي 

 نوغير مستفاد م 17%

الرسم التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر 
 الصناعي

 غير مستفاد منو 34%

مداخيل الميزانية ذات الطابع ، و تقديرات 2024بالاعتماد عمى الجريدة الرسمية لقانون المالية لسنة  الطالبة إعدادالمصدر: من 
 (2024 إلى 2020لمسنوات من ) الأوليةنية الصادرة عن مديرية الضرائب لولاية المسيمة، و الميزا الجبائي
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نجد انو من الرسوم المخصصة كميا  من الجانب النظرؼ  لتطييرؼ االرسم العقارؼ و  إلىعندما نتطرق       
 منذىننا بان ىذا الرسم سوف تكون مساىمتو معتبرة، غير انو  إلى% ، ىنا يبادر 100بنسبة  أؼلفائدة البمدية 

حاولنا البحث  إذاالميزانية غائبة، و  إيراداتبان اسمو حاضر و نسبة مساىمتو في  نكتشف الجانب التطبيقي
ىذه البنايات غير  أصحابجل التجزئات السكنية لا تتوفر عمى الدفاتر العقارية مما جعل  نأعن الخمل نجد 

             بخطى متثاقمةمدرجين في القوائم الاسمية لمخاضعين لمضريبة، و كذلك ممف التسوية العقارية الذؼ يسير 
ضمن المكمفين بدفع الضريبة...  إدراجيمكشوف رخص البناء لممصالح الجبائية من اجل  إرسالو التياون في 

 .لتطييرؼ ا أوجبائية معتبرة سواء عمى الرسم العقارؼ  إيراداتفقدان  إلى أدػىذا ما 

   ميزانية ذات الطابع الجبائي لسنوات محل دراستناالوثائق الخاصة بتحديد تقديرات مداخيل ال إلىبالنظر       
 2023في سنة  إلانجد الرسم عمى السكن لم يدرج في مداخيل ميزانية بمدية عين الحجل  ) انظر الملاحق (

لفائدة البمدية، ثم جاءت  2003يقتطع عن طريق مؤسسة سونمغاز منذ سنة  نأحيث كان من المفروض 
من قانون المالية التكميمي لسنة  41بأحكام المادة  2003من قانون المالية لسنة 67المادة  أحكامتعديلات في 

فائدة  إلى أخرػ ، ليعود مرة (2015، 41، المادة 01-15)أمر رقم  فيو استفادة البمدية من الرسم ألغيت أين 2015
في قائمة تقديرات مداخيل درج أو  (2015، 37، المادة 18-15)قانون رقم  2016البمدية بموجب قانون المالية لسنة 

 .(2021، 111، المادة 16-21)قانون رقم  .2022 بعد تعديل قانون المالية 2023 في سنة البمدية

م العقارؼ عمى الممكيات المبنية و غير و الرس TVAحصرنا المقارنة بين الرسم عمى القيمة المضافة  إذا      
الرسم عمى القيمة المضافة رغم انو مخصص لفائدة البمدية بنسبة  نأالمبنية من حيث نسبة المساىمة، نلاحع 

نسبتو مرتفعة عن الرسم العقارؼ الذؼ خصص لفائدة  نأالضريبية نجد  الإعفاءات%، و رغم التخفيضات و 10
الحصة المخصصة لمرسم العقارؼ مخصصة لفائدة الرسم عمى القيمة المضافة   حيث لو كانتالبمدية كميا، 

 لأحدث فرق واضح في ميزانية البمدية. 
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 لمبحث الثاني: دراسة تطور الجباية المحمية في ميزانية بمدية عين الحجلا
 

توجد التقديرات الجبائية المقدمة  و من بينيا في ميزانية البمدية جدول لتقديرات الايرادات و النفقات السنوية      
    مديرية الضرائب لولاية المسيمة. من طرف

 :لبمدية عين الحجل الأوليةمساىمة الجباية المحمية في الميزانية  تطور: الأولالمطمب 
    من كل سنة أكتوبر 31قبل  إلزاميايتم التصويت عمييا  الأوليةما ذكر سابقا عن الميزانية  إلى إضافة -1

 و النفقات؛ الإيراداتيكون ىناك توازن في مشروع الميزانية بين  إنترط في المصادقة و يش

    و بعد مصادقة المجمس ترفق الميزانية بمداولة المجمس الشعبي البمدؼ و تقرير خاص بتقديم الميزانية
      جل الدراسة الوالي من ا إلىو دفتر الملاحظات الذؼ يحتوؼ عمى محتوػ كل مادة و ترسل ىاتو الوثائق 

 إجمالي، و بعدىا يبدأ العمل بيا مباشرة، و من ىنا سوف نقوم بدراسة و المصادقة النيائية عمى الميزانية
مساىمة الجباية المحمية من خلال الجدولين  إليولمجموعة من السنوات و المستوػ الذؼ وصمت  الإيرادات
 التاليين:

 (2224 -2222ر إٌرادات المٌزانٌة الأولٌة لبلدٌة عٌن الحجل خلال الفترة )نسب تطو 4 جدول

السنوات             
 البيان

قسم التجييز  نفقات قسم التسيير نفقات
 و الاستثمار

 لإيراداتاالفارق في  لإيراداتامجموع 
 ما بين السنوات

نسبة تغير 
 النفقات

2020 139.966.550,60 5.226.966,62 145.193.517.25 // // 

2021 145.369.905,71 8.208.719,55 153.578.625,25 8.385.108,00  + 5,46% 
2022 147.423.062,90 8.179.598,47 155.602.661.45 2.024.036,20  + 1,30% 
2023 150.778.000,60 6.889.328,74 157.667.329,34 2.064.667,90  + 1,31% 
2024 256.915.130,17 9.386.945,60 266.302.075,77 101.745.417,69  + 38,21% 

 مبمدية.لمن مكتب الميزانية و العمميات المالية بالاعتماد عمى الميزانيات الأولية  لمبمدية مقدمة  الطالبة من إعدادالمصدر: 

 أمامة ، لمبمدية في تزايد مستمر و لكن بمبالغ ضئي الإجمالية الإيرادات نأنلاحع  اعلاهمن خلال الجدول        
%  فالسبب الرئيسي  38.21 إلى 2023% سنة  1.31التي قفزت فييا نسبة المبمغ من  2024بالنسبة لسنة 

 نتيجة إدماج الموظفين و العمال التابعين لوكالة التشغيل و وكالة تشغيل الشباب.   الأجوريكمن في ارتفاع كتمة 

دمات المقدمة من طرف البمدية كون ىذه الزيادة رافقتيا الارتفاع السنوؼ لمنفقات يعبر عن زيادة الخ إن      
 زيادة مماثمة في نفقات التجييز و الاستثمار التي من شانيا تطوير و زيادة التنمية المحمية.
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 .(2024 -2020)ناتج الموارد الجبائية في الإيرادات العامة لبمدية عين الحجل ما بين السنوات  نسبة مساىمة 5جدول 

 البيان
 السنوات

 الإيراداتمجموع 
 العامة

 الملاحظة نسبة المساىمة ناتج الموارد الجبائية

2020 145.193.517.25 20.639.352,00 14% 

 إلىمساىمة ضئيمة بالنظر 
المقدمة في  الإصلاحات

 كـــــــــــل مـــــــــــــــــرة

2021 153.578.625,25 22.687.065,00 16% 

2022 155.602.661.45 21.051.636,00 13% 

2023 157.667.329,34 29.620.589,00 19% 

2024 256.915.130,17 31.126.222,00 12% 
 ة بالاعتماد عمى الميزانيات الأولية لبمدية عين الحجل من مكتب الميزانية و العمميات المالية لبمدية.طالبالمصدر: من إعداد ال

و بالنظر إلى ناتج الموارد الجبائية ضمن ميزانية البمدية نجد انو لم يصل إلى  اعلاهمن خلال الجدول 
و ذلك  ، الإيرادات( 5/1المستوػ المطموب لكي تعول عميو البمدية، بحيث لم يصل إلى تغطية حتى خمس)

يا  وصمت أين تم تسجيل نقصان في قيمت 2024خلال جميع السنوات محل الدراسة، إذ اقل نسبة سجمت بسنة 
ن ىذه السنة سجل اكبر إيراد جبائي بالنظر إلى السنوات أرغم  الإيرادات( التغطية لإجمالي 8/1إلى ثمن)

% 12إلى  2023% خلال سنة 19السابقة، و عند بحثنا عن سبب انخفاض نسبة تغطية الإيراد الجبائي من 
مصاريف  62ين و حساب مصاريف المستخدم 63ن السبب يكمن في حساب أوجدنا  2024خلال سنة 

أشير فقط، و لو  6عمى أساس تغطية لمدة  2023التسيير العام حيث كان تقديرىما في الميزانية الأولية لسنة 
 2023شير سنجد تغطية الإيراد الجبائي لسنة  12( عمى أساس تقديرؼ 63و  62قمنا باحتساب الحسابين )

 %.12يكون أيضا في حدود 

بالتفصيل في  إليياالعامة سنتطرق  الإيراداتمة كل ضريبة و رسم في مساى تطورمن اجل معرفة 
و ذلك من اجل الوقوف عند اكبر نسب مساىمة و تفعيميا، و عند اخفض نسب مساىمة من اجل  أدناهالجدول 
 و محاولة تحسينيا. الأسبابمعرفة 
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 (.2024 – 2020لمفترة )المباشرة في نواتج الجباية لبمدية عين الحجل مساىمة الضرائب المباشرة و غير  تطور 6جدول 
 2024 2023 2022 2021 2020 البيـــــــــان              السنــــــــــة     

 الوحدة دج                                    الرسوم المباشرةو  الضرائب
 TAP 15.013.244 19.791.635 17.797.773 18.017.010 15.492.723الرسم عمى النشاط الميني 

 TA-TF 227.436 14.222 287.648 85.600 62.741ألتطييرؼ الرسم العقارؼ و 
 IFU 3.018.691 180.4597 2.151.368 2.807.782 4.405.595 الضريبة الجزافية الوحيدة
 - - - - IFU IM 983.688 الضريبة الجزافية الوحيدة

 9.330.355 7.458.441 - - - الرسم عمى السكن 
 IRG الضريبة عمى الدخل العقارؼ 

F 
120.957 181.992 193.206 127.474 470.730 

و الرسوم  الضرائب مجموع
 (1)المباشرة

19.364.016 21.792.446 20.429.995 28.496.307 29.762.144 

 حدة دجالو                                      الضرائب و الرسوم غير مباشرة
 TVA 1.175.336 794.619 600.641 1.028.282 1.268.078الرسم عمى القيمة المضافة 

 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ رسم الذبح
 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ الإقامةرسم 

 96.000 96.000 21.000 100.000 100.000 رسم الحفلات
والموحات الاشيارية  إعلاناتمى الرسوم ع

 و الصفائح المينية
 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ

 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ الرسم الخاص عمى الرخص العقارية
 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ )غير مباشرة( أخرػ رسوم 

 1.364.078 1.124.282 621.641 894.619 1.275.336 (2)المباشرةر غي مجموع الضرائب
 31.126.222 29.620.589 21.051.636 22.687.065 20.639.352 (2(+)1)ضرائب الكمي لم مجموعال

في نواتج الجباية          الوحدة )%(  المباشرةغير الضرائب و   الضرائب و الرسوم المباشرةنسب مساىمة   

 0,498 0,608 0,845 0,872 0,727 عمى النشاط الميني  نسبة الرسم
 0,002 0,003 0,014 0,001 0,011 ألتطييرؼ نسبة الرسم العقارؼ و 

 0,142 0,095 0,102 0,080 0,146 نسبة الضريبة الجزافية الوحيدة
 - - - - 0,048 نسبة الضريبة الجزافية الوحيدة

 0,300 0,252 - - - نسبة الرسم عمى السكن 
 0,015 0,004 0,009 0,008 0,006 نسبة الضريبة عمى الدخل العقارؼ 

 0,041 0,035 0,029 0,035 0,057 الرسم عمى القيمة المضافة نسبة 
 0,003 0,003 0,001 0,004 0,005 الحفلات رسم نسبة

 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 الكمي لمنسب مجموعال
 المقدمة من طرف مكتب العمميات المالية (2024-2020لمسنوات ) الأولية اتعمى الميزانية بالاعتماد طالبال إعدادالمصدر: من 
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اعتمدت عمى الرسم عمى النشاط الميني   2024لسنة  الأوليةالميزانية  نأنلاحع  اعلاه من خلال الجدول
TAP  المالية لسنة قبل صدور التغييرات التي طرأت في قانون  31/10/2023في  أعدتالممغى و ىذا لأنيا

وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية  أصدرتالغاية المنشودة فقد  إكمالو من اجل  ، 2024
تحديد  إلىتيدف (  07)نظر الممحق رقم  2024ماؼ  29مؤرخة في  1941مذكرة تأطيريو تحت رقم: 

، و كذا 2024لمبمديات و الولايات لمسنة المالية  الإضافيةالميزانية  إعداد أثناءالواجب اتخاذىا  الإجراءات
و كيفيات التكفل بيا عمى مستوػ  2024توضيح التدابير الجبائية الجديدة التي جاء بيا قانون المالية لسنة 

 الميزانيات المحمية .

مى المذكرة  التأطيرية يكتنفيا بعض الغموض فحسب مفيومنا لما جاء فييا، التعديل يطرأ فقط ع نأغير 
 أمابالنقصان ،  أوالرسم عمى النشاط الميني، الذؼ حل محمو الرسم المحمي لمتضامن و ىذا بالزيادة 

التسيير لتمويل قسم  إيراداتالاقتطاع من  أما%(، 4%، 3%، 2تبقى كما ىي) الأخرػ  الإجباريةالاقتطاعات 
 إعادة إلىمالية، فمضمون المذكرة لم تشير التجييز يمكن تعديمو بالزيادة بالنسبة لمبمديات التي تتمتع بأريحية 

 حساب الاقتطاعات ماعدا الرسم عمى المنتوجات البترولية.

   التحصيل في المينيالرسم عمى النشاط بعد  تأتي أنيا( نجد IFU) الضريبة الجزافية الوحيدة إلىبالنظر 
ما تمت  إذامن تحصيلات البمدية  غاءىاإل( التي تم IFU IM) الضريبة الجزافية الوحيدة أماو لكن بنسب ضئيمة، 

نسبتيا  نأنلاحع -و نسبة الضريبة عمى الدخل العقارؼ  لتطييرؼ انسبة الرسم العقارؼ و  -مقارنيا مع كل من 
 %(. 1.5نسبة سجمت ليما ىي في حدود ) أعمى%(، و بالنسبة لمرسمين المذكورين 5.08) معتبرة كانت

ما قورنت نسبتو مع  إذال من طرف مؤسسة سونمغاز لفائدة البمدية، المحصبالنسبة لمرسم عمى السكن  أما
 نأنسبة جيدة و  أنيا، نلاحع مجموع نسب الضرائب و الرسوم المباشرة عدػ نسبة الرسم عمى النشاط الميني

 طريقة تحصيميا نافعة.

ب المحصمة من و نس مبالغ أينىي  أبرزىاالضرائب غير المباشرة، تطرح عدة تساؤلات لعل  إلىبالنظر 
طرف البمدية ؟ ... عمى الرغم من وجود المذبح البمدؼ فان المداخيل المتعمقة برسم الذبح منعدمة، و كذا الرسوم 

 إلاو الموحات الاشيارية و الصفائح المينية و كأن البمدية لا تتوفر عمى ما يطبق عنيا ىذا الرسم  إعلاناتعمى 
            08موقع البمدية يمثل نقطة تقاطع الطريق الوطني رقم  نأتؤكد عمى بطاقة المعمومات الخاصة بالبمدية  نأ

 نأ إلى إضافةالتجارية و الخدماتية،  الأنشطةو يمثلان الشريان المغذؼ لجميع  40و الطريق الوطني رقم 
 . لأحياءامحل ميني، ناىيك عن المحلات المتواجدة داخل  250محل تجارؼ مؤجر و 143البمدية وحدىا تمتمك 

 لنا عمى انو: أكدو المالية  الإداريةوعند طرحنا ليذه التساؤلات عمى رئيس مصمحة الشؤون 

ىو عمى  ىو مؤجر، و منيا ما مينية منيا ما أخرػ من بين ممتمكات البمدية توجد محلات تجارية، و  -
 و لكن كانت عدم جدوػ. كرائيامستوػ العدالة، و ىناك تم المزايدة عمى 
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نسبة لممذبح البمدؼ تمت المزايدة عمى كرائو عدة مرات لكن في كل مرة كانت عدم جدوػ بسبب كذلك بال -
 الدولة. أملاكالسعر الافتتاحي المرتفع الذؼ حددتو مصالح 

عدم التسديد من طرف المتعاممين عمى الرغم من توجيو العديد من الاعذارات  إلىعدم التحصيل راجع  -
 .ليم عن طريق المحضر القضائي 

 

 

 التمثيل البياني بالأعمدة لنسب الموارد الجبائية المباشرة و الغير مباشرة 4توضيحي  شكل

 (. 2024-2020مسنوات ) ل نسب الموارد الجبائية المصدر: من اعداد الطالبة بالاعتماد

2020 2021 2022 2023 2024

TAP 0,727 0,872 0,845 0,608 0,498

TA-TF 0,011 0,001 0,014 0,003 0,002

IFU 0,146 0,080 0,102 0,095 0,142

IFU IM 0,048 - - - -

TA - - - 0,252 0,300

IRG F 0,006 0,008 0,009 0,004 0,015

TVA 0,057 0,035 0,029 0,035 0,041

0,005 حفلات 0,004 0,001 0,003 0,003
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 تطور نسب الموارد الجبائٌة المباشرة و غٌر المباشرة 
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 لبمدية عين الحجل ضافيةالإمساىمة الجباية المحمية في الميزانية  تطورالمطمب الثاني: 

قصد تكميميا و تعديميا بإجراء معادلة  الأوليةالنظر في الميزانية  إعادةيتمثل دورىا في  الإضافيةالميزانية       
 الإضافيةتعتبر الميزانية  إذنخلال السنة المالية تبعا لنتائج تنفيذ ميزانية السنة السابقة،  الإيراداتالنفقات و 

 جوان من السنة المالية الجارية . 15و يتم التصويت عمييا قبل  الأوليةا لمميزانية تصحيحا و تتميم

 كما يمي: 2024-2020خلال السنوات  الإيراداتالوضعية المالية لمجموع  إلىو سنتطرق في الجدول     

 (2224-2222افٌة لبلدٌة عٌن الحجل خلال الفترة ) ٌوضح التغٌرات فً النفقات و النسب المئوٌة للمٌزانٌة الإض 7 جدول

السنوات                 
 البيان

2020 2021 2022 2023 2024 

قسم  إيرادات
 التسيير

346.964.127,45 383.058.293,81 425.844.879,90 704.957.539,23 899.433.469,89 
 

قسم  إيرادات
التجييز و 
 الاستثمار

64.131.399,87 65.804.947,09 69.547.123,87 287.549.911,51 355.075.490,46 

 1.254.508.960,35 992.507.450,74 495.392.003,77 448.863.240,90 411.095.527,32 إيراداتمجموع 

 262.001.509,61 497.115.446,67 46.528.762,87 37.767.713,58 // إيراداتلفارق في ا

 %26+  %100+  %10+  %9+   إيراداتنسبة تغير 

 بمديةممن مكتب الميزانية و العمميات المالية ل لبمدية عين الحجل الإضافية اتبالاعتماد عمى الميزاني طالبةمن إعداد الالمصدر: 

و مقارنتيا   الأوليةالميزانية  إيرادات إلىو بالعودة  أعلاهمن خلال المعطيات المعروضة في الجدول  
  ؛مسجمة معتبرة خلال جميع السنواتالزيادة ال نأنلاحع  الإضافيةبالميزانية 

سجمت زيادة  2023خلال سنة  إلازيادة متقاربة  أنيامع بعض نجد  الإضافيةو بمقارنة سنوات الميزانية  
 التي طالت الموظفين و العمال.   الإدماجوضعية  إلى% و ىذا راجع كما ذكرنا سالفا 100بنسبة 

 الإيرادلم تصب من  إلا أنيا الإيراداتفي ناتج  الإضافيةتيا الميزانية رغم الزيادة المعتبرة التي سجمو 
 .أدناهالجبائي و ىذا ما سنمحظو في الجدول 
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   (2024-2020لمفترة ) الإضافية اتمساىمة الإيراد الجبائي في إيرادات الميزاني نسب 8 جدول

 البيــــــــــــــــــــان           
 

 السنوات المالية 

 مجموع
 الإيرادات

 

 مجموع
 نواتج الجباية

نسبة مساىمة الجباية 
 المحمية في الإيرادات

2020 411.095.527,32 20.639.352,00 5 % 

2021 448.863.240,90 23.052.050,53 5 % 

2022 495.392.003,77 31.082.133,91 6 % 

2023 992.507.450,74 33.027.863,08 3 % 

2024 1.254.508.960,35 78.047.833,00 6 % 
المقدمة من طرف مكتب الميزانية  (2024-2020) من لمسنوات الإضافية بالاعتماد عمى الميزانيات الطالبة إعدادالمصدر: من  

 و العمميات المالية لبمدية عين الحجل.

نفقات  إدخال، و قد تم  الأولية ىي فعلا امتداد لمميزانية الإضافيةالميزانية  نأمن خلال الجدول نلاحع 
 إيراداتلم تكن من  الإيرادات، و لكن ىذه الأوليةلم توجد عند المصادقة عمى الميزانية  بإيراداتجديدة مغطاة 

في  2020في سنة  للإيراداتجبائية، و حسب النسب المئوية التي انخفضت، حيث كانت نسبة التغطية 
 .الإضافية% في الميزانية 5 إلى %، و انخفضت14من  الأوليةالميزانية 

بالرسم عمى المنتوجات البترولية في الميني  عمى النشاط اين تم تغيير الرسم 2024اما بالنسبة لسنة 
 % فقط. 6الميزانية الاضافية الا ان النسبة بقيت منخفضة  حيث سجمت 

ر لعدم وجود استقلالية و ىذا الانخفاض منطبق عمى جميع السنوات بدون استثناء، و يعتبر مؤشر خطي
 .الإعاناتمالية لبمدية عين الحجل، و اعتماد كمي عمى 

مساىمة كل من الضرائب المباشرة و الضرائب غير  تطورالجدول الموالي سوف نقوم بدراسة  أما في
 ضمن موارد الجباية المحمية. الأضعفالحمقة  إلىالمباشرة، من اجل الوصول 
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 نواتج الجباٌة 94مساهمة الضرائب و الرسوم المباشرة، و الضرائب غٌر المباشرة فً حساب  نسب 9 جدول

 البيــــــــــــان        
 
  لسنوات الماليةا

 مجموع الضرائب
 و الرسوم المباشرة

 مجموع الضرائب
 غير المباشرة

 مجموع
 نواتج الجباية

نسبة مساىمة 
الضرائب و 

 الرسوم المباشرة

نسبة مساىمة 
الضرائب غير 

 المباشرة

2020 19.364.016,00 1.275.336,00 20.639.352,00 94% 6% 
2021 22.157.431,53 894.619,00 23.052.050,53 96% 4% 
2022 29.849.896,81 1.232.237.10 31.082.133,91 96% 4% 
2023 31.498.697,88 1.529.165,20 33.027.863,08 95% 5% 
2024 76.683.755,00 1.364.078,00 78.047.833,00 98% 2% 

     (المقدمة من طرف مكتب الميزانية 2024-2020لمسنوات ) الإضافيةالباحثة بالاعتماد عمى الميزانيات  إعدادالمصدر: من  
 و العمميات المالية لبمدية عين الحجل.

 94واد المسجمة في المجموعة الم إلىو بالعودة  أعلاهمن خلال المعطيات المعروضة في الجدول 
المتضمنة المصالح الجبائية، باختلاف طرق تحصيل الوعاء الجبائي نلاحع الاعتماد غالب في ىذه المجموعة 
عمى الضرائب و الرسوم المباشرة،  بمعنى الضرائب التي تحصل من مديرية الضرائب لولاية المسيمة، و الحمقة 

 من طرف بمدية عين الحجل.  ىي الضرائب و الرسوم المحصمة الأضعف

قمنا بمقارنة اكبر عائد في التحصيل لمضرائب و الرسوم المباشرة ) الرسم عمى النشاط الميني( مع  إذاو 
 اكبر عائد في التحصيل لمضرائب غير المباشرة ) الرسم عمى القيمة المضافة ( فنجد ما يمي: 

 لرسم على النشاط المهنً و الرسم على القٌمة المضافة فً حساب نواتج الجباٌةنسب مساهمة كل من ا 12 جدول

 البيــــــــــــــــــــان        
 

 السنوات المالية 

 مجموع
 نواتج الجباية

 الرسم عمى النشاط الميني
)الرسم عمى المنتوجات 

 (2024البترولية 

الرسم عمى القيمة 
 المضافة

نسبة مساىمة 
الضرائب و 

 سوم مباشرةالر 

نسبة مساىمة 
الضرائب غير 

 المباشرة

2020 20.639.352,00 15.013.244,00 1.175.336,00 73% 6% 
2021 23.052.050,53 19.791.635,00 794.619,00 86% 3% 
2022 31.082.133,91 23.869.181,43 1.211.237,10 77% 4% 
2023 33.027.863,08 17.975.800,04 1.433.165,00 54% 4% 
2024 78.047.833,00 57.146.018,00 1.268.078,00 73% 2% 

       المقدمة من طرف مكتب الميزانية (2024-2020لمسنوات ) الإضافيةبالاعتماد عمى الميزانيات  الطالبة إعدادالمصدر: من  
 و العمميات المالية لبمدية عين الحجل.
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 الإيراداتفي قيم  الأكبرط الميني ىو الحصة الرسم عمى النشا  نأيتضح  أعلاهمن خلال الجدول  
 إلغاء نأالموازنة العامة لميزانية البمدية، غير  إيراداتعمى  إضافةالمحصمة من ناتج الجباية مما يجعميا تشكل 

الموازنة العامة، و رغم تعويضو بالرسم عمى المنتوجات البترولية   إيراداتىذا الرسم سيشكل خسارة كبيرة عمى 
(، تبقى بصمتو واضحة من خلال  6و  5رقم:  نظر الملاحقأءت تقديراتو مرتفعة مقارنة بو ) الذؼ جا
 غالبية موارد البمديات.   إنعاشفي  مساىمتو

 لبمدية عين الحجل  الإداري المبحث الثالث: دراسة تطور الجباية المحمية في الحساب 
، حيث يقدم لنا الإدارؼ سنجدىا في الحساب  التي نبحث عنيا في بحثنا ىذا الأسئمةالاستنتاجات و  إن 

السنة المالية، و يستخرج لنا كل  أثناءالتي تحصمت فعلا  الإيراداتكل المصاريف الحقيقية التي صرفت و 
لمناتج الجبائي بالأرقام الصحيحة  الإحصائيات آخرالبواقي التي سجمت في الميزانية، كما يساعدنا في معرفة 

تسيل  إجباريةمارس من السنة الموالية، و يعتبر وثيقة  31قبل  الإدارؼ الحساب  إعداديتم التي لا لبس فييا، و 
، الإضافية، الميزانية الأولية) الميزانية  الأخرػ الوثائق  إنعمميات الرقابة المختمفة عمى الميزانية خاصة و 

يعبر عن  الإدارؼ الحساب  أنن وثائق تنبؤيو في حي إلاالترخيصات الخاصة، و الاعتمادات المسبقة ( ما ىي 
 نتيجة حقيقية. 

 الإداري تحصيلات و بواقي الناتج الجبائي في الحساب  :الأولالمطمب 

 أىمو مدػ مساىمتيا في ميزانية بمدية عين الحجل سنستعرض الموارد الجبائية  إيراداتقصد معرفة واقع 
ذلك سنقوم بإجراء مقارنة بين الموارد  إلى ضافةإ( 2023-2020) الأربعةخلال السنوات  إليياالنتائج المتوصل 

 .الجبائية و الموارد العادية في المطمب الثاني
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 ٌبٌن التحصٌلات السنوٌة و الباقً للتحصٌل و نسب تحصٌل المداخٌل بلدٌة عٌن الحجل 11جدول

الباب 
 الإيرادطبيعة  المادة الفرعي

2020 2021 2022 2023 

المبمغ المتبقي  التحصيلات السنوية
 لمتحصيل

المبمغ المتبقي  التحصيلات السنوية
 لمتحصيل

المبمغ المتبقي  التحصيلات السنوية
 لمتحصيل

المبمغ المتبقي  التحصيلات السنوية
 لمتحصيل

 0900 1.433.165920 0900 1.211.237910 129.065900 665.554900 385.937930 789.398970 القيمة المضافةالرسم عمى  750 9407
 0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 رسم الذبح 751 9409
 0900 96.000900 0900 21.000900 100.000900 0900 85.000900 15.000900 الأفراحرسوم  755 9409

-TAألتطييري الرسم العقاري و  760 9404
TF 

10.457970 216.979900 269.204900 0900 3.200.631900 0900 9.367.671950 0900 

 - TAP 17.753.491940الرسم عمى النشاط الميني  762 9405
2.740.247940 

18.443.845969 1.347.789931 23.869.181943 0900 17.975.800904 0900 

 TAP 0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900الرسم عمى النشاط الميني  762 9405
 IFU 1.876.599993 1.142.091907 1.914.600953 0900 2.586.878938 0900 3.635.964984 0900 ضريبة الجزافية الوحيدةال 763 9403
 IFU الضريبة الجزافية الوحيدة 763 9403

IM 
0900 983.688900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 

 الضريبة عمى الدخل العقاري  763 9409
IRG F 

182.050950 -61.093950 0900 181.992900 0900 193.206900 0900 127.474900 

 0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 نقل البترول أنبوبحقوق عبور  769 9409
 0900 391.787950 0900 0900 0900 0900 0900 0900 عمومية أملاكذات  أخرى مداخيل  719 9319
 127.474900 32.900.389908 193.206900 30.888.927991 1.758.846931 21.293.204922 12.354.47 20.626.997.53 ذات طابع جبائيمداخيل 

 % 9996 % 9994 % 9294 % 9999 نسب التحصيل  

 % 3 % 6 % 5 % 5 الإجمالية الإيراداتنسبة المساىمة في 

 مدية عين الحجل مكتب الميزانية و العمميات المالية( لب2023-2020لمسنوات) الإداري بالاعتماد عمى الحساب  الطالبة  إعدادالمصدر: من 
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الجبائي في  الإيرادنسب تحصيل  إنالنسب تعبر عن نفسيا، حيث  إننلاحع اعلاه من خلال الجدول 
 الإجمالية الإيراداتفي  ائيبالج الإيراد%، في حين نسب مساىمة 100( تقارب 2023-2020جميع السنوات)
 %.  5ىي في حدود 

 التحصيل الجبائي إصلاح: سبل التنويع و الثانــي المطمب

يساىم بشكل معتبر و لا يمكن  إنالبمدية مورد ميم و مرتبط بالجباية المحمية لابد  أملاكلكون ناتج 
في ميزانية البمدية و ىنا يبرز دور المنتخبين المحميين  في تحصيل ىذه الموارد و تنشيطيا، و تحسين  إىمالو

 عن طريق تثمين ممتمكاتيا من خلال: رةالأخيمردود ىذه 

 العقارية منيا و المنقولة و تسجيميا؛ الأملاكجرد جميع  -
 ا؛ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتقييمي ادةـــــــــإعو  ارـــــــــالإيج ارـــــــأسعن ــــــتحيي -
 ؛اب "ـــــل الشبـجياز " تشغي إطارزة في ـــالمحلات المنج -
      و التوقف في القاعات  الأماكنالمستحقة لمبمديات ) حقوق الطرق، حقوق التوقف، حقوق  الإتاوات -

 ؛...(الأسواقو المعارض و 
 المنتجة لممداخيل. الأملاكالتفويض باستغلال بعض  أوتسيير عن طريق الامتياز  -

           عن وزارة الداخمية  أصدرتد متابعة تسيير و تثمين ممتمكات الجماعات المحمية فق إطارفي و        
مؤرخة  2507، تعميمة رقم 10/03/2016مؤرخة في  96و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية مذكرة رقم 

. كميا تصب في خانة تثمين و تحيين 09/09/2022مؤرخة في  9897، و مراسمة رقم 24/12/2018في 
في الميزانيات المحمية.  إغفالياتساىم مساىمة معتبرة لا يمكن  إنا المنتجة لممداخيل، من شاني الأملاكموارد 

متعمقة بالموافقة عمى  ( 09 حقم) انظر المحيث قامت بمدية  عين الحجل بناءا عمى التوصيات بإعداد مداولة 
 المنقولة لمبمدية. الأملاكتثمين ناتج مداخيل 

المنتجة لممداخيل لبمدية  الأملاكتحصيل لموارد التحصيلات و بواقي ال إلى أدناهو سنتطرق في الجدول 
نلاحظ انخفاض من سنة إلى أخرى ، حيث عين الحجل و مقارنة النسب بينيا و بين موارد الجباية المحمية

 .النسبة لنسب مساهمة مداخيل البلدية في حين استقرار نسب مساهمة مداخيل الجباية المحلية  ليستقر في نفس
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 ٌبٌن مدى مساهمة مداخٌل البلدٌة فً إٌرادات المٌزانٌة و مقارنتها بمساهمة المداخٌل الجبائٌة 12 جدول
الباب 
 طبيعة الإيراد المادة الفرعي

2020 2021 2022 2023 
 التحصيلات السنوية

(1) 
المبمغ المتبقي 

المبمغ المتبقي  التحصيلات السنوية (2) لمتحصيل
المبمغ المتبقي  حصيلات السنويةالت لمتحصيل

المبمغ المتبقي  التحصيلات السنوية لمتحصيل
 لمتحصيل

 196.700900 3.300900 196.700900 3.300900 196.700900 3.300900 200.000900 0900 مداخيل المياه 700 9319
 0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 مداخيل وكالة النقل البري  701 9319
 0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 36.000900 مداخيل أخرى للاستغلال 709 9319
 182.565936 1.470.398984 358.668996 1.319.856924 532.049932 1.376.792902 804.926940 1.103.914994 مداخيل الأملاك المنتجة المحلات 711 9319
 0900 5.522.651937 0900 6.915.988928 0900 2.250.056901 0900 5.158432900 تحصيلات و إعانات و مساىمات 729 9319

 379.265936 6.996.350962 555.368996 8.239.144952 728.749932 3.630.148903 1.004.926940 6.298.346994 (3) مجموع مداخيل الاستغلال و الأملاك العمومية
 0900 6.394.187939 0900 5.096.056900 6.988.351976 6.988.351976 0900 5.957.416930 سوق الماشية 712 9312
 0900 0900 0900 0900 0900 0900 39.614.513958 6.585.486942 سوق الجممة 712 9312
 0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 سوق السيارات 712 9312
حقوق التوقف في المساحات و  712 9312

 الأسواق
0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 

 0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 0900 مداخيل المسمخ البمدي 712 9313
حقوق الحفر و رسوم الطرق و  712 9319

 البناء
354.900900 0900 268.200900 131.800900 134.750900 265.250900 189.750900 210.250900 

مداخيل أخرى ذات أملاك  703 9319
 ية)المحشر(عموم

50.320900 0900 11.360900 0900 41.480900 0900 51.810900 0900 

 25.575.697946 767.513998 25.984.542948 998.202920 26.450.695936 630.777900 28.368.309976 103.365900 باقي انجاز السنوات السابقة 827 9319
 25.785.947946 7.403.261937 26.249.792948 6.270.488920 33.570.847912 7.898.688976 67.982.823934 13.051.487972 (4) مجموع مداخيل الأسواق

 26.165.212982 14.399.961999 26.805.161944 14.509.632972 34.299.596944 11.528.836979 68.987.749974 19.349.834966 (2( و )1مجاميع كل من )
 35.042.173903 34.598.805988 39.038.721947 82.947.932940 (5)(=4(+)3مجموع التحصيلات السنوية )

% 20 الميزانية إيرادات نسبة مساىمة مداخيل البمدية في   9 %  7 %  4 %  
% 5 نسبة مساىمة المداخيل الجبائية في إيرادات الميزانية  5 %  6 %  3 %  

  ( لبمدية عين الحجل مكتب الميزانية و العمميات المالية2023-2020ت)ة بالاعتماد عمى الحساب الإداري لمسنواطالبالمصدر: من إعداد ال
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 خلاصة الفصل الثاني
 

بمدية عين الحجل ىي كباقي البمديات تعاني من عجز كبير في ماليتيا، و ىذا راجع لضعف الموارد  إن
الضعف و الخمل في  إىمال، دون أخرػ  إلىالمالية الناتجة عن الجباية و التي تختمف في قدرتيا من جية 

و النقائص،  الأزماتالتنظيم و التسيير الذؼ يزيد الحالة سوءا، حيث ساىمت ىذه الظروف في خمق جو من 
التحديات التي فرضت  إن إلاصعوبة تجسيد فكرة الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية،  إلىالذؼ يؤدؼ بدوره 

القانوني، السياسي، و الاجتماعي تستدعي بشدة طرح موضوع في الوقت الراىن سواء عمى الصعيد الاقتصادؼ، 
كبير و ىام  إصلاحنجاح و فعالية النظام الجبائي المحمي يعتمد عمى  نأتمويل الجماعات المحمية، لاعتبار 

 لمقواعد القانونية التي تنظم محميا.

 إلىمي لم يصل مجموع مساىمة الضرائب و الرسوم المحصمة من اجل التمويل المح إن إلى إضافة
 مصادر خارجية بالإعانات المقدمة من طرف صندوق التضامن  إلىالمجوء  إلىالمستوػ المطموب مما يدفعيا 

و الضمان لمجماعات المحمية لمتخفيف من حدة الصعوبات المالية التي تقع فييا العديد من البمديات و لا سيما 
تمنح الاستقلالية المالية  إنو الرسوم المحصمة لفائدة البمديات البمديات الصغيرة، و بالتالي لا تستطيع الضرائب 

تحسين الموارد الجبائية المحصمة  إلىالتي تيدف  الإجراءاتالجبائية و جميع  الإصلاحاترغم كل  الأخيرةليذه 
 ، و الارتقاء بالنظام الجبائي المحمي و الزيادة في فعاليتو.الأخيرةلفائدة ىذه 
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  ةـــــــــــــــــــالخاتم

ىـــداف الاســـتقلال المـــالي أ دائيـــا و تحقيـــق أمـــرت الجبايـــة المحميـــة بعـــدة اصـــلاحات عبـــر مراحـــل لتحســـين 
ىــو جــوىر الاصـلاحات فــي الجبايــة المحميــة و مــا  1992لمجماعـات المحميــة، اذ يعتبــر الاصــلاح الجبـائي لســنة 

    كفاءة الجماعات المحمية و تحقيق اكتفاءىا من التمويل الذاتي. نتج عنو من تعديلات و تحسينات لزيادة

التــي وردت ضــمن مختمــف قــوانين الماليــة المتعاقبــة خاصــة فــي مجــال الجبايــة  الاصــلاحاتو بــالرغم مــن 
، التـــي انعكســـت ســـمبا عمـــى جـــودة الخـــدمات ماليـــة المحميـــة، إلا أن الجماعـــات المحميـــة لا تـــزال تتخـــبط فـــي أزمـــة

ل حتــى عمــى قــدرتيا عمــى تغطيــة نفقاتيــا الإجباريــة، و أمــام ىــذه الوضــعية وجــدت الدولــة نفســيا تواجــو المقدمــة بــ
عجز العديد من البمديات عمى مستوػ الوطن سنويا، و عمى اعتبار أن الجباية المحمية تمثل أىم مورد من مـوارد 

 .مية لمنيوض بيا و إعادة الاعتبار لياالجماعات المحمية، كان لزاما عمى الدولة مواصمة سمسمة الإصلاحات الرا

ن ما يميز النظام الجبائي المطبق حاليا ىو التداخل بين الجباية المحمية و جباية الدولة  بشيء من أالا      
  الصعوبات في الاجراءات و التداخل و التعقيد و ىو ما يخمق صعوبات كثيرة في عممية التحصيل و التوزيع 

مرا أء نظام جبائي محمي مستقل لان الفصل بين جباية الدولة و الجباية المحمية بات و ىو ما يستدعي انشا
  جل تحديد مجموعة الضرائب و الرسوم الخاصة  بيذه الاخيرة تتكفل بتحصيميا و تحديد وعائيا أضروريا من 

ا يتطمبو من قواعد قانونية مر صعب لملأنو ومن الناحية الواقعية يعتبر ىذا اأو الاستفادة كميا من عائداتيا، الا 
تمكنو من تجاوز العوائق التي يتضمنيا النظام الحالي،  و من بين ىذه القواعد تمتع السمطة المحمية باتخاذ 
          القرارات الجبائية و ضمان المشاركة في تكييف الضرائب و الرسوم عمى المستوػ المحمي بما يتناسب 

لى توافر الاستقرار و الثبات في ىذه القواعد الجبائية مع توفير الامكانيات و امكانيات كل منطقة بالإضافة ا
 القانونية و البشرية الكافية عمى المستوػ المحمي.

وجب عمى الجماعات المحمية الاىتمام اكثر بمواردىا الجبائية من اجل جعميا ذات مردودية اكبر، لكن       
قط فرض الضرائب و الرسوم و رفع النسب بل الاخذ بعين الاعتبار رفع مردودية الجباية المحمية لا يتطمب ف

          القدرة الشرائية و متوسط الدخل اؼ مجموع الاعتبارات الاقتصادية و ذلك حتى لا تتمادػ في رفع النسب 
او ضآلة ىذه النسب كما يجب الاخذ بعين الاعتبار خصوصية كل منطقة سواء كانت سياحية، صناعية، او 

اعية...فوضع نظام جديد و اقراره ىو أمر من شأنو تحسين الظروف الراىنة اذا ما اقيم عمى قواعد و اسس زر 
      متينة و توفرت الضمانات الكافية لنجاحو و ىو ما ان تتوفر لو قدرات بشرية مؤىمة من اجل المضي قدما

 و تفادؼ التراجع و زيادة تدىور وضع الجماعات المحمية المالي. 

 من خلال ما تقدم تم التوصل الى النتائج التالية:و 
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  عمى الرغم من الاعتراف لمجماعات المحمية بالشخصية المعنوية و الاستقلالية المالية التي تعني تمتعيا
بمصادر مالية خاصة بيا و حرية التصرف في شؤونيا، الا ان السمطة المركزية ىي الوحيدة التي ليا الحق في 

 لمحمية و الغاء اخرػ، و تعديل القوانين الخاصة بيا. تأسيس الضرائب ا

  ان ما يميز النظام الجبائي المطبق حاليا ىو التداخل بين الجباية المحمية و جباية الدولة بشيء من الصعوبات
 في الإجراءات و التداخل و التعقيد و ىو ما يخمق صعوبات كثيرة في عممية التحصيل و التوزيع,

 دل للإيرادات الجبائية بين الدولة و الجماعات المحمية حيث يظير عدم التوازن بين مردودية التوزيع الغير عا
الضرائب العائدة لمدولة التي تتميز بغزارتيا و اتساعيا و سيولة تحصيميا، و مردودية الضرائب العائدة 

         الرسم العقارؼ لمجماعات المحمية التي تتميز بصعوبة تحصيميا و ضيق وعائيا و ضعف حصيمتيا  مثل 
 و التطييرؼ.

   .التيرب الضريبي و الغش المذين من شانيما ان يضعفا مردودية الجباية المحمية 

                  درػ بجبايتيا الخاصة أ لأنيااشراك الجماعات المحمية في الجباية المحمية و من ىنا بات ضروريا        
ؼ تحويل سمطة تحديد وعاء الضريبة و نسبتو لفائدة الولايات و البمديات أ و بحكم معرفتيا بالمحيط و المنابع

 محدد بقانون و لكن يتمثل الدور في البحث عن المنابع الجبائية و تحديد المادة الخاضعة لمضريبة. لأنو

                  دت الى ضعف الماليةأسباب متشعبة و مرتبطة ببعضيا البعض أن ىناك عدة أومما سبق، يتضح 
عامة و بمدية سباب التي ادت الى تخبط الجماعات المحمية ولوية الأأو الجباية المحميتين، مما يتشعب بتحديد 
في ىذه الوضعية المالية و عجزىا بذلك عن تحقيق التنمية المحمية التي عين الحجل محل دراسة الحالة خاصة، 

 تعتبر القاعدة الاساسية في تحقيق التنمية الوطنية.

 جل تحسين مستوػ الجباية المحصمة لفائدة بمدية عين الحجل، و باقي البمديات نقدم الاقتراحات التالية:أومن 

  كبر لمجباية المحمية بتعديل النظام الجبائي الحالي الذؼ يحرم البمديات من قسم كبير من أينبغي منح استقلالية
مرا أصبح أن الفصل بينيما ل عن جباية الدولة لأالموارد المالية من خلال انشاء نظام جبائي محمي مستق

ن تخصص لكل من الدولة و البمديات مجموعة من الضرائب و الرسوم الخاصة بيا تتكفل أضروريا اذ يجب 
 بتحديد وعائيا و تحصيميا و الاستفادة الكاممة من عائداتيا.

 نو ضمان تطور أالضريبي الذؼ من ش تفعيل العلاقة بين البمديات و مختمف القطاعات ذات العلاقة بالنظام
 ؛دوات التحصيل الجبائيأالجباية المحمية و زيادة الرقابة الجبائية و توسيع نطاق و 

 ؛تح المجال لمبمديات للاستثمار و ىو ما يعزز من تمويل ميزانيتيا بمختمف الضرائبف 
 لضرائب تكون ميمتيا تحصيلعوان ادارة اأ كوين ادارة جبائية خاصة في مقر البمديات تكون مشكمة من ت       

 ؛و متابعة العمل الجبائي المحمي
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 ؛صرنة الجباية المحمية بتدعيم الادارة الجبائية بالوسائل الحديثة، و وضع التحفيزات و الكفاءات المينيةع 
 ؛شجيع المشاريع الاقتصادية عمى المستوػ المحمي مما يؤدؼ الى تحقيق عائدات مالية معتبرةت 
 ؛بشرؼ مؤىل، بإمكانو التحكم في تحصيل الموارد الجبائية المحمية مان عنصرض 
  النظام الضريبي المحمي و تطوير نظام المعمومات خاص بالجباية المحمية، و الادخال التدريجي لمميزانية رقمنة

  ؛الالكترونية عمى مستوػ الجماعات المحمية
 الرفع من معدلات التحصيل الضريبي من و ضرائب مردودية الجباية المحمية و تحسين تحصيل الفي زيادة ال

خلال العمل عمى مكافحة التيرب و الغش الضريبي و ذلك بوضع الوسائل الكفيمة بتحديد المداخيل و الممتمكات 
وعية غير الخاضعة لمضريبة بسبب الامتناع عن التصريح بيا تماما او التحايل الأالحقيقية، بيدف التعرف عمى 

يحات الجبائية الخاصة بيا، و ذلك من خلال تعزيز عمميات الاحصاء و التحقيق و المراقبة في تقديم التصر 
جيزة عمى مستوػ المصالح المعنية بالتحصيل و ىي بالأساس مصالح الضرائب، بالتنسيق مع المصالح و الأ

دوق الوطني لمضمان جراء، و الصنذات العلاقة كالبنوك، و الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأ
   جراء، و صندوق التقاعد، و المركز الوطني لمسجل التجارؼ، و المديرية العامة لمجمارك الاجتماعي لغير الأ

  ملاك الدولة، و غيرىا.أو مديرية التجارة، و مفتشية 
  لنفقات مما ينجر نو ان يؤدؼ الى بطء في تنفيذ اأشكال الرقابة من شأتعقد اجراءات تنفيذ النفقات و كذا تعدد

 عنيا مشاكل تتعمق بالبيروقراطية و كذا الفساد الادارؼ)الرشوة...(
 ساس النقدؼ الى المحاسبة عمى ضرورة اصلاح المحاسبة المحمية من خلال الانتقال من المحاسبة عمى الأ

 دولة.ساس الاستحقاق في ظل المعايير الدولية لممحاسبة في القطاع العام و كذا اصلاح محاسبة الأ

بالنظر لأىمية واتساع ىذا الموضوع فإننا نقترح عمى الباحثين في المستقبل التعمق في جوانب أخرػ       
 لمموضوع مثل: 

 * مشروع قانون الجباية المحمية و الاضافة التي سيقدميا لميزانية الجماعات المحمية . 
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  قائمة المصادر و المراجع:

 و التنظيمية:  اولا: النصوص القانونية
 ة:ــــــــوص القانونيــــالنص -1

 : نـــــوانيـــــالق - أ

، الجريدة الرسمية لمجميورية 2011جوان  22(. المؤرخ في 2011، المتعمق بالبمدية. )10-11القانون رقم  -
 .2011جويمية  03، الصادرة في 37الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

، الجريدة الرسمية لمجميورية 2012فيفرؼ  21(. المؤرخ في 2012بالولاية . )، المتعمق 07-12القانون رقم  -
 .2012فيفرؼ  29، الصادرة في 12الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 يتعمق بقانون المالية. 1984يوليو سنة  7(. المؤرخ في 1984. )03، المادة 84-17القانون رقم  -

المتضمن قانون المالية لسنة  2015ديسمبر سنة  30(. مؤرخ في 2015. )37، المادة 18-15قانون رقم ال -
2016. 

المتضمن قانون ىالمالية  2016ديسمبر سنة  28(. مؤرخ في 2016. )112، المادة 14-16قانون رقم ال -
ديسمبر  29، الصادرة في 77، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2017لسنة 

2016. 

المتضمن  2019ديسمبر سنة  11(. مؤرخ في 2019. )93، 92، 91، 89، المواد 14-19قانون رقم ال -
، الصادرة في 81، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2020قانون المالية لسنة 

 .2019ديسمبر  30

و المتضمن قانون المالية  2000ديسمبر  23ي (. المؤرخ ف2000. )36، المادة 06-2000قانون رقم ال -
 .2001لسنة 

، يتضمن قانون المالية 2020ديسمبر سنة  31(. مؤرخ في 2020. )127، المادة 16-20قانون رقم ال -
 .2021لسنة 

يتضمن قانون المالية  2021ديسمبر سنة  30(. المؤرخ في 2021. )111، المادة 16-21قانون رقم ال -
  .2022لسنة 

الجريدة الرسمية ، 2023ديسمبر  24مؤرخ في ، ال2024ضمن قانون المالية لسنة ، المت22-23ن رقم قانو ال -
 .2023ديسمبر  31، الصادرة في 86لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 .قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة .(2024) .وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب -
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 رــــــــــــــــــــــوامالأ  - ب

المتضمن قانون المالية التكميمي  2015يوليو سنة  23(. مؤرخ في 2015. )41، المادة 01-15أمر رقم  -
جويمية  23، الصادرة في 40، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2015لسنة 

2015. 

 ب: ــــتـا: الكــــــــــثاني
 (. المالية العامة. الجزائر، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية.2013البشير يمس شاوش. )  -

 (. منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر. القاىرة، مصر: دار الفجر لمنشر.2004جمال عمارة. ) -

 المعارف.(. الاسكندرية، مصر: منشأة 1(. المالية العامة )المجمد 1988حسين حسين مصطفى. ) -

 (. الجزائر، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية.2(. جباية المؤسسات )الإصدار 2007حميد بوزيدة. ) -

(. البمديات و المحميات في ظل الادوار الجديدة لمحكومة. القاىرة، مصر: المنظمة 2009خالد ممدوح. ) -
 العربية لمتنمية الادارية.

جزائرؼ: جباية الاشخاص الطبيعيين و المعنويين. الجزائر، رضا خلاصي. )ب.س(. النظام الجبائي ال -
 الجزائر: دار ىومة لمنشر و التوزيع.

 (. اقتصاديات المالية العامة. الاسكندرية، مصر: الدار الجامعية.2005عبد الحميد عبدالمطمب. ) -

الاردن، عمان: دار  (.1(. الادارة المحمية)دراسة مقارنة( )الإصدار 2001عبد الرزاق ابراىيم الشيخمي. ) -
 المسيرة لمنشر و التوزيع.

 (. المالية العامة. عمان، الاردن: دار وائل لمنشر.2001عمي خميل، و سميمان الموزؼ. ) -

(. التنظيم الادارؼ في الجزائر بين النظرية و التطبيق. الجزائر، الجزائر: جسور 2010عمار بوضياف. ) -
 لمنشر و التوزيع.

 مساىمة في دراسة المالية العامة. الجزائر: دار ىومة. (.2003عمر يحياوؼ . ) -

(. جباية المؤسسة، دروس مع اسئمة و تمارين محمولة. الجزائر، الجزائر: ديوان 2017لطفي شعباني. ) -
 المطبوعات الجامعية.

 (. المالية العامة. الاسكندرية، مصر: دار الجامعة الجديدة.2015محفوظ برحماني. ) -

 (. قانون الادارة المحمية. عنابة، الجزائر: دار العموم لمنشر و التوزيع.2004. )محمد الصغير بعمي -
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(. الادارة المحمية و تطبيقاتيا في كل من الاردن و بريطانيا و فرنسا و مصر. 2009محمد عمي الخلايمة. ) -
 عمان، الاردن: دار الثقافة لمنشر و التوزيع.

  الات:ـــــثالثــــا: المق

-(. دور الجباية المحمية في تمويل ميزانية الجماعات المحمية2022، و صباح عسالي. ) امال بن قدور -
 .666-642(، الصفحات 4)15. مجمة الحقوق و العموم الانسانية، -الجماعات المحمية لولاية الجمفة نموذجا

سب المئوية (. تخصيص و توزيع الضرائب و الرسوم في النظام الجبائي الجزائرؼ: الن2021خالد عطوؼ. ) -
 .419-389(، الصفحات 2)9و اشكالاتيا القانونية. مجمة القانون و المجتمع، 

(. تمويل البمدية و انعكاساتيا عمى التنمية المحمية)دراسة تحميمية لميزانية بمدية 2022عبد الحق بن عامر. ) -
 .122-104حات (، الصف2)12(. المجمة الجزائرية لممالية العامة، 2020-2011سبدو خلال الفترة 

(. الضرائب و الرسوم الجبائية العائدة كميا لفائدة البمديات. 2021لخضر صابور، و بمقاسم نجماوؼ. ) -
 .404-394(، الصفحات 4)13المجمة العربية للابحاث و الدراسات في العموم الانسانية و الاجتماعية، 

 ير و الماسترــا: رسائل الماجستــــــــرابع

(. الضرائب المحمية و دورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحمية، دراسة تطبيقية 2014بد القادر لمير. )ع -
لميزانية بمدية ادرار)رسالة ماجستير(. كمية العموم الاقتصادية و عموم التسيير و العموم التجارية، وىران: جامعة 

 وىران.

نظام القانوني لمجباية المحمية دراسة حالة البمدية ) مذكرة (. ال2016فاطمة الزىراء شريفي، و فتيحة لكحل. ) -
 ماستر (. ادرار، كمية الحقوق و العموم السياسية، الجزائر: جامعة احمد درارية.

(. دور الجباية المحمية في تمويل البمديات)مذكرة ماستر(. كمية العموم 2020كنزة مقداد، و سميمة نوؼ. ) -
 م التسيير، بسكرة: جامعة محمد خيضر.الاقتصادية و التجارية و عمو 

(. دور الجباية المحمية في تنمية ميزانية الجماعات المحمية)مذكرة 2021ليمى بعيو، و مريم دوخان. ) -
 ماستر(. كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، جيجل: جامعة محمد صديق بن يحي.

ي و اشكالية عجز ميزانية البمدية)شيادة ماجستير(. كمية العموم (. الحكم الراشد المحم2010نصيرة دوبابي. ) -
 الاقتصادية عموم التسيير و العموم التجارية، تممسان: جامعة ابي بكر القايد.

(. الجباية المحمية و دورىافي تنمية الجماعات المحمية) مذكرة ماستر(. بومرداس، 2009نور الدين يوسفي. ) -
 التسيير و العموم التجارية، الجزائر: جامعة بوقرة.كمية العموم الاقتصادية و 

 لات العممية: خخامسا: المدا
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(. اشكالية الجباية المحمية. مداخمة ضمن الممتقى الوطني حول 2003ماؼ,  12-11قدور بن عيسى. ) -
 السياسة الجبائية الجزائرية في الالفية الثالثة. البميدة، الجزائر: جامعة البميدة.

 قع الإلكترونية: سادسا: الموا

 خريطة بمدية عين الحجل -
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/16/DZ-_28_-_Ain_El_Hadjel_District.svg 

 

 سابعا: المراجع بالمغة الاجنبية: 
Berabez, T., & Ahmim, A. (2016). L’apport de La fiscalité locale dans le développement local. 

Faculté des Sciences Economiques, Commerciales et des Sciences de Gestion, Bejaia: 

Université Abderrahmane MIRA. 

Safir, M., & Chachoua, A. (2022). Le rôle de la fiscalité locale dans le financement du budget des 

collectivités locales – étude de cas sur un échantillon des communes de la wilaya de bouira -

. Recherches économiques et managériales, 16(1), pp. 95-116. 
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 :الملاحـــــــــــــق
 01الممحق رقم: 

 

 2020الطابع الجبائي لسنة تحديد تقديرات مداخيل الميزانية ذات 
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 02الممحق رقم: 

 

 

 2021مداخيل الميزانية ذات الطابع الجبائي لسنة تحديد تقديرات 
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 03الممحق رقم: 

 

 2022تحديد تقديرات مداخيل الميزانية ذات الطابع الجبائي لسنة 
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 04الممحق رقم: 

 

 

 2023تحديد تقديرات مداخيل الميزانية ذات الطابع الجبائي لسنة 
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 05الممحق رقم: 

 

 2024طابع الجبائي لسنة تحديد تقديرات مداخيل الميزانية ذات ال
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 06الممحق رقم: 

 

 

 بعد الغاء الرسم عمى النشاط الميني 2024تحديد تقديرات مداخيل الميزانية ذات الطابع الجبائي لسنة 
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 07الممحق رقم: 
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 .2024تتعمق بكيفيات اعداد و تمويل الميزانيات الاضافية لمجماعات المحمية لسنة  ةمذكرة تأطيري
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 08م: الممحق رق

 

 

 بمدية عين الحجلمداولة لتثمين ممتمكات 
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 09الممحق رقم: 

 

 ناتج الجباية 940لبمدية عين الحجل الخاص بالباب  2024مستخرج من الميزانية الاولية لسنة 
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10الممحق رقم: 

 

 ناتج الجباية  940لبمدية عين الحجل الخاص بالباب  2021مستخرج من الميزانية الاولية لسنة 
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 11حق رقم: المم

 
 ناتج الجباية 940لمباب  2021مستخرج من الحساب الادارؼ الخاص ببمدية عين الحجل لسنة 



 

 

 

 
 
 
 



 

 

 

 


