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 ملخص
لنفقات ل ، إذ إن له صــــــــفة المراقبالصــــــــفقات العموميةدورا مهما في عملية مراقبة وتنفيذ  الميزانياتي للمراقب    

ذا بخلاف رقابة وه ،العموميةإبرام الصفقات يراقب مشروعية  المراقب الميزانياتيالوقت، وعليه  نفسالعمومية في 
ي فمهـامـه ذات قيمة ومهمية بال،ة، باعتبارها تم ل  جعـلالآمر بـالصــــــــــــــرف التي هي رقـابـة ملا مـة، الأمر الـذي 

 .العمومية الصفقةمراحل مراقبة مغلب 
 الرقابة عمليات مختلف وكذا العمومية الصــــــفقات وتنفيذ إبرام كيفية على التعرف إلى الدراســــــة هذه تهدف    

 التركيز تم وقد التنفيذ، عملية بعد مو تنفيذها م نا  مو قبل إبرامها ســــوا  لها تخضــــ  التي و الميزانياتية الإدارية
 العمليات على المراقب الميزانياتي مصـــــــال  طرف من الممارســـــــة الميزانياتية الرقابة دور على البحث هذا في

 للســـلطات الأخيرة التوجهات ضـــمن المحلية، الجماعات مســـتو  على العمومية الصـــفقات وتنفيذ  بإبرام المتعلقة
 مجل من وذلك البلدية نفقات على الرقابة ليشـــــمل الميزانياتية الرقابة ومجال اختصــــاص وســــعت التي العمومية
 للبلدية الميزانياتي  التسيير في مك ر التحكم

 المراقب الميزانياتي ،الميزانياتية الرقابة العمومية، الصفقات :المفتاحية الكلمات

 .Abstract: 

The budget controller plays an important role in the process of monitoring and implementing public 

transactions, as he has the status of controller of expenditures. 

        Public affairs at the same time, and therefore the budget controller monitor the legality of con-

cluding public transactions. This is in contrast to the oversight of the disbursement officer, which is 

appropriate oversight, which makes his tasks extremely valuable and important, as they represent 

the monitoring of most stages of the public transaction. 

     This study aims to identify how public contracts are concluded and implemented, as well as the 

various administrative and budgetary control processes to which they are subject, whether before 

their conclusion, during their implementation, or after the implementation process. The focus in this 

research has been on the role of budgetary control exercised by the interests of the budgetary con-

troller over operations. Related to the conclusion and implementation of public contracts at the level 

of local groups, within the recent trends of public authorities that have expanded the jurisdiction and 

scope of budgetary control to include oversight of municipal expenditures in order to have greater 

control over the budgetary management of the municipalities. 

Keywords: public procurement, budgetary control, budgetary controller 
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 ب

 مقدمة 
 التي المشــاري  خلال من التنمية هاته وتتجســد الدولةعاتق  علىتق   مشــكالها بجمي  التنمية مســلولية إن  
 ،مالية مغلفة لها فتخصــــص ،الســــكانية التجمعات احتياجات حســــب على المســــطرة البرامج وفق الدولة تطرحها
 النفقات ترشــــيد خلالها من الدولة تهدف والتي ،العمومية الصــــفقات هي الدولة تســــتعملها التي الآلية فإن وعليه
 عموماً، الدولة ومموال العامة
 ،والتلاعباتالاختلاس و  والاحتيال التبذير من لحمايتها الأموال هذه على الدولة رقابة فرض يســـــتوجب لذا
 المراقب دور هنا يظهر لهذا الحاجيات، تلبية مو ما مشـــروع لإنجاز صــفقة إبرام بمناســبة تحدث من يمكن والتي

 عليها السابقة والرقابة الصفقات هذه تنفيذ على رقابته لبسط الاست،نا  يمكننا لا مساسي دور له الذي الميزانياتي
 طلبات تنفيذ على متكاملة بصـــفقة والإحاطة ،متكاملة رقابة منظومة ضـــمن الميزانياتي المراقب دور يعتبر كما

 القانون، عليه ينص ما وفق معينة
 المشـــــرع من غير.العمومية الخزينة حماية في إيجابيا الميزانياتي المراقب دور من تعتبر من يمكننا وبالتالي

 .الميزانياتي بالمراقب المالي المراقب مصطل  استبدل الجزا ري
اغتها من كن صيمي تيالر يسية للبحث وال الإشكالية لممما سبق ذكره تظهر لنا معا البحث: ةأولا: إشكالي

 :التاليالسلال الر يسي  خلال
 ؟العمومية الصفقات على الرقابةفي  الميزانياتي المراقبدور  ما هو

 :في المتم لةالفرعية  الأس لةوعلى ضو  هذا السلال الر يسي تندرج 
  ؟ ماهي التزاماته ومسلولياته؟الميزانياتي المراقببما المقصود 
  العمومية؟ الصفقاتما هو مفهوم 
  ؟ببلدية خطوطي سد الجير العمومية الصفقات على ةالميزانياتي الرقابة تمتكيف 
 فرضيات البحث  ثانيا:
 :وض  الفرضيات التالية تم المطروحة الأس لةعلى  والإجابةمعاجلة إشكالية البحث  بهدف    
 .شخصية سلوليةوله م العمومية من الأعوان المكلفين بالرقابة القبلية للنفقاتيعتبر المراقب الميزانياتي  -1
 على قا م خاص، او عمومي اخر فطر  م  عمومية هي ة تبرمه اداري عقد هي العمومية الصــــــــفقة -2

 .020-14رقم  الر اسي المرسوم ضمن وضبطها القانون حددها إجرا ات وفق يتم المبادئ، من جملة
برام و رقابة  عملية تتم -3  الصــــفقات، مكتب عبر خطوطي ســــد الجير بلدية في العمومية الصــــفقات وتنفيذا 

 الهي ات لمختلف وتخضــ  المنتهج، العمومية الصــفقات قانون بنود تطبيق إلى الأخير هذا يســعى حيث
 الضرورة. تستدعيه ما ووفق عليها المنصوص الرقابية
 البحث ةثالثا: أهمي

 مســلول مهما كان لأيكن مي لاها مال عام نالعمومية وحســاســيتها كو  الصــفقات مهميةميته من هم تكمن 
 ؛القوانين ومخالفةمركزه من يتصرف فيه وفق إرادته الشخصية 

 ؛والتلاعبات الاختلاساتمن  والحد الأخطا  اكتشاف فيية الرقابة ممه 



 المقدمة

 
 ت

 هم من جهة مستوا جهة، ومحدوديةوالتشريعات من  للقوانينبالصرف بسبب جهلهم  الآمرين ريسو  تسي
 ؛لهم النصا   والتوجيهات وتقديممرين بالصرف لآا توجيهمخر  وجب 

  القبلية الميزانياتيةعملية الرقابة  خلالمن  الإنفاق في والترشيد نيالعقلا التسييرضمان. 
 البحث:نموذج 

   أبعاد الدراسة متغيري الدراسة
العلاقة بين المراقب 

الميزانياتي والصفقات 
 العمومية 

دور المراقب  
الميزانياتي في 
الرقابة على 
الصفقات 
 العمومية 

الصفقات 
 العمومية
 

مفهوم الصفقات العمومية 
 وانواعها ومراحلها

  

المراقب 
 الميزانياتي

مفهوم ومهام المراقب 
 الميزانياتي وكيفية الرقابة 

  

  الدراسة أهداف رابعا:
 :الىيهدف البحث 

 الجزا ر في مبرام الصفقات العمومية الوقوف على كيفية. 
  مهل الحمايةبالصرف ويوفر  للآمرينكونه موجه  الميزانياتي بالمراقبالتعريف. 
  ها على الواق ب المعمولوالتعليمات والتشريعات  للقوانين الميزانياتي المراقبمد  تطبيق. 
  العموميةالصفقات على رقابة الكيفية التعرف على. 

 :موضوع البحثاختيار  بخامسا: أسبا
 :اختيار موضوع البحث ما يلي إلىدعت  تيسباب اللأن ايمن ب

  ؛ينالبح ية للطالب الاهتماماتيدخل ضمن 
  كونه عنصر اساسي وجز  مهم فيما يتعلق بجانب الميزانياتي المراقبالدور الاستراتيجي الذي يلعبه 

 ؛الانفاق العام الحكومي
  مكتب  يف يحكم وظيفتبر موضوع التخصص بيعت لهذا العمومية الصفقاتميدان  فيالتجربة العملية

 ؛بالبلدية العمومية الصفقات
  ضعةالخا سساتوالمل  الهي ات مختلفعلى  الممارسالواق  اليومي  فيجال لما بهذا احتكاكنا خلالمن 

دراكنا للمشاكل والنقا ص   .للرقابة وا 

 منهج البحثثامنا : 
  وانبالج بمختلف والإلمام المطروحة الإشـــكاليةنتمكن من معاجلة  وحتى الموضـــوعطبيعة  إلى اســـتنادا 

 المتعلقة يمالمفاه مختلفالوصـــفي والتحليلي وذلك من مجل ســـرد  المنهجدراســـتنا  فيتبعنا ا بهاحيطة لما
راسة حالة البحث، ومنهج د محدداتيساعد على توضي  وتبسيط  تحليليبعناصر البحث ووصفها بشكل 

النظري من الدراســـــة  الجز تدعيم  خلالالنظري على الواق  العملي، من  الجانبوهذا عن طريق إســـــقاط 
 المسيلة. ولايةالجير بلدية خطوطي سد دراسة حالة  فيتطبيقي يتم ل  بجز 



 المقدمة

 
 ث

 الزمانية والمكانية للبحث ودابعا: الحدس  

 ت جمي شـــــمل والتي خطوطي ســـــد الجير بلدية فيدراســـــة حالة  إلىجانب دراســـــتنا التطبيقية تطرقنا  في
 ةصفق مخذتم خاصة بمكتب الصفقات العمومية حيث  دراسةإضافة .0200 الفترة خلالوهذا  لهاالتابعة  المكاتب
كنموذج دراســـة من مجل إعطا  فكرة على  0200لســـنة  ســـد الجيرخطوطي التجهيز ببلدية  من بميزانية عمومية
 .رقابتهاكيفية 
 البحث : هيكلتاسعا

ن فصــــل عبارة ع ال انيعبارة عن فصــــل نظري والفصــــل  الأول، الفصــــل ينفصــــل إلىتقســــيم البحث  تم 
لعمومية الذي ا الصـــــــفقات علىالرقابة و  الميزانياتي للمراقبالنظري  الإطار إلىيتعرض  الأولتطبيقي. الفصـــــــل 

عريفات تمن حيث  للصـــفقات العمومية اســـاســـية مفاهيم إلى الأول المبحث فيث مباحث، تطرقنا لا  إلىقســـمناه 
داخلية والالرقابة الإدارية  مما المبحث ال اني فتطرقنا إلى العمومية،الصـــــــــــــفقات  وخصـــــــــــــا ص وانواع وطرق مبرام

 فكان حول المبحث ال الث ومســلولياته ومهامه مما الميزانياتي المراقب رقابة العمومية وكذلك والخارجية للصــفقات
 الدراسات السابقة التي تصب في نفس موضوع الدراسة 

ده مي دراسة الحالة لما سبق ذكره وتجسي خطوطي سد الجير ببلديةمما في الفصل التطبيقي دراسة حالة 
 يفالتعر  تناولنا في المبحث الأول مبح ينحيث قسمناه إلى  .خاصة بميزانية التجهيز صفقةرقابة  حالة عملية في

 صفقة وتحليل دراسة والمبحث ال اني والهيكل التنظيميحيث نتطرق إلى التعريف بالبلدية  محل الدراسة بالبلدية
الرقابة على الصفقة محل الدراسة  وكذلك إجرا اتحيث نقوم بتوصيف صفقة الإنجاز  21/0200 :رقم الأش،ال

 وتحليل النتا ج

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

الفصل الأول 

الاطار النظري للمراقب الميزانياتي
والرقابة على الصفقات العمومية
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 تمهيد
 ويكون الدولة مطرافها محد بكون تتميز فهي إبرامها، يتم التي الصــفقات ك ر م من العمومية الصــفقات تعتبر    
 إعلان تتم حيث عمومية، بصـــــفة العام والمرافق والمســـــتشـــــفيات بالمدارس متعلقا موضـــــوعها الأحيان غالب في

 هذه على وللحصول الفصل، هذا خلال بالتفصيل بذكرها نقوم سوف وبشـروط مراحل وفق الصـفقات هذه وقبول
 مختلف على يحتوي ملف عن عبار وهو المناقصــــــــة مشــــــــروع بتقديم نالمناقصــــــــي من العديد يقوم المناقصــــــــة
 المراقب يقوم الذي ،)الصــــفقة (المشــــروع لهذا المقترح الميزانية المعلومات هذه نبي من ونجد اللازم، المعلومات
 قسمناه الذي الفصـل هذا خصـصـنا الموضـوع هذا في ك ر م التعمق مجل ومن منها والتحقق بمراقبتها الميزانياتي

  :إلى
  :؛مفاهيم مساسية للصفقات العموميةالمبحـــث الأول 

  ؛العمومية للصفقاتوالميزانياتية الرقابة الادارية  ال اني:المبحث  
  الدراسات السابقة ال الث:المبحث. 

 .حيث قسمنا كل مبحث إلى  لاث مطالب
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 مفاهيم أساسية للصفقات العموميةالمبحث الأول: 

 المبحث هذا خلال فمن لها، وتنظيم ضــبط من العمومية للصــفقات المنظمة القانونية التشــريعات تعددت لقد
 خصا صها بيان إلى بالإضافة التشريعات، هذه ظل في العمومية الصفقات مفهوم تحديد إلى التطرق يتم فسـو 

لقا  منواعها، إلى التطرق وسيتم العمومية، الصفقات تميز التي المعايير ومختلف  التطورات مختلف علىنظرة  وا 
 :إلى البحث هذا تقسيم خلال من ذلك وكل تضمنها، الذي القانون على طرمت التي

 ؛ العمومية الصفقات مفهوم : الأول المطلب -
 منواع الصفقات العمومية  ال اني:المطلب  -
 الصفقات العمومية  ومراحل إبرامالمطلب ال الث: طرق  -
 خصائصهاو  العمومية الصفقات مفهوم :الأول المطلب
 كما الاستعمال، ودواعي الاقتصـاديةوالت،يرات  الأنشـطة حسـب ت،ير والذي العمومية الصـفقات تعريف تعدد

 تضبط جديدة، ر اسية ومخر  تنفيذية مراسـيم إصـدار خلال من التطورات هذه مواكبة إلى الجزا ري بالمشـرع دف 
 .المصطل  هذا خصا ص توضي  جانب إلى ذلك حول عرض يلي ماوفي المفهوم هذا
 العمومية الصفقات تعريف :أولا

 الاقتصادية للت،يرات نظرا والتطبيق التشري  حيث من كبيرااختلافا و  تطورا في الجزا ر العمومية الصفقات عرفت
 وكذا المتتالية، الجزا رية التشـــــريعات مختلف وفق تعريفها ســـــيتم ذلك على وللوقف شـــــهدتها، التي والســـــياســـــية

 .والفقهي القضا ي التعريف
 التشريعي التعريف-1

 ســيتم مختلفةفي مراحل  الصــادرة والتنظيمات القوانين خلال من العمومية الصــفقات الجزا ري المشــر ع ف  عر 
 :يلي كما الزمني التدرج حسب عرضها

 الملرخ 32-10ال ممر من الأولى المادة عرفت: 09-67رقم ظل الامر  في العمومية الصفقات نظام-1-1
 مو البلديات مو العمالات مو الدولة تبرمها مكتوبة عقود"منها على العمومية الصفقات 1310 جوان 10 في

 في عليها المنصوص الشروط ضمن خدمات مو توريدات مو مش،ال انجاز قصد العمومية والمكاتب الملسسات
 (32-10من الامر  1)المادة  "القانون هذا
 124-00 عرفت المادة الرابعة من المرسوم 141-22رقم المرسوم ظل في العمومية الصفقات نظام-1-0

المتعلق بالصفقات التي يبرمها المتعامل العمومي للصفقات العمومية على منها "عقود 1300مفريل 12الملرخ في 
ومبرمة وفق الشروط الواردة في هذا المرسوم قصد إنجاز  العقود،مكتوبة حسب مفهوم التشري  الساري على 

 (1300، 124-00من المرسوم  2)المادة  »والخدمات المواد  اقتنا الأش،ال مو 
-31يبتعد المرســوم التنفيذي رقم  لم: 434-01رقم التنفيذي المرســوم ظل في العمومية الصــفقات نظام-1-2

ال ة منه ال  وقدمت المادةالنتظمن تنظيم الصفقات العمومية عن سابقته ك يرا 1331نوفمبر  23الملرخ في  222
المرسوم قصد  في هذاالشروط الواردة  ومبرمة وفقتعريفا بأنها " عقود مكتوبة حسب التشري  الساري على العقود 

  (1331 ،222-31من المرسوم التنفيذي رقم 00)المادة  المصلحة المتعاقدة " والخدمات لحساب واقتنا  الموادإنجاز الأش،ال 
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المادة ال ال ة من المرســــوم  قدمت :219-92رقم  الرئاســـي المرســـوم ظل في العمومية الصـــفقات نظام-1-2
تعريفا للصـــــــــــفقات العمومية بأنها " عقود مكتوبة في مفهوم  0220جويلية  02في الملرخ  042-20الر اســـــــــــي 

 نا  الموادواقتتبرم وفق الشـــروط المنصـــوص عليها في هذا المرســـوم قصـــد إنجاز الأشـــ،ال  به،التشـــري  المعمول 
  (0220، 042-20من المرسوم الر اسي رقم  00)المادة  المصلحة المتعاقدة " والخدمات والدراسات لحساب

 المادة بمفهوم العمومية الصــفقات: 232-19 رقم الرئاســي المرســوم ظل في العمومية الصــفقات نظام-1-4
 المعدل العمومية الصفقات تنظيم المتضمن 2010 مكتوبر 07 في الملرخ 021-12 الر اسي المرسوم من 04

 هذا في عليها المنصــــــــوص الشــــــــروط وفق تبرم به، المعمول التشــــــــري  مفهوم في مكتوبة عقود" هي والمتمم
من  02)المادة  "المتعاقدة المصــلحة لحســـاب ،والدراســات والخدمات اللوازم واقتنا  الأشــ،ال إنجاز قصــد وهذا المرســوم،

 (0212، 021-12المرسوم الر اسي رقم 
 العمومية الصفقة الجزا ري المشرع فعر : 242-11 رقم الرئاسي المرسوم ظل في العمومية الصـفقات-1-1
 بأنها 0214 سبتمبر 16 في الملرخ 15- 247 رقم الر اسي المرسوم من ال انية المادة في
 المنصـــوص الشـــروط وفق اقتصــاديين متعاملين م  بمقابل تبرم به، المعمول التشـــري  مفهوم في مكتوبة عقود "

)المرسوم  "راساتوالد والخدمات اللوازم الأش،ال، مجال في المتعاقدة المصلحة حاجات لتلبية المرسوم، هذا في عليها
 (0214، 00المادة  020 -14الر اسي رقم 

 :القضائي التعريف-2
 فصــله خلال من الجزا ري الإداري القضــا  من إلا القوانين مختلف في الصــفقات الجزا ري المشــرع فعر        

ضـافاته، اجتهاداته خلال من العمومية للصـفقات تعريفا قدم الجانب بهذا المتعلقة الإدارية المنازعات في  حيث وا 
 الشــــعبي المجلس ر يس قضــــية ،2002 ديســــمبر 17 في ملرخ منشــــور غير له قرار في الدولة مجلس عرفها
 مقاولة حول بالخواص الدولة يربط عقد " منها على 823 فهرس 6751 رقم تحت) ق.م (ضد ببسكرة ليوة لبلدية

   (21، صفحة 0220)بوضياف،  "خدمات مدا  مو مشروع إنجاز مو
 :الفقهي التعريف-3

 مشـــــــخاص من شـــــــخص يبرمه الذي العقد " منها على العمومية الصــــــفقة الإداري الفقه فعر  لقد              
 وذلك العام القانون بأســــــلوب الأخذ في نيته وتظهر تســــــييره، بمناســــــبة مو عام مرفق إدارة بقصــــــد العام القانون

  (0211)غانس،  ".الخاص القانون عقود في مألوفة غير شروط مو شرط العقد بتضمين
 تطور مراحل مختلف في العمومية الصـــــفقة الجزا ري المشـــــرع عر معلاه، الواردة التعاريف خلال من         
 لصـــال  به المعمول التشـــري  وفق اقتصـــاديين متعاملين م  وتبرم مكتوب عقد منها على الاقتصـــادية، الســـياســـة
  .والدراسات والخدمات والتوريدات الأش،ال إطار في عمومية هي ة وهي المتعاقدة المصلحة
 منها على الإدارية المنازعات منطلق من العمومية الصــفقة فعر  فقد ،الجزا ري القضــا  يخص مافي مما        

 .خدمة مدا  مو مشروع انجاز قصد والخواص جهة من الدولة ملسسات محد يربط عقد
 يخضـــــ  عام شـــــخص محدهما طرفين بين يبرم عقد بأنها العمومية، الصـــــفقة فعر  الإداري الفقه لكن         
 .الخاص القانون عقود في فمألو  غير شرط العقد هذا يتضمن حيث العام، للقانون
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 اتفاق وليس المادية الصـــــفة تتوفر من يجب مي مكتوب عقد هي العمومية الصـــــفقة من يســـــتنتج مما           
 هذا يتم من على الصفقة، في شـركا  بصـفتهم الاقتصـادي والمتعامل المتعاقدة المصـلحة بإدارة يتم حيث شـفهي،
 .ودراسات وخدمات لوازم واقتنا  الأش،ال انجاز مجال في سلفا محددة شروط على بنا  الاتفاق

 واردة شــــروط وفق مبرم مكتوب عقد هي العمومية الصــــفقة من اســــتخلاص يتم ســــبق ما خلال من             
 الجماعات على ويطبق دراســــــــات مو خدمات مو لوازم اقتنا  مو مشــــــــ،ال انجاز بهد به المعمول التشــــــــري  في

 التجاري النشــاط يحكم الذي للتشــري  الخاضــعة العمومية والملســســات الإداري الطاب  ذات والملســســات الإقليمية
 الإقليمية، الجماعات مو الدولة من نها ية مو ملقتة بمســـــاهمة جز يا مو كليا ممولة عملية بإنجاز تكلف عندما
 .به المعمول التشري  إطار في وهذا  اني، فطر  الاقتصادي المتعامل فيه ويكون

 العمومية الصفقات خصائص :ثانيا

 طبيعتها من مسـاسا صـادرة وهي الإدارية العقود باقي عن تميزها خصـا ص عدة تحمل العمومية الصـفقة إن    
  (0210)كانون و زروقي ،  :يلي فيما توضيحها يمكن القانونية،

 عمومية إدارة العقد أطراف أحد يكون أن وجوب-1

 القانون عقود من عقودا تبرم قد الإدارة كون انتقاده وتم العضــــــــوي، بالمعيار المعيار هذا فعر  لقد         
 .محسن الطريق هذا من رمت ما إذا الخاص

 المألوفة غير بالبنود يعرف ما أو العام القانون أساليب إتباع-2

 تنظيمها في الصـــفقة خضـــوع ذلك ومعنى إداريا، يجعله بالعقد هي ة مو الإدارة اتصـــال مجرد ليس منه إذ       
 الشروط. دفتر صورة تتخذ مرسومة وقواعد إجرا ات وفق العام القانون لقواعد إبرامها

 العمومية المرافق وخدمة بتسيير العقد ارتباط-3

 العامة، المصــلحة احتياجات تحقيق إلى يهد الذي العام المرفق بنشــاط يتعلق الإداري العقد موضــوع إن        
 الفكرة وهي العمومية رفق ا الم من مرفق بنشـــاط اتصـــلت إذا إلا الصـــفة هذه تكتســـب لا الإدارية فالعقود وعليه

 يتصــــل لم فإن وعليه قضــــايا، عدة في التنازع ومحكمة الفرنســــي الدولة مجلس محكام اعتمدتها التي الأســــاســــية
 الخاصــــــة الأموال بعض بإدارة يتعلق كأن إداريا عقدا يعد فلا العمومية المرافق بنشــــــاط النحو هذا على العقد

 للمرافق ار وتســـــــيي بخدمة إلا يتحقق لا العام القانون لأســـــــاليب الإدارة اســـــــتخدام من الأمر حقيقة وفي للإدارة،
 .العمومية

 العمومية: الصفقات تمييز معايير :ثالثا

 و الســـــياســـــيةلت،يرات  ا لضـــــرورة اســـــتجابة وذلك العمومية بالصـــــفقات الخاصـــــة التشـــــريعات تعدد رغم         
 العام، المرفق سـير وضــمان العام المال على الحفاظ وســا ل من وســيلة وباعتبارها للبلاد مرحلة لكل الاقتصـادية

 المرســـوم بالرجوع و غيرها، عن الصـــفقة لتمييز الأســـاســـية المعايير بعض على احتوت القوانين هذه كل من إلا
 المعايير وهذه ،المتعاقدة احترامها المصــلحة على يجب التي المعايير تضــمن الســابق الذكر  020-14 الر اســي

 (0210)تيقاوي و عبود،  :يلي ما في المعايير لهذه التطرق سيتم حيث والمالي، والشكلي، والمادي، العضوي، المعيار هي
 العضوي: المعيار-1

 المتعاقدة المصــلحة وهما الصــفقة مطراف العمومية الصــفقات قانون خلال منالجزا ري  المشــرع حدد لقد         
 :يلي ما على الذكر السابق 020-14 الر اسي المرسوم من 21 المادة نصت حيث ،الاقتصاديوالمتعامل 



 لإطار النظري للمراقب الميزانياتي والرقابة على الصفقات العموميةاالفصل الأول                 

 
6 

 (0214، 1المادة  020-14)المرسوم الر اسي  :نفقات محل العمومية الصفقات على إلا   الباب هذا محكام تطبق لا
 الدولة؛ -
 الإقليمية؛ الجماعات-
 ؛ الإداري الطاب  ذات العمومية الملسسات -
 كلياممولة.       عملية بإنجاز تكلف عندما ، التجاري النشاط يحكم الذي للتشري  الخاضعة العمومية الملسسات -
 الإقليمية، الجماعات من مو الدولة من نها ية مو ملقتة بمساهمة جز يا مو

 المادة هذه في المذكورين العام القانون مشــــــخاص من شــــــخص الصــــــفقة مطراف محد يكون من يجب وبهذا     
 القانون مشـــــخاص من يكون ما ف،البا الاقتصـــــادي للمتعامل بالنســـــبة مما العقد، على العمومية الصـــــفة لإضـــــفا 
 .الخاص

 ) الموضوعي (المادي المعيار-2

 الصفقة كما يلي: موضوع يكون العمومية للصفقات المنظم 020-14 الر اسي المرسوم من 03 المادة حسب
 والتركيب؛ والترميم البنا  عمليات في وتتم ل :الأش،ال انجاز -
 ؛و التجهيزات بالسل  الإمداد عمليات مي والتوريد التموين عمليات وتشمل : اللوازم اقتنا  -
 الصيانة؛ عمليات وكذا سليمة الانجازاتو  التجهيزات على الإبقا  شأنها من التي العمليات هي : خدمات تقديم -
 .وفكرية فنية عمليات هي : الدراسات -
 عمليات عدة العمومية الصفقة تشمل عندما إجمالية صفقة المتعاقدة المصلحة تبرم نفسها، المادة نص وفي    
 .المرسوم ذات من 24 المادة لأحكام طبقا معلاه، المذكورة من
 منه إلا العمومية، الصـفقات تنضـم التي القانونية النصـوص تعدد ورغم الجزا ري المشـرع إن الشككلي: المعيار-3

 من 20 المادة في جا  ما وهذا مكتوبة، عقود عن عبارة العمومية الصـــــــــفقات من وهو واحد مبدم على  بت
 به المعمول التشــــري  بمفهوم مكتوبة عقود العمومية الصــــفقات " على؛ تنصالتي  020-14 الر اســــي المرســــوم

  " (4، صفحة 0214، 1المادة  020-14)المرسوم الر اسي 
 المالي المعيار-4

 التقديري المبلغ فيها يســــاوي عمومية صــــفقة كل من على 020-14 الر اســــي المرســــوم من 12 المادة تنص  
 اللوازم، مو للأشــــ،ال عنه يقل مو) دج 222.222.10 (دينار مليون عشــــر ا ني المتعاقدة لحاجات المصــــلحة

 .الخدمات مو للدراساتدج(  222.222.1 (ردينا ملايين وستة
 ) الاستثنائي الشرط (المألوف غير الشرط معيار-5

 فطر  من إبرامه رغم إداريا يعتبر لا العقد من إلى ومصــــــر فرنســــــا من كل في الإداري القضــــــا  يذهب      
 القانون في مألوفة غير اســــت نا ية شــــروطا مو شــــرطا تضــــمن إذا إلا عام بمرفق واتصــــاله عام معنوي شــــخص
 محدهما مو للطرفين يعطي العقد في قاعدة مو بند إدراج " فالمألو  غير الاســــت نا ي بالشــــرط ويقصــــد الخاص،

دارة بحرية بها يســلم من يمكن لا التزامات يحملها مو حقوقا      (G.videl, 1956, p. 527) الخاص، القانون ظل في المتعاقد وا 
 شرطا ليس الإدارية الشروط دفاتر من دفتر إلى العقد في الإحالة مجرد من الفرنسية الدولة مجلس يعتبر و
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 (G.videl, 1956) ."است نا ي شرط على يشتمل فعلا الدفتر كان إذا إلا است نا يا
 التجاري، مو المدني للقانون يخضــــعها ولم خاص بتشــــري  العمومية الصــــفقات ريالجزا  المشــــرع خص لقد    

 .الأخر  العقود من غيرها عن تميزها الذكر سابقة المعايير من جملة تحديد على وحرص
 :العمومية الصفقات أنواع :الثاني المطلب

  إحد  تشمل العمومية الصفقات ن م على 247-14 رقم الر اسي المرسوم من 03 رقم المادة تنص          
 :التالية العمليات

 .الأش،ال بإنجاز المتعلقة العمليات -
 .اللوازم باقتنا  المتعلقة العمليات -
 .الدراسات بإنجاز المتعلقة العمليات -
 الخدمات بتقديم المتعلقة العمليات -
   :الأشغال بإنجاز المتعلقة الصفقات-1

 المالية الاعتمادات لضــــــــخامة نظرا العمومية الصــــــــفقات منواع مهم من الأشــــــــ،ال إنجاز صــــــــفقات تعتبر     
 بصـــــف الوطني والاقتصـــــاد المحلية التنمية عمليات على الصـــــفقات من النوع هذا آ ار وكذلك لها، المرصـــــودة

 .عامة
 المتعاقد، والمتعامل المتعاقدة المصـــــــلحة بين اتفاق بأنها الأشـــــــ،ال بإنجاز المتعلقة الصـــــــفقات وتعرَّف        

 جز  مو منشــــأة هدم مو تدعيم مو إصــــلاح مو ترميم مو تهي ة مو تأهيل مو صــــيانة مو تجديد مو بنا  إلى يهدف
 (3، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  .لاست،لالها والضرورية بها المرتبطة التجهيزات ذلك في بما منها،

  :اللوازم اقتناء صفقة-2

 هذا بموجبه يلتزم المتعاقدالمتعامل و  المتعاقدة المصــــلحة بين اتفاق ":بأنها اللوازم اقتنا  صــــفقة تعرف          
 اقتنا  إلى للوازم العمومية الصـــــــفقة وتهدف ،"(0222)عادل،   من مقابل عام لمرفق لازمة منقولات بتزويد الأخير،

 .مورد لد  بنشاطها المتصلة الحاجات لتلبية موجهة شكلها، كان مهما مواد، مو عتاد
 :التالية العناصر في اللوازم اقتنا  صفقة مكونات تحديد يمكن ومنه      
 .العقارات دون المنقولات على اللوازم اقتنا  عقد يشمل من -
 الآجال في المتعاقدة المصلحة إلى المطلوبة المواصفات وفق اللوازم وتسليم بتوريد المتعاقد الشخص يلتزم من -

 .الشروط دفتر في المحددة للمواصفات وطبقا القانونية
   :اساترالد بإنجاز المتعلقة الصفقة-3

 المتعاقد المتعامل بمقتضاه يلتزم المتعاقد، والمتعامل المتعاقدة المصلحة بين إتفاق ":نهابأ الدراسات صفقة عرَّفت
  ."(12، صفحة 0222)قدوح،  العامة للمصلحة تحقيقا بدفعه الإدارة تلتزم مقابل لقا  العقد في محددة دراسات بإنجاز

 :التالية بالخصا ص تتميز الدراسات صفقات من يتض  التعريف من      
 الفكرية الخدمات بتقديم الالتزام. 
  عام مرفق لخدمة الدراسات هذه توجه من. 
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     :بالخدمات المتعلقة العمومية الصفقة-4

 المتعاقد والمتعامل المتعاقدة المصلحة بين اتفاق" منها: على تعرف بالخدمات المتعلقة العمومية الصفقات إن       
 .(0220)سلو ،  "وادارته في العام المرفق تسيير يتطلبها خدمات من احتياجاتها تلبية مجل من معها

 العمومية: الصفقات ومراحل إبرام طرق :الثالث المطلب
 طرق إبرام الصفقات العمومية  :الاولالفرع      

 عملية إبرامها المشــــــــر ع محاط فقد العام، المال على الحفاظ في العمومية الصــــــــفقات تنظيم لأهمية نظرا      
 إلى الوصـــول وحرية واةالمســـا مبادئ وضـــمان العام المال حماية بهدف وذلك والضـــوابط، الإجرا ات بمجموعة
  (0220)عبدالحفيظ،  .معهم والتعاقد العارضين مفضل اختيار من الإدارة وتمكين ،الإجرا ات وشفافية العمومي الطلب
 حيث العمومية، الصـــفقات إبرام كيفية على 942-51 رقم الر اســـي المرســـوم من 92 رقم المادة نصـــت وقد     
 وفق العامة مو القاعدة يشـــــك ل الذي العروض طلب لإجرا  وفقا تبرم العمومية الصـــــفقات ":يلي ما على تنص

 ."(10، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي إجرا  التراضي 

 :العمومية الصفقات لإبرام العروض طلب صيغةأولا: 

 الصــــــــــــفقاتإبرام  عملية في المتعاقدة المصــــــــــــلحة إليها تلجأ التي العامة القاعدة العروض طلب يعتبر      
 الوصـــول حرية تضــمن لأنها للتعاقد الصــي،ة هذه إلى الإدارة وتلجأ العامة، المصــلحة تحقيق مجل من العمومية

 بينوالمســــــاواة  العادلة المنافســــــة مبادئ تضــــــمن العروض بطلب القيام إجرا ات من كما العمومي، الطلب إلى
 ســوا  معها المتعاقد المتعامل اختيار في الإدارة حرية على قيدا العروض طلب صــي،ة تشــكل ولذلك العارضــين،

 .إبرامهإجرا ات  من مو تحكمه التي المبادئ حيث من
 منه 44 رقم المادة في العروض طلب 942-51 رقم الر اســــي المرســــوم عرَّف :العروض طلب تعريف -1

 دون الصــفقة تخصــيص م  متنافســين متعهدين عدة من عروض على الحصــول يســتهدف إجرا  " :بأنه
 اختيار معايير إلى اســــتنادا الاقتصــــادية، المزايا حيث من عرض محســــن يقدم الذي للمتعهد مفاوضــــات
 اســتلام يتم لا عندما العروض طلب إجرا  جدو  عدم عن ويعلن ،الإجرا  إطلاق قبل تعد موضــوعية،

 الشروط دفتر ولمحتو  الصفقة لموضوع عرض مي مطابقة عدم عن الإعلان يتم عندما مو عرض، مي
 (10، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  ".العروض، تقييم بعملية القيام بعد

 على الحفاظ من تمكن بطريقة العمومية الصـــفقات إبرام مجل من :العروض طلب لصككيغة الأسككاسككية المبادئ-2
 تعتبر التي المبادئ من مجموعة تراماح يجب فإنه عرض، مفضل يقدم الذي للمتعهد تخصـيصها م  العام المال

 :مساسية مبادئ  لا ة على يقوم العروض فطلب وعليه العمومية، الصفقات لإبرام وهامة ضرورية
 .الإجرا ات شفافية مبدم -
 .العمومية للطلبات الوصول حرية مبدم -
 العروض مصحاب المترشحين معاملة في المساواة مبدم -

 ســرية، بطريقة العمومية الصــفقة عقدإبرام  يتم ملا على الإجرا ات شــفافية مبدم يركز الإجراءات: شكفافية مبدأ-أ
 مجل من العروض بطلب تقوم ســـــوف المتعاقدة المصـــــلحة بأن يعلموا بأن للمتعاملين تســـــم  بطريقة يكون بل

 في العقود إبرام عدم ضــــمان هو ذلك من وال،اية ،بدراســــات القيام مو خدمات على الحصــــول مو مشــــ،ال إنجاز
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 يتنافس كي التعاقد في يرغب لمن الفرصـــة تتي  لا التعاقد ســـرية لأن الشـــك، حولها ويدور الريبة تشـــوبها مجوا 
 (024-022، الصفحات 0210)تيقاوي و عبود،  .غيره م 

 تحديد م  الأقل على وطنيتين يوميتين في العروض طلب عن بالإعلان ملزمة المتعاقدة فالمصــلحة لذلك      
 وايداعها عروضــــــهم تحضــــــير وكذا الإعلان، على الاطلاع من المشــــــاركة في الراغبين تمكن كافية زمنية فترة

 .(11، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  عنها المعلن الشروط حسب
 شــــــرط خلال من العمومية للطلبات الوصــــــول حرية مبدم يتحقق :العمومية للطلبات الوصــــول حرية مبدأ-ب

 المنافســة فحرية منه، 4 المادة في ســيما لا 020-14 رقم الر اســي المرســوم في المشــر ع كرســها التي المنافســة
 طلب طريق عن تبرم التي العمومية الصفقة ممر يهمهم الذين والأشخاص الافراد جمي  إلى المجال إفساح تعني

 .(0212)عوابدي،  العروض مفضل على الحصول بهدف وذلك العروض
 من على ينص الذي الدستور لأحكام تطبيقا المتنافسين،إزا   الإدارة حياد مبدم يعزز المبدم هذا من إلى بالإضافة

 الأشـــــخاص بتحديد التقديرية، ســــلطتها اســــتعمال في حرة ليســــت فالإدارة ،" القانون يضــــمنه الإدارة تحيًّز عدم"
 (0212)كركادن،  .العروض طلب في بالمشاركة لهم المسموح

 جمي  يعامل من ضــــــــرورة على المترشــــــــحين بين المســــــــاواة مبدم يركز :المترشـــــحين بين المســـــاواة مبدأ-ج
 بنود تطبق حتى وذلك وآخر، عارض بين تمييز دون متســاوية معاملة العروض طلب في المشــاركين المترشــحين

 طلب عليها يقوم التي المبادئ مهم من يعتبر المترشــحين بين المسـاواة فمبدم المتنافســين، كل على الشـروط دفتر
  (1300)محمود خلف،  .العروض

 شخص م  مما لة بصورة يعامل من يجب شخص كل بأن تقضي التي الدستور مبادئ م  يتطابق المبدم وهذا     
 الصفقات في المشاركة شروط فيه تتوفر من كل من مي القانونية، الوضعية نفس ممام وجودهما حالة في آخر

 .(0211، 21-11)القانون رقم  المتنافسين باقي م  المساواة قدم على التقدم يمكنه عنها، المعلن العمومية
 تنظيم المتضــــــمن 020-14 رقم الر اســــــي المرســــــوم من 20 رقم المادة نصــــــت :العروض طلب أشــــكال-3

 منها والتي العروض، طلب يأخذها ن م يمكن مشـــكال مربعة على العام المرفق وتفويضـــات العمومية الصـــفقات
 اخيراو  المحدود، العروض طلب مو دنيا، راتقد اشــــــــتراط م  المفتوح العروض طلب المفتوح، العروض طلب

 .المسابقة
رقم  الر اســي المرســوم من 43 رقم المادة في المفتوح العروض طلب صــي،ة تعرف  :المفتوح العروض طلب -أ

 وهذا (10، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  " تعهدا يقدم من ملهل مترش  لأي خلاله من يمكن بأنها "إجرا  020 -14
 مو انتقا ية شـــــــروط هناك فليس العارضـــــــين، بين المنافســـــــة باب يفت  المفتوح العروض طلب ن م يعني

 من عنها، والمعلن الشـــــروط دفتر في المحددة العروض طلب شـــــروط فيه توفرت من وبإمكان إقصـــــا ية،
 مو المشــــاري  تنفيذ في الأســــلوب هذا إتباع إلى المتعاقدة المصــــلحة تلجأ ما وعادة. عرضــــه ويقدم يشــــارك
 (10، صفحة 1330)جبوري،  ..كبيرة مالية وتكاليف ومعقدة دقيقة فنية خصا ص تتطلب التي الأعمال

 دنيا قدرات اشـــتراط م  المفتوح العروض طلب صـــي،ة إن دنيا: قدرات اشككتراط مع المفتوح العروض طلب-ب
 في مسبقا المتعاقدة المصلحة تحددها التي الملهلة الدنيا الشروط بعض فيهم تتوفر الذين المترشحين لكل تسم 
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 م المتعاقدة للمصـلحة يمكن ولا المحددة، للشـروط وفقا تتم الانتقا  عملية من مي ،عروضــهم بتقديم الشـروط دفتر
 .للمترشحين المسبق بالانتقا  تقوم ن

 يجب والتي الصـــفقة، لتنفيذ الضـــرورية والمهنية والمالية التقنية القدرات تلك الملهلة، الدنيا بالشـــروط ويقصـــد
 (10، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  .فيه العمليات تعقيد ومد  المشروع وطبيعة حجم م  متناسبة تكون من
 يتم مترشـــــحين اســـــتدعا  يتم خلاله من العروض، طلب مشــــكال من شـــــكل هو :المحدود العروض طلب-ج

 الانتقا  من ضـــمان م  المتعاقدة، المصـــلحة تنظمها التي الانتقا ية الاســـتشـــارة في للمشـــاركة مســـبقا انتقالهم
 ما إلى بالنظر المتعاقدة المصـــــــلحة تحددها التي الدنيا الشـــــــروط بعض فيهم تتوفر لمترشـــــــحين يتم الأولي
  (100، صفحة 0213)النوي،  .ضروريا المتعاقدة المصلحة تراه ما مو خصوصيات من المشروع يتطلبه

 صــفقات في المتعاقدة المصــلحة إليها وتلجأ العروض، طلب مشـكال من شــكل المســابقة تعتبر :المسكابقة- د
 طبيعة م  ليتلا م العروض طلب مشـــــكال من كشـــــكل المســـــابقة مصـــــطل  إرفاق تم وقد الفكرية، الخدمات
 لتقنيةا او الفنية المواصــفات تحديد المتعاقدة المصــلحة تســتطي  لا الحالات من ك ير في نه م ذلك الخدمة،
)قدوح،  .العروض محســن لتقديم المنافســة في المختصــين تضــ  التي المســابقة إلى تلجأ وبالتالي مســبقا، للخدمة

 (02، صفحة 0222
 إجرا  يضـــ  " :بأنها 020-14 رقم الر اســـي المرســـوم من 20 رقم المادة في المســـابقة تعريف تم وقد    

 لبرنامج اســـــتجابة مصـــــمم مشـــــروع مو مخطط التحكيم، لجنة رمي مخذ بعد لاختيار، منافســـــة في الفن رجال
 ."خاصة فنية مو جمالية مو اقتصادية مو تقنية جوانب على تشمل عملية إنجاز قصد المشروع، صاحب معده

 (12صفحة  ،020-14)المرسوم الر اسي 
 العمومية: الصفقات لإبرام التراضي صيغة :ثانيا

 التعاقد، في للإدارة الحرية تترك لأنها  ،(214، صفحة 0222)لباد،  المباشر الاتفاق بصي،ة ميضا الصي،ة هذه وتسمى
 المصــلحة بين التفاوض مبدم على يقوم العمومية، الصــفقات لإبرام اســت نا ي التراضــي كإجرا  صــي،ة وتعتبر

 .المتعاقد والمتعامل المتعاقدة
 تحرر به يقصــــــد المتعاقد المتعامل لاختيار كأســــــلوب ضــــــيالترا صــــــي،ة إن :التراضكككي صكككيغة تعريف-1

 عليه تنص بما مقارنة المتعاقد، المتعامل اختيار عملية في الإجرا ية بالقواعد التقيد من المتعاقدة المصــــلحة
  (0214)خضري،  .الإجرا ات بهذه التقيد دون المتعاقد المتعامل اختيار يمكنها  م ومن العروض، طلب صي،ة

 إليه تلجأ قد العمومية الصــــــفقات لإبرام اســــــت نا ي مســــــلوب التراضــــــي صــــــي،ة تعتبر :ضكككيالترا أشككككال-0
 شكلين 020-14 رقم الر اسي المرسوم من 21 رقم المادة نص حسب التراضي ويتخذ المتعاقدة، المصلحة

 .الاستشارة بعدوالتراضي  البسيط التراضي :هما
 الصــــفقة بإبرام المتعاقدة المصــــلحة خلاله من تقوم إجرا  هو البســــيط التراضــــي إن :البسكككيط التراضكككي- أ

 إمكانية الصــي،ة هذه إلى اللجو  ويوفر المنافســة، عملية إلى اللجو  دون تحدده متعاقد متعامل م  العمومية
 المصــــلحة حاجات تلبية وبالتالي الصــــفقات، إبرام آجال بتقليص يســــم  بما الوقت ورب  الإجرا ات تبســــيط

 تكتنف التي العيوب ومخطر مهم يشـكل بعينه متعاقد متعامل م  الاتصـال من إلا قصـير، وقت في المتعاقدة
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 من عنه ينجر من يمكن ما كل م  ،الإجرا ات هذه م ل في المتوخاة الشــــــفافية يفقدها اذ الصـــــــي،ة، هذه
  (114، صفحة 0213)النوي،  .المتنافسين بين العدالة بمبدم مساس

 المحددة الحالات في البسيط ضيالترا طريق عن التعاقد عملية 020-14 رقم الر اسي المرسوم حصر وقد
 :يلي ما الحالات هذه وتشمل منه، 42 المادة في
 لحماية مو ،احتكارية وضعية يم ل وحيد متعاقد متعامل طرف من إلا الخدمات تنفيذ يمكن لا عندما 

 .وفنية  قافية مو تقنية لاعتبارات مو حصرية حقوق
 .المتعاقدة المصلحة ممتلكات يهدد خطر بوجود المعلل المل  الاستعجال حالة في  -
 .الأساسية السكان حاجات توفير لضمان مخصص مستعجل تموين حالة في -
 .استعجاليا طابعا تكتسي وطنية مهمية وذي مولوية ذي بمشروع الأمر يتعلق عندما -
 .للإنتاج الوطنية الأداة مو الإنتاج بترقية الأمر يتعلق عندما -
 للقيام حصريا حقا وتجاري صناعي طاب  ذات عمومية ملسسة تنظيمي مو تشريعي نص يمن  عندما -

 العمومية الخدمة بمهمة
 الصـــفقات لإبرام التفاوضـــية الصـــيغ من الاســـتشـــارة بعد ضـــيالترا مســـلوب يعتبر الاسككتشككارة: بعد التراضككي ب

العارضين، والتي  بين المنافسة من بقدر يسـم  كونه في البسـيط التراضـي مسـلوب عن يختلف نه م إلا العمومية،
 عدة م  التفاوض إلى الأســـــــلوب هذا ضــــــمن المتعاقدة المصـــــــلحة فتلجأ البســــــيط، ضــــــيالترا في نها يا تنعدم

 م ل العروض لطلب المنظمة الشــكلية الإجرا ات إلى اللجو  دون مكتوبة بوســا ل خصــيصــا مدعوين مترشــحين
 .(401، صفحة 0213)النوي،  .... الخ.العروض لتحضير الدنيا المدةواحترام  عليه والمصادقة الشروط دفتر تحضير

 إلى اللجو  المتعاقدة للمصــــلحة فيها يمكن التي الحالات 020-14 رقم الر اســــي المرســــوم حدد وقد      
 (14، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  :التالية الحالات في منه، 41 المادة في الاستشارة بعد التراضي

 .ال انية للمرة العروض طلب جدو  عدم عن يعلن عندما -
 طلب إلى اللجو  طبيعتها تســــــــتلزم لا التي الخاصــــــــة والخدمات واللوازم الدراســــــــات صــــــــفقات حالة في -

 الســــري بالطاب  مو المنافســــة، مســـتو  بضــــعف مو بموضــــوعها الصـــفقات هذه خصـــوصــــية وتحدد عروض،
 .للخدمات

 .للدولة السيادية العمومية للملسسات مباشرة التابعة الأش،ال صفقات حالة في -
 عروض طلب آجال م  تتلا م لا طبيعتها وكانت فســخ، محل كانت والتي الممنوحة الصــفقات حالة في -

 .جديد
 تتعلق  نا ية اتفاقيات إطار في مو الحكومي، نالتعاو  اســـــــتراتيجية إطار في المنجزة العمليات حالة في -

 .هبات مو تنموية مشاري  إلى الديون وتحويل الإمتيازية بالتمويلات
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 عمومية:ال الصفقاتوتنفيذ إبرام  الثاني: مراحلالفرع 
عملية إعداد المشــروع ضــمن اختصــاص المصــلحة المتعاقدة وتتم ل  : تدخلللصــفقةأولا/ مرحلة التحضــير  

هذه العملية في تحديد الحاجيات الأســــــــاســــــــية التي تريد المصــــــــلحة المتعاقدة تحقيقها من ورا  إبرام الصــــــــفقة 
 العمومية، وتتم عبر المحطات التالية:

ي شــكل ي للمشــروع، ويكون فبداية بتحضــير التصــميم المبد  المتعاقدةتقوم المصــلحة  المشــروع: تصــميم-1
ي التصـــــميم التفصـــــيل لا عدادتصـــــور عام للمشـــــروع تحدد من خلاله العناصـــــر المختلفة الواجب اســـــتخدامها 

ها ي وبعد مراجعة التصــميم التفصـيلي واعتماده، يتم إعداد التصــميم الن للمشـروع ولتحديد التكلفة التقديرية له.
 ية اللازمة لضـمان دقة التنفيذ، وكذلك إعداد المواصفات الفنية للمشـروع، والذي يتضـمن كافة التفاصـيل الجز 

العامة والخاصــة، وجداول الكميات والجدول الزمني المقترح لتنفيذ المشــروع والتكلفة التقديرية وشــروط الدعو  
 (0223)نسي،ة،  للعطا ، والشروط العامة والخاصة لعقد التنفيذ.

تدخل عملية اعداد دفتر الشــروط، ودراســة جمي  جوانبه ضــمن  :إعداد دفتر الشــروط والمصــادقة علي  مرحلة-2
، مما (0220ك، )ســــردو  المرحلة التحضــــيرية، والتي تختتم بالمصــــادقة على هذه الو يقة، المســــماة دفتر الشــــروط إجرا ات

 ، في الدفاتر التالية:01المادة  عن منواعه فقد حددها المشرع من خلال
ها والخدمات الموافق علي والدراســــاتاللوازم و المطبقة على كل صــــفقات الأشــــ،ال : دفاتر البنود الإدارية العامة  -

 بموجب مرسوم تنفيذي.
ن مالتي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة على كل الصــــــــفقات المتعلقة بنوع واحد  :دفاتر التعليمات المشـــــتركة  -

 .الأش،ال واللوازم والدراسات مو الخدمات الموافق عليها بقرار من الوزير المعني

 (2119)نسيغة،  .التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة: دفاتر التعليمات الخاصة   -

الاعلان عن الصــفقة، إذا تم التعاقد باتباع مســـلوب  بإجرا يتم الالتزام وجوبا  :ثانيا/ مرحلة الاعلان عن الصــفقة
طلب العروض كمبدم عام، مو التراضــــي بعد الاســــتشــــارة كاســــت نا ، وفقا للأحكام المنظمة لهذا الاجرا  في تنظيم 

 ، والواردة في المواد التالية:020-14الصفقات العمومية رقم 

الاعلان وجوبــا وهي: طلــب  بــإجرا صــــــــــــــلحــة المتعــاقــدة التي حــددت الحــالات التي تلتزم فيهــا الم: 11المككادة   -
قدرات دنيا، طلب العروض المحدود، المســــابقة، التراضــــي  اشــــتراطالعروض المفتوح، طلب العروض المفتوح م  

 بعد الاستشارة عند الاقتضا .
نص  حـددت بيـانـات مو محتو  الاعلان عن طلـب العروض، كبيـانـات الزاميـة يجـب ادراجهـا في: 22المـادة   -

 الاعلان.
 حددت هذه الاخيرة شكليات مو كيفيات تحرير الاعلان وشروط نشره.: 21لمادة ا   -

 خةنســــ، تحت تصــــرفالمصــــلحة المتعاقدة  تضــــ  ثالثا/ مرحلة الإعداد ثم ايداع العروض من طرف المتعهدين:
، يقوم المتعهدين (020-14)المرســوم الر اســي  12من دفتر الشــروط والو ا ق المتعلقة بالصــفقة المنصــوص عليها في المادة 

 اعهاويتم إيدوفقا للشــروط المطلوبة والمنصــوص عليها في دفتر الشــروط،  (110، صــفحة 0220)بوضــياف،  عروضــهم بإعداد
 في الأجل المحدد وبالكيفية المبينة في الاعلان.
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وقد حدد تنظيم الصفقات العمومية مكونات مو مشتملات العروض، مي ما يجب من تضمه العروض المقدمة من 
 : ملف الترشـــــــــ ، العرض التقني،فيوتتم ل  10و ا ق، والتي وجب تقديمها في  لاث مجموعات حســـــــــب المادة 

 العرض المالي.
، الواردة في 04الصفقات العمومية بموجب المادة كما حدد هذا التنظيم كذلك، حالات الاقصا  من المشاركة في 

 حالة. 10قسم منفصل تضمن محكام الاقصا ، والتي تخص 
 عروض ضــــــــمن اختصــــــــاص لجانتدخل مهمة فحص العطا ات وتقييم ال :مرحلة فحص وتقييم العروض رابعا/

، والمنشـــاة في إطار الرقابة الداخلية على الصـــفقات العمومية في هذه (111، صـــفحة 0220)ســـردوك،  خاصـــة لضـــمان الحياد
دوام، الصفقات على الالمرحلة من مراحل تكوين عقد الصـفقة العمومية، وهو ما مرسـته النصـوص المنظمة لعقود 

)المرســوم  م العروضوتقيي الأظرفةالتنظيم الســاري المفعول هو منه مقر لجنة وحيدة، مكلفة بعمليتي فت   لكن ما يميز

من تنظيم الصـفقات العمومية السـاري المفعول، الاحكام الخاصة  110إلى  143، حددت المواد من (020-14الر اسـي 
 بتشكيلها وكيفيات سير جلساتها، ملكدة على منها تقوم بعمل ذو طاب  إداري وتقني.

 بصفتها لجنة لفت  الأظرفة، ولجنة لتقييم العروض فقد حددتها المواد التالية: اختصاصاتهامما       
 جلساتها حسب كل شكل من مشكال طلبمنظمة لأحكام تنفيذ عملية فت  الاظرفة، وسير  :29لمادة ا  -

 العروض.
فة بجملة صـــبهذه ال اختصـــاصـــاتهامســـندت مهمة فت  الاظرفة للجنة فت  وتقييم العروض، وحددت  :21المادة  -

كون منها التي تت وقا مة الو ا قمن المهام تتمحور حول: ا بات صحة تسجيل العروض، اعداد قا مة المترشحين 
، دعوة المتعهدين عن طريق المصــلحة المتعاقدة لاســتكمال عروضــهم عند التحفظاتعروضــهم، تحرير محاضــر 

عند الاقتضـــا  على المصـــلحة المتعاقدة بموجب  الاقتراحالاقتضـــا  حســـب الشـــروط وفي الحالات المبينة قانون، 
 محضر، إعلان حالة عدم جدو  الاجرا ، ...

فة جملة بهذه الص اختصاصاتهامسندت مهمة تقييم العروض للجنة فت  وتقييم العروض، وحددت  :22المادة  -
روض ى تحليل العمن المهام تتم ل في: إقصا  العروض غير المطابقة حسب الشروط المحددة سلفا، والعمل عل

 الملهلة على مرحلتين حيث:
 ملهلة تقنيا.وغير ال المقصاتتقوم فيها اللجنة بالترتيب التقني للعروض، م  تحديد العروض : المرحلة الأولى

مهم الأحكام الخاصة بتأهيل المرشحين  صراحة حدد، قد 020-14وهنا نشير إلى من التنظيم الساري المفعول رقم 
، الواقعة في القسم ال اني الوارد بعنوان تأهيل المترشحين 40إلى غاية  42والمتعهدين، والتي تضمنتها المواد من 
 الصفقات العمومية. بإبراموالمتعهدين، من الفصل ال الث المتعلق 

نا  متعهدين الملهلين تقنيا، واختيار محسن عرض بينها ب: تقوم اللجنة بدراسة العروض المالية للالمرحلة الثانية
 .، ومحكام هذا المرسوم00على دفتر الشروط من حيث المزايا الاقتصادية كما حددتها المادة 

من تستبعد مو ترفض العرض المقبول إذا  بتت على المتعهد ممارسات تعسفية، مو كان السعر المقدم  للجنةكما 
 منخفض ولا يحوز التبريرات الكافية، مو كان سعرا مبال،ا فيه بالنسبة لمرج  الاسعار.

 .روض المحدودالمسابقة مو طلب الع بإجرا دا ما، محكاما خاصة بعملية التقييم تتعلق  00المادة  نصتكما   
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، حدد ك،يره من التشريعات السابقة المنظمة لعقد الصفقة 020-14وتنظيم الصفقات العمومية الساري المفعول رقم 
المتعامل  اراختي" العمومية، معايير اختيار المتعامل المتعاقد في عدد من المواد الواردة في القسم الخامس المعنون بـ

، التي حددت هذه المعايير 00الصفقات العمومية": لا سيما المادة  بإبرامتعلق "المتعاقد": من الفصل ال الث الم
ملكدة على من: معايير اختيار المتعامل المتعقد ووزن كل منها يجب من تكون مرتبطة بموضوع الصفقة وغير 

ة ددفتر الشروط الخاص بالدعو  للمنافسة، كما يجب من نستند المصلحة المتعاق  تمييزية، ومن تذكر إجباريا في
لاختيار محسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية وذلك إما لاعتبارات السعر وحده إذا سم  موضوع الصفقة 

 بذلك، مو لعدة معايير موضوعية كان مولها معيار النوعية والنجاعة وآجال التنفيذ، والقيمة التقنية وغيرهم.
تتضــــمن "إجرا  التفاوض"، وهو ما تلكده المادة  وهنا تجدر الاشــــارة إلى من اجرا ات إبرام الصــــفقات العمومية لا

، من هذا المرســـــــــــوم التي تنص على منه: "لا يســـــــــــم  بأي  تفاوض م  المتعهدين في إجرا  طلب العروض، 02
اوض والمقصــود هنا بحالات التف عليها في محكام هذا المرســوم". ويســم  بالتفاوض فقط في الحالات المنصــوص

إبرام  عند والتفاوضإجرا  التراضــــي بعد الاســـتشــــارة،  في القا موم هو التفاوض المنصـــوص عليها في هذا المرســـ
 ، التفاوض فيهما020-14عقود تفويض المرفق العام، حيث مجاز المرســـــــــــوم المشـــــــــــار إليه في نص المادة رقم 

 .(020-14)المرسوم الر اسي 
المن  الملقت للصـــفقة هي مرحلة حاســـمة من مراحل إبرام الصـــفقة  للصـــفقة: إنالمنح المؤقت  خامســـا/ مرحلة

العمومية بطريقة المناقصـــــــة إذ يتم بمقتضـــــــاها من  الصـــــــفقة ملقتا مو مبد يا للعارض مو المتعهد الذي اســـــــتوفى 
 ، كما يحددها دفتر الشروط.(104، صفحة 0220)بوضياف،  عرضه الشروط والمعايير الموضوعية المحددة قانونا

  جرا لاحيث تصــدر المصــلحة المتعاقدة قرار المن  الملقت بنا  على رمي لجنة تقييم العروض، والذي يخضــ   
رقم         ، من المرسوم الر اسي 00.هذا وتمكن المادة 42، وهو ما مكدته كذلك المادة 14النشر حسب المادة 

يحتج على قرار المن  الملقت للصـــــــفقة مو إل،ا ه، من يرف  طعنا لد  لجنة الصـــــــفقات ، المتعهد الذي 14-020
المختصــة، وتلتزم المصــلحة المتعاقدة بالتبليغ في اعلان المن  الملقت عن نتا ج تقييم العروض التقنية و المالية 

ختصـة بدراسة ة الصـفقات الملحا ز الصـفقة العمومية ملقتا، ورقم تعريفه الجبا ي عند الاقتضـا ، وتشـير إلى لجن
 الطعن ورقم التعريف الجبا ي للمصلحة المتعاقدة.

 00مما عن إجرا ات هذا الطعن وآجاله، وآ ار هذا الأخير على تبليغ الصفقة وبدم تنفيذها فقد حددته المادة 
  المذكورة، على نحو مفصل.

ول تنظيم الحالة التي يتنازل فيه، حا ز الصفقة ، قد تنا02وهنا نشير إلى من تنظيم الصفقات العمومية في المادة 
العمومية مي "المستفيد من قرار المن  الملقت"، مو رفض استلام الاشعار بتبليغ الصفقة، فإنه يمكن للمصلحة 
المتعاقدة مواصلة تقييم العروض الباقية، بعد إل،ا ها المن  الملقت للصفقة، شرط مراعاتها مبدم حرية المنافسة 

، من هذا المرسوم، كما تبقي 33ت اختيار محسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية حسب محكام المادة ومتطلبا
  على عرض المتعهد المتنازل عن الصفقة التي منحت له في ترتيب العروض.

تسمى لجنة  :الملف للرقابة والتأشير على الصفقة من طرف لجنة الصفقات العمومية المختصة سادسا: عرض
العمومية المختصــــــة بالرقابة في هذه المرحلة والتي تدخل ضــــــمن هي ات الرقابة الخارجية القبلية على  الصــــــفقات
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الصـــفقات العمومية، بلجنة الصـــفقات العمومية للمصـــلحة المتعاقدة، والتي اختلف نطاق اختصـــاصـــها وتشـــكيلتها 
المرســوم الر اســي رقم  من 020غاية إلى  114باختلاف المصــال  المتعاقدة التي تم لها، كما تحددها المواد من 

 (24-22، الصفحات 020-14)المرسوم الر اسي  .14-020
تختص لجنة الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة، باختلاف نطاق اختصاصها الاقليمي والنوعي، حسب 

 مساعدتها في مجال تحضير الصفقات العمومية واتمام تراتيبهامن المرسوم المذكور، بتقديم  113نص المادة 

، في إطار ما يسمى بالرقابة على مشروع الصفقة، تتوج هذه المرحلة بتأشيرة قبول إبرام (020-14)المرسوم الر اسي 
ابتدا  من تاريخ إيداع الملف ( يوما، 24الصفقة من طرف لجنة الصفقات وذلك في ظرف خمس ومربعون )

 (020-14)المرسوم الر اسي  .الكامل لد  كتابة اللجنة
ة العمومية، الصــــفق التي تختتم بها الاجرا ات الشــــكلية لعملية ابرام عقدوهي المرحلة  مرحلة ابرام العقد: /ســـابعا

وتســـــــفر نهايتها عن تمام تكوين عقد الصـــــــفقة العمومية، كالتزام قانوني مرتبا لآ اره القانونية، وجاهزا للتنفيذ، عن 
 طريق الاجرا  المسمى "اعتماد الارسا ".

العمومية م  المتعامل المتعاقد الذي رســــــت عليه الصــــــفقة هو ما يتم ل في إمضــــــا  الصــــــفقة  الارســــا : اعتماد
وصــــــــــــدر لفا دته قرار المن  الملقت، بعد نهاية الأجل المقرر للطعن في هذا الأخير حفظا لحقوق ال،ير، مو بعد 
انتهــا  اجرا ات الطعن متى مــا تم الطعن فيــه، حيــث تبــادر المصــــــــــــــلحــة المتعــاقــدة إلى تبليغ المتعــامــل المتعــاقــد 

ده في شــكل العقد، الذي يتم تجهيز بنو  لإبرامد من قرار من  ملقت بمنحه الصــفقة بصــفة نها ية اســتعدادا المســتفي
نص اتفاقية الصــــــــفقة، التي يوق  عليها الاطراف مم لين في المصــــــــلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد بعد حيازتها 

 (11، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  على تأشيرة لجنة الصفقات المختصة.
خلال هذه المرحلة وجب من نحدد مكونات العقد الاساسية، التي يتشكل منها عقد الصفقة العمومية عند تمام 
تكوينه، والتي تحتوي على بنود العقد المبرم بين المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد ولا يمكن للصفقة العمومية 

 فقة.ودفتر الشروط المتعلق بالص تتضمن هاذين المكونين والمتم لة في: نص اتفاقية الصفقة العمومية، ملا
كما توجد ملحقات مو و ا ق تكمل عقد الصفقة الأصلي، والتي تلطر الوضعيات الخاصة بالصفقة التي تستجد  

 ، و خصتها بأحكام نوعية، تلطر020-14بعد ابرام العقد، والتي نظمتها نصوص مواد من المرسوم الر اسي رقم 

 وضعيات إعمالها مو حالات ابرامها، م ل تحيين الاسعار التي تتضمنها مو تحدد وتصاغ في و يقة تسمى بــ
المتعلقة م  ال،ير، و  ، والاتفاقيات مو العقود ال انوية التي يبرمها المتعامل المتعاقد(020-14)المرسوم الر اسي  ملحق الصفقة"

)المرسوم  عقد المناولة" بتنفيذ جز  من الصفقة لحسابه، والتي تبرم حسب قانون الصفقات بموجب اتفاق  انوي يسمى

 .(020-14الر اسي 

 

 

 

 

 

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=21987&chapterid=6142#_ftn4
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=21987&chapterid=6142#_ftn4
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 الصفقات العمومية  والميزانياتية علىالإدارية  الثاني: الرقابةالمبحث 
 القانون هذا في عليها المنصوص للرقابة المتعاقدة المصلحةتبرمها  التيالعمومية  الصفقات تخض            

.الوصاية ورقابة خارجية ورقابة داخلية رقابة شكل في نوعها، كان مهما العمومية الصفقات كل على تمارس التي
 

 وتنفيذإبرام  على والمالية الإدارية للرقابة المختلفة الأشكال المبحث هذا في سنتناول لذلك  (3232، 23-32)قانون رقم 
 .حاليا المفعول السارية والتنظيمات القوانين حسب العمومية الصفقات

 حيث قسمنا هذا المبحث الى  لاث مطالب 
 العمومية الصفقات على الداخلية ،الإدارية الرقابة. 
 العمومية الصفقات على والخارجية ،الإدارية الرقابة. 
 العمومية الصفقات على الميزانياتي المراقب رقابة 

 العمومية الصفقات على الداخلية ،الإدارية الرقابة :الأول المطلب
 لجنة“ تســم ى مك ر، مو واحدة دا مة لجنة المتعاقدة، المصــلحة تحدث الداخلية، الرقابة إطار في :31 الماد ة    
 (0202، 10-02)قانون رقم  .العروض وتقييم الأظرفة فت 

 لكفا تهم يختارون المتعاقدة، للمصلحة تابعين ملهلين موظفين من اللجنة هذه وتتشكل
 إنشالها يتم دا مة لجنة العروض وتقييم الأظرفة فت  لجنة تعتبر :العروض وتقييم الأظرفة فتح بلجنة التعريف-1

 للمصلحة تابعين ملهلين موظفين من وتتشكل الداخلية، الرقابة ضوابط إطار في المتعاقدة، المصلحة مستو  على
 وهي والأسعار، والبدا ل العروض وتحليل الأظرفة بفت  اللجنة وتكلف الكفا ة، مبدم وفق اختيارهم يتم المتعاقدة،

 الإعلان مو الصفقة بمن  قرارال إليها يرج  التي المعاقدة المصلحة على تعرضه وتقني إداري بعمل تقوم بذلك
 (23، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  .الإجرا  جدو  عدم عن
 الأظرفة فت  لجنة بها تقوم التي الرقابية المهام مهم تتلخص :العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة مهام-2

 المهام تتوزع بحيث ، 020-14 رقم الر اسي المرسـوم من 00 و 01 رقم المادتين نص حسـب العروض وتقييم
 .العروض تقييم مرحلة ضمن وكذا الأظرفة فت  مرحلة في مهامها خلال من للجنة الرقابية

  :الأظرفة فتح مرحلة في اللجنة مهام -أ
 فت  في 51 742 الر اسي المرسوم من 04 المادة عليه نصت ما حسب المرحلة هذه في اللجنة دور يكمن

 مكبر لتحقيق وذلك مســبقا، إعلامهم يتم الذين المتعهدين وبحضــور علنية جلســة في والمالية التقنية الأظرفة
 (02، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  :التالية بالمهام اللجنة تقوم اجتماعها وخلال الشفافية، من ممكن قدر

 .العروض تسجيل صحة إ بات -
 م  عروضــــهم مو ترشــــحهم ملفات مظرفة وصــــول تاريخ ترتيب حســــب المتعهدين مو المرشــــحين قا مة إعداد -

 .بها المتعلقة والمبالغ عروضهم محتو  توضي 
 .عرض كل منها يتكون التي بالو ا ق قا مة إعداد -
 .استكمال طلب محل تكون لا التي المفتوحة الأظرفة و ا ق على الأولى بالأحرف التوقي  -
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 .الحاضرين اللجنة معضا  جمي  طرف من توقيعه م  الجلسة م نا  المحضر تحرير -
 تحت التقنية، عروضــهم اســتكمال إلى كتابيا الاقتضــا  عند المتعهدين، مو المرشــحين تدعو من للجنة ويمكن -

 تاريخ من ابتدا  ميام) 12 (عشــرة مجل في المطلوبة، الكاملة غير مو الناقصــة بالو ا ق عروضــهم، رفض طا لة
 .الأظرفة فت 
 .الإجرا  جدو  عدم إعلان المحضر في ،الاقتضا  عند المتعاقدة، المصلحة على تقترح من يمكنها كما -

 .رفضه مو الاقتراح قبول حرية المتعاقدة للمصلحة تارك "تقترح" عبارة استعمل المشرع ن م هنا الإشارة تجدر
 يحمل كأن محددة حالات في وذلك ،الاقتضــا  عند مصــحابها إلى فتحها يتم لم التي الأظرفة بإرجاع تقوم كما-

 العرض على يحتوي الذي الخارجي الظرف على المترشـــ  ختم مو صـــاحبه على تدل عبارات الخارجي الظرف
 حالات في وذلك الإقتضــــا ، عند مصــــحابها إلى فتحها يتم لم التي الأظرفة بإرجاع تقوم كما .المالي مو التقني
 الذي الخارجي الظرف على المترشــــــ  ختم مو صــــــاحبه على تدل عبارات الخارجي الظرف يحمل كأن محددة
 .المالي مو التقني العرض على يحتوي

  العروض: تقييم مرحلة في اللجنة مهام ب

 عملية اللجنة تتولى الصــــفة وبهذه العروض، تقييم المرحلة هذه في يتم الأظرفة، فت  بعملية القيام بعد        
 والمتم لة ، 020-14 رقم الر اســي المرســوم من00 رقم المادة في المحددةالإجرا ات  خلال من العروض تقييم
 (020-14)المرسوم الر اسي  :التالية الإجرا ات في
 .الشروط دفتر لمحتو  المطابقة غير العروض بإقصا  تقوم -
 المرحلة في تقوم بحيث الشــروط، دفتر عليه ينص ما حســب مرحلتين في الباقية العروض تحليل على تعمل - 
 المنصـــوص اللازمة الدنيا العلامة على تتحصـــل لم التي العروض إقصـــا  م  للعروض التقني بالترتيب لىو الأ

 .تقنيا الملهلين للمترشحين المالية العروض بدراسة تقوم ال انية المرحلة وفي الشروط، دفتر في عليها
 تم التي التقنية بالعروض تتعلق التي المالية للأظرفة المتعاقدة المصـــلحة طريق عن الإقتضـــا  عند الإرجاع -

 .التقييم عملية خلال رفضها
 الرقابة هذه من نلاحظ العروض، وتقييم الأظرفة فت  لجنة بها تقوم التي الداخلية للرقابة دراســـــتنا خلال من   

 بعمل القيام اللجنة هذه تتولى بحيث لها، تابعين ملهلين موظفين طرف من المتعاقدة المصـــــلحة داخل تمارس
 عدم إعلان مو الصــفقة من  قرار اتخاذ عملية تســهيل مجل من المتعاقدة المصــلحة على وتعرضــه وتقني إداري
 .العروض جدو 
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 :العمومية الصفقات على الخارجية القبلية الإدارية الرقابة :المطلب الثاني

 مطابقة من التحقق ب،ية ،ومتعددة متخصـــصـــة لجان على الصـــفقة مشـــروع ملف عرض في الرقابة هذه تتم ل 
 عن وذلك المجال هذا في بهما المعمول والتنظيم للتشري  الخارجية الهي ات على المعروضـة العمومية الصـفقات

 الأخيرة هذهالتزام  مد  من التحقق وكذا متعاقدة، مصـــــلحة كل مســـــتو  على المنشـــــاة الصـــــفقات لجان طريق
 التي للتأشــــــــيرة قانونية طبيعة ذات رقابة باعتبارها   (23، صـــــــفحة 020-14)المرســـــــوم الر اســـــــي  نظامية بكيفية المبرمج بالعمل
 على حصـــــولها بعد إلاإبرامها  المتعاقدة للمصـــــلحة يمكن لا حيث المتعاقدة، المصـــــلحة على المشـــــرع فرضـــــها
 المرســـــــوم من 112 المادة عليه نصــــــت ما وهذا  ،(0214)خضــــــري،  العمومية الصـــــــفقات لجان فطر  من التأشــــــيرة
 للصفقات الخارجية بالرقابة وتختص العام المرفق وتفويض العمومية الصفقات تنظيم المتضمن 020-14الر اس
 :من كل في تتم ل لجان عدة
  للصفقات الولا ية للجنة -
 للصفقات؛ البلدية اللجنة -
 للصفقات؛ الجهوية اللجنة -
 الطاب  ذات الوطنية العمومية للملســــســــة الممركزة غير والهيكل المحلية العمومية الملســــســــات صــــفقات لجنة -

 ؛ الإداري
   الطاب  ذات الوطنية العمومية للملســــســــة الممركز غير والهيكل الوطنية العمومية للملســــســــة صــــفقات لجنة -

 الإداري. 
    .للصفقات القطاعية اللجنة -
 مشـــاري بدراســـة  تختص ولاية كل مســـتو  على تنشـــأ دا مة لجنة وهي :العمومية للصككفقات الولائية اللجنة-1

 دفاتر وكذلك للدولة، الممركزة غير والمصـــال  الولاية تبرمها التي والملاحق والصـــفقات والطعون الشـــروط دفاتر
 مليون ما تي يفوق مو مبل،ها يســاوي التي المحلية العمومية والملســســات البلدية تبرمها التي والصــفقات الشــروط
     جزا ري دينار مليون وخمسون اللوازم، مو الأش،ال لصفقات بالنسبة  )دج 022.222.222 ( جزا ري دينار

      )دج 02.222.222جزا ري ) دينار مليون وعشـــــرون الخدمات، لصـــــفقات بالنســـــبة  ) دج 42.222.222 (
 (21، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  الدراسات. لصفقات بالنسبة
 :من اللجنة هذه وتتشكل

 .للجنة ر يسا بصفته مم له مو الوالي -
 .المتعاقدة المصلحة مم لين -
 .الولا ي الشعبي المجلس عن مم لين) 22 ( لا ة -
 .)المحاسبة ومصلحة المالية مصلحة (المالية وزارة عن) 20 (ا نين مم لين -
 .)الري العمومية، الأش،ال ،الصفقة( البنا  موضوع حسب بالولاية، بالخدمة المعنية التقنية المصلحة مدير -
 .بالولاية التجارة مدير -
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 الولاية، داخل والمالية الإدارية المصــــال  مختلف تشــــمل يجعلها الذي التنوع هو اللجنة تشــــكيلة على يلاحظ ما
 المرحلة هذه في الميزانياتي المراقب حضــور وكذا اللامركزية، قاعدة يم ل الذي المحلي الســياســي التم يل وكذلك
 عليه ســــتعرض التي الصــــفقات طبيعة على مك ر بالتعرف له يســــم  قد بما المالية لوزارة مم لا عضــــو بصــــفته
 .التأشيرة من  مجل من لاحقا

 العمومية للصفقات البلدية اللجنة فإن 020-14 الر اسي المرسوم حسـب :العمومية للصفقات البلدية اللجنة-2
 إطار في المبرمة العمومية الصــــفقات على الرقابة عملية وتتولى البلدية، مســــتو  على تنُشــــأ دا مة لجنة تعتبر
 (110، صفحة 0214)خضري،  .بالبلدية الخاصة العمومية المشاري  تنفيذ

 والطعون، والملاحق والصــــــفقات الشــــــروط دفاتر مشــــــاري  بدراســــــة العمومية للصــــــفقات البلدية اللجنة وتختص
 لصــــفقات ( بالنســــبةدج 022.222.222 جزا ري( دينار مليون ما تي عن مبل،ها يقل والتي بالبلدية الخاصــــة
 وعشــرون الخدمات، لصــفقات بالنســبة) دج 14.444.444 (جزا ري دينار مليون وخمســون اللوازم، مو الأشــ،ال
 .الدراسات لصفقات بالنسبة) دج 94.444.444 (جزا ري دينار مليون

 :من العمومية للصفقات البلدية اللجنة وتتشكل
 .ر يسا بصفته مم له مو البلدي الشعبي المجلس ر يس -
 .المتعاقدة المصلحة عن مم ل -
 .البلدي الشعبي المجلس يم لان ا نين منتخبين -
 .)المحاسبة ومصلحةالميزانية  مصلحة (المالية وزارة عن) 49 (ا نين مم لين -
 الري(، العمومية الأش،ال ،البنا  (الصفقة موضوع حسب للولاية، بالخدمة المعنية التقنية المصلحة عن مم ل -
 الصــــفقات بتنظيم المتعلق 020-14 رقم القانون تطرق :العمومية للمؤســـســـات العمومية الصـــفقات لجان-3

 لجنة كل تشكيلة حدد حيث المحلية، مو الوطنية العمومية الملسسات في العمومية الصفقات لجان إلى العمومية
 للصـــفقات لجنة تكوين على النص تم بحيث ،521و 527 رقم المادتين في منهما لكل الموكلة المهاموموضـــ  
 :التالية للملسسات العمومية

 الطابع- ذات الوطنية العمومية للمؤسسة الممركز غير والهيكل الوطنية العمومية للمؤسسة الصفقات لجنة أ
 للملسسة الممركز غير والهيكل الوطنية العمومية للملسسة الصفقات لجنة تختص :الإداري

 بهذه الخاصــــــة والملاحق والصــــــفقات الشــــــروط دفاتر مشــــــاري  بدراســــــة الإداري الطاب  ذات الوطنية العمومية
 (22، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  :من وتتشكل الملسسات،

 .للجنة ر يسا بصفته الوصية السلطة مم ل -
 .مم له مو الملسسة مدير مو العام المدير -
 .)المحاسبة ومصلحة زنية ا المي مصلحة (بالمالية المكلف الوزير عن ا نين مم لين -
 .)الري العمومية، الأش،ال البنا ، (الصفقة موضوع حسب بالخدمة، المعني الوزير عن مم ل -
 .التجارة وزارة عن مم ل -
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 دفاتر مشاري  بدراسة 942-51 رقم الر اسي المرسوم من 184و 529 رقم المواد حسب اللجنة هذه وتختص  
 (21، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  :يلي كما المالي المعيار وفق للملسسات والملاحق والصفقات الشروط،

 .)دج 5444.444.444 (جزا ري دينار مليار واحد ويايس مو مبل،ها يقل التي الأش،ال لصفقات بالنسبة -
 دج(044.444.44) جزا ري دينار مليون م ة  لاث يساوي مو مبل،ها يقل التي اللوازم لصفقات بالنسبة -
 دج( 022.222.222)جزا ري دينار  مليون ما تي عن يقل مو مبل،ها يساوي التي ساتالدرا لصفقات بالنسبة -
  دج(122.222.222) جزا ري دينار مليون م ة ييساو  مو مبل،ها يقل التي الخدمات لصفقات بالنسبة -
 104رقم المادة حسب اللجنة هذه تختص :الإداري الطابع ذات المحلية العمومية للمؤسسة الصفقات لجنة ب
 العمومية الملسسات وملاحق والصفقات، الشروط دفاتر مشاري  بدراسة 020-14 رقم الر اسي المرسوم من

 (020-14)المرسوم الر اسي  :من اللجنة هذه وتتشكل الولاية، مو للبلدية إداريا تابعة تكون من يمكن التي والطعون، المحلية

 .ر يسا بصفته) الولاية مو البلدية (الوصية السلطة مم ل -
 .مم له مو الملسسة مدير مو ، العام المدير -
 .المعنية الإقليمية المجموعة عن منتخب مم ل -
 .)المحاسبة ومصلحة زنية ا المي مصلحة (المالية وزارة عن ا نين مم لين -
 .)الري العمومية، الأش،ال ،البنا  (الصفقة موضوع حسب للولاية، بالخدمة المعنية التقنية المصلحة عن مم ل -

 :يلي كما المالي المعيار وفق للملسسات والملاحق والصفقات الشروط، دفاتر مشاري  بدراسة اللجنة هذه وتختص
جزا ري  دينــار مليون مـا تي يســــــــــــــاوي مو مبل،هـا يقـل التي واللوازم الأشــــــــــــــ،ــال لصــــــــــــــفقـات بـالنســــــــــــــبـة  -
 دج(.022.222.222)
 دج(.42.222.222جزا ري) دينار مليون خمسين عن يقل مو مبل،ها يساوي التي الخدمات لصفقات بالنسبة -
 دج(.02.222.222جزا ري ) دينار مليون عشرون يساوي مو مبل،ها يقل التي الدراسات لصفقات بالنسبة -

 حسب البلدي الشعبي المجلس ر يس مو للوالي سم  قد العمومية الصفقات قانون ن م هنا الإشارة وتجدر
 عدد كان إذا ما حالة في وذلك واحدة، لجنة في المحلية للملسسات العمومية الصفقات لجان بتجمي  الحالة،

 المعنية العمومية الملسسة مدير مو العام، المدير يكون بحيث ر، ا كبي واحد لقطاع التابعة المحلية الملسسات
 .المبرمج الملف حسب اللجنة في عضوا
 دفاتر مشـــــاري  بدراســـــة العمومية للصـــــفقات الجهوية اللجنة تختص : العمومية للصكككفقات الجهوية اللجنة 4-

 هذه وتتشــكل المركزية، للإدارات الجهوية الخارجية بالمصــال  الخاصــة والطعون والملاحق والصــفقات، الشــروط
 (22، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  : من 942-51 الر اسي المرسوم من 525 المادة عليه نصت ما حسب اللجنة

 .ر يسا مم له مو المعني الوزير -
 المتعاقدة المصلحة عن مم ل -

 .) المحاسبة ومصلحة زنية ا المي مصلحة (المالية وزارة عن ا نين مم لين
 .)الري العمومية، الأش،ال ،البنا  (الصفقة موضوع حسب بالعملية المعني الوزير عن مم ل -
 .التجارة وزير عن مم ل -
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 (20صفحة ، 020-14)المرسوم الر اسي  :يلي كما للجنة المالي الاختصاص ويحدد   

 دج(.1222.222.222)جزا ري دينار  مليار واحد يساوي مو مبل،ها يقل التي الأش،ال لصفقات بالنسبة -
 دج(.222.222.222)جزا ري  دينار مليون م ة  لاثيساوي  مو مبل،ها يقل التي اللوازم لصفقات بالنسبة -
 دج(. 022.222.222)جزا ري  دينار مليون ما تي عن يقل مو مبل،ها يساوي التي الدراسات لصفقات بالنسبة -

 دج(.122.222.222جزا ري) دينار مليون م ة يساوي مو مبل،ها يقل التي الخدمات إنجاز لصفقات بالنسبة
 دفاتر مشاري  بدراسة وتختص ،وزارية دا رة كل لد  تحدث لجنة وهي :العمومية للصفقات القطاعية اللجنة-5

 اللجنة تتولى كما معينة، لوزارة التابعة المتعاقدة المصال  بكل المتعلقة والطعون، والملاحق والصفقات الشروط
 هذه وتتشكل العمومية، الصفقات إبرام صحة مراقبة ظروف تحسين شأنه من تدبير مي تراحاق التنظيم إطار في

  :(22، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  من اللجنة
 .ر يسا بصفته مم له مو المعني الوزير -
 .ر يس كنا ب المعني، الوزير مم ل -
 .المتعاقدة المصلحة مم ل -
 .المعني القطاع عن مم لان -
 .)الخزينة ومصلحة زنية ا المي مصلحة (المالية وزير عن مم لان -
 التجارة وزير عن مم ل -

 يلي:كما والصفقات الشروط دفاتر مشاري  بدراسة للصفقات القطاعية للجنة المالي الاختصاص مجال ويحدد
 دج(.1222.222.222دينار جزا ري) مليار واحد يساوي مو مبل،ها يقل التي الأش،ال لصفقات بالنسبة-
 دج(.222.222.222)جزا ري  دينار مليون م ة  لاثيساوي  مو مبل،ها يقل التي اللوازم لصفقات بالنسبة -
 دج(. 122.222.222)جزا ري  دينار مليون م ة عن يقل مو مبل،ها يساوي التي الدراسات لصفقات بالنسبة -

 دج(.022.222.222جزا ري) دينار مليون م تان يساوي مو مبل،ها يقل التي الخدمات إنجاز لصفقات بالنسبة
جزا ري  دينـــار مليون عشــــــــــــــر ا ني مبل،هـــا يزيـــد التي المركزيـــة للإدارة واللوازم الأشــــــــــــــ،ـــال صــــــــــــــفقـــات -
 دج(.10.222.222)

جزا ري  دينــار ملايين ســــــــــــــتــة عن مبل،هــا يزيــد التي المركزيــة للإدارة والخــدمــات راســـــــــــــــاتال صــــــــــــــفقــات -
 دج(.1222.222)

 المالي، الاختصـاص وحســب المتعاقدة المصــال  مختلف على الممارســة الخارجية الرقابة لجان تعدد من وبالرغم
 الرقابة تعتبر لذا محددة، آجال في وذلك ذلك، رفض مو التأشــــــيرة بمن  تتوج منها في تشــــــترك معمالها من إلا

 في وتســلم اختصــاصــها في الداخلة الصــفقات يخص فيما القرار اتخاذ مركز العمومية الصــفقات للجان الخارجية
 المتعاقدة للمصلحة يمكن ولا معللا، قرارها يكون من بشرط ذلك ترفض مو المتعاقدة للمصلحة تأشـيرة الصـدد هذا
 (22، صفحة 020-14)المرسوم الر اسي  .المختصة الصفقات لجنة تأشيرة على الحصول قبل الصفقة إبرام إجرا ات إتمام
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 العمومية الصفقات على الميزانياتيالمراقب  رقابة :ثانيا

 من وباعتبار عامة، بصفة العمومية الصفقات وتنفيذ إبرام على سـابقة رقابة الميزانياتي المراقب رقابة تعتبر     
 ســــوفللتكرار  وتفاديا المحلية، الهي ات صـــفقات على الميزانياتيالمراقب  رقابة بموضـــوع متعلق دراســــتنا مجال
 .المبحث هذا من القادم المطلب في تفصيلا مك ر بشكل الميزانياتي المراقب رقابة إلى نتطرق

 تأشيرة بمن  تتوج الميزانياتي المراقب رقابة كانت إذا العمومية: الصكفقات على العمومي المحاسكب رقابة :ثالثا
 العمومية النفقة صــــرف عنها ينتج العمومي المحاســــب رقابة فإن العمومية، الصــــفقة وصــــحة شــــرعية عن تعبر

برا    .المتعاقد المتعامل مواجهة في المتعاقدة المصلحة ذمةوا 

 العمومي المحاسب مهام 1-

 العمومي المحاســـــــب مهام من على العمومية بالمحاســـــــبة 41 القانون / المتعلق 75 من 33 المادة نصـــــــت 
 وحركة والو ا ق والســندات الأموال حراســة ضــمان م  المحاســبات، ودف  الإيرادات تحصــيل عمليات في تتلخص

 وفي العامة، النفقات تنفيذ بين العمومية للمحاســـــب الوظيفية الازدواجية تظهر  مة ومن الموجودة، الحســـــابات
 الأخيرة هذه الملا مة، مد  مراجعة  دون ، بالصــــر الآمر تصــــرفات مشــــروعية مد  على الرقابة الوقت نفس
 تســـلســـل ضـــمن و انويون ر يســـيون إلى المحاســـبين فمصـــنا تعدد رغم ذاتها الوصـــية الســـلطة بها تختص التي

 ملآمر عمليات ومطابقة قانونية مدي رقابة بين وتتفرع ، فبالصـــــــر  الآمر لرقابة موالية فرقابته محكم، عملي
 بإضــفا ها العمومي المحاســب رقابة حدود القانون حصــر لقد له، المفوض مو فبالصــر  الآمر صــفة وكذا بالدف 
  (0211)فايزة،  :التالي الشكل على وهي العمومية، النفقات لصيانة ضمان القانون وسيادة الشرعية طاب 

 عليه؛ المتفق الدا ن م  العمل و إنجاز الخدمة مدا  مد  لفحص المالية النفقات تصفية عملياتمراقبة  -
 ؛ الميزانية إطار في المحددة للتراخيص وفق الاعتمادات توفر مد  قبةمرا -
 من الديون صـــحة مراقبة و والولاية، البلدية قانون بموجب قانونا المحددة الديون آجال ســـقوط عدم من التأكد -

م يقو   م المنازعات حل لحين العمومي المحاســــب ينتظر العكســــية الحالة وفي معارضــــة محل ليســــت منها حيث
 ؛ بالدف 

 ؛ العمومية الصفقات ولجنة الميزانياتي بالمراق يصدرها التي التأشيرات صحة العمومي المحاسب يراقب -
 ومبالغ المســـجلة الاعتمادات لمقدار والتســـيير المســـجلة المحاســـبات مجال في بالتدقيق التزاماته ميضـــا يتولى -

 لمتعلق 34/02من 12 المادة خلال من جليا يتضــ  ما وهذا المحاســبة، ومجلس المالية، الســنة قفل بعد النفقة،
 المحاســـبة مجلس ضــبط ممانة لد  التســيير لعمليات العمومي المحاســب إيداع جعلت والتي المحاســبة، بمجلس

 . المقفلة للسنة الموالية المالية السنة من جوان 22 مجل في
 إجرا ات مشـــروعية رقابة في ازدواجي بدور تمتعه يتضـــ  العمومي المحاســـب مســـلولية لحجم بالنظر إذن،    

 الصفقات ولجنة بالصر بالآمر الخاصة التأشيرات صحة على المالية رقابته الوقت نفس وفي العمومية، الصفقة
 (0210)قداش و بورصاص ،  .المختصة العمومية

 العمومي المحاسب صلاحيات-2

 إجمالا يمكن العمومية الصــفقات تنفيذ على الرقابة عمال م ســبيل في الصــلاحيات من بجملة المحاســب يقوم   
  :(24، صفحة 01-32)القانون  يلي مافي
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 النفقات؛ ودف  الإيرادات تحصيل خلال من المالي التسيير -
 المنقولة؛ والقيم والسندات الأموال حفظ -
 .اللازمة الحسابية العمليات بمختلف والقيام الحسابات حركة متابعة -

 المالي التســــــيير بعملية يقوم فهو الرقابة تتجاوز العمومي المحاســــــب مهمة من يلاحظ تقدم ما خلال من      
 .فعلا التنفيذ عملية في يدخل ما وهذا

 العمومي: المحاسب رقابة نتائج-3

 الموجهة النفقة على فعالة مالية رقابة تحقيق ومحاولته العمومي للمحاسب الموكلة بالمهام القيام بعد        
  (0212)مصطفى،  :هي نتا ج  لاث من بواحدة عمله يتوج فهو سبقته التي الرقابة استكمال بمحاولة العمومية للصفقات

 العمومية؛ الصفقة محل النفقة صحة على الموافقة -
 للصفقة؛ المسبب الرفض -
 .تسخيرإجرا   -

 يمكن بالدفع، القيام العمومي المحاسب  رفض إذا 32/01 القانون من 20 المادة نص حســب لتسـخيرو ا       

 في المحددة الشروط حسب الرفض هذا عن النظر يصر من مسلوليته وتحت كتابيا منه يطلب من بالصر للآمر
 المســـلولية من ذمته تبرم للتســخير العمومي المحاســب امت ل إذا " تنص التي و 32/01" القانون من 48 المادة

 منه ،غير " التنظيم طريق عن المحددة الشــروط حســب تقريرا الحالة هذه في يرســل وعليه لمالية، او الشــخصــية
 (24، صفحة 01-32)القانون  :يأتي بما معللا الرفض كان إذا للتسخير الامت ال يرفض من عمومي محاسب كل على يجب

 الخدمة؛ مدا  إ بات انعدام -
 ؛الإبرا ي غير النفقة طاب  -
 الخزينة؛ مموال توفر عدم -
 .الملهلة الصفقات لجنة تأشيرة مو الموظفة النفقات تأشيرة انعدام -
 :العمومي المحاسب رقابة تقييم-4

 وتســتجيب وشــفافة حدي ة ومراقبة خارجية وحســابيةميزانية  قواعد إلى بحاجة اليوم النفقات مراقبة مصــبحت     
 النوع من محاســبة بأنها العمومية المحاســبة وتتميز الجيد، الإنفاق متطلبات م  يتوافق مســتقبل تســيرف  لأهدا

 والتنظيمات للقوانين مطابقتها ومد  الحســــــابية العمليات لمراقبة ة مدا إلا ليســــــت فهي ،البيروقراطيو  الشــــــكلي
 .المكلفين الموظفين قبل من المسلولية تحمل عدم إلى ال،الب في وتدف  بها المعمول

 النوعية المتطلبات الاعتبار بعين يأخذ العمومية للمحاســــــبة بديل نظام إيجاد الضــــــروري من مصــــــب  ولذلك   
 (122، صفحة 0211)فايزة،  .للمكلفين

 لجنة قبل من والممارسة داخليا كانت سوا  العمومية الصفقات على الممارسـة القبلية الرقابة دراسـة خلال من   
 الميزانياتية الرقابة مو العمومية الصـــــــــفقات لجان مختلف بها وتقوم خارجية او العروض وتقييم فةالاظر  فت 

 مجال في كل بهم المنوطة المهام خلال من وذلك ،والمحاســــب العموميالميزانياتي  المراقب في المم لة الســــابقة
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 وبالتالي المنافسة، وحرية الشـفافية مبدم تكريس لأجل واللازمة الملا مة الرقابة تحقيق مجل من هي اختصـاصـه،
 .العام المال حماية في يكمن العمومية الصفقات رقابة منف الهد باعتبار المتنافسين بين المساواة
 العمومية الصفقات على البعدية الرقابة

 العمومية الصفقات على الوصاية رقابة :1
 942-51 رقم الر اسي المرسوم نص فقد الصفقات، لجان بها تقوم التي والخارجية الداخلية الرقابة إلى بالإضافة

  .الوصاية رقابة في والمتم ل الرقابة، من آخر شكل على بالصفقات المتعلق
 الهي ات مشـــــخاص على عليا لســـــلطة القانون يقررها التي الســـــلطات مجموع"بأنها  الوصـــــاية إلى ويشـــــار     

 (1301)قباني،  "العامة المصلحة حماية بهدف ومعمالهم اللامركزية
 قد و التي564 رقم المادة في الوصــاية رقابة إلى تطرق منه نجد 942-51 رقم الر اســي المرســوم إلى بالرجوع  

 المصــــــــلحة تبرمها التي الصــــــــفقات مطابقة من التحقق بهدف وذلك تنفيذها، وبعد الصــــــــفقة إبرام قبل تمارس
 من والتأكد والاقتصـــــــاد، الفعالية لأهداف مطابقتها وكذلك بها، المعمول والتنظيماتالقوانين  لمختلف المتعاقدة

، 020-14)المرســـوم الر اســـي  للقطاع. مســـبقا المحددة البرامج إطار في فعلا تدخل الصـــفقة موضـــوع هي التي العملية كون
 (22صفحة 

 في البد  قبل الصــــفقة على الوصــــاية تمارســــه الرقابة من النوع وهذا :الصككفقة تنفيذ قبل الوصككاية رقابة 1-1
 تم الصـــــفقة ن م من التأكد بهدف وذلك المتعاقد، للمتعامل الخدمة بانطلاق الأمر من  قبل مي الصـــــفقة، تنفيذ

 بين والمنافســــــــــة والمســــــــــاواة الشــــــــــفافية مبادئ تراماح م  بها، العمل الجاري القانونية الإجرا ات وفق إبرامها
 مجل من الوصــاية تصــرف تحت الصــفقة ملف المتعاقدة المصــلحة تضــ  المرحلة هذه ضــمن وعادة المتعهدين،

 في فعلا تدخل الصـــفقة، موضـــوع العملية كون وكذلك والاقتصـــاد، الفعالية لأهداف الصـــفقة مطابقة من التحقق
 .للقطاع المرسومة الاولويات و البرامج إطار
 رقابة لجان صـــلاحيات عن تخرجان لكونهما الســـابقة، الوصـــا ية الرقابة ضــمن المهمتين هاتين إدخال من حيث

 ومد  المشـــــاري  تنفيذ في بالأولويات المتعلقة المســـــا ل في الرمي إبدا  صـــــلاحياتها من ليس التي الصـــــفقات
 .(202، صفحة 0213)النوي،  المتعاقدة المصلحة مهداف لتحقيق ملا متها

 واستلامه المشروع تنفيذ من الانتها  بعد تتم التي الرقابة تلك بها يقصد :الصفقة تنفيذ بعد الوصاية رقابة1-2
 الآجال، احترام ومد  إنجازه ظروف علىوالاطلاع  للمشروع الفعلية الجدو  تقييم من تمكن بحيث نها يا،
 .المشروع لتنفيذ المفتوحة الاعتماداتواحترام  المسطرة، الأهداف م  الإنجازات تطابق ومد 
 عند المتعاقدة، المصلحة تعد من ضرورة على ،942-51 رقم الر اسي المرسوم من 564 رقم المادة نصت حيث

 مســـــبقا، المســـــطر بالهدف مقارنة الإجمالية وكلفتهإنجازه  ظروف عن تقييميا تقريرا للمشـــــروع النها ي الاســـــتلام
 .(020-14)المرسوم الر اسي  المختصة الوصاية هي ات إلى التقرير ويرسل

 
 
 
. 
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 العمومية الصفقات على للمالية العامة المفتشية رقابة-2

 تتم نهالأ اللاحقة الرقابة ضمن تدخل للمالية العامة المفتشية رقابة إن :للمالية العامة بالمفتشـية التعريف2-1
 يصـــــب  من دون تحول لا فهي ،الإيرادات وتحصـــــيل النفقات بصــــرف القرار واتخاذ المالية، العمليات تنفيذ بعد

 .العمومي والمحاسب الميزانياتيالمراقب  لرقابة بالنسبة الحال هو م لما نافذا بالدف  الأمر مو بالتحصيل الأمر
 لوزير المباشــــــرة الوصــــــاية تحت موضــــــوعة البعدية، المالية للرقابة دا م جهاز للمالية العامة المفتشــــــية وتعتبر
 الملرخ 42-02 رقم التنفيذي المرسوم بموجب  (242، صفحة 1302، 02-42)المرسوم التنفيذي رقم  1302 سنة إنشالها تم المالية،

 الملرخ 00-30رقم التنفيذي المرسوم طريق عن الأمر بداية في اختصـاصـاتها تحديد وتم1302-22-21  في
 في تتم ل تنفيذية مراسيم  لا ة بموجب جديد من صلاحياتها وتحديد تنظيمها معيد  م ،1330-20-00:في

 .للمالية العامة المفتشية صلاحيات المتضمن000-20 رقم التنفيذي المرسوم

  .للمالية العامة للمفتشية المركزية الهياكل تنظيم المتضمن002-20 رقم التنفيذي المرسوم -

  .لها التابعة الجهوية المفتشيات تنظيم المتضمن 002-20 رقم التنفيذي المرسوم -

 بها تقوم التي الرقابة عمليات سير كيفية  م للمالية، العامة المفتشية صلاحيات إلى سنتطرق الإطار هذا وفي
 : .خاصة بصفة العمومية الصفقات وعلى عامة بصفة العام المال على
 بالتسيير يتعلق فيما رقابتها للمالية العامة المفتشية تمارس :للمالية العامة المفتشية وصلاحيات مهام-2-2

 المحاسبة لقواعد الخاضعة والأجهزة الهي ات وكذا الإقليمية، والجماعات الدولة، لمصال  والمحاسبي المالي
 :على ميضا الرقابة وتمارس (3، صفحة 000-20)المرسوم التنفيذي  العمومية،

 .والتجاري الصناعي الطاب  ذات العمومية الملسسات -
 الاجتماعي الطاب  ذات الهي ات كل وكذا ، والإجباري العام للنظام التابعة الاجتماعي الضـــــــــــمان هي ات -

 .العمومية الهي ات مو الدولة مساعدة من تستفيد التي وال قافي
 .القانوني طابعها كان مهما مخر  عمومية ملسسة كل -
 مهما الجمعيات مو الهي ات جمعتها التي الموارد استعمال تراقب حيث الموارد، استعمال على الرقابة تمارس كما

 والعلمية والاجتماعية الإنســــانية القضــــايا دعم مجل من التضــــامنية، الحملات بمناســــبة القانونية، طبيعتها كانت
 المســـــاعدة من يســـــتفيد آخر معنوي شـــــخص كل على رقابتها تمارس من ويمكن والرياضـــــية، وال قافية والتربوية
 مو قرض مو إعانة شــــكل في مو تســــاهمية بصــــفة العمومية الهي ات مو المحلية الجماعات مو الدولة من المالية
 .ضمان مو تسبيق
 المســتفيدة الخاصــة وحتى العمومية الهي ات جمي  تشــمل للمالية العامة المفتشــية صــلاحيات من هنا يلاحظ وما
 المرســوم من 21رقم المادة في المذكورة الهي ات كل تشــمل فرقابتها كانت، صــي،ة مو شــكل بأي العام المال من

 .العمومية الصفقات قانون إجرا ات إلى المبرمة عقودها تخض والتي  020-14 رقم الر اسي
 السنوي البرنامج إطار في التفتيش فرق تتدخل :العمومية الصـفقات على للمالية العامة المفتشـية رقابة 2-3

 كالوزير التنفيذية الســــلطة مســــلولي من طلب على بنا ً  مو للمالية، العامة المفتشــــية تعده الذي الرقابة لعمليات
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 الإجرا ات شــــــرعية من التأكد بهدف المبرمة العمومية الصــــــفقات و تراقب المالية، وزير مو البرلمان مو الاول
 الأهداف تحقيق خلال من وفعاليتها ملا متها وكذا بهما، المعمول والتنظيم للتشـــــــري  مطابقتها ومد  المتبعة

 :يلي مما والتأكد الموضوعية مو الشكلية الناحية من سوا  الصـفقة فحص خلال من الرقابة عملية وتتم المسـطرة،
 (3، صفحة 000-20)المرسوم التنفيذي 

 .الصفقة حول الأساسية المعلومات جم  -
 .الاحتياجات بها حددت التي الطريقة عن والاستفسار البحث-
 .به المتعلقة التنظيمية والنصوص العمومية الصفقات لقانون مطابقتها من والتأكد الصفقة برامإ طريقة دراسة -
 .الشروط دفتر بنود صحة من التأكد -
  .اللازمة القانونية التأشيرات وجود من التأكد -
  .العروض وتقييم الأظرفة فت  لجنة معضا  تشكيلة مشروعية من التأكد -
  .الوطني للمنتوج الأفضلية هامش تطبيق من التأكد -
 .المختصة الصفقات لجان محاضر معاينة -
 .صحتها من والتأكد الإجمالي ومبل،ها الصفقة مسعار مراقبة -
 بتنفيذ الخاصــــة والو ا ق المحاضـــــر وكل الأشــــ،ال ووضــــعيات والنها ي الملقت الاســــتلام محاضــــر معاينة -

 .الصفقة
 طرف من عليها وملشــــــر مرقمة تكون من يجب والتي قانونا، عليها المنصــــــوص الســــــجلات مختلف مراقبة -

 دفاتر ســحب ، ســجلالعروض وتقييم الأظرفة فت  محاضــر ســجل م ل المتعاقدة، المصــلحة في لالاو  المســلول
 .الخ ....الشروط

 .الصفقة وتنفيذ مراحل إبرام كل في عليها المنصوص الآجالواحترام  تطابق من التأكد -
  .لا مم القانونية الآجال في تمت الأش،ال كانت إن والتأكد الأجل تمديد عمليات فحص -
 وجدت، إن المدفوعة التســــبيقات قيمة من والتأكد المتعاقد، المتعامل مســــتحقات تســــديد مراحل بمراقبة القيام -

 .الصفقة بنود عليه نصت لما مطابقتها ومد 
 طرف من والمســتندات الو ا ق فحص خلال من مهامها تمارس للمالية العامة المفتشــية ن م إلى الإشــارة وتجدر

 كل واســـتجواب باســـتدعا  يقوموا من الو ا ق فحص على زيادة ويمكنهم المكان، عين في لها التابعين المفتشـــين
 .لهم الموكلة الرقابية المهام تنفيذ إطار في بالصفقة علاقة له شخص مو موظف

 العمومية الصفقات على المحاسبة مجلس رقابة-3

 المهام جانب إلى يمارس منه اعتبار على مستقل طاب  ذات اللاحقة المالية للرقابة ملسسة المحاسبة مجلس يعد  
 سلامة من والتأكد العام المال على للمحافظة مساسا تهدف خارجية رقابية وهي قضا ية، مهام الإدارية

 (00، صفحة 0210)رقاقدة،  .المفعول السارية والأنظمة للقوانين طبقا استخدامه
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 بتتب  المشاري  ومتابعة العمومية بالصفقات يتعل ق فيما المحاسبة مجلس يقوم :المحاسبة مجلس مهام3-1
 حول عموما الملاحظات هذه وتدور تسييرها حول ملاحظات وتحرير تكتنفها، التي شرعيةال غير الممارسات

 :سيما لا العمومية الصفقات تنظيمات احترام
 .المختارة الصي،ة تبرير عدم مو الملا مة الإبرام صي،ة اختيار سو  -
 .المبرر غير التخصيص -
 (211، صفحة 0213)النوي،  .والإشهار المنافسة قواعد تستدعيه بما يجب كما القيام عدم -
 .ترتيبها سو  مو حق وجه بدون العروض بعض استبعاد -
 .الأسعار تضخيم مو التعسفي اللجو  -
 .ومسكها بالصفقات الخاصة السجلات في التدوين نظامية عدم -
 .موانها في تحريرها عدم مو بتاتا والتقييم الفت  محاضر تحرير عدم -
 .العروض جدو  عدم إعلان في التعسف -
 .مقنعة غير بمبررات منها الإعفا  مو التأخير عقوبات تطبيق عدم -
 اختتامها عند للصفقات الإجمالي النها ي الحساب تحرير عدم -
  .كليا مو جز يا الخدمة بأدا  الإشهاد غياب-

ذا  المالية استعمال شروط على تسري التي النصـوص في نقا ض رقابته ممارسـة م نا  المحاسـبة مجلس لاحظ وا 
 المعنية الســـــلطات تطل  ،ومراقبتها ومحاســـــبتها وتســـــييرها رقابته محل كانت التي بالهي ات الخاصـــــة والوســـــا ل
 (20، صفحة عدد1334، 02-34)الأمر رقم  تقديمها واجبه من منها يعتقد التي بالتوصيات مصحوبة وملاحظاته بمعايناته
 العمومية الصفقات على الميزانياتي رقابة المراقب :الثالث المطلب

 وكذا ،القانون له منحها التي والصــــــلاحيات ،الميزانياتي المراقب تعيين كيفية دراســــــة إلى نتطرق ســــــوف      
 عن المترتبة والنتا ج العمومية الصــــــفقات على الرقابة كيفية توضــــــي  م  بها يقوم التي الرقابة ممارســــــة مجال

 .الرقابة عمليات
  الميزانياتي المراقب مفهوم :الأول الفرع

 :كالتالي وهي الميزانياتي المراقب تعريف من مجموعة الى المطلب هذا في سنتطرق    
 الميزانياتي المراقب تعريف :أولا

 تحت المالية المراقبة مصــــــــلحة ويدير المالية، وزارة إلى ينتمي الذي بالموظف الميزانياتي المراقب يعرف    
  (0211، 11-201)القانون  .العام للميزانية المدير سلطة
 م ار لها مخر  وقرارات للالتزامات مســـبقة مراقبة بتنفيذ يقوم الذي الموظف ذلك الميزانياتي بالمراقب يقصـــد    
 . (OCDE, 2002, p. 91) العمومية النفقة وتجسيد التوظيف قبل مالية
، 11-201)القانون  .المالية وزارة وصاية تحت مهامه ممارسة يتولى ميزانياتي مراقب ولاية كل مستو  على نيعي إذ

0211) 
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 وقا ية وهي والمطابقة، المتابعة شكل الرقابة هذه وتأخذ بها الملتزمة النفقات على السابقة الرقابة معوان محد ويشكل
 الميزانياتي المراقب يتمت  كما للنفقة، المالية المعاملات لإتمام عليها الحصول يجب التي التأشيرات في تترجم والتي

 .ووظيفته الوزير يم ل حيث وظيفة ممارسة في بالازدواجية
 الميزانياتي المراقب تعيين طرق :ثانيا
 :في وتتم ل الميزانياتي مراقب منصب في يعين من يريد الذي الشخص في توفرها يجب شروط القانون حدد     
  (0211، 11-201)القانون 
 :بين من وذلك المالية وزير من بقرار الميزانيتين المراقبين تعيين -1

 بالإدارة الفعلية الخدمة من سنوات 05 ي بتون الذين المستشارين والمتصرفين للميزانية، محللي المفتشين رلسا -
 .الميزانياتية

 .الميزانياتية بالإدارة الفعلية الخدمة من سنوات 05 ي بتون الذين للميزانية مركزين محللي مفتشي بي من −
 .الميزانية باذراه الصفة بهذه الخدمة من سنوات 05 ي بتون الذين الر يسيون المتصرفون-
 .الميزانياتية بالإدارة اقدمية سنوات 08 ي بتون الذي الر يسيون المتصرفون −
  الميزانياتية بالإدارة الفعلية الخدمة من سنوات 07 ي بتون الذين للميزانية الر يسيين المحللين المفتشين بي من −
 بالإدارة الصفة بهذه الفعلية الخدمة من سنوات 10 ي بتون الذين والمتصرفون للميزانية المحللون المفتشون −

 الميزانياتية. 
 معادلة شهادة او الليسانس شهادة على الحا زين الموظفين فقط يخص الميزانياتي المراقب منصب ان الى نشير

 .المنصب هذا يتم في لكي لها
 :المساعدين الميزانيتين المراقبين تعيين كيفية-2

 :بين من المالية وزير من بقرار يتم الذي تعيينهم كيفية على التنفيذي المرسوم نص
 الميزانياتية بالإدارة الفعلية الخدمة من سنوات 3ي بتون الذين المستشارين والتصرفين للميزانية المفتشين رلسا  −
 .الميزانية من بإرادة الفعلية الخدمة من سنوات 03 ي بتون الذين للميزانية المركزيين المحللين المفتشين بي من −
 .الميزانية بإدارة الصفة بهذه الفعلية الخدمة من سنوات 03 ي بتون الذين الر يسيون المتصرفون −
 .الميزانية بإدارة الاقدمية من سنوات 06 ي بتون الذين الر يسيون المتصرفون −
 .الميزانية بإدارة الفعلية الخدمة من سنوات 05 ي بتون الذين للميزانية المحللون الر يسيون المفتشون −

 الميزانياتي المراقب رقابة تطبيق ومجال الميزانياتي للمراقب القانوني النظام :الثاني الفرع
 يسير منها، ال،رض كان مهما العمومية الصفقات مختلف على الرقابة عمليات الميزانياتي المراقب يتولى      
 .العمومية الصفقات قانون في الجزا ري المشرع حدده نظام وفق عملها
      (0223، 202-23التنفيذي رقم )المرسوم  :الميزانياتي للمراقب القانوني النظام :أولا

 لها يخض  التي للمسلوليات خاض  غير يجعله وهذا محاسبي عون وكأنه الميزانياتي المراقب يعتبر لا القانون
 وظيفة مبد ية تنظم العمومية بالمحاسبة المتعلق 01-32 القانون من12-43-40 فالمواد العمومي، المحاسب
 المواد وهذه الايرادات، في يتدخل لا فهو النفقات للعمليات المسبقة المراقبة مهمة له ومعطت لميزانياتيا المراقب
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 التنفيذي المرسوم من 10 فالمادة المحاسبي باب الاعوان في وليس بالمراقبة الخاص ال الث الباب في تدخل
 .الميزانياتي المراقب مهام تحدد 201-11 رقم

 المرســوم عليه نص ما حســب للمراقب الميزانياتي الر يســية المهمة تتم ل الميزانياتي: المراقب ومهام صككلاحيات
 كما العمومية، بالنفقات المتعلق به المعمول والتنظيم التشري  تطبيقعلى  الحرص في 085-55 رقم التنفيذي

 اتخاذ عمليات في لمساعدتهم والمسيرين بالصرف للآمرين المالي المجال في والإرشادات النصا   بتقديم يقوم
 (12، صفحة 0214)يزيد ،  :يلي بما الخصوص علىالميزانياتي  ويكلف المراقب ،القرار

  .وتنشيطها وادارتها المراقبة الميزانياتية مصلحة تنظيم-م

  .بها الملتزم النفقات بمراقبة يتعلق فيما والتنظيمية القانونية الأحكام تنظيم-ب
 الملسسات توجيه ومجالس الإدارية والمجالس العمومية، الصفقات لجان لد  بالميزانية المكلف الوزير تم يل-ج

 .الأخر  والملسسات الإداري الطاب  ذات العمومية
 .بالميزانية المكلف الوزير إلى توجه التي ورية الد الأحوال وعروض النشاطات عن السنوية التقارير إعداد-د
  .العمومية بالمالية المتعلق والتنظيم التشري  تطبيق بجوانب المتعلقة والرقابة الفحص مهام كل تنفيذ-هـ
  .وتأطيرهم تصرفه تحت الموضوعين الموظفين على السلمية السلطة ممارسة-و
 - .العمومية بالنفقات المتعلق والتنظيم التشري  تعميم في المشاركة-ز
 والتي ،للميزانية العامة المديرية بها تبادر التي والتنظيمية التشــريعية النصــوص وتحليل دراســـة في المشــاركة-ح
 .العمومية والهي ات المحلية الجماعات مو الدولة ميزانية على م ر لها
 بمقدار فيه يعلمه ،بالميزانية المكلف الوزير إلى يرســله الرقابة مصــلحة معمال عن شــامل ســنوي تقرير إعداد-ط

 .الممنوحة المالية الاعتمادات ضمن استهلاكها تم التي المبالغ

 للميزانية. العامة المديرية من المسطر البرنامج إطار في لمصالحه، تقييم مو رقابية مهمة مي بمساعدة يقوم-ي
 .وفعاليتها العمومية النفقات نجاعة ضمان قصد الميزانياتي المستو  على بالصرف للآمرين نصا   تقديم- ك
 بيراالتد كلواقتراح  وتقييمها، متابعتها وضـــــمان إليه المعهودة للميزانية التحضـــــيرية الأعمال في المســـــاهمة- ل

 .العمومية للنفقات والفعال الناج  التسيير مجل من ضرورية يراها التي
 يلتزم التي للنفقات السابقة الرقابة إطار في له تسند التي المهام على زيادة المراقب الميزانياتي يتكفل كما     
 (0، صفحة 1330، 212-30)المرسوم التنفيذي رقم  :التالية بالنفقاتالالتزام  المتضمنة القرارات مشاري  على بالتأشير بها،
 الترقية باست نا  رواتبهم ودف  للموظفين المهنية الحياة تخص التيوالقرارات  والت بيت التعيين قرارات مشاري -
 .الدرجة في
 .مالية سنة كل قفل عند تعد التي الاسمية الجداول مشاري  -
 خلال تطرم التي المعدلة الأصلية والجداول الاعتمادات، فت  عند تعد التي الأولية الأصلية الجداول مشاري  -

 .المالية السنة
 .بها المتعلقة والملاحق العمومية الصفقات مشاري  -
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 المبلغ يتعد  لا عندما العقود، مشاري  مو والكشوف الشكلية والفواتير الطلب بسندات مدعم لتزاما كل -
 .العمومية بالصفقات المتعلق التنظيم قبل من المحدد المستو 

 .المالية الاعتمادات وتعديل تفويض وكذا زنية ا المي من مخصصات يتضمن مقرر مشروع كل -
 (Vieille, 2001, p. 301)للوزارة  مالي مستشار يعتبر وكذا -

 المراقبة وهي ات المالية وزارة ممام شــخصــيا مســلول المراقب الميزانياتي يعتبر : المراقب الميزانياتي مسككؤولية
 المراقب من  فإذا بالصـــــــرف، للآمر يمنحها التي التأشـــــــيرات على المحاســـــــبة مجلس في والمتم لة المختصـــــــة
 التحقق وبعد المالية، وزير فإن ســــلطته، اســــتعمال في متعســــفا منحها رفض مو قانونية غير تأشــــيرة الميزانياتي

المراقب  معمال فيراقب المحاسبة مجلس مما المالي، رقب ا الم على وادارية مالية عقوبات فرض صلاحيات يملك
 المجال في الانضــــــباط لقواعد صــــــريحة مخالفات وجد فإذا ،يراقبه الذي الســــــنوي التقرير خلال من الميزانياتي

 .(12، صفحة 1334، 02-34)الأمر رقم  :للمراقب الميزانياتي الشخصية المسلولية إقحام يمكنه والمحاسبي المالي
  :الميزانياتي المراقب رقابة ممارسة مجال

  (Delblond, 2009, p. 361) فإنه يقوم بمراقبة دقيقة لكل بطاقات الالتزام , للمراقب المالي مهام عديدة ,

 الهي ات نفقاتيراقب  فهو وبذلك البلدية، الولاية، المركزية، الإدارات على رقابته الميزانياتي المراقب يمارس
 (4-2، الصفحات 0223، 202-23)المرسوم التنفيذي رقم  :التالية العمومية والإدارات والملسسات

 .بالخزينة الخاصة الحسابات على الملحقة الميزانيات مو للدولة، التابعةوالإدارات  الملسسات ميزانيات-
 .الإداري الطاب  ذات العمومية الملسسات ميزانيات وكذا البلديات ميزانياتو  الولايات ميزانيات -
 .والمهني وال قافي العلمي الطاب  ذات العمومية الملسسات ميزانيات -
 والتجاري، الصناعي الطاب  ذات والملسسات والتكنولوجي العلمي الطاب  ذات للملسسات الميزانيات -

 .الدولة ميزانية من ممولة عملية بإنجاز تكلف عندما الاقتصادية، العمومية والملسسات
 .والتكنولوجي العلمي الطاب  ذات العمومية والملسسات والتنمية، البحث مراكز -

 .العمومية للإدارة الإدارية والهياكل المستويات مختلف على تتم السابقة المالية الرقابةإن  القول يمكن ومنه    
                                                    : العمومية الصفقات وتنفيذ إبرام على المراقب الميزانياتي رقابة 6-

 الالتزام على ســـــابقة رقابة تعتبر التي و الميزانياتي المراقب رقابة إلى تخضـــــ  العمومية الصـــــفقات مشـــــاري    
 مشروع وهي العمومية الصـفقة تشـمل المراقب الميزانياتي رقابة من هنا إليه الإشـارة يجب وما العمومية، بالنفقات

 و يقة هو والملحق ،المراقب الميزانياتي لرقابة الملحق إخضـــــاع تم كما المختصـــــة، الســـــلطة من إمضـــــا ها مي
 بنود مو بند تعديل مو تقليلها مو الخدمات زيادة هدفه كان إذا الحالات جمي  في ويبرم للصــــــفقة تابعة تعاقدية
 الو ا ق بكل مرفقا العمومية الصفقة مشروع المراقب الميزانياتي إلى بالصرف الآمر ويرسـل  الصـفقة في تعاقدية
 مهمة المراقب الميزانياتي فيباشر المختصة، الصفقات لجنة وتأشيرة العروض، وتقييم فت  لجنة ومحضر التبريرية
 المادة في المحددة الأســاســية العناصــر توفر من يتأكد بحيث له المقدم الملف على بنا ً  والتأكد والفحص الرقابة

  (0، صفحة 1330، 212-30)المرسوم التنفيذي رقم  :يلي كما وذلك ، 454-29 رقم التنفيذي المرسوم من 42 رقم

  .بالصرف الآمر صفة من التأكد- أ

  .بها المعمول والتنظيمات للقوانين الصفقة إجرا ات إبرام مطابقة من التأكد-ب



 لإطار النظري للمراقب الميزانياتي والرقابة على الصفقات العموميةاالفصل الأول                 

 
30 

 وموافق العمل مخطط ضــمن مدرج المشــروع ن م من بالتأكد وذلك للصــفقة، القانوني التخصــيص من التأكد-ج
 .السنوية زنية ا المي إطار في المختصة السلطة من عليه

 العمومية، تنظيم في عليها المنصـوص اللجان تأشـيرة وهي المختصــة، الصـفقات لجان تأشـيرة وجود من التأكد -
 .الاختصاص مجال حسب الخارجية الرقابة لجان رقابة بعد تأتي الميزانياتي المراقب فرقابة

 .العمومية بالصفقة المتعلقة الالتزامات لت،طية المالية الاعتمادات توفر من التأكد-ـ ه
 هيكلةواحترام  التســــيير لميزانية بالنســــبة والبنود الفصــــول احترام يعني مما المالي، التقييد صــــحة من التأكد- و

  .(0، صفحة 0213)النوي،  التجهيز لميزانية بالنسبة العملية

 .الحسابية العمليات صحة من والتأكد المرفقة التبريرية الو ا ق م  بها الملتزم المبالغ تطابق من التأكد- ز
 الميزانياتي للمراقب ميام) 54 (عشرة مهلة تحدد :العمومية الصفقة على السكابقة المالية الرقابة ممارسكة نتائج
 الملف طبيعة كانت إذا يوما) 94 (عشــــرين إلى تمديدها ويمكن إليه المرســــلة الملفاتودراســــة  فحص مجل من

 .معمقةدراسة  تتطلب
 .ذلك رفض مو التأشيرة بمن  الصفقة على الرقابة بعملية القيام بعد الميزانياتي المراقب رقابة وتتوج     

إبرامها  إجرا ات وســلامة وشــرعيتها الصــفقة صــحة على دليل الميزانياتي المراقب تأشــيرة تعتبر :التأشككيرة منح- أ
 الميزانياتية الرقابة من على منه 2 رقم المادة في024 -42 رقم التنفيذي المرســوم مكد حيث القانونية، الناحية من

 الصـــفقة مشـــروع مما الاقتضـــا ، عند ال بوتية الو ا ق على مو ،الالتزام بطاقة على التأشـــيرة بمن  تختتم الســـابقة
 الســـابقة الخارجية الرقابة إطار في المتعاقدة للمصـــلحة الممنوحة العمومية الصـــفقات لجان تأشـــيرة فإن العمومية
 مو البرنامج ترخيص توفر تضمن الصفقة مشروع على تأشيرة يمن  الذي الميزانياتي المراقب على إلزامية تصب 

 صـــفة صـــحة وكذا الصـــفقة، مشـــروع في المبينة لعناصـــر زمالالتزام  ا الالت مبلغ ومطابقة المالية، الاعتمادات
، 202-23)المرســوم التنفيذي رقم  المتعاقدة المصــلحة عاتق على الصــفقة محل النفقة ملا مة مســلولية وتبقى بالصــرف، الآمر

  .(2، صفحة 0223

 تفرض العمومية الصفقات لجنة تأشيرة من على منه 502 المادة في 51 742 رقم الر اسي المرسوم مكد كما    
 قابلة وغير إلزامية تصــــــب  منها يعني مما العمومي، والمحاســــــب المالي رقب ا والم المتعاقدة المصــــــلحة على

 يجب فإنه العمومية، بالصــفقات تتعلق تنظيمية مو تشــريعية لأحكام المطابقة عدم معاينة حالة وفي فيها، للطعن
 لهذه ويمكن المختصـــة، العمومية الصـــفقات لجنة كتابيا يعلما من العمومي والمحاســـب الميزانياتي المراقب على

  .(22صفحة ، 020-14)المرسوم الر اسي  المتعاقد للمتعامل الصفقة تبليغ يتم لم ما الممنوحة، تأشيرتها بسحب تقوم نم الأخيرة

 وبالتالي تأشــــيرته وضــــ  عن يمتن  من الصــــفقة فحص بعد للمراقب الميزانياتي يمكن :التأشككيرة منح رفض-ب
 والمخالفات الأخطا  طبيعة حسب نها يا مو ملقتا الرفض يكون وقد الصفقة موضوع محل بالنفقةالالتزام  يرفض

 .المكتشفة والنقا ص

 الأخطا  تصـــــحي  حتى التأشـــــيرة من  المراقب الميزانياتي فيها يرفض التي الحالة وهي :المؤقت الرفض حالة-
 ملقت رفض محل تكون ن م يمكن حالات  لا ة تحديد تم وقد الملف في الناقصة الو ا ق استكمال مو المكتشفة
 (0، صفحة 1330، 212-30)المرسوم التنفيذي رقم  في: وتتم ل 454-29 رقم الر اسي المرسوم من 55 المادة حسب



 لإطار النظري للمراقب الميزانياتي والرقابة على الصفقات العموميةاالفصل الأول                 

 
32 

 .للتصحي  قابلة للتنظيم مخالفات يتضمنتزام ال تراحاق حالة-5
 .المطلوبة ال بوتية الو ا ق نقص مو انعدام حالة-9

 .الخ ...الصفقة مبلغ مو المتعاقد، المتعامل اسم م ل المرفقة الو ا ق في هام بيان نسيان حالة 3.
 الملاحظات كل تتضـــــــــــمن ملقت رفض مذكرة طريق عن الملقت بالرفض بالصـــــــــــرف الآمر تبليغ ويتم    

 التأشـــــيرة، من  رفض احترامها عدم عن نتج والتي المدروس بالملف المتعلقة النصـــــوصمراج   وكذا المعاينة،
 .التأشيرة على الحصول مجل من جديد من الطلب بإعادة القيام  م التحفظات رف  له يتسنى حتى وذلك

 الرفض يكون ما وعادة التأشيرة، من  الميزانياتي المراقب فيها يرفض التي الحالة وهي : النهائي الرفض حالة -
 (220-221، الصفحات 0213)النوي،  : التالية الأسباب بأحد معللا
 .بها المعمول والتنظيمات القوانين مخالفة-5
 .للصفقة المالي بالمقابل للوفا  جز ية مو كلية بصورة المالية الاعتمادات توفر عدم-0
 .السابقة الملقت الرفض عملية خلال ،الميزانياتي المراقب من عنها المعبر التحفظات رف  عدم-2

 المكلف الوزير إلى يرســــــــــــل من النها ي الرفض حالة في المراقب الميزانياتي على يجب هذا وضــــــــــــمن     
 .مفصل بتقرير مرفقا الملف من نسخة ،بالميزانية

 العمومية، الصــــــفقة على للتأشــــــير المراقب الميزانياتي طرف من النها ي الرفض حالة في :التغاضككككي حالة 1-
 قانوني إجرا  طريق عن النها ي الرفض يتجاوز من المتعاقدة المصــــــلحة مســــــلول وهو بالصـــــرف للآمر يمكن
 (.Passer autre) التجاوز مو النظر صرف مقرر إمضا  طريق عن ،الت،اضي يسمى
 بالنفقة الالتزام على بالتأشـــير للقيام المراقب الميزانياتي إلى موجه بالصـــرف الآمر عن صـــادر ممر يعتبر والذي

 بالحســــبان الأخذ تأشــــيرة بإصــــدار المالي رقب ا الم فيقوم طرفه، من نها ي رفض محل كانت التي الصــــفقة مو
 بالصــرف، الآمر مصــدره الذي الت،اضــي مقرر عن تترتب ن م يمكن مســلولية مية من بموجبها نفســه يبرئ التي
 (2، صفحة 1330، 212-30)المرسوم التنفيذي رقم  بالميزانية. المكلف الوزير إلى يرسله مفصل بتقرير مرفقا
ذا     لم منه إلا الت،اضــي، طريق عن التأشــيرة رفض بتجاوز بالصــرف للآمر اســت نا يا رخص قد القانون كان وا 

 :(2، صفحة 1330، 212-30)المرسوم التنفيذي رقم  في وتتم ل الت،اضي قرار فيها يتخذ من يمكن لا حالات فهناك مطلقا يجعله
بالصرف الآمر صفة غياب. 
انعدامها مو المالية الاعتمادات كفاية عدم. 
به المعمول التنظيم في عليها المنصوص المسبقةالآرا   مو التأشيرات وجود عدم. 
بالنفقة الالتزام تبرر التي والتبريرية ال بوتية الو ا ق انعدام. 
فيها التعديل مو الاعتمادات، تجاوز طريق عن ،للالتزام القانوني غير التخصيص. 
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 السابقة الدراسات :الثالث المبحث
 من خلال البحث بموضوع علاقة لها التي السابقة الدراسات مهم عرض إلى المبحث هذا خلال من سـنتطرق   

 ب،ية مواضيعها معالجة في الدراسات وتباينت اختلفت بحيث الحالي، بالموضوع العلاقة ذات المت،يرات دراسة
 يتم لم التي الجوانب بعض إلى تطرق مو تكملة كمحاولة الدراســـة هذه فتعتبر ومنه .المرجوة النتا ج إلى توصـــل

 حيث قسمنا هذا المبحث الى  لاث مطالب .السابقة الدراسات خلال من توصل إليها
 الوطنية السابقة الدراسات عرض :الاول المطلب
 الاجنبية السابقة الدراسات عرض :ال اني المطلب
 السابقة الدراسات م  الحالية الدراسة بين المقارنة :ال الث المطلب
    الوطنية السابقة الدراسات :الاول المطلب

 والصـــــفقات الميزانياتي بالمراقب علاقة لها والتي والوطنية المحلية الدراســـــات مهم على المطلب هذا يركز حيث
 العمومية.
 (0211)فضيلة،  :2016 فضيلة، شهيدة بن :الاولى الدراسة
 2016 فضيلة، شهيدة بن دراسة يوضح :I-01 رقم الجدول
 2016 فضيلة، شهيدة بن السنة/الدراسة
 الفساد من الوقاية في ودورها العمومية الصفقات على القبلية الرقابة الدراسة عنوان
 والأسواق المالية مجلة في علمية مقال ومكان نوع

 الفساد؟ من للوقاية العمومية للصفقات) السابقة (القبلية الرقابة تعتمدها التي الآليات هي ما الدراسة إشكالية

 الدراسة أهداف

 وذلك العمومية الصفقات مجال في الفساد من للوقاية المتبعة الآليات على الضو  تسليط
 يعد كما الآليات، هذه محد باعتبارها القبلية الرقابة على بالاعتماد

 الذي الوطني الاقتصاد وازدهار تطور وجه في تقف التي والعوا ق تحديات مهم من الفساد
 .العمومية الصفقات في تتجسد والتي التنمية مخططات خلال من إليه للوصول الدولة تهدف

 الصفقات لتنظيم تحليلية دراسة لجرا  خلال من وذلك التحليلي الوصفي المنهج الدراسة تتب  الدراسة منهج
 بينها والربط القانونية النصوص مضمون وتفسير الفساد مكافحة قانون وكذا العمومية،

 الدراسة نتائج
 الى اللجو  دون مصادرها وضرب ا ارها تجنب يمكن لا ظاهرة العمومية الصفقات في الفساد
 عن الوقاية الى تحتاج الظاهرة هذه ومعالجة مدروسة، وافكار ملزمة وقواني واعية اجرا ات

 .القبلية الرقابة طريق
 2912 فضيلة، شهيدة بن دراسة معلومات على بنا  الطالبين إعداد من :المصدر
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 (0202)عقيلة ،  2020 موسى، سيدي ميهوب حاج عقيلة :الثالثة الدراسة
 2020 موسى، سيدي ميهوب حاج عقيلة دراسة يوضح :I-02 رقم الجدول

 20 موسى، سيدي ميهوب حاج عقيلة السنة/الدراسة

 الدراسة عنوان
 المحلية للجماعات بها الملتزم العمومية النفقات على الرقابة في الميزانياتي المراقب دور

 .المحلية السياسة تنفيذ لعملية ترشيدا
 السياسية العلوم مكاديميا مجلة في علمي مقال ومكان نوع

 المحلية للجماعات بها الملتزم العمومية النفقات على الميزانياتي المراقب رقابة تعتبر هل الدراسة إشكالية
أم لها ترشيدا  المحلية؟ السياسة تنفيذ سير لعملية عائقا 

 الدراسة أهداف

 .المحلية السياسة وتنفيذ صن  عملية في الميزانياتي المراقب موق  فهم
 .وماليا إداريا الميزانياتي المراقب دور معرفة

 لتنفيذ عا قا الميزانياتي المراقب رقابة عملية خلالها من تكون من يمكن التي ال ،رات إبراز
 .المحلية السياسة

 و ا ق تحليل مداة باستعمال التحليلي، الوصفي المنهج على البحث في الاعتماد تم الدراسة منهج

 الدراسة نتائج

 تنفيذ آليات مستجدات حسب وتكييفه المالي للمراقب التنظيمي القانون في النظر إعادة -
 .المحلية السياسة

 للنفقة الميزانياتي المراقب تأشيرة من  في الاستعجالية، للحالات تنظيمي نص إيجاد -
 .المحلية للجماعات بها الملتزم

 في بالصرف الأمرين بي اجتماعات إجرا  الميزانياتي المراقب يلزم قانوني نص وض -
 .المحلية السياسة تنفيذ عملية على مك ر والاطلاع معهم للتنسيق سنة كل نهاية

 2929 موسى، سيدي ميهوب حاج عقيلة دراسة معلومات على بنا  الطالبين إعداد من :المصدر
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  (0200)عبدالباسط،   2922الباسط، عبد محمد شافي :الثالثة الدراسة
 2922 ،لباسطا عبد محمد شافي دراسة يوضح :I-03 رقم الجدول

 2022 الباسط، عبد محمد شافي السنة/الدراسة
 العمومية الصفقات على الرقابة مجال في الميزانياتي المراقب دور ازدواجية الدراسة عنوان
 المقارنة القانونية الدراسات مجلة في علمية مقال ومكان نوع

 إشكالية
 الدراسة

 ضمن العمومية الصفقات على المالي للمراقب الرقابية الازدواجية ممارسة ونتا ج آليات ماهي
 الخارجية؟ الرقابة إطار في مهامه تحدد التي القانونية الأحكام

 الدراسة أهداف

 الأدوار ازدواجية بمنظور العمومية الصفقات على الميزانياتي المراقب رقابة على الضو  تسليط
 مم ل كونه العمومية الصفقات لجان في العضوي دوره خلال من المجال، هذا في يمارسها التي

 كمسلول منصبه بحكم الوظيفي ودوره جهة، من الخارجية للرقابة ممارس كعضو المالية لوزير
 مخر  جهة من الدالية المراقبة مصلحة عن مول

 الدراسة منهج
 وتحليل والمعطيات المعلومات جم  خلال من وذلك التحليلي الوصفي المنهج الدراسة تتب 

 وتحليل الميزانياتي بالمراقب المناط العمومية الصفقات على الرقابي الدور هذا لتبي المراسيم
 نتا جه وتقييم

 الدراسة نتائج

 دوره مدا  م نا  قبعتن يلبس العمومية الصفقات على رقابته إعمال م نا  الميزانياتي المراقب
 في عضويته عليه بتسبي،ها إما نالحالتي في ذلك رفضه مو التأشيرة بمن  ينتهي والذي الرقابي
 تسب،ها حالة في او إليه، الموكلة المهام بموجب المالية لوزير كمم ل العمومية الصفقات لجان

 تأشيرته تسليم على شخصية بصفة مسلولا كونه المالية المراقبة مصال  في وظيفيته عليه
 .العمومية الصفقات مي بالنفقة الالتزام مشاري  على

 2022 الباسط، عبد محمد شافي دراسة معلومات على بنا  الطالبين إعداد من :المصدر
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 (0210)عبدالحق،   2912 ،عبدالحقخليفي  :الرابعة الدراسة
 2912 ،عبد الحق خليفيدراسة  يوضحI-04 رقم الجدول

 0210 ،الحقعبد خليفي  السنة/الدراسة
 المحلية للجماعات العمومية الصفقات إبرام فعالية في المالي المراقب دور الدراسة عنوان

 ومكان نوع
                                                      الأكاديميالماستر  شهادة لنيل مقدمة مذكرة            

 "بالمسيلة المالية الرقابة بمصلحة ميدانيةدراسة "
 إشكالية
 الدراسة

 المحلية؟ للجماعات العمومية الصفقات وتنفيذ إبرام على الرقابة في المالي المراقب دور هو ما

 الدراسة أهداف

 .إبرامها وطرق العمومية بالصفقات التعريف-
 .العمومية الصفقات على الممارسة المختلفة الإدارية الرقابة مشكال على التعرف -
 إبرام على والرقابة عام، بشكل العمومية النفقاتمراقبة  في المالي المراقب دور على التعرف-

 .خاص بشكل العمومية الصفقات وتنفيذ

 الدراسة منهج
 إعداد في الوصفي المنهج على الاعتماد تم المطروحة، الإشكالية على الإجابة مجل ومن

 م  يتناسب كونه الحالة دراسة منهج على اعتمدنا فقد التطبيقي الجانب في مما ،النظري الجانب
 .البحث طبيعة

 الدراسة نتائج

بالاست مار  المتعلقة العمومية النفقات لتنفيذ الهامة الأدوات من العمومية الصفقات تعتبر
 مراحل خلال متعددة رقابية بأشكال إحاطتها تم لذلك العمومية، الإدارات مستو  علىوالتجهيز 
 .التنفيذ عملية وبعد وتنفيذها إعدادها
 العمومية النفقات صرف عمليات على المسبقة المالية الرقابة مهمية العمومية السلطات مدركت

 ليشمل العمومية النفقات على المالي رقب ا الم رقابة مجال بتوسي  فقامت المحلية، للجماعات
 المالي التسيير عمليات لتحسين منها سعيا وذلك مختلفة، زمنية مراحل عبر البلديات نفقات

 السلطات مدركت .البلديات من ك ير منه تعاني الذي المالي العجز في والتحكم للبلديات
 للجماعات العمومية النفقات صرف عمليات على المسبقة المالية الرقابة مهمية العمومية
 نفقات ليشمل العمومية النفقات على المالي المراقب رقابة مجال بتوسي  فقامت المحلية،
 للبلديات المالي التسيير عمليات لتحسين منها سعيا وذلك مختلفة، زمنية مراحل عبر البلديات
 .البلديات من ك ير منه تعاني الذي المالي العجز في والتحكم
 2912 ،عبد الحق خليفي دراسة معلومات على بنا  الطالبين إعداد من :المصدر
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 (0202)صال  الشيخ و رزاق ،  2923 ،رزاق وكريمةصالح  الشيخ صالح :الخامسة الدراسة
 2923 ،رزاق صالح وكريمة الشيخ صالحدراسة  يوضحI-05 رقم الجدول

 2923 ،رزاق صالح وكريمة الشيخ صالح السنة/الدراسة
 العمومية الصفقات على الرقابة في الميزانياتي المراقب دور الدراسة عنوان

                                                      الأكاديميالماستر  شهادة لنيل مقدمة مذكرة             ومكان نوع
 -غرداية لولاية المالية مديرية في حالة دراسة-"

 إشكالية
 الدراسة

 العمومية؟ الصفقات تنفيذ في الميزانياتي المراقب رقابة تتم ل فيما

 الدراسة أهداف

 .العمومية الملسسات في الميزانياتي المراقب مهام على التعرف -
 .بها الملتزمات للنفقات السابقة الرقابة تأشيرة تسليم عن كمسلول يالمال المراقب دور إبراز -
 .العمومية الصفقات لجنة في معضو الميزانياتي المراقب دور على الضو  تسليط -
 العام المال على المحافظة في المالي للمراقب الوقا ي الدور إظهار -

 يم ل كونه لهم الحماية ويوفر بالصرف للأمرين مستشار كونه الميزانياتي بالمراقب التعريف
 .السابقة الرقابة

 الصفقات على القبلية للرقابة الدولة تسخرها التي والأجهزة الطرق مختلف على الوقوف -
 .العمومية

 الدراسة منهج
 النظرية الدراسة في التحليلي الوصفي المنهج اتباع تم الدراسة مهداف تحقيق مجل من
 الدراسة وفي ،) التطبيقي (والعملي) النظري (المعرفي التراكم بي الربط من نوع تحقيق مجل ومن

 التحليلي، الوصفي المنهج اعتماد تم التطبيقية

 الدراسة نتائج

 الصفقات مطابقة العمومية الصفقات على القبلية الرقابة في الميزانياتي المراقب مهام تشمل
 الصفقات صحة حالة في التأشيرة بمن  يقوم كما .مخالفات حدوث مي من والحد للقوانين،
 الالتزام يضمن وهذا المفعول، للقوانين السارية مطابقتها وعدم صحتها عدم حالة في ورفضها

 .القانونية بالإجرا ات
 المحتملة الأخطا  واكتشاف المستمرة والمتابعة الإشراف في الميزانياتي المراقب دور يتم ل

 المالية، الإجرا ات في خطأ هناك كان إذا بالصرف الآمر انتباه لفت في ويساعد وتصحيحها،
 الميزانياتي المراقب دور يتم ل .التشريعات م  تطابقها من والتأكد الإجرا ات بمراجعة يقوم كما
 لفت في ويساعد وتصحيحها، المحتملة الأخطا  واكتشاف المستمرة والمتابعة الإشراف في

 الإجرا ات بمراجعة يقوم كما المالية، الإجرا ات في خطأ هناك كان إذا بالصرف الآمر انتباه
 .التشريعات م  تطابقها من والتأكد
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 الأموال على والحفاظ الفساد لمكافحة ر يسية وسيلة تم ل العمومية الصفقات على المالية الرقابة
جرا ات سياسات تطبيق ذلك ويشمل .العامة  لتقييم معايير وتحديد ومراقبتها، الصفقات لتحديد وا 

 .العمومية الصفقات جوانب في والأمانة الشفافية وتعزيز المالية، العمليات
 والاجتماعية الاقتصادية الملسسات حاجيات تلبية في مهمًا دورًا العمومية الصفقات تلدي -

 في للسكان الحياة وجودة المحلي الاقتصاد وتقدم المحلية التنمية تحقيق في وتسهم وال قافية،
 المنطقة

 2923 رزاق، صالح وكريمة الشيخ صالحمن اعداد الطالبين بنا  على دراسة  :المصدر

 الأجنبية السابقة الدراسات :الثاني المطلب
 (0210)محمد م.،  2012 ،المطيري شرار ثصنيهي مانع أحمد :الأولى الدراسة

 2912 ،المطيري شرار ثصنيهي مانع أحمددراسة  يوضحI-06 رقم الجدول
 0210 ،المطيري شرار صنيهيت مان  محمد السنة/الدراسة

نظر  وجهة من الكويتي المحاسبة ديوان يطبقها التي الإنفاق على المالية الرقابة فعالية مد  الدراسة عنوان
 الديوان لرقابة الخاضعة الجهات

 الجهات جمي  في المكانية حدود وتم لت المحاسبة في ماجستير شهادة لنيل مقدمة مذكرة ومكان نوع
 .الكويتي الديون في المالية للرقابة الخاضعة الرقابية

 إشكالية
 الدراسة

الإنفاق  على المالية الرقابة في الكويتي المحاسبة ديوان حاليا يطبقها التي الإجرا ات تتسم هل
 بالفاعلية؟ الحكومي

 الدراسة أهداف

 الرقابة في المتبعة الإجرا ات حول على الديوان لرقابة الخاضعة الجهة اتجاهات على التعرف
 الحكومي؛ الإنفاق على

 على المالية الرقابة ممارسة في الكويتية محاسبة دور لتفعيل معوقات وجود مد  على التعرف-
 .الحكومية الصفقات مي الحكومي الانفاق

ة مدا إلى التطبيقي الجانب في بالتطرق التحليلي الوصفي المنهج الدراسة هذه في استعمل الدراسة منهج
 الاستبيان

 الرقابة في الكويتي المحاسبة ديوان حاليا يطبقها التي والإجرا ات الأدا  على التقويم تتسم - الدراسة نتائج
 بالفاعلية الحكومي الإنفاق على

 2912 ،المطيري شرار ثصنيهي مانع أحمد دراسة معلومات على بنا  الطالبين إعداد من :المصدر
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 (0211)محمد س.،  2016 الحرارة، عاطف أحمد ساجدة :الثانية الدراسة
 2912 ،الحرارة عاطف أحمد ساجدةدراسة  يوضحI-07 رقم الجدول

 2016 الحرارة، عاطف محمد ساجدة السنة/الدراسة
 الإنفاق ترشيد على المالية الرقابة وفاعلية كفا ة م ر الدراسة عنوان

 الشلون في العاملي في المكانية حدود وتم لت المحاسبة في ماجستير شهادة لنيل مقدمة مذكرة ومكان نوع
 الخاصة الاقتصادية العقبة منطقة سلطة في والرقابية المالية

 إشكالية
 الدراسة

 الاقتصادية العقبة منطقة سلطة في الإنفاق ترشيد في المالية الرقابة وفاعلية كفا ة م ر ما
 الخاصة؟

 سلطة في الإنفاق ترشيد على المالية الرقابة وفاعلية كفا ة م ر على التعرف إلى الدراسة هدفت الدراسة أهداف
 الخاصة الاقتصادية العقبة منطقة

 الاستبيان ادة باستعمال الدراسة، إجرا  في التحليلي الوصفي المنهج استخدام يتم الدراسة منهج

 الدراسة نتائج
 المهنية بالشهادات المالية الرقابة في العاملي تأهيل في نقص يوجد منه إلى الدراسة توصلت
 استخدام ترشيد في المالية الرقابة دور وانخفاض الحدي ة الرقابية الوسا ل استخدام في ونقص
 السلطة في البشرية الموارد

 2912 الحرارة، عاطف أحمد ساجدة دراسة معلومات على بنا  الطالبين إعداد من :المصدر

 السابقة الدراسات مع الحالية الدراسة بين المقارنة :الثالث المطلب
 موجه مهم ذكر خلال من السابقة الدراسات م  الحالية الدراسة نبي المقارنة على المطلب هذا نركز في       
 .سابقا ذكرها تم التي السابقة ودراسات دراستنا نبي الاختلاف وموجه التشابه
 و الاجنبية  الوطنية الدراسات مع الحالية لدراسةمقارنة ا : I-08 .رقم الجدول

 الاختلاف أوج  التشاب  أوج  الدراسة

 فضيلة، شهيدة بن دراسة
2016 

 الدراسة مت،يرات في دراستنا م  تتشابه
 العمومية والصفقات الميزانياتي الرقابة
 استعملنا حيث الدراسة ومداة منهج
 و ا ق تحليل واداة تحليلي وصفي منهج

 المكانيةو  الزمنية حدود
 فهي دراستنا مما مقالة الدراسة نوع

 ماستر مذكرة

 ميهوب حاج عقيلة دراسة
 2020 موسى، سيدي

 الدراسة مت،يرات في دراستنا م  تتشابه
 العمومية والصفقات الميزانياتية الرقابة
 استعملنا حيث الدراسة ومداة منهج
 و ا ق تحليل ومداة تحليلي وصفي منهج

 والمكانية الزمنية حدود
 فهي دراستنا مما مقالة الدراسة نوع

 ماستر مذكرة
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 الباسط، عبد محمد شافي
2022 

 الدراسة مت،يرات في دراستنا م  تتشابه
 العمومية والصفقات الميزانياتية الرقابة
 استعملنا حيث الدراسة ومداة منهج
 و ا ق تحليل ومداة تحليلي وصفي منهج

 المكانيةو  الزمنية حدود
 فهي دراستنا مما مقالة الدراسة نوع

 ماستر مذكرة

 0210 ،عبد الحقخليفي 

 الدراسة مت،يرات في دراستنا م  تتشابه
 العمومية والصفقات الميزانياتية الرقابة
 استعملنا حيث الدراسة ومداة منهج
 و ا ق تحليل ومداة تحليلي وصفي منهج

 المكانيةو  الزمنية حدود
 كلا الدراستين الدراسة نوع
يختلفان في مكان  ماستر مذكرة

وسيلة  وتم استعمالالدراسة فقط 
 المقابلة في دراسته التطبيقية

صال   الشيخ صال 
 2923 ،رزاق وكريمة

 الدراسة مت،يرات في دراستنا م  تتشابه
 العمومية والصفقات الميزانياتية الرقابة
 استعملنا حيث الدراسة ومداة منهج
 تحليل و ا ق ومداة تحليلي وصفي منهج

 المكانيةو  الزمنية حدود
 الدراستينكلا  الدراسة نوع
ماستر يختلفان في مكان  مذكرة

 الدراسة فقط

 مان  محمد دراسة
 المطيري، شرار صنيهيت

20 

 الرقابة في والمتم ل المستقل المت،ير
 ) المالية (الميزانياتية

 منهج استعملنا حيث الدراسة منهج
 تحليلي وصفي

 

 هذه في تم ل حيث التاب  المت،ير
 فهو دراستنا مما الإنفاق في الدراسة

 العمومية الصفقات
 مداة دراستنا في استعملنا الدراسة مداة

 الدراسة هذه اما و ا ق تحليل
 استبيان مداة فاستعملوا

 محمد ساجدة دراسة
 عاطف
 20 الحرارة،

 الرقابة في والمتم ل المستقل المت،ير
 ) المالية (الميزانياتية

 منهج استعملنا حيث ولدراسة ا منهج
 تحليلي وصفي

 

 هذه في تم ل حيث التاب  المت،ير
 دراستنا مما الإنفاق ترشيد في الدراسة

 العمومية الصفقات فهو
 مداة دراستنا في استعملنا الدراسة مداة

 الدراسة هذه اما و ا ق تحليل
 استبيان مداة فاستعملوا

 والمكانية الزمنية حدود
 السابقة الدراسات معلومات على بناء الطالبين إعداد من :المصدر
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 الفصل  خلاصة

 تعريفاتهم من الميزانياتي، والمراقب العمومية الصــــفقات من لكل بالتطرق قمنا الفصــــل هذا خلال من   
 الرقابة ان  الذكر الســـابق النظري الإطار خلال من توصـــلنا حيث مت،ير، بكل الخاصـــة الأســـاســـية والعناصـــر

 المصـــــــــلحة قبل من الداخلية القبلية الرقابة وتمارس الخارجية، القبلية والرقابة الداخلية الرقابة تشـــــــــمل القبلية
 لجان قبل من تمارس الخارجية القبلية الرقابة وبينما العروض، وتقييم الأظرفة فت  لجنة بواســـــــــطة المتعاقدة
 ولجنة العمومية، للصفقات الولا ية واللجنة العمومية للصفقات البلدية اللجنة في تتم  ل والتي العمومية، الصفقات
 الإداري، الطاب  ذات الوطنية العمومية للملســـســـة ممركز ال،ير والهيكل العمومية المحلية الملســـســـة الصـــفقات
 التي الميزانياتية  الرقابة عن فضـــــلا العمومية، للصـــــفقات القطاعية واللجنة العمومية لصـــــفقات الجهوية واللجنة
 حيث من ومشـــروعيتها العمومية الصـــفقات لهذه شـــفافية تحقيق يضـــمن الذي المراقب الميزانياتي بواســـطة تكون
 .العام المال لحفظ مساسية كدعامة إبرامها

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الثاني                                             
بلدية خطوطي سد الجيردراسة حالة 



 الجانب التطبيقي دراسة حالة بلدية خطوطي سد الجير                                الفصل الثاني

 

32 

 تمهيد
 الفصــــــل في عليها الرقابةفي الميزانياتي  ودور المراقب العمومية للصــــــفقات النظرية ةلدراســــــا تقديم بعد       
 بلدية حول عامة نظرة إلقا  خلال من ميداني بشـــــــكل واقعهما على ربيالتع الفصـــــــل هذا في حاولن  ،الاول

 شــــرح وكذا التطبيقية، الدراســــة محلا الملســــســــة كونها البداية في فيها المتواجدة والمصــــال خطوطي ســــد الجير 
 ســـــيتم  م للبلدية، التنظيمي الهيكل مخطط ســـــيوضـــــحها والتي المتوفرة، المعلومات حســـــب مصـــــلحة كل عمل

 في اشـ،ال صـفقة دراســة  خلال من عليها و كيفية الرقابة العمومية الصـفقات وتنفيذ إجرا ات إبرام  الى التطرق
 :الى الفصل تقسيم خلال من ،البلدية التنمية رنامج ب اطار

 ؛ الدراسة محل بالبلدية التعريف : الاول المبحث - 
 ؛ 21/0200 :رقم الأش،ال صفقة وتحليل دراسة ال اني:المبحث -
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 بلدية خطوطي سد الجيرالمبحث الأول: تقديم 
هي  لبلدية»بالبلدية: المتعلق 12-11من القانون رقم  الاولىتنشــــــأ البلدية بموجب قانون حســــــب نص المادة     

 القاعدية للدولة. وتتمت  بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة.  الإقليميةالجماعة 
 يحتوي على عدد معين من ومساحة معينة،للبلدية إقليم ج،رافي معين وله حدود معينة  ."وتحدث بموجب القانون

إلى عوامل عديدة ومتعددة ســـــوا  كانت طبيعية مو  الاختلافالســـــكان ويختلف من منطقة إلى مخر . ويعود هذا 
نصـــــت  ا ماظيمات وهذختار لها تبعا للتني اســـــمولكي نميز إقليم كل بلدية عن غيره البد من يكون لها  .اجتماعية

قليم ومقربقولها " للبلدية اســـــــــم  12-11من القانون  21عليه المادة  للبلدية  الإدارية وتحدد الحدود ."ر يســـــــــي وا 
 ميواســــتطلاع ر بعد مخذ  الداخلية،بموجب مرســــوم صــــادر من طرف ر يس الجمهورية بنا ا على تقرير من وزير 

خطار ال لبلدية مو ا الإداريةالذي تق  في نطاق حدوده  الولا يمجلس الشـــــعبي المجالس الشـــــعبية البلدية المعنية وا 
 بتقسيم هذا المبحث لمطلبين  التعديل. قمناالبلديات التي وق  عليها 

 خطوطي سد الجير لبلدية عام تقديم :الاول المطلب
 .خطوطي سد الجير لبلدية التنظيمي الهيكل :ال اني المطلب
 الجير؛خطوطي سد  لبلدية عام تقديم :الاول المطلب

  )و يقة مقدمة من طرف البلدية(التعريف ببلدية خطوطي سد الجير:  - 
م بموجب المرســـوم رق تإن بلدية خطوطي ســـد الجير هي إحد  بلديات دا رة الشـــلال من ولاية المســـيلة منشـــأ    
ــــ:  22تبعد عن مقر الولاية ب: 1302-20-22الملرخ في  02/23 ــــون عن  24كلم ومقر الدا رة بـ ـــــ ـــــ ـــــ كلم ويتكـ

ـــــامقر دا رة الشلال  لا ة عشر  ــــــ ــــــ ـــــم وفرع بلدي بقرية  عضوا كمـ ــــــ ــــــ ــــــ من هناك فرعين بلديين فرع بلدي بقرية الديالـ
 الرقايق.
 الجغرافي:الموقع 

 بلدية تارمونت وبلدية ونوغة مال:الشيحدها من  -
 بلدية بن زوه  الجنوب:يحدها من  -
 ومولاد منصورالشلال  الشرق: بلديةيحدها من  -
 يحدها من ال،رب: بلدية سيدي هجرس             -

يق  مقر البلدية بقرية الزرارقة حيث تتوسط القر  المتواجدة عبر تراب البلدية ويمر  البلدية: مقر الإدارية:الحالة 
 الذي يخفف من عملية تنقل المواطنين 22الطريق الوطني رقم 
هكتار وهي تضم  32409تترب  بلدية خطوطي سد الجير على مساحة إجمالية مقدرة بـ:المساحة الإجمالية: 

 قرية-الكحلةوسة قرية الفرك-الشتران قرية-الطبيشة قرية-الرقايققرية -قرية الديالم-القر  التالية: قرية الزرارقة
 قرية التريبة. –المرازقية 
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 السكان،من عدد  %02نسبة وتصل إلى  مكبروتعد ف ة الشباب  نسمة 0132يبلغ عدد سكان البلدية  :السكان 
ويعتمد ســــــــــــكان البلدية في معيشــــــــــــتهم على الفلاحة وتربية المواشــــــــــــي بالدرجة الأولى نظرا لطبيعة الأرض وقلة 

 الوحدات الصناعية والإنتاجية.
واسعة صالحة للزراعة والرعي مما المعدل السنوي لكمية الأمطار المتساقطة خلال السنة تبلغ  بها سهولويوجد 
 .2ملم222

 .(0211)للبلدية،  خطوطي سد الجير لبلدية التنظيمي الهيكل :الثاني المطلب
 (91رقم  وثيقة مقدمة من طرف البلدية الملحق)

 حيث تم تقسيم إلى  21/22/0211تم تجديد الهيكل التنظيمي بمداولة بتاريخ 
  فرعين  20الأمانة العامة: تتكون من 
  مكاتب  22: تتكون من والشلون العامةمصلحة التنظيم 
  مكتبين  20: تتكون من والماليةمصلحة الشلون الإدارية 
  مكتب. 21مصلحة العمليات التقنية: تتكون من 

  :العامة الأمانة-1
كما يقوم بإعداد  الأمين العام للبلدية بالتنسـيق م  جمي  مصال  البلدية والسهر على حسن سيرها يرمسـها

هي المشـــــرفة على  والأمانة العامةالمداولات ومتابعتها  الشـــــعبي البلدي وتحرير جدول الأعمال الخاص بالمجلس
الوارد. ويندرج تحتها  والتنســـيق بين مختلف مديرياتها والســـهر على الســـير الحســـن للبريد الصـــادر مو إدارة البلدية

 فرعين 
  فرع كتابة المجلس 
 المصال  المشركة  فرع 

 على الشكل التالي:ويتم إدراج المصال  المتواجدة بها 
  والشؤون العامةالتنظيم  مصلحة –0
 فروع ويضم  لا ة والحالة المدنيةمكتب التنظيم 0-1

  قرعة الحج والجمعيات و  وعملية تنظيمو ا ق م ل عقد البي   التنظيم: تقديمفرع 
  المدنية:فرع الحالة 
  والإحصا فرع الانتخابات 

 مكتب الشلون العامة 0-0
 مكتب الشلون الاجتماعية 0-2
   والماليةالشؤون الإدارية  مصلحة –2
  لاث فروع  والمالية ويظممكتب الشؤون الإدارية 3-1

  الخ والعطل فرع تسيير الموظفين تسيير شلون الموظفين الأجر.. 
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  والسيارات والحافلاتفرع ممتلكات البلدية وفيه م ل المحلات 
  والعقود اللازمةعمليات إجرا  العروض  ويقوم بجمي فرع الصفقات 

 ويضم فرعين والعمليات الماليةمكتب الميزانية 3-2
   فرع الميزانية 
   فرع العمليات المالية 

 مكتب  وتتكون منالعمليات التقنية  مصلحة-4
  ويضممكتب العمليات التقنية 2-1

   والتعميرفرع البنا  
  فرع الاست،لال المباشر 
  والصيانة العامةفرع الحضيرة 
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 الجير لبلدية خطوطي سد ( الهيكل التنظيمي 3الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 على وثائق البلدية بنا الطالبين من إعداد  المصدر:

 

 

 

 فرع المصالح المشتركة

 مصلحة التنظيم و الشؤون العامة
 التقنيةمصلحة العمليات  المالية مصلحة الشؤون الإدارية و

مكتب التنظيم و الحالة 

 المدنية

   مكتب الشؤون العامة

   مكتب الشؤون الاجتماعية

 فرع التنظيم

 فرع الحالة المدنية

 الإحصاءفرع الانتخابات و 

مكتب الشؤون الإدارية و 

 لمالية

   مكتب الميزانية و العمليات المالية

 فرع تسيير الموظفين

 فرع ممتلكات البلدية

 فرع الصفقات

 فرع الميزانية

 فرع العمليات المالية

 مكتب  العمليات التقنية

 فرع البناء و التعمير

 فرع الإستغلال المباشر

فرع الحضيرة  و الصيانة 

 العامة

 الأمين العام

 فرع كتابة المجلس
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 11/2122رقم الأشغال صفقة وتحليلدراسة  :الثاني المبحث

 بمراحل المتعاقدة، المصلحة كونها البلدية مستو  على الصفقات مكتب عبر الصفقة وتنفيذبرام إ إجرا ات تمر
 م نا  عليها بالرقابة وكذلك آخرها إلى الصفقة بداية منذ الإجرا ات بهذه تقوم مختصة لجان في تتم ل وخطوات
 تعرض حالة كدراسة 21/0200رقم تحت اش،ال صفقة تناول خلال من إليه التطرق سيتم ما وهذا تنفيذها

 :الى المبحث تقسيم عبر تفاصيلها
 21/0200 :رقم الاش،ال صفقة وتنفيذ إبرام إجرا ات توصيف :الأول المطلب
 21/0200 :رقم الاش،ال صفقة على الرقابة آليات :ال اني المطلب

  .التطبيقيةالدراسة  نتا ج : ال الث المطلب -

 91/2922 :رقم الاشغال صفقة وتنفيذ إبرام إجرا ات توصيف :الأول المطلب
 موضوع الأش،ال صفقة بها مرت التي لتنفيذو ا لإبرام العملية الإجرا ات إلى المطلب هذا في نتطرق فسو     

: تعبيد ب لاث طبقات طريق الديالم الجنوبية 1تعبيد طرق البلدية الحصة :عنوان تحت كانت والتي ،الدراسة
  .خطوطي سد الجير  بلدية الشطر الاول–:تعبيد ب لاث طبقات المسلك الريفي ضاية العجرم 0 الحصة

 PCD للتنمية البلدي المخطط برنامج إطار في عملية تسجيل اقتراح :أولا
 إعداد الوزارات مختلف من الماليةوزارة  مصـــــــال  تطلب الموالية للســـــــنة الدولة ميزانية إعداد ضـــــــمن          
 المجلس فطر  منالاقتراحات  من مجموعة اعداد ويتم لإنجازها، المطلوبة المالية والأغلفة المشــــاري  مقترحات
 ومختلف الولاية والي فطر  من التحكيم جلســــة بعد عليها الموافقة وتتم الاولوية حســــب وترتب البلدي الشــــعبي
 مديرية فطر  من العملية تســــجيل على الموافقة بمقرر عنها التبليغ يتم العملية، تســـجيل ويتم المعنية المصـــال 

 المعنية البلدية إلى ويبلغ الممنوح المالي فال،لا وفق العملية تســــــــــــجيل مقرر بإعداد وذلك المحلية الإدارة
مخططات البلدية للتنمية  اطار في مشـــــروع من خطوطي ســـــد الجير  بلديةت اســـــتفاد الاطار هذا في."بالإنجاز
PCD، 0200السنة المالية   : 

 دفتر بإعداد الإدارة تقوم المعنية التقنية المصـــال  من مقدمة تقنية بطاقة على بنا ا :الشككروط دفتر إعداد /ثانيا
 ملف الترش  يتكون من  ،) تقني وعرض مالي رضع+ملف ترش   (الشروط
   التصري  بالترش 
  التصري  بالنزاهة 

 :من يتكون التقني العرض

 ؛ العامة الإدارية البنود دفتر  - 
 المشتركة؛ التقنية التعليمات دفتر - 

 .الخاصة التعليمات دفاتر  -
 :من يتكون مالي عرضالو 

 التعهد؛ رسالة -
 ؛والتقديري الكمي التفصيل -
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 .بالوحدة الاسعار جدول -
 (2رقم )الملحق+( 0)الملحق رقم عليه للتأشيرة للصفقات اللجنة البلدية إلى الشروط دفترمشروع  إحالة :ثالثا
 بصـــــفقة الخاص الشـــــروط دفتر على للمصـــــادقة 20/20/0200 بتاريخ البلدية الصـــــفقات لجنة اجتماع انعقد

 الجلســة مقرر يتلوا الاخير، هذه اشــ،ال في للانطلاق القانوني النصــاب اكتمال عند ،الدراســة موضــوع الاشــ،ال
 التقني العرضملف الترشــــــ  ) الشــــــروط دفتر مشــــــروع حول معده الذي التقديمي التقريربلقاســــــم  موذينة :الســــــيد
 المناقشـــة وبعد الاجتماع تاريخ من ايام 20 قبلالمتعاقدة طرف المصـــلحة  من إليه مرســـل الذي) المالي العرض
 التالية: تحفظات بعد رف  التأشيرة م  بالموافقة اش،الها اسفرت اللجنة لأعضا  ال رية
 شاحنة بصهريج لطرح الزفت واعادة التقييم  اضافة 10( الجز  )م( الصفحة 10) -
  بدل مبلغ الاش،ال لمختلفة 20والحصة  21حد مبلغ الاش،ال الحصة  02الصفحة  :11المادة  -
غير  وتعريف الســــعرتعريف الاســــعار حســــب الكشــــف الكمي وادراج الســــعر رقم  20الصــــفحة  00المادة  -

 موجود 
م   2/1التشـــــــريب بطبقة من الكوت باك  ذلكبما في  14/04و  0/14و  2/0التكســـــــية ب لاث طبقات  -

ث طبقات  لاوكل مستلزمات الضرورية هذا السعر للمتر المرب  الذي يطبق على التكسية ب  2/0الترميل 
هذا الســعر  222/122م  التشــريب بمادة الكوت باك من صــنف  ذلكبما في  14/04و  0/14و  2/0

يحتوي على التموين بالمادة الرابطة وطرحها حســب تعليمات دفتر الشــروط والمواصــفات ويخضــ  لكل ما 
عادة التسخين ا و كذلك تعلق بالنقل والتفريق وصفق المادة الرابطة بين الكمية الرابطة من صهريج الطرح

 المحتملة الربطة   الكميات تقيم حسب المساحة الخاضعة للتزفيت .
عضـــــــــو حيث قام مم ل مصـــــــــلحة الميزانية براب   الراي لكلاللجنة وابدا   ضـــــــــا علأبعدها احيلت الكلمة  -

 صال  بتقديم ملاحظات بعد دراسة الملف وهي مسجلة كالتالي:
 التصري  بالترش  لكل حصة -
 التصري  بالاكتتاب لكل حصة -
  BOMOB الاعلان عن طلب عروض بالل،ة الفرنسية + طلب  -
 غياب مصدر التموين -
 ارفاق الكشف الكمي والتقييمي المعد من المصلحة التقنية -
 توضي  شهادة التأهيل والتصنيف في الاعلان -
 0213توضي  ادراج المراج  المهنية من سنة   -
 0213توضي  قا مة العتاد من سنة  -
 10و 12دفتر الشروط التقني غير معبأ في الصفحة  -
 اشتراط قدرات دنيا 12خطا في الصفحة  -
 الة رش الزفت(  )اضافة 10توضي  العتاد الموجه للورشة صفحة  -
 بالنسبة لتعريف الاسعار التقيد بالنقاط المدرجة في الكشف الكمي -

الخاصة بالمصادقة على دفتر الشروط المتعلق  23/20/0200بتاريخ  14/0200مقررة تأشيرة رقم  وعليه منجزت
 تعبيد ب لاث طبقات طريق الديالم الجنوبية  :1 البلدية، الحصةبـ تعبيد طرق 

 . الشطر الأول(تعبيد ب لاث طبقات المسلك الريفي لضاية العجرم ) :0الحصة 
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 (4الملحق رقمالعمومية ) الصفقات نشرةو في الجرائد الإعلان :رابعا

 الوطنية الملســـســـة إلى الإعلان إرســـال تم للصـــفقات البلدية اللجنة فطر  من التأشـــيرة على الحصـــول بعد     
 وبالل،ة الاتحاد جريدة في العربية بالل،ة الوطنية الصــــحافة في الإعلان اصــــدرت بدورها التي والإشــــهار للنشــــر

 في اعلان اول تاريخ وكان العمومي، المتعامل لصــفقات الرســمية النشــرة وفي ،DK NEWSجريدة في الفرنســية
  :01/20/0200 يوم الجرا د
 العروض تحضير :خامسا

 بلدية باشرت ،العمومي المتعامل لصفقات الرسمية النشرة مو الوطنية الصحافة في الإعلان صدور بعد      
 في المحددة العروض تحضير مدة حسب الشروط دفتر إعطا  الصفقات مكتب في والمتم ل الجيرخطوطي سد 

 دج1222.22 :ب المقدرة المستحقات دف  م  الشروط دفتر بسحب المتعهدون قام حيث ،والإعلان الشروط دفتر
 .ومختوم مرقم سجل في الشروط دفاتر طالبي بتسجيل المتعاقدة المصلحة وتقوم

 العروض إيداع-سادسا

والمقدرة في مخر يوم من تحضــــير العروض  العروض إيداع تم والإعلان، الشــــروط دفتر في ورد ما حســــب    
( يوم ابتدا ا من تاريخ مول صـــــدور للإعلان عن طلب العروض في إحد  الجرا د الوطنية مو 10عشـــــر ) با ني

( الى الســـــاعة منتصـــــف النهار 0:22( من الســـــاعة )BOMOPالنشـــــرة الرســـــمية للصـــــفقات المتعامل العمومي )
 العمومية.مكتب الصفقات  –في بلدية خطوطي سد الجير    (10:22)

 الأظرفة فتح :سابعا

 ب لا ة طبقات طريق الديالم الجنوبية تعبيد :01الحصة   
 لدفتر وطبقا الوارد سجل ( في10المستلمة )عـــــــــــدد العروض  (11) المسحوبـــــــــــة:عـــــــــــدد الملفات  تسجيلتم     

 للقيام العروض وتقييم الأظرفة فت  لجنة الأظرفة، اجتم  فت  ومكان وتاريخ لســــاعة المحدد والإعلان الشــــروط
 فت  تم حيث ،غا ب واحدوعضــــــو  لا ة اعضــــــا   الحاضــــــرين اللجنة اعضــــــا  عدد وكان لها الموكلة بالمهام

 تطابق يتضـــــــمن 22/0200:رقمتحت  21/22/0200بتاريخ  الأظرفة فت  محضـــــــر وحررالمقدمة  العروض
 (1الملحق رقم)في  كما وكانت وآجال التنفيذة المالي والمالغالمطلوبة والناقصة  الو ا ق
 الاول(  )الشطرب لا ة طبقات المسلك الريفي لضاية العجرم  تعبيد :02الحصة 

ـــدد الملفات  تسجيلتم  ـــة:عـ ـــدد العروض  (11) المسحوبـ  الشروط لدفتر وطبقا الوارد سجل ( في10المستلمة )عـ
 بالمهام للقيام العروض وتقييم الأظرفة فت  لجنة الأظرفة، اجتم  فت  ومكان وتاريخ لســــــاعة المحدد والإعلان
 العروض فت  تم حيث ،غا ب واحدوعضــــو  لا ة اعضــــا   الحاضــــرين اللجنة اعضــــا  عدد وكان لها الموكلة
 الو ا ق تطابق يتضــــــــــمن 24/0200:رقمتحت  21/22/0200بتاريخ  الأظرفة فت  محضــــــــــر وحررالمقدمة 

  (2رقم الملحق) في كما وكانت وآجال التنفيذة المالي والمالغالمطلوبة والناقصة 
 اعلمت الاظرفة، فت  عملية من الانتها  بعد :الناقصة الوثائق لاستكمال الاقتصاديون المتعاملون دعوة :ثامنا
 بالو ا ق ملفاتهم لاســتكمال الاقتصــاديين للمتعاملين دعوات الأخيرة هذه وحررت بذلك المتعاقدة المصــلحة اللجنة

 .ايام 12 اجل في الشروط، دفتر في ورد ما حسب التقييم عملية في تدخل لا التيو  الناقصة
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 العروض تقييم :تاسعا

 لتقييم الاجتماع ومكان لســـاعة محدد لأعضـــا ها موجه اســـتدعا  بعد العروض وتقييم الاظرفة فت  لجنة تجتم 
 للمعايير طبقا ةالتقني العروض بتنقيط اللجنة قامت ،ينالمتعهد من المطلوبة الو ا ق اســـــــــتكمال بعد العروض
 :يلي ما على تاسفر  حيث الشروط، دفتر في المذكورة

 صباحــا اجتمعت( 12:22العاشـرة ) وعلى الساعة وا نان عشــرونمـن شهـر مارس   عـــام ملفيــن  اليــــوم العاشرفـــي 
   للجـنة.افتـ  الأظـرفـة وتقييـم العروض بمقر بلدية خطوطي سد الجير بر اسة السيد خرشـي محمد   ر يـس  لجنة

  ال،ا بـــــــــــون: لاشيئ
  تعبيــــد طـــــرق البلــــديــــة بــــــ:عروض الملسسات الخـاصة  الأعمال: تقييمجدول 

 ب لا ة طبقات طريق الديالم الجنوبية. تعبيد :01الحصة           
 الاول( )الشطرب لا ة طبقات المسلك الريفي لضاية العجرم  تعبيد :02الحصة           

 (2رقم الملحق) حسـبوالمبين في كل حصة  ( ملسسات12عشرة ) ةكمشار  نتا جـه عنوالتي مسفرت 
 (0)الملحق رقم  المؤقت المنح عن الإعلان :عاشرا
وبعــد مناقشــــــة عـــروض المـــــلسســـات الخــــــــاصــــــة مـــــن الجــــــــانـــب التقنــــــي والمـــــالـــي والإداري والتـــــــــــأهيلـــي قـــررت      

 إلى: البلديـة تعبيــد طـــرق اللجنـــة إسنـــاد مشــروع
 بمبلــــــغاب الهضفور  مونتراش.ذ.م.م تعبيد ب لا ة طبقات طريق الديالم الجنوبية.  ملقتــــا لملسســة:  :01الحصة 

 و مانما ةتسعة ملايين و ـــمانما ة وتسعة و ـــمانون ملف وسبعما ة  مي: دج 3.003.000.22 قــــــــــــــــــــــــدره:ي ـــــــــــــــــــــمال
 مشهر.( 21بـــ: )إنجــــاز تقــــدر  دةــــــــوبمـجزا ـــري  و مانون دينـــار

ياضي الاول( ملقتــــا لملسســة السيـد: بلع )الشطرب لا ة طبقات المسلك الريفي لضاية العجرم  : تعبيد02الحصة 
عشــــــرة ملاييـــن وثلاثمائــــة وسبعــــة  أي: دج 12.220.222.22 قـــــــــدره:ي ــــــــــــــمال غــــــــــــبمبلالعمراوي 

 .يــوم 12 بـــ:إنجــــاز تقــــدر  دةــــــــوبمـ دينــــار جزائـــري الاف واربعــــون
تقوم  بدورها التي والإشهار للنشر الوطنية الملسسة إلىعن المن  الملقت  الإعلان إرسال تمبعد مسناد العملية ي-

 ،DK NEWSجريدة في الفرنســـية وبالل،ة الاتحاد جريدة في العربية بالل،ة الوطنية الصـــحافة في الإعلان بنشـــر
  :22/22/0200 يوم الجرا د في اعلان اول تاريخ وكان العمومي، المتعامل لصفقات الرسمية النشرة وفي

 (9)الملحق رقم    تسجيل العملية  :الحادي عشر
للمتعامل العمومي وانتظار مرحلة  والنشرة الرسميةصدور الاعلان عن المنح المؤقت في الجرائد الوطنية  بعد 

ــــ: ـــــ وفي حالة عدم وجود طعون يتم ارسال الملف كاملا الى مديرية الادارة المحلية  ايام، 01الطعون المقدرة بـ
 للولاية من اجل انجاز مقررة التسجيل 

وبعد دراسة الملف من طرف مديرية الادارة المحلية تم انجاز مقررات التسجيل والخاصة بكل حصة وارسالها 
 الى المصلحة المتعاقدة والمبينة كما يلي 

تعبيد ب لاث طبقات المســـــلك  :العملية بعنوان 12/22/0200بتاريخ  210/0200تحت رقم  التســـــجيل مقررة -
  دج 12.440.222.22 بمبلغ (:الشطر الأولالعجرم )الريفي لضاية 

تعبيد ب لاث طبقات المســــــلك  :العملية بعنوان 12/22/0200بتاريخ  211/0200تحت رقم  التســــــجيل مقررة-
 دج 12.023.222.22 بمبلغ (:الشطر الأولالعجرم )الريفي لضاية 
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  (11الملحق رقم الميزانياتي )للمراقب  الملف وارسال الصفقة اعتماد :عشر الثاني

التي مصبحت عبارة على عقدين  الصفقة المتعاقدة المصـلحة اسـتلمت للصـفقات، البلدية اللجنة تأشـيرة بعد       
منفصــلين هذا لأن مبالغ المتعاملين المتعاقدين المتحصــلين على الصــفقة مقل من مبلغ الصــفقة قانونا والمقدر ب 

 دج  10.222.222
بتاريخ  المراقب الميزانياتي إلى تعبيد ب لا ة طبقات طريق الديالم الجنوبيةالخاص بمشروع  ارسـال الملف تمحيث 
 الدراســة بعد الميزانياتي المراقب اللازمة، والو ا ق الالتزامو  وببطاقة التكفل العقد مرفوق بمشـروع 01/22/0200

  020/0200تحت رقم  24/24/0200بتاريخ  من  التأشيرة تمايام  12في مدة لا تتجاوز  والتحليل
المراقب الميزانياتي  إلى الاول( )الشطرتعبيد ب لا ة طبقات المسلك الريفي لضاية العجرم وارسـال الملف الخاص 

 بعد الميزانياتي المراقب اللازمة، والو ا ق والالتزام وببطاقة التكفلالعقد  مرفوق بمشــــروع 20/24/0200بتاريخ 
  011/0200تحت رقم  23/24/0200بتاريخ  من  التأشيرة تمايام  12في مدة لا تتجاوز  والتحليل الدراسة

 (11)الملحق رقم  العقد الثالث عشر: تنفيذ

 الأمر بتحرير المتعاقدة المصـــــــــلحة قامتمشـــــــــروع الحصـــــــــول على تأشـــــــــيرة المراقب الميزانياتي لكل  بعد     
 إلى المشــــــروع تســــــليم يتم عمليا بنود العقد المتعهد وتطبيق إجرا  بعد حيث ،(ODS)الأشــــــ،ال  في بالانطلاق
 :ر مرحلتينعب وتتم المتعاقدة المصلحة
 وذلك الاقتصـــــادي، المتعامل طر من المنجزة للأشـــــ،ال الملقت الاســـــتلام :المؤقت الاسكككتلام :الأولى المرحلة
 بلدية طر من والمكلف للمشروع التقنية ةبالمراقب المكلف المهندس فطر  من المنتهية الاش،ال معاينة تمت بعدما

 بان مظهر الذي الملقت التســــليم محضــــر على والإمضــــا  المعنية التقنية المصــــال  ومم لالجير خطوطي ســــد 
 (12الملحق رقم  .(الأطراف جمي  بين المبرم العقد في المطلوبة المواصفات ضمن منجزت الاش،ال
 اليد  رف يتم المشـــروع ضـــمان فترة خلال تحفظات مي تســـجيل عدم حالة في :النهائي التسككليم :الثانية المرحلة

 وانقضــا  العمومي للمحاســب الملف إرســال بعد المرحلة هذه وتأتي المتعاقدة المصــلحة فطر  من الضــمان عن
 .الآجال
 (13)الملحق رقم  العمومي للمحاسب الملف إرسال :عشر الرابع

 الملشر من والالتزام والعقدويحتوي على بطاقة التكفل  العمومي للمحاسبيتم ارسال الملف المتعلق بكل مشروع 
 ووضعية الاش،ال. وحوالة الدف  الميزانياتي، وتقرير تقديمي،طرف المراقب 

  من اجل دف  النفقة 
 91/2922الدراسة رقم  موضوع صفقةعلى رقابة إجرا ات ال الثاني: المطلب 
من  ال اني المبحث في عرض ما حســـب لها المخضـــعة الرقابة ناحية من المختارة الصـــفقة وتتب  لمعرفة محاولة

 بشتى البلدية ابرمتها التي الصفقة لها خضعت التي الرقابة انواع على فللتعر  المطلب هذا يأتي ،الفصـل الأول
 .وبعدية قبلية ورقابة وخارجية داخلية مشكالها

 والتي قامت بالعملية على مكمل وجه وتقييم العروضلجنة فت   ويتم ل في الداخلية: القبلية الرقابة :اولا
 ) العروص فت  عند (العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة دور



 الجانب التطبيقي دراسة حالة بلدية خطوطي سد الجير                                الفصل الثاني

 

42 

 في فوشـــفا واضـــ  بشـــكل الفت  بعملية قامت حيث اللجنة هذه فطر  من داخلية رقابة إلى الصـــفقة خضـــعتا
 هويتهم وحددت للمتنافســــــين الاســــــمية القا مة في فصــــــلت حيث متنافس كل بهما ويعلم محددة وســــــاعة تاريخ

 .خاص سجل في و بتتهم الاش،ال لإنجاز المقترحة والمبالغ وو ا قهم
 ) العروص تقييم عند (العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة دور 2-

 اللجنة عبر التقييم عملية وتمت ،العروض دراسة فيها يتم وحيث سابقا ذكرها تم تتكون من حصتين الصفقة هذه
وتطابق  .المسجل المبلغ م  المقدم المالي والمبلغ الصفقة موضوع مقارنة ،الاقتصادية المزايا حيث من المعنية

  دفتر الشروط حسب ملهلات كل ملسسة خاصة. م 
 الخارجية القبلية الرقابة :ثانيا
 مخر  رقابة فرض لزاما كان العام المال على وحفاظا العمومية الصــــــفقات على الرقابي الدور تفعيل مجل من

 هذه اخضعت حيث الصفقة، تنفيذ من الانتها  وعند وا نا  قبل دورها كان الداخلية، الرقابة عن مسـتقلة خارجية
 .العمومي المحاسب ورقابة رقابة المراقب الميزانياتي ،للصفقات البلدية اللجنة رقابة إلى الصفقة

 للصفقات البلدية اللجنة رقابة 1-

 دفتر كون للمشــــــروع، الرقابة عمليات مولى المســـــتو  هذا على تمت :الشكككروط دفاتر مشكككاريع دراسكككة 1-1-
 و الآجال. النوعية حيث من المشروع هذا تنفيذ وشروط المتعاقدين تحكم التي المواد مجموع يتضمنالشروط  

 والتي مصبحت الصفقة مشروع على بالاطلاع اجتماعها عقد عند اللجنة قامت :الصفقات مشاريع دراسة1-2
                     حسب الترتيب عبارة عن مشروع عقدين كما تم ذكره في إرسال الملف للمراقب الميزانياتي

 (00/0200ومشروع عقد)  ( 00/0200مشروع عقد رقم )
 الدراسة موضوع الاشغال صفقة تنفيذ على والمحاسبية الميزانياتية القبلية الرقابة :ثالثا
 الميزانياتية  القبلية الرقابة 1-

 فيها، عضـــــوا المراقب الميزانياتي يكون التي ،دفتر الشـــــروط مشـــــروع على للصـــــفقات البلدية اللجنة تأشـــــيرة بعد
 تســـليم وبعد ،الميزانياتي للالتزام المراقب إلى بإرســـالها البلدية محل الدراســـة قامت التأشـــيرة، مقرر إلى بالإضـــافة
 المالية الرقابة عملية في للمراقب الميزانياتي بالعقد الخاصـــــــة بالنفقات الخاصـــــــة المســـــــتعملة والو ا ق الملفات
 صفة من بالتأكد القبلية الرقابة لمهام ممارسته إطار وفي ميام، 10 محددة مدة خلال دراستها تمت حيث السابقة
 م  مراقبة المالية، الاعتمادات توفر من بتأكده وذلك السارية والتنظيمات للقوانين الالتزام ومطابقة بالصـر الآمر
 بها الملتزم المبالغ تطابق إضافة إلى ذلك التجهيز، لميزانية بالنسبة العملية، هيكلة احترامو  المالي التقيد صـحة

 .الحسابية العمليات صحة من والتأكد المرفقة التبريرية الو ا ق م 
 المحاسبية القبلية الرقابة

 دف  مجل من العمومي المحاسب إلى بإرسالها قامت المراقب الميزانياتي تأشيرة المتعاقدة المصلحة استلام بعد
 :التالي بالمهام بدوره العمومي المحاسب قام حيث وصرفها النفقة

 الدف ؛ وحوالات الو ا ق كل يشمل وذلك بها المعمول للقوانين النفقة مطابقة مد  من التأكد -
 فيه؛ توافرها الواجب القانونية الشروط لكل واستيفا ه فبالصر  الآمر صحة من التأكد -
 على الوصاية مصادقة وكذلك مو المراقب الميزانياتي باللجان الخاصة سوا  التأشيرات مشروعية من التأكد -

 .العقد
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 النفقة على فعالة محاسبية مالية رقابة بتحقيق له المسندة بالمهام القيام بعد العمومي المحاسب عمل وتوج
 على الموافقة له الموكلة المهام مدا  عن ونتج سبقته، التي للرقابة استكمالا وذلك العمومية للصفقات الموجهة
 .العمومية الصفقة محل النفقة صحة
 :نجد العمومي المحاسب رقابة بها انفردت التي المهام ومن
 ؛ODS الخدمة في بالانطلاق الأمر رقابة-
 الانجاز؛ في التأخر عقوبة تطبيق لمد مراعاة  التعاقدية الآجال مراقبة -
 .الدف  حوالات مراقبة -
 جمي  مستوفي وهو العمومي المحاسب إلى الملف مرسلت المتعاقدة المصلحة من وجدنا الصفقة هذه في

 .وجه محسن على الرقابية وظا فها مدت للرقابة السابقة اللجان كون القانونية الشروط
 حيث هنا انتهت الرقابة على العقد لم تخض  لرقابة مجلس المحاسبة 

 التطبيقيةالدراسة  نتائج :الثالث المطلب

 مختلف مارســـــتها التي الرقابة عمليات وتتب  وتنفيذها إبرامها إجرا ات توصـــــيفبعد عرض الصـــــفقة من حيث 
 بها، الوظيفة ممارســة بحكم البلدية مســتو  على تمت بخصــوصــها نتا ج عدة تســجيل تم بذلك، المخولة الهي ات
 .لها توضي  يلي وفيما
  الدراسة موضوع الصفقة حول نتائج

عملية تقييم العروض مسفرت على إرسا  على مبلغ مقل من مبلغ الصفقة  ونظرا لأنبعد إجرا ات الصفقة -
 المعمول به حولت إلى عقدين منفصلين 

 هذا من لاحظنا حيث للإشهار، الوطنية الملسسة على بالمرور بالصفقات المتعلقة الإعلانات إشهار إجبارية -
 العام؛ للمال هدر يعتبر وهذا دج 700.000.00سبعة ما ة ملف دينار جزا ري  المتعاقدة المصلحة كلف الأخير

 من الها ل الكم انتباهنا لفت البلدية الصفقات بمكتب الموجود الملف على اطلاعنا بعد الورق، استعمال ك رة -
 العام؛ للمال هدر يعتبر ميضا وهذا المستعملة الورقية الو ا ق
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 الثاني الفصل خلاصة

 الصــفقات مكتب مســتو  على العمومية الصــفقات لإبرام العملية الإجرا ات لمختلف التطبيقية دراســتنا خلال من
 كيفية لنا تبين حيث ،الدراســــة موضــــوع الأشــــ،ال صــــفقة ضــــمن تحليلها تم والتي ،خطوطي ســــد الجير  لبلدية
 في المتعاقدة المصـــلحة دور لنا اتضــ  كما ، بإيجابياته و ســلبياته  020-14العمومية الصـــفقات قانون تطبيق
 مرفوقة مشــــــروع لكل التقنية البطاقات وكذلك الشــــــروط دفاتر إعداد خلال من وذلك العمومية الصــــــفقات تنفيذ

 والتقلبات، التطورات  م  تتماشـــى التي للأســـعار وفقا الفعلي التقييم إلى بالإضـــافة والتقديرية الكمية بالكشـــوفات
 المتعاقدة، المصــــلحة صــــلاحيات من هي التي العروض وتقييم الاظرفة فت  لجنة تشــــكيلة هذا كل إلى مضــــف
 اللجنة هذه به تقوم التي والفعال الهام بالدور ملاحظاتنا من وبالرغم الوحيدة، الداخلية القبلية الرقابة تعتبر والتي
 العمومية الصــــفقات لجان قبل من تمارس القبلية فالرقابة الرقابي دورها وخاصــــة العمومية الصــــفقات مجال في

 للصـــفقات الجهوية واللجنة العمومية، للصـــفقات الولا ية واللجنة العمومية، للصـــفقات البلدية اللجنة في والمتم  لة
 المراقب من كل يمارســـــــــها التي المالية الرقابة عن فضـــــــــلا العمومية، للصـــــــــفقات القطاعية واللجنة العمومية

 التابعة العمومية الصــفقات على الرقابة عملية الميزانياتي المراقب يمارسحيث  .العمومي حاســبموال الميزانياتي
 القيام قبل وتصــحيحها واكتشــافها الأخطا  بتفادي يســم  مما 0212 ســنة من ابتدا الجير خطوطي ســد  لبلدية
 عملية متابعة في الميزانياتي المراقب ودور لأهميةونظرا  بالصـــــرف، الامر طرف من الصـــــفقة إمضـــــا  بعملية
 مم لا بصــفته العضــوية منحه تم فقد العمومية، الصــفقات إطار في المنجزة العمليات وخاصـــة العمومي الانفاق
 يلكد ما وهو المســتويات مختلف على مســتقلة رقابية هي ات بصــفتها العمومية الصــفقات لجان في المالية لوزارة
 الانفاق عملية وتســــــــــيير إدارة وكيفية العامة المالية مجال في خبيرا بصــــــــــفته للمراقب الميزانياتي الهام الدور

 .العمومي
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 خاتمة

على  حاولنا التركيز العمومية، الصــــــفقات على الرقابة في الميزانياتي المراقب دور لموضــــــوع دراســــــتنا بعد     
 من طرف المراقب الميزانياتي. والرقابة عليها العمومية الصفقاتإبرام  كيفية
 لإدخال فرصةالمتعاقدة  للمصلحة يتي  وبالتالي التنفيذ حيز الصـفقة دخول قبل يتدخل الميزانياتي فالمراقب     

 .الصفقة نلتحسي اللازمة التعديلات
 :إلى توصلنا الميدانية الدراسة هذه خلال من         

 أولا/نتائج الدراسة:
 المعمول  تها للقوانينمطابق في العمومية الصــفقات على القبلية الرقابة في الميزانياتي المراقب مهام تكمن

 حالة في ورفضها الصفقات صحة حالة في التأشيرة بمن  يقوم كما .مخالفات مي حدوث من والحد بها،
 .المفعول الساريةن للقواني مطابقتها وعدم صحتها عدم

 قبل مو فور وقوعها الأخطا  واكتشــــــــــاف المســــــــــتمرة والمتابعة الإشــــــــــراف دور في الميزانياتي لمراقبل 
 يقوم كما المالية، الإجرا ات في خطأ هناك كان إذا بالصرف الآمر انتباه لفت في ويساعد وتصحيحها،

 .التشريعات م  تطابقها من والتأكد الإجرا ات بمراجعة
 على والتركيز للصــــفقات والمادية الشــــكلية بالجوانب الاهتمام على يحرص من الميزانياتي المراقب على 

 لتعزيز الأخر  المســــــــلولة الجهات م  والتعاون الرقابة فاعلية تقييم عليه يجب .والشــــــــفافية الملا مة
 .المالية العمليات في والنزاهة الشفافية

  الأموال على والحفاظ الفســاد لمكافحة الوحيدة الوســيلة العمومية الصــفقات على الميزانياتية الرقابةتعتبر 
  .العامة

 وال قافية، والاجتماعية الاقتصــــادية الملســــســــات حاجيات تلبية في مهمًا دورًا العمومية الصــــفقات تلدي 
 .المنطقة في للسكان الحياة وجودة المحلي الاقتصاد وتقدم المحلية التنمية تحقيق في هماوتس

 على والتجهيز بالاســت مار المتعلقة العمومية النفقات لتنفيذ الهامة الأدوات من العمومية الصــفقات تعتبر 
 وبعد وتنفيذها إعدادها مراحل خلال متعددة رقابية بأشــكال إحاطتها تم لذلك العمومية، الإدارات مســتو 
 .التنفيذ عملية

 المحلية، للجماعات العمومية النفقات صـــــــرف عمليات على المســـــــبقة الميزانياتية الرقابة هميةنظرا لأ 
 نفقات ليشــمل العمومية النفقات على المراقب الميزانياتي رقابة مجال بتوســي المركزية    الســلطات قامت

  للبلديات الميزانياتي التسيير عمليات لتحسين منها سعيا وذلك مختلفة، زمنية عبر مراحل البلديات
 من خلال النتائج السابقة يتم إثبات صحة أو نفي الفرضيات 

 :الدراسة فرضيات اختبار نتائج-ثانيا
 :يلي ما واستخلاص الفرضيات اختبار من والتطبيقي النظري بشقيها الدراسة خلال هذه تمكنا
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 مســــــبقة مراقبة بتنفيذ يقوم الذي الموظف ذلك الميزانياتي بالمراقب يقصــــــد : الأولى الفرضكككية اختبار - 1
 ة الاولىيو هذا ما يؤكد الفرض. العمومية النفقة وتجسيد التوظيف قبل مالية م ار لها مخر  وقرارات للالتزامات

 يتم المتعاقبة المراســـــيم مختلف خلال ومن الاول الفصـــــل تقديم خلال من :الثانية الفرضـــية اختبار - 2
 انجاز بهد به المعمول التشــــري  في واردة شــــروط وفق مبرم مكتوب عقد هي العمومية الصــــفقة من اســــتخلاص

 الإداري الطاب  ذات والملســســات الإقليمية الجماعات على ويطبق دراســات مو خدمات مو لوازم اقتنا  مو مشــ،ال
 مو كليا ممولة عملية بإنجاز تكلف عندما التجاري النشــاط يحكم الذي للتشــري  الخاضــعة العمومية والملســســات

  اني، فطر  الاقتصادي المتعامل فيه ويكون الإقليمية، الجماعات مو الدولة من نها ية مو ملقتة بمساهمة جز يا
 .به المعمول التشري  إطار في وهذا

من خلال دراســــــتنا في المبحث ال اني في الفصــــــل الأول تطرقنا الى الرقابة   الثالثة الفرضــــية اختبار - 3
 قوميالداخلية و الخارجية  للصـــفقات العمومية حيث تقوم لجنة فت  و تقيم العروض بالرقابة الإدارية الداخلية  م 

 صــــــــــــحة من التأكد على يحرص العمومية، للصـــــــــــفقات القبلية الرقابة في محوري بدور الميزانياتي المراقب
 .بها المعمول القوانين م  وتوافقها الإجرا ات تلك تقييم الميزانياتي المراقب ويتولى والمالية المحاسبية الإجرا ات
 ال ال ة.وهو ما يلكد صحة الفرضية ، التأشيرة الإصدار مسلولية ويتحمل
 آفاق الدراسة  :ثالثا

ا  را ه و كل موضوع دراسة يحتاج الى بحوث ودراسات مخر  لت،طية جواب القصور فيها  من مما لا شك فيه      
 كما يفت  هذا البحث عدة آفاق بح ية ذات صلة بموضوع الدراسة من بينها:من خلال إشكاليات مخر   مك ر
 إعادة الدراسة من منظور الرقابة الميزانياتية كأداة لترشيد النفقات الخاصة بالصفقات العمومية -
 مستقبلا.التوس  مك ر في الموضوع من خلال دراسات عليا  -
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(. دور المراقب الميزانياتي في الرقابة على الصفقات 3232صالح صالح الشيخ، و كريمة رزاق . )-3

. كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و دراسة حالة مديرية المالية لولاية غرداية العمومية )ماستر( . 
 علوم التسيير ، غرداية : جامعة غرداية .
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(. الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية )مذكرة ماستر (. كلية الحقوق والعلوم 3224)عمار رقاقدة. -4

 السياسية، ورقلة: جامعة ورقلة

(. مدى فعالية الرقابة المالية على الإنفاق التي يطبقها ديوان المحاسبة 3223مانع صينيهيت شرار أحمد. )-4

يوان )رسالة ماجستير (. كلية المحاسبة ، الاردن : الكويتي من وجهة نظر الجهات الخاضعة لرقابة الد
 جامعة الشرق الاوسط .

(. طرق إبرام الصفقات العمومية و كيفية الرقابة عليها في ظل القانون الجزائري 3224مانع عبدالحفيظ. )-4

 )مذكرة ماجستير (. كلية الحقوق، تلمسان: جامعة أبي بكر بلقايد.

ابة الإدارية على إبرام الصفقات العمومية )مذكرة ماستر (. كلية الحقوق و (. الرق3222مبروكي مصطفى. )-4

 العلوم السياسية ، بسكرة : جامعة محمد خيضر .

(. رقابة القضاء الإداري على منازعات الصفقات العمومية )مذكرة ماجستير (. كلية 3224بزاحي سلوى. )-4

 الحقوق، عنابة: جامعة عنابة.

(. حوكمة الصفقات العمومية )رسالة ماجستبر(. كلية الحقوق و العلوم السياسية ، 3224) بن سليمان فايزة.-22

 بجاية : جامعة عبدالرحمان ميرة

(. آليات رقابة لجان الصفقات العمومية في الجزائر )مذكرة 3224مان كانون ، و نسيمة زروقي . )-22

 بومرداس: جامعة أحمد بوقرة.ماستر(. كلية العلوم الإقتصادية و علوم التسيير، 

 المجلات 

مداخلة مقدمة في اطار الملتقى الوطني (. طرق و إجراءات إبرام الصفقات العمومية. 3222فريد كركادن. )-2
 .,المدية السادس

 (،4)4مجلة الإجتهاد القضائي، (. النظام القانونيللصفقات العمومية و آليات حمايتها. 3224فيصل نسيغة. )-3

(. إزدواجية دور المراقب المالي في مجال الرقابة على الصفقات العمومية. 3233شافي محمد عبدالباسط. )-2

 (، 2)0الدراسات القانونية المقارنة، 

المفهوم و  334-24(. الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي 3224العربي تيقاوي، و ميلود عبود. )-3

 (،.3)2مجلة إقتصاد المال و الأعمال، خاصة بها. المبادئ و الاحكام التشريغية ال

مجلة (. الرقابة القبلية على الصفقات العمومية و دورها في الوقاية من الفساد. 3224ن شهيدة فضيلة. )-4
 (، 3)3المالية و الاسواق، 

بها للجماعات (. دور المراقب المالي في الرقابة على النفقات العمومية الملتزم 3232حاج ميهوب عقيلة . )-4

 (،.3)6أكاديميكا العلوم السياسية، المحلية ترشيدا لعملية تنفيذ السياسة المحلية. 

 334--24(. تحديث مفهوم الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي 3224حبيب الرحمان غانس. )-4

 (، 2)1اسية، مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية و السياستجابة لتحديات الدولة الراهنة. 

  واللوائح القانونيةالقوانين 

 . ج ر.يتعلق بالمصالح المراقبة المالية (. 3222نوفمبر,  23. )22-242القانون -2

 الجزائر: الجريدة الرسمية. ’المتعلق بالمحاسبة العمومية أعوان التنفيذ(. الجزائر،2442. )32-42القانون -3

 . الجزائر: الجريدة الرسمية.التعديل الدستوريالمتظمن (. 3224. )22-24القانون رقم -2
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 . الجريدة الرسمية.(22)عدد(. المتضمن قانون الصفقات العمومية. 2444جوان24. )42-44الامر  -3

 .المتظمن تنظيم الصفقات العمومية (. 3222اكتوبر,  4. )324-22من المرسوم الرئاسي رقم -4

 . الجزائر.25المتظمن تنظيم الفقات العمومية، عدد(. 2442ر, نوفمب 22. )323-42المرسوم التنفيذي رقم -4

 .(4المتظمن تنظيم الصفقات العمومية)(. 3223, 24 33. )342-23المرسوم الرئاسي رقم  -4

، 12المنظم للصفقات العمومية التي يبرمها المتعامل العمومي، (. 2443افريل,  22. )234-43المرسوم  -4

 لرسمية.. الجزائر: الجريدة ا432

 .متظمن انشاء المفتشية العامة للمالية(. 3224سبتمبر 24. )343-24المرسوم التنفيذي -4

 ية .. جريدة رسمالمتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلزم بها (. 3224. )243-24المرسوم التنفيذي رقم -22

. الجزائر : المتظمن إنشاء المفتشية العامة للمالية (. 2442مارس,  22. )42-42المرسوم التنفيذي رقم -22

 الجريدة الرسمية .

 . 02(، 9يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزم بها)(. 2443. )323-43المرسوم التنفيذي رقم -23

 .المتظمن قانون الصفقات العمومية(. 3224سبتمبر 24. )334-24المرسوم الرئاسي -22

 .المتظن الصفقات العمومية (. 3224. )4المادة  334-24رئاسي المرسوم ال-23

 .المتظمن تنظيم الصفقات العمومية(. 3224سبتمبر,  24. )33المادة  334 -24المرسوم الرئاسي رقم -24

. الجزائر: الجريدة 21يحدد القواعد العامة للصفقات العمومية، (. 3232اوت,  34). 23-32قانون رقم -24

 الرسمية.

 . الجريدة الرسمية.39المتعلق بمجلس المحاسبة المعدل و المتمم، (. 2444, 24 24. )32-44أمر رقم -24

 الهيكل التنظيمي .(. 3224الامين العام للبلدية. )
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