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 شكر وعرفاــــن
 بسم الله الرحمن الرحيم

رْ ( 52) صَدْر ي  ل ي اشْرَحْ  رَب    قَالَ  »: قال تعالي  وَاحْلُلْ ( 52) أَمْر ي  ل ي وَیَس  
 سورة طه  .«(52)قَوْل ي یَفْقَهُوا( 52) ل  سَان ي م  ن عُقْدَة  

 وَعَلَى   عَلَيَّ  أَنْعَمْتَ  الَّت ي ن عْمَتَكَ  أَشْكُرَ  أَنْ  أَوْز عْن ي رَب    وَقَالَ ... »: وقال أیضا
ا أعَْمَلَ  وَأَنْ  وَال دَيَّ  لْن ي تَرْضَاهُ  صَال ح  كَ  ف ي ب رَحْمَت كَ  وَأَدْخ  بَاد  ینَ  ع  ال ح     «(91)الصَّ

 سورة النمل
 .«  تَكْفُرُون   وَلَ  ل ي وَاشْكُرُوا أَذْكُرْكُمْ  فَاذْكُرُون ي »: وقال تعالى أیضا

  سورة البقرة 929الآیة  
متنان والشكر لله على أن علمنا ما لم نكن نعلم وكان فضله علینا لإغایة ا

 عظیما فلك الحمد
ولك الحمد والشكر إذا  اولك الحمد والشكر بعد الرضوالشكر ربنا حتى ترضى 

 .رضیت
ثم الشكر الجزیل للدكتورة على قبولها بالإشراف على هذا العمل، كما أشكرها 
 .على المعاملة الراقیة طیلة مشوار الدراسة وكذا النصائح والتوجیهات القیمة

لطاقم الإداري كما أود شكر كل أساتذة قسم العلوم السیاسیة جامعة مسیلة وكل ا
 .وعلى رأسهم رئیس القسم الأستاذ خوني يوسف

وأخیرا شكر خاص للقائمین على الرقمنة في الجامعة ، وخاصة القائمین على 
موقع المستودع الرقمي لمذكرات الجامعة، حیث استفدنا منه كثیرا في بحثنا، فالله 

 الحمد والشكر
  فارس



 

  

 
 

 الإهداء
 

 أهدي هذا العمل المبارك

الله في عمرهما في مرضاته   للوالدين العزيزين أطال 

 وإلى العائلة الكريمة والأهل والأصدقاء 

 .وزملائي في الدفعة جميعا 

                                            
 

 فارس                                                  
                                    

 
 

 



 

  

 
 
 
 
 
  



 

  

 المحتويات
  ............................................................................شكر وعرفــــان

  .................................................................................. الإهداء
  ......................................................................... :فهرس الأشكال

 1 ................................................................................ :مقدمة
 الإطار النظري للديمقراطية التشاركية والحكم الراشد والشراكة المجتمعية: الفصل الأول
 9 .................................. .الإطار النظري للدیمقراطیة التشاركیة: المبحث الأول 
 9 ............................................. ماهیة الدیمقراطیة لتشاركیة: المطلب الأول
 9 ............................................ :تعریف الدیمقراطیة التشاركیة : الفرع الأول
 11 ........... :تمییز الدیمقراطیة التشاركیة عن بعض المصطلحات المشابهة : الفرع الثاني

 11 ........................... علاقة الدیمقراطیة التشاركیة بالنظم المشابهة: المطلب الثاني
 11 ............................... :علاقة الدیمقراطیة التشاركیة بالحكم الراشـــد: الفرع الأول
 11 ................................ :علاقة الدیمقراطیة التشاركیة باللامركزیة : الفرع الثاني

 11 ............... لدیمقراطیة التشاركیة وأهدافها وآلیات إرساءهاخصائص ا: المبحث الثاني
 11 ................................ خصائص وأهداف الدیمقراطیة التشاركیة: المطلب الأول
 11 ........................................ :خصائص الدیمقراطیة التشاركیة : الفرع الأول
 11 ........................................... :أهداف الدیمقراطیة التشاركیة : الفرع الثاني
 11 .............................................. أهمیة الدیمقراطیة التشاركیة: الفرع الثاني

 11 .............. :آلیات إرساء الدیمقراطیة التشاركیة على المستوى المحلي: المطلب الثاني
 11 ............................................... :الستفتاء الشعبي المحلي : الفرع الأول
 19 ........................................................ :المبادرة الشعبیة : الفرع الثاني
 19 ........................................................ :تقدیم العرائـــض : الفرع الثالث
 19 ...................................................... :المیزانیة التشاركیة : الفرع الرابع

 11 ................................ الطار النظري للحكم الراشد والحوكمة: المبحث الثاني 
 11 ........................................ :مفهوم الحكم الراشد والحوكمة: المطلب الأول 
 11 .......................................... :تعریف الحكم الراشد والحوكمة : الفرع الأول

 11 .............................................. :فواعل الحوكمة الرشیدة : المطلب الثاني



 

  

 12 ........................................ :الفواعل الرسمیة للحوكمة الرشیدة: الفرع الأول
 11 ................................... الفواعل غیر الرسمیة للحوكمة الرشیدة : الفرع الثاني
 11 ............... الإطار المفاهیمي للحوكمة المحلیة  والشراكة المجتمعیة : المبحث الرابع
 11 ..................... ئصالمفهوم ، المعايیر، الخصا : الحوكمة المحلیة :المطلب الأول
 11 ................................................... مفهوم الحوكمة المحلیة :الفرع الأول

 11 ............................................... خصائص الحوكمة المحلیة: فرع الثانيال
 19 .................................................. فواعل الحوكمة المحلیة: الفرع الثالث
 11 ...................... الماهیة، الأركان، المستویات: الشراكة المجتمعیة : المطلب الثاني
 11 ............................................................ ماهیة الشراكة: الفرع الأول
 11 ................................................. ماهیة الشراكة المجتمعیة: الفرع الثاني
 11 ................................................. أركان الشراكة المجتمعیة: الفرع الثالث
 12 ................................... أشكال ومستویات المشاركة المجتمعیة: الفرع الرابع 

 21 ................................................................ :خلاصة الفصل الأول
الحوكمة المحلية التشاركية في الجزائر، قراءة الواقع، الأدوار، التحديات : الثانيالفصل 

 وسبل التفعيل
 21 ................ دواعي التحول نحو التدبیر التشاركي والحوكمة المحلیة: المبحث الأول 
 21 .. عمل المحليمبررات إدماج الحوكمة المحلیة التشاركیة على مستوى ال: المطلب الأول 
 21 .................................................... على المستوى الفكري : الفرع الأول 
 21 .......................................... على المستوى المیداني الواقعي: الفرع الثاني 

 21 .............. :دواعي الهتمام بالحوكمة المحلیة التشاركیة في الجزائر : المطلب الثاني 
 21 ....................................................... الأسباب السیاسیة: الفرع الأول 
 21 .................................................... الأسباب القتصادیة: الفرع الثاني 
 21 .................................................. :الأسباب الجتماعیة : الفرع الثالث 
 22 ....................................................... :الأسباب الدولیة : الفرع الرابع 

دور التدبیر التشاركي وإسهامات الفواعل المجتمعیة في تعزیز وتفعیل : المبحث الثاني 
 21 ...................................................................... الحوكمة المحلیة
 21 ..... .دور التدبیر التشاركي في تعزیز وتفعیل معايیر الحوكمة المحلیة : المطلب الأول 



 

  

 21 ........................... أهداف التدبیر التشاركي على المستوى المحلي: الفرع الأول 
 21 .................................... مرأة أهمیة التدبیر التشاركي بالنسبة لل: الفرع الثاني 
 29 .... .اسهامات الفواعل المجتمعیة في تعزیز الحوكمة المحلیة التشاركیة : المطلب الثاني
 29 .......... :مشاركة المجتمع المدني في تفعیل الحوكمة المحلیة التشاركیة : الفرع الأول 
 11 ............. مشاركة القطاع الخاص في تفعیل الحوكمة المحلیة التشاركیة: الفرع الثاني
 11 ................ مشاركة القطاع العام في تفعیل الحوكمة المحلیة التشاركیة: الفرع الثالث
 11 ............................ المحلیة التشاركیة في الجزائرواقع الحوكمة : المبحث الثاني
 11 ............... الإطار القانوني للدیمقراطیة التشاركیة المحلیة في الجزائر: المطلب الأول
 12 ..... :5199الإطار القانوني للدیمقراطیة التشاركیة المحلیة ابتداء من سنة : الفرع الثاني

 11 ......... :91-99مؤشرات الحوكمة المحلیة التشاركیة في قانون البلدیة : المطلب الثاني
 11 ................................ 91-99مؤشر المشاركة في قانون البلدیة : الفرع الأول
 19 ................................ :91-99مؤشر الشفافیة في قانون البلدیة : الفرع الثاني

 11 .........:12-95مؤشرات الحوكمة المحلیة التشاركیة في قانون الولیة : المطلب الثالث
 11 ............................... :12-95مؤشر المشاركة في قانون الولیة : الفرع الأول
 11 ................................ :12-95مؤشر الشفافیة في قانون الولیة : الفرع الثاني

 11 ....... :5151و 5192الحوكمة المحلیة التشاركیة في دستور مؤشرات : المطلب الثاني
 11 ............ مؤشرات الحوكمة المحلیة التشاركیة في النصوص التنظیمیة: المطلب الرابع
 11 ...... :العراقیل التي تواجه تطبیق الحوكمة المحلیة التشاركیة في الجزائر: المبحث الرابع
 11 .................................. :العراقیل السیاسیة والإداریة والقانونیة: المطلب الأول
 11 ....................... :عدم التجسید الفعلي للامركزیة والدیمقراطیة المحلیة: الفرع الأول
 11 ................................. إشكالیة العمل الجمعوي والنظام السیاسي: الفرع الثاني
 11 .......................... :الموظفیـنالتضخـم الكمـي والنقـص النوعـي فـي : الفـرع الثالـث
 11 ...................................... ضعـف العلاقة بیـن الإدارة والمواطـن: الفـرع الرابـع

 11 .................................... :العراقیـل القتصاديـة والجتماعیـة : المطلـب الثانـي
 11 ..................................... الضریبـة الموحـدة وسـوء توزیعهـاقیمـة : الفـرع الأول
 11 ............................... :الضغـط الدیمغرافـي وعجـز التنمیـة البشریـة: الفـرع الثانـي
 11 .................................. الفسـاد المالـي والمنظومـة البنكیـة الهشـة: الفـرع الثالـث



 

  

 12 ...................................... القتصـاد الریعـي والقتصـاد المـوازي : الفـرع الرابـع
 11 ............ التشاركیة في الجزائرسبل تعزیز وتفعیل الحوكمة المحلیة : المبحـث الخامـس
 11 . التدابیر المطلوبة من الحكومة والمجتمع المدني لتفعیل مفاهیم التشاركیة: المطلب الأول
 11 ........................................... التدابیـر المطلوبـة مـن الحكومـة: الفـرع الأول
 19 ................................... التدابیـر المطلوبـة مـن المجتمـع المدنـي: الفـرع الثانـي

التعاون بین الحكومة والتنظیمات المدنیة كسبیل لتفعیل الحوكمة المحلیة : المطلـب الثانـي
 19 ............................................................................ :التشاركیة

 91 ......... الآلیات القتصادیة الضروریة لتعزیز وتفعیل الحكومة المحلیة :المطلـب الثالـث
 91 ....................... تشجیـع العمـل المنتـج والستثمـار وتحقیـق الستقـرار: الفـرع الأول
 91 ................................ تفعیـل دور القطـاع العـام والقطـاع الخـاص: الفـرع الثانـي

الدیمقراطیة اللكترونیة كمقاربة جديدة لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة وعصرنة : المطلـب الثانـي
 91 ................................................................... :الجماعات المحلیة

 91 ............................................ تعریف الدیمقراطیة اللكترونیة: الفرع الأول
 91 ....................................... واقع وآفاق الدیمقراطیة الإلكترونیة: الفــرع الثانــي
 92 ........ التشاركیةأهمیة الدیمقراطیة اللكترونیة في تعزیز الحوكمة المحلیة : الفـرع الثالـث

 91 .............................................................. :خلاصــة الفصــل الثانــي
 91 ................................................................................ خاتمة

 111 ............................................................ قائمة المصادر والمراجع
 

 
  



 

  

 :الجداول فهرس

 36 ..................................... تصنیفات معايیر الحوكمة المحلیة(: 19)الجدول رقم 

 91 ............. يوضح خصائص الحوكمة المحلیة وفق المؤسسات الدولیة(: 15)الجدول رقم 

 72 ................ يوضح مستویات المشاركة المجتمعیة في الشأن المحلي(: 19)الجدول رقم 

 
 

 :رس الأشكالفه
 95 ......................................... .شكل يوضح فواعل الحوكمة(: 19)الشكل رقم  

 71 ..................................الأطراف الفاعلة في الحوكمة المحلیة(: 15)الشكل رقم  

 72 ...................................... يوضح ممیزات التدبیر التشاركي(: 19)الشكل رقم  

 22 ............. يوضح الشراكة بین القطاعات الثلاث في الحوكمة المحلیة(: 17)الشكل رقم  

 

 

 

 

file:///C:/Users/PC/Documents/المذكرة%20النهائية%20فارس%2030062021.docx%23_Toc75990713


 

1 



 ة ــــمقدم
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 : مقدمة
تعتبـــــــر الدیمقراطیـــــــة التشـــــــاركیة مـــــــن أهـــــــم المنـــــــاهج التـــــــي أضـــــــحت تنتهجهـــــــا الـــــــدول 
الحديثــــة لتجســــید أســــس الدیمقراطیــــة فــــي صــــورتها العامــــة، خاصــــة وأنهــــا فكــــرة قدیمــــة تعــــود 
لــــزمن غـــــابر وأساســـــها أن یشـــــارك المـــــواطن الســـــلطة فــــي اتخـــــاذ القـــــرارات التـــــي تعنیـــــه، وقـــــد 

ـــــــي المجـــــــالی ـــــــي شـــــــكلها الحـــــــالي بدایـــــــة ف ـــــــي ظهـــــــرت ف ـــــــك ف ن القتصـــــــادي والصـــــــناعي وذل
ـــــــ راء  ـــــــرى الســـــــتعانة ب ـــــــررت بعـــــــض الشـــــــركات الكب ـــــــة، حـــــــین ق ـــــــات المتحـــــــدة الأمریكی الولی
عمالهـــــا ووجهـــــة نظـــــرهم فیمـــــا یخـــــص عملیـــــة الإنتـــــاج وعملیـــــة ســـــیر أشـــــغال الشـــــركة بشـــــكل 
عـــــام فكانــــــت التجربــــــة مفیــــــدة وجیــــــدة انتقلــــــت بعـــــد ذلــــــك الحكومــــــات الرســــــمیة إلــــــى تطبیقهــــــا 

مـــــــن خـــــــلال إشـــــــراك المـــــــواطنین فـــــــي القضـــــــایا العامـــــــة والتحـــــــاور ى المحلـــــــي علـــــــى المســـــــتو 
ورضــــــاهم ویحرصــــــون علــــــى متابعــــــة  بخصوصــــــها واتخــــــاذ القــــــرارات التــــــي تحــــــوز قناعــــــاتهم

ومراقبـــــــــة تنفیــــــــــذها مــــــــــن طــــــــــرف الهیيـــــــــات الرســــــــــمیة المنتخبــــــــــة، خاصــــــــــة أن الدیمقراطیــــــــــة 
التمثیلیــــــة لــــــم تعــــــد تــــــوفر للمــــــواطنین المكانــــــة المرموقــــــة فــــــي الحیــــــاة السیاســــــیة ســــــواء علــــــى 

 . المستوى البرلماني أو المحلي
ـــــــي تســـــــعى  ـــــــات الإصـــــــلاحیة الت ـــــــة التشـــــــاركیة أضـــــــحت إحـــــــدى أهـــــــم الآلی إن المقارب
مختلـــــف الأنظمـــــة السیاســـــیة إلـــــى توظیفهـــــا لبلـــــوت الأهـــــداف التـــــي ترمـــــي إلیهـــــا مـــــن احتـــــواء 
للتجاذبـــــات التـــــي یفرزهـــــا بـــــروز فواعـــــل جديـــــدة نطالـــــب ب شـــــراكها فـــــي الحكـــــم وكـــــذا محاولـــــة 

ـــــق ت ـــــة الرفـــــع مـــــن الأداء التنمـــــوي بشـــــكل عـــــام عـــــن طری ـــــة التنموی ـــــي العملی ـــــاعلین ف عـــــدد الف
 . من خلال تبني الفعل التشاركي

وتعتبـــــر الجزائــــــر مــــــن الــــــدول التــــــي ســــــعت إلــــــى إدمــــــاج وتوظیــــــف المقاربــــــة التشــــــاركیة      
ـــــن مـــــن بلـــــوت مســـــتویات عالیـــــة مـــــن الحكامـــــة السیاســـــیة خاصـــــة فـــــي  ك لیـــــة إصـــــلاحیة تمك 

إلــــى فــــتح المجـــــال  9121منــــذ  إذ ســــعت « Local Gouvernance »شــــقها المحلــــي 
لقــــــوى سیاســــــیة لیســــــت تقلیدیــــــة لتقاســــــم الــــــدور التنمــــــوي مــــــع الفواعــــــل التقلیدیــــــة متمثلــــــة فــــــي 
المؤسســــــات الرســــــمیة للدولــــــة، فعلــــــى المســــــتوى المحلــــــي عمــــــدت إلــــــى إدراج بعــــــض آلیــــــات 
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ــــــة  ــــــانون البلدی ــــــة وخاصــــــة ق ، 5199الدیمقراطیــــــة التشــــــاركیة فــــــي قــــــوانین الجماعــــــات المحلی
ـــــــن فیمــــــا یخصـــــــص الستشــــــار  ة العمومیـــــــة وكــــــذا الإعـــــــلام الإداري كمیكانیزمــــــات مهمـــــــة تمك 

 . المواطن من المشاركة في تسییر شؤون البلدیة في ظل الشفافیة وعدم النتقائیة
ـــــــى هـــــــذا الأســـــــاس  نحـــــــاول مـــــــن خـــــــلال هـــــــذه الدراســـــــة توضـــــــیح العلاقـــــــة بـــــــین وعل

المحلیـــــــة  الدیمقراطیـــــــة التشـــــــاركیة كمقاربـــــــة جديـــــــدة فـــــــي تســـــــییر الشـــــــأن المحلـــــــي والحوكمـــــــة
ـــــالتركیز علـــــى  ـــــر، ب ـــــي الجزائ ـــــة ف ـــــز أدوار الجماعـــــات المحلی ـــــة لتطـــــویر وتعزی ـــــة واقعی كمقارب
اســــــتقراء أدوار المقاربــــــة التشــــــاركیة فــــــي مســــــألة تعزیــــــز وتفعیــــــل مبــــــاد  الحوكمــــــة المحلیــــــة 

 . الرشیدة
 : أهمية الدراسة

 : تتلخص أهمیة الدراسة في ما يلي   
  تعتبـــــــــر مواضـــــــــیع الدیمقراطیـــــــــة التشـــــــــاركیة والحوكمـــــــــة المحلیـــــــــة والحكـــــــــم الراشـــــــــد مـــــــــن

المواضـــــــیع المهمـــــــة جـــــــدا عالمیـــــــا حیـــــــث تحظـــــــى باهتمـــــــام أكبـــــــر المؤسســـــــات العالمیـــــــة 
كـــــــــالأمم المتحـــــــــدة وفروعهـــــــــا المختلفـــــــــة و المنظمـــــــــات الأخـــــــــرى ذات العلاقـــــــــة بالشـــــــــأن 

 . السیاسي والقتصادي
 ـــــاد  الحوكمـــــة المح ـــــز مب ـــــر یعتبـــــر تعزی ـــــة التشـــــاركیة فـــــي الجزائ ـــــة وترســـــیط الدیمقراطی لی

ـــــى حـــــد ســـــواء  ـــــة وللســـــكان المحلیـــــین عل مطلبـــــا ملحـــــا للنظـــــام السیاســـــي ولـــــحدارة المحلی
 . لأنه الطریق الأمثل لتحقیق التنمیة المنشودة على جمیع الأصعدة

 : أهداف الدراسة
 : تتجلى أهداف هذه الدراسة في عدة نقاط 

 ـــــــــراز مفهـــــــــوم الدیمقراطیـــــــــة ـــــــــان العلاقـــــــــة  إب التشـــــــــاركیة والحوكمـــــــــة المحلیـــــــــة وتبی
 . بینهما

  ــــة التشــــاركیة ــــة فــــي الجزائــــر فــــي ظــــل تبنیهــــا للمقارب تحلیــــل واقــــع الحوكمــــة المحلی
 . في تسییر الشأن المحلي
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 ــــــ ــــــز  رزتوضــــــیح أب ــــــي تعزی ــــــة التشــــــاركیة ف ــــــي تواجــــــه نجــــــاح المقارب التحــــــدیات الت
 . المشاركة والشفافیة ومباد  الحكم الراشد

 : أسباب اختيار الموضوع
 : أسباب موضوعیة وأخرى ذاتیةهناك 

 : أما الأسباب الموضوعية
  ــــة التــــي ننتمــــي إلیهــــا ــــدول النامی ــــدة نســــبیا وخاصــــة فــــي ال أولهــــا أن هــــذه المواضــــیع جدي

 . وبالتالي تحتاج إلى مزید من الدراسة والبحث ومن جمیع الزوایا والمستویات
  اطیــــــــة التشــــــــاركیة فــــــــي الشــــــــأن المحلــــــــي فــــــــي التعــــــــرف علــــــــى مســــــــتوى تكــــــــریس الدیمقر

ــــــر خاصــــــة بعــــــد دســــــتور  ــــــة التشــــــاركیة  5192الجزائ ــــــة الدیمقراطی ــــــانون ترقی ومشــــــروع ق
 . 5192في الجزائر 

 : وأما الأسباب الذاتية
  المیـــــــــــول الشخصـــــــــــیة نحـــــــــــو مواضـــــــــــیع الحوكمـــــــــــة الرشـــــــــــیدة فـــــــــــي شـــــــــــقیها السیاســـــــــــي

 . والقتصادي وخاصة على المستوى المحلي
  ـــــى ـــــه عل الرغبـــــة فـــــي المســـــاهمة فـــــي إیجـــــاد حلـــــول التســـــییر المحلـــــي الـــــذي يلقـــــى بظلال

 . الواقع المعیشي والتنموي للمواطن المحلي
  ــــاره مــــن المواضــــیع ــــي باعتب ــــى المســــتوى المحل ــــراء موضــــوع التشــــاركیة عل ــــي إث ــــة ف الرغب

 .الجديدة التي لم تصل بعد إلى مرحلة التطبیق الفعلي والواقعي
 : حدود الدراسة
 :المجال المكاني

المقاربـــــة التشـــــاركیة وأثرهـــــا فـــــي تعزیـــــز الحوكمـــــة "یخـــــو  هـــــذا البحـــــث فـــــي دراســـــة 
باعتبارهـــــا مـــــن الـــــدول التـــــي تبنـــــت هـــــذه المقاربـــــة فـــــي تســـــییر الشـــــأن " المحلیـــــة فـــــي الجزائـــــر

 .المحلي
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 : المجال الزماني
تـــــــاریط تبنـــــــي الجزائـــــــر للمبـــــــاد  التشـــــــاركیة بشـــــــكل واضـــــــح وذلـــــــك فـــــــي  5199مـــــــن ســـــــنة 

 . 5159على التوالي وإلى يومنا هذا  5195و  5199ون البلدیة والولیة قان
 : الإشكالية
تعتبـــــــر المقاربـــــــة التشـــــــاركیة مـــــــن أهـــــــم الآلیـــــــات الإصـــــــلاحیة التـــــــي تســـــــعى مختلـــــــف        

ــــــى توظیفهــــــا لإحتــــــواء التجاذبــــــات التــــــي یفرضــــــها بــــــروز فواعــــــل جديــــــدة  الــــــنظم السیاســــــیة إل
تطالـــــــب بـــــــالحكم وكـــــــذا رفـــــــع الأداء التنمـــــــوي بفضـــــــل دمقرطـــــــة عملیـــــــة صـــــــنع القـــــــرار مـــــــن 

 . خلال الفعل التشاركي
ائــــــر إحــــــدى الــــــدول التــــــي ســــــارعت إلــــــى تبنــــــي هــــــذه وفــــــي هــــــذا الإطــــــار تعتبــــــر الجز 

ــــة مــــن الإصــــلاحات كر ســــت هــــذه المقاربــــة علــــى مســــتوى الدســــتور  المقاربــــة مــــن خــــلال جمل
وعلـــــــى مســـــــتوى قـــــــوانین الجماعـــــــات المحلیـــــــة قانونیـــــــا لكنهـــــــا واقعیـــــــا لزالـــــــت تعـــــــاني عـــــــدة 

ــــــ  : تحــــــدیات ومــــــن هنــــــا كــــــان علینــــــا طــــــرح الإشــــــكالیة التالیــــــة بصــــــیغة ســــــؤال رئیســــــي كي
 ن تعزيز مبادئ الحوكمة المحلية في الجزائر استنادا إلى المقاربة التشاركية؟ يمك

 : تندرج تحت هذه الإشكالیة الأسيلة الفرعیة التالیة
  ــــــــة  ومــــــــا ــــــــة هــــــــي مــــــــا المقصــــــــود بالدیمقراطیــــــــة التشــــــــاركیة والحوكمــــــــة المحلی العلاق

 بینهما  
  مــــــا واقــــــع الدیمقراطیــــــة التشــــــاركیة فــــــي الجزائــــــر  ومــــــا درجــــــة تكریســــــها فــــــي القــــــوانین

 والتنظیمات وفي واقع الإدارة المحلیة   
  مــــــا هــــــي معیقــــــات الحوكمــــــة المحلیــــــة التشــــــاركیة فــــــي الجزائــــــر   ومــــــا الســــــبیل إلــــــى

 تفعیلها  
 : الفرضيات

 :الیة لمعالجة الإشكالیة الأساسیة السابقة الت ةیمكن تبني الفرضیة الرئیسی
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متكاملــــة تــــدما مبــــادئ الحوكمــــة كآليــــة التشــــاركية  مقاربــــة الحوكمــــة المحليــــةاعتمــــاد 
، والرفــــع مــــن مــــع عنصــــر المشــــاركة مــــن شــــمنل تعزيــــز الحوكمــــة المحليــــة فــــي الجزائــــر

 .أداء الإدارة المحلية فيها كما ونوعا 
 : كما تم صیاغة الفرضیات التالیة

  تعمـــــــل المقاربـــــــة التشـــــــاركیة علـــــــى تفعیـــــــل آلیـــــــات الحوكمـــــــة كالمشـــــــاركة، الشــــــــفافیة
 . والعدالة بصورة كبیرة

  تجســـــــــید الحوكمـــــــــة المحلیـــــــــة يتطلـــــــــب تكـــــــــریس دولـــــــــة القـــــــــانون وتعمیـــــــــق المســـــــــاءلة
 . وتعزیز الشفافیة

  الشـــــراكة المجتمعیـــــة بـــــین المـــــواطن والمجتمـــــع المـــــدني والقطـــــاع الخـــــاص تعـــــزز مـــــن
 . المشاركة والمساءلةمباد  الشفافیة و 

 :الدراسات السابقة
 : توجد عدة دراسات تطرقت لجوانب عدة من الموضوع نذكر منها              

 الحكمانیــــــــة قضــــــــایا وتطبیقــــــــات، : كتــــــــاب زهیــــــــر عبــــــــد الكــــــــریم الكايــــــــد، تحــــــــت عنــــــــوان
حیـــــــث عـــــــر  هـــــــذا الكتـــــــاب : 5119الصـــــــادر عـــــــن المنظمـــــــة العربیـــــــة، مصـــــــر ســـــــنة 

ــــــین أوســــــاط  ــــــاحثین مجموعــــــة مــــــن النمــــــاالمشــــــهور ب ــــــة ذالب ج والتجــــــارب فــــــي دول عربی
وغربیــــة تمكنــــت مــــن تجســــید مفــــاهیم الحكــــم الراشــــد بنســــب متفاوتــــة، مــــع تقدیمــــه لجملــــة 

 . من التوصیات لتحقیق الحكم الرائد في الواقع المیداني
  الحكــــــــم المحلــــــــي الرشــــــــید ك لیــــــــة : رســـــــالة ماجیســــــــتیر للطالبــــــــة وفــــــــاء معــــــــاوي بعنــــــــوان

 0222-0222، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، رئیة في الجزاللتنمیة المحل
بحثتتتن متتتا خللاتتتا الاالبتتتة نتتتا العلقتتتة بتتتيا الح تتتم الراشتتتد نلتتت  المستتتتو  المحلتتت  

 : والتنمية والفوانل المشار ة فياا وأبرز تحدياتاا وخلصن ال 

  هشاشـــــــة الثقافــــــــة الدیمقراطیــــــــة وغیــــــــاب الأنمـــــــاط التشــــــــاركیة وغیــــــــاب العلاقــــــــة بــــــــین
  .واللامركز        المركز 
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   تفعيل التنمية الوانية رهيا بتحقيق التنمية المحلية 

 : صعوبات الدراسة
ــــى المراجــــع القیمــــة مــــن فضــــاء الإنترنــــت  ــــا بعــــض الصــــعوبة فــــي الحصــــول عل واجهتن
خاصــــــة تلــــــك التــــــي ل یمكــــــن الوصــــــول إلیهــــــا إل عــــــن طریــــــق الــــــدفع الإلكترونــــــي، إضــــــافة 

 .الإنترنت على المستوى الوطني إلى سوء خدمات متعاملي الهاتف و 
 : مناها الدراسة

حیــــــث يهــــــتم بجمــــــع المعلومــــــات الضــــــروریة عــــــن الظــــــاهرة  :ها الوصــــــفي التحليلــــــينالمــــــ
 . وتنظیمها وتحلیلها للوصول إلى نتائج یمكن تعمیمها

یســــــــاعد مــــــــنهج تحلیــــــــل المضــــــــمون المقتــــــــرن بالأســــــــلوب   :مــــــــنها تحليــــــــل الم ــــــــمو  
الوصـــــــــفي بالكشـــــــــف عـــــــــن مواضـــــــــع التحلیـــــــــل التـــــــــي تعتـــــــــري القـــــــــوانین والتشـــــــــریعات مـــــــــن 

ـــــدائل لســـــد الثغـــــرات الموجـــــودة كمـــــا . نصـــــوص أخـــــرى تنظمهـــــا، مـــــع اســـــتنتاج واســـــتنباط الب
تــــــم اســــــتخدام المقتــــــرب القــــــانوني المؤسســــــي لســــــتعرا  بعــــــض القــــــوانین المنظمــــــة لعمــــــل 

 .اعات المحلیة وبعض أحكام الدستورالجم
 :مقتربات الدراسة

ـــــــراب التشـــــــاركي ـــــــدبیر الشـــــــأن العـــــــام : الإقت ـــــــات العمـــــــل المرتبطـــــــة بت ـــــــه منهجی یعـــــــرف بأن
ــــة تمكــــنهم  ــــراد والأطــــراف المعنی ــــین الأف ــــة تواصــــل ب ــــارة عــــن حلق ــــوطني وهــــو عب ــــي وال المحل

 . من تحديد احتیاجاتهم وأهدافهم والتزاماتهم
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 : محاور الدراسة
لمعالجـــــة إشـــــكالیة البحـــــث اعتمـــــدنا تقســـــیم بحثنـــــا إلـــــى فصـــــلین، فصـــــل أول تعرضـــــنا 
فیـــــــــه لحطـــــــــار المفـــــــــاهیمي للدیمقراطیـــــــــة التشـــــــــاركیة والحكـــــــــم الراشـــــــــد والحوكمـــــــــة المحلیـــــــــة 
بالإضـــــافة إلـــــى مفهـــــوم الشـــــراكة المجتمعیـــــة، قســـــمناه إلـــــى أربـــــع مباحـــــث تضـــــمن المبحـــــث 

خصـــــــائص الدیمقراطیـــــــة التشـــــــاركیة : ثـــــــانيمفهـــــــوم الدیمقراطیـــــــة التشـــــــاركیة، أمـــــــا ال: الأول
وأهــــــدافها وآلیــــــات إرســــــاءها، وفــــــي المبحــــــث الثالــــــث تطرقنــــــا إلــــــى الإطــــــار النظــــــري للحكــــــم 
الراشــــــــد والحوكمــــــــة وأمــــــــا المبحــــــــث الرابــــــــع فاستعرضــــــــنا فیــــــــه مفــــــــاهیم الحوكمــــــــة المحلیــــــــة 

 . والشراكة المجتمعة
فـــــــي الجزائـــــــر وبالنســـــــبة للفصـــــــل الثـــــــاني فخصصـــــــناه للحوكمـــــــة المحلیـــــــة التشـــــــاركیة 

قـــــراءة للواقـــــع والأدوار والتحـــــدیات وســـــبل التفعیـــــل، حیـــــث قســـــمنا هـــــذا الفصـــــل إلـــــى خمـــــس 
دواعـــــــي التحـــــــول نحـــــــو التـــــــدبیر التشـــــــاركي : أمـــــــا المبحـــــــث الأول فكـــــــان بعنـــــــوان: مباحـــــــث

دور التــــــــــدبیر التشــــــــــاركي : والحوكمــــــــــة المحلیــــــــــة، وأمــــــــــا المبحــــــــــث الثــــــــــاني تحــــــــــت عنــــــــــوان
ـــــة فـــــي ت ـــــةوإســـــهامات الفواعـــــل المجتمعی ـــــل الحوكمـــــة المحلی ـــــز وتفعی ـــــا . عزی ـــــي حـــــین تكلمن ف

فــــي المبحــــث الثالــــث عــــن واقــــع الحوكمــــة المحلیــــة التشــــاركیة فــــي الجزائــــر واستعرضــــنا فــــي 
ـــــي  ـــــرا ف ـــــة التشـــــاركیة ، وأخی ـــــق الحوكمـــــة المحلی ـــــي تواجـــــه تطبی ـــــل الت ـــــع العراقی المبحـــــث الراب

ركیة فـــــــــي المبحـــــــــث الخـــــــــامس اقترحنـــــــــا ســـــــــبل تعزیـــــــــز وتفعیـــــــــل الحوكمـــــــــة المحلیـــــــــة التشـــــــــا
 . الجزائر
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 .الإطار النظري للديمقراطية التشاركية: المبحث الأول 
ـــــــى أن   ـــــــة التشـــــــاركیة إل ـــــــى موضـــــــوع الدیمقراطی ـــــــت إل ـــــــي تطرق تشـــــــیر الدراســـــــات الت

فیهـــــا هـــــذه المقاربـــــة وذلـــــك فـــــي  تالولیـــــات المتحـــــدة الأمریكیـــــة مـــــن أوائـــــل الـــــدول التـــــي بـــــرز 
ــــــــا مــــــــن العوامــــــــل  ــــــــر والتهمــــــــی  كانت ــــــــث أن  مواجهــــــــة الفق ــــــــرن الماضــــــــي ، حی ســــــــتینات الق

إلـــــى اعتبارهـــــا ذات أهمیـــــة مـــــن خـــــلال أســـــلوب التشـــــاور والحـــــوار مـــــن  أدت الأساســـــیة التـــــي
 .أجل تدبیر الشؤون العامة عن طریق المستفیدين منها أو المخاطبین بها 

ــــــي ســــــنحاول تح ديــــــد مفهــــــوم الدیمقراطیــــــة التشــــــاركیة مــــــن خــــــلال تعریفهــــــا وفیمــــــا يل
ثــــــم محاولــــــة التمییــــــز بینهــــــا وبــــــین بعــــــض المصــــــطلحات المشــــــابهة لهــــــا مــــــرور ا بــــــ براز أهــــــم 

 .أهدافها وكذا شروطها ومبادئها الأساسیة 
 ماهية الديمقراطية لتشاركية : المطلب الأول

ـــــــاهج التـــــــي      ـــــــة التشـــــــاركیة مـــــــن أهـــــــم المن ـــــــدول  تعتبـــــــر الدیمقراطی أصـــــــبحت تنتهجهـــــــا ال
ــــــــة فــــــــي صــــــــورتها العامــــــــة وتكــــــــریس مبــــــــاد  اشــــــــراك  الحديثــــــــة لتحســــــــین أســــــــس الدیمقراطی

 . د القرار بصورة مباشرةالمواطنین في صناعة واتخا
 :تعري  الديمقراطية التشاركية : الفرع الأول

اختلفـــــت التعریفــــــات المقدمــــــة مــــــن طــــــرف الفلاســــــفة والبــــــاحثین للدیمقراطیــــــة التشــــــاركیة 
 :والتي یمكن إدراج بعضها كما يلي 

أن هــــــا مشــــــاركة كــــــل مــــــن يتــــــأثر بالمؤسســــــات الجتماعیــــــة ، " جــــــون ديــــــوي " یعرفهــــــا 
 1.حیث یشارك الفرد في رسم وإنتاج هذه المؤسسات والسیاسات التي تنتج عنها 

أن  مفهــــــــوم المشــــــــاركة أو "  صــــــــالح زیــــــــاني" ویــــــــرى الأســــــــتاذ الجــــــــامعي الجزائــــــــري 
ــــــــدیمقراطي وهــــــــو مكــــــــون أساســــــــي مــــــــن مكونــــــــات التشــــــــاركیة مفهــــــــوم مــــــــ رتبط بــــــــالمجتمع ال

                                                 
، " المشاركة السیاسیة للمرأة العربیة ودورها في محاولة تكریس الدیمقراطیة التشاركیة الجزائر نموذجا " زكریاء حریزي ،  -1

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر ، تخصص سیاسات عامة وحكومات مقارنة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة الحاج 
 .97، ص  5191لخضر ، باتنة ، 
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التنمیـــــــة البشـــــــریة ، یســـــــعى مـــــــن أجـــــــل تحقیقهـــــــا برنـــــــامج الأمـــــــم المتحـــــــدة الإنمـــــــائي ، إن هـــــــا 
ــــــي تــــــؤثر  ــــــط أن یكــــــون للمــــــواطنین دور ورأي فــــــي صــــــناعة القــــــرارات الت ــــــي بشــــــكل مبس  تعن

ثــــــــل مباشـــــــر أو مـــــــن خـــــــلال مؤسســـــــات شـــــــرعیة وســـــــطحیة تم فـــــــي حیـــــــاتهم ســـــــواء بشـــــــكل
التنظـــــــــیم وحریـــــــــة التعبیـــــــــر ا النـــــــــوع مـــــــــن المشـــــــــاركة علـــــــــى حریـــــــــة ذمصـــــــــالحهم ویقـــــــــوم هـــــــــ

ا  1".على قدرات المشاركة البناءة وأیض 
ـــــة مشـــــاركة المـــــواطن  ـــــى أهمی ـــــذكر تؤكـــــد عل ـــــه فهـــــذه التعـــــاریف كلهـــــا ســـــابقة ال وعلی
مــــــه مـــــن خــــــلال الحــــــوار والنقـــــا  وطــــــرح البـــــدائل المشــــــتركة وكــــــذلك  فـــــي القــــــرارات التـــــي ته 

دائــــــرة مشــــــاركته فــــــي الشــــــأن المحلــــــي وإعطائــــــه فرصــــــة للتعبیــــــر عــــــن آرائــــــه وطــــــرح توســــــیع 
خیاراتـــــه ســـــواء فـــــي القـــــرارات العامـــــة أو المشـــــاریع المحلیـــــة وكتعریـــــف إجرائـــــي یمكـــــن القـــــول 

مســــــــاهمة أو إشــــــــراك المــــــــواطن فــــــــي صــــــــنع واتخــــــــاذ " بــــــــأن  الدیمقراطیــــــــة التشــــــــاركیة هــــــــي 
لـــــي وبـــــالأخص تحقیـــــق التنمیـــــة المحلیـــــة ، القـــــرارات المحلیـــــة التـــــي تمـــــس  الشـــــأن العـــــام المح

قتراح والنقـــــــــا  لإمـــــــــن خـــــــــلال مجموعـــــــــة مـــــــــن الآلیـــــــــات التشـــــــــاركیة التـــــــــي تســـــــــمح لـــــــــه بـــــــــا
 2".والمشاورة

 :تمييز الديمقراطية التشاركية عن بعض المصطلحات المشابهة : الفرع الثاني
لك ذيتــــــداخل مصــــــطلح الدیمقراطیــــــة التشــــــاركیة مــــــع بعــــــض المصــــــطلحات المشــــــابهة لــــــه لــــــ

 .ه المصطلحاتذوجب تمییزه عن ه

 
                                                 

، مجلة الفكر كلیة الحقوق " مكافحة الفساد وإرساء الدیمقراطیة التشاركیة : لعمل الجمعوي تفعیل ا" صالح زیاني ،  -1
 .22، ص  5111أفریل  17والعلوم السیاسیة ، جامعة بسكرة ، العدد 

لنیل عبد الكریم بالة ، الطاهر بوطي ، الدیمقراطیة التشاركیة ك لیة لتفعیل التنمیة المحلیة في الجزائر ، مذكرة تخرج  -2
السنة  الوادي ،ة محلیة ، جامعة الشهید حمة لخضرسیاسة عامة وإدار : شهادة الماستر في العلوم السیاسیة ، تخصص 

 .2، ص  5192،  5192الجامعیة 
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 :تمييزها عن الديمقراطية المباشرة : أولا
ســـــــاد مفهـــــــوم الدیمقراطیـــــــة المباشـــــــرة فـــــــي القـــــــدیم ، بحیـــــــث تثیـــــــر قضـــــــیة ممارســـــــة 

فتحققهـــــا مرهـــــون بمـــــدى إقـــــرار الشــــــعب   1لشـــــؤون الدولـــــة دون أي تمثیـــــل أو إنابـــــة الشـــــعب
مســــائل التــــي تتعلــــق بالدولــــة لمجمــــل قضــــایاه بنفســــه وذلــــك مــــن خــــلال فصــــله فــــي جملــــة ال

 2.سواء كانت إداریة ، تشریعیة أو قضائیة 
ـــــــا  مـــــــا یلاحـــــــع علـــــــى هـــــــذا النـــــــوع مـــــــن الدیمقراطیـــــــة هـــــــو اســـــــتحالة تطبیقهـــــــا عملی 

3 
وقصــــــورها علــــــى المجــــــال التشــــــریعي فقــــــط ، فــــــرغم قــــــدمها إلَّ أن ــــــه لــــــم یشــــــهد لهــــــا التطبیــــــق 
الكامـــــــل حتـــــــى فـــــــي أثینـــــــا بســـــــبب عـــــــدم ممارســـــــة الشـــــــعب للوظـــــــائف الإداریـــــــة والقضـــــــائیة 

ــــي تــــولي  هــــذه الوظــــائف ــــین المــــواطنین ف ــــدأ المســــاواة ب ــــرار مب ــــالرغم مــــن إق ب
ــــذي یمیــــز 4 ، فال

اطیــــــة المباشــــــرة هــــــي إمكانیــــــة مشــــــاركة المــــــواطنین فــــــي الدیمقراطیــــــة التشــــــاركیة عــــــن الدیمقر 
ـــــــك دون أي تحديـــــــد للمســـــــائل المباشـــــــرة التـــــــي یمكـــــــن  مجمـــــــل الشـــــــؤون التـــــــي تعنـــــــیهم ، وذل
المشــــــاركة والمســــــاهمة فــــــي اتخــــــاذ القــــــرار بشــــــأنها ، ونظــــــرا لأهمیــــــة الدیمقراطیــــــة التشــــــاركیة 

ـــــــــهُ تقـــــــــر  ـــــــــى فـــــــــي التشـــــــــریعات  رف ن وطنیـــــــــة الإدماجهـــــــــا ضـــــــــمن التشـــــــــریعات الغربیـــــــــة وحت
 5.الجزائریة

 
 

                                                 
،  91ط  ، 5ج ،ديوان المطبوعات الجامعیة  :رئالجزا ،القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة  ،سعید بو الشعیر -1

 .21-21ص  ص 
ــــــنظم السیاســــــیة ، بیــــــروت : نزیــــــه رعــــــد ، القــــــانون الدســــــتوري العــــــام  -2 المؤسســــــة : المبــــــاد  العامــــــة وال

 .92، ص  5112،  5الحديثة للكتاب ، ط 
 .21سعید بوالشعیر ، مرجع سابق ذكره ، ص  -9

 .21نفس المرجع ، ص  -7 
 .2عبد الكریم بالة والطاهر بوطي ، مرجع سابق ، ص  -2
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 : زها عن الديمقراطية التمثيلية يتمي: ثانيا
حیـــــــث یمكـــــــن تمییـــــــز النـــــــوعین مـــــــن خـــــــلال معیـــــــارین  الأول مـــــــن حیـــــــث إدراج 

 .حق النتخاب ، والثاني من حیث تكریس حق إتخاذ القرار 
نتخــــــاب الــــــذي یُعتبــــــر ســــــمة مــــــن ســــــمات الدیمقراطیــــــة التمثیلیــــــة وهــــــو لإفمــــــن حیــــــث حــــــق ا

السیاســــــــي غیــــــــر المباشــــــــر لمشــــــــاركة المــــــــواطنین فــــــــي تســــــــییر شــــــــؤونهم واتخــــــــاذ الأســــــــلوب 
ــــــذي یقــــــوم بــــــه هــــــذا  ــــــك التفــــــویض ال القــــــرارات فالمشــــــاركة غیــــــر المباشــــــرة للمــــــواطن هــــــي ذل
الأخیـــــر لشـــــخص أو لعـــــدة أشـــــخاص مـــــن أجـــــل تمثیلـــــه بغـــــر  التعبیـــــر عـــــن میولـــــه وآمالـــــه 

  1.لفترة زمنیة محددة
نتخــــــاب والــــــذي یفــــــرز منتخبــــــین لإوفــــــي ظــــــل مبـــــدأ اأمـــــا مــــــن حیــــــث  اتخــــــاذ القـــــرار ، ف ن ــــــه 

ــــــة تخطــــــي هــــــذا  ــــــذلك ظهــــــرت محاول ــــــة بمجــــــرد وصــــــولهم للحكــــــم ، ول ا كاذب ــــــون وعــــــود  یطلق
ـــــي مـــــن مقتضـــــیاتها الخـــــروج عـــــن لإا ـــــة التشـــــاركیة والت شـــــكال مـــــن خـــــلال تجْســـــید الدیمقراطی

 .نتخابي لإالموعد ا
الدیمقراطیـــــة ل تتضـــــمن فقـــــط "  Pierre mendés-France"وعلـــــى حـــــد قـــــول  

فالدیمقراطیـــــة التشـــــاركیة "نتخـــــاب ، إن مـــــا هـــــي عمـــــل متواصـــــل ومســـــتمر للمـــــواطن لإعملیـــــة ا
هـــــي المجســـــدة لحـــــق المـــــواطن فـــــي إتخـــــاذ القـــــرار بمَـــــا یســـــمح بتوطیـــــد العلاقـــــة القائمـــــة بینـــــه 

 2".وبین الإدارة 
 :تمييزها عن الديمقراطية شبل المباشرة : ثالثا

ــــــــــة   ــــــــــابي ، وفیهــــــــــا یكــــــــــون الدیمقراطی شــــــــــبه المباشــــــــــرة هــــــــــي تطــــــــــور للنظــــــــــام النی
لهــــــم الحـــــق فــــــي مشــــــاركة البرلمـــــان ومراقبتــــــه ویختلــــــف نظـــــام الدیمقراطیــــــة شــــــبه  المواطنـــــون 

                                                 
، مذكرة نهایة التكوین لنیل إجازة الدولة " المشاركة المدنیة والسیاسیة للمواطن في الدولة الدیمقراطیة " الشیط ،  محمد ولد -1

 .71-91، ص، ص  9122في الإدارة والتسییر ، المدرسة الوطنیة العلیا لحدارة ، الجزائر ، 
شهادة الماجستیر ، فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان نیل ل، رسالة " الحق في الإعلام الإداري " كمیلیة زروقي ،  - -2

 .11، ص  5112، كلیة الحقوق ، جامعة بومرداس ، 
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ویحـــــتفع للشـــــعب بحقـــــه فـــــي ممارســـــة بعـــــض  يمباشـــــرة عـــــن النظـــــام النیـــــابي فـــــي أن ـــــه يبقـــــال
مراقبـــــة هـــــذا الأخیـــــر شـــــتراك مـــــع البرلمـــــان ، بـــــل یقـــــرر أحیان ـــــا لإمظـــــاهر الســـــلطة والحكـــــم با

وحل ــــــه أي أن  المــــــواطنین یفوضــــــون الســــــلطة إلــــــى نــــــواب عــــــنهم ولكــــــن یســــــتطیعون ممارســــــة 
 بینمــــا فـــــي الدیمقراطیــــة التشـــــاركیة فــــ ن  المـــــواطنین. عتــــرا  علـــــى بعــــض القـــــوانین لإحــــق ا

ة متواجــــــــدون دائمــــــــا ویشــــــــاركون فــــــــي الحیــــــــاة السیاســــــــیة وط ــــــــا مــــــــن خــــــــلال عــــــــد  ــــــــا ومحلی  نی 
 1.آلیات

ن  فـــ "   Bruce Carrington "و"Barry Troyna"ل الكــاتبین وعلــى حــد قــو 
ــــا علــــى كــــل الــــنظم الشــــمولیة وهــــي الوحیــــدة التــــي تحفــــع  الدیمقراطیــــة التشــــاركیة تتفــــوق نظری 
ـــــوم بمســـــاعدة الحكومـــــة علـــــى إیجـــــاد الحلـــــول ل زمـــــات عـــــن  كرامـــــة وقیمـــــة الفـــــرد ، كمـــــا تق

كمـــــا أن هـــــا أتـــــت بالتصـــــحیح النظـــــري والعملـــــي  ،طریـــــق إشـــــراك المـــــواطنین فـــــي صـــــنع القـــــرار
 2.اللذين افتقرت إلیها الدیمقراطیة التمثیلیة 

 علاقة الديمقراطية التشاركية بالنظم المشابهة : المطلب الثاني
مـــــــن الضـــــــروري توضـــــــیح العلاقـــــــة بـــــــین الدیمقراطیـــــــة التشـــــــاركیة وبعـــــــض الـــــــنظم الأخـــــــرى 

 .المشابهة
 :ية بالحكم الراشـــدركتشاعلاقة الديمقراطية ال: الفرع الأول

عــــــدم اســــــتبعاد أي عنصــــــر مــــــن " مــــــن بــــــین التعریفــــــات العديــــــدة للحكــــــم الراشــــــد أن ــــــه 
النشـــــاط الإنســـــاني فـــــي عملیـــــة التنمیـــــة ، فهـــــو الـــــذي تقـــــوم بـــــه قیـــــادات سیاســـــیة منتخبـــــة ، 

                                                 
 .11عبد الكریم بالة والطاهر بوطي ، مرجع سابق ، ص  -1
 .29زكریاء حریزي ، مرجع سبق ذكره ، ص  -2
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وكـــــــوادر إداریـــــــة ملتزمـــــــة بتطـــــــویر مـــــــوارد المجتمـــــــع ، وبتقـــــــدم المـــــــوطنین وبتحســـــــین نوعیـــــــة 
 1".ذلك برضاهم وعبر مشاركتهم ودعمهمو هیتهم ،حیاتهم ، ورفا

إن  العلاقـــــة بـــــین المفهـــــومین یمكـــــن النظـــــر إلیهـــــا أن هـــــا علاقـــــة تكاملیـــــة ، فـــــلا یمكـــــن 
تصـــــــور الدیمقراطیـــــــة دون حكـــــــم راشـــــــد ، وبالمقابـــــــل ل وجـــــــود لحكـــــــم راشـــــــد إل  فـــــــي وعـــــــاء 

 .الدیمقراطیة 
إن  مشـــــاركة المـــــواطن ومـــــدى فاعلیتهـــــا هـــــي عنصـــــر مهـــــم فـــــي المقاربـــــة التشـــــاركیة، 
ـــــع  ـــــه جمی ـــــذي تســـــعى إلی ـــــزة الحكـــــم الراشـــــد ال ـــــر ركی ـــــ ن  مشـــــاركته تعتب ـــــك ، ف ـــــى ذل ـــــادة عل زی

الشـــــــفافیة ) المجتمعــــــات وذلــــــك كونهـــــــا داعمــــــة للركــــــائز التـــــــي یقــــــوم علیهــــــا الحكـــــــم الراشــــــد 
، فشــــــــفافیة العمــــــــل العــــــــام تعنــــــــي أن  ( حاســــــــبة والفعالیــــــــة أو الفاعلیــــــــة وعــــــــدم التمییــــــــز والم

المشـــــــاركین هـــــــم علـــــــى إطـــــــلاع بالموضـــــــوع ویتمتعـــــــون بحـــــــق الإشـــــــراف والمراقبـــــــة كمـــــــا أن  
ــــرارات فــــالقرارات  ــــي إتخــــاذ الق ــــى مــــن خــــلال مشــــاركة المــــواطنین ف ــــة العمــــل العــــام تتجل  فاعلی

ــــي قطــــاع الع ــــة احتیاجــــاتهم ، وعــــدم التمییــــز ف مــــل راجــــع العامــــة تتكیــــف بشــــكل أفضــــل لتلبی
إلــــى أن  المشــــاركة متـــــاح للجمیــــع كمـــــا ان هــــا تشـــــمل الأقلیــــات ، ومحاســـــبة العمــــل العـــــام ، إذْ 

ا إزاء ممثلیهم أسیصبح المواطنون المشاركون في اتخاذ القرار  د   2.كثر تشدُّ
 : علاقة الديمقراطية التشاركية باللامركزية : الفرع الثاني

ــــــــدعیم  اللامركزیــــــــة شــــــــكل مــــــــن أشــــــــكال التنظــــــــیم الإداري ، خلقــــــــت مــــــــن أجــــــــل ت
المركزیــــــة مــــــن خــــــلال تخ یــــــف العــــــبء علیهــــــا فــــــي التســــــییر وذلــــــك بســــــبب صــــــعوبة اتخــــــاذ 

                                                 
، الملتقى الوطني حول " والتجارب الأجنبیة  المجموعات المحلیة في الجزائریین متطلبات الحكم الراشد" فؤاد جدو ،  -1

 5المجموعات الإقلیمیة وحتمیات الحكم الراشد ، الحقائق والآفاق ، كلیة الحقوق ، جامعة عبد الرحمان ، میرة بجایة ، أیام 
 .71، ص  5112/  95/  7و  9و 
، تقریر بحث نشر من طرف أكادیمیة مجال " الدیمقراطیة التشاركیة في التنظیم المدني " سیباستیان لمي وآخرون ،  -2

 .12، ص  5111والجمعیة اللبنانیة لتعزیز الشفافیة ، لبنان ، 
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الســـــلطة المركزیـــــة لقـــــرارات تتعلـــــق بالمســـــتوى المحلـــــي كمـــــا أن قـــــرب الســـــلطة المحلیـــــة مـــــن 
 .لى اتخاذ قرارات ملائمةالواقع المحلي یخولها من تبوء مرتبة تجعلها أكثر قدرة ع

وتهـــــدف اللامركزیـــــة كنظـــــام إلـــــى تقریـــــب الإدارة مـــــن المـــــواطن مـــــن خـــــلال قنـــــاتي 
المجتمــــــع الحزبــــــي والمجتمــــــع المــــــدني ، ومــــــا یمیزهــــــا هــــــو قــــــرب الجماعــــــات الإقلیمیــــــة مــــــن 
ـــــي  ـــــك لطابعهـــــا المحل ـــــر عـــــن انشـــــغالته وذل ـــــى للتعبی المـــــواطن ، فهـــــي تجســـــد الســـــاحة المثل

احــــــات وســــــرعة وصــــــولها ومحاولــــــة تلبیتهــــــا بأیْســــــر الســــــبل ، فهــــــي ممــــــا یســــــهل طــــــرح القتر 
 1.الوعاء المفضل للمواطن نظر ا لقربها منه

أمــــــــا بشــــــــأن العلاقــــــــة بــــــــین الدیمقراطیــــــــة واللامركزیــــــــة فهــــــــي علاقــــــــة تكاملیــــــــة نظــــــــر ا  
ـــــــرار  ـــــــي اتخـــــــاذ الق ـــــــي تكـــــــریس مشـــــــاركة المـــــــواطنین ف ـــــــرة ف ـــــــة القصـــــــوى لهـــــــذه الأخی ل همی

وتســـــــییرها بمـــــــا يتماشـــــــى مـــــــع انشـــــــغالتهم ، إل  أن  اللامركزیـــــــة  بالنســـــــبة للشـــــــؤون المحلیـــــــة
تعــــاني مــــن جملــــة مــــن القیــــود التــــي تحــــدُّ مــــن المشــــاركة الفعالــــة للمــــواطن نــــذكر منهــــا طــــابع 
ــــین الــــذي یغلــــب طــــابع النتخــــاب وكــــذا الرقابــــة الوصــــائیة التــــي وبــــالرغم مــــن أهمیتهــــا  التعی

ـــــــدُّ مـــــــن المســـــــاهمة المباشـــــــرة للمـــــــو  ـــــــ دراج الحكـــــــم إل  أن هـــــــا تحُ ـــــــرار ، ف ـــــــي اتخـــــــاذ الق اطن ف
المحلــــــي كــــــان كنتیجــــــة حتمیــــــة لضــــــرورة إشــــــراك المــــــواطنین فــــــي إدارة شــــــؤونهم والســــــتعانة 
باللامركزیـــــة كـــــان حتمیـــــة أمـــــام التزايـــــد الهائــــــل لطلبـــــات المـــــواطنین وعجـــــز المركزیـــــة عــــــن 

 2.تلبیتها

                                                 
 .97، ص 5112ة للتنمیة الإداریة ، مصر، ، مجلة المنظمة العربی" الإدارة المحلیة والبلدیات " عبد الوهاب سمیر ،  -1
، أطروحة دكتوراه في الحقوق ، فرع القانون العام ، " ن الجزائري علاقة الإدارة بالمواطن في القانو " سلیمة غزلن ،  -2

ة ، الجزائر ،   .972- 972، ص ص  5191كلیة الحقوق ، جامعة بن يوسف بن خد 
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 خصائص الديمقراطية التشاركية وأهدافها وآليات إرساءها: المبحث الثاني
ـــــر الدیمقراطیـــــة التشـــــاركیة نمـــــ ، حيتتتتت  د فـــــي اعـــــادة الإعتبـــــار لفعـــــل المشـــــاركةئـــــج راذو تعتب

تستتتتونل العمليتتتة السياستتتية جميتتتت أاتتتراف المجتمتتتت المتتتدن  ستتتوا  الحتتتا ميا أو الابقتتتة 

 المح ومة أي المواانيا مما يساهم ف  التنمية 

 الديمقراطية التشاركيةوأهداف خصائص : المطلب الأول
 : خصائص الديمقراطية التشاركية : الفرع الأول

 1:تتمیز بجملة من الخصائص أهمها 
  الدیمقراطیـــــة التشـــــاركیة مفهـــــوم الدیمقراطیـــــة مـــــن الأســـــفل ، حیـــــث تســـــعى لأن تتبنـــــى

 .یشارك في صناعة القرار المواطن الذي سیتأثر مباشرة به 
  الدیمقراطیـــــة التشــــــاركیة طرحــــــت فــــــي الأســــــاس لتكــــــون مكملــــــة للدیمقراطیــــــة التمثیلیــــــة

 .ولیست بدیلا لها 
  والنشــــــط بــــــین المــــــواطنین ونــــــوابهم تتســــــم الدیمقراطیــــــة التشــــــاركیة بالتفاعــــــل المباشــــــر

وبــــــــــین المــــــــــواطنین ومشــــــــــاكلهم ، ســــــــــعیا وراء ایجــــــــــاد الحلــــــــــول المنســــــــــبة للمشــــــــــاكل 
 .والصعوبات المطروحة محلیًّا 

  تلعـــــــــب المجـــــــــالس المحلیـــــــــة المنتخبـــــــــة دور ا بـــــــــارز ا فـــــــــي آلیـــــــــات تنفیـــــــــذ الدیمقراطیـــــــــة
 .التشاركیة
 : أهداف الديمقراطية التشاركية : الفرع الثاني

ـــــل تســـــعى إن  الد ـــــة ب ـــــة التمثیلی ـــــول محـــــل الدیمقراطی ـــــى الحل ـــــة التشـــــاركیة ل تســـــعى إل یمقراطی
 2:تكملتها ، ویُرجى من خلالها جملة من الأهداف أهمها 

                                                 
بوزید سراغني ، المجتمع المدني والدیمقراطیة التشاركیة ك لیتین لتحقیق التنمیة ، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة ،  -1

 .297، ص  5192من ، جانفي العدد الثا
تقریر الدیمقراطیة التشاركیة على المستوى المحل ي ، المنظمة الدولیة للتقریر عن الدیمقراطیة ، مكتب تونس ، أریانة ،  -2

 .http:// democracy – reporting . Org /wp – content / upload / 2018 /01.تونس 
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إذْ تهـــــدف إلـــــى تحســـــین إدارة الشـــــؤون المحلیـــــة انطلاقـــــا مـــــن  :أهـــــداف و يديـــــة إداريـــــة -
وعلیــــــه فــــــالأمر يتعلــــــق ..." بــــــأن  إدارة أفضــــــل هــــــي إدارة أقــــــرب وإدارة مــــــع " المبــــــدأ القائــــــل 

بتحســـــین فعالیـــــة مســـــارات اتخـــــاذ القـــــرار ومنـــــع نشـــــوب النزاعـــــات المحتملـــــة وتحقیـــــق أقصـــــى 
ــــــالرغم مــــــن أ ــــــول المقترحــــــة ، وب ــــــي الحل ــــــة ف ــــــدر مــــــن العقلانی ــــــة التشــــــاركیة ل ق ن  الدیمقراطی

ـــــرُ عملیـــــة صـــــنع القـــــرار ول تســـــر  عها وســـــلطة القـــــرار بیـــــد المســـــؤولین المنتخبـــــین إل  أن ـــــه  تُیَس  
 .من شأن الدیمقراطیة التشاركیة أن تسمح بتحسین الحوكمة 

مــــــن شــــــأن الدیمقراطیــــــة التشــــــاركیة أنْ تــــــؤدي إلــــــى تحســــــین التماســــــك الجتمــــــاعي علــــــى  -
نـــــــة مـــــــن خـــــــلال إشـــــــراك الســـــــكان ، فهـــــــي شـــــــكل مـــــــن أشـــــــكال تعلـــــــم مســـــــتوى منطقـــــــة معی

المســــــؤولیة الجماعیــــــة ، ویمكــــــن ل لیــــــات التشــــــاركیة أن تُســــــی  ر وصــــــول الأشــــــخاص الأكثــــــر 
ا عــــــن المواطنــــــة إلــــــى ممارســــــتها وذلــــــك بتســـــییر الســــــتماع إلــــــیهم وإشــــــراكهم فــــــي حیــــــاة  بُعـــــد 

 .المنطقة 
ـــــــة ا - ـــــــى إعـــــــادة الثق ـــــــین تهـــــــدف الدیمقراطیـــــــة التشـــــــاركیة إل ها الأدنـــــــى ب ـــــــة فـــــــي حـــــــد  لمتبادل

الســـــــــــكان والمســـــــــــؤولین المنتخبـــــــــــین والــــــــــــذين یمكـــــــــــن للدیمقراطیـــــــــــة التشـــــــــــاركیة أنْ تعــــــــــــزز 
مشـــــروعیتهم ، كمــــــا تســــــمح الدیمقراطیــــــة التشــــــاركیة فــــــي بعــــــض الحتجــــــاج ضــــــد المنظومــــــة 

 .حیز ا للنقا  والتشاور من شأنه احتواء هذا الحتجاج 
ـــــة التشـــــاركیة هـــــي بشـــــكل مـــــ - ـــــة مـــــن خـــــلال الدیمقراطی ـــــتعلم المواطن ـــــداغوجی ا سیاســـــیة ل ا بی

النخــــــراط والمشــــــاركة ویجــــــب علــــــى المــــــواطنین المنخــــــرطین فــــــي المنظومــــــة التشــــــاركیة أن 
ة   .یكونوا قادرین على صیاغة رأي جماعي انطلاقا من مصالحهم الخاص 

  أهمية الديمقراطية التشاركية : الفرع الثاني 
ة ن بمــــــــا فیهـــــــا ذات البعــــــــد المحلــــــــي ، كــــــــنمط حكــــــــم تبـــــــرز أهمیــــــــة الدیمقراطیــــــــة التشــــــــاركی 

 1:ومقاربة مهم ة بالمقارنة مع الدیمقراطیة الكلاسیكیة من خلال مايلي 
                                                 

تشاركیة في تحقیق التنمیة في الجزائر ، مجلة الناقد للدراسات السیاسیة ، العدد ناصر الدين باقي ، دور الدیمقراطیة ال -1
 .925، ص  5192،  19
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ــــــا  :مــــــن حيــــــث التنظــــــيم  - الدیمقراطیــــــة الكلاســـــیكیة تنظــــــیم متمركــــــز ثابـــــت ومنغلــــــق ، أم 
 .الدیمقراطیة التشاركیة فتنظیمها لمركزي متغی ر ، ومنفتح 

ـــــــا  الإجـــــــراءات الديمقراطيـــــــة الكلاســـــــيكيةمــــــن حيـــــــث  - ثابتــــــة ومتصـــــــلة وغامضــــــة ، أمَّ
 .فالإجراءات المرتبطة بها مرنة وواضحة وسهلة التكیف الدیمقراطیة التشاركیة 

 :ولذا ف ن  الدیمقراطیة التشاركیة تمك ن من 
 .إشراك المستفیدين في تحديد وتشخیص مشاكلهم الحقیقیة -
 .ة في صیاغة وإنجاز المشاریع مساهمة كل الأطراف الفاعل -
 .استثمار المعارف التقلیدیة  -
 .جعل المشاریع أكثر مطابقة وملائمة للواقع  -

 : آليات إرساء الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي: المطلب الثاني
هنـــــــــاك العديـــــــــد مـــــــــن الآلیـــــــــات التـــــــــي مـــــــــن شـــــــــأنها تجســـــــــید مبـــــــــاد  الدیمقراطیـــــــــة 

ــــي التشــــاركیة علــــى المســــتوى  ــــى رأســــها مبــــدأ المشــــاركة فــــي صــــنع القــــرار المحل ــــي وعل المحل 
إل  أن  الخــــــتلاف الوحیــــــد یكمــــــن فــــــي درجــــــة تأثیرهــــــا وقاعــــــدة المشــــــاركة فیهــــــا ، ومــــــن أهــــــم 

 1:آلیات تجسید مباد  الدیمقراطیة التشاركیة على المستوى المحلي نذكر 
 : الاستفتاء الشعبي المحلي : الفرع الأول

ـــــــه  ـــــــى المســـــــتوى أهـــــــم مـــــــا یمیـــــــزه أن  ـــــــع المـــــــواطنین عل یضـــــــمن حـــــــق مشـــــــاركة جمی
المحلــــــــي فــــــــي الإدلء بأصــــــــواتهم بــــــــدون اســــــــتثناء الأمــــــــر الــــــــذي یضــــــــمن قاعــــــــدة مشــــــــاركة 
ا لـــــــحدارة  ـــــــا جـــــــد  ـــــــه یُعـــــــابُ علیـــــــه كونـــــــه مكلف  واســـــــعة فـــــــي صـــــــناعة واتخـــــــاذ القـــــــرار ، إل  أن 

 .المحلیة من الناحیة التنظیمیة

                                                 
ة بادیس ،  -1 ، ( دراسة في المفهوم والآلیات ) دور الدیمقراطیة التشاركیة في تطویر تسییر الجماعات المحلیة " بن حد 

ة ، العدد الثالث عشر ، ص ص مجلة العلوم الجتماعیة والإنسانیة ، جامعة العربي ا ي ، تبس   .929 – 921لتبس 
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ویـــــتم تفعیلـــــه خاصـــــة فـــــي القضـــــایا المصـــــریة علـــــى الأمـــــر الـــــذي یجعـــــل اللجـــــوء إلیـــــه نـــــاذر ا 
غــــرار تعــــديل الدســــتور هــــذا مــــن جهــــة ، ومــــن جهــــة أخــــرى فــــ ن  الســــتفتاء الشــــعبي ل يتــــیحُ 
ــــــا  ا للتفاعــــــل لكــــــون المــــــواطن فــــــي هــــــذه الصــــــورة یكتفــــــي بــــــالإدلء بصــــــوته إمَّ ــــــا واســــــع  هامش 

ـــــد ـــــى تق ـــــه القـــــدرة عل ـــــرفض لموضـــــوع الســـــتفتاء دون أنْ تكـــــون ل ـــــالقبول أو ال یم مقترحـــــا أو ب
 .تعدیلات أو حتى تغییرات ولو كانت بسیطة 

 : المبادرة الشعبية : الفرع الثاني
ـــــــر متاحـــــــة لأي مـــــــواطن یســـــــتطیع مـــــــن خلالهـــــــا إیصـــــــال  ـــــــراح وتغیی ـــــــة اقت هـــــــي آلی
مقترحــــــه إلــــــى مرحلــــــة الســــــتفتاء مــــــن خــــــلال جمــــــع عــــــدد معــــــین مــــــن التوقیعــــــات المؤیــــــدة 

آلیـــــات تجســـــید الدیمقراطیـــــة التشـــــاركیة علـــــى لمقتـــــرح معـــــین ، وتعتبـــــر هـــــذه الآلیـــــة مـــــن أهـــــم 
المســــــتوى المحلــــــي لــــــیس لكونهــــــا تضــــــمن مشــــــاركة شــــــعبیة واســــــعة فحســــــب ، بــــــل لكونهـــــــا 
تُكــــــر  س وتعمــــــل علــــــى تفعیــــــل روح المبــــــادرة لــــــدى المــــــواطنین الــــــذين یعــــــودون علــــــى عــــــر  
ــــي ل  ــــى التصــــویت خاصــــة منهــــا المســــائل الت مــــة بالنســــبة لهــــم عل ــــي يرونهــــا مه  المســــائل الت

 .اهتماما لدى المسؤولین  تجدُ 
 : تقديم العرائـــض : الفرع الثالث
بـــــــر تقـــــــدیم العــــــــرائض آلیـــــــة مــــــــن الآلیـــــــات التـــــــي تمــــــــنح الفرصـــــــة لأي مــــــــواطن تیع

ــــدیم عریضــــة إلــــى الســــلطا المختصــــة علــــى غــــرار البرلمــــان مــــن أجــــل عــــر  مشــــروع  تلتق
 .أو تعديل أو اقتراح قانون أو أي مبادرة قانونیة أخرى 

 : الميزانية التشاركية : الفرع الرابع
ـــــال مـــــن المشـــــاورة الدیمقراطیـــــة التـــــي یقـــــرر مـــــن خلالهـــــا الأشـــــخاص  هـــــي جـــــزء فع 
العـــــاديون كی یــــــة تخصــــــیص جــــــزء مــــــن المیزانیــــــة المحلیــــــة أو الوطنیــــــة وتعتبــــــر هــــــذه الآلیــــــة 
مـــــن أهـــــم آلیـــــات تفعیـــــل الدیمقراطیـــــة التشـــــاركیة وتجســـــید مبـــــاد  الحكامـــــة المحلیـــــة ، وذلـــــك 
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ــــــا ــــــي للمشــــــاركة فــــــي الشــــــأن لــــــدورها الفعَّ ل وأثرهــــــا الهــــــام فــــــي فــــــتح المجــــــال للمــــــواطن المحل 
 1.العام بشكل مباشر 

 

  

                                                 
ة بادیس ،  -1 ، المجلة الجزائریة ل من والتنمیة ، " آلیات تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في عمل الإدارة المحلیة " بن حد 

 .519، ص  5192، الحاج لحضر ، العدد العاشر ، جانفي  9جامعة باتنة 
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  الاطار النظري للحكم الراشد والحوكمة : المبحث الثاني 
شــــهدت بدایــــة القــــرن الحــــالي بــــروز تحــــولت عمیقــــة علــــى مســــتوى نمــــط الحكــــم فــــي مختلــــف 
دول العـــــالم تقـــــود الـــــى ادارة فعالـــــة وشـــــاملة و توجهـــــات ثابتـــــة نحـــــو تنمیـــــة شـــــاملة فـــــي ظـــــل 

 . قیم الدیمقراطیة والمساواة و حكم القانون والعولمة بمختلف أبعادها 
 :والحوكمةمفهوم الحكم الراشد : المطلب الأول 

یُعـــــــدُّ مصـــــــطلح الحكـــــــم مـــــــن بـــــــین المصـــــــطلحات التـــــــي خضـــــــعت للجـــــــدل العلمـــــــي 
ــــــع  ــــــق باشــــــتقاق اللف ــــــي البحــــــث اللغــــــوي المتعل ــــــه أو ف ــــــى المصــــــطلح ودللت ســــــواء فــــــي معن

"  Gouvernance"یتــــــــــرجم المصــــــــــطلح الإنجلیــــــــــزي و العربــــــــــي المناســــــــــب الــــــــــذي يوضــــــــــع 
ـــــــــة نجـــــــــد أن  هـــــــــذا المصـــــــــطلح  ـــــــــة اللغوی ـــــــــة " Gouvernance"ومـــــــــن الناحی ـــــــــي الإنجلیزی ف

" Kubernan"إل  أن  أصــــــوله تعــــــود إلــــــى الكلمــــــة الغریقیـــــــة  Goverمشــــــتق مــــــن الكلمــــــة 
بمعنــــــى توجیــــــه وقیــــــادة الســــــفن  Gubernanو التــــــي انتقلــــــت إلــــــى اللاتینیــــــة باشــــــتقاق اللفــــــع

، ثــــم تطــــورت فــــي اللغــــة  Governer، ومنهــــا دخلــــت اللغــــة الفرنســــیة القدیمــــة فــــي صــــیغة 
، ففــــــي فرنســــــا  Governance، ثــــــم انتقلــــــت إلــــــى الإنجلیزیــــــة  Gouvernerالحالیــــــة إلــــــى 

، ارتــــبط اســــتخدام هــــذا المصـــــطلح  99التــــي أعُیــــد بهــــا إحیـــــاء مصــــطلح الحكــــم منــــذ القـــــرن 
ثـــــــمَّ  9722بطریقـــــــة إدارة الحكومـــــــات لتـــــــدبیر الشـــــــأن العـــــــام أو فـــــــن الحكـــــــم ، وابتـــــــداء مـــــــن 

ــــــــي مــــــــدن الشــــــــمال الفر  ــــــــانوني ف ــــــــین الإداري والق نســــــــي ، وظــــــــل مســــــــتخدما اســــــــتعماله للتعی
 1:ووفق المعجم الوسیط یقال  9221بنفس المعنى لغایة العام 

أي قضـــــى ویُقـــــال حكـــــم لـــــه وحكـــــم علیـــــه وحكـــــم بیـــــنهم فـــــالحكم یقـــــوم علـــــى : حكـــــم 
 .القضاء بین الناس 

 .یعني الحكم العلم والثقة أي العلم العمیق بالقواعد الثانویة وتفسیرها 

                                                 
، ص  5119، الحكمانیة قضایا وتطبیقات ، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة ، القاهرة ،  زهیر عبد الكریم الكايد -1

972. 
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 .العامة في القضاء  الحكمة أو المصلحة: یعني الحكم 
فیقصـــــد بهـــــا أســـــلوب وطریقـــــة الحكـــــم والقیـــــادة ، وهـــــذا المصـــــطلح  يـــــةمالحاكأمـــــا مصـــــطلح 

 1.يركز على أشكال التنسیق والتشاور والمشاركة والشفافیة في القرار 
أو الحكــــــم فتعنــــــي فــــــي اللغــــــة العربیــــــة أفضــــــل الأشــــــیاء بأفضــــــل  الحكمانيــــــةأمــــــا مصــــــطلح 

العلـــــــوم أو معرفـــــــة الحـــــــق لذاتـــــــه ومعرفـــــــة الخیـــــــر لأجـــــــل العمـــــــل بـــــــه ، مثلمـــــــا تعنـــــــي العلـــــــم 
 .2..."ولقد آتينا لقما  الحكمة: " ، حیث ورد في القرآن الكریم قوله تعالى  هفقتوال

ــــ ن  ا ــــین الحكومــــة والحكــــم الراشــــد ف لحكومــــة هــــي الإطــــار النســــقي أمــــا فیمــــا یخــــص الفــــرق ب
ـــــا الحكــــــم الراشــــــد فهـــــو یشــــــكل فلســــــفة حكـــــم لهاتــــــه المنظمــــــة  والـــــوظیفي لشــــــؤون الدولــــــة ، أم 

 3.الوظی یة 
 Governanceتُعـــــــر فُ الحوكمـــــــة أو الحكـــــــم الراشـــــــد  موســـــــوعة ويكيبيـــــــدياوفـــــــي 

ـــــــــه مصـــــــــطلح إغریقـــــــــي يرجـــــــــع إلـــــــــى الفعـــــــــل الیونـــــــــاني   Kubernaeinأو  Kubernaoبأن 
 4.عنى التوجیه والقیادة بعقلانیة ورشادة بم "  كوبرناين"

                                                 
عربي الأخضري ، غانم حلطي ، قیاس قوة الدولة من خلال الحكم الراشد إسقاط على التجربة الجزائریة ، مجلة العلوم  -1

 .22، ص  5112نوفمبر   52السیاسیة ، العدد 
   95القرآن الكریم ، الآیة ، سورة لقمان في  -2
، مذكرة لنیل شهادة " ، أنموذج المنطقة العربیة " دور المجتمع المدني في ترقیة الحكم الراشد " خیرة بن عبد العزیز ،  -3

اسیة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، فرع التنظیم السیاسي والإداري ، جامعة الجزائر ، كلیة العلوم السی
 .51، ص  5112والإعلام ، قسم العلوم السیاسیة ، 

4 - http://en.wikipedia.org/wiki/Governance#origin-of-the world. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Governance#origin-of-the
http://en.wikipedia.org/wiki/Governance#origin-of-the
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 :تعري  الحكم الراشد والحوكمة : الفرع الأول
الأمـــــــین العــــــام الأســـــــبق لهیيـــــــة الأمــــــم المتحـــــــدة الحكـــــــم "  كـــــــوفي عنـــــــا " یعــــــرف 

قناعـــــة ومشـــــاركة المحكـــــومین فـــــي جمیـــــع شـــــؤون الحكـــــم ، عبـــــر " الراشـــــد بأن ـــــه عبـــــارة عـــــن 
لانــــــدماج الكامــــــل والمســــــتمر والمســــــتدام لكــــــل المــــــوطنین لیحــــــددوا بأنفســــــهم لجــــــواء لأتهیيــــــة ا

 1.مستقبلهم ومستقبل أوطانهم 
وعلیــــــــه ف ننــــــــا نلاحــــــــع أن  تعریــــــــف الحوكمــــــــة هــــــــو نفســــــــه تعریــــــــف الحكــــــــم الراشــــــــد 
ــــــس المصــــــدر  ــــــابع مــــــن نف ــــــة أو الفرنســــــیة ، هــــــو ن ــــــار أن  المصــــــطلح ســــــواء بالإنجلیزی باعتب

، ولهـــــــــــــــذا فعنـــــــــــــــد تفحـــــــــــــــص التعریفـــــــــــــــات  Gouvernanceأو  Governanceاللغـــــــــــــــوي 
الــــــواردة فــــــي الموســــــوعات الإلكترونیــــــة  وغیرهــــــا نجــــــد بأن ــــــه ل يوجــــــد أي اخــــــتلاف بینهمــــــا ، 

 .بل نرى أن ها مكملان لبعضهما البعض 
إن  جمیـــــــع تعریفـــــــات الحكـــــــم الراشـــــــد یمكـــــــن اسْـــــــقاطها علـــــــى تعـــــــاریف الحوكمـــــــة أو 

أجـــــــزاء مـــــــن مصـــــــطلح الحكـــــــم الراشـــــــد وهـــــــو الحوكمـــــــة المحلیـــــــة فهـــــــي مصـــــــطلحات تعتبـــــــر 
ـــــرى . ع یـــــالمصـــــطلح العـــــام الشـــــامل التـــــي يتضـــــمن الجم ـــــا الأســـــتاذ ســـــعد محمد الیســـــاري فی أم 

بـــــأن  الحوْكمــــــة هـــــي لفــــــع مســـــتحدث فــــــي اللغـــــة العربیــــــة ، والـــــذي تــــــم إقـــــراره فــــــي ترجمــــــات 
م مشـــــــتقة مـــــــن الكلمـــــــة الإنجلیزیـــــــة فـــــــي  5115مجمـــــــع اللغـــــــة العربیـــــــة فـــــــي القـــــــاهرة عـــــــام 

اســــــة إلــــــى القتصــــــاد لتــــــد ل علــــــى المعنــــــى الصــــــطلاحي وارتبطــــــت مــــــع طبیعــــــة عمــــــل السی
  لتصـــبح وكأن هـــا لفـــع واحـــد يتشـــكل مـــن جـــزأين  companiesووظـــائف الشـــركات 

corporate gouvernance  ثـــــــم شــــــــرع المـــــــدراء فـــــــي تطبیــــــــق "حركـــــــة الشـــــــركات : أي ،
لح علــــــى تســــــمیة هـــــذا المفهــــــوم علیهــــــا ، كمـــــا أن  هنــــــاك مــــــن العلمـــــاء البــــــاحثین مــــــن یصـــــط

ـــــــة یحمـــــــلان نفـــــــس  (الإدارة الرشـــــــیدة ) الحوكمـــــــة بمســـــــمى  لكـــــــن المصـــــــطلحین فـــــــي الحقیق

                                                 
 .92ص  المرجع السابق : عبد الكریم زهي الكايد  -1
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الدللـــــــة ، غیــــــــر أن  مصــــــــطلح الإدارة الرشــــــــیدة هــــــــو المصــــــــطلح العلمــــــــي الأقــــــــرب لتفســــــــیر 
 1.الحوكمة 

ـــــــــى أو الصـــــــــفة  ـــــــــي مصـــــــــطلح الحوكمـــــــــة نجـــــــــده يتضـــــــــمن المعن ـــــــــدقیق ف وعنـــــــــد الت
مصـــــطلح یجمـــــع للتســـــییر أكثـــــر منـــــه لشـــــؤون الحكـــــم القتصـــــادیة أكثـــــر مـــــن السیاســـــة لأن ـــــه 

والنظــــــام السیاســــــي ، كمــــــا أنن ــــــا حینمــــــا نرجــــــع إلــــــى البــــــدایات الــــــولى التــــــي أدت إلــــــى إعــــــادة 
بعــــث هــــذا المصــــطلح مــــن ســــباته الطویــــل ، نجــــد بأن هــــا عبــــارة عــــن وصــــفة اقتصــــادیة تقنیــــة 

مها البنك الدولي لبناء الحكم الراشد في افریقیا ، وقد كان ذلك س  . 9121نة قد 
ـــــدوليحیـــــث قـــــام  ـــــو ال بتشـــــخیص الأزمـــــة التـــــي كانـــــت ومازالـــــت تعـــــاني منهـــــا  البن

ــــــي أحــــــد مفاصــــــل النظــــــام  ــــــة بأن هــــــا أزمــــــة تســــــییر ل أزمــــــة حكــــــم أو خلــــــل ف ــــــدول الفریقی ال
السیاســــــي ، وذلــــــك لوجــــــود مبــــــررات واقعیــــــة وعالمیــــــة واضــــــحة فــــــي دول شــــــرق آســــــیا تؤكــــــد 

ـــــــدول ي ل یقصـــــــد بطروحاتـــــــه هـــــــذه نعـــــــت صـــــــحة هـــــــذا الطـــــــرح ، حتـــــــى وإن كـــــــان البنـــــــك ال
 2.النموذج الأسیوي 
 : الرشيدة  فواعل الحوكمة: المطلب الثاني

ل حكــــــــم راشــــــــد دون حوكمــــــــة محلیــــــــة وبالتــــــــالي فــــــــ ن  : إذا انطلقنــــــــا فــــــــي فرضــــــــیة         
، والتــــي بــــدونها لــــن یكــــون  مــــا هــــي إلا جــــزء مــــن أجــــزاء الحكــــم الراشــــدالحوكمــــة المحلیــــة 

ـــــال ، ورغـــــم هنــــــاك بعـــــض ا خـــــتلاف فـــــي بعـــــض العناصـــــر وكــــــذلك لإهنـــــاك حكـــــم راشـــــد فعَّ
ــــــا یمكــــــن أن نســــــتعر  أهــــــم الفواعــــــل  ــــــع ، إل  أنن  ــــــى أر  الواق ــــــداني عل ــــــق المی فــــــي التطبی

 :الرسمیة وغیر الرسمیة للحوكمة الرشیدة كما يلي 
 

                                                 
 :التعریف والمباد  أنظر موقع ... ، مفهوم الحوكمة سعد محمد الیساري  -1

https:///www.maaal.com/archives/20181216.  
جامعة محمد   إدارة محلیة ،  تخصص ،علوم سیاسیة دروس السنة الأولى ماستر  ،" الحوكمة المحلیة " دشة افرید بر  -2

 .99، ص  5191/5151بوضیاف ، مسیلة ، على منصة موودل ، السنة الجامعیة 

https://www.maaal.com/archives/20181216
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 :الرشيدةالفواعل الرسمية للحوكمة : الفرع الأول
كالســــــلطة التشــــــریعیة والســــــلطة :تتشــــــكل مــــــن مجموعــــــة مــــــن المؤسســــــات والســــــلطات        

التنفیذیـــــة والســـــلطة القضـــــائیة ، وكـــــذا الســـــلطات المحلیـــــة المتمثلـــــة فـــــي الجماعـــــات المحلیـــــة 
 .ومؤسساتها 
 :السلطة التشريعية -أولا

ـــــــوفیر  ـــــــا بت ـــــــة الرســـــــمیة ، إذْ تضْـــــــطلع أساس  ـــــــر مـــــــن أهـــــــم المؤسســـــــات الحكومی تعتب
الإطـــــار التشـــــریعي وصـــــیاغة القـــــوانین المنظمـــــة لتشـــــكیل عمـــــل القطـــــاع العـــــام والخـــــاص 
وكــــــذلك منظمــــــات المجتمــــــع المــــــدني ناهیــــــك أن هــــــا تُعنــــــى بتحديــــــد الصــــــلاحیات الإداریــــــة 

ــــــى تــــــوفیر الإطــــــار العــــــام ل ــــــة وتعمــــــل عل ــــــات واحتــــــرام للجماعــــــات المحلی ممارســــــة الحری
قـــــــوق المـــــــواطنین والجـــــــدير بالـــــــذكر أن  تحقیـــــــق مثـــــــل هـــــــذه الوظـــــــائف يتحـــــــدد حســـــــب ح

طبیعــــــــة النظــــــــام السیاســــــــي القــــــــائم ، وكــــــــذلك حســــــــب درجــــــــة وقــــــــوة جماعــــــــات الضــــــــغط 
 1.والمصالح ونفوذها فیه 

 : السلطة التنفيذية  -ثانيا
ــــي يــــت ــــذ التشــــریعات العامــــة الت ــــة بتنفی ــــك الهیيــــة المعنی ــــة علیهــــا مــــن هــــي تل م الموافق

قبــــل الســـــلطة التشـــــریعیة ، وهـــــي تشـــــمل جمیـــــع المـــــوظفین الـــــذين لهـــــم صـــــلة بتنفیـــــذ القـــــوانین 
ـــــــي الإدارة  ـــــــي الســـــــلم الإداري للعـــــــاملین ف ـــــــى آخـــــــر موظـــــــف ف ـــــــة إل ـــــــیس الدول ا مـــــــن رئ ـــــــدء  ب
ــــا مــــا تهــــتم  ــــي غالب ــــة الت ــــي تشــــمل كــــل المؤسســــات والهیيــــات والأجهــــزة الإداری ــــة والت الحكومی

 2.اسات العامة بتنفیذ السی

                                                 
أطروحة مقدمة لنیل شهادة  –دراسة حالة ولیة بومرداس  –هوشاب رؤرف ، حوكمة التنمیة المحلیة في الجزائر  -1

 5192، السنة الجامعیة  9ة ، جامعة باتنة في العلوم السیاسیة تخصص الإدارة العامة والتنمیة المحلی( ل ـ م ـ د) دكتوراه 
 .17، ص  5192 –
 .29، ص (  5112، دار العلوم للنشر والتوزیع ، ( الجزائر ) ناجي عبد النور ، المدخل إلى علم السیاسة  -2
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وغالبـــــا تُعبـــــر الســـــلطة التنفیذیـــــة عـــــن الحكومـــــة ، هـــــذه الأخیـــــرة التـــــي تشـــــكل عصـــــب نســـــق 
الحوكمـــــة مـــــن خـــــلال مســـــؤولیاتها المباشـــــرة فـــــي تحديـــــد وصـــــیاغة وتنفیـــــذ السیاســـــات العامـــــة 
ــــى مــــا يترتــــب علیهــــا مــــن أعمــــال مرتبطــــة  ــــة للمــــواطنین ، إضــــافة إل وتــــوفیر الخدمــــة العمومی

ــــــ ــــــا بالحفــــــا  عل ى الســــــتقرار وتــــــدعیم النســــــجام والنــــــدماج الجتمــــــاعي والقتصــــــادي أساس 
 1.والسیاسي ، وكذلك تلك المتعلقة بتحقیق الأمن الوطني بجمیع أبعاده 

أجنـــــــدة ( OCDE)وضـــــــمن الســـــــیاق نفســـــــه وضـــــــعت منظمـــــــة التعـــــــاون القتصـــــــادي 
تبــــرز  Governance intransition :the new agendaجديــــدة تحــــت عنــــوان 

 2:من خلالها دور الحكومة التي وحسب هذه الأجندة تقوم بالوظائف التالیة 
  صـــــــناعة السیاســـــــات العامـــــــة فهـــــــي مســـــــؤولة عـــــــن تحســـــــین عملیـــــــة اتخـــــــاذ القـــــــرارات

والعملیــــــات السیاســــــیة ، إضــــــافة إلــــــى أن هــــــا مســــــؤولة عــــــن تســــــییر وتســــــطیر القواعــــــد 
 .والإجراءات الحكومیة وتقییمها 

  لســـــــیطرة لتطـــــــویر الســـــــتراتیجیات ، الهیاكـــــــل والأنظمـــــــة وابتكـــــــار الطـــــــرق المناســـــــبة
علـــــى الأداء وقیاســـــه وتقویـــــة عمـــــل القطـــــاع العـــــام وتحســـــینه بمـــــا يتماشـــــى والتغیـــــرات 
ـــــال يتوافـــــق مـــــع العتنـــــاء ببنـــــاء الســـــتراتیجیات  الداخلیـــــة والخارجیـــــة بشـــــكل مـــــرن وفع 

 .الكفیلة بتطویر إدارة الموارد البشریة 
  تقـــــوم الحكومـــــة بوضـــــع الإطـــــار العـــــام لتقـــــدیم المنتجـــــات والخـــــدمات ســـــواء مـــــن قبـــــل

ــــــــث تلعــــــــبُ الحكومــــــــة دور ا  القطــــــــاع العــــــــام أو الخــــــــاص أو المشــــــــترك بینهمــــــــا ، بحی

                                                 
،  55191 – 5111آسیا بلخیر ، دور الحمكمائیة في ترشید السیاسات التنمویة في الوطن العربي خلال الفترة  -1

 .21، ص ص  5192/  5192، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  9أطروحة دكتوراه غیر منشورة ، جامعة باتنة 
يوسف زدام ، دور الحكم الراشدي في تحقیق التنمیة الإنسانیة في الوطن العربي من خلال تقاریر التنمیة الإنسانیة  -2

) معة الجزائر كلیة العلوم والتصال ، قسم العلوم السیاسیة جا) رسالة ماجستیر غیر منشورة ( 5112 – 5115) العربیة 
 .99، ص ( 5112/  5112
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ـــــــدیم  ـــــــي تق ـــــــة ف ـــــــق الجـــــــودة والفعالی ـــــــا بهـــــــدف ترشـــــــید سیاســـــــتها وتحقی رقابیـــــــا واختیاری
 .الخدمات 

ـــــأثر بطبی عـــــة النظـــــام السیاســـــي والقتصـــــادي فـــــي وكغیرهـــــا مـــــن الســـــلطات فـــــ ن  الحكومـــــة تت
الدولـــــة ، وهـــــو مـــــا دفعهـــــا نحـــــو التوجـــــه ل ســـــلوب اللامركـــــزي فـــــي التســـــییر ، وذلـــــك بهـــــدف 

ــــــــ ــــــــي رف ــــــــین المــــــــواطنین ســــــــواء ف ــــــــوفیر تقلیــــــــل المســــــــافات بینهــــــــا وب ــــــــي ت ــــــــاتهم أو ف ع متطلب
 .حاجاتهم
 :السلطة الق ائية -ثالثا
اعـــــد القانونیـــــة وتحقیـــــق العدالـــــة ، وهـــــي تلـــــك الســـــلطة المعنیـــــة بمهمـــــة صـــــیاغة وتفســـــیر القو  

والتحقیــــق فــــي صــــدى مطابقــــة اللــــوائح والقــــوانین مــــع دســــتور الدولــــة ، فهــــي الهیيــــة المخولــــة 
ب صـــــــدار الأحكـــــــام فـــــــي المخالفـــــــات التـــــــي تقـــــــع فـــــــي حـــــــق المـــــــواطنین مـــــــن قبـــــــل الأجهـــــــزة 
الحكومیـــــــة ، فالجهــــــــاز القضـــــــائي هــــــــو الــــــــذي یكفـــــــل تحقیــــــــق مبــــــــدأ ســـــــیادة القــــــــانون علــــــــى 

 1.يات المجتمعیة في الحكم مختلف الهی
 الفواعل غير الرسمية للحوكمة الرشيدة : الفرع الثاني

تتمثـــــل فـــــي القطـــــاع الخـــــاص والمجتمـــــع المـــــدني كفواعـــــل أساســـــیة ووازنـــــة فـــــي معادلـــــة       
 .الحوكمة 

بأن ـــه ذلـــك ( private sector )یُشـــیر مفهـــوم القطـــاع الخـــاص  :القطـــاع ال ـــا  -أولا
الــــــوطني الــــــذي یقــــــوم أســــــاس الملكیــــــة الخاصــــــة لوســــــائل الإنتــــــاج ، القطــــــاع مــــــن القتصــــــاد 

حیــــــث تجــــــري عبــــــره عملیــــــة تخصــــــیص المــــــوارد الإنتاجیــــــة طبقــــــا لمــــــا تملكــــــه قــــــوى الســــــوق 
 2.التلقائیة ولیس إدارة السلطات الحكومیة العامة 

                                                 
 .72عبد النور ناجي ، المدخل إلى علم السیاسة ، مرجع سابق ، ص  -1
، المجلة الجزائریة ل من " الفواعل الجديدة في التنمیة المحلیة في الجزائر " مجدوب عبد المومن ، لمین هما  ،  -2

 .959، ص  5192، جانفي  2یة ، ع والتنم
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كمــــــــا یمكــــــــن تعریفــــــــه علــــــــى أن ــــــــه هــــــــو القطــــــــاع الــــــــذي یشــــــــمل المشــــــــاریع الخاصــــــــة 
ــــــر المــــــؤطر بالتصــــــنیع والتجــــــارة والمصــــــا ــــــه القطــــــاع غی ــــــك كمــــــا یقصــــــد ب ــــــى ذل رف ومــــــا إل

 1.في السوق ( الوطني )
وبـــــات القطـــــاع الخـــــاص يلعـــــب دورا غایـــــة فـــــي الأهمیـــــة باعتبـــــاره الطـــــرف الثـــــاني 
فــــي التــــأثیر علــــى القطــــاع القتصــــادي فــــي كــــل دولــــة بعــــد القطــــاع العــــام ، فهــــو یشــــكل أحــــد 

ــــــة  ــــــي عملی ــــــوازن القتصــــــادي وشــــــریكا أساســــــی ا ف ــــــة مــــــن جهــــــة ، عناصــــــر الت ــــــق التنمی تحقی
ـــــي إدارتهـــــا مـــــن جهـــــة أخـــــرى ، نظـــــرا لمـــــا یحملـــــه مـــــن مواصـــــفات ومســـــؤولیة إجتماعیـــــة  وف

ـــــــرة ورأس المـــــــال  ـــــــوفیر الخب ـــــــه مـــــــن ت وكـــــــذلك الخطـــــــة اللازمـــــــة ( المـــــــادي والبشـــــــري ) تُمكن
لعملیـــــــات التنمیـــــــة فـــــــي ظـــــــل الشـــــــراكة مـــــــع الســـــــلطات المحلیـــــــة والمركزیـــــــة ، ناهیـــــــك علـــــــى 

نشــــــــر المعلومــــــــات وإعــــــــداد خبرتــــــــه فــــــــي مین وتعزیــــــــز الشــــــــفافیة ، لقدرتــــــــه الكبیــــــــرة فــــــــي تــــــــأ
ـــــي تجمعـــــه مـــــع مراكـــــز  ـــــة الضـــــروریة الت ـــــة وتوزیعهـــــا دون إغفـــــال العلاق الحصـــــائیات الدوری
ــــــــة لســــــــوق  ــــــــیم بالحاجــــــــات الحقیقی ــــــــربط مخرجــــــــات التعل البحــــــــوث والتطــــــــویر والجماعــــــــات ل

رة علـــــى القـــــوى العمـــــل ، إضـــــافة إلـــــى ذلـــــك یعتبـــــر القطـــــاع الخـــــاص مـــــن المؤشـــــرات المباشـــــ
العاملــــة ، لتــــوفیره لمناصــــب الشــــغل ومســــاهمته فــــي القضــــاء علــــى البطالــــة ومحاربــــة الفقــــر 

كــــــل هــــــذه الأدوار وغیرهــــــا تصــــــب  فــــــي منحــــــى إرســــــاء أســــــس الحوكمــــــة التــــــي . المجتمعــــــي 
تهـــــــدف إلـــــــى الســـــــتغلال الكـــــــفء لمـــــــوارد الدولـــــــة وتثمینهـــــــا بهـــــــدف تحقیـــــــق هـــــــدف التنمیـــــــة 

 2.المستدامة 
تعمــــل الحوكمــــة علــــى تنمیــــة وتنظــــیم القطــــاع الخــــاص مــــن خــــلال النقــــاط  وفــــي هــــذا الســــیاق

  :التالیة 

                                                 
 .919، ص  5115برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، تقریر التنمیة الإنسانیة لسنة  -1
،  5195 – 5111دراسة حالة الجزائر : الحكم الراشد كمدخل لترشید النفاق العام والحد من الفقر " شعبان فرج ،  -2

، ص (  5195 – 5199ر ، كلیة العلوم والتصال ، قسم العلوم السیاسیة جامعة الجزائ) أطروحة دكتوراه غیر منشورة 
97. 
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  خلق بیية مستقرة للاقتصاد الكلي. 
  العدالة في تنفیذ القوانین. 
  الحفا  على الأسواق التنافسیة. 
  خاصــــــة الطبقـــــــة المحرومـــــــة علــــــى التســـــــهیلات المالیـــــــة ) ضــــــمان حصـــــــول الفقـــــــراء

 .(والعمل على تحسین مستوى معیشتهم 
  خلـــــق وتطـــــویر بیيـــــة لحســـــتعمار والعمـــــل قائمـــــة علـــــى جـــــذب الســـــتثمارات الأجنبیـــــة

 .وتحفیز الستثمارات المحلیة 
 دة علــــــــــى نقـــــــــل التكنولوجیــــــــــا تقـــــــــدیم الحـــــــــوافز لتنمیــــــــــة المـــــــــوارد البشــــــــــریة والمســـــــــاع

 .والمعرفة
  المساهمة في حمایة البیية. 

ـــــر  ولكـــــن رغـــــم كـــــل هـــــذه الوظـــــائف والمســـــاهمات يبقـــــى القطـــــاع الخـــــاص یعـــــاني مـــــن الكثی
  مــــــــن المشــــــــاكل والمعوقــــــــات التــــــــي تحــــــــول دون أداء دوره الجتمــــــــاعي علــــــــى أكمــــــــل وجــــــــه 
ـــــا أمـــــام  ـــــي یمكـــــن أن تقـــــف عائق ـــــانوني الت منهـــــا طبیعـــــة النظـــــام القتصـــــادي والسیاســـــي والق

إضـــــــافة إلـــــــى ذلـــــــك هنـــــــاك  ،واســـــــتغلال إمكاناتـــــــه وتطـــــــویر عملـــــــهه تـــــــوفیر ظـــــــروف نجاحـــــــ
معضـــــلة عـــــدم اســــــتقلالیته عـــــن الدولـــــة فــــــي كثیـــــر مــــــن البلـــــدان ومنهـــــا الجزائــــــر أيـــــن نجــــــد 

ـــــــ وانفـــــــاق الدولـــــــة ، وهـــــــو مـــــــا یجعلهـــــــا  ةمؤسســـــــات القطـــــــاع الخـــــــاص تعتمـــــــد علـــــــى میزانی
 .عرضة للركود القتصادي

  : المجتمع المدني: ثانيا
إشـــــكالية الديمقراطيـــــة " وفـــــي مقـــــال لـــــه تحـــــت اســـــم  "محمد عابـــــد الجـــــابري  "حســـــب الباحـــــث

ــــي ــــع المــــدني فــــي الــــوطن العرب ــــه "  والمجتم ــــذي " یعــــرف المجتمــــع المــــدني أن  المجتمــــع ال
ـــــــذي  ـــــــة ، بمعنـــــــى المجتمـــــــع ال ـــــــى أســـــــاس الدیمقراطی ـــــــراده عل ـــــــین أف ـــــــه العلاقـــــــات ب تـــــــنظم فی

ـــــه حقـــــوق المـــــواطن الس ـــــرَمُ فی ـــــة تُحتَ ـــــة حزبی ـــــى أســـــاس أغلبی ـــــه الحكـــــم عل یاســـــیة ، یمـــــارس فی
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الجتماعیــــــة  الثقافیــــــة والقتصــــــادیة فــــــي حــــــدها الأدنــــــى علــــــى الأقــــــل ، إن ــــــه بعبــــــارة أخــــــرى 
ــــالمعنى الحــــديث للمؤسســــة البرلمــــان والقضــــاء  ــــة المؤسســــات ب ــــه دول ــــوم فی ــــذي تق المجتمــــع ال

 1."المستقبل والأحزاب والنقابات والجمعیات 
ــــدوليأمــــا  ــــو ال ــــه  البن ــــه بأن  ــــة التــــي تمــــ  المجــــال مجموعــــة مــــن المنظمــــات ال" فیعرف تطوعی

العـــــام بـــــین الأســـــرة والدولـــــة وتعمـــــل لتحقیـــــق المصـــــالح المادیـــــة والمعنویـــــة لأفرادهـــــا ، وذلـــــك 
ــــــــزام بقــــــــیم ومعــــــــايیر الإإطــــــــار افــــــــي  ــــــــة لإلت ــــــــول بالتعددی حتــــــــرام والتراضــــــــي والتســــــــامح والقب

 2.والإدارة السلیمة للخلافات والنزاعات 
 3:تشكل أركانه و ر تعبر عن وجوده عناص 7ومفهوم المجتمع المدني ينطوي على 

  القدرة على التكیف. 
  الستقلال في مقابل الخضوع والتبعیة. 
  التعقد في مقابل الضعف التنظیمي. 
  التجانس مقابل النقسام. 

ــــــــى فكــــــــرة  ــــــــوم عل ــــــــي تق ــــــــى تصــــــــبح مؤسســــــــات المجتمــــــــع المــــــــدني الت وبهــــــــذا المعن
التطوعیــــــة والمؤسســــــیة والســــــتقلالیة تشــــــكل علاقــــــة وســــــطیة بــــــین الحكومــــــة والعائلــــــة وتقــــــوم 
ـــــــة وبتعزیـــــــز  بـــــــأدوار أساســـــــیة بمضـــــــامین دیمقراطیـــــــة تتـــــــراوح بـــــــین الحـــــــد مـــــــن ســـــــلطة الدول

میــــــــة المصــــــــالح وبتكــــــــوین المشــــــــاركة السیاســــــــیة ، وحمایــــــــة حقــــــــوق الإنســــــــان وتجمیــــــــع وتن

                                                 
، (9119جانفي ) 922المستقبل العربي ، ع " إشكالیة الدیمقراطیة والمجتمع في الوطن العربي : " محمد عابد الجابري  -1

 .12ص 
: قُد مت في الملتقى الوطني الثاني حول دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد ، ورقة بحث " عبد المالك رداوي ،  -2

 .19، ص  5111ماي  12-12آلیات حمایة المال العام ومكافحة الفساد ، الجزائر ، 
(  5111 – 9121) نادیة بونورة ، دور المجتمع المدني في صنع وتنفیذ وتقییم السیاسة العامة ، دراسة حالة الجزائر  -3

علوم السیاسیة ، فرع سیاسات عامة وحكومة مقارنة ، جامعة باتنة ، كلیة الحقوق ، ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في ال
 .91، ص  5191قسم العلوم السیاسیة ، 
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القیــــــــــادات الدیمقراطیــــــــــة ، وربــــــــــط المجموعــــــــــات المتنــــــــــافرة فــــــــــي الصــــــــــل والمســــــــــاهمة فــــــــــي 
 1.الإصلاح القتصادي والتعزیز المتبادل للحكومة وللحیاة المدنیة 

وتعــــد منظمــــات المجتمــــع المــــدني كشــــریك هــــام ، حیــــث تقــــوم بــــدور همــــزة الوصــــل 
نــــــــوات التــــــــي تجـــــــري عبرهــــــــا مشــــــــاركة بـــــــین المجتمــــــــع والحكومـــــــة وتعمــــــــل علــــــــى تـــــــوفیر الق

المـــــواطنین فـــــي عملیـــــات صـــــنع السیاســـــات العامـــــة كمـــــا تضـــــطلع تلـــــك المنظمـــــات بمتابعـــــة 
أعمـــــــال الحكومـــــــة وتتـــــــولى إعـــــــلام المـــــــواطنین بهـــــــا وهـــــــو الأمـــــــر الـــــــذي یســـــــهم فـــــــي وضـــــــع 

ســـــــــتجابة لحتیاجـــــــــات لإالمســـــــــؤولین الحكـــــــــومیین فـــــــــي إطـــــــــار المســـــــــاءلة ویحـــــــــتم علـــــــــیهم ا
منظمـــــات المجتمـــــع المـــــدني علـــــى أن تـــــأتي القـــــوانین والسیاســـــات  المـــــواطنین ولهـــــذا تحـــــرص

 :وذلك باستخدام الآلیات التالیة  2ملبیة لمصالح الفيات الجتماعیة 
  ـــــة جهـــــود قطاعـــــات مـــــن المـــــواطنین ـــــى السیاســـــة العامـــــة مـــــن خـــــلال تعبي ـــــأثیر عل الت

 وحملها على المشاركة في الشأن العام ؛
 لمعلومـــــات والســـــماح بتـــــداولها علـــــى نطـــــاق تعمیـــــق المســـــاءلة والشـــــفافیة عبـــــر نشـــــر ا

 واسع ؛
  ــــــى أداء مســــــاعدة الحوكمــــــة عــــــن طریــــــق العمــــــل المباشــــــر أو التمویــــــل أو الخبــــــرة عل

 أفضل للخدمات العامة وتحقیق رضا المواطنین ؛
  العمــــــــل علــــــــى تحقیــــــــق العدالــــــــة والمســــــــاواة أمــــــــام القــــــــانون وحمایــــــــة المــــــــواطنین مــــــــن

 تعسف السلطة ؛ 

                                                 
 .21خیرة بن عبد العزیز ، المرجع السابق ، ص  -1
ظمة آنا جروكیفیت  وآخرون ، تحسین أوضاع الحوكمة على مستوى الدولة ، مركز المشروعات الدولیة الخاصة  ومن -2

 .91 – 92، ص  5195النزاهة العالمیة ، 



  و الحكم الراشد و الشراكة المجتمعية الإطار النظري للديمقراطية التشاركية: الفصل الأول
 

32 

  ثقافــــــــة الدیمقراطیــــــــة مــــــــن خــــــــلال إكســــــــاب أعضــــــــائها قــــــــیم تربیــــــــة المــــــــواطنین علــــــــى
، لقیـــــادات والمشـــــاركة فـــــي النتخابـــــاتالحـــــوار وقبـــــول الآخـــــر والخـــــتلاف ومســـــاءلة ا

 1.والتعبیر الحر في الرأي 
 2.شكل يوضح فواعل الحوكمة ( :  11)شكل رقم                      

                   
  

                                                 
 .72عبد الكریم زهیر الكايد ، المرجع السابق ، ص  -1
 .77زهیر عبد الكریم الكايد ، مرجع سابق ، ص  -2
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 المفاهيمي للحوكمة المحلية  والشراكة المجتمعيةطار لإا : المبحث الرابع
یعــــــــد مفهومــــــــا الحوكمــــــــة المحلیــــــــة و الشــــــــراكة المجتمعیــــــــة مــــــــن المفــــــــاهیم الأكثــــــــر         

جتماعیــــــة و البحثیــــــة فقــــــد حظیــــــا باهتمــــــام البــــــاحثین لإقتصــــــادیة والإتــــــداول فــــــي المجــــــالت ا
ــــة التنمیــــة المســــتدامةز التــــي تقــــوم علیهــــا ئه المجــــالت باعتبارهمــــا أهــــم الركــــاذفــــي هــــ  ،عملی

 .للمفهومان وما يتعلق بهما فیما يليتعر  نلك سذل
 صئال صا ،المعايير ،المفهوم  : الحوكمة المحلية :المطلب الأول
ــــــة إ         ــــــرن العشــــــرین نحــــــو أنظمــــــة دیمقراطی ــــــة الق ــــــي نهای ــــــي حــــــدثت ف ن التحــــــولت الت
ـــــ ـــــة التعامـــــل مـــــع ذوال ـــــي نمـــــط الدارة  وكی ی ـــــر  تحـــــول ف ـــــات المـــــواطنیني ف فبعـــــد  ،متطلب

أصـــــبح الحـــــديث  ،أن كـــــان الحـــــديث عـــــن كی یـــــة تلبیـــــة الحاجـــــات مـــــن قبـــــل الدارة المحلیـــــة 
د تطبیـــــق الحوكمـــــة مـــــن ئـــــوعـــــن فوا ،عـــــن الدیمقراطیـــــة التشـــــاركیة  علـــــى المســـــتوى المحلـــــي 

 .الشفافیة و المشاركة وحكم القانون   ترسیط لمباد
 مفهوم الحوكمة المحلية :الفرع الأول

 :تعري  الحوكمة المحلية :  أولا
اختلفـــــــت التعـــــــاریف التـــــــي تناولـــــــت موضـــــــوع الحوكمـــــــة المحلیـــــــة نتیجـــــــة اخـــــــتلاف وجهـــــــات 
نظـــــر المفكـــــرین والبـــــاحثین ، فكـــــلُّ یعرفهـــــا حســـــب رؤیتـــــه وزاویتـــــه ومـــــن هـــــذه التعریفـــــات مـــــا 

 :يلي 
فهــــا برنــــامج الأمــــم المتحــــدة الإنمــــائي أن هــــا  لالهــــا هــــي مجموعــــة العملیــــات التــــي مــــن خ" عر 

ــــــرارات ورســــــم سیاســــــات عامــــــة ، والفواعــــــل الجتمــــــاعیین والح ــــــتم إتخــــــاذ ق  مــــــة والقطــــــاعكو ي
وي علـــــى المســـــاومات التـــــي مـــــن خلالهـــــا يتقـــــرر مـــــن طـــــالخـــــاص والمجتمـــــع المـــــدني التـــــي تن

 1".یقدم الخدمات المحلیة والزمن والطریقة التي يتم تسییر الشؤون المحلیة فیها 

                                                 
كریم حسن ، مفهوم الحكم الصالح ، الفساد والحكم الصالح في البلاد العربیة ، بحوث ومناقشات الندوة الفكریة التي  -1

 .12، 12، ص ص  5112، بیروت ،  5ركز دراسات الوحدة العربیة ، ط نظمَّها م
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فهــــا ــــدولي البنــــو كمــــا عر  ــــتم إدارة المــــوارد القتصــــادیة " أن هــــا  ال ــــة التــــي مــــن خلالهــــا ي الحال
 :وعلیه يتضمن هذا التعریف " والجتماعیة بهدف التنمیة 

  ؛العملیة التي يتم من خلالها اختیار الحكومات ومساءلتها ومراقبتها وتغییرها 
 ؛ قدرات الحكومة على أدارة الموارد وتموین الخدمات بفعالیة وصیاغة جديدة 
  1.احترام المؤسسات التي تحكم التفاعلات القتصادیة والجتماعیة 

كــــــان ضــــــمن " الحكامــــــة " وفــــــي الجزائــــــر أول مــــــا ورد فــــــي مفهــــــوم الحوكمــــــة أو 
المتضــــــــــمن القــــــــــانون التــــــــــوجیهي للمدينــــــــــة فــــــــــي الفصــــــــــل الأول  12 – 12القــــــــــانون رقــــــــــم 

بموجبــــــه أن تكــــــون المتعلــــــق بالمبــــــاد  العامــــــة فــــــي مادتــــــه الثانیــــــة حیــــــث عرفــــــت الحوكمــــــة 
الإدارة مهتمـــــــــة بانشـــــــــغالت المـــــــــواطن وتعمـــــــــل للمصـــــــــلحة العامـــــــــة فـــــــــي إطـــــــــار الشـــــــــفافیة 
وبتحلیـــــل هـــــذا التعریـــــف الـــــذي أطلقـــــه المشـــــرع الجزائـــــري للحوكمـــــة نجـــــد فیـــــه مؤشـــــرین فقـــــط 
ـــــــث تكـــــــون الإدارة مهتمـــــــة بانشـــــــغالت المـــــــواطن ومؤشـــــــر  ، مؤشـــــــر خـــــــاص بالســـــــلوك بحی

 .إطار الشفافیة التسییر في إشارة إلى العمل في 
ــــــع  ــــــة فــــــي جمی ــــــق التنمی ــــــات تحقی ــــــة أحــــــد أهــــــم متطلب ــــــل الجماعــــــات الإقلیمی وتمث
المجتمعـــــــــات وخاصـــــــــة الـــــــــدول النامیـــــــــة التـــــــــي أصـــــــــبحت فـــــــــي أمـــــــــس الحاجـــــــــة لإحـــــــــداث 
ــــــــة ب یــــــــة  ــــــــة والإداری ــــــــي بنیتهــــــــا السیاســــــــیة والقتصــــــــادیة والجتماعی ــــــــدة ف إصــــــــلاحات عدي

لتحــــــولت القتصــــــادیة والجتماعیــــــة تحقیــــــق حاجــــــات المــــــواطنین الأساســــــیة والتكیــــــف مــــــع ا
ــــــدرات مــــــن  ــــــل المســــــؤولیات والســــــلطات والصــــــلاحیات والق ــــــدول بتحوی ــــــة ، فقامــــــت ال العالمی
ــــــى الإدارة المحلیــــــة مــــــن خــــــلال تَبَنــــــي اللامركزیــــــة فــــــي خطــــــوة نحــــــو  الحكومــــــة المركزیــــــة إل

 .تجسید الحوكمة المحلیة
ـــــــى  ـــــــة عل ـــــــة عـــــــن اســـــــتخدام الســـــــلطة السیاســـــــیة وممارســـــــة الرقاب إذا تعبـــــــر الحوكمـــــــة المحلی
ــــــة ، وتُعــــــرَّفُ كــــــذلك  ــــــة القتصــــــادیة والجتماعی ــــــق التنمی ــــــي مــــــن أجــــــل تحقی المجتمــــــع المحل

                                                 
مديریة النشر لجامعة باجي مختار : ناجي عبد النور ، الدور التنموي للجماعات المحلیة في ظل الحوكمة ، الجزائر  -1

 .5191عنابة ، 
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ـــــات المنتخبـــــة فـــــي إطـــــار  ـــــي مـــــن طـــــرف الهیي علـــــى أن هـــــا حســـــن تســـــییر وإدارة الشـــــأن المحل
ـــــین الفواعـــــل بهـــــدف ـــــق الأهـــــداف ا تعـــــاون وتنســـــیق وشـــــراكة ب جتماعیـــــة لإقتصـــــادیة والإتحقی

التـــــي تخـــــدم الصـــــالح العـــــام المحلـــــي ، أي أن  الحوْكمـــــة المحلیـــــة تقـــــوم علـــــى إعـــــادة صـــــیاغة 
 1.العلاقة بین كل المتدخلین في التنمیة على أساس مفهوم التعاقد أو الشراكة 

 عناصر الحوكمة المحلية : ثانيا
الــــــدولي لإدارة المــــــدن الــــــذي  يوضــــــح الإعــــــلان الــــــذي صــــــدر عــــــن مــــــؤتمر الإتحــــــاد

ــــي دیســــمبر  ــــي صــــوفیا ف ــــد ف ــــى النحــــو  9112عُق ــــة الرشــــیدة ، عل عناصــــر الحوكمــــة المحلی
  : التالي
  نقـــــــــل مســـــــــؤولیة النشـــــــــطة العامـــــــــة الملائمـــــــــة إلـــــــــى المســـــــــتویات المحلیـــــــــة المختلفـــــــــة

 ؛بموجب القانون 
  ؛ل مركزیة مالیة وموارد كافیة للقیام بتلك الأنشطة على المستوى المحلي 
  ؛مشاركة حقیقیة المواطن في صنع القرار المحلي 
  ؛تهیية الظروف التي من شأنها خصخصة القتصاد المحلي 

فالحوكمـــــة المحلیــــــة هــــــي اســـــتخدام الســــــلطة وممارســــــة الرقابــــــة عـــــن المجتمــــــع المحلــــــي مــــــن 
 2.جتماعیة لإالقتصادیة واأجل تحقیق التنمیة 

وعلیـــه مـــا یمكـــن قولـــه عـــن الحوكمـــة بعـــد كـــل مـــا ســـبق ذكـــرهُ أن هـــا تعنـــي مختلـــف العملیــــات 
ـــــــد  ـــــــة لترشـــــــید سیاســـــــتها مـــــــن خـــــــلال الســـــــیر الجی التـــــــي تســـــــعى مـــــــن خلالهـــــــا الإدارة المحلی
لمختلـــــف مواردهـــــا المحلیـــــة المتـــــوفرة عـــــن طریـــــق تبنـــــي واعتمـــــاد معـــــايیر الشـــــفافیة والمســـــاواة 

ـــــــك والم ـــــــي وذل ـــــــى مـــــــا یخـــــــدم  المجتمـــــــع المحل ســـــــاءلة والفعالیـــــــة ، لتوجیـــــــه هـــــــذه المـــــــوارد إل

                                                 
، قسم العلوم السیاسیة ( وتنمیة محلیة ماستر إدارة حكومیة ) ناجي عبد النور ، محاضرة في مقیاس الحوكمة المحلیة  -1

 .5192 – 5192، جامعة عنابة ، السنة الجامعیة 
د ناجي عبد النور ، نحو تجسید الحكامة المحلیة التشاركیة لتحقیق التنمیة المحلیة في . قصار اللیل جلال و أ. د. ط -2

 .917، ص  5192، أفریل 1 2الجزائر ، مجلة أبحاث ، العدد
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ــــــي ظــــــل  ة كــــــالمجتمع المــــــدني ، والقطــــــاع الخــــــاص والمــــــواطن وهــــــذا ف ب شــــــراك فواعــــــل عــــــد 
 .ة المركزیة ودعمها والإستفادة من مزایاها وإمكانیاتها الهائلة طرعایة السل

 1:تصنيفات معايير الحوكمة المحلية ( :  11)الجدول رقـــــم                   
حسب برنامج الأمم .9

 .المتحدة الإنمائي 
حسب تقریر التنمیة البشریة .9 .حسب البنك الدولي .5

 .العربیة 
  حكم القانون ودولة

 .المؤسسات 
  الشفافیة. 
  الستجابة. 
  بناء التوافق. 
  الفعالیة والكفاءة. 
  المساواة. 
  المساءلة. 
  الستراتیجیة الرؤیة. 

  المشاركة. 
  الإدارة الشرعیة والمقبولة

 .من الأفراد 
  الإدارة الشفافة. 
  تشجیع العدالة والمساواة 
 القدرة على تطویر الموارد 
  التطابق مع القانون. 
  التسامح وقبول الأراء

 .المخالفة 
  الستعمال العقلاني والفعال

 .للموارد 
  خلق وتحفیز الحترام والثقة

 .المتبادلة 
  روح المسؤولیة والتسهیل 

  ضمان الحریات الشخصیة
 .لتوسیع الخیارات 

  تحقیق المشاركة الشعبیة
 الفعالة 

  مأسسة النشاطات السیاسیة 
  سیادة حكم القانون والعمل

 .على تطبیقه 

 خصائص الحوكمة المحلية : الفرع الثاني
 :الحوكمة هي هناك مجموعة من السمات والخصائص تتمیز بها        

                                                 
محمد عصام أحمد ، حسان ثابت : شاعة محمد ویوسفي علاء الدين بالعتماد على المرجع التالي . د: الباحثان  من إعداد -1

،  19جاهزیة الإدارة المحلیة لعتماد الحوكمة اللكترونیة ، مجلة الإدارة والقتصاد ، العدد " جاسم ، علاء أحمد حسن 
 .511، ص  5195
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 تعنــــــي تهیيــــــة الســــــبل والآلیــــــات المناســــــبة للمــــــواطنین المحلیــــــین كــــــأفراد :  المشــــــاركة
ــــا بطریقـــــة مباشـــــرة أو  وجماعــــات مـــــن أجــــل المســـــاهمة فـــــي عملیــــات صـــــنع القـــــرار إم 
ــــــي تعب ــــــر عــــــن مصــــــالحهم ویمكــــــن أن  ــــــة الت مــــــن خــــــلال المجــــــالس المحلیــــــة المنتخب

ـــــب المـــــواطنین الأ ـــــرارات السیاســـــیة مـــــن جان ـــــول الق ـــــة وقب ـــــادة الثق ـــــي زی ـــــذي تعن مـــــر ال
 .یعني زیادة الخبرات المحلیة 

 حیـــــــــث یخضـــــــــع صـــــــــانع القـــــــــرار فـــــــــي الأجهـــــــــزة المحلیـــــــــة لمســـــــــاءلة :  المســـــــــاءلة
بمعنـــــــــى ممارســـــــــة الرقابـــــــــة مـــــــــن  1المـــــــــواطنین والأطـــــــــراف الأخـــــــــرى ذات العلاقـــــــــة ،

 .طرف المواطنین من جهة والسلطة المركزیة من جهة أخرى 
 ــــة ــــاءة والفعالي ــــي لأســــلوب النظــــام المحلــــي ویعنــــي قــــدرة :  الكف تعبــــر عــــن البعــــد الفن 

ــــــــى بــــــــرامج وخطــــــــط ومشــــــــاریع تلبــــــــي  ــــــــى تحویــــــــل المــــــــوارد إل ــــــــة عل الأجهــــــــزة المحلی
ــــــائج أفضــــــل وتنظــــــیم الســــــتفادة مــــــن المــــــوارد  ــــــق نت احتیاجــــــات المــــــواطنین مــــــع تحقی

 .المتاحة 
 ل وذلـــــــك مـــــــن خـــــــلال تـــــــوفیر الوضـــــــوح فـــــــي رســـــــم البـــــــدائ:  الرؤيـــــــة الاســـــــتراتيجية

واختیــــــــــار الأفضــــــــــل بینهــــــــــا والــــــــــذي یأخــــــــــذ بعــــــــــین العتبــــــــــار المتغیــــــــــرات المحلیــــــــــة 
 .ومستقبلها على المدى البعید 

 ـــــى التعامـــــل مـــــع المـــــوارد بمـــــا یضـــــمن الســـــتغلال الأمثـــــل للمـــــوارد :  الحـــــر  عل
 2.وحسن استخدامها لإشباع حاجات الأجیال الحالیة والمستقبلیة 

                                                 
ورقة مقدمة في الملتقى الوطني حول التحولت " شد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلیة الحكم الرا: " بومدين طاشمة  -1

 . 5112دیسمبر  92-92، جامعة الشلف ، يومي ( واقع وتحدیات ) السیاسیة وإشكالیة التنمیة في الجزائر 
رسالة ماجستیر في العلوم  " )الحكم الراشد ومتطلبات اصلاح الإدارة المحلیة في الجزائر " شاني ، و شاهیناز ر  -2

السیاسیة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، تخصص سیاسة عامة وإدارة محلیة ، جامعة بسكرة 
 .71، ص 5197-5192
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 وصــــــول المــــــواطنین المحلیــــــین إلــــــى تشــــــمل كــــــل الوســــــائل التــــــي تســــــهل :  الشــــــفا ية
المعلومــــات وفهــــم الآلیــــات لصــــنع القــــرار فهــــي ظــــاهرة تُشــــیرُ إلــــى تقاســــم المعلومــــات 
والتصــــرف بطریقــــة مكشـــــوفة لأن هــــا تُتـــــیح لهــــم مصـــــلحة فــــي شـــــأن مــــا ، وأن یجمعـــــوا 
معلومــــــــات حولهــــــــا ، وتمتلــــــــك الأنظمــــــــة ذات الشــــــــفافیة إجــــــــراءات واضــــــــحة لكی یــــــــة 

لعـــــــام ، كمـــــــا تمتلـــــــك قنـــــــوات اتصـــــــال مفتوحـــــــة بـــــــین صـــــــنع القـــــــرار علـــــــى الصـــــــعید ا
ــــــــي  أصــــــــحاب المصــــــــلحة والمســــــــؤولیة وتضــــــــع سلســــــــلة واســــــــعة مــــــــن المعلومــــــــات ف

ـــــاول الجمهـــــور  ـــــوفر  متن ـــــة لأن هـــــا ت ـــــى مســـــاءلة الأجهـــــزة المحلی كمـــــا أن هـــــا تُســـــاعد عل
 1.المعلومات للمواطن المحلي 

 ــــــذين یحــــــوزو :  الشــــــرعية ــــــي لســــــلطة هــــــؤلء ال ن القــــــوة تعنــــــي قبــــــول المــــــواطن المحل
داخـــــــل المجتمـــــــع ویُمارســـــــونها فـــــــي إطـــــــار قواعـــــــد وعملیـــــــات وإجـــــــراءات مقبولـــــــة وأن 

والعدالـــــة وذلـــــك بتـــــوفیر فـــــرص "  Rule of law"تســـــتند إلـــــى حكـــــم القـــــانون 
متســـــاویة للجمیــــــع مــــــن أجــــــل الحفــــــا  علــــــى مســــــتوى حیــــــاتهم والســــــعي إلــــــى مســــــتوى 

 2.أفضل 
 ع الأطــــــراف المعنیــــــة ان تســــــعى الأجهــــــزة المحلیــــــة إلــــــى خدمــــــة جمیــــــ:  الاســــــتجابة

 .والستجابة لمطالبها خاصة الفقراء والمهمشین 

                                                 
في  مذكرة ماستر" ) الحوكمة المحلیة في الجزائر نحو بناء قدرات الإدارة المحلیة وتقلیص الفساد ، " عود، بسصافیة  -1

، رة وحكامة محلیة ، جامعة المسیلةتخصص إدا: العلوم السیاسیة ، كلیة الحقوق ، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة 
5199/5197. 

رسالة ماجستیر في العلوم السیاسیة ، كلیة " ) الحكم المحلي الرشید ك لیة للتنمیة المحلیة في الجزائر : " وفاء معاوي  -2
 .95، ص  (5191/ 5111العلوم السیاسیة ، تخصص سیاسات عامة وحكومات مقارنة ، جامعة باتنة ،  الحقوق ، بقسم
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 ـــــة الاســـــتراتيجية ـــــة علـــــى معلومـــــات ومعطیـــــات سوســـــیو:  الرؤي  وهـــــي الرؤیـــــة المبنی
اقتصـــــــــادیة واجتماعیـــــــــة وثقافیـــــــــة مســـــــــتنبطة مـــــــــن الواقـــــــــع ، تهـــــــــدف إلـــــــــى تحســـــــــین 

 1.أوضاع السكان وتوعیة المجتمع ككل 
 2.يوضح خصائص الحوكمة المحلية وفق المؤسسات الدولية ( :  11)جدول رقـــم 

ید بر المؤسسة العالمیة ل
 (S.W.E.P)الخدمات 

منظمة التعاون والتنمیة  (C.E)المفوضیة الأوروبیة 
 (O.C.D.E)القتصادیة 

  التقویم. 
  التوقع. 
  الدیمقراطیة التشاركیة 
 التعاون مع أصحاب 

 الحصص  

  النفتاح. 
  المشاركة. 
  المسؤولیة. 
  الفعالیة. 
  التساق. 

  اللتزام بالمسؤولیة. 
  الشفافیة. 
  الكفاءة والفعالیة. 
  الستجابة. 
  التوقع وحكم القانون 

 فواعل الحوكمة المحلية: الفرع الثالث
ـــــــوطني یقتضـــــــي كـــــــذلك فواعـــــــل لهـــــــا         ـــــــى المســـــــتوى ال إن  وجـــــــود فوعـــــــل للحوكمـــــــة عل

 :على المستوى المحلي وهي مايلي 
فلكـــــــــي تــــــــتمكن الحوكمـــــــــة المركزیـــــــــة مـــــــــن نقـــــــــل بعـــــــــض :  دولـــــــــة فاعلـــــــــة وقـــــــــادرة: أولا

ـــــوفر ( اللامركزیـــــة )اختصاصـــــاتها للســـــلطة المحلیـــــة  بمـــــا یحقـــــق الفعالیـــــة یجـــــب علیهـــــا أن ت
 .هذه الآلیات 

القــــــــدر الكــــــــافي مــــــــن  لتــــــــوفیر ضــــــــرورة التنســــــــیق بــــــــین مســــــــتویات الحكومــــــــة المختلفــــــــة .9
 .الشفافیة والمساءلة 

 .فعال یسمح بمراقبة السلطات المحلیة وتنظیمها  وضع نظام رقابي .5
 .تغطیة الحاجات المادیة بما یكفل تلبیة الحتیاجات الشعبیة  .9

                                                 
، مداخلة مقدمة خلال فعالیات الیوم الدراسي حول رهانات التنمیة " الحكامة الجیدة والتنمیة المحلیة " سمیرة جیادي ،  -1

 .12، ص  5191مــاي  12مملكة المغربیة المحلیة في أفق الجهویة الموسعة ، جامعة مولي مكناس ، ال
 .21شاهیناز ورشاني ، مرجع سابق ، ص  -2
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ــــر اســــتجابة :  ســــلطات محليــــة مؤهلــــة: ثانيــــا ــــة أكث ــــد مــــن أن تكــــون الجماعــــات المحلی لب
ـــــــــة  ـــــــــق التزامهـــــــــا بمســـــــــتوى الممارســـــــــة الدیمقراطی لتطلعـــــــــات المـــــــــواطنین ویكـــــــــون عـــــــــن طری

الشـــــــــفافیة الســـــــــائدة التـــــــــي تســـــــــمح بتفعیـــــــــل المســـــــــاءلة والمحاســـــــــبة والـــــــــوعي فـــــــــي وطبیعـــــــــة 
 1.النتخابات 

ـــــا ـــــدني: ثالث ضـــــرورة وجـــــود مجتمـــــع مـــــدني مـــــنظم البنیـــــة ، واســـــع :  إشـــــراج المجتمـــــع الم
الت صـــــــال قــــــــادر علــــــــى جمــــــــع الأراء والتعبیــــــــر عنهـــــــا لكــــــــي تســــــــتجیب الســــــــلطات المحلیــــــــة 

 .لحتیاجات المواطنین المحلیین 
یجــــــب أن یكــــــون القطــــــاع الخــــــاص مؤهــــــل لمســــــاعدة :  قطــــــاع خــــــا  تنافســــــي: رابعــــــا

 2.الهیيات المحلیة على تقدیم الخدمات المحلیة للمواطنین 
 3.الأطراف الفاعلة في الحوكمة المحلية ( :  15) شكل رقـــم         

 
 
 
 
 
 

 المستويات  ،الأركا  ،الماهية :الشراكة المجتمعية  :المطلب الثاني
الجهـــــــات المختلفـــــــة علـــــــى المجتمـــــــع لتجســـــــد  ة تطـــــــل بهـــــــاذتعـــــــد الشـــــــراكة المجتمعیـــــــة نافـــــــ 

ــــــى مختلــــــف الأصــــــعدة بمــــــا فیهــــــا المجتمــــــع و شــــــرا حه ومؤسســــــاته ئتطلعــــــات التصــــــال عل
تتمثـــــل الشـــــراكة المجتمعیـــــة بصـــــفة  ،المختلفــــة مـــــن خـــــلال تنمیتـــــه والتفاعـــــل مـــــع احتیاجاتـــــه 

                                                 
 .21-22جلال بهي الدين ، مرجع سابق ، ص ص  -1
 .92صافیة بسعود ، مرجع سابق ، ص  -2
 .79وفاء معاوي ، مرجع سابق ، ص   -3

 

الحكومة  

 المركزية 

 المجتمع المدني 

الأجهزة 

 المحلية

 القطاع الخاص 
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ـــــة و مادیـــــة تســـــتهدف كـــــل أو بعـــــض أطـــــراف المجتمـــــع  ـــــادرات معنوی عامـــــة اســـــهامات أومب
ـــــــب يـــــــأو البی ة المحلیـــــــة مـــــــن خـــــــلال أعمـــــــال ومشـــــــاریع المســـــــؤولیة المجتمعیـــــــة والتـــــــي تتطل

رات بـــــــین مختلـــــــف الأطـــــــراف وتبـــــــادل الخبـــــــرات و تعزیـــــــز تعاونـــــــا وشـــــــراكات وتبـــــــادل الخبـــــــ
 . عناصر الضعف والستفادة من عناصر القوة لدى الآخرین

 ماهية الشراكة  :الفرع الأول 
ن خــــــــلال اشــــــــتماله علــــــــى عــــــــدد مــــــــن المعــــــــاني والأبعــــــــاد مــــــــ إن  الشــــــــراكة مفهــــــــوم واســــــــع  

توظیفـــــه فـــــي ممـــــا جعـــــل التطـــــرق إلیـــــه یختلـــــف مـــــن مفكـــــر لآخـــــر حســـــب طبیعـــــة  المختلفـــــة
مختلـــــف المجـــــالت السیاســـــیة ، والقتصـــــادیة والخدماتیـــــة ، وبـــــدأ تـــــداول هـــــذا المفهـــــوم فـــــي 
بدایـــــــة الســـــــتینات وكـــــــان ذلـــــــك تحـــــــت مســـــــمیات التعـــــــاون ، التشـــــــارك ، المشـــــــاركة ، وهـــــــي 

ــــرع مــــن مفهــــوم أوســــع هــــو مفهــــوم  ــــد " مفــــاهیم تتف ــــدة " التعاق ــــه إیجــــاد صــــیغة جدي ویقصــــد ب
متقاطعـــــة فـــــي مصـــــلحة مـــــا مـــــن العمـــــل المشـــــترك ، تمثـــــل  للحكـــــم تقـــــوم علـــــى ثـــــلاث دوائـــــر

هـــــذه الـــــدوائر ثـــــلاث مكونـــــات أساســـــیة هـــــي الحكومـــــة والمجتمـــــع المـــــدني والقطـــــاع الخـــــاص 
 .، وتنطوي على تحديد مجالت العمل والنشاط لكل من أطرافها الثلاث 

 كمـــــا أن  مفهـــــوم الشـــــراكة یعنـــــي أكثـــــر مـــــن عقـــــديْن اثنـــــین أو أكثـــــر للقیـــــام بعمـــــل مشـــــترك ،
فهـــــو یعنـــــي تظـــــافر جهـــــور الحكومـــــة مـــــع المجتمـــــع المـــــدني والتطلـــــع الخـــــاص ســـــواء علـــــى 
ـــــــة مشـــــــكلة ، مـــــــن خـــــــلال اتصـــــــال فعـــــــال  ـــــــي فـــــــي مواجهـــــــة أیَّ ـــــــوطني أو المحل المســـــــتوى ال
للوصـــــول إلـــــى اتفـــــاق ، مـــــع تعـــــاون للوصـــــول إلـــــى صـــــیاغة مقبولـــــة لهـــــذه الشـــــراكة ، ســـــواء 

ـــــــا بعقـــــــد مشـــــــاركة رســـــــمیة أو تعـــــــا یـــــــر شـــــــراكة غ) ون ملـــــــزم بقـــــــیم أكـــــــان هـــــــذا الأمـــــــر ملزم 
، وتـــــــأتي الشـــــــراكة فـــــــي المـــــــوارد وتقویـــــــة أدوار جمیـــــــع الأطـــــــراف المشـــــــاركة مـــــــن ( رســـــــمیة

ـــــــذ  ـــــــي لإعـــــــداد وتنفی ـــــــذ الفعل ـــــــي التنفی ـــــــة ف ـــــــى المشـــــــاركة الفعال خـــــــلال التنســـــــیق ، وصـــــــلا  إل
ــــــــرامج والمشــــــــروعات والأنشــــــــطة  ــــــــي ... ومتابعــــــــة الخطــــــــة والسیاســــــــات والأهــــــــداف والب تعن

ــــة یشــــارك فیهــــا الشــــركاء تعــــاون واهتمــــام  ــــاء علاقــــات تعاونی ــــى بن ــــادل الأفكــــار وصــــول إل بتب
فــــــــــي مواجهــــــــــة المشــــــــــكلات وتحــــــــــديث الخبــــــــــرات وتطویرهــــــــــا والمســــــــــاعدة وتعزیــــــــــز الثقــــــــــة 
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ـــــــي  ـــــــد والتحـــــــديث ف ـــــــي تســـــــمح بالتجدي ـــــــین الشـــــــركاء الت ـــــــة ب ـــــــة المتبادل والممارســـــــات التعاونی
 1.الإعداد والتخطیط لدعم البرامج وتنفیذها 

میـــــــــة المفهــــــــوم فقـــــــــد اســــــــتعمل علـــــــــى نطــــــــاق واســـــــــع مــــــــن قبـــــــــل بعـــــــــض ونظــــــــر ا لأه
ـــــــامج الإنمـــــــائي ل مـــــــم المتحـــــــدة  ـــــــة كالبرن ـــــــدولي  9112المؤسســـــــات الدولی ـــــــك ال  9121البن

ــــــا یقــــــوم علــــــى  ــــــا تنْموی  ه  وغیرهــــــا مــــــن منظمــــــات الأمــــــم المتحــــــدة ، حیــــــث أضــــــحى یُعــــــدُّ توج 
 .ة أسسٍ تكاملیة بین الحكومة والقطاع الخاص المدني للتحقیق التنمی

 الشراكة المجتمعية ماهية : الفرع الثاني

یقصـــــد بالشــــــراكة المجتمعیــــــة بمفهومهـــــا الشــــــامل إشــــــراك شـــــرائح المجتمــــــع المحلــــــي فــــــي     
آلیـــــة أو تنظـــــیم مؤسســـــي محل ـــــي ل مركـــــزي یُشـــــارك فـــــي مختلـــــف مجـــــالت التنمیـــــة الشـــــاملة 

ـــــة أو اقتصـــــادیة  ـــــة أو ثقافی ـــــت خدمی ـــــة ســـــواء أكان ـــــي الدول أو اجتماعیـــــة المرتبطـــــة بالعمـــــل ف
ـــــــا  ىعلـــــــ شـــــــكل مجموعـــــــات فـــــــي مؤسســـــــات غیـــــــر ربحیـــــــة منتخبـــــــة أو معینـــــــة ، تتلقـــــــى دعم 

ـــــــة ، و  ـــــــي مؤسســـــــتها ومشـــــــاریعها التنموی  لوصـــــــایة أو لخضـــــــع ترســـــــمی ا وشـــــــعبیا وتفویضـــــــا ف
ـــــین الأجهـــــزة التشـــــریعیة  ـــــین أهـــــالي المنطقـــــة وب لأشـــــراف إدارة علیـــــا وتكـــــون بمثابـــــة جســـــر ب

محلی ـــــــــا وإقلیمی ــــــــا وعالمی ـــــــــا ضـــــــــمن سیاســـــــــة الدولـــــــــة ،  والتنفیذیــــــــة والمؤسســـــــــات المجتمعیـــــــــة
ــــه ، وتمــــارس فــــي  ــــث تحقــــق مبــــاد  وأســــس الشــــراكة فــــي العمــــل والخــــدمات المرتبطــــة ب بحی
أداء مهامهــــــا واختصاصــــــاتها ومراقبتهــــــا وتقویمهــــــا وتحفیزهــــــا مــــــن أجــــــل تنفیــــــذ المشــــــروعات 

بــــــــرة والعدالــــــــة وإداراتهــــــــا وصــــــــیانتها ،واســــــــتمراریتها بسیاســــــــة واضــــــــحة تعتمــــــــد المشــــــــورة والخ
 2.والشفافیة 

                                                 
، ورقة بحث قُد مت في الملتقى " المعاصرة العقلانیة الرشیدة في ضوء فلسفة الشراكة المجتمعیة " نادیة عیشور ،  -1

، ص  5112أفریل  1-2، سطیف ، الجزائر " الحكم الراشد واستراتیجیات التغییر في العالم النامي : " الدولي حول 
521. 

ورقة بحث قدمت في مؤتمر العمل " ) الشراكة المجتمعیة في العمل البلدي " السید عبد الله السید مجید العالي ،  -2
 .9، ص (  5112مارس  52-52البلدي الأول ، مركز البحرین للمؤتمرات 
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 هوبــــــــرز مفهــــــــوم الشــــــــراكة المجتمعیــــــــة ك حــــــــدى مــــــــؤئرات الحوكمــــــــة حیــــــــث یقصــــــــد بــــــــ
ــــــات أساســــــیة هــــــي القطــــــاع العــــــام ، القطــــــاع الخــــــاص ،  ــــــلاث مكون عملیــــــة التفاعــــــل بــــــین ث
المجتمــــــع المــــــدني بهــــــدف تحقیــــــق تنمیــــــة شــــــاملة ومســــــتدامة وتتجســــــد الشــــــراكة المجتمعیــــــة 

الثلاثــــة كقــــوى داخــــل المجتمــــع كــــلق منْهــــا يــــؤدي دوره ویقــــع مــــن خــــلال المكونــــات والشــــركاء 
 .على عاتقه اللتزام تجاه المجتمع وأشكاله كافة 

 أركا  الشراكة المجتمعية : الفرع الثالث
ممثلـــــة بأجهزتهـــــا المختلفـــــة ، ومـــــن بینهـــــا الجهـــــاز التنفیـــــذي الـــــذي یضـــــطلع :  الدولـــــة : أولا

ــــــــال والبیيــــــــة  ــــــــت والفعَّ ــــــــانوني والتشــــــــریعي الثاب ــــــــة بتــــــــوفیر القطــــــــاع الق بمهــــــــام عديــــــــدة متعلق
الممكنــــة لأنشــــطة القطــــاع العــــام والخــــاص علــــى حــــد ســــواء فهــــي تقــــوم بــــدور القــــوة المحفــــزة 

ــــــوفیر العدالــــــة والســــــتقرار كمــــــا لهــــــا خــــــدما ت ســــــیادیة تنفــــــرد بهــــــا عــــــنْ غیرهــــــا كــــــالتعلیم بت
ـــــــذ آلیـــــــات  ـــــــز التنفی ـــــــى التحتیـــــــة والخـــــــدمات العامـــــــة ، كمـــــــا تضـــــــع حی ـــــــي البن والســـــــتثمار ف
ــــوة  ــــتحكم وتراقــــب ممارســــة الق ــــة القطــــاع الخــــاص وتنســــیقه كمــــا أن هــــا ت اقتصــــاد الســــوق وترقی

 1.وتعمل على تهیية البیية المساعدة على التنمیة
وجـــــب علـــــى الدولـــــة فـــــي إطـــــار الحوكمـــــة التشـــــاركیة أن ومـــــن خـــــلال هـــــذه التحـــــدیات ت

ــــــام  الخــــــاص  تــــــوفر جمیــــــع الشــــــروط وتفــــــتح المجــــــال أمــــــام القطــــــاع والمجتمــــــع المــــــدني للقی
ـــــــى الأهـــــــداف  ـــــــین جمیـــــــع الأطـــــــراف للوصـــــــول إل بـــــــدورهم فـــــــي إطـــــــار التنســـــــیق المســـــــتمر ب
التشـــــاركیة الكبـــــرى وخاصـــــة فیمـــــا يتعلـــــق بتحســـــین حیـــــاة المـــــواطن علـــــى المســـــتوى الـــــوطني 

 .والمحلي وتحقیق التنمیة المحلیة المنشودة 
أصـــــــبح القطـــــــاع الخـــــــاص يلعـــــــب دورا كبیـــــــرا كشـــــــریك فـــــــي :  القطـــــــاع ال ـــــــا  -ثانيـــــــا 
والتنمیـــــة وهـــــذا مـــــا يتناســـــب مـــــع المســـــؤولیة الجتماعیـــــة التـــــي تقـــــع علـــــى عاتقـــــه     الإدارة 

فهـــــو یســـــتطیع أن يــــــوفر الخبـــــرة والمــــــال والمعرفـــــة اللازمــــــة لعملیـــــات التنمیــــــة بالشـــــراكة مــــــع 
                                                 

الحوكمة المحلیة ودورها في مكافحة الفساد في المجالس المحلیة ، دراسة حالة الجزائر ، مذكرة لنیل " بلال خروفي ،  -1
 .71، ص  5195/  5199شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة ، جامعة ورقلة ، 
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الســــلطات المحلیــــة وأجهــــزة الدولــــة كمــــا یمكنـــــه تــــأمین الشــــفافیة فــــي الكثیــــر مــــن القطاعـــــات 
حصــــــائیات الدوریــــــة بالإضــــــافة إلــــــى دوره فــــــي لقدرتــــــه علــــــى نشــــــر المعلومــــــات وإصــــــدار ال

ــــــي  ــــــر وكــــــل هــــــذه الأدوار الت ــــــة ومكافحــــــة الفق ــــــل مــــــن البطال تــــــوفیر مناصــــــب الشــــــغل والتقلی
يؤديهــــــا تصــــــبُّ فــــــي إطــــــار أســــــس الحوكمــــــة التــــــي تهــــــدفُ إلــــــى الســــــتغلال الأمثــــــل لمــــــوارد 

 1.الدولة لتحقیق التنمیة المستدامة 
 :المجتمع المدني  -ثالثا

لح ملازمـــــا لمفهـــــوم الدولـــــة المعاصـــــرة ، كمـــــا أن ـــــه صـــــار شـــــائعا أصـــــبح هـــــذا المصـــــط
ك بنْـــــــفـــــــي الخطـــــــاب السیاســـــــي والمنـــــــاظرات الجدلیـــــــة فـــــــي العقـــــــود الأخیـــــــرة ، وقـــــــد اقتـــــــرح ال

ـــــــا سیاســـــــیة تعددیـــــــة  العـــــــالمي ضـــــــرورة فـــــــتح المجـــــــال للحریـــــــات السیاســـــــیة بمـــــــا يُنـــــــتجُ أحْزاب 
الحركـــــات الجتماعیـــــة ومجتمـــــع مـــــدني مســـــتقل وفعـــــال ومبـــــادر وذلـــــك مـــــا یخلـــــق عـــــددا مـــــن 

والسیاســـــــــیة التـــــــــي تؤســـــــــس للدیمقراطیـــــــــة التشـــــــــاركیة قوامهـــــــــا الإنســـــــــان المـــــــــواطن وتمكـــــــــین 
ـــــــة  ـــــــة والمحمی  ـــــــة دســـــــتوریة وقانونی ـــــــة والمضـــــــمونة وبهیكلی ـــــــوقهم المتكامل المـــــــواطنین مـــــــن حق
بقضـــــاء فعـــــال ومســـــتقل ، وبشـــــكل عـــــام یعتبـــــر المجتمـــــع المـــــدني أحـــــد العناصـــــر الأساســـــیة 

دة السیاســـــــیة ، كمـــــــا یضـــــــمن التفاعـــــــل ضـــــــمن شـــــــبكات اجتماعیـــــــة فـــــــي بنـــــــاء نظـــــــام الجـــــــو 
وسیاســـــــیة وبنـــــــاء قـــــــدراتها وتعبيتهـــــــا للمشـــــــاركة فـــــــي النشـــــــاطات القتصـــــــادیة والجتماعیـــــــة 

 .سیاسیة والتنمویة الو 
فالشـــــراكة المجتمعیـــــة إذ ا تمثـــــل عملیـــــة تطوعیـــــة تقـــــوم علـــــى المشـــــاركة فـــــي تحمـــــل الأعبـــــاء 
والمنــــافع وهــــي فــــي ذلــــك تســــتهدف أفضــــل اســــتغلال ممكــــن لمــــوارد الأطــــراف ، وتقــــوم علــــى 
مبــــدأ العدالــــة أي التــــوازن بــــین التكلفــــة والعائــــد بالنســــبة لكــــل  طــــرف ، فكــــل طــــرف لبــــد  مــــن 

ا یقدمـــــه مــــن مــــوارد ومـــــا يبذلــــه مـــــن تكلفــــة ، حیـــــث أن یحصــــل علــــى عائـــــد يتناســــب مـــــع مــــ
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ي عملیـــــــة وضـــــــع الأهـــــــداف وصـــــــنع القـــــــرارات وفـــــــي فـــــــتشـــــــترك جمیـــــــع الأطـــــــراف الداخلیـــــــة 
 1.توزیع الأدوار 
 أشكال ومستويات المشاركة المجتمعية : الفرع الرابع 

ــــــــة ، ومشــــــــاركة المــــــــواطنین شــــــــكلا تلقائیــــــــا أو شــــــــكلا ذا طــــــــابع  تأخــــــــذ المشــــــــاركة المجتمعی
ـــــذلك للمشـــــاركة أنْ تنطلـــــق مـــــن القاعـــــدة ، أو مباشـــــرة مـــــن المـــــواطنین  مؤسســـــي ، ویمكـــــن ب

ــــا طلبهـــــا وتأخــــذ بـــــذلك  فــــي شـــــكل تصــــاعدي ، غیـــــر أن ــــه یُمكـــــن للمســــؤولین السیاســـــیین أیض 
شـــــــكلا تنازلیـــــــا ، ویمكننـــــــا كـــــــذلك أن نمی ـــــــز داخـــــــل المشـــــــاركة المؤسســـــــاتیة بـــــــین النمــــــــوذج 

 .الهرمي والنموذج التفاوضي 
 الشراكة المجتمعيةج ذنما -أولا
ــــي تعــــر  المشــــروع  :النمــــوذج الهرمــــي .1 ــــة الت ــــوقي للســــلطات المحلی ــــدخل الف ــــز بالت يتمی

ــــــا إلــــــى نشــــــر المعلومــــــة لــــــدى المــــــواطنین فــــــي  علــــــى الأشــــــخاص المستشــــــارین ، ویهــــــدف إم 
أدنـــــى أشــــــكال التشــــــاركیة أو إلـــــى استشــــــارة الســــــكان أو جــــــزء مـــــنهم أو إلــــــى التشــــــاور الــــــذي 

 2.ختلف الأطراف المعنیة بالمسألة المطروحة یفتر  تبادل  بین م
یكـــــون المشـــــروع فـــــي هـــــذه الحالـــــة ثمـــــرة مفاوضـــــات جدیـــــة وهـــــو : النمـــــوذج التفاوضـــــي .1

ــــــا مــــــا منــــــتج بصــــــورة جماعیــــــة مــــــن قبــــــل كــــــل المشــــــاركین ویــــــتم تــــــأطیر هــــــؤلء بشــــــكل  نوع 
ـــــــــي المســـــــــار  ـــــــــة تشـــــــــاركیة موحـــــــــدة ، فالمســـــــــاهمون ف ـــــــــي ثقاف یســـــــــمح لهـــــــــم بالوصـــــــــول لتبن

ا ، ویتوقــــــــف ذلــــــــك فــــــــي  ينْحــــــــذرون التشــــــــاركي  مــــــــن جمهــــــــور ذي خصــــــــائص متنوعــــــــة جــــــــد 
مـــــر لأإذْ یمكـــــن أنْ يتعلـــــق ا: الحقیقـــــة علـــــى المســـــألة المطروحـــــة أو علـــــى موضـــــوع التعبيـــــة 

ــــــي المجتمــــــع المــــــدني المــــــنظم أو بجماعــــــات المصــــــالح  ــــــالمواطنین بصــــــفة فردیــــــة أو بممثل ب
 3.إلط... أو الخبراء 

                                                 
 .912قصار اللیل جلال ، ناجي عبد النور ، مرجع سابق ، ص  -1

 . 91، مرجع سابق ، ص  driعن الدیمقراطیة ،المنظمة الدولیة للتقریر  -2
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ـــــا فیمـــــا یخـــــص مســـــتویات المشـــــاركة أو مســـــتویات الدیمقراطیـــــة التشـــــاركیة المحلیـــــة فهـــــي  أم 
ة عناصر هم  .یكلة حول عد 

 مستويات المشاركة المجتمعية: ثانيا
يتمثـــــل بالنســـــبة للجماعـــــات المحلیـــــة فـــــي وضـــــع المعلومـــــات المتعلقـــــة بتســـــییر :  الإعـــــلام.1

حیـــــثُ   الشـــــؤون المحلیـــــة علـــــى ذمـــــة العمـــــوم ، وهـــــي مرحلـــــة أولیـــــة لكـــــل تـــــدبیر تشـــــاركي 
رُ المعلومـــــات علـــــى العامـــــة بصـــــورة مباشـــــرة فاعلـــــة أو علـــــى الأقـــــل إطْـــــلاع المـــــواطنین تُنشـــــ

 .تهمُّهم  بصورة غیر مباشرة على المعلومات التي قد
حیـــــث تطالـــــب الإدارة رأي الشـــــعب الـــــذي يبـــــدي اهتمامـــــا فـــــي اتخـــــاذ القـــــرار :  الاستشـــــارة.1

مــــــن دون أن تكـــــــون مرغمــــــة علـــــــى التقیــــــد بـــــــه ، ویمكــــــن أن تكـــــــون الستشــــــارة مســـــــبقة وأن 
ع الجديــــــدة فــــــي وضــــــع مســــــورة المشــــــروع ، كمــــــا یُمكــــــن أن تلجــــــأ یتســــــاعد مبتكــــــري المشــــــار 

دة مـــــدير المشــــروع فـــــي إعـــــداد الإدارة إلیــــه فـــــي مرحلـــــة متقدمــــة مـــــن المشـــــروع بهــــدف مســـــاع
 1.تقییمه واتخاذ القرار 

ــــد :  التشــــاور.1 ــــرح الإدارة إطــــلاق حــــوار مــــع الشــــعب وهــــي ملزمــــة باعتمــــاد نتائجــــه عن تقت
اتخــــــاذ القــــــرارات یمكــــــن أیضــــــا اعتبــــــاره كــــــالتوفیق بــــــین المصــــــالح المتضــــــاربة فــــــي تطبیــــــق 

یع المصـــــغرة برنـــــامج عمرانـــــي ، ویعتبـــــر التشـــــاور علـــــى نطـــــاق ضـــــیق ضـــــمن إطـــــار المشـــــار 
 .أكثر تجانسا ك عادة تأهیل حي سكني مثلا 

تتخـــــــذ الجماعـــــــات المحلیـــــــة والمواطنـــــــون قـــــــرارات : ات ـــــــاذ القـــــــرار بصـــــــورة مشـــــــتركة .1
مشــــــــتركة حــــــــول بعــــــــض المســــــــائل والرهانــــــــات المتعلقــــــــة بالسیاســــــــات والتصــــــــرف المحلی ــــــــیْن 

اكة مــــــن جهــــــة أو ویمكــــــن أن يُتَّخــــــذ القــــــرار المشــــــترك بطــــــریقتین الإنتــــــاج المشــــــترك أو الشــــــر 
 .التفویض من جهة أخرى 
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بقـــــــي التـــــــذكیر أن  هـــــــذه المســـــــتویات ل یســـــــتبْعد أحـــــــدها الآخـــــــر بـــــــل یمكنهـــــــا أن تتكامـــــــل ، 
وأیضــــــا یجـــــــب الإشـــــــارة إلـــــــى أن  المبـــــــادرات التشــــــاركیة فـــــــي مختلـــــــف البلـــــــدان التـــــــي تتبنـــــــى 

ــــــة التشــــــاركیة المحلیــــــة تنحصــــــر فــــــي ا ــــــي أفضــــــللإعــــــلام والإالدیمقراطی  ستشــــــارة فقــــــط ، وف
 .الحوال التشاور ، لكن ناذر ا ما يتم تطبیق آلیة القرار المشترك 

 1.يوضح مستويات المشاركة المجتمعية في الشم  المحلي ( : 11)جدول رقــــم  
 الإعلام 

 
9. 

 الستشارة 
 
5. 

 التشاور
 
9. 

اتخاذ القرار بصورة 
 مشتركة 

7. 
ثل بالنسبة تمي

للجماعة المحلیة في 
وضع المعلومات 
المتعلقة بتسییر 

الشؤون المحلیة على 
 .ذمة العموم

وهي مرحلة أولیة 
 .لكل تمٍ  تشاركي 

تقوم الجماعة  
المحلیة ب علام 
المواطنین حول 
مشاریع محددة 

وتطلب منهم آراءهم 
 .بصورة مسبقة 
ویجد المواطنون 
أنفسهم في موقع 

الملاحظین غیر أن  
الجماعة المحلیة 

یمكنها توجیه خبراتها 
راراتها وفقا ل داء وق

والملاحظات التي 
یعب رون عنها ویمكن 
استخدام الستشارة 

تجري الجماعة 
المحلیة حوارا مع 

ساكنین وتنشئ تالم
فضاء لذلك ، يتم 
إعلام المواطنین 
بمشروع أو بقرار 

یجب اتخاذه ویمكنهم 
اقتراح أفكار وإبلات 

 .أصواتهم 
ویمكن أن تجبر -

الجماعة المحلیة 
على أخذ مقترحات 
المواطنین بعین 
العتبار عند 
، اتخاذها القرار 

تخذُ الجماعات ي 
المواطنون و المحلیة 

قرارات مشتركة حول 
بعض المسائل 

والرهانات المتعلقة 
بالسیاسات والتصرف 
المحلیین ویمكن أن 

القرار المشترك  يتخذ
 :بطریقتین 

الإنتاج المشترك أو  
الشراكة ، حیث يتم 
إعداد المشروع بشكل 
مشترك ، ویشارك 

المواطنون في انجاز 
المشروع مع الفننین 
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لقتراح البلدیة أو 
ابطاله وتتولى الجهة 
صاحبة القرار تنظیم 
الستشارة وتبلیغ 
نتائجها ل شخاص 

الذين تمتْ 
استشارتهم ویحتفع 
المجلس البلدي 
بسلطة القرار ول 
یملك المواطنون 
بالضرورة سلطة 

اح حول على اقتر 
 .البلدیة 

 

وبذلك یسمح التشاور 
بادماج الموطنین 
الفاعلین المحلیین 
بشكل مباشر وأكثر 
فعالیة في مسار 
إعداد القرار عندما 
يتعلق المر بمشروع 

  معین 

ویبلورون الحلول 
 سوی ا 
حیث : ویض تفال-

تفو  السلطات 
المحلیة جزءا من 
سلطتها للمواطنین 
وتقبل تطبیق 

القرارات المتخذة من 
 .همقبل

وتُحیلنا آلیة القرار 
المشترك على آلیات 
الدیمقراطیة المباشرة 

مثل الستفتاء 
 .المحلي 

 1يوضح مميزات التدبير التشاركي( : 11)شكل رقم           

                                                 
قوي بوحنیة ، الدیمقراطیة التشاركیة في ظل الإصلاحات السیاسیة و الإداریة في الدول المغاربیة، الأردن، دار الحامد للنشر -1

 .52 -52ص ص ،  5192والتوزیع 
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 : خلاصة الفصل الأول
التســـــــــییر مـــــــــا یمكـــــــــن قولـــــــــه أن الدیمقراطیـــــــــة التشـــــــــاركیة تعـــــــــد شـــــــــكلا مـــــــــن أشـــــــــكال       

القـــــرارات  ذیقــــوم علـــــى فكـــــرة مشــــاركة المـــــواطنین فــــي اتخـــــا، المشــــترك للشـــــأن العــــام المحلـــــي
طــــار تجســــید سیاســــة الحكــــم إا فــــي ذات الصــــلة بالشــــأن المحلــــي فــــي جمیــــع المجــــالت وهــــذ

 .الراشد 
حــــــدى أهــــــم الآلیــــــات الإصــــــلاحیة التــــــي تلجــــــأ إكمــــــا أن المقاربــــــة التشــــــاركیة أضــــــحت      
لیهـــــا وخاصـــــة فـــــي مـــــا یخـــــص الرفـــــع مـــــن آداء إلیهـــــا الـــــدول لبلـــــوت الأهـــــداف التـــــي تســـــعى إ

ه المقاربـــــة ذدمـــــاج هـــــإا المیـــــدان بفضـــــل ذلـــــك عـــــن طریـــــق تعـــــدد الفـــــاعلین فـــــي هـــــذالتنمیـــــة و 
التـــــي ترتكـــــز علـــــى الشـــــراكة البنـــــاءة بـــــین كـــــل المعنیـــــین بالتنمیـــــة علـــــى المســـــتوى الـــــوطني و 

 .المحلي ممثلا في الجماعات المحلیة 
ل أنـــــه فـــــي الغالـــــب یعبـــــر عـــــن إ ،یحمـــــل الحكـــــم الراشـــــد فـــــي طیاتـــــه الكثیـــــر مـــــن الأبعـــــاد    

 ،حســــــن اســــــتخدام المــــــوارد بمــــــا یخـــــــدم المصــــــلحة العامــــــة ویســــــتجیب لحتیاجــــــات التنمیـــــــة 
ــــى الشــــراكة الإســــتراتیجیة بــــین القطــــاع العــــام والقطــــاع الخــــاص والمجتمــــع  ــــه یقــــوم عل كمــــا أن

 .المدني 
ة المحلیـــــة كمصـــــطلح مـــــرادف للحكـــــم الراشـــــد فـــــي أغلـــــب الأحیـــــان تبـــــرز أهمیـــــة الحوكمـــــ   

  الحكـــــــم الراشـــــــد كالشـــــــفافیة و المســـــــاءلة وحكـــــــم مـــــــن خـــــــلال كونـــــــه يتبنـــــــى تطبیـــــــق مبـــــــاد
ومــــــن هنــــــا فهــــــو یعــــــد مطلبــــــا ملحــــــا لترقیــــــة الجماعــــــات  ،القــــــانون علــــــى المســــــتوى المحلــــــي

یصـــــطلح علیـــــه ا اقتـــــرن بمبـــــدأ المشـــــاركة المجتمعیـــــة و هـــــو ماإذالمحلیـــــة ونجاحهـــــا خاصـــــة 
بالحوكمــــــة المحلیــــــة التشــــــاركیة التــــــي تعنــــــي فــــــي الأدبیــــــات الدولیــــــة مقاربــــــة متكاملــــــة تقــــــوم 
علـــــــى اعـــــــادة توزیـــــــع الأدوار وتشـــــــكیل العلاقـــــــات بـــــــین الفواعـــــــل المعنیـــــــین بعملیـــــــة التنمیـــــــة 

 .المحلیة وتحقیق الثروة
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 دواعي التحول نحو التدبير التشاركي والحوكمة المحلية : المبحث الأول 
بالرغم من التطور الحاصل في عمل الإدارة المحلیة ومساهمتها في التنمیة المحلیة     

لنموذج التقلیدي الذي تلعب فیه السلطات المركزیة الدور الأبرز في عملیة والتخلي عن ا
التنمیة محلی ا، واعتماد النموذج الحديث القائم على مباد  الحوكمة المحلیة أين تشارك فیه 
كل الفواعل مع الفعالیات غیر الرسمیة كالمجتمع المدني والقطاع الخاص وذلك في ظل 

ة دول الشفافیة والمساءلة والمش اركة وحكم القانون ، إل  أن  بعض الجماعات الإقلیمیة في عد 
مازالت تعاني من عدم قدرة هذه الوحدات المحلیة على استغلال الموارد المادیة والبشریة 
المتاحة ، وتعجزُ عن مواكبة التطورات الداخلیة والخارجیة المتسارعة في ظل تنامي الوعي 

مضطرة لتبن ي مقاربة الحوكمة المحلیة التشاركیة وتوفیر البیية  السیاسي للمواطنین مما جعلها
المناسبة لتجسديها لتعزیز صنع السیاسات التنمویة المحلیة الفعالة ومواجهة التحدیات 

 .القتصادیة والمالیة في الدولة 
  مبررات إدماج الحوكمة المحلية التشاركية على مستوى العمل المحلي : المطلب الأول 

وباعتبار أن  المقاربة التشاركیة تتطلب تطبیق واعتماد نمط الحوكمة في التسییر 
وتعزیز اللامركزیة لتحقیق التنمیة المحلیة ، وعلیه ف ن  حتمیة اتجاه الجزائر نحو الحوكمة 

 1:المحلیة فر  أمرین أساسین 
العالمیة وما  ضرورة التكیف مع التحولت الفكریة : على المستوى الفكري: الفرع الأول 

ا عن المركزیة ، والتشاركیة  أفرزته من مفاهیم جديدة بدل المفاهیم التقلیدیة كاللامركزیة عوض 
 .إلط ... بدل الفردانیة والستشاریة بالقرار بدیلا عن الإحتكار 

                                                 
مــــــذكرة  –أنموذجــــــا التشــــــاركیة  –فــــــارح رابــــــح ، دور الفواعــــــل الجديــــــدة فــــــي خلــــــق الثــــــورة داخــــــل الجماعــــــات المحلیــــــة  -1

ـــــ ـــــوم السیاســـــیة ، جامعـــــة مســـــیلة ، تخصـــــص إدارة محلی ـــــوق والعل ـــــة الحق ـــــل شـــــهادة ماســـــتر ، كلی ة ، الســـــنة الجامعیـــــة لنی
 .29، ص  5151 – 5191
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حیث تراجع أدوار الدولة التقلیدیة فلم تعدْ  : على المستوى الميداني الواقعي: الفرع الثاني 
اعل الوحید الذي تتوقف علیه مسألة تحقیق التنمیة المحلیة بل هناك بروز لفواعل الف

 .مجتمعیة تشارك الدولة في ذلك الدور  في إطار التعاون والتنسیق والتكامل 
 :في الجزائر  ركيةدواعي الاهتمام بالحوكمة المحلية التشا: المطلب الثاني 

 :التشاركیة في التدبیر المحلي وهي كما يلي  هناك عدة أسباب ودواعي إلى تبني المقاربة
 1: الأسباب السياسية: الفرع الأول 

  العولمة كمسار وما تضمنته من عملیات ترتبط بــ: 
  عولمة القیم الدیمقراطیة وقیم حقوق الإنسان. 
  اقتصاد السوق وتزايد دور القطاع الخاص. 
  الوطني والدولي تزايد دور المنظمات غیر الحكومیة على المستویین. 
  عجز الأجهزة الحكومیة عن قیادة عملیة التنمیة والتكیف مع المتطلبات المتزايدة

 .للمجتمعات 
  تضخم الجهاز البیروقراطي وتره ل الإدارة الحكومیة لعتمادها على وسائل وتقنیات

 .قدیمة 
  ضعف البنیة المؤسساتیة والإداریة وغیاب المحاسبة والشفافیة. 
  ة منظمات المجتمع المدني على الضغط الجماعي إذْ تحولت استراتیجیات تنامي قدر

عمل منظمات المجتمع المدني التي تعمل كمنظمات دفاعیة تسعى للتأثیر على 
السیاسات ورقابتها ، ف ن  قدرتها ومستوى تأثیرها لن یحدث قدر ا كبیرا من النجاح إذا 

 2.استمرت كل منظمة تعمل بمفردها 

                                                 
جاهزیــــــة الإدارات المحلیــــــة لعتمــــــاد الحوكمــــــة " محمد عصــــــام أحمــــــد ، حســــــان ثابــــــت جاســــــم ، عــــــلاء أحمــــــد حســــــن ،  -1

 .522، ص  5195،  19والقتصاد ، العدد اللكترونیة ، مجلة الدارة 
، ص  5195إســـــــماعیل عبـــــــد الفتـــــــاح عبـــــــد الكـــــــافي ، أســـــــس ومجـــــــالت العلـــــــوم السیاســـــــیة ، الإســـــــكندریة للكتـــــــاب   -2

 .927- 929ص 
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 المواطنین في إدارة شؤونهم ل تقتضیه مباد  الدیمقراطیة والحوكمة  أهمیة إشراف
المحلیة فحسب ، بل تتطلبه الإدارة الناجحة ، ذلك أن ه من الأصول المقررة في علم 
الإدارة العامة أن  أي مرفق تتوله سلطة مركزیة لبد لنجاحة أن يلقى نوعا من 

، ونتیجة لذلك كان لبد من تظافر التجاوب من طرف المواطن الذي یخدمه المرفق 
الجمیع وتعاون الجهود الحكومیة المركزیة مع الجهود الشعبیة لضمان تسییر أداء 
المرفق العام، بحیث أن  اشراك أهل الوحدة المحلیة في إدارة  مثل هذا المرفق على 

 1.المستوى المحلي هو تحقیق التعاون على الوجه الأكمل 
 2: ب الاقتصاديةالأسبا: الفرع الثاني 

  الأزمات المالیة التي أصبحت تمر بها الدول الوطنیة من حین لآخر وتعجز عن
مواجهاتها وهو ما فر  إشراك فوعل جديدة لمساعدتها في صنع وتنفیذ السیاسات 

 .العامة 
  النتقال نحو نموذج اقتصاد السوق وتحول النظرة حول دور كل من الدولة والقطاع

 .السیاسیة والقتصادیة الخاص في الحیاة 
 انتشار ظاهرة الفساد وتفشیها في جل الدول مم ا يتطلب إیجاد آلیة فعَالة لمواجهتها. 

 : الأسباب الاجتماعية : الفرع الثالث 
  استمرار التعامل بمنطق العلاقات الجتماعیة والقرابة في الستفادة من الخدمات

 .قبل الجماعات المحلیة من المقدمة 
  البطالة ومالها من تداعیات انتشار. 
  استمرار تفشي ظاهرة الأمیة. 

                                                 
ــــزرق حبشــــي ، یاســــین بــــن الحــــاج جلــــول ،  -1 ــــة " ل قــــراءة ) المشــــاركة الشــــعبیة وأثرهــــا علــــى السیاســــات التنمویــــة المحلی

، جامعـــــة تیـــــارت ، أكتـــــوبر  15، مجلـــــة البحـــــوث فـــــي الحقــــوق والعلـــــوم السیاســـــیة ، العــــدد ( البلدیـــــة والولیــــة فــــي قـــــانون 
 .999، ص  5192

 .522محمد عصام أحمد ، المرجع السابق ، ص  -2
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  1.تراجع المستوى المعیشي للمواطنین في المجالت الصحیة التعلیمیة ، المالیة 
 :الأسباب الدولية : الفرع الرابع 

متطلبات العولمة والثورة التكنولوجیة وخدمات النترنت وجودة الخدمات دفع إلى الهتمام      
 .بتبني حوكمة تتماشى مع هذه التطورات والتغیرات 

  موقع الجزائر في محیطها المتوسطي ، العربي ، المغاربي والإفریقي وتنو ع شراكاتها
یة الإداریة المحلیة تجعلها رات على البنیفرضت علیها إدخال إصلاحات و تغی

 .تستجیب للمعايیر الخارجیة 
  مسايرة التجاه العالمي نحو الدیمقراطیة التشاركیة. 
  

                                                 
 .522المرجع نفسه ، ص  -1
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دور التدبير التشاركي وإسهامات الفواعل المجتمعية فـي تعزيـز : المبحث الثاني 
 الحوكمة المحلية وتفعيل
يرتبط إشراك الموطن في الحیاة السیاسیة بمبدأ الدیمقراطیة لتحقیق الحوكمة المحلیة          

ویعد التدبیر التشاركي من الآلیات المهمة في تعزیز الدیمقراطیة المحلیة عن طریق إدماج 
المواطنین في العمل التشاركي الذي يرمي إلى رسم مختلف السیاسات المحلیة وصنع القرار 

لي لتحقیق التنمیة المستدامة في إطار یعكس المصالح الحقیقیة للمجتمع المحلي مع المح
 .مراعاة كل العوامل الإجتماعیة والثقافیة و البیيیة المؤثرة

 .دور التدبير التشاركي في تعزيز وتفعيل معايير الحوكمة المحلية : المطلب الأول 
لتشاركي وتطبیقها على المستوى الوطني بادرت الكثیر من الدول اعتماد مقاربة التدبیر ا

والمحلي ، وهذا في سبیل تكریس دولة القانون بكل مقوماتها وتعمیق المساءلة وتعزیز 
 .الشفافیة وبالتالي تجسید الحوكمة المحلیة 

 أهداف التدبير التشاركي على المستوى المحلي: الفرع الأول 
للتدبیر التشاركي هو ضمان إشراك أكبر عدد من السكان ،  ىالهدف الأسم            

أفرادا ومنظمات في تصور وتدبیر كل أنشطة التنمیة التي تهم جماعاتهم ، فهو يُتیحُ تمثیلیة 
حقیقیة لهؤلء فیما يتعلق بعر  قضایاهم والدفاع عنها إزاء المخاطبین والفرقاء الآخرین 

ات الخارجیة لحدارة المركزیة ، ومؤسسات عمومیة السلطات الإداریة المحلیة والممثلی)
ویقوي مشاركتهم السیاسیة بتمكینهم من إسماع صوتهم حول العمل ...( ومؤسسات خاصة

الجماعي وهذا ما يؤدي إلى تغییر نظرتهم للعمل الجماعي التشاوري وتحسین مواقفهم من 
 1.المشاركة في تدبیر الشأن العام والمحلي 

                                                 
ـــــــــو  ،  -1 ـــــــــدة " محمد الهیل ـــــــــة الجی ـــــــــدبیر التشـــــــــاركي الســـــــــتراتیجي أداة للحكامـــــــــة المحلی ـــــــــة مقدمـــــــــة خـــــــــلال ، " الت مداخل

فعالیــــات الــــدورة الثانیــــة والعشــــرین للملتقـــــى الثقــــافي لمدينــــة صــــفرو حــــول المجتمـــــع المــــدني والحكامــــة الترابیــــة ، المملكـــــة 
 .22، ص  5199المغربیة ، ماي ، 
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ا على اكتشاف الطاقات البشریة والنخب التي تتمیز یساعد ا         لتدبیر التشاركي أیض 
بالكفاءة والفعالیة والقدرة على تدبیر الشأن المحلي بشكل ناجح ، كما یسمح بتعبية أفضل 

 1(.جلب الهبات والمنح ، التطوع وغیر ذلك ) للموارد والمكانیات البشریة وخفض التكالیف 
الحكومة والمجتمع : على تجسید عقد الشراكة بین ثلاث قطاعات یعمل التدبیر التشاركي 

المدني والقطاع الخاص ، وتعتبر هذه القطاعات من بین أهم الفواعل الأساسیة التي ترتكز 
علیها الحكامة المحلیة الجیدة ، ف ذا كانت الحكومة فاعلا  رئیسیا في عملیة صنع السیاسة 

و الآخر إلى تحقیق التنمیة وتوفیر فرص العمل ، العامة ، ف ن  القطاع الخاص یسعى ه
وتعمیق الشفافیة وتحسین الخدمات بما يتمیز به من قدرة على البتكار والتجديد ، بینما 
المجتمع المدني یساهم في تعبية جهود المواطنین للمشاركة في الشأن العام والمحلي ، 

فالمجتمع المدني  2.ى نطاق واسع وتعزیز المساءلة ونشر المعلومات والسماح بتداولها عل
يلتزم في وجوده ونشاطه بقیم ومباد  الحترام والتراضي والتسامح والمشاركة والإدارة السلیمة 

 3.للتنوع والختلاف ، وهي نفس المعايیر التي تقوم علیها الحوكمة المحلیة 
ن لهذه القیم وتعتبر منظمات المجتمع المدني الإطار الأمثل والمدرسة الأولیة للتمكی

والمهارات عند المواطنین والمساهمة الفاعلة في تعزیز دور الفرد والجماعات من خلال 
ضمان مختلف الحقوق والحریات وتعزیز حكم القانون وممارسته بشفافیة وخضوع القائمین 

 .علیه للمساءلة 
 
 

                                                 
 .22المرجع نفسه ، ص  -1
ـــــــة ،  -2 ـــــــز عقاقب ـــــــي ، عبـــــــد العزی ـــــــة توزیـــــــع الســـــــلطة مـــــــن منظـــــــور السیاســـــــات العامـــــــة ا" مســـــــعود البل لتشـــــــاركیة ، مجل

 .751، ص  5192كاديیمة ، العدد الخامس ، جامعة باتنة ، مارس ، لأالباحث للدراسات ا
، "دور المجتمــــــع المــــــدني فــــــي تعزیــــــز وتعمیــــــق الممارســــــة الدیمقراطیــــــة فــــــي الــــــوطن العربــــــي " عبــــــد الكــــــریم هشــــــام ،  -3

 .997، ص  5199مجلة المفكر ، العدد السابع ، جامعة محمد خیضر بسكرة ، نوفمبر 
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   يوضح الشراكة بين القطاعات الثلاث في الحوكمة المحلية ( 11)شكل رقم   

 
  أهمية التدبير التشاركي بالنسبة للمرأة : الفرع الثاني  
ویشجع التدبیر التشاركي على اتاحة الفرص للمرأة للمشاركة في المناصب الإداریة    

والسیاسیة على أساس المؤهلات والخبرات والكفاءات دون أن یكون جنسها عائقا في تولي 
 1.تلك المناصب

تعزیز روح المواطنة وقیم العدالة والمساواة ، بضمان مشاركة  وهذا من شأنه أن يؤدي إلى
 .فاعلة وفعلیة للمرأة في الحیاة السیاسیة 

اتفاقیة الأمم المتحدة للقضاء على جمیع أشكال التمییز ضد " وفي هذا السیاق نشیر إلى 
سیة المرأة التي ألزمت جمیع الدول الأعضاء أن تتخذ في جمیع المیادين ول سیما السیا

والقتصادیة والجتماعیة والثقافیة كل التدابیر المناسبة ، بما في ذلك التشریع الذي یكفل 
تطور المرأة وتقدمها الكاملین ، وذلك لتضمن لها ممارسة حقوق الإنسان والحریات الأساسیة 

                                                 
، مجلــــــة جامعــــــة " التمیكــــــین السیاســــــي للمــــــرأة العربیــــــة بــــــین القــــــرارات والتوجُهــــــات الدولیــــــة والواقــــــع " ر بلــــــول ، صــــــاب -1

 .221، ص  5111، العدد الثاني ، جامعة دمشق ،  52دمشق للعلوم القتصادیة والقانونیة ، المجلد 
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ن والتمتع بها على أساس المساواة مع الرجل ، وتلزم هذه التفاقیة أیضا الدول الأعضاء بأ
تتخذ التدابیر المناسبة لتعديل النماط الجتماعیة والثقافیة لسلوك الرجل والمرأة ، بهدف 
القضاء على التحی زات والممارسات التقلیدیة وكل الممارسات الأخرى القائمة على فكرة دونیة 

 1.أو تفوق أحد الجنسین ، أو على أدوار نمطیة للرجل والمرأة 
ر یعقلن إن  تفعیل التدبیر التشارك ي يتمُّ من خلال العمل الستراتیجي الذي یقوم على تصوُّ

وینظم وینسق التدخلات وذلك من خلال استشراف المستقبل عن طریق بلورة رؤیة مستقبلیة 
وتحديد الأهداف الستراتیجیة التي تتمیز بالشمولیة والعموم وأیضا من خلال التخطیط الذي 

الستراتیجیات المناسبة للاستجابة لحاجیات السكان  یقوم على ترتیب الأولویات واكتشاف
 .وطموحاتهم وذلك في إطار التواصل الإیجابي والتشاور والحوار المنفتح على إشراك الجمیع

إن  جوهر أهمیة التدبیر التشاركي تكمن في تفعیله لمباد  حقوق الإنسان وخاصة في مجال 
 .ل تبن یه للشراكة في اتخاذ القرار حریة التعبیر ، وكذا مباد  الدیمقراطیة من خلا

 .اسهامات الفواعل المجتمعية في تعزيز الحوكمة المحلية التشاركية  :المطلب الثاني
تسهم الفواعل المجتمعیة كالمجتمع المدني والقطاع الخاص والقطاع العام في تفعیل        

لسابق بهذا الخصوص مباد  وأسس الحوكمة المحلیة ، ولقد أشرنا إلى بعض النقاط في ا
 .وفي ما يلي نحاول التماس  هذه السهامات وحصرها 

 :ية ركمشاركة المجتمع المدني في تفعيل الحوكمة المحلية التشا: الفرع الأول 
لقـــــد أدركـــــت الحكومـــــات الدیمقراطیـــــة عجـــــز المؤسســـــات الحكومیـــــة عـــــن الوفـــــاء بكـــــل 

واســـــــعا لمؤسســـــــات المجتمـــــــع  متطلبـــــــات المجتمـــــــع واحتیاجاتـــــــه المتزايـــــــدة ، ففتحـــــــت البـــــــاب
المــــــدني لمســـــــاعدتها علــــــى تـــــــوفیر العديـــــــد مــــــن الخـــــــدمات وبالتـــــــالي اتســــــمت العلاقـــــــة بـــــــین 

                                                 
ــــــة و المشــــــاركة السیاســــــیة للمــــــرأة ا" مصــــــباح الســــــیباني ،  -1 ــــــراهن ؛ ملعربی ــــــدیمقراطي ال ــــــال ال ــــــرة فــــــي النتق  لتهــــــا المتعث

، مركـــــز دراســـــات الوحـــــدة العربیـــــة ، مـــــارس ،  72ل ، المجلـــــة العربیـــــة للعلـــــوم السیاســـــیة ، العـــــدد االتجربـــــة التونســـــیة مثـــــ
 .927، ص  5192
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منظمــــــات المجتمــــــع المــــــدني والحكومــــــات فــــــي معظــــــم هــــــذه الــــــدول بالشــــــراكة القائمــــــة علــــــى 
 . 1التعاون والتنسیق بما یخدم الصالح العام ویساهم في الرتقاء به

إن مؤسســــــــات المجتمــــــــع المــــــــدني تلعــــــــب دورا ل غنــــــــى عنــــــــه فــــــــي عملیــــــــة التنمیــــــــة 
ــــــة مــــــن خــــــلال مســــــاعدة الحكومــــــة المحلیــــــة عــــــن طریــــــق العمــــــل المباشــــــر معهــــــا أو  المحلی

 . تقدیم التمویل المالي أو تقدیم أفضل الخدمات لمختلف فيات المواطنین
تنفیــــــد كمــــــا تســــــمح منظمــــــات المجتمــــــع المــــــدني بمشــــــاركة المــــــواطن فــــــي صــــــناعة و 

السیاســــــات العامــــــة المحلیــــــة، وبهــــــذا فــــــ ن المقاربــــــة التشــــــاركیة تتــــــیح فرصــــــة كبیــــــرة لتفعیــــــل 
آلیــــات ومؤشــــرات الحوكمــــة المحلیـــــة ك لیــــة المشــــاركة التــــي هـــــي جــــوهر المقاربــــة التشـــــاركیة 

 . وذلك عبر إشراك المواطن في القرار المحلي
ا مـــــــن الحریـــــــات إضـــــــافة إلـــــــى ذلـــــــك فـــــــ ن المقاربـــــــة التشـــــــاركیة تتـــــــیح ل فـــــــراد مزیـــــــد

ـــــــى  ـــــــین، إذ تســـــــمح الشـــــــفافیة بالوصـــــــول إل ـــــــة مســـــــاءلة المســـــــؤولین المحلی والشـــــــفافیة وإمكانی
ز  المعلومــــــــات وإمكانیــــــــة مســــــــاءلة المســــــــؤولین المحلیــــــــین عــــــــن الأداء والنتــــــــائج ممــــــــا یعــــــــز 

 . النتماء لدى المواطن، ویرفع من كفاءة وفعالیة الأداء في ظل الرقابة الشعبیة
ــــــه مــــــن ویلاحــــــع أن تنظیمــــــات  ــــــأس ب د أعضــــــائها بقــــــدر ل ب ــــــزو  المجتمــــــع المــــــدني ت

المهــــــارات التنظیمیــــــة والسیاســــــیة، فــــــبحكم مــــــا تنطــــــوي علیــــــه مــــــن حریــــــة نســــــبیة فــــــي تنظــــــیم 
الجتماعــــــات والحــــــوار والمناقشــــــة لختیـــــــار القیــــــادات، ومــــــن ثـــــــم  للترشــــــیح والنخــــــراط فـــــــي 

ن أعضــــــاء هــــــذه الحمــــــلات النتخابیــــــة والتصــــــویت ومراقبــــــة ومحاســــــبة هــــــذه القیــــــادات، فــــــ 
التنظیمـــــات يتلقـــــون ویمارســـــون قـــــدرا مـــــن الثقافـــــة السیاســـــیة، تـــــنعكس إیجابـــــا علـــــى نشـــــاطهم 
فـــــــي الشـــــــأن العـــــــام المحلـــــــي إذ یكونـــــــون متشـــــــبعین بثقافـــــــة المشـــــــاركة الإیجابیـــــــة والمســـــــاءلة 
والشــــــفافیة، وهــــــذا مــــــن شــــــأنه نشــــــر ثقافــــــة المشــــــاركة الإیجابیــــــة والمســــــاءلة والشــــــفافیة وهــــــذا 

 . ه الثقافة لفيات المجتمع المحلي الأخرى من شأنه نقل هذ
                                                 

ـــــزة، وأ. د  -1 ـــــن ي ـــــة لتفعیـــــل الحوكمـــــة ع. يوســـــف ب ـــــة التشـــــاركیة ك لی ـــــيفیصـــــل خمیلـــــة، الدیمقراطی ـــــى المســـــتوى المحل : ل
 .. 71، ص5191، جوان 9، العدد2مجلة العلوم الإنسانیة لجامعة أم البواقي، المجلد 
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 مشاركة القطاع ال ا  في تفعيل الحوكمة المحلية التشاركية: الفرع الثاني
فـــــي ظـــــل عـــــدم قـــــدرة الدولـــــة علـــــى تقـــــدیم خـــــدمات نوعیـــــة ونتیجـــــة للاخـــــتلالت التـــــي 
عرفهــــــــا التســــــــییر العمــــــــومي للمرفــــــــق العـــــــــام، بــــــــرزت الحاجــــــــة إلــــــــى الســــــــتعانة بالقطـــــــــاع 

كشـــــــریك فاعـــــــل فـــــــي تحقیـــــــق التنمیـــــــة الشـــــــاملة عـــــــن طریـــــــق آلیـــــــة الخوصصـــــــة، الخـــــــاص 
وبـــــذلك أصـــــبحت عملیـــــة التنمیـــــة المحلیـــــة قاســـــما مشـــــتركا لمجموعـــــة مـــــن الفواعـــــل الرســـــمیة 
ــــــه كفاعــــــل  ــــــذي أصــــــبح ينظــــــر إلی ــــــي مــــــن ضــــــمنها القطــــــاع الخــــــاص ال ــــــر رســــــمیة الت والغی

ســــــــباب اللجــــــــوء وعــــــــن أ  1أساســـــــي ومكمــــــــل لأدوار الدولــــــــة فــــــــي تحقیــــــــق التنمیــــــــة المحلیــــــــة
 : كر الآتي ذوالستعانة بالقطاع الخاص في التسییر المحلي یمكن 

  عـــــدم قـــــدرة الدولـــــة ومؤسســـــاتها الرســـــمیة علـــــى تحقیـــــق مســـــتویات عالیـــــة مـــــن التنمیـــــة
 . بمفردها

 ــــاء ال ــــى تحمــــل أعب ــــة عل ــــاء نعجــــز الدول ــــاق الســــتثماري والبنــــى التحتیــــة، وكــــذا أعب ف
ـــــــرامج التنمیـــــــة الجتماعیـــــــة، فـــــــي ظـــــــل  مطالبـــــــات المـــــــواطنین المســـــــتمرة لتحســـــــین ب

 . الخدمات المقدمة من طرف المؤسسات الحكومیة
كمــــــا تهــــــدف المقاربــــــة التشــــــاركیة مــــــن خــــــلال إشــــــراك القطــــــاع الخــــــاص فــــــي الشــــــأن 
ـــــات مـــــن بینهـــــا  ـــــة باســـــتخدام عـــــدة آلی ـــــة السیاســـــات العامـــــة المحلی ـــــادة فاعلی ـــــى زی ـــــي إل المحل

انتظــــــار تــــــوفر الأمــــــوال لــــــدى الســــــلطات تكفــــــل القطــــــاع الخــــــاص ب نجــــــاز المشــــــاریع وعــــــدم 
العمومیــــــة، ممــــــا یحــــــول دون تــــــأخر تنفیــــــذ الســــــتثمارات، وفــــــي كثیــــــر مــــــن الأحیــــــان یكــــــون 
لأ  القطـــــاع الخـــــاص أكثـــــر فعالیـــــة وكفـــــاءة فـــــي التعامـــــل مـــــع ظـــــروف القتصـــــاد المحلـــــي، 

ال ــــوا  لــــديهم معرفــــة أكبــــر بفــــر  تحــــديات الاقتصــــاد المحلــــي مقارنــــة مــــع القطــــاع 
 . العام

                                                 
ـــــة   -1 ـــــة الجزائری ـــــر، المجل ـــــي الجزائ ـــــة ف ـــــة المحلی ـــــل التنمی ـــــة التشـــــاركیة كـــــأداة لتفعی ـــــاي أحمـــــد وهوشـــــات رؤوف، المقارب ب

 . 522، ص91ل من والتنمیة، العدد 
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ــــــة مــــــن شــــــأنها إضــــــفاء الشــــــرعیة  ــــــة المحلی ــــــي التنمی إن مشــــــاركة القطــــــاع الخــــــاص ف
كمــــا یســـــاهم فـــــي  1اللازمــــة علیهـــــا، وتنقیتهــــا مـــــن العتبـــــارات السیاســــیة لضـــــمان اســـــتدامتها 

ــــي إطــــار نظــــام الضــــرائب، أو عــــن طریــــق  ــــة للجماعــــات المحلیــــة ف ــــوفیر مخصصــــات مالی ت
 . المحلیة وزیادة الإنفاقآلیة التطوع وهو ما یساعد على تمویل المشاریع 

   مشاركة القطاع العام في تفعيل الحوكمة المحلية التشاركية: الفرع الثالث
ــــــــة وكــــــــذا المراكــــــــز  ــــــــة بقضــــــــایا التنمی ــــــــة المتعلق ــــــــر مــــــــن التقــــــــاریر الأممی ذكــــــــرت كثی
ـــــــق شـــــــراكة وعلاقـــــــات جیـــــــدة بـــــــین الحوكمـــــــة وشـــــــركائها،  البحثیـــــــة المتخصصـــــــة أهمیـــــــة خل

ـــــة المحلیـــــة یكـــــون أساســـــها التمكـــــین المتبـــــ ـــــل آلیـــــات حوكمـــــة التنمی ـــــى تفعی ادل والتعـــــاون عل
وتحســــــــین المســــــــتوى المعیشــــــــي للمــــــــواطنین المحلیــــــــین بمــــــــا يتــــــــیح عــــــــدم هــــــــدر المقومــــــــات 

 . المحلیة
ولقـــــــــــد جـــــــــــاءت الشـــــــــــراكة بـــــــــــین القطاعـــــــــــات الـــــــــــثلاث نتیجـــــــــــة لفشـــــــــــل الحكومـــــــــــات 
ب ومؤسســـــــاتها فـــــــي تقـــــــدیم المنتجـــــــات والخـــــــدمات بكفـــــــاءة عالیـــــــة، وبمـــــــا يتناســـــــب ویســـــــتجی

لحتیاجـــــــات المـــــــواطنین ومتطلبــــــــاتهم كمـــــــا أكـــــــدت التوجهــــــــات العالمیـــــــة علـــــــى أن التنمیــــــــة 
القتصـــــادیة تكــــــون أكثــــــر ســــــرعة واســــــتمرارا وعدالـــــة إذا عكســــــت رســــــالة مشــــــتركة للمجتمــــــع 
ككـــــل، ولـــــم تقتصـــــر علـــــى فيـــــة بعینهـــــا، فالمشـــــاركة تســـــاعد فـــــي إعطـــــاء الأهمیـــــة والأولویـــــة 

 . 2لمجتمع كلهلحتیاجات واهتمامات المواطنین في ا
ولــــذلك یجــــب علــــى الحكومــــة والقطــــاع العــــام فــــي ظــــل هــــذا التوجــــه الجديــــد التركیــــز 
علـــــــى جـــــــودة الخـــــــدمات المقدمـــــــة للمـــــــواطنین وذلـــــــك بعقلنـــــــة وترشـــــــید العملیـــــــة كمـــــــا یجـــــــب 
علیهــــــــا الجتهــــــــاد فــــــــي إرضــــــــاء المــــــــواطنین بــــــــنفس مبــــــــدأ إرضــــــــاء الزبــــــــون فــــــــي المجــــــــال 

                                                 
ــــ  -1 ــــن حــــاج جل ــــد وب ــــة دراســــة حالــــة : ول یاســــینشــــریط عاب ــــة القتصــــادیة المحلی ــــي دعــــم التنمی دور القطــــاع الخــــاص ف

 .  577، ص91، العدد 5192الجزائر، مجلة الستراتیجیة والتنمیة، السنة 
بـــــن حـــــدة یاســـــین، دينامیـــــات المقاربـــــة التشـــــاركیة داخـــــل الإدارة المحلیـــــة فـــــي ظـــــل الشـــــراكة مـــــع القطـــــاع الخـــــاص،    -2

 .   791، ص15، العدد 5192نیة والسیاسیة، السنة مجلة العلوم القانو 
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الخــــــدمات وجودتهـــــــا ومراعــــــات عامـــــــل القتصــــــادي والقطــــــاع الخـــــــاص مــــــن حیـــــــث نوعیــــــة 
الوقـــــت، إضـــــافة إلـــــى ذلـــــك یجـــــب إشـــــراك الفواعـــــل المحلیـــــة فـــــي التســـــییر المحلـــــي بغـــــر  
تعزیـــــــــز المشـــــــــاركة والفعالیـــــــــة والكفـــــــــاءة فـــــــــي رســـــــــم وتنفیـــــــــذ ومتابعـــــــــة السیاســـــــــات العامـــــــــة 
ـــــة، وكـــــذا تحقیـــــق مســـــتویات عالیـــــة مـــــن الشـــــفافیة والمســـــاءلة بـــــین الفواعـــــل المحلیـــــة  المحلی

ـــــــي ظـــــــل الت ـــــــین ف ـــــــز الشـــــــعور العـــــــام ب ـــــــى تعزی ـــــــؤدي إل ـــــــافس لتحســـــــین الأداء وهـــــــذا مـــــــا ي ن
 . المواطنین بالمساواة وسیادة القانون 
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 التشاركية في الجزائر   واقع الحوكمة المحلية: المبحث الثاني
إن التغییـــــر الأهـــــم فـــــي النتقـــــال مـــــن منظومـــــة الحكـــــم المحلـــــي واللامركزیـــــة الإداریـــــة 
إلــــــى نســــــق الحوكمــــــة المحلیــــــة الأكثــــــر تعقیــــــدا يتمثــــــل فــــــي ظهــــــور فواعــــــل جديــــــدة تجســــــدها 
ـــــــة  عناصـــــــر الحوكمـــــــة المحلیـــــــة التـــــــي تعبـــــــر عـــــــن المقاربـــــــة التشـــــــاركیة وتتمثـــــــل فـــــــي الدول

ـــــة والسیاســـــیة والقطـــــاع الخـــــاص وال ـــــة القانونی ـــــث تهیـــــىء الحكومـــــة البیي مجتمـــــع المـــــدني، حی
لممارســـــــتها، بینمـــــــا یعمـــــــل القطـــــــاع الخـــــــاص علـــــــى خلـــــــق فـــــــرص العمـــــــل وتحقیـــــــق الـــــــدخل 
لأفــــــــراد المجتمــــــــع لتهیيــــــــة البیيــــــــة القتصــــــــادیة الملائمــــــــة، أمــــــــا المجتمــــــــع المــــــــدني فیهیــــــــئ 

اركة الفعالــــــــة فــــــــي التفاعــــــــل السیاســــــــي والجتمــــــــاعي بتســــــــخیر الجماعــــــــات والأفــــــــراد للمشــــــــ
 . الأنشطة القتصادیة السیاسیة والجتماعیة

  في الجزائر  الإطار القانوني للديمقراطية التشاركية المحلية: المطلب الأول
، تـــــــاریط صـــــــدور 5199لـــــــم یكـــــــن هنـــــــاك اهتمـــــــام قـــــــانوني واضـــــــح  إل بعـــــــد ســـــــنة  

قــــــــوانین الجماعــــــــات المحلیــــــــة الجديــــــــدة المتضــــــــمنة تكریســــــــا قانونیــــــــا للممارســــــــة التشــــــــاركیة 
ــــــك تكــــــریس دســــــتوري تجســــــد فــــــي مــــــواد التعــــــدیلات الدســــــتوریة لســــــنة  محلیــــــا ثــــــم أعقــــــب ذل

 .الأخیرة  5151وتعدیلات دستور  5192
 : 1111طار القانوني للديمقراطية التشاركية المحلية قبل سنة الإ: الفرع الأول
إن الجزائــــــــر ومنــــــــذ الســــــــتقلال ســــــــعت إلــــــــى الرقــــــــي بــــــــالواقع المعــــــــا  عــــــــن طریــــــــق       

ـــــع المجـــــالت، إل أن طبیعـــــة النظـــــام السیاســـــي مـــــن جهـــــة  ـــــة فـــــي جمی ـــــى التنمی ـــــز عل التركی
ــــة السياســــيةو ــــة للن ب ــــة الثوري ــــة عــــائق لتحقیــــق هــــذا  الذهني مــــن جهــــة أخــــرى كــــان بمثاب

الغـــــــر ، وذلـــــــك لكثـــــــرة النمـــــــاذج المجربـــــــة، وســـــــوء التســـــــییر خاصـــــــة فـــــــي حقبـــــــة الحـــــــزب 
الواحـــــد والنظـــــام الشـــــتراكي، لكـــــن مـــــع مطلـــــع التســـــعینیات مـــــن القـــــرن الماضـــــي كـــــان لبـــــد 
مــــــن إصــــــلاحات تواكــــــب التطــــــور الحاصــــــل فــــــي العــــــالم، وتحــــــد مــــــن ســــــیطرة نخبــــــة معینــــــة 

ــــــى صــــــنع و  ــــــي الجزائــــــر، فكــــــان دســــــتور عل ــــــرار ف كبدایــــــة لإرســــــاء قواعــــــد  9121اتخــــــاذ الق
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الدیمقراطیـــــة، لكـــــن ســـــرعان مـــــا أجهضـــــت هــــــذه التجربـــــة مـــــع توقیـــــف المســـــار النتخــــــابي، 
لتــــدخل الجزائــــر فـــــي دوامــــة مــــن العنـــــف واللااســــتقرار الأمنــــي والسیاســـــي، ثــــم جــــاء دســـــتور 

تعـــــــــدیلات دســـــــــتوریة  لإعـــــــــادة بنـــــــــاء المؤسســـــــــات السیاســـــــــیة، جـــــــــاءت بعـــــــــده عـــــــــدة 9112
ــــدخول  ــــاح والســــماح ب ــــاة السیاســــیة رغــــم الإنفت ــــى الحی ــــة عل ــــدأ ســــیطرة الدول كرســــت  كلهــــا مب

 . 1فواعل رسمیة وغیر رسمیة كشركاء في البناء السیاسي والقتصادي في الجزائر
 : 1122الإطار القانوني للديمقراطية التشاركية المحلية ابتداء من سنة : الفرع الثاني
ــــــة التشــــــاركیة وذلــــــك   5199ع مطلــــــع مــــــ         ــــــر تبنــــــي خیــــــار الدیمقراطی حــــــاوت الجزائ

إثـــــر الصـــــلاحات التـــــي شـــــهدتها الـــــبلاد خـــــلال تلـــــك الســـــنة، والتـــــي تزامنـــــت مـــــع الأحـــــداث 
ر ئــــحیــــث لــــم تكــــن الجزا" ثــــورات الربیــــع العربــــي" التــــي عرفتهــــا المنطقــــة والتــــي أطلــــق علیهــــا

ــــم العــــلام ه الموجــــة ذبمعــــزل عــــن هــــ ــــرویض المعارضــــة ، كمــــا ت ، لكــــن النظــــام اســــتطاع ت
 .2تمثل حزمة الصلاحات السیاسیة * عن إصدار عدة قوانین

لعــــــــل أهــــــــم القــــــــوانین المتبنــــــــاة فــــــــي ســــــــبیل تعزیــــــــز خیــــــــار الدیمقراطیــــــــة التشــــــــاركیة، 
ــــالأخص فــــي شــــقها المحلــــي كــــان قــــانون البلدیــــة رقــــم  ، داعیــــا إلــــى ضــــرورة 3 91 – 99وب

ـــــــین تكـــــــریس مقاربـــــــ ـــــــین المنتخبـــــــین المحلی ـــــــوات اتصـــــــال ب ـــــــق فـــــــتح قن ـــــــة، عـــــــن طری ة جواری

                                                 
 .   927 -929ناصر الدين باقي، المرجع السابق، ص     -1
 95/19/5195: المـــــــؤر  فـــــــي 95/17القـــــــانون العضـــــــوي رقـــــــم : مـــــــن بـــــــین تلـــــــك القـــــــوانین، والتـــــــي صـــــــدرت لحقـــــــا* 

ـــــــق بـــــــالعلام، 12/19/5195: المـــــــؤر  فـــــــي 95/12: المتعلـــــــق بـــــــالأحزاب السیاســـــــیة، القـــــــانون العضـــــــوي رقـــــــم ، المتعل
: ، مؤرخــــــــة فــــــــي15ج، عــــــــدد .ج.ر. ، المتعلــــــــق بالجمعیــــــــات ج95/19/5195: المــــــــؤر  فــــــــي 95/12: القــــــــانون رقــــــــم

95/19/5195 . 
 .   922 – 922أشار إلى ذلك، ناصر الدين باقي، المرجع السابق، ص    -2
ــــــــي99/91: القــــــــانون رقــــــــم   -3 ، مؤرخــــــــة 92ج، عــــــــدد . ج. ر. ، المتعلــــــــق بالبلدیــــــــة، ج55/12/5199: ، المــــــــؤر  ف
 .19/12/5195: في
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ــــــــــة تشــــــــــكل الإطــــــــــار المؤسســــــــــاتي لممارســــــــــة  ــــــــــار أن البلدی ــــــــــى اعتب ــــــــــة، عل وســــــــــكان البلدی
 . الدیمقراطیة

ـــــــي هـــــــذا الصـــــــدد جـــــــاءت المـــــــادة  : بمـــــــا يلـــــــي 91-99مـــــــن قـــــــانون البلدیـــــــة  99وف
مســـــــــتوى المحلـــــــــي تشـــــــــكل البلدیـــــــــة الإطـــــــــار المؤسســـــــــاتي لممارســـــــــة الدیمقراطیـــــــــة علـــــــــى ال"

ـــــــدي كـــــــل التـــــــدابیر لإعـــــــلام المـــــــواطنین  ـــــــس الشـــــــعبي البل والتســـــــییر الجـــــــواري، يتخـــــــذ المجل
بشـــــــــــــؤونهم واستشـــــــــــــارتهم حـــــــــــــول خیـــــــــــــارات وأولویـــــــــــــات التهیيـــــــــــــة والتنمیـــــــــــــة القتصـــــــــــــادیة 

 ..."والجتماعیة والثقافیة حسب الشروط المحددة في هذا القانون 
یـــــــة وضـــــــع إطـــــــار ملائــــــــم مـــــــن هـــــــذا القــــــــانون علـــــــى إمكان 95كمـــــــا أكـــــــدت المـــــــادة 

للمبـــــــــادرات المحلیـــــــــة بهـــــــــدف تحفیـــــــــز المـــــــــواطنین وحـــــــــثهم علـــــــــى المشـــــــــاركة فـــــــــي تســـــــــویة 
 . مشاكلهم وتحسین ظروف معیشتهم

ـــــد القتضـــــاء  ـــــرئیس المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي عن ـــــه یمكـــــن ل وفضـــــلا عـــــن ذلـــــك، ف ن
ــــــل جمعیــــــة  ــــــر أو كــــــل ممث ــــــة وكــــــل خبی الســــــتعانة بصــــــفة استشــــــاریة بكــــــل شخصــــــیة محلی

ــــــة معتمــــــد ــــــدة لأشــــــغال محلی ــــــة ومفی ــــــدیم أي مســــــاهمة فعال ــــــا، والــــــذين مــــــن شــــــانهم تق ة قانون
 .1المجلس أو لجانه

كمـــــــــا أن الدیمقراطیـــــــــة التشـــــــــاركیة صـــــــــارت مبـــــــــدأ دســـــــــتوري مـــــــــن خـــــــــلال التعـــــــــديل 
أيــــــــــن أكــــــــــد المؤســــــــــس الدســــــــــتوري الجزائــــــــــري علــــــــــى تشــــــــــجیع الدولــــــــــة  5192الدســــــــــتوري 

ـــــة التشـــــاركیة علـــــى المســـــتوى المحلـــــي، وعلیـــــه ف  نـــــه، يتضـــــح جلیـــــا ومـــــن خـــــلال للدیمقراطی
مــــــا ورد ضــــــمن أحكــــــام قــــــانون البلدیــــــة وكــــــذا مــــــا ســــــاقه المؤســــــس  الدســــــتوري، أن الهــــــدف 
مــــن ذلــــك جعــــل مــــواطني البلدیــــة طرفــــا فــــاعلا فــــي تســــییر شــــؤونهم المحلیــــة خدمــــة للصــــالح 

 . العام

                                                 
 . 99/91ن من قانون البلدیة 99انظر المادة  -1
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وهـــــــــو مـــــــــا یعـــــــــد أحـــــــــد مرتكـــــــــزات اللامركزیـــــــــة الإداریـــــــــة، وأهـــــــــم مظـــــــــاهر وتجلیـــــــــات 
 .1كیةالدیمقراطیة التشار 

مبـــــــدأ الدیمقراطیـــــــة التشـــــــاركیة مـــــــن  2كمـــــــا یكـــــــرس القـــــــانون المتعلـــــــق بحمایـــــــة البیيـــــــة
ـــــــة  خـــــــلال تـــــــدخل الأفـــــــراد والجمعیـــــــات فـــــــي مجـــــــال حمایـــــــة البیيـــــــة، وكـــــــذا الحقـــــــوق المخول
ـــــــة، وتخویلهـــــــا حـــــــق المشـــــــاركة والمســـــــاعدة  ـــــــة البیي ـــــــي مجـــــــال حمای ـــــــات الناشـــــــطة ف للجمعی

يتســـــنى ذلـــــك إل مـــــن خـــــلال تكـــــریس الحـــــق  وإبـــــداء الـــــرأي وفـــــق التشـــــریع المعمـــــول بـــــه، ول
 . في الإعلام البیيي الذي یعتبر من الدعائم الأساسیة للدیمقراطیة البیيیة

ومـــــــن أجـــــــل وضـــــــع المشـــــــاركة فـــــــي مجـــــــال البیيـــــــة حیـــــــز التطبیـــــــق یكـــــــرس المشـــــــرع 
ــــــــة  ــــــــى البیي ــــــــأثیر عل ــــــــأثیر أو مــــــــوجز الت ــــــــق العمــــــــومي، ودراســــــــة الت ــــــــي التحقی ــــــــك  3آلیت وذل

اء آرائــــــه وملاحظاتــــــه فیمــــــا یخــــــص الآثــــــار المحتملــــــة لمشــــــروع للســــــماح لكــــــل شــــــخص ب بــــــد
 . ما على البیية

آلیــــــــــات الستشــــــــــارة والتحقیــــــــــق  4فــــــــــي حــــــــــین یكــــــــــرس القــــــــــانون المتعلــــــــــق بــــــــــالتعمیر
ـــــــاء  ـــــــة أثن ـــــــة والمنظمـــــــات والمهنی ـــــــات والغـــــــرف الفلاحی ـــــــر  استشـــــــارة الجمعی العمـــــــومي فیف

                                                 
، المتضــــــمن التعــــــديل الدســــــتوري، ج رج 12/19/5192: المــــــؤر  فــــــي 19-92مــــــن قــــــانون رقــــــم  92انظــــــر المــــــادة  -1

 .  12/19/5192: خة في، مؤر 97ج، عدد 
، المتعلـــــق بحمایـــــة البیيـــــة فـــــي 5119جویلیـــــة  91المـــــؤر  فـــــي  91-19مـــــن القـــــانون رقـــــم  92و 92انظـــــر المـــــواد   -2

، یحـــــدد 5112مـــــاي  11، المـــــؤر  فـــــي 12-977إطـــــار التنمیـــــة المســـــتدامة، المرجـــــع الســـــابق، المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم 
ــــــة، ج ــــــة البیي ــــــم 5112مــــــاي  55لصــــــادر فــــــي ا 79عــــــدد . ر.المنشــــــ ت المصــــــنفة لحمای ــــــذي رق -12، والمرســــــوم التنفی

ـــــــوى وكی یـــــــات المصـــــــادقة علـــــــى دراســـــــة ومـــــــوجز 5112مـــــــايو ســـــــنة  91، مـــــــؤر  972 ، یحـــــــدد مجـــــــال تطبیـــــــق ومحت
 . التأثیر على البیية

 . 92و 92و 1و 2و 2و 2و 9نفس المرجع السابق، المواد   -3
ــــــانون رقــــــم  92أنظــــــر المــــــادة   -4 ــــــر، ج 9111دیســــــمبر  19مــــــؤر  فــــــي  51-11مــــــن الق ــــــة والتعمی ــــــق بالتهیي . ر.يتعل

 . 15/95/9111، الصادر 25عدد 
، يتضـــــــمن القـــــــانون التـــــــوجیهي 5112فیفـــــــري  51المـــــــؤر  فـــــــي  12-12مـــــــن القـــــــانون رقـــــــم  59و 92و 5المـــــــواد   -7

 .5112مارس  95، الصادر في 92ر عدد .للمدينة، ج
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اضـــــــي، وكـــــــذا إجـــــــراء إعـــــــداد المخطـــــــط التـــــــوجیهي للتهیيـــــــة والتعمیـــــــر، ومخطـــــــط شـــــــغل الأر 
تحقیـــــــــق عمـــــــــومي لكـــــــــلا مـــــــــن المخطـــــــــط التـــــــــوجیهي للتهیيـــــــــة والتعمیـــــــــر ومخطـــــــــط شـــــــــغل 

 . الأراضي
ــــــه يــــــتم  ــــــذي بموجب ــــــة مبــــــاد  التســــــییر الجــــــواري ال ــــــق بالمدين ــــــانون المتعل ویكــــــرس الق
البحـــــث ووضـــــع الــــــدعائم والمنـــــاهج الرامیـــــة إلــــــى إشـــــراك المـــــواطن بصــــــفة مباشـــــرة أو عــــــن 

ییر البـــــرامج والأنشـــــطة التـــــي تتعلـــــق بمحیطـــــه المعیشـــــي طریـــــق الحركـــــة الجمعویـــــة فـــــي تســـــ
وكـــــــذا تقـــــــدير الآثـــــــار المترتبـــــــة علـــــــى ذلـــــــك، وتقییمهـــــــا، كمـــــــا يـــــــتم إشـــــــراك المـــــــواطنین فـــــــي 
ـــــــى  ـــــــة عل ـــــــاءهم وتســـــــهر الدول ـــــــة بتســـــــییر إطـــــــارهم المعیشـــــــي وخاصـــــــة أحی ـــــــرامج المتعلق الب

نــــــة، ویضـــــــع المشــــــاركة الفعلیــــــة للمــــــواطن فــــــي البـــــــرامج والأنشــــــطة المتعلقــــــة بسیاســــــة المدي
 . المشرع أدوات لذلك تتمثل في التقییم والإعلام بكل أنواعه

 : 21-22مؤشرات الحوكمة المحلية التشاركية في قانو  البلدية : المطلب الثاني
ـــــد  ـــــةیعتبـــــر مضـــــمون المنظومـــــة التشـــــریعیة فـــــي أي بل علـــــى  كمؤشـــــر عـــــالي الدلال

مـــــدى الهتمـــــام بتبنـــــي مبـــــاد  الحكـــــم الراشـــــد، لـــــذا لبـــــد لنـــــا مـــــن قـــــراءة قانونیـــــة للنصـــــوص 
القانونیـــــة المتعلقـــــة بالجماعـــــات المحلیـــــة، للاستقصـــــاء عـــــن مـــــدى اهتمـــــام المشـــــرع بمفـــــاهیم 

 . الحوكمة المحلیة لسیما فیما يتعلق بالشفافیة والمشاركة
  21-22ة في قانو  البلدي مشاركةمؤشر ال: الفرع الأول

یقصـــــد بهـــــا مـــــدى انخـــــراط المـــــواطنین المحلیـــــین فـــــي إدارة شـــــؤون مجـــــتمعهم وإتاحـــــة 
الفرصـــــة المتســــــاویة والكافیـــــة لهــــــم للتعبیـــــر عــــــن مصــــــالحهم وإبـــــداء رأيهــــــم فـــــي كــــــل تــــــدبیر 

 . یخصهم
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ــــــه مــــــن  ــــــي لمــــــا ل ــــــدأ المشــــــاركة أحــــــد أهــــــم مؤشــــــرات الحكــــــم الراشــــــد المحل ــــــل مب ویمث
مارســـــة الحقـــــوق والحریـــــات العامـــــة وإرســـــاء النظـــــام ارتبـــــاط بجملـــــة مبـــــاد  أخـــــرى تتعلـــــق بم

 . 1الدیمقراطي وممارسة المواطنة كما أن له علاقة بمؤشر الشفافیة والفعالیة 
البلدیــــــة مكانـــــــة ممیــــــزة تجعلهـــــــا  91-99لقــــــد أعطــــــى المشـــــــرع مــــــن خـــــــلال القــــــانون 

نـــــواة لتمثیـــــل الدولـــــة علـــــى المســـــتوى المحلـــــي، كمـــــا نـــــص صـــــراحة علـــــى ضـــــرورة التأســـــیس 
ــــــــــــار البلدیــــــــــــة تشــــــــــــكل الإطــــــــــــار المؤسســــــــــــاتي لممارســــــــــــة للدیم ــــــــــــة التشــــــــــــاركیة باعتب قراطی

ـــــــزم المشـــــــرع المنتخبـــــــین  ـــــــى ذلـــــــك أل ـــــــة المحلیـــــــة والتســـــــییر الجـــــــواري، إضـــــــافة إل الدیمقراطی
المحلیــــــین بــــــ بلات المــــــواطنین واستشــــــارتهم عبــــــر ممثلــــــیهم فــــــي منظمــــــات المجتمــــــع المــــــدني 

فیـــــــذ مشـــــــاریع التنمیـــــــة المحلیـــــــة فـــــــي كـــــــل الخیـــــــارات ذات الأولویـــــــة لســـــــیما فـــــــي مجـــــــال تن
-99القتصـــــادیة والجتماعیــــــة وهـــــذا مــــــن خـــــلال تخصــــــیص البـــــاب الثالــــــث مـــــن القــــــانون 

 . تحت عنوان مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة 91
وفــــــــــي ســــــــــیاق تجســــــــــید مبــــــــــدأ الممارســــــــــة الدیمقراطیــــــــــة والتســــــــــییر الجــــــــــواري تلتــــــــــزم 

الستشـــــــارة والتصـــــــال مـــــــع الحركـــــــة المجـــــــالس المحلیـــــــة بالســـــــهر علـــــــى تطـــــــویر ومباشـــــــرة 
ـــــــــــات  ـــــــــــة لتحديـــــــــــد الطلب الجمعویـــــــــــة والشخصـــــــــــیات المعروفـــــــــــة بحكمتهـــــــــــا وســـــــــــمعتها الطیب

 .الجتماعیة
 : 21-22في قانو  البلدية  شفا يةمؤشر ال: الفرع الثاني

ترتكـــــز الشـــــفافیة علــــــى تـــــدفق المعلومـــــات بحیــــــث تكـــــون فـــــي متنــــــاول المعنیـــــین بهــــــا 
معلومــــــات بعلنیــــــة وبصــــــفة دوریــــــة مــــــن أجــــــل عملیــــــة ولضــــــمان تحقیقهــــــا لبــــــد مــــــن نشــــــر ال

المشـــــــاركة والرقابـــــــة والمحاســـــــبة وللشـــــــفافیة مكانـــــــة بـــــــارزة فـــــــي القـــــــانون الجديـــــــد بحیـــــــث أن 

                                                 
ــــــانون   -1 ــــــة، الق ــــــانون الولی ــــــي  12-95عمــــــار بوضــــــیاف، شــــــرح ق ــــــر ســــــنة  95مــــــؤر  ف ، جســــــور للنشــــــر 5195فبراي

 . 999، ص5195الجزائر، 
: اســـــــــــــتقرار المجـــــــــــــالس المنتخبـــــــــــــة وحمایـــــــــــــة مصــــــــــــالح المـــــــــــــواطنین، أنظـــــــــــــر الموقـــــــــــــع الإلكترونـــــــــــــي"ع يونســــــــــــي   -5

http://www.djaeairess.com/elmassa/25950 
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فرضــــــــت لصــــــــق مشــــــــروع جــــــــدول أعمــــــــال الجتماعــــــــات عنــــــــد مــــــــدخل قاعــــــــة  55المــــــــادة 
أن  52المــــــــداولت وفــــــــي الأمــــــــاكن المخصصــــــــة لإعــــــــلام الجمهــــــــور، وجــــــــاء فــــــــي المــــــــادة 

الشـــــعبي البلـــــدي علنیـــــة وتكـــــون مفتوحـــــة لمـــــواطني البلدیـــــة ولكـــــل مـــــواطن  جلســـــات المجلـــــس
علـــــى أن  تعلـــــق المـــــداولت و اســـــتثناء  91معنـــــي بموضـــــوع المداولـــــة، كمـــــا نصـــــت المـــــادة 

ـــــس الشـــــعبي  ـــــیس المجل ـــــة تحـــــت إشـــــراف رئ ـــــة بالنظـــــام العـــــام والحـــــالت التأديبی ـــــك المتعلق تل
 . 1ورالبلدي في الأماكن المخصصة للملصقات وإعلام الجمه

وعلیــــــه فــــــ ن نظــــــام المــــــداولت فــــــي المجــــــالس الشــــــعبیة البلدیــــــة یمثــــــل فرضــــــة قیمــــــة 
ــــــــة  ــــــــث یســــــــمح للمــــــــواطنین بممارســــــــة التســــــــییر ورعای ــــــــة، حی ــــــــة المحلی لممارســــــــة الدیمقراطی

 . مصالحهم وشؤونهم وهو ما تهدف إلیه مباد  الحوكمة المحلیة التشاركیة
 : 10-21ية في قانو  الولاية مؤشرات الحوكمة المحلية التشارك: المطلب الثالث

بمجموعـــــــة مـــــــن المؤشـــــــرات الدالـــــــة علـــــــى تكـــــــریس  5195جـــــــاء هـــــــذا القـــــــانون فـــــــي 
الحوكمـــــــة المحلیـــــــة خاصـــــــة فیمـــــــا يتعلـــــــق بمبـــــــدأ المشـــــــاركة وكـــــــذا الشـــــــفافیة وهـــــــذا ابتغـــــــاء 

 . تجسید مباد  الحكم الراشد على المستوى اللامركزي 
 : 10-21مؤشر المشاركة في قانو  الولاية : الفرع الأول

التـــــــــي نصـــــــــت علـــــــــى أن يتـــــــــولى رئـــــــــیس  12-95مـــــــــن قـــــــــانون  52طبقـــــــــا للمـــــــــادة 
المجلـــــس ضـــــبط الجلســـــة، ویمكنـــــه طـــــرد أي شـــــخص غیـــــر عضـــــو بـــــالمجلس یخـــــل بحســـــن 

، فهـــــذا یعنـــــي أنـــــه للمـــــواطن الحـــــق فـــــي حضـــــور جلســـــات المجلـــــس  2ســــیر هـــــذه المناقشـــــات
ق التـــــدخل فـــــي الشــــعبي الـــــولئي وهــــذا یعـــــزز مشـــــاركة المــــواطنین حتـــــى ولــــم یكـــــن لهـــــم الحــــ

 . أعمال المجلس

                                                 
 . من نفس القانون  27، 29، 22، 91، 77وكذا المواد  91-99من قانون البلدیة  52و 55أنظر المادة  -1
 
 . 999، 92، 52، 52، 92، خاصة المواد 5195المؤر  في فیفري  12-95راجع مواد قانون الولیة   -2
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ـــــــي نـــــــص المـــــــادة  ـــــــولئي دعـــــــوة كـــــــل : "92كمـــــــا جـــــــاء ف یمكـــــــن للجـــــــان المجلـــــــس ال
 1شــــــخص مــــــن شــــــأنه تقــــــدیم معلومــــــات مفیــــــدة لأشــــــغال اللجنــــــة بحكــــــم مؤهلاتــــــه أو خبرتــــــه
وهـــــذا دلیـــــل علـــــى مشـــــاركة أصـــــحاب الخبـــــرة والكفـــــاءة مـــــن المـــــواطنین فـــــي أشـــــغال اللجـــــان 

 . لمشورةفي القرار وفي إعطاء الرأي وا
ــــى  999كمــــا نصــــت المــــادة  ــــة اللجــــوء إل ــــه یمكــــن للولی ــــد أن ــــة الجدي ــــانون الولی مــــن ق

، وهــــــذه دعــــــوة إلــــــى المشــــــاركة بالنســــــبة 2توظیــــــف خبــــــراء ومختصــــــین عــــــن طریــــــق التعاقــــــد
للمـــــــواطنین أصـــــــحاب الخبـــــــرة والكفـــــــاءة والمســـــــاهمة فـــــــي اتخـــــــاذ القـــــــرارات والتـــــــدابیر التـــــــي 

 . تعود بالنفع على الجمیع
 : 10-21مؤشر الشفا ية في قانو  الولاية : الثانيالفرع 

فرضــــــــت لصــــــــق جــــــــدول أعمــــــــال المجلــــــــس الــــــــولئي فــــــــور  92حیــــــــث نجــــــــد المــــــــادة 
إعـــــداده عنـــــد مـــــدخل قاعـــــة مـــــداولت المجلـــــس وفـــــي أمـــــاكن الإلصـــــاق المخصصـــــة لإعـــــلام 

 . الجمهور وفي الموقع الإلكتروني للولیة وفي مقر الولیة والبلدیات التابعة لها
مــــــــن قــــــــانون الولیــــــــة أن تكــــــــون جلســــــــات المجلــــــــس الشــــــــعبي  52المــــــــادة  وفرضــــــــت

لـــــــرئیس المجلـــــــس بحـــــــق طـــــــرد كـــــــل شـــــــخص غیـــــــر  52الـــــــولئي علنیـــــــة واعترفـــــــت المـــــــادة 
ـــــــالمجلس یخـــــــل بحســـــــن ســـــــیر المناقشـــــــات بعـــــــد إعـــــــذاره، وهـــــــذا یعـــــــزز الشـــــــفافیة  عضـــــــو ب

 . والسیر الحسن لأعمال المجالس المنتخبة
المحلیــــــــة التــــــــي بــــــــادر بهــــــــا المشــــــــرع  إضــــــــافة إلــــــــى هــــــــذا فــــــــ ن بعــــــــض التشــــــــریعات

الجزائـــــري تضـــــمنت فـــــي طیاتهـــــا تبنـــــي الدولـــــة للمقاربـــــة التشـــــاركیة ومحاولـــــة تعزیـــــز مبـــــاد  
 : الحوكمة المحلیة منها

                                                 
 . من قانون الولیة 92نفس المرجع السابق، المادة   -1
 .  من قانون الولیة 999، المادة نفس المرجع السابق  -2
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  التشــــــریعات الخاصــــــة بالخدمــــــة العمومیــــــة حیــــــث تؤكــــــد علــــــى تحســــــین العلاقــــــة بــــــین
حیـــــــث  الإدارة والمـــــــواطن وضـــــــمان مشـــــــاركته فـــــــي إدارة وتســـــــییر المرفـــــــق العمـــــــومي،

منشـــــــــور وزاري يتعلـــــــــق بتحســـــــــین العلاقـــــــــة بـــــــــین  5195نـــــــــوفمبر  97صـــــــــدر فـــــــــي 
الإدارة والمــــــواطن وتأهیــــــل الموافــــــق العمومیــــــة، تبعــــــه تأســــــیس وزارة مكلفــــــة ب صــــــلاح 
الخدمــــــة العمومیــــــة، اتخــــــذت حزمــــــة مـــــــن الإجــــــراءات لتخ یــــــف المعوقــــــات الإداریـــــــة 

ة، حیـــــــث أصـــــــبح والبیروقراطیـــــــة وتمكـــــــین المـــــــواطن مـــــــن التصـــــــال بالوحـــــــدة المحلیـــــــ
ـــــة المدنیـــــة مـــــن أي بلدیـــــة كانـــــت، وإلغـــــاء التحقیقـــــات  ب مكانـــــه اســـــتخراج وثـــــائق الحال
الأمنیــــــة فـــــــي ملــــــف جـــــــوازات الســـــــفر، وإعفــــــاء المـــــــواطن مـــــــن تقــــــدیم وثـــــــائق الحالـــــــة 

 . المدنیة المتوفرة ضمن السجل الوطني الآلي للحالة المدنیة
 ذات طــــــــابع  حیــــــــث نــــــــص علــــــــى مشــــــــاركة: إصــــــــلاح قــــــــانون النتخابــــــــات المحلیــــــــة

سیاســــــــي مــــــــن خــــــــلال الترشــــــــح الختیــــــــاري الحــــــــر أو مــــــــن خــــــــلال تنظــــــــیم حزبــــــــي، 
ـــــث  وتشـــــجیع العمـــــل السیاســـــي بالنســـــبة للعنصـــــر النســـــوي وخاصـــــة فـــــي الترشـــــح، حی
ــــــي قائمــــــة الترشــــــح أو فــــــي  ــــــة تخصــــــیص حصــــــة للنســــــاء ف ــــــنص علــــــى إجباری ــــــم ال ت

 . التمثیل
 جلــــــس البلــــــدي توســــــیع تمثیــــــل الأحــــــزاب الممثلــــــة وحضــــــورها فــــــي تشــــــكیل هیاكــــــل الم

  1 .1(التداول في التسییر)واللجان 
  قـــــانون الجمعیـــــات یشـــــرع ویوضـــــح إمكانیـــــة مشـــــاركة المـــــواطن فـــــي التســـــییر المحلـــــي

ـــــــاء وتنظیمـــــــات  مشـــــــاركة ذات طـــــــابع استشـــــــاري، وكـــــــذلك مـــــــن خـــــــلال لجـــــــان الأحی
 . المجتمع المدني الأخرى 

                                                 
1
ترقیـــــة الخدمـــــة : نـــــاجي عبـــــد النـــــور ، الخدمـــــة العمومیـــــة ورهـــــان الجـــــودة فـــــي الإدارة المحلیـــــة ، الملتقـــــى الـــــدولي حـــــول  

،كليةةةة الحقةةةوع ب العلةةةوة ال يا ةةةية 6902مةةةا  09ب90، يةةةومي "تحةةةديار ب اانةةةار "العموميةةةة اةةةي الةةةدبي الم ا  يةةةة 

 .جامعة الوادي 
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  ـــــــم إنشـــــــاء : الإعـــــــلام الجـــــــواري ـــــــوطن 72ت ـــــــات ال ـــــــة، بعـــــــدد ولی ـــــــزود  إذاعـــــــة جهوی ت
المـــــــــــــواطنین بالمعلومـــــــــــــات حـــــــــــــول القضـــــــــــــایا المحلیـــــــــــــة وتستضـــــــــــــیف المـــــــــــــواطنین 

 . والمسؤولین المحلیین في منابرها
 حیـــــث قامـــــت العديـــــد مـــــن البلـــــدیات ب نشـــــاء بوابـــــات إلكترونیـــــة : البلــــدیات الإلكترونیـــــة

فأصـــــــبح لكـــــــل ولیـــــــة وبلدیـــــــة مدونـــــــة وصـــــــفحة علـــــــى مواقـــــــع التواصـــــــل الجتمـــــــاعي 
لت المــــــــواطن وآمالــــــــه ویطلــــــــع مــــــــن خلالهــــــــا علــــــــى كــــــــل المختلفــــــــة، تعنــــــــى بانشــــــــغا

 . المستجدات التي تتعلق بالسیاسة المحلیة
 : 1111و 1122مؤشرات الحوكمة المحلية التشاركية في دستور : المطلب الثاني

ـــــــــــث نصـــــــــــت المـــــــــــادة  ـــــــــــم  92حی ـــــــــــانون رق المتضـــــــــــمن التعـــــــــــديل  19-92مـــــــــــن الق
د الهیيــــــات اللامركزیــــــة فــــــي الدولــــــة وهــــــي : "علــــــى مــــــا يلــــــي 1 5192الدســــــتوري لســــــنة  یحــــــد 

 . وسماهما بالهیيات الإقلیمیة للدولة" الولیة"و" البلدیة"
ــــــــى  ــــــــة الأول ــــــــة باعتبارهــــــــا الخلی ــــــــة المحلی فالبلدیــــــــة هــــــــي مكــــــــان لممارســــــــة الدیمقراطی
ــــري فــــي كــــل الدســــات ــــد أشــــار لهــــا المشــــرع الجزائ ــــة، ونظــــرا لأهمیتهــــا فق یر اللامركزیــــة الإداری

 . وأحدث لها قوانین تنظمها، كما میزها بمجموعة من الخصائص
یمثـــــل المجلـــــس "علـــــى أنـــــه ( 19-92)مـــــن نفـــــس القـــــانون  2 92كمـــــا تـــــنص المـــــادة 

، "المنتخـــــب قاعـــــدة اللامركزیـــــة ومكـــــان مشـــــاركة المـــــواطنین فـــــي تســـــییر الشـــــؤون العمومیـــــة
مشــــاركة فــــي  اتخــــاذ حیــــث أقــــرت المــــادة بحــــق المــــواطنین فــــي تســــییر الشــــؤون العمومیــــة وال

 . القرار المحلي بجانب الفواعل الأخرى 

                                                 
المتضـــــــــمن التعـــــــــديل الدســـــــــتوري،  12/19/5192المـــــــــؤر  فـــــــــي  19-92مـــــــــن القـــــــــانون رقـــــــــم  92أنظــــــــر المـــــــــادة   -1
 .  12/19/5192، مؤرخة في 97ج، عدد .ج.ر.ج
المتضـــــــــمن التعـــــــــديل الدســـــــــتوري  12/19/5192، المـــــــــؤر  فـــــــــي 19-92مـــــــــن القـــــــــانون رقـــــــــم  92أنظــــــــر المـــــــــادة   -2
 . 12/19/5192، مؤرخة في 97ج عدد .ج.ر.ج
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علــــــى حــــــق المــــــواطن فــــــي الحصــــــول علــــــى المعلومــــــات  1 29كمــــــا نصــــــت المــــــادة 
 . والوثائق والإحصائیات ونقلها

وســـــــــمح بحریـــــــــة الطـــــــــلاع علـــــــــى البیانـــــــــات  5151كمـــــــــاعزز التعـــــــــديل الدســـــــــتوري 
ة إجـــــــراءات الحصـــــــول والمعلومـــــــات والســـــــجلات الرســـــــمیة فـــــــي المؤسســـــــات العامـــــــة وســـــــهول

علـــــــى المعلومـــــــة الرســـــــمیة ومعقولیـــــــة تكالیفهـــــــا، وهـــــــذا الحـــــــق یمكـــــــن المـــــــواطن مـــــــن حســـــــن 
ـــــــة بـــــــین المـــــــواطن والمســـــــؤولین  ـــــــة ویعـــــــزز الشـــــــفافیة والنزاهـــــــة والثق ـــــــة الهیيـــــــات المحلی مراقب

 .المحلیین
   مؤشرات الحوكمة المحلية التشاركية في النصو  التنظيمية: المطلب الرابع

ــــــة بنصــــــوص تشــــــریعیة شــــــواء كــــــان بصــــــورة موســــــعة أو إن المنظومــــــة  ــــــة ثری القانونی
ــــــــذكر بعــــــــض هــــــــذه  ــــــــي درجــــــــة تكــــــــریس الدیمقراطیــــــــة التشــــــــاركیة، ون بصــــــــورة محتشــــــــمة، ف

 : 2القوانین على سبیل الذكر ل على سبیل الحصر
  19حســــــب المــــــواد : 19/91قــــــانون حمایــــــة البیيــــــة فــــــي إطــــــار التنمیــــــة المســــــتدامة ،

12 ،59 ،27 . 
 91، 92، 52، 92، 97من خلال المواد : 11/51والتعمیر  قانون التهیية . 
  51، 92، 99المواد : 12/19قانون الوقایة من الفساد ومكافحته . 
  17، 15، المواد 19/51قانون تهیية الإقلیم في إطار التنمیة المستدامة . 
  19/922مـــــــــــع المرســـــــــــوم التنفیـــــــــــذي رقـــــــــــم  12/12القـــــــــــانون التـــــــــــوجیهي للمدينـــــــــــة 

 . 91، 5طط التوجیهي للتهیية والتعمیر المواد المتضمن المخ

                                                 
، المتضـــــــــمن التعـــــــــديل الدســـــــــتوري 12/19/5192المـــــــــؤر  فـــــــــي  19-92مـــــــــن القـــــــــانون رقـــــــــم  29نظــــــــر المـــــــــادة أ  -1
 .  12/19/5192، مؤرخة في 97عدد . ج.ج.ر.ج
 -المجتمـــــــع المـــــــدني الدیمقراطیـــــــة -نـــــــدوة البرلمـــــــان: الأســـــــس والآفـــــــاق... شـــــــریط الأمـــــــین، الدیمقراطیـــــــة التشـــــــاركیة   -2

 . 27، ص5195قة مع البرلمان، وزارة العلا 12مجلة الوسیط، العدد 
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ــــــــق بتكــــــــریس الدیمقراطیــــــــة  ــــــــم یصــــــــادق علیهــــــــا بعــــــــد تتعل كــــــــذلك هنــــــــاك مشــــــــاریع قــــــــوانین ل
عـــــــن التحضـــــــیر  5192التشـــــــاركیة فـــــــي الجزائـــــــر وفـــــــي هـــــــذا الســـــــیاق تـــــــم الإعـــــــلان ســـــــنة 

ـــــــي  ـــــــدرج ضـــــــمن المشـــــــاریع الت ـــــــة التشـــــــاركیة، ين ـــــــانون الدیمقراطی ـــــــاق ق لإعـــــــداد مشـــــــروع میث
القـــــیم الدســـــتوریة ویســـــمح بترســـــیط ثقافـــــة تشـــــاركیة حقیقیـــــة بـــــین الســـــلطات العمومیـــــة تجســـــد 
 . 1والمواطن

  

                                                 
ــــــري، المســــــیلة،   -1 ــــــة التشــــــاركیة فــــــي التشــــــریع الجزائ ــــــي تكــــــریس الدیمقراطی ــــــة ف حمــــــدي مــــــریم، دور الجماعــــــات المحلی

 . 79، ص5192مذكرة ماجستیر، تخصص القانون الإداري، جامعة محمد بوضیاف، سنة 
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العراقيــل التــي تواجــل تطبيــق الحوكمــة المحليــة التشــاركية فــي : المبحــث الرابــع
 : الجزائر

يواجـــــــــه تطبیـــــــــق الحوكمـــــــــة المحلیـــــــــة التشـــــــــاركیة الكثیـــــــــر مـــــــــن التحـــــــــدیات القانونیـــــــــة 
 : والسیاسیة والإداریة وحتى الجتماعیة والقتصادیة نحاول استعراضها فیما يلي

 : العراقيل السياسية والإدارية والقانونية: المطلب الأول
اه اســـــتیعاب تتعـــــدد وتتنـــــوع الأســـــباب التـــــي تحـــــد مـــــن فعالیـــــة الجماعـــــات المحلیـــــة تجـــــ

 : تطلعات وطموحات المواطنین وإشباع حاجاتهم، یمكن تلخیصها كما يلي
 : لي للامركزية والديمقراطية المحليةفععدم التجسيد ال: الفرع الأول
إن الهتمــــــام بالتنمیــــــة المحلیــــــة مــــــرتبط بفلســــــفة اللامركزیــــــة، هــــــذه الأخیــــــرة تكتســــــیها  

مجموعــــــــة مــــــــن الفوائــــــــد الأساســــــــیة تتمثــــــــل فــــــــي أن الإداریــــــــین المحلیــــــــین يــــــــوفرون مجــــــــال 
أفضـــــل وأكثـــــر راحـــــة ویضـــــعون المؤسســـــات الحكومیـــــة مباشـــــرة فـــــي متنـــــاول الســـــكان الـــــذين 

لـــــــــق فرصـــــــــا أكثـــــــــر لمشـــــــــاركة الجمهــــــــــور تخـــــــــدمهم كمـــــــــا أن إدارة الحكـــــــــم اللامركزیـــــــــة تخ
ـــــــى أنـــــــه فـــــــي اســـــــتطاعة الأجهـــــــزة المحلیـــــــة أن تكـــــــون أكثـــــــر تجاوبـــــــا  وإســـــــهامه، إضـــــــافة إل

 . 1وتكیفا مع الأوضاع المحلیة الأمر الذي يؤدي إلى فعالیة أكبر 
ومـــــــا یمكـــــــن قولـــــــه أن اللامركزیـــــــة لیســـــــت إطـــــــارا قانونیـــــــا وسیاســـــــیا فقـــــــط، بـــــــل هـــــــي 

ــــــدان  ــــــي المی ــــــوم أیضــــــا ممارســــــة تكتســــــب ف ــــــة أن تق مــــــن خلالهــــــا یمكــــــن للجماعــــــات المحلی
بكـــــــل نشــــــــاطاتها بصــــــــفة تجعلهــــــــا تخــــــــدم المـــــــواطنین بطریقــــــــة أنجــــــــع، حیــــــــث أنهــــــــا تعتبــــــــر 
الأســـــلوب الأمثـــــل الـــــذي یســـــمح بتوســـــیع قواعـــــد الدیمقراطیـــــة المحلیـــــة، أيـــــن تكـــــون مشـــــاركة 

ـــــي ی ـــــل السیاســـــي الت ـــــة، وهـــــذا ل یكـــــون إل بوجـــــود میكانیزمـــــات التمثی شـــــعر المـــــواطنین فعلی
 .2المواطن بانتمائه الفعلي للدولة وبالتالي یعمل على المشاركة في تنمیتها وتقدمها

                                                 
 . 11وفاء معاوي، مرجع سابق، ص   -1
ــــة الســــنة الرابعــــة، فــــرع إدارة محلیــــة،     -2 ــــة المحلیــــة، دراســــة مــــن إعــــداد طلب ــــحدارة، البلدیــــة والتنمی المدرســــة الوطنیــــة ل

 . 71، ص5119 – 5111
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غیـــــر أن مـــــا یمكـــــن ملاحظتـــــه علـــــى أر  الواقـــــع هـــــو احتكـــــار الســـــلطات المركزیـــــة 
ـــــة بشـــــكل واضـــــح  ـــــى تقلـــــیص دور الجماعـــــات المحلی لعملیـــــة صـــــنع القـــــرار وهـــــو مـــــا أدى إل

ــــــر  ــــــرارات، وتب ــــــة اتخــــــاذ الق ــــــات وتهمیشــــــها فــــــي عملی ــــــة الشــــــديدة مــــــن خــــــلال عملی ز المركزی
التخطـــــــــیط التـــــــــي تتكفـــــــــل بهـــــــــا المصـــــــــالح المركزیـــــــــة مـــــــــع اســـــــــتبعاد مشـــــــــاركة الجماعـــــــــات 
المحلیـــــة، ومـــــن بـــــین هـــــذه العملیـــــات نـــــذكر المشـــــاریع الوطنیـــــة الكبـــــرى التـــــي تفـــــر  الإدارة 
 المركزیــــة تجســــیدها علــــى إقلــــیم ولیــــة معینــــة وكــــذا المخططــــات البلدیــــة للتنمیــــة التــــي یحــــدد

 . 1محتواها على المستوى المركزي مما أفقدها أهمیتها وأفرغها من محتواها
  إشكالية العمل الجمعوي والنظام السياسي: الفرع الثاني

حیــــــث یعــــــاني العمــــــل الجمعــــــوي مــــــن الســــــعي الــــــدؤوب للســــــلطة السیاســــــیة لحتوائــــــه 
وذلــــــــك عــــــــن طریــــــــق تــــــــرویض واحتــــــــواء مؤسســــــــاته ممــــــــا يــــــــنعكس ســــــــلبا علــــــــى شخصــــــــیة 

وقیامهـــــا بــــدورها، كمـــــا نلاحـــــع هیمنــــة الأجهـــــزة الإداریـــــة علــــى العمـــــل الجمعـــــوي  الجمعیــــات
 . ومحاولة سجنه وتقزیمه وتعبيته لتحقیق أهداف انتخابیة مناسباتیة زائلة

كمــــــا أن الســــــلطة السیاســــــیة تســــــعى دومــــــا لمتصــــــاص بریــــــق المجتمــــــع المــــــدني مــــــن 
ــــــه ظــــــاهرة مائعــــــة، ف مكان ــــــه وتشــــــتیته لتجعــــــل من ــــــد طاقات ــــــة تمكنهــــــا خــــــلال تبدي یاتهــــــا الهائل

وتســــــمح لهــــــا بتــــــرویض الكیانــــــات التــــــي تنافســــــها، كمــــــا تقــــــوم ب فراغهــــــا مــــــن أهــــــدافها عبــــــر  
 . استراتیجیات عدة

إن تشـــــــوه الثقافـــــــة السیاســـــــیة لـــــــدى بعـــــــض دوائـــــــر الســـــــلطة السیاســـــــیة یجعلهـــــــا تـــــــرى 
وجــــــود المجتمــــــع المــــــدني القــــــوي تهديــــــدا لكیانهــــــا، وذلــــــك علــــــى الــــــرغم مــــــن أن مؤسســــــات 

المــــــدني ل تصــــــارع الدولــــــة بــــــل تصــــــارع الســــــتبداد والســــــتيثار بــــــالنفوذ والســــــلطة  المجتمــــــع
أينمــــــا وجــــــد، إضــــــافة إلــــــى ذلــــــك فــــــ ن الدولــــــة مــــــن مصــــــلحتها فــــــي الحقیقــــــة وجــــــود مجتمــــــع 

                                                 
المدرســـــــة الوطنیـــــــة لـــــــحدارة، النشـــــــاط العمـــــــومي المحلـــــــي والتنمیـــــــة المحلیـــــــة المســـــــتدامة، دراســـــــة حـــــــول الجانــــــــب    -1

 . 957، ص5112اسیة من إعداد طلبة السنة الرابعة، فرع إدارة محلیة النظري والواقع الجزائري، حلقة در 
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مــــــدني فاعــــــل إلــــــى جانبهــــــا یضــــــمن حیویتهــــــا ودیمومتهــــــا لأنــــــه مجــــــال لممارســــــة ســـــــلطتها 
 . وآلیة ضروریة لبسط هذه السلطة
ـــــر تؤكـــــد ممارســـــة إن النصـــــوص القانون ـــــي الجزائ ـــــي تحكـــــم العمـــــل الجمعـــــوي ف ـــــة الت ی

الدولـــــة لضـــــبط كبیـــــر علـــــى الأفـــــراد والمجموعـــــات مـــــن الناحیـــــة القانونیـــــة والأمنیـــــة وهـــــو مـــــا 
یمثـــــــل حــــــــاجزا أمــــــــام إمكانیــــــــة تحــــــــرر الأفــــــــراد والســــــــتقلالیة التــــــــي تتمتــــــــع بهــــــــا مؤسســــــــات 

ــــــــــة ــــــــــانون الخــــــــــاص . المجتمــــــــــع المــــــــــدني المختلف ــــــــــدما تســــــــــن الق ــــــــــة عن ــــــــــات فالدول بالجمعی
والتنظیمــــات المدنیــــة كــــاعتراف منهــــا بقیمــــة هــــذه المؤسســــات، غیــــر أنهــــا فــــي الوقــــت نفســــه 
تضــــــع الكثیــــــر مــــــن القیــــــود القانونیــــــة التــــــي تضــــــمن لهــــــا مراقبــــــة أو حــــــل أو تحديــــــد مجــــــال 

 . حریة هذه الجمعیات مما یجعلها في تبعیة دائمة لها
ـــــي الجز  ـــــذي یحكـــــم النشـــــاط الجمعـــــوي ف ـــــانوني ال ـــــد مـــــن فالإطـــــار الق ـــــر یضـــــع العدي ائ

ـــــود التـــــي تـــــؤثر علـــــى فعالیـــــة هـــــذا النشـــــاط، وعلـــــى رأســـــها التصـــــریح المســـــبق بتشـــــكیل  القی
ـــــى تعـــــدد  ـــــد تكوینهـــــا لملفهـــــا الإداري، إضـــــافة إل ـــــات وإثقـــــال كاهلهـــــا بالمصـــــاریف عن الجمعی

 . 1الجهات الوصیة على العمل الجمعوي 
فیـــــرى أن معوقـــــات تجســـــید الرشـــــادة فـــــي " -رحمـــــل ه-نـــــاجي عبـــــد النـــــور"أمـــــا الـــــدكتور 

 : الحكم تتمثل في ما يلي
  غیـــــاب التســـــییر الـــــدیمقراطي وانعدامــــــه ووجـــــود احتكـــــار فــــــي صـــــنع القـــــرار الــــــداخلي

 . وأزمة القیادة
  ضـــــعف التغلغـــــل الشـــــعبي وضـــــعف العضـــــویة والقـــــدرة علـــــى المشـــــاركة فـــــي القاعـــــدة

 . الشعبیة
 اقات مستمرة ومتزايدةضعف الستقرار الداخلي ووجود صراعات وانشق . 

                                                 
صـــــــالح زیـــــــاني، موقـــــــع مؤسســـــــات المجتمــــــــع المـــــــدني فـــــــي إدارة التنمیـــــــة المحلیــــــــة فـــــــي الجزائـــــــر، مجلـــــــة العلــــــــوم    -1

 . . 522-522، ص ص 5112، 92الجتماعیة والإنسانیة، عدد 
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  هیمنـــــــــة الســـــــــلطة التنفیذیـــــــــة وتوســـــــــع صـــــــــلاحیاتها وذلـــــــــك علـــــــــى حســـــــــاب الســـــــــلطة
 1.التشریعیة وهیياتها كالبرلمان وكذلك على الهیية القضائیة

أن تحــــــدیات الترشــــــید تتمحــــــور حــــــول البیيــــــة السیاســــــیة " ممــــــدو  ســــــالم"كمــــــا يــــــرى 
ـــــــي  ـــــــر ملائمـــــــة فمؤسســـــــات المجتمـــــــع المـــــــدني ف ـــــــة الغی ـــــــي بیيـــــــة والقانونی الجزائـــــــر تعمـــــــل ف

ـــــة غیـــــر ملائمـــــة تمامـــــا لممارســـــة دورهـــــا كفاعـــــل فـــــي الحكـــــم الراشـــــد، وكـــــذا  سیاســـــیة وقانونی
غیـــــــاب التمویـــــــل فـــــــلا تحظـــــــى مؤسســـــــات المجتمـــــــع المـــــــدني بالتمویـــــــل الكـــــــافي مـــــــع وجـــــــود 
ــــــى ثقافــــــة  تعقیــــــدات إداریــــــة وقانونیــــــة تواجههــــــا بشــــــكل دائــــــم ومســــــتمر ومتزايــــــد بالإضــــــافة إل

ــــــى المشــــــاركة اللامشــــــاركة حیــــــث ت واجــــــه تنظیمــــــات المجتمــــــع المــــــدني ثقافــــــة ل تشــــــجع  عل
 .2وهذا مال یساعدها على أداء عملها بصفة جیدة

ـــــورإضـــــافة إلـــــى ذلـــــك فعلـــــى الصـــــعید المحلـــــي يـــــرى الـــــدكتور  ـــــد الن ـــــاجي عب أن : ن
ـــــرز المعیقـــــات هـــــو عـــــزوف الشـــــباب عـــــن النخـــــراط فـــــي العمـــــل الجمعـــــوي الحزبـــــي  مـــــن أب

لمحلیـــــة، وعـــــدم وجـــــود قیـــــادات إداریـــــة ومنتخبـــــین مـــــؤهلین بشـــــكل المحلـــــي وقلـــــة المبـــــادرات ا
كـــــاف قـــــادرین علـــــى مـــــد جســـــور التواصـــــل والشـــــراكة بـــــین الجمعیـــــات والجماعـــــات المحلیـــــة، 
ـــــــــة  ـــــــــق عمـــــــــل المجـــــــــالس المحلی ـــــــــداني یعی ـــــــــافس می ـــــــــات كمن ـــــــــى الجمعی وكـــــــــذلك النظـــــــــر إل

 . المنتخبة
ت فـــــــي إضـــــــافة إلـــــــى ذلـــــــك عـــــــدم توضـــــــیح الإطـــــــار المؤسســـــــاتي لمشـــــــاركة الجمعیـــــــا

الشــــــؤون المحلیــــــة وكــــــذا التعامــــــل المناســــــباتي فــــــي إشــــــراك الجمعیــــــات فــــــي الشــــــأن المحلــــــي 
 . سواء على مستوى خطابات الدولة عامة أو خطابات رؤساء البلدیات خاصة

 
 

                                                 
فـــــــي تحقیـــــــق الحكـــــــم الراشـــــــد فـــــــي الجزائـــــــر، دراســـــــة حالـــــــة نـــــــاجي عبـــــــد النـــــــور، دور منظمـــــــات المجتمـــــــع المـــــــدني    -1

 .  99، ص9الأحزاب السیاسیة، مجلة المفكر، عدد
 . 2، ص5117، الإسكندریة، د د ن، 9ممدوح سالم، المجتمع المدني ودوره في الإصلاح، ط  -2
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 : الت  ـم الكمـي والنقـص النوعـي فـي المو فيـن: الفـرع الثالـث
المحلیة الستعماریة عبيا كبیرا ورثت الجزائر منذ الستقلال وخروج الإطارات 
ثقل أى إلى تضخم كمي د، مما أ اضطرها إلى عملیة توظیف جماعي واسع لسد الفرات

ة في یو فكاهل المیزانیة المحلیة في مقابل ضعف في الأداء والنتاج سببه العشوائیة والع
 . عملیات التوظیف بعیدا عن رقابة التعیین والعزل الغائبة آنذاك

ة یبة للنقص النوعي فسببه ضعف التأهیل والكفاءة مما سبب أزمة حقیقأما بالنس
للجماعات المحلیة وأرهق میزانیتها وجعلها في امس الحاجة إلى موظفین مؤهلین أكفاء 
للقیام باختصاصاتها المتطورة باستمرار والتي يتطلب بعضها مؤهلات عالیة في التكوین 

 والتأطیر على المستوى المحلي
یر یعاني إهمال بسبب قلة الدورات التكوینیة والأیام الدراسیة من جهة وعدم هذا الأخ

 . النضباط في تحسین برنامج الترفیه من جهة أخرى 
كل هذا جعل الجماعات المحلیة أمام عرو  عمل تفتقر إلى النوعیة، وحالیا ونظرا 

ات متمیزة ف ن إلى تشبع الوظیف العمومي خاصة على مستوى البلدیات، ورغم وجود كفاء
غیر أن الدولة لجأت إلى آلیة  ، خیرة ل تسمح لها بتلبیة التوظیفالوضعیة المالیة لهذه الأ

يتم من خلالها توظیف ذوي الشهادات الجامعیة والكفاءات في البلدیات في إطار ما یسمى 
جل على أن تتحمل خزینة الدولة أجورهم وهذا لأ وصیغها المختلفة بعقود ما قبل التشغیل
 . تحسین مستوى التسییر

وإذا نظرنا إلى الأحزاب السیاسیة وتنظیمات المجتمع المدني في الجزائر نجد أنها 
تتمیز ب یاب الستقلالیة أي أنها تعاني من التبعیة للسلطة واختلالت هیكلیة سلوكیة 

صفة بالإضافة إلى حالت الفساد والزبائنیة وهي مؤشرات تمس بشرعیة هذه التنظیمات ب
عامة، وشرعیة الحكومات الجزائریة والمجالس المنتخبة، وهذا ما یعبر عن فساد الحكم 

 .(1)وغیاب دولة القانون والتي تشكل معیقات موضوعیة اتجاه ترشید الحكم 
ي شف ن النظام مسؤول على خلق بیية تساعد على تف "عبد الحميد براهيمي" سبوح

الفساد من خلال سیاسة التزویر والتضلیل العلامي حیث تقوم سیاسة النظام الجزائري على 
                                                 

، 5112، 92لوم السیاسیة، عدد المجلة العربیة للع"فضیل دلیو، الزبائنیة السیاسیة والجتماعیة في عصر الدیمقراطیة  (1)
 . 922ص 
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التزویر والتضلیل العلامي وهذا ما تثبته عدة مؤشرات كالتلاعب بالوقائع والأرقام 
وتقدیم تنازلت كبیرة للشركات الأجنبیة، وذلك على حساب المصالح  والبیانات والإحصائیات
منها بأن هذه التنازلت تعتبر عاملا أساسیا للنجاح السیاسي والمالي في حین  الوطنیة ظنا

 .(1)ماعي بشكل كبیرتجلإيتدهور وضع البلاد القتصادي وا
قافة السائدة في لثوتزداد الأمور تعقیدا عندما یغیب الوعي بأهمیة العمل الجمعوي، وا

والمعرقلة لقیم الدیمقراطیة والتسامح المجتمع الجزائري التي ل تقوم على النقا  والحوار، 
تزامنا مع الإدراك المغلوط للحكم الراشد بتشكل مدركات سلبیة وخاطية في  (2)والتضامن

نقسامات لإلحكم الراشد وهذا نتیجة لعتبار أن الحكم الراشد أساس اعن اذهن المواطن 
ید الحكم من إحداث ات حقیقیة للدیمقراطیة وترشعوالفتن والتطرف والطائ یة وغیاب قنا
 .(3)إصلاحات فعلیة تحقیقا للحكم الراشد 

ویرجع ذلك إلى عدم إرساء الجزائر نموذج معین من الشرعیة، یقوم ویستند إلیه 
مواقف القوى السیاسیة وممارستها  ا بینينابتولة، حیث تشهد الدولة الجزائریة النظام والد
إذ حرصت الجزائر على تأكید قبولها مبدأ التعددیة في حین تعارضت ممارسات ،الفعلیة 

 .(4)بعضها مع هذه المواقف 
 :وتتجسد في العناصر التالیة  :ضعـف العلاقة بيـن الإدارة والمواطـن: الفـرع الرابـع

المواطن عي أو البصري أو الصحافة  المكتوبة مما جعل مسواء الس: غيــاب الاعــلام-أولا
بنك للمعلومات تساعد على الستثمار والنشاط  على في معزل عن الإدارة ل يتوفر

القتصادي على مستوى الجماعات المحلیة، فالنشاط والحركیة والدينامیكیة القتصادیة 
ویة بین الجانبین، ففي وجود الثقة المتبادلة والشفافیة سوالستثماریة المحلیة رهینة بالعلاقة ال

                                                 
، ص 5119، مركز دراسات الوحدة العربیة بیروت 9، ط9111/ 9121: عبد الحمید براهمي، في أصل الأزمة الجزائریة (1)

592  . 
والعلاقات  ، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة"المجتمع المدني العالمي وتأثیره على المجتمع الجزائري : "عبد اللطیف باري  (2)

 .  912، ص 5112الدولیة، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
، مذكرة مقدمة 5111 – 9111الدیمقراطیة ك لیة لتجسید الحكم الراشد في الجزائر خلال الفترة الممتدة من : :نبیل دحماني (3)

 .  922، ص 5199 – 5191، جامعة منتوري، قسنطینة، دولیةلنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات ال
إشكالیات الشرعیة في الأنظمة السیاسیة العربیة مع الإشارة إلى تجربة الجزائر، مركز دراسات الوحدة : "خمیس حزام والي (4)

 .   12، ص 5119العربیة، بیروت، 
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سر للمواطن التعرف على حقوقه وواجباته وتمكینه من المساهمة بقوة یتيولة التعامل وسه
 . وفعالیة في بناء الجماعة المحلیة التي ينتمي إلیها

 اأي إدارة هي خدمة المواطن لكن م إن الغر  من إنشاء: ضعـف ال دمـات -اثانيـ
، فهم يتعاملون معه طنأنهم يسدو  معروفا للمواحظه أن موظفي الإدارة یعتقدون نلا

بتعالي وبغلاظة شديدة، ضف إلى ذلك ضعف الخدمات من حیث الجودة ومن حیث الكمیة 
والنوعیة والوقت اللازم لإنجازها، ورغم ذلك برزت مؤخرا مؤشرات جد إیجابیة تتعلق بتحسین 

ضرورة نوعیة الخدمات خاصة مع دخول الرقمنة لحدارة المحلیة، وتعلیمات السلطات العلیا ب
تخ یف أعداد الأوراق الضروریة في مختلف الملفات الإداریة، كل ذلك ساهم في تحسین 

لكننا مازلنا بعیدين عن المستویات العالمیة وحتى مستوى بعض الدول  ،الخدمات قلیلا
 . الفریقیة التي عرفت نهضة على جمیع الأصعدة مؤخرا

عملیة الرقمنة التي تجري على قدم وساق رغم  :ضعـف استعمـال التقنيـات الحديثـة -اثالث
كما أسلفنا الذكر، إل أن المردود يبقى ضعیفا في ظل غیاب التكوین اللازم على هذه 
التقنیات بالنسبة للموظفین في الإدارات المحلیة وعدم استعداد معظمهم لهذه العملیة وهذا 

یات والوسائل والستفادة منها بحد ذاته یعتبر أكبر عائق یحول دون تعمیم استخدام هذه التقن
 . لتحسین الخدمات كما ونوعا

 : العراقيـل الاقتصاديـة والاجتماعيـة : المطلـب الثانـي
جتماعیــــــة لتقـــــــل خطـــــــورة عـــــــن المعیقـــــــات إقتصـــــــادیة و إتحـــــــدیات  رئـــــــالجزاتواجــــــه          

  :السیاسیة والقانونیة  یمكن استعرا  أبرزها في مايلي 
 ال ريبـة الموحـدة وسـوء توزيعهـا  قيمـة: الفـرع الأول
تتكون مالیة الجماعات المحلیة من مداخیل ضریبیة ومداخیل الممتلكات فالمداخیل  

الضریبیة مثلا ل یمكنها المشاركة في تحديد نسبة الستفادة منها فهي من اختصاص 
والجبائي من حیث ، فرغم فوائد النظام الضریبي "لا ضريبة دو  قانو  "القانون وفقا لقاعدة 

ة مطلقة وعلى كل الجماعات المحلیة ينتج فتدعیم الوحدة الوطنیة، إل أن توحید الجبایة بص
 . عنه آثار سلبیة على الجماعات الفقیرة
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كما أن توزیع المداخیل الجبائیة من طرف الدولة كجهة مختصة وحیدة ل یخضع 
صالحها، فلو أخذت بالمعیار لمعايیر موضوعیة محددة، فتوزیعها تقديري يتماشى وم

الموضوعي الذي یستند على حقائق جغرافیة، سكانیة، اقتصادیة، اجتماعیة، عندها یكون 
مجال تحریكها ضیق لتحقیق مصالحها على حساب الجماعات المحلیة، وبذلك أصبح هناك 

 .(1)تبعیة الجماعات المحلیة للدولة في مجال اليرادات الجبائیة 
وع الثاني وهو الموارد الناتجة عن الممتلكات فتبقى ضعیفة جدا وشبه أما بالنسبة للن

منعدمة وهذا راجع خصوصا إلى انحطاط قیمة الأملاك مع استمراریة التبعیة مالیا للدولة، 
مما أثر سلبا على تجسید الستقلالیة المالیة، فضعف مالیة الجماعات المحلیة خلف ضعفا 

جیل تدهور وانخفا  في عائدات الأملاك وذلك راجع إلى في مجال التدخل مما نتج عنه تس
المشاكل التي یعرفها تسییر الأملاك من طرف الجماعات المحلیة كالإهمال الكبیر وعدم 
الستغلال الأمثل للممتلكات وعدم المقدرة على تثمین وتحسین المداخیل بالرغم من الحث 

بالطرق السلیمة وبأكثر عقلانیة لضمان على ضرورة إعادة وصیانة هذه الممتلكات وتسییرها 
لیة حمداخیل من شأنها معالجة جزء من المشاكل الكثیرة التي تعاني منها الجماعات الم

 .(2)وعلى وجه الخصوص مسألة التمویل المحلي 
 : ال غـط الديمغرافـي وعجـز التنميـة البشريـة: الفـرع الثانـي

هور البطالة على نطاق واسع حیث تعدت تزايد عدد السكان في الجزائر أدى إلى ظ 
من  %29وخاصة من فية الشباب بنسبة كبیرة تصل إلى  %71اكثر من  9112سنة 

لكنه في  %95فقد انخفضت إلى  5192العاطلین عن العمل، أما حسب احصائیات 
ما يؤدي إلى بروز ظواهر  وهو ،الحقیقة  رقم لیعكس الواقع بسبب مایسمى بالبطالة المقنعة

ا یعیق تحقیق الحكومة المحلیة الرشیدة التشاركیة، أضف مالسرقة والنحراف والمخدرات 
 %99و  %52إلى ذلك تدني مستوى التنمیة البشریة بسبب ارتفاع بین السكان تتراوح بین 

ن وهذا راجع إلى مؤشرات التخلف فیما یخص وضع التعلیم التي ل تزال مستویاته دو 
المعدلت العالمیة وتدهور جودته، بالإضافة إلى اتساع الفجوة المعرفیة من خلال عدم 

                                                 
 .  27بق، ص البلدیة والتنمیة المحلیة، مرجع سا: "المدرسة الوطنیة لحدارة (1)
 .  91النشاط العمومي المحلي والتنمیة المحلیة المستدامة، مرجع سابق، ص : "المدرسة الوطنیة لحدارة( 2)
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ملائمة السیاسات العالمیة والثقافیة لحتیاجات التنمیة واتساع الفجوة الرقمیة وعدم الهتمام 
 . (1)بالتكنولوجیا مع ضعف واضح في الهتمام بالبحث العلمي وانخفا  تمویلاته  

 الفسـاد المالـي والمنظومـة البنكيـة الهشـة : لـثالفـرع الثا
حیث تفشى الفساد بكثرة على كل المستویات وفي كل الإدارات الوطنیة والمحلیة  

وذلك لضعف آلیات الرقابة والمحاسبة المالیة وغیاب الجراءات العقابیة الردعیة، كما 
 .تفشت الرشوة والمحسوبیة على نطاق واسع

بة تالمر  5112ب تصنیف منظمة الشفافیة والأكثر فسادا سنة احتلت الجزائر حس
، وهذا (19)فاحتلت المرتبة الثالثة والتسعون  5112، أما سنة (11)التاسعة والتسعون 

ن في محاربة سیعني أن ظاهرة الفساد في الجزائر في تزايد مستمر، وأنه لیس هناك تح
 .(2)الفساد  

یة الشفافیة في الأعمال الحكومیة والإداریة مما یعتبر مؤشرا على عدم اعتماد آل
 . دورها على أكمل وجهب القیام دوره یعیق من أداء الفواعل الغیر الرسمیة فيبوالذي 

ومع غیاب منظومة بنكیة قویة وفعالة ومتوازنة تضمن تدفق الستثمارات المحلیة 
لبطالة التي تمثل والأجنبیة من أجل النهو  بالقطاع القتصادي، والتخ یف من ظاهرة ا

 .(3)من الشعب  % 22.7ا مخیفا خاصة للفية الشابة التي تمثل نسبة بحش
ومن جانب آخر نجد أن انتشار الأسواق السوداء، وأیضا بعض الأسالیب المتبعة 
من قبل إدارة الضرائب أدت إلى التهرب الضریبي والغ  وانعدام الفعالیة في تحصیل 

الدولة ملايیر الدينارات سنویا كانت ستستغل في مجال  ةخزین ىالضرائب، وهذا ما فوت عل
 . التنمیة المحلیة وجهود النهو  بها

 
 

                                                 
 .   957 – 959لیلى لعجال، مرجع سابق، ص ( 1)
 . 952لیلى لعجال، مرجع سابق، ص ( 2)
مداخلة مقدمة ضمن فعالیات الملتقى الوطني الذي : ئرالحكم الراشد ومستقبل التنمیة المستدامة في الجزا: "عمراني كربوسة( 3)

التحولت السیاسیة وإشكالیة التنمیة في : نظمته كلیة العلوم القانونیة والداریة، جامعة حسیبة بن بوعل، الشلف، الموسم بعنوان
 . 91، ص 5112، دیسمبر 92/92الجزائر، واقع وتحدیات يومي 
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 الاقتصـاد الريعـي والاقتصـاد المـوازي : الفـرع الرابـع
، حیث تمثل حیث تشهد الجزائر ضعفا في الستثمارات خارج قطاع المحروقات 

لیصنف على أنه اقتصاد اختلالت ولیس اقتصاد ،  %12 نسبة مساهمة القطاع النفطي
 .(1)توازنات حسب خبراء القتصاد 

القطاع  ىفي ما یخص القتصاد الموازي فقد سیطرت النشاطات الغیر رسمیة عل
ملیار  911تج الخام وتهرب جبائي قدر بحوالي امن الن %91الخاص، حیث بلغت نسبة 

ا  مساهمة القطاع الخاص في الضمان ، مما أدى إلى انخف5117دينار جزائري سنة 
 . %91: الجتماعي قدرت بـ

عیة ریوهذا ما انعكس سلبا على الحقوق والحریات القتصادیة كون أن قوة الدولة ال
واقتصادها الریعي مرتبط بالثروة النفطیة الداعمة لشرعیتها السیاسیة خاصة في فترة الطفرة 

حقوق والحریات القتصادیة ومسألة القیود والحدود النفطیة مما أدى إلى غیاب الهتمام بال
 .(2)والسلطة  

 : وكان من النتائج الوخیمة لهذا النمط القتصادي ما يلي
إن أي التزام بنفقة ما دون تغطیة مالیة یضع الجماعات المحلیة في  :تراكــم الديــو  -أولا

وضعیة المدين، وهي حالة سلبیة تسجل حالیا في تسییر الجماعات المحلیة الجزائریة الأمر 
الذي جعل مديونیتها جد ضخمة خاصة بالنسبة للبلدیات، نجد أن قواعد المیزانیة والقانون ل 

للتقييم دون مقابل إيرادي، وغالبا ما تحدث هذه المديونیة نتیجة  یسمحان بأي التزام لأي نفقة
المخصصة لتمویل المشاریع المختلفة التي تمنحها الدولة نات المالية االمن فض للإع

 .(3)للجماعات المحلیة  
حیث أن القطاع الخاص في الجزائر یعتمد كلیا  :ستيراد والنمط الاحتكاري لإطغيا  ا-ثانيا
وجد سوقا موازیة في ظل ضعف الرقابة على أستیراد فهو غیر منتج وهذا ما لإعلى ا

 .المنتجات المستوردة والمنتجة، وهذا ما انعكس سلبا على الصناعة المحلیة والنتاج المحلي
                                                 

، مركز 59قوة الدولة من خلال الحكم الراشد، مجلة الدراسات الستراتیجیة، عدد قیاس : "الأخضر عزي وغانم جلطي( 1)
 . 5112البصیرة، جانفي 

 99 91، ص ص 5119، سنة 99، عدد"المستقبل العربي"عبد النور بن عنتر ، الإستعصاء الدیمقراطي في الوطن العربي ( 2)
 .    25 – 29مرجع سابق، ص " ةالبلدیة والتنمیة المحلی"المدرسة الوطنیة لحدارة، ( 3)
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وقد حددت دراسات البرنامج النمائي ل مم المتحدة مجموعة من القضایا التي تعیق 
 : تطور القطاع الخاص وهي كما يلي

 كون عاجزة ؤسسات الحكومیة لبعض المشاریع فتالحتكار الحكومي أي احتكار الم
ترك البعض منها للقطاع الخاص  أو ر تركهادج، وبالتالي یكون من الأجانتالإعن 
یمها، وبالتالي فعدم السماح للقطاع یمجال المنافسة للقطاع الخاص لتق تحف أو

رم الدول النامیة من الستفادة من استثمارات حیم تلك المشاریع وتنفیذها ییالخاص بتق
ها من المهارات والمعرفة والتكنولوجیا التي یمكن حرمالقطاع الخاص المحلي، مثلما ی

 . ن تصاحب تلك الستثماراتأ
 یروقراطیة أي وجود معیقات بیروقراطیة كالتحكم بالأسعار والتقیید على استخدام الب

 . العمالة والبطأ أو العشوائیة في اتخاذ القرارات
  وعدم توفر التمویل الكافي وخاصة المشاریع الصغیرة ومتوسطة  یل الضعیفالتمو

 .الحجم
  ،السیاسات العمالیة والتي في بعض الأحیان ل تزود أصحاب العمل بالمرونة الكافیة

 .(1)وخاصة في قضیة مناقشة الأجور للعاملین 
یعد مبدأ التوازن من المباد  الأساسیة للمیزانیة وهو الحالة التي : العجـز فـي الميزانيـة-ثالثا

ن يتحقق على أ، بل إن هذا التوازن یجب يراداتلإیكون فیها مجموع النفقات یساوي مجموع ا
ل قسم من أقسام مدونة المیزانیة، فنفقات قسم التسییر تساوي إيرادات قسم التسییر كمستوى 

ادات قسم التجهیز والخلال بهذا المبدأ یعتبر عجزا في ر ونفقات قسم التجهیز تساوي إي
طلبات من جهة وندرة الموارد میزانیة الجماعات المحلیة، ویحدث هذا عند اتساع مجال المت

المالیة من جهة أخرى فالعجز المیزاني ما هو إل عدم التوزان بین حجم الموارد المالیة 
    .المتاحة للجماعات المحلیة وحجم المهام المنوطة بها

حیث تعاني الجماعات المحلیة من قلة  :اختلال التواز  ما بين الموارد والنفقات-رابعا
 97الموارد المالیة وشحها، فحتى الضرائب والرسوم التي تفرضها البلدیات مثلا وهي حوالي 

رسوم وذلك لوجود  7رسم وضریبة، لكنها تذهب إلى خزینة الدولة جلها ول تتحصل إل على 
                                                 

، مذكرة ماجستیر في العلوم 5111، 9121دور الفواعل غیر السمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر، "ابتسام قرقاح، ( 1)
 . 91، ص 5199السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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تغطیة بصعوبات كبیرة تتعلق قوانین جد صارمة من نتائجها هذا الختلال، وهذا الواقع خلق 
النفقات المتزايدة والمتسارعة في ظل تنوع وتعدد صلاحیات الجماعات المحلیة وخاصة 

نفاق على مختلف المیادين الداخلة الإالبلدیات مما أثقل كاهلها وأربك التزامها بواجباتها في 
 . هااتتحت إختصاص
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 لية التشاركية في الجزائر سبل تعزيز وتفعيل الحوكمة المح: المبحـث ال امـس
هناك العديد من الأدوات السیاسیة والقتصادیة والجتماعیة التي من شانها تعزیز  

الحوكمة التشاركیة على المستوى المحلي مع ضرورة التفكیر في التكریس الفعلي اللامركزیة 
المشاریع التنمویة مجال في تها دراباعتبارها الضامن لستقلالیة الجماعات المحلیة ومبا

المحلیة وكذا العمل على التنشية الجماعیة والسیاسیة على مباد  تحمل المسؤولیة وخلق 
مناهج تربویة تدعم قیم الدیمقراطیة والتسامح والأخوة والصدق والمواطنة مع الحرص على 

حریة تداول السلطة سلمیا بتعزیز هذه الثقافة وتشجیع العمل الجماعي في إطار النزاهة و 
ودعمه بشتى الطرق والوسائل للحفا   يالتعبیر والتنظیم ومراعاة استغلالیة المجتمع المدن
 . على تأثیرات مراكز القرارات السیاسیة والعسكریة

 التدابير المطلوبة من الحكومة والمجتمع المدني لتفعيل مفاهيم التشاركية : المطلب الأول
جراءات والتدابیر لإلمدني حملة من ایجب أن تتخذ كل من الحكومة والمجتمع ا

حول دون تفعیل وتعزیز مفاهیم التشاركیة والحوكمة ساهمة في معالجة العراقیل التي تللم
 . المحلیة الرشیدة باعتبارهما فاعلان رئیسیان في الشأن الوطني والمحلي

 مـة كو التدابيـر المطلوبـة مـن الح: الفـرع الأول
  من خلال  يالمشجعة لتطویر عمل منظمات المجتمع المدنتهیية البیية القانونیة

تسهیل إجراءات التأسیس ومراجعة وتعديل القوانین التي تحد من مبادرات المواطن 
ع المدني جتمووضع القوانین والتشریعات الخاصة بتأسیس وتنظیم عمل مؤسسات الم

الدولة وأمنها  نشطتها، وعدم تقیید حریتها في العمل ل يتعار  وسیادةأبهدف رصد 
 . الوطني وأولویتها في التنمیة

 ي، وإقامة علاقات إیجابیة تكاملیة وغیر دنتعزیز الشراكة مع مؤسسات المجتمع الم
جل الصالح أیجابي والتنسیق والتشاور والتعاون من لإتصادمیة معها، قوامها الحوار ا

 .العام
 یة دوریة تمكنها من دعم مؤسسات المجتمع المدني حالیا عن طریق تخصیص میزان

 . تنفیذ أنشطتها بكفاءة وفعالیة
 تشجیع منظمات المجتمع المدني على التمویل الذاتي والقیام بمشاریع مدرة للدخل . 
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 التعامل بعدل وعدم التمییز في التعامل مع مؤسسات المجتمع المدني كلها . 
 لمجتمع دعم القطاع الخاص وتشجیعه على المساهمة في تمویل أنشطة مؤسسات ا

 .المدني
 التدابيـر المطلوبـة مـن المجتمـع المدنـي : الفـرع الثانـي

  تصال بین مؤسسات المجتمع المدني العاملة في مجال مشترك على اإنشاء شبكات
نتباه للقضایا لإا جلبالمستویین الوطني والمحلي بهدف بناء القدرات وتبادل الخبرات و 

 . همیة في مجال تنمیة المجتمعأ الأكثر 
 یجابي وتعزیز الثقة المتبادلة في سبیل أن تصیر لإالعمل على تشجیع الحوار ا

 المطروحة مختلف القضایافي مؤسسات المجتمع المدني أجهزة استشاریة للحكومة 
 .محلیا ووطنیا

 تبني الدیمقراطیة في تطویر الهیكل المؤسس والإداري لمؤسسات المجتمع المدني. 
  تشجیع فية الشباب على المشاركة في مؤسسات المجتمع المدني والتأكید على

 .  (1)ممارسة القواعد الدیمقراطیة في تلك المؤسسات 
التعاو  بين الحكومة والتنظيمات المدنية كسبيل لتفعيـل الحوكمـة المحليـة : المطلـب الثانـي

 : التشاركية
من ثمار التعاون بین الحكومة والتنظیمات المدنیة تأسیس مجتمع مدني ناضج ذو  

مسؤولیة عالیة وإعلام حر وهي من الفواعل الأساسیة في بناء الحوكمة المحلیة الرشیدة 
نظرا لدورها في المساهمة في صنع السیاسات العامة وتنفیذها ودعمها لآلیات الحوكمة 

 . التجاوزات والكشف عنهاالرشیدة ومحاربتها للفساد و 
ندماج فیه لإوكذلك تثمین العمل الجمعوي بتحسیس الفرد بأهمیة العمل الجمعوي وا 

لتحقیق الحاجیات التي عجزت الدولة عن تحقیقها له باستعمال وسائل العلام 

                                                 
 .    991 – 992الحكم الراشد في الجزائر ك لیة للتنمیة المحلیة في الجزائر، مرجع سابق، ص "وفاء معاوي ( 1)
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تصال، لإجتماعیة الواسعة واالإتصال، وذلك من خلال البرامج التي تعني بالمشاركة لإوا
 .(1)ف بأهمیة العمل الجمعوي ونشاط الجمعیات من خلال برامجها وأهدافها والتعری
ولكي یكتسي هذا التعاون الأهمیة اللائقة به ویكون تعاونا فعال وحقیقیا یجب تعزیز  

التمكین للمواطنین من الحضور الفعلي للجلسات والتفكیر في آلیة تسمح للمواطن 
أو إتاحة مجالت محددة یشارك المواطن من خلالها بالمشاركة الفعلیة في عملیة التشریع 

في إعطاء رأیه، وكذا الحرص على استقلالیة البرلمان والتقلیل من هیمنة السلطة 
 .  (2)التنفیذیة

التنشية الدیمقراطیة للفرد على السلوك الدیمقراطي وتعلمه وتدریبه على العمل الجمعوي 
لمي والمشاركة من خلال التعبیر عن الآراء بتنمیة قیم الحترام والتقدم والحوار الس

والقتراحات وتعزیز دور المجتمع المدني من خلال العمل على بروز قوى إجتماعیة 
وفاعلین إجتماعیین نشطین وإسناد مكانة هامة للمثقف في إطار العمل الجمعوي وكذا 

مجتمع العمل على تحقیق توعیة دیمقراطیة في المجتمع وتحقیق استقلالیة عمل ال
 .(3)الدائمة

وتكریس مبدأ المساواة والمواطنة مما يؤدي إلى انصهار اجتماعي وطني وتعزیز مبدأ 
المواطنة المتساویة نصا وعملا في الحیاة الیومیة وهذا یكون باستحضار القیم 
الجتماعیة والحضاریة القائمة على المسوؤلیة الجماعیة والعمل الجماعي التشاركي وبناء 

خلال قیم وثقافة سیاسیة داعمة للعمل، وكخلاصة لما  نسق إجتماعي وسیاسي موحد من
 : سبق ذكره یمكن عر  النقاط التالیة

  تدعم الآلیات الیمقراطیة كالنتخابات النزیهة لضمان مشاركة حقیقیة في الحیاة
 .السیاسیة وفي القضایا التي تخص الشأن المحلي والوطني

  وإشراكها في كل القضایا التي تهم المصلحة احترام الدولة للتنظیمات المدنیة ودعمها
 . لالیتهاقالعامة، وضمان است

                                                 
ظاهرة المجتمع المدني في الجزائر، دارسة في الخل یات والتفاعلات والأبعاد، مذكرة ماجستیر في العلوم : ملیكة بوحبت( 1)

 . 929 – 925، ص 9112السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، 
 .    929 – 925يوسف آزروال، مرجع سابق، ص ( 2)
 .    929مرجع سابق، ص : ملیكة بوجیب( 3)



 الحوكمة المحلية التشاركية في الجزائر، قراءة الواقع، الأدوار، التحديات وسبل التفعيل: الثانيالفصل 
 

91 

 داة فعالة لحمایة الشرعیة الدستوریةألالیة القضاء لیكون قترسیط مبدأ است. 
  العمل على إیجاد بیية مناسبة یمكن من خلالها تعزیز دور المشاركة الشعبیة في

الإدارة المحلیة والمجتمع المدني صنع القرار المحلي من خلال تكامل الأدوار بین 
 .(1)والقطاع الخاص والمواطن  

 الآليات الاقتصادية ال رورية لتعزيز وتفعيل الحكومة المحلية : المطلـب الثالـث
قتصادي الذي ل یقل أهمیة عن الجانب لإیجب اتخاذ تدابیر على المستوى ا

دة القائمة على النفتاح على السیاسي بل هو من صمیم اهتمامات الحوكمة المحلیة الرشی
 : الفواعل الغیر حكومیة كالقطاع الخاص والشراكة الأجنبیة، وذلك یكون عن طریق ما يلي

 تشجيـع العمـل المنتـا والاستثمـار وتحقيـق الاستقـرار : الفـرع الأول
ر يتطلب الستثمار بیية تتسم بالأمن والستقرار لدفع المستثمرین وتشجعیهم على إستثما

موالهم بقوة، كما يتطلب تسهیل الجراءات ب لغاء بعض القیود وتخ یف بعضها، لتسهیل أ
دور القطاع الخاص في المشاركة في وضع البرامج السیاسات التنمویة، كما ينبغي توفر 
المرونة القانونیة التي تسمح للخواص لتقدیم خدمات جیدة وبأقل كلفة وفي أقرب وقت، 

 . وتشجیع العمل المنتج
 تفعيـل دور القطـاع العـام والقطـاع ال ـا  : الفـرع الثانـي

ينبغي تهیية القطاع العام للقیام بدوره في تلبیة حاجات المواطنین من خلال تهیية  
البیية القتصادیة والجتماعیة الملائمة من أجل استقطاب الستثمار الوطني والأجنبي، 

المقدمة للمواطنین ول بد لهذا الأخیر أن یكون  فالقطاع العام یحرص على جودة الخدمات
في مستوى تطلعات المواطنین من خلال تجسید الشفافیة في الجراءات التي تنظم التعامل 

حاجیات المواطنین بكفاءة وجودة مع أفراد المجتمع والحرص على بناء إدارة حكومیة تلبي 
 .(2)یة الع
 : أما بالنسبة للقطاع الخاص فیجب تفعیله وفق النقاط التالیة  

                                                 
، 99/91عیسو أمینة، الحكامة المحلیة واصلاح الإدارة المحلیة في الجزائر على ضوء ما جاء في قانون البلدیة الجديد ( 1)

 .    29، ص 5192وحكامة محلیة، جامعة مسیلة  مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة، تخصص إدارة
 .    599مرجع سابق، ص : زهیر عبد الكریم الكايد( 2)
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 ضرورة اشترك القطاع الخاص في رسم السیاسات العامة. 
 منع احتكار المؤسسات العمومیة للمشاریع والبرامج . 
 ضرورة تمویل اقطاع الخاص لیتسنى له القیام بنشاطاته المختلفة . 
 توفیر التسهیلات القانونیة والتشریعیة والقضاء على البیروقراطیة . 
 توفیر نظام جبائي محفز وفعال یساعد على توفیر محیط استثماري ملائم . 

الديمقراطيــة الالكترونيـــة كمقاربــة جديـــدة لتفعيــل الديمقراطيـــة التشـــاركية : المطلـــب الثانــــي
 :           الجماعات المحليةوعصرنة 

و أإن وسائل العلام التفاعلیة بكونها الوعاء الذي تنصهر داخله الدیمقراطیة الرقمیة  
اللكترونیة تعمل على تهمی  وإزاحة المجال السیاسي التقلیدي وتأسیس منظومة سیاسیة 
جديدة قوامهما دیمقراطیة التشارك تتمیز بفاعلیة شديدة قادرة على إنتاج حالة إجماع على 

 .في ظل استغلال المجال الفتراضي بلا حدود فسیة معینة، قیم ورموز سیا
 تعري  الديمقراطية الالكترونية: الفرع الأول
العملیة التي يتم من خلالها توظیف الأدوات : تعرف الدیمقراطیة اللكترونیة أنها      

 جهة توسیع فضاءهامن و أالتكنولوجیة، إما بغر  تجديد مضمون الممارسة الدیمقراطیة 
ومجال فعلها، أو على خل یة ضرورة إعادة تشكیل القواعد القائمة علیها، ما یجعلها ترتبط 

 .(1)بتكنولوجیا العلام والمعلومات والتصال 
المشاركة في القتراع عن طریق شبكة المعلومات والحاسوب : كما تعرف على أنها 

لوسائط والأدوات الرقمیة د اللكتروني والرسائل القصیرة وغیرها من ایباستخدام البر 
للمواطنین المشاركة في التعبیر عن أصواتهم عبر الإنترنت وطرح  تیحوالإلكترونیة، مما ي

 .(2)انشغالتهم مما یعزز حقوقهم السیاسیة 

                                                 
 .    92، ص 5195فاطمة الزهراء عبد الفتاح، المدونات اللكترونیة والمشاركة السیاسیة، دار العالم العربي، القاهرة، ( 1)
يناير، مركز الدراسات  52قتها بالدیمقراطیة التشاوریة بالتطبیق على ثورة نشوى محمد عبد الحمید، الدیمقراطیة الرقمیة علا( 2)

  57/12/5199: والأبحاث العلمانیة بالعالم الغربي، نشر يوم
. http://www.ssrcaw.org/ar/show.art.asp?=268570  

http://www.ssrcaw.org/ar/show.art.asp?=268570
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  لكترونيةلإ واقع وآفاق الديمقراطية ا :الفــرع الثانــي
إن مجال الجماعات المحلیة یعرف الكثیر من التغیرات المتسارعة بسبب تكنولوجیا         

إن  و حیز سیاسات التصالت وهیاكل الوساطة وفي أشكال الحكم المحليفي المعلومات 
الدور البارز لتقنیات التصال على الصعید المحلي يترجم بقدرتها على تنشیط التجاه 

ي وبالتالي ف ن اعتماد هذه الآلیة الفعالة في تكریس وتعزیز المقدم في إطار العمل المحل
ن له عظیم الأثر لحقیق ما عجز أالدیمقراطیة التشاركیة بالطریقة والكی یة المطلوبة ل شك 

لتسییر الكلاسیكي على المستوى المحلي لذلك یفر  التطور العلمي والتكنولوجي اعنه 
ي ألفتها الجماعات المحلیة بالجزائر عن طریق المتلاحق، تغیرا وتحول في الطریقة الت

 . الدیمقراطیة اللكترونیة، التي تعد وسیلة فعالة للتواصل والتفاعل والتشاور
إن واقع الجزائر في المجالت التقنیة بین تأخرا وتخلفا كبیرا وفجوة كبیرة مقارنة مع 

مجال كالإمارات ومصر و حتى بعض الدول العربیة الرائدة في هذا الأالدول المتقدمة، 
د حما یهو إضافة إلى ذلك ف ن هذه التكنولوجیا الحديثة محصورة في قطاعات قلیلة وضیقة و 

 . من نجاعتها وفعالیتها
إن الدیمقراطیة اللكترونیة یمكن أن تكون بوابة جیدة تسهل مشاركة المواطن في 

امة واقتراح منتدیات للمناقشة تدعم الوصول إلى المعلومات العو الحیاة الجتماعیة والسیاسیة 
العامة، وجذب فيات عديدة من المواطنین المقاطعین للسیاسة وإدماجهم في هذا الفضاء 
الفتراضي وهذا ما یفضي إلى قوى حزبیة وسیاسة افتراضیة تدعم الدیمقراطیة التشاركیة 

ت یر عن الرأي وإجراء الستطلاعاعبعلى المستوى المحلي من خلال الحوار والت
والحصاءات وذلك عبر شبكات التواصل الجتماعي والمواقع اللكترونیة والمنتدیات 

 . والمدونات التي تتیحها هذه التكنولوجیات الرقمیة
وبالتالي ف ن انتقال الجماعات المحلیة إلى العالم الفتراضي أصبح أكثر من ضرورة 

هوة الرقمیة وهذا ما دأبت علیه لتحقیق ما عجزت عنه الدیمقراطیة الكلاسیكیة، وتقلیص ال
الجزائر من خلال إدماج التكنولوجیات الجديدة في إدارة المؤسسات وتزوید القطاعات 

 . بشبكات داخلیة متخصصة ومترابطة
الجزائر اللكترونیة سنة " دد عملت الجزائر على إطلاق مشروعوفي هذا الص

ه إدخال وتعزیز استخدام محورا اهتمت جمیعها بما سیحدث 95والذي تضمن  "5199"
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تكنولوجیات العلام والتصال في الإدارات العمومیة من تحول في الأسالیب التنظیمیة 
والأعمال الحكومیة بشكل یعید النظر في كی یة التسییر والتنظیم وتكییف الخدمة المقدمة 

 . للمواطنین
لخماسي ها ضمن المخطط ااتكما وضعت الجزائر مشروع الرقمنة على رأس ألوی

 ازدهار ىفي سبیل توفیر الشروط والظروف الضروریة للمساعدة عل 5191 – 5192
صناعة واستخدام تكنولوجیات العلام والتصال سواء كان على مستوى قطاع المال 
 . والأعمال أو ما تعلق بالصعید القانوني وذلك من أجل تسهیل وتخ یف الجراءات الإداریة

ة في الفضاء المعلوماتي والشبكات اللكترونیة مكن ما یمكن قوله أن المشارك
: یمكن التدلیل على ذلك بثلاث نقاط أساسیة هيو  الجزائریین من الممارسة السیاسیة القویة ،

(1)  . 
 تقوم الجماعات المنتشرة في الشبكات الجتماعیة بدور فعال في : تعبئـة الـرأي العـام

تعبية الرأي العام تجاه بعض القضایا السیاسیة، فقد أضحت هذه الشبكات في الجزائر 
مجال للدعوة إلى الحتجاجات والتشجیع على الضرابات، كما فتحت مجال جديدا 

في النتخابات الرئاسیة في أفریل  للدعایات النتخابیة والمنافسة النتخابیة خصوصا
أين شهدت  5159والنتخابیات التشریعیة  5191، وفي النتخابات الرئاسیة 5192

 . على جمیع الأصعدةلأول مرة نشاطا مكثفا لفية الشباب 
 فتحت الشبكات الجتماعیة المجال أمام ممارسة قضایا :  هـور المواطنـة الافتراضيـة

المواطنة عبر الأنترنت وارتبطت بحقوق وواجبات اجتماعیة سیاسیة النشأة ففي ظل 
التوترات التي تعاني منها الدولة الوطنیة وتقلص الحقوق السیاسیة في السیاقات 

 .الواقعیة، تتجلى في المجتمع الفتراضي المطالبة بالحقوق السیاسیة 
 منظمات المجتمع المدني من  هناك العديد من: تفعيـل دور المجتمـع المدنـي

جمعیات وأحزاب سیاسیة ونقابات، قد بنت قواعد في المجتمع الفتراضي، تروج من 
خلال الشبكات الجتماعیة الأفكار والسیاسات التي تتبناها وقد استغلت بعض 
 .المنظمات بنجاح هذه الشبكات فهي استقطاب داعمین ومنخرطین جدد إلى صفوفها

                                                 
ین الهویة الرقمیة للشباب الجزائري، مقارنة سوسیولوجیة لستخدام شبكات التواصل الجتماعي، في كتاب س یان ساسي، تكو  ( 1)

 .    21 – 22، ص 5192مقاربات حول الهویة في المؤتمر الرقمي الأول لحنسانیات والعلوم الجتماعیة أوث : جماعي
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 أهمية الديمقراطية الالكترونية في تعزيز الحوكمة المحلية التشاركية : الفـرع الثالـث
نترنت وظهرت تكنولوجیا العلام والتصال من شبكات لعقب التطور الهائل لشبكة ا 

التواصل والمواقع اللكترونیة الخباریة والتفاعلیة، أصبح لدى الأفراد والجماعات 
فضاءات واسعة ومساحات حرة للتداول والنقا  في كافة الأمور المطروحة وفي مقدمتها 

هم السیاسیة والفكریة بحریة لأقلیات فرصة للتعبیر عن آرائاالقضایا السیاسیة، ومنحت 
بعیدا عن ضغوطات المجتمع والنظام السیاسي ویمكن تبیان أهمیة الدیمقراطیة 

 : اللكترونیة في تخزین الحوكمة المحلیة التشاركیة في النقاط التالیة
  حاجة الدیمقراطیة التنشاركیة إلى تقنیات تمكن من التشاور والحوار دون الحاجة

 .(1)القرار لوجود سلطة لتخاذ 
 ح صبكم والمحكوم وإعادة صیاغة العلاقة بینهما، حیث یاالقضاء على الفجوة بین الح

يتواصل بها في ظل الجدیة والنقا  والصدق واللتزام من  ةالفرد عنصرا لدیه لغ
الهیيات المحلیة والنیة الصادقة في حل المشاكل والنشغالت المطروحة من خلال 

  .هذا التشاور والتشارك
  إتاحة  المنا  المناسب لتحفیز وتقویة المشاركة السیاسیة متمثلة في التسویق

السیاسي والحملات النتخابیة اللكترونیة والنتخاب اللكتروني عبر شبكة الأنترنت 
والمشاركة في صنع السیاسات العامة، وهذا بفضل دمج تكنولوجیا التصال 

 .والمعلومات مع العمل السیاسي
 

  

                                                 
 .    نشوى محمد عبد الحمید، مرجع سابق( 1)
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 :خلاصــة الفصــل الثانــي
تقوم مقاربة الحوكمة المحلیة التشاركیة على فكرة إعادة توزیع الأدوار وتشكل  

 . العلاقات بین الفواعل والشركاء الأساسیین في عملیة التنمیة المحلیة
ن یعزز من دورها ویرفع من فعالیتها أإن إدماج عنصر المشاركة بالحوكمة من شأنه 

به الأمم المتحدة وهیياتها، من خلال إصدارها للتقریر الدولي حول التنمیة وهذا ما أقرت 
المقاربة بعوامل سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة مختلفة  ههذ ، حیث يرتبط ظهور5115سنة 

أبرزها عولمة القیم الدیمقراطیة وقیم حقوق الإنسان، وكذا ط یان اقتصاد السوق وتزايد دور 
على تكریس  5199نها بأهمیة هذه المقاربة عملت الجزائر منذ القطاع الخاص وإیمانا م

المباد  التشاركیة ومباد  الحوكمة الرشیدة في مختلف قوانینها، حیث اقتحمت هذه المقاربة 
على التوالي، ثم عززت ذلك في  5195 و 5199وتتببتها في قانوني البلدیة والولیة لسنتي 

على  5192الحكومة سنة  كما عملت 5151ودستور ،5192أكثر من مادة في دستور 
، إل أن جهود  التشاركیة ترقیة الدیمقراطیةللمصادقة علیه يتضمن قانون اقتراح مشروع 

ول الجوار التي خطت خطوات كبیرة في دشمة بالمقارنة مع تالدولة في هذا المجال تبقى مح
، خاصة في ممارسة العملیةدسترة هذه المقاربة وإصدار القوانین المتعلقة بها فیما یخص ال

حول دون تجسید هذا المبدأ عملیا، كضعف المشاركة العامة، ظل وجود معیقات جدیة ت
جسور التواصل والشراكة  وقلة المبادرات المحلیة وضعف القیادات المحلیة القادرة على مد

بین الجمعیات والجماعات المحلیة وكذا التعامل المناسباتي للدولة وهیياتها مع الجمعیات 
 . بشأن إشراكها في الشأن المحلي
د هــــــذه المقاربــــــة التشــــــاركیة فــــــي الجزائــــــر مرهــــــون بجملــــــة یلــــــذلك فــــــ ن تفعیــــــل وتجســــــ

تحســــــین فة إلــــــى ضــــــرورة مــــــن التــــــدابیر علــــــى الحكومــــــة والمجتمــــــع المــــــدني اتخاذهــــــا، إضــــــا
دون اغفـــــال التـــــدابیر الإقتصـــــادیة المتعلقـــــة بتشـــــجیع الإســـــتثمار  ،التعـــــاون والتنســـــیق بینهمـــــا

 تبنـــــــــــي الدیمقراطیـــــــــــةوأخیـــــــــــرا یجـــــــــــب  ،وتفعیـــــــــــل دور القطـــــــــــاع الخـــــــــــاص كشـــــــــــریك بنـــــــــــاء 
الحوكمـــــة المفتوحـــــة لمـــــا لهمـــــا مـــــن عظـــــیم الأثـــــر خاصـــــة فـــــي ظـــــل التحـــــولت و اللكترونیـــــة 
  . المتسارعةالعالمیة 
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 خاتمة
فـــــــي الختــــــــام یمكننــــــــا القـــــــول أن مقاربــــــــة الدیمقراطیــــــــة التشـــــــاركیة قــــــــد أرســــــــت و أسســــــــت   

لشــــــرعیة كــــــل الفواعــــــل فــــــي تــــــدبیر الشــــــأن المحلــــــي ، فهــــــي آلیــــــة لتحقیــــــق نظــــــام الحكــــــم و 
تعزیـــــز السیاســـــات الحكومیـــــة ومـــــن ثمارهـــــا التحـــــاور وإیجـــــاد الحلـــــول لحختلافـــــات و تقریـــــب 

لـــــوطني ، كمـــــا أنهـــــا طریقـــــة للتقـــــویم و التتبـــــع وجهـــــات النظـــــر ســـــلمیا ، وتحقیـــــق الإنـــــدماج ا
و المراقبـــــة الشـــــعبیة ، وهـــــي عملیـــــة مهمـــــة لتـــــرمیم وإصـــــلاح الدیمقراطیـــــة التمثیلیـــــة ، وهـــــي 
مــــــــن أفضــــــــل الطــــــــرق والإســــــــتراتیجیات لإدارة وترشــــــــید الشــــــــأن المحلــــــــي وتحقیــــــــق التنمیــــــــة 

الـــــدول  لك تبنتهـــــا العديـــــد مـــــنذالمطلوبـــــة ، وتحقیـــــق أكبـــــر قـــــدر مـــــن الرضـــــا المجتمعـــــي، لـــــ
وذلــــك بشــــكل صــــریح فــــي إطــــار أحكــــام الدســــتور لســــیما فــــي الفقــــرة الثالثــــة  الجزائــــر ومنهــــا

ـــــــى  92مـــــــن المـــــــادة  ـــــــة التشـــــــاركیة عل ـــــــة تشـــــــجع الدیمقراطی ـــــــى أن الدول ـــــــنص عل ـــــــي ت و الت
ـــــق الفعلـــــي فهـــــي صـــــعبة المنـــــال ،  ـــــة ، لكـــــن مـــــن جانـــــب التطبی مســـــتوى الجماعـــــات المحلی

للتشـــــارك و التنـــــازل عـــــن الصـــــلاحیات وهـــــو مـــــال  لأنهـــــا تتطلـــــب هیيـــــات لهـــــا إرادة سیاســـــیة
نجــــده فــــي التجربــــة الجزائریــــة ، نظــــرا لعتبــــارات عــــدة أبرزهــــا التخــــوف مــــن المســــاس بمبــــدأ 
وحـــــــدة الســـــــلطة بســـــــبب التنـــــــازل عـــــــن الصـــــــلاحیات مـــــــا يـــــــؤدي ربمـــــــا إلـــــــى عواقـــــــب غیـــــــر 
محمـــــــودة علـــــــى النظـــــــام السیاســـــــي ، وهـــــــذا مـــــــا یفســـــــر تعثـــــــر تطبیقهـــــــا علـــــــى أر  الواقـــــــع 

 .إستكمال كل البنى القانونیة و التنظیمیة المتعلقة بالممارسة الواقعیة وعدم
ـــــد ســـــعت  ـــــي فق ـــــى المســـــتوى المحل ـــــة إصـــــلاحیة مهمـــــة عل ـــــة ك لی ـــــار الحوكمـــــة المحلی وباعتب

ــــــالجزا ــــــة ئ ــــــي قــــــانون البلدی ــــــى تبنیهــــــا وهــــــو ماتجســــــد ف ــــــانون الولیــــــة ، 91-99ر إل -95وق
 تحــــــث علــــــى الشــــــراكة المجتمعیــــــة، مــــــن خــــــلال مجموعــــــة مــــــن المــــــواد القانونیــــــة التــــــي 12

ـــــــــاد ـــــــــع المعنیـــــــــین بالشـــــــــأن المحلـــــــــي  ودعـــــــــم وتعزیـــــــــز مب ـــــــــة بـــــــــین جمی الشـــــــــفافیة   الفاعل
 .والمساءلة و العدالة 

الحوكمــــــة المحلیــــــة   إن تطبیــــــق مقاربــــــة الحوكمــــــة المحلیــــــة التشــــــاركیة التــــــي تــــــدمج  مبــــــاد
محلــــــــى لمســــــــتوى البعنصــــــــر المشــــــــاركة لتحقیــــــــق المزیــــــــد مــــــــن الفعالیــــــــة فــــــــي الأداء علــــــــى ا
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القانونیــــــــــة والتشــــــــــریعیة المناســــــــــبة والإســــــــــراع ب صــــــــــدار القــــــــــوانین  یســــــــــتلزم تــــــــــوفیر البیيــــــــــة
التنظیمیـــــة التـــــي تضـــــبط الممارســـــة الواقعیـــــة ، كمـــــا یحتـــــاج إلـــــى وجـــــود إرادة سیاســـــیة قویـــــة 
ـــــى  ـــــات ووجـــــود ثقافـــــة سیاســـــیة تشـــــاركیة تعمـــــل عل ـــــي الإنفتـــــاح وإطـــــلاق الحری وصـــــادقة لتبن

 .الشأن المحليإشراك الفرد و الجماعات في 
معالجـــــــة التحـــــــدیات والمعوقـــــــات الكثیـــــــرة التـــــــي تحـــــــول دون تجســـــــید الخیـــــــار التشـــــــاركي  إن

ــــــق بالب ــــــة الإنخــــــراط فــــــي یيــــــة خاصــــــة مــــــا يتعل السیاســــــیة والإداریــــــة كضــــــعف المشــــــاركة وقل
ـــــى الحـــــاجز  ـــــة ، إضـــــافة إل ـــــادرات المحلی ـــــي وغیـــــاب المب ـــــي و الجمعـــــوي المحل العمـــــل الحزب

ارة المحلیـــــــة والنظـــــــر إلـــــــى الجمعیـــــــات كمنـــــــافس یعیـــــــق عمـــــــل النفســــــي بـــــــین المـــــــواطن والإد
 : السلطات المعنیة الإسراع باعتماد التدابیر التالیةیقتضي من  المجالس المحلیة 

  تفعیـــــل القـــــوانین و التشـــــریعات الخاصـــــة بـــــالإدارة المحلیـــــة والتـــــي تعـــــزز الدیمقراطیـــــة
صــــــــدار القــــــــوانین التشــــــــاركیة وتحديــــــــد الآلیــــــــات التشــــــــاركیة التــــــــي تتبناهــــــــا الدولــــــــة وإ
 .العضویة المتعلقة بتقدیم العراىض والملتمسات و المیزانیة التشاركیة 

  تشــــــــجیع المجتمــــــــع المــــــــدني والمــــــــواطنین والقطــــــــاع الخــــــــاص علــــــــى المشــــــــاركة فــــــــي
 .صنع السیاسات المحلیة ومراقبة تنفیدها 

  تبنــــــــي الدیمقراطیــــــــة الإلكترونیــــــــة كمقاربــــــــة لتفعیــــــــل الدیمقراطیــــــــة التشــــــــاركیة ، عــــــــن
ــــــــــ ل الإتصــــــــــال و ائق تعمــــــــــیم وتشــــــــــجیع الإدارة الإلكترونیــــــــــة و اســــــــــتخدام وســــــــــطری

ــــــى و  ــــــى المســــــتوى المحل ــــــة عل ــــــات الحديث ــــــك بهــــــدف تحســــــین الخــــــدمات ذالتكنولوجی ل
 .كما ونوعا في أقصر وقت وأفضل تكلفة ، وتشجیع التواصل الإلكتروني 

  تعزیــــــــز المبــــــــادرات المدنیــــــــة ووضــــــــع المیزانیــــــــات بطــــــــرق تشــــــــاركیة ، ممــــــــا یســــــــهل
 .ركة المواطنین في القرارات والسیاسات المحلیة مشا
  تطـــــــویر الشـــــــراكة مـــــــع جمیـــــــع العناصــــــــر الفاعلـــــــة فـــــــي المجتمـــــــع المـــــــدني لســــــــیما

حكومیـــــــــــــة و القطـــــــــــــاع الخـــــــــــــاص و أصـــــــــــــحاب المصـــــــــــــلحة الغیـــــــــــــر  المنظمــــــــــــات 
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المعنیـــــین، وتكـــــوین تضـــــامن مؤسســـــي یضـــــمن إشـــــراك الجمیـــــع فـــــي جهـــــود التنمیـــــة 
 .المحلیة

  ــــــــع مــــــــن تســــــــویق مفهــــــــوم المشــــــــاركة ــــــــى المســــــــتوى الإعلامــــــــي والرف ــــــــة عل المجتمعی
إحســــــاس المــــــواطنین بأهمیــــــة الشــــــأن المحلــــــي عبــــــر استشــــــارتهم و إعلامهــــــم حــــــول 

 .كافة الأمور التي یجب معالجتها بشكل جماعي
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 قائمة المصادر والمراجع
 :المصادر/ 1

 القرآن الكریم 
 : الكتب/ 1

 إشــــــــكالیات الشــــــــرعیة فــــــــي الأنظمــــــــة السیاســــــــیة العربیــــــــة مــــــــع : "خمــــــــیس حــــــــزام والــــــــي
 .   5119الإشارة إلى تجربة الجزائر، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 

 المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة ،الحكمانیة قضایا وتطبیقات ،زهیر عبد الكریم الكايد، 
 .5119 ،القاهرة

 ديوان : الجزائر ،سعید بو الشعیر، القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة
  91ط  ،5ج ،المطبوعات الجامعیة

  س یان ساسي، تكوین الهویة الرقمیة للشباب الجزائري، مقارنة سوسیولوجیة لستخدام
في المؤتمر مقاربات حول الهویة : شبكات التواصل الجتماعي، في كتاب جماعي
 .    5192الرقمي الأول لحنسانیات والعلوم الجتماعیة أوت 

 مركز دراسات 9، ط9111/ 9121: عبد الحمید براهمي، في أصل الأزمة الجزائریة ،
   5119الوحدة العربیة بیروت 

  ورقة بحث قُد مت في  ،دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد"  ،عبد المالك رداوي
-12 ،الجزائر ،آلیات حمایة المال العام ومكافحة الفساد :ني الثاني حولالملتقى الوط

 . 5111ماي  12
  فبرايـــــر ســـــنة  95مـــــؤر  فـــــي  12-95عمـــــار بوضـــــیاف، شـــــرح قـــــانون الولیـــــة، القـــــانون

  5195، جسور للنشر الجزائر، 5195
 لم العربي، فاطمة الزهراء عبد الفتاح، المدونات اللكترونیة والمشاركة السیاسیة، دار العا

    5195القاهرة، 
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 الدیمقراطیة التشاركیة في ظل الإصلاحات السیاسیة و الإداریة في الدول  ،قوي بوحنیة
  5192المغاربیة، الأردن، دار الحامد للنشر والتوزیع 

 5117، الإسكندریة، د د ن، 9ممدوح سالم، المجتمع المدني ودوره في الإصلاح، ط  
 دار العلوم للنشر والتوزیع ،(الجزائر ) المدخل إلى علم السیاسة  ،ناجي عبد النور، 

5112  ) 
 المؤسسة  :بیروت ،المباد  العامة والنظم السیاسیة :القانون الدستوري العام ،نزیه رعد

 5112 ،5ط  ،الحديثة للكتاب
 أطروحات الدكتوراه / 1

 أطروحة دكتوراه في  ،"علاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري "  ،سلیمة غزلن
ة ،كلیة الحقوق  ،فرع القانون العام ،الحقوق    5191 ،الجزائر ،جامعة بن يوسف بن خد 

 دراسة حالة  :الحكم الراشد كمدخل لترشید النفاق العام والحد من الفقر"  ،شعبان فرج
كلیة العلوم  ،جامعة الجزائر) وراه غیر منشورة أطروحة دكت ،5195 – 5111الجزائر 
 (.  5195 – 5199قسم العلوم السیاسیة  ،والتصال

 دراسة حالة ) الحكم الراشد كمدخل لترشید النفاق العام والحد من الفقر "  ،شعبان فرج
 ،جامعة الجزائر ،أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه  ،( 5195 – 5111الجزائر 
5199  /5195 . 

 دراسة حالة ولیة بومرداس  –حوكمة التنمیة المحلیة في الجزائر  ،هوشات رؤرف– 
في العلوم السیاسیة تخصص الإدارة ( ل ـ م ـ د) أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه 

  5192 – 5192السنة الجامعیة  ،9جامعة باتنة  ،العامة والتنمیة المحلیة
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 رسائل الماجستير /1
  ،دور الفواعــــل غیــــر الرســــمیة فــــي صــــنع السیاســــة العامــــة فــــي الجزائــــر، "ابتســــام قرقــــاح

، مـــــــــــذكرة ماجســـــــــــتیر فـــــــــــي العلـــــــــــوم السیاســـــــــــیة والعلاقـــــــــــات الدولیـــــــــــة، 5111، 9121
 . 5199جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

  حمــــــــدي مــــــــریم، دور الجماعــــــــات المحلیــــــــة فــــــــي تكــــــــریس الدیمقراطیــــــــة التشــــــــاركیة فــــــــي
ســــــیلة، مــــــذكرة ماجســــــتیر، تخصــــــص القــــــانون الإداري، جامعــــــة التشــــــریع الجزائــــــري، الم
 . 5192محمد بوضیاف، سنة 

 أنمـــــوذج "  دور المجتمـــــع المـــــدني فـــــي ترقیـــــة الحكـــــم الراشـــــد "  ،خیـــــرة بـــــن عبـــــد العزیـــــز
ـــــوم السیاســـــیة والعلاقـــــات  ،"المنطقـــــة العربیـــــة  مـــــذكرة لنیـــــل شـــــهادة الماجســـــتیر فـــــي العل

ــــــوم السیاســــــیة  ،جامعــــــة الجزائــــــر ،فــــــرع التنظــــــیم السیاســــــي والإداري  ،الدولیــــــة كلیــــــة العل
 .51ص  ،5112 ،قسم العلوم السیاسیة ،والإعلام

  المشــــــاركة السیاســــــیة للمــــــرأة العربیــــــة ودورهــــــا فــــــي محاولــــــة تكــــــریس "  ،زكریــــــاء حریــــــزي
 ،مـــــــــــذكرة لنیـــــــــــل شـــــــــــهادة الماجســـــــــــتیر ،"الدیمقراطیـــــــــــة التشـــــــــــاركیة الجزائـــــــــــر نموذجـــــــــــا 

 ،كلیـــــــة الحقـــــــوق والعلـــــــوم السیاســــــــیة ،یاســـــــات عامـــــــة وحكومـــــــات مقارنـــــــةتخصـــــــص س
  5191 ،جامعة الحاج لخضر باتنة

 الحكـــــم الراشـــــد ومتطلبـــــات اصـــــلاح الإدارة المحلیـــــة فـــــي الجزائـــــر "  ،شـــــاهیناز روشـــــاني
قســــــم  ،كلیــــــة الحقــــــوق والعلــــــوم السیاســــــیة ،رســــــالة ماجســــــتیر فــــــي العلــــــوم السیاســــــیة" ) 

-5197جامعـــــــة بســـــــكرة  ،اســـــــة عامـــــــة وإدارة محلیـــــــةتخصـــــــص سی ،العلـــــــوم السیاســـــــیة
5192. 

  ،ـــــة " صـــــافیة بســـــعود ـــــاء قـــــدرات الإدارة المحلی ـــــر نحـــــو بن ـــــي الجزائ ـــــة ف الحوكمـــــة المحلی
ـــــــوم السیاســـــــیة" )  ،وتقلـــــــیص الفســـــــاد قســـــــم  ،كلیـــــــة الحقـــــــوق  ،مـــــــذكرة ماســـــــتر فـــــــي العل
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جامعـــــــــة  ،تخصـــــــــص إدارة وحكامـــــــــة محلیـــــــــة :العلـــــــــوم السیاســـــــــیة والعلاقـــــــــات الدولیـــــــــة
 .5199/5197 ،المسیلة

 ،المجتمــــــع المــــــدني العــــــالمي وتــــــأثیره علــــــى المجتمــــــع الجزائــــــري "عبــــــد اللطیــــــف بــــــاري" ،
ـــــن يوســـــف بـــــن  ـــــة، جامعـــــة ب ـــــي العلـــــوم السیاســـــیة والعلاقـــــات الدولی مـــــذكرة ماجســـــتیر ف

 .  912، ص 5112خدة، الجزائر، 
 ــــــي ــــــة زروق ــــــي الإعــــــلام الإداري "  ،كمیلی ــــــل شــــــهادة  ،"الحــــــق ف  ،الماجســــــتیررســــــالة لنی

  5112 ،جامعة بومرداس ،كلیة الحقوق  ،فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان
 ـــــد الشـــــیط ـــــة "  ،محمد ول ـــــة الدیمقراطی ـــــة والسیاســـــیة للمـــــواطن فـــــي الدول  ،"المشـــــاركة المدنی

ــــــي الإدارة والتســــــییر ــــــة ف ــــــل إجــــــازة الدول ــــــة التكــــــوین لنی ــــــة  ،مــــــذكرة نهای المدرســــــة الوطنی
  9122 ،الجزائر ،العلیا لحدارة

  ــــــــات ــــــــي الخل ی ــــــــر، دارســــــــة ف ــــــــي الجزائ ــــــــت، ظــــــــاهرة المجتمــــــــع المــــــــدني ف ملیكــــــــة بوجی
والتفـــــــاعلات والأبعـــــــاد، مـــــــذكرة ماجســـــــتیر فـــــــي العلـــــــوم السیاســـــــیة والعلاقـــــــات الدولیـــــــة، 

 .  9112جامعة الجزائر، 
 دور المجتمـــــــع المـــــــدني فـــــــي صـــــــنع وتنفیـــــــذ وتقیـــــــیم السیاســـــــة العامـــــــة ،نادیـــــــة بونـــــــورة، 

مــــــــذكرة لنیــــــــل شــــــــهادة الماجســــــــتیر فــــــــي (  5111 – 9121) دراســــــــة حالــــــــة الجزائــــــــر 
كلیــــــــة  ،جامعــــــــة باتنــــــــة ،فــــــــرع سیاســــــــات عامــــــــة وحكومــــــــة مقارنــــــــة ،العلــــــــوم السیاســــــــیة

 .5191 ،قسم العلوم السیاسیة ،الحقوق 
  نبیــــــل دحماني،الدیمقراطیــــــة ك لیــــــة لتجســــــید الحكــــــم الراشــــــد فــــــي الجزائــــــر خــــــلال الفتــــــرة

لنیــــــل شــــــهادة الماجســــــتیر فــــــي العلــــــوم ، مــــــذكرة مقدمــــــة 5111 – 9111الممتــــــدة مــــــن 
 .  5199 – 5191السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة منتوري، قسنطینة، 
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  ــــاء معــــاوي ــــي الجزائــــر " ،وف ــــة المحلیــــة ف رســــالة " ) الحكــــم المحلــــي الرشــــید ك لیــــة للتنمی
تخصــــــص  ،بقســــــم العلــــــوم السیاســــــیة ،كلیــــــة الحقــــــوق  ،ماجســــــتیر فــــــي العلــــــوم السیاســــــیة
 ( 5191/ 5111 ،جامعة باتنة ،سیاسات عامة وحكومات مقارنة

 دور الحكـــــم الراشـــــدي فــــي تحقیـــــق التنمیـــــة الإنســــانیة فـــــي الـــــوطن العربـــــي  ،يوســــف زدام
رســــــالة ماجســــــتیر ( 5112 – 5115) مــــــن خــــــلال تقــــــاریر التنمیــــــة الإنســــــانیة العربیــــــة 

ــــــوم والتصــــــال) غیــــــر منشــــــورة  ــــــة العل ــــــوم السیاســــــیة قســــــم ا ،جامعــــــة الجزائــــــر كلی ) لعل
5112  /5112 ) 

  :مذكرات الماستر/ 2
 الدیمقراطیة التشاركیة ك لیة لتفعیل التنمیة المحلیة في  ،الطاهر بوطي ،عبد الكریم بالة

سیاسة عامة  :تخصص ،مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة ،الجزائر
  5192 ،5192جامعة الشهید حمة لخضر، الوادي السنة الجامعیة  ،وإدارة محلیة

  عیسو أمنة، الحكامة المحلیة واصلاح الإدارة المحلیة في الجزائر على ضوء ما جاء في
، مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة، تخصص إدارة وحكامة 99/91قانون البلدیة الجديد 
 .    5192محلیة، جامعة مسیلة 

 ور الفواعــــــل الجديـــــــدة فـــــــي خلــــــق الثـــــــورة داخــــــل الجماعـــــــات المحلیـــــــة د ،فــــــارح رابـــــــح– 
 ،كلیـــــة الحقـــــوق والعلـــــوم السیاســـــیة ،مـــــذكرة لنیـــــل شـــــهادة ماســـــتر –التشـــــاركیة أنموذجـــــا 

  5151 – 5191السنة الجامعیة  ،تخصص إدارة محلیة ،جامعة مسیلة
 المقالات / 1

 قیـــــاس قـــــوة الدولــــــة مـــــن خـــــلال الحكــــــم : "الأخضـــــر عـــــزي وغـــــانم جلطــــــي
، مركــــــــز البصــــــــیرة، 59الراشــــــــد، مجلــــــــة الدراســــــــات الســــــــتراتیجیة، عــــــــدد 

 . 5112جانفي 
 أســـــــــس ومجـــــــــالت العلـــــــــوم السیاســـــــــیة ،إســـــــــماعیل عبـــــــــد الفتـــــــــاح عبـــــــــد الكـــــــــافي، 

 .5195الإسكندریة للكتاب  
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  ـــــاي أحمـــــد وهوشـــــات رؤوف، المقاربـــــة التشـــــاركیة كـــــأداة لتفعیـــــل التنمیـــــة المحلیـــــة  ب
 ، 91في الجزائر، المجلة الجزائریة ل من والتنمیة، العدد 

 الحوكمــــــة المحلیــــــة ودورهــــــا فــــــي مكافحــــــة الفســــــاد فــــــي المجــــــالس "  ،بــــــلال خروفــــــي
ـــــــة الجزائـــــــر ،المحلیـــــــة ـــــــوم  ،دراســـــــة حال مـــــــذكرة لنیـــــــل شـــــــهادة الماجســـــــتیر فـــــــي العل
  5195/  5199 ،جامعة ورقلة ،السیاسیة

 ة بــــــــ ــــــــل الدیمقراطیــــــــة التشــــــــاركیة فــــــــي عمــــــــل الإدارة "  ،ادیسبــــــــن حــــــــد  آلیــــــــات تفعی
الحـــــــــــاج  ،9جامعـــــــــــة باتنـــــــــــة  ،المجلـــــــــــة الجزائریـــــــــــة ل مـــــــــــن والتنمیـــــــــــة ،"المحلیـــــــــــة 
 .5192جانفي  ،العدد العاشر ،لحضر

 ة بــــــادیس دور الدیمقراطیــــــة التشــــــاركیة فــــــي تطــــــویر تســــــییر الجماعــــــات "  ،بــــــن حــــــد 
مجلــــــــــــة العلــــــــــــوم الجتماعیــــــــــــة  ،( دراســــــــــــة فــــــــــــي المفهــــــــــــوم والآلیــــــــــــات) المحلیــــــــــــة 
ي ،والإنسانیة ة ،جامعة العربي التبس   .العدد الثالث عشر ،تبس 

  ـــــة فـــــي ظـــــل ـــــة التشـــــاركیة داخـــــل الإدارة المحلی ـــــات المقارب ـــــن حـــــدة یاســـــین، دينامی ب
الشـــــــــراكة مـــــــــع القطـــــــــاع الخـــــــــاص، مجلـــــــــة العلـــــــــوم القانونیـــــــــة والسیاســـــــــیة، الســـــــــنة 

 .   15، العدد 5192
 تمـــــــــع المـــــــــدني والدیمقراطیـــــــــة التشـــــــــاركیة كـــــــــ لیتین لتحقیـــــــــق المج ،بوزیـــــــــد ســـــــــراغني

  5192جانفي  ،العدد الثامن ،مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة ،التنمیة
 ورقــــــة " الحكــــــم الراشــــــد ومشــــــكلة بنــــــاء قــــــدرات الإدارة المحلیــــــة "  :بومــــــدين طاشــــــمة

ــــــى الــــــوطني حــــــول التحــــــولت السیاســــــیة وإشــــــكالیة التنمیــــــة فــــــي  مقدمــــــة فــــــي الملتق
  5112دیسمبر  92-92يومي  ،جامعة الشلف ،(واقع وتحدیات ) الجزائر 

 جاهزیــــــــــة الإدارة المحلیــــــــــة لعتمــــــــــاد الحوكمــــــــــة " عــــــــــلاء أحمــــــــــد حســــــــــن  ،جاســــــــــم
 .5195 ،19العدد  ،مجلة الإدارة والقتصاد ،یةاللكترون

 فیصـــــــل خمیلـــــــة، الدیمقراطیـــــــة التشـــــــاركیة ك لیـــــــة لتفعیـــــــل . يوســـــــف بـــــــن يـــــــزة، وأ. د
مجلــــــة العلــــــوم الإنســــــانیة لجامعــــــة أم البــــــواقي، : الحوكمــــــة علــــــى المســــــتوى المحلــــــي

 . 5191، جوان 9، العدد2المجلد 
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  نـــــــدوة البرلمـــــــان: الآفـــــــاقالأســـــــس و ... شـــــــریط الأمـــــــین، الدیمقراطیـــــــة التشـــــــاركیة- 
وزارة العلاقـــــــة مــــــــع  12مجلــــــــة الوســـــــیط، العــــــــدد  -المجتمـــــــع المــــــــدني الدیمقراطیـــــــة

 . 5195البرلمان، 
 ـــــول یاســـــین ـــــن حـــــاج جل ـــــد وب ـــــة : شـــــریط عاب دور القطـــــاع الخـــــاص فـــــي دعـــــم التنمی

ـــــة الســـــتراتیجیة والتنمیـــــة، الســـــنة  ـــــر، مجل ـــــة الجزائ القتصـــــادیة المحلیـــــة دراســـــة حال
 .  91، العدد 5192

  ،ـــــــول ـــــــرارات والتوجُهـــــــات " صـــــــابر بل ـــــــین الق ـــــــة ب التمیكـــــــین السیاســـــــي للمـــــــرأة العربی
، مجلــــــة جامعــــــة دمشــــــق للعلــــــوم القتصــــــادیة والقانونیــــــة، المجلــــــد "الدولیــــــة والواقــــــع 

 . 5111، العدد الثاني، جامعة دمشق، 52
 مكافحــــــة الفســــــاد وإرســــــاء الدیمقراطیــــــة  :تفعیــــــل العمــــــل الجمعــــــوي "  ،صــــــالح زیــــــاني

ـــــــوم السیاســـــــیة ،"كیة التشـــــــار  ـــــــوق والعل ـــــــة الحق ـــــــة الفكـــــــر كلی  ،جامعـــــــة بســـــــكرة ،مجل
  5111أفریل  17العدد 

  صـــــالح زیـــــاني، موقـــــع مؤسســـــات المجتمـــــع المـــــدني فـــــي إدارة التنمیـــــة المحلیـــــة فـــــي
 . 5112، 92الجزائر، مجلة العلوم الجتماعیة والإنسانیة، عدد 

 دور المجتمــــــــع المــــــــدني فــــــــي تعزیــــــــز وتعمیــــــــق الممارســــــــة "  ،عبــــــــد الكــــــــریم هشــــــــام
ــــــي  ــــــي الــــــوطن العرب ــــــة ف جامعــــــة محمد  ،العــــــدد الســــــابع ،، مجلــــــة المفكــــــر"الدیمقراطی

  5199نوفمبر  ،خیضر بسكرة
 المســــــتقبل "الإستعصـــــاء الـــــدیمقراطي فــــــي الـــــوطن العربـــــي  ،عبـــــد النـــــور بـــــن عنتــــــر

 5119، سنة 99، عدد"العربي
 مجلــــــــة المنظمــــــــة العربیــــــــة  ،"رة المحلیــــــــة والبلــــــــدیات الإدا"  ،عبــــــــد الوهــــــــاب ســــــــمیر

  5112 ،مصر ،للتنمیة الإداریة
  قیــــــاس قــــــوة الدولــــــة مــــــن خــــــلال الحكــــــم الراشــــــد  ،غــــــانم حلطــــــي ،عربــــــي الأخضــــــري

ــــــة ــــــى التجربــــــة الجزائری ــــــة العلــــــوم السیاســــــیة ،إســــــقاط عل نــــــوفمبر   52العــــــدد  ،مجل
5112  
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  المجلة العربیة للعلوم "عصر الدیمقراطیة فضیل دلیو، الزبائنیة السیاسیة والجتماعیة في
 . 5112، 92السیاسیة، عدد 

 نحو تجسید الحكامة المحلیة التشاركیة  ،قصار اللیل جلال و ناجي عبد النور
 .5192، أفریل 1 2العدد ،مجلة أبحاث ،لتحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر

 المشــــــــاركة الشــــــــعبیة وأثرهــــــــا علــــــــى "  ،یاســــــــین بــــــــن الحــــــــاج جلــــــــول ،لــــــــزرق حبشــــــــي
ـــــــــة  ـــــــــانون البلدیـــــــــة والولیـــــــــة ) السیاســـــــــات التنمویـــــــــة المحلی ـــــــــة  ،(قـــــــــراءة فـــــــــي ق مجل

أكتــــــــوبر  ،جامعــــــــة تیـــــــارت ،15العـــــــدد  ،البحـــــــوث فـــــــي الحقــــــــوق والعلـــــــوم السیاســــــــیة
5192. 

 ــــد المــــومن ــــي "  ،لمــــین همــــا  ،مجــــدوب عب ــــة ف ــــة المحلی ــــي التنمی ــــدة ف الفواعــــل الجدي
 . 5192جانفي  ،2ع  ،الجزائریة ل من والتنمیة المجلة ،"الجزائر 

  إشـــــــــكالیة الدیمقراطیـــــــــة والمجتمـــــــــع فـــــــــي الـــــــــوطن العربـــــــــي "  :محمد عابـــــــــد الجـــــــــابري "
 (9119جانفي ) 922ع  ،المستقبل العربي

 جاهزیــــــة الإدارات "  ،عــــــلاء أحمـــــد حســــــن ،حســـــان ثابــــــت جاســـــم ،محمد عصـــــام أحمــــــد
ــــــــة  ،المحلیــــــــة لعتمــــــــاد الحوكمــــــــة اللكترونیــــــــة  ،19العــــــــدد  ،الدارة والقتصــــــــادمجل

5195. 
 توزیـــــــع الســــــلطة مـــــــن منظـــــــور السیاســـــــات "  ،عبـــــــد العزیــــــز عقاقبـــــــة ،مســــــعود البلـــــــي

ـــــة الباحـــــث للدراســـــات الأكاديیمـــــة ،العامـــــة التشـــــاركیة جامعـــــة  ،العـــــدد الخـــــامس ،مجل
 .5192 ،مارس ،باتنة

 المشــــــاركة السیاســــــیة للمــــــرأة العربیــــــة وم لتهــــــا المتعثــــــرة فــــــي "  ،مصــــــباح الســــــیباني
ــــــة التونســــــیة مثــــــال ــــــدیمقراطي الــــــراهن ؛ التجرب ــــــال ال ــــــة للعلــــــوم  ،النتق ــــــة العربی المجل

 .5192 ،مارس ،مركز دراسات الوحدة العربیة ،72العدد  ،السیاسیة
 الــــــــدور التنمــــــــوي للجماعــــــــات المحلیــــــــة فــــــــي ظــــــــل الحوكمــــــــة ،نــــــــاجي عبــــــــد النــــــــور، 

 .5191 ،مديریة النشر لجامعة باجي مختار عنابة :جزائرال
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  نــــاجي عبــــد النــــور، دور منظمــــات المجتمــــع المــــدني فــــي تحقیــــق الحكــــم الراشــــد فــــي
 .  9الجزائر، دراسة حالة الأحزاب السیاسیة، مجلة المفكر، عدد

 دور الدیمقراطیــــــــــة التشــــــــــاركیة فــــــــــي تحقیــــــــــق التنمیــــــــــة فــــــــــي  ،ناصــــــــــر الــــــــــدين بــــــــــاقي
 .5192 ،19العدد  ،ناقد للدراسات السیاسیةمجلة ال ،الجزائر

 الملتقيات العلمية / 1
  ،مداخلة مقدمة خلال فعالیات الیوم  ،"الحكامة الجیدة والتنمیة المحلیة " سمیرة جیادي

 ،جامعة مولي مكناس ،الدراسي حول رهانات التنمیة المحلیة في أفق الجهویة الموسعة
 . 5191مــاي  12المملكة المغربیة 

 
مداخلة مقدمة : الحكم الراشد ومستقبل التنمیة المستدامة في الجزائر: "عمراني كربوسة 

ضمن فعالیات الملتقى الوطني الذي نظمته كلیة العلوم القانونیة والداریة، جامعة 
التحولت السیاسیة وإشكالیة التنمیة في : حسیبة بن بوعل، الشلف، الموسم بعنوان

 . 5112، دیسمبر 92/92مي الجزائر، واقع وتحدیات يو 
 المجموعات المحلیة في الجزائریین متطلبات الحكم الراشد والتجارب "  ،فؤاد جدو

الحقائق  ،الملتقى الوطني حول المجموعات الإقلیمیة وحتمیات الحكم الراشد ،"الأجنبیة 
/  95/  7و  9و  5أیام  ،میرة بجایة ،جامعة عبد الرحمان ،كلیة الحقوق  ،والآفاق
5112 . 

  التـــــــــدبیر التشـــــــــاركي الســـــــــتراتیجي أداة للحكامـــــــــة المحلیـــــــــة الجیـــــــــدة "  ،محمد الهیلـــــــــو"، 
مداخلـــــــة مقدمـــــــة خـــــــلال فعالیـــــــات الـــــــدورة الثانیـــــــة والعشـــــــرین للملتقـــــــى الثقـــــــافي لمدينـــــــة 

  5199 ،المملكة المغربیة ماي ،صفرو حول المجتمع المدني والحكامة الترابیة
 التقارير والورقات العلمية/ 1

 مركز  ،تحسین أوضاع الحوكمة على مستوى الدولة ،ا جروكیفیت  وآخرون آن
  5195، الخاصة  ومنظمة النزاهة العالمیةالمشروعات الدولیة 
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 5115تقریر التنمیة الإنسانیة لسنة  ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي . 
 المنظمة الدولیة للتقریر عن  ،تقریر الدیمقراطیة التشاركیة على المستوى المحل ي

 .تونس  ،أریانة ،مكتب تونس ،الدیمقراطیة
  تقریر بحث  ،"الدیمقراطیة التشاركیة في التنظیم المدني "  ،سیباستیان لمي وآخرون

  5111 ،لبنان ،نشر من طرف أكادیمیة مجال والجمعیة اللبنانیة لتعزیز الشفافیة
 ورقة بحث " ) لشراكة المجتمعیة في العمل البلدي ا"  ،السید عبد الله السید مجید العالي

مارس  52-52بحرین للمؤتمرات مركز ال ،قدمت في مؤتمر العمل البلدي الأول
5112) 

  تخصص  ،دروس السنة الأولى ماستر علوم سیاسیة ،"الحوكمة المحلیة " فرید برادشة
ة الجامعیة السن ،على منصة موودل ،مسیلة ،جامعة محمد بوضیاف   ،إدارة محلیة
5191/5151. 

 بحوث  ،الفساد والحكم الصالح في البلاد العربیة ،مفهوم الحكم الصالح ،كریم حسن
 ،بیروت ،5ط  ،ومناقشات الندوة الفكریة التي نظمَّها مركز دراسات الوحدة العربیة

5112 . 
  المدرســـــة الوطنیـــــة لـــــحدارة، البلدیـــــة والتنمیـــــة المحلیـــــة، دراســـــة مـــــن إعـــــداد طلبـــــة الســـــنة

  5119 – 5111الرابعة، فرع إدارة محلیة، 
  ،المدرســــــة الوطنیــــــة لــــــحدارة، النشــــــاط العمــــــومي المحلــــــي والتنمیــــــة المحلیــــــة المســــــتدامة

ــــــة دراســــــیة مــــــن إعــــــداد طل ــــــري، حلق ــــــع الجزائ ــــــب النظــــــري والواق ــــــة دراســــــة حــــــول الجان ب
 . 5112السنة الرابعة، فرع إدارة محلیة 

 ماستر إدارة حكومیة وتنمیة ) محاضرة في مقیاس الحوكمة المحلیة  ،ناجي عبد النور
 .5192 – 5192السنة الجامعیة  ،جامعة عنابة ،قسم العلوم السیاسیة ،(محلیة 
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 ورقة  ،"اصرة العقلانیة الرشیدة في ضوء فلسفة الشراكة المجتمعیة المع"  ،نادیة عیشور
الحكم الراشد واستراتیجیات التغییر في العالم "  :بحث قُد مت في الملتقى الدولي حول

  5112أفریل  1-2الجزائر  ،سطیف ،"النامي 
  نشوى محمد عبد الحمید، الدیمقراطیة الرقمیة علاقتها بالدیمقراطیة التشاوریة بالتطبیق

: العلمانیة بالعالم الغربي، نشر يوم يناير، مركز الدراسات والأبحاث 52على ثورة 
57/12/5199  

 لقوانين ا/ 9
 ر. ، المتعلـــــــــق بالبلدیـــــــــة، ج55/12/5199: ، المـــــــــؤر  فـــــــــي99/91: القـــــــــانون رقـــــــــم .

 .19/12/5195: ، مؤرخة في92ج، عدد . ج
 المتضــــــــــــــمن التعــــــــــــــديل ، 12/19/5192: ، المــــــــــــــؤر  فــــــــــــــي92/19: القــــــــــــــانون رقــــــــــــــم

 .12/19/5192: ، مؤرخة في97ج، عدد . ج. ر. ، جالدستوري 
 ــــــق 91/12/5119: ، المــــــؤر  فــــــي19/91: القــــــانون رقــــــم ــــــي ، المتعل ــــــة البیيــــــة ف بحمای

 .إطار التنمیة المستدامة
 التهیيـــــــة والتعمیـــــــر، المتعلـــــــق 19/95/9111: ، المـــــــؤر  فـــــــي11/51: القـــــــانون رقـــــــم ،

 .15/95/9111: في الصادرة، 25، عدد ر. ج
 يتضـــــــمن القـــــــانون التـــــــوجیهي ، 51/15/5112: ، المـــــــؤر  فـــــــي12/12: القـــــــانون رقـــــــم

 .95/19/5112: في الصادر، 92عدد  ،ر. ، جللمدينة
  ــــــدة الرســــــمیة للجمهوریــــــة الجزائریــــــة الدیمقراطیــــــة الشــــــعبیة، العــــــدد ، المطبعــــــة 72الجری

  19/99/9112الرسمیة المؤرخة بتاریط 
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 http://democracy–reporting.Org/wp–content/upload/2018/01. 

 http://en.wikipedia.org/wiki/Governance#origin-

of-the world. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Governance#origin-of-the
http://en.wikipedia.org/wiki/Governance#origin-of-the
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  http://www.djaeairess.com/elmassa/25950 

 http://www.ssrcaw.org/ar/show.art.asp?=268570.   

 https:///www.maaal.com/archives/20181216.  

 www.democrac/-Reporting,org 
 

http://www.djaeairess.com/elmassa/25950
http://www.djaeairess.com/elmassa/25950
http://www.ssrcaw.org/ar/show.art.asp?=268570
https://www.maaal.com/archives/20181216
http://www.democrac/-Reporting,org
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