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المفكرین، عقول تشغل التي العصر قضایا وابرز اخطر من البیئي التلوث قضیة تعتبر
لرتباطها ارجع وهذا الحاضر الوقت في بها المسلم المور من البیئة عن الحدیث أصبح إذ
المؤتم إلىعقد تتجه والشعوب الحكومات جعل مما والنبات، والحیوان النسان بحیاة الوثیق
إعلن یمثل حیث بالبیئة، المتعلقة الشكالیات لبحث المتخصصة العمل وحلقات ارت
محاولة یشكل فیما البیئة على الشامل البشري للثر دقیق ارض استع أول 1972 ستوكهولم
البیئة. على الحفاظ لتحدي التصدي یتیح الذي السلوب على وأساسیة عامة نظریة لصیاغة

بتفعیل وذلك الدولي البیئي الحراك من وسع ما وهذا بالقضایا العالمي الوعي زیادة ومع
مؤتمر انعقاد ومع البیئیة، القرارات وضع عملیة في والنمائیة القتصادیة العتبارات
علیها تقوم التي والسیاسیة القانونیة السس طرح الدولي المجتمع مهمة كانت ریو1992
بالحقوق یتصل رسمیا إعلنا لیشكل رض ال میثاق عنه تبلور ما وهو المستدامة التنمیة
الشارات من مجموعة بإرساء وذلك والتنمیة البیئة بقضیة المتعلقة القانونیة واللتزامات
جماعیا أو فردیا نتركها التي الثار بین ومن الدولیة)، والجراءات التقنیة البیئیة، القانونیة

النفایات. نجد بیئتنا على

معیشیة جدیدة وسلوكیات أنماط إیجاد إلى أدى الدیموغرافي النمو في المستمر فالتزاید
وتحدیا هاجسا أضحت التي النفایات من كبیرة كمیات نتاج اا وا الستهلك معدلت رفع مما
حیث البیئة، على السلبي وتأثیرها بالساس النسان صحة على مخاطر من یشكله لما للعالم
ووفقا سنویا %10 عن یزید بمعدل العالمیة النفایات حجم تزاید إلى الحصائیات تشیر
4.2 حوالي یصدر العالم أن نجد سنویا المنتجة النفایات كمیة فان المتاحة الدولیة للرقام
طن ملیون 12 إلى 10 بین ما بإنتاج الجزائر ضمنها ومن المنزلیة، النفایات من طن ملیار

المنزلیة. النفایات من

المعاصرة البیئیة المشاكل أهم ضمن تندرج ومشكلة شائكة مسالة النفایات إنتاج أضحى
أصبح حیث للبیئة الجمالي المنظر تشوه خلل من البیئة على مباشر تأثیر من لها لما
مما الرض سطح على النفایات من النوع هذا تراكم والقرى المدن كل مخارج على یلحظ
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إضافة رض والقوا الحشرات تكاثر نتیجة والوبئة المراض انتشار یوم بعد یوما عنها ینتج
عدة عنه ینتج ما وهو العمومیة الصحة على النفایات هذه حرق یسببه الذي الضرر إلى
الكیمیاویة بالمواد الجوفیة المیاه تأثر والسل...( السرطان الربو، مرض )الحساسیة، أمراض

النفایات(. )عصارة

تبني الدول على لزاما كان المجالت كافة على وتأثیرها المشكلة هذه تفاقم إن
الدول باقي غرار وعلى والجزائر سنویا المنتجة النفایات كمیة من للتقلیل صارمة سیاسات
خطط بوضع وذلك المشكلة، هذه في للتحكم المعالم واضحة استراتیجیات خلق علیها كان
خلل من المنهاج نفس انتهجت حیث المنزلیة، النفایات لتسییر مؤسسات نشاء اا وا وتشریعات
المتعلق 03-83 رقم قانون كان القانوني الجانب فمن والتنظیمیة، القانونیة النصوص سن
المستدامة التنمیة إطار في البیئة بحمایة متعلق 10-03 رقم بالقانون الملغى البیئة بحمایة
النفایات تسییر في كبیرة طفرة وإزالتها ومراقبتها النفایات بتسییر المتعلق 19-01 رقم وقانون
لتكملها، جاءت التي التنظیمیة النصوص خلل من أو القانونین هذین من سواء المنزلیة
المبادئ خلل من الداخلي المستوى على البیئي للقانون أكثر تفعیل في الطفرة هذه وتكمن
والتي النفایات تسییر قانون بها جاء التي المبادئ ذلك إلى إضافة البیئة لتسییر الساسیة

المنزلیة. النفایات وتثمین العقلنیة المعالجة بضرورة تقضي
مركزیة هیئات إلى المهمة هذه المشرع اسند القانونیة الترسانة لهذه المیداني وللتطبیق
الداریة اللیات على العتماد خلل من الستراتجیة هذه تجسید على تشرف محلیة وهیئات
سیر في بالتحكم تسمح إداریة أسالیب من وانطلقا الداریة العمال طبیعة قررتها التي
إشكالیة تنبثق المنزلیة، النفایات المثل التسییر نطاق في یدخل هذا وكل التسییر عملیات

كالتي: دراستها سنحاول التي البحث

المنزلية؟ النفایات تسییر عملية الجزائري المشرع تأطیر كيفية
في: الموضوع اختیار دوافع تتمثل

البیئة.- وقضایا بمواضیع الشخصي الهتمام
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في- الجزائري المشرع خطة عن للكشف دفعنا الذي المر الدراسة موضوع عالمیة
المنزلیة. النفایات تسییر مجال

-. والجتماعیة القتصادیة التقنیة الیكولوجیة، القانونیة، بالبعاد الدراسة موضوع ثراء

الواقعیة.- حلول عن والبحث المنزلیة النفایات عن الناتج البیئي بالتدهور التأثر

التیة: الهداف تحقیق إلى الموضوع هذا خلل من نسعى

عنها.- الناتجة والثار خصائصها خلل من المنزلیة النفایات على التعرف

المنزلیة.- النفایات لتسییر المنظم والمؤسساتي القانوني البعد على الضوء تسلیط

المنزلیة.- والنفایات البیئة لتسییر الساسیة المبادئ على التعرف

النفایات- تسییر في الدارة علیها تعتمد التي الداریة السالیب و اللیات توضیح
المنزلیة.

البیئیة- بالمشاكل المدني المجتمع وهیئات المواطنین، العمومیة، السلطات لدى الوعي تنمیة
المنزلیة. النفایات مشكلة وخاصة

أهمها: القانونیة الدارسات في معروفة وأدوات مناهج على اعتمدنا الموضوع لدارسة

في- المتمثلة القانونیة الحزمة تحلیل خلل من یظهر الذي التحلیلي: المنهج
التنفیذیة(. )المراسیم التنظیمیة النصوص )القوانین( التشریعیة النصوص

المنزلیة- النفایات تسییر عملیات استعراض خلل من یظهر الذي الوصفي: المنهج
النفایات. لتسییر الداریة الهیئات علیها تعتمد التي والسالیب( الداریة)اللیات والعمال

البحث: خطة

النفایات لتسییر المفاهیمي الطار الول في تناولنا بحیث فصلین، إلى بحثنا قسمنا لقد

فصل كل قسمنا ثم المنزلیة. النفایات لتسییر في الشرافي الطار الثاني الفصل وفي المنزلیة

وقبل مقدمة بعد هذا وكل فرعین. إلى مطلب وكل مطلبین إلى مبحث وكل مبحثین إلى

الخاتمة.



التي السلبیة للثار نظرا الجزائر تواجهها التي المشاكل اخطر من النفایات مشكلة تعد
للمواطن ارق مصدر وأضحت للبیئة، مباشرا تهدیدا وتعد والحیوان النسان على تحدثها
حیث بالغة أهمیة الول( )المبحث المنزلیة النفایات موضوع اكتسى لذا العمومیة والسلطات
أثارها من والحد المشكلة هذه لمواجهة الحلول لیجاد والبحاث الدراسات من هاما حیزا شغلت
محمل وأخذها النفایات هذه اعتبار ضرورة على تركز اقتصادیة نظر وجهات بروز خلل من

تسییرها. عملیات في جدیدة تقنیات تبني خلل من وخصائصها لطبیعتها نظرا الجد

في الدولي المجتمع جهود تضافر خلل ومن العالم عرفه الذي التقني التطور هذا وأمام
النفایات من النوع هذا لتسییر إستراتیجیة انتهاج إلى الجزائري المشرع سارع التشریعي الشق
التشریعات في المتمثلة القانونیة الحزمة صیاغة خلل من محكمة قانونیة سیاسة من انطلقا
المنزلیة، النفایات تسییر ومبادئ البیئة حمایة مبادئ على مبنیة تدرجاتها، بمختلف القانونیة
الثاني(. )المبحث والعقود التخطیط في المتمثلة الداریة العمال تملیها إداریة آلیات من انطلقا
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الول المبحث
المنزلية النفایات مفهوم

منجما تعد أنها لعتبار البیئة عالم في جدید كمفهوم المنزلیة النفایات مصطلح ظهر لقد
الجتماعي البیئي الصعید على عالیة مردودیة ذات جدیدة موارد بخلق للتثمین القابلة المواد من
من وذلك المنزلیة النفایات مفهوم دراسة إلى ارتأینا لذا عقلنیة، بطریقة استغلت إذا والقتصادي
النفایات هذه خصائص ومعرفة الول(، )المطلب وتصنیفاتها خصائص وذكر تعریف خلل
المنزلیة النفایات تسییر عملیات بها تمر التي ارحل الم جمیع في المثل بالتحكم تسمح

الثاني.( )المطلب

الول المطلب

المنزلية النفایات تعریف
لخصوصیة ونظرا النفایات إنتاج كمیة زیادة إلى المعیشي للمستوى المستمر الرتفاع أدى
ركزنا المنزلیة النفایات لتعریف تبسیطا و الخرى النفایات أصناف باقي عن المنزلیة النفایات
النفایات وخصائص تصنیف و ) الول )الفرع والقانوني الصطلحي اللغوي، الشق على

الثاني.( )الفرع المنزلیة

المنزلية للنفایات القانوني و اصصطلحي اللغوي، التعریف الول: الفرع
المنزلیة للنفایات اللغوي التعریف أول: -

لرداءته.- الشيء من ابعد ما نفایات جمع النفایة

له.- قیمة ل أي الشيء نفي النفایة

منه- نفیته ما أي الشيء نفایة یقال البقایا، بها ویقصد نفایات جمع هي لغة: النفایة
لرداءته1.

لبنان بیروت العلمیة، الكتب دار بیضون علي محمد منشورات عربي-عربي، الوسيط الدین نور معجم الدین، نور عصام د/ 1

.170 ص ،2005 الولى، الطبعة
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ومرادفاتها النفایة بین 1-التمییز

الشمئزاز.1 یثیر مقزز مظهر ذات نفایة هي ORDURE القمامة: -

أو2 التصنیع عملیة أثناء عوامل عدة تداخل نتیجة مواد بقایا الفضلت:RESIDUSهي -
صناعیة....2 أو طبیعیة كانت سواء التحویل

المنزلیة للنفایات الصطلحي التعریف -ثانیا:

″مجموعة بأنها ROBERT GILATجیلت روبرت المتحدة المم هیئة لدى الخبیر عرفها
إضافة المنزلیة والواني الجرائد الكل، كفضلت البیوت تنتجها التي الحجام المختلفة البقایا

الطرقات3″. الرصفة في المحملة الشیاء وكل السواق، نفایات إلى
جانب إلى السر عن الناجمة النفایات كل ″ بأنها القلیم تهیئة و البیئة وزارة عرفتها
اللجوء دون من ومعالجتها النفایات هذه جمع یمكن انه بحیث والتجاریة الحرفیة النشطة نفایات

خاصة4″. تقنیات إلى

عبارة ....وهي والمطاعم الفنادق المنازل عن الناجمة المخلفات المنزلیة: بالنفایات یقصد
أن دون ومعالجتها ونقلها جمعها یمكن النفایات وهذه والبلستیك، والزجاج الطعام فضلت عن
التي النفایات مجموعة من المنزلیة النفایات وتتكون والبیئة5 العمومیة الصحة على خطرا تسبب

درجة لنیل مقدمة مذكرة الخروب، حالة الجازئر، في المستدامة والتنمية الصلبة الحضریة النفایات تسییر فاطمة، بوفنارة _ 2

،2009 جوان قسنطینة، منتوري جامعة العمرانیة، والتهیئة الجغرافیا الرض، علوم كلیة القلیمیة، التهیئة في الماجستیر
ص9. الجزائر،

ضمن مقدمة مذكرة قسنطینة، لبلدیة میدانية دارسة المنزلية للنفایات المستدام ،التسییر النمر محمد ذكره جیلت، روبرت 3

وم وعل القتصادیة العلوم كلیة القتصادي، ارف والستش التحلیل الشعبة القتصادیة، العلوم في الماجستیر شهادة متطلبات
2008-2009.ص7. ازئر الج قسنطینة، منتوري جامعة التسییر،

.7 ازئر،2005،ص الج ارقة الش الحقائق، دار الجازئر، في البیئة ومستقبل حالة حول تقریر القلیم، وتهیئة البیئة وازرة 4

إلى 2011 من البویرة لوصیة البیئة مدیریة حالة دارسة المنزلية النفایات تسییر إستارتيجية تطبيقات جمیلة، اوشن 5

السیاسیة العلوم كلیة بیئي، اتصال تخصص والتصال، العلم علوم في الماجستیر شهادة لنیل رسالة ،2012 جانفي
ص53. ازئر2012-32011 الج ،جامعة والتصال العلم علوم قسم والعلم،
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بطاریات من السیارات نفایات الخطرة، الخاصة المنزلیة النفایات السكانیة المنشئات في تجمع
ممارسةالحرف عن الناجمة النفایات العمومیة ارفق والم والسواق وارع الش نفایات طارات اا وا

التجاریة. والنفایات

المنزلیة للنفایات القانوني التعریف -ثالثا:

المتعلق 19-01 رقم قانون من 03 المادة في المنزلیة النفایات الجزائري المشرع عرف
والنفایات المنزلیة النشاطات عن الناتجة النفایات كل { بأنها زلتها اا وا ومراقباتها النفایات بتسییر
طبیعتها بفضل والتي وغیرها والحرفیة والتجاریة الصناعیة النشاطات عن الناتجة المماثلة

المنزلیة{6. النفایات تشبه ومكوناتها

أنشطة عن ناتج كل هو ما بین خلیط هي المنزلیة النفایات أن القول یمكن انه بمعنى
الطعمة، وبقایا بلستیك وزجاج الشجار وبقایا حجارة من السر تفرزه ما وكل الیومیة النسان
النفایات مجموعة ضم النفایات زلة اا وا ومراقبة بتسییر المتعلق القانون في الجزائري فالمشرع
النشاطات عن الناتجة النفایات المثال سبیل على وذكر المنزلیة النفایات صنف إلى المشابهة

الحرفیة. التجاریة الصناعیة

المنزلية النفایات واصائص تصنيف الثاني: الفرع
المنزلیة النفایات تصنیف أول:

قد أهداف تحقیق إلى یسعى الذي متعددة لمعاییر تبعا المنزلیة النفایات تصنیف یتم
واقتصادیة. مالیة قانونیة، تقنیة، تكون

إلى: مكوناتها حسب المنزلیة النفایات تصنف المكونات: 1-حسب

عضویة: وغیر عضویة منزلیة أ-نفایات

رقم19-01. القانون 3من المادة 6
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تركیبة من وهي معدني أو العضوي المصدر ذات النفایات بها یقصد : العضویة *النفایات
الحدائق. ومخلفات الطعام بقایا مثل للتخمر القابلة المواد

المعادن البلستیك مثل للتحلل قابلة الغیر النفایات وهي العضویة: غیر *-النفایات
القابلیة عدم بسبب والبیئة النسان صحة على خطر یشكل النفایات من النوع الخاصةوهذا

للتحلل7.
للتعفن: قابلة وغیر للتعفن قابلة نفایات ب-

درجة ارتفاع مواسم في خاصة بسرعة تتعفن عضویة مواد على تحتوي للتعفن: قابلة *-نفایات
بسبب النسان صحة على ار خط یسبب ما وهذا المیتة الحیوانات الفاسدة، الثمار مثل الحرارة

والبكتیریا. ارت الحش وانتشار الكریهة الروائح انبعاث
والثاث المنازل بناء بقایا مثل الصلبة النفایات في تتمثل للتعفن: قابلة غیر *-نفایات

للمدینة8. والفني الحضاري الجمالي الوجه یشوه مما والبلستیك

إلى: مصدرها حسب المنزلیة النفایات تصنف المصدر: 2-حسب

عن1- الناجمة المخلفات بها یقصد والتجاریة: المنزلیة النسان نشاطات نفایات
تربیة عن الناجمة والفضلت الشوارع ونفایات التجاریة المحال وبقایا والفنادق والمطاعم المنازل

الحیوانات.
الناجمة2- المخلفات هي المنزلیة: للنفایات المشابهة والزارعیة الصناعیة النفایات

فهي الزارعیة النفایات أما إنتاجها، ووسائل وطرق أنواع باختلف الصناعیة النشاطات عن
نفایات المسالخ وبقایا الضارة العشاب نمو منع كأسمدة الزارعیة النشطة عن الناتجة المخلفات

الثمار. وقطف الحصاد موسم انتهاء بعد خاصة النباتات

مقدمة مذكرة نموذجا( تبسة )وصیة الجازئر في الحضریة للنفایات المستدامة ،الدارة الطیب بن ابتسام – یحیاوي الدین سیف 7

علوم التسییر،الشعبة وعلوم التجاریة والعلوم القتصادیة العلوم كلیة د، م، ل، أكادیمي ماستر شهادة متطلبات لستكمال
.17 ص ازئر2016-2015، الج تبسي، العربي جامعة ونقود، مالیة تخصص ، اقتصادیة

ص285. ،2008 الردن، عمان، والتوزیع النشر دار ،3 الطبعة البیئية، للعلوم المدال فرحان، یحي اریبیة، غ سامح 8
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إلى: الفیزیائیة طبیعتها حسب المنزلیة النفایات تصنف الفیزیائیة: الطبیعة 3-حسب

عن ناتجة فیها مرغوب غیر أو للستعمال صالحة غیر مادة كل هي : صلبة نفایات أ-
استعمالت من ناتجة وهي المعالجة بعد مستقبلة أوساط إلى توجه إنتاج أو استعمال عملیة
)علب اللمنیوم المكسر( الزجاج قطع )القواریر الزجاج الكرتون(، الصحف )ورق الورق مواد
)هیاكل أخرى معادن البلستیكیة(، الكیاس الماء، )قواریر البلستیك الغازیة(، المشروبات

المستعملة(9. والملبس الثاث، البناء مخلفاتمواد أخرى) مواد والبطاریات(، السیارات
مائل لون ذات وتكون المنازل استعمالت عن الناتجة العكر المیاه مثل سائلة: ب-نفایات
كالصابون الكیمیائیة والمواد البول الطعام كبقایا عضویة مواد على تحتوي داكن أو الصفرار
الهیدروكربونیة والمركبات الحمامات ومیاه الغسیل میاه المطابخ، میاه تشمل التي والمنظفات

للنسان10. خطیرة أمراض تسبب التي البكتیریا أنواع وبعض

المنزلیة: النفایات خصائص ثانیا:

تختلف والتي النفایات باقي عن تمیزها الخصائص من بمجموعة المنزلیة النفایات تتمیز
جمع اجل من للوسائل المثل بالختیار تسمح الخصائص هذه ومعرفة أخرى، إلى منطقة من
وهذه النفایات، هذه تسییر من ارتیجي الست الهدف هو الذي النفایات تدویر ااعادة وا تثمین
قابلیة أسمدة إلى التحول قابلیة خاصیة الكیمیائي، للتفاعل القابلیة خاصیة في تتمثل الخصائص

التدویر. لعادة النفایات

الكیمیائي: للتفاعل المنزلیة النفایات 1-قابلیة

یؤدي مكوناتها اختلط وبسبب والطرقات الشوارع في وتراكمها المنزلیة النفایات انتشار إن
الكثافة الرطوبة المواد( المكونات)خلیط عوامل إلى ارجع وهذا كیمیائیة تفاعلت إحداث إلى
للنفایات الزارعیة القیمة یعطیان والكربون كالزوت ارق للحت القابلة العناصر وتركز الحجمیة

تخصص الحقوق في الماستر شهادة نیل مقتضیات من مكملة مذكرة الجزائر، في النفایات تسییر آلیات لطفي، محمد 9

.8 ص الجزائر2016-2015 ،2 سطیف جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة العمومي، القانون منازعات

ص11. المرجع، نفس 10

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B1%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B1%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B1%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B1%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%AC%D8%A7%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%AC%D8%A7%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%AC%D8%A7%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%AC%D8%A7%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D9%88%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%88%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D9%88%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%88%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D9%88%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%88%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%AA
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وبما المحیط الوسط على النفایات هذه خطورة یحدد ما وهذا البیولوجیة بالطرق معالجتها عند
الشوارع في طویلة لمدة بقائها حالة في خاصة البیئة على ستؤثر فهي والتفكك للتحلل قابلة أنها

العامة. الصحة على وتأثیرها للمدینة الجمالي الوجه على وتأثیرها

أسمدة: إلى للتحول المنزلیة النفایات 2-قابلیة

القتصادیة المزایا من العدید توفر النفایات هذه على تحدث التي الكیمیائیة التفاعلت إن
سماد إلى لتحویلها مخصصة قواعد إلى النفایات هذه تحول الحیان غالب ففي القتصادیة
المنزلیة للنفایات المكونة العضویة المواد هذه وتفكك فتحلل الزارعة مجال في لستعماله طبیعي
المستعملة العضویة المادة طبیعة بمراعاة وهذا منتج سماد إلى وتتحول ذبالیة مادة ینتج مما

لنتاجه11 الزمنیة المدة ) والرطوبة )الحرارة البیئة في والتحكم السماد لنتاج

التدویر: لعادة المنزلیة النفایات قابلیة -3

التقلیل في لمساهمتها النفایات لتسییر ارتیجیة الست العملیات أهم من العملیة هذه تعد
هي الولیة موادها جدیدة سلع تصنیع خلل من جدیدة موارد خلق إلى إضافة النفایات من
النفایات مشكلة في المثل التحكم في تسمح تدویرها إعادة فخاصیة المرسكلة، المنزلیة النفایات
مبادئ من أساسي مبدأ تحقیق المنزلیة، النفایات نسب من التقلیل التثمین، إعادة طریق عن
19-01 رقم قانون في المقرر التثمین إعادة مبدأ وهو المنزلیة للنفایات المستدام التسییر

ازلتها12. وا ومراقبتها النفایات بتسییر المتعلق

الثاني المطلب

أطروحة بورقلة، التقني الردم مركز حالة دارسة الجازئر، في الحضریة الصلبة للنفایات المستدام التسییر فروحات، حدة 11

التجاریة والعلوم القتصادیة العلوم كلیة البیئة، وتسییر اقتصاد تخصص القتصادیة، العلوم في الدكتواره شهادة لنیل مقدمة
.94-93 ص،ص ،2016-2015 ورقلة، مرباح قاصدي جامعة التسییر، وعلوم

شهادة نیل متطلبات ضمن مقدمة مذكرة الجازئري، التشریع في المنزلية النفایات لتسییر القانونية الليات مخنفر، محمد 12

.16-1 ص ص، ،2015-2014 سطیف2، دباغین لمین جامعة البیئة، قانون فرع العام القانون في الماجستیر
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النفایات تسییر عمليات
المنزلية

الول(، النفایات)الفرع وفرز جمع مرحلة هي ارحل بم المنزلیة النفایات تسییر عملیة تمر
الثالث(. )الفرع النهائیة المعالجة ومرحل الثاني( )الفرع المعالجة مرحلة

المنزلية النفایات وفرز جمع یتم وفیها الولى المرحلة الول: الفرع

المنزلیة النفایات جمع أول:

في أو المنتج من النفایات رفع تتطلب التي العملیات من مجموعة النفایات بجمع یقصد
هذا ویكون العمومیة المفرزة التقني، الردم كمراكز المخصصة الماكن إلى ونقلها تجمعها مكان

والنقل. الجمع عملیة لتسهیل محددة تكون وان مضبوط إطار في الجمع
لم انه على 19-01 رقم قانون من 3 المادة في النفایات جمع الجزائري المشرع عرف
النفایات جمع في البلدیة وتختص المعالجة13 مكان إلى نقلها بغرض تجمیعها و/أو النفایات
الجمع أنماط على المنزلیة النفایات تسییر البلدي المخطط نموذج ویحدد المنزلیة14

التغطیة(15. ونسبة الوقات ترددها، المعتمد)مسارات،

الجمع عملیات أنواع -1

ما وهذا النفایات لجمع وتقنیات ارئق ط ظهور إلى أدى العصر عرفها التي التطورات إن
الجمع: من نوعین نمیز ومنه اقل وتكلفة أفضل بدیل یوفر

.19-01 رقم القانون 3من المادة 13

.19-01 رقم القانون 32من المادة 14

205-07 تنفیذیرقم مرسوم وماشابهها، المنزلية النفایات لتسییر البلدي المخطط نموذج ملحق من الول الجزء 15

.2007 یونیو 30 في مؤرخة ج،ر،ر43
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موضوعةفي مفرزة الغیر النفایات تجمیع بواسطة التقلیدیة الطریقة یمثل وهو المختلط: أ-الجمع
یسمى ما وهو السكنیة والحیاء المنازل أمام من معین نظام وفق حاویات أو بلستیكیة أكیاس

باب". إلى باب من "الجمع كذلك

أصنافها أو مكوناتها حسب على منفصل بشكل النفایات لم به ویقصد النتقائي: الجمع ب-
أو باب إلى باب من الرفع نظامین عبر النتقائي الجمع یتم ....و والبلستیك الورق كالزجاج،

الطوعي16. الرفع

المنزلیة النفایات فرز ثانیا:

التي العملیة وهي والحجم، النوع حسب المنزلیة النفایات انتقاء هو النفایات بفرز یقصد
ورق إلى النفایات مكونات كفرز المفرزة مستوى على النفایات فرز ویتم الجمع بعد تأتي

عضویة. ونفایات زجاج بلستیك،
النفایات بفصل متعلقة عملیة كل انه″ على النفایات فرز عملیة الجزائري المشرع عرف

الفیزیائیة الطبیعة بحسب یكون الفصل وهذا 17
معالجتها″ قصد منها كل طبیعة حسب

النفایات. هذه وتدویر تثمین إعادة اجل من العملیات هذه وكل نفایة لكل والكیمیائیة

أوتوماتیكي فرز تقلیدي، یدوي فرز نوعین هناك الفرز: 1-أنواع

النفایات فصل طریق عن وذلك المجال هذا في مختصون بها )تقلیدي:(یقوم یدوي أ-فرز
في ووضعها فیها الموجودة الكیاس في المنزلیة النفایات عن التنقیب خلل من یدویة بطریقة

الطمر. أو التدویر إعادة مركز إلى لنقلها تمهیدا بلستیكیة حاویات

مذكرة العاصمة″، الجازئر حالة المطلوبة″دارسة والفاعلية الواقع بین الجازئر في الحضریة النفایات ،تسییر نبیهة سعیدي 16

التسییر، وعلوم والتجاریة القتصادیة العلوم كلیة المنظمات، تسییر فرع القتصادیة العلوم في الماجستیر شهادة نیل مقدمة
ص75. ،2012-2011 الجزائر بومرداس جامعة

.19-01 رقم القانون 3-12من المادتین 17
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قیاسیة2- محددة أوقات في متطورة وسائل طریق عن الفرز فیه ویكون الوتوماتیكي: الفرز
العمال18. بدل الفرز عملیة اللة بتولي وذلك

علیها3- الحائزین أو النفایات منتجي الجزائري المشرع ألزم لقد الفرز: لعملیة القانوني النظام
كما الخاصة، النفایات عن المنزلیة النفایات فصل وجب كما النفایات19 هذه فرز بضرورة
یحوي كما البلدیة20 تضعه الذي والنقل والجمع الفرز لنظام المنزلیة للنفایات حائز كل یخضع
خصائص على الول الجزء في شابهها وما المنزلیة النفایات لتسییر البلدي المخطط نموذج
وتطویر تقدیر النفایات21 ومكونات النوعي التحلیل للنفایات، الكمي التحلیل المنزلیة، النفایات

المنزلیة. النفایات فرز تطویر بعملیات خاصة جدیدة منشات وانجاز اللزمة ارت القد

المنزلية النفایات معالجة الثانية المرحلة الثاني: الفرع

. المنزلیة النفایات تدویر)رسكلة( إعادة تثمین، المرحلة هذه في یتم

المنزلیة النفایات تثمین أول:

منها، المجتمعة الكمیة إنقاص إلى تهدف عملیة بأنها المنزلیة النفایات تثمین عملیة تعرف
معینة22، شروط تحت النفایات من الستفادة اجل من المتبعة الجراءات مجموع عن یعبر كما
كل انه على 19-01 قانون من 3 المادة حسب العملیة لهذه الجزائري المشرع وینظر
النفایات تثمین ویتمحور تسمیدها، أو رسكلتها أو النفایات استعمال إعادة إلى الرامیة العملیات

التدویر)الرسكلة(23. إعادة البیولوجي)التسمید( التثمین في

البیولوجي)التسمید( التثمین أ-

ص106. سابق، مرجع مخنفر، محمد 18

.19-01 رقم القانون 7من المادة 19

.19-01 رقم القانون 35من المادة 20

.205-07 رقم تنفیذي مرسوم شابهها، وما المنزلية النفایات لتسییر البلدي المخطط نموذج الملحق من الول الجزء 21

.205-07 رقم تنفیذي مرسوم شابهها، وما المنزلية، النفایات لتسییر البلدي المخطط نموذج الملحق من الثاني الجزء 22

.19-01 رقم القانون من المادة3 23
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بفعل وذلك للنفایات المكونة العضویة للمواد جزئي تحویل عملیة انه على التسمید یعرف
تحدث تحویلیة میكروبیولوجیة عملیة وهو البیولوجي، التحویل یسمى كما والهواء الكسجین
مادة منتجة العضویة الجزیئات بتفكیك البكتیریا تتسبب حیث للنفایات المكونة العضویة للمواد

سوداء.

منتج إلى العضویة النفایات تحویل خللها من یتم التي البیولوجیة العملیة انه على یعرف
)درجة العوامل من لجملة یخضع أن بعد والمستقرة النظیفة المغذیة بالمواد غني اربي ت
الخضر عن ناتجة )نفایات للتسمید القابلة النفایات بین ومن والتهویة(24، الرطوبة الحرارة،
التسمید عملیة أهداف بین ومن المطابخ( ونفایات الحدائق نفایات السواق، من والفواكه

خصوبتها. من الرفع وبنیتها، قوامها تحسین خلل من التربة معالجة في استعماله

LE RECYCLAGEالمنزلیة النفایات تدویر ثانیا:

وعملیة المنتجات في العضویة غیر النفایات معالجة إعادة إلى یشیر تعبیر التدویر
التخلص إلى طریقها في أنها المفروض ما نفایة من الستفادة إمكانیة مدى بها یقصد التدویر
تدخل خامة كمادة استخدامها یمكن ما نفایة من خامة مادة استعادة قابلیة مدى یعني كما منها،
نفس تعني مصطلحات عدة ظهرت كما النفایات25 خامة نفس منها أنتج التي المواد إنتاج في

التقنیة.
بتغییر- جدیدة منتجات إلى النفایات من المستردة المواد عن یعبر مصطلح الرسكلة:

استخدامها26. إعادة قبل طبیعتها

ص84. سابق، مرجع نبیهة، سعیدي 24

ص37. سابق، مرجع فطیمة، بوفنارة 25

رسالة الجازئر″، حالة دارسة والبیئي،″ اصقتصادي التوازن على وأثرها النفایات تسییر إشكالية زرواطي، الزهراء فاطمة 26

الجزائر جامعة التسییر، وعلوم القتصادیة العلوم كلیة القتصادي، القیاس فرع القتصادیة العلوم في دكتواره شهادة لنیل
ص85. ، 2006-2005
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إعادة- دون الغرض لنفس مرة من أكثر المنتج من الستفادة أي الستعمال: إعادة
غازیة(. مشروبات صناعة في تنظیفها بعد زجاجیة عبوات )استعمال التصنیع

المنزلية للنفایات النهائية المعالجة الثالثة: المرحلة الثالث: الفرع

غمر طمر، خلل من فائدة لها لیس ل التي المنزلیة النفایات من النهائي التخلص یتم
والحرق.

المنزلیة النفایات طمر أول:

الرض باطن في للنفایات تخزین انه″كل على النفایات طمر ازئري الج المشرع عرف

.27
للنفایات″ العقلنیة البیئیة المعالجة لمبدأ تجسیدا وهذا

عمقها یعتمد الرض باطن في كبیرة حفرة حفر المنزلیة النفایات طمر بعملیة یقصد
عازلة طبقة الحفرة هذه عمق في ویكون المتوفرة، النفایات وكمیة المنطقة طبیعة حسب وسعتها
العصارة تسرب لمنع وذلك بلستیكیة( أكیاس صناعیة مواد استعمال الحفرة وجوانب باطن )رك
سم 50 حوالي سمكها وكون ارب الت من طبقة النفایات طبقات بین ویفصل ،) LIXIVIAT(
القوارض انتشار من والتقلیل النفایات تخمر تشجیع النفایات، حجم لتقلیل علیها الضغط ویتم

والحشرات28.

المنزلیة النفایات غمر ثانیا:

الوسط في للنفایات رمي عملیة انه″كل على النفایات غمر الجزائري المشرع عرف

بطرق سواء المنزلیة النفایات منتجي یقوم بحیث وأسهلها الطرق أقدم من وتعتبر 29
المائي″

و البحریة البیئة على وخیمة أثار لها أن إل البحر، في منها كبیرة كمیات بإلقاء علنیة أو سریة

.19-01 رقم لقانون 17من فقرة 3 المادة 27

.139 ص السابق، المرجع جمیلة، اوشن 28

.19-01 رقم القانون 16من فقرة 3 المادة 29
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في النفایات رمي تحظر الدولیة والتفاقیات اللوائح من العدید وجود من بالرغم الخرى البلدان
معالجتها30. دون البحار

INCINERATIONالمنزلیة النفایات حرق ثالثا:

حالة في رماد إلى وتحولیها المنزلیة للنفایات التام التهدیم في تتمثل حراریة عملیة هي
من الستفادة أو للتصنیع أولیة كمادة لستعمالها منصهرة مادة إلى تحویلها أو العمدي الحرق
النفایات31 لهذه الكیمیائي والتركیب الحراریة القدرة الفیزیائیة، الحالة مراعاة یجب إذ غازاتها،
أو الحراریة الطاقة إنتاج الجر، )صناعة الحراري بالتثمین إما الحرق نواتج تثمین ویتم
الزئبق...بقایا الرصاص الثقیلة )المعادن المعادن خبث استخدام إعادة یمكن كما الكهربائیة(

الفلیور(32. كربون عضویة
لعدة نظرا النفایات من للتخلص كعملیة الحرق على كثیرا تعتمد ل الجزائر أن نجد
أن كما منخفضة الحراریة القدرة فتكون عالیة برطوبة تمتاز المنزلیة النفایات أن منها اعتبارات
تقنیات إلى یحتاج الذي الدیوكسین غاز ینتج مما عالیة حرارة درجة ذات أفران یتطلب حرقها

للفران33. الشرائیة القدرة وغلء لمعالجته عالیة

الثاني المبحث

المنزلية النفایات وتسییر إدارة في الجزائر استراتيجيه

.111 السابق،ص المرجع مخنفر، محمد 30

.31 ،30 ،29 ص ص، ص، سابق، مرجع فاطمة، بوفنارة 31

139 ص السابق، المرجع نبیهة، سعیدي _ 32

.34 ص السابق، المرجع فاطمة، بوفنارة 33
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البیئة على المباشر لتأثیرها المنزلیة النفایات موضوع یكتسیها التي البالغة للهمیة نظرا
التسییر على مبنیة المعالم واضحة إستراتیجیة وضع إلى المشرع ارتأى العمومیة، والصحة
في البیئة حمایة مبادئ تكریس إلى المسارعة خلل من وذلك النفایات من النوع لهذا المثل
التشریعات وسن الول( )المطلب المنزلیة النفایات تسییر ومبادئ المستدامة التنمیة إطار
القانونیة الحزمة خلل من تسییرها عملیات في التقني التطور لمسایرة تدرجاتها بمختلف
الداریة العمال تملیها التي التشریعیة الترسانة لتجسید الداریة واللیات المراسیم(، )القوانین،

الثاني(. )المطلب والتخطیط العقود في المتمثلة

المنزلية النفایات وتسییر البیئة لحمایة الساسية المبادئ الول المطلب

جملة على البیئي التدهور من والحد التلوث أخطار من للوقایة المستدامة الدارة تستند
الول( )الفرع البیئة لحمایة البیئة بحمایة متعلق 10-03 رقم قانون اقرها التي المبادئ من
النفایات تسییر ویرتكز النفایات بتسییر متعلق 19-01 رقم قانون بها جاء التي المبادئ

الثاني(. )الفرع للنفایات العقلنیة المعالجة تتضمن مبادئ على المنزلیة

البیئة حمایة مبادئ الول: الفرع

المتعلق 10-03 رقم قانون من 03 المادة في البیئة تسییر مبادئ المشرع حصر لقد
التیة: تتمثل والتي المستدامة التنمیة إطار في البیئة بحمایة

النشطة كل تجنب یجب المبدأ هذا بمقتضى : البیولوجي التنوع على المحافظة مبدأ أوص:
علیه الحفاظ بضرورة العالم أجمع المبدأ هذا لهمیة ونظرا البیولوجي، للتنوع بإضرار الملحقة
التنوع على للحفاظ الدولیة التفاقیة صدرت البیئي34، التوازن في إخلل من یسبب وما
أهداف ومن ،1992 جانیرو دي بریو المنعقد الرض قمة مؤتمر عن المتمخضة البیولوجي

مذكرة ورقلة، وصیة في البیئة حمایة حالة دارسة البیئة، حمایة في الجماعات ،دور كلثوم أم شلوبة بن فاطمة، حمدي 34

ص ،2013-2012 ازئر الج ورقلة جامعة داریة، اا وا سیاسیة تنظیمات تخصص السیاسیة، علوم في لیسانس شهادة لنیل مكملة
.38
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ضمن البیولوجي التنوع على المحافظة عملیات مشاریع إدراج آلیات عن البحث القمة
ونجاعة35. فعالیة أكثر بشكل التنمویة المخططات

)الماء، الطبیعیة بالموارد ارر الض عدم ومفاده الطبيعية: الموارد تدهور عدم مبدأ ثانيا:
وباطنها(. والرض الهواء

للقیم مناسب خطورة اقل أخر بعمل بالبیئة مضر عمل استبدال وذلك اصستبدال: مبدأ ثالثا:
التكالیف. مرتفع كان وان حتى البیئیة

الخذ یجب وتطبیقها القطاعیة ارمج والب المخططات إعداد إطار في الدماج: مبدأ اربعا:
المستدامة. والتنمیة البیئة حمایة ترتیبات بالعتبار

ذلك ویكون المصدر: عند بالولویة البیئية الضرار وتصحيح الوقائي النشاط مبدأ اامسا:
التصرف قبل الغیر مصالح ارعاة بم شخص كل ازم إل مع المتوفرة التقنیات أحسن باستعمال

بالبیئة. مضر نشاطه كان إذا
حتى البیئة تدهور لستدراك اللزمة التدابیر اتخاذ یجب بموجبه الذي الحيطة: مبدأ سادسا:
الضرار وقوع من الحتیاط إلى المبدأ هذا خلل من ویسعى العلمي، الیقین غیاب حالة في
التوقعي الطابع فان وبالتالي أثارها36، تحدید أو وقوعها تأكید العلمیة المعرفة على المستعصیة

المستدامة37 بالتمنیة كلیا ومرتبط المستقبل نحو تماما موجه یجعله للمبدأ

التنمیة تحقق التي القانونیة المبادئ أهم من المبدأ هذا یعتبر الدافع: الملوث مبدأ سابعا:
خلل من المشرع اقره ولقد القتصادي38، بالجانب مرتبط كونه وفعال كبیر بشكل المستدامة
شخص كل یتحمل إذ ،)21-01 رقم المالیة قانون ،19-01 رقم )قانون القوانین من العدید

جانیرو دي ریو في علیها الموقع البیولوجي، التنوع بشان اصتفاقية على المصادقة یتضمن ،163-95 رقم رئاسي مرسوم 35

.1995 جوان 14 مؤرخة ج،ر،ر32، ،1992 یونیو 5 في
الحقوق في علوم دكتواره لنیل مقدمة أطروحة ، المستدامة التنمية إطار في للبیئة القانونية الحمایة ، الغني عبد حسونة 36

ص24. ازئر2013-2012، الج بسكرة، السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة خیضر، محمد ،جامعة العمال قانون تخصص
القانون في الدكتواره شهادة لنیل مقدمة رسالة العالمية، التجارة منظمة في للبیئة الدولية ،الحمایة بوشدوب فایز محمد 37

.72 ص ،2013 اكتوبر 31 ازئر1، الج جامعة الحقوق، كلیة الدولیة، والعلقات الدولي القانون تخصص العام(، العام)القسم
.26 ص سابق، مرجع الغاني، عبد حسونة 38
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ااعادة وا منه والتقلیص التلوث من الوقایة تدابیر كل نفقات في المتمثلة بالبیئة الضرار تكالیف
حریة هناك یعد لم انه″ الفقهاء احد إلیه أشار ما وهذا الصلیة39 حالتهما إلى وبیئتها الماكن
مبدأ أن الدولي القانون للجنة الخاص المقرر روا سرینيفا الفقیه یرى حیث للتلویث″، مطلقة

ومكافحته40. التلوث منع تكالیف لتوزیع وسیلة انجح الدافع الملوث

من ازئیة ج بوسائل تشریعیا تنفیذه یمكن إذ بالمرونة یتسم انه المبدأ هذا تطبیق یمیز ما
المسؤولیة قواعد وضع خلل من مدنیا الملوث، على ومالیة ازئیة ج عقوبات فرض خلل
دراسات إجراء وفرض المسبق الترخیص نظام خلل من داریا اا وا البیئیة، الضرار عن المدنیة

أنواعها41. اختلف على البیئیة الضرائب بفرض ومالیة النشطة، لتلك البیئي الثر تقییم

صعوبات یواجه انه إل البیئیة الرسوم من الكثیر إقرار في المبدأ هذا أهمیة من الرغم على
تحدید الحالت من كثیر في یسمح ل الذي العام طابعه منها كثیرة لسباب میدانیا تطبیقه في
تحقیق الصعب من انه كما سنوات، بعد إل التلوث أثار تظهر ل كما ومراقبتهم الملوثین هویة
یدرج لنه الول الدافع إل لیس فانه القانون نص خلل من الدافع هو الملوث كان فان العدالة
الدافع یصبح فبذالك یقدمها التي النهائیة الخدمة أو السلعة ثمن ضمن الیكولوجیة الرسوم كلفة

المستهلك42 هو الحقیقي

.10-03 رقم قانون 3من المادة 39

العام القانون في الدكتواره شهادة لنیل مقدمة أطروحة البیئي" الضرر حالة " ضرر بدون الدولية ،المسؤولية یوسف معلم 40

.91 ص ، ازئر الج السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة قسنطینة، منتوري جامعة الدولي، القانون ،فرع
ص27. سابق، مرجع الغني، عبد حسونة 41

القانون في الماجستیر شهادة لنیل مقدم بحث الجازئري، التشریع في البیئة لحمایة الداري الضبط آليات كمال، معیفي 42

.118 ص 2011- 2010 باتنة، لخضر، الحاج العقید جامعة عامة، دارة اا وا إداري قانون تخصص الداري،
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البیئة بحالة علم على یكون أن الحق شخص لكل ومفاده : والمشاركة العلم مبدأ ثامنا:
فالتنمیة بالبیئة43 تضر قد التي ارارت الق اتخاذ عند المسبقة الجراءات في والمشاركة
جماعیة قرارات اتخاذ في العلقة ذات الجهات جمیع بمشاركة یقر میثاق عن عبارة المستدامة

وتنفیذها44. السیاسات ووضع التخطیط مجال في خصوصا الحوار خلل من

ازلتها وو ومراقبتها المنزلية النفایات تسییر مبادئ الثاني: الفرع

من جملة على المنزلیة النفایات تسییر یرتكز 19-01 رقم قانون من 2 بالمادة عمل
هي: المبادئ

تسییر إستراتجیة تتضمن المصدر: من النفایات وضرر إنتاج من والتقليص الوقایة أوص:
بعین أخذا الدنى الحد إلى تقلیلها على تعمل التي الوقائیة والطرق السالیب المنزلیة النفایات
كبیر جانب ویقع المصدر، من تقلیلها یجب وعلیه النتاج عملیة في وضررها إنتاجها العتبار
اعتماد إلزامیة المنزلیة للنفایات حائز أو منتج كل على یقع حیث ،45 المنتج على مسؤولیتها من
المنتجة المنتجات تسویق عن والمتناع للنفایات، إنتاج واقل نظافة، أكثر تقنیات واستعمال
تشكل أن شانها من التي المواد استعمال عن والمتناع البیولوجي للنحلل القابلة غیر للنفایات

التغلیف46. منتوجات صناعة عند لسیما النسان، على خطرا

جهود تضافر على المبدأ هذا یرتكز ومعالجتها: ونقلها وجمعها النفایات فرز تنظيم ثانيا:
إنتاجها أماكن من الجمع عملیة من بدایة المنزلیة، النفایات تسییر مجال في الفاعلین جمیع

متخصصة. محطات في ومعالجتها فرزها وعملیة ونقلها

.10-03 رقم القانون 3من المادة 43

ص25. سابق، مرجع الغني، عبد حسونة 44

الماجستیر شهادة متطلبات لستكمال مقدمة مذكرة ورقلة، بلدیة حالة دارسة الحضریة، الصلبة النفایات ،تسییر رشیدة العابد 45

العلوم ،قسم القتصادیة والعلوم الحقوق كلیة مرباح، قاصدي جامعة البیئة، وتسییر اقتصاد تخصص القتصادیة العلوم في
.32 ص ،2008-2007 ازئر الج ورقلة، القتصادیة،

.19-01 رقم القانون من 6 المادة 46
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الحصول من یمكن طریقة بكل أو برسكلتها أو استعمالها، بإعادة النفایات تثمین ثالثا:
الدعامة وهي الطاقة على الحصول أو الستعمال لعادة قابلة مواد على النفایات تلك باستعمال

للنفایات. السلیم للتسییر الثانیة
بتثمین تسمح التي العملیة الجراءات كل هي للنفایات: العقلنية البیئية المعالجة اربعا:
الثار من البیئة أو و/ العمومیة الصحة حمایة تضمن بطریقة ازلتها وا وتخزینها النفایات

المنزلیة. النفایات تسببها قد التي الضارة
العلم الساسیة مهمته دائم جهاز بوضع یكون المواطنین: وتحسيس إعلم اامسا:
التدابیر وكذلك والبیئة، الصحة على وأثارها المنزلیة النفایات عن الناجمة بالخطار والتحسیس

تعویضها أو منها والحد الخطار هذه من للوقایة المتخذة

أنهما المنزلیة النفایات تسییر ومبادئ البیئة حمایة لمبادئ استعراضنا خلل من نستنتج
. مستدام تسییر إطار في البیئة على الحفاظ وهي الغایة في متكاملن

الثاني المطلب

المنزلیة النفایات لتسییر القانونیة الحزمة
سایر الدولیة القوانین وظهور النفایات تسییر مجال في العالم عرفه الذي التقني التطور أمام
سن خلل من وذلك البیئة حمایة بمجال التشریعي الشق في الدولیة التطورات المشرع
التي التنظیمیة( الرئاسیة، )المراسیم والتنظیمیة )القوانین( التشریعیة تدرجاتها بمختلف النصوص

. المنزلیة النفایات خطر من البیئة حمایة إلى تهدف

والتنظيمية التشریعية النصوص الول: الفرع
أ-الدستور: التشریعیة النصوص أول:

بل البیئة في الحق على صراحة تنص لم الجزائر عرفتها التي الدستوریة التجربة خلل من
العتراف في یظهر ما وهذا للبیئة، الكبرى للقطاعات عام بحصر الدستوري المؤسس اكتفى
دستوري. كمبدأ صراحة لیقرره 2016 الدستوري التعدیل جاء أن إل البیئة، في بالحق الضمني
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و المستدامة التنمیة ...إطار بخیاراته متمسكا الجزائري الشعب "یظل الدستور دیباجة في جاء
البیئة"47. على الحفاظ

سلیمة بیئة في المواطن حق على رقم01-16 الجزائري الدستور من 68 المادة تنص
المعنویین و الطبیعیین الشخاص واجبات القانون ویحدد البیئة، الحفاظ على الدولة وتعمل

البیئة. لحمایة
بین ربط قد الدستوري المؤسس أن نجد )68 والمادة الدیباجة ( المبادئ لهذه فباستقرائنا
حق محور الحق هذا جعل وبالتالي المستدامة، التنمیة على التأكید وبین سلیمة بیئة في الحق
قد الجزائر تكون البیئة في الحق بدسترة انه نقول سبق ما على وتأسیسا واحد، آن في وواجب

للبیئة48. للحق الفعالة للحمایة أولى خطوات خطت

مقارنة الحق بهذا الصریح الدستوري التنصیص تأخر قانونیین كباحثین إلیه الشارة یمكن ما
بشؤون تعتني التي التفاقیات اغلب على صادقت الجزائر أن علما له التشریعي بالتكریس

علیه. وصادقت 1992 ریو مؤتمر إلى رسمیا انضمت كما البیئة،
واازالتها ومراقبتها النفایات بتسییر المتعلق 19-01 رقم قانون ج-

ولقد ومعالجتها49 ومراقبتها النفایات، تسییر كیفیات، تحدید إلى 19-01 رقم قانون یهدف
في شابهها وما المنزلیة النفایات عرف حیث التسییر50 هذا علیها یرتكز التي المبادئ وضع
النفایات المعنون الثالث الباب في وتطرق عامة، أحكام المعنون الول الباب من 3 المادة
تسییر لمخطط البلدیة إنشاء إلى التسییر بجهاز الخاص الول الفصل من شابهها وما المنزلیة

ج،ر،ر ري، الدستو التعدیل یتضمن ،2016 مارس 6 في مؤرخ ،01-16 رقم قانون ،2016 لسنة الجازئري الدستور دیباجة 47

.2016 مارس 7 في مؤرخة ،14
والعلوم الحقوق كلیة ،2016 الدستوري التعدیل سليمة بیئة في للحق الدستوري التكریس بعنوان ،مداالة لیندة بغدادي 48

.11،12 ص،ص البویرة، اولحاج، محند أكلي جامعة السیاسیة،
.19-01 رقم 1منقانون المادة 49

.19-01 رقم قانون 2من المادة 50
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النفایات تسییر عملیات في البلدیة المخططات هذه وترتكز شابهها، وما المنزلیة النفایات
إلى تطرق كما المنشات، مواقع تحدید ومكوناتها، المنزلیة النفایات كمیات جرد على المنزلیة
هذا یكون أن بشرط المنزلیة النفایات لتسییر المخطط إعداد في البلدیة ومسؤولیة سلطات

. للتهیئة الولئي للمخطط مطابق المخطط

البیئة بحمایة المكلفة الشرطة تكلیف إلى جزائیة أحكام المعنون السابع الباب في تطرق
هذا أحكام مخالفة معاینة تدوین البیئة، بحمایة المتعلق القانون أحكام مخالفات ومعاینة ببحث
دج 500 )من المالیة بالغرامة والمعاقبة الجزائیة، الجراءات لقانون طبقا محاضر في القانون
رفض أو شابهها وما المنزلیة النفایات إهمال أو برمي قام طبیعي شخص كل ) دج 5000 إلى
)من مالیة بغرامة ویعاقب البلدیة، طرف من الموضوع وفرزها النفایات جمع نظام استعمال
أو الصناعي نشاطه یمارس معنوي أو طبیعي شخص كل ) دج 50000 إلى دج 10000
رفض أو شابهها وما المنزلیة النفایات إهمال أو برمي قام نشاط، أي أو الحرفي أو التجاري
تضاعف العود حالة وفي البلدیة، طرف من الموضوع وفرزها النفایات جمع نظام استعمال

الغرامة.

المالية قانون د-

2002 لسنة المالیة بقانون المتعلق 21-01 رقم -القانون

قانون من بالمادة51 فعمل المماثلة، والرسوم المباشرة الضرائب إطار في القانون هذا جاء
المتعلقة الخرى الخدمات كل أو زالتها اا وا وتخزینها ونقلها النفایات جمع یكون 19-01 رقم
للنفایات القانون هذا تطرق حیث والتاوى، الضرائب تحصیل موضوع المنزلیة النفایات بتسییر
ذي محل كل على المفروضة الرسوم و المباشرة بالضرائب الخاصة المادیة جوانبها من المنزلیة
حرفیأ أو تجاري أو مهني استعمال ذي محل كل وعلى )1000/500دج(، سكني استعمال
ذي محل كل وعلى والمقطوارت للتخییم مهیئة ارض كل )10000/1000دج(،وعلى وماشابهه
هذه وتحدد دج(، 100000 /10000( شابهه ما أو حرفي أو تجاري أو صناعي استعمال
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السلطة رأي استطلع وبعد مداولة على بناءا البلدیةب من بقرار بلدیة كل في الرسوم
الوصیة51،

أول من ابتدأ سنوات 3 أقصاه اجل في البلدیة الشعبیة المجالس تكلف ذلك إلى إضافة
المنزلیة52 النفایات رفع برسم المتعلقة والمنازعات والتحصیل التصفیة، بعملیة 2002 جانفي
ونقلها وفرزها النفایات جمع نشاطات تطویر تشجیع قصد التحفیزیة الجراءات عن النظر بغض

ازالتها53. وا وتثمینها

.2003 لسنة المالیة بقانون المتعلق 11-02 رقم القانون *

والرسوم المباشرة ارئب الض ضمن یؤسس حیث للبلدیة المالي الجانب القانون هذا یتناول
المطبق الرسم مبلغ من %15 حدود في الفرز عملیة تمارس التي البلدیات تعویض المماثلة
لمنشاة للسترجاع القابلة أو و التسمید قمامة بتسلیم یقوم منزل لكل بالنسبة القمامات رفع على

المعالجة54.

المستدامة التنمية إطار في البیئة بحمایة المتعلق 10-03 رقم القانون ه-

القانون البیئة بحمایة المتعلق الملغى 03-83 رقم قانون محل 10-03 رقم قانون حل
البیئة لحمایة العامة المبادئ على یحوي والذي المستدامة55 التنمیة إطار في البیئة لحمایة

المائیة والوساط الماء حمایة والجو، الهواء حمایة البیولوجي، التنوع لحمایة یؤسس والذي

المالية قانون یتضمن سنة2001، 22دیسمبر ل الموافق عام1422، شوال في7 مؤرخ 21-01 رقم قانون 11من المادة 51

.2001 دیسمبر في23 مؤرخة ج،ر،ر79 لسنة2002،
.21-01 رقم قانون من 12 المادة 52

19-01 رقم قانون من 52 المادة 53

المالية قانون المتضمن ،2002 دیسمبر 24 ل الموافق ،2003 شوال 20 في مؤرخ ،11-02 رقم قانون من 25 المادة 54

.2002 دیسمبر 25 في مؤرخة ج،ر،ر86، ،2003 لسنة
.10-03 قانون 113من 55
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حیث المعیشي56، الطار حمایة الصحراویة، الوساط حمایة الرض، وباطن الرض حمایة
المخصصة المیاه في طبیعتها كانت مهما النفایات رمي منع على منه 51 المادة تطرقت
غیر التي المیاه جذب وسرادیب والحفر البار في الجوفیة المیاه طبقات تزوید لعادة

تخصصیه57.

-610-11 رقم القانون

بالبلدیة: المتعلق

في الدولة مع وتساهم العمومیة الشؤون تسییر في المواطنین مشاركة إطار البلدیة تعتبر
والنظافة الصحة مسالة تتابع دائمة لجنة البلدیة مستوى على ویتشكل القلیم58، وتهیئة إدارة
إطار في القطاعیة التوجیهیة المخططات المجلس یعد إذ القلیم59، تهیئة البیئة، وحمایة
التقنیة المصالح بمساهمة البلدیة وتسهر والقلیم60، المستدامة التنمیة للتهیئة الوطني المخطط
في العمومیة والنظافة الصحة بحفظ المتعلقین بهما المعمول والتنظیم التشریع احترام على للدولة

ومعالجاتها61. ونقلها الصلبة النفایات جمع مجال

..10-03 رقم قانون 39من المادة 56

.10-03 رقم قانون من ،51 المادة 57

ر ج،ر بالبلدیة، یتعلق سنة2011، یونیو 22 ل الموافق عام1432 رجب 20 في مؤرخ ،10-11 رقم القانون 3من المادة 58

.2011 جویلیة في03 مؤرخة 37
.10-11 رقم قانون 31من المادة 59

.10-11 رقم قانون 107من المادة 60

.10-11 رقم قانون 123من المادة 61
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مجال في المواطنین باحتیاجات تتكفل التي للبلدیة العمومیة المصالح إلى تطرق كما
إلى یخضع والذي امتیاز محل تكون أن یمكن إذ الخرى62، والفضلت المنزلیة النفایات تسییر

التنظیم63. طریق عن یحدد نموذجي شروط دفتر

.10-11 رقم قانون 149من المادة 62

.10-11 رقم قانون 155من 63
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-7-12 رقم الوصیة قانون
07

لتنفیذ فضاء وتشكل للدولة الممركزة غیر الداریة الدائرة و للدولة القلیمیة الجماعة هي الولیة
القلیم وتهیئة إدارة في الدولة مع وتساهم والدولة، القلیمیة الجماعات بین العمومیة السیاسات
وحمایة والنظافة الصحة لجنة الولئي الشعبي المجلس، مستوى على ویتشكل البیئة64، وحمایة
ویطبق العمومیة والصحة بالنظافة التكفل الولئیة العمومیة للمصالح القانون هذا یسمح إذ البیئة
الستغلل طریق عن الولئیة العمومیة المصالح استغلل تعذر حالة وفي التنظیم، طریق عن
المتیاز طریق عن باستغلله الترخیص الولئي الشعبي للمجلس یمكن فانه مؤسسة أو المباشر

. التنظیم طریق عن المحدد نموذجي شروط لدفتر یخضع الذي

التنظیمیة النصوص ثانیا:

الحضریة الصلبة النفایات وجمع التنظيف شروط یحدد 378-84 رقم المرسوم أ-
ومعالجتها

الصلبة النفایات وجمع التنظیف بموجبها یتم التي الشروط 65378-84 رقم مرسوم یحدد
وجوده واستمد النفایات في متخصص تشریع أول المرسوم هذا یعتبر حیث ومعالجتها، الحضریة

البیئة. بحمایة المتعلق 03-83 رقم قانون من
وما منزلیة فضلت أنها على الحضریة الصلبة النفایات المرسوم هذا من 2 المادة عرفت
النفایات جمع مصلحة تنظیم مهمة البلدي الشعبي للمجلس وأوكل والحجم، النوع في یماثلها
النفایات ،جمع المضایقة النفایات جمع المنزلیة، الفضلت جمع یتولى كما الحضریة، الصلبة
الحیوانات جثث جمع السواق، ونفایات العمومیة الطرق تنظیف النفایات جمع الستشفائیة،

بالوصیة، یتعلق سنة2012، اریر فب ل21 الموافق عام1433 الول ربیع 28 في مؤرخ ،07-12 رقم قانون من 1 المادة 64

.2012 اریر فب 29 في مؤرخة 12 ج،ر،ر
وجمع التنظیف شروط یحدد ،1984 دیسمبر 15 ل الموافق ،1405 الول ربیع 22 في 78-384،مؤرخ رقم مرسوم 65

.1984 دیسمبر 16 في مؤرخة ج،ر،ر66، ومعالجتها، الحضریة الصلبة النفایات
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القانون في المحددة الشروط حسب البلدي الشعبي المجلس رئیس یتخذ كما الصناعیة، والنفایات
الحضریة الصلبة النفایات جمع كیفیات ینظم قرارا البلدي

رقم بالقانون مقارنة وجوده جدوى عن نتساءل 378-84 رقم المرسوم لهذا دراستنا خلل من
أكثر نجدها إذ رقم106-06 التنفیذي المرسوم و 207-05 رقم التنفیذي والمرسوم 19-01
به الستناد ول تعدیله ول إلغائه یتم لم 384-84 المرسوم أن نلحظ كما وشمولیة، ضبطا

أعله. المذكورة صدور عند

وتنظيمها للنفایات الوطنية الوكالة إنشاء المتضمن 175-02 رقم تنفیذي -مرسوم ب
وعملها

الوطنیة الوكالة أنشأت 19-01 رقم لقانون التطبیقیة العملیة الصبغة إعطاء بغرض
وتقدیم زالتها66 اا وا وتثمینها ومعالجتها وجمعها النفایات فرز نشاطات تطویر بهدف للنفایات
الخاصة والمعلومات المعطیات ومعالجة النفایات تسییر میدان في المحلیة للجماعات المساعدة
الدراسات بانجاز المبادرة كذلك وتحیینه، النفایات حول للمعلومات وطني بنك وتكوین بالنفایات
والتقنیة العلمیة المعلومة نشر انجازها، في المشاركة أو وانجازها التجریبیة والمشاریع والبحاث

تنفیذها. في والمشاركة التحسیس ببرامج والمبادرة وتوزیعها

التنظيف بنفایات المتعلق 372-02 رقم التنفیذي المرسوم ج-

كیفیة یحدد والذي 19-01 رقم قانون من 7و8 المادتین لحكام تطبیقا المرسوم هذا جاء
یمكن ل التي النفایات ازلة إ شروط وكذالك علیها، الحائز و/أو المنتج قبل من النفایات تثمین

یتضمن ،2002 سنة ماي 20 ل الموافق 1423 عام الول ربیع في7 مؤرخ ،175-02 رقم تنفیذي مرسوم 4من المادة 66

.2002 ماي 26 في مؤرخة 37 ج،ر،ر وتنظيمیها، للنفایات الوطنية الوكالة إنشاء
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العمومي النظام یهتم حیث التغلیف67، للنفایات بالنسبة لسیما لتثمینها علیها الحائز أو لمنتجها
المعالجة وغیر المسترجعة غیر التغلیف نفایات كل ومعالجة باسترجاع التغلیف نفایات لمعالجة
المرسوم هذا اقر حیث المتخصصة المؤسسات قبل من ول الذاتي التثمین أساس على ل
أو التثمین مؤسسات مع الصفقات جمیع ارم إب البلدیة بإمكانیة الثالث الفصل في التنفیذي
التیاستعملت المغلفات عن الناتجة التغلیف نفایات لمعالجة العمومي للنظام المعنیة الهیئات مع
تثمین المنزلیةقصد النفایات عن الناتجة و المنازل في المستعملة و المستهلكة المنتجات لتسویق

.19-01 رقم قانون من 33 المادة في المحددة للجراءات طبقا النفایات هذه
نفایات4- لمعالجة العمومي النظام إنشاء كيفيات یحدد 199-04 رقم تنفیذي مرسوم

وتمویله وسیره وتنظيمه التغليف
لیحدد 372-02 رقم تنفیذي مرسوم من 13 المادة لحكام طبقا المرسوم هذا صدر
هذا یدعى وتمویله68 وسیره وتنظیمه التغلیف نفایات لمعالجة العمومي النظام إنشاء كیفیات
خدمات عقود عبر ومعالجتها وتثمینها التغلیف نفایات استرجاع إلى یهدف ″إیكو-جمع″ النظام
العمومي، النظام هذا بوضع للنفایات الوطنیة الوكالة وتكلف وتثمینها، وفرزها النفایات لجمع
یوافق شروط دفتر أساس على الخدمات ومقدمي للنفایات الوطنیة الوكالة بین العقود هذه وتبرم

المعني69. والقطاع بالبیئة المكلف الوزیر بین مشترك بقرار علیه

منشئات5- واستغلل لتهیئة العامة القواعد یحدد 410-04 رقم التنفیذي المرسوم
المنشئات. هذه مستوى على النفایات قبول وشروط النفایات معالجة

یتعلق ،2002 سنة 11نوفمبر ل الموافق عام1423 رمضان 6 في مؤرخ ،372-02 رقم تنفیذي مرسوم 1من المادة 67

.2002 سنة 13نوفمبر في مؤرخة 74 ج،ر التغليف، بنفایات
،2004 سنة یولیو 19 ل الموافق 1425 عام الثانیة جمادى في1 مؤرخ ،199-04 رقم التنفیذي المرسوم من 1 المادة 68

یولیو 21 في مؤرخة ،46 ج،ر،ر تمویله، و وسیره تنظيمه و التغليف نفایات لمعالجة العمومي النظام إنشاء كيفية یحدد

.2004
.199-04 رقم التنفیذي المرسوم من 8 و 4 ،3 ،2 المواد 69
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تحدید إلى یهدف 19-01 قانون من 44 المادة لحكام تطبیقا التنفیذي المرسوم هذا جاء
هذه مستوى على النفایات قبول وشروط النفایات معالجة منشئات واستغلل لتهیئة العامة القواعد

وتخزینها النفایات لتثمین الموجهة المنشات كل النفایات معالجة بمنشاة ویقصد المنشات70

سیما71: ل زالتها اا وا

الخاصة- للنفایات التقني الطمر مراكز

شابهها- وما المنزلیة للنفایات التقني المر مراكز

شابهها- وما المنزلیة النفایات ترمید منشات

المشترك- الترمید منشات

للنفایات- الفیزیوكمیائیة المعالجة منشات

النفایات- تثمین منشات

للنفایات المستقبلة النفایات معالجة مراكز مستغلي إلزامیة على 11 المادة أشارت كما
بهذه المتعلقة النفایات إل منشاتها في بإدخال السماح عدم الهامدة والنفایات ومشابهها المنزلیة

الصناف.

الخاصة النفایات ذلك في بما النفایات لقائمة المحدد 104-06 رقم تنفیذي مرسوم و-
الخطرة

موضوع أحالت والتي 19-01 رقم قانون من 5 المادة لحكام تطبیقا المرسوم هذا جاء
النفایات ذلك في بما النفایات قائمة تحدید إلى المرسوم هذا یهدف التنظیم، إلى النفایات تحدید

یحدد ،2004 دیسمبر 14 ل الموافق 1425 عام القعدة ذي في2 مؤرخ ،410-04 رقم تنفیذي المرسوم 1من المادة 70

81 ج،ر،ر المنشات، هذه مستوى على النفایات قبول وشروط النفایات معالجة منشات واستغلل لتهیئة العامة القواعد
دیسمبر2004. 19 في مؤرخة

.410-04 رقم تنفیذي المرسوم 3من المادة 71
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)الطریقة النشاط مجال حسب إذ متناسقا النفایات قائمة تصنیف یكون حیث الخطرة72، الخاصة
قائمتي من النفایات قائمة وتتكون النفایات، طبیعة النفایات، فئة النفایة، عنها نجمت التي

الخاصة. والنفایات المنزلیة النفایات

المنزلية النفایات لتسییر الداریة الليات الثاني: الفرع

الدارة تعتمد المنزلیة النفایات لتسییر المشرع سنها التي القانونیة الترسانة تجسید اجل من
. والعقود التخطیط الحظر، الترخیص، في المتمثلة الداریة اللیات على

نشاط لممارسة المختصة الدارة من الصادر الذن بالترخیص یقصد التراايص: آلية أوص-
التي الشروط توافرت إذا الترخیص بمنح الدارة وتقوم الذن، هذا بغیر ممارسته یجوز ول معین
مسألة تعتبر حیث البیئة، لحمایة فعالة وقائیة وسیلة الترخیص آلیة تعد إذ القانون73، یحددها
السلبي تأثیرها إلى بالنظر وذلك والحساسیة الهمیة غایة في منها والتخلص النفایات معالجة
وتتنوع الثار، تلك حدوث دون تحول رقابیة ضوابط وضع یقتضي الذي المر البیئة، على
تصدیر ترخیص النفایات، نقل ترخیص خلل من النفایات وتسییر بإدارة المتعلقة التراخیص
عن عبارة النفایات لمعالجة منشاة إقامة فرخصة النفایات74، تصریف ترخیص النفایات، وعبور
علیه نصت ما وهو عملها في الشروع قبل النفایات لمعالجة منشاة كل لها تخضع رخصة
لمعالجة منشاة كل تخضع أن على بنصها والتي 19 75-01 رقم قانون من 42 المادة صراحة

إلى: عملها في الشروع قبل النفایات

ذلك في بما النفایات قائمة یحدد ،2006 اریر فب 28 في الصادر ،104-06 رقم تنفیذي المرسوم من 3 و 2 ،1 المواد 72

الملحق. انظر ،2006 مارس 5 في مؤرخة ج،ر،ر13 الخطرة، الخاصة النفایات
سابق،ص67. مرجع كمال، معیفي 73

تخصص الحقوق، في الماستر شهادة نیل ضمن مكملة مذكرة الجازئري، التشریع في للبیئة الداریة ،الحمایة احمد سالم 74

.56 ص،ص53، ،2014-2013 بسكرة، خیضر محمد جامعة السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة إداري، قانون
.19-01 رقم قانون 42من 75المادة
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الخاصة- للنفایات بالنسبة بالبیئة المكلف الوزیر من رخصة

شابهها- وما المنزلیة للنفایات بالنسبة إقلیمیا المختص الوالي من رخصة

الهامد للنفایات بالنسبة إقلیمیا المختص البلدي الشعبي المجلس رئیس من رخصة

من الداریة السلطات إلیها تلجا إداري( )قرار قانونیة وسیلة یعتبرالحظر الحظر: آلية ثانبا:
الخطورة بسبب التصرفات ببعض التیان منع إلى تهدف البیئي، الضبط سلطات ممارسة اجل
یزاولون الذین والشخاص الدارة تقید التي المرة القاعدة صورة وهو ممارستها، عن تنجم التي
تصرف إتیان باتا منعا یمنع بدوره الذي المطلق الحظر صورة ویتخذ بالبیئة مضرة نشاطات
للترخیص خاضع وغیر استثناءات أي علیه ترد فل البیئة على سلبیة أثار من له لما معین
شانها من التي العمال ببعض التیان یمنع بدوره الذي النسبي الحظر وصورة الداري،

ترخیص76. على الحصول بمجر الحظر ویرفع بالبیئة، الضرار

المنتوجات استعمال حظر خلل من المنزلیة النفایات تسییر في الحظر آلیة المشرع اقر
المخصصة المغلفات صناعة في الشخاص على خطرا تشكل أن یحتمل التي المرسكلة
خلط یحظر كما للطفال، المخصصة الشیاء صناعة في أو مباشرة غذائیة مواد لحتواء
الودیان في طمرها و/أو الحیوانات جثث رمي منع الخرى، النفایات مع الخاصة النفایات

والبحیرات....

الدارة قانون فرع الماجستیر شهادة لنیل تخرج مذكرة ملخص البیئة، بحمایة المكلفة الداریة الهیئات سهام، صافیة بن 76

..155 ،154 ص ص، ،2011-2010 ازئر الج عكنون بن ازئر1، الج جامعة الحقوق كلیة والمالیة،



المنزلیة النفایات لتسییر المفاهیمي الطار الول الفصل

35

الضبط هیئات تصدرها التي الفردیة الوامر صور من صورة على یدرج اللزام: آلية ثالثا:
أو الفراد مساس إلى به القیام عدم یؤدي حیث معین بعمل القیام یستوجب والذي الداري
والمنشات والجهات الفراد إلزام الضبطي الجراء یعني البیئة مجال وفي العام بالنظام الخلل
تسبب من إلزام أو لحمایتها أو المختلفة البیئة عناصر تلویث لمنع معین ایجابي بعمل بالقیام

التلوث77. أثار بإزالة البیئة تلویث في

هو أخر بمعنى أو بیئي منظور من التنمیة خطط ویعدل یقوم منهج هو التخطيط: آلية اربعا:
التنمیة لخطط المتوقعة البیئیة والثار البیئي البعد الولى بالدرجة یحكمه الذي التخطیط
خلل من البیئة لحمایة محددة وتنظیمات قواعد یتضمن برنامج وضع انه على أیضا ویعرف
والحذر الحیطة واخذ مستقبل تظهر أن یمكن التي البیئیة والمشكلت بالمخاطر والتنبؤ التوقع
البیئي وللتخطیط خسائرها، من والتقلیل منها للوقایة اللزمة الخطط وضع طریق عن بشأنها
سوء من البیئة وحمایة المتاحة للموارد المثل الستغلل إلى یؤدي انه حیث كبرى أهمیة

استخدامها78. وترشید الموارد استغلل

ألزم حیث المنزلیة النفایات یخص فیما القطاعي البیئي التخطیط على المشرع اعتمد
فیما المنزلیة النفایات بتسییر خاصة مخططات إعداد البلدیة(على )الولیة، المحلیة الجماعات

. القلیم لتهیئة الولئي للمخطط مطابقا یكون والذي البلدیة یخص

تحفیزیة امتیازات منح إلى النفایات بتسییر المكلفة الداریة الهیئات تلجا العقود: آلية اامسا:
یسند نموذجي دفتر تعد فإنها النفایات، زالة اا وا تثمین، فرز، جمع، عملیات وتطویر تشجیع قصد
وتعتمد الخاص أو العام للقانون خاضع معنوي أو طبیعي شخص إلى النفایات تسییر بموجبه
المادي، العجز لمواجهة العمومیة( والصفقات الیجار المتیاز، العقود)عقود آلیة إلى الدارة

التسییر. هذا عن یترتب الذي المالي التقني،

.90 ص سابق، مرجع كمال، معیفي 77

.72-71 ص،ص سابق، مرجع احمد، سالم 78
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لتطورات الجزائري المشرع مواكبة واثر النسانیة البیئة حول ستوكهولم مؤتمر عن أسفر
خاصة البیئة بقطاع بالهتمام المتعلق التشریعي أو التقني الجانب سواء الدولي المجتمع
القانونیة التشریعات صیاغة خلل من قانونیة سیاسة انتهاج إلى المنزلیة، النفایات موضوع
لهذه المیداني وللتطبیق النفایات، من النوع هذا لتسییر ریة إدا وسائل واعتماد والتنظیمیة
موضوع وهو المنزلیة النفایات تسییر على تشرف جهات إلى المهمة المشرع اسند الستراتیجیة
الجهات حول یتمحور الذي المنزلیة النفایات لتسییر الشرافي الطار المعنون الثاني الفصل
والهیئات المركزیة الهیئات في والمتمثلة ) الول المبحث ( النفایات هذه بتسییر المكلفة
)المبحث الداریة العمال تملیها أسالیب على مهمتها في الهیئات هذه وتعتمد المحلیة،

العمومیة. المؤسسة وأسلوب داریة الا وا القانونیة كالسالیب ) الثاني

الول المبحث

المنزلية النفایات بتسییر المكلفة الجهات
ارت القد على المنزلیة للنفایات امثل وتسییر للبیئة العقلنیة الدارة سیاسة نجاح تتوقف
ذات بأجهزة تعزیزها یتم لم ما كافیة غیر وحدها القانونیة وص النص أن ذلك المؤسساتیة،
فهناك الطار، هذا في أسالیب من القانون یخوله ما طریق عن البیئیة القضایا في تتحكم فعالیة
تتغیر التي البیئة وازرة وهي بالبیئة متخصصة كهیئة الجزائري المشرع أنشاها مركزیة هیئات
عمومیة مؤسسات الوازرة هذه وصایة وتحت جانب إلى أنشأت ولقد مرة، كل في تسمیتها
للجماعات أوكلت الدولة رسمتها التي البیئیة الستراتیجیة وتجسید ولتنفیذ الول(، )المطلب
المجال هذا في لختصاصاتها نظرا والجتماعیة القتصادیة التنمیة في أساسیا دوار المحلیة

الثاني(. )المطلب المنزلیة النفایات تسیر التي والبلدیة الولئیة المخططات من انطلقا
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الول المطلب

المنزلية النفایات تسییر على المشرفة المركزیة الداریة الهیئات
أول إنشاء منذ نوعه من فرید بمسار ازئر الج في بالبیئة المتعلقة المركزیة الهیئات تمیزت
ضم خلل من قطاعات عدة عبر البیئة جالت إذ البیئة، بمسالة متخصصة هیئة
تعتبر التي والبیئة القلیم تهیئة وزارة إنشاء تم أن إلى أخرى بوزارات البیئیة الختصاصات
تم كما للبیئة، الولئیة المدیریات عمل على الرقابة خلل من القطاع على الوصیة السلطة
في یدخل والتي الوزارة وصایة تحت تعمل وتجاري صناعي طابع ذات عمومیة مؤسسات إنشاء
تطبیق لضمان وذلك النفایات، لتسییر الوطنیة كالوكالة المنزلیة النفایات تسییر اختصاصها

الوطني. البعد ذات البیئیة والقضایا البیئي التشریع من المتوخاة الهداف

الوزارة الول: الفرع

النسانیة البیئة حول ستوكهولم مؤتمر منذ وذلك قطاعي ارر استق البیئة قطاع یعرف لم
تقنیا هیكل أخرى وتارة وزاریة بدوائر ملحقا هیكل تارة أخذت متعددة تشكیلت عرف حیث
إداري جهاز كأول 156-74 رقم المرسوم بموجب للبیئة الوطنیة اللجنة ازئر الج أنشأت حیث
واستصلح الري وزارة إلى اللجنة هذه مصالح تحویل وتم البیئة، حمایة في متخصص مركزي
البیئة مدیریة إلغاء تم 1981 سنة وفي ،119-77 رقم مرسوم بموجب البیئة وحمایة الراضي
بالغابات المكلفة الدولة كتابة إلى مصالحها وتحویل والتشجیر للغابات الدولة بكتابة التابعة
رقم المرسوم بموجب البیئة لحمایة الوطنیة الوكالة إنشاء عنه نتج مما الراضي واستصلح
مطلع وفي البیئة79، بحمایة المتعلق 03-83 رقم قانون فیها صدر التي السنة وهي 457-83
-96 الرئـاسي للمرسوم طبقا الداخلیـة وازرة لدى بالبیئة مكلفة الدولة كتـابة إحداث 1996تم سنة
الهیكل هذا استقرار في بالغا أثرا خاص إداري بجهاز البیئة قطاع إفراد لمبادرة وكان 01
للبیئة مفتشیات استحداث وتله للبیئة، وطني مخطط اعتماد تم مرة ولول إذ معالمه، ووضوح

العام القانون في الدكتواره شهادة لنیل رسالة زائر، الج في البیئة لحمایة الداریة القانونية الوسائل المنعم، عبد احمد بن 79

.144-142 ص ص، ،2009-2008 ازئر الج خدة، بن یوسف ازئر الج جامعة عكنون، بن الحقوق ،كلیة
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النشطة مرحلتها والمؤسسیة التشریعیة والتعدیلت الصلحات دخلت و المحلي المستوى على
البیئة. حمایة مجال في الحاصل التأخر لتدارك الفترة هذه خلل

العمومیة الشغال وزارة عن والبیئة القلیم تهیئة قطاعي فصل تم 2001 سنة في
رقم تنفیذي مرسوم بموجب والبیئة القلیم تهیئة وزارة اسم تحت جدیدة وزارة وتكوین والعمران

زالتها80. اا وا ومراقبتها النفایات بتسییر المتعلق 19-01 رقم القانون صدور سنة وهي 09-01

تنفیذیین مرسومین بموجب والبیئیة المائیة الموارد وزارة تسمیة أخذت 2016 سنة وفي
89-16 رقم تنفیذي ومرسوم والبیئة، المائیة الموارد وزیر صلحیات المتضمن 88-16 رقم
المتجددة الطاقة وزارة تسمیة أخذت أن إلى والبیئة المائیة لوزارة المركزیة الدارة تنظیم المتضمن

والبیئة.
وزیر مهام فان 88-16 رقم التنفیذي بالمرسوم عمل والبیئة: المائیة الموارد وزیر مهام أول:

في: تتمثل والبیئة المائیة الموارد
تطبیقها متابعة ویتولى والبیئة، القلیم تهیئة میادین في الوطنیة السیاسة عناصر یقترح -

الوزراء81. مجلس و الول الوزیر إلى نشاطه نتائج ویقدم التعلیمات و للقوانین وفقا ومراقبتها
البیئة.- وحمایة المستدامة التنمیة إطار في المعنیة الهیئات مع التصال

من- الوقایة و بالحمایة الخاصة التدابیر و بالقواعد یبادر ومراقباتها، البیئة حالة رصد یتولى
ل التي الممارسات كل ردع العمومیة، بالصحة الضرار و البیئة وتدهور التلوث أشكال كل

البیئي. القتصاد تنمیة مستدامة، تنمیة تضمن

طرفا- كانت أو الجزائر علیها صادقت التي الدولیة والتفاقات التفاقیات تطبیق على السهر
الدولیة. المؤسسات لدى قطاعه تمثیل اختصاصه، مجال في الدولي و القلیمي التعاون فیها،

.147 ص سابق، مرجع المنعم، عبد احمد بن 80

یحدد ،2016 سنة مارس 1 ل الموافق الولى1437 21جمادى في مؤرخ ،88-16 رقم تنفیذي المرسوم 1من المادة 81

.2016 مارس 9 في ج،ر،ر15مؤرخة والبیئة، المائية الموارد وزیر صلحيات
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مدیري ثلثة ویساعده عام أمین من الوزیر سلطة تحت البیئة لوزارة المركزیة الدارة تتكون
ثمانیة ویساعده الدیوان رئیس الداخلي، المن ومكتب العام التنظیم مكتب به ویلحق الدراسات
النشاطات مجال في وتنظیمها الوزیر نشاطات بتحضیر یكلفون والتلخیص بالدراسات مكلفین
المتعلقة الملفات ومتابعة تحضیر القطاع نشاطات متابعة والتعاون الدولیة العلقات الحكومیة
وسیرها تنظیمها و إنشاؤها یحدد التي العامة المفتشیة البیئة، على للمحافظة العمومیة بالخدمة
العامة المدیریة بینها من عامة مدیریة 13 بدورها تضم التي والهیاكل تنفیذي، مرسوم بموجب

المستدامة82. والتنمیة للبیئة

یلي: بما تكلف المستدامة: والتنمیة للبیئة العامة المدیریة مهام ثانیا:

المستدامة.- والتنمیة البیئة حول الوطني التقریر ااعداد وا الستشرافیة بالدراسات المبادرة

المستدامة.- التنمیة و البیئة مجال في التربیة و التحسیس بأعمال القیام

والتنمیة- البیئة بحمایة المتعلقة والتنظیمیة التشریعیة النصوص إعداد في المساهمة
المستدامة.

الخضراء.- المساحات تطویر و البیولوجي التنوع على الحفاظ في المساهمة

البیئیة.- التحلیلیة الدراسات و الخطر ودراسات التأثیر دراسات وتحلیل ارسة د

التشریع- وتطبیق وتقییمها للبیئة الوطني العمل ومخطط الوطنیة الستراتجیة تنفیذ
البیئة. میدان في به المعمول

البیئیة السیاسة منها)مدیریة مدیریات ستة 6 المستدامة والتنمیة للبیئة العامة المدیریة تضم
الحضریة(.

یلي: بما تكلف الحضریة: البیئیة السیاسة مدیریة 1-مهام

سنة مارس 1 ل الموافق 1437 عام الولى 21جمادى في مؤرخ 89-16 رقم تنفیذي المرسوم 01من المادة 82

.2016 مارس 9 في مؤرخة ج،ر،ر15 والبیئة، المائية الموارد لوازرة المركزیة الدارة تنظيم 2016یتضمن
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والضرار- الهواء ونوعیة النفایات بتسییر المتعلقة والتنظیمیة التشریعیة النصوص إعداد
السمعیة.

الحضریة.- البیئیة السیاسة عناصر اقتراح

الهواء- ونوعیة المنزلیة النفایات بتسییر المرتبطة بالشكالیات الصلة ذات الدراسات إعداد
المیاه. ومعالجة الحضري الوسط في

وما المنزلیة النفایات لتسییر الوطني البرنامج وتقییم إعداد في المعنیة القطاعات مع -التصال
وتثمینها. شابهها

تضم- بدورها والتي الحضري، الوسط في البیئیة والضرار التلوث مكافحة تقنیات ترقیة
للضرار الفرعیة المدیریة شابهها، وما المنزلیة للنفایات الفرعیة )المدیریة فرعیتین مدیریتین)2(

النظیفة(. والتنقلت الهواء ونوعیة والبصریة السمعیة
یلي: بما شابهها وما المنزلیة للنفایات الفرعیة المدیریة تكلف أ-

وتثمین ومعالجة لتسییر التقنیة والمواصفات القواعد وتحدید الدراسات بإعداد وتساهم -تبادر
ومشابهها. المنزلیة النفایات

الحضري. التلوث مكافحة مجال في والبحاث الدراسات بكل -تبادر

وما المنزلیة بالنفایات یتعلق وطني برنامج إعداد في المعنیة، القطاعات مع بالتصال -تساهم
تنفیذه. على وتسهر شابهها،

شابهها. وما المنزلیة بالنفایات تتعلق معطیات قاعدة وضع في -تساهم

معالجة- منشات عن الناجمة التدفقات ومعالجة التلوث لزالة الموجهة المنشات تتابع
شابهها. وما المنزلیة النفایات

في- والعدوى المیاه تلوث وتقلیص للوقایة ارمیة ال التدابیر ومتابعة تنفیذ في تساهم
الطبیعیة. الوساط

للنفایات الوطنية الوكالة الثاني: الفرع



المنزلیة النفایات لتسییر الشرافي الطار الثاني الفصل

41

67 بالمادة وعمل 175-02 رقم تنفیذي مرسوم بموجب للنفایات الوطنیة الوكالة أنشأت
الوكالة تسمى وتجاري صناعي طابع ذات عمومیة مؤسسة هي ،19-01 رقم قانون من

. المالي83 والستقلل المعنویة بالشخصیة وتتمتع للنفایات الوطنیة

علقاتها في تاجرة وتعد الدولة مع علقاتها في الدارة على المطبقة للقواعد الوكالة تخضع
الجزائر، بمدینة مقرها ویحدد بالبیئة المكلف الوزیر وصایة تحت الوكالة توضع الغیر، مع

زالتها. اا وا وتثمینها ومعالجتها وجمعها النفایات فرز نشاطات بتطویر الوكالة وتكلف

مهامها إطار في الوكالة تكلف المنزلیة: النفایات تسییر في للنفایات الوطنیة الوكالة دور أول:
الخصوص: على

النفایات.- تسییر میدان في المحلیة للجماعات المساعدة تقدیم

حول- للمعلومات وطني بنك وتكوین بالنفایات الخاصة والمعلومات المعطیات معالجة
وتحیینه. النفایات

تكلف- زالتها اا وا وتثمینها ومعالجتها ونقلها وجمعها النفایات فرز نشاطات یخص فیما
في المشاركة أو وانجازها التجریبیة والمشاریع والبحاث الدراسات بانجاز بالمبادرة الوكالة
والمشاركة والعلم التحسیس ببرامج المبادرة وتوزیعها، والتقنیة العلمیة المعلومات نشر انجازها،

تنفیذها. في

إنشاء یتضمن ،2002 مایو ل20 الموافق 1423 الول ربیع 07 في المؤرخ 175-02 رقم التنفیذي المرسوم 1من المادة 83

26مایو2002. في مؤرخة 37 رقم ر ج وعملها، وتنظيمها للنفایات الوطنية الوكالة
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الوكالة الدولة وتزود العمومیة الخدمات تبعات عن تعویضا مالیة مساهمات الدولة تمنح
بالبیئة المكلف والوزیر بالمالیة المكلف الوزیر بین مشترك قرار بموجب یحدد أولي مالي برصید
وأجهزة هیئات وتمارسها الدولة رقابة إلى الوكالة وتخضع المحلیة، بالجماعات المكلف والوزیر

بالرقابة. مختصة

الثاني المطلب

المنزلية النفایات تسییر على المشرفة اللمركزیة الهیئات
الهیئات من مستویین وجود إلى ازئر الج تنتهجه الذي الحدیث الداري التنظیم اقر لقد
في 2016 دستور اقرها التي المحلیة الجماعات في المتمثلة اللمركزیة والهیئات مركزیة هیئات
الشؤون تسییر في المواطنین ركة مشا ومكان قاعدیة جماعات اعتبرها والتي 17-16 المادتین
أن نجد البیئة مجال ففي الحكومة ارمج وب الدولة سیاسات تطبیق أرضیة تعتبر إذ العامة،
الدارة دور تفعیل على تعمل والبلدیة والولیة البیئة مدیریة في المتمثلة المحلیة الجماعات
تنفذها التي والولئیة البلدیة المخططات خلل من المنزلیة النفایات تسییر مجال في المحلیة

المركزیة. الهیئات تعدها التي والجهویة الولئیة المخططات مع توافقا

البیئة مدیریة الول: الفرع

تحدث إذ الولیة، في للبیئة مفتشیة إحداث یتضمن 60-96 رقم تنفیذي مرسوم صدر
المكلفة للوازرة تابعة خارجیة مصلحة وهي الولئیة المفتشیة تدعى للبیئة مفتشیة ولیة كل فیمقر
وبعد البیئة84، بحمایة المتعلقة والتنظیمات القوانین تطبیق مراقبة مجال في تعمل البیئة بحمایة
فانه 60-96 رقم التنفیذي للمرسوم والمتمم المعدل 494 -03 رقم التنفیذي المرسوم صدور

،1996 سنة ل27ینایر الموافق 1416 عام رمضان 7 في مؤرخ ،60-96 رقم تنفیذي ال*مرسوم 1-2من المادتین 84

.1996 ینایر 28 مؤرخة 7 ج،ر،ر الوصیة، في للبیئة مفتشية إحداث یتضمن
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البیئة مدیریة تسمیة تعوض كما للولیات البیئة مدیریات إلى للولیات البیئة مفتشیة یحول
للولیة85. البیئة مفتشیة تسمیة للولیة

البیئة حمایة مجال في البیئة مدیریة مهام أول:

تكلف إذ للبیئة العامة المفتشیة مهام المتضمن 59-96 رقم التنفیذي المرسوم صدر
المرسوم وبصدور البیئة86، حمایة مجال في بهما المعمول والتنظیم التشریع تطبیق على بالسهر
المادة أحكام یتمم والذي 59-96 رقم التنفیذي للمرسوم والمتمم المعدل 493-03 رقم التنفیذي

جهویة87. مفتشیات خمس على للبیئة العامة المفتشیة تشمل أن بذكر وذلك 5

البیئة مدیریات تنظیم المتضمن 2007 ماي 28 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار صدر
مصالح88. 06 تضم قسنطینة وهران، الجزائر، لولیة البیئة مدیریات فان للولیات

مصالح 4 على البویرة لولیة البیئة مدیریة تنظیم على ارر الق نفس من 04 المادة نصت
الحضریة البیئة مصلحة البیئیة، والنظمة البیولوجي التنوع على المحافظة مصلحة منها
والهامدة ومشابهها المنزلیة النفایات جمع نشاطات ترقیة مكتب تتضمن والتي والصناعیة،
البیئیة والتربیة والعلم والتحسیس والتراخیص التنظیم مصلحة ومعالجتها، واسترجاعها

والوسائل. الدارة ،مصلحة

ویتمم یعدل دیسمبر، 17 ل الموافق 1424 عام شوال 23 في مؤرخ ،494-03 رقم التنفیذي المرسوم 1-2من المادتین 85

.2003 دیسمبر 21 في مؤرخة 80 ج،ر،ر الوصیة، في للبیئة مفتشية إحداث المتضمن ،60-96 رقم تنفیذي مرسوم
،1996 سنة ل27ینایر الموافق 1416 عام رمضان 7 في مؤرخ ،59-96 رقم التنفیذي المرسوم 1-2من المادتین 86

.1996 ینایر 28 مؤرخة ج،ر،ر7 عملها، وتنظيم البیئة العامة المفتشية مهام المتضمن
المرسوم ویتمم دیسمبر،یعدل 17 ل الموافق 1424 عام شوال 23 في مؤرخ ،493-03 رقم التنفیذي المرسوم 2من المادة 87

.2003 دیسمبر 21 في مؤرخة ج،ر،ر80 عملها، وتنظيم للبیئة العامة المفتشية مهام المتضمن ، 59-96 رقم التنفیذي

مدیریات تنظيم یتضمن ،2007 ماي 28 ل الموافق 1428 عام الولى جمادى في مؤرخ مشترك، وزاري قرار 2من المادة 88

.2007 سنة سبتمبر 16 في مؤرخة ج،ر،ر57 للوصیات، البیئة
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المنزلية النفایات تسییر مجال في الوصیة دور الثاني: الفرع

حمایة عن مسؤول فهو الولیة، مستوى على الداري الضبط هیئات من الوالي یعتبر
من خاصة وسكینتهم، وسلمتهم صحتهم تهدد التي الخطار من الولیة إقلیم على المواطنین
وتنشا والمدن، الشوارع في المنزلیة النفایات اركم ت عن الناجمة المعدیة ارض والم الوبئة

العمومیة. والصحة بالنظافة بالتكفل ولئیة عمومیة مصالح
المخطط على بالمصادقة ملزم الوالي فان 19-01 رقم قانون من 31 بالمادة عمل
كذلك للتهیئة، الولئي للمخطط مطابقا ره بدو یكون والذي المنزلیة النفایات لتسییر البلدي
عملها. في الشروع قبل المنزلیة النفایات معالجة لمنشات یمنحها التي الرخص خلل من الرقابة

وذلك: المنزلیة النفایات تسییر مجال في الولئي الشعبي المجلس یساهم
البیئة.- وحمایة النظافة و الصحة لجان تشكیل

بها.- المعمول التنظیمات للقوانین طبقا تطبیقه ویراقب الولیة إقلیم التهیئة مخطط إعداد

المنزلية النفایات تسییر مجال في البلدیة دور الثالث: الفرع

1984بموجب سنة إلى الحضریة الصلبة النفایات تنظیف بشروط یتعلق نص أول یعود
وجمع التنظیف بموجبها یتم التي الشروط المرسوم هذا یقضي 84-378حیث رقم مرسوم
جمع مصلحة بتنظیم البلدیة باختصاص یقضي كما ومعالجتها الحضریة الصلبة النفایات
النفایات بتسییر المتعلق 19-01 رقم القانون وبصدور ، الحضریة الصلبة النفایات
، البیئة حمایة مع تتلئم بطریقة التعامل لكیفیة العام الطار وضع تم ازالتها، وا ومراقباتها
القانون هذا بها جاء آلیة أهم و للنفایات، العقلنیة البیئیة المعالجة على صراحة نص حیث
إطار في البلدیة تبادر الشأن هذا وفي المنزلیة النفایات لتسییر البلدي المخطط هي

النفایات. ومعالجة تسییر إلى یؤدي عمل بكل القیام إلى التهیئة و التنمیة مخططات
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المنزلیة تسییر مجال في البلدي الشعبي المجلس رئیس اختصاصات أول:

سلطة وتحت ر،م،ش،ب فان بالبلدیة، المتعلق 10-11 رقم قانون من 88 للمادة طبقا
طریق: عن البیئة حمایة مجال في الداري الضبط بصلحیات یتمتع الوالي ارف ش اا وا

البلدیة.- إقلیم على التنظیمات و القوانین وتنفیذ تبلیغ

العمومیة.- النظافة و السكین و النظام على السهر

السعاف.- مجال في والتدخل والوقایة الحتیاطیة التدابیر تنفیذ على السهر

به.- المعمول التنظیم و التشریع له خولها التي المهام بجمیع القیام

تسییر مجال في المجلس رئیس یمارسه الذي الخاص الداري الضبط فان سبق ما خلل من
الطرق الشوارع، السكانیة، المناطق العمارات، نظافة على السهر في یكمن المنزلیة النفایات

الهامدة. النفایات معالجة بمنشات الخاصة التراخیص ومنح العمومیة

إعداد یتم 19-01 رقم للقانون وفقا شابهها وما المنزلیة النفایات لتسییر البلدي المخطط ثانیا:

كامل المخطط هذا یغطي أن ویجب البلدیة سلطة تحت المنزلیة النفایات لتسییر البلدي المخطط

إقلیمیا المختص الوالي علیه ویصادق للتهیئة الولئي للمخطط مطابق یكون وان البلدیة إقلیم

المخطط: هذا ویتضمن

تحدید مع البلدیة إقلیم في المنتجة الهامدة والنفایات شابهها، وما المنزلیة النفایات كمیات -جرد
النفایات. هذه نوع كل وخصائص مكونات

یخص فیا والحتیاجات البلدیة، إقلیم في الموجودة المعالجة ومنشات مواقع وتحدید -جرد
مجموعة أو لبلدیتین المشتركة الحاجیات تلبي التي المنشآت لسیما النفایات، معالجة قرارات
لنجاز تحدید الواجب والولویات المتوفرة، القدرات العتبار بعین الخذ مع البلدیات من
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وفرزها ونقلها النفایات جمع بأنظمة الختبارات كذالك النفایات، لمعالجة خاصة جدیدة منشات
التطبیق. حیز لوضعها الضروریة والمالیة القتصادیة المكانیات مراعاة مع

31 المادتین لسیما و النفایات بتسییر المتعلق 19-01 رقم قانون لحكام واستجابة
المخطط إعداد إجراءات وا كیفیات یحدد الذي 205-07 رقم التنفیذي المرسوم صدر و32
یعلق المخطط مشروع إعداد فبعد ومراجعته، ره ونش وماشابهها المنزلیة النفایات لتسییر البلدي

فیه. الرأي بداء اا وا علیه للطلع شهر لمدة المواطنین تصرف تحت ویوضع البلدیة مقر في

البلدي المخطط إعداد عند للنفایات الوطنیة الوكالة بخدمات الستعانة للبلدیة یمكن
أعله المحددة المدة نهایة وعند وتنفیذه، علیه والمصادقة شابهها وما المنزلیة النفایات لتسییر
المجلس یدرس ثم فیه، الرأي بداء اا وا لدراسته الولئیة المصالح إلى المخطط مشروع یرسل
الوالي من بقرار علیه ویصادق المداولت، طریق عن علیه ویوافق المخطط البلدي الشعبي

الصحافة. طریق عن المصادقة بقرار المواطنین إعلم ویتم إقلیمیا المختص

المنزلیة النفایات لتسییر البلدي المخطط نموذج مضمون ثالثا:

رقم205-07 التنفیذي للمرسوم كملحق النفایات لتسییر البلدي المخطط نموذج یعتبر
ومراجعته. ونشره شابهها وما المنزلیة النفایات لتسییر البلدي المخطط إعداد بإجراءات المتعلق

في الهامدة والنفایات شابهها وما المنزلیة النفایات لتسییر الحالي التنظیم المعنون الول الجزء
حول89: یتمحور والذي البلدیة إقلیم

الهامدة.1- والنفایات شابهها وما المنزلیة للنفایات المنتجة الحضریة النشاطات تحدید

شابهها:2- وما المنزلیة النفایات خصائص تحدید

.205-07 رقم تنفیذي مرسوم شابهها، وما المنزلية النفایات لتسییر البلدي المخطط نموذج من الملحق انظر 89
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العائلت طرف من المنتجة )الكمیة شابهها وما المعنیة المنزلیة للنفایات الكمي أ-التحلیل
الیومیة(..... النسبة البشریة، والمؤسسات التجاریة ،النشاطات

المنتجة: شابهها وما المنزلیة للنفایات النوعي ب-التحلیل

الكثافة(.- الدنیا، الحراریة القدرة الرطوبة والكیمیائیة) الفیزیائیة العوامل

-..... البلستیك( المقوى، الورق الورق، العضویة، )المواد النفایات مكونات

الهامدة. للنفایات والنوعي الكمي ج-التحلیل

الجمع وأنماط ومؤهلتهم، المستخدمین )عدد النفایات بتسییر المكلفة المصالح تنظیم 3–فحص
مصلحة فعالیة التعطیل، نسبة تشغیلها، حالة سعتها، المستخدمة، المركبات ونوع عدد المعتمد،
ومعالجتها(. ونقلها النفایات لجمع الحالیة الكلفة تقییم المصالح، تنظیم نقائص فحص الصیانة،
المنجزة التهیئات البلدیة)المساحة، إقلیم في الموجودة المعالجة ومنشات المواقع وتحدید 4-جرد

عنها(. الناجمة الضرار و المفرغة النفایات وكمیة طبیعة

والنفایات شابهها وما المنزلیة النفایات لتسییر المنظم الجدید المخطط المعنون الثاني الجزء
یتمحور: والذي الهامدة

ومسارات الدیموغرافي النمو باعتبار الهامدة والنفایات ن،م،ش والنوعي الكمي التطور 1-تقدیر
المصدر. عند النفایات إنتاج تقلیص مكانیة اا وا وكذا القتصادي النمو

القتصادیة المكانیات مراعاة مع وفرزها ونقلها النفایات جمع بأنظمة المتعلقة الخیارات 2-انتقاء
لسیما: التنفیذ حیز لوضعها الضروریة والمالیة

قطاعات. إلى للبلدیة الملئم أ-التقسیم
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العقلنیة.2- والمسارات وترددها النفایات جمع أوقات

العتبار3- بعین الخذ مع قطاع لكل لنقلها النفایات لجمع اللزمة والمادیة البشریة الوسائل
السكن. وطبیعة التضاریس خصوصیات

الصدد،4- في بها العمل الواجب الوسائل وتحدید النتقائي الجمع نظام إدخال إمكانیة
والتحسیس. والعلم والتكوین التجهیزات یخص فیما لسیما
وتثمینها. النفایات استرجاع أسواق وتطویر تنظیم ه-إمكانیة

على النفایات بتسییر المكلفة العمومیة المصلحة على إدخالها الواجب الصلحات تحدید و-
البلدیة. مستوى

تحدیدها الواجب الولویات إبراز مع النفایات لمعالجة اللزمة ارت القد وتطویر 3-تقدیر
وتثمینها. ومعالجتها النفایات لفرز جدیدة منشات لنجاز

المنزلیة النفایات لتسییر البلدي المخطط لعداد اللزمة الستثمارات تقدیر المعنون الجزءالثالث
شابهها90. وما

المنزلیة النفایات تسییر مجال في البلدیة مسؤولیة اربعا:

الساس هذا وعلى البلدیة تواجهها التي المشاكل اكبر من المنزلیة النفایات تسییر یعتبر
المصالح بمساهمة البلدیة تسهر حیث لها، حلول إیجاد من الجمیع جهود تضافر یستوجب
ونقلها النفایات جمع لسیما به المعمول والتنظیم التشریع ارم احت على للدولة التقنیة
تنظم إذ البلدیة عاتق على شابهها وما المنزلیة النفایات تسییر مسؤولیة تقع وبالتاي ومعالجتها،
أن أكثر أو لبلدیتین یمكن كما لمواطنیها، الجماعیة الحاجات تلبیة غایتها عمومیة إقلیمها في

المنزلیة. للنفایات كلي أو جزئي للشتراك تجتمع

.205-07 رقم تنفیذي مرسوم شابهها، وما المنزلية النفایات لتسییر البلدي المخطط نموذج من الملحق انظر 90
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نموذجي شروط دفتر حسب المنزلیة النفایات تسییر عملیات تسند أن للبلدیة القانون یجیز
الجماعات تحكم التي للقوانین طبقا معنویین أو طبیعیین أشخاص إلى المتیاز عقود خلل من

البلدیة: بها تقوم التي المنزلیة النفایات تسییر عملیات تتمحور و المحلیة،

تثمینها.- لغرض شابهها وما المنزلیة النفایات لفرز نظام وضع

الضخمة- والنفایات المنزلیة الشغال عن قلیلة بكمیات الناتجة الخاصة النفایات جمع تنظیم
منفصل بشكل والسواق والساحات العمومیة الطرق تنظیف ومنتجات الحیوانات وجثث

سلیمة. بطریقة ومعالجتها ونقلها
بالصحة- المضرة النفایات بآثار وتحسسیهم السكان لعلم مستواها على جهاز وضع

الثار. هذه من الوقایة إلى الرامیة والتدابیر بالبیئة و العمومیة
شابهها.- وما المنزلیة النفایات فرز نظام وترقیة تطویر بغرض تحفیزیة إجراءات اتخاذ

عمل- بكل بالقیام علیه المصادق المنزلیة النفایات لتسییر البلدي المخطط إطار في المبادرة
النفایات لحتواء المخصصة التفریغ مواقع تسییر و وتهیئة إقامة اجل من إجراء كل واتخاذ

الهامدة.

الثاني المبحث

المنزلية النفایات تسییر أسالیب
وفق المنزلیة النفایات تسییر سیاسة نحو المعالم واضحة إستراتیجیة ضمن الدارة تتوجه
سبیل وفي البیئة على للنفایات السلبي التأثیر لمواجهة الداریة العمال تملیها التي السالیب
السالیب على تعتمد الدارة نجد إذ للبیئة، المستدامة الدارة إطار في القطاع بهذا النهوض
في المقررة الجراءات وفق النفایات لتسییر قاعدیة كهیئة البلدیة تمارسها التي الداریة القانونیة
العمومیة المؤسسة أسلوب على تعتمد كما الول(، )المطلب بها المعمول والتنظیمات القوانین

المنزلیة. النفایات تسییر في المرونة لضفاء الثاني( )المطلب

الول المطلب
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المنزلية النفایات لتسییر الداریة القانونية السالیب
طریق عن المنزلیة النفایات تسییر عملیات مسؤولیة إداریة كهیئة البلدیة تتحمل
للقانون خاضعین معنویین أو طبیعیین أشخاص إلى المسؤولیة هذه منح أو المباشر، الستغلل
القطاع مع الشراكة طریق عن أو العمومیة، والصفقة المتیاز أسلوب وفق الخاص أو العام
دعم آلیات طریق عن أو النفایات تسییر بعملیات الخاصة الیجار عقود بإبرام الخاص
الشباب. تشغیل لدعم الوطنیة والوكالة الستثمار وتطویر الوطنیة الوكالة خلل من الستثمار

المباشر اصستغلل أسلوب الول: الفرع

العامة مرافقها إدارة واللمركزیة المركزیة الدارة تولي المباشر الستغلل بأسلوب یقصد
یمكن إذ العام91 القانون ووسائل وموظفیها أموالها ذلك في مستخدمة ولحسابها، بنفسها
أسلوب یأخذ المباشر، الستغلل طریق عن العمومیة مصالحها تستغل أن المحلیة للجماعات

السلوبین: احد المباشر الستغلل

عمومیین موظفین بتعیین العام القانون أشخاص احد أو الدولة تقوم بموجبه البسيط: التسییر
المرفق. صاحبة للدارة ملك والمعدات الشیاء وتكون العمومیة المرافق لتسییر

خاصة أشخاص العمومي المرفق تسییر مسؤولیة یتحمل السلوب هذا في الخاص: التسییر
التسییر92. عملیة في المرفق صاحبة الداریة الهیئات وتشاركها

عمارة-سعید شریفي-میم نسرین إعداد من الداري، النشاط الداري، التنظيم الداري، القانون القانون، في مباحث سلسلة 91

ص227. 2014 ازئر الج بلقیس دار ، دیدان مولود الدكتور ارف إش تحت بوعلي
.6667 ص ص، سابق مرجع مخنفر، محمد 92
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طرف من ونقلها جمعها خلل من المنزلیة النفایات تسییر في المباشر الستغلل یظهر
بالنظافة( مختصون عمال )توظیف البشریة المكانیات على باعتمادها وذالك البلدیة
هذا وكل حدیثة( أو تقلیدیة بطرق والوسائل والتجهیزات المعدات )استعمال المادیة والمكانیات
عن الناتجة النفایات كل العملیات هذه وتشمل النفایات، هذه لتسییر البلدیة للمخططات وفقا
النفایات تسییر عملیات یتولى وقد السواق...، نفایات الحیوانات، جثث المنزلیة، الشغال

به. المعمول للتشریع طبقا نموذجي شروط دفتر حسب خاصة أو عمومیة مؤسسة المنزلیة

المنزلية النفایات تسییر في العقود أسلوب الثاني: الفرع

اكبر مردودیة تحقیق وقصد الجزائر، في النفایات تسییر لمشكلت المستمر التزاید مع
أسلوب طریق عن وذالك الفاعلین جمیع مع الشراكة فكرة ظهرت النفایات تسییر لعملیات

. التسییر عملیة في الخاص القطاع شراك اا وا المتیاز
المتیاز: عقد أسلوب أول:

المتیاز( مانحة )الدارة لمركزیة أم كانت مركزیة العامة الدارة تعهد أن المتیاز بعقد یقصد
حیث محددة، لمدة عام مرفق وتسییر إدارة أمر )شركة( خاص معنوي أو طبیعي شخص إلى
بموجب ویتم مسؤولیاته، وعلى عماله و بأمواله و نفقته على المرفق تسییر الخیر هذا یتولى
تسییر وعموما مركبا، عمل اعتباره على والقضاء الفقه یستقر نشاط وهو امتیاز عقد یسمى عقد
الشخص بها یتمتع التي المتیازات بنفس المتیاز عقد صاحب یتمتع السلوب بهذا المرفق

الحكام: من نوعین ویتضمن العام المعنوي

وتمتلك بنفسها الدارة تضعها الشروط لدفتر وفقا وتنظیمیة لئحیة وبنود أحكام هي الول: النوع
. المرفق لحاجات وفقا تعدیلها في الحق
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شریعة العقد قاعدة تحكمها التي التعاقدیة بالشروط تعرف التي الحكام هي الثاني: النوع
المتعاقدین93.

المنزلیة النفایات تسییر في المتیاز عقد 1-تطبیق

وهدفها أساسها عمومیة خدمة حول المنزلیة النفایات تسییر في المتیاز عقود تتمحور
أو طبیعیة أشخاص مع والبلدیة للولیة العمومیة المصالح ارم إب خلل من البیئة على الحفاظ
هذه وتكون به المعمول التنظیم یحدده نموذجي شروط لدفتر العقود هذه خضوع مع معنویة
والقیام المراقبة التفریغ، منشاة استغلل أو وبناء والنقل الجمع بعملیات القیام خلل من العقود
فان الساس هذا وعلى والتسییر، والرسكلة الفرز مراكز تسییر خلل من التثمین بأنشطة
البیئة تنظیف في مساهمته مقابل النفایات وتثمین فرز عائدات یستغل المتیاز عقد صاحب

النفایات94. مشكلة من والتخلص

العمومية الصفقة أسلوب ثانيا:

مع بمقابل تبرم المكتوبة العقود من أنها على العمومیة الصفقة الجزائري المشرع عرف
والخدمات اللوازم الشغال، مجال في المتعاقدة المصلحة حاجات لتلبیة المتعاقدین المتعاملین
وتبرم المتعاقدة المصلحة وتسمى التعاقد في طرفا فروعها احد أو الدولة وتكون والدراسات

التراضي95. إجراء أو العروض طلب لجراء وفقا الصفقة

.229 ص سابق مرجع دیدان، مولود 93

ص84-83. ص، سابق، مرجع مخنفر، محمد 94

تنظيم یتضمن ،2015 سبتمبر ل16 الموافق 1436 الحجة ذي 2 في ممضي ،247-15 رقم رئاسي مرسوم 2من المادة 95

.2015 سبتمبر 20 مؤرخة 50 ج،ر،ر العام، المرفق وتفویضات العمومية الصفقات
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العمومیة الصفقة طریق عن المنزلیة النفایات -تسییر 1

من العمومیة الصفقة أسلوب إلى اللجوء الداریة للهیئات به المعمول والتنظیم القانون اقر
العمومیة الصفقة ارم إب إلى المتعاقدة المصلحة تلجا إذ المنزلیة، للنفایات المثل التسییر اجل
طریق عن الصفقة محل ویكون الساسیة، الحاجیات تلبیة لجل التراضي أو العروض بواسطة
لنقل المخصصة الشاحنات اقتناء في المتمثلة العروض من مجموعة العمومیة الهیئات تقدیم
والتجهیزات اللت اقتناء النفایات، هذه لتجمیع المخصصة الحاویات اقتناء المنزلیة، النفایات
نقل للنفایات، الیومي الجمع والطرقات، الرصفة وكنس تنظیف النفایات، وفرز لجمع الحدیثة
وفق الصفقة بتنفیذ ملزم المتعاقد المتعامل ویكون والمفارغ، الردم مراكز إلى النفایات هذه

مسبقا. محددة مدة وفي علیها المتفق المادیة الجوانب

الیجار عقد أسلوب ثالثا:

في ار انتشا عرفت التي العقود من وهو المرفق تسییر أسالیب احد الیجار عقد یعتبر
إجراءاته. لبساطة نظرا الجزائر

یمكن الذي العقد هو الیجار عقد أن الجزائري المدني القانون من 467 المادة تنص
فالیجار معلوم96 إیجار بدل مقابل محددة لمدة بشيء النتفاع من المستأجر بمقتضاه المؤجر

سواء. حد على والمنقولت العقارات على ینصب

یسمى عام معنوي شخص بمقتضاه یقوم الذي العقد العمومي المرفق إیجار بعقد ویقصد

التجهیزات له یقدم أن على عام مرفق بتسییر المستأجر یسمى أخر شخص بتفویض المؤجر

التي بالتاوات مرتبط المالي المقابل ویكون المؤجر من مالي مقابل المستأجر ویتلقى الضروریة
المنتفعون یدفعها

ویتمم یعدل ،2007 ماي 13 في مؤرخة ج،ر،ر31، 2007 ماي 13 في ممضي ،05-07 رقم القانون 467من المادة 96

الجازئري،. المدني القانون والمتضمن 1975 سبتمبر 26 في المؤرخ 58-75 المررقم
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المنزلیة النفایات تسییر في الیجار عقد أسلوب 1-تطبیق

تسییر تأجیر خلل من المنزلیة النفایات تسییر في الیجار عقد أسلوب تطبیق یكمن
والولیة للبلدیة یمكن إذ التدویر، ااعادة وا فرز مراكز أو التقني الردم مراكز العمومیة، المفارغ
أن كما بها، المعمول والتنظیمات القوانین في المقررة الجراءات وفق الیجار آلیة تطبیق
هذا ویهدف العملیات، هذه لحدى المتعلقة المصاریف كافة یتحمل الذي هو وحده المستأجر

المنزلیة1. للنفایات امثل تسییر فعالیة تحقیق ضمان إلى العقد

النفایات تسییر في اصستثمار دعم أسلوب الثالث: الفرع
الستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة أول:

اعتمدتها التي الصلحات إطار في بالستثمار المتعلق 03-01 رقم القانون صدر
أجهزة إنشاء خلل من وذالك الوطني بالقتصاد النهوض اجل من التسعینات خلل الجزائر

الستثمار. لتطویر الوطنیة الوكالة في المتمثلة الستثمار
المتضمن 356-06 رقم التنفیذي المرسوم بموجب الوكالة هذه أنشأت حیث
المعنویة بالشخصیة تتمتع إداري طابع ذات عمومیة مؤسسة وهي الوكالة، صلحیات
الوزیر تحت وتوضع المحلي المستوى على مركزیة غیر هیاكل وللوكالة المالي والستقلل

الستثمار)1(: لتطویر الوطنیة الوكالة مهام وتتمحور الستثمارات2. بترقیة المكلف
ومتابعتها.- وتطویرها الستثمارات ترقیة ضمان

ومساعدتهم.- إعلمهم وا المقیمین وغیر المقیمین المستثمرین استقبال

خدمات- بواسطة المشاریع وتجسید للمؤسسات التأسیسیة بالشكلیات القیام تسهیل
اللمركزي. الوحید الشباك

به.- المعمول الترتیب إطار في بالستثمار المرتبطة المزایا منح

الستثمار.- دعم صندوق تسییر

إدارة تخصص العام، القانون في ماستر شهادة لنیل تخرج مذكرة العام، المرفق تفویض ، یزید اللوي وعبد صلیحة ایقني 1

.22 ص ازئر2016-2015، الج البویرة اولحاج محند اكلي جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق ومالیة،كلیة
الوطنية الوكالة صلحيات یتضمن ،2006 سنة أكتوبر 9 في ممضي ،356-06 رقم التنفیذي المرسوم من 1 المادة 2

.2006 اكتوبر 11 في مؤرخة ،64 ج،ر،ر وسیرها، تنظيمها و اصستثمار لتطویر
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المعطیات- على بالحصول للمستثمرین تسمح إعلمیة أنظمة بوضع الوكالة تكلف
لتحفیز الضروریة النسب المعلومات مصادر أو التوثیقیة والمراجع أشكالها بكل القتصادیة
القتصاد تهم التي المشاریع وتحدید الدارات لدى ومساعدتهم المستثمرین مرافقة مشاریعهم

للمشاریع)2(. الممنوحة المتیازات حول التفاوض الوطني

ممثل- ویكلف )الولیة(، للوكالة اللمركزي الهیكل المستوى على وحید شباك ینشا
الثر ودراسة القلیم لتهیئة الجهویة الخارطة عن المستثمر بإعلم والبیئیة القلیمیة التهیئة

المطلوبة التراخیص على للحصول المستثمرین یساعد كما الكبرى المخاطر عن وأیضا
البیئة)3(. بحمایة

المنزلیة النفایات بتسییر الخاص الستثمار دعم في الوكالة مهام -1
إقامة: خلل من المنزلیة النفایات تسییر میدان في الستثمار یظهر

المنزلیة.- النفایات جمع

المنزلیة.- النفایات وتثمین رسكلة

إقبال في ضعف نلحظه ما أن إل الوكالة من المقدمة التحفیزیة الجراءات من بالرغم
المقابل ...وفي وا داریة اا مالیة لسباب وذلك المنزلیة النفایات تسییر مجال في المستثمرین
بلستیك، المنزلیة)الورق، النفایات ورسكلة استعادة سوق دعم في نجحت الوكالة فان

الكبرى. الحضریة المناطق في مؤسسات إنشاء خلل من معادن(

الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة ثانیا:

اقتصادي طابع ذات عمومیة مؤسسة الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة تعتبر
العام الطار یحدد والذي ،234-96 رقم الرئاسي المرسوم بموجب أنشأت تجاري خدماتي
مجال في البطال الشباب ومرافقة ،تدعیم تشجیع خلل من وأشكاله الشباب تشغیل لدعم
امتیازات من المشروع صاحب الشباب استفادة ،مع خاصة مؤسسات بإنشاء المشاریع دعم
العفاءات البنكیة(، الفوائد نسب تخفیض ، فوائد دون )القروض المالیة المساعدات أهمها

) التنفیذ. حیز ودخوله المشروع تحضیر )مرحلة الضریبیة
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لدعم الوطنیة الوكالة إطار في المنزلیة النفایات تسییر في للشباب الموجهة 1-المشاریع
الشباب: تشغیل

جمع خدمات على المنزلیة النفایات تسییر مجال في للشباب الموجهة المشاریع تشمل
أو صلبة كانت سواء المنزلیة النفایات النفایات( نقل )مركبات نقل النفایات(، جمع )حاویات
النفایات. هذه وطمر والحرق التسمید طریق عن المنزلیة النفایات من التخلص كذلك سائلة،

المنزلية النفایات تسییر في العمومية المؤسسة أسلوب الثاني المطلب
خولها التي الداریة القانونیة السالیب على المحلیة الجماعات اعتماد إلى إضافة
المؤسسة أسلوب استعمال إلى الدارة تتجه المنزلیة، النفایات لتسییر لها الجزائري المشرع
و تسییرها لعبئ تخفیضا النفایات عملیات دارة اا وا تسییر في المرونة من یساهم الذي العمومیة
التقنیة المادیة، المكانیات وغیاب نقص مع خاصة لها المنشئة الداریة الجهة من متابعاتها

. المحلیة المجالس مستوى على والمالیة

العمومية المؤسسة تعریف الول: رع الف

نشاط أو مرفق إدارة منح كأسلوب العامة الهیئة أو العمومیة المؤسسة بأسلوب یقصد
وسائل ذالك في مستخدمة المستقلة المعنویة بالشخصیة تتمتع عامة معنویة أشخاص إلى
وأموالها عمومیین موظفین المرافق هذه موظفي اعتبار ذالك على ویترتب العام، القانون

إداریة. أعمال وأعمالها عامة أموال

المحلیة العمومیة المؤسسة إنشاء لشروط المحدد 200-83 رقم المرسوم مضمون اول:
وسیرها وتنظیمها

تسییر نطاق في والبلدیات للولیات یمكن 200-83 رقم المرسوم من 1 المادة تنص
وتنشا المالي1 الستقلل و المعنویة بالشخصیة تتمتع مؤسسات تنشئ أن العمومیة مصالحها
مع المعنیة البلدي الشعبي المجلس أو الولئي الشعبي المجلس مداولت طریق عن المؤسسة

شروط یحدد ،1983 مارس 19 ل الموافق 1403 عام الثانیة جمادى في ممضي ،200-83 رقم مرسوم المادة1من 1

من 154-153 والمادتین ،1983 مارس 22 في مؤرخة ج،ر،ر12 وسیرها، وتنظيمها المحلية العمومية المؤسسة إنشاء
.07-12 قانون 147من -146 المادتینو ،10-11 قانون
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تقام التي للمؤسسات بالنسبة المعني والوزیر الداخلیة وزیر بین مشترك بقرار علیها المصادقة
البلدیة. في المؤسسة إلى بالنسبة الوالي من وبقرار ولیات عدة في أو الولیة مستوى على

الصناعي أو الداري الطابع ذي العام المرفق تسییر إلى العمومیة المؤسسة تهدف

تسییره. تتولى الذي العام المرفق إلى المسندة الهداف تنفیذ والتجاري،

عمل تنشیط ویتولى المدیر علیها یشرف وتسییر إدارة مجلس ویسیرها المؤسسة یدیر
قانونا وتحل لها مدة أي تحدید دون المؤسسة وتنشا ومراقبته وتنسیقه وتوجیهه المؤسسة

تسییره. تتولى الذي العام المرفق بإلغاء

التقني الردم لمراكز العمومية المؤسسة تسییر الثاني: الفرع
صناعي طابع ذات عمومیة مؤسسة إنشاء تضمن الذي 2139 رقم القرار على بناءا
عمومیة مؤسسة تنشا الحضریة الصلبة للنفایات التقني الردم مراكز بتسییر تتكفل وتجاري
الصلبة للنفایات التقني الردم مراكز بتسییر تتكفل وتجاري، صناعي طابع ذات ولئیة

الولیة. تراب على المتواجدة الحضریة

یعینه مدیر المؤسسة ویسیر الوالي، یرأسه الذي وتسییر إدارة مجلس المؤسسة یدیر
الولیة)9(. بلدیات لمجموع المؤسسة لهذه القلیمي الختصاص یشمل حیث الوالي،

على السلبي تأثیرها من المسجل البیئي والتدهور المنزلیة النفایات مشكل لعالمیة نظرا
من إجراءات اتخاذ إلى سارعت الجزائر أن نجد المستدامة التنمیة تحقیق سبیل وفي المحیط
، المنزلیة النفایات تسییر مجال في الدولي للتطور ومواكبة المعالم واضحة إستراتجیة خلل
المشرع أن لنا تبین المنزلیة النفایات لتسییر القانوني الطار بحثنا موضوع خلل فمن
لرساء وهذا والتنظیمیة التشریعیة النصوص في تتمثل قانونیة ترسانة وضع قد الجزائري

المنزلیة النفایات تسییر ومبادئ ) 10-03 رقم )القانون البیئة لحمایة الساسیة المبادئ

، القوانین تنفیذ على العام الشراف مهمة المركزیة للهیئات أوكل ،)19-01 رقم )القانون
المخططات وفق القوانین هذه وتجسید المیداني التطبیق مسؤولیة المحلیة الجهات وحمل
العمال علیها تملیها إداریة قانونیة وأسالیب آلیات على الدارات هذه تعتمد حیث المحلیة،
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للتسییر تسمح والتي الخواص مع العلقة تملیها التي العمومیة المؤسسة وأسلوب الداریة
المنزلیة. للنفایات المثل



ااتمة
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الواقع أن إل ممارستها الدارة تستطیع التي والسالیب اللیات تعدد من الرغم على
المنزلیة النفایات لتسییر المباشر السلوب على البلدیة تعتمد حیث ذلك عكس یملي المعاش
عدم خلل من العقلني الغیر التسییر یفسره ما وهذا والبشریة المادیة إمكانیاتها من انطلقا
وهذا المنزلیة، للنفایات العشوائي والرمي والمعالجة( الجمع ( التسییر عملیات منهجیة

النفایات. وتسییر البیئة حمایة مبادئ على صارخ اعتداء یعتبر

المشرع اقرها التي القانونیة الترسانة من الرغم وعلى القانوني الجانب یخص فیما
المخططات تستعمل ما نادرا البلدیات أن نجد حیث ورق على حبر تبقى أنها إل الجزائري

میداني. تنفیذ إلى تحتاج القوانین فهذه النفایات لتسییر القانون یلزمها التي

المحلیة والجهات المركزیة الهیئات تحمیل من الرغم فعلى المؤسساتي الجانب من
بین التنسیق غیاب یلحظ انه إل تبعا للقوانین المیداني وتطبیق والتوجیه الشراف مسؤولیة
نفور كذلك الداري، لتدرجها تبعا المخططات تفعیل وعدم والمؤسسات الجهات هذه
تسییر على )البلدیة( الدولة لسیطرة نتیجة وهذا النفایات تسییر في الخواص المستثمرین

المنزلیة. النفایات
جملة إلى نستخلص أنفا المذكورة والفراغات المعیقات من وانطلقا الساس هذا وعلى

العتبار: بعین تأخذ أن نأمل التي والحلول المقترحات من

المنزلية* النفایات

المنزلیة. النفایات لتسییر جغرافي معلوماتي نظام -إعداد

النفایات إنتاج تقلل التي التحریضیة الجراءات تبني مع والسرع النظف التقنیات -إتباع
المصدر. من

مواد على المنزلیة النفایات لتوفر نظرا الجزائر حالة مع یتناسب فهو التسمید عملیة -تشجیع
الصحراویة(. الراضي )خاصة والستصلح التهیئة أعمال في مفید فهو عضویة
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التسییر عملیات خلل من وذلك المستدامة التنمیة إطار في للنفایات المثل -الستغلل
لها. والبیئي ،المالي القتصادي للبعد نظرا

المعالجة(. منشاة معالجتها)المفارغ، وأماكن ومكوناتها المنزلیة النفایات كمیة في -التحكم

البشریة* والموارد المادیة الوسائل

المیدانیة(.- أهمیتها رغم المهنة هذه ممارسة عن للعزوف )نظرا النظافة بعمال التام التكفل
. المنزلیة النفایات خاصة البیئة حمایة مجال في بالتكوین -الهتمام

المعالجة- إلى الجمع مرحلة من التسییر عملیة إطار في والمعدات اللزمة الوسائل توفیر
. النهائیة

والهیئات *المؤسسات

للقطاع. الحسن السیر لضمان النفایات قطاع بإدارة خاص مكتب -تشكیل

الداري. التسییر أسالیب دائرة من -التوسیع
محلیا. البیئة تسییر في الحاصل النقص لمواكبة المحلیة المؤسساتیة البدائل -إنشاء

التحفیزات خاصة النفایات مجال في الخواص والمستثمرین المؤسسات وتدعیم -تشجیع
الضریبیة. والعفاءات المالیة

مع الرسمي الغیر القطاع واستمالة والعارضین الطالبین عن بالبحث الرسكلة أسواق فتح -
النفایات. رسكلة مجال في الرائدة البلدان مع الشراكة اعتماد

القوانین. تنفیذ على تشرف التي واللمركزیة المركزیة الهیئات دور -تفعیل

النفایات. ومعالجة بجمع الخاصة التكالیف -عقلنة
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النصوص -1

أالدستور ا- التشریعية

یتضمن* 2016 مارس 14376 عام الولى جمادى 26 في المؤرخ ،01-16 رقم قانون
2020 سنة المعدل .2016 مارس 7 في مؤرخة 14 ج،ر،ر الدستوري، التعدیل

القانونية النصوص ب-

*،2001 دیسمبر 12 ل الموافق 1422 عام رمضان 27 في مؤرخ 19-01 رقم قانون
دیسمبر2001. 15 في مؤرخة 77 رقم ر ج زالتها، او وو ومراقبتها النفایات بتسییر یتعلق

سنة2001،* 22دیسمبر ل الموافق عام1422، شوال في7 مؤرخ 21-01 رقم قانون
.2001 دیسمبر في23 مؤرخة 79 رقم ر ج لسنة2002، المالية قانون یتضمن

*،2002 دیسمبر 24 ل الموافق ،2003 شوال 20 في مؤرخ ،11-02 رقم قانون
2002 دیسمبر 25 في مؤرخة ج،ر،ر86، ،2003 لسنة المالية قانون المتضمن

یولیو* 19 ل الموافق 1424 عام الولى 19جمادى في مؤرخ 10-03 رقم قانون
20 في مؤرخة 43 ر ،ج المستدامة التنمية إطار في البیئة بحمایة 2003یتعلق

.2003 یولیو
ر* ر ج باصستثمار، بتطویر یتعلق ،2001 غشت 20 في ممضي ،03-01 رقم أمر
*.2001 غشت 22 في مؤرخة 47

*،60 ر ج بالمياه، یتعلق ،2005 سنة غشت 4 في مؤرخ ،12-05 رقم *قانون
.2005 سبتمبر 4 في مؤرخة

سنة2011،* یونیو 22 ل الموافق عام1432 رجب 20 في مؤرخ ،10-11 رقم قانون
.2011 جویلیة في03 مؤرخة 37 ر ج،ر بالبلدیة، یتعلق

اریر* فب ل21 الموافق عام1433 الول ربیع 28 في مؤرخ ،07-12 رقم قانون
.2012 اریر فب 29 في مؤرخة 12 ج،ر،ر بالوصیة، یتعلق سنة2012،
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التنظيمية 4-النصوص

الرئاسية المراسيم أ-

التنوع* بشان اصتفاقية على المصادقة یتضمن ،163-95 رقم رئاسي مرسوم

البیولوجي،

*14 مؤرخة ،32 ر ج ،1992 یونیو 5 في جانیرو ودي 3ي في علیها الموقع

جوان1995.

تشغیل* بدعم یتعلق ،1996 یولیو 2 في ممضي ،234-96 رقم رئاسي مرسوم

.1996 یولیو 3 في مؤرخة ،41 رقم ر ج الشباب،

سبتمبر* ل16 الموافق 1436 الحجة ذي 2 في ممضي ،247-15 رقم رئاسي مرسوم

*50 رقم ر ج العام، المرفق وتفویضات العمومية الصفقات تنظيم یتضمن ،2015

.2015 سبتمبر 20 مؤرخة

التنفیذیة المراسيم ب-

مارس* 19 ل الموافق 1403 عام الثانیة جمادى في ممضي ،200-83 رقم مرسوم
ر* ج وسیرها، وتنظيمها المحلية العمومية المؤسسة إنشاء شروط یحدد ،1983

1983 مارس 22 في مؤرخة 12 رقم
دیسمبر* 15 ل الموافق ،1405 الول ربیع 22 في مؤرخ ،378-84 رقم مرسوم

رقم ر ج ومعالجتها، الحضریة الصلبة النفایات وجمع التنظيف شروط یحدد ،1984
1984 دیسمبر 16 في مؤرخة ،66

سنة* ل27ینایر الموافق 1416 عام رمضان 7 في مؤرخ ،60-96 رقم تنفیذي مرسوم
ینایر* 28 مؤرخة 7 رقم ر ج الوصیة، في للبیئة مفتشية إحداث یتضمن ،1996

.1996

سنة* ل27ینایر الموافق 1416 عام رمضان 7 في مؤرخ ،59-96 رقم تنفیذي مرسوم
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مؤرخة* 7 رقم ر ج عملها، وتنظيم البیئة العامة المفتشية مهام المتضمن ،1996
.1996 ینایر 28

ماي* 20 ل الموافق 1423 عام الول ربیع في7 مؤرخ ،175-02 رقم تنفیذي مرسوم
مؤرخة 37 ج،ر،ر وتنظيمیها، للنفایات الوطنية الوكالة إنشاء یتضمن ،2002 سنة

.2002 ماي 26 في
11نوفمبر* ل الموافق عام1423 رمضان 6 في مؤرخ ،372-02 رقم تنفیذي مرسوم

سنة 13نوفمبر في مؤرخة 74 رقم ر ج التغليف، بنفایات یتعلق ،2002 سنة
.2002

*17 ل الموافق 1424 عام شوال 23 في مؤرخ ،493-03 رقم تنفیذي مرسوم
المفتشية* مهام المتضمن ، 59-96 رقم التنفیذي المرسوم ویتمم دیسمبر،یعدل

.2003 دیسمبر 21 في مؤرخة 80 رقم ر ج عملها، وتنظيم للبیئة العامة
*17 ل الموافق 1424 عام شوال 23 في مؤرخ ،494-03 رقم تنفیذي مرسوم

للبیئة مفتشية إحداث المتضمن ،60-96 رقم تنفیذي مرسوم ویتمم یعدل دیسمبر،
.2003 دیسمبر 21 في مؤرخة 80 رقم ر ج ، الوصیة في

*19 ل الموافق 1425 عام الثانیة جمادى في1 مؤرخ ،199-04 رقم تنفیذي مرسوم
و التغليف نفایات لمعالجة العمومي النظام إنشاء كيفية یحدد ،2004 سنة یولیو

.2004 یولیو 21 في مؤرخة ،46 ج،ر،ر تمویله، و وسیره تنظيمه
*14 ل الموافق 1425 عام القعدة ذي في2 مؤرخ ،410-04 رقم تنفیذي مرسوم

النفایات معالجة منشات واستغلل لتهیئة العامة القواعد یحدد ،2004 دیسمبر
19 في مؤرخة 81 ج،ر،ر المنشات، هذه مستوى على النفایات قبول وشروط

دیسمبر2004.
النفایات* قائمة یحدد ،2006 اریر فب 28 في الصادر ،104-06 رقم تنفیذي مرسوم

.2006 مارس 5 في مؤرخة ج،ر،ر13 الخطرة، الخاصة النفایات ذلك في بما
صلحيات* یتضمن ،2006 سنة أكتوبر 9 في ممضي ،356-06 رقم تنفیذي مرسوم
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*11 في مؤرخة ،64 ر ر ج وسیرها، تنظيمها و اصستثمار لتطویر الوطنية الوكالة
.2006 اكتوبر

الموافق* 1428 عام الثانیة جمادى 15 في مؤرخ ،205-07 رقم تنفیذي مرسوم
النفایات لتسییر البلدي المخطط إعداد جراءات او وو كيفيات 2007یحدد سنة 30یونیو

.2007 یولیو 1 في مؤرخة 43 رقم ر ومراجعته،ج ونشره شابهها وما المنزلية
مارس* 1 ل الموافق الولى1437 21جمادى في مؤرخ ،88-16 رقم تنفیذي مرسوم

9 في 15مؤرخة رقم ر ج والبیئة، المائية الموارد وزیر صلحيات یحدد ،2016 سنة
.2016 مارس

*1 ل الموافق 1437 عام الولى 21جمادى في مؤرخ 89-16 رقم تنفیذي مرسوم
ر ج والبیئة، المائية الموارد لوزارة المركزیة الدارة تنظيم یتضمن 2016 سنة مارس

.2016 مارس 9 في مؤرخة 15 رقم

والمعاجم القواميس -2

بیروت* علي محمد منشوارت عربي-عربي، الوسيط الدین نور ،معجم الدین نور عصام
.2005 الولى الطبعة لبنان بیروت العلمیة، الكتب دار

*.2007، مصر القاهرة ، الداریة المصطلحات ،معجم الداریة للتنمیة العربیة المنظمة

الولى* الطبعة الردن، الدجلة دار البیئية، المصطلحات ،معجم كاتوت أمین سحر

.2009

الكتب -3

والتوزیع* النشر دار ،3 الطبعة البیئية، للعلوم ،المدال فرحان یحي غرایبیة، سامح
.2008 الردن عمان
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الجامعیة المطبوعات دیوان البحوث، إعداد وطرق العلمي البحث ،مناهج بوحوش *عمار
.2009 ازئر الج عكنون، بن الخامسة، الطبعة

*، والداریة القانونية العلوم میدان في وتطبيقاته العلمي البحث ،مناهج عوابدي عمار
ازئر،2014. الج السادسة، الطبعة الجامعیة، المطبوعات دیوان

واطروحات رسائل -4

الدكتواره

حالة* دارسة الجزائر، في الحضریة الصلبة للنفایات المستدام التسییر فروحات، حدة
القتصادیة، العلوم في الدكتواره شهادة لنیل مقدمة أطروحة بورقلة، التقني الردم مركز
وعلوم التجاریة والعلوم القتصادیة العلوم كلیة البیئة، وتسییر اقتصاد تخصص

.2016-2015 ورقلة، مرباح قاصدي جامعة التسییر،
أطروحة* ، المستدامة التنمية إطار في للبیئة القانونية ،الحمایة الغني عبد حسونة

خیضر، محمد جامعة العمال، قانون تخصص الحقوق في علوم دكتواره لنیل مقدمة
الجزائر2013-2012. بسكرة، السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة

اصقتصادي* التوازن على وأثرها النفایات تسییر ،إشكالية زرواطي الزهراء فاطمة
فرع القتصادیة العلوم في دكتواره شهادة لنیل رسالة الجزائر″، حالة ″دارسة والبیئي،
الجزائر2005- جامعة التسییر، وعلوم القتصادیة العلوم كلیة القتصادي، القیاس

.2006
مقدمة* رسالة العالمية، التجارة منظمة في للبیئة الدولية ،الحمایة بوشدوب فایز محمد

والعلقات الدولي القانون تخصص العام(، العام)القسم القانون في الدكتواره شهادة لنیل
.2013 اكتوبر 31 الجزائر1، جامعة الحقوق، كلیة الدولیة،

مقدمة* أطروحة البیئي" الضرر حالة " ضرر بدون الدولية ،المسؤولية یوسف معلم
قسنطینة، منتوري جامعة الدولي، القانون فرع العام، القانون في الدكتواره شهادة لنیل

،الجزائر. السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة
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الماجستیر ومذكارت رسائل -8

البیئة* مدیریة حالة دارسة المنزلية النفایات تسییر إستراتيجية ،تطبيقات جمیلة اوشن
علوم في الماجستیر شهادة لنیل رسالة ،2012 جانفي إلى 2011 من البویرة لوصیة
علوم قسم والعلم، السیاسیة العلوم كلیة بیئي، اتصال تخصص والتصال، العلم

الجزائر2012-32011. جامعة والتصال، العلم
المسیلة″،* حالة ″دارسة دارتها او وو الحضریة الصلبة النفایات تثمین ، عادل بدیار

الحضري، للوسط الیكولوجي التسییر تخصص الماجستیر، شهادة لنیل مقدمة مذكرة
ازئر2008-2007. الج المسیلة جامعة الحضري، التقنیات و التسییر معهد

شهادة* لنیل تخرج مذكرة البیئة، بحمایة المكلفة الداریة ،الهیئات سهام صافیة بن
عكنون بن الجزائر1، جامعة الحقوق كلیة والمالیة، الدارة قانون فرع الماجستیر

.2011-2010
حالة* الجزائر، في المستدامة والتنمية الصلبة الحضریة النفایات تسییر فاطمة، بوفنارة

الرض علوم كلیة القلیمیة، التهیئة في الماجستیر درجة لنیل مقدمة مذكرة الخروب،
ازئر. 2009،الج جوان قسنطینة، منتوري جامعة العمرانیة، والتهیئة ،الجغرافیا

المطلوبة″* والفاعلية الواقع بین الجزائر في الحضریة النفایات تسییر ، نبیهة سعیدي
العلوم في الماجستیر شهادة نیل مقدمة مذكرة العاصمة″، الجزائر حالة دارسة
التسییر، وعلوم والتجاریة القتصادیة العلوم كلیة المنظمات، تسییر فرع القتصادیة

.2012-2011 بومرداس جامعة
قسنطینة،* لبلدیة میدانية دارسة المنزلية للنفایات المستدام التسییر ، النمر محمد

التحلیل الشعبة القتصادیة، العلوم في الماجستیر شهادة متطلبات ضمن مقدمة مذكرة
منتوري جامعة التسییر، وعلوم القتصادیة العلوم كلیة القتصادي، والستشراف

.2009-2008 الجزائر قسنطینة،
الجزائري،* التشریع في المنزلية النفایات لتسییر القانونية الليات ، مخنفر محمد

البیئة قانون فرع العام القانون في الماجستیر شهادة نیل متطلبات ضمن مقدمة مذكرة
.2015-2014 سطیف دباغین، لمین ،جامعة
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مقدم* بحث الجزائري، التشریع في البیئة لحمایة الداري الضبط ،آليات كمال معیفي
جامعة عامة، دارة اا وا إداري قانون تخصص الداري، القانون في الماجستیر شهادة لنیل

2011- 2010، باتنة لخضر، الحاج العقید
الماستر مذكرات -9

حالة* دارسة البیئة، حمایة في الجماعات ،دور كلثوم أم شلوبة بن فاطمة، حمدي
السیاسیة، علوم في الیسانس شهادة لنیل مكملة مذكرة ورقلة، وصیة في البیئة حمایة

.2013-2012 ازئر الج ورقلة جامعة داریة، اا وا سیاسیة تنظیمات تخصص
نیل* ضمن مكملة مذكرة الجزائري، التشریع في للبیئة الداریة ،الحمایة احمد سالم

السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة إداري، قانون تخصص الحقوق، في الماستر شهادة
.2014-2013، بسكرة خیضر محمد جامعة

في* الحضریة للنفایات المستدامة ،الدارة الطیب بن ابتسام – یحیاوي الدین سیف
أكادیمي ماستر شهادة متطلبات لستكمال مقدمة مذكرة نموذجا( تبسة )وصیة الجزائر
اقتصادیة علوم التسییر،الشعبة وعلوم التجاریة والعلوم القتصادیة العلوم كلیة د، م، ل،

.2016 ازئر2015- الج تبسي، العربي جامعة ونقود، مالیة تخصص ،
نیل* مقتضیات من مكملة مذكرة الجازئر، في النفایات تسییر آليات ، لطفى محمد

والعلوم الحقوق كلیة العمومي، القانون منازعات تخصص الحقوق في الماستر شهادة
ازئر2016-2015. الج ،2 سطیف دباغین لمین جامعة السیاسیة،
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الملخص

یستجیب ، الجزائر في المنزلیة النفایات لتسییر القانوني الطار بعنوان البحث موضوع
المفاهیمي بالطار نبدأ ، الجزائري المشرع قبل من الموضوع تأطیر على المطروحة للمشكلة
بالستراتیجیة والتعریف ، المنفذة العملیات و المنزلیة النفایات تعریفات یتناول الذي والتقني
المركزیة )الهیئات المسؤولة والمؤسسات المراسیم( ، )القوانین القانونیة الحزمة خلل من
، الداریة العمال تملیها التي والسالیب اللیات لصالح القوانین تنفیذ عن واللمركزیة(
التي المنزلیة النفایات إدارة بمسؤولیة الخطط وفق البلدیة الزم الجزائري المشرع أن نلحظ

للبیئة. مباشراا تهدیداا تعتبر

Résumé

Le thème de la recherche intitulée le cadre juridique de la gestion des déchets
ménagers en Algérie, répend à la problématique posé sur l’encadrement du sujet
par le législateur algérien, on entame le cadre conceptuelle et technique qui
aborde les définitions des déchets ménagers et les opérations effectuées, et fait
connaitre la stratégie à travers le paquet juridique ) lois, décrets ( et les
institutions chargées ) organes centraux et décentraux( de l’exécution des lois en
faveur des mécanismes et les modalités dictée par les actes administratifs, on
constate que le législateur algérien a commis la commune conformément aux
plans la responsabilité de la gestion des déchets ménagers considérée une
menace directe sur l’environnement.
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