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 شكر وكرف ارر
ومن صنع إليكم معروفا فكافئوه، فإن لم تجدوا ما تكافئونو، : "  مصداقا لقولو صلى الله عليو وسلم

 (رواه أبو داود)" فادعوا لو حتى تروا أنكم قد كافأنموه

 اللهم لك الحمد حتى ترضى ولك الحمد إذا رضيت ولك الحمد بعد الرضا، فاللهم لك الحمد على 
 .نعمك التي أكرمتنا بها

 لا يسعني في ىذا المقام إلا أن أتقدم بجزيل الشكر وعظيم الإمتنان إلى المشرف على ىذه الأطروحة 
، بإعتباره صاحب الفضل في توجيهي ومساعدتي طيلة ىذا المشوار البحثي، فلك مني لجلط فواز: البروفيسور

 .أستاذي الفاضل كل الشكر والعرفان

 . ومن خلالو لكل فرقة التكوين وكل من أطرنا خلال ىذا المشوار الدراسي

 كما يطيب لي تقديم خالص الشكر والتقدير لأعضاء لجنة المناقشة لتفضلهم مناقشة ىذه الأطروحة 
 .وتحملهم عناء تصحيحها وتصويبها

 لأتوجو في الأخير بجزيل الشكر لكافة أساتذة وموظفي كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة المسيلة 
 .وادي سوف- تبسة، وجامعة حمو لخضر- وجامعة الشيخ العربي التبسي
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 في الجزائر أثرا كبيرا في انتياج سياسة مغايرة تماما 1988 أكتوبر 05 لقد كان لأحداث 

عمى جميع الأصعدة، أىميا الصعيد السياسي الذي عرف تحولا كميا من نظام الحزب الواحد 

الى نظام التعددية الحزبية الذي فتح مجالا واسعا لمشعب برمتو في تبني ىذا الإنفتاح السياسي 

. 1989من قبل نظام الحكم وقتيا بموجب دستور 

فبدأت بوادر الديمقراطية تظير جمية من خلال ظيور أحزاب وتيارات جديدة تماما 

وخروج أخرى كانت تنشط في السرية، الأمر الذي خمق بالفعل معارضة سياسية نجحت في 

الوصول بداية الى مسك زمام الأمور عمى المستوى المحمي في أغمب البمديات، ومن بعدىا الى 

عتقاد غالبيتو  حصد أغمبية برلمانية في ظل نظام المجمس الواحد نتيجة لمتذمر الشعبي الكبير وا 

في أن ما تشيده البلاد من أزمات خانقة متنوعة وكثيرة سببيا الحزب الحاكم آنذاك وىو حزب 

. جبية التحرير الوطني

ومن ىنا بدأت الأحزاب السياسية الفائزة في الإنتخابات المحمية والتشريعية والتي كانت 

في معظميا ذات توجو إسلامي تبرز لمعمن من خلال خطاباتيا التي أعتبرت داخميا وخارجيا 

متطرفة ومتشددة، وىو ما أظير نوع من التخوف لدى الطبقة السياسية، وبالتالي فإن السماح 

ليم بالوصول الى مفاصل الدولة قد يضر بالشعب والدولة في نفس الوقت، ونظرا لأن الأمور 

لم تكن مدروسة بشكل جيد من قبل النظام الحاكم في طبيعة القوانين التي مكنتيم من بداية 

الوصول الى السمطة بكل أريحية، فأراد ىذا الأخير تدارك الوضع نتيجة ضغوط داخمية 

وخارجية أو نتيجة تخوفيم من الإقصاء في حالة وصول الحزب الفائز ذو التوجو الديني 
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المتشدد حيال جميع القضايا والمواضيع الى السمطة ونتيجة ظيور بوادر الإنسداد في التسيير 

المحمي والمركزي، وذلك بقطع الطريق من أماميم وعدم تمكينيم من الوصول إلييا، فبادرت الى 

حل المجمس الشعبي الوطني ذو الأغمبية الإسلامية المعارضة، ليستقيل بعدىا بأيام رئيس 

. الجميورية من منصبو، الشي الذي خمق شغور دستوري في مؤسسات الدولة

حيث تم إسناد الحكم الى قيادة جماعية سميت المجمس الأعمى لمدولة برئاسة محمد 

بوضياف ومعو أربعة أعضاء آخرين لتسيير دواليب الحكم في الدولة لمرحمة إنتقالية يتم خلاليا 

ترتيب نظام الحكم بشكل مقبول عند غالبية الشعب الجزائري، وىو الأمر الذي لم تتقبمو 

المعارضة الفائزة ذات التوجو الديني جممة وتفصيلا، متخذة من التصعيد السياسي السممي 

لمظيور بصورة جيدة أمام الرأي العام الداخمي والعالم بداية من خلال الإعتصامات والإضرابات 

والتجمعات التي سرعان ما تحولت الى أعمال عنف وشغب لتتحول الى أعمال تخريبية ودموية 

رىابية أثرت عمى الجزائر تأثيرا كبيرا في الداخل والخارج واستمرت لفترة طويمة وسميت  وا 

. الخ...بالعشرية الدموية أو العشرية السوداء

ونظرا لأن من بين المبادئ الدستورية الأساسية التي تقوم عمييا الأنظمة الديمقراطية 

الحديثة مبدأ الفصل بين السمطات، ىذا المبدأ الذي ييدف الى توزيع وظائف الحكم الرئيسية 

عمى ثلاث ىيئات دستورية وىي السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية والسمطة القضائية، وكل 

من ىذه السمطات الثلاث تستقل في مباشرة وظيفتيا وذلك من أجل تعزيز النظام الديمقراطي 

في الدولة وعدم تكريس الأحادية وتغميب سمطة عمى أخرى، وبالتالي ضمان وجود التوازن فيما 
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بين ىذه المؤسسات الدستورية، ولكي لا يتكرر الشغور المؤسساتي في الدولة فإن المؤسس 

 تبنى نظام المجمسين لأسباب سياسية وأخرى 1996الدستوري الجزائري وبموجب دستور 

قانونية اليدف منيا حماية حقوق وحريات الأفراد والحفاظ عمى إستمرارية الدولة، وبالتالي 

أعطى لمجمس الأمة الحق في ممارسة الوظيفة التشريعية بجانب المجمس الشعبي الوطني وىذا 

 من التعديل الدستوري  112 و التي تقابميا المادة 1996 من دستور 98طبقا لنص المادة 

يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين وىما "    وبنفس الصياغة2016لسنة 

،  "المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، ولو السيادة في إعداد القانون والتصويت عميو

 يمارس السمطة " والتي جاء فييا 2020 من التعديل الدستوري الأخير لسنة 114والمادة 

 .التشريعية برلمان يتكون من غرفتين وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة

 ". السيادة في إعداد القانون والتصويت عميوالوكل غرفة من غرفتي البرلمان 

وبإعتبار التباين الظاىر بين المجمسين بداية من كيفية تشكيل كل مجمس الى 

 أو في ظل التعديل 1996سواءا في دستور  الصلاحيات وصولا الى مباشرة مياميم النيابية

، والمذان منحا لمجمس الأمة الى جانب المجمس الشعبي 2020 و 2016تي الدستوري لسن

الوطني مكانة مميزة بين المؤسسات الدستورية في الدولة، وفي إطار ىذه التغييرات الكبيرة التي 

والتي أكد عمييا من خلال التعديل الدستوري الأخير  2016أحدثيا التعديل الدستوري لسنة 

في سبيل إحداث توازنات بين مؤسسات الدولة واستقرارىا فقد تم الإستجابة  2020لسنة 
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لمتوصيات المطالبة بإعطاء دور أكبر لمجمس الأمة في مجال الوظيفة التشريعية، معمنا قفزة 

. نوعية في تحقيق ديمقراطية تشاركية حقيقية

   :أىمية الدراسة

: تتمخص في 

 الأىمية العممية: 

تتجمى في معرفة الجانب النظري لموظيفة التشريعية لأعضاء مجمس الأمة، ومدى  

 .مساىمة التعديل الدستوري الأخير في تعزيزىا

 الأىمية العممية: 

معرفة المكانة التي أصبح يحتميا مجمس الأمة داخل السمطة التشريعية عمى  تكمن في 

، وىذا من خلال إبراز مدى مساىمة 2020 و 2016 تي لسنين الدستوريينضوء التعديل

ىذا المجمس في إعداد القواعد القانونية لاسيما بعد التعديلات الجوىرية الجديدة التي أحدثيا 

في الفصل المتعمق بتنظيم السمطة التشريعية عامة ومجمس الأمة بصفة خاصة، وما ترتب 

 المحدد لتنظيم المجمس 12-16عميو من صدور قوانين جديدة خاصة القانون العضوي 

الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبين الحكومة، 

 .2017والنظام الداخمي لمجمس الأمة لسنة 
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: دوافع إختيار الموضوع

: وتتجسد في 

 الأسباب الذاتية: 

 :وتكمن في 

 الميل الى الدراسات الدستورية بصفة خاصة .

  2020الإلمام بالدور التشريعي لمجمس الأمة في ظل التعديل الدستوري لسنة. 

  الرغبة الشخصية في إثراء ىذا الجانب خاصة خاصة وأنو  لم يأخذ حظو من الدراسة في

 .2020 الجزائر، نظرا لحداثة التعديل الدستوري

 الأسباب الموضوعية:  

تكمن في أن ىذه الدراسة ليا علاقة وطيدة بالنظام الدستوري الجزائري،  وتحاول الإجابة  

عمى العديد من الإشكالات حول الدور التشريعي لمجمس الأمة في الجزائر عمى أرض 

 .2020 لسنة الواقع بعد التعديل الدستوري الأخير

 :إشكالية الدراسة

 في تعزيز مركز مجمس 2020 و 2016 تيما مدى مساىمة التعديل الدستوري لسن 

. الأمة في الوظيفة التشريعية ؟

 



 مقدمة
 

 

6 

:  الأسئمة الفرعية

  2020فيما تكمن مظاىر استقلالية مجمس الأمة في ظل التعديل الدستوري لسنة. 

 في ظل التعديل الدستوري لسنة  فيما تكمن مراحل العممية التشريعية لمجمس الأمة

2020. 

  :أىداف الدراسة

 :تنوعت بين أىداف عممية وأخرى عممية 

 أىداف عممية:  

 :تيدف ىذه الدراسة الى 

  التشخيص المعمق والدقيق لموظيفة التشريعية لمجمس الأمة، وذلك بدراستيا وتحميميا

. 2020وتقييميا في ظل التعديل الدستوري لسنة 

  المساىمة في إثراء البحث الدستوري وجعل ىذه الدراسة منطمقا لدراسات أخرى في ىذا

 .المجال

 أىداف عممية:  

 :فالغرض من ىذه الدراسة ىو 

  تسميط الضوء عمى الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة
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  محاولة توضيح والإجابة عمى بعض الإشكالات المطروحة المتعمقة بيذه الوظيفة اليامة

. والحساسة

 تقديم توصيات بشأنيا حتى تشكل حمولا لتفعيل الدور التشريعي ليذه الغرفة .

  :المنيج المتبع في الدراسة

 تجمع بين مقاربة منيجيةتم إتباع  في سبيل البحث وللاجابة عن الإشكالية المطروحة 

: التحميل والوصف

 وىذا نظرا لاتصال موضوع الدراسة من الناحية القانونية بعدة نصوص :المنيج التحميمي 

دستورية وتشريعية يتطمب تحميميا، استخدام المنيج التحميمي بين مختمف ىذه النصوص 

-16والقانون العضوي  2020و  2016 تي لسنين الأخيرين الدستوريينلاسيما مواد التعديل

 الناظم لعمل غرفتي البرلمان وعلاقتيما الوظيفية بالحكومة، وأيضا النظام الداخمي 12

.  والتي ليا علاقة بموضوع الدراسة2017لمجمس الأمة لسنة 

 من خلال استعراض مختمف النصوص التي تنظم مجمس الأمة عضويا :المنيج الوصفي 

 .يووظيفيا والتي ليا علاقة بالعمل البرلمان

 :الدراسات السابقة

سبقنا في دراسة ىذا الموضوع مجموعة دراسات سابقة ليا علاقة مباشرة بمجال  لقد 

: دراستنا تمثمت في
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 بكمية الحقوق جامعة أبي بكر بمقايد تممسان، لمسنة الجامعية أطروحة دكتوراه 

المركز الدستوري لمغرفة  " : بعنوان،جعفري نعيمة :، قامت بيا الباحثة2014/2015

تطرقت الى خمفيات إحداث الغرفة الثانية وطرق  " –دراسة مقارنة – الثانية في البرلمان 

تنظيميا معرجة عمى دراسة الدور التشريعي والرقابي لمغرفة الثانية في البرلمان، وعميو فإن 

أوجو  مع دراستنا يكمن في جزئية الدور التشريعي لمجمس الأمة، غير أن محور التشابو

 كثيرة جدا كون ىذه الأطروحة جاءت قبل التعديل الدستوري الأخير والقانون الإختلاف

 .الناظم لغرفتي البرلمان والنظام الداخمي الجديد لمجمس الأمة12-16العضوي 

 قام بيا 2016/2017 لمسنة الجامعية 1 بكمية الحقوق جامعة الجزائر أطروحة دكتوراه ،

 1996 نوفمبر 28البرلمان الجزائري في ظل دستور  " : بعنوان،أوصيف سعيد :الباحث

وقد تطرق فييا الى الجانب الييكمي و التنظيمي لمبرلمان والسمطات  " المعدل والمتمم

غير أن ما يميز ، 2016الدستورية لمبرلمان وىذا عمى ضوء التعديل الدستوري لسنة 

 عن دراستنا أن دراستو جاءت عامة شاممة لغرفتي البرلمان عكس دراستنا التي دراستو

 .جاءت مركزة عمى مجمس الأمة وبصفة حصرية في دوره التشريعي

 تممسان، لمسنة الجامعية د  بكمية الحقوق جامعة أبي بكر بمقايمذكرة ماجستير

مكانة مجمس الأمة في البرلمان  " : بعنوان،شامي رابح :، قام بيا الباحث2011/2012

رقابة  تطرق فييا مكانة مجمس الأمة بين الإثراء والتعطيل القانوني، وأيضا الى " الجزائري

 كبيرة مع موضوع دراستنا أوجو الإختلافمجمس الأمة لأعمال السمطة التنفيذية، وتعد 



 مقدمة
 

 

9 

كونيا تعالج أكثر العلاقة بين مجمس الأمة والسمطة التنفيذية، وأيضا كونيا لا تساير 

 .التعديل الدستوري والترسانة المستحدثة من القوانين الجديدة

 بكمية الحقوق والعموم السياسية جامعة زيان عاشور الجمفة، لمسنة الجامعية أطروحة دكتوراه 

الإختصاص التشريعي لمبرلمان : " بعنوانىدى بقة، : ، قامت بيا الباحثة2018/2019

، تطرقت فييا الباحثة إلى قواعد  "2016الجزائري عمى ضوء التعديل الدستوري لسنة 

ممارسة البرلمان للإختصاص التشريعي، ومحددات أداء البرلمان الجزائري للإختصاص 

 ىو أنيا جاءت قبل التعديل الدستوري غير أن ما يميز ىذه الدراسة عن دراستناالتشريعي، 

لغرفتي البرلمان عكس لمدور التشريعي  دارسةجاءت ، وأيضا كونيا 2020الأخير لسنة 

 .دراستنا التي جاءت مركزة عمى مجمس الأمة وبصفة حصرية في دوره التشريعي

  لمسنة الجامعية-01-جامعة باتنة بكمية الحقوق والعموم السياسيةأطروحة دكتوراه ، :

ضمانات إستقلالية السمطة : " بعنوانبن أحمد سمير، : قام بيا الباحث، 2019/2020

حيث تطرق من خلاليا الباحث إلى دراسة التنظيم الدستوري ،  "التشريعية في الجزائر

والقانوني لضمانات إستقلالية السمطة التشريعية، ثم التطرق إلى العوامل المؤثرة عمى 

 ىو إىتماميا أكثر غير أن ما يميز ىذه الدراسة عن دراستنااستقلالية السمطة التشريعية، 

بالبحث في الضمانات الدستورية والقانونية لإستقلالية السمطة التشريعية بدل البحث في 

 .الوظيفة التشريعية
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  لمسنة بكمية الحقوق والعموم السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو، أطروحة دكتوراه

ضرورة إنشاء  " :بعنوان ،مزياني لوناس: قام بيا الباحث، 2019/2020: الجامعية

تبحث ىذه الدراسة في أسباب وظروف ، و"مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري 

ظيور مجمس الأمة ومقارنتيا بمبررات إنشاء الغرفة الثانية في أىم الأنظمة الرائدة، إضافة 

الى معالجة العمل البرلماني الممارس من قبل مجمس الأـمة بشقيو التشريعي والرقابي، وعميو 

 مع دراستنا يكمن في جزئية العمل التشريعي لمجمس الأمة، وأنيا جاءت محور التشابوفإن 

 فتكمن في كون الدراسة جاءت قبل أوجو الإختلاف، أما 2020مواكبة لمتعديل الدستوري 

آخر تعديل دستوري، وأيضا كونيا جاءت شاممة باحثة في البعد الرقابي لمجمس الأمة، عمى 

 .عكس دراستنا المركزة عمى البعد الشريعي فقط

  لمسنة بكمية الحقوق والعموم السياسية جامعة زيان عاشور الجمفة، أطروحة دكتوراه

الدور : " بعنوان عبد الحفيظ نجاوي، :قام بيا الباحث، 2019/2020: الجامعية

حيث تطرق الباحث ،  "2016التشريعي لمجمس الأمة في ظل التعديل الدستوري لسنة 

من خلاليا إلى دراسة المبادرة بالتشريع لمجمس الأمة من الإقصاء إلى الإشراك المقيد، ثم 

مع  فإن محور الشبو التطرق إلى الدور التشريعي لمجمس الأمة في مرحمة الإقرار، وعميو

أوجو دراستنا يظير من خلال تركيز الباحث عمى الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة، أما عن 

 فتظير من خلال عدم التطرق الى الضمانات الكفيمة بإستقلالية مجمس الأمة في الإختلاف

 .أداء العمل التشريعي
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  لمسنة بكمية الحقوق والعموم السياسية جامعة محمد خيضر بسكرةأطروحة دكتوراه ،

النظام القانوني " : بعنوانأميمة بومحداف، : قامت بيا الباحثة، 2021/2022: الجامعية

الإطار التنظيمي  حيث تطرقت الباحثة من خلاليا إلى، "لمجمس الأمة في الجزائر 

مع دراستنا يكمن في جزئية ، وعميو فإن محور التشابو والوظيفي لمجمس الأمة في الجزائر

الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة، أما محور الإختلاف فيظير من خلال عدم التركيز 

 .الوظيفية التشريعية فقط وتعدييا لدراسة الوظيفة الرقابية لمجمس الأمة

  :خطة الدراسة

حتى يتسنى لنا الإجابة عن الإشكالية المطروحة بيذا الصدد سنقسم خطة دراستنا  

 :بابينوفق  تقسيما ثنائيا

مقسم  " ضمانات إستقلالية مجمس الأمة في أداء العمل التشريعي " : الأول بعنوانالباب-

: مبحثين مقسم الى فصل كل فصمينبدوره الى 

 الضمانات العضوية لإستقلالية مجمس الأمة :  الأولالفصل

 عدم قابمية مجمس الأمة لمحل الرئاسي:  الأولالمبحث

الإستقلال الإداري والمالي لمجمس الأمة الجزائري :  الثانيالمبحث

 الضمانات الوظيفية لإستقلالية مجمس الأمة:  الثانيالفصل 

استقلالية مجمس الأمة في إعداد نظامو الداخمي :  الأولالمبحث
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الحصانة البرلمانية :  الثانيالمبحث

وقد تم  ،"مسار العممية التشريعية أمام مجمس الأمة  " : الثاني فقد جاء بعنوانالبابأما -

: مبحثين مقسم الى فصل كل فصمينتقسيمو بدوره الى 

 مساىمة مجمس الأمة في المبادرة بالتشريع:  الأولالفصل 

المبادرة التشريعية لمجمس الأمة :  الأولالمبحث

 2016حدود المبادرة التشريعية لمجمس الأمة بعد التعديل الدستوري لسنة :  الثانيالمبحث

 مركز مجمس الأمة في مرحمة الإقرار التشريعي بعد التعديل الدستوري :  الثانيالفصل

 2016لسنة 

حق مجمس الأمة في تعديل النصوص القانونية المبادر بيا :  الأولالمبحث

ضعف مركز مجمس الأمة في حالة الخلاف :  الثانيالمبحث

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 الضمانات العضوية لإستق لالية مجلس الأمة: الفصل الأول. 

 الضمانات الوظيفية لإستق لالية مجلس الأمة: الفصل الثاني. 
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روح " في مؤلفو " مكنتيسكيك "تماشيا مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم نادل بو الفقيو 

مف ناحية كتحقيؽ أكبر قدر مف الاستقلالية ليذه السمطات مف ناحية أخرل، كانطلاقا "القوانين 

مف أف التشريع يمثؿ الكظيفة الأساسية لمسمطة التشريعية في معظـ الدكؿ لذلؾ فيي تعتبر 

سمطة أساسية مف السمطات الثلاثة المختصة بسف القكانيف عمى غرار السمطة التنفيذية 

المختصة بتنفيذ ىذه القكانيف، ككذا السمطة القضائية المختصة بالفصؿ في النزاعات، كلكي 

تتمكف كؿ سمطة مف أداء عمميا، لابد مف إيجاد ضمانات تساعدىا في ذلؾ، دكف أف تتعرض 

إلى ضغكطات أك انحياز أك تبعية لأم جية كانت، حتى تؤدم الدكر المنكط ليا بشكؿ جيد 

.  ييدؼ بالدرجة الأكلى إلى خدمة الصالح العاـ 

كما يعنينا نحف في ىذه الدراسة السمطة التشريعية في الجزائر كبصفة أدؽ مجمس الأمة 

، حيث إعتمد المؤسس 1996نكفمبر 28 الجزائرم ، كغرفة ثانية استحدثت بمكجب دستكر

الجزائرم نظاـ الازدكاجية البرلمانية، ىذا النظاـ الأكثر قكة ككفاءة كفاعمية في حماية المصالح 

. العميا لمكطف كالمكاطف، بيدؼ تنظيـ كتسيير السمطة التشريعية بكؿ استقلالية تامة 

، أك الغرفة الثانية (مجمس الأمة )لذا منح المشرع الجزائرم ليذه الغرفة المستحدثة 

العديد الصلاحيات التي ىي بمثابة ضمانات، مف شأنيا أف تساعده في أداء الكظيفة التشريعية 

عمى أكمؿ كجو، حيث نجد أف صلاحياتو في تطكر مستمر مما يعزز ضمانات استقلاليتو، 

، كىذا ما سكؼ نحاكؿ 2020 ك 2016كبصفة خاصة في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
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، ( الأكؿ الفصؿ )، مف خلاؿ الضمانات العضكية لاستقلالية مجمس الأمة فصميفإيضاحو في 

. ( الثاني  الفصؿ) ثـ الضمانات الكظيفية لاستقلالية مجمس الأمة
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الضمانات العضوية لاستقلالية مجمس الأمة :  الأولالفصل

 نظرا لممركز كالمكانة التي يحظى بيا مجمس الأمة في النظاـ السياسي الجزائرم منذ 

، كحتى يؤدم الكظيفة التشريعية بشكؿ يتناسب بمركزه كمكانتو في 1996نشأتو بمكجب دستكر 

 كسعيا منو 1الدكلة، نجد أف المشرع الجزائرم كتكريسا لديمقراطية تمثيمية أكثر تكاملا كتكازنا،

لتحقيؽ تمثيؿ شعبي قكم كشامؿ قدر الإمكاف، كيتمتع بمصداقية عالية، بيدؼ تحسيف الأداء 

 تنظيـ كتسيير 2016البرلماني تشريعا كرقابة، قد جدد كطكر في التعديؿ الدستكرم لسنة 

كحتى يستطيع مجمس الأمة  مجمس الأمة، كما كسع كفعؿ صلاحياتو الدستكرية البرلمانية،

كاعتبارا لمبررات إنشائو، السياسية أك القانكنية بيدؼ استمرارية الدكلة كعدـ حصكؿ شغكر 

مؤسساتي مثؿ ما حدث بعد استقالة الرئيس الشاذلي بف جديد، لذلؾ يمكف بمكرة الضمانات 

الاستقلاؿ  ،( الأكؿ المبحث)العضكية لاستقلالية المجمس في عدـ قابميتو لمحؿ الرئاسي 

. ( الثاني المبحث )الإدارم كالمالي لمجمس الأمة 

 

 

 

 

                                                           
 . 264، ص 2014بف حمكد ليمى، الديمقراطية كدكلة القانكف، دار ىكمة، الجزائر، / 1
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عدم قابمية مجمس الأمة لمحل الرئاسي :  الأولالمبحث

يعتبر الحؿ الرئاسي التعبير العاـ عف خلاؼ بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية، 

كىك يشكؿ في نفس الكقت علاجا ليذا الخلاؼ، كليذا يمكف لحؽ الحؿ أف يشكؿ سلاحا لمردع 

كما يعتبر أيضا الحؿ الرئاسي مف أخطر السمطات الممنكحة لرئيس  1كتيديدا ضد البرلماف،

الجميكرية، كما منح الرئيس ليذا الاختصاص إلا لأنو راجع لممكانة التي يحتميا في النظاـ 

نو مكمؼ بضماف السير العادم لممؤسسات كسعيو إلى تجنب أالدستكرم الجزائرم، كما 

 2.الاختلافات التي قد تؤدم إلى تعطيؿ ىذا السير

حيث يعتبر عدـ امتداد الحؿ الرئاسي لمجمس الأمة، ضمانة مف الضمانات العضكية 

باعتبار أف تشكيمتو التمثيمية التعددية كالمتنكعة كالمتجددة تجعؿ منو مكسب  3لاستقلاليتو،

                                                           
، ص 2016بككرا إدريس ، المبادئ العامة لمقانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، د ط، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، / 1

462.  
، مذكرة ماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة أبك بكر الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميوريةمحمد بركات، / 2

  . 107 ، ص 2007/2008بمقايد، تممساف، الجزائر، 
دراسة تاريخية _بكسعدية محمد السعيد، مسار المؤسسة التشريعية في الجزائر مف البرلماف الثكرم إلى البرلماف ذم الغرفتيف/ 3

.  262، ص 2020نقدية لمعمؿ البرلماني، الطبعة الأكلى، دار البلاغة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
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 كتعزيزا لمبعد الحمائي 1كطني ىاـ، كعامؿ ميـ مف عكامؿ استقرار كاستمرارية سمطة الدكلة،

 2.لمنظاـ المؤسساتي

لأف مجمس الأمة يحتؿ المرتبة الثانية مف بيف المؤسسات الدستكرية الأخرل، كنفس 

المرتبة يحتميا رئيسو، كىك مف يعكض رئيس الدكلة في حالة حدكث شغكر بالنيابة إلى غاية 

 3.تنظيـ انتخابات رئاسية جديدة

مفيوم الحل الرئاسي :  الأولالمطمب

 يعتبر الحؿ الرئاسي كسيمة في يد رئيس الجميكرية كحده يستخدميا مف أجؿ إزالة 

خطر تجميد المؤسسات، كالدفاع عف سياستو التي كانت محؿ مكافقة مف طرؼ الشعب مف 

كذلؾ بإنياء نيابة المجمس الشعبي الكطني  جية كرفض مف طرؼ البرلماف مف جية أخرل،

 .قبؿ نياية المدة، كىك اختصاص أصيؿ ينفرد بو رئيس الجميكرية كفقا لمدستكر

تعريف الحل الرئاسي  :  الأولرعالف
                                                           

دراسة عمى ضوء _الإدارة الانتخابية في الجزائر بين حيادية النص وواقع الممارسة)حفظ الله عبد العالي ك إبراىيـ بكعمرة، / 1
 المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام 01-21 والأمر 07-19 والقانون العضوي 2020التعديل الدستوري 

الإشراؼ كالرقابة عمى الانتخابات في الدكؿ المغاربية، المنعقد : ، مداخمة بمناسبة الممتقى الدكلي الثاني عشرحكؿ(الانتخابات
، ص 2021 بكمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية بجامعة الشييد حمو لخضر بالكادم، الجزائر، 2021 أفريؿ 08 ك 07: يكمي
05 .

، 2018محمد عمراف بكليفة، مجمس الأمة كدكره في الإستقرار المؤسسي، مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت، لبناف، / 2
 .230ص 

، الجريدة الرسمية 2016 مارس 06 الصادر بتاريخ 2016 المتضمف التعديؿ لسنة 01-16 مف القانكف رقـ 102المادة /3
( 45)ويكمف بتولي رئاسة الدولة بالنيابة مدة أقصاىا خمسة وأربعون " .... 2016 مارس 07 الصادرة  بتاريخ 14عدد 

، كأنظر أيضا نصر الديف معمرم، تقييـ تجربة مجمس الأمة في الجزائر، مجمة العمكـ ".....يوما رئيس مجمس الأمة 
 .127، ص 2017، الجزائر25الإجتماعية، العدد 
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إذا كاف  )إنياء نيابة المجالس النيابية " عرؼ الدكتكر سميماف الطماكم الحؿ بأنو 

إذا قاـ البرلماف عمى أساس ازدكاج ) ، أك احد المجمسيف (البرلماف مف مجمس كاحد 

 1".، قبؿ الميعاد المحدد دستكريا(المجمسيف

كما يقصد بحؽ الحؿ إنياء مدة عمؿ البرلماف ، قبؿ نياية المدة القانكنية المقررة لنيابتو 

 2.كفؽ أحكاـ الدستكر

حدود الحل الرئاسي  :  الثانيرعالف

قد يككف حؿ البرلماف مف أجؿ إيجاد أغمبية برلمانية  مف شأنيا أف تؤدم إلى استقرار 

كالحؿ 3الحكـ، كبالتالي يمنع الأزمات الكزارية المتكررة، لا سيما في حالة الحككمات الائتلافية،

الرئاسي يعتبر مف أخطر الاختصاصات السياسية الممنكحة لمسمطة التنفيذية كسلاح مكازيا 

. لسحب الثقة مف الكزراء، كىك حؽ مقرر في معظـ دساتير الدكؿ

كما تجدر الإشارة إليو أنو لايجكزلرئيس الجميكرية تفكيض سمطتو في المجكء إلى حؿ 

 4.المجمس الشعبي الكطني إلى أم شخص في الدكلة

                                                           
 ، 1996، دار الفكر العربي، 6سميماف الطماكم، السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة في الفكر الإسلامي، ط /1

  .100ص 
دار شتات لمنشر - خضر صالح شبر، فصؿ السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ البرلماني، د ط، دار الكتب القانكنية / 2

  .165 ، ص 2013الإمارات ، –كالبرمجيات، مصر 
، ديكاف المطبكعات 2، ط 2النظرية العامة لمدساتير، ج - فكزم أصديؽ، الكافي في شرح القانكف الدستكرم الجزائرم/ 3

  .178، ص 2008الجامعية، بف عكنكف، الجزائر، 
 . السابؽ ذكره01-16 مف القانكف 2 الفقرة 101المادة /4
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اقتصار الحل الرئاسي عمى المجمس الشعبي الوطني دون مجمس الأمة  :  الثالث رغالف

 تظؿ حيث أنيامكضع حؿ رئاسي أك كجكبي  (مجمس الأمة  )لا تعتبر الغرفة الثانية 

، الذم يخضع لمحؿ (المجمس الشعبي الكطني  )عكس الغرفة الأكلى 1محؿ تجديد عمى الدكاـ،

 كأكدتو المادة 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 147الرئاسي، كىذا ما نصت عميو المادة 

، كيترتب عمى استعماؿ حؽ الحؿ الرئاسي 2020 مف التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 151

تعطيؿ مؤقت لمحياة البرلمانية مما يترؾ معو فراغ تشريعي، كلأف مجمس الأمة يمزج بيف 

الانتخاب كالتعييف نجد أف المؤسس الدستكرم قد حصنو مف ىذا الإجراء، كىذا ما يعتبر ضمانة 

. حقيقية لو، الشيء الذم يجعؿ أعضائو في معزؿ مف الضغكط كالتبعية أم كاف نكعيا

 مف قبؿ رئيس الجميكرية إلا أنو لا قكما نلاحظ أف الثمث المعيف عمى الرغـ مف تعيف

يمكنو إنياء مياميـ، باعتبار أف المؤسس الدستكرم أككؿ لرئيس الجميكرية تعييف ثمث 

الأعضاء بالنص، دكف ذكر صلاحية إنياء مياميـ، كىك ما يفسر عمى أف مجمس الأمة غير 

 2.قابؿ لمحؿ الرئاسي

كبالتالي فإف مسألة الحؿ الرئاسي كباعتباره سمطة خاصة فإنو يستنتج بأف المجمس 

 مف دستكر 129الشعبي الكطني يعد محؿ رقابة رئاسية دائمة حسب الكجو المبيف في المادة 

                                                           
  .230، ص 2006عبد الله بكقفة، السمطة التنفيذية بيف التعسؼ كالقيد، د ط، دار اليدل، الجزائر، /1
ويعين رئيس الجميورية الثمث الآخر من أعضاء مجمس الأمة " ، السابؽ ذكره01-16 مف القانكف 3 الفقرة 118المادة  /2

  ".من بين الشخصيات والكفاءات الوطنية
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 مف التعديؿ 151 كالمادة 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 147 التي تقابميا المادة 1996،1

، ككف أف مجمس الأمة لك كاف عرضة لآلية الحؿ الرئاسي سيؤدم 2020الدستكرم لسنة 

 كىذا ما قد يؤثر عمى 2بالضركرة إلى ضغكطات كبيرة عمى الأعضاء مف قبؿ السمطة التنفيذية،

.  استقلاليتيـ

التنظيم  الإداري لمجمس الأمة آلية لعدم قابميتو لمحل الرئاسي :  الثانيالمطمب

إف مف بيف الضمانات التي يمكف اعتبارىا مف العكامؿ المساعدة عمى عدـ تفعيؿ حؽ 

سمطة الحؿ الرئاسي لمجمس الأمة ىي تمؾ المتعمقة بشركط العضكية فيو ككذا طريقة تنظيمو 

. مف حيث الأجيزة كالييئات 

العضوية في مجمس الأمة :  الأولرعالف

 كعميو كانطلاقا 3تعد الإنتخابات ىي طريقة لإختيار الممثميف في الأنظمة الديمقراطية، 

"  في فقرتيا الثانية كالثالثة 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  118تنص المادة مف ذلؾ 

أعضاء مجمس الأمة عن طريق الاقتراع غير المباشر والسري، بمقعدين  (3/2)ينتخب ثمثا 

                                                           
، ص 2005، د ط، دار ىكمو، الجزائر، -دراسة مقارنة– عبد الله بكقفة، أليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم /1

250 . 
، مداخمة بمناسبة الممتقى الكطني (مبدأ الفصل بين السمطات في الجزائر بين الواقع والمأمول)حفظ الله عبد العالي، /  2

المسيمة، الجزائر، _ بجامعة محمد بكضياؼ2020 مارس 02 ك 01: إثراء مشركع تعديؿ الدستكر، المنعقد يكمي: حكؿ
 .09، ص 2020

حسيف سمماف سكر، ظاىرة العزكؼ عف المشاركة في الإنتخابات العامة كتأثيرىا في شرعية السمطة، الطبعة الأكلى، / 3
، كأنظر أيضا حسف مصطفى البحيرم، الإنتخاب ككسيمة لإسناد السمطة في 11، ص 2019منشكرات زيف الحقكقية، لبناف، 

  .19النظـ الديمقراطية، الطبعة الثانية، منشكرات زيف الحقكقية، لبناف، ص 
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عن كل ولاية من بين أعضاء المجالس الشعبية البمدية و أعضاء المجالس الشعبية الولائية 

ويعيين رئيس الجميورية الثمث الآخر من أعضاء مجمس الأمة من بين الشخصيات . 

كىك ما أكده المؤسس الدستكرم مف خلاؿ التعديؿ الدستكرم لسنة ، "والكفاءات الوطنية  

 . منو121 في الفقرتيف الثانية كالثالثة مف المادة 2020

مف نص ىذه المادة نجد أف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد مزج بيف الانتخاب ك كعميو ؼ 

 1.التعييف في عضكية مجمس الأمة

الأعضاء المنتخبون في مجمس الأمة  -أولا

أم لكؿ كلاية مقعديف " 2/3"يتـ انتخاب ىذه الفئة مف الأعضاء المقدر عددىـ بثمثيف  

 عضكا، حيث يتـ انتخابيـ مف قبؿ 96ميما كاف عدد سكانيا أك مساحتيا كىك ما مجمكعو 

أعضاء مجالس بمدية كأعضاء مجالس كلائية  ) عمى المستكل المحمي 2أعضاء آخريف منتخبيف

 01-21 مف القانكف العضكم رقـ 218عبر كامؿ التراب الكطني، كىذا طبقا لنص المادة   (

 المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، الجريدة 2021 مارس 10المؤرخ في 

 أعضاء (2/3) ثمثا  ينتخبكالتي جاء فييا 2021 مارس 10 الصادرة بتاريخ 17الرسمية عدد 

                                                           
، مجمة العمكـ 2016أميمة بكمحداؼ، صلاحيات مجمس الأمة بيف التكسع الفعمي كالظاىرم عمى ضكء التعديؿ الدستكرم / 1

، العدد الأكؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة حمو لخضر بكادم سكؼ، الجزائرم، 10القانكنية كالسياسية، المجمد 
، كأنظر أيضا بف عيسى ناصيرة، دكر مجمس الأمة الجزائرم في تعزيز المركز القانكني لمجماعات المحمية 880، ص 2019

، جامعة 02، العدد 12، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، المجمد 2016  مارس06عمى ضكء التعديؿ الدستكرم لػ 
 .275مكلكد معمرم بتيزم كزك، الجزائر، د س ف، ص 

2 / JAQUE Jean Paul, droit constitutionnel et institutions politique, 6 eme édition, Ed/ Dalloz, 
paris, 2006, p 127. 
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مجمس الأمة بالأغمبية حسب نمكذج الاقتراع المتعدد الأسماء في دكر كاحد عمى مستكل 

أعضاء المجمس الشعبي الكلائي ك أعضاء  :الكلاية، مف طرؼ ىيئة انتخابية مككنة مف مجمكع

 كفقا ،المجالس الشعبية البمدية لمكلاية، يككف التصكيت إجباريا ماعدا في حالة مانع قاىر

 : لمشركط التالية

سنة كاممة يكـ الاقتراع   (35)إلا مف بمغ خمسا كثلاثيف : لا يمكف أف يترشح لمجمس الأمة

كألا يككف محككما عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية أك جنحة سالبة لمحرية كلـ يرد اعتباره 

 القانكف  المتضمف01-21 الأمر  مف220كطبقا لنص المادة 1باستثناء الجنح غير العمدية،

ترشح اؿكؿ عضك في مجمس شعبي بمدم أك كلائي، ؿالعضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات فإنو 

كيمكف إجماؿ ىذه  ، المطمكبةتتكفر فيو الشركط القانكنيةشريطة أف  مجمس الأمة اتلانتخاب

:     الشركط في

الجنسية الجزائرية الأصمية أك المكتسبة ، كالتمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية ، كيثبت أداء 

الخدمة الكطنية أك الإعفاء منيا، كعدـ كجكده في إحدل حالات عدـ الأىمية للانتخاب، كأف لا 

 مف 221يككف المترشح منتميا لإحدل الكظائؼ المبعدة مف حؽ الترشح المذككرة في المادة 

القانكف العضكم السالؼ الذكر، كأف يككف عضكا في مجمس شعبي  المتضمف 01-21الأمر 

بمدم أككلائي، كأف يككف مسجلا في القائمة الانتخابية كعنده شيادة سكابؽ عدلية نظيفة ك أف 

                                                           
  .السابؽ الذكر  المتعمؽ بنظاـ الإنتخاباتالقانكف العضكم المتضمف 01-21الأمر  مف 221 المادة /1
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سنة،  (35)لا يككف محؿ قرار تكقيؼ بسبب المتابعة القضائية ، كشرط السف المذككر أعلاه 

 . إضافة إلى الشركط الشكمية الأخرل كإيداع ممؼ الترشح كغير ذلؾ 

باعتبار الطابع الإقميمي لمتمثيؿ إذ ىناؾ تمثيلا متساكيا لجميع الكلايات بمعدؿ عضكيف 

( 6) المحددة بست 3 ك2الفقر 1191لكؿ كلاية، ككذا مدة الكلاية النيابية حسب نص المادة 

سنكات، كميا مف العكامؿ المساعدة عمى  (3)سنكات، مع تجديد تشكيمة مجمس الأمة كؿ ثلاث 

استمرارية كاستقرار الدكلة كالنظاـ السياسي فييا كبالتالي فإف فكرة تحصيف مجمس الأمة مف 

الحؿ الرئاسي جاءت نتيجة لما حدث في تسعينيات القرف الماضي مف حصكؿ حالة شغكر 

مؤسساتي، أدت إلى مرحمة انتقالية تخممتيا أحداث كادت أف تعصؼ بالدكلة كمؤسساتيا، لكلا 

كقكؼ رجالات الدكلة الكطنييف كالمخمصيف في كجو الكائديف كالمتربصيف بالدكلة الجزائرية، إلى 

 الذم تـ فيو النص عمى استحداث الغرفة الثانية، كاعتماد 1996غاية التعديؿ الدستكرم لسنة 

 حفاظا عمى استقرار مؤسسات الدكلة ك استمراريتيا كتجسيدا لمبدأ الفصؿ بيف 2نظاـ المجمسيف

 3.السمطات

الأعضاء المعينون في مجمس الأمة -ثانيا

                                                           
تحدد عيدة " 2020 من التعديل الدستوري 122 والتي تقابميا المادة   الفقرة الثانية01-16 مف القانكف 119المادة / 1

 " سنوات (3)تجدد تشكيمة مجمس الأمة بالنصف كل ثلاث " (3)الفقرة " سنوات (6)مجمس الأمة بمدة ست 
أف تناط السمطة التشريعية بمجمسيف حيث يشتركاف في تكلي ميمة التشريع بشكؿ رئيس، ثـ ينفرد : معنى نظاـ المجمسيف/ 2

 ".النظاـ البيكاميرالي" إحداىما أحيانا في مياـ أخرل، كيطمؽ عميو أيضا 
3/ Vlad Constantinesco Et Stéphane Pièrre-Caps, Droit Constitutionnel Français, Dalloz, Paris, 
p 137.   
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عيف رئيس تعمى  2016 مف التعديؿ الدستكر لسنة 3 الفقرة 118طبقا لنص المادة  

، كالتي الجميكرية الثمث الآخر مف أعضاء مجمس الأمة مف بيف الشخصيات كالكفاءات الكطنية

 محددة المجالات العممية كالمينية كالإقتصادية 2020 مف تعديؿ 03 فقرة 121تقابيا المادة 

حيث لـ يمزـ المشرع الجزائرم بأية قيكد دستكرية عند تعيينو ليذه  كالإجتماعية ليذه الكفاءات، 

الكفاءات ككف أف الثمث المعيف مف طرؼ رئيس الجميكرية أصبح كسيمة ك إطار لإدماج 

شخصيات سياسية قديمة أبعدت مف السمطة في إطار صراعات الزمر،كعندما صارت الظركؼ 

مكاتية لعكدتيا لأنيا لـ تعد مف المغضكب عمييـ، لـ تتمكف مف العكدة عف طريؽ الانتخابات، 

فتعكد عف طريؽ التعييف ضمف الثمث الرئاسي المعيف في مجمس الأمة قصد ضـ دائما عددا 

ىذا إضافة إلى إشراؾ بعض الكفاءات العممية كبعض الشرائح  1معتبرا مف قدماء السياسييف،

 2.الاجتماعية كالمينية التي لا تحظى بتمثيؿ كاؼ عف طريؽ الانتخاب

 الفقرة ق حيث أف رئيس الجميكرية يمارس ىذه السمطة بصكرة تقديرية طبقا لما تنص عمي

 ككف أف التعييف 2020،3 مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم الحالي لسنة 121الثالثة مف المادة 

ييدؼ إلى سد نقائص الانتخابات المباشرة، كىذا لتحقيؽ نكع مف التكازف في التمثيؿ بيف مناطؽ 

                                                           
، ص 2006 ، دار قرطبة ، الجزائر، 1صالح بمحاج ، السمطة التشريعية الغائب الأكبر في النظاـ السياسي الجزائرم، ط /1

158. 
ناجي عبد النكر، النظاـ السياسي الجزائرم مف الأحادية إلى التعددية السياسية، د ط ، مديرية النشر لجامعة قالمة، الجزائر، / 2

  .188، ص 2006
، -دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر ك مصر ك فرنسا كبعض الأنظمة الأخرل- محمد بركات، النظاـ القانكني لعضك البرلماف /3

  .201 ، ص 2012، د ط، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر، 1ج 
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أما مف حيث الشركط العامة فيي  1الجنكب القميمة السكاف بالمقارنة مع المناطؽ الشمالية،

نفسيا المطمكبة في الأعضاء المنتخبكف، أما الشركط الأخرل أك الخاصة فيي محددة في نص 

، كلرئيس 2020 مف تعديؿ 121 ك المادة 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 118المادة 

 2.الجميكرية السمطة التقديرية في التعييف

      كترتيبا عمى ذلؾ، انفرد باختصاص التعييف، كبالتحديد في الكظائؼ السامية سكاء مدنية 

أك عسكرية، فتكلى اختيار إطارات الدكلة بكامؿ الحرية، لأنو يمارس ىذه الصلاحية في ظؿ 

كحدة القيادة ك السمطة التي لا تتطمب منو أف يتقيد في ىذا الخصكص بالأغمبية البرلمانية، 

كىذا الأمر  3.كعمى ىذا يتأتى التعييف في ىذا المضمار بمكجب مرسكـ رئاسي دكف تصديؽ

مف شأنو أف يقكم مركز مجمس الأمة مف ناحية، كعامؿ مف العكامؿ اليامة في تحصيف مجمس 

 4.الأمة مف الحؿ الرئاسي، كيحد مف تشكيو صكرة كدكر البرلمانييف كممثميف للأمة كالشعب

أجيزة وىيئات مجمس الأمة :  الثانيرعالف

، كلأحكاـ القانكف العضكم 2020م لسنة الدستكرالتعديؿ  مف 135 طبقا لأحكاـ المادة 

كلكي   الذم يحدد تنظيـ المجمسيف، المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة،12،5-16رقـ 

                                                           
  .188ناجي عبد النكر، المرجع السابؽ، ص / 1

2 /  Bousaumah Mohamed, la parenthèse des pouvoirs publics constitutionnels de 1992 à 1998, 
ed/opu, alger, 2005, p 419. 

.  60 ،ص 2005فقيا، د ط، دارل اليدل، عيف مميمة، الجزائر، - تشريعا - عبد الله بكقفة، الدستكر الجزائرم ، نشأة / 3
4 / Francis Hamon et Michel Troper, Droit constitutionnel, LGDJ, Paris, 28 eme Edition, P 632.  

، الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة  2016 غشت سنة 25 المؤرخ في 12-16 القانكف العضكم /5
 .2016 غشت 28 الصادرة بتاريخ 50بينيما كبيف الحككمة، ج ر عدد كعمميما ككذا العلاقات الكظيفية 
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المؤسس الدستكرم الجزائرم ضمانات  يمارس مجمس الأمة ميامو باستقلالية تامة، فقد منحو

كافية تتعمؽ بتنظيـ كتسيير أجيزتو كىيئاتو، بصكرة متناسقة كمتكاممة، تكريسا كعملا بمبدأ 

. الفصؿ بيف السمطات

أجيزة مجمس الأمة -أولا 

 9، كطبقا لأحكاـ المادة 2017 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 7طبقا لممادة 

 1: المذككر أعلاه ، أجيزة مجمس الأمة ىي12-16مف القانكف العضكم رقـ 

 

الرئيس  -

المكتب  - 

 .المجان الدائمة- 

يتـ انتخاب رئيس مجمس الأمة مف قبؿ أعضاء المجمس، طبقا لنص  :رئيس مجمس الأمة– 1

  مف 2 الفقرة 134، كطبقا لنص المادة 2017 مف النظاـ الداخمي الجديد لسنة 5المادة 

 السالؼ 12-16 مف القانكف العضكم 11، كأحكاـ المادة 2020م لسنة الدستكرالتعديؿ 

الاقتراع السرم، بعد كؿ تجديد جزئي لتشكيمة المجمس، كفي حالة تعدد  الذكر، عف طريؽ

 المترشحيف، يعمف فكز المترشح المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة لأصكات أعضاء المجمس،
                                                           

 .2017 غشت 22 الصادرة بتاريخ 49، ج ر عدد 2017 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 7المادة / 1
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في حالة المترشح الكحيد يككف الانتخاب بالاقتراع السرم أك برفع اليد، كيعمف فكزه بحصكلو ك

  1.عمى أغمبية الأصكات، كفي حالة تساكم الأصكات يعد فائزا الأكبر سنا

أما في حالة عدـ حصكؿ أم مف المترشحيف عمى الأغمبية المطمقة، يجرل في أجؿ 

ساعة، دكر ثاف يتـ فيو التنافس بيف الأكؿ كالثاني المتحصميف  (24)أقصاه أربع كعشركف 

. عمى أغمبية الأصكات، كيعمف فكز المتحصؿ عمى الأغمبية النسبية 

 6     في حالة شغكر منصب رئيس مجمس الأمة لأم سبب مف الأسباب المذككرة في المادة 

، يتـ انتخاب رئيس مجمس الأمة بالطريقة 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الجديد لسنة 

يكما، مف تاريخ إعلاف  (15) أعلاه، كفي أجؿ أقصاه خمسة عشر 5نفسيا المحددة في المادة 

الشغكر، بعد إقراره في اجتماع ىيئة التنسيؽ بعد دعكتيا مف مكتب المجمس لتصدر لائحة 

يصادؽ عمييا أغمبية أعضاء المجمس الحاضريف في جمسة عامة تثبت فييا حالة الشغكر، 

حيث يشرؼ عمى عممية الانتخاب في ىذه الحالة أكبر نكاب الرئيس سنا بمساعدة أصغر 

أما إذا دعي رئيس مجمس الأمة 2عضكيف مف أعضاء مجمس الأمة بشرط ألا يككنا مترشحيف،

، يتكلى 2020م الدستكرالتعديؿ  مف 101لتكلي ميمة رئيس الدكلة، طبقا الأحكاـ المادة 

 3.النيابة عنو نائب الرئيس الأكبر سنا

                                                           
أميمة ، كأنظر أيضا 467، ص 2018ىاشمي مكلام، المجالس الشعبية المنتخبة في الجزائر، دار ىكمو، الجزائر، / 1

 المقاؿ السابؽ، ص ،2016بكمحداؼ، صلاحيات مجمس الأمة بيف التكسع الفعمي كالظاىرم عمى ضكء التعديؿ الدستكرم 
881. 

 .،السابؽ الذكر2017 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 6 ك 5المكاد / 2
 .، السابؽ الذكر12-16 مف القانكف العضكم 12لمادة  اأنظر/ 3
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يعتبر مكتب مجمس الأمة مف الأجيزة الدائمة مع الرئيس كالمجاف  :مكتب مجمس الأمة– 2

 1.الدائمة سكاء  في تككينو أك تسييره أك اختصاصاتو

 مف النظاـ الداخمي فإنو يتككف مف رئيس 10 ك المادة 9حسب نص المادة :تكوينو - أ 

يتفؽ  .قابمة لمتجديد (1)نكاب لمرئيس، حيث يتـ انتخابيـ لمدة سنة كاحدة  (5)المجمس كخمسة 

ممثمك المجمكعات البرلمانية، في اجتماع يعقد بدعكة مف رئيس المجمس، عمى تكزيع مناصب 

النسبي أصلا ك تعرض  نكاب الرئيس فيما بيف المجمكعات التي يمثمكنيا عمى أساس التمثيؿ

 2.قائمة نكاب الرئيس في جمسة عامة لممصادقة عمييا

كفي حالة عدـ اتفاؽ أك عدـ المصادقة عمى قائمة نكاب الرئيس المعدة كفقا لمشركط 

المنصكص عمييا في الفقرة الأكلى مف ىذه المادة ، يتـ إعداد قائمة مكحدة لنكاب الرئيس مف 

قبؿ المجمكعات البرلمانية طبقا لمعيار تتفؽ عميو المجمكعات الراغبة في المشاركة في 

. المكتب، ك تعرض القائمة في جمسة عامة لممصادقة عمييا

في حالة عدـ الاتفاؽ أك عدـ المصادقة يتـ إعداد قائمة مكحدة لنكاب الرئيس مف قبؿ 

المجمكعات البرلمانية طبقا لمعيار تتفؽ عميو المجمكعات الراغبة في المشاركة في المكتب، 

ذا استحاؿ الإتفاؽ مرة أخرل يتـ انتخاب نكاب  كتعرض في جمسة عامة لممصادقة عمييا، كا 

الرئيس بالاقتراع المتعدد الأسماء السرم في دكر كاحد ، كفي حالة تساكم عدد الأصكات، يعمف 

                                                           
.  468ىاشمي مكلام، المرجع السابؽ، ص / 1
، أنظر أيضا ىاشمي مكلام، المرجع السابؽ، ص  الفقرة الأكلى  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة،  السابؽ الذكر11المادة / 2

470. 
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كعند شغكر منصب أحد نكاب الرئيس، يستخمؼ كفقا للإجراءات نفسيا ،فكز المترشح الأكبر سنا

 مف النظاـ الداخمي لممجمس، كفي ما يخص صلاحيات مكتب مجمس 6المذككرة في المادة 

 فقد نصت عمييا المادة 12-16الأمةفزيادة عمى الصلاحيات المذككرة في القانكف العضكم 

. 2017 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 12

يعقد المكتب اجتماعاتو العادية دكريا بدعكة مف رئيسو، كيمكنو عقد اجتماعات : تسييره- ب 

غير عادية كمما دعت الضركرة إلى ذلؾ، بدعكة مف الرئيس أك بطمب مف أغمبية أعضائو، يبمغ 

جدكؿ أعماؿ اجتماع المكتب إلى أعضائو قبؿ انعقاده، ثـ تكزع محاضر اجتماعات المكتب 

عمى أعضائو، كيمكف لعضك مجمس الأمة الإطلاع عمى ىذه المحاضر بترخيص مف رئيس 

 1. مف النظاـ الداخمي13حسب نص المادة ، المجمس

 المذككر أعلاه، يكمؼ 12-16 مف القانكف العضكم رقـ 14 ك 13طبقا لأحكاـ المادتيف 

رئيس المجمس كؿ عضك مف أعضاء المكتب في اجتماعاتو الأكلى بعد انتخابيـ، بإحدل 

 شؤكف التشريع كالعلاقات مع الحككمة كالمجمس الشعبي الكطني -:المياـ المحددة أدناه  كىي 

العلاقات العامة كشؤكف أعضاء المجمس - الشؤكف الخارجية - الشؤكف الإدارية كالمالية - 

متابعة النشاط الميداني كالأنشطة المتعمقة بترقية كترسيخ - كتنظيـ اتصالاتيـ مع كؿ الييئات

 2.الثقافة البرلمانية

                                                           
.  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة السابؽ الذكر6 إلى 2 الفقرة مف 11المادة / 1
 . مف النظاـ الداخمي نفسو14المادة / 2
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إف المجاف الدائمة باعتبارىا جيازا برلمانيا تخضع في  :المجان الدائمة لمجمس الأمة- 3

 كتضبطيا بعض الاعتبارات 1تككينيا كتشكيميا إلى مجمكعة مف الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية،

 3 مف الدستكر، يشكؿ مجمس الأمة لجانا دائمة،134كطبقا الأحكاـ المادة  2.السياسية الخاصة

كقد تتفاكت ىذه المجاف في عدد الأعضاء نظرا لكثرة كأىمية كدقة ما يحاؿ عمييا مف مكاضيع 

: لجاف كىي  (9) مف نفس النظاـ الداخمي فإف عدد المجاف الدائمة ىي تسعة 16فحسب المادة 

لجنة الشؤكف القانكنية ك الإدارية كحقكؽ الإنساف كالتنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ - 

الإقميمي 

لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية - 

لجنة الدفاع الكطني -

لجنة الشؤكف الخارجية كالتعاكف الدكلي كالجالية الجزائرية في الخارج - 

لجنة الفلاحة كالتنمية الريفية - 

لجنة التربية كالتككيف كالتعميـ العالي كالبحث العممي كالشؤكف الدينية  -

                                                           
، مجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، 2016صكادقية ىاني، مكانة مجمس الأمة عمى ضكء التعديؿ الدستكرم / 1

.  228العدد الثالث عشر، الجزائر، د س ف، ص 
، مجمة الفكر البرلماني، عدد خاص، الجزائر، ديسمبر (دور المجان البرلمانية في العممية التشريعية)مصطفى دريكش، / 2

، كمية 1996 نكفمبر 28، كأنظر أيضا شاىد أحمد، المؤسسة التشريعية بنظاـ الغرفتيف كما كرد في دستكر 32، ص 2003
، 2008/2009: العمكـ السياسية كالإعلاـ، قسـ العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة الجزائر، الجزائر، السنة الجامعية

 .81ص 
 . مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، السابؽ الذكر15المادة / 3
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لجنة التجييز كالتنمية المحمية - 

لجنة الصحة كالشؤكف الاجتماعية كالعمؿ كالتضامف الكطني - 

 . لجنة الثقافة كالإعلاـ كالشبيبة كالسياحة -

يشكؿ مجمس الأمة لجانو الدائمة طبقا لنظامو الداخمي لمدة سنة كاحدة قابمة  :تكوينيا -  أ 

يمكف إعادة ، حيث  الفقرة الأكلى مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة20لمتجديد طبقا لنص المادة 

تجديد أعضاء المجاف الدائمة كميا أك جزئيا بالطرؽ نفسيا المحددة في ىذا النظاـ الداخمي، كلا 

يمكف تغيير العضكية لمجنة الدائمة خلاؿ السنة، إلا في الحالات المنصكص عمييا في المادة 

 1. أدناه22

 ىذا مع شرط عدـ انضماـ عضك مجمس الأمة إلى أكثر مف لجنة دائمة كاحدة حسب 

 مف النظاـ الداخمي، كيفقد عضك مجمس الأمة عضكيتو في المجنة الدائمة بقكة 21نص المادة 

القانكف في حالة الاستقالة أك الإبعاد مف المجمكعة البرلمانية التي ينتمي إلييا، كىذا ما نصت 

 مف ىذا النظاـ، عمى أف يتـ العضك الذم فقد عضكيتو للأسباب المذككرة أعلاه 22عميو المادة 

 مف ىذا النظاـ الداخمي، بحيث مكنت المادة 17استخلافو كفؽ الإجراءات المحددة في المادة 

 لمعضك الذم فقد عضكيتو في المجنة الدائمة في الحالات المنصكص عمييا في الفقرة 22

الأكلى، في فقرتيا الثانية مف تقديـ طمب إلى مكتب المجمس قصد الانضماـ إلى الجنة ذاتيا أك 

                                                           
 . مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة السابؽ الذكر3 ك 2 الفقرتيف 20المادة /1
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غيرىا بصفة عضك غير منتـ، عمى أف يفصؿ مكتب المجمس في طمبو في أجؿ خمسة عشر 

. يكما مف تاريخ إيداعو  (15)

( 15)أعضاء إلى خمسة عشر  (10)تتككف المجاف الدائمة في مجمس الأمة مف عشرة 

عضكا عمى الأكثر، ماعدا كؿ مف لجنة الشؤكف القانكنية كالإدارية كحقكؽ الإنساف كالتنظيـ 

المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي، ككذا لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية مف خمسة 

 1.عضكا عمى الأكثر (19)عضكا إلى تسعة عشر  (15)عشر 

 يحدد رئيس مجمس الأمة بمساعدة أعضاء مكتب المجمس كبعد استشارة ىيئة :تسييرىا - ب 

 بحيث يحيؿ رئيس المجمس عمى 2الرؤساءكيفيات سير أشغاؿ لجاف مجمس الأمة الدائمة،

المجاف الدائمة، مشاريع ك اقتراحات القكانيف كالنصكص التي صكت عمييا المجمس الشعبي 

الكطني، ككذا المسائؿ التي تدخؿ في إطار اختصاصاتيا،مرفقةبالمستندات كالكثائؽ المتعمقة 

 3.أك إبداء الرأم/بيا لمدراسة ك

كتككف اجتماعات لجاف مجمس الأمة الدائمة مغمقة، كلا يجكز ليا نشر أك إعلاف 

محاضرىا، كيتحمؿ مسؤكلية ذلؾ رئيس المجنة، لتحفظ بعدىا أعماليا مف محاضر كتسجيلات 

                                                           
 . مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، السابؽ الذكر23المادة /1
 .  مف النظاـ الداخمي نفسو47أالمادة /2
 . مف نفس النظاـ الداخمي نفسو33المادة /3



 ضمـــانات استقلاليـــة مجلــــس الأمــــة فـــي أداء العمل التشريعي:   الأولالباب
 

 

33 

كغيرىا في أرشيؼ المجنة، كلا يسمح بالاطلاع عمييا إلا بإذف مف رؤسائيا، ثـ تكدع أشغاؿ 

 1.المجاف الدائمة لدل أرشيؼ مجمس الأمة عند نياية كؿ فترة تشريعية

كبالتالي فإف ما يتعمؽ بقكاعد نظاـ سير أشغاؿ المجاف التشريعية الدائمة، مف حيث 

كيفية تككيف مكتبيا، كنظاـ مناقشتيا كدراستيا لمنصكص التشريعية المحالة عمييا كالتصكيت 

عمى تقاريرىا، ككيفيات ضبط محاضرىا، ككذا صلاحياتيا في طمب ممثمي الحككمة كالاستعانة 

جراءات إحالة تقاريرىا إلى مكتب المجمس كعرضيا عمى الجمسات العامة  بالخبرة الخارجية، كا 

لممجمس، كما تتطرؽ بعض ىذه المكاد إلى كيفيات حؿ التنازع الايجابي أك السمبي الذم قد 

 42 كىك ما تحدده المادة 2ينشب بيف لجنتيف أك أكثر حكؿ الاختصاص بدراسة نص معيف،

مف النظاـ الداخمي لممجمس، ففي حالة إعلاف لجنة عدـ الاختصاص أك تنازع الاختصاص بيف 

.  لجنتيف أك أكثر يضطمع  مكتب المجمس بتسكية النزاع كيحدد المجنة المختصة المعنية 

 تحرر تقارير المجاف الدائمة بالمغة العربية، كتعرض عمى أعضائيا لممكافقة، كترسؿ 

نسخة منيا إلى مكتب المجمس،في الآجاؿ القانكنية مف كؿ لجنة مختصة في إعداد تقريرىا 

حكؿ ما أحيؿ عمييا مف مشركع أك اقتراح قانكف المقدرة زمنيا بشيريف مف بداية الشركع في 

 3. المذككر سابقا12-16 مف القانكف العضكم 25دراستو، طبقا لممادة 

ىيئات مجمس الأمة -ثانيا

                                                           
 . مف نفس النظاـ الداخمي نفسو45المادة /1
  .34مصطفى دريكش، المقاؿ السابؽ، ص /2
 . مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة السابؽ الذكر44 ك 43المادتيف /3
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 المذككر أعلاه ، ىيئات مجمس 12-16 مف القانكف العضكم رقـ 10عملا بأحكاـ المادة 

 1:الأمة ىي 

. ىيئة الرؤساء- 

. ىيئة التنسيق- 

 .المراقب البرلماني- 

  مف 53تتككف ىيئة الرؤساء لمجمس الأمة حسب المادة  : ىيئة الرؤساء لمجمس الأمة-1

النظاـ الداخمي، مف رئيس المجمس كنكاب الرئيس كرؤساء المجاف الدائمة، محددة 

الاختصاصات تحت سمطة رئيس المجمس ، كتجتمع بدعكة منو كمما اقتضى الأمر ذلؾ، كيبمغ 

ساعة عمى الأقؿ، ما  (72)جدكؿ أعماؿ الاجتماع لأعضاء الييئة قبؿ انعقاده باثنتيف كسبعيف 

 تكزع محاضر اجتماعات ىيئة الرؤساء 2عدا في الحالات الطارئةأك ذات الطابع الاستعجالي،

 3.ساعة عمى الأكثر مف تاريخ انعقاد الاجتماع ( 72)عمى أعضائيا في ظرؼ اثنتيف كسبعيف 

                                                           
. لمجمس الأمة السابؽ الذكرالداخمي  مف النظاـ 52المادة / 1
 . مف النظاـ الداخمي نفسو2 ك 1 الفقرة 53المادة / 2
 . مف النظاـ الداخمي نفسو 3 الفقرة 53المادة / 3
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 تتككف ىيئة التنسيؽ مف رئيس المجمس كنكاب الرئيس كرؤساء المجاف : ىيئة التنسيق-2

الدائمة كرؤساء المجمكعات البرلمانية، علاكة عمى التشاكر الذم يجريو رئيس مجمس الأمة مع 

 1:المجمكعات البرلمانية، تستشار ىيئة التنسيؽ في المسائؿ الآتية 

. مشركع جدكؿ أعماؿ الجمسات- 

. تنظيـ أشغاؿ المجمس كحسف أدائيا كتقييميا- 

. تكفير الكسائؿ الضركرية لسير المجمكعات البرلمانية- 

. مف خلاؿ نص ىذه المادة فييئة التنسيؽ ىي ىيئة استشارية ؼ

أما مف حيث تسييرىا فإف ىيئة التنسيؽ تجتمع بدعكة مف رئيس المجمس كمما اقتضى 

       ثنتيف كسبعيف إالأمر ذلؾ، يبمغ مشركع جدكؿ أعماؿ الاجتماع لأعضاء الييئة قبؿ انعقاده ب

ساعة عمى الأقؿ، ماعدا في الحالات الطارئة ذات الطابع الاستعجالي، كيتـ تكزيع  (72) 

ساعة عمى الأكثر  ( 72)محاضر اجتماعات الييئة عمى أعضائيا في ظرؼ اثنتيف كسبعيف 

 2.مف تاريخ انعقاد الاجتماع

ينشأ المراقب البرلماني مع نائبيف لو في المجمس، يضطمع تحت سمطة :  المراقب البرلماني-3

: رئيس المجمس عمى كجو الخصكص، بما يمي 

                                                           
 . مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، السابؽ الذكر2 الفقرة 54المادة / 1
  مف النظاـ الداخمي نفسو3 ك 2 ك 1 الفقرة 54المادة / 2
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. متابعة تنفيذ ميزانية المجمس- 

 .إعداد الحصيمة السنكية عف عمميات التسيير كعرضيا عمى مكتب المجمس -

يمكف لممراقب البرلماني حضكر اجتماعات مكتب المجمس كىيئة الرؤساء كىيئة  

التنسيؽ، بدعكة مف رئيس المجمس، كتكضع تحت تصرؼ المراقب المالي الكسائؿ البشرية 

كالمادية اللازمة لأداء ميامو، يخضع المراقب المالي كنائباه لنفس إجراءات انتخاب كتجديد 

أجيزة المجمس، كما يستفيد المراقب المالي كنائباه مف الحقكؽ كالامتيازات نفسيا التي يستفيد 

 1.منيا رؤساء المجاف الدائمة كنكابيـ

أما المجمكعات البرلمانية كككنيا ليست مف أجيزة مجمس الأمة  حسب رأم المجمس 

، كبناء عمى إخطار مف 21/02/1999 ، مؤرخ في 99/د.ـ/ع .ؽ .ر/ 08الدستكرم رقـ 

ج، .ر/24 مف الدستكر، برسالة رقـ 2 الفقرة 165رئيس الجميكرية طبقا الأحكاـ المادة 

 الذم أخرجيا مف أجيزتو،  02/02/1999،2المؤرخة في

                                                           
.  مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة، السابؽ الذكر55المادة / 1
قكانيف كمراسيـ تتعمؽ بالمجمس – آراء المجمس الدستكرم –  جماؿ سايس ، الاجتياد الجزائرم في القضاء الدستكرم /2

. 66 -54 ، ص ص2014 ، منشكرات كميؾ ، 1الدستكرم، ط
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 الناظـ لغرفتي البرلماف 02-99 مف القانكف العضكم الممغى رقـ 9التي كحسب المادة 

كعمميما كعلاقتيما الكطيفية بالحككمة كانت مف أجيزتو ككنو أخؿ بمقتضيات المكاد 

 1. مف الدستكر111،113،114،117،119

 

 

 

 

 

 

 

الاستقلال الإداري والمالي لمجمس الأمة الجزائري  :  الثانيالمبحث

                                                           
 مف القانكف العضكم المذككر أعلاه ، يمكف أعضاء مجمس الأمة أف ينشئكا مجمكعات برلمانية عمى 10عملا بأحكاـ المادة /1

كتجدر الإشارة أف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الجزائرم قد تكمـ عف المجمكعات البرلمانية في المكاد  .أساس الانتماء الحزبي
 منو، مف حيث التككيف كطريقة الانتماء إلييا كدكرىا عمى مستكل مجمس الأمة سكاء مف الناحية التشريعية أك 61 إلى 56مف 

التنظيمية ، ككذا كيفية تأسيسيا كحميا كتعديميا ، كتحديد أىدافيا التي تدعـ الديمقراطية بمعنى تغميب المصمحة الكطنية عمى 
 . المصالح الشخصية كحتى المينية ، كما يمنع عمييا أف تككف في شكؿ جمعيات داخؿ المجمس ميما كانت طبيعتيا 
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 2020 ك 2016تي التعديؿ الدستكرم لسف لقد منح المؤسس الدستكرم الجزائرم في

ىامشا كاسعا مف الاستقلالية في تنظيـ نفسو كما  1996كقبؿ ذلؾ في دستكر  ،لمجمس الأمة

يشاء، مف خلاؿ مجمكعة الضمانات التي أشرنا إلييا سابقا، كالتي تيدؼ كميا إلى تحقيؽ 

الاستقلالية لممجمس، ككف أف الاستقلالية التامة أك المطمقة غاية صعبة التحقيؽ، الاعتبار أف 

نما ىك في حقيقة  مجالات التعاكف كثيرة بيف سمطات الدكلة، كىذا ما يفسر أحيانا بالتدخؿ، كا 

بالاستقلاؿ الإدارم بالدرجة الأكلى  الأمر تعاكف كتكامؿ فيما بيف ىاتو السمطات، حيث يقصد

ضماف عدـ تدخؿ أم سمطة في شؤكف السمطات الأخر، كيقصد بالاستقلاؿ المالي بالدرجة 

الدكلة بو ككنو القيمة الحيكية كالفعالة في تسيير أم مؤسسة  بما فييا  الثانية تمتع مؤسسات

. مجمس الأمة

  مف ىذا النظاـ الداخمي الجديد137 إلى 130ضبطت كقننت أحكاـ المكاد مف  كقد

 الأمانة العامة كالمصالح الإدارية كالمالية كالفنية كالتكنكلكجية كالتشريعية كالميزانية 2017لسنة 

 1.في مجمس الأمة

 

 

 

                                                           
 في تقنيف عممية التنظيـ الداخمي في 2017المحكر الثاني المتعمؽ بدكر النظاـ الداخمي الجديد – مجمة الفكر البرلماني  / 1

  .183، ص 2017، أكتكبر 41 ، الصادرة عف مجمس الأمة، العدد 3مجمس الأمة، الفقرة 



 ضمـــانات استقلاليـــة مجلــــس الأمــــة فـــي أداء العمل التشريعي:   الأولالباب
 

 

39 

الاستقلال الإداري لمجمس الأمة :  الأولالمطمب

تتمتع الييئات المستقمة جميعيا بالاستقلاؿ الإدارم، عكس الذم تتمتع بو المؤسسات 

العامة، إذ لا تخضع لمرقابة الرئاسية ك الكصائية، كيظير ذلؾ جميا مف خلاؿ قدرتيا عمى 

صياغة نظاميا الداخمي، الذم يحدد قكاعد تنظيميا، كمف بيف مظاىر الاستقلاؿ الإدارم 

تكريس مبدأ عدـ التنافي مع العيدة البرلمانية  لمجمس الأمة المتعمؽ بالأعضاء تحديدا نجد

كبمعنى آخر عدـ الجمع بيف عضكية مجمس الأمة ككظائؼ أخرل، كىذا ما يطمؽ عميو 

 المؤسس بالفصؿ العضكم بيف السمطات، الذم أخذ بو المشرع الجزائرم، كنص عمى ذلؾ

، كىك ما أكده مف خلاؿ 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 122 في المادة الدستكرم الجزائرم

إضافة إلى  1مستبدلا مصطمح ميمة بمصطمح عيدة،2020التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 

سقاط العضكية حسب نص المادتيف   مف دستكر 123 ك 121دكر مجمس الأمة في إثبات كا 

. ، ككذا عممية التجديد النصفي2016

تكريس مبدأ التنافي مع العيدة البرلمانية :  الأولرعالف

جاء نظاـ التنافي لضماف الحياد بيف أعضاء السمطة في الدكلة، كعميو يقتضي استقلاؿ 

 2.البرلماف عدـ ممارسة البرلمانيكف لكظائؼ أخرل

                                                           
 النائب كعضك مجمس الأمة كطنية ، قابمة  كالتي جاء فييا بأف عيدة2020التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة  مف 125 المادة /1

 . أك كظائؼ أخرلعيداتلمتجديد، كلا يمكف الجمع بينيا كبيف 
 ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير 1996انتفاء السيادة التشريعية لمبرلمان في ظل الدستور الجزائري لسنة لكناس مزياني، /2

، 72، ص 2011تيزم كزك، ، الجزائر، – فرع تحكلات دكلية ، كمية الحقكؽ ، جامعة مكلكد معمرم – في القانكف العاـ 
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، أنو ليس بإمكاف 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 122حيث يتضح مف نص المادة 

البرلماف ممارسة مياـ ككظائؼ أخرل إلى جانب العضكية في البرلماف، بغية إبعاده عضك  

. عف جميع أشكاؿ التبعية كالضغكط المتنكعة

 النائب كعضك مجمس الأمة كطنية قابمة لمتجديد كلا يمكف بأف عيدةنص اؿيتضح مف  

 ككظائؼ ـ أك كظائؼ أخرل أنو ليس بإمكاف العضك ممارسة مياعيداتالجمع بينيا كبيف 

كعميو فإف إدراج المشرع الجزائرم  أخرل بيدؼ إبعاده عف كؿ أشكاؿ الضغكطات المختمفة،

بعاد  لحالات التنافي ما ىي إلا نتيجة ككسيمة لتأكيده اعتماد الفصؿ العضكم بيف السمطات، كا 

النائب عف كؿ ما مف شأنو أف يؤثر عمى حسف تمثيمو كعممو داخؿ المجمس كيعد كؿ قبكؿ 

 1.لكظيفة تتنافى مع ممارسة النيابة تنازلا عف الصفة كالميمة البرلمانية

كما أف حضر عدـ الجمع بيف العضكية البرلمانية كغيرىا مف المياـ الأخرل يعتبر مف 

عكامؿ نجاح ميمة النائب الانتخابية، فلا يمكنو أف يكفؽ في ذلؾ خاصة إذا ما تعمقت بكظيفة 

 2.انتخابية

  ليذا يجب التفرقة بيف مكانع الانتخاب كحالات التنافي، أك المجافاة كعدـ الجمع  

فالأكلى لا يجكز انتخاب شخص رغـ تكفر جميع شركط العضكية، أما الثانية فإنو بمجرد 

                                                                                                                                                                                           

، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، (النظام القانوني لممجمس الدستوري)كأنظر أيضا حفظ الله عبد العالي ك بكعمرة إبراىيـ، 
 .385، ص 2020، جامعة حمو لخضر، الكادم، الجزائر، ديسمبر 03، العدد 11المجمد 

 .  30، ص 2003 ، مجمة النائب ، السنة الأكلى ، العدد الأكؿ ، الجزائر، (العضوية في البرلمان)نكرالديف فكاير، / 1
 ، 2015البرلماف في النظاـ الدستكرم الجزائرم، د ط، طاكسيدج لمدراسات كالنشر كالتكزيع، الجزائر،  إبراىيـ ملاكم، عضك/2

  . 42ص 
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انتخابو، يجب عميو أف يستقيؿ مف كظيفتو، أم يمنع الجمع بيف العضكية ككظيفتو، لحكمة 

 المعدؿ لمقانكف 1991 ديسمبر04  المؤرخ في 22-91تشريعية مف ذلؾ، ككفقا لمقانكف رقـ  

 المتضمف القانكف الأساسي لمنائب، فقد جاء في 08/08/1989  المؤرخ في 14-89رقـ  

يكضع النائب الذم أثبت صحة نيابتو في حالة انتداب قانكنا كيتفرغ كميا كدائما  بأنو 24المادة 

 1.لنيابتو

كمف بيف المبررات التي اقتضت عدـ الجمع بيف العضكية البرلمانية كالمياـ الأخرل في 

ضماف استقلاؿ البرلماني عف الحككمة، حيث لا يمكف النيكض بالمياـ البرلمانية إذا 

المستقبؿ الكظيفي لمبرلماني بيف يد السمطة التنفيذية، حيث يسيؿ التأثير عمى العضك ترغيبا كاف

كترىيبا، أضؼ إلى ذلؾ كاجب الطاعة لمرؤساء الذم تقتضيو الكظيفة العامة، كماأف حجـ 

 2.المسؤكليات الممقاة عمى النائب باعتباره ممثلا للأمة يستدعي التفرغ لممياـ النيابية

كما يفقد عضك البرلماف سكاء كاف نائبا في المجمس الشعبي الكطني أك عضك في 

مجمس الأمة صفة البرلمانية في حالة قبكلو منصب حككمي، كتنتيي عيدتو كيستخمؼ 

بالمترشح المرتب بعد المنتخب الأخير في قائمتو، أما النائب الذم يعيف في منصب لا يكسبو 

 العضكية في الحككمة أك المجمس الدستكرم لا تستفيد القائمة المرشح فييا مف حؽ استخلافو

                                                           
 ، ديكاف المطبكعات 2 ، ط 3،  ج–السمطات الثلاث – فكزم أكصديؽ، الكافي في شرح القانكف الدستكرم الجزائرم/ 1

  .49، ص2008الجامعية، بف عكنكف، الجزائر، 
  .73لكناس مزياني، المذكرة السابقة، ص / 2
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 01-21الأمر  مف 215كىذا طبقا لنص المادة  1مترشح آخر كلك عيف في منصب أعمى،ب

كالتي حصرت حؽ الاستخلاؼ في  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات القانكف العضكمالمتضمف 

م الكفاة أك الاستقالة أك حدكث المانع الشرعي أك بالإقصاء أك بالتجريد مف مف ، كهتحالا

قبكلو في كظيفة مف الكظائؼ المنصكص عمييا في القانكف العضكم  حالة العيدة، أك في

كعمى ىذا الأساس فإف حصر المؤسس الجزائرم المحدد لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية، 

لحالات التنافي ما ىي إلا نتيجة ككسيمة لتأكيده اعتماد الفصؿ العضكم بيف السمطات، 

 2.كضماف استقلالية عضك مجمس الأمة في مكاجية التأثيرات الخارجية

 بحكـ أف المجمس الدستكرم الجزائرم ك2020قبؿ التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة  ك

عضكا مف بينيـ عضكيف اثنيف  (12 ) يتككف مف سابقا كقبؿ تعكيضو بالمحكمة الدستكرية

، يفقداف 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 183ينتخبيما مجمس الأمة  حسب نص المادة 

العضكية في مجمس الأمة بمجرد انتخابيما، بحيث يستخمؼ العضك المنتخب بالعضك الذم 

يمي مباشرة في الترتيب آخر منتخب في قائمتو، كيستخمؼ بعضك يعينو رئيس الجميكرية إذا 

 تـ تغيير تشكيمة 2020، غير أنو بمكجب تعديؿ كاف العضك المنتخب مف الأعضاء المعينيف

بالإستغناء عف تمثيؿ الغرفتيف في تشكيمة  (المجمس الدستكرم سابقا)المحكمة الدستكرية 

 .المجمس

                                                           
  . 29نكرالديف فكاير، المقاؿ السابؽ، ص / 1
، نشرية صادرة عف كزارة العلاقات مع البرلماف، الجزائر، (حالات التنافي في التشريع الجزائري)لزىارم بكزيد، / 2

 .65، ص 10/12/2012
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إضافة إلى ما سبؽ فإف العضكية في المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة تتنافى 

مع العضكية في المجالس الشعبية المحمية تفاديا لتداخؿ الاختصاصات أك استغلاؿ المنصب 

في ممارسة الضغكط التي تؤثر عمى التسيير الحسف لمميمة النيابية، كالسبب في تقرير ىذا 

 1.الحضر يكمف في رغبة المشرع في عدـ تشتت الأعضاء بيف العمؿ المحمي كالعمؿ البرلماني

 كفي ما يخص حضر الجمع بيف عضكية البرلماف كالكظائؼ العامة الأخرل، فإف مبدأ 

عدـ الجمع بيف عضكية ككظائؼ السمطة التنفيذية كالكظائؼ الإدارية مف الضمانات الأساسية 

لمكظيفة البرلمانية ماداـ أف البرلماف يدخؿ في صميـ اختصاصاتو الرقابة عمى أعماؿ السمطة 

 2.التنفيذية، ككذلؾ ضمانا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

 كقد حاكؿ المشرع التكسيع مف حالات التنافي مع العيدة البرلمانية، فجعميا بذلؾ تمتد 

إلى كظائؼ كأنشطة أخرل، بغية تمكيف عضك البرلماف مف التفرغ إلى ميامو البرلمانية، غير 

ذلؾ لـ يحؿ دكف استثناء بعض المياـ كالأنشطة بحكـ طبيعتيا، كلك أف المجمس الدستكرم 

 3.أجاز بعض ىذه الاستثناءاتكرفض بعضيا لمساسيا بمبدأ المساكاة المكرس دستكريا

 لـ تعد العيدة البرلمانية تتنافى فقط مع ممارسة كظيفة في الحككمة أك المجمس 

الدستكرم أك القضاء، بؿ تـ تكسيعيا لتشمؿ ميف ككظائؼ كأنشطة أخرل، مما يجعؿ عضك 

                                                           
  .43إبراىيـ ملاكم، المرجع السابؽ، ص / 1
 . 44إبراىيـ ملاكم، المرجع السابؽ، ص / 2
، ص 2017عمار عباس، دراسات دستكرية في إسناد السمطة كممارستيا، د ط، النشر الجامعي الجديد، تممساف، الجزائر، / 3

 . 180 ، 179ص
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البرلماف متفرغا لأداء ميامو التي انتخب عمى أساسيا، كعمى رأسيا ميمة التشريع كالرقابة عمى 

 1.عمؿ الحككمة

 حالات التنافي مع العيدة البرلمانية تـ النص عمييا في القانكف الأساسي لمنائب لسنة 

 14.2-89مف القانكف رقـ  (12)إلى  (4) التي كردت في المكاد مف 89

 مف طرؼ 8 تضمنت الاستثناءات كتـ إلغاء المادة 13 ك9 ك 8مع ملاحظة أف المكاد 

المجمس الدستكرم كىي تتعمؽ بكظيفة أستاذ التعميـ العالي ك أطباء القطاع العمكمي بقرار 

 28بسبب مخالفتيا لممادة  ، بحجة أنيا تحدث كضعا تميزيا، ككذلؾ1989 أكت 30صادر في 

 أما المياـ التي تـ 3، التي تنص عمى أف كؿ المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف،1989مف دستكر 

: استثنائيا ىي

. المياـ الغير مأجكرة التي تتـ الأغراض عممية، ثقافية إنسانية أك شرفية- 

تكميؼ النكاب بمياـ مؤقتة جدا لتقديـ خبراتيـ في مسائؿ محددة ذات نفع كطني كذلؾ مف - 

.  13 ك9 المادة بمكجب 4طرؼ السمطات العميا لمبلاد

 8كحسب كجية نظر بعض أساتذة القانكف فإنتبرير المجمس الدستكرم في إلغائو لممادة 

  لـ يكف مكفقا، ككف مبدأ المساكاة لا يصح في ىذه الحالة بالذات، نظرا 14- 89مف القانكف 
                                                           

  .180ص المرجع السابؽ، عمار عباس، / 1
. 45، ص نفسوالمرجع / 2
. 45، ص نفسوالمرجع / 3
. 45نفسو، ص  المرجع / 4
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لأف الأستاذ الجامعي لو دكره العممي الياـ عمى مستكل المؤسسات الجامعية مف ناحية، 

مكانية استفادة الدكلة مف خبراتو العممية، كنفس الشيء بالنسبة للأطباء . كا 

سقاطيا :  الثانيرعالف إثبات العضوية وا 

ف مسألة إثبات عضكية أعضاء فإ 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 124لمادة ؿ طبقا

كأعضاء  إثبات عضكية النكابا، كىذا مف منطمؽ أف مجمس الأمة، اختصاص أصيؿ لو

 . عمى حدةغرفةمجمس الأمة مف اختصاص كؿ مف 

كؿ ؼف مسألة إسقاط العضكية مف مجمس الأمة مف صلاحياتو أيضا إمتداد لذلؾ فإك 

 عيدتونائب أك عضك مجمس أمة لا يستكفي شركط قابمية انتخابو أك يفقدىا، يتعرض لسقكط 

يقرر المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة، حسب الحالة، ىذا السقكط حيث  ،البرلمانية

يتضح جميا أف كمتا المسألتيف إثبات العضكية أك إسقاطيا لأعضاء  كعميو 1،بأغمبية أعضائو

، كىك ما ينطبؽ عمى نكاب المجمس 126، ك125ك 124كاد مجمس الأمة حسب نص الـ

. الشعبي الكطني كذلؾ، كىذا ما تـ تدعيمو مف خلاؿ النظاـ الداخمي لكؿ غرفة

، يشكؿ مجمس 2020  مف التعديؿ الدستكرم124 طبقا لأحكاـ المادة :إثبات العضوية - أولا

( 20)الأمة في جمستو الأكلى لجنة إثبات العضكية، تتككف لجنة إثبات العضكية مف عشريف 

عضكا كفقا لمبدأ التمثيؿ النسبي أصلا، كيتكلى مجمس الأمة بإثبات عضكية أعضائو طبقا 

لإعلاف المجمس الدستكرم لمنتائج النيائية، المتضمف أسماء الأعضاء المنتخبيف، كطبقا 
                                                           

 .، السابؽ الذكر2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 126 الفقرة الأكلى كالثانية مف المادة 1
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لممرسكـ الرئاسي المتضمف تعييف أعضاء في مجمس الأمة، حيث أنو كبعد دراسة  ممفات 

الأعضاء، يتـ عرض تقرير لجنة أثبات العضكية في جمسة عامة مف أجؿ المصادقة عميو، 

كتطبؽ الإجراءات نفسيا المذككرة أعلاه، بعد كؿ تجديد نصفي لتشكيمة المجمس طبقا الأحكاـ 

 2020.1م الدستكرالتعديؿ    مف 2 ة الفقر121المادة 

حتى يتـ إثبات العضكية في مجمس الأمة فإف المجمس الدستكرم أقر مبدأ التحقيؽ في 

العضكية إثبات صحتيا، كالتحقؽ معناه التأكد مف صحة عمميات الانتخابات التشريعية مف قبؿ 

 2.المجمس الدستكرم، المفضية إلى إعلاف النتائج

يقصد بو أف يككف العضك البرلماني قد اكتسب العضكية  :الفصل في صحة العضوية- 1

 ك 3،بالطريقة السميمة الصحيحة التي أكردتيا النصكص القانكنية المتعمقة بعممية الانتخاب

بمعنى أف تككف قد تكافرت فيو لاكتساب عضكية البرلماف الشركط المكضكعية كالإجرائية كعدـ 

 كأف تكمؿ العممية الانتخابية بنجاحو بعيدا عف الاحتجاجات كالطعكف في سلامة 4كجكد مكانع،

 كالمادة ،2020مف التعديؿ الدستكرم  191 كفي الجزائر فإنو عملا بأحكاـ المادة 5سيرىا،

                                                           
 . مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، السابؽ الذكر4 ك3 ك2 ك1 الفقرة 3المادة / 1
 .9إبراىيـ ملاكم، المرجع السابؽ، ص /2
مساطر الطعف في الإنتخابات البرلمانية، الطبعة _أحمد كلد عبد الدائـ، النظاـ الإنتخابي في بمداف المغرب العربي كضماناتو/ 3

الأكلى، منشكرات المركز المكريتاني لمدراسات كالبحكث القانكنية كالإقتصادية كالإجتماعية، كالمجمة المكريتانية لمعمكـ السياسية، 
 . 262، ص 2017المطابع النيرة، مكريتانيا، 

نظاـ المعارضة في التجربة الفرنسية _محمد أتركيف، نظاـ المعارضة البرلمانية دراسة في المفيكـ كدركس التجارب المقارنة/ 4
الكثيقة الدستكرية كالقانكف البرلماني الطبعة الأكلى، منشكرات مجمة الحقكؽ، الإصدار : كحقكؽ المعارضة في السياؽ المغربي

 .10، ص 2014، المغرب، 08
 .10المرجع نفسو، ص / 5
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 تككف عممية  المتعمؽ بنظاـ الانتخاباتالقانكف العضكم المتضمف 01-21الأمر  مف 241

الفصؿ في صحة عضكية البرلماف عقب كؿ انتخابات برلمانية تثكر فييا منازعات، إما بسبب 

عدـ تكفر شركط العضكية التي نص عمييا الدستكر كالقانكف لاكتساب ىذه العضكية، أك بسبب 

عدـ ملائمة العممية الانتخابية ذاتيا لعدـ نزاىتيا أك تزكيرىا، أك بسبب إعلاف نتيجة الانتخاب 

 1.عمى نحك غير مطابؽ لمحقيقة

 عممية إثبات العضكية التزاـ قانكني يتكجب عمى مجمس الأمة :الفصل في إثبات العضوية- 2

المبادرة بو إثر افتتاح الدكرة التشريعية مباشرة، كىذا عف طريؽ انتخاب لجنة إثبات 

كتبعا لما ذكر تعتبر عممية لاحقة لعممية التحقؽ مف صحة العضكية كالفصؿ فييا 2العضكية،

 مف 191المادة عميو  قاضي انتخابات، كىذا ما نصت ا باعتبارهة الدستكرمالمحكمةمف طرؼ 

تنظر المحكمة الدستكرية في الطعكف التي تتمقاىا حكؿ  بأف 2020لسنة  مدستكرالتعديؿ اؿ

النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية كالانتخابات التشريعية كالإستفتاء، لتعمف النتائج النيائية 

 .الخاصة بيذه العمميات

 مف التعديؿ 124 كالمادة  2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 121 كطبقا لممادة 

فإف ميمة إثبات العضكية البرلمانية تعكد لمبرلماف نفسو، كذلؾ  2020الدستكرم الأخير لسنة 

تحقيقا لفائدة الرقابة الشعبية كضمانا لاستقلاليتو بشؤكف أعضائو في مكاجية السمطات الأخرل، 
                                                           

، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ  المعدل والمتمم1996 نوفمبر 28البرلمان الجزائري في ظل دستور سعيد أكصيؼ، / 1
 .106، ص 2016، الجزائر، 1في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 

، مذكرة ماجستير ، فرع قانكف عاـ ، كمية الحقكؽ ، جامعة مجمس الأمة الإطار العضوي والوظيفيمحمد عمراف بكليفة، / 2
  .82، ص 2000/2001منتكرم قسنطينة، الجزائر 
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ككف ىذا الأسمكب يتماشى مع مبدأ سيادة الأمة باعتبار أف البرلماف يمثؿ ىذه السيادة، ككذا 

 1.مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم يقضي بعدـ منح الصلاحية لجية أخرل

 غير أف ىناؾ مف أخذ عميو أنو يؤدم إلى جعؿ البرلماف خصما كحكما في آف كاحد، 

كىك أمر يتجافى مع قكاعد العدالة كما انو قد يؤدم إلى صراعات سياسية، حيث يصعب عمميا 

تحقيؽ حياد البرلماف في ىذه المسألة، فكيؼ لبرلماني أف يحكـ بصحة عضكية خصمو، كىنا 

في الأمر، زيادة عمى – نظرا لسيطرتيا عمى الأغمبية البرلمانية – يظير دكر السمطة التنفيذية 

ذلؾ عدـ الكفاءة العممية القانكنية لمعظـ البرلمانييف، لحسـ المكضكع عمى أسس قانكنية، لذا 

 2.سيتـ الفصؿ بأسس سياسية

عضكا عمى أساس مبدأ التمثيؿ النسبي  (20) تتككف لجنة إثبات العضكية مف عشريف 

للأحزاب، كىذا ما قد يطرح إمكانية كجكد أعضاء مف ىذه المجنة مطعكف في صحة عضكيتيـ، 

نظرا لأف إثبات العضكية لا يككف إلا بعد التحقؽ مف صحتيا، كفكرة أف إثبات العضكية 

صلاحية أصيمة لمبرلماف أمر خارج عف مبدأ الفصؿ بيف السمطات، لأنو لا يستطيع النظر في 

الطعكف المتعمقة بصحة العضكية بشكؿ يضمف النزاىة لمخصـ مف الأحزاب الأخرل، كىك ما 

يعرؼ بالميكؿ الحزبي الذم ييدؼ لإزاحة المنافسيف لمحزب الذم ينتمي إليو أم التأثر بمكاقؼ 

. حزبو

                                                           
  .81لكناس مزياني، المذكرة السابقة، ص / 1
. 81، ص نفسياالمذكرة / 2
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كيقصد بيا الحالات المتحفظ عمييا فإنيا تحاؿ عمى لجنة : الفصل في الحالات الخاصة- 3

الشؤكف القانكنية كالإدارية كحقكؽ الإنساف كالتنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي، 

يكما  (15)التي بدكرىا تعرض عمى المجمس تقريرا في المكضكع، في أجؿ أقصاه خمسة عشر 

 ك ينتيي درر المجنة المكمفة بإثبات العضكية بالحؿ بمجرد مصادقة 1مف تاريخ الإحالة،

 2.أعضاء مجمس الأمة عمى تقريرىا في الجمسة العامة

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ككفقا لأحكاـ 127طبقا لممادة  :إسقاط العضوية- ثانيا 

، يمكف مكتب المجمس بناء عمى إشعار مف 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 126المادة 

. المكمؼ بالعدؿ، القياـ بإجراءات إسقاط الميمة البرلمانية عف العضك الكزير

حيث تدرس لجنة الشؤكف القانكنية كالإدارية كحقكؽ الإنساف كالتنظيـ المحمي كتييئة 

الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي طمب إسقاط الميمة البرلمانية عف العضك، بناء عمى إحالة مف مكتب 

. المجمس، كتستمع إلى العضك المعني، كتعد تقريرا في المكضكع كترفعو إلى مكتب المجمس

حيث يعرض المكتب عمى المجمس مف أجؿ البت فييا بالاقتراع السرم بأغمبية أعضائو 

في جمسة مغمقة، بعد الاستماع إلى تقرير المجنة كالعضك المعني الذم يمكنو الاستعانة بأحد 

 3.زملائو مف أعضاء المجمس

                                                           
 . مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، السابؽ الذكر3الفقرة الأخيرة مف المادة / 1
 . مف النظاـ الداخمي نفسو4المادة / 2
.  مف النظاـ الداخمي نفسو127المادة / 3
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تسقط الميمة البرلمانية لعضك المجمس في الحالات المنصكص عمييا في أحكاـ المادة 

 02.1-12 مف القانكف العضكم رقـ 3

 كقد يقع الانتخاب أك تعييف عضك البرلماف صحيحا ثـ يطرأ عمى العضك بعد ذلؾ ما 

يكجب سقكط عضكيتو، كبالتالي عممية إسقاط العضكية ىذه تحتاج إلى إجراءات مف المجمس 

 2.المعني

 كؿ نائب أك عضك مجمس  فإف2020  مف التعديؿ الدستكرم126 كطبقا لنص المادة 

كيقرر .  البرلمانيةعيدتوأمة لا يستكفي شركط قابمية انتخابو أك يفقدىا، يتعرض لسقكط 

".  المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة حسب الحالة، ىذا السقكط بأغمبية أعضائو

   كمف خلاؿ نص ىذه المادة المذككرة أعلاه يتبيف أف إسقاط العضكية ىي زكاليا بعد أف تـ 

 3.تثبيتيا، كىذا الإسقاط نتيجة عدـ استفاء العضك شركط قابمية الانتخاب، أك فقدىا فيما بعد

       ذلؾ لقيامو لأفعاؿ تتنافى كميمتو النيابية كالتي قد تصؿ إلى الإقصاء عف طريؽ تجريده 

مف ميمتو إذا ارتكب فعلا يخؿ بشرؼ تمؾ الميمة، كيككف ذلؾ كفؽ الإجراءات المذككرة أعلاه، 

                                                           
 . مف النظاـ الداخمي نفسو128المادة / 1
. 142سعيد أكصيؼ، الأطركحة السابقة، ص / 2
  .142 الأطركحة نفسيا، ص /3
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مف  مع العمـ أف عضك البرلماف يبقى طيمة الإجراءات متمتعا بصفتو إلى حيف اتخاذ القرار

 1.المجمس الذم ينتمي إليو

 كيقصد بالإسقاط فقداف الصفة، أم إسقاط صفة العضكية مف عضك البرلماف بتجريدىا 

كقد يككف الإسقاط  ،2منو كبالتالي إنياء عيدتو نيائيا ككجكبا مف طرؼ الغرفة التي ينتمي إلييا

 3:بسبب كجكد حالة مف حالات عدـ القابمية للانتخاب التي قد تظير في مرحمتيف

إما قبؿ الانتخابات نفسيا كفي ىذه الحالة فإنيا تمنع المعني مف الترشح أصلا  – 1

للانتخابات، أم لا يتكفر عمى شرط أك أكثر مف الشركط المطمكبة لانتخابو، كشرط كضعيتو 

. تجاه الخدمة الكطنية، أك أديف بجناية أك جنحة كحكـ عميو 

كىنا يككف الشخص عضكا في  (فقداف شرط مف شركط عدـ القابمية)إما بعد الانتخابات  – 2

الييئة المنتخبة، الشيء الذم يستمزـ إنياء عيدتو كجكبا مف طرؼ الييئة المنتخبة التي ينتمي 

. إلييا كيككف ذلؾ عف طريؽ إسقاط العضكية

 كمثاؿ ذلؾ العضك الذم يتمتع بجميع الشركط المطمكبة قانكنا يكـ الانتخاب ثـ فقدىا 

أك فقد إحداىا بعد إثبات عضكيتو كتنازلو مثلا عف الجنسية الجزائرية كالتجنس بجنسية أخرل 
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أك إدانتو كالحكـ عميو بجناية أك جنحة سكاء كاف الشركع في المتابعة الجزائية مف أجميا قد بدأ 

. قبؿ أك بعد انتخابو

 المذككرة أعلاه فإف 2020م الدستكرالتعديؿ  مف 126 غير أنو كطبقا الأحكاـ المادة 

عدـ تكفر شركط قابمية العضك للانتخاب أك فقدانيا لا يترتب عميو السقكط التمقائي لصفتو 

نما يعرضو ذلؾ لحكـ الفقرة الثانية مف المادة  ، إذا كافقت عميو أغمبية أعضاء 126البرلمانية كا 

 1.المجمس الذم ينتمي إليو، كالأغمبية المطمكبة في ىذه الحالة ىي الأغمبية البسيطة

 إضافة إلى ذلؾ فإف الميمة البرلمانية تزكؿ كتسقط عف العضك في حالات أخرل مثؿ 

حؿ المجمس بالنسبة لمنائب في المجمس الشعبي الكطني، أما نياية العيدة البرلمانية كالاستقالة 

ك الكفاة فيي تشمؿ أعضاء المجمسيف ك كميا تدخؿ تحت إطار الزكاؿ الطبيعي لمعضكية 

. البرلمانية

التجديد النصفي لأعضاء مجمس الأمة :  الثالثرعالف

 يظير مجمس الأمة كجياز لمديمكمة كالاستمرارية، فيك جياز لا يعرؼ الانقطاع، فإلى 

إذ : جانب طكؿ العيدة التي جاء بيا المؤسس الدستكرم، فقد خصو بأسمكب متميز في التجديد

ذا كاف مف شأف ىذا الأسمكب أف يحقؽ لممجمس استقرارا  تتجدد تركيبتو كؿ ثلاثة سنكات، كا 
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: تنظيميا، فإنو يؤمف لو علاكة عمى ذلؾ ، استقرارا سياسيا عمى نحك يجعؿ منو جسما محافظا 

 1.إذ يبقى بمنأل عف تأثيرات الرأم العاـ الآنية كالعابرة

 حيث تظير ىذه العممية استقلالية مجمس الأمة، كتـ أكؿ تجديد عف طريؽ القرعة 

 في جمسة عمنية عقدت بمقر مجمس الأمة، أما عف الأعضاء 2000 ديسمبر13بتاريخ 

 عف طريؽ القرعة أيضا، ليتـ بعدىا 2000 ديسمبر28المعينيف فكاف التجديد النصفي يكـ 

 181تثبيت عضكية الأعضاء الجدد أك استخلافيـ حسب ما أكردتو الفقرة الأكلى مف المادة 

، ككفؽ نفس الشركط كالإجراءات المعمكؿ بيا في انتخاب الجزء المنتخب 1996مف دستكر

كبعدىا أصبحت عممية التجديد آلية كلا تحتاج إلى قرعة، كقد نصت 2كتعييف الجزء المعيف،

 في الفقرة الثانية كالثالثة عمى التكلي بمدة العيدة 2016 مف التعديلالدستكرم لسنة 119المادة 

سنكات، كىذا ما يعني تجديد تشكيمة مجمس الأمة  (03)سنكات، كالتجديد النصفي كؿ  (06)

.  عضكا 144عضكا مف أصؿ  ( 72)بالنصؼ ليشمؿ 

 كبالتالي فإف تجديد نصؼ الأعضاء كالإبقاء عمى النصؼ الآخر مف شأنو نقؿ تجربة 

سنكات، كالحفاظ عمى مكركث الحياة البرلمانية دكف انقطاع، كىذا في حد ذاتو  (3)الثلاث 

يسيـ في اتجاه تطكير العمؿ البرلماني داخؿ مجمس الأمة بكيفية أكثر تنظيما كفاعمية مقارنة 

بالتجربة في السنكات الأكلى، بمعنى سيخمؽ احتكاؾ بيف الأعضاء الجدد كالسابقيف، كىك ما 
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 ككؿ ىذه 1يفيد في تطعيـ الممارسة البرلمانية بتصكرات جديدة لترقية نشاط مجمس الأمة،

الأمكر تعتبر مف محاسف التجديد النصفي الأعضاء مجمس الأمة، كالتي بدكرىا مظير مف 

مظاىر استقلالية مجمس الأمة، كالتجديد النصفي يعتبر حتمية عف عدـ قابمية مجمس الأمة 

. لمحؿ

الاستقلال المالي لمجمس الأمة :  الثانيالمطمب

 باعتراؼ مف النصكص القانكنية كالأنظمة الداخمية لكلا غرفتي البرلماف فالنسبة لمجمس 

 فإنو كؿ غرفة 12-16 الفقرة الأكلى مف القانكف العضكم رقـ 104الأمة ك طبقا لنص المادة 

"  الأكلى مف نظامو الداخمي الفقرة 130 بالاستقلالية المالية، كنص المادة  تتمتعفي البرلماف

حيث أف الاستقلاؿ الإدارم كحده المتمثؿ "يتمتع مجمس الأمة بالاستقلالية المالية والإدارية 

في التسيير الحر عمى مستكل أية مؤسسة، لا يعني بالضركرة الاستقلالية الييكمية أك التنظيـ 

الإدارم الممتاز، لاف الاستقلالية الييكمية كالتنظيـ الجيد أك الممتاز، لابد ليما مف كسائؿ بشرية 

كمادية أم مالية، حيث أف ليذه الأخير تأثير قكم كأساسي ككف عممية التسيير تحتاج إلى 

مكارد مالية كىذه المكارد المالية ىي في حد ذاتيا تتطمب حرية التصرؼ فييا بمعنى الاستقلالية 

المالية التامة مع كجكد نكع مف الرقابة سكاء القبمية أك البعدية، لأجؿ إنفاقيا في مسارىا السميـ 

. حتى تتلافى كؿ صكر التبديد أك الإنفاؽ الغير عقلاني لأنيا تعتبر مف الأمكاؿ العمكمية 
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  كما أف الاستقلاؿ المالي يشكؿ أداة ىامة مف أدكات الضغط التي تؤثر عمى فاعمية 

كاستقلالية المؤسسات ككافة العامميف فييا كيغير مف سمككياتيا كاتجاىاتيا، كبالتالي يعد مف 

 1.العكامؿ التي تؤدم إلى قياـ البرلماف بالدكر المطمكب منو

 تحديد ميزانية الغرفتيف إلى 2020 مف  التعديؿ الدستكرم لسنة 135كقد أحالت المادة 

القانكف، رغـ أىمية الاستقلاؿ المالي لمؤسسات الدكلة في أداء مياميا عمى أكمؿ كجو، كىك ما 

 لكف ىذا التدخؿ ضركرم ككف الحككمة ىي التي تعد قانكف ،يفسر بتدخؿ السمطة التنفيذية

المالية كبالتالي كاف لزاما عمى رئيس مجمس الأمة تبميغ مشركع ميزانية المجمس إلى الحككمة 

 2.قصد إدماجو في مشركع القانكف المتضمف قانكف المالية لمسنة المعنية

 3. كنظرا لخصكصية مجمس الأمة تخضع محاسبة المجمس لمراقبة مجمس المحاسبة

. كىذا في حد ذاتو مف عكامؿ الاستقلاؿ المالي لمجمس الأمة

 إضافة إلى ذلؾ فإف مجمس الأمة يتمتع بالاستقلالية المالية كالإدارية، كما يصادؽ 

مكتب المجمس عمى مشركع ميزانيتو كيحيمو عمى لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية التي تبدم 

أياـ التي تمي إحالة المشركع عمى المجنة، كيمكف تعديؿ  (10)رأييا فيو في غضكف العشرة 

 4.مشركع ميزانية المجمس تبعا لرأم لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية
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استقلالية مجمس الأمة في إعداد وصرف ميزانيتو :  الأولرعالف

مف الطبيعي أف أم مؤسسة ليا ذمة مالية تستطيع أف تقكـ بإعداد ميزانيتيا الخاصة 

بيا، ككذلؾ صرفيا في ما تراه مناسبا، كىذا ما ينطبؽ عمى مجمس الأمة كمؤسسة دستكرية 

. تتمتع بالاستقلاؿ المالي طبقا لمدستكر

مما سبؽ ذكره عمى أف مجمس الأمة يتمتع بالاستقلالية المالية، كمف  :إعداد الميزانية- أولا 

ثمفإف إعداد ميزانيتو تككف عؿ مستكاه، أم داخؿ أجيزتو كىياكمو، إذ يقكـ رئيس مجمس 

الأمة،كمف خلاؿ ما يكضع تحت سمطتو كتصرفو مف مصالح تقنية كفنية بإعداد مشركع ميزانية 

 بأنو 12-16 مف القانكف العضكم رقـ 3 الفقرة 104 كىذا ما نصت عميو المادة 1المجمس،

 مف النظاـ 8 كالمادة ،يحدد النظاـ الداخمي لكؿ غرفة كيفيات إعداد ميزانيتيا كالتصكيت عمييا

فإنو  يضطمع رئيس مجمس الأمة إعداد مشركع   في  البند السابع2017الداخمي الجديد لسنة 

 .ميزانية المجمس كعرضو عمى المكتب لممناقشة كالمصادقة

ما يلاحظ أف مجمس الأمة يتمتع بالاستقلالية الكافية في إعداد ميزانيتو دكف كعميو ؼ 

تدخؿ أية جية أخرل، إذ يتـ تبميغ الميزانية التي صكت عمييا مجمس الأمة لمحككمة لتدمج 

مباشرة في قانكف المالية كالميزانية، أم أف كزير المالية لا يمارس أية رقابة عمى ىذه الميزانية 
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 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 131 حسب نص المادة 1مثؿ ما يفعمو مع باقي المؤسسات،

 .2017لسنة 

مف بيف المياـ التي يضطمع بيا رئيس مجمس الأمة، أنو كطبقا : صرف الميزانية-  ثانيا 

 ،"الأمر بصرف ميزانية المجمس "  مف النظاـ الداخمي لممجمس في البند الثامف ىك 8لممادة 

كىك بذلؾ يشرؼ عمى تنفيذ جميع العمميات المالية داخؿ مجمس الأمة مف اقتناء لممكارد 

نجاز الدراسات، كالتي عادة ما تتـ في شكؿ صفقات عمكمية  2.كالخدمات كا 

 مف النظاـ الداخمي كفي البند التاسع منيا فإف مف بيف صلاحيات 8كحسب المادة 

حيث يشكؿ  ،"ضبط تنظيم المصالح الإدارية والمالية والتقنية لممجمس " رئيس مجمس الأمة 

ضبط المجاؿ المالي لممجمس مف طرؼ رئيسو باعتباره الأمر بالصرؼ جانبا ميما مف 

استقلالية مجمس الأمة مف ناحية التسيير الذاتي في صرؼ الميزانية بكؿ حرية فيما يراه مناسبا 

في تكفير ما يمزـ المجمس، كبالتالي فيك يعتبر المسؤكؿ المكمؼ بالتسيير المالي كيدرج حسب 

 بالأمر بالصرؼ 1990 أكت 18 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية المؤرخ في 21-90القانكف 

 . الأساسي 

بما أف عضك البرلماف ىك الآخر يبذؿ جيد كبير لأجؿ تحقيؽ : المكافآت البرلمانية -ثالثا

متطمبات منتخبيو، كنظرا لأف أم عمؿ يتطمب أعباء مالية ربما تككف ثقيمة عميو كلا يستطيع 
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ليا سبيؿ، أك أنو لا يريد أف يتطكع بأمكالو الخاصة ككنو يرل نفسو يؤدم في ميمة كطنية ك 

متفرغا كميا لمميمة النيابية عمى حساب أعمالو الأخرل باعتباره في حالة انتداب قانكني، حتى 

. لا يقع في حالات التنافي كلا يككف في حالة الجمع بيف المياـ النيابية كمياـ ككظائؼ أخرل

 كحتى يؤدم عضك البرلماف ميامو النيابية بكؿ استقلالية، فمف الضركرم أف نضعو في 

مأمف مف الصعكبات المالية التي قد تؤثر عمى ميامو، أك تجعمو في حاجة إلى الغير، كىذا لف 

 1يتأتى إلا إذا استفاد عضك البرلماف مف تعكيضات كمكافآت مناسبة تغطي احتياجاتو المختمفة،

فإنفراد البرلماف بإقرار مكازنتو يعد ضمانا أساسيا لضماف تفرغ البرلماني لعيدتو ككظائفو 

  2.المنكطة بو كىك ما  يعد مظيرا أساسيا مف مظاىر الديمقراطية

رقابة تنفيذ ميزانية مجمس الأمة  : الثانيرعالف

 عقب إعداد مجمس الأمة لميزانيتو كرصدىا في قانكف المالية، يأتي تنفيذ الميزانية، كبما 

أنو مرتبط بإنفاؽ أمكاؿ عمكمية، فإف فرض رقابة عمى ذلؾ يعد مسألة ضركرية لتلافي كؿ 

صكر التبديد أك الإنفاؽ غير العقلاني كفي ىذا السياؽ يكجد نكعاف مف الرقابة، الرقابة القبمية، 

 3.كالرقابة البعدية
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كىي تتخذ صكرة المكافقة السابقة مف أجيزة الرقابة عمى القرارات المتعمقة : الرقابة القبمية : أولا

بالتصرؼ في الأمكاؿ، فالرقابة ىنا تحمؿ معنى الكصاية مف جانب الدكلة لفرض حدكد كقيكد 

 .معينة تؤدم إلى حسف تكزيع المكارد كترشيد الإنفاؽ العاـ

كقد تتكلى الرقابة السابقة إدارة داخمية تتبع نفس الجية التي تقكـ بالصرؼ كأقساـ 

مثؿ المراقب البرلماني الذم يعد مف ىيئات مجمس 1المراجعة في الكزارات كالمصالح المختمفة،

.  مف النظاـ الداخمي لممجمس 52الأمة حسب نص المادة 

 السالؼ الذكر التي تمكف 12-16 مف القانكف العضكم رقـ 10 كمف خلاؿ نص المادة 

كؿ غرفة مف البرلماف أف تنشئ ىيئات تنسيقية ك استشارية أك رقابية تحدد في النظاـ الداخمي 

لكؿ مف الغرفتيف ، منياالنص في النظاـ الداخمي لممجمس عمى إنشاء مراقب برلماني مع نائبيف 

: لو في مجمس الأمة يضطمع تحت سمطة رئيس المجمس عمى كجو الخصكص 

. متابعة تنفيذ ميزانية المجمس- 

. إعداد الحصيمة السنكية عف عمميات التسيير كعرضيا عمى مكتب المجمس- 

 . تكضع تحت تصرؼ المراقب البرلماني الكسائؿ البشرية كالمادية اللازمة لأداء ميامو- 

إف عمؿ المراقب البرلماني يتماشى كمياـ المراقب المالي الذم يشرؼ عمى الرقابة 

المسبقة لمنفقات العمكمية مف خلاؿ مطابقة النفقات الممتزـ بيا لمقكانيف كالتنظيمات، ككذا مراقبة 

                                                           
 .163، ص 2004جماؿ لعمارة، أساسيات المكازنة العامة لمدكلة، د ط، دار الفجر لمنشر كالتكزيع، القاىرة، مصر، / 1
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الآمر بالصرؼ مف حيث مدل أىميتو لصرؼ النفقات الممتزـ بيا، غير أف الفرؽ بينيما ىك أف 

المراقب المالي مكظؼ ساـ تابع لكزارة المالية متكاجد عمى مستكل كؿ كلاية، أما البرلماني 

يجسد مبدأ الفصؿ بيف السمطات، كينفي كجكد السمطة التنفيذية داخؿ مجمس الأمة، كيدعـ 

 1.استقلالية المجمس في الجانب المالي

 فإف مجمس 2020الدستكرم لسنة   مف التعديؿ199حسب نص المادة : الرقابة البعدية -ثانيا

 كمكمؼ بالرقابة مؤسسة عميا مستقمة ميمتيا الرقابة عمى المتتمكات الأمكاؿ العمكميةالمحاسبة 

أمكاؿ الدكلة كالجماعات الإقميمية كالمرافؽ العمكمية ، ككذلؾ رؤكس الأمكاؿ عمى البعدية 

 12-16 مف القانكف العضكم رقـ 105التجارية التابعة لمدكلة ، كىذا ما نصت عميو المادة 

 132كنص المادة ". يخضع التسيير المالي في كل غرفة لمراقبة مجمس المحاسبة " أيضا 

مف النظاـ الداخمي التي بدكرىا كنظرا لخصكصية مجمس الأمة أخضعت محاسبة المجمس 

لمراقبة مجمس المحاسبة ، كبالتالي إلى قكاعد المحاسبة العمكمية كالتي ىي مف صلاحياتو 

 .كمؤسسة قضائية عميا لمرقابة البعدية

 حيث أسندت إلى مجمس المحاسبة اختصاصات كاسعة كسميت بالصلاحيات القضائية 

كالصلاحيات الإدارية، كتأتي الصلاحيات القضائية في الدرجة الأكلى باعتبار أف النمط الذم 

                                                           
  .191عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، المرجع السابؽ، ص / 1
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إضافة إلى صلاحيات أخرل لمجمس المحاسبة ذات  1يأخذ بو مجمس المحاسبة نمط قضائي،

 .طابع استشارم

كيقكـ مجمس المحاسبة في إطار الرقابة البعدية للأمكاؿ العمكمية بنكعيف مف الرقابة ، 

رقابة المطابقة أم التأكيد مف مطابقة العمميات المالية كالمحاسبية لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ 

 2.بيا، ككذلؾ رقابة نكعية التسيير، أم تقييـ مدل الفاعمية كالأداء كالاقتصاد في إنفاؽ الأمكاؿ

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  ىك رئيس 8كككف الآمر بالصرؼ حسب المادة 

كمما سبؽ تعتبر عممية 3.مجمس الأمة كبالتالي فيك مف يتحمؿ جميع مسؤكليات الآمر بالصرؼ

إعداد كصرؼ ميزانية مجمس الأمة عمى مستكاه مف الضمانات الميمة الممنكحة لو مف قبؿ 

المشرع الجزائرم رغـ خضكعيا لمرقابة لمحفاظ عمى الماؿ العاـ إلا أف ذلؾ لا يؤثر تأثيرا بالغا 

. عمى استقلاليتو في صرفيا

 

 

 

 
                                                           

 . 169، ص 2011عمي زغدكد، المالية العامة، د ط،  ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، / 1
 . 193عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، المرجع السابؽ، ص / 2
،  الصادرة 35،  ج ر عدد 1990 غشت 15المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية المؤرخ في  21-90  مف القانكف رقـ 32المادة / 3

. 1990 غشت 18بتاريخ 
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الضمانات الوظيفية لاستقلالية مجمس الأمة :  الثانيالفصل

 إف المؤسس الدستكرم الجزائرم كحتى يكرس مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف ناحية 

كحتى تتمتع السمطة التشريعية  كيقكم مركز البرلماف كسمطة تشريعية مف ناحية أخرل،

 الأكؿ، كحتى يككف الفصؿباستقلالية كظيفية تدعـ الاستقلالية العضكية التي تعرضنا إلييا في 

مجمس الأمة في منأل مف كؿ أشكاؿ الضغكطات كالتأثيرات التي تعطؿ أداء عممو التشريعي، 

فقد أككؿ ميمة ترتيب البيت الداخمي لمبرلماف بغرفتيو إلى نكاب المجمس الشعبي الكطني في 

 مف 2الغرفة الأكلى، كأعضاء مجمس الأمة في الغرفة الثانية، كذلؾ مف خلاؿ نصو في الفقرة 

المجمس الشعبي الكطني كؿ مف  يعد عمى أف 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 135المادة   

 .كمجمس الأمة نظامو الداخمي كيصادؽ عميو

كىذا نص دستكرم كاضح كىك بمثابة ضمانة دستكرية متعمقة بالجانب الكظيفي 

لأعضاء مجمس الأمة كنكاب البرلماف لا تقبؿ التأكيؿ كىذا مف شأنو أف يجعؿ مف عضك 

مجمس الأمة أك أف يختار مع باقي الأعضاء طريقة ممارسة الميمة النيابية ، إضافة إلى ذلؾ 

فقد منح المؤسس الدستكرم الحصانة البرلمانية المعترؼ بيا لمنكاب كلأعضاء مجمس الأمة مدة 

 مف التعديؿ دستكرم 130 ك 129نيابتيـ كميمتيـ البرلمانية طبقا لما نصت عميو المادتيف 

كعميو فإننا سنتطرؽ إلى ىذه الضمانات التي تعزز استقلالية المجمس كظيفيا مف  ،2020لسنة 

كالحصانة البرلمانية ، ( الأكؿ المبحث )خلاؿ استقلالية مجمس الأمة في إعداد نظامو الداخؿ 

. ( الثاني المبحث) 
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استقلالية مجمس الأمة في إعداد نظامو الداخمي :  الأولالمبحث

 كالذم كسع مف صلاحيات مجمس الأمة في 2016بعد التعديؿ الدستكرم الجديد لسنة  

المجاؿ التشريعي كحتى الرقابي، كلأف عممية إعداد النظاـ الداخمي طبقا لمدستكر مف صلاحيات 

 1.مجمس الأمة كحده

كىكذا فاختصاص كضع النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ىك اختصاص أصمي كحصرم  

 2.لو كحده فقط كخلافا لمقكانيف كالتشريعات العادية كالعضكية فلا دخؿ لمحككمة في ىذه العممية

  لذا كاف لابد مف إعداد نظاـ داخمي جديد يكافؽ كيتطابؽ مع أحكاـ الدستكر الجديد 

سكاء فيما تعمؽ بالجانب العضك أك الجانب الكظيفي كحتى يككف كذلؾ مكيفا مع القكانيف 

. العضكية الجديدة المرتبطة بو مف الناحيةالعضكية أك التنظيمية أك الكظيفية 

كنظرا لأىمية كمكانة السمطة التشريعية باعتبارىا الصكت المعبر لإرادة الشعب فقد 

منحيا المؤسس الدستكرم الجزائرم في جميع الدساتير الجزائرية حؽ إعداد النظاـ الداخمي ليا 

دكف غيرىا كدكف تدخؿ مف أم سمطة أخرل ، حيث تعتبر عممية إعداد النظاـ الداخمي مف 

. قبميا تعزيزا لمنظاـ الديمقراطي كتأكيدا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات
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مفيوم النظام الداخمي :  الأولالمطمب

  ما تقتضيو النظـ الديمقراطية استقلاؿ المجالس بتنظيـ شؤكنيا الداخمية لاعتبار 

الأنظمة الداخمية تشكؿ ضمانة أساسية ، دكف تأثير السمطة التنفيذية عمى تنظيـ ىذه المجالس، 

كينظر إلى الأنظمة الداخمية عمى أنيا جزء متمـ لمدستكر، فكمييما يرمي إلى المحافظة عمى 

التكازف كالتعاكف بيف السمطات ، كعميو لا يجكز أف يصدر النظاـ الداخمي بقانكف بؿ يجب منح 

، كما يعتبر النظاـ الداخمي المصدر 1المجمس سمطة في كضعو بعيدا عف السمطة التنفيذية 

. الأساسي لمعمؿ البرلماني

 : تعريف النظام الداخمي : الأولرعالف

ىك مجمكعة القكاعد كالنصكص التي تحدد تككيف ك اختصاصات  النظاـ الداخمي 

ككيفيات عمؿ المؤسسة التي يتعمؽ بيا، كالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة ىك الكثيقة التي يضعيا 

المجمس نفسو لنفسو مف أجؿ تحديد كيفيات عمؿ كصلاحيات ىياكمو كأجيزتو خصكصا في 

مياديف التشريع ك الرقابة كالمساىمة في السياسات العامة التي تضعيا الحككمة في مختمؼ 

 2.مياديف النشاط

                                                           
  .149لكناس مزياني، المذكرةالسابقة، ص / 1
  .1، المقاؿ السابؽ، ص 2016بكزيد لزىارم، النظاـ الداخمي لمجمس الأمة كالتعديؿ الدستكرم لسنة / 2
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كما يعرؼ عمى أنو عبارة عف مجمكعة القكاعد التي تبيف كيفية قياـ المجمس بكظائفو 

 1.كاختصاصاتو كما بينيا كحددىا الدستكر

كيعرؼ أيضا بأنو مجمكعة القكاعد التي تتعمؽ بييكؿ عمؿ المجمس، كأجيزتو الرئيسية، 

 2.فأحكامو بمثابة شركط كقكاعد إجرائية يجب مراعاتيا في العمؿ البرلماني

كيعرؼ أيضا عمى أنو مجمكعة القكاعد التي يصكغيا البرلماف مف أجؿ تبياف كيفية 

ممارستو لاختصاصاتو بنفسو، كيمكف تعريفو أيضا بأنو مجمكعة مف القكاعد القانكنية المكتكبة 

ذات الطبيعة الخاصة، كتتمتع بجميع خصائص القكاعد القانكنية أم انيا عامة كمجردة كممزمة، 

كالتي يضعيا البرلماف بغرفتيو كؿ غرفة عمى حدا منفردة لتنفذ داخمو، كتتضمف مجمكعة 

القكاعد القانكنية تشكيؿ ىياكؿ أجيزتو ككظائفيا، كبما أنو قانكف ذاتي داخمي خاص فإف إقراره 

بالتصكيت يظير الطبيعة القانكنية الممزمة لممخاطبيف بمقتضياتو كىي مقتضيات داخمية متعمقة 

. بتسيير المجمس ترمي أساسا إلى تقييد أعضائو كحدىـ، كىك بذلؾ تعيدا باحتراـ أحكامو

يعتبر النظاـ الداخمي لكؿ مجمس بمثابة الميثاؽ : " كما عرفو الأستاذ جكف بكؿ جاكي 

الذم يدير تنظيمو ككظائفو، حيث يتـ تبنيو بحرية مف طرؼ المجالس في إطار إحتراـ 

" . الدستكر، ىذه الحرية تسجؿ استقلالية المجمس عف السمطة التنفيذية

                                                           
د س ف، ص  خميؿ محسف، القانكف الدستكرم كالدساتير المصرية، د ط ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، مصر،/ 1
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كبالتالي فيك تعيد ذاتي مف جانب أعضاء نكاب الغرفة كىك عقد خاص ككحيد الطرؼ 

يخص غرفة البرلماف التي أعدتو كممزـ لأعضائو كمككناتو مف ىيئات كأجيزة كيككف البرلماف 

تعيد في مضمكنو أف يحترـ أحكامو كيمتثؿ ليا، كما أنو امتداد للإطار الدستكرم كالقكاعد 

الحاكمة لمعمؿ السياسي ككؿ كمف ثـ فيك مرآة الفكر الدستكرم كالتكازنات السياسية التي 

كضعت فيو، كىك أيضا خلاصة التفاعؿ بيف متطمبات التطكير ك ضركرة الاستقرار في عمؿ 

البرلماف لأنو ذك طبيعة متحركة يتفاعؿ مع المتغيرات السياسية كالدستكرية مما يجعمو مرنا قابؿ 

 1.لمتغيير كالتعديؿ في أم كقت كفؽ إرادة كضعو

ما يلاحظ في كؿ التعاريؼ المذككرة أعلاه كىي كثيرة أنيا تشترؾ في ككنيا أنيا 

مجمكعة قكاعد، ىاتو القكاعد يقكـ البرلماف بغرفتيو كؿ عمى حدا بإعدادىا طبقا لمدستكر كىي 

بمثابة مخطط عمؿ المجمس، تيدؼ إلى تنظيـ العمؿ البرلماني حتى يككف مستقلا  ككف 

مجمكعة ىذه القكاعد التي تكضح كيفية أداء المجمس لكظائفو كاختصاصاتو الدستكرية، يطمؽ 

عمييا النظاـ الداخمي لممجمس، حيث أنو مف المبادئ المقررة دستكريا استقلاؿ البرلماف بإعداد 

يعد المجمس الشعبي الوطني " 2 الفقرة 132نظامو الداخمي، كىذا ما نصت عميو المادة 

زيادة عمى ذلؾ كطبقا لمتعديؿ الدستكرم لسنة "ومجمس الأمة نظاميما الداخمي ويصادقان عميو

.  فإف النظاـ الداخمي الجديد جاء مطابقا لمدستكر كمستجيبا لمتطمبات ىذا التعديؿ2016
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  : إخضاع النظام الداخمي لغرفتي البرلمان لرقابة المطابقة: الثانيرعالف

 كفقا ة الدستكرمالمحكمةلمراقبة المطابقة لمدستكر مف طرؼ النظاـ الداخمي  يخضع  حيث

 فإف مطابقة النظاـ الداخمي لكؿ 2020مف التعديؿ الدستكرم  190المادة  مف 06الفقرة لنص 

 .مف غرفتي البرلماف لمدستكر تفصؿ فيو المحكمة الدستكرية

كبالتالي فإف البرلماف بغرفتيو يعتبر مقيد في إعداد نظامو الداخمي بالدستكر كليس لو 

. كامؿ الحرية في كضع ما يشاء مف القكاعد، لاف الدستكر ىك مصدر كؿ القكانيف

 2016عميو فسابقا كقبؿ إستحداث المحكمة الدستكرية كفي ظؿ التعديؿ الدستكرم ك

 مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم فإنو قبؿ البدء في تطبيؽ 3تطبيقا لممادة ك

النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف يتعيف عمى المجمس الدستكرم أف يبدم رأيو في مدل مطابقتو 

للأحكاـ الدستكرية كىك أمر كجكبي لا يمكف تفاديو، كتمس ىذه الرقابة حتى التعديلات طبقا 

 كبالتالي فإف تصريح المجمس الدستكرم بمطابقتو 1 مف نفس النظاـ،2 الفقرة 4لنص المادة 

. لأحكاـ الدستكر يجعؿ العمؿ بو ممزما لممخاطبيف بو

معنى ذلؾ أف المؤسس الدستكرم الجزائرم منح كلا المجمسيف حرية القياـ بتنظيـ نفسو 

شريطة عدـ المساس بأحكاـ الدستكر، كينبغي أف نلاحظ أف النظاـ الداخمي يعتبر لائحة كليس 

قانكنا رغـ أىميتو، فيك نص يتعمؽ بالتنظيـ الداخمي لممجمسيف كيختمؼ عف القانكف، إضافة 

                                                           
. 150، ص 2006،  دار الفجر لمنشر كالتكزيع، القاىرة، 1العاـ، المجمس الدستكرم الجزائرم، ط  رشيدة/ 1
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إلى ما سبؽ في عدـ خضكعو لعممية الإصدار التي يجرييا رئيس الجميكرية في كؿ النصكص 

 1.كالقكانيف

 كيعكد السبب في ذلؾ إلى أف البرلماف يعد بصفة استقلالية نظامو الداخمي كلا يخضع 

للإصدار مف طرؼ رئيس الجميكرية مما يفتح مجالا أماـ البرلماف لاحتماؿ تضميف النظاـ 

الداخمي أحكاما تمس بالتكزيع الدستكرم لمسمطات كمف ثمة الاعتداء عمى اختصاصات 

 2.السمطات الأخرل لا سيما التنفيذية منيا

كما خضكع النظاميف الداخمييف ليذه الرقابة الدستكرية الاجبارية الشديدة مف قبؿ المجمس 

الدستكرم لمحيمكلة دكف قياـ أعضاء البرلماف عند إعدادىما بتجاكز الإطار الخاص بيذيف 

النصيف كىك تنظيـ ىياكؿ المجمسيف ك كيفيات سيرىما فالبرلمانيكف عند كضع نظاميـ الداخمي 

يميمكف عادة إلى إقرار أحكاـ تعزز صلاحيات مجمسيـ، كتعزز مصالحيـ كبكاعث أحزابيـ، 

 3.كىذا يتناقض مع مبادئ الدستكر لأف سمطات البرلماف محددة بنص الكثيقة الدستكرية

حيث أف استقلالية البرلماف في كضع نظامو الداخمي لا يتنافى مع ما اتجيت إليو جؿ 

الأنظمة السياسية المقارنة، التي أخضعتو لمرقابة الدستكرية قبؿ تنفيذه، كيرجع السبب في ذلؾ 

                                                           
، ط / 1  ، ديكاف المطبكعات 2صالح بمحاج ، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى اليكـ

  .262، ص 2015الجامعية، الجزائر، 
 ، افريؿ 12، مجمة الفكر البرلماني ، العدد (مكانة المجمس الدستوري في النظام الوطني المؤسساتي)عبد القادر شرباؿ ، / 2

  . 91، ص 2006
 319صالح بمحاج ، المرجع السابؽ، ص /3
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إلى أف النظاـ الداخمي لمبرلماف يتضمف أحكاما تتعمؽ بقكاعد الاختصاص مف جية، كما 

 1.يتضمف أحكاما تتعمؽ بالعلاقة بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية مف جية أخرل

كبعد إعلاف المجمس الدستكرم مطابقة أحكاـ النظاـ الداخمي تصبح ىذه الأحكاـ سارية 

المفعكؿ كتدخؿ مباشرة حيز التطبيؽ بعد نشرىا في الجريدة الرسمية مع إمكانية إدخاؿ تعديلات 

عمييا كمما رأل مجمس الأمة ذلؾ، كيتـ ذلؾ بشرط إحالتيا عمى المجمس الدستكرم طبقا 

 مف النظاـ 2 الفقرة 4 مف النظاـ الداخمي كالمادة 71الإجراءات التعديؿ المذككرة في المادة 

. المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم

  :أىمية النظام الداخمي في استقلالية مجمس الأمة:  الثالثرعالف

تكمف أىمية النظاـ الداخمي لمجمس الأمة في أنو يكضح كيظير مدل استقلالية مجمس  

الأمة كظيفيا ككف عممية إعداده كالمصادقة عميو تتـ عمى مستكاه دكف تدخؿ مف السمطات 

. الأخرل، كبصفة خاصة التنفيذية

كيمتد ىذا الاستقلاؿ ليشمؿ شؤكف العامميف بو، كيعتبر رئيس المجمس ىك الرئيس 

كعمى كجو العمكـ – كلو في ذلؾ سمطة تأديبيـ – الإدارم الأعمى بالنسبة ليؤلاء العامميف 

 2.يمارس رئيس المجمس في مكاجيتيـ جميع السمطات المقررة لمكزير في القكانيف كالمكائح

                                                           
، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ ، –دراسة مقارنة – المجان البرلمانية الدائمة في دول المغرب العربي كماؿ دبيمي، /1

  .37 ، ص 2017-2016كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة ، 
 . 52إبراىيـ ملاكم، المرجع السابؽ، ص / 2



 ضمـــانات استقلاليـــة مجلــــس الأمــــة فـــي أداء العمل التشريعي:   الأولالباب
 

 

70 

، احتكائو عمى أحكاـ 2017كما يلاحظ في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الجديد لسنة 

قانكنية كتنظيمية جديدة ثرية كمتطكرة، اليدؼ الرئيس منيا كضع منظكمة قانكنية في ىذا 

النظاـ تتماشى كما ىك معمكؿ بو في البرلمانات الدكلية التي تنتيج الديمقراطية الحديثة، بغية 

تحقيؽ استقلالية حقيقية لممجمس تبعده كأعضائو مف كافة أشكاؿ الضغكطات كالإغراءات التي 

قد تؤثر سمبا في كظيفتو التشريعية خصكصا، كتجعؿ منو كمنيـ منبرا كصكتا عمى الترتيب 

. حقيقيا معبرا عف تطمعات كأماؿ المكاطنيف المنشكدة 

كعمى اعتبار أف النظاـ الداخمي ىك تعبير عف سيادة البرلماف، كفعلا فإف المجالس ىي 

السيدة في كضع نظاميا الداخمي الذم تحدد فيو تنظيميا كسيرىا الداخمي كفقا لمبدأ الفصؿ بيف 

السمطات كبكؿ حرية ىذا مف جية، كمف جية ثانية يؤكد سمطة التسيير كالتنظيـ الذاتي لمبرلماف 

 1.دكف تدخؿ كضغط مف سمطة أخرل

كمف منطمؽ السيادة المخكلة لو دستكريا في إعداد نظامو الداخمي، فإف مجمس الأمة 

يعتبر قد حصؿ عمى أىـ ضمانات استقلاليتو ككذا استقلالية أعضائو في كظائفيـ البرلمانية 

المختمفة، كبصفة خاصة الكظيفة التشريعية، ىاتو الكظائؼ التي تجعؿ مف الأعضاء يشعركف 

بالبلاد كالعباد ككنيـ تخمصكا مف كؿ مظاىر التبعية كالخضكع كالضغكط ك الاملاءات التي قد 

تمارس عمييـ ترغيبا كترىيبا، كتجعؿ منو كمنيـ عمى التكالي أكثر دفاعا عف مصالح الأمة، 

                                                           
 .174سعيد أكصيؼ، الأطركحة السابقة، ص  /1
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كأكثر فاعمية في كؿ أعماليـ، كأكثر تمسكا كالتزاما بو عمى أساس أنو صنيعيـ أك بعبارة أدؽ 

. مف إعدادىـ، كناقشكا فيو كؿ كبيرة كصغيرة كبالتالي فيك كاجب النفاذ عمييـ 

عداده مف قبؿ أعضائو  إضافة إلى ذلؾ فإف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  تـ كضعو كا 

دكف سكاىـ كككنيـ ممثميف للإرادة الشعبية، كاعتبار أف مجمس الدكلة مؤسسة دستكرية يتدخؿ 

مف خلاؿ صلاحياتو سكاء التشريعية منيا أك الرقابية في تسيير شؤكف الدكلة،تجعمو يحتؿ 

مكانة ممتازة في النظاـ السياسي الجزائرم كبالتالي نفس المكانة يحتميا أعضاؤه الشيء الذم 

. يحقؽ ليـ الاستقلالية الكافية كاللازمة في أداء عمميـ البرلماني عمى أكمؿ كجو

كلمنظاـ الداخمي قيمة كبيرة باعتباره كسيمة أساسية في العمؿ البرلماني عامة، كحؿ 

مختمؼ النزاعات التي قد تقع بيف أعضاء البرلماف بصفة عامة أك بيف الأغمبية ك المعارضة 

بصفة خاصة ، كبالتالي فإف أعضاء البرلماف ىـ كحدىـ الأكثر بما يصمح ليـ كما لا يصمح، 

لأف سرياف النفاذ سيقع عمييـ، كىذا ما يظير استقلاليتو، كمف ىذا المنطمؽ فإف إنفراد البرلماف 

 1.بكضع نظامو ىك الأكثر منطقية ك الأكثر تجسيدا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

: مراحل إعداد النظام الداخمي لمجمس الأمة:  الثانيالمطمب

صدار النظاـ الداخمي لمجمس الأمة بعدة مراحؿ متناسقة  تتـ عممية إعداد كسف كا 

كمتكاممة كظيفيا، ككنيا عممية ميمة كحيكية كليا دلالاتيا البرلمانية بكؿ أبعادىا الدستكرية مف 

خلاؿ مراعاة أحكامو تفاديا لتداخؿ الاختصاصات في مؤسسات الدكلة، كسياسية مف خلاؿ 
                                                           

 . 174سعيد أكصيؼ، الأطركحة السابقة، ص  / 1
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مراعاة طبيعة نظاـ الحكـ السائد ك احتراـ المعارضة كحتى الأقمية البرلمانية ، ككؿ ذلؾ لف 

يتأتى إلا مف خلاؿ مجمكعة القكاعد كالنصكص القانكنية التي تؤطر العمؿ البرلماني، كىي 

بذلكتجسد ما يطمؽ عميو عندنا في الجزائر النظاـ الداخمي لممجمس ليصبح بعد إقرار مطابقتو 

. لمدستكر كاجب التطبيؽ

 :مرحمة التحضيرات الإدارية والفنية والوثائقية:  الأولرعالف

ىذه المرحمة ىي أكؿ مرحمة حيث ك بأمر مف رئيس مجمس الأمة كتحت إشرافو  

كتكجيياتو تبدأ مرحمة التحضيرات الإدارية كالفنية ك الكثائقية التي اضطمعت بيا إدارة المجمس 

بمكاردىا البشرية المؤىمة، كالمادية كالفنية ك التكنكلكجية، كيتـ في ىذه المرحمة القياـ بالدراسات 

 1.كالاستشارات مف قبؿ فريؽ مف إطارات المجمس ليحضركا أرضية كتصكر لممشركع التمييدم

تتـ عممية دراسة مشركع النظاـ الداخمي عمى مستكل لجنة الشؤكف القانكنية كالإدارية 

كحقكؽ الإنساف، التي تكسع لتشمؿ ممثميف عف المجمكعات البرلمانية في مجمس الأمة، مع 

التنسيؽ كالتشاكر بيف إدارتي المجمسيف كالكزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلماف، كما يلاحظ في 

ىذه المرحمة التمييدية التحضيرية، أنيا مف اختصاص المجنة المذككرة أعلاه كىك ما يضفي 

. عمييا الطابع الديمقراطي مف حيث الاختصاص أكلا كمف حيث الحقكؽ كالكاجبات ثانيا

                                                           
،مجمة الفكر البرلماني ، يصدرىا مجمس ( لمجمس الأمة2017مراحل إعداد و إصدار النظام الداخمي الجديد ) ىيئة تحرير، /1

  .129 ، ص 2017 ، الجزائر، أكتكبر 41الأمة ،العدد 
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 لتككف مانعا لمتجاكزات التي قد تحدث في حؽ المعارضة، إضافة إلى تكسيعيا لتشمؿ 

المجمكعات البرلمانية المتكاجدة عمى مستكل مجمس الأمة قصد إعطاء الفرصة لمجميع 

لممشاركة في إعداد ىذه الكثيقة اليامة، كقد تككف ىذه المجمكعات مف المعارضة أك الأقميات 

البرلمانية، إضافة إلى الكزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلماف حتى لا تشتمؿ الدراسات كعمميات 

التشاكر كالتنسيؽ بيف غرفتي البرلماف في إعداد الأرضية كالتصكر لمشركع النظاـ الداخمي 

مجالات مف اختصاصات السمطة التنفيذية كبالتالي التجسيد الحقيقي لمبدأ الفصؿ بيف 

. السمطات

كما يلاحظ أيضا في ىذه المرحمة بالذات كنظرا لأىميتيا الإشراؼ الشخصي لرئيس 

مجمس الأمة كتكفير ما يمزـ العممية التحضيرية مف مكارد بشرية مختصة كمؤىمة، كمادية كتقنية 

كفنية حتى تتـ الدراسات كالاستشارات المطمكبة مف المجنة المكمفة بيا شاممة كمماثمة لما ىك 

مكجكد أك معمكؿ بو في الدكؿ الديمقراطية كحتى يتـ ذلؾ فإنو يمكف لمجنة أف تعد ممؼ كثائقيا 

. مقارنا تستعيف بو

حيث أف كؿ عمؿ قانكني يحتاج إلى ىذه المرحمة الميمة التي تسمى العممية التحضيرية 

لإعداد القكانيف مف طرؼ لجاف مختصة كمؤىمة كبمساعدة مف ليـ مصمحة أك الفاعميف 

السياسييف سكاء مف الأغمبية أك المعارضة أك مف المجتمع المدني، حتى يككف عمميـ القانكني 

 .المنتج جيدا كممتاز كيخدـ الجميع، كلا يككف محؿ اعتراض
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بعد إتماـ التحضيرات الإدارية : مرحمة المبادرة والمشاورات البرلمانية الداخمية :  الثانيرعالف

كالفنية كالكثائقية يبادر رئيس مجمس الأمة بعممية إعداد كسف النظاـ الداخمي لممجمس، كذلؾ 

طمقا لأحكاـ الدستكر كالنظاـ الداخمي لو السارم المفعكؿ في ذلؾ الكقت، كىذا ما ينطبؽ عمى 

 ، كذلؾ مف خلاؿ إجراء سمسة المشاكرات داخؿ أجيزة المجمس 2017النظاـ الداخمي لسنة 

خاصة رؤساء المجمكعات البرلمانية كىيئة التنسيؽ كمكتب المجمس محددا كمكضحا في ذلؾ 

أسباب كمحاكر كمنيجية عممية إعداد كسف ىذا النظاـ الداخمي الجديد لممجمس، الأمر الذم 

يجب أف يحقؽ إجماع كتكافؽ حكؿ ىذه العممية البرلمانية كالقانكنية اليامة كالمطمكبة لتنظيـ 

 1.المجمس كعممو في نطاؽ المشركعية الدستكرية كالقانكنية كالتنظيمية

أىـ الملاحظات التي يمكف تسجيميا في ىذه المرحمة فيي تتمثؿ مبادرة رئيس عف أما  

عداد النظاـ الداخمي لممجمس،  المجمس بنفسو بصفتو الرئيس الإدارم لممجمس بعممية سف كا 

لتعقد جمسة عامة يتخمميا نقاش مستفيض كثرم يطرح فيو أعضاء المجمس الكثير مف 

الاقتراحات ك الانشغالات بخصكص ىذا النظاـ، كذلؾ مف خلاؿ تنظيـ العديد مف المقاءات 

التشاكرية مع جيات مختمفة داخؿ المجمس كحتى خارجو مف أجؿ الارتقاء بالمجمس إلى مستكل 

-16تطمعات كآماؿ الأمة مف ناحية كتكييؼ ىذا النظاـ مع الدستكر الجديد كالقانكف العضكم 

 2. مف ناحية أخرل12

                                                           
 .130، السابؽ الذكر، ص 41ىيئة تحرير، مجمة الفكر البرلماني العدد / 1
 . 34 ، الجزائر، ص 2017، سبتمبر 7، العدد (مسار ومراحل إعداد النظام الداخمي، مجمة مجمس الأمة)محمد ماني، / 2
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الأمر الثاني الذم يلاحظ أف عممية إعداد النظاـ الداخمي ىي عممية ممنيجة أم  أنيا ليست 

عممية عشكائية كىي مرتبة المحاكر كمحددة أسباب سف القكانيف المتعمقة بالنظاـ الداخمي 

لممجمس ككذا الأىداؼ منيا دكف المساس بالأحكاـ الدستكرية لأف أحكاـ الدستكر ىي مصدره 

الأساسي مع باقي القكانيف الأخرل العضكية منيا كحتى العادية، فالقكانيف العضكية بحكـ أنيا 

قكانيف تعرؼ عمى أنيا مفسرة لمدستكر، كالعادية لأنيا أيضا قكانيف تـ التصكيت كالمصادقة 

عمييا داخؿ البرلماف بغرفتيو أم أنيا قبمت كأصبحت سارية المفعكؿ إلا إذا تـ إلغاؤىا مف قبؿ 

البرلماف بغرفتيو، كعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر قانكف العقكبات، فعند ارتكاب النائب أك العضك 

لجريمة عقكبتيا محددة فيو كبعد إجراءات رفع الحصانة عنو يصدر في حقو حكما كفقا لممادة 

. التي تحدد العقكبة منو 

 عمى الخصكص يحقؽ 2017كالسبب الذم جعؿ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الجزائرم لسنة 

الإجماع كالتكافؽ مف طرؼ جميع الأعضاء يتمثؿ في عدـ خركجو عف نطاؽ المشركعية 

الدستكرية كالقانكنية كالتنظيمية المطمكبة في عممو، مع العمـ أف النظاـ الداخمي القديـ لمجمس 

 حتى يككف 2017 سنة، ليحؿ محمو النظاـ الداخمي لسنة 18الأمة بقي سارم المفعكؿ لمدة 

مكاكبا لما تـ منحو لمجمس الأمة مف صلاحيات تشريعية جديدة كىامة، كما تـ منح لممعارضة 

 2016مف حقكؽ إضافية تعزز مكقعيا كتفعؿ دكرىا البرلماني، كفؽ التعديؿ الدستكرم لسنة 

. 2020ك



 ضمـــانات استقلاليـــة مجلــــس الأمــــة فـــي أداء العمل التشريعي:   الأولالباب
 

 

76 

كما يمكف قكلو مف خلاؿ ما تـ ذكره أف عممية المشاكرات البرلمانية الداخمية اليدؼ منيا  

تحقيؽ الاستقلاؿ الكظيفي التاـ للأعضاء أكلا ثـ لممجمس ثانيا، ككف العممية برمتيا تتـ عمى 

مستكاه بداية مف رئيس المجمس لتشمؿ جميع الأعضاء سكاء بشكؿ فردم أك بشكؿ جماعي مف 

. خلاؿ المجمكعات البرلمانية المكالية أك المعارضة

  : مرحمة إحالة ممف عممية إعداد وسن النظام الداخمي لمجنة المختصة:  الثالثرعالف

بعد مرحمة المبادرة كالمشاكرات البرلمانية كبعد دراسة المبادرة كالممؼ التحضيرم، يحيؿ  

رئيس مجمس الأمة عممية إعداد كسف النظاـ الداخمي الجديد عمى لجنة الشؤكف المختصة 

السابقة الذكر لأعداد مشركع تمييدم أكلا ثـ مشركع النظاـ الداخمي الجديد ىذا ثانيا، كفي نياية 

المرحمة ىذه تعد المجنة المختصة تقريرىا حكلو ليتـ عرضو عمى المجمس في جمسة عامة عمنية 

.  لمتصكيت عميو مف طرؼ أعضاء مجمس الأمة

لتقكـ المجنة المختصة السالفة الذكر قبؿ أف تعد تقريرىا كبعد أف يفتتح رئيس مجمس  

الأمة أشغاليا ، بعقد العديد مف الجمسات حيث بمغ عددىا في إعداد ىذا النظاـ الداخمي لسنة 

جمسة، تـ فييا دراسة كبحث ك تقنيف محاكر كمكاضيع أبكاب  (17)، سبعة عشرة 2017

كفصكؿ ك أقساـ المشركع التمييدم لو، فقد قننت إجراءات ك كيفيات تطبيؽ الأحكاـ الدستكرية 
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كالقانكنية العضكية الجديدة، كسد الثغرات كعالجت النقائص التي كشفتيا التجربة كالممارسة 

 1.سنة (20)البرلمانية في مجمس الأمة طيمة ما يقارب العشركف 

     كأعدت بشأف أشغاليا تقريرىا عف مشركع النظاـ الداخمي الجديد لمجمس الأمة في شير 

 كتمت تلاكتو في الجمسة العامة العمنية لمتصكيت عمى ىذا المشركع مف طرؼ 2017جكاف 

 2.أعضاء مجمس الأمة

كنظرا لما لمجنة الشؤكف المختصة المكسعة السالفة الذكر مف أىمية بالغة عمى مستكل  

مجمس الأمة سكاء في المرحمة التحضيرية التي تشرؼ عمييا أك بعد مرحمة المبادرة كالمشاكرات 

كدراسة الممؼ التحضيرم المعد سمفا مف قبميـ مف طرؼ رئيس مجمس الأمة كالتي يشرؼ 

عمييا، تعكد ميمة ىذه المجنة المكسعة مف جديد لتتكلى ميمة إعداد المشركع التمييدم الذم 

يككف محؿ أخذ كرد كرفض كتعديؿ مف طرؼ أعضاء مجمس الأمة إلى غاية التكافؽ النيائي 

حكلو، ليصبح بذلؾ مشركعا كاملا كصالحا كقابلا مع التقرير المرفؽ مف قبميا لمتصكيت عميو 

.  في جمسة عامة كعمنية مف طرؼ أعضاء مجمس الأمة

كتعد ىذه المرحمة مرحمة حساسة لمغاية لأنيا تتعرض كبالتفصيؿ كفي جمسات عديدة كطكيمة 

لدراسة ىذا المشركع بندا بنداك مادة مادة مف حيث صياغتو أكلا ثـ مف حيث مطابقتو للأحكاـ 

                                                           
  . 131-130 ، المقاؿ السابؼ الذكر، ص 41ىيئة التحرير، مجمة الفكر البرلماني، العدد / 1
 .131ىيئة التحرير، المجمة نفسيا، ص / 2
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الدستكرية حتى لا يككف محؿ اعترض مف قبؿ المجمس الدستكرم الذم يفصؿ في مطابقتو 

. لمدستكر برأم كجكبي قبؿ الشركع في تطبيقو، كلا يككف مخالفا لمقانكف العضكية الجديدة ثانيا

كذلؾ فإف عممية التقنييف ليست بالعممية السيمة لأنيا عممية دقيقة لمغاية تحتاج إلى  

خبراء في العمكـ القانكف كالإدارية كحقكقيكف كىذا ما ىك مجسد مف خلاؿ تسمية المجنة، لأف 

عممية كضع النظاـ الداخمي كما ىك مكجكد يتطمب دراسة محاكره كمكاضيع أبكابو كفصكلو 

حسب درجة الأىمية كحسب ترتيب الأبكاب بداية مف إجراءات افتتاح الفترة التشريعية إثبات 

نتخاب رئيس المجمس في ىذا الباب كفصكلو كأقسامو كترتيب مكاده كصكلا  عضكية الأعضاء كا 

إلى أحكامو الختامية، إضافة إلىالمدة الزمنية الطكيمة التي استغرقتيا المجنة المختصة في عممية 

إعداد النظاـ الداخمي مما يعني أنيا ميمة صعبة لمغاية كتقع عمى عاتؽ أعضاء المجمس 

كحدىـ الشيء الذم يدعـ استقلالية المجمس كظيفيا كىذا ما يعزز كيفعؿ كيقكم مركز السمطة 

التشريعية في الدكلة، كبالتالي تحقيؽ التكازف بيف السمطات الثلاث كعدـ تدخؿ أم سمطة في 

 1.شؤكف السمطات الأخر طبقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

 

 

 

                                                           
 .131ىيئة التحرير، المقاؿ السابؽ، ص/ 1
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: مرحمة التصويت ورقابة المطابقة عمى مشروع النظام الداخمي لممجمس:  الرابعرعالف

بعد المراحؿ التي تـ ذكرىا ك بفضؿ تكاثؼ الجيكد مف طرؼ إدارة ك أجيزة ك ىيئات  

أعضاء مجمس الأمة بقيادة رئيسو، كبفضؿ حكمة ك رشادة المنيجية المعتمدة في ىذه العممية 

. البرلمانية كالقانكنية السيدة

كلأف ىذا النظاـ الداخمي الجديد لمجمس الأمة مستميـ مف ركح كفمسفة الدستكر المتعمقة  

بتكسيع كتعميؽ الممارسة الديمقراطية التعددية في بلادنا، كمنبثؽ مف المنظكمة القانكنية 

العضكية كالعادية كما أشرنا سابقا، كالمتعمقة بتنظيـ دكلة القانكف كحقكؽ كحريات الإنساف 

 الذم جاء 1989كالمكاطف، كنابع مف التجربة كالممارسة البرلمانية الجزائرية منذ دستكر 

 الذم تعززت مف خلالو التجربة الديمقراطية بعد أف شيدت 1996بالتعددية الحزبية إلى دستكر 

، بظيكر نظاـ المجمسيف الذم رفع 1996 إلى غاية 1992البلاد فترة انتقالية صعبة مف سنة 

 1. مف التجارب البرلمانية العريقة في العالـمستفيدا في ذلؾمف مكانة السمطة التشريعية، 

تتـ عممية التصكيت عمى النظاـ الداخمي لمجمس الأمة في جمسة عامة كعمنية ليحيؿ  

 المحكمةرئيس مجمس الأمة النص المصكت عميو عمى رئيس الجميكرية ليخطر بشأنو  بعدىا

 ،2020  مف التعديؿ الدستكرم الأخير190 مف المادة 06 كذلؾ طبقا لأحكاـ الفقرة ةالدستكرم

 بسط المجمس  كقبؿ استحداث المحكمة الدستكرية2016فالبعكدة الى التعديؿ الدستكرم 

 لمجمس الأمة، كأصدر 2017الدستكرم رقابة المطابقة الدستكرية عمى النظاـ الداخمي الجديد 

                                                           
  .132ىيئة التحرير، المقاؿ السابؽ، ص / 1
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 الذم أبدل فيو 25/07/2017 المؤرخ في 17/د.ـ/د.ف.ر/ 02: بخصكص ذلؾ الرأم رقـ 

بعض التحفظات التفسيرية، كقضى بمكجبو بعدـ دسترة بعض مكاده جزئيا ككميا، كدسترة أغمب 

 1. مادة142المكاد البالغة عددىا 

أما فيما يخص تقنية التحفظات الدستكرية فيي أسمكب جديد لجأ إليو المجمس الدستكرم  

لأكؿ مرة في تاريخو، كىي فكرة طكرىا القضاء الدستكرم الألماني كالإيطالي ك الإسباني ثـ أخذ 

 بمناسبة نظرة في دستكرية النظاـ الداخمي 1959بيا المجمس الدستكرم الفرنسي منذ عاـ 

 1959.2 جكاف 17لمجمعية الكطنية الفرنسية في 

لذلؾ يعتبر النظاـ الداخمي لمجمس الأمة بكؿ مصادره ك أىدافو ك أحكامو ك محاكره  

كسياقاتو السياسية كالدستكرية كالقانكنية مرجعية قانكنية برلمانية رشيدة، كانجاز تاريخي في 

تنظيـ مجمس الأمة كعممو، كمفخرة برلمانية يحؽ لأعضاء مجمس الأمة الاعتزاز بيا، باعتبار 

ما يحققو النظاـ الداخمي لممجمس ليـ مف استقلالية في أداء عمميـ بكؿ حرية بلا خكؼ كلا 

تيديد كلا ضغكطات تضعؼ مكاقفيـ مف ناحية كترفع مف شأنيـ كشأف المجمس معيـ لما تكفره 

مف ضمانات فعمية بحؽ، كما أف ىذه الكثيقة القانكنية التنظيمية البرلمانية ستككف بكؿ تأكيد 

 3.دليلا مرشدا لمبرلمانات، كمرجعا لمباحثيف في القانكف الدستكرم البرلماني

 

                                                           
 .132ىيئة التحرير، المقاؿ السابؽ، ص / 1
  .10، المقاؿ السابؽ الذكر، ص 2016بكزيد لزىارم، النظاـ الداخمي لمجمس الأمة كالتعديؿ الدستكرم لسنة / 2
 . 132ىيئة التحرير،  المقاؿ السابؽ، ص / 3
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 الحصانة البرلمانية:  الثانيالمبحث

اءت الحصانة البرلمانية لصالح الشعب كالمؤسسة التي تمثميا فاليدؼ الأسمى        ج

لمحصانة البرلمانية ىك ضماف قياـ البرلماف بميامو دكف عرقمة، فيي تضمف استقلالية كسيادة 

البرلماف في حد ذاتو كتحميو مف تدخلات المؤسسات الأخرل، كما تيدؼ الحصانة البرلمانية 

تجسيد كترسيخ التطبيقات الكظيفية لمبدأ الفصؿ بيف السمطات في إطار دكلة القانكف 

 إذ أنيا تعد مف الأدكات الضركرية لتجسيد إستقلالية النائب في أداء 1كالمؤسسات الدستكرية،

ميامو حتى لا يككف عرضة لمضغكط كالإتيامات في حاؿ اتخاذه لمكقؼ مف تصرفات أعضاء 

 كحمايتو مف الضغكطات غير المقبكلة المؤثرة عمى حسف 2السمطة التنفيذية المنافية لمقانكف،

 3.آدائو

ضمانا لاستقلاؿ أعضاء البرلماف كحماية ليـ ضد أنكاع التيديد كالانتقاـ سكاء مف       كعميو ؼ

جانب السمطات الأخرل أـ مف جانب الأفراد، تتضمف معظـ دساتير العالـ نصكصا تكفؿ ليـ 

                                                           
 1989الآليات القانونية لرقابة السمطة التشريعية عمى عمل السمطة التنفيذية في ظل دستور حسيف بكلطيف ، / 1

 ، مذكرة ماجستير، فرع المؤسسات الإدارية كالسياسية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسنطينة، والتعديلات اللاحقة عميو
 .9، ص 2014الجزائر، 

المؤسسات : سعيد بكالشعير،  الكسيط في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية المقارنة، الطبعة الأكلى، الجزء الثالث/ 2
 .33، ص 2021، الدار الجزائرية، الجزائر، _طرؽ ممارسة السمطة_السياسية

3/ Jean Chatelain, la Nouvelle Constitution et le régime politique de la France, Edition Berger-
Levrault, paris, p 87.  
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الطمأنينة التامة كالثقة الكاممة عند مباشرة أعماليـ النيابية، كىذه النصكص تجسد ما يعرؼ 

 1.باسـ الحصانة البرلمانية كىي نكعاف حصانة مكضكعية كحصانة إجرائية

       كعميو فيي مجمكعة امتيازات تمنح الأعضاء البرلماف، تضمف ليـ حرية كاستقلالية في 

 2مزاكلة مياميـ، كتحمييـ مف المتابعات القضائية، سكاء رفعت مف الحككمة أك الأشخاص،

كعمى غرار الكثير مف الأنظمة الديمقراطية الأخرل أقر المؤسس الدستكرم الجزائرم مبدأ 

 في المادة 2016 كفي التعديؿ الدستكرم لسنة 3الحصانة البرلمانية في مختمؼ دساتيره السابقة،

 منو، كعميو فيذه الإمتيازات تشكؿ حماية لأعضاء مجمس الأمة مف كؿ ما قد يؤثر عمى 126

. أداء مياميـ

مفيوم الحصانة البرلمانية :  الأولالمطمب

مفيكـ الحصانة البرلمانية متعدد التعريفات كذلؾ تبعا لاختلاؼ التشريعات في تكصيفيا        

كتكضيح نطاقيا،فمعظـ الدكؿ ذات الأنظمة البرلمانية تنص في دساتيرىا عمى تمتع البرلماني، 

طيمة مدة كلايتو بالحصانة البرلمانية، لتمكنو مف ممارسة عممو بحرية، كىذه الحصانة ليست 

امتيازا معطى لمبرلماني، بؿ مجرد ضمانة ممنكحة لممجمس البرلماني مف أجؿ عدـ عرقمة سير 

عممو، كتمكنو مف ممارسة اختصاصاتو المتمثمة بالتشريع كالرقابة، كلذلؾ يمكف ملاحقة 
                                                           

  .64إبراىيـ ملاكم ، المرجع السابؽ ، ص / 1
بف أحمد سمير، ضمانات إستقلالية السمطة التشريعية في الجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ / 2

: قسـ الحقكؽ، الجزائر، السنة الجامعية- 01-قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة : تخصص
. 94 ،ص 2019/2020

، ديكاف المطبكعات الجامعية، 3ط ،  3فكزم أك صديؽ، الكافي في شرح القانكف الدستكرم الجزائرم، ، السمطات الثلاث،ج / 3
 . 67بف عكنكف ، الجزائر، ص 
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البرلماني جزئيا ضمف شركط محددة تنص عمييا التشريعات، فيمكف ملاحقتو مباشرة في حالة 

 1.الجرـ المشيكد،أك بناء عمى إذف سابؽ مف البرلماف في حالة الجرـ غير المشيكد

  :تعريف الحصانة البرلمانية : الأولرعالف

 كفي المصطمح 2الحصانة لغة ىي المنع، حيث يقاؿ مدينة حصينة أك درع حصينة،      

 كىي تعني مجمكع L'immunité Parlementaire"،3"الفرنسي تسمى المناعة البرلمانية 

 كتمكينا لو مف 4الضمانات المنصكص عمييا دستكريا لحماية عضك البرلماف تككيدا لاستقلالو،

 كيمكف القكؿ أنيا ضمانة دستكرية 5القياـ بكاجباتو في تمثيؿ الشعب كالدفاع عف مصالحو،

لعضك البرلماف مف أجؿ أداء ميامو النيابية خلاؿ فترة عيدتو دكف تعرضو لمملاحقة القضائية 

. التي مف شأنيا أف تمنعو مف ممارسة ميامو عمى أكمؿ كجو

                                                           
 . 726،ص 2000، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،  4ماجد الحمك، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، ط / 1
نجيب شكر، الحصانة ضد الإجراءات الجنائية، مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية، العدد الأكؿ، السنة الخامسة، ص / 2

222 . 
3/ Michel de Villiers, Dictionnaire de Droit Constitutionnel, Dalloz, Paris, 1999, p 114.   

أميمة بكمحداؼ، النظاـ القانكني لمجمس الأمة في الجزائر، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه الطكر الثالث في القانكف، / 4
دارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، السنة : تخصص مؤسسات دستكرية كا 
  .65، ص 2021/2022: الجامعية

 .16 ،ص  2004، 3عثماف دشيشة، الحصانة البرلمانية، مجمة النائب، العدد / 5
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كتأخذ الحصانة البرلمانية عدة معاني في الدساتير فنجدىا تعني الإعفاء مف المسؤكلية       

أن ذات الممك لا يمكن أن "الجنائية التي يتمتع بيا الممؾ بالنسبة لبريطانيا تطبيقا لمبدأ 

 1".تخطأ

في غير – فيي يعني عدـ اتخاذ إجراءات جنائية ضد أم عضك مف أعضاء مجمس النكاب 

إلا بعد الحصكؿ عمى إذف مف البرلماف لمحيمكلة دكف إعاقة أعضاء مجمس - حالة التمبس

النكاب عف ممارسة عمميـ البرلماني عف طريؽ تدبير اتيامات كيدية أك ممفقة ليـ، كلكي يككنكا 

 2،"متحرريف مف ما يمنعيـ مف ممارسة كلايتيـ البرلمانية خاصة في مكاجية السمطة التنفيذية 

الحصانة التي يترتب عمييا عدـ جكاز اتخاذ إجراءات جنائية ضد أم : " كما عرفت عمى أنيا

 3".عضك مف أعضاء البرلماف إلا بعد الحصكؿ عمى إذف مف رئيس المجمس إف لـ يكف منعقدا

كبما أف المقصكد مف الحصانة البرلمانية، الحماية المقررة دستكريا بيدؼ تكفير مناخ       

ملائـ يسمح بأداء العمؿ البرلماني في نطاؽ الحرية الكاممة، مع اعتبار عدـ تجاكز حدكد 

ممارسة المياـ البرلمانية، كلأنيا ضمانة كظيفية نص عمييا الدستكر لكنيا ليست ضمانة مطمقة 

مف أم قيد أك حدكد، بؿ أف ىناؾ ضكابط كآليات تحد مف نطاقيا في حالة ما إذا تجاكز عضك 

. البرلماف المتمتع بيا النطاؽ كالمجاؿ المسمكح بو دستكريا
                                                           

، ص 1994،  دار النيضة العربية، القاىرة،  مصر، 1رمضاف محمد بطيخ، الحصانة البرلمانية كتطبيقاىا في مصر، ط / 1
10 .

2/ Marc Van der Hulst, Le Mandat Parlementaire, Union Interparlementaire, Genève, 2000, p 
52.  

 ، أطركحة دكتكراه، جامعة عماف العربية، عماف ، الحصانة البرلمانية في الأنظمة النيابية المعاصرةمصطفى الخصاكنة، / 3
  .13، ص 2009الأردف ، 
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أف الحصانة البرلمانية ما ىي إلا نكع مف الحماية ضد : " كىناؾ مف عرفيا عمى أنيا     

التيديدات كضد الإجراءات التي يمكف أف يتعرض ليا النائب بمناسبة ممارسة ميامو، كىي 

 1".عدـ المسؤكلية كالحصانة الإجرائية : تنقسـ إلى فرعيف 

كتعرؼ عمى أنيا امتياز دستكرم مقرر لأعضاء البرلماف بصفاتيـ لا بأشخاصيـ سكاء       

كانكا منتخبيف أك معينيف، يتيح ليـ أثناء قياميـ بكاجباتيـ البرلمانية حرية الرأم كالتعبير دكف 

 2.أية مسؤكلية جنائية أك مدنية تترتب عمى ذلؾ

كمف خلاؿ التعاريؼ السابقة كبحكـ أف الحصانة البرلمانية امتياز دستكرم، فإنيا تعتبر مف أىـ 

الضمانات الكظيفية الاستقلالية البرلماف بغرفتيو كبالتالي استقلالية الأعضاء كتكفير ما يمزميـ 

. مف الحماية الضركرية بيدؼ أداء مياميـ عمى أحسف كجو

ىذا ما ذىبت إلية معظـ الأنظمة السياسية في دساتيرىا بغية تكفير ضمانات تحقؽ       

استقلالية السمطة التشريعية مف خلاؿ عدـ تعرض الأعضاء إلى أم شكؿ مف أشكاؿ الضغط 

كالتيديد، مف أجؿ أف يككف ىؤلاء الأعضاء في مأمف أثناء ممارساتيـ لعمميـ البرلماني 

كالأىداؼ الرئيسة مف كراء ىذه الضمانات التي تكفؿ حمايتيـ،تحقيؽ المصمحة العامة سكاء ما 

تعمؽ منيا بالجانب التشريعي كىك ميـ جدا أك الجانب الرقابي عمى أعماؿ السمطة التنفيذية 

. الذم يعتبر مف أىـ المياـ كذلؾ 

                                                           
 .31، ص 1994،  دار النيضة العربية، القاىرة،  مصر، 1صلاح الديف فكزم، دراسة تحميمية مقارنة لبرلمانات العالـ، ط / 1
 ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد خيضر ،بسكرة 5، مجمة المفكر،العدد (الحصانة البرلمانية)حسيبة شركف، / 2

  .150، الجزائر ، ص 
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حيث أف الدساتير الجزائرية كميا تبنت كذلؾ تكفير الضمانات الكافية لمسمطة التشريعية       

أك في  2020أك  2016مف خلاؿ النصكص سكاء ما جاء في التعديؿ الدستكرم لسنة 

الحصانة " منو  (124)النظاميف الداخمييف لممجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة المادة

 1،" من الدستور 126البرلمانية لأعضاء مجمس الأمة معترف بيا طبقا الأحكام المادة 

كبالتالي فالحصانة البرلمانية تعتبر ميزة كقاعدة دستكرية طبقا لمنصكص كىي ضمانة كظيفية 

فعمية تجعؿ مف الأعضاء يظيركف شجاعتيـ في مكاقفيـ أك أرائيـ دكف خكؼ كبالتالي تجعميـ 

 .في مكقؼ قكة أماـ كؿ ضغط أك تيديد كبصفة خاصة مف السمطة التنفيذية

 : مبررات الحصانة البرلمانية:  الثانيرعالف

بما أف الحصانة البرلمانية جاءت بالأساس لتكفير ضمانات لمسمطة التشريعية ىذه       

الضمانات المتمثمة في حماية أعضاء البرلماف مف كؿ ما قد يعرقؿ مياميـ النيابية مف ناحية، 

كضماف عدـ تغكؿ السمطة التنفيذية مف ناحية ثانية، كضماف تحقيؽ التكازف كالتكامؿ بيف 

السمطات مف ناحية ثالثة، كلأجؿ الحفاظ عمى دكر البرلماف في النظاـ السياسي لمدكلة، كاف 

لابد مف ترسيخ مبدأ الحصانة البرلمانية لأعضاء البرلماف مف أم متابعات قضائية نتيجة 

أفكارىـ أك عدـ تصكيتيـ أك تصكيتيـ أك امتناعيـ أثناء أداء مياميـ، كلأف الحصانة البرلمانية 

                                                           
يتمتع عضو البرلمان بالحصانة بالنسبة للأعمال المرتبطة  ' 2020 مف التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 129المادة / 1

الحصانة "  السابؽ الذكر01-16 مف القانكف 126المادة ، كالتي تقابميا "بممارسة ميامو كما ىي محددة في الدستور
البرلمانية معترف بيا لمنواب ولأعضاء مجمس الأمة مدة نيابتيم وميمتيم البرلمانية، ولا يجوز أن يتابعوا أو يوقفوا، وعمى 
العموم أن ترفع عمييم أية دعوة مدنية أو جزائية أو يسمط عمييم أي ضغط بسبب ما عبروا عنو من أراء أو ما تمفظوا بو 

". من كلام، أو بسبب تصويتيم خلال ممارسة مياميم البرلمانية
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ضمانة دستكرية لمصمحة الكظيفة البرلمانية ، كىذا ما يدؿ عمى أف مبدػأ الحصانة لـ يتقرر 

نما ىناؾ دكافع كمبررات لإقرارىا كىي الآتية  : ىكذا، كا 

 :تحقيق المصمحة العامة- أولا

مما لا شؾ فيو أف المصمحة العامة تبرر القياـ بمياـ تعكد بالمنفعة العامة لمشعب مف       

قبؿ أعضاء البرلماف ككنيـ يجسدكف الإرادة الشعبية، كىـ المعبريف عنيا لمدفاع عف حقكؽ 

الشعب دكف أم خكؼ أك كجؿ أك تردد مف متابعات قضائية، كأف يمارسكا مياميـ بكؿ ثقة 

كاطمئناف غير مباليف بأصحاب المصالح الذاتية الضيقة، فالمصمحة العامة فكؽ كؿ اعتبار، 

نظرا لأف ميمة التشريع أك ميمة الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، نجدىا أحيانا لا تكافؽ 

أفكار كأراء أعضاء البرلماف ككنيا لا تصب في المصمحة العامة، كىذا ما يجعؿ أعضاء 

البرلماف كمف خلاؿ مبدأ الحصانة البرلمانية أكلا كما منحتيـ القكانيف المختمفة مف 

. تمكنيـ مف الاعتراض عمييا1أدكات

كحتى يتـ استخداـ ىذه الأدكات أثناء ممارستيـ لكظائفيـ البرلمانية لابد أف تكفر ليـ الحماية 

الضركرية لمجابية كؿ المعكقات التي تعترضيـ مثؿ التيديد كالضغكط ك الدعاكل المرفكعة 

                                                           
السؤاؿ ك الاستجكاب ك طمب سحب الثقة ك طمب الايضاحات مف الكزراء ك أعداد التقارير : يقصد بالأدكات القانكنية  / 1

 .الرقابية مف قبؿ المجاف المختصة كعرضيا عمى المجمس
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ضد أم عضك منيـ كالشكاكل كغيرىا مف المعكقات التي تؤثر عمى طبيعة عمميـ،حتى يككف 

 1.أم عضك تأثيره كاضحا كفاعلا كحقيقيا في دفاعو عف المصمحة العامة

 : حماية عضو البرلمان: ثانيا

بما أف عضك البرلماف محمي بقكة القانكف تجده كحتى يستطيع تقديـ المنفعة العامة       

لمشعب، يتتبع أعماؿ الحككمة أك السمطة التنفيذية سكاء كاف منفردا أك في مجمكعة برلمانية 

لغرض كشؼ التلاعبات كالفساد الحاصؿ كالتقصير المكجكد في خدمة المكاطف كالكطف، كىذا 

ما قد يعكر صفك السمطة التنفيذية فتقكـ بردة فعؿ ضد العضك إما عف طريؽ تقديـ شككل 

ما عف طريؽ مطالبتو مدنيا  جزائية ضده تتعمؽ بالقذؼ أك التشيير أك الإساءة للأشخاص، كا 

بتعكيضات لمجية التي تعرضت لانتقاداتو، الشيء الذم قد يجعؿ العضك فاقدا لمشجاعة 

اللازمة في إعلاف ما تكصؿ إليو مف نتائج تكشؼ الفساد كالتلاعب كالتقصير ككؿ المظاىر 

 2.السمبية التي كقؼ عمييا، كذلؾ في مجممو سينغص عمى عضك البرلماف عممو

ولا يجوز أن يتابعوا أو يوقفوا ، وعمى العموم أن " ...كليذا جاء النص الدستكرم كاضح       

 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 126 إلى أخر المادة ..."ترفع عمييم أي دعوة مدنية أو جزائية 

النص الدستكرم فإف عضك البرلماف تتكفر لو الحماية الكاممة، في ىذا ، فمف خلاؿ 2016

ممارسة عممو البرلماني بكؿ حرية، كىك مدعـ مف خلاؿ مبدأ الحصانة البرلمانية في مكاجية 

                                                           
مذكرة ماجستير في  ،–دراسة وصفية تحميمية مقارنة – الحصانة البرلمانية في التشريع الفمسطيني محمد عمر مراد، / 1

 . 6، ص 2015القانكف العاـ ، كمية الشريعة كالقانكف، الجامعة الإسلامية ، غزة ، فمسطيف، 
 . 7، ص السابقة المذكرة ،محمد عمر مراد/ 2
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السمطة التنفيذية، كلو الحؽ أف يطالب بمحاسبة المسؤكؿ عف مشاكؿ الشعب أم كاف نكعيا 

 كيستطيع بذلؾ إظيار الأغراض 1إلخ،...اقتصادية أك اجتماعية أك ثقافية أك حتى سياسية 

. الخفية التي ترمي إلى تحقيقيا السمطة التنفيذية كالتي يصعب عمى الشعب إدراكيا

 جاء بالجديد كحسف 2020غير أف المؤسس الدستكرم الجزائرم كمف خلاؿ التعديؿ الأخير 

فعؿ حيث أنو يمكف لعضك البرلماف أف يككف محؿ متابعة قضائية عف الأعماؿ غير المرتبطة 

بميامو البرلمانية بعد تنازؿ صريح منو عف الحصانة، كفي حالة عدـ تنازلو عنيا فالمجيات 

 .المخكلة أف تخطر المحكمة الدستكرية لإصدار قرار بشاف رفع الحصانة مف عدميا

لقد كرست الدكلة الجزائرية في ظؿ نظاميا أسس كمبادئ كضكابط الحصانة عميو ك      

البرلمانية في كؿ دساتيرىا المتتالية ، كىذا حماية كضمانة لمبرلمانييف أثناء ممارساتيـ لعيدتيـ 

 2.دكف التعرض لأم ضغكطات خارجية مف قبؿ السمطة التنفيذية

كما تعتبر الحصانة البرلمانية ضمانة لمنظاـ النيابي في الدكلة، ككف ىذه الضمانة قد       

تقررت لأعضاء البرلماف بصفتيـ ممثميف لإرادة الأمة، فاتخاذ أم إجراء ضد عضك البرلماف 

مثؿ القبض عميو قد يعيؽ مشاركتو في إحدل الجمسات اليامة، كالتي ترل السمطة التنفيذية عدـ 

حضكره يخدـ مصمحتيا، لذلؾ تعمد إلى إلصاؽ بو التيـ كالقبض عميو، كما أف تيديد عضك 

البرلماف بالقبض عميو قد ترمي مف كرائو الحككمة حممة عمى التصكيت عمى أحد المشاريع، أك 

الامتناع عف التصكيت حسب ما تقتضيو مصمحتيا، فالحصانة البرلمانية ترتبط ارتباطا كثيقا 
                                                           

 . 242، ص 2017العيفا أكيحي، النظاـ الدستكرم الجزائرم، الطبعة الثالثة، الدار العثمانية، الجزائر، / 1
  .39 ، ص 2004 ، الجزائر، سنة 4، مجمة النائب ، العدد (الحصانة البرلمانية)كليد العقكف، / 2
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بالديمقراطية التمثيمية، كالبرلماف مستقؿ لككنو منبثؽ مف الشعب بطريؽ الانتخاب، كقد عبر عف 

 "Royer Collard"ىذا الاتجاه أحد أقطاب البرلمانية الفرنسية في عيد ممكية يكليك كىك

، بمعنى أف النائب لا يخضع في أقكالو ك "المنبر لا يتقاضى إلا أمام البرلمان" بعبارتو المأثكرة 

 1.أفعالو ألا لحكـ زملائو في البرلماف

كانت الحصانة التي نحف بصددىا لتحميو مف أية عقكبة مدنية أك جنائية لما  كمف ىنا      

يصدر عنو مف قكؿ أك فكر عند ممارستو لكظيفتو البرلمانية ك إف كاف سيخضع لمجزاءات التي 

 2.تقررىا المكائح الداخمية لمبرلمانات إف كاف لذلؾ كجو

كضمانا لاستقلالية أعضاء البرلماف كحماية ليـ ضد كؿ أنكاع الضغكطات كالتيديدات       

كالانتقاـ سكاء مف طرؼ السمطات الأخرل أك حتى مف طرؼ الأفراد فقد تضمنت معظـ دساتير 

العالـ نصكصا تكفؿ ليـ الطمأنينة كالثقة عند مباشرة أعماليـ النيابية، ىذه النصكص جسدت 

 3.ما يعرؼ بالحصانة البرلمانية

فيي حالة سياسية برلمانية دستكرية كقانكنية كقضائية خاصة تستيدؼ حماية استقلالية       

كسيادة كحرمة البرلماف كالعيدة البرلمانية، كحماية البرلمانييف ممثمي الشعب كالأمة، مف مخاطر 

                                                           
، مذكرة ماجستير في القانكف العاـ ، فرع الدكلة كالمؤسسات الحصانة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائريفاتح يحياكم، / 1

نقلا عف أحمد رضا بكضياؼ،  . 17 ، ص 2011-2010 ، الجزائر ، 1العمكمية ، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر 
، كرقة مقدمة ضمف أشغاؿ المؤتمر البرلماني الإقميمي حكؿ تعزيز قدرات (الحصانة البرلمانية والمعارضة السياسية)

  ، 2005 سيبتمبر 22-20البرلمانييف العرب المنعقد في الجزائر 
  .12رمضاف محمد بطيخ، المرجع السابؽ، ص / 2
، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ ، جامعة بف يكسؼ بف النظام القانوني لعضو البرلمانأبراىيـ ملاكم، / 3

.  113 ، ص 2008-2007، 1خدة ، الجزائر 
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الضغكطات كالمنغصات التي تشكش عمى أداء مياـ ككاجبات العيدة البرلمانية كتمس بكبرياء 

 1.كحرمة البرلمانييف

 : حسن أداء الوظيفة البرلمانية– ثالثا 

إف الحصانة البرلمانية تعتبر نتيجة طبيعية لضماف استقلاؿ البرلماف كيبعد أعضائو عف       

أم تيديد أك كعيد فإذا كاف أعضاء البرلماف يقكمكف بأعماؿ تشريعية تقرر سياسة الدكلة في 

 كأخرل رقابية تستيدؼ رقابة السياسات الحككمية في المجالات الداخمية 2مختمؼ النكاحي،

كالخارجية، فإنيـ كىـ يقكمكف بيذه المياـ قد يكجيكف الاتيامات كالانتقادات إلى كزير أك متعيد 

 كقد يستعممكف مف الكممات ما قد يعرضيـ إلى المساءلة القانكنية أماـ 3بالاختلاس أك الإىماؿ،

 4.المحاكـ

كنظرا لتعمؽ الحصانة البرلمانية تعمقا رئيسيا بممارسة الكاجبات البرلمانية للأعضاء عف       

طريؽ كفالة حريتيـ كاستقلاليـ كحمايتيـ مف التيديد كالتنكيؿ، فإف ذلؾ سكؼ يجعؿ ىؤلاء 

                                                           
، الجزائر، 24، مجمة الفكر البرلماني، نشريات مجمس الأمة، العدد (الأسس الدستورية لمحصانة البرلمانية)ىيئة التحرير ، / 1

  .218، ص 2010جانفي 
2/ YvesGuchet, Droit  Parlementaire, Economica, Paris, 1996, p 90. 
3 /  Rabah Sana, L'immunité Parlementaire dans la Constitution des Trois pays du Maghreb: 
L'Algerie, La Tunisie et la Maroc, RASLEP, Alger, Serie 03, 2014, p 05. 

 ، مذكرة ماجستير ، كمية الدراسات الحصانة البرلمانية ، دراسة مقارنة بين الأردن وبريطانياإبراىيـ كامؿ الشكابكة، / 4
  . 26 ، ص 1997الأردف ،  ، القانكنية ، الجامعة الأردنية
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الأعضاء يجاىركف بآرائيـ ك أفكارىـ عمى نحك صريح بما يحقؽ مصمحة الدكلة التي ينتمكف 

 1.ليا بعيدا عف كؿ تأثير قد يمارس عمييـ مف قبؿ الحككمة كالأشخاص

إف أداء كظيفة عضك البرلماف عمى أكمؿ كجو كدكف أية معكقات أك إشكاليات يقتضي       

الحصانة البرلمانية بنكعييا، كىذا لا يعني تحصينو مف المحاسبة عف الجرائـ التي قد يرتكبيا 

أك المخالفات القانكنية التي قد يقع فييا إذ أف ىذا مناقض لمبدأ دستكرم ىاـ كىك مبدأ المساكاة 

أماـ القانكف، إنما يعني ذلؾ عدـ جكاز مباشرة إجراءات ضد عضك البرلماف دكف صدكر إذف 

مف الجية المختصة، كالغرض مف تقرير ىذه الحصانة ىك الحيمكلة دكف إعاقة أعضاء البرلماف 

مف متابعة عمميـ البرلماني عف طريؽ تدبير اتيامات كيدية أك ممفقة ليـ ، اليدؼ منيا حرماف 

 2.عضك البرلماف مف حضكر الجمسات البرلمانية

 : التأكيد عمى مبدأ سيادة الأمة– رابعا 

يعد ىذا المبدأ مف أىـ المبادئ الراسخة كالأساسية في القانكف الدستكرم، كيعني ىذا       

المبدأ أف السمطة الحقيقية كالفعمية في الدكلة لا تنحصر في يد الممؾ أك الرئيس أك نظاـ 

الحكـ، إنما في مجمكع إرادة الأمة التي انتخبت ىذا الشخص كفكضتو صلاحيات الإدارة 

كالحكـ، كترسيخا ليذا المبدأ فإف جميع أعضاء البرلماف منحت ليـ الحصانة البرلمانية دستكريا 

لأجؿ خدمة مصمحة المجتمع - تكريسا لسيادة الأمة كسمطتيا – بصفتيـ لا بشخكصيـ 

التي تكممنا عنيا سابقا ثـ مف أجؿ إظيار ىيبة البرلماف بكصفو ىيئة ليا  (المصمحة العامة)
                                                           

  .63، ص 1995، أطركحة دكتكراه، كمية القانكف ، جامعة بغداد، سنة الحصانة البرلمانيةعامر عياش عبد الجبكرم، / 1
  .8، 7ص  محمد عمر مراد، المذكرة السابقة، ص/ 2
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 كمما لا شؾ فيو 1استقلاليتيا ككرامتيا عمى اعتبار أف البرلماف ىك ممثلا لجميع فئات الشعب،

" مكرس فيالدستكر الجزائرم في أكؿ مادة منو  (مبدأ سيادة الأمة)أف مبدأ السيادة الشعبية 

 2...".الجزائر جميورية ديمقراطية شعبية 

أنواع الحصانة البرلمانية :  الثانيالمطمب

يرل غالبية الفقو الدستكرم إلى كجكب إطلاؽ الحصانة البرلمانية لمدلالة عمى ضمانتي       

عدـ مسؤكلية أعضاء البرلماف عما يبدكنو مف أراء ك أفكار عند ممارستيـ لكظائفيـ البرلمانية، 

كعدـ جكاز اتخاذ إجراءات جنائية ضدىـ إلا بإذف مف المجمس التابعيف لو، إضافة إلى فإف 

غالبية الدراسات التي تناكلت بالبحث مكضكع الحصانة البرلمانية كتبعا لرأم فقياء الدستكر في 

كعدـ جكاز اتخاذ الإجراءات الجنائية  (الحصانة المكضكعية)عدـ المسؤكلية  ضمانتي

. (الحصانة الإجرائية)

ىذا كقد نصت الدساتير الجزائرية عمى نكعيف مف الحصانة، الأكلى تتمثؿ في عدـ       

مسؤكلية النائب عف الأعماؿ التي يقكـ بيا خلاؿ أدائو لكظيفتو كيقصد بيا الحصانة 

المكضكعية ، كالثانية تقتضي حضر القياـ بإجراءات جزائية ضده كيقصد بيا الحصانة 

 3.الإجرائية

                                                           
  .8المذكرة السابقة، ص  / 1
. ، السابؽ الذكر01-16المادة الأكلى مف القانكف / 2
، المرجع السابؽ الذكر، ص 3، ط 3 فكزم أك صديؽ، الكافي في شرح القانكف الدستكرم الجزائرم، السمطات الثلاث، ج /3

67 .
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 : الحصانة الموضوعية:  الأولرعالف

كيطمؽ عمييا أيضا عدـ المسؤكلية البرلمانية عف الأفكار كلآراء، كىي حصانة أصمية       

كأصيمة لعضك البرلماف إذ يتمتع بيا داخؿ كخارج البرلماف، كىي مستمدة مف مضمكف الدستكر 

 كىي بمثابة صماـ الأماف لأم مجمس تشريعي في أداء عممو عمى الكجو الأكمؿ، 1ك القانكف،

حيث لا يمكف أف يككف مستقلا إلا إذا تمتع أعضاؤه بالاستقلاؿ، كمف مظاىر استقلاليـ تكفير 

ضمانات كافية ليـ عما يبدكنو مف أراء ك أفكار ك أقكاؿ أثناء مياميـ النيابية تحمييـ كتكفؿ 

.  ليـ الحرية اللازمة

 : تعريف الحصانة الموضوعية- أولا

عمى أنيا امتياز دستكرم مقرر  (مبدأ عدـ المسؤكلية)تعرؼ الحصانة المكضكعية       

لأعضاء البرلماف بصفاتيـ لا بذكاتيـ سكاء كانك منتخبيف أك معينيف،لكي يباشركف كظائفيـ 

عمى أكمؿ كجو كأف ىذا المبدأ متعمؽ بالنظاـ العاـ فلا يجكز النزكؿ عنو فيك يعد ضمانة 

مكضكعية كليس حقا شخصيا، فيك يكجد مركزا قانكنيا لمعضك يتمتع بو طكاؿ مدة عضكيتو 

                                                           
القانكف : مراح صميحة، تطبيؽ نظاـ المجمسيف في التجربة الدستكرية الجزائرية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص/ 1

 . 127، ص 2017/2018:  بف يكسؼ بف خدة، الجزائر، السنة الجامعية01العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
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 كىي 1كبعد انتيائيا، فلا يجكز مساءلتو عف أمكر أبداىا كقت أف كاف عضكا في المجمس،

 2.تعني عدـ المسؤكلية عما يبديو العضك مف أراء ك أفكار في المجمس أك المجاف المنبثقة عنو

يتيح ليـ ىذا الامتياز الدستكرم أثناء قياميـ بمياميـ البرلمانية أك بمناسبتيا حرية الرأم        

كالتعبير عف إرادة الأمة دكف أية مسؤكلية جزائية كانت أك مدنية قد تترتب عمى ذلؾ، كىي 

تعتبر عمى ىذا النحك مف أىـ الضمانات البرلمانية التي لا يمكف بدكنيا حماية نزاىة كاستقلاؿ 

بداء الرأم كرقابة أعماؿ الحككمة . 3أعضاء البرلماف في المناقشة كا 

فيي تعني بذلؾ عدـ مسؤكلية العضك البرلماني جزائيا كمدنيا عمى ما يصدر منو مف أراء       

ك أفكار ك أقكاؿ خلاؿ ممارستو لعممو في المجمس أك لجانو ميما تضمنت ىذه الأفكار أك 

الآراء، فيذه الضمانة قاعدة مكضكعية تنفي صفة الجريمة عف الأقكاؿ أك الأفكار أثناء كبسبب 

قيامو بكظيفتو النيابية في المجمس أك لجانو، كبالتالي فيي إذا ترفع صفة التجريـ أك التأثيـ التي 

قد تمحؽ ببعض التعبيرات أك التكصيات التي يعبر عنيا عضك البرلماف، فالغرض منيا تمكينو 

مف ممارسة عممو النيابي بصكرة طبيعية كبحرية كاممة دكف أف يخشى المساءلة كالتحقيؽ عف 

 4.كؿ تعبير يتمفظ بو

                                                           
  .65إبراىيـ ملاكم، المرجع السابؽ ، ص / 1
، ص 2000صلاح الديف فكزم، المحيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، د ط، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، / 2

266 . 
  .51رمضاف محمد بطيخ ، المرجع السابؽ، ص / 3
 . 23محمد عمر مراد ، المذكرة السابقة، ص / 4
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بعبارة أخرل ىي حماية دستكرية تفرضيا متطمبات العمؿ البرلماني لتمكيف أعضاء       ك 

البرلماف مف التعبير عف أرائيـ ك أفكارىـ بكؿ حرية كاستقلاؿ كىذا ما مف شأنو أف يرفع مف 

بمؤاخذتيـ عمى صياغة أرائيـ ك أفكارىـ كيفما يشاؤكف  بصفة تكاد  أداء كظائفيـ غير مباليف

تككف مطمقة لمحيمكلة دكف القياـ بأم إجراء جزائي أك مدني في مكاجيتيـ مف قبؿ السمطة 

. التنفيذية عمى الخصكص

إضافة إلى أنيا ترفع عف الأعضاء كؿ أنكاع الضغكط الأخرل حيث أف غالبية دساتير        

العالـ كخاصة منيا التي تحتكـ إلى الديمقراطية نصت عمى ىذا النكع مف الحصانة لأعضاء 

. البرلماف كضمانة ليـ تحمييـ كتتيح ليـ حرية العمؿ مف غير ضغكط أك تيديدات

المجمس الشعبي الكطني أك  )كأساس ذلؾ أف النائب كىك يقؼ عمى منصة المجمس      

يجب أف يتمتع بأكبر قدر مف الحرية ك أكبر قدر مف الطمأنينة في نفس  (مجمس الأمة 

الكقت، فمك أنو كىك يتكمـ حكسب كما يحاسب الشخص العادم لتعرض لإرىاؽ شديد كفضؿ 

 1.الصمت عف الكلاـ

كما تعني أف البرلماني لا يسأؿ جزائيا أك مدنيا بسبب الكقائع التي يكردىا أك الآراء التي       

يبدىا أثناء المناقشات العامة أك أثناء مناقشة مشاريع القكانيف، أك أثناء التصكيت في العمنية أك 

                                                           
، مذكرة ماجستير، معيد العمكـ القانكنية ك الإدارية ، الحصانة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائرينكرالديف رباطي، / 1

 . 38، ص 2005-2004جامعة العربي التبسي ، تبسة ، الجزائر، سنة 
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السرية، كأثناء العمؿ في أعماؿ المجاف البرلمانية، ك أثناء قيامو بمنح الثقة لمكزارة كطرح الثقة 

 1.بيا، أك لدل قيامو بتكجيو الأسئمة ك الاستجكابات التي يكجييا لمكزارة

الشيء الذم يجعؿ عضك البرلماف دائما يشعر بأنو ممثلا للإرادة الشعبية كلا يقؼ       كىك 

عند ضمانة استقلاليتو ضد السمطة التنفيذية كحدىا بؿ يتعداىا إلى حد ضماف استقلاليتو ضد 

 مف 2003السمطة القضائية كضد الأفراد، كىذا ما أكده اجتياد مجمس الدكلة بمكسمبكرغ  سنة 

 بمناسبة اقتراح مراجعة الدستكر الذم قدمو 2003 فيفرم 25خلاؿ الرأم الذم أصدره في 

مبدأ عدـ " رئيس لجنة المؤسسات كالمراجعة الدستكرية الذم جاء فيو  (ىنرم- بكؿ)النائب 

المسؤكلية البرلمانية في نظر مجمس الدكلة ىك عنصر ىاـ أساسي لحرية سير النظاـ 

الديمقراطي، كفي إطار كظائفو، النائب يجب أف لا يككف مقيد في أعمالو ك أقكالو عبر إمكانية 

 2".رفع دعاكل إلى القضاء

      الأمر الذم يجعؿ مف الحصانة المكضكعية ذات قيمة بالنسبة لأعضاء المجالس النيابية 

ككنيا ميزة أك استثناء ليـ يمنحيا الدستكر باعتبار أنيا مف القانكف العاـ بيدؼ حمايتيـ مف كؿ 

ما يجعميـ تحت تأثير التخكيؼ بكؿ أشكالو، كنجد أف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد كسع مف 

نطاؽ الحصانة المكضكعية كغيره مف الأنظمة السياسية الأخرل، طبقا لأحكاـ التعديؿ 

.  أثناء ممارستيـ لأعماليـ النيابية130 ك 129 في المادة 2020 لسنة الدستكرم

                                                           
عصاـ عمي الدبس، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، د ط، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، / 1

 .  229، ص 2014
 .39 38نكرالديف رباطي ، المذكرة السابقة ،  ص ص/2
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  :مميزات الحصانة البرلمانية: ثانيا

تتميز ىذه الحصانة بعدة أمكر أىميا أنيا دائمة ك مستمرة طكاؿ مدة نيابة العضك كبعدىا       

فلا يؤاخذ العضك بعد زكاؿ العضكية عنو عف قكؿ أك فعؿ أك رأم أبداه حينما كاف عضكا في 

.   كشاممة كمطمقة ك ترتبط أك ليا علاقة بالنظاـ العاـ1المجمس،

فيي تشمؿ جميع الأقكاؿ ك الآراء ك الخطب كالتعبيرات التي يدلي بيا : حصانة شاممة– 1

عضك البرلماف، كما تشمؿ المناقشات كالتقارير كالمداكلات كالأسئمة الشفكية كالكتابية التي 

يكجييا العضك إلى أعضاء السمطة التنفيذية، أم لو مطمؽ الحرية في إبداء أرائو كانشغالاتو 

. كالدفاع عف مصالح الأمة بكؿ حرية كلكف بمناسبة عممو ككظيفتو البرلمانية

 لأنيا تشمؿ كؿ ما يصدر عف عضك البرلماف مف أراء ك أفكار أثناء :حصانة مطمقة– 2

ممارسة ميامو البرلمانية، أم كؿ ما لو صمة بميامو النيابية، كتحيد جميع المتابعات القضائية 

سكاء كانت مدنية أك جزائية، فيي غير مقيدة بأم شرط ماعدا ممارسة المياـ المحددة في 

 2.النص الدستكرم أك النص التشريعي المؤسس ليذه الضمانة الدستكرية

ضمانة عدـ المسؤكلية ضمانة مطمقة مف دكف قيد ككنيا مرتبطة فقط  كبالتالي فإف      

بمباشرة الكظائؼ البرلمانية دكف اقتصارىا عمى مكاف سكاء في المجمس أك المجاف أك خارج 

                                                           
،أطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ، -دراسة مقارنة - ضمانات عضو البرلمان إسماعيؿ عبد الرحماف إسماعيؿ الخمفي، / 1

  .99، ص 1999جامعة القاىرة، مصر، 
أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر ، ،-دراسة مقارنة  - الحصانات الدستورية زىية عيسى، / 2

 .  124، ص 2012
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مقر البرلماف، فلا يككف ىناؾ محلا لمسؤكلية العضك جزائيا أك مدنيا أك تأديبيا بشأف رأم أك 

 1.فكر أبداه أثناء مباشرتو لكظيفتو النيابية

عضك البرلماف لا يسأؿ عف أقكالو ك أرائو ك أفكاره بعد انتياء : حصانة دائمة وأبدية – 3

في الجزائر طبقا لنص المادة  (مبدأ عدـ المسؤكلية  )كىذا ما تميز بو ىذا المبدأ  عضكيتو،

 مف تعديؿ 129 كالمادة 2016 مف تعديؿ 126 التي تقابميا المادة 1996 مف دستكر 109

، بالدكاـ بحيث لا يمكف أك لا يجكز إثارة مسؤكلية العضك عما أبداه مف آراء ك أفكار 2020

 2.أثناء نشاطو البرلماني أك بعد انتياء العضكية لأم سبب كاف

أم يتمتع بيا مدل الحياة حتى كلك لـ يعاد انتخابو مرة ثانية، كذلؾ ما داـ أف ىذه       

فلا يصح مؤاخذة عضك البرلماف السابؽ  الأفكار كالآراء كالأقكاؿ صدرت عنو أثناء عضكيتو،

. عما أبداه مف أراء ك أفكار في المجمس مدة نيابتو بحجة زكاؿ العضكية

 ىذه الخاصية تمثؿ كجو مف أكجو التشابو بيف الخاصية :حصانة تتعمق بالنظام العام– 4

ك الحصانة الإجرائية، كمنو فالأعماؿ الصادرة عف عضك  (عدـ المسؤكلية  )المكضكعية 

البرلماف لا يمكف لأم محكمة النظر فييا لأنيا تعبر عف ممارسة السيادة تطبيقا لمبدأ الفصؿ 

بيف السمطات، كاعتبار الدعاكل المرفكعة أماـ القضاء قبؿ رفع الحصانة باطمة لبطلاف 

إجراءاتيا، كما أنو مف حؽ عضك البرلماف أف يتمسؾ بيذه القاعدة في أم مرحمة كانت عمييا 

                                                           
. 69إبراىيـ ملاكم، المرجع السابؽ، ص / 1
 .70نفسو، ص  المرجع / 2
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الدعكل، كما أنو يترتب عف خاصية النظاـ العاـ لمحصانة ىك عدـ جكاز تنازؿ المستفيد مف 

 1.الحماية المقررة لصالحو

كىذا يعني أنو لا يجكز لمعضك أف يتنازؿ عنيا، ككذلؾ يجب عمى القاضي إذا عرض        

عميو نزاع ضد عضك برلماف أف يطبقيا مف تمقاء نفسو، كيجكز الدفع بيا في أم مرحمة مف 

 2.مراحؿ الدعكل

إلا أف المؤسس الدستكرم قد صنع الاستثناء بتقريره إمكانية التنازؿ عف الحصانة       

 مف 130 كالمادة 2016،3 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 127البرلمانية كما تنص عميو المادة 

 .2020تعديؿ سنة 

  :الحصانة الإجرائية:  الثانيرعالف

يطمؽ عمى الحصانة الإجرائية عدة تسميات حيث يطمؽ عمييا تسمية الحرمة الشخصية،       

 ككؿ ىذه التسميات 4كما يطمؽ عمييا تسمية الحصانة ضد الإجراءات ككذلؾ الحصانة المؤقتة،

ذات مدلكؿ كاحد، كاليدؼ منيا حماية كرامة عضك البرلماف في مكاجيات الضغكطات 

. كالاتيامات القانكنية كالقضائية كلاسيما الجنائية منيا
                                                           

 مذكرة ماجستير، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، بف يكسؼ الحصانة البرلمانية في الجزائر،فريد دبكشة، / 1
 .   16، ص 2017-2016 ، الجزائر، 1بف خدة ، جامعة الجزائر 

 .579 ، ص 1996إبراىيـ عبد العزيز شيحا، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، د ط، منشأة المعارؼ، / 2
لا يجوز الشروع في متابعة أي نائب أو عضو مجمس أمة بسبب جناية "  السابؽ الذكر 01-16 مف القانكف 127المادة / 3

أو جنحة إلا بتنازل صريح منو ، أو بإذن حسب الحالة من المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة الذي يقرر رفع 
 ".الحصانة عنو بأغمبية أعضائو

 .132مراح صميحة، تطبيؽ نظاـ المجمسيف في التجربة الدستكرية الجزائرية، المذكرة السابؽ، ص /  4
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كىي مف أىـ الضمانات التي كفمتيا الدساتير لعضك البرلماف كمنيا الدستكر الجزائرم طبقا 

في متابعة أي نائب أو عضو مجمس  لا يجوز الشروع" 2016 مف التعديؿ 127لنص المادة 

كبالتالي لا يمكف اتخاذ أم إجراء جنائي ضد عضك البرلماف ..."أمة بسبب جناية أو جنحة 

كالذم يقصد بو جميع الإجراءات الجنائية مف الاستجكاب كالتفتيش كالأمر بالقبض كالأمر 

الخ كىك ما يعتبر قيدا النيابة العامة في تحريؾ الدعكل العمكمية ضد عضك ...بالإيداع 

البرلماف عند ارتكابو جناية أك جنحة ألا بتنازؿ صريح مف العضك نفسو، أك بإذف مف المجمس 

الذم ينتمي إليو، كىي مثميا مثؿ الحصانة المكضكعية مقررة لأعضاء البرلماف سكاء أكانك 

 1.منتخبيف أك معينيف طيمة مدة نيابتيـ

 : تعريف الحصانة الإجرائية -أولا

يقصد بيا الحرمة الشخصية كىي كفالة حرمة النائب الشخصية كعدـ منعو مف ممارسة       

ميمتو البرلمانية كمتابعتو جزائيا، فيي تعني عدـ جكاز اتخاذ إجراءات جنائية ضد عضك 

البرلماف بيدؼ حماية تصرفاتو في الحياة العادية كىي ضمانة شخصية كمقصكرة عمى أعضاء 

. البرلماف، كغير قابمة للامتداد لأفراد عائمة العضك كزكجتو ك أكلاده كذكيو بصفة عامة

                                                           
  .158سعيد أكصيؼ، الأطركحة السابقة، ص / 1
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( 10)كبالتالي عدـ متابعتو جزائيا بيف دكرات البرلماف كالتي أصبحت دكرة كاحدة لمدة عشرة 

أشير إلا في حالتيف، مكافقة البرلماف أك التمبس بالجريمة، كخارج دكرات البرلماف كباستثناء 

 1.التمبس بالجريمة، فإف مكافقة مكتب المجمس ضركرية

عدـ جكاز اتخاذ أية إجراءات جنائية ضد أم مف أعضاء البرلماف :"      كما تعرؼ أيضا بأنيا

إلا - كالتي تككف بسبب لا علاقة لو بعمؿ العضك البرلماني - في غير حالة التمبس بالجريمة 

 2".بعد إذف المجمس التابع لو كيطمؽ عمييا الحصانة ضد الإجراءات الجنائية

عقبة إجرائية " عمى أنيا – الحصانة الإجرائية – كىناؾ مف عرؼ ىذا النكع مف الحصانة      

تعترض تحريؾ الدعكل الجنائية، كىي مفترض إجرائي لصحة تحريؾ الدعكل الجنائية، كبالتالي 

فيي ليست شرطا لمعقاب شأنيا شأف الشككل كالطمب ك الأذف كىي قيكد كضعيا القانكف 

لتحريؾ الدعكل الجنائية، كىي ليست كذلؾ عنصر أك ركف مف أركاف الجريمة لأف جميع أركاف 

الجريمة متكفرة عمى الرغـ مف عدـ تقديـ شككل، كلكف السبيؿ لتكقيع العقكبة المترتبة عمى 

 3.الجريمة قد انغمؽ بسبب ىذه العقبة الإجرائية العارضة

كما تعني عدـ جكاز اتخاذ أية إجراءات جنائية ضد أم عضك مف أعضاء البرلماف سكاء       

كانكا منتخبيف أك معينيف، إلا بعد الحصكؿ عمى إذف مف المجمس التابع لو العضك، فالمقصكد 
                                                           

، المرجع السابؽ الذكر، ص 3، ط 3فكزم أكصديؽ، الكافي في شرح القانكف الدستكرم الجزائرم، السمطات الثلاث، ج / 1
67. 

، أطركحة حقيقة الفصل بين السمطات في النظام السياسي والدستوري لمولايات المتحدة الأمريكيةسعيد السيد عمي، / 2
 . 184، ص 1999دكتكراه، جامعة عيف شمس ، القاىرة ، 

 112، ص 1988محمكد نجيب حسني، شرح قانكف الإجراءات الجنائية، د ط،  دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، سنة / 3
 .
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بيذا النكع مف الحصانة ليس كما يفيمو البعض خطأ حماية العضك مف نتائج الجرائـ التي قد 

نما الغرض ىك أخذ مكافقة المجمس عمى اتخاذ الإجراءات القانكنية ضد أعضائو قبؿ  يرتكبيا، كا 

الشركع فييا، فيي تأجيؿ الإجراءات كليست إعفاء، فإذا رفعت الحصانة ضد الإجراءات 

 1.انطمقت النيابة في تحريؾ الدعكل العمكمية

كقد حصر المؤسس الدستكرم الجزائرم الحصانة ضد الإجراءات في الجنايات كالجنح      

ذا كاف المبدأ العاـ حصانة العضك أك النائب ضد الإجراءات،  دكف المخالفات لبساطة أمرىا، كا 

إلا أنو يجكز متابعتو في حالة كحيدة كىي التمبس بالجريمة، حيث يجكز القبض عمى النائب أك 

العضك دكف حاجة إلى الحصكؿ عمى إذف بذلؾ مف المجمس الذم ينتمي إليو، كلكف لا يجكز 

الاستمرار في الإجراءات الجنائية إلا بعد إخطار مكتب المجمس الذم ينتمي إلية العضك، كىذا 

 2020.2 مف التعديؿ الدستكرم لسنة الأكلى الفقرة 131طبقا لنص المادة 

ذا ارتأل البرلماف أف ىناؾ أمر كيدم أك تجاكزات أك تعسؼ في حؽ العضك أك         كا 

النائب فأف مكتب المجمس الذم ينتمي إليو العضك يمكنو طمب إيقاؼ المتابعة الجزائية ك 

إطلاؽ صراح العضك أك النائب، كما عمى الجيات القضائية إلا الامتثاؿ كتنفيذ الطمب باعتباره 

يتمتع بقكة القانكف، كبعد ذلؾ يمكف لمجيات القضائية أف تتقدـ بطمب رفع الحصانة طبقا 

                                                           
، مجمة النائب، العدد (تأثير الحصانة البرلمانية عمى نشاط النائب البرلماني الجزائري من واقع الممارسة)صالح أبك بكر، / 1

  .  48، ص 2002 ، المجمس الشعبي الكطني ، الجزائر 02
في حالة تمبس أحد النواب أو أعضاء مجمس "  تنص عمى أنو 2016التعديؿ الدستكرم   مف الأكلى الفقر 128المادة / 2

الأمة بجنحة أو جناية ، يمكن توقيفو، ويخطر بذلك مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة ، حسب الحالة 
 . كبنفس الصياغة2020 مف التعديؿ الأخير لسنة 131كالتي تقابميا المادة " . فورا
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التي ، ك2020 مف تعديؿ 130كالمادة  2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 127لأحكاـ المادة 

كتعتبر الحصانة الإجرائية مف أىـ الضمانات التي  1996،1 مف دستكر110تقابميا المادة 

كفمتيا الدساتير لأعضاء البرلماف،كىي ترمي إلى الكقكؼ في كجو السمطة التنفيذية صاحبة 

. الحؽ بتحريؾ دعكل الحؽ العاـ كصاحبة السمطاف عمى النيابة العامة بكاسطة كزارة العدؿ

كىي بذلؾ تمثؿ قاعدة إجرائية، ىي كجكب الرجكع إلى البرلماف صاحب الاختصاص قبؿ       

اتخاذ أم إجراء قضائي ضد أحد أعضائو، كىي بذلؾ لا ترفع صفة الجرـ عف فعؿ عضك 

البرلماف ، لكنيا تكقؼ فقط اتخاذ الإجراءات الجزائية إلى حيف إذف البرلماف بذلؾ، لذا فيي 

 2.تقتصر عمى عضك البرلماف دكف أف تمتد إلى شركائو في الجريمة

  :مميزات الحصانة الإجرائية-ثانيا

: كىي تتميز الحصانة الإجرائية شأنيا شأف الحصانة المكضكعية بعدة خصائص     

 بمعنى أنيا لا تمتد إلى ما بعد العيدة النيابية، فالنائب أك العضك يككف :حصانة مؤقتة- 1

مسؤكؿ مسؤكلية كاممة أماـ القضاء عند ارتكابو لجريمة بعد نياية مدة نيابتو، كتزكؿ ىذه 

الحصانة بزكاؿ العضكية في البرلماف أك الحصكؿ عمى الإذف، كلا تنفي الجريمة كلا تمنع 

. العقاب، أم أنيا تحكؿ فقط دكف إتخاذ إجراءات جزائية تمس العضك

                                                           
،  تصدرىا كزارة العلاقات مع البرلماف، 9، مجمة الكسيط، العدد (الحصانة البرلمانية في التشريع الجزائري)الأميف شريط، / 1

  . 140 ، ص 2012
إبراىيـ عبد العزيز شيحا، النظاـ الدستكرم المبناني، د ط، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، بيركت، كمية الحقكؽ، جامعة / 2

  .448، ص 1983الإسكندرية، مصر، 
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 يظير أنيا حصانة مقيدة مف ككنيا لا تمتد الى الجرائـ المتمبس بيا :حصانة مقيدة- 2

 1.كالدعاكل المدنية، كىي قاصرة عمى الدعاكل الجنائية فقط

كىي استثناء مف القانكف العاـ إقتضتو ضركرة جعؿ  :الحصانة الإجرائية من النظام العام- 3

السمطة التشريعية الممثؿ الحقيقي للأمة بمنأل عف إعتداءات السمطات الأخرل كطغيانيا، إذ لا 

يجكز النص عمى مخالفة أحكاميا، كعميو فإف كؿ الإجراءات المخالفة ليذه الحصانة تعتبر 

باطمة بطلاف مطمؽ، حيث أنو إذا أتخذ أم إجراء جنائي ضد أم عضك قبؿ الحصكؿ عمى 

الإذف كقع باطلا بطلانا مطمقا، كما يبطؿ أيضا الحكـ الناتج عنو، كـ أنو لا يجكز التنازؿ 

.  إلا أف المشرع الجزائرم سمح بالتنازؿ عنيا2عنيا،

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . 122، ص 1981، القاهرة، مصر، 1981، مجلة القضاء عدد جانفي (الحصانة البرلمانية)محمد أبو العينين، / 1
 .1986، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، 3فوزية عبد الستار، شرح قانون الإجراءات الجنائية،  ط / 2
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 الأول البابخلاصة 

إف مسألة الضمانات الممنكحة لمجمس الأمة سكاء منيا العضكية أك الكظيفية تعزز 

كتفعؿ كتبرز دكره كغرفة ثانية تحتؿ المركز الثاني في مؤسسات الدكلة الدستكرية بعد رئاسة 

الجميكرية في أداء الكظيفة التشريعية التي خكليا إياه المؤسس الدستكرم الجزائرم سعيا منو 

. لتمكينو بكؿ مقكمات الإستقلاؿ في ممارسة ميامو بكؿ حرية

حيث تتجسد الضمانات العضكية لإستقلالية مجمس الأمة في تحصينو مف الحؿ 

الرئاسي عكس المجمس الشعبي الكطني كحريتو في التنظيـ الييكمي كالتسيير الذاتي كالمزج بيف 

آلية الإنتخاب كمظير لمديمقراطية، كآلية التعييف للإستفادة مف الخبرات كالكفاءات، كتفعيؿ 

كتكريس مبدأ التنافي مع العيدة البرلمانية لجعؿ العضكية فيو ميمة كطنية، كحفاظو عمى 

سقاط عضكية أعضائو، عملا بقاعدة الرقابة الذاتية  إختصاصو الأصيؿ كمبدأ عاـ بإثبات كا 

لمبرلماف، كضماف لإستقلاليتو بشؤكف أعضائو في مكاجية السمطات الأخرل، كمنحو كؿ 

. مظاىر الإستقلاؿ الإدارم كالمالي

كحتى تككف إستقلالية مجمس الأمة كاممة في أداء كظائفو التشريعية عمى أفضؿ كجو 

فقد مكف المؤسس الدستكرم الجزائرم مجمس الأمة مف ضمانات كظيفية مكممة لمضمانات 

العضكية، كالتي تجعؿ منو غير خاضع أك تابع لأم سمطة أخرل كبصفة خاصة السمطة 

التنفيذية، كىي استقلاليتو في إعداد نظامو الداخمي، ىذا النظاـ الذم يتضمف آليات العمؿ في 

المجمس كغايتو الأساسية تحقيؽ الحرية للأعضاء في تسيير العمؿ البرلماني كتحقيؽ درجة 

عالية مف الديمقراطية، كتكفير الحماية لأعضائو مف كؿ أنكاع الضغكطات كالتيديدات التي قد 
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تؤثر عمى العمؿ التشريعي بأف يصبح لا قيمة لو مف خلاؿ الحصانة البرلمانية المعترؼ بيا 

.  في معظـ الأنظمة الأساسية بنصكص دستكرية

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مساهمة مجلس الأمة في المبادرة بالتشريع: الفصل الأول. 
 مررك مجلس الأمة  في مررلة االإرار التشرييي بيع  : الفصل الثاني

 .2016التيعيل العدتترر لسسة  
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 إذا كان الغرض الأساسي من النظام البيكاميرالي ىو ترقية العمل التشريعي من خلال 

مساىمة غرفتي البرلمان في جميع مراحل العممية التشريعية، فإن المؤسس الدستوري لم يساير 

ىذا التوجو في بدايات تبنيو ليذا النظام، حيث تم إقصاء مجمس الأمة من الصلاحيات 

الممنوحة لممجمس الشعبي الوطني المتمثمة في المبادرة بالنص التشريعي وحق التعديل المباشر 

. لمنصوص المعروضة عميو، وىذا نظرا لعدة أسباب ومبررات

 وقد أدى إقصاء مجمس الأمة من عممية المبادرة التشريعية وحصر دوره في التعديل 

الغير المباشر فقط عن طريق آلية المجنة المتساوية الأعضاء، الى إثارة جدل واسع تمحور 

حول جدوى إنشاء غرفة ثانية لا تساىم في إثراء وصناعة التشريع، حيث كانت الأصوات تنادي 

.  في ىذا الصدد بضرورة خمق توازن بين الغرفتين فيما يخص عممية صناعة التشريع

 عظيم 2016 وقد كان لإحداث المؤسس الدستوري الجزائري لمتعديل الدستوري لسنة 

، عن طريق تبنيو لمتوصيات المنادية بتجسيد 2020 ليتموه التعديل الأخير الأثر في ذلك

الموازنة بين غرفتي البرلمان في مجال المبادرة التشريعية، التي أراد ليا المؤسس الدستوري أن 

تكون محددة المجال وذلك بإحاطتيا بجممة من القيود والضوابط، وأيضا الى دسترة حقو في 

 من التعديل الدستوري 137التعديل المباشر في المجالات الحصرية المذكورة في المادة 

. 2020 من التعديل الدستوري الأخير لسنة 144، والمادة 2016
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 وقد يؤدي حق التعديل الى إمكانية حدوث خلاف تشريعي بين الغرفتين، ومن أجل حل 

ىذا الخلاف أكد المؤسس الدستوري عمى استخدام آلية المجنة المتساوية الأعضاء، حيث جاء 

. التعديل الأخير ليضبطيا بآجال فيما يخص تحريكيا وفصميا في النص التوفيقي

  غير أن المؤسس الدستوري ضمن التعديل الأخير في حالة إستمرار الخلاف بين 

الغرفتين إمكانية إخطار الحكومة لممجمس الشعبي الوطني ومنحو كممة الفصل في النص 

التوفيقي، أو سحب النص محل الخلاف، وىو ما ينم عن ضعف مركز مجمس الأمة في حالة 

. الخلاف

، ( الأولالفصل) وعميو سيتم التطرق الى مساىمة مجمس الأمة في المبادرة بالتشريع 

 2016والى مركز مجمس الأمة في مرحمة الإقرار التشريعي بعد التعديل الدستوري لسنة 

. ( الثانيالفصل)
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مساىمة مجمس الأمة في المبادرة بالتشريع :  الأولالفصل

 من خلال 1 مبدأ البيكاميرالية،1996لقد تبنى المؤسس الدستوري من خلال دستور 

 ىاتو المؤسسة 2نصو عمى وجود مجمس ثان ىو مجمس الأمة بصلاحيات أوردتيا نصوصو،

الدستورية التي كثر حوليا الجدل قبل وبعد تأسيسيا، بين مؤيد ومرحب بوجودىا إذ يراىا إضافة 

ودعامة كبيرة لمعمل التشريعي، وبين متوجس ومتسائل باحث عن ما ستضيفو ىاتو المؤسسة 

 وبين معارض يرى أن وجودىا 3لعمل تشريعي أسس ولم يفعل أصلا في ظل التعددية السياسية،

 4.لن يعكس إلا عدم الفعالية بل أكثر من ذلك لن يكون إلا أداة لمتعطيل

 

 

                                                           
مزياني لوناس، ضرورة إنشاء مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في العموم، /  1

، 2019/2020تيزي وزو، الجزائر، السنة الجامعية، _القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري: تخصص
، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في 2015 إلى 1997، وأنظر أيضا معطي رشيدة، أداء البرلمان الجزائري في الفترة من 74ص 

تممسان، _القانون الإداري المعمق، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد: الحقوق، تخصص
، و أنظر أيضا نعيمة جعفري، السمطة التشريعية في الجزائر وأسس إنشاء 17، ص 2018/2019: الجزائر، السنة الجامعية

 .01، ص 2014، الجزائر، 03الغرفة الثانية لمبرلمان، مجمة البحوث القانونية والسياسية، العدد 
والنصوص الصادرة  (2016 مارس 06)عمى ضوء التعديل الدستوري الأخير – مولود ديدان، مباحث في القانون الدستوري / 2

 .337، ص 2017، د ط، دار بمقيس، لمنشر، الجزائر، -(تبعا لذلك
، المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم 2016غربي أحسن، الدور التشريعي لمجمس الأمة في ظل التعديل الدستوري لسنة /  3

 .50، ص 2019، المركز الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي بتسمسيمت، الجزائر، 07، العدد 04السياسية، المجمد 
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في الإدارة 1996قطاف محمد حبيرش، مجمس الأمة في الدستور الجزائري لسنة /  4

. 08، ص 2017/2018:  بن يوسف بن خدة، الجزائر، السنة الجامعية01والمالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 
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ونظرا لأىمية المبادرة التشريعية فإن الدساتير ىي التي تحدد السمطات التي ليا صلاحية 

 فمن الدساتير 2 واختمفت الأنظمة السياسية في تحديد أصحاب الإختصاص،1القيام بيذا العمل،

ما جعمتيا من  ما جعمتيا حكرا عمى السمطة التشريعية بمنعيا عن السمطة التنفيذية، ومنيا

الاختصاص الحصري لمسمطة التنفيذية، ومنيا ما يجعميا حق مشترك بين السمطتين التنفيذية 

 3.والتشريعية

، و 4وقد اختمفت الدول  في مدى تمتع الغرفة الثانية بالحق في المبادرة بالنص القانوني

الجزائر من الدول التي حرمت الغرفة الثانية عند تأسيسيا من المبادرة بالقوانين، حيث أن 

المؤسس الدستوري حرم مجمس الأمة من المبادرة بالتشريع طيمة عقدين من الزمن ولم يقر بيذا 

كما أن إقرار المؤسس ، ( الأولالمبحث  )2016الحق إلا بمقتضى التعديل الدستوري لسنة 

 حيث 5الدستوري لمغرفة الثانية بالمبادرة التشريعية لم يكن مطمقا و عاما  بل جاء محدود،

                                                           
المؤسسات الدستورية في بمدان المغرب العربي بين تأسيس السمطة وتكريس _ محمد العجمي، دراسات دستورية مغاربية /  1

. 63، ص 2010التسمط، مركز النشر الجامعي، تونس 
محمد رضا بن حماد، المبادئ الأساسية لمقانون الدستوري والأنظمة السياسية، الطبعة الثانية، مركز النشر الجامعي، كمية /  2

. 175، ص 2010العموم القانونية والسياسية والإجتماعية بتونس، جامعة قرطاج، تونس، 
، أنظر أيضا صبرية السخيري زروق، إنتخاب وميام المجمس الوطني التأسيسي 96محمد بركات، المذكرة السابقة، / 3

، وأنظر أيضا  عبد القادر إيدابير و أحمد 124، ص 2014، مركز النشر الجامعي، أوربيس لمطباعة، تونس، التونسي
دخينيسة، دور نظام الغرفتين في تطوير العمل التشريعي في النظام القانوني الجزائري، مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية 

 .209، ص 2018، العدد الأول، الجزائر، 08والإقتصادية، المجمد 
دراسة حول _، أنظر أيضا عبدو سعد و عمي مقمد و عصام نعمة اسماعيل، النظم الانتخابية 98المذكرة نفسيا، ص / 4

 .24، ص 2005العلاقة بين النظام السياسي والنظام الإنتخابي، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، 
 .352مولود ديدان، المرجع السابق، ص / 5
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أحاطو المؤسس الدستوري بجممة من الضوابط و القيود تمثل في مجمميا حدودا لممبادرة 

. ( الثانيالمبحث)التشريعية لمجمس الأمة 
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المبادرة التشريعية لمجمس الأمة :  الأولالمبحث

 ىو إحداث مجمس الأمة كغرفة ثانية لمبرلمان 1996من أىم ما جاء بو دستور 

 وتجدر الإشارة الى أن اعتماد المؤسس الدستوري ليذه الإزدواجية لم يكن وليد 1الجزائري،

 بل كانت لو خمفيات وأسباب جعمتو يظير إلى الوجود، ويمكن القول أن المبررات 2الصدفة،

التي أدت بالمؤسس الدستوري الجزائري الى تبني النظام البيكاميرالي ىي مبررات أممتيا ظروف 

 ترجع بالدرجة الأولى إلى ما تميزت بو التجربة 3سياسية وأخرى طرحتيا إشكالات قانونية،

ولقد كان سبب ذلك ىو أن 4الدستورية من انعدام الاستقرار في الأوضاع السياسية والدستورية،

نما أربعة دساتير وتعديلات دستورية متعددة، إلا  الجزائر لم تشيد منذ استقلاليا دستورا واحدا وا 

أن وجود مجمس الأمة إلى جانب المجمس الشعبي الوطني في البرلمان أثار جدلا فقييا وسياسيا 

. بين مؤيد لبقائو، ومعارض لو

ورغم كل ذلك فإن الظروف غير العادية التي تم فييا إنشاء مجمس الأمة بموجب 

، جعمت المؤسس الدستوري يسند ليذه الغرفة ميام أساسية تتمثل 1996التعديل الدستوري لسنة 
                                                           

 ديسمبر 08 الصادرة بتاريخ 76، الجريدة الرسمية عدد 1996 ديسمبر 07 المؤرخ في 1996 من دستور 98المادة /  1
1996. 

، مجمة الأستاذ (دراسة في ظل التحولات العربية الراىنة_وأىدافو أسبابو الجزائر في الدستوري التعديل)محمد بركات، /  2
، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة المسيمة، الجزائر، سبتمبر  07، العدد 02الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 

. 697، ص 2017
، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية لسمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائريوليد شريط، ا/ 3

 .164، ص 2011/2012الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بالقايد تممسان، الجزائر، 
، مذكر ماجستير في قانون الإدارة المحمية، جامعة أبو بكر بمقايد مكانة مجمس الأمة في البرلمان الجزائريرابح شامي، / 4

، وأنظر أيضا ميمود ذبيح، الفصل بين السمطات في التجربة الدستورية الجزائرية، دار 52، ص2011/2012تممسان، الجزائر، 
 .81، 80، ص ص 2011اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة، الجزائر، 
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،في تأمين إستقرار وديمومة وتوازن المؤسسات، مقابل حرمانو من صلاحيات المبادرة بالتشريع 

. ( الأولالمطمب)

سنة من الممارسة لمجمس الأمة و الانتياء من  (18)و لكن بعد مرور ثماني عشرة 

مرحمة البناء القانوني والمؤسساتي، تم تعزيز الدور التشريعي لمجمس الأمة، فمنحو المؤسس 

، مؤكدا  صلاحية المبادرة بالنص القانوني2016الدستوري بموجب التعديل الدستوري لسنة 

. ( الثانيالمطمب )2020عمى ذلك بموجب أخر تعديل دستوري لسنة 

إقصاء مجمس الأمة من المبادرة التشريعية قبل التعديل الدستوري لسنة :  الأولالمطمب

2016 

عمى عكس معظم الأنظمة المقارنة التي تتبنى نظام الغرفتين مع منح حق المبادرة 

مع بعض الاختلافات، فإن المؤسس الدستوري الجزائري تردد في منح حق  بالتشريع لمغرفتين

، لكن تعارض أحكام ( الأولالفرع )1خلال تعارض مواد في الدستور، المبادرة لمجمس الأمة من

الدستور ليست السبب الوحيد في إقصاء مجمس الأمة من المبادرة التشريعية، بل أن الإجراء 

. ( الثانيالفرع)التشريعي البسيط واليندسة التشريعية المتبناة ساىمت كذلك في ىذا الإقصاء 

 

 
                                                           

 ، والنشرلمطباعة ىومة د ط، دار- دراسةمقارنة-الجزائري، السياسي النظام في السمطة ممارسة أساليب عبدالله بوقفة،/ 1
 .124الجزائر، ص ،2002
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الإقصاء نتيجة لتعارض مواد الدستور :  الأولرعالف

حيث يراد بالتعارض في ىذا الصدد الإختلاف بين نصين دستوريين ينظمان المضمون 

 1.نفسو، سواء كان ذلك الإختلاف لفظيا أم إختلافا بالمفيوم

يعتبر التشريع بجميع مراحمو الوظيفة الرئيسية لمبرلمان، و بإعتبار مجمس الأمة غرفة  

من الطبيعي أن ينص الدستور عمى تمتعيا بصلاحية إعداد القوانين بما في ذلك  برلمانية كان

، لكن وبعد القراءة لمواد أخرى في الدستور نجد أن المشرع تراجع عن )أولا) 2المبادرة بالتشريع

ىذا بحيث تم استبعاد مجمس الأمة من المساىمة في المراحل الأولى لمتشريع المتمثمة في 

. (ثانيا)المبادرة بالتشريع 

 : النص عمى حق المبادرة- أولا

 من دستور 98 في المادة 2016لقد نص المؤسس الدستوري قبل التعديل الأخير لسنة  

يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين و ىما المجمس "  عمى أنو 1996

 ". الأمة، وليما السيادة في إعداد القوانين والتصويت عمييا الشعبي الوطني و مجمس

                                                           
قضائية مقارنة، الطبعة الأولى، / دراسة دستورية فقيية _عمي ىادي عطية اليلالي، المنستنير في تفسير أحكام الدساتير/  1

. 34، ص 2016منشورات زين الحقوقية، لبنان، 
، أطروحة مقدمة لنيل 2016الإختصاص التشريعي لمبرلمان الجزائري عمى ضوء التعديل الدستوري لسنة ىدى بقة، /  2

الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة زيان : شيادة دكتوراه الطور الثالث، تخصص
. 14، ص 2018/2019: عاشور بالجمفة، الجزائر، السنة الجامعية
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 من الدستور السالفة الذكر، لا تثير أي لبس أو 98إن الصياغة المفظية لنص المادة 

غموض فيي تشيد من خلال ألفاظيا وفحواىا، بسيادة المجمسين في اعداد القانون والتصويت 

 مما يعني حتما ممارسة كلاىما حق اقتراح القوانين عمى اعتبار أنو أول خطوة من 1عميو،

 تطبيقا لمبدأ التوازن بين المجمسين والذي يتطمبو مبدأ الثنائية 2خطوات اعداد النص القانوني،

 3.البرلمانية

 98 قبل التعديل لتؤكد ما ذىبت اليو المادة 180و لقد جاءت الفقرة الثالثة من المادة 

أعلاه حيث أوردت أحكاما انتقالية، تتمثل في احتكار نواب المجمس الشعبي الوطني  المذكورة

 .4القوانين وذلك الى غاية تنصيب مجمس الأمة لسمطة اقتراح

 ، 1998 إلى غاية جانفي 1996إذا فغني عن البيان، أنو في الفترة الممتدة من نوفمبر 

اقتصار المبادرة البرلمانية عمى النواب كان راجعا لعدم الوجود الفعمي لمجمس الأمة، لكن  فإن

 .5بعد ىذا التاريخ وتنصيب الغرفة الثانية يصبح حق المبادرة من اختصاص الغرفتين معا

                                                           
 .214سعيد أوصيف، الأطروحة السابقة، ص / 1

، مجمة الدراسات (2016الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة الجزائري من خلال التععديلات الدستورية لسنة )يمينة بيران، /  2
، 2018، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عمار ثميجي بالأغواط، الجزائر، 02، العدد 04القانونية والسياسية، المجمد 

. 198ص 
سعاد عمير، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، د ط، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة، الجزائر، / 3

 عبد القادر إيدابير و أحمد دخينيسة، دور نظام الغرفتين في تطوير العمل التشريعي في ، و أنظر أيضا142، ص 2009
  .213النظام القانوني الجزائري، المقال السابق، ص 

 .59رابح شامي، المذكرة السابقة، ص / 4
 .166وليد شريط، الأطروحة السابقة، ص / 5
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 من الدستور، 123 و 122و من المواد التي عززت ىذا الاتجاه، ما ورد في المادتين 

البرلمان يشرع بالقوانين العادية بالنسبة لممادة الأولى و يشرع بالقوانين العضوية في  بأن

المذكورة في المادة الثانية، و السيادة في التشريع تعني أن مجمس الأمة يمكنو اقتراح  المجالات

غرفة برلمانية والمصادقة عمييا، و استنادا إلى المواد الدستورية المذكورة  القوانين باعتباره

 1.أعلاه، فإن المؤسس الدستوري لم يستبعد مجمس الأمة من حق المبادرة بالتشريع

 :إستبعاد مجمس الأمة واقصاؤه من عممية المبادرة بالتشريع-ثانيا

 من الدستور السالفة الذكر في قمة النصوص القانونية المنظمة 98لقد وردت المادة 

لعمل السمطة التشريعية، وأكدت عمى أن مجمس الأمة يحتل نفس المركز القانوني الذي يحتمو 

المجمس الشعبي الوطني في ممارسة السمطة التشريعية مما لا يدع مجالا لمشك في ممارستو 

 98لحق المبادرة بالقوانين بإعتباره أحد مراحل إعداد النص القانوني التي نصت عمييا المادة 

 2.من الدستور

فطالما أن البرلمان يعد القوانين ويصوت عمييا بكل سيادة، فإن مجمس الأمة يشارك 

 3.الغرفة الأولى في كل مراحل العمل التشريعي وبصفة كاممة

                                                           
 .65رابح شامي، المذكرة السابقة، ص / 1
 .493، وأنظر أيضا ىاشمي مولاي، المرجع السابق، ص 141سعاد عمير، المرجع السابق، ص / 2
، 1998،  الندوة الأولى نشريات مجمس الأمة، ديسمبر (بعض الجوانب التأسيسية والتشريعية لمجمس الأمة)لمين شريط، / 3

دراسة _2016الإرتقاء بالدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء التعديل الدستوري لـ )، وأنظر أيضا سميمة قزلان، 09ص 
 .121، ص 2020، مجمة التراث، العدد الأول، الجزائر، (_136تحميمية لنص المادة 
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لكن الغريب في الأمر أنو وعند اعداد مشروع النظام الداخمي لمجمس الأمة لم يتم 

التطرق لمسألة حق المجمس في المبادرة، بل ذكر فقط سمطتو في التعديل، رغم أن ىناك مبدأ 

 2. وكأن المجمس اكتفى بالفرع وترك الأصل لنظيره1"التعديل فرع لأصل ىو المبادرة " يقول أن 

 السالفة الذكر ورد 98ولكن من جية أخرى نجد أن المبدأ الذي أرساه الدستور في مادتو 

عميو استثناء، يحد بموجبو من حق مجمس الأمة في المبادرة بالقوانين، وذلك ما يظير جميا من 

 التي تنص عمى أنو لكل من رئيس الحكومة والنواب حق المبادرة 119خلال نص المادة 

بالقوانين، وبالتالي فقد تم استبعاد مجمس الأمة بصفة واضحة وصريحة من مجال المبادرة 

  3.بالقوانين

 فالدستور ميز بين مصطمح 4فالنواب يقصد بيم أعضاء المجمس الشعبي الوطني،

 من الدستور قبل التعديل، وبالتالي تم 110، 106، 103النواب ومصطمح الأعضاء في المواد 

إقصاء أعضاء مجمس الأمة من ىذا الحق، و من النصوص الأخرى التي سايرت ىذا التوجو 

 المحدد لتنظيم المجمس 02 – 99 من القانون العضوي الممغى رقم  23ما تضمنتو المادة 

الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة، بنصيا 
                                                           

 والمعدة لمناقشة مشروع 1998 جانفي 21الجمسات التأسيسية لمجمس الأمة، محضر الجمسة العمنية الثالثة، المنعقد بتاريخ / 1
. 33النظام الداخمي لمجمس الأمة، ص 

، العدد 10، مجمة التراث، المجمد (الإنتاج التشريعي لمجمس الأمة بين المحدودية والتقييد)حميد محديد و أمال عنان، /  2
. 105، ص 2020الأول، الجزائر، 

، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق جامعة الجزائر، الجزائر، النظام الداخمي لغرفتي البرلمان الجزائرينور الدين جغال، / 3
. 77، ص 2001

، مجمة البدر، (2016الدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء التعديل الدستوري )حاحة عبد العالي، بن زيان أحمد، /  4
. 353 ، ص 2018، جامعة بشار، الجزائر، 04، العدد 10المجمد 



مسار العملية التشريعية أمام مجلس الأمة : الباب الثاني  

 

 

119 

يجب أن يكون كل اقتراح قانون موقعا من طرف عشرون نائبا، فبمفيوم المخالفة يكون عمى أنو 

. أعضاء مجمس الأمة مستبعدين من حق الاقتراح

ومنو فقد تم قصر ممارسة ىذا الحق عمى الغرفة الأولى فقط الى جانب الحكومة، رغم 

 من الدستور يجعمنا أمام قناعة مقتضاىا أن 98أن التمسك بالصياغة الحرفية لنص المادة 

لمغرفتين حق إعداد القوانين والذي يتضمن بطبيعة الحال حق المبادرة، غير أن الواقع الذي 

 1.فرضو ىذا الإستثناء يحتم التسميم بمبدأ إعفاء مجمس الأمة من ممارسة حق المبادرة

 

الإقصاء نتيجة لممبررات التقنية :  الثانيرعالف

إن اقصاء مجمس الأمة من مجال المبادرة بالتشريع لا يعود لتعارض مواد الدستور فقط 

بل يرجع أيضا لإعتماد المؤسس الدستوري نظام اجرائي أحادي الإتجاه في حل الخلاف بين 

. (ثانيا)، وكذا الى تموقع مجمس الأمة في نياية مسار العمل التشريعي (أولا)الغرفتين 

 

 

 

 
                                                           

. 142سعاد عمير، المرجع السابق، ص / 1
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 :نظام اجرائي بإتجاه واحد- أولا

تنقسم الإجراءات التشريعية من حيث مسار العمل التشريعي إلى نوعين، فيناك أنظمة  

تعتمدنظام الذىاب والإياب بين غرفتي البرلمان، وأنظمة أخرى تتبنى أسموب الذىاب دون 

 1.الإياب

و لقد اعتمد المؤسس الدستوري الجزائري نظام الذىاب في اتجاه واحد و أستبعد نظام 

الذىاب والإياب لعدة أسباب، منيا حداثة الثنائية البرلمانية، لأن نظام الذىاب والإياب لو من 

التعقيدات ما قد يعيق نجاح التجربة الفتية، فالمؤسس الدستوري الجزائري و تفاديا لتعقيدات ىذا 

النظام، أعتمد تبسيط الإجراءات التشريعية عمى الأقل في المرحمة الأولى من عمر الثنائية 

 و ىذا ما ذىب إليو الأستاذين الأمين شريط و سعيد مقدم،في كون سبب إقصاء 2المجمسية،

 3.مجمس الأمة من المبادرة التشريعية، يعودإلى حداثة البيكاميرالية في الجزائر

  من الدستور قبل120إن اعتماد ىذا النظام يتجمى من خلال الفقرة الأولى من المادة 

يجب أن يكون كل مشروع أو اقتراح قانون موضوع مناقشة من طرف المجمس "التعديل 

 ".الشعبي الوطني ثم مجمس الأمة عمى التوالي حتى تتم المصادقة عميو

                                                           
. 127نصر الدين معمري، تقييم تجربة مجمس الأمة في الجزائر، المقال السابق، ص /  1
، 07رقم  العدد البرلماني، مجمةالفكر ،(الدستور  من120المادة  ضوء عمى الأمة لمجمس الدورالتشريعي)بوزيدلزىاري، / 2

. 49ص  ،2004الجزائر، 
 / 2014الجزائر،  تممسان، ، جامعةدكتوراه مقارنة، أطروحة دراسة الثانية لمغرفة الدستوري المركز نعيمة جعفري،/ 3

. 233ص  ،2015
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من خلال ىذه المادة يتبين أن أي مشروع أو اقتراح قانون يجب أن يمر عمى المجمس 

الشعبي الوطني و يستكمل جميع الإجراءات التشريعية عمى مستوى ىذه الغرفة، من دراسة عمى 

مستوى المجنة المختصة، فالمناقشة والتصويت عميو من طرف النواب، ثم بعد ذلك  يحول إلى 

مجمس الأمة، وفي ظل ىذه الأحكام فإن مجمس الأمة غير معني بصورة مباشرة بالنص 

الأولي، ما لم يصادق عمية المجمس الشعبي الوطني، وبمفيوم المخالفة فإن النص الذي رفضتو 

 1.الغرفة الأولى لن يصل أبدا إلى الغرفة الثانية

ونستخمص من ذلك أن الأداء التشريعي لمجمس الأمة في مراحمو الأولى مرتبط بعمل 

المجمس الشعبي الوطني وجودا وعدما، و ىذا ما يقتضي استبعاد قيام مجمس الأمة بالمبادرة 

 2.التشريعية تماشيا مع نظام الذىاب ذو الإتجاه الواحد

 : تموقع مجمس الأمة في نياية مسار العمل التشريعي -ثانيا

إن تواجد مجمس الأمة في نياية العمل التشريعي لمبرلمان جاء لتحقيق اليدف الذي أنشأ  

لأجمو، ألا وىو عقمنة العمل التشريعي الصادر عن المجمس الشعبي الوطني، من خلال لفت 

انتباىو إلى الأخطاء التي قد يقع فييا نتيجة التسرع والضغط الذي يتمقاه النواب من القاعدة 

 3.التي يمثمونيا

                                                           
 .234نعيمة جعفري، الأطروحة السابقة، ص / 1
. 146سعاد عمير، المرجع السابق، ص / 2
 .235نعيمة جعفري، الأطروحة السابقة، ص / 3
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ومن مظاىر التوازن أن استبعاد مجمس الأمة من المبادرة التشريعية يقابمو سيادتو في 

إقرار القانون فإذا كان المجمس الشعبي الوطني يتمتع بحق المبادرة، فإنو لا يمكن ليذه المبادرة 

 1.أن تتجسد في أرض الواقع دون مصادقة مجمس الأمة عمييا

 يمكن أن يؤدي إلى إفراز برلمان 1989إن نظام التعددية الحزبية الذي أعتمده دستور 

ذو أغمبية معارضة يصادق عمى قوانين تحد من ىيمنة السمطة التنفيذية، وليذا فإن تموقع 

 وبناء عميو  فإن 2مجمس الأمة يمنع إقرار أي تشريع قد يؤدي إلى إضعاف مركز الحكومة،

إنشاء مجمس الأمة كغرفة برلمانية ثانية في الجزائر، و بيذه اليندسة يجعمو غير مطالب بإنتاج 

قواعد تشريعية، و إنما منع أي تصادم بين المجمس الشعبي الوطني و رئيس الجميورية، من 

 3.خلال النظرة اللاحقة عمى العمل التشريعي البرلمان

فالعمل الذي يقوم بو مجمس الأمة المتمثل في المساىمة في الاستقرار المؤسساتي من 

خلال حفظ التوازن و استمرار الدولة يعتبره المؤسس الدستوري أولوية يجب تحقيقيا وتسمو عمى 

 4.المبادرة بالنص القانوني والذي تتولاه السمطة التنفيذية كأصل عام

 

 
                                                           

 .80رابح شامي، المذكرة السابقة، ص / 1
، أنظر أيضا عجابي صبرينة، دولة القانون في ظل الحكم الراشد، المؤسسة الوطنية لمفنون 82المذكرة نفسيا، ص / 2

 .08، ص 2019المطبعية،  وحدة الرغاية، الجزائر، 
. 92ص  ،، الجزائر12العدد  الوسيط مجمة ،(الجزائري الدستور ي فالأمة لمجمس التشريعي الاختصاص)شريف كايس، /  3
 .81نور الدين جغال، المذكرة السابقة، ص / 4
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الإعتراف لمجمس الأمة بالمبادرة التشريعية بعد التعديل الدستوري لسنة :  الثانيالمطمب

2016 

نظرا للانتقادات الموجية لنظام الغرفتين في الجزائر، بسبب إنعدام توافق ضرورة الوجود 

مع مبررات الإقصاء من المساىمة التشريعية خاصة في مراحميا الأولى، وبعد الانتياء من 

 المتضمن التعديل الدستوري، 01-16 صدر القانون رقم 1إعادة البناء و استقرار المؤسسات،

 حيث أقر 2014،2 ماي 15بمبادرة من رئيس الجميورية حسب المذكرة الرئاسية المؤرخة في 

، و بالإضافة إلى الصلاحيات الجديدة ( الأولالفرع)بحق مجمس الأمة المبادرة بالنص القانوني 

المتمثمة في الحق في المبادرة، أبقى لمجمس الأمة صلاحية المبادرة بالتعديل الدستوري بمشاركة 

. ( الثانيرعالف)المجمس الشعبي الوطني 

الإقرار بحق مجمس الأمة في المبادرة بالتشريع :  الأولرعالف

بعد الإقصاء من حق المبادرة بالتشريع، تم تأىيل مجمس الأمة في ىذا المجال بموجب 

، ويرجع ىذا إلى أسس (أولا ) إلا أن ىذا التأىيل جاء جزئيا 2016،3التعديل الدستوري لسنة 

. (ثانيا )وتبريرات 

 

                                                           
 طباعة -، النشر الجامعي الجديد، نشر2016فاطمة الزىراء رمضاني، دراسات حول جديد التعديلات الدستورية في الجزائر / 1
. 120، ص 2016توزيع، تممسان، الجزائر،  -
 82رابح شامي، المذكرة السابقة، ص / 2

. 51، المقال السابق، ص 2016غربي أحسن، الدور التشريعي لمجمس الأمة في ظل التعديل الدستوري لسنة /  3
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:  التأىيل الجزئي لمجمس الأمة- أولا

 بات من الضروري منح الغرفة 1بعد اكتساب الثنائية البرلمانية في الجزائر لتجربة كافية، 

 ولقد جاء في الجزء 2الثانية صلاحيات تشريعية كاممة في المراحل الأولى لصناعة التشريع،

منح مجمس الأمة " المتعمق بالسمطة التشريعية من المذكرة الرئاسية المتعمقة بالتعديل الدستوري 

 من خلال 2016،3،وىذا ما تضمنو التعديل الدستوري لسنة "...حق المبادرة وتعديل القوانين 

 وأكد عميو المؤسس الدستوري الجزائري من 4،منح صلاحية المبادرة بالنص التشريعي لمغرفتين

 .2020خلال التعديل الدستوري الأخير لسنة 

 منو، عمى أن ممارسة السمطة التشريعية ىي من اختصاص 112فنصت المادة 

 وىو ما أكده 5.البرلمان المكون من غرفتين، ولو السيادة في إعداد القانون والتصويت عميو

 .114 في مادتو 2020المؤسس الدستوري من خلال التعديل الدستوري الأخير لسنة 

 من الدستور قبل التعديل 98و تفاديا لموقوع في المبس الذي كان قائما في ظل المادة 

لكل من "  واضحة بنصيا 136والتي نصت عمى أحكام عامة، جاءت الفقرة الأولى من المادة 
                                                           

 .262بوسعدية محمد سعيد، المرجع السابق، ص /  1
، مجمة العموم (مجمس الأمة الجزائري بين الوظيفة التشريعية والوظيفة الرقابية)عبد العالي حفظ الله و فواز لجمط، /  2

حاحة عبد العالي، بن ، و أنظر أيضا 503، 2021، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 01، العدد 21الإنسانية، المجمد 
 .354 المقال السابق، ص ،2016زيان أحمد، الدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء التعديل الدستوري 

دراسة _2016دور نواب وأعضاء البرلمان في إخطار المجمس الدستوري في ظل تعديل دستور )بولقواس ابتسام، /  3
. 508ص ، 2018، العدد الثالث، الجزائر، سبتمبر 1حوليات جامعة الجزائر، (_تحميمية نقدية

 والدستور المغربي 2016دور الغرفة الثانية في العممية التشريعية عمى ضوء التعديل الدستوري لسنة )سعاد عمير، / 4
حميد محديد و أمال ، وأنظر أيضا 122، ص 2016أكتوبر - 14عدد –، مجمة العموم القانونية والسياسية 2011(لسنة

 .107 المقال السابق، ص عنان، الإنتاج التشريعي لمجمس الأمة بين المحدودية والتقييد،
.  السابق الذكر01-16 من القانون 112المادة / 5
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، وىو ما أكدتو المادة "الوزير الأول والنواب وأعضاء مجمس الأمة حق المبادرة بالقوانين

 .2020 من تعديل سنة 143

إن قراءة ىذه الفقرة توحي أن المؤسس الدستوري ساوى في الصلاحيات بين أعضاء 

مجمس الأمة و نواب المجمس الشعبي الوطني في مجال المبادرة، لكن سرعان ما يتلاشى ىذا 

 من خلال الفقرة الثانية من نفس المادة والتي أبقت عمى الاختصاص العام بالنسبة 1المفيوم

 وذلك من خلال حصر 2لنواب الغرفة الأولى، في حين قيدتو بالنسبة لأعضاء مجمس الأمة،

 136لأنو طبقا لمفقرة الثانية من المادة  137حق الاقتراح في المجالات المذكورة في المادة 

تكون اقتراحات القوانين قابمة لممناقشة، إذا قدميا عشرون نائبا أو عشرون عضوا في مجمس 

.  أدناه137الأمة في المسائل المنصوص عمييا في المادة 

والتي  2016 من التعديل الدستوري 138 و 137وبناء عمى ما سبق وطبقا لممادتين 

يتضح أن المؤسس ، 2020 من التعديل الدستوري الأخير لسنة 145 و 144تقابيا المادتان 

الدستوري منح مجمس الأمة حق المبادرة بالتشريع في مجالات محدودة ليا متعمقة بالتنظيم 

المحمي وتييئة الإقميم والتقسيم الإقميمي وكذلك أعطاه الأفضمية بأن تودع مشاريع القوانين التي 

                                                           
، المقال السابق، ص 2016يمينة بيران، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة الجزائري من خلال التععديلات الدستورية لسنة /  1

202 .
 .92شريف كايس، الإختصاص التشريعي لمجمس الأمة في التشريع الجزائري، المقال السابق، ص / 2
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 من 144يقدميا الوزير الأول وتعمقت  بالمجالات الثلاث الأخيرة المنصوص عمييا في المادة 

  1. وذلك نظرا لأن ثمثي تشكيمتو من المنتخبين المحميين2020 التعديل الدستوري

وعميو فإن المؤسس الدستوري الجزائري بتأىيمو الجزئي لمجمس الأمة في مجال المبادرة 

، والمغربي في دستور 1985التشريعية يكون قد خالف المؤسس الدستوري الفرنسي في دستور 

رئيس الحكومة بالنسبة ) المذان جعلا حق التقدم بإقتراح القوانين من حق الوزير الأول 2011

. وأعضاء البرلمان عمى حد السواء (لمنظام السياسي المغربي

 : أسس وتبررات التأىيل الجزئي لمجمس الأمة- ثانيا

إذا كانت بعض الدول التي تبنت نظام الغرفتين نصت صراحة عمى أن اليدف من وراء  

ىذا النظام ىو تمثيل الجماعات الإقميمية في المؤسسات السياسية المركزية من أجل المساىمة 

ينتخب مجمس الشيوخ  "4 فقرة 24في التنمية المحمية، مثل الدستور الفرنسي الذي تنص مادتو 

، فإن المؤسس "بالاقتراع غير المباشر وىو يضمن تمثيل الجماعات الإقميمية لمجميورية 

تشكيمة مجمس الأمة من منتخبي  ( 2/3)الدستوري الجزائري لم يشر إلى ذلك، رغم أن ثمثي 

وعمى كل حال يمكن تبرير حصر المبادرة التشريعية لمجمس الأمة في ىذه 2.المجالس المحمية

. المجالات، كون ىذه الأخيرة ليا علاقة بتنمية الجماعات الإقميمية

                                                           
بن عيسى ناصيرة، دور مجمس الأمة الجزائري في تعزيز المركز ، وأنظر أيضا 122سعاد عمير،المقال السابق ص / 1

 .281، المقال السابق، ص 2016 مارس 06القانوني لمجماعات المحمية عمى ضوء التعديل الدستوري لـ 
 .246نعيمة جعفري، الأطروحة السابقة، ص / 2
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فإذا كانت تركيبة الغرفة الأولى ذات نزعة حزبية لا تراعي مشاكل وتطمعات الوحدات 

القاعدية المحمية، فإن الغرفة الثانية ذات بعد إقميمي ووطني في نفس الوقت، من خلال تمثيل 

تشكيمة مجمس الأمة منبثقة  ( 3 / 2 )جميع المجالس الإقميمية في مؤسسة دستورية، فثمثي 

مباشرة من ىذه الييئات، إن تقديم مبادرات تشريعية من أعضاء مجمس الأمة في المجالات 

الثلاث التنظيم المحمي، التييئة الإقميمية والتقسيم الإقميمي بالتحديد والتي ليا علاقة بالوحدات 

الإقميمية باعتبارىا وسائل تقنية لتنمية ىذه الأقاليم، فالتييئة الإقميمية مثلا، ليا بعد وطني لكنيا 

 1.تأخذ بعين الاعتبار مخططات التنمية المحمية لمولايات والبمديات

كل تتضمن الدساتير السمطات التي ليا صلاحية المبادرة بالتعديل الدستوري، فإذا كان 

 1963 قد جعميا حكرا عمى رئيس الجميورية، فإن دستور 1989و  1976من دستوري 

 وىذا ما تم تأكيده 2 جعميا من صلاحيات البرلمان إلى جانب رئيس الجميورية،1996وتعديل 

، وباعتبار أن مجمس الأمة ىو جزء من البرلمان 2020 و 2016في التعديل الدستوري لسنة 

 لكن الشروط التي وضعيا ،فلا يمكن تقديم مبادرة برلمانية دون مساىمة ىذه الغرفة في ذلك

 .المؤسس الدستوري تعتبر عائق أمام أي مبادرة برلمانية

 

 

                                                           
 .218الأطروحة السابقة، ص سعيد أوصيف، / 1
 .90نور الدين جغال، المذكرة السابقة، / 2
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لمجمس الأمة بالمبادرة بالتعديل الدستوري  الإعتراف:  الثانيرعالف

 بإعتبار أن مجمس الأمة ىو جزء من البرلمان فلا يمكن تقديم مبادرة برلمانية دون

، لكن الشروط التي وضعيا المؤسس الدستوري تعتبر عائق (أولا)مساىمة ىذه الغرفة في ذلك 

. (ثانيا )أمام أي مبادرة برلمانية لما فييا من صعوبات عممية 

 : الإقرار النظري بالتعديل الدستوري- أولا

الأصل أن التعديل الدستوري ىو من صلاحيات السمطة التأسيسية، لكن معظم الدساتير  

عمى أن تسند المبادرة بالتعديل الدستوري إلى ىيئات تأسيسية فرعية، فالدستور الجزائري  تنص

صلاحيات رئيس الجميورية يمارسيا دون قيود، وأيضا جعميا مبادرة تشاركية بين  جعميا من

فلا يمكن لمجمس الأمة تقديم المبادرة منفردا، كما لا يمكن لممجمس الشعبي  غرفتي البرلمان،

 فإذا رفضت إحدى الغرفتين المبادرة 1الوطني فعل ذلك، بل لابد من وجود توافق بين الغرفتين،

 2.المبادرة لا تولد أصلا المقدمة من الغرفة الأخرى فإن

التعديل الدستوري  من 222المادة   المؤسس الدستوري من خلالوفي ىذا السياق، نص

أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعين  (4/3) يمكن لثلاثة أرباع عمى أنو  2020 لسنة الأخير

معا، أن يبادروا باقتراح تعديل الدستور عمى رئيس الجميورية الذي يمكنو عرضو عمى 

                                                           
عبد العالي حفظ الله و فواز لجمط، مجمس الأمة الجزائري بين الوظيفة التشريعية والوظيفة الرقابية، المقال السابق الذكر، /  1

. 506ص 
 .301نعيمة جعفري، الأطروحة السابقة، ص / 2
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وىذا قصد تحقيق توافق بين الغرفتين، ومن ثم إجماع وطني بمنظور 1الإستفتاء الشعبي،

 .المؤسس الدستوري

و تختمف الأنظمة المقارنة بين متشدد في شروط المبادرة البرلمانية لتعديل الدستوري، و 

تخفف من الشروط مثل الدستور الفرنسي الذي أخضع المبادرة البرلمانية لنفس الأحكام  أخرى

 المتعمقة بمراجعة الدستور إلى المادة 89باقتراح القوانين العادية، حيث أحالت المادة  المتعمقة

 2.بالقوانين العادية ولم تشترط نصاب محدد  منو المتعمقة42

و عميو نستخمص أن المؤسس الدستوري الجزائري شدد في شروط المبادرة البرلمانية 

. بالدستورين الفرنسي والمغربي، بصورة يصعب تحقيقيا في أرض الواقع مقارنة

:  الصعوبات العممية- ثانيا

إن المؤسس الدستوري منح حق المبادرة بالتعديل الدستوري لمجمس الأمة تشاركيا مع  

( 4/3)الشعبي الوطني،  وىو أمر عمميا يعد صعب وىذا لإشتراطو اتفاق ثلاثة أرباع  المجمس

 نظرا لتشكيمة 3أعضاء البرلمان عمى أي مبادرة بالتعديل الدستوري مصدرىا إحدى الغرفتين،

. ، إلا إذا كانت بإيعاز من رئيس السمطة التنفيذية"الأغمبية البرلمانية " أعضاء البرلمان 

                                                           
. ، السابق الذكر01-16 الفقرة الأولى من القانون 211المادة وىو نفس منطوق / 1
 .119شامي رابح، المذكرة السابقة، ص / 2
 .، السابق الذكر01-16، من القانون 211المادة / 3



مسار العملية التشريعية أمام مجلس الأمة : الباب الثاني  

 

 

130 

ولعل إرادة المؤسس الدستوري من وراء ذلك ىي  إعطاء رسالة مفادىا أن ىناك مساواة 

بين السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية في مجال المبادرة بالتعديل الدستوري، فالغاية من 

أعضاء الغرفتين، ىو تأمين وضمان منع خروج البرلمان عن  (4/3)النسبة المشددة المفروضة 

 1.الإطار المرسوم لو، ومن ثم عقمنة المنظومة التشريعية بما فييا التشريع الأساسي

إن مباشرة عممية الاقتراح بالتعديل الدستوري، من طرف مجمس الأمة جنبا إلى جنب مع 

المجمس الشعبي الوطني و إن كان منصوص عمييا في الدستور، فإنو يصعب اعماليا من 

 2:الناحية العممية، وىذا راجع للأسباب التالية

، وفقرة واحدة في 2020   في التعديل الدستوري222تخصيص مادة وحيدة وىي المادة  - 

 لإقتراح التعديل الدستوري من طرف أعضاء غرفتي البرلمان، في 12-16القانون العضوي 

في التعديل الدستوري لاقتراح رئيس  ( 221-220-219)حين خصص ثلاثة مواد وىي 

 .الجميورية

 ولا النظام الداخمي لمغرفتين عمى 12 - 16لم ينص الدستور ولا القانون العضوي  - 

المتعمقة بالإجراءات التي يتم من خلاليا تفعيل اجتماع البرلمان بغرفتيو ماعدا ذكره  التفاصيل

 من القانون العضوي 99باستدعاء من رئيس مجمس الأمة حسب نص المادة  أن الاجتماع يتم

ىناك ما يمزم الرئيس باستدعاء الأعضاء أو ما يمزم أعضاء البرلمان  ، و لكن ليس12 - 16

                                                           
 .89، ص 2014/2015، أطروحة دكتوراه، جامعة قسنطينة، الجزائر، البعد التمثيمي لمجمس الأمةمحمد عمران بوليفة، / 1
 .305نعيمة جعفري، الأطروحة السابقة، ص / 2
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بتمبية الدعوة، عكس الاستدعاءالذي يصدر من رئيس الجميورية الذي نص الدستور عمى أن 

. إلا إجراء شكمي الاجتماع ينعقد وجوبا و ما الاستدعاء

إن تعمد المؤسس الدستوري الجزائري ترك الأمور مفتوحة بيذا الشكل خاصة ما تعمق 

بإجراءات عقد اجتماع غرفتي البرلمان من أجل المبادرة بالتعديل الدستوري من جية و  منيا

إشتراط النصاب ثلاثة أرباع  لقبول المبادرة من جية أخرى، يبرز أن المبادرة بالتعديل 

الدستوري لا يمكن أن تتجسد إلا إذا كانت صادرة عن رئيس الجميورية، فمو كان المؤسس 

لممبادرة البرلمانية  الدستوري يرغب في تجسيد ىذا الإجراء، لقام بتخفيض النصاب الضروري

 1.بالتعديل الدستوري

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .45رابح شامي، المذكرة السابقة، ص / 1
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 2016 تيحدود المبادرة التشريعية لمجمس الأمة بعد التعديل الدستوري لسن:  الثانيالمبحث

  .2020و 

بحصرية المبادرة  2020و  2016أقر المؤسس الدستوري لمغرفة الثانية في تعديل سنة  

 المطمب)بالنص القانوني في مجالات محددة تمثل مجال المبادرة التشريعية لمجمس الأمة 

، وىذا بعدما كان مبعدا ومقصى من المبادرة التشريعية للإعتبارات السابق ذكرىا (الأول

. الإقصاء نتيجة لتعارض مواد الدستور وكذا الإقصاء نتيجة لممبررات التقنية: والمتمثمة في

غير أن السمطة التي أقرىا المؤسس الدستوري لأعضاء مجمس الأمة في مجال المبادرة 

بالتشريع جاءت غير مطمقة، فقد أحاطيا المؤسس الدستوري الجزائري بجممة من القيود التي ترد 

. ( الثانيالمطمب)عمييا 

 2016مجال المبادرة التشريعية لمجمس الأمة بعد التعديل الدستوري لسنة :  الأولالمطمب

قيد المؤسس الدستوري مجمس الأمة عند ممارستو لسمطة المبادرة بالقوانين بمجالات 

    مشترطا في ذلك مجموعة ضوابط لابد أن تتوافر في المبادرة التشريعية لمجمس الأمة 1محددة،

، ىذا ولم يكتف المؤسس الدستوري الجزائري بوضع ضوابط تخص المبادرة ( الأولالفرع)

بالتشريع لأعضاء الغرفة الثانية، بل إضافة الى ذلك وضع قيودا ليا تشكل عائقا أمام 

                                                           
الدور التشريعي لمجمس الأمة في )، و أنظر أيضا حميد عماد و مرمون موسى، 122سعاد عمير، المقال السابق، ص / 1

 .138، ص 2020، مجمة التراث، العدد الأول، المجمد العاشر، الجزائر، (حماية حقوق الإنسان في ظل الأنظمة البيكاميرالية
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أعضاءىا عند قياميم بالمبادرة التشريعية، جاعلا بذلك مبادراتيم تعرف ضعفا وتعترضيا العديد 

. ( الثاني رعالف ) مشكمة بذلك نطاقا لممبادرة التشريعية لمجمس الأمة 1من القيود،

 2016 تيضوابط المبادرة التشريعية لمجمس الأمة بعد التعديل الدستوري لسن:  الأولرعالف

 2020و 

يمارس السمطة التشريعية  " 2020 من التعديل الدستوري لسنة 114جاء في المادة 

 .برلمان يتكون من غرفتين وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة

أي أن  2،"السيادة في إعداد القانون والتصويت عميوكل غرفة من غرفتي البرلمان ليا 

إقتراح القوانين من طرف البرلمان ىو حق دستوري، بإعتبار أن التشريع ىو اختصاص أصيل 

 تنقسم 4،لكن ىذه السيادة جاءت محاطة بمجموعة ضوابط 3لمبرلمان كفمو المؤسس الدستوري،

 .(ثانيا )، وضوابط موضوعية (أولا)الى ضوابط شكمية 

 : الضوابط الشكمية- أولا

أوجب المؤسس الدستوري جممة من الضوابط الشكمية الواجبة التوافر لقبول إقتراح أي  

قانون، كأن يودع إقتراح القانون لدى مكتب المجمس من قبل مندوب أصحابو أو من ينوب عنو 

                                                           
. 236سعيد أوصيف ، الأطروحة السابقة، ص / 1
 .  بنفس الصياغة98 قبل التعديل المادة 1996تقابميا في دستور  والتي 112 المادة 2016تقابيا في التعديل الدستوري / 2
3

، 38، مجمة الحقيقة، العدد (تكوين مجمس الأمة وصلاحياتو التشريعية في النظام الدستوري الجزائري)ابراىيم تونصير،  / 
 .161، ص 2016

. 266بوسعدية محمد السعيد، المرجع السابق، ص / 4
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 ويجب أن يكون إقتراح القانون محررا بالمغة العربية في شكل مواد، 1من موقعي ىذا الإقتراح،

 2.مرفق بعرض الأسباب

أي أن المؤسس الدستوري ايمانا منو بحساسية العمل التشريعي وصعوبتو أحاطو بيذه 

  بالنسبة لكل12-16وىي نفسيا التي تم نص عمييا في القانون العضوي ، الضوابط الشكمية

 ويعد ىذا الإجراء الشكمي الوحيد الذي تخضع لو كل مشاريع 3.مشروع أو مقترح قانون

 4.واقتراحات القوانين عمى حد السواء

وعميو فيذا الضابط الشكمي الذي يفرض وجوب تحرير الإقتراح في شكل مواد تحترم 

فييا الصياغة القانونية يحتم عمى أعضاء مجمس الأمة أن تكون عمى دراية واسعة في الميدان 

القانوني، وىي صفة ليست متوفرة في معظم أعضاء مجمس الأمة إذا لايشترط في ىؤلاء عند 

 وىو الأمر الذي يجب أن تتدخل فيو درجة 5الترشح أي مستوى عممي أو تكويني أو قانوني،

 6.وثقافة وتكوين النواب

 

 
                                                           

 . من النظام الداخمي لمجمس الأمة السابق الذكر66المادة / 1
 . من النظام الداخمي نفسو67المادة / 2
.  السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 20 و19المادتين / 3
، أطروحة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون، كمية 1996السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة يقة،  حجلوناسي/ 4

. 59، ص 2012الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
 .61يقة، الأطروحة السابقة، ص  حجلوناسي/ 5
. 265عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، المرجع السابق، ص / 6
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:  الضوابط الموضوعية- ثانيا

بالإضافة الى الضوابط الشكمية أوجب المؤسس الدستوري الجزائري خضوع أي إقتراح  

: قانون من طرف أعضاء مجمس الأمة الى مجموعة ضوابط تتمثل في

عضوا وىو ما نص عميو  (20)أن يكون الإقتراح جماعي بتقديمو من طرف عشرون  -1

 ويلاحظ ىنا أن 12.2-16  وأكد عميو القانون العضوي 2016،1التعديل الدستوري لسنة 

المؤسس الدستوري واصل الإعتماد في الإقتراح عمى المبادرات الجماعية التي عرفت في كل 

 1963.3الدساتير ما عدا دستور 

 137 والمادة 136أن لا يكون إقتراح القانون خارج المجالات المحددة دستوريا في المادة  -2

 من التعديل 112، فبالعودة الى النص الدستوري لممادة 2016من التعديل الدستوري لسنة 

يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون غرفتين، وىما المجمس الشعبي " الذي جاء فيو 

وعميو فإننا نجد أن ظاىر  ". ومجمس الأمة، ولو السيادة في إعداد القانون والتصويت عميو

ىذه المادة يوحي أن أعضاء مجمس الأمة ونواب المجمس الشعبي الوطني يتمتعون بنفس 

الصلاحيات بخصوص المبادرة التشريعية وذلك في الميادين المنصوص عمييا في المادتين 

 منو في فقرتيا الثانية جاءت 136 غير أن المادة 4 من التعديل الدستوري،141 و140

                                                           
. ، السابق الذكر01-16 من القانون 136المادة / 1
. ، السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 22المادة / 2
. 236سعيدأوصيف، الأطروحة السابقة، ص / 3
. 72يقة، الأطروحة السابقة، ص  حجلوناسي/ 4
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 حيث حصرتيا في مجالات التنظيم المحمي 112مستدركة ومعقبة ومقيدة لما أوردتو المادة 

 1.وتييئة الإقميم والتقسيم الإقميمي

أن لا يكون مضمون الإقتراح يمس أو يمثل مضمون مشروع أو اقتراح قانوني تجري - 3

 2.شيرا (12)دراستو في البرلمان أو تم رفضو أو سحبو منذ أقل من إثني عشر 

 2016نطاق المبادرة التشريعية لمجمس الأمة بعد التعديل الدستوري لسنة :  الثانيرعالف

إن ضوابط المبادرة التشريعية لمجمس الأمة السابق ذكرىا جعمت لممبادرة التشريعية نطاقا 

، وىذا النطاق المحصور لممبادرة التشريعية لمجمس الأمة في (أولا)محصورا وليس مطمقا 

. (ثانيا)مجالات محددة دون غيرىا لو مبرراتو 

  :حصرية مجال المبادرة التشريعية لمجمس الأمة- أولا

تجدر الإشارة الى أن صلاحية المبادرة لمغرفة الثانية في النظم التي تتبنى نظام الثنائية  

 فقد كرس بعضيا توازن بين الغرفتين في مجال المبادرة 3المجمسية تختمف من دولة الى أخرى،

                                                           
. ، السابق الذكر12-16 من القانون 02 الفقرة 136المادة / 1
.  من القانون العضوي نفسو23المادة / 2
، دار الأيام لمنشر 1، ط "دراسة مقارنة"نجم عبود فيصل الجنابي، نظام المجمسين في النظم الدستورية الحديثة وتطبيقاتو / 3

. 109، ص 2017والتوزيع، عمان، الأردن، 
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أما المؤسس 2011،1 وكذا الدستور المغربي لسنة 1958التشريعية منيا الدستور الفرنسي لسنة 

 2.الدستوري الجزائري فقد حصر مجال المبادرة التشريعية لمجمس الأمة في مجالات محددة

 نجدىا 2020 من تعديل 144 والتي تقابيا المادة  منو137  فبالرجوع الى نص المادة

قد خولت لمجمس الأمة سمطة المبادرة بالقوانين في مجال التنظيم المحمي وتييئة الإقميم والتقسيم 

الإقميمي ليستأنف ىو العمل التشريعي عندما يقدم اقتراحات قوانين ضمن ىذه المجالات أو 

وبالتالي وبمفيوم المخالفة فإن 3عندما تقدم الحكومة مشاريع قوانين ضمن ىذه المجالات أيضا،

 2020ي الدستورالتعديل  من 140 والمادة 139باقي المجالات المنصوص عمييا في المادة 

 بل ىي من اختصاص المجمس الشعبي الوطني مما نتج 4لا يمكن لمجمس الأمة المبادرة فييا،

عنو انعدام في التوازن بين غرفتي البرلمان في النظام الجزائري، لأن المبادرة الممنوحة لمنواب 

ىي في جميع الحالات الممنوحة لمبرلمان أما أعضاء مجمس الأمة فمجال مبادرتيم بالتشريع 

 5.محدد ومحصور

                                                           
، مذكرة –دراسة مقارنة – الدور التشريعي لمجمس الأمة الجزائري ومجمس المستشمرين المغربي ياسين حجاب، /  1

 .147 ص 2014/2015ماجستير، تخصص قانون دستوري، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
، وأنظر أيضا سعودي 230 المقال السابق، ص ،2016صوادقية ىاني، مكانة مجمس الأمة عمى ضوء التعديل الدستوري /  2

، مجمة الحقوق والعموم السياسية، (2016الإختصاص التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء التعديل الدستوري لسنة )نسيم، 
سميمة قزلان، الإرتقاء بالدور التشريعي لمجمس الأمة ، 453، ص 2019، جامعة عباس لغرور خنشمة، الجزائر، 11العدد 

 .123ص ، المقال السابق، _136دراسة تحميمية لنص المادة _2016عمى ضوء التعديل الدستوري لـ 
 .122سعاد عمير، المقال السابق، ص / 3
.   239سعيد أوصيف، الأطروحة السابقة، ص / 4
. 30، ص 2016، أكتوبر 39، العدد (حق مجمس الأمة في التعديل، مجمة الفكر البرلماني)خالد شبمي، / 5
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ذا كان التعديل الدستوري حدد وبصفة حصرية وليس عمى سبيل المثال المواضيع التي  وا 

يستطيع أعضاء المجمس المبادرة فييا بالقوانين وىي التنظيم المحمي والتقسيم الإقميمي والتييئة 

العمرانية، فالحقيقة أن الدستور لم يفصل في ىذه المواضيع حيث أنو لم يحدد الموضوعات أو 

 1.الأمور التي تدخل تحت كل فئة من الفئات الثلاثة في القوانين

: أفضمية نواب المجمس الشعبي الوطني عمى أعضاء مجمس الأمة في مجال المبادرة -ثانيا

إن المؤسس الدستوري الجزائري لم يوازن بين الغرفتين في مجال المبادرة التشريعية، 

حيث منح نواب المجمس الشعبي الوطني حق المبادرة في جميع المجالات المخصصة لمبرلمان 

 وبالمقابل قصر مجال المبادرة التشريعية لأعضاء مجمس الأمة 2المنصوص عمييا في الدستور،

 من 144في مجال التنظيم المحمي والتييئة والتعمير والتقسيم الإقميمي وذلك طبقا لممادة 

 2020.3 لسنة التعديل الدستوري الأخير

وبيذا الحصر يكون المؤسس الدستوري قد قام بإعطاء أفضمية لنواب المجمس الشعبي 

 لكن من وجية نظر ثانية نجد أن أسس المغايرة 4الوطني عمى حساب أعضاء مجمس الأمة،

لا  بين المجمسين تقتضي اقرار نقاط اختلاف بينيما في ممارسة الإختصاصات التشريعية وا 

                                                           
 أفريل 18، منشورات مجمس الأمة ( وانعكاساتو عمى مجمس الأمة2016 فيفري 07التعديل الدستوري )بوزيد لزىاري، / 1

.  40، ص 2016، الجزائر، 2016
. ، السابق الذكر01-16 من القانون 141، 140المادتين / 2
، 2016 أفريل 18، منشورات مجمس الأمة (تأثير التعديل الدستوري عمى المنظومة القانونية الوطنية)شريف كايس، / 3

. 13، ص 2016الجزائر، 
، مجمة القانون والعموم السياسية، (2016الدور التشريعي لمجمس الأمة في ظل التعديل الدستوري لسنة )نوال دايم، / 4

 . 308، الجزائر، ص 2016المركز الجامعي بالنعامة، العدد الثالث، جانفي 
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سيطرح الإشكال مجددا حول جدوى وجود غرفة ثانية طالما ىي ستمارس ذات الإختصاصات  

 1.المخولة لمغرفة الأولى

إعتراف المؤسس الدستوري لمجمس الأمة بإقتراح القوانين وىو أمر إيجابي  وعميو فرغم

إلا أن تحديد وحصر المجالات فيو إجحاف في حق أعضاء مجمس الأمة، نظرا لأن ىذه 

المجالات الثلاث المحدد لا يتم التشريع فييا بصفة مستمرة عمى عكس المجالات الأخرى، كما 

أنو لا مبرر ليذا التحديد كون أعضاء مجمس الأمة في البرلمان حاليم في ذلك حال النواب 

 2.فمما التمييز؟

وبذلك فقد انقسم رجال القانون بين مؤيد ومعارض ليذه المفاضمة بين الغرفتين في مجال 

المبادرة التشريعية، فالمؤيدون ليذا الوضع يرون أن المجمس الشعبي الوطني يمثل سيادة 

الشعب ويعبر عن رأيو وبالتالي لا يمكن مساواتو بمجمس الأمة الذي لا يحظى بيذه الصفة، 

وأما المعارضون ليذه المفاضمة فيرون أنو ما من جدوى من انشاء غرفة برلمانية ثانية لا 

 3.تمارس وظيفة تشريعية كاممة

 

 

                                                           
. 123سعاد عمير، المقال السابق، ص / 1
، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه مدى التوازن بين السمطة التنفيذية والتشريعية في النظام الدستوري الجزائرينوال دايم، / 2

. 167، ص 2016/2017عموم تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة تممسان، الجزائر، 
. 75يقة، الأطروحة السابقة، ص  حجلوناسي/ 3
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القيود الواردة عمى سمطة المبادرة التشريعية لمجمس الأمة :  الثانيالمطمب

رغم أن المؤسس الدستوري الجزائري في التعديل الدستوري الأخير أحاط المبادرة 

 إلا أنو لم يكتفي بذلك، 1التشريعية لأعضاء مجمس الأمة بمجموعة ضوابط شكمية وموضوعية،

فقد أورد جممة من القيود التي ترد عمى ىذه المبادرة وتحد من سيادتو في اقتراح القانون، تتمثل 

، أما القيد الثاني فيتمثل في تدخل ( الأولالفرع)في إعتراض الحكومة عمى النص وتقييده ماليا 

.  ( الثانيالفرع)وىيمنة الحكومة عمى جدول أعمال مجمس الأمة 

عدم معارضة الحكومة للإقتراح وتقييده ماليا :  الأولالفرع

إن المؤسس الدستوري من جية أعطى لأعضاء مجمس الأمة حق المبادرة بالقوانين الى 

جانب نواب المجمس الشعبي الوطني والوزير الأول، لكنو من جية ثانية قيد ىذا الحق بوجوب 

، ولعل أكبر عائق أمام المبادرة التشريعية للأعضاء (أولا) 2عدم اعتراض الحكومة عمى الإقتراح

. (ثانيا)ىو القيد المالي 

 : إعتراض الحكومة عمى المبادرة التشريعية -أولا

يبمغ الى الحكومة اقتراح القانون الذي تم "  عمى أنو 12-16نص القانون العضوي  

قبولو الى الحكومة التي تبدي رأييا لمكتب مجمس الأمة خلال أجل لا يتجاوز شيرين من 

                                                           
 .454، المقال السابق، ص 2016سعودي نسيم، الإختصاص التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء التعديل الدستوري لسنة /  1
. 236سعيدأوصيف، الأطروحة السابقة، ص / 2
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 أكثر دقة من 02 فقرة 24 في مادتو 12-16 وقد جاء القانون العضوي 1،"تاريخ التبميغ 

 حيث وضح أن الحكومة تبدي رأييا 02 فقرة 25 الممغى في مادتو 02-99سابقو القانون 

لمكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة خلال أجل لا يتجاوز الشيرين من 

 لم توضح 02-99 من القانون العضوي 02 في فقرتيا 25تاريخ التبميغ، في حين أن المادة 

 2.من أي تاريخ يبدأ إحتساب أجل الشيرين

وفي حالة عدم ابداء الحكومة رأييا عند انقضاء أجل شيرين يتم إحالة اقتراح القانون 

 ويعتبر أجل الشيرين مدة طويمة 3من قبل رئيس مجمس الأمة عمى المجنة المختصة لدراستو،

 4نوعا ما قد تضيع معيا الحكمة من اقتراح القانون الذي مثلا جاء ليعالج أمور مستعجمة،

 وحتى 5وبذلك تكون السمطة التنفيذية بطريق غير مباشر قد أفرغت إقتراح النواب من محتواه،

في حالة القبول تعتبر مدة الشيرين طويمة نسبيا لأنيا تؤدي إلى تأخير دراسة ىذه الإقتراحات 

نتيجة تأخر الحكومة في الرد وىو ما من شأنو تأخير عرض ىذه الإقتراحات عمى المجنة 

 6.المختصة في حالة قبوليا

                                                           
. ، السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 02 فقرة 24المادة / 1
. 151نوال دايم، الأطروحة السابقة، ص / 2
 .، السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 03 فقرة 24المادة / 3
. 237أوصيف، الأطروحة السابقة، ص  سعيد/ 4
، رسالة ماجستير، كمية الحقوق والعموم الإدارية، جامعة سمطة المبادرة بالتشريع في النظام السياسي الجزائريثامري عمر، / 5

. 100، ص 2005/2006الجزائر، الجزائر، 
. 151نوال دايم، الأطروحة السابقة، ص / 6
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وفي ىذا السياق يرى الأستاذ الدكتور سعيد بو الشعير أن الممارسات السابقة لمحكومة 

إتجاه المجمس الشعبي الوطني والمتمثمة في عدم الرد عمى المبادرة التشريعية سيتواصل حتما 

مع مجمس الأمة، نظرا لعزوف رئيسي غرفتي البرلمان عن استعمال الصلاحيات المخولة ليما 

 من خلال 12-16 من القانون العضوي 24قانونيا خاصة تمك المنصوص عمييا في المادة 

. عدم مواصمة الإجراءات التشريعية حيث يكون مآل المبادرة البرلمانية الحفظ في الأدراج

 

 : القيد المالي عمى المبادرة التشريعية- ثانيا

تجدر الإشارة أولا إلى أن المبدأ العام في بداية الأمر كان ينص عمى أن التشريع في  

المجال المالي ىو إختصاص أصيل لمبرلمان الذي يمثل إرادة الشعب والأمة، غير أن التحولات 

التي شيدتيا الدول الميبرالية بعد الحرب العالمية الثانية أدت الى تراجع الدور التشريعي لمبرلمان 

في ىذا المجال مقابل استئثار وىيمنة لمسمطة التنفيذية من خلال دسترة القيود المالية عمى 

 ولم تخرج الجزائر عن ىذا الإطار حيث نصت عمى ىذا القيد في دستورييا 1المبادرة التشريعية،

 1989.2، 1976لسنتي 

                                                           
. 102يقة، الأطروحة السابقة، ص جح لوناسي/ 1
 جويمية 10 الصادرة بتاريخ 64، الجريدة الرسمية عدد 1976 نوفمبر 24دستور المؤرخ في  1976 من دستور 149المادة / 2

 مارس 01 الصادرة بتاريخ 09، الجريدة الرسمية عدد 1989 فبراير 28المؤرخفي  1989 من دستور 114، والمادة .1976
1989. 
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وقد واصل المؤسس الدستوري إعتماد القيد المالي عمى المبادرة التشريعية في التعديل 

 لا يقبل اقتراح أي قانون، مضمونو بأنو التي جاء فييا 139 في مادتو 2016الدستوري لسنة 

أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية، أو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كان مرفوقا بتدابير 

تستيدف الزيادة في ايرادات الدولة، أو توفير مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات العمومية 

 من تعديل 147، وىو ما أكده من خلال الماد تساوي عمى الأقل المبالغ المقترح انفاقيا

2020. 

 الفقرة الثانية التي نصت عمى 22 في مادتو 12-16وىو ما أكد عميو القانون العضوي 

أي اقتراح قانون يكون مخالفا لمشروط المنصوص عمييا في الدستور، لاسيما المادة عدم قبول 

 منو، وىذا القيد المالي ىو قيد مفروض عمى المبادرة التشريعية لنواب المجمس الشعبي 139

لا " بإعتبار أنو لو كان القصد غير ذلك لورد 1الوطني وأعضاء مجمس الأمة دون الحكومة،

 2.حتى يكون الخطاب عاما وموجيا لمسمطتين التشريعية والتنفيذية معا" تقبل المبادرة بالقوانين

ولعل الغاية من ذلك قطع الطريق عمى النواب أمام أي محاولة لإبتزاز الحكومة لأن 

وضع اجراءات من شأنيا تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات تستمزم إتخاذ تدابير 

 3.لمتغطية عن العجز المالي، الأمر الذي قد يتسبب في معارضة الرأي العام

                                                           
. 158نوال دايم، الأطروحة السابقة، ص / 1
، مذكرة ماجستير في القانون العام، 1996العلاقة بين السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية في اطار دستور ياىو محمد، / 2

.        42، ص 2013فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 
. 237أوصيف، الأطروحة السابقة، ص  سعيد/ 3
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  أو التعديل  تجمد نيائيا اقتراحات القوانين2020 من تعديل 147ومما سبق فإن المادة 

بإعتبار أنو يستحيل وضع قانون لا تكون لو انعكاسات مالية خاصة إذا ما تعمق بالدولة 

 وبالتالي فإن النواب لا يستطيعون المبادرة إلا في الحدود التي تريدىا الحكومة، إذ 1وتسييرىا،

ومنو يكون الشرط الوارد في 2لايمكن تمرير أي اقتراح قانون إلا إذا غضت الحكومة النظر عنو،

 مقملا بشكل كبير من حظوظ البرلمان في ممارسة سيادتو في المجال المالي ولو 139المادة 

أن ىذا التحديد لم يكن من ابتداع المؤسس الدستوري الجزائري، بل ىو قاعدة عامة في الأنظمة 

. الديمقراطية المعاصرة

وعميو فإنو يتحتم عمى النواب إثبات أن اقتراحاتيم لا تتضمن تخفيضا لمموارد العمومية 

 واليدف من ذلك ىو الحفاظ عمى الميزانية بإعتبارىا الترجمة الرقمية ،أو زيادة لمنفقات العمومية

 مما يؤكد أن المبادرة بالقانون من طرف النواب في المجال المالي تخرج عن 3لعمل الحكومة،

نطاق المجال التشريعي المكفول دستوريا لمبرلمان، وتبقى من الإختصاصات الحصرية لمحكومة 

التي ليا أن تنظميا في شكل مشاريع قوانين يكون فييا لمبرلمان فرصة الإطلاع عمييا 

. ومناقشتيا وتكوين قناعة بصددىا

                                                           
. 159نوال دايم، الأطروحة السابقة، ص / 1
، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في القانون، كمية مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظام القانوني الجزائري أحسن رابحي،/ 2

 .293، ص 2005/2006الحقوق، جامعة الجزائر، الجزائر، 
 .93سعاد عمير، المرجع السابق، ص / 3
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 وبذلك يكون القيد المالي المفروض عمى المبادرة التشريعية بمثابة مقصمة تعدم فييا 

 ىذا من جية ومن جية أخرى ىناك من يؤيد إعمال ىذا القيد لتفادي 1اقتراحات القوانين،

الإقتراحاتالشعبوية التي يمجأ إلييا البعض عند إقترابالإستحقاقاتالإنتخابية من أجل تجديد 

 وىو ما أيده الأستاذ مسعود شييوب الذي يرى أن اليدف من الشرط المادي المدرج 2العيدة،

ولعل أىم ما 3في الدساتير ىو الحفاظ عمى التوازن المالي لمدولة، وتجنب إعادة دراسة الميزانية،

يبرر وجود القيد المالي عمى المبادرة التشريعية مرده قمة خبرة ودراية النواب والأعضاء بتقنيات 

 4.إعداد النصوص ونقص المعطيات لدييم لبعض القضايا

مشاركة الحكومة في ضبط جدول أعمال مجمس الأمة وأولوية مشاريعيا عمى :  الثانيرعالف

المبادرة التشريعية لأعضاء المجمس 

 2020 و2016  لسنتيإن المؤسس الدستوري الجزائري من خلال التعديل الدستوري

 الناظم لغرفتي البرلمان وعمميما وعلاقتيما ببعضيما وبالحكومة 12-16وكذا القانون العضوي 

إضافة الى وضعو لمقيود السابق ذكرىا المتمثمة في إمكانية الإعتراض من طرف الحكومة والقيد 

المالي عمى المبادرة التشريعية لأعضاء مجمس الأمة قد أضاف قيدا آخرا عمييا تمثل في 

                                                           
. 267عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، المرجع السابق، ص / 1
 .160نوال دايم، الأطروحة السابقة، ص /  2
، مجمة الوسيط، العدد (المبادرة بالقوانين بين الحكومة والبرلمان في المنظومة القانونية الجزائرية)مسعود شييوب، / 3

 .99، ص 2013،الجزائر، 10
، ص 2008عطاء الله بوحميدة ، النصوص القانونية من الإعداد الى التنفيذ، د ط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، / 4

129 .
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 وىو ما يعني ويؤدي الى 1وجوب مشاركة الحكومة لمجمس الأمة في ضبط جدول الأعمال،

، وبالتالي منح الأولوية لمشاريع الحكومة (أولا)ىيمنة الحكومة عمى جدول أعمال مجمس الأمة 

(. ثانيا)عمى حساب المبادرة التشريعية لأعضاءه 

:  ىيمنة الحكومة عمى جدول أعمال مجمس الأمة- أولا

يعد أمر تحديد المواضيع الأجدى بالدراسة في كل دورة برلمانية عمى مستوى كل غرفة  

من البرلمان أمر بالغ الأىمية، حيث يعد جدول أعمال الدورة البرلمانية مفتاح نشاطيا 

 فسمطة مجمس الأمة في المناقشة والتصويت عمى القانون تتحدد بمقدار حريتو في 2،البرلماني

 3.ضبط رزنامة أعمالو وادارة جمساتو عمى مستوى المجان أو عمى مستوى المجمس ككل

فضبط جدول الأعمال ىو تحديد المواضيع التي تكون محل دراسة ونقاش وتصويت من 

 وبيذا الخصوص ينص القانون العضوي 4طرف أعضاء مجمس الأمة حيث تعده ىيئة الرؤساء،

 في قسمو الأول من فصمو الثالث المتضمن العلاقات الوظيفية بين غرفتي البرلمان 16-12

 عمى أنو يجتمع مكتبا الغرفتين وممثل الحكومة في مقر المجمس الشعبي أو مقر 5والحكومة،

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة (تونس - المغرب - الجزائر )الغرفة الثانية في دساتير بمدان المغرب العربي آيت سي معمر إيمان، /  1

، كمية الحقوق، جامعة الجزائر بن يوسف بن الدولة والمؤسسات العمومية: الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص
 .63، ص 2016/2017: خدة، الجزائر، السنة الجامعية

تطور نظام الغرفتين في النظام القانوني الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في إطار إيدايير عبد القادر، /  2
، الجزائر، السنة 01، كمية الحقوق، جامعة الجزائر الدولة والمؤسسات العمومية: مدرسة دكتوراه في القانون، تخصص

. 64، ص 2016/2017: الجامعية
  .281 ،280، المرجع السابق، ص ص  مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائريعقيمة خرباشي،/ 3
 . من النظام الداخمي لمجمس الأمة،  السابق الذكر53المادة / 4

. 235أميمة بومحداف، النظام القانوني لمجمس الأمة في الجزائر، الأطروحة السابقة، ص /  5
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مجمس الأمة بالتداول في بداية دورة البرلمان لضبط جدول أعمال الدورة تبعا لترتيب الأولوية 

وبإستقراء ىذا النص يتبين لنا مدى ىيمنة الحكومة عمى جدول أعمال 1الذي تحدده الحكومة،

غرفتي البرلمان بحيث لا يمكن ادراج أي نقطة دون الموافقة المسبقة لمحكومة عمييا، ىذا ولا 

يقتصر تحكم الحكومة في جدول الأعمال بل يتعداه الى جمسات المجمس، فلا يمكن لمكتب 

 2.المجمس ضبط جمساتو العامة دون إستشارة الحكومة

وعميو فتدخل الحكومة ومشاركتيا في تحديد وضبط أشغال جدول أعمال مجمس الأمة 

يعد في حد ذاتو قيدا يحد من حرية المبادرة التي يقدميا أعضاء مجمس الأمة، الأمر الذي 

يجعل غرفتي البرلمان في موقف ضعيف لأن تحديد جدول الأعمال وضبطو ىو ترجمة حقيقية 

ما لخضوعو  3.إما لتحكم البرلمان في تنظيم أعمالو وا 

وعميو فتحكم الحكومة في تسجيل المبادرات التشريعية في جدول أعمال البرلمان ومن 

ثمة جدول أعمال مجمس الأمة يظير حقيقة مفادىا تحكم السمطة التنفيذية في العمل التشريعي 

 حيث يكون لمحكومة فرصة لتقديم الموضوعات 4من بدايتو وبالتالي عرقمة أي مبادرة برلمانية،

التي لا تمقى معارضة من طرف أعضاء البرلمان وتجعميا في مقدمة جدول الأعمال، بينما 

                                                           
المعالجة )، وأنظر أيضا كتاب ناصر و ولد عمي تاكفاريناس، ،السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 15المادة / 1

، 53، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والسياسية، المجمد (المستحدثة لمسمطة التشريعية في ظل التعديل الدستوري الأخير
 .9، الجزائر، د س ن، ص 01، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 04العدد 

 . من القانون العضوي نفسو17المادة / 2
 .281، المرجع السابق، ص مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائريعقيمة خرباشي، / 3

، مجمة الحقوق والعموم (التشريع بأوامر بين ضمان الإستمرارية وىيمنة رئيس الجميورية)ضريفي نادية و لجمط فواز، /  4
. 35 ،ص 2020الإنسانية، العدد الثالث، الجزائر، أكتوبر 
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تؤخر الموضوعات التي تتوقع بأنيا سوف تصطدم بمعارضة أعضاء البرلمان وتجعميا في آخر 

جدول الأعمال حتى تتجنب ىذه المعارضة، ومنو تؤجل عرضيا الى حين ضمان الوقت 

 1.المناسب لتمريرىا

 : أولوية مشاريع الحكومة عمى حساب المبادرات التشريعية لأعضاء مجمس الأمة- ثانيا

القاضي بأن السيادة في إعداد  2020من تعديل  114إن النص الدستوري لممادة  

القوانين من صلاحيات البرلمان بغرفتيو، سرعان ما يتأثر من خلال تقييده بإجراءات تجعل 

الأولوية دائما لدراسة مشاريع القوانين التي تبادر بيا الحكومة عمى حساب إقتراح القوانين 

  2.المقدمة من نواب وأعضاء الغرفتين

 الناظم لغرفتي 12- 16 من القانون العضوي 16 و 15نصي المادتين  فبإستقراء 

البرلمان وعمميما وعلاقتيما ببعضيما وبالحكومة يتبين أن ترتيب دراسة المبادرات التشريعية 

عمى مستوى مجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني من صلاحيات الحكومة وىذا في المجالات 

 كما يمكن لمحكومة أن تدرج مشاريع قوانين لإقرارىا أثناء الدورة دون أن تسجل في 3العادية،

 حيث أنو زيادة عمى حق الأولوية الممنوحة لمحكومة في 4جدول الأعمال في الحالة المستعجمة،

                                                           
 .253أوصيف، الأطروحة السابقة، ص  سعيد/ 1

، 02، العدد 05، مجمة صوت القانون، المجمد (التفوق الحكومي في مجال العمل التشريعي)خير الدين بن سونة، /  2
. 417، ص 2018الجزائر، 

 .154يقة، الأطروحة السابقة، ص جح لوناسي/ 3
 . السابق الذكر12،-16 من القانون العضوي 16المادة / 4
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ترتيب جدول أعمال الدورة البرلمانية قبل بدايتيا مع مكتب المجمس الشعبي الوطني ومجمس 

. الأمة

 أعطى امتياز أخر لمحكومة خلال انعقاد دورة البرلمان، 12- 16فإن القانون العضوي 

بحيث يمكن ليا التصريح بإستعجال مشروع قانون أودع خلال الدورة ويدرج في جدول أعمال 

 وبالتالي يظير تدخل الحكومة وتفوقيا في أحد أىم وسائل عمل البرلمان وىو 1الدورة الجارية،

جدول  الأعمال، مما ينقص من سيادة البرلمان ومكانتو كمؤسسة ممثمة للإرادة الشعبية والتي 

 2.يفترض أنيا سيدة أعماليا

وبمفيوم المخالفة يكون كل اقتراح قانون مقدم من طرف أعضاء مجمس الأمة غير 

ممكن البرمجة في جدول الأعمال إلا بتحقق شرطين ىما ضرورة موافقة الحكومة عمى ادراجو 

 3في الدورة البرلمانية من جية وعدم وجود مشاريع قوانين لمحكومة تغطي الدورة من جية أخرى،

كما تعتبر حجة الإستعجال الممنوحة لمحكومة حجة فضفاضة تمكنيا من ادراج مواضيع جديدة 

خلال المناقشات غير مدرجة في الإجتماع التنسيقي وذلك عمى حساب مبادرة أعضاء مجمس 

الأمة وىو ما من شأنو أن يولد الإمتعاض لدى بعض أعضاء الغرفتين والشعور بعدم الجدوى 

لا من حضور الجمسات ولا من المناقشة، حيث أن احساس النواب بعدم قدرتيم عمى الدفاع 

                                                           
، 04، مجمة النائب الصادرة عن المجمس الشعبي الوطني، العدد (التشريع عن طريق المبادرة)نصر الدين معمري، / 1

 .33،  ص 2004
 .252سعيدأوصيف، الأطروحة السابقة، ص / 2
السمطة التشريعية والمراقبة،  –1996سعيد بو الشعير، النظام الجزائري، دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور / 3

 .90المرجع السابق، ص 
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عن اقتراحات القوانين التي يقدمونيا عمى الأقل يقتل روح المبادرة لدييم ويجعميم أكثر سمبية، 

 1.ففاقد الشيء لا يعطيو وفي ىذا تأثير سمبي عمى مستوى ومردود النقاش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .286، المرجع السابق، ص مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائريعقيمة خرباشي، / 1
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  تيمركز مجمس الأمة في مرحمة الإقرار التشريعي بعد التعديل الدستوري لسن:  الثانيالفصل

 2020 و 2016

لقد تباينت النظم السياسية التي تبنت نظام الغرفتين في مدى سيادة الغرفة الثانية في 

المناقشة والتصويت عمى النصوص القانونية، وبالعودة لموقف المؤسس الدستوري الجزائري 

 نجده فاضل بين الغرفتين من 2016فقبل التعديل الدستوري لسنة  :نجده إختمف عبر مرحمتين

خلال منح الغرفة الأولى صلاحيتي المبادرة والتعديل، بينما الغرفة الثانية حرميا من ذلك حيث 

منحيا فقط حق المصادقة، وىو ما نتج عنو استبعاد مجمس الأمة من حق التعديل المباشر 

 وفي اطار مسعى المؤسس 2016لمنصوص محل الدراسة، وبعد التعديل الدستوري لسنة 

الدستوري الى البحث عن إحداث توازن بين غرفتي البرلمان من خلال تمكين مجمس الأمة من 

 .( الأولالمبحث)ممارسة حق التعديل لمنصوص القانونية 

وبإعتبار أن المؤسس الدستوري أوكل كقاعدة عامة لمغرفة الثانية ميمة مناقشة المبادرة 

التشريعية التي صوتت عمييا الغرفة الأولى، فيناك احتمال قائم لأن يصادق مجمس الأمة 

بصيغة مخالفة لتمك التي صوت عمييا المجمس الشعبي الوطني، وىو ما يؤدي الى حالة 

الخلاف بين الغرفتين، فإذا كانت بعض الأنظمة السياسية تأخذ بنظام الذىاب والإياب لحل ىذا 

الخلاف، فإن المؤسس الدستوري الجزائري إعتمد آلية المجنة المتساوية الأعضاء والتي من 

أنمت عن ضعف مركز مجمس الأمة في حالة  2020و  2016خلال التعديل الدستوري لسنة 

. ( الثانيالمبحث)الخلاف 
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حق مجمس الأمة في تعديل النصوص القانونية المبادر بيا :  الأولالمبحث

يعد حق التعديل من أىم مراحل إعداد النصوص القانونية بشرط أن يتم في اطار النص 

 1الخاضع لمدراسة والمناقشة، كما يشترط أن يقدم الييئة التي خوليا القانون ممارسة ىذا الحق،

 2لأن التعديل يعتبر وسيمة لضمان المشاركة الفعمية لأعضاء البرلمان في العمل التشريعي،

فالبرجوع إلى موقف المؤسس الدستوري الجزائري نجده أقر بإشراك النواب والحكومة في ىذا 

 خلافا لممؤسس الدستوري الفرنسي الذي أغفل ذلك إلى غاية دستور 1963الحق منذ دستور 

1958.3 

 بخصوص مدى صلاحية مجمس الأمة 2016وقد ثار جدل قبل التعديل الدستوري لسنة 

في مناقشة وتعديل النصوص التي ترد إليو من الغرفة الأولى نظرا لعدم وجود أي نص في 

 ولكن عند مراقبة المجمس الدستوري لمنظام 4 يمنح مجمس الأمة ىذا الحق،1996دستور 

                                                           
غربي أحسن، الدور التشريعي لمجمس الأمة في ظل التعديل الدستوري ، وأنظر أيضا 123سعاد عمير، المقال السابق، ص / 1

 .53 المقال السابق، ص ،2016لسنة 
، وأنظر أيضا كتاب ناصر و ولد عمي تاكفاريناس، المعالجة المستحدثة لمسمطة 107مسعود شييوب، المقال السابق، ص / 2

 .16التشريعية في ظل التعديل الدستوري الأخير، المقال السابق، ص 
3 / BERNARD Chant Ebout, Droit constitutionnel et science politique, Armond conlin, 16 edition, 

paris, 1999, p 542.  
، المقال السابق، ص 2016حاحة عبد العالي، بن زيان أحمد، الدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء التعديل الدستوري /  4

357. 
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الداخمي لمجمس الأمة أصدر رأيو بعدم صلاحية مجمس الأمة بالتعديل خارج إطار المجنة 

 1.البرلمانية المتساوية الأعضاء

 تغير الوضع بمنح المؤسس الدستوري 2016غير أنو بعد التعديل الدستوري لسنة 

، ( الأولالمطمب)صلاحيات جديدة لمجمس الأمة أصمت لحقو في تعديل النصوص القانونية 

لكن ىذه الصلاحيات الممنوحة لمجمس الأمة لم يرد المؤسس الدستوري ليا أن تكون عامة 

. ( الثانيالمطمب)ومطمقة، وانما أورد عمييا قيود تمثل موانع ممارسة مجمس الأمة لحق التعديل 

تأصيل حق مجمس الأمة في تعديل النصوص القانونية :  الأولالمطمب

ن كان حق 2016أقر التعديل الدستوري لسنة   حق المبادرة التشريعية لمجمس الأمة، وا 

المبادرة أمر ميم في صناعة التشريع والنصوص القانونية فإن حق التعديل لمنصوص القانونية 

أمر لا يقل عنو أىمية، لأنو يمثل وسيمة لضمان المشاركة الفعمية لأعضاء مجمس الأمة في 

 3.حق التعديل جوىر المبادرة بالقوانين" كامبي" حيث يعتبر الأستاذ  2العمل التشريعي،

                                                           
 المتعمق بمطابقة النظام الداخمي لمجمس الأمة لمدستور، 10/02/1998 المؤرخ في 98/ م د / ر ن د  / 04رأي رقم / 1

 .23، ص 18/02/1998 المؤرخة في 08جريدة رسمية عدد 
 .108مسعود شييوب، المقال السابق، ص / 2

3 / P Camby/ Jean Gicauel, droit parlementaire, 02 eme edition Montchrestien, France, 1996, p 
160. 
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وتختمف صلاحيات مجمس الأمة في تعديل النصوص القانونية بحسب مسار انطلاق 

 فإذا كانت إنطلاقة إجراءات مناقشة النص القانوني من مجمس الأمة 1المبادرة التشريعية،

، أما في ( الأولرعالف)فعندىا يكون ليذا الأخير كامل الصلاحيات في التعديل المباشر لمنص 

الحالة العكسية وىي انطلاق العمل التشريعي من الغرفة الأولى فإن الوضع ىنا يختمف عن 

 رعالف)سابقو، بحيث لا يممك مجمس الأمة عندىا سوى الصلاحيات الغير المباشرة لمتعديل 

. (الثاني

التعديل المباشر لمنصوص القانونية من طرف مجمس الأمة :  الأولرعالف

يشكل حق التعديل عمى حد وصف الكثير من فقياء القانون لب المبادرة بالقانون وشكلا 

 إذ يمكن ليذا الأخير تقديم 2من أشكاليا وىو الممر الذي تتقابل فيو الحكومة بالبرلمان،

 3.تعديلات عمى مشاريع القوانين كما يمكن لمحكومة أن تقدم تعديلات عمى اقتراحات القوانين

ذا كان دستور   لم يقل صراحة بإمكانية تعديل مشروع أو 2016 قبل تعديل 1996وا 

 الناظم لغرفتي البرلمان وعمميما وعلاقتيما 02-99إقتراح قانون، فإن القانون العضوي الممغى 

 قد منح لمجنة المختصة ولنواب المجمس الشعبي الوطني 28ببعضيما وبالحكومة  في مادتو 

                                                           
، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في (العمل البرلماني في الجزائر بين النص الدستوري والتطبيق)بولوم محمد الأمين، / 1

 .149، ص 2015القانون العام، كمية الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، الجزائر، 
2
 .291 المرجع السابق، ص مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري،عقيمة خرباشي، /  
 المقال ،2016أميمة بومحداف، صلاحيات مجمس الأمة بين التوسع الفعمي والظاىري عمى ضوء التعديل الدستوري / 3

 .884السابق، ص 
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ولمحكومة حق تقديم إقتراحات التعديلات عمى مشروع أو إقتراح القانون المعروض عمى المجنة 

. لدراستو

( 18)وأما عمى مستوى مجمس الأمة فبعد حرمانو من حق التعديل لمدة ثمانية عشر 

 بممارسة ىذا الحق خاصة في المجالات التي يممك 2016سنة، أقر التعديل الدستوري لسنة 

، كما يمكن لباقي أعضاءه إقتراح التعديلات (أولا)فييا مجمس الأمة صلاحية المبادرة بالقوانين 

. (ثانيا)خلال مناقشة النص في الجمسة العامة 

 : حق التعديل إمتداد لحق المبادرة التشريعية لممجمس- أولا

إذا كان مجمس الأمة لا يستطيع مبدئيا تعديل النصوص القانونية المحالة إليو من  

 من التعديل 144المجمس الشعبي الوطني عقب تصويت ىذا الأخير عمييا وىو ما أقرتو المادة 

 فإنو وعند استئناف العمل التشريعي من مجمس الأمة عن طريق 2020،1الدستوري لسنة 

ممارسة ىذا الأخير سمطة المبادرة في المجالات المقررة لو دستوريا أو عند ايداع مشاريع 

القوانين المتعمقة بالتنظيم المحمي وتييئة الإقميم والتقسيم الإقميمي عمى مستواه يستطيع أن يعدل 

 2.ىذه المبادرات

وعميو فتطبيقا لمبدأ من يممك حق المبادرة يممك حق التعديل فقد خول المؤسس 

الدستوري لأعضاء الغرفة الثانية حق تعديل النصوص التي ينطمق العمل التشريعي فييا من 

                                                           
 .  السابق الذكر01-16 من القانون العضوي 138تقابيا المادة / 1
. 123سعاد عمير، المقال السابق، ص / 2
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الغرفة ذاتيا سواء كانت المبادرة عبارة عن مشروع أو إقتراح قانون، وبالتالي فالنصوص 

 من 144 و المادة 2016  من التعديل الدستوري137المتعمقة بالمجالات المذكورة في المادة 

يمكن لمجمس الأمة   المتمثمة في التنظيم المحمي وتييئة الإقميم والتقسيم الإقميمي،2020تعديل 

 الناظم لغرفتي 12-16وىو ما نص عميو أيضا القانون العضوي 1تعديميا بصفة مباشرة،

أحكام المادة  مع مراعاة" البرلمان وعمميما وعلاقتيما ببعضيما وبالحكومة الذي جاء فيو بأنو 

 أعلاه، يحق لمجنة المختصة ولمحكومة ولنواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس 20

الأمة تقديم اقتراحات التعديلات عمى مشروع أو اقتراح قانون محال عمى المجنة المختصة 

 2".لدراستو

وبخصوص اجراءات التعديل فقد فصميا النظام الداخمي لمجمس الأمة في تقديم 

اقتراحات التعديلات عمى مشاريع واقتراحات القوانين المودعة لدى المجمس في المسائل التي 

أو المجنة / من قبل الحكومة و2020ي الدستورالتعديل  من 144نصت عمييا أحكام المادة 

 منو الى 71 وأشارت الفقرة الثانية من المادة 3من أعضاء المجمس، (10)أو عشرة /المختصة و

عضاء مكتب المجمس وأعضاء المجنة المختصة، و كذا أصحاب إقتراح لأأنو  لا يمكن 

القانون، حسب الحالة، التوقيع عمى اقتراحات التعديلات أو ايداعيا، كما حدد النظام الداخمي 

لمجمس الأمة الشروط الواجبة في اقتراح التعديل بأن يكون محررا بالمغة العربية وفي شكل مادة 

                                                           
 .162جحيقة، الأطروحة السابقة، ص  لوناسي/ 1
. ،السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 28المادة / 2
.  الفقرة  الأولى من النظام الداخمي لمجمس الأمة، السابق ذكره71المادة / 3
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قانونية ومرفقا بعرض الأسباب، وعمى أن يخص مادة واحدة من مواد مشروع أو اقتراح القانون 

 72كما أردف في المادة 1.المودع، أو لو علاقة مباشرة بو في حالة تضمنو لإدراج مادة جديدة

 .من نفس النظام الداخمي كيفية يتم ذلك

أما عن مسار التعديل فإنو تحال اقتراحات التعديلات المقبولة عمى المجنة المختصة، 

وتبمغ الى الحكومة، وتوزع عمى أعضاء المجمس، لتدرس ىذه التعديلات من قبل المجنة 

المختصة مع مندوبي أصحابيا أو من ينوب عنيم من الموقعين، بحضور ممثل الحكومة، ويتم 

 من 73 من المادة 04 أما الفقرة 2التصويت عمييا من قبل أعضاء المجمس في الجمسة العامة،

أو مكتب المجنة /يمكن الحكومة و" نفس النظام الداخمي لمجمس الأمة فقد أجازت أنو 

أو مندوب أصحاب اقتراح القانون، حسب الحالة، تقديم إقتراحات التعديلات في /المختصة، و

 3". أي وقت، قبل التصويت عمى المادة أو المواد محل التعديل

 

 
                                                           

 . من النظام الداخمي نفسو03 الفقرة 71المادة / 1
 . من النظام الداخمي نفسو03 و 02 و 01 فقرة 73المادة / 2
 من نفس النظام الداخمي فإنو تصح مناقشات مجمس الأمة ميما يكن عدد الأعضاء الحاضرين، 63كما أنو حسب المادة / 3

عمما أن المجنة يمكنيا الإستماع لأي عضو من أعضاء الحكومة أو مجمس الأمة أو أي شخص آخر مختص يساعدىا في 
القيام بأعماليا، وتنتيي المناقشات خلال مدة لا تتجاوز الشيرين وذلك بالتصويت عمى النص المعدل الحائز عمى موافقة 

أيام من  ( 03)المجنة، ويوزع التقرير التمييدي لمجنة المختصة عمى أعضاء الغرفة عن طريق مكتب مجمس الأمة قبل ثلاثة 
بدء المناقشة، من أجل الإطلاع وتقديم اقتراحاتيم في الجمسة العامة عند الإقتضاء، أما في حالة عدم تقديم التقرير الإبتدائي 
في الآجال المذكورة أعلاه يمكن جدولة النص في الجمسة العامة وذلك بطمب من الحكومة وموافقة مكتب مجمس الأمة وىذا 

.  من النظام الداخمي لمجمس الأمة78طبقا لممادة 
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:  حق التعديل خلال المناقشة- ثانيا

 و 143 و  2016 من التعديل الدستوري لسنة 138 و 137بإستقراء نص المادتين  

يتضح جميا أن المؤسس الدستوري الجزائري يميز ، 2020 من التعديل الدستوري لسنة 144

بين أعضاء مجمس الأمة وبين نواب المجمس الشعبي الوطني، فالمبادرة ممنوحة لمنواب في 

جميع المجالات الممنوحة لمبرلمان، أما أعضاء مجمس الأمة فمجال مبادرتيم محدود 

ومحصور، وبالتالي فإن تأىيل مجمس الأمة لممبادرة بالقوانين ومنحو حق التعديل كما ىو 

الشأن بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني حسب الباحثين يدفع قدما بالعمل التشريعي أكثر، 

 1.ويجعل منو أداة حقيقية لقيام الدولة بوظائفيا المعاصرة المتمثمة في الوظيفة الضبطية

وعميو يمكن القول أن التعديل الأخير تضمن صلاحيات جديدة تتمثل في تمكين مجمس 

الأمة من حق اقتراح تعديلات بصورة مباشرة خارج المجنة المتساوية الأعضاء، وىذه الصلاحية 

مرتبطة بحق المبادرة وجودا وعدما، بحيث لا يتمتع الأعضاء بيذا الحق خارج المجالات 

فإذا كان التعديل الدستوري لسنة  وعميو 2. من الدستور144المنصوص عمييا في المادة 

 من 28 لم ينص عمى حق أعضاء مجمس الأمة في التعديل، فإن الفقرة الثانية لممادة 2016

 الناظم لغرفتي البرلمان وعلاقتيما ببعضيما وبالحكومة نصت 12-16القانون العضوي 

                                                           
. 100كايس الشريف، الإختصاص التشريعي لمجمس الأمة في الدستور الجزائري، المقال السابق،ص / 1
 . 179بولوم محمد الأمين، الأطروحة السابقة، ص / 2
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صراحة عمى أن التعديل قد ينصب عمى الأحكام الأصمية لمنص المقدم لمجمس الأمة، وقد 

 1.يكون التعديل المطموب تعديلا باطنيا أي تقديم تعديل المقترح من طرف المجنة المختصة

وقصد إعمال وتفعيل حق التعديل أوجب المشرع لذلك توافر شروط موضوعية وأخرى 

شكمية تمثمت في أن يكون اقتراح التعديل مبادرة جماعية لا فردية، أي أن يقدم من طرف عشرة 

 وتضاف 2أعضاء عمى الأقل وأن يكون الإقتراح بالتعديل مكتوبا وموقعا من أصحابو، (10)

الى ىذه الشروط الشكمية شروط موضوعية أن تكون الإقتراحات معممة وموجزةوأن تتعمق بمادة 

من مواد النص قيد الدراسة، ويضاف الى ذلك قيد أخر يمكن أن تثيره الحكومة المتمثل في عدم 

قبول اقتراح أي تعديل يتضمن زيادة في النفقات أو تخفيض في الإيرادات مالم تكن مرفوقة 

 وعميو تقوم المجنة المختصة بتضمين تمك التعديلات في تقريرىا 3بتدابير تغطي ىذا العجز،

.  النيائي الذي تقدمو لممناقشة والتصويت في الجمسة العامة

التعديل الغير المباشر لمنصوص القانونية من طرف مجمس الأمة :  الثانيرعالف

لقد ثار جدل كبير بخصوص صلاحية مجمس الأمة في تعديل النصوص الواردة اليو 

 يمنع مجمس الأمة 2016من الغرفة الأولى، وىذا لعدم وجود نص قبل التعديل الدستوري لسنة 

. من حق التعديل

                                                           
 .135، ص 2013، الجزائر، 10، مجمة الوسيط، العدد (التعديل في النظام البرلماني الجزائري)الأمين شريط، / 1
 . من النظام الداخمي لمجمس الأمة، السابق الذكر71المادة / 2
 .، السابق الذكر01-16 من القانون 139المادة / 3
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فيناك اتجاه يقول ويؤكد بأن لمجمس الأمة كامل الصلاحية في اقتراح التعديلات عمى 

النصوص المحالة عميو من المجمس الشعبي الوطني، ويرى ىذا الإتجاه الذي يطرحو عدة 

 10 المؤرخ في 98/د.ن.ر/04خبراء في القانون العام بأن قراءة رأي المجمس الدستوري رقم 

 حسب الدكتور بوزيد لزىاري كانت مبتورة وأن ىذا الرأي لممجمس الدستوري يفتح 1998فبراير 

المجال أمام مجمس الأمة في اقتراح التعديلات التي يذىب بيا الى المجنة المتساوية الأعضاء 

 الناظم لغرفتي البرلمان وعلاقتيما ببعضيما 02-99وىذا ما أكده القانون العضوي الممغى 

 120 من المادة 04وبالحكومة، ويستند الدكتور بوزيد لزىاري في طرحو ىذا عمى تفسير الفقرة 

وتحميل رأي المجمس الدستوري المشار إليو أعلاه بيذا  (قبل التعديل الأخير) 1996من دستور 

في حالة حدوث خلاف بين الغرفتين، تجتمع "  حيث جاء في ىذه المادة  أنو 1الخصوص،

بطمب من الوزير الأول لجنة متساوية الأعضاء تتكون من أعضاء كمتا الغرفتين من أجل 

 ". اقتراح نص يتعمق بالأحكام محل الخلاف

أما البروفيسور الأمين شريط أحد أبرز خبراء القانون البرلماني فيرى أن المبررات التي 

أسس عمييا المجمس الدستوري رأيو لرفض حق مجمس الأمة في التعديل تثير العديد من 

 2:التساؤولات منيا

                                                           
، مجمة ممتقى المؤسسات، العدد ( من الدستور120الدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء المادة )بوزيد لزىاري، / 1

 .42، ص 2006الأول، وزارة العلاقات مع البرلمان، الجزائر، جانفي 
، مجمة المجمس الدستوري، العدد الأول، الجزائر، (مكانة البرلمان الجزائري في اجتياد المجمس الدستوري)الأمين شريط، / 2

 .29، 27، ص ص 2013
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تنص عمى أن اقتراح القانون يكون من  (قبل التعديل الأخير) من الدستور 119أن المادة - 

الحكومة والنواب، لا علاقة ليا بالحق في التعديل اذ لا توجد علاقة حتمية بينالأمرين، فيناك 

تجارب برلمانية لا تتمتع فييا الغرفة العميا بحق الإقتراح، ولكن تمارس حق التعديل بشكل 

 .عادي

التساؤل عن تعديل الحكومة لإقتراحات نواب الغرفة الأولى طالما ىم من بادروا بالإقتراح، - 

كما أن المجنة المتساوية الأعضاء ىي لجنة مشتركة وليست تابعة لمجمس الأمة حتى نعتبرىا 

إطار لممارسة التعديل من طرف مجمس الأمة، وعميو فكل تعديل يتخذ عبرىا يشارك فيو 

المجمس الشعبي الوطني وىذا تقميل من مكانة ومركز مجمس الأمة وجعمو في حالة تبعية 

 من الدستور 98لممجمس الشعبي الوطني رغم النص عمى المساواة بين الغرفتين بموجب المادة 

، وىو ما يدعوا الى إعادة النظر في صلاحية مجمس الأمة في التعديل (قبل التعديل الأخير)

 1.عمى ضوء القانون الناظم لغرفتي البرلمان وعلاقتيما ببعضيما وبالحكومة

 نص المؤسس الدستوري صراحة عمى منع 2016لكن بصدور التعديل الدستوري لسنة 

 وىو ما أكد عميو من خلال مجمس الأمة من التعديل المباشر لمنص الوارد من الغرفة الأولى

، فإنو بالمقابل أبقى عمى حق مجمس الأمة في الخلاف 2020التعديل الدستوري الأخير لسنة 

، كما مكن أعضاء المجمس غير المنتمين الى المجنة المختصة من تقديم ملاحظاتيم (أولا)

. (ثانيا)الكتابية 
                                                           

، مجمة (الدور التشريعي لمجمس الأمة في ظل النظام الدستوري الجزائري والأنظمة المقارنة)عبد القادر بن صالح، / 1
 .79، ص 2015، الجزائر، 12الوسيط، العدد 
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 : حق الخلاف بدل حق التعديل- أولا

 لم ينص بصريح العبارة عمى عدم جواز التعديل 2016إذا كان التعديل الدستوري لسنة  

 فإن القانون الناظم لغرفتي البرلمان وعلاقتيما ببعضيما وبالحكومة نص عمى 1بصفة مباشرة،

لا يمكن اقتراح التعديلات عمى النص المعروض لممناقشة في الغرفة المعنية بعد " ذلك بقولو 

 2 ".التصويت عميو من قبل الغرفة الأخرى

 الناظم 12-16 من القانون العضوي 28ىذا وقد جاء في الفقرة الأولى من المادة 

 أعلاه يحق 20مع مراعاة أحكام المادة ولغرفتي البرلمان وعلاقتيما ببعضيما وبالحكومة أنو  

لمجنة المختصة ولمحكومة ولنواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة تقديم 

اقتراحات التعديلات عمى مشروع أو اقتراح قانون محال عمى المجنة المختصة لدراستو، وما 

يستشف من ىذه المادة أن المجنة المختصة عند دراستيا لمشروع أو اقتراح قانون أحيل إلييا 

من طرف المجمس الشعبي الوطني، تبدي رأييا في أحكام ىذا النص من خلال اقتراح تعديلات 

 3.عمى الجمسة العامة تحال عمى المجنة المتساوية الأعضاء

                                                           
، المقال السابق، ص 2016حاحة عبد العالي، بن زيان أحمد، الدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء التعديل الدستوري /  1

360 .
 .، السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 02 الفقرة 28المادة / 2
، مجمة الفكر، كمية الحقوق والعموم السياسية، (الدور المعدل لمجمس الأمة في الوظيفة التشريعية)بوليفة محمد عمران، / 3

 .286بسكرة، الجزائر، د س ن، ص 
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وعميو فإن اعتماد نظام الذىاب دون الإياب لا يسمح لمغرفة الثانية بالتعديل بصورة 

 مما يعطي إمتياز لممجمس الشعبي 1مباشرة، ولكن عن طريق المجنة المتساوية الأعضاء،

الوطني عمى حساب مجمس الأمة، لكن ذلك لا يمنع ىذا الأخير من المساىمة في المبادرة 

 2.التشريعية من خلال اقتراح تعديلات

وعميو يمكن القول أن المؤسس الدستوري الجزائري بحرمانو مجمس الأمة من حق 

التعديل المباشر فإنو بالمقابل منحو صلاحية إثارة الخلاف من خلال الإعتراض عمى حكم أو 

عدة أحكام من النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني وذلك من خلال التقرير 

 3.النيائي لمجنة المختصة

ىذا وتسفر عممية مناقشة النصوص التي وافقت عمييا الغرفة الأولى من طرف مجمس 

: الأمة عمى أحد الإحتمالين

إما تصويت أعضاء مجمس الأمة عمى النص المصوت عميو من طرف نواب المجمس - 

. الشعبي الوطني ودون أي تعديل

ما التصويت عمى النص بنفس الصيغة، وذلك بإقتراح تعديلات بخصوص الأحكام التي -  وا 

اعترض عمييا وذلك بإلغائيا أو تعويضيا بأحكام أخرى، وتقديم النص المعدل الى الجمسة 

                                                           
، مجمة الفكر البرلماني، العدد الأول، الجزائر، (المجنة المتساوية الأعضاء في النظام الدستوري الجزائري)بوزيد لزىاري، / 1

 .40، ص 2002
 .31خالد شبمي، المقال السابق، ص / 2
 .211يقة، الأطروحة السابقة، ص جح لوناسي/ 3



مسار العملية التشريعية أمام مجلس الأمة : الباب الثاني  

 

 

164 

العامة لمتصويت عميو، والذي يقدم لاحقا الى المجنة المتساوية الأعضاء بإسممجمس الأمة، وىو 

 1.ما يعد بمثابة إقرار لمجمس الأمة بحق التعديل في اطار المجنة المتساوية الأعضاء

وعميو يمكن القول أم مجمس الأمة حتى ولو لم يمكنو المؤسس الدستوري من التعديل 

المباشر خارج المجالات المحصورة لو، فإنو منحو حق الخلاف الذي يؤدي الى التعديل الغير 

 ىذه الأخيرة التي إعتمدىا المؤسس الدستوري 2المباشر عن طريق المجنة المتساوية الأعضاء،

 3.الجزائري كآلية أساسية لتسوية الخلاف التشريعي

  :الحق في تقديم ملاحظات كتابية- ثانيا

تجدر الإشارة الى أنو إذا كان لأعضاء مجمس الأمة حق التعديل خلال مناقشة في  

 143الجمسة العامة في حالة انطلاق العممية التشريعية من الغرفة الثانية في اطار المادتين 

 في فقرتيا الثانية من القانون 28 فإن المادة 2020،4 من التعديل الدستوري لسنة 144

 لا يمكن بأنو نصت عمى حرمان ىؤلاء من حق التعديل حيث جاء فييا 12-16العضوي 

                                                           
 .176نوال دايم، الأطروحة السابقة، ص / 1
 .35خالد شبمي ، المقال السابق، ص / 2
، دفاتر (سمطة استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء كآلية لحل الخلاف التشريعي بين غرفتي البرلمان)نوالبن الشيخ، / 3

 .98، ص 2017، الجزائر، 16السياسة والقانون، العدد 
 . من النظام الداخمي لمجمس الأمة السابق الذكر71المادة / 4
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اقتراح التعديلات عمى النص المعروض لممناقشة في الغرفة المعنية بعد التصويت عميو من قبل 

 2017.1الغرفة الأخرى، وىو ما دعمو النظام الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

وعميو يعتبر حق تقديم الملاحظات الكتابية حول النصوص القانونية المصوتعمييا في 

الغرفة الأولى أو التعديلات المقترحة من طرف المجنة المختصة بمثابة اعتراف ضمني بحق 

التعديل الغير المباشر، وذلك من خلال امكانية تضمين التقرير النيائي بالملاحظات الكتابية 

للأعضاء عمى أن يبقى لمجنة المختصة السمطة التقديرية في إدراجيا ضمن تقريرىا النيائي من 

 ومنو يصادق مجمس الأمة عمى النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني 2عدمو، 

بأغمبية أعضائو الحاضرين بالنسبة لمشاريع القوانين العادية وبالأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع 

وتجدر الإشارة ىنا الى أن المؤسس الدستوري لم يقيد بآجال محددة مصادقة 3.القوانين العضوية

                                                           
 لأعضائو الحق في تقديم ملاحظات كتابية حول النصوص التي 2017حيث أقر النظام الداخمي لمجمس الأمة لسنة / 1

صوتعمييا المجمس الشعبي الوطني، وبعد توزيع المجنة المختصة تقريرىا التمييدي عن النص وقبل اعداد التقرير التكميمي، 
حيث تودع الملاحظات لدى مكتب المجنة المختصة التي يمكنيا أن تستمع عند الإقتضاء الى أصحاب ىذه الملاحظات وىذا 

 الناظم لغرفتي البرلمان وعلاقتيما 12-16 منو، أما عن الإجراءات المتبعة في ذلك فقد حددىا القانون 78وفقا لممادة 
ببعضيما وبالحكومة وكذا النظام الداخمي لمجمس الأمة وىي الإستماع الى ممثل الحكومة أولا ثم ممثل المجنة المختصة ثم 

 منو، وتنصب أثناء المناقشة العامة عمى كامل النص ويقرر 65المتدخمين حسب ترتيب تسجيميم وىذا عملا بأحكام المادة 
، 12-16 من القانون العضوي 33المجمس حسب الحالة إما التصويت عمى كامل النص أو مادة بمادة أوتاجيمو طبقا لممادة 

 من القانون 39ثم تبت الغرفة في النص بعد اعطاء الكممة لممثل الحكومة والمجنة المختصة بالموضوع وىذا طبقا لممادة 
. 12-16العضوي 

 .240يقة، الأطروحة السابقة، ص جح لوناسي/ 2
 .، السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 41المادة / 3
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مجمس الأمة عمى النصوص التي صادق عمييا المجمس الشعبي الوطني بإستثناء قانون 

 1.المالية

ن كانت وسيمة غير كافية  وعميو يمكن القول أن حق تقديم الملاحظات الكتابية، وا 

لأعضاء مجمس الأمة لإثراء النصوص القانونية، فيي تمكن مجمس الأمة من حق التعديل ولو 

 2.بطريقة غير مباشرة

موانع ممارسة مجمس الأمة لحق التعديل :  الثانيالمطمب

سمحت المبادئ الدستورية والواقعية في الجزائر بتقييد سمطة مجمس الأمة في مجال 

ممارسة حق التعديل عمى النصوص القانونية دون أن تمغييا مطمقا، وذلك استنادا لجممة من 

 فرغم 3المبررات التي فرضتيا طبيعة التنظيم الإجرائي لممارسة السمطة التشريعية في الجزائر،

أن المؤسس الدستوري مكن مجمس الأمة من ممارسة حق التعديل بصورة مباشرة أو غير 

 حيث منح صراحة حق التعديل في حالات 4مباشرة، إلا أنو رسم حدودا وموانع ليذه الصلاحية،

. ( الثانيرعالف)، كما منع ضمنيا حق التعديل لقوانين المالية ( الأولرعالف)معينة 

 

                                                           
 . 108حجاب ياسين، المذكرة السابقة، ص / 1
 .287محمد عمران بوليفة، الدور المعدل لمجمس الأمة في الوظيفة التشريعية، المقال السابق، ص / 2
 .124سعاد عمير، المقال السابق، ص / 3

، أطروحة مقدمة لنيل شيادة 2016الدور التشريعي لمجمس الأمة في ظل التعديل الدستوري لسنة نجاوي عبد الحفيظ، /  4
الدكتوراه الطور الثالث في الحقوق تخصص قانون عام معمق، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة زيان 

. 101، ص 2019/2020عاشور الجمفة، الجزائر، السنة الجامعية 
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المانع الصريح لحق تعديل النصوص القانونية :  الأولرعالف

ىناك بعض النصوص ذات خصوصية معينة تختمف القوانين العادية، وبالتالي فإن 

التعديل : اجراءات دراستيا تختمف عن إجراءات دراسة غيرىا، ومن ىذه النصوص نجد

. (ثالثا)، الأوامر التشريعية (ثانيا)، الإتفاقيات والمعاىدات الدولية (أولا)الدستوري 

 : التصويت عمى قانون التعديل الدستوري- أولا

 فإنو لرئيس الجميورية حق المبادرة بالتعديل 2020حسب التعديل الدستوري لسنة  

الدستوري، وبعد أن يصوت عميو المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة بنفس الصيغة حسب 

   منو بأن219 من المادة الأولى وجاء في الفقرة 1الشروط نفسيا التي تطبق عمى نص تشريعي،

 خلال الخمسين  يوما الموالية لإقراره،  وىذا عمى عكس يستفتاء الشعبالإالتعديل يعرض عمى 

حيث يمكن لرئيس الجميورية حينئذ اصدار القانون الذي يتضمن التعديل 2التشريعات العادية،

الدستوري مباشرة دون أن يعرضو عمى الإستفتاء الشعبي، متى أحرز نصاب ثلاثة أرباع 

 3. أصوات أعضاء غرفتي البرلمان(3/4)

                                                           
 .، السابق الذكر01-16 من القانون 208المادة / 1
التي لا تعرض عمى استفتاء الشعب، وانما يتم اصدارىا من طرف رئيس الجميورية بعد إقرارىا من طرف البرلمان في حين / 2

أن التعديل الدستوري يتم اصداره من طرف رئيس الجميورية بعد مصادقة الشعب عميو، وفي حالة رفضو من طرف الشعب 
 من 209فإن التعديل الدستوري يتم إلغاؤه، ولا يمكن عرضو من جديد عمى الشعب خلال الفترة التشريعية وىذا طبقا لممادة 

 المتضمن التعديل الدستوري، غير أنو  قد يصبح دور البرلمان بما فيو مجمس الأمة أساسيا وفعالا في التعديل 01-16القانون 
الدستوري إذا كان ىذا التعديل لا يمس بالمبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري وحقوق الإنسان والمواطن وحرياتيما ولا 

. يمس بأي كيفية التوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات الدستورية
 . ، السابق الذكر01-16 من القانون 210المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري 221المادة / 3
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 أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعتين معا أن (3/4)مع الإشارة أنو بإمكان ثلاثة أرباع 

يبادروا بإقتراح تعديل الدستور عمى رئيس الجميورية، الذي يمكنو عرضو عمى الإستفتاء 

 وىذا يعني أن لا المجمس الشعبي الوطني ولا مجمس 1الشعبي ويصدر في حالة الموافقة عميو،

 بل كل مجمس مقيد بمشاركة 2الأمة بإمكانو  ممارسة حق المبادرة بالتعديل الدستوري بمفرده،

 3.المجمس الأخر وتخمف أي من المجمسين يؤدي الى تلاشي المبادرة

زيادة عمى ذلك فإن اشتراط المؤسس الدستوري لنصاب ثلاثة أرباع غرفتي البرلمان 

المجتمعتين معا لمتصويت عمى المبادرة، من الصعب تحققو في ظل التعددية الحزبية الحقيقية 

 بل حتى إذا استطاع البرلمان تحقيق 4واختلاف التوجيات السياسية والإديولوجية للأحزاب،

لإقتراح التعديل الدستوري فإن رئيس الجميورية بإمكانو عرضو عمى (3/4)النصاب المطموب 

عمى ىذا التعديل المقترح، وبالتالي تصطدم ارادة " لا " الإستفتاء الشعبي وقد يصوت الشعب بـ 

أعضاء البرلمان مع ارادة الشعب السيد، ويصبح البرلمان في موقف حرج وغير معبر عن 

 وجدير بالذكر أن أي تعديل دستوري لا يمكن أن يمس مجموعة من الثوابت 5الإرادة الشعبية،

 6.المدسترة

 : المصادقة عمى الأوامر التشريعية- ثانيا
                                                           

 .، السابق الذكر01-16 من القانون 211المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري 222المادة / 1
 .273سعيدأوصيف، الأطروحة السابقة، ص / 2
 .76بوكرا ادريس، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، المقال السابق، ص / 3
 .153سعاد عمير، المرجع السابق، ص / 4
 .274سعيد أوصيف، الأطروحة السابقة، ص / 5
 .، السابق الذكر01-16 من القانون 212المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري 223المادة / 6
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بالإضافة الى سمطاتو التنظيمية المستقمة يشارك رئيس الجميورية البرلمان في إعداد  

 وذلك ما نص أكده التعديل الدستوري 1القوانين من خلال تمتعو دستوريا بحق التشريع بأوامر،

 من التعديل الدستوري تكتسب الصفة 142وعميو فالأوامر الرئاسية الصادرة طبقا لممادة 2الجديد،

 والدستور لا يمنح أي سمطة لمبرلمان لمراقبة أعمال السمطة 3التشريعية بمجرد اصدارىا،

ل أن دور البرلمان يقتصر عمى الموافقة فقط عمى ىذه الأوامر ب4،التنفيذية في مجال التشريع

 .37 في مادتو 12-16وىو ما أكده القانون العضوي 5دون حق مناقشتيا،

وتجدر الإشارة ىنا أنو لم يسبق في تاريخ الجزائر أن رفض البرلمان المصادقة عمى 

الأوامر المعروضة عميو، ولعل ذلك راجع لسمو مركز رئيس الجميورية وعدم رغبة البرلمان في 

 من التعديل 142 من المادة الرابعةالاصطدام مع إرادة رئيس الجميورية، رغم أن الفقرة 

 6.لاغية  وتعتبرىاتقر لو بذلك 2020لسنة الدستوري الأخير 

                                                           
1/ CF, DUGUIT, Traité de droit constitutionel, 2emeédition, Tome 4, 1924, p 623.  

 . الفقرة الأولى من القانون نفسو141المادة / 2
حق المبادرة بالتشريع عمى ضوء )، وأنظر أيضا بن سونة خير الدين، 60ىدى بقة، الأطروحة السابقة الذكر، ص /  3

 .59، الجزائر، ص 1الجزء الثالث، مجمة حوليات الجزائر _33، العدد (2016التعديل الدستوري الجزائري لسنة 
 .28ضريفي نادية و لجمط فواز، التشريع بأوامر بين ضمان الإستمرارية وىيمنة رئيس الجميورية، المقال السابق الذكر،ص / 4

، سمسمة الإصدارات القانونية، 1 وتأثيره عمى استقلالية البرلمان، ط 1996حميد محديد ، التشريع بالأوامر في دستور / 5
. 288، ص 2008مطبعة الفنون البيانية، الجمفة، الجزائر، 

وتجدر الإشارة ىنا الى أن بعض أساتذة القانون طرحوا فكرة الإختلاف بين مفيوم الموافقة والمصادقة الواردين عمى التوالي / 6
 02-99) الناظم لغرفتي البرلمان 12-16 من القانون 37ونص المادة  ( سابقا124) من التعديل الدستوري 142في المادة 

، حيث يرى الأستاذ سعيد بو الشعير أن المصادقة ىي المصطمح الذي يتناسب مع مبدأ المراقبة، بمعنى المناقشة ثم (الممغى
 من الدستور الفرنسي والمادة 38التصويت ثم الإقرار، غير أن ىذا الإختصاص قد يسند لمبرلمان مثمما ىو الحال في المادة 

، حيث يتولى البرلمان المصادقة عمى أعمال الحكومة التي يتوقف سريانيا أو استمرارىا 1963 من الدستور الجزائري لسنة 58
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 : موافقة البرلمان عمى المعاىدات والإتفاقيات الدولية- ثالثا

جعل المؤسس الدستوري عممية التصديق عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية من  

 ويرجع ىذا التحديد نظرا لإزدواجية السمطة 1الإختصاصات الحصرية لرئيس الجميورية،

 وتصنف 2التنفيذية في وجود الوزير الأول، وما تطمبو الأمر من ضبط وتحديد للإختصاصات،

المعاىدات والإتفاقيات من حيث الرقابة البرلمانية الى نوعين، فالنوع الأول يخضع لمموافقة 

المسبقة لمبرلمان قبل التصديق عمييا من طرف رئيس الجميورية وىو ما نص عميو التعديل 

وبالتالي فإن المعاىدات والإتفاقيات بما فييا المستحدثة بموجب التعديل 2020.3الدستوري لسنة 

 الخاصة بالإتفاقات الثنائية أو المتعددة الأطراف بمناطق التبادل الحر 2016الدستوري 

والشراكة وبالتكامل الإقتصادي، فقد اشترط فييا المؤسس الدستوري الموافقة الصريحة لمبرلمان 

قبل أن يصادق عمييا رئيس الجميورية، وأشار المؤسس الدستوري لنوع أخر يشترط فيو الموافقة 

وىو ما كرسو وأكد عميو 4.الصريحة لمبرلمان وىي المتعمقة بإتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمم

                                                                                                                                                                                           

عمى ذلك، فيناك فرق بين الموافقة والمصادقة، فالموافقة كما يرى البعض ىي وسيمة اعلانية فقط وتعني التصويت عمى الأمر 
 من التعديل الدستوري نص عمى مصطمح 142التشريعي من دون تفحصو أو مناقشتو، ومادام المؤسس الدستوري في المادة 

 من خلال نصو عمى المصادقة يكون 12-16 من القانون العضوي 37الموافقة من طرف البرلمان، فإنو يفيم من نص المادة 
قد أخمط بين المصطمحين، لأن المصادقة تتطمب الفحص والمراقبة والتعديل مما يتعين عمى المؤسس الدستوري والمشرع إعادة 

، وذلك بحذف مصطمح المصادقة والإكتفاء بمصطمح الموافقة، وىو 12-16 من القانون العضوي 37النظر في نص المادة 
.  منو81 وىذا طبقا لممادة 2017نفس الأمر الذي أعاده المشرع في النظام الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

رافع بن عاشور و منى كريم الدريدي و سارة معاوية قاسم، مركز النشر الجامعي، كمية العموم القانونية والإجتماعية /  1
. 05، ص 2011بتونس، جامعة قرطاج، تونس، 

2/ Abdel Madjid Djebbar, La Politique conventionnelle de l'Algerie, Office des des publication 
universitaire, 2000 , p 258.  

 .، السابق الذكر01-16 من القانون 149المادة ، وتقابيا 2020 من التعديل الدستوري لسنة 153المادة / 3
 . من القانون نفسو111المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري لسنة 102المادة / 4
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 ىذا وتكون اجراءات الموافقة عمى المعاىدات 2017،1النظام الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

والاتفاقيات الدولية عمى مستوى مجمس الأمة بأن يعرض مشروع القانون المتضمن الموافقة 

عمى الإتفاقيةأو المعاىدة في جمسة عامة لممناقشة والمصادقة عميو بكاممو، بعد الإستماع إلى 

 2.عرض ممثل الحكومة ثم تقرير المجنة المختصة دون ادخال أي تعديل عميو

أما المعاىدات التي تتناول مواضيع خارج المجالات المذكورة أعلاه فيي تخرج عن 

 3.رقابة مجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني بحيث ينفرد رئيس الجميورية بصلاحية اقرارىا

واذا كان النوع الأول من المعاىدات يشترط لمتصديق عمييا من طرف رئيس الجميورية 

 الى ذلك عدم امكانية اجراء أي تعديل 12-16موافقة البرلمان، فقد أضاف القانون العضوي 

بخصوص مشاريع القوانين المعروضة عمى غرفتي البرلمان المتضمنة الموافقة عمى الإتفاقيات 

والمعاىدات الدولية، فبعد مناقشتيا من مجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني، لا يكون 

 وىو ما أكد عميو النظام 4أماميما سوى الموافقة عمى النص بكاممو أو رفضو أو تأجيمو،

 . 02الداخمي لمجمس الأمة في الفقرة 

                                                           
 . من النظام الداخمي، السابق الذكر82المادة / 1
 . من النظام الداخمي نفسو2 الفقرة 82المادة / 2
لقد حاول المجمس الشعبي الوطني خلال اعداده لنظامو الداخمي إخضاع جميع المعاىدات لمموافقة المسبقة لمبرلمان، إلا أن / 3

 من 115 التي تنص عمى ذلك بحجة الإخلال بالمادة 67المجمس الدستوري بعد عممية المراقبة  أصدر رأيو بإلغاء المادة 
 .(قبل التعديل)الدستور 

 .، السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 38المادة / 4
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ومنو فدور مجمس الأمة عمى غرار المجمس الشعبي الوطني شكمي فقط فيما يخص 

المعاىدات والإتفاقيات الدولية، يتمثل في الموافقة لا غير لإستكمال الصبغة الشرعية لممعاىدات 

والإتفاقيات الدولية التي أبرميا رئيس الجميورية، وليس لو أي قدرة عمى التعديل أو تغيير 

أحكاميا خصوصا مع المكانة اليامة التي تحتميا المعاىدات والإتفاقيات الدولية ضمن ىرم 

ىذا وتتميز المعاىدات التي تستوجب  1.تدرج القواعد القانونية بإعتبارىا تسمو عمى القانون

الموافقة عمييا من طرف البرلمان عن تمك التي لا تستوجب ذلك، بأن الأولى تصدر بموجب 

 2.قانون، في حين الثانية تصدر بموجب مرسوم رئاسي

 (المعاىدات والإتفاقيات الدولية)وعميو يمكن القول أن ىذا النوع من النصوص القانونية 

تتقيد فيو سمطة مجمس الأمة في التعديل، فلا يمكنو إجراء أي تعديل عمييا وىو ما يعني إبعاد 

البرلمان بغرفتيو عن رسم السياسة الخارجية لمدولة وجعميا إختصاص حصري لرئيس 

 3.الجميورية

 

 

                                                           
، مذكرة -دراسة مقارنة–عن واقع الإزدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري حميد مزياني ، / 1

، 2011ماجستير في القانون، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
 .70ص 

، التنازع بين المعاىدة الثنائية والقانون في المجال الداخمي في ضوء أحكام القانون الدولي العاممحمد ناصر بوغزالة، / 2
 .195، ص 1996أطروحة دكتوراه دولة، معيد العموم القانونية والإدارية، جامعة الجزائر، 

، مذكرة ماجستير، فرع الإدارة والمالية، كمية الحقوق، تدىور المعيار التشريعي في النظام القانوني الجزائريسعيد أوصيف ،/ 3
 .36، ص 2002جامعة الجزائر، 
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المانع الضمني لحق تعديل قوانين المالية :  الثانيرعالف

تعد المسائل المالية المناسبة التاريخية لنشأة البرلمانات، أي أن مسألة الضريبة كانت 

وراء نشأة وارساء دعائم الأنظمة الديمقراطية، حيث أن إسراف الحكام في فرض الضرائب وفي 

الإنفاق أدى الى اثارة الشعوب عمييم واخضاعيم لإشراف ىيئات تمثيمية تطورت مع الوقت 

 1.لتفرز البرلمانات في صورتيا الحديثة

وعميو تعد الإختصاصات المالية أحد أىم الأسس التي قامت عمييا المؤسسة البرلمانية، 

حيث كان ىو صاحب السيادة في المجال المالي، إذ كان لزاما عمى السمطة التنفيذية الحصول 

عمى الموافقة الصريحة والمسبقة لمبرلمان قبل تنفيذ الميزانية، التي تعتبر الوسيمة أو الأداة 

 ولكن في وقت لاحق بدأت 2المميزة لكل سياسة والتي تعبر بالأرقام عن برنامج عمل الحكومة،

صلاحيات البرلمان تتراجع شيئا فشيئا حتى أخذت الحكومة بزمام الأمور من خلال الإستحواذ 

 3.عمى المبادرة التشريعية وخاصة في المجال المالي

وفي الجزائر لم يقتصر الأمر عمى ذلك بل امتد الى وضع قيود موضوعية تتعمق بتعديل 

، ولم يقتصر الأمر عمى ىذه القيود الموضوعية بل امتد الى (أولا) 4مضمون قانون المالية

                                                           
، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جانعة المنوفية، مصر، الدور التشريعي لمبرلمان في المجال الماليىشام محمد البدري، / 1

 .10دس، ص 
، مذكرة ماجستير، فرع إدارة ومالية عامة، كمية 1996 نوفمبر 28البرلمان وقوانين المالية في ظل دستور كسير،  سميم/ 2

 .06، ص 2001الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر، الجزائر، 
 .204يقة، الأطروحة السابقة، ص جح لوناسي/ 3

. 303أميمة بومحداف، النظام القانوني لمجمس الأمة في الجزائر، الأطروحة السابقة، ص /  4
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فرض قيود اجرائية متمثمة في تضييق الآجال والحيز الزمني الممنوح لمبرلمان ولمجمس الأمة 

. (ثانيا)بصفة خاصة لدراسة ومناقشة قانون المالية 

:  محدودية سمطة مجمس الأمة في مناقشة وتعديل قانون المالية- أولا

إن قانون المالية ىو عبارة عن عممية جرد لمجموع النفقات العامة والموارد المالية، وعميو  

فأحكامو تتضمن جميع الإيرادات من ضرائب ورسوم وغيرىا من الموارد من جية، وأحكام 

 1تتعمق بالنفقات المتمثمة في الإعتمادات الموجية لتغطية الأعباء العامة من جية أخرى،

وتشكل المناقشة والتصويت عمى مشاريع قوانين المالية من طرف البرلمان مرحمة ىامة وأساسية 

 فالميزانية عبارة عن حساب تقديري ومفصل لنفقات 2من مراحل الإجراءات المتعمقة بالميزانية،

وايرادات الدولة لفترة محددة بسنة وتحتاج الترخيص من طرف البرلمان حيث لا يمكن لمحكومة 

فتحضير الميزانية صحيح يدخل 3.التنفيذ مالم تحصل عمى الترخيص المسبق من طرف البرلمان

ضمن صلاحيات السمطة التنفيذية لأسباب عدة، غير أنو يجب عرض ىذا المشروع عمى 

  4.البرلمان لمموافقة عميو، وفي حالة الموافقة يصدر قانون يطمق عميو تسمية قانون المالية لمسنة

                                                           
، مذكرة ماجستير في القانون، فرع ادارة ومالية، -دراسة مقارنة-الرقابة البرلمانية عمى النفقات العامةجميمة جمعاسي، / 1

 .07، ص 2011جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
 .11سميم كسير، المذكرة السابقة، ص / 2
، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الميزانية العامة لمدولة في الجزائررحمة زيوش، / 3

 .05، ص 2011الجزائر، 
 .18الأطروحة نفسيا، ص / 4
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غير أن سمطة البرلمان بما فيو مجمس الأمة في ادخال تعديلات عمى قانون المالية  

 ومنو فإضافة الى القيود 2.وىو ما أشار إليو التعديل الدستوري1ليست مطمقة وانما مقيدة،

السابق ذكرىا الواردة عمى سمطة مجمس الأمة في تعديل النصوص القانونية، فإن ىناك قيد 

، ومنو يكون 2020 من التعديل الدستوري لسنة 147دستوري ميم يتمثل في نص المادة 

مجمس الأمة أمام سمطة تعديل لا يمكن ممارستيا إلا إذا أدى ىذا التعديل إما إلى زيادة في 

أو إذا تضمن التعديل زيادة في النفقات  3الموارد العمومية أو الى تخفيض النفقات العمومية،

مرفق بتدابير تضمن الزيادة في ايرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية أو توفير مبالغ مالية في 

 4.فصل آخر من النفقات العامة تساوي عمى الأقل المبالغ المقترح انفاقيا

والحقيقة أن تقييد حق النواب في تعديل قانون المالية السنوي خاصة فيما يتعمق بالنفقات 

ييدف الى منع البرلمانيين من محاولات استمالة المواطنين خاصة لما تكون الانتخابات 

وعمميا ثبت عجز أعضاء مجمس الأمة سواء المنتخبون أو المعينون 5البرلمانية عمى الأبواب،

نظرا لعدم تمتعيم بخبرة كافية وتكوين متخصص في المجال المالي يسمح ليم بتقديم اقتراحات 

 6.تتضمن تدابير لضمان سد العجز الذي قد يسببو اقتراحيم بالتعديل

                                                           
 .193جمال لعمارة ، المرجع السابق، ص / 1
 .، السابق الذكر01-16 من القانون 139المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري لسنة 147المادة / 2
 .193جمال لعمارة، المرجع السابق، ص / 3
 .385سعيد أوصيف، الأطروحة السابقة، ص / 4
 .44سميم كسير، المذكرة السابقة، ص / 5
، مجمة الفكر البرلماني، (التطبيقات العممية لقوانين المالية وانعكساتيا عمى الصلاحيات البرلمانية)يمس شاوش بشير، / 6

 .36، ص 2013، الجزائر، 03العدد 
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:  تضييق الحيز الزمني لممصادقة عمى قانون المالية- ثانيا

يعتبر حق البرلمان في المصادقة عمى مشروع قانون المالية من بين الحقوق الأساسية  

التي أكتسبت نتيجة كفاح طويل وصراع حاد بين الشعب أو ممثميو والمموك، بحيث أن 

الإختصاص المالي لمبرلمان سابق عمى اختصاصو التشريعي بل أن أصل نشأة البرلمانات 

 إلا أن العقمنة البرلمانية قضت بالتدريج عمى سمطات البرلمان في 1كانت المسائل المالية،

المجال المالي كما في غيره من المجالات الأخرى، ليصبح مجرد أداة لإضفاء المشروعية 

ن كان من المسمم بو أن المرحمة الإدارية 2القانونية لإنفراد السمطة التنفيذية بصناعة القرار، وا 

لإعداد مشروع قانون المالية ىي من اختصاص الحكومة لأسباب عديدة، فإن المرحمة السياسية 

فالحكومة ممزمة 3المتمثمة في التصويت والمصادقة عمى قانون المالية من اختصاص البرلمان،

بعد الإنتياء من مشروع قانون المالية بتقديمو لمبرلمان لممصادقة عميو، فمصادقة البرلمان تعتبر 

 4.بمثابة ترخيص لمسمطة التنفيذية لتنفيذ قانون المالية

ومن أجل إعطاء الوقت الكافي لأعضاء البرلمان بما فييم أعضاء مجمس الأمة عمدت 

بعض الدول الى وجوب ايداع مشروع قانون المالية لدى البرلمان في الدورة الربيعية التي تسبق 

السنة المالية المعنية، لكن دول أخرى عممت الى عكس ذلك من خلال تضييق الحيز الزمني 

                                                           
 .116رحمة زيوش، الأطروحة السابقة، ص / 1
السمطة الجبائية لمبرلمان في ظل ىاجس الحفاظ عمى التوازنات المالية، المجمة المغربية للإدارة )عبد الرفيع بوداز، / 2

 .173، ص 2011ديسمبر -، المغرب، نوفمبر(المحمية والتنمية
 24رحمة زيوش، الأطروحة السابقة، ص / 3
 .386سعيد أوصيف ، الأطروحة السابقة، ص / 4
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مثمما ىو معمول بو في الجزائر حيث يودع مشروع قانون المالية لدى مكتب 1عمى البرلمان،

 يوما 75المجمس الشعبي الوطني في شير سبتمبر مع منح البرلمان بغرفتيو أجلا لا يتجاوز 

 2.لممصادقة عمى القانون

-16وأخيرا يمكن القول أن القيود التي نص عمييا المؤسس الدستوري والقانون العضوي 

 والنظام الداخمي لمجمس الأمة يستحيل عمى أعضاء مجمس الأمة في ظميا التعديل في 12

 لم يرتب أي أحكام في حالة تجاوز 12-16قانون المالية، خاصة وأن القانون العضوي 

 3.المجمس الشعبي الأجال الممنوحة لو عمى حساب الغرفة الثانية

كما أن اقتراح أي تعديل من طرف أعضاء مجمس الأمة يعني بالضرورة وقوع حالة 

خلاف بين غرفتي البرلمان، وىو ما يعني المجوء الى المجنة المتساوية الأعضاء وما يتبعيا من 

 يتعارض طوليا مع قصر المدة المقررة لممصادقة والتصويت عمى قانون 4اجراءات معقدة،

                                                           
 .64سميم كسير، المذكرة السابقة، ص / 1
وقد  السابق الذكر، 01-16 من القانون 10 الفقرة 138المادة و 2020 من التعديل الدستوري 146 المادة وىو ما حددتو/ 2

 الناظم لغرفتي البرلمان 12-16جاء أجل المخصص لمجمس الأمة لممصادقة عمى قانون المالية مفصلا في القانون العضوي 
يصادق مجمس الأمة عمى "  منو في فقرتييا الثالثة التي تنص 44وعمميما وعلاقتيما ببعضيما وبالحكومة من خلال المادة 

، فإن لم يوافق البرلمان بما فيو مجمس الأمة عمى مشروع قانون "يوما  (20)النص المصوت عميو خلال أجل أقصاه عشرون 
 المعدل والمتمم 17-84المالية لأي سبب من الأسباب فإن ذلك لا يجعل من قانون المالية رىينة بيد البرلمان،حيث نجدالقانون 

والمتعمق بقوانين المالية نص عمى أنو يواصل مؤقتا تنفيذ ايرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة حسب الشروط المحددة في 
.  منو69المادة 

 .620، ص 2010يحي دنيدني ، المالية العمومية، د ط، دار الخمدونية، الجزائر، / 3
 .104سميم كسير، المذكرة السابقة، ص / 4
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وعميو فإنو يستحيل عمى أعضاء مجمس الأمة إجراء تعديلات عمى قوانين المالية في .المالية

 12.1-16ظل الشروط المنصوص عمييا في الدستور والقانون العضوي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .،السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 44المادة / 1
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ضعف مركز مجمس الأمة في حالة الخلاف :  الثانيالمبحث

تبنى المؤسس الدستوري نظام الثنائية البرلمانية وىذا  في اطار السعي الى توسيع 

لأن غاية العمل التشريعي تكمن أساسا في المصادقة عميو بصيغة واحدة 1السمطة التشريعية،

 2.عند عرضو عمى غرفتي البرلمان

وعميو فتوافق مجمسي البرلمان بخصوص العمل التشريعي وموافقة كمييما عمى 

النصوص المعروضة عمييما أمر أكيد لكنو ليس بالمطمق، إذ قد يحدث عدم توافق آراء 

 لذلك تبنى المؤسس 3المجمسين بخصوص جممة من النصوص التشريعية المعروضة عمييما،

الدستوري الجزائري مسألة حدوث خلاف بين المجمسين ووضع ليا من الآليات ما ىو كفيل 

، لكن ىذه ىذه الآلية التي اراد المؤسس الدستوري من خلاليا حل ( الأولالمطمب)بحميا 

الخلاف الناشئ بين الغرفتين، قد لا تكون ناجعة دائما في فض الخلاف بين المجمسين، فقد 

يحدث أن يستمر الخلاف، وعندئذ يكون مصير النص القانوني بين يدي الحكومة لتفاضل بين 

ترجيح كفة المجمس الشعبي الوطني إعطائو كممة الفصل في الخلاف وبين سحب النص محل 

                                                           
، مذكرة ضمن متطمبات شيادة حل الخلاف بين مجمسي البرلمان في النظام الدستوري الجزائريعبد القادر مداني ، / 1

، الجزائر، 1الماجستير في اطار مدرسة الدكتوراه، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 
 .07، ص 2014/2015

 .197محمد الأمين بولوم ، الأطروحة السابقة، ص / 2
، مجمة (1996النظام القانوني لمجنة المتساوية الأعضاء في الجزائر في ظل التعديل الدستوري )دليمة عياشي، /  3

. 03، جامعة يحي فارس بالمدية، الجزائر، د س ن، ص 02، العدد 03الدراسات القانونية، المجمد 
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 وىو ما يعرب عن مؤشرات ضعف مركز مجمس الأمة في حالة استمرار الخلاف 1الخلاف،

. ( الثانيالمطمب)

آلية حل الخلاف بين غرفتي البرلمان :  الأولالمطمب

ولما كان تصويت مجمس الأمة عمى النصوص الوافدة إليو من المجمس الشعبي الوطني 

 فإنو عمى العكس من ذلك ففي حالة اعتراض مجمس الأمة وامتناعو 2يجعميا قابمة للإصدار،

عن التصويت يأخذ منحى آخر، وىو نشوء الخلاف بين المجمسين حيث تظير فعالية مجمس 

 3.الأمة واشراكو الفعمي في صناعة القانون

ومنو فعدم مصادقة مجمس الأمة عمى النص بالصيغة التي صوت بيا المجمس الشعبي 

الوطني أو العكس من خلال إجراء تعديلات عميو، يجعل غرفتي البرلمان في حالة خلاف 

، وعمى العكس من الكثير من الأنظمة المقارنة استبعد المؤسس الدستوري (الفرع الأول)

 لحل الخلاف بين الغرفتين لما عمييا 4(La Navette)الجزائري الأخذ بطريقة الذىاب والإياب 

                                                           
. 98ىدى بقة، الأطروحة السابقة، ص /  1
 والتعديلات 1989الآليات القانونية لرقابة السمطة التشريعية عمى عمل السمطة التنفيذية في ظل دستور حسين بولطين، / 2

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع المؤسسات الإدارية والسياسية، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة، الجزائر، اللاحقة عميو
 .06، ص 2013/2014

 .52مداني عبد القادر، المذكرة السابقة، ص / 3
4 /La Navette ترجمة لمصطمح ذىاب واياب، ويعرف ىذا النظام عمى أنو الإجراء الذي يتم من خلالو مرور نص القانون  

كتاب ناصر و ولد عمي تاكفاريناس، المعالجة المستحدثة لمسمطة التشريعية في ، و أنظر أيضا بين المجمسين المكونين لمبرلمان
 .17ظل التعديل الدستوري الأخير، المقال السابق، ص 
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 واعتمد المجنة المتساوية الأعضاء كآلية لحل 1من مآخذ وطول لموقت وتعطيل لصدور التشريع،

. ( الثانيرعالف)الخلاف بين الغرفتين بإقتراح أحكام توفيقية 

دواعي الخلاف بين غرفتي البرلمان :  الأولرعالف

إن الخلاف بين الغرفتين متوقع دائما في المسائل التي يمكن أن يثار فييا وذلك بالنظر 

الى الإختلاف والمغايرة بين الغرفتين وكذا بالنظر الى عديد المسائل التي تؤدي الى حدوثو، 

 2020 من التعديل الأخير لسنة 144وعميو فإن تنصيص المؤسس الدستوري في نص المادة 

 عمى الأحكام محل الخلاف يجعل الذىن يتبادر لفيم مراده اعطاء الإطار القانوني الذي يمثمو

والوقوف عمى مدى امكانية تقسيم الخلاف دون الإكتفاء بالنظرة الشاممة لو قصد الوصول الى 

اعطاء نمط جديد لحل كل نوع عمى حدى، وعميو وجب التطرق أولا لمعرفة الأحكام محل 

. (ثانيا)، ثم التطرق الى مجالات الخلاف وكيفية حدوثو (أولا)الخلاف بتحديد أنواعو 

:  أنواع الخلاف الممكنة الحدوث بين المجمس الشعبي ومجمس الأمة- أولا

إن الخلاف بين المجمسين قد يكون في الشكل وقد يكون في الجوىر، وعميو فالخلاف  

إذا إما أن يكون خلاف شكمي بسيط لا يمس جوىر النص وقد يكون خلاف موضوعي يتعمق 

 2.بالجوىر وىذا يختمف عن سابقو

                                                           
، آليات حل الخلاف بين مجمسي البرلمان في النظام الدستوري الجزائري والأنظمة الدستورية المقارنةعبد السلام سالمي، / 1

، 2009/2010أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، الجزائر، 
 .189ص 

 .56عبد القادر مداني ، المذكرة السابقة، ص / 2
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والملاحظ أن المؤسس الدستوري الجزائري لم يفرق بين نوعي الخلاف، مقررا بذلك نفس 

 1996 من دستور 04 فقرة 120آلية حل الخلاف لمنوعين معا والتي نص عمييا في المادة 

 2020.1 و2016 تيوأكد عمييا في التعديل الدستوري لسن (قبل التعديل)

 : مجالات الخلاف وكيفية حدوثو- ثانيا

إن الخلاف بين المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ممكن الوقوع في مجالات دون  

. أخرى كما أن حدوثو يختمف بحسب انطلاق المبادرة التشريعية من غرفة إلى أخرى

 : مجالات الخلاف- 1

ىناك مجلات لإمكانية الخلاف وىي التي يتمتع فييا مجمس الأمة بحقو في الإعتراض  

: عمى النص وعدم التصويت عميو، وتنقسم ىذه المجالات الى نوعين

 وىي المجالات التي يتمتع فييا مجمس الأمة :مجالات امكانية الخلاف مع القابمية لمحل- أ

بحقو في الإعتراض، والتي لا تخرج عن الإختصاص المقيد والمحدد لمبرلمان، بحيث لو 

اعترض عمييا من طرف مجمس الأمة جاز ادخال التعديلات عمييا عند عرضيا عمى المجنة 

 ويمكن حصرىا في المبادرة بالقوانين العادية وتعديلاتيا والمبادرة بالقوانين 2المتساوية الأعضاء،

العضوية وتعديلاتيا ومبادرة رئيس الجميورية بالتعديل الدستوري المعروضة عمى البرلمان وفقا 

. 2020 لسنة  من التعديل الدستوري الأخير219لممادة 

                                                           
 . ، السابق الذكر01-16 من القانون 5 الفقرة 138المادة ، وتقابيا 2020 من التعديل الدستوري الأخير لسنة 145المادة / 1
 .58عبد القادر مداني، المذكرة السابقة، ص / 2
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 كما سبق بيانو تأخذ المبادرة التشريعية شكل :في المبادرة بالقوانين العادية وتعديلاتيا- 

 20 نائبا أو 20مشروع قانون مقدم من طرف الوزير الأول أو اقتراح قانون مقدم من طرف 

 فإذا كان يفترض في مشاريع القوانين أن تكون ذات درجة عالية من الدقة والضبط 1عضوا،

والتنظيم، وذلك بالنظر الى مجمل المعمومات والمعطيات التي تممكيا الإدارة خصوصا في ظل 

المساىمة الفعالة لتقنيي الإدارة في ىذا الميدان وىو الأمر الذي تفتقده اقتراحات القوانين المقدمة 

 2.من النواب

بالإضافة الى ذلك فإن مشاريع القوانين بعد تبني إزدواجية القضاء بموجب دستور 

 3 تقدم لمجمس الدولة لدراستيا ويقدم فييا رأيا استشاريا قبل عرضيا عمى مجمس الوزراء،1996

ضافة الى ذلك فإن إقتراحات القوانين كما سمف الذكر ترد عمييا قيود متعمق بالجانب  وا 

 4.المالي

وعميو ينعقد الخلاف بين المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة إذا رفض مجمس الأمة 

 بعد أن يتم التصويت عميو من طرف المجمس الشعبي 5التصويت بأغمبية أعضائو الحاضرين

                                                           
 .، السابق الذكر01-16 من القانون 136المادة / 1
 .610ابراىيم عبد العزيز شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، المرجع السابق، ص / 2
 .11مسعود شييوب، المقال السابق، ص / 3
 .، السابق الذكر01-16 من القانون 139المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري لسنة 147المادة / 4
 . من النظام الداخمي لمجمس الأمة،السابق الذكر76المادة / 5



مسار العملية التشريعية أمام مجلس الأمة : الباب الثاني  

 

 

184 

الوطني بالأغمبية البسيطة، ومنو يتم عندئذ المجوء الى حل الخلاف الذي يبقى قابلا لمحل عن 

 1.طريق المجنة المتساوية الأعضاء

استحدث ىذا النوع من القوانين لأول مرة بموجب دستور : في القوانين العضوية وتعديلاتيا- 

، وىي قوانين مكممة لمدستور وذلك لما يتمتع بو من مكانة في التدرج اليرمي لمقوانين 1996

 أو 2بالنظر الى الطبيعة الدستورية التي تجعميا أقرب من الدستور وأسمى من القوانين العادية،

ىي تمك القوانين ذات الطبيعة الخاصة التي صبغيا عمييا الدستور، وىي مجموعة الأحكام 

التي تكمل الدستور فيما يتعمق بتنظيم السمطة العامة، وبالرغم من أنيا تخضع لنفس الإجراءات 

والشكميات التي يخضع ليا القانون العادي، إلا أنيا تسن وتصدر في ظل اجراءات خاصة بيا 

 من 140 وقد حدد المؤسس الدستوري مجالات التشريع بالقوانين العضوي في المادة 3ومتميزة،

 .2020ي لسنة الدستورالتعديل 

وينعقد مجال الخلاف ىنا في حال صوت المجمس الشعبي الوطني ولم يصوت مجمس  

الأمة بالأغمبية المطمقة عمى القانون العضوي الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني، وىو 

                                                           
 .، السابق الذكر01-16 من القانون 138المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري لسنة 145المادة / 1
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية عممية حل الخلاف بين غرفتي البرلمان حاتم ذبيح،/ 2

 .75، ص 2008/2009الحقوق، جامعة الجزائر، 
، (فكرة القانون العضوي وتطبيقاتيا في القانون الناظم لمبرلمان والعلاقة الوظيفية بينو وبين الحكومة)عمار عوابدي، / 3

 .53، ص 2003، الجزائر، 02مجمة الفكر البرلماني، العدد 
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وأكد عميو النظام الداخمي لمجمس ، 2020من تعديل سنة  05 فقرة 145ما نصت عميو المادة 

 . غير أن ىذا الخلاف أيضا يكون قابلا لمحل عن طريق المجنة المتساوية الأعضاء1الأمة،

أقر الدستور لرئيس الجميورية : في المبادرة بالتعديل الدستوري المعروضة عمى البرلمان- 

 منو، والتي نصت صراحة 208بحقو في تقديم مبادرة بتعديل الدستور وذلك بموجب المادة 

 لذلك لو حق إجراء تعديل 2عمى حق رئيس الجميورية بإعتباره مفتاح قبة النظام ومحوره،

دستوري الذي يمر عمى البرلمان لأجل المصادقة عميو، ىذا الأخير الذي يصادق عمى مبادرة 

رئيس الجميورية بنفس الطريقة التي يصوت بيا عمى نص تشريعي، بمعنى كل غرفة عمى 

 والنصاب ىو نفس نصاب التصويت عمى النصوص التشريعية 3حدى دون الإجتماع معا،

العادية، وىذا خلافا لعدد كبير من الدساتير المعاصرة التي تميز بين النصاب عند المراجعة 

الدستورية وبين النصاب عند التصويت عمى القوانين العادية حيث تجعمو مشددا في حالة 

 4.المراجعة الدستورية وذلك قصد ابراز المغايرة بينيما

وعميو فالتصويت عمى مشروع التعديل الدستوري في كل غرفة عمى حدى يجعل امكانية 

الخلاف قائمة، وذلك في حالة تصويت المجمس الشعبي الوطني ورفضو من طرف أعضاء 

مجمس الأمة، وىنا يمكن القول بإنعقاد الخلاف الذي يمكن حمو بإستدعاء المجنة المتساوية 

                                                           
 . الفقرة الأولى من النظام الداخمي لمجمس الأمة،السابق الذكر76المادة /1
، مذكرة لنيل شيادة –الجزائر نموذجا – الحالات الدستورية لإنعقاد البرلمان بغرفتيو المجتمعتين معا توفيق بوقرن ، / 2

 . 31، ص 2011/2012الماجستير في القانون الدستوري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة باتنة، الجزائر، 
 .122أحسن رابحي، المرجع السابق، ص / 3
 . 123أحسن رابحي، المرجع السابق، ص / 4
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الأعضاء، والملاحظ أن المؤسس الدستوري الجزائري أضفى مرونة كبيرة عمى مشروع التعديل 

 1.الدستوري المقدم من طرف رئيس الجميورية لمبرلمان بعدم تشديد النصاب

 إن إمكانية الخلاف تظل قائمة كمما تم :مجالات إمكانية الخلاف مع عدم قابمية الحل- ب

عرض مبادرة عمى مجمس الأمة الذي لو مطمق السيادة في التصويت من عدمو، غير أن 

إعتراضو وعدم مصادقتو عمى النصوص الواردة إليو من المجمس الشعبي الوطني تفتح مجالا 

لمخلاف، وىذا الخلاف ليس كمو قابلا لمحل نظرا لأن ىناك مجالات لا يتمتع فييا البرلمان 

 وعميو فتصويت 2بإدخال تعديلات عمييا وانما عميو التصويت عمييا برمتيا أو رفضيا برمتيا،

المجمس الشعبي الوطني واعتراض مجمس الأمة يفتح المجال لمخلاف مع انتفاء وجود طريقة 

لتسويتو، وتعتبر المبادرة عندىا مرفوضة من طرف البرلمان بعد إعتراض مجمس 

وتتجسد ىذه المجالات في الموافقة البرلمانية عمى المعاىدات والإتفاقيات الدولية وأيضا 3الأمة،

. في عرض الأوامر عمى البرلمان

 تكتسي المعاىدات التي يصادق :في الموافقة البرلمانية عمى الإتفاقيات الدولية والمعاىدات- 

عمييا رئيس الجميورية أىمية بالغة في التدرج اليرمي لممعايير القانونية تظير من خلال سموىا 

، وىو ما يعني أن 2020 من التعديل الدستوري لسنة 154عمى القانون وىذا طبقا لممادة 

فصاح من  المعاىدات والإتفاقيات الدولية تأتي في المرتبة الثانية بعد الدستور، وىذا تعبير وا 

                                                           
 .63عبد القادر مداني، المذكرة السابقة، ص / 1
 .37حسين بولطين، المذكرة السابقة، ص / 2
 .65مداني عبد القادر، المذكرة السابقة، ص / 3
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الدولة برضاىا بيا واحتراميا وتنفيذىا، ومن ثمة بقاء نصوص المعاىدة ثابتة ومستقرة دون أن 

تتعرض الى الحركية المستمرة التي تعرفيا القوانين، وذلك لأجل استبعاد تيرب الدولة من 

غير أن مصادقة رئيس الجميورية عمى ىذه المعاىدات والإتفاقيات الدولية لا 1إلتزاماتيا الدولية،

 من التعديل الدستوري 153تتم إلا بعد أن توافق عمييا كل غرفة من البرلمان وىذا طبقا لممادة 

الأخير، ولما كانت المعاىدات والإتفاقيات الدولية غير قابمة لأي تعديل من طرف غرفتي 

 من النظام 82، والمادة 12-16 من القانون العضوي 38البرلمان وىذا عملا بأحكام المادة 

الداخمي لمجمس الأمة، فإن ذلك راجع بالدرجة الأولى لكون المعاىدة الدولية تحمل مجموعة من 

البنود والإلتزامات المقررة بين دولتين أو أكثر، والتي يجب الموافقة عمييا صراحة برمتيا أو 

رفضيا تماما فلا مجال فييا لمتعديل، الأمر الذي يجعميا غير قابمة لمعرض عمى المجنة 

المتساوية الأعضاء لإيجاد حل حول الأحكام محل الخلاف، ومن ثمة فإن المعاىدة تعد 

 2.مرفوضة من البرلمان إذا تم الإعتراض عمييا

 تعد آلية التشريع بأوامر مكنة ميمة وخطيرة في يد رئيس :في عرض الأوامر عمى البرلمان-

 124 بموجب المادة 1996 نوفمبر 28الجميورية، وقد تم استرجاع ىذه الآلية في دستور 

 الذي خول التشريع لممجمس الشعبي الوطني 1989منو، بعدما كانت مسموبة منو في دستور 

 142 فقد نص عمييا بموجب 2016أما بخصوص التعديل الدستوري لسنة 3.بصفة انفرادية

                                                           
 .64أحسن رابحي، الأطروحة السابقة، ص / 1
 . 65مداني عبد القادر، المذكرة السابقة، ص / 2
 .304حميد محديد، الأطروحة السابقة، ص / 3
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 التي أضافت شرط جديد لم يتفر 142 في مادتو 2020 مؤكدا عمييا من خلال تعديل 1،منو

 وىو وجوب أن إخطار المحكمة الدستورية من طرف رئيس الجميورية 2016من خلال تعديل 

 .  أيام من تاريخ اخطارىا10بشأن دستورية ىذه الأوامر، عمى أن تفصل فييا في أـجل أقصاه 

إن إمكانية الخلاف بين الغرفتين ليست دائما واردة، بل :  مجالات عدم إمكانية الخلاف- 2

أنيا تكون مستحيمة في بعض المجالات وذلك بالنظر إلى إختلاف اجراءاتيا عن سابقاتيا التي 

تعرض عمى كل غرفة عمى حدى، ذلك أن إقتراح تعديل الدستور يقدم من طرف ثلاثة أرباع 

 في مجال إعداد النظام الداخمي لغرفتي ا وأيض2 أعضاء الغرفتين المجتمعتين معا،(3/4)

البرلمان فكل غرفة تنفرد بإعداد نظاميا الداخمي الخاص بيا عمى حدى  مما يجعل إمكانية 

. الخلاف بين الغرفتين منعدمة تماما

                                                           
ىذه المادة  أفصحت عن حالتين لمتشريع بأوامر، وىي حالات عادية وأخرى استثنائية، فأما العادية التي يشرع فييا رئيس / 1

الجميورية بأوامر فيي التي تتعمق بغياب البرلمان سواء كان ذلك خلال العطل البرلمانية أو في المسائل العاجمة في حالة 
 يوما وىذا 75شغور المجمس الشعبي الوطني، وكذا في حالة عدم مصادقة البرلمان عمى مشروع قانون المالية في مدة أقصاىا 

 المذكور أعلاه، وأما الحالات الغير العادية التي يتم فييا التشريع 01-16 من القانون 10 فقرة 138طبقا لممادة لممادة 
 من التعديل الدستوري، وتعتبر الحالة الأولى الخاصة 101بالأوامر فيي إبان الحالةالإستثنائية المنصوص عمييا في المادة 

بالتشريع بالأوامر في الحالة العادية الأكثر أىمية وذلك بالنظر الى أن الأوامر فييا تمارس في ظل الإختصاص المقيد والمحدد 
لمبرلمان مما يجعميا تنافسو فيو دون الخروج عن إطار الشرعية عكس الحالة الثانية الإستثنائية،لكن ميما يكن من أمر فإن 

 قبل التعديل تمثل في اشتراط الطابع الإستعجالي كما أصبح حق 1996جديد التعديل الدستوري مقارنة بما كان في دستور 
رئيس الجميورية في التشريع بأوامر مكفول خلال العطل البرلمانية بدلا عن بين دورتي البرلمان، وأيضا اشتراط أخذ رأي 

مجمس الدولة علاوة عمى التأكيد عمى وجوب أخذ ىذه الأوامر في مجمس الوزراء، وكذا إلزامية عرضيا عمى كل غرفة من 
 12-16البرلمان في أول دورة لو لتوافق عمييا، وفي حالة عدم موافقة البرلمان عمييا تعد لاغية، وىو ما أكده القانون العضوي 

.   والنظام الداخمي لمجمس الأمة
 .، السابق الذكر01-16 من القانون 208المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري لسنة 219المادة / 2
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 إيمانا من المؤسس الدستوري بقيمة البرلمان ووزنو بإعتباره :في إقتراح تعديل الدستور- أ

وذلك عملا  مؤسسة دستورية منبثقة عن الإرادة الشعبية فقد منح حق اقتراح تعديل الدستور

ثلاثة أرباع ل يمكن أنو من التعديل الدستوري الأخير التي نصت عمى 222بأحكام المادة 

أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعتين معا، أن يبادروا بإقتراح تعديل الدستور عمى رئيس  (4/3)

الجميورية الذي يمكنو عرضو عمى الإستفتاء الشعبي، ويصدره في حالة الموافقة عميو، و 

الملاحظ أن ىذه المادة أعطت حق إقتراح التعديل الدستوري لمغرفتين شريطة أن يقدم الإقتراح 

ومغزى ذلك تقديم مبادرة مشتركة 1عن ثلاثة أرباع الغرفتين المنعقدتين معا في ىيئة كمؤتمر،

 .لمتعديل إلى رئيس الجميورية الذي لو أن يعرضيا عمى الإستفتاء الشعبي 

وما تجدر الإشارة إليو ىو أن إمكانية الخلاف عند إقتراح التعديل الدستوري من طرف 

الغرفتين المنعقدتين معا منعدمة، وذلك لإنتفاء التصويت عمى الإقتراح في كل غرفة عمى 

حدى، وىو ما أكد عميو أيضا القانون العضوي الناظم لغرفتي البرلمان وعمميما وعلاقتيما 

 2.ببعضيما وعلاقتيما بالحكومة

إن النظام الداخمي لكل غرفة من غرفتي البرلمان يعد : في إعداد النظام الداخمي لكل غرفة- ب

 وذلك نظرا لإحتكام كل غرفة إليو ومساىمتو في تسيير نشاطاتيا 3بمثابة القانون الأسمى،

خاصة الإجرائية والتنظيمية منيا، وقد أسند المؤسس الدستوري لكل غرفة من غرفتي البرلمان 

                                                           
 .33توفيق بوقرن ، المذكرة السابقة، ص / 1
 .، السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 3 الفقرة 99المادة / 2
 .10نور الدين جغال ، المذكرة السابقة، ص / 3
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من التعديل الدستوري  135 من المادة 03سمطة إعداد نظاميا الداخمي وذلك من خلال الفقرة 

يعد المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة نظاميما الداخمي  التي نصت عمى أنالأخير 

 . عميوقويصاد

 فالنظام الداخمي لكل غرفة من غرفتي البرلمان يختمف تماما عن مجموع القواعد 

 وذلك بالنظر الى طريقة إعداده، بحيث تنفرد كل غرفة بإعداد نظاميا الداخمي 1القانونية،

وتصوت عميو دون الحاجة الى تصويت الغرفة الأخرى، لذلك فإن إمكانية الخلاف بين 

 2.المجمسين عند إعداد النظام الداخمي غير واردة تماما بل ومنعدمة

: ومما سبق يتبن أن دواعي الخلاف تكمن في

  من طرف رئيس الجميورية، ىذا الثمث الذي ييدف تعيين ثمث تركيبة أعضاء مجمس الأمة

أساسا الى تحقيق تفوق السمطة التنفيذية وذلك من خلال تدخمو لإيقاف أي نص لا يحظى 

 3.برضا السمطة التنفيذية

  ،الصياغة القانونية وضبط النصوص وىو سبب من أسباب الخلاف البسيط بين الغرفتين

وفي ىذا تتفادى مشاريع القوانين بإعتبارىا صادرة عن الحكومة المتوفرة عمى الآليات المادية 

 إضافة الى 4والكفاءات البشرية لأجل الوصول الى مبادرة سميمة وقوية من حيث الصياغة،

إلزامية عرض المشروع عمى مجمس الدولة قبل عرضو عمى مجمس الوزراء، فمجمس الدولة 
                                                           

 .285بوسعدية محمد سعيد، المرجع السابق، ص /  1
 .68عبد القادر مداني، المذكرة السابقة، ص / 2
 .22، المرجع السابق، ص 2، ط4سعيد بوالشعير،  النظام الجزائري دراسة تحميمية ج/ 3
 .73عبد القادر مداني، المذكرة السابقة، ص / 4
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ىنا يمعب دوره في مجال الإفتاء في الصياغة والتشريع، وىو ما يعتبر حاجة ماسة وأساسية 

حكامو،  في حين أن المقترح البرلماني لا يحظى بكل ىذه الدراسات التي 1لدقة التشريع وا 

نائبا أو عضوا حتى  (20)تحظى بيا مشاريع القوانين، بحيث يكفي أن يقدميا عشرون 

 2.تكون قابمة لممناقشة وىو ما قد ينعكس سمبا عمى نوعية اقتراحات القانون شكلا وموضوعا

وعميو يحدث الخلاف بين الغرفتين إما بإنطلاق العمل التشريعي من المجمس الشعبي 

 من 138 من المادة 04الوطني ثم إعتراض مجمس الأمة أثناء عرضو عميو، إذ بالرجوع لمفقرة 

التعديل الدستوري نجد أن سبب الخلاف ىو مجمس الأمة من خلال رفضو المصادقة عمى 

وأيضا بإنطلاق العمل 3بعض أو كل مواد النص القانوني المحال إليو من الغرفة الأولى،

 2020 من التعديل الدستوري لسنة 144التشريعي من مجمس الأمة عملا بأحكام المادة 

عتراض المجمس الشعبي الوطني عميو، غير أن المؤسس الدستوري في المادة   04 فقرة 145وا 

أكد أن سبب الخلاف ىو مجمس الأمة من خلالو رفضو المصادقة عمى بعض أو كل مواد 

أقر صراحة بأنو في كل  النص القانوني المحال إليو من الغرفة الأولى، لأن المؤسس الدستوري

الأحوال فإن مجمس الأمة يصادق عمى النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني، 

 فإن ،فسواء كان انطلاق العمل التشريعي من مجمس الأمة أو من المجمس الشعبي الوطني

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع الإدارة الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة في الجزائرمصطفى بن جمول، / 1

 .11، ص 2001والمالية، كمية الحقوق والعموم الإدارية، الجزائر، 
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية سمطة المبادرة بالتشريع في النظام السياسي الجزائريعمر ثامر ، / 2

 .33، ص 2010الحقوق، الجزائر، 
 .126سعاد عمير، المقال السابق، ص / 3
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مجمس الأمة ىو أخر غرفة تصادق عمى النص، ومن ىنا فإن رفض مصادقتو عمى كل أو 

 1.بعض مواد النص ىو سبب الخلاف الذي يستوجب تشكيل لجنة متساوية الأعضاء لحمو

المجنة المتساوية الأعضاء كآلية لحل الخلاف بين غرفتي البرلمان :  الثانيرعالف

إن المقاربة الثابتة في النظم البيكاميرالية ىي إمكانية وقوع الخلاف بين المجمسين، لذلك 

 5 فقرة 145عمد المؤسس الدستوري الجزائري الى إيجاد آلية لحمو من خلال نص المادة 

 من 120 ةمتمثمة في المجنة المتساوية الأعضاء، والتي تم النص عمييا لأول مرة في الماد

، 2016 من التعديل الدستوري لسنة 138 من المادة 06 ثم من خلال الفقرة 1996 دستور 

فعميو فقد أفضت ىذه المادة إلى إعتماد المؤسس الدستوري الجزائري عمى آلية المجنة المتساوية 

 كما تم التأكيد عمييا من خلال القانون 2كآلية وحيدة لحل الخلاف بين المجمسين، الأعضاء

 4. و النظام الداخمي لمجمس الأمة123-16العضوي 

ويرجع اختيار المؤسس الدستوري الجزائري لمجنة المتساوية الأعضاء كآلية لحل الخلاف 

، لكن حتى وان كانت ىذه المجنة المتساوية الأعضاء ىيئة (أولا)الى جممة من الإعتبارات 

 أو رئيس الحكومة برلمانية مؤقتة لكنيا لا تتشكل إلا بناءا عمى استدعائيا من الوزير الأول

 . (ثانيا) مما يطرح تساؤلا جوىريا حول مدى استقلاليتيا حسب الحالة،

                                                           
 .126سعاد عمير، المقال السابق، ص / 1
 .500، وأنظر أيضا ىاشمي مولاي، المرجع السابق، ص 87عبد القادر مداني، المذكرة السابقة، ص / 2
 .السابق الذكر 12 -16 من القانون العضوي 98 الى 88المواد من / 3
 . من النظام الداخمي لمجمس الأمة، السابق الذكر89 الى 87المواد من / 4
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إن : دواعي اختيار المؤسس الدستوري الجزائري لآلية المجنة المتساوية الأعضاء- أولا

الإتفاق بين المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة عند ممارسة العمل التشريعي أمر مستحب 

ن كان قميل الحدوث،  لكنو يبقى 1لكنو غير دائم الحصول، لأن الإختلاف بينيما أمر وارد وا 

أمر تنبيت لو معظم الدساتير التي تنتيج نظام الغرفتين وذلك بوضعيا لآليات حل الخلاف، 

التي تختمف حسب النظام المنتيج في الدولة، وىذه الآليات المتاحة يمكن تصنيفيا الى ثلاثة 

، آلية حل الخلاف بواسطة لجنة مشتركة، (La Navette) آلية الذىاب والإياب 2:أصناف ىي

. آلية حل بواسطة اجتماع البرلمان بغرفتيو

غير أن المؤسس الدستوري الجزائري إختار المجنة المتساوية الأعضاء كآلية وحيدة لحل 

: الخلاف بين المجمسين، ويرجع اختياره ليذه الآلية الى الإعتبارات التالية

ويعتمد نظام الذىاب والإياب عمى : عدم قابمية نظام الذىاب والإياب لمتطبيق في الجزائر- 1

المساواة بين المجمسين، حيث يكون لكل منيما نفس الصلاحيات دون أن يكون لأحدىما أولوية 

عمى الآخر وخصوصا حق التعديل، حيث يكون لكل غرفة حق تبديل أو تغيير حكم أو عدة 

أحكام في أي مشروع أو إقتراح قانون، ومنو اطلاق سيادة كل غرفة في النصوص الى حين 

 3.الوصول الى صيغة متماثمة يتم التصويت عمييا في كمتا المجمسين

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، تسوية الخلاف بين غرفتي البرلمان في النظام القانوني الجزائرينوال نويوة، / 1

دارية، قسم العموم القانونية والإدارية، المركز الجامعي الشيخ العربي التبسي، تبسة، الجزائر،  فرع مؤسسات دستورية وا 
 .70، ص 2005/2006

 .88عبد القادر مداني، المذكرة السابقة، ص / 2
 .100المذكرة نفسيا، ص / 3
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وىو الأمر الذي نجده غير متوفر في النظام الدستوري الجزائري وذلك لعدم اعتماده 

عمى المساواة بين المجمسين، بحيث عمى العكس من المجمس الشعبي الوطني نجد أن حق 

 144المبادرة بالقوانين لصالح مجمس الأمة ىو حق محصور ومحدد دستوريا بموجب المادة 

مجالات فقط وىي ذاتيا المجالات التي يجوز لو  (03)من التعديل الدستوري الأخير في ثلاثة 

التعديل المباشر فييا حصرا، وىو الأمر الذي يجعل امكانية تطبيق نظام الذىاب والإياب 

مستحيمة في ظل عدم تمتع مجمس الأمة بحق التعديل، وكذا في ظل اشتراط تصويت المجمس 

 مما يجعل العممية العكسية غير دستورية وىي التي يقوم 1الشعبي الوطني أولا ثم مجمس الأمة،

 وعميو فإن تطبيق نظام الذىاب والإياب في الجزائر تكون لو آثار 2.عمييا نظام الذىاب والإياب

وخيمة بالنظر الى أنو يؤدي إلى إستبداد السمطة التشريعية من خلال تعصب كل مجمس لآرائو 

ومنطمقاتو، ما يخمق أزمات بين الغرفتين ويجعل النصوص معطمة وتبقى بين أخذ ورد، ومن 

 3.ثمة يصعب تطبيق ىذه الآلية في التجربة البرلمانية الجزائرية

 وىذا راجع الى أن تطبيق نظام الكممة :عدم قابمية تطبيق الكممة الأخيرة في الجزائر- 2

الأخيرة في الجزائر سوف يؤدي الى المفاضمة بين المجمسين من حيث أييما أحق بالكممة 

                                                           
، السابق 01-16 من القانون 05 فقرة 138المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري لسنة 04 الفقرة 145المادة / 1

 .الذكر
 .101عبد القادر مداني، المذكرة السابقة، ص / 2
بعض الجوانب التأسيسية والتشريعية لمجمس الأمة، دراسات ووثائق الجوانب التأسيسية والتشريعية في الأمين شريط، / 3

 .19، ص 1998 مجمس الأمة، الجزائر، -حالة الجزائر–النظم البرلمانية المقارنة 
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ن كان الأقرب والأسيل لحل الخلاف إلا أنو يستحيل تطبيقو في  الأخيرة ؟، وىذا النظام وا 

 1.الجزائر، وذلك راجع لكونو يؤدي لتجاىل مؤسسة دستورية متمثمة في أحد الغرفتين

وذلك : حل الخلاف بواسطة إجتماع المجمسين معا طريق مستبعدة تماما في الجزائر- 3

راجع لأسباب دستورية لأن المؤسس الدستوري نص صراحة عمى الحالات التي يجب فييا 

 2اجتماع الغرفتين معا وذلك في الظروف العادية المتمثمة أساسا في اقتراح التعديل الدستوري،

 وفي حالة المناقشة حول 3وثبوت المانع لرئيس الجميورية وشغور منصب رئيس الجميورية،

 وأيضا لأجل المصادقة عمى مشروع 4السياسة الخارجية بناءا عمى طمب رئيس الجميورية،

 وأيضا في الحالات الغير العادية كالظروف الخطيرة التي لا تسمح بإجراء 5تعديل الدستور،

 الطوارئ 7: وأيضا لتمديد حالة كل من6انتخابات عادية وبموجبيا يتم تمديد ميمة البرلمان،

 8.والحصار والحالة الإستثنائية وحالة الحرب

                                                           
، مجمة الإدارة، المدرسة الوطنية للإدارة، المجمد الثمن،  المراجعة الدستورية في الجزائر بين الثبات والمغايرةبوكرا إدريس،/ 1

 .43، ص 1998العدد الأول، مركز التوثيق والبحوث الإدارية، الجزائر، 
 .، السابق الذكر01-16 من القانون 211المادة ، وتقابميا 2016 من التعديل الدستوري لسنة 222المادة / 2
 . من القانون نفسو02 الفقرة 102المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري لسنة 02 الفقرة 94المادة / 3
 . من القانون نفسو148المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري لسنة 152المادة / 4
 . من القانون نفسو210المادة ، وتقابميا 2020 من تعديل 221المادة / 5
 .من القانون نفسو 119المادة ، وتقابميا 2020 من تعديل 122المادة / 6
 . من القانون نفسو109، 107، 105: المواد، وتقابميا 2020 من تعديل 99و 89 و 97المواد / 7
وعميو بإستعراض الحالات التي يجتمع فييا المجمسين نجد أن حالة الخلاف بين الغرفتين ليست ضمنيا، إضافة إلى أن / 8

، وىو الأمر (1 +50%)إجتماع المجمسين لحل الخلاف يقتضي أن يكون عدد الأعضاء متساوين حتى يمكن تطبيق قاعدة  
الذي لا يمكن الأخذ بو في الجزائر لأن عدد أعضاء مجمس الأمة يساوي عمى الأكثر نصف عدد أعضاء المجمس الشعبي 

أعضاء المجمسين، مما يجعل حل الخلاف  (4/3)الوطني، وكذلك الشأن بالنسبة للأغمبية الموصوفة المتمثمة في ثلاثة أرباع 
. بواسطة اجتماع المجمسين طريقة غير مجدية في النظام الدستوري الجزائري
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المجنة المتساوية الأعضاء الخيار الوحيد القابل لمتطبيق في النظام البيكاميرالي الجزائري  -4

 إن خصوصية النظام البيكاميرالي الجزائري تمنعو من تطبيق أي آلية من :بوضعو الحالي

الآليات الأخرى السابقة الذكر نظرا لعدم وجود قواعد مساعدة عمى تطبيقيا في النظام الدستوري 

الجزائري، لذلك لجأ المؤسس الدستوري الجزائري الى الإعتماد عمى المجنة المتساوية 

 التي تشمل عددا متساوي من كل غرفة بإعتبارىا مؤسسة دستورية بغض النظر عن 1،الأعضاء

عدد أعضائيا، وعميو تعد ىذه الآلية أفضل طريقة لتقريب وجيات النظر وحصر مجال 

 2.الخلاف

تعتبر المجنة المتساوية : إستدعاء المجنة المتساوية الأعضاء ومدى استقلاليتيا-ثانيا

الأعضاء ىيئة برلمانية مؤقتة لا تتشكل إلا بناءا عمى إستدعائيا أو تحريكيا من طرف الوزير 

.  وىو ما يطرح تساؤلا حول مدى استقلاليتيا3الأول،

المجنة المتساوية الأعضاء ىي الآلية الدستورية : استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء- 1

الوحيدة لحل الخلاف القائم بين جناحي البرلمان، إلا أنيا لا تجتمع من تمقاء نفسيا بمجرد عدم 

مصادقة مجمس الأمة عمى حكم أو مجموعة أحكام أو نص بكاممو، بل تنتظر قيام الوزير 

 بتوجيو طمب استدعائيا الذي يعد إلتزام حكومي خاضعا  حسب الحالةرئيس الحكومةأو الأول 

                                                           
، مجمة الإجتياد القضائي، (المجنة المتساوية الأعضاء في النظام الدستوري الجزائري)لموسخ محمد و ىميسي رضا، /  1

. 402كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، د س ن ،ص 
دليمة عياشي، النظام القانوني لمجنة المتساوية الأعضاء في ، وأنظر أيضا 105عبد القادر مداني، المذكرة السابقة، ص / 2

 .06 المقال السابق، ص ،1996الجزائر في ظل التعديل الدستوري 
. 161، المذكرة السابقة، ص 1996قطاف محمد حبيرش، مجمس الأمة في الدستور الجزائري لسنة /  3
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 في حين أن ىناك أنظمة دستورية أخرى تعطي ىذه الصلاحية في 1لسمطتو التقديرية،

استدعائيا الى الحكومة والبرلمان وأخرى تعطييا لمبرلمان حصرا مثل النظام الدستوري 

 و 2016لسنتي  والمؤسس الدستوري الجزائري أكد من خلال التعديل الدستوري 2الأمريكي،

 وىو  أو رئيس الحكومة حسب الحالة،عمى أن سمطة استدعائيا ترجع الى الوزير الأول 2020

الأمر الذي يعطي إنطباعا أوليا بأن السمطة التي يمتمكيا الوزير الأول في تسوية الخلاف ىي 

 والقانون العضوي 05 فقرة 145سمطة مطمقة، إلا أنو بمتابعة وتحميل النص الدستوري لممادة 

 نجد أن المؤسس الدستوري قد وضع حدا لموزير الأول يتمثل في أجل زمني محدد 16-123

 4.لأجل ممارسة ىذه السمطة

ويعتبر البعض منح المؤسس الدستوري لسمطة تحريك المجنة المتساوية الأعضاء 

لمحكومة بمثابة تمكين لمسمطة التنفيذية من التدخل المباشر في عمل البرلمان الأمر الذي يؤثر 

 لكن البعض يقول بأن منحيا لموزير الأول مرده تمتع الحكومة بالأولوية 5.عمى انتاج التشريع

 إلا أن ىذا الأمر لا 6القوانين،وتطبيق في ادارة وتنظيم العمل التشريعي وذلك لضمان تنفيذ 

يجب أن ينحصر في الحكومة فقط بما يزيد من تفوقيا في المجال التشريعي، وىو الأمر الذي 

                                                           
 .71نوال نويوة، المذكرة السابقة، ص / 1
 .73عبد السلام سالمي، الأطروحة السابقة، ص / 2
 .،السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 88المادة / 3
سمطة استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء كآلية لحل الخلاف التشريعي بين غرفتي البرلمان في )نوال بن الشيخ، / 4

 .98، ص 2017، الجزائر، 16، دفاتر السياسة والقانون، العدد (الجزائر
 .189شريط، الأطروحة السابقة، ص  وليد/ 5
، ، السابق الذكر01-16 من القانون 2 البند 99المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري لسنة 03 البند 112المادة / 6

 .430 المقال السابق، ص خير الدين بن سونة، التفوق الحكومي في مجال العمل التشريعي،وأنظر أيضا 
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يؤدي الى انفلات المجال التشريعي من يد البرلمان الذي يعد صاحب الإختصاص الأصيل 

ولذلك كان من المفروض عدم اسناد عممية استدعاء ىذه المجنة لمحكومة فقط وذلك 1فيو،

بالنظر الى إنبثاق ىذه المجنة من البرلمان الأمر الذي يتولد عنو أولوية الغرفتين أو إحداىما في 

 2.استدعائيما

 نجد أن المؤسس 2016 من التعديل الدستوري لسنة 138غير أنو بإستقراء نص المادة 

الدستوري وضع حدا لموزير الأول تمثل في تحديد أجل لممارسة الوزير الأول لسمطة استدعاء 

: المجنة وذلك عمى النحو

 من 120بمقارنة المادة : سمطة مطمقة ومنفردة مجسدة بنصوص دستورية وقانونية- أ

 من التعديل 145 والمادة 2016 لسنة  من التعديل الدستوري138الدستور قبل التعديل بالمادة 

"  نجد اختلافا في صيغة المادة بعد التعديل، وذلك بإلغاء مصطمح ، 2020الدستوري لسنة 

الذي فسره أساتذة القانون الدستوري بأنو أمر بإجتماع، لتصبح المادة تتحدث عن طمب " تجتمع 

الوزير الأول للإجتماع، مما يفسر السمطة المطمقة الممنوحة لموزير الأول لطمب اجتماع المجنة 

 15 دون أن يشير الى الأجل 12-16المتساوية الأعضاء، وىو ما كرسو القانون العضوي 

 وبالتالي فالنص القانوني والدستوري أكد السمطة التقديرية والمطمقة لموزير الأول في 3يوما،

                                                           
 .53، ص 2002، دار الخمدونية، الجزائر، 2عقيمة خرباشي، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، ط / 1
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، الدولة والمؤسسات العمومية، كمية تنظيم البرلمانقريشي أمينة، / 2

 .138، ص 2012/2013الحقوق، جامعة الجزائر، 
 .، السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 88المادة / 3
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 إذ يجوز لو طمب اجتماع المجنة إذا قدر أن الخلاف يمكن تجاوزه بمجنة 1استدعاء المجنة،

متساوية الأعضاء، أما إذا قدر أن الخلاف أشد وأقوى من أن تستطيع لجنة مشكمة متساوية 

 2.الأعضاء من حمو فإنو يتجاىل الآلية بأكمميا

نظرا : الأجل القانوني كحد لسمطة الوزير الأول في استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء- ب

لمنح الوزير الأول سمطة مطمقة في طمب اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء فقد شيدت العممية 

التشريعية في الجزائر العديد  من حالات التعطيل، وىو ما أدى الى تغيير المؤسس الدستوري 

 يوما من تاريخ إثارة الخلاف، يجب 15من خلال التعديل الأخير لوجية نظره حيث حدد أجل 

عمى الوزير الأول توجيو طمب اجتماع المجنة لرئيسي الغرفتين وذلك من خلال نص المادة 

145.3 

 يوما أجلا قانونيا لمحالة العادية، أما بالنسبة للأجل القانوني في 15ويعتبر أجل 

الحالات الخاصة لبعض القوانين التي تستمزم لصدورىا إجراءات خاصة تتمثل في إطار زمني 

 حيث جاء ذلك في نص المادة 4ليا، وتتجسد من خلال الدستور الجزائري في قانون المالية،

 والتي مغزاىا أن البرلمان ممزم بالمصادقة عمى قانون ،2020من التعديل الدستوري  146

                                                           
 .105حاتم ذبيح، المذكرة السابقة، / 1
 .99نوال الشيخ، المقال السابق، ص / 2
 .99نوال الشيخ، المقال السابق، ص / 3
 .100المقال نفسو، ص / 4
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 يوما منذ تاريخ ايداع مشروع القانون لدى مكتب المجمس 75المالية خلال مدة اجمالية قدرىا 

 1.الشعبي الوطني

من خلال ما سبق يمكن القول أن المجنة  :مدى استقلالية المجنة المتساوية الأعضاء- 2

المتساوية الأعضاء تتأرجح بين ىيمنة الحكومة في عممية استدعائيا وتحريكيا والإستقلالية 

البرلمانية في عممية تشكيميا، غير أن الجزء الأىم ىو مدى استقلالية ىذه الييئة في دراسة 

 2.النص المعروض ثم ايجاد الحكم التوفيقي المؤدي الى حل الخلاف

بعد تشكيل المجنة المتساوية الأعضاء يبدأ عمميا مباشرة بحيث تجتمع لدراسة النص 
 عمى أن تمتزم رئيس الغرفة التي تنعقد المجنة في 3المعروض عمييا في مقر أحد المجمسين،

مقرىا بأن يوفر ليا جميع الوسائل ويييئ ليا الظروف المناسبة التي تساعدىا في أداء 
وتممك المجنة في ىذا الصدد الإستعانة بأي عضو من داخل البرلمان أو خارجو بغية 4مياميا،

 كما ليا مطمق الحرية في دراسة 6 كما يمكن لمحكومة حضور أشغال المجنة،5تذليل الصعاب،

                                                           
 يوما لممجمس الشعبي 47:  يوما عمى النحو التالي75 وتم تقسيم مدة 12-16وقد فصل ىذا الحكم القانون العضوي / 1

( 08) يوما لمجمس الأمة من أجل المصادقة عمى المشروع، في حين خصص المشرع الجزائري أجل  ثمانية 20الوطني و 
 منو، أي أن الأجل ىنا أوجده المشرع الجزائري قبل الأجل الذي 44أيام فقط لتسوية الخلاف بين الغرفتين وىذا طبقا لممادة 

حدده المؤسس الدستوري لموزير الأول، وىذا كحالة خاصة تتعمق بقانون المالية دون غيره، كما تجدر الإشارة الى جديد التعديل 
 يوما لمجنة وىو ما يعني أن المجنة المتساوية الأعضاء يتعين عمييا 15 حول ىذه الآلية بإعطاء أجل 2016الدستوري لسنة 

. إقرار نص الصمح خلال ىذا الأجل
 .119عبد القادر مداني، المذكرة السابقة، ص / 2
 .،السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 90المادة / 3
 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ج ر 66 من القانون الداخمي لمجمس الأمة، السابق الذكر، والمادة 88المادة / 4

 .2000 يوليو 30، الصادرة بتاريخ 46عدد 
 .، السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 94المادة / 5
 . من القانون العضوي نفسو93المادة / 6
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ىذه الأحكام  ثم إدخال التعديلات المناسبة عمييا وفق التوافق بين أعضائيا بما يمكن من 
 .مصادقة الغرفتين عميو

ومن أجل دراسة استقلالية المجنة المتساوية الأعضاء في دراسة النص محل الخلاف 

. وتعديمو يجب التطرق الى إجتماع المجنة المتساوية الأعضاء وسمطتيا في ادخال التعديلات

 لا يكون لرئيس الحكومة طمب اجتماع الجنة المتساوية :إجتماع المجنة المتساوية الأعضاء- أ

الأعضاء ما لم يكن النص محل قراءة وحيدة داخل كل مجمس، ليعتنق بذلك المؤسس الدستوري 

 1996 من دستور 120فعمى عكس المادة 1.عدد القراءات لضبط حركة النصوص التشريعية

 من 145ثم نص المادة  2016 من التعديل الدستوري لسنة 138قبل التعديل جاء نص المادة 

محددا لأجل إجتماع المجنة المتساوية الأعضاء بطمب من  2020التعديل الدستوري لسنة 

 2.الوزير الأول

                                                           
 .78نوال نويوة، المذكرة السابقة، ص / 1
 88 وىذا طبقا لممادة 12-16يوما من تاريخ نشوء الخلاف، وىو ما أكده القانون العضوي  (15)وقد حدد ىذا الأجل بـ / 2

 منو، أما عن مقر إجتماعيا فإنيا تجتمع بالتناوب في مقر المجمس الشعبي الوطني أو في مجمس الأمة وىو ما أشارت 2فقرة 
تجتمع المجنة المتساوية  2020و  2016، وطبقا لمنص الدستوري لتعديل 12-16 من القانون العضوي 90إليو المادة 

يوما من تاريخ طمب تشكيميا من طرف الوزير الأول لإقتراح نص توفيقي  للأحكام محل الخلاف  (15)الأعضاء في أجل 
 من 05 فقرة 145 والمادة  لمتعديل الدستوري06 فقرة 138 يوما وىذا عملا بأحكام المادة 15لتنيي المجنة نقاشاتيا في أجل 

 5، ىذا ويحدد عدد ممثمي كل غرفة في المجنة المتساوية الأعضاء بعشرة أعضاء إضافة الى 2020التعديل الدستوري 
أعضاء إحتياطيين وذلك بالإتفاق مع المجموعات البرلمانية وفقا لمتمثيل النسبي، مع احترام مبدأ تمثيل أعضاء من المجنة 

المختصة المحال عمييا نص القانون محل الخلاف، وفي حالة غياب عضو من المجنة المتساوية الأعضاء يتم استخلافو من 
 91، كما تشير المادة 2017 من النظام الداخمي لمجمس الأمة لسنة 87بين الأعضاء الإحتياطيين وىو ما أشارت إلية المادة 

 الى أنو يعقد اجتماع أول لمجنة المتساوية الأعضاء بدعوة من أكبر أعضائيا سنا كما تنتخب 12-16من القانون العضوي 
(. 02)ىذه المجنة مكتبا ليا من بين أعضائيا يتكون من رئيس ونائبو ومقررين إثنين 
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إن  :سمطة المجنة المتساوية الأعضاء في ادخال تعديلات عمى النص محل الخلاف- 3

المجنة المتساوية الأعضاء حال دراستيا للأحكام محل الخلاف المعروضة عمييا تقوم بإدخال 

تعديلات عمييا، ويجب التنويو الى أن المجنة المتساوية الأعضاء تقتصر عمى الأحكام محل 

الخلاف فقط، دون التطرق الى أحكام أخرى وذلك لأن مجال اختصاصيا مقيد بالأحكام التي 

تم استدعائيا من أجل ايجاد حل توفيقي ليا ويأخذ شكل عمل المجنة المتساوية الأعضاء ثلاثة 

 ىذا ولا 1أوجو، إما الإبقاء عمييا كما كانت دون تعديميا أو إلغاء بعض المواد أو تعديميا،

يتوقف دور الحكومة عند ما تم ذكره سابقا، بل يستمر إلى غاية مرحمة المصادقة بعدم تمكين 

الغرفتين من أي تعديل إلا بموافقة الحكومة، مما يمكن ىذه الأخيرة عند عرضيا النص أمام 

الغرفتين، أن تدفع بالأمور الى طرح التعديلات في الإتجاه الذي تريده عندما تكون ليا 

 2.اعتراضات أساسية عمى نص المجنة المتساوية الأعضاء لاسيما إذا تعمق الأمر بمشاريعيا

مؤشرات ضعف مركز مجمس الأمة في حالة إستمرار الخلاف :  الثانيمطمبال

بعد أن تتوصل المجنة المتساوية الأعضاء الى اقتراح نص توفيقي حول الأحكام محل 

الخلاف ينتيي دورىا بمجرد تبميغيا لو، إلا أنو لا يدخل حيز التنفيذ قبل أن يمر عمى البرلمان 

لمنظر فيو والمصادقة عميو، وىو ما يطرح تساؤلا حول مدى حجية تقرير المجنة المتساوية 

فالتصويت عمى التقرير المعد من طرف المجنة يخضع لنفس  3.الأعضاء أمام غرفتي البرلمان

                                                           
 .126، 125عبد القادر مداني، المذكرة السابقة، ص ص / 1
 .126سعاد عمير، المقال السابق، ص / 2
 .95نوال نويوة، المذكرة السابقة، ص / 3



مسار العملية التشريعية أمام مجلس الأمة : الباب الثاني  

 

 

203 

الإجراءات المتبعة في التصويت عمى نص تشريعي وفقا لطبيعة النص الذي وقع حولو 

 1.الخلاف، وبالنصاب المطموب لمتصويت

وعميو فنتائج عمل المجنة المتساوية الأعضاء تؤدي الى إعادة عرض النص عمى 

، فإذا وافق عمييا المجمسين يكون النص وصل الى مرحمة ( الأولرعالف)غرفتي البرلمان 

الإصدار، أما إذا وقع خلاف آخر يعني ىذا استمرار الخلاف بين غرفتي البرلمان والنتائج 

. ( الثانيرعالف)المترتبة عمى الخلاف الجديد 

إعادة عرض النص عمى غرفتي البرلمان :  الأولرعالف

بعد انتياء المجنة المتساوية الأعضاء من أعماليا ترسل النص التوفيقي الى الوزير 

 من 3 عن طريق رئيس الغرفة التي عقد الإجتماع بمقرىا،2 يوما،15الأول في مدة أقصاىا 

، من خلال دراسة البرلمان لمنص التوفيقي (أولا)أجل عرضو عمى البرلمان لمموافقة عميو 

(. ثانيا)

 06 فقرة 145جاء في نص المادة : عرض النص التوفيقي عمى الغرفتين لمموافقة عميو- أولا

تعرض ىذا النص عمى الغرفتين أن  الحكومة عمى أنو 2020 لسنة من التعديل الدستوري

 .تيالممصادقة عميو، ولا يمكن إدخال أي تعديل عميو إلا بموافق

                                                           
 .148عبد القادر مداني، المذكرة السابقة، ص / 1
، السابق 01-16 من القانون 06 فقرة 138المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري لسنة 05 الفقرة 145المادة / 2

 .الذكر
 .،السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 04 فقرة 95المادة / 3
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بتقديم أو رئيس الحكومة حسب الحالة ويظير أن المؤسس الدستوري ألزم الوزير الأول 

عرض النص التوفيقي عمى البرلمان دون أن يترك لو مجال الخيار، إذ لا يمكنو حرمان 

 1.الغرفتين من الإطلاع عميو وأخذ القرار النيائي بشأنو

ويرجع الى إرادة المؤسس الدستوري في  تفعيل سيرورة العمل التشريعي عند الإختلاف 

 غير أن إلزام الوزير 2وتضييقا منو عمى سمطة الوزير الأول في ملائمة العرض من عدمو،

الأول لا يبدو كافيا عمميا طالما أنو غير مقترن بميعاد زمني وجزاء يترتب عمى عدم عرضو 

 بالإضافة الى ذلك فعدم تحديد الميعاد الزمني يفتح المجال لمتخمي عن النصوص 3لو،

 4.المعروضة أمام البرلمان والتي أختمف بشأنيا، ولو كانت في شكل مشاريع قوانين

لذا كان عمى المشرع ضبط عرض النص التوفيقي لمجنة بمدة زمنية معينة حتى لا يبقى 

الأمر بيد الوزير الأول يستعممو وقت ما يشاء، وقد أثبت الجانب التطبيقي أن العرض يكون من 

قبل الوزير المكمف بالعلاقات مع البرلمان وىو نفس التقرير الذي يقدمو مقرر المجنة المتساوية 

 5.الأعضاء في كل من غرفتي البرلمان

                                                           
 .96نوال نويوة، المذكرة السابقة، ص / 1
 .96المذكرة نفسيا، ص / 2
 .45ادريس بوكرا، المراجعة الدستورية في الجزائر بين الثبات والمغايرة، المقال السابق، ص / 3
، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة، العلاقة بين المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمةدليمة عياشي، / 4

 .76، ص 2004، 2003الجزائر، 
 .68 من الدستور، المقال السابق، ص 120بوزيد لزىاري، الدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء المادة / 5



مسار العملية التشريعية أمام مجلس الأمة : الباب الثاني  

 

 

205 

يتم التصويت عمى النص الذي أعدتو المجنة المتساوية :دراسة البرلمان لمنص التوفيقي- ثانيا

الأعضاء في المجمس الشعبي الوطني أولا حيث لو أن يدخل عميو تعديلات شريطة موافقة 

 غير أنو عند التصويت ينبغي التصويت عمى التعديلات التي تقدم بيا 1الحكومة عمييا،

 وبعد 2المجمس أولا ثم عمى تقرير المجنة المتساوية الأعضاء ثم التصويت عمى النص بأكممو،

التصويت عمى النص يقوم رئيس المجمس الشعبي الوطني بإرسال النص الى رئيس مجمس 

حيث يقوم مجمس الأمة بالبت أولا في التعديلات التي 3أيام، (10)الأمة في غضون عشرة 

قدميا المجمس الشعبي الوطني عمى النص التوفيقي لمجنة المتساوية الأعضاء إن وجدت، فإذا 

 وىو ما 4قبميا يتم المصادقة عمى تقرير المجنة المتساوية الأعضاء ثم عمى القانون بأكممو،

يعبر عن مصادقة البرلمان عمى نص الصمح وبذلك ينتيي الإشكال القائم وينتقل النص لمرحمة 

 5.الإصدار

النتائج المترتبة عمى استمرار الخلاف بين غرفتي البرلمان :  الثانيرعالف

ويكون ذلك نتيجة لعدم مصادقة أحد الغرفتين عمى النص التوفيقي، فقبل التعديل 

لم يكن ىناك حل لتمرير أي مبادرة لنص توفيقي إذا لم  2020 و  2016 تيالدستوري لسن

دستور آنذاك، حيث ال من 06 فقرة 120يحظى بموافقة الغرفتين، وىو ما كانت تجسده المادة 
                                                           

، السابق 01-16 من القانون 07 فقرة 138المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري لسنة 06 الفقرة 145المادة / 1
 .الذكر

 .،السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 02 فقرة 96المادة / 2
 . من القانون العضوي نفسو42المادة / 3
 .148عبد القادر مداني، المذكرة السابقة، ص / 4
 .127سعاد عمير، المقال السابق، ص / 5
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 2016 تيكان مصيرىا دائما في حالة الإنسداد سحب النص، أما في التعديل الدستوري لسن

 أكثر من خيار في ذلك وىو ما  أو رئيس الحكومة حسب الحالة أصبح لموزير الأول2020و

:  في حالتين ىما1حدده النص الدستوري

 .(أولا)منح الحكومة لممجمس الشعبي الوطني أفضمية الفصل في الخلاف  -

 .  (ثانيا)سحب الحكومة لمنص محل الخلاف وعدم اخطارىا لممجمس الشعبي الوطني  -

: منح أفضمية الفصل في الخلاف لممجمس الشعبي الوطني من طرف الحكومة- أولا

في حالة و ه أن2020 من التعديل الدستوري لسنة 145 من المادة السابعةجاء في الفقرة 

استمرار الخلاف بين الغرفتين، يمكن الحكومة أن تطمب من المجمس الشعبي الوطني الفصل 

وفي ىذه الحالة يأخذ المجمس الشعبي الوطني بالنص الذي أعدتو المجنة المتساوية . نيائيا

 2.الأعضاء، أو إذا تعذر ذلك بالنص الأخير الذي صوت عميو

                                                           
 01-16 من القانون 09 و 08 الفقرة 138المادة ، وتقابميا 2020 من التعديل الدستوري لسنة 08 و 07 فقرة 145المادة / 1

 .السابق الذكر
وىي  فرضية من الفرضيتين الواردتين في حالة استمرار الخلاف، وتتمثل في امكانية طمب الحكومة من المجمس الشعبي / 2

إما أن يأخذ بالنص المعد من : الوطني الفصل نيائيا في الخلاف، وىنا يكون المجمس الشعبي الوطني أمام احتمالين ىما
 من 97طرف المجنة المتساوية الأعضاء ويأخذ بذلك بالنص الأخير الذي صوت عميو وىذا طبقا لمفقرة الأولى من المادة 

 المذكور أعلاه،  ومنو فمضمون الأحكام المنصوص عمييا أعلاه تقتضي أولا لحل الخلاف المجوء 12-16القانون العضوي 
الى آلية المجنة المتساوية الأعضاء، وفي حالة عدم توافق غرفتي البرلمان عمى صيغة موحدة يمكن لمحكومة إعطاء كممة 
الفصل الى الغرفة الأولى وىو ما يبقى عبارة عن اجراء اختياري وليس اجباري بالنسبة لمحكومة، وعميو سيتم الأخذ بالنص 

الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني وىذا فيو اىمال لدور مجمس الأمة والتعديلات التي يكون قد أدخميا عمى 
النصوص، وعميو فإعتماد آلية إعطاء الكممة الأخيرة لممجمس الشعبي الوطني والفصل نيائيا ىو إضعاف لممركز التشريعي 

. لمجمس الأمة في حالة الإختلاف
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سحب النص محل الخلاف من طرف الحكومة وعدم اخطارىا لممجمس الشعبي - ثانيا

: الوطني

 أنو يسحب النص 2020  من التعديل الدستوري145 من المادة الثامنةجاء في الفقرة 

، وىذه ىي السابعة من نفس المادةإذا لم تخطر الحكومة المجمس الشعبي الوطني طبقا لمفقرة 

الفرضية الثانية الواردة حول إختلاف الغرفتين حول النص التوفيقي، فإخطار المجمس الشعبي 

الوطني من طرف الحكومة لمفصل في الخلاف ىو أمر غير ممزم لمحكومة، فسحب النص من 

طرفيا يكون نتيجة حتمية لعدم اخطارىا لممجمس الشعبي الوطني، والملاحظ ىنا أن المؤسس 

الدستوري لم يحدد الجية التي تسحب النص، وىو الأمر الذي أغفمو أيضا القانون العضوي 

.  الناظم لغرفتي البرلمان وعمميما وعلاقتيما ببعضما وبالحكومة16-12

 1 استعمل عبارة مبنية لممجيول،145لمادة الفقرة الثامنة من ا حيث أن النص الدستوري 

القانون   من96 وىذا عمى عكس ما تضمنتو المادة 12،2-16وىو شأن القانون العضوي 

 الناظم لغرفتي البرلمان وعمميما وعلاقتيما ببعضما وبالحكومة التي 02-99العضوي الممغى 

. منحت سمطة سحب النص لمحكومة

وعميو يمكن القول أن منح سمطة سحب النص في حالة استمرار الخلاف بين الغرفتين 

دون مراعاة الجيود المبذولة من طرف أعضاء البرلمان عمى مستوى المجان المختصة 

                                                           
 .177نوال دايم، الأطروحة السابقة، ص / 1
 .، السابق الذكر12-16 من القانون العضوي 2 الفقرة 97المادة / 2
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 ومن آثار ذلك عدم امكانية عرض النص 1يعتبر اجحافا في حق البرلمان، والجمسات العامة

 2. شيرا من السحب12عمى البرلمان خلال 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .178نوال دايم، الأطروحة السابقة، ص / 1
 .128سعاد عمير، المقال السابق، ص / 2
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 الثاني البابخلاصة 

 

رغم انشاء المؤسس الدستوري لمجمس الأمة كغرفة تشريعية ثانية، إلا أنو أقصاه من 

المساىمة  في المراحل الأولى لصياغة التشريع المتمثمة في المبادرة التشريعية، وذلك راجع 

لتعارض مواد الدستور من جية ونتيجة لممبررات التقنية من جية ثانية، وقد ظل الأمر عمى 

. 2016ىذا الحال لغاية صدور التعديل الدستوري لسنة 

 المتضمن التعديل الدستوري الأخير أسس المؤسس الدستوري 01-16فبموجب القانون 

 أكدىا المؤسس الجزائري لمرحمة جديدة مميئة بالإصلاحات لممنظومة القانونية الوطنية،

 وعميو جاء بالإعتراف بحق المبادرة التشريعية ،2020الدستوري من خلال التعديل الأخير لسنة 

: لأعضاء مجمس الأمة، غير أن ىذا التأىيل لا يمكن أن يتعدى المجالات الثلاث المتمثمة في

. التنظيم المحمي، وتييئة الإقميم، والتقسيم الإقميمي

ولم يكتفي المؤسس الدستوري الجزائري بتحديد مجال المبادرة التشريعية لأعضاء مجمس 

الأمة، بل وضع ليا زيادة عمى ذلك مجموعة ضوابط وجممة من القيود، وىو الأمر الذي يؤثر 

.   عمى المبادرة التشريعية للأعضاء

ومن أجل التدارك خول المؤسس الدستوري لمغرفة الثانية صلاحية حق التعديل وذلك 

بإشراك منو ليا في المساىمة في التشريع، غير أن صلاحية مجمس الأمة في التعديل تختمف 

. بإختلاف مسار انطلاق المبادرة التشريعية
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أما عن آلية حل الخلاف القائم بين المجمسين فقد أكد التعديل الدستوري عمى ما جاء 

 138 قبل التعديل، وذلك من خلال المادة 1996 من دستور 04 فقرة 120في نص المادة 

من ، 2020 من التعديل الدستوري لسنة 05 فقرة 145، والمادة 2016من تعديل  06فقرة 

. خلال تبنيو لآلية المجنة المتساوية الأعضاء

غير أن الجديد الذي جاء في التعديل الدستوري يكمن في تخفيض النصاب لمجمس 

الأمة بالنسبة لممصادقة عمى النصوص المصادق عمييا في المجمس الشعبي الوطني من 

في حالة مشاريع القوانين  من أعضاء المجمس الى الأغمبية البسيطة (4/3)الأغمبية الموصوفة 

يضا أالعادية ومشروع التعديل الدستوري والأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع القوانين العضوية، و

يوما لتحريك المجنة المتساوية الأعضاء من طرف الوزير الأول،  (15)فيما يخص منح أجل 

يوما لوضع نص توفيقي، بغرض عرضو عمى الغرفتين لممصادقة عميو  (15)ومنحيا ىي ميمة

. بنفس الصيغة

وفي حال عدم المصادقة عميو بنفس الصيغة يبقى الخلاف مستمرا، لتجد الحكومة نفسيا 

أمام خيارين أوليما إعطاء حق الفصل لممجمس الشعبي الوطني، وثانييما عدم إخطار ىذا 

. الأخير وسحب النص

 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 الخاتمة
 

 

211 

 من خلال دراستنا المتعمقة بمجمس الأمة كغرفة ثانية في تشكيمة البرلمان الجزائري 

، وبإعتبار النقائص التي 2020ووظيفتو التشريعية في ظل التعديل الدستوري الجديد لسنة 

كانت سببا في وقوع أزمات دستورية في السابق وحصول شغور دستوري وكذلك بإعتبار 

محدودية أداء مجمس الأمة في الوظيفة التشريعية، خاصة من خلال تجربة نظام المجمسين 

لقرابة العقدين من الزمن وتجنبا لما قد يحصل من أزمات ورغم ما حصل من تقدم لصالح 

، فإن المؤسس الدستوري الجزائري ومن خلال تبنيو مبدأ 2016 التعديل لسنة منذمجمس الأمة 

الفصل بين السمطات وحتى يكون ذا جدوى في النظام السياسي الجزائري ويكون فصلا يتخممو 

. التعاون والتكامل والتوازن فيما بينيما

 لذا لقد دعم تطبيقو بمظاىر الإستقلال العضوي بالنظر لمدور والإختصاص الدستوري 

الموكل لو بإعتباره شريك أساسي وفعال في السمطة التشريعية وفقا لمدستور، والتي توصف بأنيا 

السمطة السيادية، الشيء الذي ينعكس ايجابا عمى استقلالية مجمس الأمة وينتج عنو الإستقرار 

 ظيور الأزمات والإظطرابات وىذا ما يساعد عمى التسيير الذاتي مالمؤسساتي في الدولة وعد

لممجمس، وبالتالي تحقيق الإستقلال العضوي لو، وحتى يكون ىذا الإستقلال كاملا فإن 

 .المؤسس الدستوري أقر لو الى جانب ذلك مظاىر عضوية أخرى كالإستقلال الإداري والمالي

 إضافة الى دعمو بمبدأ التخصص الوظيفي الذي ىو بمثابة ضمانات وظيفية تعطي 

إسناد ضبط النصوص وقواعد التسيير بكل حرية لأعضائو دون سواىم عمى ضوء منظومة من 

الأفكار والأعراف والمبادئ البرلمانية التي يتطمبيا العمل البرلماني، ولكي تكون ىذه المنظومة 
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فعالة في أداء العمل التشريعي فقد دعم المؤسس الدستوري الجزائري مبدأ الإستقلال الوظيفي 

. بكل أدوات الحماية اللازمة لأعضائو

كما نجد المؤسس الدستوري الجزائري في بداية ظيور ىذه الغرفة لم يول أىمية لدورىا 

التشريعي فيما يخص مرحمة المبادرة، حيث تم حرمانو واقصائو منيا عمى عكس المجمس 

 تم إقصاء مجمس الأمة من مجال 2016الشعبي الوطني، فقبل التعديل الدستوري الأخير لسنة 

المبادرة التشريعية وذلك راجع لعدة أسباب كغموض وتعارض مواد الدستور من جية و إعتماد 

 .المؤسس الدستوري لإجراءات تشريعية بسيطة تسير بالمبادرة التشريعية في إتجاه واحد

 تدارك المؤسس الدستوري الجزائري 2016 غير أنو بعد التعديل الدستوري الأخير لسنة 

في مجالات محصورة في التنظيم  الأمر مانحا بذلك لمجمس الأمة صلاحية المبادرة التشريعية

 وىو ما أكده من خلال التعديل الدستوري الأخير لسنة المحمي وتييئة الإقميم والتقسيم الإقميمي،

 غير أنو أحاطيا بجممة من الضوابط والقيود، محددا بذلك مجال المبادرة التشريعية ،2020

. ليذه الغرفة

 أما فيما يخص مركز مجمس الأمة في مرحمة الإقرار التشريعي فمم يغير التعديل 

الشيء الكثير فقد بقت الأفضمية لمغرفة الأولى بما  2020و 2016 تيالدستوري الأخير لسن

تممكو من صلاحيتي المبادرة والتعديل، أما مجمس الأمة فمو صلاحية التعديل المباشر فقط 

لمنصوص المتعمقة بالمجالات الثلاث السابقة الذكر، في حين أن النصوص الأخرى لا يممك 
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مجمس الأمة حق التعديل فييا إلا عن طريق المجنة المتساوية الأعضاء وىو ما يعتبر تعديلا 

 .غير مباشر

 وفيما يخص آلية حل الخلاف بين الغرفتين فقد أكد التعديل الدستوري عمى تبنيو خيار 

المجنة المتساوية الأعضاء، غير أنو أورد أحكاما جديدة تتعمق بحل الخلاف بين الغرفتين، 

وبذلك بإعطاء الحكومة الكممة الأخيرة لممجمس الشعبي الوطني لمفصل النيائي في الخلاف، 

وأحكام جديدة أخرى تكمن في تخفيض النصاب الخاص بمجمس الأمة بالنسبة لممصادقة عمى 

من  (4/3)النصوص المصادق عمييا في الغرفة الأولى، حيث حوليا من أغمبية موصوفة 

أعضاء المجمس الى أغمبية بسيطة وذلك في حالة مشاريع القوانين العادية ومشروع التعديل 

الدستوري، و أغمبية مطمقة بالنسبة لمشاريع القوانين العضوية، وأيضا أحكام أخرى تخص منح 

 أو رئيس الحكومة  يوما لتحريك المجنة المتساوية الأعضاء من طرف الوزير الأول15أجل 

، ومنح المجنة نفس الأجل لوضع نص توفيقي لعرضو عمى الغرفتين لممصادقة حسب الحالة

. عميو

 

 :من خلال ىذه الدراسة تم التوصل الى جممة من النتائج تتمخص فيما يمي :نتائج الدراسة

 :من حيث ضمانات إستقلالية مجلس الأمة في أداء العمل التشريعي- أولا
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  تجسيد المؤسس الدستوري لأىم مبدأ تنشده الأنظمة المعاصرة الا وىو مبدأ الفصل بين

 .السمطات

  عتبار رئيسو  بمثابة الرجل جعل مجمس الأمة في المرتبة الثانية بعد رئاسة الجميورية وا 

الثاني في الدولة، حيث يحل محل رئيس الجميورية بالنيابة في حال حصول مانع ليذا 

 .الأخير لحين تنظيم انتخابات جديدة

  الغرفة الثانية محصنة ضد الحل رئاسي، نظرا لتمتعيا بخاصية الإستمرارية عمى عكس

 .الغرفة الأولى

  جمع مجمس الأمة في تشكيمة أعضائو بين الإنتخاب والتعيين وىو ما يساعد في توسعة

 .دائرة التمثيل، وتحقيقا لمخبرة من خلال تواجد الخبرات والكفاءات في الثمث المعين

  إسناد ضبط نصوص وقواعد التسيير لأعضاء المجمس خلال إعداد نظامو الداخمي وىذا

 .مبدأ الفصل بين السمطات عمى مبدأ التخصص الوظيفي نتيجة لإنعكاس

  تعتبر عممية إعداد النظام الداخمي من قبل مجمس الأمة تعزيزا لمنظام الديمقراطي وتأكيدا

 .لمبدأ الفصل بين السمطات

  تدعيم مبدأ التخصص الوظيفي بمبدأ دستوري متمثل في الحصانة البرلمانية التي تجعل

 .  الأعضاء في مأمن التيديدات والضغوطات والتأثيرات الخارجية ترىيبا وترغيبا

  الحصانة البرلمانية تبرر القيام بميام تعود بالمنفعة العامة لمشعب مثل الدفاع عن الحقوق

 . والحريات الأساسية وتكشف كل تجاوزات السمطة التنفيذية
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  جعل الحصانة البرلمانية الموضوعية دائمة وأبدية بيدف تمكين عضو مجمس الأمة من

الشجاعة الكافية لقول أرائو وأفكاره بكل حرية وىو محمي من كل اجراءات المتبعة القضائية 

 .حتى بعد نياية عيدتو

  جعل الحصانة البرلمانية الإجرائية مؤقتة حتى لا يفمت أعضاء مجمس الأمة في حال

إرتكابيم لجرائم من العقاب والمثول أمام العدالة بعد انتياء عيدتيم النيابية، كونيا لا تنفي 

الحصانة البرلمانية الإجرائية مؤجمة لإتخاذ اجراءات جزائية تمس ، فجريمة ولا تمنع عقاب

شخص العضو إلا في حالة تنازل صريح من العضو نفسو أو الحصول عمى إذن من 

 .مجمس الأمة، والذي بدونو يقع بطلان أي إجراء جنائي ضد أي عضو بطلانا مطمقا

 :من حيث مسار العملية التشريعية أمام مجلس الأمة- ثانيا

  إعادة المؤسس الدستوري لييكمة نمط المؤسسات الدستورية من خلال منح أعضاء مجمس

 .الأمة حق المبادرة التشريعية

  المبادرة التشريعية لأعضاء مجمس الأمة جاءت محصورة في ثلاث مجالات فقط

 .لتنظيم المحمي وتييئة الإقميم والتقسيم الإقميمي، ومحاطة بجممة من الضوابط والقيود:ىي

  تغير مسار العمل التشريعي حيث يصبح المسار من الغرفة الثانية الى الغرفة الأولى إذا

كانت المبادرة التشريعية مجسدة في مشروع قانون يخص المجالات الثلاث مجالات السابق 

ذكرىا، حيث يودع الوزير الأول مشروع القانون المتضمن لتنظيم محمي أو تييئة أقميم أو 
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تقسيم إقميمي مكتب مجمس الأمة، وىنا يممك ىذا الأخير حق التعديل المباشر خارج آلية 

 .المجنة المتساوية الأعضاء

  تأكيد المؤسس الدستوري من خلال التعديل الأخير أفضمية المجمس الشعبي الوطني عمى 

مجمس الأمة، من خلال وضعو لقيود عمى المبادرة التشريعية لأعضاء مجمس الأمة، 

وحرمانيم من حق التعديل المباشر خارج آلية المجنة المتساوية الأعضاء أذا تعمق الأمر 

 .بمبادرة تشريعية خارج المجلات الثلاث الحصرية لو

  تخفيض المؤسس الدستوري لمنسبة المطموبة لممصادقة في مجمس الأمة حيث حوليا من

من أعضاء المجمس الى أغمبية بسيطة وذلك في حالة مشاريع  (4/3)أغمبية موصوفة 

القوانين العادية ومشروع التعديل الدستوري، و أغمبية مطمقة بالنسبة لمشاريع القوانين 

العضوية، وىو ما يعتبر دلالة عمى التوجو الجديد لممؤسس الدستوري بخصوص دور 

 .مجمس الأمة

  يوما لتحريك المجنة المتساوية 15تحديد المؤسس الدستوري من خلال التعديل الأخير لأجل 

 يوما لفصل المجنة في النص محل الخلاف 15الأعضاء من طرف الوزير الأول، و أجل 

 .  ووضعيا لنص توفيقي

  الأوامر التشريعية المجسدة في أوامر رئيس الجميورية لا تعرض عمى المجنة المتساوية

 .الأعضاء
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  ،منح المؤسس الدستوري الحكومة سمطة تقديرية في حالة استمرار الخلاف بين الغرفتين

وذلك إما بإخطارىا لممجمس الشعبي الوطني من أجل الفصل النيائي في الخلاف أو سحب 

النص، وىو ما يطرح تساؤلا كبيرا حول مدى حجية تقارير المجنة المتساوية الأعضاء، ويعد 

 .منح ىذه الأفضمية لمغرفة الأولى تغميبا لسيادة الشعب عمى سيادة الأمة

 

 

 

لتعزيز الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة توصمنا الى جممة من التوصيات  :توصيات الدراسة

 :نوردىا فيما يمي

: التشريعي العمل أداء في الأمة مجلس إستقلالية ضمانات حيث من-أولا

 التكويني، بالمستوى يتعمق فيما خاصة  الأمة مجمس لعضوية الترشح  شروط في التعديل 

 .خاصة بصفة الأمة ومجمس عامة بصفة لمبرلمان التشريعي الأداء تحسين أجل من وذلك

  ضبط وتفعيل العلاقات الوظيفية بين غرفتي البرلمان في إطار مبدأ الفصل المرن بين

 .السمطات المبني عمى التكامل والتعاون الوظيفي

  التكفل المالي التام والكامل بأعضاء مجمس الأمة خلال مدة نيابتيم حتى لا يكونون عرضة

 .   لمصعوبات أو الإغراءات المالية التي قد تؤثر عمى مياميم
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  من  130الواردة في المادة  " تنازل صريح" نرجو من المؤسس الدستوري حذف عبارة

التعديل الدستوري الأخير، لأن التنازل الصريح منو منصب عمى حصانة برلمانية مؤقتة 

 .وليست حق شخصي مكتسب

 الدستوري التعديل ضوء على الأمة مجلس أمام التشريعية العملية مسار حيث من-ثانيا

: 2016لسنة 

  الموازنة بين دراسة مشاريع القوانين والمبادرات التشريعية وذلك من خلال المساواة بين

الحكومة وغرفتي البرلمان بخصوص ضبط جدول أعمال كل من مجمس الأمة والمجمس 

 .الشعبي الوطني

  خمق توازن بين غرفتي البرلمان بمنح أعضاء مجمس الأمة حق إقتراح القوانين خارج

 و 139المجالات الثلاث المحددة لو وفي كل المجالات المنصوص عمييا في المادتين 

.    من التعديل الدستوري الأخير140

  التقميل من القيود الموضوعة عمى المبادرة التشريعية لأعضاء مجمس الأمة، وذلك من خلال

تخفيض العدد المطموب لقبول إقتراح القانون، وذلك مراعاة لمتفاوت في عدد الأعضاء بين 

 .الغرفتين، وىو ما من شأنو زيادة مساىمة الغرفة الثانية في المبادرات التشريعية

  تمكين أعضاء مجمس الأمة من ممارسة حق تعديل النصوص الواردة من المجمس الشعبي

الوطني من خلال إعتماد نظام الذىاب والإياب مرة واحدة عمى الأقل، وىو ما من شأنو 

 .إثراء العممية التشريعية أكثر
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  توسيع الآجال الممنوحة لمجمس الأمة لممصادقة عمى قانون المالية، لأن أجل العشرون

يوما الممنوحة لو لا تكفي لدراسة المشروع، وىذا ما يجعل المطالبة بتقديم تاريخ عرض 

 .مشروع قانون المالية لمغرفتين الى منتصف السنة عمى غرار معظم التشريعات

  توسيع حق إخطار المجنة المتساوية الأعضاء ليشمل كل من رئيسي الغرفتين، خاصة إذا

 .كان النص محل الخلاف عبارة عن مبادرة برلمانية

  تعزيز مركز مجمس الأمة في حالة الخلاف، وذلك بعدم منح أفضمية مطمقة من طرف

الحكومة لممجمس الشعبي الوطني لمفصل في النص محل الخلاف، حيث يلاحظ ىنا أن 

 .مركز مجمس الأمة في حالة الخلاف كان أفضل قبل التعديل الدستوري الأخير

  إلغاء إجراء سحب النص من طرف الحكومة في حالة إستمرار الخلاف بين الغرفتين، لأن

إجراء سحب النص من طرف الحكومة يؤدي الى تجاىل مجيودات ومساعي مؤسسة 

 .دستورية قائمة بذاتيا ممثمة في البرلمان بغرفتيو

  الرجوع الى نصاب المصادقة الخاص بمجمس الأمة المعتمد قبل التعديل الدستوري لسنة

2016. 
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: المصادر: أولا

: الدساتير_ 1

 نوفمبر 24 المؤرخ في 1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -

. 1976 جويمية 10 الصادرة بتاريخ 64، الجريدة الرسمية عدد 1976

 فبراير 28في  المؤرخ 1989 لسنة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية دستور -

 .1989 مارس 01 الصادرة بتاريخ 09، الجريدة الرسمية عدد 1989

 07في  المؤرخ1996لسنة  الشعبية الديمقراطية الجميوريةالجزائرية دستور- 

 .1996 ديسمبر 08في المؤرخة 76 رقم الرسمية ديسمير،الجريدة

بالقانون  والمتمم  المعدل1996لسنة  الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية دستور -

 مارس 07في   المؤرخة14،الجريدةالرسميةرقم 2016 مارس 06في   المؤرخ16-01

، 30/12/2020 المؤرخ في 442-20، والمعدل والتمم بالمرسوم الرئاسي 2016

: ، الصادرة بتاريخ82: المتعمق بإصدار التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية رقم

30/12/2020. 
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: النصوص التشريعية_ 2

 :القوانين العضوية - أ

، الجريدة الرسمية عدد 2016 غشت 25،المؤرخ في 10- 16القانون العضوي  -

 .، المعدل والمتمم2016 غشت 28الصادرة بتاريخ 50

  50، الجريدة الرسمية عدد2016 غشت 25 المؤرخ في 12-16القانون العضوي  -

 .2016 غشت 28الصادرة بتاريخ 

 :القوانين العادية - ب

، الجريدة 1990 غشت 15 المتعمق بالمحاسبة العمومية، المؤرخ في 21-90القانون  -

 .1990غشت 18 الصادرة بتاريخ 35الرسمية عدد 

 :الأوامر- جـ

، المتضمن القانون العضوي 2021 مارس 10 المؤرخ في 01-21الأمر رقم - 

 .المتعمق بنظام الإنتخابات

: الأنظمة الداخمية -د

، الصادرة بتاريخ 46النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية عدد  -

. 2000 يوليو 30
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 غشت 22، الصادرة بتاريخ 49النظام الداخمي لمجمس الأمة، الجريدة الرسمية عدد  -

2017. 

: الآراء- ه

 النظام بمطابقة  المتعمق1998 فيفري 10 المؤرخفي 98/ مد / رند  / 04رأيرقم  -

 18بتاريخ  الثامن،الصادرة العدد الرسمية لمدستور،الجريدة الأمة لمجمس الداخمي

 .1998فيفري 

 : بالعربيةالمؤلفات: ثانيا

 :الكتب - أ

إبراىيم عبد العزيز شيحا، القانون الدستوري المبناني، دون طبعة، الدار الجامعية  -1

 .1983لمطباعة و النشر،  بيروت، كمية الحقوق، جامعة الإسكندرية، مصر، 

إبراىيم عبد العزيز شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، دون طبعة، منشأة  -2

 .2000المعارف، الإسكندرية، مصر، 

إدريس بوكرا، المبادئ العامة لمقانون الدستوري والنظم السياسية، دون طبعة، ديوان  -3

 .2016المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

مساطر _أحمد ولد عبد الدائم، النظام الإنتخابي في بمدان المغرب العربي وضماناتو -4

الطعن في الإنتخابات البرلمانية، الطبعة الأولى، منشورات المركز الموريتاني 
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لمدراسات والبحوث القانونية والإقتصادية والإجتماعية، والمجمة الموريتانية لمعموم 

  .2017السياسية، المطابع النيرة، موريتانيا، 

العيفا أويحي، النظام الدستوري الجزائري، الطبعة الثالثة، الدار العثمانية، الجزائر،  -5

2017.  

بوسعدية محمد السعيد، مسار المؤسسة التشريعية في الجزائر من البرلمان الثوري إلى  -6

دراسة تاريخية نقدية لمعمل البرلماني، الطبعة الأولى، دار _البرلمان ذي الغرفتين

  .2020البلاغة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

 .2014بن حمود ليمى، الديمقراطية ودولة القانون، دار ىومة، الجزائر،  -7

- الدستوري المجمس أراء- الدستوري القضاء في الجزائري سايس،الإجتياد جمال -8

 الأولى، كميك،الطبعة دون طبعة، منشورات الدستوري، بالمجمس تتعمق ومراسيم قوانين

 .2014الجزائر، 

حسن مصطفى البحيري، الإنتخاب كوسيمة لإسناد السمطة في النظم الديمقراطية،  -9

  .الطبعة الثانية، منشورات زين الحقوقية، لبنان، دس ن

حسين سممان سكر، ظاىرة العزوف عن المشاركة في الإنتخابات العامة وتأثيرىا  -10

 .2019في شرعية السمطة، الطبعة الأولى، منشورات زين الحقوقية، لبنان، 
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 البرلمان، إستقلالية عمى  وتأثيره1996دستور  في بالأوامر التشريع محديد، حميد -11

الجزائر،  الجمفة، البيانية، الفنون مطبعة القانونية، سمسةالإصدارات الطبعةالأولى،

2008. 

البرلماني، دون  النظام في والتشريعية التنفيذية السمطتين فصل شبر، صالح خضر -12

 .2013الإمارات، - مصر والبرمجيات، لمنشر شتات ودار القانونية دارالكتب- طبعة 

 دون طبعة، دارالجامعة المصرية، والدساتير الدستوري القانون محسن، خميل -13

 .سنة دون مصر، الإسكندرية، لمنشر، الجديدة

المعجم الدستوري، رافع بن عاشور و منى كريم الدريدي و سارة معاوية قاسم،  -14

مركز النشر الجامعي، كمية العموم القانونية والإجتماعية بتونس، جامعة قرطاج، 

 .2011تونس، 

 والتوزيع، لمنشر دارالفجر الطبعةالأولى، الجزائري، الدستوري رشيدة العام،المجمس -15

 .2006القاىرة، 

 الطبعةالأولى، مصر، في وتطبيقاتيا البرلمانية الحصانة بطيخ، محمد رمضان -16

 .1994القاىرة،  العربية، النيضة دار

 اليدى دون طبعة، دار الجزائر، في الأمة لمجمس التشريعية الوظيفة عمير، سعاد -17

 .2009الجزائر،  مميمة، عين والتوزيع، والنشر لمطباعة
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 ضوء في الحكم نظام لطبيعة تحميمية دراسة الجزائري، بوالشعير،النظام سعيد -18

 ديوان الطبعةالثانية، الجزءالرابع،– والمراقبة  السمطةالتشريعية - 1996دستور 

 .2013الجزائر،  الجامعية، المطبوعات

 في الحكم نظام لطبيعة تحميمية دراسة الجزائري السياسي بوالشعير،النظام سعيد -19

 الثانية،ديوان الطبعة الرابع، الجزء– والمراقبة  السمطةالتشريعية - 1996دستور  ضوء

 .2013الجزائر،  الجامعية، المطبوعات

 الفكر في المعاصرة العربية الدساتير في الثلاث السمطات الطماوي، سميمان -20

 .1996مصر،  دارالفكرالعربي، الطبعةالسادسة، الإسلامي،

 الجزائري، السياسي النظام الأكبرفي الغائب التشريعية السمطة بمحاج، صالح -21

 .2006دارقرطبة،الجزائر،  الأولى، الطبعة

 الإستقلال من الجزائر في الدستوري والقانون السياسية المؤسسات بمحاج، صالح -22

 .2015الجزائر،  الجامعية، المطبوعات ديوان الثانية، الطبعة اليوم، الى

، مركز صبرية السخيري زروق، إنتخاب وميام المجمس الوطني التأسيسي التونسي -23

 .2014النشر الجامعي، أوربيس لمطباعة، تونس، 

 دار الأولى، الطبعة العالم، لبرلمانات مقارنة تحميمية دراسة فوزي، الدين صلاح -24

 .1994القاىرة،  العربية، النيضة
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دون طبعة،  الدستوري، والقانون السياسية النظم في المحيط فوزي، الدين صلاح -25

 .2000مصر،  العربية، دارالنيضة

 دون طبعة، دار وممارستيا، السمطة إسناد في دستورية دراسات عمار، عباس -26

 .2017الجزائر،  تممسان، الجديد، الجامعي النشر

 مقارنة، دراسة الجزائري، السياسي النظام في ممارسةالسمطة أساليب بوقفة، عبدالله -27

 .2002التوزيع،الجزائر،  والنشرو لمطباعة دون طبعة، داراليدى

 دون طبعة، داراليدى،- فقيا  تشريعا، نشأة،-الجزائري الدستور بوقفة، عبدالله -28

 .2005الجزائر،  مميمة، عين

-مقارنة دراسة– الجزائري السياسي النظام في السمطة تنظيم آليات بوقفة، عبدالله -29

 .2005الجزائر،  دون طبعة، دار اليدى، عين مميمة،

الجزائر،  دون طبعة، داراليدى، والقيد، التعسف بين التنفيذية السمطة بوقفة، عبدالله -30

2006. 

دراسة حول _عبدو سعد و عمي مقمد و عصام نعمة اسماعيل، النظم الانتخابية  -31

العلاقة بين النظام السياسي والنظام الإنتخابي، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي 

 .2005الحقوقية، لبنان، 

عجابي صبرينة، دولة القانون في ظل الحكم الراشد، المؤسسة الوطنية لمفنون  -32

 .2019المطبعية،  وحدة الرغاية، الجزائر، 
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 دارالثقافة الطبعةالأولى، السياسية، والنظم الدستوري القانون الدبس، عمي عصام -33

 .2014الأردن،  والتوزيع،عمان، لمنشر

 ديوان التنفيذ، دون طبعة، الى الإعداد من القانونية النصوص بوحميدة، الله عطاء -34

 .2008الجزائر،  الجامعية، المطبوعات

 دار الطبعةالثانية، والبرلمان، الحكومة بين الوظيفية العلاقة خرباشي، عقيمة -35

 .2002الخمدونية،الجزائر، 

 الجزائري، دون طبعة، الدستوري النظام في الأمة مركزمجمس خرباشي، عقيمة -36

 .2013الجزائر،  دارالخمدونية،

مصر،  دارالنيضة، العربي، دون طبعة، العالم في البرلمان مستقبل الصاوي، عمي -37

2000. 

الجزائر،  الجامعية، المطبوعات ديوان طبعة، دون العامة، زغدود،المالية عمي -38

2010. 

دراسة دستورية _عمي ىادي عطية اليلالي، المنستنير في تفسير أحكام الدساتير -39

 .2016قضائية مقارنة، الطبعة الأولى، منشورات زين الحقوقية، لبنان، / فقيية 

 العامة النظرية الجزائري، الدستوري القانون شرح في أوصديق،الوافي فوزي -40

 عكنون، بن الجامعية، المطبوعات ديوان الثانية، الثاني،الطبعة لمدساتير، الجزء

 .2008الجزائر، 
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-  الثلاث السمطات- الجزائري الدستوري القانون شرح في الوافي أوصديق، فوزي -41

 عكنون، بن الجامعية، المطبوعات ديوان الثانية، الطبعة الثالث، الجزء

 .2008الجزائر،

فوزية عبد الستار، شرح قانون الإجراءات الجنائية، الطبعة الثالثة، دار النيضة  -42

 .1986العربية، مصر، 

 لمنشر دارالفجر طبعة، دون لمدولة، العامة الموازنة جمال،أساسيات لعمارة -43

 .2004القاىرة،  والتوزيع،

 منشأة الطبعةالرابعة، الدستوري، والقانون السياسية النظم الحمو، راغب ماجد -44

 .2000مصر،  الإسكندرية، المعارف،

المؤسسات الدستورية في بمدان _ محمد العجمي، دراسات دستورية مغاربية   -45

المغرب العربي بين تأسيس السمطة وتكريس التسمط، مركز النشر الجامعي، تونس 

2010. 

دراسة مقارنة لكل من الجزائر و - محمد بركات، النظام القانوني لعضو البرلمان  -46

، د ط، ديوان المطبوعات الجامعية ، 1، ج -مصر و فرنسا وبعض الأنظمة الأخرى

 .2012الجزائر، 
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محمد رضا بن حماد، المبادئ الأساسية لمقانون الدستوري والأنظمة السياسية،  -47

الطبعة الثانية، مركز النشر الجامعي، كمية العموم القانونية والسياسية والإجتماعية 

 .2010بتونس، جامعة قرطاج، تونس، 

 

محمد عمران بوليفة، مجمس الأمة ودوره في الإستقرار المؤسسي، مركز دراسات  -48

 .2018الوحدة العربية، بيروت، لبنان، 

 طبعة، دون الجزائري، الدستوري النظام في عضوالبرلمان إبراىيم، ملاوي -49

 .2015الجزائر،  والتوزيع، والنشر لمدراسات طاكسيدج

ميمود ذبيح، الفصل بين السمطات في التجربة الدستورية الجزائرية، دار اليدى  -50

 .2011لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة، الجزائر، 

ناجي عبد النور، النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسية، د  -51

 .2006ط ، مديرية النشر لجامعة قالمة، الجزائر، 

نجم عبود فيصل الجنابي، نظام المجمسين في النظم الدستورية الحديثة وتطبيقاتو  -52

 .2017الطبعة الأولى، دار الأيام لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، –دراسة مقارنة - 

ىاشمي مولاي، المجالس الشعبية المنتخبة في الجزائر، دار ىومو، الجزائر،  -53

2018. 

 .2010الجزائر،  دون طبعة، دارالخمدونية، العمومية، المالية دنيدني، يحي -54
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 :الرسائل والمذكرات الجامعية - ب

 : الرسائل الجامعية-

 العام، القانون في دكتوراه أطروحة ،البرلمان لعضو القانوني النظام ملاوي، إبراىيم -1

 .2007/2008،الجزائر، 1خدة،الجزائر بن يوسف بن جامعة الحقوق، كمية

 أطروحة ،الجزائري القانوني النظام في القانونية المعايير تدرج مبدأ رابحي، أحسن -2

 .2005/2006جامعةالجزائر،  الحقوق، كمية القانون، في الدكتوراه شيادة لنيل

– دراسة مقارنة -  ضمانات عضو البرلمان عبد الرحمان إسماعيل الخمفي،إسماعيل  -3

 .1999أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة القاىرة، مصر، 

، أطروحة لنيل درجة النظام القانوني لمجمس الأمة في الجزائرأميمة بومحداف،  -4

دارية، كمية الحقوق : الدكتوراه الطور الثالث في القانون، تخصص مؤسسات دستورية وا 

: والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، السنة الجامعية

2021/2022. 

، مذكرة مقدمة تطور نظام الغرفتين في النظام القانوني الجزائريإيدايير عبد القادر،  -5

الدولة : لنيل شيادة الماجستير في إطار مدرسة دكتوراه في القانون، تخصص

: ، الجزائر، السنة الجامعية01والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

2016/2017. 
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، أطروحة مقدمة ضمانات إستقلالية السمطة التشريعية في الجزائربن أحمد سمير،  -6

قانون دستوري، كمية الحقوق والعموم : لنيل شيادة دكتوراه عموم في الحقوق تخصص

: قسم الحقوق، الجزائر، السنة الجامعية- 01-السياسية، جامعة باتنة 

2019/2020. 

 الحقوق، كمية دكتوراه، أطروحة ،الجزائر في لمدولة العامة الميزانية زيوش، رحمة -7

 .2011وزو،الجزائر،  تيزي معمري مولود جامعة

، أطروحة دكتوراه في القانون -دراسة مقارنة–زىية عيسى، الحصانات الدستورية  -8

 .2012العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، الجزائر، 

 الدستوري فيالنظام البرلمان مجمسي بين الخلاف حل آليات السلام، عبد سالمي -9

 في الدكتوراه شيادة عمى لمحصول رسالة ،المقارنة الدستورية والأنظمة الجزائري

الجزائر،  تممسان، بمقايد، أبوبكر السياسية،جامعة والعموم الحقوق كمية العام، القانون

2009/2010. 

 والدستوري السياسي النظام في السمطات بين الفصل حقيقة عمي، السيد سعيد -10

  مصر، القاىرة، شمس، عين جامعة دكتوراه، أطروحة ،الأمريكية المتحدة لمولايات

1999. 
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  المعدل1996 نوفمبر 28دستور  ظل في الجزائري البرلمان أوصيف، سعيد -11

 الحقوق، كمية العام، القانون في عموم دكتوراه شيادة لنيل أطروحة ،والمتمم

 .2016،الجزائر، 1جامعةالجزائر

 القانون، كمية دكتوراه، أطروحة ،الحصانةالبرلمانية الجبوري، عبد عياش عامر -12

 .1995بغداد،  جامعة

– مقارنة  دراسة– العربي  المغرب دول في الدائمة البرلمانية المجان دبيمي، كمال -13

 باجي جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية عام، قانون تخصص دكتوراه أطروحة

 .2016/2017الجزائر،  مختار،عنابة،

 ،1996  لسنة الجزائري الدستور في التشريعية السمطة جحيقة، لوناسي -14

 معمري، مولود جامعة الحقوق، كمية القانون، في دولة دكتوراه درجة لنيل أطروحة

  .2012الجزائر،  وزو، تيزي

 ،والتطبيق الدستوري النص بين الجزائر في البرلماني العمل الأمين بولوم، محمد -15

 بمقايد أبوبكر جامعة الحقوق، كمية العام، القانون في الدكتوراه لشيادة لني أطروحة

 .2015الجزائر،  تممسان،

 أطروحة المعاصرة، النيابية الأنظمة في البرلمانية الحصانة الخصاونة، محمد -16

 .2009الأردن،  عمان، العربية، جامعةعمان دكتوراه،
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 الداخمي المجال  في والقانون الثنائية المعاهدة بين التنازع بوغزالة، ناصر محمد -17

 القانونية العموم معيد دولة، دكتوراه أطروحة ،العام الدولي القانون أحكام ضوء في

 .1996جامعةالجزائر،  والإدارية،

 القانون في ،أطروحةدكتوراهالأمة لمجمس التمثيمي لبعدا بوليفة، عمران محمد -18

 .2014/2015الجزائر،  قسنطينة، منتوري، جامعة العام،

الدور التشريعي لمجمس الأمة في ظل التعديل الدستوري نجاوي عبد الحفيظ،  -19

، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه الطور الثالث في الحقوق 2016لسنة 

تخصص قانون عام معمق، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة زيان 

 .2019/2020عاشور الجمفة، الجزائر، السنة الجامعية 

 الدستوري النظام في والتشريعية التنفيذية السمطة بين التوازن مدى دايم، نوال -20

 والعموم كميةالحقوق عام، قانون تخصص عموم دكتوراه شيادة لنيل أطروحة ،الجزائري

 .2016/2017الجزائر،  تممسان، جامعة السياسية،

الإختصاص التشريعي لمبرلمان الجزائري عمى ضوء التعديل الدستوري ىدى بقة،  -21

الدولة : ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه الطور الثالث، تخصص2016لسنة 

والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة زيان 

 .2018/2019: عاشور بالجمفة، الجزائر، السنة الجامعية
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 دكتوراه، رسالة ،المالي المجال في لمبرلمان التشريعي الدور محمدالبدري، ىشام -22

 .سنة دون مصر، المنوفية، جامعة

 أطروحة ،الجزائري الدستوري التطور خلال من التشريعية السمطة شريط، وليد -23

 تممسان، جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية العام، القانون في الدكتوراه شيادة لنيل

 .2011/2012الجزائر، 

 : مذكرات الماجستير-

 مذكرة وبريطانيا، الأردن بين مقارنة دراسة ،الحصانةالبرلمانية الشوابكة، كامل إبراىيم -1

 .1997الأردن،  القانونية،الجامعةالأردنية، الدراسات كمية ماجستير،

 مدرسة إطار في الماجستير شيادة لنيل مذكرة ،البرلمان تنظيم قريشي، أمينة -2

 .2012/2013الجزائر،  جامعة الحقوق، كمية العمومية، والمؤسسات الدولة الدكتوراه،

- الجزائر )الغرفة الثانية في دساتير بمدان المغرب العربي آيت سي معمر إيمان،  -3

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، (تونس - المغرب 

الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر بن يوسف بن : تخصص

 .2016/2017: خدة، الجزائر، السنة الجامعية



 قائمة المراجع
 

 
 

235 

 الجزائر- معا المجتمعتين بغرفتيه البرلمان لإنعقاد الدستورية الحالات بوقرن، توفيق -4

 والعموم الحقوق كمية الدستوري، القانون في الماجستير شيادة لنيل رسالة– نموذجا 

 .2011/2012الجزائر،  باتنة، جامعة السياسية،

 مذكرة–مقارنة  دراسة- العامة  النفقات عمى البرلمانية الرقابة جمعاسي، جميمة -5

بومرداس،الجزائر،  بوقرة أمحمد جامعة ومالية، إدارة فرع القانون، في ماجستير

2011 . 

الدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء )حاحة عبد العالي، بن زيان أحمد،  -6

، جامعة بشار، 04، العدد 10، مجمة البدر، المجمد (2016التعديل الدستوري 

 .2018الجزائر، 

 الماجستير، شيادة لنيل مذكرة ،البرلمان غرفتي بين الخلاف حل عممية ذبيح، حاتم -7

 .2008/2009جامعةالجزائر،  الحقوق، كمية العمومية، والمؤسسات الدولة فرع

 السمطة عمل عمى التشريعية السمطة لرقابة القانونية الآلياتبولطين، حسين -8

 فرع ماجستير، مذكرة ،عميه اللاحقة  والتعديلات1989دستور  ظل في التنفيذية

 قسنطينة، منتوري، السياسية،جامعة والعموم كميةالحقوق والسياسية، الإدارية المؤسسات

 .2014الجزائر، 
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 الدستوري النظام في التشريعي والعمل التشريعية الإزدواجية واقع عن مزياني، حميد -9

 كمية الدولة، تحولات فرع القانون، في ماجستير مذكرة–مقارنة  دراسة- الجزائري 

 .2011وزو،الجزائر،  تيزي معمري مولود جامعة السياسية، والعموم الحقوق

 مذكرة ،الأمة ومجمس الوطني الشعبي المجمس بين العلاقة عياشي، دليمة -10

 .2003/2004الجزائر،  قسنطينة، جامعة الحقوق، كمية ماجستير،

 جامعة ماجستير، رسالة ،الجزائري البرلمان في الأمة مجمس مكانة شامي، رابح -11

 .2011/2012الجزائر،  تممسان،

 مذكرة ،الجزائري القانوني النظام في التشريعي المعيار تدهور أوصيف، سعيد -12

 .2002جامعةالجزائر،  الحقوق، كمية والمالية، الإدارة فرع ماجستير،

 مذكرة ،1996 نوفمبر 28دستور  ظل في المالية وقوانين البرلمان كسير، سميم -13

 جامعة الإدارية، والعموم الحقوق كمية عامة، ومالية إدارة فرع ماجستير،

 .2001الجزائر،الجزائر، 

 نوفمبر 28المؤسسة التشريعية بنظام الغرفتين كما ورد في دستور شاىد أحمد،  -14

، كمية العموم السياسية والإعلام، قسم العموم السياسية والعلاقات الدولية، 1996

 .2008/2009: جامعة الجزائر، الجزائر، السنة الجامعية

 مذكرة ،الجزائري السياسي النظام في بالتشريع المبادرة سمطة ثامري، عمر -15

 .2005/2006الجزائر،  جامعة الإدارية، والعموم الحقوق كمية ماجستير،
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 ماجستير مذكرة ،الجزائري الدستوري النظام في البرلمانية الحصانة يحياوي، فاتح -16

 جامعة الحقوق، كمية العمومية، والمؤسسات الدولة فرع العام، القانون في

 .2010/2011،الجزائر، 1الجزائر

فاطمة الزىراء رمضاني، دراسات حول جديد التعديلات الدستورية في الجزائر  -17

 .2016توزيع، تممسان، الجزائر،  - طباعة -، النشر الجامعي الجديد، نشر2016

، مذكرة ماجستير، فرع الدولة لحصانة البرلمانية في الجزائرفريد دبوشة، ا -18

، الجزائر، 1والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، بن يوسف بن خدة،جامعة الجزائر

2016/2017. 

، مذكرة 1996مجمس الأمة في الدستور الجزائري لسنة قطاف محمد حبيرش،  -19

 بن 01مقدمة لنيل شيادة الماجستير في الإدارة والمالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

 .2017/2018: يوسف بن خدة، الجزائر، السنة الجامعية

 الجزائري الدستور ظل في لمبرلمان التشريعية السيادة إنتفاء مزياني، لوناسي -20

 دولية، تحولات فرع العام، القانون في الماجستير شيادة لنيل مذكرة ، 1996لسنة 

 .2011الجزائر،  وزو، تيزي معمري، مولود جامعة الحقوق، كمية

 ، مذكرة ماجستير في الإختصاصات التشريعية لرئيس الجمهوريةمحمد بركات،  -21

 .2007/2008القانون العام، كمية الحقوق، جامعة بوبكر بمقايد، تممسان، الجزائر، 
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 فرع ماجستير مذكرة ،والوظيفي العضوي الإطار الأمة مجمس محمدعمران بوليفة، -22

 .2000/2001الجزائر،  قسنطينة، منتوري، جامعة الحقوق، كمية عام، قانون

 وصفية دراسة- الفمسطيني  التشريع في البرلمانية الحصانة مراد، عمر محمد -23

 الجامعة والقانون، الشريعة كمية العام، القانون في ماجستير مذكرة-مقارنة تحميمية

  .2015فمسطين،  غزة، الإسلامية،

، مذكرة تطبيق نظام المجمسين في التجربة الدستورية الجزائريةمراح صميحة،  -24

 بن 01القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر : لنيل شيادة الماجستير، تخصص

 .2017/2018: يوسف بن خدة، الجزائر، السنة الجامعية

، ضرورة إنشاء مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائريمزياني لوناس،  -25

القانون، كمية الحقوق والعموم : أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في العموم، تخصص

 .2019/2020تيزي وزو، الجزائر، السنة الجامعية، _السياسية، جامعة مولود معمري

 لنيل مذكرة ،الجزائر في الدولة لمجمس الإستشارية الوظيفة  جمول، بن مصطفى -26

 الإدارية، والعموم الحقوق كمية والمالية، الإدارة فرع القانون، في الماجستير شيادة

 .2001الجزائر،  الجزائر، جامعة

، مذكرة 2015 إلى 1997أداء البرلمان الجزائري في الفترة من معطي رشيدة،  -27

القانون الإداري المعمق، كمية الحقوق : لنيل شيادة ماجستير في الحقوق، تخصص
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تممسان، الجزائر، السنة _والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد

 .2018/2019: الجامعية

 ،الجزائري القانوني النظام في البرلمان غرفتي بين الخلاف تسوية نويوة، نوال -28

دارية، دستورية مؤسسات فرع القانون، في الماجستير شيادة لنيل مذكرة  العموم قسم وا 

الجزائر،  تبسة، التبسي، العربي الشيخ الجامعي المركز والإدارية، القانونية

2005/2006. 

 شيادة لنيل مذكرة ،الجزائري البرلمان لغرفتي الداخمي  النظام نورالدين جفال، -29

الجزائر  الجزائر، جامعة الحقوق، كمية والمالية، الإدارة فرع القانون، في الماجستير

2000/2001. 

، مذكرة الحصانة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائرينورالدين رباطي،  -30

ماجستير، معيد العموم القانونية والإدارية، جامعة الشيخ العربي التبسي تبسة، 

 .2004/2005الجزائر، 

-المغربي  المستشارين ومجمس الأمة لمجمس التشريعي لدورحجاب،ا ياسين -31

 الحقوق، في الماجستير شيادة نيل متطمبات ضمن مقدمة مذكرة–مقارنة  دراسة

 .2014/2015الجزائر،  بسكرة، خيضر محمد جامعة دستوري، قانون تخصص
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دستور  إطار في التشريعية والسمطة التنفيذية السمطة بين العلاقة ياىومحمد، -32

 والعموم كميةالحقوق الدولة، تحولات فرع العام، القانون في ماجستير مذكرة ،1996

 .2013الجزائر،  وزو، تيزي معمري مولود جامعة السياسية،

 

 

 :المقالات- جـ

 الدستوري النظام في التشريعية وصلاحياته الأمة مجمس تكوين)تونصير،  إبراىيم -1

 .2016،الجزائر، 38مجمةالحقيقة،العدد  ،(الجزائري

 مجمة ،(والمغايرة الثبات  بين الجزائر في الدستورية المراجعة) بوكرا،  إدريس -2

 والبحوث التوثيق مركز العددالأول، الثامن، المجمد للإدارة، الوطنية الإدارة،المدرسة

 .1998الجزائر،  الإدارية،

،  الأولى ،الندوة(الأمة لمجمس والتشريعية التأسيسية الجوانب بعض)شريط،  الأمين -3

 .1998ديسمبر  مجمسالأمة، نشريات

 دراسات ،(الأمة لمجمس والتشريعية التأسيسية الجوانب بعض)شريط،  الأمين -4

- حالةالجزائر- المقارنة  البرلمانية النظم في والتشريعية التأسيسية الجوانب ووثائق

 .1998الأمة،الجزائر،  مجمس
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 مجمةالوسيط، ،(الجزائري البرلماني النظام في التعديل حق)شريط،  الأمين -5

 .2013الجزائر،  العددالعاشر،

 مجمة ،(الدستوري المجمس اجتهاد في الجزائري البرلمان مكانة)شريط،  الأمين -6

 .2013الجزائر،  العددالأول، الدستوري، المجمس

صلاحيات مجمس الأمة بين التوسع الفعمي والظاهري عمى ضوء )أميمة بومحداف،  -7

، العدد 10، مجمة العموم القانونية والسياسية، المجمد (2016التعديل الدستوري 

الأول، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة حمو لخضر بوادي سوف، الجزائري، 

2019. 

 مجمة ،(الجزائري الدستوري النظام في الأعضاء المتساوية المجنة)لزىاري،  بوزيد -8

 .2002الجزائر،  العددالأول، البرلماني، الفكر

 ،(الدستور  من120المادة  ضوء عمى الأمة لمجمس الدورالتشريعي)لزىاري،  بوزيد -9

 .2004الجزائر،  العددالسابع، البرلماني، الفكر مجمة

 وزارة عن صادرة نشرية ،(الجزائري التشريع في التنافي حالات)لزىاري،  بوزيد -10

 .2012 ديسمبر 10الجزائر،  البرلمان، مع العلاقات

لسنة  الدستوري والتعديل الأمة لمجمس الداخمي النظام)لزىاري،  بوزيد -11

 .غيرمنشور،الجزائر ،مقال(2016
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 مجمس عمى  وانعكساته2016 فيفري 07الدستوري  التعديل)لزىاري،  بوزيد -12

 .2016 أفريل 18الجزائر  الأمة، مجمس منشورات ،(الأمة

حق المبادرة بالتشريع عمى ضوء التعديل الدستوري )بن سونة خير الدين،  -13

، الجزائر، 1الجزء الثالث، مجمة حوليات الجزائر _33، العدد (2016الجزائري لسنة 

 .د س ن

دور نواب وأعضاء البرلمان في إخطار المجمس الدستوري في )بولقواس ابتسام،  -14

، العدد 01 حوليات جامعة الجزائر،(_دراسة تحميمية نقدية_2016ظل تعديل دستور 

 . 2018، الجزء الثالث، الجزائر، 03

دور مجمس الأمة الجزائري في تعزيز المركز القانوني )بن عيسى ناصيرة،  -15

، المجمة (2016 مارس 06لمجماعات المحمية عمى ضوء التعديل الدستوري لـ 

، جامعة مولود معمري بتيزي 02، العدد 12النقدية لمقانون والعموم السياسية، المجمد 

 .وزو، الجزائر، د س ن

 الحقوق كمية العددالخامس، مجمةالمفكر، ،(البرلمانية الحصانة) شرون،  حسيبة -16

 .، د س نالجزائر بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، والعموم

 ،39مجمةالفكرالبرلماني،العدد  ،(التعديل في الأمة مجمس حق)شبمي،  خالد -17

 .2016أكتوبر  الجزائر،
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، مجمة صوت (التفوق الحكومي في مجال العمل التشريعي)خير الدين بن سونة،  -18

 .2018، الجزائر، 02، العدد 05القانون، المجمد 

 الفكر مجمة ،(يةالتشريع العممية في البرلمانية المجان دور)مصطفى،  دريوش -19

 .2003ديسمبر  خاص،الجزائر، عدد البرلماني،

النظام القانوني لمجنة المتساوية الأعضاء في الجزائر في ظل )دليمة عياشي،  -20

، جامعة 02، العدد 03، مجمة الدراسات القانونية، المجمد (1996التعديل الدستوري 
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:  الأطروحةملخص

 من 114ٌعتبر مجلس الأمة شرٌكا حقٌقٌا فً السلطة التشرٌعٌة طبقا لنص المادة 
 .2020الأخٌر لسنة التعدٌل الدستوري لسنة 

 منه والتً تكفل وتقر وتضمن مبدأ الفصل بٌن السلطات وبالتالً 16فعملا بأحكام المادة  
إستقلال هٌئات الدولة عن بعضها فً مباشرة وظٌفتها، الأمر الذي من شأنه أن ٌحقق وٌعطً 

. ضمانات كافٌة لمجلس الأمة فً أداء وظائفه التشرٌعٌة على أحسن وجه

الدور ؛  العمل التشرٌعًمجلس الأمة؛ ؛نظام الإزدواجٌة البرلمانٌةالسلطة التشرٌعٌة؛ : الكلمات المفتاحٌة
 .التشرٌعً لمجلس الأمة

Thesis Abstract: 

The Council of the Nation is considered a real partner in the 
legislative authority in accordance with the provisions of Article 114 of 
the constitutional amendment of the last year of 2020. 

Pursuant to the provisions of Article 16 thereof, which guarantees, 
recognizes and guarantees the principle of separation of powers, and 
consequently the independence of state bodies from each other in 
carrying out their functions, which would achieve and give sufficient 
guarantees to the National Assembly in the best performance of its 
legislative functions. 

Keywords: legislative authority; Parliamentary dual system; The Council of 
the Nation; legislative work; The legislative role of The Council of the Nation. 

Résumé de la thèse: 
Conseil Nation est considérée comme un véritable partenaire du 

pouvoir législatif conformément aux dispositions de l'article 114 de 
l'amendement constitutionnel de la dernière année 2020. 

Conformément aux dispositions de l'article 16 de celle-ci, qui 
garantit, reconnaît et garantit le principe de séparation des pouvoirs, et 
par conséquent l'indépendance des organes de l'Etat les uns par 
rapport aux autres dans l'exercice de leurs fonctions, ce qui permettrait 
d'assurer et de donner des garanties suffisantes à Conseil Nation dans 
la meilleure exécution de ses fonctions législatives. 

Mots-clés : autorité législative; Double système parlementaire; Assemblée de 
la nation; travail législatif; Le rôle législatif de l'Assemblée nationale. 

 


