
   

 
 دعوى وقف تنفیذ القرارات الإداریة

 

 الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة

  وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي

  المسیلة  –جامعة محمد بوضیاف 

  الحـقــــوق و العلـــــوم السیاسیة: یدانـــم                                 وم السیاسیةــــوق والعلـــالحق:كلیة

 الحـقــــوق:فـــرعوقـــالحق :قسم

  اداريقانون  :تخصص

  

  

  مذكرة مقدمة لنیل شھادة ماستر أكادیمــي

 

  بلقلیل فرید:إعداد الطالب

 

  تحت عنوان

  

  

  

  

   :لجنة المناقشة

  رئیســـا                          المسیلة–محمد بوضیاف  جامعةقاوي السعید                .د

  مشرفا ومقررا المسیلة                        - محمد بوضیاف   جامعةرابعي ابراھیم              .د

  اقشا من    المسیلة                     -محمد بوضیاف   جامعةذبیح عادل                  .د 

  

 2018/2019:السنة الجامعیة

 



 

 

  شكر�و�عرفان

يطيب����أن�أتقدم�بالشكر�ا��ز�ل�و�العرفان�إ����ل�من�مد����يد�العون�و�لو�ب�لمة�طيبة،�����إنجاز��ذا�العمل�

الص���و�التأط����طيلة�مراحل�را����إبرا�يم�و�نح���فيھ�روح�: المتواضع،�ونخص�بالذكر��ستاذ�المشرف�السيد

  .فجازاه�الله�عنا�ألف�خ���, إعداد��ذا�العمل

  .كما�لا�ن������ساتذة�الكرام�الذين�س�تفضلون�بمناقشة��ذا�العمل�و�تقو�مھ

  .كما�لا�ن�����بالذكر�أن��شكر��ستاذ�مجناح�ا��س�ن�ع���دعمھ�����ع���مواصلة��ج��اد�و�العمل

  الكلاسي�ي�النظام�لية�ا��قوق�الذين�لطالما�أ��لوا�علينا�من�ينابيع�العلم،منكما�أشكر��السادة�أساتذة�

  .LMDإ���نظام�

  .إ���السيدات�و�السادة�موظفي��لية�ا��قوق�الذين��انوا�لنا�أجمل�رفيق

 صواش�فاتح،�سالمي�وليد،�عو�ديدي�صلاح�الدين�،�ل��ال�فر�د: ين�دعمو�يشكر�خاص�إ���زملا�ي�الذ

  سعادة�عبد�النور العيد،�باشإسماعيل،بر�ان�

  .شكر�خاص�و�متم���إ���رفيقة�الدرب�،زوج���ال���ساندت���طيلة�إنجاز��ذا�العمل،�و�إ���عائل���المتواضعة

  .لكم�جميعا�جز�ل�الشكر�و�العرفان

  

  



 

 

  ��ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

  

  

  -رحمھ�الله–إ���روح�أ���الغالية�الذي�طالما�ملأنا�بالمحبة�و��ب�سامة�وا��ب�و�ا��نان،�أ���عبد�ال�ادي�

ع���و�ن،�و�رعت���و�ر�ت���فأحس�ت�تر�ي���و�غمرت���با��نان�و�العطف�و�س�رت�م������إ���من�حملت���و��ن�

  .السراء�و�الضراء،�فصدق�من�قال�أن�ا��نة�تحت�قدميك،�إليك�أمي�أ�دي��ذا�العمل

إ���من�لم�يبخل�ع���أو�يقصر����س�يل�خوض�طر�ق�العلم�و�عبد����الطر�ق�و�ذلل��ل�الصعاب�المادية�و�غمر�ي�

  .ة�،�إليك�أ�ي�أ�دي��ذا�العملبالمحب

إ���ال���إخ����ا�أن�تقاسم���حلو�ا��ياة�و�مره،�ورفيقة�در�ي�و�مؤ�س���،�و�ي�بوع�ا��نان�و�مصدر�قو�ي،�زوج���

  ,الغالية،�وإ���ال���لونت�حياتنا�بألوان���ية،�إبن���ا��ميلة�رزان،�أ�دي�إليكما�عم��

  ,،�أ�دي��ذا�العملو�إبنة�أ���أسيل��و�رعا�مإ���عائل���ا��نونة�إخو�ي�و�أخوا�ي�حفظ�م�الله

  .تخصص�قانون�إداري�المم��ين�2019- 2018إ���زملاء�دفعة�إ����ل�أ����و�أقار�ي،

  

  .��إليكم�جميعا�أ�دي�عم
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مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�يق����عدم�تدخل�أي�سلطة�من�السلطات�الثلاثة����صلاحية�     

يقتصر�دور�السلطة�ال�شر�عية����سن�القوان�ن،�ودور�السلطة�التنفيذية�تنفيذ��السلطة��خرى،حيث

القوان�ن�و�دور�السلطة�القضائية�ممارسة�الرقابة�ع���التنفيذ�السليم�للقوان�ن�من�طرف�السلطة�

��و�إعمالا�ل�ذا�المبدأ��صل�أنھ�لا�يجوز�تدخل�القا�����. التنفيذية�ممثلة�����دارة�بمف�وم�ا�الواسع

حقوق�و�حر�ات��فراد�ال���كفل�ا�وضم��ا��ان��اكعمل��دارة�أو�إصدار�أوامر�ل�ا،�ولكن��ذا�قد�يؤدي�إ���

فالإدارة����إطار�ممارسة�أعمال�ا�تتمتع��سلطة�إصدار�القرارات��دار�ة�ال����عت���من�أ�م�أعمال�. الدستور 

فراد�و�تحقيق�المص��ة�العامة،�كما�تتمتع��دارة�وذلك�لضمان�س���المرافق�العامة�و�تلبية�حاجيات�� 

  .بإمتيازات�السلطة�العامة�بحيث�تقوم�ب�نفيذ�قرارا��ا�دون�ال��وء�إ���القضاء

���ا�     �للمخاطب�ن �و�تبليغ�ا �صدور�ا �تار�خ �من �التنفيذ �تمتاز�بطا�ع ��دار�ة �القرارات �أن �صل

ر�ة،�ولذلك�قيل�أن��صل�اف��ض����القرارات��دبالطرق�القانونية،�و�ذا�إس�نادا�إ���عنصر�المشروعية�الم

  . ����دارة�رجل�سليم

غ���أن�القانون�أجاز�ل�ل���ص�لھ�صفة�و�مص��ة�تضرر�من�قرار�إداري�ال��وء�إ���القضاء�و�    

�ثر�الموقف�للطعن�بالإلغاء�فإن�رفع��با�عداموإعمالا�للقاعدة�العامة�وال���تق����لغاء�،الطعن�فيھ�بالإ

�المشرع� �أورد �القا��� �المبدأ �ل�ذا �منھ �تخفيفا �و� �القرار، �تنفيذ �يوقف �لا ��داري �القضاء �أمام دعوى

ا��زائري�،�أسوة�مع�أغلب�ال�شر�عات،�إشت�ناء�عن��صل�العام�و����إم�انية�طلب�وقف�تنفيذ�القرار�

يذ��ذا�القرار�من�شأنھ�إحداث�أضرار�يصعب�أو��ستحيل�تدارك�ا��داري�من�طرف�المتضرر�،م����ان�تنف

���حال�قبول�دعوى��لغاء،�وذلك�بال��وء�إ���القضاء��داري�و�رفع�الطلب�سواء�أمام�قا����الموضوع�أو�

  .�ست��القا����

  .موضوع�الدراسة�يتمحور�حول�دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة    

�تن     �وقف �دعوى �لأ�مية ��فراد�ونظرا �حقوق �حماية �إ�� ���دف �لأ��ا ��دار�ة �القرارات فيذ

قة�يصعب�ع���أي�فرد�عادي�كموضوع�للدراسة،�كما�أن�المشرع�حدد�ا��شروط�ضي�اختيار�اوحر�ا��م،تم

  .عالم�اإدراك�م

وال�دف�من��ذه�الدراسة�توضيح�معالم�دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�و�طبيعة��ذا�النظام�    

  .ي�و��ا���ات�المختصة�بالنظر�ف��ا�ست�نا�

ولعل�أ�م�الدوافع�ال���أدت�إ���دراسة��ذا�الموضوع�����عدم��وضوح�معالم�دعوى�وقف�تنفيذ�    

تداب���مؤقتة�و�لا�يمس�بأصل�ا��ق،��اتخاذالقرارات��دار�ة�ال����������صل�طلب�مست��ل���دف�إ���
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�ل �المشرع �أو�ل �ال�� �القضائية �ا���ة �توضيح �توافر�وكذا �حالة ��� �ال��وءإل��ا �قرار�إداري �من لمتضرر�ن

  .شروط��ذه�الدعوى 

توضيح�المفا�يم�،و�المن���التحلي���لتحليل�النصوص��ة�الموضوع�المن���الوصفي��لوقد�اعتمدنا����معا�

المن���المقارن�مع�النصوص�القانونية��عند�ا��اجة�القانونية�المتعلقة�بالموضوع�و�إزالة�الل�س،�و�اعتمدنا

  .السابقة

�ف��ا�جانب�أو�عدة�جوانب�من�نظام�     �دراسات�عديدة�تناولت �تناولتھ �لأ�مية�الموضوع�فقد ونظرا

  :وقف�التنفيذ،�ذلك�لإ�ساع�جوانب��ذا�الموضوع،�نذكر�من�ب�ن�الدراسات�ال���ل�ا�صلة�بالموضوع

اء�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة����النظام�القضا�ي�ا��زائري،�قض�،�مذكرة�ماجست����عنوانفايزة�جرو�ي�-

  2004-2003جامعة�محمد�خيضر��سكرة،�
  

�القادر�غيتاوي،- �جامعة��عبد � �ا��قوق، ��لية �ماجست��، �مذكرة �قضائيا، �القرار��داري �تنفيذ وقف

  .2008تلمسان،�

���القضاء�ا��زائري�جامعة�محمد�حمد���راوي�مذكرة�ماس����تحت�عنوان�وقف�تنفيذ�القرار��داري�م-

  . 2014-2013خيضر��سكرة،�

  :و�ش�الية�ال���تطرح�بخصوص��ذا�الموضوع�تتمثل���  

ما�المقصود�بدعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�و�ما����جراءات�المتبعة�ف��ا�أمام�القضاء�المختص�و�ما�

  دور�ا����حماية�المراكز�القانونية؟

  :�الية��ساؤلات�فرعية�وتندرج�تحت��ذه��ش

  ما���ا���ات�المختصة�بالنظر�ف��ا�و�ما�طبيعة��ح�ام�الصادرة��شأ��ا؟-

مدى�تفعيل�المشرع�ا��زائري�لنصوص�قانونية�تضمن�تنظيم�دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�و�ما�-

  المختص؟ال���من�شأ��ا�تجميد�القوة�التنفيذية�للقرارات��دار�ة�أمام�القضاء��داري�

  :نا�إ���فصل�نثقسمنا�بح�وللإجابة�ع����ش�الية�المطروحة  

��ول  �الفصل ��� �تحتھ�: تناولنا �و�ندرج ��دار�ة �القرارات �تنفيذ �وقف �لدعوى �طار�المفا�ي��

�: مبحثان ��ول �تناول : المبحث �الثا�ي �المبحث �أما ��دار�ة، �القرارات �تنفيذ �وقف �دعوى القرارات�: مدلول

  .محل�دعوى�وقف�التنفيذ��دار�ة
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  ف��ا�الفصل�جراءات�المتبعة����دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�و�: أما�الفصل�الثا�ي�جاء��عنوان

  .�جراءات�المتبعة����دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة: المبحث��ول : و�ندرج�تحتھ�مبحثان

  .ذ�القرارات��دار�ة���دعوى�وقف�تنفي�الفصل: أما�المبحث�الثا�ي�فتناول 

  .�ق��احاتوخلصنا�بخاتمة�ضمنا�ا�نتائج�البحث����الموضوع�وكذا��عض�  

      

  



   

    

  

  الأولالفصل 

  

الإطار المفاھیمي لدعوى وقف 

  تنفیذ القرارات الإداریة
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التقليل�من�حدة�الطا�ع�التنفيذي��كذام�المكفولة�دستور�ا�،�و حفاظا�ع���حقوق��فراد�و�حر�ا��

�تفادي��ضرار� للقرارات��دار�ة،�وكذا��ثر�غ���الواقف�للتنفيذ�للطعن�بالإلغاء����المواد��دار�ة،�وكذا

أجاز�غ���مشروعة،�ال���يصعب�تدارك�ا�ن�يجة�تنفيذ��دارة�لقرارا��ا�تجاه��فراد�ال���من�شأ��ا�أن�ت�ون�

 .قرار�إداري�أن�يرفع�دعوى�وقف�تنفيذ�القرار��داري �المشرع�ل�ل�من�تضرر�من

لمحاولة�توضيح�مف�وم�لدعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�و�إبراز�معالم�ا�و�كذا�المحل�ال���تنصب�عليھ��و 

  :قسمنا��ذا�الفصل�إ���مبحث�نو�المتمثل����القرارات��دار�ة،

  .دار�ةمدلول�دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات�� : المبحث��ول 

  .القرارات��دار�ة�محل�دعوى�وقف�التنفيذ: المبحث�الثا�ي
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 :المبحث��ول 

  .مدلول�دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة

لم�يورد�المشرع�ا��زائري�مف�وما�لدعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة،�ولكن�من�خلا�النصوص�   

�تدب��� �أ��ا �نجد �بناء�ا��است��القانونية �ا��ق، �بأصل �لا�يمس �أما�مؤقت �مست��ل �طلب ا���ات��مع��

  .�دار�ة�المختصة�م���تحققت�شروط��ذا�الطلب

  :وسنو���ذلك����مطلب�ن

  �عر�ف�دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�وشروط�ا: المطلب��ول ����

  نظام�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة:المطلب�الثا�ي�����

  المطلب��ول 

  وشروط�ا�دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة��عر�ف

  .سنحاول�توضيح�مع���دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�خلال�الفرع�ن�الموالي�ن

  �عر�ف�دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة: الفرع��ول 

�يطلب� �بموج��ا �مستقلة �قضائية �دعوى �بأ��ا ��دار�ة �القرارات �تنفيذ �وقف �دعوى ��عر�ف يمكن

�وسا�غة� �موضوعية �لأسباب �قرار�إداري �سر�ان �توقيف �المختص ��داري �القضاء �من �المص��ة صاحب

  1. وضمن�الشروط�ال���حدد�ا�القانون 

�إلغاء �إ�� �لا���دف ��و��ا ��لغاء �دعوى �تتم���عن �ف�� ��نا �التصر�ح��ومن �فقط �بل القرار��داري

وذلك�لتفادي��ثار�. بوقف�سر�انھ�و��فصاح�بتجميد�مؤقت�لمفعولھ�إ���غاية�الفصل����دعوى�الموضوع

ال���قد�تنجم�عن�تنفيذ��عض�القرارات�ال����س�ب�أضرارا�للأفراد�لا�يمكن�ج���ا����حالة�قبول�الطعن�

                                                           
الطبعة�عمار�بوضياف،المرجع����المنازعات��دار�ة،�دراسة�مدعمة�بالإج��ادات�القضائية�للمحكمة�العليا�ومجلس�الدولة�ومحكمة�التنازع،�1

  .226،�ص�2013،�دار�جسور�لل�شر�و�التوز�ع،�و��
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�الموضوع �قا��� �طرف �من �إعم. بالإلغاء ��ثر�غ���و�ذلك �لقاعدة ����المالا �بالإلغاء �للطعن �للتنفيذ وقف

  .القرارات��دار�ة

�ثر��ع����صل�العام�القا����بإ�عدام�تنفيذ�القرارات��دار�ة�إست�ناءو�ذلك��عت���دعوى�وقف�

�بمجرد�قبول�الطلب�الرامي�إ���وقف�تنفيذ� �بحيث الموقف�للطعن�بالإلغاء�ع���تنفيذ�القرارات��دار�ة،

القرار��داري�من�ذوي�الشأن�و�بالشروط�المحددة�قانونا�و�أمام�القا����المختص،�يأمر��ذا��خ���بوقف�

  .لموضوعإ���ح�ن�الفصل����دعوى�ا�تنفيذ�القرار��داري�بصفة�إست��الية

  .��ا�ارتباط�ام�لغاء�بحكب�ن�دعوى�وقف�التنفيذ�ودعوى���ختلافأوجھ�الشبھ�و�:أولا

تزامن�رفع�طلب�وقف�تنفيذ�القرار��داري�بدعوى�إلغاء�فسنو���أوجھ�الشبھ�و�نظرا�لإش��اط�المشرع�

  .�ختلاف�ب�ن�الدعو��ن

�الشبھ�_1 �القضاء�: أوجھ �أمام �ترفع �إدار�ة �دعوى �كلا�ما �أن ��لغاء �بدعوى �التنفيذ �وقف �دعوى تلتقي

�داري�المختص�المحكمة��دار�ة،�مجلس�الدولة�وتنظر�����ل�م��ما��شكيلة�جماعية�و�ذا�ما�نصت�عليھ�

دولة�بإعتباره�من�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة�بال�سبة�للدعاوى�المعروضة�أمام�مجلس�ال�836المادة�

� �المادة �بموجب �المقررة ��حالة �بحكم ���ائية �إبتدائية �قضائية �دعوى�. إ.م.إ.ق 910ج�ة �تنظر��� كذلك

كما�تنصب��ل�من�الدعوت�ن�ع���قرار�إداري�غ���. الوقف��شكيلة�جماعية�ع���مستوى�المحاكم��دار�ة

  .مشروع

�دعوى�وقف�: أوجھ��ختلاف�_2 ��لغاء�عن �ا��كم�و�مضمونھ�تختلف�دعوى التنفيذ�من�حيث�طبيعة

�للم �وطبقا �الوقف �دعوى �ب�نما �ا��ق، �بأصل �تتعلق �موضوعية ��عت���دعوى ��لغاء �فدعوى ادة���وآثاره،

فتعت���. ف���بذلك�إجراء�أو�تدب���مؤقت�لا�يمس�بأصل�ا��ق. �1عت���دعوى�إست��الية�إ.م.إ.ق836و835

القرار�مبتغيا�تو���آثار�تنفيذ�ذلك�القرار��داري�الذي�قد��مجرد�طلب�مست��ل�يتقدم�بھ�الطاعن�بإلغاء

  2.يتعذر�تدارك�ا����حالة�قبول�دعوى��لغاء

                                                           
يتم�التحقيق����"  2008،سنة��21ر�عدد�.يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�ج�2008فيفري��23مؤرخ����09-08إ�.م.إ.ق�835المادة�1

طلب�وقف�التنفيذ�بصفة�عاجلة،�و�تم�تقليص��جال�الممنوحة�للإدارات�المعنية�لتقديم�الملاحظات�حول��ذا�الطلب�وإلا�أستغ���عن��ذه�

  ".���الطلب�بدون�تحقيق�يجوز�الفصل...الملاحظات�دون�إعذار
  .13،ص�2006عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،قضاء��مور�المست��لة،دار�الكتاب�القانونية،مصر�2
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  كمادعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة���معالم�ال����ساعد�ع���توضيح�و�مكن�توضيح��ختلافات������

  :ي��

�الموضوع �حيث �:من �تتعلق �أي �موضوعية �دعوى ��لغاء �ب�نما��عت���دعوى ��شأنھ، �المتنازع �ا��ق بأصل

دعوى�الوقف����دعوى�تدب���الغرض�م��ا�ل�س�إعدام�القرار��داري�المطعون�فيھ،�و�إنما�توقيف�آثاره�إ���

 .غاية�الفصل����الموضوع�أو�دعوى��لغاء

ذا�يتم�الفصل����دعوى��لغاء�المرفوعة�أمام�المحكمة��دار�ة�و�ك:من�حيث�طبيعة�ا��كم�الفاصل-2

أمام�مجلس�الدولة�بموجب�قرار�فاصل�تفي�الموضوع�إما�بقبول�الدعوى�أو�رفض�ا،�ب�نما�يفصل����دعوى�

���جميع��حوال�تفصل�ال�شكيلة�"إ�بقول�ا�.م.إ.من�ق�836الوقف�بموجب�أمر�و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

 ...."ال���تنظر����الموضوع����الطلبات�الرامية�إ���وقف�التنفيذ�بأمر�مس�ب

قبول�دعوى�الوقف�متوقف�ع���رفع�دعوى��لغاء�كدليل�جدية�من�قبل�المد��،�:من�حيث�الشروط-3

ب�نما�دعوى��لغاء�دعوى�قائمة�بذا��ا�مستقلة�و�لا��ش��ط�لرفع�ا�رفع�دعوى�سابقة�ل�ا،�و�ذا�ما�أكدتھ�

 .خ��ةور�ط�دعوى�الوقف�بدعوى��لغاء��عطي�أ�مية�خاصة�ل�ذه�� �1.إ.م.إ.ق�834المادة�

يتم�التحقيق����طلب�وقف�التنفيذ�بصفة�مست��لة�و�تم�تقليص�:من�حيث�مدة�الفصل����الدعوى -4

ب�نما�يتم�الفصل����دعوى��لغاء��عد�تمك�ن��طراف�من�. �3جال�الممنوحة�للإدارة�لتقديم�ملاحظا��ا�

 .تقديم�طلبا��م�و�دفوع�م�دون�حاجة�للفصل�السر�ع����مضمو��ا

تبليغ��وامر�ست��الية��الفاصلة����دعوى�وقف�التنفيذ�سواء�الصادرة�: من�حيث�مدة�تبليغ�ا��كم-5

�القاضية�بوقف�التنفيذ�خلال� �الوسائل�إ����،ساعة�24عن�المحاكم��دار�ة�أو�مجلس�الدولة و�بلغ�ب�ل

ب�نما�قرار��لغاء�يخضع�للأح�ام�العامة����مجال�التبليغ��2.�دار�ة�ال���أصدرت�القرارةصوم�وإ���ا���ا��

 3.���تبليغھ�است��الولا�

  

  

  

  

                                                           
  09-08 إ.م.إ.ق�835راجع�المادة�1
  09-08 إ.م.إ.ق�837راجع�المادة�2

-
228عمار بوضیاف، مرجع سابق،

3
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  وقف�التنفيذ�من�جانب��دارة�و�وقف�التنفيذ�القضا�ي: ثانيا

��دارة-1 �طرف �من �التنفيذ �قرار�إداري��:وقف �تنفيذ �عدم �تقدير�ة �سلطة �من �ل�ا �بما ��دارة �ترى قد

�مجرد�إصداره� �الفعل�ال���أثار�ا �علم�المعني�ن�بھ�عن�طر�ق�التبليغ�أو�ال�شر،�وذلك�لردود أصدرتھ�رغم

� ��ناك �سي�ون �تنفيذه ��� �لو�شرعت �لأ��ا �تنفيذه، �وقف ��دارة �قدرت �ثم �النظام��احتجاجاتومن ��دد

 1. العام

���تنفيذ�قرار�سبق�أن�نفذت�جزءا�منھ،�وذلك�للآثار�السلبية�ال���نتجت���ستمرار قدر�عدم�قد�ت

وذلك�. ر�ات�المواطن�نالوط��،�أو�أ��ق�أضرارا�بحقوق�وح��الاقتصادعن�ذلك�و�ال���مست�مصا���الدولة�

�دار�ة�غ���المشروعة�إذا�لية��دار�ة�عن�القرارات�و �دارة�من�سلطة�الملائمة�و�كذا�قيام�المسؤ بما�تملكھ�

تملك�أسلو��ن��سلوب�الصر�ح�و��أثناء�وقف�ا�لتنفيذ�القرار��داري���دارة�حيث�أن�.قرر�القضاء�بذلك

  2.�سلوب�الضم��

�القضاء-2 �طرف �من �التنفيذ �بناء:وقف �قرار�إداري، �تنفيذ �بوقف ��داري �القا��� �يحكم �طلب�قد ع��

�القرار�أو� �تب�ن�لھ�أن�تنفيذ��ذا �شأنھ�أن�يرتب�أضرارا�يصعب���ستمرار ذوي�الشأن،�إذا �من ���تنفيذه

�833و�ذا�ما�أكدتھ�المادة�. إصلاح�ا�أو��ستحيل�تدارك�ا�عند�قبول�دعوى��لغاء�من�طرف�قا����الموضوع

  3".طلب�المع���بوقف�تنفيذ�قرار�إداري�غ���أنھ�يمكن�للمحكمة��دار�ة�أن�تأمر،بناء�ع���"....إ�.م.إ.ق

� �النظام �تقر�ر��ذا ��� �الفضل �الفر�������ست�نا�يو�رجع �المشرع �إ�� �التنفيذ �وقف ��� والمتمثل

� �الدولة �مجلس ��اختصاصالذيمنح �المادة �بموجب �وذلك ��دار�ة �القرارات �تنفيذ ��3وقف �مرسوم �22من

و�إستمر�ا��ال�إ���غاية�صدور�أول�نص�قانو�ي��،�وذلك�دون�أن�يحدد�شروط�وقف�التنفيذ1806جو�لية�

  4.يحدد�شروط�قبول�طلب�وقف�التنفيذ�القرارات��دار�ة�1963سنة�

                                                           
،ص�2018،دار��ومة�للطباعة�وال�شر،ا��زائر،)القضائية�و�ج��اداتدراسة�مدعمة�بأحدث�النصوص�القانونية�(أحمد�بر�ات،القرار��داري 1

134  
  .209،ص�2007،الطبعة��و��،دار�ا��سور�لل�شر�والتوز�ع،ا��زائر،)دراسة��شر�عية،قضائية،فق�ية�(عمار�بوضياف،القرار��داري�2
  09- 08 إ.م.إ,ق 833المادة�3
،�09عبد�القادر�غيتاوي،القرار��داري�ب�ن�نفاذه�وجواز�وقف�تنفيذه،مجلة�دفاتر�السياسة�والقانون،جامعة�قاصدي�مر�اح،ورقلة،�العدد��4

  .198،�ص�2013
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  شروط�دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة: الفرع�الثا�ي

ر�ة�شروط�ش�لية�و�أخرى�موضوعية�لابد�من�توافر�ا�ل�ي�اتحكم�دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��د

�عل��ا �بناءا �المختص �القضاء �من �الطلب �قبول �يتم �وكذا �الوقف، �طلب �الشأن �لصاحب ��.ي�س�� حال�و��

  .طلب�الوقف�عدم�القبول�و�الرفض�مآلتخلف�أحد�الشروط�أو��ل�ا�ي�ون�

الش�لية�العامة�الواجب�توافر�ا�����ل�إ���جانب�الشروط�:الشروط�الش�لية�لدعوى�وقف�التنفيذ:أولا

دعوى�إدار�ة�مرفوعة�أمام�القضاء�،��ش��ط�القانون�ح���تقبل�دعوى�وقف�تنفيذ�قرار�إداري�أن��سبق�

،�وع���طالب�الوقف�إثبات�ذلك�1بدعوى����الموضوع�مفاد�ا�إلغاء�ذات�القرار��داري�محل�وقف�التنفيذ

  . أمام�ذات�ا���ة�القضائيةموضوع�ا�إلغاءقرار�إداري ح���يتأكد�القا����أن��ناك�قضية�م�شورة�

�مستقلة-1 �بدعوى �التنفيذ �وقف �إ�� �الرامية �الطلبات �رفع�:تقديم �وجوب �ع�� �ا��زائري �المشرع نص

� �المادة �بنص �وذلك �مستقلة �بدعوى �القرار��داري �تنفيذ �وقف �ق�834دعوى �من �م��ا ��و�� �إ.م.إ.الفقرة

وذلك�أمام�قضاء�الموضوع،�أما�...."تقدم�الطلبات�الرامية�إ���وقف�التنفيذ�بدعوى�مستقلة:" ال���جاء�ف��ا

فإن�طلب�الوقف�يرفع�بموجب�عر�ضة�مستقلة�وترفق���ست��البال�سبة�للطلبات�المرفوعة�أمام�قا����

� �وذلك ��لغاء �دعوى �عر�ضة �من �عليھب���ة �نصت ��ما �.م.إ.ق�926المادة �العر�ضة�يج" إ �ترفق �أن ب

الرامية�إ���وقف�تنفيذ�القرار��داري�أو��عض�آثاره،�تحت�طائلة�عدم�القبول،�ب���ة�من�عر�ضة�دعوى�

 2".الموضوع�

  :أو�تظلم�إداري ) ���الموضوع(وجوب�تزامن�رفع�دعوى�وقف�التنفيذ�مع�دعوى�إلغاء��-2

أمام�ا���ة�مصدرة�القرار�تزامنا�مع�طلب��لابد�من�رفع�دعوى�إلغاء�أمام�القا�����داري�أو�تظلم�إداري 

 .وقف�التنفيذ

                                                           
  .229عمار�بوضياف،المرجع����المنازعات��دار�ة،ـالمرجعسابق،ص�1
يجب�أن�ترفق�العر�ضة�الرامية�إ���وقف�تنفيذ�القرار��داري�أو��عض�أثاره�تحت�طائلة�عدم�القبول�ب���ة�من�"  09- 08 إ.م.إ.ق�926المادة�2

  ".عر�ضة�دعوى�الموضوع
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�إلغاء-أ �دعوى �رفع �وعدما�:وجوب �وجودا ��لغاء �بدعوى �مرتبط ��دار�ة �القرارات �تنفيذ �وقف �طلب إن

كأصل�عام�إذ�لا�يقبل��ذا�الطلب�مالم�يكن�م��امنا�مع�دعوى����الموضوع،لأن�وقف�التنفيذ�ل�س�غاية����

 1.رع�عن�دعوى��لغاء�تم�يدا�ل��كم�بإلغاء�القرار�المختصمذاتھ�وإنما��و�أمر�متف

�المادة� �نصت �الشرط�.م.إ.ق834لقد ��ذا �يكن�" ....إ�ع�� �مالم لا�يقبل�طلب�إيقاف�تنفيذ�القرار��داري،

����الموضوع �سواء�أمام�. 2..."م��امنا�مع�دعوى�مرفوعة �طلبات�وقف�التنفيذ �الشرط�جميع و�تضمن��ذا

  . �ست��الأم�أمام�قا����) محكمة�إدار�ة،�مجلس�الدولة(المحاكم��دار�ة�

عندما�يتعلق��مر�بقرار�إداري�:" إذ�نصت�إ�لتؤكد�وجوب��ذا�الشرط.م.إ.ق�919وقد�جاءت�المادة�

،أن�يأمر�بوقف�تنفيذ���ست��اليجوز�لقا����و�لو�بالرفض،�و��ون�موضوع�طلب�إلغاء�ك���أو�جز�ي،�

  ...."ت��ر�ذلك��ست��ال�ذا�القرار�أو�وقف�آثار�معينة�منھ�م����انت�ظروف�

� �الشرط ��ذا �أن �الصر�ح �النص �من �الموضوع(و�ف�م �قا��� �أمام ��لغاء �جو�ري�) دعوى شرط

رفع�دعوى�إلغاء�ي���ن�ع���جدية�رافع�دعوى��فإش��اط. لقبول�دعوى�وقف�التنفيذ�تحت�طائلة�الرفض

  .الوقف،�مما��ستد���ع���السلطة�القضائية�المختصة�النظر����طلبھ

 :رفع�تظلم�إداري�أمام�ا���ة��دار�ة�مصدرة�القرار�  - أ

� �المادة �نص �أن �الملاحظ ��صل��إ.م.إ.ق 834من ��و��� �والذي ،� �التظلم �أن �تو�� �عبارة �مضمونھ حمل���

�ط �جوازي �إجراء �للمادة �القرار�.م.إ.ق�830بقا �مصدرة ��دار�ة �ا���ة �أمام �وقدمھ �المع�� �إستوفاه �إذا إ،

� �ذلك �يث�ت �ما �المشرع�بالوثائقوأودع �أعطى �فبذلك �شك��، �كإجراء ��لغاء �دعوى �محل �التظلم ��ذا ،حل

ة�بالمادة�الوارد" أو" لطالب�وقف�التنفيذ�طر�ق�ن�أو�خيار�ن،�و�ذا�ما�س�شف�من�الوظيفة�اللغو�ة���رف�

834�� �نص�ا �مع" التا�� �م��امنا �يكن �مالم �القرار��داري �تنفيذ �إيقاف �طلب �يقبل �����لا �مرفوعة دعوى

  ."أعلاه����830حالة�التظلم�المشار�إليھ����المادة��و أالموضوع�

ال���نصت�ع���إلزامية�إرفاق�العر�ضة�الرامية�إ����إ.م.إ.ق�926من�صياغة�نص�المادة��كما�يف�م

،�3وقف�تنفيذ�القرار��داري�أو��عض�آثاره�ب���ة�من�عر�ضة�دعوى�الموضوع�تحت�طائلة�عدم�القبول 

                                                           
عبد�الغ����سيو�ي�عبد�الله،وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة����أح�ام�القضاء��داري،الطبعةالثانية،م�شورات�ا�����1

  .136،ص�2007ا��قوقية،ب��وت،
لا�يقبل�طلب�إيقاف�تنفيذ�القرار��داري�ما�لم�يكن�. تقدم�الطلبات�الرامية�إ���وقف�التنفيذ�بدعوى�مستقلة"  09- 08 إ.م.إ.ق�834المادة�2

  ."أعلاه�830م��امنا�مع�دعوى�مرفوعة����الموضوع،�أو����حالة�التظلم�المشار�إليھ����المادة�
ق�العر�ضة�الرامية�إ���وقف�تنفيذ�القرار��داري�أو��عض�آثاره�تحت�طائلة�عدم�القبول�ب���ة�من�يجب�أن�ترف" . 09- 08 إ.م.إ.ق�926المادة�3

  ".عر�ضة�دعوى�الموضوع
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أنھ����حالة�سلوك�طر�ق�التظلم�فإن�طالب�وقف�الت�نفيذ�ملزم�بتقديم�ما�يث�ت�رفع�التظلم�إ���ا���ة�

  . مصدرة�القرار�وثائقيا

  

  

  

�صل�العام�أن�الطعن��داري�لا�يوقف�تنفيذ�القرار�: الشروط�الموضوعية�لدعوى�وقف�التنفيذ: ثانيا

لا�توقف�الدعوى�" بقول�ا���833داري�مالم�ينص�القانون�خلاف�ذلك،�و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

  .لقانون�خلاف�ذلكالمرفوعة�أمام�المحكمة��دار�ة�،تنفيذ�القرار��داري�المتنازع�فھ،�مالم�ينص�ا

�القرار� �تنفيذ �بوقف �المع��، �الطرف �طلب �ع�� �تأمر،بناءا �أن ��دار�ة �للمحكمة �يمكن غ���أنھ

��1".�داري  �بالمادة �المذ�ورة �سيما �لا �القانونية �بتوافر�شروط�ا �المشرع�.م.إ.ق�834وذلك �أسند �ولقد إ

�المحاك �مستوى �ع�� �الموضوع �لقا��� �التنفيذ �وقف �طلب ��� �البت ��دار�ةإختصاص محكمة�(م

  ..وكذا�أو�لھ�لقا�����ست��ال��داري�م���توفرت�شروطھ) إدار�ة،مجلس�الدولة

 :الشروط�الموضوعية�أمام�قضاء�الموضوع -1

 �ش��ط�لتقديم�طلب�وقف�التنفيذ�الضرر�الذي�يصعب�تداركھ�و�جدية��سباب

وجعلھ�شرطا�لقبول�طلب�وقف�لقد�أوجد��ذا�الشرط�القضاء�الفر�����: الضرر�الذي�يصعب�تداركھ-أ

أي�أن�من�شأن��ذا�القرار�أن�يرتب�آثارا�" الضرر�الصعب�تداركھ"التنفيذ،�و�جب�ف�م�المقصود�من�عبارة�

�التنفيذ� �لوقف �المانحة �والقرارات ��ح�ام ��عض �و�ع���عنھ �الواقع، ��� �أو�تدارك�ا �إصلاح�ا �الصعب من

وقد�أخذ�المشرع�ا��زائري���ذا�الشرط�و�". واقعيا�و�تطبيقيا�من�الصعب�إزالة�نتائج�القرار��داري�" �عبارة�

  2.منح�للقا�����داري�سلطة�تقدير�ة����تقدير�توافر�عنصر�الضرر�الصعب�تداركھ

                                                           
عندما�يتم�إست�ناف�حكم�صادر��عن�المحكمة��دار�ة�ق����برفض�الطعن�لتجاوز�السلطة�لقرار�إداري،�يجوز�"  09- 08 إ.م.إ.ق�833المادة�1

وقف�التنفيذ�بطلب�من�المستأنف�عندما�ي�ون�تنفيذ�القرار��داري�المطعون�فيھ�من�شأنھ�إحداث�عواقب�يصعب�لمجلس�الدولة�أن�يأمر�ب

  ".ھتدارك�ا�وعندما�تبدو��وجھ�المثارة�العر�ضة�من�خلال�ما�توصل�إليھ�التحقيق�جدية،�ومن�شأ��ا�ت��ير�إلغاء�القرار��داري�المطعون�في
  09-08 إ.م.إ.ق�912راجع�المادة�2
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لقبول�دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�يجب�أن�ي��تب�ع���التنفيذ�الفوري�للقرارات��دار�ة�إحداث�

ي�غ���أن�شرط�وجود�ضرر�ي��ر�وقف�تنفيذ�القرار��داري�تحتل�نفس�أو�أن�يؤدي�إ���أضرار��ستحيل�أو�

  ��1مية�ب�ن�ا���ة�القضائية�الناظرة����دعوى��لغاء�و�ب�ن�ج�ة�قضاء��ست��ال��داري 

إ،�.م.إ.ق��912عت����ذا�الشرط��و�الشرط�الموضو���الثا�ي�الذي�ذكرتھ�المادة�:شرط�جدية��سباب-ب

� �بجدية �الوقت�فالمقصود �وكسب ��� �التماطل �إ�� �و�لا�تدفع �مؤكدة �شبھ ��سباب �ت�ون ��و�أن �سباب

 بحيث�ت�ون��افية

�تنفيذه �وقف �القرار�المطلوب �شرعية ��� �القا��� �وجدان ��� �الشك �ي�ون�. لتوليد �لھ �اللاحق ��لغاء وأن

  .محتملا

يجب�أن�يقدم�أسباب�جدية�كما�يقصد�بجدية��سباب�ر��ان�إحتمال�ا��كم�بإلغاء�القرار��داري�حيث�

�ظا�ر� �من ��و�التحقق �مايملكھ ��ل �بل �الموضوع �دعوى �مس�ندات ��� �لا�يتعمق �التنفيذ �وقف �فقا��� ،

و���ظل�. القدر�اللازم�دون�المساس�بطلب��لغاء�للتأكد�من�ترجيح��لغاء�من�عدمھب�وراق�و�المس�ندات�

أن�يث���أو�يحدث�ش�ا�جديا�حول�مشروعية�إ�الساري�المفعول�فيكفي�وجود�وجھ�خاص�من�شأنھ�.م.إ.ق

 2.القرار�ليحكم�قا�����ست��ال�بوقف�التنفيذ

:الشروط�الموضوعية�لوقف�التنفيذ�أمام�القضاء�المست��ل-2   

.سنو���الشروط�الموضوعية����حالة��ست��ال�الفوري�و�حالة��ست��ال�القصوى   

  :الفوري��ست��الالشروط�الموضوعية�لوقف��2-1

  :�ست��الشرط�-أ

�يتوافر�عنصر� �أن �الموضوع ��� �مقبولا �قرار�إداري �تنفيذ �وقف �طلب �ي�ون �ل�ي �ا��زائري �المشرع إش��ط

� �المادة �ماذكرتھ �و�ذا �.م.إ.ق��919ست��ال �تنص �ال�� �لو�" إ �و �إداري �بقرار ��مر �يتعلق عندما

��ست��ال �لقا��� �يجوز �أو�جز�ي، �ك�� �إلغاء �طلب �موضوع ��ذا�بالرفض،و��ون �تنفيذ �يأمر�بوقف �أن ،

                                                           

�دار�ة����النظام�القضا�ي�ا��زائري،مذكرةماجست��،تخصص�قانون�عام،جامعة�محمد��فائزة�جرو�ي،قضاء�وقف�تنفيذ�القرارات-1

  40-39،ص�2004-2003خيضر،�سكرة،�
  ع���ضوء�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة��عبد�العا���حاحة�و�أمال��ع�ش�تمام،وقف�تنفيذ�القرارات�و�دار�ة�بناء�ع���أمر�إست��ا��2

  73ص�.2009العدد�الرا�ع،-�سكرة-فكر،�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،مجلة�الم 08-09
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،�وم���ظ�ر�لھ�من�التحقيق�وجود�م����انت�ظروف��ست��ال�ت��ر�ذلكالقرار�أو�وقف�آثار�معينة�منھ�

  "...وجھ�خاص�من�شأنھ�إحداث�شك�جدي�حول�مشروعية�القرار

صعب�التعر�ف،�ومن�ثم�ف�و�مسألة�تقدر�حسب��ل��أن�الفقھ��داري�متفق�ع���أن��ست��ال�الملاحظ

  1..�ست��القضية�إست��الية�مطروحة�ع���قا����

� �الفقھ�يرى كما �كب���من �القا�����جانب �يتأكد �حينما �قرار�إداري �تنفيذ �وقف �ي��ر �الذي ��ست��ال أن

�أو��ستمرار  �القرار��داري �تنفيذ �أن �أو�إصلاح�ا��داري �تدارك�ا �يصعب �نتائج �عليھ �سي��تب �تنفيذه �� .

  2.إ.م.إ.ق�912و�ذا��و��تجاه�الذي�ت�ناه�المشرع�ا��زائري�لتحديد��ست��ال،�وذلك�بموجب�نص�المادة�

عندما�يتعلق��مر�"  إ�.م.إ.ق�919نصت�ع����ذا�الشرط�المادة�:حول�مشروعية�القرار�الشك�ا��دي-ب

�و�لو  �يأمر��بقرار�إداري �أن ��ست��ال، �لقا��� �يجوز �أو�جز�ي، �ك�� �إلغاء �طلب �موضوع بالرفض،و��ون

وم���ظ�ر�لھ�من�.بوقف�تنفيذ��ذا�القرار�أو�وقف�آثار�معينة�منھ�م����انت�ظروف��ست��ال�ت��ر�ذلك�

  ...."التحقيق�وجود�وجھ�خاص�من�شأنھ�إحداث�شك�جدي�حول�مشروعية�القرار

طلب�الوقف�مقدما�أمام�قا�����ست��ال�وعليھ�يمكن�إستخلاص��جاء��ذا�الشرط�عندما�ي�ون 

الشك�ا��دي�حول�مشروعية�القرار��داري�من�ظا�ر��وراق�ال���يتفحص�ا�القا�����داري�قبل�النظر�

و�عت���شرط�الشك�ا��دي�شرطا�مخففا�لشرط�جدية��سباب،�حيث�بمجرد�قيام�شك�. ���وقف�التنفيذ

  .المطعون�فيھ�يجوز�لقا�����ست��ال�أن�يأمر�بوقف�تنفيذه�جدي�حول�مشروعية�القرار 

�الشرط�المادة� �.م.إ.ق�919نصت�ع����ذا �بقول�ا �و�لو�بالرفض،و��ون�"  إ �يتعلق��مر�بقرار�إداري عندما

موضوع�طلب�إلغاء�ك���أو�جز�ي،�يجوز�لقا�����ست��ال،�أن�يأمر�بوقف�تنفيذ��ذا�القرار�أو�وقف�آثار�

وم���ظ�ر�لھ�من�التحقيق�وجود�وجھ�خاص�من�شأنھ�.�انت�ظروف��ست��ال�ت��ر�ذلك��معينة�منھ�م��

  ...."إحداث�شك�جدي�حول�مشروعية�القرار

�جاء��ذا�الشرط�عندما�ي�ون�طلب�الوقف�مقدما�أمام�قا�����ست��ال�وعليھ�يمكن�إستخلاص

الشك�ا��دي�حول�مشروعية�القرار��داري�من�ظا�ر��وراق�ال���يتفحص�ا�القا�����داري�قبل�النظر�

و�عت���شرط�الشك�ا��دي�شرطا�مخففا�لشرط�جدية��سباب،�حيث�بمجرد�قيام�شك�. ���وقف�التنفيذ

  .جدي�حول�مشروعية�القرار�المطعون�فيھ�يجوز�لقا�����ست��ال�أن�يأمر�بوقف�تنفيذه

                                                           
  .143أحمد�بر�ات،القرار�داري،مرجعسابق،ص��1
يجوز�لمجلس�الدولة�أن�يأمر�بوقف�التنفيذ�بطلب�من�المستأنف�عندما�ي�ون�تنفيذ�القرار��داري�المطعون�فيھ�"... 09- 08 إ.م.إ.ق�912المادة��2

  ..." من�شأنھ�إحداث�عواقب�يصعب�تدارك�ا
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  :القصوى ��ست��العية����حالة�الشروط�الموضو �2-2

�التعدي-أ     �لا�تتعلق�: حالة �ظروف ��� ��دارة ���ا �تقوم �مادية �عملية �أ��ا �ع�� �البعض �عرف�ا وقد

�صورا� �التعدي �و�يأخذ �الملكية �أو�حق �العمومية �ا��ر�ات �إحدى �بذلك �من��كة �سلطا��ا �إحدى بممارسة

  1.ر�ح��ا�كب��ا�م��اكث��ة�وتطبيقات�متعددة،�يحتل�العقا

��س�يلاء�-ب �بصفة�:حالة �ا����ية �بالقوة �بالأفراد �عقار�خاص �حيازة ��� �ا��ق ��دارة �منح ���ا و�قصد

  .مؤقتة����ا��الات�المحددة����القانون�و�مقابل��عو�ض�عن�مدة��س�يلاء

مؤقتة�للمنفعة��وعرف�أيضا�أنھ�حق�السلطات��دار�ة����حيازة�العقارات�المملوكة�ملكية�خاصة�بصفة

  2.العامة�مقابل��عو�ض�عادل

و�تمثل������وء��دارة�لغلق�محل�تجاري�أو�م���لإعتبارات�تتعلق�بالنظام�العام،�:حالة�الغلق��داري -ت

  ...كغلق�المقا���،المطاعم،ا��انات

أو��ففي�جميع��ذه�ا��الات�يمكن�أن�يصدر�القا����أمره�بوقف��عتداء�أو�وقف�قرار��س�يلاء    

قرار�الغلق،�حيث�تمثل����مجموع�ا�قرارات�خط��ة�تمس�المراكز�القانونية�للأفراد�و�حقوق�م��ساسية�لذا�

ففي�جميع��ذه�ا��الات�يمكن�أن�يصدر�القا����أمره�بوقف��عتداء�أو�.خص�ا�المشرع�بالذكر�والتحديد

�ة�تمس�المراكز�القانونية�للأفراد�و�أو�قرار�الغلق،�حيث�تمثل����مجموع�ا�قرارات�خط���س�يلاءوقف�قرار�

  .حقوق�م��ساسية�لذا�خص�ا�المشرع�بالذكر�والتحديد

    

�أن�     �المع�� �أث�ت �إذا �قرار�إداري �سر�ان �توقيف �يمكن �المقننة �ا��الات ��ذه �خارج �أن �المؤكد ومن

وعليھ�يقع�عبء��التوقيف�تفرضھ�حالة�الضرورة�أو�حالة�مست��لة�ستوجب�تدخل�القا�����ست��ا��

لأ�مي��ا�من�ج�ة�و���طور��ا�من�ج�ة�أخرى،�وح���غ���أن��ذه�ا��الات�خص�ا�المشرع�بالذكر�. إثبات�ذلك

�سا�م��ذا�التقن�ن����ا��د�من��عسف��دارة�و�حافظ�ع���حقوق��فراد،�و�و�الم��ر�أيضا�لإدراج��ذه�

 3.القصوى ��ست��الا��الات�ضمن�وضعية

                                                           
  . 240- 239عمار�بوضياف�،المرجع����المنازعات��دار�ة،�مرجع�سابق،�1
  .240�،241ص�مرجع�نفسھ�،عمار�بوضياف،2

241عمار بوضیاف، مرجع سابق،ص  
3
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  المطلب�الثا�ي

  نظام�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة

�القرار� �ب�نفيذ �يق��� �الذي �العام، ��صل �عن �إست�ناء ��دار�ة �القرارات �تنفيذ �وقف �عت���نظام

�داري�من�تار�خ�صدوره�وتبليغھ�للمخاطب�ن�بھ،�حيث�أجاز�القانون�لمن�تضرر�من�قرار�إداري�رفع�طلب�

  .وقف�تنفيذه�إ���ح�ن�الفصل����دعوى�الموضوع

  الوارد�عليھ�و�ست�ناءقاعدة��ثر�غ���الموقف�للتنفيذ�للطعن�بالإلغاء�:لفرع��ول ا

  .�صل�أن�الطعن�بالإلغاء�لا�يوقف�التنفيذ�إلا�أنھ�يجوز�وقف�تنفيذ�م���توافرت�الشروط�القانونية

  

  

  :وقف�للطعن�بالإلغاءالم�ثر�غ���: أولا

  .ت��يراتھسنو���مضمون�قاعدة��ثر�غ���الموقف�للطعن�و�

  :مضمون��ثر�غ���موق�للطعن�بالإلغاء -1

�صل��و�نفاذ�القرارات��دار�ة�منذ�صدور�ا�و�أن�الطعن�ف��ا�عن�طر�ق�دعوى��لغاء�لا�يوقف�

�تتم �الذي �أو��سبقة ��عت���إمتياز��ولو�ة �حيث �العام،�تتنفيذ�ا، �القانون ��� �أساسيا �مبدأ ��دارة �بھ ع

�أن�. 1ومقتضاه�أن�ت�ون�القرارات��دار�ة�ع���عكس�أعمال��فراد�نافذة�بذا��ا� �المبدأ و���تب�ع����ذا

بمع���أن�مجرد�رفع�دعوى�إلغاء�ضد�قرار�إداري�مع�ن�يد���الطاعن�. الطعن�بالإلغاء�لا�يوقف�التنفيذ

� �من �لا�يمنع �مشروعيتھ �وسيلة�عدم �ع�� �القائم ��داري �ال�شاط �شل �عنھ �وإلا�ترتب �القرار، ��ذا نفاذ

�حساب� �ع�� �و�المماطلة، �ال�سو�ف �سوى �ت�ت�� �لا �كيدية �دعاوى �طر�ق �عن �وذلك ��دار�ة، القرارات

  1.المص��ة�العامة�ال���ي�ت���القرار�تحقيق�ا

                                                           
  80-79،�ص�2017ضمانات�تنفيذ��ح�ام��دار�ة�ضد��دارة�العامة،الطبعةالثانية،دار��ومة�لل�شر�والتوز�ع،ا��زائر،عبد�القادر�عدو،�1
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صري�و�الفر����،�و�عت���ال�شر�ع�ولقد�تب���المشرع�ا��زائري��ذه�القاعدة�بالمساواة�مع�المشرع�الم

  .1806الفر������و�مصدر��ذه�القاعدة�حيث�ظ�رت�بقانون�مجلس�الدولة�الفر�����سنة�

�لا  �المختص �القضاء �أمام �قرار�إداري ��� �بالإلغاء �بالطعن �الشأن �ذوي �قيام �عن��فبمجرد ي��تب

�ب�ن��مر�أو�تنفيذ�القرار�ع���الطعن�وقف�تنفيذه،�و��ون�للإدارة�����ذه�ا��الة�ا��يار�ب�ن�التم�ل�ح���ي

�مسؤولية� �يقابلھ �أنھ �نجد �للطعن ��ثر�غ���موقف �جانب �إ�� �بحيث �مخاطر�التنفيذ �متحملة مسؤولي��ا

  1.�دارة�عن�تنفيذ�القرارات�المطعون�ف��ا�قضائيا�و�ملزمة�بتحمل�النتائج�الم��تبة�ع���التنفيذ

  :وقف�للطعن�بالإلغاءالمت��ير�أثر�غ���-2

�ب�ن� �الفصل �العامة، �المص��ة �م��ا �عناصر، �عدة �إ�� �القاعدة ��ذه �إعتماد �م��رات �الفقھ �أغلب يرجع

  .السلطات�و�ا��اصية�التنفيذية�للقرار��داري 

  

 :المص��ة�العامة  - أ

�عدم� �تقوم���ا��دارة�إل�تحقيق�النفع�العام�وإشباع�حاجيات��فراد،�وح���تضمن ��دف��عمال�ال��

،�فالأصل����قرارا��ا�السلامة�وفقا�ارظانتعرقلة�س���المص��ة�العامة��ان�من�الضروري�تنفيذ�قرارا��ا�دون�

  .لمبدأ�المشروعية

�من �بالقرار��داري، �المخاطب�ن �أمام �المجال �ع����فبفتح �تقوم �ال�� �الدولة �س���مصا�� ��عيق �أن شأنھ

  .الس��ورة�بإنتظام�و�إطراد��غية�تحقيق�المنفعة�العامة�لأفراد�المجتمع

فنجد�أن�مبدأ�إنتظام�س���المرافق�العامة��عد�عمودا�أساسيا�لنظر�ة�المرفق�العام،�وعليھ�لا�يمكن��عر�ض�

�ل��م�و  �خدماتھ �تقديم �عن �للتوقف �العام �المرفق �التنفيذ�. ر �شاط �خاصية �أن �الفق�اء �إعت����عض فقد

�.المباشر�ل�س�إمتيازا�للإدارة�بقدر�ما��و�إل��ام�و�واجب�يقع�ع���عاتق�ا�القيام�بھ�من�أجل�المص��ة�العامة

  2.ال���لم�تصدر��دارة�قرارا��ا�إلا����س�يل�تحقيق�ا

 :الفصل�ب�ن�السلطات  - ب

                                                           
  81-80،صمرجع�نفسھعبد�القادر�عدو،1
  .21عبدالغ����سيو�ي�عبد�الله،�مرجع�سابق،ص�2
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�البعض،��� ��عض�ا �إختصاصات ��� �الثلاثة �السلطات �من �سلطة �أي �تدخل �عدم �إ�� �يرمي �المبدأ ��ذا إن

 فدور�السلطة�ال�شر�عية�سن�القوان�ن،�و�ؤول�دور�تنفيذ�القوان�ن�للسلطة�التنفيذية�ممثلة���

�دور  �و�كمن �الواسع، �بالمع�� �الرقا��دارة �سلطة �إ�� �القضائية �االسلطة �التطبيق �مدي �ع�� لسليم�بة

  .للقوان�ن�و�ال�شر�عات

�القرار�و�إلا�أعت��� ��ذا �تنفيذ �لا�يؤثر�ع�� �أن �ي�ب�� �قرار�إداري �ضد �إدار�ة �دعوى �رفع �فإن وعليھ

تدخلا�للسلطة�القضائية����صلاحية�السلطة�التنفيذية،�و��ذا�من�شأنھ�عرقلة�س���عمل��دارة�الرامي�

�داري����رقابة�لاحقة�،عن�العمل��داري�ممثلا����قرار��و�بما�أن�رقابة�القا���. إ���تحقيق�الصا���العام

إداري،�ممثلة����دعوى�إدار�ة�فالمف��ض�لا�يحق�للقا����التدخل����وظائف��دارة�و�إصدار�وتوجيھ�أوامر�

للإدارة�للقيام�أو��متناع�عن�أعمال�معينة،�وتطبيقا�لمبدأ�السلامة�و�المشروعية،�فالأصل�����دارة�رجل�

�دعوى�. سليم �تقديم ��عدم �ت�سم �قرارا��ا �تنفيذ �أثناء ��دارة �أن �الباسط �عبد �فؤاد �محمد ��ستاذ ف��ى

  1.الطعن�ضد�ا

  

  

  :ا��اصية�التنفيذية�للقرار��داري �–ج�

�دارة�مخولة�ل��صول�ع���حقوق�ا�المشروعة�دون�ال��وء�إ���القضاء�لما�تتم���بھ�من�إمتيازات�    

�العامة �ب�نفيذه��ف��.السلطة �تقوم �ثم �المشروع، �ا��ق �ذلك �فيھ �تب�ن �بإصدار�قرار�إداري �حق�ا ت����

�دون� �قانونا، ���ا �المعمول �الشروط �جميع �و�مراعاة �بھ �للمخاطب�ن �القانونية �بالطرق �إعلامھ �،�عد مباشرة

  2.ا��ق�ال��وء�للقضاء�ل��صول�ع���حكم�يؤكد�ذلك

  .و�أصبح�نافذا�طبقا�لنظامھ�القانو�ي�وجب�تنفيذهفم���إستكمل�القرار��داري�مقوماتھ�الذاتية�    

  :وت��بر�ذلك�يظ�ر�فيماي��

                                                           
  .11-10،�ص�2014الباسط،وقف�تنفيذ�القرار��داري،دار�الفكر�ا��ام��،�سكندر�ة،محمد�فؤاد�عبد��1
  .18عبد�الغ����سيو�ي�عبد�الله،مرجعسابق،ص�2
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القرار��داري�منذ���ظة�صدوره�يتمتع�بقر�نة�المشروعية�المف��ضة،�و�غياب�قر�نة�المشروعية�يفقد�القرار� - 

 1.�داري�قوتھ�التنفيذية

لا��ع���بالضرورة�أن�قر�نة�ال��ة�المف��ضة��عطي�للقرار��داري�حصانة�من�الطعن�بالإلغاء،�إنما�يلزم� - 

قابلة�للتنفيذ�المباشر�إم�انية�تدخل�القضاء�لفحص�مشروعي��ا�إمتياز��دارة����إصدار�قرارات�أن�يقابل�

 .مراعاة�لصا���المخاطب�ن���ا

  :ناء�ع���القاعدة�العامةإست�وقف�تنفيذ�القرار��دار�: ثانيا

  س�تطرق�إ���مضمون�جواز�وقف�التنفيذ�و�الت��يرات�ال���ب���عل��ا

���قانون��كرس�المشرع�ا��زائري��ذا��ست�ناء:مضمون��ثر�الموقف�للطعن�بالإلغاء�كإست�ناء-1

�القرار� �تنفيذ �جواز�وقف �عدم ��صل �أن �فيھ �جاء �حيث �المفعول، �الساري �و�دار�ة �المدنية �جراءات

�المح �تنفيذ �بجواز�وقف �العامة �القاعدة ��ذه �ع�� �إست�ناءا �وأورد ��دار�ة، �بالدعوى ��دار�ة��داري كمة

�القرار�بناء �الم�لتنفيذ �أكدتھ �ما �و�ذا �المع��، �الطرف �طلب �ع�� �نصت.م.إ.ق 833ادة �ال�� �توقف�"  إ لا

  .م�ينص�القانون�خلاف�ذلكلالدعوى�المرفوعة�أمام�المحاكم��دار�ة،تنفيذ�القرار��داري�المتنازع�فيھ،�ما�

�القرار� �تنفيذ �بوقف �المع��، �الطرف �طلب �ع�� �بناءا �تأمر، �أن ��دار�ة �للمحكمة �يمكن غ���أنھ

  2".�داري 

القرار��دار�ة�ضرورة�حتمية�للوقوف����وجھ��دارة�وكبح�جماح�ا�و��وعليھ�فإن�نظام�وقف�تنفيذ

إرغام�ا�ع���إح��ام�مبدأ�المشروعية�فيما�تصدره�من�قرارات�لعلم�ا�المسبق�أن�ا��ياد�عن�ذلك�سيقابل�

 3.بوقف�تنفيذ�القرار�مما�يفقد�ا��دف�ا�منھ

فالوا���أن�أغلبية�ال�شر�عات�تنص�ع���إم�انية�طلب�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�كإست�ناء�

�العام�و�ذلك����حالة��ست��ال وذلك�حماية���قوق�و�حر�ات��فراد�من��ضرار�الناجمة�. عن��صل

�ق �أمام �الطعن �قبول �حالة ��� �إستداركھ �أو��ستحيل �يصعب �غ���مشروع �قرار�إداري �تنفيذ ا����عن

 .الموضوع�،مما�يحمل��دارة�المسؤولية�عن��ستمرار����والتنفيذ�رغم�والطعن

 :ت��بر�نظام�وقف�التنفيذ�كإست�ناء-2

                                                           
  .06،�ص�02�،2002حس�ن�فر�جة،التنفيذ��داري�المباشر����أح�ام�القضاء��داري�ا��زائري،مجلة�المدرسة�الوطنية�للإدارة،ا��زائر،العدد�1
  09- 08 إ.م.إ.ق�833المادة�2
  .19،�ص�2008عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،الطلبات�المست��لة����قضاء�مجلس�الدولة،م�شأة�المعارف�لل�شر�والتوز�ع،،�سكندر�ة،3



 الفصل��ول������������������������������طار�المفا�يمي�لدعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة
 

 

20 

يرجع�س�ب�تقر�ر�وقف�تنفيذ�القرار��داري�كنظام�إست�نا�ي�ع���مبدأ��ثر����الموقف�لدعوى�    

  :�لغاء�للم��رات�التالية

�مبدأ-أ �و�مخالف��ا ��دارة �إستعمالإمتياز�:المشروعية��عسف ��� ��دارة �تتعسف �أن �أحيانا �يحدث قد

إصدار�القرارات��دار�ة�وذلك�بإصدار�ا�قصد��ضرار�بالأ��اص،�أو�إبتغاء�مصا���معينة�ع���حساب�

و�نا�. مصا���م��المشروعة،كما�قد�تحدث�المخالفة�للقانون�إما��س�ب�إ�مال�أو�لا�مبالات�أعوان��دارة

  1.قف�التنفيذ����المنع�المؤقت�ل�ذا�التعسف�أو��ذه�المخالفة�لمبدأ�المشروعيةي��ز�دور�و 

من�أ�م�م��رات�تقر�ر�نظام�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�المدة�الزمنية�:بطء�الفصل����دعوى��لغاء-ب

تب��افة�الطو�لة�ال����س�نغرق�ا�للفصل����دعوى��لغاء،�ومن�ثم�قد�ي�ون�تم�تنفيذ�القرار��داري�و�ر 

آثاره،�حيث�أن�المتضرر�ن�من�القرارات��دار�ة�غ���المشروعة�لن��ستفيدوا�من�ا��كم�القا����بالإلغاء�و�

  .2ذلك�لأن��ثار�الضارة�قد�تحققت�بفعل�التنفيذ�

ولا�مجال������الضرر�سوى�مطالبة��دارة�ع���أساس�المسؤولية��دار�ة�عن�التنفيذ�رغم�الطعن�

  .�داري 

  

 

  :تقدير�نظام�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة: الثا�ي�الفرع

� �القانونية، �النصوص �من �مشروعيتھ ��ستمد ��دار�ة �القرارات �تنفيذ �وقف �نظام �لھ�و�إن كما

  .جوانب�إيجابية�كب��ة�إلا�أنھ�لا�يخلو�من�النقائص

ن�القاعدة�العامة�بإعتبار�أن��ذا�الشرط��عت���إست�ناءا�ع:التكر�س�القانو�ي�لنظام�وقف�التنفيذ: أولا

� �ال�� �بتوافر�شروطھ �التنفيذ �وقف �ممارسة �يمكن �فإنھ �بالإلغاء، �للطعن ��ثر�الواقف حدد�ا�لإ�عدام

  . و�ذلك�حرصا�من�المشرع�ع���ا��فاظ�ع���س���المص��ة�العامة�المشرع�قانونا

                                                           
  .138-137أحمد�بر�ات،مرجع�سابق،�ص�1
  "الضرر�الصعب�تداركھ"�ذا��و�ال�دف�الذي�تب���عليھ�عنصر��ست��ال2
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�القرار-1 �تنفيذ ��� �بالإلغاء �الطعن �بمجرد �قانو�ي �بنص �المقرر �التلقا�ي �:الوقف ����ي�ون �التنفيذ وقف

�ذه�ا��الة�أثر�تلقا�ي�م��تبا�عن�الطعن�بالإلغاء�ون�يجة�حتمية�لھ�ومصدره�القانون�مباشرة،��س�ند�إل��ا�

 .القا����تلقائيا�دون�ا��اجة�إ���رفع�طلب�وقف�التنفيذ

����ذه�ا��الة�ي�ون�حكم�:تصر�ح�القانون�للقا����بالسلطة�التقدير�ة�لوقف�تنفيذ�القرار��داري -2

�و�ذه�ال �القانون، �لھ �منحھ �ال�� �التقدير�ة �السلطة �ع�� �بناءا �التنفيذ ��و�المصدر�المباشر�لوقف قا���

 .الصورة����الغالبة،�فبغ���النص�القانو�ي�لا��ستطيع�القا����تقر�ر�وقف�تنفيذ�القرار��داري 

��ما�و�ذا �المادة �أجازت �حيث �القانونية، �النصوص �وق.م.إ.ق�833تؤكده ��داري �للقا��� �قرار�إ �تنفيذ ف

  1.إداري�مانحة�إياه�سلطة�تقدير�ة����تقر�ر�ذلك�بناءا�ع���طلب�الطرف�المع��

  .إيجابيات�و�سلبيات�نظام�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة: ثانيا

��حقوق�و�حر�ات��فراد�إلا�أنھ�لا�يخلوا�من��إن�نظام�وقف�التنفيذ�يتمتع�بإيجابيات��ا��فاظ�ع

  .الفقھ���ذا�الشأنالسلبيات�ال���أقر�ا�

 :إيجابيات�نظام�وقف�التنفيذ -1

تتج���أ�ميتھ����التخفيف�من��ثار�السلبية�لمبدأ��ثر�غ���الموقف�وفكرة�القرار�التنفيذي�لمص��ة�ذوي�

  .الشأن�و�المص��ة�العامة

  2.حقوق�و�حر�ات��فراد�الدستور�ة�كما��عت���مكمل�لدعوى��لغاء،�و�ضامن�حقيقي�لتكر�س - 

 .�عسف��دارة،�و�طء�الفصل����دعوى��لغاء: أنھ�جاء�علاجا�لظا�رت�ن�سلب�ت�نكما� - 

�تنفيذ� -  �عن �الناتجة �تدارك�ا �يصعب ��ضرار�ال�� �مسؤولية �تحمل ��دارة �تجن�ب �إ�� �التنفيذ �وقف يؤدي

 .القرار����حالة�قبول�الطعن�وتأس�سھ�أمام�قضاء�الموضوع

ج�ة�ذوي�الشأن،�فضلا�عما��س�بھ�من�خسائر�ل��ز�نة�العمومية�منع�إنتاج�قرار�غ���مشروع�لآثاره����موا - 

 .أثناء�إستحالة�إصلاح�نتائج�التنفيذ،�مما�يؤثر�ع���المص��ة�ا��اصة�و�العامة

 :سلبيات�نظام�وقف�التنفيذ -2

                                                           
  -سبق�ذكر�فحوا�ا–إ�.م.إ.ق�833راجع�المادة�1
  .36،ص��2008لية�ا��قوق،�جامعة�تلمسان،،�عبد�القادر�غيتاوي،�وقف�تنفيذ�القرار��داري�قضائيا،مذكرة�ماجست�� 2
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أن��ناك�قصور����أداء�نظام��ابالرغم�من��ل�إيجابيات��ذا�النظام�إلا�أن�مبعض�الفق�اء�الفر�سي�ن�رأو 

  .وقف�التنفيذ�من�شأنھ�أن�يحول�دون�الفوائد�المرجوة�كما��و�منتظر�منھ

تقييد�شروط�وقف�التنفيذ�سواء�من�جانب�المشرع�حيث�نجد�أن�دائرة�الوقف�ضيقة�و�مقيدة��شروط،� - 

 .وكذا�من�جانب�القضاء�حيث�نجد�ندرة��ح�ام�القاضية�بوقف�التنفيذ

 .ملية�بطء�الفصل����طلبات�وقف�التنفيذ�ذا��امن�الناحية�الع - 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  المبحث�الثا�ي

  .القرارات��دار�ة�محل�دعوى�وقف�التنفيذ�

�إ���تحقيق�المنفعة�العامة�و�كذا� ���دف�من�خلال�ا �حيث �من�أ�م�أعمال��دارة، �عت���القرارات��دار�ة

و�متطلبات��فراد�من�خلال�تنظيم�و��سي���المرافق�العامة�بإنتظام�و�إطراد،�وال����س�ند�تلبية�ا��اجيات�

�القضاء �أمام �ف��ا �للطعن ��عرضت �و�إلا �المشروعية، �مبدأ �ع�� �عام �كأصل �إصدار�ا ام��ولإبراز�م. ع��

  : القرارات��دار�ة�س�تطرق�إ���ذلك����مطلب�ن
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  .مف�وم�القرارات��دار�ة:المطلب��ول�

  .�ر�ان�ال���تتحقق���ا�المشروعية�ا��ارجية�و�الداخلية�للقرار��داري :المطلب�الثا�ي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .مف�وم�القرارات��دار�ة:المطلب��ول 

لتحديدمف�وم�القرار��داري�يجدر�بنا�محاولة�إعطائھ��عر�ف�وا���رغم��عدد��عر�فات�الفقھ�لھ،�وكذا�

  .تحديد�ا��صائص�ال���يتم�����ا

  .�عر�ف�القرار��داري�و�خصائصھ: الفرع���ول 

  .إختلفت��عار�ف�القرار��داري�من�جانب�الفقھ�والقضاء�و�ذا�بحسب�ا���ة�ال���ينظر�إل��ا�منھ

  :�عر�ف�القرار��داري �:أولا
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بذكر�القرار��لم�يتطرق�المشرع�ا��زائري�إ����عر�ف�القرار��داري�و�ترك�ذلك�للفقھ�والقضاء�،�حيث�إكتفي

 العضوي المدنية�و��دار�ة�و�القانون��ت�جراءا�داري����العديد�من�النصوص�القانونية�من�بي��ا�قانون�

  ... مجلس�الدولة��اختصاصاتالمتضمن��98-01

 : التعر�ف�اللغوي�للقرار��داري  -1

�عرف�القرارات��دار�ة�لغة�بأ��ا�المستقر�والثابت�المطم�ن�من��رض،�فيقال�أ�ل�القرار�أي�أ�ل�ا��ضر�

كما�يقصد�بھ�لغة�الس�ون�فيقال�ما�قر�.المستقرون����منازل�م�خلاف�أ�ل�البدو�الذين�لا�يزالون�متنقل�ن

  1.فيھ،�أي�حصل�فيھ�الس�ون�أو�السكن

  2...كم����مسألةالقرار�ما�قر�عليھ�الرأي�من�ا��
  

  3.القرار��و�مستقره�و�م�انھ�يقصد�بالقرار،�قرره�و�إستقر����م�انھ�فاستقر،�وقيل�فعل�يفعل�قرارا�و 

  : و�القضا�ي�الفق��التعر�ف�-2

 :التعر�ف�الفق��-أ

عن�سلطة�إدار�ة����صورة��إعلان��دارة�إحداث�أثر�قانو�ي�إزاء��فراد،يصدر " عرفھ�مور�س��وز�و�بأنھ

  " تنفيذية�أو�صورة�تؤدي�إ���التنفيذ�المباشر

�ل�عمل�إداري�يصدر�بقصد��عديل��وضاع�القانونية�كما����قائمة�وقت�صدوره�أو�" عرفھ�الفقيھ�يونار�

  4". ما�ست�ون�عليھ������ظة�مستقبلية�معينة

دة�إحدى�السلطات��دار�ة����الدولة�و�يحدث�عمل�قانو�ي�إنفرادي�يصدر�بإرا: " �عرف�القرار��داري�أنھ

  5".آثارا�قانونية�بإ�شاء�وضع�قانو�ي�جديد�أو��عديل�أو�إلغاء�وضع��قانو�ي�قائم�

 :�عر�ف�القضاء�ا��زائري�للقرار��داري -ب

                                                           
   14،مرجع�سابق،�ص����ال�امش�أشار�إليھ�أحمد�بر�ات1
  .616،�ص�2003،دار�المشرق،ب��وت،40المنجد����اللغة�و�علام،الطبعة�2
  .13مرجع�سابق،�ص�عمار�بوضياف،�3
  .91- 90،�ص�2007عمار�عوابدي،�القانون��داري،ال�شاطالإداري،ا��زءالثا�ي،ديوان�المطبوعات�ا��امعية،ا��زائر،4
  .240،�ص�2003عمار�عوابدي،كتاب�القانون��داري،ديوان�المطبوعات�ا��امعية،ا��زائر،5
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� �ل�ذا�من�أمثلتھ�ما �جاء����قرار�صادر�عن�مجلس�الدولة�يتضمن��عر�فا �داري،�و�و�القرار�رقم�العمل

005038�� �الشع����2002-07-15الصادر��� �المجلس �و�رئ�س �قسنطينة �ولاية �وا�� �ب�ن �القائمة �القضية ��

  1.من�ج�ة�أخرى ) ط-ب(البلدي�لبلدية�قسنطينة�من�ج�ة�و�ب�ن�

� �فيھ �جاء �و��ج��اد" ...حيث �الفقھ ��� �بالقرار��داري �مما�س�� �أن �إفصاح��و�ما �بھ �يقصد �أنھ القضا�ي

�دارة�عن�إراد��ا�المنفردة�بقصد�إحداث�أثر�قانو�ي�أو�بأعمال�مادية�وإجراءات�تنفيذية�و�ستخلص��ذه�

  "العناصر�بالنظر�إ���طليعة�القرار�الذاتية�

 .خصائص�القرار��داري : ثانيا

من�ب�ن�أ�م��عمال��دار�ة�ال���تختص��يمكن�تمي���عدة�خصائص�تم���القرار��داري�بإعتباره

  :��ا��دارة،�ن��ص�ا�فيماي��

�سلطة�:عمل�صادر�عن�ج�ة�إدار�ة�مختصةالقرار��داري�-1 لقد�خول�القانون����ات�إدار�ة�مختصة

��عض� �خاصة �نصوص �ذكرت �و�قد �لامركز�ة �وم��ا �مركز�ة �سلطة �ما�� �م��ا ،� ��دار�ة إصدار�القرارات

وعليھ�ن�ون�أمام�قرار�إداري�إذا�صدر��ذا�العمل��داري�عن�ج�ة�. ال�يئات�المختصة�بإصدار�قرارات�إدار�ة

  2. إدار�ة

عمال�القانونية�الصادرة�عن�السلطة�ال�شر�عية�و�القضائية�من�وصف�ا�بالقرار��عبارة�أخرى��س�بعد��   

  .�داري 

حيث�تتمتع��دارة�بإمتيازات�السلطة�العامة�و�تملك��ذه�الوسيلة�و���القرار��داري�من�أجل�تحقيق�  

فق�العامة�بإنتظام�المنفعة�العامة�و�ا��فاظ�ع���النظام�العام�بجميع�مفا�يمھ�وكذا�ا��فاظ�ع���س���المرا

  .وعنصر��ختصاص�بإصدار�القرار��داري�مخول�بموجب�القانون , و�إطراد��غية�إشباع�حاجيات��فراد

2-� �إنفراديالقرار�داري �طرف�:عمل �إ�� �ا��اجة �دون �واحد �جانب �من ��دارة �عن يصدر�القرار��داري

. ن�ب�ن�أ�م�أعمال��دارة�إ���جانب�القرار��داري ثا�ي�مثلما��و�ا��ال�بال�سبة�للعقود��داري�ال����عت���م

  .وتتم���عن�القرار�من�حيث��ش��ط�توافق�إرادت�ن�لصدوره

                                                           
  .قرار�غ���م�شور 1
  25سابق�ص�عمار�بوضياف،المرجع����المنازعات،مرجع�2
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وصدور�القرار��داري�من�جانب��دارة�بصفة�منفردة�لا�يلزم�أن�بصدر�القرار�فرد�واحد،�فقد��ش��ك����

ا��ميع��عملون���ساب�ج�ة�إدار�ة��ت�و�نھ�أك���من�فرد��ل�م��م��عمل����مرحلة�من�مراحل�ت�و�نھ�لأن

 1.واحدة

يجب�أن�تظ�ر��دارة�ما�تبطنھ�وتخرجھ�إ���ح���الوجود،�حيث��ع����دارة�:القرار��داري�عمل�إرادي-3

��دار�ة �إصدار�القرارات �بواسطة �للأفراد �الملزمة �إراد��ا �ي�ون�. عن �أن �بالضرورة ��ع�� �لا ��ذا غ���أن

 .و�ظا�ر�ا�و�ملموسا�عب���ا�صر�حا�إفصاح�ا�أو�

فعنصر��فصاح�لا��ع���حتميا�أن�ي�ون�القرار�الصادر�عن��دارة�إيجابيا�أو�سلبيا،�حيث�يجوز�

للإدارة��فصاح�بأي�ش�ل�من��ش�ال�المنصوص�عل��ا�بالقانون،�لأن�ذلك�أمر�وجو�ي�لميلاد�القرار��داري�

�عنصر��رادة �ع�� �التعرف ��ستحيل �أو�بدونھ �التعب���إما�2.و��غ��ه �صورة �ي�ون �أن �فق�ا قرار�:  والرا��

  .صر�حا،�قرار�سلبيا�أو�قرارا�ضمنيا

يرتب�القرار��داري�آثارا�قانونية�إما�بإ�شاء�مراكز�قانونية�جديدة،�:القرار��داري�يحدث�آثارا�قانونية-4

�مراكز�قانونية �أو�إلغاء �قائمة، �مراكز�قانونية �القرار�� . أو��عديل �تجرد �إحداث�وإذا �خاصية �من داري

  .قانونية�فإنھ��عت���عمل�مادي�بحت�و�لا�يدخل�ضمن��عمال�القانونية

  .أنواع�القرارات��دار�ة: الثا�ي�الفرع

�العمل� �ل�ذا �ينظر�م��ا �ال�� �للزاو�ة �تبعا �و�ذلك �أنواع، �عدة �إ�� ��دار�ة �القرارات �تقسيم يمكن

  . القانو�ي،�ل�ذا��عددت�تقسيمات�الفقھ�للقرار��داري،�ونذكر�م��ا�أ�م�ا

  .أنواع�القرارات��دار�ة�من�حيث�التكو�ن:أولا

  نم���قرارات��سيطة�و�أخرى�مركبة

�ال�سيطة -1 �ت�ون��تلك�:القرارات �،بمع�� �القرارات �من �غ���ا �عن �مستقلة �تصدر�بصفة �ال�� القرارات

 .كقرار��عي�ن�موظف. قائمة�بذا��ا�و�لا�ترتبط�بقرارات�أخرى�أو�عمل�قانو�ي�آخر

�المركبة -2 �م: القرارات �قانو�ي �عمل �ت�و�ن ��� �تدخل �ال�� �القرارات �و��عمال��� �القرارات �من �غ���ا ع

�ذا�العمل،�كقرار�نزع�الملكية�ف�و��ش��ك�مع�قرار�نزع�الملكية�العامة�و�قرار�يث��ش��ك�مع�ا����ت�و�ن�بح

 3.قابلية�التنازل����ت�و�ن�عملية�نزع�الملكية�ا��اصة�من�اجل�المنفعة�العامة

                                                           
  .15،�ص�2003محمد�الصغ���لع��،القراراتالإدار�ة،دار�العلوم�لل�شر،عنابة،1
  .17عمار�بوضياف،�مرجع�سابق،ص�2
  .47أحمد�بر�ات،مرجع�سابق،�ص�3
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  .أنواع�القرارات��دار�ة�من�حيث�مدا�ا: ثانيا

  .تنظيمبة�أو�لائحيةتنقسم�القرارات��دار�ة�من��ذه�الناحية�إ���قرارات�فردية�و�قرارات�

�الفردية -1 ��دار�ة �أو�: القرارات �عدد�م ��ان �م�ما �بذوا��م �معين�ن �أفرادا �أو �فردا �تخاطب �ال�� ��

�عامة(طبيع��م �أو �خاصة �من�: مثالھ). أ��اص �لمجموعة �ا���سية �منج �المتضمن �الرئا��� المرسوم

 .���اص،�أو�قرار��عي�ن�موظف�ما�أو��سر�حھ

�،�وإنما��:التنظيميةالقرارات��دار�ة� -2 �محددة�بذا��ا ��ذه��نواع�من�القرارات�بمركز�قانو�ي لا�تتعلق

 .تتضمن�قواعد�عامة�و�مجردة�تطبق�ع����ل�مركز�قانو�ي�تتوفر�فيھ�شروط��ذه�القاعدة

  .اللوائح�التنفيذية،اللوائحالمستقلة،اللوائح�المشرعة: من�ب�ن�أ�م�أنواع�ا

 .�ا�ع���المراكز�القانونيةالقرارات��دار�ة�من�حيث�تأث��  -3

  ينقسم��ذا�النوع�إ���قرارات�م�شئة�و�قرارات��اشفة

���تلك�ال���ي��تب�ع���ظ�ور�ا�أثار�قانونية�جديدة�سواء�بالإ�شاء�كقرار��:القرارات��دار�ة�الم�شئة  - أ

 .�عي�ن�موظف،أو�التعديل�كقرار�ترقية�موظف،�أو��لغاء�كقرار���ب�رخصة�البناء

���ال���لا�تحدث�آثار�قانونية�جديدة�و�إنما�يقتصر�دور�ا�ع���إثبات�أو��:�دار�ة�ال�اشفةالقرارات�  - ب

 1.جميع�عناصر�ا�اكتملتتأكيد�مركز�قانو�ي�أو�حالة�قانونية�

 .القرارات��دار�ة�من�حيث��عب����دارة�عن�إراد��ا -4

  نم���ب�ن�القرارات�الصر�حة�و�الضمنية

�صل�العام����القرار��داري�بإعتباره�عملا�إراديا�أن�تظ�ر�فيھ��دارة��يقت���:القرار��داري�الصر�ح  - أ

رات�و�من�ثم�إراد��ا�إ���ح���الوجود�بصورة�جلية�ووا��ة�لي�س���ل�ا�إلزام��فراد�بما�يصدر�ع��ا�من�مقر 

 .جواز�تطبيق�ا،�وح���تضمن�بذلك�تحقق��ثر�القانو�ي�الملت���من�إصدار�القرار��داري 

�و�ذلك�الموقف�الذي�تكشفھ�ظروف�ا��ال�دون�إفصاح�ع���أن��دارة�تتخذ�: ار��داري�الضم��القر   - ب

�القرار� �أن �الفقھ �كب���من �جانب �و�رى �ووا��ا، �صر�حا �موقفا ��دارة �لا�تبدي �حيث �أمر�مع�ن، حيالھ

��دارة �س�وت �حالة ��� �ي�ون �ي. الضم�� ��عض�ا �واحد، �مضمون �ذات �ل�ست �الضمنية فيد�و�القرارات

كما��و�الشأن�بالتظلم��داري����القرار��داري�أمام�ا���ة�ال���. الرفض�و�قد�يفيد��عض�ا��خر�القبول 

 2.أصدرتھ،�فيعد�س�وت��دارة�عن�الرد�ع���التظلم�خلال�ش�ر�ن��عد�رفضا�ضمنيا

                                                           
  09-08 إ.م.إ.ق�830راجع�المادة�1
  .73،�ص�2009ار��ومة،ا��زائر،قرارات��دار�ة�ب�ن�علم��دارة�والقانون��داري،الطبعةا��امسة،دعمار�عوابدي،�نظر�ة�ال2
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  .�داري �ر�ان�ال���تتحقق���ا�المشروعية�ا��ارجية�و�الداخلية�للقرار�: المطلب�الثا�ي

ل�ي�ي�ون�القرار��داري�سليما�و�مشروعا�يجب�أن�تتوفر�فيھ�أر�ان��عت���أساس���تھ�ونفاذه����

�بھ �المخاطب�ن ���. مواج�ة ��ر�ان �ركن�: و�ذه �المحل، �ركن �و��جراءات، �الش�ل �ركن ��ختصاص، ركن

  .السب�و�أخ��ا�ركن�الغاية�أو�ال�دف

  .ية�للقرار��داري �ان�المشروعية�ا��ارجر أ: الفرع��ول 

  .ركن��ختصاص�و�الش�ل�و��جراءات: ��ا�الشرعية�ا��ارجية�للقرار��داري�من�تتمثل�أر�ان�ال���تتحقق

��ختصاص: أولا �إبرام��ختصاص� :ركن �تملك �ال�� �ال�يئات �أو ����اص �تحدد �ال�� �القواعد �و

ول�ذا�الركن�أر�عة�عناصر�. كما�يقصد�بھ�القدرة�قانونا�ع���مباشرة�عمل�إداري�مع�ن. التصرفات�العامة�

 .لابد�من�مراعا��ا�و���العنصر�ال�����،الموضو��،الم�ا�ي�و�العنصر�الزما�ي

ي�ون�صادرا�من�ال��ص�أو�ال�يئة�ال���حدد�ا�المشرع�لإصداره،���ش��ط����القرار�أن: العنصر�ال�����-

و�التا���يجب�أن�ي�ون�لمصدر�القرار�وجود�قانو�ي�و�لھ�سلطة�التعب���عن�إرادة�الدولة،�فإن��ان�فردا�لابد�

  .أن�ع�ن�بقرار،�وإن��ان��يئة�فلا�بد�أن�ت�ش�ل�وفقا�للطرقة�ال���يحدد�ا�القانون 

د�بھ�تحديد�الموضوعات�ال���يجوز�لل��ص�المختص�أن�يصدر�قرارات�إدار�ة�و�قص: العنصر�الموضو���-

  .�شأ��ا،�بحيث�يقتصر�تدخلھ�عليھ،�فإذا�خرج�ع��ا�أعت���قراره�غ���مشروع

  . و�قصد�بھ�تحديد�ا��دود��قليمية�ال���يجوز�ف��ا�لرجل��دارة�أن�يصدر�قراراتھ�ف��ا: العنصر�الم�ا�ي-

صود�بھ�أن�يصدر�القرار��داري�خلال�مدة�تقلد�الموظف�لم�ام�وظيفتھ�ل�ي�ي�ون�المق: العنصر�الزما�ي�-

ذا�وقع�خارج�ا��ان�معيبا��عدم��ختصاص�الزما�ي
ّ
  .مشروعا،�وإ

�و��جراءات:ثانيا �الش�ل �:ركن �الش�ل �بركن �أو�" يقصد �القالب �ت�ون �ال�� �و��جراءات �الش�ليات مجموعة

  1".الدارة����إصدار�قرار�إداري�مع�ن�طار�ا��ار���الذي�يظ�ر�إرادة�

وتك�����قواعد�الش�ليةأ�مية�كب��ة�لأ��ا��عت���بمثابة�حاجز�تضبط�بھ�السلطات�ا��ط��ة�للإدارة����مجال�

القرارات��دار�ة،�فلا�بد�أن��سلك�بدقة�السبل�ال���ترسم�ا�القوان�ن�واللوائح�لإصدار�تلك�القرارات،��غية�

        .لمص��ة�ا��اصة�للأفراد�ع���حد�سواءحماية�المص��ة�العامة�و�ا

                                                           
  .73عمار�عوابدي،�مرجع�سابق،ص�1
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وتتمثل�ا��ماية�ال���تكفل�ا�قواعد�الش�ل�و��جراءات�للمص��ة�ا��اصة�للأفراد،�����و��ا��ش�ل�ضمانة�

  1.وحماية�لصيانة�حقوق�م�من�أن�تمس�ا�قرارات�إدار�ة�سر�عة�و�غ���مدروسة�و�مخالفة�للإجراءات

  .للقرار��داري أر�ان�المشروعية�الداخلية�: الفرع�الثا�ي

  .ركن�الس�ب،�ركن�المحل�و�ركن�الغاية: تتمثل��ر�ان�ال���تتحقق���ا�مشروعية�القرارات��دار�ة���

  2".رة�لإصدار�قرار�ا�االوقا�ع�المادية�والقانونية�ال���دفعت��د" �عرف�الس�ب�أنھ�:ركن�الس�ب: أولا

فيعت���الس�ب��و�الذي�ي��ر�لماذا�أصدرت��دارة�القرار��داري،�فتدخل��دارة�عن�طر�ق�إصدار�القرار�لم�

  .يكن�معبثا�وإنما�لھ�ما��ستوجبھ

و�تم����ذا�الركن�أنھ�ي�شأ�مستقلا�عن�إرادة�مصدر�القرار��داري،�وذلك�لأن��ذا��خ���لا�ي�ون�

  .القانونية�ال����انت�م��را�لإصدار�القرارلھ�دخل����وجود�الواقعة�المادية�أو�

  :ومن�شروط�الواجب�توفر�ا�ركن�والس�ب

 .ي�ون�الس�ب�موجودا�و�قائما�ح���تار�خ�إتخادالقرار�داري أن� - 

 .لابد�أن�ي�ون�الس�ب�الذي�ب�ت�عليھ��دارة�قرار�ا�مشروعا - 

يقصد�بركن�المحل�موضوع�القرار��داري�أو�فحواه�المتمثل�����ثار�القانونية�ال���يحد��ا�:ركن�المحل: ثانيا

القرار�مباشرة�وذلك�بالتغي������المراكز�القانونية�سواء�بالإ�شاء�أو�التعديل�أو��لغاء،و�بتعطيل��ذه�المراكز�

  .أو�القيام��عمل�أو��متناع�عن�القيام���ا

  :داري�شرطان�أساسيانو�ش��ط����محل�القرار�� 

محل�القرار�ممكنا،�أي�أن�ي�ون�ممكننا�من�الناحية�القانونية�و�الواقعية،�فإذا�ذلك�ترتب�عليھ�ي�ون�أن� - 

 . إ�عدام�القرار

�ا��ائز�إحداثھ� -  �من �المحل ��ذا �ي�ون �أن �يجب �أنھ �بھ �يقصد �و�مشروعا، �القرار�جائزا �محل �ي�ون أن

�عبارة�أخرى�أن�ي�ون�مشروعا،�مس�ندا�شرعيتھ�من�القانون�.ئمةوتحقيقھ����ظل�القواعد�القانونية�القا

 .و�غ���مخالف�لھ

  3".�ثر�البعيد�و�ال��ا�ي�الذي��س��دفھ�متخذ�القرار��داري�"�عرف�الغاية�أ��ا�: ركن�الغاية: ثالثا

                                                           
  .511،�ص�2003عبد�الغ����سيو�ي�عبد�الله،النظر�ة�العامة����القانون��داري،م�شأةالمعارف،القا�رة،�1
  .155عمار�بوضياف،�مرجع�سابق،�ص�2
  .77عمار�عوابدي،�مرجع�سابق،ص3
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إدراكھ��و�عت���ركن�الغاية����القرار��داري��ع���ال�دف�أو�الغرض�الذي��س����دارة�إ���تحقيقھ�و 

  .من�وراء�القرار��داري�الذي�تصدره

  

و�. ركن�الغاية��و�ال�دف�أو�الن�يجة�ال����س����دارة�إ���تحقيق�ا�من�وراء�إصدار�القرار��داري �كما�أن

ف����ش�ل�الركن��خ���و�ال��ا�ي�الذي�يت�ون�منھ�القرار��داري،�ب�نما�.1تبدو�أن�الغاية�متم��ة�عن�الس�ب

  .ارا��ا�بإرادة�منفردة�خول�بذلك��دارة�سلطة�إصدار�قر العنصر��ول�الذي�لابد�أن�يقوم�و �ش�ل�الس�ب�

  :2و�تم�تحديد�الغاية�من�القرار��داري�وفقا�لقاعدت�ن

�العامة- �المص��ة ��و��:إس��داف �و�ذا �العامة �المص��ة �تحقيق ��دفھ �ي�ون �أن �يجب فالقرار��داري

  .المبت���من�إصداره

-� �تخصيص �كأن��:��دافقاعدة �للقرار��داري �بإصدار�ا ��دارة �آخر�من ��دف �إس��داف �منھ حرصا

ي�ون�ال�دف�منھ�������أو�يحقق�مص��ة�خاصة�ع���حساب�العامة،�حدد�المشرع�����عض�ا��الات�

  .ت��دار�ةاعن�طر�ق�إصدار�القرار �أ�داف�يجب�تحقيقھ�من�طرف��دارة

                                                           
".ركن الأسباب الدافعة" إلى مزج الرمنین معا في ركن واحد سماه " جاز"نظرا للعلاقة الوطیدة بین ركن السبب و الغایة، ذھب العمید  -

1
 

-
93-92أحمد بركات، مرجع سابق، ص 

2
 



   

  

  

  

  

  لثانيالفصل ا

  

الإجراءات المتبعة في دعوى 

  وقف تنفیذ القرارات الإداریة

  و الفصل فیھا
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�أغلب� ��� ��داري �القضاء �أمام �بالإلغاء �للطعن �للتنفيذ �الموقف �غ�� ��ثر ��و �العام ��صل ��ان إذا

ال�شر�عات،إلا�أنھ�واست�ناءا�عن�القاعدة�العامة�أجاز�المشرع�طلب�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة��شروط�

  . �ست��الضيقة�م���توافرت��ذه�الشروط�سواء�أمام�قا����الموضوع�أو�قا����

�قا���� �أمام �أو �الموضوع �قا��� �أمام �ج�ت�ن �أمام �التنفيذ �وقف �طلب �رفع �خول �القانون �أن حيث

  . �ست��ال

  :سن�ناول��ذا�الفصل����مبحث�ن�و�لتوضيح��جراءات�المتبعة�أمام�ا���ات�القضائية�المختصة

  .�جراءات�المتبعة����رفع�دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�: المبحث��ول 

  .���دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�لفصلا: المبحث�الثا�ي
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  :المبحثالأول 

  دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�جراءات�المتبعة����

مؤقتة�بناءا�ع���طلب�المتضرر�من�أثار�قرار�إداري��تداب�� إذا��ان�ال�دف�من�دعوى�وقف�تنفيذ��و��إتخاذ�

،�غية�تجميد�أثار��ذا�القرار�خشية�إحداثھ�لأضرار��يصعب�تدارك�ا����حالة�صدور�حكم�بالإلغاء����دعوى�

��دار�ة� �الدعاوى �با�� �عن �مختلفة �بإجراءات �الدعوة �تتم����ذه �أن �الضرورة �من ��ان �وعليھ ،� الموضوع

  .�خرى�

  : تطرق�إل��ا����مطلب�نوعليھ�س�����

  .العامةو�الشروطالقواعد: المطلب��ول 

  .�ست��الدعوى�وقف�التنفيذ�أمام�قا����الموضوع�وقا�����جراءاتس���إ: المطلب�الثا�ي
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  .العامةو�الشروطالقواعد: ب��ول�المطل

جميع�ا�تخضع�لنفس��بانباختلاف��سمية�الدعاوى�ال���يختص�القضاء��داري�بالفصل�ف��ا�،���

دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�من�ب�ن��ذه��باعتبار ��جراءات�العامة�لس���الدعوى��دار�ة�،��و 

  .الدعاوى��دار�ة�فإ��ا�تخضع�ل�ذه��جراءات�

 رفعالدعوى �آجال: الفرع��ول�

بإستقراء�نصوص�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�نجد�أن�المشرع�لم�ينص�ع���أجال�رفع�دعوى�وقف�

تنفيذ�القرارات��دار�ة�،�ونظرا�لطا�ع�ا��ست��اليلإتخاد�التداب���المؤقتة�،�توجب�أن�ت�ون����آجال�

وإلا�رفضت�شكلا�و�التا���ا�،�ست��ال�الذي��عت���عنصرا�جو�ر�ا�و��اما�لت��ير�معقولة�تتوافق�وعنصر�

  .ي��تب��ذا�الرفض�عدم�قبول�وقف�تنفيذ�القرار��داري�لاق��انھ�بدعوى�إلغائھ

لقد�نص�المشرع�ا��زائري�أن�آجال�رفع�دعوى��لغاء��و�أر�عة�أش�ر�من��:�لغاء�آجال�رفع�دعوى�: أولا�

تار�خ�التبليغ�ال������بال�سبة�للقرارات�الفردية�،�أو�من�تار�خ�ال�شر�بال�سبة�للقرارات��دار�ة�ا��ماعية�

  . التنظيميةأو�

أش�ر�)  4(يحدد�أجل�الطعن�أمام�المحاكم��دار�ة�بأر�عة�" بنص�اإ.م.إ.ق�829و�ذا�ما�أكدتھ�المادة�    

�سري�من�تار�خ�التبليغ�ال������ب���ة�من�القرار�الفردي�،�أو�من�تار�خ��شر�القرار��داري�ا��ما���أو�

  ".1التنظي���

�يحدد�     ��ان �الذي �السابق �المدنية ��جراءات �قانون ��� �عليھ �منصوص ��ان �لما �خلافا �أنھ والملاحظ

  .2أجال�الطعن��ش�ر�ن

  .09- 08فقد�مدد�المشرع�ا��زائري��جال�بموجب�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة��

                                                           
أش�ر،��سري�من�تار�خ�التبليغ�ال������ب���ة�من�القرار��4يحدد�أجل�الطعن�أمام�المحكمة��دار�ة�بأر�عة�" 09- 08 إ.م.إ.ق�829المادة�1

 "�داري�الفردي�أو�من�تار�خ��شر�القرار��داري�ا��ما���أو�التنظي��
  .29�،2001الرسمية�رقم��ا��ر�دة�،المتضمن��عديل�قانون��جراءات�المدنية��22/05/2001المؤرخ�����05-01القانون��2
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إضافة�إ���إم�انية�ال��وء�إ���القضاء��داري�للطعن�بالإلغاء����القرارات��دار�ة�،�أجاز�المشرع�    

�و��و� �القرار� �مصدرة �ا���ة �أمام �إداري �تظلم �تقديم �المع�� ����لل��ص �عليھ �م�ان �عكس أمر�جوازي

  .القانون�السابق�

    �� �المادة �تنص �.م.إ.ق 830حيث �ا���ة�"إ �إ�� �تظلم �تقديم �بالقرار��داري �المع�� �لل��ص يجوز

  .أعلاه���829دار�ة�مصدرة�القرار������جل�المنصوص�عليھ����المادة�

،�بمثابة�قرار�بالرفض�و�بدأ��ذا��جل���2عد�س�وت�ا���ة��دار�ة�المتظلم�أمام�ا�عن�الرد�خلال�ش�ر�ن�

  .من�تار�خ�تبليغ�التظلم

،�لتقديم�طعنھ�القضا�ي،�الذي��سري�2و���حالة�س�وت�ا���ة��دار�ة،��ستفيد�المتظلم�من�أجل�ش�ر�ن�

  .المشار�إليھ����الفقرة�أعلاه�2من�تار�خ�إن��اء�أجل�الش�ر�ن�

  .من�تار�خ�تبليغ�الرفض�2وح�ل�ا�،�يبدأ�سر�ان�أجل�ش�ر�ن����حالة�رد�ا���ة��ادار�ة�خلال��جل�الممن

  ".يث�ت�إيداع�التظلم�أمام�ا���ة��دار�ة�ب�ل�الوسائل�المكتو�ة�و�يرفق�مع�العر�ضة

لل��ص�المع���أن�يتقدم�����ذه�المدة�بتظلم�إداري�إ���إستقراء�نص�المادة��املا��نجد�أن�المشرع�أجاز�ب

إ�و�ختلف�أمر��ثر�ل���ة�مصدر�القرار����حالة�الرد�.م.إ.من�ق�830المادة��وذلك�بنص�القرار،ا���ة�مصدر�

  .تأو�حالة�الس�و 

�دار�ة�المتظلم�أمام�ا�عن�الرد�خلال��جال�المسموح�ل�ا�،�يبدأ�سر�ان�اجل��ففي�حالة�رد�حالة�ا���ة-

  .ش�ر�ن�من�تار�خ�تبليغ�الرفض�

أمام�ا�عن�الرد�خلا�ش�ر�ن�بمثابة�قرار�بالرفض�و�يبدأ��ذا�وأما����حالة�س�وت�ا���ة��دار�ة�المتظلم�-

  .�1جل�من�تار�خ�تبليغ�التظلم،�وللمتظلم��نا�اجل�ش�ر�ن�لتقديم�طعنھ�القا���

  .و�ث�ت�إيداع�التظلم�أمام�ا���ة��دار�ة�ب�ل�الوسائل�المكتو�ة�و�رفع�مع�العر�ضة�

                                                           
  .432،�ص�2011عبد�الرحمن�بر�ارة،�شرح�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�الطبعة�الثالثة،ا،م�شوراتبغدادي،ا���زائر�،�1
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جال�دعوى�آمراعاةقولة�مع�عد�أن�ت�ون����آجال�مفإن�شرط�رفع�طلبات�وقف�التنفيذ�لاب�وعليھ���������

�المد���،��لغاء �ع�� �الصعب �من �يجعل �طو�لة �مدة �قوات �بھ �التقدم �يتم �أن �غ���المعقول �من �إذ �من إذ

  .ما�قد�يؤدي�إ���رفض�دعواهمإثبات�وجود��ست��ال�

  .���قبول�الدعوى : الفرع�الثا�ي�

� �تنفيذ �وقف �دعوى �و�لقبول �محامي �طرف �من �العر�ضة �وتوقيع �ال��اع �بأطراف �تتعلق �توفر�شروط لابد

  . تقديم�ا�أمام�ا���ة�القضائية�المختصة�

�: أولا� �شروط �ال��اع �بأطراف �:متعلقة �المادة �.م.إ.ق�13/01تنص �لم�:"إ �ما �التقا��� ���ص �لأي لايجوز

  .  1...."تكن�لھ�صفة�ولھ��م��ة�قائمة�أو�محتملة�يقر�ا�القانون 

  .2..."يث���القا����تلقائيا�إ�عدام���لية"إ�.م.إ.ق�65كما�تنص�المادة�

: الصفة�و�المص��ة،�وشرط�ل��ة�إجراءات�ا��صومة�و�و�: توافر�شرط�ن�لقبول�الدعوى�و�ما��لا�بد�من

  .��لية

�يقصد�بالصفة����ولاية�مباشرة�الدعوى�ال����ستمد�ا�المد���من��ونھ�صاحب�ا��ق�أو�من: الصفة��-1

�ونھ�نائبا�عن�صاحب�ا��ق�،�فإذا��ان��و�صاحب�ا��ق��انت�لھ�صفة�الطالب�و�نا�تتداخل��الصفة�

  .بالمص��ة�ال��صية�المباشرة�إما�إن��ان�رافع�ا�نائبا�عن�صاح��ا�فيجب�عليھ�إثبات�صفتھ�التمثيلية�

�فالقا ،� �الغ���مست��ل �القضاء ��� �نطاقا �أضيق ��ست��الية �الدعوى ��� �الصفة �المست��ل�ومدلول ���

ح�ن�يبحث�شرط�الصفة�يكتفي�بأن�من�وجود�صاحب�ظا�ر��وراق�دون�ان�يتغلغل����صميم�الموضوع�

ق�لتحديد�الصفة�بخلاف�قضاء�الموضوع�الذي��ستلم�البحث�عن�الصفة�ا��قيقية�من�خلال�فحص�معم

  .ليقطع�ف��ا�برأي�حاسم�

من�البدي���أن��ل�رافع�دعوى�قضائية�لابد�أن�ت�ون�لھ�مص��ة����إثارة�ال��اع�وعدم�: شرط�المص��ة��-2

وجود��ذه�المص��ة�كفيل��عدم�قبول�الدعوى�،�أما�عن��عرف�المص��ة�فالمشرع�لم��عرف�المص��ة�وترك�

  .الفائدة�العملية�المشروع�ال���يراد�تحقيق�ا�بال��وء�إ���القضاء��" ذلك�للفقھ�كما�عرف�ا�أ��ا�

                                                           
  ..."لا�يجوز�لاي���ص�التقا����ما�لم�تكن�لھ�صفة،�و�لھ�مص��ة�قائمة�أو�محتملة�يقر�ا�القانون " 09-08 إ.م.إ.ق�13المادة�1
  ..."يث���القا����تلقائيا�إ�عدام���لية" 09-08 إ.م.إ.ق 65المادة�2
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،��ى ع���رافع�الدعو ال����عود��وكما�يمكن��عر�ف�المص��ة�بأ��ا�ا��اجة�إ���حماية�القانون�أو����الفائدة�

�ل�س� �من �منع ��� �و�تمثل �سل�� �احد�ما �وج��ن �ع�� �ينطوي �المص��ة �اش��اط �الفق�اء �اعت����عض وقد

تبار�شرطا�لقبول�دعوى��ل�من�اع��اجة�إ���حماية�القانون�من��لتجاء�إ���القضاء�،�والثا�ي�ايجا�ي�و�و�

  .1فائدة�من�ا��كم�ف��ا

داري�المراد�وقف�جرد�وجود�مص��ة�يمس�ا�القرار��� ولقبول�دعوى�وقف�تنفيذ�القرار��داري�يكفي�م������

    .تنفيذه

  : وتتحدد�المص��ة�وفقا�لعدة�عناصر�نفصل�ا�فيما�يأ�ي�  

قائمة�وحالة�أن�ي�ون�ا��ق�المد���بھ�أو�المركز�يقصد�بأن�المص��ة�:ومحتملةأأن�تكون�مص��ة�قائمة�-أ

�شانھ �منازعة��� �اعتدى�عليھ�بالفعل�آو�حصلت �قد حيث�ت�ون�المص��ة�قائمة��.القانو�ي�محل�ا��ماية

�ا��ق�أو�المركز�القانو�ي�من��ح�ن ��ذا �حماية �حق�أو�مركز�قانو�ي�في�ون�الغرض�من�الدعوى �س�ند�إ��

العدوان�عليھ�أو��عو�ض�ما���ق�من�ضرر�كأن�يمتنع�المؤجر�عن��سليم�المستأجر�الع�ن�المؤجرة�أو��كأن�

  2.ية�أو�معنو�ةيحل�أجل�الدين�فيمتنع�المدين�عن�الوفاء�للدائن�بھ،�و�ستوي�أن�ت�ون�المص��ة�ماد

تتحقق����حالة�لم�يتحقق��عتداء�و�لم�يتحقق�بذلك�ضرر�لصاحب�ا��ق،�أما�المص��ة�المحتملة�    

  و�المص��ة�المحتملة�ال���يقرر�ا�القانون�وفقا�لنص�المادة�. فقد�تتولد�مستقبلا�و�ر�ما�لن�تتولد�أبدا

�محتمل�كحالة.م.إ.ق�13 �منع�وقوع�ضرر �ا���ر��إ����ال���ي�ون�من�ورا��ا �تصرف�المطلوب �من ا��شية

و�مايل��ا�من�قانون��سرة�،����مالھ�إضرارا�بالورثة�ن�يجة�إصابتھ�با��نون�أو�العتھ��101عليھ�وفقا�للمادة�

فمص��ة�ذوي�ا��قوق��نا�إحتمالية�إلا�أن�ر��ان�كفة��ضرار���م�،�تمنح�م�ا��ق����قيد�. أو�السفھ

  3.دعوى�ا���ز

  

  

                                                           
�لل�شر�1 �جسور ،� ��و�� �الطبعة ،� �وفق�ية �وقضائية ��شر�عية �دراسة �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون ��� ��لغاء �دعوى ،� عمار�بوضياف

  .85،�ص�2009والتوز�ع�،�ا��زائر�

43عبد الرحمن بربارة، مرجع سابق، ص - 2 
44عبد الرحمن بربارة، مرجع نفسھ، ص -

3
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ة�أي�لابد�أن��س�ند�إ���ا��ق�يند���ا�المشروع����المص��ة�القانو المص��ة�ال����عت: يةالمص��ة�القانون�-ب

أو�حر�ة�يحم��ا�القانون�،�كرفع�دعوى�لتث�يت�حق�الملكية�لمد���ع���مال�ينازعھ�المد���عليھ����ملكيتھ�،�

يحم��ا�القانون�و��و��ا�وع���القا����أن�يتحقق�بأن�ما�يدعيھ�المد���يدخل����طائفة�ا��ق�وا��ر�ات�ال���

�شكلا�لعدم� �الدعوى �قبول ��عدم �يحكم �فانھ �ولا�يحميھ �القانون �لا�يقره ��دعاء ��ذا �أن �لھ �تب�ن �إذا أم

  .قانونية�المص��ة�

كقاعدة�عامة����القضاء�المست��ل�لا��ش��ط�لقبول�الدعوى�أن�تتوفر�لدى�ا��صوم���لية��:��لية��-3

ست��ال�وما�يتطلبھ�من�وجوب�السرعة�وعدم�مساس�بالموضوع�قد�ي�ونان�ال�املة�للتقا����لأن�عنصر�� 

عنصران�ي��ران�رفع�الدعوى��ست��الية�من�طرف���ص�غ����امل���لية�وصاحب�مص��ة����ذلك�

  ) .اختصام�(وأ�لية�وجوب�) تقا����( وع���العموم�فالأ�لية�نوعان�أ�ليةأداء�

�المادة����� �ا��ديد�وخاصة �لم��13نلاحظ�أن�المشرع�بال�سبة�لقانون�إجراءات�المدنية�و�دار�ة منھ�نجده

�أن� ��ذا �من �يف�م �خاصة �بصفة ��دراية �ودعاوى �عامة �بصفة �الدعاوى �لقبول �كشرط ���لية �ش���إ��

ع���إ�عدام���لية��أنھ�ي��تب�64وكن�بالرجوع�للمادة� ��لية�لم��عد�شرطا�من�شروط�قبول�الدعوى�،

  ..."يث���القا����تلقائيا�من�إ�عدام���لية�"تنص�ع���ماي����65بطلان��جراءات�وإس�نادا�للمادة�

��نا��مع��������� �لكن �التقا��� �إجراءات �للس����� �جو�ري �شرط �و�� �العام �النظام �من ���لية �أن ذلك

� �المادة �ب�ن ��13تناقض ���لية��65و�64والمادت�ن �أن ��� �السابقة �النصوص �من �المستخلص �ال���ء ولكن

بول�ا�لا�يؤدي�إ���عدم�ق�وا�عدام�ا 13وفقا�للقانون�ا��ديد�ل�س�شرطا�لقبول�الدعوى�بصر�ح�نص�المادة�

� �المادة �حسب �ا��صومة ��جراءات �ل��ة �شرط ��� �إم�انية��65وإنما �مع ��خ��ة �يؤدي وتخلف�ا

  . .1ت��يح�ا

والمست�تج�من��ذا�ا��ديث�أنھ�ي��تب�ع���إ�عدام���لية�رفض�إجراءات�ا��صومة�ول�س�لقبول�    

  .الدعوى 

  :عر�ضة�الدعوى : ثانيا�

  .كذلك�طر�قة�إيداع�ا�وتبليغ�ا�ش��ط�القانون�بيانات�إلزامية�للعر�ضة�و�

                                                           
 "لا�يق����ببطلان��جراءات�القابلة�للت��يح،�إذا�زال�س�ب�ذلك�البطلان�بإجراء�لاحق�أثناء�س���ا��صومة" 09-08إ.م.إ.ق�66المادة��1
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�العر�ضة�-1 �: ش�ل �أن �ع�� �المشرع �نص �تتضمن �الدعوى �افتتاح �عر�ضة �وجو�ر�ة �إلزامية تحت�بيانات

 .1...)ا���ة�القضائية،�إسم�ولقب�و�موطن�المد���عليھ(إ.م.إ.ق 15وذلك�حسب�المادة��القبول �مطائلة�عد

عة�ومؤرخة،�تودع�قائية�المختصة��عر�ضة�مكتو�ة،�مو ترفع�الدعوى�أمام�ا���ة�القض�:إيداع�العر�ضة-2

�مع�وجوب�أن� �من�ال�����ساوي�عدد��طراف�و���ة�إضافية�تحفظ�بالملف �أمانة�الضبط��عدد لدى

تتضمن�عر�ضة�الدعوى�عرض�موجز�للواقع،�و�وجھ�الم��رة�لطا�ع�وقف�تنفيذ�القرار��داري�،�كما�أنھ�

  .ا����ة�من�عر�ضة�دعوى�الموضوع�لابد�أن�ترفق�تحت�طائلة�عدم�قبول�

�با��ضور -3 ��:التبليغ �المادة �أح�ام ��� �جاء �لما �ق�838طبقا �أمام�.م.إ.من �الدعوى �افتتاح �عر�ضة �تبليغ إ

المحاكم��دار�ة�يتم�عن�طر�ق�محضر�قضا�ي�باعتباره�عموميا�م�لف�بالقيام�باجراءات�التبليغ�بناء�ع���

  . أ�عا��مطلب�ذوي�الشأن�أو�محام��م�و�عد��سديد�

و�تو���المحضر�القضا�ي��عد�مباشرة�إجراءات�التبليغ،��سليم�المع���أو�محاميھ�وثيقة�مختومة�وموقعة�من�

  2.إ.م.من�قانون�إ�18جانبھ��س���الت�ليف�با��ضور�والذي�ورد�ذكره����المادة�

  :س���إجراءات�الدعوى�: المطلب�الثا�ي�

��دار�ةت�������� �القرارات �تنفيذ �دعوى �أ�رفع �الموضوع �قا��� �أمام ��ست��ا�و سواء �قا��� وعليھ��لأمام

 وأمام�قا�����ست��ال)فرع�أول ( سوف�نحاول�توضيح�س����ذه��جراءات�المرفوعة�أمام�قا����الموضوع

  . )فرع�ثا�ي(

  أمام�قا����الموضوع: الفرع��ول 

أدناه��827مع�مراعاة�أح�ام�المادة�"من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�ا��ديد��15تنص�المادة�

�من�محام� �الدعوى�أمام�المحكمة��دار�ة��عر�ضة�موقعھ و�جب�أن�تتضمن�العر�ضة��فتتاحية�" ترفع

� �المادة ��� �عل��ا �منصوص �بيانات ��15الدعوى ،� �القانون ��ذا �امن �ا���ة ��شمل �وأطراف�وال�� لقضائية

                                                           
�راجعالمادة1 �العر�ضة �بيانات �ع�� �شكلا،�"  09-08 إ. م.إ .ق 15 للإطلاع �قبول�ا �عدم �طائلة �تحت �الدعوى �إفتتاح �عر�ضة �تتضمن �أن يجب

  ..."ا���ة�القضائية�ال���ترفع�امام�ا�الدعوى،�اسم�ولقب�المد���و�موطنھ،اسم�ولقب�وموطن�المد���عليھ،: البيانات�التالية
  09-08 إ.م.إ.ق�19و��18: لتفاصيل�أك���حول�بيانات�الت�ليف�با��ضور�وتبليغھ�راجع�المواد2
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����المادة� �و���اص�المعنو�ة�المذ�ورة �الوجو�ي�بمحام�إ.م.إ.ق800الدعوى�و�عفى�الدولة ،�1من�التمثيل

  . إ.م.إ.ق827آو�الدفاع�آو�التدخل�وذلك�حسب�نص�المادة��فالادعاء�

المتعلق��825إ����815تطبق�أح�ام�المواد�"  إ.م.إ.ق904أما�بال�سبة�لمجلس�الدولة�فقد�نصت�المادة�

� �أما �الدعوى �افتتاح ��عر�ضة �الدولة �" مجلس �المادة �كذلك ��إ.م.إ.ق905ونصت �تقدم�" ع�� �أن يجب

�مجلس� �لدى �معتمد �محامي �طرف �من �القبول �عدم �طائلة �تحت �ا��صوم �ومذكرات �والطعون العرائض

وتوقع�العر�ضة�ف�ذه�ا��الة�من�الممثل�القانو�ي�" ه�أعلا �800الدولة�باست�ناء����اص�المذ�ورة����المادة�

  إ.م.إ.ق828حسب�المادة�

تختص�المحاكم��دار�ة����النظر����الدعوى��دار�ة�و�ذا�يت���من�نص�:أمام�المحاكم��دار�ة�: أولا�

العام�ت�شأ�محاكم�إدار�ة�كج�ات�قضائية�للقانون�" ع���أن��98/02المادة��ولىمنالقانون�العضوي�رقم�

  .2"���المادة��دار�ة�

ولقد�تناول�المشرع�ا��زائري�مسألة��ختصاص�النو������ات�القضاء��داري����المنازعات�ذات�الطبيعة�

  . 3إ.م.إ.ق802إ�����800دار�ة�ضمن�المواد�

دار�ة�حسب�المادة�وعليھ�فإن�المحاكم��دار�ة�تختص�بالنضر����دعوى�وقف�تنفيذ�القرارات�� 

�ق 833 �.م.إ.من �"... إ �القرار��داري �تنفيذ �بوقف ،� �المع�� �طلب �ع�� �بناء �تأمر�، �أن �للمحكمة ��4."يمكن

�وقف� �طلب ��� �و�بالتحقيق �للدعوى ��فتتاحية �بالعر�ضة �تتعلق �إجراءات �التنفيذ �وقف �طلب و�تخذ

  .التنفيذ�

بط�لدى�المحكمة��دار�ة�ترفع�عر�ضة�دعوى�وقف�تنفيذ�القرار��داري،�لدى�أمانة�الض�:العر�ضة�-1  

�للمادة� إ�وتقدم�دعوى�الوقف�لدى�.م.إ.من�ق�833مرفقة�بدعوى��لغاء�كما�سبق�شرحھ،�وذلك�تطبقا

                                                           
  429،430عبد�الرحمن�بر�ارة،�مرجع�سابق،�ص�1
  1998 ،37ا��ر�دة�الرسمية�رقم�،يتعلق�بالمحاكم��دار�ة��1998ماي��30،�المؤرخ�����98/02من�القانون�العضوي�رقم��01المادة�2
��دار�ة" 09- 08 إ.إم.ق 800 ادةالم�3 �المنازعات ��� �العامة �الولاية �ج�ات ��� ��دار�ة �قابل�. المحاكم �بحكم �درجة �أول ��� �بالفصل تختص

كم�تنص�" ال���ت�ون�الدولة�أو�الولاية،أو�البلدية�أو�احدى�المؤسسات�العمومية�ذات�الصبغة��دار�ة�طرفا�ف��ا�للإست�ناف����جميع�القضايا

� � �.م.إ.ق�801المادة ���" إ �بالفصل �كذلك ��دار�ة �المحاكم �فحص�: تختص �و�دعاوى �التفس��ية �و�الدعاوى ��دار�ة �القرارات �إلغاء دعاوى

  "ايا�المخولة�ل�ا�بموجب�نصوص�خاصةدعاوى�القضاء�ال�امل،�القض...المشروعية�للقرارات�
  .438عبد�الرحمن�بر�ارة،�مرجع�سابق،ص�4
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فعات�لأنھ�بذلك�االمحكمة�ال���رفعت���ا�دعوى��لغاء�،�وذلك�قبل�أن�تدخل��ذه��خ��ة����جلسة�المر 

  . ا���ن�يصبح�الطلب�الرامي�لوقف�التنفيذ�دون�جدوى�

  2 –�� �التحقيق �تجتمع�: إجراءات �فإنھ �ا��لسة �تار�خ �تحديد �و�عد �وقيد�ا �العر�ضة �إيداع �يتم �أن �عد

�وخاص ،� �ا��كم �أمينا�شكيلية �باعتباره ،� �المقرر �القا��� ��افة��ة �إ�� �بال��وء ��دار�ة �الدعوى ع��

�لديھ�جراءات �قناعة �وت�ون �ال��اع �إظ�ار�حقيقة �شأ��ا �من �ال�� �القانونية �تلك��والوسائل �أ�م �ومن ،

  .الوسائل�ال��وء�إ���التحقيق

�ووا��ا�و�و�ما�نصت�عليھ��ل��وء�إ���التحقيق�لاي�ون�إلزامياإلا�إن�ا���� �مؤكدا �محل�القضية ��ان إذا

  .1إ.م.إ.من�ق�847المادة�

وعليھ�فتخضع�إجراءات�التحقيق����طلب�وقف�التنفيذ�لمعيار�الت��يل�وقفا�لإجراءات�الوجا�ية�

� �الكتابية �مضمون�، �حول �ملاحضا��ا �لتقديم �المعنية �للإدارات �الممنوحة ��جال �تقليص �و�تم ،� والشفو�ة

  .الطلب�اح��اما�

  .2ملاحظات�����جل�الممنوح�ل�ا�استغ���عن�ذلك�دون�اعذراوان�لم�تبد�ا���ة�المعنية�أية�.��ق�الدفاع�

�مضمون� �حول �ملاحظا��ا �لتقديم �للإدارة �الممنوح �الوقت �تحديد ��� �التقدير�ة �السلطة وللقا���

الطلب�،�وذلك�بيوم�مثلا�أو�يوم�ن��أو�ح������يوم�ا��لسة�،�إذ��عت���ذلك�من�مقتضيات�تقص���المواعيد�

ا��لسة�ولكن�قد�تم�ع���أي�حال�قبل�إ���اقل�وقت�ممكن�ول�س�إخلالا�بحق�الدفاع�،�ما�دام��علان�

  .�شرط�أن�يتضمن��علان�نفسھ�تحديدا�للمدة�المعنية�للرد�أيا��ان�مدى�قصر�ا�وإلا�بطل�إذا�خلا�م��ا�

و�لما�زاد�درجة��ست��ال��لما�أ���بالتوازي�دا���تقص���المواعيد�لأقل�وقت�ممكن�،�ومع�ذلك�

��،�و�المقابل�إذا�تراءى�للقا�������فالأمر����ال��اية�مرتبط�بظروف��ل�حال�ع���حدة�حسبما�يقدره�القا��

ظروف�حال�معينة�ضرورة�تأجيل�جلسة�النظر����الوقت�لإتاحة�الفرص�امام�احد��طراف�لإعدادرده�ع���

  .مذكرة�قدم�ا�الطرف��خر�،�فدوا���سرعة��جراءات�لا�تمنعھ�من�ذلك�

                                                           
  .448عبد�الرحمن�بر�ارة�،مرجع�سابق،ص�1
دارات�المعنية�لتقديم�الملاحظات�حول�يتم�التحقيق����طلب�وقف�التنفيذ�بصفة�عاجلة،�و�تم�تقليص��جال�الممنوحة�للإ " إ�.م.قإ 835 المادة�2

  " �ذا�الطلب�و��إلا�استغ���عن��ذه�الملاحظات�دون�إعذار

  .439عبد�الرحمن�بر�ارة،مرجع�نفسھ،�ص��-
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إ���تار�خ�لاحق�،�و�نا�يجوز�ان�توجھ�و�ختم�التحقيق�بان��اء�ا��لسة�،�ما�لم�تقرر�المحكمة�تأجيل�اختتامھ�

المذكرات�والوثائق��ضافية�المقدمة��عد�ا��لسة�وقبل�اختتام�التحقيق�مباشرة�إ���ا��صوم��خر�ن�عن�

  .طر�ق�محضر�قضا�ي��شرط�ا��صم�المع���الدليل�عما�قام�بھ�امام�القا����

وز�للمحكمة��دار�ة�م���ظ�ر�ل�ا�من�بما�ان�التحقيق����طلب�وقف�التنفيذ�ل�س�بالإجراء�الوجو�ي�،�فيج

عر�ضة�افتتاح�الدعوى�ومن�طلبات�وقف�التنفيذ�بأن�رفض��ذه�الطلبات�مؤكد�الفصل����الطلب�دون�

� �لتعلق��.تحقيق �وذلك ،� �تنفيذي �بموجب �المقرر �الملكية �نزع �إجراءات �تنفيذ �وقف �الطلب �يتضمن كأن

  .نات�أو�طر�ق�سيارسد�ل��ماية�من�الفيضا�كإنجاز العملية�بمص��ة�وطنية�

�عت���مجلس�الدولة��يئة�مقومة�لأعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة،�ولھ�م�مة�: أمام�مجلس�الدولة: ثانيا

�انھ�يمارس�بصفتھ�قا����أول�درجة،�و�دور�محكمة�نقض�وذلك� �القضا�ي����البلاد�كما ضمان��ج��اد

فإن�اختصاص�مجلس�الدولة����النظر�����،�وعليھ98/01من�القانون�العضوي��11و�10و��09طبقا�للمواد�

  .وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة��شمل��ونھ�قا����أول�وآخر�درجة�و�صفتھ�قا����است�ناف�

�وآخر�درجة�-1 �أول ��شان�:قا��� �تثور �ال�� �المنازعات ��� �و��ائيا �ابتدائيا �كقا��� �الدولة �مجلس يفصل

من�القانون�العضوي�رقم��09ز�ة،�إذ�تنص�المادة��عمال�والقرارات�والتصرفات�الصادرة�عن�السلطة�المرك

  :يفصل�مجلس�الدولة�ابتدائيا�و��ائيا���"ع���انھ��98/01

ت�التنظيمية�او�الفردية�الصادرة�من�السلطات�المركز�ة�وال�يئات�االطعون�بالإلغاء�المرفوعة�ضد�القرار �-

  .العمومية�الوطنية�والمنظمات�الم�نية�

  .��1ا�من�اختصاص�مجلس�الدولةارعية�القرارات�ال���ت�ون�نزاعالطعون�ا��اصة�بتفس���وش�-

�العمومية��� �أو�ال�يئات ��دار�ة �السلطات �صادر�عن �قرار�إداري �بالإلغاء �الطعن �محل �ي�ون �أن و�جيب

  .الوطنية�او�المنظمات�الم�نية�الوطنية�

                                                           
 37،1998ا��ر�دةالرسميةرقمھ،وعملالمتعلقباختصاصات�مجلسالدولةوتنظيم�01-98منالقانونالعضوي  09 المادة1
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رجة�أو���وأخ��ة�يختص�مجلس�الدولة�كد" ا�فنصت�ع���انھ�.م.ا.من�ق�901و�الرجوع�إ���المادة�  

��د �القرارات ��� �المشروعية �والتفس���وتقييم ��لغاء �دعاوى ��� �بالفصل �السلطات�ا، �عن �الصادرة ر�ة

  .المركز�ة�

  .كما�يختص�بالفصل����القضايا�المخولة�لھ�بموجب�النصوص�ا��اصة�

�لغاء�،�بناءا�ع���ر�ة�والذي��و�محل�اومنھ�فإن�مجلس�الدولة�يجوز�لھ�ان�يأمر�بوقف�تنفيذ�القار��د�

�و�بدوره�يفصل� �عن�عر�ضة�الدعوى�الموضوعية�كما�سبق�شرح�ا �من�المد���ومستقلة عر�ضة�صر�حة

  .مجلس�الدولة����غرفتھ��دار�ة�بال�شكيلية�ا��ماعية�كقضاء�موضوع�

2 –�� �است�ناف �قا��� �المحاكم�: بصفتھ �ع�� �ابتدائيا �الصادرة �القرارات ��� �الدولة �مجلس �يفصل و�ذا

�أطلق� �قد �المشرع �أن �الملاحظ �ومن ،� � �ذلك �خلاف �ع�� �القانون �ينص �لم �ما ،� �ا��الات �جميع ��� �دار�ة

� �المادة ��� �و�ذا ،� ��دار�ة �المحاكم �عن �الصادرة ��ح�ام �ع�� � �القرارات �العضوي��10عبارة �القانون من

�الدولة �ا1لمجلس �مادتھ ��� ��دار�ة �للمحاكم �العضوي �القانون ��� �نجد �ح�ن ��� ،� �عل��ا �أطلق �قد " لثانية

إ�،�و�نا��ان�من��فضل�ع���المشرع�أن�يوحد�.م.إ.من�ق�902و�و�نفس�المصط���الوارد�����المادة�" أح�ام�

  .المصط���ح���لايفتح�مجال�لتأو�لات�كث��ة�فاصلة�أمام�حداثة�ال�شر�ع�المنظم�للمنازعات��دار�ة

م��دار�ة����مجال�وقف�التنفيذ�و�نظر�فيھ�و�كذا�يختص�مجلس�الدولة����است�ناف�قرار�المحاك

من�جديد�و�تأكد�من�وجود�شروط�وقف�التنفيذ�من�عدم�ا�وإذا�تب�ن�لھ�بأ��ا�متوفرة�يأمر�بوقف�التنفيذ�

يوما�من�تار�خ��15أجازت�است�ناف�أمر�وقف�أمام�مجلس�الدولة�خلال��ثحي�837/03و�و�ما�أكدتھ�المادة�

  .2التبليغ

  .ق�المتبعة�أمام�المحكمة��دار�ةأمام�مجلس�الدولة�فإنھ�يتم�حسب�إجراءات�التحقيأما�بال�سبة�للتحقيق�

  أمام�قا�����ست��ال: الفرع�الثا�ي

الغلق��داري�السابق�شرح�ا����الفصل��ول،�فإنھ��،�س�يلاءوع��حالة�من�حالات�التعدي،����حالة�وق��

  .إجراء�لوقف�فعل��عتداء�المادي�،�بأن�يتخذ�يختص�بالنظر����الدعوى��ست��الية

                                                           
  37،1998ا��ر�دةالرسميةرقمھ،وعملالمتعلقباختصاصات�مجلسالدولةوتنظيم�01-98القانونالعضوي ، 10 المادة1

.يوما�من�تار�خ�التبليغ�15خلال�أجل�خمسة�عشر�يجوز�است�ناف�امر�وقف�التنفيذ�أمام�مجلس�الدولة�"... 09-08إ�.م.إ.ق�837المادة� ."  2 
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�لم�ترفع�إليھ�� �ما ،� ��ست��ال�لايمكنھ�النظر����الدعوى��ست��الية�الرامية�إ���وقف�التنفيذ وقا���

بمقت����عر�ضة�مستوفاة�جميع�الشروط�القانونية�،�و�سدد��شأ��ا�المصار�ف�القضائية�و�و�ما�س�ناولھ�

  :فيما�ي���

كر�ا�فإن�القا�����ست��ا���لا�ينظر����دعوى�وقف�تنفيذ�القرار��داري�ما�كما�سبق�ذ���:العر�ضة: أولا

لم�يرفع�إليھ�بدعوى�مستقلة�ومرفقة�ب���ة�من�دعوى��لغاء�،�ومع�وصل�يث�ت�إيداع�رفع�دعوى��لغاء�

� �المسبق ��داري �أو�التظلم ��لغاء �بدعوى �إرفاق ��س�بعد �قد �حالات �و�� �غ���أنھ �إخطار�القا��. ، ���عد

و�مختلف�الطرق�،�و�نا��عت����جال� ���ا��صوم�إ���ا��لسة����أقرب��ست��ا���بطلبات�مؤسسة��ستد

  .2القضية�م�يأة�للفصل�ف��ا��عد�التأكد�من�استدعاء�ا��صوم�بصفة�قانونية�إ���ا��لسة�

ع���القا�����ست��ا���أن�يأمر�ا��كم�بوجھ�السرعة�بمجرد�إيداع�العر�ضة�،�وقبل����: التحقيق: ثانيا

  .ان��اء�التحقيق����دعوى��لغاء�وا��كم�ف��ا�

و�طبيعة�ا��ال�فإن�التحقيق����دعوى�الوقف�يتم�حسب�إجراءات�القضاء��ست��ا���،�باعتباره�دعوى���

  .است��الية

لم�يقرر�قا�����ست��ال�تأجيل�ت��ا����داري�يختم�بان��اء�ا��لسة�ما�وعليھ�فالتحقيق����المادة��س�

�،�وا��ديد�أن�المشرع�أجاز�توجيھ�المذكرات�و�اخ �ب�ل�الوسائل �ا��صوم تمامھ�إ���تار�خ�لاحق�و�خطر�بھ

الوثائق��ضافية�خلال�الف��ة�الممتدة�ب�ن�ا��لسة�وقبل�اختتام�التحقيق�من�جديد����حالة�التأجيل�إ���

  . 1جلسة�لأخرى�

�وعند�     ،� �رسميا �إما �تبليغھ �تار�خ �من �اثاره �يرتب ��دار�ة �المحكمة �الصادر�عن و�مر��ست��ا��

الضرورة�ب�ل�الوسائل�و���اقرب��جال�ل��صم�المح�وم�عليھ�،�غ���أنھ����حالة��ست��ال�الفوري�أو�

                                                           
يختتم�التحقيق�بان��اء�ا��لسة�مالم�يقرر�قا�����ست��ال�تأجيل�اختتامھ�ا���تار�خ�لا�حق�و�خطر�بھ�ا��صوم�ب�ل�" . إ.م.إ.ق 931 المادة1

�. الوسائل ��عد �المقدمة ��ضافية �و�الوثائق �المذكرات �توجھ �أن �يجوز ��خ��ة �ا��الة �ا��صوم��� �ا�� �مباشرة �التحقيق �إختتام �وقبل ا��لسة

يفتتح�التحقيق�من�جديد����حالة�التأجيل�. �خر�ن�عن�طر�ق�محضر�قضا�ي��شرط�ان�يقدم�ا��صم�المع���الدلبل�عما�قام�بھ�امام�القا���

  ".إ���جلسة�اخرى 
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يرتب�آثار�من�تار�خ�صدوره����حالة��القصوى�يمكن�لقا�����ست��ال�أن�يقرر�تنفيذه�فور�صدوره�،�أي

  .1ما�إذا�استدعت�ظروف��ست��ال�القصوى�ذلك

�إ���� �ا��ال ��� �التنفيذية ��مر�بالصيغة �منطرق ��ست��ال �قا��� �بأمر�من �ا��لسة �ضبط �أم�ن و�بلغ

  . ا��صوم�مقابل�وصل�استلام�،��ذا�بال�سبة�ل��كم��ست��ا����بتدا�ي�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  ".تضاء�يبلغ�ب�ل�الوسائل�و����أقرب��جاليتم�التبليغ�الرس���للامر�ست��ا���و�عند��ق"  09-08إ�.م.إ.ق�934المادة�1

-� �.م.إ.ق�935المادة �عليھ" 09-08إ �المح�وم �ل��صم �أو�التبليغ �الرس�� �التبليغ �تار�خ �من �أثاره ��مر��ست��ا�� �لقا����. يرتب �يجوز غ���أنھ

�ضبط�ا��لسة�بأمر�من�القا����منطوق��مر�. �ست��ال�أن�يقرر�تنفيذه�فور�صدوره �بالصيغة�التنفيذية����ا��ال�إ���يبلغ�أم�ن مم�ورا

  ".ا��صوم�مقابل�وصل�إستلام�إذا�إقتضت�ظروف��ست��ال
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  المبحث�الثا�ي

  �دار�ة�اراتر ���دعوى�وقف�تنفيذ�الق�الفصل

�موضوع������������ �صدر��� �سواء ،� �القضائية �ا��صومة ���ا �تختم �ال�� ��و�الطبيعة �القضا�ي � ا��كم

�ا���ة� �تصدره ��و�القرار�أو��مر�الذي ��داري ��ست��ا�� �فا��كم ،� �إجرائية �مسألة �أو��� ،� ا��صومة

فيذ�القرار��داري�قد�لا�القضائية��دار�ة����ا��صومة�المرفوعة�أمام�ا�،�كما�أن�ا��كم�الصادر�بوقف�تن

ير����بھ�ا��صوم�،��مر�الذي�أدى�بالمشرع�فتح�المجال�للطعن�فيھ�أمام�ج�ة�أع���درجة�،�و�و�الغاية�

  من�إتباع�مبدأ�التقا����ع���درجت�ن�من�مبادئ�التنظيم�القضا�ي�ا��زائري�

) المطلب��ول (�دراية�وعليھ�سوف�نو���ما�طبيعة�ا��كم�الصادر�بطلب�وقف�تنفيذ�القرارات����������

  ).المطلب�الثا�ي(وطرق�الطعن�ال����شملھ�
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  ا��كمالصادر�بوقف�تنفيذ�القرار��داري : المطلب��ول 

�القرار  �تنفيذ �الصادر�بوقف �القضائية�ايتم���ا��كم �و�ح�ام �با�� �عن �تم��ه �خاصة �بطبيعة �و�دار�ة ت

� �من �طلب ��� �بالفصل �متعلقا �بصفتھ �الدعوى،��خرى �موضوع ��� ���كم �السابقة �المست��لة الطلبات

  .و�ت���ذلك�من�خلال�طبيع��ا�ا��اصة�لأوامر�وقف�التنفيذ�ومن�طبيع��ا�المؤقتة�و��ي��ا�ال�س�ية

  الطبيعة�القانونية�لأوامر�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة: الفرع��ول 

لقرار��داري�المطعون�فيھ��و�حكم�من�المسلم�بھ�فق�ا�وقضاءا�أن�ا��كم�الصادر�بوقف�تنفيذ�ا

قضا�ي�من��افة�النوا��،�إلا�أنھ�إجراء�وق���يظل�معلقا�ع���ن�يجة�ا��كم����طلب��لغاء،�ف��ول��ل�أثر�

وعليھ�. ل��كم�إذا�رفضت�الدعوى�موضوعا،�و�صبح�غ���ذي�موضوع�إذا�حكم�بإلغاء�القرار�المطعون�فيھ

� �وقف �إ�� �أثره �ي���ب �الدعوى �إسقاط �صدوره�فإن �السابق �التنفيذ �بوقف �ا��كم �إ�� �و�ؤدي التنفيذ،

  .1قبل��سقاط

�أمر�وقف� �صدور �ب�ن �ما �المدة ��� �التنفيذ �وقف �طلب �موضوع �لأثر��مر�الصادر��� �الزم�� و�نحصر�المدى

  2التنفيذ�وا��كم�الصادر����الموضوع

���أن��مر�الصادر�بوقف�تنفيذ��لا�جدال:  �مر�الصار�بوقف�تنفيذ�القرار��داري��و�حكم�مؤقت: أولا

ة�الصادرة�عن�قضاء��ست��ال�يقت�،�مثل�جميع��وامر��ست��الالقرار��داري�المطعون�فيھ�حكم�مؤ 

                                                           
  .471،�ص�2011حمدي�القبيلات،�الوج������القضاء��دار�ـ�الطبعة��و��،�دار�وائل�لل�شر�والتوز�ع،�عمان��1
 .149المرجع�السابق،�ص�الدولة،عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،الطلبات�المست��لة����قضاء�مجلس�2
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�داري،�وال���تصدر�قبل�الفصل����الموضوع،�بحيث�لا�يقيد�ا���ة�القضائية�المختصة�عند�الفصل����

  .دعوى��لغاء�ذا��ا

  . بالتداب���المؤقتة��ست��اليأمر�قا����" إ�بقول�ا�.م.إ.من�ق�918و�ذا�ما�أشارت�إليھ�المادة�

  ."لا�ينظر����أصل�ا��ق،�و�فصل����أقرب��جال

و�ناءا�ع���ذلك�فإن�صدور��مر�بوقف�التنفيذ�من�قا�����لغاء،�لا��ع���أن�ا��كم����الدعوى�سي�ون�

� �بإلغاء�القرار��داري �رفض�طلب�وقف�التنفيذ�لا��ع���أن�ا���ة�القضائية�حتما �أن المطعون�فيھ،�كما

المختصة�بالإلغاء�ستحكم�برفض�دعوى��لغاء،�فقد�تق�����عد�البحث�العميق����موضوع�دعوى�إلغاء�

  .القرار��داري 

�قط���:ثانيا ��و�حكم �القرار��داري �تنفيذ �: �مر�الصادر�بوقف �التنفيذ، �بوقف �القط�� من�ا��كم

�ح�ام�القطعية�الصادرة����الطلبات�المست��لة�سواء�بالإستجابة�إ���طلب�وقف�التنفيذ�أو�رفضھ،�كما�

�ومع��� �بھ، ��مر�المق��� �أو���ية �فيھ �المح�وم �ال���ء �قوة �و�حوز �و�خصائص�ا ��ح�ام �بمقومات يتمتع

ق�محلا�و�س�با�بحيث�لا���ية��مر�المق����بھ�أن�ل��كم���ية�ما�ب�ن�ا��صوم�بال�سبة�إ���ذات�ا��

  .1يجوز�لأ��اب�الشأن�إثارة�ال��اع�أمام�ا�من�جديد�طالما�أن�الظروف�الملا�سة�لم�تتغ��

أن�ا��كم�بوقف�التنفيذ�وإن��ان��صل�لا�يمس�أصل�طلب��لغاء،�فلا�يقيد�المحكمة�عند�نظر�    

دام�يحسم�ال��اع����طلب��أصل��ذا�الطلب،�إلا�أنھ�مع�ذلك�لظل�حكما�قطعيا�لھ�مقومات��ح�ام�ما

  .مقدم����الدعوى،�أما�ال��اع�أو�جزء�منھ�فلا��عت���قطعيا

غ���أن�محكمة�الموضوع�لا�تتقيد�با��كم�بوقف�التنفيذ�عند�الفصل����موضوع�المنازعة،ومن�ثمة�يجوز�  

�المحك �ت�ون �ما �ذلك ��� �بما �أو�جزئيا، ��ليا �عنھ �العدول ��لغاء �موضوع �النظر��� �عند �قد�للمحكمة مة

  . 2فصلت�فيھ�من�دفوع

                                                           
  .228عبد�الغ����سيو�ي�عبد�الله،�وقف�تنفيذ�القرار��داري����أح�ام�والقضاء��داري،�مرجع�سابق،�ص�1
 .696عبد�الغ����سيو�ي�عبد�الله،�القضاء��داري،�م�شأة�المعارف،�مصر،�دون�سنة��شر،�ص�2
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��ش�ل� �فيھ �الطعن �يجوز �أنھ ،� �قطعيا �حكما �القرار��داري �تنفيذ ��مر�الصادر�بوقف ��ون �ع�� و�ي��تب

مستقل�أمام�ا���ة�القضائية��ع���درجة،�شأنھ�شأن�سائر��ح�ام�ال��ائية�دون�إنتظار�لصدور�ا��كم����

  .موضوع�الدعوى 

يجوز�إست�ناف�أمر�وقف�التنفيذ�أمام�مجلس�الدولة�" إ�.م.إ.من�ق�837/03ادة�و�ذا�ما�يظ�ر�من�نص�الم

  ".يوما�من�تار�خ�التبليغ�15خلال�خمسة�

  

  

  ��ية��وامر�الصادرة����طلب�وقف�تنفيذ�القرار��داري : الفرع�الثا�ي

�موضوع�     ��� �ينحصر�نطاق�ا �خاصة، �طبيعة �ذات ���ية �القرار��داري �تنفيذ للأمر�الصادر�بوقف

  .طلب�وقف�التنفيذ،�دون�أن�تقيد�تلك�ا���ية�قا����الموضوع�حال�فصلھ����دعوى��لغاء

و�بالتا���فالأوامر�الصادرة����موضوع�طلب�وقف�تنفيذ�القرار��داري�سواء�بالقبول�أو�بالرفض،�    

الفصل�������أوامر�ذات�طا�ع�وق���لا�تحوز�قوة�ال���ء�المق����فيھ�بال�سبة�لأصل�ا��ق،�ف��ي��ا�ت�ت���ب

  1.دعوى�الموضوع

�أخرى� �ج�ة �من �فإ��ا �ا��ق �لأصل �ف��بال�سبة �المق��� �ال���ء �يفتقر�لسلطة �التنفيذ �أمر�وقف ��ان وإذا

تحوز��ذه�السلطة�بال�سبة�للتدب���المؤقت�المتخذـ�و�مقت����ذلك�أن�القا����يتقيد�بالأمر�الصادر����طلب�

�موضوعھ�و�لا�يجوز�العدو  �من�أ��اب�ولا�تقبل�إثارة�الدعوى�أم��ل�عنھوقف�التنفيذ����خصوص امھ

�أو� �للطرف�ن �أو�المركز�القانو�ي �المادية �الوقا�ع ��غي����� �حصل �إلا�إذا �جديد �من �ذاتھ �ال��اع �حول الشأن

  .لأحد�ما

�محكمة� �أمام �فيھ �المح�وم �ال���ء ���ية �تحوز �لا �المست��لة ��مور �قا��� �من �الصادرة ��ح�ام ومنھ

وذلك�لإن��اء���ي��ا�بصدور�ا��كم�ال��ا�ي����دعوى�الموضوع،فمثلا�إدا�أمر�. الموضوع�عند�نظر�أصل�ا��ق

���ا �المحكمة �حكم �ذلك �صدر��عد �ثم �القرار��داري، �تنفيذ �بوقف ��ست��ال �دعوى�قا��� �برفض ئيا

                                                           

228،مرجع سابق، ص  ���أح�ام�والقضاء��داري وقف�تنفيذ�القرار��داري�عبد الغني بسیوني،-
1
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�للإدارة� �يجوز �ومنھ �التنفيذ �أمر�وقف ���ية �يز�ل �ا��كم ��ذا �فإن �القرار��داري، �و�مشروعية �لغاء

��مر� ��ذا �ب��ية �التمسك �للمد�� �ول�س �التنفيذ، �ب�لان��اءمواصلة �مفعولھ �دعوى�الا��كم ��� ��ا�ي

  1.الموضوع

  �داري الطعن����أوامر�وقف�تنفيذ�القرار�: المطلب�الثا�ي

� �من �التقا���، �ال�شر�عات��المبادئمبدأ �من �كغ��ه �ا��زائري، �المشرع �نظم�ا �ال�� �الدستور�ة �ساسية

  .المقارنة�حماية�للقا����ع���حد�سواء

�� �المادة �نصت �المحاكم�.م.إ.ق�949حيث �عن �و�وامر�الصادرة ��ح�ام �جميع ��� �جواز�الطعن �أنھ �ع�� إ

فطرق�الطعن�تحميالقا����ل�و��ا�تمكنھ�مراجعة��خطاء�ال�����2دار�ة�مالم�ينص�القانون�خلاف�ذلك�

� �قد �فبإم�ا�ارتك��اي�ون �القا���، �تجاه �المتقا��� �تح�� �أ��ا �كما ��ول، �حكمھ ������ �الطعن �المتقا��� ن

النظر�أو��إعادةا��كم�الذي�يرى�أنھ�لم�يحقق�مطالبھ�و�ضمن�حقھ،�وإذا��ان�الطعن�بالمعارضة�أو�إلتماس

قضية��ذه�ا��الة��عاد�دراس��ا�من�طرف�ا���ة�القضائية�ذا��ا�لالغ���ا��ارج�عن�ا��صومة�فا�اع��اض

� �الطعن ��ان �إذا �أما �فيھ، �المطعون �ا��كم �أصدرت ��ذه��ست�نافبالا ال�� ��� �تحال �فالقضية أو�النقض،

  .�كم��ول قضائية�أخرى�غ���ا���ة�مصدرة�ا��ا��الة�ع���قضاة�آخر�ن�أو�بالأحرى�ج�ة

  الطعن����أوامر�وقف�تنفيذ�القرار��داري�أمام�قا����الموضوع: الفرع��ول 

���������� �المادة �حدد��ا �قد �التنفيذ �وقف �طلب ��� �للطعن ��وامر�القابلة �ق�833إن ��وامر�.م.إ.من �و�� إ

فقط،�أمام�مجلس�الدولة�دون�الطرق��بالاست�نافالصادرة�عن�المحكمة��دار�ة�وال���يمكن�الطعن�ف��ا�

  .�خرى 

    � �المادة �نص �إ�� �المدنية�170/13بالرجوع ��جراءات �قانون �ع���من �صراحة �نصت �نجد�ا ،

بالنظر����الطعون�بالإست�ناف�المقدمة�) مجلس�الدولة�حاليا�(الغرفة��دار�ة�بالمحكمة�العليا��اختصاص

�ماي�� �خلال �من �و�ذا �القرار�، �تنفيذ �بوقف ��وامر�الصادرة �ضد �يأمر�المجلس�:" أمامھ، والقرار�الذي

�بالإست�ناف �الطعن �يقبل �التنفيذ �بوقف �فيھ ��القضا�ي �ميعاد ��� �العليا �المحكمة �تار�خ��15أمام �من يوما

                                                           
".ینتھي أثر وقف التنفیذ بالفصل في دعوى الموضوع"... 09-08إ .م.إ.ق 836المادة -

1
 

2
یجوز لكل طرف حضر الخصومة أو أستدعي بصفة قانونیة ولو لم یقدم أي دفاع أن یرفع إستئنافا ضد الحكم أو الأمر "  09-08إ .م.إ.ق 949المادة -
  ".المحكمة الإداریة ما لم ینص القانون خلاف ذلكصادر عن ال
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تبليغھ،�و�جوز�لرئ�س�الغرفة��دار�ة�بالمحكمة�العليا�����ده�ا��الة�أن�يأمر�فورا�و�بصفة�مؤقتة�أن�يضع�

  "حدا�لوقف�التنفيد

�ناف�إ�المتعلقة�با��ر�ات�العامة،للطعن�بالاست.م.إ.من�ق�920تخضع��وامر�الصادرة�طبقا�لاح�ام�المادة�

����ذه�ا��الة�يفصل�. يوما�التالية�للتبليغ�الرس���او��التبليغ�15امام�مجلس�الدولة�خلال�خمسة�عشر�

برفض�دعوى��ست��ال�او�و���حالة�است�ناف�امر�ق����. ساعة�48مجلس�الدولة����اجل�ثمان�وار�ع�ن�

  .1أجل�ش�ر�واحد��إ�يفصل�مجلس�الدولة���.م.إ.ق��924عدم��ختصاص�النو���صدر�وفقا�للمادة�

رار��داري،�و���مدة�ونلاحظ�أن�المشرع�قد�قلص�من�مدة�الطعن�بالإست�ناف�بأمر�وقف�تنفيد�الق    

قارنة�مع�المدة�العادية�المقررة�للطعن�بالإست�ناف،�المحددة��ش�ر�واحد�إبتداءا�من�تار�خ�التبليغ�قص��ة�بالم

�التنفيذ�اشتملتكما.بھ �أوامر�وقف �من ��ل �المادة ��ده �القا����� �أو�أمام �الموضوع �قا��� �أمام سواء

  .�ست��ا��

�من�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة�و�ال���حددت�مدة�الطعن�بالإست�ناف�837ونجد�أن�المادة�    

  2.يوما�من�تار�خ�التبليغ�15أمر�وقف�التنفيد�أمام�مجلس�الدولة�خلال�خمسة�عشر����

�ست��الية�القاضية�برفض�دعوى��ست��ال�لعدم�التأس�س،�أو�و�فيما�يخص�إست�ناف��وامر�    

فإنھ�يفصل�مجلس�الدولة����الطعون�بالإست�ناف�خلال�مدة��924لعدم��ختصاص�النو���طبقا�للمادة�

  .ش�ر

  :وللطعن�بالإست�ناف�آثار�تتمثل����أنھ�

ي��تب�ع���الطعن����القرار��داري��ست��البالإست�ناف�أثر�ن�أساسيان�يتمثلان����عدم�وقف��    

  .تنفيذ�القرار�المستأنف�وعرض�ال��اع�ع���ج�ة�قضائية�أخرى�أع���درجة،�و�و�مجلس�الدولة

�القرار�المستأنف     �صدور �قبل �عل��ا ��ان �ال�� �با��الة �ال��اع �طرح ��ست�ناف �رفع �ع�� ع����و���تب

�جديد �من �فيھ �ليفصل �الدولة �ما�. مجلس ��خ����ل �ول�ذا �للإست�ناف، �بالأثر�الناقل ��عرف �ما و�ذا

للمحكمة��دار�ة�من�سلطة�����ذا�الصدد،�ف�و�يبحث�وقا�ع�الدعوى�و�يقوم�بإتخاذ�ما�يراه�مناسبا�من�

                                                           
  .472عبد�الرحمن�بر�ارة،�مرجع�سابق،�ص�1
 "يوما�من�تار�خ�التبليغ�15يجوز�إست�ناف�أمر�وقف�التنفيذ�أمام�مجلس�الدولة�خلال�أجل�خمسة�عشر�"...09- 08 إ.م.إ.ق837المادة�2
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�ا� �و�دفاع �مس�ندات �من �إليھ �قدم �مما �تقدير�الوقا�ع �و�عيد ��ثبات، �يطبق�إجراءات �و�أخ��ا �صوم،

  .نية�ال���يرا�ا���يحة�ع���ال��اعالقاعدة�القانو 

  الطعن����أوامر�وقف�تنفيذ�القرار��داري�أمام�قا�����ست��ال: الفرع�الثا�ي

��ست��ال�   �وحالة �الفوري ��ست��ال �حالات �ينظر��� ��ست��ال �قا��� �بأن �سابقا �قلنا كما

لات�وذلك�أن��وامر�الصادرة�من�قبل�قا�����ست��ال�لا�تقبل�القصوى�وقد�حسم�المشرع�أمر��ذه�ا��ا

  1إ.م.إ.ق 936أي�طر�ق�من�طرق�الطعن�وذلك�حسب�ما�جاء����المادة�

�قابلية   �عدم �تقر�بمبدأ �أ��ا �المادة ��ذه �من �الملاحظ ����ومن �الصادرة��الطعن �وامر��ست��الية

بوقف�التنفيذ،�و�ذا�بخلاف��وامر��ست��الية��خرى�ال���تقبل�الطعن�ف��ا،�و�ذا�خلافا�لما��ان�مكرسا�

��جراءا �قانون ��ت�� �المادة ��� �صراحة �نص �و�الذي �السابق �أن��177المدنية ،� �منھ ��خ��ة �الفقرة مكرر

�تن �بوقف �الصادرة ��دار�ة��وامر��ست��الية �الغرفة �أمام �للإست�ناف �قابلة �ت�ون �القرار��داري فيذ

يوما�من�تار�خ�تبليغ��مر�المستأنف،�و�إم�ان�رئ�س�����15ميعاد�) مجلس�الدولة�حاليا�(بالمحكمة�العليا�

�ال���.م.إ.من�ق�837و�ذا�ما�أكدتھ�المادة�.2و�بصفة�مؤقتة�المستأنفمجلس�الدولة�إيقاف�تنفيذ�القرار� إ

  .����بالإست�ناف��وامر�الصادرة�من�قبل�قا����الموضوع����طلب�وقف�تنفيذ�القرار��داري تق

أما�بال�سبة�للطعن�����وامر�الغيابية�أي�الطعن�بالمعارضة،�فالملاحظ�أن�المشرع�لم�يتطرق�ل�ا�لا�  

���أن��ذه�ا��الة�مف��ضة����قانون��جراءات�المدنية�السابق�و�لا����قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�غ

���الواقع،�وح���لا�يفقد�المح�وم�ضده�درجة�من�درجات�التقا�����ان�لابد�الرجوع�إ���القواعد�العامة،�و�

تنص�ع���أن��09-008إ�.م.إ.ق�303قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�نجد�أن�المادة�����نصوصبالتدقيق�

  3.ابلة�للمعارضة�ولا�للإع��اض�ع���النفاذ�الم��ل�وامر�الصادرة����المواد�المست��لة�غ���ق

يصدره�قا����وعليھ�فإنھ�لا�يمكن�الطعن�����ح�ام�المست��لة�الغيابية�لأن�ا��كم�الغيا�ي�الذي�  

  .�����مرتبة�ا��كم�ا��ضوري��مور�المست��لة��عت

  

  

                                                           

".أعلاه، غیر قابلة لأي طعن 922و 921و  919تطبیقا للمواد الأوامر الصادرة "  09-08إ .م.إ.ق 936المادة - 1 
  .471،472عبد�الرحمن�بر�ارة،مرجع�سابق،�2
لا یمس الامر الإستعجالي أصل الحق ، وھو معجل النفاذ بكفالة أو بدونھا رغم كل طرق " 09-08إ .م.إ.ق 303المادة -3

  ".ولا للإعتراض على النفاذ المعجل الطعن، كما أنھ غیر قابل للمعارضة
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ع���قاعدة��ثر�غ���الموقف�للتنفيذ�بالطعن�بالإلغاء،�متمثلا�����تب���المشرع�ا��زائري�إست�ناء 

�مؤقتة� �تداب��� �إتخاذ �إ�� ���دف �إست��ا�� �إلا�طلب ��� �ما �و�ال�� ��دار�ة �القرارات �تنفيذ �وقف دعوى

تجميد�تنفيذ�القرار��داري�المطعون�فيھ�إ���ح�ن�الفصل����دعوى�الموضوع،�وللمتضرر�أن�يرفع����دف

  :طلبھ�إما�أمام�قا����الموضوع�أو�أمام�قا�����ست��ال

�الموضوع - �قا��� �أو�تظلم�: أمام �الطلب �مع �م��امنة �إلغاء �دعوى ��ناك �ت�ون �أن �طلبھ �لقبول �ش��ط

 .فقا�للآجال�المنصوص�عل��ا�قانونا،�وكذا�تقديم�أسباب�جديةإداري�أمام�ا���ة�مصدرة�القرار��و 

لا�بد�لقبول�الطلب�أمام��ذه�ا���ة�توافر�شرط��ست��ال،�حيث�لم�يحدد�: أمام�قا�����ست��ال -

 .المشرع��عر�ف��ست��ال،�والمتفق�عليھ�فق�ا�وقضاءا�أنھ�الضرر�صعب��صلاح�أو�المتعذر�إصلاحھ

  :�عض�المق��حات��و�����خ���خلصنا�إ��    

بالرغم�من�توفيق�المشرع�ا��زائري�بإحداث�نظام�وقف�التنفيذ�إلا�أننا�نرى��ناك��عض�النقائص�و�

  :ن��ص�ا����التا���سد�ا،الثغرات�ال���يجب�

المشرع�لقبول�طلب�وقف�التنفيذ�تزامن�طلب�رفع�الطلب�مع�دعوى����الموضوع�أو��بخصوص�إش��اط -

إ�،�نلاحظ�أنھ��ان�من��فضل��ستغناء�عن�شرط�التظلم�.م.إ.ق�830تظلم�إداري�المشار�إليھ����المادة�

طلب�و��ان��اف��حتفاظ��شرط�تزامن�. �داري�بإعتبار�أن�المادة�السالفة�تنص�ع���أنھ�إجراء�جوازي 

 . الوقف�مع�دعوى�إلغاء�أمام�قا����الموضوع�لإثبات�جدية�الطلب

بنصوص�خاصة�والذي��عت����والرا���أن�المشرع��ان�يقصد�بالتظلم��داري��جباري�المنصوص�عليھ

  .والقا����بجواز�التظلم��داري �830ع���القاعدة�العامة�الواردة�بالمادة��إست�ناء

ق�التظلم،�و�أث�تھ�بالوسائل�القانونية�المث�تة�و�أرفق����ة�عن�طر��إختار�طالب�الوقفوفضلا�أنھ�لو�

ثبوت�التظلم�مع�طلب�الوقف،�ماذا�سي�ون�منطوق�القا���؟��ل�يأمر�بوقف�تنفيذ�القرار�إ���غاية�رد�

�دارة�عن�التظلم؟��ناك�غموض�����ذا�العنصر�يجب�تداركھ�ل�س�يل�عمل�القا����و�توضيح�طر�ق�

  .�جراءاتالمتضرر�ن�و�ت�سيط�

�قا�� - ��� �وحصر�ا �التنفيذ، �وقف �طلبات ��� �بالنظر �المختصة �القضائية �ا���ة �حصر ��ضرورة

فاديا�لتعقيد��جراءات�و�سرعة�الفصل����الطلبات،�بإعتبار�أن�أوامر��ست��ال�بال�شكيلة�الفردية�ت

ء�الضرر�الذي�قا�����ست��ال����وقف�التنفيذ�لا�تمس�بأصل�ا��ق�و���دف�إ���تداب���مؤقتة�لدر

  .�العب�تداركھ�م���توافر�عنصر��ست�يص
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  : م��ص

قمنا�بدراسة�نظام�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�وفقا�لقانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�وفقا�لقانون�

�إست�نا�ي �كإجراء �بإعتباره �و��دار�ة، �المدنية �بالإلغاء،���جراءات �للطعن ��ثر�غ���الموقف �مبدأ عن

وذللك�من�أجل�سد�العيوب�الم��تبة�عن��ذا�المبدأ�و�المتمثلة����طول�إجراءات�التقا����وال����ستغرق�

�القرار��داري  �إلغاء �دعوى ��� �و�ا��كم �القرار� �صدور �مرحلة �طو�لا�ب�ن �الدراسة�. وقتا �تضمنت كما

تنفيذ�القرار���داري�سواء�أمام�قا����الموضوع�أو�أمام�قا����الشروط�الش�لية�والموضوعية�لوقف�

حيث�تصدر�أوامر��وقتية�من�القا����المختص�وقطعية�فيما�فصل�فيھ�سواء�بالرفض�أو�.�ست��ال

�إم�انية� �دون �الموضوع �قا��� �عن ��وامر�الصادرة �حالة ��� �بالإست�ناف �ف��ا �الطعن �و�مكن القبول،

  .�الإست�ناف�ا�أمام�قا�����ست�
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Abstract 

We examined the system of suspension of administrative decisions in 

accordance with the Civil Administrative Procedures Law as an exceptional 

measure of the principle. The non –effect of the appeal against cancellation. This 

study included the formal and obgective conditions for stopping the execution of 

the administrative decisions either befor the trial judge or befor the emergency 

judge. So thattempraryordres are issued by appealed against in the case of orders 

issued by the trial judge without the possibility of doing so befor the emergency 

judge. 
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