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 شكر وتقدير

 

 

"ربي أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى والدي وأن أعمل صالحا ترضاه ﴿قال الله تعالى 

  15الأحقاف الآية  ﴾واني من المسلمين "  إليكتبت  إنيوأصلح لي في ذريتي 

الحمد لله دوما على ما أنعم علي من فضل كبير وأسأله سبحانه أن يبلغني حمده وشكره ،فالخير دوما 

منه والشر دوما مني ، الحمد لله الذي مكنني برعايته وفضله من انجاز هذا العمل المتواضع وإخراجه 

 .حيز الوجود إلى

 ور ــــــــالدكتن البشر من أعانني على انجاز هذا العمل ، وأخص بالذكر ــي مــر لـــذي سخــد لله الـــالحم

م ـــا أتســـــــل،ولمــــــدا في الإشراف والمتابعة المستمرة لهذا العمـر جهــم يدخــذي لــال ملوكيسليمان  المشرف

.إرشاديول البال في ـدر وطــة الصـــة بجانب سعـــبه من الغزارة العلمية والمهني  

ي مختلف أجهزة ـة فـة والمهنيـم العلميـة تجربتهـلوا خلاصـن جعـل الذيـر لكـل الشكـكما أتقدم بجزي

بلدية المسيلة كتابا مفتوحا أمامي أنهال منه حيث شئت.إطارات الرقابة وكذا   

بالموافقة    السادة أعضاء لجنة المناقشة على تكرمهم  إلىر ـل الشكــجزيأن أتقدم ب إلا كما لا يسعني   

لقسم العلوم م الإداري ــــــة التدريس والطاقـــــاء هيئــــــر جميع أعضــــــــــا أشكـذا البحث،كمـــــعلى مناقشة ه

المجهودات التي يبذلونها على  افــــــمحمد بوضية ـــــوجميع أساتذة جامع السياسية والعلاقات الدولية 

ذا العمل خالصا ـون هـوكذا زملائي ، وألتمس كل العذر ممن لم أتمكن من ذكرهم ساءلا الموالى أن يك

 لوجهه الكريم ويعلمنا ما ينفعنا وينفعنا بما علمنا انه ولي ذلك والقادر عليه.

   الطالب بلال زيدان  
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 مقدمة

 

 والتي الإداري  التنظیم أسالیب من أسلوبا تعد إذ الحدیثة، الدولة من أز یتج لا جُزءًا اللامركزیة تعتبر       

 تحت مهامها فتباشر المنتخبة الإداریة والهیئات الدولة في المركزیة السلطات بین الإداریة الوظیفة توزیع تعني

 .السلطة هذه رقابة
ة تعد   التي البلدیة إلى وبالرجوع وبلدیة، ولایة أقالیم، إلى تقسیمها یستوجب الدولة فتنظیم         الخلی 

 من إداریة وحدة تعد و المواطنین، بحاجیات التكفل في مهمًا  ار دو  تلعب فهي الإقلیمیة، للامركزیة الأساسیة

 المالیة والذمة المعنویة بالشخصیة تتمتع فهي العام، القانون  أشخاص من شخصًا و الدولة، وحدات

 .والاجتماعیة الاقتصادیة الجوانب مختلف في رئیسیًا ار دو  فهي تلعب وبالتالي المستقلة،

 عن قائمة العلاقة تبقى بل المركزية السلطة عن انفصالها يعني لا المفهوم بهذا البلدية استقلال إن       

 سیر حسن لضمان المحلية الهيئات على المركزية الجهات تمارسها التي الوصائية بالرقابة يعرف ما طريق

 أيضا تهدف كما ، أخرى  جهة من ووحدتها الدولة كيان على المحافظة اتر وللاعتبا جهة من الإدارية الوظيفة

 الأداة بمثابة تعد فهي ، المحلية الجماعات مصالح وبین الوطنية العامة المصلحة بین التوازن  تحقيق إلى

 محددة حالات في إلا يمارس لا استثنائي رقابي نظام أنها كما بالمركزية المحلية الجماعات تربط التي القانونية

 .الرئاسية للرقابة خلافا"بنص إلا وصاية لا" لقاعدة تطبيقا الحصر سبيل على

 احلر الم من مرحلة كل ومتطلبات بطبيعة دوما ارتبط ائري ز الج القانون  في الوصائية الرقابة فمسار          

 حكم ظل في الصادر 1967 لسنة البلدية قانون  سريان فترة شهدت إذ ، المحلية الجماعات بها مرت التي

 المحلية الجماعات تعيشها التي الأوضاع بحكم شديدة وصاية أسلوب تطبيق إلى المشرع اتجاه الواحد الحزب

 . المسیرة اتر للإطا وانعدام الإدارية الهياكل في نقص من الفترة تلك في

 الدستوري للنظام الممیزة المظاهر أهم كأحد الحزبية التعددية لمعالم 1989 دستور  بتبني لكن        

 محاولة بينها ومن ، المرحلة هذه مع 1990 لسنة البلدية قانون  تكييف ضرورة من لابد كان الجديد ائري ز الج

 السلطة تدخل بتقليص المحلية الجماعات على الرقابة حدة من التخفيف في ادتهر  إ عن التعبیر المشرع

 النظام إخفاق العملي الواقع أثبت لكن السياس ي، الانفتاح سياسية إطار في المحلية الشؤون في الوصائية

 .المحلية التنمية تحقيق في الذريع والفشل التسيیر في العجز معضلة احتواء في المحلية للجماعات القانوني

 صارم نظام يطبعه السابق للقانون كبديل  بالبلدية المتعلق10 -11بالقانون  بعد فيما المشرع ليأتي            

 الرقابة أسلوب استخدام إلى عودته المشرع ليسجل ، المحلية المجالس على الوصية الجهات تمارسه للرقابة

 .الوصاية لسلطة الممنوحة الرقابة آليات تؤكده والذي المشددة

وعلى غرار الرقابة الوصائية فالبلدية تخضع أيضا لنوع آخر من أنواع الرقابة وهي الرقابة المالية        

 بإنشاء رحلةالم ذهه یزتتم إذ ،هذه الأخیرة  عرفت تطورا ملحوظا في الجزائر منذ ثمانينات القرن الماض ي

 الأجهزة ذهه وتتمتع مقدس، شيئ العام لاالم أن باعتبار العمومية الأموال على للرقابة عليا أجهزة



 ﴾م ﴿

 

 مجلس اــــــــــــــوهم البعدية رقابةالب للقيام النطاق ةـــــــــــــواسع وصلاحيات بسلطات مزودة أنها كما بالاستقلالية

 ي ـــــازي المراقب المالي و المحاسب العمومــــــــــــــــــــللمالية وبرقابة قبلية والمتمثلة في جه العامة فتشيةوالم المحاسبة،

 الأموال على الحفاظ في كبرى  أهميةذات  تعتبر  بعدية أو كانت قبلية سواء اليةالم الرقابة ممارسة إن      

 . والتلاعب والغش الانحراف أشكال كل من العمومية

 تواكب رقابة وجود امًاز ل كان الإقلیمیة، الجماعات داتراوٕإي بنفقات التلاعب وعدم الأهداف ولتحقیق       

ا الإقلیمیة للجماعات المالیة الخطة تنفیذ سلامة على والرقابة الإعتماد، و  الإعداد احلر م جمیع
ً
 داار وٕإي إنفاق

 .انیتهاز می قررته لما وفقًا

 موظفین طرف من أو الأجهزة طرف من ممارسة كانت سواء  المالیةالوصائية و  الرقابة مسألة تبقى لكن      

 المحافظة إطار في أجله من وضع الذي الأساس ي الهدف عرقلة شأنها من الإشكالات عدید من تعاني مختصین

 . العام المال على

 دراسة:ال إشكالية 1.

 عن البحث رهان ةالبلدي الوصائية والمالية على الرقابـة منظومـة  تشخيص يشكـل ، سبق ما على بناءا            

 به تقوم أن المفترض الدور  خلال من الرقابةهذه  تفعيـل و لتقوية المرجعي  الإطار ، المحلية الحكامة

وتأثیرها   ةالبلديعلى  الوصائية والمالية الرقابة حقيقة على للوقوف و ، ةالبلدي على المحلية الرقابية المنظومة

إشكاليــة  تبلورت والدراســة  الاهتمـام تستدعــي  خطيـرة مشكلـة تشكل أصبحـت التي وعلى أداء هذه الأخیرة 

 :التالي الرئيسـي السـؤال خـلال مــن   الدراسة ههـذ

 ؟ على أدائهاثر ؤ أن ت  يمكـن  كيف و البلديـة  على   الوصائية والمالية الرقابـة واقـع هــو ما   

 :النحو التالي على  يمكن صياغتهـا التـي الفرعية  التساؤلات من مجموعة  الرئيسية الإشكالية هذه عــن تتفرع و   

 ؟ الرقابة الوصائية والمالية آلياتماهي   - 

 ؟ البلدية أداء على تأثیر الرقابة الوصائية والمالية  مدى ما  -     

 ؟ ةالبلدي علـى فعالـة رقابة وجود من تحد التي المعوقات هي ما  -        

 دراسة:فرضيات ال .2

 :التاليـة الفرضيات علـى الاعتماد فقد تـم ، تساؤلات مـن طرحه  تـم ما ضوء علـى         

مـراعـاة تطبيــق  النصوص  فـي أساسـا تتمثـل تقليديـة رقابـة هــي الحاليــة  الوصائية والمالية الرقابــة إن -      

 .الأداء رقابـة  تهمـل القانونيـة و

 .يلالمح المجتمع و يةلالمح تنميةالرقابة الوصائية والمالية لها تأثیر كبیر على أداء البلدية  وال إن -     

 البلديات. على فعالة لرقابة  تحقيق دون  تحول  تعاني مختلف الأجهزة الرقابية من معوقات -     

 .أهمية الدراسة:3

 خلال من رقابي كنظام الوصائية الرقابة موضوع به يحض ى الذي البعد في اسةر الد أهمية تكمن و    

 بآلية ائري ز الج المشرع اهتمام داخلي صعيد وعلى ، العالم دول  من كثیر في المحلية بالإدارة ايدز المت الاهتمام

 أمان صمام المالية الرقابة تعتبركما المحلية، المجالس عمل مشروعية لضمان كوسيلة الوصائية الرقابة



 ﴾م ﴿

 

 تضمن كما المرسومة، الخطط حسب جيدة بصورة العمل اريةر استم تضمن و تكفل حيث للوصاية

 حيث استقامة و أمانة بكل واجباتهم و مهامهم أداء من التأكد و العاملین و الموظفین اهةز ن و استقامة

 . كاملة اءاتر الإج و التعليمات و القوانین تطبيق و امر احت على تلزمهم

 :الدراسة أهداف .4

 للرقابة الحديثة المبادئ على البلديات على الماليةالوصائية و  الرقابة اعتماد مدى واقع و على التعرف    

 على الوصائية والمالية الرقابة أجهزة فاعلية اسةر د،وكذا  النتائج و الأداء اقبةر م و المعايیر وضع في المتمثلة

 المنشئة التشريعات حسب الرقابة تحقيق في مساهمتها مدى معرفة و بها المنوطة المهام أداء في البلديات

 الرقابة أجهزة تعترض التي العقبات و المشاكلو  الانعكاسات التي تؤثر على أداء البلديات  على الوقوف،و لها

 .المعوقات تلك الةز إ و المشكلات هذه معالجة على العمل و مهامها أداء في

 .أسباب اختيار الموضوع:5

 الرقابة حجم على للوقوف البحث محاولة هو  الموضوع هذا اختيار إلى دفعتنا التي الأسباب بین ومن       

 .المحلية التنمية مسار على على هاوانعكاس هاتأثیر  مدى بيان و البلدية على الممارسة الوصائية والمالية

 عن قصورها و ائر ز الج في الأنشطة جميع على و المستويات جميع على عام بشكل الرقابة وظيفة ضعفوكذا 

 .المتقدمة الدول  في مثيلاتها مواكبة

 :البحثاهج من .6

 :التالية جهالمنا ىلع الاعتماد تم  سةراالدتحقيقا لأهداف      

 :التحليلي الوصفي المنهج أ/

 وصفو  الوصائية والمالية الرقابة نظام وتحليل الرقابية الآليات مختلف وصف خلال منوذلك        

 و هاإيجابياتوتحليل مختلف الأجهزة الرقابية بهدف إبراز   الجزائر  في البلديات تعيشـه الذي الرقابـي الواقــع

 .وبيان أهم آثار المترتبة عنها هاسلبيــات

 :حالـةب/منهج دراسة 

الرقابـة علـى البلدية عن هذه تطبيق  مدى لتعرف علــىا لتشخيص واقع الرقابة الوصائية والمالية و      

 .ومعرفة تأثیرها على أداء التنمية المحلية قرب

  :القانوني الاقترابج/

 في يةلالمح الجماعاتها متحك التي والدستورية القانونية النصوص إلى الرجوعوذلك من خلال          

 .ائرز الج

 :المؤسساتي ابر الاقتد/

 ن هيكلهاوتبيا بلدية المسيلة اسةر د وكذلك المؤسساتي اهجان نم يهتم بدراسة الجماعات المحلية      

 .ومهام كل مديرية من مديرياتها التنظيمي

 

 



 ﴾م ﴿

 

 

 :العلمي البحث أدوات.7

 لمقابلة:اأ/

وكـان الهدف من تسـاؤلات المقابلـة هو  ميدانية، كأداة ةلبالمقاب الاستعانة تقتض ي البحث طبيعة إن    

 . وتأثیرها على أداء البلدية المالية في البلدية الوصائية و  معرفة واقع الرقابة

 الملاحظة:ب/

تمكن الباحث من مشاهدة  بحيثتعتبر من بین أهم أدوات البحث ، كونها بالملاحظةالاستعانة تم        

  مختلف العمليات الداخلية في ميدان الدراسة و الخارجية لها.

 الإدارية:الوثائق و السجلات ج/

  حول موضوع الدراسة. الموثقة و التي تعتبر كأحد أدوات جمع البيانات و المعلومات      

 :الصعوبات والعراقيل.8

 .الماليـة الوصائية الرقابـة مسؤولـي أجهزة قبـل مـن المعلومات سريـة  -    

مما أدى إلى  الماليـة الوصائية الرقابــة بعض مسؤولـي أجهـزة مـن قبـل بموضوع الدراسة الاهتمام عـدم -    

 .المقابـلات الشخصيـة لإجـراء الشخصيـة علاقاته إلى لجوء الباحـث

 .لكبر حجمهاصعوبة جمع المعلومات من البلدية نظرا  -    

 .هيكل الدراسة:9

 ین، فصلثلاثة فصول من أجل دراسة ومعالجة الموضوع من جميع جوانبه، تم تقسيم البحث إلى              

 الفصـل نا فيبينمـا تنـاول الإطار القانوني والوظيفي للبلدية الأول  الفصـل ناتنـاول حيث،وفصل تطبيقي یننظري

واقع  تناولنا (دراسـة حالــة بلديــة المسيلـة) ثالثالفصــل ال أمـا البلدية،  الوصائية والمالية علىالرقابة  الثانـي

 انتهت و مباحث ثلاثة عام بشكل كل فصل تضمن و ،الرقابة الوصائية والمالية وأثراها على أداء البلدية

 . بخاتمة الدراسة
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تقسيم  أصغـر تعتبـر التي البلديـة في الجزائـري  الإداري  التنظيـم فـي الإقليمية اللامركزيـة تتجسد        

 الاستقلاليـة  الماليـة ، و المعنويـة بالشخصيـة وتتمتـع إقليمهـا فـي الدولـة سيادة عـن تعبـر إذ البلاد ، في عضوي 

 قطاعات عديدة ، شملت صلاحيات و مهــام  لهـا أسندت فقـد المحلـي ، المجتمـع إلـى الأقرب نظـرا  لكونها و

 الدولة من لها تقدمه ما و ذاتية مالية موارد من البلدية تملكه ما على المهام بهذه القيام يتوقف حيث

تتجلـى  حيث السنويـة ميزانيتهـا بإعداد قانونا البلديات المركزية السلطات ألزمت لذلك و مساعدات ،

بطريقة  للبيانات تبويب خلال من تحملها المتوقع النفقـات لتمويـل السنـة خـلال تحصيلهـا المتوقع الإيرادات

 .أهدافها تحقيق أجل من واضحة بكيفية تنفيذها ثم من و اعتمادها و البرامج إعداد تسهل

 من البلدية و لماليـة الأساسيـة المرتكزات هي مبوبة ، نفقات و إيرادات من تشمله ما و البلدية ميزانية إن       

 قدرة كبيـرة علـى درجـة إلى البلدية ميزانية فعالية تتوقف كمـا نجاحـه ، و المالي الجهـاز فعاليـة تتحدد خلالها

 ترتيب و أوجه الإنفـاق تحديد في دقتهـا على و فيها ، التحكم و الإيـرادات مصـادر بمختلف الإلمـام على البلديـة

 المتعلقة بمعالجة الأساسية أهدافها بتحقيق للميزانية إدارتهـا خلال من البلديـة تقـوم حيث أولوياتـه ،

 إدارة تتضح أهمية هنا من و المحلي ، المستوى  علـى إلـخ...الثقافية و الاجتماعية و الاقتصادية المشاكل

 .لميزانيتها البلدية

 ثـم دراسة أولا للبلديـة القانوني للإطار موجـزة دراسـة على الفصل هـذا في سنقتصـر ذلك ، ضوء على و       

 سيكون  ثانيا و تنفيذها و     عليها المصادقة و إعدادها كيفية و بها المتعلقة الوثائـق مختلف و البلديـة لميزانيـة

 :التالية المباحث خلال من ذلك

 

  .تسييرها هيآت و لبلديةا اختصاصات : الأول  المبحث ▪

  .للبلدية المالية القوائم  :الثاني المبحث ▪

  .البلدية ميزانية مراحل : الثالث المبحث ▪
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 تسييرها هيآت و لبلديةا اختصاصات  :الأول  المبحث
 الاجتماعية العدالة تحقيـق على الحرص و اللامركزية بمبـادئ الأخذ و الدولة وظيفة لاتساع كان لقد          

 عـن العالـم دول  في أغلب آثـار كبيرة المواطنين ، من فأكثر أكثر الاقتراب و العامة الإدارة تحسين في الرغبة و

 إلى أساسا تهدف التي الجماعات المحلية أو المحليـة الهيآت نظـم ظهور  و انتشـار إلـى أدى مما المركزية نظـام

 بين من الجزائر و .المنتخبة المحلية في المجالس الاشتراك طريق عـن المحليـة شؤونهم إدارة في المواطنيـن إشراك

 تجعلها بها مرت التي الظروف أن بل توسيعه ، عملت على و المحلية بنظام الجماعات أخذت التـي البلدان

 في المحلية الجماعات أو المحلية الإدارة نظام نواة تعتبر البلدية و .النظام هذا إتباع إلى غيرها من أحوج

 وقت من صلاحياتها في كثيرة تغيرات عرفت و بعده أو قبل الاستقلال سواء عديدة بمراحل مرت حيث الجزائر

 الناحية من الاستقرار و الثبات بعـدم تتصف يجعلهـا مـا هذا و مراحل تطورهـا من لأخرى  مرحلة من و لآخر

 و الحياة لتطورات تستجيب لكـي مستمرة مراجعـة إلى تحتـاج حيـث تتصف بالمرونة فهي بالتالي و القانونية

 .بالتفصيل المطالب التالية في سنتناوله ما هذا

 

 مفهومها و البلدية نشأة :الأول  المطلب

 البلدية نشأة : أولا 

 طرف من العمل به الجاري  للقانون  وفقا تسير الاستعمار فترة خلال الجزائر في البلديات كانت          

 1868 سنـة المختلطة البلديات ثم 1844 سنة العرب بمكاتب بدءا مراحل بعدة البلديات مرت حيث المستعمر

 ما نظام النقابات جاء ذلك ، بـعد . و 1884أفريل 05 قانـون  بمقتضـى التــام التصـرف ذات البلديـات بعدهـا و

 بلديات أنشأ الاستعمار التحرير ، لثورة نتيجة و 1957 سنة في أنـه إلا ، 1956 بقانون  عمـلا البلديـات ـنبي

 المجالس إنشاء في تمثلت الاستعمار أثناء أخيرة مرحلة البلدية عرفت ثم فرنس ي من بدلا جزائري  يرأسها

  .1 1958سنة المختلطة البلدية

 و السكان على السياس ي الإشراف في تتمثـل كانـت آنذاك للبلدية الأساسيـة المهمـة أن الإشارة تجدر و         

 تسيير الإنفاق على لتغطيـة ذلك و السكان من الضرائب بجبايـة تقوم كـانت حيث الاستعماري  الجيش خدمة

 .أخرى  ناحية من الاستعماري  الجيـش أعبـاء فـي المساهمـة و ناحيـة من متطلباتها و البلدية

                                      

 علوم في اهر الدكتو  شهادة لنيل مقدمة أطروحة ،- ونقدية تحليلية اسةر د-ائرز الج في البلدية على المالية الرقابة ،موفق القادر عبد - 1

 .92ص2015.باتنة، لخضر، الحاج جامعة مؤسسات، تسيير شعبة التسيير،
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 نطاق اتساع و البلدية مفهوم تطور  مع تطورات بعدة أيضا البلدية مرت فقد الاستقلال بعد أما         

 بدأ الاهتمام و الفرنسـي النظـام آثـار من التخلص علـى الجزائريـة الإدارة عملت و لها الموكلة المهام و نشاطها

 .الجزائر في المحلية الإدارة بنظام أكثر

 :يلي إلى ما بعد الاستقلال الجزائر في البلدية بها مرت التي المراحل تقسيم يمكن سبق ، ما بناءا على و       

  (1962-1967) :الانتقالية المرحلة في البلدية  .أ

 هذا أنواعها و اختلاف على المؤسسات باقي هزت التي الأزمة لنفس المرحلة هذه في البلديـة تعرضت          

 ظروفها الصعبة بحكم العمل عن تقريبا البلديـات كل شلت قد و الوطن ، لأرض الأوروبيين مغادرة بحكم

 . 1الأحيان بعض في البشري  حتى و التقني و المالي المستوى  على

 معيـن رئيس يقودها البلديات تسييــر مهـام تتولـى خاصة لجان إنشـاء إلى الفراغ بالسلطة ذلك أدى وقد            

 بالنصـف البلديـات عدد تخفيض إلـى ذلك مع بالموازاة السلطـة بادرت كمـا رئيـس البلديـة ، مهـام إليـه عهدت

 . 2المتاحة المادية و البشريـة بالوسائـل إدارتهـا و تسييـرها يتسنى حتـى بلديـة  676إلـى ليصـل

 :الاستقلال بعد بلدي قانون  أول  مرحلة .ب

 قانون  إصدار في التفكيـر في الإسـراع ضرورة إلـى الاستقـلال بعد السلطة دفعت التي الأسباب تعددت         

 : 3أهمها و البلدية

    ضرورة إلى السلطة أجبر ممـا الفرنس ي القانونـي للنظـام الاستعماريـة الفترة أثناء البلديـات خضوع -

 .البلدية منها و الموروثة المؤسسات بإصلاح التعجيل

  .الاشتراكي الاتجاه تبنت التي و المستقلة الدولة لفلسفة النصوص هذه مواكبة عدم  -

  .كثيرة بمشاكل تميزت أنها و خاصة الانتقالية الفترة إطالة عدم في السلطة رغبة -

   لذا المتنوعة مهامها بحكـم و الجمهور  مـن أكثـر اقترابهـا بحكـم الولايـة دور  مـن أعظم البلدية دور  إن -

 . أولا  منها الإصلاح يبدأ أن وجب

 الجزائرية الثـورة قيادة مجلس وافق الانتقالية ، الفترة تجربة من و الأسباب هذه من وانطلاقا           

 المتعلـق 24-67رقـم  الأمـر صـدر 1967 جانفـي 18 بتاريـخ و 1966 أكتوبــر فـي البلديـة ميثـاق علـى والحـكومـة

   .1الجزائرية الجمهورية في الأول  هـو و البلديـة بقانون 

                                      

 .31،ص:1985،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر، " المجموعات المحلية في الجزائرلخضر عبيد:" - (1)

 

 135،ص:1986الجزائر، "،ديوان المطبوعات الجامعية ،الإدارة المحلية المقارنةحسين مصطفى حسين:" - (2)

 .183،ص:1996الجزائر، "، ديوان المطبوعات الجامعية ، الإداريةمحاضرات في المؤسسات أحمد محيو:" - (3)
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 حيث ،2 واليوغسلافي الفرنس ي النموذج هما بنموذجين مختلفين بالتأثر القانون  هذا تميز و                  

 و الاقتصاديـة البلدية اختصاصات أمـا المجالس الشعبيـة تشكيـل في الفرنس ي بالنظـام التأثـر يبدو

 الإيديولوجي )النظام المصدر وحدة ذلك بسبب و اليوغسلافي بالنموذج قريبة كانـت فقـد الاجتماعيـة

 .الواحد الحزب ونظام الاشتراكي(

 :هما البلدیة لتسیير هیئتين القانون  هذا تضمن

يتكون من أعضاء يتم انتخابهم عن طريق الاقتراع العام السري والمباشر من  المجلس الشعبي البلدي : ▪

 القائمة التي يضعها الحزب.

يتم انتخابهم من  الهيئة التنفيذية البلدية: تتكون من رئيس المجلس الشعبي البلدي ونائب أو أكثر  ▪

  المجلس الشعبي البلدي حسب عدد سكان البلدية.
 :1990 لسنة  البلدية قانون  مرحلة.ج

،الذي أتى في مرحلة تميزت 3 1990أفريل 07المؤرخ في  08-90ثاني قانون للبلدية هو قانون رقم     

نظام الحزب الواحد واعتماد  إلغاءوعلى رأسها  1989بخضوعها لمبادئ وأحكام جديدة أرساها دستور 

 نظام التعددية الحزبية.

 وفي ظل هذا القانون كان هناك هيئتان للبلدية هما:    

 المجلس الشعبي البلدي.  -

 رئيس المجلس الشعبي البلدي. -

 :2011 لسنة  البلدية قانون  مرحلة - د

بعدة  أتى والذي،ثالث وآخر قانون للبلدية 4 2011جوان   12المؤرخ في  10-11يعتبر القانون رقم              

 مستجدات أهمها:

 إلغاءتوسيع مجال الرقابة الوصائية على البلدية خاصة في مجال حل المجلس الشعبي البلدي أو  -

 المداولات أو سلطة الحلول.

                                                                                                                   

الصادر  06،ج،ر،ج،ج،د،ش عدد  المتضمن قانون البلدية 1967جانفي 18الموافق ل  1386شوال عام 07المؤرخ في   24-67الأمر رقم: - (1)

 .18/02/1967بتاريخ:

"،ديوان المطبوعات  ائرز الج في الولاية و البلدية نظام على تطبيقاتها و أسس الإدارة المحليةمسعود شيهوب :" - (2)

 .38،ص:1986الجامعية،الجزائر،الجزائر،

 .15،ج،ر،ج،ج،د،ش،عدد رقميتعلق بالبلدية 1990أفريل سنة07الموافق ل 1410رمضان عام 12مؤرخ في  08-90قانون رقم - (3)

 .37،ج،ر،ج،ج،د،ش،عدد رقميتعلق بالبلدية 2011سنة جوان 22الموافق ل 1432رجب عام 20مؤرخ في  10-11قانون رقم - (4)
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ر شؤون محور يتعلق بمشاركة المواطن في تسيي إضافةتم التركيز على الديمقراطية التشاركية من خلال  -

 البلدية.

 أصبح هناك ثلاث هيئات لتسيير شؤون البلدية: -

 هيئة مداولة:المجلس الشعبي البلدي، ▪

 هيئة تنفيذية يرئسها رئيس المجلس الشعبي البلدي، ▪

 ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي. إدارة ▪

 البلدية مفهوم : ثانيا

 مستعملة مصطلحات عدة نجد الإقليمية باللامركزية الخاصة المصادر مختلف إلى بالرجوع       

 . 1الخ..»الحكـم المحلي«و  » المحلية الإدارة«و  »المحلية الهيئات«و  »المحلية الجماعات«مثل  ذلك على للدلالة

 تعريف ورد . حيث»الجماعـة الإقليمية «بمصطلح الإقليميـة اللامركزية عـن عبـر الجزائـري  المشـرع أن إلا

 هـي البلديـة«فـي مادته الأولـى كما يلي :   67-24 رقم بها المتعلق القانون  في اهتمامنا ، مجال وهي البلدية ،

 عرفها .كما»الأساسية الثقافية الاجتماعية و و الاقتصادية و الإدارية و السياسية الإقليمية الجماعـة

 تتمتع الأساسية ، الإقليمية هي الجماعة البلدية « يلي: كما الأولى مادته في 08-90رقم  البلدي القانون 

 الجماعة هي البلدية «في مادته الأولى:  10 -11وعرفها قانون  .»المالي الاستقلال و المعنوية بالشخصية

 .» القانون  بموجب وتحدث،المستقلة المالية والذمة المعنوية بالشخصية وتتمتع،للدولة القاعدية الإقليمية

 لممارسة ومكان زية،كللامر  الإقليمية القاعدة هي البلدية« كما أضاف في المادة الثانية من نفس القانون:

 .» العمومية الشؤون تسيير  في المواطن مشاركة إطار وتشكل المواطنة،

ومن خلال ما سبق يمكن القول أن البلدية هي : "هيئة دستورية تمثل الجماعة الإقليمية القاعدية              

ومية،تتمتع لتجسيد اللامركزية الإدارية ومكان لمشاركة المواطن في تسيير الشؤون العم وإطار للدولة 

 .2بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة،وتحدث بموجب القانون"

 :كالتالي التعریف عناصر من عنصر كل شرح ویمكن        

 2016من الدستور الجزائري المعدل سنة  01الفقرة  16وذلك طبقا للمادة  البلدية هيئة دستورية: -

 .  3"الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية"

                                      

 .19،ص:1988"،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،دروس في الهيئات المحليةعمر صدوق:" - (1)

،مجلة الباحث ،جامعة قاصدي ومفارقات التنمية المحلية في الجزائرالجماعات الإقليمية نصر الدين بن شعيب،مصطفى شريف، - (2)

 .163،ص10،2012مرباح ورقلة،العدد

 10 في ،المؤرخ 03-02 رقم والمتمم بالقانون  المعدل ، 76 عدد ش،.د.ج.ج.ر.ج ، 1996 دیسمبر 08 في المؤرخ ، 1996 دستور  من 16 المادة - (3)

 ، 2008 نوفمبر 15 في المؤرخ ،19 - 08رقم القانون  بموجب المعدل  والمتمم ، 2002 أفریل 14 في المؤرخ ، 25 رقم ش،.د.ج.ج.ر.ج ، 2002 أفریل
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من الدستور" البلدية هي  16من المادة  02وهذا ما نصت عليه الفقرة البلدية جماعة إقليمية قاعدية:  -

بلدية هي الخلية الأساسية في التنظيم الإداري للدولة،أي الجماعة القاعدية"، ويقصد بأنها قاعدية أن ال

 قصد تلبية حاجياتهم المحلية. أنها الهيكل الإداري القاعدي الذي يكون في اتصال مباشر مع المواطنين

البلدية هي تجسيد للامركزية الإقليمية وصورة من صور  :داريةالبلدية جماعة إقليمية للامركزية الإ  -

دارية المحلية،لأنها تسمح للمواطنين بتسيير شؤونهم المحلية بأنفسهم،من خلال انتخاب الديمقراطية الإ 

من الدستور صراحة عن ذلك "يمثل المجلس  17ممثليهم في المجالس الشعبية البلدية ،وقد نصت المادة 

 المنتخب قاعدة اللامركزية الإدارية".

أدخل المشرع المقاربة : مشاركة المواطن في الشؤون العموميةالبلدية مكان لممارسة المواطنة وإطار  -

التشاركية في التسيير المحلي،من خلال اعتبار البلدية الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية على المستوى 

من  14،13،12،11منها المواد: المحلي والتسيير الجواري،اذ تم النص على بعض الآليات في هذا الشأن

 في المادة 2016الأخير الدستوري التعدیل في التوجه هذا تأكید تم وقد المتعلق بالبلدية، 10-11القانون 

 تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية". "  03الفقرةمنه 15

لامركزية جماعة إقليمية  إن اعتبار البلدية: ستقلةتمتع البلدية بالشخصية المعنوية والذمة المالية الم -

أساسا على كونها هيئة مستقلة وظيفيا وماليا،وبالتالي فهي تتمتع بالشخصية المعنوية وما يترتب  يقتض ي

على ذلك من آثار،إذ لها أهلية اكتساب الحقوق والالتزام بالواجبات ومباشرة التصرفات القانونية وأهلية 

 لية مستقلة،ولها اسم وإقليم ومقر رئيس ي.التقاض ي وذمة ما

إن إنشاء البلديات هو من اختصاص السلطة التشريعية،لأنه يندرج في  تحدث البلدية بموجب القانون: -

، كما أن تغيير اسم البلدية أو تغيير مقرها 1إطار التقسيم الإقليمي للبلاد وهو اختصاص أصيل للبرلمان

رسوم رئاس ي بناءا على تقرير وزير الداخلية بعد أخذ رأي الوالي ومداولة الرئيس ي أو تحويله يتم بموجب م

 .2المجلس الشعبي البلدي المعني مع إخطار المجلس الشعبي الولائي بذلك 

 3وأهدافها البلدية صلاحيات أو اختصاصات  :الثاني المطلب

                                                                                                                   

 التعدیل یتضمن ، 2016 سنة مارس 07 في ،المؤرخ01-16 رقم بالقانون  والمتمم المعدل ،   2008نوفمبر 16 في المؤرخ ، 63 رقم ش،.د.ج.ج.ر.ج

 .14 عدد ش،.د.ج.ج.ر.ج  ،الدستوري

 مرجع سابق. ،المعدل 2016 دستور  من 140 المادة - (1)

 ،مرجع سابق.المتعلق بالبلدية10-11من القانون  07المادة  - (2)

 .،نفس المرجع 124الى 103 المواد من - (3)
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 جوانب تمس كثيرة صلاحيات البلدي الشعبي المجلس ممارسة نلاحظ القانون  لنصوص بالرجوع      

 التهيئة الاجتماعي، المجال الاقتصادي، المجال المالي، المجال من كل في الإقليم شؤون من مختلفة

 تعلق ما خاصة العقارية القانونية النصوص احترام مع العمراني النسيج رسم يتولى نجده حيث...العمرانية

 ،1العقارية بالأملاك

 . المحلية بالتنمية المتعلقة الثقافية ،أو ،الاجتماعية الاقتصادية سواء الصلاحيات كل للبلدية أوكل ،كما

 :منها نذكر عديدة مجالات في قانونا لها المخولة الصلاحيات بواسطة البلدية تتدخل وعموما       

 : الاقتصادي المجال في اختصاصات 1-

 النشاطات ازدهار و  تطوير و الاستثمار تشجيع شأنه من عمل بكل بالمبادرة البلدي الشعبي المجلس يقوم

 عمل بكل القيام صلاحية للبلدية أن حيث التنموي، مخططها و البلدية طاقات و تتماش ى التي الاقتصادية

 احتياجات توفير على ذلك على زيادة تسهر  و الخدمات و المهنية و التجارية الأعمال تنمية تنظيم إلى يهدف

 بتخصيص لاسيما البلدية الأسواق في التجارية الأعمال تراقب و تنظم نجدها مثلا الإطار هذا ففي السكان،

 .القانونية الأسعار  تطبيق مراقبة و أماكنها

 تخصيص لاسيما السياحي التوسع مناطق بتحديد صلاحياتها إطار في فتساهم السياحة ميدان في أما        

 المتعاملين تشجيع و السياحية قدراتها توسيع إلى يرمي تدبير كل اتخاذ أخرى  بعبارة و استصلاحها و الأراض ي

 التابعة الجغرافية المناطق في النقل وسائل تسهيل يستهدف عمل بأي تقوم لذلك وموازاة بالقطاع، المعنيين

 المنفعة ذات الخطوط عبر المنتظم النقل ضمان يستهدف إجراء أي البري  النقل ميدان في تتخذ بحيث لها

 . المحلية الصناعة حتى و السياحة تطوير شأنه من وهذا المحلية،

 :التجهيز و العمرانية التهيئة مجال في اختصاصات -2

 السائدة، التنظيمية والنصوص يتماش ى بما للبلدية العمراني النسيج رسم البلدي الشعبي المجلس يتولى      

 الدائمة الرقابة البلدية ممارسة بضرورة المشرع أقر ذلك على وبناء .العقارات بتشريعات المتعلقة خاصة

 الهشة السكنات مكافحة مجال في الأحكام احترام و العقارية للمعايير مطابقة البناء عمليات أن من للتأكد

 .القانونية غير

 الانسجام على الحفاظ و عليها والمحافظة الثقافية العقارية الأملاك حماية في البلدية تساهم كما     

 و الطرق  صيانة و  العمومية النظافة على المحافظة البلدية على يعود كما .السكنية للتجمعات الهندس ي

 .المعدية الأمراض مكافحة وكذا للشرب، الصالحة المياه توزيع و القذرة المياه معالجة

 : الثقافي و الاجتماعي المجال في اختصاصات -3

                                      

، 49،ج،ر،ج،ج،د،ش،عددالتوجيه العقاري  يتضمن، 18/11/1990ل الموافق 1411عام  الأول  جمادى أول  في ، المؤرخ25-90القانون رقم -(1)

 .55،ج،ر،ج،ج،د،ش،عدد 25/09/1995في ،المؤرخ 25-95بالأمر المعدل
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 الاجتماعية بالفئات التكفل شأنه من إجراء كل باتباع المبادرة حق البلدي الشعبي للمجلس خول  لقد       

 وتشجيع الوطنية المعايير وفق الابتدائي التعليم مؤسسات إنجاز عليها كما لها، المساعدة يد وتقديم المحرومة

 الطفولة لترقية الموجهة التدابير كل اتخاذ لها المتوفرة الإمكانيات إطار وفي للبلدية كما المدرس ي، النقل

 في المساهمة وكذا والرياضة، والثقافة بالشباب المكلفة والأجهزة للهياكل المساعدة وتقديم والرياض الصغرى 

 . والصحة الشباب ميادين في الجمعوية الحركة وتشجيع القرآنية والمدارس المساجد صيانة

 عدة منذ المحلية المالية تطور  إلى المجالات مختلف في للبلدية الفعال و النشيط الدور  هذا أدى لقد        

 و الاقتصادية الميادين فـي الميزانيـة تنفيـذ و الإداريـة المصالـح تمويل لضمان ضروريا أصبح حيث عقود

 المنتخبيـن من طـرف المسيرة الاقتصادية السياسة في المحلية المالية تندمج بذلك و غيرها ، و الاجتماعية

   .المعنية الحكومية السلطـات و المحلييـن

 المشاكــل  تجـاه الدولـة عرفتـه الـذي التغييـر شـك عــن بدون  ناتـج التطور  لهـذا الرئيسـي السبـب إن       

 بعمليات  تقـوم أصبحت  التي المحلية الجماعات  على انعكاسه و الثقافيـة و الاجتماعيـة و الاقتصـاديـة

 . 1الخ...المعلم و المهندس  و  المقاول 

 البلدية تسيير تآهي : الثالث المطلب

 الخاصة شؤونها تدير و تسيرها هيآت توجد لذلك و المعنوية بالشخصية تتمتع البلدية أن سابقا ذكرنا             

 : على يلي: تتوفر البلدية ما على نصت حيث 10 -11البلدي  القانون  من 15 المادة عليه نصت ما ذلك و

 البلدي الشعبي المجلس : مداولة هيئة  -

 البلدي الشعبي المجلس رئيس يرأسها تنفيذية هيئة  -

 البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة تحت للبلدية العام الأمين ينشطها إدارة  -

 البلدي الشعبي المجلس :أولا

 :البلدي الشعبي المجلس تشكيل 1.

 (05) لمدة ،المحليين سكانال قبل من تزكيتهم و اختيارهم تمي المنتخبين من مجموعة من المجلس يتشكل     

ويكون عدد الأعضاء حسب عدد ، 2السري  العام بالاقتراع القائمة على النسبي الاقتراع بطريق سنوات

 :3السكان كالأتي

                                      

"،رسالة ماجستير،معهد العلوم المالية المحلية في الجزائر ومساهمتها في التنمية الاقتصادية والاجتماعيةأحمد بوعشيبة :" - (1)

 .113،ص:1991الاقتصادية،جامعة الجزائر،

 ج،ر،ج،ج،د،ش ،الانتخابات بنظام يتعلق،2012 يناير 12 ل الموافق 1433 صفر  18 في المؤرخ 01-12رقم العضوي  القانون  من 65 المادة - (2)

 .2012.سنةالأول  العدد

 ،الانتخابات بنظام يتعلق،2016  أوت 25 ل الموافق 1437ذي القعدة  22 في المؤرخ 10-16رقم العضوي  القانون  من 80 ادةالم - (3)

 .2016.سنة50 العدد ج،ر،ج،ج،د،ش
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 . نسمة 10000 عن سكانها عدد يقل التي البلديات في عضوا 13 ▪

 .نسمة 20000 و 10000 بين سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضوا 15 ▪

 .نسمة 50000 و 20001 بين سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضوا 19 ▪

 .نسمة 100000 و 50001 بين سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضوا 23 ▪

  . نسمة 200000 و 100001 بين سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضوا 33 ▪

 . يفوق  أو نسمة 200001 عن سكانها عدد يساوي  التي البلديات في عضوا43 ▪

 :البلدي الشعبي المجلس أعمال سير2.

 - 11القانون  مـن 30 إلى 16 من للمواد وفقا له المخولة الاختصاصات البلدي الشعبي المجلس يمارس      

 تطلبت كلما استثنائية دورات فـي و شهرين كل عادية دورة في يجتمع حيث الغرض لهذا يعقدها دورات في 10

 مداولات تكون  لا و من الوالي ، أو أعضائه ثلثي من أو المجلس رئيس من بطلب ذلك ، البلدية احتياجات

 استدعائين بعد مقبولة لكنها تصبح البداية فـي الأعضاء أغلبيـة حضور  عنـد إلا مقبولـة البلـدي المجلس

 جلسـات تكـون  و .الأصـوات المداولات بأغلبيـة على يصـادق و الحضور  عدد كان مهما و للأعضاء متتاليين

 في مغلقة تكون  أنها إلا المداولة ، معني بموضوع مواطن لكل و البلدية لمواطنـي مفتوحـة تكـون  و علنيـة المجلس

 .العام النظام و بالأمن تتعلق مسائل ودراسة بالأعضاء خاصة تأديبية مسائل دراسة عند : هما حالتيـن

وأخرى مؤقتة  دائمة لجان إنشاء المشرع له أجاز عادية ، بصفة مهامه أداء المجلس يستطيع وحتى         

 بمداولات اللجان تشكـل (.و10 -11القانون  من 36-31البلدية المواد) تهم التي القضايا دراسة قصد

 القرار صنع و  المحلية الشؤون تسيير في للمشاركة الباب يفتح ما هذا و السياس ي التمثيل تعكس للمجلس

  .1البلدي

 لرئيس يمكن و عليه تصادق و  لها داخليـا نظاما اللجنة تعد و .أعضائها بين من رئيسا لجنة كل تنتخب و

  .اللجنة لأشغال مفيدة معلومات تقديم اختصاصه بحكم يستطيع مؤهل شخص بأي يستعين أن اللجنة

 اللجان الدائمة واللجان المؤقتة. :هما أساسين نوعين في اللجان هذه تتمثل و      

 :2 الدائمة اللجان-أ

 .والاستثمار المالية الاقتصاد، -

 . البيئة وحماية النظافة الصحة، -

 .التقليدية والصناعات والسياحة والتعمير الإقليم تهيئة -

 .البحري  والصيد والفلاحة الري  -

                                      

 .173،ص:2012،الجزائر،1عمار بوضياف :" شرح قانون البلدية"،جسور للنشر والتوزيع،ط - (1)

 ،المتعلق بالبلدية،مرجع سابق 10-11من القانون  31المادة  - (2)
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 . والشباب والرياضة والثقافية الاجتماعية الشؤون -

 المؤقتة : اللجان-ب

 الشأن وتهم المجلس يحددها بمهام القيام تتولى أعضائه بين من مؤقتة لجان إنشاء للمجلس القانون  خول 

 لجنة كل وتختص الرئيس، من طلب على بناء اللجان هذه وتتشكل طارئة، حالة كوجود عاجل بشكل المحلي

 هذه عمل ويعتبر المجلس، لرئيس أعمالها نتائج وتقدم اختصاصاتها في تدخل التي الموضوعات بدراسة

  .1 أجله من أنشأت الذي الغرض بانتهاء مهمتها تنتهي إذ فنية، طبيعة وذو تحضيريا استشاريا اللجان

 للبلدية التنفيذية الهيئة : ثانيا

 و مهامه ، في يساعدوه أكثر أو نائب و البلدي الشعبي المجلس رئيس في للبلدية التنفيذية الهيئة تتمثل        

 في بإزدواجیة البلدي الشعبي المجلس رئیس یتمتعو  ،البلدي المجلس مداولات بتنفيذ الهيئة هذه تكلف

  للبلدیة ممثلا بوصفه یمارسها فتارة الاختصاصات،
 
 بوصفه یمارسها أخرى  وتارة الإداریة، للامركزیة مجسدا

 
 
  للدولة ممثلا

 
 .الإداري  التركيز لعدم مجسدا

  بصفته البلدي الشعبي المجلس رئیس اختصاصات -1
ا
 :2 للبلدیة ممثلا

 في يمثلها كما الاحتفالات و الرسمية التظاهرات كافة في البلدية البلدي الشعبي رئيس المجلس يمثل   

 باسم تتم التي الأعمال كافة إلى بالإضافة الأنظمة و للقوانين وفقا الإدارية و المدنية أعمال الحياة كافة

المجلس  مراقبة تحت ذلك و البلدية ثروة منها تتكون  التي الحقوق  و الأموال إدارة مجال في ولحسابها البلدية

 :الأعمال هذه أهم من و إليه ، المنتمي

 . البلدية مالية تطور  متابعة و بالإنفاق الإذن و البلدية إيرادات تسيير ▪

 . تنفيذها حسن مراقبة و البلدية بأشغال الخاصة المزايدات و المناقصات إبرام ▪

 . لحسابها و البلدية باسم القضاء أمام الدعاوي  رفع ▪

 .الحق لسقوط و للتقادم القاطعة الإجراءات بجميع القيام ▪

 . الوصايا و الهبات قبول  و المصالحة و الامتلاك عقود إبرام ▪

 .البلدية تمتلكها التي المنقولة و العقارية الحقوق  على المحافظة ▪

 .البلدية موظفي شؤون على الإشراف و البلدية المصالح جميع سير حسن على السهر ▪

 . صيانتها و بالطرق  المتعلقة الضرورية الإجراءات اتخاذ ▪

 . بالمحفوظات العناية و المحافظة ▪

 البلدية. نطاق في الاحتياطية الوقائية التدابير تنفيذ على السهر و البلدية الشرطة على الإشراف ▪

                                      

 ،نفس المرجع. 35و34المواد  - (1)

 المرجع.نفس ،  83الى77المواد من - (2)
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 :للدولة ممثلا بصفته البلدي الشعبي المجلس رئیس اختصاصات -2

مكلف  فهو للبلدية ، كممثل البلدي الشعبي المجلس لرئيس السابقة الاختصاصات إلى بالإضافـة 

 و،نطاق البلدية  في للدولة ممثـلا يكـون  بذلـك و العليا السلطة إشراف تحت بها يكلف أخرى  باختصاصات

 الوالي سلطة تحت يتولى و القضائية الشرطة ضابط صفة و المدنية الحالة ضابط صفة المجلس رئيس يحمل

 :1 أهمها عديدة أعمال في

 بها. المخلة الأعمال كل محاربة و العمومي الأمن و العام النظام توفير على السهر ▪

  .البلدية دائرة في الأنظمة و اللوائح و القوانين تنفيذ و نشر ▪

  .الانتخابية القوائم مراجعة ▪

 .التوقيعات على التصديق ▪

                             القيـام              و الإسعافـات يخص فيمـا التدخـل و بالوقايـة الخاصـة الإجراءات تنفيـذ على السهر ▪

 .الوطنية بالخدمة المعنيين المواطنين لفئات بإحصاء سنوي 

  .العمومية النظافة على الحفاظ و المقابر و الجنائز نظام تأمين ▪

 التعمير. مجال في التعليمات و المقاييس احترام على العمل ▪

 

 

 البلدية إدارة : ثالثا

 ن قانو  بحسب تنظيميا يحدد،يوجد لكل بلدية ادارة  سابقا اهذكر  مت التي البلديةأجهزة  إلى بالإضافة 

رئيس المجلس الشعبي البلدي  تصرفتحت هذه الإدارة توضع  ، لها ةلالموك هامالم ميةهأ دية وبحسبلالب

 . وينشطها الأمين العام للبلدية

 :الأمين العام للبلدية -1

 الأمين شخصية للبلدية المسيـرة الأجهـزة ضمـن أدخـل أنه هو 10-11 البلدية قانـون  به جاء ما أهـم إن           

نسمة والأمناء العامون  100.000يعين الأمناء العامون للبلديات التي يفوق عدد سكانها ،و  2للبلديـة العـام

للبلديات مقر الولايات والأمناء العامون لبلديات ولاية الجزائر بمرسوم بناءا على اقتراح من الوزير المكلف 

نسمة أو يقل  100.000هابالجماعات الإقليمية،كما يعين الأمناء العامون للبلديات التي يساوي عدد سكان

،وتنتهي مهامهم حسب  من الوالي بناءا على اقتراح المكلف بالجماعات الإقليمية الوزير عنه بقرار من 

                                      

 ،نفس المرجع.  95الى85المواد من -(1)

 .221عمار بوضياف :" شرح قانون البلدية "، مرجع سابق ،ص: - (2)
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  2يلي ما البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطـة يتولى تحت و البلدية إدارة الاخير هذا ينشط و،1 الأشكال نفسها

: 

  .البلدي الشعبي المجلس اجتماعات تحضير ضمان ▪

  .للبلدية التقنية و الإدارية المصالح سير تنسيق و تنشيط ▪

  تسيير  ومخطط التنظيمـي الهيكــل المتضمنــة المداولات بتطبيـق الصلـة ذات القرارات تنفيذ ضمان ▪

 .عليه المنصوص المستخدمين

  .القانون  في عليه المنصوص المهام استلام و تسليم محضر إعداد ▪

 ة البلدية :المصالح الإداري -2

البلدية يختلف من بلدية لأخرى حسب عدد السكان وحجم النشاطات والمهام  إدارةتنظيم  نإ        

 : 3،وتهتم مصالح البلدية الإدارية بالتكفل بما يليإليهاالمسندة 

 الهيكل التنظيمي ومخطط تسيير المستخدمين، ▪

 العقود والسجلات الخاصة بها والحفاظ عليها،تنظيم مصلحة الحالة المدنية وسيرها،وحماية كل  ▪

 مسك بطاقية الناخبين وتسييرها، ▪

 المواطنين ،المولودين في البلدية أو المقيمين بها في اطار تسيير بطاقية الخدمة الوطنية، إحصاء ▪

 الثقافي والرياض ي، ،الاجتماعيالنشاط  ▪

 تسيير الميزانية والمالية، ▪

 العقارية البلدية وسجل جرد الأملاك المنقولة،مسك سجل جرد الأملاك  ▪

 تسيير مستخدمي البلدية، ▪

 تنظيم المصالح التقنية البلدية وتسييرها، ▪

 أرشيف البلدية، ▪

 الشؤون القانونية والمنازعات، ▪

المصالح الإدارية البلدية،تتوفر البلدية على مصالح تقنية تضعها الدولة تحت تصرفها  إلى بالإضافة       

لتمكينها من انجاز ومتابعة بعض المشاريع،كالأشغال العمومية والري والبناء والتهيئة العمرانية...،فهي 

 جالات.إنجاز المشاريع المختلفة في شتى المو تلعب دورا أساسيا في تجسيد المخططات التنموية 

                                      

يتضمن الأحكام ،2016ديسمبر سنة 13الموافق ل 1438ربيع الأول عام  13والمؤرخ في 320-16من المرسوم التنفيذي رقم  21و20المادة  - (1)

 .2016،سنة  73،ج،ر،ج،ج،د،ش،عدد لبلديةل الأمين العام الخاصة المطبقة على

 ،مرجع سابق.10-11من القانون  129المادة  - (2)

،جامعة قاصدي مرباح ،كلية الحقوق والعلوم السياسية،قسم العلوم الجماعات المحلية في الجزائر رةاإدمحاضرات في ياسين ربوح، - (3)

 .52،ص2017-2016السياسية ،ورقلة،السنة الجامعية 
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 للبلدية مالية  :الثاني المبحث

 تضطلع و إقليمها في المقيمين خدمات للمواطنين تقـدم عموميـة مؤسسـة أو هيئـة لبلديةتعد ا     

 .الثقافية و الاجتماعية و الاقتصادية مختلف القطاعات في محلية تنمية بإحداث تتعلق كثيرة بمسؤوليات

 أو الذاتيـة كانـت سـواء المحـددة المصـادر مـن مختلف الماليـة مواردها بتحصيل تقوم فهي لذلك و إلخ ،..

 الأجهزة تسنها التي القوانين إطار في ذلك نشاطاتها و نواحي مختلف على بالإنفاق تقـوم و الخارجيـة ،

 شكـل في إنفاقهـا أوجـه و الماليـة المـوارد هذه التعبير عن يتم و .الوصاية تصدرها التي التعليمات و التشريعية

 تشمله ما و البلدية ميزانية تعتبر ثم من و والمراسيم ، القوانين طريق عن موضوعها و شكلها يحدد ميزانية

 البلدية أهداف تحقيق يتم خلالهـا مـن التـي و لماليـة البلديـة الأساسـي المرتكـز مبوبة ، نفقات و إيرادات من
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 المالي المركز توضح التي الختامية المالية القائمة الحسـاب الإداري  يعتبـر كمـا المجـالات ، مختلف في الأساسية

 .للبلدية

 خصائصها و البلدية ميزانية تعريف :الأول  المطلب

 للبلدية التنفيذي للجهاز المختلفة الاختيارات عن تعبر أساسية مالية خطة البلدية ميزانية تعتبر          

 .1سنة تكون  مقبلة مالية فتـرة عـن إيراداتهـا و البلديـة لنفقـات الشامـل و التفصيلي التقريـر صورة تظهر حيث

 السنوية النفقات و الإيرادات تقديرات جدول  «: 2بأنها البلدية ميزانية عرف ،10 -11للقانون  طبقـا و       

 .»والاستثمار للتجهيز برنامجهـا تنفيذ و البلدية المصالح بسير يسمح إدارة و ترخيص عقد للبلدية ، وهي

          «C1» ب: المعروف و الماليـة و الداخلية وزارتي بين ما المشترك الوزاري  أن المنشور  كما           

Instruction sur les opérations financières de la commune))  المالية بالعملياتوالمتعلـق 

 :بأنها البلدية ميزانية يعرف للبلديات ،

و  للسنة الإيرادات و النفقات يرخص و البلدي الشعبي المجلس يتوقع خلاله من الذي (L'acte) العقد «

  ».للسنة المعتبرة  بها المرخص النفقات و المتوقعة الإيرادات تبين أساسها على التي و وثائق في المجسدة

 و  التقدير هما أساسين عنصرين على تقـوم البلدية نيـة ميزا أن التعاريف هذه مـن يتضح و            

 : يلي فيما تتمثل خصائص بعدة تتميز البلدية ميزانية أن القول  يمكن ثم من و،الاعتماد

 تقديرية: وثيقة عن عبارة . الميزانية 1

 الإيرادات مصادر  مختلف من تحصيلها المتوقع الإيرادات لمقدار تقديرية بيانات من البلدية ميزانية تتكون   

 .3مالية بسنة تقدر محددة زمنية فترة خلال تحملها المتوقع النفقات مقدار إلى بالإضافة الممكنة

 بالإذن: أمر الميزانية 2.

 البلدية التنفيذية لسلطة الحق يعطـي عقـدا تصبـح حيث ،للتنفيذ قابلة البلدية ميزانية تصبحانه  أي      

 .البلدية المختلفة لمصالح الحسن السير لضمـان ذلك و الإيرادات تحصيـل و بالإنفـاق الأوامـر إصدار

 إداري: عقد . الميزانية 3

 تتمكن حتى التنفيذية السلطة تتخذها المالية و الإدارية الإجراءات من مجموعة البلدية ميزانية تتطلب       

 البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة تحت للبلدية ، العام الأميـن يتولـى و .المالية خططها تنفيذ خلالها من

 . 4الميزانية مشروع إعداد

 :عمل دوري . الميزانية 4

                                      

(1)-Cherif Rahmani:"Les finances des communes Algériennes,"Casbah éditions,Alger,Algérie,2002,p:16    

  ،مرجع سابق.10-11من القانون  176المادة: - (2)

(3) -  Cherif Rahmani: op cit p:18. 

 ،مرجع سابق  10-11من القانون  180المادة: - (4)
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 بمعنى أن ميزانية البلدية تعد كل سنة مالية بشكل دوري وستمر.       

 البلدية ميزانية مبادئ : الثاني المطلب

بصفة صحيحة وقانونية تستند  إعدادهاميزانية البلدية تقوم على مبادئ مهمة وهذا من أجل  إن         

 عليها يمكن ذكر أهمها :

 :مبدأ سنوية الميزانية.  1 

 لتكرار طبيعيا حدا تعتبر حيث الإيرادات و النفقات مدة لتقدير أصلح لكونها سنة مدة اختيار يتم             

 وضع و الضرائب تحصيل سنوية أن كما .السنة كاملة لفصول  دورة على لاحتوائها المالية العمليات

 حدا القاعدة هذه من تجعل واحدة مالية لسنة البلدية تصرف رئيس تحت بها المرخص المالية الإعتمادات

 البلدية . تقوم بها التي المالية العمليات في فاصلا زمنيا

 الفترة وهي ديسمبر 31 غاية إلى و جانفي أول  من تبدأ الأولى: أساسيتين مرحلتين للبلدية المالية السنة تشمل و      

  : 1 غاية إلى تمدد التي الإضافية المرحلة فهي الثانية أما .الميزانية عنها تعد التي

 .النفقات دفع و التصفية عمليات لتنفيذ بالنسبة الموالية السنة من مارس 15 -

 .تحصيلها و المداخيل تصفية عمليات إلى بالنسبة الموالية السنة من مارس  31 -

 :مبدأ وحدة الميزانية.  2

 بمعرفة يسمح مما واحدة ميزانية في إيراداتها و البلدية نفقات تقديرات جميع بإدراج المبدأ هذا يقض ي      

 أو إظهار العجز ثم و النفقات بمجموع الإيرادات مجموع مقارنة طريـق عن بسهولـة للبلدية المالي المركز

 واحدة ، وثيقة من تتكون  البلدية ميزانية أن يعني لا هذا المبدأ نإ،الميزانية في المحقق المالي التوازن  أو الفائض

 :2 هي ووثائق  عدة تكون  أن يمكن بل

 للآمر الإداري  الحسابة،و الخاص خيصاالتر ،الإضافية الميزانية،الأساسية الوثيقة هي و الأولية الميزانية  -

 .العمومي للمحاسب التسيير حسـاب و بالصرف

 :مبدأ توازن الميزانية.  3

تأسيسا  و ، 3لم تكن متوازنة أو إذا لم تنص على النفقات الإجبارية إذيمكن المصادقة على الميزانية  لا     

 على وجود يدل ذلك لأن الإيرادات على النفقات زادت إذا التوازن  لمبدأ محققة الميزانية تعتبر لا ذلك على

  .4الميزانية فـي عجـز

 :التخصيص مبدأ.4

                                      

 ،نفس المرجع 187المادة: - (1)

(2) - Cherif Rahmani: op cit p:20. 

 . ،مرجع سابق 10 -11من القانون  183المادة:  - (3)

 .169،ص:1999والتوزيع،عمان،الأردن،،دار صفاء للنشر 1ط"المالية العامةطارق الحاج،" - (4)
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نفقات خاصة فعلى سبيل المثال هناك اقتطاع من  إلىخاصة موجهة  إيراداتفي ميزانية البلدية هناك         

 إعاناتمقيدة بتخصيص خاص ) إيرادات أو والاستثمار موارد التسيير لتغطية نفقات قسم التجهيز 

 .1للمكفوفين والعجزة،ترميم المدارس...( 

 للبلدية المالية القوائم أنواع :الثالث المطلب

 قيمتها البلدية الميزانية بإعطاء يسمح مجموعا تشكلوهي  ،خمسة عددها بالميزانية الخاصة الوثائق إن      

،وتتمثل هذه الوثائق المالية في الوصية السلطة طرف من عليها المصادقة بعد البلدي الشعبي للمجلس كعمل

 الأولية والميزانية الإضافية والحساب الإداري والترخيص الخاص وفتح الإعتمادات المسبقة. الميزانية

 الأولية الميزانية :أولا

 معينة ، و مالية سنة ميزانية لتحضير البلدية به تقوم تقديري  مالي عمل أول  الأوليـة الميزانيـة تعتبر         

النفقات  و الإيرادات إجمالي تحدد مادامت البلدية لمالية الأساسية القاعدة الميزانية هذه تشكل بذلك

 .2تقديري  بشكل قادمة بسنة المتعلقة

 الأولية الميزانية على لزوما يصوت«أنه  كما»3 المالية السنة بدأ قبل الأولية الميزانية إعداد يتم « كما            

 .»4تنفيذها سنة تسبق التي المالية  السنة من أكتوبر  31قبل

 السابقة السنة من أكتوبر 31 قبل إعدادها يتم للبلدية الأولية الميزانية أن القول  يمكن ثم من و              

 أو مدة مجال أما .السنـة نفس من ديسمبر 31 قبل الوصاية طرف من عليها المصادقة يتم و التنفيذ ، لسنة

 وتحتوي  .المعنية المالية السنة من ديسمبر 31 غاية إلى و التنفيذ سنة من جانفي 01 من فتمتد تنفيذها

 : 5 هما أساسيين قسمين على البلدية ميزانية

  التسيير قسم -

       .الاستثمار و التجهيز قسم -

 الإضافية الميزانية :ثانيا

تنفيذها  بدايـة عند يظهر فقد معينة ، مالية لسنة تقديرات عن عبارة الأولية الميزانية بيانات أن بما        

و  ،تخفيضها فيتـم فيه مبالغ النفقات تقديـر يكـون  أن يمكـن كمـا إضافيـة ، نفقات تتطلب جديدة احتياجات

                                      

 ،نفس المرجع. 173المادة:  - (1)

 .18،ص:2005"،دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر،دليل المنتخب المحليعمر لطرش:" -(2)

 

 .نفس المرجع. ،177/1المادة: - (3)

 ،نفس المرجع.182المادة: - (4)

 ،نفس المرجع.179المادة: - (5)
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رادات خلال السنة والإي النفقات تعديل ويتم« الاعتبار  بعيـن أخـذها يجب جديـدة إيـرادات كذلك تظهر قـد

 .  »1إضافية ميزانية طريق عن السابقة المالية السنة نتائجالمالية حسب 

 الإداري  الحسـاب في البارزة الإنجـاز بـواقي و النتيجـة بالإضافـة إلى التعديـلات ، هـذه بكـل الأخـذ يتـم و            

 الأشهر مض ي بعد الإضافية الميزانية تأتي،2الإضافية بالميزانيةتدعى  مالية وثيقة في الماضية ، الماليـة للسنـة

 الش يء الماضية ، الماليـة السنـة نتيجـة إعداد يتـم و بوضـوح الاحتياجات تبرز حيث المالية السنة من الأولى

 نهاية قبل عليها المصادقة تتم التي الإضافية الميزانية طريق عن تصحيح الأوضاع إلى بالبلديـة يؤدي الذي

 التي المالية السنة من يونيو 15 قبل الإضافية الميزانية على يصوت«بحيث  السنة  المالية من الأول  السداس ي

 من قبل المجلس الشعبي البلدي.»3فيها تنفذ

 الإداري  الحساب :ثالثا

 رئيس هو  و بالصرف الآمر بإعدادها يقوم معينة مالية لسنة مالية وثيقة آخر الإداري  الحساب يمثل        

 قبل و الموالية السنة من مـارس 31 غاية إلى تمتد قد التي المالية السنة انتهاء بعد البلدي الشعبي المجلس

 على صادقت الهيئة التي إلى أفريل شهـر في إعداده بعــد الإداري  الحساب يقدم و .الإضافية الميزانية إعداد

 الإثبات وثائق تقديمه مع قبل التنفيذ و الحسابات سلامة على للحكم البلدي( الشعبي الميزانية )المجلس

 .4للسنة المنتهية الموالية السنة من جوان  30أقصاه أجل في للمراقبة المحاسبة لمجلس اللازمة

 المسبقة الإعتمادات فتح و الخاصة الرخص : ربعا

 تحدثها في التي للآثار نظرا كبيرة أهمية ذات مسبقا المفتوحة الإعتمادات و الخاصة تعتبر الرخص          

 و الميزانية الإضافية ، أو الأولية الميزانية في سواء المدونة الإعتمادات بعض في تعدل و تغير حيث البلدية مالية

قانون ،كما نص الإداري  الحساب و الإضافية الميزانية من كل إعداد عند الاعتبار بعين أخذها يجب لذلك

 إعتمادات" الضرورة  حالـة في انفراد علـى المصادق عليهـا الإعتمادات فتح يسمى« : البلدية في هذا الخصوص

 .»5"إذا جاءت بعدها خاصا ترخيصا" إذا جاءت قبل الميزانية الإضافية أو   "مسبقا مفتوحة

 

 البلدية ميزانية مراحل :الثالث المبحث

                                      

 ،نفس المرجع.177/1المادة: - (1)

(2) - Cherif Rahmani: op cit p:24. 
 

 ،نفس المرجع.181المادة: - (3)

 .72،ص:2001"،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،محاضرات في المحاسبة العموميةفطيمة بديس ي:" - (4)

 .نفس المرجع، 177/2المادة:- (5)
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تأخذ  و المالية السنة تتجاوز  زمنية فترة تغطي زمنيا متعاقبة عديدة بمراحل البلدية ميزانية تمر            

في  النفقات و الإيرادات تقدير على يعتمد أولية ميزانية مشروع مجرد من فتتغير، 1 عديدة أشكال خلالها

و  البلدي الشعبي المجلس طرف من محليا عليها المصادقة بعد للتنفيذ قابلة ميزانية إلى الإعداد مرحلة

من  الأول  السداس ي بعد إضافيـة ميزانية شكل تأخذ أن تلبث لا ثم الوصية ، الجهات طرف من اعتمادها

 تمر أيضا و الضرورية الإعتمادات في التعديلات و المنتهية السنة ترحيلات كافة الاعتبـار بعيـن لتأخذ السنـة

 .مصادقة و اعتماد و تحضير من الأولية الميزانية مراحل بنفس

 الميزانية إعداد مرحلة :الأول  المطلب

 :الميزانية مشروع بإعداد المختصة السلطة .1

 تحت للبلدية العام ، الأمين 10-11 البلدية قانون  قوف البلدية ميزانية مشروع إعداد عملية يتولى       

 بشؤون الكافي بالإلمام البلدية ، في دائما موظفابصفته  للبلدية ، العام الأمين يتميز و.2 ةالبلدي رئيس سلطة

،كما منح المشرع  المستقبليـة خططهـا لوضـع القطاعـات المتعلقة بمختلف البيانات لمختلف معرفته و البلدية

 إبداء و تنفيذ الميزانية و إعداد و صرفهـا قبـل النفقات بمراقبة له تسمح صلاحيات واسعة لرئيس البلدية

 المجلس مراقبة تحت و البلدي الشعبي المجلـس رئيس يقوم : «يلي ماحيث جاء في قانون البلدية  فيهـا رأيه

المكونة لممتلكات  والحقوق  الأملاك على الخاصة بالمحافظة التصرفات بجميع البلدية ، باسم البلدي الشعبـي

 .3» البلدية مالية تطور  متابعة و بالإنفاق الإذن و البلدية بتسيير إيرادات يتعلق ما سيما لا و إدارتها و البلدية

 :البلدية ميزانية لإعداد التحضيرية الأعمال . 2

 الأول  المسؤول و  بالصرف الآمر باعتباره البلديـة رئيس يحرص البلديـة ، لميزانية الجيد التحضير لضمان       

 الحساب و فتـح الإعتمادات المتضمنة و الميزانية لإعداد الوثائق كافـة توفر على للبلدية ، المالية الشؤون عن

 من أكثر الوثائق هذه تعتبر الانجاز و بقايا جداول  و الخاصـة الرخص إلـى بالإضافـة المنصرمة للسنـة الإداري 

 .البلدية ميزانية لإعداد ضرورية

 

 

 

 

 

 

                                      

(1) - Cherif Rahmani :op cit, p 22. 

 ،مرجع سابق.10-11من القانون 180المادة: - (2)

 

 ،نفس المرجع82المادة: - (3)
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 الاعتماد و التصويت مرحلة : الثاني المطلب

 البلدي الشعبي المجلس طرف من الميزانية على التصويت . مرحلة1

 يستدعـي للبلدية، العام الأمين بمساعدة الميزانية تحضير من البلدي الشعبي المجلس رئيس انتهاء بعد       

 المجلس على الميزانية بعرض فيقـوم عليهـا ، للتصويت الميزانية مشـروع مناقشـة و للاجتماع وجوبـا المجلس

 حيث المشروع ، بهذا والبيانات المرتبطة الوثائق بكافة مستشهدا و لاقتراحاتـه الداعيـة الأسباب مبينا البلدي

 .رفضه أو تعديله أو كليـا الميزانية مشـروع بالتصويت على الصلاحيات المتعلقة بكافة يتمتع البلدي المجلس أن

 :الوصاية طرف من الميزانية على المصادقة . مرحلة2

 يعتبرمشروع لا البلدي ، الشعبي المجلس طرف من عليها التصويت و الميزانية إعداد من الانتهاء بعد     

 الميزانية المصادق ترسل حيث البلدية ، على الوصية الجهة طرف من اعتماده بعد إلا للتنفيـذ قابلا الميزانية

 دفتر و محضر المداولات مثل الضرورية الوثائق بكافة مرفوقة )الوالي( الوصية الجهة إلى البلدية في عليها

 بأجور  المتعلقة مختلف الكشوفات و الإيرادات مصـادر و النفقات تخص توضيحات المتضمن الملاحظات

 .الخ...المسنين منح و الموظفين

 البلدية ميزانية تنفيذمرحلة  :الثالث المطلب

 الوصاية ، طرف من عليها المصادقة و الشعبي المجلس طرف من البلدية ميزانية على الموافقة بعد         

 الميزانية ، تنفيذ بعملية يقصـد التنفيـذ و مرحلة تدخل بالتالي و بها العمل يمكن قانونية وثيقـة الميزانية تصبـح

 تخضع التي فيها و المسجلة و المتوفرة حدود الإعتمادات في النفقات صرف و الإيرادات تحصيل عمليات

 ، 2ة"البلديــ قانون  "و ، 1"العمومية المحاسبة " في قانون  عليها المنصوص العمومية المحاسبة لقواعد

 المتعلقة و C1بالتعليمة  و المعروفة المالية و الداخلية وزارتي بين ما المشتركة الوزارية التعليمة إلى بالإضافة

 هما و بالتنفيذ ، المكلفين التعليمات،الأعوان و القوانين هذه كذلك تضمنت و .للبلدية المالية بالعمليات

 المحاسب و تنفيذها ، و الميزانية المكلف باقتراح البلدي الشعبي المجلس رئيس في والمتمثل بالصرف ، الآمر

 .النفقات و صرف الإيرادات بتحصيل المكلف البلدي القابض هو و العمومي

 :بالصرف الآمر.1

 كل شخص هو و للبلدية المالية الشؤون تسيير عن الأول  المسؤول الشخص في بالصرف الآمر يتمثل              

 بالصرف بالنسبـة الأمر و التصفيـة و الالتزام عمليـات لتنفيـذ الانتخـاب أو الانتداب أو بالتعييـن سواء يؤهــل

                                      

 .1990،سنة35،ج.ر.ج,ج,د.ش،عددالعمومية يتعلق بالمحاسبة،1990 أوت 15،الموافق ل1411محرم عام 24،مؤرخ في 21-90القانون رقم - (1)

 

 ،المتعلق بالبلدية مرجع سابق. 10-11القانون  - (2)
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 إنجاز عمليات أجل من المحاسب لدى معتمـدا يكـون  و للإيرادات بالنسبـة التصفيـة و الإثبـات و للنفقات ،

 :بالصرف الآمرين من نوعين تحديد يمكن و.1النفقات و الإيرادات

 :الأساس ي بالصرف الآمر .أ

 الذين البلديات رؤساء بالصرف الأساسيين ، الآمرين ضمن من "العمومية أنه المحاسبة قانون  نص لقد      

 . البلدية أموال في يتصرف بالصرف أساسيا آمرا يعد البلدية رئيس فإن بذلك و 2"لحسابها يتصرفون 

 الثانوي: بالصرف الآمر .ب

 قبل المالية من الإعتمادات لـه تفوض حيث الأساسـي بالصرف الآمـر مـن مفوضـا بصفته المسؤول وهـو      

 الرقابة في ممارسة الحق يعطيه و الأساس ي بالصرف للآمر التفويض هذا يسمح و الأساس ي بالصرف الآمر

 .تسييره تبعات يحمله كما الثانوي  بالصرف الآمر يجريها التي العمليات كل على

 :العمومي . المحاسب2

 الذي بالصرف الآمر بعد ثاني كجهاز البلدية ميزانية تنفيذ في أساسيا دورا العمومي المحاسب يلعب     

 العون  أو الموظف «بأنه : العمومي المحاسب 3Jacques Magnet مانيي جاك يعرف و سابقا ، له تعرضنـا

 ».الخاصة للمنظمة  الأموال أو العمومية الأموال في للتصرف قانونا له المرخص العمومي

 المحاسب حياد يلـزم العمومي المحـاسب و بالصرف الآمـر بيـن الفصل مبدأ أن هنا ، الإشارة يجب و      

 للمحاسب الرقابي الدور  يأتي ثم من و بالصرف للآمر التسلسليـة للسلطة خضوعه عدم بالتالي و العمومي

 .وظيفته أساس يعد ما ذلك و بالصرف الآمر على العمومي

 :البلدية ميزانية تنفيذ دورية 3.

 و العمومية المحاسبةقانون  أشار ما هذا و العمومية المحاسبة لقواعد يخضع البلدية ميزانية تنفيذ إن       

 العمليات و الميزانيات على تطبق التي العامة التنفيذية الأحكام القانون  هذا يحدد « :يلي ما على نص يذال

 الميزانيـات و المحاسبة مجلس و الوطني الشعبي المجلس و الدستوري المجلس و بالدولة الخاصة المالية

 .4 » ...الإداري  الطابع ذات العمومية المؤسسات و الإقليمية و الجماعات الملحقة

 العمومية المحاسبة قانـون  من مواده استمـد الذي البلـدي القانون  إلى البلدية ميزانية تنفيذ يخضع كما      

 .5الإيرادات تنفيذ و النفقات تنفيذ إلى البلدية ميزانيـة تنفيـذ يقسـم و ، إليه الإشارة السابق

                                      

 .،نفس المرجع قانون المحاسبة العموميةمن  26 ،23المواد  - (1)

 .نفس المرجع، 26 ادةالم - (2)

(3) - Jacques Magnet: "Les comptables publics", L. G. D. J, Paris, France 1995, p 11 

 .نفس المرجع، 01المادة - (4)

(5) -  François Labie :"La commune – Sa gestion budgétaire , ed Liaisons, Paris, France, 1992 p 55. 
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 و والتصفية الالتزام في تتمثل و بالصرف الآمر اختصاص من هي و إدارية بمرحلة النفقات تنفيذ يمر و         

 يجب و  .دفع النفقة في تتمثل و العمومي المحاسب اختصاص من محاسبيــة بمرحلة ثم بالصرف ، الأمر

 بالصرف إلى الآمر بإرجاعها فيقوم عديـدة لأسباب  ما نفقـة تنفيـذ رفض المحاسب بإمكـان أنه هنـا الإشارة

،كما يمر تنفيذ يكون معللا أن يجب الذي و بالصرف الأمـر تنفيذ بعـدم الإشعـار هـي قانونيـة بوثيقة مرفوقة

يقوم هذا  الإيرادات وتحصيلها عن طريق سند تحصيل وهو ايضا من اختصاص الأمر بالصرف،حيث

 الأخير بإصدار سندات تحصيل الإيرادات ويقوم المحاسب العمومي بتنفيذ لأوامر تحصيلها.

 :الأول  الفصل خلاصة

 ما خاصة ،الحالي وقتنا غاية إلى اهأتنش بداية نذم اهسيرورت إطار في ار تطو  ائرز الج في البلديةدت هش         

 الاستقلالية مسألة أن نلاحظكما .ديةلالب ن قانو  مس الذي الإداري  الإصلاح إطار في تعديلات نم تهعرف

 قدرا البلدية إعطاء وهو واحد إطار في تصب كلها متعددة قانونية نصوص خلال من معالجتها تمت مسألة

 كونها لإقليمها الأنسب تراها التي القرارات اتخاذ وبالتالي بنفسها، حاجياتها تقدير من يمكنها الاستقلال من

 الجزائري  المشرع واعتماد المحلية المجالس أعمال وتسيير سبل في تظهر كذلك الاستقلالية إن،بذلك الأدرى 

 والأحسن الأنسب اختيار في المنتخبين الأعضاء استقلالية عن ينم ديمقراطي كأسلوب الانتخاب أسلوب على

 .الملائمة لمبدأ تطبيقا المحلية الوحدة شؤون لتسيير

 الأخيرة هذه استقلالية لتجسيد أخرى  كخطوة المحلية للجماعات المالية الاستقلالية مظاهر إلى إضافة       

 بتفاصيلها للقوانين تخضع الدولة ميزانية عن مستقلة بها خاصة ميزانية منحها خلال من شؤونها تسيير في

 من تتشكـل التي ميزانيتهـا في البلدية مالية تبرز ،  والعموميـة المحاسبـة و بالبلديـة المتعلقـة المفعـول  السارية

 البلدية ميزانيـة تسير و .الاستثمار و للتجهيز آخر قسم و للتسيير قسم إلى كل منها ينقسم نفقات و إيرادات

 و البلدي المجلس أعضاء بين من منتخب رئيس يرأسه البلدي الشعبي بالمجلس منتخب ممثل جهاز طرف من

 أو الخطوط إطار في نفقاتها دفع و البلدية إيرادات بتحصيل يأمر أنه أي الآمر بالصرف ، صفة يتولى

 العمومي المحاسب هو البلدية عن خارجي طرف التنفيذ بعملية يقوم و الميزانية ، المحددة في الإعتمادات

 بالصرف الآمر لأوامر وفقا النفقات تسديد و الإيرادات بتحصيل يقوم الذي و المالية طرف وزارة من المعين

 .المفعول  السارية للقوانين كانت مطابقة ما إذا
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 ، طــفق العليا الإدارة على مقتصرة غير فهي الإدارية، المستويات جميع في مطلوبة إدارية وظيفة الرقابة        

 واحدة شاكلة على تكون  لا الرقابة هذه أن العلم مع الدنيا، و ةـالمتوسط الإدارة مستويات ىـعل أيضا وتمتد لـب

 للرؤساء المخولة السلطات اختلاف أهمها عوامل لعدة جعار  هذا و ذاك و هذا بين تكون  أو تضيق أو تتسع بل

 .التنظيم مستويات على

 والرقابة السياسية الرقابة و الشعبية ةـالرقاب لـمث ةـالرقاب من مختلفة لأنواع تخضع البلدية كانت وإذا        

 حدا تشكل لأنها الإطلاق ىــعل أهمها ةــوالرقابة المالي (*) "الوصائية "الرقابة تبقى أنه إلا القضائية،

 رقابةال من البلدية إفلات يعني لا و نسبي هو بل مطلق ليس البلدية لالـاستق بمعنى ان ، للاستقلالية 

 .الوصائية والمالية 

المؤرخ في  08-90رقم ةـالبلدي ون ـقان أقر دــولق ةـالوصائي للرقابة البلدية جهاز المشرع أخضع لهذا           

 ممارسة بحق الوصاية لجهات  2011جوان 22المؤرخ في 10-11 مــــــرق وكذلك القانون  ،19901أفريل 07

 .ممارستها ووسائل اءاتر إج حدد كما البلدية، على الوصائية الرقابة

 أخرى  و السابقة المالية للرقابة والمتمثلة أجهزةالمالية  للرقابة البلدية جهاز  المشرع أخضعكما            

 الأجهزة مهام هذه وتتولى رقابتها مجال و اختصاصاتها و صلاحياتها منها لكل اللاحقة وحدد للرقابة المالية

انسجام  من التحقق و العامة الأموال استخدام حسن من دــللتأك البلدية ىــعل الفحص و الإشراف

 .بها المعمول  اتـالتعليم و ةــالأنظم و القوانين أحكام مع الأفعال و اتــالتصرف

 التالية: المباحث في نستعرضهاالآليات  من رقابة مجموعة إلى البلدية تخضع و          

  .مفهوم الرقابة الوصائية والمالية :الأول  المبحث ▪

  .آليات الرقابة الوصائية على البلدية :الثاني المبحث ▪

 آليات الرقابة المالية على البلدية.: الثالث المبحث ▪

 

 

 

 

 

                                      

 المجال في له أن غير المدني، القانون  في عليه والموص ى الوص ي مفهوم من أخذ حيث الخاص القانون  إلى الإدارية الوصاية مصطلح يرجع -(*)

 لناقص ي القانون الخاص في تتقرر  المدنية الوصاية نجد حيث الخاص، القانون  في السائد مفهومه عن اختلافا كبيرا يختلف خاص مفهوم الإداري 

 مباشرة تستطيع يجعلها ما مستقل قانوني بوجود تتمتع الهيئات اللامركزية لأن السبب لذات تقريرها يرجع فلا الإدارية الوصاية الأهلية،أما

 الإداري. العمل في موحد إداري  إيجاد أسلوب ومحاولة العامة للمصلحة حماية الوصاية هذه وقررت المركزية، للسلطة للرجوع حاجةدون  شؤونها

1 -  
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 مفهوم الرقابة الوصائية والمالية  :الأول  المبحث
 بمنأى الأخيرة هذه تعمل أن منه يفهم أن ينبغي لا  محلية كوحدة البلدية استقلالية عن الحديث إن         

 ارسـتم تبقى بل اء،ــــتش كما تتصرف ثم من و ة،ــالدول يــفوأجهزة الرقابة المالية   ةــــالوصاي سلطات عيون  عن

وتتصرف في ميزانيتها (*) "الوصائية" ةـــبالرقاب يعرف اـم وهذا ةـالوصاي جهات افر إش تحت اختصاصاتها

 .لرقابة الماليةا يعرف باـوحساباتها المالية تحت إشراف أجهزة مالية  وهذا م

   تعريف الرقابة الوصائية والمالية :الأول  المطلب

  تعريف الرقابة الوصائية : أولا

 ةــبإقام ذلك و الدولة وحدة نـتضم اــبموجبه ةـقانوني أداة هي ةـالوصاي أن" :بوضياف عمار عرفها لقد         

 يكفل ةــالوصاي امـنظ أن كما المركزية، ةـالسلط و ةــالمستقل الأجهزة بين مستمرة و ةــدائم قانونية علاقة

 ."1القانون  رسمها التي لحدودأو ا بالكيفية ارر الق اتخاذ في اـــحقه ةـــالمستقل اتـــللهيئ

 حيث ةـــإداري ةـــتنظيمي ةـــعلاق أو  ةـــابطر  رــــتعتب ةـالإداري ةـــالوصاي رةـــفك" :هــبقول عمار عوابدي اـــعرفه اــكم     

 و اتــالمنظم و اتــــالمؤسس بين و الوصية المركزية الإدارية السلطات بين القانونية ةـــالعلاق دــــبتحدي تقوم

 ."2الدولة يـــف الإداري  امــالنظ يـــف اـــفني أو اــإقليمي اللامركزية ةـــالإداري اتــــالهيئ

أولا  زي ـــمرك معنوي  شخص يمارسها رقابية سلطة عن عبارة الوصاية" :شنطاوي  ارـخط علي يعرفها فيما      

 التي الإدارية الجهة تتمثل لهذا العامة، المصلحة تحقيق بهدف مركزي  لا شخص أعضاء و أعمال ىـــعل مركزي 

 تمارس التي الجهة تكون  هكذا اللامركزي، التنظيم أو المركزي  للتنظيم تابعة ةــجه في ةـــالإداري ةـــالوصاي تمارس

 .3"الإداري  اللامركزي  للتنظيم انـــــتابعت ةــــالرقاب لـمح الجهة و الرقابة

 المحافظة بقصد الإقليمية الوحدات على الدولة تمارسها يــالت ةــــالرقاب يــــه":ديباش شارل  وعرفها           

 الوحدات جانب نـم الإدارة سوء عن أـتنش التي رةــــــالخطي ارـــــالآث تجنب دـــــوقص ة،ـــــالدول ابطر ت و دةـوح ىـــعل

 المشمولة الوحدة لاستقلال حماية قانونا، المحددة الحالات في إلا الوصاية هذه تتم لا أن على اللامركزية،

 .  4"رةالمذكو  بالوصاية

علـى  الوصاية جهات اـبه ومــتق التي الرقابة تلك يـه:بأنها ةــالوصائي ةـالرقاب تعريف نــيمك سبق مما          

 اـــوأعماله اـــــتصرفاته ةــــــــمطابق دىـــــم فحص ــــىبمعن ةـــالمشروعي بـجوان ىــعل بـــتنص و ،الوحـدات المحليــة 

                                      

 القانونية الأداة بمثابة تعد فهي "Tutelle administrative". هي: و فرنسا في الوارد للاصطلاح حرفية ترجمة الإدارية الوصاية مصطلح إن-(*)

 " لقاعدة تطبيقا الحصر سبيل على محددة حالات في إلا يمارس لا استثنائي رقابي نظام أنها كما المركزية بالسلطة الإقليمية تربط الجماعات التي

 ، والدور الأساس ي للسلطة الوصائية يتجلى من خلال رقابة المشروعية لارقابة الملائمة."بنص إلا وصاية لا

 .177ص 2007التوزيع، و للنشر جسور  ائر،ز الج ، 02 الطبعة الإداري، القانون  في الوجيز :بوضيافعمار  - (1)

 .266 ص ، 1984 للكتاب، الوطنية المؤسسة ائر،ز الج ،الرئاسية السلطة فكرة تدرج مبدأ :عوابدي عمار  - (2)

 .226 ص ، 2000 والتوزيع، للنشر  وائل دار الأردن، عمان،  ،المحلية الإدارة :شنطاوي  خطار علي - (3)

(4)  -  Charles Debbache: Institutions administratives, 2 eme édition, Paris, 1972, p 73 
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 المصلحة على المحافظة تستهدف كما وسياسيا، إداريا الدولة وحدة ضمان إلى التنظيمات،وتهدف و نــللقواني

 .المشروعية مبدأ تجسيد و العامة

  تعريف الرقابة المالية : ثانيا

 على للتعـرف أعلـى سلطة جانب من ةـالمراجع و و الفحـص الإشـراف " الكفراوي: محمودعوف  عرفها      

 و اـله المخصصـة الأغراض فـي العامة ـوالـالأم استخـدام نـو التأكـد مـن حس الوحـدة داخل العمل رـسي كيفيـة

 المنظمة تحقيق مدى مـن للتأكـد و بها المعمـول   التعليمات و اللوائح و طبقــا للقوانين لـتحص المـوارد أن مـن

 معدلات تحسين و المالية القوائم سلامة من والتأكد العامة والـالأم على ةـبغرض المحافظ بكفاية لأهدافها

 علاجها وسائل واقتراح حدوثهـا إلى أدت التي الأسباب بحث و عن المخالفات والانحرافات الكشـف و الأداء

 . "1مستقبلا رارهاــتك لتفادي
 المالية الأعمال دراسة و تتبع عملية "بأنها:  المالية ةــالرقاب عرفوا دـــفق آخرون و كراجة الحليـم عبـد أمـا        

 و معاييـر وضع ذلك يشمل و الموضوعة ، للخطـة طبقـا تسير الأموال ةـحرك أن من دــللتأك الحالية و الخاصة

 أسبابها معرفة و ةـالمتوقع الانحرافات تحديد و مـع المعايير الفعلي الإنجـاز لمقارنـة محددة رقابيـة مقاييس

 . 2"الوقت المناسب وفي لها اللازم العلاج وضع بقصد

 :بأنها المالية الرقابة تعريف إلى نصل بذلك و         

 من سـوء العامة الأموال على المحافظة إلى تهدف و الماليـة و القانونيـة الجوانـب تشمـل شاملـة عمليـة        

 أو امـالع إنفاق المال نـم جـالنتائ في الفعالية مـن درجة أعلى تحقـق بحيث استخدامها حسـن ضمان و التصرف

 اتـالنفق و المتعلقة بالإيرادات المالية العمليات أن من التأكد طريق عـن العامة المصلحـة دمـيخ بما تحصيلـه

 كشف  على العمـل و تنفيذها بعد و أثناء و قبل ذلـك و سلفـا المحددة القواعـد و للقوانين اـوفق مـتت

 . التنفيذية الجهات مستقل عن جهاز العمل بهذا يقوم  أن على بسرعـة  أسبابهـا علاج و وقتهـا في الانحرافات

 أهمية الرقابة الوصائية و المالية :الثاني المطلب

 أهمية الرقابة الوصائية : أولا

 تهدف إلى التي الحارسة الدولة من الدولـة دور  تطور  مــــع الإداريـــــة الوصايــــة أهميـــة الرقابــــة تجلت         

 بالدولـــة يسمى إلى ما الأفـــراد بيــــن المنازعات في والفصل الداخلـــي الأمــــن وحفظ الخارجي الأمن على المحافظة

 أن ذلك القطاعـــــات والمياديــــــن، كافــــــة في الاقتصاديـــة الحيــــاة مناحــي مختلف فـــي تتدخــــل التي المتدخلــــة

 بكفاءة الخدمــة وتؤدي تنجــز الأعمـال إداريــة أجهــــزة توفير يتطلب المواطنيــــــن شؤون جميـع في الدولــــة ــلتدخــــ

 . وجه أكمل على لأعمالها من أدائها للتحقق والمحاسبة للوصايــــة الأجهـــــــزة هذه خضوع مــع وفعاليــــــة

                                      

 .21،ص 2002مطبعة الانتصار،الإسكندرية،مصر،الطبعة الثانية،،2ط،الرقابة المالية :النظرية والتطبيقعوف محمود الكفراوي: - (1)

 .25،ص 2000"دار صفاء للنشر والتوزيع،عمان،الأردن،الإدارة والتحليل الماليالحليم كراجة وآخرون"عبد  - (2)



 على البلدية  الرقابة الوصائية والمالية                                      الفصل الثاني   

﴿26﴾ 

 

 حـــد مرتبطــــة إلــــى الهيئات هــــذه تكون  حيث الفعلـــــي، تطبيقـــه في نسبـــــي المحلية الهيئــات استقلال مبدأ إن    

 أداء أحسن وتحقيق على المصلحة العامــــة الحفاظ أجل مـــن الوصايـة عليهـــا تباشـــر التـــي المركزيـــة بالسلطـــة ما

 .1المحلية الهيئات بإدارتهــــا تقوم التي المحليـــة، للمصالـــح وفعالية
 العامة عن السياسة المحلية الهيئات خروج من الحـــد ضرورة هو الوصايـــــة هذه وجــــــــــود يبرز مـــــا لعل        

 .الوصاية هذه وجود يفرض ما وهو وظائفها، أداء في وتقصيرها إهمالها أو انحرافها عدم وضمان للدولة،
العناصر  كافة بين هامـــا استراتيجيا مكانـا يحتـــــل الرقابــة الوصائية موضوع فإن واضح هو وكمـــــا        

 تباشــــــر بمعزل  أن للرقابة يمكن لا ناحية فمن فيهـــا، وتؤثـــر بها تتأثـــر يجعلهـــا بمـــا الإدارية، بالعملية الخاصة

 هـــو كمــــا فــــي الواقـــع تمت قد الوظائف أن من التحقق يمكـــن لا كمـــــا ،(*)الأخـــــرى  الإداريــــة الوظـــــائف عـــــن

 الأهداف مدى تحقيق على الوقوف خلالها من يمكـن فاعلـــة رقابـــة هنـــاك تكـــون  أن دون  لهـــا مخطط

 .الموضوعة

 الماليةأهمية الرقابة ثانيا:

 لأنشطة ةـالنهائي المحصلة تمثل الرقابة عملية وان وثيقا، ارتباطا الإدارية ةـبالعملي اـــارتباطه خلال من       

 .2اــــتنفيذه أساليبو  الموضوعة الخطط كفاءة مدى قياس يمكن خلالها فمن المنظمة ومهام

 المحاسبية اءاتر والإج السياسات من مجموعة تتضمن يـوالت ةـالمالي الإدارة نـــم اـــأساسي زءاـج رـوتعتب       

 ةـأي اكتشافها اـبواسطته الإدارة تستطيع التي العملية وهي المالية، والعلاقات الأداء مجالي في والتدقيقية

 نـوتضم ة،ـالعام الموازنات منها تنطلق التي اتز المرتك مـأه من رـوتعتب الموضوعة، الخطط عن افاتر انح

 .3وواجباتهم لمهامهم أدائهم أن من دـوالتأك الموظفين ةــاهز ون استقامة

  راتالقد أصحاب اكتشاف ىـعل تساعد يـالت والأدوات لــالوسائ أهم من كذلك المالية الرقابة وتعد      

 للإدارة تقدم التي والتقارير ةــالمتابع كذلك ،المالية ةـالرقاب خلال من وذلك م،ـمهامه يــف نـــوالمتفوقي والمواهب

 .4العليا

 الضبط مفهوم على قائمة تعد لم فهي أهميتها من كبير جانب رـأظه ةـــالمالي الرقابة ور ــتط أن دـــوالمؤك       

 بل الواقعة الأخطاء اكتشاف ردـمج في تنحصر لا يــالت البناءة الإيجابية بالرقابة يعرف ما ظهر وإنما والمنح

 .5وقوعها تجنب وكيفية أسبابها في لتبحث تتعداها

 

                                      

 .24،ص1988 الجزائر، الجامعية، .المطبوعات ديوان  ، المحلية الهيئات في دروس صدوق، عمر - (1)

 .التنسيق الأمر،و التنظيم، التخطيط، جانب إلى الخمسة الإدارية الوظائف أحد هنري فايول  حيث اعتبرها-(*)

 الجامعية، الدار ،1 ط ،)تطبيقية ونماذج مفاهيم( اتيجيةر الإست الإدارة المرس ي، محمد الدين جمال إدريس، الرحمان عبد ثابت - (2)

 .429،ص2002-2001 سنة  الإسكندرية،

 .192،ص2007 عمان، والطباعة، والتوزيع،للنشر رةيسالم دار ،1ط،العامة المالية مبادئ م،زاع أحمد زكريا الوادي، حسين محمود - (3)

 .192،صنفس المرجع - (4)

 .160ص ، 2015 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار ،ائري ز الج التشريع في العامة المالية حفيظ، برحماني - (5)
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 أهداف الرقابة الوصائية و المالية :الثالث المطلب  

 الرقابة الوصائيةأهداف  : أولا

 :الدولة وحدة على المحافظة -1

 الهيئات مقومات و أركان أحد هو اختصاصاتها ممارسة في المحلية المجالس استقلال كان فإذا          

 داخل الإدارية الناحية لو من و دويلات ووجـود المطلق الاستقلال يعنــي لا ذلك أن إلا الإقليميـة، اللامركزية

 الدولة وحدة حماية و صيانة إلى الهيئات يؤدي هذه على لرقابتها المركزية السلطة بسط فإن لذا الدولة،

 .2تفككها أو تفتتها دون  الحيلولة إلى الحال بطبيعة يؤدي ما هذا و ،1قانونيا و إداريا

 : للدولة العامة بالسياسية الالتزام -2

 النشاط في مشاركة أجهزة باعتبارها للدولة العامة السياسة إطار في المحلية الوحدات تعمل أن بد لا إذ     

 .3للدولة الإداري 

 المحلية: العامة المصالح بين و الوطنية العامة المصلحة بين التوازن  تحقيق -3

 الحفاظ ضمان اللامركزية ةــالإداري والسلطات الهيئات على الوصائية الإدارية ةــــالرقاب تستهدف إذ         

 المحلية و الجهوية العامة المصالح بين و القومية الوطنية ةــــالعام ةـــالمصلح نـــبي التوازن  وتحقيق ةــــإقام ىـــعل
 لــــتفضي يتم فإنه الوطنية ةــــالمصلح و المحلية المصالح بين تعارض وجود حال في أنه الإشارة وينبغي هذا ،4

 .5المحلية المصالح على الحيوية ةــــالأهمي ذات ةــــالوطني المصالح

 الأفراد: حريات و حقوق  حماية -4

 لـــفتتدخ العامة، الحريات تمس لأنها اللائحة أحكام تطبيق عند ادر الأف بين المساواة تحقيق على العمل      

 اتــــحري و بحقوق  اــــمساسه عدم و الأعمال هذه مشروعية مدى من لتتأكد الرقابة بواسطة المركزية ةـالسلط

 .6المحلي المستوى  على الإدارية السلطات تعسف من المواطنين ةـــــحماي على لــــتعم ثم نــــم و ن،ـــــالمواطني     

                                      

 ائر،ز الج ، عكنون  بن ، 01 الجزء ، 02 الطبعة ،ائري ز الج النظام في العامة الإدارة أعمال على القضائية الرقابة عملية :عوابدي عمار - (1)

 .  06 ص ، 1984 الجامعية، المطبوعات ديوان

 و للنشر الثقافة دار  الأردن، عمان، ، 01 الطبعة ،بريطانيا و الأردن في المحلي الحكم المحلية، الإدارة قانون  :اوي ر الطه علي هاني - (2)

 .143،ص2004،التوزيع

 .136،ص2010،الجامعية المطبوعات ديوان ائر،ز الج ، 02 الطبعة ،مقارنة اسةر د الإداري، القانون  شرح :حسين فريجة - (3)

 .243 ص ، 2008 .الجامعية، المطبوعات ديوان ائر،ز الج ، عكنون  بن ، 05 الطبعة الإداري، النظام الإداري، القانون  :عمار عوابدي - (4)

 القانون، في دولة اهر دكتو  شهادة لنيل مقدم بحث ،ائري ز الج التشريع في السياسية التعددية نظام ظل في المحلية المجالس : فريدة مزياني - (5)

 .254ص ، 2005 قسنطينة، جامعة الحقوق، كلية

 .  255 - 254مزياني فريدة ،الرسالة نفسها،ص - (6)
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 العامة: المرافق سير حسن ضمان -5

 مشروعية وتحقيق اطراد و بانتظـــام العامة افقر الم رـــسي نـــحس ضمان في زابار  ر ار دو  الإدارية للرقابة         

 و نــــالقواني ذــتنفي ضمان شأنها من التي الوسائل أهم نـــم يجعلها الذي الأمر الإداري، العمل ملائمــة و

 .1المحلية الهيئات و المركزية العامة الإدارة عمال قبل من وجه أحسن ىـــعل ةــــالوظيفي الالتزامات و ةــــالأنظم

 :العامة المصلحة حماية -6

 ومصلحة ةـــالدول مصلحة في تتمثل و،2العامة المصلحة ةــــحماي ىــــــإل الإدارية الرقابة تهدف إذ         

 .المواطنين كافة مصلحة و اللامركزية الأشخاص

 أهداف الرقابة المالية : ثانيا

 كان سواء الاستخدام سوء من وحمايته امــــالع الـــــــالم ىــــعل الحفاظ هو ةــــالمالي ةــــــــالرقاب نــــم الهدف إن         

 تضمن التي الملائمة والقوانين الأنظمة تفرض ناحية من فهي إنفاقها طرق  أو والـــالأم بتحصيل اــــمتعلق ذلك

 اتز تجاو  وعــــــــــوق حال في ةـــــــالعقابي اءاتر الإج تفرض أخرى  ناحية ومن المالية، والصحة السلامة تحقيق

 :3هاأجل من وضعت التي الغايات تحقيق ىـــإل تهدف فهي .ومخالفات
  :السياسية الأهداف -1

 لتنفيذ يصدرها التي والمخصصات الأولويات تجاوز  دمــــــــــوع البرلمان ةـــــــرغب امر احت من التأكد في تتمثل      

 .تمثيلها البرلمان يتولى التي الشعبية الرغبة عن تعبير هي البرلمان ةـــــرغب أن حيث العامة، والخدمات عـــــــــالمشاري

 :الاقتصادية الأهداف -2

 العام النفع تحقق التي الأوجه أفضل في استثمارها من والتأكد العامة الأموال استخدام كيفية في تتمثل      

 .4ومحددة عامة مصلحة تتبع والتي المشروعة الغير الوجوه على وإنفاقهـــا اــــــــصرفه في افر الإس دمـــوع

  :القانونية الأهداف -3

 التعليماتو  والأنظمة نـللقواني المالية اتــــــالتصرف مختلف رةـــــومساي مطابقة من دـــــالتأك في لــــتتمث         

 التصرفات سلامة على حرصا والمحاسبة المسؤولية مبدأ ىـــــــعل ةــــــالقانوني الرقابة زــــــــوترتك ،المالية وتوجهات

 .عموما المالي الأداء سير بحسن الإخلال شأنها من مخالفات أو افاتر انح أية على المسئولين ومعاقبة المالية

 :الاجتماعية الأهداف -4

   ...والسرقة الرشوة مثل هـــوأنواع صوره بمختلف يـــــوالاجتماع الإداري  ادــالفس ومحاربة منع في تتمثل          

 .1ضبطهاو  قياسها يصعب و ةــــالرقاب واعـــأن أقوى  هي و ة،ــــالسلوكي الجوانب على وترتكز

                                      

 .5-4،مرجع سابق،صائري ز الج النظام في العامة الإدارة أعمال على القضائية الرقابة عملية :عوابدي عمار - (1)

 الأكاديمية بالمجلة نشور م مقال ،المغرب-تونس-ائرز الج العربي المغرب دول  في البلدية المجالس أعمال على الوصاية :عمار بوضياف - (2)

 .11، ص 2010، 01العدد بجاية، ميرة الرحمان عبد جامعة الحقوق، كلية عن الصادرة القانوني للبحث

 .158،ص مرجع سابق حفيظ، برحماني - (3)

 .194 ص سابق، مرجع م، از ع أحمد زكريا الوادي، حسين محمود - (4)
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 :التنظيمية و الإدارية الأهداف -5

 :التالية النقاط في حصرها يمكن      

 وتحدد التخطيط عيوب بعض نــــع تكشف و اــــفعاليته ادةــــزي و التخطيط ةـــــعملي تحسين ىـــــإل دفـــته  -      

  .للمؤسسة العام الوضع

 .المناسبة اراتر الق اتخاذ على والمساعدة الجهود وتنظيم توجيه  -      

 ومدى   الأخطاء حــلتصحي ةـــووسيل واستمرار يته امتداد أي نـــم امـــــــــالع الـــــــالم ةـــــــلحماي ةــــالرقاب تهدف  -     

 .2بالقانون  الهيئات امز الت مدى على والاطلاع والقوانين التشريعات  سلامة
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                   

 .195ص ،نفس المرجع – (1)

 .91صدون سنة ،ائرز الج العامة، المحمدية دار ،العامة المالية و الإداري  للتنظيم مدخل منصف، أبو - (2)
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 آليات الرقابة الوصائية على البلدية   :المبحث الثاني

 عن المعنوية وانفصالها بالشخصية تتمتع التي للهيئة المطلق و التـام الاستقـلال تعني لا اللامركزيـة إن            

 الاستقلال من بقدر المحلية الجماعات تمتع تعني بل والتبعية، الخضوع أيضا تعني لا وهي المركزية، السلطة

 .الوصائية بالرقابة اصطلاحا عليها أطلق الرقابة من خضوعها لنوع مع المركزية الإدارة إزاء مهامها ممارسة في

أعضاء المجلس  ثلاث مجالات ،إما رقابة على  يـف الرقابة الوصائية على البلدية مظاهر وتتجلى           

 أو على المجلس الشعبي البلدي كهيئة.، الشعبي البلديال المجلس ـــعلى أعم أو ،  الشعبي البلدي

 الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي :الأول  المطلب

قبل الحديث عن هذا النوع من الرقابة لابد من التذكير أنه يجب التفرقة بين موظفي البلدية               

ن للسلطة السلمية لرئيس المجلس المجلس الشعبي البلدي حيث أن موظفي البلدية يخضعو  وأعضاء

الأمين العام للبلدية، ومنه فإن مستخدمو البلدية يخضعون لإدارة مستقلة  إشرافالشعبي البلدي تحت 

 الأمين العام. إشرافتحت 

تمارس عليهم من طرف  إداريـةي البلدي فيخضعون لرقابة ـأما بالنسبة لأعضاء المجلس الشعب              

 .والاستقالة التلقائيةالجهات الوصية المتمثلة أساسا في الوالي وتتمثل في الإيقاف،والإقصاء 

 أولا:الإيقاف

 بسبب ةـقضائي لمتابعة تعرض منتخب كل يـالوال نـم ار ر بق يوقف":10-11ون ــقانال من 43 المادةتنص     

 نــم تمكنه لا قضائية تدابير محل كان أو  بالشرف مخلة لأسباب أو العام الــبالم صلة لها جنحة أو جناية

 القضائية الجهة من نهائي حكم صدور  غاية صحيحة،إلى بصفة الانتخابية هــعهدت ممارسة في الاستمرار

 .1المختصة

 ."الانتخابية مهامه ةــممارس وفوريا اــتلقائي المنتخب يستأنف اءة،ر بالب يـــنهائ حكم صدور  حالة يــف         

هو إجراء تخفض ي يكون بسبب و  .2العضوية تجميد بالإيقاف يقصد أنه المادة هذه نص من نستنتج        

متابعة جزائية،والتي حددها المشرع إما كونها تتعلق بجناية أو جنحة لها صلة بالمال العام كأن يتعلق الأمر 

لأسباب تتعلق بالشرف أو إذا كان المنتخب عرضة لتدابير قضائية بجريمة اختلاس أموال عمومية ،أو 

ن العضو إكالحبس المؤقت،ويبقى التوقيف مستمر إلى غاية صدور الحكم النهائي، فإذا تحققت البراءة ف

بعد أن يسلم العضو المعني وثيقة القرار النهائي ،الانتخابية المنتخب يلتحق فورا بالمجلس لممارسة مهامه

 البراءة إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي.لإثبات 

 ثانيا:الإقصاء

                                      

 .284،مرجع سابق،صالإداري  القانون  في الوجيز :عمار بوضياف - (1)

 .271،الرسالة السابقة،ص فريدة مزياني - (2)
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 إلىتأديبي وعقابي يقترن بعقوبة تؤدي  إجراءتحفض ي فإن الإقصاء  إجراءخلافا للإيقاف الذي هو         

 تثبتنتيجة فعل خطير،فعندما  إلا يكون  كلي ونهائي للعضوية لأسباب حددها القانون،وهذا لا  إسقاط

يمكنه الإحتفاض بالعضوية ،لأن هذا يعتبر مساسا بمصداقية  العضو من قبل القضاء فإنه لا  إدانة

يقص ى بقوة القانون من "من القانون البلدية،على أنه: 44وقد نصت عليه المادةالمجلس الشعبي البلدي،

أعلاه.  43جزائية نهائية للأسباب المذكورة في المادة  إدانةالمجلس،كل عضو مجلس شعبي بلدي كان محل 

 ."يثبت الوالي هذا الإقصاء بموجب قرار

الإقصاء يكون  إعلان أنوالتي ذكرت  1990من قانون البلدية 33نصت عليه المادة وهذا على خلاف ما     

 .1من طرف المجلس الشعبي البلدي

 ثالثا:الاستقالة التلقائية

 البلدي، الشعبي المجلس من تلقائيا مستقيلا يعتبر"بقولها  10 -11من القانون رقم  45 ةنصت الماد        

 ( دورات عادية خلال نفس السنة.03لأكثر من ثلاث ) مقبول  عذر بدون  تغيب منتخب عضو لك

 .حضوريا المجلس قرار يعتبر التبليغ، صحة رغم السماع جلسة حضور  عن المنتخب تخلف حالة في

 ."بذلك الوالي ويخطر المعني، المنتخب سماع بعد البلدي الشعبي المجلس طرف من الغياب يعلن

فالمشرع من خلال هذه المادة أراد إلزام الأعضاء لحضور جلسات المجلس وإعطائها العناية اللازمة       

لمناقشة قضايا المواطنين المحلية هذا من جهة،كما وفر للمنتخب المتغيب ضمانة تتمثل في سماعه من 

 لتبرير غيابه هذا من جهة أخرى. قبل المجلس

 عمال المجلس الشعبي البلديالرقابة على أ :الثاني المطلب

على أعمال مداولات المجلس الشعبي البلدي وأعمال الهيئة  إداريةيمارس الوالي أو السلطة المركزية رقابة   

 .2البلدية،وتمارس الرقابة من خلال ثلاث صور وهي التصديق والإلغاء والحلول  التنفيذية

  أولا:رقابة التصديق )المصادقة(

 جهة عن ار صاد معينا عملا بأن تقرر  أن الوصاية لجهة يجوز  بمقتضاه الذي اءر الإج هو التصديق       

 قانونية قاعدة أية مخالفة عدم أساس على للتنفيذ قابلا أي التنفيذ موضع يوضع أن يمكن لامركزية إدارية

 .3العامة بالمصلحة المساس أو

 أن بمقتضاه يقرر  والذي الوالي، في ممثلة الوصاية جهة عن صادر قانوني عمل هو التصديقف إذن       

 ،4هاتنفيذ يجوز  وأنه العامة المصلحة مع تتعارض ولا القانون  تخالف لا البلدية الشعبية المجالس مداولات

 وينقسم الى قسمين:

                                      

 285،مرجع سابق،صالإداري  القانون  في الوجيز :عمار بوضياف - (1)

 .105،ص2010الجزائر،الهدى،  ،دار البلدية في التشريع الجزائري ،عادل بوعمران -(2)

 .108 ص ، 1983 النشر والتوزيع، و للطباعة المدرسة مكتبة اللبناني الكتاب دار لبنان، ، 01 الطبعة الإداري، القانون  مبادئ :فؤاد صالح - (3)

 .169،ص 1973لعربي،ا رلفكا دار  مصر،  ،المحلية الإدارة نظم في المعاصرة الاتجاهات :حلمي محمود عادل - (4)
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 المصادقة الصريحة: -1

 الوالي،المداولات من عليها المصادقة بعد إلا تنفذ لا "يلي على ما 10-11من قانون البلدية 57نصت المادة      

 :يأتي ما المتضمنة

 والحسابات، انياتز المي   -

 الأجنبية، والوصايا الهبات قبول    -

 التوأمة، اتفاقيات   -

 ".البلدية العقارية الأملاك عن التنازل    -

يوما من  30وهي البلدیة قانون  من 58 المادة في قانونا محددة لمهلة تخضع المصادقة هذه أن كما           

من  التخفیف إلى المادة هذه خلال من عمد المشرع أن والملاحظ الولایة، لدى المداولة محضر إیداع تاریخ

یصدر الوالي  لم إذا أنه حیث الإداري، للنشاط تعطیل و تباطئ من عنه ینجر قد وما الصریحة المصادقة شدة

قراره خلال هذه المدة انقلبت المصادقة الصريحة الى مصادقة ضمنية،وهو مايعني أن المداولة تنفذ ولو 

 .1يوم 30متى انتهت فترة  57خصت احد المواضيع المشار اليها في المادة 

 المصادقة الضمنية: -2

 الشعبي مداولات المجلس بمقتضاه تعتبر عام مبدأ على منه 56 للمادة طبقا البلدي القانون  نص لقد        

 المداولات عدا فيما لدى الولاية إيداعها تاريخ من ابتداء يوما 21 مرور بعد المفعول  وسارية نافذة البلدي

 دون  زمنية فترة مضت متى ضمنية وتكون المصادقة ، 57 المادة في إليها وأشرنا سبق كما قانونا المستثناة

 وأن مسببا الرفض قرار يكون  أن ويجب بالمصادقة ضمني يعتبر القرار وهنا المركزية، الإدارة قبل من إقرارها

 مصادقة، بمثابة يكون  القانونية المدة وفوات قانونا المحددة المدة خلال المختصة كتابيا الجهة إلى يبلغ

الوصائية  الرقابة جهة وتملك .بالمصادقة المشمول  اللامركزي  العمل عن منفصل إداري  عمل فالمصادقة

 .2البلدية الشعبية المجالس مداولات أو قرارات في تعدل أن دون  رفضه أو القرار على المصادقة

 ثانيا:رقابة البطلان )الإلغاء( 

 السلطة اتخذته ارر ق على المترتبة الآثار تمحو أن المركزية السلطة بمقتضاه تستطيع اءر إج الإلغاء يعتبر      

 ارر الق وجود إنهاء ذلك على المركزية،ويترتب السلطة قبل من ملاءمته بعدم الحكم بمجرد ذلك و اللامركزية،

أعمال  إبطال،ويتجسد البطلان في حق السلطة الوصية في 3القانونية الناحية من إعدامه و الإداري 

 المجلس الشعبي البلدي في حالات معينة وتتمثل هذه الحالات في نوعين البطلان المطلق والبطلان النسبي.

 البطلان المطلق: -1

                                      

 2013-2012،مذكرة ماجيستير،كلية الحقوق ،جامعة قسنطينة،نظام الوصايا الإدارية ودورها في ديناميكية الأقاليمابتسام عميور، - (1)

 .110-109ص

 .110نفس المذكرة،ص - (2)

 .201مرجع سابق،ص ائرز الج في الولاية و البلدية نظام على تطبيقاتها و أسس الإدارة المحلية :شيهوب مسعود - (3)



 على البلدية  الرقابة الوصائية والمالية                                      الفصل الثاني   

﴿33﴾ 

 

 نصت التي و 10-11البلدية  قانون  من 59 المادة أوردتها التي المداولات القانون  وبقوة بحكم باطلة تعتبر     

 :القانون  بحكم باطلة تعتبر ":يلي ما على

 .شعاراتها و الدولة برموز  تمس التي البلدي الشعبي المجلس مداولات -

 .للتنظيمات المطابقة غير و الدستورية للأحكام مخالفة تكون  التي المداولات -

 .العربية باللغة المحررة غير المداولات -

 ."المداولة ببطلان قرار بموجب الوالي يصرح        

 ضمان إلى الشعبي البلدي المجلس مداولات بطلان سبب أرجعت 59 المادة في المبينة الأسباب فإن وعليه    

 التنظيم، القانون، ،ر الدستو  كل من باحترام ذلك و الدولة في الهرمي التدرج احترام و المشروعية مبدأ احترام

  .1...التنظيمية الوزارية القرارات التنفيذية، المراسيم

 النسبي:البطلان  -2

 اتخاذها في التي يشارك للمداولات بالنسبة للإبطال القابلية على 10-11البلدية قانون  من 60 المادة نصت        

 .كوكلاء أو شخصية بصفة فيها مصلحة لهم الذين المجلس أعضاء

 وسط ومكانته المجلس مصداقية على المحافظة هو المداولات من النوع هذا إبطال في والحكمة        

 ويخدم لعامةا المصلحة يحقق فيما فقط بالتداول  يلزمهم وحتى شبهة كل عن أعضائه وإبعاد المنتخبين

 التمثيل اهةز ن دعم شأنه من ما وهذا ،2شخصية اضر وأغ مصالح أجل من التداول  وليس المحلية التنمية

 .3الإداري  العمل شفافية وترسيخ الشعبي
 إيداع من شهر مدة خلال ذلك و الولاية والي عن ادرــص لــمعل قرار بموجب المذكورة المداولةل ـــوتبط         

 قرارات في الرئيس قضائيا بواسطة بالطعن للمجلس 61 المادة سمحت ولقد الولاية، لدى المداولة محضر

 و البلدية به تتمتع الذي القانوني الاستقلال راجع إلى وهذا -الإلغاء دعوى  -المداولات بإلغاء تتعلق التي الوالي

  .4اللامركزي  لطابعها تأكيدا

 ثالثا:رقابة الحلول 

 مدة معينة خلال بأعمال بالقيام مكلفة المحلية الإدارة تكون  حيث الرقابة وسائل من وسيلة الحلول        

 عن الإدارة ذلك تقاعست ومع - بها القيام القانون  فرض أو للدولة العامة للسياسة تنفيذا ذلك و محددة،

 في هو و المحلي، تنظيم المشروع أو بتنفيذ القيام الوصية للسلطة أمكن الحالة هذه مثل ففي - بها القيام

                                      

 .111ابتسام عميور،المذكرة السابقة،ص - (1)

 .292-291،صمرجع سابق  ،البلدية قانون  شرح :عمار بوضياف - (2)

 .18،المقال السابق،المغرب-تونس-ائرز الج العربي المغرب دول  في البلدية المجالس أعمال على الوصاية :بوضياف عمار  - (3)

 .111،صنفسهاابتسام عميور،المذكرة  - (4)
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 في الحلول  أو السلبية الأعمال الرقابة على عليه يطلق ما هذا و .المحلية الهيئات اختصاص من الأصل

 .1الاختصاص

 تقم لم القانونية التي التزاماتها تنفيذ في اللامركزية الجهة مقام الوصية الجهة قيام بالحلول  يقصد و        

 المباشر التسيير ،أو هو2الوصية السلطة جانب من مسبقا إخطارها رغم إهمال أو عجز أو قصد عن بها

 .3المركزية السلطة قبل من المحلية للشؤون

 حلول  صورة في تتدخل أن يمكنها كما إداري  حلول  شكل في تتدخل أن الحلول  لسلطة يمكن وعمليا         

 . مالي

 :الإداري  الحلول  .1

 رؤساء محل الحلول  في الوالي بسلطة 142-101-100بموجب المواد 10-11البلدية قانون  أقر         

 .البلديات

 جميع باتخاذ 100 المادة حسب 4 البلدية رئيس محل التدخل في التقديرية الوالي سلطة تظهر حيث     

 كصورة العام المرفق وديمومة العمومية والسكينة والنظافة الأمن على بالحفاظ المتعلقة اءاتر والإج التدابير

 المتعلقة لاسيما للمواطنين الخدمات تقديم رار واستم ارر الاستق ضمان هدفها الحلول  صور  من جديدة

 .المدنية والحالة الوطنية والخدمة الانتخابية بالعمليات

 المادة نص فإن ،5الإداري  الضبط لقواعد بالنسبة البلدية محل الوالي حلول  تنظم 100 المادة كانت وإذا      

 اراتر الق اتخاذ عن البلدي الشعبي المجلس رئيس امتناع على نص عندما عاما جاء البلدية قانون  من 101

 بعد مناسبا هار ي ما باتخاذ تلقائيا يقوم أن اعذراه بعد للوالي يمكن والتنظيمات القوانين بمقتض ى له الموكلة

 .الإعذار في المحدد الأجل انقضاء

 الوالي سلطة في تتمثل الإداري  الحلول  صور  من أخرى  صورة إلى البلدية قانون  من 142 المادة نص ويشير   

 حال في خاصة أهمية تكتس ي التي الوثائق خاصة الولاية أرشيف في للوثائق التلقائي بالإيداع أمر إصدار في

 . عليها للمحافظة الكفيلة اءاتر بالإج القيام ناحية من البلدية رئيس تقصير

 :المالي الحلول  .2

                                      

(1)  - Marie-Christine Rouault, Droit Administratif, 4éme édition, Gualino éditeur, Paris, 2007, op.cit,p99. 

 القانون  و الفكر ،دارمقارنة دراسة الإدارة المحلية، أعمال على القضائية و السياسية الرقابة ،يالعال عبد محمد ،الديداموني محمد - (2)

 .187،ص 2011مصر،  والتوزيع، للنشر

(3)  - Chapuisat Louis-Jarom, La Notion d’affaires locales en droit, Français, Dalloz, Paris,1972, 

op.cit,p456. 

 

  .115،مرجع سابق،صعادل بوعمران -(4)

 .31 ص 2004 ائر،ز الج ، صارب ،مطبعة الثاني ،الجزء الإداري  النشاط: الإداري  القانون : لباد ناصر - (5)



 على البلدية  الرقابة الوصائية والمالية                                      الفصل الثاني   

﴿35﴾ 

 

 راءاتالإج وفق التدخل حق الداخلية ووزير الوالي من لكل بالبلدية المتعلقة القانونية النصوص تخول      

 مجملها في تهدف والتي 10  -11من قانون البلدية 186 – 184- 183 -102 المواد في عليها المنصوص والأحكام

    . عليها التصويت وضمان نية از المي ضبط إلى

 يحول  والذي البلدي الشعبي المجلس يعرفه قد الذي للاختلال نتيجة 102 المادة إلى استنادا للوالي يحق و  

 الوالي سلطة قيد المشرع أن إلا وتنفيذها عليها المصادقة وضمان التدخل ،انيةز المي على التصويت دون 

 للمصادقة عادية غير دورة في البلدي الشعبي المجلس استدعاء ضرورة في تتمثل 186 المادة حددتها بشروط

 تطبيق وبعد انيةز المي على للمصادقة القانونية الفترة انقضت إذا إلا الدورة هذه تعقد لا  انه غير نيةاز المي على

 إلى التوصل عدم حالة في معلقة الأمور  تبقى لا وحتى, الأولية انيةز بالمي الأمر تعلق إذا 185 المادة أحكام

 .نهائيا ويضبطها الوالي يتدخل انيةز المي على المصادقة

 على ترتب إذا، 1التنفيذ بعد ما إلى تمتد بل عليها التصويت مرحلة عند تتوقف لا انيةز المي على الرقابة إن     

 بامتصاص والإذن التدخل 184استنادا الى نص المادة للوالي الحالة هذه في يحق إذ عجز انيةز المي تنفيذ

 .انيةز للمي الدقيق التوازن  لتأمين الضرورية التدابير اتخاذ البلدية منح بعد العجز

 تصويته حالة في البلدي الشعبي المجلس محل الحلول  إلى 183 المادة نص حسب الوالي سلطة تمتد كما     

 أفضت حال وفي ثانية مداولة إلى إخضاعها يتم الإجبارية النفقات على تنص لم أو متوازنة غير انيةز مي على

 الشعبي المجلس إعذار بعد الإجبارية النفقات على تنص لم أو متوازنة غير انيةز مي على التصويت إلى مجددا

 . انيةز المي لضبط تلقائيا الوالي يتدخل البلدي

 الرقابة على المجلس كهيئة :الثالث المطلب

 والذي الحل، إجراء هي و حاليا واحدة صورة في كهيئة المحلية المجالس على الوصائية الرقابة تتمثل        

 المحلية للهيئات المعنوية الشخصية بقاء مع قانونيا بإزالته مهامه وإنهاء المنتخب المجلس على القضاء يعني

 .والجهة المختصة به ومن خلال هذا المطلب سنعرض ألية الحل والأسباب من وراء هذا الحل،2قائمة

 :الحل  -

 و اطيةر الديمق بمبدأ مساسا أكثرها و الإدارية الوصاية أو الرقابة مظاهر أخطر من الحل يعتبر        

 و القيود من بجملة إحاطته يتطلب كما صريح بشكل القوانين عليه تنص لذلك ،البلدية استقلالية

 ،ومنه سنتناول أسباب الحل والجهة المختصة به.3الضمانات

 :أسباب الحل أولا

                                      

 عمان ، والتوزيع للنشر الثقافة دار ،الثانية الطبعة -وتطبيقية تحليلية اسةر د – والمالية الإدارية الرقابة: القبيلات سليمان حمدي - (1)

 19،ص 2010 الأردن،

 ، 2009 السادس، العدد .القضائي  الإجتهاد مجلة ،الجزائر في المحلية الجماعات على الإدارية الرقابة نظام مشري، بن الحليم عبد - (2)

 112ص:

 .74،ص2004والتوزيع، للنشر  العلوم دار ائر،ز الج ،عنابة،الإداري  النشاط الإداري، التنظيم الإداري، القانون  ،بعلي محمد الصغير - (3)
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 الكلي التجديد و الحل يتم " :أنه على بالبلدية المتعلق 10-11 رقم القانون  من 46 المادة تنص حيث    

 :البلدي الشعبي للمجلس

 .دستورية أحكام خرق  حالة في -

 .المجلس أعضاء جميع انتخاب إلغاء حالة في -

 .المجلس لأعضاء جماعية استقالة حالة في -

 طبيعته من أو البلدي التسيير  في إثباتها تم خطيرة إختلالات مصدر المجلس على الإبقاء يكون  عندما -

 .طمأنينتهم و المواطنين بمصالح    المساس

 .أعلاه 41المادة أحكام تطبيق من بالرغم المطلقة الأغلبية من أقل المنتخبين عدد يصبح عندما -

    بعد و البلدية، لهيئات العادي السير تعيق البلدي الشعبي المجلس أعضاء بين خطيرة خلافات حالة في -

 .له الاستجابة دون  للمجلس الوالي يوجهه إعذار

 .تجزئتها أو ضمها أو بلديات اندماج حالة في -

 ."المنتخب المجلس تنصيب دون  تحول  استثنائية ظروف حدوث حالة في -

 حقيقة في تعبر ،ولا 1معقولة و عادية عليها المنصوص الحل حالات أن أعلاه المادة نص خلال من يبدو       

 أجل من منه بد لا أمر الحالات هذه مثل في المركزية السلطة تدخل أن حيث الوصاية، جهة هيمنة على الأمر

 .فعالية و بكفاءة اختصاصاتها أداء في البلدية استمرارية على الحرص و التأكد

  ثانيا:الجهة المختصة بالحل والإجراءات اللاحقة

 وصاية هو الحل أن اعتبار على و مختلفين، معنويين شخصين بين تمارس الإدارية الوصاية أن المعلوم من     

 ذلك يتم و اءر الإج هذا لخطورة ار نظ الجمهورية رئيس إلى يؤول البلدية المجالس بحل الاختصاص فإن إدارية

 .2يرئاس  مرسوم بموجب

 هو و الداخلية، بالشؤون المكلف الوزير عن صادر ي،ر از و  تقرير على بناءا الرئاس ي المرسوم اتخاذ يتم و    

 الرقابة ضد حصانة من الرئاس ي المرسوم به يتميز لما ار نظ القضائي الطعن من محصنا الحل رار ق يجعل ما

 يتم ":أنه على البلديةب المتعلق 10-11قانون  من 47المادة تنص حيث ، 3السيادي بالعمل صفهو و  القضائية

 ."بالداخلية المكلف الوزير من تقرير على بناءا رئاس ي مرسوم بموجب وتجديده البلدي الشعبي المجلس حل

                                      

 .294ص السابق، المرجع ،البلدية قانون  شرح :عمار بوضياف - (1)

 ائري،ز الج الدولة مجلس عن الصادرة الدولة مجلس بمجلة منشور  مقال ،والرقابة الإستقلال بين المحلية المجموعات:شيهوب مسعود-(2)

 .52،ص2003 ،03العدد

،عين مليلة ،الجزائر،دار الهدى المتعلق بالبلدية 2011جوان22المؤرخ في 10-11 رقم القانون  البلدية، قانون  شرح :الدين علاءعش ي - (3)

 .54،ص2011للطباعة والنشر،
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أيام التي تلي حل المجلس،متصرفا  10في حالة حل المجلس الشعبي البلدي يعين الوالي خلال "     

ومساعدين،عند الاقتضاء ، توكل لهم مهمة تسيير شؤون البلدية،وتنتهي مهامهم بقوة القانون بمجرد 

  . "1تنصيب المجلس الجديد

(أشهر ابتداءا من 6خلال أجل أقصاه )تجرى انتخابات تجديد المجلس الشعبي البلدي المحل "و         

 ."2تاريخ الحل،ولا يمكن بأي حال من الأحوال،إجراؤها خلال السنة الأخيرة من العهدة الانتخابية

 حالة وجود في "منه على أنه  51بإجراء وهو ما تضمنته المادة 11- 10وكما جاء في قانون البلدية         

 يعرض على الذي بالداخلية المكلف الوزير تقرير بالبلدية وبعد اتالانتخاب إجراء تعيق استثنائية ظروف

 .البلدية شؤون لتسيير متصرفا الوالي يعين الوزراء، مجلس

السلطات المخولة له بموجب التشريع والتنظيم للمجلس الشعبي  الوالي، سلطة تحت المتصرف، يمارس

 .الجديد المجلس تنصيب بمجرد القانون  بقوة المتصرف مهام ورئيسه. وتنتهي

 " .المناسبة الظروف توفر بمجرد البلدي الشعبي المجلس انتخابات وتنظم

 

 

 

 

 

 

 

 
                                      

 مرجع سابق. 10-11من القانون  48المادة  - (1)

 نفس المرجع.  49المادة  - (2)
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 آليات الرقابة المالية على البلدية   :المبحث الثالث

 بشكل وثيق يرتبط عام بشكل الحكومـي القطاع فـي المساءلـة و الشفافيـة نظـم و النزاهة قيم تعزيـز إن     

 إليه ما سعت ذلك و مهنية ، و باستقلالية تتمتع فاعلة و قوية رقابـة أجهزة و سليمة مؤسساتية بنية بوجود

 و اللاحقـة للرقابة المالية أخرى  و السابقة الماليـة للرقابـة أجهزة بناء على عملت حيث الاستقلال بعد الجزائر

 الفحص و الإشراف الأجهـزة مهـام هذه تتولـى و .هارقابت مجال و اختصاصاتها و صلاحياتها منهـا لكـل حددت

 حسن مـن للتأكـد بالبلديـة الدولة ممثلة فـي الإداريـة الوحدات أصغر رأسها علـى و الحكوميـة الهيآت أداء علـى

 أحكام مع الأفعال و انسجام التصرفات من التحقق و لها المخصص للأغراض العامـة الأمـوال استخدام

وهي جهاز مجلس  الأجهزة من رقابة مجموعة إلى البلدية تخضع و .بها المعمول  التعليمات و الأنظمة و القوانين

 . المحاسبة وأجهزة وزارة المالية وجهاز المجلس الشعبي البلدي كهيئة والسلطة الوصية

 الرقابة السابقة على ميزانية البلدية :  المطلب الأول 

 تمتّعها رغم الأخيرة ،هذه1الولاية والبلدية الجزائریة الدولة في الإقلیمیة الجماعات تشمل           

 ميزانیتها، تنفیذ قبل الرقابة إلى الخضوع من یمنعهما لا ذلك أن إلا المالیة، والاستقلالیة المعنویة بالشخصیة

 قبل أي القبلیة الموافقة خلال من الرقابة هذه تظهر حیث القبلیة، المالیة الرقابة بالنظام یسمى ما وهو

 . 2الأموال بصرف القیام

                                      

 .مرجع سابق ،المعدل 1996 دستور  من 16 المادة - (1)

 العام، القانون  الحقوق شعبة في الماستر شهادة لنیل مذكرة ،المالیة والاستقلالیة المحلیة الجماعات سمیحة، وعلي أیت كاتیة، لحاج أیت - (2)

 .50 ص .،2012 بجایة، ميرة، الرحمان عبد جامعة الإقلیمیة، والهیئات المحلیة قانون الجماعات تخصص



 على البلدية  الرقابة الوصائية والمالية                                      الفصل الثاني   

﴿39﴾ 

 

 لأقص ى تحقیقها ضمان هو العامة الميزانیة تنفیذ على الرقابة من الأساس ي الهدف فإن ذلك، على وبناء          

 .1العامة للدولة السیاسة حدود في للمجتمع المنافع من قدر

 بالرقابة القبلیة مكلفة أجهزة تنصیب تم الفساد أشكال جمیع من العام المال حمایة ولضمان هذا،       

 .2العمومي والمحاسب المالي المراقب في والمتمثلة الإقلیمیة، الجماعات مالیة على

 

 

 

 أولا:رقابة المراقب المالي

بها  الالتزام وهو  ،(*)" العامة النفقة" تنفیذ مراحل من الأولى المرحلة على الرقابة، من النوع هذا ینصب       

 للآمر الفرصة تمنح أنها أي وقائیة، رقابة المرحلة هذه في تعتبر حیث النفقة، لتنفیذ سابقة قبلیة رقابة وهي ،

 .3فيها الوقوع قبل الأخطاء بتدارك بالصرف

 على ميزانية اقتصرت و البلديات تطبيقها بداية في بها الملتزم للنفقات المسبقة الرقابة استثنت قد و        

 )المرسوم التنفيذي آنذاك المفعول  السارية للتشريعـات وفقـا ذلك و العمومية والمؤسسـات الولايـات و الدولـة

 ، البلديـات في العمومية الأموال تبديد ظاهرة تفش ي بعد و انه إلا (. 14/11/1992المؤرخ في: 92-414 رقم

 للنفقات المسبقة الرقابة توسيع الداخليـة وزارة مـع المشتـرك الوزاري  إلـى القــرار استنـادا الماليـة وزارة قـررت

 الصـادر  09-374رقم التنفيذي المرسوم من الثانية للمـادة وفقـا ذلك و البلديـات ميزانيـة علـى بهـا يلتـزم التـي

 . 2012سنة  من بداية البلديات كافة شملت أن إلى تدريجيا تطبيقها بدأ ،حيث16/11/42009بتاريخ :

 مفهوم المراقب المالي: -1

                                      

 لبنان، الحقوقیة، الحلبي منشورات ، العامة( الميزانیة العامة، الإیرادات العامة، العامة )النفقات المالیة أساسیات سوزي ، ناشد عدلي - (1)

 59 ص. ، 2009

 في المحلیة الجماعات تسیير وتمویل حول  الدولي الملتقىب  ألقیت مداخلة ،المحلیة الجماعات ميزانیة مراقبة زهیة ، يبركان كریمة، بحيار  -(2)

 .09 ،ص 2002، البلیدة، دحلب ، سعد جامعة التسیير، وعلوم الاقتصادیة العلوم كلیة التحولات، ضوء

 .عامة منفعة تحقیق قصد عام شخص بإنفاقه یقوم نقدي مبلغ بأنها العامة النفقة تعرف -(*)

 محمد جامعة إداري، تخصص،قانون  الحقوق، في الماستر شهادة لنیل مكملة مذكرة ،البلدیة نفقات على المالیة الرقابة ریاض، العابد - (3)

 .7 ص ، 2014 ئر، الجزا  بسكرة، خیضر،

 یعدل 67،ج.ر.ج.ج.د.ش.عدد16/11/2009الموافق ل 1430ذي القعدة عام  28،المؤرخ في 374-09رقم  التنفیذي المرسوم من 02 المادة - (4)

 على السابقة المتعلق بالرقابة، 1992نوفمبر سنة 14الموافق ل 1413جمادي الأولى عام  19،المؤرخ في   414-92رقم التنفیذي المرسوم ویتمم

 .82عدد ش،.د.ج.ج.ر.ج ،بها الملتزم النفقات
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 یعینه الوزیر ، 1الإقلیمیة الجماعات لنفقات السابقة الرقابة أعوان أهم أحد المالي المراقب یعتبر        

ف
ّ
ا المساعدین المالیين المراقبين مع بالمالیة المكل  .2تحكمه التي الخاصة الأساسیة والقوانين للأحكام طبق 

 بالنفقات المتعلقين والتنظیم التشریع تطبیق على الحرص في عام بوجه المالي المراقب مهمة وتتمثل     

خلافا  الرقابة هذه تطبیق مجال من الإیرادات دون  بها الملتزم النفقات على مهامه تنصب وعلیـه ،3العامة

  .لرقابة المحاسب العمومي

 

 

 عليها التوقیع قبل بالصرف الآمر بها یقوم التي مشاریع المالي للمراقب السابقة الرقابة تشملكما           

 .4نهائیا

 العناصر الخاضعة لرقابة المراقب المالي: -2

 العناصر من جملة فحص بعد إلا المالي اقبر الم تأشيرة محل المالیة والتصرفات المشاریع تكون  لا       

 :5التالیة

  الصفة من توفر التأكد المالي المراقب على یجب الحالة هذه في  :بالصرف للآمر القانونیة الصفة -

 بتنفیذ قانونا للقیام مؤهل شخص كل هو بالصرف والآمر بالنفقة، الملتزم بالصرف للآمر القانونیة

 .بالدفع الأمر توجیه أو التصفیة أو بالنفقة الالتزام عملیات

 .العمل بها الجاري  والتنظیمات القوانين مع بالنفقة الالتزام تطابق -

 المالي. والاعتماد بها المرخص المالیة الإعتمادات توفر مراعاة -

 بالصرف، الآمر من طرف بها الملتزم النفقة بتفحّص المالي المراقب یقوم حیث:لنفقة القانوني التخصیص -

 .قانونا لها مخصص هو لما مطابقتها من والتأكد         

 .المرفقة للوثیقة المبینة للعناصر الالتزام مبلغ مطابقة مدى فحص -

                                      

 محمـد إداري،جامعـة قانـون  تخصص الحقــوق، فـي الماستــر شهادة لنیل مكملة مذكرة ،البلدیـة مالیة على الرقابـة اللطیف، عبد لونیس ي - (1)

 . 62 ،ص2013 بسكرة،  خیضر،

 المتعلق بالرقابة، 1992نوفمبر سنة 14الموافق ل 1413جمادي الأولى عام  19، ،المؤرخ في414-92رقم  التنفیذي المرسوم من 04 المادة - (2)

 1430ذي القعدة عام  28،المؤرخ في 374-09رقم  التنفیذي بالمرسوم،المعدل والمتمم 82عدد ش،.د.ج.ج.ر.، جالملتزم بها النفقات على السابقة

 .67عدد ش،.د.ج.ج.ر.،ج 16/11/2009الموافق ل

 

المتعلق بمصالح ، 2011 سنة نوفمبر 2 ل الموافق 1432 الحجة، عام ذي 25 في ، المؤرخ381-11رقم  من المرسوم التنفیذي 10،11المواد - (3)

 .2011سنة نوفمبر 27 في ، مؤرخ64ج. ر. ج. ج. د. ش،عدد  الرقابة المالية،

 تخصص الحقوق، في شهادة الماستر لنیل مكملة مذكرة ،الجزائر في المحلیة الجماعات على الوصائیة الرقابة الحفیظ، عبد بلخضر - (4)

 .56-55،ص 2015الجامعیة، السنة سطیف، دباغين، لمين محمد جامعة العمومي، القانون  منازعات

 

 .مرجع سابق، الملتزم بها النفقات على  السابقة المتعلق بالرقابة، 414-92رقم  التنفیذي المرسوم من 09 المادة - (5)
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 مثل الالتزام  :القانوني النص وفق الإداریة السلطات طرف من المسبقة الآراء أو التأشيرات توفر ضرورة -

 المراقب على یتعين حیث العمومیة، لجان الصفقات لتأشيرات تخضع التي العمومیة الصفقات بنفقات

 .المالي  المراقب على إلزامیة لأنها الصفقة، الملف مشروع على التأشيرة هذه وجود من التأكد المالي

 على توضع بتأشيرة رقابته یختم المالي المراقب فان أعلاه، المذكورة العناصر جمیع اكتملت إذا وعلیه،        

 من عنصر نقص إذا حالة في أما ،نهائیا عليها الإمهار المالي المراقب یرفض وعكسها بالنفقة، الالتزام بطاقة

ا المالي لتأشيرة المراقب رفض یكون  الحالة هذه ففي العناصر، ا رفض   للتصحیح . قابل مؤقت 

 مسؤولية المراقب المالي: -3

 ،1المساعدین المالیين المراقبين جانب إلى یمنحها التي التأشيرات جمیع عن مسؤولا المالي المراقب یعتبر        

لة الاختصاصات حدود في وذلك
ّ
سبقة الرقابة بعنوان الاختصاص بذات والمتعلقة إلیه، الموك

ُ
 .الم

 للمراقب ، حيث یمكن2للنفقة النهائي الرفض حالة في المالي المراقب عن المسؤولیة هذه تسقط لكن       

 :3التالیة للأسباب بالنظر یعلنه النهائي، الرفض حالة في التغاض ي لقرار الامتثال عدم المالي

 .بالصرف الآمر صفة  -

 .انعدامها أو الإعتمادات توفر عدم -

 .به المعمول  التنظیم في عليها المنصوص المسبقة الآراء أو التأشيرات انعدام -

  وإما للإعتمادات تجاوزات إما إخفاء بهدف للالتزام، القانوني غير التخصیص -
 

 تجاوزات لها  أو تعدیلا

 .الميزانیة في مالیة لمساعدات 

 ممارسة عند عليهم تقع التي الضغوطات أشكال جمیع من قانونیة، حمایة لهم المالیين فالمراقبين 

 المتعلقة  بالرقابة والتنظیمات القانون  وتطبیق المالیة التجاوزات من الوقایة ذلك من والغایة مهامهم،

 .4لتصحیحه بالصرف سعیا الآمر وتنبیه وقوعه، قبل الخطأ تحدید من تمكن الوقائیة الرقابة فهذه المالیة،

 رقابة المحاسب العمومي ثانيا:

 وذلك الإقلیمیة، للجماعات الیومي المالي التسیير في وضروریة أساسیة العمومي المحاسب مكانة تعتبر        

ا  العمومیة. المحاسبة قانون  رأسه وعلى المالي، بالتسیير المتعلقة القوانين مختلف في له المحدّدة للمهام وفق 

 المالیة العملیات ومختلف الميزانیة تنفیذ في دوره أن حیث أصلیة، صلاحیات العمومي المحاسب یمارس       

 .5المراقب   المالي لرقابة مكملة العمومي المحاسب رقابة تعتبر إذ وظائفه، أساس یعد

 مفهوم المحاسب العمومي: -1

                                      

 .،نفس المرجع 04 :المادة - (1)

 شعبة الحقوق، .في  الماستر شهادة لنیل مذكرة ،المحلیة الجماعات ميزانیة تنفیذ على الرقابة الرحمان، عبد حامة بن الحكیم، عبد برابز - (2)

 .11 ص ، 2010 بجایة، ميرة، الرحمان عبد جامعة الإقلیمیة، الهیئات قانون  تخصص العام، القانون 

 نفس المرجع. ، 19 المادة- (3)

 .11،ص،المذكرة السابقةالرحمان  عبد حامة بن الحكیم، عبد برابز - (4)

 .374،ص2010الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان الرابعة، الطبعة ،العامة المالیة اقتصادیات محرزي، عباس محمد - (5)
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ف بالمالیة، وفقا الوزیر عن صادر وزاري  قرار بمقتض ى معين شخص كل عمومیا محاسبا یعد         
ّ
 المكل

 :1التالیة بالعملیات یقوم فإنه ، 90 -21 قانون  من  33للمادة

 النفقات. ودفع الإیرادات تحصیل -

  المواد أو الأشیاء أو القیم أو السندات أو الأموال حراسة ضمان -
ّ
 .بحفظها فلالمك

 .والمواد والعائدات والممتلكات والقیم والسندات الأموال تداول  -

 .الموجودات حسابات حركة -

 الوظائف الرقابية للمحاسب العمومي: -2

 التكفل قبل فله المالي، المراقب بها یقوم التي للرقابة موالیة رقابة فهي العمومي، المحاسب رقابة تتعدد       

 القوانين بموجب له مرخص الأخير هذا أن من یتحقق أن بالصرف، الآمر یصدرها التي الإیرادات بسندات

 .الإیرادات بتحصیل والأنظمة

 .2عليها یتوفر التي الخصم عناصر وكذا الإیرادات والتسویات سندات إلغاءات صحة مراقبة -

عملیات  شرعیة له، المفوض أو بالصرف الآمر صفة بها ، المعمول  والأنظمة القوانين مع مطابقة العملیة -

معارضة،الطابع  محل أنها أو أجالها تسقط لم الدیون  أن كون  الإعتمادات ، توفر النفقات، تصفیة

والصحة  بها المعمول  والأنظمة القوانين عليها نصت التي المراقبة عملیات تأشيرات للدفع، ألإبرائي

 .3ألإبرائي للمكسب القانونیة

 .4 التنظیم طریق عن المحدّدة ضمن الآجال الإیرادات تحصیل أو النفقات دفع -

 في المسجلة الإعتمادات مقدار یتضمن الذي دیسمبر،  31في المالیة السنة قفل بعد التسیير حساب إعداد -

 الآجال في المحاسبة مجلس إلى كذلك المالیة وزیر إلى یرسلها المنفقة وثم المالیة المبالغ ومقدار الميزانیة

 :أنه  على تنص حیث المحاسبة بالمجلس المتعلق 95-20الأمر من  60،وهذا ما أكدته المادة5قانونا المحددة

 . 6"المحاسبة مجلس ضبط كتابة لدى التسیير عن حسابه یودع أن عمومي محاسب كل على یتعين"

 مسؤولية المحاسب العمومي: -3

                                      

 .مرجع سابق،تعلق بالمحاسبة العموميةالم ،21 -90القانون رقم  من 33المادة -(1)

 .نفس المرجع،35المادة  - (2)

 .نفس المرجع،36المادة  - (3)

 ،المرجع السابق.90 -21من القانون رقم  37المادة - (4)

 .143 ص ، 2009 ، القاهرة الحدیث، الكتاب دار ، العامة النفقات على المالیة الرقابة ، إبراهیم داود بن - (5)

 بالأمر والمتمم ، المعدل39ش،عدد.د.ج.ج.ر.ج ،المحاسبة بمجلس المتعلق، 199 5سنة یولیو 17 في ، مؤرخ95-20الأمر من 60 المادة - (6)

 .50 عدد  ش،.د.ج.ج.ر.ج المحاسبة، بمجلس المتعلق، 2010 أوت 26، المؤرخ في 02-10رقم
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 كل عقوبة وتعد ،1 إليهم الموكلة العملیات عن ومالیا شخصیا مسؤولين العمومیون  المحاسبون  یعتبر       

 الشخصیة المسؤولیة تحملهم أن شأنها من كان تنفیذها رفضوا التي الأوامر أن ثبت إذا باطلة، عليهم سلطت

 .2والمالیة

 تنصیبه تاریخ منذ یدیره الذي القسم عملیات جمیع على ومالیا شخصیا مسؤول العمومي فالمحاسب      

 .3الخزینة في والقیم الأموال في نقص یثبت عندما ذلك ونطاق ، مهامه انتهاء تاریخ إلى فیه

 للمحاسب المالیة المسؤولیة تقوم الحالة هذه في الحسابات في خلل وجود ثبت إذا أخرى  جهة من       

 لكونه راجع وهذا المرفقي ، بالخطأ الدفع یستطیع ولا الخاص، ماله من بالتعویض یقوم أین العمومي

 عون  أو موظف إلى الشخصیة المسؤولیة عبئ نقل له یمكن فلا ، 4العام للمال الحسن السير عن المسؤول

 .إلیه ینتمي

 العكسیة الحالة وفي للمسؤولیة، جزئي إعفاء أجل من المحاسبة لمجلس طلب إرسال یمكن أنه غير         

ف الوزیر إلى بطلب یقوم أن له الطلب(، إرسال )رفض
ّ
 عاتقه، في المتروكة المبالغ من رجائي لإبراء بالمالیة المكل

ف للوزیر ویمكن
ّ
 وبعدها المنازعات، لجنة استشارة بعد الرجائي الإبراء طلب على بالإیجاب یرد أن بالمالیة المكل

 .5العمومي للمحاسب الرجائي  الإبراء موضوع المبالغ المعنیة الهیئة ميزانیة تتحمل

 والسلطة الوصيةرقابة المجلس الشعبي البلدي  :  المطلب الثاني

 المجلس الشعبي البديرقابة  :أولا
 المجالس الجزائري  المشرّع خول  حیث ، الشعبي مدلولها في الرقابة بوظیفة المنتخبة المجالس تضطلع      

 هدفها یكون  والتي للميزانیة التطبیق السلیم بهدف وذلك البلدیة، ميزانیة رقابة صلاحیة المنتخبة الشعبیة

ا المحلیة التنمیة تحقیق
 
 .6الشأن هذا في الموضوعة والسیاسة العامة المسطرة الأهداف من انطلاق

 یرأسها التي التنفیذیة، البلدي والهیئة الشعبي المجلس في تتمثل منتخبة هیئة طرف من البلدیة تسير      

ف حیث المجلس، رئیس
ّ
 البلدیة في الجهاز الأساس ي البلدي الشعبي المجلس رئیس ویعتبر المداولات بتنفیذ تكل

 .7النفقات بصرف الآمر یعتبر أنه إلى إضافة

                                      

  .نفس المرجع 38المادة  - (1)

 .نفس المرجع 39المادة  - (2)

 .نفس المرجع 42المادة  - (3)

 السیاسیة، والعلوم  الحقوق  شعبة الماجستير، شهادة لنیل مذكرة ،العمومیة النفقات تنفیذ على الإداریة الرقابة آلیات نصيرة، عباس  - (4)

 71 ص ، 2012 بومرداس، بوقرة، أمحمد جامعة الحقوق، كلیة ومالیة، إدارة تخصص

 الحقوق  كلیة .قانون، تخصص العلوم، في هدكتورا شهادة لنیل رسالة ،العمومیة الصفقات مجال في الفساد مواجهة آلیات نادیة، تیاب - (5)

 .188 ص ، 2013 وزو، تيزي  معمري، مولود جامعة  السیاسیة، والعلوم

 جامعة بن عكنون، الحقوق  كلیة العام، القانون  في الدكتوراه شهادة لنیل أطروحة ،التنمیة عملیة في ودورها المحلیة المالیة سعاد، طیبي - (6)

 146 ص ، 2009 الجزائر،

 والعلوم الحقوق  معهد ومالیة إدارة فرع القانون، في الماجستير شهادة لنیل مذكرة ،المحلیة الجماعات ميزانیة على الرقابة ،سعاد طیبي - (7)

 .63 ص ، 2002 الجزائر، جامعة عكنون ، بن الإداریة،



 على البلدية  الرقابة الوصائية والمالية                                      الفصل الثاني   

﴿44﴾ 

 

 من المحددة للتوجيهات الموازناتي التنفيذ مطابقة من التأكد هو الرقابة من النوع هذا من الغرض إن      

 و أشكالها بمختلف الميزانية على التصويت و المناقشة بواسطة العملية هذه تتم و المنتخبة الهيئة طرف

 .الإداري  الحساب

 مایلي: خلال من البلدیة مالیة بمراقبة البلدي الشعبي ويقوم المجلس      

 الرقابة على ميزانية البلدية:  -1

 الميزانية،ويقدم مشروع إعداد البلدي، الشعبي المجلس رئيس سلطة تحت للبلدية، العام الأمين يتولى          

 .1عليه للمصادقة المجلس أمام الميزانية مشروع البلدي الشعبي المجلس رئيس

 المالية السنة من أكتوبر 31  الأولیة قبل البلدیة ميزانیة على التصویت صلاحیة البلدي الشعبي للمجلس"

التصويت  ،ويتم فيها تنفذ التي المالية السنة جوان من 15والميزانية الإضافیة قبل .تنفيذها سنة تسبق التي

 باب إلى باب على الإعتمادات بابا بابا ومادة مادة ،ويمكن للمجلس الشعبي البلدي إجراء تحويلات من

 مادة من تحویلات إجراءكما يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي  طریق مداولة، عن القسم سنف داخل

 جديدة. دورة انعقاد قرار،ويخطر بذلك المجلس الشعبي البلدي بمجرد بموجب الباب نفس داخل مادة إلى

 . "2خاص بتخصيص المقيدة للاعتمادات بالنسبة تحويل بأي القيام يمكن لا كما أنه      

 :يلي ما خلال من الميزانية على المالية الرقابة البلدي،يمارس الشعبي المجلس أن القول  يمكن و        

 خلال من للتنفيذ سابقة لرقابة البلـدي الشعبـي المجلس ممارسـة ويعني ذلك الأوليـة الميزانيـة على التصويت  -

 .تخطيطية رقابة أنها أي لها المخصصة الإعتمادات الميزانية  و لبنود مناقشته  

   الإضافية الميزانيـة عرض أثنــاء ملـزم الحالـة في هـذه البلدية رئيس ويكون  الإضافية الميزانية على التصويت -

 تكميلها المقرر  الأولية الميزانية تنفيذ حالة في البلدي للمجلس التوضيحـات اللازمة و المعلومـات كافـة بتقديم

 .الخلل أماكن معرفة و الضعف مواطن و السابقة الأخطاء  لتداركوذلك  أو تعديلها

 في لتنفيذ العمليات المالية متابعته طريق عن للتنفيذ المزامنة المالية أيضا،الرقابة البلدي المجلس يمارس  -

 بالصرف الآمـر مطالبة و معينة في قضايا تحقيق لجان إنشاء يمكنه كما بالصرف الآمر طرف من البلدية

 الماليـة العمليات بعض هنـاك أن بالإضافة إلـى ،3الخ ...تنفيذ الميزانية عن ظرفية أو دوريـة تقارير بتقديـم

 قبول  "مثل عليها المعني البلدي الشعبي مصادقة المجلس بعد إلا تنفيذها للآمـر بالصرف يمكن لا التـي

 .البلدية في4"العمومية  الصفقات إبرام و الوصايا الهبات و

 الرقابة على الحساب الإداري: -2

                                      

 .المتعلق بالبلدية،مرجع سابق 10-11من القانون  180المادة  - (1)

 .نفس المرجع 182-181المواد  - (2)

 و الإقتصادية العلوم كلية المحلية، الجماعات تسيير  حول  ملتقى ضمن مداخلة ،" المحلية الجماعات على التسيير رقابة" : شطاح زهير - (3)

 .128،ص 2008 جانفي10 -9الجزائرقسنطينة، منتوري جامعة التسيير، علوم و التجارية

 ،مرجع سابق.10-11من القانون ،82المادة  - (4)



 على البلدية  الرقابة الوصائية والمالية                                      الفصل الثاني   

﴿45﴾ 

 

 لسنة الإضافیة الفترة نهایة عند للبلدیة الإداري  الحساب إعداد البلدي الشعبي المجلس رئیس یتولى       

التقریب  وكذا التسیير، حساب وٕاعداد علیه للمصادقة البلدي الشعبي المجلس على یعرضه ثم المالیة،

ا للكتابات الدوري  .1به المعمول  والتنظیم لتشریع طبق 

 كل اختتام بعد بالصرف الأمرين طرف من للمجالس المحلية قدمةالم الإدارية الحسابات مناقشة ويتم      

 يه ونتائجها،وكما يزانيةالم إطار في نفذةالم اليةالم العمليات توافق من بالتحقق تقوم حيث مالية، سنة

 الخزينة أمناء( عنيينالم العموميين المحاسبين قبل من نفذةالم تلك مع الإدارية الحسابات في معروضة

 المجالس تبت ثم الاقتضاء عند زمةاللا  التسويات وإجراء يزانيةالم خيصاتر تل مطابقتها ومن) للبلديات

 يكون  التي حظاتملا  تتضمن أن شأنها من والتي بمداولات، الإدارية الحسابات مطابقة في المحلية الشعبية

 لسمج لدى ودعةالم الحسابات بنسخ وترفق يزانيةالم تنفيذ على اهسجلو  قد المجالس تلك أعضاء فيها

 .2المحاسبة

 السلطة الوصيةرقابة  :ثانيا

  تصينمخ موظفين طرف من ارسمي الرقابة من نوع ذاه      
 
 أثناء الرقابة تلعبها التي البالغة هميةللأ  نظرا

 القانون  اهيقرّ  التي المحددة السلطات مجموع هي الإدارية الوصاية أن وباعتبار، يزانيةالم وتطبيق التنفيذ

 إلا ارسمت ولا ، العامة صلحةالم حماية قصد مهأعمال و ركزيةالم يئاتهال أعضاء أشخاص على العليا للسلطة

 إدارة ضمن يجرى  الوصية السلطة مصداقية فإن يوبالتال ، القانون  في عليها نصوصالم والأوضاع الحالات في

 .3اللامركزية  والسلطات الوصية السلطات بين مركزية

 دافهأ على الحفاظ أجل من الوصائية الرقابة وسلطات إمتيازات تستخدم ركزيةالم الإدارية فالسلطات      

 الإدارة الوحدات للهيئات اليةالم بالإعتمادات مرفقا تقريرا ركزيةالم الإدارية السلطات تقدم كذاهو  الرقابة،

 ىإل إضافة المحلية، العامة الحاجات لإشباع الضرورية نفقاتها تغطية عن الأخيرة ذهه عجزت إذا مركزيةلا ال

  الإدارية يئاتهال بها تقوم التي والتصرفات الأعمال على الدائم عالإطلا  حق
ّ
 عليها، عالإطلا  أجل من مركزيةاللا

 .4 بها عمول الم والتنظيمات القوانين قتضياتلم لفتهامخا وعدم صحتها مدى مراقبة يوبالتال

 الرقابة اللاحقة على ميزانية البلدية :  المطلب الثاث

                                      

 .المرجع،نفس  188المادة  - (1)

 .129نفس المرجع،ص، شطاح زهير - (2)

 الجماعات ميزانية مراقبة ( التنمية في المحلية الجماعات دور  لتفعيل جديدة ديناميكية وضع بعنوان زهية،مداخلة وبركاني كريمةرابحي  – (3)

 والتجارية،جامعة الاقتصادية .العلوم كلية ،)التحولات ضوء في المحلية الجماعات وتمويل تسيير حول  الدولي للملتقى مقدمة دراسة (المحلية

 .15،ص2005 البليدة

 

 .36،ص2013ورقلة، جامعة الحقوق، كلية أكاديمي، ماستر مذكرة ،المحلية الإدارة في الفساد مكافحة أساليب مليكة، زروقي - (4)
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 الإیرادات، وتحصیل النفقات بصرف القرارات واتخاذ المالیة التصرفات تنفیذ بعد اللاحقة الرقابة تأتي       

 أجل من وذلك المحاسبة للمالیة ومجلس العامة المفتشیة في تتمثل مستقلة أجهزة إلى تعهد الأخيرة هذه

 . 1العام المال على المحافظة

 للمالیة العامة أولا: رقابة المفتشیة

 الهیئات كل على مهامها تمارس بالغة، أهمیة ذات رقابیة هیئة للمالیة العامة المفتشیة تعتبر         

 أجل من وصلاحیاتها مهامها تبیان إلى الجزائري  بالمشرع أدى ما هذا لدولة، التابعة العمومیة والمؤسسات

ل التطبیق
ّ
 .2العامة للمالیة الفعا

 :للمالیة العامة مفهوم المفتشیة  -1

 رقابي جهاز l’inspection générale des finances ( I.G.F) للمالیة  العامة المفتشیة تعد           

 تراقب ":أنه على منه الأولى المادة نصت حیث ، 53-80التنفیذي رقم  المرسوم بموجب إنشائه تم دائم،

 . 3"اللامركزیة والجماعات الدولة مصالح في والحسابي المالي التسیير للمالیة العامة المفتشیة

 إما بها تقوم التي المالیة العملیات كل على الرقابة ممارسة صلاحیة للمالیة العامة للمفتشیة تعود       

 الخاضعة والتجاري والمؤسسات الصناعي الطابع ذات العمومیة والمؤسسات الإقلیمیة الجماعات أو الدولة

 الهیئات كل وكذا والإجباري، العام للنظام التابعة الاجتماعي الضمان وهیئات العمومیة المحاسبة لقواعد

 عمومیة مؤسسة وكل العمومیة، الهیئات أو الدولة مساعدة من تستفید التي والثقافي الاجتماعي الطابع ذات

 .4القانوني نظامها كان مهما أخرى 

 للمالیة: العامة صلاحيات المفتشیة  -2

 وٕاستغلال إدارة كیفیة من التحقیق قصد واسعة صلاحیات للمالیة العامة للمفتشیة القانون  خول     

 :5لها وبتالي العمومیة الأموال

  . الإدارة بها قامت التي العملیات لمختلف المالیة البیانات وتدقیق ومراجعة فحص بعملیة القیام صلاحیة -

 القانون المتعلق خاصة بها، المعمول  والتنظیمیة القانونیة القواعد واحترام تطبیق مدى من التحقق -

 .العمومیة بالمحاسبة

 .الممنوح  إطار الترخیص وفي عام، بوجه القانون  احترام ظل في تم قد الميزانیة تنفیذ أن من التحقق  -

                                      

 86 ص ، 1999 الجزائر، عكنون، بن الجامعیة، المطبوعات دیوان ،1 ط العامة، المالیة حسين، مصطفى حسين - (1)

 .150 ص ، 1995 الجزائر، جامعة القانون، في الماجستير شهادة لنیل مذكرة ،البلدیة ميزانیة محمد، مالك بن - (2)

 لسنة  ، 10 عددش، .د.ج.ج.ر.،جللمالیة العامة المفتشیة إحداث یتضمن، 19 80 مارس 01 في ،المؤرخ 53-80رقم  التنفیذي المرسوم - (3)

1980. 

 المفتشیة صلاحیات یحدد، 20 08سبتمبر 06 ل الموافق ، 1429 رمضان 06 في رخ ، المؤ272-08رقم  التنفیذي المرسوم من 02 المادة - (4)

 .50 عدد ش،.د.ج.ج.ر.،ج للمالیة العامة

 ،نفس المرجع.04المادة - (5)
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 .الموضوعیة الشروط توفر ومدى العامة الموارد واستغلال استعمال أسالیب من التحقق -

 .المالیة والمخالفات الأخطاء اكتشاف قصد المحاسبیة السجلات فحص -

 .تخصیصها تغیيرات أو المالیة الإعتمادات تجاوز  عدم من التأكد -

 .اقتصادي لكیان أو فرعي أو قطاعي أو شامل لنشاط والمالي الاقتصادي التقییم -

 أو وثیقة كل طلب التفتیش وبعثات لهیئات إذ الرقابیة المهمة للمالیة العامة المفتشیة تمارس       

 .1المالیة البیانات وسلامة صحة من والتأكد التحقیق لإجراء ضروریة تراها التي مستندات

 إلى السلطات یرسل ثم والإهمال، النقص وأوجه الملاحظات لكل شامل تقریر بإعداد التحریات تنتهي 

 الجسیمة للأخطاء سواء   بمهامه القیام من المفتش تمكن عدم حالة وفي المراقبة، محل المؤسسة و إلى الوصیة

 .الوصیة السلطة إلى ویرسله لذلك محضر یحرر  المحاسبیة، السجلات مسك أو وجود عدم أو

 بها قامت التي المعاینات وكل بنشاطها یتعلق سنوي  تقریر بإعداد للمالیة العامة المفتشیة تلتزم كما           

 الأول  الثلاثي خلال المالیة وزیر  إلى التقریر یرسل العمل،ثم طریقة تحسين شأنها من التي المقدمة والاقتراحات

 .2ضروریة تراها التي التوصیات التفتیشیة الفرق  تقدم كما لخصوصها أعد التي للسنة الموالیة السنة من

 تسهر حیث 274-08 رقم التنفیذي المرسوم بمقتض ى جهویة مفتشیات إنشاء تم أنه إلى الإشارة وتجدر       

 ، 4الجهوي  المفتش إدارةوٕ  سلطة تحت ذلك ویتم ، 3والتقییم والتدقیق لرقابة السنوي  البرنامج تنفیذ على

 .المفتشیة تصرف تحت الموضوعة الوسائل استعمال حسن على ویسهر یعمل الذي

 للمالیة: العامة نتائج رقابة المفتشیة  -3

 واختلالات نقائص أي من تخلو إیجابیة نتائج إلى للوصول  إما للمالیة العامة المفتشیة رقابة نتائج ترمي        

 الهیئة من أعوانها طریق عن للمالیة العامة المفتشیة تطلب الحالة هذه وفي سلبیة، نتائج إلى أو مالیة،

 .ترتیبها إعادةوٕ  المحاسبة هذه بضبط القیام العمومي المحاسب في المتمثلة المراقبة

 الوصیة أو  السلمیة السلطة إلى یرسل "قصور  عدم محضر" المفتش یحرر  ذلك تعذر إذا حالة وفي       

 أعد سنوي  برنامج وفق تعمل الرقابة مهمة أن ا علم   بذلك، المفتشیة إعلاموٕ  اللازمة التدابير لاتخاذ المختصة

ف الوزیر على یعرض الذي قبل، من
ّ
 خلاله من إذ ، 1السنة الأولين من ( 02 )الشهرین خلال بالمالیة المكل

 تبادر التي التفتیشیة والبعثات الفرق  .على المهام توزیع الجهویين المدراء مع بتنسیق الأقسام رؤساء یتولى

 .2تنفیذها أجل من وتنظیمها المهام

                                      

 المفتشیة بموظفي الأساس ي الخاص القانون  المتضمن ، 1991 دیسمبر 21 في ، المؤرخ502-91رقم التنفیذي المرسوم ، من05المادة - (1)

 .1991 لسنة ، 67 عدد ش،.د.ج.ج.ر.ج ،الاقتصاد بوزارة العامة

 مرجع سابق. للمالیة العامة المفتشیة صلاحیات یحدد 272-08رقم  التنفیذي المرسوم من 26 المادة - (2)

 للمالیة العامة الجهویة للمفتشیة المفتشیات تنظیم یحدد ، 2008 دیسمبر 06 في ، المؤرخ 274-08رقم  التنفیذي المرسوم من 02 المادة - (3)

 .20 08لسنة ، 50 عدد ش،.د.ج.ج.ر.ج   ،وصلاحیاتها

 .مرجع سابق، 272-08رقم  التنفیذي المرسوم من 8 المادة - (4)
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 یتضمن "أساس ي تقریر " أعوانها طریق عن للمالیة العامة المفتشیة تعد الرقابیة، المهمة إتمام وبعد         

ا یتضمن أن ویمكن للرقابة، الخاضعة الهیئة تسیير مجال في اقتراحاتهم  بتحسين كفیل  اقتراح كل أیض 

 یتحتم الذي بالتقریر الأساس ي، وصایته وكذا رقبة ا الم الهیئة مسير یبلغ إذ تحكمها، التي التشریعیة الأحكام

ا یجیبوا أن عليهم  أن وعليهم التقاریر هذه التي تحتویها الملاحظات على ( 02 ) شهرین أقصاه آجال في لزوم 

 .ذلك حیال المتخذة بالتدابير یعلموا

ن إطار في وهذا         
ّ
 الجواب إعداد  هذا عن یترتب مما "التناقض ي الإجراء" ب یسمي ما تنفیذ من التمك

 الأساس ي في التقریر ونة المد المعاینات بين مقاربة نتیجته تكون  حیث الإجراء، هذا یختم  "تلخیص تقریر"

ا التلخیص التقریر یبلغ إذ المراقب، الكیان مسير وجواب  الوصیة أو السلمیة المسير للسلطة بجواب مرفق 

 .3سواه دون  المراقب للكیان

 

 

 
 ثانيا: رقابة مجلس المحاسبة

بالصلاحيات  و الضـروري  بـالاستقـلال تتمتـع سلطــة قيـام العـام للمـال القضائيـة الرقابـة تتطلـب         

 و احتـرام النهـب و التبذير و الإسراف أشكال كافـة من العـام المـال حمايــة فـي المتمثلـة بمهمتهـا للقيـام اللازمـة

 الحسـاب الإداري و تدقيـق و مراقبـة تتم و  .العـام المـال بإدارة المتعلقـة المختلفـة اللوائـح و القانونيـة القواعــد

 جهاز يعتبـر أعلى الذي (la cour des comptes)  المحاسبـة مجـلس طـرف للبلديـة مـن التسييـر حسـاب

 البلاد . فـي الماليـة للرقابة

 مفهوم مجلس المحاسبة: -1

 الدولة والجماعات لأموال البعدیة الرقابة مهمته علیا دستوریة عمومیة هیئة هو المحاسبة مجلس        

 أدائه في حرية التصرف یملك فهو ومنه والإداریة، المالیة بالاستقلالیة یتمتع العمومیة، والمرافق الإقلیمیة

 له قضائي جهاز یعتبر كما المحلیة، لهیئات المالیة التصرفات على البعدیة الرقابة مجال في له الموكلة لمهامه

 بــاختصاصات یتمتع فهـو لـذا الإقلیمیة، للجماعـات اليالم المجال في للمخالفات المرتكبين على العقوبات سلطة

 .4إلیه المهام الموكلة لممارسة قضائیة إداریة وصلاحیات

 جلس المحاسبة:لم الوظيفة الرقابية -2

                                                                                                                   

 .نفس المرجع 272-08رقم  التنفیذي المرسوم من ( ،13 -9 -7المواد )  - (1)

 في الماجستير لنیل شهادة مذكرة ،العام المال علي الرقابة في الإسلامي والمنظور  الحدیثة الآلیات من الاستفادة أهمیة سامیة، شویخى - (2)

 تلمسان، بلقاید، بكر أبو جامعة التجاریة، التسیير والعلوم وعلوم الاقتصادیة العلوم كلیة العامة، المالیة تسیير تخصص الدكتورة مدرسة إطار

 .93ص ، 2010 الجزائر،

 .نفس المرجع (24-23-22-21المواد) - (3)

 مرجع سابق ،المحاسبة بمجلس المتعلق،  95-20الأمر من 02 المادة - (4)
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﴿49﴾ 

 

 على وتحرص الإقلیمیة الجماعات أموال على بعدیة، رقابة تمارس هیئة أعلى المحاسبة مجلس باعتبار       

 والآمر العمومي نشاطات المحاسب تشمل المحلیة للميزانیة رقابته فإن المالیة، وقوانين نیة الميزا قواعد تطبیق

 .1بالوقت التقید دون  الحسابات لتصفیة تجاوزات أي عن الكشف بهدف بالصرف

 :العمومي المحاسب نشاطات على الرقابة/أ

 النفقات یخص تنفیذ ما كل بمراجعة یقوم حیث العمومیين، المحاسبين قاض ي المحاسبة مجلس یعتبر      

ا العمومیة،  طرف من أو إهمال أخطاء وجود عدم من بالتأكد وذلك الدفع عملیة إجراء بعد خصوص 

ف مقرر، أمر بموجب العملیة هذه وتتم العمومیين، المحاسبين
ّ
 أو حساب لمراجعة بإجراء التدقیقات یكل

 .2المختصة الغرفة طرف من التسیير حسابات

 :3بمایلي الأخير هذا یقوم حیث            

 دفع العملیة، تاریخ المحاسب، )اسم بها المعمول  الشكلیة للقواعد التسیير حساب مطابقة من التأكد -

 (..... النفقة وتحصیل

 مطابقتها مدىمن  والتأكد التسیير حساب في المسجلة والمبالغ والمجامیع الحسابیة العملیات من التأكد  -

 .عليها المطبقة والتنظیمیة التشریعیة الأحكام مع

 :بالصرف الآمر نشاطات على الرقابة/ب

 مكملة مالیة صلاحیة هي وٕانما محضة، مستقلة إداریة وظیفة لیست ،4بالصرف الآمر وظیفة إن       

 .الإقلیمیة الهیئات موظفي یمارسها التي الإداریة للوظائف

 الآمر ، ویراقب5البلدي الشعبي المجلس رئیس البلدیة لميزانیة بالنسبة بالصرف الأمر یتولى حیث              

 الطریقتين: بإحدى بالصرف

 الميزانیة تسير مجال في الانضباط على الرقابة :الأولى الطریقة -

 یختص أین والميزانیة، المالیة تسير مجال في الانضباط قواعد احترام من المحاسبة مجلس یتأكد      

 خاصة تجاوزات اكتشاف حالة في المسؤولیة عليهم تقوم الذین الأشخاص وتحدید التلاعبات من بحمایتها

 العمومیة الأموال عملیة تسیير بتنظیم المتعلقة والتنظیمیة التشریعیة للقواعد الواضح الاحترام عدم بسبب

 .6الولایة( خزینة البلدیة، العمومیة)خزینة بالخزینة الأضرار اقإلح إلى تؤدي والتي المتاحة، والوسائل

                                      

 القانون  الحقوق شعبة في الماستر شهادة لنیل مذكرة ،الإقلیمیة الجماعات أعمال على المشروعیة رقابة فهیمة، هلال مونیة، كروش - (1)

 .70 ص ، 2014بجایة ميرة، الرحمان عبد جامعة الحقوق، كلیة الإقلیمیة، والهیئات المحلیة الجماعات قانون  تخصص العام،

 .نفسه،المرجع 95-20الأمر من 77 المادة - (2)

 ،المرجع نفسه.75المادة - (3)
(4)  -  L’Ordonnateur : est la personne qui a la tête de chaque service a le pouvoir de faire naitre la dépense ou d’ordonner le 

recouvrement d’une créance. 

Louis trot abas, Jean-Marie cottere, droit budgétaire et comptabilité publique, Ëditions Dalloz Paris, 1972,page 183 . 

 السابق. ، المرجع11-10رقم قانون  من 81 المادة  - (5)

 .50 عدد  ش،.د.ج.ج.ر.، جالمحاسبة بمجلس المتعلق، 2010 أوت 26، المؤرخ في 02-10رقم الأمرمن  87 المادة - (6)
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 حدوث الأساس ي في العامل العمومیة، النفقات صرف مجال في المسؤولين من الصادر الإهمال یعتبر     

 .1الميزانیة مجال في التجاوزات معظم

 التسیير نوعیة رقابة :الثانیة الطریقة -

 الخاضعة العمومیة والمؤسسات والمرافق الهیئات لمختلف التسیير نوعیة مراقبة المحاسبة لمجلس یحق      

 والأموال المادیة والبشریة والوسائل المالیة للموارد استغلالها شروط تقسیم خلال من وذلك لرقابته،

لیة مستوى  على وتسیيرها العمومیة
ّ
ا المحاسبة لمجلس یحق كما ،2والنجاعة الفعا  منح شروط رقابة أیض 

 .3لها منحت التي الغایة مع استعمالها مطابقة من للتأكد المالیة والمساعدات الإعانات

 المحاسبة: مجلس رقابة نتائج -3

 الخزینة بمصالح ضررا تلحق أن یمكن تجاوزات أو مخالفات وجود المحاسبة مجلس رقابة أثبتت إذا      

 السلمیة وسلطاتها المعنیة المصالح مسؤولي فورا یطلع فإنه للرقابة، الخاضعة الهیئات بأموال أو العمومیة

 الأموال تسير حسن لضمان الضروریة الإجراءات اتخاذ أجل من مؤهلة أخرى  سلطة أي أو والوصیة،

 .4 العمومی

ا         المحاسب على سواء نتائج عدة عليها يترتب المحلیة للميزانیة المحاسبة مجلس رقابة عند أنه علم 

  بالصرف. الأمر على أو العمومي

 :العمومي المحاسب نشاطات على الرقابة نتائج/أ

ا              
 
 :هما المقررات من النوعين إحدى اتخاذ المحاسبة لمجلس یمكن المقرر  عمل من انطلاق

 :المؤقت القرار -1أ/

 بدایة یقوم في العمومي المحاسب طرف من المرتكبة للمخالفات المحاسبة مجلس اكتشاف حالة في       

 التبریرات الأخير لتقدیم لهذا الفرصة إتاحة قصد )المعني( الأخير هذا إلى یوجه مؤقت قرار باتخاذ الأمر

 إلى إجابته إرسال بهدف المؤقت القرار تبلیغ تاریخ من شهر أجل في وذلك بالقضیة، المتعلقة الضروریة

 معلل بطلب الغرفة رئیس یمدد أن ویمكن ذمته، لإبراء الثبوتیة  الوثائق بكل مرفقة المحاسبة، مجلس

 .5المعني المحاسب یقدمه

 :النهائي القرار-2أ/

                                                                                                                   

 

 .29 السابق،ص الرحمان،المرجع عبد حامة الحكیم،بن عبد برابز - (1)

 ،نفس المرجع.10-02رقم  الأمرمن  69 المادة  - (2)

 ، المرجع السابق.20-95الأمر رقم  من 70،71 المادة - (3)

 .نفس المرجع 88 المادة - (4)

 ،نفس المرجع. 78 المادة - (5)
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 للوضعیة العمومي المحاسب بتبریرات المتعلق المحاسبة مجلس طرف من المحدّد الأجل انقضاء بعد         

 وجمیع المراجع المقرر  اقتراحات على الاطلاع بعد مداولة طریق عن نهائي حكم بإصدار المحاسبة مجلس یقوم

 حسب شكلين النهائي القرار ویأخذ المعني العمومي المحاسب طرف من المقدمة والإثباتات التفسيرات

 :1الحالة

 .مسؤولیة مباشرة وجود عدم أو مخالفة وجود عدم من التأكد حالة في العمومي المحاسب إبراء إما        

             المبالغ في نقص وجود من التأكد حالة في والشخصیة المالیة العمومي المحاسب على المسؤولیة قیام إما و     

 .الجزائیة المتابعة إمكانیة وجود جانب إلى مدین وضعیة في المحاسب یكون  حیث قانونیة، غير نفقة صرف أو

 بالصرف الآمر نشاطات على الرقابة نتائج/ب

 نوعیة على الانضباط وكذا على الرقابة إلى بالصرف الآمر نشاطات على المحاسبة مجلس رقابة تنقسم    

 .التسیير

 :الانضباط على الرقابة نتائج -1ب/

 لنا أمكن النفقات، تنفیذ مجال في الانضباط على لرقابته المحاسبة مجلس ممارسة حالة في                

 حالتين:  بين  التمیيز

 للنصوص مخالفته حالة في الكاملة بالصرف الآمر مسؤولیة تقوم الكاملة، حیث المسؤولیة قیام -

 مصلحة أو الشخصیة للمصلحة تفضیله أو اماتهز الت بجمیع القیام عدم أو أو التنظیمیة التشریعیة

 المساس دون  مالیة بغرامة یعاقب حیث عمومیة، هیئة أو الدولة أموال مصلحة على حساب الغير

 . 2بالمتابعات الجزائی

 تقوم لا حیث المحاسبة، مجلس عقوبة من المخالفة مرتكب إعفاء المسؤولیة یمكن عن الكلي الإعفاء -

له  صادرة لأوامر وفق تصرف أنه على وتذرع المحاسبة، لمجلس كتابي بأمر توجه إذا الآمر بالصرف مسؤولیة

 الآمر تسقط مسؤولیة الحالة هذه وفي الأوامر، هذه مثل لإعطاء مؤهل شخص أي أو السلمي مسؤولیة من

 .3الأوامر أصدر من على المسؤولیة وتقع بالصرف

 :نوعية التسيير على الرقابة نتائج -2ب/

 عقلانیة بطریقة الموارد وتخصیص استعمال في التحكم إلى رقابته خلال من المحاسبة مجلس یهدف        

لة ناجعة بطریقة العمومیة الأموال تسیير وكذلك المتاحة، المصادر خلال من النفقات تنفیذ تضمن
ّ
 .وفعا

 هذه وترسل والتقییمات والملاحظات المعاینات على تحتوي  تقاریر بإعداد المحاسبة مجلس یقوم حیث         

 إجابتهم بتقدیم لهم لتسمح السلمیة، أو الوصیة سلطاتهم أو الإقلیمیة الجماعات مسؤولي إلى التقاریر

 كل ویصدر النهائي تقیمه ذلك بعد الأخير هذا ویضبط المجلس، لهم یحددها إلى الآجال في وملاحظتهم

                                      

 ،نفس المرجع. 83 المادة - (1)

 ، المرجع السابق.10-02رقم  من الأمر 91 المادة - (2)

 ،نفس المرجع93 المادة - (3)
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لیة تحسين قصد والاقتراحات التوصیات
ّ
 على ویتعين الإقلیمیة، المصالح والجماعات تسیير ومردودیة فعا

 لهیئات یبلغوها أن المنجزة الرقابة النهائیة لعملیات النتائج إليهم أرسلت الذین قلیمیةالإ الجماعات مسؤولي

 .1 شهرین أقصاه أجال في منتخبة( المداولة )مجالس

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل الثاني    

 مهامها ممارسة من لتمكينها وذلك للبلدية المالي والاستقلال المعنوية الشخصية المشرع منح من بالرغم       

 رقابة بفرض وذلك مطلق يجعله ولم الاستقلال هذا قيد أنه إلا المحلية افقر الم لجميع الحسن السير وضمان

 تتم أن لابد وإجراءاتها وأهدافها نطاقها تحديد أن مشروعية،أي رقابة بأنها تمتازورقابة مالية   وصائية

 .والتشريعات القوانين بواسطة

 أو  توقيفهم أو إقالتهم طريق عن وذلك المحلية المجالس أعضاء علىوتتجلى مظاهر الرقابة الوصائية       

 على التصديق خلال من وذلكالبلدية  المجالس مداولات وتصرفات أعمال على تمارس كما ، إقصائهم

 الوصائية الرقابة مظاهر ومن ، الاختصاص حيث من المجالس هذه مكان في حلولها وإما إلغاءها آو الأعمال

 بإزالتها مهامها وإنهاء المحلية المجالس حل طريق عن ذلك ويكون  ذاتها حد في المحلية الهيئات على الرقابة أيضا

 .قانونا

أما بالنسبة للرقابة المالية فهي مفروضة على البلدية والمتمثلة في الرقابة السابقة ورقابة المجلس         

متعلقة  سابقة رقابة العمومي،يمارس المحاسب و المالي عبي البلدي والرقابة اللاحقة، فجهاز المراقبالش

 في ةـــــالمالي اتـــــالعملي تمارس على البلـدي الشعبي المجلس أخرى فرقابـة ةــــجه من بالمشروعية،و

 العمليات بتنفيذ المتعلقة المناقشات فتنصب الأولى ، بالدرجة سياس ي طابع ذات رقابة البلدية،باعتبارها

 المشكلة الحزبية الكتل مختلف و البلدي الشعبي المجلس أعضاء استنتاجات و ملاحظات المالية على

                                      

 .نفس المرجع 73 المادة -  (1)
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﴿53﴾ 

 

 في رقابية هيئة أعلى بصفته ، المحاسبة مجلس للمجلس البلدي ، أما الرقابة اللاحقة فتتمثل في جهاز

 يتدخل الذي للمالية العامة المفتشية البلديات وجهاز لكل و الدوري الإلزامي بطابعه الرقابي البلاد،يتسم

 السنوي. برنامجه في له للبرنامج المحدد وفقا و دوري غير بشكل
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 الملحق رقم:05 نموذج مداولة.

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

                                                                     ولايــــة المسيـــــلة

 نسخة من سجل مداولات المجلس الشعبي البلدي         دائـــرة المسيـــــلة

 06/80/7201: لبلدية المسيلة ، جلسة يوم          بلديـة المسيــــــلة

 2017رقم :          /

 

 .6201التصويت على الميزانية الإضافية لسنة :الموضـــــوع 
لشي  ملىيا ليدي ل  ليي معي  لشي   سيعة في  ليوي ا ليدي من شير أيت  ام  لي ا اي يور م  

وي   ل معي  كمن  يل ليةي مي (، لجتمع ليمجىس ليشةع  ليعىدي يعىدع  ليمدوىـيـ  ،في  مم غ  11:00)

يىجىديي   ع ليي  ليمييدلم   ايييا  ي سيي  ليدييود : ك عنيي  لعييد م كسيي تل  يوديي  يىمجىييس ليشييةع  

ليعىييييدي يعىدعيييي  ليمدييييوى  ، كتيييي تل لىييييا لضسييييتدل تل  ليم جتيييي   ل يييي ت ليمجىييييس كتيييي  ع  : 

ةىيي  ليمت 22/06/2011ليمـييـخ ف فيي  11/10شيير ليقيي   م  عيي  17طعقيي  يىميي مغ   01/08/2017

 ك يعىـدعــ .

سيىو  - يب  لمي   )ك ل يي (–لعيدي  لييدعىم   -كشيو ي بكي لمو   -خو ل ي  كنيو  الحاضــرون :

شخ ي وي   -لياله شيميد -أيون   هموي  لعيد ليىطوي    -ك كو صى   جو  -مكش بسم لول -ليطوب

 -كير لىي  سي شو   - ملم صي  ع  -في   م هكويدغ –ك ع غ ليط م   -مممش لعد لي هلق -كد م

يخ ي  كموتي   -ل عتي  لمي   - جي  ا فوي  كجي   ك عي  -شتسي  ي لعيد ليتي   -س لعش بك لمو 

عىييس شسييط ا ع سييور.  -سيية مغ كدييور -ك ل عيي  همويي   -شويي غ ك عاعييد -أيي مي بكيي لمو  -لعييد م

 ك عن   صع ح.

  أئ.   :الغائبون بعــــــــــذر  

 -خموديي  فتوييي  -ك ضييو ح ل تسيي   -  شةيي مح كتيي م -شقيي ي لميي    :الغااائبون باادون عــااـذر 

 أبي  لودا.

كةد ليتألد شير ك ي   ا ىعوي  ل ل ي ت ملفتتي ح ليجىدي  شير طي ح ليي يوس اي يا لت كي   

شير ليقي   م ليعىيدي  29ليجىد  ليدود: كتو  كشوـ   كس تل ل شور لية ا يىعىدع  طعق   كني ا  ليمي مغ 

 .22/06/2011ليمخ ف ف  : 11/10 ع  

 ــــــــــــــــــــــــــــةالمداولــــ

 ، دلمي ــييـ ع ليمـييـ ت ش ضـييـا ل ل ـييـدي لىـييـ  ليعىـييـس ليشةعـييـس ليمجىـييـليي ر  يو          

كتيي م  شتط عيي  فيي   ييي   ليييا جموييع 2017  يدييت لضضيي فو ليمتمثييل فيي  ليتسيي عا لىييا ليموال ويي  

عىييا ليموال ويي  لضضيي فو  يدييت  كقديي  ليتدييوو  ام ليتجتوييا معييد ايي  ايدعييد ش سيي لتمشيي لم ليموال ويي  

 م . 3.434.355.555.79 مليت ق   كمعىا : لضع لمل كمجم ع شتد مي ف  ،2017

ليمجىييس شيير لجييل ليد لسيي    ل يي تلينىميي   اكوىيياكةييد ليةيي ر ليييمي اقييدا كييل لييي يوس         

  كييور مكةييد ليد لسيي  ليمةمقيي  مليجيي مغ يىم ضيي ع مليمت عشيي  ليتيي  مل  لييي اي مبكييدلتمليمت عشيي  

ليي ضي عر،مع  مل  ل ل  تجموع  مكإجم عليمجىس ليشةع  ليعىدي ا  كةدم  ليتس عا  ال  ت

 لجل ليمس مع .     ريمدلمي  بيا ليدىط  لي صو  ش ل ب س  

                                  

  رئيس المجلس الشعبي البلدي   مكتب تسيير شؤون المجلس المصدر:
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 على نص الذي البلاد لدستور  ترجمة إلا ليس دلالته و أبعاده و بمضامينه المحلية الجماعات نظام إن        

 المشاركة أساس توسيع علــى و الماليــة و الإداريــة اللامركزية مبدأ على القائم المحلية الجماعات بنظام الأخذ

 و اقتصاديا المحلية تنمية المجتمعات بهدف مجالاته مختلف في المحلي الشأن إدارة و القرار اتخاذ في الشعبية

 التي و البلديـة في العمليات الإدارية والمالية على الرقابة عملية مختلفـــة هيئات تتولى لذلك و اجتماعيا ،

 من القبـول  تلقى ىحت جهة أخرى  من الفعاليـة و الكفاءة لمبدأ و جهــة من القانونيـة للشروط الخضوع تتطلب

 .أخرى  جهة من الرقابية الأجهزة من و جهة من الوصايـة

غير أن مسعى تحقيق التنمية المحلية في البلدية يصطدم بواقع الرقابة المشددة التي تترجمها         

 الشؤون في تدخله مجال لتوسيع المشرع تبناها التي الرقابية الوسائل تعدد ويؤكدها القانونية النصوص

جهة،ومختلف أجهزة الرقابة المالية يعرف بالرقابة الوصائية من  أو ما البلدية قانون  ظل في المحلية

 من جملة عنه تولد الذي الأمر على الرغم من تمتعها بالاستقلالية  المفروضة على البلدية من جهة أخرى،

بلدية عبر  1541وعلى غرار .المحلية التنمية بأعباء النهوض في المحلية المجالس أداء على السلبية الانعكاسات

من بين البلديات التي تعاني من الرقابة المشددة من مختلف الأجهزة الرقابية تعتبر بلدية المسيلة  الوطن

ومن خلال هذا الفصل ،مما أثر سلبا على أدائها التنموي رغم توفرها على إمكانيات ومشاريع ضخمة 

 :سوف نتطرق إلى

 

 .التعريف بميدان الدراسة  : الأول  المبحث ▪

  .الرقابة الوصائية والمالية على أداء البلديةتحليل أثر   :الثاني المبحث ▪

  .العراقيل الرقابية التي تؤثر على فاعلية أداء البلدية : الثالث المبحث ▪
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 التعريف بميدان الدراسة   :الأول  المبحث
الشؤون  تسيير في المواطن المشاركة إطار الإقليمية اللامركزية ، تشكل  القاعدة البلدية تعتبر                 

 مجالات الاختصاص في كل صلاحياتها وتمارس قانون  يحكمها الوطن بلديات كباقي المسيلة العامة،وبلدية

إعطاء تقديم عن بلدية المسيلة من حيث  إلىبموجبه، وبما أنها موضوع دراستنا سوف نتطرق  لها المخولة

 الموقع الجغرافي والموقع الإداري والهيكل التنظيمي والمهام.

 المسيلة لبلدية فنيةالبطاقة الالمطلب الأول: 

بلدية المسيلة عبارة عن تجمع سكاني شبه ريفي, تمثله الأحياء القديمة الكراغلة  العرقوب ثم         

وظهور ما  1965وبعد زلزال  ،الكوش وكلها متواجدة على ضفتي الوادي ) واد القصب (الجعافرة وحي 

مسكن بدأت المدينة تتوسع في الاتجاه الغربي أي إلى المنطقة  500مسكن وحي  300يعرف باسم حي 

ومع مطلع الثمانينات بدأ التوسع  ،الغربية للودي ومع بداية السبعينات شهدت المدينة تطور ملحوظا

الحضري يأخذ أشكال السكن الاجتماعي وكذا التجزيئات السكنية وظهور بعض المرافق الأساسية مثل 

الموقع الإداري،  ،وللتوضيح أكثر سنتطرق لها من جانب الموقع الجغرافي .الخالجامعة والمركب الرياض ي...

 .1 خبالإضافة إلى المنا المساحة و عدد السكان

 أولا: الموقع الجغرافي

تنتمي بلدية المسيلة إلى حوض شط الحضنة على الجزء الغربي منه ، وعلى ارتفاع محصور بين             

م من سطح البحر ، وتضاريسها من الشمال الجبال وفي الوسط أقدام الجبال ومن الجنوب 700و 400

 .  2 ارد المائية للبلديةالسهوب ، ويعتبر سد القصب و واد القصب من أهم المو 

 

 الموقع الجغرافي لبلدية المسيلة :-01 الشكل رقم

                                      

 .2019الأمانة العامة لبلدية المسيلة  - (1)

 .صدرنفس الم - (2)
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 المصدر: الأمانة العامة لبلدية المسيلة

 داري : الموقع ال ثانيا

      : 1تقع بلدية المسيلة في الحدود الشمالية الشرقية للولاية يحدها       

 من الشمال: بلدية العش)ولاية برج بوعريريج(.   -      

 : بلدية أولاد ماض ي. من الجنوب   -      

 .و السوامع : بلدية المطارفة من الشرق    -      

 .بلدية أولاد منصور  : الغرب من  -      

 المساحة وعدد السكان: ثالثا

نسمة حسب  156.647يسكنها حوالي ، 2كم  233,25تتربع بلدية المسيلة على مساحة قدرها               

 627ة سكانية عالية مقارنة بباقي بلديات الولاية حيث تصل إلي حوالي ــوتعتبر ذات كثاف ، 2008إحصاء 

 .2 نسمة 224.991بلغ عدد السكان  2016وحسب تقديرات  ،  2ساكن / كم

 المناخ: رابعا

إن الموقع الجغرافي والمساحة التي تتربع عليها بلدية المسيلة وموقعها وسطي في القسم الشمالي للولايات 

الجزائرية ، هذا ما جعل من مناخها مناخ متذبذب ، شبه جاف من الجنوب وشبه رطب من الشمال 

                                      

 .2019الأمانة العامة لبلدية المسيلة  - (1)

 .2019مكتب الإحصاء لبلدية المسيلة  - (2)
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يارات الهوائية الحارة الآتية من الجنوب في فصل الصيف ، والتيارات الباردة الآتية من الشمال متأثر بالت

 .   1في فصل الشتاء ، وعليه مناخ البلدية حار صيفا وبارد وممطر شتاءا 

 مهامهاو  المسيلة المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي لبلدية

يقوم هيكل البلدية على عدة مديريات ومصالح ومكاتب وهذه الأخيرة يسيرها مجموعة من الموارد       

 مجموعة من المهام والوظائف الموكلة لها. إطارهاالبشرية تندرج تحت 

 

 

                                      

 الأمانة العامة،نفس المصدر. - (1)
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 لبلدية المسيلة: الهيكل التنظيمي 20الشكل رقم   أولا: الهيكل التنظيمي لبلدية المسيلة 

 

  
 

 

 

     

    

      

       

 

    
 بلدية المسيلة تسيير الموظفينالمصدر: مصلحة   

 الأمين العام

مديرية التنظيم والشؤون        

 الاجتماعية

الصيانة العامة مديرية          

 والوسائل

الصفقات والمتابعة مديرية          

 والتعمير

 مديرية الدارة والمالية          الأمانة العامة         

           

مصلحة 

 المتابعة

مصلحة        

 الصفقات

             

مصلحة 

 التعمير

مصلحة        

لبيئة ا

 والصحة

مصلحة            

 الوسائل

 العامة

مصلحة             

النظافة 
 والمساحات

 الخضراء

مصلحة             

الصيانة 

 العامة

              

مصلحة 

تسيير 

 الموظفين

مصلحة            

ممتلكات 

 البلدية

مصلحة              

الميزانية 

 والعمليات

 المالية

مصلحة                   

التنظيم 

والشؤون 

 ةالعام

مصلحة             

الشؤون 

الاجتماعي

 ة

               

مصلحة 

المنازعات 

والشؤون 

 القانونية

            

مصلحة 

المصالح 

المشتركة 

وتسيير 

شؤون 

    رئاسة 

 المجلس

              

 مكتب

المصالح 

 المشتركة

مكتب تسيير                

الأرشيف والإعلام 

 المكتبيةواللوازم 

               

مكتب 

تسيير 

شؤون    

 المجلس

مكتب              

العقود 

الإدارية و 

الاحتياطات 

 العقارية

               

كتب م

المنازعات 

والشؤون 

 القانونية

 

مكتب                

التنظيم 

 والشرطة العامة

فرع            

الشؤون 

 اجتماعية

فرع         

الشؤون 

العامة 

 والتمهين

فرع             

التصديقات 

 المختلفة

مكتب الحالة               

 المدنية

فرع                 

الحرفيين 
 لمنشآتوا

 المصنفة

مكتب               

النشاط 

 اجتماعي

فرع            

الأنشطة 

الثقافية 

فرع الأرشيف للحالة            والرياضية

 المدنية

 لمواليدتسجيل افرع         

 والوفيات

 فرع تسجيل عقود الزواج       

متابعة الفروع  مكتب         

 الإدارية

 مكتب الإنتخابات والإحصاء       

مكتب               

الشؤون 

 اجتماعية

 المجلس الشعبي البلديرئيس 

 

مكتب              

الميزانية 

والحساب 

 الداري 

مكتب              

العمليات 

 المالية

فرع            

 التسيير

فــرع               

 التجهيز

فرع               

 الأجور 

مكتب             

تسيير 

 الممتلكات

فرع            

الممتلكات 

غير 

 منقولة

فرع             

الممتلكات 

 المنقولة

مكتب         

تسيير 

ومتابعة 

 الجرد

               

مكتب 

تسيير 

 الموظفين

            

مكتب 

الحركة 

 والتعداد

فرع         

الصيانة 

 العامة

فرع            

الإنارة 

 العمومية

مكتب             

الصيانة 

 العامة

فرع صيانة المساجد والمدارس              

 والمقابر

فرع النظافة لمقرات البلدية                

 والمدارس

 مكتب صيانة ممتلكات البلدية        

 البلدية

فرع تسيير ومتابعة            

 الحراسة

 فرع صيانة الكهرباء       

مكتب            

صيانة 

وسقي 

 لمساحاتا

 الخضراء

مكتب             

 النظافة

فرع              

 التلحيم

فرع           

 النجارة

فرع          

 الميكانيك

 العامة

مكتب           

 الحظيرة

م للإستغلال  م م تسيير الوكالة             

 للخدمات

 فرع التموين       

 فرع تسيير المحشر       

 العامةالمواد  مخزن فرع          

 والكهرباء

 مكتب المخازن والتموين             

 فرع مخزن قطع الغيار والوقود       

مكتب         

 البيئة

فرع            

اللجان 

 المختلفة

فرع          

متابعة 
المخططات 

 البيئية

فرع                   

الترخيصات 

للمنشأة والنشاطات  

 المنظمة

 فرع التنظيم الصحي         

 مكتب الوقاية والصحة           

فرع البناءات           

 الفوظوية

فرع المعابنة الصحية واللجان               

 المختلفة

 فرع مكافحة الأمراض والأوبئة        

مكتب              

الفلاحة 

والبيئة 

 الريفية

               

مكتب 

المتابعة 

التقنية 

وسيرورة 

 المشاريع

مكتب              

التسيير 

 الإداري 

مكتب               

 التمتير

مكتب               

متابعة 

مشاريع 

الري 

 لوالأشغا

             

مكتب 

متابعة 

 المشاريع

فرع               

التخطيط 

 والبرمجة

فرع           

 المتابعة

                   

مكتب 

الدراسات 

 العمرانية

 التصديقاتمكتب             

 فرع الترخيصات               

 فرع رخصة البناء            

 

 فرع رخصة التجزئة            
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 مهام مصالح البلدية :ثانيا 

  1العامة الأمانة :أولا 

يتمحور الدور الرئيس ي للأمانة العامة على التنشيط والتنسيق بين مجمل المصالح والمديريات الداخلية              

وكذا الخارجية وتتكون من مصلحتين وهما: مصلحة المصالح المشتركة وتسيير شؤون رئاسة المجلس، 

 مصلحة المنازعات والشؤون القانونية.

 المصالح المشتركة وتسيير شؤون رئاسة المجلسمصلحة .1

تتكون من ثلاثة مكاتب وهي مكتب المصالح المشتركة، مكتب تسيير شؤون المجلس، مكتب تسيير              

 الأرشيف و الإعلام و اللوازم المكتبية.

 :مكتب المصالح المشتركة /أ 

 يقوم بالمهام التالية :              

 بعة وإحصاء عرائض المواطنين.متا            -

 متابعة وإنجاز برنامج الإعلام الآلي للبلدية.             -

 .تنظيم العلاقة بين البلدية والجمعيات ذات الطابع الاجتماعي           - 

 :مكتب تسيير شؤون المجلس /ب

 يقوم بالمهام التالية:  

 تسجيل كل المداولات والقرارات والتأشيرات التابعة لها.ــــ مسك سجل المداولات والقرارات والسهر على 

 لمجلس .لأعضاء ا ــــ إعداد وإرسال الإستدعاءات الموجهة 

 ــــ متابعة محاضر لجان المجلس.

 ـــــ متابعة المصادقة على القرارات والمداولات مع السلطة الوصية.

 :مكتب تسيير الأرشيف والعلام واللوازم المكتبية/ج  

 يقوم بالمهام التالية:               

 ـــــ متابعة وتنظيم وحفظ أرشيف البلدية .       

 ـــــ تسجيل الرخص والشهادات.       

 ـــــ تسجيل المذكرات والبرقيات والتعليمات الإدارية.       

 ــــــ تمويل المصالح والمكاتب بالتجهيزات واللوازم المكتبية.       

 مصلحة المنازعات والشؤون القانونية. 2

 تتكون من مكتبين وهما: مكتب المنازعات والشؤون القانونية، مكتب العقود الإدارية والاحتياطات العقارية    

                                      

 المصدر مصلحة تسيير الموظفين بلدية المسيلة. -(1)
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  مكتب المنازعات والشؤون القانونية/أ 

 يقوم بالمهام التالية :            

 ـــــ يطلع على كل النزاعات المتعلقة بالبلدية.            

 ــــــ متابعة الأحكام القضائية .           

 ــــــ الاتصال بالمحاكم ومحامي البلدية.           

 مكتب العقود الدارية والاحتياطات العقارية /ب

 يقوم بمتابعة الاحتياطات العقارية للبلدية.        

  1والمالية مديرية الدارة ثانيا: 

تتكون ثلاث مصالح وهي: مصلحة الميزانية والعمليات المالية، مصلحة تسيير الموظفين, مصلحة        

 ممتلكات البلدية.

 .  مصلحة الميزانية والعمليات المالية 1

 .،مكتب الأجور مكتب العمليات المالية،وهم: مكتب الميزانية والحساب الإداري  اتبمكثلاث تتكون من       

 أ /مكتب الميزانية والحساب الداري 

 يقوم بالمهام التالية:      

 إعداد الميزانية الأولية والإضافية والحساب الإداري. -    

 متابعة التأشير على الميزانية من طرف السلطة الوصية . -    

 متابعة إيرادات ونفقات البلدية. -    

 :مكتب العمليات المالية  /ب  

 يقوم بالمهام التالية:         

 ـــــ يسهر هذا المكتب علي تنفيذ الميزانية بقسميها التسيير والتجهيز من خلال:    

 ــــــ انجاز التكفلات ومتابعة التأشير عليها لدى مصالح  الرقابة المالية.   

 ــــــ إنجاز الحوالات ومتابعة تنفيذها من طرف أمين الخزينة البلدي.   

 ــــــ انجاز الملاحق الخاصة بالميزانية.   

 الأجور: فرع / ج

 يقوم بالمهام التالية:      

 تسديد أجور المستخدمين الدائمين والمؤقتين  -

 التعويض على الوظيفة لأعضاء المجلس الشعبي البلدي -

                                      

 نفس المصدر - ) (1
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 تسوية الأعباء الاجتماعية لمختلف العمال والموظفين -

  تسيير الموظفين:.  مصلحة 2

 تتكون من مكتبين: مكتب تسيير الموظفين، مكتب الحركة والتعداد

 تسيير الموظفين:أ /مكتب 

 يقوم بالمهام التالية:        

 المشاركة في تحضير وإنجاز عمليات التوظيف.  -

 إحصاء الموظفين والعمال الذين بلغو السن القانونية للتقاعد.  -

 التكفل وإنجاز ملفات التقاعد وإحالته لدى صندوق التقاعد .  -

 متابعة ملف الضمان الاجتماعي وحوادث العمل وذوي حقوق المتوفى.  -

 إنجاز مختلف الشهادات المتعلقة بالضمان الاجتماعي.  -

 إنجاز البطاقة المهنية للعمال وإنجاز مقررات الخبرة المهنية للأعوان المتعاقدين.     -

 :ب ( مكتب الحركة والتعداد 

 يقوم بالمهام التالية:      

 ل القوائم الاسمية لجميع الموظفين والعمال ومتابعته.مسك سج -

 مسك سجل العطل المرضية, الغيابات, الإجازات. -

 إنجاز العطل السنوية, شهادة العمل, الترخيصات.  -

 إنجاز مختلف العقوبات الإدارية. -

 :مصلحة ممتلكات البلدية  . 3

 تسيير الأملاك.تتكون من مكتبين: مكتب متابعة الجرد العام، مكتب   

 مكتب متابعة الجرد العام  /أ 

 .يقوم بجرد كل ممتلكات البلدية المنقولة والثابتة  

 مكتب تسيير الأملاك /ب 

 يقوم بالمهام التالية:    

 مسك بطاقية لممتلكات البلدية. -

 متابعة إيرادات الممتلكات .  -

 التحضير للمزايدات الخاصة بالأملاك. -

 1مديرية التنظيم والشؤون الاجتماعية:ثالثا   

                                      

 .نفس المصدر -( 1)
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 تتكون من مصلحتين: مصلحة التنظيم والشؤون العامة, مصلحة الشؤون الاجتماعية.  

 ــ مصلحة التنظيم والشؤون العامة 1

( مكاتب وهي: مكتب التنظيم والشرطة العامة، مكتب الحالة المدنية، مكتب متابعة 4تتكون من أربعة )  

 خابات والإحصاء.الفروع، مكتب الانت

 :مكتب التنظيم والشرطة العامة /أ

 يقوم بالمهام التالية :    

ـــ المهام المتعلقة بالشرطة العامة )التصديق على مختلف الوثائق, حركة السيارات, بطاقة التعريف 

 الوطنية, جواز السفر , رخص السياقة(.

 ــــ متابعة ملفات إنشاء واستغلال المؤسسات المصنفة.

 ــــ إعداد وتسليم الوثائق الخاصة بالنشاطات الحرفية.ــ

 :مكتب الحالة المدنية /ب 

 :يقوم بالمهام التالية   
 ــــ المسك الحسن والمحافظة على سجلات الحالة المدنية وإعداد وتسليم مختلف وثائق الحالة المدنية.

 الوفيات.  لالمواليد, تسجي لــــ تسجيل عقود الزواج, تسجي

 :مكتب متابعة الفروع/ج 

يقوم هذا المكتب على متابعة إحدى عشر فرع بلدي خاص بالحالة المدنية موزعة على مختلف تراب  

 البلدية.

 :مكتب الانتخابات والحصاء/د

 يقوم بالمهام التالية:    

 ــــ مسك بطاقة الناخب. 

 ـــ متابعة تطهير القوائم الانتخابية.

 المادي للعمليات الانتخابية.  ـــ التحضير 

 ـــــ حفظ السجلات وضبطها.

 ـــــ متابعة كل الإحصائيات.

 :مصلحة الشؤون الاجتماعية . 2

 تتكون من مكتبين: مكتب الشؤون الاجتماعية, مكتب النشاط الاجتماعي. 

 :مكتب الشؤون الاجتماعية/أ

 يقوم بالمهام التالية :   

 المحرومة, المسنين...إلخ (  ت) الشغل, السكن, الفئا ـــ متابعة القضايا التالية

 ـــ السهر على ترقية الأنشطة الثقافية والرياضية.
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 :مكتب النشاط الاجتماعي/ب

 .يتولى هذا المكتب تسيير المنحة الجزافية للأرامل والمطلقات, المعاقين وعمال الشبكة الاجتماعية    

  1مديرية الصيانة العامة والوسائل:رابعا 

مصالح وهي: مصلحة الصيانة العامة, مصلحة النظافة والمساحات الخضراء, مصلحة  تتكون من أربعة   

 الصحة.الوسائل العامة, مصلحة البيئة و 

 مصلحة الصيانة العامة .1

 تتكون من مكتبين: مكتب الصيانة العامة ومكتب صيانة ممتلكات البلدية.   

 مكتب الصيانة العامة/أ 

 يقوم بالمهام التالية:     

 ــــ يتكفل هذا المكتب بإصلاح الأعطال التي قد تحدث في الإنارة العمومية عبر محيط البلدية.

 الطرقات .ــــ صيانة 

 ــــ تسيير ومتابعة الحراس.

 ب (مكتب صيانة ممتلكات البلدية

 يقوم بالمهام التالية:     

 ـــــ تنظيف مقر البلدية والفروع التابعة لها والمدارس.

 ـــــ صيانة مقرات البلدية والفروع والمدارس والمساجد والمقابر.

 المدارس والمساجد. ـــــ صيانة الكهرباء علي مستوى مقرات البلدية و 

 :ــ مصلحة النظافة والمساحات الخضراء 2

 تتكون من مكتبين: مكتب النظافة ومكتب صيانة وسقي المساحات الخضراء.    

 أ(مكتب النظافة

أجل جمع القمامة المنزلية و وضعها  نيقوم هذا المكتب على تنظيم وتقسيم عمال وعتاد البلدية, م     

 ة النفايات المنزلية.على مستوى مؤسسة معالج

 ب( مكتب صيانة وسقي المساحات الخضراء 

 يقوم بالمهام التالية:    

 ـــ سقي المسحات الخضراء .

 ــــ القيام بعملية التشجير .

 :مصلحة الوسائل العامة.3

                                      

 .نفس المصدر -(1)
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 تتكون من مكتبين: مكتب الحظيرة, مكتب المخازن والتموين.  

 :1 مكتب الحظيرة/أ

 يقوم بالمهام التالية:    

 ــــ تسير ومتابعة عتاد البلدية.

 ــــ تصليح ميكانيك عتاد البلدية. 

 ـــ صيانة كل ما يتعلق  بالنجارة العامة لمرافق البلدية. 

 ـــ صيانة كل ما يتعلق بالحدادة لمرافق البلدية.

 :مكتب المخازن والتموين/ب 

 يقوم بالمهام التالية:    

 ـــ تسجيل و تخزين قطاع الغيار والوقود ولوازم البناء والكهرباء العامة.

 .ةالأولية اللازمــــ تموين فرق الصيانة بالمواد 

 :ــ مصلحة البيئة والصحة4

 :تتكون من مكتبين

 مكتب البيئة:/أ

 :يقوم بالمهام التالية   

 ـــ السهر على مراقبة المياه الصالحة للشرب.

 ــــ تعيين مختلف مصادر المياه.

 ـــــ التدخل الفوري في حالات تلوث المياه.

 تكاثرها بالوديان والقمامة.ـــ مكافحة يرقات الحشرات عبر مصادر 

 :مكتب الوقاية والصحة/ب 

 ــــ برمجة حملة رش لمكافحة داء اللشمانيا عبر أحياء المدينة.

 ـــ القيام بحملة مكافحة الكلاب المتشردة.

 ـــ مكافحة الجرذان والفئران بالفراغات الصحية بواسطة مادة سامة.

 2والتعميرمديرية الصفقات المتابعة خامسا :

 ( مصالح: مصلحة الصفقات, مصلحة المتابعة, مصلحة التعمير.3تتكون من ثلاثة)     

 مصلحة الصفقات . 1

                                      

 مصلحة الوسائل العامة لبلدية المسيلة. :المصدر – (1)

 مصلحة الموظفين،المصدر السابق. -( 2)



الرقابة الوصائية والمالية وأثرها على أداء                     الثالثالفصل 

 البلدية

﴿64﴾ 

 

تتكون من ثلاثة مكاتب: مكتب التسيير الإداري, مكتب المتابعة التقنية وسيرورة المشاريع, مكتب      

 الفلاحة والتنمية الريفية.

 مكتب التسيير الداري  /أ 

يقوم مكتب التسيير الإداري بتحضير دفاتر الشروط بناءا على الكشف الكمي والتقييمي المقدم من      

 قوم بمعاينة المشروع.طرف المهندس الذي ي

 مكتب المتابعة التقنية وسيرورة المشاريع /ب

 والمناقصات, كما يقوم بفتح الأظرفة وتقييم العروض . الاستشاراتيقوم هذا المكتب بالإعلان عن     

 مكتب الفلاحة والتنمية الريفية/ج

 ن حيث العتاد والعدد.و إحصائهم م ،يقوم هذا المكتب بإعداد برنامج التلقيح وبطاقة الفلاح    

 
 :مصلحة المتابعة . 2

تتكون من ثلاثة مكاتب: مكتب متابعة مشاريع التهيئة العمرانية والبناء, مكتب متابعة مشاريع الري    

 مكتب التمتير.    ،والأشغال العمومية

 :مكتب متابعة مشاريع التهيئة العمرانية والبناء أ/ 

والمقـرات التابعـة للبلديـة  مهمة هذا المكتب الإطلاع على مشاريع التهيئة العمرانية على مسـتوى تـراب البلديـة

  من حيث الصيانة والترميم وإعداد الكشوف الكمية والتقييمية لكل ما هو متعلق بالبلدية ومقراتها.
 ب/ مكتب متابعة مشاريع الري والأشغال العمومية

يتكفل هذا المكتب بمتابعة المشاريع الخاصة بالري والأشغال العمومية وإنجاز دراسات وحساب التكاليف  

 للمشاريع المراد تنفيذها ومراقبة جودة المشاريع.

 مكتب التمتيرج/

يقوم هذا المكتب بعد إنجاز المشاريع بحساب الأشغال المنفذة من طرف المقاولات والقيام بحساب    

 .الفواتير

  1مصلحة التعمير. 3

مكتب ،مكتب الترخيصات للشبكات المختلفة ،مكاتب: مكتب الدراسات العمرانية (03)تتكون من 

 التصديقات.

 مكتب الدراسات العمرانية /أ 

 يقوم بإنجاز مخطط شغل الأرض.  

  مكتب الترخيصات للشبكات المختلفة /ب 

                                      

 مصلحة التعمير لبلدية المسيلة. :المصدر -(1)
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 يقوم بالمهام التالية:     

 ـــ إعطاء الترخيص للشاحنات بالدخول للمدينة.

 ــــ تسليم الشهادات الإدارية لتركيب العدادات الكهربائية.

 ــــ منح رخص شق الطريق والقيام بالأشغال على الطريق العمومي.

  مكتب التصديقات/ج 

 يقوم بالمهام التالية:    

 .(الهدم, التجزئة, القسمةـــ تسليم رخص )البناء, 

 .15ـــــ  08ملفات التسوية في إطار القانون  استلامـــ 

 ــــ تسليم شهادة قابلية الاستغلال.

 ـــــ تسليم شهادة التعمير.

 

 .تحليل أثر الرقابة الوصائية والمالية على أداء البلدية  :الثاني المبحث

 لم ذلك أن إلا المحلية للجماعات القانوني النظام في المحلية المجالس أعضاء بها يحض ى التي المكانة رغم     

 المجالس أعضاء على الوصاية سلطة تمتلكها التي الرقابية الآليات تترجمها صارمة لرقابة خضوعهم من يمنع

 الجماعات تتمتعأو مجتمعين. كما أن   منفردين الأعضاء على ممارستها درجة حيث من تتباين والتي المحلية

 هو والاستثناء اختصاصها ضمن تدخل التي المسائل في البت حريةوال مهامها أداء في حقيقي باستقلال المحلية

 السلطات بين والانسجام التوازن  من معين حد لضمان الوصاية جهة تمارسها برقابة الاستقلال هذا يقيد أن

 ظل في المحلية المجالس على الممارس الوصائية الرقابة واقع أن إلا   .1المحلية والجماعات رقابة كجهة المركزية

 المحلية المجالس ت ارار وق أعمال على الوصاية جهة سيطرة مدى ويؤكد الطرح هذا ينفي الحالي البلدية قانون 

 مباشرة المحلية الشؤون تسيير في التدخل حد إلى الرقابة سلطة تمتد كما ،ارر الق اتخاذ حرية على وتأثيرها

 ار دو  المحلية المالية تلعبكما  .المحلية المجالس استقلالية على ار تأثي وأشدها الرقابة أنواع اخطر من وهذا

 اياز بم لتمتعها بالغة أهمية البلدية على المالية الرقابة تحتل لذلك ،التنموية المجالات مختلف في أساس ي

 في الفعالية طابع تكتس ي الأخيرة هذه من يجعل مما الرقابة، في المرجوة أهدافها تحقيق على قادرة تجعلها

 .الرقابي لعملها ممارستها من تحد التي النقائص بعض من تخلو لا أنها إلا ايا،ز الم هذه من بالرغم لكن،الأداء

 البلدية أداء على الوصائية الرقابة المطلب الأول:أثر

                                      

 .190مرجع سابق،ص مسعود شيهوب، - (1)
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ع بلدية المسيلة كباقي بلديات الوطن لرقابة وصائية تتولى ممارستها الجهات المركزية والمتمثلة تخض       

البلدية لهذا النوع من في الوالي حيث أخضع قانون البلدية أعمال وأشخاص وهيئات المجالس الشعبية 

 الرقابة،وسنحاول في هذا المطلب تبيين هذا النوع من الرقابة وتأثيره على أداء البلدية.

 الشعبي البلدي: المجلس أعضاء على الوصائية الرقابة أولا:أثار

 الآثار بعض من يخلو  أن يمكن لا منفردة بصفة المحلية المجالس أعضاء على الممارس الرقابة نظام إن      

 المجالس أعضاء على المسلطة الرقابية الآليات من آلية كل أثر إلى التطرق  سنحاول  إذ تطبيقه عن الناتجة

 .التاليةالنقاط  خلال من منفردين المحلية

 : التوقيف سلطة .أثر1

 المتابعة بسبب التوقيف حق في الشعبي البلدي المجالس أعضاء على الشديدة الرقابة اثر يظهر و       

 على شك دون  سيؤثر وهذا مداها المشرع يحدد لم لفترة المنتخب عضوية تجميد بموجبها يتم والتي ائيةز الج

 . ش يء أي فعل يتمكن أن دون  وقت أي في المجلس من إبعاده هاجس يعيش ويجعله المنتخب العضو

 حق له خولتوالتي  10 -11 البلدية قانون  ظل في بها يتمتع الوالي أصبح التي الواسعة السلطة إن      

 واتساع تنوع نتيجة ، 1تعليل إلى الحاجة دون  و البلدي المجلس استشارة دون  من التوقيف ارر بق ادر الانف

 . 2الوالي وصلاحيات سلطات

 اجعر وتت البلدي المجلس دور  فيه يهمّش الذي الوقت في الوالي لسلطة القوي  الحضور  يؤكد دليل وهو         

 . البلدية المجالس لأعضاء النسبة الوصاية لسلطة التصدي ضمانات

 القصاء: .أثر2 

 الأعضاء استقلالية حساب على الوصاية لسلطة المعززة المظاهر من تخلو لا التي الآليات بين من وهي     

 .ائياز ج المدان العضو إقصاء إعلان في البلدي المجلس دور  تهميش في وتتمثل

 : التلقائية الاستقالة .أثر3

يب أي إن     
ّ
 المشرع أسند حيث المهام، لإنهاء المنتخب المحلي يعرض الواحدة السنة في متتالية اتر لم و تغ

 المجالس عمت التي والتسيب الإهمال حالات إلى تعود لأسباب الوصاية لجهة المنتخب العضو إقالة حق

 لها حدا تضع قانونية بنصوص الظاهرة هذه معالجة ضرورة استدعى الذي الأمر 3 منها البلدية خاصة المحلية

 اءاتر الإج إلى ،بالرجوع الإقالة ارر ق بها يواجه التي القانونية الضمانات المنتخب منح هل المقابل في لكن

 المتعلقة

                                      

 المتعلق بالبلدية، مرجع سابق 10-11من القانون  43المادة - (1)

 .117 ،ص 2011 ، الحقوق  كلية ، قسنطينة جامعة ماجستير مذكرة،ائري ز الج الداري  النظام في للوالي القانوني المركز: الهادي عبد بلفتحي - (2)

 .46ص اساتر للد كوم طاكسيج عن ،الصادرة ومجتمع فكر مجلة ،ائرز بالج المحلية السياسية للتنمية عرقلة المحليات فساد:قوي  بوحنية - (3)
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 يسير جزء وهو المجلس مستوى  على سماعه بحق يتمتع البلدي المجلس عضو نجد عليها المنصوص بالإقالة

 يوسع و المحلية المجالس أعضاء ر ار واستق استقلالية على سيؤثر حتما ،وهذا بها يحض ى التي الضمانات من

 .الوصاية سلطة من

 في المشرع كرسه  حق وهو الإقالة ارر ق في المختصة القضائية الجهات أمام الطعن حق غياب يسجل كما      

 كضرورة جاءت الوصية الجهات اراتر ق على القضائية الرقابة لكون  ار نظ  ،بالبلدية المتعلق 24-67 قانون 

 صيانة بهدف اعتبار، كل فوق  القانون  سيادة تكون  حتى تأكيده، وضمان المشروعية مبدأ على للحفاظ

 ائري ز الج الدستوري المؤسس أكده أمر وهو الوصاية سلطات مواجهة في وحرياتهم المنتخبين الأعضاء حقوق 

 القانون  وهو الجميع، فوق  الدستور  ":فيها جاء والتي 1996 دستور  ديباجة خلال من وذلك المبدأ هذا على

 عمل ورقابة القانونية، الحماية ويكفل والجماعية، الفردية والحريات الحقوق  يضمن الذي الأساس ي

 .1"الشرعية تسوده مجتمع في العمومية السلطات

 أعضاء على البلدية تشريع في المعتمدة الفردية الرقابة آليات تفعيل آثار أن يبدو بيانه سبق مما        

 حساب على المنتخبين الأعضاء على الوصائية الرقابة تشديد في المشرع نية تخفي لا المحلية المجالس

 المحليين المنتخبين صالح في ليس وهذا الرقابية صلاحياتها بتوسيع الوصاية السلطة كفة وترجيح استقلاليتهم

 ترقية على فيه يسهر محوريا ار دو  المنتخب العضو فيها يلعب والتي المحلية بالتنمية النهوض صالح في ولا

 .الأمام إلى التنمية عجلة ودفع التنموي  العمل

  المحلية المجالس أعمال على الوصائية الرقابة آثارثانيا:

 واتخاذ أعمالها بمباشرة الشعبية للمجالس تسمح لا المركزية السلطة بها تتمتع التي المصادقة سلطة إن    

 إلغاء سلطة الوصاية جهة تملك المصادقة سلطة جانب ،والى الوصية الجهات موافقة بعد إلا اتهار ار ق

 .عامة بمصلحة لمساسها أو قانونية قاعدة لمخالفتها إما المحلية المجالس مداولات

 : التصديق سلطة أثر.1

 حق فهو الاعتماد أو  المسبقة بالرخصة شبيه أسلوب إلى ينقلب التصديق أنّ  إلى يشير العملي الواقع إن      

 . 2بها المتعلقة الشؤون كل في المحلية الإدارة مشاركة إلى الأمر نهاية في يؤدي مطلق شبه

 الضمنية المصادقة بخصوص واضحة إجابة أعطي قد البلدية قانون  أحكام خلال من المشرع كان وإذا       

 في يحدث لا هذا أن إلا عليه المنصوص الأجل انقضاء بمجرد المداولات تنفيذ المنتخبة للمجالس تتيح والتي

 بها تلتزم ولا القانون  في المحددة المدة تتجاوز  ما غالبا المركزية الجهات بان يفيد العملي فالواقع الأمر حقيقة

 لا موقف في نفسها المحلية المجالس تجد وهنا القانونية المدة انقضاء بعد اراتهار ق تصدر  أن العادة جرت إذ

 . التنفيذ موضع في وضعها و اراتهار ق اتخاذ على تجبرها وسيلة أي فيه تملك

                                      

 المعدل. 1996دستور سنة  - (1)

 07. صمرجع سابق ،، ائرز الج في المحلية الجماعات على الدارية الرقابة نظام : مشري  الحليم عبد - (2)
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 التي الأسباب ضمن أيضا تدخل القضائية الجهات من الصادرة المتناقضة القضائية الأحكام أن كما       

 الصادر (الإدارية الغرفة( العليا للمحكمة ارر ق ففي ؛ الضمنية بالمصادقة العمل من المحلية المجالس تمنع

 ارر ق أن إلا،1الصريح ارر الق آثار نفس الضمني ارر للق أن المحكمة فيه أقرت والذي 1983-01-18:بتاريخ

 الصادر الحكم نص في اقر حيث العليا المحكمة ارر ق مع يتفق لا 1999-04-19:بتاريخ الصادر الدولة مجلس

 الوثيقة صفة يكسبها لا المداولة على المصادقة عدم أن على بوسعادة بلدية رئيس ضد )د م(قضية في

 . 2إبعادها ينبغي وبالتالي حجية أي مضمونها يمثل ولا الرسمية

 يمكنه لا  إذ أمين خزينة البلدية على المفروضة الشروط الذكر السالفة الأسباب جملة إلى ويضاف       

 تحديدا وبالإيجاب الوصية الجهات قبل من عليها مصادق المداولات كانت إذا إلا بالصرف الأمر على المصادقة

 .3المالية قانون  حسب

 ،تحت البلدي الشعبي المجلس مداولات على الدائرة رئيس مصادقة لتشمل الوصاية سلطة وتتسع      

 . 2154 -94 التنفيذي المرسوم بموجب منه وبتفويض الوالي سلطة

 اللغاء سلطة أثر.2

 لمساسها أو  قانونية قاعدة لمخالفتها إما المحلية المجالس مداولات إلغاء سلطة الوصاية جهة تملك      

 بمداولات الخاصة الإلغاء عملية في الوالي لسلطة القوي  الحضور  واضح وبشكل تبرز والتي ،5عامة بمصلحة

 البلدي الشعبي للمجلس مداولة بإلغاء ارر ق يصدر  أن للوالي يمكن البلدية مستوى  فعلى ، المحلية المجالس

 والتي 1990 قانون  من 44 المادة ،بعكس ذلك على تبرير تقديم إلى الحاجة دون  59 المادة لأحكام المخالفة

 . التعليل ضرورة الوالي على فرضت

ونلاحظ أن هذه السلطة التي منحت للولاة،أهي أداة لترشيد أعمال المجالس المحلية،أم هي أداة           

في تعقيد وتيرة  إلا يزيد  تضبط نشاطات الجماعات المحلية، فالواقع يثبت ان هذا النوع من الرقابة لا 

المداولات حتى وان كان للبلدية الحق  ءإلغايزال يعطي الحق للوالي في  التنمية المحلية،والمشرع الجزائري لا 

هذا الإجراء لخضوع رئيس المجلس الشعبي  إلىتلجأ  أن هذه الأخيرة لا  إلا في دعوى الإلغاء ضد قرار الوالي 

والوالي من جهة  يالبلدي للسلطة الرئاسية للوالي من جهة وتفاديا لتوتر العلاقة بين المجلس الشعبي البلد

من  إلغائهالدية المسيلة فهنالك العديد من المداولات  المجلس الشعبي البلدي تم شهدته ب ثانية،وهذا ما

                                      

 الحقوق  كلية مرباح قاصدي ماجستير،جامعة ،مذكرة ئر از الج في المحلية التنمية إدارة في البلدية دور  تفعيل آليات : الطاهر محمد عزيز - (1)

 .82 ،ص 2011 ورقلة ، الحقوق  قسم السياسية والعلوم

 .286 ،ص سابق مرجع ، الإداري  القانون  في الوجيز: بوضياف عمار - (2)

 السياسية والعلوم الحقوق  ماجستير،كلية مذكرة ،ئر از الج في البلدية الشعبية المجالس على وآثرها الوصائية الرقابة :بوطيب ناصر بن - (3)

 .58 ،ص 2011 .ورقلة جامعة

 .1994سنة، الصادر 04،عدد رقم:ج ،ج ،د ،ش، ج، ر،وهياكلها الولاية في العامة الإدارة أجهزة بضبط المتعلق215-94رقم التنفيذي المرسوم -(4)

 .109،مرجع سابق،صبوعمران عادل - (5)
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 ،القضاء إلىقبل السلطات الوصية وهي مداولات شرعية ،غير أن المجلس الشعبي البلدي لم يرفع تظلم 

ببعض يجعل أداء البلديات هزيلا مقارنة  المطلقة وهو ما ستقلاليةلا بايفسر عدم تمتع البلدية  هذا ما

 .تجارب دول العالم في الإدارة المحلية

 .أثر سلطة الحلول:3 

 في هو اختصاصاتها صميم في يدخل الذي العمل أداء في المحلية الهيئات محل المركزية السلطة حلول  إن    

 في الوالي تدخل مجال اتساع في خاص وبشكل معالمه تبرز الرئاسية السلطة مظاهر من مظهر الحقيقة

 في لها فإن المحلية للجماعات الممولة الجهة هي المركزية السلطة وباعتبار   البلدي المجلس رئيس محل الحلول 

 . المالي إنفاقها قبة ار م ذلك مقابل

 :البلدي الشعبي المجلس رئيس على الوالي حلول  سلطة أ/اثر

 بالمجلس الأعضاء كبقية الرقابة إلى البلدي الشعبي المجلس رئيس يخضع المنتخبين الأعضاء باقي عكس على

 والى طرف من عليه تمارس ثانية لرقابة أخرى  جهة من يخضع ،فإنه 1 البلدية قانون  عليها المنصوص و البلدي

 . البلدي الشعبي المجلس أعضاء باقي عكس على بينهما العلاقة لخصوصية ار نظ الولاية

 للدولة ممثلا يعد جهة من فهو المهام بازدواجية يتمتع يجعله البلدي المجلس لرئيس القانوني فالمركز       

 كغيره الولاية لوالى الرئاسية للسلطة يخضع فإنه الأساس هذا على و ، للبلدية ممثلا يعتبر أخرى  جهة ومن

 التي أعماله كامل تخضع و الوالي، توجيهات بكل البلدي الشعبي المجلس رئيس يلتزم كما . الموظفين من

 رقابته لبسط الوالي إلى اراتهر ق كافة إرسال اميةز إل خلال من الولاية والى لرقابة للدولة ممثلا بصفته يمارسها

 .البلدية قانون  من 98 المادة عليه نصت ما هذا عليها،

 سلطة الوالي منح أخرى  ناحية من انه إلا الحلول  ودوافع لأسباب المشرع تحديد و حصر من الرغم وعلى      

 نطاق في تدخل التي المناسبة اءاتر الإج اتخاذ في البلدية رئيس تقاعس مدى تقدير في كبيرة تقديرية

 علاقة من بينهما العلاقة تتحول  بذلك و الوالي إلى البلدية رئيس يد من التقرير سلطة تنتقل أين 2 اختصاصه

 الوقت في للوالي تابع موظف مجرد وكأن هذا خلال من البلدية رئيس ويظهر التركيز  عدم إلى اللامركزية إطار في

 الحلول  سلطة أن العلم مع المحلية الشؤون تسيير في الإدارية باستقلاليته احةر ص القانون  فيه يعترف الذي

 .الوصائية وليس الرئاسية السلطة مجال في لدخولها معها تتنافى إنها بل اللامركزية بقواعد أصلا لها علاقة لا
3 

 :المالي الحلول  ب/أثر

                                      

 .10-11من قانون البلدية 45-44-43المواد: - (1)

 .115ص ، سابق مرجع : عادل بوعمران - (2)

 السادس ،العدد القضائي الاجتهاد مجلة ،؟ الماض ي مستقبل العربي المغرب في المحلية العمومية الجماعات إصلاح موانع: العجمي محمد - (3)

 .167-166صدون سنة ،، بسكرة خيضر محمد جامعة.
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        يمول  من كل" بفكرة تبريرها يمكن التي و الوصية السلطة بها تتمتع التي المالي الحلول  سلطة عن أما       

 هي المركزية السلطة وباعتبار مغلولة المحلية الجماعات أيدي جعل مما كثيرة سلبيات عنه انجر  "اقبر ي

 ، تاار ر الق اتخاذ في وحتى وإنفاقها وتحصيلها المالية للموارد تحديها حيث من المحلية للجماعات الممولة الجهة

 سلطة من يجعل الذي ،الأمر المالي بالجانب المتعلقة العمليات كل على رقابة فرضت ذلك مقابل في لها فإن

 ار قد تتطلب والتي المحلية للجماعات المالية الاستقلالية ومفهوم تتناقض الوصية للجهات المنوحة الحلول 

 الإنفاق اراتر ق اتخاذ في الحرية إلى بالإضافة ، 1 وتحصيلها المالية الموارد تحديد حيث من الحرية من ار كبي

 المالي التسيير لخصوصية محاصرة أخرى  جهة من ويشكل الوصية للجهة مطلقة تبعية إلى حتما ستؤدي

  .2 باستقلاليتها ومساسا المحلية للجماعات

 مبدأ على تقف أن يجب المحلية الجماعات قبةرام في الوصية السلطة عليها تعتمد التي الحلول  فآلية     

 يجبومنه ،4المحلية التنمية متطلبات مواكبة من لتمكنها 3 المحلية شؤونها تسيير في استقلاليتها وهو أساس ي

 وعليه. الوصية الجهات تعسف إلى يؤدي استعمالها في تجاوز  أي لأن دقة أكثر بشكل يضبطها أن المشرع على

 الذي استقلالها من المحلية المجالس يجرد الذي بالقدر شديدة المحلية الهيئات على الرقابة تكون  لا أن يجب

 .5وجودها مقومات أهم يعد

الحاد داخل المجلس الشعبي البلدي  الاختلالوجدير بالذكر أن بلدية المسيلة في حالة انسدد بسبب        

دون التصويت على ميزانية البلدية والسير العادي  مما حال أخرى بين أعضائه من جهة ورئيسه من جهة 

  6"الإعذار"لهيئات البلدية الأمر الذي ترتب عنه أضرار بمصالح البلدية والمواطنين على حد سواء، وبعد 

لأعضاء المجلس الشعبي البلدي بغية المصادقة على الميزانية  الصادر عن والي ولاية المسيلة الموجه

تقرر سلطة حلول الوالي محل المجلس الشعبي لبلدية .2019والأولية لسنة 2018الإضافية لسنة 

المتعلق بالبلدية ،بحيث حل الوالي محل  10-11من قانون  186-102-101-100المسيلة،وهذا طبقا للمواد 

،وتم سيلة لضبط الميزانية والمصادقة عليها وتنفيذها وتسيير شؤون البلديةالمجلس الشعبي لبلدية الم

للبلدية كما تم تفويض للأمين الوالي على تسيير الشؤون المالية  باسمتفويض رئيس دائرة المسيلة للإمضاء 

 .7 الانسدادغاية رفع حالة  إلىالعام للبلدية بالتسيير الشؤون الإدارية 

                                      

 .107-106،ص 2007 ، الثاني ،العدد وإدارية اقتصادية أبحاث ،مجلةائرز الج في للبلدية المالية الاستقلالية: موفق القادر عبد- (1)

 .166محمد العجمي،نفس المرجع،ص - (2)

 .106،صنفس المرجععبد القادر موفق،- (3)

 .277 ،ص،دون سنةبع ار ال ،العدد إفريقيا شمال اقتصاديات ،مجلة ئر از الج في والمالية المحلية الدارة نظام تشخيص: عولمي بسمة - (4)

 .44مزياني فريدة،الرسالة السابقة،ص - (5)

والأولية  2018الميزانية الإضافية لسنةالصادر عن والى المسيلة ، المتعلق بالمصادقة على  25/12/2018المؤرخ في: 365اعذار رقم: - (6)

 .2019لسنة

 محل المجلس الشعبي لبلدية المسيلة المسيلة يتضمن سلطة حلول والي 2018-04-11مؤرخ في  2360قرار رقم  - (7)
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 الهيئة يعرض البلدي الذي الشعبي المجلس رئيس إهمال حال في الحلول  أهمية تتجلى هذا خلال ومن       

 العمل هو الحلول  من الهدف إذ أن المحليين بالسكان أضرار يلحق مما التوقف، أو الانتظام لعدم المحلية

 التي المحلية المصالح بين التوفيق في تمكن هذا الإجراء إقرار من والحكمة المشروعية، مبدأ احترام على

 تبقى أن يجب التي العامة المصلحة فكرة وبين اللامركزية، المعنوية للسلطات بالشخصية الاعتراف فرضت

 جانب من يحدث قد تقاعس كل ضد المحلية المصالح تأمين يجب كما الخلافات المحلية، عن بمعزل 

السلطة  على جب و لذا العموميين، والأمن النظام تمس بمسائل الأمر تعلق إذا خاصة السلطات المحلية

 عنوان تحت وهذا العامة، للمصلحة رعاية معين عمل أداء تضمن التي اللازمة الإجراءات تتخذ أن الوصية

 .1القانون  حددها التي الأشكال ضمن الحلول 

 المجلس كهيئة  على الوصائية الرقابة آثارثالثا:

 خلال من للبلدية القانوني النظام في واضح بشكل المنتخبين الأعضاء على المشددة الرقابة معالم تبرز     

 كزهم ار م في والبقاء النيابية بصفتهم المحليين المنتخبين احتفاظ دائم وبشكل تهدد كوسيلة الحل آلية

 يهدد الأمر أصبح وإنما العقوبة شخصية مبدأ إلى تستند فردية عقوبة مجرد الأمر يعد لم إذ القانونية،

 إعلان تاريخ من تبدأ اءاتر وإج بضمانات الحل عملية المشرع إحاطة رغم الأعضاء لجميع القانوني الوجود

 المشاريع على الحل لآلية السلبي الانعكاس مسألة أيضا تتجلى ، 2جديد مجلس تنصيب غاية إلى الحل

 الأهمية من كبير قدر  على كانت إذا خصوصا ومتابعتها تجسيدها في المنتخبة المجالس أداء وعلى التنموية

 .نللمواطني بالنسبة

 المجلس الشعبي البلدي:على حل سلطة ال.أثر  1

 العهدة مدة ومن الانتخاب في والمتمثلة تشكيلها أداة من مكانتها تأخذ المحلية المجالس أن رغم       

 للمجالس القانوني الوجود وتنهي تتدخل أن الوصاية لسلطة يمكن  الانتخابات قانون  في المحددة الانتخابية

 الاستقلالية بمبدأ واضح مساس ذاته حد في يعد وهذا الحصر سبيل على المشرع حددها أسباب إلى استنادا

 .النيابية مناصبهم في الأعضاء ارر استق لزعزعة وعامل

 سلطاته توسيع نحو  المشرع اتجاه إلى تشير والولاية البلدية قانون  نصوص في المذكورة الأسباب أن كما      

 معيار غياب في للحل الموجبة الحالات عدد في الملحوظة الزيادة تترجمها والتي المجالس على الوصاية مجال في

 بالتأكيد وهذا. الحالية القوانين تؤكده الحل حالات في التوسع سياسية نحو يسير المشرع وان خاصة يحددها

 .المحلي العمل نجاعة من سيحد

                                      

 .113ابتسام عميور،المذكرة السابقة،ص - (1)

 المتعلق بالبلدية. 10-11من القانون  49المادة - (2)



الرقابة الوصائية والمالية وأثرها على أداء                     الثالثالفصل 

 البلدية

﴿72﴾ 

 

 لأنها 1 فضفاضة قيودا تمثل للحل موجبة كأسباب إليها المشار الحالات بعض أن يلاحظ أخرى  جهة ومن    

  .الحل سلطة لها المخول  للجهات تقدير محل تبقى

 مواجهة في الوصاية جهة تملكها التي الرقابية الآليات اخطر من تبقى الحل سلطة أن القول  وخلاصة     

 الحل رار ق لكون  ار نظ مناصبهم، عن للدفاع القانونية للوسائل الكلي افتقارهم بسبب المنتخبين الأعضاء

 أشكال من شكل لأي قابلة الغير السيادية الأعمال من يعتبر الذي الأخير هذا، رئاس ي مرسوم على بناءا يصدر

 .القضائي الطعن

 المحلية التنمية على الحل سلطة ثانيا:اثر

 المواطن، من قربها بحكم وهذا الشاملة، والتنمية المحلية التنمية في الرئيسية النواة المحلية المجالس تعد    

 آمالهم تحقيق ومكان المواطنين أنظار محط فهي ومنه ،2التسيير في والرشاد الاستقلالية عنصر تمثل أنها كما

 من الممارسة الحل رقابة وجود ظل في أنه مقبولا،إلا معيشيا اإطار  لهم تضمن محلية تنمية في وتطلعاتهم

 مجرد محلية تنمية عن الكلام يصبح والولاية، البلدية قانون  في عليها والمنصوص الوصاية سلطة طرف

 . الوطن وولايات بلديات معظم تعيشها التي المزرية الحالة و المعاش الواقع يفندها نظرية

 أهمها من والتي ذلك لتحقيق الملائمة الأجواء توفير الأمر يتطلب المحلي على حقيقية تنمية إلى وللوصول      

 ار أم أصبح التنموي  لدورها المحلية الجماعات تحقيق فإن وبالتالي الانتخابية، الوظيفة في رراالاستق عامل

 اللائقة المكانة منح أجل من و المحلية، للجماعات الحالية الوضعية تخطي أجل ومن لهذا الصعوبة، في غاية

 حدة من لتخفيفا أو  للحل المؤدية الحالات في النظر إعادة يتعين فإنه المنتخبة المحلية المجالس لأعضاء

 الكيان على الخطيرة الوسيلة هذه تفعيل المركزية السلطة تجنب أخرى  طرق  إيجاد الوصاية،ومحاولة

 . البلدية للمجالس القانوني

 أداء البلدية على المالية الرقابة :أثرثانيالمطلب ال

لقد تضمنت الميزانية مختلف التوقعات في الإيرادات و النفقات وقد سُجلت هذه الأخيرة حسب        

مصادرها و أهميتها و الحاجة إليها ، و بعد إعداد الميزانية واعتمادها ومراقبتها من طرف السلطة الوصية  

عتمادات المسجلة في الميزانية ، بحيث يحرر الآمر بالصرف وثيقة التكفل و المتمثلة في يتم التكفل بالا 

كشف الارتباط ، ويكون ممض ي من طرفه مرفق بالميزانية المعتمدة سابقا من طرف السلطة الوصية ، و 

المراقب المالي على ترسل إلى  المراقب المالي لإعطائها الصبغة القانونية للتأشير عليها الذي يتمثل في إمضاء 

 بطاقة التكفل ووضع الختم عليها وإعطائها رقما مرجعيا 

 على نفقات ميزانية التسييرالقبلية الرقابة :أولا

                                      

 293،ص)س د(مصر، ،القاهرة والنشر للطباعة العربي الفكر دار، مقارنة سة ار د– الإداري  القانون  في الوجيز: الطماوي  محمد سليمان - (1)

 .74 ص ، بسكرة خيضر محمد جامعة السابع العدد المفكر ،مجلة المحلية للتنمية كأداة المنتخبة المجالس:رابح الله عبد سرير - (2)
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المصـــــالح العموميـــــة كـــــاـلأجور  ر نفقـــــات التســـــيير هـــــي الاعتمـــــادات الموجهـــــة لتغطيــــــة الأعبـــــاء اللازمـــــة لتســـــيي    

 . الخمصاريف العناية ولوازم المكتب ...

 :1تمر إجراءات تنفيذ نفقات ميزانية التسيير بأربعة مراحل وهي     

 :. الالتزام بالنفقة1

 :يكون الالتزام بالنفقة على مرحلتين     

لتحقيـق منفعــة أو خدمة سواء كانت آنية هو التصرف الـذي يقوم بـه الآمـر بالصرف أ / الالتـزام القانوني:

 أو مستقبلية لخدمة البلدية ويأخذ الالتزام القانوني عدة أشكال منها :

 نفقات ناتجة من جراء تطبيق نصوص تشريعية ) تعيين موظفين ( .  -   

 نفقات ناتجة عن إبرام عقد أو صفة عمومية من قبل الآمر بالصرف  . -   

 ي: الالتزام المحاسب ب/

العـــددي لـــه ، وترجمتـــه إلـــى محاســـبة  تســـمح للمراقـــب المـــالي  يــــر التصـــرف اللاحـــق القـــانوني ، ويمثـــل التعب                         

شــرعية النفقــة ، ويتطلـب ذلــك إعــداد بطاقــة  وكــذابـالتحقيق مــدى تطبيــق النفقـة مــع الاعتمــاد المــرخص بـه 

طاقــة بالوثيقــة المثبــة  ســند طلــب ، وتقــدم للمراقــب المــالي الالتــزام مــن طــرف الآمــر بالصــرف ، وترفــق هــذه الب

 لإعطائها الصبغة القانونية بالتأشير عليها بعد أن يتحقق من :

 .صفة الآمر بالصرف  -

 مطابقة الالتزامات بالقوانين والتنظيمات المعمول بها . -

 توفير الاعتمادات المفتوحة الكافية . -

 التخصيص القانوني للنفقة . -

 .مبلغ الالتزام مع العناصر المبينة في بطاقة الالتزامتوافق  -

 :.تصفية النفقة 2

تسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق الحسابية وتحديد المبلغ الصحيح للنفقة ، تبدأ                

اعة موضوع الطلب ، ويقوم الآمر بالتصرف أو المفوض له بعملية ضعملية التصفية عند استلام الب

 قارنة بين :الم

 الطلبية ) طلب الشراء ( -

 الفاتورة  -

 سند التسليم  -

 البضاعة المستلمة وذلك من حيث الكمية والمواصفات ومواعيد التسليم ... إلخ . -

                                      

 يات المالية لبلدية المسيلة.لالمصدر ،مصلحة الميزانية والعم - (1)
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 :الأمر بالدفـع.3

بعــــد الانتهــــاء مــــن مرحلتــــي الالتــــزام والتصــــفية تــــأتي مرحلــــة الأمــــر بالــــدفع ، وهــــي عبــــارة عــــن تحريــــر حوالــــة      

( ويقوم به الآمر بالصرف بعد أن يقوم بتسجيل المعلومات الخاصـة بالفـاتورة علـى   02الملحق رقم الدفع ) 

الحوالــة ، وإرســالها مــع بطاقــة الالتــزام ، فــاتورة أصــلية وســند الطلــب إلــى المحاســب العمــومي ) أمــين خزينــة 

 البلدية( لاستكمال المرحلة الموالية .

 :الـدفع.4

لـــدفع الوجـــه المحاســـبي لتنفيـــذ النفقــــة بعـــد اســـتلام المحاســـب العمـــومي لحوالـــة الــــدفع  وتمثـــل مرحلـــة ا           

 والمرفقة بالوثائق المثبتة من طرف الآمر بالصرف،وعليه أن يتأكد ممايلي:

 مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول بها . -

 صيغة الآمر بالصرف المفوض له. -

 شرعية عملية تصنيف النفقة. -

 لاعتماد المالي .توفير ا -

 أن الدين لم يسقط أجله وأنه ليس محل معارضة . -

 الصحة القانونية للدين. -

 :1عند توفر كل هذه الشروط يقوم المحاسب العمومي بتسجيل الحوالة على

 الدفتر اليومي المكتبي . -

 سجل النفقات . -

 بطاقة متابعة النفقات. -

 .ثم يقوم بتحرير صك لفائدة المستفيد 

بإمكان المحاسب العمومي أن يرفض دفع النفقة إذا لاحظ عدم تحقيق شرط أو أكثر من كما       

الشروط السابقة الذكر ، مع توضيح سبب الرفض لأنه مسؤول مسؤولية مالية وشخصية على العمليات 

 .الموكلة له

ة تويمكن للآمر بالصرف أن يصدر تسخير وتقديمه للمحاسب العمومي مع حوالة الدفع والوثائق المثب      

من جديد ، والذي يتطلب من خلاله أن يقوم المحاسب العمومي بالدفع رغم عدم توفر شرط من 

 :2الشروط المذكورة سابقا ، باستثناء الحالات التالية 

 عدم توفر الاعتمادات المالية . -

                                      

 المصدر:وثائق ومعلومات من طرف الوكيل المفوض لدى أمين خزينة بلدية المسيلة. -(1)

 الوكيل المفوض لأمين الخزينة مصدر سابق -( 2)
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 م توفر أموال في الخزينة .عد -

 انعدام إثبات أداء خدمة . -

 انعدام تأشيرة المراقب المالي . -

يـــوم  15ويتوجــــب علـــى المحاســـب العمــــومي إشـــعار المصـــالح المعنيــــة ) الـــوزارة المكلفـــة بالماليـــة ( فـــي آجـــال      

تـــه مـــن أي مســـؤولية علـــى ابتـــداء  مـــن تـــاريخ تســـجيل حوالـــة الـــدفع علـــى الـــدفاتير المحاســـبية ، وبهـــذا تبـــر  ذم

 المخالفة التي قد تنجز عن عملية الدفع .

 على نفقات ميزانية التجهيز القبلية الرقابة:ثانيا
يتضمن هذا القسم المشاريع التنموية المختلفة ، سواء كانت أولية أو مشاريع متبقية من السنوات     

 :1السابقة أو مشاريع جديدة ، ويكون كالتالي

)اقتطاع لنفقات التجهيز و الاستثمار( لتمويل برامج ميزانية التجهيز يتم الاقتطاع من ميزانية  : 83المادة 

 التسيير و يُحسب كما يلي:

 .%10×الدفع الجزافي( 10/1+ **%4+ *%3+  755)المادة  –( 941+ الباب  940)الباب  الاقتطاع =

 : . الالتزام بالنفقة1    

 بالنفقة على مرحلتين:يكون الالتزام        

 أ/الالتزام القانوني :

هــــو التصــــرف الــــذي يقــــوم بــــه الآمــــر بالصــــرف لتحقيــــق منفعــــة أو خدمــــة ســــواء كانــــت آنيــــة أو مســــتقبلية     

لخدمة البلدية ويأخذ الالتزام القانوني عدة أشـكال منهـا نفقـات ناتجـة عـن إبـرام عقـد أو صـفة عموميـة مـن 

   .قبل الآمر بالصرف

 

 : 2لتزام المحاسبيالب/

ويمثل التعبير العددي له ، وترجمته إلى محاسبة تسمح للمراقب المالي بالتحقيق مدى تطبيق              

النفقة مع الاعتماد المرخص به وكذى شرعية النفقة ، ويتطلب ذلك إعداد بطاقة الالتزام من طرف الآمر 

أو صفقة( و تقرير تقديمي الذي يحتوي على محضر  بالصرف ، وترفق هذه البطاقة بالوثائق المثبة )عقد

لجنة فتح الأضرفة ومحضر لجنة تقييم العروض تحدث في إطار الرقابة الداخلية لدى كل مصلحة 

متعاقدة لجنة لتقويم العروض و التي يعين مسؤول المصلحة المتعاقدة أعضاءها بمقرر وتتكون من 

                                      

 يات المالية لبلدية المسيلة.لالمصدر مصلحة الميزانية والعم - (1)

 

 .%3× الدفع الجزافي( 1/ 12  –هي حصة دعم الجمعيات المحلية و تحسب كما يلي: )مجموع البطاقة الحسابية  -  )*( 

 .%4× الدفع الجزافي(  12/1 –هي حصة الرابطات الرياضية و تحسب كما يلي: )مجموع البطاقة الحسابية  - )**(

 المصدر مصلحة الميزانية والعمليات المالية. -( 2)
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العروض وبدائل العروض عند الاقتضاء من أجل إبراز  أعضاء مؤهلين يختارون نظرا لكفاءتهم تحليل

الاقتراح أو الاقتراحات التي ينبغي تقديمها للهيئات المعنية. ويجب أن تتنافى العضوية في لجنة تقويم 

 العروض مع العضوية في لجنة فتح الأظرفة .

 تتمثل مهمتها فيما يلي:        

 ولمحتوى دفتر الشروط. استبعاد العروض غير المطابقة لموضوع الصفقة -

 تحليل العروض الباقية في مرحلتين على أساس المعايير والمنهجية المنصوص   عليها في دفتر الشروط. -

غير أنه يمكن للجنة تحليل العروض أن تقترح على المصلحة المتعاقدة رفض العرض المقبول إذا تبين  -

السوق أو يتسبب ذلك في اختلال المنافسة في  أنه يترتب على منح المشروع هيمنة المتعامل المقبول على

ويجب أن يبين في هذه الحالة حق رفض عرض من هذا النوع حسب  القطاع المعني بأي طريقة كانت.

 الأصول في دفتر شروط المناقصة.

إذا تبين أن العرض الأقل ثمنا المقبول مؤقتا منخفض إلى درجة تبدو غير عادية فإن المصلحة  -

المتعاقدة يمكنها أن ترفض الغرض المقرر معلل بعد أن تطلب كتابيا التوضيحات التي تراها مفيدة وتدقق 

 في المبررات المقدمة .

 : 1وتقدم للمراقب المالي لإعطائها الصبغة القانونية بالتأشير عليها بعد أن يتحقق من        

 صفة الآمر بالصرف  -

 نظيمات المعمول بها .مطابقة الالتزامات بالقوانين والت -

 توفير الاعتمادات المفتوحة الكافية . -

 توافق مبلغ الالتزام مع العناصر المبينة في بطاقة الالتزام . و التخصيص القانوني للنفقة  -

   2. تصفية النفقة2

تسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق الحسابية وتحديد المبلغ الصحيح للنفقة ، تبدأ               

استلام المشروع موضوع الصفقة،ويقوم الآمر بالتصرف أو المفوض له بعملية  عملية التصفية عند

 بيـن :ة المقارن

 الصفقة  -

 الاعتماد المفتوح المخصص في الميزانية للصفقة -

المصـــــلحة التقنيـــــة  الأشـــــغال المنجـــــزة مـــــن طـــــرف المتعامـــــل المتعاقـــــد ، وتكـــــون موقعـــــة مـــــن طـــــرف وضـــــعية -

 .المكلفة بمتابعة إنجاز المشروع في الآجال المحددة في الصفقة ، وتوقيع المتعامل المتعاقد

 :الأمر بالدفـع .3

                                      

 معلومات ووثائق مقدمة من طرف المراقب المالي لولاية المسيلة -( 1)

 . مصلحة الميزانية والعمليات المالية -( 2)
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بعـــد الانتهـــاء مـــن مرحلتـــي الالتـــزام والتصـــفية تـــأتي مرحلـــة الأمـــر بالـــدفع ، وهـــي عبـــارة عـــن تحريـــر حوالـــة             

( ويقـــوم الآمـــر بالصـــرف بعـــد تســـجيل المعلومـــات الخاصـــة بالمتعامـــل المتعاقـــد علـــى   02الـــدفع ) الملحـــق رقـــم 

زام ، الصـفقة المؤشــرة عليهـــا  إلــــى ـع بطاقـة الالتــالحوالـة و المبلـغ المــذكور علـى وضــعية الأشغــــال ، وإرســالها مـ

 . 1المحاسب العمومـي ) أمين خزينة البلدية ( لاستكمال المرحلة الموالية

 : 2الـدفع.4    

 والمرفقة بالوثائق المثبتة من طرف الآمر بالصرف ، وعليه أن يتأكد مما يلي :        

 مول بها مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المع -

 صيغة الآمر بالصرف المفوض له -

 شرعية عملية تصنيف النفقة -

 توفير الاعتماد المالي  -

 أن الدين لم يسقط أجله وأنه ليس محل معارضة  -

 الصحة القانونية للدين -

 عند توفر كل هذه الشروط يقوم المحاسب العمومي بتسجيل الحوالة على :          

 الدفتر اليومي المكتبي  -

 سجل النفقات  -

 بطاقة متابعة النفقات -

 ثم يقوم بتحرير صك لفائدة المستفيد .            

بإمكـان المحاســب العمـومي أن يــرفض دفـع النفقــة إذا لاحـظ عــدم تحقيـق شــرط أو أكثـر مــن الشــروط              

 السابقة الذكر ،مع توضيح سبب الرفض لأنه مسؤول مسؤولية مالية وشخصية على العمليات الموكلة له. 

والوثـــائق المثبـــة  يمكـــن للآمـــر بالصـــرف أن يصـــدر تســـخير وتقديمـــه للمحاســـب العمـــومي مـــع حوالـــة الـــدفع           

مـــــن جديـــــد ، والـــــذي يتطلـــــب مـــــن خلالـــــه أن يقـــــوم المحاســـــب العمـــــومي بالـــــدفع رغـــــم عـــــدم تـــــوفر شـــــرط مـــــن 

 :3الشروط المذكورة سابقا ، باستثناء الحالات التالية 

 عدم توفر الاعتمادات المالية . -

 عدم توفر أموال في الخزينة . -

 انعدام إثبات أداء خدمة . -

 المالي . انعدام تأشيرة المراقب  -

                                      

 نفس المصدر. -(1)

 .الوكيل المفوض لأمين الخزينة مصدر سابق - ( 2)

 .نفس المصدر - (3)
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يـوم  15ويتوجـب على المحاسب العمـومي إشعار المصـالح المعنيــة ) الـوزارة المكلفـة بالماليـة ( فـي آجـال                

ابتــداء  مـــن تـــاريخ تســـجيل حوالـــة الـــدفع علـــى الـــدفاتير المحاســـبية ، وبهـــذا تبـــر  ذمتـــه مـــن أي مســـؤولية علـــى 

 المخالفة التي قد تنجز عن عملية الدفع .

 (28) بثمانية وعشرونوفي هذا الصدد قام رئيس بلدية المسيلة بإجراء تسخير  المحاسب العمومي        

سواء المشاريع المقتطعة من ميزانية البلدية أو المشاريع في اطار المخطط البلدي للتنمية تسخيرة  مشروع

PCD  وهذا التسخير جاء نتيجة إلى مذكرة الرفض الصادرة عن المحاسب العمومي بسب كون جميع،

بدل من   %09بنسبة  TVAمشاريع الأشغال يتم تطبيق تخفيض معدلات الرسم على القيمة المضافة 

مع العلم أن هذه المشاريع استوفت جميع  الإجراءات المتعلقة بقانون الصفقات العمومية  19%

،وهذا ما يؤكد غياب التنسيق بين جهاز وتفويضات المرفق العام والملتزم بها من طرف الرقابة المالية

لتي تكلف الكثير من المراقب المالي والمحاسب العمومي مما يحول دون تحقيق الفعالية والمردودية اللازمة وا

 الجهد والوقت والمال.

المراقب  مع في علاقة متوترة لبلدية المسيلة بالصرف الآمر واقع الحال أن  فإن تقدم، ما إثر على و     

مما نتج  البلدية في المالية بالعمليات المتعلقة القانونية بالنواحي ملما ه غيركون العمومي المحاسب الماليي و

 العادي السير عرقلة إلىأدت  التي و العمومي المحاسبالمراقب المالي و  مع المواجهة متاهات في ل و دخال عنه

 المالية للمستحقات بالنسبة الش يء نفس و،من بينها تأخر في صرف أجور الموظفين البلدية مصالح لمختلف

 على الخدمات و الانجاز مؤسسات و الشركات إقبال اجعر ت إلى أدىأصحاب المشاريع وهذا ما  للمقاولين

وتأخر دفع المستحقات المالية من قبل  المالي اقبر الم تأشيرة تأخر بسبب البلديات تطرحها المناقصات التي

 المحاسب العمومي. 

 المحافظة في أساسا تتمثل تحقيقها إلى العمومي المحاسبالمراقب المالي و  يرمي التي الأساسية فالأهداف      

 عملية أن من بالرغم القانوني غير التحصيل أو الدفعالتأشير و  مسؤولية تجنب و العمومية الأموال على

 يتم الأخيرة هذه لأن  ار نظ داتراالإي تحصيل عمليات من بكثير أكثر الإنفاق عمليات على تركز هذه الرقابة

 تقدمها التي الإعانات إلى بالإضافة ائبر الض كمصالح الدولة أجهزة طرف من مباشرة توفيرها أو تحصيلها

 .للبلدية المقدمة الإعانات أشكال بمختلف يتعلق فيما الوصاية أو الولاية

 

 

 

 

 المبحث الثالث:العراقيل الرقابية التي تؤثر على فاعلية أداء البلدية
 والمالية التنظيمية والقيود اقيلر الع من مجموعة من تعاني البلديات خاصة المحلية الجماعات إن    

 داءأب للبلديات تسمح لا  اقيلر الع هذه كانت وإذا مهامها، أداء عن عاجزة البلديات جعل إلى أدت والتشريعية،
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 بالغ ار أم البلديات في العام المال إدارة اقبةر م يجعل مما الرقابي العمل في سلبا يؤثر ذلك فإن مهامها،

 .العام الإنفاق وترشيد والمتابعة، التخطيط عمليات حيث من الصعوبة

 .المالية في البلديةالوصائية وعراقيل الرقابة  الرقابة اقيلر ع استبيان إلى تيأن وهنا         

 والمالية الرقابة الوصائية المطلب الأول :عراقيل عمل أجهزة 

 الرقابة وأجهزة ،الوصائية الرقابة على بالغ أثر لها أن نجد البلديات في الطارئة اتر التغي إلى نظرنا ما إذا      

 الصعوبات من جملة تواجه أنها نجد إذ ومهامها، البلديات لها تعرضت التي اتر التغي خلال من وذلك ، المالية

 .وأهدافها طموحاتها تحقيق في قدرتها مدى على وتؤثر رقابتها، فعالية من تحد التي والعوائق

 المجالس الشعبية البلدية والسلطة الوصيةقصور عمل أولا: 

 فعاليتها، من وتنقص تحد حدودا هناك أن إلا البلدية، مالية على الرقابة بمهمة الوصية السلطة تقوم      

 .الإداري  الفساد و امز بالالت والوعي والكفاءة، طير،أالت نقص في الحدود هذه وتتمثل

 :امز بالالت والوعي والكفاءة التطير نقص .1

 الكفاءات أساس على انتقاؤهم يتم لا البلدية، إدارة عن المسؤولين المحليين المنتخبين انتقاء عند       

 لأدنى يخضعون  لا اختيارهم عند وأيضا البلدية، شؤون بإدارة إلمامهم على تدل شروط أدنى ولا والشهادات،

 الخدمة طبيعة معرفة وحتى وصلاحيتها، أهدافها إلى والنظر العمومية،فق ار الم ماهية لمعرفة مستمر تكوين

 لرئيس سمح قد البلدي القانون  كان فإذا وطرقه، التسيير بقوانين الجهل عن فضلا أدائها على يسهرون التي

 يجب ولا الاعتبارية، بالمكانة أشبه البلدي المجلس عضوية اعتبر فإنه البلدي، للعمل للتفرغ ونوابه البلدية

 .البلديات أعمال على بالرقابة يطالبها حين في التفرغ عليها

 الأعضاء، بقية عن ت ار ار الق بعض إخفاء ثمة ومن التسيير، بعملية ونوابه البلدية رئيس ادر لإنف أدى مما     

 جعل كما غير، لا شكليا ار أم وجعلها البلدي، المجلس أعضاء بها يقوم التي الرقابة عملية أضعف الذي الأمر

 ديةأبت يقوم تنفيذيا از جها الداخلية الرقابة بعملية مخولة جهة غياب ظل في للبلدية الإداري  الجهاز من

 .رقيب أو حسيب دون  البلدية رئيس من له الصادرة التعليمات وتنفيذ المطلوبة، الواجبات

 عند البلدية الأخيرة هذه تخاطب عندما الوصية السلطة تمارسها التي الرقابة في الكبير الضرر  ويكمن        

 بافتقار سلمنا إذا هذا .العامة النفقات وترشيد العام، المال على الحفاظ منها الهدف توصيات طريق

 وبشكل هي، كما القانونية النصوص تطبيق على يحرصون  يجعلهم ما هيل،أوالت للتكوين البلدية مستخدمي

 .المشروعية لمبدأ كسر دون  الإشكالات بحل يسمح

 لا أنها كما والولایة البلدیة في والمنتخبين الموظفين لدى ضعفه أو الرقابي الوعي قصور  كذلك نسجل     

 الكفاءات أن علمًا الواقع، مع الإقلیمیة للجماعات المؤهلة اتر الإطا جلب إلى تؤدي التي الشروط مع تتجاوب

 .الخواص لدى أو  البنوك أو المركزیة، اتر الإدا مستوى  على العمل إلى غالبها في تمیل

 :الداري  الفساد.2
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 النامیة الدول  سهاأر  على الدول، جل في الإداري  التنظیم تواجه التي الظواهر أخطر من الفساد یعتبر      

 زاجها تعد التي الرقابیة الأجهزة وبالأخص مؤسساتها في كبيرة ا أبعادً  أخذت حیث ائر،ز الج بینها من التي

 وتخصیصها الإقلیمیة والجماعات للدولة العامة الأموال برصد تقوم الأخيرة وهذه الدولة، في حساسًا

 واستخدامه العام المال على للحفاظ الموظفين . بعض إلى المهمة هذه تعهد حیث لها، الجید التسیير لضمان

 .1له مخصص هو فیما

 العمل سير تنظم التي المالیة والأحكام بالقواعد العمل عدم یولد قد الرقابیة الأجهزة على الفساد فتأثير    

 الرشاوى  لحد تصل قد المالي الفساد ومظاهر الرقابة، بأجهزة الخاصة التعلیمات ومخالفة الدولة في المالي

 أهم من خدمة تقدیم أو العمل أداء مقابل الرشاوى  على الموظف حصول  یعتبر إذ ائم،ر الج أخطر تعتبر التي

 . 2الفساد على الدالة اتر المؤش

 :القضائیة المتابعات.3

 الصدد هذا وفيوانين التي تعاقب كل منتخب تعرض للمتابعة القضائية الق بالرغم وجود ترسانة من       

 الأمثلة من الكثير توجد ذلك قضائیا،وفي متابعون  أنهم رغم مهامهم یمارسون  المنتخبين من الكثير أن نجد

 طالته من فمنهم عادیة، بصفة مهامهم اولون ز ی أنهم رغم قضائیا متابعون  للبلدیات رؤساء وجود على

 سابق وقت في أصدر )نور الدين بدوي(الداخلیة وزیر  أن رغم بالتغطیة، حظي من ومنهم الإداریة التوقعات

 في حكمًا العدالة تصدر أن قبل شكوك حوله تحول  بلدیة رئیس لأي التحفظي بالتوقیف تأمر تعلیمة

 .القضیة

 القبليةالرقابة قصور عمل أجهزة  ثانيا:

 الآمرین یصدرها التي الدفع أوامر على الرقابة في أساس ي دور  العمومي والمحاسب المالي اقبر الم من لكل إن

 التغاض ي اءر إج في والمتمثلة بالصرف الآمر  على یمارسانها التي الرقابة من تحدّ  ا حدودً  هناك لكن بالصرف،

 .العمومي المحاسب لرقابة كحد التسخير اءر إجو   ، المالي اقبر الم لرقابة كحد

 رقابة المراقب المالي:إجراء التغاض ي كحد ل .1

 والجماعات عام بشكل الدولة أموال على الرقابي المجال في المالي اقبر الم یلعبه الذي المهم الدور  رغم     

 .3 الرقابي الدور  هذا على ا قیودً  هناك أنه إلا العام، المال على المحافظة في خاص بشكل الإقلیمیة

 تجاوز  لهم یمكن حیث بالصرف، للآمرین الواسعة السلطة المالي، اقبر للم القبلیة الرقابة جهود يهدم وما    

 اءر إج هو الأخير وهذا بالتغاض ي، یعرف قانوني اءر إج طریق عن المالي اقبر الم لتأشيرة النهائي الرفض

                                      

 الحقوق  في الماستر شهادة لنیل مذكرة ،في الجزائر العامة انیةز المي تنفیذ على المالیة الرقابة إشكالیة الدین، علاء الحق عبد عیس ى، أودیع - (1)

 بجایة، .ميرة، الرحمان عبد جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق  كلیة الإقلیمیة، والهیئات المحلیة الجماعات تخصص العام، القانون  شعبة

 .37،ص:2014

 41.- 40نفس المذكرة،ص - (2)

 .1 35ص السابق، المرجع اهیم،ر إب داود بن - (3)
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 ویرسل ،1نهائیا رفضها تم امز الت بطاقة بتأشير المالي اقبر الم بإجبار بالصرف الآمر بواسطته یقوم استثنائي

 اءر إج ینتهي حیث الحالة، حسب المعني الوالي أو الوزیر إلى الفور  على التغاض ي محل هو الذي الملف

 أن یمكن مسؤولیة أیة من بموجبها نفسه یبر   الذي بالحسبان الأخذ تأشيرة المالي اقبر الم بإصدار التغاض ي

 . 2بالصرف الآمر اتخذه الذي التغاض ي مقرّر  على تترتب

 التي بالأخطاء المالیة المصالح إعلام مع البلدية انیةز مي تنفیذ على والحارس المرشد المالي اقبر الم إذا یعتبر    

 . العقوبات بتقریر مرفوقة بالصرف الآمر یرتكبها

 :العمومي المحاسب لرقابة كحد التسخير اءر إج. 2

 على التأشيرة بوضع یقوم إذ العمومیة، النفقة شرعیة من التأكد ضمان في العمومي المحاسب مهام تندرج    

 أو بالتسدید القیام رفض إمكانیة إلى إضافة المعني، لدائن النفقة من مبلغ بتسلیم یسمح ما الدفع، مقرر 

 .الرفض أسباب فيها د یحدّ  خطیة مذكرة طریق عن بالصرف الأمر بإعلام ویقوم الدفع،

 المحاسب ، یرفض عندها المذكرة، في إليها المشار الملاحظات تسویة بالصرف الآمر رفض حالة وفي    

 للآمر یمكن إذ  3 مطلقة لیست العمومي المحاسب سلطة أن إلا نهائیة، بصفة التأشيرة وضع العمومي

 هو الأخير وهذا بالتسخير، یعرف قانوني راءإج طریق عن العمومي للمحاسب النهائي الرفض تجاوز  بالصرف

 .الدفع عملیة بإیقاف العمومي المحاسب یقوم عندما بالصرف الآمر باتخاذه یقوم قانوني اءر إج

 مسؤولیته وتحت یا كتاب العمومي المحاسب من یطلب أن بالصرف للآمر القانون  أجاز أخرى  جهة من      

-91 رقم التنفیذي المرسوم من  01المادة بعدها لتأتي ، 4النفقة بدفع لیقوم الدفع هذا عن النظر یصرف أن

314 

 كل في "یدفع أن المحاسب یطلب من  "التالیة العبارة منطوق  بالتسخير الأمر یتضمن بحیث ،5ذلك على

 أي من ذمته  أر یب الذي للتسخير، العمومي المحاسب امتثال حالة وفي وبتالي ، 6دفعها رفض إنفاق عملیة

 طریق عن المحددة والكیفیات الشروط حسب التقریر  یرسل أن وعلیه مالیة، أو شخصیة كانت مسؤولیة

 . 7ظيمالتن

  البعديةالرقابة قصور عمل أجهزة  :لثاثا

                                      

 .21/03/2019،شوهد بتاريخ: .DZGOV.MFWWW. :عبر الانترنيت وزارة الماليةموقع  - )1(

 

 ،مرجع سابق 414-92التنفیذي رقم  المرسوم من 26 المادة أحكام تعدل ، التي374-09من المرسوم  التنفيذي رقم  18المادة  - (2)

 .56 ص س،.د البلیدة، دحلب، سعد جامعة منشورة، دروس ،العمومیة المحاسبة الزین، منصوري - (3)

 مرجع سابق.المتعلق بالمحاسبة العمومية،،21-90 من القانون  47 المادة  - (4)

 للمحاسبينيتعلق بإجراء تسخير الأمرين بالصرف ،1991سبتمبر 07المؤرخ في ،314-91رقم التنفیذي المرسوم من 01 المادة- (5)

 .43،ج.ر،ج،ج،د.ش،عددالعموميين

 ،نفس المرجع. 02المادة - (6)

 .نفس المرجع، 21-90من القانون رقم  48 المادة - (7)
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 الإداریة، والسلطات الهیئات من كغيرهما ، للمالیة العامة لمفتشیةلمجلس المحاسبة و ا القانون  خول        

ل الدور  من فبرغم العمومیة، الأموال على الرقابي المجال في وصلاحیات مهامًا
ّ
 الأجهزة هذه تمارسه الذي الفعا

 هو مثلما الرقابي الدور  تأدیة عدم إلى تؤدي عملها تواجه التي التحدیّات أن إلا العام، المال على الحفاظ في

 .منها مطلوب

 .حدود رقابة مجلس المحاسبة:1

 لبلوغ بعد یرق  لم دوره أن- عرفها التي الإصلاحات من رغمالب -المحاسبة لمجلس العملي الواقع یكشف      

 فكرة، كمجرد تبدو لتزا ما الطموحات وهذه العمومیة، الأموال تسیير في شفافیة من منه المنشود المستوى 

لیة
ّ
 أرض على تقابلها ذهني تصور  إلا  هي ما العمومي الإنفاق ترشید سبیل في ترسیخها إلى یرمي التي والفعا

 من النمط هذا كان إذا فیما التساؤل  إلى یدفعنا الوضع هذا محتواها، من وتفرغها تنقصها ممارسات الواقع

 جاهز خارجي لنموذج ومحاكاة تقلید مجرد یكون  أن یعدو  لا الأمر أن أم وفعلیة، حقیقیة لغایات وُجد الرقابة

ا یفسر ما وهو فيها، وترعرع نشأ التي تلك عن تختلف بیئة في تطبیقه ادر وأ المشرّع به تأثر 
ً
 مقارنة محدودیته إذ

 إلى أدت التي الأسباب ولعل قانون، دولة ببناء له تسمح التي قواعده منه استلهم الذي الأصلي النموذج مع

 : " 1هي المحاسبة مجلس : رقابة قصور 

 المحاسبة. مجلس یعدها التي الرقابیة بالتقاریر الاكتراث عدم -

 .المناسب الجزاء وجود عدم -

  العضویة الناحیة من أو الوظیفیة الناحیة من سواء للاستقلالیة أعضائه فقدان -

 ."المطلوب الوجه على وظائفهم تأدیة من المحاسبة مجلس قضاة تمكن ومادیة قانونیة ضمانات وجود عدم -

 دوريا المحاسبة مجلس تقاریر نشر عدم -

 في المتمثلة ،أي حرمان السلطة التشريعية التشریعیة والسلطة المحاسبة مجلس بين تناسق وجود عدم -

 مساعدة اتجاه في خاصةبالعمل مع مجلس المحاسبة جنبا إلى جنب الأمة، ومجلس الوطني الشعبي المجلس

 تقدیمه یتم ما خلال من وذلك ، العامة أموال إدارة بها تتم التي الحقیقیة الصورة على الإطلاع على الأخير اهذ

 ة.الجمهوری لرئیس المحاسبة مجلس تبعیة بسبب یتوفر لم ما وهذا اسات،ر ود وتحالیل ملاحظات من

بحيث  2"2018 التقرير السنوي الأخير  لسنةعن " مجلس المحاسبة اكتفى بالكشف أن إلىونشير هنا        

حيث كشف هذا التقرير جملة  للدولة التسيير الأموال العموميةجاء بعدة انتقادات موجهة للقائمين على 

   دون أن يتحرك قضائيا. لمؤسسات الدولة من الخروقات والانحرافات في التسيير المالي

                                      

 كلیة إداري، قانون  تخصص، الحقوق، في الماستر شهادة لنیل مكملة مذكرة ،الجزائري  التشریع في المحاسبة مجلس الهادي، منصوري - (1)

 .66،67ص ، 2015 بسكرة، خیضر، محمد جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق 

 .04/04/2019،شوهد بتاريخ: WWW.CCOMPTES.ORG.DZ :موقع مجلس المحاسبة عبر الانترنيت - )2(
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أن بلدية المسيلة كباقي بلديات الوطن هي الأخرى تخضع لرقابة مجلس المحاسبة لكن  كما نشير         

هذه الزيارات الرقابية ليست دورية وليست مضبوطة بوقت وتاريخ وتكون بصفة مفاجئة حيث يقوم 

ات المالية لدى الموظفين القائمين على ميزانية البلدية، كي القاض ي المحقق فيها بطلب مجموعة من الملف

يتسنى له التحقق منها ومعرفة مدى مشروعيتها ،ثم يقوم بإعداد تقرير للبلدية محل الزيارة يرفع لمجلس 

المحاسبة، والملفت للنظر  أن الرقابة البعدية والمتمثلة في رقابة مجلس المحاسبة هي رقابة روتينية لاتقوم 

 دور المرجو منها في المساهمة في الحفاظ على الأموال العمومية ما يؤثر بالسلب على أداء البلدية.بال

 .حدود رقابة المفتشية العامة للمالية:2

 السلطات بفضل أساسیا ار دو  العام المال صون  في للمالیة العامة المفتشیة تلعبه الذي الدور  یعتبر     

 مهامها تطبیق في صعوبات بوجود مكتمل غير الدور  هذا یبقى لكن والتنظیمات، القوانين بموجب لها لةالمخو 

 نتائج أن ملاحظته یمكن ما أن إلا حریة، بكل حساباتها اجعةر وم للرقابة الخاضعة الهیئات وتفتیش التدخلو 

 الدوریة سواء تعدها التي التقاریر أن كما لها، منحت التي الكبيرة الاختصاصات مستوى  في لیست تدخلاتها

 .1بالرقابة المعنیة للهیئات ملزمّة تكون  أن یمكن ولا فقط، ونتائج ملاحظات مجرد تبقى السنویة أو

 في تدخل أي اجتناب على یجبرون حیثإضافة إلى قاعدة عدم تدخل المفتشين الماليين في التسيير      

 مهما المهني السر على والحفاظ ثابتة وقائع على ملاحظاتهم وبناء موضوعیة، بكل بها والقیام مهامهم تسیير 

 . 2يتهاشرع عدم لاحظ ولو حتى عملیة أي تنفیذ یوقف أو یأمر أن یمكنه لا المالي فالمفتش الظروف، كانت

 یمنع لا هذا أن إلا اقبةر الم المصالح سير تأخير أو عرقلة دون  الرقابة انجاز هو القاعدة هذه من فالغایة      

 .3 بالصرف الآمر إلى والإرشادات النصح إسداء عن المالي المفتش

والتحقيق في شرعيتها  المحاسبة مجلس طرف من المؤشرة الحسابات اجعةر مكما لا يحق للمفتش المالي       

 على التأشير تم أن بعد اكتشفت أخطاء أو العمومیة الأموال كاختلاس استثنائیة حالات هناك كانت إذا إلا

  .4الحسابات

 أو  اتز التجاو  مرتكبي معاقبة حق تملك فلا فقط، الرقابي الدور  للمالیة العامةمهام المفتشية  تنحصر        

 ةـالسلط قــــح من هذا بل للملاحظات، متابعات أو اراتر ق إصدار صلاحیة لها لیس أنه اــكم الاختلاسات،

میة
ّ
 . 5ى أخر  سلطات صلاحیات من أو الوصیة، أو السل

                                      

 18 ص ، (س.د )المدیة، جامعة ط،.د ،العمومیة الصفقات على المالیة والهیئات الأجهزة رقابة الصدیق، عبد شیخ - (1)

 المالیة، في العلیا الدراسات شهادة لنیل الدراسة نهایة مذكرة ،والتقییم الرقابة بين للمالیة العامة المفتشیة مراد، عمري  هشام، الشیخ بن - (2)

 .77ص ، 1998 الجزائر، خزینة فرع للمالیة، الوطني المعهد

  .77،صنفس المذكرة – (3)

 15 عدد ش،.د.ج.ج.ر.ج ،للمالیة العامة المفتشیة لصلاحیات محدد،2199فیفري  12 في ،مؤرخ78-92رقم تنفیذيال رسوممن الم 10المادة- (4)

.  

 . 78،صالمذكرة،نفس مراد عمري  هشام، الشیخ بن - (5)
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ً

 السلمیة السلطة إلى بالتحقیقات الخاصة التقاریر توجیه حق للمالیة العامة للمفتشیة ذلك عن فضلا

 .الشأن هذا في المتخذة اراتر بالق تعلم الأخيرة وهذه الوصیة، أو

 التصحیحات فإن ومنه المالیة، وزیر إلى تعود احاتر والاقت والملاحظات اراتر الق متابعة فسلطة ولهذا،      

 الأخير وهذا اقبة،ر الم ومصلحة أ الهیئة طرف من وتطبق تسجل المالیة وزیر طرف من المقررة والإصلاحات

 .المالیة التعلیمات بتطبیق مستواه على داخلیة تنظیمیة اءاتر إج باتخاذ یقوم

  تكون  لا أن یمكن للمالیة العامة المفتشیة احاتر واقت ملاحظات أن إلى الإشارة یجب
ً

 وفي متابعة، لأي محلا

لیة، أي المفتشیة لرقابة یكون  لا الحالة هذه
ّ
 احاتر الاقت ملموسة، نتائج تثمر  أن یجب الرقابة أعمال لأن فعا

لیة إعطاء أجل ومن معناها، تفقد ملموسة اءاتر إج إلى تترجم لا التي والملاحظات
ّ
 لرقابة التامة الفعا

 لإیجاد وهذا احات،ر والاقت الملاحظات هذه باستغلال القیام أجل من اللازمة الإمكانیات منحها یجب المفتشیة

 .1بة اقر الم المصالح تسیير  تحسين من یمكنها واسع مدى ذات حلول 

وكما تخضع بلدية المسيلة لرقابة مجلس المحاسبة فهي تخضع أيضا لرقابة المفتشية العامة للمالية      

التي لا تختلف بدورها  في القيام بإجراءات الرقابية عن الإجراءات الرقابي لمجلس المحاسبة حيث يقوم و 

شروعية الوثائق المالية لدى الموظفين القائمين على ميزانية مالمفتش المالي بفحص ومراقبة مدى صحة و 

بإعداد تقرير على البلدية محل البلدية، كي يتسنى له التحقق منها ومعرفة مدى مشروعيتها ،ثم يقوم 

 الزيارة يرفع لوزارة المالية.

وكما الحال لدى مجلس المحاسبة فإن المفتشية العامة للمالية لا تقوم بالدور المرجو منها في المساهمة      

 في الحفاظ على الأموال العمومية وهذا ما يؤثر سلبا على أداء البلدية.

 لبلدياتتتعلق با:عراقيل  الثانيالمطلب 

 و الضغوطات من مجموعة من ائرز الج في خاص بشكل البلديات و عام بشكل المحلية الجماعات تعاني      

 أصبحت ثم من و التزاماتها أداء عن عاجزة جعلها إلـى أدت البشريـة و المالية و التشريعيـة و التنظيمية القيود

 عليها يقوم التي الركيزة الجزائرية و الدولة واجهة تمثل لأنها الجزائرية الإدارة عن متدهورة صورة تمثل

 .الجزائر في الإداري  التنظيم

 :البلديات في والداري  المالي بالنظامين تتعلق اقيلر ع.1

 :يلي فيما والمالي،وتتمثل الإداري  بالنظامين المتعلقة والإدارية التقنية اقيلر الع من مجموعة حصر يمكن     

 :للبلدية المالي بالنظام تتعلق عراقيل أ /    

 المعوقات أهم من واحدة ولكل للرقابة، قابل مالي نظام وضع المقابل في يتطلب الرقابة نظام وضع إن          

 من لرقابتها، تخضع التي والهيئات الرقابية الأجهزة هذه بين التوازن  ضعف هو ائر،ز الج في الرقابة أجهزة أمام

                                      

 .79،صالمذكرة السابقة،مراد عمري  هشام، الشیخ بن - (1)
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 من العديد في التطور  خذأي وقد أخرى، جهة من التسيير وطرق  ساليبأ أو  جهة، من الرقابة أنواع تطور  خلال

 الأساليب وضع يتم أن على أولا، والسياسات النظام وضع يتم أن المنطق يفترض إذ عكس ي، منحى الحالات

 .الأداء رقابة لتشمل الرقابة أجهزة لدى ما نوعا الرقابة تطوير تم أنه غير المناسبة، الرقابية

 تسمح بصورة تطويرها يقع ولم مكانها، اوحر ت البلديات في التسيير وطرق  التشريعات ظلت حين في        

 الأول  النموذج يعتبر الأهداف حسب انيةز مي فوضع مثلى، بصورة الرقابة من الجديدة الأنواع بهذه بالقيام

 الحصول  بهدف للبلدية المالي النظام تغيير في مساعدا عاملا الرقابة تصبح وهكذا الرقابة، لممارسة والأمثل

 .1 المالية للإدارة فعال نظام على

 المال استخدام رقابة لتطوير الدؤوب سعيها في يتمثل المالية، الرقابة أجهزة دور  أن نستخلص ومنه      

 الرقابي الجهاز اكر فإد عملها، وسائل وتطوير البلديات في ويتمثل للرقابة، الخاضعة الجهات وتطوير العام،

 الرقابة، مع إيجابيا للتفاعل واستخدامها للرقابة الخاضعة الجهة بتهيؤ وثيقا ارتباطا يرتبط الأساس ي لهدفه

 أو حدوده الطرفين من أي يتجاوز  أن دون  البلدية، أي للرقابة الخاضعة الجهة تطوير عملية في وتصبح

 .صلاحياته

 :للبلدية المحاسبي بالنظام تتعلق اقيلر عب/

 حيث المحاسبية، الوضعية لضبط النتائج وتجميع والإنفاق، القبض عمليات تسجيل في أساسا ممثلة      

 المالية والرقابة الفعالة المالية بالإدارة السماح نهاأش من التي البيانات كافة يوفر لا الأسلوب هذا أن

 .2 الضرورية

 وهذه العمومية، المحاسبة نظام منها يعاني التي النقائص من مجموعة إلى اساتر الد بعض أشارت وقد     

 مـرغ والبيانات اليدوية والمعالجة المحاسبي المجال في الحاصل التطور  مواكبة عدم في لــــــــتتمث النقائص

 اكتفاء لالــخ من وذلك التكاليف، محاسبة لإهمال بالإضافة المجال هذا في الملحوظ التكنولوجي التطور 

 مقومات توفير وعدم للبلدية، المحاسبي النظام عن لها التاسعة المجموعة بتخصيص ائري ز الج  المشرع

 حسب المحاسبية البيانات كافة بإعداد تقوم خاصة محاسبية مصالح إلى المحتاجة التكاليف محاسبة

 .3 البلديات  تمارسها التي المختلفة والأنشطة الإدارية المصالح

 :البلديات في البشرية بالموارد تتعلق اقيلر ع.2

                                      

 .188الأطروحة السابقة ص ،- ونقدية تحليلية اسةر د-ائرز الج في البلدية على المالية الرقابة ،موفق القادر عبد - (1)

 وعلاقتها والإدارية المالية الرقابة أجهزة ندوة منشور، بحث ،تحسينها وسبل الحكومي المحاسبي النظام في المالية الرقابة ،المنيف الله عبد - (2)

 .34ص ، 1989 الرياض، العامة، الإدارة معهد مجلة الحكومية، بالأجهزة

 .189 ص ،الأطروحة نفسها ،موفق القادر عبد - (3)
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 الموارد ترتبط و، 1جموده أو ديناميكية عن المعبرة أو الجيدة الطاقة تنظيم لأي البشرية الموارد تعد       

 واستغلال الجيد التنظيم يعكس كله وهذا فيها، المتواجد التنظيم بنمط وثيقا ارتباطا البلدية في البشرية

 أجهزة الخصوص وجه وعلى ، البلدية، على عام بشكل بالفائدة يعود مما،استغلال أحسن الموارد هذه

 سلبا يؤثر هذا كل والمشاكل، النقائص من تخلو لا ائريةز الج البلديات في البشرية الموارد واقع لكن الرقابة،

 .2 وسليمة فعالة داخلية رقابة وجود يتطلب مما البلديات، في الرقابية الوظيفة على

 العنصر توفر عدم البلديات على الرقابة منها تعاني التي الصعوبات بين من أنه نجد سبق ما كل من       

 إعداد عمليات بها المناط التنفيذية الأجهزة وبالخصوص البلديات، مالية إدارة في والمتخصص المؤهل البشري 

 .3 عليها والرقابة للبلديات المالي الأداء على يؤثر وكلاهما ، الإداري  والحساب السنوية انيةز المي

 :الحديثة والتقنية التنسيق من كل غياب ظل في المالية الرقابة.3

 أن للرقابة يمكن ولا البلدية، مالية على للرقابة الفعالة العناصر من الحديثة والتقنية التنسيق يعد      

 التقنية غيابو  المالية، الرقابة أجهزة بين التنسيق غياب سنستعرض وبهذا ، هماغياب ظل في فعالة تكون 

 .الحديثة

 :المالية الرقابة أجهزة بين التنسيق أ/غياب       

 اختصاصات على تتوفر لا كلها كانت وان البلديات، على المالية الرقابة مهمة رقابية أجهزة عدة تمارس      

 الأمر تعلق سواء البلديات، مالية اقبةر بم يتعلق فيما بينها فيما احمز تت أنها الأجهزة هذه في والملاحظ قضائية،

 ممارستها عند البلدية، لها تخضع التي الرقابة الأجهزة هذه على يسجل وما اللاحقة، أو السابقة بالرقابة

 مقابل وفي بينها، تنسيق أي غياب وفي مستقل، بشكل الاختصاصات من مجموعة في تقاطعها رغم لمهامها

 .4 الوضعية هذه لتجاوز  الممكنة البدائل في التفكير إلى العمل،يدفع في والتنسيق الازدواجية غياب فإن ذلك،

 :الحديثة التقنية غياب ظل في المالية الرقابةب/

 بالمساهمة البلاد في المالية الرقابة قيام ضرورة إلى اللامادية المعلومات بنية نحو الكبير التحول  ساهم     

 تقنية مجال في لديها الأساسية اتر الخب وتوفير تطبيقها، على والحرص المناسبة التشريعات وضع في والمتابعة

 تنعدم تكاد إذ ائرية،ز الج البلدية في بالأهمية تحظى لا المعلومات تكنولوجيا أن كما الاتصال، و المعلومات

 ليهعو  والمحاسبية، المالية المصالح راتإدا بينها ومن الحواسيب، أجهزة من ائرز الج في البلدية المالية المصالح

 :5 يلي فيما إجمالها يمكن عناصر عدة تعيقها الحديثة التقنية ظل في البلديات على المالية الرقابة فإن

                                      

 .124ص .2013الأردن، والتوزيع، للنشر البازوري  دار ،البشرية الموارد إدارة في الحديثة الاتجاهات ، الكلالدة محمود طاهر- (1)

 الماجستير، شهادة .لنيل مقدمة رسالة معسكر، بلدية حالة -تطبيقية اسةر د-ائريةز الج للبلديات المالية الموارد تسيير إشكالية ،سهام شباب - (2)

 .165 ص ، 2012 تلمسان، ، بلقايد بكر أبي جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية

 .197الأطروحة السابقة،ص ،موفق القادر عبد - (3)

 .198 ص ،نفس الأطروحة ،موفق القادر عبد - (4)

 178بوعمران،مرجع سابق،صعادل  - (5)
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 .الحديثة التكنولوجيا باستخدام تتعلق مصالح أي من والبلديات الرقابة لأجهزة التنظيمية الهياكل خلو  - 

  .ببعضها الحواسيب أجهزة تربط داخلية معلومات شبكة توفر عدم -

  .المختلفة جهزةأب البلديات تربط معلومات شبكة وجود عدم -

 من الحاليين الموظفين مستوى  وضعف الرقابة جهزةأوب بالبلديات المجال هذا في المتخصصة اتر الإطا نقص -

 .الحديثة التكنولوجيا وسائل استعمال ناحية  

 :القضاء فعالية ونقص المدني المجتمع مشاركة غياب.4

 :المدني المجتمع مشاركة غياب أ/

 الواقع في لكن وخططها، امجهار وب البلديات مداولات على باطلاعه تكون  المدني المجتمع مشاركة إن        

 امجر والب اراتر الق اتخاذ في يشارك لا فهو بلديته، في يجري  عما البعد كل بعيد المدني المجتمع أن نجد

 دليل وهذا مكانة، ولا دور  أي لها وليس غائبة تكون  المدني المجتمع رقابة فإن لهذا البلدية، طرف من المسطرة

 من المعتمد التعطيل بسبب اطيةر الديمق الممارسة من الحزبية التعددية في ائريةز الج التجربة افتقار على

 .البلديات مسيري  بعض طرف

 :القضاء فعالية نقصب/

 ضد اءاتر الإج من جملة اتخاذ المالي الفساد لمواجهة البلديات في فعالة مالية برقابة القيام يتطلب        

 فساد من يحدث بما يدرك لا  القائم الوضع لأن تماما مختلف ائرز الج في الواقع لكن العام، بالمال العابثين

 القضايا هذه إحالة و ،للعدالة البلديات في المفسدين إحالة صلاحية المحاسبة فلمجلس البلديات، داخل مالي

 المحاسبة، مجلس من القضايا تلك اجر وإخ الأساسية، أهدافها من المالية الرقابة عملية تجريد يعني للعدالة

 الأمر فعاليتها، وبنقص اءاتها،ر إج بطول  ائرز الج في المعروفة العدالة في والمتمثلة مختلفة هيئة على إحالتها و 

 المشروعة غير المصالح تبادل احتمال نتيجة مدى يبعد ائرز الج في الرقابة أجهزة عمل جعل نهأش من الذي

 الصفقات ببعض الفوز  أو اض ير أ قطع كمنح البلديات، في والمتهمين العدالة أجهزة في افر الأط بعض بين

 مسيري  ضد اتخاذها حالة في والعقوبات طويلة، فهي تمت فإن المحاكمات وبخصوص مشروعة غير بطرق 

 . 1النفاذ ةموقف الغالب في فهي البلديات

 :للإعتمادات الجيد التقدير و التكلفة دراسات غياب .5      

 إعداد الميزانية إلى يؤدي الذي الآمر لها ، المخصصة الإعتمادات كفاية عدم من البلديات أغلب تعاني          

  : 2إلى ذلك يرجع و الأنشطـة و البرامـج من العديد تنفيذ تأجيل إلى و روتيني بشكل الإضافية

  علـى في تقديراتها تعتمد الجزائـر فـي فالبلديات علميـة ، أسس على مبنيـة سليمـة تقدير طـرق  وجود عدم -

 .أو عشوائية جزافية بصفة جديدة مبالغ إضافـة مـع المنصرمـة السنـة ميزانيـة أساس

                                      

 .208 ص ،الأطروحة السابقة ،موفق القادر عبد - (1)

 .190نفس الأطروحة،ص موفق القادر عبد - (2)
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 يؤدي الذي الأمر مستمـر  بشكـل الأسعـار تغير و البلاد في السائدة التضخـم حالـة الاعتبار بعيـن الأخذ عدم -

 مما البلديات ديون  تراكم أخرى ،جهة  من و جهة ، من كثيرة برامج و مشاريع من الانتهاء أو تنفيذ عدم إلى

  .الخدمات و للسلع مورديها مختلف مع حرجة علاقة في وضعها إلى يؤدي

 تقترب وبذلك أنشطتها لمختلف التقديرية التكاليف تحديد أجل مـن التكاليف محاسبـة على الاعتماد عدم -

 .المستحقات تحصيل و البلديات ممتلكات تثمين عدم ،و الحقيقة من الإعتمادات طلبات

 :السنة بداية في الميزانية اعتمادات وصول  . عدم6       

 تستلم لا العملية الناحية من أنه غير ديسمبر ، 31 في تنتهي و جانفي 1 في البلديات في المالية السنة تبدأ      

 البلديات أمور  ذلك تسير قبل و .تقريبا مارس شهـر بدايـة فـي إلا لها المخصصة الإعتمادات هذه البلديات

 الخزينة من المكشوف على المستخدمين أجور  مثل الإجبارية النفقات دفع إلا يتم لا و شديد ببطء

 .1العمومية

  .اتز تجهي اقتناء أو مشاريع تنفيذ أو للتعاقد جهود بأي البلديات قيام إمكانية عدم في ذلك يتسبب و

 أنه كما .المطلوبة بالتنمية يسمح لا و البلديات في للمواطنين ثمين وقت تضييع في ذلك كل يساهم و        

 أو انجازها تم التي الأنشطة بعض لتسديد الرقابية الأجهزة على التحايل إلى الإعتمادات، قدوم عند يساهم

 تلك تعود لا حتى السنة نهاية في خاصة متسارعا شكلا يأخذ الاعتمادات تلك استهلاك أن كما سابقا تنفيذها

 الكثير في يتسبب مما عشوائي بشكل السنة نهاية في الإنفاق إلى بدوره ذلك يؤدي و،الوصاية إلى الاعتمادات

 .العام بالمال التلاعب حالات اكتشاف في الرقابة أجهزة مهمة يصعب و المالي الفساد حالات من

 :الاستهلاك ومبدأ التقشف مبدأ بين التناقض . 7

  الاعتمادات استخدام حسن إلى بالبلديات المتعلقة القوانين و الصادرة التعليمات أغلب تدعو        

 البلديات تدعى عندما تماما ذلك عكس الأمر لكن و تبذيرها ، عدم و استعمالها في التقشف و لها لمخصصة

 إلى يتم إنفاقها لم أموال أية ستعيد إلا و المعنية النفقات لتغطية لها المخصصة الاعتمادات كـل صرف إلـى

 الاعتمادات البلديات تصرف أن مسبقـا و جيدا نعرف أننا ذلك من الأكثر بل غريبـة مفارقة هـذه و الوصاية ،

 .الغرض لهذا تعدها التي الإضافية الميزانية عبـر المزيـد تطلب و لهـا المخصصـة

 معيار الواقع في يؤخذ بل به، يؤخذ لا نظري  معيار العام المال استخدام حسن و التقشف معيار إن       

 .2تماما خاطئ توجه هو و نجاعة كمعيار الاعتمادات استهلاك

إلى  أدىبلدية المسيلة ل  على المجلس التنفيذي نفاق العشوائي التي تبناها القائمينسياسة الإ  إن        

وهذا العجز المالي يعتبر  دج(111.113.454.00) بمبلغ 2018لسنةالإضافية يزانية المتسجيل عجز مالي في 

                                      

(1)-Kamel Moulai: »Les contraintes à l’action publique locale en Algérie, cas des communes de la 

wilaya de Tizi ouzou »,revue Campus, université Mouloud Maameri, Tizi ouzou,n°11,déc 2005,p64.  
 .28،ص:2001،الكويت"،مجلة الأمة ،الكويت،ماي،الرقابة المالية وديوان المحاسبة،مجلس الأمةأمل علي محمد" - (2)



الرقابة الوصائية والمالية وأثرها على أداء                     الثالثالفصل 

 البلدية

﴿89﴾ 

 

 إن سابقة في تاريخ بلدية المسيلة ،حيث أنه لم يسبق للبلدية وأن سجلت عجزا في موازنتها السنوية ،هذا و 

للإستهلاك وفق  يدل على السياسة غير الرشيدة للمجلس القائم على البلدية في التسيير الجيد إنمادل 

   المالية المتوفرة. حدود  الإعتمادات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ثلالثا الفصل خلاصة

 القول  يمكننا الفصل، هذا في المحلية المجالس على الممارسة والمالية الوصائية الرقابة واقع بّينا أن بعد      

 فيه تحّولت درجة إلى المنتخبة المجالس أعمال على الرقابة من ار كبي ار قد تمارس المركزية السلطة أن

 لا و التسيير في حقيقي استقلال بأي تتمتع لا صورية أجهزة مجرد إلى العملي الواقع في  المحلية الجماعات

 . مستديمة حليةتنمية مالوتحقيق  شؤونها لتصريف ضرورية اهار ت التي اراتر الق اتخاذ في حرية أي تملك

 الوالي سلطات بتوسيع وهذاالحالي  البلدية قانون  ظل في الوصاية سلطة دعم قد المشرع أن يلاحظكما      

 من المحلية الجماعات استقلالية اغر إف درجة إلى المنتخبة المجالس أعمال على خصوصا رقابته بسط في

 والمجالس الوصاية جهات بين العلاقة على المهيمنة هي المطلقة شبه التبعية مظاهر وأصبحت محتواها،

 والحد استقلالها لضمان القانونية الوسائل استخدام عن المحلية الجماعات إحجام حد إلى وصلت. المحلية

 .هذا من جهة الرقابة ممارسة زاتتجاو  من

 العديد توفر يتطلب البلديات على الرقابة عملية في بدورها المالية الرقابة أجهزة قيام نومن جهة أخرى إ     

على  الرقابي العمل و الأمثل بالمستوى  الدور  بهذا القيام الأجهزة لتلك تكفل التي التجهيزات و المقومات من

 يتوجب على ما انطلاقته من تحد و أداءه تصاحب التي الخاصة صعوباتـه و مخاطـره و مشاكله لـه البلديات

 .تجنبها و علاجها وسائل تحديد و مسبباتها على التعرف و دراستها الأجهزة تلك

 أهداف بوضع التنفيذية أجهزتها و البلديات التزام في عدم المعوقات و الصعوبـات تلك تتلخص و              

 توفر عدم و الأداء لقياس استخدامها يمكن معايير أو وجود تطبيق عدم و لأنشطتها واضحة و محددة
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 الحديثة التقنية الأساليـب استخـدام عـدم بسبب استخراجهـا و صعوبـة اللازمة الإحصائية و المالية البيانات

 .استخراجها و البيانات حفظ في
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 الخاتمة
 

 والمبدأ تتناقض المحلية الجماعات اقبةر م في المركزية السلطة طرف من المعتمدة الرقابة وسائل إن      

 أن خلاله من يمكن الذي الحقيقي المعيار  يعتبر إذ المحلي الاستقلال وهو اللامركزية عليه تقوم الذي الأساس ي

 بأعباء النهوض في أساسيا فاعلا تكون  أن من يمكنها الذي الايجابي بالتموقع المحلية الجماعات تحض ى

 .المحلية التنمية

)دراسة  البلدية على الوصائية والمالية  الرقابة واقع تشخيص البحث هذا استهـدف الإطار ، هذا في و       

علـى  التعـرف و البلدية على المالية الوصائية والرقابة  دور أجهزة التركيز على خلال حالة بلدية المسيلة( من

 التـي العوائـق تحديـد وومعرفة مدى تأثير هذه الرقابة على أداء البلدية  المنظمـة لعملهـا ، التشريعــات

 في أيضا هذا التشخيص أهمية تكمن و.التشريعات بموجب لها المخولة الصلاحيات و بالمهـام قيامهــا تعتـرض

الأزمة المالية الخانقة التي  إلىالبلديات إضافة  في الإداري  و المالي الفساد باستشراء المتميزة الحالية المرحلة

  مؤشرا التجربة كون هذه و تعانـي منها البلاد في ضل تراجع أسعار البترول ،
 
 العمل مستقبل تحديد في هاما

 .برمته الجزائر في الرقابي

 الدراسة : هذه خلال من إليها التوصل تم التي التوصيات و النتائج أهم نستعرض يلي فيما و       

 الفرضيات صحة اختبار نتائج و إليها المتوصل النتائج : أولا

 الهيئات استقلالية حساب على الإداري  التركيز مفهوم تعزيز نحو  يسير الوصائية الرقابة نظام أن .01

 للجماعات القانونية الحياة نواحي مختلف في المركزية للسلطات المستمر التدخل خلال من ، المحلية

 .المحلية المجالس واستقلالية حرية حساب على الوالي سلطة بتعزيز يتعلق فيما خاصة المحلية،

مضاعفة على  رقابة الجزائري  المشرع اقر حيث البلديـة علـى الماليـة الرقابـة الوصائية و أوجه تعدد .02

العامة   المفتشيـة و المحاسبة مجلس من كل بهــا يقوم رقابة الوالي ورقابة لاحقة في تمثلت البلدية

 المجلس بها يقوم رقابة شعبية و المحاسب العمومي و المالي المراقب بهـا يقـوم سابقـة و رقابـة للماليـة

 بيروقراطية و الإداري  العمل تعطيل تتسبب فـي عكسية نتائج تحقيق ، إلـى يؤدي ما هذا و البلدي ،

 .اقل مردودية و قاتلة

 و التنظيمية كثرة النصوص القانونية البلدية علـى بالرقابـة المتعلـق الجزائـري  التشريـع خـلال مـن يتضـح .03

 العمل دون  لكن لآخر حين تجددت من و بل    تعددت و كثرت التـي النصوص بكـم يتعلق المشكل كأن

 و الواقـع مـع تتناقض التي التشريعــات هنـاك بعض أن حيـــن  في الواقع ، أرض على دهاتجسي ودون  بها

 .معه تعديلها لتنسجم إلى تحتـاج التـي

 أو مديرية للرقابة مصلحـة على توفرهـا عدم يلاحظ لبلدية المسيلة ، التنظيمي الهيكل دراسة خلال من .04

 و المالية في متابعة العمليات المطبقة الإجراءات كفاية عدم إلى بالإضافة أهميتها ، رغم الداخلية ،

 النفقات و الإيرادات من كلا التي شابت المالي الفسـاد حالات من العديد عنه نتج الذي الأمر قصورها ،

 .البلديات ممتلكات و المستخدمين شؤون و
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 الاستقلال بمدى مرهون  المحلي مستوى  على التنموي  بدورها الاضطلاع في المحلية الجماعات قيام نإ .05

 .عليها المفروضة الرقابة مقابل في به تتمتع الذي

 أهم ومن بمهامها القيام دون  تحول  ومالية إدارية معوقات من تعاني ائرز الج في المحلية الجماعات إن .06

 .اراتر الق اتخاذ عملية في الإدارية المركزية طغيان المعوقات هذه

 في التقنيـات الحديثة استخـدام إلـى أخـرى ، جهـة مـن الماليـة الرقابة أجهزة و جهة من البلدية تفتقد .07

 الوعـي غياب إلى بينها،بالإضافة الإلكتروني التعامـل غياب إلـى يؤدي ممـا أقسامهـا و دوائـرها مختلف

 في الحديثـة التكنولوجيـا استخـدام إلى انعدام أدى الذي الأمر المعلوماتية ، الثقافة نشر و المعلوماتـي

 و الوجود ، عن الإلكترونية البلدية غياب إلى الإلكترونية ،بالإضافة الرقابة غياب أي الرقابـي ، العمل

 أكبـر بشفافيـة السمـاح و الرقمـي المجتمع إلى الوصول  بعيدة على البلديات المالية الرقابة جعل ما هذا

 .فيها المستشري  المالي للفساد فعالة مواجهة و للبلدياتالمالـي  الأداء فـي

 التوصيات :ثانيا

 

       المحلية الجماعات تمنح حتى المحلي الطابع ذات بالاختصاصات يتعلق ما في واضح معيار تبني رةو ضر   .01

 .المحلية شؤونها تصريف في أكبر حرية

   اللجوء دون  اراتهار ق اتخاذ من تتمكن بحيث المحلية المجالس أعمال على الوصائية الرقابة تخفيف .02

 .المركزية السلطة إلى

 .أدائها فعالية وزيادة الرقابة نظام بعصرنة الفساد مظاهر محاربة .03

   تضمن معايير على قائمة منتخبة مجالس بتشكيل يسمح بحيث الانتخابي النظام في النظر إعادة .04

 . أكبر  بفعالية المهام وأداء المحلي التسيير حسن

 إصدارها على و التي مض ى بالبلديـات في الماليةالوصائية و  بالرقابة المتعلقة القوانين في إعادة النظر .05

 التغيرات مختلف لتواكب متطلبات عليهـا أدخلت التي البسيطة التعديلات من بالرغم عقود ، عدة

 .البلديات و البلاد عرفتها التي

 هذه بين عمل التداخل لإزالة البلديات على الرقابية الأجهزة عمل تحكم التي التشريعات مراجعة ضرورة  .06

 من العمومي المحاسب المالي مع المـراقب و جهـة من للمالية العامة المفتشية مع المحاسبة )مجلس الأجهزة

 .الأجهزة هذه فاعلية و زيادة كفاءة إلى يؤدي و العمل ، سير حسن  يضمن بما أخرى ( ، جهة

 .الإطلاع ثقافة ترسيخ و نشر و البلدية أعمال على الإطلاع في المواطن حق تفعيل .07

ن م اهيمكن الذيكل بالش  والإداري  المالي هااستقلال تعزيز عبر يةلالمح الجماعات استقلالية تفعيل  .08

 آليات تعزيز في المقابل على التركيز  مع السياسات ووضع اراتر قال اتخاذ في يةلفع طةلس امتلاك

 ىلع حفاظا نييلالمح نالمسؤولي ىلع المفروضة الصارمة القضائية والمحاسبة السياسية، ةلالمسائ

 . والتبديد التلاعب نم امالع والمال العامة حةلالمص
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 آفاق الدراسة :الثثا

 أخرى  لمواضيع ضافةوإ ،أداء البلديةتأثير الرقابة الوصائية والمالية على  موضوع ناتناول رغم           

 :أهمها و عديدة جوانب من المستقبل في قيمة بحث مواضيع تكون  أن يمكن فإننا نر أنهبه، مرتبطة

 .البلديات في المساءلة و المالية الشفافية .1

 .البلديات في الأنظمة الرقابية تحديث .2
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 عـــــــــــــــــــــــراجـالم

االعربية باللغة المراجع : أولا

االكتب .أ

 .دون سنة.ائرز الج ة،ــــــــــالعام المحمدية دار ،"ةـــــــــالعام المالية و الإداري  للتنظيم مدخل "منصف، أبو .1

 .  1996ائر ،ز ــــــالج ة ،ــــــــــــالجامعي المطبوعات ديوان ،"ةــــــــــــالإداري اتـــــــالمؤسس في محاضرات" :محيو أحمد .2

ـــالعام النفقات على ةــــــــــــــــــالمالی الرقابة" ، داود نب إبراهيم .3  . 2009، رةـــــالقاه الحدیث، ابــــــــــالكت دار ، "ةــــــــــ

 س..د البلیدة، دحلب، سعد ةــــــجامع منشورة، دروس "،ةـــــــــــالعمومی ةـــــــــالمحاسب" الزین، الزين منصوري .4

 ونماذج مفاهيم(،  "ةـــاتيجير الإست الإدارة"ي،ــــــالمرس محمد الدين جمال إدريس، الرحمان عبد ثابت .5

 . 2002 -2001 سنة  الإسكندرية، الجامعية، الدار ،1 ط ،")تطبيقية

  المطبوعات ائر،ديوانز ،الج02،الطبعة"مقارنة اسةر د الإداري، القانون  شرح" :فريجةحسين  .6

 . 2010،الجامعية

ــالجامعي اتـــــــــــــالمطبوع ديوان ،"ةـــــــــــــالمقارن ةـــــــــــالمحلي الإدارة" :حسين مصطفى نــــــحسي .7  . 1986الجزائر، ة ،ــــــــ

 . 1999عكنون،الجزائر، بن الجامعیة، المطبوعات دیوان ،1طالعامة"، "المالیةحسين، مصطفى نــــحسی .8

 . 2015 الإسكندرية، دة،ــــــالجدي الجامعة دار ،"ري ــــــــــائز الج التشريع في العامة المالية" ،يـــــــــحفيظ برحمان .9

 دار الثانية، الطبعة "-وتطبيقية تحليلية اسةر د – والمالية الإدارية الرقابة" :القبيلات سليمان حمدي .10

 .2010 الأردن، عمان ، والتوزيع للنشر الثقافة

 للطباعة العربي الفكر دار، مقارنة سة ار د –"الإداري  القانون  في الوجيز" :الطماوي  محمد سليمان .11

 .)س د(مصر، ،القاهرة والنشر

 للطباعة المدرسة مكتبة اللبناني الكتاب دار لبنان، ، 01 الطبعة ،"الإداري  القانون  مبادئ" :فؤاد صالح .12

 .1983 النشر والتوزيع، و

 . 1999الأردن، عمان، التوزيع، و للنشر صفاء دار ،1ط"العامة المالية ":الحاج طارق   .13

 والتوزيع، للنشر البازوري  دار ،"البشرية الموارد إدارة في الحديثة الاتجاهات" ،الكلالدة  محمود طاهر .14

 .2013الأردن،

 .2010،دار الهدى، الجزائر،"البلدية في التشريع الجزائري "عادل بوعمران،  .15

 .1973لعربي،ا رلفكا دار  مصر،  ،"ةـــــــــالمحلي الإدارة مـــــــــــنظ في المعاصرة الاتجاهات" :حلمي محمود عادل  .16

 .2000"دار صفاء للنشر والتوزيع،عمان،الأردن،والتحليل المـــــــــــاليالإدارة رون"ـــــــــعبد الحليم كراجة وآخ .17

   المدیة، جامعة ط،.د "،ةـــــــــــــالعمومی الصفقات على المالیة والهیئات الأجهزة رقابة" الصدیق شيخ، عبد  .18

 س(..د )        
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المتعلق  2011جوان22المؤرخ في 10-11 رقم القانون  البلدية، قانون  شرح" :علاء الدين عش ي .19

 .2011،عين مليلة ،الجزائر،دار الهدى للطباعة والنشر،"بالبلدية

 . 2000  والتوزيع، للنشر  وائل دار الأردن، عمان،  ،"المحلية الإدارة" :شنطاوي  خطار علي   .20

 . 2007التوزيع، و للنشر جسور  ائر،ز الج ، 02 الطبعة ،الإداري  القانون  في الوجيز :عمار بوضياف  .21

 .2012،الجزائر،1"،جسور للنشر والتوزيع،طشرح قانون البلديةعمار بوضياف :"    .22

    ديوان ائر،ز الج ، عكنون  بن ، 05 الطبعة ،"الإداري  النظام الإداري، القانون " :عمار عوابدي   .23

 .2008الجامعية، المطبوعات

 ، 02 الطبعة ،"ائري ز الج النظام في العامة الإدارة أعمال على القضائية الرقابة عملية" :عوابدي عمار  .24

 .1984 الجامعية، المطبوعات ديوان ائر،ز الج ، عكنون  بن ، 01 الجزء

 .1984 للكتاب، الوطنية المؤسسة ائر،ز الج ،الرئاسية السلطة فكرة تدرج مبدأ :عوابدي عمار   .25

 " ،العامة الميزانیة العامة، الإیرادات العامة، العامة :النفقات المالیة أساسیات" سوزي ، ناشد عدلي .26

 .2009 لبنان، الحقوقیة، الحلبي منشورات

 .1988الجزائر ،  الجامعية ، المطبوعات ديوان ، "المحلية الهيآت في دروس  " :صدوق  عمر  .27

 . 2005الجزائر، والتوزيع ، للنشر الخلدونية دار ،"المحلي المنتخب دليل  ":لطرش عمر  .28

الإسكندرية،مصر ،  الانتصار ، مطبعة 2،ط"التطبيق و النظرية :المالية الرقابةالكفراوي" محمود عوف .29

2002 . 

 2001.الجزائر، ، الجامعية المطبوعات ديوان ،"العمومية المحاسبة في محاضرات  "بديس ي فطيمة   .30

 .1985،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر، " المجموعات المحلية في الجزائر لخضر عبيد:"   .31

  ،"الإدارة المحلية أعمال على القضائية و السياسية الرقابة" العالي، عبد محمد الديداموني، محمد .32

 .2011مصر،  والتوزيع، للنشر القانون  و الفكر مقارنة،دار دراسة

 العلوم دار ائر،ز الج ،عنابة،"الإداري  النشاط الإداري، الإداري،التنظيم القانون  "،محمد الصغير بعلي   .33

 .2004والتوزيع، للنشر 

 الجامعیة، المطبوعات دیوان الرابعة، الطبعة "،العامة المالیة اقتصادیات محرزي،" عباس محمد  .34

 .2010الجزائر،

 والتوزيع،للنشر رةيسالم دار ،1ط،"العامة المالية مبادئ" م،زاع أحمد زكريا الوادي، حسين محمود  .35

 .2007 عمان، والطباعة،

 ائر،ز الج ،"ائرز الج في الولاية و البلدية نظام على تطبيقاتها و المحلية الإدارة أسس" :شيهوب مسعود  .36

 .1986المطبوعات الجامعية، ديوان

 .2004 ائر،ز الج ، صارب ،مطبعة الثاني ،الجزء الإداري  النشاط :الإداري  القانون  :لباد ناصر  .37

 عمان، ، 01 الطبعة ،"بريطانيا و الأردن في المحلي الحكم المحلية، الإدارة قانون " :اوي ر الطه علي هاني  .38

 .2004،التوزيع و للنشر الثقافة دار  الأردن،
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االعلمية الرسائل .ب 

االدكتوراه أطروحات ▪

   

 القانون  في الدكتوراه شهادة لنیل أطروحة ،﴾التنمیة عملیة في ودورها المحلیة المالیة ﴿سعاد طيبي، .1

 .2009 الجزائر، جامعة بن عكنون، الحقوق  كلیة العام،

 مقدمة أطروحة ،﴾ ونقدية تحليلية اسةر د-ائرز الج في البلدية على المالية الرقابة ﴿،موفق القادر عبد .2

 2015.باتنة، لخضر، الحاج جامعة مؤسسات، تسيير شعبة التسيير، علوم في اهر الدكتو  شهادة لنيل

 مقدم بحث ﴾،ائري ز الج التشريع في السياسية التعددية نظام ظل في المحلية المجالس﴿  :فريدة مزياني .3

 .2005 قسنطينة، جامعة الحقوق، كلية القانون، في دولة اهر دكتو  شهادة لنيل

 في دكتوراه شهادة لنیل رسالة ،﴾العمومیة الصفقات مجال في الفساد مواجهة آلیات﴿ نادیة تياب، .4

 .2013 وزو، تيزي  معمري، مولود جامعة  السیاسیة، والعلوم الحقوق  كلیة .قانون، تخصص العلوم،

 الماجستير رسائل ▪

 رسالة ،"﴾الاجتماعية و الاقتصادية التنمية في مساهمتها و ائرز الج في المحلية المالية﴿ " :بوعشيبة أحمد .1

 .1991 الجزائر، جامعة الاقتصادية ، العلوم معهد ماجستير ،

﴾،مذكرة ماجيستير،كلية الحقوق نظام الوصايا الإدارية ودورها في ديناميكية الأقاليمابتسام عميور،﴿ .2

 .2013-2012،جامعة قسنطينة،

 جامعة ماجستير ﴾،مذكرةالجزائري  الإداري  النظام في للوالي القانوني المركزالهادي﴿ عبد بلفتحي .3

 .2011 ، الحقوق  كلية ، قسنطينة

 مذكرة ﴾،الجزائر في البلدية الشعبية المجالس على وآثرها الوصائية الرقابةبوطيب،﴿ ناصر بن .4

 .2011 ،ورقلة جامعة السياسية والعلوم الحقوق  ماجستير،كلية

 ﴾،العام المال علي الرقابة في الإسلامي والمنظور  الحدیثة الآلیات من الاستفادة أهمیة ،﴿ سامية شویخى .5

 العلوم كلیة العامة، المالیة تسیير تخصص الدكتورة مدرسة إطار في الماجستير لنیل شهادة مذكرة

 . 2010 الجزائر، تلمسان، بلقاید، بكر أبو جامعة التجاریة، التسیير والعلوم وعلوم الاقتصادیة

 فرع القانون، في الماجستير شهادة لنیل مذكرة ﴾،المحلیة الجماعات ميزانیة على الرقابة ،﴿ سعادطیبي .6

 .2002 الجزائر، جامعة عكنون ، بن الإداریة، والعلوم الحقوق  معهد ومالیة إدارة

 ﴾،معسكر بلدية حالة- تطبيقية دراسة-الجزائرية للبلديات المالية الموارد تسيير إشكالية ،﴿ سهام شباب .7

 بكر أبي جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية الماجستير، شهادة .لنيل مقدمة رسالة

 .2012 تلمسان، بلقايد ،

  ﴾،مذكرةالجزائر في المحلية التنمية إدارة في البلدية دور  تفعيل آلياتالطاهر،﴿ محمد عزيز  .8

 .2011 ورقلة ، الحقوق  قسم والعلوم السياسية الحقوق  كلية مرباح قاصدي ماجستير،جامعة

 . 1995الجزائر، جامعة القانون، في الماجستير شهادة لنیل مذكرة ﴾،البلدیة ميزانیة ،﴿ مالك محمد بن   .9
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 الماجستير، شهادة لنیل مذكرة ﴾،العمومیة النفقات تنفیذ على الإداریة الرقابة آلیات نصيرة عباس،﴿ .10

 بوقرة، أمحمد جامعة الحقوق، كلیة ومالیة، إدارة تخصص السیاسیة، والعلوم  الحقوق  شعبة

 .2012 بومرداس،

 الماستر رسائل ▪
 

 في الماستر شهادة لنیل مكملة مذكرة ،﴾الجزائري  التشریع في المحاسبة مجلس ﴿، الهادي منصوري .1

 2015 بسكرة، خیضر، محمد جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق  كلیة إداري، قانون  تخصص، الحقوق،

 الحقوق، في الماستر شهادة لنیل مكملة مذكرة ،﴾البلدیة نفقات على المالیة الرقابة﴿ رياض العابد، .2

 .2014 ئر، الجزا  بسكرة، خیضر، محمد جامعة إداري، تخصص،قانون 

شهادة  لنیل مكملة مذكرة ،﴾الجزائر في المحلیة الجماعات على الوصائیة الرقابة﴿ الحفیظ بلخضر، عبد .3

 السنة سطیف، دباغين، لمين محمد جامعة العمومي، القانون  منازعات تخصص الحقوق، في الماستر

 2015الجامعیة،

 مذكرة ،﴾المحلیة الجماعات ميزانیة تنفیذ على الرقابة﴿ ، حامة الرحمان بن عبد الحكیم برابز ، عبد .4

 عبد جامعة الإقلیمیة، الهیئات قانون  تخصص العام، القانون  شعبة الحقوق، في  الماستر شهادة لنیل

 .2010 بجایة، ميرة، الرحمان

 الحقــوق، فـي الماستــر شهادة لنیل مكملة مذكرة ،﴾البلدیـة مالیة على الرقابـة﴿ عبد اللطيف لونيس ي، .5

 .2013 بسكرة،  خیضر، محمـد إداري،جامعـة قانـون  تخصص

 ،﴾في الجزائر العامة الميزانیة تنفیذ على المالیة الرقابة إشكالیة ﴿الدین، علاء الحق عبد عیس ى أوديع، .6

 والهیئات الجماعات المحلیة تخصص العام، القانون  شعبة الحقوق  في الماستر شهادة لنیل مذكرة

 .2014 بجایة، .ميرة، الرحمان عبد جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق  كلیة الإقلیمیة،

 الحقوق، كلية أكاديمي، ماستر مذكرة ،﴾المحلية الإدارة في الفساد مكافحة أساليب﴿ ،زروقي مليكة .7

 .2013ورقلة، جامعة

 شهادة لنیل مذكرة ،﴾المالیة والاستقلالیة المحلیة الجماعات ﴿، وعلي سميحة أیت ، لحاج أیت كاتية .8

 جامعة الإقلیمیة، والهیئات المحلیة قانون الجماعات تخصص العام، القانون  الحقوق شعبة في الماستر

 .2012 بجایة، ميرة، الرحمان عبد

 شهادة لنیل مذكرة ،﴾الإقلیمیة الجماعات أعمال على المشروعیة رقابة﴿ فهیمة، هلال مونیة، كروش .9

 كلیة الإقلیمیة، والهیئات المحلیة الجماعات قانون  تخصص العام، القانون  الحقوق شعبة في الماستر

 . 2014بجایة ميرة، الرحمان عبد جامعة الحقوق،
 

انهاية الدراسةمذكرات  ▪

 الدراسة نهایة مذكرة ،﴾والتقییم الرقابة بين للمالیة العامة المفتشیة ﴿، عمري  مراد، الشیخ بنهشام  .1

 .1998 الجزائر، خزینة فرع للمالیة، الوطني المعهد المالیة، في العلیا الدراسات شهادة لنیل
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االمجلات .ج
ا

،الكويت،مجلة "المحاسبة،مجلس الأمةالرقابة المالية وديوان أمل علي محمد"  .1

 .2001الأمة،الكويت،ماي،

  شمال اقتصاديات ،مجلة"ائرز الج في والمالية المحلية الإدارة نظام تشخيص" :عولمي بسمة .2

 ،دون سنة.بع ار ال إفريقيا،العدد

 ،الصادرة ومجتمع فكر مجلة ،"ائرز بالج المحلية السياسية للتنمية عرقلة المحليات فساد":قوي  بوحنية  .3

 .اساتر للد كوم طاكسيج عن

  محمد جامعة السابع العدد المفكر ،مجلة "المحلية للتنمية كأداة المنتخبة المجالس":رابح الله عبد سرير  .4

 .بسكرة خيضر

 الإجتهاد مجلة "،الجزائر في المحلية الجماعات على الإدارية الرقابة نظام" مشري، بن الحليم عبد  .5

 . 2009السادس، العدد .القضائي 

 الثاني ،العدد وإدارية اقتصادية أبحاث ،مجلة"ائرز الج في للبلدية المالية الاستقلالية :"موفق القادر عبد  .6

، 2007 . 

 أجهزة ندوة منشور، بحث ،"تحسينها وسبل الحكومي المحاسبي النظام في المالية الرقابة "،المنيف الله عبد .7

 .1989 الرياض، العامة، الإدارة معهد مجلة الحكومية، بالأجهزة وعلاقتها والإدارية المالية الرقابة

 ،"المغرب-تونس-ائرز الج العربي المغرب دول  في البلدية المجالس أعمال على الوصاية" :عمار بوضياف  .8

 ميرة الرحمان عبد جامعة الحقوق، كلية عن الصادرة القانوني للبحث الأكاديمية بالمجلة نشور م مقال

 .2010، 01العدد بجاية،

 مجلة ،"؟ الماض ي مستقبل العربي المغرب في المحلية العمومية الجماعات إصلاح موانع" :العجمي محمد  .9

 دون سنة.، بسكرة خيضر محمد جامعة، السادس ،العدد القضائي الاجتهاد

 الدولة مجلس بمجلة منشور  مقال ،"والرقابة الإستقلال بين المحلية المجموعات":شيهوب مسعود .10

 .2003 ،03العدد ائري،ز الج الدولة مجلس عن الصادرة

 الجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية المحلية فينصر الدين بن شعيب،مصطفى شريف،" .11

 .2012،10 ،مجلة الباحث ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة،العدد"الجزائر

االمحاضرات و الملتقيات .د
ا

تسيير الجماعات  حـول  ملتقـى ضمن مداخلة ، " المحليـة الجماعـات علـى التسييـر رقابـة ":شطـاح  زهيـر.  1

 09-10قسنطينة ،الجزائر منتوري جامعة التسيير علوم و التجارية و الإقتصادية العلوم كلية المحلية ،

 . 2008 جانفي
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 حول  الدولي بالملتقى  ألقیت مداخلة "،المحلیة الجماعات ميزانیة مراقبة" ، يزهية بركان بحي،اكريمة ر  .2

 جامعة التسیير، وعلوم الاقتصادیة العلوم كلیة التحولات، ضوء في المحلیة الجماعات تسیير وتمویل

 2002، البلیدة، دحلب ، سعد

 في المحلية الجماعات دور  لتفعيل جديدة ديناميكية وضع "بعنوان ،مداخلة بركانيزهية و  رابحي كريمة .3

 الجماعات وتمويل تسيير حول  الدولي للملتقى مقدمة دراسة المحلية(" ميزانية الجماعات مراقبة  (التنمية

 . 2005  البليدة والتجارية،جامعة الاقتصادية .العلوم كلية ،)التحولات ضوء في المحلية

،جامعة قاصدي مرباح ،كلية الحقوق "الجماعات المحلية في الجزائرمحاضرات في إدارة "ياسين ربوح،. 4

 .2017-2016والعلوم السياسية،قسم العلوم السياسية ،ورقلة،السنة الجامعية 

االتنظيمية و النصوص القانونية .هـ
ا

 النصوص الدستورية ▪

 رقم والمتمم بالقانون  المعدل ، 76 عدد ش،.د.ج.ج.ر.ج ، 1996 دیسمبر 08 في المؤرخ ، 1996 دستور       

 المعدل  والمتمم ، 2002 أفریل 14 في المؤرخ ، 25 رقم ش،.د.ج.ج.ر.ج ، 2002 أفریل 10 في ،المؤرخ 02-03

 16 في المؤرخ ، 63 رقم ش،.د.ج.ج.ر.ج ، 2008 نوفمبر 15 في المؤرخ ،19 - 08رقم القانون  بموجب

 التعدیل یتضمن ، 2016 سنة مارس 07 في ،المؤرخ01-16 رقم بالقانون  والمتمم المعدل ،   2008نوفمبر

 .14 عدد ش،.د.ج.ج.ر.ج  ،الدستوري
 

 النصوص القانونية العضوية المتعلقة بنظام الإنتخابات ▪

 بنظام ،يتعلق2012 يناير 12 ل الموافق 1433صفر  18 في المؤرخ 01-12رقم العضوي  القانون  .1

 .2012الأول.سنة العدد ج،ر،ج،ج،د،ش الانتخابات،

 بنظام ،يتعلق2016 غشت  25 ل الموافق 1437ذي القعدة  22 في المؤرخ 10-16رقم العضوي  القانون  .2

 .2016.سنة50 العدد ج،ر،ج،ج،د،ش الإنتخابات،
 

 المحاسبة بمجلس المتعلقة النصوص القانونية ▪

 .39ش،عدد.د.ج.ج.ر.ج المحاسبة، بمجلس المتعلق،  5199سنة جويلية  17في ، مؤرخ95-20الأمر .1

 . 50عدد  ش،.د.ج.ج.ر.المحاسبة، ج بمجلس ، المتعلق2010أوت  26، المؤرخ في 02-10رقم الأمر .2
  

 للمالية العامة بالمفتشية المتعلقة النصوص القانونية ▪

 

 العامة المفتشیة إحداث ، یتضمن19 80مارس  01 في ،المؤرخ 53-80رقم  التنفیذي المرسوم .1

 .1980،لسنة10 ش، عدد.د.ج.ج.ر.للمالیة،ج

 ، یحدد20 08سبتمبر 06 ل الموافق ، 1429 رمضان 06 في رخ ، المؤ272-08رقم  التنفیذي المرسوم .2

 .50 عدد ش،.د.ج.ج.ر.،ج للمالیة العامة المفتشیة صلاحیات
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 الأساس ي الخاص القانون  المتضمن ، 1991 دیسمبر 21 في ، المؤرخ502-91رقم التنفیذي المرسوم .3

 .1991 لسنة ، 67 عدد ش،.د.ج.ج.ر.ج الاقتصاد، بوزارة العامة المفتشیة بموظفي

 للمالیة، المفتشیة العامة لصلاحیات ،محدد2199فیفري  12 في ،مؤرخ78-92رقم التنفیذي المرسوم .4

 .15 عدد ش،.د.ج.ج.ر.ج

الجهویة  المفتشیات تنظیم یحدد ، 2008 دیسمبر 06 في ، المؤرخ 274-08رقم  التنفیذي المرسوم .5

 .20 08لسنة ، 50 عدد ش،.د.ج.ج.ر.ج   وصلاحیاتها، للمالیة العامة للمفتشیة
 

 العمومية بالمحاسبة المتعلقة النصوص القانونية ▪
 

،يتعلق بالمحاسبة 1990أوت  15،الموافق ل1411محرم عام 24،مؤرخ في 21-90القانون رقم  .1

 .1990،سنة35العمومية،ج.ر.ج,ج,د.ش،عدد

،يتعلق بإجراء تسخير الأمرين بالصرف 1991سبتمبر 07،المؤرخ في 314-91رقم التنفیذي المرسوم .2

 .43للمحاسبين العموميين،ج.ر،ج،ج،د.ش،عدد

نوفمبر  14الموافق ل 1413جمادي الأولى عام  19، ،المؤرخ في414-92رقم  التنفیذي المرسوم .3

 82عدد ش،.د.ج.ج.ر.الملتزم بها، ج النفقات على السابقة ، المتعلق بالرقابة1992سنة

،المتعلق 16/11/2009الموافق ل 1430ذي القعدة عام  28،المؤرخ في 374-09رقم  التنفیذي المرسوم .4

 .67بها، ج.ر.ج.ج.د.ش.عدد الملتزم النفقات على السابقة بالرقابة

، 2011 سنة نوفمبر 2 ل الموافق 1432 الحجة، عام ذي 25 في ، المؤرخ381-11رقم  المرسوم التنفیذي .5

 .  2011سنة نوفمبر 27 في ، مؤرخ64المتعلق بمصالح الرقابة المالية، ج. ر. ج. ج. د. ش،عدد 
 

 

 بالبلدية المتعلقة النصوص القانونية ▪

المتضمن قانون البلدية،  1967جانفي 18الموافق ل  1386شوال عام 07المؤرخ في  24-67الأمر رقم: .1

 .18/02/1967الصادر بتاريخ: 06،ج،ر،ج،ج،د،ش عدد 

يتعلق  1990أفريل سنة07الموافق ل 1410رمضان عام 12مؤرخ في 08-90قانون رقم .2

 .15بالبلدية،ج،ر،ج،ج،د،ش،عدد رقم

يتعلق  2011جوان سنة 22الموافق ل 1432رجب عام 20مؤرخ في  10-11قانون رقم .3

 .37بلدية،ج،ر،ج،ج،د،ش،عدد رقمبال

ديسمبر  13الموافق ل 1438ربيع الأول عام  13والمؤرخ في 320-16من المرسوم التنفيذي رقم  .4

،سنة  73،يتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلدية،ج،ر،ج،ج،د،ش،عدد 2016سنة

2016. 

  

 بالولية المتعلقة النصوص القانونية ▪
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،ج ،ج ،د ،ش، وهياكلها الولاية في العامة الإدارة أجهزة بضبط المتعلق215-94المرسوم التنفيذي رقم     

 .1994، الصادر سنة04ج، ر،عدد رقم:

 
 العقارية النصوص القانونية ▪

التوجيه  ، يتضمن18/11/1990ل الموافق 1411عام  الأول  جمادى أول  في ، المؤرخ25-90القانون رقم        

 .55،ج،ر،ج،ج،د،ش،عدد 25/09/1995في ،المؤرخ25-95بالأمر ،المعدل49العقاري،ج،ر،ج،ج،د،ش،عدد

 

  :والإعذارات القرارات و الرسمية التقارير ▪

الصادر عن والى المسيلة ، المتعلق بالمصادقة على الميزانية  25/12/2018المؤرخ في: 365رقم: اعذرا .1

 .2019والأولية لسنة 2018الإضافية لسنة

يتضمن سلطة حلول والي المسيلة محل المجلس الشعبي لبلدية  2018-04-11مؤرخ في  2360قرار رقم  .2

 المسيلة.
 

االلكترونية واقعالمو. 

 . 2019 /04/04،شوهد بتاريخ: WWW.CCOMPTES.ORG.DZ :موقع مجلس المحاسبة عبر الانترنيت  .1

 . 2019 /21/03،شوهد بتاريخ: WWW.MF.GOV.DZ :موقع وزارة المالية عبر الانترنيت .2

 

 :الفرنسية باللغة المراجع  :انيثا

A. Livres:ا

1.   Chapuisat Louis-Jarom, La Notion d’affaires locales en droit, Français, Dalloz, 

Paris,1972 

2.  Charles Debbache:" Institutions administratives", 2 eme édition, Paris, 19722 

3.  Cherif Rahmani: "Les finances des communes algériennes", Casbah éditions,  

Alger, Algérie, 2002. 

4. François Labie :"La commune – Sa gestion budgétaire" ,«ed Liaisons, 

Paris,France, 1992 . 

5.   Jacques Magnet: "Les comptables publics", L. G. D. J, Paris, France 1995. 

6.   Marie-Christine Rouault, "Droit Administratif", 4éme édition, Gualino éditeur, 

Paris, 2007  
 

B. Revues 

1.   Kamel Moulai: »Les contraintes à l’action publique locale en Algérie, cas des 

communes de la wilaya de Tizi ouzou »,revue Campus ,université Mouloud 

Maameri , Tizi ouzou,n°11,déc 2005. 
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رئيس المجلس الشعبي البلدي

:المسيلة في : حــدد الــجــدول بـمـبـلــغ 

:فـي الـبــاب 

:الــمـــــادة   

:الـبــاب الـفــرعـــي 

المجمــــــــوع 

.........تكفـل بالإعـتمـادات الماليـة المسجـلة في ميزانـيـة البلديـة لسنــة 

مـلاحـظــــات المصــلـحـة

الرصـيـد الجـديـد 

دج

تأشيرة المراقب الماليتكفـل بالإعـتمـادات المالـية المـسجـلة في ميـزانـيـة

...........  البـلـديـة لسنــة 
01

مديرية الادارة والمالية

مـيـزانـيـة الـبـلـديـة التجهيز/ فرع التسييرطبيعة الارتباط 

كـشــف الإرتباط

ولايــــة المسيـلــة 

تفصـيــل الإرتبــــاطـات 
دائــرة المسيلـــة

بلديــة المسيلــة

الجمهـــوريـــة الجـزائـريـــــة الـديمقــراطيــــــة الشعبيــــــة 



ارقـام المستندات مبلــغ الحــوالــة المــــادة المسيلـــــــة ولايـــــة حـوالة الـدفــع 

المسيلــــــة بلديـــــة 

السنة المالية رقم الحوالة مبلغ الصك تاريخ الصك رقم الصك رقم الكشف 

    الحســاب المكلـــف

اميــن خــزينـة بلديــة المسيلــة 

عنوان المشروع مـركــز302075:ح ج ب رقــم 

فاتورة رقم 

المستفيد 

    

ب

:حساب جـــاري رقـــم 

وكــالـــة 

: حساب رقم 

: المؤسسة المصرفية 

وكــالـــة 

    

عقد

:    حرر بالمسيلة في امر بالخدمة

  ( ختم الاداري)          01وضعية الاشغال رقم 

رئيس المجلس الشعبي البلدي كشف ارتباط 

محضر استلام مؤقت

    الدفع بواسطة التحويل البريدي 

         تبعا لصك تحويل الحوالة المشار اليها اعلاه 

     اميــــن الخـــزينـــــــة 

........................: المؤرخة في : ........../ ترفق بالحوالة رقم 

.........................: ........السنة المالية : ........./ ........ المادة 
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 نموذج حوالة الدفع04:الملحق رقم 

02: مـلـحـق رقـم 

: حــددت هــذه الحـــوالة بمبلــغ يقـــدر بــ       المستنـــدات المثبتــــة للنفقـــــة 

   موضوع النفقة 

المبلغ الصافي للتحويل

-                    

                    -  المبلــغ الخـــام 

%5خصــم الضمــان 
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 الملحق رقم:06 نموذج مقرر تسخير.

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 ولايـــــة المسيلـــة     حرر بالمسيلة في: 

 دائــــرة المسيلـــة

 بلديـــــة المسيلــة

2019الرقم:       /  

 ةرـــــــــتسخيمقرر 

 إن رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية المسيلة.

المتعلق بقانون المالية،المعدل  07/07/1984في  المؤرخ 17-84:بمقتضى القانون رقم  -

 والمتمم.

 منه. 47المتعلق بالمحاسبة العمومية لاسيما المادة  21-90 :بمقتضى القانون رقم -

 المتعلق بالبلدية. 22/06/2011المؤرخ في  10-11 بمقتضى القانون رقم: -

المتعلق بإجراء  07/09/1991المؤرخ في  314-91 التنفيذي رقم:بمقتضى المرسوم  -

 منه. 02-01تسخير الآمرين بالصرف للمحاسبين العموميين،لاسيما المادة 

بناءا على محضر تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية المسيلة  -

 .29/11/2017بتاريخ:

لمتضمنة تطبيق تخفيض وا 06/12/2018بتاريخ: 111/2018بناءا على مراسلتكم رقم: -

 .%09بنسبة TVA معدلات الرسم على القيمة المضافة

 بتاريخ:          بناءا على مذكرة الرفض رقم: -

 ررــــــــــــيق

 أمين الخزينة البلدية بالتسوية المالية لوضعية الأشغال: يسخرالمادة الأولى: 

 اسم المشروع:

  لفائدة:

 المبلغ:  

والذي استوفى جميع الإجراءات  %19الرسم على القيمة المضافةالمدرج به معدل 

المتعلقة بقانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ،والملتزم بها من طرف الرقابة 

 المالية والتي كانت محل رفض بموجب مراسلتكم المذكورة أعلاه.

ع النفقات المتعلقة يطلب من المحاسب أمين الخزينة البلدية أن يدفالمادة الثانية:

 بحوالات الدفع الخاصة بهذا المشروع.

 رئيس المجلس الشعبي البلدي



 ﴾د ﴿

 

 الملخص
 

 النوعية الاحتياجات تلبية هو ذلك في هدفها للامركزية العملي للبعد المجسدة الصورة البلدية تعتبر      

 تهااستقلالي أن إلا ، لها الممنوحة الاستقلالية ظل في الشاملة المحلية بالتنمية النهوض و المحليين للسكان

 السلطة رقابةب فروضة عليها في أداء مهامها سواء تعلق المرالمة يرقابال نظمةال  لتعدد أوجه  ار نظ نسبية

هذه النظمة  من يجعل الذي المر.بالرقابة الماليةتعلق  أو الرقابة الوصائية بنظام أو ما يعرف  المركزية

 كبير بشكل و يؤثر مما للبلديةوالمالية   القانونية الحياة نواحي مختلف في مستمر بشكل و تتواجد الرقابية

 الممنوحة الاستقلالية من يجعل ما هذا و ، التنموية مجها ار ب تنفيذ أو اختصاصاتها مباشرة في قدرتها على

 .لها الحقيقي المفهوم عن البعد كل بعيدة نظرية استقلالية مجرد هي المحلية للجماعات

 يةالبلد على المالية الوصائية و الرقابة ومدى اعتماد واقع على التعرف إلى الدراسة هذه هدفت         

 الرقابة أجهزة فاعلية اسةر دوكذا  ،يير ومراقبة الداء والنتائجالمبادئ الحديثة للرقابة في وضع المعل

 حسب الرقابة تحقيق في مساهمتها مدى معرفة و بها المنوطة المهام أداء في البلديات على الوصائية والمالية

 و المشاكلو  مختلف الانعكاسات التي تؤثر على أداء البلديات  على الوقوف،و لها المنشئة التشريعات

 .المعوقات تلك الةز إ و المشكلات هذه معالجة على العمل و مهامها أداء في الرقابة أجهزة تعترض التي العقبات
 تم بيانات دراسة ميدانية لبلدية المسيلة و الملاحظة  و على تم الاعتماد ، الدراسة هدافأ لتحقيق و        

 المراقب و العمومي المحاسب من طرف عليهـا الحصـول  تـم التيو والإستفسارت  المقابلات خلال من جمعها

الوصائية والمالية  الرقابة فعالية دون  حول ت عدة عقبات وجود الدراسة أظهرت وقـد .المسيلة لولاية المالي

 الجزائري  المشرع اقر حيث البلديـة علـى الماليـة الرقابـة الوصائية و أوجه تعدد،من بينها  أداء البلديةعلى 

 المفتشيـة و المحاسبة مجلس من كل بهــا يقوم رقابة الوالي ورقابة لاحقة في تمثلت مضاعفة على البلدية رقابة

 المجلس بها يقوم رقابة شعبية و المحاسب العمومي و المالي المراقب بهـا يقـوم سابقـة و رقابـة العامة  للماليـة

 و قاتلة بيروقراطية و الإداري  العمل تعطيل تتسبب فـي عكسية نتائج تحقيق  إلـى يؤدي ما هذا و البلدي ،

كثرة النصوص زيادة على ذلك و  .اراتر الق اتخاذ عملية في الإدارية المركزية طغيان.إضافة إلى اقل مردودية

 هنـاك بعض أن حيـــن في الواقع ، أرض على تجسيدها ودون  بها العمل دون  لكن التنظيمية القانونية

  .معه تعديلها لتنسجم إلى تحتـاج و الواقـع مـع تتناقض التشريعــات

 يتعلق ما في واضح معيار تبني رةو ضر وأنهيت الدراسة بمجموعة من التوصيات من بينها          

 شؤونها تصريف في أكبر حرية المحلية الجماعات تمنح حتى المحلي الطابع ذات بالاختصاصات

 دون  اراتهار ق اتخاذ من تتمكن بحيث المحلية المجالس أعمال على الوصائية الرقابة من تخفيف،والالمحلية

 فعالية وزيادة الرقابة نظام بعصرنة الفساد مظاهر محاربةإضافة إلى .المركزية السلطة إلى  اللجوء

 تضمن معايير على قائمة منتخبة مجالس بتشكيل يسمح بحيث الانتخابي النظام في النظر إعادةو .أدائها

 . أكبر  بفعالية المهام وأداء المحلي التسيير حسن

 :المفتاحية الكلمات

  اللامركزية. ،المجلس البلدي. أجهزة الرقابة،البلديةالمالية ، الوصائية، الرقابة الرقابة
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