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 شكــــــر وعــــــرفان
 

 بسم الله الرحمان الرحيم

 سورة هود "وما توفيقي إلا بالله عليه توكلت وإليه أنيب "

 نشكر الله العلي القدير ونحمده الذي أنار لنا الطريق إلى دروب العلم والمعرفة 

 .بة التي ما كنا لنبلغها إلا بفضلهرتمنا علينا بالوصول إلى هذه المو

 :إلى من كاد أن يكون رسولا لقوله صلى الله عليه وسلم

 .كاد المعلم أن يكون رسولا( )قم للمعلم وفه التبجيلا

 .توجيهاتهووالذي لم يبخل علي بنصائحه 

 .والي عبد اللطيف: المشرف البروفيسور الأستاذ

السيد رئيس  والاطلاعالذي بعث في نفسي روح البحث  إلى رمز الحكمة والتحدي 

 ""لجلط فواز البروفيسور : المجلس العلمي

 .الثانوي، المتوسط، الابتدائيكما أشكر كل من ساهم في تأطيري في مختلف الأطوار 

 هباسمالأفاضل كل واحد  لكلية الحقوق والعلوم السياسية الدكاترةوإلى جميع الأساتذة 

 .الذين لا يسعنا المقام لذكرهم في هاته الصفحة البسيطة

 .مقامهوكل باسمه  داري بكلية الحقوق والعلوم السياسيةإلى الطاقم الإ

 



 

 

 

 هداءإ
 التي أضاءت لي تفاصيل طفولتي لأبلغ الذي أنا عليه اليوم " أمي الحبيبة "

ا جهد بلغت به المنى وبلغت م، لمن سكب قطرات عرقه على جهدي فتضاعفت وبلغ أشده
 عليه اليوم أنا " أبي الغالي "

عضدي الذي لا يشد ، و سندي، وتفاصيل المحبة، وقطرات الدم، لمن شاركني قطعة اللحم
 خوتي "بهم "إ إلاعضد 

 وصدقوني الوصل والألم أسرتي الثانية"أسرة القاضي عياض"، لمن صدقوني الوعد

 " إيناسالى رفيقة دربي " أميرة و 

 .لوسنين العم، مشقتي ودقائق سهريو أهدي لكم تعبي ، لمن لم يهدى لهم شيء من قبل
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 :مقدمة
ظة عليه المحاف، و لأنه مرتبط بأخلاق الإنسرران، المجتمع السررر المهني ركي ة أسرراسررية في

هذا الأخير الذي هو وسررررررريلة الدولة لتحقيق ، في حياة الموظف العاملها أهمية كبيرة خاصرررررررة 
 فان صلح صلحت وان فسد فسدت.، أهدافها وتنفيذ قوانينها

مة إلا أن الت امه بخد، تترتب عليه واجباتو الموظف مواطن عرادي لره حقوق  وبراعتبرار
العام  للمرفقبما يضرررررررررمن السرررررررررير الحسرررررررررن ، الحريات مقيداو جعل تمتعه بتلك الحقوق ، الدولة

 .ومن بين تلك الالت امات الت امه بالسر المهني، وللمصلحة العامة
للدولة  ولاءهو وهرذا الالت ام يعرد مقيراسرررررررررررررررا لمردى تعلق الموظف برالإدارة التي ينتمي إليهرا 

مرك ه  للحفاظ على، واجب قانوني يلت م به الموظف، حيث أصرربح السررر المهني، مؤسررسرراتهاو 
فررالإخلال بهررذا الالت ام أو ، جهررة أخرى الحفرراظ على علاقترره بررالإدارة ومن، القررانوني من جهررة

يعررد من الأعمررال المحظورة تترتررب عليرره مسرررررررررررررررؤوليررة تختلف ، خرقرره من طرف الموظف العررام
 .وكل منها لها أركان وج اءات مقررة لمرتكبيها، باختلاف الخطأ

ونية دة الثقافة القانتبر  أهمية دراسررررة الموضررررول السررررر المهني في الوظيف العمومي  يا
 .العامون بشكل خاص وللموظفينللأشخاص والأفراد بشكل عام 

 .موضوعية وأخرى ذاتية لأسبابفسبب اختياري للموضول يعود 
 لعموميا النظيفالأسرررررررباب الذاتية تكمن في ارتباطه بالقانون الإداري وبالضررررررربط مجال 
 هي واجب الحفاظو ورغبتي في إجراء دراسررررررررررررررة عن واجبات الموظف والتعمق في ج ئية منها 

 .على السر المهني
 :  وأسباب موضوعية منها

 .القيمة العلمية لموضول البحث -
 .توفر العديد من المواد العلمية المتعلقة بالموضول -

 : إلىتهدف دراسة هذا الموضول 
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 .المهني بصفة عامة والسر المهني للموظف خاصةنشر ثقافة المحافظة على السر  -
 .ت ويد مكتبة الكلية بمرجع في هذا الموضول -
 .معرفة المقصود بالسر المهني -
 .التعرف على الج اءات المترتبة في حالة الإخلال به -

 : وعلى ضوء ما سبق نطرح الإشكالية التالية

 .لمهني ؟فيما تتمثل مسؤوليات الموظف في حالة إخلاله بواجب السر ا -

 :  وتندرج تحت هذه الإشكالية مجموعة من الأسئلة وهي

 .الموظف العمومي ؟و ما مفهوم السر المهني  -
 الموظف للسر المهني ؟ ماهي الإجراءات التأديبية المتبعة في حالة إفشاء -

فصررررلين صالفصررررل الأولر حيث تطرقنا في هذا  إلىوانطلاقا مما سرررربق قمنا بتقسرررريم البحث 
مفهوم الأول يتعلق ب، الفصرررل إلى الموظف العمومي والسرررر المهني الذي يحتوي على مبحثين

أما صالفصررل الثانير تعرضررنا فيه إلى ا ثار القانونية ، الموظف العمومي والثاني السررر المهني
سررررررؤولية الإدارية للموظف العام عن الذي ينقسررررررم إلى الم، و المترتبة عن إفشرررررراء السررررررر المهني

المسررررررررررؤولية الجنائية للموظف العمومي ، و ج اءاته في المبحث الأولو إفشرررررررررراء السررررررررررر المهني 
 .ج اءاتها في المبحث الثانيو 



 

 

 الفصل الأول

مفهوم الموظف العمومي 

 المهنيوالسر 
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الموظف العمومي هو وسرررررريلة الدولة البشرررررررية في إشرررررربال حاجيات المواطنين من خلال 
ما ينتج و ، ممرا يترترب على ذلرك قيرام علاقرة بينره وبين الإدارة العرامرة، تقرديم الخردمرة العموميرة

الررذي ، وللموظف عرردة واجبررات كررالواجبررات المرتبطررة بمنصرررررررررررررررب العمررل 1.على ذلررك من نتررائج
لواجبات او الذي هو محور دراسررررررتنا ، بالمحافظة على السررررررر المهني الالت اميندرج تحته واجب 

ة هررذه الواجبررات التي تنظم علاقرر، الواجبررات المرتبطررة بررأخلاقيررات المهنررةو ذات الطررابع المهني 
 .الموظف بالإدارة

في  العموميالمهني كان لا بد من التطرق إلى مفهوم الموظف  وقبل التعرف عن السررر
 . المبحث الأول ودراسة السر المهني في المبحث الثاني

  

                                                           
سم ق، كلية الحقوق، تخصص قانون اداري، للموظف العام محاضرات في مقياس النظام القانوني، د فاضلي سيد علي1

  0ص، 0202/0200، جامعة محمد بوضياف المسيلة، الحقوق
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 مفهوم الموظف العمومي وعلاقته بالإدارة: المبحث الأول
لب وفي المط، يتضمن هذا المبحث مطلبين في المطلب الأول مفهوم الموظف العمومي

 .الثاني علاقة الموظف بالإدارة
 تعريف الموظف العمومي: المطلب الأول

 حسرررررب اختلاف، من دولة لأخرى يختلف تعريف الموظف العمومي في القانون الإداري
وهذا راجع إلى عدم وجود معايير محددة لتحديد ، الاقتصررررررررادية والإداريةو أنظمتها السرررررررياسرررررررية 

 .سواء فقهيا أو قضائيا أو تشريعيا، صفته
ل الفرل الأو سررررررنتعرف عن المقصررررررود بالموظف العمومي في ، ونظرا لأهمية هذا الأخير

 .واجبات الموظف العمومي في الفرل الثالث، و حقوق الموظف العمومي في الفرل الثانيو 

 المقصود بالموظف العمومي: الفرع الأول
 التعريف الفقهي: أولا

لم يقف الفقه الإداري مكتوف الأيدي أمام هذه المسررررررررررألة فرحجام المشرررررررررررل عن وضررررررررررع 
عدم نهج القضررررررررررررراء الإداري نهجا موحدا في تعامله ، وفي نفس الوقت، تعريف للموظف العام

 .كل ذلك كان دافعا للفقه الإداري بأن يدلي برأيه في هذه المسألة، مع هذا الأمر
للموظف العمومي او الموظفين ، تعريفررررات عررررديرررردة، وقررررد أورد فقهرررراء القررررانون الإداري

لذين نهم بالأشرررررررخاص اوتارة أخرى يصرررررررفو ، فتارة يصرررررررفونهم بعمال المرافق العامة، العموميين
أو الذين يتقاضررررررررررون رواتبهم من ، يخضررررررررررعون في علاقتهم مع الدولة إلى أحكام القانون العام

 .خ ينة الدولة
 ،ليس من السرررررررررهل وضررررررررررع تعريف جامع مانع لمفهوم الموظف العام، وفي حقيقة الأمر

عمومية لالتي تحدد أركان الوظيفة ا، نظرا لاختلاف مدلوله واختلاف النصرررررررررررروص التشررررررررررررريعية
 1.وتبين عناصرها

                                                           
 .435ص ، بدون تاريخ، القاهرة، دار النهضة العربية، القانون الإداري، بكر القباني .د1
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لشرررررغل  ،يعرف الفقيه صهوريور الموظف العام بكل شرررررخص يعين بمعرفة السرررررلطة العامة
حت سواءا أكان ت، وظيفة في الكادر الدائم لمرفق عام تديره الدولة أو الإدارات العامة الأخرى

 .1مسمى موظف أو مستخدم أو عامل أو مساعد عامل 
يشررررررررغل إحدى الوظائف في الكادرات الدائمة للمنشررررررررأة  يعرفه صرولانر بالشررررررررخص الذيو 

 2.لضمان السير المنظم للمرافق العامة
وباعتبار الفقيهين ينتميان للاتجاه القديم نسرررررررررتخلص من خلال التعريفين أنه يجب توافر 

فا لاعتبار الشررخص موظ، شرررط الشررغل الدائم للوظيفةو شرررط المسرراهمة في إدارة المرفق العام 
 .عاما

لو  ديفيعرفه ص، أنصررررررررررار الاتجاه الحديث فقد أعطوا مفهوم ضرررررررررريق للموظف العامأما  
 3.باديرر بالشخص الذي يتولى وظيفة دائمة داخلة في كادر المرفق العام

ويعرفه الأسرررتاذ صفالينر بأنه كل من يسررراهم في إدارة مرفق عام يدار بالطريق المباشرررر  
في حين يشررترط الأسررتاذ ، 4الإدارة العامة ويشررغل وظيفة دائمة ضررمن درجة من درجات كادر 

 5: ص بيكمالر ثلاث عناصر لتوافر صفة الموظف العام وهي
 

 .أن يشغل وظيفة إدارية -2
 .أن تكون الوظيفة دائمة  -0

                                                           
1Hauriou رMaurice): précis élémentaire de droit administratif, paris,1925,P.274. 
2Roland (lonis): précis de droit administratif , paris ,2ém édition 1928.P.56 
3Du l’aubader ( André): manuel de droit administratif , paris, 4 ém édition, 1955,PP.250-351. 
4Waline (marcel) , droit administratif , 8 émendation, paris , 1959, P.728. 
5Piquemal.(marcel) , le fonctionnaire droite et garanties, paris 1973, P.50 
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فررررن الفقهررراء ، كررران الأمر اوأيررر .الإداريالتثبيرررت في درجرررة من درجرررات السرررررررررررررررلم   -3
توافرها في الشرررررخص لاكتسررررراب صرررررفة المعاصررررررين اتفقوا على العناصرررررر الأسررررراسرررررية الواجب 

 1: الموظف العام وهي
 .أن يشغل وظيفة دائمة -2
 دى درجات السلم الإداري.إحالتثبيت في  -0
 2المساهمة في مرفق عام إداري. -3

 :  اتجاهينأما في مصر فقد انقسم الفقهاء إلى 
ل بعمر إليرهعرف الردكتور محمود عراطف البنرا الموظف " بكرل من يعهرد : الأول الاتجراه

بررالطريق ، أو أحررد أشرررررررررررررررخرراص القررانون العررام الأخرى، دائم في خرردمررة مرفق عررام تررديره الرردولررة
 .3المباشر"

ويعرف الدكتور فؤاد العطار بأنه "الشرررررررررخص الذي يعهد إليه بعمل دائم في خدمة مرفق 
 .4عام يديره أحد أشخاص القانون العام "

عام هو من يعهد إليه يعمل دائم في فيرى أن الموظف ال،  أما الدكتور سررليمان الطماوي
 5.خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام

 أنه يجب توافر الشرررروط التالية لاعتبار الشرررخص، نسرررتنتج من خلال التعريفات السرررابقة
 :  موظفا عاما

  

                                                           
 .212ص ، 2711، القاهرة، دار النهضة العربية، دراسات في الوظيفة العامة في النظام الفرنسي، عبد الحميد حشيش.د1
  32ص ، 0221، عمان، التو يعو دار الثقافة للنشر ، سلطة تأديب الموظف " دراسة مقارنة"، نوفان العقيل العجارمة .د2
ص ، 2717، القاهرة، دار الفكر العربي، أساليب النشاط الاداري ووسائله، مبادئ القانون الاداري، محمود عاطف البنا.د3

79. 
 .521ص ، 2712، القاهرة، دار النهضة العربية، الج ء الثاني، مبادئ القانون الاداري، فؤاد العطار.د4
 .30ص ، السابق المرجع، نوفان العقيل العجارمة .د5
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 .دائمية الوظيفة -2
 .المساهمة في خدمة المرفق العام  -0
 .الدولة أو أحد أشخاص القانون العامأن يدار هذا المرفق من قبل  -3
 .أداة التعيين أو وجود قرار إداري يسند الوظيفة للموظف  -5

يعرف الدكتور " أحمد طه خلف الله " الموظف بالشررررررررررررررخص الذي يعين : الثاني الاتجاه
قانونا برضرررررررررررررائه في عمل دائم وبصرررررررررررررفة مسررررررررررررررتمرة في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد 

 .1ريق مباشر الأشخاص العامة بط
فيرى أن الموظف العام هو الشرررررخص الذي يعمل ، أما الدكتور مصرررررطفى أبو  يد فهمي
عن طريق التعيين مع قبولرره لهررذا ، بصرررررررررررررررفررة دائمررةو في خرردمررة مرفق عررام في وظيفررة دائمررة 

 2التعيين.
لية الشررررررررررررررروط التا توافرنلاحظ من خلال التعريفات بأن أنصررررررررررررررار هذا الاتجاه يتطلبون 

 :  لاعتبار الشخص موظفا عاما

 .أن تكون هذه الخدمة دائمة، و الخدمة في مرفق عام -2
 .أن يدار المرفق بالطريق المباشر -0
 .صدور أداة قانونية بالتعيين -3

، الحديثالقديم و  تجاهينالإبكلا ، في مصررررر الإدارينسررررتنتج مما تقدم أن فقهاء القانون 
 :  شروط الثلاث التالية لاعتبار الشخص موظفا عامايتوافقون على وجوب توافر ال

 .العمل الدائم - 2
 .الخدمة في مرفق عام -0

                                                           
 .252ص ، 2772، جامعة القاهرة، رسالة دكتوراه، الموظف العام في قانون العقوبات، أحمد طه خلف الله.د1
 221ص ، 2741، 2ط، الاسكندرية، منشأة المعارف، الوجي  في القانون الاداري، مصطفى أبو  يد فهمي.د2
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 1.أو أحد أشخاص القانون العام، أن يدار المرفق من قبل الدولة – 3
" هو من يوجد في وضرررررررررررررررع قانوني  أمرا في الفقه الج ائري يعرفه الأسرررررررررررررررتاذ أحمد محيو

تنظيمي حسررررررررررررب مادة من قانون الوظيف العمومي الذي يتمي  بأنه قابل للتعديل بقانون جديد 
بحقوق  ايتمسررررررررررررررركو يطبق على الموظفين العموميين تلقررائيررا دون أن يكون لهم القرردرة على أن 

 2مكتسبة"
م لإدارة أعوان له" يضرررمن سرررير ا: ويعرف الأسرررتاذ ميسررروم صررربيح الموظف العام بالقول

لا يخضررع منهم للقانون العام للوظيف العمومي سرروى أولئك الذين لهم ، و أنظمة قانونية مختلفة
هذه الصررررفة إلا الأشررررخاص الذين رسررررموا بعد تعيينهم في مناصررررب  لا يعرفو صررررفة الموظف 

 3دائمة وثبتوا فيها نهائيا.
مثلت أننا نلاحظ نقطة اشتراك ت إلا، رغم اختلاف التعريفات السابقة حسب رأي كل فقيه

 .ومساهمته الفعالة في نشاط هذا الأخير، في علاقة الشخص بالمرفق العام

 التعريف القضائي: ثانيا
يفة بوظ إليهقضررررررررى مجلس الدولة الفرنسرررررررري بأنه " يعد موظفا عاما كل شررررررررخص يعهد  

دائمة داخلة في الكادر وتكون في خدمة مرفق عام " وعرف الموظف العام أيضررررررررررررررا بأنه "هو 
 حيث تبين لنا أن مجلس، ذلك المسررررررررررررررتخدم في وظيفة دائمة تابعة لأحد كوادر المرفق العام "

   :ساب الشخص صفة موظف عامتالدولة الفرنسي يشترط توافر الشروط التالية لاك
 .إدارياأن يكون المرفق العام مرفقا  -2
 .أن تكون الوظيفة دائمة -0

                                                           
 .33ص ، المرجع السابق، نوفان العقيل العجارمة.د1
 .35ص، الج ائر، 0222طبعة ، ديوان المطبوعات الجامعية، الإداريةالمنا عات ، أجمد محيو.د2
 .35ص، المرجع السابق، أحمد محيو.د3
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أي يجب أن يكون الشرررخص مندمجا بالهرم ، أن تكون الوظيفة داخلة ضرررمن الكادر -3
 1.ويتحقق هذا الاندماج من خلال تثبيته بالوظيفة، الإداري
"من يقوم بعمل دائم في خدمة مرفق : المصررررررري الموظف بأنه الإدارييعرف القضرررررراء و 

كما تعرضرررررررت المحكمة ، تديره أو تشررررررررف عليه الدولة أو أحد أشرررررررخاص القانون العام "، امع
ويسرررررررررررررررتخلص أن الموظف العرررام هو ، العليرررا لتعريف الموظف العرررام في الكثير من أحكرررامهرررا

بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون  إليهالشرخص الذي يعهد 
 .لال المباشرالعام عن طريق الاستغ

 :  يتوجب توافر عنصرين لاعتبار الشخص موظفا عاما وعليه
أن يقوم بعمرل دائم في خردمرة مرفق عرام يردار من قبرل الردولرة أو أحرد أشرررررررررررررررخرراص  -2

 .القانون العام
 2.أن يدار المرفق بالطريق المباشر  -0

وعمل  ،انتهج طريق التشررررريع الج ائري في تعريفه للموظف العام، أما القضرررراء الج ائري
 .233-21العام للوظيفة العمومية  الأساسيبالمعايير التي حددها القانون 

  

                                                           
 .01ص ، المرجع السابق، نوفان العقيل العجارمة.د1
 .09ص ، المرجع السابق، نوفان العقيل العجارمة.د2
يتضمّن القانون الأساسي العام ، 0221يوليو سنة  24الموافق 2501جمادى الثانية عام  27مؤرّخ في  23-21أمر رقم 3

 0221يوليو سنة  21الموافق ، ه 2501جمادى الثانية عام  02الصادر في ، 53الجريدة الرسمية العدد ، للوظيفة العمومية
 .م
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 التعريف القانوني: ثالثا

في المادة  27111لسنة  233-11عرف المشرل الج ائري الموظف في ظل الأمر رقم 
الأولى "الموظفون هم الأشررخاص المعينون في وظيفة دائمة والذين رسررموا في درجة التسررلسررل 

 المرك ية التابعة للدولة "  الإداراتفي 
 والإداراتالمتضررمن القانون الأسرراسرري لعمال المؤسررسررات  94-47أما في المرسرروم رقم 

 .2 2711كما فعل في قانون الوظيفة العامة لسنة ، العامة

حددا مفهوم المؤسرررررسرررررات والإدارات العامة على  94-47إن المادة الثانية من المرسررررروم 
 :  النحو التالي

المنظمات الجماهيرية التابعة لح ب و المؤسرررررسرررررات والأجه ة ، و المصرررررالح التابعة للدولة -
 .جبهة التحرير الوطني

 .الجماعات المحلية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة لها  -
 .المجلس الأعلى للمحاسبةو مصالح المجلس الشعبي الوطني  -
 .المحاسبة العامةالهيئات العمومية الخاضعة لقواعد  -
 3الانضباط.و الترقية و النقل و رجال القضاء باستثناء قواعد التعيين  -

                                                           
 ،عام للوظيفة العموميةيتضمن القانون الاساسي ال، 2711يونيو  20الموافق  2391صفر  20المؤرخ في ، 233-11الأمر 1

 .م2711جوان  29الموافق 2391صفر  29الصادر في  51الجريدة الرسمية العدد 
" يعتبر موظفيين عموميين الأشخاص : المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة، 233-11المادة الأولى من الأمر رقم 2

وفي  ،درج الوظيفي في الادارات المرك ية التابعة للدولةالذين رسموا في درجة من درجات الت، المعينون في وظيفة دائمة
 .."..الهيئات العامةو المصالح الخارجية التابعة لهذه الادارات المرك ية وفي الجماعات المحلية وكذلك في المؤسسات 

، التو يعو دار هومة للطباعة والنشر ، 0221الطبعة الثالثة ، تأديب الموظف العام في القانون الج ائري، كمال رحماوي.د3
 .04 ص، الج ائر
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اسرررتعمل مصرررطلح الموظف بشررركل واضرررح مع ، 0221لسرررنة  23-21ثم صررردر الأمر 
" يعتبر موظفررا كررل عون عين في : منرره 25حيررث ورد في المررادة ، وضرررررررررررررررع تعريف دقيق لرره

 1." الإداريوظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم 
" يطبق هذا القانون الأساسي على الموظفين الذين : منه على أنه 20كما نصت المادة 

 العمومية ". الإداراتو يمارسون نشاطهم في المؤسسات 
يفة عمومية دائمة " هو كل عون عين في وظ: نسررررررررتخلص من النصررررررررين أن الموظف

 ." الإداريورسم في رتبة غي السلم ، عمومية إدارةفي مؤسسة أو 
ويشرررررررررررررترط في هذا التعريف جملة من الشرررررررررررررروط والمعايير التي ينطبق عليها وصرررررررررررررف 

 :  وهي، موظف

 .التعيين الصحيح في الوظيفة العمومية -
 .أن تكون الوظيفة العمومية دائمة -
 .أو مؤسسة عمومية إدارةأن تكون هذه الوظيفة العمومية دائمة في  -
 .الإداريأن يرسم في رتبة من رتب السلم  -

خلف اذ ت، توفر هذه الشرررررروط المادتين المذكورتين ضرررررروري لاعتبار شرررررخص ما موظفا
 2.شرط واحد يجعله لا يتمتع بصفة الموظف

المتعلق بحمراية المعلومات و  27-02وقرد عرف الموظف العمومي في ظرل الأمر رقم 
ضررررائيا أو أو ق إدارياكل شررررخص يشررررغل منصرررربا تشررررريعيا أو تنفيذيا أو الوثائق الإدارية بأنه : 

في أحرد المجالس الشرررررررررررررررعبية المحلية المنتخبة ، دائما أو مؤقتا ، مدفول الأجر أو غير مدفول 
 3ظر عن رتبته أو أقدميته .الأجر ، بصرف الن

                                                           
 المرجع السابق.، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 23-21الأمر رقم 1
والقوانين الأساسية مدعمة  23-21في القانون الج ائري " دراسة تحليلية قي ظل الأمر  نظام الموظفيين، د.مراد بوطبة2

 .09و 01ص ، 0229، الج ائر، التو يعو دار هومة للطباعة والنشر ، بأحكام القضاء الاداري"
 ماية المعلومات و الوثائق الإدارية .يتعلق بح 2121يونيو سنة  8الموافق  1442شوال عام  27مؤرخ في  196-21،  من الأمر رقم  10المادة  3
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 حقوق الموظف العمومي: الفرع الثاني
رل وقد تناول المشررررر، يتمتع الموظف بمجموعة من الحقوق يسرررررتمدها من مرك ه القانوني 

تحت عنوان " ضررررررمانات وحقوق  23-21الج ائري أهم الحقوق في الفصررررررل الأول من الأمر 
 :  وتتمثل أهمها فيما يلي 37 إلى 01الموظف " في المواد من 

 الحق في الراتب: أولا
، فتهمقابل قيامه بواجبات وظي، يقصررررد به المقابل المالي الذي يتقاضرررراه الموظف شررررهريا

في ، بعررد أداء الخرردمرة، " للموظف الحق: 30وقرد نص المشررررررررررررررررل على هرذا الحق في المررادة 
ظف بحيث لا يسررتحق المو ، العمل راتب " وبذلك يكون المشرررل قد أكد على مبدأ الراتب مقابل

 .إليهبعد قيامه بأداء الموكول  إلاراتبه 
من  25والمرررررادة الرابعرررررة  23-21من الأمر رقم  227ويتكون الراترررررب طبقرررررا للمرررررادة 

 1.التعويضاتو العلاوات و من الراتب الرئيسي  325-21المرسوم الرئاسي 

 الحق في الترقية: ثانيا
حيث  ،العام في ظل المفهوم الشرررررررررررررخصررررررررررررري للوظيفة العامةتعتبر الترقية حقا للموظف 

" كررل مررا يطرأ على الموظف العررام من تغيير من مرك ه القررانوني : إلىينصررررررررررررررررف مفهومهررا 
 ..".الإداريويكون من شأنه تقديمه على غيره وتدرجه في السلم 

مل واختيرار قيرادات الع نالموظفيوتعرد الترقيرة وسررررررررررررررريلرة لتحفي  وتشرررررررررررررررجيع الجرادين من 
ويرتبط ، الإداريفضررررلا على  يادة حقوقهم المالية ورفع مسررررتواه في السررررلم ، من بينهم الإداري

مفهومها عموما بتقييم أداء كل موظف أثناء مساره المهني بصفة مستمرة ودورية بهدف تقدير 
ير ى معرررايلأهرررداف التقيين الرررذي يرتك  ع كررررحررردىالترقيرررة  إلىمؤهلاتررره المهنيرررة ممرررا يؤدي 

 2.المردودية وكيفية الخدمةو الفعالية ، الكفاءات المهنية، احترام الواجبات: أهمهاموضوعية 

                                                           
، حقوقكلية ال، جامعة محمد بوضياف المسيلة، للموظف العام محاضرات في مقياس النظام القانوني، د فاضلي سيد علي1

 .02ص، 0200، قسم الحقوق
 .03و 00ص، المرجع السابق، فاضلي سيد علي.د2
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 :  وتتمثل الترقية في
 .الترقية في الدرجات 2
 .الترقية في الرتبة 0

 الغيابات القانونيةو الحق في العطل : ثالثا
 انقطال: فالعطلة هي، آخر شرررررررريءسررررررررببها  أو، الموظف إراحةالعطلة قد يكون سررررررررببها 

الموظف عن العمل مؤقتا لسررررررررربب من الأسرررررررررباب التي قررها القانون مع اسرررررررررتمراره في التمتع 
 .والحافظ على وضعه القانوني، بحقوقه

فقرررد   1.فهي انقطرررال الموظف عن العمرررل لعرررذر قرررانوني مقبول، أمرررا الغيرررابرررات القرررانونيرررة
 أن إلا، يةالقانونالغيابات  ونصرررررت القوانين السرررررابقة للوظيفة العمومية على الحق في العطل 

 إلى 272فقد خصرررررررررصرررررررررت له مواد كثيرة من المواد ، وضررررررررروحا أكثركان  21/23الأمر رقم 
024. 

ل وعط، الأسررربوعيةالعطلة و العطلة السرررنوية : عطل عامة وهي إلىوقد انقسرررمت العطل 
 .عطلة الحجو  الأمومةعطلة و خاصة كالعطلة المرضية 

 الحق في الحماية: رابعا
"يجرب على الردولرة حماية : القرانون السرررررررررررررررالف الرذكر على أنره من 32نصرررررررررررررررت المرادة 

من أي طبيعة ، الموظف مما قد يتعرض له مررررررن تهررررررديررررررد أو إهانة أو شتم أو قذف أو اعتداء
 ويجب عليها ضمان تعويض لفائدته عن الضرر، أثناء ممارسة وظيفررررررررته أو بمناسبتها، كانت

 الذي قد يلحق به ".
لظروف محلّ الموظف للحصرررررررررررررررول على التعويض من مرتكب " وتحرلّ الردولة في هذه ا

 تلك الأفعال.

                                                           
 .337ص، المرجع السابق، د.مراد بوطبة1
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حق القيام برفع دعوى مباشرررة أمام القضررراء عن طريق ، لنفس الغرض، كما تملك الدولة
 1.التأسيس كطرف مدني أمام الجهة القضائية المختصة "

 واجبات الموظف العمومي: الفرع الثالث
 واجب الطاعة: أولا

"كررل موظف  21/23من الأمر  51في المررادة ، الالت امنص المشررررررررررررررررل الج ائري بهررذا 
 مهما كانت رتبته في السلم الإداري مسؤول عن تنفيذ المهام الموكلة إليه.

 2".لا يعفى الموظف من المسؤولية المنوطة به بسبب المسؤولية الخاصة بمرؤوسيه

 :  يتضمن أمرين، هذا الواجب
 مات الرؤساء الإداريين في إطار تأدية المهام المرتبطة بالوظيفة.تعليو تنفيذ أوامر  -
 3الرؤساء الإداريين من خلال التعامل معهم بأدب. احترام -

 واجب المحافظة على كرامة الوظيفة: ثانيا
فهو  ،السرررلوكو أن يكون الموظف حسرررن السررريرة ، من شرررروط التعيين في وظيفة عمومية

ربما و بحيث إذا فقد الموظف هذا الشرررررررط جا ت مسرررررراءلته ، شرررررررط لاسررررررتمرار الحياة الوظيفية
 .وصل الحال إلى إنهاء الرابطة الوظيفية

سررب ح يختلف الالت اموهذا ، ويجب أن يكون سررلوك الموظف يتفق داخل العمل وخارجه
 .لأخركما يختلف من مكان ، الموظفا الوظيفة التي شغله

الموظف تجنب كل فعل يتنافى " يجب على 21/23من الأمر  50وقدت نصرررت المادة 
 مع طبيعة مهامه ولو كان ذلك خارج الخدمة.

 .4كما يجب عليه أن يتسم في كل الأحوال بسلوك لائق ومحترم " 
                                                           

 .السالف الذكر، 21/23رقم  أمر 32المادة 1
 .السالف الذكر، 21/23أمر رقم  51المادة 2
 .399ص، المرجع السابق، مراد بوطبة3
 السالف الذكر.، 21/23أمر رقم  50المادة 4
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 الإدارية الوثائق على المحافظة واجب: ثالثا
وصررريانتها من أي ، أموالهاو يتضرررمن هذا الواجب محافظة الموظف على مصرررالح الدولة 

الواجرب يفرض عليره المحرافظرة على أموال الردولرة وممتلكرات الإدارة التي يعمررل وهرذا ، اعترداء
 .بها

" على الموظف أن يسرررررررهر :من القانون السرررررررابق ذكره على أنه 57حيث نصرررررررت المادة 
 على حماية الوثائق الإدارية وعلى أمنها.

تعرض وي يمنع كل إخفاء أو تحويل أو إتلاف الملفات أو المسررتندات أو الوثائق الإدارية
 1مرتكبها إلى عقوبات تأديبية دون المساس بالمتابعات الج ائية ".

 المهني السر على المحافظة واجب: رابعا
ما م، الموظفينو تتيح الوظيفة للموظف الاطلال على الأسرررررررررررررررار الخاصررررررررررررررة بالمواطنين 

يقتضررررررررري ذلك الالت ام بالمحافظة على الأسررررررررررار التي تخص الطابع المهني وعدم نشررررررررررها أو 
ي منعته والت، أمرا في حرال قيامه بذلك يكون قد أخل بثقة الإدارة التي منحته إياها، إفشرررررررررررررررائهرا
ر السررررر إفشررررراءيسررررربب أضررررررار لكل من له مصرررررلحة في عدم  الالت امفالإخلال بذلك ، من ذلك
 .المهني

بالسر  الالت امالسابق الذكر " يجب على الموظف  21/23 الأمرمن  59المادة نصرت 
عليرره أن يكشرررررررررررررررف محتوى أيررة وثيقررة بحو ترره أو أي حرردث أو خبر علم برره أو  عويمن .المهني

يتحرر  ولا .المصرررررلحةما عدا ما تقتضررررريه ضررررررورة ، اطلع عليه بمناسررررربة ممارسرررررة مهرررررررررررررررررررامه
 2الموظف من واجب السر المهني إلا بترخيص مكتوب من السلطة السلمية المؤهلة ".

من  57تأديبية وفقا للمادة و ويترتب على مخالفة الموظف لهذا الواجب مسررررؤولية جنائية 
 .السالف الذكر الأمر

                                                           
 .المرجع السابق، 21/23الأمر رقم 1
 .المرجع السابق، 21/23الأمر رقم 2
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 طبيعة علاقة الموظف العمومي بالإدارة: المطلب الثاني
 لقررد أثررار خررالف في الفقرره والقضررررررررررررررراء الإداري حول الرابطررة أو العلاقررة التي تربط بين 

حيرررث اتجررره البعض إلى تكييف هرررذه العلاقرررة على أنهرررا علاقرررة ، الإدارة العموميرررة والموظف
فهي رابطة تعاقدية خاصرررررررة تخضرررررررع لقاعدة "العقد شرررررررريعة ، خاصرررررررة يحكمها القانون الخاص

كمهرا القرانون العرام بينما اتجه البعض ا خر إلى تكييف العلاقة المتعراقردين" وعلاقرة عرامرة يح
 على أنها تنظيمية أو لائحية.

ولمعرفة نتيجة الخلاف الثائر سررررررررنتطرق لدارسررررررررة ذلك النظرية التعاقدية في الفرل الأول 
النظرية التنظيمية في الفرل الثاني وعلى ضرروء تلك النظريات سررنرى موقف المشرررل الج ائري و 

 .رل الثالثفي الف

 النظرية التعاقدية القانونية :الفرع الأول
 رابطة تعاقدية قانونية من روابط القانون الخاص: أولا

ر وسرررادت حتى منتصرررفه 27ظهرت هذه الرابطة التعاقدية في بداية القرن التاسرررع عشررررص
ن أ بحيث يعود هذا الفضررل في الظهور إلى الفقه والقضرراة الفرنسرريين وتنفى هذه النظرية على

العلاقررة التي تربط الموظف بررالإدارة تعتبر عررالقررة تعرراقررديررة قررانونيررة من علاقررة القررانون الخرراص 
وحسب هذه النظرية يوصف ، بمعنى أن الموظف يكون مع الإدارة العمومية في مرك  تعاقدي

العقررد الرررذي يربط بين الطرفين برررأنرره عقرررد عمررل أو عقرررد إيجرررار إذا كرران الموظف يقوم بعمرررل 
 .بأنه عقد وكالة إذا كان العمل المنوط بالموظف عمال ذهني، سمانيمادي أو ج

واسررتند أنصررار هذه النظرية في وصررفهم لهذه العالقة بأنها تقوم على أسرراس تعاقدي إلى 
تتوافق  حيث، حجرة مفرادها أن المترشرررررررررررررررح للوظيفة العمومية يقبل بالالتحاق بالخدمة الوظيفية

شرررررأ بذلك مراك  ذاتية وحقوق مكتسررررربة تحكمها قاعدة "العقد والقبول وتن الإيجابالإدارتين بعد 
 .1شريعة المتعاقدين"

                                                           
ادة الماستر مذكرة لنيل شه، الادارة في ظل القانون الأساسي للوظيفة العامةو العلاقة القانونية بين الموظف ، بلم يود نبيلة1

 .45ص 0229/ 0221، مستغانم، العلوم السياسيةو كلية الحقوق ، جامعة عبد الحميد بن باديس، حقوق
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ويترتررب على تكييف العلاقررة بين الموظف والرردولررة أي الإدارة بررأنهررا علاقررة تعرراقررديررة عرردة 
 :  نتائج أهمها

 لا يجو  تعديل أحكام العقد إلا باتفاق الطرفين..2
ذلك تأسرررررررررررررريس على قاعدة العقد كما أن أحكام العقد تختلف من شررررررررررررررخص إلى آخر .0

 شريعة المتعاقدين المنصوص عليها في القانون المدني.
 .بالإدارةاعتبار قرار التعيين بمثابة عقد يربط الموظف .3
 وجود الموظف في مرك  شخص ذاتي مستمد من العقد الذي أبرمه مع الإدارة..5
 1هما.كلي الت امكل طرف بما ورد في عقد ما بسبب  الت امإعتبار .4

إن النقد الموجه إلى هذه النظرية يمكن في أن العناصررررررررر الشرررررررركلية والموضرررررررروعية للعقد 
 غير متوافرة فيها.

 :  من الناحية الشكلية.أ
هما عقد مفاوضررررررات تجري بين، إن عقود القانون المدني تتم بريجاب وقبول من الطرفين 

ين والالت امات المتبادلة ب شرررررررررررررررروط التعاقدو ويتم أثنراءهرا الاتفاق على تحديد موضرررررررررررررررول العقد 
فهذا  ،ومثل هذه المفاوضررررررررررررات الموجود لها من الناحية العملية عند تعيين الموظف، الطرفين
ادته إر  التقاءلا يناقش شرررررررررروط الخدمة كما أن العلاقة التي تحكمه لا تنشرررررررررأ من جراء  الأخير

ه بمجرد صرررررررررررررررردور قرار وأن تعيين الموظف يتم وينتج معظم أثرررار ، مع إرادة الإدارة العموميرررة
التعيين لا بقبول الموظف فضرررررررررررررررلا عن أن مثررل هررذا الافتراض "العلاقررة التعرراقررديررة" لا يحقق 

ا العلاقة التعاقدية كون أن هذ اسررررررررتبعادالصررررررررالح العام لأن رعاية الوظيفة العمومية تقتضرررررررري 
 .2سيجعل منها موضوعا للاستغلال والمساومة 

                                                           
، مد بوقرةمح جامعةر العمومية الج ائرية صدراسة حالة بالإداراتأثر التوظيف العمومي على كفاءة الموظفين ، سلوى تيشات1

 .4ص، 0222، جامعة بومرداس، مذكرة ماجيستر في العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
 دار الثقافة للنشر، الأصول العامةر، العقود الإدارية، القرارات الإدارية، القانون الإداري صالوظيفة العامة، كنعان نواف2

 .37ص، 0221، الخامس الطبعة الأولى الاصدار، كمان، والتو يع
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 :  ب.من الناحية الموضوعية
طبقرا لأحكرام القانون الخاص يعتبر العقد شرررررررررررررررريعة المتعاقدين ولا تعديل له إلا بموافقة  

الطرفين ممرا يؤدي إلى حرمان السرررررررررررررررلطة العامة من متابعة أحكام الوظيفة العمومية بالتعديل 
في حين أن القاعدة الأسررررراسرررررية في إدارة  1.والتفسرررررير والإلغاء طبقا لاحتياجات الصرررررالح العام

ام وضررررورة سرررير المرفق الع، لعام هي تقديم المصرررلحة العامة على المصرررلحة الفرديةالمرفق ا
وضررررررورة جعله مسرررررايرا للظروف والحاجات الجديدة كما تقتضررررري أحكام العقود ، ظماتنمسررررريرا 

عمومية إلى بينما تمتد أثار الوظيفة ال، العقد طرفيه رتقتصرررررر أثابنسررررربية أثار العقد بمعنى أن 
غير الموظف أي إلى أفراد ليسررررررررررررررروا طرفررا في العقرد كمرا هو الحررال في حررالررة إخلال الموظف 

دارته وأيضررا إ اتجاهإلى تحمل عبئ المسررؤولية الشررخصررية  الأحيانبواجباته يعرضرره في بعض 
 هؤلاء الأفراد الخارجين عن مجال وظيفته. اتجاه

الأفكار التي ترفض مجملها اعتبار علاقة الموظف بالإدارة علاقة تعاقدية واعتبرارا لهذه 
الفقه بفكرة أخرى جديدة مفادها أن علاقة الموظف بالإدارة هي علاقة تعاقدية  نراد، خراصرررررررررررررررة

 2.الإذعانتندرج في نطاق القانون الخاص وهي نظرية عقد 
 رابطة تعاقدية قانونية من روابط القانون العام: ثانيا

كرانرت آخر محراولرة لجرأ إليها دعاة النظرية التعاقدية في أنها عقدا لا ينتمي إلى القانون 
نمرا هو عقرد من عقود القرانون العرام ما يجعله ، و الخراص للتعديل من طرف الإدارة كلما  قابلاا 

إلى ذلك يكون للإدارة الحق في التنقل من مبدأ العقد شررريعة  اواسررتناد .ذلكاقتضررت الظروف 
ك لا تتقيد وبذل، اقدين باعتبار أن الإدارة تتمتع بسرررررررلطات واسرررررررعة في مواجهة المتعاقدينالمتع

                                                           
، د ط، الج ائر، الشركة الوطنية للنشر والتو يع، عن أعمال موظفيها الإدارةالقانوني لمسؤولية  الأساس، عمار عوابدي.د1

 .51ص، 2790
 
 
الماستر ادة مذكرة لنيل شه، دارة في ظل القانون الأساسي للوظيفة العامةالإو العلاقة القانونية بين الموظف ، بلم يود نبيلة2

 .41ص 0229/ 0221، مستغانم، العلوم السياسيةو كلية الحقوق ، جامعة عبد الحميد بن باديس، حقوق
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للموظف مهما كان تصرررررررررررنيفه المهني فهو يخضرررررررررررع للقوانين  يوالمرك  القانونالإدارة بالقاعدة 
لذلك فرن هذه  ،بدأ بكيفية انتقائه وتعيينه وتسرررررريير مسرررررراره المهني، والأنظمة السررررررارية المفعول

 1.  يمكن أن تدخل عليها تعديلات بأي وقت وفي إطار ما يسمح به القانونالمراك
ومن أنصرررار هذه النظرية في مصرررر "الدكتور عبد الحميد حشررريش" الذي يرى أن نظرية 

ديل تع الإدارةمرونة إذا أصررررررررررربح في  الأصرررررررررررليةعقد القانون العام قد أكسررررررررررربت الفكرة العقدية 
عديل ووفقا لمشرريئتها إعمال لمبدأ قابلية قواعد المرفق للت، النصرروص التعاقدية بررادتها المنفردة

 2.والتغيير لمطابقة حاجات الناس المتغيرة
بينمرا اتجره بعض أنصرررررررررررررررار هذه النظرية إلى القول بأن عقد المرفق العام هو أسررررررررررررررراس 
الرابطة التعاقدية بين الموظف والإدارة ومن أنصرررررررررررررررار هذا الاتجاه الفقيه "جيليك " الذي ذهب 

ى أن الموظف وفقا لهذا العقد يخضرررع لسرررلطة المرفق العام كأي سررررلطة محددة تلت م بقواعد إل
غير أن الأوامر لا تنفذ مباشررررررة بموجب قانون موضررررروعي وانما وفقا لحق شرررررخصررررري ، القانون

لطات تنبثق منه السرررررر مكتسرررررب بموجب هذا العقد وهو لا يتفرل عن سررررررلطة رئاسررررررية عليا وأنها
وقد تعرض تكيف العالقة بين الموظف والإدارة على هذا الأسرررررررررررراس  الخاصرررررررررررة لرئيس المرفق

وان خرج علاقة الموظف من نطاق  لأنهللنقرد أيضرررررررررررررررا برأن النقرد الموجه لنظرية العقد المدني 
تطبيق أحكررام القررانون الخرراص إلا أنرره لم يتحرر نهرائيررا من الأسررررررررررررررراس التعرراقرردي لهررذه العلاقررة 

 3.وبالنظر للنظريات التعاقدية
ات وكان من أبر  الرافضرررررررررين للنظري، جرها القضرررررررراة والفقه والتشررررررررريعات المختلفةفقد ه

"دوجي" وقد اسررررررررررررتند "هوريو" في رفضرررررررررررره هذا على تحليله لعملية والتعاقدية الفقيهان "هوريو" 
تعيين الموظف مبينا أنها لا تتضرررررررررمن مقومات التعاقد من حيث عناصررررررررررها الشررررررررركلية ولا من 

لموظف بالإدارة بأنها من عقود القانون العام من شأنه أخلال حيث الموضول ووصف علاقة ا
                                                           

وان المطبوعات دي، الطبعة الثانية، دراسة في الوظيفة العامة وفي التنظيم المقارن والتشريع الج ائري، محمد يوسف العدوي1
 .39ص، 2799سنة الج ائر، الجامعية

 .39ص ، نفسه المرجع ، دويمحمد يوسف الع2
 .41ص ، ع نفسهالمرج، بلم يود نبيلة3
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 لا يمكن تعديلها إلا برضى الطرف ةمراك  ذاتيجوهر هذا العقد الذي يكون من سرماته إنشراء 
وبذلك ألا تسررررتطيع الإدارة أن تعدل شررررروط التعاقد أي أنها مقيدة بعدة شررررروط كتغيير ، ا خر

 1.الظروف التي تم في ظلها التعاقد
دارة والإ، ويرى أنصررررررررار هذه النظرية أن فكرة المسرررررررراواة بين الطرفين صالموظف والإدارةر

فهي التي تحرردد الحقوق ، وحرردهررا هي التي تحرردد شرررررررررررررررروط العقررد التي تخرردم الصرررررررررررررررالح العررام
النرراشرررررررررررررررئررة عن العقررد بررررادتهررا المنفردة حتى بررالنسررررررررررررررربررة للموظفين الموجودين في  توالالت امررا
 2.الخدمة

 النظرية التنظيمية اللائحية: نيالفرع الثا
ضرراء على عدل الفقه والق، على إثر الانتقادات الكثيرة التي وجهت إلى النظرية التعاقدية

تكييف العلاقررة بين الموظف والإدارة على أسررررررررررررررراس النظريررة التعرراقررديررة وأحررل محلهررا "النظريررة 
التنظيمية" التي تقر بأن الموظف في علاقة بالإدارة العمومية يكون في مرك  لائحي ويقصررررررد 

، امةالعبذلك أن الموظف يسرررررررررتمد حقوقه مباشررررررررررة من النصررررررررروص القانونية المنظمة للوظيفة 
نما يسرررررند إليه مرك  قانوني عام فقرار التعيين لا ينشرررررئ وهذا  ،للموظف مرك  ذاتيا خاصرررررا وا 

المرك  يجو  تغييره أي وفقا لمقتضررررريات المصررررررلحة العامة وحسرررررن سررررررير المرافق العامة فهذا 
فة معها فالقانون حتى ينشررئ الوظي، المرك  موجود بمقتضررى القوانين وسررابق عن قرار التعيين

بحيث أن الم ايا والتكاليف المتعلقة بالوظيفة لا يقصررررررررررررررد بها شررررررررررررررخص ، ك  من يشررررررررررررررغلهامر 
 3.الموظف أو مصلحته بل مصلحة المرفق العمومي

                                                           
 .022ص، 0221د ط ، مطبعة العشر، الطبعة الثانية، القانون الاداري، محمد عبد الحميد أبو  يد 1
 .10ص ،ديوان المطبوعات الجامعية، دراسة مقارنة في التشريع الج ائري، الوظيفة العامة، الجوهريعبد الع ي  السيد 2
 .47ص ، السابق المرجع، بلم يود نبيلة3
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وقد اسررتقرت أحكام مجلس الدولة في فرنسررا على هذا الرأي كما سررجله المشرررل الفرنسرري 
 24ما تنص المادة بشرررأن النظام العام للموظفين ك 2751أكتوبر 27في القانون الصرررادر في 

 1"أن الموظف العام في علاقته القانونية بالإدارة يعتبر في مرك  تنظيمي لائحي": منه على
   :ويترتب على الفكرة التنظيمية بالنسبة لعلاقة الموظف بالإدارة النتائج التالية

 ،تكون الإدارة هي التي تحدد واجبات وحقوق الموظف بصرررف النظر عن شررخص: أولا
بمعنى آخر أن العلاقة التي تربط الموظف بالإدارة تخضررررررررررع لقواعد ، سرررررررررريشررررررررررغل الوظيفةمن 

قانونية والتي تحكم الوظيفة العامة وهي القواعد المعدة سررررلفا وتمتا  بكونها عامة تسررررري على 
 جميع الموظفين الذين ينتمون للفئة الواحد.

ن كل لوائح القانونية فربما أن الموظف يسررررررتمد حقوقه وواجباته من النصرررررروص وال: ثانيا
ج بفكرة دون الاحتجا، على أحكام النصررروص واللوائح يسرررري عليه سرررلبا أو إيجابا، تعديل يطرأ

وعلى هذا فرن الموظف يخضرررع للقوانين واللوائح الجديدة الصرررادرة بعد تعينه ، الحق المكتسرررب
ضع الموظف   في و دون أن يتمسك بتطبيق القانون القديم المعين في ظله وهذا التغيير الجائ

 2.المشروعية وقاعدة تدرج القواعد القانونية احتراممنوط بضرورة 
لا يجو  للإدارة أن تتفق مع الموظف على أوضال تخالف أحكام القوانين واللوائح : ثالثا

فرررنرره يكون برراطلا بطلانررا مطلقررا حتى ولو  الاتفرراقفرررن حرردث ذلررك ، المنظمررة للوظيفررة العررامررة
ذا وذلرررك لأن هررر، اتفررراقيجو  للإدارة أن تحتج بقبول الموظف لمثرررل هرررذا قبلهرررا الموظف فلا 

يتناقض مع مبدأ المشررروعية الموضرروعية الذي يقضرري بأن الاتفاق التعاقدي لا يمكن أن يؤثر 
أو  ،وتطبيقا لذلك فرن قبول الموظف لدرجة أقل من الدرجة المقررة له، على المرك  التنظيمي

اللوائح لأنه بذلك يقبل وضعا مخالفا للقوانين و ، ولا يعتد به باطلاع لمرتب أقل لا أثر له إذا يق
 3.والقواعد العامة المنظمة للوظيفة العامة

                                                           
 .37ص، مرجع سابق ذكره، محمد يوسف العدوي 1
 .44ص ، مرجع سبق ذكره، سلوى تيشات -2
، ارنةدراسة مق، أتر المحاكمة الج ائرية على المرك  القانوني للموظف العام، ماجيستر في القانون، محمد عواد الحديثي3

 .5ص، 0221سنة ، للنشر والتو يع في جامعة جرش الاردن، الدوليةالدار العلمية ، الطبعة الاولى
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أهم مررا ينبع لعلاقررة الموظف بررالإدارة كونهررا علاقررة تنظيميررة هو نظررام التررأديررب : رابعررا
على الموظف الذي يخل بواجبات وظيفته  تالج اءاويقصرررررررررررد به تمتع الإدارة بسرررررررررررلطة فرض 

وقد ، 1على أن تكون ممارسرررة هذه السرررلطة بهدف تحقيق مصرررلحة المرفق العام ووفقا للقانون 
ما دام ف، يكمن في العقد المبرم بين الإدارة والموظف الانضررررباطيةكان سررررابقا أسرررراس السررررلطة 

في  لت اماته يعطي للإدارة الحقالموظف قد قبل القيام بعمل لحساب الإدارة فكل إخلال منه با
، تهأو التأديبية بسررربب إخلال الموظف بواجبا الانضرررباطيةفرض الج اءات المتمثلة بالعقوبات 

 2.بالإدارةكانت تحكم علاقة الموظف  بمعنى آخر أن العلاقة العقدية هي التي
يمه دصرررررلة الموظف بالإدارة العمومية التي يعمل لصرررررالحها لا تنتهي بمجرد تق: خامسرررررا

لاسررررتقالة إنما لابد من قبولها من قبل الجهة المختصررررة حتى تنتهي تلك العلاقة وذلك تماشرررريا 
 3.مع فكرة سير المرفق بصفة دائمة

يمتنع على الموظف الإتيان بأي عمل من شررأنه الإضرررار بالمصررلحة العامة أو : سرادسررا
سير عمل المرافق العامة وعرقلتها فلا يجو  له الامتنال عن أداء وجباته ومهامه  ىالتأثير عل

 .4المفاجئ عن العمل الإضرابالوظيفية أو 
وتأثيرهما على حسرررررن سرررررير المرافق العامة ، والإضرررررراب الاسرررررتقالة، ا خرينولأهمية النقطتين 

 ية...في أداء الواجبات الوظيف والاستمراروارتباطهما برغبة الموظف 

 موقف المشرع الجزائري من تكييف العلاقة بين الموظف والإدارة.: الفرع الثالث
د نص على وق، إن المشررل الج ائري أخذ بالنظرية التنظيمية شرأنه شأن المشرل الفرنسي

حيث ، 233/11رقم  بالأمرمن قانون الوظيفة العامة الصرررررررادر  21ذلك صرررررررراحة في المادة 
 "يكون الموظف اتجاه الإدارة في وظيفة قانونية وتنظيمية": جاء نصها كما يلي

                                                           
 .27.ص 0225، القاهرة، العربية النهضةدار ، التحقيق الاداري والمحاكمة التأديبية، أحمد سالمة بدر.د 1
 .10ص ، ع السابق المرج، بلم يود نبيلة2
 .13ص ، السابق المرجع، بلم يود نبيلة3
 .252ص ، 0224، القاهرة، دار النهضة العربية، دراسة قانونية لتنظيم نشاط الادارة، الاداري القانون، د أحمد حافظ نجم4
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وقد لاحظ مصرررررررررطفى شرررررررررريف أنه إذا كان هذا النص يعد ترجمة للمادة الخامسرررررررررة من  
ن، القانون العام الفرنسررررري للوظيفة العمومية ما فرن المشررررررل الج ائري لم يفعل ذلك من التقليد وا 

 عن مجهود.
لى ما توصررررل إليه من تجارب الماضرررري الاسررررتعماري وذلك أنه تبنى هذه الفكرة بناءا ع 

والتي عرفت  1.ومن المرحلة التي سرررررربقت صرررررردور القانون الأسرررررراسرررررري العام للوظيفة العمومية
صررررردور العديد من النصررررروص القانونية التي اسرررررتهدفت سرررررد الفرار الذي خلفه رحيل الفرنسررررري 

ى ألقيت على عاتقهم أدت إل لكن حرادثرة عهرد الأعوان العموميين برالمسرررررررررررررررؤوليرات الثقيلة التي
إحداث فوضررررررررررى كبيرة تسررررررررررببت في عرقلة بعض المرافق العمومية وخلق وضررررررررررعية بالنسرررررررررربة 

ولقد اسررتمر المشرررل الج ائري في العمل وفقا لنظام اللائحي في إطار المرسرروم رقم ، لمسرريريها
 الررذي أقر بررأن الموظف يوجررد في مرك  وتنظيمي إ اء 2794مررارس 03المؤرخ في  47/94

 2المؤسسة أو الإدارة العمومية.
وقد عبر المشرررررررل الج ائري عن أسررررررباب الأخذ بالمفهوم التنظيمي اللائحي بقوله "مفهوم 
الوظيفة العمومية المهنية التي وقع ليها الاختيار يظهر قبل كل شرريء كوسرريلة لتثبيت إطارات 

للموظفين ضررررررررررمانات وذلك لضررررررررررمان اسررررررررررتمرار الوظيفة وهذه القاعدة إن كانت توفر ، الإدارة
اسررررتقرار فهي تشرررركل نظام صررررالحا لفرض الصرررررامة داخل الإدارة وانشرررراء طرق ملائمة لتنمية 

 .3الاختصاصات والشعور بالمسؤولية الفردية والجماعية وهكذا يمكن ان تكون الإدارة فعالة
لى يومنا هذا حيث ينص الأمر رقم  وقد اسررررتمر المشرررررل الج ائري في تبني هذه الفكرة وا 

 .4على أنه "يكون الموظف تجاه الإدارة في وضعية قانونية أساسية وتنظيمية"21/23
  

                                                           
 .1ص، 2792دط ، الج ائر، الشركة الوطنية للنشر والتو يع، أعوان الدولة، مصطفى الشريف -1
 .12ص ، السابق المرجع، بلم يود نبيلة2
 .4ص، المرجع السابق، سلوى تيشات3
 15الجريد الرسمية العدد ، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، 0221جويلية  24المؤرخ في  21/23الامر رقم 4

 .0221جويلية 21الصادر من المرسوم في 



 مفهوم الموظف العمومي والسر المهني  الفصل الأول
 

25 

 مفهوم السر المهني والتزام الموظف العمومي به: المبحث الثاني
كذلك و هذا لتشرعب مصطلح السر ، و ليس بالأمر البسريط، إن الحديث عن السرر المهني

ثم  ،أصررررول كل مهنةو فلقد بدأ الحديث عن السررررر المهني كواجب أخلاقي وفقا لقواعد ، المهنة
 أقر القانون ج اءا لمن يخالف هذه القواعد.

فرررن لكررل قرراعرردة من قواعررد ، لمررا كررانررت المصرررررررررررررررالح الاجتمرراعيررة تولررد القواعررد القررانونيررةو 
ون بين  ن القانحيث يوا، مصررررررررلحة تسرررررررربغ عليها حمايتها المباشرررررررررةو القانون غاية تسررررررررتهدفها 

ة ذلك أن الحق يؤدي وظيف، المصررررررررررالح الجديرة بحمايته فيرجح بعضرررررررررررها على البعض ا خر
في إطار المصررلحة العامة ، لخدمة صرراحب الحقو اقتصررادية لخدمة الصررالح العام و اجتماعية 

إذا ما نشررررررررررب تعارض ، يكون للمصررررررررررلحة العامة الأولوية على مصررررررررررلحة الفردو النظام العام و 
 .1بينهما

 ت اماتالسررررررررررررررنقوم في هذا المبحث بالتعريف بالسررررررررررررررر المهني في المطلب الأول وتباين 
 .الموظف العمومي بالسر المهني في المطلب الثاني

 تعريف السر المهني: المطلب الأول
تعلق كتمانها سررررواء ما يو قد عني الإسرررلام بتنظيم جوانب الحياة المختلفة بحفظ الأسرررررار 

ذلك  أن يسررررتروا عوراتهم لأنو وأمر المسررررلمين جميعا بأن يحفظوا أسرررررارهم ، بالأفراد أو بالدولة
" : لمسررررررررو يقول رسررررررررول الله صررررررررلى الله عليه ، و الجماعاتو أصررررررررون لحقوق الأفراد و أدم للألفة 

 .2فرن كل ذي نعمة محسود"، الكتمانو استعينوا على قضاء حوائجكم بالسر 
لتعريف او هني في الفرل الأول في هررذا المطلررب سرررررررررررررررنتطرق للتعريف الفقهي للسرررررررررررررررر الم

 التعريف القانوني في الفرل الثالثو القضائي في الفرل الثاني 
                                                           

كرة استكمال مذ -دراسة مقارنة –الحماية الج ائية للأسرار المهنية في القانون الأردني ، عبد الرحمن عبيد عطا لله الوليدات1
، عمان ،جامعة الشرق الأوسط للدراسات العليا، كلية الحقوق، فرل القانون العام، حصول على درجة الماجستيرمتطلبات ال

 .22www.lawjord.comص، 0222
، ةبجاي، جامعة عبد الرحمن ميرة، مذكرة لنيل شهادة الماستر، الحماية الجنائية للسر المهني، بوكفوس عبد المالك2

0223/0225. 
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 التعريف الفقهي: الفرع الأول
فقد ،  منةالأو نظرا لاختلاف الظروف ، اختلفرت أراء الفقهاء في تعريفهم للسرررررررررررررررر المهني

" كرل واقعة يقدر الرأي العام أن إبقاء العلم بها في نطاق : عرفره بعض من الفقره العربي برأنره
 1لمن تنسب إليه هذه الواقعة ". الاجتماعيةمحدود أمر تتطلبه صيانة المكانة 

" كل صررررررفة لواقعة ما يتضررررررمن انحصررررررار : كما عرفه الفقيه عبد الحميد المنشرررررراوي بأنه
، خص أو أكثر في ذلكالعلم بها في عدد محدود من الأشرررررخاص إذا كانت ثمة مصرررررلحة لشرررررر

فالسرررررية تقتضرررري أن لا يعلم بالواقعة سرررروى أشررررخاص محددين أما إذا كانت معلومة لدى عدد 
 .2كبير من الأشخاص انتفت عنها تلك الصفة"

 " النبأ الذي يهم صررررررررررررررراحبه: في حين يرى الدكتور رؤوف عبيد في تعريف السرررررررررررررررر أنه
 3كتمانه "
بشرررخص أو بشررريء من خاصررريته أن يظل  يعرف السرررر المهني أيضرررا بأنه" أمر يتصرررلو 

مجهولا لكرل شرررررررررررررررخص غير مكلف قرانونررا بحفظره أو اسرررررررررررررررتخردامرره بحيرث يكون العلم بره غير 
 ". 4استخدامه و متجاو ا عددا محددا من الأفراد هم الذين يكلفون بحفظه 

بوجه عام يعد سررررا كل ما يعرفه الأمين أثناء أو بمناسررربة ممارسرررة و إضرررافة إلى كل هذا 
 5كان في إفشائه حرج للغير.و ومهنته وظيفته أ

  

                                                           
ؤولية تخصص مس، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، الت ام البنك بالمحافظة على السر المهني، الحاسي مريم1

 .22ص ، 0220سنة ، تلمسان، جامعة أبو بكر بلقايد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، المهنيين
 .نفس المرجع السابق2
 .72ص ، 2772، دار الفكر العربي، السادسةالطبعة ، الأموالو جرائم الاعتداء على الأشخاص ، رؤوف عبيد3
، 0225لسنة  99ئها في ضوء القانون رقم الحماية الجنائية لسرية معلومات البنوك عن عمالا، طنطاوي ابراهيم حامد: 4

 .29ص ، 0224، القاهرة، دار النهضة العربية، صدراسة مقارنةر
ئم ضد الأشخاص والجرائم ضد الأموال وبعض الجرائم الخاصة الجرا، الوجي  في القانون الج ائي الخاص، بوسقيعة احسن5

 .059ص ، 0227، الج ائر، دار هومة، لا سيما تبيض الأموال وجرائم المخدراتص الج ء الأول ر
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 التعريف القضائي: الفرع الثاني
عض فقد عرفه الب، نظرا لوجود بعض الصرررررررررررعوبة في تحديد معنى السرررررررررررر المهني قانونا

 ".أنه ما كل يضر إفشاؤه بالسمعة أو الكرامة: على "
، " أن يكون من شررررررررأن البوح أن به يلحق ضررررررررررا بشررررررررخص ما غير أن البعض ا خر 

لى ظروف الحال ويستوي أن يكون الضرر أدبيا "  .بالنظر إلى طبيعة النبأ وا 
هو واقعة أو صرفة ينحصر نطاق العلم بها في عدد : والتعريف الج ائري للسرر المهني "

محدود من الأشرررررخاص إذا كان ثمة مصررررررلحة يعترف بها النظام لشررررررخص أو أكثر يظل العلم 
 1بها محصورا في ذلك النطاق ".

 التعريف القانوني: الثالثالفرع 
في القضرررراء الفرنسرررري يقضرررري أن يبقى النبأ سرررررا ولو كان شررررائعا بين الناس  اتجاههناك 

 أما متى تأكد للجمهور فقد  الت عنه صفة السر.، ولكنه غير مؤكد
أمر يتعلق بشرررريء أو بشررررخص : وقد عرفت محكمة أمن الدولة في مصررررر السررررر بأنه " 

 2".غير من هو مكلف قانونا بحفظه، مخفيا كل عن حدوخاصيته أن يظل محجوبا أو 
من القانون الأسررراسررري العام  59أما في القانون الج ائري فقد تم تعريفه من خلال المادة 

 عويمن .المهنيبالسرررررر  الالت ام"يجب على الموظف : للوظيفة العمومية والتي نصرررررت على أنه
عليه أن يكشررف محتوى أية وثيقة بحو ته أو أي حدث أو خبر علم به أو اطلع عليه بمناسرربة 

يتحرر الموظف من واجب السر  ولا .المصلحةما عدا ما تقتضيه ضرورة ، ممارسة مهرررررررررررررررامه
 .3المهني إلا بترخيص مكتوب من السلطة السلمية المؤهلة "

 
                                                           

امعة أبو ج، مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصص قانون عام معمق، السر المهني في أداء الوظيفة العمومية، ملياني  وليخة1
 .20ص.0224/0221، تلمسان، بلقايدبكر 

صلاحها، إدارة شؤون موظفي الدولة، حمدي أمين عبد الهادي2 القاهرة ، يدار الفكر العرب، الطبعة الثالثة، أصولها وأساليبها وا 
 .59، 51ص، 2711

 .المرجع السابق، 21/23الأمر رقم 3
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 الموظف العمومي بالسر المهني التزام: المطلب الثاني
لا و ، بررالمحررافظررة على السرررررررررررررررر المهني الالت اممن الواجبررات القررانونيررة للموظف العمومي 

رل الأول في الف الالت امطبيعة هذا  إلىإلا من خلال التعرض  الالت اميتسرررررررررررررررنى لنا تحديد هذا 
 .به في الفرل الثاني الالت امنطاق وحدود و 

 ومظاهر الالتزام بالسر المهني طبيعة:الفرع الأول
 :  بالسر المهني أن يحضر على الموظف الالت امتقتضي طبيعة 

الإفضررررراء بأي تصرررررريح أو عن بيان أعمال وظيفته عن طريق الصرررررحف أو غير ذلك -
 .مصرحا له بذلك من كتابة الرئيس المختص من طرق النشر إذا إلا كان

مات ته إذا كانت سررررية بطبيعتها أو بموجب تعليإفشررراء الأمور التي يطلع عليها بحكم وظيف- 
  امالالتالالت ام قرائما بعد ترك العامل الخدمة كما تظهر مظاهر عدم  ويظرل، تقضررررررررررررررري برذلرك

 1.بالسر المهني في المجال الطبي والوسط المهني عموما
 بالسر المهني الالتزامطبيعة : أولا

مطلق  امالت  من هو الناحية المبدئية ، بكتمان السرررررررررر المهني والمحافظة عليه الالت امإن 
بل قد  ،برفشرراء الأسرررار المتحصررل عليها اسررتثناءغير أنه يمكن في بعض الحالات الترخيص 

 .يصبح الإفشاء إل اميا أحيانا أخرى
كما أن إفشرراء المعلومات باختلاف طبيعتها المصرررح من قبل الأشررخاص المعنيين إلى  

، الجراحين، الأطبرررررراء: ففي الميررررردان الطبي نرررررذكر مثلا، الموظفين بتلقي هررررررذه المعلومرررررات
العاملين في المصررررررررررررالح و المسررررررررررراعدين والمسرررررررررررراعدات ، الممرضررررررررررررات، القابلات، الصررررررررررريادلة
 .الاجتماعية

من قانون العقوبات الج ائري بنصررررررررررررره  322وهو ما أكده المشررررررررررررررل الج ائري في المادة 
 ع الأشررخاص المؤتمنين بحكم الواقعصررراحة على معاقبة الجراحون والصرريادلة والقابلات وجمي

                                                           
 .0224، الإسكندرية، الجامعة الجديدة، امةالجريمة التأديبية نطاق في الوظيفة الع، عبد فؤاد أحمد الباسط1
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أو المهنة أو الوظيفة الدائمة أو المؤقتة على أسرررررررررررار أدلى إليهم وأفشرررررررررروهم في غير الحالات 
الة حيث طبقت عليهم في ح، التي يوجرب عليهم فيهرا القانون إفشررررررررررررررراؤها ويصررررررررررررررررح لهم بذلك

 .دج 4.222 إلى 422ارتكاب هذا التجاو  بالحبس من إلى شهر ستة أشهر وبغرامة من 
" أن على من كل يعمل بأية صررفة كانت في مؤسررسررة وأدلى أو  320كما نصررت المادة 

شرررررل في الإدلاء إلى أجانب إلى أو ج ائريين يقيمون في بلاد أجنبية بأسرررررار المؤسررررسررررة التي 
ذلك يعاقب بالحبس من سرنتين إلى خمس سنوات وبغرامة ، يعمل فيها دون أن يكون مخولا له

دج في جميع الحرالات يجو  الحكم على الجاني علاوة على الحبس .22.222إلى  422من 
 .من قانون العقوبات 25حق أو أكثر من الحقوق الواردة في المادة  والغرامة بالحرمان من

على أن كل من يفضرل أو يتلف وسرائل أو مراسلات موجهة  323ونصرت كذلك المادة 
يعاقب  231المنصررررررررررررررروص عليها في المادة تغير الحالاوفي ، إلى الغير وذلرك بسررررررررررررررروء نيرة

برحدى هاتين  دج أو 222.222إلى 04.222بالحبس من إلى شرررررررررررررررهر سرررررررررررررررنة وبغرامة من 
 .1العقوبتين فقط 

من القانون الأسررررررراسررررررري العام  59كما نص عليه المشررررررررل الج ائري صرررررررراحة في المادة 
عليه أن  عويمن .يالمهنبالسررررررررررر  الالت ام"يجب على الموظف : 21/23للوظيفة العمومية رقم 

يكشررف محتوى أية وثيقة بحو ته أو أي حدث أو خبر علم به أو اطلع عليه بمناسرربة ممارسرررة 
يتحرر الموظف من واجب السر المهني إلا  ولا .المصلحةما عدا ما تقتضريه ضرورة ، مهامه

 . بترخيص مكتوب من السلطة السلمية المؤهلة "

يلت م الموظف العمومي ، "منه :   25فقد نصررررت المادة  27-02وحسررررب الأمر رقم 
تحت طائلة العقوبات المنصرررروص عليها في هذا الأمر ، بالسررررر المهني وعدم إفشرررراء 
أي وثيقة أو أي معلومة اطلع عليها أثناء أو بمناسررررررربة ممارسرررررررة مهامه ، ما لم ينص 

 .القانون على خلاف ذلك

                                                           
 .2711يونيو سنة  9الموافق ، 2391صفر عام  29مؤرخ في ، من قانون العقوبات الج ائري، 322، 320 323، المواد1
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سرررررررنوات من توقف أو انتهاء العلاقة المهنية  22سرررررررريا لمدة عشرررررررر ويبقى هذا المنع 
للموظف العمومي بالاسررررررررتقالة أو التسررررررررريح أو الع ل أو الإحالة على التقاعد أو لأي 

   . "سبب آخر

بالأسرررررررار المهنية من طرف الموظف العمومي مبرران أولهما  الالت اموعليه فان لطبيعة 
وثانيا هو مؤتمن على أسرررررررررررررار السررررررررررررلطة العامة التي ، أن الموظف العمومي هو ممثل للدولة

 1.عامة المواطنين إلى برفشائهايجب أن يقوم 
إن المشررررررررررررررل الج ائري جعل الحفاظ على أسررررررررررررررار الوظيفة العامة واجبا يلا م الموظف 

علمرا أن المعلومات المقرر حمايتها هي ، العمومي حتى بعرد تركره الخردمرة لأي سررررررررررررررربرب كران
 :  نوعان

وهي تلك التي يحرص المواطن على ألا يطلع عليها  :المعلومرات السررررررررررررررررية بطبيعتها -2
 أحد كتلك المتصلة بحياته الخاصة.

وهي : المعلومات السرررررررررررررررية بموجب تعليمات أو أوامر من طرف الرئيس الإداري -0
، جتماعيةا، تلك المعتبرة كذلك من قبل السررلطة الرئاسررية قد تكون معلومات اقتصررادية

 2الخ.أمنية..

 بالسر المهني الالتزاممظاهر : ثانيا
بالسررررر المهني في عدة مجالات أهمها في المجال الطبي خاصررررة  الالت امبر ت مظاهر 

 .والمهني عامة ويتطلب كذلك سرية المرسلات
  

                                                           
، الجامعيةت ديوان المطبوعا، على التشريع الج ائري ر الوظيفة العامة ص دراسة مقارنة مع التركي ، عبد الع ي  سيد الجوهري1

 .93ص، 0222طبعة ، الج ائر
 ،جامعة محمد خيضر، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، مسؤولية الموظف عن افشاء السر المهني، شيرا  جاري2

 .04ص ، 0223/0225، بسكرة
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 :  بالسر المهني في المجال الطبي الالتزام-2
نظرا لمرا يترترب على عدم ، لا جردال فيره اجتمراعيالمحرافظرة على السرررررررررررررررر المهني يعرد 

 ،أن للسر المهني طابع عام اكم .العامبه من أضررار جسمية تمس النظام  الاقتناءكتمانه أي 
موافقة كالسرررماح للطبيب ب، لا يسرررمح بالإخلال به خارج الاسرررتثناءات المنصررروص عليها قانونا

تد بعد لا تمفمسرررررررؤولية الطبيب ، المريض إطلال وكيل الجمهورية عن بعض الأسررررررررار الطبية
يس من فل، بل إلى ا ثار المحتمل وقوعها من جراء اسرررررتعمالها، تسرررررليم المريض شرررررهادة طبي

 1.حق أي واحد مواجهة الطبيب عن السر الذي يعلمه ولو في مواجهة المريض نفسه
الصرررررررررادر عن  22/ 20 2712وبهذا الصررررررررردد تجدر الإشرررررررررارة إلى الحكم المؤرخ في /

طلب أحد الأطباء من ، أين GAMEمحكمة ليون الفرنسرررررررررررررية في القضررررررررررررررية المعروفة بأرملة 
 ،إحردى الممرضرررررررررررررررات أن تطلع لره على الملف الطبي لمريض لم تكن تربطره أي صرررررررررررررررلرة بره

عه المحكمة هذا بأن الطبيب لم يكن بوسررررررررمسررررررررتغلا في ذلك سررررررررلطته المعنوية كطبيب لتعتبر 
حيث ب، تجاهل الطابع العام للسرررررررررررررر الذي يحمي الملف المعد من الأطباء المعالجين للمريض

 أصبح هذا الطبيب شريكا في الجريمة بحكم إثارته
فشررررررررررررررائه لهذه المعلومات خارقا بذلك الت اما مهنيا مجرم قانونا فالملف الطبي للمريض  وا 

ما في غلاف محمي ولا يمكن فتحه إلا عند الحاجة وبواسرطة طبيب وتحت أن يجب يودل دائ
 2.مسؤوليته

 :  الالتزام بالسر المهني في الوسط المهني عموما-0
لا يختلف الالت ام بكتمررران السرررررررررررررررر المهني في المجرررال الوظيفي عمومرررا فهو الت ام عرررام 

أو  ،بكتمان أية واقعةفهم مطالبون ، يسررررررررررررررري على كافة العاملين باختلاف فرول نشرررررررررررررراطاتهم
م وبعبارة أخرى فه، إلا في حدود مقتضررررررررررررررريات تنفيذ الخدمة، معلومرة أو اسرررررررررررررررتعمال أية وثيقة

                                                           
 ر0ان صديو ، ةالوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهن، سعيد مقدم1

 .329ص، 022ف، الج ائر، المطبوعات الجامعية
 .327ص ، نفس المرجع السابق2
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بهدف تفادي إلحاق أي ضررررررررررررر مادي أو ، مطالبون في جميع الحالات بالتقيد بهذا السرررررررررررلوك
 معنوي بالجهة المسرتخدمة صالإدارة أو المؤسرسةر ومن ثم لا يجو  لكل شخص ليست له صفة

 قأو الوثرررررائعلى المعلومرررررات  الاطلالالموظف بمفهوم التنظيم المتعلق بررررالخررررردمررررة المعنيرررررة 
 المتعلقة بالموظفين أو بالأشخاص الأجانب عن الإدارة.

فالكتمان يجب مراعاته بين ال ملاء أثناء ممارسرررررررررتهم لوظائفهم أو بمناسررررررررربتها فرذا تعلق 
الخصرررررررررروص الملف الشررررررررررخصرررررررررري الملف الأمر بالموظفين فرن المعلومات المحمية هي على 

، العقوبات المتخذة اتجاه الموظفين بالمراسرررررررلات، المرتب، التعيين، العنوان، المذكرات، الطبي
تلافها والتصررررررر، على محتواها للاطلالوفتح المراسرررررررلات ، وبأسررررررماء وعناوين المراسرررررررلين نت وا 

 وهي جملة من الأفعال التي يعاقب عليها قانون العقوبات.، الهاتفي
في قضية  2743مارس  1الذي توصرل إليه مجلس الدولة الفرنسري بتاريخ  الالت امهو و 

ا نسرة فوشروا التي أفشرت في رسرالة علقت في لوحة مخصرصرة للبلاغات النقابية عن محتوى 
مشرررررررول متعلق بتحديد سرررررراعات العمل كانت قيد الإعداد من قبل مصرررررررالح الو ارة وفي الواقع 

بلغت بالمعلومة من أحد  ملائها وقد ثبتت فيه هو ا خر تهمة  فرن ا نسررررررررة فوشرررررررروا كانت قد
رأي مجلس الدولة الفرنسرررررررية لا فرنه في يجو  حالة  يوف .المهنيالإخلال بعدم كتمان السرررررررر 

 .أن يقوم هذا الأخير بنفس الخطأ، الإخلال بالت ام الكتمان لموظف آخر
على ذلك فرن الموظف مطالب بالالت ام بالسرررررررررررررررر المهني تجاه كافة  ملائه الذين  وبناءا

على الوثائق على أو المعلومات  الاطلالحق ، صرررررررلاحيتهم في المصرررررررلحة ليسرررررررت لهم بحكم
 .1ذات العلاقة بالمسألة

 :  الإلكترونية (، بخصوص سرية المراسلات ) البريدية-3
 لر الإخلامصررررررررردتقوم بهذا الصررررررررردد تفرقة قانونية تكرسرررررررررها قوانين العقوبات التي ترجع 

بسرررررررية المراسررررررلات إلى فعل الأشررررررخاص العاديين أو الأشررررررخاص المؤتمنين من قبل السررررررلطة 

                                                           
 .303ص، المرجع السابق، سعيد مقدم1
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العمومية أو المكلفين بمهمة تسرررررير المرافق العمومية سرررررواء تعلق الأمر بالمراسرررررلات المكتوبة 
 ة المرسلة أو الواردة عن طريق المواصلات.أو بالمرسلات المودع

 :  المراسلات المكتوبة -أ 
ت على حرمة وسرررية المراسررلا الاعتداءبسرررية المراسررلات المكتوبة عدم  الالت اميتضررمن 

كقيام أحد الأشرخاص ذوي النوايا السرريئة بفتح أو تأخير أو تحويل مراسررلة وصررلت إلى وجهتها 
 عن طريق البريد أو عن طريق آخر.

 :  عتداء على سرية المراسلة نذكرمن مظاهر الإو 

 بطريق الغش على محتوى المراسلات. الاطلال -

قيام الشرررخص المؤتمن على السرررلطة العمومية أو المكلف بمهمة تسررريير أو الإشرررراف  -
ارتكاب عمل من شررررررررررأنه أن  وأوامر أبرعطاء ، على مرفق عمومي أثناء ممارسررررررررررة أو وظائفه

فشاء محتواها.  يسهل التحويل أو الإلغاء أو القيام بفتح المراسلات وا 
علما بأن القانون هو الإطار الوحيد الذي يوضررررررررررع الحالات التي يسررررررررررمح فيها بعض  -

كما هو الشرررررررأن منه للسررررررلطات القضرررررررائية التي ، لبعض الأعوان اسررررررتثناء مخالفة هذه القاعدة
للمراسررررلات الإشررررهاد أمام القضرررراء  نوالحج  الممكل الجنائية أو الج ائية تتصرررررف في المسررررائ
 1.التنديد بالجرائم والجنح، حول وجود مراسلة

 المراسلات الصادرة أو الواردة عن طريق المواصلات. -ب
ويتضرررمن الالت ام بسررررية المراسرررلات الواردة عن طريق المواصرررلات امتنال كل شررررخص 

 عتراضالاأو اسرتعمال أو اقتناء المراسرلات أو اللجوء إلى وضع آلات ، باعتراضره أو تحويله
يلت م الشرخص المتمتع بسرلطات عمومية أو المكلف بمهمة تسيير  اكم .المراسرلاتوتلقي هذه 

 أو المستقل لشبكة مواصلات بعدم قيامه بربطاء أمر أو القيام به أو تسهيله.، مرفق عمومي
 تحدث فيها حالات الإخلال بالكتمان فيمكن أن وكثيرة هي الظروف التي يمكن أن
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 :  تشمل مثلا
إرسرررررررررررال معلومة شرررررررررررفوية أن عن طريق نقل المعلومة بواسرررررررررررطة دعامات أو أقراص  -

 الإعلام ا لي أو الرسائل الالكترونية.
 تحويل وثيقة سواء بغرض الاحتفاظ بها أو لتقديمها للغير. -

ذا كان من العسررير تحويل الوثيقة ذاتها فرنه من اليسررير  واسررطة نسررخة منها ب اسررتخراجوا 
آلات التصرررررروير الحديثة التي أصرررررربحت اليوم في متناول الجميع على مسررررررتوى المصررررررلحة أو 

 .1خارجه 

 بالسر المهني الالتزامحدود و نطاق : الفرع الثاني
وكذا في كل ما ، التي يمارسررررررررها إن الموظف العمومي مل م بالحفاظ على سررررررررر الوظيفة

أنه هناك  إلا ،الوثائق التي يعملها أثناء ممارسررررررررررررته لتلك الوظيفةو المعلومات و يتعلق بالأفعال 
 .سنتطرق لذلك في هذا الفرل حالات يجو  للموظف إفشاء السر المهني

 بالسر المهني الالتزامنطاق : أولا
عام ومطلق لا يمكن  الت امبالمحافظة على الأسرررررررررررار المتحصررررررررررل عليها هو  الالت امإن 

 للمؤتمنين عليها إفشاؤها حتى ولو كان من الممكن التعرف على وقائعه.
ص كاسررررررررتثناء للشرررررررررخ الالت امفالمشرررررررررل هو الوحيد المخول بالترخيص بالإعفاء من هذا 
أن غالبية الأحكام  اكم .المعنيةالرذي يقوم بررعلام السرررررررررررررررلطرات الطبيرة والقضرررررررررررررررائية والإدارية 

وهذا ، لت امالاالأسراسية للقوانين الأساسية للوظيفة العمومية المعاصرة تنص صراحة على هذا 
"لا يتحرر  0221من قررانون الوظيفررة العموميررة الج ائريررة لعررام  59مررا نصرررررررررررررررت عليرره المررادة 

 .2المؤهلة" الموظف من واجب السر المهني إلا بترخيص مكتوب من السلطة السلمية
فررالموظف مطررالررب بررالسرررررررررررررررهر على حمررايررة الوثررائق الإداريررة وعلى أمتهررا وعرردم كشرررررررررررررررف 

وكذا الشررررررأن بالنسرررررربة لأي حدث أو خبر أو به علم اطلع عليه بمناسرررررربة ممارسررررررة ، محتوياتها
                                                           

 .305ص ، المرجع السابق، سعيد مقدم1
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ب ومخالفة هذا الواج، من الأسرررررار ويلت م الموظفون بالمحافظة ما على يطلعون عليه، مهامه
 ،إذا كان المشرررررررررررررل قد قرر عقوبة جنائية للمخالفة، التعرض للمسررررررررررررؤولية الجنائيةمن شررررررررررررأنه 

وللمسررؤولية المدنية إذا ترتبت أضرررار مادية أو أدبية على إفشرراء الأسرررار وللمسررؤولية التأديبية 
 1في جميع الحالات.

 بالسر المهني الالتزامحدود : ثانيا
لررررك بكررررل مررررا يتعلق بررررالأفعررررال يلت م الموظف بواجررررب الحفرررراظ على سرررررررررررررررر المهنيررررة وذ

أن إلا هنرراك حررالات يجو  ، والمعلومررات التي بعملهررا أثنرراء ممررارسرررررررررررررررترره المهنررة من أو خلالهررا
 :  للموظف استثناء إفشاء السر وهي كا تي

 حالات الإفشاء الجوازي للسر المهني.-2
 راءةمثالا لإثبات الب، يكون الإفشراء مرخصرا في حالات عديدة وهي على سربيل الحصررر

أو لإعطاء القضررررررية الإدارية الرد الذي نحتاجه كما يجو  للإدارة تحويل ملف موجه إلى إدارة 
 .أخرى يتعلق بالترشح لوظيفة لدى هذه الإدارة

ذلك سررر وك، كما يجو  إفشرراء سررر مداولات المحكمة والسررلطات التابعة للسررلطة التنفيذية
 .ن القوميالدفال الوطني والسياسة الخارجية وأمن الدولة والأم

 .حالات الإفشاء الإلزامي للسر المهني-0
يكون الإفشررررررراء إل اميا في التبليغ عن الجرائم والجنح التي يعلم الموظف أثناء ممارسرررررررته 

وتبليغ المعلومات والمسررررررتندات والوثائق إلى السررررررلطات القضررررررائية بصرررررردد المسررررررائل ، للوظيفة
القضررررررررراء في المسرررررررررائل الجنائية إلا إذا تعلق كذلك الإدلاء بالشرررررررررهادة أمام ، الجنائية والج ائية

لى قيام إ ةوبالإضرررررررراف، فيكون ذلك بواسررررررررطة طبيب يعين لهذا الغرض، الأمر بمعلومات طبية
هيئات الضررمان الاجتماعي بتبليغ المحضررر القضررائي المكلف من قبل الدائن بتحصرريل الدفع 

 .المباشر لمنحه النفقة
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 ،ينبغي أن تصرررررله باللغة الواضرررررحة، على المعلومات التي الاطلالفصررررراحب الحق في 
تصرررررررررررحيحها أو إتمامها بالتوضررررررررررريح أو بر الة بعض  اشرررررررررررتراطفي بحقه  الاحتفاظوتمكينه من 
 .1المعلومات 

 أنواع إفشاء السر المهني: الفرع الثالث
وقد يكون إفشرررررراء هده المعلومات ، السررررررر المهني هو عبارة عن مجموعة من المعلومات

 ،وقد يكون بصررررررورة مباشرررررررة أو غير مباشرررررررة، بشرررررركل صررررررريح أو ضررررررمني، كليا أو ج ء منها
 : وسنتطرق لذلك في الفقرات التالية

 الإفشاء الكلي والإفشاء الجزئي للسر المهني: أولا
يمثل الإفشرررررررراء الكلي بالمعلومة ذات الصررررررررفة السرررررررررية إظهار كامل المعلومة إلى خارج 

فالطبيب المعالج يسررأل عن ، ير على كل المعلومة موضررع السرررأي إطلال الغ، نطاق السرررية
وكذلك الإفشررررراء الكلي متصرررررور ، للغير على مرض مريضررررره اطلاعهإفشررررراؤه للسرررررر في حالة 

للغير على صررررفته لإنتاج مادة معينة أو طريقة لصررررنع شرررريء ما  اطلاعهبالنسرررربة للعامل عند 
 2.تعد من أسرار المصنع الذي يعمل به

ولكن ثمة سررررررررررررؤال يتبادر إلى الذهن هو ما إذا لو غير المفشرررررررررررري بحقيقة المعلومة التي 
 الغير عليها؟ اطلع

إن العبرة في الإفشررراء هي بنقل ذات المعلومة الموصرررروفة بالسرررر إلى علم شررررخص آخر 
فرذا اختل أحد الأمرين فلا عبرة بالإفشرررررررراء بأن يكون نقل شررررررررخص من أشررررررررخاص ، من الغير

كما أن المفشررررررري إذا ما غير بحقيقة المعلومة المفشررررررراة ، بحكم العقد على السررررررررالعقد المطلع 
بشرررركل الذي لا يرد لأمر قريب ولا من بعيد على المعلومة الأصررررلية ذات الصررررفة السرررررية فهو 
عندئذ لا بعد مفشررررريا للسرررررر ولكن إذا كانت المعلومة التي ذكرها تسرررررب ضرررررررا فيحاسرررررب عن 

 .ي ذكرت فيها المعلومة الكاذبةوحسب الأحوال الت، قذف وتشهير
                                                           

 .323، 325ص، المرجع السابق، مقدمسعيد 1
 .110ص ، القاهرة، دار النهضة العربية، القسم العام، شرح قانون العقوبات، محمود نجيب حسني2



 مفهوم الموظف العمومي والسر المهني  الفصل الأول
 

07 

غير أن الأمر مختلف إذا مررا كرران التغيير بررالمعلومررة المنقولررة غير كررامررل أي أنرره يرردل 
فهنا يعد ناقل المعلومة إلى علم الغير مفشرريا لأنه دل ، بصررورة أو بأخرى على أصررل المعلومة

 1على أصل السر.
حق لج ء المتبقي منها أو كان يلوالنقل الج ئي للمعلومة يعد إفشرراء متى كان يدل على ا
ل أي أنرره لو قررام المفشررررررررررررررري بنقرر، الفرد بررذاترره دون حرراجررة لمعرفررة الج ء المتبقي من قبررل الغير

غير أن هذه المعلومة تمكن المفشررري لهمن التوصرررل إلى معرفة ، معلومة ما هي ج ء من سرررر
اقي لمعرفة الب أو أنها تلحق الضرررر بصرراحب السررر بجودتها المجردة دو الحاجة، كامل السررر
المصرررراب بها مريضررررة  ضفرنها تعد إفشرررراء كما لو قام الطبيب بكشررررف أحد الأمرا، من السررررر

 .دون الأمراض الأخرى يعد مفشيا للسر
أما إذا أفشررررررى الطبيب سرررررررا للمريض لا يجو  إذاعته فيصرررررريب المريض بغرر أدبي في 

الذي يفشررري سرررر معادلة كيميائية تمثل ج ءا من عملية  لعنه. والعامسررمعته فيجب التعويض 
منع منتج معين يعد إفشررررررررررررررراء إذا ما كانت هذه المعادلة تؤدي إلى معرفة المفشررررررررررررررري له لنفس 

 المنتج.
 ،وعليه أن يكون الج ء المفشررررري من السرررررر لا يؤدي إلى معرفة الج ء غير المفشررررري منه

ب السرررررررر يمكن القول عندها بأنه لا وأن هذا الج ء المفشرررررري لا يلحق ضررررررررا بمصررررررلحة ما ح
 2.يوجد إفشاء لسر طالما بقي مجهولا عن الغير

 :الإفشاء الصريح والإفشاء الضمني للسر المهني: ثانيا
بأن يكشررررررررررررف المل م ، الغالب في الإفشرررررررررررراء أن يكون صررررررررررررريحا لا لبس فيه ولا غموض

اق تي يحددها الاتفبالسرررررية عن السررررر إلى شررررخص آخر خارج نطاق دائرة الاحتفاظ بالسررررر ال
الطبيب ك، الغير صررراحة وبشررركل واضرررح على السرررر باطلالوذلك بأن يقوم ، بين طرفي العقد

                                                           
 .93ص، 2779، بغداد، دار الجوهري للطباعة، جريمة إفشاء سر المهنة في القانون العراقي، عدنان خلف محي1
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أو المحامي الذي يكشررررررررررررف لعائلته عن مشرررررررررررركلة أحد ، الذي يخبر  ميله بمرض أحد مراجعيه
 موكليه والمصرف الذي يكشف لأحد بناءا على مكالمة هاتفية عن أسرار عميلة.

وقد يكون الإفشرراء ضررمنيا أي يصرردر من المل م بالسرررية قول أو فعل يدل في مضررمونه 
على جوهر السرررررر كما لو ألمح الطبيب النفسررررراني أن شرررررخصرررررا ما هو من مراجعيه أن يضرررررع 

وكررذلررك الحررال في قيررام ، عليهررا الاطلالالمحررامي أوراق الرردعوى أمررام موكررل آخر فيتمكن من 
رن الإفشاء لذلك ف، على السرر الاطلاله من القيام بمنع الغير من المل م بما يمليه عليه الت ام

الصرريح للسرر هو تقديم السرر إلى الغير بفعل واضرح وصرريح من المل م بالسررية هدفه كشف 
ة دالة ليست بصورة الصريحة ولكن بصور ، أما الإفشراء الضرمني فهو تقديم السر للغير، السرر

 1.ذين هم خارج دائرة العقد للسر إشارة المفشي بالسرضمنيا على السر إذ يستنتج الغير وال
 الإفشاء التلقائي والإفشاء غير التلقائي للسر المهني: ثالثا

الإفشررررراء التلقائي هو الذي يكون بكشرررررف المل م بالسررررررية للسرررررر يبادره من عنده دون أن 
حد أفيذكر حالة ، كالطبيب الذي يسررررررررررتعرض قدرته في علاج مرضرررررررررراه، يطالب أحد منه ذلك

أو المحررامي الررذي يررذكر للغير ، مراجعيرره ومرضررررررررررررررره أمررام الغير وكيف أنرره تمكن من علاجرره
بل فالإفشررراء هنا تحقق من ق، مشررركلة أحد موكليه وأنه خفف من مسرررؤوليته رغم قوة الأدلة مدة

نما لغاية أخرى إلا أن الإفشررررراء ، الطبيب أو المحامي لا يقصرررررد الإضررررررار بصررررراحب السرررررر وا 
ن يعم  .ده الطبيب أو المحاميتحقق لم وا 

فهو الررذي يتحقق بنرراء على طلررب الغير وعنرردمررا يقع من ، أمررا الإفشررررررررررررررراء غير التلقررائي 
ن يتوافر لديه قصرد الأضررار ، المفشري يكون بقصرد الإفشراء أي بقصرد كشرف السرر حتى لم وا 

لو كما أسررررتدعي المل م بالسررررية للشررررهادة ولاسرررريما إن كان ممنوعا عليه أداء ، بصررراحب السررررر
ولم يمتنع عن أداء الشهادة فكشف السر أمام المحكمة عندئذ ، الشهادة قانونا كصاحب المهنة
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نع عن لأنه كان برمكانه أن يمت، يكون قد كشرررف السرررر فهو مفشررري للسرررر بصرررورة غير تلقائية
 وفي كلا النوعين من الإفشاء يسأل المدين بالسرية بنفس الدرجة.، الشهادة ولم يفعل ذلك

 :شاء المباشر والإفشاء غير المباشر للسر المهنيالإف: رابعا
في الغالب أن الإفشرراء يكون مباشرررا وذلك بأن يكشررف المل م بالسرررية عن الأسرررار التي 

لو كما أفضررررررررررررى المحامي بأسرررررررررررررار موكل إلى خصررررررررررررمه أو أدلى الطبيب ، أطلع عليها للغير
قام أو برعطائها مباشرة إلى الغير كما حدث في ، بمعلومات عن مريضره إلى إحدى الصحف

والتي تتلخص وقائعها في قيام بعض الباحثين في  v.Greenwald United statesقضررية 
بسررقة الوثائق المسجل عليها الأسرار التجارية وبيعها إلى إحدى الشركات  Pearsallشرركة  

ير يعد للأسرررررررار لتجارية إلى الغ فقيام هؤلاء الباحثين بنقل المسررررررتندات المتضررررررمنة، المنافسررررررة
 .إفشاء مباشر للسر

أما بالنسرربة للإفشرراء غير المباشررر فيتمثل بررشرراد المل م بالسرررية الغير إلى معرفة السررر 
المحامي على الأسرار موكله ثم ينسحب من  كاطلال، دون أن يكشرف له السرر بشركل مباشر

 ،لع على أسرار الأول وأخذها لخصمهفهذا المحامي قد اط، الدعوى ليترافع دفاعا عن خصمه
المحامي في هده الحالة قد اطلع على أسرررررررررار الأول وأخذ يسررررررررتخدمها في دفاعه عن الطرف 

ر حيث يعد ذلك إفشرررراء غير مباشررررر للسررررر ، الثاني في الدعوى ص من ضررررد كان موكله سررررابقا
 1المهني.

                                                           
 .75دار الجامعة الجديدة للنشر الإسكندرية ص ، فكرة الفنية المعرفة والأساس القانوني لحمايتها، جلال وفاء محمدين1
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 المنصوص، و ت الملقاة على عاتقهمن الواجب أن يعرف كل موظف الواجبا 
لوظيفة خلال لمتطلبات اأي إ، نظيمات ليقوم بها على أحسرررن وجهالتو عليها في القوانين 

دون أن  ،قيام مسررررررررررؤوليته التأديبية إلىبواجب كتمان السررررررررررر المهني يؤدي  لخلامن بينها الإ
 1.ءلاقتضااعندا يحول ذلك متابعة ج ائيا 

خالفة توضررررريح الم، نيفشررررراء السرررررر المهوتسرررررتدعي دراسرررررة ا ثار القانونية المترتبة عن إ
في  توقيع العقوبةو بالتحقيق طة التأديبية المكلفة وتبيان السرررررررررل، أركان الخطأ التأديبيالتأديبية و 

ت ة والج اءاالمسررررؤولية الجنائيخلال هذا الفصررررل سررررنسررررلط الضرررروء على  ومن، المبحث الأول
 .في المبحث الثانيالمترتبة عليها 

  

                                                           
"يشكل كل تخل عن الواجبات المهنية أو المساس بالانضباط وكل : على ما يلي 21/23من الأمر رقم  212تنص المادة 1

لمساس دون ا، أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية مهامه خطأ مهنيا ويعرض مرتكبه لعقوبة تأديبيةخطأ 
 .25عند الاقتضاء بالمتابعة الج ائية " ص 
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 فشاء السر المهنيولية التأديبية للموظف العام عن إالمسؤ : المبحث الأول
ين حيث له دور مهم في إرشرراد الموظفيعتبر النظام التأديبي ضررمانا لسررير المرفق العام 

 .ينبغي أن يكون عليه أدائهم الوظيفي لما
أسررررررررررررررراس المتابعة التأديبية عن الخطأ المهني الذي ينسرررررررررررررررب للموظف نجد أن كمرا أن  

 حيث أشرررررررررار إليه بنص المادة، المشرررررررررل الج ائري لم يعرف الخطأ المهني تعريفا جامعا مانعا
" يتعرض عن  مؤسررررررررسررررررررات والإدارات العمومية أنه علىمن القانون الأسرررررررراسرررررررري لعمال ال 02

در أي إذا صررر، دون المسررراس بتطبيق القانون الج ائي إن اقتضرررى الأمر ةيالعامل لعقوبة تأديب
أو ارتكب خلال ممارسررررررررة ، منه إخلال بواجباته المهنية أي أو مسرررررررراس صررررررررارخ بالانضررررررررباط

 ".سهامه أو بمناسبة هذه الممارسة
اجبات الوظيفية ومقتضرررررررررررريات المسررررررررررررؤولية في حالة إخلاله بالو الموظف يتحمل أن  نجد
ولقد اختلف الفقه حول جوا  ، سررررررررواء وقع ذلك الإخلال بقصررررررررد أو عن غير قصررررررررد، الوظيفة

 وهتحديد الأخطاء الوظيفية وحصررها من عدمه فقد ذهب البعض إلى ضرورة تحديدها مثلما 
إلى القول بعرررردم جوا  تحررررديرررردهررررا  خربينمررررا ذهررررب البعض ا ، ئم الجنررررائيررررةالحررررال في الجرا

 .1لاختلافها عن الجرائم الجنائية ونتيجة لهذا الاختلاف تعددت تعاريف الخطأ المهني 
 بتدئكاملا للنظام التأديبي تبابا  23-21وقد خصرررص المشررررل الج ائري في الأمر رقم 

 .294إلى المادة 212بالمادة 
لسرررررر فشررررراء االتأديبية للموظف عن إم المسرررررؤولية مفهو  إلىول سرررررنتطرق في المطلب الأ

لب فشرررررررررراء السررررررررررر المهني في المطعن إ المهني يليها الحديث عن الج اءات التأديبية المترتبة
 .الثاني

 
 

                                                           
 92.ص، المرجع السابق، محمد يوسف المعداوي1
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 فشاء السر المهنيالمسؤولية التأديبية للموظف عن إ مفهوم: المطلب الأول
 ،أخطاء تقوم على أسرررررررراسررررررررها مسررررررررؤوليته قد يرتكب، إن الموظف بمناسرررررررربة تأدية مهامه

لى لب إلمطدارة تحديد هذه الأخطاء وعليه نتعرض من خلال هذا ابالتالي يسررررتوجب على الإو 
الأركرران التي يقوم عليهررا هررذا النول من الأخطرراء في ، و تعريف الخطررأ التررأديبي في الفرل الأول

 .تصنيف الأخطاء التأديبية في الفرل الثالث، و الفرل الثاني

 تعريف الخطأ التأديبي: الفرع الأول
ذلك  نفر، لوظيفيرة أو خرج على مقتضررررررررررررررريراتهاإذا ترأكرد إخلال الموظف العرام بواجبراتره ا

 .ج اءا له على فعله المنحرف، يقتضي توقيع العقوبة التأديبية المناسبة
 .القانون والقضاء للخطأ التأديبيو لذلك سنحاول أن نبين نظرة كل من الفقه 

 التعريف الفقهي للخطأ التأديبي: أولا
 :  جاء الفقه بتعاريف عديدة للخطأ التأديبي منها

ية "الأفعال التي تستوجب المؤاخذة التأديب: حيث يقول، تعريف الدكتور إسماعيل  كي -
لوك وا داب من شررررررررأنه يترتب عليه هي كل تفصرررررررريل في أداء الواجب أو إخلال لحسررررررررن سرررررررر

 سلبية المفروضة على الموظفين". الت اماتالمهنة والخطأ أو الخروج على  امتهان
تعريفه من مجموعة من التعريفات التي جاء بها  اسرررررررتخلصأما الدكتور الطماوي فقد  -

"الجريمة التأديبية هي كل فعل أو امتنال العامل عن فعل ينافي : بقوله، القضرررررررررراء المصررررررررررري
 .1واجبات منصبه"

"كل تصرف يصدر عن العامل أثناء أداء : بد الفتاح فقد عرفه كما يليأما الدكتور ع -
الوظيفة أو خارجها ويؤثر فيها بصرررررررررررررفة قد تحول دون نص قيام المرفق بنشررررررررررررراطه على وجه 

 الأكمل وذلك متى ارتكب هذا التصرف عن إرادة آثمة"

                                                           
ص ، 0220،القاهرة، الفكر العربي 0، دارالطبعة ، النظرية العامة للتأديب في الوظيفة العامة، دين نصر مصباح القاضي1

30. 
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رفات التي التصررررررر فهو يوضررررررح نول، هذا التعريف لم يكن دقيقا في تحديد الخطأ التأديبي
أسررررررراس  ة الجنائية التي هيالعام بنشررررررراطه العادي كما أنه يخلط بين الجريمتعيق قيام المرفق 

ب جانو .1المسررؤولية الجنائية وبين الخطأ التأديبي الذي يعد أسرراس المسررؤولية التأديبية ويعرفه 
رضرررررررررررررررهررا تف عن فعررل يكون مخررالفررة للواجبررات التي لأو امتنررامن الفقرره الفرنسررررررررررررررري بررأنرره "فعررل 

 .الوظيفية
ويرى البعض بأنها "الفعل أو امتنال عن الفعل بنسرررررررررررب إلى الفاعل ويعاقب عليه بج اء 

 .2تأديبي
 التعريف القضائي للخطأ التأديبي: ثانيا

كان ل اما على القضرررررررررررراء ، إ اء غياب التعريف الواضررررررررررررح للخطأ التأديبي في التشررررررررررررريع
 ليهاعالتصردي بنفسره لتحديد مفهوم الخطأ التأديبي وبيان خصائصه وأهم العناصر التي يقوم 

لمصرررر فقد قدم مجلس الدولة بشرررأن الخطأ التأديبي عدة تعاريف وبين ضررروابطه وهي  بالنسررربة
أن  ،اء فيهومنه حكم المحكمة الإدارية العليا المصررررية وما ج، أسررراسرررا تدور حول معنى واحد

" إخلال الموظف بواجبات وظيفته إيجابا أو سررررلبا أو : سرررربب القرار التأديبي بصررررفة عامة هو
ا عليهرررفكرررل موظف يخرررالف الواجبرررات التي تنص ، إثبررراتررره عملا من الأعمرررال المحرمرررة عليررره

أو يسرررررررررررلك سرررررررررررلوكا معيبا ينطوي على ، الرؤسررررررررررراء في حدود القانون القوانين العامة أو أوامر
با إداريا يرتكب ذن إنما، على مقتضيات الوظيفة من استقامة ويبتعد عن مواطن الريبالخروج 

ية مخالفة التأديبوقد أطردت أحكام القضررررررررررررراء الإداري على هذا المفهوم لل، يسرررررررررررررتوجب تأديبه"
ات بل أنه يمتد ليشرررمل حتى التصررررف، الإخلال بالواجب الوظيفيعلى مجرد  والذي لا يقتصرررر
 3نطاق الوظيفة العامة إذا انعكست عليها.التي تقع خارج 

 

                                                           
 .219ص.2797، الج ائر، ديوان المطبوعات الجامعية، مذكرات في الوظيفة، محمد أنس قاسم –1
 .33ص ، المرجع السابق، نصر الدين مصباح القاضي –2
  034ص  0221، الإسكندرية، المطبوعات الجامعية، النظام القانوني للموظف دار العام، سعد نواف العن ي3
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 التعريف القانوني للخطأ التأديبي: ثالثا
، يالأخرى فلم يعرف الخطأ التأديبالمشرررررل الج ائري على نهج غالبية التشررررريعات  سررررار

إذ يقول العالم  ،وهنا ينبغي التوضررريح بأنه حتى الخطأ في حد ذاته كمصرررطلح يصرررعب تعريفه
يمكن نقد المشرررل لأنه لم يعرف الخطأ غير ممكن تعريفه" ثم إن السرربب في " لا : بلانبول أنه

والذي لا  ،قد يعود إلى طبيعة نول الخطأ نفسررررره، عدم تعريف الخطأ التأديبي من قبل المشررررررل
هو وهذا ما ينادي به الجانب الغالب في الفقه و ، خلافا للخطأ الجنائي، يقبل الحصررر والتحديد
وقد يرجع السررربب أيضرررا في ذلك أن المشررررل ربما قد فشررري إن هو أورد  ،ما سررريتم التطرق إليه

بحيررث لا يشرررررررررررررررتمررل على جميع أنوال ، تعريف للخطررأ التررأديبي أن يرد هررذا التعريف نرراقصرررررررررررررررا
ولهذا اكتفى بوضرررررررع قاعدة تقضررررررري بأن كل من يخالف الواجبات الوظيفية ، الأخطاء التأديبية

انحدر منه  ،القانون الج ائي إن اقتضرررررررى الأمر يتعرض لعقوبة تأديبية دون المسررررررراس بتطبيق
أو أي مسرررررررراس صررررررررارخ بالانضررررررررباط أو ارتكب خلال ممارسررررررررته ، أي إخلال بواجباته المهنية

 1مهامه أو بمناسبة هذه الممارسة 
" يشرررررررركل كل تخل عن الواجبات المهنية : فقد نص على ما يلي 21-23أما الأمر رقم 

الفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسررررررررررربة تأدية أو المسررررررررررراس بالانضرررررررررررباط وكل خطأ أو مخ
مهرامره خطرأ مهنيرا ويعرض مرتكبه لعقوبة تأديبية دون مسررررررررررررررراس عند الاقتضررررررررررررررراء بالمتاهات 

فالمشرررل أعطى مفهوما واسررعا للخطأ التأديبي نظرا لكثرة الأخطاء التأديبية وتنوعها .2الج ائية 
 .في مجال الوظيفة العمومية

 الخطأ التأديبيأركان : الفرع الثاني
الركن و  المادي، ترتك  المخالفة التأديبية على ثلاث أركان أسررراسرررية وهي الركن الشررررعي

 .المعنوي
 

                                                           
  214ص. 2797، الج ائر، ديوان المطبوعات الجامعية، مذكرات في الوظيفة، أنس محمد قاسم1
 .نفس المرجع السابق 23-21من الأمر  212المادة 2
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 ركن مادي: أولا
الموظف مخررالفررا بررذلررك الواجبررات ويتمثررل في الفعررل الإيجررابي أو السرررررررررررررررلبي الررذي يتخررذه 

مع الوظيفي فعله في المجتالوظيفية الملقاة على عاتقه ويشرررررررررررترط في ذلك أن ينتج الفعل آثار 
 :  كما يشترط ليتوفر الركن المادي للمخالفة التأديبية ما يلي

أن يكون تصرررررررررررررررف ايجابي أو سررررررررررررررلبي يرتكبه الموظف إخلالا بواجبات الوظيفة من  -
ذ لا إك لصررررررررررررررررف محردد وثابت ارتكبه الموظف بحيرث يكون هنرا، النراحيرة الفعليرة أو الواقعيرة

نما لا بد من قيام  يكفي لتوفر هذا الركن مجرد إشررررراعات وأقاويل أو بنائه على مجرد الشرررررك وا 
 .وظيفي بإخلال بواجالموظف بتصرف أو نشاط معين فيه 

 .1أن يخرج السلوك أو التصرف الذي يرتكبه الموظف إلى حي  الواقع  -
 الركن المعنوي:ثانيا

مل الموجب للمسرررررررررؤولية عن إرادة واعية بصررررررررررف فيكفي أن يتم الع، وهو القصرررررررررد العام
بصررررف النظر أيضرررا ، النظر عما إذا كان الفاعل قد قصرررد ما ترتب عن هذا العمل من نتائج

ويتبع ذلك من الأخطاء التأديبية ما ، عما إذا كانت نيته قد انصرررررفت إلى الأضرررررار والإسرررراءة
لدى الجاني الذي لا يتوقع والخطرأ هو المسرررررررررررررررلرك الذهني ، يتحقق بغير قصرررررررررررررررد ونتيجرة خطرأ

وكان بوسررررررررعه أو من واجب أن يتوقعها لو أنه الت م ، النتيجة الإجرامية التي يؤدي إليها الفعل
برررررالحيطرررررة والحرررررذر ومطلوبين من مثلررررره ومثرررررل ظروفررررره بمراعررررراة مرك ه ومؤهلاتررررره وخررررردمتررررره 

 .2والملابسات التي أحاطت به عند ارتكاب الخطأ التأديبي

                                                           
، ت الجامعيةديوان المطبوعا، مع التركي  على التشريع الج ائري، الوظيفة العامة دراسة مقاربة، عبد الع ي  السيد الجوهري1
 .212ص، لج ائرا
الطبعة  ،الأموال العامة، العقود الإدارية، القرارات الإدارية، الوظيفة العامة، الكتاب الثاني، القانون الإداري، نواف كنعان –2

 .292ص، 0224، دار الثقافة للنشر والتو يع، الإصدار الرابع، الأولى
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معنوي يتمثل في صرررردور الفعل المكون للمخالفة لإرادة آثمة إجابا أو وبذلك فرن الركن ال
والإرادة ا ثمرة في المجرال التأديبي لا تعني العمد بل يكفي لتوافرها الاتجاه إلى عدم ، سرررررررررررررررلبرا

 .1أي بمجرد الخطأ ولو وقع بغير عمد ، مراعاة الدقة والحرص
 الركن الشرعي: ثالثا

تمنح للإدارة سررررررررررلطة إخفاء طابع الذنب على تصررررررررررررفات إن كثير من الأنظمة التأديبية 
إذ لا يوجد تحديد للأخطاء التأديبية على سرررررررررررربيل الحصررررررررررررر كما هو معمول به في ، الموظف

يشررررركل خطورة كبيرة  DREYFUSقانون العقوبات إلا نادرا وهو الوضرررررع كما تقول الأسرررررتاذة 
على وضرررعية موظف الإدارة لأنه يمنح للإدارة سرررلطة تقديرية واسرررعة النطاق في مجال التأثيم 

إذ لا جريمة إلا بنص مع هذا فرن شررررررعية ، على عكس ما هو معمول به في القانون الجنائي
وهذا  ،التأديب أن عدم حصررررررررر الجريمة التأديبية على غرار ما هو معمول به قانون العقوبات

ما يتجلى من خلال تعريف المخالفة التأديبية في تشررررررريع وتصررررررنيف هذه الأخطاء أو بالرجول 
 2.إلى واجبات الموظف

 تصنيف الخطأ التأديبي: الفرع الثالث
تم تصرررررررررنيف الأخطاء المهنية التي ، 211ولا سررررررررريما المادة  21/23الأمر  إلىبالرجول 

ل أقل وهذا بدءا بالأخطاء التي تشررررررررك، رجة خطورتهاتترتب عليها العقوبة التأديبية من حيث د
حيث ، 3وانتهاء بتلك التي تبلغ حدا من الجسررررررامة مع عدم المسرررررراس بتكييفها الج ائي، خطورة

 .من الأمر السالف الذكر 292، 219صنفها المشرل الج ائري في المواد 
  

                                                           
 .11ص.، 0224، الإسكندرية، الجامعة الجديدة، الوظيفة العامةالجريمة التأديبية في نطاق ، محمد فؤاد عبد الباسط –1
 .01ص ، المرجع السابق، ملياني  ليخة2
طبعة ، التو يعو النشر و دار الكتاب الجامعية للطباعة ، دراسة مقارنة، فلسفة العقوبة التأديبية وأهدافها، مصطفى عفيفي3

 .19ص ، الج ائر، 0225
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 أخطاء من الدرجة الأولى: أولا
بالانضررباط العام الذي من شررأنه المسرراس بالسررير وهي على وجه الخصرروص كل إخلال 

 .21/23من الأمر  219طبقا لما ورد في نص المادة ، الحسن للمصالح
أخطاء من الدرجة الأولى كل إخلال بالانضرررررباط العام ، على وجه الخصررررروص، " تعتبر

 .بالسير الحسن للمصالح " يمكن أن يمس
 أخطاء من الدرجة الثانية: ثانيا

 :  الخصوص الأعمال التي يقوم من خلالها الموظف بما يأتيوهي على وجه 
 المساس سهوا أو إهمالا بأمن المستخدمين أو امتلاك الإدارة. -2
الإخلال بالواجبات القانونية الأسررررررررررراسرررررررررررية غير تلك المنصررررررررررروص عليها فيالمادتين  -0
 .من الأمر السابق الذكر 292/292
 أخطاء من الدرجة الثالثة: ثالثا

أخطاء من الدرجة الررررررررثالثة الأعمال التي يقوم من خلالها ، لى وجه الخصوصع، تعتبر
 :  الموظف بما يأتي

 .تحويل غير قانوني للوثائق الإدارية - 2
 .إخفاء المعلومات ذات الطابع المهني التي من واجبه تقديمها خلال تأدية مهامه - 
رفض تنفيذ تعليمات السرررررلطة السرررررلمية في إطار تأدية المهام المرتبطة بوظيفته دون  - 

 .مبرر مقبول
 .إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنية - 
اسررررررررتعمال تجهي ات أو أملاك الإدارة لأغراض شررررررررخصررررررررية أو لأغراض خارجة عن  - 

 .1المصلحة
 

                                                           
 .المرجع نفسه، 21/32الأمر رقم من  292المادة  1
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 أخطاء من الدرجة الرابعة: رابعا
   :أخطاء مهنية من الدرجة الرابعة إذا قام الموظف بما يأتي، الخصوص على وجه، تعتبر

يقدمها له شخررررررررررررررررص طبيعي أو معنرررررررررررررررروي ، من أية طبيعة كانت، الاستفادة من امتيا ات - 2
 مقابررل تأديترره خدمة في إطار ممارسة وظيفته.

 ارتكاب أعمال عنف على أي شخص في مكان العمل. - 0
ضرررار مادية جسرريمة بتجهي ات وأملاك المؤسررسررة أو الإدارة العمومية التسرربب عمدا في أ - 3

 التي من شأنها الإخلال بالسير الحسن للمصلحة.
 إتلاف وثائق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسن للمصلحة. - 5
 ت وير الشهادات أو المؤهلات أو كل وثيقة سمحت له بالتوظيف أو بالترقية. - 4
غير تلك المنصرررررررروص عليها في ، يفة التي يشررررررررغلها ونشرررررررراط مربح آخرالجمع بين الوظ - 1

 .1من هذا الأمر 55و 53المادتين 
حيث ، نسررررررتخلص أن المشرررررررل الج ائري قسررررررم هذه الأخطاء على حسررررررب درجة الخطورة

فشاؤهو أدرج السر المهني   .في الأخطاء من الدرجة الثالثة ا 
 السر المهني إفشاءالجزاءات التأديبية المترتبة عن : المطلب الثاني

يه يترتب عل، خارج ذلك ،أثناء تأدية مهامه أ السر المهني من طرف الموظف إفشاء إن
ومنه يقتضررري الأمر تعريف العقوبة التأديبية 2.ج اءا تأديبيا إثرهاويوقع على ، مسرررؤولية تأديبية
ثم  ،العقوبررات التررأديبيررة في صالفرل الثررانيريليهررا الحررديررث عن تصرررررررررررررررنيف ، في صالفرل الأولر

أخيرا الضرررررررررررررررمرررانرررات الممنوحرررة ، و الجهرررات المخول لهرررا لتوقيع هرررذا الج اء في صالفرل الثرررالرررثر
 .السر عن نفسه قبل هذه الجهات في صالفرل الرابعر إفشاءللموظف من أجل نفي تهمة 

 

                                                           
 .المرجع السابق، 21/23من الأمر رقم  55و 53انظر المادتين 1
، امعة الج ائرج، كلية الحقوق، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في القانون، الفصل التأديبي للموظف العام، ياس بن سليمإل2

 .70ص ، 0222-0220
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 تعريف العقوبة التأديبية: الفرع الأول
 ورأي المشرع الجزائريالتعريف الفقهي : أولا

"عقوبة تمس الموظف في وظيفته وذلك إما برنقاص م اياها :يذهب الفقه إلى القول بأنها
 أو دائمة ونهائية ".، المادية أو برنهاء خدمته بصفة مؤقتة

أما الدكتور محمد عصرفوري يرى بأن "الج اء التأديبي هو أذي يصيب الموظف أما في 
 .الوظيفي أو في إحدى م ايا مترتب عليه " اعتباره أو منبعه أو مرك ه

ويقول الردكتور جودت ملط بأنها "ج اء يوقع على الموظف الذي تنبت مسرررررررررررررررؤوليته عن 
العقوبات "يقصررررررررد ب: أما الدكتور محمد رفعت عبد الوهاب فيعرفها كما يلي.الجريمة التأديبية "

بين لى الموظفين المرتكالترأديبيررة تلرك الج اءات التي توقعهرا سرررررررررررررررلطررة التررأديرب المختصرررررررررررررررة ع
 .الجرائم التأديبية المخالفات أو

العفوية التأديبية بأنها " تلك الإجراء الفردي الذي تتخذه  DELPEREEويعرف الأسرررررتاذ
الإدارة بغية قمع المخالفة التأديبية والتي من شررررأنه أن يترتب نتائج سررررلبية على حياة الموظف 

 العملية ".
الطررابع القمعي الررذي تتمي  برره العقوبررة التررأديبيررة والتي يتضرررررررررررررررح من خلال هررذا التعريف 

وهي  ،دونه لا يسررررتطيع السررررلطة الرئاسررررية المحافظة على سررررير المرافق العامة بانتظام واطراد
 والهدف الذي ترمي إليه العقوبة التأديبية هي الوقاية والتي، المهمة الأسراسية للسلطة الرئاسية

 .1تستوجب وجود سلم العقوبات
ريعات واتبع في ذلك مسررررررررررلك التشرررررررررر، حدد المشرررررررررررل الج ائري تعريفا للعقوبة التأديبيةلم ي

الأخرى كالتشررررريع الفرنسرررري والمصررررري وهو ما أدى إلى فتح الباب لاجتهادات الفقه للوصررررول 
إلى تعريف محرردد حيررث يرى البعض أن العقوبررة التررأديبيررة هي " الج اء الررذي يمس الموظف 

 بي في مرك ه الوظيفي دون شخصه دون ملكه الخاص".العام مرتكب الخطأ التأدي
                                                           

كلية ، اسيةالسيالعلوم و ميدان الحقوق ، الماسترمذكرة لنيل شهادة ، السر المهني إفشاءمسؤولية الموظف عن ، نبري فريد1
 .59، 51ص ، 0227-0229، مستغانم، جامعة عبد الحميد بن باديس، الحقوق



 الآثار القانونية المترتبة عن إفشاء السر المهني      الفصل الثانــــــي
 

51 

 العلاقة بين العقوبة التأديبية والعقوبة الجزائية: ثانيا
تتشررررررررررررابه العقوبة التأديبية مع العقوبة الجنائية في أمور كثيرة وتختلف معها أيضررررررررررررا في 

 :  ومن أبر  أمور الاتفاق ما يلي، أمور كثيرة
إذ نجررد هرذه القراعردة مكرانهرا في كرل من ، دون نصتتفق مع القراعردة بررأن لا عقوبرة  -2

بحيرررث لا يجو  توقيع عقوبرررة أو ج اء ترررأديبي لم يرد بررره ، القرررانون الترررأديبي والقرررانون الجنرررائي
 نص.

نما يجو  لها ت، فلا يجو  لسررلطة التأديب إيقال عقوبة غير محددة بنص القانون ختار وا 
 عة.إحدى العقوبات الواردة حصرا وتطبيقها على الواق

 ،وتتشررررررابه العقوبة التأديبية والعقوبة الجنائية كذلك في لأنهما عقوبتان شررررررخصرررررريتان -0
قوبتان تتطابق الع اكم .فيهاأي لا يتم توقيعهما إلا من ارتكب المخالفة أو الجريمة أو شررررررررارك 

من حيث الغاية أو الهدف إلى إصررررررررلاح المرفق العام الذي يعمل به الموظف وهو ما ينعكس 
كل عقوبة  أي، وتتشرابه العقوبة أيضرا من حيث الخاصية الرادعة، على المجتمع بأسررهإيجابا 

 منها فيها ردل للمذنب و جر لغيره.
 ،على الرغم من أوجه التشرابه المشار إليها آنفا بين العقوبة التأديبية والعقوبة الجنائية -

 :  فرنهما يختلفان من عدة جوانب تتخلص فيما يلي
 :  حيث الهدفالاختلاف من -أ

نجد أن العقوبة التأديبية تهدف إلى كفالة أو ضررررررمان حسرررررررن سرررررررير عمل المرافق العامة 
في حين أن العقوبرة الجنرائيرة تهردف إلى مكرافحرة الجريمرة والدفال عن النظام ، برانتظرام واطراد
 الاجتماعي.

 :  الاختلاف من حيث الحق -ب
ائيررة الوظيفيررة في حين العقوبررة الجنررالعقوبررة التررأديبيررة تمس الموظف في حقوقرره وم ايرراه 

 تصيب الإنسان في حياته وحريته.
 : الاختلاف من حيث الج اء -ج
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في العقوبرة الترأديبيرة لم يتم حصرررررررررررررررر الأخطراء الترأديبيرة كما هو عليه الحال في القانون 
 .1حيث تخضع الجرائم لمبدأ" لا جريمة دون نص" ، الجنائي

وعدم تخصررررررررررريص عقوبة لكل ، يمة ج ائيةويترتب على ذلك تخصررررررررررريص عقوبة لكل جر 
 .إذ تتمتع الإدارة والسلطة التأديبية بسلطة تقديرية في توقيع العقوبات التأديبية، خطأ تأديبي

قرراعرردة عرردم ف، يجو  توقيع العقوبررة التررأديبيررة والعقوبررة الجنررائيرة من ذات الفعررل الواحررد -د
 عقاب.تعدد الج اء نجد مجالها في كل من العقاب التأديبي وال

 ،توقع العقوبة التأديبية من السلطة الرئاسية أو مجالس التأديب أو المحاكم التأديبية -ه
 .2بينما لا توقع العقوبة الج ائية إلا بمقتضى حكم صادر عن المحكمة المختصة 

 تصنيف العقوبة التأديبية :الفرع الثاني
نه صرررررنفها غير أ، الحصررررررلقد المشررررررل الج ائري بتحديد العقوبات التأديبية على سررررربيل 

على  23- 21أربع درجات وذلك في القانون الأسررررررررررررراسررررررررررررري للوظيفة بموجب الأمر رقم  إلى
 . الذي صنفها إلى درجتين 233-11خلاف الأمر

قد فرنه صرررررررنف العقوبات التأديبية إلى ثلاث درجات يمكن  94 47أما المرسرررررروم رقم / 
لتأديبية المرتكبة دون المسررررررررررررررراس بالعقوبات وهذا تبعا لخطورة الأخطاء ا، أن يعاقب الموظفين

 .3الج ائية 
 :  إلى ما يلي 23- 21وتصنف العقوبات التأديبية وفقا للأمر 

 .التوبيخ، الإنذار الكتابي، التنبيه: عقوبات من الدرجة الأولى -2
 الشرررررررررررررررطب، التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلاثة أيام: عقوبرات من الدرجة الثانية -0

 التأهيل.من قائمة 

                                                           
ستير مذكرة تخرج للحصول على الماج، دراسة مقارنة، العلاقة بين الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية، أكرم محمود الجمعان1

 .93، 90ص، 0222، قسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط للدراسات العليا، العامفي القانون 
 .94، 95ص ، المرجع السابق، أكرم محمود الجمعان2
 291.ص، المرجع السابق، عبد الع ي  السيد الجوهري3
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 ،التوقيف عن العمررل من أربعررة أيررام إلى ثمررانيررة أيررام: عقوبررات من الرردرجررة الثررالثررة -3
 .التن يل من درجة إلى درجتين

 يتوقفو  التسررررررريح، التن يل إلى الدرجة السررررررفلى مباشرررررررة: عقوبات من الدرجة الرابعة-5
كب والظروف المرت، تحديد العقوبة التأديبية المطبقة على الموظف على درجة جسرررررررامة الخطأ

ر الذي الضررررررر  وكذا المصررررررلحةوالنتائج المترتبة على سررررررير ، فيها ومسررررررؤولية الموظف المعني
 .1لحق بالمصلحة أو المستفيدين من المرفق العام 

 .عة أشد قسوة عن العقوبات السابقةحيث نجد أن عقوبات الدرجة الثالثة والدرجة الراب

 الجزاءات التأديبيةالجهة المختصة بتوقيع  :الفرع الثالث
يخضرررررررع تأديب الموظف المخل بالواجبات الوظيفية كواجب الحفاظ على السرررررررر المهني 

 .إلى إجراءات يتعين على الجهة المختصة بتوقيع العقوبة المناسبة
 11/244ذلك برصداره المرسوم ، و أولى لها المشرل اهتماما كبيرا لهذا الموضولقد و  

 .2المتضمن قانون الإجراءات الج ائية المعدل والمتمم و  2711يونيو  29المؤرخ في 
كما أن المشرررررررل قد منح الموظف محل المتابعة التأديبية الضررررررمانات الكافية التي تؤمنه 

التصردي للاتهامات الموجهة له من السررلطة و تمكنه من الدفال عن نفسره ، و الإدارة من تعسرف
 .سواء قبل توقيع العقوبة أو بعدها، الإدارية
ن العقوبة التأديبية يمكن أن تنقضرررررررررري بتصرررررررررررف من حر الإدارة في حدود ما أقره لها أو 
 .3محو العقوبة التأديبية و ذلك بسحب القرار التأديبي و القانون 

متسرررررررراوية ال الإداريةوبناءا ما على تقدم فتنصررررررررب دراسررررررررتنا في هذا الفرل لمعرفة اللجنة 
 .اختصاصهاو تشكيلاتها و الأعضاء 

                                                           
 .المرجع السابق، 21-23من الأمر ، 0و 2فقرة  213المادة  –1
الجريدة الرسمية  ،المتممو المعدل ،الج ائية  الإجراءاتالمتضمن قانون  2711جوان  29المؤرخ في 11/244المرسوم رقم 2

 .2711،سنة  51
 ،الإسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية ، مبادئ القانون الإداري، حسين محمد عثمان عثمانو محمد عبد رفعت الوهاب 3

 .527ص
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 المتساوية الأعضاء الإداريةاللجة : أولا
اللجنة الإدارية المتسررررررررراوية الأعضررررررررراء هي هيئة اسرررررررررتشرررررررررارية اسرررررررررتحدثها نظام الوظيفة 

ص حسرررررن تطبيق النصرررررو ، و العمومية الغرض منها إشرررررراك الموظف في تسررررريير حياته المهنية
جراءات لها دو الحرص أن على تكون السررررررررررلطة التقديرية عادلة وفق ضرررررررررروابط ، و القانونية ور ا 

 .هام قانوني في تسيير حياة الموظف العمومي مهنياو 
 11/244تنظيم سررررررررير هذه اللجنة بموجب المرسرررررررروم رقمو تشرررررررركيل و يحدد اختصرررررررراص و 

 .1اختصاصهاو متضمنا كيفية تشكيل هذه اللجنة  2711جوان  29المؤرخ في 
 تشكيل اللجنة المتساوية الأعضاء: ثانيا

د الإدارة وبعدو تتشررررررركل اللجنة الإدارية المتسررررررراوية الأعضررررررراء من طرفين هما الموظفون 
رأسرررها ت، و عدد الأعضررراء الممثلين للموظفين بقدر عدد الأعضررراء الممثلون للإدارة –متسررراوي 

لتربية أو ا مثلا في قطال التربية على مستوى الولاية مدير، السرلطة التي لها صرلاحية التعيين
 ه.من ينوي عن

تم تعيين وي، المنشآت العامةو الولايات و وتتكون هذه اللجان على مستوى الإدارة المرك ية 
الموظفين الرذين يمثلون الإدارة على مسرررررررررررررررتوى الإدارة المرك ية بقرار من الو ير المختص من 

 العمومي. فللوظييشترط في تعيينهم أخذ رأي المديرية العامة ، و بين المتصرفين الإداريين
أمررا فيمررا يخص الأعضرررررررررررررررراء الررذين يمثلون الإدارة على مسرررررررررررررررتوى الهيئررات اللامرك يررة 

 فيتم تعيينهم بقرار من الوالي أو المدير المختص.، المنشآت العامةرو صالولايات 
 
 

                                                           
 .32ص ، السابقالمرجع ، ملياني  ليخة1
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ح حيث يمنع الترشررررري، أما الأعضرررراء ممثلي الموظفين فقد حدد المشررررررل شررررروط انتخابهم
أو الإحرررالرررة على ، ا ة مرضررررررررررررررريرررة طويلرررة المررردىلهرررذه الانتخرررابرررات كرررل موظف يوجرررد في إجررر

 .1أو في حالة حكم عليه بعقوبة أو توقيف ، أو في حالة التربص، الاستيدال
على إنشررررراء اللجان  23/21من الأمر  13لقد نص المشررررررل الج ائري في نص المادة و 

، عضررررراءتشررررركيلتها بقوله "تنشرررررأ اللجان الإدارية المتسررررراوية الأو الإدارية المتسررررراوية الأعضررررراء 
أو مسرررررلك أو مجموعة مسرررررالك تتسررررراوى مسرررررتويات ، حسرررررب الحالة لكل رتبة أو مجموعة رتب

ن الإدارة ممثلين ع، هذه اللجان بالتساوي تتضرمن العموميةالإدارات و تأهيلها لدى المؤسرسرات 
ترأسرررررها السرررررلطة الموضررررروعة على مسرررررتواها أو ممثل عنها ، و ممثلين منتخبين عن الموظفينو 

 .2يختار من بين الأعضاء المعنيين بعنوان الإدارة" 
 المتساوية الأعضاء الإداريةاختصاصات اللجنة : ثالثا

تختص هذه اللجنة بالنظر في المسرررررررررررررائل الضررررررررررررررورية التي تخص الموظفين مثل النقل 
جراءات التأديب و الترقية و  هيلات التسرررررر يجب على الو ارات المختصررررررة منح كلو ، الاسرررررتيدالو ا 

رورية الضررررر المسرررررتنداتو تضرررررع تحت تصررررررفها كل الوثائق ، و اللا مة لسرررررير عمل هذه اللجان
 3.لإتمام مهامه

 تجتمع للبث في قوائم التأهيل، و اختصررررررراصررررررراتها كذلك تأخذ صرررررررفة لجنة الترسررررررريم منو 
مادة ة السلمية المؤهلة طبقا لأحكام الالمقدمة من قبل السلط، و المتضمنة اقتراحات المتربصين

سررررررتشررررررار اللجان الإدارية المتسرررررراوية الأعضرررررراء في المسررررررائل الفردية التي تخص الحياة  "15
 .كلجنة ترسيم وكمجلس تأديبي "،  يادة على ذلك، المهنية للموظفين وتجتمع

 .من القانون الأساسي للوظيفة العمومية 91كذلك المادة و 

                                                           
، 2711، مصر ،مطابع الهيئة المصرية العامة للكتاب، دراسة مقارنة، أهدافهاو فلسفة العقوبة التأديبية ، مصطفى عفيفي1

 .09ص 
 .المرجع السابق، 23/21من الأمر  13المادة 2
 .11و 14ص، المرجع السابق، محمد يوسف المعداوي3
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لتسررجيل في ذلك على ا ويتوقف المؤهلة" يتم اقتراح ترسرريم المتربص من قبل السررلطة السررلمية 
 قائمة تأهيل تقدم للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة ".

 الآجالو الإجراءات التأديبية : رابعا
الثانية إلى السررررررررررررررلطة التي لها و أسررررررررررررررند المشرررررررررررررررل العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى 

صررررررررررلاحية التعيين على لأن تتخذها بقرار مبرر بعد حصررررررررررولها على توضرررررررررريحات كتابية من 
مل ما  ،اعتبر رأي اللجنة الإدارية المتسررررراوية الأعضررررراء المنعقدة كمجلس تأديبي بينما المعني

 .الرابعةو للسلطة الإدارية ما في يخص العقوبات التأديبية من الدرجتين الثالثة 
يمكن للسرررررررررررررررلطرة الإداريرة المختصرررررررررررررررة اتخراذ العقوبرات الترأديبيرة من الردرجرة الثالثة  ولا 

بعرد أخرذ الرأي المل م من اللجنرة الإداريرة المتسررررررررررررررراوية الأعضررررررررررررررراء و إلا بقرار مبرر ، الرابعرةو 
الذي أن يجب يبث في القضررررررررررية المطروحة في عليه ، المختصررررررررررة والمجتمعة كمجلس تأديبي

 .1من تاريخ إخطارها  إبتداءار يوم 54ص أربعينو أجل لا يتعدى خمسة 
كما يتعين على الموظف الذي يحال على اللجنة الإدارية المتسرررراوية الأعضرررراء المنعقدة 

 .المثول شخصيا إذا إلا حالت قوة قاهرة دون ذلك، كمجلس تأديبي
 ر يوما على الأقل بالبريد الموصرررى 24يبلغ الموظف بتاريخ مثوله قبل خمسرررة عشرررر ص 

يمكن للموظف في حالة تقديمه لمبرر مقبول لغاية ما أن يلتمس ، و عليه مع وصرررررررررل اسرررررررررتلام
في و  ،من اللجنة الإدارية المتسرررراوية الأعضرررراء المنعقدة كمجلس تأديبي تمثيله من قبل مدافعه

في أو حالة رفض التبرير المقدم ، حالة عدم حضرررررور الموظف الذي اسرررررتدعي بطريقة قانونية
 .2المتابعة التأديبية  من قبله تستمر

قرررد أكرررد مجلس الررردولرررة الج ائري في قرار صرررررررررررررررررادر لررره في الإخلال بحقوق الررردفررررال و 
للطرف صم.لر ضرررررررررررررررد والي ولايرة سررررررررررررررركيكردة على مبردأ وجوب إثبات  0225-25-02بتراريخ
في المجال التأديبي بوصرررررررل اسرررررررتلام موقع من جانب الموظف أو محضرررررررر رسرررررررمي  الادعاء

                                                           
 .لسابقنفس الأمر ا 21/23 ،من الأمر  214المادة 1
 ..23أنظر ملحق رقم ، نفس الأمر السابق 21/23 ،من الأمر  219المادة 2
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ري اعتبره إجراء جوهو جهة الإدارة بتقديم نسررررخة من هذا الاسررررتدعاء  تلت م،و ممضرررري من طرفه
يجب على الإدارة المسرررررررررررتخدمة التأكد من الاسرررررررررررتدعاء ، و يدخل ضرررررررررررمن حماية حقوق الدفال
 .1القانوني قبل اتخاذ العقوبة التأديبية 

فيمررا يقوم المقرر الررذي يعينرره المجلس التررأديبي بقراءة التقرير المسررررررررررررررربررب الررذي أعرردترره و 
 يطلب بعد ذلك من الشهود الذين ترغب، و محاميهو لسرلطة الرئاسية بحضور الموظف المتهم ا

الإجابة على الأسرررررررررئلة التي تطرح عليهم من ، و الإدارة في الاسرررررررررتمال إليهم بردلاء شرررررررررهاداتهم
كذلك الشررررررهود الذين يقدمهم و محاميه و ثم يسررررررتمع إلى أقوال الموظف ، طرف أعضرررررراء اللجنة

 الموظف المذنب.
بعد ذلك يتم أخذ القرار التأديبي المناسرررررب في اجتمال مغلق لا يحضرررررره إلا الأعضررررراء و 

في حالة تساوي الأصوات تطبق العقوبة الأقل درجة مباشرة ، و الموظفينو الذين يمثلون الإدارة 
هذا من شرررررأنه أن يدفع السرررررلطة الرئاسرررررية إلى اقتراح أقصرررررى ، و من العقوبة التي أقرتها الإدارة

ي تصرررررل يكفيها لكو تتحصرررررل على الج اء الذي ترغب في تسرررررليطه على الموظف  عقوبة لكي
مر سررهل هذا الأ، و إلى ذلك أن تتفق مع الأعضرراء الذين يمثلونها للدفال عن العقوبة المقترحة

لأنه كما رأينا يتم اختيار من يمثل الإدارة على مسرررررتوى اللجان المتسررررراوية الأعضررررراء من بين 
 .2بالولاء إليها الإطارات الذين يدينون 

وأن  ،يحق للموظف الرذي يتعرض لمترابعرة ترأديبيرة أن يبلغ برالأخطراء المنسررررررررررررررروبرة إليهو 
من تحريك الدعوة  ابتداءار يوما 24يطلع على كامل ملفه التأديبي في أجل خمسرررررررررة عشررررررررررة ص

 .3التأديبية

                                                           
 .253ص 0225، ر24العدد ص،مجلة مجلس الدولة ، 25-02 0225-بتاريخ  ،227979قرار رقم 1
 ،جامعة محمد خيضر، مذكرة لنيل شهادة ماستر في الحقوق، مسؤولية الموظف عن إفشاء السر المهني، شيرا  جاري2

 .41، 44ص، 0225-0223، بسكرة
 .المرجع السابق، 23/21من الأمر  211المادة 3
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في حالة تعذر المثول الشرررررررررررخصررررررررررري للموظف المحال على المجلس التأديبي يمكن أن و 
ار من يمثلرره أمررام المجلس على أن يقرردم مبرر مقبول على غيررابرره يلتمس فيرره من اللجنررة يخترر

 المتساوية الأعضاء المجتمعة في المجلس التأديبي قبول من ينوبه في الدفال عنه.
في حالة عدم حضرررررررور الموظف الذي أسرررررررتدعي بطريقة قانونية أو حالة رفض التبرير و 

 تأديبية.المقدم من قبله تستمر المتابعة ال
ه كذلك يحق لو أن يسرتحضرر شهودا و يمكن للموظف تقديم ملاحظات كتابية أو شرفوية و 

تحقيق  للمجلس التأديبي طلب فتح نويمك. بنفسررهأن يسررتعين بمدافع مخول أو موظف يختاره 
 من السلطة التي لها صلاحية التعيين قبل البث في القضية المطروحة.

التي  212بصرردد قراراته مبررة حسررب المادة و يتداول المجلس التأديبي في جلسررة مغلقة 
تنص على أنه "تتداول اللجنة الإدارية المتسرررررررررررررراوية الأعضرررررررررررررراء المجتمعة كمجلس تأديب في 

 .1يجب أن تكون قرارات المجلس التأديبي مبررة"و جلسات مغلقة 
تضرررررررى ذلك بمقو ها صرررررررلاحية التعيين قد قام المشررررررررل الج ائري بتحديد السرررررررلطة التي لو 

"تحول سرررررررررلطة تعيين : التي نصرررررررررت على أنهو  72/77المادة الأولى من المرسررررررررروم التنفيذي 
 :  نسيرهم إلى ما يليو الأعوان العموميين ، و الموظفين
 الو ير المختص فيما يخص الإدارة المرك ية. -
 الوالي فيما يخص الولاية. -
 ما يخص مستخدمي البلدية.رئيس المجلس الشعبي البلدي في -
 مسؤول المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري فيما يخص مستخدمي المؤسسة. -
 ما لم ينص التنظيم المعمول به على خلاف ذلك." -
رة فان العقوبة المقر ، في الأخير فان الموظف الذي يرتكب خطأ إفشررررررراء السرررررررر المهنيو 

أمرا التوقيف عن العمرل من يوم إلى ثلاثرة أيرام أو التن يررل من درجرة إلى درجتين أو النقررل ، لره
 .2الإجباري 

                                                           
 .المرجع السابق، 21/23من الأمر  210، 212، 219، 211، 211، 214ر المواد 3ص1
 .41ص ، المرجع السابق، شيرا  جاري2
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 الضمانات الممنوحة للموظف: الفرع الرابع
رأينا أن السرررررررلطة التأديبية تقوم بدور ضرررررررروري لسررررررريادة النظام داخل الإدارة و لقد سررررررربق 

أنها هي التي تحدد و خاصررررة ، ذه السررررلطةمن الخطورة إن أسررراء الرؤسرررراء اسرررتخدام ه، و العامة
 كما أنها هي التي توقع الج اءات على الموظف.، تكييفهاو الجرائم التأديبية 

نظرا لمرا قرد تبلغه هذه الج اءات من خطورة قد تصرررررررررررررررل إلى حد إنهاء علاقة الموظف و 
ظهارو فان هذا الموظف أحوج ما يكون لضررررررررررررررمانات تمكنه من الدفال عن نفسرررررررررررررره ، بالإدارة  ا 
 .1كبح جمال تسلط الإدارة عليه ، و براءته
 : على ضوء ما تقدم سنتناول أهم الضمانات التأديبية على النحو التاليو 

 القرار التأديبي لإصدارالضمانات السابقة : أولا
منح الموظف العررام ضرررررررررررررررمررانررات قبررل توقيع العقوبررة عليرره ي رل الطمررأنينررة في حيرراترره  إن
تتمثررل و  الإدارةالتي توجره إليرره من قبررل  الاتهررامرراتيوفر لرره الحمررايررة اللا مررة من كررل و المهنيرة 

 :  هذه الضمانات في ما يلي

 إعلام الموظف بالتهم المنسوبة إليه -2
لأنه و الحكمة من مواجهة الموظف بالتهمة المنسرررررررررررررروبة إليه هو تمكينه من إبداء دفاعه  

من  55نصرررررررررت المادة ، أغلب الدسررررررررراتير من الحقوق الدسرررررررررتورية الثابتة التي نصرررررررررت عليها
 كل شخص موقوف إعلامفي الفقرة الثانية على أنه " يتعين  0202الدسرتور الج ائري الجديد 

 .بأسباب توقيفه "
ما عن كيفية إتمام هذا الإعلام فانه عند مباشررررررررة سرررررررلطة التعيين لملا حياتها في مراقبة 

كان هذا الخطأ سيتوجب عقوبة و ب خطأ تكتشف أن هناك موظف قد ارتك، و أعمال الموظفين
كران ل اما على السرررررررررررررررلطة التأديبية إعلام هذا الموظف بالخطأ ، من الردرجرة الثرالثرة أو الرابعرة

                                                           
دون ، هرةالقا، للطباعة الإسلاميةدار النصر ، العسكريةو التأديب في الوظائف العامة المدنية ، رشيد عبد الهادي الجوري1

 .409ص ، سنة طبع
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ن انعقاد مكاو كما يجب إعلامه بتاريخ ، بأنه سررررررريحال على المجلس التأديبي، و المنسررررررروب إليه
 جلسة التأديب.

"  21/23من الأمر  211ي المادة ولقد نص المشررررررررررررل الج ائري علة هذه الضرررررررررررمانة ف
يحق للموظف الرذي تعرض لإجراء تأديبي أن يبلغ بالأخطاء المنسررررررررررررررروبة إليه وأن يطلع على 

 .1ر يوما ابتداء من تحريك الدعوى التأديبية "24كامل ملفه التأديبي في أجل خمسة عشر ص
 اطلاع الموظف العام على ملفه التأديبي-0

"يحق للموظف الذي يحال على : على ما يلي 47/94من المرسررررروم  207تنص المادة 
لجنة الموظفين التي تجتمع في مجلس تأديبي أن يطلع على ملفه التأديبي فور الشررررررررررررررررول في 

 .2" إجراءات القضية التأديبية
"يحق للموظف الذي تعرض لإجراء : على هذه الضرررررررررمانة صرررررررررراحة بقوله وقد نص المشررررررررررل

ة إليه وأن يطلع على كامل ملفه التأديبي في أجل خمسررررررررة تأديبي أن يبلغ بالأخطاء المنسرررررررروب
 .3" ر يوما ابتداء من تحريك الدعوى التأديبية24عشر ص

 أفريل 20المؤرخ في  24وفيما يتعلق بمحتويات الملف التأديبي فحسررررررب المنشررررررور رقم 
 :  فيتضمن الوثائق التالية 0225

 .المنسوبة للموظف الأفعالتقرير الرئيس السلمي حول  -
 .بطاقة معلومات خاصة بوضعية الموظف وسوابقه التأديبية عند الاقتضاء -
 .نتائج التحقيق التأديبي عند الاقتضاء -
 .4ة التي لها صلاحية التعيين مرفقا باقتراح العقوبةتقرير السلط -

                                                           
 .24ص ، السالف الذكر 21/23من الأمر  211المادة 1
لعمال ، المتضمن القانون الأساسي النموذجي، 2794مارس  03المؤرخ في ، 74/94من المرسوم التنفيذي رقم  207المادة 2

 .2711السنة ، 51د العد، الجريدة الرسمية ج ر، الإدارات العموميةو المؤسسات 
 .22.انظر ملحق رقم 24ص ، السالف الذكر 21/23من الأمر  211المادة 3
أطروحة ، ريالج ائو ضمانات الموظف العمومي في المجال التأديبي دراسة مقارنة بين القانونين الفرنسي ، بوداري مصطفى4

 .233ص ، 0223، تلمسان، جامعة أبو بكر بلقايد، كلية الحقوق، في القانون العام الدكتوراهلنيل شهادة 
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 الموظف في الدفاع -0
حالة ل في يتمث، حق الإنسرررران في الدفال عن نفسرررره أثناء التأديب في التشررررريع الج ائري

مثول الموظف أمرام اللجنرة الترأديبيرة حيرث أن لره يحق يسرررررررررررررررتعين بمردافع محو أو كل موظف 
ا شريطة أن يكون متمتع، يختاره بنفسه أي أو شخص أخر خارج عن الإدارة أو سلك المحاماة

 ، بحقوقه المدنية
تتخذ و أن  ،فعلى الإدارة أن تذكره بهذا الحق فور إحضاره بفتح الإجراءات التأديبية ضده

ذا الحق يقترن ه، و التدابير الضرررررررررررررورية لتمكين المدافع من الاطلال على الملف التأديبي كل
ت تمكينه من تقديم ملاحظا، و بضررورة مثول المتهم شرخصيا إذا إلا حالت قوة قاهرة دون ذلك

من الأمر  217و 219هذا ما نصررت عليه المادتان و .1أو اسررتحضررار شررهود كتابية أو شررفوية
21/23. 

" يحق للموظف الذي يحال على لجنة : فقد نص على أنه 47/ 94أما المرسررررررررررروم رقم 
الموظفين التي تجتمع في مجلس تررررأديبي أن يطلع على ملفرررره فور الشررررررررررررررررول في إجراءات 

بمقتضرررررررررررررى ذلك أن يقدم أمام مجلس التأديب أو أمام لجنة الطعن  يمكن له، الدعوى التأديبية
شير كما يمكنه أن يست، أو يسرتحضرر شرهودا، أو شرفوي أي توضريح كتابي، أن اقتضرى الأمر

 .2أي مدافع أو محام يختاره للدفال عنه "
لررذلررك فرران تجرراهررل حق الرردفررال أو الإخلال من برره أن شررررررررررررررررأنرره يرتررب بطلان الإجراء و 
سرررررياق ذلك و بطلان القرار التأديبي الإداري نفسررررره في  أو، مرحلة من مراحله أي في، التأديبي

 قوانين الوظيفة العمومية على النصوص التي تكفل حق الدفال للموظف. نصت العديد من
" الموظف الررذي يمثررل أمررام اللجنررة الإداريررة : الررذي نص على11/233منهررا الأمر رقم 

المتسرررررررررررراوية الأعضرررررررررررراء له الحق بمجرد الشرررررررررررررول في الدعوى التأديبية في اطلال على ملفه 

                                                           
كليةالدراسات  ،رسالة ماجستير في القانون العام، دراسة مقارنة، ضمانات المسؤولية التأديبية للموظف، أمجد جهاد نافع عياش1

 .25، 23ص ، فلسطين، نابلس، العليا
 سالف الذكر 94-47من المرسوم التنفيذي رقم ، 207المادة 2
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ة و  يسرتعين بمدافع أو محام يختاره بالإضافكما أن يج، جميع الوثائق الملحقة بهو الشرخصري 
أن ، هيةشرررفو بيانات خطية ، و إلى ذلك فانه يسرررور أن له يقدم أمام اللجنة المتسررراوية الأعضررراء

 ".1يطالب حضور الشهود
 الضمانات المقررة للموظف المخطئ بعد توقيع العقوبة التأديبية: ثانيا

فله  لا يعني نهاية مسررراره الوظيفي، القرار التأديبي المتضرررمن القرار التأديبي إصررردار إن
وذلك بالتظلم منه وهو ما يعد ضرررررمانة أخرى ، لمواجهة القرار التأديبي خرآأن يسرررررلك مسرررررلك 

أمرررام الجهرررة المصررررررررررررررررردرة للقرار  إداريتظلم ، وهو نوعررران الإدارةتمنح للموظف في مواجهرررة 
 2.التظلم القضائي أمام الجهات القضائيةو عن طأمام لجنة الو التأديبي 

 الإداريالتظلم  -2

هذا ما و ، لم يعطي المشررررررررررررررل الج ائري تعريفا للتظلم الإداري: الإداريتعريف التظلم : أ
عطاء تعاريف كل بحسرررررررب وجهة نظرهو فسرررررررح المجال للفقهاء للاجتهاد  ذه إذ من بين أهم ه، ا 

 :  التعاريف

المراجعة الإدارية المسبقة تشكل عنصر من عناصر "أن : تعريف أحمد محيو بقوله -
ك لا يتم تحري، و تسررررررررتهدف حل الن ال دون تدخل القاضرررررررري، الإجراءات الإدارية لا القضررررررررائية

 .3الإجراءات القضائية إلا بعد فشل تلك المراجعة الإدارية"
"النظام الإداري ذو طابع إداري محض يوجه : أما الدكتور مسرررعود شررريهوب يرى أن -

اقشة بدون منو غالبا ما تكون هذه الدراسة دون إجراءات محددة و إلى الإدارة التي تتولى دراسة 
هو في عمومه عبارة عن نول من الشكوى أو و ليس للنظام شركلا إلا الشكل الكافي و حضرورية 

                                                           
الجريدة ،المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،2711يونيو  9المؤرخ في  11/233من الأمر  41المادة 1

 .2711سنة ، 51الرسمية رقم 
الماستر  مذكرة لنيل شهادة، مسؤولية الموظف عن الاخلال بواجب كتمان السر المهني في التشريع الج ائري، طالبي كريمة2

 .44ص، 0221/0221، سعيدة، جامعة د الطاهر مولاي، العلوم السياسيةو قوق كلية الح، تخصص وظيفة عامة
 .19ص ، 2770، الج ائر، ديوان المطبوعات الجامعية، المنا عات الإدارية، أنعام بيوض، ترجمة فائ  أنحق، أحمد محيو3
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م أن المه، و بالقانون أو بهما معايمكن يتعلق بالوقائع أو ، و الاحتجاج ضرررررررررررد تصررررررررررررف الإدارة
 .1يكون واضحا "

 الإداريأنواع التظلم : ب
يتنول التظلم الإداري إلى نوعين حسررررب السررررلطات الإدارية التي توجه لها هذه التظلمات 

مقدم التظلم الموجه إلى ال، و فالتظلم المقدم إلى مصرررردر القرار يسررررمى التظلم الولائي 2 الإدارية
 هي لجنة الطعن.و هناك نول ثالث من لجنة خاصة و إلى الرئيس يسمى التظلم الرئاسي 

هو التظلم الذي يقدم إلى السلطة التي أصدرت القرار الإداري المتظلم : التظلم الولائي-
قرارها ر بيلتمس فيه إعادة النظ، فيره أو أمرا السرررررررررررررررلطة التي قامت بالعمل المادي محل التظلم

للجنة الإدارية أن تقبل التظلم أو برفضررررررره كليا أو ج ئيا ، و سرررررررواء بسرررررررحبه أو إلغائه أو تعديله
حسرررب درجة إقناعها بالادعاءات المقدمة من و ذلك طبقا لما تراه أكثر اتفاقا مع حكم القانون و 

 طرف المعني.
 تمارس السرررررررررلطةهو التظلم الذي يوجه إلى السرررررررررلطة الإدارية التي : التظلم الرئاســــــي-

الرئاسررية على السررلطة الإدارية مصرردرة القرار الإداري أو تلك التي قامت بالعمل المادي محل 
فالتظلم الرئاسرررررررري يقدم إلى رئيس مصرررررررردر القرار المشرررررررركو يلتمس منه سررررررررحب القرار ، التظلم

 بما يجعله مطابقا للقانون.، التأديبي أو إلغائه أو تعديله
من قانون الإجراءات  014التظلم الرئاسررررررررررررري في المادة نص المشررررررررررررررل الج ائري على و 

"لا تكون الطعون بالبطلان ما لم يسررررربقها الطعن الإداري التدريبي الذي : المدنية القديمة بقوله
يرفع أمام السررررررلطة الإدارية التي تعلوا مباشرررررررة الجهة التي أصرررررردرت القرار فان لم توجد فأمام 

                                                           
، 2779، الج ائر، بن عكنون، الجامعيةديوان المطبوعات ، الج ء الثاني، المبادئ العامة للمنا عات الإدارية، مسعود شيهوب1

 .325، 323ص
ص ، الج ائر، ديوان المطبوعات الجامعية، 0الطبعة ، شروط قبول الدعوى الإدارية، قانون المنا عات الإدارية، رشيد خلوفي2

277. 
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الرئاسرررري يجب أن ترفع مباشرررررة أمام السررررلطة التي تعلوا تلك  مفالتظل .نفسررررهمن أصررردر القرار 
 .1ذلك من منطلق احترام السلم الإداريو السلطة مصدرة القرار محل الن ال 

توجد أحكام أخرى متعلقة بالتظلم الإداري في مجموعة من : التظلم لدى لجنة خاصـــة-
انون ق، قانون الضررررررررررائب ،القوانين المنظمة لمواضررررررررريع معينة مثل قانون الصرررررررررفقات العمومية

كذلك قانون الوظيفة العمومية الذي يسررررررمح ، و التنا ل على أملاك الدولة في وجه الخصرررررروص
 التأديبي التظلم لدى لجنة خاصة. للمعنيين بالقرار

الإدارية لم ينص على التظلم لدى لجنة و نجد الإشررررارة إلى أن قانون الإجراءات المدنية و 
حيث نص ، عليهرا في قوانين خراصرررررررررررررررة مثل الوظيفة العموميةخراصرررررررررررررررة غير أنره ورد النص 

" يمكن للموظف العمومي الذي كان محل : القانون الأسررررررررررررراسررررررررررررري للوظيفة العمومية على أنه
الرابعة أن يقدم تظلما أمام لجنة الطعن المختصررررررررررة في أجل و عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة 

 .2" أقصاه شهر واحد ابتداء من تاريخ تبليغ القرار
يتوقف على ، أن التظلم أمرام لجنرة الطعن المختصرررررررررررررررة، نسرررررررررررررررتنتج من النص المرذكورو 

 :  ضرورة توافر الشروط ا تية
 صدور قرار تأديبي يقضي تسليط عقوبة أما من الدرجة الثالثة والدرجة الرابعة. -
أيررام تسرررررررررررررررري من  9هي و تبليغ الموظف المعني بقرار العقوبررة في ا جررال القررانونيررة  -

 3.تاريخ إصدار قرار العقوبة
  التظلم أمان لجنة الطعن -0

وفر المشرررل للموظف ضررمانة الطعن أمام لجنة الطعن بالنسرربة للعقوبات الجسرريمة حيث 
" تنشررأ لجنة طعن لرررررررررررررررردى كل و ير وكل وال : على 21/23من الأمر رقم  14نصررت المادة 

ذه ه نتتكو  .العموميةوكذا لرررررررررررررررردى كل مسررؤول مؤهل بالنسرربة لبعض المؤسررسررات أو الإدارات 

                                                           
 .15، 13ص ، المرجع السابق، شيرا  جاري11
 .المرجع السابق، 23/21من الأمر 214المادة 2
 .من نفس الأمر 210المادة 3
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ة وترأسررررها السررررلطة الموضرررروع.اللجان مناصررررفة من ممثلي الإدارة وممثلي الموظفين المنتخبين
 بخوينت .الإدارةررررن بعنرررروان على مستواها أو ممثل عنها يختررررررررار من بيررررررررن الأعضرررررررراء المعينيرررر

ممثليهم في لجرران ، من بينهم، ممثلو الموظفين في اللجرران الإداريررة المتسررررررررررررررراويررة الأعضررررررررررررررراء
 .1الطعن"

في التظلم من القرار من طرف الموظف بررررالنظر  إخطررررارهرررراتختص هررررذه اللجنررررة بعررررد 
 21/23من الأمر  11عقوبات الدرجة الثالثة أو الرابعة طبقا للمادة  إحدىضمن التأديبي المت

" تخطر لجرررران الطعن من الموظف فيمررررا يخص العقوبررررات التررررأديبيررررة من الرررردرجتين الثررررالثررررة 
" : من نفس الأمر 214المادة و .من هذا الأمر " 213المنصرررررروص عليها في المادة ، والرابعة

مررا أن يقرردم تظل، بيررة من الرردرجررة الثررالثررة أو الرابعررةيمكن الموظف الررذي كرران محررل عقوبررة تررأدي
 .2أمام لجنة الطعن المختصة في أجل أقصاه شهر واحد ابتداء من تاريخ تبليغ القرار"

 ،أجرل رفعره أمام لجنة الطعنو الموظف المعني بحقره في الطعن  الإدارة بررعلامتلت م  إذ
من تاريخ  ءابتداأقصرررراه ثلاثة أشررررهر قراراتها كتابة في أجل  إصررررداريتعين على هذه الأخيرة و 

 .3تقديم تظلم فيها 
 لرقابة القضائيةا-3

شرل من ضمانات ممن خلال ما أتاحه ال الإدارةموقف  رلم يتمكن الموظف من تغيي إذا
ن عن الأخير الذي يخول للموظف حق الطتبقى الرقابة القضررررائية على القرار التأديبي الضررررما

 .في هذا القرار
أهميرة موقع الرقرابرة عن غيرهرا من الضرررررررررررررررمانات قول الدكتور نصرررررررررررررررر الدين ومرا يؤكرد 

على صرررررردور القرار ، أهم الضررررررمانات اللاحقةو " أنجع أنوال الرقابة : مصررررررباح القاضرررررري بأنها
النهائية في حالة فشرل الضمانات السابقة عليها في تحقيق مطالب و الضرمانة المثلى و التأديبي 

                                                           
 .من نفس الأمر، 14المادة 1
 .29ص ، 21/23من الأمر رقم  11المادة 2

 .24ص ، من نفس الأمر 214المادة 
 .41ص، المرجع السابق، طالي كريمة3
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الوسرررررررررررريلة التي تأتي في خاتمة المطاف في المجال الضررررررررررررمانات التأديبية من  يفه .الموظف
 طريق لانقضاء العقوبات من جهة أخرى ".و جهة 

م ان ترك ث، وقد يجاريه رئيسرررررره في ذلك، ما رفض مصرررررردر القرار التراجع عن قراره فا ا
من مقتضررريات  نلأ، موظفيها لتفصرررل فيه بنفسرررها تثير الشرررك في نفوسرررهمو   الإدارةالن ال بين 

 ال عرض النو العدالة ألا يكون الحكم خصرررررررررما في الن ال يكون الحل الأمثل اللجوء للقضررررررررراء 
، قضرررراءكوسرررريلة لتحريك رقابة ال، الإلغاءالطعن في القرارات التأديبية عن طريق دعوى و عليه 

  .1لحماية الموظفين من عدم شرعية هذه القراراتو 

                                                           
، لية الحقوقك، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في القانون العام، تأديب الموظف العام في التشريع الج ائري، قيقاية مفيدة1
 .213-210.ص 0229، امعة منتوري قسنطينةج
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 الســر المهني إفشــاءالمســؤولية الجنائية للموظف العمومي عن : المبحث الثاني
 وجزاءاتها
مسررررررررررررؤولية الموظف عن إفشرررررررررررراء الأسرررررررررررررار المهنية تتمثل في المسررررررررررررؤولية التأديبية  إن

 والمسؤولية الج ائية.
في و المسرررررررررررررررؤوليرة الج ائية هي "عبارة عن الت ام قانوني بتحمل التبعية أي الت ام ج ائي و 

دائمة بالتبعية  بل تنشرررأ، حيث لا تنشررأ بصرررفة أسررراسررية مسرررتقلة بذاتها، تبعينفس الوقت الت ام 
 ذلك لحمايته".و هو الالت ام الأصلي و لالت ام قانوني آخر 

ه القانون مر أي أن ذلك الفعل يج، أو هي "أن يرتكب الفرد فعل يرقى إلى مرتبة الجريمة
 يقرر له عقوبة جنائية توقع على مرتكبه".و 

لى التي تشررررررررررررررركل اعتداء عو الدولة  موظفوالتي تعرد جرائم التي يرتكبها  أمرا عن الأفعرال
   :ذلك لأسباب عديدة من بينهاو استغلالهم لوظائفهم و انحراف الموظفين ، و ن اهة الوظيفة

 الأخلاقي لدى بعض الموظفين.و ضعف الوا ل الديني  -
راد الذي جعل للأف الأمرالتعقيردات اللا مة للتنظيم الإداري و ا ديراد أعبرائهم الاقتصررررررررررررررراديرة  -

 .1مع ضعف المراقبة يفسر التسييرو نظرة على أنهم لا ينالون حقهم إلا بدفع مقابل 
 السر المهني إفشاءالمسؤولية الجنائية للموظف المترتبة عن : الأولالمطلب 

لا تقتصرر مسؤولية الموظف عن إفشاء الأسرار المهنية على المسؤولية التأديبية بل في 
لج ائية هي" ا ةفالمسرررؤولي .الإفشررراءالأحيان تتعداها لتنعقد المسرررؤولية الجنائية عن ذلك  بعض

حيث لا ، في نفس الوقت الت ام تبعيو عبرارة عن الت ام قرانوني يحتمرل التبعية أي الت ام ج ائي 
الالت ام و بل تنشررررأ دائمة بالتبعية لالت ام قانوني آخر هو ، تنشررررأ بصررررفة أسرررراسررررية مسررررتقلة بذاتها

 ".ذلك لحمايتهو الأصلي 

                                                           
 .43ص ،ديوان المطبوعات الجامعية.الإجراءات الجنائيةو قانون العقوبات ، ع  الدين الديناصوري، و عبد الحميد الشواربي1
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أن أي ذلرررك الفعرررل يجرمررره ، أو هي" أن يرتكرررب الفرد فعرررل يرقى إلى مرتبرررة الجريمرررة 
 ".يقرر له عقوبة جنائية توقع على مرتكبهو القانون 

 السر المهني إفشاءالتكييف القانوني لجريمة : الفرع الأول
 ،حررراجرررة الررردولرررة الج ائريرررة إلى موظفين أكفررراء يقررردرون الصرررررررررررررررفرررة التي يتمتعون بهرررا إن

قد  كلذل .سرررررليمذاك لإعادة بناء المؤسرررررسرررررات الإدارية على أسررررراس و يحترمون ن اهة الوظيفة و 
، الحريات العامةو يكون الموظف العمومي محلا للمسررررررراءلة الجنائية متى اعتدى على الحقوق 

 .دة في قانون العقوباتالمحمية دستوريا والمجسو 
 :  من قانون العقوبات الج ائري على 322هو ما نصت عليه المادة و 

دج الأطباء  4222إلى  422بغرامة من و "يعاقب بالحبس من شررررررهر إلى سررررررتة أشررررررهر 
جميع الأشرررررررخاص المؤتمنين بحكم الواقع أو المهنة أو الوظيفة الدائمة و القابلات و الصررررررريادلة و 

أفشررررررررررررررروها في غير الحالات التي يوجب عليهم فيها و أو المؤقترة على أسررررررررررررررررار أدلى بها إليهم 
 القانون إفشاءها"

كلما ": إلا أن الفقهاء بأنه، بقراءة هذه المادة نجد أن المشرررررررررل لم يعرف السررررررررر المهنيو 
 .1عة مودعة أو كرامته" يضر إفشاءه بسم

و سرررررررررررواء بالقول أ، الإفضررررررررررراء بما لا يمكن اطلال الغير عليهو كذلك عرف بأنه "البوح و 
 ". الكتابة أو بالإشارة

المتعلق برررالوقرررايرررة من الفسرررررررررررررررراد  21/22من القرررانون  03كرررذلرررك جررراء في نص المرررادة 
ذا الالت ام طبق هيو موظفي الهيئة بحفظ السررررر المهني و "يلت م جميع أعضرررراء : ومكافحته على

الفقرة  يالمذكور فخرق للالت ام  لوك .بالهيئةعلى الأشرررررررررررخاص الذين انتهت علاقتهم المهنية 

                                                           
 2779، الج ائر، ديوان المطبوعات الجامعية، 2، طبعة، القسم الخاص، سرح قانون العقوبات الج ائري، حمد صبحي نجم1

 .222ص 
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السررابقة يشرركل جريمة يعاقب عليها القانون بالعقوبة المقررة في قانون العقوبات لجريمة إفشرراء 
 .1السر المهني" 

نفس القانون بأن الهيئة المقصررررررررودة هنا هي الهيئة  20جاء تعريف الهيئة بنص المادة و 
المشرررررل بتحريم إفشرررراء السررررر حماية المجني عليه  دوأرا. مكافحتهو الوطنية للوقاية من الفسرررراد 

لى كذلك الاعتداء عو كون هرذا الفعرل يعتبر من أوجه المسررررررررررررررراس بالحريات الفردية المواطنين 
 اعتبارهم.و شرفهم 

من قانون العقوبات من أهم المواد التي عالجت حماية السررررررررر المهني  322وتعد المادة 
عتداء وذلك كج اء للا، جنائيا باعتبارها وسرررررررررررريلة ردعية تمثل حق المجتمع وتتجاو  حق الفرد

على مصررررررررلحة المجتمع من خلال سررررررررلوكيات تعتبرها الجماعة غير سرررررررروية وتؤثر على أمنها 
من قانون  322وتكمن المعالجة التشرريعية لإفشراء الأسرار المهنية بموجب المادة  ،واسرتقرارها

 :  باستخلاص أهم العناصر ا تية بالتجريم والعقاالعقوبات بتحديد عنصري 
من قانون العقوبات الأشرررخاص المؤتمنين المعنيين بالسرررر المهني  322ذكرت المادة  -

بلات وجميع الأشرررررررررررررخاص المؤتمنين بحكم الواقع أو الجراحون والصررررررررررررريادلة والقاو الأطباء ."..
المهنررة أو الوظيفررة الرردائمررة أو المؤقتررة..." ولولا هررذه الصرررررررررررررررفررة لمررا أصررررررررررررررربحوا محررل ثقررة أفراد 

 .المجتمع
لتحقيق جريمة إفشررررررررراء الأسررررررررررار المهنية يجب أن يفشررررررررري أهل الثقة والائتمان اللذين  -

منوا عليها من قبل أشرررخاص وضرررعوا ثقتهم من قانون العقوبات أسررررار ائت 322حددتهم المادة 
 .وأمالهم وأسرارهم فيهم

ن عالما أ -أهل الثقة –لقيام جريمة إفشرررررررراء الأسررررررررررار المهنية يجب أن يكون الفاعل  -
ان و ، إفشرررراء الأسرررررار جريمة تهدد مصررررالح وحاجات أفراد المجتمع والمسرررراس بخصرررروصررررياتهم

 .إلى الإقدام على الجريمة إرادتهمتتوجه 
                                                           

الجريدة الرسمية ، مكافحتهو المتعلق بالوقاية من الفساد ، 0221فيفري  02المؤرخ في ، 21-22لقانون رقم امن 03المادة 1
 .0221فيفري  03الصادرة في ، 21رقم ، ج ج
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من قانون العقوبات عقوبة إفشرررراء الأسرررررار بالحبس من شررررهر إلى  322ت المادة أقر  -
دج ومنه فهناك سررلطة تقديرية للقاضرري  222222الى 02222سررتة أشررهر وبغرامة مالية من 

 .1في اختيار الحد الأدنى أو الأعلى مع إقرار كلا العقوبتين الحبس والغرامة المالية

 السر المهني إفشاءأركان جريمة : الفرع الثاني
 :  هي كالتاليو فشاء السر المهني مثله مثل الجرائم الأخرى يستل م ثلاثة أركان إ

 الركن المفترض لجريمة إفشاء السر المهني: أولا
 ،يب أو جراح أو صررررررريدلي أو قابلةالمتمثل في صررررررفة الجاني التي يكون فاعلها أما طبو 

المشرررررررررل جميع الأشررررررررخاص المؤتمنين بحكم الواقع أو المهنة أو الوظيفة الدائمة أو  أضررررررررافو 
هو لعدم حصررررررررررررر هذه الجريمة في الفئة ، غرض المشرررررررررررررل في إضررررررررررررافة هذه العبارةو المؤقتة 

 2فالقوانين الخاصة بالوظائف هي التي توضح ذلك  عموما، و المذكورة بالمادة
ن الأسراسي العام للوظيفة العامة الذي نص في المتعلق بالقانو  21/23فبالنسربة للأمر  
ة يمنع أن عليه يكشرررف أي، و يجب على الموظف الالت ام بالسرررر المهني: على أنه " 59مادته 

ما عدا ، وثيقرة بحو تره أي أو حردث أو خبر علم به واطلع عليه بمناسررررررررررررررربة ممارسرررررررررررررررة مهامه
توب ني إلا بترخيص مكيتحرر الموظف من واجب السر المهو لا ، تقتضريه ضررورة المصرلحة

 ." 3من السلطة السلمية المؤهلة 
مكافحته على ضررررررورة الت ام أعضررررراء موظفي الهيئة و كما أكد قانون الوقاية من الفسررررراد 

تى سرررواء عند عملهم أو ح يالسرررر المهنمكافحته بالمحافظة على و الوطنية للوقاية من الفسررراد 
 .عند انتهاء علاقتهم المهنية بها

                                                           
ائري "تم من قانون العقوبات الج   322جريمة إفشاء الأسرار المهنية " قراءة تحليلية للمادة ، 0202/27/04، مليكة حجاج1

 https: //www.asjp.cerist.dz:رابط الموقع، 24/21/0200الاطلال عليه في 
  204.ص، دار الفكر العربي، الفقه ضوء في القضاءو جريمة البلار الكاذب ، حسني مصطفى2
 .نفس المرجع السابق 21/23من الأمر 59المادة 3
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 الركن المادي لجريمة إفشاء السر المهني : ثانيا
الإفشررراء هو ، و ه ذلك في غير الحالات التي يجي ها القانونبالإدلاء يتمثل في إفشررراء السرررر و و 

 أيا كان قدر المعلومات، الإفضرررررررراء بواقعة معينة إلى شررررررررخص يجهلها بصررررررررفة أو كلية ج ئية
 .1ينصب الإفشاء على واقعة لها صفة السر و أن ، التي تلقاها

 الركن المعنوي لجريمة إفشاء السر المهني: ثالثا
علان الأسررررررار يعتبر من الجرائم العمديةو  إفشررررراء إذا تتم فلا حصرررررل الإفشررررراء إلا عن ، ا 

فالإفشرراء في حد ذاته كاف وهو فعل مشررين فلا يسررتل م به قصررد خاص ، إدراك وإرادة  و علم
وم الجريمة إذا حصرررل الإفشررراء برهمال بمعنى آخر لا تق، 2لا ني الإضررررار فهذه لا ل وم لها و 

 .بالتالي انعدم الركن المعنويو أو عدم احتياط الفاعل لأن عنصر القصد الجنائي تخلف 
 السر المهني إفشاءالجزاءات الجنائية المترتبة عن : المطلب الثاني

 السر المهني إفشاءالعقوبات المقررة لجريمة : الفرع الأول
تختص المحرررراكم : الإداريررررة على"و من قررررانون الإجراءات المرررردنيررررة  922تنص المررررادة 

ية دعوى فحص مشرررررروعو دعاوى التفسرررررير و الإدارية كذلك بالفصرررررل في دعاوى إلغاء القرارات 
بلدية ال، المصرررررررررالح غير الممرك ة للدولة على مسرررررررررتوى الولايةو القرارات الصرررررررررادرة عن الولاية 

ى بدعاو ، المحلية ذات الصررررررربغة الإداريةو المؤسرررررررسرررررررات العمومية و  المصرررررررالح الأخرى للبلديةو 
 3القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة".و القضاء الكامل 

دءا بتحريررك بر، تعرد المترابعرة الج ائيرة هيراكرل الإجراءات القرانونيرة التي تلي وقول الجريمرة
تقوم المؤسررررررسررررررات العمومية ، و الدعوى العمومية وصررررررولا إلى الحكم النهائي بالبراءة أو الإدانة

بتوقيف الموظف الرذي يكون متهما بجريمة من جرائم القانون العام عن أداء مهام وظيفته إلى 

                                                           
 .220ص ، نفس المرجع السابق، محمد صبحي نجم1
 .204ص، المرجع السابق، حسني مصطفى2
 .نفس المرجع السابق 29/27 ،من القانون  922المادة 3
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حسرررب الحكم النهائي تكون النتيجة أما و غاية الفصرررل النهائي في الدعوى من طرف القاضررري 
 .دانةالفصل النهائي في حالة الإو استئناف العلاقة الوظيفية في حالة البراءة أما 

ليس نهائي إذ ينتهي أثره بصررررررررررررردور حكم و تجدر الإشرررررررررررررارة إلى أن التوقيف هنا تحفظي 
على ضرررروء هذا الحكم يتم فصررررل الموظف بصررررفة نهائية أو إدماجه في ، و نهائي من المحكمة

 . منصبه
في  بررل يشرررررررررررررررترط، ليس كررل متررابعررة ج ائيررة للموظف يترتررب عنهررا توقيفرره عن العمررلو  
ذلك  ،تكون من المتابعات لا التي تسررررررررررررمح ببقاء الموظف في منصرررررررررررربهالج ائية أن  المتابعة

بة التبعية العقو و فالقانون يحدد لكل جريمة العقوبة الأصلية ، بالرجول إلى كل جريمة على حدة
فران كرانت الجريمة من الجرائم التي يمكن الحكم فيها بالع ل من الوظائف ، أن لهرا كران محرل

كن بعض جهات ل، لم فان تتضررمن ذلك فلا يتمكن توقيفه، فورايوقف ، العمومية كعقوبة تبعية
 ذاك فيقومون بتوقيف كل موظف يتعرضو الإدارة لا تقوم بالتميي  بين هذا 

م هذا بسررررربب عدم الفه، و كانت مخالفة أو جنحة من الجنح البسررررريطةو لمتابعة ج ائية أن 
 .21/23من القانون الأساسي للوظيفة العمومية  215السليم لنص المادة 

فالقاضرررررررررررررري ينطق بحكم الإدانة في عقوبته الأصررررررررررررررلية مصررررررررررررررحوبا بالعقوبات التكميلية 
 2مكرر  7من قانون العقوبات لا سررررررريما المادة  29إلى  7المنصررررررروص عليها في المواد من 

ة المناصررررب العموميو الإقصرررراء من الوظائف و فان صرررردر حكم القاضرررري بالإدانة متبول بالع ل 
، يفان الموظف يتم تسررررريحه بناء على حكم القاضرررر، مة كعقوبة تكميليةلها التي علاقة بالجري

لم إذا أما يتضررررمن حكم القاضرررري الع ل من الوظائف العمومية فان الموظف يعاد إدماجه في 
 منصبه أن بعد يصبح الحكم النهائي.
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 القابلةو الصررررررررررررررريدلي و الجراح و من قرانون العقوبرات من كل الطبيب  322تعراقرب المرادة و 
الأشرررررررررررررررخررراص المؤتمنين بحكم الواقع أو المهنرررة أو الوظيفرررة الررردائمرررة أو المؤقترررة على وجميع 
 1ج .د.4222إلى  422بغرامة مالية من و ستة أشهر  إلىبالحبس شهر ، الأسرار

أدلى أو شرررررل في و يعمل بأية صررررفة كانت في مؤسررررسررررة كل من فتعاقب 320 أما المادة
الإدلاء إلى أجانب إلى أو ج ائريين يقيمون في بلاد أجنبية بأسررررار المؤسرررسرررة التي يعمل فيها 

ذا أدلى و .ج.د 22222إلى  422بغرامة مالية من و بالحبس من سرررررررنتين إلى خمس سرررررررنوات  ا 
نتين سربهذه الأسررار إلى ج ائريين يقيمون بالج ائر فتكون العقوبة الحبس من ثلاثة أشرهر إلى 

 .2د ج .2422إلى  422بغرامة مالية تقدر من و 
يعاقب بالحبس من سرررتة  "فقد نصرررت على أنه :  27-02من الأمر رقم  09أما المادة 

دج أو برحدى هاتين  322222دج إلى  12222سنوات و بغرامة من  3أشهر إلى ثلاث  1
ور يسررررمح له بأخذ صرررر العقوبتين ، الموظف العمومي الذي ينشررررر أو يفشرررري أو يطلع الغير أو

 ".من المعلومات أو المصنفة تو يع محدود 

 السر المهني إفشاءلجريمة  الإباحةحالات : الفرع الثاني
اعتبرهررا واجبررا على و نص قررانون العقوبررات على إفشررررررررررررررراء الأسررررررررررررررررار في حررالات معينررة 

 322لا جريمة في ذلك على الإطلاق بحيث جاء ذلك صررررررررررريحا في نص المادة و الشررررررررررخص 
 :  من بين هذه الحالات، و "...في غير الحالات التي يوجب عليهم فيها القانون إفشاؤها..."

فهنا الخبير باعتباره من مسرررررررررراعدي ، إذا تعلق السررررررررررر بأعمال الخبرة أمام المحاكم: أولا
بجدول  سواء كان مسجل، المحكمة هي التي أمرته بذلك بشرط أدائه اليمين القانونيةو القضاء 
معتمدين لدى المحاكم أو تؤدي له أمام القاضرري الذي انتدبه لتلك المهمة إذا لم يكن الخبراء ال

                                                           
 .المرجع السابق ،المتضمن لقانون العقوبات نفس 27/22من الأمر  322المادة 1
 .نفس المرجع السابق 27/22 ،من الأمر  320المادة 2
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 ،قد أداها من قبل فعليه الإدلاء بكل ما يطلبه منه القاضررررررررررري من توضررررررررررريحات أو تفسررررررررررريرات
 .1يستمر الت ام الخبير بالسر حتى بعد صدور حكم نهائي في الموضولو 

 : الإدلاء بالشهادة أمام القضاء: ثانيا
السر في حين أن المادة  إفشاءتشترط عدم 2من قانون العقوبات 322نلاحظ أن المادة  

"كل شررررخص اسررررتدعى لسررررمال شررررهادته مل م : من قانون الإجراءات الج ائية نصررررت على 71
مهني..." ال أداء الشرهادة مع مراعاة الأحكام القانونية المتعلقة بالسرو حلف اليمين و بالحضرور 

أما الأشخاص  خرون المقيدون .من قانون الإجراءات الج ائية على ".. 330أضافت المادة و 
بذلك فان المشرررررررل الج ائري يراعي و الحدود التي و بالسررررررر المهني فيجو  سررررررماعهم بالشررررررروط 

ت لكن هذه القاعدة ليسرررررررر، و يالسررررررررر المهنذلك حفاظا على و الحالات التي يجب فيها الكتمان 
من قانون العقوبات التي تجرم الامتنال  3فقرة  290على إطلاقهرا لما نصرررررررررررررررت عليها المادة 

عمدا عن الإدلاء بالشرررررررررررررهادة لصرررررررررررررالح محبوس أو محكوم عليه في جناية أو جنحة يعلم هذا 
بذلك نجد أن المشررررررل قد أكد واجب كتمان السرررررر المهني ، و الشررررراهد دليل براءة ذلك المحبوس

 على واجب مساعدة السلطات القضائية.
 بتبليغ ذلك مثلاو القابلة ، الجراح، الصررررررررررريدلي، الذي يقوم به الطبيب: التصرررررررررررريح: ثالثا

 .القابلة في التبليغ عن الولادات، و الأمراض المعدية، الوفاة، الطبيب عن حالات الولادة
عندما يتعلق  0في الفقرة  322هو ما نصرررررررررررررت عليه المادة : و التبليغ عن الجرائم: رابعا

شرررررررررررخاص المذكورين بالمادة أمام المحكمة يجب عليهم فعند اسرررررررررررتدعاء الأ، الأمر بالإجهاض
 . عدة التنفيذ بالسر المهني

                                                           
الدفعة  ،الدراسة لنيل شهادة المدرسة العليا للقضاءمذكرة نهاية : المسؤولية الج ائية للموظف العمومي، بوخالفة فضيلة1

 .29ص ، 0221/0221الخامسة 
الجريدة الرسميةالصادر ، المتضمن قانون العقوبات الج ائري 0222جوان  01المؤرخ في  22/27من قانون  322المادة 2

 .0222/21/01بتاريخ
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فهنا تنا ل صاحب السر عنه بنفي وقول الجريمة : رضرا صراحب السرر برفشائه: خامسـا
دراك و لأنه هو أولى بكتمانه بشرررط أن يكون هذا الرضررا صررحيح صررادر عن وعي  رادةو ا  حرة  ا 

 .1سليمة خالية من أي عيب يبطلها

 السر المهني إفشاءالجهة القضائية المختصة في جريمة : الفرع الثالث
"تختص المحرررراكم : الإداريررررة علىو من قررررانون الإجراءات المرررردنيررررة  922تنص المررررادة 

وعية دعوى فحص مشرررر و الدعاوي التفسرررير و الإدارية كذلك بالفصرررل في دعاوى إلغاء القرارات 
دية البل، ممرك ة للدولة على مسررررررررررررتوى الولايةالمصرررررررررررالح غير و القرارات الصرررررررررررادرة عن الولاية 

ى بدعاو ، المحلية ذات الصررررررربغة الإداريةو المؤسرررررررسرررررررات العمومية و المصرررررررالح الأخرى للبلدية و 
 "2.القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصةو القضاء الكامل 

ك دءا بتحريرربر، تعرد المترابعرة الج ائيرة هيراكرل الإجراءات القرانونيرة التي تلي وقول الجريمرة
تقوم المؤسررررررسررررررات العمومية ، و الدعوى العمومية وصررررررولا إلى الحكم النهائي بالبراءة أو الإدانة

بتوقيف الموظف الرذي يكون متهما بجريمة من جرائم القانون العام عن أداء مهام وظيفته إلى 
حسرررب الحكم النهائي تكون النتيجة أما و غاية الفصرررل النهائي في الدعوى من طرف القاضررري 

 أما الفصل النهائي في حالة الإدانة.و ف العلاقة الوظيفية في حالة البراءة استئنا

وعلى  ،ليس نهائي ينتهي أثره بصررررررررررردور حكم نهائي من المحكمةو التوقيف هنا تحفظي 
تابعة كل م سمنصررررربه.وليضررررروء هذا الحكم يتم فصرررررل الموظف بصرررررفة نهائية أو إدماجه في 

ون من بل يشررررررترط في المتابعة الج ائية أن تك، عملج ائية للموظف يترتب عنها توقيفه عن ال
، دةبالرجول إلى كل جريمة على ح كوذل. منصرربهالمتابعات التي لا تسرمح ببقاء الموظف في 

كانت  فان، العقوبرة التبعيرة أن كران لهرا محرلو فرالقرانون يحردد لكرل جريمرة العقوبرة الأصرررررررررررررررليرة 
يوقف  ،من لوظائف العمومية كعقوبة تبعيةالجريمرة من الجرائم التي يمكن الحكم فيها بالع ل 

                                                           
 .0227، الج ائر ،الرعاية، المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية، القسم العام، شرح قانون العقوبات الج ائري، أوهابية للهعبد ا1
 سالف الذكر.، 29-27من قانون رقم  922المادة 2



 الآثار القانونية المترتبة عن إفشاء السر المهني      الفصل الثانــــــي
 

76 

 لكن بعض جهات الإدارة لا يمي ون بين ذاك، فران لم تتضرررررررررررررررمن ذلرك فلا يتمكن توقيفره، فورا
أن كررانررت مخررالفررة أو جنحررة من و ذاك فيقومون بتوقيف كررل موظف يتعرض لمتررابعررة ج ائيررة و 

قانون الأسرررررررراسرررررررري من ال 215هذا بسرررررررربب عدم الفهم السررررررررليم لنص المادة ، و الجنح البسرررررررريطة
 .21/23للوظيفة العمومية 

 ،القاضررررررررررررري ينطق بحكم الإدانة في عقوبته الأصرررررررررررررلية مصرررررررررررررحوبا بالعقوبة الأكاديمية 
من قانون العقوبات لا سررررررررريما  29إلى  7العقوبات التكميلية منصررررررررروص عنها في المواد من و 

الوظائف الإقصرررررررررررراء من و مكرر فان صرررررررررررردر حكم القاضرررررررررررري بالإدانة متبول بالع ل  7المادة 
بناء ه فان الموظف يتم تسرررررريح، والمناصرررررب العمومية التي لا علاقة بالجريمة كعقوبة تكميلية

أما إذا لم يتضررررررررررررمن حكم القاضرررررررررررري الع ل من الوظائف العمومية فان ، حكم القاضرررررررررررري ىعل
 1.الموظف يعاد إدماجه في منصبه بعد أن يصبح الحكم نهائي

 نلكو . المناسررررررررربالكثير من الإداريين دون أن يجدوا له المخرج  ههذا الموضررررررررول تاه في
ى ينظر إلو الحرل دائما يمكن في أن المسرررررررررررررررؤول الإداري لابد من الرجول إلى قانون العقوبات 

على  الحكم فرران كرران من الجررائ ، العقوبررة المقررة لهرراو طبيعررة الجريمررة المتررابع بهررا الموظف 
مكرر من قررانون  7كعقوبررة تبعيررة بمقتضرررررررررررررررى المررادة  الموظف بررالع ل من الوظررائف العموميررة

 العقوبات فانه يوقف تحفظيا إلى غاية صدور حكم نهائي بالبراءة أو الإدانة.

                                                           
1 0200-210202 :27 www.spadz.forum3.info. 
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 الخاتمة
، ولهذا اختلف الفقهاء في وضع تعريف له، من الموضروعات بالغة التعقيدالسرر المهني 

 ،كان تحديد السررررر يعتبر مسررررألة نسرررربية تختلف باختلاف الظروف فالالت ام بالسررررر المهنيإذا 
وتبردو أهمية هذا الالت ام في كونه وليد ، الأمرانرةو واجرب أخلاقي تقتضررررررررررررررريره مبرادئ الشررررررررررررررررف 

حيث أن مصرررررررررررلحة المجتمع والفرد ، اجتماعية لابد منهافهو ضررررررررررررورة ، الحاجات الاجتماعية
 تقتضيان المحافظة علرى الأسرار المهنية.

ا الاقتراحات التي تم التوصرررل إليهو وبعد دراسرررة الموضرررول يمكن اسرررتخلاص أهم النتائج 
 :  تيوهي كا 

 .أن المشرل الج ائري لم يقم بوضع تعريف محدد للسر المهني -
 ،بواجررب كتمرران السرررررررررررررررر المهني قررد يرتررب عنرره ج اء جنررائيأن مخررالفررة الموظف العررام  -

 .ج اء مدنيو ج اء تأديبي 
حسررررب وذلك ب، تختلف الجهات التي يلت م الموظف في مواجهتها بعدم إفشرررراء الأسرررررار -

 أهميةو طبيعة 
 فقد تقتصرررررررررر على، وطبيعة اختصررررررررراصرررررررررات الوظيفة، ونول الأسررررررررررار التي اطلع عليها

 .رة التي يعمل بها الموظفالجهات التي لا لها صلة بالإدا
الأجنبية في بما ذلك العاملين و المحلية منها ،  وقد تمتد لتشرررررررررررررمل جميع جهات الإدارة -

أن بل نطاق الالت ام قد يتسع ليشمل القضاء ، فيها و ملاء الموظف ورؤسائه الإداريين
 .بالنسبة إلى بعض الأسرار ذات الأهمية البالغة

الاكتفاء بتنظيم السرر المهني بموجب نصوص قانونية فقط بل نجد أنه عدم  ومن أهم الاقتراح
 . بهذا الالت ام يجب نشر الوعي والثقافة القانونية

اعم من السرررررررر المهني من حيث و من الأفضرررررررل تسرررررررميته السرررررررر الوظيفي لأنه اشرررررررمل  -
 . الصياغة
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لا  بحيث، توسررررررريع النطاق الشرررررررخصررررررري للالت ام بعدم إفشررررررراء الأسررررررررار الوظيفة العامة -
بل  ،الموظف العام بالمعنى الدقيق لهذا المصررررررطلح في القانون الإداري ر علىتقتصرررررر

أن يجب يشرررررررررمل كل مكلف بخدمة عامة وكل من يرتبط بعمل مع الإدارة لخطورة هذا 
 مصالح الأفراد من جهة أخرى.، و والمساس بالمصلحة العامة من جهة، الالت ام
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 قائمة المصادر والمراجع
 الكتب : أولا
الحمرايرة الجنائية لسررررررررررررررررية معلومات البنوك عن عملائها في ضررررررررررررررروء ، إبراهيم طنطراوي .2

 ..0224، القاهرة، دار النهضة العربية، صدراسة مقارنةر، 0225لسنة  99القانون رقم 
الجرائم ضرررد الأشرررخاص والجرائم ، الخاصالوجي  في القانون الج ائي ، أحسرررن بوسرررقيعة .0

ضررررررد الأموال وبعض الجرائم الخاصررررررة لا سرررررريما تبيض الأموال وجرائم المخدراتصالج ء 
 .0227، الج ائر، دار هومة، الأولر

دار النهضررررررررة ، دراسررررررررة قانونية لتنظيم نشرررررررراط الإدارة، القانون الإداري، أحمد حافظ نجم .3
 .0224، القاهرة، العربية

، هرةجامعة القا، رسررررالة دكتوراه، الموظف العام في قانون العقوبات، اللهأحمد طه خلف  .5
2772. 

، دةالجامعة الجدي، الجريمة التأديبية نطاق في الوظيفة العامة، أحمد فؤاد عبد الباسررررررررررررررط .4
 .0224، جامعة الإسكندرية مصر

 .0222طبعة ، الج ائر، ديوان المطبوعات الجامعية، المنا عات الإدارية، مد محيوحأ .1
 2797، الج ائر، ديوان المطبوعات الجامعية، مذكرات في الوظيفة، أنس محمد قاسم .1
 .بدون تاريخ، القاهرة، دار النهضة العربية، القانون الإداري، بكر القباني .9
ديوان ، 2، طبعة، القسرررررررم الخاص، سررررررررح قانون العقوبات الج ائري، حمد صررررررربحي نجم .7

 .2779، الج ائر، المطبوعات الجامعية
صرررررلاحها، إدارة شرررررؤون موظفي الدولة، حمدي أمين عبد الهادي .22  ،أصرررررولها وأسررررراليبها وا 

 .2711القاهرة، دار الفكر العربي، الطبعة الثالثة
، 0الطبعة ، شرررررررررررررروط قبول الدعوى الإدارية، قانون المنا عات الإدارية، رشررررررررررررريد خلوفي .22

 الج ائر.، ديوان المطبوعات الجامعية
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لنصررر دار ا، العسرركريةو التأديب في الوظائف العامة المدنية ، رشرريد عبد الهادي الجوري .20
 .دون سنة طبع، القاهرة، للطباعة الإسلامية

دار الفكر ، الطبعة السرررررررادسرررررررة، الأموالو جرائم الاعتداء على الأشرررررررخاص ، رؤوف عبيد .23
 .2772، العربي

، المطبوعررررات الجررررامعيررررة، النظررررام القررررانوني للموظف دار العررررام، سرررررررررررررررعررررد نواف العن ي .25
 .0221، لإسكندريةا

الإجراءات و قررررانون العقوبررررات ، الرررردينرررراصررررررررررررررروري نع  الررررديو ، عبررررد الحميررررد الشرررررررررررررررواربي .24
 ديوان المطبوعات الجامعية..الجنائية

ة دار النهضررررررر، دراسرررررررات في الوظيفة العامة في النظام الفرنسررررررري، عبد الحميد حشررررررريش .21
 .2711، القاهرة، العربية

ديوان  ،دراسررة مقارنة في التشررريع الج ائري، العامةالوظيفة ، عبد الع ي  السرريد الجوهري .21
 .المطبوعات الجامعية

للفنون  المؤسررسررة الوطنية، القسررم العام، شرررح قانون العقوبات الج ائري، عبد الله أوهابية .29
 .0227، الج ائر، الرعاية، المطبعية

ية الوطنالشركة ، الأسراس القانوني لمسرؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها، عمار عوابدي .27
 .2790، د ط، الج ائر، للنشر والتو يع

، دةالجامعة الجدي، الجريمة التأديبية نطاق في الوظيفة العامة، فؤاد أحمد عبد الباسررررررررررررررط .02
 .0224، الإسكندرية

 ،القرراهرة، دار النهضررررررررررررررررة العربيررة، الج ء الثرراني، مبررادئ القررانون الإداري، فؤاد العطررار .02
2712. 

مررة دار هو ، الطبعررة الثررالثررة، العررام في القررانون الج ائريتررأديررب الموظف ، كمررال رحمرراوي .00
 .0221، الج ائر، التو يعو للطباعة والنشر 
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 ،العقود الإداريررررة، القرارات الإداريررررة، القررررانون الإداري صالوظيفررررة العررررامررررة، كنعرررران نواف .03
 ،الطبعة الأولى الإصرردار الخامس، كمان، دار الثقافة للنشررر والتو يع، الأصررول العامةر

 .0221، الج ائر
 2797، الج ائر، ديوان المطبوعات الجامعية، مذكرات في الوظيفة، محمد أنس قاسم .05
دار ، مبررررادئ القررررانون الإداري، حسرررررررررررررررين محمررررد عثمررررانو عبررررد الوهرررراب  محمررررد رفعررررت .04

 الإسكندرية. ،المطبوعات الجامعية 
د ط ، رمطبعررة العشررررررررررررررر، الطبعررة الثررانيررة، القررانون الإداري، محمررد عبررد الحميررد أبو  يررد .01

0221. 
، دةالجامعة الجدي، الجريمة التأديبية في نطاق الوظيفة العامة، محمد فؤاد عبد الباسرررررررررررط .01

 0224، الإسكندرية
دراسرررررررررررررررة في الوظيفة العامة وفي التنظيم المقارن والتشرررررررررررررررريع ، محمرد يوسرررررررررررررررف العردوي .09

 .2799الج ائر سنة، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الج ائري
دار ، أسرررررررراليب النشرررررررراط الإداري ووسررررررررائله، مبادئ القانون الإداري، عاطف البنا محمود .07

 .2717، القاهرة، الفكر العربي
-21نظام الموظفيين في القانون الج ائري " دراسررررة تحليلية قي ظل الأمر ، مراد بوطبة .32

دار هومة للطباعة والنشررررررر ، والقوانين الأسرررررراسررررررية مدعمة بأحكام القضرررررراء الإداري" 23
 .0229، الج ائر، التو يعو 

ديوان المطبوعات ، الج ء الثاني، المبادئ العامة للمنا عات الإدارية، مسرررررررعود شرررررررريهوب .32
 .2779، الج ائر، بن عكنون، الجامعية

 ،الإسرررررررركندرية، منشررررررررأة المعارف، الوجي  في القانون الإداري، مصررررررررطفى أبو  يد فهمي .30
 .2741، 2ط

 ط د، الج ائر، الوطنية للنشرررررررررر والتو يعالشرررررررررركة ، أعوان الدولة، مصرررررررررطفى الشرررررررررريف .33
2792. 
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اب الجامعية دار الكت، دراسرررة مقارنة، فلسررفة العقوبة التأديبية وأهدافها، مصررطفى عفيفي .35
 الج ائر.، 0225طبعة ، التو يعو النشر و للطباعة 

، عة دارالطب، النظرية العامة للتأديب في الوظيفة العامة، نصررر الدين مصررباح القاضرري .34
 .0220،القاهرة، العربيالفكر  0

العقود  ،القرارات الإدارية، الوظيفة العامة، الكتاب الثاني، القانون الإداري، نواف كنعران .31
 ،دار الثقافة للنشررررررر والتو يع، الإصرررررردار الرابع، الطبعة الأولى، الأموال العامة، الإدارية
 .292ص، 0224

دار الثقافة للنشررررررررررررر ، رنة"سررررررررررررلطة تأديب الموظف " دراسررررررررررررة مقا، نوفان القيل العجارمة .31
 .0221، عمان، التو يعو 

 الأطروحات و المذكرات الجامعية : ثانيا
، ارنةدراسرررررررررررة مق، العلاقة بين الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية، أكرم محمود الجمعان .2

جامعة الشرررررررررررق الأوسررررررررررط ، مذكرة تخرج للحصررررررررررول على الماجسررررررررررتير في القانون العام
 .0222، قسم القانون العام، الحقوق كلية، للدراسات العليا

مذكرة لنيل شرررررررهادة الماجيسررررررررتر في ، الفصررررررررل التأديبي للموظف العام، إلياس بن سرررررررليم .0
 .0220-0222، جامعة الج ائر، كلية الحقوق، القانون

الة رسرررر، دراسررررة مقارنة، ضررررمانات المسررررؤولية التأديبية للموظف، أمجد جهاد نافع عياش .3
 ة.بدون سن، فلسطين، نابلس، الدراسات العليا كلية، ماجستير في القانون العام

فة الإدارة في ظل القانون الأسرررراسرررري للوظيو العلاقة القانونية بين الموظف ، بلم يود نبيلة .5
وق كلية الحق، جامعة عبد الحميد بن باديس، مذكرة لنيل شررررهادة الماسررررتر حقوق، العامة

 .0229/ 0221، مستغانم، العلوم السياسيةو 
جامعة  ،مذكرة لنيل شهادة الماستر، الحماية الجنائية للسر المهني، عبد المالك بوكفوس .4

 .0223/0225، بجاية، عبد الرحمن ميرة
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ر مذكرة لنيل درجة الماجسررررتي، الت ام البنك بالمحافظة على السررررر المهني، الحاسرررري مريم .1
معة أبو اج، كلية الحقوق والعلوم السرررررياسرررررية، تخصرررررص مسرررررؤولية المهنيين، في القانون
 .0220سنة ، تلمسان، بكر بلقايد

أثر التوظيف العمومي على كفررراءة الموظفين برررالإدارات العموميرررة ، سرررررررررررررررلوى تيشررررررررررررررررات .1
مذكرة ماجيسرررررررتر في العلوم الاقتصررررررررادية ، الج ائرية صدراسرررررررة حالة ر جامعة محمد بوقرة

 .0222، جامعة بومرداس، والتجارية وعلوم التسيير
مذكرة لنيل شهادة ماستر في ، ف عن إفشراء السرر المهنيمسرؤولية الموظ، شريرا  جاري .9

 0225-0223، بسكرة، جامعة محمد خيضر، الحقوق
مسرررؤولية الموظف عن الإخلال بواجب كتمان السرررر المهني في التشرررريع ، طالبي كريمة .7

وم العلو كلية الحقوق ، مذكرة لنيل شررررررررررهادة الماسررررررررررتر تخصررررررررررص وظيفة عامة، الج ائري
 .0221/0221، سعيدة، الطاهر مولايجامعة د ، السياسية

الحمررايررة الج ائيررة للأسررررررررررررررررار المهنيررة في القررانون ، عبررد الرحمن عبيررد عطررا لله الوليرردات .22
 ،مذكرة اسررررتكمال متطلبات الحصررررول على درجة الماجسررررتير -دراسررررة مقارنة –الأردني 

 ،عمان، جامعة الشررررررررررررررق الأوسرررررررررررررط للدراسرررررررررررررات العليا، كلية الحقوق، فرل القانون العام
0222. 

هادة مذكرة نهاية الدراسررة لنيل شرر: المسررؤولية الج ائية للموظف العمومي، فضريلة بوخالفة .22
 .0221/0221الدفعة الخامسة ، المدرسة العليا للقضاء

يسررتر مذكرة لنيل شررهادة الماج، تأديب الموظف العام في التشررريع الج ائري، قيقاية مفيدة .20
 .0229، نتوري قسنطينةجامعة م، كلية الحقوق، في القانون العام

أثر المحررراكمرررة الج ائريرررة على المرك  ، مررراجيسرررررررررررررررتر في القرررانون، محمرررد عواد الحرررديثي .23
شرررررررررررر للن، الدار العلمية الدولية، الأولىالطبعة ، دراسرررررررررررة مقارنة، القانوني للموظف العام

 .0221سنة، والتو يع في جامعة جرش الأردن
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ضرررمانات الموظف العمومي في المجال التأديبي دراسرررة مقارنة بين ،  مصرررطفى بوداري .25
كلية  ،أطروحة لنيل شرررررررررررررهادة الدكتوراه في القانون العام، الج ائريو القانونين الفرنسررررررررررررري 

 .0223، تلمسان، جامعة أبو بكر بلقايد، الحقوق
تر سرررررررمذكرة لنيل شرررررررهادة الما، السرررررررر المهني في أداء الوظيفة العمومية، ملياني  وليخة .24

 .0224/0221، تلمسان، جامعة أبو بكر بلقايد، تخصص قانون عام معمق
 ،مذكرة لنيل شرررررهادة الماسرررررتر، مسرررررؤولية الموظف عن إفشررررراء السرررررر المهني، نبري فريد .21

، ستغانمم، جامعة عبد الحميد بن باديس، كلية الحقوق، العلوم السرياسريةو ميدان الحقوق 
0229-0227. 

 النصوص القانونية : ثالثا
 النصوص التشريعية –أ 
يوليو سرررررررررررررررنررة  24الموافق 2501جمررادى الثررانيررة عررام  27مؤرّخ في  23-21أمر رقم  .2

، 53الجريدة الرسررمية العدد ، يتضررمّن القانون الأسرراسرري العام للوظيفة العمومية، 0221
 .م 0221يوليو سنة  21الموافق ، ه 2501جمادى الثانية عام  02الصادر في 

يتضرررررررررمن ، 2711يونيو  20الموافق  2391صرررررررررفر  20خ في المؤر ، 233-11الأمر  .0
 29الصرررادر في  51الجريدة الرسرررمية العدد ، العام للوظيفة العمومية الأسررراسررريالقانون 
 .م2711جوان  29الموافق 2391صفر 

يتضمن  2711يونيو سنة  29الموافق  2391صفر  29مؤرخ في  244-11أمر رقم  .3
ذي  07مؤرخ في  00-21المتمم بررررالقررررانون رقم و  المعرررردل.قررررانون الإجراءات الج ائيررررة

الصادر  95الجريدة الرسمية العدد .0221ديسمبر سنة  02الموافق  2501القعدة عام 
 م. 0221ديسمبر سنة  05هر الموافق  2501ذو الحجة عام  5في 

يتضمن  2711يونيو سنة  29الموافق  2391صفر  29مؤرخ في  244-11أمر رقم  .5
ربيع الثرراني عررام  25مؤرخ في  22-25المتمم بررالقررانون رقم و  عرردلالم.العقوبررات قررانون
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 21الصرررررررادر في  21الجريدة الرسرررررررمية العدد .0225فبراير سرررررررنة  25الموافق  2534
 م. 0225فبراير سنة  21هر الموافق  2534ربيع الثاني عام 

عام  27مؤرخ في  19-21الأمر رقم  .4  2121يونيو سوووونة  8الموافق  1442شوووووال 

، السنة  54، الجريدة الرسمية ج ر، العدد  يتعلق بحماية المعلومات و الوثائق الإدارية
0202 . 

 النصوص التنظيمية  -ب
مارس  03الموافق  2524المؤرخ في أول رجب عام ، 94/47المرسررررررررررررروم التنفيذي رقم  .2

 ،الإدارات العموميةو لعمال المؤسررسررات ، سرراسرري النموذجيالمتضررمن القانون الأ، 2794
 .2711السنة ، 51العدد ، الجريدة الرسمية ج ر

المتضمن القانون الأساسي ، 2797أكتوبر لسنة  32المؤرخ في  241-97مرسوم رقم  .0
 .2797الصادر في  51الجريدة الرسمية العدد ، المواصلاتو النموذجي لعمال البريد 

 المقالات: رابعا
جريمة إفشررررررررررراء الأسررررررررررررار المهنية " قراءة تحليلية للمادة ، 0202/27/04، مليكة حجاج .2

رابط ، 24/21/0200تم الاطلال عليرررره في ، من قررررانون العقوبررررات الج ائري " 322
 https: //www.asjp.cerist.dz:الموقع

 باللغة الأجنبيةالمراجع خامسا: 
1. Hauriou )Maurice): précis élémentaire de droit administratif ،paris،1925،. 

2. Roland (lonis): précis de droit administratif ، paris ،2em édition 1928. 

3. Du l’aubader ( André): manuel de droit administratif ، paris، 4ém édition، 1955. 

4. Waline (marcel) ، droit administratif ، 8ém édition ، paris ، 1959. 

5. Pique mal.(marcel) ،le fonctionnaire droite et granites ، paris 1973. 

https://www.asjp.cerist.dz/
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 فهرس المحتويات

  ______________________________________________________ شكــــــر وعــــــرفان

  ____________________________________________________________ إهداء

 1 _________________________________________________________ :مقدمة

 الفصل الأول

 مفهوم الموظف العمومي والسر المهني

 5 ___________________________ المبحث الأول: مفهوم الموظف العمومي وعلاقته بالإدارة

 5 _________________________________________ المطلب الأول: تعريف الموظف العمومي

 5 ____________________________________________ الفرع الأول: المقصود بالموظف العمومي

 5 _______________________________________________________ أولا: التعريف الفقهي

 9 _____________________________________________________ ثانيا: التعريف القضائي

 11 _____________________________________________________ ثالثا: التعريف القانوني

 10 _____________________________________________ الثاني: حقوق الموظف العموميالفرع 

 10 ______________________________________________________ أولا: الحق في الراتب

 10 _____________________________________________________ ثانيا: الحق في الترقية

 14 _________________________________________ لحق في العطل والغيابات القانونيةثالثا: ا

 14 ____________________________________________________ رابعا: الحق في الحماية

 15 ____________________________________________ الفرع الثالث: واجبات الموظف العمومي

 15 _______________________________________________________ أولا: واجب الطاعة

 15 _________________________________________ ثانيا: واجب المحافظة على كرامة الوظيفة

 16 ____________________________________________ ثالثا: واجبالمحافظةعلىالوثائقالإدارية

 16 ______________________________________________ رابعا: واجبالمحافظةعلىالسرالمهني

 11 _______________________________ المطلب الثاني: طبيعة علاقة الموظف العمومي بالإدارة

 17 ____________________________________________ الفرع الأول: النظرية التعاقدية القانونية

 17 __________________________________ أولا: رابطة تعاقدية قانونية من روابط القانون الخاص

 19 ___________________________________ ثانيا: رابطة تعاقدية قانونية من روابط القانون العام

 21 ____________________________________________ الفرع الثاني: النظرية التنظيمية اللائحية

 20 ____________________ الفرع الثالث: موقف المشرع الجزائري من تكييف العلاقة بين الموظف والإدارة.

 55 _____________________ المبحث الثاني: مفهوم السر المهني والتزام الموظف العمومي به
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 55 ___________________________________________ المطلب الأول: تعريف السر المهني

 26 ___________________________________________________ الفرع الأول: التعريف الفقهي

 27 _________________________________________________ الفرع الثاني: التعريف القضائي

 27 __________________________________________________ الفرع الثالث: التعريف القانوني

 52 ________________________________ المطلب الثاني: إلتزام الموظف العمومي بالسر المهني

 28 _____________________________________ الفرع الأول: طبيعة ومظاهر الالتزام بالسر المهني

 28 ______________________________________________ أولا: طبيعة الإلتزام بالسر المهني

 01 _____________________________________________ ثانيا: مظاهر الإلتزام بالسر المهني

 04 _______________________________________ الفرع الثاني: نطاق وحدود الإلتزام بالسر المهني

 04 _______________________________________________ أولا: نطاق الإلتزام بالسر المهني

 05 ______________________________________________ ثانيا: حدود الإلتزام بالسر المهني

 06 ____________________________________________ الفرع الثالث: أنواع إفشاء السر المهني

 06 ____________________________________ أولا: الإفشاء الكلي والإفشاء الجزئي للسر المهني

 07 ________________________________ ثانيا: الإفشاء الصريح والإفشاء الضمني للسر المهني:

 08 ______________________________ ثالثا: الإفشاء التلقائي والإفشاء غير التلقائي للسر المهني

 09 _____________________________ الإفشاء المباشر والإفشاء غير المباشر للسر المهني:: رابعا

 الفصل الثاني

 الآثار القانونية المترتبة عن إفشاء السر المهني

 25 _______________ المبحث الأول: المسؤولية التأديبية للموظف العام عن إفشاء السر المهني

 24 __________________ المطلب الأول: مفهوم المسؤولية التأديبية للموظف عن إفشاء السر المهني

 40 _______________________________________________ الفرع الأول: تعريف الخطأ التأديبي

 40 ____________________________________________ أولا: التعريف الفقهي للخطأ التأديبي

 44 ___________________________________________ ثانيا: التعريف القضائي للخطأ التأديبي

 45 ___________________________________________ ثالثا: التعريف القانوني للخطأ التأديبي

 45 _______________________________________________ الفرع الثاني: أركان الخطأ التأديبي

 46 __________________________________________________________أولا: ركن مادي

 46 ______________________________________________________ ثانيا: الركن المعنوي

 47 _______________________________________________________ ثالثا: الركن الشرعي

 47 ______________________________________________ لث: تصنيف الخطأ التأديبيالفرع الثا

 48 ________________________________________________ أولا: أخطاء من الدرجة الأولى
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 48 ________________________________________________ ثانيا: أخطاء من الدرجة الثانية

 48 ________________________________________________ ثالثا: أخطاء من الدرجة الثالثة

 49 ________________________________________________ رابعا: أخطاء من الدرجة الرابعة

 24 _______________________ المطلب الثاني: الجزاءات التأديبية المترتبة عن إفشاء السر المهني

 51 ______________________________________________ الفرع الأول: تعريف العقوبة التأديبية

 51 ________________________________________أولا: التعريف الفقهي ورأي المشرع الجزائري

 51 ___________________________________ ثانيا: العلاقة بين العقوبة التأديبية والعقوبة الجزائية

 52 _____________________________________________ الفرع الثاني: تصنيف العقوبة التأديبية

 50 __________________________________ الفرع الثالث: الجهة المختصة بتوقيع الجزاءات التأديبية

 54 ___________________________________________ أولا: اللجة الإدارية المتساوية الأعضاء

 54 __________________________________________ ثانيا: تشكيل اللجنة المتساوية الأعضاء

 55 _________________________________ ثالثا: اختصاصات اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

 56 ______________________________________________ رابعا: الإجراءات التأديبية والآجال

 59 ___________________________________________ الفرع الرابع: الضمانات الممنوحة للموظف

 59 ______________________________________ أولا: الضمانات السابقة لإصدار القرار التأديبي

 62 ________________________ ثانيا: الضمانات المقررة للموظف المخطئ بعد توقيع العقوبة التأديبية

 71 ______ المبحث الثاني: المسؤولية الجنائية للموظف العمومي عن إفشاء السر المهني وجزاءاتها

 71 _________________ المطلب الأول: المسؤولية الجنائية للموظف المترتبة عن إفشاء السر المهني

 68 ________________________________ الفرع الأول: التكييف القانوني لجريمة افشاء السر المهني

 71 _______________________________________ الفرع الثاني: أركان جريمة إفشاء السر المهني

 71 ____________________________________ أولا: الركن المفترض لجريمة إفشاء السر المهني

 71 ____________________________________ ثانيا: الركن المادي لجريمة إفشاء السر المهني  

 71 _____________________________________ثالثا: الركن المعنوي لجريمة إفشاء السر المهني

 11 _______________________ المطلب الثاني: الجزاءات الجنائية المترتبة عن افشاء السر المهني

 71 ________________________________ الفرع الأول: العقوبات المقررة لجريمة افشاء السر المهني

 70 __________________________________ الفرع الثاني: حالات الإباحة لجريمة إفشاء السر المهني

 75 ________________________ السر المهنيالفرع الثالث: الجهة القضائية المختصة في جريمة افشاء 

 12 _________________________________________________________ الخاتمة

 28 _______________________________________________ المصادر والمراجعقائمة

 22 _________________________________________________________ الملاحق

 41 __________________________________________________ فهرس المحتويات
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 : ملخص

 انأعو  كافة على الملقاة الأسررراسرررية لت اماتالا من العامة الوظيفة أسررررار إفشررراء عدم إن
 الموظف على فيه يشرررترط ،العامة بالوظيفة المتعلقة القوانين كافة عليها نصرررت والتي ،الدولة
 بالواج هذا أسرررراس ،أما وظيفته بحكم عليها اطلع التي المعلومات عن الإفصرررراح عدم العام

 لثقةا لضررمان العامة المصررلحة حماية جهةو  من الشررخصرريةالأفراد  مصررلحة حماية في فيتمثل
 الفمخ على يترتب كما ،أخرى جهة من الإدارة خدمات من المسرتفيدين و العام الموظف بين
 .الج ائية ةالعقوب إلى تتعدى قدو  ،التأديبية العقوبة في متمثلة عقوبة تسليط الالت ام هذا

، بيةالتأدي العقوبة، المهنية الواجبات، المهني السرررررررررر، العمومي فالموظ: المفتاحية الكلمات
 .التأديبي الخطأ

 

 
Abstract:  

The disclosure of secrets in the public function is one of the most basic duties of public 

employees، it has been confirmed in all Algerian public function laws، the main interest of this 

duty is to protect the personal interests of people from one hand and the protection of the publics 

one on the other hand، in order to guarantee the trust between the employee and the 

administration recipients، like all duties and law obligations every employee who violates this 

law is punished with the disciplinary punishment and it can surpass that to the penal 

Punishment. 

Keywords:  Public servant, professional secret, professional duties,  disciplinary punishment, 

disciplinary error. 

 

 


