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  :مقدمة

وتنویع مصادر تمویل المیزانیة تسعى الدول المتقدمة والنامیة على حد سواء إلى زیادة 

الدولیة، فالحال بالنسبة لبعض الدول النامیة النفطیة أین الأسواق  على العامة للدولة والانفتاح

ات في أسعار ذلك المصدر تعتمد على مصدر واحد للدخل، الأمر الذي یجعلها عرضة للتقلب

   فقط وتأثر مختلف المؤشرات الكلیة بما فیها المیزانیة العامة لدولة.

ومواجهة المنافسة الشریة عن طریق الأسعار التنافسیة لسعر النفط العاملي في المنظمات 

ن المتتبع لمسار أسعار النفط منذ عشرینیات القرن من أجل توازن المیزان التجاري وإ  الدولیة

الماضي وإلى الآن لاشك بانه سوف یقف على نتائج بالغة الأهمیة نظرا للمورد المالي من أجل 

تحقیق توازن في المیزان التجاري خاصة، بحیث یمثل نقطة قوة اقتصادیة كثیر من دول العالم 

  خاصة الدول المصدرة للنفط.

نشأة سوق عالمي  لقد ساهم التوزیع غیر المتوازن للبترول بین مختلف دول العالم في

للبترول یتم من خلاله تبادل السلعة البترولیة بین الدول المنتجة والمستهلكة ، وتعد الجزائر من 

بین الدول النامیة المصدرة للنفط، ومن بین الدول الاقل تنوعا في صادراتها ، اذ یمكن تصنیفها 

لمحروقات بنسبة تفوق على انها من الدول التي تعتمد بشدة على تصدیر سلعة واحدة وهي ا

بالمائة من إیرادات المیزانیة  60بالمائة في المتوسط، كما تشكل الجبایة البترولیة أكثر من  95

العامة للدولة، وهو وضع یجعل الاقتصاد الجزائري شدید التأثر بالتغیرات الحاصلة في سوق 

تقلبا من بین السلع  النفط في ظل صعوبة التنبؤ بسعر النفط المعروف تاریخیا بأنه الأكثر

الأساسیة، وأیضا اعتمادها الكبیر على العوائد البترولیة خلال الثمانینات جعلها تتكبد خسائر 

وتأثیرها السلبي على متغیرات الاقتصاد الكلي، ومع  1986كبیرة حیث بدا ذلك جلیا بعد أزمة 

فة أهمها برنامج مطلع التسعینات شهد تطبیق العدید من الإصلاحات من خلال برامج مختل

 2000الإنعاش الاقتصادي، والذي تزامن مع ارتفاع غیر مسبوق لأسعار البترول منذ سنة 

  .2014غیر أنها لم تدم طویلا لتنهار في جوان 
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ولكن تظل القضیة التصدیریة لأسعار النفط في قفص أسود حتى الآن بسبب غیاب 

  فة التكنولوجیة للبورصات العالمیة.الفلسفة التصدیریة والسلوك التصدیري الفعال والمعر 

  إشكالیة البحث: 

  مم سبق یمكن طرح الإشكالیة التالیة:

  ما هو أثر تقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة في الجزائر؟

  وبناءا علیه یقودنا من السؤال إلى طرح الأسئلة الجزئیة التالیة؟

 في الجزائر؟ ما هي أهمیة أسعار النفط بالنسبة للمیزاینة العامة -

 أسعار النفط على عائدات المیزانیة في الجزائر؟ما مدى تأثیر  -

  فرضیات البحث:

على ضوء العرض السابق لإشكالیة البحث یمكن طرح الفرضیة الأساسیة التالیة واختبار 

  صحتها وهي أن: 

ها بشكل تتأثر عائدات المیزانیة العامة للدولة بتقلبات أسعار النفط بعلاقة طردیة لاعتماد"

  "أساسي على عائدات المحروقات

  وعلیه یمكن تحدید الفرضیات الجزئیة التالیة: 

 لأسعار النفط أهمیة في تمویل المیزانیة العامة للدولة الجزائریة -

 هام حتما سیؤثر على المیزانیة العامة للدولة.تغیر سعر مورد رئیسي  -

  أهمیة البحث: 

  تكمن أهمیة البحث في: 
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تمویلات الممنوحة على توفیر البصفة خاصة، یساعد الدولة  ارتفاعا لنفطتقلبات أسعار ا -

 للنفقات العامة؛

 الدور الذي یلعبه النفط في الاقتصاد الجزائري؛ -

  أهداف البحث: 

 فهم وتوضیح أهم المفاهیم المتعلقة بهذا الموضوع. -

 والمیزانیة العامةتحدید نوعیة العلاقة بین أسعار النفط  -

 تغیرات السلبیة والایجابیة لتقلبات أسعار النفط.توضیح أهمیة ال -

 .المیزانیة العامةالوصول إلى الأبعاد الاقتصادیة والمالیة للتأثیر على أسعار النفط على  -

الوصول إلى حلول مناسبة للإشكالیة العامة، واختبار صحة كل من فرضیات البحث  -

 الموضوعة.

  أسباب اختیار موضوع البحث: 

  الموضوع نظرا لعدة أسباب یمكن ذكرهما فیما یلي: لقد تم اختیار   

لأن الموضوع حدیث نسبیا خاصة بالنسبة للدول النامیة التي تعتبر هذا الأخیر مورد  -

 رئیسي للدولة.

 الظروف الاقتصادیة العالمیة. -

دوافع شخصیة أهمیة هذا المورد لكثیر من الدول المصدرة للنفط خاصة في الأزمات  -

 یة كما هو الوقت الراهن.الاقتصادیة والصح

  منهج وأدوات البحث:

في الجانب النظري لتوضیح  إن المنهج المستخدم في هذا البحث هو المنهج الوصفي  

لأنه یلائم فاهیم المتعلقة بمتغیرات الموضوع، والمنهج التحلیل في الجانب التطبیقي مختلف الم

عتماد على منهج الاحصائیات أسعار لتقریر الحقائق وفهم مكونات الموضوع، بالإضافة إلى الا

 خلال فترة الدراسةالنفط 
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  هیكل البحث:

تطرقنا فیه  فصول الفصل الأول فصلینمن أجل تغطیة الموضوع تم تقسیم البحث إلى 

إلى مبحثین المبحث الأول أساسیات حول أسعار النفط والمبحث الثاني ماهیة المیزانیة العامة 

  ..........للدولة، أما الفصل الثاني: 
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  تمهید:

النفط أو البترول كلمة مشتقة من الأصل اللاتیني "بیترا" والذي یعني صخر و"ألیوم" 

  ."وتعني "زیت" ویطلق علیه أیضا "الزیت الخام"، كما أن له اسما دارجاً وهو "الذهب الأسود

عن سائل كثیف قابل للاشتعال بني عامق أو بني مخضر یوجد في  البترول هو عبارة

الطبقة العلیا من القشرة الأرضیة وهو یتكون من خلیط معقد من الهیدروكربونات والتي بدورها 

تتكون من الهیدروجین والكربون وبعض الأجزاء غیر الكربونیة والتي یمكن أن تحتوي أساساً 

  .جینالكبریت والأكس على النیتروجین،

  سنتطرق في هذا الفصل إلى:

  .المبحث الأول: أساسیات حول أسعار النفط

  ماهیة المیزانیة العامة للدولة.: الثانيالمبحث 
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   أساسیات حول أسعار النفطالمبحث الأول: 

  وأنواعه المطلب الأول: تعریف النفط

  الفرع الأول: تعریف النفط 

نه مورد طبیعي غیر متجدد ذو رصید ثابت وكمیات أیعرف البترول على التعریف الأول: 

  1.محددة موجودة في صورة مخزون في باطن الأرض

النفط أو البترول عبارة عن سائل كثیف قابل للاشتعال یوجد في الطبقة العلیا  التعریف الثاني:

یا، من القشرة الأرضیة، ویتكون من هدر وكربونات خاصة من سلسلة الألكانات الثمینة كیمیائ

ولكنه یختلف في مظهره وتركیبه وتفاوته بحسب مكان استخراجه، ویطلق علیه الذهب الأسود، 

فهو مصدر من مصادر الطاقة الأولیة الهامة في العالم، وتكمن قیمة النفط في إمكانیة نقله 

  .ومقدار الطاقة الهائلة الموجودة فیه، ویمثل المادة الخام للعدید من المنتجات الكیماویة

البترول خلیط من المواد الهیدروكربونیة التي تتكون وتتجمع في باطن الأرض  لتعریف الثالث:ا

وتظل فیه إلى أن تخرج لسطوح الأرض من تلقاء نفسها أي بفعل العوامل الطبیعیة المختلفة 

وُیمكن الحصول على النفط عن طریق الحفر والتنقیب (شقوق كسور أرضیة) أو بفعل الإنسان، 

جه من باطن الأرض، وذلك عن طریق شركات مصَرح لها بالقیام رامعدات معینة واستخو  بآلات

فمنهم من یرى نشأته أزلیة أو طبیعیة أي أنه نشأ بدون سبب یمكن أن یعرفه  ،بهذا العمل

هو ، ف2الإنسان كنتیجة للتفاعل الكیماوي الذي حدث في المواد غیر العضویة التي تتكون منها

ید من المنتجات الكیماویة وبما فیها الأسمدة، مبیدات الحشرات، وكثیر من المادة الخام لعد

البلاستیكیة والرقائق والأنابیب والأقمشة والنایلون والحریر الاصطناعي والجلود  الأدوات

  3.الاصطناعیة والأدویة

  أنواع النفطالثاني: الفرع 

  :4یوجد النفط في الطبیعة على ثلاثة أنواع

                                                
  .23 :، ص2006، مصر،موارد اقتصادیة، مؤسسة شباب الجامعةأحمد فرید مصطفى،  -1
ى، الدار الجامعیة، الإسكندریة،  ، الطبعة الأولاقتصادیات البترول والسیاسة السعریة البترولیةعبد الحمید عبد المطلب،  -2

  .15:، ص2015،
، 2017، النشر الجامعي الجدید ،تلمسان الجزائر ،  اقتصادیات الطاقات الناضبة والمتجددة ،محمد ماضي وكمال دیب -3

 .18 :ص
  .28 :، ص2003، الطبعة الأولى، لیبیا،  ،مبادئ اقتصاد النفط، دار شموع الثقافةمحمد أحمد الدوري،  -4
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)أو یسمى خام البترول یتمیز النفط الخام برائحة Crude oil( لنفط الخام):الشكل السائل (ا .1

خاصة ومتمیزة لونه متنوع بین الأسود والأخضر والبني والأصفر، كما أنه مادة لزجة وهذه 

اللزوجـة مختلفة بحسب الكثافة النوعیة أساسا من جانب ونقطة الانسكاب من جانب آخر 

 رارة الجوفیة.إضـافة إلى الضـغط وكذلك الح

)، Methane:وهذا یتكون من مجموعة عناصر: المیثان ( الشكل الغازي (الغاز الطبیعي) .2

) وكذلك عناصر أخرى Potane) ،البوتان(Propane) ، البروبان (Ethaneالإیثان (

  كـالنتروجین وثـاني أوكسید الكربون والكبریت ولكن بنسب متفاوتة.

  فلت وهي حالة نادرة الوجود.: كالإسالشكل الصلب أو شبه الصلب .3

  وهذا الاختلاف ینجم عنه تأثیرات متعددة على الاقتصاد من أهمها:

 ؛التأثیر على قیمة وسعر البترول  

 ؛التأثیر على الكلفة الإنتاجیة للبترول  

 التأثیر على العرض البترولي. 

  الثالث: الأهمیة الاقتصادیة للنفط الفرع

  اعيأهمیة النفط في القطاع الصن أولا:

  تظهر أهمیته بشكل واقعي في النقاط التالیة:  

  یلعب البترول دورا هاما في تأمین الطاقة اللازمة لتشغیل الآلات والمصانع التي تنتج

المستلزمات التي تغطي الاحتیاجات البشریة والضروریة والثانویة من مأكل وملبس وغیر 

ملایین من الید العاملة ذلك، فضلا عن ذلك فإن القطاع الصناعي یقوم بتشغیل ال

وتأمین أجورهم. فبدون النفط ستتوقف الصناعة وبشكل شبه تام، مما یؤدي إلى خلق 

 أزمات اقتصادیة تؤدي إلى زعزعة الاقتصاد الدولي؛
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  یعتبر النفط الوقود الأساسي لتشغیل الصناعة وتحریك الآلات في المصانع والمعامل

یلة والخفیفة أیضاً، ویستخدم أیضا لضمان فهو یستخدم كوقود لمعظم الصناعات الثق

استمراریة الآلات وإطالة عمرها الإنتاجي وذلك عن طریق تزوید الصناعة بمواد التشحیم 

 الضروریة التي تخفف من درجة الاحتكاك المستمر لأجزاء الآلات ببعضها البعض؛

 امات غیر تظهر میزة أخرى للنفط الخام هي بروز مجموعة من المشتقات ذات الاستخد

كالبلاستیك الألیاف الصناعیة، والدهانات والمنظفات،... والتي كان لها أثر  الطاقویة

 واضح في مختلف جوانب الحیاة البشریة.

  أهمیة النفط في القطاع التجاريثانیا: 

كان ولازال للنفط الدور الرئیسي في الارتقاء بنوعیة الحیاة وتحقیق الرفاهیة والازدهار 

تكنولوجیة والبشریة للدول الصناعیة والرأسمالیة على الخصوص، بالرغم من أن معظم والتنمیة ال

بید أن النفط لعب  ،هذه الدول لم تكن إلا مستهلكة لهذه المادة الحیویة والضروریة لحیاة الإنسان

  أیضاً الدور المحوري والأساسي بالنسبة للتجارة العالمیة والتي تظهر في النقاط التالیة:

لدول المصدرة التي أصبحت في صدارة الدول في زیادة الإنفاق ل للأموالمصدر  یعتبر -

العقاري والعسكري بالنسبة لمیزانیة التجهیز الطرقات والبناء ووسائل النقل، وارتفاع میزانیة 

الدفاع بحیث أصبحت هذه المادة لیس سلعة تجاریة فحسب كالسلع الأخرى المتداولة في 

ب، ولكن أصبحت مادة استراتیجیة تستعمل في فرض القوة والنفوذ الأسواق العالمیة فحس

 زیادة على قیمتها النقدیة؛

من المعروف أن الدول الصناعیة هي أكبر دول العالم استهلاكاً وأقلها انتاجاً للنفط، وذلك  -

على عكس الدول النامیة، وقد ترتب على هذا التفاوت بین معدلات إنتاج النفط والطلب 

تجاریة عالمیة جعلت من النفط السلعة الوحیدة ذات الأهمیة العظمى في التجارة  علیه حركة

 الدولیة من حیث حجم القیمة النقدیة؛
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یلعب البترول دوره الفعال في تسییر العوامل المؤثرة في العلاقات التجاریة الدولیة، والتي  -

ار أنه مادة استراتیجیة یمكن أن تطال حتى العلاقات الاقتصادیة والسیاسیة الدولیة، باعتب

التي تربطها علاقات  -خاصة الدول العربیة–وأكبر الاحتیاطیات موجودة في الدول النامیة 

 حساسة جدا مع الدول المتقدمة؛

أدى الطلب المتزاید والمتنامي على البترول ومنتجاته خاصة من لدن الولایات المتحدة  -

مي وتطور تجارة النفط العالمیة بسرعة ملحوظة، الأمریكیة والدول الأوربیة والیابان، إلى تنا

  خاصة بعد الحرب العالمیة الثانیة وإلى غایة الیوم.

  وأسعاره  سوق النفط مفهوم: الثانيالمطلب 

  وعناصره ق النفطیةوتعریف س :الفرع الأول

  تعرف سوق النفطأولا: 

ض والطلب لتبادل هي المكان الجغرافي المعلوم الذي تتلاقى فیه قوى العر  :01التعریف 

 1.السلعة النفطیة في سعر وزمن معلومین

لحدوث عملیة تبادل السلعة النفطیة،  جغرافیاأو  مكانیاهي المكان الوهمي  التعریف الثاني:

  .خاصة الخام منها بین الأطراف المتبادلة

"وهي السوق التي یتم فیها التعامل بمصدر مهم من مصادر الطاقة وهو النفط، یحرك هذا 

السوق  قانون العرض والطلب مع بعض التحفظات بالإضافة إلى العوامل الاقتصادیة التي 

 تحكم السوق، هناك عوامل أخرى، كالعوامل السیاسیة، العسكریة والمناخیة وتضارب

  ".المصالح بین المستهلكین والمنتجین والشركات

ملین من بائعین أو مصدرین السوق العالمیة للنفط هي سوق تضم كافة المتعا التعریف الثالث:

والذین یمثلون جانب العرض (المنتجین) من جهة، ومشترین أو مستوردین وهم یمثلون جانب 

الطلب(المستهلكین) من جهة خرى. ویمكن وصف السوق العالمیة للنفط بأنها سوق احتكار 

نه قلة، كما یمكن وصف الوضع داخل كل مجموعة من المجموعات المكونة لهذه السوق بأ

                                                
  .150، ص 2003،  الأولى الطبعة لیبیا، الثقافة، شموع دار النفط، اقتصاد مبادئ الدوري، أحمد محمد -1
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احتكار قلة أیضا، حیث تتمیز كل مجموعة بوجود عدد متعاملین محدود یمارس بعضهم تأثیرا 

  ."1كبیرا على السوق نتیجة لكبر حجمه

  عناصر السوق النفطیةثانیا: 

  2:تتكون السوق النفطیة من العناصر التالیة یمكن أن 

 المكان المعلوم أو الوهمي؛ 

 مشترون بصورة مباشرة أو غیر مباشرة؛الأطراف المتبادلة وهم البائعون وال 

  الوسائل والأدوات المسهلة والمكملة لعملیة التبادل؛  

 .السعر والزمن المحددین للقیام بعملیة التبادل  

  الفرع الثاني: تعریف أسعار النفط وأنواعها

  تعریف أسعار النفطأولا: 

معبرا عنها بالنقود، حیث أن سعر النفط یعني قیمة المادة أو السلعة النفطیة : التعریف الأول

یخضع ویتأثر بصورة متباینة لقوى فعل العوامل الاقتصادیة أو  مقدار ومستوى أسعار النفط

 .عرض أو طلبه أو الاثنین معا السیاسیة أو طبیعة السوق السائدة سواء في

لذي یعبر سعر النفط الحقیقي أو ما یسمى سعر النفط بالدولار ثابت القیمة، وا: التعریف الثاني

زمنیة معینة بعد استبعاد ما طرأ علیه خلال تلك الفترة من عوامل  عن تطور السعر عبرة فترة

تبادل الدولار الذي یتخذ أساسا لتسعیر النفط مع العملات  التضخم النقدي أو التغیر في معدل

 ساس.الحقیقي إلى سنة معینة وهي سنة الأ الرئیسیة الأخرى ومن هنا یلزم أن ینتسب السعر

هو القیمة النقدیة أو الصورة النقدیة لبرمیل النفط الخام المقاس بالدولار : التعریف الثالث

معبرا عنه بالوحدة النقدیة الأمریكیة، وأن هذا السعر یخضع  )غالون42الأمریكي المكّون من (

قرار، مما لتقلبات مستمرة بسبب طبیعة سوق النفط الدولیة التي تتسم بالدینامیكیة وعدم الاست

                                                
سیاسات الحد من الأثر الاقتصادیة غیر المرغوبة لتقلبات النفط على الموازنة العامة في الدول العربیة بلقلة إبراهیم،  -1

ة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، تخصص مالیة ونقود، جامعة حسیبة بن ، أطروحالمصدرة للنفط مع الإشارة إلى حالة الجزائر

  . 19-18 :ص ،2015-2014 وعلي، الشلفب

، دور صنادیق الثروة السیادیة في تمویل اقتصادیات الدول النفطٌة الواقع والآفاق مع الإشارة الى حالة بو فیلح نبیل 2-

  .22 :، ص2010\2011یة علوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، كل ، 3، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائرالجزائر



  لأسعار النفط والمیزانیة العامة للدولةالإطار المفاهیمي  ------------------- ل الأول الفص
 

 

 
12 

انعكس على أسعار النفط وجعلها أسعارا غیر مستقرة وتخضع للتقلبات المستمرة، حیث 

أصبحت ظاهرة التقلبات ظاهرة مثیرة للقلق على المستوى العالمي منذ أوائل عقد سبعینات القرن 

 1.الماضي واستمرارها حتى الآن

    أنواع أسعار النفطثانیا: 

لذي تعلنه الشركات في كارتل الشقیقات السبع محسوبا وهو السعر االأسعار المعلنة:  .1

) وذلك عند إعلان 1880بالوحدة النقدیة الأمریكیة وقد ابتدأ العمل بهذا النوع منذ عام (

 2.شركة (ستاندرا أویل أوف نیوجرسي) سعر برمیلها النفطي عند فوهة البئر

یة وذلك على وفق مصالحها وهو السعر الذي كان یتحدد من قبل الشركات النفطیة الاحتكار 

 .الدول التي تنتمي إلیها، محسوبا بالوحدات النقدیة الأمریكیة ومصالح

هو عبارة عن السعر الناجم عن الحسومات أو الخصم النقدي أو : السعر المحقق .2

ة موضع یالسلعة النفط لقیمةالتسهیلات المتنوعة والتي یتفق علیها بین الاطراف المتبادلة 

كما أن هذه  .3الدفع) تسهیلاتء  ( نسبة مئویة تخصم من السعر المعلن أو ع والشرایالب

الأسعار المتحققة بالعلاقات الاقتصادیة الدولیة وظروف  وتتأثرتعود لطرفین  تالتسهیلا

 .4السوق البترولي

بقین الأسعار اتكون هذه الأسعار في مستوى وسط ما بین السعرین السأسعار الإشارة:  .3

عار المتحققة وقد طبقت لأول مرة قبل الجزائر بعد الاتفاق الذي عقدته مع المعلنة والأس

                                                
مخاطر واشكالیات انخفاض أسعار النفط في إعداد الموازنة العامة للعراق وضرورات تفعیل مصادر سهام حسین البصام،  -1

لاثون، العراق، ، مجلة كلیة بغداد للعلوم الاقتصادیة الجامعة، العدد السادس والث-دراسة تحلیلیة –الدخل غیر النفطیة 

  مقال بدون ترقیم. ،2013
، أسعار النفط الخام وانعكاساتها على اقتصادیات الدول العربیة المنتجةناجي عبد الستار محمود وعلي خضیر عباس،  -2

 .258:)، ص2007)، العراق، كانون الثاني(41)، المجلد(1مجلة جامعة تكریت للعلوم الإنسانیة، العدد(
أطروحة دكتوراه علوم ألاقتصادیة جامعة قاصدي  ،قبل الصناعة النفطیة في ظل التنمیة المستدامةمسترحمان أمال،  -3

  . 23:ص، 2013مرباح، ورقلة، 

-1980دراسة قیاسیة على الاقتصاد الجزائري (-تقلبات أسعار البترول وأثرها على السیاسة المالیةادریس أمیرة،  4-

قتصادیة، تخصص مالیة وبنوك، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة أبى بكر القاید، )، أطروحة دكتوراه في العلوم الا 2014

  .96 :، ص2016-2015تلمسان، 
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وحددت أسعار الإشارة بموجب هذا الاتفاق بالشكل الذي لا  28/07/1965فرنسا في یوم 

یجب أن تحتسب مبیعات النفط الخام من خلاله بأقل من هذه الأسعار كما طبقتها فنزویلا 

العاملة في أرضیها على احتساب العوائد الحكومیة بهذه  حینما اتفقت مع الشركات النفطیة

ولیس على أساس الأسعار المتحققة التي كانت  01/01/1967الأسعار اعتبارا من یوم 

 .1سائدة بین الطرفین سابقا

یمثل الكلفة الحقیقیة التي تدفعها الشركات لقاء حصولها على برمیل  سعر الكلفة الضریبیة: .4

وي كلفة الإنتاج مضاف إلیها عوائد الحكومة المتمثلة في الضریبة من النفط الخام ویسا

 2.والریع

  وقد تم التوصل إلى أنّ هذه الأسعار تساوي في المتوسط ما یلي: .5

  سعر الكلفة الضریبیة = كلفة الإنتاج + عائد الحكومة.

  حیث أن عائد الحكومة = الریع + الضریبة.

ة هي أسعار الصفقات الفوریة غیر المتعاقد علیها الأسعار الآنی :3السعر الفوري (الآني)  .6

مسبقا والتي ینتهي مفعولها بانتهاء عملیة البیع والشراء، وتكون هذه الأسعار متأثرة بأوضاع 

  .العرض والطلب السائدة في السوق یوم إجراء عملیة البیع والشراء

یة الخام في زمن هذا السعر هو تعبیر عن قیمة الوحدة النفطالسعر الرسمي(الإداري):  .7

وقد  إداریة أو  حكومیة رسمیةمحدد وبوحدات نقدیة معلومة ومحددة من قبل طرف أو جهة 

عندما اعتمدت  1987ساد هذا السعر في السوق الدولیة طیلة فترة السبعینات وحتى عام 

لنفوط متنوعة منها ستة نفوط من بلدان أعضاء أوبك والسابع خارجها من اأوبك سلة أسعار 

                                                
، مجلة حالة الجزائر - تقلبات أسعار النفط وعلاقتها برصیدي الموازنة العامة ومیزان المدفوعاتجاب االله مصطفى،  -1

  . 4:، ص2016، جوان 01، المجلد 09الوادي، العدد ةالدراسات الاقتصادیة والمالیة، جامع
 . 48:ص ،سابقمرجع  ،حیدوشي عاشور -2
  .49-48 :صص ، المرجع نفسه -3
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لة المكسیك، إذ أنّ تغیّر متوسط أسعار هذه النفوط السبعة خلال زمن معلوم یعتبر دو 

 .الأساس الذي یتحدد به السعر المعلن الرسمي )الإداري( لبلدان أوبك ونفوطها المختلفة

  .: ویعني القیمة النقدیة لبرمیل النفط الخام معبرا عنه بالدولارالسعر الاسمي .8

ادل للنفط الخام بین شركتین فرعیتین ضمن مجموعة من : وهو سعر التبسعر التحویل .9

 .الشركات تتبع شركة أم واحدة أو عند انتقال النفط من نشاط لآخر

: یقصدر به التعبیر عن قیمة الوحدة النفطیة الخام في زمن معلوم السعر الترجیعي .10

فق علیها وبوحدات نقدیة معلومة ومحددة وعلى أساس متوسط أسعار المنتجات النفطیة المت

مطروحا منها كفلة التكریر وهامش ربح التكریر وهاش ربح التكریر وكلفة نقل النفط، وظهر 

 .هذا النوع في الثمانینات في السوق الفوریة لتبادل السلعة النفطیة

: هذا السعر هو تجسید لقیمة الوحدة النفطیة الخام في زمن معلوم السعر الإرجاعي .11

السعر الفوري الخام وكذلك السعر الترجیعي، وظهر هذا  وبوحدة نقدة محددة على أساس

 في نهایة الثمانینات وأوائل التسعینات النوع في السوق الفوریة الآجلة

: یعبر عن قیمة الوحدة النفطیة في زمن معلوم وبوحدة نقدیة سعر المقایضة النفطي .12

 .سعر المتحققعلى سعر یكون أقل من السعر الرسمي أول یكون هو ال بالاستنادمحددة 

   : محددات أسعار النفطالثالث المطلب

یخضع العرض العالمي للنفط لعدد مـن المحـددات، یـأتي في  :البترولي العرض والطلبأولا: 

مقـدمتها الطلـب علـى الـنفط وسـعره، إذ یعتـبر العـرض اسـتجابة لمـا یطلبـه المستهلكون عند 

د العـرض بالإمكانیـات الإنتاجیـة المتاحـة في الحقـول الأسعار السائدة في السوق، وكذلك یتحد

في وقـت معـین، وبسیاسـة الدولـة المنتجـة للـنفط ومـدى حاجتهـا إلى الـنفط لمواجهـة اسـتهلاكها 

المحلـي، أو لتصـدیره وتحقیقـا لمـورد نقـدي یلـبي احتیاجاتها المالیـة، أو للاحتفاظ به لمواجهة 

 .احتیاجات المستقبل
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الاحتیاطي النفطي یعرف بأنه كمي وحجم النفط المخزون في باطن  :الاحتیاطات النفطیةثانیا: 

الأرض الذي یمكن استخلاصه الوسائل التقنیة المعروفة والمتاحة في الوقت الذي یتم به 

 .الاستكشاف

دة یعتبر النفط أحد الموارد الناضبة مما یعني عدم صلاحیة القاع: 1طبیعة النفطثالثا: 

بالنفقة الحدیة سیؤدي إلى تزاید معدلات النضوب  الكلاسیكیة لتسعیره، إذ أن تحدید السعر

النفطیة، ولهذا فإن استهلاك النفط یتضمن  وبالتالي انخفاض نصیب الأجیال القادمة من الموارد

 .في المستقبل نفقات الفرصة البدیلة المتمثلة في قیمة ما یمكن الحصول علیه

یعتبر مفهوم الندرة من أكثر المفاهیم شیوعا في تحلیلات ج الحدي ومبدأ الندرة: المنهرابعا: 

أسعار النفط على المدى البعید، ویقوم تفسیر الندرة على حقیقة أن النفط شأنه شأن أي مورد 

طبیعي غیر متجدد، متوفر ولكن بكمیات ناضبة في الأرض، وبالتالي فإن أي زیادة في الطلب 

دادات محدودة لابد وأن تؤدي إلى ارتفاع الأسعار، وكلما ارتفع معدل العالمي على إم

الاستهلاك إلى ما هو متاح من مورد طبیعي یؤدي إلى المسارعة في الوصول إلى نقطة 

نضوب ولكن فرضیة كهذه تفقد أهمیتها بسبب التطور التقني الذي یكون قادرا على تقلیص 

تي تحیط ببیانات الاحتیاطات المكتشفة. خاصة وأن حجم الطلب، وكذلك بسبب عوامل التأكد ال

 2هناك فارق بین تقدیر الاحتیاطي المؤكد وتقریر ما هو متاح من الفعل.

للعوامل النفسیة دور كبیر في السوق النفطیة تختلف كثیرا في  العوامل النفسیة:خامسا: 

ل تتداخل جمیع خرى من حیث كمیة العرض وحجم الطلب بهمیتها وحجمها عن العوامل الأأ

خیرة لسوق النفط، كذلك توقع حدوث العوامل بشكل قوي لیشكل في النهایة الصورة الأ

  .مدادات النفطیة الخام والمشتقاتزمة توقع نقص في الإألى نزاعات أو إالاضطرابات وتحولها 

نفط تؤدي العوامل الجیوسیاسیة دور كبیرا ومؤثرا في أسعار ال :العوامل الجیوسیاسیةسادسا: 

والاضطرابات والنزاعات التي تحدث في مناطق إنتاج وتكریر النفط، الأمر  ل التوتراتظفي 

                                                
  .58 :، صابق، مرجع سحیدوشي  عاشور -1
، العدد السابع والخمسون، المعهد أسواق النفط العالمیة، سلسلة دوریة قضایا التنمیة في الدول العربیةجسر التنمیة، -2

 . 12:، ص2005الكویت،  العربي للتخطیط،
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المستهلكین، الأمر الذي یدفع الأسعار نحو  النفطیة إلى الذي یهدد أمن تدفق الإمدادات

 .1الجیوسیاسي یبقى آنیا ومرحلیا بظروف سیاسیة معینة الارتفاع، غیر أن العامل

أسهمت الأسواق المالیة في رسم اتجاهات  ضاربة في الأسواق الآجلة للنفط:نشاط المسابعا: 

أسعار النفط، حیث تؤثر أسعار الصرف على الأسعار الحقیقیة للنفط ویؤدي انخفاض أسعار 

صرف الدولار الأمریكي أمام العملات الأخرى إلى انخفاض سعر النفط مقوما بهذه العملات، 

ائدة إلى خسارة القیمة الحالیة للنقود بسبب التضخم مما یخلق كما یؤدي الخفض في قیمة الف

عائدا سلبیا علیها، كما ساهمت الابتكارات المالیة التي ظهرت في الفترة الأخیرة في أسواق 

السلع في بروز في الأسواق الآجلة للنفط، ویؤدي ذلك إلى خلق طلب وهمي على ما یسمى 

رفع سقف التوقعات بشأن الأسعار المستقبلیة للنفط وتزاید  ، وقد ساهم ذلك في2بالبرامیل الورقیة

في ظل المخاوف من تلاشي الطاقات  2003نشاط المضاربة في الأسواق الآجلة للنفط عام 

الإنتاجیة الفائضة، وتزایدت درجة الحساسیة الشدیدة لأسعار النفط تجاه أي أنباء تشیر إلى 

   وف الجغرافیة السیاسیة.مخاطر انقطاع الإمدادات الناجمة عن الظر 

من العوامل العدیدة التي في كثیر من الأحیان یكون لها اثر مباشر  :انخفاض الدولارثامنا: 

على ارتفاع أسعار النفط الانخفاض المستمر للدولار الأمریكي على مدى السنوات الخمس 

صالح أطراف السوق أسعار النفط والدولار معقدة ولا تخدم م الماضیة ففي حین أن العلاقة بین

في معظم الأحیان، نجد أن انخفاض قیمة الدولار ستؤدي إلى ارتفاع في سعر النفط بالدولار 

والعكس بالعكس فمنذ أن تم اعتماد تقویم النفط بالدولار الأمریكي یفترض أن بانخفاض سعر 

حال صرف الدولار سینخفض بذلك تسعیر النفط في السوق ومن ثم سیزید الطلب علیه وفي 

انخفاض الدولار مع افتراض ثبات العوامل الأخرى –ترك السوق یتوازن وفقا للظروف الجدیدة 

  3.سیرتفع سعر بالدولار

                                                
مجلة جامعة الأزهر (سلسلة العلوم العوامل التي أثرت عمى تقلبات أسعار النفط العالمیة، عماد الدین محمد المزیني، -1

 .337 :، ص2013، غزة (فلسطین)، 1، العدد 15الإنسانیة)، المجلد 
مجلة النفط والتعاون العربي،  على الاقتصاد العالمي، وانعكاساتها العالمیةالتطورات في أسعار النفط ، الطاهر الزیتوني -2

 . 42:ص ، 2010ت، شتاء یمنظمة الأوبك، الكو  ،132العدد   ، 36المجلد
مجلـة الباحـث،  ،2008-2010في سوق النفط واثرهـا علـى اسـتقرار الاسـعار الجدیدة المتغیرات تشخیصداود،  االلهسعد  -3

  .216- 215:ص ص ،9عـدد 
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: إن الموقع الجغرافي لمنافذ التصدیر یؤثر تأثیرا بالغا في أسعار الموقع الجغرافيتاسعا: 

كانت أجور الشحن أقل  برامیل النفط، حیث أنه كلما قربت منافذ التصدیر من نقاط الاستلام

مما یؤدي إلى انخفاض تكالیف النقل ومنه تنخفض أسعار برامیل النفط وهذا ما جعل بعض 

منافذ التصدیر مثل مضیق هرمز ومضیق جبل طارق كمنافذ متمیزة بالنسبة للدول المستهلكة 

  الكبرى.
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  المبحث الثاني: ماهیة المیزانیة العامة للدولة

  لمطلب الأول: تعریف المیزانیة وخصائصهاا

  العامة للدولة تعریف المیزانیةالفرع الأول: 

المیزانیة هي وجود للنفقات والإیرادات المقرر تحقیقها خلال مدة محددة من : الأول التعریف

الوثیقة التي من خلالها یتم تقدیر وترخیص  طرف شخص أو مجموعة وهي تعني بالنسبة للدولة

 ت والنفقات للقطاعات العمومیة"الإیرادا

وثیقة محاسبیة وقانونیة ومالیة تعبر عن فكرة التوقع والاعتماد للنفقات هي ": الثاني التعریف

والإیرادات العامة لفترة مقبلة والتي تعتبر في صورة أرقام النشاط الإداري والاقتصادي 

 والاجتماعي للدولة".

علیها من السلطة التشریعیة المختصة، وتحدد نفقات  المیزانیة وثیقة مصدق: التعریف الثالث

  1الدولة وإیراداتها خلال فترة زمنیة متصلة".

  الفرع الثاني: خصائص المیزانیة العامة للدولة

معنى ذلك أنه قبل التصدیق إن المیزانیة مصادق علیها من السلطة التشریعیة المختصة: و .أ 

یة المختصة تصبح في حكم القانون الذي في حكم المشروع، وبعد تصدیق السلطة التشریع

 یخول للسلطة التنفیذیة تحصیل الإیرادات وجبایة الضرائب بالشكل الذي ورد بالمیزانیة.

أي بیان مفصل لما تعتزم على إنفاقه، وبیان مفصل عن تحدید نفقات الدولة وإیراداتها:  .ب 

وهكذا تحدد المیزانیة بوضوح  الإیرادات اللازمة لتغطیة الإنفاق العام ومصادر الحصول علیها،

 السیاسة المالیة للدولة ومشروعها.

وجدت العادة على أن تكون هذه الفترة محددة بسنة، وقد یحدث في  خلال فترة زمنیة متصلة: .ج 

بعض الأحیان أن تكون أقل أو أكثر من سنة، وهذا في حالة إرادة تغییر موعد بدء السنة 

  2المالیة".

                                                
  .275، ص2000 ط عدلي ناشد، الوجیز في المالیة العامة، الاسكندریة، دار الجامعة الجدیدة للنشر،سنوري  1
، جامعة عمار غیر منشورة أحمد بوحلال، مدى فعالیة المحاسبة العمومیة في تنفیذ المیزانیة العامة للدولة، مذكرة ماجستیر،  2

  .48،49، ص 2009،2010ط ثلیجي بالأغواط،
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  مبادئ المیزانیة العامة للدولةالمطلب الثاني: أهداف و 

  الفرع الأول: أهداف المیزانیة العامة للدولة

  1 المیزانیة العامة للدولة تسعى لتحقیق عدة أهداف یمكن حصرها في النقاط التالیة:

 الأهداف التخطیطیةأولا: 

  یمكن حصر الأهداف التخطیطیة في العناصر التالیة:

 حكومي من خلال الفترة القادمة.حصر احتیاجات إنفاق وحدات الجهاز ال -

 حصر الموارد ومصادر التمویل الأخرى. -

 التنسیق بین وحدات الجهاز الحكومي. -

 التنسیق بین المیزانیة كبرنامج سنوي وبین خطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة. -

 وضع البرنامج الزمني للتنفیذ. -

 الأهداف الرقابةثانیا: 

إلى المساعدة في تحقیق رقابة أكثر فعالیة على عملیات التنفیذ، تهدف المیزانیة العامة للدولة 

  وبذلك من خلال:

 قیاس الأداء الفعلي للبرامج والأنشطة الحكومیة. -

 متابعة البرامج والأنشطة الحكومیة. -

التحقیق من أن الالتزام بكافة القوانین والتعلیمات والقواعد الحكومیة المالیة منها  -

 والإداریة.

 ى أصول وممتلكات الوحدة والمحافظة علیها.الرقابة عل -

 المساعدة في تخفیض وضبط وترشید الإنفاق الحكومیة. -

 الأهداف السلوكیةثالثا: 

تهدف المیزانیة العامة للدولة إلى التأثیر في سلوك اتجاهات العاملین بالجهاز الحكومي 

  للدولة وذلك من خلال:

 التشجیع على نشر روح المبادرة والابتكار. -

                                                
  .302،303، ص 2000محمد، المالیة العامة، دار زهران للنشر والتوزیع، عمان، ط  خلیل علي  1
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فساح المجال للعاملین للمشاركة في إعداد المیزانیة، ووضع أهداف ومعاییر مقبولة من ا -

 جانبهم، وغیر مفروضة علیهم من سلطات أعلى، وذلك یؤدي إلى:

 .زیادة الثقة المتبادلة بین الرؤساء والمرؤوسین 

 سفل إلى زیادة فعالیة الاتصال بین المستویات الإداریة المختلفة وخاصة الاتصالات من الأ

 الأعلى.

 .1توفیر أساس عادل للثواب والعقاب 

  مبادئ المیزانیة العامة الفرع الثاني:

یتعین على السلطة وهي بصدد تحضیر المیزانیة أن تفید بمجموعة من القواعد والمبادئ   

  2التي تحطم المیزانیة والتي تتمثل في المبادئ التالیة: .

 مبدأ وحدة المیزانیة. -

 ص.مبدأ عدم التخصی -

 مبدأ سنویة المیزانیة -

 .مبادئ عمومیة المیزانیة -

 مبدأ توازن المیزانیة. -

 مبدأ وحدة المیزانیة: .1

و یقتضي هذا المبدأ بضرورة وضع میزانیة واحدة تدرج فیها جمیع نفقات الدولة وجمیع 

یط إیراداتها في وثیقة واحدة، وهذا یعني أن یكون للدولة الواحدة میزانیة عامة واحدة وذلك لتبس

   معرفة الخطة المالیة للدولة بمجرد النظر إلیها.

كما یجب عدم الخلط بین المیزانیة ذات الوثائق المتعددة وبین المیزانیات المتعددة فقد   

تكون المیزانیة موحدة ومع ذلك تقدم في وثائق متعددة ولا یعتبر ذلك خروجا عن قاعدة وحدة 

    ة.المیزانیة العامة للدول

                                                
  . 303خلیل علي محمد ،مرجع سابق ، ص   1
، ص 1998 ،طمصطفى رشدي شیحة، مقدمة في الاقتصاد العام، مصر، دار الجامعة الجدیدة للنشر، أحمد حشیش عادل  2

139.  
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وحدة المیزانیة إلى اعتبارین أساسین أولهما مالي وثانیهما سیاسي فالاعتبار و یستند مبدأ 

المالي یتمثل في أن مبدأ وحدة المیزانیة من شأنها تحقیق الوضوح والنظام في عرض میزانیة 

ت متعددة تخفي عملیة االدولة مما یؤدي إلى ایضاح إساءة استخدام الأموال فاستخدام موازان

  وال العامة وتبذیرها.سوء استخدام الأم

أما الاعتبار السیاسي فیتجسد في كون وحدة المیزانیة تساعد السلطة التشریعیة في 

مباشرة رقابتها على النفقات والإیرادات العامة، وعرض میزانیة شاملة یمكنه من إجراء مفاضلة 

 1 ه.كافة وجوه الانفاق، بحیث تقر ما تراه مناسبا وتستبعد ما لا یرى ضرورة ل بین

طریقة ، هي هناك طریقتان لإدراج الإیرادات والنفقات في المیزانیةمبادئ عمومیة المیزانیة:  .2

 .طریقة الموازنة الشاملةو الناتج الصافي 

 مبدأ عدم التخصیص:  .3

ویستلزم هذا المبدئ عدم تحدید إیرادات معینة في المیزانیة لمواجهة نفقة معینة، بل   

 واحد، ویقابلها في الجانب الآخر قائمة بالنفقات. تجمع كافة الإیرادات في جانب

فتخصیص إیرادات معینة لجهة معینة یؤدي إلى ظهور فائض أو عجز للعملیات   

المختلفة التي تحتوي علیها المیزانیة، مما یعني المساس بوحدتها وما ینجر عن ذلك من تبدید 

دأ عدم التخصیص یساعد على في الموارد أو قصور المیزانیة عن تحقیق أهداف ذلك فإن مب

الحصول على أكبر فائدة ممكنة من استخدام الموارد المالیة المتوفرة للدولة، وذلك لمواجهة 

 احتیاجات طبقا لأولویتها.

 مبدأ سنویة المیزانیة: .4

و یقصد بمدى سنویة المیزانیة أن تكون المدة التي تغطیها المیزانیة سنة واحدة مع عدم   

السنة المیلادیة، وإنما تحدد السنة تبعا لظروف كل دولة وتختلف بدایة السنة  اشتراط اتفاقها مع

المالیة من دولة إلى أخرى، فبعض الدول تجعل بدایة السنة المالیة لمیزانیة الدولة في أول 

  جانفي والبعض الآخر كمصدر یجعلها في أول جویلیة على أن تنتهي في آخر جوان.

  2فترة زمنیة قیاسیة للمیزانیة العامة إلى ما یلي:وترجع أسباب اختیار السنة ك

                                                
  .88، ص 2004مة للدولة في الجزائر، دار الفجر للنشر والتوزیع، القاهرة، ط جمال لعمارة، منهجیة المیزانیة العا 1
محمد مصطفى أبو مصطفى ، دور أھمیة التمویل الخارجي في تغطیة العجز الدائم للموازنة ،مذكرة ماجستر غیر منشورة   2

  .27، 22،ص  2009،جامعة غزة ، ط 
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  صعوبة تقدیر وتنبؤ إیرادات الدولة ونفقاتها إذا كانت لفترة طویلة، أي أكثر من سنة واحدة. .أ 

 إن إطالة فترة الموازنة إلى أكثر من سنة یقود إلى ضعف الرقابة. .ب 

أقل من السنة فإنها لن تشمل كافة  الفترة الزمنیة التي توفر هذا الشرط، فإذا كانت الفترة الزمنیة .ج 

المراسیم والمحاصیل، وهذا یضعف من إمكانیة مقارنة الموازنة الحالیة بالموازنات السابق، كما 

 1أن إطالة فترة الموازنة إلى اكثر من سنة تقود إلى نفس النتیجة.

 مبدأ توازن المیزانیة: .5

أو العكس، وهذا یعني أن المیزانیة  و یقصد بهذا المبدأ أن لا تزید الإیرادات عن النفقات  

تعتبر متوازنة إذا تعادلت الإیرادات والنفقات، وتعتبر المیزانیة في حالة عجز إذا زادت النفقات 

عن الإیرادات، مما یضطر الدولة إلى تمویل ذلك العجز إما عن طریق الاقتراض العام الداخلي 

 2ب أخذت لتمویل هذا العجز.أو الخارجي، أو استخدام الاحتیاطات أو أیة أسالی

  مراحل دورة المیزانیة العامة المطلب الثالث:

تتمیز مراحل إعداد المیزانیة العامة للدولة بالتتابع، مما یؤدي إلى تشكیل دورة كاملة   

 مرحلة الاعتماد. مرحلة التحضیر والإعداد. 3 للمیزانیة العامة تتضمن مراحل متعاقبة وهي:

 مرحلة المراجعة والرقابة. قبة.مرحلة التنفیذ والمرا

  الأول: مرحلة التحضیر والإعداد الفرع

  .الاعتبارات والأسس التي تحكم مرحلة إعداد مشروع المیزانیة العامة نذكر فیما یلي

 الاعتبارات التنظیمیةأولا: 

و تتمثل في هذا الإطار جمیع القواعد والإجراءات والتعلیمات التي یضعها المشرع أو   

وزارة المالیة، ویجب على جمیع الجهات الحكومیة الالتزام بها أثناء تحضیر مشروع  تحددها

  4المیزانیة، وتأخذ عملیة التحضیر والإعداد الخطوات التالیة:

                                                
  . 27محمد مصطفى أبو مصطفى ،مرجع سابق ، ص   1

علي عبد االله، اساسیات في المالیة العامة وإشكالیة العجز في میزانیة البلدیة، مذكرة ماجستیر، جامعة الجزائر، سنة  2

  .31ص  2001/2002
  .109ص ،  2007 ،ى الجزائر، طكردودي صبرینة، تمویل عجز الموازنة للدولة في الاقتصادي الإسلامي، دار الخلدونیة 3
  . 55،ص 2003،مقدمة في الأقتصاد العام مدخل تحلیلي معاصر ،الإسكندریة، الدار الجامعیة ،ط  سعید عبد العزیز عثمان  4
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صدور البلاغ الرسمي الذي یتضمن التعلیمات الواجب اتباعها من قبل الوزارات والدوائر  .1

  یزانیة للسنة المقبلة.والمؤسسات الحكومیة عند إعدادها لمشروع الم

تقوم الوزارات والدوائر والمؤسسات الحكومیة بالتعمیم على إیراداتها المختلفة وتزویدها  .2

بالنماذج المعتمدة من دائرة المیزانیة العامة، ومتطلباتها بتقدیم مقترحاتها بخصوص 

 إعداد المیزانیة الخاصة بها.

ات، حیث یتم دراستها من قبل المستخدمین تتسلم دائرة المیزانیة العامة مشاریع المیزانی .3

 بالدائرة، ثم تناقش بین الوزارات والدوائر المعنیة.

 المیزانیة حول المخصصات المطلوبة للسنة المالیة المقبلة. .4

بعد الانتهاء من مرحلة المناقشة یتم التوصل إلى صورة إجمالیة واضحة لحجم الإیرادات  .5

 لمقبلة.والنفقات المقدرة  للسنة المالیة ا

یتم رفع مشروع قانون المیزانیة العامة لمجلس الوزراء، حیث یبدأ بدراسة وإجراء أیة  .6

تعدیلات ویتم وضع المیزانیة العامة لمجلس الوزراء حیث یبدأ بدراسة وإجراء أیة 

تعدیلات، ویتم وضع المیزانیة في صورتها شبه النهائیة حیث یتم رفع مشروع قانون 

 للمناقشة النهائیة. المیزانیة إلى الأمة

 الاعتبارات الفنیةثانیا: 

 الثاني: مرحلة الاعتماد الفرع

وهي المرحلة الثانیة من مراحل المیزانیة ومن أدقها وأكثرها حساسیة إذ لا یعتبر مشروع   

المیزانیة العامة میزانیة تلتزم الحكومة بتنفیذها إلا بعد اعتمادها من السلطة المختصة طبقا 

  اسي لكل دولة.للنظام السی

فاعتماد المیزانیة یعني إعطاء إذن وترخیص لأن تقوم السلطة التنفیذیة بوضع الإیرادات 

  1 المالیة والنفقات موضع التطبیق، أي بجبایة الإیرادات ومباشرة انفاقها.

                                                
،  309،ص 2000یز في المالیة العامة ،دار الجامعة الجدیدة للنشر ،ألإسكندریة ،مصر ،ط سوزي عدلي ناشد ، الوج  1

310.  
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فعملیة اعتماد المیزانیة أو المصادقة علیها تمثل المرحلة الأخیرة التي تناقش فیها   

  بل العمل على إخراجها إلى حیز التنفیذ.المیزانیة ق

  الثالث: مرحلة التنفیذ والمراقبة الفرع

تأثر تفمرحلة التنفیذ ، مرحلة الثالثة من مراحل المیزانیة وأهمها وأكثرها خطورةالوهي 

عموما بمرحلة إعدادها واعتمادها فلا یمكن تصورها على أنها مرحلة مستقلة تتحمل وحدها 

  ذ.جمیع نتائج التنفی

ویعني تنفیذ المیزانیة مباشرة جبایة وتحصیل الإیرادات المالیة ومباشرة النفقات فبعد   

صدور قانون الموازنة تقوم وزارة المالیة بإبلاغ كل وحدة حكومیة بالمیزانیة الخاص بها، ویعتبر 

  ذلك بمثابة الترخیص لتلك الوحدات ببدء العمل بالمیزانیة الجدیدة.

  1تحكم عملیة التنفیذ وهي:و هناك قواعد عامة 

لا یجوز زیادة إجمالي المصروفات الفعلیة عن المصروفات المقدرة إلا بعد موافقة السلطة  -

 التشریعیة على اعتمادات إضافیة.

لا یجوز النقل من باب إلى باب آخر حتى ولو كان هناك وفر في الباب المنقول منه إلا  -

 بعد الرجوع إلى السلطة التشریعیة.

لتزام بكافة اللوائح والقوانین المتعلقة بالصرف، مثل تعلیمات الشراء وتعلیمات یجب الا -

 2المقاولات والمناقصات وتعلیمات البیع وتأجیر أموال الدولة وغیرها.

  الرابع: مرحلة المراجعة والرقابة الفرع

  ویمكن التمییز بین ثلاثة أنواع من الرقابة:  

 الرقابة الإداریةأولا: 

تقوم بها الإدارة الحكومیة على نفسها وأعمالها، حیث یقوم الرؤساء من وهي رقابة   

 موظفي الحكومیة بمراقبة مرؤوسیهم طبقا للتسلسل الإداري المعمول به.

 الرقابة البرلمانیةثانیا: 

                                                
 48،47 ص، 2008ي، بغداد، سنة قموازنة العامة في القانون العر سیروان عدنان میزرا الزهاوي، الرقابة المالیة على تنفیذ ال  1

.  
  .48مرجع سابق، ص سیروان عدنان میزرا الزهاوي،   2
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ویقوم بها البرلمان، حیث لا تكفي أن تراقب الإدارة نفسها والأصل في الرقابة البرلمانیة 

 1 قیام السلطة التنفیذیة بتنفیذ میزانیتها.أن تكمون أثناء 

 الرقابة المستقبلیةثالثا: 

وهي رقابة تمارسها أجهزة مستقلة عن أجهزة السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، وتعتبر هذه   

الرقابة أكثر الأنواع فاعلیة، حیث یتولى هذه الرقابة هیئة فنیة خاصة، حیث تقوم بفحص 

مراجعة حسابات الحكومیة ومستندات التحصیل والصرف وبناء علیه تفاصیل تنفیذ المیزانیة و 

تستطیع السلطة التشریعیة فحص الحاسب الختامي فحصا جدیا تحاسب على أساسه الحكومة 

  2عن كافة المخالفات المالیة.

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
  .48المرجع نفسه، ص   1
  .31،33، ص 2008،2009، ربصدیق محمد، النفقات العامة للجزائر في ظل الاصلاحات الاقتصادیة، مذكرة ماجستی  2
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  :خلاصة الفصل الأول

لهذا الأخیر عدة رت بعدة تطورات، جعلت ن أسعار النفط مأ مما سبق ذكره یمكن القول

نواع حسب تكلفة الانتاج ونوعیة النفط وكذلك مناطق الانتاج والتصدیر، ویتحدد سعر النفط أ

همها عامل العرض والطلب اللذان یلعبان دورا مهما في بالعدید من العوامل، والتي لعل أ ویتأثر

  السوق البترولیة. 

نفط خاصة تلك البلدان التي تعتمد في تتأثر المیزانیة العامة للدولة بتقلبات أسعار الكما 

أغلب إیراداتها على مورد وحید، مثل دول الشرق الأوسط، وبالتالي تظهر أهمیته في كونه 

الممول لمشاریع البنیة التحتیة التي تقع على عاتق میزانیات الدول النفطیة، فانخفاض عائدات 

   ل تزاید النفقات العامة.  النفط والمحروقات بصفة عامة له الأثر المباشر خاصة في ظ

  



 

 

  

  

ثانيالفصــل ال  
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  تمهید:

تعتبر الجزائر من بین أهم الدول المصدرة للنفط في العالم منذ القدم و خاصة بعد الاستقلال جراء 

لاقتصاد وإذ یعتبر النفط العمود الفقري ل 1971فیفري  24الاصلاحات الاقتصادیة الكبرى وتأمیم المحروقات 

الجزائري ولقد لعب دورا هاما في وضع استراتیجیات وأهداف الاقتصادیة بعد الاستقلال وفق المخططات 

المیزانیة العامة للدولة، وبالتالي التأثیر التنمویة الاقتصادیة مع الظروف الاجتماعیة والسیاسیة مما أثر على 

رد وحید للخزینة الدولة الجزائریة مما جعل اقتصادنا مو على حجم النفقات، وبالتالي على أماكن الإنفاق، فهو 

الكثیر من المتغیرات الكلیة تقلبات أسعار النفط العالمیة والظروف الاقتصادیة المالیة مما أثر على بمرهون 

  للاقتصاد الجزائري. 

، سنتطرق في هذا الفصل إلى وصف الاقتصاد 2021إلى  2010باعتبار فترة الدراسة تمتد من 

ائري في الفترة محل الدراسة، بالإضافة إلى تحلیل العلاقة بین أسعار النفط ومكونات المیزانیة العامة للدولة الجز 

  بمكوناتها المتمثلة في الإیرادات العامة والنفقات العامة، كما سیتم التطرق إلى عجز الموازنة

  2021-2001 نظرة عامة حول الاقتصاد الجزائري في الفترة  المبحث الأول:

  2021- 2010العلاقة بین أسعار النفط والمیزانیة العامة للدولة في الجزائر خلال الفترة  المبحث الثاني:
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  2021-2001المبحث الأول: نظرة عامة حول الاقتصاد الجزائري في الفترة  

  2009-2000السیاسة المالیة من : المطلب الأول

أضفى نوعا الراحة المالیة على  1999ت ابتداء من الثلاثي الأخیر لسنة إن عودة ارتفاع أسعار المحروقا

هذه الفترة تم استغلالها في بعث النشاط الاقتصادي من خلال سیاسة مالیة تنمویة، عبر عنها ارتفاع حجم 

 111) بحیث خصص له مبلغ (2004-2001الإنفاق العام ضمن ما سمي ببرنامج دمع الإنعاش الاقتصادي(

 5159ملیار دولار أمریكي قبل أن یصبح غلافه المالي النهائي مقدار بحوالي  9دینار جزائري) حوالي ملیار 

ملیار دولار، بعد إضافة مشاریع جدیدة له وإجراء تقییمات لمعظم المشاریع  59ملیار دینار أي ما یعادل 

  .لمبرمجة سابقاا

لاعتمادات المالیة الأولیة المخصصة له ) الذي قدرت ا2005-2009والبرنامج التكمیلي لدعم النمو(

ملیار)  1.216ملیار دولار)، بما في ذلك مخصصات البرنامج السابق( 114ملاییر دینار( 8.705بمبلغ 

ومختلف البرامج الإضافیة، لاسیما برنامجي الجنوب والهضاب العلیا، والبرنامج التكمیلي الموجه لامتصاص 

لمحلیة. أما الغلاف المالي الإجمالي المرتبط بهذا البرنامج عند اختتامه في السكن الهش، والبرامج التكمیلیة ا

ملیار)، بعد إضافة عملیات إعادة التقییم للمشاریع  130ملیار دینار(حوالي 9680فقد قدر بـ:  2009نهایة 

حلي الخام من وبهذا ارتفعت نسبة الإنفاق العام من الناتج الم الجاریة ومختلف التمویلات الإضافیة الأخرى.

. وقد ساهمت السیاسة بشكل ملحوظ في تحسین 2003سنة  %34.87إلى حوالي  2000سنة  28.31%

 2002وتسارع في عامي 2001بعض المؤشرات الاقتصادیة الكلیة ظاهریا، بحیث بدأ النمو الاقتصادي في عام

 2001لنمو الاقتصادي في عام . وقد ساعد هذا ا2003سنة  %6.9وارتفع إلى مستویات مقبولة إذ بلغت نسبة 

، وقد ساعد هذا النمو 2003سنة  %6.9وارتفع إلى مستویات مقبولة إذ بلغت نسبة  2002وتسارع في عامي

، كما 20011في عام  %27.3مقابل  2003في عام  %23.7في الحد من البطالة، لینخفض المعدل إلى 

. نفس الشيء عرفته مستویات 2009ولار سنةملیار د 3.921انخفض حجم المدیونیة الخارجیة إلى حدود 

التشغیل أین انخفضت نسبة البطالة في الجزائر إلى أكثر من النصف خلال السنوات الستة الماضیة، إذ سجلت 

. أما عن معدلات التضخم فقد وصلت إلى أدنى مستویاتها حیث %10.2نسبة  2009الأرقام الرسمیة لسنة 

  ویمكن ملاحظة ذلك في الجدول التالي:  2005سنة %1.60و 2000سنة  %0.30بلغت 

  

  

  

  

  

  

                                                
1 - Rapport annuel de la Banque d'Algérie 2003. 
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  2009-2000): بعض المؤشرات الكلیة للاقتصاد الجزائري للفترة01الجدول رقم(

  
نور الدین عبد القادر، بلحاج فراجي، تحدیات السیاسة المالیة في ظل تقلبات أسعار النفط بالجزائر دراسة تحلیلیة للفترة  :المصدر

  .208، الجزائر، ص 2018، مارس 01، العدد 05، المجلة المغربیة للاقتصاد والمناجمت، المجلد2017إلى  1980الممتدة من 

تمكنت الجزائر من توظیف الإیرادات الناتجة عن الأسعار النفط : 2017- 2010إصلاحات السیاسة المالیة 

ة في هذه الفترة، وهو ما تمثل في المرتفعة في مواصلة دعم النمو، وقد كانت السیاسة المالیة التیسیریة ملائم

. الذي حدد له برنامج من الاستثمارات 2014-2010برنامج دعم النمو الاقتصادي أو المخطط الخماسي الثاني

دولار ملیار) وهو یشمل شقین اثنین  286ملیار دج(أو ما یعادل  21.214العمومیة، واستلزم من النفقات 

 :1هما

 ري انجازها على الخصوص في القطاعات السكة الحدیدة والطرق والمیاه استكمال المشاریع الكبرى الجا

 ملیار؛ 130ملیار دج ما یعادل  9.700بمبلغ 

  ملیار دولار). 156ملیار دج(ما یعادل حوالي  11.534إطلاق المشاریع جدیدة بمبلغ 

في حین بلغ  %3.5مقابل توقع ب  %1.7ففي مجال الاقتصاد الكلي تم تحقیق نمو خارج المحروقات بلغ 

. وأخیرا انخفضت المدیونیة الخارجیة للدولة فقد بلغت قیمة %4مقابل توقع قدر بـ  %3.26التضخم نسبة 

  .2012ملیار دولار في نهایة  2.489مقابل  2013ملیار دولار في نهایة  2.068

ملیار دج  3820ملیار دج مقابل توقع ب 5940.9، بلغت المداخیل 2013أما بخصوص تنفیذ میزانیة سنة 

ملیار دج وبلغ عجز المیزانیة  8.6879ملیار دج مقابل توقع بـ  6092.1في حین أن المصاریف بلغت 

من القوى العاملة مقابل  %9.8ملیون، أي  1.12عند  2013ملیار دج. كما استقرت البطالة في سنة  151.2

  .20122في سنة  11.0%

                                                
 .02، ص:2010ماي 24، بیان اجتماع مجلس الوزراء، 2014-2010برنامج التنمیة الخماسي  1-

2 - Rapport annuel de la Banque d'Algérie ,2013. 
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، بحیث 2014دولیة، الذي بدأ في النصف الثاني من استمر هذا انخفاض سعر البترول في السوق ال

 53.07إلى  2014دولار للبرمیل في  100.23انخفض متوسط السعر السنوي للبرمیل من النفط الخام من 

. مما أدى إلى تغییر أحوال الكثیر من البلدان المصدرة %47.1، أي انخفاض قدره 2015دولار للبرمیل في 

هذا بوجه خاص على البلدان الشرق الأوسط والجزائر. وقد تحولت غالبیة موازناتها للنفط حول العالم. وینطبق 

العامة من تحقیق فائض إلى تسجیل عجز كبیر كما تباطأ فیها النمو، وزادت المخاطر على استقرارها المالي. 

فسیكون على صناع  وفي مثل هذه البیئة المحفوظة بالتحدیات، لن یكون إتباع سیاسة مالیة كمعتاد أمرا كافیا،

السیاسات اعتماد تدابیر مؤثرة لوضع المیزانیات العامة على مسار أسلم، ومعالجة المخاطر التي تتعرض لها 

السیولة وجودة الأصول في القطاع المالي، وتحسین أفاق النمو. وستكون هذه عملیة صعبة وطویلة الأجل، 

  .1دایة قویة، وخاصة فیما یتعلق بسیاسات المیزانیةولكن الأمر المبشر هو أن كثیرا من البلدان بدأت ب

بالنسبة للجزائر في المراحل البكرة من انخفاض أسعار النفط، اتخذت إجراء ملائما حین استعانت 

بمدخراتها لمواجهة نقص الإیرادات النفطیة. ولما أتضح أن هذا الانخفاض سیستمر، قامت بتخفیضات كبیرة 

  ن النفقات العامة كانت قد تضخمت في فترة ارتفاع أسعار النفط.الإنفاق، وهو تحرك بدیهي لأ

مراجعة نسب بعض الضرائب وترشید النفقات العمومیة لتقلیص 20152تضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة -

عجز المیزانیة، بحث تم إعداده على أساس إطار الاقتصاد الكلي الذي یتوقع نمو خارج المحروقات بنسبة 

 60دولار لحساب المیزانیة و  37علما أن سعر برمیل البترول المرجعي یقدر ب %4م بنسبة وتضخ 5.1%

ملیار دولار مقابل  34دولار أمریكي على مستوى الأسواق. كما تم تحدید مداخیل الصادرات المتوقعة من النفط بـ

ملیار  60ر دولار مقابل ملیا 3.57. أما قیمة الواردات فمن المتوقع أن تبلغ 2014ملیار دولار خلال  68

 .2014دولار خلال 

عجزا في  2015إلا أن الأرقام الحقیقیة كانت عكس ما كان متوقع، حیث سجلت المالیة العامة في سنة 

، من إجمالي الناتج الداخلي، مقابل عجزا قدره %15.4ملیار دینار، أي ما یعادل  2553.2المیزانیة، بلغ 

بواسطة  2015ولسنة  2014. وتم تمویل العجز المیزاني لسنة 2014ملیار دینار في سنة  1257.3

ملیار  5103.1، 2015اقتطاعات معتبرة من موارد صندوق ضبط الإیرادات. وبلغت إیرادات المیزانیة في سنة 

). نتج هذا %11.1- ملیار( 635.3، أي بانخفاض قدره 2014ملیار دینار في  5738.4دینار مقابل 

ملیار  1014.9-إجمالي إیرادات المیزانیة كلیا عن الانخفاض في إیرادات المحروقات( الانخفاض المعتبر في

ملیار  6995.7ملیار دینار مقابل  7656.3)، كما بلغت نفقات المیزانیة الكلیة %30- دینار أي ما یعادل 

  .3%9.5، أي بارتفاع قدره2014دینار في 

                                                
1

- Martin Sommer, Juan Treviño, and Neil Hickey, Oil Exporters Learn to Live with Cheaper Oil, IMFBlog, International 
Monetary Fund, June 8th, 2016. 

جویلیة  22، المنعقد یوم 2015بوابة الوزارة الأولى، اجتماعات ومجالس، الحكومة الجزائریة، بیان مجلس الوزراء المتعلق بقانون المالیة التكمیلي لسنة  -2

2015. 
3 -Rapport annuel de la Banque d'Algérie 2015. 
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، وذلك 2019-2015لیات تنفیذ البرنامج الخماسي ، آلیة من آ2016یعتبر مشروع قانون المالیة لسنة 

وكذلك تلك المتخذة في قانون المالیة  2015لاستكمال تجسید القرارات المتخذة في بدایة السداسي الثاني لسنة

، والمتعلقة بالتدابیر الهادفة لتخفیف من الأثر السلبي الناجم عن انخفاض أسعار 2015التكمیلي لسنة 

  ازنات المالیة الداخلیة والخارجیة. المحروقات على التو 

إن تراجع النمو الاقتصادي العالمي وانهیار أسعار البترول قد أثر على القدرات المالیة للدولة، مما تطلب 

على أساس سعر مرجعي  2016، لذلك تم إعداد قانون المالیة لسنة 2016عند إعداد مشروع المیزانیة لسنة

دج للدولار الواحد. ویتوقع نص القانون نمو خارج المحروقات  98صرف ب دولار، وسعر 37لبرمیل النفط بـ

نفقات  2016. وبالنسبة للمیزانیة فإن الحكومة تتوقع لسنة %4وتضخما متحكم في عند نسبة  %6.4بنسبة 

مقارنة بالنفقات المقررة في قانون المالیة  %8.8ملیار دج أي بانخفاض یقدر بنسبة  2.7984میزانیة ب

ملیار دج،  164.9أي ما یعادل  %3.3. یفسر ذلك بتراجع نفقات التسییر بنسبة 2015یلي لسنة التكم

ملیار دج. وبالنسبة لإیرادات المیزانیة 3176.8، لتبلغ %16وبانخفاض نفقات التجهیز(اعتمادات الدفع) بنسبة 

من الإیرادات العادیة ملیار دج  2722.6ملیار دج منها  4.4747عند  2016فقد حددها نص قانون المالیة

  . 1ملیار دج من الجبایة النفطیة 1682.5و

ملیار دینار، وواصلت إیرادات  7303.8، بلغت النفقات العمومیة 2016عند نهایة شهر دیسمبر 

. كما 2015ملیار دج في نهایة  2273.5ج مقابل ملیار د 1805.4الضریبة البترولیة انخفاضها، حیث بلغت 

 45ملیار دولار، باعتبار متوسط سعر برمیل البترول بلغ  27.66بلغ مستوى إیرادات صادرات المحروقات 

، وبذللك بلغت 2015مقارنة بنسبة  %10.6، وكذا حجم الصادرات، الذي ارتفع بـ 2016دولار في سنة 

ملیار دولار إیرادات الصادرات خارج المحروقات،  1.39یار دولار؛ منها مل 29.05مستوى الإیرادات الكلیة 

ملیار دولار مقارنة بالمستوى المسجل سنة  3.21ملیار دولار، مسجلا انخفاضا بـ 49.44وبلغ مستوى الواردات 

ا ملیار دولار، لیسجل الحساب الجاري عجز 20.38)؛ وسجل المیزان التجاري، بذلك، عجزا بلغ 6.1%-(2015

ملیار دولار؛ وانخفض، نتیجة لذلك، قائم  26.03ملیار دولار، لیبلغ عجز میزان المدفوعات  26.32بلغ 

ملیار دولار في نهایة  114.14إلى  2015ملیار دولار في نهایة دیسمبر  144.13احتیاطیات الصرف من 

 3.85ا للدین الخارجي(. الذي بقي معتبرا على الرغم من انخفاضه القوي، یبقى المستوى ضعیف جد2016

)، وبهذا تبقى الوضعیة المالیة الخارجیة 2016من إجمالي الناتج الداخلي في  %2.45ملیار دولار، ما یمثل 

، عاد لیرتفع في 2014و 2013للجزائر صلبة ومریحة نسبیا. بالنسبة للتضخم بعد تراجعه المعتبر في سنتي 

، بالنسبة للبطالة تم %6.4معدل  2016وبلغ في دیسمبر  %4.8، لیبلغ المتوسط السنوي لوتیرته 2015سنة

  .20162بالمائة في سنة  10إلى أقل من  2000بالمائة سنة  30تقلیص نسبها بشكل كبیر بحیث انتقلت من 

دولار لبرمیل النفط، وسعر الصرف  50المعد على أساس سعر  2017تضمن مشروع قانون المالیة 

في المائة، وإیرادات  9.3في المائة ولمعدل النمو عند  4لمعدل التضخم عند  دج للدولار الواحد وبتوقع108بـ

                                                
 .2015، لجنة المالیة والمیزانیة، المجلس الشعبي الوطني، الجزائر نوفمبر2016هیدي عن مشروع قانون المالیة لسنةالتقریر التم -1
 .2017بنك الجزائر، مداخلة محافظ بنك الجزائر أمام مجلس الأمة، أفریل  -2
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. وستدر الجبایة العادیة 2016بالمائة مقارنة بسنة 13ملیار دج وهو ما یمثل زیادة تناهز  5635.5مقدرة ب

وفیما  ملیار دج. 2200بالمائة فیما قدرت مداخیل الجبایة البترولیة ب 3.5ملیار دج أي زیادة ب 2845.4

ملیار دج بالنسبة لنفقات  4591.8ملیار دج منها  6883.2یخص النفقات تضمن مشروع المیزانیة مبلغ 

 1620.4ملیار دج قروض دفع بالنسبة لنفقات التجهیز، مقسمة على نفقات الاستثمار ب 2291.4التسییر و

ید الإجمالي للخزینة فإن العجز ملیار دینار. أما فیما یخص الرص 670.9ملیار دینار وعملیات بأس المال ب

بالمائة. وبالرغم من القیود  8بالمائة إلى  15بحیث سینخفض من  2016سیقلص بنحو النصف مقارنة بسنة 

فإن هذا الأخیر یعكس تمسك الدولة بالعدالة الاجتماعیة  2017المالیة التي میزت إعداد مشروع المیزانیة 

بالمئة من  23.7ملیار دج للتحویلات الاجتماعیة أي  1630.8والتضامن الوطني. وهكذا سیخصص مبلغ 

میزانیة السنة. ویتضمن مشروع قانون المالیة عدة اقتراحات وتدابیر تشریعیة ترمي إلى تحسین إیرادات الدولة 

وتشجیع الاستثمار وكذا مزید من التسهیل والتخفیف في الإجراءات الجبائیة. ویقترح النص في هذا الإطار 

سنوات على المستلزمات والمواد الأولیة  5ء من الضریبة على القیمة المضافة وكذا الحقوق الجمركیة لمدة الإعفا

المستوردة أو المقتناة محلیا من قبل المناولین في إطار نشاطهم لتصنیع مركبات والقطع الموجه للصناعة 

تمدید برنامج المطابقة الجبائیة الطوعیة إلى المیكانیكیة والإلكترونیة والكهربائیة. من جهة أخرى یدرج القانون 

. ولمساعدة المؤسسات التي تواجه صعوبات مالیة یقترح 2016دیسمبر 31عوض  2017دیسمبر  31غایة 

  شهرا. 36المشروع إعادة جدولة دیونها الجبائیة على مدى لا یتجاوز 

بع للتعویض وبصفة جزئیة تدهور كما تضمن قانون المالیة أیضا زیادة في الرسوم والضرائب وحقوق الطا

بالمئة بالنسبة 9بالمئة إلى 7بالمئة بالنسبة للمعدل العادي ومن 30مداخیل الجبایة النفطیة التي ستنخفض ب

أرقام المدرجة من طرف الجمارك یحدد القانون قائمة  10للمعدل المنخفض. ومن أجل الامتثال للتعریفة ذات 

تعریفة  80بالمئة) الذي یشمل 9لقیمة المضافة على سعر منخفض(السلع والخدمات الخاضعة لضریبة ا

دج/للتر، للمازوت والأنواع 3إلى  1جمركیة، ویقترح قانون المالیة زیادة الضرائب على المنتجات النفطیة من 

الثلاثة من البنزین. كما ینص القانون فرض رسم الفعالیة الطاقویة الذي سیطبق على المنتجات المستوردة أو 

  .1المنتجة محلیا والتي تعمل على الكهرباء أو الغاز أو المنتجات البترولیة

 2019-2000: السیاسة المالیة في ظل الإصلاحات من المطلب الثاني

لقد عملت الجزائر على وضع برامج تنمویة : 2009-2000أولا: مرحلة الإنعاش الاقتصادي ودعم النمو 

أخر المسجل على مدار عشر سنوات من الأزمة وإلى تخفیف تكلفة بحیث تعمل هذه الأخیرة على تدارك الت

الإصلاحات المنجزة والمساهمة في إعطاء دفع جدید للاقتصاد واستدامة النتائج المحققة على مستوى التوازنات 

البرنامج التكمیلي لدعم النمو  2004-  2001الكلیة، وتتمثل هذه البرامج برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي)،(

 برنامج التنمیة الخماسي). 2009- 2005لاقتصادي )،( ا

                                                
إلى  1980لنفط بالجزائر دراسة تحلیلیة للفترة الممتدة من بلحاج فراجي، تحدیات السیاسة المالیة في ظل تقلبات أسعار ا ،نور الدین عبد القادر -1

 .213-212:، الجزائر، ص ص2018، مارس 01، العدد 05، المجلة المغربیة للاقتصاد والمناجمت، المجلد2017
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إن استراتیجیة النمو الاقتصادي في الجزائر تندرج على المستوى الداخلي برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي:  .1

العملیة من خلال البرامج الطموحة، برنامج الإنعاش وبرنامج دعم النمو  في الدعم الذي تولیه الدولة لهذه

خارج المیزانیة، وفي إطار استراتیجیة النمو الاقتصادي خارج المیزانیة  ى إلى دعم النمووهي برامج تسع

الإصلاح الهیكلیة التي وعدت بتحقیق الإنعاش في إطار برامج الجیل  العامة، وبعد سنتین من انتهاء برامج

وطني خلال العمل بالتخطیط من خلال برنامج الإنعاش ال الأول عادت الجزائر من جدید إلى صیغة

، وبرنامج الإنعاش هو عبارة عن دعم یقدم إلى 2009- 2005ثم برنامج دعم النمو  2004- 2001

مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي الذي أقر في  ، ویعتبر1الاقتصاد بهدف تدعیم النمو الاقتصادي

لغ بنسب متفاوتة، وتب 2004-2001عبارة عن مخصصات مالیة موزعة على طول الفترة  2001أفریل

ملیار دولار، وهو یعتبر برنامجا ضخما قیاسا 7ملیار دج أي ما یقارب  525قیمته الإجمالیة حوالي 

ملیار دولار، وقد جاء هذا المخطط 11.9والمقدر بـ 2000باحتیاطي الصرف الذي سجل قبل إقراره سنة  

  في إطار السیاسة المالیة قصد تنشیط الاقتصاد الوطني.

یهدف مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي إلى تحقیق ثلاثة أهداف نعاش الاقتصادي: أهداف مخطط دعم الإ  1.1

  رئیسیة نهائیة وهي:

 الحد من الفقر وتحسین مستوى المعیشة؛ 

 خلق مناصب العمل والحد من البطالة؛ 

 .دعم التوازن الجهوي وإعادة تنشیط الفضاءات الریفیة  

بمثابة قنوات یمكن من خلالها التوصل إلى ویكون تحقیق هذه الأهداف عبر أهداف وسیطة تعتبر 

  الأهداف السابقة الذكر وهي:

  تنشیط الطلب الكلي، وفي ذلك تحول للسیاسة الاقتصادیة من الفكر النیوكلاسیكي الذي جاءت به برامج

صندوق النقد الدولي إلى الفكر الكینزي الذي یرتكز على تنشیط الطلب الكلي عن طریق السیاسة المالیة 

یط الاقتصاد، وخصوصا عن طریق الإنفاق العام الذي تزید فعالیته في رفع معدلات النمو لتنش

الاقتصادي وخلق مناصب شغل، حیث أنها تمثل إضافة هامة للطلب الكلي الذي یعتبر انخفاضه 

 السبب الرئیسي في الركود الاقتصادي؛

 من كونها منشئات منتجة بصفة  دعم المستثمرات الفلاحیة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة انطلاقا

 مباشرة للقیمة المضافة ومناصب العمل؛

                                                
  .15:ص الجزائر، عة وهران،، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، العدد السابع، جامالإصلاحات والنمو الاقتصادي في شمال إفریقیاحاكمي بوحفص،  -1
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  تهیئة وانجاز هیاكل قاعدیة تسمح بإعادة بعث النشاط الاقتصادي وتغطیة الحاجات الضروریة للسكان

 بما ینعكس إیجابا على تنمیة الموارد البشریة.

تصادي الممتد على طول الفترة : یتمحور مخطط الإنعاش الاقمضمون مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي 1.2

بالأساس حول تدعیم الأنشطة الخاصة بالإنتاج الفلاحي والصید البحري، البناء 2004- 2001

  والأشغال القطاعات وكذا ما یخص التنمیة المحلیة والبشریة كما یوضحه الجدول التالي:

 2004-2001مضمون مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي : 02الجدول رقم

 
جامعة دالي ، 2009-2001أثر سیاسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر بودخدخ كریم،: المصدر

 .419إبراهیم الجزائر، ص:

مشروعا وزعت 15974وبلغ عدد المشاریع المدرجة في إطار مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي حوالي 

  على النحو التالي:
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 2004-2001ع القطاعي لمشاریع مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي التوزی :03الجدول رقم

 
، مرجع سبق ذكره، 2009-2001أثر سیاسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر،بودخدخ كریم،  :المصدر

  .519ص:

على النصیب  من خلال الجدولین السابقین یتضح لنا أن قطاع الأشغال الكبرى والهیاكل القاعدیة تستحوذ

%من القیمة 40.1ملیار دج اي ما نسبته210.5الأكبر من مشاریع مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي بمبلغ 

  الإجمالیة، ویلیه جانب التنمیة البشریة.

  ومن النتائج التي ظهرت في السنة الأخیرة لهذا البرنامج نذكر:

  ؛2004%خلال الربع الأول من سنة 5.1تحقیق نمو حقیقي بـ 

 ؛9.3فاع الإیرادات بحوالي ارت% 

 استرجاع الفوائض في الجانب التجاري ومیزان المدفوعات؛ 

   ؛2004ملیار دولار نهایة  43.11ارتفاع حصیلة الاحتیاطیات إلى 

   على 2002لم تعرف الخصخصة التطور المسطر لها، حیث نجد الحكومة قد أعلنت في سنة

  مؤسسة.100خصخصة جزئیة أو كلیة لـ 

ذه العملیة لم تتم بسبب معارضة النقابات العمالیة. وحسب التقاریر التي أوردها البنك الدولي فإن إلا أن ه

ملیار  9بأكثر من  2004أي تجاوزت مداخیل   2005ملیار دولار سنة   41المداخیل الجزائریة قد تجاوزت 

وكذلك  2010دولار خلال سنة  ملیار130دولار وبالتالي هناك توقعات لبلوغ احتیاطیات الصرف الجزائریة لـ 

  .1ملیار لنفس السنة150الناتج المحلي الإجمالي بحوالي  

جاء هذا البرنامج في إطار مواصلة وتیرة البرامج : 2009-2005البرنامج التكمیلي لدعم النمو  .2

، 2004-  2001والمشاریع التي سبق إقرارها وتنفیذها في إطار مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي للفترة 

                                                
 .4:، مرجع سابق، صجزائریة وروالاقتصاد الجزائري ومتطلبات الشراكة الا شهرزاد زغیب، لمیاء عماني،  -1
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سجله سعر النفط الجزائري والذي بلغ  وذلك بعد تحسن الوضعیة المالیة للجزائر بعد الارتفاع الذي

ملیار دج في  43.1ما یقارب   إلى دولار، مما نتج عنه تراكم احتیاطي الصرف38.5حدود   2004سنة

المستقبلیة أقرت  المالیة السنة ذاتها، ومع تزاید التفاؤل بخصوص المداخیل المتوقع تحصیلها والوضعیة

تسمح بازدهار  الدولة هذا البرنامج الذي من شانه تحریك عجلة الاقتصاد وخلق دینامیكیة اقتصادیة

  الاقتصاد الجزائري.

  أهداف البرنامج التكمیلي لدعم النمو 2.1

  جاء البرنامج التكمیلي لدعم النمو لتحقیق جملة من الأهداف منها:

  :حیث أن ما مرت به الجزائر خلال فترة التسعینات سواء كانت الأزمة تحدیث وتوسیع الخدمات العامة

السیاسیة أو الأزمة الاقتصادیة اثر سلبا على نوع وحجم الخدمات العامة، بشكل جعل من تحدیثها 

وتوسیعها ضرورة ملحة قصد تحسین الإطار المعیشي من جهة ومن جهة كتكملة لنشاط القطاع 

 صاد الوطني؛الخاص في سبیل ازدهار الاقت

  تحسین مستوى معیشة الأفراد : وذلك من خلال تحسین الجوانب المؤثرة على نمط معیشة الأفراد ، سواء

 كان الجانب الصحي ، الأمني أو التعلیمي؛

  تطویر الموارد البشریة والبني التحتیة: وذلك راجع للدور الذي یلعبه كلا من الموارد البشریة والبني

لنشاط الاقتصادي، إذ تعتبر الموارد البشریة من أهم الموارد الاقتصادیة في الوقت التحتیة في تطویر ا

الحالي، إذ أن تطویرها المتواصل یجنب مشكلة الندرة التي تتمیز بها الموارد التقلیدیة عن طریق ترقیة 

تیة لها دور هام المستوى التعلیمي والمعرفي للأفراد والاستعانة بالتكنولوجیا في ذلك، كما أن البنى التح

جدا في تطویر النشاط الإنتاجي وبالخصوص في دعم إنتاجیة القطاع الخاص من خلال تسهیل عملیة 

 المواصلات وانتقال السلع والخدمات وعوامل الإنتاج؛

  رفع معدلات النمو الاقتصادي : یعتبر رفع معدلات النمو الاقتصادي الهدف النهائي للبرنامج التكمیلي

العوامل  وهو الهدف الذي تصب فیه كل الأهداف السابقة الذكر، حیث أنه نتیجة لعدد من لدعم النمو،

والظروف والتي من بینها تحدیث الخدمات العامة، تحسین المستوى المعیشي وتطویر الموارد البشریة 

 والبنى التحتیة.

النمو برنامجا غیر مسبوق في یعتبر البرنامج التكمیلي لدعم : 1مضمون البرنامج التكمیلي لدعم النمو 2.2

ملیار دج أي ما یقارب 4203بلغت في شكله الأصلي   تاریخ الجزائر الاقتصادي من حیث قیمته، والتي

                                                
.، ص 419،جامعة دالي إبراهیم الجزائر، ص2001-2009اثر سیاسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر،بودخدخ كریم،  -1

  .203-194:ص
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ملیار دج 432خاصین، أحدهما بمناطق الجنوب بقیمة   ملیار دج، حیث أضیف له بعد إقراره برنامجین55

ادة على الموارد المتبقیة من مخطط دعم الإنعاش ملیار دج، زی668وآخر بمناطق الهضاب العلیا بقیمة  

ملیاردج والتحویلات الخاصة 119ملیار دج، والصنادیق الإضافیة المقدرة بـ 1071الاقتصادي والمقدرة بـ

  ملیار دج وكما یوضحه الشكل التالي:1140بحسابات الخزینة بقیمة 

 2009-2005افة لهالبرنامج التكمیلي لدعم النمو والمخصصات المض :04الجدول رقم

 

 
، مرجع سابق، 2001- 2009: بودخدخ كریم، اثر سیاسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر،المصدر

  .203ص

 وجاء هذا البرنامج الضخم في إطار محاولة استغلال الانفراج المالي الذي عرفته الجزائر بدایة من الألفیة

  نه خمسة محاور رئیسیة كما یبرزه الجدول التالي:الثالثة، حیث یشمل في مضمو 

  2009-2005مضمون البرنامج التكمیلي لدعم النمو   :05الجدول رقم

  
، مرجع سابق، ص: 2001- 2009: بودخدخ كریم، اثر سیاسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر،المصدر

203.  

هو برنامج للاستثمارات العمومیة خاص بالفترة : 2014-2010ي برنامج توطید النمو الاقتصادثانیا: 

بعد اجتماع مجلس الوزراء، ویندرج هذا البرنامج 2010ماي 14یوم   تمت دراسته والموافقة علیه2014- 2010

  .1في إطار مواصلة سلسلة مخططات الاستثمارات العمومیة

                                                
ص ، 2012جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، ،10، مجلة الباحث، العددسیاسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثرها على النمومحمد مسعي،  1

147. 
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ملیار دولار أمریكي. یعتبر 286ادل  ملیار دج أي ما یع21214خصصت له مبالغ مالیة إجمالیة قد  

البرنامج الخماسي للتنمیة أكبر مخطط تنموي تعرفه الجزائر من الاستقلال، وهذا نظرا للغلاف المالي الكبیر 

  :1الذي تم رصده لإنجاز مختلف المشاریع التي یتضمنها، ویهدف هذا البرنامج عموما إلى

 ة في قطاع السكة الحدیدیة والطرق والمیاه، وقد استكمال المشاریع الكبرى الجاري انجازها خاص

 ملیار دولار؛ 130ملیار دج أي ما یعادل  9700خصص لذلك مبلغ  

   ملیار دولا.156ملیار دج أي ما یعادل  11534إطلاق مشاریع جدیدة بمبلغ 

له  أن هذا البرنامج أنه یركز على قطاع التنمیة البشریة حیث خصص من خلال جدول أسفله یتضح لنا

المخصصة للبرنامج بهدف  من إجمالي المبالغ45,5%ملیار دج أي ما یعادل نسبة  9696غلافا مالیا قدره  

بالنسبة لتطویر الهیاكل القاعدیة  التوجه نحو اقتصاد المعرفة من خلال البحث العلمي والتعلیم العالي، أما

مومیة وتحدیثه وكذا دعم التنمیة الریفیة والمؤسسات الع والتنمیة الاقتصادیة فهما یهدفان إلى ترقیة قطاع الأشغال

  الصغیرة والمتوسطة كل ذلك من أجل تحسین الظروف المعیشیة وتدني مستویات الفقر.

 التوزیع القطاعي لبرنامج توطید النمو :06الجدول رقم

  
  .172مرجع سابق،  ص:2019-1967أحمد الضیف، نسیمة بن یحي، تقویم تطور السیاسة المالیة للجزائر من :المصدر

عموماُ یمكن القول أن التوزیع القطاعي للبرامج السابقة الذكر یعكس رغبة الحكومة في استهداف أهم 

  القطاعات التي تؤثر بصورة مباشرة في معدلات النمو الاقتصادي.

حو  هو مخطط رصدت له الدولة ن: 2019-2015ثالثا: رؤیة استشرافیة لمسار المخطط الخماسي لتنمیة  

ملیار دولار، باعتباره برنامج استثمارات عمومیة تفترض معدلا سنویا للمخصصات المالیة قدره  262

                                                
 .171، صسابقمرجع ،2019-1967تقویم تطور السیاسة المالیة للجزائر منأحمد الضیف، نسیمة بن یحي،  1
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ملیار دولار مع منح الأولویة لتحسین ظروف معیشة السكان في قطاعات السكن، التربیة، الصحة، الماء، 52.4

  الكهرباء، الغاز...إلخ. ویهدف إلى:

  الداخلي الخام؛ العمل على إحداث نمو قوي للناتج 

  تنویع الاقتصاد ونمو الصادرات خارج المحروقات؛ 

  استحداث مناصب شغل؛ 

 التحویلات الاجتماعیة  مع مواصلة السیاسة الاجتماعیة للحكومة عبر ترشید7%استهداف بلوغ نسبة نمو

 ودعم الطبقات المحرومة؛ 

  تشجیع الاستثمار المنتج المحدث للثروة؛ 

 لاقتصادیة القائمة على المعرفة والتكنولوجیا القویة ودعم المؤسسات المصغرة؛ ترقیة ودعم الأنشطة ا 

  عصرنة الإدارة الاقتصادیة ومكافحة البیروقراطیة وإطفاء الطابع اللامركزي على القرار من اجل ضمان

 خدمة عمومیة جیدة؛ 

 1العمل على ترقیة الشراكة بین القطاع العام والخاص.  

ت الجزائر برنامجین جدیدین من أجل الاستجابة للانشغالات الأساسیة لقطاعات السكن وفق هذا المنظور أطلق

  :2والصید البحري

  ) ملیون وحدة سكنیة  1.6ملیار دولار) الهادف إلى انجاز 65برنامج الاستثمار العمومي في قطاع البناء

لوطنیة والدولیة مع إدماج ، وسیتم انجاز هذا البرنامج بشراكة بین الشركات ا2019جدیدة في أفق سنة 

 التكنولوجیات الجدیدة للبناء واحترام المعاییر البیئیة الوطنیة وضمان نقل المعارف والمهارات لاسیما للشباب 

 ) الرامي إلى 2020-2015المخطط الجدید لتنمیة نشاطات الصید البحري وتربیة الأحیاء المائیة (

سنویا) وذلك بفضل تنمیة تربیة الأحیاء المائیة التي  ألف طن/200مضاعفة الإنتاج السمكي الوطني (

الحدیثة وتعزیز نظام التكوین من أجل تطور  ) من الإنتاج وسیشجع المخطط مواكبة الشركات70%ستمثل (

مهن الصید البحري، لكن ثمة قطاعات أخرى مازالت متأخرة عن الركب كالفلاحة البیولوجیة التي لا تشغل 

ألف هكتار بتونس، وكذا السیاحة البیئیة وتدبیر 330ألف هكتار بالمغرب و20هكتار مقابل700سوى  

  النفایات وتنمیة الطاقات المتجددة التي مازالت في مرحلة التجارب النموذجیة.

                                                
أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة أمحمد  -دراسة حالة الجزائر–المالیة العمومیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة دور الموارد حمیدة أوكیل، -1

  .269-268:، ص ص2016-2015بومرداس،-بوقرة
، متاح على ع الاقتصاد الجزائري وتحفیزهالاقتصاد الأخضر في الجزائر فرصة لتنویالأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادیة لإفریقیا، مكتب شمال إفریقیا،  -2

:http://iefpedia.com/arab/wp 12-10:، ص ص2018-05-18تاریخ الاطلاع.  
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  1202- 0201 المیزانیة العامة في الجزائرانعكاسات أسعار النفط على المبحث الثاني: 

  2021- 2010والنفقات العامة في الجزائر خلال الفترة تطور الإیرادات العامة المطلب الأول: 

رغم تراجع عائدات المحروقات بسبب انخفاض الانخفاض الذي عرفته أسعار البترول   

استمر التوسع في النفقات العامة من أجل تحقیق مجموعة من الأهداف یأتي في مقدمتها النمو 

  ة:والتشغیل، والجدول التالي یوضح تطور السیاسة المالی

  ) 2018-2010تطور الإیرادات العامة والنفقات العامة في الجزائر خلال الفترة ( :07الجدول 

  الوحدة: ملیار دج                                          

  نفقات التجهیز  نفقات التسییر   النفقات عامة  الإیرادات العامة  السنوات

2010  4379.6  4466.9  2659  1807  

2011  5790.1  5853.6  3879.2  1974.4  

2012  6339.3  7058.1  4782.6  2275.5  

2013  5957.1  6024.1  4131.5  1892.6  

2014  5738.4  6980.2  4486.3  2493.9  

2015  5103.1  7656.3  4617  3039.3  

2016  5110.1  7297.5  4585.6  2711.9  

2017  6182.8  7389.3  4757.8  2631.5  

2018  6424  6800  4500  2300  

2019  6507  6507  4954  2601  

2020  6764  7804  2940  6746  

2021  6266  8164  3153  6266  

  :بالاعتماد على بتینمن إعداد الطالالمصدر: 

 ، 2017، 2015، 2014،  2011التقاریر السنویة لبنك الجزائر   -

  .2021- 2020-2019- 2018لسنة  قوانین المالیة -

لتسجل ارتفاعا في السنتین  2010ملیار دج سنة  4379.6قٌدرت الإیرادات العامة ب   

ملیار دج واستمر هذا الانخفاض إلى سنة  5957.1أین بلغت  2013الموالیتین، ثم تنخفض سنة 

ملیار دج  6182.8لتبلغ  2017ملیار دج ثم تسجل ارتفاعا في سنة  5110.1أین بلغت  2016

ر الارتفاع في ملیار دج، لیستم 6424لتبلغ  2018د ذلك ارتفاعا طفیفا في سنة وتسجل بع

 2020و  2019لسنتي  ملیار دج 6764و   6507ب    2020و  2019السنتین اللاحقتین 

فقد سجلت انخفاضا بالمقارنة مع سنة  السابقة لتسجل قیمة  2021على التوالي، أما في سنة 

  ملیار دج.  6266

سنة  وتسجل بعد ذلك تزایدا حتى 2010ملیار دج سنة  4466.9بلغت النفقات العامة 

إلى  2014لترتفع من جدید فوصلت في  2012عن سنة  %17.16أین انخفضت ب  2013
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 ـ، لتسجل انخفاضا قدر ب2015ملیار دج سنة  7656.3ملیار دج، كما قدرت ب  6980.2

، وتواصل هذا 2018وتعاود الانخفاض في سنة  2017لترتفع من جدید سنة  2016في  5%

، لتعود للارتفاع في 2019ملیار دج  6507تم تسجیل قیمة الانخفاض في السنة الموالیة أین 

ملیار دج على  8164و  7804قیمة  2021و  2020السنوات اللاحقة أین سجلت في سنوات 

  التوالي. 

بالنسبة لنفقات التسییر فقد عرفت تزایدا مستمرا طول هذه الفترة وذلك بسبب سیاسات   

من  %50قات التسییر تستحوذ على نسبة أكبر من التشغیل التي اتبعتها الجزائر، كما أن نف

إجمالي النفقات العامة مقابل نفقات التجهیز، الأمر الذي یعبر عن تدعیم الطلب الاستهلاكي على 

حساب الطلب الاستثماري والذي ربما سینشئ ضغوطا تضخمیة بسبب عدم مراعاة طبیعة الموارد 

  المالیة التي تغطي مناصب الشغل المستحدثة.

  2021-2010خلال الفترة  لمطلب الثاني: تطور أسعار النفط والجبایة البترولیة في الجزائرا

في أسعار  باعتبار أن الاقتصاد الجزائري والمیزانیة العامة للدولة ترتبط بمتغیر خارجي یتمثل

 المحروقات سنعرض في هذا المطلب أسعار النفط بالإضافة إلى قیمة الجبایة البترولیة بالنسبة

  خلال فترة الدراسة. لإجمالي الإیرادات العامة

  2013إلى  2009: تغیرات أسعار النفط في الفترة  أولا

اتسمت هذه الفترة انخفاض في بدایتها واستقرار نوعا ما في وسطها وانخفاض طفیف في نهایة وهذا ما 

  الجدول التالي : یوضحه

  2013-2009: تطور أسعار النفط خلال الفترة 08جدول رقم 

  الوحدة: (ملیون دولار أمریكي

  2013  2012  2011  2010  2009  السنوات

السعر بالدولار 

  للبرمیل

62.25  80.15  112.943  111.045  108.971  

  من إعداد الطالبة بالاعتماد على  المصدر :

  . 228: ص ، 2013 ، التقریر السنوي، لجزائرابنك  - 

  .65ص : ، 2013 ، التقریر السنوي، لجزائرابنك  -

- 2009الفترة  طور ملحوظ ویأخذ منحا متصاعد طولفي تالنفط  یتضح لنا من خلال الجدول أن أسعار

، 2013سنة  دولار للبرمیل 108.97إلى  لیصل 2009دولار للبرمیل سنة  26.25حیث انتقل من  2013

التي أثرت  2008 لمیة سنةوهذا راجع لنتائج العاصفة أزمة المالیة العا 2009قیمة له سنة أقل  نه سجلأحیث 

النمو الاقتصادي  ثر على انخفاضأإلى الركود الاقتصادي الذي كان له  على الأسعار في السوق بالإضافة
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إلى  وصل  2010 . بینما كانت هناك زیادة طفیفة سنةالنفط  وأیضا انعكس على النمو الطلب العالمي على

  2009دولار للبرمیل مقارنة مع سنة  80.15

كان ارتفاع محسوس وهذا نتیجة لما شهادته  2011لكن  النفط،  ارتفع أسعار 2012و 2011ففي 

انقطاع إلى  مما أدى، العربیة من اضطرابات سیاسیة واجتماعیة واقتصادیة سمیت بالربیع العربي المنطقة

برمیل یومیا من النفط  ملیون 1.6الكثیر من الدول المنتجة مثل لیبیا وسوریا والیمن، إذ فقد السوق نحو  إمدادات

 منذ ذلك الحینالنفط  ارتفاع أسعارإلى  مما أدى، الخفیف عالي الجودة ولم تستطیع أوبك تعویض الكمیة اللیبي

 دولار للبرمیل واستقرت عند ذلك الحد حتى سبتمبر 112.943دولار للبرمیل أي بقدر  100فوق مستوى 

  .سوریا والعراقى إل لأن لیبیا ما زالت غیر مستقرة إضافة  2011

  وهذا تمخض عن القرارات التي فرضت، دولار للبرمیل 111.045النفط  كان سعر 2012وفي سنة  -

 الولایات المتحدة والاتحاد الأوروبي حظرا على تصدیر النفط الإیراني تسبب في خروج نحو ملیون برمیل یومیا

 رد فعل عسكري إیراني وهو ما أبقى أسعار النفطتفاقم المخاوف من إلى  وأدى هذا الأمر ،من نفطها من السوق

  .عالیة

دولار  108.971إلى  حیث وصلالنفط  انخفاض طفیف في أسعار 2013ما هو ملاحظ على سنة 

 ملیون برمیل 1.2دولار للبرمیل برغم من نمو الطلب العالمي بنحو  2.074بمقدار  2012للبرمیل مقارنة بسنة 

 د العلمي وبارتفاع استهلاك في الدول الصناعیة الأعضاء في منظمة التنمیةفي الیوم وكذلك تعافي الاقتصا

  بأكثر مما كان متوقع.  OECD) (*)(والتعاون الاقتصادي

مقارنة  2013ألف برمیل في الیوم سنة  900خفضت منظمة الأوبك إنتاجها بنحو أخرى  ومن ناحیة

  .2012الیوم في سنة  ملیون برمیل في 31ـالتي كان إنتاجها یقدر ب 2012 بسنة

  

 سنة من الثاني النصف في اللیبي الإنتاج انهار حیث طوعیا، یكن لم التخفیضات من الأكبر الجزء لكن

 الفساد أن حین في، 2013 عام في الیوم في برمیل ألف 400 بمعدل إنتاجها خفض في أسهم ما 2013

  .إنتاجها من الیوم في برمیل ألف 200 خسارةإلى  أدى نیجیریا في المؤسسي

  2018إلى  2014خلال الفترة النفط  تغیرات أسعارثانیا: 

الصدمات من شأنها إلى  التقلبات أسعاره في السوق العالمیة وكذلكإلى  كأي سلعة أخريالنفط  یتعرض

  . على الطلب والعرض العالمي من هذه تؤثر

  أكثر من خلال الجدول التالي: سوف نوضح

  

  

  

                                                
منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة هي منظمة دولیة تهدف إلى التنمیة الاقتصادیة وإلى إنعاش التبادلات التجاریة تتكون  (*)

 .30/09/1961ي ، وتأسست ف )OECD( 36المنظمة من دولة. 
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  2018إلى  2014سعار النفط خلال الفترة : تطور أ 09الجدول رقم 

  

  2018  2017  2016  2015  2014  السنوات

  56.41  54.053  45.005  53.066  100.234  سعر النفط

  :والاعتماد على تینمن إعداد الطالب المصدر :

  http://www.bank-of-algeria.dz  موقع خلالمن  2017و 2016و2015تقریر السنوي للبنك الجزائر لسنة ال - 

  14.56على الساعة  08/04/2021وتم الاطلاع علیه یوم 

  للمنظمة من خلال الموقع 17/01/2019الصادر بتاریخ: " OPEC تقریر السنوي منظمة الدول المصدرة للنفط "أوبكال -

  http://www.bank-of-algeria.dz  30/05/2021 على الساعة 00:30 30/05/2021وتم الاطلاع علیه یوم   

 2015خلال الجدول أن أسعار النفط شاهدة انخفاض حاد خلال الفترة الدراسة أي من سنة  نلاحظ من

بینما حققت  2018دولار للبرمیل سنة  56.41دولار للبرمیل إلى  53.066حیث انتقلت من  2018إلى سنة 

لال دولار للبرمیل وهذا یرجع لعدة أسباب سنتطرق لها من خ 100.234حیث كان  2014أكبر سعر سنة 

  . سنة تحلیل كل

دولار  234.100نجد أن الأسعار النفط وصلت إلى أرقام قیاسیة بــــ  2014ما یلاحظ على سنة  - 1

خلال النصف الأول من نفس السنة، بینما شهدت الأسعار في النصف الثاني السنة انخفاض  للبرمیل

نتیجة الانخفاض الأسعار %،وهذا  47.1دولار للبرمیل وهذا الانخفاض قدره  90.38ـ في الأسعار ب

دولار للبرمیل، حیث أرجعت منظمة الأوبك هذا الانهیار  75.38 بـ 2014 في الثلاثي الرابع لسنة

الأسواق، وان هذا الهبوط المفاجئ في الأسعار یعود إلى تأمر لخفض  للأسعار یعود إلى المضاربة في

منظمة من خلال ظهور النفط  فقط ومحاولة سلب مكانة الأسعار ولیس بسبب عوامل اقتصادیة

منظمة الدول المصدرة للنفط (أوبك ) على سقف  الصخري لمنافسة النفط العادي وبرغم ذلك أبقت

العالم جماعي، حیث اتفق كبار المنتجین في  ملیون برمیل یومیا، ویعتبر بمثابة عقاب 30إنتاجها عند 

خفض الأسعار من أجل معاقبة  خري علىوالولایات المتحدة الأمریكیة رغم خسارتها من النفط الص

تخفیف العقوبات  روسیا اقتصادیا بسبب موقفها من الأزمة أوكرانیا وكذلك معاقبة إیران التي تم

في  واستمر الانهیار المفروضة علیها التي أصبحت لدیها القدرة أكبر على البیع نفطها في الخارج.

 . . مما شكلت أزمة نفطیة2015 دولار للبرمیل سنة 53.066الأسعار حتى وصل إلى 

بقیة الانهیارات مستمرة من سنة إلى أخرى حیث أخذت اتجاه تنازلي وقد سجلت أقل سعر له سنة  - 2

  دولار للبرمیل وهذا راجع للعدید من الأسباب نلخصه في : 45.005بـــ 2016

 زادت الولایات 2015لى إ 2012حیث برزت خلال الفترة للنفط  صعود الولایات المتحدةّ  كمصدر -1- 2

من روسیا  متخطیة بذلك كلا.للبترول ملیون برمیل یومیا  14المتحدة إنتاجها النفطي من عشرة ملایین إلى 

  للبترول. على رأس قائمة الدول الأكثر إنتاجا والسعودیة
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 دة إنتاجه منزیادة الإنتاج في العراق بالرغم من الصراعات التي یشهدها هذا البلد، تمكن العراق من زیا -2- 2

  .ملیون برمیل یومیا 4.3إلى  3.3النفط الخام من 

ومن خلالها تم رفع  "1+5عودة إیران إلى تصدیر النفط بعد توقیع الاتفاق النووي بین إیران ومجموعة "-3- 2
جزء كبیر من العقوبات الدولیة المفروضة على إیران، وبذلك ستتمكن هذه الدولة من الوصول إلى أسواق  (*)

  .الدولیة بشكل أسهل نفطال

  اتفق أعضاء منظمة الأوبك الثلاثة عشر، ومن بینهم السعودیة والعراق و احتكار الأوبك لم یعد فعالا -4- 2

وبهذا تتحكم المنظمة في ثلث  ملیون برمیل یومیا 32.3بـ على إنتاج مشترك یقدر  إیران ونیجیریا وفنزویلا

   . یون برمیل یومیامل97الإنتاج العالمي للنفط ، المقدر بـ

بسنة  ثبات نسبي برغم من اتخاذ أسعار النفط الاتجاه التنازلي المستمر مقارنة 2018و 2017وما یمیز فترة 3-

خلفیة  على 2017، حیث نجد أن أسعار النفط واصلت ارتفاعاتها على مدار شهري نوفمبر ودیسمبر 2014

 2.1 ر الأعضاء بمنظمة "أوبك"، ویتوزع الخفض بینتمدید اتفاقیة خفض الإنتاج بین الدول الأعضاء وغی

دخول  ومع ألف برمیل من جانب المنتجین المستقلین، 600ملیون برمیل یومیا من جانب أعضاء في أوبك، و

للبرمیل،  دولار 54.053، واصلت أسعار الخام صعودها لكن بشكل بطيء.بــ2017الاتفاق حیز التنفیذ مطلع 

ما دفع  عار النفط، إلى نشاط في إنتاج النفط الصخري من جانب الولایات المتحدة،ویعود البطء في تحسن أس

  .إلى ضغط على المعروض العالمي

، 2018لقد اختلفت التوقعات بشكل كبیر قبل تمدید الاتفاق وبعده، إذ إن التوقعات لسعر النفط لعام 

ا، وأقل من ذلك،  60-55تدور حول  دولار أوت؛ حت شركةً  خفض الإنتاج كانت»ّ  بي.بي«رج  قبل تمدید

 ا للبرمیل، مع نمو إنتاج 55و 45دولار النفط الصخريً  البریطانیة أن تتحرك أسعار النفط في نطاق بین  ففي

  الأمریكي.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
 والمكونة من الولایات المتحدة وروسیا والصین وفرنسا وبریطانیا وألمانیا. 1+5مجموعة (*)
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  خلاصة الفصل:

، نظرة عامة حول الاقتصاد الجزائري ومختلف التوازنات الاقتصادیة الكلیة لقد تناولنا في هذا الفصل

، وما استخلصناه من هو والمیزانیة العامة للجزائر خلال فترة الدراسة  النفطتغیرات أسعار  تطور بالإضافة إلى 

أن الاقتصاد الجزائري لا یزال مرتبطا بأسعار المحروقات والتي تحدد خارجیا في الأسواق الدولیة، وبالتالي 

  . التبعیة في مصادر تمویل المیزانیة العامة للدولة
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  الخاتمة:

الجزائري أو بالأحرى الدول التي تعتمد على الریع  الاقتصادالبترول تلعب دورا أساسیا في  إن أسعار

أسعار البترول على مختلف  هاإلى تحلیل تلك الألیات التي تؤثر ب الاقتصادیینما دفع الكثیر من  ،البترولي

ة العاكسة آالذي یشكل المر  بالمیزانیة العامة للدولةومن بینها التوازن الخارجي ممثلا  الاقتصادیة،اتها توازن

  بتوزیع النفقات العامة لتمویل النشاط الاقتصادي.ومؤشراته المرتبطة  الاقتصاديلحالة النشاط 

اساسا الى الدور  في الوطن العربي تعود عائدات المحروقات إن الأهمیة النسبیة التي تكتسبها

 ،المستوردة له وأالعربیة سواء في الدول المنتجة  المتمیز الذي لعبه قطاع النفط في مسار وطبیعة التنمیة

فالزیادة الكبیرة التي تحققت في العائدات النفطیة اتاحت الدول المنتجة للنفط فرسا هائلة التطور الاقتصادي 

   .من خلال تحسین مستویات المعیشة

  اختبار الفرضیات:نتائج 

بتقلبات أسعار النفط  تتأثر المیزانیة العامة للدولة صحة الفرضیة الأولى أي أن  :الفرضیة الأولى

  "بعلاقة طردیة لاعتمادها بشكل أساسي على عائدات المحروقات

   :لفرضیات الجزئیةبالنسبة ل

حة الفرضیة حیث ، صلأسعار النفط أهمیة في تمویل المیزانیة العامة للدولة الجزائریة

 من إجمالي الإیرادات. %97تصل نسبة التمویل عائدات المحروقات  إلى 

ؤثر على المیزانیة العامة للدولة، صحة الفرضیة لأن تغیر سعر مورد رئیسي هام حتما سی

  تمویل النفقات العامة یعتمد اعتمادا كلیا على عائدات المحروقات.

  النتائج العامة: 

  :ائج التي تم التوصل الیهافیما یلي ندرج النت

النفط ثروة ذات قیمة اقتصادیة واستراتیجیة لابد من استعمالها وتعظیم الاستفادة منها قبل  -

  ؛زوالها

ن هناك بعض ة الاقطار العربیة المصدرة له الآثیر الایجابي الهائل للنفط في تنمیأرغم الت -

مستمر لقاعدة الموارد البیئیة والطبیعیة ثار السلبیة غیر المباشرة والمتمثلة في الاستنزاف الالآ
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غیر المتحددة. كما تساهم عملیة تكریر النفط في تلویث كل من الهواء والماء حیث تنبعث 

  ؛بعض الغازات الملوثة والسامة

للنهوض بمسائل التنمیة المستدامة ذات الطابع الاقلیمي على المستوى المحلي ینبغي  -

  ؛دعم القضایا ذات الطابع الاقلیمي مكافحة التلوث العابر للحدود مع

التحدیات البیئیة تؤثر سلبا على المسیرة التنمویة المتسارعة التي تنتهجها الدول العربیة كما  -

تؤثر على تحقیق الاستقرار في المنطقة العربیة وعلى ذلك فان حمایة البیئة هي احدى 

  .مشكلات التنمیة والاستقرار

  :التوصیات

  :یلي كتوصیات ما حالمتوصل الیها نقتر  على النتائج بناءا 

 البحث عن مصادر أخرى للتمویل خارج قطاع المحروقات؛ -

لمتغیرات الاستراتیجیة الجدیدة التي تحكم لدان الاوبك ان تتكیف مع حركة االمطلوب من ب -

  ؛أوضاع سوق النفط و الطاقة على الصعید العالمي

للنفط الخام فیما بین بلدان منظمة الأوبك نتاج تفاق على توزیع حصص الإكافیا الا لم یعد -

بل الأمر أصبح یتطلب تنسیقا وتشاورا مستمرا مع البلدان المصدرة للنفط خارج منظمة 

 ؛الأوبك

  تحویل أي إیرادات نفطیة إلى مشاریع منتجة تؤدي دورا في التنویع الاقتصاد. -

   :آفاق الدراسة

  قتصادیة الكلیة؛تأثیر تقلبات أسعار النفط على  السیاسات الا -

  دور الجبایة البترولیة في دعم مشاریع البنیة التحیة؛ -

  الطاقة الشمسیة كمورد استراتیجي ومصدر للدخل. -
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  الملخص:

 في النفط قطاع یكتسبها التي على الأهمیةتهدف هذه الدراسة إلى التعرف 

 السیاسة فإن النفط، على بشكل كبیر یعتمد اقتصاد وباعتباره الجزائري، الاقتصاد

العوائد  على كبیر لبشك كذلك تعتمد والمیزانیة العامة للدولة الجزائریة والمالیة الاقتصادیة

 .العالمیة الأسواق في النفط أسعار بتغیر مستمر وبشكل تتغیر التي النفطیة،

 خلال العالمیة الأسواق في النفط أسعار لها تتعرض التي الحادة التقلبات ظل وفي

 أثر معرفة إلى البحث هذا یهدف الجزائري، الاقتصاد على تداعیاتو  متقاربة نسبیا فترات

 بأن الدراسة هذه أثبتت والتي في الجزائر مكونات المیزانیة العامةعلى  النفط ارأسع تقلبات

 ما الانخفاض، أو بالارتفاع سواء النفط كبیر بأسعار بشكل رتبطالمیزانیة العامة للدولة ت

 ایجابي أثر ومرة سلبي أثر مرة یترك الارتفاع أو بالانخفاض النفط أسعار تقلب أن یعني

  .الجزائر في التمویلعلى 

 تقلبات أسعار النفط، المیزانیة العامة، الإیرادات النفقاتأسعار النفط،  :الكلمات المفتاحیة

Abstract: 

This study aims to identify the importance that the oil sector acquires in the 

Algerian economy, and as an economy that depends heavily on oil, the Algerian economic 

and financial policy and the state’s general budget also depend largely on oil revenues, 

which are constantly changing with the change in oil prices in global markets. 

In light of the sharp fluctuations that oil prices are exposed to in global markets 

during relatively close periods and their repercussions on the Algerian economy, this 

research aims to know the impact of oil price fluctuations on the components of the general 

budget in Algeria, which this study proved that the state’s general budget is significantly 

related to oil prices, whether It goes up or down, which means that the fluctuation of oil 

prices, down or up, leaves once a negative impact and once a positive impact on financing 

in Algeria. 

Keywords: oil prices, oil price fluctuations, the general budget, revenues, expenditures 

 


