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 وعرفان: كلمة شكر

ة والسلام علي رسول الله، نحمد الله رب العالمين الذي  والصلا الله بسم
 رزقنا من العلم مالم نعلم وقدرنا علي انجاز ىذا العمل المتواضع.

  .ونتوجو بخالص الشكر والعرف ان لأستاذنا الف اضل
 "عجابي عماد"

  لنا من نصائح وتوجييات قيمة  هما أسدا  على

 .وحرصو على تصويب ىذا العمل 
الطاقم الإداري لمصلحة المالية ببلدية   كما نتقدم بالشكر الجزيل الى

اللذين لم يبخلوا علينا بالمعلومات الخاصة بالجانب التطبيقي من    لمسيلة
 مدير مصلحة المالية  رأسيم السيد  ىالدراسة، وعل

 "عبد الوىاب  مرنيز" 
أعضاء اللجنة الموقرة لقبوليم مناقشة    كما نتوجو بالشكر الجزيل الى

 المذكرة.
ولا يفوتنا ان نشكر كل اساتذة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  

 التسيير وعمال مكتبة الكلية.
أن نشكر كل الزملاء والاصدق اء وكل من ساىم في ىذا    كما لا ننسى

 العمل سواء من قريب او من بعيد ولو بالكلمة الطيبة.



 ـــــــداء إهـ

 الرحيم الرحمن الله بسم
 المرسلين و الأنبياء خاتم على والسلام والصلاة

 التسليم وأزكى الصلوات أفضل وعلي الأمين محمد سيدنا
 كيوج لجلال ينبغي كما ربي يا الحمد لك ، العالمين رب لله والحمد

 رضيت إذا الحمد ولك ترضى حتى الحمد لك ، مكانك وعلو سلطانك وعظيم
 أما بعد:  الرضا،   بعد الحمد ولك

إلى من حملتني   نور طريقي    الذي ىو ثمرة جيدي الى  أىدي ىذا العمل  
 ىنا على وىن وسيرت علي الليالي لأبلغ المعالي إليك أماه الحنون  و 

  .يا أطيب رحيق في الوجود حفظك الله و أطال في عمرك

 "أمي الحبيبة"

 الي من كان حبو واىتمامو قوام عزيمتي الي ضياء حياتي  

 "العزيز  أبي"

 الي كل اخوتي وأخواتي وكل أق اربي من قريب ومن بعيد

الي كل زملائي وزميلاتي في الدراسة وخاصة الذين شاركوني أوق اتي وكانوا  
 معي في السراء والضراء

 –بجامعة محمد بوضياف    وطلبة قسم العلوم المالية والمحاسبة أساتذة   والي كل  
 بالمسيلة وشكرا

 ....... حس                  ين



 إهــــــــداء

لجلال وجيك  ، الليم لك الحمد ولك الشكر كما ينبغي  بسم الله
، والصلاة والسلام علي  محمد بن عبد الله المبعوث  وعظيم سلطانك

 بعد :رجنا من الظلمات الي النور، أما  رحمة للعالمين  الذي أخ

 الي من ربتني وأنارت دربي وأعانتني أىدي ثمرة جيدي
 والدعوات الى أغلي إنسان في ىذا الوجود   بالصلوات

 "أمي الحبيبة"

الي من عمل بكد في سبيلي وعلمني أن العلم سلاح والحياة  
 وجياد وشجعني على طلب العلم والمعرفة   عقيدة

 "أبي العزيز"

 العائلة الكريمةالى كل إخوتي وأخواتي وجميع أفراد  

 بالمسيلة -الي رفق اء الدرب الدراسي بجامعة محمد بوضياف

 مالية وبنوكوخاصة قسم  

 الي كل من ساعدني ولو بكلمة سواء من قريب أو من بعيد

..وشكرا  

 عبد الح   كيم.....
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قتصادىا تماشيا مع ما تشيده الساحة اإلى تطوير تسعى  تعتبر الجزائر من الدول التي
( موجو) مخطط قتصادامن  الوطنينتقال الاقتصاد إوقد صاحب عممية  ،غيراتمن ت الدولية

الدولة من خلال منح لامركزية أكثر في تسيير  في دور السوق إعادة النظر إلى اقتصاد
عداد البرامج التنموية وخطط الإنفاق العام،القرارات و  اتخاذجانب  في الإقميميةالجماعات  عمى  ا 

 .المواطنين لاحتياجاتالاستجابة  لة عمىؤو مس ه الأخيرةذأن ى اعتبار
وفرت  ،المجتمع وتسيير شؤونوزا في حياة دورا بار  الإقميميةولكي تمعب الجماعات 

حيث عممت عمى توفير مصادر  ،لكوالبشرية الضرورية لمقيام بذ الإمكانيات المادية الدولة
ومن بين ىاتو الموارد المالية نجد الموارد  ،القيام بعممية التنمية المحمية تمويل تمكنيا من

، وقد قميميةالإالجماعات الموارد التي خصصتيا الدولة لتمويل  الضريبية التي تعد من أىم
وقوانين تحدد كيفية تحصيل الضرائب من طرف الجماعات  سعت الدولة إلى وضع تشريعات

بحث عن الضرائب المحمية من خلال محاولة تنويع مصادره وال بموضوع والاىتمام ،قميميةالإ
 ةمن الحصول عمى موارد مالية مستمر  قميميةالإالجماعات  لك لتمكينوذ ،أوعية ضريبية متنوعة

محمية يعد من موضوع الضرائب الن فضلا عمى أ ،ستقلالية الماليةالحصول عمى الإ تمكنيا من
مالية  استقلاليةالمركزية لما لو أىمية في  كبير من قبل السمطات اىتمامي لقي ذالمواضيع ال

 .عن السمطة المركزية قميميةالإجماعات ال
 يمكن طرح الاشكالية من خلال السؤال الرئيسي التالي:: اليةـــــالإشك أولا:
قميمية ؟ وما مدى فعالية تقلالية المالية لدى الجماعات الإسالإ تحقيقالجبائية  ديمكن لمموار  ىل

 قميمية ؟بائي في دعم ميزانية الجماعات الإالنظام الج
أسئمة ونحاول الإجابة عمييا من ومن خلال طرح الإشكالية الأساسية يمكن أن نطرح عدة 

 : البحث وىي خلال ىذا
ىمتيا وما مدى مسا قميميةالإىل الضرائب المحمية تعد من أىم الموارد التمويمية لمجماعات  -1

 ؟ في تمويل ميزانية البمديات
 ذىاتخاإالإجراءات الواجب  وما ىي متبعة في تحصيل الموارد الجبائية،الطريقة ال ما ىي -2

 تحصيل ىذه الموارد؟الرقابة في  ةلزيادة فعالي
 ارسة نشاطيا ؟مممية تتمتع بكل السمطات اللازمة لقميىل الجماعات الإ -3
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الإجراءات  ما ىي قميميةالإإذا كانت ىذه الموارد غير كافية لتغطية نفقات الجماعات  -4
 ؟ ذه المواردجل زيادة ىأالحالية من  النظمتخاذىا لتفعيل إ  الواجب

 ؟ مبمديةل الجبائيةمصادر الما ىي  -5
 عمى الإجابة فرضيات وضع يمكن الإشكالية طرح خلال ومن ت:اـــــــالفرضيثانيا: 

 :منيا وىي الانطلاق يمكن التي التساؤلات
 قميميةالإستقلالية الجماعات إحد العوامل التي تساعد في أتعتبر الموارد الضريبية  -1
 التي تحتاج إلىتيا التي تتحصل عمييا البمديات لا تكفي لتمويل ميزانيالموارد الضريبة  -2

 .وبالتالي البحث عن موارد أخرى بديمة ،مقيام بتغطية نفقات التسيير والتجييزلموارد كبيرة 
رسوم المختمفة لفائدة الجماعات اللمحمي عبارة عن مجموعة الضرائب و النظام الجبائي ا -3

 تاوات الإالرسوم و الضرائب و  تتكون الجباية منغير مباشرة و  بطريقة مباشرة أوىيئاتيا و  الإقميمية
 المالي.ينتج عنو الاستقلال  الإقميميةالاعتراف بالشخصية المعنوية لمجماعات  -4
يرادات البمدية يحُول إلى نقص في تمويل التنمية المحمية.إنَّ العجز الموجود بين نفقات و  -5  ا 

مرتبطة العممية الموضوع تم نظرا لأىميتو العممية و ىذا ال ختياران إ ة:ـــالدراسأهمية ثالثا: 
 :الإقميميةبعمل الجماعات 

محاولة توضيح مختمف يرادات الجماعات الإقميمية و إبراز أىم إتمثل الأىمية العممية في ت 
ىمية العممية فتتمثل في محاولة أما الأ، الدولةئدة الجماعات الإقميمية و الضرائب المحصمة لفا

 بالجماعاتسيام في الدراسات المتعمقة سات المتعمقة بالجباية المحمية وكذا الإثراء الدراإ
 حالة لبمدية المسيمة.أن ليذه الدراسة جزء تطبيقي يتعمق بدراسة الإقميمية خصوصا و 

 :الدراسةف ادـــــهأرابعا: 

رتباط الضرائب المحمية إنا اليدف من الدراسة وىو ما مدى من خلال طرح الإشكالية يبرز ل
في الجزائر وما ىو دور موارد الضرائب المحمية في  الإقميميةبالعممية التمويمية لمجماعات 

مدى اعتماد الجماعات  بالجزائر خاصة البمديات وما الإقميميةالمساىمة في نفقات الجماعات 
بالإضافة الى ابراز مختمف أنواع  تمويل التنمية المحميةعمى الضرائب المحمية في  الإقميمية

براز دور البمدية في التنمية المحميةو  الدولةو  الإقميميةحصل لفائدة الجماعات الضرائب التي ت  ا 
 .(لبمدية)اانية عمى مستوى الإدارة المحمية الأعوان المكمفين بتنفيذ الميز عمى التعرف و 

 :يمي مايمكن تمخيصيا فيىناك جممة من المبررات  ختيار الموضوع:إمبررات خامسا: 
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 :الموضوعيةالأسباب  -1

أىمية كبيرة في تسيير مختمف  يستالتي تك الإقميميةعمل الجماعات رتباط الموضوع بإ -
 جوانب الحياة المحمية.

 .الإقميميةالجماعات ية المحمية و بالجبا الحالي من قبل السمطات الجزائرية ىتمامالإ -
 : سباب الذاتيةالأ -2

مواضيع بيدف التحصيل العممي للاستفادة من  رغبة منيجباية و الاىتمام الخاص بموضوع ال -
 .وعلاقة الموضوع بالجوانب المالية بنوكتخصص مالية و عن خارجة 

ميمنا لدراسة شغفنا لمقياس المالية العامة و و  التعمق في الموضوعحب الاطلاع والبحث و  -
 كل ما لو صمة بالتنمية المحمية.المتعمقة بعموم التسيير، و واضيع الم

  :ات السابقةالدراسسادسا: 

أحمد بالجيلالي، إشكالية عجز ميزانية البمديات، مذكرة ماجستير، قسم تسيير المالية  -1
دف تي، 2010العامة، كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة تممسان، 

ىذه الدراسة لأن تكون إسياما في وضع حجر الأساس لمدراسات في مجال ميزانية البمديات 
والمالية المحمية عموما والجباية المحمية خصوصا، ولتكون كمرجع لإطارات البمدية والمنتخبين 

 حتى تتوحد الرؤى. ا وقت الحاجةبيالمحميين للاسترشاد 
  باية المحمية لدى الجماعات المحمية في الجزائر،تقي الدين عوادي، تشخيص نظام الج  -2

، العموم الاقتصادية، جامعة الشييد حمة لخضر بالوادي،  أطروحة مقدمة لنيل شيادة ماستر
حيث تناولت ىذه الدارسة ماىية الجماعات المحمية وكذلك الضرائب  ،2014/2015الجزائر،  

لجبائية المحمية ، كما تناولت ىذه الدارسة المحمية في الجزائر ومكوناتيا وتطور الإيرادات ا
 مالية الجماعات المحمية، والاستقلال المالي ليا.

محاولة و  من أجل دراسة المشكمة موضوع البحث  المنهج المتبع في الدراسة :سابعا: 
التحميمي الوصفي  عمى المنيج ختبار صحة الفرضيات المقدمة، تم الاعتماد في الجزء النظريإ

تحميل عناصره في الفصل الأول عاب الإطار النظري لمموضوع، وفيم مكوناتو و ستيإبغية 
 والثاني.
في الفصل الثالث الجزء التطبيقي عمى منيج دراسة الحالة بُغية التعرف  عتمادالاكما تم        

 حقيقية.بطريقة تفصيمية و دارة المحمية لبمدية المسيمة، و عمى وضعية الإ
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بدرجة كبيرة عمى أداة التحميل الإحصائي، بُغية التحكم في تحميل  ستنادالاكذلك تم و        
 مصمحة المالية بمقر البمدية.ية عمى مستوى البيانات المتعمقة بالميزانرير و مختمف التقا

 فصول: ةإلى ثلاث تقسيموب قمنامن أجل تسيير عممية دراسة ىذا الموضوع        
الذي يحتوي الجوانب النظرية في الموضوع، و ض يختص بعر  الفصل الأول )النظري(:
ىو بدوره يحتوي عمى ثلاث ول سنتطرق إلى ماىية الجباية، و عمى مبحثين، ففي المبحث الأ

من خلال ذكر تطورىا وخصائصيا، أما  مب الأول نعرض فيو تعريف الجبايةمطالب: المط
ثالث نذكر فيو التصنيفات أىداف الجباية وأيضا المطمب الو  مبادئالمطمب الثاني فنذكر فيو 

 .مكونات الجباية في الجزائر إلى فيو أما المبحث الثاني: نتطرق، المختمفة لمضريبة
  الإقميميةالجماعات نا فمباحث، في المبحث الأول عر  ةتناولنا ثلاث :في الفصل الثانيو       

فيو مختمف ، في المطمب الأول ذكرنا مطالب ةثلاثالذي قسمنا فيو المبحث إلى و   في الجزائر،
النظام خصائصيا أما المطمب الثاني ذكرنا  ناذكر و ، الإقميميةالمفاىيم الأساسية لمجماعات 

في المطمب الثالث الولاية وخصائصيا و كل من البمدية و و التي ىي  الإقميميةكون لمجماعات مال
 ،المبحث الثاني، أما وره في تمويميادو  الإقميميةوق المشترك لمجماعات تطرقنا فيو الى الصند

في مطمبيا و  ،خصائصيافي مطمبيا الأول ذكرنا ماىيتيا و ، و الإقميميةالجماعات تناولنا ميزانية 
في ، و المصادقة عميياعدادىا و إا مطمبيا الثالث ذكرنا ، أمتشكيميامضمونيا و  الثاني ذكرنا

 لتغطية العجز المالي لدى البمديات.د الجبائية تعبئة الموار المبحث الثالث تطرقنا إلى 
والذي تطرقنا فيو المسيمة فتناولنا دراسة حالة بمدية  أما في الفصل الثالث )التطبيقي(:       
تحميل تطور ميزانية  المبحث الثانيو المسيمةبمدية ل لمحة تعريفية المبحث الأول مبحثين،إلى 

 2016 الى غاية 2010 الفترةالبمدية من 
عوبات عند القيام بالبحث، واجيتنا عدة ص :ثناء البحثأالصعوبات التي واجهتنا ثامنا: 
 :ذه الصعوبات نذكرومن ى

حصائية، تقارير غياب الوثائق الإصعوبة الحصول عمى البيانات والاحصائيات، و  -1
 .ي المكتبة الجامعيةحصائية، التي تتكمم عن الموضوع فإ
تقاعس  محمية والبيانات الضريبية وكذلكالخاصة بالمالية الحصائيات توفير البيانات والإ -2

 .ء البيانات الضرورية واللامبالاتعطاإالجيات المعنية عن 
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 د: ٌـــتمه

 أساسيا وعنصرا الحديثة المجتمعات تعرفيا التي لمتطورات مؤشرا المحمية المالية تعد
 طالما التي المحمية الجباية ظمت وقد المحمية، اللامركزية نظام مسار إصلاح عمى لمحكم

 .الجزائر في إصلاحات عدة موضوع المالية ىذه في ىاما عنصرا بدورىا  اعتبرت
صغرى ىي الولاية  تركيبية  أنشأت جماعاتو  ائر ككل الدول أخذت باللامركزية الجز و  

الذي كرس التوجو الحر  1989عام بعد صدور الدستور مدية المشكمة للإدارة المحمية، و البو 
( ليكرس ىذا الاتجاه، إنَّ التكريس 09-90/  08-90سياسة اقتصاد السوق في القانونين )و 

موارد التنموية بمدى توافر ال الاستراتيجيةالفعمي ليذه الصلاحيات الجديدة أصبح مرىون في 
 تسييرىا العقلاني من جية ثانية.المالية الكافية من جية، و 

ائب المحمية التي تصب لصالح الجماعات سيتم في ىذا الفصل معرفة أنواع الضر و 
 .الإقميميةومدى مساىمة الضرائب المحمية في ميزانية الجماعات  الإقميمية

 : ما يميلى إلذلك قسمنا ىذا الفصل 
 ماىية الجباية  :ولالمبحث الأ

 مكونات الجباية في الجزائر المبحث الثانً:
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 المبحث الأول: ماهٌة الجباٌة 

 فييا بما المستويات كل عمى الرشادة اقتضت اقتصادية أوضاعا الجزائر عاشت
 التنمية بعممية التعجيل الجماعات ىذه مسؤولية أمام أصبحت إذ ،الإقميمية الجماعات
لتحقيق تنمية محمية لتصل في نياية  تسعى حيث ،ستثماراتالا نحو والتوجو الاقتصادية
حيث تبقى  ،الاقتصادية العجمة لتنشيط المحمية الأموال طريق عن شاممة، تنمية إلى المطاف

 ذلك أجل من ،الأقاليم ىذه تجاه ىم وسيمة تستعمميا الدولة في الوفاء بالتزاماتياأالجباية المحمية 
 .ىم التصنيفات المختمفة لياأو  ياىدافأو  يامبادئكذلك و  ،ياوخصائص الجباية مفيوم لنتناو  سوف

 وخصائصها الضرٌبة: تعرٌف المطلب الأول

 لضرٌبةاول: تعرٌف الفرع الأ

فقا ذلك و بدون مقابل و جباري ونيائي و إنقدي  اقتطاعىي عبارة عن  :لضرائباتعرٌف  -1
تكون عمى شكل ضريبة أو و  الإقميميةالجماعات ررة من أجل تغطية أعباء الدولة و لقوانين مق

" حصة مالية محصمة من المكمفين من خلال  عتبارىاالمضريبة يمكن ، كما أو إتاوة رسوم
والتي تقبض عن طريق السمطة بتحويل ذمة مالية نيائيا بدون مقابل محدد،   صفتيم الإسيامية

   .1من أجل تحقيق أىداف ثابتة عن طريق السمطة العامة
يقصد بالنظام الجبائي المحمي مجموعة الضرائب والرسوم  تعرٌف الجباٌة المحلٌة: -2

ي تمك التي يرجع أير مباشرة، غ بطريقة مباشرة، أووىيئاتيا  الإقميميةالمختمفة لفائدة الجماعات 
الممزمين  ىداراتيا الجبائية مباشرة ضمن لدإبواسطة  الإقميميةخداميا لمجماعات ستإحق 
 .من طرف الدولةو تمك المحولة لفائدتيا أ، بأدائيا

و الييئات المحمية يدفعو الفرد لنفع خاص أقتطاع نقدي بواسطة الدولة إ تعرٌف الرسم: -3
 يحصل عميو.

تاوة نتيجة تقديم عمل عام، لو مصمحة عامة، فيو لإا أالدولة مبد تأخذ تاوة:تعرٌف الإ -4
لى فئة من إنو يعود بمنفعة خاصة أي أل يساىم بو ملاك العقارات جبرا، مبمغ من الما

 المواطنين.
 
 

                                                             
1 PIERRE BELTRAME " fiscalité en France " édition Hachette, Livre Paris, P 12. 
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 ضرٌبةالفرع الثانً: خصائص ال

  تتميز الجباية بعدة خصائص تتمثل فيما يلي :: عموماالضرٌبة خصائص  أولا:

 .الضريبة يكون بالصورة النقديةأي أن فرض وتحصيل ضرٌبة ذات شكل نقدي:  -1
أدائيا  عمىف بيا جبار المكمإنيا تحصل عن طريق أأي  :جباريضرٌبة ذات طابع إ -2

 .عقوبات تمزم المكمف بالدفعطرق ادارية و عبر 
فع الضريبة لمدولة بصفة نيائية يمتزم الأفراد بد دون مقابل:ضرٌبة تدفع بشكل نهائً و -3

ة عن الدول خاصة تعود عميو وحده بحيث ينتفع بخدماتتدفع دون حصولو عمى منفعة و 
 .طريق مرافقيا العامة المختمفة

نة حيث تمعب دورا كبيرا في تمويل الخزي :انضشٌثح لأجم تغطٍح الأعثاء انعامح -4
 .الاستثماراتتحفيز العمومية و 

   1:الفعالة المحلٌة الجباٌة خصائص -2

 :يمي ما طريق عن الجزائر في المحمية الجباية خصائص أىم تتحدد
 الموارد حصيمة تعبئة عن مسؤولة الإقميميةالجماعات  تعتبر :انضشٌثح وعاء تحذٌذ -أ

 .ممتمكاتيا الرسوم ومداخيلو  الجبائية
 وأوعيتيا، الضرائب أنواع كل بتحديد القوانين بموجب الدولة تقوم: انضشٌثح معذل تحذٌذ -ب

 من حرية بأي تتمتَّع لا الأخيرة ىذه نأ حيث ؛الإقميمية الجماعات إلى حصيمتيا تعود التي منيا
 البمدية الشعبية لممجالس تمنح بينما معينة، ضرائب فرض أو الضريبي الوعاء تحديد ناحية
 .الوصية السمطة طرف من عمييا المصادقة تتم مداولات بموجب رسوم فرض سمطة

 توزيعيا ثم ومن جية، من الضرائب كل بجباية الدولة تقوم :انمحهٍح انضشائة تحصٍم -ج
 أو التحصيل متابعة البمديات صلاحيات من وليس المعنية، والبمدياتمستحقييا  إلى وتحويميا
 بطريقة الرسوم بعض تحصيل بسمطة البمديات تتمتَّع حين في الدفع، عن المتخمفِّين متابعة
 الموارد توزيع عممية أن كما لمكمفييا،دتيا أخدمات  تدفع مقابل الرسوم ىذه لكون ,مباشرة
 أية لمبمديات وليس، لمدولة  التابعة المصالح ىذه طريق عن يتم البمديات مختمف عمى الجبائية
 .الرفض أو لمطعن سمطة

                                                             
التنمية، بدون سنة ديات"، مجمة الاستراتيجية و "الجباية المحمية في الجزائر بين الواقع والتح ،زيرمي نعيمة وسنوسي بن عومر  1

 .212نشر، ص
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 الجماعات وبين بينيا الضرائب حصيمة توزيع نسب الدولة تحدد :انضشائة تمسٍم -د
 ،الإقميمية اتلمجماع المشترك الصندوق موارد توزيع في المتبعة المعايير تحددو  ،الإقميمية
 والجماعات الداخمية وزير يرأسو الذي المجمس التوجييي خلال من الصندوق إدارة عمى وتشرف
 .الإقميمية

 انضشٌثحهذاف أمثادئ و: انمطهة انثاوً 

، كما تشكل في الوقت نفسو أىم الحالية أىم موردالضريبة تشكل في الظروف المالية 
الأعباء المالية عمى الممولين، وبالتالي فمن الضروري أن يراعي التنظيم الفني لمضريبة لتوفيق 

 والعدالة. التحصيلبين مصمحة الخزينة العمومية ومصمحة الممولين أي بين 
 نهضشٌثحانمثادئ الأساسٍح  :انفشع الاول

أربع قواعد يمزم إتباعيا في التنظيم الفني لمضريبة بغرض التوفيق بين  آدم سميثوضع 
 مصمحتي الخزينة والممولين، وىي عمى التوالي:

العدالة يجب أن يكون أساسا لكل  مبدأ أن من المعروف :(انعذانح)لاعذج انمساواج 1- 
خاصة في التكميف ى بصورة وأىمية ىذه العدالة تتجم ،تجاه رعاياىاإبو الدولة عمل تقوم 

بالمقابل  ترتفع فيو حجم النفقات العامة لمدولة وزادإبالذات في الوقت الذي و  ،الضريبي
ذلك لأن كان لابد من المطالبة بعدالتيا و المكمف يشعر بثقل الضريبة ف صبحأو العامة   التكاليف

مى و عتشتد بمن عبء الضريبة عمى مكمف معين و  العدالة الضريبية تعمل عمى التخفيف
 .1لى المقدرة التكميفية لكل منيماإمكمف أخر مستندة في ذلك 

ضحة لممكمف وبسيطة ن تكون أحكام قوانين الضرائب واأ ا المبدأىذ عنييو  :مثذأ انٍمٍه2-
تحديد الأموال الخاضعة لمضريبة والنسبة التي تقتطع بيام وذلك فيما يتعمق بإدون غموض أو 

جراءات ا  يتصل بيا من أحكام و  كل ماسموب تحصيميا و أو من وعائيم وميعاد وكيفية دفعيا 
 .2بحث تكون معروفة بوضوح وبصورة مسبقة لدى المكمفين بأدائيا

)نوع أي لا يجب ان تدفع الضريبة  الا قبل تحقيق وعائيا  :فً انذفع انملائمحمثذأ 3- 
 المال الخاضع لمضريبة(

                                                             
ولى، دار وائل لمنشر، يد خصاونة، عمم المالية العامة والتشريع الضريبي بين النظرية والتطبيق العممي، الطبعة الأجياد سع 1

 .120، ص2010الأردن، عمان 
 .131ص نفسو،  المرجع 2
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ضرورة تقتضي ىذه القاعدة كما حددىا آدم سميث إلى  :فً انجثاٌح لتصادالامثذأ 4- 
في نفقات الجباية أي ضرورة أن تنظم كل ضريبة بحيث لا يزيد ما تأخذه من  قتصادالا

 1المستحقة عمييم عما يحصل لمخزينة العمومية إلا بأقل مبمغ ممكن.
 :نهضشٌثح انعامح الأهذاف: انفشع انثاوً

 :يمي فيما لمضريبة العامة الأىداف حصر يمكن 
فإن  العامة، الموازنة تحقيق أي بالدولة الخاصة النفقات تغطية في ويتمثل :مانً هذف -1

 ي تأثير ألا يكون ليا أن اليدف الوحيد لمضريبة والتي يجب تغطية النفقات العمومية ىو 
 .2قتصاديا

 التضخم حالة ففي الاقتصادي، التقويم في كأداة الضريبة تستخدم حيث :لتصاديا هذف -2
 أسعارىا تخفيض يتم نكماشالإ حالة وفي النقدية، الكتمة متصاصإ بغية الضرائب نسب رفع يتم
 ستثمار.الإ لتنشيط الجبائية زيادة التحفيزات والإعفاءات مع

دة و لإعادة توزيع الدخل الوطني لفائدة الفئات الفقيرة محد تستخدم :جتماعًا هذف3- 
 .3الدخل

جتماعية، أو الا الاقتصاديةيمكن أن يتعارض اليدف المالي لمضريبة مع أىدافيا  نوأونلاحظ *
 أساس لميدف المالي، كالضريبة الجمركية.أن يحظى بالأولوية، كمبدأ و  بوفي ىذه الحالة يج

 التنمية بمخططات مباشر بشكل مرتبطة أصبحت الضريبة أن وتعني :سٍاسٍح هذافأ4- 
 وتخفيضيا الدول بعض منتجات عمى جمركية رسوم ففرض العامة، جتماعيةالا الاقتصادية

 الضريبة ستعمالإ يمكن  الدولة، تنتيجيا يالت السياسة ىدافالأ من يعتبر أخرى منتجات عمى
 كاليابان المتقدمة البمدان بين التجارية الحروب في الحال ىو كما خرىأ سياسية لأىداف
 الضريبة من تخفيض أو كالمجاىدين الفئات بعض إعفاء أن كما ، مريكيةالأ المتحدة والولايات

 .ةسياسي لأغراض لمضريبة ستخداماا يعتبر
 
 
 

                                                             
 .195ص ، 1970قتصاديات المالية العامة، مطبعة مخيم، إأسعد عبد المالك،  منسي1

 .31، ص2003قتصاديات الجباية والضرائب، دار ىومو لمنشر،  جامعة الجزائر، الجزائر، إمحمد عباس محرزي،  2
 .34نفسو، ص المرجع 3
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 نهضشائة انمختهفح انتصىٍفاخ: انمطهة انثانث

 العامة، المالية ظل في معو الضريبة مفيوم وتطور قتصاديةالا النشاط لتطور نتيجة
، الضرائب من مختمفة أنواعا تشمل الضريبية النظم وأصبحت ،ختمفتوا الضرائب أنواع تعددت
 منيا، المرجوة والسياسية ،جتماعيةوالا ،الاقتصادية الأىداف لتحقيق البعض بعضيا مع تتكامل
 :يمي كما ضرائبلم التصنيفات المختمفة الى التطرق ويمكن

  :انضشٌثح طثٍعح أساس عهى انتصىٍف: ولانفشع الأ

 حيث مباشرة، غير وضريبة مباشرة ضريبة إلى الضريبة تقسيم يمكن المعيار ليذا وفقا
 أنو إلا المباشرة وغير المباشرة الضريبة بين لمتفرقة معايير عدة عتمدتإ المالية لمنظرية وفقا نوأ
 :الضريبتين بين الدقيق التمييز من يمكن حاسم معيار يوجد لا
 بالمكمف الضرائب إدارة علاقة أساس عمى المعيار ىذا يقوم  :داسيالإانمعٍاسأولا:  

 وتحصيميا الضريبة بفرض تقوم الضريبية الإدارة كانت فإذا التحصيل، حيث من  بالضريبة
 مباشرة تعتبر فالضريبة بالضريبة، المكمفين أسماء فييا تدون جداول أو سميةإ قوائم عمى بناءا
م يت مباشرة الغير الضرائب بينما مباشرة، والإدارة بالضريبة المكمف بين تربط التي العلاقة نلأ

 يتم ولا بالضريبة المكمف لمشخص عتبارإ دون معين قتصاديإ تصرف ظل في تحصيميا
 1.دارة الضريبيةبين المكمف بدفعيا والإ مباشرال تصالالإ

ريبة حيث تفرض عمى شخص معين يقصد بو معيار نقل الض: الالتصادي انمعٍاس ثانٌا:
يمبث ىذا الاخير أن يعمل  ويسمى بالمكمف القانوني ثم لا ،ر فيو شروط الخضوع لياتتوف

مو بصفة نيائية خر يتحمألى شخص إلتخمص من عبء الضريبة ىذا بنقمو عمى اجاىدا 
 .2أو الفعمي قتصاديالاويسمى بالمكمف 

 لى مدى ما يتمتع بوإساس النظر أيعتمد ىذا المعيار عمى  :والإستمشاس انثثاخ معٍاسثالثا: 
التي تفرض فالضريبة المباشرة ىي تمك الضرائب  ،3ستقرارا  و وعاء الضريبة من ثبات و أمطرح 

ما أستقرار كالضرائب عمى الدخل والإ التجددر تتميز بدرجة معينة من الثبات و عمى عناص

                                                             
 .156جياد سعيد خصاونة، مرجع سابق، ص 1
 .157صنفسو،  المرجع  2
 .159نفسو، ص المرجع   3
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و أو العرضية كواقعة الانتاج أتفرض عمى بعض الوقائع المتقطعة  الضرائب الغير المباشرة
 1.الاستيلاك

 انتطثٍك مجال أساس عهى انتصىٍف: انفشع انثاوً 

 وبين الشخصية، الضرائبو العينية  الضرائب بين التفرقة تتم التصنيف ليذا وفقا
 .المتنوعة الضرائبو  الوحيدة الضرائب

  انشخصٍح انضشائةو انعٍىٍح انضشائة : أولا

الضريبة العينية تمك الضريبة التي تفرض عمى الأموال الخاضعة ليا دون مراعات 
ومثاليا الضريبة الجمركية  ية(,العائمو  الاقتصاديةو  ظروف المكمف الشخصية )الاجتماعيةل
أما الضريبة الشخصية فيي تمك الضريبة التي تفرض عمى  ،الضريبة العامة عمى المبيعاتو 

شخصي لممكمف وظروفو عتبار المركز الالخاضعة ليا بعد أن تأخذ بعين الإالأموال 
 .2الضريبة عمى الدخل لمثالخاضعة لمضريبة لى جانب الأموال إ جتماعيةالإو  الاقتصادية

 انمتعذدج انضشائةو انضشائة انىحٍذج :ثاوٍا

شياء التي تتعمق و نظام الضريبة المتعددة من الأأن الاخذ بنظام الضريبة الموحدة إ 
كبر قدر من أدائما عن النظام الذي يحقق ليا  خيرة تبحثنظام الضريبي في الدولة، فيذه الأبال
 .3بالقواعد العامة التي تحكم الضريبة السالف بيانيا مع التزاميايرادات الإ

 الإخضاع عناصر من عنصر من أكثر عمى تفرض ضرائب متعددة تتضمن أنظمة وتوجد
 النظام يتضمن حيث الضرائب المتعددة بأنظمة الأنظمة ىذه تسمى الحالة ىذه وفي الضريبي،
 الثروات، عمى وضرائب أخرى الدخل، عمى الضريبة مثل ضريبة من أكثر الواحد الضريبي
 .وغيرىا الإنفاق عمى ثالثة وضريبة

 
 
 

                                                             
 .146، ص2009عادل العمي، المالية العامة والقانون المالي والضريبي، الطبعة الاولى،  دار اثراء لمنشر والتوزيع، الاردن،  1

 .142جياد سعيد خصاونة، مرجع سابق، ص  2
 .76محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص 3
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 انضشٌثح وضع ظشوف ساسأ عهى انتصىٍف: انفشع انثانث

 .تصاعدية وضريبة نسبية ضريبة إلى الضريبة تصنيف يمكن المعيار ىذا حسب
الوعاء ثابتة ميما تغيرت قيمة وىي تمك التي تفرض بنسبة محددة و : انىسثٍح انضشٌثح :أولا

 .1ثابت بمعدل تفرض التي الشركات أرباح عمى الضريبة ذلك ومثال ،الضريبي
 بيا، لممكمف الشخصية الظروف تتجاىل أنيا حيث عادلة غير النسبية الضريبة تعد كما

 الدخل أصحاب بو يشعر لا قد الضعيف، الدخل أصحاب عمى تقميديا عبئا تمثل أنيا حيث
 الأخذ إلى الحديثة الضريبية التشريعات مختمف تجيتا وليذا قميمة، حصيمتيا أن كما المرتفع
 .نسبيا ضيق مجال في النسبية الضريبة وحصر التصاعدية، بالطريقة

ىي تمك الضرائب التي تفرض بنسب تتزايد بتزايد قيمة الوعاء و : انتصاعذٌح انضشٌثح: ثاوٍا
لى الوعاء الضريبي كمما إوب تزداد نسبة الضريبة المستحقة ففي ظل ىذا الأسم ،الضريبي

 .2قيمة المادة الخاضعة لمضريبة زدادتا
 تعيد التصاعدية فالضريبة نكماش،الإ فترات في وخاصة ،الاقتصادية الأزمات لمعالجة تستخدم
 ستيلاكالا رتفاعا إلى يؤدي مما المنخفضة الدخول ذات الطبقات لصالح الوطني الدخل توزيع

 :منيا نذكر أشكال عدة التصاعدية الضريبة تأخذو  الوطني
 لمستوى وفقا طبقات إلى بالضريبة المكمفين تقسيم يتم وفييا: انمثاششج انتصاعذٌح1- 

 3.واحد ضريبة معدل طبقة كل عمى ويطبق دخميم
 بحيث أجزاء، شرائح أو عدة إلى بالضريبة المكمف دخل يقسم: انجزئً انتصاعذٌح -2

 الأعمى، إلى الشرائح رتفاعإب المعدل يرتفع بحيث معين، بمعدل ضريبة شريحة كل عمى يفرض
 4.معدل من يوافقيا ما بحسب وتعالج تعامل شريحة وكل
 
 
 
 

                                                             
 .99، ص2004سكندرية، مصر، المالية العامة، الإ ،حجازىالمجيد دراز والمرسى السيد حامد عبد  1
 .36المرجع نفسو، ص  2
 300.، ص1975العربي، القاىرة،  الفكر العامة، دار العامة، الميزانية العامة، النفقات المولى، المالية عبد سيد 3
 .120، ص 2009عبد الفتاح العامري،" النظرية الضريبية"، دار وائل لمنشر، عمان،  4
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  : نهضشٌثح لتصاديالإ انتصىٍف: انفشع انشاتع

 :وىي الضرائب من فئات ثلاثة الاقتصادي التصنيف يضم
لأفراد والجماعات، وقد الضرائب التي تفرض عمى دخل اوىي  :انذخم عهى انضشائة :أولا

فقاتيا العامة، تعتمد عمييا بشكل أساسي في تمويل ن كبير لمدول، وكانت ىتمامإكانت محل 
 .أنيا سيمة القبول لدى المكمفين بياكما ضريبياً غريزاً ومتجدداً،  لأنيا تشكل وعاء

 1:بين التمييز يجب بالدخول الخاص لمضريبة الخاضع الأساس لتحديد
و القابمة لمتقدير النقدي التي يحصل عمييا أىو كافة القيم النقدية : الإجمانً انذخم -1

 ستغلالو مصدرا من مصادر الثروة.إنتيجة الشخص 
ستغلال مصدر إستمزميا إيقصد بو نفس القيم مخصوما منيا المبالغ التي : انصافً انذخم 2-

 بيذه القيم. يأتيالدخل لكي 
 تمك وىي المال رأس عمى الضريبة لىإ ياتصنيف يمكن :انمال سأس عهى انضشائة :ثاوٍا
 من يمتمكو ما كل عمى تفرض والتي الثروة عمى والضريبة المنتج، المال رأس عمى تفرض التي

 .الدخل أو الإنتاجية الإعتبارات عن النظر بغض المنقولة، أو العقارية الأموال
 يسند فقد نفسو، التقسيم معيار لاختلاف وفقا الأنواع من العديد إلى الثروة ضرائب تنقسم

 ضرائب فإن الحالة ىذه وفي الضريبة، عمييا المفروض الثروة وطبيعة نوعية إلى التقسيم معيار
 قد كما التركات، ضرائب راضي الزراعية،الأ ضرائب المبنية، العقارات ضرائب إلى تنقسم الثروة
 الأخير المعيار ىذا إلى ستناداا  و  وطبيعتيا، الضريبة خصائص عمى التصنيف معيار يعتمد
 2:الثروة ضرائبل التالية الأشكال بين التمييز يمكن
ولكنيا تفرض  وىي الضريبة التي يكون وعائيا الثروة :عهى انثشوج انتمهٍذٌح ضشٌثحان1- 

 .ذاتيابأسعار منخفضة تسمح لمممول بدفعيا من الدخل دون المساس بقيمة الثروة 
 ضريبة أشكال من الشكل ىذا ظل في :انثشوج انعفىٌح فً فً انزٌادج عهى انضشٌثح2- 
تكون  وقد ذاتيا، حد في الثروة وليس الثروة قيمة في الزيادة في يتمثل الضريبة وعاء فإن الثروة
 مرافق من العامة بالأعمال الدولة بقيام ليا علاقة لا وعفوية طارئة زيادة الثروة قيمة في الزيادة
 .الأعمال ليذه نتيجة تكون وقد وطرق،

                                                             
 .93محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص 1
 .43،39،38،36 مرجع سابق، ص ،حامد عبد المجيد دراز والمرسى السيد حجازى  2
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ستثنائية عمى إالى فرض ضريبة تمجأ بعض الدول  :انثشوج عهى ستثىائٍحالإ انضشٌثح- 3
جزاء من ثروات الأفراد رغبة أموارد غير عادية أو بيدف مصادرة الثروة بيدف الحصول عمى 

من نفقات طائمة غير  فنظرا لما تحتاجو الدولة ،ح ىيكل توزيع الثروات في المجتمعصلاإفي 
 ،حتياجاتعادية عن الوفاء بيذه الإأثناء الحروب , ونظرا لعجز موارد الدولة العادية قبل وبعد و 

 .فقات الحربيةنلتمويل الفقد تجد الدولة نفسيا مضطرة لفرض ضريبة استثنائية عمى الثروة 
نتقال إفرض ىذه الضريبة عمى الثروة عند تو : انثشوج فً انتصشفاخ عهى انضشٌثح- 4

أي أن الواقعة المنشئة ليذه الضريبة ىو تصرف المالك في  ،لى أخرإممكيتيا من شخص 
 .ي صورة من الصور الناقمة لمممكيةثروتو بأ

ستعمالات الدخل أو إرض عمى ىي تمك الضرائب التي تف :الإوفاق عهى انضشائة :اثانث
 عمى السمع والخدمات الاستيلاكية المختمفة.نفاقو في الحصول إأوجو 

 ترشيد في الضريبية السياسة آليات أىم من المبيعات ضريبة تعتبر: انمثٍعاخ ضشائة -1
 ضرائب وتقوم ستثمار،الإ إلى الدخل في الزيادة من الأكبر الجزء توجيو طريق عن ستيلاك،الإ

 .البيع عممية في والمتمثمة الضريبة لدين المنشأة الواقعة عمى المبيعات
 فإن المبيعات ضرائب من الشكل ليذا وفقا :انىاحذج انمشحهح راخ انمثٍعاخ ضشائة -أ

 تكون فقد السمعة، وتوزيع إنتاج مراحل من معينة مرحمة عند المبيعات رقم عمى تفرض الضريبة
 .التوزيع مرحمة أو الإنتاج مرحمة

 مبيعات صفقات عمى لتطبق التجزئة مبيعات ضريبة عتمدتإ :انتجزئح مثٍعاخ ضشٌثح -ب
 .النيائي أو الأخير لممستيمك إلى البيع أي التجزئة،

 من متعددة مراحل عمى ةالضريب ىذه تفرض :انمشاحم انمتعذدج انمثٍعاخ ضشٌثح -ج
 الإنتاج مراحل كافة لتشمل وتمتد الخام، مواد إنتاج مرحمة من تبدأ السمعة، وتوزيع إنتاج مراحل
 المضافة. القيمة ضريبةو  الأعمال رقم ضريبةتتمثل في  و   1.والتوزيع

 مباشرة غير الضرائب صور إحدى الجمركية الضريبة تعتبر: انجمشكٍح انضشائة -2
 دخولا الجمركية الحدود عبورىا عند والخدمات السمع عمى تفرض أنيا حيث الإنفاق، ضرائبو 

 .وخروجا
 

                                                             
 .130ص سابق، مرجع العامري، الفتاح عبد 1
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 مكىواخ انجثاٌح فً انجزائش: انمثحث انثاوً

أو  الدولة من كل لفائدة محصمة سواء كانت ضرائب من الجزائر في الجباية  تتكون
 و البمدية لوحدىا.أ، وبعض الصناديق، الإقميمية الجماعات
 نمحهٍحا وانجماعاخ انذونح نفائذج انمحصهح انضشائة : الاول انمطهة

 ىي: الإقميميةالرسوم المحصمة لفائدة الدولة و الجماعات 
 الرسوم أىم من المضافة القيمة عمى الرسم إن :انمضافح انمٍمح عهى انشسم الأول:انفشع 

 والتجاري الصناعي الطابع ذات العمميات تخصو ، ستيلاكالإ عمى تفرض المباشرة غير
 تحصيل في الوسيط دور تمعب فيي المؤسسة، عمى لا المستيمك عاتق عمى تقع والحرفي،

 كما يمي:ويوزع 1،الضرائب لإدارة الرسم
 : تانىسثح نهعمهٍاخ انمحممح تانذاخمأولا: 

لفائدة صندوق التضامن  %15لفائدة البمديات مباشرة و %10ولفائدة ميزانية الدولة  75%
  .الإقميميةالضمان لمجماعات و 

مديرية المؤسسات الكبرى،  صاصتخمنجزة من قبل المؤسسات التابعة لإبالنسبة لمعمميات ال
 .الإقميميةتدفع حصة البمديات إلى صندوق التضامن والضمان لمجماعات 

 :تانىسثح نهعمهٍاخ انمحممح عىذ الاستٍشاد ثانٌا:

 .الإقميميةلفائدة صندوق التضامن والضمان لمجماعات  %15لفائدة ميزانية الدولة و %85
الحصة العائدة  الجمركية الحدودية البرية، تخصصبالنسبة لمعمميات التي تنجزىا المكاتب 

 .2مباشرة لمبمديات التي يقع فييا المكتب الإقميميةصندوق التضامن والضمان لمجماعات ل

 ، 1996لسنة المالية قانون بموجب الضريبة ذهى تأأنش :انسٍاساخ لسٍمح انفشع انثاوً:
 تعفى حيث القسيمة، ليذه خاضعة سيارة يممك معنوي وأ شخص طبيعي كل عمى تفرض وىي
 وأ ،الإقميمية والجماعات لمدولة تابعة خاص تسجيل رقم ليا التي السيارات القسيمة ىذه من

 المجيزة السيارات صحي، بعتاد المجيزة السيارات سعاف،الإ الدبموماسيين، سيارات سيارات
 الضريبة ىذه تعريفة تتحدحيث   لممعاقين والمخصصة المجيزة السيارات لمحرائق مضاد بعتاد
 وتتخذ 3،ستعمالياإ وسنة ووزنيا العربة قوة حسب لكوذ سنويا دج 15.000 و دج 300 بين ما

                                                             
 22.ص  ، 2005الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان المؤسسات، جباية بوزيدة، حميد 1
 .2018من قانون الرسوم عمى رقم الأعمال لسنة  161المادة   2
 .175ص ،2017 الجزائر، ،الجامعي المطبوعات ديوان ،ةالجبائي التقنيات ،بوزيدة حميد 3
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غير أنو يمكننا التساؤل عن سبب  .الجزائر في السيارات حظيرة تطور من ىميتياأ القسيمة ىذه
 إنشائيا مقارنة بواقع الطرق في الجزائر؟

 :كالآتيويوزع حاصل تعريفة القسيمة 
 80%  : الإقميميةلمصندوق المشترك لمجماعات. 
 20% :.لميزانية الدولة 

 محهٍحان انجماعاخ انمحصهح نفائذج انضشائة: انثاوً انمطهة

 سىاها دون انثهذٌاخ نصانح انمحصهح انضشائة: انفشع الأول

والمركبات المباني ) سم عمى الممكيات المبنيةالر ىذا  يطبق :انعماسي انشسمأولا:  
راضي والمرامل ومقالع .(، وغير المبنية )الأو تخزين السمع.أشخاص لإيواء الأ المخصصة

 .1حسب نوع العقار ومكانو %10و% 3الحجارة...( بمعدلات متنوعة تتراوح بين
 :مجال تطثٍك انشسم انعماسي -1

 المبنية.يمكن التمييز في مجال تطبيق الرسم العقاري بين العقارات المبنية وغير 
يؤسس رسم عقاري سنوي عمى الممكيات  :هشسم انعماسينملان انمثىٍح انخاضعح الأ -أ

، كما تخضع صراحة ستثناء تمك المعفية من الضريبةإة الموجودة فوق التراب الوطني، بالمبني
 2لمرسم العقاري الاملاك المبنية الاتية:

 لتخزين المنتجات.و أالمخصصة لإيواء الأشخاص والمواد،  المنشآت -
 .الحديديةالسكك كائنة في محيط المطارات الجوية والموانئ والمحطات و التجارية ال المنشآت -
مباشرا ليا ولا يمكن رضية التي تشكل ممحقا نواعيا، والقطع الأأراضي البنايات بجميع أ -
 ستغناء عنيا.الإ
و أصناعي، سواء كان يستغميا المالك و الأالغير موزعة للاستعمال التجاري  راضيالأ -

 خرون.أيستغميا 
ن تنتج أو ذات منفعة عامة، بشرط أالممكيات المخصصة كمرافق عامة  بينما تعفى من

دخلا، و العقارات التابعة لمدولة والولايات والبمديات، وكذلك التابعة لممؤسسات العمومية ذات 

                                                             
 .231، ص2017، بدون ذكر دار النشر، الجزائر، عمال تطبيقية مصححة"أشعباني، جباية المؤسسة، "دروس و  لطفي  1
 .2018من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة  249المادة   2
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بحث العممي، والحماية الصحية تعميم والداري التي تمارس نشاطا في ميدان الالطابع الإ
 1جتماعية وفي ميدان الثقافة والرياضة.والإ

وقف ملاك التابعة لمالأمخصصة لمقيام بالشعائر الدينية و كما تعفى كذلك البنايات ال
 للإقامةجنبية والمخصصة ضافة لمعقارات التابعة لمدول الأإوالمتكونة من ممكيات مبنية، 

الرسمية لبعثاتيم الدبموماسية والقنصمية ولمممثمين الدوليين المعتمدين في الجزائر، مع مراعاة 
 2.وتعفى تجييزات المستثمرات الفلاحية لاسيما مثل الحظائر والمرابط  قاعدة المعاممة بالمثل

يؤسس رسم عقاري سنوي عمى  :ملان غٍش انمثىٍح انخاضعح نهشسم انعماسيالأ -ب
 3نواعيا، باستثناء تمك المعفية صراحة من الضريبة وتستحق عمى:أير مبنية بجميع غ الممكيات

 .لمتعمير قابمة أو العمراني القطاع في المتواجدة الأراضي -
 .الطمق اليواء في المناجمو  الرمل استخراج مواقع  المحاجر -
 الفلاحية. الأراضيالسبخات و و  الممح مناجم -

و أالعممية  وأوالبمديات والمؤسسات العمومية بينما تعفى منو الممكيات التابعة لمدولة 
، للأرباح، عندما تكون مخصصة لنشاط ذي منفعة عامة وغير مدرة الإسعافيةالتعميمية او 
و أذا كانت تكتسي طابعا صناعيا إيات غير المبنية التابعة لمدولة نو لا تعفى الممكأيعني ذلك 

 .تجاريا
راضي ، والأللأوقافملاك التابعة التي تشغميا السكك الحديدية، والأراضي كما تعفى الأ

 الخاضعة لمرسم العقاري عمى الممكيات المبنية.
 ملان انمثىٍح وغٍش انمثىٍحأساس فشض انضشٌثح عهى الأ -2

ساس الخاضع لمضريبة في يكمن الأ :ملان انمثىٍحانضشٌثح عهى الأ فشض أساس- أ
الجبائية المعبر عنيا بالمتر المربع لمممكيات المبنية في  الإيجاريةحاصل ضرب القيمة 

ا مراعاة لقدم البناية، لكن سنوي %2المساحة الخاضعة لمضريبة، مع تطبيق تخفيض بنسبة 
باختلاف العقار وموقعو   الإيجارية، تختمف القيمة %40ن يتجاوز ىذا التخفيض أدون 

مناطق وكل منطقة  أربعةالجغرافي، وعميو قسم المشرع الجبائي الجزائري التراب الوطني الى 
 مناطق فرعية.ثلاثة لى إ

                                                             
 .2018قانو الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة من  250المادة   1
 من نفس القانون. 251المادة   2
 .2015من قانون المالية التكميمي لسنة  13والمعدلة بموجب المادة  نفس القانونمن  ،261المادة   3
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ساس الضريبي مع ينتج الأ :ملان غٍش انمثىٍحانضشٌثح عهى الأ فشض أساس -ب
و أنية المعبرة عنيا بالمتر المربع يجارية الجبائية لمممكيات غير المبحاصل ضرب القيمة الإ

 اليكتار الواحد، حسب الحالة لممساحة الخاضعة لمضريبة.
 ملان غٍش انمثىٍحالأملان انمثىٍح وحساب انشسم انعماسي عهى الأ -3

 تختمف معدلاتو، تحديد بعد الرسم يحسب :انمثىٍح ملانالأ عهى انعماسي انشسم حساب -أ
 الرسومو  المباشرة الضرائب قانون من 261 لممادة طبقا ذلكو  تالبنايا باختلاف الرسم معدلات
 : كالتالي ىيو  المماثمة

 %3الممكيات المبنية بأتم معنى الكممة :
مموك من طرف الأشخاص ستعمال السكني المبالنسبة لمممكيات المبنية ذات الإغير أنو 

مشغولة سواء بصفة شخصية غير و  الواقعة في المناطق المحددة عن طريق التنظيمالطبيعيين و 
 .%10عائمية أو عن طريق الكراء، تخضع لمعدل مضاعف قدره و 

  موقعيا وكذلك شروطمشار إلييا في الفقرات السابقة و صنف الأملاك ال  يوضح
 وكيفيات تطبيق ىذا الإجراء عن طريق التنظيم.
 الأراضي التي تشكل ممحات لمممكيات المبنية:

 2م 500تساوي  وتقل مساحتيا أعندما   5%
 2م1000وتقل أو تساوي  2م 500عندما تفوق مساحتيا   7%

 2م1000عندما تفوق مساحتيا  10%
 القيمة عمى الرسم حساب يتم :المبنية غير ملاكالأ على العقاري الرسم حساب  -ب

 باختلاف يختمف وىو القانون يحدده معين معدل بتطبيق وذلك لمضريبة الخاضعة
 : يكالتال ىيو  العقارات

  .العمرانية غير الأراضي يخص فيما لمممكيات بالنسبة%5 -
 : لممساحة تبعا وذلك التالية النسب تطبق العمرانية المناطق في الواقعة للأراضي بالنسبة أما- 

 .2 م 500 من اقل الأراضي مساحة تكون عندما  %5
 .2 م 1000 تساوي أو تقل و2 م 500 الأراضي مساحة تفوق عندما%7  

 .2 م 1000 الأراضي مساحة تفوق عندما%10
 .الفلاحية للأراضي بالنسبة %3 
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 تشتغل التي البمديات لفائدة يؤسس :)انمىزنٍح انمماماخ سفع سسم( انتطهٍش سسم ثانٌا: 
 الممكيات كل عمى وذلك المنزلية القمامات لرفع سنوي رسم المنزلية، القمامات رفع مصمحة فييا

 1 المبنية
 الرسم يتحمل لمنتفعا أو المالك باسم المنزلية القمامات برفع خاص رسم يؤسس  

تعفى الممكيات ، تضامنية بصفة سنويا الرسم بدفع المالك مع يكمف أن يمكن الذي المستأجر
 :2يمي كما الرسم مبمغ يحددو  المبنية التي لا تستفيد من خدمات رفع القمامات المنزلية،

 .سكني ستعمالإ ذي محل كل عمى دج، 1500 دج 1000 بين ما  -
 .حرفي أو تجاري أو ميني ستعمالإ ذي محل كل عمى دج، 12000 و دج 3000 بين ما -
 .المقطوراتو  متخييمل مييأة رضأ كل عمى دج، 23000 إلى دج 8000 بين ما- 
  حرفي أو تجاري أو صناعي ستعمالإ ذي كل عمى دج، 130000 إلى دج 20000 بين ما- 

إن ذبح الحيوانات، يخضع لرسم لفائدة البمديات ضمن الأشكال   :انزتح عهى انشسم ثالثا:
المحددة، حيث يفرض الرسم عمى وزن المحم الصافي لمحيوانات المذبوحة، كما  وتبعا لمكيفيات

 .دج10ة ىذا الرسم ب وتحدد تعريف بالنسبة لكل البمديات. أن تحصيل الرسم إلزامي
يؤسس رسم سنوي عمى السكن يستحق عمى المحلات ذات  :انسكه عهى انشسم رابعا:

 :3الطابع السكني أو الميني ويحدد مبمغ الرسم السنوي عمى السكن كما يأتي
دج عمى التوالي بالنسبة لممحلات ذات الطابع السكني والميني الواقعة 1200دج، و300 -1

 ادناه. 02في جميع البمديات، بإستثناء تمك المذكورة في النقطة 
دج عمى التوالي بالنسبة لممحلات ذات الطابع السكني و الميني الواقعة 2400دج، و600 -2

 في البمديات مقر الدائرة وكذا مجموعة بمديات وولايات الجزائر وعنابة وقسنطينة ووىران.
  يحصل الرسم من طرف مؤسسة سونمغاز عن طريق فاتورة الكيرباء والغاز حسب دورية الدفع.

يمكن لمبمديات عن م عمى الإقامة لفائدة البمديات و يؤسس رس الرسم على الاقامة:خامسا: 
طبقا لأحكام القانون المتعمق واجب تحصيمو لامداولة التصويت عمى رسم الاقامة طريق ال
 .1بالبمديات

                                                             
 .2018لسنة  المماثمة والرسوم الضرائب قانون من 263 المادة 1
 من نفس القانون. 2مكرر  263المادة  2
، المعدل والمتمم لأحكام 2015مؤرخ في يوليو ، 2015تضمن قانون المالية لسنة ، الم15/01من القانون رقم  41المادة  3

 .2015، الموافق ل يوليو سنة 1436شوال 07بتاريخ  ، الجريدة الرسمية،2003من قانون المالية لسنة  67المادة 
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 :ته انمتعهمح وانشهاداخ انشخض وكم انتعمٍش عمىد عهى خاص سسمسادسا: 
، خاص عمى عقود التعمير وكل الرخص والشيادات المتعمقة بيايؤسس لصالح البمديات رسم 

 : أدناه المبينة والشيادات الرخص التعمير، عقود عمى الخاص لمرسم تسميميا، عند تخضعو 
 التعمير، شيادة التقسيم، شيادة المطابقة، شيادة اليدم، رخص التجزئة، رخص، البناء رخص) 
 .(الاستغلال قابمية شيادة 

صندوق الضمان و محلٌةالجماعات ال لفائدة المحصلة الضرائب: الثانًالفرع 
 المحلٌة  للجماعات والتضامن

الذي ألغي بدوره  يالجزاف والدفع الميني النشاط عمى الرسم من الجباية ىذه تتكون
 ىناك و الصندوق، وعمى البمدية عمى توزع عمييا المتحصل الوحيدة الجباية ان حيث ،مؤخرا

 ايضا. الدولة فييا تشترك لكن بينيم موزعة خرىأ ورسوم ضرائب
، 2001ن المالية التكميمي لسنة تم تعديل معدل الرسم بقانو  :الرسم على النشاط المهنً-
 ،%3نابيب الذي معدلو اء نشاط نقل المحروقات بواسطة الأباستثن %2صبح يطبق عموما أو 

، دون الحق في الاستفادة من التخفيضات %1معدل لىيخفض ىذا الرسم إبينما نشاط الانتاج، 
  %2بالنسبة الإنتاج فيما يخص نشاط البناء والأشغال العمومية والري، تحدد نسبة الرسم ب 

% موزعة  02ويحدد معدل الرسم عمى النشاط الميني بنسبة  2.%25 بنسبة مع تخفيض
 كالتالي:

 : توزيع ناتج الرسم عمى النشاط الميني01الجدول رقم 
 الحصة العائدة للبلدية الحصة العائدة للولاية الرسم على النشاط المهني

للجماعات  لضمان والتضامنصندوق ا
 المجموع الإقليمية

 %92 %9511 %1539 %95,0 المعدل العام

 .المماثمة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 222 المادة لمضرائب، الفرعية المديرية المالية وزارة المصدر:

% الخاص بنشاط نقل المحروقات موزعة 03ويحدد معدل الرسم عمى النشاط الميني بنسبة 
 كالتالي:

 : توزيع ناتج الرسم عمى النشاط الميني الخاص بنقل المحروقات عبر الأنابيب02الجدول رقم 
 المجموع الإقليميةللجماعات  والتضامنلضمان صندوق ا الحصة العائدة للبلدية الحصة العائدة للولاية الرسم على النشاط المهني

 %3 %0,16 %1,96 %0,88 المعدل العام

 .المماثمة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 222 المادة لمضرائب، المديرية الفرعية المالية وزارة المصدر:
                                                                                                                                                                                                    

 .2008جويمية 24مؤرخ في ، 2008، المتضمن لقانون المالية التكميمي لسنة 02-08من الأمر رقم 61المادة   1
 2018، تعدل سنة 2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة  222المادة  2
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 الرسم عمى النشاط الميني كمايمي :يتم توزيع ناتج 
 الخاص بنشاط الانتاج عمى النشاط الميني: توزيع ناتج الرسم 03 رقم الجدول

 المجموع محليةالالمشترك للجماعات  لصندوق للولايةالحصة العائدة  لبلديةالحصة العائدة ل الرسم على النشاط المهني
 %1 %0,05 %0,29 %0,66 المعدل العام

 .المماثمة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 222 المادة لمضرائب، الفرعية المديرية  المالية وزارة المصدر:
 الصنادٌق وبعض البلدٌة لفائدة المحصلة الضرائب : لثالثا المطلب

 وبعض الصناديق ىي: الإقميميةلجماعات االضرائب المشتركة بين 
 المطاطٌة طروالأ الزٌوت على الرسم: الفرع الأول

ذي القعدة عام  29مؤرخ في  16-05رقم  القانون بموجب الرسميين ىذين تأسيس تم
 .2006م المتضمن لقانون المالية 2005ديسمبر  13ه الموافق ل 1426
 :الشحوم وتحضٌر والشحوم الزٌوت على الرسمأولا: 

دج عن كل طن مستورد أو 18.750تحضير الشحوم بمبمغ يؤسس الرسم عمى الزيوت و 
 زيوت مستعممة. مصنوعة داخل التراب الوطني، و التي تتم عن إستعماليا

 :1تخصص مداخيل ىذا الرسم كما يأتي
لفائدة البمديات بالنسبة لمزيوت وتحضير الشحوم المصنوعة داخل التراب الوطني ولفائدة  34%

 بالنسبة لمزيوت وتحضير الشحوم المستوردة. الإقميميةصندوق الضمان والتضامن لمجماعات 
 لفائدة ميزانية الدولة. %32و الساحللفائدة الصندوق الوطني لمبيئة و  34%

  الرسم على الأطر المطاطٌة الجدٌدة المستوردة: ثانٌا:

 ، ويحدد مبمغ الرسم كما يأتي: المستوردة الجديدة المطاطية طرالأ عمى الرسم ىذا يطبق
 طار مخصص لمسيارات الثقيمة.دج، عن إ 750
 طار مخصص لمسيارات الخفيفة.دج، عن إ450

 30الدولة ولصالح ميزانية %  35البمديات و لصالح % 35: 2الرسم كما يأتيويوزع حاصل ىذا 

 .لح الصندوق الخاص لمتضامن الوطنيلصا %
 تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم.

                                                             
، المعدل والمتمم لأحكام 2017ديسمبر  27مؤرخ في ، 2018متضمن قانون المالية لسنة ال، 17/11من الامر  66المادة   1

 .2017ديسمبر  27، الصادرة بتاريخ 76، الجريدة الرسمية، العدد 2006لسنة  05/16من الامر  61المادة 
، المعدل والمتمم 2016ر ديسمب 28مؤرخ في ، 2016تضمن قانون المالية لسنة ، الم16/14من قانون رقم  112المادة   2

 .2017ديسمبر  28، الصادرة بتاريخ 77، الجريدة الرسمية، العدد 2006لسنة  50/16من القانون  60لأحكام المادة 
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 : ملاكالأ على الضرٌبة: الفرع الثانً

 :التطبٌق مجال -

 لأملاكيم بالنسبة الجزائر، في الجبائي مقرىم يوجد الذين :الخاضعون الأشخاص -أ
 لأملاكيم بالنسبة ،بالجزائر يجبائ مقرا ليم ليس الذين، و الجزائر خارج أو بالجزائر الموجودة
 . 1بالجزائر

 2:جراءات التصريح عناصر الأملاك التاليةتخضع لإ : الخاضعة الأملاك -ب
تحدد حصيمة و الأموال المنقولة و الحقوق العينية العقارية الأملاك العقارية المبنية وغير المبنية و 

  :3يمي توزيع الضريبة عمى الأملاك كما
 .إلى ميزانية البمديات %20و الدولةإلى ميزانية  60%
 الصندوق الوطني لمسكن. بعنوان 320-050رقم إلى حساب التخصيص الخاص 20%

في وقت سابق لتحل  تأسست ىذه الضريبة الضرٌبة الجزافٌة الوحٌدة: :الفرع الثالث
يبة كل من  جمالي، كما يعوض دفع ىذه الضر ام الجزافي لمضريبة عمى الدخل الإمحل النظ

 .4جمالي والرسم عمى القيمة المضافة والرسم عمى النشاط المينيالإالضريبة عمى الدخل 
ضافة الى إزافية الوحيدة تعوض ما سبق ذكره صبحت الضريبة الجأما حاليا فقد أ
القانونيتين المعنوية نيا تطبق عمى كلا الشخصيتين أرباح الشركات يعني ذلك أيبة عمى الضر 

 .الطبيعيةو 
 5الوحٌدة: ٌخضع لنظام الضرٌبة الجزافٌة

و أي تمارس نشاطا صناعيا المعنويون، الشركات والتعاونيات الت وأ شخاص الطبيعيونالأ -
 دج.مميون  30عماليم السنوي أز رقم يتجاو و مينة غير تجارية والذين لا أو حرفيا، أتجاريا 

ستفادة من دعم و ينجزون مشاريع، والمؤىمون للإأنشطة، أالمستثمرون الذين يمارسون  -
و ألوطني لدعم القرض المصغر و الصندوق اأصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب ال

 الصندوق الوطني لمتامين من البطالة.

                                                             
 .2018من قانون الضرائب والرسوم المماثمة لسنة  274المادة  1
 من نفس القانون. 276المادة  2
 من نفس القانون. 282 المادة 3

 من نفس القانون.مكرر  282المادة   4
 من نفس القانون. 1مكرر 282المادة   5
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بة المستحقة بعنوان السنة الضري تأسيسيطبق نظام الضريبة الجزافية الوحيدة عند 
عمال المنصوص عميو بالنسبة ليذا النظام، ي تم من خلاليا تجاوز سقف رقم الأولى، التالأ

 .ىذه الضريبة تبعا ليذه التجاوزات تأسيسويتم 
 ت،% بالنسبة لتأدية الخدما12ء، و% بالنسبة لمنشاطات البيع والشرا5تحدد معدلاتيا كما يمي: 

 1:ويوزع ناتج الضريبة الوحيدة الجزافية كما يمي
الغرفة الوطنية لمصناعة % 0.01و غرف التجارة والصناعة %0،5و  ميزانية الدولة 49%

 05و البمديات% 40،25 غرف الصناعة التقميدية والمين % 0.24و التقميدية والحرف
 .الإقميمية% الصندوق المشترك لمجماعات 5و الولاية%

 ويتم البمديات، عمى جديدة الرسوم ذهى تعتبر :الأٌكولوجٌة الرسوم الفرع الرابع:
 الصندوق لىإ منيا نسبة وتدفع البيئة، عمى والخطيرة المموثة النشاطات خلال من تحصيميا
 .الساحل لمبيئة الوطني
 بمبمغ ويحدد التخزين عدم تشجيع رسم يؤسس رسم تشجٌع عدم التخزٌن: أولا:

 2.الخطرة أو الخاصة الصناعية النفايات من مخزن طن كل عن دج16500
 والساحل لمبيئة الوطني الصندوق لفائدة % 48 :يأتي كما الرسم ىذا عائدات وتخصص

 .البمديات لفائدة% 16و الدولة ميزانية لفائدة %36و
 تنفيذ في الإنطلاق تاريخ من بتداءاإ النفايات ىذه إزالة منشآت لإنجاز سنوات ثلاثة مدة تمنح

 العلاج بأنشطة المرتبطة النفايات تخزين عدم لتشجيع رسم أيضا ويؤسس، فرازالإ منشأة مشروع
 ىذا حاصل ويخصص. طن/دج30000 قدره مرجعي بسعر الطبية والعيادات المستشفيات في

 الدولة ميزانية لفائدة% 20و والساحل لمبيئة الوطني الصندوق لفائدة% 60: يأتي كما الرسم
 .البمديات لفائدة% 20و

يؤسس رسم تكميمي عمى التموث الجوي ذو المصدر الصناعي عمى  رسم تكمٌلً: ثانٌا:
لفائدة  % %50: 3ىذا الرسم كما يأتي يوزعالكميات المنبعثة التي تتجاوز القيم المحددة. و 

 .لفائدة البمديات %17لفائدة ميزانية الدولة و %33و الصندوق الوطني لمبيئة والساحل
                                                             

 .2018من قانون الضرائب والرسوم المماثمة لسنة   5مكرر 282 المادة  1
، المعدل والمتمم 2017ديسمبر  27مؤرخ في ، 2018تضمن قانون المالية لسنة ، الم17/11من قانون رقم  62المادة  2

 .2017ديسمبر  27، الصادر بتاريخ 76، الجريدة الرسمية، العدد 2006لسنة   21-01من القانون  203لأحكام المادة 
 ، المذكور سابقا.17/11من القانون رقم   64المادة  3
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 :خلاصة

و التي أ الإقميميةو لمجماعات أتعود لمدولة  التيأنواع الضرائب  مما سبق ذكره من
تنظم  التيتقوم بوضع القوانين  التي ، نجد الدولة ىيالإقميميةلجماعات تشترك فييا الدولة مع ا

وخاصة البمديات لا تتمتع  الإقميميةن الجماعات أبية حيث يرادات الضريو الإعممية تحصيل ىات
 ن الدولة ىيأفرض نسب معينة من الضرائب، كما  وأي حرية في تحديد الوعاء الضريبي أب

دنى لبالغ عدد قصى والحد الأتحدد الحد الأ التي نيا ىيأي أد مجال فرض الضريبة، تحد التي
م الاقامة والتطيير لبمدية سمطة فرض رسو من الضرائب والرسوم، وتمنح فقط لممجالس ا

ن تصادق أعن المجمس الشعبية البمدية ويجب تصدر  مداولاتتتم بموجب  والحفلات وىي
بتوزيعيا  ضرائب وتحصيميا وبعدىا تقوم ىيعمييا الييئات الوصية، وتقوم الدولة بجباية كل ال

و أمبمدية الحق في متابعة التحصيل لى مختمف الييئات المحددة في القوانين، وليس لإوتحويميا 
معينة من الرسوم فقط  نواعأينما تتمتع البمدية بسمطة تحصيل متابعة المتخمفين عن الدفع، ب

توزع بيا الضرائب،  التيما من حيث تحديد النسب أدم إلييا مقابل خدمة معينة فقط، لأنيا تق
 الإقميميةالدولة والجماعات  تقوم بتحديد تحديد ننسب التوزيع بين التي ن الدولة ىيإف

تحدد المعايير المتبعة في توزيع  التي نيا ىيأ، كما الإقميميةوالصندوق المشترك لمجماعات 
دارتو وتوجييو من خلال إمن تشرف عمى  ، وىيالإقميميةالمشترك لمجماعات  موارد الصندوق

 و ممثميو.أ الإقميميةالمجمس التوجييي الذي يرأسو وزير الداخمية والجماعات 
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 د:ــــتمهٌ

نوعا من  الإقميميةلمجماعات  اللامركزية الإدارية منح القانوننتياجا لأسموب إ
موارد تغطي بيا  متلاكإلحق لكل من البمدية والولاية في الاستقلالية المالية، حيث أعطى ا
 نفقاتيا  وتمبي حاجيات مواطنييا.

وقد تكون ىذه الموارد ذاتية غير جبائية )مداخيل ونواتج الأملاك، إيرادات الاستغلال 
)مداخيل الضرائب والرسوم(، وفي حالة عدم كفاية ىذه الموارد المالي ......(، أو ذاتية جبائية 

وتمبية حاجيات مواطنييا، تمجأ إلى مصادر التمويل  الإقميميةالجماعات  الذاتية لتغطية نفقات
تقدميا الدولة وتمك التي يقدىا الصندوق المشترك لمجماعات  الخارجية كالإعانات المالية التي

 والوصايا. ، بالإضافة إلى القروض، اليباتالإقميمية
رد، في كيفية تحصيل ىذه الموا الإقميميةلكن القانون من جية أخرى، قيد الجماعات 

جراءات قانونية يستوجب استيفائيا قبل تحصيميا، كضرورة الحصول عمى  حيث قيدىا بشروط وا 
طرف الوزير المكمف بالداخمية بالنسبة لميبات والوصايا، وتوجيو مبالغ  الموافقة المسبقة من

كما حدد القانون كيفية التوزيع بالنسبة لمداخيل  ،المداخيل المشاريع ذات لإنجازالقروض 
لا تستفيد إلا عمى  الإقميميةضرائب والرسوم وأعطى حصة الأسد لمدولة، بينما الجماعات ال

بمياميا ويسبب ليا عجزا ماليا، رغم توفر كل  الجزء من الكل، وىذا ما يعرقل ىذه الأخيرة القيام
 الموارد.
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 فً الجزائر الإقلٌمٌة الجماعات :الأول المبحث

 في كبير دور من ليا لما الباحثين لدى ىاما مكانا الإقميمية الجماعات دراسة تمثل
 التطرق وسيتم أقاليميا، كافة مستوى عمى لواجباتيا أداءىا وضمان الدولة توازن عمى الحفاظ

التطرق الى بعض المفاىيم المتعمقة بالجماعات  خلال من الإقميمية الجماعات مفيوم إلى
ىية الصندوق المشترك يضا دراسة ماأقميمية و الجماعات الإية والتعرف عمى نظام الاقميم

 قميمية.لمجماعات الإ
 الإقلٌمٌة للجماعات الأساسٌة المطلب الأول: المفاهٌم

 ذات المحاور من العديد عمى التعرف إلى يأخذنا الإقميمية الجماعات عن الحديث إن
 من لنا لابد وبداية ،الإقميمية الجماعات دراسة خلال من نريده ما تحديد يتوجب عمينا لذا الصمة
 .المنظومة ىذه جوانب مختمف فيم وتيسير المحمية لمعرفة للإدارة الأولية المعالم تحديد
 :الإقلٌمٌة الجماعات تعرٌف 1- 

 الدولة تقسيم بمقتضاه يتم إداري أسموب أنيا عمى " الاقميمية الجماعات تعريف يمكن
 العامة الإدارة تمثل ىيئة منيا وحدة كل إدارة عمى يشرف محمي مفيوم ذات وحدات إلى

 من المركزية بالحكومة ذلك في وترتبط الذاتية لمواردىا الأمثل ستغلالالا عمى وتعمللصالحيا 
  1.والقانون الدستور في المحددة والعلاقات لمدولة العامة السياسة خلال

انيا  كما الدولة، في الإداري لمتنظيم الأساسية الييئة بمثابة الاقميمية الجماعات تعتبر
  .2تمبيتيا عن الخاص القطاع يعجز الغالب في التي العامة الحاجات إشباع إلى دفتي
و الحكم المحمي أنيا منطقة أدارة المحمية ن الإأيمكن القول  دارة المحلٌة:تعرٌف الإ -2

إشراف ورقابة الحكومة جغرافية محددة تمارس نشاطيا بواسطة سكانيا أو ممثمييم تحت 
 المركزية .

نظام الإداري اليمكن تعريف اللامركزية الإدارية عمى أنيا  دارٌة:تعرٌف اللامركزٌة الإ -3
وىيئات ( الحكومة)الذي يقوم عمى توزيع السمطات والوظائف الإدارية بين الإدارة المركزية 

                                                             
قتصادية والعموم المالية العامة، كمية العموم الإ أحمد بالجيلالي، إشكالية عجز ميزانية البمديات، مذكرة ماجستير، قسم تسيير 1

 ، منشورة.17، ص 2010التجارية وعموم التسيير، جامعة تممسان، 
مجمة الباحث، العدد التنمية المحمية في الجزائر،   مفارقاتصطفى شريف، الجماعات الاقميمية و نصر الدين بن شعيب، م 2

 .155، ص 2012، جامعة تممسان، 10
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تمك  المركزية مع بقائيا خاضعة لمراقبةووحدات إدارية أخرى تكون مستقمة قانونية عن الإدارة 
 .الإدارة

يقصد بالمركزية الإدارية قصر الوظيفة الإدارية في الدولة  :تعرٌف المركزٌة الإدارٌة -4
التالي تقوم فيي ب ،وزراء دون مشاركة من ىيئات أخرى عمى ممثمي الحكومة في العاصمة وىم

 .1مقره العاصمة مصدر واحدجعميا تنبثق من عمى توحيد الإدارة و 
المميزات تتميز بجممة من الخصائص و  :قلٌمٌةخصائص وممٌزات الجماعات الإ -5

 تتمثل في ما يمي:
بالشخصية المعنوية لمجماعات  عترافالاوىي نتيجة من ثبوت أو  ستقلالٌة الإدارٌة:الإ -أ

الإداري يعني أن تنشأ ستقلال فالإ ،ستقلال الذاتي المحميالتي تتطمب قدرا من الإ ,الإقميمية
من طرف  ةأجيزة تتمتع بكل السمطات الإدارية اللازمة، بحيث يتم توزيع الوظائف الإداري

 السمطات المركزية لمدولة. 
 والاستقلالنوية بالشخصية المع الإقميميةإن تمتع الجماعات  ستقلالٌة المالٌة:الإ -ب

ستقلال المالي، أو الذمة المالية المستقمة، ويعني ىذا عتراف ليا بخاصية الإالإداري، وجب الإ
تمكنيا من أداء مياميا الموكمة إلييا،  الإقميميةتوفير مبالغ أو موارد مالية خاصة لمجماعات 

شباع حاجات المواطنين في نطاق عمميا، وتمتعيا بحق التممك للأموال الخاصة.  وا 
 خصائصها و قلٌمٌةالإ الجماعات نظام :الثانً المطلب

من  ختلاف أنظمتيا السياسية بنظام الإدارة المحمية حيث أصبحإتأخذ معظم الدول عمى 
 الحديثة وقد أخذت معظم الدول تتبع أسموب اللامركزية المرفقية والإقميمية ممثمة مظاىر الدولة 

 لإدارية.الولائية" بإعتبارىا أىم تطبيق لنظرية اللامركزية افي الإدارة المحمية، "البمدية و 
زدياد وظائف وميام السمطة المركزية أسندت ميمة إدارة المرافق المحمية إلى إمع 

 قميمية .ية أو ما يطمق عميو بالجماعات الإالبمدمحمية منتخبة تمثمت في الولاية و سمطات 

 

 

 

                                                             
 .316ص  2002بدوي، القانون الإداري، دار النيضة، القاىرة، ثروت  1
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 البلدٌة :الفرع الأول

 تعرٌف البلدٌة أولا:

بالشكل  البمدية بقانون المتعمق22/07/2011المؤرخ في  11/10عرفيا قانون البمدية رقم 
 المالية والذمة المعنوية بالشخصية وتتمتع لمدولة القاعدية الإقميمية ةالجماع ىي البمدية" التالي

 1 ."القانون بموجب وتحدث المستقمة
البمدية ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية, ومكان لممارسة المواطنة، وتشكل إطار  أضاف كما

 2.مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية
البمدية عبارة عن جياز تخطيطي لو صلاحيات تنفيذية لمشروعات تنموية، كما أنو أداة 

ستثمار إلصحية التي تساعد المواطنين عمى تحريك المجتمع بالإضافة إلى توفير البيئة ا
 3القصير وعمى المدى الطويل.مواردىم و طاقاتيم لممشاركة في العممية التنموية في المدى 

المواطنين،  فالبمدية في الجزائر وفي معظم الدول الأخرى ىي أقرب الييئات الرسمية إلى
قتصادية...الخ وفي ة والإجتماعيومية وتعمل عمى تمبية حاجاتيم الإحيث تعايش مشاكميم الي

 ختصاصات التي يخوليا ليا القانون.الإإطار الصلاحيات و 
 :البلدٌة خصائصثانٌا: 

 أو مؤسسة وليست جغرافية إقميمية لامركزية إدارية ىيئة أو جماعة أو وحدة ىي البمدية 1-
 .فنية لامركزية إدارية وحدة

 الإدارية للامركزية ووحيدة فريدة صورة ىو الجزائري الإداري النظام في البمدية نظام -2
 .المطمقة

 .وشديد ومحكم دقيق البمدية عمى والإدارية السياسية الوصاية  نظام 3-
 نفقة وتغطية تمبية في الذاتية وارداتيا عمى الجزائري الإداري النظام في البمدية تعتمد4- 

 والصندوق الدولة طرف من الممنوحة الإعانات إطار في ماليا دعما وتجد ،سكانيا حاجات
  (FCCL). الإقميميةلمجماعات  المشترك

                                                             
، المتعمق بالبمدية، 2011يونيو سنة 22الموافق  ،1432رجب عام  20مؤرخ في  ،10 -11، من قانون رقم 01المادة  1

 .2011جويمية  03الصادرة بتاريخ  ،37الجريدة الرسمية، عدد
 ، من نفس القانون.02المادة  2
 .9، الكويت،  ص1983أكتوبر  10العدد  القطب، " التطوير الاداري لممدن العربية"، مجمة المدينة العربية، سحاق يعقوبإ 3
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 ديمقراطية لمبدأ والفعال السميم الجزائري لمتطبيق حية صورة يعتبر الجزائري الإداري النظام 5-
 .والسياسية جتماعيةالا ،قتصاديةالا الديمقراطية ولمفيوم العامة الإدارة

  الولاٌة: الفرع الثانً

 :الولاٌة تعرٌف أولا: 

تعد الولاية وحدة إدارية من وحدات الدولة وفي نفس الوقت شخصا من أشخاص القانون 
ية الولا :"01الولاية المادة  بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة، حيث عرفيا قانون تتمتع

 ."وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة ،ىي الجماعة الإقميمية لمدولة
لمدولة وتشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ  الممركزة وىي أيضا الدائرة الإدارية غير
وتساىم مع الدولة  ،بين الجماعات الإقميمية والدولة السياسات العمومية التضامنية والتشاورية

حماية كذا جتماعية والثقافية وحماية البيئة و ية والإقتصاددارة وتييئة الإقميم والتنمية الإفي إ
ختصاص المخولة ليا الإ المجالات وتتدخل في ،وترقية وتحسين الإطار المعيشي لممواطنين

 .1وتحدث بموجب القانون ،شعارىا ىو بالشعب ولمشعب ،بموجب القانون
ة في النظام المؤسساتي لمدولة، تتمتع بمكانة خاصو  متميزةكما تعتبر الولاية مقاطعة 

 ىي عماد تدخل ىذه الأخيرة في مختمف مجالات الحياة المحمية.و 
جتماعية  وتعد الولاية حمقة وصل بين البمدية والإدارة المركزية وليا ميام إقتصادية وا 

 وثقافية.
 :الولاٌة خصائص ثانٌا:

 :المميزات منياو  الخصائص تمتاز الولاية كإدارة لامركزية بمجموعة من 
ليست المركزية فنية أو مصمحية أو مركزية تدير رقعة جغرافية، و لا ىي ىيئة إدارية -1

 .2مرفقية
 تعتبر الولاية جسر وصل بين المصالح المحمية والمصالح العامة لمدولة. -2
الولاية صورة لنظام اللامركزية الإدارية النسبية، لأن أعضائيا لم يختاروا كميم بتصويت  -3

 .3الشعب

                                                             
 ،المتعمق بالولاية، 2012سنة لفبراير  21الموافق  ،1433ربيع الاول عام  28مؤرخ في ، 07-12، قانون رقم 01المادة  1

 .2012فيفري  29الصادرة بتاريخ   ،12الجريدة الرسمية، عدد
2

عمي محمد، مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظل التنظيم الإداري الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة تممسان،  
 .26، ص2011-2012

3
 .26مرجع نفسو، ص 
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 وحدة أو مجموعة وليست وجغرافية إقميمية لامركزية إدارية مجموعة وحدة ىي الولاية أن -4
 المعنوية والشخصية الاستقلال ومنحت وجدت فقد مرفقية، أو مصمحية أو فنية لامركزية
 أو فني أساس عمى وليس أساسا جغرافي إقميمي أساس عمى الدولة سمطة من قسطا ومنحت

 .1موضوعي
 وىمزة حمقة الجزائري الإداري النظام في لامركزية إدارية ومجموعة  كوحدة الولاية تعد 5-
 وبين ككل الدولة مصالح عن المتميزة المينية والمقتضيات والمصالح الحاجيات بين وصل

 . 2الدولة في العامة المصمحة حتياجاتا  و  ومقتضيات مصالح
 بانيا الجزائري الإداري النظام في لامركزية إدارية وحدة أو مجموعة باعتبارىا الولاية تمتاز 6-
 مطمقة إدارية لامركزية مجموعة أو وحدة وليست النسبية الإدارية اللامركزية لنظام صورة أوضح
نما نتخاببالا كميم نتقائيموا ختيارىما يتم لم دارتياا  و  تسييرىا وجياز الييئة أعضاء لأن وذلك  وا 
 بينما الولائي، الشعبي المجمس أعضاء وىم ) قتراعالا) العام نتخاببالا منيم البعض يختار
 المركزية الإدارية السمطات قبل من الولاية ووالي ) التنفيذيالمجمس (الأعضاء باقي يعين

 .التنفيذية الوالي الييئة ىذه ليدير رئاسي، بمرسوم
 قلٌمٌة و دوره فً تموٌلهاالصندوق المشترك للجماعات الإ: المطلب الثالث

 الإدارة من تأتييا التي بالتمويلات محدودة الإقميمية الجماعات موارد تبقى عامة بصفة
 البمديات عدد رتفاعا في بوضوح يظير ما وىذا المحمية، الجباية من وبحصتيا المركزية،
 زيادة إلى سيؤدي أمر المطموب المستوى دون تبقى لمبمدية المالية الموارد أن فكون العاجزة،
 المالية المساعدات تمنح لا حيث ،الإقميمية الجماعات شؤون في المركزية السمطة تدخل

 الصندوق من تأتييا التي تمك أو الدولة، طرف من تأتييا التي سواء الإقميمية لمجماعات
موارد  ؟ الصندوق ىذا ماىية إلى نتطرق جعمنا الذي الأمروىذا  ،الإقميمية لمجماعات المشترك

 .؟ الصندوق ىذا يتدخل كيف ؟ميام الصندوقو 
 
 
 

                                                             
 .166، ص 1990مة، سنة عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، قال 1
 .166مرجع نفسو، ص  2
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 قلٌمٌةعام للصندوق المشترك للجماعات الإطار الالإ الفرع الاول :

 .وميامو مفيوم الصندوق المشترك وموارده خلال ىذا الفرع سيتم التطرق إلى  من
 قلٌمٌةهوم الصندوق المشترك للجماعات الإولا: مفأ

 الطابع ذات العمومية المؤسسة تمك الإقميمية لمجماعات المشترك بالصندوق يقصد
 وزارة رعاية تحت والمندرجة ،1المالي والاستقلال المعنوية تتمتع بالشخصية التي الإداري
  .والبمدية الولاية في التضامن صناديق تسيير ميمة إليو أسندت الذي الداخمية،

 إعانات بتوجيو المشترك الصندوق يقوم الصندوقين ىذين طريق عن انو حيث
 خاصة الضمان صندوق وتخصيصات فمساعدات والبمدية الولاية من لكل وتخصيصات

 .الجبائية الإيرادات تقديرات ضمانب
 قلٌمٌةالإالضمان للجماعات موارد صندوق التضامن و ا:نٌثا

قوانين الجبائية تتكون موارد الصندوق من حصص الضرائب والرسوم المحددة في ال
 قتضاء عن طريق قوانين المالية.والمعدلة عند الإ

 قلٌمٌةالإ للجماعات والضمان التضامن صندوق ثالثا: مهام

 الجماعات بين المالي التضامن تكريس في لمصندوق أسندت التي الرئيسية الميمة تمثل
 الجبائية الموارد بضمان الصندوق يكمف كما وتوزيعيا، المالية الموارد تعبئة خلال من الإقميمية

  .2تقديراتيا مبمغ مع بالمقارنة جبائية، قيمة ناقص سجمت التي
 المعادلات وتخصيص الإقميمية لمجماعات المساعدات بمنح كمف الغرض ليذا 
 أنو كما ةالمحمي لمميزانيات التجييز لفرع التجييز وقروض التسيير لفرع ستثنائيةالإ والقروض
  3:التالية بالميام يضطمع

 بموجب تصرفيا تحت الموضوعة الإقميمية لمجماعات المالية الوسائل تعاضد عمى العمل1- 
 .بيا والتنظيمات المعمول القوانين

 .الإقميمية الجماعات لفائدة الدولة قبل  من المدفوعة المالية المخصصات توزيع 2-

                                                             
، الجريدة 2014مارس  24الموافق ، 1435جمادى الأولى عام  22مؤرخ في ال ،116-14، من مرسوم تنفيذي رقم2 المادة 1

 .19/2014الرسمية عدد 
 .من نفس المرسوم، 116-14من المرسوم التنفيذي 5المادة  2
 متاح عمى الرابط: 20/02/2018موقع وزارة الداخمية، تاريخ الإطلاع 3
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 النفقات لتغطية سنويا الإقميمية الجماعات بين فيما لمتسيير إجمالي تخصيص توزيع 3-
 .الأولوية الإجبارية

  .طوارئ أو كوارث حداثلأ تتعرض التي الإقميمية الجماعات لفائدة مالية مساىمات  تقديم 4-
 .الإقميمية الجماعات لفائدة  البنكية الوساطة -5

 .المحمي العام المرفق تأىيل لإعادة البمديات لفائدة مالية إعانات  منح 6-
نجازىا الإقميمية الجماعات بترقية ترتبط  التي والأبحاث والتحقيقات الدراسات بكل القيام 7-   .وا 
  .الإقميمية الجماعات لإدارة والموظفين المنتخبين تكوين أعمال تمويل في المساىمة 8-
   .الإقميمية بالجماعات الخاص التضامن صندوق تسيير 9-

 الإقلٌمٌة للجماعات والضمان التضامن صندوق تدخل كٌفٌة الفرع الثانً:

 كل تسيير في الإقميمية لمجماعات والضمان التضامن صندوق ختصاصاتا تتمثل
 لكل الموكمة التدخلات طبيعة إلى نتطرق سوف وعميو ،الإقميمية لمجماعات الضمان عمميات
 .حدى عمى صندوق

 المحمية الميزانية قسم إلى سنوية إعانات بتقديم يختص حيث :التضامن مجال فً أولا:
 البمديات، بين ما المالية الاختلالات حجم تقميص إلى الإعانات ىذه تيدفو  والولاية، لمبمدية
 الميام أىم بين ومن المالية، الموارد حيث من فقرا الأكثر الإقميمية لمجماعات تمنح حيث

 لمجماعات التضامن صندوق من الإقميمية الجماعات لفائدة الآتية المخصصات دفع الموكمة
  : 1التالي بالشكل الإقميمية
  .لمتسيير إجمالي تخصيص 60 %
 . والاستثمار لمتجييز إجمالي تخصيص%40 
 والولايات، البمديات لميزانيات التسيير قسم إلى لمتسيير الإجمالية التخصيصات ىذه توجو
 :يمي ما ويتضمن

 .بالتساوي التوزيع معادلة منح -1
 .العمومية الخدمة تخصيص -2
  2.والبحوث والدراسات التكوين إعانات إستثنائية، إعانات -3

 :التضامن صندوق قبل من المقدمة الإعانات بالتفصيل نستعرض يمي وفيما
                                                             

 ، المذكور سابقا.116-14من المرسوم التنفيذي 6المادة    1
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 التي الإقميمية لمجماعات الرئيسي المورد الإعانة ىذه تعتبر :بالتساوي التوزٌع إعانة 1-
 والبمدية، الولاية ميزانيتي نفقات من الأكبر الجزء تغطي والتي المالية الموارد وقمة بالفقر تتصف
 يتجاوز لا التي البمديات ميزانية إعداد في كبير اعتماد الإعانة ىذه عمى الاعتماد يتم حيث
 أساس عمى العموم في سنويا الإعانة ىذه وتوزع الوطني، المعدل المحمية ايراداتيا معدل

 الميزانية في تسويتيا ويتم المحمية، لممجموعة الأولية بالميزانية وتقيد السابقة السنة تقديرات
 .النقصان أو الزيادة حسب الإضافة

 .والولايات لمبمديات الإجبارية النفقات لتغطية بالتساوي التوزيع معادلة منحة توجو حيث
 لفائدة المحمية الميزانيات لموازنة الاستثنائية المالية الإعانة تخصص :الاستثنائٌة الإعانة2-

 لمجماعات  تمنح أن يمكن حيث الإجبارية، الأعباء مواردىا تغطي لا التي العاجزة البمديات
 بعد فيما الإعانة ىذه لتصبح لمتوازن، ستثنائيةإ إعانة صعبة مالية وضعية تواجو التي الإقميمية
 لممستخدمين، أجور من الضرورية النفقات لتغطية ستخدامياإ ويتم ودورية مستمرة بصفة تتكرر

 طمب ويتم دفعيا، أمر المحتم التكاليف من وغيرىا والياتف، والماء والغاز الكيرباء وتكاليف
 مستوى عمى المحمي التنشيط مصمحة إلى ليرسل البمدية تكونو ممف طريق عن الإعانة ىذه

 .الداخمية الوزارة إلى يمرر ثم ومن الولاية،
 التخصيصات بواسطة يتدخل الصندوق أن نجد: الاستثمارو التجهٌز مجال فً ثانٌا:
 والأىداف بالتوجيات المرتبطة التجييز ومساعدات المحتاجة1 الإقميمية لمجماعات السنوية
 التنموية المخططات إطار في المتوقعة والأعمال لمتنمية الوطني المخطط في المحددة

 موقعيا، حيث من المحرومة البمديات إلى أولى بصورة تمنح الإعانة ىذه ،الإقميمية لمجماعات
 إلى الحاجة ذات البمديات إلى كذلك وتوجو الصعبة المعيشة ظروف من مواطنوىا يعانيوالتي 

 ىذه لدى المتوفرة المالية والإمكانيات التكميفة المقدرة تكمفتيا تفوق ضرورية جماعة تجييزات
 بأي تحويميا يمكن ولا دقيقا، تعيينا معينة لمشاريع تخصيص في الإعانة ىذه وتكون البمديات،

ذا أخرى، مشاريع إلى الأحوال من حال  .الصندوق إلى إرجاعيا فيجب ألغيت ما وا 
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 :الجبائٌة التقدٌرات ضمان مجال فًثالثا: 

 الجبائية الموارد في القيمة ناقص لتعويض الإقميمية لمجماعات الضمان صندوق يوجو
 % 02 بنسبة البمديات شتراكاتإ في المتمثمة الموارد تحصيل يتم حيث لمبمغ التقديرات بالنسبة

 وتمويميا البمديات مالية في بالتدخل الصندوق ىذا بدوره يقوم بمدية، لكل الجبائية الموارد من
 التقديرات بين الفارق الإعانة بيذه ويقصد الجبائية القيمة بناقص يعرف لما تقديمو طريق عن

 .الفعمية الجبائية والتحصيلات
 ما غالبا الذي لمتأخير والنتيجة لمبمدية، الأولية الميزانية إعداد أثناء فإنو آخر بمعنى

 ميزانيتيا في البمديات تمجأ الضرائب، مديرية قبل من الجبائية التقديرات مبالغ إرسال في يحصل
دراجيا الإداري الحساب في والمحققة السابقة التحصيلات عتمادإ إلى  الأولية، الميزانية في وا 
 مقارنة الحالية السنة في المحصمة الجبائية القيمة في انخفاض ىناك يكون أن يمكن أنو غير
 فييا، مبالغا يكون النشاط موضوع لمسنة الجبائية التقديرات أن يعني ما وىو الفارطة، السنة مع

 الضمان صندوق يتدخل وىنا الموازني، العجز يقع السبب ليذا البمدية ميزانية تختل وبالتالي
 .الحاصل العجز أو النقص ىذا لتغطية الجبائية التقديرات من90 % حدود في مالية قيمة ليقدم

 التي المالية والإعانات التخصيصات إلى بالإضافة :أخرى وإعانات مساهمات رابعا:
 أخرى مساعدات فيناك والتضامن، الضمان صندوقي خلال من المشترك الصندوق يقدميا
 1 :التالي النحو عمى وىي البمدية نفقات بعض تغطية في بالغة أىمية تكتسي الصندوق يقدميا
 الأشخاص لفائدة المقدمة المالية بالإعانة ىنا الأمر يتعمق :المخصصة الإعانات1- 

 تم والتي الإقميمية لمجماعات المشترك الصندوق توجيو مجمس لمدوالة طبقا وذلك المسنين،
 الجزافية الضريبة من الصندوق حصة من تقتطع المسنين للأشخاص مساعدة إقرار بواسطتيا
 يممك لا أن ضمنيا من الشروط، من مجموعة فيو تتوفر مسن شخص كل منيا ويستفيد الوحيدة

 .مالي مورد أو دخل أي الشخص ىذا
 المؤرخة 52 رقم المشتركة الوزارية لمتعميمة طبقا :البلدي الحرس أعباء تسٌٌر إعانات -2
 الصندوق أصبح البمدي، الحرس بنفقات التكفل إجراءات تحدد والتي 1995 جانفي 21 في

 الإعانة وىذه الآخر، الجزء الدولة ميزانية وتتحمل المؤسسة ىذه تسيير أعباء من جزء يتحمل
 .الإقميمية لمجماعات المشترك الصندوق موارد من كبير جزء تأخذ

                                                             
تقي الدين عوادي، تشخيص نظام الجباية المحمية لدى الجماعات المحمية في الجزائر،  أطروحة مقدمة لنيل شيادة ماستر   1

 ، مذكرة منشورة.24-23، ص2014/2015أكادمي، العموم الاقتصادية، جامعة الشييد حمة لخضر بالوادي،  الجزائر،  
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 و إعدادها والمصادقة علٌها الإقلٌمٌةالمبحث الثانً : مٌزانٌة الجماعات 

قتصادي تعكس صورة النشاط الإ التيالأداة  الإقميميةتعتبر ميزانية الجماعات 
لمحمي وىو الإنفاق والإيراد، أي لك لأنيا تحتوي عمى صورتين لمنشاط ا، وذالإقميميةلمجماعات 

قتصادي لمجماعات ة العاكسة لمستوى النشاط الإآرتي النفقات والإيرادات ىي المر ن ظاىأ
وكيفية إعدادىا والتحضير ليا ، وسنتطرق في ىذا المبحث إلى تعريف الميزانية المحمية الإقميمية

 المصادقة عمييا.لك وكذ
 المطلب الأول : مفهوم المٌزانٌة المحلٌة وخصائصها

ستقلالية لبمدية والولاية والتي متعيا بالإمدستور من اوفقا ل الإقميميةالجماعات  تتشكل
 ن خصيا بميزانية ترصد فييا جميع نفقاتيا ومواردىا .أالمالية وذلك ب
 الولاٌة مٌزانٌةو : تعرٌف مٌزانٌة البلدٌة الفرع الأول

: " ميزانية  2011لسنة  البمديةمن قانون  180لقد ورد تعريف ميزانية البمدية في المادة 
ارة و نفقاتيا السنوية، وىي عقد ترخيص واد بإيراداتياالبمدية ىي جدول التقديرات الخاصة 

ميزانية ما عن تعريف أ، 1الاستثماريسمح بسير المصالح البمدية وتنفي برنامجيا لمتجييز و 
قات كالتالي : ميزانية الولاية ىي جدول تقديرات الإيرادات والنف 157الولاية فمقد ورد في المادة 

دارة يسمح بسير مصالح الولاأالسنوية الخاصة بالولاية ، و  ية وتنفيذ ما ىي عقد ترخيص وا 
 .2ستثماربرنامجيا لمتجييز والإ

  : 3: الخصائص العامة للمٌزانٌةالفرع الثانً

تخضع الميزانية المحمية إلى المبادئ العامة التي تعالج الشكل، المحتوى وزمن الميزانية 
وىذا ما  الإقميميةىذه المبادئ تعرف خصائص لاصقة بطبيعة ميزانية الجماعة  العامة. إلا ان

 يدرك من خلال دراسة النقاط التالية : يدرك الجماعة وىذا ما
لأنيا تتبع  ميزانية عملا توقيعيا لمدة سنة،تعتبر ال لٌة:مبدأ سنوٌة المٌزانٌة المح أولا:

ميزانية لسنة واحدة، الشيرا، إذن توضع  12تقتطع لمدة  ذه الأخيرةن ى، لأمبدأ سنوية الضريبة
تقدر فقط لمدة سنة وىي السنة المدنية إلا أن عممية التنفيذ تمتد إلى  ن الإيرادات والنفقاتأأي 

                                                             
 المتعمق بالبمدية. ،2011سنةليونيو  22الموافق  ،1432رجب عام  20مؤرخ في، 10-11، من قانون رقم 180المادة  1
المتعمق ، 2012سنة لفبراير  21الموافق  ،1433ربيع الاول عام  28المؤرخ في ، 07-12، من قانون رقم 157المادة رقم  2

 بالولاية.
اتيا في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، طبعة يمس شاوس بشير، المالية العامة، مبادئ المالية العامة وتطبيق  3

 .56، الجزائر، ص2008
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مارس من السنة  15التصفية والأمر بصرف النفقات تمتد إلى  عممياتما فوق السنة المدنية 
مارس وىذا  31الصفقات ودفع النفقات، فتنفيذىا يمتد إلى  أما عمميات تصفية وتغطية ،اللاحقة

  .1ما يميز مبدأ سنوية الميزانية المحمية
بالميزانية الإبتدائية فيناك ما يعرف  أنيا ثنائيةتمتاز ب :مبدأ وحدة المٌزانٌة المحلٌة ثانٌا:

والسبب في وجود ىذه الإزدواجية ىو ، من جية وما يعرف بالميزاينة الإضافية من جية أخرى
فمبدأ  ,بتدائيةالإتضبط الميزانية  امتداد فترة التنفيذ إلي ما فوق السنة مما أوجب وجود ميزانية
 الميزانية الإضافية.  نالوحدة ىنا قائم والحكمة في ذلك ىي الرقابة الفورية المترتبة ع

يعني ان تتضمن الميزانية قسمين، قسم خاص بالإيرادات وقسم خاص  ثالثا7 مبدأ الشمولية7
 بالنقفات.

 يقصد بو أن يتساوى مجموع الايرادات مع مجموع النفقات. رابعا7 مبدأ التوازن7
 المطلب الثانً : مضمون المٌزانٌة المحلٌة وتشكٌلها

ىي عبارة عن جدول  الإقميميةإن ميزانية الجماعة  :المٌزانٌة: مضمون الفرع الأول
تحتوي الميزانية عمى كما  المحمية تقديرات للإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالجماعة

 .2قسمين، قسم التسيير وقسم التجييز والإستثمار, كل قسم ينقسم إلى إيرادات ونفقات
مصنفة إلى نوعين من  الإقميميةإن نفقات الجماعات  :الإقلٌمٌةنفقات الجماعات  أولا:

 ستثمار.تسيير ونفقات التجييز والإالنفقات وىي نفقات ال
نفقات أجور )حسب قانون الولاية والبمدية عمى تحتوي ىذه النفقات  نفقات التسٌٌر: -أ

يراداتياموال البمديات أساىمات المقررة في القوانين عمى الم ،وتكاليف موظفي البمدية نفقات ، وا 
الحصص والأقساط المترتبة ، نفقات صيانة الطرق البمدية، موال المنقولة والعقاريةصيانة الأ

الإقتطاع  ،الإقتطاع لنفقات التجييز ،فوائد الديون ،نفقات تسيير المصالح البمدية ،عمى البمديات
 .(لنفقات الإستثمار 

ستيلاك إالخاصة ب الأعباء)تحتوي ىذه النفقات عمى  :والإستثمارنفقات التجهٌز  -ب
 .(نفقات المساىمة برأسمال عمى سبيل الإستثمار ، نفقات التجييز العمومي ،الدين

                                                             
 .85، ص2004لعمارة جمال، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة  1
 .58يمس شاوس بشير، مرجع سابق، ص 2
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ىما إيرادات التجييز تصنف ىذه الايرادات إلى صنفين  :الإقلٌمٌةإٌرادات الجماعات  ثانٌا:
 والإستثمار.

التسيير من مصالح الموارد الجبائية، محاصيل تتكون إيرادات  إٌرادات التسٌٌر: -1
، تنص المادة الإقميميةالدولة والصندوق المشترك لمجماعات  ومداخيل الأملاك البمدية، إعانات

  : 1تتكون إيرادات قسم التسيير مما يمي من قانون البمدية عمى أنو : " 195
بموجب التشريع والتنظيم المعمول  ناتج الموارد الجبائية المرخص بتحصيميا لفائدة البمديات -أ

 .بيما
 الإقميميةالمساىمات وناتج التسيير الممنوح من الدولة والصندوق المشترك لمجماعات  -ب

 .والمؤسسات العمومية
 .رسوم وحقوق ومقابل الخدمات المرخص بيا بموجب القوانين والتنظيمات -ج
 ناتج ومداخيل أملاك البمدية. -د
 إٌرادات التجهٌز: -2

 .الحاصل من إيرادات التسيير  الاقتطاع -أ
 يازات المتعمقة بالمصالح البمدية.محصول الإمت -ب
محصول القروض المآذن بيا وتخصصات الدولة والولاية وتخصصات الصندوق المشترك  -ج

وصندوق المساعدات والمساىمات في التجييز اليبات والوصايا وجميع  الإقميميةلمجماعات 
 الإيرادات المؤقتة والعرضية .

 فائض المصالح العمومية المسيرة عمى شكل مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري .  -د
 محصول المساىمات برأسمال.  -ه

يقتين عمى من وث الإقميميةتتشكل ميزانية الجماعات  :: تشكٌل المٌزانٌةالفرع الثانً
 .ضافيةالميزانية الإولية، و الخصوص : الميزانية الأ

  المٌزانٌة الاولٌة :أولا

الايرادات المتعمقة حدىا ، تقدر فييا جميع النفقات و ن تكفي لو أصمية التي يمكن وىي الوثيقة الأ
 ىي تحتوي عمى وثائق متعددة:و ، جمياأالتي وضعت من  بالدورة

 .الميزانية الاصمية ذاتيا  -1
                                                             

 المتعمق بالبمدية. ،2011سنةليونيو  22الموافق  ،1432رجب عام  20مؤرخ في ، 10-11من قانون رقم  195المادة  1
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 .قسام الميزانية أيصي يسمح التحقق من التوازن بين جدول تمخ -2
 حصائية ممحقة .إول اجد -3

  : المٌزانٌة الاضافٌةثانٌا

، لا يمكن ىي عبارة عن ميزانية تعديمية وميزانية تمديد فأثناء وضع الميزانية الإبتدائية
, ىذه الميزانية في عجز أو في فائضإدراك نتائج الميزانية السابقة أي لا يمكن معرفة ما كانت 

ذا حققت فائض فيذا  فإذا حققت عجز فإن الميزانية الإضافية ىي التي تغطي ىذا العجز وا 
انية موحدة ، وترتبط ىذين الميزانيتين لتشكلان ميز الابتدائيةالميزانية الحالية أي يستعمل في 

 لمبمدية.
معادلو  بإجراءتعديميا ولية قصد تكميميا و عادة النظر في الميزانية الأإيتمثل دورىا في  -1

 الايرادات خلال السنة المالية تبعا لنتائج تنفيذ ميزانية السنة السابقة . النفقات و 
 ، في حالةو الولائيألممجمس الشعبي البمدي ضافية يرخص وزيادة عمى الميزانية الإ -2

 عتمادات تسمى :إعمى  انفراد، التصويت عمى بصفة استثنائيةالضرورة و 
 .ضافية تح قبل التصويت عمى الميزانية الإعتمادات تفإىي و  عتمادات المفتوحة مسبقا:الإ -3
 تفتح بعد التصويتعتمادات التي تقرر و وىي الإ الترخصاصات الخصوصية:وأالاذون  -4

 .ضافيةعمى الميزانية الإ
 .1عتمادات المسبقة لمميزانية الإضافية والتراخيص الخاصة بتوفر إيرادات جديدةالإيشترط فتح 

، مالية المعدلة لمميزانية المحميةنو ميما تعددت خلال الدورة الوثائق الأعمى  التأكديجب و  -5
 احدة تتشكل من:لنسبة ليذه الدورة سوى ميزانية و توجد با نو لاإف
 .الحال  قتضىان إعتمادات المفتوحة مسبقا الإ :وليةالأالميزانية  -
 الحال . قتضىان إالاذون الخصوصية  :ضافيةالميزانية الإ -

 صادقة علٌهاموال قلٌمٌة الإعداد المٌزانٌة إالمطلب الثالث : 

، تقوم المصالح الرئيسية تحت إشراف الأمين ما يخص تحضير الميزانية المحمية في
تقديرات الإيرادات والنفقات لكل قسم من أقسام الميزانية غير أن أثناء عممية جميع  العام بوضع

 التسيير ونفقاتحترام التوازن بين النفقات والإيرادات ويفرق بين نفقات إ التحضير يفرض
 الاستثمار.
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 مٌزانٌة الدولة  ٌزانٌة المحلٌة وول : التفرقة فً الإعداد بٌن المالأالفرع 

 نجدأحياناً ف، تستعمل ميزانية تظير عجزاً أن  الإقميميةيمكن لمدولة عكس الجماعة 
، فالدولة ىنا تمارس لدولة وحتى ولو كانت تدل عمى عجزالبرلمان يصوت عمى ميزانية ا

 مقيدة الإقميميةالسيادة في المال العمومي وليس فوقيا سمطة مسؤولة أماميا لكن الجماعة 
 ة:ا عمييا السمطة الوصيالشروط التي تفرضيب

تعتبر ضرورة إحترام توازن الميزانية من بين  حترام توازن المٌزانٌة:إضرورة  اولا:
، غير أن مسألة التوازن تشترط التوازن الإقميميةالخصائص الرئيسية التي تميز ميزانية الجماعة 

 التنفيذي أي الفعمي وليس التوازن التقديري أو التنبؤي.

التصويت عمى ميزانية غير متوازنة كما  الإقميميةلا يمكن لمجماعات  :التقدٌريالتوازن  -1
ىو الحال بالنسبة لمميزانية الدولة، فالتوازن ىذا لا يجب أن يكون تقديري بل توازن فعمي وليس 

 عمى نتائج تقديرية أو تنبؤية. قائماً 
أن  الإقميميةعندما تنفذ الميزانية في غير توازن يجب عمى الجماعة  التوازن التنفٌذي: -2

 2012 فبراير 21من قانون 169 المادة اشترطتو، وىذا ما تمتص العجز خلال سنوات اللاحقة
يجب عمى  عندما يظير تنفيذ ميزانية الولاية عجزا فإنو والتي جاء فييا أنو :" بالولايةالمتعمق 

متصاص ىذا العجز وضمان التوازن اللازمة لإ جميع التدابير تخاذاالمجمس الشعبي الولائي 
 الصارم لمميزانية الإضافية لمسنة المالية الموالية.

 تخاذىاا، يتولى ئي التدابير التصحيحية الضروريةإذا لم يتخذ المجمس الشعبي الولا
العجز عمى  متصاصبابالمالية المذين يمكنيما الإذن المكمف  الوزير المكمف بالداخمية والوزير
 .1"مدى سنتين أو عدة سنوات مالية

 وجوب التفرقة بٌن قسم التسٌٌر وقسم الإستثمار والتجهٌز: ثانٌا: 

مميات المالية ذات إن قانون المالية يفرق بين العمميات المالية ذات الطابع النيائي والع
اسية تقع بين عمميات التجييز ما بالنسبة لمميزانية المحمية فالتفرقة الأسأ، الطابع المؤقت

ستثمار، لذا نجد أن ميزانية كل جماعة محمية تنقسم إلى قسمين منفصمين تنص عمى كل والإ
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عمى ، فالتوازن إذن يجب أن يحقق ستثمارالتسيير وعممية التجييز والإمن العمميات العادية 
 مستوى كل قسم من ىذه الأقسام.

 لٌة والمصادقة علٌهاعداد المٌزانٌة المحإالفرع الثانً: 

وت عمييا يصمحمي بتحضير الميزانية المحمية و مستوى الالعمى سمطة عمى أتختص 
 .المجمس الشعبي المختص وتصادق عمييا السمطة الوصية

الوالي الشعبي البمدي و يقوم كل من رئيس المجمس  تحضٌر المٌزانٌة المحلٌة: أولا:
 المصالح المختصةوىذا بمساعدة امنائيا العامين و  بتحضير ميزانية المؤسسة الي يشرف عمييا،

، يبمغ لتمكينيا من تحضير ميزانيتياة و الوزير المكمف بالماليوفقا لتعميمات و زير الداخمية و 
مبمغ  الإقميميةالصندوق المشترك لمجماعات ضرائب لمولاية كل سنة الولايات والبمديات و مدير ال
الرسوم التي تقوم مصالحو بتحصيميا لفائدة ىذه الضرائب و لات المنتظرة فيما يخص التحصي

خر النتائج أساس ألقيام بيا في ميزانية السنة عمى ويتم ضبط التقديرات الواجب ا الجماعات
 المعروفة لمتحصيل.

وعندما يتم وضع مشروع الميزانية يعرض عمى المجنة المختصة بالمالية التابعة لممجمس 
مناقشتو ييا فيو قبل ان يعرض عمى المجمس الشعبي نفسو لالمختص لتبدي را الشعبي

 التصويت عميو عمنا.و 
يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية  :التصوٌت على المٌزانٌة المحلٌة ثانٌا:

 مواعيد قانونا .الولاية ضمن شرط و  البمدية و يصوت المجمس الشعبي الولائي عمى ميزانية
 بالتصوٌت:الشروط المتعلقة   -1

زانية المحمية ، يجب التصويت عمى الميعمول بو بالنسبة لميزانية الدولةخلافا لما ىو م
: تحتوي  179في المادة  المبدألقد ورد النص عمى ىذا  ،ساس التوازنأبصفة الزامية عمى 

قسم إلى  كلستثمار وينقسم سم التسيير، وقسم التجييز والإميزانية البمدية عمى قسمين: ق
 .إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا

 يقتطع من إيرادات التسيير مبمغ يخصص لتغطية نفقات التجييز والاستثمار.

: يصوت المجمس الشعبي الولائي 161كد عمى ىذا المبدأ قانون الولاية في مادتو أكما 
 عمى مشروع ميزانية الولاية بالتوازن وجوبا.



 
 

 

41 

 .1ذا لم تنص عمى النفقات الإجباريةة إذا لم تكن متوازنة أو إلا يمكن المصادقة عمى الميزاني
تقوم السمطة الوصية  البمدي عمى ميزانية غير متوازنة، في حالة ما إذا صوت المجمس الشعبي

لى رئيس المجمس الشعبي إستلاميا إيوما من  15عمييا بإرجاعيا خلال المكمفة بالمصادقة
ذا ا  و يام، أجديد وذلك في غضون عشرة البمدي الذي يطرحيا عمى المجمس لممداولة فييا من 
 ضبطيا. إعادة صوت عمييا مجددا بدون توازن تتولى السمطة الوصية 

 :مواعٌد التصوٌت على المٌزانٌة المحلٌة -2

لقد حددت تواريخ التصويت و ، ضافيةإميزانية اولية وميزانية  تتشكل الميزانية المحمية من
من قانون الولاية 165ادة الممن قانون البمدية و  181ي المادة عمى ىذه الوثائق المالية ف

  :كالتالي
أكتوبر من  31ولية يجب أن يصوت عمى مشروع الميزانية الأولية قبل بالنسبة لمميزانية الأ  -

ضافية يجب أن يصوت عمييا قبل مميزانية الإبة لالسنة المالية التي تسبق سنة تنفيذىا أما بالنس
عتمادات الميزانية البمدية إويجري التصويت عمى ة التي تطبق فييا، يونيو من السنة المالي 15

 بابا بابا ومادة مادة .
، عن طريق لى باب داخل نفس القسمإت من باب جراء تحويلاإويمكن لممجمس الشعبي 

مادة داخل نفس  لىإجراء تحويلات من مادة إعبي البمدي لشيمكن لرئيس المجمس االمداولة و 
نو أغير  نعقاد دورة جديدة،إالبمدي بمجرد  بذلك المجمس الشعبي يخطر الباب بموجب قرار، و 

 عتمادات مقيدة بتخصصات معينة .إلا يجوز تحويل 
روع ميزانية الولاية بابًا من قانون الولاية يصوت عمى مش 162ما ميزانية الولاية وفقا لممادة أ

 ويشمل فضلا عن ذلك توزيعا لمنفقات والإيرادات في شكل فصول وفصول فرعية ومواد. بابًا،
وفي  خر داخل فصل واحد،ألى بند إن بند عتمادات من ينقل الإأنو يجوز لموالي أغير 

لمجمس تفاق مع رئيس ابالإ لى فصلإعتمادات من فصل ستعجال يمكن لو نقل الإحالة الإ
 .الشعبي

ن تنفذ مداولات المجالس الشعبية أذا كان المبدأ إ :المصادقة على المٌزانٌة المحلٌة ثالثا:
ن إو نشرىا، فأيداعيا لدى السمطة الوصية إيوم من تاريخ  15كم القانون بعد المحمية بح

 .السمطة الوصيةالمصادقة عمييا من الحسابات لا تنفذ الا بعد لمداولات المتعمقة بالميزانيات و ا
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لى تمتيع إفيذ الا بعد المصادقة التي تيدف ىكذا لا تكون الميزانية المحمية قابمة لمتنو 
: تطرح مشكمتين عمى الاقلالتي السمطة الوصية بصلاحية مراقبة مضمون ىذه الميزانية و 

مصادقة والثانية تتعمق بمضمون ال، ولى تتعمق بتحديد السمطة الوصية الممارسة لممصدقةالأ
 السمطات المختصة بالتصديق.

جميع قوانين  الوالي ىو الذي يمارس الوصية عمى أن صلالأ بالنسبة لمٌزانٌة للبلدٌة: -1
نسياق إلا بعد إوالحسابات  الميزانياتن لا تنفذ المداولات التي تتناول أالبمدية صراحة عمى 

 الوالي عمييا. 
ي الوزير المكمف أخذ ر أيصادق عمييا وزير الداخمية بعد  بالنسبة لمٌزانٌة الولاٌة: -2

 ن القانون الحالي لم يحدد السمطة الوصية .أالسابق و بالمالية 
  :مضمون المصادقة  -أ

رقاباتيا زاميا تمكن السمطة الوصية من ممارسة إل اجراءإتشكل المصادقة عمى الميزانية 
داة لميزانية ىي الأ، لان اككل الإقميميةمراقبة نشاط الجماعة من ثم عمى  مضمون الميزانية و 

حترام إولا من مدى أل ميمة السمطة الوصية في التأكد التي تتجسد بواسطتيا ىذا النشاط تشتم
ذا خرقت ىذا المبدأ ا  ، و المواردالمبدأ توازن النفقات و  عند صياغتيا لمميزانية الإقميميةالجماعة 

الوصية محميا وتقوم بضبطيا ، تحل السمطة لييا لتصحيحياإالميزانية رجاع إ تمسكت بو بعدو 
 لييا.إرجاع التوازن ا  و 

و الموارد أمكانية رفض بعض النفقات إ، يدخل ضمن صلاحياتيا وزيادة عمى ذلك
بالنسبة لزامية إضافة نفقات جديدة تكون إكما يمكن ليا يا، و تعديمأالمقيدة في الميزانية 

 .المعنية الإقميميةلمجماعة 
: " تسجل نوأقانون الولاية عندما نصت عمى من  163عميو فعلا المادة  ىذا ما أكدت 

السمطة المكمفة بضبط ميزانية الولاية تمقائيا النفقات الإجبارية التي لم يصوت عمييا المجمس 
 .1الشعبي الولائي وفقا لمتنظيم المعمول بو

المادة  من قانون البمدية و  185و المادة ما نصت عمي وىذا :حالة عدم ضبط المٌزانٌة -ب
من قانون الولاية: إذا لم تضبط ميزانية الولاية نيائيا لسبب ما، قبل بداية السنة المالية، 167
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فإنو يستمر العمل بالنفقات والإيرادات العادية المقيدة في السنة المالية الأخيرة إلى غاية 
 ة.المصادقة عمى الميزانية الجديد
( 1/12لتزام بالنفقات وصرفيا إلا في حدود الجزء الثاني عشر ) غير أنو لا يجوز الإ

 . 1المؤقت من لكل شير من مبمغ اعتمادات السنة المالية السابقة
من  ، تصبح الميزانية جاىزة لمتطبيقالإقميميةقة عمى ميزانية الجماعات بعد المصاد

 .حيث تحصيل الإيرادات وصرف النفقات
 تعبئة الموارد الجبائٌة لتغطٌة العجز المالً للبلدٌات  المبحث الثالث:

والمتمثمة  الإقميميةتعتمد الدولة الجزائرية في تسيير المرافق العمومية عمى الجماعات 
أساسا في البمدية والولاية، إذ تعمل السمطة الحكومية عمى تعبئة الموارد المالية المتاحة من أجل 

التنموية عمى المستوى المحمي، إلا أن تخصيصات الموارد المالية ولاسيما  تمويل المشاريع
الموارد الجبائية لا تكفي لتغطية المصاريف المحمية لمبمديات عمى مستوى جل ولايات الوطن، 

ى تزايد وتيرة الديون حيث أصبحت تعاني من عجز مالي مزمن ومتراكم، تعود أسبابو إل
لى سوء التسييرالمفرطة، و  توزيع الموارد  وعدم كفاءة السمطات المحمية فضلا عمى عدم عدالة ا 

 السمطة المركزية لعممية التوزيع. حتكارلاالجبائية نتيجة 
 ول : أسباب تنامً العجز المالً للبلدٌات المطلب الا

التي تعددت أسباب عجز البمديات عمى المستوى الوطني ولاسيما عمى مستوى بمديات 
سباب لتدعيم ميزانية البمدية، ومنيا أ جبائيويدر موارد  قتصادياتفتقر بعضيا إلى أدنى نشاط 

وأخرى متعمقة بالنظام ولامركزية أو الخاضع لمضريبة،  قتصاديالامتعمقة بالمكمف أو العون 
القرارات التمويمية، من  تخاذال السمطات المحمية لا تممك سمطة القرار التمويمي مما جع تخاذا

% من موارده لتغطية 5بنسبة  قميميةالناحية القانونية يساىم الصندوق المشترك لمجماعات الإ
عجز البمديات، إلا أن ضخامة العجز المالي لمبمديات يجعل من النسبة الممنوحة من قبل 

 العجز.% من ىذا 6لا تكاد تغطي سوى نسبة  الإقميميةالصندوق المشترك لمجماعات 
( يبين تطور عدد البمديات العاجزة عمى مستوى الوطن، بالإضافة إلى  05و الجدول رقم) 

، ىذا العجز الذي 2012و  1997مبالغ العجز عمى المستوى الوطني لمفترة الممتدة مابين 
 .الإقميميةيظير في التقارير التي يصدرىا الصندوق المشترك لمجماعات 
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  2012-1997عدد البمديات العاجزة لمفترة (: تطور  04الجدول رقم ) 
 الوحدة7 مليون دج

 نسبة التغطية مبلغ اعادة التوازن مبلغ العجز عدد البلديات العاجزة السنة
7664 25 17 17 711 
7666 31 43 43 711 
5111 63 715 715 711 
5117 731 521 521 711 
5115 351 7.631 7.111 27 
5111 331 7.611 665 25.1 
5112 465 1.511 5.635 45 
5113 446 1.211 5.251 45 
5115 656 3.211 2.147 51 
5171 7726 5.411 4.455 55.2 
5175 7161 77.311 5.551 43 

Centre nationale d’études et analyse pour la planification, Réfonte du systéme fiscal. Document interne. Alger. 

3102. P .013  

مقارنة  2012سنة  تمراال اتالبمديات العاجزة تضاعف عشر  يتبين من الجدول أن عدد
 ، بالمقابل ارتفع مبمغ العجز المالي المسجل عمى مستوى تمك البمديات.1997بسنة 

والذي  2001في الممتقى الجيوي التكويني الذي جرت أشغالو بولاية سطيف في أفريل 
بمدية  1280بمدية توجد  1541سيرة، تم ذكر أنو من أصل نظم لفائدة الإطارات المحمية الم

. ويعود ىذا العجز المالي إلى عدة أسباب، منيا عجز المنظومة الجبائية عن 1عاجزة ماليا
مسايرة وتيرة النمو الاقتصادي، التقسيم الإداري، ضعف أداء المنتخبين المحميين وضعف 

 التأطير المحمي الذي أدى إلى سوء التسيير.
في  الإقميمية( أن تدخلات الصندوق المشترك لمجماعات 05ا يلاحظ أيضا من الجدول رقم) كم

وأصبح يغطي نسبة قميمة من العجز ويعود السبب  1992تغطية عجز البمديات قد تراجعت منذ 
في ذلك إلى تغير ميام الصندوق وتوجيت إيراداتو إلى أوجو إنفاق أخرى حسب ما كان يقرره 

ملايين دج بعنوان الإعانة  9غ فقد كان مجمس التوجيو يخصص سنويا مبم ;مجمس التوجيو
% من النفقات المحمية فتوزيع الإعانات يكون  58ستثنائية لمتوازن والتي تغطي إلا نسبة الإ

                                                             
لخضر مرغاد، "واقع المالية المحمية في الجزائر"، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير، قسم العموم المالية،  1

 .165، ص  2001الاقتصاد وعموم التسيير، جامعة الجزائر،  العموم كمية
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: نسبة ثراء البمدية، المنطقة الجغرافية، عدد السكان، طول الطرق،  1وفق مقاييس محددة وىي 
 الكيرباء. قنوات التطيير، شبكات

يقوم الصندوق المشترك بتتبع مسار  الإقميميةإلى جانب وظيفتو التضامنية مع الجماعات 
الإعانات بشتى أنواعيا والتحقق من توجيييا نحو الإنفاق المخصصة لو أصلان، فعجز 
البمديات في الجزائر عامة يكون سببو الديون المتراكمة لسنوات متتالية مما يترتب عنو عدم 

 رة عمى سدادىا، وتظير أسباب وقوع البمديات في غمرة الديون فيمايمي :القد
 سوء تقدير المشاريع أو الظروف الطارئة. -
 عدم وجود إطارات مؤىمة في المالية والجباية. -
ضعف الموارد، والذي يجعل السمطات المحمية تصنف الديون تحت بند نفقات التسيير خارج  -

 الميزانية.
)غمق المؤسسات مما يعني نقص الإيرادات الجبائية  قتصاديةالإصلاحات الإ انعكاسات -

 وتسريح العمال(.
 تدخل البمديات في جميع الميادين تقريبا مما زاد من العبء الإنفاقي دون مقابل مالي كاف. -
 الظروف الأمنية القاسية والتي تطرأ فجأة دون السطير ليا. -
جبر البمديات عمى وضع الميزانية لممصادقة عمييا متوازنة، مبدأ التوازن الوىمي والذي ي -

 ولكنيا في الواقع العممي تعتبر غير متوازنة.
السلطة المركزٌة لتوزٌع الموارد الجبائٌة على عجز  حتكاراالمطلب الثانً : آثار 

 البلدٌات 

 الإقميميةعمدت الدولة الجزائرية إلى إسناد ميمة توزيع الموارد الجبائية عمى الجماعات 
إلى السمطة المركزية باعتبارىا الييئة المسؤولة عمى المالية العامة لمدولة، نظرا إلى أن مقاييس 

السمطة كفاءة الييئات المحمية المنتخبة لجباية ىذا النوع من الموارد ضعيفة وترجح الكفة إلى 
المركزية، وىناك مبررات جعمت الدولة تتخذ مثل ىذا الإجراء، كما يتم التركيز عمى أىم نتائج 

 ىذا الإجراء وأثره عمى الجباية المحمية.
 

                                                             
عبد القادر بن منصور وآخرون،" آليات وأدوات تدخل البمدية الجزائرية في مجالات التنمية في ظل تراجع دور الدولة  1

منتوري، قسنطينة، المركزية"، ممتقى دولي حول الحكم المحمي والتنمية المحمية: حالة دول البحر الأبيض المتوسط، جامعة 
 .348، ص 2003أفريل  27-26
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 :مبررات توزٌع الموارد الجبائٌةالفرع الأول: 

ىذا داري والمالي إلا أن الاستقلال الإ الإقميميةرغم منح السمطة المركزية لمجماعات 
ستقلاليا المالي في فرض الضرائب أو تقديرىا أو إلغائيا تبقى جد إن يعد نسبيا لأ الأخير

محدودة كونيا مسألة وطنية تخص الييئة التشريعية، ومن جممة الأسباب المؤدية إلى تحكم 
 السمطة المركزية في الجباية ما يمي:

تتوقف الكفاية الإدارية عمى قدرات  7الكفاٌة الإدارٌة فً تحدٌد إٌرادات الممولٌن -1
السمطة المركزية في الحصول عمى كافة المعمومات المتعمقة بالممولين الخاضعين لمضريبة، 
ىذه المعمومات تتوفر عمى مستوى الإدارة الجبائية المكمفة بالمتابعة والتي تممك نظاما معموماتيا 

بالإضافة إلى مبرر عدم الكفاءة في جبائيا يساعدىا عمى جمع كافة المعمومات الضرورية، 
 تحديد إيرادات الممولين.

تنجم الآثار الاقتصادية من تحديد نوع الضريبة ومدلوليا وكيفية  :قتصادٌةلآثار الإا -2
توزيعيا، إذ يبقى ىذا من اختصاص السمطة المركزية والاختلاف في التوزيع بين مختمف 

المال بين مختمف المناطق وبالتالي ينجم عنيا تمركز الولايات قد يؤدي إلى ىجرة العمل ورأس 
بعض الأنشطة الاقتصادية في الولايات التي تقل فييا أنواع الضرائب عن الولايات التي يكون 

أمر ترك فرض  ان فييا الثقل الضريبي وىذا من شأنو أن يؤثر عمى المردود الاقتصادي، لذلك
 الاقتصادية.لآثار االضريبة في يد السمطة المركزية يقمل من 

 عدم تخصيص إيرادات معينة لنفقات معينة أو عدم أي التخصٌص الإقلٌمً للضرٌبة: -3
تخصيص إيرادات منطقة معينة لنفقات تمك المنطقة، ولو كان ىناك تخصيص إقميمي لازدادت 

المحمية المناطق الغنية غنا والفقيرة فقرا، فمن أجل خدمة ىذا المبدأ تركت ميمة توزيع الجباية 
 في يد الحكومة المركزية.

تتمثل الآثار  :الإقلٌمٌةآثار توزٌع الموارد الجبائٌة على الجماعات الفرع الثانً: 
 : 1السمبية لتبعية الجباية المحمية لمسمطة المركزية فيما يمي

رغم كثرة النصوص التشريعية التي تخص  عدم فعالٌة نظام توزٌع الموارد الجبائٌة: -1
لمقيام بالميام اللامركزية ومنحيا كافة الصلاحيات  الإقميميةنظام اللامركزية وتأىيل الجماعات 

التي تمس النطاق المحمي وترت عمى ذلك منحو الاستقلالية المالية لمتصرف بحرية في تسيير 
                                                             

عولمي بسمة، تعبئة الموارد الجبائية كخيار إستراتيجي لتغطية العجز المالي لمبمديات الجزائرية، المجمة شوقي جباري و  1
 .33، ص2015جوان  02الجزائرية لمتنمية الإقتصادية، العدد
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تجاىين إقة يصب التشريع الجبائي في الحقيالشؤون المحمية وتغطية النفقات، إلا أنو في 
 متناقضين:

والذي يجعميا بالضرورة طرفا في تحديد الأوعية  الإقميميةمبدأ الاستقلال لمجماعات  الأول7 -
 .الإقميميةالضريبية الخاصة بالضرائب العائدة لمجماعات 

 مبدأ التبعية لمدولة باعتبارىا المسؤولة عن المالية وتحديد الضرائب بمختمف أنواعيا. الثاني7 -
تعتبر الإيرادات الجبائية : لجبائٌة المحلٌة مقارنة بالنفقاتعدم كفاٌة الموارد ا -2

لا تواكب تطورات  غير كافية ولا تحقق اليدف المنشود طالما الإقميميةالعائدة لمجماعات 
 مية لمبمديات.النفقات المح

 المطلب الثالث : سبل تعبئة الموارد الجبائٌة لتغطٌة العجز المالً للبلدٌات

من خلال الإجراءات أو الأساليب المتخذة من قبل السمطات لتغطية العجز فيمكن سرد جممة 
 :من الإصلاحات المعتمدة من قبل الدولة الجزائرية فيمايمي

عممت الدولة عمى تحسين الوضع المالي لمبمديات  الإصلاحات ذات البعد التنظٌمً: -1
صلاح النظام الضريبي بصفة خاصة، من  من خلال إجراءات الإصلاح المالي بصفة عامة وا 

 :1خلال جممة من الإجراءات كالتالي
تتمثل في توسيع صلاحيات البمدية إلى المجال  إجراءات ذات طابع سٌاسً: -1-1

تخطيط الاقتصادي، بترسيخ فكرة المخطط المحمي لمتنمية، الاقتصادي من خلال إسياميا في ال
كما أن سياسة اللامركزية التي انتيجتيا الدولة كان ليا الفضل في إصلاح التسيير الإداري 

 .والمالي لمبمديات
نطاق  واتساعيدا لمبدأ اللامركزية الإدارية تجس إجراءات ذات طابع إداري: -1-2
البمدية، عمدت الدولة إلى إنشاء أجيزة مختصة عمى المستوى المحمي لدعم  ختصاصا

 الصلاحيات المنوطة بالبمدية تمثمت في المجالس المحمية المنتخبة البمدية والولائية.

وتتمثل في تبسيط وثائق الميزانية والمحاسبة، في البداية  إجراءات ذات طابع فنً: -1-3
كانت الميزانية تتميز بالتعقيد لتعدد الأبواب والصفحات والمواد، وأمام ىذا الوضع فكرت 
السمطات المركزية في إحداث نظام جديد في وثائق الميزانية، وذلك بإنشاء مخطط محاسبي 

 بمدي ينظم مالية البمديات. 
                                                             

 .38المرجع نفسو، ص 1
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يمكن تمخيص جممة الإجراءات المتخذة في مجال تحصيل  ٌة الضرٌبة:تدعٌم جبا -2
 يمي: ماالضريبة في 

يتجمى دور السمطات المحمية في ىذا الصدد بإعطاء صلاحية  الإحصاء الضرٌبً: -2-1
الإحصاء الجبائي لأعوان من الإدارة الجبائية، وىذا الإحصاء يمس الممكيات المبنية وغير 

 زراعية ومصادر أخرى للإيرادات.المبنية، الأراضي ال
بمجموعة من المعمومات التي  الإقميميةتحتفظ الجماعات  جباٌة المعلومة الضرٌبٌة: -2-2

 تيم الوعاء الضريبي، تمك المعمومات تدعم بيا مصالح إدارة الضرائب من خلال تبميغ دوري.
يتطمب ىذا الإجراء تدخل السمطات المحمية من خلال  تحصٌل الضرٌبة بالإكراه: -2-3

الأمن لأعوان المتابعة الجبائية، فالسمطة المحمية مجبرة عمى توفير الأمن والحماية  توفير
لأعوان الإدارة الجبائية عند تدخميم لجباية الضريبة بالإكراه في حالة تعسف المكمف بالضريبة 

 .ت التأخيرورفضو تسديد ما عميو من ضرائب وغراما
تضم المديرية الولائية لمضرائب عمى مستوى الولاية  ضرورة تدعٌم الرقابة الجبائٌة: -3

خمس مديريات من ضمنيا المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية التي تمعب دورا ىاما في الرقابة من 
 :1خلال مايمي 

خارج مصالح الإدارة  تعتبر الرقابة المحاسبية رقابة معمقة تجرى الرقابة المحاسبٌة:-أ
الجبائية، تيدف إلى فحص محاسبة المؤسسة المعنية ومقارنتيا بعناصر الاستغلال لمتأكد من 

 .صحة التصريحات المقدمة بيدف التحديد الأمثل لأوعية مختمف الضرائب المستحقة
ييدف ىذا التحقيق إلى التنسيق بين  التحقٌق المعمق فً مجمل الوضعٌة الجبائٌة:-ب

المداخيل المصرح بيا من جية والذمة المالية ومختمف ممتمكات المكمف من جية أخرى وىو 
امتداد لمتحقيق المحاسبي، أين تقوم المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بطمب كافة التوضيحات 

 .لتي تراىا ضرورية لعممية الرقابةا
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 خلاصة

قميمية, ونظام المفاىيم المتعمقة بالجماعات الإ خلال ىذا الفصل عمى بعضطمعنا من إ
ذاتية ىي الولاية والبمدية حيث أن ىذه ليا موارد منيا ما  قميمية التي ىيالجماعات الإ
عانات أو الييبات أو قميمية، ومنيا ما تتحصل عمييا من الخارج عن طريق الإلمجماعات الإ
وكيفية  الإقميميةالجماعات ميزانية فية تدخل الصندوق المشترك و مى كيطمعنا عإغيرىا ,كما 

ليا حرية  وافرن تتأقميمية يجب ستقلالية مالية لمجماعات الإإناك ، ولكي تكون ىإعدادىا
جميا الجماعات أجدت من جل تحقيق الأىداف التي و ألك من ، وذالتصرف في مواردىا

 قميمية.الإ
ي الإيرادات، أدى إلى والذي يقابمو بطئ ف الإقميميةإن النمو السريع لمنفقات الجماعات 

، وىو ما أدى بالجماعات النفقات والتي تضمنتيا الميزانيةتوازن بين الإيرادات و  عدم وجود 
 إلى طمب المساعدة في كل مرة من الدولة. الإقميمية

، أو أثناء د الميزانيةأثناء عممية إعدالك عمى عدم وجود رقابة صارمة سواء ويعود ذ
، وينتج عنو عدم توازن الميزانية ، برغم الى الزيادة السريعة في النفقات تنفيذىا ، وىوما يؤدي

ة السريعة في النمو الديمغرافي تعاني من مشكمة الزياد الإقميميةأننا نعمم أن معظم الجماعات 
جتماعية تدفع البمديات إلى إرية وظيور مشاكل نعدام بعض المرافق الضرو الريفي لإ النزوحو 

مما يؤدي إلى الزيادة في الزيادة في تقديم الخدمات إلى المواطنين الموجودين في حدود الإقميم 
ذلك عن طريق وضع خطط  أن ىذه الأسباب يمكن تداركيا والسيطرة عمييا و ، إلاالإنفاق

، ي يحدث إخلال في الميزانيةالذرادات و متزايد الذي يفوق عن الإيمحكمة لتفادي الإنفاق ال
والبحث عن ، لبمدية أن تمتزم بمحاربة التبذيرنو عمى رؤساء المجالس الشعبية اأإضافة إلى 

 ستغلال الأحسن لممرافق العمومية.، والإموارد جديدة لمميزانية
بالحرية المطمقة  نو لامركزيةٍ حقيقية في الجزائر؛ فالبمديات غير مستقمة ولا تتمتَّعأيمكن القول 

يرادات بنسب إمعظم الضرائب المحمية والتي ليا ن أمواردىا المالية الجبائية، حيث  في تدبير
نما من فييا مرتفعة الإيرادية، وتكون قيمة التحصيلات عالية ، فان البمديات لا تحصميا وا 

الجبائي لم يترك اختصاص السمطة المركزية المتمثمة في المديريات الضريبية ،كما أن التشريع 
ينعكس بدوره  الأمرمجالًا واسعاً لمبمديات في فرض الضرائب والرسوم التي يراىا مناسبة؛ وىذا 

 الذي ينجرُّ عنو ضعف قدرة البمدية عمى خدمة المرفق العام.و عمى حصيمة الضرائب والرسوم 
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 تمهٌد:

يو في الجانب النظري من مفاىيم تجسيد لما تطرقنا إل إن الجانب التطبيقي ما ىو إلا       
الذي بدوره يبرز أىم المناىج المستند عمييا في و  ،ومدى مطابقتيا عمى أرض الواقعمبادئ و 

الميداني وذلك عن طريق منيج دراسة الحالة سنقوم في ىذا الفصل بإبراز نبذة تاريخية الشق 
 عن بمدية المسيمة، يمي ذلك الييكل التنظيمي ليذه البمدية.

وفي الأخير نقوم بتحميل كل من الميزانية الإضافية والميزانية الأولية والحساب الإداري        
ىذا الفصل ا قسمنا لذو ئق المقدمة من مصمحة المالية لمبمدية عتمادا عمى الوثاإلفترة الدراسة 

 لى المباحث التالية8إ
 لمحة تعريفية لبمدية المسيمة ول:المبحث الأ

لى غاية  إ 0212تحميل تطور ميزانية البمدية ومكوناتيا الضريبية  لمفترة من  المبحث الثانً:
2016 
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 المسٌلة  عن بلدٌةول: لمحة تعرٌفٌة المبحث الأ

قبل أن نقوم بتحميل إيرادات ونفقات البمدية لا بد من إعطاء بطاقة تعريف لمبمدية وكذا 
لييا في الجانب إفقد تطرقنا  التجييز في البمديةميزانية التسيير و أما  ىيكميا التنظيمي بالإضافة

 .النظري
 المطلب الأول: تطور وموقع البلدٌة

 :المسٌلةتطور ونشأة بلدٌة  -

داري إحيث كان يترأسيا متصرف  1646ماي  02تأسست بمدية المسيمة المختمطة في 
لدائرة سطيف وعمالة قسنطينة والأىالي تابعة  دارةلمجنة البمدية كوسيط بين الإونائب وأعضاء ا

ودخميا بالضبط  1622ماي  07في  نطلاقا من حممة نيقريإحتلال الفرنسي حتميا الإإحيث 
نذاك حيث وجدوىا تجت أرال بيدو وقائد الفرقة العسكرية بقيادة الجن 1621جوان 11في 

لى مصاف الولايات إترقت  1752ر نوفمب21السمطة التركية بقيادة المقراني عبد الرحمن وفي 
 ن كانت تابعة لولاية سطيف. أصبحت عاصمة ليا بعد أو 

ولاية، بعد  11صبح في الجزائر والذي بموجبو أ 1752داري لعام م الإنبثقت عن التقسيإ
ولاية، كانت قبل ىذا التاريخ تابعة لولاية سطيف شأنيا شأن ولاية بجاية  13كانت ىناك  أن

صبحت أتا تابعتين لمتيطري المدية التي وولاية برج بوعريريج أما بوسعادة وسيدي عيسى فكان
 الجنوب.لمسيمة ىي نقطة وصل بين الشرق والغرب والشمال  و  فولاية، 1762بدورىا ولاية سنة 

كانت بمدية المسيمة )الحضنة( سابقا عبارة عن تجمع سكاني  أما عن بلدية المسيلة الحديثة:
، العرقوب، الجعافرة، حي الكوش " ريفي أو شبو ريفي، تمثميا أحياء قديمة مثل " الكراغمة

نتج عنو ظيور حي  1743متواجدة عمى ضفاف واد القصب، وبعد حدوث كارثة زلزال 
مسكن، وبعدىا بدأت المدينة تتوسع في الجية الغربية من  322مسكن و 122المنكوبين 

لمدينة الوادي مع بداية السبعينات، وظيور المنطقة الصناعية، ومع مطمع الثمانينات شيدت ا
التوسع الحضري، والمتمثل في السكن الاجتماعي والتجزيئات السكانية وظيور بعض المرافق 

 الأساسية كالمركب الرياضي 
 تنتمي بمدية المسيمة إلى حوض شط الحضنة عمى الجزء الغربي منو، الموقع الجغرافً: -

الوسط أقدام الجبال ، وتضاريسيا من الشمال الجبال وفي م من سطح البحر 522رتفاع إوعمى 
 .ومن الجنوب السيوب، ويعتبر سد القصب وواد القصب من أىم الموارد المائية لمبمدية
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 8تقع بمدية المسيمة في الحدود الشمالية الشرقية لمولاية يحدىا مقر بلدٌة المسٌلة: -
 بمدية العش ) ولاية برج بوعريريج ( . 8من الشمال -
 بمدية خطوطي سد الجير. –بمدية الشلال  –بمدية أولاد ماضي  8من الجنوب -
 بمدية أولاد منصور.  8من الغرب -
 بمدية المطارفة و بمدية السوامع. 8من الشرق -

 0كمم 01022تقدر مساحة بمدية المسيمة بـ  المساحة الإجمالٌة:
 سمةن 022.222حوالي  0211بمغ عدد سكانيا خلال إحصائيات سنة  عدد سكانها:

إن الموقع الجغرافي والمساحة التي تتربع عمييا بمدية المسيمة وموقعيا وسطي في  المنــاخ:
القسم الشمالي لمولايات الجزائرية، ىذا ما جعل من مناخيا مناخ متذبذب، شبو جاف من 
الجنوب وشبو رطب من الشمال متأثر بالتيارات اليوائية الحارة الآتية من الجنوب في فصل 

باردة الآتية من الشمال في فصل الشتاء، وعميو مناخ البمدية حار صيفا الصيف، والتيارات ال
 .   وبارد وممطر شتاءا

 المطلب الثانً: تقدٌم بلدٌة المسٌلة 

ة، ومن خلال ىذا تعتبر بمدية المسيمة ذات تاريخ عريق فيي مدينة قديمة من حيث النشأ
 بطاقة فنية لمبمدية.  تعريف و  ة عن  بمدية المسيمة، منعطاء لمحة موجز إالمطمب سوف يتم 

 تعرٌف بلدٌة المسٌلة  أولا:

محمية تتمتع بالشخصية المدنية  يمكن تعريف بمدية المسيمة عمى أنيا جماعةو 
دارية إبمدية وتعتبر أيضا دائرة ترابية ستقلال المالي وىي مكمفة بالتصرف في الشؤون الالإو 

 بالنظر لمدولة.ختصاصات الراجعة لمدولة تمارس فييا بعض الإ
طني لمتنمية في النيوض بالمنطقة وفقا لتوجيات المخطط الو تساىم بمدية المسيمة  

 جتماعيا وثقافيا.ا  قتصاديا و إ
 ثانٌا: البطاقة الفنٌة للبلدٌة

  المسيلت:  الولايت                                                                               لمسيلتا:  الدائرة                                                                   المسيلت:  البلديت

 7171 احصائياث حسب نسمت 746651: السكان عدد

كلم  73337:  المساحت
7  

  إداريت  : البلديت طبيعت

 : في المسيلت لبلديت الجغرافيت الحدود تتمثل:  الحدود

 ( . بىػزيزيج بزج ولاية)  الؼش بلذية:  شمالا

 السىامغ بلذية و المطارفة بلديت: شرقا

 . منصىر أولاد بلذية:  غربا 
 . الجيز سذ خطىطي بلذية – الشلال بلذية – ماضي أولاد بلذية:  جنوبا و
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 رئيس المجلس الشؼبي البلذي

 الكتابة الؼامة

مصلحة تنظيم الشؤون 

 الاجتماػية الؼامة

المصلحة الاقتصادية 

 والشؤون المالية

المصلحة التقنية 

 والأشغال

 مكتب الشؤون الؼامة

 مكتب الحماية الاجتماػية

 مكتب الحالة المذنية

 فزع الشزطة الؼامة

 مكتب الانتخابات

 

 مكتب الميشانية

 

 مكتب تنفيذ الميشانية

أملاك  تسييزمكتب 

 الذولة

مكتب البزمجة 

 والتسييز و المتابؼة

 فزع التؼميز والمتابؼة

 فزع البزمجة

مكتب التطهيز والصيانة 

 و تسييز المخاسن

 فزع التطهيز

فزع الصيانة و تسييز 

 المخاسن

 المجلس الشعبي البلدي

 
 الهٌكل التنظٌمً للبلدٌةالمطلب الثالث: 

تحقيق شرعية القرارات والأعمال ساىمة في تكتسي اليياكل البمدية أىمية جوىرية، في الم
مسؤوليات وصلاحيات مختمف اليياكل البمدية والعلاقات بينيا، وينفي تداخل وتنازع وضوح و 
 لتالية8، يمكن حصر الييكل التنظيمي في العناصر اختصاص في واقع العمل البمديالإ

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  معمومات من البمديةالمصدر: 
 



 

 

54 

 
   1المجلس التنفٌذي للبلدٌة:

 تنقسم إلى ثلاث مصالح ميمة ىي8 الكتابة العامة:
 فيي تضم كل من8 مصلحة تنظٌم الشؤون الاجتماعٌة والعامة: -1

 .* مكتب الشؤون العامة
 .* مكتب الحماية الاجتماعية

 .* مكتب الحالة المدنية
 .* فرع الشرطة العامة

 .نتخابات*مكتب الإ
 ويتكون من8الشؤون المالٌة: قتصادٌة والمصلحة الإ -2
وىو مكمف بتحضير الميزانية الأولية والإضافية لمبمدية والحساب الإداري  مكتب المٌزانٌة: *

 ومتابعتيا.
دفع وىو مكمف بتحضير و  )قسم التسٌٌر وقسم التجهٌز(: مكتب تنفٌذ المٌزانٌة *

ي لمتجييز المالية، التي تخص قسم التسيير والقسم الفرع رواتب العمال وكل الأمورالفواتير و 
العمومي، كما أنّو مكمف بتحرير أوامر الدفع وكذلك يقوم بمراقبة سير صندوق النفقات 

 الصغرى.
وىو يقوم بتحرير العقود الإيجارية وتجديدىا ومتابعتيا وكذلك  مكتب تسٌٌر أملاك الدولة: *

 القيام بجميع المشتريات، جرد الأملاك العقارية والمنقولة.
 وتتكون من مكتبين، والتي بدورىا تنقسم إلى فروع ىي8 2 والأشغال: المصلحة التقنٌة -3
 ويتكون من8: مكتب البرمجة والتسٌٌر والمتابعة -أ
 فرع التعمير والمتابعة. *
 فرع البرمجة. *
 ويتكون من8 مكتب التطهٌر والصٌانة وتسٌٌر المخازن: -ب
 فرع التطيير. *

                                                             
 معمومات من البمدية. 1
 معمومات من البمدية. 2
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 .فرع الصيانة وتسيير المخازن *
 2212لى غاٌة إ 2212ور مٌزانٌة البلدٌة من سنة الثانً: تحلٌل تطالمبحث 

 2212النفقات لبلدٌة المسٌلة من ٌرادات وجمالً الإإدراسة تطور  ول:المطلب الأ
 2212لى إ

لبمدية المسيمة خلال فترات النفقات يرادات و جمالي الإإة تطور بدراس في ىذه المرحمة سنقوم
 0212مجموع الإيرادات والنفقات لبمدية المسيمة خلال الفترات من والجدول التالي يبين  معينة

والنتيجة المتحصل عمييا، من خلال طرح الإيرادات من النفقات، من أجل   0214لى غاية إ
 تحديد الوضعية المالية لميزانية البمدية.

 2016الى غاية  0212الوضعية المالية لبمدية المسيمة في الفترة من  238الجدول رقم

 الوضعيت الماليت النتيجت مجموع النفقاث مجموع الايراداث السنت
النسبت 

 %المئويت 

 42.95802 فائض في الايرادات 0235530221277 0770715025221 0507277707252 0202

 49.83393 فائض في الايرادات 0523101131233 0503130172277 2207223122220 0200

 44.60686 فائض في الايرادات 0521012503 0100521277200 2752711375200 0200

 56.0414 فائض في الايرادات 0027117172230 0720101111201 2121330102223 0202

 53.82017 فائض في الايرادات 0710130020257 0211120121207 5020202017273 0207

 55.55728 الايرادات فائض في 0202172053235 0101702721217 2127212515271 0205

 51.38139 فائض في الايرادات 0002127125220 0221720727202 7022127170257 0201

 .الوثائق المستممة من مصمحة المالية لمبمديةعتمادا عمى إالمصدر: 
 خلال الفترة الممتدة من  المسيمةالرسم البياني التالي يوضع تغيرات الوضعية المالية لبمدية 

 0214الى 0212
 2016إلى 80212 مخطط حصيمة وضعية المالية لمبمدية من سنة 01الرسم البياني رقم

 

 

 .23عتمادا عمى الجدول رقمالطالبين إ عدادإمن  المصدر:

‏0,00‏‏.ج.د  

‏0,50‏‏.ج.د  

‏1,00‏‏.ج.د  

‏1,50‏‏.ج.د  

‏2,00‏‏.ج.د  

2,50‏‏.ج.د  ‏

3,00‏‏.ج.د  ‏
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الى  0212مخطط تحصيل الإيرادات ودفع النفقات من السنة : 02الرسم البياني التالي رقم
 0214غاية 

 

 .23عتمادا عمى الجدول رقم إعداد الطالبين إمن  المصدر:
الوضعية المالية  من خلال الجدول السابق، ومن خلال الرسمين البيانيين، الذي يوضح

دفع النفقات ، ومخطط تحصيل الإيرادات و 0214الى غاية  0212في الفترة من  لبمدية المسيمة
في ، نلاحظ ان البمدية خلال ىذه الفترة لم تسجل أي عجز 0214إلى  0212من سنة 

حيث أن بمدية يراداتيا، إمدية عمى تغطية نفقاتيا من خلال الميزانية، وذلك نتيجة قدرة الب
المسيمة خلال ىذه الفترات لم تشيد أي تغيرات سواءا من الناحية التركيبة السكانية أي لم تشيد  

تالي تكون لزيادة التوسع العمراني لمبمدية، وبازيادة نمو ديمغرافي بشكل كبير والذي يؤدي الى 
توسع حضاري كبير مما يؤدي بدوره الى زيادة شيدت ، كما أن البمدية ىناك زيادة في الأعباء

 العمال مثلا وبالتالي زيادة نفقات أخرى لمبمدية.
معديد كما نلاحظ أيضا أن البمدية سجمت زيادة في الايرادات مقارنة بنفقاتيا وىذا راجع ل

وق في يرادات الجبائية المحصمة والاعانات ومساىمات الصندمن الأسباب تكمن في حجم الإ
 يرادات المختمفة التي تحصل عمييا البمدية.لى بعض الإإيرادات البمدية بالإضافة إ

 ٌراداتلإواالمطلب الثانً: دراسة النفقات 

مع مختمف  التطورات الحديثة  التي تشيدىا الدولة، وازدياد  دراسة النفقات: الفرع الأول:
الاىتمام بنظام للامركزية الحديثة تطورت مكانة الجماعات الإقميمية خاصة البمدية وأصبح ليا 

 دور ىاما عمى المستوى المحمي.

‏.ج.د   ‏‏‏-

1,00‏.ج.د   ‏

2,00‏.ج.د   ‏

3,00‏.ج.د   ‏

4,00‏.ج.د   ‏

5,00‏.ج.د   ‏

6,00‏.ج.د   ‏

2010201120122013201420152016

 االنفقات و الايرادات
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‏الايرادات

‏النفقات
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لبمدية المسيمة، والتي تخصص  من نفقات التسير والتجييزل من ىنا سنحاول دراسة كو 
تخدمين وغيرىا المس تقدم خدمات لممجتمع، ومصمحة التيجل السير الحسن لمصالحيا أمن 

 .من المصالح
  نفقات التسٌٌر: جمالًإ دراسة تطور -1

 نفقات التسيير اجمالي تطور: 06جدول رقم

 

 .الوثائق المستممة من مصمحة المالية لمبمديةعمى  عتمادااالطالبين  من إعداد المصدر:
 تطور نفقات التسيير ونفقات المستخدمين: 07جدول رقم 

 نفقاث الموظفين نفقاث  التسيير السنواث

7171 1022110295.94 7..774176312 

7177 1283897356.25 316.14433347 

7177 1663291872.00 33645.117377 

7173 1458856148.41 33.117247334 

7175 2121118886.32 3463477173.5 

7174 1381398481.45 51.1.1.53341 

7176 1421854013.82 56767172.376 

 .الوثائق المستممة من مصمحة المالية لمبمديةعتمادا عمى الطالبين إ من إعداد المصدر:
 تطور نفقات التسيير ونفقات الموظفين :03الرسم بياني رقم 

 
 .25 عتمادا عمى الجدول رقمإعداد الطالبين إمن  المصدر:
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‏نفقات التسيير

‏أجور المستخدمين

 مبلغ نفقاث التسيير السنواث

2010 1022110295.94 

2011 1283897356.25 

2012 1663291872.00 

2013 1458856148.41 

2014 2121118886.32 

2015 1381398481.45 

2016 1421854013.82 
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 2016 لى غاية سنةإ 0212جور من سنة تطور كتمة الأوالجدول التالي يبين 
 2016لى إ 0212تطور كتمة الاجور من سنة : 08جدول رقم 

 %النسبت المئويت  او النقصان الزيادة كتلت الأجور  السنت

2010 033005701821 0 0 

2011 271375522850 88759807.42 22.32 

2012 221573720800 -40326832.4 02.72-  

2013 223270150820 1523251.2 2.75 

2014 221250020837 -31720749.47 1.23-  

2015 773232372852 171729640.7 51.25 

2016 710102013801 16460645.34- 2.77- 

 .الوثائق المستممة من مصمحة المالية لمبمديةعتمادا عمى الطالبين إ من إعداد المصدر:
 0214لى غاية إ 0212لمفترات التالية من  جورتطور كتمة الأ :04رسم بياني رقم 

 

 .26عمى الجدول رقم  عتمادبالاعداد الطالبين إمن  :المصدر
ومن  ،ر نفقات التسيير ونفقات الموظفينالذي يمثل تطو  25من خلال الجدول رقم 
 حيث ن نفقات الموظفين تحتل نسبة كبيرة من نفقات التسييرأخلال الرسم البياني  نلاحظ 

لى إالنفقات حيث تصل نسبتيا  باقي مع بالمقارنة ،كبير رتفاعا التسيير شيدت نفقات
تستخدم يد عاممة كبيرة لتسيير لى كون البمدية إ، وىذا راجع 0213% في سنة 12.42
، وبغض و دائمةأنيا تكون مؤقتة أر عن نوعية اليد العاممة من حيث ، بغض النظمصالحيا

ضافة الى قيام البمدية في دة المحصل عمييا من التشغيل، بالإ، والفائالنظر عن مردودية عمميا
ود وتع، الترقيات لمموظفينقبل التشغيل والقيام ببعض  ىذه السنة بإعادة إدماج عمال عقود ما

حياء وشوارع أكامل ن البمدية تقوم بميام النظافة عبر أبيرة في تشغيل اليد العاممة الى النسبة الك

0

100000

200000

300000

400000

500000

600000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

M
ill

ie
rs

 

 كتلة الاجور

‏كتلة الاجور



 

 

59 

ن أا من تقوم بتشغيميم والعمال المينيين كم ىي بتدائيةالافي المؤسسة الحراس ن أالمدينة، كما 
، و تجمعات سكانية جديدةأحياء ألى وجود إدى أ المسيمةسع العمراني الذي شيدتو مدينة و الت

متقميل من لك ل، وكذنطاتسييل لخدمة المو  ،لياع جديدة و نشاء فر إبمدية الى وىو ما دفع بال
يتطمب وثائق  الذي جتماعيالاثناء الدخول أفي مصالح الحالة المدنية خاصة  رنتظااطوابير 

المرافق والمصالح العمومية من حيث كثرة اليد ذه الميزة تتميز بيا جميع ان ىدارية كثيرة، كما إ
يقمل من قياميا ردودية، وىذا ما يؤثر سمبا عمى مسار التنمية في البمدية و مالعامل، وقمة ال
قسم خرى لأنفقات  كيخص لمموظفين وىنامن نفقات التسيير  كبرالأالجزء  لانبالمشاريع نظرا 
لممرافق العمومية نارة الكيرباء خاصة الإ كاستيلا، مدية مثل صيانة الطرقاتالتسيير في الب

قسم التجييز ل قتطاعا ف، وىناك مصار نارة الطرقات، ومصاريف تسيير العتاد والوقودا  و 
 .ستثماروالا
في  ستثماروالاتستعمل نفقات التجييز  :ستثماروالانفقات التجهٌز  تطور دراسة -2

 .ةستثماريالالاجتماعية، والقيام بالمشاريع تجييز البمدية من الناحية ا
 ستثماروالاتطور نفقات التجييز  :20جدول رقم 

 نفقاث التجهيز السنواث

0202 701237321.00 

0200 027737037.01 

0200 073007775.00 

0202 072712307.35 

0207 073502271.10 

0205 025207105.01 

0201 537373112.70 

 .الوثائق المستممة من مصمحة المالية لمبمديةعتمادا عمى إعداد الطالبين إمن  المصدر:
نخفض بشكل إنلاحظ أن تطور نقات التجييز والاستثمار  27من خلال الجدول رقم 

  0214و  0212مقارنة بالسنوات  0213لى غاية إ 0211كبير خلال السنوات من 
لى أشغال جديدة إير من نفقاتيا كبكانت البمدية توجو جزء  0214و  0212ففي السنة  

وىذا راجع لمتوسع  تصميحات من صيانة و قيام مشاريع جديدة خاصة بناء المرافق العموميةو 
أما السنوات  لى زيادة بناء المرافق العمومية كالمدارس والمركبات الرياضيةإدى أالعمراني مما 

 .الاخرى فالعكس
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 التجهٌز:ور نفقات التسٌٌر ونفقات تط -3

 الجدول التالي يبين تطور نفقات كل من التسيير وتجييز
 تطور نفقات التسيير ونفقات التجييز  :10جدول رقم 

 نفقاث التجهيز نفقاث التسيير السنت

2010 1022110295.94 419384809.12 

2011 1283897356.25 234784284.19 

2012 1663291872.00 248214475.12 

2013 1458856148.41 273760817.85 

2014 2121118886.32 248513049.92 

2015 1381398481.45 235024925.19 

2016 1421854013.82 587848693.41 

 .الوثائق المستممة من مصمحة المالية لمبمديةعتمادا عمى الطالبين إ من إعداد المصدر:
 التجييزتطور نفقات التسيير ونفقات  :05رقم  الرسم البياني

 
 .12عمى الجدول رقم  بالاعتمادلبين عداد الطاإمن المصدر: 
رتفعت إ التسيير نفقات ان نلاحظ 12رقم  الجدول خلال ومن ، يالبيان الرسم خلال من

مميار دينار جزائري عمى  01مميار دينار جزائري و 14بمبمغ  0212و  0210نسبيا في سنتي 
مقارنة بباقي السنوات  0214و 0212في سنتي نفقات التجييز بنسب كبيرة رتفاعوا ،التوالي
 : بينيا من عوامل لى عدةإرتفاع رجاع ىذا الإإويمكن 

  في زيادة وبالتالي جديدة سكانية تجمعات وأ حياءأ فتتاحا مع خاصة السكان، عدد زيادة -
 .والتكاليف عباءالأ

0,00‏‏.ج.د  ‏

0,50‏‏.ج.د  ‏

1,00‏‏.ج.د  ‏

1,50‏‏.ج.د  ‏

2,00‏‏.ج.د  ‏

2,50‏‏.ج.د  ‏
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‏نفقات التجهيز
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 الزيادةب تتطم والتي السكانية التجمعات في الإدارية المقاطعات مثل العمومية مقرات زيادة -
 .التسيير النفقات في الزيادة وبالتالي العاممة اليد في
 . البمدية نشاط تساعا -
 العمومية وتكاليف نارةوالإ  المدارس زييتج مثل 8ختصاصياا من ليست عباءأ البمدية تحمل -

 تذبذب ىاتو النفقات. ما في باقي السنوات فقد شيدتأ، المساجد الكيرباء
 ٌراداتدراسة الإ الفرع الثانً:

   :إٌرادات قسم التسٌٌر -1

 الى 0212من سنة ومساىمة الضرائب في قسم التسيير يرادات قسم التسيير إ :11جدول رقم 
 0214 غاية

 مجموع الضرائب ايرادات قسم التسيير السنوات
النسبة المئوية 

 %لمضرائب
0202 0223300020.77 616 475 077,56 77.02 

2011 0117715131.5 657 310 764,70 23.70 

2012 0111027750.22 705 773 992,00 35.89 

2013 0271727710.07 759 612 589,60 21.50 

2014 0501275357.27 893 432 583,80 25.27 

2015 372251275.22 842 143 685,33 11.31 

2016 0702215277.10 785 637 893,03 55.51 

 .الوثائق المستممة من مصمحة المالية لمبمديةعتمادا عمى من إعداد الطالبين إ المصدر:
 نسبة مساىمة الضرائب في قسم التسيير 8 24رقم الرسم البياني 

 
 .11عتماد عمى الجدول رقم عداد الطالبين بالإإمن المصدر: 

الغير مباشرة و   الضرائب المباشرة التي ىين الضرائب و أنلاحظ   11من خلال الجدول رقم 
 يرادات التسيير.إكبر في المساىمة في يرادات التسيير وتشكل النسبة الأإتمعب دورا ىاما في 

0,00‏‏.ج.د  ‏

0,50‏‏.ج.د  ‏

1,00‏‏.ج.د  ‏

1,50‏‏.ج.د  ‏

2,00‏‏.ج.د  ‏

2,50‏‏.ج.د  ‏

3,00‏‏.ج.د  ‏

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1,308822132 

1,69779599 
1,966234752 

2,079737462 

2,526075854 

0,843356345 

1,413365375 

 47.1 
 38.72 

 35.89 
 36.52 

 35.37  99.86 
 55.59 
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‏ايرادات قسم التسيير

‏%‏‏النسبة المئوية للضرائب
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 يرادات التسييرإتطور الضرائب المباشرة والغير مباشرة من  :12جدول رقم 

ب
رائ

ض
ال

 

نت
س

ال
 

7171 7177 7177 7173 7175 7174 7176 

 المباشر ضرائب 
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ضرائب غير 
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ايراداث مجموع 
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 .المستممة من مصمحة المالية لمبمديةالوثائق عتمادا عمى من إعداد الطالبين إ المصدر:
 يرادات الضرائبا  يرادات التسيير و إ8 تطور 07 الرسم البياني رقم

 
 .10عتماد عمى الجدول رقم عداد الطالبين بالإإمن المصدر: 
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 ٌرادات التسٌٌرإٌرادات الضرٌبة وإتطور  -2

 جماليةلى ايرادات الإإسنقوم بحساب نسبة الضرائب المباشرة والضرائب الغير مباشرة بالنسبة 
 8 تطور نسب مساىمة الجباية المحمية في إيرادات قسم التسيير11الجدول رقم 
طبيعة 

 الضرائب/السنة
7171 7177 7177 7173 7175 7174 7176 

الضرائب غير 
 المباشرة

1.72 1.30 5.25 2.77 7.71 00.11 7.35 

 77.77 37.07 22.12 20.75 22.37 20.12 40.71 مباشرة رائبضال

    55.51 11.31    25.27 21.50    25.31 23.70    77.02 مجموع النسب

 .الوثائق المستممة من مصمحة المالية لمبمديةعتمادا عمى من إعداد الطالبين إ المصدر:
ومن خلال الرسم البياني يتضح لنا أن كل من الضرائب  11و10رقممن خلال الجدول 

المباشرة وغير مباشرة تحتل أىم نسبة في تكوين الموارد المالية لمبمدية بحيث أن نسبتيا تتراوح 
، وىذا راجع إلى الاستناد الشبو مطمق التسيير من مجموع الإيرادات 33% إلى % 22ما بين 

والتي ، 0212و 0210، سنة نيا تشيد بعض التذبذباتأ ملمبمديات عمى الموارد الجبائية ، رغ
 .لتغطية نفقات التسيير تستخدم

ثم يأتي بعد الإيرادات الجبائية من حيث التمويل الصندوق المشترك لمجماعات المحمية الذي 
وتصل مشاركتو في  ،تعتمد البمديات في تغطية العجز الحاصل في تحصيل الإيرادات الجبائية

 دج. 130722042.22 إلى 0214تمويل البمدية لسنة 
 :ٌرادات قسم التجهٌز والاستثمارإ -3

عانات المقدمة من ستثمار عمى الإي قسم التجييز والإيرادات المتحصل عمييا فتحتوي الإ
ان قامت البمدية بعممية  الافتراضاتلك وكذو صندوق التضامن، أو الولاية أ طرف الدولة

تتحصل عمييا البمدية، وتشمل  التيدات المساعاليبات والوصايا و  قتراض، اضافة الىالإ
 .و العتاد الكبيرأات من خلال الممكية في العقارات يضا التصرف في العقار أيرادات الإ
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 0214 غاية الى 2010 من ستثماروالإ التجييز قسم إيرادات جماليإ تطور  :41 رقم و جدول

 

 ايرادات قسم التجييز السنوات
7171 0003055030.71 

7177 0201500172.30 

7177 0737515002.00 

7173 0132077077.37 

7175 0125027202.70 

7174 0712727002.01 

7176 0702070017.10 

 .لمبمديةالوثائق المستممة من مصمحة المالية عتمادا عمى الطالبين إ من إعداد المصدر:
خلال سنوات يرادات قسم التجييز إفي   رتفاع كبيرإنلاحظ  12من خلال الجدول رقم 

تميز ىذه مقارنة بالسنوات السابقة ويمكن ارجاع ىذا السبب الى   0214، 0213، 0212
  .عانات الدولةإعمى  السنوات بتحصل البمدية

الى 0212تطور ايرادات قسم التسيير وايرادات قسم التجييز خلال الفترات من  :11جدول رقم 
0214 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

ت ايرادا
 التسيير

731..77737311 76211242.234 7266735147311 7112131567375 7476114.45311 .53346354331 7573364315367 

ايرادات 
 التجهيزات
 والاستثمار

777.7447.7316 73724776513.7 75.5464773377 76.17557513.5 7614731373317 7123131771372 7171757761327 

 .الوثائق المستممة من مصمحة المالية لمبمديةعتمادا عمى من إعداد الطالبين إ المصدر:
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 ستثماروالإيرادات قسم التجييز ا  يرادات قسم التسيير و إتطور : 08الرسم البياني رقم 

 
 .13البين بالاعتماد عمى الجدول رقممن اعداد الطالمصدر: 

 ٌرادات الضرٌبٌة لبلدٌة المسٌلةالمطلب الثالث: مكونات الإ

يرادات الضريبية لمبمدية من ضرائب مباشرة وغير مباشرة، وتتمقى البمدية في تتكون الإ
كتوبر بطاقة من مديرية الضرائب تسمي بطاقة تحديد التقديرات الجبائية أشير  كل سنة في

نطلاقا مما تم تحصيمو خلال السنة إنة المقبمة، حيث تكون التقديرات لمس لإيرادات الميزانية
 الحالية.

 يرادت الضريبية لمبمدية ونسبتيا من الايرادات الاجماليةلجدول التالي يبين لنا مكونات الإا
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لى غاية إ 80212 دراسة تطور الإيرادات الجبائية لبمدية المسيمة من الفترة  16الجدول رقم: 
0214 

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 
السنوا

 المبلغ النسبت المبلغ النسبت المبلغ النسبت المبلغ النسبت المبلغ النسبت المبلغ النسبت المبلغ النسبت ث

2.54 
105,027,997.

67 
2.73 

99,307,250.3
5 

2.23 
114,589,782.

42 
1.86 

73,097,369.5
8 

2.73 94,273,045.00 3.60 
108,847,071.

79 
3.07 

77,703,271.1
1 

TV 

0.10 3,937,200.00 0.16 5,710,600.00 0.08 4,069,000.00 0.10 4,069,000.00 0.11 3,872,800.00 0.19 5,673,200.00 0.20 5,110,120.00 
 رسم

 الاقامة

0.05 1,951,800.00 0.05 1,999,000.00 0.03 1,696,400.00 0.03 1,234,300.00 0.04 1,229,500.00 0.04 1,127,500.00 0.04 898,000.00 
 رسم

 الحفلات

0.09 3,720,616.71 0.07 2,629,704.06 0.05 2,357,995.44 0.05 1,882,840.66 0.07 2,285,077.00 0.08 2,498,104.74 0.10 2,561,147.99 
 الرسم

 العقاري

0.05 2,041,599.43 0.04 1,315,360.92 0.02 1,217,291.00 0.03 1,203,317.36 0.04 1,538,305.00 0.05 1,577,750.00 0.06 1,625,828.80 
 رسم

 التطهير

14.3
4 

592,606,028.
32 

18.3
9 

668,918,623.
83 

14.1
0 

723,581,406.
17 

17.2
1 

678,125,762.0
0 

16.8
0 

579,617,721.0
0 

17.7
6 

537,570,127.
33 

18.9
1 

477,890,306.
12 

 الرسم
 عمى

 النشاط
 المهني

1.35 
55,892,522.7

7 
1.25 

45,606,018.3
4 

0.51 
26,371,835.3

4 
∕∕ ∕∕ 0.47 16,209,811.00  ∕∕ ∕∕ ∕∕ IFA 

0.09 3,874,732.18 0.08 2,799,440.16 0.09 4,739,397.21 ∕∕ ∕∕ 0.03 1,159,185.00  ∕∕ ∕∕ ∕∕ 
TAP-
THC 

0.36 
14,675,883.4

5 
0.29 

10,538,898.9
2 

0.21 
10,690,091.1

7 
∕∕ ∕∕ 0.16 5,588,548.00  ∕∕ ∕∕ ∕∕ IRGF 

0.05 1,909,512.50 0.09 3,318,788.75 0.08 4,119,385.05 ∕∕ ∕∕  ∕∕  ∕∕ 0.88 22,161,842.56 

 ضرائب
 آخرى

 مباشرة

∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ 0.00 17,010.84 0.01 224,335.94 

 قسط
 البمدية
 من

 التسديد
 الجزافي

 الضرائب/
 عمى

 المرتبات

∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕ 0.18 4,469,872.13 

 الرسم
 عمى

 المداخيل
 الترقية

 والعقارية

∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕ ∕∕ ∕ ∕∕ ∕ 0.21 5,213,584.07 

 الضريبة
 عمى
 الدخل

 الاجمالي
 لمعقارات

∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕ ∕∕ ∕ ∕∕ ∕ 0.09 2,319,432.42 

 الرسم
 عمى

المحروقا
 ت

∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕∕ ∕ ∕∕ ∕ ∕∕ ∕ 0.64 
16,297,336.4

2 

 ضريبة
 جزافية
 موحدة

19.0

1 

785,637,893.

03 

23.1

5 

842,143,685.

33 

17.4

1 

893,432,583.

80 

19.2

8 

759,612,589.

60 

20.4

5 

705,773,992.

00 

21.7

1 

657,310,764.

70 

24.3

9 

616,475,077.

56 
 المجموع
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 .الوثائق المستممة من مصمحة المالية لمبمديةعتمادا عمى الطالبين إ من إعداد المصدر:
يرادات إجمالي إيرادات الجباية من إحساب نسب و  14ومن خلال تحميل الجدول رقم 

 كل عمى حدى  نلاحظ ان8 البمدية
يرادات الضريبية التي تستفيد منيا البمدية، حيث كبر الإأيعد الرسم عمى النشاط الميني و ( 1

سنة دج حيث بدأت تنخفض كل  25506720124.10مبمغ قدره  0212بمغت قيمتو سنة 
، كما تصل نسبة مساىمتو في اجمالي 0214دج سنة  37004240206.10لتصل الى

شخاص م عمى النشاط الميني يفرض عمى الأن الرس، وذالك لأ%16.61الضرائب الى
الطبيعيين الذين يمارسون نشاط صناعي، وعمى المؤسسات من خلال رقم اعمالو، والذي يزداد 

 وزيادة التجارية نشطةالأ توسيع لىإ ضافةا  مراني و كمما كان ىناك زيادة في التوسع الع
 .المؤسسات

أما في ما يخص الرسم عمى القيمة المضافة فإنيا تأتي في المرتبة الثانية بعد الرسم عمى ( 0
بقيمة  0212سنة  حيث بمغت في 0214الى غاية  0212النشاط الميني خلال الفترة من 

بنسبة   0211تبدأ في التناقص الى غاية من ثم و  %  1.25دج بنسبة 5505210051.11
بقيمة تقدرب  0214وتبدأ في الزيادة مرة أخرى الى ان تصل في سنة  1.64%

 في ضعيفة تبقى ومساىمتيا ضئيمة قيمتيا وتعد،   %0.32دج بنسبة  12302050775.45
 الضريبية. يراداتالإ
يرادات كل ضئيمة في الإلا بشإورسم التطيير8 نجد انو لا يسمان بالنسبة لمرسم العقاري ( 1

ن نجد ألا إتنظم عممية تحصيل ىاذه الرسوم،  ن المشرع وضع عدة قوانين التيأالضريبة، رغم 
 %، وذالك لعدة اسباب منيا8 21نسبتيا ضئيمة حيث لا تتجاوز في المتوسط 

 .عدم مراجعة الاسعار المطبقة منذ عدة سنوات- 
 .القيمة التجارية لممكان بالنسبة لممحلات التجاريةر مع اعدم تماشي القيمة الاسع- 
 .بار المردودية واسترجاع التكاليفاثناء مراجعة الاسعار المطبقة، لا يأخذ بعين الاعت -
 .بة لمتحصيل ىذه المواردلعدم وجود متابعة ومراق -
عمى خرى والتي تتمثل في كل من الرسم عمى الذبح والرسم ما الضرائب والرسوم الأأ( 2

، حيث تقوم ايرادات الضريبية تبقى ضئيمة جدقامة، فان مساىمتيم في الإرسم الإالحافلات و 
ىاذه الرسوم، وعدم وجود  نو لا توجد جدية في تحصيلأالبمدية ىي بتحصيميم، ونلاحظ ىنا 

 و متابعة التحصيل من طرف الجيات المكمفة بعممية التحصيل في البمدية.أمراقبة 
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  ة: خلاص

 الى 2010من الفترة في بلد�ة المسیلة میزان�ةمستو�   بها قمنا التى الدراسة خلال من

 حیث ، 2016سنة غا�ة الى ،امیزانیته في عجر� أ تحق� لم ان البلد�ة تبین ، 2016 غا�ة

ان  حیث ،جمال�ة�انت أكبر من النفقات الإالبلد�ة  یراداتإن لأ لكوذ فائضا البلد�ة حققت

 و�التالي للبلد�ة، العمراني للتوسع نتیجة طب�عي وهذا أمر مستمر، �ش�ل تتزاید النفقات �انت

 لد�ة،الب عات� على الملقات ع�اءالأ ز�ادة حتما الى یؤد� الس�ان�ة، مما التجمعات ح�اءالأ ز�ادة

 والمدراس �الصحة خدمات�ة جان�ه ه�اكل لىإ یوضع نأ یجب س�اني تجمع �ل نأ حیث

 العموم�ة، نارةالإ وز�ادة الترف�ه، ماكنأو  �الحدائ� عامة ومراف� البلد�ة، والفروع التعل�م�ة،

 التسییر نفقاتل دراستنا خلال من نهأ حیث ;البلد�ة عات� على الملقات ع�اءالأ ز�ادة �التالي

  .التسییرنفقات  من كبرالأ الحیز خذتأ الموظفین نفقات نس�ة وجدنا

 رجاعه الى عدة أس�اب منها:إالسنوات �م�ن  أما بخصوص الفائض المحق� خلال هذه

 السا�قة الدیون  مسح تم حیث السا�قة الدیون  من عفاءالإ من البلد�ات من �غیرها البلد�ة ستفادةإ

 لتغط�ة منه �ستفاد الدیون، لتسدید منها جزء �صرف �ان التي تایرادالإ �التالي و البلد�ة، على

 تقدمها التي �انت عانةالإ من ستفادةللا درجة غیر �انت الساب� في البلد�ة نأ �ما نفقات،

 في فائض تحقی� و�التالي البلد�ة، یراداتإ ز�ادة لىإ د�أ هذا �ل العاجزة، للبلد�ات الدولة

 .2010 من بدا�ة المیزان�ة

 م�اشرة ضر�ب�ة یراداتإ تشمل هانأ وجدنا للبلد�ة، الضر�ب�ة یراداتلإل تحلیلنا خلال ومن

 م�اشرة. غیر ضر�ب�ة یراداتوإ 

 : نهأ وجدنا للبلد�ة الضر�ب�ة تایرادلإا م�وناتل تحلینا خلال من

 نس�ة في علىأ  �حق� لكبذ وهو للبلد�ة، الضر�ب�ة الموارد كبرأ المهني نشا� على الرسم �عد- 

 ع�تشج وز�ادة الصناع�ة نشطةالأ تشج�ع من بد لا المورد هذا ولتدع�م الضر�ب�ة، یراداتالإ

 لهم. المناس�ة الظروف بتوفیر المؤسسات خل� على شخاصالأ

 ستغلالها، وهذاإ سوء الى �ضاوأ ملاكها،وأ البلد�ة لعقارات �النس�ة همالالإ من البلد�ة تعاني -

 العقار�. للرسم �النس�ة ر�ب�ةالض الإیرادات ضعف عنه نتج ما
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 الرسم مثل علیها والوقوف تحصیلها مراق�ة وعدم الضر�ب�ة، الرسوم �عض تحصیل همالإ - 

 ستساهم في �انت یراداتإ من البلد�ة حرمان و�التالي الحفلات، ورسم قامةالإ ورسوم الذ�ح

  .د�ةلللب جمال�ةالإ یراداتالإ ز�ادة
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 الخاتمة

 ودراسة الإقميمية لمجماعات المالية الوضعية عمى بالتعرف الدراسة ىذه لنا سمحت
 بتوضيح فيو قمنا نظريا جزء خصصنا بالموضوع نمم وحتى ،الجبائية المحمي التمويل مسائل
 حول مفاىيم تناولنا ثم نظاميما بسرد قمنا حيث المشترك، والصندوق الإقميمية الجماعات نظام

 الإطار ىذا ، وفيالإقميمية الجماعات  المحمية الجباية بين الربط بغية وىذا المحمية الجباية
 يخصص ما تبيان شأنو من وىذا المحمية، ةجبائيال الموارد عمى لمتعرف كاملا جزءا خصصنا

 .جبائية مداخيل من الإقميمية لمجماعات
 الفصل في قمنا الإقميمية الجماعات لدى المحمية الجباية واقع عمى التعرف أجل ومن

 وذلك ،المسيمة بمدية في وواقعيا المحمية الضريبة نظام ولمعرفة لتشخيص ميدانية بدراسة الثالث
 ىذه تحتميا التي اليامة المكانة تحديد بغية ىذاو  الجبائية المالية لمواردىا عرض خلال من

 .البمدية ميزانية في الموارد
 :منيا ونذكر النتائج من مجموعة نستخمص جعمتنا الموضوع ىذا دراسة إن :البحث نتائج

 المحرك يعتبر فإنو الدول، من الكثير غرار وعمى الجزائر في المحمية الجباية موضوع إن -
 .ماتيأولويا منيا جعمت والمحمية المركزية السمطة أن نجد لذلك المحمية، التنمية لعجمة الأساسي

 عمومية مؤسسة بصفتو فيو الإقميمية لمجماعات والتضامن الضمان صندوقل بالنسبة أما -
 التنمية إحتياجات بتغطية يتكفل المالي والاستقلال القانونية بالشخصية تتمتع إداري طابع ذات

 لمتجييز ايتمخططا إطار في تدخل والبمديات، لمولايات سنوية إعانات بتخصيص المحمية
 التقسيم في والجغرافية الاقتصادية الاجتماعية، العوامل تقدير سوء بسبب أنو إلا ستثمار،والإ

 كل تغطية عن عاجز الصندوق ىذا أصبح العاجزة البمديات عدد وتضاعف الإقميمي
 .حتياجاتالإ
 الإستقلالية درجة من يحد الإقميمية الجماعات شؤون في المركزية الإدارة تدخل إن -

 ستقلاليةإ منويحد ل معرق الأحيان بعض في يكون التدخل ىذا أن حيث ،الإقميمية لمجماعات
 جياز في النظر إعادة أىمية تبرز وىنا المركزية، رىينة السمطة ويجعميا  الإقميمية الجماعات

 تمويل جياز عناصر كافة تشمل إصلاح إستراتيجية تبني خلال من المحمية، التنمية تمويل
 ونسبة وعاء تحديد في الإقميمية الجماعات إشراك وضرورة والخارجية، الداخمية المحمية التنمية

 الضرائب بعض في الإقميمية الجماعات حصة رفع إلى بالإضافة المحمية، والرسوم الضرائب
 .TVA ,IBS , IRGمثل  والرسوم
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 قترحناإ كما المخالفين، عمى العقوبات وتشديد الوسائل بكل الضريبي التيرب مكافحة ضرورة -
 مورد نيالكو  وتفعيميا ترميميا بإعادة وىذا مردودية أكثر وجعميا المحمية الممتمكات تثمين إعادة
 .ومستمر دائم
 المساعدات عمى الأولى وبالدرجة أساسا ومرتبطة ضئيمة قميميةالإ الجماعات موارد نإ- 

 ورسوم ضرائب من ليا خصص وما المركزية، الإدارة من تأتييا التي المالية والتخصيصات
 تدخل إلى ذلك ويؤدي لمجماعة، المالي الإستقلال مبدأ مع يتنافى ما وىذا الثانية، بالدرجة
 الجماعات عمى الشروط من مجموعة عمييا تفرض حيث; البمدية شؤون في المركزية السمطة

 .فييا المحمية التنمية مسار ويعرقل حريتيا من ينقص مما الإعانة ليا قدمت التي الإقميمية
 النسب أكبر من تكون الجبائية المداخيل أن لمبمدية المالية الموارد نسب خلال من يظير -

 الأفراح ورسوم القمامة رفع كرسوم لمبمدية كميا المخصصة الأخرى الضرائبو  الرسوم نسبة بينما
 .البمدية تمويل في ضئيمة مساىمتيا يجعل ما وىذا النسب أصغر من تكون يابيشا وما
 وتسخيرىا الممكنة يوداتلمجا كل بذل يقتضي البمدية لدى المحمية جبايةمل الأمثل فالتسيير -
 دفبي الإقميمية المشاكل لمعالجة السبل مختمف إيجاد بضرورة وىذا العام الصالح خدمة في

  .المحمية السمطات طرف من المستمرة المتابعة تتطمب التي التنمية وخطط برامج نجاح
 التوصيات:

 التي الضرائب بين الكمي الفصل حتمية من انطلاقا الحالي، الجبائي النظام إصلاح ضرورة -
 إجراءات تبسيط عمى والعمل البمدية، لمميزانية تعود التي والأخرى الدولة، لخزينة حصيمتيا تعود

 الغش ظاىرة يجابو أن ىذا شأن ومن ما، نوعا بالتعقيد يتميز الذي الحالي الضريبي النظام
 .البمدية أو لمدولة سواء أكبر جبائية إيرادات آليا يعني ما الجبائيين والتيرب

 ويسيل ومنصفة فعالة ضريبية نظم وضع عمى يعمل المالية الموارد لتعبئة راشد نظام وضع -
 و والمحمية العامة النفقات بترشيد النظام ىذا يقوم كما ،الإقميمية لمجماعات المالية التدفقات

 و الفقر، محاربة كذا و القاعدية اليياكل ، ،التعميم الصحة :مثل الأساسية القطاعات عمى يركز
 إلى بالإضافة والانضباط، الكفاءة و بالفعالية يتصف أن يجب أىدافو النظام ىذا يحقق حتى

 .ومستمرة دائمة عممية التنمية لأن والاستمرارية الشفافية
 الإقميمية الجماعات ممتمكات وخاصة المحمية الجبائية الإيرادات تقييم في النظر إعادة- 

 .وتثمينيا
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 يجب بحيث الجبائية، الإيرادات مصير وتحديد الإنفاق سياسة بترشيد الجبائي الحس ضإيقا -
 .العامة والمرافق الخدمات خلال من الجبائية الإيرادات ىذه تجسيد

 لمممتمكات الاعتبار إعادة خلال من ذلكو  جبائية الغير الأخرى الموارد بتنمية الاىتمام -
 ليذه الأمثل التخصيص قاعدة عمى والعمل وتسييرىا بالعقارات والاىتمام المداخيل المنتجة
 .الموارد

 بو ترضى الذي جبائي كنظام لذلك المناسب الجو بتوفير وذلك المحمي الاقتصاد دعم- 
 إلى المجوء دون الجبائية ميتواجبا يؤدون المستثمرين يجعل ما وىذا ،الاقتصادية المؤسسات

 .الضريبي والتيرب الغش
 الدراسة آفاق

 :أكثر فييا والبحث التعمق أجل من ضرورية نراىا التي المواضيع بعض نقترح أن يمكن
 .الجزائر في الإقميمية الجماعات جباية تطوير سبل- 
 .الجزائر في الإقميمية الجماعات ميزانية عجز أسباب دراسة -
 .الجزائر في الإقميمية لمجماعات الإداري الإصلاح تقييم -
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 7 خصائص الجباية  الفرع الثاني:

 8 مبادىء و أهداف الجباية :المطلب الثاني
 8 لمجباية الأساسية المبادئ :الاول الفرع
 9 لمضريبة العامة الأهداف :الثاني الفرع

 41 التصنيفات المختمفة لمضريبة :المطلب الثالث
 41 :الضريبة طبيعة أساس عمى التصنيف :الأول الفرع
 44 التطبيق مجال أساس عمى التصنيف :الثاني الفرع
 41 الضريبة وضع ظروف اساس عمى التصنيف: الثالث الفرع
 41   لمضريبة الاقتصادي التصنيف :الرابع الفرع

 11-41 مكونات الجباية في الجزائر المبحث الثاني:
 41 الاقميمية والجماعات الدولة لفائدة المحصمة الضرائب : الاول المطلب
 46 الإقميمية الجماعات لفائدة المحصمة الضرائب : الثاني المطلب

 46 سواها دون البمديات لصالح المحصمة الضرائب : الأول الفرع
 11 الاقميمية لمجماعات والتضامن الضمان وصندوق الإقميمية الجماعات لفائدة المحصمة الضرائب :الثاني الفرع

 14 الصناديق وبعض البمدية لفائدة المحصمة الضرائب:  الثالث المطلب
 14 المطاطية والأطر الزيوت عمى الرسم :الأول الفرع
 11 الأملاك عمى الضريبة :الثاني الفرع
 11 الوحيدة الجزافية الضريبة: الثالث الفرع
 11 الأيكولوجية الرسوم :الرابع الفرع

 11 خاتمة الفصل
 الفصل الثاني: ميزانية الجماعات الاقليمية

 11-16 الجماعات الاقميمية في الجزائر :المبحث الاول
 16 المفاهيم الأساسية لمجماعات الاقميمية :المطلب الاول

 17 خصائصهانظام الجماعات الاقميمية و  المطلب الثاني:
 18 البمدية :الأول الفرع
 19 الولاية :الثاني الفرع

 11 الصندوق المشترك لمجماعات الاقميمية و دورها في تمويمها المطلب الثالث:
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 14 الاقميمية لمجماعات المشترك لمصندوق العام الاطار :الاول الفرع
 11 المحمية لمجماعات والضمان التضامن صندوق تدخل كيفية :الثاني الفرع

 11-11 ميزانية الجماعات الاقميمية  المبحث الثاني:
 11 مفهوم ميزانية الجماعات الاقميمية و خصائصها :المطلب الاول

 11 الولاية ميزانية و البمدية ميزانية تعريف :الأول الفرع
 11  لمميزانية العامة الخصائص :الثاني الفرع

 16 مضمون ميزانية الجماعات الاقميمية و تشكيمها المطلب الثاني:
 16 الميزانية مضمون :الأول الفرع
 17 الميزانية تشكيل :الثاني الفرع

 18 اعداد ميزانية الجماعات الاقميمية و المصادقة عميها المطلب الثالث:
 19 الدولة ميزانية و المحمية الميزانية بين الإعداد في التفرقة :الأول الفرع
 11 عميها والمصادقة المحمية الميزانية إعداد :الثاني الفرع

 18-11 تعبئة الموارد الجبائية لتغطية العجز المالي لمبمديات :لثالمبحث الثا
 11 أسباب تنامي العجز المالي لمبمديات عمى المستوى الوطني :المطلب الاول

 11 آثار احتكار السمطة المركزية لتوزيع الموارد الجبائية عمى عجز البمدياتالمطلب الثاني: 
 16 :الجبائية الموارد توزيع مبررات :الأول الفرع
 16 المحمية الجماعات عمى الجبائية الموارد توزيع آثار :الثاني الفرع

 17 سبل تعبئة الموارد الجبائية لتغطية العجز المالي لمبمديات المطلب الثالث:
 19 خاتمة الفصل 

 لمسيلةابلدية لث: دراسة تطبيقية على ميزانية الفصل الثا
 11-14 لمحة تعريفية لبمدية المسيمة :المبحث الاول
 14 تطور و موقع البمدية  :المطلب الاول

 11 تقديم بمدية المسيمة المطلب الثاني:
 11 الهيكل التنظيمي لبمدية المسيمة المطلب الثالث:
 67-11 0202الى غاية  0202تحميل تطور ميزانية البمدية من سنة  المبحث الثاني:
 11 0202الى  0202دراسة تطور اجمالي الايرادات و النفقات لبمدية المسيمة من  المطلب الأول:
 16 دراسة النفقات و الايرادات  المطلب الثاني:

 16 النفقات دراسة :الأول الفرع
 64 الايرادات دراسة :الثاني الفرع

 61 مكونات الايرادات الضريبية لبمدية المسيمة  المطلب الثالث:
 68 الفصل  لاصةخ

 69 العامة الخاتمة
 71 والمصادر المراجعقائمة 
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 فهرسة الجداول 

 الصفحة العنوان 
 11 توزيع ناتج الرسم عمى النشاط المهني: 14الجدول رقم 
 11 توزيع ناتج الرسم عمى النشاط المهني الخاص بنقل المحروقات عبر الأنابيب: 11الجدول رقم 
 14 توزيع ناتج الرسم عمى النشاط المهني الخاص بنشاط الانتاج: 11الجدول رقم 

 11  0200-0991تطور عدد البمديات العاجزة لمفترة  (: 04الجدول رقم ) 
 11 2016الى غاية  0202الوضعية المالية لبمدية المسيمة في الفترة من  :11الجدول رقم
 17 تطور اجمالي نفقات التسيير: 16جدول رقم

 17 تطور نفقات التسيير ونفقات المستخدمين: 17جدول رقم 
 18 2016الى  0202تطور كتمة الاجور من سنة : 18جدول رقم 
 19 تطور نفقات التجهيز والاستثمار :19جدول رقم 
 61 تطور نفقات التسيير ونفقات التجهيز : 41جدول رقم 
 64 0202الى  0202ايرادات قسم التسيير ومساهمة الضرائب في قسم التسيير من سنة  :44جدول رقم 
 61 المباشرة والغير مباشرة من ايرادات التسييرتطور الضرائب : 41جدول رقم 

 61 تطور نسب مساهمة الجباية المحمية في إيرادات قسم التسيير : 41الجدول رقم 
 61 0202غاية الى 2010 من والاستثمار التجهيز قسم إيرادات اجمالي تطور  :41 رقم جدول
 61 0202 الى0202 من الفترات خلال التجهيز قسم وايرادات التسيير قسم ايرادات تطور: 41 رقم جدول

 66 0202الى غاية  0202: دراسة تطور الإيرادات الجبائية لبمدية المسيمة من الفترة  46الجدول رقم: 
 

  الرسومات البيانية فهرس

 الصفحة العنوان
 11 الهيكل التنظيمي لمبمدية  :14رقم المخطط البياني

 11 2016إلى 0202: مخطط حصيمة وضعية المالية لمبمدية من سنة 14الرسم البياني رقم
 16 0202الى غاية  0202مخطط تحصيل الإيرادات ودفع النفقات من السنة : 11الرسم البياني رقم
 17 تطور نفقات التسيير ونفقات الموظفين: 11الرسم بياني رقم 
 18 0202الى غاية  0202تطور كتمة الاجور لمفترات من  : 11رسم بياني رقم 

 61 تطور نفقات التسيير ونفقات التجهيز: 11الرسم البياني رقم 
 64 التسيير قسم في الضرائب مساهمة نسبة: 16 رقم البياني الرسم

 61 : تطور ايرادات التسيير وايرادات الضرائب17 الرسم البياني رقم
 61 تطور ايرادات قسم التسيير وايرادات قسم التجهيز والاستثمار: 18الرسم البياني رقم 

 



 

 



 

 :الدراسة ملخص
تعد المالية المحمية مؤشرا لمتطورات التي تعرفيا المجتمعات الحديثة وعنصرا أساسيا 
 لمحكم عمى مسار إصلاح نظام اللامركزية المحمية، وقد ظمت الجباية المحمية طالما إعتبرت
بدورىا عنصرا ىاما في ىذه المالية موضوع عدة إصلاحات في الجزائر، حيث أن الجماعات 

ن كانت ذات   مردوديةالمحمية وعمى الرغم من تمتعيا بمجموعة من الرسوم لفائدتيا، حتى وا 
فإن الدولة وحدىا ، وىذا راجع إما بسبب محدودية وعائيا الضريبي أو قمة المكمفين بيا، ضعيفة
ضريبة المحمية ومنو لا يبقى ضرائب وتحديد القاعدة الخاضعة السمطة في تأسيس التممك ال

 اللامركزية الجبائية.ىناك أي معنى 
، المحمية الجماعات الرسوم المحمية، الايرادات الجبائية المحمية،و الضرائب  الكممات المفتاحية:

 .ستقلالية الماليةالإ
 

Résumé : 
Le financement des collectivités locales est considéré comme un élément 

essentiel du processus de la réforme de la décentralisation des ces collectivités, la 

fiscalité locale a pris une grande importance quant a elle dans plusieurs réformes 

financières en Algérie. Il faut rappeler que même si le budget des collectivités 

locales comprend plusieurs taxes, même de faible rendement, l’état avait 

toujours le pouvoir d'établir les taxes et déterminer la base imposable, chose qui 

élimine la décentralisation fiscale. 

Mots clé : taxes locales, la décentralisation fiscale, les recettes fiscales locales, 

les collectivités locale, indépendance financière. 
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