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      وا و آ و ل ار  ة واوا ا 

 أ   و ام يا :  

إ ي و ة يأ  

ل ا وأ  ا   ةو  أ .  

  . أ ر اء ون اموإ   ا   وار 

زو ة إا  ا ا م إ رااري ا  م ا  

 ي إ ات *  و ، ،أم*  

و ةإا   ه ار أ  ر اموزو  دهوإأو  ا.  

 او أ إ  و إر دروأم ا و .  

   نوإ  و  .  

 رب را ر وإ ء دا  وإ.  

  أو   اء ةا   أ   إ  ا ل اوأ

ا  و  ا   م  و  ا ت و

ا  ن إ  و و .  

 ��� ����� � ��� 



 

شكر كلمة

ف اأ  ة و اوا ن اا ا    

 أ وأ آ  و  م.  
  

  قـال العماد الأصفهاني  

  

 ا ت اة و  م ا ا اا م ا و 

  ه 

أم  مو إن أ  ن أ   .  

ا ذم م  أن م و مة"  و ي"  

ل ا اف   ادإ ا      و ،ا

وا ،ا  دات ارت وا ا ا ز .  

ة و أ ذ  وش مر ا   ا م

 قا  واا. 

  ط أو و  ا م   م   أو  و 

 ا. 

 ��� ����� � ���



 

  

  

   
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 ةمــــــــــمقد

المتعامل المتعاقد في مجال الصفقات  ختياراالموضوعي لمقاربة طرق  إن الإطار
التصرفات والقائمة عمى فكرة الأفعال و  ،يندرج ضمن النظرية العامة لمقانون الإداري ،العمومية

باعتبارىا الخصوصية التي تميز أحكام القانون الإداري عن  ،المألوفة في القانون الخاصغير 
باعتباره ينظم  ،وقد جاء تنظيم الصفقات العمومية متماشيا مع ىذه الفكرة ،غيره من القوانين

المتضمنة تنفيذ الييئات التابعة ليا و أحد  يا الدولة أوشروط إبرام العقود التي تبرمإجراءات و 
لفة لمكيفية التي تبرم بيا العقود في ضوء انجاز دراسات بطريقة مخإأشغال أو توريد منقولات أو 

ر المتعامل اطرق اختي ،يا ىذا القانوننوكان من أىم المحاور التي تضم ،سريان القانون المدني
 فيما يمي: وىو الموضوع الذي يكتسي أىمية بالغة في مستويات متعددة تتمثل ،المتعاقد

 رتباطاايرتبط  ،موضوع طرق اختيار المتعامل المتعاقد في مجال الصفقات العمومية إن      
يد الإدارة في  غل ذلك أن ،أو ما يسمى بحماية المال العام ،وثيقا بفكرة حماية النفقات العمومية

العامة حديد الحاجات حرية التعاقد عن طريق إجراءات اختيار المتعامل المتعاقد بداية من ت
كيفية استلام تتعمق بتنظيم طريقة الدعوة إلى التعاقد و  شروطصيصيا إلى وضع حوتنسيقيا وت

فقات العمومية أو نكميا بيدف حماية ال ،إرساء الصفقةيميا ومعايير يو فتحيا وتق العروض
بصرف النظر عن نوعيا سواء  ،المال العام الذي تنجز بو المشاريع  محل الصفقات المبرمة

عميو يظير ارتباط موضوع البحث بفكرة سامية و  ،شاريع أشغال أو توريد أو خدماتكانت م
 وغاية مفيدة ىي حماية المال العام.

تظير أىمية الموضوع والمتمثل في طرق اختيار المتعامل المتعاقد في مجال الصفقات       
ذلك أن إعطاء  ،دولة وىي الوقاية من الفساد ومكافحتوبوظيفة أساسية من وظائف ال ،العمومية

الحرية الكاممة لممصالح المتعاقدة في اختيار المتعامل المتعاقد من شانو أن يفتح المجال واسعا 
من ذلك  ،جرائم الصفقات العمومية عمى وجو الخصوصو  ،عموما لارتكاب جرائم القانون العام

الأعوان  نفوذالواستغلال  ،مجال الصفقات العمومية منح الامتيازات غير المبررة فيمثلا 
ريعات المقارنة تشغمب الألذلك قام المشرع في  ،تعارض المصالحوة و الرشالعموميين والمحاباة و 
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بتقييد الإدارة عند التعاقد بطرق محددة تأخذ شكل المنافسة تارة  ،المتعمقة بالصفقات العمومية
 وكل ذلك ييدف لمكافحة ظاىرة الفساد. ،وشكل التراضي تارة أخرى

اختيار المتعامل يتعمق بارتباط طرق  ،المستوى الثالث الذي يبرز أىمية الموضوع      
المبادئ العامة التي يقوم بتطبيق مبدأ دستوري يعتبر  ،المتعاقد في مجال الصفقات العمومية

الصفقات العمومية من  ق لإبرامذلك أن وضع طر  ،عمييا المجتمع الجزائري وىو مبدأ المساواة
ل كل الراغبين في التعاقد مع الإدارة عمى قدم المساواة في مواجية المصمحة جعشانو أن ي

الإجراءات المرتبطة بطرق اختيار المتعامل المتعاقد بأنيا لذلك قيل عن التدابير و  ،المتعاقدة
 أفضل وسيمة لتجسيد مبدأ المساواة في ىذا المجال.

المستويات المذكورة  تو عمى ضوءذا الموضوع كان نتيجة أىمياختيار ىن إعميو فو 
 .وموضوعية أخرىنو يرجع إلى أسباب ذاتية أكما  ،أعلاه

نيا أن أىي التي من شو  ،الموضوع في معالجة ىذا رغبةالفأما الأسباب الذاتية فتتعمق ب
أسس إعداد الأبحاث مبادئ و ضوعية ودقيقة متطابقة مع تشكل حافزا أو دافعا لتناولو بطريقة مو 

أما الأسباب الموضوعية فتتمثل في قمة الدراسات التي تناولت ىذا الموضوع  ،العممية الأكاديمية
في بعض  الماجستير أو الدكتوراهجة وجود البعض منيا في شكل مذكرات لنيل در لدون الإنكار 

مذكرة بعنوان  ،عمييا طمعنااتي الىم ىذه المذكرات المنجزة سابقا و ولعل أ ،الجامعات الجزائرية
كره سنة بسق عبد الوىاب بجامعة لالأستاذ عالرقابة عمى الصفقات العمومية من إعداد ا

2004-2005. 

تتمثل إشكالية البحث في دراسة النصوص القانونية المنظمة لطرق اختيار المتعامل و 
أكتوبر  07المؤرخ في 10/236ما يمييا من المرسوم الرئاسي و  25لاسيما المواد  ،المتعاقد
ومدى فاعميتيا في حماية النفقات  ،المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم 2010

ويمكن بمورة ىذه الإشكالية  ،اتالمشاريع العمومية محل الصفق نجازإالتي يمول بيا  ،العمومية
 العامة في الإشكاليات الفرعية التالية:
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توفر الأحكام القانونية المتعمقة بالمناقصة بأنواعيا الحماية القانونية لمنفقات  إلى أي مدى -
 العامة؟

 لأحكام القانونية المتعمقة بالتراضي الحماية القانونية لمنفقات العامة؟ا إلى أي مدى توفر -

ساواة تجسيد مبدأ المالقانونية المتعمقة بالمناقصة والتراضي في  إلى أي مدى تساىم الأحكام -
 ؟بين المرشحين الراغبين في الترشح مع الإدارة في مجال الصفقات العمومية

القائم عمى تحميل النصوص  ،البحث عمى المنيج الوصفي التحميمي ىذا ويقوم إعداد
وما يمييا من المرسوم  25لاسيما المواد  ،المتعمقة بطرق اختيار المتعامل المتعاقد ،القانونية

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية المعدل  2010أكتوبر  07ؤرخ في الم 10/236الرئاسي 
معالجتيا بما يتماشى مع مساىمتيا في تحقيق غاية مبحث عمى الثغرات التي يكتنفيا و ل ،والمتمم

ذلك و  ،جزاء البحث إلى المنيج المقارنكما يمكن المجوء في بعض أ ،حماية النفقات العمومية
 ىو قائم في التشريعات المقارنة.بمقارنة بعض العينات بما 

حيث  ،ثلاث فصول لمناقشة إشكالية البحث عمى خطة تتكون من عتمدنااوعميو 
الأول إلى  في حين تطرقنا في الفصل ،لعموميةالتمييدي لماىية الصفقات ا فصلخصصنا ال

الذي وبحثنا في الفصل الثاني في الأسموب الاستثنائي و  ،أسموب التعاقد عن طريق المناقصة
 يتضمن التعاقد عن طريق التراضي وسندات الطمب.

 



  

 ياا  

 ات  

ا   
 



 ماىية الصفقات العمومية                                                    التمييدي فصلال
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تعتبر الصفقات العمومية من المواضيع اليامة التي نضميا المشرع بشكل         
دقيق، وأفرد ليا مجموعة من النصوص والأحكام التنظيمية والتعاقدية، وسنتناول في 

الثاني، مبحثنا ىذا مفيوم الصفقات العمومية في المطمب الأول، وتطورىا في المطمب 
 وأنواعيا في المطمب الثالث.

 ماىية الصفقات العمومية المبحث الأول:

إلا من خلال  ،بصورة واضحة يتحدد أن يمكن لا مفيوم الصفقات العموميةإن        
في  ، ثم إلى تطورىا عبر المنظومة القانونيةالتطرق الى تعريفيا في المطمب الأول

  ا في المطمب الثالث. بيان أنواعي خيراأ، و المطمب الثاني

  الصفقات العموميةتعريف  المطمب الأول:

إحدى الييئات التابعة  والدولة أ التي تبرمياتعتبر الصفقات العمومية من العقود المكتوبة 
عمى أن تتضمن  ،الخدماتو القيام بالدراسات  واقتناء الموازم أ ونجاز الأشغال أإجل أمن  ،ليا

ظيم من تن 04وىذا ما نصت عميو المادة  ،وفة في القانون الخاصشروطا غير مألوفة ولا معر 
الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم  " والتي جاء فييا ما يمي: ،الصفقات العمومية

قصد انجاز  ،تبرم وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم ،التشريع المعمول بو
من خلال ما سبق  1لحساب المصمحة المتعاقدة ". ،تالأشغال واقتناء الموازم والخدمات والدراسا

  تقوم عمى أربع أركان وىي: ،نستنتج أن الصفقات العمومية

 ما سنتناولو في الفرع الأول.و وى ،الصفقات العمومية عقود مكتوبة -
 ما سنتناولو في الفرع الثاني.و وى ،الصفقات العمومية تبرميا الدولة -

                                                           
لسنة  58 عدد سميةر ريدة الجال ،2010أكتوبر  07المؤرخ في  ،المعدل والمتمم 10/236من المرسوم الرئاسي  04 المادة – 1

 .05، ص2010
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ات سالدرا وتقديم الخدمات أ واقتناء الموازم أ وشغال أالصفقات العمومية تبرم لإنجاز الأ -
 ما سنتناولو في الفرع الثالث.و وى

 ما سنتناولو في الفرع الرابع.و وى ،تتضمن شروطا غير مألوفة في عقود القانون الخاص -

 الأول: الصفقات العمومية عقود مكتوبة فرعال

ىذا ما نصت و  ،كتوبة بقوة القانونأي أنيا عقود م ،تتميز الصفقات العمومية بشرط الكتابة
المؤرخ  10/236من تنظيم الصفقات العمومية الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  04عميو المادة 

 ،2012يناير  18المؤرخ في  12/23المتمم بالمرسوم الرئاسي و المعدل  2010أكتوبر  07في 
 التي جاء فييا ما يمي:و  2013يناير  13المؤرخ في  13/03والمعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي 

 " "الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو...

تجدر الإشارة إلى أن المشرع لم يكتف بالنص عمى أن الصفقات العمومية عقود مكتوبة و 
من تنظيم  62بعد من ذلك حينما حدد في المادة أبل ذىب إلى  ،المذكورة أعلاه 04في المادة 

حيث تتمثل البيانات  ،ية الواجب ذكرىا في الصفقةميمالتكو البيانات الإلزامية  ،قات العموميةالصف
 :                                                                                    1فيما يمي الأولىفقرة ال 62الإلزامية حسب ما نصت عميو المادة 

 المتعاقدة.التعريف الدقيق بالأطراف  -
 ىوية الأشخاص المؤىمين قانونا لإمضاء الصفقة وصفتيم.  -
 موضوع الصفقة محددا وموصوفا وصفا دقيقا. -
 الدينار الجزائري حسب الحالة. والموزع بالعممة الصعبة أو المبمغ المفصل  -
 شروط التسديد.  -
 جل تنفيذ الصفقة.أ -
 بنك محل الوفاء. -

                                                           

.مرجع نفسو المتمم،المعدل و  10/236من المرسوم الرئاسي  62المادة  - 1  
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 شروط فسخ الصفقة. -
 ومكانو. تاريخ توقيع الصفقة  -

ن تنظيم الصفقات العمومية البيانات التكميمية الفقرة الثانية م 62في حين حددت المادة     
 تي:في الصفقة وىي كالأتحديدىا الواجب 

 لصفقة.اكيفية إبرام  -
 الإشارة إلى دفاتر البنود العامة ودفاتر التعميمات المشركة المطبقة عمى الصفقة.  -
 .واعتمادىم إن وجدوا  يينشروط عمل المتعاممين الثانو  -
 د مراجعة الأسعار.بن -
 . إن كان مطموبا د الرىن الحيازيبن -
 كيفيات تطبيق القوة القاىرة. -
 شروط استلام الصفقة. -
 ط تسوية الخلافات. القانون المطبق وشر  -
 بنود العمل التي تضمن احترام قانون العمل. -
 البيئة. المتعمقة بحمايةالبنود  -
 عمال اليد العاممة.البنود المتعمقة باست -

لم يكتفي بالنص عمى الكتابة كشرط في إبرام الصفقات  الجزائري المشرعلك أن وخلاصة ذ     
، ذلك أن الصفقات العمومية تتحمل التكميمية الواجب كتابتياو العمومية بل حدد البيانات الإلزامية 

، والاستثماريةمختمف البرامج التنموية أعبائيا الخزينة العامة لمدولة، بالإضافة إلى أنيا أداة لتنفيذ 
 1لذا أوجب أن تكون مكتوبة.

 

                                                           

.63، ص 04، جسور لمنشر والتوزيع، ط، شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف - 1  
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 إحدى الييئات التابعة ليا والثانــــــــي: الصفقة العمومية تبرميا الدولة أ فرعال

سواء الدولة  ،حد أطراف العقد شخصا من أشخاص القانون العامألك أن يكون والمقصود بذ       
 1.الإقميمية الأشخاص المعنوية العامة وأ

حد الييئات التابعة أو أنيا عقود تبرميا الدولة أ ،من مقومات الصفقة العموميةلذلك يعتبر 
 ،المتمثمة في الييئات الوطنية المستقمةو  ،من تنظيم الصفقات العمومية 02ليا المحددة في المادة 

والمؤسسة  ،التنميةو ث مراكز البح ،المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ،البمديات ،الولايات
ت العمومية ذات الطابع الصناعي والمؤسسا ،العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي والتقني

 .2من الدولةجزئيا بمساىمة  وعندما تكمف بإنجاز عممية ممولة كميا أ ،التجاريو 

ن ىذا إف ،العامة الإدارةالييئة الخاصة لحساب  وأما تعاقد الفرد  إذانو أ إلى الإشارةويجب  
نو لم يبرم من أعمى الرغم من  ،الأخرىما توافرت العناصر  إذا الإداريالتعاقد يكتسب صفة العقد 

  3شخص عام.

تجب الإشارة إلى أن المشرع الجزائري قد تذبذب في إخضاع المؤسسات العمومية  كما
ضعيا إلى ىذا حيث نجده أخ ،التجارية إلى تنظيم الصفقات العموميةو الصناعية و الاقتصادية 

 17المؤرخ في  67/90الصادر بموجب الأمر  1967التنظيم في قانون الصفقات العمومية لسنة 
من المرسوم  05كما أخضعيا لتنظيم الصفقات العمومية أيضا بموجب المادة  ،1967جوان 

 وكان ،المتضمن الصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي 1982وماي 10المؤرخ في 82/145

                                                           

.29ص ،2007 ،القاىرة ،الطبعة الأولى ،دار الفكر العربي ،العقود الإدارية ،محمد عاطف البناء  -1 
.مرجع سابق المعدل والمتمم، 10/236من المرسوم الرئاسي  02المادة  - 2  
 –العقود الإدارية  –القرار الإداري  –الضبط الإداري  -الكتاب الثاني )المرفق العام  ،القانون الإداري ،خالد خميل الطاىر -3

.235ص، 1998 ،عمان ،الطبعة الأولى ،دار الميسرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الأموال العامة (  
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المتمثل في النظام الاشتراكي و  ،نذاكأالنظام المعتمد من الدولة و أمرا طبيعيا نظرا لمسياسة ذلك 
 1 الاقتصادية. وتسيير كل الييئات الإدارية أو الذي تحتكر فيو الدولة الإشراف 

الدولة تدريجيا في القيام بمجموعة من الإصلاحات تمييدا لمنح  تأبدوفي مطمع الثمانينات 
ىذه الإصلاحات التي توجت بصدور القانون  ،بر لممؤسسات العمومية الاقتصاديةكأ ستقلاليةا

منو عمى أن عقود ىذا  59والذي نص في المادة  2،الاقتصادية التوجييي لممؤسسات العمومية
فكان من الطبيعي أن يستبعد المشرع  ،النوع من المؤسسات تبرم وفقا لأحكام القانون التجاري

بمناسبة إصداره لقانون الصفقات العمومية الجديد الصادر بموجب المرسوم  1991الجزائري سنة 
 المؤسسات العمومية الاقتصادية من نطاق تطبيق تنظيم الصفقات العمومية. 91/434التنفيذي 

صدر قانون الصفقات أعندما  ،2002إلا أن المشرع الجزائري قام بمفاجأة الجميع سنة 
المعدل  2002جويمية  24المؤرخ في  02/250سوم الرئاسي بموجب المر  2002العمومية لسنة 

المتمم بالمرسوم و المعدل و  ,2003سبتمبر  11المؤرخ في  03/301المتمم بالمرسوم الرئاسي و 
لمؤسسات العمومية اعندما أعاد من جديد ، 2008أكتوبر  26المؤرخ في  08/332الرئاسي 

أن تكون  شرط ،قانون الصفقات العمومية بيقالتجارية إلى نطاق تطو الاقتصادية الصناعية 
تم اعتماده في تنظيم الصفقات العمومية  ما ووى ،جزئيا من ميزانية الدولة والصفقة ممولة كميا أ

 المتمم.و المعدل  2010الصادر سنة 

 الدراسات و  والخدماتالموازم اقتناء  والثالث: الصفقة العمومية تبرم لإنجاز الأشغال أ فرعال

 من تنظيم الصفقات العمومية التي جاء فييا ما يمي: 04ما نصت عميو المادة  وىذا     

                                                           
مد خيضر بسكرة  حجامعة م ،ل شيادة ماجستير في القانون العاممذكرة لني ،منازعات الصفقات العمومية ،خضري حمزة -1

. 06ص 2005  – 2004   
.1988يناير 12في  ةالمؤرخ ،01الجريدة الرسمية عدد   -2 
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الدراسات و الخدمات و اقتناء الموازم  ونجاز الأشغال أإقصد  ..التي تبرم.."الصفقات العمومية..
 1.لحساب المصمحة المتعاقدة

 ،ريدوصفقة التو  ،صفقة الأشغال ،وعميو نميز بين أربع أنواع من الصفقات العمومية
ما سنتطرق إليو بنوع من التفصيل حال دراستنا لأنواع و وى ،وصفقة الدراسات ،وصفقة الخدمات

 الصفقات العمومية ضمن ىذا المبحث التمييدي.

 الــــرابع: تتضمن الصفقات العمومية شروطا غير مألوفة في القانون الخاص فرعال

حيث أنيا تتضمن  ،الخاص تتضمن الصفقات العمومية شروطا غير مألوفة في القانون
الذي يقوم عمى مبدأ العقد شريعة المتعاقدين  ،التجاريو بنودا غير معروفة في بنود القانون المدني 

 من القانون المدني. 106المنصوص عميو في المادة 

ومن الأمثمة عمى ذلك أنيا تتضمن النص عمى صلاحية المصالح المتعاقدة التي تبرم  
وىي صلاحية غير معروفة في عقود القانون  ،الفسخ بالإرادة المنفردة الصفقات العمومية في

من قانون الصفقات العمومية التي جاء فييا  112المادة  ما نص عميو المشرع فيو وى 2،الخاص
توجو لو المصمحة المتعاقدة أعذارا ليفي بالتزاماتو  ،"وان لم ينفذ المتعامل التزاماتو ما يمي:

وان لم يتدارك المتعاقد تقصيره..... يمكن لممصحة المتعاقدة أن تفسح  ،ددجل محأالتعاقدية في 
 .الصفقة من جانب واحد"

العامة الخاص بصفقات  الإداريةالمشرع ىذه القاعدة في دفتر البنود  أوردزيادة عمى ذلك 
ومن .".حيث جاء فيو 21/11/1964 فيوتجديد البناء  الأشغالالصادر عن وزارة  الأشغال

                                                           

.، مرجع سابقوالمتممالمعدل  10/236من المرسوم الرئاسي  04المادة  - 1  
  ،ن تنظيم المناقصات والمزايدات ) دراسة تحميمية(أبش 89/1998حكام العامة لمتعاقد وفق القانون رقم الأ ،بدر فراح زين -2

  .312ص ،2001 ،الطبعة الأولى ،دار النيضة العربية
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قيام الصفقات العمومية في إبراميا عمى دفاتر  ،ط غير المألوفة في عقود القانون الخاصالشرو 
  حيث تتمتع بصلاحية الإعداد المسبق لشروط الصفقة في دفاتر الشروط ..." ،الشروط

حيث تتحدد شروط العقد باتفاق الطرفين  ،أمر غير معروف في عقود القانون الخاص ووى      
من تنظيم الصفقات  10وقد نصت عمى ذلك المادة  ،ن القانون المدنيم 106حسب المادة 

 ما يمي: جاء فيياالتي و العمومية 

 " .يا الصفقات...فقتنفذ و و دوريا الشروط التي تبرم  حينة"توضع دفاتر الشروط الم

 تطور قانون الصفقات العمومية في الجزائر  المطمب الثانــــــي:

الجزائري بمراحل متعددة عرفت صدور نصوص قانونية في مر قانون الصفقات العمومية 
مع الإشارة إلى أن  ،أشكال مختمفة عبر مختمف المراحل التي مرت بيا الجزائر منذ الاستقلال

مطبقا عمى مختمف الصفقات التي تبرميا السمطات  ناانون الصفقات العمومية الفرنسي كق
والمرسوم  1833جانفي  31ك المرسوم المؤرخ في ومن الأمثمة عمى ذل 1،الاستعمارية في الجزائر

 54/596والمرسوم رقم  1905جويمية  06والمرسوم المؤرخ في  ،1862وماي 31المؤرخ في 
وغيرىا من  1956مارس  13المؤرخ في  56/256والمرسوم رقم  1954جوان  11المؤرخ في 

 2النصوص القانونية الفرنسية.

 1962ديسمبر  31 المؤرخ في 62/157ئري القانون زاصدر المشرع الجأعشية الاستقلال 
وبذلك  ،باستثناء ما كان يتعارض مع السيادة الوطنية ،والذي قضى بتمديد تطبيق القانون الفرنسي

ني جزائري قانون الصفقات العمومية الفرنسي في السريان إلى غاية صدور أول نص قانو  ستمرا
الأستاذ الشريف بن ناجي يرى أن تمديد القانون  ، مع الإشارة إلى أنينظم الصفقات العمومية

                                                           

تخصص قانون  ،مذكرة لنيل شيادة ماجستير في الحقوق ،قاية عمى الصفقات العمومية في الجزائرر ال الوىاب،علاق عبد  -1 
    . 31-28ص  ،2005 -2004، مد خيضر بسكرةحجامعة م ،عام

 2 -Cherif bennadji، l’évolution de la réglementation des marches publics en Algérie، thèse de doctorat 

soutenue à l’université d’Alger، 1991 
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، إنما يستند إلى قرارات الحكومة 62/157الفرنسي في الجزائر بعد الاستقلال ليس وليد القانون 
  1 المؤقتة.

 لقد مر قانون الصفقات العمومية الجزائري بمراحل متعددة ىي:

 .1967ويولي 17المؤرخ في  67/90مرحمة الأمر  -
 .1982ابريل  10المؤرخ في  82/145م مرحمة المرسو  -
 .1991نوفمبر  09المؤرخ في  91/434مرحمة المرسوم التنفيذي  -
 .2002جويمية  24المؤرخ في  02/250مرحمة المرسوم الرئاسي  -
 .2010أكتوبر  07المؤرخ في  10/236 المرسوم الرئاسيمرحمة  -

 1967ويولي 17المؤرخ في  67/90الأول: مرحمة الأمر فرع ال

وقد تميز بثلاث  ،تبر ىذا القانون أول نص قانوني جزائري نظم الصفقات العموميةيع
حيث تتمثل الخاصية الأولى في الشكل  ،خصائص عن بقية القوانين الأخرى التي صدرت لاحقا

نو أذلك  ومعنى ،نو صدر بموجب أمر ولم يصدر بموجب قانونأحيث  ،الذي صدر بو القانون
وىذه الخاصية محل اعتبار  ،في إطار ممارسة وظيفتو التشريعيةصدر من رئيس الجميورية 

كما سنرى في نياية تطرقنا لمتطور التاريخي لمصفقات العمومية  ،لمحكم عمى دستورية ىذا القانون
 في الجزائر. 

ليشمل  2،نو وسع من مجال تطبيقوأفي  67/90تتمثل الخاصية الثانية التي تميز بيا الأمر      
الفقرة  01حيث نصت المادة ،المؤسسات العمومية الاقتصاديةو لعمومية الإدارية المؤسسات ا

المؤسسات  والبمديات أ والعمالات أ والدولة أ د تبرمياالصفقات العمومية عقو  نأ عمى الأولى

                                                           

خصص ، أطروحة لنيل شياد الدكتوراه في القانون، تليات حماية المال العام في إطار الصفقات العموميةأخضري حمزة،  -1 
    .08، ص 2015قانون عام، كمية الحقوق جامعة الجزائر، 

.52، المتضمن قانون الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية عدد1967يوليو17، المؤرخ في 67/90الأمر رقم   -2  
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ضمن الشروط المنصوص عمييا  ،خدمات وتوريدات أ ونجاز أشغال أإقصد  ،المكاتب العموميةو 
عمى المؤسسات العمومية  67/90كدت الفقرة الثانية عمى سريان الأمروقد أ ،في القانون
نو سيتحدد بموجب مرسوم كيفيات تطبيق قانون الصفقات أعندما نصت عمى  ،الاقتصادية

 ،العمومية عمى الشركات الوطنية والمؤسسات والمكاتب العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري
المؤسسات التابعة ليا بصرف و لقانون ليشمل الدولة ىذا ا ختصاصاحيث يرجع توسيع نطاق 

 ووى ،غداة الاستقلال عتمادهاالنظر عمى طبيعتيا إلى النظام الاقتصادي الذي باشرت الدولة 
من حيث التمويل والإشراف  ،ى تبعية كل المؤسسات إلى الدولةالقائم عم 1النظام الاشتراكي

حيث تأكد ىذا الأمر  ،نون الصفقات العموميةوالتسيير مما يحتم خضوعيا في مجمميا إلى قا
وبموجب الأمر  1971الصادر في ديسمبر  ،لاحقا بموجب ميثاق التسيير الاشتراكي لممؤسسات

 2 .المتعمق بالمؤسسات العمومية الاشتراكية 1971ديسمبر 13المؤرخ في  71/74

 وحمد محيأ حسب العميد 1967ويولي 17المؤرخ في  67/90إن الخاصية الثالثة للأمر
ن ىذا القانون تعامل مع الصفقة العمومية عمى أساس أنيا عقد إداري بالنظر إلى أتتمثل في 

كون أن الييئات التي تبرم الصفقات العمومية طبقا  ،خاصة المعيار العضوي ،المعايير الثلاث
 ىي نفسيا الييئات التي تبرم العقود الإدارية. 67/90لممادة الأولى من الأمر 

 1982ابريل  10المؤرخ في  82/145الثاني: مرحمة المرسوم رع الف

لمصفقات المشرع الجزائري نصا قانونيا  درصأ ،67/90 سنة من سريان الأمر 15بعد 
المتعمق بالصفقات التي يبرميا  1982ابريل  10المؤرخ في  82/145العمومية بموجب المرسوم 

نو أتتمثل الخاصية الأولى في  ،خصائص متعددةىذا القانون تميز بدوره ب ،3المتعامل العمومي
المرسوم دون بيان طبيعتو بين المرسوم  ووى ،صدر بشكل غير مألوف في القانون الجزائري

                                                           

.47، الطبعة الرابعة، صوالتوزيع، دار المجدد لمنشر ، الوجيز في القانون الإداريناصر لباد - 1  
.1971ديسمبر  13، المؤرخة في 101عدد  رسميةالجريدة ال  -2 

.1982 أبريل 13، المؤرخة في 15الجريدة الرسمية عدد  - 3  
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القائم عمى  1976ولعل ذلك راجع لطبيعة النظام السياسي في دستور  ،المرسوم التنفيذيو الرئاسي 
ما  ووى ،إلى جانب حكومة يترأسيا وزير ،وريةأحادية السمطة التنفيذية المتمثمة في رئيس الجمي

 قرب إلى المرسوم الرئاسي أكثر منو إلى المرسوم التنفيذي.أيجعل مرسوم 

نو غير تسمية قانون الصفقات العمومية إلى أ ،وتتمثل الخاصية الثانية في ىذا القانون
التسمية محل اعتبار دون أن يكون لتغيير ىذه  ،قانون الصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي

 القانونية.و من الناحية الدستورية 

، 67/90مر الأنو لم يمغي كل مواد أتتمثل في  82/145إن الخاصية الثالثة لممرسوم 
إلى  114ومن  ،90إلى  86ومن  80إلى  7مى إلغاء المواد من عمنو  162نصت المادة  حيث
والمتضمن قانون  1967ويولي 17المؤرخ في  67/90من الأمر رقم  164إلى  161ومن  146

تمك المتعمقة بالتسوية  ،وكان من بين أىم البنود التي بقيت سارية المفعول ،الصفقات العمومية
 الودية لمنازعات الصفقات العمومية.

نو جعل المجوء إلى التراضي كوسيمة لإبرام أىي  ،82/145إن أىم خاصية لممرسوم 
بل أعطى أفضمية إلى المجوء إلى التراضي عندما نص في  ،الصفقات العمومية عمى قدم المساواة

 عمى ما يمي: 44المادة 

  كمما رأى ىذه الكيفية في الإبرام أكثر نفعا" ،"يمجا المتعامل العمومي إلى التراضي

القيود التي فرضيا القانون عمى الإدارة أثناء إبرام و ىذه المادة التي نسفت كل الإجراءات 
ن المصمحة المتعاقدة ستختار دون شك المجوء إلى لأ ،عن طريق المناقصةالصفقات العمومية 

 التراضي تحت أي مبرر كان.

 الأمر ي توسيعو لنطاق السريان عمى غرارالخاصية الأخيرة ليذا المرسوم تتمثل ف       
الييئات و المؤسسات و منو عمى أن جميع الإدارات العمومية  05حيث نصت المادة  ،67/90
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يتمقى مديرىا تفويضا لعقد  شتراكيةاسات الاشتراكية وأي وحدة تابعة لمؤسسة المؤسو  ةلعموميا
التي يكون و أيضا عمى الصفقات التي تبرميا المؤسسات  مرسومكما تطبق أحكام ىذا ال ،الصفقات

وبذلك يظير جميا من خلال توسيع مجال تطبيق قانون صفقات المتعامل  ،1جل رأسماليا عموميا
 أن المشرع الجزائري أراد أن يقيد الإدارة أين ما كان المال العام موجودا. ،العمومي

 1991نوفمبر  09المؤرخ في  91/434الثالث: مرحمة المرسوم التنفيذي  فرعال

المتعمق  1982 أفريل 10المؤرخ في  82/145سنوات من تطبيق المرسوم  09بعد 
وىي السنوات التي عرفت فييا الجزائر تغيرات  ،بالصفقات العمومية التي يبرميا المتعامل العمومي

بخاصيتين  91/434وقد تميز قانون ،ة والاجتماعيةجمة عمى المستويات السياسية والاقتصادي
 أساسيتين ىما:

بعد ما  ،بموجب مرسوم تنفيذي مرةولأول  صدر قانون الصفقات العمومية نأ، الخاصية الاولى
 م عمى التوالي.م بموجب مرسو ثمر أكان قد صدر بموجب 

التجارية من و المؤسسات العمومية الاقتصادية الصناعية  ستبعاداتتمثل في و  ،الخاصية الثانية
وكان ىذا الأمر طبيعي بالنظر إلى ما جاء بو القانون  ،2نطاق تطبيق قانون الصفقات العمومية

و عمى أن العقود من 59والذي نص في المادة  ،88/01التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية 
وبذلك  ،والتجارية تخضع لمقانون التجاريالتي تبرميا المؤسسات العمومية الاقتصادية الصناعية 

 كان الاستبعاد من نطاق تطبيق قانون الصفقات العمومية أمر بديييا.

 

 

                                                           

.15عدد الرسمية الجريدة ،1982 أبريل 10المؤرخ في  المعدل والمتمم، 82/145من المرسوم  05 المادة - 1  
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ت العمومية في الجزائر: نظام الرقابة، إصلاح النظام القانوني لمصفقالمتفصيل أكثر، طلاش خميدة -2

 . 06، ص2013-2012مؤسسات عمومية، الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص دولة و 
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 2002جويمية  24المؤرخ في  02/250الرابع: مرحمة المرسوم الرئاسي فرع ال

صدر قانون الصفقات العمومية بنص  1989،1فبراير  23من دستور  125طبقا لممادة 
قانون بيا وىذه خاصية تميز  ،تنظيمي في إطار ممارسة رئيس الجميورية لمسمطة التنظيمية

إلا  ،عن بقية النصوص الأخرى التي نظمت الصفقات العمومية 2002الصفقات العمومية لسنة 
إعادة المؤسسات العمومية الاقتصادية الصناعية  وى، 02/250الرئاسي أن أىم خاصية لممرسوم 

جزئيا  وعمى شرط أن تكون الصفقة ممولة كميا أ ،والتجارية لنطاق قانون الصفقات العمومية
ع أعاد بموجب ىذا القانون ن المشر أزيادة عمى  02،2وىذا ما ورد في المادة  ،بميزانية الدولة

حيث نص عمى أن  ،بيعي كوسيمة من وسائل إبرام الصفقات العموميةة إلى مكانيا الطقصالمنا
 منو. 20المناقصة ىي القاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومية في المادة 

من بينيا التعديل الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  ،وقد عرف ىذا القانون تعديلات ميمة
أكتوبر  26المؤرخ في  08/338سي المرسوم الرئاو  2003،3سبتمبر 11المؤرخ في  03/11

20084. 

أكتوبر  07المؤرخ في  10/236 الساري المفعول الخامس: مرحمة المرسوم الرئاسي فرعال
والمعدل والمتمم  2012جانفي  18في المؤرخ  12/23المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي  2010

 .2013يناير  13المؤرخ في  13/03بالمرسوم الرئاسي 

 ،يلاحظ أن قانون الصفقات العمومية قد صدر بأشكال متعددة ،ن محل دراستناالقانو  ووى
أن الصفقات  والأصح دستوريا ىو  ،وبمرسوم تنفيذي وبمرسوم رئاسي ،بأمر وبمرسوم حيث صدر

وعميو  ،من  الدستور 125العمومية تندرج ضمن السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية طبقا لممادة 

                                                           

.76عدد  الرسمية الجريدة ،1996 ديسمبر 08 في ، المؤرخ1996من دستور  125المادة  - 1  
.52عدد الرسمية الجريدة، 2002يوليو 24في  المؤرخ، 02/250 من المرسوم الرئاسي 02المادة  - 2  
.2003سبتمبر  14 ، المؤرخة في55الجريدة الرسمية عدد - 3  
.2008نوفمبر  09، المؤرخة في 62الجريدة الرسمية عدد - 4  
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وليست من  ،122اسية كونيا أنيا ليست من مجالات القانون المادة فيي تصدر بمراسيم رئ
وعميو تندرج ضمن اختصاصات السمطة التنظيمية لرئيس  ،123 الات القانون العضوي المادةمج

وىذا ما دفع السيد محمد قبطان في رسالتو لنيل شيادة دكتوراه في جامعة الجزائر  ،الجميورية
جل النصوص التي تضمنت الصفقات  أن ،الجامعية إلى القول والمنشورة في ديوان المنشورات

ىي  نصوص غير دستورية لمخالفتيا  -مرسوم رئاسي–العمومية وصدرت بغير الشكل المقرر ليا 
 من الدستور.  125مقتضيات المادة 

 أنواع الصفقات العمومية المطمب الثــالث:

 نصا لبيان أنواع الصفقات لم يخصص المشرع الجزائري في تنظيم الصفقات العمومية
 10/236من المرسوم الرئاسي  13والمادة  03إلا أن المطمع عميو خاصة المادة  العمومية،

 قتناءاصفقات و صفقات الأشغال  ،ىيو يستنتج أن الصفقات تتفرع إلى أربع أنواع المعدل والمتمم، 
"الصفقات أن عمى  03حيث نصت المادة  ،صفقات الدراساتو صفقات الخدمات و الموازم 

الدراسات لحساب المصمحة و الخدمات و العمومية ..... تبرم قصد انجاز الأشغال واقتناء الموازم 
 .المتعاقدة "

 أكثر: وتية أالأ ت العمومية تشمل إحدى العمميات الصفقا :"أن 13وجاء في المادة  

 نجاز الأشغال. إ -
 اقتناء الموازم.  -
 نجاز الدراسات. إ -
 1تقديم الخدمات. -

                                                           

.مرجع سابق ،المعدل والمتمم 10/236من المرسوم الرئاسي  13المادة  - 1  
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ميو تبين الأحكام القانونية المتعمقة بأنواع الصفقات العمومية منيجيا من خلال التطرق وع
نجاز إصفقات و  ،ثانيفي الفرع ال اقتناء الموازمصفقات و  ،ولفي الفرع الأإلى صفقات الأشغال 

 في الفرع الرابع. الخدمات تقديموصفقات  ثالثفي الفرع الالدراسات 

 لصفقات الأشغا الأول: فرعال

المتعاممين المتعاقدين  أحدتعرف صفقات الأشغال عمى أنيا عقد مكتوب بين الإدارة و  
بمقتضاه يتولى المتعامل المتعاقد القيام  ،يبرم في ضوء أحكام تنظيم الصفقات العمومية ،معيا

نظير مقابل يتفق عميو في العقد  ،صيانة عقار لحساب شخص معنوي عام وترميم أ وببناء أ
من تطبيقات عقد الأشغال العامة  عتبر صفقات الأشغاللك توبذ 1،ق مصمحة عامةبقصد تحقي

صيانة عقار  وأترميم  وأالشركات لمقيام ببناء  وأبين الإدارة وأحد الأفراد  تفاقاالذي يعتبر 
في نظير المقابل المتفق عميو وفقا لمشروط الواردة بالعقد وبقصد تحقيق  ،لحساب شخص معنوي

 صفقات الأشغال متى توافرت الشروط التالية: أمام  كونلك نبذو  2 ،منفعة عامة

 موضوع الصفقة ينصب عمى عقارأولا: 
الصيانة  والترميم أ وويقصد بذلك أن موضوع صفقات الأشغال ينصب عمى عقار بالبناء أ

ظيم من تن 13وىذا ما نصت عميو الفقرة الثانية من المادة  ،نجاز الطرقات مثلاا  و كبناء السكنات 
 و"تيدف صفقة الأشغال إلى قيام المقاول ببناء أ :الصفقات العمومية التي جاء فييا ما يمي

جزء منيا بما في ذلك التجييزات المشتركة  وىدم منشاة أ وترميم أ وتأىيل أ وصيانة أ
 البنود التي تحددىا المصمحة المتعاقدة صاحبة المشروع". احترامل ظالضرورية لاستغلاليا في 

 

                                                           

. 90ص  ،مرجع سابق ،عمار بوضياف  -1 
الانقضاء في ضوء أحكام –ثار الأ  -التنفيذ  -الأسس العامة في العقود الإدارية )الإبرام  ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة -2

 ،القاىرة ،الطبعة الأولى ،المركز القومي للإصدارات القانونية ،مجمس الدولة وفقا لأحدث تعديلات المناقصات والمزايدات (
.  58ص ،2008  
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 أن يتم العمل لحساب شخص معنوي عامنيا: ثا
أن يتم العمل الوارد عمى العقار لحساب  وجب ،عامةالشغال الأحتى نكون أمام عقد 

 والولاية أ وكالدولة أ ،سواء تعمق الأمر بالأشخاص المعنوية العامة الإقميمية ،شخص معنوي عام
تعمق الأمر بالأشخاص  إذا وأ ،عتياالمؤسسات العمومية الوطنية بصرف النظر عن طبي والبمدية أ

 المؤسسات العمومية الاستشفائية.و مراكز التكوين الميني و كالجامعة  ،المعنوية العامة المرفقية
 حد المالي المطموبالأن يصل مبمغ الصفقة إلى ثالثا: 

حيث أن المصالح المتعاقدة التي تخضع في إبرام عقودىا لتنظيم الصفقات العمومية 
لا تكون ممزمة بإبرام صفقة أشغال إلا إذا وصمت قيمة الأشغال المراد  ،منو 02ي المادة المحددة ف

وىذا ما نصت  ،ملايين دينار جزائري 8نجازىا إلى العتبة المالية المشترطة والمقدرة بأكثر من إ
طمب يساوي مبمغو ثمانية ملايين دينار جزائري  و: "كل عقد أالتي جاء فيياو  06عميو المادة 

خدمات الأشغال ... لا يقتضي وجوبا إبرام صفقة في مفيوم ىذا ليقل عنو  دج أو (800.000)
 المرسوم".

نو إذا كانت الأشغال لا تصل إلى القيمة التي تستوجب إبرام الصفقة أوتجب الإشارة إلى 
 قاءنتلابين ثلاثة متعاممين مؤىمين عمى الأقل  ستشارةان تنفيذىا يكون عن طريق إف ،العمومية

من تنظيم  06طبقا لما جاء في الفقرة الثانية من المادة  ،السعرو أحسن عرض من حيث الجودة 
 الصفقات العمومية.

 التصنيف المينيينو حيازة المؤسسة المنجزة للأشغال عمى شيادة التخصص رابعا: 

عمى جميع  2011،1مارس  06المؤرخ في  11/110حيث فرض المرسوم  التنفيذي رقم 
الأشغال العمومية و المتعمقة بالبناء  ،نجاز الصفقات العموميةإت التي تعمل في إطار المؤسسا

التصنيف المينيين لإبرام الصفقات مع و أن تكون ليا شيادة التخصص  ،الأشغال الغابيةو الري و 
                                                           

 93/289المرسوم يتمم المرسوم التنفيذي رقم  أنمع ملاحظة  ،2011مارس  09المؤرخة في  15الرسمية عدد  الجريدة -1
.1993ديسمبر 01المؤرخة في ، 79 عدد الجريدة الرسمية ،1993نوفمبر  28المؤرخ في    
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من ىذا المرسوم  03وقد عرفت المادة  ،الييئات العموميةو المؤسسات و البمديات و الولايات و الدولة 
: "وثيقة تنظيمية تتعمق بأشغال البناء ياأنالتصنيف المينيين بو شيادة التخصص تنفيذي ال
الأشغال الغابية تخول المؤسسة الحائزة عمييا اختصاصا وطنيا في و الري و الأشغال العمومية و 

لجان وطنية  التنفيذي نشأ ىذا المرسومأوقد ، "ميدان عمل معين مدة صلاحيتيا ثلاث سنوات
 منح ىذه الشيادة. تولىتوولائية 

ىي أن تكون الأشغال المنجزة بيدف تحقيق  ،يمكن إضافة خاصية أخرى لصفقة الإشغال
ن كان ىذا الشرط تحصيل حاصل كون أن الصفقات العمومية ىي عقود ا  و  ،المصمحة العامة

تحقيق  ليا وحتميا إلىأن المشاريع المنجزة بواسطتيا تيدف إبالتالي فو  ،ممولة بميزانية الدولة
 المصمحة العامة.

 التوريد(عقود اقتناء الموازم )عقود  الثاني: فرعال

يتعيد بمقتضاه ىذا الأخير بأن يورد للإدارة  ،شركة وعقد إداري يبرم بين الإدارة وفرد أ وى
عمى أن يتم التوريد المتفق عميو  ،مواد معينة تمزميا مقابل ثمن معين يحدد في العقد ومنقولات أ
 1عمى فترات زمنية مختمفة. ودة أدفعة واح

احد الييئات التابعة ليا مع متعامل و عقد مكتوب بين الدولة أكما يعرف أيضا عمى أنو 
بمقتضاه يتولى المتعامل المتعاقد توريد منقولات في  ،متعاقد طبقا لأحكام تنظيم الصفقات العمومية

عمى مقابل مالي يحدد في بنود  سمع مثلا إلى المصمحة المتعاقدة نظير حصولو وشكل بضائع أ
من حيث أنيا تتعمق بالمنقولات ميما  ،ن صفقة التوريد تختمف عن صفة الأشغالإف لذا ،الصفقة

عمى  ،عقارات بالتخصيص وكان نوعيا ولا يمكن في كل الأحوال أن تنصب عمى العقارات أ
 عكس صفقات الأشغال التي ينصب موضوعيا عمى عقار كما سبق الذكر.

                                                           
دار  ،الأموال العامة ( -العقود الإدارية  -القرارات الإدارية  -الكتاب الثاني )الوظيفة العامة  ،القانون الإداري ،نواف كنعان -1

  .225ص ،2007 ،عمان ،الإصدار الخامس ،الطبعة الأولى ،الثقافة لمنشر والتوزيع
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 ،الإشارة إلى أن القضاء الإداري قد تطور في تحديد معايير عقد التوريد الإداري ويجب
عقد التوريد العادي عمى أساس معيار يميز بين عقد التوريد الإداري و  حيث كان في بادئ الأمر

لحساب شخص معنوي د التوريد إداريا أن يبرم باسم و عق عتبارلانو يشترط أذلك  ،المرفق العام
 1952ديسمبر  02 في الإداري المصرية في حكميا الصادرأكدتو محكمة القضاء  وىذا ،عام

: "من حيث أن الوزارة عندما عرضت شراء الشعير من المدعين بالثمن والذي جاء فيو ما يمي
 وبقا لما ىلنشاط مرفق التموين ط إنما قصدت تخصيصو ،المواصفات التي قررتياو الشروط و 

ن قد قابموا إيجابيا بقبول فيكون قد ودعو ومتى كان الم ،عوىواضح من المستندات في الد
 انعقد بذلك عقد إداري لا عقد مدني".

أصبح يشترط زيادة عمى ي و إلا أن القضاء تطور في تحديده لمعايير عقد التوريد الإدار 
 ،غير مألوفة في عقود القانون الخاصو  استثنائيةنو شروط يعنوي عام تضمبشخص م رتباطوا

جاء فيو ما  1956ديسمبر  16خر بتاريخ أدرت محكمة القضاء الإداري المصرية حكما حيث أص
من العقود الإدارية التي لا تخضع  ووى ،ن ىذه المنازعة خاصة بعقد توريدأ: "من حيث يمي

نما يفصل فييا عمى مقتضى مبادئ القانون العام في شان العقود  ،لأحكام القانون الخاص وا 
انت ىذه العقود تختمف عن العقود المدنية في أنيا تستيدف مصمحة عامة في ولما ك ،"الإدارية

جل تحقيق ىذا اليدف خولت جية الإدارة سمطات استثنائية وحق أفانو من  ،تسيير المرافق العامة
بقصد الوفاء بحاجة المرافق العامة وىي من  ،تطبيق قواعد غير مألوفة في عقود القانون الخاص

 1تي تميز نظام العقود الإدارية عن نظام العقود المدنية.برز الخصائص الأ

حددت بدقة  ،من تنظيم الصفقات العمومية الفقرة الرابعة 13 يجب الإشارة إلى أن المادة
اء نأي اقتحيث جاء فييا أن صفقة الموازم  ،توريد(الالموازم )صفقات  اءقتنامحتوى صفقات 

د موجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدى مورد موا وإيجار عتاد أ والمصمحة المتعاقدة أ
من المادة  مع العمم حسب الفقرة الأخيرة ،ما يفيم منو أن صفقات التوريد عمى سبيل الإيجارو وى

                                                           

.29ص  ،1991سنة الطبعة الرابعة، القاىرة،  ،دار الفكر العربي ،داريةسس العامة لمعقود الإالأ ،محمد سميمان الطماوي   -1 
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جاوز مبالغيا قيمة أشغال وضع وتنصيب الموازم مدرجة ضمن الصفقة ولا تتإذا كانت نو: " أ 13
 وازم.ن الصفقة تكون صفقة لإف ،ىذه الموازم

 صفقة الدراسات الثالث:فرع ال

حد الييئات أ ويقصد بيا العقود المكتوبة التي تبرميا المصمحة المتعاقدة ممثمة في الدولة أ
بمقتضى ىذا العقد  ،التابعة ليا مع متعامل متعاقد مؤىل عمميا وتقنيا عادة ما يكون مكتب دراسات

من مقابل  ستفادتوانظير  ،نجازهإلمشروع المراد ينجز المتعامل المتعاقد دراسة عممية تقنية حول ا
الدراسات  ،ومن أىم الدراسات التي تبرم بشأنيا صفقات عمومية 1،مالي محدد في بنود الصفقة

وىي الدراسات التي تنجزىا مكاتب متخصصة في اليندسة المدنية لمتأكد من أن التربة  ،الجيوتقنية
ولا تشكل خطرا عمى الأموال العامة  ،ة لمبناءالتي سيبنى عمييا اليياكل العمومية صالح

التي يمزم  ،ومن الدراسات أيضا التي تكون محل صفقات عمومية الدراسات البيئية ،لأشخاصاو 
المتعمق بحماية البيئة والتنمية  المستدامة المصالح المتعاقدة القيام بيا قبل  03/10بيا القانون 

أما النوع الثالث من الدراسات فيي دراسات  ،لكبرىنجاز الأشغال اإالشروع في إبرام صفقات 
التي  ،والتي تقوم بيا المصالح المتعاقدة لتتمكن من تسجيل المشاريع العمومية ،الجدوى الاقتصادية

وىذا ما  ،لإنجازىاتكون محل صفقات لاحقا حتى يتسنى ليا الحصول عمى الأغمفة المالية اللازمة 
 الدولة المعدل والمتمم المتعمق بنفقات 19982يوليو13 في المؤرخ 98/227نص عميو المرسوم 

 ،نجاز المشاريع العموميةحيث أن الييئات المكمفة بمنح الأغمفة المالية المخصصة لإ ،لمتجييز
سواء تعمق  ،تشترط من المصالح المتعاقدة أن تقدم الوثائق اللازمة التي تثبت الجدوى الاقتصادية

 المشاريع المدرجة من مخططات التنمية البمدية. وغير الممركزة أ وأالأمر بالمشاريع المركزية 
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 صفقات الخدمات  الرابع: فرعال

وفقا لإجراءات تنظيم  ،احد الييئات التابعة لياو وىي العقود المكتوبة التي تبرميا الدولة أ
لممصمحة بمقتضاىا يقدم المتعامل المتعاقد خدمات  ،الصفقات العمومية مع المتعامل المتعاقد

جل تزويد أمن الأمثمة في ىذه الصفقات التي تبرم من و  ،من مقابل مالي ستفادتوا المتعاقدة نظير
 ...غيرىاو خدمات شبكات الانترنت  وخدمات الياتف أ والكيرباء أ والمصالح المتعاقدة كالمياه أ

 ،بعادموضوع صفقات الخدمات بطريقة الاست 13/8وقد بين المشرع الجزائري في المادة 
 الدراسات. والموازم أ وحيث حدد موضوعيا بأنيا الصفقات التي تختمف عن صفقات الأشغال أ

 



 
 

  

   ا اول

ط  ا  

ا  
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يعتبر التعاقد عف طريؽ المناقصة مف الموضوعات التي تناوليا بالبحث والدراسة المؤتمر 
 إجاباتحيث انبثؽ عنو  (،سبانياإبمدريد ) 1956شير سبتمبر سنة  الإداريةالدولي العاشر لمعموـ 

ويشمؿ مجموعة الدوؿ التي ليس  الأوؿؽ الفري ،فريقيف إلى نقسمتامختمفة لموفود المشاركة التي 
 الإداريةالعقود  بإبراـوتمتاز بوجود موظفيف عمومييف مختصيف  ،محددة لمتعاقد إجراءاتليا 

التوجييات اللبزمة  إسداءليـ حؽ  أفكما  ،الطرؼ الذي يتعاقدوف معو ختيارايتمتعوف بحرية 
وعف طريؽ  ،عف طريؽ رقابة رؤسائيـ إدارياة وحرية ىؤلاء الموظفيف مقيد ،التنفيذ أثناءلممتعاقديف 

فضلب عف رقابة  ،والتنظيمية المقررة في القوانيف المعموؿ بيا الإدارية الإجراءاتوجوب احتراـ 
الرقابية المتمثمة في دواويف المحاسبة بالنسبة لممسائؿ المالية والمحاسبية ومف ىذه البمداف  الأجيزة
 يتي. وىا وفنمندا ،ايرلندا ،بريطانيا

نصوص محددة لمتعاقد بموجب  إجراءاتالفريؽ الثاني يشمؿ مجموعة الدوؿ التي وضعت 
ىذا الفريؽ مف الدوؿ انقسـ في تحديد  أفغير  ،الإداريةالعقود  إبراـوتنظيمية تحدد كيفية  تشريعية

  :قسميف إلىوجية نظره 

 أتمج أففميا الحرية في  ،حرية كبيرة في اختيار طريقة التعاقد للئدارةيجعؿ  الأوؿالقسـ 
 أفف عمييا وحينئذ يتعي ،الطريؽ المنظـ بموجب النصوص القانونية والتنظيمية ذات الصمة إلى

القيود الواردة في النصوص القانونية في  إلى أتمج أفيبقى ليا الحرية في  أفعمى  ،تحترـ قواعده
القسـ  أما ،وسويسرا والدانمارؾ وألمانيا ،وىولندا ،ومف بيف ىذه الدوؿ اليوناف ،بعض الحالات

 إلىبدوره ينقسـ  والوسيمة المقررة قانونا وى بإتباع الإدارةبحيث تمتزـ  ،إجبارياالثاني فيجعؿ التنظيـ 
ندوراس حيث مف الدوؿ مف تجعؿ القيد عاما يغطي جميع العقود كبمجيكا والشيمي وى ،قسميف

يقوـ عمى فرض القيد في حالات ويسمح بالتحرر  بنظاـ مزدوج تأخذومنيا مف  ،لفيتناـاو والنرويج 
 1.مكسمبورغلو ومف ىذا القبيؿ الياباف والسويد ويوغسلبفيا )سابقا( وتركيا  أخرىمنو في حالات 

                                                           
 . 83، ص مرجع سابؽحمزة،  خضري-1
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ىذا الفصؿ طريقة اختيار المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد عف  وعميو سنعالج في
 في إبراـ الصفقات العمومية. والتي تعتبر القاعدة العامة ،طريؽ إجراء المناقصة

ومف منطمؽ أف عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد عف طريؽ المناقصة يخضع لجممة مف 
فقد عمدنا إلى توضيح  ،المعايير والإجراءات التي عمى أساسيا يبنى تنظيـ الصفقات العمومية

ف مفيوـ المناقصة والذي يتضم ،شرح الإطار المفاىيمي لممناقصات العمومية في المبحث الأوؿو 
والمبادئ التي تقوـ عمييا المناقصة في  ،وأنواعيا في المطمب الثاني ،العمومية في المطمب الأوؿ

 المطمب الثالث.

مف خلبؿ  ،جراءات التي تقوـ عمييا المناقصةفقد تطرقنا إلى تبياف الإ ،أما المبحث الثاني
والإجراءات المتعمقة بالإعلبف في ، وؿالإجراءات السابقة عمى الدعوة لممنافسة في المطمب الأ

أما المطمب الرابع  ،والإجراءات المتعمقة بفتح العروض وتقييميا في المطمب الثالث ،المطمب الثاني
رساء ال المؤقت والأخير فتطرقنا إلى الإجراءات المتعمقة بالمنح                                      .                                                            صفقةوا 
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 الإطار المفاىيمي لممناقصات العمومية  الأول:المبحث 

كبيرة لتنظيـ المناقصة في مختمؼ القوانيف الخاصة  أىميةالمشرع الجزائري  أولىلقد        
يتصؼ بو مف  نظرا لما ،المفضؿ عالميا في الوقت الراىف الأسموب عتبارهاب ،بالصفقات العمومية

 وـ المناقصةيمف الأوؿحيث سنتناوؿ في المطمب  ،الأخرى الأساليبيجابية عف باقي إمميزات 
والمبادئ التي تقوـ عمييا المناقصة العمومية في المطمب  ،وأنواعيا في المطمب الثاني ،العمومية
 الثالث.

 المطمب الأول: مفيوم المناقصة العمومية

 في سمطاتيا بيا قيدو  ،للئدارة المشرع حددىا التي جراءاتالإ مف جممة المناقصةتعتبر 
 الوصوؿ بيدؼ العارضيف، مف ممكف عدد أكبر بيف التنافس بإقامة ذلؾو  ،معيا اختيار المتعاقد

 خضعت فمقد، سعرا الأقؿو  حيث الجودة مف عرض أحسف يقدـ الذي المناقص مع العقد إلى إبراـ
 عمى نركز وسوؼ ،مختمفة تنظيمات وأ تشريعية قانونية وأ فقيية سواء تعريفات لعدة المناقصة
 مف 1،المصطمح ىذا بيا مر التي التغيرات عمى نقؼو  ىذه دراستنا مجاؿ في القانونية التعريفات

 المراحؿ مختمؼ عبر الجزائر في العمومية لمصفقات القانوني التنظيـ في الواردة التعاريؼ خلبؿ
  .المتعاقبة

 (67/90ف المناقصة في الأمر )تعري الفرع الأول:

نص قانوني خاص بالصفقات  أوؿ 1967جواف  17( المؤرخ في 67/90) الأمريعتبر 
 وأتبرميا الدولة  والذي تميز بشمولية تطبيقو عمى العقود المكتوبة التي 2،العمومية في الجزائر

خدمات  وأتوريدات  وأ أشغاؿنجاز إالمؤسسات والمكاتب العمومية قصد  وأالبمديات  وأ العملبت
الشركات الوطنية والمؤسسات والمكاتب  طبيقو عمىيحدد بموجب مرسوـ كيفيات ت أفعمى 

                                                           
 .  67 -49، ص2013-2012، أطروحة لنيؿ دكتوراه،في مجال الصفقات العموميةالفساد الإداري زواوي عباس،  -1
 2- .1967يونيو 27المؤرخة في ،52الجريدة الرسمية عدد 



 قصةالتعاقد عن طريق المنا                                                الفصـــــــــل الأول
 

 

28 

العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري تماشيا مع الفمسفة الاقتصادية الاشتراكية التي تجعؿ كؿ 
 1المؤسسات ميما كانت طبيعتيا تابعة لمدولة.

نو أ إلاالمشرع لـ يعطي تعريفا مباشرا لممناقصة  أفيلبحظ  1967 المتتبع لقانوف إف
المنافسة  ومبدأالمشرع ربط بيف مفيوـ المناقصة  أفمنو نستنتج  33و 32المادة  إلىبالرجوع 

سوى التوريدات  المتضمنةتخضع لو الصفقات العمومية في حالة العقود غير  أفالذي يجب 
 يمي: ما 32حيث جاء في المادة  ،مف النوع العاديالبسيطة 

عن طريق  فتبرم دائما ،عادي من نوع توريدات بسيطة إلالم تتضمن الصفقة  إذا"
 المناقصة...".

المنافسة  إلى"تجرى المناقصة دائما بعد الالتجاء  يمي: عمى ما 33في حيف نصت المادة 
ع وسائل يجم وأالتي يتردد عمييا العموم كثيرا  الأماكنفي  الإعلاناتلصق  وأبواسطة الصحافة 

 ".الأخرى الإشيار

 (82/145تعريف المناقصة في المرسوم رقم ) الفرع الثاني:

بغية  2،المتعمؽ بالصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي 82/145المرسوـ  إصدارجاء 
تكييؼ المنظومة القانونية المتعمقة بالصفقات العمومية في الجزائر مع خصوصيات النظاـ 

تسمية جديدة عميو  إطلبؽ أىمياىذا النص بمجموعة مف الخصائص مف  وقد تميز ،الاشتراكي
بتوسيع  أيضاكما تميز  ،العمومية(بدؿ الصفقات  ،ىي )الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي

نو يقصد بالمتعامؿ العمومي الذي يخضع أمنو التي جاء فييا  05نطاؽ سريانو بمقتضى المادة 
 القانوف:تطبيؽ ىذا لنطاؽ 

 .العمومية الإداراتجميع  -
                                                           

 .52، الجريدة الرسمية عدد 1967جواف  17المؤرخ في المعدؿ والمتمـ،  67/90مف الأمر 02المادة  -1
  .، مرجع سابؽ1982ابريؿ  13، المؤرخة في 15الجريدة الرسمية عدد - 2
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 جميع المؤسسات والييئات العمومية. -

 .لاشتراكيةجميع المؤسسات ا -

 أحكاـكما تطبؽ  ،يتمقى مديرىا تفويضا لعقد صفقات شتراكيةاأي وحدة تابعة لمؤسسة  -
 عموميا. رأسمالياىذا المرسوـ عمى الصفقات التي تبرميا المؤسسات التي تكوف جؿ 

 28 وىذا في المادة 82/145عمى المناقصة تسمية المنافسة في المرسوـ المشرع  وأطمؽ
لحصوؿ عمى عدة عروض مف عدة ايستيدؼ  إجراءالدعوة لممنافسة ىي  أفالتي نصت عمى  منو

 29وبينت المادة  ،أفضؿمع تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدـ عروضا  ،عارضيف متنافسيف
  .شكؿ المنافسة الدولية تأخذ أفكما يمكف  ،فسة الوطنيةشكؿ المنا تأخذالمنافسة يمكف  أفعمى 

 الدعوى طريقة منيا، العمومية الصفقات لإبراـ جديدة بكيفيات المرسوـ ىذا جاء لقد
 أقل يطمب الذي لمعارض الصفقة منحب محيس "إجراء :منو بأنيا 33 المادة حيث عرفتيا لممنافسة
 حيث 1.المواطنين" المترشحين إلا تخص لاو  العادي النمط من البسيطة العمميات تشملو  الأثمان
 أخرى عقودا أدخؿو  متقطع، غير كاملب تعريؼ المناقصة عرؼ بأف السابؽ التعريؼ عف ىذا تميز

 2العادي. النمط مف تكوف أف شرط الخدمات كأشغاؿ

د لمتعاق كمعيار سواه دوف المالي المعيار عمى ركز التعريؼ ىذا في المشرع أف إلى نشيرو  
 ،التعاقد محؿ المشروع لتنفيذ البشريةو  المادية الإمكانيات في الأقؿ كافو لو  حتى المناقصة بطريؽ
 .الصفقة موضوع تنفيذ عمى سمبا ينعكس ما وىذا

 

 

                                                           
  .125عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص - 1
  .68زواوي عباس، مرجع سابؽ، ص - 2
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 (91/434تعريف المناقصة في المرسوم التنفيذي ) الفرع الثالث:

 عمى الحصول يدفيست إجراء" ا:أني عمى المناقصة مف ىذا المرسوـ 24المادة  عرفت 
 أفضل يقدم الذي لمعارض الصفقة تخصيص مع، متنافسين عارضين عدة من عروض
 ،العروض بأفضؿ الأثماف أقؿ عبارة بدؿستا التعريؼ ىذا في المشرع أف الملبحظو  ،"العروض

 لتبرر ،المالي المعيار إلى إضافة أخرى معايير الاعتبار في تدخؿ أف مف الإدارة مكف ما ىذاو 
 نطاؽ التعريؼ ىذا في المشرع أضاؼ كما معمف،و  واضح بشكؿ معيا المتعاقد اختيار في احريتي

 الدراسات الأخرى العمميات إلى أيضا امتدو  الأجانب،و  الوطنييف ليشمؿ المنافسة في المشاركة
. اقتناءو  والأشغاؿ الخدماتو   1الموازـ

 2(02/250تعريف المناقصة في المرسوم الرئاسي) الفرع الرابع:

 2003،3سبتمبر11المؤرخ في  03/301عدؿ ىذا المرسوـ بموجب المرسوـ الرئاسي 
 02/250الرئاسي المرسوـ عرؼ قدو  2008،4اكتوبر26المؤرخ في  08/338وبموجب المرسوـ 

 متعيدين عدة من عروض عمى الحصول يستيدف إجراء" :أنيا عمى 21 المادة في المناقصة
 المادة ىذه سايرت لقد ،"عرض أفضل يقدم الذي ضلمعار  الصفقة تخصيص مع متنافسين
 فاتحة بالأفضمية بؿ ربطتو ،المالي بالمعيار المتنافسيف المتعيديف اختيار مسألة تربط لـو  سابقاتيا
 .الأفضمية معايير تقدير في سمطتيا إعماؿ في الإدارة أماـ المجاؿ

 

 

                                                           
  .21- 20، صمرجع سابؽعمار بوضياؼ،  - 1
  .2002يوليو  28، المؤرخة في 52 الجريدة الرسمية عدد - 2
  .2003 سبتمبر 14 في المؤرخة ،55الجريدة الرسمية عدد  - 3
  .2008نوفمبر 09 في المؤرخة ،62الجريدة الرسمية عدد  - 4
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 1(10/236) الرئاسي المرسوم في المناقصة تعريف الفرع الخامس:

إجراء يستيدف " المناقصة عمى أنيا: 10/236الرئاسي  المرسوـمف  26عرفت المادة 
مع تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدم  ،الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين

لؾ أراد المشرع أف يؤكد وبذ ،الذكرنفس التعريؼ الوارد في المرسوـ السابؽ  ووى  فصل عرض".أ
ويكفؿ أماميـ سبؿ المشاركة في المناقصة إذا توفرت فييـ  ،بيف العارضيفعمى مبدأ المنافسة 
 2.المساواة والشفافية في التعاقد أتكريس مبد إضافة إلىالشروط المعمف عنيا 

ف المشرع الجزائري مف خلبؿ فرضو تخصيص الصفقة لمعارض الذي أكما يمكننا القوؿ 
والجانب  ،التقني بالنسبة لمعمميات المعقدة أراد بذلؾ أف يشير إلى الجانب ،يقدـ أفضؿ عرض

مف المرسوـ  125ما يتجمى واضحا في المادة و وى ،المالي في العرض بالنسبة لمخدمات العادية
وتتم في مرحمة ثانية دراسة العروض المالية لممتعيدين  والتي جاء فييا:... 10/236الرئاسي 

خفيضات المحتممة في عروضيم لمقيام طبقا لدفتر مع مراعاة الت ،الذين تم انتقائيم الأولى تقنيا
ما أحسن عرض من ، الشروط بانتقاء إما العرض الأقل ثمنا إذا  تعمق الأمر بالخدمات العادية وا 

 حيث المزايا الاقتصادية إذا كان الاختيار قائما أساسا عمى الجانب التقني لمخدمات.

فقصد بالخدمات العادية  ،معقدةوىكذا فقد صنؼ المشرع الخدمات إلى صنفيف عادية و 
كبر عدد مف المتعامميف القياـ أوبإمكاف  ،التي لا تحتاج إلى ميارات خاصة وخبرة وفنيات عالية

المتعاقد التي  المتعامؿالتي لا يستطيع تحقيقيا إلا  ،نجازىا وتحقيقيا خلبفا لمعمميات المعقدةا  بيا و 
ف إف ،الأمر بتجييزات عممية لمخابر جامعية ف يتعمؽأك ،تتوافر لديو إمكانات وميارات خاصة

ولا يمكف لكؿ العارضيف تنفيذ موضوع العقد  ،موضوع الصفقة يتطمب مؤىلبت ومعايير خاصة
المشرع قد أصر عمى المعيار المالي في ، وعميو فإف غير العاديو بحكـ طابعو المتميز 

                                                           
  .، مرجع سابؽ2010لسنة  ،58الجريدة الرسمية عدد  - 1
 . 60، ص2009الإسكندرية، الطبعة الأولى  ،، مكتبة الوفاء القانونية، المناقصة العامة كطريقة لمتعاقد الإداريىيبة سردوؾ -2
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ضؿ وأحسف عرض إذا تعمؽ الأمر في حيف رجح معيار أف ،المناقصات المتعمقة بالعمميات العادية
 بعمميات معقدة.

 العمومية أنواع المناقصات المطمب الثاني:

طريقة  ونو مف جية ذكر أكثر مف أسموب أإف ،ف بدا محددا لطرؽ التعاقدا  إف المشرع و 
التي المعدؿ والمتمـ،  10/236مف المرسوـ الرئاسي  28وىذا ما نجده في نص المادة  ،لمتعاقد

ويمكن ، دولية وأيمكن أن تكون المناقصة وطنية " :نوأالتعاقد حيث نصت عمى وضحت أشكاؿ 
 حد الأشكال الآتية:أن تتم حسب أ

 المناقصة المفتوحة.                       -

 المناقصة المحدودة.                       -

 الاستشارة الانتقائية.                         - 

 المزايدة. -

  قة.المساب -

الأسموب الذي يناسبيا في  بذلؾ يفسح المجاؿ واسعا أماـ المصمحة المتعاقدة لاختيار ووى       
 خرىلة اختيار طريقة تعاقد دوف الأمع إلزاميا بتحمؿ المسؤولية كاممة في حا ،كؿ عممية تعاقدية

 1خاصة في أسموب التراضي.

وسنحاوؿ توضيح  ،شكاؿ المنافسةبذلؾ تكوف الجزائر مف الدوؿ التي تفضؿ التوسع في أو 
 .تيكالاكؿ طريقة عمى حدا 

 

                                                           
  .133عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص - 1
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  : المناقصة المفتوحةولالفرع الأ 

 "ن يقدم تعيداأإجراء يمكن من خلالو أي مرشح مؤىل وتعرؼ المناقصة المفتوحة بأنيا: " 

ؿ عارض يكفؿ لك ،ف ىذا الأسموب مف أساليب التعاقدأمف خلبؿ ىذا التعريؼ يظير لنا 
كما نلبحظ أيضا أف المشرع  ،الشروط المعمف عنيا في المناقصة متى توفرت فيوتقديـ عرضو 

ف إبالتالي فو  ،المعدؿ والمتمـ 02/250مالا نجده في المرسوـ السابؽ  وأضاؼ كممة "مؤىؿ" وى
مف  كبر قدرأفيضمف  ،ىذا النوع مف المناقصات مفتوحة لعدد غير محدد مف المنافسيف المؤىميف

الي يضمف أوسع ما يمكف توفيره مف درجات الاحتراـ لممبادئ العامة المتعمقة وبالت ،المشاركة
 1سيولة المشاركة.و بالشفافية وحرية المنافسة وسعتيا 

وقد  ،أي مفتوحة لممتعامميف الوطنييف فقط ،المناقصة المفتوحة قد تكوف وطنية داخميةو 
 المتعامميف الوطنييف. تتسع دائرتيا أكثر فتظـ المتعامميف الأجانب أيضا إلى جانب

 غير ةيالأجنب المؤسسات ،العمومية الصفقات قانوف مفيوـ في الأجنبي بالمتعامؿ ويقصد      
 تقديـ تعذر حاؿ في التنفيذ حسف وكفالة حكومي طابع ذات ضمانات تقدـ والتي ،بالجزائر الكائنة
 المتعامؿ مفيوـ إطار ر مفبالجزائ الكائنة الأجنبية المؤسسات المشرع خرجأو  دولتو، مف ضماف
 المناقصة تكوف عندما نوأ وى الشكؿ ىذامف  ستخمصيان التي السمبياتأىـ نو مف أير غ، الأجنبي
الكثير مف  المتعاقدة المصمحة إلى يصؿ أف يمكف نوإوبالتالي ف ،تكوف المنافسة أكثر مفتوحة

 وأ المشروع لمتطمبات كمية تستجيب وأ لشروطلدفتر ا مطابقة كميا تكوف لا قد والتي ،العروض
 2المشروع. لإنجاز الضرورية الماليةو  التقنية لمقدرات تستجيب لا فمعظميا ،الطمبية

وخاصة لجاف  ،ظرفةالأ فتح لجافمف خلبؿ  ،الميدانية التجربة خلبؿ مف لاحظناه ما وىذا  
 الداخمية. قابةالر  إجراءات في ةضياعو  الكبير الوقت تأخذ التيو  المشاركة، لمعروضتقييـ ال

                                                           

، 1999، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف نظام القانوني لممناقصات العامة، دراسة مقارنة، المحمود خمؼ الجبوري -1 
 .68ص
 .177، ص2011، طالخمدونية، دار المشاريع في إطار الصفقات العمومية تسيير، يخرشي النو  - 2
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 : المناقصة المحدودةثانيالفرع ال

"المناقصة عمى أف:  المعدؿ والمتمـ 10/236مف المرسوـ الرئاسي  30نصت المادة 
المحدودة ىي إجراء لا يسمح فيو بتقديم تعيد إلا لممترشحين الذين تتوفر فييم بعض الشروط 

المناقصة المحدودة تعتبر  فإوعميو ف ".الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا
حيث ألزـ المشرع باختيار المتناقص الذي يقدـ أفضؿ العروض مع  ،صورة مف صور المناقصة

تحديد شروط المنافسة المسبقة لممتناقصيف و المصمحة المتعاقدة الحرية في وضع  وويؿ الإدارة أخت
 تحصر -المحدودة المناقصة – الشكؿ ذاى متعاقدة فيال المصمحةف ،الذيف تحؽ ليـ الاشتراؾ فييا

 سواء ،واتيـذب خبراء وأ فنييف وأ ستشارييفا وأ معينيف مقاوليف وأ مورديف عمى الاشتراؾشروط 
 إضافة ،والمالية الفنية كفاءتيـ لثبوت مسبقا الإدارة تختارىـبالتالي و ، الخارج فيو أ الداخؿ في كانوا
 في مفصمة بصورة تتطمبيا التي الخاصة والمؤىلبت طالشرو  الإدارة وتحدد 1،السمعة حسف إلى

 الفنية الكفاءة مف التأكد مف المتعاقدة المصمحة تتمكف وبذلؾ، بالصفقة الخاصة الشروط دفاتر
 أتمجو  ،التصنيؼ مف الدرجة الثالثةو ف تفرض مثلب شيادة التأىيؿ أك 2،لممتنافسيف العالية والمينية

التي و محؿ الصفقة التي تتميز بالتعقيد  ف المناقصات في العمميةالمصمحة المتعاقدة ليذا النوع م
عكس المناقصة المفتوحة التي يسمح  3،إمكانيات معينة متلبؾا وتتطمب درجة معينة مف الكفاءة أ

 فييا بدخوؿ عدد كبير مف المنافسيف دوف اشتراط مواصفات معينة.

 : الاستشارة الانتقائيةثالثالفرع ال

مف المرسوـ  28الانتقائية شكلب مف أشكاؿ المناقصة وفقا لنص المادة  تعتبر الاستشارة
: فأمف نفس المرسوـ عمى  31وقد نصت عمييا المادة  ،المعدؿ والمتمـ 10/236الرئاسي 

"الاستشارة الانتقائية ىي إجراء يكون المرشحون المرخص ليم بتقديم عرض فيو ىم المدعوون 

                                                           
  .200، ص2006الإسكندرية الجديدة، ، دار الجامعة ثار(المقومات، الإجراءات، الأ )الإداري العقد محمد فؤاد عبد الباسط،  -1
  .65صىيبة سردوؾ، مرجع سابؽ،  -2
، عنابة، القانون الإداري، التنظيم الإداريبعمي محمد الصغير،  -3   .31، ص2002، دار العموـ
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فالاستشارة الانتقائية تيدؼ إلى تحقيؽ التنافس بيف  .ولي..."بعد انتقاء أبذلك خصيصا لمقيام 
بعد أف تـ انتقائيـ بصفة  ،مجموعة محددة مف المرشحيف المدعويف خصيصا لتقديـ عروضيـ

أولية اعتمادا عمى معطيات مسجمة لدى المصمحة المتعاقدة الخاصة بكؿ المتعامميف المتعاقديف 
الاستشارة  يبيف لنا أف ،المعدؿ والمتمـ 10/236لرئاسي مف المرسوـ ا 31 ةالمادنص ف 1،معيا

 بمرحمتيف أساسيتيف ىما: تمر الانتقائية

 الانتقاء الأولي المرحمة الأولى: 

توجو  حيث ،أولي بيدؼ اختيار أحسف العارضيف نتقاءاتقوـ المصمحة المتعاقدة بإجراء 
حالة ما إذا كاف عدد المرشحيف  وفي  ،ثلبثة مرشحيف عمى الأقؿ 03الاستشارة الانتقائية إلى

مف ثلبثة يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تباشر الدعوة إلى  ىدنأيف جرى انتقائيـ الأولي ذال
ذا تمت إعادة الإجراء ،الانتقاء الأولي مف جديد وتـ  ،الانتقاء الأولي حسب الشروط المحددة وا 

في حالة  تعاقدة مواصمة الإجراء حتىنو يمكف لممصمحة المإف ،مرشحيف 03 قؿ مف ثلبثةأانتقاء 
 ،والسعر جاؿوالآعمى أف يستجيب العرض المختار لمتطمبات النوعية  العرض الوحيد مع السير

في اختيار المتعامؿ المتعاقد وتفادي المعاملبت  ستعجاؿالايبيف مدى حرص المشرع عمى عدـ  ما
لمناقصات عندما يتعمؽ الأمر بعمميات وتمجا المصمحة المتعاقدة إلى ىذا النوع مف ا ،2المشبوىة
 :ذات أىمية خاصة وعمى أساس ومعقدة أ

 عة يتعيف بموغيا.اجن ومواصفات تقنية مفصمة معدة عمى أساس مقاييس أ -

                                                           
1
- BENNADJI Cherif, Marches Publics et Corruption en Algérie, Revue d’études et de critique Social, 

N25, Alger, 2008, P144 .    
، التخصص قانوف، أليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العموميةتياب نادية -2 ، ، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 .97، ص2013
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المصمحة المتعاقدة قادرة عمى تحديد الوسائؿ            تكف إذا لـ ،استثناء ،برنامج وظيفي -
 1التقنية لتمبية حاجاتيا.

ممصمحة المتعاقدة القياـ باستشارة مباشرة لممتعامميف الاقتصادييف لالمشرع  زكما أجا
التي تعدىا المصمحة المتعاقدة عمى أساس انتقاء أولي بمناسبة  ،المسجميف في القائمة المفتوحة

عمميات اقتناء لوازـ خاصة ذات طابع  وأو/ذات أىمية خاصة  ونجاز عمميات ىندسة مركبة أإ
عمى أف يتـ النص عمى ، يجب تحديد الانتقاء الأولي كؿ ثلبثة سنوات ،ذه الحالةوفي ى ،تكراري

 كيفيات الانتقاء الأولي والاستشارة في دفتر الشروط.

 دراسة العروض واختيار المتعامل المتعاقد: المرحمة الثانية

لأولي في ىذه المرحمة تقوـ المصمحة المتعاقدة بتوجيو دعوة لممرشحيف الذي تـ انتقائيـ ا
ويمكف لمجنة تقييـ  ،بموجب رسائؿ الاستشارة لتقديـ العرض التقني الأولي دوف العرض المالي

ف تطمب كتابيا عف طريؽ أ ،الشروط ا يخص العروض التي تراىا مطابقة لدفترالعروض فيم
مف الناحية التقنية  ـتقديـ توضيحات وتفصيلبت عف عروضيالمصمحة المتعاقدة مف المرشحيف 

 2ف المجنة مف القياـ بميمتيا.لتتمك

مف  ،لتوضيح الجوانب التقنية لعروض المرشحيف عند الضرورة جتماعاتاكما يمكف تنظيـ 
ويمكف  ،طرؼ المصمحة المتعاقدة بحضور أعضاء لجنة تقييـ العروض الموسعة عند الاقتضاء

ف لا تؤدي أويجب  ،رضالاستعانة بخبراء ويفضؿ أف يكونوا جزائرييف والذيف يتـ تعيينيـ ليذا الغ
 3طمبات تقديـ التوضيحات والتفصيلبت إلى تعديلبت العروض بصفة أساسية.

                                                           
، الجريدة 2012يناير 18المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، المؤرخ في 12/23مف المرسوـ الرئاسي  03فقرة  31المادة -1
 .2012جانفي  26المؤرخة في ، 04رسمية عدد ال
  .08، مرجع سابؽ، ص 12/23 المرسوـ الرئاسيمعدلة في  02فقرة  32المادة  -2
 .08، نفس المرجع، ص  04و  03فقرة  32المادة  -3
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بإقصاء العروض التي لا تستوفي متطمبات  مرحمةوتقوـ لجنة تقييـ العروض في ىذه ال
 المنصوص عمييا في دفتر الشروط.و المواصفات التقنية  والبرنامج الوظيفي أ

رشحيف إلى تقديـ عرض ولية تدعو المصمحة المتعاقدة المالأبعد دراسة العروض التقنية 
تقني نيائي وعرض مالي عمى أساس دفتر الشروط المعدؿ عند الضرورة ومؤشر عميو مف قبؿ 

رساء الصفقة عمى العرض  ،وتقييمياثـ تجرى عممية فتح العروض  ،لجنة الصفقات المختصة وا 
 ومف ثـ اختيار المتعامؿ المتعاقد. ،الأفضؿ

 حسف للئدارة يتيح أنو سيما لا ،الانتقائية الاستشارة أسموب يمتاز بيا التي يجابياتالإ غـر 
 الأىمية ذات وأ المعقدة العمميات عمى إعمالو مجالات وحصر المتعاقد، المتعامؿ اختيار
 معايير فييـ تتوفر معروفيف مترشحيف بيف المنافسة بإعماؿ جاؿللآ هاختصار  وكذا ،الخاصة
 عممية في المشاركة مف والفئات رشحيفالم بعض حرماف وى عميو يعاب ما أف إلا ء،الانتقا

 1.المتقدميف لبعض الاحتكار مف نوع وخمؽ لممنافسة الدعوة تقييد إلى يؤدي مما المنافسة،

 : المزايدة رابعالفرع ال

لطرؽ التي أف المناقصة والمزايدة إحدى ا ،الأنظمة القانونية العالمية عميو في مف المستقر
مف و تمتزـ فييا المصمحة المتعاقدة باختيار أفضؿ مف يتقدـ لمتعاقد معيا سواء مف الناحية المالية أ

 2ناحية الخدمة المطموبة.

إلا أنيما  ،المزايدة يخضعاف لنظاـ قانوني واحدو كؿ مف المناقصة أف وتجدر الإشارة إلى 
 ،لمصمحة المتعاقدة بيف بائع ومشترييختمفاف مف حيث مجاؿ إعماليا ومف حيث تغير مركز ا

بحيث نجد أف مجاؿ إعماؿ المناقصة يكوف عندما تظير المصمحة المتعاقدة في وضعية المشتري 

                                                           
الماستر في ، مذكرة مكممة لمقتضيات نيؿ شيادة ، أليات تطبيق مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العموميةخميفة دمبري -1

  .41، ص2013/2014الحقوؽ، تخصص قانوف أعماؿ، 
 .70صىيبة سردوؾ، مرجع سابؽ،  -2
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عمييا والأعماؿ المنجزة  ممزمة بتقديـ ثمف معيف لمتعاقد معيا بمناسبة الخدمة المعروضة وأ
وكذا  ،عقد التوريد وشغاؿ العامة أبالتالي يكوف مجاؿ تطبيؽ المناقصة في عقود الأو  ،لصالحيا

إعماؿ أسموب المزايدة غالبا عندما بينما يكوف مجاؿ ، الواسعةو الخدمات وحتى الدراسات الضخمة 
فتظير بذلؾ في مركز البائع الذي يبحث  ،بيع جزء مف أملبكيا وتقوـ المصمحة المتعاقدة بتأجير أ

ف إوبالتالي ف 1مسبح بمدي... ،المحاجرو بوعية سواؽ الأسللؤ كتأجير البمديات ،عمى أعمى الأثماف
المصمحة المتعاقدة إلى ضماف التوفير لخزينة الدولة  مف خلبليـالمزايدة تيدؼ و كؿ مف المناقصة 

الأثماف الناتجة عف  ىعمأوضماف  ،تنفيذ العقد في المناقصات عندكبر قدر ممكف مف الأمواؿ أ
 2الإيجار في المزايدات. والبيع أ

المزايدة بأنيا  ،المعدؿ والمتمـ 10/236 الرئاسي مف المرسوـ 33ت المادة وقد عرف
وتشمل العمميات  ،"الإجراء الذي تمنح الصفقة بموجبو لممتعيد الذي يقدم العرض الأقل ثمنا
 ".البسيطة من النمط العادي ولا تخص إلا المؤسسات الخاضعة لمقانون الجزائري

عادة صياغة عبارة أحسفبتعديؿ ىذه ال المشرع قاـرغـ أف  قؿ الإثماف أعرض إلى  مادة وا 
أف المناقصة  وى ،يميز المناقصة عف المزايدة ذلؾ أف ما ،اؿ يكتنفيا بعض الغموضز نو ماأإلا 

أعمى عمى الذي يقدـ  بينما المزايدة ترسو ،قؿ الأثمافأعمى المتعيد الذي يقدـ  ترسوكأصؿ عاـ 
 3الأثماف.

رشحيف لمحصوؿ المتعاقدة التنافس القوي بيف الممف لممصمحة كذلؾ رغـ أف المزايدة تض
عماليا  ،نسب وأفضؿ العروضأعمى  إلا أف المشرع عمد إلى تحديد نطاقيا بحيث قصد تطبيقيا وا 

 عمى العمميات البسيطة مف النمط العادي دوف توضيح طبيعة ىذه العمميات.

                                                           
مطبوعات مخبر  الأعمال الإدارية ومنازعاتيا )محاضرات ألقيت عمى السنة الرابعة ليسانس وأولى ماستر(،الزيف عزري،  -1

 . 37، ص2010الاجتياد القضائي، بسكرة 
 .290ص، مرجع سابؽناصر لباد،  -2
 .141، صسابؽ عمار بوضياؼ، مرجع -3
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 : المسابقةخامسالفرع ال

مف  06المعدلة والمتممة بموجب المادة  10/236 رئاسيمف المرسوـ ال 34نصت المادة 
ة قصد انجاز فس: "إجراء يضع رجال الفن في مناالمسابقة ىي أف عمى 12/23المرسوـ الرئاسي 

 ."فنية خاصة وأجمالية  وأاقتصادية  وأمل عمى جوانب تقنية تعممية تش

إلى ىذا الأسموب  ف المشرع خوؿ لممصمحة المتعاقدة حؽ المجوءإف 34 حسب نص المادة
 ،جمالية استوجبت القياـ بدراسات مسبقة قبؿ التعاقد وأمالية  وأعتبارات فنية لاإذا اقتضت ذلؾ 

جؿ حصوليا عمى أحسف العروض المقدمة مف طرؼ المتنافسيف مف رجاؿ الفف أوىذا مف 
 لييئة الوطنيةاعنى إلا بالمشاريع المحددة بموجب مقرر مف مسؤوؿ وىذه الصيغة لا ت   1،الإبداعو 

كأف تريد جية إدارية مثلب الحصوؿ تصميمات ىندسية  ،2الوالي المعني والوزير أ والمستقمة أ
 عمرانية لبناء أحياء سكنية في منطقة ما.

وكذا محتوى  ،مى برنامج لممشروع ونظاـ لممسابقةعشروط المسابقة  أف يشتمؿ دفتر يجب
 3المالية.و الأظرفة التقنية و أظرفة الخدمات 

وىنا  ،رشحيف لتقديـ عروضيـ التقنية فقطلمسابقة في مرحمة أولى بدعوة المتمر إجراءات ا       
إلا أنيما يختمفاف في جوانب عدة أىميا  ،المسابقةو وجو الشبو بيف أسموب الاستشارة الانتقائية  ىو

صفقة في بينما موضوع ال ،موضوع الصفقة في المسابقة يتعمؽ بجوانب تقنية وفنية وجمالية
 أو ذات أىمية خاصة. ،الاستشارة الانتقائية ينصب عمى عمميات معقدة

العرض و الخدمات  أظرفة لا يدعى إلى تقديـ ،ظرفة العروض التقنية وتقييمياأوبعد فتح 
حالة الوفي  ،ثلبثة 03المالي إلا المرشحوف الذيف جرى انتقائيـ الأولي والذي لا يقؿ عددىـ عف

                                                           
  .69ىيبة سردوؾ، مرجع سابؽ، ص -1
 .183 خرشي النوي، مرجع سابؽ، ص -2
  .08 ص، مرجع سابؽ، المعدؿ والمتمـ 12/23مف المرسوـ الرئاسي  34/2المادة  -3
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يجب عمى  03أدنى مف ثلبثة  يجرى انتقائيـ الأول فالمرشحيف الذي التي يكوف فييا عدد
 1المصمحة المتعاقدة أف تعيد الإجراء.

ذا يمكف  ،مرشحيف 03 قؿ مف ثلبثةأتمت إعادة إجراء الانتقاء الأولي وتـ انتقاء  وا 
الإجراء حتى في حالة العرض الوحيد عمى أف يستجيب العرض  المتعاقدة مواصمةلممصمحة 

 .جاؿوالآتار لمتطمبات النوعية المخ

دوف إجراء المسابقة  ،وأجاز المشرع لممصمحة المتعاقدة عند الاقتضاء لطبيعة المشروع
كما استوجب المشرع إنشاء لجنة  ،تأىيؿ أولي ىذه الأخيرة التي تعوض بمرحمة التقييـ التقني

مستقميف و لميداف المعني تحكيـ تعمؿ عمى تقييـ خدمات المسابقة تتكوف مف أعضاء مؤىميف في ا
 2الوالي المعني. وأالوزير  وأعف المرشحيف بموجب مقرر مف مسؤوؿ الييئة الوطنية المستقمة 

فاؿ ىذه قالاظرفة الخاصة بالمسابقة ويجب ضماف إ ،ترسؿ إلى رئيس لجنة التحكيـ
-لتحكيـامف طرؼ لجنة -وبعد دراستيا  ،الاظرفة إلى غاية التوقيع عمى محضر لجنة التحكيـ

المتعاقدة مرفقا برأي معمؿ يبرز عند الاحتماؿ  الجمسة لممصمحة يس المجنة محضررئ يرسؿ
ف بعض الجوانب أف تبيف مف خلبؿ عمؿ المجنة إف ،توضيح بعض الجوانب المرتبطة بالخدمات

يا الفائزيف المعنييف كتاب وأ لمصمحة المتعاقدة أف تخطر الفائزنو يقع عمى اإف ،تحتاج إلى توضيح
 وتكوف الأجوبة المكتوبة جزء لا يتجزأ مف عروضيـ. ،لتقديـ التوضيحات المطموبة

طبقا لاقتراحات  ،الفائزيف في المسابقة وأيمكف أف تدفع المصمحة المتعاقدة منحا لمفائز 
الوزير و لجنة التحكيـ حسب نسب وكيفيات تحدد بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالسكف 

فية وكيأما بالنسبة لممشاريع الأخرى فتحدد نسب  ،نجاز المبانيإلية بالنسبة لمشاريع المكمؼ بالما

                                                           
  .08 ، مرجع سابؽ، صالمعدؿ والمتمـ 12/23مف المرسوـ الرئاسي  34/4المادة  -1
  .08 ، صنفسو، مرجع المعدؿ والمتمـ 12/23مف المرسوـ الرئاسي  34/8مادة ال -2
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المكمؼ  الوزيرو المعني  الوزير وأالييئة الوطنية المستقمة  دفع المنح بموجب قرار مشترؾ بيف
   1بالمالية.

 المبادئ التي يقوم عمييا المناقصة :لثالمطمب الثا

 إبراـيجب عمى المصمحة المتعاقدة مراعاتيا عند  ،بادئ عامةتخضع المناقصة عموما لم      
كؿ وسنتطرؽ إلى  ،الشفافية ومبدأ ،المساواة ومبدأ ،المنافسة مبدأوتتمثؿ في  ،كؿ صفقة عمومية

 مستقؿ. فرعمبدأ في 

 مبدأ المنافسةالفرع الأول: 

ليتقدـ بعرضو  ،يقتضي مبدأ المنافسة إعطاء الفرصة لكؿ مف تتوافر فيو شروط المناقصة
غير أف ىذا المبدأ لا يعني انعداـ سمطة المصمحة  ،لممصمحة المتعاقدة وفقا لمشروط التي تضعيا

 2المتعاقدة في تقدير صلبحية العارضيف وكفاءتيـ عمى أساس مقتضيات المصمحة العامة.

منعو مف  وألا يجوز ليا استبعاد متعيد و  ،فالمصمحة المتعاقدة ممزمة باحتراـ مبدأ المنافسة
فالإدارة تتمتع ، المعمف عمييا في إعلبف المناقصةإلا في حالة عدـ توافر الشروط  ،المشاركة

نو لا يجوز ليا إبعاد الراغبيف بالتعيد أإلا  ،بسمطة تقديرية في إبعاد المتعامؿ المتعاقد الأقؿ كفاءة
ف يقدـ أحسف عرض أك ،ةيـ الشروط القانونية المطموبمف الاشتراؾ في المنافسة متى توافرت في

يا إزاء كؿ متنافسيف وليس ليا ف تقؼ الإدارة في ذلؾ موقفا حيادأو  ،الماليةو مف الناحية التقنية 
لا عدا فعلب مف قبيؿ المحاباة. ،يؿ مرشح عمى أخرضتف  3وا 

                                                           
  .08 ، صمرجع سابؽ، المعدؿ والمتمـ 12/23مف المرسوـ الرئاسي  34/13المادة  -1
، 2008دياف المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، ، إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري ةعمميقدوج حمامة،  -2

 .122ص
الأسس العامة لمعقود الإدارية، الإعلام، التبعية في ضوء أحكام مجمس الدولة لأحكام عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  -3

 . 153، ص2004، منشاة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، المناقصات والمزايدات



 قصةالتعاقد عن طريق المنا                                                الفصـــــــــل الأول
 

 

42 

ويستند ىذا المبدأ عمى دعامة أخرى مف خلبؿ تكافؤ الفرص بيف المتعاقديف بإلزاميـ بتقديـ 
ويمتد ليشمؿ الحالة التي  ،ية مجيولة اليوية بما يقضى الشفافية عمى عممية الإبراـعروض سر 

حيث لا يتمكف الغير مف معرفة العرض الذي تقدـ بو  ،تستشير فييا المصمحة المتعاقدة المتعيديف
سواء تـ ذلؾ  ،متيازية بغرض تقديـ عروض مقبولةكما لا يجوز تسريب المعمومات الإ ،أي طرؼ
بحكـ مشاركتيـ في إعداد دفتر الشروط الخاصة  وأتقييميا  وأأعضاء لجاف فتح الاظرفة مف قبؿ 

 1بالصفقات.

 المعدؿ والمتمـ 10/236مف المرسوـ الرئاسي 125المبدأ نص المادة  ومف تطبيؽ ىذا
يبدوا منخفضا بشكل  ،:"إذا كان العرض المالي لممتعامل الاقتصادي المختار مؤقتاالتي جاء فييا

 .2نو يمكن لممصمحة المتعاقدة أن ترفضو بقرار معمل"إعادي ف غير

نو أمنو والتي تنص عمى  12المادة  في 3المتعمؽ بالمنافسة 03/03 كما جاء الأمر ووى
ممارسة أسعار بيع منخفضة بشكل تعسفي مقارنة بتكاليف الإنتاج  و'يحظر عرض الأسعار أ

ذا كانت ىذه العروض أ ،التحويل والتسويقو  يمكن أن تؤدي إلى إبعاد  والممارسات تيدف أ ووا 
الفقرة  125 المادة تبالإضافة إلى نص حد منتجاتيا من دخول السوق.أعرقمة  ومؤسسة أ
أف تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض  ،والتي تتيح لمجنة تقييـ العروض السابعة
يتسبب  ومؿ المقبوؿ عمى السوؽ أنو يترتب عمى منح المشروع ىيمنة المتعاأإذا اثبت  ،المقبوؿ

 وبالتالي تفادي كؿ تعسؼ قد ينتج عف ىذه الوضعية. ،في إخلبؿ المنافسة في القطاع المعني

مف خلبؿ ما يتعرض لو مف  نتياكاانو يعد أكثر المبادئ أإلا  ،فرغـ أىمية ىذا المبدأ
موظفي المصالح المتعاقدة  فييا تواطؤ ثبتتوالتي  ،ممارسات احتيالية فادحة عمى المستوى العممي

                                                           
  10ص، 2014مبات شيادة ماستر أكاديمي، ، مذكرة لاستكماؿ متطالمنافسة في ميدان الصفقات العموميةوانيس أحلبـ،  -1
 المعدؿ والمتمـ. 02/250مف المرسوـ الرئاسي  111تقابؿ المادة  -2
، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 43عدد الرسمية  ريدةجال، المتعمؽ بالمنافسة، 2003يوليو  19، المؤرخ في 03/03مر رقـ الأ -3

  .36عدد رسميةال الجريدة، 2008يونيو  25، المؤرخ في 08/12
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رغـ السعي الحثيث لممشرع الجزائري لمتصدي ليا بكؿ مختمؼ الوسائؿ  ،مع المتعامموف المتعاقدوف
 1القانونية.

 مبدأ المساواةالفرع الثاني: 

أف يتقدـ  ،ف كؿ مف يممؾ حؽ المشاركة في الصفقات المعمف عنياأضي ىذا المبدأ بتيق       
 ،مبدأ المساواة لو علبقة وطيدة مع مبدأ المنافسةف 2،باقي المتنافسيف عمى قدـ المساواة مع

في  ىاما كما أنيا تمعب دورا ،مصدرا لممنافسة اعتبارىا ففالمساواة في الصفقات العمومية يمك
 3،المنافسة إلى إلزامية المعاممة المماثمة لكؿ المعنييفمبدأ حيث يؤدي احتراـ  ،مجاؿ المنافسة
عمييا المبادئ المؤكدة عتبر مف وت ،تياوسيمة لخدمو في نفس الوقت أساس المنافسة  فالمساواة ىي

ما يعني أف كؿ شخص  ،1958واكتوبر 1946المواطف في تشريع و في تصريح حقوؽ الإنساف 
والمساواة أماـ القانوف مكرسة  ،يجب أف يعامؿ بطريقة محددة إذا كاف في نفس الوضعية القانونية

وىي  ،فيذه الأخيرة حددت في مستوى أعمى واكتسبت قيمة تشريعية ،ت العموميةفي قانوف الصفقا
 4تمنع كؿ التجاوزات في مواجية أي مرشح حسب رأي مجمس الدولة.

ولا يخؿ مبدأ المساواة بيف الراغبيف في التعاقد عممية استبعاد بعض أصحاب العطاءات 
يقدمو أثناء فتح  وواحي المطموبة أأكثر مف الن وكمف يقدـ عرضو ناقصا أ ،لأسباب وقائية

 بؿ أف ىذا الاستبعاد يكوف تحقيقا لمبدأ المساواة بيف الراغبيف في التعاقد. ،العروض

                                                           
  .71تياب نادية، مرجع سابؽ، ص -1
  .40، ص2000، النسر الذىبي لمطباعة، القاىرة، 1989المناقصات والمزايدات في ظل أحكام القانون عزت عبد القادر،  -2
  .122قدوج حمامة، مرجع سابؽ، ص - 3

  
4
 -Christophe Lajoie droit des marches publics en annexe le code algérien de marches publiques édition. 

Alger P 61. 
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عمى أساس أف  ،ويقوـ مبدأ المساواة بيف الراغبيف في التعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية
وليس للئدارة أي تمييز  ،فسيفجميع المتقدميف بعطائيـ يكونوا عمى قدـ المساواة مع بقية المتنا

 1غير مشروع فيما بينيـ.

فلب يكفي لممصمحة المتعاقدة أف تكفؿ حرية المنافسة لجميع مف يمارسوف النشاط موضوع 
بؿ يجب عمييا إعماؿ  ،الممارسة العامة حتى يتحقؽ ليا الوصوؿ إلى أفضؿ متعاقد والمناقصة أ

تكوف المفاضمة عمى الإصلبح بأعباء المشروع  بحيث ،مبدأ المساواة بيف جميع مقدمي العطاء
ف أنو لا يجوز لممصمحة المتعاقدة أ ،رتبة عف ىذا المبدأتالنتيجة المومف ثـ فإف  موضوع التعاقد

تضع  وكما لا يجوز ليا أف تمنح امتيازات أ ،سائؿ لمتمييز بيف المتقدميف لعطائيـو إلى  أتمج
واقعية فيي غير  ووسائؿ التمييز ىذه إجرائية أ سواء كانت ،عقبات عممية أماـ المتنافسيف

 مشروعة.

 مبدأ الشفافيةالفرع الثالث: 

وسيولة الإصلبح عمى  ،التنظيميةو تعني الشفافية وضوح وفيـ القواعد التشريعية 
 2الممارسات الفعمية تماما كمف ينظر مف خلبؿ نافذة ذات لوح زجاجي شفاؼ في غابة نظيفة.

التي تبنتو مختمؼ  ،ية لأوؿ مرة في الثمانينات في العموـ الإداريةوقد ظير مصطمح الشفاف
نما  ،لكف ىذا المصطمح لـ يبقى لصيؽ بالإدارة ،جؿ تقريب الإدارة مف المواطفأمف القوانيف  وا 

وىذا في أخر الثمانينات ليمحؽ بعد ذلؾ بالمجاؿ الاقتصادي في بداية  ،إلى المجاؿ السياسي نتقؿا
 3التسعينات.

                                                           
، 2003، منشاة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، العقود الإدارية في ضوء الفقو والقضاء والتشريععبد الحميد الشواربي، -1

 .08ص
جراءات التعاقد الحكوميحسف عبد الرحيـ السيد،  -2 النموذجي  قانوفالة مع ، دولة قطر، دراسة مقارنالشفافية في القواعد وا 

 .68، ص2009، يوليو39عددلممشتريات الحكومية، 
3
- Christin Maugue , La portée de l’obligation de transparence les contrats publics, palloz. Paris France, 

4002 , p 609. 
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 وؼ الشفافية في مجاؿ الصفقات عمى أنيا النظاـ الذي يمكف مقدمي العطاءات أوتعر 
ف عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد مع أمف التأكد ب ذوي المصمحةحتى غيرىـ مف  والمورديف أ

 1مجردة.و قد جرت مف خلبؿ وسائؿ واضحة المصمحة المتعاقدة 

عامؿ ما يعد مؤشرا عمى وجود أعماؿ غير مبدأ الشفافية في ت نعداـاف ألذلؾ يمكف القوؿ بو 
 2التشريعات المعمولة بيا في مجاؿ الصفقات العمومية.و مشروعة وخرؽ الأحكاـ 

فيي  ،الضياعو لحماية الماؿ العاـ مف اليدر  ليةأوتكمف أىمية مبدأ الشفافية في كونيا 
وتمنح كؿ ذي  ،ؤالتواطو كما تسيؿ كشؼ التلبعب  ،تخمؽ مناخا يصعب أف يستتر وراءه الفساد

قد تـ  ،ف عممية الاختيار لممتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدةأالتحقؽ بو مصمحة مف التأكد 
 الشروط المنصوص عمييا.و المعايير و ووفؽ القواعد  ،الاستقامةو مف النزاىة  وفي ج

مف وقد نص المشرع الجزائري عمى غرار باقي التشريعات عمى الشفافية في قانوف الوقاية 
العقلبنية و المسؤولية و التدابير اللبزمة لتعزيز الشفافية  تخاذاقر بوجوب أحيث  ،الفساد ومكافحتو

 3في تسيير الأمواؿ طبقا لمقانوف.

كما نص المشرع عمى أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية 
وأكد عمى ضرورة تكريس جممة مف  ،المنافسة الشريفة عمى معايير موضوعيةو عمى قواعد الشفافية 

 :تيكالاالقواعد وىي عمى وجو الخصوص و العناصر 

  الانتقاء.و الإعداد المسبؽ لشروط المشاركة 
  .علبنية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات 
  .إدراج التصريح بالنزاىة عند إبراـ الصفقات 

                                                           
  .57صحسف عبد الرحيـ السيد، مرجع سابؽ، -1
 . 09ص، 2014، أكاديميماستر ، مذكرة لاستكماؿ شيادة ات العموميةالفساد في الصفقبركة أـ الخير،  -2
 الرسمية الجريدة، 2006فبراير 20، المؤرخ في المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو 06/01مف القانوف رقـ  10المادة  -3

  .2006مارس  08، المؤرخ في 14عدد
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  بإبراـ الصفقات.دقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة و معايير موضوعية 
 .ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قواعد الصفقات العمومية 

 الانتقاء و الإعداد المسبق لشروط المشاركة  ولا:أ

الذي  ،الأحكاـ المتعمقة بالصفقة وفؽ ما يسمى بدفتر الشروطو تقوـ الإدارة بإعداد الشروط 
 ،ؿ المتعاقد معيا في حالة منحو الصفقةالمتعامو  ةيعد بمثابة عقد ممزـ لممصمحة المتعاقد

الشروط الواجب توافرىا مع مراعاة و  ،1الصفقات وفقيا دفاتر الشروط التي تبرـ وتنفذ عوتوض
نزاىة انتقاء المتعامميف مع و شفافية و التنظيـ المعموؿ بيما حفاظا عمى الماؿ العاـ و التشريع 

 الإدارة وتحقيؽ المصمحة العامة.

 معمومات المتعمقة بالصفقاتعلانية الثانيا: 

ممتعيديف لبحيث يتيح مبدأ العلبنية  ،الشفافية لمبدأالأساسي  تعد العلبنية العنصر 
 2المشاركة في الصفقات.و المقاوليف فرصة الاطلبع و المورديف و 

 ،الالكترونيو عممية الإشيار الصحفي  ووما يجسد مبدأ العلبنية في مجاؿ الصفقات ى
حيف مف سحب دفتر الشروط رشقصد تمكيف المتعيديف الم ،لمتعاقدةحة االذي تقوـ بو المصم

 .ـالخاص بي

الراغبة بالتقاعد بالإعلبف عف موضوع ىذا  مصمحة المتعاقدةد بالعلبنية ىنا قياـ الويقص
 3لمطموبة لتقدـ بعطائو.االتعاقد بأسموب يمكف كؿ مف تطبؽ عميو الشروط 

بلبغيـ بالشروط العامة لمعقدو بالمناقصة يقصد بيا أيضا إخطار ذوي الشأف كما  وكيفية  ،ا 
 المورديف و وسيمة إعلبـ لممقاوليف  وفي ،قائمة الأسعارو المواصفات و الحصوؿ عمى دفاتر الشروط 
                                                           

 .جع سابؽمعدؿ والمتمـ، مر ال 10/236مف المرسوـ  10 المادة -1
   .10مرجع سابؽ، ص ،بركة أـ الخير2- 

 . 152عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مرجع سابؽ، ص -3
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 .1المتعيديف ويدؿ عمى شفافية الإجراءات المتبعة في إبراـ الصفقات العموميةو 

 عمومية إدراج تصريح النزاىة عند إبرام الصفقات الثالثا: 

تـ إدراج إجراء التصريح  بالنزاىة  ،جؿ تدعيـ مبدأ الشفافية في الصفقات العموميةأمف 
مف المرسوـ  51الذي يعتبر مف مشتملبت العرض التقني بتأكيد مف المشرع في نص المادة 

 حيث يمتزـ المتعامؿ المتعاقد بالتوقيع عمى التصريح بالنزاىة ،المعدؿ والمتمـ 10/236الرئاسي 
مقاوليف محؿ متابعة  وممثمو أ وحد مف مستخدميو أأشخصيا, ولا  ونو لـ يكف ىأالذي يتضمف و 

ممارسة  ووعدـ المجوء إلى أي تدخؿ أ ،محاولة رشوة الأعواف العمومييف وقضائية بسبب الرشوة أ
ما يشكؿ و وى ،خريفيؿ عروضو عمى حساب المنافسيف الأضغير نزيية بيدؼ تف ولا أخلبقية أ

 2المحاباة المنصوص عمييا في قانوف مكافحة الفساد. جنحة

 الموضوعية والدقة في اختيار المتعامل المتعاقدرابعا: 

إف تبرير عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد تتـ عف طريؽ إعداد المصمحة المتعاقدة لممؼ  
ية المنح كامؿ يخص الصفقة بجميع الإجراءات المتخذة بشأنيا مف يوـ الإعلبف عنيا إلى غا

التي تتضمف ممخص عف كؿ الإجراءات التي سبقت  ،المؤقت وترفقو بوثيقة تسمى بطاقة التقديـ
رشحيف كؿ حسب إمكانيتو وعدد لو عممية الاختيار بعد ترتيب الموتبرر مف خلب ،المنح المؤقت

 ... الولائيةكانت أو يرسؿ ىذا الممؼ إلى المجنة المختصة البمدية و  ،النقاط المحصؿ عمييا
 3.جؿ التأشير عميوألمصفقات العمومية مف 

                                                           

  
1
- Laurent Richer, droit des contraints  administratif  3eme éditon ,L,G,D,J .paris .4004. p.p 369-371. 

 . ، مرجع سابؽمكافحتوو المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  06/01مف القانوف  26المادة  -2
، مذكرة تخرج مقدمة لنيؿ إجازة المدرسة العميا الصفقات العمومية والجرائم المتعمقة بيا في قانون الفسادشروقي محترؼ،  -3

 .18، ص2008لمقضاء، الجزائر، 
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تمكيف المصمحة المتعاقدة مف اختيار  ،ف اعتماد المعايير الموضوعية وتحري الدقةأومف ش
المتعاقد الأنسب والذي تتوافر فيو الشروط المطموبة دوف تفضيؿ متعاقد عف أخر ضماف لحسف 

 تحقيؽ الصالح العاـ.و سير الماؿ العاـ 

 ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد الصفقات العمومية خامسا:

وىذا ما يؤكد حرص  ،لرقابة لجاف الصفقات العموميةالمصمحة المتعاقدة يخضع اختيار 
لى جانب و  ،الشبياتعف محددة وبعيدة و بطريقة واضحة و المشرع عمى تسيير الصفقة جماعيا  ا 

يجوز لممتعيد المجوء إلى القضاء  ،ة ورفع الطعف أماميالمجاف الصفقات العمومية المختمف ئولجو 
كما يجوز لممتعاقد المجوء إلى قضاء  ،الموضوعي حسب طبيعة الطمبات وأ ستعجاليالاسواء 

الاحتراـ بيف قانوف الوقاية و ف ىناؾ تناسؽ في المبادئ أما يؤكد بو وى ،لقضاء التعويض والإلغاء أ
 ت العمومية.مف الفساد ومكافحتو وتنظيـ الصفقا
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 إجراءات المناقصة المبحث الثاني:

ة عمى مبدأ فظالمحاو الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ و لعمومية اتجسيدا لنجاعة الطمبات 
تمر  ،شفافية المعاممة العقديةو حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية وتحقيؽ المساواة بيف العارضيف 

بدءا بالإجراءات السابقة عمى الدعوة لممنافسة  ،نفيذ الصفقةالمناقصة بإجراءات طويمة عند إبراـ وت
عدادو  ،وؿالأمطمب في ال في والإجراءات المتعمقة بالإعلبف دفتر الشروط في المطمب الثاني،  ا 

وصولا إلى  ،لرابعامطمب في المرورا بالإجراءات المتعمقة بفتح العروض وتقييميا  ،لثثاالمطمب ال
رساء الصفقةالإجراءات المتعمقة بالم  وسنتناوليا بالتفصيؿ. خامسفي المطمب ال نح المؤقت وا 

 ءات السابقة عمى الدعوة لممنافسةالإجرا المطمب الأول:

براـ العقدو إف المصمحة المتعاقدة لا تستطيع أف تباشر إجراءات المناقصة  إلا بعػػد  ،ا 
 l’autorisation deػػػػػج")ما يطمؽ عميػو "رخصة البرنامػػ وأ ،حصوليا عمى الاعتماد المػالي

programmeتحمؿ التزامات مالية إلا إذا كاف الاعتماد المالي و( إذ أنيا غير قادرة عمى التعاقد أ، 
وتتقرر الاعتمادات المالية  1،ف أي اتفاؽ عاـ يتوجب أف يكوف لو اعتماد ماليأالذي يقضي ب

غير أف رخصة  ،ضبط الميزانية العامةالذي يصدر قانونا ب ،بطريقة غير مباشرة بواسطة البرلماف
البرنامج المتعمقة بالصفقات العمومية محددة تصدر مف طرؼ وزارة المالية بعد دراسة مشروع 

قراره كما ىو الصفقة   إضافة تعديلبت عميو. وأ وا 

تجاوزىا لو يعتبر  وإلا أف تعاقد الإدارة رغـ عدـ وجوده أ ،ورغـ أىمية الاعتماد المالي
وىذه النتيجة تجد مبررىا في عدـ استطاعة  ،ره القانونية في علبقتيا مع المتعاقد معومنتجا لأثا

ف الاعتماد إومف ناحية أخرى ف ،عدـ وجود اعتماد مالي والمتعاقد مع الإدارة التأكد مف وجود أ
 2المالي لا يمزـ الإدارة عمى التعاقد.

                                                           
 .158، ص1994، القاىرة، ، دار الكتاب الحديثأساليب التعاقد الإداري بين النظرية والتطبيقعبد الفتاح صبري أبو الميؿ،  -1
  .160مرجع نفسو، ص، عبد الفتاح صبري أبو الميؿ -2



 قصةالتعاقد عن طريق المنا                                                الفصـــــــــل الأول
 

 

50 

ورة حصوؿ المصمحة المتعاقدة العقود اليامة ضر في بعض  كما أف المشرع الجزائري يمزـ
ويختمؼ ىذا  ،حيث لا تستطيع المصمحة المتعاقدة التعاقد بدوف ىذا الإذف ،عمى الإذف بالتعاقد

حيث أف تعاقد المصمحة المتعاقدة دوف حصوليا عمى ىذا  ،الشرط عف شرط الاعتماد المالي
بالتصريح السابؽ )الإذف الإذف يؤدي إلى بطلبف العقد بطلبنا مطمقا كوف أف القواعد الخاصة 

 1بالتعاقد( تتعمؽ بالنظاـ العاـ لقياميا عمى أسباب جوىرية تتصؿ بالمصمحة العامة.

 دفتر الشروطإعداد المطمب الثاني: 

تقوـ  ،الإذف بالتعاقد )عند الاقتضاء(و بعد حصوؿ المصمحة المتعاقدة عمى رخصة البرنامج 
تي بواسطتو تستطيع المصمحة المتعاقد اختيار المتعامؿ بإعداد دفتر الشروط بإرادتيا المنفردة وال

 المتعاقد.

المشرع  أفنجد  ،المعدؿ والمتمـ 236 /10 الرئاسي المرسوـ أحكاـ إلى بالرجوعحيث و 
 لمصفقة إعداد كؿ يتضمف أف ضرورة عمى بالنص واكتفى ،دفتر الشروطالجزائري لـ يعرؼ 

. ذات مف 62و 10 المواد ليوإ أشارت ما وىذا الشروط، تردف إعداد ضرورة  المرسوـ

قد عرؼ الأستاذ عمار عوابدي ف ،الشروط دفتر لتعريؼ فقيية محاولات عدة ىناؾ ولكف       
 العقود شروط عمى تشتمل مقدما ومعدة ومكتوبة إدارية وثائق عن عبارة" :دفتر الشروط بأنو

 2."لمتنفيذ وشروط والانعقاد الإبرام بشروط الإدارية،

 الطرفين من كل التزامات عمى يحتوي دفتر" :بأنو الشروط دفتر فعرؼ لباد ناصر الأستاذ أما 
 ودفتر لممناقشة قابل غير إداري بقرار محددة لائحة، نصوص يعتبر ووى منيما، كل وحقوق
 ."العام القانون وسائل من وى الشروط

                                                           
 .341، صمرجع سابؽسميماف محمد الطماوي،  -1
 . 215، ص 1990، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، القانون الإداريعمار عوابدي،  -2
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 المتعاقدة الإدارة اتضعي رسمية وثيقة" :بأنو الشروط دفتر بوضياؼ عمار الدكتور ويعرؼ
 جوانبيا، بمختمف المنافسة بقواعد المتعمقة الشروط سائر بموجبيا وتحدد المنفردة بإرادتيا
 1".معيا المتعاقد اختيار وكيفية فييا، المشاركة وشروط
 الداخمية خبرتيا تستغؿ صفقة كؿ في الشروط دفتر إعداد تتولى حيفلمصمحة المتعاقدة او        
 الأىداؼ يحقؽ شروط دفتر إعداد إلى الوصوؿ أجؿ مف المعنييف إطاراتيا كؿ ندوتج المؤىمة،
  .المسطرة

 من مجموعة تتضمن وثائق عن عبارة" :بأنيا بعمي الصغير محمد أيضا يعرفيا كما
 السمطة امتيازات من ليا بما ،المنفردة بإرادتيا مسبقا الإدارة تضعيا التي والأحكام القواعد
 المصمحة لمقتضيات مراعاة العمومية، صفقاتياو  الإدارية عقودىا عمى بقتنط حتى، العامة
دوريا اليدؼ منيا تبياف  ةالمحينيتضح لنا أف دفاتر الشروط مف خلبؿ التعاريؼ السابقة  2".ةالعام

 التالي: وحيث ميز المشرع بيف ثلبثة أنواع عمى النح ،تنفذ وفقيا الصفقةو الشروط التي تبرـ 

  دفاتر البنود الإدارية العامةالفرع الأول: 
الخدمات الموافؽ عمييا و الموازـ والدراسات و المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ وىي البنود   

 الإدارية العقود مف أساسي جزء بأنيا ،العامة الإدارية بنودال دفاتر تعرؼو  ،بموجب مرسوـ تنفيذي
 وأ الوزارات مف وزارة تبرميا لتيا العمومية الصفقات كؿ عمى تطبؽ التي الشروط تتضمف لأنيا

 المؤسسات، وأ الأفراد استشارة دوف مسبقا بإعدادىا تقوـ بحيث المختصة، المصالح مف مصمحة
 عمييا الموافقة الأشغاؿ عقود كؿ عمى تطبؽ التي العامة الأشغاؿ لوزارة الإدارة شروط دفتر مثؿ

 4.جردةوم عامة لائحية قواعد تتضمف وىي 3،تنفيذي مرسوـ بموجب

                                                           
 . 150عمار بوضياؼ،  مرجع سابؽ، ص  -1
، الجزائر، ود الإداريةالعقمحمد الصغير بعمي،  -2  .48، ص 2005، دار العموـ
منو كاف يكتفي بالموافقة بقرار وزاري مشترؾ، أما المرسوـ الرئاسي  09الممغى في المادة  02/250المرسوـ الرئاسي  -3

 منو اشترطت الموافقة بموجب مرسوـ تنفيذي.  10في المادة  10/236
يادة الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد ، مذكرة لنيؿ شدفتر الشروطأحلبـ بدرة،  -4

 . 28، ص2013-2012خيضر بسكرة، 
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 الإدارية الشروط دفتر عمى المصادقة يتضمف1964 نوفمبر21 بتاريخ قرار صدر ولقد
 ونشر والنقؿ، العمومية والأشغاؿ البناء تجديد بوزارة الخاصة الأشغاؿ صفقات عمى المطبقة العامة

 تتعمؽ مختمفة أحكاما الدفتر ىذا وتضمف ،19651 لسنة الرسمية الجريدة مف 06العدد في
 شروط وأ ،الآجاؿ وأ الصفقات، تصنيؼ وأ الإبراـ طرؽ حيث مف سواء العمومية قاتبالصف

 الدفتر أحكاما تضمف كما والمزايدة، المناقصة وأحكاـ المطموبة الوثائؽو  المناقصات في المشاركة
 المصمحة وسمطات الأشغاؿ وتنفيذ بالضمانات، تتعمؽ وأخرى ،التراضي بطريقة تتعمؽ تنظيمية
 في كاممةو  شاممة طريؽ خريطة بمثابة القرار ىذا يعد عامة وبصفة التنفيذ، مجاؿ في المتعاقدة
 .الأشغاؿ صفقات مجاؿ

  التعميمات المشتركةدفاتر  الفرع الثاني:
التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات المتعمقة بنوع واحد مف وىي   

ويجب أف لا  ،فؽ عمييا بقرار مف الوزير المعنيالموا ،الخدمات والدراسات أو الموازـ و الأشغاؿ 
 2تخالؼ ىذه الشروط في مضمونيا أحكاـ دفاتر شروط البنود الإدارية العامة.

 وشروط ،تقنية خاصة شروط ،نوعيف عمى نظريا ىي العمومية الصفقة في التقنية الشروط لكف
 فإف ،المعني الوزير مف قرارب عميو المصادؽ المشتركة الشروط دفتر غياب ففي عامة، تقنية

 مثؿ الخاصة، التعميمات لدفتر تقني ممحؽ في عموما تكوف بالصفقة الخاصة التقنية الشروط
 3.الخ ... البيانية الوثائؽ الحساب، نقاط الوصفية، الكشوؼ

  دفاتر التعميمات الخاصة الفرع الثالث:
 عقد تضمف التي شروطال وتتضمف إبراميا، يراد صفقة لكؿ خصيصا توضع دفاتر ىيو 
 يحض لـ ما إكماؿ في دورىا ويتمثؿ ،احد عمى عقدية حالة بكؿ تتعمؽ وأ بذاتو، محدد وأ بعينو
 النوعيف في تحديدىا يمكف لا التي الشروط وتكمؿ تحدد التي وىي ،ةالعام بنود الإداريةال دفتر بو

                                                           
1

   .9101يناير  91، المؤرخة في 60عدد الجريدة الرسمية  -

  . 141ىيبة سردوؾ، مرجع سابؽ، ص  -2
  .30أحلبـ بدرة، مرجع سابؽ، ص -3
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 المناقصة، موضوع تتضمف ما غالبا ىيو  الإبراـ، موضوع لمصفقة بالنسبة الدفاتر، مف السابقيف
 كؿ طبيعة حسب الإدارة تضعيا التي شروطال مف وغيرىا التعيد، كفالة مبمغ العارضيف، تعميمات
 .إبراميا تريد صفقة

لدراسة لجاف الصفقات المختصة قبؿ  تخضع ،مشاريع دفاتر الشروط وتجدر الإشارة إلى أف
مف المرسوـ  132طبقا لممادة  ،ف يوـخلبؿ خمسة وأربعي اجؿ دراستيأإعلبف المناقصة مف 

أف والملبحظ  ، صدر مقرر )تأشيرة(تالمجنة فإذا اقتنعت بو  ،المعدؿ والمتمـ 10/236الرئاسي 
دوف  الأجؿالمصادقة الضمنية لمشروع دفتر الشروط في حالة تجاوز  إلىلـ تشر ىذه المادة 

لصفقات العمومية قد ساوى بيف تنظيـ ا أفنجد أخرى، ومف جية ىذا مف جية  ،التأشيرةصدور 
حيث نصت المادة  ،مشروع الصفقة مف حيث صلبحيتيا وتأشيرةمشروع دفتر الشروط تأشيرة 
ثلبثة أشير ابتدءا مف  03تكوف صالحة لمدة مشروع دفتر الشروط  تأشيرة أفمنو عمى  132

ذا انقضى ىذا الأجؿ ولـ يتـ الشروع في تنفيذ الصفقة يع 1،تاريخ توقيعيا رض دفتر الشروط مف وا 
 وىذا تماما ما يطبؽ عمى تأشيرة مشروع الصفقة.  ،جديد عمى لجنة الصفقات المختصة

 الإجراءات المتعمقة بالإعلان :لثالمطمب الثا

يتـ توجيو الدعوة لكافة المقاوليف  حيث ،حة المتعاقدة بالإعلبف عف المناقصةمتقوـ المص
كما يعتبر الإعلبف إجراء ضروري يمكف  ،صمحة المتعاقدةوالمتعيديف الراغبيف في التعاقد مع الم

رشحيف عمى الاطلبع عمى كيفية الحصوؿ عمى شروط التعاقد ونوعية المواصفات المو المتعيديف 
 2زماف إجراء أي شكؿ مف أشكاؿ المناقصة.و المطموبة ومكاف 

ون يكعمى أف  ،المعدؿ والمتمـ 10/236مف المرسوـ الرئاسي  45وقد نصت الماد 
 :في المجوء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا

                                                           
 مرجع سابؽ. والمتمـ،المعدؿ  12/23الرئاسي مف المرسوـ 132أنظر المادة  -1
 .204خرشي النوي، مرجع سابؽ، ص - 2
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 المناقصة المفتوحة.                         -
 المناقصة المحدودة. -
 الاستشارة الانتقائية. -
 المسابقة. -
 المزايدة. -

المحدثة بموجب  bomopيتـ نشر الإعلبف في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي 
 anepالإشيار و مميا عف طريؽ الوكالة الوطنية لمنشر ويتـ المرور ع ،84/116المرسوـ رقـ 

في جريدتيف يوميتيف و بالمغة الأجنبية و المكمفة بعممية النشر في الصحؼ الوطنية بالمغة العربية 
 49كما ألزمت المادة  1،وطنيتيف عمى الأقؿ موزعتيف عمى المستوى الوطني وذلؾ بصفة وجوبيو

عمى ضرورة نشر الإعلبف المتعمؽ بالمناقصة  ،المتمـالمعدؿ و  10/236مف المرسوـ الرئاسي
ف يتـ تحرير أو  ،ضمف جريدتيف يوميتيف وطنيتيف عمى الأقؿ موزعتيف عمى المستوى الوطني

 2بمغة أجنبية واحدة عمى الأقؿ. والإعلبف بالمغة الوطنية أ

يكوف ذلؾ التي تنشر فييا إعلبف المناقصة عندما  ،كما ينشر إعلبف المنح المؤقت لمصفقة
 نجاز وكؿ العناصر التي سمحت باختيار صاحب الصفقة.جاؿ الإأممكنا مع تحديد السعر و 

مف  46 حددىا المشرع وضبطيا في أحكاـ المادة ،ويتضمف الإعلبف بيانات إلزامية
 وتتمثؿ ىذه البيانات الإلزامية فيما يمي: ،المعدؿ والمتمـ 10/236 المرسوـ الرئاسي

          ورقـ تعريفيا الجبائي.      ،عنوانياو  ،تعاقدةالم ةتسمية المصمح -
 كيفية المناقصة. -

                                                           
يتضمف إحداث نشرة رسمية خاصة بالصفقات التي يبرميا المتعامؿ  1984مايو  12، المؤرخ في 84/116نظر المرسوـ رقـ أ -1

 .1984مايو  20، المؤرخة في 20، الجريدة الرسمية عدد العمومي
بعمي الصغير إلى ضرورة قصر ىذا الشرط عمى المناقصات الدولية فقط حماية وحفاظا ودعما لمثوابت الوطنية يتجو محمد   -2

 .41نظر في ذلؾ محمد بعمي الصغير، مرجع سابؽ، صأ ،منو 03ضمف نص المادة 1996المكرسة في دستور 
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 الانتقاء الأولي. وشروط التأىيؿ أ -
 موضوع العممية. -
 قائمة موجزة بالمستندات المطموبة. -
 مدة تحضير العروض ومكاف إيداعيا. -
 مدة صلبحية العروض. -
 إلزامية كفالة التعيد إذا اقتضى الأمر. -
 توـ تكتب عميو عبارة "لا يفتح" ومراجع المناقصة. خزدوج مالتقديـ في ظرؼ م -
 ثمف الوثائؽ عند الاقتضاء. -

العارضيف الاطلبع عمى و رشحيف رجة في إعلبف أي مناقصة تمنح المىذه البيانات المد
والوثائؽ المطموبة  ،جالياأمجاؿ المشاركة و  ،نوع المناقصة، موضوع الخدمة ،الجية المعنية

 1المساواة أماـ المتنافسيف.و لمبدأ الشفافية  بالتالي تجسيداو 

المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و البمديات و أما بالنسبة لمناقصات الولايات 
خدمات يساوي ال ودراسات أالموازـ و ال وشغاؿ أالأالموضوعة تحت وصايتيا والتي تتضمف صفقات 

 ،يقؿ عنيا وأ دج( 50.000.000دينار )مبمغيا تبعا لتقدير إداري عمى التوالي خمسيف مميوف 
أف تكوف محؿ إشيار محمي حسب  ،يقؿ عنيا وأ دج( 20.000.000دينار )مميوف ف يوعشر 

 تية:الكيفيات الأ

 جيويتيف. ونشر إعلبف المناقصة في يوميتيف محميتيف أ*
 :إلصاؽ الإعلبف لممناقصة بالمقرات المعنية*

 مولاية.ل -    
 ولاية. مديات اللكافة ب -    

                                                           
 .157-156مرجع سابؽ، ص بوضياؼ،عمار  -1
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 الفلبحة. و غرؼ التجارة والصناعة والحرؼ ل -    
 .1ممديرية التقنية المعنية في الولايةل -    

في أحكاـ  ،كما حرص المشرع عمى النشر الالكتروني نظرا لأىميتو مف الناحية العممية
 :عمى أف 173فنصت المادة  ،المعدؿ والمتمـ 236 /10مف المرسوـ الرئاسي  173و174المادة 

 "تؤسس بوابة الكترونية لمصفقات العمومية لدى الوزير المكمف بالمالية.

: "يمكن لممصالح المتعاقدة أن تضع وثائق الدعوى إلى المنافسة نوأ 174ة ونصت الماد
المرشحين لمصفقات العمومية عمى الدعوة لممنافسة بالطريقة  وأتحت تصرف المتعيدين 

إنما يدؿ عمى أف المشرع يساير التطور العممي الحديث  ،ىذا إف دؿ عمى شيء، الالكترونية
في الوقت  ستخداماالاعتبار أف النشر الالكتروني عف طريؽ الانترنت يعتبر الوسيمة الأكثر 

 الراىف.    

 الإجراءات المتعمقة بفتح العروض وتقييميا :رابعالمطمب ال

مرشح كؿ  ومؤسسة أبعد الإعلبف عف المناقصة تضع المصمحة المتعاقدة تحت تصرؼ 
وىذا ما نصت عميو المادة  ،جؿ إعداد عرض مقبوؿأاللبزمة مف و المعمومات الضرورية و الوثائؽ 

تحتوي الوثائق نو: "أوالتي تنص عمى  ،المعدؿ والمتمـ 10/236 الرئاسي رسوـممف ال 48
ف عند الاقتضاء بالتراضي بعد الاستشارة التي توضع تحت تصر  والمتعمقة بالمناقصة أ
 ..."لمعمومات الضرورية التي تمكنيم من تقديم تعيدات مقبولةاالمرشحين عمى جميع 

ويبدأ تقديميا  ،يجب أف تقدـ العروض خلبؿ المدة المحددة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة
 والمحمية أ والجيوية أ ومف تاريخ أوؿ صدور للئعلبف عف المناقصة في اليوميات الوطنية أ

 2.صفقات العموميةالنشرة الرسمية لم

                                                           

  .المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ ،10/236مف المرسوـ الرئاسي  49المادة 1-
 .21ص، مرجع سابؽ ،قدوج حمامة -2
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ف المشرع في الصفقات العمومية لـ يضع أجؿ معيف إف ،جاؿ تحضير العروضأأما عف 
نما ترؾ المجاؿ في ذلؾ لممصمحة المتعاقدة صاحبة السمطة التقديرية ،لإيداع العروض حيث  ،وا 
جل تحضير العروض تبعا لعناصر معينة أيحدد  ف:"أعمى  مف نفس المرسوـ 50تنص المادة 

يصال و تعقيد موضوع الصفقة المعتزم طرحيا  مثل المدة التقديرية اللازمة لتحضير العروض وا 
 ."التعيدات

 ،الماليةو ظرفة التقنية لإيداع العروض ويوـ وساعة فتح الأخر ساعة أخر يوـ و أويوافؽ 
ذا صادؼ ىذا اليوـ يوـ عطمة أ ،خر يوـ مف مدة تحضير العروضأ ف إف ،يوـ راحة قانونية ووا 

ويجب أف تشمؿ التعيدات عمى عرض 1،ة تحضير العروض تمدد إلى غاية يوـ العمؿ المواليمد
 2وموضوعيا. ،ورقـ المناقصة ،تقني وعرض مالي يوضعاف في ظرؼ تكتب عميو عبارة لا يفتح

حيث  3،تستمد صلبحيتيا مف تسميتيا ،وتتولى ميمة فتح الأظرفة لجنة تنشا ليذا الغرض
عمى أحداث لجنة  ،المعدؿ والمتمـ 10/236 مف المرسوـ الرئاسي 12المادة  نص المشرع في
ذلؾ إف إنشاء مثؿ ىذه المجنة يعد مف الأمور  ،ظرفة لدى كؿ مصمحة متعاقدةدائمة لفتح الأ

يحدد مسؤوؿ المصمحة و  ،لزاما عمى كؿ الييئات المخولة ليا إبراـ الصفقات العموميةو الضرورية 
التنظيمية المعموؿ و ة المجنة المذكورة في إطار الإجراءات القانونية المتعاقدة بموجب مقرر تشكيم

 5 :التاليكأساسيف ىما رفة في دوريف ظوتتمثؿ ميمة لجنة فتح الأ 4،ابي

 فيي تعد لمرحمة لاحقة ليا وىي مرحمة تقييـ العروض حيث تقوـ بػ: الدور الإعدادي: 

 صحة تسجيؿ العروض عمى سجؿ خاص.  تاثبإ -
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 ة التعيدات حسب ترتيب وصوليا مع توضيح مضمونيا ومبالغ المقترحات. إعداد قائم -
 تعد وصفا مفصلب لموثائؽ التي يتكوف منيا كؿ عرض. -
 توقع بالحروؼ الأولى عمى كؿ وثائؽ الاظرفة المفتوحة. -
والذي  ،تحرر المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذي يوقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف -

 فظات المحتممة المقدمة مف طرؼ أعضاء المجنة.يجب أف يتضمف التح
دعوة المتعيديف عند الاقتضاء كتابيا إلى استكماؿ عروضيـ التقنية بالوثائؽ الناقصة  -

عندما يكوف منصوصا عمييا  ،المطموبة باستثناء التصريح بالاكتتاب كفالة التعيد
فض عروضيـ ياـ تحت طائمة ر أ ،10جؿ أقصاه أفي  ،والعرض التقني بحصر المعني
 مف قبؿ لجنة تقييـ العروض.

 ظرفة غير المفتوحة إلى أصحابيا مف المتعامميف الاقتصادييف عند الاقتضاء.إرجاع الأ -
كما تحرر عند الاقتضاء محضر بعدـ جدوى يرفقو الأعضاء عندما يتـ استلبـ عرض  -

 1في حالة عدـ استلبـ أي عرض.و واحد أ

محضر تبدي فيو تحفظاتيا وملبحظاتيا سواء تعمؽ الأمر  ويتمثؿ في تحرير الدور الاستشاري:  
 2ما تعمؽ بأصحابيا. وبالعروض ذاتيا أ

وبعد  3،ظرفة صحيحة ميما كاف عدد أعضائيا الحاضريفوتكوف اجتماعات لجنة فتح الأ
تقوـ المجنة بتحرير محضر يتضمف كؿ ما يحتوي عميو كؿ عرض  ،ظرفةالانتياء مف فتح الأ

 ،سممو إلى مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة والذي يسممو بدوره إلى لجنة تقييـ العروض)مالي وتقني( وت
تعتبر ميمة التي و  ىذه الأخيرةتأتي ميمة ل ،ـ العروض وترتيبيا حسب أىميتياجؿ تقييأ وىذا مف

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 10/236مف المرسوـ  122المادة  -1
   .123 ص ،مرجع سابؽ ،تياب نادية -2
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وىذا بناءا عمى ما ورد  ،إذ عمى أساسيا تتـ معرفة اختيار المتعامؿ المتعاقد ،في غاية الخطورة
 ط سبؽ إعلبنيا عف طريؽ دفتر الشروط.مف شرو 

"تحدث  نو:أعمى  ،المعدؿ والمتمـ 10/236مف المرسوـ الرئاسي  125حيث نصت المادة 
ولا جؿ تحميؿ وتقييـ كؿ العروض المقدمة وصأوىذا مف  ،لجنة تقييم العروض لدى كل مصمحة"

مف غير  -يف أعضائياويتولى مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة تعي ،لأحسف العارضيف لمنحو الصفقة
والذي يتـ اختيارىـ مف الأشخاص  ،ولتنافي العضوية في المجنتيف معا -ظرفةلجنة فتح الأ

وتقوـ ىذه المجنة بإقصاء العروض غير المطابقة لموضوع ، المؤىميف مف ذوي الكفاءة والخبرة
 وتعمؿ عمى تحميؿ العروض الباقية عمى مرحمتيف: ،الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط

يتـ خلبليا إجراء دراسة تقييمية لمعروض التقنية وفقا لجدوؿ تنقيط تضعو المرحمة الأولى: 
 ،ذ تضع جممة مف المعاييرإ ،المصمحة المتعاقدة مسبقا في دفتر الشروط الخاص بكؿ مناقصة

لتتمكف مف خلبليا تقييـ القدرة التقنية لممتعيد التي تختمؼ  ،وتخصص لكؿ معيار منيا نقطة معينة
وعمى أساسيا يتـ حساب مجموع النقاط المحصؿ عمييا  ،باختلبؼ موضوع الصفقة المزمع إبراميا

يتـ بعدىا الترتيب التقني لمعروض وتحديد نقطة دنيا لمتأىيؿ و في كؿ عرض تقني لكؿ متعيد 
ويتـ بعدىا إقصاء  ،وعادة لا تقؿ عف نصؼ مجموع النقاط المخصصة لمعرض التقني ،التقني

 1تي لـ تتحصؿ عمى العلبمة الدنيا اللبزمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط.العروض ال

وتتـ فييا دراسة العروض المالية لممتعيديف المؤىميف مؤقتا في النواحي المالية  المرحمة الثانية:
 تية: اصر الأالتحقؽ في العنو ليتـ التدقيؽ 

 لحروؼ.باو الوحدوية في جدوؿ الأسعار بالأرقاـ  وجود كؿ الأسعار -
عند  الاعتباروالأخذ بعيف  ،مطابقة الأسعار الوحدوية في جدوؿ الأسعار بالأرقاـ والحروؼ -

 عدـ المطابقة بينيما بالسعر الوارد بالأحرؼ. 
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 1ومقارنة مختمؼ المبالغ الواردة في العرض. ،التقديريو الحساب الأفقي والعمودي لمبياف الكمي  -

تـ دراسة عروضيـ المالية بالنظر إلى رأس ماؿ ي ،ولأجؿ اختيار أحسف متعامؿ متعاقد
وكذلؾ سمعتو لدى البنوؾ  ،سمعتو المالية المتمثمة في المراجع المالية وأعمالو السابقةو  ،المتعيد

 وأ ،بانتقاء إما العرض الأقؿ ثمنا إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية ،لمقياـ طبقا لدفتر الشروط
 2ر بتقديـ خدمات معقدة تقنيا حسب شكؿ المناقصة.إذا تعمؽ الأم قتصادياأحسف عرض 

نو يترتب عمى أثبت أذا إ ،لرفض العرض المقبوؿ قتراحاويمكف لمجنة تقييـ العروض تقديـ 
وتسبب في اختلبؿ المنافسة في قطاع ما بأي  ،منح المشروع ىيمنة المتعامؿ المتعاقد عمى السوؽ

وفي حالة تنازؿ المتعامؿ ، عرض مف ىذا النوعالمع تبياف في ىذه الحالة حؽ رفض  ،طريقة كانت
 ،يمكف لمجنة مواصمة تقييـ العروض الباقية ،الاقتصادي لمصفقة التي منحت لو بدوف عذر مقبوؿ

ومراعاة مبدأ حرية المنافسة ومتطمبات السعر  ،مف مرحمة تقييـ العروض المالية نطلبقااوذلؾ 
متعامؿ المتعاقد يجب أف يستجيب إلى الأىداؼ التي ف اختيار الإوميما يكف ف ،جاؿوالآالجودة و 

 :المعايير الأتيةؿ المتعاقد ماتعلجنة تقييـ العروض في اختيار المف تراعي أو  ،عددىا التنظيـ

 المؤىلبت التي يحوزىا العارض. -
 نجاز المشروع.القدرات البشرية والتقنية لإ -
 نجاز والتنفيذ. الإجاؿ أ -
 المبالغ المتعمقة بالصفقة.  -
 طرؽ التسديد التي يقترحيا العارض. -
 ضمانات التنفيذ المالية البنكية. -
 الأداء وأساليب الانجاز.  ونوعية السمعة أ -

                                                           
  .   126 ص ،مرجع سابؽ ،تياب نادية -1
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 1الاندماج في الاقتضاء الوطني لممنتوج المقترح . -

تماـ إجراءات فحص العروض المالية  نتياءابعد  التقنية وانتقائيا واختيار أفضؿ متعيد و وا 
في انتظار إتماـ إجراءات  ،التي رست عميو متعيدمؤقت لمالمنح الدة قرار تصدر المصمحة المتعاق

 التصديؽ والاعتماد.

رساء الصفقةو الإجراءات المتعمقة بالمنح المؤقت  :خامسالمطمب ال   ا 

الذي يتوافر  ،تأتي ىذه المرحمة بعدما تقوـ المصمحة المتعاقدة بالتأكد مف قدرات المتعاقد
وعميو يتـ منح الصفقة  ،اصفات المطموبة لإبراـ الصفقات العموميةالمو و عرضو عمى الشروط 

 2ماليا.و لممتعامؿ المتعاقد صاحب أفضؿ عرض فنيا 

وذلؾ لجممة  ،قر المشرع سمطة المصمحة المتعاقدة وحقيا في اختيار المتعامؿ المتعاقدأكما 
 مف المعايير المعمف عنيا في دفتر الشروط.

تفضؿ  وفتميز بيف العارضيف أ ،عاقدة عف الإطار القانونيوحتى لا تحيد المصمحة المت
عمى إلزامية  ،المعدؿ والمتمـ 10/236 الرئاسي مف المرسوـ 56نصت المادة  ،حدىـ عمى الأخرأ

الاختيار وقيمة كؿ  اسطة دفتر الشروط الخاصة بمعاييرإعلبـ المتنافسيف بو المصمحة المتعاقدة 
فيكفي مجرد الاطلبع عمى دفتر الشروط  ،بمعايير التقييـتمكف كؿ متنافس عممو يمعيار حتى 

 العرض المختار. والخاصة لمعرفة المقاييس التي سيتـ عمى إثرىا انتقاء المتعامؿ المتعاقد أ

يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تدرج إعلبف المنح  ،الشفافيةو العلبنية  وتكريسا لمبدأ
مع تحديد كؿ مف السعر وأجاؿ  ،إعلبف المناقصة المؤقت لمصفقة في الجرائد التي نشر فييا

جراء المنح المؤقت عمى الرغـ فإ 3نجاز وكؿ العناصر التي سمحت باختيار صاحب الصفقة,الإ
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نو يضفي شفافية أكثر مف خلبؿ أإلا  ،نو يطيؿ بعض الشيء في إجراءات إبراـ الصفقةأمف 
كما يحمي  ،نتقاء وما يقابميا مف تنقيطمع ذكر معايير الا ،الإعلبف عف الفائز المؤقت لمصفقة

أياـ ابتداء مف اليوـ  03جؿ أقصاه ثلبثة أبالاتصاؿ بالمصمحة المتعاقدة في حؽ المتعامميف وذلؾ 
عشرة أياـ أماـ لجنة الصفقات  10وحؽ الطعف خلبؿ  ،1الأوؿ لنشر إعلبف المنح المؤقت لمصفقة

ذا صادؼ اليوـ الأخير ،المعنية يوـ راحة  ومف نشر ىذا الإعلبف عطمة أ -راليوـ العاش –وا 
 15جؿ أوتصدر لجنة الصفقات المختصة رأيا في  ،يمدد الأجؿ لأوؿ يوـ عمؿ موالي ةقانوني

ويبمغ القرار لممصمحة المتعاقدة  ،أياـ 10جؿ العشرة أ نقضاءامف تاريخ  بتداءاخمسة عشر يوما 
 2ولصاحب الطعف.

إلا بعد  ،لجنة الصفقات المختصة لدراستو ولا يمكف أف تعرض مشروع الصفقة عمى
المحددة  جاؿللآالمنح المؤقت لمصفقة الموافؽ  جؿ ثلبثيف يوما مف تاريخ نشر إعلبفأانقضاء 

 لتقديـ الطعف مف طرؼ لجنة الصفقات المختصة ولتبميغو.

مف بؿ لا بد  ،ورغـ الطابع الحاسـ لمرحمة المنح المؤقت إلا أنيا لا تعد المرحمة الأخيرة
حيث  ،الرسمي عمى الصفقةو مباشرة إجراءات التعاقد لإضفاء الطابع النيائي و اعتماد الصفقة 
معمنة أف الصفقات العمومية لا  ،والمتمـ المعدؿ 10/236 مف المرسوـ الرئاسي 08نصت المادة 

 إلا إذا وافقت عمييا السمطة المختصة وىي: ،تكوف صحيحة ونيائية

 لدولة.لصفقات افيما يخص الوزير  -
 مسئوؿ الييئة الوطنية المستقمة. -
 الوالي فيما يخص صفقات الولاية. -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص صفقات البمدية. -
 .المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداريالمدير فيما يخص  والمدير العاـ أ -
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 .والتجاريصناعي ذات الطابع الفيما يخص المؤسسة العمومية مدير المؤسسة  والمدير العاـ أ -
 .والتنميةمدير مركز البحث  -
 .التقنيو مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي  -
 .التكنولوجيو مدير المؤسسة العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي  -
 .المينيو مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي  -

ا في ىذا المجاؿ إلى المسؤوليف ويمكف كؿ سمطة مف ىذه السمطات أف تفوض صلبحياتي
 1التنظيمية المعموؿ بيا.و تنفيذىا طبقا للؤحكاـ التشريعية و المكمفيف بأي حاؿ بتحضير الصفقات 

ف تتضمف عمى أو  ،لمعموؿ بيماا التنظيـو ويجب أف تشير كؿ صفقة إلى التشريع 
 تية:البيانات الأالخصوص 

 التعريؼ الدقيؽ بالأطراؼ المتعاقدة. -
 . صفتيـو شخاص المؤىميف قانونا لإمضاء الصفقة ىوية الأ -
 دقيقا. وصفا اوموصوف اموضوع الصفقة محدد -
 الدينار الجزائري حسب الحالة. و الموزع بالعممة الصعبة و المبمغ المفصؿ  -
 شروط التسديد. -
 جؿ تنفيذ الصفقة. أ -
 بنؾ محؿ الوفاء.  -
 شروط فسخ الصفقة.  -
 .  ومكانوتاريخ توقيع الصفقة  -

 تية:مية الأكميالبيانات الت فضلب عف ذلؾ،تحتوي  أفيجب و 

 كيفية إبراـ الصفقة.  -
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ما ا  

  ط  ا

اا وات 

ا   
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راـ الصفقات العمومية تعتبر المناقصة بأشكاليا المختمفة الأصؿ والقاعدة العامة في إب
ضفاء مبدأ و وذلؾ لكونيا تكفؿ حؽ المشاركة لكؿ العارضيف  ،ممتعامؿ المتعاقدلواختيارىا  ا 

 الشفافية والعلانية في ابرـ الصفقات العمومية.نافسة و الم

اختيار المتعاقد و المشرع الجزائري لممصمحة المتعاقدة إبراـ الصفقة  أجاز ،استثناءاو 
ة ينمبو ذلؾ لأسباب موضوعية وحالات محددة و  ،سندات الطمبو عف طريؽ أسموب التراضي 

إلى التعاقد عف طريؽ ىذا الفصؿ  فيطرؽ توسن ،في النص دوف الحاجة للإجراءات المعقدة
 التعاقد عف طريؽ سندات الطمب في المبحث الثاني.و التراضي في المبحث الأوؿ 
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 عن طريق أسموب التراضي الأول: التعاقدالمبحث 

 أسموب جعؿ المشرع أف لنا يتبيف، المناقصة أحكاـ مف دراستو تـ ما خلاؿ مف
الإدارة مف  كما ألزـ العارضيف، لكؿ المشاركة حؽ يكفؿ بما القاعدة العامة والمناقصة ى

 في حريتيا الإدارة لفقد مجمميا في والتي تؤدي ،بيانيا سبؽ الإجراءات مف بجممة جية
 يتعيف أخرى موضوعية ولأسباب أنو غير موضوعية، لأسباب معيا المتعاقد اختيار

 النص في ةينبم استثنائية حالاتو  ظروؼ في معيا المتعاقد باختيار الإدارة لجية الاعتراؼ
 الطويمة يتعمؽ بالإجراءات ما وكؿ والنشر الإشيار لإجراءات إلى المجوء الحاجة دوف

  1الصفقات العمومية. إبراـ في التراضي بأسموب عميو يطمؽ ماو وى لممناقصة،

 عمى بناءا التعاقد" بمصطمح استبدالو تـ، فرنسي مصطمح وى ىنا التراضي ومصطمح      
 كركف التعاقد في الرضا التراضي عف يختمؼو Les marches négocies، 2 ،"مفاوضو

 العاـ القانوف أطراؼ بيف كانت سواء العقود كؿ ممزـ في الأخير ىذا فوجود، العقد أركاف مف
 تسمية إطلاؽ مف والقصد الرضا ركف دوف تصور عقد يمكف فلا الخاص، القانوف أطراؼ وأ

 لمقواعد الخضوع مف تتحرر بموجبو الإدارة أف ،العاـ القانوف في قدلمتعا كطريقة التراضي
 معيا المتعاقد اختيار مباشرة حيث يمكف المناقصة، إجراءات أي الذكر السابقة الإجرائية

 مف ،حالاتو بيافو مفيومو  التراضيأسموب  عمى نعرج وسوؼ الإجراءات، بيذه التقييد دوف
 أىـ مبينا ىذا يومنا إلى الاستقلاؿ منذ الجزائر في ةالعمومي الصفقات تنظيـ مسار خلاؿ

 3التراضي. طريقة عمى وردت التي التعديلات

 

 
                                                           

 . 192ص ،مرجع سابؽ ،عمار بوضياؼ - 1
 .102، صمرجع سابؽ ،زواوي عباس - 2
 .  193ص ،مرجع سابؽ ،عمار بوضياؼ - 3
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 67/90 رقم الأمرظل  في التراضي :المطمب الأول

 مف التراضي، صفقات: عنواف تحت الثالث القسـ في التراضي إجراء عمى النص تـ        
 .61-60  المواد بموجب قاتالصف إبراـ المعنوف بإجراءات الرابع الفصؿ
 مادة167 عددىا التّيالمعدؿ والمتمـ  67/90للأمر المكونة المواد عدد نقارف عندما       
 32مواد مف المادة  L’adjudication07 المناقصة  ف المشرع خصص لإجراءأ، نلاحظ

جراء طمب العروض  41الى إلى  42مادة مف المادة  18خصص لو  L’appel d’offresوا 
جراء التراضي  59  يوازف في لـ فالمشرع، 61و 60 خصص لو مادتيف Le gré à gréوا 

 .حقو التراضي إجراء يعط لـ حيث ،الإجراءات بيف الثالث الفصؿ
 التراضي إجراء تعريف: الأول الفرع

المتضمف تنظيـ  67/90الأمر مف 60 المادة في التراضي الجزائري المشرع لقد عرؼ
 بحرية الإدارة فييا تتنافس التي تمك صفقات بالتراضي تسمى ":ولوبق ،الصفقات العمومية

 ،منيم تختاره لمن الصفقة ومنح معيم التشاور تقرر الذين ،والموردين المقاولين مع
 1بجميع الوسائل الخاصة بيا." -تإذا أمكن -وتنظم المنافسة

 بيف التفاوض ىي التراضي إجراء بيا يختص التي الميزة أف المادة ىذه مف نممسو ما
 الذيف المقاوليفو  المورديف مع التفاوضو التشاور  في الحرية ليا فأ إذ ،المشاركيفو  الإدارة
 في ترغب لا الذيف المورديف إقصاء إمكانية ومنو شرط، وأ قيد أي دوف ،مناسبيف تراىـ

 .المرشحيف بيف المساواة بمبدأ مساسا يشكؿ ما ىذاو  معيـ، التشاور
 طرؼ مف المستعممة كثيرا مف إجراءات إبراـ الصفقات يقترب راضيالت إجراء إف
 والمّجوء بالمرونة يتميز ذلؾ مف أكثر بؿ 2،الشكمي غير بالتفاوض يتميز لأنو ،الخواص
 . الإعلاف نشر إلى الاختياري

                                                           
 .مرجع سابؽ ،67/90مرمف الأ 60المادة  - 1

2
- Ali BENCHENEB, Mécanismes juridiques des relations commerciales internationales de 

l’Algérie. Office des publications universitaires, Place centrale de Ben Aknoun (Alger) 1984. Page 73. 
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 فطبقا للإدارة، المطمقة الصلاحيات مف يعتبر المتعاقد المتعامؿ اختيار فإف أخرى، جية ومف
 أف دوف تحددىا اعتباراتو  معايير عمى بناء الصفقة منح في الحرية للإدارة ادةالم ليذه

 .قرارىا يناقش
المبدأ  ىذا المنافسة، لمبدأ التّراضي إجراء المشرّع أخضع أيضا، 60 المادة خلاؿ مف

 فلا العامة المصمحة وى الوحيد ىدفو التفاوض، ضمانات لكؿ مصدر عموما يعتبر الذي
 المعايير. مف معيار لأي يخضع

 المّجوء حالات تحديد دوف( المنافسة أي)  فقط تنظيميا إمكانية ذكر عمى المشرّع أقتصر قدو 
 .إلييا

 بجميع – أمكنت إذا – المنافسة تنظم" 02فقرة  60 المادة صياغة طريقة إف       
 يخضع فسالتنا إقامة أف أي إلزامي، غير لممنافسة المّجوء أف تبيف " بيا الخاصة الوسائل
 مف الأولى الفقرة خالؼ قد يكوف عميوو  ،إقامتو عدـ ليا يجوز حيث للإدارة، التقديرية لمسمطة
 تمكف عدـ يعكس ىذاو  التراضي، إجراء في مبدأ المنافسة مف جعمت التي المادة نفس

 :شكميف التراضي لإجراء فكأو  التراضي، لإجراء دقيؽ تعريؼ وضع مف المشرّع
جراء التراضي دوف ،لممنافسة مجوءالتراضي بال إجراء  .المنافسة إقامة وا 

 مف شكلا تعتبر التي الاستشارة طريؽ عف المنافسة تنظـ الأوؿ، لمشكؿ فبالنسبة        
تحتوي إلا عمى الحد  مختصرة ولا وأ سطحية تكوف الاستشارة ىذه لكف ،أشكاؿ المنافسة

 مف نممسيا اعتبارات بعدة مبرر المنافسة غياب فإف الثاني، الشكؿ أما 1،الأدنى مف الشكمية
 المتعاقد الطرؼ أىمية الاستعجاؿ، السرية، ،التراضي لإجراء المّجوء حالات بعض خلاؿ

 نتفيّـو  الإجراء، ىذا عف تترتب التي الخطورة سيولة بكؿ نتصور أف وبالتالي يمكف...
 2إليو. حالات المجوء تحديد ضرورة

                                                           
1
- André de Laubadère, Franck Moderne, Pierre Devolvé. Traité des contrats administratifs.2eme 

Ed. Paris : Laibrairie Générale de droit et de jurisprudence. Tome n°1.1983 page .648 
 والثاني بدوف منافسة.    ،عف طريؽ المنافسة ،في القانوف الفرنسي ىناؾ نوعاف مف إجراء التراضي -2
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 ذلؾ ذكر عدـ مف بالرغـ استثنائية، قاعدة يعتبر رحمةالم ىذه في التراضي إجراء إف 
خلاليا  مف يتـ محددة بحالات الإدارة تقييد خلاؿ مف ذلؾو  ضمنيا، يستفاد أنو إلا صراحة
بموجب  67/24 وقانوف البمدية ،61في المادة  67/90الأمر مف كؿ نظميا إليو الّمجوء

 .67/90مف الامر 03فقرة 60 المادة نص لمقتضى طبقا ،منو192نص المادة 
 المادة في عمييا المنصوص الحالات عمى علاوةو " 03فقرة 60 المادة نصت إذ        
 المشار لمييئات يجوز أنوي فالبمد قانونال المتضمنو ....67/24 رقم من الأمر 192
 في المحددة الشروط ضمنو  بالتراضي تتعاقد أن المذكور الأمر من 191 المادة في إلييا
 ،البمدي قانوفال المتضمف 67/24الأمر مف 192 المادة نص إلى بالرجوعو ، مالقس ىذا

 يجوز العمل بيا الجاري للأحكام المخالفة الاستثناءات جميع من بالرغم:" ذلؾ أكدت نجدىا
 1"...التالية الحالات في مناقصة بدون الصفقات عقد
 التراضي لإجراء المجوء حالات: الثاني الفرع

 حالات تعتبر ،التراضي لإجراء المجوء مف تمكنو فقط حالات ست 67/90الأمرحدد 
عشر  بإحدىالذي كاف مقيد  1956مارس  13الموافؽ 56/256عكس المرسوـ ، قصوى
 ي:ػمادة وى

 متيازا عمى حائز فريد مورد وأ مقاوؿ مف إلا ،الخدمات عمى الحصوؿ يمكف لا عندما 1–
 2.اختراع براءة مالؾ مفو أ الاحتكار،

 شأنيا في يقدـ لـو  المنافسة، عمى عرضت التي ،الخدمات وأ التوريدات وأ الأشغاؿ عف 2–
 3.قبوليا يمكف لا عروض قدمت وأ عرض، أي

  أف شأنو مف الوقوع وشيؾ خطر ىناؾ يكوف عندما ،القاىرة الاستعجاؿ حالات في 3– 
 

                                                           
  .، المتضمف قانوف البمدية1967يناير 18خة في ، المؤر 06الجريدة الرسمية عدد -1
 .، مرجع سابؽ67/90مف الامرالفقرة الأولى  61 المادة -2
 .نفسو مرجع ،67/90مرمف الأ الثانية الفقرة 61 المادة -3



 عن طريق التراضي وسندات الطمب التعاقد                                  الثانيالفصل 
 

 

72 

 بالالتجاء اصةالخ الميؿ يتحمؿ أف يمكف لاو  بعد، قائـ مشروع في مستثمرة بأمواؿ يضر
 1.لممنافسة

 السفف، استئجار عف لمنقؿ العمومييف المقاوليف إلى بيا يعيد التي النقؿ خدمات عف– 4
 2.ليا التابعة الشحف أنواع عف التأميناتو 
 بصورة تنفيذىا الظروؼ تستمزـ عندما الخدمات وأ التوريدات وأ الأشغاؿ كؿّ  عف -5

 3.ةسري
 طرؼ مف الأولوية ليا أصناؼ في المرتبة العاـ القطاع وحدات تسيير ظروؼ كانت إذا 6–

 4".العمومية لمتوصيات مسبقا توزيعا تتطمب لمتخطيط المركزية الييئة
 إلى إجراء الإدارة لتجاءا حالات حددت التي 67/90الأمر مف 61 المادة أف يلاحظو       

 في الحالات بالتراضي الصفقات إبرام يجوز ":فييا فجاء جوازية، صيغة استعممت التراضي،
 :الفرنسية بالمغة تقابمياو  ".... التالية

 « Il peut être passer des marchés de gré à gré dans les cas suivants»  
 الحالات إحدى توفرت إذا ،التراضي إجراء اختيار في الحرية ليا الإدارة أف يتبيف      

 كانت ول لأنو "يجوز" عبارة خلاؿ مف وذلؾ ،خرأ إجراء إلى المّجوء يمكنيا كما السابقة،
 .مثلا " يجب " عبارة استعماؿ لتـ بذلؾ ممزمة
 عمى ،التراضي إجراء إلى الإدارة التجاء حالات ذكرت السابقة المادة أف كذلؾ يلاحظو       
 :المعنوف كتابو في اشنب بف عمي الأستاذ يرىو  الحصر، سبيؿ

Les mécanismes juridiques des relations commerciales internationales de l’Algérie.
5
 

                                                           
 .سابؽ مرجع ،67/90مرمف الأ الثالثة الفقرة 61 المادة - 1
 .نفسو عمرج ،67/90مرالأ مف الرابعة الفقرة 61 المادة - 2
 .نفسو مرجع ،67/90مرمف الأ الخامسة الفقرة 61 المادة - 3
 مرجع نفسو.، 67/90مرمف الأ السادسة الفقرة 61 المادة - 4

5 - «On devine suffisamment، sans devoir insister، les risques que présente une telle procédure et l’on 

comprend que son emploi ne soit fait que dans des situations particulières qu’énumère limitativement 

le législateur. » 
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 إذا إلا ،التراضي أسموب إلى المجوء تستطيع فلا الإجراء، ىذا في حريتيا قدفت الإدارة أف
 تترتب أف يمكف التي الخطرة لمنتائج نظرا61 المادة في ياعمي المنصوص الحالات توفرت
 ةحري لاتسعت المثاؿ سبيؿ عمى واردة لاتالحا ىذه أف اعتبرنا ول لأنو ىذا الإجراء، عف

 وىو  العاـ بالمبدأ مسي ما ىذاو  أخرى، حالات بإضافة التراضي لإجراء المّجوء في الإدارة
 ،الإدارة عاتؽ عمى التزاما عتبري الذي المرشحيف فبي المساواة عدـ منوو  ،المنافسة إلى النداء

 صياغة طريقة بنفس صياغتيا تتـ لـ كرالذ سالفة 61 المادة أف وى إليو التنبيو جبي ماو 
والتي  الصفقات لإبراـ العامة الشروط المتضمف 56/256رقـ  المرسوـ مف 2 فقرة 34 المادة

 1 :جاء فييا ما يمي
« La procédure des marchés de gré à gré ne peut être utilisée que dans les cas prévus aux 

articles 35 et 36 ci-après. » 

 عمى مذكورة الحالات أف بوضوح تبيف 34 المادة صياغة فطريقة الفرؽ، نلاحظ ىنا      
 عمى يجب لا " :مثلا 61 المادة صياغة تكوف أف المستحسف مف كافو  الحصر، سبيؿ
 "... فقط الآتية الحالات في إلا بالتراضي الصفقات إبرام الإدارة
 عدـ والاحتكار، بالتنوع تتميز 61 دةالما في المذكورة الحالات أف نلاحظ كما      

 أف مف بالرغـ ،2.الخدمات.. بعض طبيعة الاستعجاؿ، السرية، عرض، أي عمى الحصوؿ
 التجاوزات مف العديد سجؿ العممي الواقع فإف الحصر، سبيؿ عمى محددة السابقة الحالات

 يقتصر حيث ،اميتوإلز  رغـ الاستعماؿ نادر يعتبر المزايدة فإجراء ،القاعدة ىذه تخرؽ التي
 إلى المجوء الإدارة تفضؿ الحالة ىذه في حتى لكفو  ،العادية الموازـ اقتناء عند إليو المجوء
براـو  مباشرة المورد  تطورا،و  تعقيدا الأكثر التوريد وأ الأشغاؿ صفقات فيو  ،معو الصفقة ا 
 أف شأنو مف كيالاشترا القطاع أف صحيحو  التراضي، إجراء إلى المّجوء أيضا الإدارة تفضؿ
 قانوف أف ننسى أف يجب لا لكف يشجّع، أف يجب العمومية لممؤسسات جوءموال يتوسع

                                                           
1- Décret n° 56-256 du 13 mars 1956 portant les condition générales de passation des marchés 

modifié par le décret n°59-167 du 7 janvier 1959 relatif aux marchés passés au nom de l’Etat 
بحث لنيؿ  -تحميل ومقارنة-عممية إبرام العقود الإدارية في نطاق صفقات المتعاقد العمومي في الجزائر ،قدوج حمامة -2

 . 66ص، فرع الإدارة والمالية العامة ،درجة الماجستير
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 اتفاقاتيا تبرر أف الإدارة عمى ويجب عامة، كقاعدة المنافسة عمى العمومية نص الصفقات
  ".معيا المتعاقديف المباشرة مع

 بموجب عميو منصوص ارةالإد وراءه تختبئ وأ تتمسؾ الذي القانوني إف الغطاء       
 القاىرة القوة فحالات ،الإمكانية ىذه تعسفية بصفة تستعمؿ حيث 03،1الفقرة  61المادة
 .عمييا التغمّب الصعب مف حجة الرقابة مؤسسات مواجية في تشكؿ

 الوصوؿ أجؿ مف، المنافسة إفشاؿ شأنيا مف أخرى حيمة ستعماؿا إلى الإدارة تعمدو 
 الجريدة في المنافسة عف إعلاف إدراج فيكفي التّراضي، إجراء طريؽ عف صفقة إبراـ إلى

 متأخر دائما يكوف الجريدة ىذه نشر أف نعمـ كماو  العروض، إيداع أجؿ تحديد مع الرسمية
 للإدارة يمكف حينئذ جدا، قصيرا يكوف العروض لتقديـ المؤسسات أماـ المفتوح الأجؿ منوو 

 .مجدية غير المناقصة أف إعلاف
 نشر إلزامية اشترطت التي الرقابة مؤسسات طرؼ مف بيا التنديد تـ الممارسة ىذه إف
 2المنافسة. مف قدر أكبر تحقيؽ يتـ حتى يومية جريدة في الإعلاف
 جبية حزب صفقات إبراـ تحكـ التي النصوص خلاؿ مف التجاوز أيضا نممسو       
 في الشريؼ ناجي بف الدكتور ذالأستا بيا قاـ التي الدارسة كدت أ فقد الوطني، التّحرير
 67/90الصفقات قانوف في الواردة النصوص لكؿ تخضع لـ الحزب صفقات أف عمى رسالتو

 التحرير جبية حزب صفقات إبراـ في إطلاقو عمى التّراضي إجراء استخداـ سجّؿ إذ
 طمب إعلانات بعض بدارسةو  النصوص بعض تحميؿ خلاؿ مف تأكيده تـو  الوطني،
 الحزب لحسابو  الولاية باسـ بصفقات المتعمقةو  الوطنية الصحافة في شورةالمن العروض

                                                           
قوع مف شانو أف يضر " في حالات الاستعجاؿ القاىرة عندما يكوف ىناؾ خطر وشيؾ الو 03فقرة  61تنص المادة  -1

  ".أف يتحمؿ الميؿ الخاصة بالالتجاء إلى المنافسة ولا يمكف ،بأمواؿ مستثمرة في مشروع قائـ بعد
2- DJAOUI Mohamed. Le code des marches publics est –il adapté aux taches actuelles de 

l’administration ,Mémoire pour le diplôme d’études supérieures de droit public. Université d’Alger 

Mars 1976. Page 39-40. 
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 في فتخضع التراضي لإجراء وفقا تبرـ صفقاتو فإف و، وعميتوابمقر  مرتبطة بأشغاؿ الخاصةو 
 .الأخرى الإبراـ لنصوص تخضع لاو  العمومية الصفقات لقانوف المجاؿ ىذا

 التحرير جبية حزب صفقات استبعاد وى سوـالمر  ىذا مف ستنتاجوا يمكف ما أىـ إف      
 تعد التي التراضي طريقة في لتختزلو ،العمومية الصفقات لقانوف الخضوع مف الوطني
 لممكانة يرجع ىذاو  لمرقابة، تخضع أف دوف الحزب ليذا بالنسبة الإبراـ في العامة القاعدة
 المرحمة عممت تمؾ أفو  خاصة لمدولة الاقتصاديو  السياسي النظاـ في الحزب يحتميا التي
 1الواحد. الحزب تمجيد عمى

  82/145 طبقا لممرسوم التراضيالمطمب الثاني: 
 الصادر العمومية لمصفقات المنظـ الأوؿ لمقانوف الأساسية الميزة أف سابقا رأينا لقد
 التجييزات صفقات عمىو  العمومية الإدارة صفقات عمى يطبؽ أنو ىي 67/90الأمر بموجب

 المؤسسات مسيري قبؿ مف رفضيا ت ّـ الميزة ىذهو  2،العمومية لممؤسسات ثمارالاست وأ
 التمتع يتطمّب الذي نشاطيـ طبيعة مع يتلاءـ لا رأييـ حسب ،الصفقات قانوف فلأ العمومية
 الإدارة عمى يطبؽ صفقات قانوف بوضع لممطالبة دفعيـ ما ىذا، العقود إبراـ في بالحرية
 الصفقات. قانوف ازدواجية " العمومية سساتالمؤ  خصي خرأو  ،العمومية
 الأوؿ الوزير في الممثمة السياسية السمطة قامت مفاوضات،و  جولات عدة بعدو        
 قانوف وحدة مبدأ بتكريس يقضي تحكيمي قرار صدور طريؽ عف الأمر في بالفصؿ
 في المتمثّؿ العمومية لمصفقات المنظّـ الثاني القانوف صدر بموجبوو  3،العمومية الصفقات
 المتعامؿ يبرميا التي الصفقات لينظـ 1982 أفريؿ 10 ػل الموافؽ 82/145المرسوـ 

                                                           
فرع المؤسسات الإدارية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، طرق إبرام الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،ريـ عبيد -1

 .143-142ص، 2005-2004، جامعة تبسو، والدستورية
2- Pr. BENNADJI Cherif, La corruption dans les marchés publics. La revue NAQD n°25. Année 

2008. Pages 138-139. 
3

 .     139ص ،ونفس المرجع ،ناجي بف شريؼ -
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 في وىو  الاقتصادي،و  الإداري بشقيو العاـ القطاع صفقات مجمؿ عمى المطبؽو  ،العمومي
 1العمومية. المؤسسات مسيري طرؼ مف اقتراحوو  وضعو تـ الذي القانوف الأمر حقيقة
 استبداؿ تـ فقد تغييرا، عرفت الرسمية المصطمحات أف نلاحظ 67/90الأمرب مقارنةو       

 ".العمومي المتعامل صفقاتب" الفرنسي القانوني النظاـ مف الموروثة " العمومية الصفقات"
 ،الصفقات إبراـ في المطبقة الموضوعية القواعد في كبير تعديؿ حبوطصا التغيير ىذا

 العمومي المتعامؿ صفقات إبراـ كيفيات عمى المشرّع حيث نص ،...الرقابة ،التنفيذ ،كالإبراـ
 تستوقفنا وىنا 2،المتعاقد" اختيار إجراءاتب " المعنوف الثالث الباب مف الأوؿ القسـ في

 القانوني النظاـ تطور مرجعو في ناجي بف شريؼ الدكتور الأستاذ قدميا التي الملاحظة
 ،"الإجراءات "و" الكيفيات" بعبارة المتعمقة 587و 586 الصفحتيف في العمومية لمصفقات
 الأولى عمى نص ثيح نيمايب فميز الثالث، الباب في الإجراءاتو  الكيفيات تناوؿفالمشرع 

 09مف المكوف الأوؿ القسـ إلى بالرجوع لكف ،الثالث القسـ في الثانية عمىو  الأوؿ القسـ في
 في فإنو ذلؾ مف العكس عمى، (إجراءعبارة ) المشرع في مواده ستعمؿا( 34-26مواد )
(  كيفية الإبرام) عبارة مواده في ( استعمؿ 51-41مادة ) 11 مف المكوف الثالث القسـ
 .المصطمحات في خمطا ذلؾ ناجي بف الدكتور الأستاذ أعتبر حيث

 بشكؿ التّراضي إجراء مكانة تعزيز تـ المعدؿ والمتمـ،82/145 مرسوـال خلاؿ مفو        
 عمى تنص التي 26 المادة في ذلؾ نممسو  العمومية، الصفقات إبراـ راءاتإج ضمف كبير
 الخاص الإجراء وأ بالتراضي الخاص للإجراء طبقا صفقاتو العمومي المتعامل يبرم:"أنو

 ." لممنافسة بالدعوة
إجراء  مع المستوى نفس في وضع التراضي إجراء أف نلاحظ المادة، نصل باستقرائناو       
 .الإجرائيف بيف ساوى المشرّع أف أي نافسة،لمم الدعوة

                                                           
  .140ص ،سابؽمرجع  ،بف ناجي شريؼ -1
 . ، مرجع سابؽ1982ابريؿ  13في  المؤرخة ،15عددالجريدة الرسمية  -2
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 "أو" استعماؿ تـ لأنو الإجرائيف، مف أي اختيار في الكاممة الحرية ليا مبدئيا فالإدارة
 ثـ التّراضي إجراء عمى بالنص بدأ المشرّع فإف ذلؾ مف الأكثرو  اختيار، أداة تعتبر التي

 الصفقات إبراـ في العامة القاعدة يعتبر إجراء التراضي بأف القوؿ يمكف لذا لممنافسة، الدعوة
 ىذهو  ،العقود إبراـ في الأولوية يعطيو المشرع كأف بؿ لممنافسة، الدعوة شأف شأنو العمومية
 .1996إلى 1982 مف بدء سنة، 14 دامت الوضعية

 التراضي إلى المجوء يعد " :أنو عمى تنصالتي  43 المادة في الفكرة ىذه تأكيد تـ قدو      
 اعتبار أي – ذلؾ في السبب يرجعو ". عمومي متعامل لأي الصفقة تسند عندما ةقاعد

 القانوف مشروع الأمر حقيقة في يعتبر 82/145 المرسوـ أف إلى – عامة قاعدة التراضي
 بمبدأ تطالب كانت إذ صفقاتيا، لتنظيـ العمومية المؤسسات طرؼ مف إعداده تـ الذي

ولتحقيؽ الفعالية  ،لمتسيير أساسيا عملا العمومية فقةالص تعتبر كونيا التعاقدية الحرية
قصاءو  التسيير يتوجب وجود حرية في  صفقات قانوف في الأساس حجر تعتبر التي الرقابة ا 

 1العمومية. الإدارة
 التراضي راءجإ تعريفول: الفرع الأ 

 الصفقة يخصص إجراء وى التراضي "82/145المرسوـ  مف 27 المادة تنصّ 
 ". الاستشارة فيو تستبعد ولا ،لممنافسة الشكمية الدعوة دون واحد اقدمتع لمتعامل

 المشرّع يعرؼ جية فمف ،الصياغة في تناقض وجود تظير لممادة الأولية القراءة إف       
 التي الاستشارة يستبعد لا أخرى جية مفو  لممنافسة، الدّعوة دوف يتـ إجراء بأنو التراضي

 عمى حافظ المشرّع أف نفيـ النص في التمعف بعد لكف، نافسةالم إقامة في أسموبا تعتبر
 يستبعد لـ حيث ،شكمية بصفة تتـ لا أف عمى التراضي إجراء في المنافسة مبدأ تطبيؽ

 تعتبر المنافسة لكف ىذهو  المنافسة، جودو  يعني الاستشارة عمى النص فمجرد كميا، المنافسة

                                                           
1 -Cherif BENNADJI,opcit. n°25.p141.  
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 عف تكوف قدو ، لإعلافانشر  يتطمب الذي فسةلممنا الدعوة إجراء مع مقارنة مخففةو  مرنة
 ... الأخرى الاتصاؿ وسائؿو  المكتوبة، كالرسائؿ المنافسة مف قدرا تضمف وسائؿ طريؽ

 العمومي، لممتعامؿ كثيرة صعوبات شكمت بالتراضي المرتبطة الاستشارة فكرة أف غير
 لجوئو حيف العمومي ؿالمتعام مف تطمب العمومية لمصفقات الخارجية الرقابة أجيزة كانت إذ

 .الاستشارة ىذه إجراء كيفية تبياف عدـ مف بالرغـ اختياره، تبرير الإجراء ليذا
 التراضي لإجراء المّجوء حالاتالفرع الثاني: 

 :فيما يمي المتمثمة الخلافات بعض برزي 67/90بالأمر 82/145 المرسوـ مقارنة إف
 مف الصفقات إبراـ كيفية اختيار عدي ، 82/1451المرسوـ مف 41 لممادة طبقا*        

 بشرط مناسبا يراه الذي الإجراء اختيار في كبيرة حرية فمو العمومي، المتعامؿ صلاحيات
 في نجده لا الشرط ىذاو  2،المختصة السمطة تمارسيا رقابة كؿ عند اختياره تبرير
 . 67/90الأمر

 المتعامؿ فييا يمجأ تيال الحالات عمى82/145مف المرسوـ  44 المادة نصت*        
 العمومي لممتعامؿ أف نلاحظ المادة، صياغة خلاؿ مفف ،التراضي إجراء إلى العمومي
 مف ىذا أكثر، نفعا يشكؿ ذلؾ أف رأى كمما الإجراء، ليذا المّجوء في واسعة تقديرية سمطة
 ست في التراضي لإجراء المجوء الإدارة بإلزاـ الحرية ىذه تقييد تـ أخرى جية مفو  جية،
 مع الذكر سالفة 67/90مف الأمر 61الواردة في المادة  الحالات عف تختمؼ لا ىيو  حالات
 .التراضي إجراء وضعية لتعزيز جاء التضييؽ ىذا ،جديدة حالة إضافة

 لـ الحالات أف نلاحظ ،الفقرة الاولى 44 المادة نص صياغة طريقة في التمعف بعدو 
نماو  الحصر، سبيؿ عمى تذكر  إلى العمومي المتعامل يمجأ" :حيث المثاؿ يؿسب عمى ا 

 ..." الآتية الحالات في سيما لا نفعا، أكثر الإبرام في الكيفية ىذه رأى كمما التراضي
                                                           

 ميمتو، إطار في العمومي لممتعامؿ المسندة الأىداؼ لمتحقيؽ ملائمة الأكثر الشروط عف البحث يحدد 41: دةالما -1
  .ابرـ الصفقات كيفية اختيار

 .مختصة سمطة أية تمارسيا رقابة كؿ أثناء اختياره يعمؿ أف العمومي المتعامؿ عمى يجب :42 المادة -2
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 حالة في نفعا أكثر يكوف التراضي لإجراء الّمجوء أف العمومي المتعامؿ رأى إذا أنو بمعنى
 .إليو جوءالمّ  يمكنو ، 44المادة في عمييا النصّ  يتـ لـ معينة
 يستحسف لكاف الحالات، ىذه في حصريا التراضي لإجراء المجوء يقصد المشرع كافو فم     

 ىذه رأى كمما التراضي إلى العمومي المتعامل يمجأمثلا: " أخرى بطريقة المادة صياغة
 ".... فقط التالية الحالات في ذلكو  نفعا أكثر الإبرام في الكيفية
 المادة أف نجد حالات، ست عمى نصت  التي 67/90الأمر مف 61 بالمادة مقارنة *    
 المتمثّمةو  التراضي، لإجراء المّجوء فييا يمكف جديدة حالة أضافت  82/145مف المرسوـ 44
 مشتركة. حكومية عقود تنفيذ إطار في أجنبي متعامؿ إلى الصفقة إسناد في

 1 84/51 المرسوم بموجب الحاصل التّعديلالفرع الثالث: 
المتمـ لممرسوـ و  المعدؿ 1984 فيفري  25 ؿ الموافؽ 84/51 رقـ المرسوـ درص

 العمومي، المتعامؿ يبرميا التي لمصفقات المنظـ 1982 أفريؿ 10 في المؤرخ82/145
مف المرسوـ  27 المادة مف الثاني المقطع 84/51المرسوـ مف الثانية المادة حيث عدلت

 شكل التراضي يكتسي أن يمكن ":كالآتي " شارةالاست فيو تستبعد لاو ":..... 82/145
 الوسائل بكل الاستشارة ىذه تتمو  الاستشارة، بعد التراضي شكل وأ البسيط التراضي
 ". الأخرى الشكميات دون الملائمة المكتوبة

 إجراء في ميز مرة لأوؿ الجزائري المشرّع أف يتبيف الذكر، سالفة 02 المادة خلاؿ مف
 .الاستشارة بعد التراضيو  ،البسيط التراضي ،شكميف بيف التّراضي
 "دوف تعديؿ الفقرة الأولى 82/145 المرسوـ مف 27 المادة أبقى المشرع أف العمـ مع       
 "لممنافسة الشكمية الدعوة دون واحد متعاقد لمتعامل الصفقة يخصص إجراء وى التراضي

 إلى المّجوء دوف الصفقة إبراـ أنو يطالبس التراضي مف يفيـ منطقيا الفقرتيف، ىاتيف قراءة مف

                                                           
 الذي ،1982بريؿأ 10في المؤرخ ،82/145ويتمـ المرسوـ  يعدؿ ، 1984يرفبرا 25الموافؽ ،84/51المرسوـ رقـ  -1

 .1984فبراير 28، المؤرخة في 09، الجريدة الرسمية عددينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي
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 المنافسة إقامة إلى بالمّجوء يتـ أنو بيفو  عرفو الاستشارة، بعد التراضي بينما ،1المنافسة إقامة
 الأخرى دوف الشكميات المكتوبة الوسائؿ بكؿ تتـ نياأ بيف التي ،الاستشارة اشتراط خلاؿ مف

 أشكاؿ مف شكلا تعتبر الاستشارة فلأ ار،كالإشي العروض طمب في نجدىا قد التي المعقّدة
 مخففة. ىنا المشترطة الاستشارةومنو  المنافسة

 يتعارض فيذا المنافسة، إقامة إلى ف المجوءو د يتـ البسيط التراضي أف فيمنا إذا لكف
 الشكمية الدعوة دون... " فييا جاءو  تعدؿ لـ التي 27 المادة مف الأولى الفقرة مضموف مع

 يتوفر -شكميو مف معيف شكؿ تحديد دوف مجملا - التراضي إجراء أف تبيفو  "... لممنافسة
 الشكمية الإجراءات يخص الإعفاء نماوا   ،المنافسة إقامة مف ىمعف غير أي ،المنافسة عمى

 تبيف بطريقة الأولى فقرةال 27 المادة صياغة المشرع عمى كاف ليذا الإشيار، أي لممنافسة
 التراضي شكؿ تحديد أي البسيط، التراضي يضـ لا الشكمية غير لممنافسة المّجوء أف

بعد و  البسيط ،الاثنيف يضـ أف شأنو مف الذي عموما" التراضي"ذكر دوف المقصود
 .الاستشارة
 بشكميو التراضي كاف فإذا ،التالي التساؤؿ طرح عمينا تفرض السابقة الملاحظات إف
 بينيما؟ الفرؽ وى فما لممنافسة، يخضع
 وضعية مف يغير لـ أنو إلا 84/51،2 المرسوـ بموجب الحاصؿ التعديؿ ىذا رغـ      

 الدعوة جانب إلى العمومية الصفقات لإبراـ عامة قاعدة يعتبر بقي إذ ،إجراء التراضي
 لممنافسة.
التراضي البسيط  ،نص عمى شكميف لمتراضي ،المعدؿ والمتمـ 84/51 المرسوـ أف

 ىذا تعريفو، دوف ذكره عمى اقتصر بؿ حقّو، الأوؿ يعط لـ نوأ إلاّ  الاستشارة، والتراضي بعد
 فمـ حاليا، عمى بقيت التي 44 المادة دوف 27 المادة تعديؿ تـ أخرى، جية مفو  جية، مف

 شكؿ أي ،نطرحو الذي السؤاؿو  يف،ئالإجرا لكلا فييا المّجوء يتـ التي الحالات يبيف المشرّع
                                                           

   Le marché négocié sans mise en concurrenceلممنافسة يقابمو في التشريع الفرنسي صفقة التفاوض دوف الدعوة -1
2 .1984 فيفري 28المؤرخة في  ،09رسمية، عدد الجريدة ال-

  



 عن طريق التراضي وسندات الطمب التعاقد                                  الثانيالفصل 
 

 

81 

 ىؿ ، 44المادة حالات مف حالة تحقّؽ حالة في إليو المجوء يتـ التّراضي أشكاؿ مف
 ؟الاستشارة بعد التراضي أـ البسيط؟ التراضي

 82/145المرسوـو  67/90الأمر السابقة العمومية لمصّفقات المنظّمة القوانيف غرار عمى    
 مع التّفاوض كيفية أي ،التّراضي إجراء سير كيفية الجزائري المشرع يبيف لـ ،المعدؿ والمتمـ

نماو  اللّاحقة، القوانيف في حتىو  مرشحيف،ال  تـ كما الإدارة العممي ولحرية لمواقع ذلؾ ترؾ ا 
 .سابقا توضيحو

  91/434التراضي في المرسوم التنفيذي المطمب الثالث: 
الشييرة لسنة  صدور القوانيف مف سنوات ثلاث بعد جاء القانوف ىذا صدور إف
 خضوعيا إلزامية عدـ ومنو الاقتصادية، عموميةال المؤسسات باستقلالية المتعمّقة 1988
 1العمومية. الصفقات لقانوف

 الموافؽ 91/434 رقـ تنفيذي مرسوـ شكؿ في هصدور  تـ أنو إلى الإشارة تجدرو 
 الصفقات "الكلاسيكي الاصطلاح إلى الرجوع فيو أىـ ما جاء 1991،2نوفمبر 09 ػل

 ."موميالع المتعامل صفقات" اصطلاح مف بدلا" العمومية
 : حالات المجوء لإجراء التراضيالفرع الأول

جدا مف المرسوـ  ةقريب 91/434التنفيذي  مرسوـلموضوعية الم الملاحظ أف القواعد        
 :نقطتيف باستثناء متطابقيف القانونيف فكلا باّلتراضي يتعمّؽ فيما 82/145
 التراضي لإجراء لمجوء حالات 5 عمى 40 المادة في 91/434 التنفيذي المرسوـ نص  - 

 حالات. ست عمى نص 82/145 المرسوـ بينما
الاستشارة  بشكميات القياـ مف يعفييا لا لمتراضي الإدارة لجوء أف عمى 39 المادة تنص  -
يقتصر  أـ الاستشارة؟ بعد التراضيو  البسيط التراضي مف كلا يخص ىذا ىؿ يبيف لـ لكف
 أحدىما؟ عمى

                                                           
في جان 13في  مؤرخةال، 02 عددجريدة رسمية  ،المتعمؽ بالشركات العمومية الاقتصادية 88/01القانوف التوجييي رقـ  -1

 بإقصاء صفقات ىذه الشركات مف مجاؿ تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية. 59نص في مادتو  1988
 .1991نوفمبر 13في  المؤرخة، 57 عددالجريدة الرسمية  -2
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التنفيذي  المرسوـ ظؿ ىذا في عامة كقاعدة بمكانتو لتراضيا إجراء حتفظا العموـ عمى
 .1996إلى غاية سنة  91/434

المعدؿ  1996جانفي  22 ػالموافؽ ل 96/54التنفيذي المرسوـ صدور  بموجب
المتضمف تنظيـ الصفقات  1991نوفمبر  09الموافؽ ؿ  91/434والمتمـ لممرسوـ التنفيذي 

 إلى العمومية الصفقات إبراـ في عامة كقاعدة مكانتو فم التراضي إجراء تراجع ،العمومية
حيث  ،67/90الأمر ظؿ في العمومية الصفقات لإبراـ استثنائي كإجراء الابتدائية وضعيتو

فيما يخص إجراءات  91/434بيف التعديلات التي طرأت عمى المرسوـ التنفيذي مف 
 الصفقات تبرم " أنو عمى 96/54مف المرسوـ التنفيذي 22 المادة نصتّ عميوما ،التراضي
 ". التراضي إجراء وأ العامة القاعدة يشكل الذي المناقصة لإجراء تبعا العمومية
 التّي الوضعية إلى التراضي إجراء عاد التعديؿ ىذا بموجب أنو تؤكد المادة ىذه إف

 .استثنائي إجراء أنو ىيو  ،قبؿ مف عمييا كاف
 المرسوـ مف 23 المادة 96/54رسوـ التنفيذي مف الم 24مف  المادة عدّلتكما        

جراءليا ".. ثالثة فقرة بإضافة ذلؾو  ،91/434التنفيذي  قاعدة وى البسيط التراضي وا 
 ىذا من 40 المادة في المحددة الحالات في إلا اعتمادىا يمكن لا العقود، لإبرام استثنائية
 1".المرسوم

حيث  البسيط، بالتراضي يحيط كاف يالذ الغموض المشرّع أزاؿ الفقرة ىذه خلاؿ مف
 ذلؾ عمى ينص لـ لكف ،فيو منعدمة المنافسة لأف ،العقود لإبراـ استثنائية قاعدة أنو بيف

نماو  ،صراحة  صراحة، ذلؾ بيف الذي الفرنسي المشرّع عكس الفقرة، مضموف مف يستنتج ا 
 المرشحيف بيف اةالمساو  لمبدأ الإدارة احتراـ عدـ في المتمثّمة خطورتو يعكس ما ىذاو 
 .بينيـ المنافسةو 

                                                           

 ،06عددالجريدة الرسمية  ،1996يناير 22في  ، المؤرخالمعدؿ والمتمـ 96/54مف المرسوـ التنفيذي  24المادة  -1
  .1996ناير ي 24المؤرخة في 
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الحالات  في إلا إليو المّجوء مف الإدارة منع حيث ،لذلؾ تفطّف المشرّع لكف
 اعتمادىا يمكن لا.. ":الحصر سبيؿ عمى المذكورة 40 المادة في عمييا المنصوص
  1".المرسوم ىذا من 40 المادة في المحددة في الحالات إلا بالخصوص

 ليسو  مقيدة فحريتيا الحالات، ىذه خارج البسيط لمتراضي المّجوء للإدارة يحؽّ  لا إذف      
 .واسعة تقديرية سمطة ليا

 البسيط لمتراضي المتعاقدة المصمحة تمجأ " :المعدّلة 40 المادة إلى بالرجوعو  لكف
 ما مثؿ عمى 40 المادة صياغة عمى أبقى المشرّع أف نلاحظ ،تغيير( بدون )الباقي ...
 بيف قدو  ،المعدؿ والمتمـ 91/434والمرسوـ التنفيذي  82/145 المرسوـ في وعمي كانت
نماو  ،الحصر سبيؿ عمى مذكورة الحالات أف تبرز لا المادة أف صياغة سابقا  سبيؿ عمى ا 
 ...إلى يمجأعدمو، " مف للإجراء المّجوء اختيار في الحرية للإدارة تعطي كونيا ،المثاؿ

 إعادة بالمشرّع يجدر فكاف، ..." نفعا أكثر الإبرام في يةالكيف ىذه رأى كمما التراضي
 .03فقرة 24 المادة مضموفو  لتتماشى صياغتيا
 المّجوء حالات عمى ينص لـ المشرّع فإف الاستشارة، بعد التراضي لإجراء بالنسبة أما      
 .البسيط لمتراضي بالنسبة الحاؿ وى كما إليو
  02/250الرئاسي ومالتراضي قي المرس المطمب الرابع:  
المرسوـ  في المتمثّمة السابقة المنظومة في الموجودة والثغرات النقائص لسدنظرا   

 ووى العمومية الصفقات ينظـ جديدا قانوناتبنى المشرع  المتمـ،و  المعدؿ 91/434التنفيذي
 عمى تغييراتو  تعديلات عدة أدخؿ حيث ،المعدؿ والمتمـ 02/250المرسوـ الرئاسي 

جراءاتو  أحكاـ مست عديدة اتمستوي  بيف حيث كاف مف ،العمومية الصفقات تنظيـ ا 
 ىي:المعدؿ والمتمـ  02/250الرئاسي  المرسوـ يسعى إلي تحقيقيا التّي الأىداؼ
 .العمومية الصّفقات عمى الرقابة مجالات توسيع -

                                                           
  .سابؽمرجع  المعدؿ والمتمـ، 96/54مف المرسوـ التنفيذي  40المادة  - 1
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 .العمومية الصفقات عمى المنافسة مجاؿ في المساواةو  الشفافية إضفاء -
 .العمومي الإنفاؽ عةنجا ضماف -
 .المتعاقد المتعامؿ حماية -
التي تخص حالات  ،المعدؿ والمتمـ 02/250 الرئاسي المرسوـ مستجدات أىـ إف      
 المرسوـ فعكس ،38و37 المادتيف في عمييا لإجراء التراضي المنصوص المجوء

 التراضي وفد البسيط التراضي لإجراء حالات المجوء تـ النص عمى أيف  96/541التنفيذي
 حالات بيفو  الشكميف، بيف فرؽ ،المعدؿ والمتمـ 02/250 المرسوـ فإف 2،الاستشارة بعد

 .حدا عمى منيما لكؿ المّجوء
 الفرع الأول: حالات المجوء لمتراضي 

 التراضي. أشكاؿ مف شكؿ لكؿ الموافقة الحالات في الوارد للاختلاؼ سنتطرؽ
  البسيط لمتراضي المّجوء حالاتأولا: 

 التي الحالات عمى ،المعدؿ والمتمـ 02/250الرئاسي المرسوـ مف 37 المادة تنصّ 
 ىذه أف يتبيف المادة ىذه صياغة خلاؿ مفو  البسيط، التراضي لإجراء المّجوء خلاليا مف يتـ

 إن..." بينتالتي  03فقرة  22 المادة أكدتو ما ووى ،الحصر سبيؿ عمى مذكورة الحالات
 في الواردة الحالات في إلا اعتمادىا يمكن استثنائية....لا قاعدة طالبسي التراضي إجراء
 ."37 المادة
 التنفيذي المرسوـ مف 40 المادة مع مقارنة حالات 04 عمى نصت المادة ىذه إف       
 لـ حيث حالات، 05التي نصت عمى  91/434المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي  96/54
 أخرى، جية ومف جية، مف ىذا المناقصة، جدوى بعدـ قةالمتعمّ  الحالة عمى النص يتـ
 في المتعاقدة المصمحة حرية مف قيدت 37 المادة فإف الذكر، سابقة 40 بالمادة مقارنةو 

                                                           
 .1996يناير  22في  المؤرخة ،06الجريدة الرسمية عدد -1
"تمجا المصمحة المتعاقدة إلى التراضي البسيط كمما ترى إف ىذه  المعدلة: 91/434التنفيذيمف المرسوـ  40 المادة -2

 .في الحالات التالية... لاسيما نفعاـ أكثر الكيفية في الإبرا
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بالسمطة  تتمتّع لا الإدارة أف أي ضيؽ، بمفيوـ جاءت فالحالات البسيط، لمتراضي المّجوء
 96/54التنفيذي المرسوـ في عميو كانت كما الحالات توفّر مدى تقدير في الواسعة التّقديرية
 سنتطرؽ إلييا كما يمي:والتي 

 كاف ،1استثمارداىـ يتعرض لو ممؾ أو  بخطر المعمّؿ الممح الاستعجاؿ لحالة بالنسبة  -
 التراضي إلى المجوء الاستعجاؿ، حالة توّفر تقدير بمجردو  ، 40المادة في للإدارة يمكف

 ىذا تضييؽ تـ التّعديؿ بموجب أنو غير سمطتيا، استعماؿ في اتعسفي إمكانية منوو  البسيط،
 المصمحة إمكانية عدـ يشترط نماوا   لمتراضي، لمجوء يكفي لا الاستعجاؿ فتحّقؽ المجاؿ

 ناتج أي تحققو، في يد ليا يكوف لا أفو  ،الاستعجاؿ ليذا المسببة بالظّروؼ التنبؤ المتعاقدة
 .رقابة كؿ عند خيارىا تبرير إلزامية إلى بالإضافة احتيالية، ممارسات عف
 المتعاقدة لممصمحة الممنوحة الكبيرة بالحرية توحي كانت ذاتيا حد في 40 المادة صياغة  -

   :نوأنفعا التي نصت عمى  أكثر ذلؾ كمما رأت ،البسيط لمتراضي المجوء إمكانية في المتمثّمة
 ووىنفعا..." أكثر الكيفية ىذه أن ترى كمما ،البسيط التراضي إلى المتعاقدة المصمحة تمجأ"

 .والمتمـالمعدؿ  02/250الرئاسي المرسوـ في ألغي الذي الشيء
المخصص لضماف سير الاقتصاد أو توفير  المستعجؿ بالتّمويف المتعمقة الثالثة المطّة -

 الواسع، التفسير تقبؿ بذلؾ فأصبحت عامة، صياغتيا جاءت ،2حاجات السكاف الأساسية
 تعسؼ إمكانية ومنو الحالة، لتحقّؽ تستوجب التّي الاستعجاؿ درجة المشرّع يبيف لـ حيث

 .توفرىا تقدير في المتعاقدة المصمحة
 قاعدة استثنائية، كونو أخرى جية مف خطورتوو  ،جية مف الإجراء ىذا نظرا لأىميةو       
 الحصوؿ وجوب ىإل المشرّع أخضعو العمومية، لمصفقات العامة بالمبادئ يمسّ  قد أنو كما
 .الوزراء مجمس مف المسبقة الموافقة عمى
  الاستشارة بعد لمتراضي المجوء حالات :ثانيا

                                                           
  .2002 ، لسنة52المعدؿ والمتمـ، ج ر عدد 02/250فقرة الثانية مف المرسوـ الرئاسي  37المادة  -1
 . نفسومرجع  المعدؿ والمتمـ، 02/250فقرة الثالثة مف المرسوـ الرئاسي  37المادة  -2



 عن طريق التراضي وسندات الطمب التعاقد                                  الثانيالفصل 
 

 

86 

 التي الحالات عمى ،المعدؿ والمتمـ 02/250 الرئاسي المرسوـ مف 38 المادة نصت     
 :حالتيف في المتمثّمةو  الاستشارة، بعد لمتراضي فييا المجوء المتعاقدة لممصمحة يمكف

 التي 40 المادة في موجودة كانت التّي الحالة تعتبر والتّي ،1لممنافسة الدعوة جدوى دـع -
 .إلغاؤىا تـ
 إلى المّجوء طبيعتيا تستمزـ لا التي ،الخاصة الخدماتو  المّوازـو  الدارسات لصفقات بالنسبة -

 2.مناقصة
 يبيف فالمشرع لـ ،موسعة بصياغة جاءت " الجدوى عدـ " في المتمثمة الأولى الحالة       

 غير عروض تسمـ عند أـ عرض؟ أي تسمّـ عدـ عند ىؿ مجدية، غير المنافسة تعتبر متى
 واسعة المتعاقدة لممصمحة التقديرية السمطة يجعؿ قد ما ىذا المناقصة؟ شروط لدفتر مطابقة

 .المرشحيف بيف المساواة بمبدأ المساس منوو  الحالة، ىذه تحقّؽ تقرير في
 والمّوازـ الخدمات الدارسات، قائمة تحديد سيتـ أنو المشرّع بيف الثاّنية، لمحالة نسبةبالو       
 المالية وزير بيف مشترؾ قرار طريؽ عف لممنافسة المجوء طبيعتيا بحكـ تحتاج لا التي

 المرسوـ بموجب الرئاسي المرسوـ ىذا إلغاء غاية إلى يتـ لـ الذي الشيء والوزير المعني،
  . المتمـو  المعدؿ 10/236خيرالأ الرئاسي

 ىذه أف عمى لا تدؿ 37 المادة عكس 38 المادة صياغة أف نلاحظ ،أخرى جية مف
 .الحصر سبيؿ عمى مذكورة الحالات

 
 
 
 
 

                                                           
  .سابؽمرجع  المعدؿ والمتمـ، 02/250سي فقرة الأولى مف المرسوـ الرئاال 38المادة  -1
  .مرجع نفسو المعدؿ والمتمـ، 02/250فقرة الثانية مف المرسوـ الرئاسي ال 38المادة  -2
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  02/250أىم التعديلات الواردة عمى المرسوم الرئاسي الفرع الثاني:  

 03/301سيبموجب المرسوـ الرئا الأوؿ ،تعديلاف 02/250عمى المرسوـ  أطر  
 26الموافؽ  08/338والثاني بموجب المرسوـ الرئاسي ،20031سبتمبر11الموافؽ
 .التعديؿ شمميا التي التراضي إجراء تخص التي النقاط إلى سنتطرؽو ، 2 2008أكتوبر

 03/301 الرئاسي : المرسومأولا
 يالتراض شكؿ عمى تقتصر التعديؿ، شمميا التي إجراء التّراضي تخصّ  التي الأحكاـ

 مف ،المعدؿ والمتمـ 02/250الرئاسي مف المرسوـ 05 المادة تعديؿ تـ حيث الاستشارة، بعد
 بموجبيا الجزائري المشرّع اشترط حيث ،03/301 الرئاسي المرسوـ مف 02 المادة خلاؿ
 التي الطّمبات يخص فيما ،عرض أحسف لانتقاء الاستشارة إلى المّجوء إلزامية الإدارات عمى
 .العمومية لمصفقات المخصصة القانونية العتبة عف مبمغيا يقؿ

 المتمثمةو  ،العمومية الصفقات تحكـ التي بالقاعدة التّذكير يجدر التغيير، ىذا لفيـو 
 ومنو عمومية، صفقة إبراـ يستوجب القانونية العتبة مبمغيا يفوؽ التي الطّمبات كؿ أف في

 المحددة العتبة عف يقؿ وأ يساوي غيامبم كاف إذا أما العمومية، الصفقات لقانوف الخضوع
 .مذكرات عمى بناء أشغاؿ وأ فواتير بناءا عمى شراء أماـ إما فسنكوف

 يقؿ التّي الطّمبات تمثّؿ التي الاتفاقية "ىي غريبة تسمية أوجد الجزائر، في العممي الواقعو    
 .العمومية قانونا لمصفقات المحددة العتبة يساوي وأ مبمغيا
 يمكف منوو  ،الاستشارة إلى الاتفاقات ىذه إخضاع وى ، 2003تعديؿ مف دؼيوال      
 عميو الاستشارة المنصوص بعد التراضي إجراء مجاؿ توسيع شأنو مف التّعديؿ ىذا أف القوؿ

                                                           
 .2003سبتمبر  14في  المؤرخة ،55 عددالجريدة الرسمية  -1
 .2008نوفمبر  09في المؤرخة  ،62 عددالجريدة الرسمية  -2
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 العمومية الطّمبات كؿ عمى ،المعدؿ والمتمـ 02/250الرئاسي المرسوـ مف 22 المادة في
 1قانونا. حددةالم العتبة عف مبمغيا قؿي التي

 أشغاؿ وأ فواتير عمى بناء لمشراء وجود ىناؾ يعد لـ ، 2003سنة مف بتداءا إذف        
نماو  )الاتفاقات(، كرات مذ عمى بناء  مجاؿ توسيع أف أي فقط، الاستشارة بعد التراضي ا 

 سابقا الإدارة إلييا تمجأ كانت التي الاتفاقات مجاؿ تضييؽ شأنو مف الاستشارة بعد التّراضي
 .العمومية الصّفقات قانوف قيود مف لمتيرب

 لأف زائؼ تراضي أماـ أننا لنا يتبيف الاستشارة، بعد التراضي إجراء في نتمعف وعندما      
 يمكف ىؿ ،يطرح الذي التّساؤؿ فإف ومنو المنافسة، إقامة أشكاؿ مف شكلا تعتبر الاستشارة
 تتضمف الأخيرة ىذه كوف المناقصة؟ ؿأشكا مف شكلا الاستشارة بعد التراضي اعتبار

 أشكاليا؟ بيف مف الانتقائية الاستشارة
 بعد التّراضي بيف الطّبيعة حيث مف اختلاؼ يوجد لا أنو عمى التأكيد إلى يقودنا ىذا

نماو  ،المناقصةو  الاستشارة  2حيث الدرجة. مف اختلاؼ ا 
 شممت التي ،دؿ والمتمـالمع02/250المرسوـ مف 38 المادة تعديؿ إلى بالإضافة       
 العمميات في والمتمثّمة الاستشارة، بعد التراضي لإجراء خلاليا مف المّجوء يمكف جديدة حالة

 مشاريع إلى الديوف تحويؿو  الإمتيازية بالتمويلات المتعمّقة الثنّائية الاتفاقات إطار في المنجزة
 .ذلؾ عمى التّمويؿ اتفاقات تنصّ  أف شرط ىبات، وأ تنموية
  338/ 08الرئاسي المرسوم :ثانيا

 التراضي عمى التراضي، بإجراء المتعمؽ تعديمو في 08/338الرئاسي المرسوـ رقتصا
 المادة في عمييا المنصوص لمحالات جديدة حالة إضافة تمت حيث أيضا، الاستشارة بعد

 نو:أوالتي تنص عمى  ،المعدؿ والمتمـ 02/250الرئاسي المرسوـ مف 38
 . السيادية الوطنية لممؤسسات مباشرة التابعة الأشغال لصفقات سبة"....بالن  

                                                           
 .148ص ،ع سابؽمرج ،بف ناجي الشريؼ - 1
 .149ص  ،نفسومرجع  ،بف ناجي الشريؼ – 2
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الوزير  بين مشترك قرار بموجب الأشغالو  الخدماتو  الموازمو  الدارسات ىذه قائمة تحدد
 1".. المعنية السيادية الوطنية المؤسسة سمطة وأ المعني الوزيرو  بالمالية المكمف
 في المتمثمة الأولى الحالة وبالضبط ، 38المادة صياغة في تمعننا إذا أخرى جية مف      
لمقصود عدـ  الدقيؽ بالتّحديد ذلؾو  الحالة، ىذه تمـ المشرّع أف نلاحظ المنافسة، جدوى عدـ

واعتبر ثغرة  ،المعدؿ والمتمـ 02/250 الرئاسي المرسوـ في يكف لـ الذي الشيء ،الجدوى
 .المنافسة حرية بمبدأ المساس منوو  ،الةالح ىذه تحقّؽ تقدير في الحرية لأنو جعؿ للإدارة

 بالمّغة النص فصياغة صائبة، تكف لـ ذلؾ في المشرّع استعمميا التي الصياغة لكف     
 أي عرض تسمم عند عدم وأ غير مجدية، لممنافسة الدعوة أن يتضح عندما..." :العربية

 لعدم وأ المناقصة، طشرو  لدفتر مطابقة غير تقييميا، بعد المستممة العروض كانت إذا وأ
غير  المنافسة تعتبر متى بيف الحالة ىذه في المشرّع إف "... الأولي التأىيل حد بموغيا
 يوظّؼ لـو ل يستحسف فكاف اختيار، أداة تعتبر التي "أو " الصياغة في استعمؿ لكنو مجدية،

 حيف في ار،الخي ليسو  الجدوى عدـ حالة تتحقّؽ متى يبيف بعدىا يأتي ما لاف، الأداة ىذه
 .وضوحا أكثر الفرنسية بالمّغة النص جاء
 :الثلاث الحالات إحدى بتوفر الجدوى عدـ تتحقّؽ منوو 
 .عرض أي تسمّـ عدـ -1
 .المناقصة شروط لدفتر المستممة العروض مطابقة عدـ-2
 .الأولي التأىيؿ حد العروض بموغ عدـ-3

 بما العمومية الصفقات جميع مس 08/338الرئاسي المرسوـ في ورد الذي الجديد إف     
مراعاة  إلزامية اشترطت التي ،مكرر 02 المادة في المتمثّؿو  التراضي، صفقات فييا

 العمومية، لمطّمبات الوصوؿ الحرة المتمثمة في حرية المنافسة لمبادئ العمومية الصّفقات

                                                           
يحدد قائمة صفقات الخدمات الخاصة التي  ،2011الموافؽ أوؿ غشت  ،قرار وزاري مشترؾ ،47الجريدة الرسمية عدد -1

 .لاستمزـ طبيعتيا المجوء إلى المناقصة
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 قانوف في صراحة المنافسة إدراج تـ أي الإجراءات، شفافيةو  المرشحيف معاممة في المساواةو 
 العمومية. الصفقات

 10/236الرئاسي المرسوم ظل في التراضي مب الخامس:طالم
 المتضمف تنظيـ 1 2010أكتوبر 07الموافؽ ؿ 10/236الرئاسي المرسوـ صدور إف       

 منذ العمومية الصفقات لمنظومة الخامسة لممرة صياغة إعادة يمثّؿ العمومية، الصفقات
 مف الاقتصادية الأزمةو  جية، مف الدولية المعاييرو  العالمية بالاتجاىات رامتأث الاستقلاؿ،

 الاقتصاد تثبيت تدابير الفساد، :مثؿ الحساسة القضايا مقتضياتو في فأدمج أخرى، جية
مع  شراكة إطار في الدولية لمصفقات بالنسبة الاستثمار إلزامية الأفضمية، كيامش الوطني
 بالإضافة ،2مقيموف,..... جزائريوف رأسماليا أغمبية يحوز ائريالجز  لمقانوف خاضعة مؤسسة

 التراضي.ي مست إجراء إلى التعديلات الت
 تخصيص إجراء "بأنو منو 27 المادة في التراضي عرؼ المشرع أف نجد حيث       

نو جاء أإلا  نفس التعريؼ ووى، " 3لممنافسة.. الشكمية الدعوة دون واحد لمتعامل متعاقد
 المختمفة الإجراءات توضيح في وسع حيث ،التراضي لفكرة تخصيصا وأكثر توضيحاأكثر 

 المجوء يجب التي والحالات 43و 24المواد إلى منو 27 المادة إحالة وكذا ،لمتراضي وأشكالو
 تخصيص يخضع... :أنو عمى ثالثة تنص فقرة إضافةوذلؾ ب ،بشكميو في التراضي إلييا

 المنصوص الحالات في البسيط، التراضي وأ الاستشارة عدب التراضي لإجراء وفقا صفقة
 ىذا من 24المادة أحكام إلى أدناه، 43 المادة من السادسةو  الرابعة المطتين في عمييا

 ". المرسوم
 عمى يشترط أصبح حيث الدولية، بالصفقات تتعمّؽ أعلاه، المذكورة 24 فالمادة

 التزاما عرضو يتضمف أف ،العمومية الصفقات إبراـ في المشاركة يريد الذي الأجنبي المتعيد

                                                           
 .2010 أكتوبر 07 في مؤرخةال ،58عدد الرسمية الجريدة -1
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 10/236سوـ الرئاسي ر مف الم 24و 23المادة  -2
 نفسو. مرجع والمتمـ، المعدؿ 10/236سيالمرسوـ الرئا 27المادة  -3
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 خاضعة مؤسسة مع شراكة إطار في الصفقة موضوع النشاط ميداف نفس في بالاستثمار
لاو  مقيموف جزائريوف رأسماليا أغمبية يحوز الجزائري، لمقانوف  عرضو. رفض ا 

 28في  لصادرا المالية وزير قرار بموجب تحديده تـ ،بالاستثمار الالتزاـ لنموذج بالنسبةو 
 .20111مارس
 التراضي لإجراء المّجوء حالات: الأولالفرع 
 البسيط التراضيأولا: 

 خلاليا مف يمكف جديدتيف حالتيف 43أضافت المادة  ،إلى الحالات السابقة بالإضافة
 وىي:2البسيط التراضي لإجراء المّجوء

 بميمة لمقياـ حصريا حقا عمومية مؤسسة تنظيمي وأ تشريعي نص منح حالة في  - 
 الوزيرو  المالية وزير بيف مشترؾ قرار بموجب المؤسسات ىذه قائمة تحدد الوطنية، الخدمة
 .المعني

 .للإنتاج العمومية الوطنية الأداة بترقية الأمر يتعمؽ عندما  -
تكوف  ألاّ  باشتراط وذلؾ تكممتيا تـ المستعجؿ، بالتّمويف المتعمّقة الثالثة لمحالة بالنسبةو 

 مناورات نتيجة وأ المتعاقدة، المصمحة طرؼ مف متوقّعة الاستعجاؿ استوجبت التي روؼالظّ 
 .الحالة ليذه المّجوء في الإدارة حرية تقييد يتـ بيذاو  طرفيا، مف لممماطمة
 الاستشارة بعد التراضيثانيا: 

 ىذا ىعم ممحوظا تغييرا أدخمتفإنيا  ،الاستشارة بعد التراضي عف تنصوالتي  44 المادة إف
  3يتمثؿ فيما يمي: الإجراء

                                                           
  .2011افريؿ  20المؤرخة في  ،24الجريدة الرسمية عدد -1
 .2012جانفي  18المؤرخ في 12/23المعدلة والمتممة بالمرسوـ  10/236المرسوـ  مف 43ة الماد -2
 .نفسومرجع  ،12/23المعدلة والمتممة بالمرسوـ  10/236مف المرسوـ  44المادة  -3
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 بالمرسوـ مقارنة اختلاؼ يوجد المنافسة، جدوى عدـ بحالة المتعمّقة الأولى لممطة بالنسبة - 
 حالة مف خلاليا تتحقؽ حالات ثلاث ذكر عف فعوضا والمتمـ، المعدؿ 02/250الرئاسي

 :ىما حالتاف ذكرت الجدوى، عدـ
 .واحد عرض استلاـ *
 .فقط واحد لعرض التّقني وليالأ التّأىيؿ *
 ذلؾ يمثؿ لا ،مفرطة المبالغ تكوف عندما وأ الإجراء إلغاء حالة في أنو المادة، نفس بينتو 

 .الإجراء إعادة المتعاقدة المصمحة وعمى الجدوى لعدـ حالات
 شروط دفتر نفس المتعاقدة المصمحة تستعمؿ الجدوى، عدـ تحقّؽ حالة في أنو بينت ماك  -

 :باستثناء ،1ةالمناقص
 .التعيد كفالة *
 .الإبراـ كيفية *
 .المنافسة إعلاف نشر إلزامية *
 في المنافسة حرية بمبدأ يمس ىذاو  التراضي، إجراء عف الإعلاف بنشر ممزمة غير أنيا أي  

 .المرسوـ ىذا مف 03 المادة عميو نصت الذي العمومية الصّفقات
 قوانيف مف قانوف أي في عميو النص يتـ لـ الذي الشيء الاستشارة، إقامة كيفية توضيح  -

 حيث:  السابقة العمومية الصفقات
 لـ لكف لممتعيديف، استشارة لرسالة المتعاقدة المصمحة إرساؿ طريؽ عف الاستشارة تتـ*   
 بالرجوع أنو غير بيانات، مف الرسالة ىذه تحتويو أف يجب ما عمى 44 المادة في النص يتـ

 توضع التي الاستشارة بعد بالتراضي المتعمقة الوثائؽ تحديد تـ أنو نجد 48و47 لممادتيف
تقديـ  مف تمكنيـ التي ،الضرورية المعمومات جميع عمى تحتويو  المرشحيف تصرؼ تحت

 .بينيـ عادلة منافسة يضمف ما ىذا مقبولة، تعيدات

                                                           
 .201ص ،مرجع سابؽ ،عمار بوضياؼ-1
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 استجابوا الذيف المتعيّديف كؿ استشارة المتعاقدة، المصمحة عمى 44 المادة فرضت *
الاستثناء  حالة في إلاّ  الأقؿ، عمى مؤىميف اقتصادييف متعامميف03 إلى بالإضافة لممناقصة،

 في الحرية للإدارة يبقي الذي الأمر مبررا، الاستثناء يكوف متى المشرّع يبيف لـ لكف ،المبرر
 1.مبرر استثناء حالة أماـ أنيا أثبتت إذا تريد مف استشارة

 في الشروع قبؿ الشروط دفتر خضوع إلزامية عمى أيضا المادة نصّت ة،الرقاب مجاؿ فيو  *
 المصمحة تتمكف كي التأشيرة عمى لمحصوؿ المختصة، الصفقات لجنة لرقابة الاستشارة
المرسوـ  مف05 المادة وضحتو ما ىذا الاستشارة، بعد لمتراضي المجوء مف المتعاقدة

 بيذهو ..." 2الصفقات: لمجنة النموذجي ميالداخ النظاـ عمى الموافقة المتضمّف 11/118
 الدراسة- .... :يأتي بما عمى الخصوص اختصاصاتيا، حدود في المجنة تكمف الصفة،

 الاستشارة، بعد والتراضي المناقصات شروط دفاتر مشاريع جميع في الفصلو  المداولةو 
 ".... ، الملاحقو  الصفقات مشاريعو 
الذيف  الاقتصادييف لمتعامميفمف ا العروض تقييـ نةلج مطالبة إمكانية عمى أيضا نصتو  * 

 ذلؾو  ،استكماليا وأ بعروضيـ تتعمّؽ تفصيلات وأ توضيحات بتقديـ كتابيا، استشارتيـ تمت
 .الشروط لدفتر المطابقة لمعروض بالنسبة

-148 المواد في المحددة القصوى المبالغ حدود في لمصفقة المؤقت المنح نشر إلزامية * 
 الرسمية النشرة في ،المعدؿ والمتمـ 10/236الرئاسي  المرسوـ مف 136-146-147

 ،الإجراءات في الشفافية مبدأ مع يتماشى ما ىذا الصحافة، فيو أ العمومي المتعامؿ لصفقات
 .السابقة القوانيف في موجودا يكف لـ الذي الشيء

 طعنا يرفع أف ،قدةالمتعا المصمحة اختيار عارض الذي لممتعيد يحؽ إذ الطعف، إمكانية *
 التي لمصفقة، المؤقت المنح نشر تاريخ مف أياـ10 أجؿ في المختصة الصفقات لجنة أماـ

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستر في إجراءات التراضي في قانون الصفقات العمومية بالجزائر ،سحنوف سمية -1

 .66ص ،2013-2012الحقوؽ، فرع قانوف أعماؿ، 
 .2011مارس 13في مؤرخةال، 16 عدد الجريدة الرسمية -2
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 المتعاقدة لممصمحة يبمغو  أياـ،10 أجؿ انقضاء مف ابتداء ،يوما15 أجؿ في تصدر رأيا
 1.الطعف لصاحبو 

 11/98 الرئاسي المرسوم بموجب الوارد التعديلالفرع الثاني: 
 الجديدة الأحكاـ بموجب 10/236 الرئاسي المرسوـ أحدثيا التي الكبيرة ةلمضج نظرا

 الأجانب، لممتعامميف بالنسبة كةاشر  إطار في بالاستثمار الالتزاـ خاصة ،بيا جاء التي
 أحكامو بعض تتمّةو  تعديؿ تـ ،تطبيقيا واجيت التي والصعوبات، ...الأفضمية ىامش
 04وتضمف ىذا الأخير 2011،2مارس 01ؽ ؿالمواف 11/98الرئاسي المرسوـ بموجب
 :نقطتيف التعديؿ شمؿ قدو  مواد،
 بالاستثمار بالالتزام المتعمقة 24 المادة :أولا

 المرسوـ مف24 المادة تممتو  عدلت 11/98الرئاسي المرسوـ مف 02المادة أف
 عمى الدولية الصفقات دفاتر نص إلزامية عمى تنص24 المادة فكانت ،10/236الرئاسي

 الصفقات أنواع لكؿ بالنسبة الأجانب، لممتعامميف بالنسبة شراكة إطار في الاستثمار زاميةإل
 مالية عقوبات إلى بالإضافة العرض، رفض طائمة تحت ذلؾو  شرط، أي دوف العمومية

 .الالتزاـ بيذا الإخلاؿ حالة في ،العمومية الصفقات في المشاركة مف المنعو 
 المرونة مف نوع إرساء تـ ،11/98 الرئاسي مرسوـال مف 02المادة بموجب أنو غير

 لإلزامية الخاضعة المشاريع اختيار حرية بترؾ وذلؾ ،بالاستثمار الالتزاـ تطبيؽ في
 الييئة وأ الدولة في السيادية الوطنية لمسمطة إمّا ،الحالة حسب الاستثمار طبيعةو  الاستثمار
 يعد فمـ مقرر، بموجب ذلؾو  ،الدولة اىماتمس مجمس وأ المعني الوزير وأ المستقمّة الوطنية
نما الدولية، الصفقات في ألي بشكؿ يطبؽ بالاستثمار الالتزاـ  .بشروط مرتبطا وا 

 
 

                                                           
 .، مرجع سابؽ13/23ـ المعدلة والمتممة بالمرسو  10/236مف المرسوـ الرئاسي 114المادة  -1
 .2011مارس  06في  مؤرخةال، 14 عددالجريدة الرسمية المعدؿ والمتمـ،  11/98المرسوـ الرئاسي  -2
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 التراضي بإجراء المتعمقة 27 المادة :ثانيا
 ،المعدؿ والمتمـ 10/236الرئاسي المرسوـ مف27 المادة فإف لو التطرؽ سبؽ كما     

 الاستثمار لالتزاـ تخضع التراضي صفقات أف عمى خلاليا مف نصت ثالثة فقرة أضافت
 كاف ميما الدولية الصفقات في الأجانب لممتعيّديف بالنسبة 24 المادة في عميو المنصوص

 ذيو  أولوية ذي مشروع ،لحالتي بالنسبة البسيط التراضيو  الاستشارة بعد التراضي أي شكمو،
ذاو  وطنية، أىمية  .للإنتاج العمومية الوطنية داةالأ بترقية الأمر تعمّؽ ا 

 بعدـ وذلؾ ،الفقرة الثالثة 27المادة  عدلت 11/98 الرئاسي المرسوـ مف03 المادةو 
المعدؿ 10/236المرسوـ الرئاسي مف 24المادة لأحكاـ البسيط التراضي صفقات إخضاع
 طريؽ عف مةالمبر  الدولية لمصفقات بالنسبة بالاستثمار الالتزاـ فكرة تطبيؽ عدـ أي ،والمتمـ
 .الأجنبي المتعيد مع البسيط التّراضي إجراء

 خاصة البسيط التّراضي حالات لأف محمّو، في كاف التّعديؿ ىذا أف القوؿ يمكفو 
ماو  ذاتو حد في المتعيد لطبيعة نظر استثنائيةو   التكافؤ لعدـ نظراو  منوو  الصفقة، لطبيعة ا 

 يمكنيا لا التي ،الميمة المشاريع بعض تنفيذل الممحة المتعاقدة المصمحة وحاجة الطّرفيف بيف
 اشتراط ومنو شروطيا فرض عمى القدرة ليا تكف لـ فإنو أجنبي، متعامؿ يد عمى إلاّ  تحقيقيا
 ليسو  إليو بحاجة مف كونيا الحالة، ىذه في لو محؿ لا أصبح الذي ،بالاستثمار الالتزاـ
 اختارتيا التي التكنولوجية الطّريقة تمؾيم وأ احتكارية وضعية يحتؿّ  متعيد حالو مثلا العكس)
 1المتعاقدة(. المصمحة
 ىذا مف 24 المادة لأحكاـ خاضعا فيبقى الاستشارة، بعد التّراضي يخصّ  فيما أما

 .الدولة في السيادية الوطنية بالمؤسسات الخاصة الصفقات باستثناء الرئاسي المرسوـ
 صفقات قائمة 2011،2وتأ01 في الصادر المشترؾ الوزاري القرار حيث حدد
    المادة في عمييا النص تـو  مناقصة، إلى المجوء طبيعتيا تستمزـ لا التي الخدمات الخاصة

                                                           
 .68ص ،مرجع سابؽ ،سحنوف سمية -1
 .2011أوت  21في  مؤرخةال، 47عددالجريدة الرسمية  -2
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 المجوء  حالات مف حالة باعتبارىا ،المتمـو  المعدؿ 10/236 الرئاسي المرسوـمف   44
 قائمة ددتح " :أنو عمى القرار ىذا مف 02 المادة وتنص ،الاستشارة بعد لإجراء التراضي

 :يأتي كما مناقصة، إلى المجوء طبيعتيا تستمزم لا التي الخدمات صفقات
نجازو  طبع -  الحالة وسجلات مطبوعات قائمة تحديد تـو  ".... المدنية الحالة سجلات ا 

 القرار. ىذا ممحؽ في المعنية المدنية
  12/23 الرئاسي المرسوم بموجب الحاصل التعديل الفرع الثالث:

أصبحت المنظومة القانونية لمصفقات  ،ا لممتغيرات الاجتماعية والاقتصاديةنظر       
 المرسوـ بموجب الثالثة لممرة 10/236المرسوـ الرئاسي تعديؿ فتـ باستمرار، تتغيرالعمومية 
 غيرو  مفيوـ غير عكروف الأستاذة اعتبرتو ماو ىو  مواد، عدة شمؿ الذي 12/23،1 الرئاسي
 تعديميا تـ العمومية الصفقات قانوف نصوص مف % 35 أف أيضا أضافتو  ،طبيعي

 ومف بيف ىذه التعديلات التي طرأت خاصة عمى التراضي ىي: 2012،2في
 البسيط التراضي  :أولا

مف  مواد عدة أحكاـ تممتو  عدلت 12/23الرئاسي المرسوـ مف 06 المادة إف
  .البسيط بالتراضي متعمقةال 43 المادة بينيا مف ،المعدؿ والمتمـ 10/236الرئاسي  المرسوـ

 المّجوء خلاليا مف يمكف حصرية حالات 06 عمى تحتوي 43 المادة كانت أف فبعد
 التي 06 المادة بموجب جديدة حالات إضافة تـ سابقا، المذكورة البسيط التّراضي إجراء إلى

 :يمي مابنوع مف التفصيؿ ك سنذكرىا
، ىذا مف 07 ةالماد أحكاـ إطار في الخدمات تنفّذ عندما  1- يمكف  أنو بمعنى المرسوـ

 حالة في ذلؾو  البسيط، التراضي إجراء طريؽ عف صفقة إبراـ قبؿ الخدمات تنفيذ في الشروع
 يرخص أف بشرط العمومي الأمف وأ المتعاقدة المصمحة ممؾ واستثمار أ ييدد خطر وجود

                                                           

  .2012يناير 26في  مؤرخةال، 04عددالجريدة الرسمية  -1 
2
- Selon Mme AKROUN, Journal El Moudjahid.    
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 أفو  1،مقرر معمّؿ بموجب المعني الوالي وأ الوزير وأ الوطنية، الييئة إما الحالة حسب ذلؾ
 .المقرر عمى التّوقيع تاريخ مف ابتداء أشير 06 خلاؿ تسوية صفقة إعداد يتـ
إبراـ  إجراءات آجاؿ مع طبيعتيا تتلاءـ لا إستعجالية، بصفة خدمات تنفيذ حالة في -2

إمكانية  عدـ أي ذلؾ، في دخؿ أي المتعاقدة لممصمحة يكوف ألاّ  بشرط ،العمومية الصّفقات
 طرفيا، مف مناورات عف ناتجا الأخير ىذا يكوف أف وأ للاستعجاؿ المسببة لمظّروؼ توقّعيا

 2.الحكومة اجتماع في المسبقة الموافقة عمى الحصوؿ بعدو 
 لـ أنو إلاّ  الحالة، ىذه في المتعاقدة المصمحة حرية ما نوعا قيد المشرّع أف مف وبالرغـ     
 ومف جية، مف الصفقات إبراـ إجراءات جاؿأ مع طبيعتيا تتلاءـ لا التي الخدمات نوع يبيف
 نوعاف يوجد أنو العمـ مع "الصفقات إبرام إجراءات جالأ" عبارة المشرّع أستعمؿ أخرى، جية
 يقصد فماذا التراضي,و  عامة كقاعدة المناقصة ،العمومية الصفقات إبراـ إجراءات مف

 ىي المناقصة أف وى عميو المتعارؼ إذ خر؟أ إجراء أـ المناقصة الجمع؟ بصيغة المشرّع
  .بالتراضي مقارنة طويمة جاؿأ عمى تحتوي التّي
 متعاقد وحيد متعامؿ يد عمى إلاّ  الخدمات تنفيذ إمكانية بعدـ المتعمّقة الحالة يخص فيما -3

 المصمحة اختارتيا التّي التّكنولوجية الطّريقة بامتلاؾ ينفرد وأ احتكارية وضعية يحتؿ
نماو  ؟ما ىي يبيف لـ لكنو الثقافية، وأ/و الفنية الاعتبارات إضافة تمّت دة،المتعاق  نص عمى ا 

 بالثقافة المكمؼ الوزير بيف قرار مشترؾ بموجب تحدد الاعتبارات بيذه المعنية الخدمات فأ
  3.الساعة لحد يصدر لـ الذي بالمالية المكمّؼ الوزيرو 
استثمار قد تجسد  وداىـ يتعرض لو ممؾ أ وفي حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بخطر -4

نو لـ يكف أبشرط  ،جاؿ إجراءات إبراـ الصفقات العموميةأفي الميداف ولا يسعو التكيؼ مع 

                                                           
 .مرجع سابؽ ،12/23المعدلة بالمرسوـ  43الفقرة الأولى مف المادة  - 1
 .مرجع نفسو ،12/23عدلة بالمرسوـ الم 43الفقرة الثانية مف المادة  - 2
  نفسو. مرجع، 12/23المعدلة بالمرسوـ  43الفقرة الثالثة مف المادة  - 3
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أف لا تكوف نتيجة و في وسع المصمحة المتعاقدة توقع الظروؼ المسبقة لحالات الاستعجاؿ 
 1مناورات المماطمة مف طرفيا.

وء إلى التراضي البسيط لـ يعد في ظؿ أحكاـ المرسوـ إف الاستعجاؿ الذي يبرر المج
فعندما  ،استثمار ويقتصر عمى وجود خطر ييدد ممؾ أ ،المعدؿ والمتمـ 12/23الرئاسي 

جاؿ إجراءات إبراـ الصفقات أيتحتـ تنفيذ خدمات بصفة استعجاليو لا تتلاءـ طبيعتيا مع 
تراضي بتبرير صريح مف المشرع وفؽ فبإمكاف المصمحة المتعاقدة المجوء إلى ال ،العمومية
 :التالية الشروط

 ألا يكوف مف الممكف توقع الظروؼ المسببة لحالات الاستعجاؿ. -
 ألا تكوف نتيجة مناورات لممماطمة. -
 أف تتـ الموافقة أثناء اجتماع الحكومة.  -

تبرر و لـ يحدد طبيعة الخدمات التي تسمح  ،ولكف رغـ تحديد المشرع ليذه الشروط
 2ة المتعاقدة المجوء إلى أسموب التراضي البسيط.المصمح

توفير حاجات السكاف  وفي حالة تمويف مستعجؿ مخصص لضماف سير الاقتصاد أ -5
بشرط أف الظروؼ التي استوجبت ىذا الاستعجاؿ لـ تكف متوقعة مف المصمحة  ،الأساسية
 ولـ تكف نتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا. ،المتعاقدة

مستقمة عف الحالة السابقة لأنيا تدخؿ ضمف حالة  وليست منفردة أ فيذه الحالة
غير أف موضوع العقد يتعمؽ بالتمويف وىي الوضعية التي تكوف فييا المصمحة  ،الاستعجاؿ

ألزمت بالخضوع  وفم ،سريعة لخدمة ما يتوقؼ عمييا نشاطياو المتعاقدة في حاجة ماسة 
جراءات لتوقفت الحركة وفي ذلؾ أنشر و  مف ستمزمولإجراءات التعاقد العادية وما  جاؿ وا 

                                                           
  .مرجع سابؽ ،12/23المعدلة بالمرسوـ  43مف المادة  الرابعةالفقرة  - 1
 . 108ص ،مرجع سابؽ ،نادية تياب - 2
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الأمر الذي يمكف المصمحة المتعاقدة المجوء لأسموب  ووى ،إضرارا للاقتصاد الوطني
  ،كحالة تفشي حالة وباء مفاجئ مما يقتضي اقتناء لقاحات غير موجودة ،التراضي البسيط

ح لفساد مفاجئ لمخزونو وكذا التمويف بالقم ،ولـ يكف ممكنا ولا ملائما تخزينيا مسبقا
 وأ ،كما لـ يكف في وسعيا تفاديو ،الاحتياطي فسادا لـ يكف لممصمحة المتعاقدة يدا فيو

 1وغير ذلؾ مما لا يمكف التنبؤ بو .  ،تعطيؿ المصافي الوطنية المنتجة لموقود

وفي ىذه الحالة يخضع  ،عندما يتعمؽ الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أىمية وطنية -6
 ،ء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية لإبراـ الصفقة إلى الموافقة المسبقة مف مجمس الوزراءالمجو 

 دج (10.000.000.000يفوؽ عشرة ملايير دينار ) وأإذا كاف مبمغ الصفقة يساوي 
والموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كاف مبمغ الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ 

 2الذكر.

المالية الناتجة عف إبراـ ىذا العقد دوف سواه مف العقود ستكوف  ف الأعباءأذلؾ 
ف ىذا الترخيص أ ولا شؾ ،لذا فرض المشرع الموافقة المسبقة لمجمس الوزراء ،ضخمة جدا

عميو الشرعية عمى إبراـ ىذه  يضفيحتى  ،بالتعاقد لمموافقة المسبقة مف جانب مجمس الوزراء
ذلؾ إف إبراـ مثؿ ىذه الصفقات يتـ عادة  ،الفساد الماليو الصفقة ويبعدىا عف شبية المعاممة 

 3المالية التي يتمتعوف بيا.و التجارية و عمى يد متعامميف أجانب نظرا لممؤىلات التقنية 

إذ  ،فضفاضة تحتمؿ الكثير مف التأويؿ مصطمحات ،الأىمية الوطنيةو وتبقى مسالة الأولوية 
 ؟الأىمية الوطنيةو وفر ىذه الأولية ىي المعايير التي يحكـ عمى أساسيا بت ما

                                                           
 .167ص ،مرجع سابؽ ،خرشي النوي- 1
 .مرجع سابؽ ،12/23المعدلة بالمرسوـ  43المادة الفقرة السادسة مف  - 2
 .199ص ،مرجع سابؽ ،عمار بوضياؼ - 3
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تنظيمي مؤسسة عمومية حقا حصريا لمقياـ بميمة الخدمة  وعندما يمنح نص تشريعي أ -7
وتحدد قائمة المؤسسات المعنية بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالمالية  ،العمومية

 1والوزير المعني.

الترخيص ليا و العمومية  ومما لاشؾ فيو أف إعطاء الأولوية لبعض المؤسسات
كانت المؤسسة  وتنظيمي ول وكاف مصدره نص تشريعي أو ول ،بالتعاقد بأسموب التراضي

أمر خطير عمى مبدأ  وفي ،مدرجة ضمف القائمة المحددة في القرار الوزاري الموعود بإصداره
ت العمومية الذي اعتبره المشرع مف المبادئ اليامة التي تقوـ عمييا إبراـ الصفقا ،المساواة

رغبة  وولعؿ التفسير الوحيد ليذه الحالة ى ،مف تنظيـ الصفقات العمومية 03بصريح المادة 
المشرع لتمكيف مؤسسات عمومية تتولى بعض قطاعات الإنتاج حيازة بعض الصفقات ذات 
الحجـ والأثر المالي الياميف لمحاولة إخراج ىذه المؤسسات مما تتخبط فيو مف مشاكؿ مالية 

لـ تنفع معيا عمميات التطيير المالي المتتالية نتيجة عدـ تطوير أساليب التسيير  ،رةعسي
 2منافسة المنتوج الخارجي.و لة تراكـ الديوف أواختصار مشاكميا دوما في مس ،فييا

نو مف الضروري انتظار صدور القرار الوزاري عف وزير المالية والوزير المعني أويبقى     
 ىذه الفقرة. لمعرفة كيفية تطبيؽ

وفي ىذه الحالة يجب أف  ،عندما يتعمؽ الأمر بترقية الأداة الوطنية العمومية للإنتاج -8
يخضع المجوء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية في إبراـ الصفقات العمومية والى الموافقة المسبقة 

يفوؽ عشرة ملايير دينار  وأمف مجمس الوزراء إذا كاف مبمغ الصفقة يساوي 
المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كاف مبمغ الصفقة  ولمموافقة ،دج (10.000.000.000)

 3يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر.

                                                           
 .مرجع سابؽ ،12/23المعدلة بالمرسوـ  43مف المادة السابعة الفقرة  - 1
 .169ص ،مرجع سابؽ ،خرشي النوي - 2
 .مرجع سابؽ ،12/23المعدلة بالمرسوـ  43مف المادة  الثامنةالفقرة  - 3
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وتحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة عند الحاجة بموجب قرار مف الوزير           
المعدؿ  10/236الرئاسي وىذه الحالة مف الحالات التي جاء بيا المرسوـ ،المكمؼ بالمالية

واشترطت  ،مما يفسح المجاؿ واسعا مف لمتفسير ،وىي لا تقؿ غموضا عف سابقتيا ،والمتمـ
وىي تشبو الفقرة  ،الحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف مجمس الوزراء 43 مف المادة 06الفقرة 
فكلاىما يخضع لمموافقة  ،والمتعمقة بمشروع ذي أىمية وطنية مف حيث الإجراءات ،04

لوزراء بعد إعداد تقرير مفصؿ مف قبؿ الوزير المعني ويدعـ بتقرير وزير المسبقة لمجمس ا
في انتظار صدور النصوص  06-04بالتالي مف الصعب جدا التمييز بيف الفقرتيفو  ،المالية

 1التطبيقية التي تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه الأحكاـ.

  الاستشارة بعد التراضي :ثانيا

 التّي لمحالاتة المحدد ،المعدؿ والمتمـ 10/236الرئاسي المرسوـ مف 44 المادة
 أحكاميا بعض تعديؿ شمميا ،الاستشارة بعد التّراضي لإجراء المّجوء خلاليا مف يمكف

 :نذكرىا كما يمي ،المعدؿ والمتمـ 12/23الرئاسي المرسوـ مف  06 المادة بموجب
 10/236 الرئاسي المرسوـ في لممنافسة، الدعوة جدوى بعدـ المتعمقة لمحالة بالنسبة -1

 حالة في ،الجدوى عدـ حالة خلاليما مف تتحقّؽ فقط حالتيف عمى تـ النص ،المعدؿ والمتمـ
 .فقط واحد لعرض التّقني التأىيؿ تـ إذا ،فقط واحد عرض استلاـ

 أي استلاـ عدـ حالة، الجدوى عدـ حالة لتحقؽ جديدتيف حالتيف إضافة تـ التعديؿ، بعدو 
 .عرض لأي التّقني وليالأ التّأىيؿ عدـ، عرض
 الحالات إحدى تحقّؽ حالة في المتعاقدة المصمحة نو بإمكافأ تبيف أخرى جية مفو      

 التّراضي لإجراء تمجأ أف وأ المناقصة إجراء تعيد أف إما لممنافسة، الدعوة جدوى الأربع لعدـ
 .قبؿ مف موجودا يكف لـ الذي الشيء 2الاستشارة، بعد

                                                           
 .200ص ،مرجع سابؽ ،وضياؼعمار ب - 1
 . مرجع سابؽ ،12/23المعدلة والمتممة بالمرسوـ  44الفقرة الثانية مف المادة  - 2
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المعدؿ  10/236 الرئاسي المرسوـ في النص تـ الاستشارة، كيفية يخص فيماأما 
 الأقؿ عمى اقتصادييف متعامميف 03 باستشارة ممزمة المتعاقدة عمى أف المصمحة ،والمتمـ

 لكف المبرر، الاستثناء حالة في إلا لممناقصة، استجابوا الذيف المتعيديف كؿ إلى بالإضافة
 أزاؿ التعديؿ بموجب أنو غير مبررا، يعتبر متىو  ءالاستثنا بيذا المقصود يوضح لـ المشرّع
 لا الإدارة أف بمعنى قانونا، مبررا يكوف أف يجب الاستثناء أف بتبياف ذلؾو  ،الغموض بعض
نماو  مناسبا تراه الذي التبرير إعطاء في التقديرية بالسمطة تتمتّع  .قانونيا يكوف أف يجب ا 

 صدر والمتمـ، المعدؿ 10/236 الرئاسي ـالمرسو  مف 06 قرةف 44 المادة لنص وطبقا -2
 الخاصة والخدمات والمّوازـ الدراسات قائمة يحدد ،2011أوت02 في مشترؾ وزاري قرار

 في نشره يتـ ولـ  ،1لممناقصة المّجوء طبيعتيا تحتاج لا التي والاتصاؿ الإعلاـ بتكنولوجيات
 .الكثيريف ؤلاتتسا أثار الذي الشيء أشير 6 مرور بعد إلا الرسمية الجريدة

 .2في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات الوطنية السيادية في الدولة -3
 الخدمات أو المّوازـ أو الدارسات صفقات في تتمثّؿ جديدة، حالة إضافة تمت كما -4

 .3جديدة مناقصة جاؿأ مع تتلاءـ لا طبيعتيا وكانت فسخ، محؿ كانت التي الممنوحة
 اتفاقاتالتعاوف الحكومي، أو في إطار  استراتيجيةلعمميات المنجزة في إطار في حالة ا-5

تنموية أو ىبات، عندما  ثنائية تتعمؽ بالتمويلات الإمتيازية، وتحويؿ الديوف إلى مشاريع
التمويؿ المذكورة عمى ذلؾ، وفي ىذه الحالة يمكف لممصمحة المتعاقدة أف  اتفاقاتتنص 
ت البمد المعنى فقط في الحالة الأولى أو البمد المقدـ للأمواؿ في مؤسسا الاستشارةتحصر 

        .4في الحالات  الأخرى

                                                           
1

  . 43-42، ص2012فبراير  12، المؤرخة في 06الجريدة الرسمية عدد -

2
   .سابؽ مرجع ،12/23 الرئاسي بالمرسوـ والمتممة المعدلة 44 المادة مف السادسة الفقرة -

3
  . نفسو مرجع ،12/23 المرسوـ الرئاسي مف 44 المادة مف الثامنة فقرةال -

4
   .نفسو مرجع ،12/23 الرئاسي لمرسوـمف ا 44 المادة مف التاسعة الفقرة -
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 يكف لـ الشيء الاستشارة، بعد التراضي إجراء جدوى عدـ حالة تتحقّؽ متى تحديد وت ّـ      
 عدـ حالات نفس في ذلؾ يتحقّؽو   ،المعدؿ والمتمـ 10/236 الرئاسي المرسوـ في موجودا
 التّأىيؿ عرض، أي استلاـ عدـ فقط، واحد عرض استلاـ لممنافسة وىي الدعوة جدوى
 .المستممة العروض تقييـ بعد عرض أي تأىيؿ عدـ فقط، واحد لعرض التّقني الأولي

 الوحيد العرض تقييـ إجراء مواصمة المتعاقدة المصمحة بإمكاف أنو أيضا، المادة بينتكما    
التقني  التّأىيؿ وأ الاستلاـ بسبب ،الاستشارة بعد التراضي وأ ةالمناقص إجراء إعادة حالة في

لمتطمّبات  مستجيبا المختار العرض يكوف أف عمى السير بشرط واحد، لعرض الأولي
 الرئاسي المرسوـ في عميو منصوصا يكف لـ الذي الشيء السعر،و  جاؿلأوا النوعية

 .التعديؿ قبؿ 10/236
 بعض خصوصية الاعتبار بعيف الأخذ ،تعاقدةالم المصمحة بإمكاف أصبح وأخير
 الذيف الاقتصادييف المتعامميف مف المطموب الإداري الممؼ محتوى بتكييؼ ذلؾو  الصفقات،

 1استشارتيـ. تمت
 التراضي بطريق الصفقة إبرام إجراءات الفرع الرابع:  
 دوف معيا متعاقدال المتعامؿاختيار  مف المتعاقدةلممصمحة  التراضي أسموب يمكف           

       المادة أشارت كما المناقصة، عف التراضي أسموب يميز ما وىذا ،للإشيار المجوء إلى حاجة
 المتعاقدة المصمحة يعفي التراضي فأسموب ،لخإ ...الصحفي الإشيار عمى تقوـ والتي  45
 ولا الصحفي الإشيار وأ الإعلاف قيد ووى ألا ،التعاقد قيود مف قيد أىـ مف الأصؿ حيث مف

 وى كما ،بسيطة شكمية إجراءات إتباع عاتقيا عمى ىيمق قد بؿ ،الشكمية القيود مف كميا يعفييا
 وطنية أولوية ذي مشروع أماـ فإذا كنا البسيط، والتراضي الاستشارة بعد التراضي في الحاؿ

 الإدارة أف إلا ،بسيط تراضي بحالة يتعمؽ الأمر أف فرغـ ،43المادة مف 04 الفقرة موضوع

                                                           
 .سابؽمرجع  ،12/23 الرئاسي المعدلة والمتممة بالمرسوـ 44الفقرة الأخيرة مف المادة  -1
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 عمى الحصوؿ دوف التعاقد تستطيع ولا الوزراء مجمس مف الرقـ استصدار إجراءات بإتباع تمزـ
 1.الرخصة 

 أحد توافرت إذا معيا المتعاقد اختيار حرية المتعاقدة المصالح تممؾ العموـ وعمى     
 43 المادة في الحصر سبيؿ عمى الواردة ،الاستشارة بعد التراضي وأ البسيط التراضي حالات

 عمى ويقع 13/03والمرسوـ  12/23المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  10/236مف المرسوـ   44و
 القياس. تقبؿ لا الحالات وىذه ،التراضي حالات أحد توافر  إثبات عبئ عاتقيا

أف  المعدؿ والمتمـ، 10/236 الرئاسي المرسوـ 42 المادة في الإدارة المشرع وألزـ          
التراضي بعد  أسموب ويقتضي ،المعنية الجيات ىا عند كؿ رقابة تمارسياتعمؿ اختيار 

 عارض مف أكثر مع مفاوضات مرحمة في الإدارة في بعض الحالات دخوؿ الاستشارة خاصة
 مراعاة مع الأقدر لممتعامؿ الصفقة بإسناد وىذا ،الرقابة ممارسة عند اختيارىا تبرر حتى

 2المالي. المعيار
ف التراضي حالات أف الإشارة وتجدر            التراضيسابقا  بينا كما ،قسميف إلى قسمت وا 
 لا المتعاقد المتعامؿ اختيار في المتعاقدةالمصمحة  حرية فإف، الاستشارة بعد والتراضي البسيط
 حالاتو بمختمؼ البسيط التراضي في أوسع بشكؿ حرية تممؾ فالإدارة ،واحد بنسؽ نجدىا
 مقيدة ىي بينما ،بسيطة كانت وول شكميات بإتباع فيو تمزـ لا حيث ،43 المادة في الواردة
 متعامميف لمجموعة خطابيا الرسمي فتوجو ،الاستشارة بعد لمتراضي بالنسبة الاستشارة بإجراء

 وأ محدودة أنيا عمييا نطمؽ أف يمكف والتي ،المنافسة في والمشاركة عروضيـ لتقديـ وتدعوىـ
 .الصفقة ممؼ في الإدارة مراسلات عمجمو  وتحفظ ،النطاؽ ضيقة

 عف الإعلاف أوجب أنو ،التراضي باب في المشرع فرضيا التي القيود أىـ بيف ومف     
 في المشرع إليو أشار ما وىذا، الاستشارة بعد التراضي أسموب في لمصفقة المؤقت المنح
 يدقت حينما المتمـ،المعدؿ و  10/236 الرئاسي المرسوـ في قبؿ الأخيرة ما فقرة  44 المادة

                                                           
 .203ص ،مرجع سابؽ، عمار بوضياؼ - 1
 204ص نفسو، مرجع، عمار بوضياؼ - 2
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 أسموب مف المؤقت المنح مدد إعلاف عندما أصاب ىنا فالمشرع ،الإجراء بيذا الإدارة
 وتمكينيـ المتعيديف لحقوؽ ضمانا كمو وىذا ،الاستشارة بعد التراضي أسموب إلى المناقصة

 المنح نشر إعلاف المتعاقدة المصالح ذلؾ وجب عمى يتحقؽ وحتى ،الطعف حؽ ممارسة مف
 والمرسوـ 11/23الرئاسي المرسوـ في الواردة التعديلات حسب الجدوى عدـ وأ لمؤقتا

 المنح يكوف أف امني الأخيرة الفقرات في441ة الماد إلى المشرع حيث أضاؼ ،13/03الرئاسي
  المرسوـ ىذا مف 2 114المادة في المحددة الشروط حسب نشر موضوع لمصفقة المؤقت
 يعوض سريا طابعا تكتسي التي تمؾ وأ الخارج في تنفذ التي الصفقات حالة وفي ،الرئاسي
 يتضح وىنا ،استشارتيـ تـ الذيف الاقتصادييف المتعامميف بمراسمة لمصفقة المؤقت المنح إعلاف

 أجؿ مف وذلؾ ،التراضي حالات في موفية ولا شكمية بقيود المتعاقدة المصالح قيد المشرع أف
 مف 03 المادة أكدتيا والتي ،العمومية الصفقات إبراـ يف والنزاىة الشفافية مبدأ تكريس
 .والمتمـ المعدؿ 10/236 الرئاسي المرسوـ

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .04عدد ، الجريدة الرسمية13/03 لرئاسيا والمرسوـ 12/23 الرئاسي عدلت بالمرسوـ 44المادة  -1
     13المؤرخة في ، 02عدد الرسمية الجريدة ،13/01/2013المؤرخ في  13/03 لرئاسيا عدلت بالمرسوـ 114المادة  -2
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 سندات الطمبعن طريق  الثاني: التعاقدلمبحث ا

تنظيـ الصفقات العمومية  إلىتعفى المصالح المتعاقدة التي تخضع في إبراـ عقودىا 
فقات عندما يتعمؽ الأمر بالتعاقد عف طريؽ مف الإجراءات التي تضبط عممية إبراـ الص

أيف تممؾ المصالح المتعاقدة حرية التعاقد دوف الخضوع إلى الإجراءات  ،سندات الطمب
التكميؼ بالأعماؿ مباشرة في إطار ما يسمى  ووذلؾ بإصدار أوامر الشراء أ ،الخاصة

يذا الأسموب المنصوص نو يتعيف التقيد بالضوابط الخاصة لأعمى  ،بطريقة التكميؼ المباشر
لاسيما المرسوـ الرئاسي  ،بعض النصوص الخاصةو في تنظيـ الصفقات العمومية عميو 
المحدد لشروط تحرير الفاتورة وسند التحويؿ ووصؿ  10/12/2005المؤرخ في  05/468

 .1التسميـ والفاتورة الإجمالية وكيفيات ذلؾ

نونية المنظمة لمتعاقد عف طريؽ وعميو سنتطرؽ في ىذا المبحث لمختمؼ الأحكاـ القا
 ،وخصائصو في المطمب الثاني ،حيث سنتناوؿ مفيومو في المطمب الأوؿ ،سندات الطمب

جراءاتو في المطمب الثو   .الثا 

 سندات الطمبمفيوم التعاقد عن طريق  :الأولالمطمب 

يقصد بالتعاقد عف طريؽ سندات الطمب تحرر المصالح المتعاقدة مف إجراءات إبراـ 
فتحدد المتعامؿ المتعاقد انطلاقا مف  ،حيث تتعاقد مع المتعامميف مباشرة ،لصفقات العموميةا

مف  15فقرة  06 حيث نصت المادة ،السمطة التقديرية التي تتمتع بيا باعتبارىا سمطة عامة
عمى التعاقد بواسطة الطمبيات عندما اعتبرت  ،المعدؿ والمتمـ 10/236المرسوـ الرئاسي 

لاسيما في حالة الاستعجاؿ طمبات الخدمات التي تقؿ  ،وف محؿ استشارة وجوبانو لا تكأ
 فيما يخص ،دج (500000.00)مبالغيا خلاؿ نفس السنة المالية عف خمسمائة ألؼ 

                                                           

 .11/12/2005المؤرخة في  ،80عدد  ةالجريدة الرسمي -1 
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 والدراسات أ فيما يخص ،دج (200000.00) وعف مائتي ألؼ ،الموازـ وأ الأشغاؿ
 الخدمات. 

قيد بقيديف  ،التعاقد عف طريؽ سندات الطمبإلا أف منح المصمحة المتعاقدة حرية 
يتعمؽ القيد  ،ف تنظيـ الصفقات العموميةم 16والفقرة  15الفقرة  06أساسييف ورد في المادة 

في حيف يتمثؿ القيد الثاني في اشتراط  ،الأوؿ بمنع تجزئة الطمبات بيدؼ تفادي الاستشارة
"لاسيما حالة عبارة 15فقرة  06ذلؾ أف المشرع أورد في المادة  ،حالة الاستعجاؿ

نو لا يمكف لممصالح المتعاقدة بناءا عمى حرفية النص أومف ثـ يمكف القوؿ  ،الاستعجال"
ما لـ تتوفر حالة الاستعجاؿ التي يقع تحديدىا تحت  ،التعاقد عف طريؽ سندات الطمب

 المحاسب العمومي.و مسؤولية الأمر بالصرؼ وتحت رقابة المراقب المالي 

بيف اعتبارىا  ،قو إشكالية طبيعة العقود التي تبرـ عف طريؽ سندات الطمبطرح الف
ىذه  بشأفراء الفقيية ورغـ تبايف الأ ،مف عقود القانوف الخاصو مف العقود الإدارية أ

لا تعتبر مف  ،أف العقود التي تبرـ عف طريؽ الطمبيات والإشكالية إلا أف الراجح فقيا ى
بمفيوـ  ىقد إداري صفقة عمومية( والتي ترقدة )ليس كؿ عالعقود الإدارية تطبيقا لقاع

 1نو ليست كؿ صفقة عمومية عقد إداري.أمخالفتيا 

توافر العقد الإداري عمى شروط غير  وى ،أساس العقود الإداريةو زيادة عمى أف قواـ 
ىذا ما تفتقر إليو العقود التي تبرـ عف و  ،غير معروفة في عقود القانوف الخاصو مألوفة 

ويمكف أيضا نفي صفة العقد الإداري عف الطمبيات عمى أساس أف  ،ريؽ سندات الطمبط
التي تعتبر مف أىـ المعايير المميزة لمعقد الإداري  ،ىذه الأخيرة لا تبرـ وفؽ دفاتر الشروط

 عف العقد المدني.
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 خصائص التعاقد عن طريق سندات الطمب المطمب الثاني:

تتمثؿ الخاصية الأولى  ،طمب بخاصيتيف أساسيتيفيتميز الطمب عف طريؽ سندات ال
في حيف  ،ت الطابع التكراريالقياـ بالأشغاؿ ذاتقديـ الخدمات و و قتناء الموازـ نو يرتبط باأفي 

 محددة قانونا. ومدة نو مقيد بعتبة ماليةأالخاصية الثانية في تتمثؿ 

 ابع التكراريالتعاقد عن طريق سندات الطمب بالعمميات ذات الط رتباطا أولا:

تقديـ الخدمات  واقتناء الموازـ أ ونجاز الأشغاؿ أإحيث أف ىذا الأسموب يتلاءـ مع 
لذلؾ يتلازـ المجوء إليو خاصة في المقتنيات التي يقوـ بيا الأشخاص  ،ذات الطابع التكراري

 التي تتميز بعنصر الاعتياد ولا تقتضيو  ،العمومييف الخاضعيف لتنظيـ الصفقات العمومية
المعيار المميز لمتعاقد عف طريؽ  ولذلؾ يعتبر ىذا العنصر ى ،التحكـ في التقنيات المعقدة

 1سندات وطرؽ التعاقد الأخرى.

 العتبة المالية ثانيا:

بضرورة عدـ  ،قيد المشرع المصالح المتعاقدة في المجوء إلى أسموب سندات الطمب
المتمثمة في خمسمائة ألؼ و  ،نوفتجاوز قيمة العقد العتبة المالية التي يحددىا القا

فيما  ،دج (200000.00) ألؼ مائتافو الموازـ و فيما يخص الأشغاؿ  ،دج (500000.00)
إف ىذا التقييد ييدؼ إلى إضفاء نوع مف المرونة عمى  ،الخدمات ويخص الدراسات أ

سيطة التي خاصة عندما يتعمؽ الأمر بالعمميات الب ،التعاملات التعاقدية التي تبرميا الإدارة
بالمقابؿ نجد أف المشرع قد اشترط و نو أإلا  ،لا تقؿ قيمتيا المالية إلى الحد المذكور أعلاه

في تسيير  الرشادوذلؾ لتحقيؽ  ،حتى عند التعاقد إلى التقميؿ إلى المجوء إلى ىذه الطريقة
 النفقات العمومية.

                                                           
1
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 المدة ثالثا:

لعمؿ بصفقة لسنوات عدة متتالية ا ديضمف ىذا الأسموب لممصمحة المتعاقدة أف تمد
وقد تصؿ كحد أقصى إلى خمس  ،أف صلاحية صفقة طمبية تمتد إلى أكثر مف سنة ،بمعنى
ويتـ مد العمؿ بصفقة الطمبية لكؿ سنة موالية بالتعبير الصريح مف قبؿ المصمحة  ،سنوات

ؿ أف يمغيو قب 82/145إذ لا يكفي التعبير الضمني الذي كاف مرخصا بو في ظؿ  ،المتعاقدة
ويؤيده في ذلؾ المرسوـ الرئاسي الذي تلاه  ،مشترطا التعبير الصريح 91/434المرسوـ 

 1ويكرس ذلؾ المرسوـ الساري بو العمؿ حاليا. 02/250

 والمتعاقدة العمؿ بيذه الصفقة إلى سنة أ ة لممصمحةيسمح ىذا النوع مف الصفق
إذ  ،ي أفضت إلى اختيار المتعامؿ المتعاقددوف إلزامية إعادة الإجراءات الت ،تاليةمتسنوات 

مى حساب الميزانية المعنية عزاـ بالمبمغ لدى المراقب المالي يتعيف عمييا فقط إعادة الالت
 وفي حدود سقؼ مالي ذ ،سندات طمب متتاليةالشروع في تنفيذ الصفقة بواسطة و بالتنفيذ 

 حديف أدنى وأقصى عند الاقتضاء.

 التعاقد عن طريق سندات الطمب الثالث: إجراءاتالمطمب 

نوجزىا  ،تتبع المصالح المتعاقدة إجراءات محددة عف التعاقد بأسموب سندات الطمب
 :وىي ثلاثة إجراءاتفي 

حيث يتولى المصمحة  ،الأشغاؿ المراد انجازىا وتحديد الحاجيات المطموب تمبيتيا أأولا: 
مف تنظيـ الصفقات  11ميو المادة المتعاقدة القياـ بعممية التحميؿ تطبيقا لما نصت ع

"تحدد حاجات المصالح المتعاقدة الواجب تمبيتيا قبل  :العمومية التي جاء فييا ما يمي
 الشروع في أي إجراء"

                                                           
  154ص، سابؽمرجع  ،خرشي النوي -1



 عن طريق التراضي وسندات الطمب التعاقد                                  الثانيالفصل 
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التي يقدميا المتعامؿ المتعاقد الذي  ،وستند في عممية التحديد عمى الفواتير الشكمية
في حالة الأشغاؿ ولكشؼ كمي وتقديري  رشحتو الإدارة لمقياـ بالعممية موضوع سند الطمب

مباشرة تباشر المصالح المتعاقدة  ،الخدمات بعدىا وات أسعندما يتعمؽ الأمر بعمميات الدرا
مرفقا بكؿ  ،قرار الالتزاـ بالنفقات الذي يرسؿ إلى المراقب الماليو تحضير سند الطمب 

نجازىا إالأشغاؿ المراد  وقتناءىا أالوثائؽ الثبوتية لاسيما المتعمقة بقيمة المشتريات المراد ا
المؤرخ في  92/414 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 08وذلؾ تطبيقا لما ورد في المادة

المؤرخ في  09/374المتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـو المعدؿ  14/11/19921
حيث يتولى المراقب المالي قبؿ أف يمنح التأشيرة لسند الطمب مراقبة مدى  ،16/11/20092
المسائؿ لاسيما في  ،التنظيمية ذات الصمة بالموضوعو بقة العممية لمنصوص الشرعية مطا

التخصيص القانوني لمنفقة و رؼ وتوافر الاعتمادات المالية صالمتعمقة بصفة الأمر بال
 ومطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في الوثيقة.

نو أذلؾ  ،حمة التنفيذالمرحمة الأخيرة مف التعاقد عف طريؽ سندات الطمب ىي مر 
تسمـ المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ  ،وبعد الحصوؿ عمى التأشيرة مف مصالح المراقب المالي

دمات محؿ الفاتورة ليتولى بعدىا تنفيذ الخ ،المتعاقد سند الطمب بعد أف يؤشر بالاستلاـ
الفاتورة النيائية ينجز الدراسات ويسمـ  وفيسمـ المشتريات أ ،جاؿ المتفؽ عميياالشكمية في الأ

مف المرسوـ التنفيذي  03التي يجب أف تتوافر فييا البيانات المنصوص عمييا في المادة 
لمتعمؽ بتحرير الفاتورة وسند التحويؿ ووصؿ التسميـ ا 10/12/20053المؤرخ في  05/468
 مشتري أخرى تتعمؽ بالو التي قسميا المشرع إلى بيانات تتعمؽ بالبائع و الفاتورة الإجمالية و 

 كما يمي:

                                                           
  .1992نوفمبر  15في  ةالمؤرخ ،82الجريدة الرسمية عدد -1
  .2009نوفمبر  19المؤرخة في ، 67الجريدة الرسمية عدد -2
  .2005ديسمبر  11في  ، المؤرخة80الرسمية عدد الجريدة -3
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 الخاتمــــــــــــــــــــة:

 قد العمومية لمصفقات القانوني التنظيم أن السابقة الدراسة خلال يمكن القول من
 وحصرىا العمومية، الصفقات إبرام طرق حدد فقد الاىتمام، من بنوع أحاطيا المشرع فعلا

 الذي الكفء المتعاقد لممتعامل المتعاقدة المصمحة لاختيار منو توخيا السابقين الأسموبين في
 من العام المال عمى حفاظ، والأساليب الفنيات وأحسن بأقل التكاليف العامة الخدمة يؤدي
 الاستغلال. وسوء التبديد

ذا    قانون في حصرا المشرع حددىا المناقصة طريق عن التعاقد أشكال كانت وا 
 قد التحديد ىذا أن إلا حالاتو، تحديد فرغم التراضي لإجراء بالنسبة فإنو العمومية، الصفقات

 الإجراءات مختمف إتباع دون صفقات لإبرام للإدارة التقديرية السمطة لمنح وسيمة يكون
 في عمييا المنصوص الحالات إحدى فيو تتوفر الذي المتعامل اختيار في مباشرة والشروع
براميا الإدارة تحايل إلى يؤدي قد ما وىذا القانون،  الاستعجال كحالة، مشبوىة صفقات وا 

 حالة غطاء تحت التراضي طريق عن بالتعاقد الإدارة جية تقوم قد مرنة الفكرة فيذه
 وجوده. عدم أو الاستعجال وجود مدى وقياس تحديد يصعب عمميا أنو رغم ،الاستعجال

 بداية التفصيل، من بنوعإبرام الصفقات العمومية  إجراءات لمختمف ن المشرعارغم تبي       
 إجراء إلى بالإجراءات السابقة عمى الدعوة لممنافسة مرورا بالإجراءات المتعمقة بالإعلان

  .عمييا والمصادقة الصفقة اعتماد
 عمى ،متعاقدة مصمحة أو متعاقد متعامل سواء العقد أطراف  إلى إلزام المشرع إضافة
 من 03 المادة في جاءت والتي، العمومي الصفقات تحكم التي المبادئ الحرص عمى

 التعاقدية العممية وعلانية وشفافية نزاىة مدى عمى تعبر والتي ،10/232المرسوم الرئاسي
 في فتح الأظرفةل وحضورىم ،الداخمية الرقابة لجان المتعيدين المتنافسين مشاركة خلال من

 العمومية. بالإدارة الضن وسوء الشبية بأبعاد يسمح بما عمنية، جمسات
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 من يلاحظ لما كفايتيا وعدم ،الإجراءات ىذه فعالية عدم أثبت العممي الواقع أن إلا        
 وكذا ،القانونية النصوص تطبيق عدم بسبب ،العمومية الصفقات إبرام أثناء تجاوزات
 .مشروعة غير صفقات لإبرام القانونية النصوص في الموجودة الفراغات استغلال

 العمومية الصفقات لقانون المستمرة التعديلات، أيضا الكيفية ىذه كفاية عدم يبرر وما
 ونقائص ثغرات تتخمميا مرة، ما يثبت أن ىذه القوانين كل في تقريبا أحكامو تعديل يتم والذي
 أثناء الإداريين بعض بيا يقوم التي التجاوزات بسبب ،المرجوة الفعالية تحقيق دون حالت
 فعالة أحكام إيجاد مرة كل في يحاول الجزائري المشرع يجعل ما الصفقات، ليذه إبراميم
 التجاوزات. ىذه عمى لمقضاء

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



  

  

 اا  
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 قائمة المراجع
 

 :والتشريعيةالنصوص التنظيمية 
، 1996ديسمبر  07، مؤرخ في96/438الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996دستور -1

 .1996ديسمبر  08في المؤرخة ، 76الجريدة الرسمية عدد
 القوانين:

 القانون التوجييي لممؤسساتب المتعمق ،1988يناير 12المؤرخ في، 88/01 رقم القانون -1
 .1988جانفي 13 المؤرخة في ،02عدد  رسميةال جريدةال الاقتصادية، العمومية

 ،ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعمق ،2006فبراير 20في المؤرخ، 06/01م رق القانون -2
 .2006مارس 08 في المؤرخة  ،14 عددرسمية الريدة جال
 العمومية، الصفقات قانون المتضمن ،1967يوليو 17في المؤرخ ،67/90 رقم الأمر -3

.1967جوان 27في المؤرخة ،52 عدد الرسمية الجريدة  
 عدد سميةر ال ريدةجال بالمنافسة، المتعمق ،2003يوليو 19في المؤرخ ،03/03 رقم الامر -4

 .2008يونيو 25 في المؤرخ ،08/12 بالقانون والمتمم المعدل ،43
المتعامل  التي يبرميا صفقاتلمم المنظ، 1982أبريل10في المؤرخ ،82/145 رقم المرسوم -5

 .1982أبريل 13 في المؤرخة، 15العمومي، الجريدة الرسمية عدد 
، المنظم لمصفقات التي يبرميا المتعامل 1984فيفري  25المؤرخ في ،84/51المرسوم  -6

 .1984فيقري 28 في المؤرخة ، 09عدد الرسمية الجريدة، العمومي
 خاصة رسمية نشرة إحداث يتضمن، 1984مايو 12في المؤرخ ،84/116 رقم المرسوم -7

 15 في المؤرخة ،20، الجريدة الرسمية عددالعمومي المتعامل يبرميا التي بالصفقات
 .1984مايو
 الصفقات تنظيم المتضمن، 1991نوفمبر 09في المؤرخ ،91/434التنفيذي المرسوم -8

 .1991نوفمبر 13 في المؤرخة  ،57 عدد الرسمية الجريدة العمومية،
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المتضمن تنظيم الصفقات ، 1996يناير 22في المؤرخ ،96/54 التنفيذي المرسوم -9
  .1996يناير 24 في المؤرخة، 06 عددسمية ر ال ريدةجال ،العمومية

 الصفقات تنظيم المتضمن، 2002يوليو 24 في المؤرخ ،02/250 رئاسيال المرسوم -11
 .2002يوليو 28 في المؤرخة ، 52 عدد الرسمية الجريدة العمومية،

 الصفقات تنظيم المتضمن، 2003سبتمبر 11في المؤرخ ،03/301رئاسيال المرسوم -11
 .2003سبتمبر 14 في المؤرخة، 55 عدد الرسمية الجريدة العمومية،

 الصفقات تنظيم المتضمن، 2008أكتوبر 26في المؤرخ ،08/338رئاسيال المرسوم -12
 .2008نوفمبر 09 في المؤرخة ،62 عدد الرسمية الجريدة العمومية،

 الصفقات تنظيم المتضمن، 2010أكتوبر 07في المؤرخ ،10/36الرئاسي المرسوم -13
 .2010أكتوبر 07في المؤرخة، 58 عدد الرسمية الجريدة العمومية،

 الصفقات تنظيم المتضمن ،2010مارس 01في المؤرخ ،11/98الرئاسي المرسوم -14
 .2010مارس 06في المؤرخة ، 14 عدد الرسمية الجريدة العمومية،

المتضمن الموافقة عمى النظام الداخمي النموذجي لمجنة  ،11/118الرئاسي المرسوم -15
 .2011مارس 13 في المؤرخة ،16 عدد الرسمية الجريدة ،الصفقات العمومية

 الصفقات تنظيم المتضمن، 2012جانفي18في المؤرخ ،12/23الرئاسي المرسوم -16
 .2012جانفي 26 في المؤرخة، 04عدد الرسمية الجريدة العمومية،

 الصفقات تنظيم المتضمن ،2013يناير13في المؤرخ ،13/03الرئاسي المرسوم -17
 .2013يناير 13في المؤرخة ، 02عدد الرسمية الجريدة العمومية،
 القرارات:

 التي الخاصة الخدمات صفقات قائمة يحدد ،2011غشت أول الموافق مشترك، وزاري قرار -1
 .2011غشت 21في المؤرخة ،47عدد الرسمية الجريدة ،المناقصة إلى المجوء طبيعتيا لاستمزم

يحدد نماذج رسالة العرض و التصريح بالاكتتاب و  ،2011مارس 28قرار مؤرخ في  -2
 .2011أفريل 20 في المؤرخة ،24النزاىة، الجريدة الرسمية عدد
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المتضمن المصادقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة  1964نوفمبر  21قرار مؤرخ في  -3
لنقل، الجريدة المطبقة عمى صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغال العمومية وا

 .1965يناير  19، المؤرخة في 06الرسمية عدد
 :العربية بالمغة الكتب

 :المتخصصة الكتب -أ
 .2002 عنابة، العموم، دار الإداري، التنظيم ،الإداري القانون ،الصغير محمد بعمي -1
 دارالطبعة الأولى  ،العمومية الصفقات إطار في المشاريع تسيير ،النوي خرشي -2

 .الجزائر ،2011ط الخمدونية،
 تنظيم بشان 89/1998 رقم القانون وفق لمتعاقد العامة الأحكام ،فراح بدر زين -3

 .2001 الأولى، الطبعة العربية، النيضة دار  ،(تحميمية دراسة)  والمزايدات المناقصات
 الكتاب دار ،والتطبيق النظرية بين الإداري التعاقد أساليب ،الميل أبو صبري الفتاح عبد -4

 .1994 القاىرة، الحديث،
 ضوء في التبعية الإعلام، ،الإدارية لمعقود العامة الأسس ،خميفة المنعم عبد العزيز عبد -5

 مصر، الإسكندرية، المعارف، منشاة والمزايدات، المناقصات لأحكام الدولة مجمس أحكام
2004. 

 الذىبي النسر ،1989 القانون أحكام ظل في والمزايدات المناقصات ،القادر عبد عزت -6
 .2000 القاىرة، لمطباعة،

 الرابعة، الطبعة والتوزيع، لمنشر جسور ،العمومية الصفقات تنظيم شرح ،بوضياف عمار -7
 .2014 سنة
 .1990 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،الإداري القانون ،عوابدي عمار -8
 المطبوعات ديان ،الجزائري القانون في العمومية الصفقات إبرام ةعممي حمامة، قدوج -9

 .2008 الثالثة، الطبعة الجامعية،
 .2005 الجزائر، العموم، دار ،الإدارية العقود ،بعمي الصغير محمد -11
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 الثقافة دار ،مقارنة دراسة العامة، لممناقصات القانوني النظام ،الجبوري خمف محمود -11
 .1999 عمان والتوزيع، لمنشر
 القانونية الوفاء مكتبة ،الإداري لمتعاقد كطريقة العامة المناقصة سردوك، ىيبة -12

 .2009 الأولى الطبعة الإسكندرية،
 :العامة الكتب -ب
 – الإداري الضبط - العام المرفق) الثاني الكتاب ،الإداري القانون ،الطاىر خميل خالد -1

 والطباعة، والتوزيع لمنشر الميسرة دار ،( العامة الأموال – الإدارية العقود – الإداري القرار
 .1998 عمان، الأولى، الطبعة

 القاىرة، العربي، الفكر دار ،الإدارية لمعقود العامة الأسس ،الطماوي سميمان محمد -2
1991. 

 المعارف، منشاة ،والتشريع والقضاء الفقه ضوء في الإدارية العقود ،الشواربي الحميد عبد -3
 .2003 مصر، الإسكندرية،

 - التنفيذ - الإبرام) الإدارية العقود في العامة الأسس ،خميفة المنعم عبد العزيز عبد -4
 )والمزايدات المناقصات تعديلات لأحدث وفقا الدولة مجمس أحكام ضوء في الانقضاء–الآثار
 .2008 القاىرة، الأولى، الطبعة القانونية، للإصدارات القومي المركز

 ضوء في التبعية الإعلام، ،الإدارية لمعقود العامة الأسس ،خميفة المنعم عبد العزيز عبد -5
 مصر، الإسكندرية، المعارف، منشاة والمزايدات، المناقصات لأحكام الدولة مجمس أحكام

2004. 
 العربي، الفكر دار دراسة مقارنة، ،الإدارية لمعقود العامة الأسس ،الطماوي سميمان محمد -6

 .2008 القاىرة
 .2007 القاىرة، الأولى، الطبعة العربي، الفكر دار ،الإدارية العقود ،البناء عاطف محمد -7
 الجامعة دار ،(الآثار الإجراءات، المقومات،)الإداري العقد ،الباسط عبد فؤاد محمد -8

 .2006 الاسكندرية الجديدة،



 

120 

 الرابعة، الطبعة التوزيع، و لمنشر المجدد دار ،الإداري القانون في الوجيز ،لباد ناصر -9
2010. 

 - الإدارية القرارات - العامة الوظيفة) الثاني الكتاب الإداري، القانون ،كنعان نواف -11
 الإصدار الأولى، الطبعة والتوزيع، لمنشر الثقافة دار ،( العامة الأموال - الإدارية العقود

 .2007 عمان، الخامس،
 : والمذكرات الرسائل

 : رسائلال -أ
 شيادة لنيل رسالة ،العمومية الصفقات مجال في الفساد مواجهة أليات ،نادية تياب -1
 .2013 قانون، التخصص العموم، في كتوراهالد
 شيادة لنيل أطروحة ،العمومية الصفقات إطار في العام المال حماية أليات ،حمزة خضري -2
 .2015-2014 عام، قانون تخصص الحقوق، في العموم دكتوراهال
شيادة  لنيل أطروحة ،العمومية الصفقات مجال في الإداري الفساد ،عباس زواوي -3
 .2013-2012 دكتوراه،ال
 عمى الحصول أجل من مذكرة ،العمومية الصفقات مجال في الضمانات ،إسماعيل بحري -4

 .2009 العمومية، والمؤسسات الدولة فرع الحقوق، في الماجستير شيادة
 القانون في ماجستيرال شيادة لنيل مذكرة ،العمومية الصفقات منازعات ،حمزة خضري -5

 .2005–2004 بسكرة خيضر مدحم جامعة العام،
 شيادة لنيل مذكرة ،الجزائري التشريع في العمومية الصفقات إبرام طرق ،عبيد ريم -6

 .2005-2004 تبسو، جامعة والدستورية، الإدارية المؤسسات فرع الماجستير،
 مقدمة مذكرة ،بالجزائر العمومية الصفقات قانون في التراضي إجراءات ،سمية سحنون -7

 .2013-2012 أعمال، قانون فرع الحقوق، في الماجيستر شيادة لنيل
 تخرج مذكرة ،الفساد قانون في بها المتعمقة والجرائم العمومية الصفقات ،محترف شروقي -8

 .2008 الجزائر، لمقضاء، العميا المدرسة إجازة لنيل مقدمة
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 لنيل مذكرة ،يالجزائر  التشريع في العمومية الصفقات عمى ةبقار ال ،الوىاب عبد علاق -9
-2004 بسكرة، خيضر مدحم جامعة عام، قانون تخصص الحقوق، في ماجستيرال شيادة

2005. 
 في العمومي المتعاقد صفقات نطاق في الإدارية العقود إبرام عممية ،حمامة قدوج -11

 .العامة والمالية الإدارة فرع الماجستير، درجة لنيل بحث -ومقارنة تحميل-الجزائر
  :المذكرات  -ب
 كمية إداري، قانون تخصص ،الماستر شيادة لنيل مذكرة ،الشروط دفتر بدرة، أحلام -1

 .2013-2012 بسكرة، خيضر محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق
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 ملخص:

المتعاقدة بإتباع طرق محددة لإبرام الصفقات العمومية  الحالمصألزم المشرع       
أو طريقتين، وتتمثل في التعاقد عن  عند اختيار المتعامل المتعاقد وفقا لأسموبين

وذلك بتضمينها مجموعة من الإجراءات عامة، طريق أسموب المناقصة كقاعدة 
كإجراء  ،المجوء إلى أسموب التراضي وسندات الطمبالمعقدة والطويمة، كما أجاز 

 ا في تنظيم الصفقات العمومية.ائي وفق حالات محددة ومنصوص عميهاستثن

بدءا من الإجراءات  ،التي تضمنها هذا القانون في مراحل معينة إن الإجراءات      
عداد دفتر الشروط ثم لتأـتي مرحمة الإعلان  مرحمة السابقة عمى الدعوة لممنافسة وا 

رساء الصفقة، تعتبر أفضل وسيمة  الفتح والتقييم وتنتهي بمرحمة المنح المؤقت وا 
بهدف ترشيد كل هذا  في هدا المجال، مبدأ الشفافية والمساواة وتكريس لتجسيد

النفقات العمومية، وحماية المال العام الذي تنجز به المشاريع محل الصفقات 
  المبرمة.

 

Résumé :     

     Le législateur a obligé les services contractants de suivre des procédés biens 

déterminés pour conclure des marchés publics lors du choix du négociant contractant 

suivant deux méthodes ou procédés ; ils consistent en établissant un contrat par le 

biais du procédé de l’appel d’offre comme base générale en comportant un ensemble 

de procédures complexes et assez longues. Il a permis aussi le recours au procédé du 

compromis et des titres de réquisition comme procédé secondaire selon des cas précis 

et stipulés dans l’organisation des marchés publics  

     Les procédés que comporte cette loi dans des phases précises à commencer par les 

précédents procédés en invitant à la concurrence et la préparation du cahier de charge 

puis la phase de publication pour que vienne la phase d’ouverture et d’évaluation et 

finir par la suite par la phase de l’octroi temporaire et l’établissement du marché, sont 

considérés comme le meilleur moyen pour concrétiser et sanctifier le principe de la 

transparence et l’égalité dans ce domaine, tout cela dans le but  de rationaliser les 

dépenses publiques et la protection des fonds publics par lesquels se réalisent les 

projets sujets des marchés conclus . 
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