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 شكر وعرفان
زهََ اٌَّزِ  َّ ْْ أشَْىُشَ ِٔعْ صِعًِْٕ أَ ْٚ لبَيَ سَةِّ أَ َٚ ب  َٙ ٌِ ْٛ ٓ لَ ِِّ َُ ضَبحِىًب   ًفزَجََغَّ

ًٍِْٕ أدَْخِ َٚ ٌِحًب رشَْضَبُٖ  ًَ صَب َّ ْْ أعَْ أَ َٚ ٌِذَيَّ  ا َٚ عٍََى  َٚ  ًَّ ذَ عٍََ ّْ ْٔعَ  أَ

" َٓ ٌِحٍِ ب زِهَ فًِ عِجبَدِنَ اٌصَّ َّ  عٛسح إًٌّ  81اٌَخ  ثِشَحْ

َّْ عَزاَثًِ ٌَ  ُْ إِ ْٓ وَفَشْرُ ٌَئِ َٚ    ُْ ُْ لََصٌَِذََّٔىُ ْٓ شَىَشْرُ ُْ ٌئَِ َْ سَثُّىُ إِرْ رأَرََّ َٚ  إتزاْٛى  7اٜٚح   " شَذٌِذ  " 

اٌحّذ لّلّ حّذا طٍجب ِجبسوب فٙٛ الَحك ثبٌحك، ٚاٌشىش عٍى جضًٌ ٔعّٗ ٔحّذٖ عٍى إٔبسرٗ 

 ٌذسٚة اٌعٍُ ٚاٌّعشفخ ٚإعبٔزٗ ٌٕب عٍى إرّبَ  ٘زا اٌعًّ اٌّزٛاضع  ٚ ثعذ:

 ٚٚلٛفب عٕذ لٌٛٗ عٍٍٗ اٌصلاح ٚاٌغلاَ:"  ِٓ ٌُ ٌشىش إٌبط ٌُ ٌشىش اّللّ ".

 ٔزمذَ ثىً عجبساد اٌشىش ٚالاِزٕبْ ٚاٌزمذٌش إٌى اٌذوزٛس  اٌفبضً اٌّششف

 اٌزي ٌُ ٌجخً عٍٍٕب  ثبٌزٛجٍٙبد  "ٌجٍط فٛاص " عٍى ٘زٖ  اٌّزوشح 

 ٚإٌصبئح ٚاٌّزبثعخ اٌّغزّشح ٌّشاحً إجشاء اٌجحث .

 وّب  لا أٔغى رمذٌُ اٌشىش إٌى وً ِٓ عبعذٔب فـً إٔجبص ٘زا اٌعًّ

ِذ ٌٕب ٌذ اٌعْٛ ٌٚٛ ثىٍّخ أٚ دعبء ٚاٌى وً أعبرزح ِٓ ثعٍذ ٚاٌى وً  ِٓ لشٌت أٚ ِٓ

 .وٍٍخ اٌحمٛق ٚاٌعٍَٛ اٌغٍبعٍخ ٚعّبي 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 داءـــــــــــــــــــــــــــهإ
 (ٚعٍُ عٍٍٗ الله صٍى) محمد اٌجشٍش إٌزٌش ٚشفٍعٕب ٚحجٍجٕب عٍذٔب إٌى

 

 ٚسعب٘ب الله حفظٙب أًِ ذِب٘بل رحذ اٌجٕخ ٚجعٍذ ثزوشا٘ب اٌشعشاء رغٕى ِٓ إٌى

 

 ًٌ ٚاعزضاصا فخشا الله أداِٗ أثً إٌظٍش اٌٛجٗ ٚرٚ اٌىجٍش اٌمٍت صبحت إٌى

 

 حٍبرً فً ِب أغٍى رًخٛا إٌى

 

 اٌى اخزً اٌعضٌـضح ٚصٚجٙب

 

 صٚجً إٌى عٕذي فً اٌحٍبح

 

 ٌٛٔظ خٛجخ  اثًٕ إٌى

 

 ٌجٍط فٛاص فبضًاٌّششف الاعزبر اٌ اٌعًّ ٘زا فً ًٌ ٚعٛٔب عٕذا وبْ ِٓ إٌى

 

 لبْٔٛ اداسي ِبعزش طٍجخ.....اٌجبِعً ِشٛاسي ِعُٙ ٚأرّّذ دسعذ ِٓ إٌى

 

 ٘زا ثحثً أ٘ذي جٍّعب اَْ إٌٍُٙ ًرِزوش ٌزصفح ِٓ وً إٌى

 

 

 

 بحاش سمراء 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

     

 داءـــــــــــــــــــــــــــهإ

 
 

ي, لا اىجي ىحا العسل الى اغمى و احمى شخص رأتو عيشي و سسعتو أذن
والسعاناة ل الستاعب كتهصف بكمسات الجنيا والتي كانت في كل خظهة أخظهىا  و 

 مبشا وعقمشا وروحشاالتي عانتيا من أجمشا ىي في ق
 امي الغالية

يهمشا ىحا والحي تحجى مراعب  الى الاندان الحي كان قجوة لشا من الرغخ الى
 نحتاجو ما نيا من أجمشا ووفخ لشا كلالج

 أبي
 سشجا لي. هاي الحين كانإلى إخهت

 
 

 

 

 بوطبيق ام الخير

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 المقدمـــــــة    
 م 



  اٌّمذِخ ---------------------------------------------------------------------------
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 السقجمة
إف الجكلة تقػـ مغ أجل تحقيق التشسية الاقترادية كالاجتساعية بالعسل عمى استغلبؿ     

إمكانياتيا السادية كالبذخية مدتعسمة في  ذلظ العجيج مغ الاستخاتيجيات التي تختمف مغ 
الحي يعتبخ مغ أىع السػاضيع التي شخحت في الحياة الاقترادية حيث شكل تجخل الجكلة 

بالشطخ إلى التزاربات كالشقاشات كالتحػلات التي عخفتيا الجكلة مغ أجل تغصية الػضائف 
الستعجدة حيث اتجو الفكخ الكلبسيكي إلى حرخ دكر الجكلة في كضائف محجدة, كالجفاع 

بع الاقترادي كالاجتساعي , كالتي تكخست كالأمغ ثع تصػر الأمخ إلى السياـ ذات الصا
(. 1933-1929خاصة بعج فتخة الأزمات الاقترادية الستعجدة خاصة فتخة الكداد الكبيخ )

حيث أصبح تجخل الجكلة حتسيا أيغ اتجو الفكخ الحجيث إلى تبشي سياسة تجخمية تتبمػر عغ 
 شخيق الدياسة الاقترادية.

خاص السدؤكليغ عمى السحافطة عمى الساؿ العاـ كذلظ يعتبخ السخاقب السالي مغ بيغ  الأش
مغ خلبؿ متابعة كمخاؾبة صخؼ الشفقات كلاكتذاؼ السخالفات كالانحخافات في كقت مبكخ 

 كاتخاذ الإجخاءات اللبزمة الرحيحة.

الخقابة السالية ىي عسمية دائسة كمدتسخة تجكر مع الساؿ العاـ كجػدا كعجما, كلكل رقابة مياـ 
 .خاصة بيا

فتختمف أشكاليا كتعجد أنػاعيا كفقا لسعاييخ مختمفة, حيث تقدع مغ كجية الشطخ السحاسبية 
كالاقترادية إلى رقابة مدتشجية كىي رقابة عمى الػثائق كالدجلبت السػجػدة في السشطسة, 

 كرقابة عمى الأداء الفعمي, كرقابة شاممة تجسع بيغ  الخقابة التي تتع قبل عسمية التشفيح, كذلظ
بيجؼ مشع الأخصاء أك التجاكزات في الإنفاؽ قبل حجكثو, كذلظ عغ شخيق مجسػعة مغ 

القػاعج تحكع عسمية الخقابة لتفادي الأخصاء قبل كقػعيا, كرقابة أثشاء تشفيح السيدانية, كرقابة 
بعجية كتأتي بعج تشفيح عسميات السيدانية كاليجؼ مشيا ىػ التحقق مغ التشفيح ككذف الأخصاء 

جاكزات التي تحرل كمغ حيث الجية التي تتػلى الخقابة نجج رقابة داخمية تتع مغ داخل كالت



  اٌّمذِخ ---------------------------------------------------------------------------

 

 

 ب 

الدمصة التشفيحية نفديا, كرقابة خارجية تتػلاىا أجيدة خارجية غيخ خاضعة لمدمصة التشفيحية 
, ك أما مغ حيث الدمصة السخػلة لمجية الخقابية نجج رقابة إدارية كرقابة سياسية كرقابة 

كمغ حيث دكر الجكلة في عسمية  الخقابة نجج رقابة تشفيحية  كرقابة تذخيعية كرقابة  قزائية,,
 شعبية.

تقػـ الجكلة برخؼ  مبالغ ضخسة كفقا لسا ىػ مخصط لو, كليحا لابج ليا مغ كجػد      
جياز رقابي ذك مؤىلبت كبيخة يقف عمى عسمية الخقابة السالية  لحساية الساؿ العاـ , ىحا 

 السخاقب السالي. الجياز ىػ

 كعميو فإشكالية بحثشا تتسحػر حػؿ العشاصخ التالية:

 ما ىػ السخاقب السالي؟

 ما ىػ دكره في الخقابة السالية؟

 ما ىي الأسذ القانػنية التي يعتسج عمييا السخاقب السالي أثشاء مسارستو لمخقابة السالية؟

 كالإجابة عمى ىحه الإشكالية نتبع الفخضيات التالية:

 :  السخاقب السالي يسكغ أف يكػف أداة لتحقيق أىجاؼ أبعج مغ الخقابة الذخعية.1ضية فخ 

 :  السخاقب السالي لو دكر كبيخ.2فخضية 

: تػسيع الخقابة التي يسارسيا السخاقب السالي مغ أجل الحج مغ تبحيخ الساؿ كتخاكع 3فخضية 
 الجيػف.

 :صعهبات الجراسة

 اجيتشا عجة صعػبات تتسثل في:خلبؿ ؾيامشا بإعجاد ىحا البحث ك 
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قمة السخاجع الستاحة كخاصة ما يتعمق مشيا بالجراسات الستخررة التي تتشاكؿ ىحا 
 السػضػع 

 مشيج الجراسة:

اعتسجنا خلبؿ دراستشا ليحا السػضػع عغ السشيج الػصفي كالتحميمي مغ أجل  كصف 
 ءات التي يقػـ بيا السخاقب السالي.الجػانب الستعمقة بالخقابة السالية كالسخاقب السالي كالإجخا

 أسباب اختيارنا لمسهضهع:

 اختيارنا ليحا السػضػع لدببيغ رئيدييغ أحجىع ذاتي كالآخخ مػضػعي:

 : كىػ ميمشو ليحا الجانب مغ السػضػعات.الدبب الحاتي

: ىػ كجػد ثغخات مالية كبيخة يتع التكتع عشيا مغ خلبؿ الجكر السخترخ الدبب السهضهعي
ف الأجيدة الخقابية, سػاء كانت قبمية أك بعجية,, نفدخ ذلظ بعسميات الاختلبس التي لسختم

ندسعيا يػميا كبالتالي كجب تجعيع الجياز الخقابي بػسائل متصػرة أكثخ تداعج عمى اكتذاؼ 
 ىحه اليفػات.

 الجراسات الدابقة:

ضػع كتقاشعت معو ىشاؾ مجسػعة مغ الجراسات التي اعتسجنا عمييا كالتي ليا علبقة بالسػ 
 في بعس الشقاط: 

صخامة عبج الػحيج, الخقابة عمى الأمػاؿ العسػمية كأداة البحث ..... الحكػمي جامعة  كرقمة 
 )الجدائخ(.

يع, الخقابة السالية عمى الشفقات العامة.  داكد إبخاـ

 حسجي سميساف الخقابة الإدارية كالسالية.
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 محمد شاكخ عرفػر, أصػؿ الساؿ العاـ.

 ية دراسة السهضهع:أىس

تكسغ أىسية ىحا السػضػع في معخفة رقابة السخاقب السالي كدكرىا في حساية الأمػاؿ, كليحا 
اختخنا السػضػع لمتعخؼ عمى كيؽية الخقابة السسارسة مغ قبل السخاقب السالي كشخؽ رقابتو 

 ككسيمتو كمجالاتو التي تصبق ىحا الشػع مغ الخقابة.

 ـيكل البحث:

سل بسشيج الجراسة كتجديج أىجافيا كتحميل الإشكالية الػاردة مع الأخح بعيغ مغ أجل الع
 الاعتبار بالفخضيات,  تع تقديع البحث إلى فرميغ:

 : ماـية الخقابة التي يسارسيا السخاقب السالي.الفرل الأول

 : مفيػـ السخاقب السالي.السبحث الأول

 مفيػـ الخقابة السالية.السبحث الثاني: 

 : مياـ كمدؤكلية السخاقب السالي.ثانيالفرل ال

 مياـ السخاقب السالي.السبحث الأول: 

 مدؤكلية السخاقب الساؿالسبحث الثاني: 



 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

الأول الفصل      
 

 

 ماهية الرقابة المالية التي 
 يمارسها المراقب المالي
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 تسييج:

إف الجكلة تقػـ بإنفاؽ مبالغ كبيخة لتػجيو الحياة الاقترادية, ك لكي تقػـ برخؼ ىحه      
مغ كجػد جياز رقابي ذك مؤىلبت كبيخة يقف عمى عسمية  السبالغ كفقا لسا ىػ مخصط ليا لابج

الخقابة, ىحا الأخيخ ييجؼ إلى التعخؼ عمى الأخصاء التي تقع قبل الانفاؽ, كسا تدسح ىحه 
السيسة بتخصي أي انحخاؼ, كأي سمػؾ يسذ بالسرمحة العامة, ك تعتبخ الخقابة الدابقة مغ 

 سية في اكتذاؼ الأخصاء.شخؼ السخاقب السالي لمسرالح السعيشة, ذات أى

 مغ خلبؿ ما ذكخ, ندعى الى التعخؼ في ىحا الفرل عمى:

 السبحث الأكؿ: مفيػـ السخاقب السالي.

 السبحث الثاني: مفيػـ الخقابة السالية.
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 السبحث الأول: مفيهم السخاقب السالي.
نحكخ شخكط سشتصخؽ أكلا في ىحا السبحث إلى تعخيف السخاقب السالي كسصمب اكؿ ثع 

 تعييشو كسصمب ثاني ككسصمب ثالث ـيكمة كضيفتو.
 السظمب الأول: تعخيف السخاقب السالي

ىػ شخز تابع لمػزارة السالية ك يتع تعيشو بسقتزى قخار كزاري يسزيو الػزيخ السكمف 
بالسيدانية كيكػف مقخه الػزارة السعيغ بيا أك عمى مدتػى الػلاية, ك يعسل بسداعجة مداعجيغ 

شػف بسػجب قخار كزاري ك رقابة السخاقب السالي ىي رقابة شخعية ك ليدت مخاؾبة ملبئسة إذ يعي
 .1أنيا تقػـ عمى رقابة شخعية الشفق

ك يسكغ أف نسيد بيغ نػعيغ مغ السخاقبيغ السخاقب السالي ك السخاقب السالي السداعج ك كل  -
خية العامة كالكل حدب مشيسا بعيغ مغ بيغ السػضفيغ الحيغ يسارسػف مياميع في السجي

 رتبتو.
 السخاقب السالي كسدؤكؿ عغ تدييخ السرالح تحت الخقابة. -
السخاقب السالي السداعج مدؤكؿ في حجكد الاختراصات التي يفػضيا السخاقب السالي عغ  -

 الأعساؿ التي يقػـ بيا عغ التأشيخة التي يدمسيا.
ػزارة السالية)السجيخية العامة تسارس كضيفة الخقابة السالية مغ شخؼ مػضفيغ تابعيغ لم -

لمسيدانية( يجعػف بالسخاقبيغ السالييغ عمى السدتػى السخكدي يعيغ السخاقب السالي لكل دائخة 
كزارية, حيث يذسل, اختراصو أيزا السؤسدات العسػمية الػششية ذات الصابع الإداري 

 التابعة لمػزارة السعشية.
مجمذ السحاسبة باعتبارىسا مؤسديغ كسا يػجج مخاقب مالي لكل مجمذ دستػري ك  -

 مدتقميغ.
أما عمى السدتػى السحمي, فيشاؾ مخاقب مالي في كل كلاية مكمف بالسخاؾبة السالية للئلتداـ  -

 بالشفقات ىحه الأخيخة.

                                                           

 
1
, انًتؼهك تًظانخ انًزالثح انًانٛح, انجزٚضج  2011َٕفًثز  21, انًؤرر فٙ   11/381يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  02انًاصج  

 . 64انزسًٛح , انؼضص 
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السجيخيات ك مختمف السرالح التي يتعخض رؤساءىا في اعتسادات السؤسدات العسػمية  -
 .1ؽيات, الجامعات(السحمية ذات الصابع الإداري ) مدتذ

*السخاقب السالي: ىػ عػف مغ الأعػاف السكمفيغ بالخقابة القبمية عمى تشفيح الشفقات العسػمية ك 
يعيغ بقخار كزاري, مكمف بسيدانية ك يخزع السخاقب السالي لمدمصة السباشخة لمػزيخ السالي كذلظ 

 كفق التشطيع الإداري تسثمو الأجيدة التالية عمى التػالي:
 .2يخية العامة لمسػازنة, السجيخية الجيػية لمسػازنة, كأخيخا السخاقب الساليالسج

*يخزع السخاقبػف الساليػف لقانػف أساسي خاص بيع, ك ىع يعسمػف تحت كصاية الػزارة 
السالية, ك يدسػف بحلظ بسخاقبػا الشفقات السمتدـ بيا, ك تتسثل مياميع في السخاؾبة السدبقة عمى 

اـ بيا الآمخكف بالرخؼ فيع أعػاف التشفيح لمعسميات السالية العسػمية, حتى ك إف التدامات التي ق
كاف إسياميع لا يزعيع كفاعميغ أساسي في العسمية, كاف ىؤلاء محل انتقاد ك معارضة مغ 
شخؽ الآمخيغ بالرخؼ مشح مجة شػيمة إذ يعتبخكف ذلظ عسا إضافي يعصل عسمية التشفيح ك 

 .3حاسبة مغ قبل السحاسب العسػميزيادة عغ السخاؾبة الس
ك مغ خلبؿ ىحه التعاريف ندتشتج تعخيف شامل لمسخاقب السالي: كىػ شخز مكمف بالخقابة  -

ك الػقػؼ عمى عسمية تشفيح الشفقات يعيغ بسػجب قخار كزاري ك يقػـ بسداعجة مخاقب مالي 
بقة لمشفقات عمى ميدانية مداعجيغ يتع تعييشيع مغ شخؼ البخلساف, ك تقترخ كضيفة الخقابة السد

 الجكلة السجيخية الجيػية لمسػازنة, السؤسدات العسػمية, الػلايات.
 السظمب الثاني: شخوط تعيين السخاقب السالي
 يتع تعييغ السخاقب السالي كفق قػانيغ ك تذخيعات

 أولا: شخوط تعيين السخاقب السالي:
السخاقب السالي بقخار مغ الػزيخ  , يعيغ381-11مغ السخسػـ التشفيحي  11حدب السادة    

 : 4السكمف بالسالية مابيغ
 رؤساء السفتذيغ السحمميغ لمسيدانية. -

                                                           
1
لتظاصٚح, محمد رفٛك تهغشانٙ, كزٚى تهماسى , انزلاتح ػهٗ انُفماخ انؼًٕيٛح, يذكزج نُٛم شٓاصج انًاستز , شؼثح انؼهٕو الا  

, 2013-2012تشظض يذاسثح ٔ جثاٚح, كهٛح انؼهٕو الالتظاصٚح انتجارٚح ٔ ػهٕو انتسٛٛز, جايؼح انطاْز يٕلا٘ , سؼٛضج,

 .30ص
2
ػائشح تٍ َاطز, انزلاتح انًانٛح ػهٗ انُفماخ انؼًٕيٛح., يذكزج نُٛم شٓاصج انًاستز , شؼثح انؼهٕو الالتظاصٚح , تشظض   

 . 46ص .2012/2013كهٛح انؼهٕو الالتظاصٚح انتجارٚح ٔ ػهٕو انتسٛٛز جايؼح محمد سٛضز , تسكزج , يانٛح ٔ التظاص صٔنٙ, 
3
 -Ali bissa l’ droit de la comptabilité, edition, hauma Alger,23004,p116.  

4
 , انًزجغ انساتك. 11/381انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  يٍ 01انًاصج  
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السترخفيغ السدتذاريغ الحيغ يثبتػف خسذ سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه الرفة بإدارة  -
 سشػات مغ الأقجمية بإدارة السيدانية. 8السيدانية 

بتػف سبع سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة السيدانية, السفتذيغ السحمميغ لمسيدانية الحيغ يث -
كزيادتاف عمى الذخكط السحكػرة أعلبه, تخز التعييغ في مشرب مخاقب مالي لسػضفي 

 الحائديغ عمى الأقل شيادة ليدانذ في التعميع العالي, أك شيادة معادلة ليا.
ػات مغ الخجمة الفعمية السفتذيغ السحمميغ السخكد يبيغ لمسيدانية الحيغ يثبتػف خسذ سش -

 لإدارة السيدانية.
السفتذيغ السحمميغ لمسيدانية ك السترخفيغ الحيغ يثبتػف عذخ سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه  -

 الرفة بإدارة السيدانية.
 ثانيا: شخوط تعيين السخاقب السالي السداعج

السداعج بقخار مغ  , يعيغ السخاقب السالي382-11مغ السخسػـ التشفيحي  14حدب السادة     
 :1الػزيخ السكمف بالسيدانية مغ بيغ

 رؤساء السفتذيغ السحمميغ لمسيدانية. -
 السترخفيغ السدتذاريغ الحي يثبتػف ثلبث سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة السيدانية. -
السفتذيغ السحمميغ السخكدييغ لمسيدانية الحيغ يثبتػف ثلبث سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة  -

 سيدانية.ال
السفتذيغ السحمميغ السخكديغ لمسيدانية الحيغ يثبتػف ثلبث سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة   -

 السيدانية.
السترخفيغ الخئيدييغ الحيغ يثبتػف ثلبث سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه الرفة بإدارة  -

 السيدانية, ست سشػات مغ الأقجمية بإدارة السيدانية.
لخئيدييغ لمسيدانية الحيغ يثبتػف خسذ سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة السفتذيغ السحمميغ ا -

 السيدانية.
السفتذيغ السحمميغ لمسيدانية ك السترخفيغ الحيغ يثبتػف ثساني سشػات مغ الخجمة الفعمية  -

 بيحه الرفة بإدارة السيدانية. 
 السظمب الثالث: هيكمة وعيفة السخاقب السالي:

                                                           
1
 , انًزجغ انساتك. 381-11ذ٘  رلى يٍ انًزسٕو انتُفٛ 11انًاصج   
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قب السالي ـيكلب إداريا يتكػف مغ مرمحة ك مكاتب ك فخكع إف يقتزي يسشح السذخكع السخا    
الأمخ ك ىػ أساسي لسسارسة ميامو, ك كحا يدكده بأدكات قانػنية مغ أجل تجخل ك مسارسة 
ميامو, ك في ىحا الإشار يشجرج إصلبح السخاؾبة السالية ك الحي يزسغ بشاء ـيكمة إدارية, 

 2009-11-16السؤرخ في  374-09ة صجكر السخسػـ بحيث أصبح السخاقب السالي بسشاسب
 الستعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات.  414-92ك الحي عجؿ السخسػـ التشفيحي 

 الفخع الاول: السخاقب السالي رئيذ مرمحة إدارية:
يسارس السخاقب السالي برفتو رئيدا عمى السػضفيغ  الحيغ يذكمػف السكتب الحي يخأس     

التي تتسثل في أنيا تمظ الخقابة التي تسارس مغ شخؼ الخئيذ عمى الأعػاف سمصة رئاسية, ك 
الحيغ يعسمػف تحت الدمصة, ك تذسل ىحه الخقابة كلب مغ الأعساؿ ك كحا الأشخاص الحيغ 

قرج التجقيق في العسل ك  1يخزعػف, حيث تعتبخ الخقابة الدابقة تزسغ سمصة إصجار الأكامخ
بيا  ترصمحالأخصاء السحسمة, مع تشطيع السكتب ك مياـ التي كحا متابعة ك تعجيل ك ترحيح 

 الأعػاف حدب إمكانيتيع ك ضخكؼ ك أىجاؼ العسل السػجية ليع. 
كلقج أككمت إلى السخاقب السالي ميسة ذات شابع عاـ بتصبيق القانػف ك التذخيع في شقو     

 الستعمق بالشفقات العسػمية.
الستعمق بسرالح الخقابة السالية عمى أف  381-11شفيحي مغ السخسػـ الت 01كتذيخ السادة    

 مياـ السخاقب السالي برفتو رئيدا لسرمحة الخقابة السالية السياـ الآتية:
 تشطيع مرمحة السخاؾبة السالية ك إدارتيا ك تشطيسيا. -
 تشطيع الأحكاـ القانػنية ك التشطيسية ؼيسا يتعمق بسخاؾبة الشفقات السمتدـ بيا. -
 ية ميسة أخخى متختبة عغ العسميات السيدانية.الؿياـ بأ -
تسثل الػزيخ السكمف في السالية لجى الرفقات العسػمية ك لجى السجالذ الإدارية ك مجالذ  -

 التػجو لمسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإداري ك السؤسدات الأخخى.
ػزيخ السكمف إعجاد تقاريخ سشػية مغ نذاشات ك عخكض ك أحػاؿ الجكرية التي تػجو إلى ال -

 بالسالية.
السذاركة في التعسيع, التذخيع ك التشطيع السختبط بالشفقات العسػمية ك غيخىا مغ السياـ التي  -

تدتجعي الؿياـ بيا تشطيع مرمحة الخقابة السالية, ك لقج أشارت نفذ السادة في فقخاتيا 

                                                           
1
 . 46ص .2010,صار انًجضص نهُشز,  انطثؼح انزاتؼح, انٕجٛش فٙ انمإٌَ الإصار٘, نثاصَاطز   
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السػضػع تحت سمصة  الأخيخة إلى أنو ) يحجد السخاقب السالي مياـ السخاقب السالي لسداعجة
باستثشاء بعس السياـ كفق كيؽيات تحجد بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسيدانية( ك ىػ 

ما يؤكج رغبة السذخع في جعل السخاقب السالي رئيدا فعميا لسرمحة الخقابة السالية التي 
 يشطسيا حدب ما تخاه مشاسبا لمتدييخ العسل السخػؿ لو.

لسخسػـ عمى أنو لا يكمف السخاقب السالي السداعجة تحت مغ نفذ ا 13ك تشز السادة  -
سمصة السخاقب السالي بالحخص عمى تصبيق التذخيع ك التشطيع الستعمقيغ بالشفقات العسػمية 

 ك يكمف زيادة عمى ذلظ بسا يمي:
مداعجة السخاقب السالي عغ نذاشاتو ك ضخكؼ مسارسة الرلبحيات السدتشجة إليو في حجكد 

 جة إليو.السياـ السدتش
 إعجاد تقخيخ لمسخاقب السالي عغ نذاشاتو ك ضخكؼ مسارسة الرلبحيات السدتشجة إليو.    
إنابة السخاقب السالي في حالة غيابو كحرػؿ مانع حدب الذخط ك الكيؽيات التي تحجد    

 بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسيدانية.
السالي لمجدائخ يذخؼ عمى ثلبثة مخاقبيغ _ سابقا خلبؿ الفتخة الاستعسارية كاف السخاقب   

لمػلايات الثلبث الكبخى ) الجدائخ, كىخاف, قدشصيشة(  départementauxكلائيغ  1مالييغ
 يذخؼيؤدكف مياميع تحت إشخاؼ السخاقب السالي العاـ لمجدائخ, الحي يشدق مياـ السخاقبيغ ك 

ه ك ذلظ باستثشاء مرالح رقابة مالية عميو عغ بعج إعادة ـيكمة السخاؾبة السالية السجعػة أعلب
ججيجة تتػافق مع زيادة عجد الػلايات أصبح السخاقبػف الساليػف الػلائيػف لمػلايات الثلبث الكبخى 

يؤدكف مياـ الإشخاؼ عمى باقي السخاقبيغ السالييغ الحيغ يذغمػف كضائف بيحه الرفة ضسغ 
جيج, تبع عغ ذلظ أشياء مرصشع لشػع مغ الػلايات الججيجة التي أحجثيا التقديع الإداري الج

" كىشا حرل التشاقس إذا أصبح السخاقبػف  la création artificielle des régions" 2الجية
الساليػف لمػلايات الكبخى يسارسػف مياـ " مخاقب ماؿ جيػي" رغع أنيع يشتسػف لشطاـ السخاقب 

 . "c.f départementalمالي كلائي "

                                                           
1
 -Rthesauros,le contrôle financier en Algérie, op,cit,p64. 

2
انًهتمٗ انضٔنٙ دٕل تٛسٛز ٔ  نتًُٛح, فٙ ا ؼٛم صٔر انجًاػاخ انًذهٛحساْٛح, ٔضغ صُٚايٛكٛح نتف , تزكاٌ ركاٌزأت رتذٙ  

 .49, ص 2008اخ انًذهٛح فٙ ضٕء انتذٕلاخ,تًٕٚم انجًاػ
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السعمق بسرالح الخقابة السالية تجعل السخاقب السالي رئيدا  381-11قع السخسػـ التشفيحي ر  -
مغ السخسػـ السحكػر أعلبه أنو يجيخ  2لييئة إدارية ىي مرمحة السخاؾبة السالية تشز السادة

 السخاقب السالي مرمحة السخاؾبة السالية, تحت سمصة السجيخ العاـ لمسيدانية.
حارس عمى تشفيح السيدانية  مع إعلبـ السرالح السالية فالسخاقب السالي يعتبخ السخشج ك ال -

 للؤخصاء ك التي يختكبيا الأمخ بالرخؼ مع تقخيخ العقػبات.
 الفخع الثاني:  الييكمة الإدارية التابعة لمسخاقب السالي:

عخفت ـيكمة السخاقب السالي تحػلات عجيجة فخلبؿ الفتخة الاستعسارية ك بعجما كاف السخاقب     
تػسعا عبخ إنذاء مرالح خارجية لمخقابة  1950جيازا مخكديا عخؼ ابتجاء مغ سشة  السالي

السالية ك تتسثل في ثلبثة مرالح تتسخكد في الػلايات الكبخى ك ىي ) كىخاف, الجدائخ, 
كاف لابج مغ إعادة الترخؼ  1955لكغ مع التغييخ الإقميسي لمجدائخ بجاية مغ سشة  1قدشصيشة(

الية لمسخاقب السالي في الجدائخ ك أبقى ذلظ تغيخ مخاقبيغ مالييغ ججد عمى ـيكمة الخقابة الس
رأس مرالح الخقابة في الػلايات الحجيثة, ك أصبح السخاقبػف الساليػف لمػلايات الثلبثة الكبخى 

يشدقػف مياـ السخاقبيغ الججد بل أبعج مغ ذلظ يعتبخكف بسثابة رؤسائيع الدمسييغ بعج الاستيلبؾ 
ية الديخ السالية الججيجة كحجة الجكلة الفشية نفديا أماـ فخاغ يتػجب معيع إتخاذ تجابيخ ك مع بجا

إستعجالو خاصة مع مغادرة الإشارات الفخندية لسشاصبيا, ك بالتالي كانت الجدائخ أماـ حتسية 
الحي ك لكغ السذكمة الكبخى يتعمق القانػف بالػضيفة العسػمية  2تسجيج العسل بالتذخيعات الفخندية

يغيخ لإشار القانػف الأساسي الحي يتع التػضيف بسػجبو فالمجػء إلى الأمخ السؤرخ في جػاف 
الستعمق بالػضيفة العسػمية ك أحكاـ الشطاـ الخاص لمسخاقب السالي لا يسكغ تصبيقو ك  1955

جكر الحي جسج عسميات التخؾية ك إعادة تحػيل أعػاف الجكلة ك تدييخ المجاف السيشة إلى غاية ص
 القانػف الستعمق بالػضيفة العسػمية.

 الستعمق بسرالح السخاؾبة السالية بأنو:  381-11مغ السخسػـ التشفيحي رقع  9تذيخ السادة 
يحجد السخاقبيغ السالييغ لجى الإدارة السخكدية ك الػلائية ك البمجية ك عجد السخاقبيغ السالييغ -

 السداعجيغ السمحقيغ بكل مخاقب مالي.
 بيغ ـيكمة مكاتب السخاقب السالي:ججكؿ ي

                                                           
1
 انًتؼهك تانُظاو انًانٙ نهجشائز., ٚتضًٍ َظاو الإصارج انؼًٕيٛح ,  1950-11-13انًؤرر فٙ  , 50/1413أَظز انًزسٕو   

2
ٚتؼارع يُٓا يغ  ياًضٚض انؼًم تانتشزٚؼاخ انفزَسٛح انًتضًٍ ت,  1962صٚسًثز  31انًؤرر فٙ ,  62/157لإٌَ رلى   

 انسٛاصج انٕطُٛح.
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 مرجر الػزارة السالية لمسيدانية                                   
يػضح الججكؿ أعلبه عمى التفريل حج أدنى ك آخخ أقرى لكل مغ مكاتب ك مخاقبيغ ك 

 داعجيغ.م
 مغ حيث السكاتب: أولا:

 ( مكاتب.4( إلى )2تشطع مابيغ )
 مغ حيث السخاقبيغ السالييغ السداعجيغ: ثانيا:

 ليداعجكا السخاقب السالي في ميامو. 5إلى  3يشطسػف ما بيغ 
 السبحث الثاني: مفيهم الخقابة السالية 

لسالية ك اىجافيا, اما في سشتصخؽ في ىحا السبحث الى مصمبيغ الاكؿ تعخيف الخقابة ا     
 السصمب الثاني سشتصخؽ الى ذكخ انػاع الخقابة السالية ك اساليبيا.

 السظمب الأول: تعخيف الخقابة السالية وأىجافيا 
 .سشتحجث في الفخع الاكؿ عغ التعخيف اما في الفخع الثاني سشتحجث عغ الاىجاؼ 

 الفخع الاول: تعخيف الخقابة السالية
إلى التعخيف بالخقابة السالية ك التفريل فييا يشبغي أكلا كضع تعخيف لغػي قبل التصخؽ    

 لمخقابة ك اصصلبحا.
 _ لغػػػػػة: 

تعشي السحافطة عمى الذيء كصػنو ك حخاستو, ك ىحا السفيػـ يعتسج السحافطة عمى الأمػاؿ  
 .1ك تخسيع انفاقيا
 _ اصصلبحا: 

                                                           
1
 .19ص,  1997,يكتثح الإشؼاع نهطثاػح ٔ انُشز , انطثؼح الأٔنٗ, "انزلاتح انًانٛح فٙ الإسلاو", انكفزأ٘  يذًٕص ػٕف  
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 ىشاؾ تعاريف عجيجة لمخقابة نحكخ مشيا مايمي:
 1لقػلو تعالى: كَيْفَ كَ إِفْ ضَيَخُكا عَمَيْكُعْ لَا يَخْقَبُػا ؼِيكُعْ إلّاَ كَ لَا ذْمَّة"

التعخيف الأكؿ: ىي متابعة الأعساؿ ك التأكج مغ أنيا تتع كفقا لسا أريج ليا ك العسل عمى 
 .2ترحيح أي انحخاؼ يقع في السدتقبل

شقيغ, أحجىسا الخقابة الحاتية ك التي تتبع مغ التعخيف الثاني: الخقابة ليا مفيػـ كاسع ك ذك 
داخل الفخد ك عمى نفدو ك بالتالي فيػ رقيب عمى أعسالو ك ترخفاتو ك سمػكاتو, ك الأخخى 

الخقابة الخارجية ك التي تتسثل في قجرة الفخد عمى متابعة ك ملبحطة الأخخيغ مغ قبل مخؤكسيو 
 .3بغخض التػجيو ك الترحيح لدمػكاتيع ك ترخفاتيع

التعخيف الثالث: الخقابة تتزسغ جسيع الأنذصة التي يقػـ بيا السجيخكف في محاكلتيع التأكج مغ 
 .4أف العسميات الفعمية تصابق العسميات السخصصة

التعخيف الخابع: الخقابة تعشي ؾياس ك تقييع الأداء الفعمي ك السشجد ك مقارنتو بسا ىػ مصمػب 
كذلظ بغخض الكذف عغ ما يطيخ ىحا الأداء مغ أك مخصط أك مفتخض مغ قبل الأداء, 

 .5انحخافات عغ السصمػب, كيمدـ ترحيحيا أك اتخاذ القخار بالترحيح السلبئع
كقج عخفيا بايػؿ بأنيا التحقق إذا كاف كل شيء يديخ كفقا لمخصة السخسػمة ك التعميسات  -

الخصأ مغ أجل  الرادرة ك القاعجة السقخرة, أما مػضػعيا ك ىػ تبياف نػاحي الزعف أك
 ..6تقػيسيا ك مشع تكخارىا

ك عخفيا الجكتػر فؤاد العصار بأنيا كضيفة تقػـ بيا الدمصة السخترة بقرج التحقق مغ أف  -
 .7العسل يديخ كفق الأىجاؼ السخسػمة بكفاية ك في كقت محجد ليا

 تعخيف الخقابة السالية:
 لمخقابة السالية تعاريف كثيخة نحكخ مشيا مايمي:

 الجكتػر محمد كػيفايتيا:  _ تعخيف

                                                           
1
 .8سٕرج انتٕتح اٜٚح     

2
نهُشز ٔ انتٕسٚغ,  انثمافح ٙ الالتظاص الإسلايٙ, انطثؼح الأٔنٗ, صار نشٕكٙ شاص٘ إَٔر كزٚى, انزلاتح ػهٗ انًال انؼاو فا   

 .14و, ص 2012الأرصٌ, 
3
 .35,ص2011, انزلاتح الإصارٚح, انطثؼح الأٔنٗ, صار انًسٛزج نهُشز ٔ انتٕسٚغ ٔ انطثاػح, ػًاٌ, الأرصٌ, صٚز٘   ساْض محمد  

4
, انطثؼح الأٔنٗ, صار انثضاٚح َاشزٌٔ ٔ يٕسػٌٕ, ػًاٌ, حح ٔ انًانٛسلايح يظطفٗ طانخ, يفاْٛى دضٚثح فٙ انزلاتح انضاسهٛ  

 .89و,ص 2010الأرصٌ,
5
 .134,ص 2007انًظز٘ أدًض محمد, انتشطٛظ ٔ انًزالثح الإصارٚح, يؤسسح شثاب انجايؼح نهُشز ٔ انتٕسٚغ الاسكُضرٚح,   

6
 .109,ص1998انتٕسٚغ,  دًض٘ سهًٛاٌ, انزلاتح الاصارٚح ٔ انًانٛح, يكتثح انثمافح نهُشز ٔ  

7
 19-11ص .2008, ػًاٌ ,الارصٌ ,انتٕسٚغنهُشز ٔ انًانٛح انؼايح, انطثؼح الأنٗ, صار انًٛسزجمحمد شاكز ػظفٕر, أطٕل   
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عخفيا بأنيا تمظ التي تتع مغ قبل جية مدتقمة ك تدتيجؼ ضساف سلبمة الترخفات     
السالية, ك السحاسبة ك الإدارية, ك التأكج مغ مذخكعية الشفقة, ك إنفاقاىا مع الأحكاـ ك القػانيغ 

نتائج الأعساؿ بسكاف الشافحة, ك مقارنة نتائج التشفيح بالخصط السػضػعة ك ؾياس مدتػى 
 .1مدتيجفا تحققو بالاستشاد إلى معجلات الأداء ك دراسة أسباب الانحخافات ك معالجتيا

 _ تعخيف الجكتػر محمد رسػؿ العسػري: 
فقج عخؼ الخقابة السالية بأنيا مجسػعة مغ الاجخاءات التي تقػـ بيا أجيدة معيشة, بػية       

ساف حدغ تحريميا كإنفاقيا بجقة ك فعالية ك اقترادية ك السحافطة عمى الأمػاؿ العامة, ك ض
فقا لسا أقختو الدمصة التذخيعية بالسػازنة بالقػانيغ السالية الأخخى, ككفقا لمخصط السػضػعة 

 .2لمجيات الخاضعة لمخقابة
 ك مغ خلبؿ ىحه التعاريف ندتشتج تعخيفا شاملب لمخقابة السالية عمى أنيا:

التذخيعات السػضػعة مغ أجل التعخؼ عمى أية انحخافات أك  *مجسػعة مغ الاجخاءات ك
 مذاكل ك معالجتيا في الػقت السشاسب ك ذلظ لمسحافطة عمى الساؿ العاـ.

*ىي الأنذصة التي تخكد عمى تحجيج التحقق ك مقارنتيا بالسخصط في سبيل حرخ الانحخافات 
 ك الػقػؼ عمى أسبابيا ك اقتخاح معالجاتيا.

 أىجاف الخقابة السالية:الفخع الثاني: 
تيجؼ الخقابة السالية برفة عامة إلى السحافطة عمى الأمػاؿ العامة ك حسايتيا مغ الغر      

 ك تتسثل ىحه الأىجاؼ ؼيسا يمي:
أىجاؼ سياسية: تتسثل في التأكج مغ احتخاـ رغبة البخلساف, ك عجـ تجاكز الأكلػيات ك  -1

الخجمات العامة, حيث أف رغبة البخلساف ىي  السخررات التي يرجرىا لتشفيح السذاريع ك
تعبخ عغ الخغبة الذعبية, التي يتػلى البخلساف تسثيميا, ك بالتالي فأف احتخاـ رغبة البخلساف 

 ىػ مطيخ مغ مطاىخ احتخاـ الإدارة لمذعب.
أىجاؼ اقترادية: تتسثل في كفاية استخجاـ الأمػاؿ العامة ك التأكج مغ استثسارىا في أفزل  -2

جو التي تحقق الشفع العاـ, ك عجـ الإسخاؼ في صخفيا ك إنفاقيا, كمشع صخفيا عمى الأك 
غيخ الأكجو السذخكعة ك التي تتبع السرمحة العامة السحجدة كحلظ السحافطة عمى الأمػاؿ 

                                                           
1
يُشٕراخ انضائزج  ,انزلاتح انًانٛح ػهٗ تُفٛذ انًٕاسَح فٙ انمإٌَ انؼزالٙ, انطثؼح الأٔنٗ ,ػضَاٌ يثشرا انشْأ٘ سٛزٔاٌ   

 .74و, ص2008انؼزاق,, يٛح فٙ يجهس انُٕاب, تغضاصالاػلا
2
 . 74انًزجغ َفسّ, ص  , ػضَاٌ يثشرا انشْأ٘ سٛزٔاٌ  
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العامة مغ التلبعب ك الدخقة أك الإىساؿ أك التقريخ في تحريميا أك غيخ ذلظ مغ الأكجو 
ك عجـ حسايتيا, ك السحافطة عمييا مغ كل ضياع بأي شكل مغ سػاء في الاستعساؿ أ

 الأشكاؿ.
أىجاؼ قانػنية: ك تتسثل في التأكج مغ مصابقة ك مدايخة مختمف الترخفات السالية لمقػانيغ  -3

ك الأنطسة ك التعميسات ك الدياسات ك التػجييات ك الأصػؿ السالية الستبعة ك يتزسغ ذلظ 
حجكد السخصصات ك الرلبحيات السخػلة السدؤكليغ السالييغ مختمف القخارات ك الأنذصة ك 

 ك الإدارييغ ك غيخ ذلظ مغ الجػانب السالية سػاء بسا يتعمق مغ نفقات أك إرادات عامة.
أىجاؼ اجتساعية: تتسثل في مشع ك محاربة الفداد الإداري ك الاجتساعي بسختمف صػره ك  -4

 ي الأداء ك تحسل كجيات اتجاه السجتسع.أنػاعو الخشػة, الدخقة, الإىساؿ أك التقريخ ف
أىجاؼ إدارية كتشطيسية: ك تحتػي مجسػعة كبيخة مغ الأمػر التي مغ شأنيا السحافطة عمى  -5

الأمػاؿ العامة بكفاءة ك مخكنة ك فعالية ك تؤدي إلى إحجاث الشتائج الستػقعة أك السخغػبة ك 
 تتسثل في:

يادة فعاليتيا في مػاجية السدتقبل بأىجافو ك تداعج الخقابة عمى تحديغ عسمية التخصيط ك ز  -
 تػقعاتو ك مذكلبتو, كسا تكذف الخقابة عمى بعس عيػب التخصيط.

تداعج الخقابة عمى اتخاذ القخارات السشاسبة مغ خلبؿ السعمػمات الخاجحة التي تقجميا  -
التي متخحي القخار مغ خلبؿ تحجيج الانحخافات عغ الخصط ك السعاييخ لسػاجية السذكلبت 
تشجع عشيا تداعج الخقابة عمى تقييع الػضع العاـ لمسؤسدة ك تحجيج مخكدىا السالي ك 

الاقترادي ك الإداري, كسا تداعج الخقابة عمى تقييع أداء العامميغ لأعخاض الحػاجد ك 
 التجريب ك الاختيار.

 أىجاؼ مالية: اليجؼ السالي لمػقاية ىػ ضساف تدييخ حدغ استعساؿ سميع ك عقلبني -6
للبعتسادات السقتخحة, كلتحقيق ىحا اليجؼ كضع السذخع العجيج مغ القػاعج القانػنية ك 

التشطيسية لزساف احتخاـ إيجازه السيدانية مغ جية, ك البحث عغ مػاضيع الخمل التي تؤدي 
إلى السداس بالأمػاؿ العسػمية ك الأخصاء السختكبة عشج تشفيح السيدانية مغ شخؼ الأعػاف 

 .1غ جية أخخى السكمفيغ م
  السظمب الثاني: أنهاع الخقابة السالية و أساليبيا:

                                                           
1
جايؼح , ػثض انٕدٛض, انزلاتح ػهٗ الأيٕال انؼايح, دانح انجشائز, رسانح ياستز, كهٛح انؼهٕو الالتظاصٚح ٔ انتسٛٛز  طزايح  

 .37و,ص 2000انجشائز, 
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 .سشتحجث في الفخع الاكؿ عغ الانػاع اما في الفخع الثاني سشتحجث عغ الاساليب
 الفخع الأول: أنهاع الخقابة السالية:

كاليا الخقابة السالية عسمية دائسة ك مدتسخة تجكر مع الساؿ العاـ كجػدا ك عجما ك تختمف أش    
 ك تتعجد أنػاعيا كفقا لسعاييخ مختمفة, كندتصيع أف نقدع الخقابة السالية إلى الأنػاع التالية:

 الخقابة السالية مغ حيث الدمغ. -1-1
 الخقابة السالية مغ حيث الجية التي تسارس الخقابة. -1-2
 الخقابة السالية مغ حيث كجية نطخ السحاسبية ك الاقترادية. -1-3
 دمصة السخػلة لمجية الخقابية.الخقابة السالية مغ حيث ال -1-4
 الخقابة السالية مغ حيث الجكر في عسمية الخقابة. -1-5

 الشػع الأكؿ: أنػاع الخقابة مغ حيث الدمغ:
 الخقابة الدابقة: -1-1

تديخ إلى اتخاذ كافة الاستعجادات ك الاحتياشات اللبزمة لتجشب الػقػع في السذكلبت ك 
, يعج ىحا الشػع مغ الخقابة أحج  1جاؼ السخغػبةالديصخة عمى السجخلبت ك تػجيييا لإنجاز الأى

عشاصخ التػجيو في العسل الاداري إذا ما استعسل في إشار سميع لمػقاية مغ أخصاء التشفيح لحلظ 
أشمق عميو اسع الخقابة الػقائية, لا تعسل عمى تلبقي كقػع الأخصاء ك الانحخافات ك يدتيجؼ 

ة الترخؼ السالي قبل تشفيحه إذ تتع عسمية السخاجعة ك ىحا الشػع مغ الخقابة التحقيق مغ مذخكعي
الخقابة قبل الترخؼ فلب يجػز لأي كحجة تشفيحية الارتباط لالتداـ كدفع أي مبمغ قبل الحرػؿ 
عمى مػافقة الجية الخقابية عمى القخارات الستعمقة بالترخؼ في الأمػاؿ العامة ك مغ الصبيعي 

الشفقات فقط أصل في جانب الإرادات فإف تتع السػافقة أف تتع الخقابة السدبقة عمى جانب 
السدبقة عمى الإرادات ك تػزيعيا عمى البشػد السرخكفات فزلب عغ فحز السدتشجات ك التأكج 
مغ صحتيا ك تتخح الخقابة الدابقة عمى الرخؼ أشكالا متعجدة فقج يرخح البشظ السخكدي لأف 

خيعية تحت ترخؼ الآمخيغ بالرخؼ ك قج تتزسغ يزع السبالغ التي كافقت عمييا الدمصة التذ
الحرػؿ تقجما عمى إقخار مغ الجية السخترة سلبمة كل عسمية عمى حجى مغ الجية القانػنية 

ك التثبت مغ صحتيا مغ جسيع الػجػد مثلب: كجػد اعتساد ليحا الشػع مغ الشفقة أك إجخاءات 

                                                           
1
, صار انًٛسزج نهُشز ٔ انتٕسٚغ  انًانٛح انؼايح ٔ انُظاو انًانٙ فٙ الاسلاو,  او, ػشسكزٚا ادًض  ,  ٍ انٕاص٘ٛيذًٕص دس  

 . 216ص .  2007ػًاٌ,
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ك إف مدتشجات الرخؼ مصابقة لمشطع السالية الارتباط بالالتداـ قج نست كفقا لمقػانيغ ك المػائح 
 . 1السعسػؿ بيا

 السدتسخة(:-الخقابة أثشاء التشفيح ) الآلية -2-1
ؼيسا يخز الخقابة أثشاء تشفيح السيدانية فإف ىحه الخقابة تتسثل في مختمف عسميات الستابعة     

التشفيحية مغ نذاط  التي أنجدتيا الجيات السخترة لحلظ في الجكلة عمى ما تقػـ بو الدمصة
مالي يتعمق بالشفقات ك الارادات العامة لسيدانية الجكلة, ك عادة ما يسارس الخقابة فتخة التشفيح 

السجالذ الشيابية السختمفة السشبثقة مغ الدمصة التذخيعية في الجكؿ ذات الأنطسة الجيسقخاشية, إذ 
الدمصة بحكع كػنيا رقيبة عمى أف رقابة التشفيح السيدانية ىي في الأصل مغ اختراص ىحه 

الدمصة التشفيحية, مغ كاجباتيا في ىحا الذأف التأكج مغ مجى تقيج ىحه الأخيخة بإجازة الجباية ك 
ك ىي الخقابة السدتسخة في مختمف مخاحل أداء حيث تحاكؿ ىحه الخقابة أية انحخافات 2الإنفاؽ

 .3تيا بحيث استعجاليا قبل إتساـ العسلخلبؿ تقييع الأعساؿ, ك اتخاذ الإجخاءات الفػرية لسعالج
 الخقابة الشيائية أو اللاحقة: -3-1

كىي الخقابة التي تتع بعج انتياء الفتخة السالية السصمػب فحريا ك مخاجعتيا ك بعج إجخاء     
 .4التدػيات ك تحريخ الحداب الختامي لمػحجة الاقترادية ك تشفيح العسميات بذكميا الشيائي

 أنػاع الخقابة مغ حيث الجية التي تسارس الخقابة الشػع الثاني:
 الخقابة الجاخمية: -1-2

تسارس عسميات السخاؾبة الجاخمية أفخاد مخترػف يعسمػف في نفذ الذخيكة كمغ الأسباب       
التي تديج مغ ؾيسة أعساؿ السخاقبيغ الجاخمييغ أنيع يكػف معايذيغ لطخكؼ العسل ك أكثخ إلساما 

 . 5جر عمى فيع الحدابات السالية السذتخكةبيا ك بالتالي فيع ق
 الخقابة الحاتية: -2-2

تسارس ىحه الخقابة داخل الجية السشفحة للؤعساؿ باعتبارىا السدؤكلة عغ التشفيح ك ذلظ       
بغخض التأكج مغ أف العسل يديخ كفقا ما ىػ مصمػب ك الكذف عغ أسباب الفذل ك ذلظ 

 ا.باعتبارىا الجية السدؤكلة عغ عسمي

                                                           
1
 . 29صػٕف يذًٕص انكفزأ٘,  يزجغ ساتك.  

2
 .52صانًزجغ انساتك , ػظفٕر محمد شاكز, أطٕل انًٕاسَح انؼايح,  

3
 .87و, ص2007يح, صار الأسايح نهُشز ٔ انتٕسٚغ يظطفٗ انفار, الاصارج انًانٛح انؼا   

4
 .35,ص 2004أكزو اتزاْٛى دًاص, انزلاتح انًانٛح فٙ انمطاع انؼاو انذكٕيٙ, صار جُٓٛح نهُشز ٔ انتٕسٚغ ,ػًاٌ ,   

5
 .74سٛزٔاٌ ػضَاٌ يثشرا انشْأ٘ ,انزلاتح انًانٛح ػهٗ تُفٛذ انًٕاسَح فٙ انمإٌَ انؼزالٙ, انًزجغ انساتك , ص  
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 ك مغ أجل نجاح الخقابة الحاتية فإنيا تتصمب مايمي:
تػزيع العسل بيغ السػضفيغ, تحجيج مدؤكليات ككاجبات كل مشيع يكفل الحج مغ الغر ك  -

 الأخصاء.
 أف لا يشفخد مػضف كاحج لإتساـ عسل مغ أكلو إلى آخخه. -
 تفيع السػضفيغ لػاجباتيع الكاممة. -
بسا لا يتعارضػا مع مرمحة العسل ك إف الحكسة تعتبخ كاجبات السػضفيغ مغ جانب آخخ  -

 مغ ىحا ىػ الاكتذاؼ أي تػاشئ قج يحرل بيغ السػضفيغ في إدارة كاحجة.
 .1أف يجخي جخد مفاجئ أك نفذ دكري لمخديشة -
 الخقابة الخارجية: -3-2

ىع ىي الخقابة التي تتػلاىا أجيدة خارجية غيخ خاضعة لمدمصة التشفيحية, كىي في الغالب أ      
 . 2رقابة لاحقة ك قج تكػف رقابة قزائية أك تذخيعية

*رقابة قزائية: حيث تتػلى ىيئة قزائية فحز الحدابات ك اكتذاؼ السخالفات السالية ك 
حػادث الشرب ك الدخقة, ك قج تعتسج إلييا بسحاكسة السدؤكليغ عغ السخالفات السالية ك 

 إصجار العقػبات السشرػص عمييا.
ك ىي تمظ التي تتػلاىا الييئة التذخيعية لسا ليا مغ سمصة مصمقة في الخقابة  *رقابة تذخيعية:

السالية, ك تباشخ الدمصة التذخيعية ىحه السيسة بصخؽ مختمفة, أثشاء الدشة السالية السباشخة أك 
بعج فحريا لمحداب الختامي عغ شخيق الاستجػاب ك الدؤاؿ لمػزراء كسسثمي الدمصة 

 التشفيحية. 
 لثالث: أنػاع الخقابة مغ كجية نطخ السحاسبية أك الاقتراديةالشػع ا

 تتخح مغ كجية نطخ السحاسبية ك الاقترادية ثلبث أشكاؿ أساسية:
 الخقابة السدتشجية: -1-3

كيذتسل ىحا الشػع مغ الخقابة عمى الػثائق ك الدجلبت السػجػدة في السشطسة, أي فحز     
قا للئجخاءات السخسػمة, كمغ ىشا تذكل الػثائق السدتشجات ك التثبت مغ صحتيا ك تحخكيا كف

ك السدتشجات ك الدجلبت كسيمة مغ كسائل الخقابة الادارية, فسغ خلبؿ ىحه الػثائق يسكغ 
                                                           

1
 .87يظطفٗ انفار , الإصارج انًانٛح انؼايح, انًزجغ انساتك., ص  
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التػصل إلى فيع تدييخ العسل داخل السشطسة ك في الػاقع أف ىحه الػسيمة الخقابية قج نذئت 
ارة العامة مشح قجيع الدماف, ك يخغع أف كشبقت عمى نصاؽ كاسع في السشطسات الكبيخة في الإد

تصبيق ىحه الػسيمة في الإدارة العامة تعج مغ الػسائل القجيسة إلى أنيا أثبتت فائجتيا السحققة 
في تأكج مغ أف الترخفات ك إجخاءات نديخ كفق لمػاقع ك أنطسة ك التعميسات السعسػؿ بيا بسا 

 .  1يكفل تحقيق أىجافيا
 داء:الخقابة عمى الأ -2-3

ىي عبارة ف تمظ العسميات التي تؿيذ الأداء الجاري ك نفػذه إلى أىجاؼ محجدة مدبقا,     
فيحه الخقابة تتصمب كجػد أىجاؼ محجدة مدبقا لمؿياس أداء الفعمي ك أسمػب السقارنة, الأداء 
السحقق ك اليجؼ السخصط لأنو عمى أساس نتائج ىحه السقارنة بػجو الأداء بحيث يتفق مع 

يجؼ أك معيار محجد ليحا الأداء مغ قبل كىحا الشػع مغ الخقابة لا يحقق الأىجاؼ السػجػدة ال
مشو دكف رقابة متذجدة تأد صحة ك سلبمة البيانات السدتخجمة كأدكات التحميل, فيحه الخقابة 

الاقترادية بجانب اىتساماتيا بأدكات السحاسبة كسػازنة ك تكاليف ك نسصية تيجؼ إلى مخاجعة 
 . 2اط سمصات العامة بقرج متابعة ماتع تشفيحه مغ إسخاؼ ك مغ تحقيق الشتائج السدتيجفةنذ
 الخقابة الذاممة: -3-3

ىي السخاجعة الذاممة, كيقرج بيا السخاجعة ك الفحز الحي يتع بعج انتياء الدشة السالية       
يقة ىحه القػائع السالية ك ك إعجاد القػائع السالية ك الحدابات الختامية لمػحجة, لمػقػؼ عمى حؿ

الحدابات الختامية, ك بيانات مجا صحتيا ك مصابقتيا لمػاقع ك مجا تحقيق الػحجة لأىجافيا بيحا 
 الشػع لمجسع مغ الخقابة السدتشجة الحاسبة ك السحاسبة ك اللبجئة بقػائع الأداء.

 الشػع الخابع: الخقابة مغ حيث الدمصة السخػلة لمجية الخقابية
 ع الخقابة إلى ثلبث أنػاع:تشقد  
 الخقابة الإدارية: -1-4

 رتيا عمى تقػيع الخصأ الشاتج عمىىي متابعة أعساؿ أكؿ بأكؿ ك تعخؼ عمى مجى قج

                                                           
1
 .108ص,  2013, ػًاٌ, الأرصٌ, ٔ انتٕسٚغ  , صار ٔائم نهُشح الأنٗصارج انؼايح, انطثؼالإتالٙ محمد ػثض انفتاح انزلاتح فٙ   

2
 .30ص  ,تك ا, يزجغ سانكفزأ٘ ػٕف يذًٕص  
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الأعساؿ, كعادة مغ يقػـ بيحه السخاؾبة ك أحجاث تكػف داخل تشطيع الخقابة الدابقة ك اللبحقة 
يسكغ  1يط ك تػجيو لأنيا مغ كضائفيافي الإدارة, ك الخقابة ىي قدع لا يشفرل عغ إدارة كتخص

 لمخقابة أف تتخح ثلبثة كجػه:
 *مغ جية العاممة لإدارييغ ك السحاسبيغ السػضػعيغ.

 *السحاسبػف عمييع مخاجعة العسميات السخخجة مغ شخؼ الحػاسب قبل تدجيج الفػاتيخ.
 *المسة العاممة لمسحاسبيغ تػافق عمى مجسػع العسميات السحاسبة.

 سياسية:  رقابة -2-4
كيقرج بيحه الخقابة تمظ التي يسارسيا السجتسع عغ شخيق الأجيدة الذعبية سػاء كانت        

مسثمة عمى مدتػى السجتسع بأكسمو أك عمى  مدتػى الػحجات الاقميسية أك الانتاجية ك تقػـ 
الفخد باعتباره  بعسمية الخقابة الدياسية لمسجالذ الدياسية السختمفة ك تذكيلبتيا الستبايشة, ككحلظ

مشتجا أك مدتيمكا سػاء كاف ذلظ عغ شخيق كػنو عزػ في مجالذ السشتجيغ أك السدتيمكيغ 
 .2أك باعتباره يسارس حقا سياسيا في السجتسع

 الخقابة القزائية: -3-4
تتػلى الييئة القزائية: ىي حدابات أك اكتذاؼ السخالفات السالية ك حػادث الغر ك       

 . 3ػلى مخاؾبة تشفيح السػازنة شبقا لمقػاعج السالية الجكليةالدخقة, فيي تت
 الشػع الخامذ: الخقابة مغ حيث الجكر في عسمية الخقابة

 فإنو يسكغ تقديع الخقابة إلى:
 الخقابة التشفيحية: -1-5

ىي الخقابة التي تقػـ بيا أجيدة حكػمية أي كاف نػعو يعخض التأكج مغ حدغ استخجاـ        
ىحه الخقابة تتسثل في رقابة السدتججة الدابقة مشيا ك اللبحقة ك رقابة الأداء ك قج أعساؿ العاـ ك 

تتعجد الأجيدة القائسة بعسمية الخقابة ك قج يتبع في إجخائيا نزسا رأسيا, كخيخ مثاؿ عمى ذلظ 
الخقابة عمى شخكات قصاع الاعساؿ العاـ, حيث يػجج بيا رقابة ذاتية داخمية ثع رقابة الذخكة 

                                                           
1
صار دايض نهُشز ٔ تٕسٚغ , ػًاٌ,  ,ثؼح الأنٗاٌ محمد, انمٛاصج ٔ انزلاتح ٔ اتظال إصار٘, انطادًض يزٔ  اطزج يؼٍٛ محمدٛػ  

 .71و, ص2008أرصٌ, 
2
 - michel la scombe,xavier varjendniessche, finances publique, 7

e
 edition, dallaz, 

paris,2009,p147. 
3
 2008ٕاجٓح الاَشطح انغٛز يشزٔػح , يكتثح سُاٌ انًؼزفح الاسكُضرٚح, فٙ يلأيٕال انؼايح ن انزلاتح انًانٛح , إَٔرػهٙ   
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ابزة أك الييئة ثع رقابة كزيخ القصاع الأعساؿ العاـ, ىحا بالإضافة أف رقابة الأجيدة الأخخى الق
 .1التي تجخل في ىحا الشطاـ الخأس لمخقابة, ك بيع الدمصة التشفيحية

 الخقابة التذخيعية: -2-5
ألا  يتستع البخلساف زيادة عمى الدمصة في كضع ك سغ القػانيغ, باختراص لا يقل أىسية      

كىػ مخاؾبة الادارة العامة " الحكػمة" مغ حيث مجى التداميا بتصبيق بخنامج الحكػمة الحي كاف 
قج كافق عميو مغ قبل, تسذ الخقابة البخلسانية " التذخيعية" مختمف أنذصة الحكػمة ك مجالات 

اعتساده  نجخميا كمشيا السجاؿ السالي, إضافة إلى الاختراص ك السرادقة عمى قانػف السالية ك
" رقابة قبمية" في مخحمة إعجاد السيدانية, فإف مخاقبتو تستج أيزا أثشاء تشفيح ميدانية " رقابة أنية" 

 بل ك حتى نياية الدشة السالية " رقابة بعجية".
 الخقابة الذعبية: -3-5

إ نججىا  تعتبخ الخقابة الذعبية نػع مغ أنػاع الخقابة الجيجة لزساف حدغ إدارة أمػاؿ العامة,    
في كثيخ مغ دكؿ العالع سبب في إجخاء تعجيلبت كزارية ك محاسبة الستلبعبيغ بالساؿ العاـ 

ججيخ بحكخ أف ىحا الشػع مغ الخقابة يكػف أكثخ فعالية ك تأثيخ, كل ما تستع أحخار بحخية الخأي, 
 .2ك أكجو الخقابة الذعبية الستعجدة

 : 3الفخع الثاني: أساليب الخقابة السالية
الأسمػب ىػ الصخيقة التي يتبع في تصبيق الخقابة العامة عمى الثقافات العامة بػجػد     

أساليب الخقابة لتسثل أدكات رئيدية لمعسل الخقابي, كىي لا تختمف مزسػنيا سػاء في الخقابة 
عمى كحجات جياز إداري لمجكلة أك في كحجات القصاع العاـ, كمغ أىع الأساليب التي تتبع في 

 قابة مايمي:الخ 
 أ_ السلاحغة و السذاىجة:

غالبا يدتخجـ ىحا أسمػب عغ شخيق ميدانية تدييخ الػحجات أثشاء الؿياـ بالعسل ك تتع عادة     
بػاسصة السديخيغ مغ رؤساء ك مذخفيغ في مدتػيات الإدارة السختمفة تيجؼ الترحيح الفػري 

 للؤخصاء ك الػقػؼ عمى مجى تحقيق الشتائج السخصط ليا.
 السخاجعة و الفحص: -ب

                                                           
1
 .36ػٕف يذًٕص انكفزأ٘ , يزجغ ساتك ,ص  

2
, ص 2004ػجاو ْٛثى طادة, سؼٕص ػهٙ محمد, تشظض انًال انؼاو سٛاساخ صار انًذزٔلاخ انطثؼح الأنٗ , الارصٌ ,  

296. 
3
 .123, انًزجغ انساتك , صدًض٘ سهًٛاٌ, انزلاتح الاصارٚح ٔ انًانٛح  
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في الحؿيقة ىسا أسمػب كاحج يعشي السخاجعة ك فحز الحدابات ك الجفاتخ ك السدتشجات     
حتى يتأكج القائع بأعساؿ الخقابة أك السخاجعة مغ سلبمة السخكد السالي كصحة الحدابات 

الخارجية  الشاتجة ك عجـ سلبمتيا, ك يتع عسمية الفحز ك السخاجعة مغ شخؼ أجيدة الخقابة
 تبيغ لع تذارؾ في العسميات التشفيحية ك تباشخ ىحا العسل بأساليب عجيجة ك متشػعة.

 التشغيم و التعميسات و المهائح: -ج
يبقى عمى أعػاف كحجات الالتداـ بالشطاـ ك القػاعج السالية التي تحجدىا القانػف ك المػائح ك     

مخالفة مالية يدتػجب السدائمة, ك مشو عجـ  التعميسات السعتسجة حيث, يعتبخ الخخكج عمييا
 الالتداـ بيا يؤدي إلى صشاعة الأمػاؿ العسػمية, كعجـ تشفيح البخامج ك الخصط السدصخة.

 الجداءات و السخالفات: -د
الجداءات  تدعى إلى التأثيخ في سمػؾ العامميغ مغ خلبؿ الخدع ك التخػيف مغ أجل دفع     

إلى تحقيق ما تيجؼ إليو العسمية الخقابية فيتجشب الػقػع في  العامل ذاتيا ك دكف مخاؾبة
السخالفات ك يحاكؿ دائسا رفع معجلات الأداء ك يجب مكافئتو ك تحفيد الأعػاف الحيغ يقػمػف 

 بأعساليع عمى أحدغ كجو.
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 خلاصة الفرل الاول:
ابع لمػزارة ك يتع تعييشو مغ خلبؿ ىحا الفرل تػصمشا إلى أف السخاقب السالي ىػ شخز ت     

بسقتزى قخار كزاري يسزيو الػزيخ السكمف, كيكػف مفخه في كزارة السعيغ بيا أك عمى مدتػى 
الػلاية أك عمى مدتػى البمجية بسداعجة مداعجيغ مالييغ يعيشػنو بسػجب قخار كزاري, كرقابة 

ـ عمى رقابة شخعية لمفقو السخاقب السالي ىي رقابة شخعية ك سببو مخاؾبة ملبئسة, إذ أنيا تقػ 
 السمتدـ بيا.

كأف الخقابة السالية ىي عبارة عشغ مجسػعة مغ الاجخاءات اللبزمة لستابعة أعساؿ التشفيح,     
الخصط ك الدياسات السػضػعة بقرج التعخؼ عمى أية انحخافات ك معالجتيا في الػقت 

 السشاسب.
الحفاظ عمى الساؿ العاـ لمجكلة ك صخفو  كسا أف اليجؼ الأساسي مغ الخقابة السالية ىػ     

عمى الػجو الأمثل دكف حرػؿ إسخاؼ أك تبحيخ أك.....إلخ , كلمخقابة السالية أنػاع عجيجة 
 قدست لسعاييخ مختمفة.   

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اوي الثالفصل   
 

 

 مهام ومسؤوليات
المراقب المالي   
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 تسييج :
شخيق التحقق يسارس السخاقب السالي الخقابة الدابقة عمى تشفيح الشفقات العسػمية , عغ 

مغ مذخكعية العسميات التي يقػـ بيا الامخ بالرخؼ قبل عقج الشفقة الشيائية , كىحا عغ شخيق 
عشج بجاية اجخاءات الانفاؽ  بإعجادىاآلية التأشيخ عغ بصاقة الالتداـ التي يقػـ الآمخ بالرخؼ 

 العسػمية .كالحي تخقب عمييا ديغ في ذمة الجكلة يتصمب سجاده إنفاؽ مبمغ مغ الخديشة 
حث الاكؿ الى مياـ بكعميو انقدع ىحا الفرل الى مبحثيغ , حيث تع التعخض في الس

السخاقب السالي في حيغ تزسغ السبحث الثاني مدؤكلية السخاقب السالي كىي مػاضيع التي 
 سيتع التصخؽ ليا بشػع مغ التفريل .
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 السبحث الأول : ميام السخاقب السالي .
خاقب السالي يسارس ميامو ضسغ مشطػمة قانػنية مالية تتصػر عمى استسخار , كعميو الس

سشتشاكؿ ىحا السبحث في مصمبيغ , حيث يتع التعخض في السصمب الاكؿ الى ذكخ مجالات 
مسارسة السخاقب السالي رقابتو اما في السصمب الثاني سشتشاكؿ العشاصخ الخاضعة لخقابة السخاقب 

 السالي .
 الاول : مجال مسارسة السخاقب السالي رقابتو : السظمب

لمسخاقب السالي مجاؿ معيغ لمسسارسة ميامو , كيذسل السؤسدات كالييئات التي تخزع 
 نفقاتيا العامة السمتدـ بيا الى رقابتو لييئات ادارية كاقترادية .

نيات عامة كتتسثل ؼيسا الشفقات السمتدـ بيا تذسل عجة ميدا ىاف الخقابة السالية لمسخاقب السالي عم
 1يمي : 
 ميدانية السؤسدات والإدارات التابعة لمجولة: .1

اف لكل كزارة ميدانيتيا خاصة الستزسشة لمشفقات العامة السحجد التي يسكغ  يما يعشىػ 
 .صخفيا كىػ السخ الحي يشصبق ايزا عمى الييئات التابعة لمجكلة ذات الصابع الإداري 

 السيدانيات السمحقة: .2
الؿياـ بالخقابة السالية الدابقة عمى ىحا الشػع مغ السيدانيات التي  في قب السالي دكرلمسخا

تتستع بالتذخيرية السعشػية, كيتجمى بالسقابل دكرىا في تقجيع خجمات اك إنتاج خجمات تكػف 
كإف ىحا الشػع مغ  , كتسثل في نفذ الػقت العسميات السالية لسرالح الجكلة ,2متشػعة الثسغ 

عجىا في الدكاؿ كلع يبق بالإستقلبؿ , إلا إنو لع يجـ شػيلب كبجأ  بعجانيات ضيخ الى كجػد السيد 
 . لو كجػد عمى الأرض الػاقع

 الحدابات الخاصة بالخديشة: .3
ىي عبارة عغ حدابات تفتح ضسغ سجلبت الخديشة مغ اجل إدراج عسميات التحريل ك 

الية كلكشيا خارج السيدانية ,إف الشفقات السمتدـ بيا عسميات الإنفاؽ لسخافق الجكلة تشفيحا لقانػف الس
 في ىحا الشػع مغ الحدابات تتع ؼيسايمي:

 . الحدابات التجارية -
                                                           

1
انًؼضل ٔ انًتًى تانًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  16/11/2009انظاصر تتارٚز  09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  02انًاصج   

 .67,انًتؼهك تانزلاتح انساتمح نهُفماخ انتٙ ٚهتشو تٓا, انجزٚضج انزسًٛح,انؼضص14/11/1992انًؤرر فٙ  92/414
2
 . 28,انًتؼهك تمٕاٍَٛ انًانٛح انًؼضل ٔ انًتًى,ج ر ,انؼضص 07/07/1984انظاصر تتارٚز  84/17رلى يٍ لإٌَ   44انًاصج   
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 . حدابات التخريز الخاص -
 . الحدابات التدبيقات -
 . حدابات القخكض -
 . 1الأجشبية الحدابات التدػية مع الحكػمة  -

 ميدانية الهلاية : .4
تقمة تخزع في تشفيحىا لمسخاؾبة السدابق لمسخاقب السالي, كىي عبارة عغ لمػلاية ميدانية مد

ججكؿ تقجيخات يتزسغ نفقاتيا كإيخاداتيا الدشػية ,كلقج في نفذ كقت قخار بالتخخيز ك الإدارة 
 . 2يدسح بحدغ سيخ مرالح الػلاية, كتشفيح بخنامجيا الخاص بتجييد الاستثسار

 ميدانية البمجية: .5
إلا أنو كبدبب سػء  , 3ميدانية البمجية الخاصة لخقابة القابس البمجي كانت  2009قبل 

كالتجاكزات السالية التي عخفتيا أغمب بمجيات الػشغ لعجـ فعالية الخقابة السالية , جاء  خالتديي
بغخض تػسيع مجاؿ الخقابة السالية ,كتذسل  16/11/2009السؤرخ في  09/374السخسػـ رقع 

 إخزاعيا إلى الخقابة السخاقب السالي لتجشب التجاكزات السالية .ميدانيات البمجيات كب
 ميدانية السؤسدات العسهمية ذات طابع الإداري : .6

كىي الييئات الادارية التابعة لمجكلة ك ذات الاستقلبلية مغ حيث الذخرية السعشػية ك 
لسخاقب السالي بعج الحمة السالية كػنيا ذات ميدانية عامة خاصة بيا ك تخزع نفقاتيا لسخاؾبة ا

 اف تعخض عميو عسميات التشفيح مغ شخؼ الآمخ بالرخؼ. 
 ميدانية السؤسدات الاستذفائية:  .7

ىي مؤسدات صحية تتكفل بالقصاع الرحي بجسيع أنػاعو لسا ليا علبقة مباشخة     
بالسػاشغ ,كذات ميدانية كبيخة الحجع بالشطخ إلى عجة مػضفييا كمجاؿ عسميا, كىي  تتسيد 

لب بحخية الترخؼ السالي , كتخزع في ذلظ إلى الخقابة الػصائية سػاء عغ شخيق أص
كزارة الرحة بالشدبة لمسخاكد الاستذفائية الجامعية  أك عغ شخيق مجيخية الرحة باسع 

 .4خررة تالػالي بالشدبة لمقصاعات الرحية  كالسؤسدات الاستذفائية الس

                                                           

 
1

 .انساتك,انًزجغ  84/17يٍ لإٌَ رلى   48انًاصج 

. 15,انًتؼهك تانٕلاٚح انًؼضل ٔ انًتًى  ,ج ر, انؼضص  07/04/1990انظاصر تتارٚز  90/09يٍ لإٌَ رلى  135انًاصج    
2 

 

 
3

 . 15,انًتؼهك تانثهضٚح, انجزٚضج انزسًٛح,انؼضص07/04/1990انظاصر تتارٚز  08/ 90يٍ لإٌَ رلى  172صج انًا

.40,ص 2001/2002ص/ سٚضاخ سُاء , اصارج ٔ يانٛح انًؤسساخ الاستشفائٛح ,جايؼح انجشائز,كهٛح انذمٕق تاتٍ ػكٌُٕ, 
4
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انتيى  بالفذل , كأعصى نػع مغ سػء التدييخ  كتخاكع  إف ىحا الشػع مغ الخقابة السالية        
/ بإخزاع نفقات السؤسدات الرحية  09/394الجيػف , كعميو جاء السخسػـ التشفيحي  رقع 

 .تدـ بيا إلى رقابة السخاقب الساليلا
لبدط ىحه الخقابة , فقج أتبعت نفذ الإجخاءات السعسػؿ بيا عمى مدتػى البمجيات ,كذلظ 

السكمف بالسيدانية كالػزيخ السكمف بالرحة , كعمى أف يكػف  يخػز مذتخؾ بيغ ال بإصجار قخار
 .1التشفيح ك الإخزاع عبخ ججكؿ زمشي 

الرشاعي أو  ظابع الإقترادي أو التجاري أوالميدانيات السؤسدات العسهمية ذات  .8
 .العمسي أو الثقافي 

لسجاؿ الى الشفقات السسػلة مغ شخؼ إف الخقابة الدابقة لمسخاقب السالي امتجت في ىحا ا       
أف مياـ السخاقب السالي عمى ىحا الأساس تتبع الساؿ العاـ بالبحث  يما يعشالخديشة العامة كىػ 

دكف  2القانػنية ككفقا للؤغخاض السحجدة لو  الإجخاءاتعغ كيؽية صخفو , كعسا إذا كاف كفقا 
السالي عمى  لمسخاقبتخزع لخقابة السالية  أف تكػف لو علبقة بباقي امػاؿ ميدانية السؤسدة التي

 ىحا الاساس تسذ السؤسدات العسػمية التالية :
 السؤسدات العسػمية الاقترادية -1
 السؤسدات العسػمية الرشاعية كالتجارية  -2
 السؤسدات العسػمية ذات الصابع العمسي كالثقافي  -3
 السؤسدات العسػمية لصابع العمسي كالتقشي  -4
 البحث كالتشسية مخاكد -5

 السظمب الثاني : العشاصخ الخاضعة لخقابة السخاقب السالي 
 العشاصخ التي تخزع لخقابة  92/414مغ السخسػـ التشفيحي رقع 09لقج بيشت السادة     

    3يما يمالسخاقب السالي , كىي محجدة عمى سبيل الحرخ كتتسثل في 
كاف الآمخ بالرخؼ الحي  ماذامغ  التأكجكىشا يتع  الرفة القانهنية للأمخ بالرخف :/ 1

ك يتع ذلظ مغ خلبؿ الخجػع  , يشفح عسمية الالتداـ بالشفقة مؤىلب قانػنا لمؿياـ بيحه العسمية

                                                           
1
 انساتك. ,انًزجغ  09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  21انًاصج   

2
  , انًزجغ انساتك.09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  03انًاصج   

3
,انًتؼهك تانزلاتح انساتمح نهُفماخ انًهتشو تٓا ,  14/11/1992,انًؤرر فٙ  92/414يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  09انًاصج   

 . 82,انؼضص انجزٚضج انزسًٛح 
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الى الجمغة الخاصة بالييئة السشفحة لمعسمية ك الامزاء السػجػد في اسفل بصاقة الالتداـ 
قانػف السحاسبة  مغ 23الحي يبيغ اسع ك لقب الآمخ بالرخؼ ك صفتو, كقج عخفتو السادة 

,بانو كل شخز مؤىل قانػنا لمؿياـ بتشفيح عسميات الالتداـ بالشفقة اك الترؽية اك 1العسػمية 
 2تػجيو امخ بالجفع .

حيث اف  السظابقة التامة لبظاقة الإلتدام  لمقهانين و التشغيسات السعسهل بيا  :/ : 2
ظ ؼيسا يتعمق بالبمجيات السحكػرة السالية كذل شكميات بصاقة الالتداـ تحجد بقخار مغ كزيخ

الستعمق بالخقابة الدابقة  92/414مغ السخسػـ التشفيحي  8فييا ,ك ذلظ استشادا الى السادة 
  .3عمى الشفقات السمتدـ بيا 

ك ذلظ بالخجػع لسجكنة السيدانية الخاصة  تهفيخ الإعتسادات والسشاصب السالية :/ : 3
ة كل سشة مالية يتع اعجاد مجكنة السيدانية التي يتع فييا بالقصاع السعشي, حيث انو عشج بجاي

تػزيع الاعتسادات حدب الابػاب ك السػاد ك يرادؽ عمييا مغ شخؼ السجيخية العامة 
 لمسيدانية ,ك تتخح السجكنة شكل قخار كزاري مذتخؾ بيغ كزيخ القصاع السعشي ككزيخ السالية

مغ السخسػـ  20د جاء في نز السادة اما ؼيسا يخز الالتداـ الستمق بشفقات التجيي
 . 09/374التشفيحي رقع 

يقرج بو فحز السخاقب السالي لمشفقة السمتدـ بيا مغ قبل  التخرص القانهني لشفقة : /4
 الأمخ بالرخؼ  كالتأكج مغ مجى مصابقتيا لسا ىي مخررة لو قانػنا 

 الدابقة :  الآراءالتأكج من وجهد التأشيخات أو / 5
حيانا يقتزي كجػب التأشيخ عميو أك الحرػؿ بالشفقة  عمى رأي سابق مغ جية الإلتداـ أ

الحاؿ مثلب  ؼيسا يخز الإلتداـ بشفقات الرفقات العسػمية التي  ,كسا ىػ معيشة يحجدىا القانػف 
تخزع لتأشيخة لجاف الرفقات العسػمية ,لحلظ يتعيغ عمى السخاقب السالي أف يتأكج ,مغ كجػد 

 4ى ممف مذخكع الرفقة لأنيا الدامية عمى السخاقب السالي ىحه التأشيخة عم

                                                           

 
1
,انًتضًٍ لإٌَ انًذاسثح انؼًٕيٛح انًؼضل ٔ انًتًى, 15/08/1990ز انظاصر تتارٚ 90/21يٍ لإٌَ رلى  23انًاصج  

 . 35,انؼضص انجزٚضج انزسًٛح

 
2
 ,انًزجغ انساتك. 92/414يٍ انًزسٕو انتُمٛذ٘ رلى  10انًاصج  

 
3
 ,انًزجغ انساتك. 92/414يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  08انًاصج  

, انًزجغ انساتك. 92/414يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  03فمزج  10انًاصج   
4
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إذا السخاقب السالي في ىحا الخرػص كضيفة مددكجة ,فيػ عزػ في لجشة الرفقات 
  1يخاقب مذخكع الرفقة بإعتبارىا نفقة ممتدـ بيا  العسػمية التي تسشح التأشيخة كفي الػقت ذاتو

 414-92مغ السخسػـ التشفيحي  09يشة في السادة جسيع العشاصخ السب تما تػفخ كعميو فإنو إذا 
الإلتداـ بالشفقة أك عشج الإقتزاء  استسارةفإنو رقابة السخاقب السالي تختع بتأشيخة تػضع عمى 

كفي الحالة العكدية يكػف مغ حقو أف يخفس التأشيخ عمى الإلتداـ  2عمى الػثائق الثبػتية 
 إدراجو لاحقا كالتفريل ؼيو . عيتما سكىحا  3مؤقتا أك نيائيا  رفزابالشفقة 

زيادة عمى الإختراصات السدشجة لمسخاقب السالي في إشار الخقابة الدابقة لمشفقات التي 
 : 4بيا لو مياـ أخخى تتسثل في  يمتدـ
 مدظ سجلبت تجكيغ التأشيخات كمحكخات الخفس . 
  مدظ محاسبة الإلتدامات بالشفقات. 
 اؿ السالي في السج تقجيع نرائح للآمخ بالرخؼ. 
  إرساؿ تقخيخ مفرل في نياية كل سشة مالية إلى الػزيخ السكمف بالسيدانية  عل سبيل

 . 5العخض 
  ضخكؼ تشفيح الشفقات العسػمية . 
  كاجيتو في تصبيق التذخيع أك التشطيع   التيالرعػبات السحتسمة . 
  الشقائز السلبحطة في تدييخ الأمػاؿ العسػمية. 
  شأنيا تحديغ ضخكؼ تشفيح الشفقات العسػمية . التي مغ اقتخاحاتكل 

 السبحث الثاني : مدؤولية السخاقب السالي 
نطخا لمجكر الياـ  لمسخاقب السالي مغ جية كالحداس  مغ جية أخخى فإنو يقع عميو حدغ 
سيخ السرالح  السػضػعية تحت سمصتو كمدؤكليتو عغ التأشيخات التي يدمسيا إلا أف ىحه 

عة عل السخاقب السالي تدقط في حالة الخفس الشيائي للئلتداـ بالشفقات حتى كإف السدؤكلية الػاق
 استعسل الآمخ بالرخؼ حق  التغاضي .

                                                           

. 50,انًتؼهك تتُظٛى انظفماخ انؼًٕيٛح ٔ تفٕٚضاخ انًزفك انؼاو,ج ر,انؼضص 15/247يٍ انًزسٕو انزئاسٙ رلى 196انًاصج  
1
  

2
 ,انًزدغ انساتك.92/414يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  01فمزج  10انًاصج  
3
 زجغ انساتك.,انً 92/414يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  02فمزج  10انًاصج  
4
 ,انًزجغ انساتك. 09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى   16انًاصج 
5
 ,انًزجغ انساتك. 09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  17انًاصج  
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عميو سشتشاكؿ ىحا السبحث في مصمبيغ , الأكؿ نتصخؽ ؼيو إلى ذكخ تشػع السدؤكلية أما ك 
 السصمب الثاني سشعخض إلى ذكخ حالات مدؤكلية السخاقب السالي 

 :ول : أنهاع السدؤولية السظمب الأ 
در عشو أثشاء مسارسة مياـ الى الخقابة ااف السخاقب السالي مدؤكؿ عغ كل ترخؼ ص

 يث أف السخاقب السالي يقع عل عاتقو العجيج مغ السدؤكليات مشيا :حالسالية , 
 : السدؤولية الإدارية لمسخاقب السالي : الفخع الاول

إداريا مغ مختمف السكاتب السػضػعة تحت يعتبخ مدؤكلا عمى السرالح الدابقة لو 
ترخفو , كسا يتعخض السخاقب السالي إلى عقػبات كأي مػضف عشج إحلبلو بالأعساؿ التي يقػـ 

 : 1بيا نحكخ مشيا 
   تجػيل عيخ القانػني لمػثائق الإدارية 
  ميستوإخفاء السعمػمات ذات الصابع السيشي التي مغ كاجبو تقجيسيا خلبؿ تأدية  
 دكف مبخر  بػضيفتوالدمصة الدمسية في اشار تأدية السياـ السختبصة  تتعميسافيح رفس تش

 مقبػؿ .
 . افذاء اك محاكلة افذاء الاسخار السيشية 
  خارجية عغ  لأغخاضشخرية اك  لأغخاضاستعساؿ تجييدات اك املبؾ الادارة

 السرمحة .  
 :2 يأتيفي حالة ؾيامو بسا  لعقػباتالسالي  السخاقبكسا يتعخض 

  الاستفادة مغ الامتيازات مغ اية شبيعة كانت يقجميا لو شخز شبيعي اك معشػي مقابل
 خجمة في اشار مسارستو كضيفتو . تأدية

  ارتكاب اعساؿ عشف عمى اي شخز في مكاف العسل 
  العسػمية الإدارةفي اضخار مادية جدسية بتجييدات كاملبؾ السؤسدة اك  عسجاالتدبب 

 ؿ بالديخ الحدغ لمسرمحة التي مغ نذأىا الاخلب
  لمسرمحة  التحدغاتلبؼ كثائق ادارية قرج الاساءة الي سيخ 
  محت لو بالتػضيف اك التخؾية  كثيقةتدكيخ الذيادات اك السؤىلبت اك كل 

                                                           
1
,ٚتضًٍ انمإٌَ 07/2006/ 15ِ انًٕافك ل1427جًاصٖ انثاَٛح ػاو  19انًؤرر فٙ 06/03يٍ الايز رلى  180انًاصج 

 . .16,ص16/07/2006ِ انًٕافك ل1427جًاصٖ انثاَٛح ػاو 20,تتارٚز 46ؼًٕيٛح ,ج ر,انؼضصالاساسٙ انؼاو نهٕظٛفح ان

 
2

 . 16انًزجغ َفسّ,ص 06/03يٍ الايز رلى  181انًاصج 
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 . الجسع بيغ الػضيفة التي يذغميا كنذاط مجبج اخخ 
مغ  سػاء ةأديبيالتكسا تقخر الدمصة التي ليا صلبحيات اليقيغ بقخار مبخر العقػبات 

الجرجة الأكلى أك الثانية أك الثالثة أك الخابعة بعج حرػليا عمى تػضيحات كتابية  مغ السعشى 
 1كحدب جصػرة الخصأ كالأضخار التي تمحق بالسؤسدة أك مػضفييا مغ جخاء السخالفة 

 : السدؤولية السحاسبية لمسخاقب السالي  الفخع الثاني
حدابات الإلتداـ لإرساؿ تقاريخ دكرية لػزيخ السالية  طالسالي ضبيجب عمى السخاقب 

 2لستابعة تشفيح السيدانية
 لمسخاقب السالي  ةالتأديبي: السدؤولية  الفخع الثالث

حالة تزسغ  يالسحاسبة فبالسيدانية السالية كمجمذ  ةالتأديبيتسخ ىحه السدؤكلية  بالفخقة 
كتعتبخ ىحه الأخصاء خخؽ  العسػميةغ السحاسبة كثائق التدييخ الإداري الأخصاء  السخالفة لقػاني

صخيح للؤحكاـ  التذخيعية  كالتشطيسية التي نذخت عمى كدب الأمػاؿ العسػمية الستعمقة 
,  1995يػليػ  23السػافق  1416صفخ  25. بتاريخ 39بسجمذ الجخيجة الخسسية ,العجد 

 3كالتي تمق الزخر بالييئة العسػمية 
لي مدؤكؿ  عغ تديخ جسيع السرالح السػضػعة تحت سمصتو كسا يعتبخ السخاقب السا

كتعتبخ 4 مياموالتي  يختكبيا  بسشاسبة تأدية  التجاىلبتكعغ التأثيخات التي سمسيا في حالة 
 374-9نػعية السدؤكلية  شخرية كىحا حدب التعجيل الحي أدرجو حدب السخسػـ التشفيحي  

 5السخاقب السالي ضسغ مجاؿ مدؤكلياتو كسا أضاؼ لتعجيل محكخة الخفس الحي يبمغيا  
 : السدؤولية الجشائية  لمسخاقب السالي   الفخع الخابع

                                                           
1
 .15,انًزجغ انساتك,ص 06/03يٍ الايز  165انًاصج  
2
ًانٛح نثهضٚح جايؼح, يذكزج ياستز جايؼح ػًز يؼًز٘, صٔر انًزالة انًانٙ فٙ تزشٛض انُفماخ انؼًٕيٛح ,صراسح دانح رلاتح ان 

 .13,ص2014/2015محمد سٛضز, تسكزج, كهٛح انؼهٕو الالتظاصٚح, لسى ػهٕو انتسٛٛز,
3
, انًتؼهك تًجهس انًذاسثح,ج 17/07/1995ِ,انًٕافك ل1416طفز  19انًؤرر فٙ  20/95يٍ الايز  02انفمزج 88انًاصج  

 .14,ص 23/07/1995لِ انًٕافك 1416طفز  25تتارٚز  39ر,انؼضص 

 
4

 .2104,انًزجغ انساتك, ص 92/414يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  31انًاصج 
5
 .06,انًزجغ انساتك, ص 09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  22انًاصج  
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عاتق السخاقب السالي الحي قاـ بفعل مجخما قانػنا أك  ىىي تمظ السدؤكلية الػاقعة عم
ئع مستشع عغ الؿياـ بعسل ممدـ بو قانػنا مسا يدتمدـ تػقع العقػبة الجدائية عميو , كمغ بيغ الجخا

 1السختكبة مغ شخفو 
غيخ مبخرة في مخاؾبة الرفقات العسػمية تكػف عشجما يكػف السخاقب  الامتيازاتجخيسة  -1

أك اتفاؾية أك ممحق , مخالفا بحلظ أحكاـ التذخيع  لرفقةالسالي بالسخاجعة  كالتأشيخ 
 2كالتشطيع السعسػؿ بيسا بػية مشح امتياز غيخ مبخر لمغيخ

 : لػضيفةجخيسة اساءة استغلبؿ ا  -2
مغ خلبؿ الإستغلبؿ العسجي لمسخاقب السالي لػضيفتو ك لشربو مغ أجل الؿياـ بعسل أك  

الإمتشاع عشو , بػية الحرػؿ عمى مشافع لرالحو أك لرالح الغيخ خارقا بحلظ القػانيغ  
 .3السعسػؿ بيا 

 : جخيسة عجـ الترخيح -3
 4كاذب بيا عجـ ترخيح السخاقب السالي بسستمكاتو عسجا أك الترخيح ال

 : 5جخيسة الاثخاء السذخكع  -4
في ذمتو السالية  شخأتتتجدج عشجما لا يقجـ السخاقب السالي تبخيخا معقػلا لمديادة التي  

 مقارنة بسجاخيمو السذخكعة 
  :جخيسة تمغي اليجايا -5

 إجخاءاتتقػـ ىحه الجخيسة عشجما يتمقى السخاقب السالي ىجية مغ شأنيا أف تؤثخ في سيخ 
 .6 الخقابة

 :السظمب الثاني : مجال مدؤولية  السخاقب السالي 
 :  7اف لمسخاقب السالي عجة مجالات تقع فييا مدؤكلياتو اثشاء تأدية ميامو كىي كالتالي

 الفخع الاول : مدؤوليات السخاقب السالي في مشح التأشيخ عمى الالتدام .
                                                           

 
1

, انًتؼهك تانٕلاٚح يٍ انفساص ٔ يكافذتّ, ج ر 02/2006/ 20انًؤرر فٙ  06/01يٍ لإٌَ  38,37,36,33,25انًٕاص

ريضاٌ ػاو 05انًؤرر فٙ 10/05, انًؼضل ٔ انًتًى تالايز  08/03/2006ِ انًٕافك ل1427طفز 08,تتارٚز  14ص,انؼض

 .10_09, ص 2016ِ انًٕافك نـــ1431ريضاٌ  22, تتارٚز 50,ج ر ,انؼضص 26/08/2010ِ انًٕافك ل1431
2
  , انًزجغ َفسّ.06/01يٍ انمإٌَ رلى  26انًاصج  

 
3

 ,انًزجغ َفسّ . 06/01رلى  يٍ انمإٌَ 33انًاصج 
4
 ,انًزجغ انساتك . 06/01يٍ انمإٌَ رلى  36انًاصج   
5
 ,انًزجغ انساتك . 06/01يٍ انمإٌَ رلى  37انًاصج  

 
6

 ,انًزجغ انساتك         . 06/01يٍ انمإٌَ رلى  38انًاصج 
7
 , انًزجغ انساتك.  95/20يٍ الايز رلى  89ٔ  88انًٕاص  
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 : سشتشاكؿ في ىحا الفخع كل مغ 
 مفيػـ الالتداـ .  -1
 . السخاقب السالي تأشيخة -2

 :  اولا : مفيهم الالتدام
 تعخيف الالتدام :  .1

الالتداـ ىػ عقج بيغ شخفيغ يدتمدـ تػافق إرادتيغ عمى إنذاء شئ أك الؿياـ بعسل ما, 
كالالتداـ في مادة الشفقة العسػمية كسخحمة أكلية في تشفيح الشفقة يعتبخ الترخؼ أك العسل الحي 

نفقة ما, مسا يجعل الشفقة السمتدـ بيا كاجبة التدجيج كالجفع كلديخ  يؤدي إلى إنذاء أك زيادة في
 .الالتداـ السحاسبي -الالتداـ القانػني  -يشقدع الالتداـ إلى:الادارة الحق في سشيا , 

 اجخاءات الالتدام:   .2
 : يشذأ بقخار فعمي للآمخ بالرخؼ عمى الػثيقة مكتػبة تثبت كتسثل تعيجانذأة الالتدام  -أ 
 بالرخؼ بالشفقة , مثل تحخيخ صفقة عسػمية, أك سشج شمب أك مقخر تعيغ مػضف. خممغ الآ 

 ك إذا كاف الالتداـ لو أساس تعاقجي ؼيجب كحلظ مػافقة الجائغ عمى نفذ الػثيقة.
 السمف الخاص بالالتدام : -ب 

برفة مسزية مغ شخؼ   ىػ كثيقة السعمشة أك السثبتة للبلتداـ عمى سبيل السذخكع أي 
                        .)الأمخ بالرخؼ( عمى سبيل الاحتخاـ  الإدارة

  شكل بظاقة الالتدام: -ج 
ك تتزسغ  يتع تحجيج شكل بصاقة الالتداـ عغ شخيق قخار مغ كزيخ السكمف بالسيدانية

 بصاقة الالتداـ السعمػمات التالية:
 الجمعة الجية السشفحة للبلتداـ: كزارة, مجيخية, مرمحة. 
 ي الالتداـ, الدشةالخقع التدمدم. 
 الآمخ بالرخؼ كصفتو. 
 شبيعة الشفقة. 
 الفخع, الباب, السادة, الفقخة. 
 مبمغ عسمية الالتداـ. 
 الخصيج القجيع كالججيجة. 



 ِٙبَ ِٚغؤٌٍٚبد اٌّشالت اٌّبًٌ -------------------------------------------اٌفصً اٌثبًٔ

 

 

36 

 خانة خاصة بالسلبحطات السرمحة. 
 خانة بػضع تأشيخة السخاقب السالي كتاريخيا 
 :  1الخقابة عمى الالتدام  .3

فتعصي  60تػضع قاعجة الخقابة أماـ السادة  90 -21مغ القانػف  58بحكع السادة  
صلبحيات الخقابة إلى الأعػاف معيشيغ مغ شخؼ كزيخ السالية كيجب أف تخزع ممف 

 .الالتداـ إلى تأشيخة السخاقب السالي قبل إمزائو مغ شخؼ الآمخ بالرخؼ
 :العسميات السحاسبية الخاضعة للالتدام:  .4

     , التخسيع , كالعقػد الخاصة بالػضيفة العسػمي. قخارات الستعمقة بالسػضفيغ : التعييغ -أ 
  .ججاكؿ الاسسية في أخخ الدشة -ب 
 نفقات التدييخ. -ج 
 نفقات التجييد. -د 
 التغيخ في الاعتساد. -ق 
       ججاكؿ الأصمية ك التكسيمية التي تحجد الأجػر في بجاية الدشة -ك 

 صلاحيات الالتدام :  .5
 ػمية فالالتداـ  الحي يتبعو تأشيخة يبقىبسا أف الالتداـ ىػ تخريز أمػاؿ لمشفقات العس

 قابلب لمتشفيح إلى غاية نياية الدشة, ففي نياية الدشة يدقط   الالتداـ غيخ الستبػع بأمخ بالجفع,
 كللآمخ بالرخؼ السصالبة بجفع الاعتسادات ججيجة بعج نياية سشة الالتداـ ك الآمخ بالرخؼ

 الامتشاع كلػ كاف الالتداـ متبػعا بتأشيخة السخاقبيحتفع بالحخية السصمقة بالشدبة لمتشفيح أك 
 السالي اك لجشة الرفقات العسػمية. مسا يدسح لمسخاقب السالي عمى مدتػى السخكدي أك

 تو عمى شخعية كقانػنية الالتداـ.السحمي, مغ مسارسة تحؿيقا
اثبات صحة السخاقب السالي في :  تأشيخة:  تتسثل  2السخاقب السالي   تأشيخةثانيا : مشح 

 التأشيخةعمى الػثائق الخاصة بالشفقات اك بصاقة الالتداـ اك تعميل رفس  التأشيخةالشفقات بػضع 
 ك ذلظ ضسغ الآجاؿ السحجد عغ شخيق التشطيع ك التي تخاعي شبيعة السمف. عشج الاقتزاء,

                                                           

 
1

 ,انًزجغ انساتك . 90/21مإٌَ رلى يٍ ان 58انًاصج 
2
 ,انًزجغ انساتك. 09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  05انًاصج   
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مغ السخسػـ التشفيحي السعجؿ ك  06ك 05تخزع مذاريع القخارات السحكػرة في السادة 
 لتاشيخة السخاؽ السالي قبل التػؾيع عمييا المى الذخكط التالية:  09/374الستسع رقع 

:بعج أف يخسل الأمخ بالرخؼ ممفات بصاقات  شخوط مشح تاشيخة السخاقب السالي_ 1
الالتداـ يذخع السخاقب السالي في التحقيق في العشاصخ الذكمية كالسيدانية كالسحاسبة تصبيقا 

مغ  قانػف  2 58,كشبقا لأحكاـ السادة   92/414السخسػـ التشفيحي مغ 1  09لمسادة  
 ,الستعمق بالسحاسبة العسػمية. 90/21
 السخاقب السالي  تأشيخةالعسميات الت تكهون محل 2_

 يسكغ ترشيف العسميات التي تكػف محل
 :تأشيخة السخاقب السالي إلى مجسػعتيغ ىسا

ىحه السخاؾبة تتعمق بكل العسميات الخاصة  : عسميات الستعمقة بتدييخ السدتخجمين-ا/
 :لمسػضفيغ مغ بالحياة السيشية

مغ قبػؿ التػضف, الأجخة ك التعػيزات, ماعجا التخؾية في الجراجات, إذ تذسل السخاؾبة 
كحلظ القػائع الاسسية السحخر عشج كل سشة مالية (حالة الأـ), ك القػائع ك الحالات التقجيخية 

السكسمة التي تخزع بجكرىا لمتأشيخة. ككسا تججر السلبحطة بأف متابعة  الأكلية كالسعجلة أك
السدار السيشي لمسػضفيغ ىي ميسة أساسية لمسخاقب السالي كىحا بعج احتخاـ ك تصبيق قػاعج 

الػضيف العسػمي كالسحاسبة العسػمية, فعسمية مخاؾبة تدييخ السػضفيغ تتزسغ : جانب 
عمى عسميات  أدخموي, ك عمى الخغع مغ التغييخات التي القانػف الأساسي ك الجانب السال

الخقابة السصبقة مغ شخؼ ـياكل الػضيف العسػمي, نجج أف السخاقب السالي احتفع بشفذ 
 ).الأكلػيات) الأكلػية الثانية

:كل العسميات الالتداـ الستعمقة بالشفقات التدييخ ك 3 عسميات الستعمقة بالالتدام بالشفقات-ب/
خزع لتأشيخة السخاقب السالي. فجكر السخاقب السالي يشرب عمى مجى شخعية التجييد ت

فإذا تػفخت 92-414مغ السخسػـ التشفيحي رقع  09بو السادة   تما جاءالالتداـ مغ خلبؿ 
مغ السخسػـ الدابق, يزع السخاقب 09في الالتداـ كل ىحه الذخكط, السحكػر في السادة  

داـ كعشج الاقتزاء عمى الػثائق الثبػتية, عشجما يدتػفى السالي تأشيختو عمى بصاقة الالت
                                                           

1
 ,انًزجغ انساتك. 92/414يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘  رلى  09انًاصج  

2
 , انًزجغ انساتك.  90/21يٍ انمإٌَ رلى  58انًاصج   

3
 انساتك.,انًزجغ  92/414يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  09انًاصج  
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الالتداـ الذخكط التشطيسية الدابقة, تشتيي رقابة الشفقات السمتدـ بيا, كيربح الالتداـ شخعيا 
 .1كنيائيا 

مسا يدسح بػاصمة عسمية تشفيح الشفقة عبخ مخاحميا الستبؿية, الترؽية, الآمخ بالرخؼ ثع 
السسشػحة مغ شخؼ لجشة الرفقات العسػمية السخترة, في شار تعتبخ التأشيخة .الجفع

 .الخقابة الدابقة لسذاريع الرفقات العسػمية, إلدامية عمى السخاقب السالي
تختع الخقابة الدابقة لمشفقات السمتدـ بيا, في ىحا الإشار, كبغس الشطخ, عغ تقييع ملبئسة 

 :شيخة تزسغالشفقة التييي مغ مدؤكلية السرمحة الستعاقجة, بتأ
 تػفيخ تخخيز البخامج أك الاعتسادات السالية. 
 تخريز الشفقة. 
 مصابقة مبمغ الالتداـ لمعشاصخ السبيشة في مذخكع الرفقة. 
 صفة الآمخ بالرخؼ. 

غيخ أنو كفي حالة ما إذا لاحع السخاقب السالي نقائز بعج التأشيخة عمى مذخكع الرفقة, 
سيدانية كرئيذ لجشة الرفقات العسػمية السخترة يقػـ بتبميغ كل مغ الػزيخ السكمف بال

 كالآمخ بالرخؼ السعشي عغ شخيق إشعار.
السدبقة لمسخاقب السالي دكف  لمتأشيخة_ كسا تخزع برفة خاصة الالتدامات الاحتياشية 

 ضخكرة تقجيع كثائق ثبػتية, كذلظ عغ شخيق اقداط ثلبثية اك سجاسية.
ي يقجميا الآمخ بالرخؼ, كالخاضعة لمخقابة الدابقة, _  تجرس كتفحز ممفات الالتداـ الت  

     . 2اياـ  10في أجل اقراه 
يػما عشجما تتصمب السمفات, نطخا لتعقيجىا, دراسة  20غيخ أنو يسكغ تسجيج ىحه الأجل إلى  

 .3معسقة 
تدخي الآجاؿ, السحكػرة أعلبه, ابتجاء مغ تاريخ استلبـ مرالح الخقابة السالية لاستسارة 

 .4لتداـ الا

                                                           
1
 , انًزجغ انساتك. 09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  07انًاصج   
ا

 , انًزجغ انساتك.  09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  09نًاصج 
3
  

ا
 , انًزجغ انساتك. 92/414يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  14نًاصج 

4
  

ا
 , انًزجغ انساتك. 92/414يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  15نًاصج 
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يتختب عمى الخفس السؤقت الرخيح كالسعمل, إيقاؼ سخياف الآجاؿ السحكػر أعلبه ك يحجد 
 .ديدسبخ مغ الدشة التي يتع فييا20تاريخ اختتاـ الالتداـ بالشفقات يػـ  

_ غيخ أنو يسكغ في حالة الزخكرة السبخرة قانػنيا, تسجيج ىحا التاريخ بسقخر مغ الػزيخ 
 :2في مايخز مايمي  1ة السكمف بالسيداني

 التجييد كالاستثسار. 
 الشفقات التي ترخؼ بػاسصة الإدارة السباشخة. 
 القخارات التي تتعمق بتدييخ الحياة السيشية لمسػضفيغ. 
 ججاكؿ أجػر السدتخجميغ السؤقتتيغ ك السياكميغ. 

للؤحكاـ التشطيسية تبقى تػاريخ اختتاـ الالتداـ بالشفقات التي يقػـ بيا الػلاية كالبمجية خاضعة 
التي تديخىا غيخ أنو يسكغ, في حالة الزخكرة السبخرة قانػنا, تسجيج ىحا التاريخ بسقخر مغ 

 .3الػزيخ السكمف بالسيدانية 
: يجب تقجيع بصاقة التدػية كالػثائق الثبػتية لتأشيخة وفي إطار الالتدامات الاحتياطية 

يػما التي تمي تاريخ اختتاـ الآمخ بالرخؼ  20 السخاقب السالي في إشار الفتخة الأخيخة, في 
يػـ,  20كالجفع, كسا أنو يسكغ لمسخاقب السالي التأشيخ عمى القدط الأخيخ خارج الآجاؿ  

 .في الحالة السبخر قانػنا. بعج مػافقة الػزيخ السكمف بالسيدانية
ىي نفديا كسا تبقى اجاؿ السحجد لمسخاقب السالي, لفحز ممفات الالتداـ الاحتياشي, 

السشرػص عمييا في التشطيع السعسػؿ بو ك تكػف الالتدامات العيخ قانػنية اك الغيخ 
 .4السصابقة لمتشطيع السعسػؿ بو حدب كل حالة مػضػع رفس مؤقت اك رفس نيائي 

 : 5الفخع الثاني : مدؤوليات السخاقب السالي في حالة الخفض 
 : لسؤقت في الحالات التالية: يبمغ الخفس ا اولا : في حالة الخفض السؤقت

 اقتخاح التداـ مذػب بسخالفات التشطيع لمترحيح. 
 انعجاـ أك نقراف الػثائق الثبػتية السصمػبة. 
 ندياف بياف ىاـ في الػثائق السخفقة. 

                                                           
1
  

ا
 , انًزجغ انساتك. 09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  10اصج نً

2
  

ا
 , انًزجغ انساتك. 92/414يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  16نًاصج 

3
 , انًزجغ انساتك.  09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  11انًاصج   

4
 , انًزجغ انساتك. 09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  07انًاصج   

5
 , انًزجغ انساتك. 09/374نًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى يٍ ا 08انًاصج   
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كفي ىحه الحالة يؤجل السخاقب السالي كضع تأشيختو كذلظ بعجـ تػفخ التدسيات القانػنية في 
قب السالي ميمة ككقت كافي للئتساـ الذكميات القانػنية, كإرساؿ الػثائق ىحه الحالة, يسشح السخا

  الستبؿية.
 :  يعمل الخفس الشيائي بسايمي .1 ثانيا : في حالة الخفض الشيائي

 عجـ مصابقة اقتخاح الالتداـ لمقػانيغ كالتشطيع السعسػؿ بو  -
 عجـ تػفخ الاعتسادات كالسشاصب السالية  -
 رخؼ السلبحطات السجكنة ـ<كخة الخفس السؤقت .عجـ احتخاـ الامخ بال -

 2لا يجب اف يكػف الخفس السؤقت السبمغ مغ شخؼ السخاقب السالي للآمخ بالرخؼ مكخرا
في ىحه الحالة يسكغ للآمخ بالرخؼ في حالة الخفس الشيائي بالتداـ بالشفقات السشرػص عمييا 

ىحا السخسػـ اف يتعافى عغ  مغ 374-09مغ السخسػـ التشفيحي رقع  07ك  06في السادة 
<لظ تحت مدؤكليتو بسقخر معمل يعمع بو الػزيخ السكمف بالسيدانية كيخسل السمف السػضػع 

 3التعافي مباشخة الى الػزيخ اك الػالي اك رئيذ السجمذ الذعبي البمجي السعشي 
 : 4 _ كسا لا يسكغ الحرػؿ التعافي في حالة الخفس الشيائي يعمغ عشو بالشطخ كسا يأتي

 .صفة الامخ بالرخؼ  -
 عجـ تػفخ الاعتسادات اك انعجاميا  -
 انجاـ التأشيخات اك الآراء السدبقة السشرػص عمييا في التشطيع السعسػؿ بو . -
 انعجاـ الػثائق الثبػتية التي تمتحق بالالتداـ .  -
ك التخريز غيخ القانػني لالتداـ بيجؼ اخفاء اما تجاكزا للبعتسادات كإما تعجيلب ليا ا -

 تجاكزا لسداعجات ممية السيدانية .
ه الحالة تدقط مدؤكلية السخاقب السالي كالسخاقب ح: في ى اضيغثالثا : في حالة الت -

السالي السداعج كتتحػؿ ىحه السدؤكلية الى الامخ بالرخؼ الستقاضي حيث يخسل 
دباف مع الالتداـ مخفقا بسقجر التقاضي المى السخاقب السالي قز كضع تأشيخة الاخح بالح

 5الاشارة الى الخقع التقاضي كتاريخو 
                                                           

1
 , انًزجغ انساتك.  92/414يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  18انًاصج   

2
 , انًزجغ انساتك.  09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  08انًاصج   

3
 , انًزجغ انساتك. 09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  12انًاصج   

4
 , انًزجغ انساتك.  09/374ُفٛذ٘ رلى يٍ انًزسٕو انت 19انًاصج   

5
 , انًزجغ انساتك.  92/414يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  20انًاصج   
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 12ك  11يجب اف يصمع الآمخ بالرخؼ في الحالات السشرػص عمييا في السادتيغ  -
 في مخة كاحجة عمى كل اسباب التي تعارض السمف  414-92مغ السخسػـ لتشقيجي رقع 

كخة الخفس عمى كل السلبحطات التي عانيشيا كؾ<ا السخاجع حيجب اف تحتػي م -
 1الشرػص الستعمقة بالسمف السجركس , كالتي ادى عجـ احتخاميا الى الخفس التأشيخة 

يجب عمى السخاقب السالي في حالة الخفس الشيائي أف يخسل ندخة مغ السمف مخفقا  -
, في  2بتقخيخ , مفرل الى الػزيخ السكمف بالسيدانية .يسكغ لمػزيخ السكمف بالسيدانية 

الخفس الشيائي , الرادر عغ السخاقب السالي , ما يعتبخ أف  ىحه الحالة إعادة الشطخ في
 العشاصخ السبشي عمييا لخفس غيخ السؤسدة .

يجب عمى السخاقب السالي , بعج التأشيخ الآخح بالحدباف ارساؿ ندخة مغ السمف ,  -
ي كاف مػضػع التقاضي مخفقا بتقخيخ مفرل الى الػزيخ السكمف بالسيدانية ) ىحا حال

 (03رحيح بجلا مغ رقع ال التأشيخ
يخسل الػزيخ السكمف بالسيدانية , ندخة مغ السمف الحي كاف مػضػع التقاضي الى  -

 . 3السؤسدات السخترة في الخقابة الشفقات العسػمية 
كسا أف اشار الالتداـ الاحتياشي , تكػف  الشفقات غيخ قانػنية التي تست في اشار  -

مغ شخؼ السخاقب السالي , عمى أف يخسل الالتداـ الاحتياشي مػضػع رفس الشيائي 
ندخة مغ محكخة الخفس الشيائي لمسحاسب العسػمية قرج الاعلبـ . كسا تأخح بعيغ 
الاعتبار الشفقات التي قع رفزيا نيائيا  في محاسبة التدامات , كسا يقػـ السخاقب 

 ـلبلتدالالخفس  الأسبابيو عغ بتقخيخ الى الػزيخ السكمف بالسيدانية يخبخه  بأرساؿ
 الاحتياشي.

السخفػضة الخاصة بالالتدامات الاحتياشي حدب  التأشيخةالسقبػلة ك  التأشيخةتدجل  -
 .4السقبػلة ك السخفػضة   بالتأشيخاتالفرل ك السادة التي يشتسي الييا في سجل خاص 

 
 

                                                           
1
 , انًزجغ انساتك.  09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  08انًاصج   

2
 , انًزجغ انساتك .  09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  13انًاصج   

3
 , انًزجغ انساتك. 09/374لى يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ ر 22انًاصج   

4
 , انًزجغ انساتك.  09/374يٍ انًزسٕو انتُفٛذ٘ رلى  10انًاصج   
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 خلاصة الفرل الثاني :
ق أىجاؼ كل عسمية إف تخشيج الانفاؽ العاـ كسيمة ميسة لخخكج السخاقب السالي بتحقي

انفاؽ, كيداىع السخاقب السالي في تخشيج الشفقات العسػمية مغ خلبؿ الخقابة عمى الشفقات 
العسػمية كالتأكج مغ صحتيا كمصابقتيا لمقػانيغ كالتذخيعات حيث تقػـ ميسة السخاقب السالي 

الاخيخ كزيخ ا عمى الخقابة الدابقة لمشفقات العسػمية , كمشو كضع تقخيخ مفرل الحي يجفع ىح
السالية الحي يعتبخ عسمية التشطيع لسرالح الخقابة السالية مغ ميامو الاساسية , كالػسيمة 
السخػلة لمسخاقب السالي في مسارسة رقابتو في التأشيخة التي يسشحيا الآمخ بالرخؼ السمتدـ 

 بالشفقة.
 



 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 خاتمـة   
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 خاتسة:
ة عمى اشكالية البحث, كذلظ بالتعخض الى تعخيف مغ خلبؿ دراستشا حاكلشا الاجاب

السخاقب السالي , تبياف شخكط تعييشو مع التكمع عغ ـيكمة كضيفتو, حتى مجى مدؤكليتو اتجاه 
مسارسة كضيفتو مع ذكخ السياـ التي يقػـ بيا أثشاء تدييخ مرالحو, كعميو لاحطشا مسا سبق 

الي في الحج مغ تبجيج الساؿ العاـ ك حسايتو ك الجكر لفعاؿ ك السمسػس الحي يمعبو السخاقب الس
 مكافحة اكجو الفداد.

فالتقاريخ الجكرية التي يخسميا الػزيخ السالية ك السلبحطات اليامة التي يبجييا للآمخ 
بالرخؼ مغ شأنيا اف تحذ مغ عسمية تشفيح السيدانية , لحا تعتبخه الجكلة جياز مغ اجيدة 

شفقات العسػمية مغ اجل تفادي الػقػع في الاخصاء, أي اف الخقابة الخقابة السالية عمى تشفيح ال
السالية ىي ضساف لدلبمة العسميات السالية حيث انو في دراستشا ليحا البحث, تصخقشا كحلظ الى 
تعخيف الخقابة السالية ك التعخؼ عمى اىجافيا ك انػاعيا ,ذكخ اساليبيا, حيث اف ىحه الاخيخة 

يات العامة ك بالتحجيج نفقاتيا لمسخاؾبة السالية قبل عسمية بصاقات تعسل عل اخزاع السيدان
الالتداـ مخفقة بسمف يتزسغ الػثائق الثبػتية الى السخاقب السالي بغخض الحرػؿ عمى التاشيخة 

 ك التخخيز لو برخؼ الشفقة العامة مغ شخؼ السحاسب العسػمي. 
اؿ العاـ خاصة تمظ الستعمقة مغ أجل الترجي لكافة أشكاؿ التجاكزات التي تسذ الس

بتجاكز الاعتسادات ك مخالفة الاجخاءات القانػنية الاجبارية ,تع التفكيخ في تػسيع السجاؿ 
السؤرخ في  92/414الخاضع لخقابة السخاقب السالي الحي كاف سابقا ك بسػجب السخسػـ 

, تصبق عمى ميدانيات يتعمق بالخقابة الدابقة عمى تشفيح الشفقات التي يمتدـ بيا  14/11/1992
السؤسدات ك الادارات التابعة لمجكلة , السيدانيات السمحقة, الحدابات الخاصة لمخديشة , 
ميدانيات الػلايات ك السؤسدات العسػمية ذات الصابع الاداري , بعج التعجيل الاخيخ ك بسػجب 

ميدانية تع تػسيع ىحه الخقابة لتذسل عمى  16/11/2009السؤرخ في  09/374السخسػـ 
البمجيات, ميدانية السؤسدات العسػمية ذات الصابع العمسي ك التكشػلػجي, السؤسدات العسػمية 
ذات الصابع الرشاعي ك التجاري ك السؤسدات العسػمية الاقترادية , عشجما يكمف بانجاز 

 عسمية مسػلة مغ ميدانية الجكلة, ىحه الاجخاءات تدسح بتتبع الساؿ العاـ ك مخاقبتو.
يسا يمي سشتعخض الى اىع الشتائج ك التػصيات التي تع التػصل الييا مغ خلبؿ ك ؼ

 الجراسة الشطخية 



 انشاتًح--------------------------------------------------------------------------------

 

 

45 

 اكلا: الشتائج 
 .تجشب صخؼ الشفقات العسػمية غيخ السذخكعة 
 . استقلبلية الخقابة السالية 
 . الخقابة كقاعجة عامة تعتبخ مصمب أساسي في جسيع الانطسة الجيسقخاشية الحجيثة 
 سالي يمعب دكر فعاؿ في عسمية الخقابة الدابقة عمى تشفيح السيدانية العامة .السخاقب ال 

 ثانيا: التػصيات
  ضخكرة تػجيو الآمخيغ بالرخؼ ك تقجيع السعمػمات السحاسبية الكاؼية حػؿ كيؽية اعجاد

 بصاقة الالتداـ.
  مات.الؿياـ باشتخاؾ السخاقب السالي في اعجاد السيدانية ليكػف عمى دراية بالسعمػ 
 .مشح السخاقب السالي صلبحيات اكبخ لمقزاء عمى مختمف أشكاؿ الفداد السالي 



 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 قائمة المصادر والمراجع
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 قائسة السخاجع
 أولا: الكتب

 .8القخآف الكخيع : سػرة التػبة الآية  .1
يع حساد, الخقابة السالية في القصاع العاـ الحكػمي, دار جييشة لمشذخ ك التػزيع     .2 أكخـ ابخاـ

 . 2004عساف 
الذػكي شادي أنػر كخيع, الخقابة عمى الساؿ العاـ في الاقتراد الإسلبمي, الصبعة  .3

 .2012الأكلى, دار الثقافة لمشذخ ك التػزيع, الأردف, 
السرخي أحسج محمد, التخصيط ك السخاؾبة الإدارية, مؤسدة شباب الجامعة لمشذخ ك  .4

 . 2007الاسكشجرية, ,التػزيع 
خقابة في الإدارة العامة, الصبعة الاكلى, دار كائل لمشذخ ك باقي محمد عبج الفتاح , ال .5

 .2013التػزيع , عساف, الأردف, 
التػزيع, القاىخة السالية, مكتبة الثقافة لمشذخ ك  حسجي سميساف, الخقابة الادارية ك .6

,1998 . 
د/ زيجات سشاء , ادارة ك مالية السؤسدات الاستذفائية ,جامعة الجدائخ, كمية الحقػؽ  .7

 . 2001/2002بغ عكشػف,با
زاىج محمد, الخقابة الإدارية, الصبعة الأكلى, دار السديخة لمشذخ ك التػزيع , عساف, الأردف,  .8

2001. 
, الصبعة الأكلى, ةسلبمة مرصفى صالح, مفاـيع حجيثة في الخقابة الجاخمية ك السالي .9

 .2010دار البجاية ناشخكف ك مػزعػف, عساف, الأردف,
العخاقي, ة عمى تشفيح السػازنة في القانػف را الدىاكي, الخقابة السالييخكاف عجناف مبد س .10

 .2008الصبعة الأكلى, مشذػرات الجائخة الاعلبمية في مجمذ الشػاب, بغجاد, العخاؽ,
, سياسات تعبئة السػارد ك سعػد عمي محمد, تخرز الساؿ العاـعجاـ ىيثع صاحب,  .11

 ـ. 2004دار الكشجي, الأردف, ,فالصبعة الاكلى إدارة السحخكقات العامة, 
عػؼ محمد الكفخاكي "الخقابة السالية في الإسلبـ" مخكد الاسكشجرية لمكتاب, الصبعة  .12

 . 2006الثالثة 
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عرفػر محمد شاكخ, أكصػؿ السػازنة العامة, الصبعة الأكلى, دار السيدخة لمشذخ ك  .13
 .2008التػزيع, عساف , الأردف,

, الؿيادة ك الخقابة ك الاتراؿ الإداري, الصبعة احسج مخكاف محمد معيغ محمد عياصخة .14
 .2008الاكلى , دار حامج لمشذخ ك التػزيع , عساف, الاردف, 

عمي انػر, الخقابة السالية للبمػاؿ العامة في مػاجية الانذصة الغيخ مذخكعة,  مكتبة  .15
 . 2008سشاف السعخفة الاسكشجرية ,

الية العامة ك الشطاـ السالي في السزكخيا احسج عداـ , , الػادي محسػد حديغ  .16
 . 2007دار السيدخة لمشذخ كالتػزيع ,القاىخة  الاسلبـ,

عساف,  مرصفى الفار, الإدارة السمية العامة, دار أسامة لمشذخ ك التػزيع, .17
2007. 

ناصخ لباد, الػجيد في القانػف الإداري, الصبعة الخابعة ,دار السججد لمشذخ,  .18
2010. 

 لسجلاتثانيا : السقالات و ا
ية, كضع ديشاميكية لتفعيل دكر الجساعات السحمية في  .1 ربحي أبخركاف , بخكاف زاـ

التشسية,  السمتقى الجكلي حػؿ تيديخ ك تسػيل الجساعات السحمية في ضػء 
 .2008التحػلات,

 ثالثا الخسائل الجامعية: 
كخة لشيل شيادة محمد رفيق بمغدالي, كخيع بمقاسع , الخقابة عمى الشفقات العسػمية, مح  .1

الساستخ , شعبة العمػـ الاقترادية, تخرز محاسبة ك جباية, كمية العمػـ الاقترادية 
 .  2013-2012التجارية ك عمػـ التدييخ , جامعة الصاىخ مػلاي سعيجة,

عسخ معسخي, دكر السخاقب السالي في تخشيج الشفقات العسػمية ,دراسة حالة رقابة السالية  .2
قدع  خة ماستخ جامعة محمد خيزخ, بدكخة, كمية العمػـ الاقترادية,لبمجية جامعة, محك

 .2014/2015عمػـ التدييخ,
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عائذة بغ ناصخ, الخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية., محكخة لشيل شيادة الساستخ في  .3
العمػـ الاقترادية تخرز مالية ك اقتراد دكلي كمية العمػـ الاقترادية التجارية ك 

 . 2012/2013جامعة محمد خيزخ, بدكخة  عمػـ التدييخ
صخامة عبج الػحيج, الخقابة عمى الأمػاؿ العامة, حالة الجدائخ, رسالة ماستخ, كمية  .4

 .2000العمػـ الاقترادية ك عمػـ التدييخ , جامعة الجدائخ, 
 رابعا : الشرهص القانهنية : 

 / القهانين:  1
الستزسغ قانػف السحاسبة  ,15/08/1990, الرادر بتاريخ  90/21قانػف رقع  .1

 .35,العجد الجخيجة الخسسيةالعسػمية السعجؿ ك الستسع, 
, الستعمق بالػلاية السعجؿ ك  07/04/1990,  الرادر بتاريخ 90/09قانػف رقع  .2

 .15الستسع  ,ج ر, العجد 
,الستعمق بالبمجية, الجخيجة 07/04/1990, الرادر بتاريخ  90/08قانػف رقع  .3

 . 15الخسسية,العجد
ق 1427محخـ عاـ  21, السؤرخ في 06/01مغ قانػف  38,37,36,33,25السػاد .4

 14, الستعمق بالػقاية مغ الفداد ك مكافحتو, ج ر ,العجد02/2006/ 20السػافق ؿ
, السعجؿ ك الستسع بالامخ  08/03/2006ق السػافق ؿ1427صفخ 08,بتاريخ 

,ج ر  26/08/2010ق السػافق ؿ1431رمزاف عاـ 05السؤرخ في  10/05
 .2016ق السػافق لػػػ1431رمزاف  22, بتاريخ 50,العجد

,الستعمق بقػانيغ السالية السعجؿ ك 07/07/1984الرادر بتاريخ  84/17قانػف رقع  .5
 . 28ج ر ,العجد  الستسع,

 / الاوامخ :2
 15ق السػافق ؿ1427جسادى الثانية عاـ  19السؤرخ في 06/03الامخ رقع  .1

,بتاريخ 46الاساسي العاـ لمػضيفة العسػمية ,ج ر,العجد,يتزسغ القانػف 07/2006/
 .16/07/2006ق السػافق ؿ1427 جسادى الثانية عاـ20
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, الستعمق 17/07/1995ق,السػافق ؿ1416صفخ  19السؤرخ في  20/95الامخ  .2
ق السػافق 1416صفخ  25بتاريخ  39العجد  ,ج ر, بسجمذ السحاسبة

 .23/07/1995ؿ
 / السخاسيم الخئاسية :3

, الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية ك تفػيزات  15/247السخسػـ الخئاسي رقع .1
 .50السخفق العاـ, ج ر,العجد

 / السخاسيم التشفيحية:4
,الستعمق بالخقابة  14/11/1992,السؤرخ في  92/414السخسػـ التشفيحي رقع  .1

 . 82الدابقة لمشفقات السمتدـ بيا , الجخيجة الخسسية ,العجد 
السعجؿ ك الستسع  16/11/2009الرادر بتاريخ  09/374تشفيحي رقع السخسػـ ال .2

,الستعمق بالخقابة الدابقة 14/11/1992السؤرخ في  92/414بالسخسػـ التشفيحي رقع 
 .67لمشفقات التي يمتدـ بيا, الجخيجة الخسسية, العجد

, الستعمق بسرالح  2011نػفسبخ  21, السؤرخ في  11/381السخسػـ التشفيحي رقع  .3
 . 64السخاؾبة السالية. الجخيجة الخسسية , العجد 

يتزسغ نطاـ الإدارة العسػمية  1950-11-13السؤرخ في  1413-50لسخسػـ ا .4
 الستعمق بالشطاـ السالي لمجدائخ.

 السخاجع بالمغة الفخندية: 
 

1. Alibissa l’droit de la comptabilité, edition, hauma 
Alger,23004,p116.  

2. Ali bissal’ droit de la comptabilité, edition, hauma 
Alger,23004,p116.  

3. michel la scombe,xavier varjendniessche, finances publique, 7e 
edition, dallaz, paris,2009,p147. 
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 فيخس السحتهيات
 السحتهيات الرفحة
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 الفرل الأول : ماهية الخقابة السالية التي يسارسيا السخاقب السالي .
 تسييج 6
 السبحث الأول: مفيهم السخاقب السالي. 7
 السظمب الأول: تعخيف السخاقب السالي. 7
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 الفخع الاول : السخاقب السالي رئيذ مرمحة ادارية . 10
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 السظمب الأول: تعخيف الخقابة السالية وأىجافيا . 13

 ة السالية .الفخع الاول : تعخيف الخقاب 13
 الفخع الثاني : أىجاف الخقابة السالية . 15
 السظمب الثاني: أنهاع الخقابة السالية و أساليبيا . 16
 الفخع الاول : انهاع الخقابة السالية . 17
 الفخع الثاني : أساليب الخقابة السالية . 22
 خلاصة الفرل الثاني : 24

 ومدؤولياتو .الفرل الثاني : ميام السخاقب السالي 
 تسييج  26
 السبحث الأول : ميام السخاقب السالي . 27
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 السمخص
يعتبخ السخاقب السالي جياز من الاجيدة الستخررة في الخقابة السالية عمى تشفح 
 الشفقات العسهمية السمتدم بيا عمى مدتهى مؤسدات الجولة و حتى عمى مدتهى 

مؤسدات الادارة الاقميسية السحمية , حيث يسارس السخاقب السالي ىحه الخقابة عن 
 طخيق التأكج من اتباع الاجخاءات و القهاعج القانهنية و السالية الدارية السفعهل.

و عميو تغيخ نتائج رقابة السخاقب السالي عمى تشفيح الشفقات العسهمية بقبهل مشحة 
 .التأشيخةخف او بخفض مشح لرالح الآمخ بالر التأشيخة

 

Résumé 

Le Contrôleur Financier est l'un des organes spécialisés dans le contrôle 

financier de l'exécution des dépenses publiques engagées au niveau des 

institutions de l'Etat et même au niveau des collectivités territoriales, où 

le contrôleur financier exerce ce contrôle en veillant à ce que les les 

procédures et règles en vigueur sont respectées. 

Ainsi, les résultats du contrôle du contrôleur financier sur l'exécution des 

dépenses publiques apparaissent en acceptant l'octroi du visa au profit de 

celui qui ordonne le décaissement ou en refusant l'octroi du visa. 
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