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 مقدمت

 

 أ 

 تمييد

حيث تمعب دورا ىاما في  ،تعتبر الجماعات المحمية أساسا حيويا في بناء الدولة وتطوير المجتمعات 
تمبية حاجات المواطنين وتطمعاتيم عمى المستوى المحمي، ونظرا لمدور اليام الذي تمعبو الجماعات 

دارة شؤونو  ،سعت الدولة إلى توفير مصادر تمويل داخمية وأخرى خارجية ،المحمية في حياة المجتمع وا 
تبرز الموارد الجبائية كأحد أىم الموارد  ر الماليةومن بين ىذه المصاد ،تمكنيا من تحقيق التنمية المحمية

بيذا النوع من  الاىتماملذلك لابد من  ،التي تعتمد عمييا الدولة لتمويل ميزانيات جماعاتيا المحمية
 المداخيل.

، وما حممو من 2022خاصة بعد التعديلات التي تخص الرسم عمى النشاط الميني في قانون المالية 
إعفاء بعض المؤسسات من ىذا الرسم، والذي يعتبر وفي الفئات الخاضعة لو، حيث تم تغيرات في معدلو 

  .من أىم الموارد الجبائية لمجماعات المحمية ونخص بالذكر البمديات
ل بمدية المسيمة من أىم بمديات ولاية المسيمة التي تعتمد عمى ىذا النوع من المصادر وىذا ما سنحاو و   

  .2023 -2021دراستو خلال الفترة 
 الإشكالية: -1
 :لمدراسةسبق نطرح الإشكالية الرئيسية  بناءا عمى ما 
  ؟2023-2021بمدية المسيمة خلال الفترة  ميزانيةإلى أي مدى تساىم الجباية المحمية في تمويل  
 الأسئمة الفرعية: -2
 للإجابة عمى ىذه الإشكالية نطرح بعض الأسئمة الفرعية التالية: 

 ؟2023-2021لمفترة  ميزانية بمدية المسيمةتمويل ماىي أىم المصادر  -
فيما يخص الرسم عمى النشاط الميني عمى ميزانية بمدية  2022ىل أثرت تعديلات قانون المالية  -

 المسيمة؟
 الفرضيات: -3

 من أجل تقديم إجابة مبدئية عن الإشكالية المطروحة في الدراسة قمنا بصياغة الفرضيات التالية:
-2021لمفترة  تمثل الجباية المحمية المصدر الرئيسي لميزانية بمدية المسيمةالفرضية الأولى: 

 ؛2023
إعفاء بعض المؤسسات من دفع الرسم عمى النشاط الميني أثر عمى مصادر الفرضية الثانية: 

 .2023-2021التمويل الجبائية لبمدية المسيمة خلال الفترة 



 مقدمت

 

 ب 

 أىمية الدراسة: -4
ىذه الدراسة أىميتيا من التحديات المالية التي تواجو معظم البمديات، حيث لا تكفي الموارد تستمد  

ومن ىنا تبرز أىمية الجباية المحمية في تمويل  ،المالية المتاحة لتغطية النفقات المتعددة والمتزايدة
التمويل البمديات عمى تمبية يساعد ىذا ، البمديات، كونيا أحد أىم الموارد المالية التي تساىم في تمويميا

 احتياجاتيا المتنوعة وضمان سير عمميا بفعالية.
 أىداف الدراسة: -5

يكمن اليدف الرئيسي ليذه الدراسة في معرفة نسبة مساىمة الجباية المحمية في مجموع إيرادات بمدية 
 المسيمة، إلا أن الأىداف الفرعية تتمثل في:

 ؛المسيمة خاصة بمديةالمحمية  التعرف عمى أىم مصادر تمويل الجماعات -
 ؛بمدية المسيمةالوقوف عمى جممة المشاكل التي تعاني منيا  -
 أن تكون نتائج البحث بمثابة أساس لأبحاث أخرى يجرييا أشخاص أو جيات معينة؛ -
 الموضوع: اختيارأسباب  -6
خاصة  الشخصي بموضوع ميزانية الجماعات المحمية الاىتمامتناولنا ليذا الموضوع نابع من ذاتية:  -

من قناعة  وانطلاقاتمثل مرتكز النيوض بجودة الحكم وتنمية البلاد من كافة المجالات  باعتبارىاالبمدية، 
 من القاعدة. منطمقةأن أي تطوير أو تحدي داخل الدولة لابد أن يكون 

في خدمة المواطن نخص بالذكر البمدية الدور اليام الذي تمعبو الجماعات المحمية  موضوعية: -
 والمجتمع ككل خاصة في مجال التنمية المحمية.

 حدود الدراسة:  -7
كمكان لإجراء الدراسة  بمديات ولاية المسيمة بالجزائربمدية المسيمة من  اختيارتم الحدود المكانية:  -

 .الميدانية
كحدود لإجراء الدراسة  2023إلى سنة  2021الفترة من سنة  اختيارتم  الحدود الزمانية: -

 .2024 فريلأ-وتم إجراء الدراسة في شير مارس ،التطبيقية
 الدراسات السابقة: -8
تعددت الدراسات المتناولة لممواضيع المرتبطة بالجماعات المحمية والجباية المحمية وأىم مصادر تمويل  

والمرتبطة بشكل مباشر  عمييا الاطلاعوعميو سيتم ذكر مختمف الدراسات التي تم  ،ىذه الجماعات
 بالموضوع:
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 ج 

سمراني دحمان، إشكالية الجباية المحمية ودورىا في تحقيق التنمية المحمية المستدامة الدراسة الأولى: 
في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه، شعبة العموم الاقتصادية، تخصص اقتصاديات 

ىل يعتبر نظام الجباية ، حيث جاءت إشكالية البحث كما يمي: 2018المالية والبنوك، بومرداس، 
ىدفت ىذه الدراسة  مية الحالي نظاما فعالا لتحقيق التنمية المحمية المستدامة أم يجب تجديده؟المح

إلى إبراز دور الجماعات المحمية ومكانتيا بالنسبة لمتشريع والقوانين الجبائية وتأسيس الضريبة، كما 
 توصل الباحث إلى بعض النتائج منيا:

 الية ضخمة لتحقيق أىدافيا؛التنمية المحمية المستدامة تتطمب مبالغ م -
الجيود الحكومية لوحدىا غير قادرة عمى بموغ أىداف التنمية الشاممة والمتوازنة ما لم تكن  -

عدادا وتنفيذا وتقويما؛  مدعمة بالمبادرات الخاصة والمشاركة الشعبية تمويلا وا 
والاستثمار، عن  في ظل عدم كفاية الموارد الذاتية بما فييا الجباية، يتم تمويل قسم التجييز -

عانات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية.  طريق مساعدات الدولة وا 
صياف عصام، أثر الجباية المحمية عمى مالية البمدية في الجزائر، أطروحة مقدمة الدراسة الثانية: 

عموم لنيل شيادة الدكتوراه في العموم القانونية، تخصص إدارة محمية، قسم الحقوق، كمية الحقوق وال
، حيث جاءت إشكالية البحث كما يمي: 2018-2017الحاج لخضر،  1-السياسية، جامعة باتنة

ماىي الآثار التي ترتبيا الجباية المحمية من خلال القوانين الضريبية عمى الأبعاد المالية 
التشجيع ىدفت ىذه الدراسة عمى والاقتصادية التي تيدف ميزانية البمديات إلى تحقيقيا في الجزائر؟ 

عمى الالتزام بالواجبات الضريبية تجاه الدولة وىيئاتيا المحمية، أو الاستفادة من المزايا والإعفاءات 
الضريبية في مجال الاستثمار لتحقيق التنمية المحمية، وقد توصل الباحث إلى جممة من النتائج 

 أىميا:
المورد الأساسي لتمويل تحتل الموارد الجبائية لمبمديات مكانة ىامة ومعتبرة، وتشكل  -

 صلاحياتيا ومختمف نشاطاتيا،
يشكل عدم التحصيل الكمي لمموارد الجبائية عائقا سمبيا في تحقيق التوازن المالي لمبمديات  -

 وىو ما يؤثر عمى ميزانيتيا بالعجز؛
أسعار ومبالغ بعض الضرائب والرسوم لا ترقى إلى أن تكون خزان لموارد مالية جبائية كافية  -

 عمييا في ميزانية البمدية وىذا نظرا لتدىور قيمة العممة الوطنية. يعول
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صباح، سالمي عبد الوىاب، مساىمة المصادر الداخمية والخارجية لقسم  زروخي الدراسة الثالثة:
(، 2019-2015التجييز في برامج الجماعات المحمية، دراسة تحميمية لحالة بمدية المسيمة لمفترة )

 .2021، 08، العدد 08مجمة البحوث الاقتصادية والمالية، المجمد جامعة المسيمة، 
: ما مدى مساىمة المصادر الداخمية والخارجية لقسم التجييز حيث جاءت إشكالية المقال كما يمي

  (؟2019-2015في برامج بمدية المسيمة خلال الفترة )
 وقد توصل الباحثين إلى جممة من النتائج منيا:

% 10 ز من إيرادات التسيير تمثل الحدود الدنيا والمقدرة بييلقسم التج إن نسبة الاقتطاع -
بات المجتمع مدية وخاصة مع متطمم البميية بإقمى نمط التنمية المحمي عمبيؤثر بشكل س

ى انخفاض ممن تأثير ع وة وانخفاض إيرادات قسم التسيير وماليي المتزايدة من جمالمح
 .ة ثانيةييز من جيإيرادات التمويل الذاتي لقسم التج

ز ييمداخيل وذلك بتخصيص مشاريع في قسم التجمدية أن تكون منتجة لمى البميجب ع -
م في إيرادات التسيير، حيث خلال فترة الدراسة ىمداخيل تساملإنشاء عقارات وأملاك منتجة ل
 .جانب التنموي فقطمل وموج يامداخيل، وكل إيراداتملم يتم إنشاء أي مشاريع منتجة ل

م بشكل كبير في التمويل الذاتي لقسم ىدية تحسين طرق تحصيل الإيرادات الجبائية والتي تسامالب ىمع
 .اييز من ميزانيتيالتج

أسماء ريغي، كمال زيتوني، سبل تفعيل مساىمة الجباية المحمية في تمويل ميزانية  الدراسة الرابعة:
، 2020-2015ج بوعريريج، خلال الفترة دراسة حالة البمديات الكبرى لولاية بر -الجماعات المحمية

، 09جامعة محمد بوضياف بالمسيمة، الجزائر، مجمة الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية، المجمد 
إلى أي مدى تساىم الجباية المحمية في ، حيث جاءت إشكالية المقال كما يمي: 2022، 01العدد 

  بوعريريج؟  وفي ما تتمثل أىم متطمبات تفعيميا؟تمويل ميزانية البمديات الكبرى لولاية برج 
ىدفت ىذه الدراسة إلى إلقاء الضوء عمى أىم مورد في ميزانية البمديات ألا وىو مكونات الجباية المحمية، 

 وكذا التعرف عمى مدى مساىمة الجباية المحمية في تمويل ميزانية البمدية.
 :وقد توصل الباحثين إلى جممة من النتائج أىميا

 %21تساىم الجباية المحمية بنسبة ضئيمة في الإيرادات الإجمالية لميزانية البمديات وبنسبة لا تتعدى  -
فقط، ويرجع ذلك إلى عدم متابعة التحصيل من قبل البمديات، الاعتماد عمى الإعانات المقدمة 

 ليا، التيرب والغش الضريبي ...الخ
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 ه 

المناطق التي تتواجد فييا البمديات، فالبمديات التي تتواجد تتفاوت نسب عوائد الجباية المحمية باختلاف 
بمنطقة الظل مثلا تعاني من الافتقار للأنشطة الاقتصادية التي تسمح ليا بفرض ضرائب ورسوم محمية 

 نتيجة ظاىرة النزوح الريفي، غياب الاستثمار في المنطقة...الخ
عيل مصادر التمويل لمحد من عجز ميزانية دراسة سالمي عبد الوىاب، آليات تفالدراسة الخامسة: 
-2022مذكرة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه، مسيمة،  -دراسة حالة بمدية المسيمة -الجماعات المحمية

 ، حيث جاءت إشكالية البحث عمى النحو التالي:2023
ىدفت ىذه الدراسة إلى  ماىي آليات تفعيل مصادر التمويل لمحد من عجز ميزانية بمدية المسيمة؟

التعرف عمى ميزانية الجماعات المحمية ومكوناتيا، بالإضافة إلى أىم أسباب عجز ميزانية الجماعات 
 المحمية، من خلال دراسة حالة بمدية المسيمة توصل الباحث إلى بعض النتائج منيا:

ممتمكاتيا وتجديد عقودىا  عدم قدرة البمدية عمى تسيير ممتمكاتيا، حيث ىناك تذبذب في عممية تأجير -
، ومحطة نقل المسافرين التي لم تؤجر منذ سنة 2011مثل المسبح البمدي الذي لم يؤجر منذ سنة 

 ، وبعض المحلات التجارية.2014
عدم صيانة بعض الأملاك المنتجة لممداخيل مما أدى إلى تدىور وضعيتيا وبالتالي عدم القدرة عمى  -

 تأجيرىا.
بي من خلال عجز الإدارة الضريبية عن حل مشكلات النظام الضريبي تدفع مشكمة التيرب الضري -

 بالمكمف الى التيرب من أداء الضرائب المتوجبة عميو، لثقتو في عدم إمكانية الإدارة من ملاحقتو.
 نستنتج أوجو التشابو والاختلاف بينيم وبين الدراسة الحاليةمن خلال الدراسات السابقة المذكورة       
، أما الاختلاف كان في الفترة الزمنية والمكانية أي تم الاتفاق في المنيج المتبع ومتغيرات الدراسة حيث

 مكان دراسة الحالة.
دراسة دراسة مدى تأثير إعفاء بعض المؤسسات من دفع الرسم عمى النشاط الميني و كما تم إضافة     

 .2023-2021دلاتو عمى ميزانية بمدية المسيمة لمفترة التغير في مع
 الاعتمادتم  ،بالنظر إلى موضوع الدراسة ومن أجل الإجابة عمى الإشكالية المطروحة المنيج المتبع:

، من الجانب التطبيقي دراسة الحالة فيعمى  والاعتماد ،عمى المنيج الوصفي لتغطية الجانب النظري
 .2023-2021خلال الفترة  تحميل البيانات المقدمة من طرف بمدية المسيمةخلال 

 
 



 مقدمت

 

 و 

 :ىيكل البحث -9
تسبقيم  لمعالجة إشكالية البحث والإلمام بمختمف جوانب الموضوع قمنا بتقسيم موضوع البحث إلى فصمين

 مقدمة
والذي قسم إلى ثلاث مباحث  الفصل الأول بعنوان "الإطار النظري لمجماعات المحمية والجباية المحمية"

حيث تطرقنا في المبحث الأول إلى مختمف المفاىيم المتعمقة بالجماعات المحمية وذكر أىم خصائصيا 
 .وأىميتيا إضافة إلى الأىداف التي تسعى إلى تحقيقيا

أما في المبحث الثاني فقد خصص لمدراسة مختمف مفاىيم الجباية المحمية وذكر أىم خصائصيا  
 .افة إلى أىميتيابالإض

فتطرقنا إلى مصادر تمويل الجماعات المحمية والمتمثمة في المصادر  ،أما بخصوص المبحث الثالث 
 .الداخمية والخارجية

 " 2023-2021الفصل الثاني بعنوان " دور الجباية المحمية في تمويل بمدية المسيمة خلال الفترة 
التعريف ببمدية المسيمة، الييكل  لىإحيث تطرقنا في المبحث الأول  مباحثالى ثلاث والذي قسم 
 ا.ومياميليا التنظيمي 

 .أما في المبحث الثاني فتم التطرق الى أىم المصادر الجبائية لتمويل بمدية المسيمة     
المقترحة  والحمول كما تناولنا في المبحث الثالث الى مختمف المشاكل التي تعاني منيا بمدية المسيمة 

 .ليذه المشاكل
تضم النتائج التي تم التوصل الييا والاقتراحات.وينتيي بحثنا في الأخير بخاتمة  
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  تمييد 
جتماعية المتسارعة التي يشيدىا العالم اليوم، بات من الضروري قتصادية والافي ظل التغيرات الا 

ت إعادة النظر في ىيكمة النظم الإدارية والمالية، بيدف تحقيق إدارة محمية فعالة وكفؤة، تمعب الجماعا
الوحدات الأساسية للإدارة المحمية التي تنفذ من خلاليا ياغ، تعد صالمحمية دورا محوريا في ىذا ال

  .يننالسياسات التنموية وتقدم الخدمات لممواط
يعتمد نجاح ىذه الجماعات في أداء مياميا بشكل كبير عمى مدى توفر الموارد المالية اللازمة، والتي  

 .تأتي بشكل رئيسي من الجباية المحمية
إلى العلاقة  بالإضافة ،إلى مفيوم الجباية المحمية والجماعات المحميةسنحاول في ىذا الفصل التطرق 

 وىذا من خلال المباحث التالية: ،بينيما في إطار مصادر تمويل الجماعات المحمية
 المبحث الأول: ماىية الجماعات المحمية
 المبحث الثاني: مفيوم الجباية المحمية 

 ميةالمبحث الثالث: مصادر تمويل الجماعات المح
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 الجماعات المحمية ةالمبحث الأول: ماىي
 احتياجاتحيث تمعب دورا حيويا في تمبية  ،الجماعات المحمية تشكل النسيج الأساسي لممجتمع 

الجماعات المحمية ومختمف لذا خصصنا ىذا المبحث لمتعرف عمى  ،المواطنين عمى المستوى المحمي
 .أىميتياو  أىدافياوكذا أىم خصائصيا،  ،ىيئاتيا

 مفيوم الجماعات المحمية : المطمب الأول
الى التعرف  جماعات المحمية بالإضافةسيتم من خلال ىذا الجزء تقديم مجموعة من التعاريف لم

 عمى مختمف ىيئاتيا.

 أولا: تعريف الجماعات المحمية
يمكن تعريف الجماعات يعتبر مصطمح الجماعات المحمية مرادف لمصطمح الإدارة المحمية حيث  

المحمية بأنيا" أسموب إداري يتم بمقتضاه تقسيم إقميم الدولة إلى وحدات ذات مفيوم محمي يشرف عمى 
إدارة كل وحدة ىيئة محمية تمثل الإدارة العامة عمى أن تستقل ىذه الييئات بموارد مالية ذاتية وتربط 

 (966، صفحة 2022)ريغي و زيتوني ،  ."بالحكومة المركزية بعلاقات يحددىا القانون
"كل وحدة محمية قادرة عمى إدارة نفسيا بنفسيا وأن  ىي ويرى الفقو الفرنسي بأن الجماعات المحمية 

مجالس منتخبة مكممة لأجيزة الدول  أما الفقو البريطاني فيري بأنيا" ،تقوم بالتصرفات الخاصة بشؤونيا"
، 2021)زروخي و سالمي ، ". الناخبين فيو سمطات الجماعات المحمية وتكون عرضة لممسؤولية أمام تتركز

 (319صفحة 

الاستقلال المالي والتي تسير و  كما تعرف بأنيا ىياكل تتصف إدارتيا بالشخصية المعنوية العمومية 
تتصف بكونيا أشخاص  ،أخرى معينة عمى كل ىيئات تنفيذيةمنتخبة و عمى إدارتيا وحسن سيرىا مجالس 

تتضمن الجماعات المحمية بالجزائر:  ،موتخضع في تسيرىا الى القانون والتنظيأ عمومية محمية تنش
 (216، صفحة 2018)خثير و صادفي ،   .الولايات البمديات

عمييا  جغرافية يطمقن الجماعات المحمية عبارة عن ىيئات متواجدة في منطقة افي الأخير يمكن القول 
الاستقلال و  تتمتع بالشخصية المعنوية ،في الجزائر اسم البمديات والولايات وتضم مجموعة سكانية معينة

 المالي.
 ثانيا: ىيئات الجماعات المحمية 

 البمدية.و  ىما الولاية ،حيث نجد ىيئتين محميتين ،في الوحدات المحميةتتبع الجزائر النظام الثنائي  
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 :الولاية-1
 :الولاية أىميا فتعاري تلقدت تعدد 
، صفحة 2016)سويقات،  ."ذات شخصية معنوية واستقلال مالي الولاية ىي" جماعة عمومية إقميمية 

60) 

ما المتعمق بالولاية  21/02/2012المؤرخ في  07-12كما جاء في المادة الأولى من القانون رقم  
وىي أيضا  ،الذمة المالية المستقمةو  بالشخصية المعنوية لمدولة، تتمتعالولاية ىي" الجماعة الإقميمية  يمي

 ياسات العمومية التضامنيةفيذ السالدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكل بيذه الصفة فضاء لتن
 (25، صفحة 2022)سالمي،   "التشاورية بين الجماعات الإقميمية والدولةو 
تتمتع بصلاحيات محددة في إدارة  ،نستنتج أن الولاية ىي جزء من التقسيم الإداري لدولة معينةومنو   

 .الشؤون المحمية وتنفيذ السياسات وتقديم الخدمات
 البمدية: -2
 :ما يميمن أىم التعاريف المقدمة لمبمدية  
الإقميمية  الجماعة"أنيا عمى  21/06/2011المؤرخ في  10 -11 بموجب المادة الأولى من قانون 

 .(159، صفحة 2016)توفيق، ". الذمة المالية المستقمةو  المعنوية ةالقاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصي

مشاركة  وتشكل إطار ،للامركزية ومكان لممارسة المواطنةلك عمى أنيا" القاعدة الإقميمية اوتعرف كذ 
  (543، صفحة 2017)حميداني و درويش،  ."المواطن في تسيير الشؤون العمومية

تتولى إدارة وتنظيم شؤون معينة داخل منطقة جغرافية  ،ىيئة محمية ن البمدية ىيايمكن القول حيث  
  .محددة

 المطمب الثاني: خصائص الجماعات المحمية
المالية  الاستقلالية ،من الخصائص ومن أىميا اللامركزيةتتميز الجماعات المحمية بمجموعة  

 .بالإضافة إلى الشخصية المعنوية ،الإدارية والاستقلالية
 ،ا يميز الجماعات المحمية ىو اللامركزية بكل أنواعيا" اللامركزية الإداريةم : من أىمأولا: اللامركزية

المرافق و  تعني توزيع الميام بين السمطات المركزية ، وىي"اللامركزية الاقتصادية ،اللامركزية الوظيفية
 (13)سلامي، صفحة  ا دوما لرقابة السمطات المركزية.مع خضوعيالولاية و و  البمدية اللامركزية
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: وىذا يعني توفير مواد مالية خاصة لمجماعات المحمية تمكنيا من أداء المالية الاستقلاليةثانيا: 
تباع حاجات المواطنين في نطاق عمميا وتمتعيا بحق التممك للأموال  الاختصاصات الموكمة ليا وا 

 (130، صفحة 2022)فيطس و رابحي،  الخاصة. 
حدود ما تمميو عمييا السياسة  المحمية يمكنيا تسيير ميزانيتيا بحرية فيومنو نستنتج أن الجماعات  
 لمدول. الاقتصاديستقلال تأثير عمى مجرى نمو النشاط حتى لا يكون ليذا الا ،قتصادية لمدولةالا

أجيزة تتمتع بكل السمطات اللازمة بحيث يتم توزيع الوظائف  أيعني أن تنش: الإدارية الاستقلاليةثالثا: 
وذلك وفقا لنظام رقابي يعتمد من طرق السمطات  ،الإدارية بين الحكومة والييئات المحمية المستقمة

 (114، صفحة 2013غفصي و عزي، ) المركزية لمدولة.
اكتساب المنظمة أو المؤسسة الصفة القانونية فيي ليا حقوق وعمييا : ىي رابعا: الشخصية المعنوية

 .القانونوتقوم بمختمف الوظائف المخول ليا من طرف  ،واجبات مثميا مثل الأفراد العادين ليا ذمة مالية
 (413لجزائر، صفحة )سلامي ، دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية المستدامة في ا

بالشخصية المعنوية  فالاعتراف ،كما تتميز الجماعات المحمية بالشخصية المعنوية نتيجة لقيام المركزية 
 وبوجود مصالح محمية خاصة بيا. باستقلاليتيا عترافللاىو نتيجة منطقية 

 أىمية وأىداف الجماعات المحمية  المطمب الثالث:
عمى مواردىا  اعتمادىاإن نجاح الجماعات المحمية في تجسيد أىدافيا عمى أرض الواقع مرىون بمدى  

وفقا لذلك سيتم التطرق في ىذا المطمب  كما لدييا أىمية كبيرة من خلال المزايا التي تتمتع بيا، ،المالية
 إلى أىمية وأىداف الجماعات المحمية. 

 الجماعات المحمية  أىمية :الفرع الأول
 في:المتمثمة و  تتمثل أىمية الجماعات المحمية من خلال المزايا التي تتمتع بيا 
شتراك المنتخبين من الشعب في ممارسة السمطة اتجسيد الديمقراطية عمى المستوى المحمي من خلال  -

 ؛وىي علامة من علامات الديمقراطية
 ؛نشاطيا فرض عمييا خمق ىياكل لمساعدتيا في التنمية الدولة، فتنوعتخفف من ميام  -
كما  صحراوية،فيناك مناطق ساحمية وأخرى  الجغرافية،الإقميم من الناحية  فيما بين أجزاء التفاوت -

ىذا الاختلاف يفرض بالضرورة الاستعانة بالإدارة المحمية لتسيير شؤون  السكان،تختمف من حيث عدد 
 .صور تسيير كل المناطق عمى اختلاف إمكانياتيا ومواقعيا بجياز مركزي واحدذلك انو ليممك ت ،الإقميم
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المواطن المحمي عمى فيم احتياجاتو وطريقة تمبيتيا  الأقرب إلىفالإدارة المحمية في ىذه الحالة ىي  
المحميين بعاد الديمقراطية تسمح بالمنتخبين أكما أنيا تضمن بعدا من  ،وتحقيق أىداف التنمية المحمية

 .تحمل المسؤولية واكتساب الخبرة في تسيير الشأن العام
كما أن العمل بأسموب الإدارة المحمية يؤدي إلى تحاشي البطء في صدور القرارات التي ليا صمة  

صداروذلك من خلال مشاركة المواطن المحمي في  ،اللامركزيةبالمصانع المحمية في الييئات   إعداد وا 
)عولمي،  .عمى الحاجيات المحمية والمشروعات ذات العائد المحمي بالدرجة الأولى اة بناءالقرارات المحمي

 .  (258بدون ذكر سنة النشر، صفحة 

  : أىداف الجماعات المحميةالفرع الثاني
 والاقتصاديتكمن الأىداف المرتبطة بوجود الجماعات المحمية وطبيعة نشاطيا عمى الصعيد السياسي  

 والإداري.  والاجتماعي
ترتبط بمقومات الجماعات المحمية والمتمثمة أساسا في مبدأ الانتخاب لرؤساء : الأىداف السياسيةأولا: 

المبدأ ومن بين الأىداف الفرعية للأىداف  المجالس المحمية وأنماط العمل السياسي الذي يتبع ىذا
 (125، صفحة 2022)براىيم و بالصالح،  .الديمقراطية ،ممثمة في التعددية: السياسية
نظام الإدارة المحمية وسيمة ملائمة لتقديم الخدمات المحمية والإشراف عمى  : يعتبرالأىداف الإداريةثانيا: 
 :يوتتمخص تمك الأىداف فيما يم ،إدارتيا

يتعمق بالنواحي  ما لقد أشار براونج من أن أىم حسنات النظام اللامركزية ىو: تحقيق الكفاءة الإدارية -
اقتصادية من تبني النظام المركزي عند تقديم الاقتصادية، حيث أن ىذا النظام من وجية نظره أثر جدوى 

المفضمة( )حيث يمكن النظام اللامركزي تزويد المواطنين بالكمية المطموبة  ،السمع والخدمات المحمية
ا فيي أكثر قدرة عمى الاستجابة لمطمبات المتباينة مقارنة لمنظام وبيذ والتي تختمف من محمية لأخرى،

 ؛المركزي
الإدارة الحكومية، وتنتقل صلاحية تقديم الخدمات المحمية بيا القضاء عمى البيروقراطية التي تتصف  -

إلى ىيئات وأشخاص يدركون طبيعة الحاجات المحمية ويستجيبون ليا بدون عوائق أو روتين ومن خلال 
 ؛المستفيدين من تمك الخدماتء رقابة ورا

محمية، ومنح فرصة لممحميات لمتجريب والإبداع والاستفادة من خمق روح التنافس بين وحدات الإدارة ال  -
 ؛أداء بعضيا البعض نتيجة لذلك
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تقريب المستيمك من المنتج، حيث يقرر ممثمي الييئات المحمية المنتجة عادة الخدمات المطموبة   -
)بركان و  .اا ويمثمون جيود المستفيدين منيا ويشتركون معيم في تمويميرتيا ويقيمونيويشرفون عمى إدا

 (273، صفحة 2012لعقاقنة، 

 :تتمثل في :الأىداف الاقتصاديةثالثا: 
يرادات وأملاك المجالس المحمية و  توفير مصادر التمويل المحمي من خلال الضرائب - الرسوم المحمية وا 

وتخصيص تمك المصادر لممشروعات  ،مما يساىم في تخفيف العبء عن مصادر الدولة التقميدية
 ؛القومية

 ؛حتياجات الوحدات المحمية وحاجات المواطنينتأسيس مشروعات اقتصادية تلائم ا -
، الصفحات 2009)الخلاية ،  .قتصاد عمى المستوى المحميتنشيط الاقتصاد الوطني كنتيجة لتنشيط الا -

62-63) 

 :تتركز فيما يمي :الأىداف الاجتماعيةرابعا: 
ىم الإدارة المحمية بربط الإدارة الحكومية بالقاعدة الشعبية بما يضمن تفيم الطرفين لاحتياجات اتس -

 ؛جتماعيامجتمعات المحمية ووسائل تنميتيا اقتصاديا واوأولويات ال
رادتومواطن وادعم وترسيخ الثقة بال - المشاركة في إدارة الشؤون المحمية ضمن رغبتو في و  حترام حريتو وا 

 ؛سياق الإطار العام لمتنمية الشاممة لموطن
وتحقيق آثار العزلة التي تفرضيا المدينة الحديثة عمييم  ،القوميةو  إحساس الأفراد بانتماءاتيم الإقميمية -

 ؛بعد توسيع نطاقيا
، صفحة 2019)قرواط،  اتيم وميوليم.تساع رغبحصول الأفراد عمى احتياجاتيم واالإدارة المحمية وسيمة ل -

11) 

ىتمام والأولوية عن باقي الأىداف لاابين أىداف الضريبة الذي يحظى ب يعتبر اليدف المالي من 
 .الأخرى
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 مصادر تمويل الجماعات المحمية : نيالمبحث الثا

تمكنيا من ممارسة مياميا  تمويل الجماعات المحمية التيسيتم التطرق في ىذا المبحث إلى مصادر  
وىذه الأخيرة تتضمن  ،مصادر تمويل خارجية وأخرى داخمية إن ىناكحيث يمكن القول  ،ستقلاليةبكل ا

  .مصادر تمويل جبائية تكون عائدة ليا كميا أو جزئيا
 :المطمب الاول: مصادر التمويل الداخمية

 مصادر تمويل ذاتية غير جبائية ومصادر ذاتية جبائية. ،الى صنفينتنقسم المصادر الداخمية  
  مصادر تمويل ذاتية غير جبائية:: الفرع الثاني

تتمثل مصادر التمويل غير الجبائية في جميع الإيرادات الناتجة عن توظيف البمديات لإمكانياتيا  
  وتيا العقارية.ومصادرىا الخاصة باستغلال أملاكيا وتسيير مواردىا المالية وثر 

 :التمويل الذاتيأولا: 
 البمدية فإنو يتعين عمى كل من ،الولاية عمى التواليو  من قانون البمدية 152والمادة  179وفقا لممادة  
بيدف ضمان التمويل  ،تحويمو لقسم التجييز والاستثمارو  قتطاع جزء من إرادات التسييرالولاية ضرورة او 

ستثمار لفائدة ذمتيا وفقا لمشروط التي يحددىا الولايات حتى تتمكن من تحقيق الاو  الذاتي لفائدة البمدية
، 179)المادة  :المتمثمة فيما يميو  قتطاع عمى أساس أىمية إرادات التسييروتقدر نسبة الا ،التنظيم
 .، من قانوني البمدية والولاية(152المادة

 ؛لمجماعات المحمية لصندوق المشتركمساىمات ا -
 ؛لمبمديات( )بالنسبةالضرائب غير المباشرة  -
 ؛لمولايات( )بالنسبةالضرائب المباشرة  -

الحفاظ و  نيا تحسين الإطار المعيشيأتستعمل الاموال المقتطعة في تمويل كل العمميات التي من ش 
.عمى التوازن المالي لمميزانيات المحمية  

 :إيرادات ونواتج الأملاكثانيا: 
ا باعتبارىا أشخاص ستعمال الجماعات المحمية لأملاكيا بنفسيوا ستغلالىي الإيرادات التي تنتج عن ا 
ويمكن أن  ،ستعمال أملاكيا من طرف الغيرأو ما تتحصل عميو نتيجة ا ،عتبارية تنتمي لمقانون العاما

ستغلال الأماكن في حقوق الإيجار وحقوق ا ،نذكر أىم الإيرادات المتمثمة في بيع المحاصيل الزراعية
ستعمال المساحات ا ،متيازات )رخص البناءأماكن التوقف وحقوق عوائد منح الاالأسواق و و  المعارض

 . (120، صفحة 2018)دحمان،  ..الخ(..العامة
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 :ستغلال الماليإيرادات الا: لثاثا
المالية الناتجة عن بيع المنتجات أو تأدية خدمات لممواطن والتي توفرىا الجماعات وتتمثل في المواد  

 .المحمية
ذه الإيرادات بالتنوع وترتبط وفرتيا بمدى ديناميكية الجماعات المحمية وقدرتيا عمى خمق تتميز ى 

 الأنشطة المدرة للأرباح.
عوائد  ،التجاريو  ة ذات الطابع الصناعييمي: مداخيل مؤسساتيا العمومي تتكون ىذه الإيرادات مما 

 ،رسوم عمميات الإبادة والرقابة الصحية ومكافحة الأوبئة ،عوائد فحص وختم المحوم ،الرسوم الجنائزية
متياز وتفويض رخص الا ،الإيداع في المخازن العموميةو  حقوق التخزين ،القياسو  الوزنو  حقوق الكيل

  . (154)ياسين، صفحة  .المصالح العمومية
 المشروعات المشتركة بين البمديات رابعا:      

وتمثل  ،يمكن لمبمديات ان تؤسس فيما بينيا مشاريع مشتركة ومؤسسات مشتركة تحقق ليا النفع العام 
أرباح وفوائد ىذه المشاريع والمؤسسات إيرادات ىامة لمييئات الإقميمية تمكنيا من تغطية نفقات تسييرىا 

 .(28، صفحة 2017، قانون البمدية، 215)المادة  وتجييزىا
 : المصادر الذاتية الجبائيةالفرع الثاني

 الرسوم وتنقسم إلى ثلاث أصناف:و  الجبائية في الضرائبتتمثل المصادر الذاتية  
 الرسوم المحصمة كميا لفائدة البمدية و  الضرائبأولا:   
 :ما يميوتشمل  ،لفائدتيا % 100الرسوم بنسبة و  تنفرد الجماعات المحمية بمجموعة من الضرائب 

رسم  المماثمة:" يؤسسالرسوم و  من قانون الضرائب المباشرة 248تنص المادة  الرسم العقاري:  -1
عقاري سنوي عمى الممكيات المبنية ميما تكون وضعيتيا القانونية الموجودة فوق التراب الوطني 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة،  248)المادة  ."تمك المعفاة من الضريبة صراحة باستثناء
  (81، صفحة 2024

 (:TEPBالرسم العقاري عمى الممكيات المبنية ) -1-1
 :اري عمى الأملاك المبنية التاليةيتم فرض سنويا الرسم العق 
 المواد أو لتخزين المنتوجات؛و  المنشآت المخصصة لإيواء الأشخاص -
ومحطات الموانئ ومحطات السكك الحديدية و  المنشآت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجوية -

 كونة من مستودعات ورشات لمصيانة؛بما فييا ممحقاتيا المت ،الطرقات
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باشرا ليا ولا يمكن الاستغناء أرضيات البنايات بجميع أنواعيا والقطع الأرضية التي تشكل ممحقا م -
 عنيا؛

 تجاري أو صناعي كالورشات وأماكن إيداع البضائع لاستعمالالمستخدمة و  الأراضي غير المزروعة -
)المادة   .سواء كان يشغميا المالك أو يشغميا آخرون مجانا أو بمقابل ،وغيرىا من الأماكن من نفس النوع

 (81، صفحة 2024من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة،  248

 :حساب الرسم -
 المبينين أدناه عمى الأساس الخاضع لمضريبة:ب: يحسب الرسم بتطبيق المعدلين -261المادة  
 % 3: معنى الكممة بأتمالممكية المبنية  -

الممموكة من طرف الاشخاص و  السكني للاستعماللمممكيات الثانوية الشاغرة المبنية  أنو، بالنسبةغير 
 العقاري، تحددالرسم  ، بعنوان% 7عمييا زيادة في المعدل قدرىا  تأجيرىا، تطبقالطبيعيين والتي لم يتم 

وبالجماعات قرار مشترك بين الوزيرين المكمفين بالمالية  المادة، بموجبكيفيات تطبيق أحكام ىذه 
 المحمية.

يوضح صنف الأملاك المشار إلييا في الفقرة السابقة وموقعيا وكذلك شروط وكيفيات تطبيق ىذا  
 .الإجراء عن طريق التنظيم

 المبنية:ات لمممكيات الأراضي التي تشكل ممحق -
 5 % ؛²م 500 تساويعندما تقل مساحتيا او 
 7 %  ؛²م 1000 تساويوتقل او  ²م 500عندما تفوق مساحتيا 
 10 %ب قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة،  261)المادة  ²م1000تفوق مساحتيا  عندما

 .(83، صفحة 2024
 (TEPNB):الرسم العقاري عل الممكيات غير المبنية -1-2
من قانون الضرائب المباشرة إلى أنو يؤسس رسم عقاري سنوي عمى الممكيات غير  261تشير المادة  

 .تمك المعفاة من الضريبة باستثناءالمبنية بجميع أنواعيا 
 :عمى وتستحق عمى الخصوص 
 ؛او القابمة لمتعميرالاراضي المتواجدة في القطاعات العمرانية  -
 ؛المناجم في اليواء الطمقو  ستخراج الرملالمحاجر ومواقع ا -
 ؛السبخاتو  مناجم الممح -
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 .(84-83، الصفحات 2024د، -261)المادة  .الأراضي الفلاحية -

 :حساب الرسم -
 :الضريبة نسبيةز: يحسب الرسم بعد أن يطبق عمى أساس  – 261المادة 

 ،بالنسبة لمممكيات غير المبنية المتواجدة في المناطق غير العمرانية بالنسبة للأراضي العمرانية % 5 -
 تحدد نسبة الرسم كما يمي: 

 5 %  أو تساوييا؛² م 500عندما تكون مساحة الأراضي أقل من 
 7 %  ؛م 1000وتقل أو تساوي  ²م 500عندما تفوق مساحة الأرضي 
 10 %  ؛²م 1000عندما تفوق مساحة الأراضي 
 3 % ز من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة، -261)المادة  ؛للأراضي الفلاحية بالنسبة

2024) 
إلا أنو بالنسبة لمممكيات غير المبنية المتواجدة في المناطق العمرانية أو الواجب تعميرىا والتي لم تنشا  

من تاريخ الحصول عمى رخصة البناء أو صدور رخصة  ابتداء ،سنوات (03)ثلاث عمييا بنايات منذ 
، صفحة 2024، 263)المادة  أضعاف. 4 التجزئة فإن الحقوق المستحقة بصدد الرسم العقاري ترفع الى

88) 
 رسم التطيير: – 2
يؤسس رسم التطيير لفائدة البمديات التي تشغل فييا مصمحة رفع القمامات المنزلية رسم سنوي لرفع  

الممكية بتحصيل لمكان تواجد  يكمف قابض الضرائب ،القمامات المنزلية وذلك عمى كل الممكيات المبنية
 .ىذا الرسم

 من خدمات رفع القمامات  لا تستفيدتعفى من الرسم عمى رفع القمامات المنزلية الممكيات المبنية التي  
 (88، صفحة 2024، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة، 265)المادة  .المنزلية

 مبمغ الرسم المتعمق برفع القمامات المنزلية كما يمي:وقد تم تحديد  
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حسب القانون المالية  مبالغ الرسم المتعمقة برفع القمامات المنزلية جدول يمثل(: 1-1) الجدول رقم
 2024  لسنة

 مبمغ الرسم نوع المحل
 دج 2000 ستعمال سكنيمحل ذي ا
 دج 10000 شابيو ستعمال ميني أو تجاري أو حرفي أو مامحل ذي ا

 دج 18000 المقطوراتو  ة لمتخييمأرض مييأ
ينتج  شابيو ستعمال ميني أو تجاري أو حرفي أو مامحل ذي ا

 كميات من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه.
 جد 80000

 .88ص  ،2024قانون المالية  .2مكرر .263عمى المادة  بناءاإعداد الطالبة  منالمصدر: 
 :الرسم عمى السكن – 3
 الدائرة، معيطبق ىذا الرسم عمى المحلات ذات الطابع السكني أو الميني الواقعة في البمديات مقر  

 ،قسنطينة وعنابة وىران، ،العمم أن ىذا الرسم كان يطبق في بدايتو عمى بعض الولايات منيا الجزائر
 فيحدد مبمغ الرسم السنوي كما يمي:

 لنسبة لممحلات ذات الطابع السكني؛دج با 300 -
 لميني؛دج بالنسبة لممحلات ذات الطابع ا 1200 -
 ،حسب دورية الدفع ،الغازو  عن طريق فاتورة الكيرباء ،يحصل ىذا الرسم من طرف مؤسسة سونمغاز 

 .(88، صفحة 2018)عبيرات،  .وبالتالي يدفع ناتج ىذا الرسم لفائدة البمديات
 :قامةالرسم عمى الإ– 4
يخضعون  ،الأشخاص المقيمون في البمدية وليس لدييم بيا سكن خاص ،يخضع الرسم عمى الإقامة 

  .(89، صفحة 2024المباشرة والرسوم المماثمة، ، قانون الضرائب  1مكرر  266)المادة  بموجبو لمرسم العقاري

 يؤسس الرسم بعنوان إقامة أشخاص بالمؤسسة الفندقية الآتية: 
 ؛الفنادق -
 كبات السياحية أو القرى السياحية؛المر  -
 ؛الشقق أو الإقامات الفندقية -
 وتيلات أو مرابط المسافرين؛الم -
 ؛المخيمات السياحية -
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، قانون الضرائب المباشرة  2مكرر  266)المادة  .كورة أعلاهالإقامات الأخرى غير المذو  الفندقيةالمؤسسات  -
 .(89، صفحة 2024والرسوم المماثمة، 

 فراح:الأو  رسم الحفلات –5
 ،بالدفع النقد أسس ىذا الرسم المثبت بواسطة سند قبض مسمم من طرف البمدية لمصرف الذي قام 

 وذلك قبل بداية الحفل.
 :تحدد تعريفتو كما يمي 
  تتعدى مدة الحفل السابعة مساءا؛ عندما لا ،دج عن كل يوم 800دج الى  500من 
 معمر،  .مساءا لى ما بعد السابعةإذا امتدت مدة الحفل إ ،دج عن كل يوم 1500دج الى  1000ن م(

 .(88صفحة ، 2018

 :الرسوم المحصمة جزئيا لفائدة البمديةو  : الضرائبالفرع الثاني
ىو مشترك بين البمديات وبعض الييئات الأخرى كميزانية الدولة  الرسوم ماو  ىناك من الضرائب 

وتتمثل ىذه  ،الصندوق الوطني لمسكنو  الضمان لمجماعات المحميةو  وميزانية الولاية وصندوق التضامن
 الضرائب في:

  (TVA)سم عمى القيمة المضافةأولا: الر 
ستيلاك النيائي ويطبق عمى العمميات التي تكتسب ر مباشرة تفرض عمى الإنفاق أو الاىي ضريبة غي 

 ,Guide pratique de tva) يداري العمومباستثناء خدمات القطاع الإ ،طابعا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا
ministere des finances:direction générale des inputs, 2015, p. 12) 

 مجال التطبيق: -
التي تكتسب  ،والأعمال العقارية من غير الخاضعة لمرسوم الخاصة ،يخضع ليذا الرسم عمميات البيع 

عمميات  ،الجزائر بصفة اعتيادية أو عرضية ويتم إنجازىا في ،طابعا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا
 .(475، صفحة 2014)خلاصي،  الاستيراد.

 معدلات الرسم:–
ي تمثل فائدة خاصة حسب منخفض(: يطبق عمى المنتوجات والخدمات الت )معدل %9المعدل  -

 ؛الثقافيو  ،جتماعيالا قتصادي،الاالمخطط 
. %9المنتوجات الغير خاضعة لممعدل و  الخدمات ،)معدل عادي(: يطبق عمى العمميات %19المعدل  -

 (97، صفحة 2018)بوعلام، 
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 لمدولة والجماعات المحمية حاصل توزيع الرسم عمى القيمة المضافة  (:2-1رقم ) جدول

 المتضمن قانون المالية 2021 – 12 – 30المؤرخة في  16 – 21من القانون  98 المادة :المصدر
ص  2021 – 12 – 30الصادرة بتاريخ  ،100الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد  ،2022لسنة 
39. 

 
 :)الثروة( الضريبة عمى الأملاكثانيا: 

لتعوض  1993المتضمن قانون المالية لسنة  12/  93 ةالتشريعينشأت ىذه الضريبة بموجب الرسوم  
 .الضريبة التضامنية عمى الممكية العقارية

 .لمدولةو  وىي الضريبة المباشرة الوحيدة المخصصة جزئيا لمجماعات المحمية 
 : مجال التطبيق –أ 
 :يخضع لمضريبة عمى الثروة  
موجودة بالجزائر أو خارج بالنسبة لأملاكيم ال ،الذين يوجد مقرىم الجبائي بالجزائر نالأشخاص الطبيعيو  -

 الجزائر؛
 نسبة لأملاكيم الموجودة بالجزائر؛بال ،الذين ليس ليم مقر جبائي بالجزائر نالأشخاص الطبيعيو  -
عناصر مستوى بحسب  ،الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرىم الجبائي بالجزائر ولا يحوزون أملاكا -

 معيشتيم؛
من نفس القانون تحدد نسبة الضريبة عمى الثروة حسب السمم التصاعدي  8مكرر  281وحسب المادة  

 .(2024قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة،  274)المادة : الآتي
حسب قانون المالية لسنة السمم التصاعدي لحساب الضريبة عمى الثروة : (3-1) الجدول رقم

2024: 

 العمميات الدولة البمدية صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية

 العمميات المقامة في الداخل % 75 10% % 15

 الاستيراد العمميات المقامة عند % 85 / % 15

من قبل المؤسسات التابعة  العمميات المنجزة تدفع الحصة العائدة الى البمديات الى الصندوق المشترك لمجماعات المحمية
 ختصاص مديرية كبريات المؤسساتلا
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 قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة لمضريبة )دج( %النسبة 

 دج100 000 000يقل عن  0

دج 150 000 000الى  100 000 000من  0.15  

دج 250 000 000الى 150 000 001من  0.25  

دج 350 000 000الى  250 000 001من  0.35  

دج 450 000 000الى  350 000 001من  0.5  
دج 450 000 000ما يفوق  1  

 93ص ،2024مكرر  ،281المادة  ،سابق لضرائب المباشرة والرسم المماثمة، مرجع: قانون االمصدر
 :(TAP) الرسم عمى النشاط المينيثالثا: 

أو تجاري أو  ،الأشخاص الممارسون لنشاط صناعيىو رسم يفرض عمى رقم الأعمال الذي يحققو  
الصندوق و  الولاياتو  وتوزع حصيمتو عمى البمديات ،يني( بغض النظر عن نتيجة المؤسسةغير تجاري )م

، صفحة 2017)نادية،  بحسب نسب معينة تحدد في قوانين المالية السنوية. ،مشترك لمجماعات المحميةال
75) 

 توزيع الرسم عمى الجماعات المحمية: -
زع كما ىو موضح في المخطط ويو  % 1.5يحدد معدل الرسم عمى النشاط الميني  222حسب المادة  

 :التالي
 معدل الرسم عمى النشاط الميني لمجماعات المحمية توزيع  :(1رقم ) الشكل 
 
 
 

 
 

 ،من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة 222من إعداد الطالبة إسنادا عمى المادة  :المصدر
2022 

 
 

TAP 1 5.  % 

حصة صندوق ضمان وتضامن 
المحلٌةالجماعات   

0.075 % 

 حصة البلدٌة

0.99 % 
 حصة الولاٌة

0.435 % 
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TAP 3% 

حصة صندوق ضمان وتضامن 

 الجماعات المحلٌة
 0.16% 

 حصة البلدٌة

 1.36% 
 حصة الولاٌة

0.88% 

 توزيع حصيمة الرسم عمى النشاط الميني بالنسبة لنقل المحروقات عبر الأنابيب: (:2الشكل )
 
 
 
 

 .2022من قانون الضرائب المباشر ورسوم مماثمة  222ستنادا عمى المادة من إعداد الطالبة ا :رالمصد
تخفيضا جوىريا في الرسم عمى النشاط الميني وتجسد ذلك حسب  2022كما أدرج قانون المالية لسنة 

البيان في كون منتجي السمع لم يعودوا خاضعين لمرسم عمى النشاط الميني، ولم تعد المين غير التجارية 
الرسم عمى  خاضعة لمرسم عمى النشاط الميني، كما تستفيد الأنشطة الأخرى من تخفيض في معدل

بالمائة )باستثناء نشاط نقل المحروقات عبر  1.5بالمائة إلى  2النشاط الميني حيث ينخفض من 
 الأنابيب(.

إلى  217عمى إلغاء أحكام المواد من  ،2024من قانون المالية لسنة  14كما نصت أحكام المادة  
 يائي لمرسم عمى النشاط الميني.النقصد الإلغاء  ،الرسوم المماثمةو  من قانون الضرائب المباشرة 231
 :المحمي عمى المحومالرسم  رابعا:

ت ضمن الأشكال وتبعا لمكيفيات المحددة يخضع لرسم لفائدة البمديا ،إن ذبح الحيوانات المبينة أدناه 
 في المواد التالية:

 ير والحمار والأتان والعير الفحل؛البغمة والعو  البغلو  الفرسو  الخيميات: الحصان -
 ؛الفصيلو  الناقةو  الجمميات: الجمل -
 ؛العجمةو  العجل الصغيرو  البقرةو  الثور الفحلو  البقريات: الثور المخصي -
 ؛الخروف الرضيعو  الخروفو  النعجةو  الضأنو  الضآنيات: الكبش الفحل -
 .(67، صفحة ص 2024قانون الضرائب الغير مباشرة، ، 446)المادة  .الجديو  الماعزو  العنزيات: التيس -

ذا كان ىذا المالك ليس بتاجر وقام بالذبح          يكون الرسم واجب الأداء عمى مالك المحم أثناء الذبح وا 
، من قانون 447)المادة  .فإن ىذا الأخير يكون مسؤولا تضامنيا مع المالك عمى دفع الرسم ،بواسطة تاجر

 (67، صفحة ص 2024الضرائب غير المباشرة، 
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نعة التي مصدرىا تحدد تعريفة الرسم لمحوم الطازجة أو الباردة أو المطبوخة أو المممحة أو المص 
، من قانون الضرائب الغير 452)المادة . دج 10ب الحيوانات الآتية: الخيول، الإبل، الماعز، الأغنام، البقر 

 (68، صفحة ص2024مباشرة، 

 (:IFU) الضريبة الجزافية الوحيدة خامسا:
مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة تؤسس ضريبة جزافية وحيدة  282حسب المادة  

الضريبة عمى الدخل الإجمالي والرسم عمى القيمة  تحل محل النظام الجزافي لمضريبة عمى الدخل وتعوض
 المضافة وكذا الرسم عمى النشاط الميني.

 :مجال التطبيق - أ
تخضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة، الشركات المدنية ذات الطابع المدني  :1مكرر  282المادة  

وحرفيا، وكذا التعاونيات والأشخاص الطبيعيون الذين يمارسون نشاطا صناعيا وتجاريا وغير تجاري 
الحرفية والصناعات التقميدية التي لا يتجاوز رقم أعماليا السنوي أو إيراداتيا المينية السنوية ثمانية مميون 

 282)المادة  .( ماعدا تمك التي اختارت نظام فرض الضريبة حسب الربح الحقيقي8،000،000دينار )
 . (106، صفحة ص 2023،من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة،  1مكرر 

 :يُستثنى من ىذا النظام الضريبي 
 أنشطة الترقية العقارية وتقسيم الأراضي؛ -
 أنشطة استيراد السمع والبضائع الموجية لإعادة البيع عمى حاليا؛ -
حسب شروط البيع بالجممة، طبق للأحكام إعادة البيع عمى حاليا، الممارسة  -أنشطة شراء   -

 ؛من ىذا القانون 224 ةالمنصوص عمييا في الماد
 الأنشطة الممارسة من طرف الوكلاء؛  -
 الأنشطة الممارسة من طرف العيادات والمؤسسات الصحية الخاصة، وكذا مخابر التحاليل الطبية؛ -
 أنشطة الإطعام والفندقة المصنفة؛ -
عادة رسكمة المعادن النفيسة، وصانعي وتجار المصنوعات من الذىب القائمون بعمميات تكرير  - وا 

 والبلاتين؛
 الأشغال العمومية والري والبناء؛  -
 المين غير التجارية. -
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 :معدلات الضريبة -ب 
 يحدد معدل الضريبة الجزافية الوحيدة، كما يأتي: 4مكرر  282المادة 

 %5  بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبيع السمع؛ 
 %12 .بالنسبة للأنشطة الأخرى 
  فإن الأشخاص  ،4مكرر  282مكرر إلى  282استثناء لأحكام المواد  :4مكرر  282المادة

الذين ينشطون في إطار دائرة توزيع  ،ميما كانت وضعيتيم إزاء الفئات الأخرى من المداخيل ،الطبيعيين
يخضعون لاقتطاع من  ،السمع والخدمات عبر منصات رقمية أو بالمجوء إلى البيع المباشر عمى الشبكة

% بعنوان الضريبة الجزافية الوحيدة، يطبق عمى مبمغ الفاتورة 5المصدر محرر من الضريبة بمعدل 
الة، من طرف مؤسسات إنتاج السمع والخدمات أو احتساب كل الرسوم. ويطبق ىذا الاقتطاع حسب الح

 من طرف المؤسسات التي تنشط في مجال الشراء إعادة البيع.
كما يجب عمى المؤسسات المذكورة أعلاه، أن تطبق ىذا الاقتطاع من المصدر بالنسبة للأشخاص  

مع والخدمات أو المؤسسات غير المسجمين لحد الآن لدى الإدارة الجبائية والذين يحققون عمميات إنتاج لمس
 إعادة البيع.  /الناشطة في الشراء

تتم إعادة صب ىذا الاقتطاع من طرف المؤسسات في العشرين من الشير الذي يمي الفوترة، عمى  
 الأكثر.

، 3مكرر  282)المادة  .عمى ىذه الفئة من المكمفين بالضريبة 3مكرر  282لا تطبق أحكام المادة  
 .(108-107، الصفحات ص 2023قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة،، 

 :توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة -ج
 يوزع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة كما يأتي: :5مكرر 282المادة 

 ميزانية الدولة؛% 49 -
 غرف التجارة والصناعة؛  0،5% -
 الغرفة الوطنية لمصناعة التقميدية؛ 0.01% -
 غرف الصناعة التقميدية والمين؛ 0،24% -
 % البمديات؛40، 25% -
 (10، صفحة 2023، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة، 5، مكرر 282)المادة  .% الولاية5 -
-  
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 الرسم عمى الأطر المطاطية: سادسا:
من  46المتمم بالمادة و  المعدل 2006من قانون المالية سنة  60أحدث ىذا الرسم بموجب المادة  

ثم  2017من قانون المالية لسنة  112كما عدل بموجب المادة  ،2008قانون المالية التكميمي لسنة 
      .2019من قانون المالية لسنة  54المادة 

 ويحدد مبمغ ىذا الرسم كما يمي: ،ة او المصنوعة محميايدة المستورديخص الأطر المطاطية الجد 
 ؛دج عن كل إطار مخصص لمسيارات الثقيمة 750-
 .(20، صفحة 2019)الجريدة الرسمية،  .الخفيفةدج عن كل إطار مخصص لمسيارات  450-
 :توزيع مداخيل ىذا الرسم كما يمي يتم 

 توزيع الرسم عمى الأطر المطاطية لمدولة والجماعات المحمية:حاصل (: 1-2) رقم جدول
الصندوق الوطني لمبيئة 

 والساحل.
الصندوق الخاص 
 لمتضامن الوطني

 ميزانية
 الدولة

الضمان و  صندوق التضامن
 لمجماعات المحمية

 البيان

 توزيع الرسم % 35 % 34 % 30 % 01

المادة  ،2018ديسمبر 30المؤرخة بتاريخ ، 95العدد  ،لمجميورية الجزائريةالجريدة الرسمية المصدر: 
ص  ،2019المتضمن قانون المالية لسنة  ،2018ديسمبر  27المؤرخ في  ،18-18قانون رقم  ،54
20 . 

 تحضير الشحوم:و  الشحومو  الرسم عمى الزيوت سابعا:
من قانون  46وعدل بموجب المادة  2006من قانون المالية لسنة  61ىذا الرسم بموجب المادة  أنشأ 

من  93المادة و  ،2018من قانون المالية لسنة  66ثم عدل بموجب المادة  ،2008المالية التكميمي لسنة 
 .2020قانون المالية لسنة 

دج عن كل طن مستورد أو  37 000الشحوم وتحضير الشحوم يحدد ب و  يؤسس رسم عمى الزيوت 
-19من قانون رقم  91)المادة  .مستعممةوالتي تنجم عن استعماليا زيوت  ،مصنوع داخل التراب الوطني

 .(36، صفحة 2019، 2020، تتضمن قانون المالية لسنة 2019ديسمبر  11، مؤرخ في 14

 يأتي:تخصص عائدات ىذا الرسم كما  
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الشحوم وتحضير الشحوم لمدولة والجماعات و  حاصل توزيع الرسم عمى الزيوت (:2-2)رقم جدول 
 المحمية.

 البيان الصندوق الوطني لمبيئة والساحل ميزانية الدولة ميزانية البمدية
 توزيع الرسم %24 % 42 % 34

 ،91المادة  ،2019-12-30الصادرة بتاريخ  ،8العدد  ،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةالمصدر: 
  36ص ،2020يتضمن قانون المادة لسنة  2019ديسمبر  11مؤرخ في  14،-19من قانون رقم

 :الرسوم الإيكولوجية ثامنا:
وتعتبر ىذه الرسوم  ،تيا الدولة لمواجية الأنشطة المسببة لمتموث والخطورة لمبيئةأنشإن ىذه الرسوم ا 

 جديدة عمى البمديات وتتمثل في:
 الرسم التحفيزي لتشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية: – 1 
 46المتمم بالمادة و  المعدل ،2002من قانون المالية لسنة  203أستحدث ىذا الرسم بموجب المادة  

من قانون  62والمادة  ،2008المالية لسنة من قانون  62المادة و  2008من قانون المالية التكميمي لسنة 
 .2020من قانون المالية لسنة  89المادة و  ،2018المالية لسنة 

دج عن كل طن مخزن من النفايات  30 000مبمغ بيؤسس رسم لتشجيع عدم التخزين يحدد  
 :كما يمي 2020قانون المالية لسنة يتم توزيع حصيمة ىذا الرسم حسب  ،الصناعية الخاصة أو الخطيرة

، 2019.، 2020، متضمن قانون مالية لسنة 2019دبسمبر  27، مؤرخ في 14-19من قانون رقم  89)المادة 
 (35صفحة 

 .عدم تخزين النفايات الصناعية لتشجيع(: حاصل توزيع الرسم التحفيزي 3) الشكل رقم
 
 
 
 

 35 ص .14-19من القانون رقم  89إعداد الطالبة بناءا عمى المادة من  :رالمصد
 
 
 

 %100 الرسم توزٌع

 مٌزانٌة البلدٌة

 16%  
 الدولة مٌزانٌة
46% 

 والساحل للبٌئة الوطنً الصندوق
 38 % 
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  الصناعية:الرسم التحفيزي عمى عدم تخزين النفايات  -2
 46المتمم بالمادة و  المعدل ،2002المالية لسنة من قانون  204ستحدث ىاذ الرسم بموجب المادة ا     

من  90المادة و  ،2018من قانون المالية لسنة  63المادة و  ،2008من قانون المالية التكميمية لسنة 
 .2020قانون المالية لسنة 

 العيادات الطبيةو  يؤسس رسم لتشجيع عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات
 يمي:ويخصص حاصل ىذا الرسم كما  طن،دج/  60 000رجعي قدره بسعر م

المرتبطة بأنشطة العلاج حاصل توزيع الرسم التحفيزي لتشجيع عدم تخزين النفايات (: 4الشكل رقم )
 في المستشفيات والعيادات الطبية

 
 
 
 

 
الصادرة بتاريخ  ،81العدد  ،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية : من إعداد الطالبة بناءا عمىالمصدر
المتضمن قانون  2019ديسمبر  11المؤرخة في  14-19من قانون  90المادة  ،30-12-2019

 35ص  2020المالية لسنة 
 رسم تكميمي عمى التموث البيئي ذو المصدر الصناعي: -3
ويحدد ىذا الرسم بالرجوع إلى  ،يؤسس ىذا الرسم عمى الكميات المنبعثة التي تتجاوز حدود القيم 

 23المؤرخ في  11-99من قانون رقم  54المعدل الأساسي السنوي الذي حدد بموجب أحكام المادة 
 5و 1ومن معامل مضاعف مشمول بين  2000المالية لسنة المتضمن قانون و  1999ديسمبر سنة 

 حسب نسبة تجاوز حدود القيم.
 المعدل ،2002من قانون المالية لسنة  205وفي توزيع حاصل ىذا الرسم فقد عدل بموجب المادة  
 ،2018من قانون المالية لسنة  64المادة و  ،2008من قانون المالية التكميمية لسنة  46المتمم بالمادة و 

 يمي: فإن حاصل ىذا الرسم يوزع كما ،2020من قانون المالية لسنة  91وحسب المادة 
 
 

 % 100 الرسم توزٌع

 مٌزانٌة البلدٌة
20 % 

 مٌزانٌة الدولة
30 % 

الوطنً للبٌئة الصندوق 

 % 50 والساحل
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 (: توزيع رسم تكميمي عمى التموث البيئي ذو المصدر الصناعي 5شكل رقم )
 
 
 
 

 ،2019-12-11 المؤرخ في 14 –19من قانون  91من إعداد الطالبة استنادا عمى المادة المصدر: 
 .36ص  2020المتضمن قانون المالية 

 الرسم التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي: -4
من  46بالمادة المتمم و  المعدل 2003من قانون المالية لسنة  94ستحدث ىذا الرسم بموجب المادة ا 
من قانون  92المادة و  ،2018من قانون المالية لسنة  65ة المادو  ،2008انون المالية التكميمي لسنة ق

 .2020المالية لسنة 
عبئ و  وفقا لحجم المياه المطروحة ،ينشأ رسم تكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي 

 .القيم المحددة بموجب التنظيم الساري المفعول التموث الناتج عن النشاط الذي يتجاوز حدود
 :وتخصص عائدات من الرسم كما يمي 

 حاصل توزيع الرسم التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي  (:6الشكل رقم )
 
 
 
 
 

 2019ديسمبر  11المؤرخ في  14-19من قانون  92من إعداد الطالبة بناءا عمى المادة  :المصدر
 .36ص  ،2020المتضمن قانون المالية لسنة 

 المطمب الثاني: مصادر التمويل الخارجية 

تمجأ إلييا الإدارة المحمية عند  ،ستثنائيةموارد الخارجية كمرحمة ثانية أو اعتماد عمى التأتي عممية الا 
 ،ستثمار في الميزانية المحميةالاو  الضرورة إذا كانت الموارد الداخمية لا تكفي لتغطية نفقات التجييز

 يمي: فالموارد الخارجية وفق التنظيم المعمول بو في الجزائر وتتمثل فيما

 % 100 الرسم توزٌع

 مٌزانٌة البلدٌة

17 % 

 مٌزانٌة الدولة
 50 % 

الصندوق الوطنً للبٌئة 

 % 33 والساحل

 % 100 الرسم توزٌع

 البلدٌة مٌزانٌة
34 % 

للصندوق الوطنً 

 %16 للمٌاه
 الصندوق الوطنً والساحل

16% 
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 الإعانات: الفرع الأول
بغرض تحقيق التنمية في  ،لمبمدية نظرا لعدم كفاية الموارد الذاتيةالولاية إعانات مالية و  تخصص الدولة 

 .كل المجالات
            إعانات الدولة: أولا:

جتماعية ومدرسية مختمفة من خلال مختمف البرامج او  قتصاديةلدولة لمبمدية قصد إنجاز مشاريع اتمنحيا ا
 في:ومخططات التنمية المتمثمة 

 :PCD المخطط البمدي لمتنمية - 1
وىي إعانات  ،ىذه المخططات أحد أىم مظاىر التمويل المباشر لبرامج وعمميات التنمية المحمية تعد 

المتعمق بشروط تسيير وتنفيذ مخططات البمدية  136-73مركزة سنوية تم إنشائيا بموجب المرسوم 
الجيوي من الجماعات المحمية في مجال و  الاقميميالخاصة بالتنمية كوسيمة منيجية لضمان التوازن 

الثقافي ليذه الوحدات وىي بذلك تشكل أداة تخطيط مثمى لتنفيذ و  جتماعيالاو  قتصاديلمنيوض الاو  التنمية
وتحقيق التوازن الجيوي وتوفير مصادر تمويل  ،التييئة العمرانية من جيةو  السياسة المحمية لمتنمية
 (408، صفحة 2021)دلالي و باية ،  .خرىإضافية لمبمدية من جية أ

 المخططات الوطنية المرفقة بالبرامج الخاصة: -2 
 ،قتصاديلشاممة مثل برامج دعم الإنعاش الاىي برامج وطنية تيدف إلى تحقيق التنمية الوطنية ا 

كالصندوق  ،إلى برامج الصناديق الخاصةضافة وبرامج دعم النمو بالإ ،وبرنامج صندوق الجنوب
 (73، صفحة 2011)الطاىر،  .وتعتبر تابعة لممخطط الوطني لمتنمية ،المشترك لتمويل الجماعات المحمية

 إعانات الولاية: ثانيا:
نفقات التجييز  ىي عبارة عن مساعدات تمنحيا الولاية لمبمديات عمى سبيل التجييز وتقتطع من 

 الرياضية.و  التجييزات الثقافية ،التجييزات الصحية ،التجييزات الاجتماعية ،التجييزات الإدارية ،وتخص
غير أن ىذه المساعدات مقارنة مع المساعدات الأخرى تعتبر  ،وغيرىا من التجييزات العمومية 

 .(133، صفحة 2022)الوىاب،  عتبارىا مساعدات رمزية.ضعيفة جدا وعمى ىذا الأساس يمكن ا
 :(CSGCL) إعانات صندوق التضامن وصندوق الجماعات المحمية لمضمان ثالثا:

يقوم الصندوق  ،ىو مؤسسة عمومية تتمتع بالاستقلال المالي وىو يعمل تحت وصاية وزير الداخمية 
 بكثير من الميام في إطار مساعدة الجماعات المحمية منيا:

 المحمية بالوسائل المالية؛ العمل عمى مساعدة الجماعات-
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 ؛توزيع المخصصات المالية المدفوعة من قبل الدولة -
 ؛توزيع تخصيص إجمالي التسيير فيما بين الجماعات المحمية -
 (190، صفحة 2021)فتحي،  .المحمية التي تجابو الكوارث تقديم مساىمات مالية لمجماعات -

 الوصايا:و  اليبات: الفرع الثاني
اليبات موردا من موارد المجالس المحمية وتتكون حصيمتيا مما يتبرع بو المواطنون و  تعتبر التبرعات 

 ،في تمويل المشاريع التي تقوم بياإما مباشرة إلى المجالس المحمية أو بشكل غير مباشر لممساىمة 
ا أحد نعدام الورثة أو ىبة يقدميحد المواطنين بعد وفاتو في حالة افكذلك قد تكون نتيجة وصية تركيا أ

 .(38، صفحة 2011)خيضر،  .المغتربين لتخميد اسمو في بمده
 القروض : الفرع الثالث

عمى مستوى المحميات وتعجز موارد  أتستعمل القروض في تمويل المشروعات الاستثمارية التي تنش 
لى عقد أ إن تمجأعمى مستوى المحميات  ةالمحميلس اولا يجوز عادة لممج ،الميزانية عمى تغطية نفقاتيا

 ذن من الحكومة إقروض دون 
يكون بفائدة بسيطة ومدة القرض تعتمد عمى طبيعة المشروع المراد إنفاق  وىذا النوع من القروض عادة ما

 .(38، صفحة 2011)خيضر،  قيمة القرض عميو
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(: مصادر تمويل الجماعات المحمية07)الشكل رقم   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 من مديرية الإدارة والمالية في بمدية المسيمة مقدمة : من إعداد الطالبة بناءا عمى معمومات المصدر

 
 
 
 

 خارجٌة داخلٌة

 غٌر جبائٌة ذاتٌة جبائٌة الإعانات الهبات والوصاٌا القروض

 التموٌل الذاتً

 إٌرادات ونواتج الأملاك

ستغلال المالًإٌرادات الا  

 المشروعات المشتركة بٌن البلدٌات

 إعانات الدولة

 PCDالمخطط البلدي للتنمٌة 

 المخططات الوطنٌة المرفقة بالبرامج الخاصة

 إعانات الولاٌة

 إعانات صندوق التضامن وصندوق الجماعات المحلٌة للضمان

 مصادر تموٌل الجماعات المحلٌة
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 المبحث الثالث: مفيوم الجباية المحمية 
تعتبر الجباية المحمية رصيد مالي ىام يمكن البمدية من التحرك في مختمف المجالات، كما أنيا من  

أىم الإيرادات التي تستعمل في تسيير إيرادات الدولة وتمبية حاجياتيا، وفقا لذلك سيتم التطرق في ىذا 
 سية التي تقوم عمييا. المبحث إلى مفيوم الجباية المحمية، المبادئ والخصائص، وكذا الأىداف الأسا

 المطمب الاول: تعريف الجباية المحمية 
يقصد بالجباية المحمية "مجموعة الضرائب والرسوم المستحقة لفائدة الجماعات المحمية وىيئاتيا بطرق 
مباشرة أو غير مباشرة أو تمك التي يرجع حق استخلاصيا بواسطة إدارتيا الجبائية مباشرة من لدى 

 .(967، صفحة 2022)اسماء و كمال،  ".بأدائيا أو تمك المحولة لفائدتيا من طرف الدولةالممزمين 

وتعرف الجباية المحمية أيضا عمى أنيا " كل الإيرادات الجبائية التي تعود لمجماعات المحمية وفقا  
السياسة الجبائية الكمية واليادفة إلى التأثير عمى لمبدأ إقميمية لنشاط أو التخفيض الجبائي في إطار 

المؤثرات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، من خلال توازن الميزانية العامة وتركيبيا أثرىا المباشر عمى 
، حسيني، و خميفة ، )عمي عباس  الإنفاق المحمي وعمى الاستثمار وعمى حماية واستقرار النمو الاقتصادي".

 .(45، صفحة 2018
البمدية(، كما تم -وىي أيضا مختمف الضرائب والرسوم التي تمول خزينة الجماعات المحمية )الولاية 

، 2022)خزناجي و قايدي،  اعتبارىا عمى أنيا الضرائب التي تقوم حكومات الولايات والبمديات بفرضيا.
 .(19صفحة 

من خلال التعاريف السابقة نستنتج أن الجباية المحمية لما تحممو من ضرائب ورسوم مختمفة تعتبر  
 مكون أساسي من مكونات ميزانية الدولة والجماعات المحمية.

 كما تعتبر الضرائب والرسوم والإتاوات، من المكونات الأساسية لمجباية التي تتجو الى تمويل ميزانية 
 الدولة والجماعات المحمية.

 :: تعريف الضريبةالفرع الأول
ىي عبارة عن مبمغ من المال تفرضو الدولة جبرا وبدون مقابل وبصفة نيائية عمى المكمفين بيا حسب  

 .(24صفحة ، 2022)سماعين،  .مقدرتيم التكميفية مساىمة منيم في تحمل الأعباء العامة لممجتمع
ويمكن تعريفيا أيضا عمى أنيا " فريضة نقدية إلزامية، تحددىا الدولة ويمتزم المكمف بأدائيا بلا مقابل،  

 .(12، صفحة 2018)بوعلام،  تمكينا لمدولة من القيام بتحقيق أىداف المجتمع.
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عن مبمغ نقدي تتحصل عميو الدولة من الأشخاص  مما سبق نستنتج أن الضريبة ىي عبارة 
 والمؤسسات بيدف تمويل نفقاتيا.

 : تعريف الرسمالفرع الثاني
عرف الرسم عمى أنو "عبارة عن مبمغ من النقود يدفعو الفرد جبرا إلى الدولة مقابل نفع خاص يحصل  

عميو من جانب إحدى الييئات العامة، ويقترن ىذا النفع الخاص بالنفع العام الذي يعود إلى المجتمع كمو 
)صياف،  أو الخدمات العامة".من تنظيم العلاقة بين الييئات العامة والأفراد، فيما يتعمق بأداء النشاط 

 . (57، صفحة 2018

كما يمكن تعريفو عمى أنو" مبمغ من النقود يدفعو الفرد بصفة جبرية إلى الدولة أو إحدى الييئات  
 (".التابعة ليا، ذلك قصد الحصول عمى خدمة خاصة ذات مقابل مزدوج )مقابل خاص وعام في آن واحد

 .(100، صفحة 2012)عجيمة محمد و بن نوي، 

من خلال التعاريف السابقة يمكن القول ان الرسم ىو عبارة عن مبمغ من النقود يدفعو الفرد إلى الدولة  
 نفع عام.أو أحد مرافقيا العامة، مقابل انتفاعو بخدمة معينة، يترتب عمييا نفع خاص إلى جانب 

 : تعريف الإتاوةالفرع الثالث
تعرف الإتاوة عمى أنيا" المقابل الذي يدفعو صاحب العقار أو الثروة بسبب ارتفاع قيمة ممكو المترتب  

عن قيام الدولة بمشاريع عامة، إذ أن كل من الطرق المعبدة توفر المياه، الكيرباء يزيد من قيمة الأراضي 
 . (14، صفحة 2023)المطيف،  .فيد وىو ممزم بالمساىمة في النفقات"إذن يعتبر مالك العقار مست

كما تعرف بأنيا" مبمغ نقدي جبري تفرضو الدولة عمى أصحاب العقارات بنسبة المنفعة التي حققوىا من 
والكيرباء...الخ، من الأعمال التي جراء قياميا ببعض الأشغال أو الأعمال العامة، ومن أمثمتيا الطرق 

  .(04، صفحة 2011)عبيس،  .يمكن أن تقوم بيا الدولة"
 مما سبق يمكن استنتاج أوجو التشابو والاختلاف بين الضريبة والرسم، وكذا بين الضريبة والإتاوة.
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 والاختلاف بين الضريبة والرسم(: يمثل أوجو التشابو 3-2جدول رقم )
 أوجو الاختلاف أوجو التشابو

  كل من الضريبة والرسم عبارة عن مبمغ من
 المال.

 كل من الضريبة والرسم يدفعان إلى الدولة 
  كل من الضريبة والرسم ييدفان إلى تحقيق

 النفع العام.
  كل من الضريبة والرسم يفرضان بموجب

 القانون.

  الضريبة تفرض عمى المكمف بقانون يصدر
والسبب في ذلك  بيالتنظيم الأحكام المتعمقة 

يعود إلى أىمية الضرائب وتأثيرىا عمى 
العلاقة بين المكمف والدولة بينما الرسم لا 
نما يكفي  يشترط لفرضو صدوره بقانون وا 

 لفرضو الاستناد إلى القانون.
 مكن الضريبة تدفع بصفة نيائية دون مقابل ي

أن يحصل عميو المكمف بخلاف الرسم الذي 
يعود عمى من يقدمو بالنفع الخاص إضافة 

 إلى النفع العام.
  اليدف من فرض الضريبة ىو تحقيق أىداف

اقتصادية واجتماعية ومالية بينما الرسم ييدف 
 إلى تحقيق الإيراد المالي لمدولة

ظم عبيس، مدخل في الضريبة وعلاقتيا بالقانون، مجمة جامعة المصدر: من إعداد الطالبة بناءا عمى محاضرة تركي كا
 .4، ص2011، 03، العدد 19بابل لمعموم الإنسانية، المجمد 

    (: أوجو التشابو والاختلاف بين الضريبة والإتاوة4-2جدول رقم )           
 أوجو الاختلاف أوجو التشابو

  كل من الضريبة والإتاوة يفرض من قبل
الدولة بالنظر لما تتمتع بو من سمطة مالية 
عمى الأفراد المقيمين عمى اقميتيا أي أن 

 المكمف يكون مجبر في الدفع. 
 

  تتميز الإتاوة عن الضريبة في أن الإتاوة
يدفعيا المكمف بيا مقابل حصولو عمى منفعة 

تصاعدية خاصة تكون قابمة لمتقدير ولا تكون 
ولا تسري عمييا الإعفاءات الخاصة 

 بالضرائب.

 من إعداد الطالبة بناءا عمى محاضرة تركي كاظم عبيس، مدخل في الضريبة وعلاقتيا المصدر: 
 .4، ص2011، 03، العدد 19بالقانون، مجمة جامعة بابل لمعموم الإنسانية، المجمد 
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 المطمب الثاني: خصائص ومبادئ الجباية المحمية 
تتميز الجباية المحمية بمجموعة من الخصائص والمبادئ، وفقا ليذا سنتناول في ىذا المطمب  

 خصائص ومبادئ الجباية المحمية.
 : خصائص الجباية المحمية الفرع الأول

 تتحدد أىم خصائص الجباية المحمية عن طريق: 
 من حيث سمطة تحديد وعاء الضريبة:أولا: 

البمديات مسؤولية تعبئة المواد المالية الخاصة، أىميا الضرائب والرسوم حمل المشرع الجزائري  
 .(19، صفحة 2022)خزناجي و قايدي،  المحمية، ومداخيل ممتمكاتيا والإعانات.

 من حيث سمطة تعديل معدل الضريبة:ثانيا:        
كل أنواع الضرائب وأوعيتيا سواء تمك التي تعود حصيمتيا كميا أو تقوم الدولة بموجب القوانين بتحديد  

جزئيا لمجماعات المحمية، حيث أن ىذه الأخيرة لا تتمتع بأية حرية من ناحية تحديد الوعاء الضريبي أو 
فرض ضرائب معينة، بينما تمنح لممجالس الشعبية البمدية سمطة فرض رسوم بموجب مداولات تتم 

 .(19، صفحة 2022)خزناجي و قايدي،  .ن طرف السمطة الوصيةالمصادقة عمييا م
 من حيث تحصيل الضرائب المحمية: ثالثا:    

تقوم الدولة بجباية كل الضرائب من جية، ومن ثم توزيعيا وتحويميا إلى مختمف الييئات المحددة  
من صلاحيات البمديات متابعة التحصيل أو متابعة المتخمفين عن والبمديات المعنية من جية ثانية وليس 

الدفع في حين تتمتع البمديات بسمطة تحصيل بعض الرسوم بطريقة مباشرة، لكون ىذه الرسوم تدفع مقابل 
خدمات أدتيا لمكمفييا، كما أن عممية توزيع المواد الجبائية عمى مختمف البمديات يتم عن طريق ىذه 

)زيرمي و  .عة مباشرة لمدولة )وزارة المالية( وليس لمبمديات أية سمطة لمطعن او الرفضالمصالح التاب
 .(212، صفحة 2013سنوسي، 

 تقسيم الضرائب:رابعا:    
تحدد الدول نسب توزيع حصيمة الضرائب بينيا وبين الجماعات المحمية، كما تحدد المعايير المتبعة  

في توزيع مواد الصندوق المشترك لمجماعات المحمية وتشرف عمى إدارة الصندوق من خلال المجمس 
 (19، صفحة 2022)خزناجي و قايدي، التوجييي الذي يرأسو وزير الداخمية والجماعات المحمية أو ممثمين. 
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 ثانيا: مبادئ الجباية المحمية 
 ىناك العديد من المبادئ لمجباية المحمية، لكن أىميا ما يمي: 

 (: مبادئ الجباية المحمية 5-2الجدول رقم )

من إعداد الطالبة بناءا عمى كتاب لدكتور محمد الصغير بعمي، يسري أبو العلاء، المالية المصدر: 
 64، ص 2003العامة، دار العموم لمنشر والتوزيع عنابة، الجزائر، 

 الجباية المحميةالمطمب الثالث: أىداف 
تتمثل أىداف الجباية المحمية في اليدف المالي باعتباره مصدر ىام لإيرادات الجماعات المحمية  

 والدولة، بالإضافة إلى الأىداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. 
 أولا: الأىداف المالية:

أي أن الضريبة تسمح بتوفير الموارد المالية لمدولة بصورة تضمن ليا  ،يقصد بيا تغطية الأعباء العامة  
أي تمويل الانفاق عمى الخدمات  ،الوفاء بالتزاماتيا اتجاه الاتفاق عمى الخدمات المطموبة لأفراد المجتمع

 مبادئ الجباية المحمية

 مبدأ العدالة )المساواة( اليقين مبدأ مبدأ الملائمة في الدفع مبدأ الاقتصاد في النفقة
يراد بياذ المبدأ أن ما 
يصرف من نفقات وتكاليف 
من أجل تحصيل الضريبة 
يجب أن تكون ضئيمة 
ومتدنية إلى أخص حد 
ممكن وىكذا فإن إقامة 
أجيزة إدارية ضخمة 
وتوظيف عدد كبير من 
الموظفين الجبايات مخالف 
لمبدأ الاقتصاد إذ لا خير في 

جيدا كبيرا من  ضريبة تكمف
 حصيمتيا.

ييدف ىذا المبدأ الى إقامة 
نظام جبائي يستند إلى 
إقامة علاقة تنافرية بين 
الدولة ودافع الضريبة، 
وذلك من خلال: تحديد 
ميعاد الدفع بيا باستلام 
وتناسب مع القدرة المالية 

 لممكمف
كأن تكون مباشرة بعد جني 
المحصول أو عند المصدر 

عمى بالنسبة لمضريبة 
 الدخل،

أو اعتماد نظام التقسيط في 
 الدعم...الخ.

يقصد بيذا المبدأ أن تكون 
الضريبة واضحة المعالم 

 من مختمف الجوانب:
القيمة، الوعاء، ميعاد 
الدفع، الجية الإدارية 
المختصة بالتحصيل، 
وطرق الطعن الإداري 
والقضائي. يؤدي التزام ىذا 
المبدأ وضوح التزامات 

الخزينة الممول اتجاه 
العامة من جية، وقيام 
الجية الإدارية المختصة 
بالتقيد بالقانون وعدم 

 استعمال السمطة

ومعناه أن يساىم ويشارك 
جميع أفراد المجتمع في أداء 

 الضريبة.
يستند ىذا المبدأ في الفكر 
المالي التقميدي عمى تحمل 
الممول عبئ الضريبة تبعا 
لمقدرتو النسبية )الضريبة 

أما الفكر المالي  النسبية(
الحديث فيقيميا عمى أساس 
المقدرة التكميفية )الضريبة 

 التصاعدية(
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)المطيف،  (.والجامعات وشق الطرق، والمستشفيات ،السدود العامة وعمى استثمارات الحكومة )كبناء
     (20، صفحة 2023

 قتصادية:ثانيا: الأىداف الا
إن الضريبة وفقا لمفكر المالي العام يمكن ان تؤثر عمى الدخل والادخار والاستثمار وبالتالي الضريبة  

 تمعب دورا ىاما في:
التخفيض من حدة ضغط التضخم الذي يقوم بامتصاص الفائض من النقود لدى الناس عن  -

طريق الضريبة، أما في حالة الانكماش فيكون العكس بحيث تخضع الضريبة وتتوسع في 
 الإعفاءات لموصول إلى مستوى التشغيل الكامل 

تطويرىا وترقيتيا ويكون ذلك توجيو عناصر الانتاج نحو الفروع الانتاجية التي ترغب الدولة في  -
بالتخفيض من سعر الضريبة او إعفاء أصحاب ىذه المشاريع من دفع الضريبة عمى أرباح 

 الشركات في الثلاث السنوات الأولى من بداية النشاط.
استعمال الضريبة كأداة لتوجيو الاقتصادي عن طريق التقميل أو الملاغاة في سم الضريبة حسب  -

د الدولة أو الملاغاة في سم الضريبة حسب القطاعات التي تريد الدولة القطاعات التي تري
 .(104، صفحة 2012)عجيمة محمد و بن نوي،  .تشجيعيا أو سحبيا
 ثالثا: الاىداف الاجتماعية:

 يحسن سرد أىم الأىداف الاجتماعية لمجباية فيما يمي: 
الفوارق الاجتماعية وتوزيع الدخل بما يتناسب مع العدالة الاجتماعية، وذلك عن العمل عمى تقميل  -

طريق اعتماء الدولة رفع الضرائب عمى أصحاب الدخول المرتفعة، ثم إعادة توزيع حصيمتيا عمى 
 أصحاب الدخول المنخفضة.

المجتمع  تستعمل الدولة الضريبة وسيمة لرفع أسعار المنتجات التي تراىا مضرة بصحة أفراد -
 كالمشروبات الكحولية والسجائر.

تمويل بعض الخدمات العامة لأفراد المجتمع، كالأمن وغيره، بالأموال المجمعة من فرض الضريبة،  -
، صفحة 2023)المطيف،  .ويتعمق الأمر بتمك الخدمات التي يمكن لمقطاع الخاص أن يتخمى عنيا

21). 

 الأىداف السياسية: رابعا:
 :تتمثل أىم الأىداف السياسية في 
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إن فرض الضريبة يؤدي الى الشعور بالانتماء الوطني، مما سيدفع المكمف الى الاستفسار عن كيفية  
إنفاق ىذه الأموال، وبذلك فإن روح المسؤولية ينتشر في المكمفين، وبيذا فإن الانحراف في استعمال 

يؤدي بالمكمفين إلى التلاعب بالتصريحات الجبائية من أجل التيرب الضريبي ودفع النفقات العامة كثيرا 
 اقل مبمغ لمضريبة وبالتالي التقميل من المساىمات في أعباء الدولة.

تستخدم الضرائب لتحقيق أىداف سياسية كتسييل التجارة مع بعض الدول أو الحد منيا وذلك عن  
لواردات أو حتى الإعفاء منيا في بعض الأحيان أو الرفع منيا في طريق تخفيض الرسوم الجمركية عمى ا

حالة الرغبة في الحد من التجارة معيا، وتستخدم الدولة العديد من الوسائل الفنية لتحقيق ىذه الاغراض 
 .(22، صفحة 2023)المطيف،  الداخمية.

الجباية تيدف أساسا إلى تمويل النفقات العمومية وىي تستخدم أيضا من الأىداف السابقة نستنتج أن  
لتحقيق أىداف اقتصادية أو اجتماعية أو سياسية، لكن إذا تعارض اليدف المالي لمضريبة مع أىدافيا 
الأخرى يجب أن تعطى الأولوية لميدف المالي لأن الضريبة ىي المورد الأساسي لمدولة، أما الأىداف 

 استخدام أدوات السياسة الاقتصادية الأخرى في تحقيقيا. الأخرى فيمكن
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 خلاصة الفصل الأول: 
تعتبر الجماعات المحمية عنصرا أساسيا وحيويا في التنمية المحمية، فيي تعمل عمى تحسين جودة حياة 

 من خلال تقديم الخدمات الأساسية وتعزيز البنية التحتية المحمية. المواطنين
حيث تعتمد في ذلك عمى مجموعة متنوعة من مصادر التمويل لضمان استمرارية تقديم خدماتيا وتنفيذ 

 مشاريع التنمية.
مصادر تمويل الجماعات المحمية حسب المصدر إلى موارد داخمية وأخرى خارجية، فالموارد كما تنقسم 

مداخيل أملاكيا العامة والخاصة، الداخمية)ذاتية( تحصل عمييا البمدية من حاصل الجباية والرسوم، و 
 ونواتج الاستغلال المالي، أما الموارد الخارجية فتتمثل في الإعانات والقروض واليبات والوصايا.
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  تمييد
التنموية وتقديم تشكل المصادر المالية دعامة اساسية لعمل البمديات وتمكينيا من تحقيق أىدافيا      

يات خدمات عالية الجودة لممجتمعات المحمية، من خلال توفير التمويل الكافي والمستدام، يمكن لمبمد
  .تعزيز استقلاليتيا المالية

تنوع ، تعمييا البمديات لتمويل أنشطتيا يعد المورد الجبائي من أىم المصادر المالية التي تعتمد  
، وىذا ما سيتم معرفتو في ىذا الفصل بدراسة وتحسين كفاءتيا الإداريةوم سىذه الموارد بين الضرائب والر 

 ميدانية لدور الجباية المحمية في تمويل ميزانية بمدية المسيمة.
ة المسيمة سنحاول من خلال ىذا الفصل تسميط الضوء عمى أىم مصادر التمويل الجبائية لبمدي  

 :0202-0202خلال الفترة 
 المبحث الأول: تقديم بمدية المسيمة 

 2023-2021مساىمة المصادر الجبائية في ميزانية بمدية المسيمة خلال الفترة المبحث الثاني: 
 المبحث الثالث: المشاكل التي تعاني منيا بمدية المسيمة والحمول المقترحة
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  ةالمبحث الأول: التعريف بميدان الدراس
عن بمدية المسيمة من حيث الموقع الجغرافي والموقع  لمحةسيتم من خلال ىذا المبحث إعطاء   

 الإداري والييكل التنظيمي والميام.
 المطمب الأول: البطاقة التقنية لمبمدية

بمدية المسيمة عبارة عن تجمع سكاني شبو ريفي تمثمو الأحياء القديمة الكراغمة العرقوب ثم   
وظيور ما  2521وبعد زلزال  ،لكوش وكميا متواجدة عمى ضفتي الوادي )واد القصب(الجعافرة وحي ا

مسكن بدأت المدينة تتوسع في الاتجاه الغربي أي إلى المنطقة  122مسكن وحي  222سم حي ايعرف ب
الغربية لمودي ومع بداية السبعينات شيدت المدينة تطور ممحوظا، ومع مطمع الثمانينات بدأ التوسع 
الحضري يأخذ أشكال السكن الاجتماعي وكذا التجزيئات السكنية وظيور بعض المرافق الأساسية مثل 

الموقع  ،ولمتوضيح أكثر سنتطرق ليا من جانب الموقع الجغرافي ،الجامعة والمركب الرياضي... إلخ
 )الأمانة العامة لبمدية المسيمة(..المساحة وعدد السكان ،الإداري

 الموقع الجغرافي: .2

ارتفاع محصور  ىحوض شط الحضنة في الجزء الغربي منو عم ىلامجال بمدية المسيمة ينتمي   
 م فوق سطح البحر.322و 022بين 

 الموقع الجغرافي لبمدية المسيمة (:8)الشكل رقم 

 
 الأمانة العامة لبمدية المسيمة: المصدر
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 :الموقع الإداري .0
 تقع بمدية المسيمة في الحدود الشمالية الشرقية لمولاية يحدىا:   
 ؛من الشمال بمدية العش )ولاية برج بوعريريج( -

 ؛من الجنوب بمدية أولاد ماضي -

 ؛السوامعو  من الشرق بمدية المطارفة -

 من الغرب بمدية أولاد منصور. -

 :المساحة وعدد السكان .2

نسمة حسب  212.203يسكنيا حوالي  ²كم 022،01تتربع بمدية المسيمة عمى مساحة قدرىا   
 203لي حوالي اتصل  وتعتبر ذات كثافة سكانية عالية مقارنة بباقي بمديات الولاية حيث 0224صاء إح

  . )مكتب الإحصاء لبمدية المسيمة(.نسمة 000.552بمغ عدد السكان  0222وحسب تقديرات  ²ساكن / كم
 لمبمديةالثاني: الييكل التنظيمي طمب الم
يقوم ىيكل البمدية عمى عدة مديريات ومصالح ومكاتب وىذه الأخيرة يسيرىا مجموعة من الموارد   

 .تندرج تحت إطارىا مجموعة من الميام والوظائف الموكمة ليا
 وتتكون من مصمحتين :العامة أولا: الأمانة

 مكاتبوتتكون من ثلاث : مصمحة المصالح المشتركة وتسيير رئاسة المجمس -2

 مكتب المصالح المشتركة؛ -

 مكتب تسيير شؤون المجمس؛ -

 .علام والموازم المكتبيةرشيف والإمكتب تسيير الأ -

 وتتكون من مكتبينمصمحة المنازعات والشؤون القانونية:  - 2

 مكتب المنازعات والشؤون القانونية؛ -

 .مكتب العقود الادارية والاحتياطات العقارية -

 وتتكون من مصمحتين :والشؤون الاجتماعيةمديرية التنظيم  :ثانيا
 بمكات 20تتكون من مصمحة التنظيم والشؤون العامة:  -

فرع الحرفيين و  فرع التصديقات المختمفة)مكتب التنظيم والشرطة العامة، ويتكون من فرعين  -
 والمنشآت المصنفة(؛
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فرع تسجيل المواليد  ،رشيف لمحالة المدنيةفرع الأ)مكتب الحالة المدنية، ويتكون من ثلاث فروع  -
 فرع تسجيل عقود الزواج(؛و  والوفيات

 دارية من الفرع الأول إلى الفرع السابع(؛لإمكتب متابعة الفروع الادارية، ويتكون من )الفروع ا -

 .حصاءنتخابات والإلامكتب ا -

 وتتكون من مكتبينمصمحة الشؤون الاجتماعية:  -

فرع الشؤون  ،فرع الشؤون العامة والتميين) مكتب الشؤون الاجتماعية، ويتكون من ثلاث فروع -
 فرع الأنشطة الثقافية والرياضية(؛و  الاجتماعية

 مكتب النشاط الاجتماعي. -

 مصالح 22وتتكون من  :ثالثا: مديرية الإدارة والمالية

 وتتكون من مكتبينمصمحة الميزانية والعمميات المالية:  - 2
 مكتب الميزانية والحساب الإداري؛ -

 .(، فرع التجييز، فرع الأجورالمالية، ويتكون من ثلاثة فروع )فرع التسييرمكتب العمميات  -

 نوتتكون من مكتبي :مصمحة ممتمكات البمدية 0

فرع الممتمكات الغير و  فرع الممتمكات المنقولة)مكتب تسيير ومتابعة الجرد العام، ويتكون من فرعين  -
 منقولة(؛

 مكتب تسيير الممتمكات. -

 وتتكون من مكتبين :مصمحة تسيير الموظفين 2
 مكتب تسيير الموظفين؛ -

 مكتب الحركة والتعداد. -

 مصالح 20وتتكون من مديرية الصيانة العامة والوسائل والبيئة:  :رابعا
 وتتكون من مكتبينمصمحة الصيانة العامة:  - 2
فرع تسيير و  الصيانة العامة فرع ،فروع )فرع الإنارة العمومية 22ن مكتب الصيانة العامة، ويتكون م -

 ؛ومتابعة الحراسة(

فرع النظافة لمقرات البمدية والمدارس، فرع : )فروع 22مكتب صيانة ممتمكات البمدية، ويتكون من  -
 مكتب تسيير الموظفين() .(، فرع صيانة الكيرباءصيانة المساجد والمدراس والمقابر
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 وتتكون من مكتبين :مصمحة النظافة والمساحات الخضراء -0

 ؛مكتب النظافة، ويتكون من )فرع النظافة( -

 مكتب صيانة وسقي المساحات الخضراء. -

 مكاتب 22: تتكون من مصمحة الوسائل العامة 2
 فرع التمحيم(؛و  فرع النجارة ،فرع الميكانيك العامة)فروع  22مكتب الحظيرة، ويتكون من  -

فرع مخزن قطاع الغيار والوقود، فرع مخزن المواد )فروع  20مكتب المخازن والتموين، ويتكون من  -
 العامة والكيرباء، فرع تسيير المحشر وفرع التموين(؛

 مكتب تسيير الوكالة المتعددة الخدمات للاستغلال المباشر.  -

 وتتكون من مكتبين :مصمحة البيئة والصحة -4

ة المخططات البيئية، فرع فروع )فرع المجان المختمفة، فرع متابع 20مكتب البيئة، ويتكون من  -
 الترخيصات لممنشآت والنشاطات المنظمة وفرع البناءات الفوضوية(؛

فرع مكافحة الأمراض والأوبئة وفرع  ،فرع التنظيم الصحي)فروع  22مكتب الوقاية، ويتكون من  -
 (المعاينة الصحية والمجان المختمفة

 مصالح 22وتتكون من  :والتعمير خامسا: مديرية الصفقات والمتابعة
 مكاتب 22وتتكون من  :مصمحة الصفقات 2
 مكتب التسيير الاداري؛ -

 مكتب المتابعة التقنية وسيرورة المشروع؛ -

 .مكتب الفلاحة والبيئة الريفية -

 مكاتب 22وتتكون من  :المتابعة مصمحة 0
 مكتب متابعة مشاريع التييئة العمرانية والبناء؛ -

 ومية؛مكتب متابعة مشاريع الري والأشغال العم -

 مكتب التمتير. -

 تتكون من مكتبين :التعمير مصمحة 2
 فرع التخطيط والبرمجة(.و  فرع المتابعة)مكتب الدراسات العمرانية، ويتكون من فرعين  -
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فرع رخصة التجزئة، فرع رخصة البناء وفرع الترخيصات ) فروع 22مكتب التصديقات، ويتكون من  -
 لمشبكات المختمفة(.

 : في بمدية المسيمة مجموع المناصب العميايمثل  (:6-0رقم ) جدول
 المكاتب المصالح الفروع المديريات الأمانة العامة المناصب

 20 20 00 20 22 العدد

  مصمحة تسيير الموظفين لبمدية المسيمةالمصدر: 
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 رئيس المجلس الشعبي البلدي
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 الأمانة العامة مدرسة التنظيم والشؤون مديرية الصفقات والمتابعة والتعمير مديرية الصيانة العامة والوسائل الإدارة الماليةمدرسة 
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  المصدر: مصلحة تسيير الموظفين لبلدية المسيلة   



 

 
 

 
 :ميام مصالح البمدية :المطمب الثالث

 تتجلى مهام مصالح بلدٌة المسٌلة فً: 

 : الأمانة العامةأولا: 
والتنسيق بين مجمل المصالح والمديريات يتمحور الدور الرئيسي للأمانة العامة عمى التنشيط   

الداخمية وكذا الخارجية وتتكون من مصمحتين وىما مصمحة المصالح المشتركة وتسيير شؤون رئاسة 
 المجمس، مصمحة المنازعات والشؤون القانونية.

 :مصمحة المصالح المشتركة وتسيير شؤون رئاسة المجمس -2

، مكتب تسيير شؤون المجمس، مكتب تسيير وىي مكتب المصالح المشتركة تتكون من ثلاثة مكاتب
 الموازم المكتبية.و  الأرشيف والإعلام

 :يقوم بالميام التالية :مكتب المصالح المشتركة -2-2
حصاء عرائض المواطنين -  ؛متابعة وا 

نجاز برنامج الإعلام الآلي لمبمدية -  ؛متابعة وا 

 .ذات الطابع الاجتماعيتنظيم العلاقة بين البمدية والجمعيات  -

 : يقوم بالميام التالية :مكتب تسيير شؤون المجمس -2-0

 ؛. مسك سجل المداولات والقرارات والسير عمى تسجيل كل المداولات والقرارات والتأشيرات التابعة ليا -

رسال الا -  ؛لمجمسلأعضاء استدعاءات الموجية إعداد وا 

 ؛متابعة محاضر لجان المجمس  -

 عمى القرارات والمداولات مع السمطة الوصية.متابعة المصادقة  -

 يقوم بالميام التالية:مكتب تسيير الأرشيف والإعلام والموازم المكتبية:  -2-2
 ؛متابعة وتنظيم وحفظ أرشيف البمدية -

 ؛تسجيل الرخص والشيادات -

 ؛تسجيل المذكرات والبرقيات والتعميمات الإدارية -

  )مصمحة تسيير الموظفين لبمدية المسيمة(. م المكتبية.تمويل المصالح والمكاتب بالتجييزات والمواز   -

 :ةصمحة المنازعات والشؤون القانونيم -0
 تتكون من مكتبين وىما مكتب المنازعات والشؤون القانونية، مكتب العقود الإدارية والاحتياطات العقارية.
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 :يقوم بالميام التالية :مكتب المنازعات والشؤون القانونية -0-2
 ؛يطمع عمى كل النزاعات المتعمقة بالبمدية  -

 ؛متابعة الأحكام القضائية -

 الاتصال بالمحاكم ومحامي البمدية. -

 :مكتب العقود الإدارية والاحتياطات العقارية -0-0
 يقوم بمتابعة الاحتياطات العقارية لمبمدية.

 :مديرية الإدارة والماليةثانيا: 
مصمحة تسيير الموظفين  حة الميزانية والعمميات المالية،تتكون ىذه المديرية من ثلاث مصالح وىي مصم

 مصمحة ممتمكات البمدية.
 :مصمحة الميزانية والعمميات المالية -2

 حيث تتكون من مكتبين وىما: ،عمى مستوى ىذه المصمحة قمنا بدراستنا الميدانية
 .مكتب الميزانية والحساب الإداري ومكتب العمميات المالية

 :يقوم بالميام التاليةمكتب الميزانية والحساب الإداري:  -2-2
 ؛عداد الميزانية الأولية والإضافية والحساب الإداري -

  ؛متابعة التأشير عمى الميزانية من طرف السمطة الوصية -

 متابعة إيرادات ونفقات البمدية. -

 مكتب العمميات المالية: -2-0
 :التسيير والتجييز من خلالتنفيذ الميزانية بقسمييا ى يسير ىذا المكتب عم

 ؛نجاز التكفلات ومتابعة التأشير عمييا لدى مصالح الرقابة الماليةإ -

 ؛إنجاز الحوالات ومتابعة تنفيذىا من طرف أمين الخزينة البمدي -

 انجاز الملاحق الخاصة بالميزانية. -

 يقوم بالميام التالية:فرع الأجور:  -2-2

  ؛تسديد أجور المستخدمين الدائمين والمؤقتين -

 التعويض عمى الوظيفة لأعضاء المجمس الشعبي البمدي؛ -

 .جتماعية لمختمف العمال والموظفينتسوية الأعباء الا -
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 :مصمحة تسيير الموظفين -0
  تتكون من مكتبين مكتب تسيير الموظفين مكتب الحركة والتعداد.

 يقوم بالميام التالية :مكتب تسيير الموظفين -0-2
نجاز عمميات التوظيف    إحصاء الموظفين والعمال الذين بمغو السن  ،المشاركة في تحضير وا 

حالتو لدى صندوق التقاعد ،القانونية لمتقاعد نجاز ممفات التقاعد وا  متابعة ممف الضمان  ،التكفل وا 
 ،إنجاز مختمف الشيادات المتعمقة بالضمان الاجتماعي ،الاجتماعي وحوادث العمل وذوي حقوق المتوفى

نجاز مقررات الخبرة المينية للأعوان المتعاقدين.  إنجاز البطاقة المينية لمعمال وا 
 يقوم بالميام التالية :مكتب الحركة والتعداد -0-0
 ؛مسك سجل القوائم الاسمية لجميع الموظفين والعمال ومتابعتو -

 ؛الإجازات ،باتالغيا ،مسك سجل العطل المرضية -

 )مصمحة تسيير الموظفين لبمدية المسيمة(. إنجاز مختمف العقوبات الإدارية. -

 :مصمحة ممتمكات البمدية -2
  تتكون من مكتبين مكتب متابعة الجرد العام، مكتب تسيير الأملاك.  
 :مكتب متابعة الجرد العام -2-2
  يقوم بجرد رد كل ممتمكات البمدية المنقولة والثابتة.  

 :يقوم بالميام التالية: تسيير الأملاكمكتب  -2-0
 ؛مسك بطاقية لممتمكات البمدية -

 ؛متابعة إيرادات الممتمكات -

 التحضير لممزايدات الخاصة بالأملاك. -

 :مديرية التنظيم والشؤون الاجتماعيةثالثا: 
 مصمحة الشؤون الاجتماعية. ،من مصمحتين مصمحة التنظيم والشؤون العامة تتكون  
 : والشؤون العامة مصمحة التنظيم -2
  ( مكاتب وىي:0من أربعة ) بتكون  
 ؛مكتب التنظيم والشرطة العامة -
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 ؛مكتب الحالة المدنية -

 ؛فروعالمكتب  -

 مكتب الانتخابات والإحصاء.  -

 :يحتوي الميام التالية: مكتب التنظيم والشرطة العامة -2-2
بطاقة التعريف  ،حركة السيارات ،الميام المتعمقة بالشرطة العامة )التصديق عمى مختمف الوثائق -

 ؛رخص السياقة( ،جواز السفر ،الوطنية

 ؛متابعة ممفات إنشاء واستغلال المؤسسات المصنفة -

 إعداد وتسميم الوثائق الخاصة بالنشاطات الحرفية. -

 :يقوم بالميام التالية: مكتب الحالة المدنية -2-0
عداد و  -  ؛الحالة المدنية تسميم مختمف وثائقالمسك الحسن والمحافظة عمى سجلات الحالة المدنية وا 

 .تسجيل الوفيات ،تسجيل المواليد ،تسجيل عقود الزواج -

 :مكتب متابعة الفروع -2-2
يقوم ىذا المكتب عمى متابعة إحدى عشر فرع بمدي خاص بالحالة المدنية موزعة عمى مختمف تراب 

 البمدية.
 يقوم بالميام التالية:: مكتب الانتخابات والإحصاء -2-4
 ؛الناخب مسك بطاقة -

 ؛متابعة تطيير القوائم الانتخابية -

 ا؛حفظ السجلات وضبطي ،التحضير المادي لمعمميات الانتخابية -

 متابعة كل الإحصائيات. -

 ن من مكتبينتتكو  :مصمحة الشؤون الاجتماعية -0

 مكتب النشاط الاجتماعي. ،مكتب الشؤون الاجتماعية 
 يقوم بالميام التالية :مكتب الشؤون الاجتماعية -0-2
 ؛(المسنين... إلخ ،الفئات المحرومة ،الشغل السكنمتابعة القضايا التالية ) - -

 .السير عمى ترقية الأنشطة الثقافية والرياضية  -

 :مكتب النشاط الاجتماعي -0-0
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 يتولى ىذا المكتب تسيير المنحة الجزافية للأرامل والمطمقات المعاقين وعمال الشبكة الاجتماعية.  
 

 :العامة والوسائلمديرية الصيانة رابعا: 
( مصالح وىي مصمحة الصيانة العامة مصمحة النظافة والمساحات الخضراء 0تتكون من أربعة )  

 مصمحة الوسائل العامة مصمحة البيئة والصحة.
 تتكون من مكتبين  :مصمحة الصيانة العامة  -2

 مكتب الصيانة العامة ومكتب صيانة ممتمكات البمدية.
 :يقوم بالميام التالية :مكتب الصيانة العامة -2-2
 ؛يتكفل ىذا المكتب بإصلاح الأعطال التي قد تحدث في الإنارة العمومية عبر محيط البمدية -

 ؛صيانة الطرقات -

 تسيير ومتابعة الحراس. -

 :يقوم بالميام التالية :مكتب صيانة ممتمكات البمدية -2-0
 ؛تنظيف مقر البمدية والفروع التابعة ليا والمدارس -

 ر؛البمدية والفروع والمدارس والمساجد والمقابصيانة مقرات  -

 مستوى مقرات البمدية والمدارس والمساجد. ىصيانة الكيرباء عم -

 :مصمحة النظافة والمساحات الخضراء -0
 تتكون من مكتبين مكتب النظافة ومكتب صيانة وسقي المساحات الخضراء. 
 :مكتب النظافة -0-2
المنزلية ووضعيا عمى  جمع القمامةاد البمدية من أجل يقوم ىذا المكتب عمى تنظيم وتقسيم عمال وعت 

 .مستوى مؤسسة معالجة النفايات المنزلية
 :يقوم بالميام التالية :مكتب صيانة وسقي المساحات الخضراء -0-0
 ؛حات الخضراءاسقي المس -

 القيام بعممية التشجير. -

 :تتكون من مكتبينة: مصمحة الوسائل العام -2
  ؛مكتب الحظيرة -
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 والتموين.مكتب المخازن  -

 :يقوم بالميام التالية :مكتب الحظيرة -2-2
 ؛تسير ومتابعة عتاد البمدية -

 ؛تصميح ميكانيك عتاد البمدية -

 صيانة كل ما يتعمق بالنجارة العامة لمرافق البمدية. -

 )مصمحة الوسائل العامة لبمدية المسيمة(. صيانة كل ما يتعمق بالحدادة لمرافق البمدية. -

 :يقوم بالميام التالية :والتموينمكتب المخازن   -2-0
 ؛تخزين قطاع الغيار والوقود ولوازم البناء والكيرباء العامةو  تسجيل -

 تموين فرق الصيانة بالمواد الأولية اللازمة.  -

 :تتكون من مكتبين: مصمحة البيئة والصحة -4
 :يقوم بالميام التالية: مكتب البيئة -4-2
 ؛السير عمى مراقبة المياه الصالحة لمشرب -

  ؛تعيين مختمف مصادر المياه -

 ؛التدخل الفوري في حالات تموث المياه -

 لمكافحة يرقات الحشرات عبر مصادر تكاثرىا بالوديان والقمامة.جمع القمامة  -
 :يقوم بالميام التالية: مكتب الوقاية والصحة  -4-0
 ؛برمجة حممة رش لمكافحة داء المشمانيا عبر أحياء المدينة -

 ؛الكلاب المتشردةالقيام بحممة مكافحة  -

 .مكافحة الجرذان والفئران بالفراغات الصحية بواسطة مادة سامة -

  :مديرية الصفقات المتابعة والتعميرخامسا: 

 مصمحة التعمير. ،مصمحة المتابعة ،( مصالح مصمحة الصفقات2تتكون من ثلاثة ) 
 :مصمحة الصفقات -2
مكتب الفلاحة ، المشاريع مكتب المتابعة التقنية وسيرورة ،تتكون من ثلاثة مكاتب مكتب التسيير الإداري 

 والتنمية الريفية.
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 :داريمكتب التسيير الا  -2-2
يقوم مكتب التسيير الإداري بتحضير دفاتر الشروط بناءا عمى الكشف الكمي والتقييمي المقدم من طرف  

 المسيمة(.)مصمحة الموظفين لبمدية  الميندس الذي يقوم بمعاينة المشروع.

 :مكتب المتابعة التقنية وسيرورة المشاريع  -2-0
 .العروض رفة وتقييمظلاارات والمناقصات كما يقوم بفتح ستشاذا المكتب بالإعلان عن الاى يقوم 
 :مكتب الفلاحة والتنمية الريفية  -2-2
حصائيم من حيث العتادو  ،يقوم ىذا المكتب بإعداد برنامج التمقيح وبطاقة الفلاح   .والعدد ا 
 :تتكون من ثلاثة مكاتب: مصمحة المتابعة  -0
 ؛مكتب متابعة مشاريع التييئة العمرانية والبناء -

 ؛مكتب متابعة مشاريع الري والأشغال العمومية -

 .رمكتب التمتي  -

  مكتب متابعة مشاريع التييئة العمرانية والبناء: -0-2
تراب البمدية والمقرات التابعة طلاع عمى مشاريع التييئة العمرانية عمى مستوى ىذا المكتب الا ميمة 

عداد الكشوف الكمية والتقييمية لكل ما ىو متعمق بالبمدية ومقراتيا.  لمبمدية من حيث الصيانة والترميم وا 
 :مكتب متابعة مشاريع الري والأشغال العمومية -0-0
نجاز دراسات وحسا  ب التكاليف يتكفل ىذا المكتب بمتابعة المشاريع الخاصة بالري والأشغال العمومية وا 

 لممشاريع المراد تنفيذىا ومراقبة جودة المشاريع.
 :مكتب التمتير -0-2
المنفذة من طرف المقاولات والقيام بحساب  يقوم ىذا المكتب بعد إنجاز المشاريع بحساب الأشغال 

 الفواتير.
 :مصمحة التعمير  -2
مكتب  ،المختمفة تتكون من ثلاثة مكاتب مكتب الدراسات العمرانية مكتب الترخيصات لمشبكات 

 التصديقات.
 :مكتب الدراسات العمرانية  -2-2
 يقوم بإنجاز مخطط شغل الأرض. 
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 : يقوم بالميام التالية: ات لمشبكات المختمفةصمكتب الترخي  -2-0
 ؛إعطاء الترخيص لمشاحنات بالدخول لممدينة -

 ؛تسميم الشيادات الإدارية لتركيب العدادات الكيربائية -

 والقيام بالأشغال عمى الطريق العمومي.منح رخص شق الطريق  -

  يقوم بالميام التالية:: مكتب التصديقات  -2-2
 ؛القسمة( ،اليدم التجزئة ،البناء)تسميم رخص  -

 ؛21_24طار القانون إاستلام ممفات التسوية في  -

 ؛شيادة قابمية الاستغلال ميتسم -

 )مصمحة التعمير لبمدية المسيمة(. .تسميم شيادة التعمير -
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 2023-2021مساىمة المصادر الجبائية في ميزانية بمدية المسيمة خلال الفترة المبحث الثاني: 
تشكل ميزانية البمدية من مصادر تمويل خارجية وأخرى داخمية والتي تتسم بدورىا إلى مصادر ت   

لتعرف عمى أىم تمويل ذاتية غير جبائية ومصادر تمويل جبائية، لذا سنقوم من خلال ىذا المبحث با
 .، ودراسة مدى تطورىا0202-0202الإيرادات الجبائية لبمدية المسيمة خلال الفترة 

  0202-0202المطمب الأول: الضرائب العائدة لبمدية المسيمة 
إلى  0202تم تحصيل قيم إيرادات الضرائب العائدة لبمدية المسيمة خلال ثلاث سنوات من سنة    

 :اليفي الجدول الت 0202غاية 
  0202-0202(: الضرائب العائدة لبمدية المسيمة الفترة من 7-0) الجدول رقم

 0202 0200 0202 السنوات

الرسم الإجمالي الوحيد عمى 
 TVAتأدية الخدمات 

73235479.81 

 

57093891.77 74407944.02 

الرسم عمى النشاط الميني 
TAP 

709790621.50 773153135.17 814242070.75 

 IFU 58711653.91 61889048.38 65558178.41الضريبة الجزافية الوحيدة 

 3804927.64 7729586.64 7287700.17 الرسم العقاري

 428.39 494 2 545.40 844 3 835.82 101 4 رسم التطيير

 920.00 975 2 370.00 395 3 900.00 473 1 رسم الإقامة

 800.00 819 000.00 240 1 000.00 126 1 رسم الحفلات

 الرسم عمى الدخل العقاري

IRGF 

9 227 585.61 13 691 526.93 12 804 045.40 

 183.71 359 18 028.25 501 25 / حقوق رخص البناء

 الرسم الخاص
 بالإعلانات والصفائح المينية

/ 182 500.00 157 500.00 

 054.87 846 46 / / ضرائب أخرى مباشرة

 2200032212.25 503302220.10 420510332.40 المجموع

 (2-0-2)أنظر الممحق رقمة. عتماد عمى الوثائق المقدمة من بمدية المسيممن إعداد الطالبة بالاالمصدر: 
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 0202-0202لسنة  ( الضرائب لبمدية المسيمة22) الشكل رقم

 
 (22عتماد عمى معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبة بالاالمصدر: 

نلاحظ خلال السنوات الثلاث بأن الإيرادات الجبائية ( 22شكل رقم )( وال22رقم )من الجدول    
حيث سجمت أعمى نسبة ليا سنة  ،(0202-0202عرفت تزايد مستمر من سنة إلى أخرى في الفترة )

 503302220.10 تقدر ب 0200دج بعدما كانت في سنة 2200032212.25يقدر ب بمبمغ  0202
 دج. 50305002.1قدره زيادة أي مبمغ  ،%5.5وذلك بنسبة  دج
وذلك  ،دج 420510332.40مبمغ ب  0202كما سجمت في السنة الأولى من سنوات الدراسة   

 دج. 233121032.0أي مبمغ قدره  %23.20بنسبة 
 ،من مجموع الكمي للإيرادات %40.22الرسم عمى النشاط الميني حصة الأسد بنسبة  وأخذ   

لمسيولة بالنسبة لمبمديات وأن مسألة إلغائو تشكل عائقا كبيرا في تمويل ميزانية أىم مورد  الذي يعتبر
تذبذب في يلاحظ حيث  ،%4.02وفي الدرجة الثانية يأتي الرسم عمى القيمة المضافة بنسبة  ،البمديات
 رتفعت نسبة ىذا الرسم والعكس صحيح.وىذا راجع لمنشاط الاقتصادي كمما ازدىر احصيمتو 

ثم تأتي الضريبة عمى الدخل ، من مجموع الإيرادات%2.34الضريبة الجزافية الوحيدة نسبة  كما تمثل 
ري ورسم أما بالنسبة لمرسم العقا ،%2.22الريوع العقارية بنسبة عائدة لمبمدية تقدر ب  فالإجمالي صن
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التحصيل أو نخفاض نسبة تناقص عدد العقارات المحصمة أو ا وذلك بسبب ،التطيير نجدىا ضعيفة جدا
 .كمييما

 0202-0202لمفترة  بمدية المسيمة ميزانية المطمب الثاني: نسبة مساىمة الجباية المحمية في تمويل
من خلال ىذا المطمب سيتم التعرف عمى نسبة مساىمة الجباية المحمية في الإيرادات الإجمالية    

 .0202-0202لبمدية المسيمة خلال الفترة 
 .0202-0202بمدية المسيمة ميزانية مساىمة الجباية المحمية في تمويل نسبة : (8-0الجدول رقم )

 0202 0200 0202 

 053.19 470 042 1 632.54 720 947 776.82 954 864 الجبائية

 643.04 743 458 906.79 702 401 533.92 127 152 الغير الجبائية

 696.23 213 501 1 539.33 423 349 1 310.74 082 017 1 للإيرادات المجموع العام

 %25.00 %32.02 %41.20 النسبة %

 من إعداد الطالبة بناءا عمى الوثائق المقدمة من طرف بمدية المسيمةالمصدر: 

لسنة  بمدية المسيمة )أعمدة بيانية( ميزانية المحمية في تمويل ( مساىمة الجباية11رقم )شكل 
0202-0202 

 
 (20) عتماد عمى الجدول رقممن إعداد الطالبة بالاالمصدر: 
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 يوضح مدى مساىمة مجموع الجباية المحمية في تمويل ميزانية الجماعات المحمية: (20) الشكل رقم
 0202-0202لسنة 

 
 (20) عمى الجدول رقم من إعداد الطالبة بناءاالمصدر: 

ثلاث سنوات أما زيادة في الإيرادات الجبائية عمى مدار ( 22رقم )نلاحظ من خلال الجدول   
مساىمة الجباية المحمية في تمويل إيرادات لبمدية المسيمة  يبين نسبة( 20) بالنسبة لمشكل البياني رقم

أعمى نسبة ليا  0202حيث سجمت في سنة  ،متناقصة نوعا مانلاحظ أنيا  0202-0202خلال الفترة 
لتسجل نسبة  نخفاضكما استمرت بالا ،% 32إلى نسبة  0200لتنخفض في سنة  41%والمقدرة ب 

 0202خلال سنة  25.00%
 (: يمثل نسبة مساىمة الرسم عمى النشاط الميني بالنسبة لإجمالي إيرادات الجبائية9-0)الجدول رقم

 السنوات الرسم عمى النشاط الميني مجموع الإيرادات الجبائية  %النسبة
 82.06%  864 954 776.82 709 790 621.50 2021 

% 81.58 947 720 632.54 773 153 135.17 2022 
78.10%  1 042 470 053.19 814 242 070.75 2023 

من إعداد الطالبة بناءا عمى وثائق مقدمة من طرف البمديةالمصدر:   

 

 

2021; 85% 

2022; 70% 2023; 69% 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

2020 2020,5 2021 2021,5 2022 2022,5 2023

ر
حو

لم
 ا
ن
وا

عن
 

 عنوان المحور

 نسبة مساهمة الجباٌة المحلٌة فً تموٌل مجموع إٌرادات التسٌٌر

 1سلسلة



دور الجبايت المحليت في تمىيل الفصل الثاني ــــ 

 0202-0202بلديت المسيلت خلال الفترة 

 

60 

 (: يمثل نسبة مساىمة الرسم عمى النشاط الميني بالنسبة لإجمالي إيرادات الجبائية22الشكل رقم )
 0202-0202لسنة 

 
(13الجدول رقم ) من إعداد الطالبة بناءا عمىالمصدر:   

أن قيم الرسم عمى النشاط الميني في تزايد مستمر عمى مدار  (12رقم ) نلاحظ من خلال الجدول
نسبة مساىمة الرسم عمى النشاط الميني في  يبين أن (13) لشكل البياني رقماثلاث سنوات إلا أن 

، أي السنة الأولى من سنوات الدراسة ب 2021تناقص مستمر حيث سجمت أعمى نسبة ليا في سنة 
، 2023و 2022ستمرت في التناقص عمى مدى سنتين الموليين، محققة خلال سنة اكما  ،82.06%
عمى التوالي، وذلك بسبب إعفاء بعض المؤسسات من دفع الرسم عمى  %78.10و %81.58نسبتين 

 النشاط الميني والتغير في معدلاتو عمى ميزانية بمدية المسيمة.  
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 المبحث الثاني: المشاكل التي تعاني منيا بمدية المسيمة والحمول الممكنة
المسيمة وكذا الحمول المقترحة لتمك سنتطرق في ىذا المبحث إلى المشاكل التي تعاني منيا بمدية    

 المشاكل.
 المطمب الأول: المشاكل التي تعاني منيا بمدية المسيمة

بالرغم من الدور اليام والإيجابيات التي تعود بيا الجباية المحمية كأحد أىم الموارد المالية    
التي قامت بيا الدولة تعتبر ناقصة رغم الإصلاحات ونخص بالذكر البمدية إذ لمجماعات المحمية 

 والمتمثمة في: ،الجزائرية والراجع سببيا لمجموعة من التحديات تعيق مردوديتيا
 الضرائب الأكثر إنتاجية: ستحواذ الدولة عمىأولا: ا

حتكارىا اتتميز الموارد الجبائية المحصمة لفائدة بمدية المسيمة مقارنة بتمك المحصمة لفائدة الدولة ب   
في حيث لا تتحصل بمدية المسيمة إلا عمى  ،لصالحيا %31الأخيرة إذ تستحوذ عمى من طرف ىذه 

01%. 
فة الجمركية والجباية يإضافة إلى الضرائب التي تستحوذ عمييا الدولة وتعود ليا مثل التعر   

ر ويظير من خلال ىذه الورقة البحثية في الإطا ،فيي أيضا بمدية المسيمة في بعض الضرائب ،البيترولية
الرسم عمى القيمة المضافة بالنسبة لمرسوم المحصمة من  عمىإذ تستحوذ الدولة  ،النظري لمجباية المحمية
 و %22يعود إلى البمدية  في حين ،من عائداتو الذي ىو مصدر ميم جدا %42العمميات داخل الجزائر 

لمدولة  %41راد يستالاا بالنسبة لمرسوم من العمميات أم ،لمصندوق المشترك لمجماعات المحمية 22%
من ضريبة المناجم  %5ستحواذىا عمى إضافة إلى ا ،لمصندوق المشترك لمجماعات المحمية فقط %21و

ى بينما يعود إل ،بالنسبة لمضريبة عمى الأملاك %22كما تحتكر عمى نسبة  ،لصالح البمدية %22مقابل 
  )مديرية الإدارة والمالية(.بالرغم من كون ىذه الأملاك ذاتية لمبمدية %02بمدية المسيمة بنسبة 

 ائية لسمطة المركزيةالإيرادات الجبثانيا: تبعية 
تخضع الضريبة لقواعد محددة في إطار قانون المالية السنوي الذي يؤكد مشروعية الضريبة ثم    

ومن خلال ىذه القوانين يتضح أن البمدية لا بد ليا من تأسيس  ،يأتي دور القوانين الفرعية المخصصة
 الضريبة.

ختلاف إمكانيات كل بمدية وطبيعة نشاطاتيا وموقعيا الجغرافي يمكن ترك الحرية ونظرا لا   
 أو تحدد وعائيا ونسب ،بالنسبة لبعض الرسوم أو الضرائب التي تممكيا وتميزىا عن باقي البمديات
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ستوى الخدمات التي تقدميا وىذا تحت رقابة السمطة المركزية أو الوصاية حتى لا تتحول قتطاعيا وفقا لما
 البمدية إلى حكومة داخل حكومة أو يؤدي إلى تفاوت في الصلاحيات بين البمديات.

 ستقرار التشريع الضريبيثالثا: عدم ا
 إلى عدم استقراره.يعرف النظام الجبائي الجزائري تغيرا من سنة إلى أخرى وىذا ما أدى    

 رابعا: عدم مرونة الجباية المحمية
يمكن لسمطة المركزية أن تفرض ضرائب جديدة أو تزيد من سعر الضرائب الموجودة دون أن    

جتماعية ضارة نتيجة زيادة مجال أحد سوى إذ خشيت وقوع أثار اقتصادية أو ايحد من سمطاتيا في ىذا ال
ي من ليا سمطة التأسيس والتحصيل عكس ضرائب الييئات المحمية وىذا كون أنيا ى ،العبء الضريبي

  .حتياجات جديدةغير قابمة لمزيادة في حالة وجود احيث نجدىا  ،التي تمتاز بعدم مرونتيا
حتياجات الأفراد وكذلك كون ريبي الذي لا يمكنو مواكبة تطور اإضافة إلى ثقل التشريع الض   

حتياجات ن السمطات المحمية ىي أقل عمما باتأسس الضرائب فبعدىا عالسمطة المركزية ىي دائما من 
لكن ليس ليم اي دور في ىذا  ،المواطن المتزايدة عكس المنتخبين المحميين الذين ىم عمى عمم بذلك

 التدخل. 
 خامسا: ضعف مردودية الضرائب والرسوم التابعة لمجماعات المحمية

ائدة البمدية ذات مردودية ضعيفة وىذا راجع إلى محدودية أغمب الضرائب والرسوم التي تحصل لف   
ونجد أن الضرائب العائدة لفائدة الدولة ذات مردودية مرتفعة وذلك  ،وعائيا الضريبي وكذا قمة المكمفين بيا

 ستمرار.يا بعناصر تتميز بصفة التطور والالارتباط
 سادسا: ظاىرة التيرب الضريبي

الضريبي عامل الذي يجعل خزينة الجماعات المحمية تحرم من  تعتبر ظاىرتي الغش والتيرب   
يقصد  ،ويعرقل إمكانيات تسيير المرافق العامة لإشباع حاجات المجتمع المتزايدة ،مبالغ التي تستحقيا

ي ىي ظاىرة يحاول المكمف بالضريبة عدم دفع الضريبة كميا أو جزئيا بنقل عبثيا أو بالتيرب الضريب
 مديرية الإدارة والمالية() ريق التيرب.التخمص منيا عن ط
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 المطمب الثاني: الحمول المقترحة لتمك المشاكل 
يجاد     من أجل أن تتمكن الجماعات المحمية من الرفع من مستوى مردودية مواردىا المحمية وا 

 عتبار الحمول التالية:لممكنة لمشاكميا أن تأخذ بعين الاالحمول ا
 أولا: الإصلاح المالي

وحصوليا عمى نصيب  ،ستقلالية مالية أوسعصلاحات في منح الييئات المحمية اوتظير ىذه الإ   
 ،ستثمارات في المحمياتطمبات التنمية المحمية وزيادة الامعقول من الموارد المالية الوطنية لتواكب مت

تؤول إلييا  كإعطاء المجالس المحمية حرية أكثر في التصرف في أمواليا وفرض الضرائب الرسوم التي
 قانونيا وأن تتصرف فييا بمنعزل عن تدخل السمطة المركزية.

كما يجب عمى الييئات المحمية بإشراك القطاع الخاص في نشاطاتيا وتنميتو وتشجيعو لتخفيف    
رتباد العديد من المجالات الخدمية التي ظمت فالقطاع الخاص استطاع ا ،أعباءىا وتنمية مصادرىا المالية

 ى الجماعات المحمية وتأديتيا بصورة أفضل من حيث الكم والكيف.حكرا عم
 ثانيا: توازن العلاقة بين الحكومة والإدارة المحمية

حيث ىناك  ،حيث يظير ذلك من خلال القوانين والتشريعات المسيرة لعمل الجماعات المحمية   
وتصحيح  ،لأخيرة وعرقمة مسيرتياواضح في العلاقة بين المركز والأطراف مما أضر كثيرا بيذه ا ختلافا

 ختلال يعتبر الخطوة الأولى في طريق الإصلاح وتطوير نظام الإدارة المحمية.ىذا الا
فإنو لابد من ترتيب  ،ضافة إلى الإصلاحات المالية المذكورة سابقا تساعد في إعادة التوازن المطموببالإ 

العلاقة بين السمطة المركزية والسمطات المحمية وتقسيم السمطات بينيما بصورة واضحة بحيث لا يتعدى 
إضافة إلى تنظيم العلاقات الأفقية والرأسية بين كافة المستويات  ،أي منيما عمى صلاحيات الاخرى

 المركزية.
 ثالثا: الإصلاح الييكمي والإداري

مق بالإصلاح الييكمي والإداري وتحسين بيئة أعمال الييئات المحمية وأيضا لابد من فيما يتع   
عداد البمديات سواء عن طريق تجميعيا ووضعيا في بم ديات أكبر حجما وذلك عملا إعادة في حكم وا 

 قتصاديات الحجم الذي بموجبو تقل التكاليف أو تزيد.بمبدأ ا
 مب:وعممية إصلاح الجماعات المحمية تتط   
 ؛معالجة كافة أوجو البيروقراطية -
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  ؛ختصاصات المسؤولينزدواجية ااأي تضارب و تبسيط السياسات والإجراءات ومحاربة الروتين وحسم  -

 ؛تخاذ القرارات والرقابةمعمومات اللازمة في سرعة وسلامة اتوفير ال -

والثقافة السائدة في الإدارة ستخدام الأمثل لمموارد المتاحة وتغيير أنماط السموك تحديث الإدارة والا -
 .المحمية

 رابعا: تفعيل المشاركة الشعبية
 ،نفتاح سياسيمة لابد من تمييد الطريق بإحداث الكي تؤدي الييئات المحمية دورىا بصورة كام   

جتماعي والسياسي وذلك عبر الا ،قتصادين المشاركة في تقرير مستقبميا الايمكن لمجماىير الشعبية م
شاركة نفتاح في النظام السياسي ومستوى المالمنتخبة ويعتمد ذلك عمى درجة الا الحكم المحميمجالس 

 )مديرية الإدارة المالية( سي.الذي يسمح بيا النظام السيا
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 خلاصة الفصل الثاني
، حٌث 2023-2021تعتبر الإٌرادات الجبائٌة من أهم المصادر المالٌة لبلدٌة المسٌلة خلال الفترة 

%، إذ تعتبر هذه النسبة الأكبر 85.04نسبة  2021المسٌلة محققة سنة  مٌزانٌة بلدٌةساهمت فً تموٌل 

.مقارنة بالإٌرادات الغٌر جبائٌةثلاث سنوات الدراسة  ىعلى مد  

ً الرسم على النشاط المهنً إلا أن ذلك لم ٌإثر على حصٌلة الإٌرادات فً سنوات رغم التعدٌلات ف

، حٌث عرفت زٌادة معتبرة من سنة إلى أخرى.2023-2021الدراسة   

 من خلال دراستنا التطبٌقٌة تم التوصل إلى صحة الفرضٌات التالٌة:

تم  مويل ميزانية البمدية،، التي تنص عمى أن الجباية المحمية من أىم مصادر تولىالفرضية الا -
عتبار أن الإيرادات الجبائية المصدر الرئيسي في تمويل ميزانية بمدية قبول ىذه الفرضية با

 المسيمة.
م عمى النشاط الميني عمى الرستأثير التعديلات في صحيحة، حيث نجد  نيةتعتبر الفرضية الثا -

، فيناك علاقة طردية بين حصيمة الرسم عمى النشاط الميني وحصيمة إيرادات الجباية المحمية
 الإجمالية لمبمدية.الجبائية الإيرادات 
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 خاتمة
 ،من خلال دراستنا تم التوصل إلى أن الجباية المحمية ليا أىمية كبيرة في تمويل الجماعات المحمية 

فالجباية المحمية ىي تمك الضرائب والرسوم التي تفرضيا  ،حيث تعتبر مصدر ىاما لمدخل البمدي
 .أو الولاية السمطات المحمية عمى المواطنين والشركات والمؤسسات التي تعمل داخل نطاق البمدية

ستقلال المعنوية والإدارية أوجب ليا الاعتراف بخاصية الا ونظرا لتمتع الجماعات المحمية بالشخصية 
ويعني ىذا توفير مبالغ أو موارد مالية خاصة بالجماعات المحمية حتى  ،ية المستقمةالمالي أو الذمة المال

شباع حاجيات المواطنين في نطاق صلاحياتيا.  تمكنيا من أداء الميام الموكمة إلييا وا 
التعرف عمى الجباية المحمية ودورىا في تمويل  ةوقد تم إسقاط الجانب النظري عمى الجانب التطبيقي بغي 

الذي ساعد  وقد تم اختيار فرضيات الدراسة الشيء ،2023-2021خلال الفترة  نية بمدية المسيمةميزا
 عمى التوصل إلى جممة من النتائج.

 النتائج المتوصل إلييا: -1
 من خلال دراستنا ليذا البحث وبعد الدراسة النظرية والتطبيقية توصمنا إلى أن: 
تمويل الجماعات المحمية من خلال مجموعة من الجباية المحمية تعتبر أىم مصدر من مصادر  -

 الرسوم والضرائب التي تقوم بتوزيعيا في تغطية النفقات العامة.
الرسم عمى النشاط الميني والرسم عمى القيمة المضافة والضريبة الجزافية الوحيدة من أىم الضرائب  -

 المشكمة لمجباية المحمية لبمدية المسيمة.
يرب الضريبي من طرف الخاضعين لمضريبة من دفع بعض الرسوم كرسم عدم التصريح الحقيقي والت -

وذلك بسبب عمميات الذبح خارج المذابح المرخصة وصعوبة تنفيذ إجراءات تحصيل ىذا  ،الذبح المنعدم
 الرسم.

التوزيع غير العادل للإيرادات الجبائية بين الدولة والجماعات المحمية حيث يظير عدم التوازن بين  -
رتباطيا بالنظام دة لمدولة التي تتميز بغزارتيا واتساعيا وسيولة تحصيميا واالضرائب العائمردودية 

ومنيا البمديات التي تتميز بصعوبة تحصيميا  ،ومردودية الضرائب العائدة لمجماعات المحمية ،قتصاديالا
 وضيق وعائيا وضعف تحصيميا مثل الرسم العقاري ورسم التطيير.

 التوصيات: -2
 من النتائج المستخمصة سابقا يمكن تقديم التوصيات التالية:نطلاقا ا 
 ستقلالية التامة وأن تمتمك حق تأسيس الضرائب والرسوم.عمى البمديات أن تتمتع بالا -
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وأن تبتعد قدر الإمكان عن الغموض  ،لابد أن تصاغ التشريعات الجبائية بمغة بسيطة سيل فيميا -
 مى التيرب الضريبي.والتعقيد وكثرة التأويلات التي تشجع ع

وذلك  ،في ظل عدم نجاعة أساليب التحصيل الودي ضرورة المجوء إلى طرق التحصيل الجبري -
بإشراك مختمف مصالح البمدية في ىذه العممية من خلال تزويدىا بقوائم المكمفين بدفع مختمف الضرائب 

وثائق الحالة المدنية ورخص البناء ستخراج جميع وقد يكون من المفيد جدا ربط الاستفادة من ا ،والرسوم
بضرورة تقديم شيادات عدم الإخضاع لمختمف الضرائب والرسوم  ،وشيادات والمطابقة وأي وثيقة أخرى

 أو إبرام الذمة.
أن ترفع الدولة نصيب البمديات من بعض الضرائب والرسوم التي تمتاز بالمردودية العالية لصالح  -

ستقلالية صة لقطاعات معينة وىذا لتدعيم الاعدات مشروطة ومخصإعانات ومسا البمديات عوض تقديم
 المالية لمبمديات.

 آفاق الدراسة: -3
من خلال ىذا البحث يتبين لنا أن موضوع الجباية المحمية لمجماعات المحمية يستدعي المزيد من  

 لعمنا نفتح آفاقا بحثية أخرى تتمثل في: ،الدراسات والأبحاث المستقبمية
 ن الموارد المحمية لتمويل البمديات.سياسات تحسي -
 واقع الجباية المحمية مع التقسيم الإداري الجديد وظيور الولايات المنتدبة. -
 إصلاح الجباية المحمية في الجزائر. -
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 الملخص:

دراسة حالة بمدية  -ىدفت ىذه الدراسة إلى معالجة دور الجباية المحمية في تمويل الجماعات المحمية 
، حيث تم استخدام المنيج الوصفي في الجانب النظري، ومنيج 2023-2021المسيمة خلال الفترة 

 دراسة حالة في الجانب التطبيقي.
وقد توصمت الدراسة إلى أن الإيرادات الجبائية تشكل موردا ىاما في ميزانية بمدية المسيمة، وعمى رأسيا 

 الرسم عمى النشاط الميني، الذي لم تتأثر حصيمتو بالتغيرات في معدلو وفي الفئات الخاضعة لو
   اية المحمية، البمدية.الجماعات المحمية، الجبالكممات المفتاحية: 

Resume: 
This study aimed to address the role of local collection in financing local   
groups - a case study of the Municipality of M'sila during the period 2021-
2023, where the descriptive approach was used in the theoretical aspect, and 
a case study approach in the applied aspect. 
The study concluded that tax revenues constitute an important resource in the 
budget of the municipality of M'sila, the most important of which is the tax on 
professional activity, the outcome of which was not affected by changes in its 
rate and in the categories subject to it. 
Keywords: local communistes, local collection, municipality 


