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 داءػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىإ
 اليي لا يطيب الميؿ الا بشكرؾ ، و لا يطيب

 النيار الا بطاعتؾ ، و لا تطيب الجنة الا برؤيتؾ

 الي مف بمغ الرسالة و أدى الأمانة و نصح الأمة ...

 الي نبي الرحمة "محمد صمي الله عميو وسمـ"

 الي مف قاؿ فييما الرحماف: " و قؿ ربي ارحميما كما

 بياني صغيرا".ر 

 ملاكي في الحياة ... الي معنى الحب و الحناف و التفاني ...      الي 

 الي بسمة الحياة و سر الوجود.

 الي ػغمي أحبائي أمي الحبيبة أطاؿ الله في عمرىا.

 الي كؿ مف كممو الله بالييبة و الوقار ... الي مف عممني العطاء بدوف

 يمد الله في عمره ليري ثمارا قد حافاطار...الي مف أحمؿ اسمو أرجو أف 

 قطافيا بعد طوؿ انتظار و ستبقي كمماتو.

 نجوما أىتدي بيا اليوـ و في الغد و الي الأبد ... أبي الغالي.

                  

  



 
  

 

 ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداءإ
 الحمد الله الذي بفضمو تتـ الصالحات نتوجو بالشكر الجزيؿ الي

 " الذي قبؿ الاشراؼ عمي ىذه المذكرةحجاب عبد اللهالكريـ "لأستاذ ا

 و أنار لنا طريؽ البحث العممي و الذي لـ يدخر أي جيد في سبيؿ

 مساعدتنا.

 كما نشكر كؿ الأساتذة الذيف بذلوا كؿ الجيود في سبيؿ تكويننا و

 و مساعدتنا عمي اكتساب العمـ و المعرفة.

 الزملاء و الأصدقاء الذيف ساعدوناكما نتقدـ بشكرنا الخالص الي كؿ 

 في اعداد ىذا العمؿ مف قريب أو مف بعيد.

 نشكر كذلؾ كؿ موظفي و عماؿ كمية الحقوؽ و العموـ السياسية

 الجزائر.برج بوعريريج  جامعة 
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 مقدمة.                                
مما لاشؾ فيو أف لمتطور الحضاري أثرا واضحا عمي وظيفة الدولة , و تدخميا في كافة 

المياديف الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية , و لقد شيد القرف العشريف زيادة واضحة في 
المسؤوليات و الالتزامات الممقاة عمي عاتؽ الدولة , بعد أف تغير نشاطيا مف الدولة الحارسة 

قوـ عمي عنصر السمطة في مباشرتيا لوظائفيا الأساسية , عف طريؽ مرافؽ الأمف و التي ت
, الي الدولة المتدخمة التي تقوـ عمي نصر الخدمة عف طريؽ مرافؽ الدفاع و العدالة 

اقتصادية و صناعية و تجارية و مالية , مما ترتب عميو زيادة في المرافؽ العامة و تنوع 
 أصبح الموظؼ ىو الوسيمة لتحقيؽ أىداؼ ىذا التطور الجديد.انشطة ىذه المرافؽ , و 

مما جعؿ الوظيفة العامة الشرياف الحيوي لتحقيؽ أىداؼ المجتمع , و النيوض بمستواه في 
كافة مجالات الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية , مف غير تفرقة بيف دولة متقدمة و 

 أخري نامية.

في والوقت الحاضر بالتخصص و المينية و كثرة التعداد و حيث تتميز الوظيفة العمومية 
اتساع المياـ و الوظائؼ , بعد ىذا التغير مف وظيفة الدولة في الحفاظ عمي الأمف الداخمي 
و الدفاع عف التراب الوطني و الفصؿ في المنازعات التي تثور بيف المواطنيف الي التدخؿ 

يجة لتكريس الحقوؽ الاقتصادية و الاجتماعية الي في المجالات الاقتصادية و الاجتماعية نت
جانب الحقوؽ و الحريات التقميدية , فأصبحت الدولة تقوـ بالعديد مف النشاطات لتوفير 
حاجيات مواطنييا كالصحة و التعميـ و الاتصالات و غيرىا , و حؿ محؿ مفيوـ الدولة 

ء و ادارتيا لمعديد مف المرافؽ العامة الحارسة أو الراعية مفيوـ الدولة التنموية , و بعؿ انشا
 . 1تحتؿ المرتبة الاولي بيف أرباب العمؿ

 31/12/2014فعمي سبيؿ المثاؿ بمغ تعداد أعواف الوظيفة العمومية في الجزائر الي غاية 
عوف  411.208موظؼ , و  1.608.964( , منيـ 2.020.172أكثر مف مميوني عوف )

 .2متعاقد
                                                           

ػ راجع في تغير مفيوـ الدولة مف دولة حارسة الي دولة تنموية : ػ عبد الله مولو ,  )التحكـ في التبادؿ الحر و التنمية   1
 .45, ص  2009,  24مف الدولة الراعية الي الدولة التنموية ( , مجمة تواصؿ , جامعة عنابة , ع 

   gov. dz . Dgfphttp://www . ػ الموقع الرسمي لممديرية العامة لموظيفة العمومية عمي الانترنت 2 
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المواضيع المرتبطة بنظاـ الوظيفة العامة موظفيف وواجباتيـ , أىـ و يعتبر موضوع حقوؽ ال
, فقد قاـ المشرع الجزائري بوضع نظاـ قانوني يقدـ مف خلالو حقوؽ لمموظؼ , و يرتب 

 عميو واجبات و التزامات , أثناء تأدية ميامو.

تعتبر الحقوؽ مجموعة مف المكتسبات التي لا يمكف التنازؿ عنيا , فقد حرص القانوف عمي 
ارسائيا و حماية الموظؼ مف تعسؼ الادارة , كما أف الموظؼ ممزـ بمجموعة مف الواجبات 

يجب عميو احتراميا , و في مقابؿ ذلؾ أعد القانوف مجموعة مف العقوبات التأديبية في  
اجبات , فالموظؼ ىو كؿ شخص عيف في وظيفة دائمة و رسـ في رتبة في حالة مخالفة الو 

القانونية لممؤسسة أو الادارة العامة , ليقوـ بواجبات السمـ الاداري وفقا لمشروط و الاجراءات 
 و مسؤوليات مقابؿ راتب محدد.

 و تكمف اىمية الدراسة في :

 تعود أىمية دراسة ىذا الموضوع الي :

لماـ بمختمؼ جوانب الموضوع , مف خلاؿ التعرؼ عمي مختمؼ النصوص _ الاحاطة و الا
 القانونية ذات الصمة , و كذا بياف العديد مف المفاىيـ المرتبطة بالموضوع.

 ػ تحديد الاليات المعتمدة مف قبؿ المشرع الجزائري لتحديد حقوؽ وواجبات الموظؼ العاـ.

 اىداؼ الدراسة : 

ضوع ىو الالماـ بالنظاـ القانوني لمموظؼ العاـ.اف اليدؼ مف دراسة ىذا المو   

كما تيدؼ ىذه الدراسة الي شرح بعض النصوص القانونية التي يعترييا الغموض و ذلؾ مف 
 خلاؿ تحديد و توضيح دور الاليات لتحديد الحقوؽ و الواجبات الموظؼ العمومي.

نونية المتخصصة في مجاؿ و اضافة الي ذلؾ فاليدؼ مف ىذه الدراسة ىو اثراء المكتبة القا
الصفقات العمومية , و ذلؾ نظرا لمنقص الممحوظ في البحوث التي تعني بشرح موضوع 

 الموظؼ العمومي.

 اسباب اختيار موضوع الدراسة :
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و عميو فاف اختيار الموضوع كاف نتيجة اىمية لما ذكر اعلاه كما يرجع الي اسباب ذاتية و 
 اخري موضوعية.

الذاتية :ػ الاسباب   

تعود الاسباب الذاتية الي رغبة الباحث العممي في معالجة ىذا الموضوع و التي مف شانيا 
اف تشكؿ حافزا و دافع لتناولو بطريقة موضوعية و دقيقة و متطابقة مع مبادئ و اسس 

 اعداد البحوث الاكادمية.

 الاسباب الموضوعية :

راستيا القانوف الإداري , ىذا الأخير كوف موضوع الدراسة مف الموضوعات التي ييتـ بد
 يعتبر مجالا لاختصاص دراستنا)ماستر قانوف اداري(. 

 صعوبة الدراسة:

العناء في تجميع المراجع المتعمقة ببعض المواضيع و الافكار التي تطرحيا الدراسة 
خصوصا الجزئية منيا , فيناؾ جوانب المتعمقة ببعض المواضيع و الافكار التي تطرحيا 

لدراسة خصوصا الجزئية منيا , فيناؾ جوانب مف الدراسة تتوفر فييا المراجع بكثرة و ا
 جوانب اخري تشح فييا المراجع.

بالإضافة الي ذلؾ عدـ توفر نسخ كافية لممراجع و الكتب عمي مستوي المكتبة بسبب 
 الاعارة الطويمة مف قبؿ الطمبة.

 الدراسات السابقة: 

مسألة اصلاح قانوف الوظيفة العمومية بالمغرب ػ الواقع و الافاؽ ػ داىي سيدي لعر وصي , 
, اطروحة دكتوراه , كمية العموـ القانونية و الاجتماعية , جامعة الحسف الثاني , الدار 

 .2008ػ  2007البيضاء , المغرب , 

, , مذكرة ماجستير  06/03رضا ميدى , النظاـ القانوني لموظيفة العمومية في ظؿ الأمر 
2009ػ  2008,  1كمية الحقوؽ , جامعة الجزائر   
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 اشكالية الدراسة :

وعميو فاف الاشكالية المطروحة في ىذا البحث تتمحور حوؿ ما مدي نجاح المشرع الجزائري 
في تنظيـ حقوؽ وواجبات الموظؼ العاـ ؟. 06/03في اطار الأمر   

 منيج الدراسة :

اعطاء المعمومة للإجابة عمب ىذه الاشكالية تـ الاعتماد عمي المنيج الوصفي مف خلاؿ 
الوصفية التي تتمثؿ في وصؼ الموظؼ العمومي مف تعريؼ شروط طبيعة العلاقة بينو و 

بيف الادارة , و المنيج التحميمي مف خلاؿ اعطاء المعمومة الاستقرائية التي تتمثؿ في 
ي مختمؼ النصوص القانونية التي عالجت الموضوع.التحميؿ و التعميؽ عم  

 خطة الدراسة:

 للإجابة عمي الاشكالية المطروحة , ووفؽ المنيج المتبع تـ التطرؽ الي الخطة التالية :

 الفصؿ الاوؿ : ماىية الموظؼ العاـ.

 المبحث الأوؿ : مفيوـ الموظؼ العاـ.

 المطمب الاوؿ : تعريؼ الموظؼ العاـ.

: التعريؼ الفقيي لمموظؼ العاـ.الفرع الاوؿ   

 الفرع الثاني : التعريؼ القانوني لمموظؼ العاـ.

 المطمب الثاني : شروط اكتساب صفة الموظؼ العاـ.

 الفرع الاوؿ : شرط التعييف.

 الفرع الثاني : شرط الترسيـ و الديمومة.

 المبحث الثاني : طبيعة العلاقة الوظيفية.

علاقة  تعاقدية مف روابط القانوف الخاص و العاـ. المطمب الأوؿ :  
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 الفرع الاوؿ : علاقة تعاقدية مف روابط القانوف الخاص.

 الفرع الثاني : علاقة تعاقدية مف روابط القانوف العاـ.

 المطمب الثاني : علاقة تنظيمية لائحية  و موقؼ المشرع الجزائري.

 الفرع الأوؿ : علاقة تنظيمية لائحية.

 الثاني : موقؼ المشرع الجزائري مف العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ و الادارة. الفرع

 الفصؿ الثاني :  الآثار القانونية الناجمة عف قياـ العلاقة الوظيفية.

 المبحث الأوؿ : حقوؽ الموظؼ العاـ.

 المطمب الأوؿ : حقوؽ الموظفيف باعتبارىـ عمالا لمدولة.

 و الاضراب.الفرع الأوؿ : الحؽ في الراتب 

 الفرع الثاني : الحؽ في العطؿ و الغيابات القانونية.

 المطمب الثاني : الحقوؽ السياسية لمموظفيف.

 الفرع الأوؿ : حرية الرأي و التعبير.

 الفرع الثاني : حرية الانتماء الي الجمعيات و الاحزاب السياسية.

 حقوؽ الموظفيف المرتبطة بالمسار الميني.  لثالث :االمطمب 

 الفرع الاوؿ : الحؽ في التكويف و تحسيف المستوى.

 الفرع الثاني : الحؽ في الترقية و الاستقالة.

 الفرع الثالث : حؽ المشاركة في تسيير المسار الميني.

 المبحث الثاني : واجبات الموظؼ العاـ.

 صب العمؿ.المطمب الأوؿ : الواجبات المرتبطة بمن
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 : المحافظة عمي السر الميني.الاوؿ  الفرع

 الفرع الثاني : واجب الطاعة و أداء مياـ الوظيفة.

 المطمب الثاني : الواجبات ذات الطابع الميني.

 الفرع الاوؿ : واجب التفرغ لممارسة مياـ الوظيفة وواجب التحفظ

 الفرع الثاني : واجب الالتزاـ بالحياد و الولاء لمدولة.

 : الواجبات المرتبطة بأخلاقيات المينة.  المطمب الثالث

 الفرع الأوؿ : واجب حسف المعاممة و النزاىة.

 الفرع الثاني : واجب المحافظة عمي ممتمكات ووثائؽ الادارة.
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 الفصؿ الأوؿ : ماىية

 الموظؼ العاـ.            
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  ماىية الموظؼ العاـ :الفصؿ الاوؿ :             
وضع تعريفا محددا  1المتضمف ؽ .أ .ع . و . ع لموظيفة العمومية 06/03اف الامر 

لمموظفيف , و كرس الوضعية القانونية و التنظيمية في علاقة الموظفيف بالمؤسسة أو أ . ع 
العمومية  , و حصر مجاؿ تطبيؽ الأحكاـ القانونية الواردة فيو عمي الميداف التقميدي لموظيفة

 , أي قطاع المؤسسات و الادارات العمومية.

كما تبني بشكؿ واضح النظاـ المغمؽ , و حصر تطبيقو عمي الميداف التقميدي لموظيفة 
العمومية , و يتجمى الوضوح الذي اعتمده في الأحكاـ القانونية و المغة القانونية المستعممة , 

س الطبيعة العامة الموحدة , حيث تطبؽ أحكامو العامة عمي مختمؼ الموظفيف في و كر 
المؤسسات و الإدارات العمومية , و اف كاف ىذا التطبيؽ يختمؼ في بعض الاسلاؾ التي 

لخصوصية تمؾ  مراعاة   تممؾ قوانينيا الاساسية رخصة مخالفة ؽ . أ . ع و . ع 
 الاسلاؾ .

العمومية مف خلاؿ اقرار مبادئ عامة تحكـ التوظيؼ , ووضع  و نظـ الالتحاؽ بالوظيفة
العمومية , و نوع طرؽ التوظيؼ , و ضبط اجراءات بدء   شروطا مرنة لمترشح لموظيفة 

 العلاقة الوظيفية.

و عميو سيتـ تناوؿ مفيوـ الموظؼ العاـ في )المبحث الأوؿ( ثـ طبيعة العلاقة الوظيفية في 
 .)المبحث الثاني(

 ث الأوؿ : مفيوـ الموظؼ العاـ :المبح

يقصد بالوظيفة العامة مف زاوية عضوية او ىيكمية مجموعة مف الموظفيف يشغموف مياما 
 داخؿ الادارة العمومية . و ليا اىمية كبرى بالنظر انيا توفر خدمة عامة.

                                                           
 46, ج ر العدد  2006يوليو  15المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية , المؤرخ في  06/03ػ الامر رقـ  1

 .16/07/2006المؤرخة في 
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الخدمة و توثؽ العلاقة بيف الدولة مف جية و الجميور مف جية اخرى . و لا يتـ تمبية ىذه 
إلا بتدخؿ مف الموظؼ العاـ باعتباره يد الدولة في القياـ بواجب عبئ اداء الخدمة 

 1العمومية.

حيث يعتبر تعريؼ الموظفيف و تمييزىـ عف باقي المستخدميف في الدولة مف المسائؿ اليامة 
عف التي تتبني النظاـ المغمؽ لموظيفة العامة , كذالؾ فالشروط المذكورة تميز الموظفيف 

باقي الفئات , فشرط التعييف الصحيح يميز الموظفيف عف الموظفيف الفعمييف و منتحمي 
الوظيفة , و شرط الديمومة يميز الموظفيف عف الاعواف المتعاقديف و الاعواف المؤقتيف , و 

يميز   06/03مف الامر  2شرط التعييف في ادرة او مؤسسة عمومية حسب المادة 
عمومييف في القطاع العاـ و الخاص , و شرط الترسيـ في رتبة  مف الموظفيف عف العماؿ ال

 الاداري يميز الموظفيف عف الاعواف المتربصيف,رتب السمـ 

و منو سنتناوؿ تعريؼ الموظؼ العاـ في )المطمب الاوؿ( , ثـ شروط اكتساب صفة 
 الموظؼ العاـ في )المطمب الثاني(.

  المطمب الاوؿ : تعريؼ الموظؼ العاـ :

, فقد استعمؿ مصطمح الموظؼ بشكؿ واضح مع وضع تعريؼ دقيؽ لو  06/03اف الامر 
منو عمي انو :" يطبؽ ىذا القانوف الاساسي  2, كما نصت المادة  2منو 4حسب المادة  , 

 عمي الموظفيف الذيف يمارسوف نشاطيـ في المؤسسات و الادارات العمومية" .

 ف عمي النحو الاتي :و عميو تـ تقسيـ ىذا المطمب الي فرعي

 الفرع الاوؿ : التعريؼ الفقيي لمموظؼ العاـ.

 الفرع الثاني : التعريؼ القانوني لمموظؼ العاـ.

 : الفرع الاوؿ : التعريؼ الفقيي لمموظؼ العاـ
                                                           

1
 . ELLANE AYOUB . LA FONCTION PUBLIQUE . MASSON et c . éditeurs . PARIS . 1975 . p 19 ـ  

المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية  عمي انو :" يعتبر موظفا كؿ  06/03مف الامر  4ػ تنص المادة   2
 عوف عيف في وظيفة عمومية دائمة و رسـ في رتبة في السمـ الاداري" .
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لقد عرؼ بعض الفقو القانوني بأنو :"الشخص الذي يعيد اليو بعمؿ دائـ في خدمة المرافؽ 
بواسطة السمطات الادارية المركزية أو  المحمية أو المرفقية , و التي تدار بطريؽ مباشر 

. و يلاحظ عمي ىذا التعريؼ  1يشغؿ وظيفة داخمة في النظاـ الاداري المرفؽ الذي يعمؿ فيو
 أنو يتوسع في مدلوؿ الموظؼ العاـ . 

ي و قد ذىب جانب اخر مف الفقو القانوني الي تعريؼ الموظؼ العاـ بأنو :" الشخص الذ 
يسيـ في عمؿ دائـ في مرفؽ عاـ تديره الدولة و غيرىا مف الوحدات الادارية بأسموب 

الاستغلاؿ المباشر , و يكوف اسيامو في ىذا العمؿ عف طريؽ اسناد مشروع لوظيفة تنطوي 
 . 2عمي قرار بالتعييف مف جانب الادارة

يفتو بصورة قانونية وقد عرفو بعض الفقو القانوني بأنو : "الشخص الذي يتقمد مياـ وظ
 . 3بتعيينو حسب الأصوؿ مف السمطة المختصة

كما و عرؼ جانبا أخر مف الفقو الموظؼ العاـ بأنو :" كؿ شخص يتـ تعيينو مف قبؿ سمطة 
 4مختصة في وظيفة دائمة في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو احد الأشخاص العامة "

الفقو القانوني يؤكد بوجود عدة عناصر لابد مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يتضح لمباحث أف 
مف توافرىا في الشخص لاكتساب صفة الموظؼ العاـ : الخدمة الدائمة في مرفؽ عاـ , و 
أف يدار المرفؽ العاـ مف قبؿ الدولة أو أحد اجيزتيا , و أف يتـ تعييف الشخص بقرار مف 

 السمطة الادارية المختصة قانونا .

ظؼ العاـ بأنو : " ىو الذي يسمي لأداء خدمة عامة دائمة في عرؼ الفقو الكويتي المو 
ملاؾ مف ملاكات  الادارات العامة لمدولة أو الأجيزة التابعة ليا , أو في المؤسسات العامة 

 .  1بعد أف يكوف قد ثبت فييا "

                                                           
, ص  1975ػ مينا محمد فؤاد , مبادئ و احكاـ القانوف الاداري , د . ط , مؤسسة شباب الجامعة , الاسكندرية ,   1

518. 
 . 28, ص  1985دار الفكر العربي , القاىرة ,  1ػ الجمؿ محمد حامد , الموظؼ العاـ , ط   2
 . 122, د . د . ف . عماف , ص   1احمد عودة , قضاء الالغاء في الأردف , ط  ػ الغويري  3
,  )القرارات الادارية _ العقود الادارية _ الامواؿ العامة _ الوظيفة العامة(   2ػ القبيلات حمدي , القانوف الاداري , ج   4

 . 2016, ص  1990, دار وائؿ لمنشر , عماف ,  1, ط 
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وقد ذىب الفقو الكويتي الي أف الموظؼ لابد مف أف يشغؿ وظيفة دائمة , و إلا فقد  
 .  2عممو

 : الفرع الثاني : التعريؼ القانوني لمموظؼ العاـ

اشارات عديد الدراسات في فرنسا أف مصطمح الموظؼ العاـ ىو في الأصؿ لاتيني يعود 
 3" و تعني الميمة. Functioلكممة "

و عميو سنتناوؿ تعريؼ الموظؼ العاـ في القوانيف العربية  )اولا( , ثـ تعريؼ الموظؼ العاـ 
 الغربية و)ثانيا(. في الانظمة

 : اولا : تعريؼ الموظؼ العاـ في القوانيف العربية

 نجد تعريؼ لمموظؼ العاـ في القوانيف العربية عدة تعريفات عمي النحو الاتي :

 ػ في المممكة الأردنية : 1

في المادة الثانية منو و الذي الغي نظاـ  2013لسنة  82عرؼ نظاـ الخدمة المدنية رقـ 
الموظؼ العاـ بأنو :" الشخص المعيف بقرار مف  2007لسنة  30الخدمة المدنية رقـ 

المرجع المختص في وظيفة مدرجة في جدوؿ تشكيلات الوظائؼ الصادر بمقتضي قانوف 
دي الدوائر و الموظؼ المعيف بموجب عقد و لا يشمؿ الشخص الموازنة العامة أو موازنة اح
 الذي يتقاضي اجرا يوميا ".

و لقد انتقد الفقو في الاردف التعريفات السابقة لمموظؼ العاـ قبؿ صدور ىذا القانوف , و قدـ 
قضاء محكمة العدؿ العميا في ىذا البمد اسيامات كثيرة في تعريؼ الموظؼ العاـ لا يمكف 

 4في قانوف الخدمة المدنية.و في تفصيؿ ما ذكر   .انكارىا 

                                                                                                                                                                                     
, د . د . ف ,  الكويت ,   1فيصؿ ,  النظاـ الوظيفي في ظؿ قانوف الخدمة المدنية الكويتي , ط   ػ بيبياني سموى  1

 .44, ص  2004
 .109, ص  2005, منشورات جامعة دمشؽ , سوريا ,  1ػ طمبة عبد الله , الأحمد نجـ , القانوف الاداري , ط   2

3
 . francis hamon . droit des fonctions publiques . volume 1 . L . G . J . paris . 2002 . p 7 ـ 

, مطبعة كنعاف ,  1المممكة الأردنية الياشمية , ط ػ انظر : الدكتور سميماف سميـ بطارسة , نظاـ الوظيفة العامة في   4
  . 42, ص  1997الأردف , 
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 ػ في الكويت : 2

في شأف الخدمة المدنية الموظؼ  1979لسنة  15عرؼ ـ . ؾ في المرسوـ  بقانوف رقـ 
بقولو :" الموظؼ كؿ شخص يشغؿ وظيفة مدنية مف وظائؼ الجيات  2العاـ في المادة 

. ثـ عرؼ الجيات الحكومية في ذات  الحكومية أيا كانت طبيعة عممو و مسمي وظيفتو "
المادة بأنيا :" الجية الحكومية كؿ وزارة أو ادارة أو وحدة ادارية تكوف ميزانيتيا ضمف 

 . 1الميزانية العامة أو ممحقة بيا"

 ػ في البحريف : 3

المتعمؽ  2010ػ  48عرؼ المشرع البحريني في المادة الاولي مف المرسوـ بقانوف رقـ 
المدنية الموظؼ العاـ بأنو : " كؿ مف يشتغؿ وظيفة مدنية مف وظائؼ الجيات بالخدمة 

الحكومية أيا كانت طبيعة عممو أو مسمي وظيفتو " . و قدمت المادة الثانية مف القانوف ذاتو 
المقصود بالجيات الحكومية بأنيا :" كؿ وزارة او مؤسسة عمومية أو ىيئة عامة أو مجمس 

 2و أو جزء منيا ضمف الميزانية العامة لمدولة ".أو جياز تكوف ميزانيت

 ػ في المغرب : 4

 1958فبراير  24بتاريخ  1.  58.  008عرؼ الفصؿ الثاني مف ظيير شريؼ رقـ 
المتعمؽ بالنظاـ الاساسي العاـ لموظيفة العمومية المغربي الموظؼ العاـ بما يمي :" يعد 

احدي رتب السمـ الخاص بأسلاؾ الادارة موظفا كؿ شخص يعيف في وظيفة قارة و يرسـ في 
 3التابعة لمدولة".

 ػ في العراؽ : 5

                                                           
ػ لتفصيؿ اكثر راجع الأستاذ محمد الجمؿ أحمد أبو العزـ , شرح قانوف و نظاـ الخدمة المدنية , منشورات ديواف الخدمة   1

 .المدنية , الموقع الالكتروني لديواف الخدمة المدنية 
ساسية الخاصة و القوانيف الا 06/03ػ عمار بوضياؼ , الوظيفة العامة في التشريع الجزائري )دراسة في ظؿ الامر   2

 . 11, ص  2015التوزيع , الجزائر , , دار الجسور لمنشر و  1مدعمة باجتيادات مجمس الدولة( , ط 
 .11ػ عمار بوضياؼ , المرجع نفسو , ص   3
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الموظؼ  2المعدؿ و المتمـ في المادة  1960عرؼ قانوف الوظيفة العمومية العراقي لسنة 
بأنو :" كؿ شخص عيدت اليو وظيفة دائمة داخمة في الملاؾ الخاص بالموظفيف " . و ذكر 

بأنو يسري عمي جميع الموظفيف و المستخدميف في دوائر الفصؿ الأوؿ مف ذات القانوف 
حكومية ممف يتقاضوف رواتبيـ مف الميزانية العامة أو ميزانية الأوقاؼ و عمي موظفي 

 1الادارة المحمية .

 ػ في فمسطيف : 5

المتعمؽ بالخدمة المدنية الصادر عف السمطة الفمسطينية  1998لسنة  4عرؼ القانوف رقـ 
في المادة الاولي منو بأنو :" الشخص المعيف بقرار مف جية مختصة لشغؿ الموظؼ العاـ 

وظيفة عامة مدرجة في نظاـ تشكيلات الوظائؼ المدنية عمي موازاة احدي الدوائر الحكومية 
 . 2أيا كانت طبيعة تمؾ الوظيفة و مسماىا "

 ػ في المممكة العربية السعودية : 6

ػ  7ػ  10بتاريخ  49لـ يرد نظاـ الخدمة المدنية السعودي الصادر بالمرسوـ الممكي رقـ ـ/
ىجري أي تعريؼ لمموظؼ العاـ . رغـ أف الباب الثاني منو جاء بعنواف " الموظفوف  1379

 3" . كما لـ يرد في الموائح التنفيذية لنظاـ الخدمة المدنية أي تعريؼ لمموظؼ العاـ .

 : ػ في مصر  7

" يعتبر عاملا في  1978لسنة  47قدـ المشرع المصري تعريفا لمعامؿ في القانوف رقـ 
كؿ وحدة و يكوف تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف كؿ مف يعيف في احدي الوظائؼ المبينة بموازنة 

التعييف في الوظائؼ المؤقتة بالنسبة لممتمتعيف بالجنسية المصرية أو الأجانب وفقا لمقواعد 
 منيا اللائحة التنفيذية مع مراعاة الاحكاـ الخاصة بتوظيؼ الأجانب " .التي تتض

و أماـ ىذه العمومية و الاطلاؽ في تعريؼ العامؿ أي الموظؼ قدـ القضاء الاداري بعض 
 المعايير لمتمييز بيف مجاؿ قانوف الوظيفة العامة و مجاؿ قانوف العمؿ .

                                                           
 .45بيبياني سموى فيصؿ , المرجع السابؽ , ص  ػ  1
 . 43سميماف سميـ بطارسة  , المرجع السابؽ , ص ػ   2
 .520فؤاد , المرجع السابؽ , ص مينا محمد ػ   3
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ت ثلاثة شروط لاعتبار الشخص موظفا فيذه المحكمة الادارية العميا في مصر قد وضع
فجاء في حكميا : "... و غني عف البياف أف ليس كؿ مف ثمنو الدولة مرتبا يعتبر موظفا 

عاما , فاف صفة الموظؼ العاـ لا تقوـ إلا اذا كاف معينا في عمؿ دائـ , و في خدمة مرفؽ 
  .  1عاـ تديره الدولة أو السمطات الادارية بطريؽ مباشر...."

 ػ في تونس : 8

الي  1958جواف  13ما اف حصمت الدولة التونسية عمي استقلاليا بادرت السمطة بتاريخ 
تشكيؿ لجنة عمي مستوي كتابة الدولة لدى رئاسة الجميورية عيد الييا تقديـ مقترحات تتعمؽ 

 بمنظومات قانونية مف بينيا القانوف الاساسي لموظيفة العمومية .

صدر أوؿ قانوف اساسي لموظيفة العمومية في تونس المستقمة . و  1959فبراير  5و بتاريخ 
. و  1968جواف  3بتاريخ  12ػ  68خضع ىذا القانوف لتعديلات جوىرية بموجب القانوف 

 .  1983ديسمبر  12بتاريخ  112ػ  83كذلؾ بموجب القانوف 

و بالنسبة لقانوف الوظيفة العقوبات عنحيث اف مفيوـ الموظؼ العاـ يختمؼ في قانوف 
 .العامة

التونسي قدمت تعريفا واسعا لمموظؼ العاـ شمؿ كؿ الاشخاص  مف ؽ . ع  32فالمادة 
الذيف يمارسوف سمطة عامة أو يمارسوف وظيفة لدي مصالح الدولة أو الجماعات المحمية أو 

فة لدى أي شخص يساىـ لدى الديواف أو مؤسسة عمومية أو خبرة دولية أو يمارسوف وظي
في تسيير المصالح العمومية و كؿ شخص لو صفة ضابط عمومي أو معيف مف قبؿ 

 2العدالة لممارسة ميمة قضائية .

المتعمؽ  1983ديسمبر  12الصادر بتاريخ  112مف القانوف عدد  27و عرؼ الفصؿ 
ة و المؤسسات بضبط النظاـ الاساسي العاـ لأعواف الدولة و الجماعات العمومية المحمي

مف ذات القانوف الموظؼ المتربص  85الادارية . كما عرؼ الفصؿ العمومية ذات الصبغة 
                                                           

,  1979ػ انضر : الدكتور سميماف محمد الطماوي  , مبادئ القانوف الاداري , د . ط , دار الفكر العربي , القاىرة ,   1
 . 235ص 

2
 , مركز البحوث و الدراسات الادارية لمدرسة 2ػ صلاح الديف الشريؼ , ماىر كموف , الوظيفة العمومية في تونس , ط  

 . 10, ص  1993القومية للإدارة , تونس , 
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" الموظؼ المتربص ىو العوف العمومي الذي انتدب ليشغؿ خطة دائمة بإطارات الادارة التي 
يرجع الييا بالنظر و يقوـ بتربص قبؿ ترسيمو حسب الشروط المنصوص عمييا بالنظاـ 

 .  1الخاص المنطبؽ عمييـ "الاساسي 

 ػ في القانوف الجزائري : 9

المتضمف القانوف الاساسي  1966جواف  2المؤرخ في  133ػ  66التعريؼ الوارد في الامر 
 . 1966لسنة  46العاـ لموظيفة العامة و المنشور في الجريدة الرسمية رقـ 

" يعتبر الاولي و التي جاء فييا :عرؼ اوؿ تشريع لموظيفة العامة الموظؼ العاـ في المادة 
موظفيف الاشخاص المعنيوف في وظيفة دائمة الذيف رسموا في درجة التسمسؿ في الادارات , 

 .عمومية حسب كيفيات تحدد بمرسوـ "و الجماعات المحمية و كذلؾ المؤسسات و الييئات ال

وظفا كؿ عوف عيف يعتبر ممنو بأنو :"  4الموظؼ العاـ في المادة  032/  06عرؼ الامر 
في وظيفة عمومية دائمة و رسـ في رتبة في السمـ الاداري . الترسيـ ىو الاجراء الذي يتـ 

 مف خلالو تثبيت الموظؼ في رتبتو " .

منو لمجاؿ تطبيؽ القانوف الاساسي لموظيفة العمومية  2و أشار المشرع قبؿ ذلؾ في المادة 
المذكورة أف الموظؼ يمارس نشاطا في  معتمدا عمي المعيار العضوي . فنصت المادة

المؤسسات و الادارات العمومية . ثـ أوردت المادة ذاتيا المقصود بالإدارات العمومية أنيا 
المؤسسات العمومية و الادارات المركزية في الدولة و المصالح غير الممركزة التابعة ليا و 

ذ . ط . ع . و . ث و . ـ و ـ ع و ـ . ع .  الجماعات الاقميمية و ـ . ع . ذ . ط . ا  
مستخدموىا لأحكاـ القانوف  و كؿ مؤسسة عمومية يمكف أف يخضع  . ذ . ط . ع . ت 

 الأساسي لموظيفة العمومية .

اعلاه مف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية  2و كذلؾ المادة  4و بالنظر لمضموف المادة 
 التالية : لا نكوف اماـ موظؼ عاـ إلا بعد توافر الشروط

                                                           
1
 . 235, المرجع السابؽ , ص  الدكتور سميماف محمد الطماويـ   

 , المصدر السابؽ .القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية   المتضمف 06/03ػ الامر  2
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_ أف يصدر قرارا بتعييف عوف عمومي في وظيفة عمومية . فاكتساب الصفة مرىوف 
 بصدور قرار التعييف.

_ اف يصدر قرارا بترسيـ العوف العمومي في احد درجات التسمسؿ الوظيفي . و فسر المشرع 
 الترسيـ عمي انو اجراء القصد منو تثبيت عوف في درجة معينة أو في رتبتو .

ف يتعيف قرار التعييف و الترسيـ بادارة مركزية كرئاسة الجميورية او الوزاراة الاولي و _ ا
سائر الوزارات ضمف الطاقـ الحكومي . أو يتعمؽ بأحد المصالح الخارجية لموزارات , و 
قصد بيا المشرع المديريات التنفيذية الموجودة عمي  مستوى الولايات كمديرية التربية و 

 1و مديرية الأشغاؿ العمومية و غيرىا مف المديريات. مديرية النقؿ

 : تعريؼ الموظؼ العاـ في الانظمة الغربيةثانيا : 

 يوجد بعض مف التعريفات لمموظؼ العاـ في المنظمات الغربية  عمي النحو الاتي :

  2في فرنسا :. 

نصا مرجعيا . ثـ تلاه تعديؿ  1946يعتبر القانوف الاساسي لموظيفة العامة في فرنسا لسنة 
الذي وزع مف جديد الصلاحيات بيف السمطة  1958و الذي صدر بعد دستور  1959

التشريعية و السمطة التنفيذية أو التنظيمية . و احتمت الوظيفة العامة مكانة متميزة في فرنسا 
لقطاع العاـ , و تنوع خدماتو و انتشارىا , و كذلؾ العدد اليائؿ لمموظفيف بالنظر لأىمية ا

  3العمومييف العامميف لدى الدولة أو الجماعات المحمية أو الادارة الاستشفائية .

 11المؤرخ في  16_  84ثـ عرفت الوظيفة العامة اصلاحا ىيكميا تمثؿ في صدور القانوف 
انونية المتعمقة بالوظيفة العامة لمدولة المعدؿ و المتمـ . المتضمف الاحكاـ الق 1984جانفي 

                                                           
 . 21ػ عمار بوضياؼ , المرجع السابؽ , ص   1
مميوف موظؼ في قطاعات الوظيفة العامة  4,5خارج اطار التعاقد  2012ػ بمغ عدد الموظفيف في فرنسا حتى نياية   2

 : الثلاث . لتفصيؿ اكثر راجع
Olivier Dorothée et Eva Baradli . lemploi dans les trois versant de la fonction publique en 2012 . publications du 

ministère de la décentralisation et de la fonction publique . 
3
ـ     Jean ludovic Silicani . Livre blanc sur L avenir de la fonction publique . la documentatation francaise . paris 

. 2008 . p 13 . 
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و بينت المادة الثانية منو مجاؿ تطبيؽ قانوف الوظيفة العامة مستعرضا في ذات الوقت 
 تعريؼ الموظؼ العاـ و التي جاء فييا :

Article 2 : 

Modifié par loi n 92 _ 125 du 6 février 1992 _ art . 3 (v) jorf 8 février 1992 

Le présent titre s applique aux persinnes qui , régies par les dispositions du 
titre jer du statut général , ont été nommées dans un emploi permanent é 
temps et titularisées dans un grade de la hiérarchie des administrations 
centrales de l Etat des services déconcentrés en dépendant ou des 
établissements publics de l Etat .  

مف ىذه المادة نستنتج اف مفيوـ الموظؼ العاـ لدى الدولة ينصرؼ للأشخاص المعينيف في 
وظيفة دائمة بتوقيت كامؿ و مرسميف في رتبة ضمف التسمسؿ الاداري للإدارات المركزية 

لمصالح غير الممركزة لمدولة . و ىذه الشروط طبقيا مجمس الدولة الفرنسي مف لمدولة و ا
 .   1مدة طويمة و دأب عمييا لإقرار اختصاصو بالفصؿ في منازعات الأعواف العمومييف

فالموظؼ العاـ في فرنسا ىو الذي يشغؿ وظيفة دائمة بتوقيت كامؿ و مرسـ في أحد 
في اجيزتيا المركزية أو غير الممركزة أو في الجماعات درجات التسمسؿ الاداري لدي الدولة 

 . 2الاقميمية أو في الادارة الاستشفائية

و نظرا لصدور قوانيف أساسية تحكـ قطاعات مختمفة طرح السؤاؿ في فرنسا ىؿ يمكف الغاء 
 3قانوف الوظيفة العامة . ؟

لأف الموظؼ يقوـ بخدمة  و كاف الجواب في الفقو أنو لا يمكف الغاء قانوف الوظيفة العامة
عامة و يمارس مياما متميزة . ثـ أف قانوف الوظيفة العامة يتميز ىو الاخر بالمرونة . و 

 يترجـ بحؽ قيمة الموظؼ . لذا ينبغي الغاؤه .

                                                           
1
 ALAIN PLANTEY MARIE _ CECILE PLANTEY . LA FONCTION PUBLIQUE . 3eme EDITION . Lexis ـ 

Nexis . Paris . p 22 . Arnaud FREYDER . op cit p 15.  
2
ـ     Fabrice MELLERAY . Les reformes récentes de la fonction publique francais . évolution . Actes de colloque 

la fonction publique Augourd hui . Tunis 12 et 13 décembre 2008 . centre de publication universitaire . Tunis 

2009 . p 11 . 
3
ـ     Arnaud  FREYDER . la fonction publique . L.G.D.J extenso éditions paris 2013 . p 157 . 
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و قدـ مجمس الدولة في فرنسا مساىمة كبيرة في ابراز مفيوـ الموظؼ العاـ بالأبعاد الثلاث 
مف جية , ووظائؼ الجماعات المحمية مف جية ثانية , ووظائؼ بوظائؼ الدولة المتعمقة 

الادارة الاستشفائية مف جية ثالثة . و نجح المجمس في رسـ حدود اختصاصو بالفصؿ في 
  1منازعات الوظيفة العامة تاركا باقي المنازعات الأخري ليفصؿ فييا القضاء العادي .

 : العاـالمطمب الثاني : شروط اكتساب صفة الموظؼ 
اختمفت التشريعات الوظيفية في وضع معيار معيف يتـ مف خلالو اختيار الموظفيف 

العمومييف فالتعييف في الوظيفة العامة ىو حؽ مكفوؿ دستوريا لمف تتوافر فييـ شروطيا و 
في )الفرع ذلؾ بالنظر لأىمية الوظائؼ العامة في ادارة و تسيير المرافؽ العامة لمدولة 

 لابد مف وجود شرط الديمومة و الترسيـ  في )الفرع الثاني(. ثـ,  الاوؿ(

 : الفرع الاوؿ : شرط التعييف
يعد التعييف مف أىـ الأعماؿ القانونية التي تقوـ بيا السمطة المختصة بعد استفاء الاجراءات 

ة القانونية لمتوظيؼ , و ىو الاجراء الذي يسمح لممترشح الناجح بالالتحاؽ بالوظيفة العمومي
, وغيابو أو عدـ صحتو يجعؿ المترشح الذي التحؽ بالوظيفة العمومية في وضع غير 

 قانوني.

 : أولا : تعريؼ التعييف

و النصوص القانونية المتعمقة بالتوظيؼ لوحظ غياب   06/03باستقراء أحكاـ الأمر رقـ 
متعمؽ بسمطة ال 90/99كذلؾ بالرجوع الي المرسوـ التنفيذي رقـ  تعريؼ لتعييف الموظفيف ,

التعييف و التسيير الاداري لمموظفيف و أعواف الادارة المركزية و الولايات و البمديات و 
المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري لا نجد  ايضا تعريفا لتعييف الموظفيف , رغـ أف 

                                                           
 ػ لتفصيؿ اكثر بشأف دور مجمس الدولة الفرنسي في مجاؿ الوظيفة العامة راجع :   1

Didier JEAN _ PIERRE . LE DROIT LA FONCTION PUBLIQUE . 10 ANS DE JURISPRUDENCE . 1990 _ 

2000 . EDITIONS DU JURIS CLASSEUR . 2000 . P1 et s .  
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و بالتالي مف  1المادة الاولي منو حددت بدقة الاشخاص الذيف ليـ سمطة التعييف .
 روري البحث في القضاء و الفقو عف ىذه المسألة القانونية.الض

 _ التعريؼ الفقيي لمتعييف : 1

في الفقو , ىناؾ العديد مف المحاولات لتعريؼ التعييف , يقوؿ سعيد مقدـ في تعريؼ التعييف 
:" التعييف بمفيوـ التسمية يعني الالتحاؽ بوظيفة عمومية دائمة , و ىو اجراء أساسي 

طابع الاستقرار و الاستمرار و الديمومة عمي المنصب الاداري كعناصر ضرورية لإضفاء 
لإثبات الانتماء الي الوظيفة العمومية و اكتساب صفة الموظؼ , كما أنيا مرتبطة ارتباطا 

 .   2بمبدأ استمرارية المرفؽ العاـ "

دائمة , و بالتالي يلاحظ عمي ىذا التعريؼ أنو حصر مدلوؿ التعييف في الوظيفة العمومية ال
ينطبؽ عمي مف سيحمؿ صفة الموظؼ , و يخضع )لؽ أ ع و ع ( , و عميو فيو تعريؼ 

 ضيؽ لمتعييف .

كما أنو اغفؿ ضابطا ميما في تعريؼ التعييف , و ىو الوسيمة القانونية التي يصدر بيا قرار 
لأف غياب ىذا  ; اداري , و كذلؾ أف يكوف صادرا مف قبؿ السمطة التي ليا صلاحية التعييف

 الشرط يجعؿ التعييف معدوما مف الناحية القانونية .

و عرؼ عبد العزيز السيد الجوىري التعييف بأنو : " انعقاد الرابطة الوظيفية بيف الموظؼ و 
 . 3الادارة و اعتبار المترشح موظفا بعد صدور قرار تعيينو "

, إلا أنو أطمؽ صفة الموظؼ عمي المتر رغـ أف ىذا التعريؼ ادرج الوسيمة القانونية لمتعييف 
لا يكتسب صفة الموظؼ إلا   المتر شحشح بعد صدور قرار تعيينو , و في حقيقة الأمر اف 

 بعد ترسيمو اثر اجتياز فترة تربص بنجاح .

                                                           
, يتعمؽ بسمطة التعييف و التسيير الاداري بالنسبة لمموظفيف  27/03/1990المؤرخ في  90/99ػ المرسوـ التنفيذي رقـ   1

 .13و أعواف الادارة المركزية و الولايات و البمديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري , ج .ر , ع 
التحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية و أخلاقيات المينة , د.ط , ػ سعيد مقدـ , الوظيفة العمومية بيف التطور و   2

 .208, ص  2010ديواف المطبوعات الجامعية , الجزائر , 
ػ عبد العزيز الجوىري , الوظيفة العامة )دراسة مقارنة مع التركيز عمي التشريع الجزائري( , د.ط ,  ديواف المطبوعات   3

 .95ص ,  1985الجامعية , الجزائر , 
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أما السيد الطيب , فقد عرؼ التعييف بأنو :" القرار الذي بموجبو يمنح لمموظؼ رتبة , و 
عمي البيانات التالية : منصب العمؿ , الرتبة , المجموعة , القسـ , يحتوي ىذا القرار 

المرتب , و التكميؼ , و عمي المستوى الشكمي قرار التوظيؼ يخضع لتأشيرة المراقب المالي 
 . 1, أما تأشيرة المسبقة فقد ألغيت "

رتب تضمف ىذا التعريؼ عناصر ميمة في تعريؼ التعييف , و ىي :  الالتحاؽ برتبة مف 
 الوظيفة العمومية , صدور قرار بالتعييف يتضمف شروط معينة .

مف خلاؿ التعاريؼ السابقة و الملاحظات التي وجيت الييا , يمكف صياغة التعريؼ التالي 
لمتعييف : ىو اجراء يمتحؽ بمقتضاه المترشح الناجح في مسابقة او امتحاف ميني أو أي نمط 

تب الوظيفة العمومية , تتخذه السمطة المختصة بموجب اخر مف أنماط التوظيؼ برتبة مف ر 
قرار اداري يتضمف جممة مف البيانات الشكمية الاساسية , و يخضع لرقابة المطابقة 

 لمنصوص القانونية و التنظيمية المعموؿ بيا .

 : ثانيا : شروط التعييف

ليا صلاحية يقتضي التعييف حتى يكوف صحيحا , أف يصدر بموجب قرار مف السمطة التى 
التعييف بموجب القوانييف  و التنظيمات المعموؿ بيا , و أف ينصب التعييف عمي وظيفة 

 شاغرة , و أف تتوافر بعض البيانات الشكمية في قرار التعييف .

 ػ صدور قرار بالتعييف مف سمطة مختصة قانونا : 1

و ىذا الشرط نصت  يشترط لصحة التعييف أف يصدر بقرار أو مقرر مف السمطة المختصة ,
 , حيث جاء فييا : 06/032مف الأمر رقـ  95عميو المادة 

)تعود صلاحيات تعييف الموظفيف الي السمطة المخولة بمقتضي القوانيف و التنظيمات 
 المعموؿ بيا( .

                                                           
و القوانيف الاساسية  06/03ػ بوطبة مراد , نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري )دراسة تحميمية في ظؿ الامر رقـ   1

 .  280, ص  2018الخاصة مدعمة بأحكاـ القضاء الاداري( , د.ط , دار ىرمة لمطباعة و النشر و التوزيع , الجزائر , 
 المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ . 06/03ػ الامر رقـ   2
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 90/99ختصة بتعييف الموظفيف المرسوـ التنفيذي رقـ و اىـ نص قانوني حدد السمطة الم
ييف و التسيير الاداري لمموظفيف و أعواف الادارة المركزية و الولايات و المتعمؽ بسمطة التع

, حيث ورد في المادة الاولي منو : "  1البمديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري
تخوؿ سمطة تعييف الموظفيف و تسييرىـ الي مف يمي , إلا اذا نص التنظيـ المعموؿ بو عمي 

 خلاؼ ذلؾ :

 يما يخص مستخدمي الادارة المركزية  ._ الوزير ف

 الي فيما يخص مستخدمي الولاية ._ الو 

 _ رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص مستخدمي البمدية.

 ."مؤسسة_ مسؤووؿ المؤسسة العمومية ذات الطابع الاداري فيما يخص مستخدمي ال

لكؿ مسؤوؿ مصمحة ,  مف المرسوـ المذكور عمي أنو : " يمكف أف تمنح 2و نصت المادة 
 سمطة التعييف و سمطة التسيير الاداري لممستخدميف الموضوعيف تحت سمطتو " .

اذف بموجب المادتيف المذكورتيف , يممؾ سمطة تعييف الموظفيف الوزير أو الوالي أو رئيس 
المجمس الشعبي البمدي  أو مدير المؤسسة  العمومية ذات الطابع الاداري أو مسؤوؿ 

 اذا تمقي تفويضا في سمطة التعييف و التسيير .المصمحة 

 ػ استيفاء شروط التعييف في الوظيفة العمومية :  2

مف شروط صحة التعييف أف يستوفي المترشح الناجح جميع الشروط القانونية العامة الوارد 
 , و ىي : 06/03مف الامر  75ذكرىا في المادة 

 _ الجنسية الجزائرية .

 المدنية ._ التمتع بالحقوؽ 

                                                           
المتعمؽ بسمطة التعييف و التسيير الاداري لمموظفيف و أعواف الادارة المركزية و الولايات  90/99المرسوـ التنفيذي رقـ ػ   1

 صدر السابؽ .الم و البمديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري ,
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_ خمو صحيفة السوابؽ القضائية مف ملاحظات تتنافي و ممارسة الوظيفة المراد الالتحاؽ 
 بيا .

 _ اثبات الوضعية القانونية تجاه الخدمة الوطنية .

 _ توافر شروط السف القانوني و القدرة البدنية و الذىنية .

 راد الالتحاؽ بيا ._ توافر المؤىلات المطموبة للالتحاؽ بالوظيفة العمومية الم

كما تتحقؽ الادارة او المؤسسة العمومية مف توافر ىذه الشروط بتقديـ المترشح لممؼ 
 .  1يتضمف الوثائؽ الازمة المنصوص عمييا في التنظيـ الذي يحكـ التوظيؼ

 رة بصفة قانونية :ػ صدور قرار التعييف في وظيفة شاغ 3

شاغرة يراد شغميا , و ىذا ما نصت عميو يشترط لصحة التعييف أف تكوف ىناؾ وظيفة 
: " كؿ تعييف في الوظيفة العمومية لدى المؤسسات و  06/032مف الأمر رقـ  09المادة 

 الادارات العمومية يجب أف يؤدي الي شغؿ وظيفة شاغرة بصفة قانونية " .

س تبدو أىمية ىذا الشرط مف الناحية النظرية في منع التوظيؼ العشوائي أو عمي أسا
المحاباة و الوساطة , كما يساىـ في التسيير التقديري لمموارد البشرية و تفادي طاىرة تضخـ 

  . 3تعداد الموظفيف في المؤسسات و الادارات العمومية

و يثبت شغور الوظائؼ و الحاجة الي شغميا في مخطط تسيير الموارد البشرية الذي يخضع 
 . 1العموميةلرقابة السمطة المكمفة بالوظيفة 

                                                           
, يحدد كيفيات  12/194, تتعمؽ بتطبيؽ احكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  20/02/2013المؤرخة في  1ػ التعميمة رقـ   1

تنظيـ المسابقات و الامتحانات و الفحوص المينية في المؤسسات و الادارات العمومية و اجرائيا , المؤرخ في 
 . 26,ج . ر , ع  25/04/2012
 المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ . 06/03رقـ الامر  ػ  2
ػ تتجو الكثير مف الدوؿ الي تخفيض تعداد الوظيفة العمومية لتقميص النفقات العمومية في طؿ الازمات المالية المتعاقبة   3

 , و الاتجاه نحو الفعالية و الجودة و التسيير بالنتائج راجع في ذلؾ :
_ داىي سيدي لعر وصي , مسألة اصلاح قانوف الوظيفة العمومية بالمغرب ػ الواقع و الافاؽ ػ , اطروحة دكتوراه , كمية 

و ما  110, ص  2008/  2007العموـ القانونية و الاجتماعية , جامعة الحسف الثاني , الدار البيضاء , المغرب , 
 بعدىا .
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و تجدر الاشارة الي أف ىذا الشرط في التعييف نصت عميو القوانيف السابقة لموظيفة العمومية 
 . 11نص عميو في المادة  66/1332, فالأمر رقـ 

, فبالإضافة الي النص عمي ىذا الشرط , وضع جزاء عمي  593/  85اما المرسوـ رقـ 
 ينيا جسيما يعرض مرتكبو لمجزاء التأديبي .  مخالفتو , حيث اعتبر عدـ التقي دبو خطأ م

 ػ توافر بعض البيانات الشكمية في قرار أو مقرر التعييف : 4

 ; أوجبت بعض النصوص التنظيمية توافر بعض  البيانات الشكمية في قرار او مقرر التعيف
 : 4اذ يجب أف يتضمف بدقة

 _ منصب العمؿ .

 _ السمؾ و الرتبة و الصنؼ .

 الاستدلالي لمصنؼ ._ الرقـ 

 _ المصمحة التي المعيف فييا .

 _ تاريخ بدء سرياف قرار أو مقرر التعييف .

و يخضع قرار أو مقرر التعييف لرقابة المطابقة لمنصوص القانونية و التنظيمية المعموؿ بيا 
مف طرؼ السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية , كما يخضع أيضا لمرقابة مف قبؿ المراقب 

 . 5اليالم
                                                                                                                                                                                     

, يتعمؽ بكيفيات تنظيـ المسابقات و الامتحانات و الفحوص المينية في  12/194قـ مف المرسوـ التنفيذي ر  2ػ المادة   1
    .26, ج.ر , ع  25/04/2012المؤرخ في  المؤسسات و الادارات العمومية و اجرائيا ,

, ج . ر ,  ع  02/06/1966يتعمؽ بالقانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية , المؤرخ في  66/133ػ الامر رقـ   2
46. 
المتضمف القانوف الاساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات و الادارات العمومية , المؤرخ في  85/59ػ المرسوـ رقـ   3

 .13, ج . ر , ع  23/03/1985
, تتعمؽ بتحييف نماذج القرارات  12/07/2009المؤرخة في  17, و التعميمة رقـ  85/59مرسوـ رقـ مف ال 39ػ المادة   4

 .ف المدير العاـ لموظيفة العموميةالمتعمقة بتسيير الموارد البشرية في الادارات العمومية , صادرة ع
المتعمؽ بتحرير بعض  66/145و يتمـ المرسوـ رقـ  يعدؿ  95/126مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3مكرر  6ػ المادة   5

 . 26, ج .ر , ع  29/04/1995القرارات ذات الطابع التنظيمي و الفردي الخاص بالموظفيف , المؤرخ في 
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 : ثالثا : اثار التعييف

ينتج عف استكماؿ الموظؼ لعممية التعييف , بتنصيبو و صدور قرار أو مقرر التعييف جممة 
 مف الاثار يمكف دراستيا فيما يمي :

 ػ نشوء العلاقة الوظيفية بيف المترشح و الادارة  : 1

الاجراء ينخرط الموظؼ في  تنشأ العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ و الادارة بالتعييف , و بيذا
 الوظيفة العمومية , و يصبح في مركز قانوني و تنظيمي .

إلا اف دواـ و استمرار ىذه العلاقة لا يضمنيا التعييف , حيث اف المترشح حسب ما نصت 
يعيف بصفة متربص , فإذا اجتاز فترة التربص  03/  06مف الامر رقـ  83عميو المادة 

 .  1لعموميةبنجاح رسـ في الوظيفة ا

 ػ اكتساب المترشح الناجح لصفة العوف المتربص : 2

, و ىذا كما سبقت الاشارة فاف المترشح الناجح يعيف بصفة متربص في الوظيفة العامة 
التعييف و اف كاف لا يكسبو صفة الموظؼ , إلا أنو يضفي عميو صفة العوف العمومي , و 

التي عرفت الموظؼ : "  06/03الامر رقـ مف  4ىذا ما يمكف استنتاجو مف نص المادة 
 يعتبر موظفا كؿ عوف عيف في وظيفة عمومية دائمة و رسـ في رتبة في السمـ الاداري " .

فيذه المادة اذف اطمقت صفة العوف عمي الشخص المعيف في الوظيفة العمومية , و الذي لـ 
 . يستكمؿ شروط اكتساب صفة الموظؼ , حيث يوجد في مركز عوف متربص

 ػ الخضوع للإحكاـ القانونية التي تنظـ الوظيفة العمومية :   3

أي  ; اف التعييف يجعؿ المتر شح الممتحؽ بالوظيفة  العمومية في وضعية قانونية و تنظيمية
وضعية تحكميا القوانيف و التنظيمات , فيخضع لمواجبات التي يخضع ليا الموظفوف , و 

يتمتع بالحقوؽ التي يتمتعوف بيا إلا ما استثناه القانوف صراحة بما يتفؽ مع الوضع القانوني 
 .  2لمعوف المتربص

                                                           
 المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ . 06/03مف الامر رقـ  85ػ المادة   1
 نفسو. المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر 06/03مف الامر   88 , 87ػ المادتاف   2
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يتيا لا يكوف إلا ػ اعتماد تاريخ صدور قرار التعييف مرجع لبداية العلاقة الوظيفية و نيا 4
 بقرار :

يعتبر تاريخ صدور قرار التعييف أو التاريخ الذي يحدده ىذا الاخيرة مرجعا لبداية العلاقة 
الوظيفية بيف الموظؼ و الادارة , حيث تحتسب ابتداء منو فترة التربص التي يخضع ليا 

ة الاجتماعية و و كذلؾ الترقية في الدرجات و التقاعد و الاستفادة مف الحماي , 1الموظؼ
 غيرىا مف الحقوؽ التي يتمتع بيا الموظؼ .

 : الفرع الثاني : شرط الترسيـ و الديمومة

يعتبر الترسيـ مف أىـ اجراءات بدء العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ و الادارة , حيث بالترسيـ 
لكافية يثبت العوف المعيف في رتبتو , و يكتسب صفة الموظؼ التي تجعمو أىلا لمخضوع 

 الواجبات و التمتع بكامؿ الحقوؽ )اولا( , ثـ شرط الديمومة )ثانيا(.

 : أولا : شرط الترسيـ

يعالج ىذا العنصر مفيوـ الترسيـ مف حيث تعريفو , و خصائصو و تمييزه عف بعض 
 الاعماؿ المشابية لو .

 ػ تعريؼ الترسيـ : 1

 الترسيـ بأنو :  06/03مف الامر رقـ  04عرفت الفقرة الثانية مف المادة 

 في رتبتو " ." الاجراء الذي يتـ مف خلالو تثبيت الموظؼ 

 يلاحظ عمي ىذا التعريؼ ما يمي :

 _ الترسيـ ىو اجراء قانوني يصدر مف السمطة التي تممؾ صلاحية التعييف .

_ ىو اجراء قانوني بمقتضاه يؤكد التعييف الصادر في حؽ العوف العمومي مف خلاؿ تثبيتو 
 الرتبة المعيف فييا .في 

                                                           
ػ أنور احمد رسلاف , المركز القانوني لمموظؼ العاـ , ندوة التشريعات الحاكمة لمخدمة المدنية في الوطف العربي   1

 . 2006المنعقدة في الدار البيضاء , المغرب , اوت 
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_ اف الفقرة المذكورة استعممت مصطمح الموظؼ يتـ مف خلالو تثبيت الموظؼ في رتبتو , 
و ىذا يتناقض مع الوصؼ المذكور لمشخص المعيف قبؿ الترسيـ في الفقرة الاولي "  يعتبر 

فيذه موظفا كؿ عوف عيف في وظيفتو عمومية دائمة و رسـ في رتبة في السمـ الاداري " , 
الفقرة أعطت وصؼ العوف لمشخص الذي عيف في وظيفة عمومية دائمة قبؿ الترسيـ , و 

كاف مف الممكف تفادي ىذا التناقض لو صيغت الفقرة الثانية  بما يوافؽ الفقرة الاولي , 
كالأتي " الترسيـ ىو الاجراء الذي يتـ مف خلالو تثبيت العوف المعيف في رتبتو , و بذلؾ 

 لموظؼ " .يكتسب صفة ا

و بالمقارنة مع القوانيف السابقة لموظيفة العمومية يلاحظ غياب تعريؼ لمترسيـ , رغـ اعتباره 
, استعمؿ مصطمح الترسيـ و لـ  66/133مف شروط اكتساب صفة الموظؼ , فالأمر رقـ 

 .   1يعرفو

 . 2, فقد استخدـ مصطمح التثبيت بدؿ الترسيـ 85/59أما المرسوـ رقـ 

خلاصة القوؿ أف الترسيـ ىو اجراء قانوني تتخذه السمطة المختصة بقرار , يتـ مف خلالو 
في الرتبة المعيف فييا , فيكتسب صفة الموظؼ , و يخضع كميا تثبيت العوف العمومي 

 لمنظاـ القانوني لموظيفة العمومية .

 ػ خصائص الترسيـ : 2

رر مف السمطة التي تممؾ صلاحية _ الترسيـ اجراء قانوني يصدر بموجب قرار أو مق
 التعييف .

_ ىو اخر شرط مف شروط اكتساب صفة الموظؼ , فبصدور قرار الترسيـ يكتسب العوف 
 العمومي صفة الموظؼ .

 _ يسري الترسيـ مف تاريخ انتياء فترة التربص .

                                                           
, المصدر  يتعمؽ بالقانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومي , 66/133مف الامر رقـ  29,  02,  01ػ المواد :   1

 السابؽ.

تتعمؽ بتحييف نماذج القرارات المتعمقة بتسيير الموارد البشرية  85/59مف المرسوـ رقـ  49,  48,  41,  05ػ المواد :   2
 بؽ .في الادارات العمومية , المصدر السا
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 _ ىو الاجراء الحاسـ في اكتساب صفة الموظؼ , و استقرار المركز القانوني التنظيمي
أساسية  و تنظيمية بصفة   لمعوف العمومي , و في تأكيد تواجده في وضعية قانونونية

 .نيائية

 ػ تمييز الترسيـ عف بعض الأعماؿ المشابية لو : 3

 يمكف تمييز الترسيـ عف بعض الاعماؿ المشابية لو :

 أ : تمييز الترسيـ عف التعييف :

الناجح برتبة مف رتب السمـ الاداري بشكؿ _ التعييف اجراء يتـ بمقتضاه التحاؽ المترشح 
غير بات , أما الترسيـ فيو اجراء مف خلالو يثبت العوف العمومي في رتبتو بعد النجاح في 

 اجتياز فترة التربص , و عميو  فالترسيـ عممية تالية لمتعييف و مكممة لو .

العوف العمومي , _ التعييف لا يكسب المترشح الناجح صفة الموظؼ , و انما يكسبو صفة 
 و ىذا عكس الترسيـ الذي يكسبو صفة الموظؼ .

_ التعييف يجعؿ المترشح الناجح في مركز قانوني و تنظيمي غير مستقر أثناء فترة التربص 
, أما الترسيـ , فيجعمو في مركز قانوني و تنظيمي مستقر , يخضع لأحكاـ )ؽ أ ع و ع( 

 .1ةو مختمؼ القوانيف و التنظيمات ذات الصم

_ التعييف بصفة متربص يحرـ العوف العمومي مف بعض الحقوؽ كالترشح لعضوية لجاف 
و الاحالة  عمي بعض الوضعيات كالاستيداع و الانتداب , و يسترجع ىذه  ف , الموظفي

الحقوؽ بعدما يكتسب صفة الموظؼ بالترسيـ ,  فيذا الأخير يجعؿ الموظؼ في وضعية 
يائية , و بالتالي يخضع لكافة الواجبات , و يتمتع بكؿ الحقوؽ قانونية أساسية و تنظيمية ن

 . 2المقررة في التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما

 ب ػ تمييز الترسيـ عف التنصيب :

                                                           
 .23ػ عمار بوضياؼ , المرجع السابؽ , ص   1
ػ بوزياف مكمكؿ  , القانوف الاساسي العاـ لموظيفية العمومية الجديد كآلية قانونية  لإصلاح الادارة في الجزائر , مجمة    2

  .16, ص  2009,  37, ع  19الادارة , المدرسة الوطنية للإدارة , المجمد 
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_ التنصيب اجراء يدخؿ ضمف متطمبات صدور قرار أو مقرر التعييف , يعبر عف قبوؿ 
تظير في اعتماد تاريخ توقيعو كمرجع لتسمـ المترشح لموظيفة المزمع تعيينو فييا , و أىميتو 

مياـ الوظيفة , و بيذا يظير الفرؽ بيف التنصيب و الترسيـ , فالأوؿ يعبر المترشح الناجح 
مف خلالو عف رغبتو في الالتحاؽ بالوظيفة العمومية , و يستمـ مياـ الوظيفة , أما الترسيـ 

 فيو تثبيت ىذا الاخير في الرتبة المعيف فييا .

التنصيب يجعؿ المترشح الناجح أىلا لمتعييف , و يبدأ في ممارسة ميامو بصفة متربص _ 
 ليس لو صفة الموظؼ , فيذه الاخيرة لا يكتسبيا إلا بالترسيـ .

 ج ػ تمييز الرسيـ عف التثبيت : 

المتعمؽ  90/11التثبيت مصطمح يستعمؿ في علاقات العمؿ , استعممو القانوف رقـ _ 
المتضمف )ؽ أ  85/59, و استعممو أيضا كما سبقت الاشارة المرسوـ رقـ  1بعلاقات العمؿ

ف ع ـ ا ع( الصادر تطبيقا )لمؽ أ ع ع( الذي تبنى توجو توحيد الاطار القانوني لعالـ 
 . 2الشغؿ

علاقة العمؿ بيف العامؿ و و التثبيت في اطار علاقات قانوف العمؿ مفاده تأكيده استمرار 
 ضاء المدة التجريبية .صاحب العمؿ بعد انق

اما مصطمح الترسيـ و اف كاف يشترؾ مع التثبيت في تػأكيد استمرار العلاقة القائمة , إلا أنو 
يختمؼ عنو في كوف أف الترسيـ يمكف الموظؼ مف شغؿ رتبة في السمـ الاداري , و يندمج 

 . 3في مسار ميني يسمح لو بالتدرج

 :  ثانيا : شرط الديمومة

                                                           
, ج ر ,   21/04/1990المتعمؽ بعلاقات العمؿ المعدؿ و المتمـ  , المؤرخ في  90/11مف القانوف رقـ  19ػ المادة   1
 . 17ع 
 , مصدر سابؽ . 85/59مف المرسوـ رقـ  05ػ المادة   2
ػ عبد الجميؿ مفتاح , نظرة عمي القانوف الاساسي لموظيفة العمومية , مجمة المنتدى القانوني , كمية الحقوؽ و العموـ   3

 .11, ص  2010,  7السياسية , جامعة محمد خيضر , بسكرة , ع 
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بمعنى أف ينقطع الموظؼ لخدمة الدولة , فلا تكوف استعانتيا بو عارضة , بؿ أنو يتفرغ 
لخدمتيا بتعيينو في وظيفة دائمة , فدواـ الوظيفة لا يتعمؽ بكوف أداء الموظؼ لعممو يكوف 
يوميا أو شيريا و إنما امميـ ىو استمرارية ىذا العمؿ لكونو يتعمؽ بمرفؽ عاـ يقدـ حاجات 

لكي  A. Delaubadere و حوؿ شرط الديمومة يقوؿ الفقيو 19مى نحو مستمر.عامة و ع
يكتسب الشخص صفة الموظؼ العاـ يجب أف يشغؿ بصفة دائمة وظيفة دائمة , و ىو ما 
أكد عميو مجمس الدولة الفرنسي صراحة حيث قضى بأنو : " يستخمص مف التحقيؽ ومف 

ر لجنة تحكيـ الأجرة لمدينة نيولي , الشروط و الظروؼ أف الطاعف يشغؿ وظيفة سكرتي
كما أضاؼ المجمس أف يكوف شغؿ الوظيفة  21فذلؾ اؿ يعتبر كأنو شاغؿ لوظيفة دائمة.

الدائمة نيائيا مف خلاؿ حكمو الذي قضى فيو بأنو : " أف قرار المحافظ الصادر في 
ف و القاضي بتعييف الطاعف مديرا لمدرسة في بوؿ ينص صراحة عمى أ 1886/02/26

يتولى ىذه الوظيفة بصفة متدرب و ىذه الإيضاحات المقيدة تبيف و توضح إرادة المحافظ 
فديمومة الوظيفة شرط مرده ضماف  22»بأنو عيد إلى الطاعف بيذه الوظيفة بصفة مؤقتة.

استمرارية خدمة المرفؽ العاـ و ديمومتو , فالعبرة ليست بالمدة التي يقضييا الموظؼ في 
يمومة ىذه الوظيفة و بغض النظر عف مف يتولاىا , فيناؾ مدونة منصب عممو بؿ بد

لمناصب العمؿ تحدده مختمؼ الاسلاؾ  و الرتب و الوظائؼ التي تبقى ثابتة و دائمة دواـ 
 1المرفؽ العاـ و إستمراريتو.

 : المبحث الثاني : طبيعة العلاقة الوظيفية

المنوطة بو تقوـ بينو وبيف إدارتو علاقة عند التحاؽ الموظؼ العاـ بعممو و قيامو بالمياـ 
و قد ثار في  . قانونية تتحدد مف خلاليا حقوؽ و واجبات كؿ مف الإدارة و الموظؼ العاـ

الفقو و القضاء الإدارييف حوؿ تحديد طبيعة ىذه العالقة التي تربط الموظؼ العاـ بالإدارة , 
العالقة عمى أنيا رابطة تعاقدية ,  انتيى بظيور اتجاىيف الأوؿ منيما ذىب إلى تكييؼ ىذه

بحيث أكد البعض منو مف أنيا عالقة تعاقدية خاصة و البعض الآخر منو أكد أنيا عالقة 
و لذا سنتناوؿ  . تعاقدية عامة , أما الاتجاه الثاني فذىب إلى كونيا علاقة تنظيمية لائحية

                                                           
اه , كمية الحقوؽ , جامعة ػ  سعيد مقدـ , أنظمة الوظيفة العمومية و افاقيا في الجزائر في ظؿ العولمة , أطروحة دكتور   1

 . 33, ص  2005ػ  2004,   1الجزائر 
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في )المطمب الاوؿ( .عامةىذه العلاقة إنطاقا مف ثالث حالات ىي علاقة تعاقدية خاصة و 
 )المطمب الثاني( ..علاقة تنظيمية أو لائحية , ثـ

 : المطمب الأوؿ : علاقة  تعاقدية مف روابط القانوف الخاص و العاـ

سوؼ نتناوؿ في ىذا المطمب علاقة تعاقدية مف روابط القانوف الخاص )الفرع الاوؿ( , ثـ 
  )الفرع الثاني(.علاقة تعاقدية مف روابط القانوف العاـ 

 : الفرع الاوؿ : علاقة تعاقدية مف روابط القانوف الخاص

ساد ىذا الرأي في فرنسا فقيا و قضاء حتى القرف التاسع عشر بسبب طغياف القانوف المدني 
في ظؿ غياب القانوف الإداري عمى معظـ الموضوعات الإدارية بما فييا العالقة بيف 

 المدنيعمى أنيا عالقة قانونية خاصة , يحكميا القانوف الموظؼ و الإدارة التي كيفيا 
يتلاقى , أي  الإدارةو  الموظؼالعقدية يتـ توافؽ إرادة كؿ مف ه العلاقة باعتبار أف في ىذ

و يوصؼ ىذا العقد  .المتعاقديفتحكمو قاعدة العقد شريعة  إيجاب و قبوؿ ينشأ عقد مدني
بأعماؿ قانونية , و بأنو عقد عمؿ  الموظؼياـ عمى أنو عقد وكالة إذا كاف موضوع العقد ق

بأعماؿ مادية . و قد ساد  الموظؼأو عقد إجارة أشخاص إذا كاف موضوع العقد قياـ 
, و اؿ تزاؿ تجد ليا نوع مف الرواج  عتقاد بيذه النظرية حتى منتصؼ القرف التاسع عشرالا

و قد أنتقد ىذا الرأي عمى .  مريكيةالأ المتحدةجموسكسونية كإنكمترا أو الواليات لانفي الدوؿ ا
مف صدور  انطلاقا و إنما تـ  الإدارةو  الموظؼأساس أف ىذا العقد لـ يتـ بمفاوضات بيف 

العلاقة  يمكف بأي حاؿ القوؿ بأف ىذهو لا  .الموظؼقرار التعييف دوف التوقؼ عمى قبوؿ 
القانوني لمموظؼ متى أرادت  المركزالتعديؿ في  الإدارةو بإمكاف إلا ان ة تعاقدية خاصةعلاق

العاـ  المرفؽمتى كاف ذلؾ يناسب نشاط  لارادتو, كما يمكنيا إنياء ىذه العالقة دوف مراعاة 
 . 1المتعاقديفتتفؽ مع فكرة العقد شريعة  لا العامة , و ىي أمور المصمحةو بالتالي تحقيؽ 

  : تعاقدية مف روابط القانوف العاـ : علاقةالفرع الثاني 
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العامة ولتطور  المرافؽمع مقتضيات و حاجات  المتعاقديفنظرا لتعارض مبدأ العقد شريعة 
 الإداريافالفقو و القضاء  أتجو,  الإداريلتطور النشاط  المواكبفي فرنسا  الإداريالقانوف 

مكاف نظرية عقد القانوف الخاص , و الذي بموجبو تممؾ  الإدارينظرية العقد  إحلاؿإلى 
سمفا , بحيث يمكنيا تعديؿ بنود ىذا العقد دوف  الموظؼسمطات واسعة يوافؽ عمييا  الإدارة

مدتو و كؿ ذلؾ  انقضاء, و يمكنيا حتى إنياء ىذا العقد قبؿ  الموظؼموافقة أو قبوؿ مف 
يعيف في  الموظؼ لاالعامة. و يستند ىذا الرأي عمى فكرة أف  المصمحةبيدؼ تحقيؽ 

و قبوؿ  الإدارة, فقرار التعييف يعتبر إيجابا مف طرؼ  واختيارهعمى إرادتو بناء  إلاالوظيفة 
وبالرغـ أف ىذا الرأي قد  . الموظؼمف طرؼ  قبوؿبالوظيفة يعتبر و الالتحاؽ   التعييف
أنو مازاؿ يؤكد  إلابإدارتو مف نطاؽ تطبيؽ أحكاـ القانوف الخاص  الموظؼ لاقة أخرج ع

 بالإدارة الموظؼة لاقف علا, وىذا أمر غير صحيح  لعلاقةاالتعاقدي ليذه  الأساسعمى 
الذي يرتكز  الإداريترتكز عمى صدور قرار إداري لتعيينو و الذي يختمؼ عف فكرة العقد 

متميزة عف  الإداريةو بالرغـ مف أف العقود  عمى وجود إيجاب و قبوؿ قائـ عمى التراضي.
حيف تعديميا لشروط العقد بمراعاة تغير ظروؼ العقد و  الإدارةأنيا تمزـ  إلاالعقود الخاصة , 

العامة و بالتالي تحقيؽ الصالح العاـ ,  المرافؽعدـ التعارض مع ضرورات و قواعد سير 
وواجباتيـ التي اؿ تقرر بالتعاقد و إنما  الموظفيفعف تحديد حقوؽ  مسؤولة كما أنيا ليست

  .1العامة بالوظيفة المتعمقةو القوانيف  الأنظمةبموجب 

 : و موقؼ المشرع الجزائري  لائحيةتنظيمية  لاقة: عالمطمب الثاني 

تنظيمية في ىذا المطمب كوف العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ و الادارة علاقة  التفصيؿسيتـ 
 لائحية في )الفرع الأوؿ( , قـ نري موقؼ المشرع الجزائري مف ىذه العلاقة )الفرع الثاني(.

 : علاقة تنظيمية لائحية الفرع الأوؿ :

الفقو و القضاء  استقربعد فشؿ النظرية العقدية سواء كاف العقد خاصا أو عاما , فقد  
تحكميا القواعد  لائحيةة تنظيمية لاقبأنيا ع بالإدارة  الموظؼة علاق عمى تكييؼ الإدارييف
شروط ىذه  و التي تنظـ الموظفيفبتنظيـ الوظائؼ العامة و شؤوف  المتصمةالقانونية 
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إلا تصرفا و ليذا فإف قرار التعييف ليس  . الموظفيفة و تحدد مسبقا حقوؽ و واجبات علاقال
العيف الذي يباشر مسؤوليتيا وفقا  الموظؼيخمؽ الوظيفة و إنما يسندىا إلى  لاشرطيا فيو 

في مركز  الاتجاه يعتبر الموظؼملا تقرره القوانيف و الموائح التنظيمية . فحسب ىذا 
, الذي  عميو أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي استقرت, و ىو التكييؼ الذي  لائحيتنظيمي 

فييا ,  المعيفلتقميد الوظيفة  الموظؼقبوؿ " أف  1937/10/22جاء في حكمو الصادر في 
العاـ , و التنازؿ عف كؿ  المرفؽمف ضرورة سير  المستمدةمات التزايتضمف خضوعو لكؿ 
يرتكب  بالإضراب لالسير الحياة الوطنية , و  الاستمرار الأساسي معما مف شأنو التعارض 

العامة خطأ فرديا فحسب , و إنما يضعوف أنفسيـ بيذا العمؿ الجماعي  المرافؽالعامموف في 
الصادرة لضماف ممارسة حقوقيـ بمواجية  الأنظمةخارج نطاؽ تطبيؽ التشريعات و 

في  الموظؼة اممشرع الفرنسي بقولو أف السمطات العامة. و ىو نفس ما نص عميو صراح
مف قانوف  76رقـ  المادةأما في مصر نصت  . لائحيفي مركز تنظيمي  علاقتو بالإدارة
الوظائؼ العامة تكميؼ لمقائميف بيا ىدفيا خدمة  "بالدولة بأف  المدنييفنظاـ العامميف 

بيا , و يجب  المعموؿظـ تحقيقا لممصمحة العامة طبقا لمقوانيف و الموائح و الن المواطنيف
ة علاقكما أكد الفقو بدوره بأنيا  " ...عمى العامؿ مراعاة أحكاـ ىذا القانوف و تنفيذىا

 الإدارية المحكمة, حيث أوردت  الإداريعميو القضاء  استقروىو نفس ما  لائحيةتنظيمية 
عمى  كمةالمحقضاء ىذه  استقر:» مايمي  1965/02/28العميا في حكميا الصادر بتاريخ 

تنظيمية تحكميا القوانيف و الموائح , فمركز  لاقةع الإدارةو جيات  علاقة الموظؼأف 
مف ىذه الناحية ىو مركز عاـ يجوز تغييره في أي وقت , وليس لو أف يحتج بأف  الموظؼ

لو حقا مكتسبا في أف يعامؿ بمقتضى النظاـ القديـ الذي عيف في ظمو و مرد ذلؾ إلى أف 
يجب أف يخضع نظاميـ القانوني  المثابةالعامة , و بيذه  المرافؽعماؿ  ىـ الموظفيف

 .1العامة المصمحة لمقتضياتلمتعديؿ و التغيير وفقا 

 :الفرع الثاني : موقؼ المشرع الجزائري مف العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ و الادارة

نص  خلاؿة التنظيمية صراحة مف علاقالجزائري فقد أخذ بال المشرع لموقؼأما بالنسبة  
حيث نصت عؿ أف  03/06العاـ لموظيفة العمومية رقـ  الأساسيالسابعة مف القانوف  المادة
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أي أنو أكد عمى أف  ;" في وضعية قانونية أساسية و تنظيمية الإدارةتجاه  الموظؼيكوف  " :
العاـ  الأساسيقانونية أساسية ألنيا تخضع لمقانوف  لاقةىي ع بالإدارة علاقة الموظؼ

ا لأنيتنظيمية  لاقةكما أكد أنيا ع . الخاص لكؿ سمؾ الأساسيلموظيفة العمومية و لمقانوف 
 لاقةالجزائري يجعؿ ع فالمشرع,  الإدارةتخضع لمنصوص التشريعية و التنظيمية التي تنظـ 

ة لاقإضافة إلى أنو يجعؿ ع . ونية و تنظيميةقائمة عمى أسس قان الإدارةالعاـ مع  الموظؼ
قائمة عمى أسس تعاقدية , و بيذا فيو يضيؼ لطريقة التوظيؼ  الإدارةمع  الآخريف الأعواف

 . 1العادية ما يسمى بالطريقة التعاقدية

تترتب مجموعة مف النتائج عمى تكييؼ  اللائحيةة التنظيمية لمعلاقالقانونية  اما عف الآثار 
 : تتمثؿ في لائحيالعاـ بأنو مركز تنظيمي  الموظؼمركز 

بحيث اؿ تتوقؼ عمى رضا أو  :القانونية لمتوظيؼ تنتج بصور قرار إداري ػ الآثار 1 
في مركز قانوني عاـ و يخضع ملا  الموظؼ, فيترتب عمى التعييف وضع  الموظؼموافقة 

 .  بالموظفيفتقرره القوانيف و الموائح الخاصة 

إف كؿ ما يتعمؽ  : العمومييف تعتبر قرارات إدارية الموظفيفالقرارات الصادرة بشأف ػ  2
أو ترقية أو  لأخرىبالوظيفة و تعييف فييا و نقؿ مف وظيفة  التحاؽالعاـ مف  بالموظؼ

, و التي يمكف الطعف المختصة  الإداريةفصؿ ...تتـ بصدور قرارات إدارية مف الجيات 
   .الإداريقضاء أماـ ال بالإلغاءفييا 

فيي تسري دوف توقؼ عمى  : الوظيفية الصادرة بالقوانيف و الموائح التعديلاتسرياف ػ  3
أو  المرتبسواء ترتب عمى ىذا التعديؿ إلغاء الوظيفة أو رفع درجتيا أو زيادة  الموظؼرضا 

ي , فنظاـ الوظيفة يسر  الموظؼخفضو أو تعديؿ واجبات الوظيفة و مسؤولياتيا أو نقؿ 
سواء عيف في ظؿ ىذا النظاـ أو في ظؿ نظاـ سابؽ , فاؿ  الموظؼبكافة أحكامو عمى 

 باإلمغاء أو التعويض. المطالبةحتجاج أو الا الموظؼيمكف 

يستمد حقو مف  الموظؼماداـ  :في القوانيف و الموائح المقرريخالؼ  اتفاؽكؿ  ػ بطلاف 4
و  الإدارةيتـ بيف  اتفاؽ, فإف كؿ  الإدارةمع  اتفاقيةالقوانيف و الموائح مباشرة و ليس مف 
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 انيف و الموائح لا أثر لو و لابالقو  المقررةلموظيفة و  المنظمةبما يخالؼ القواعد  الموظؼ
 ىذا التصرؼ. باطلا, و مف ثـ يقع  يعتد بو

 المرافؽحفاظا عمى سير  : عف العمؿانقطاع يجوز لمموظؼ العاـ ترؾ الوظيفة  ػ لا  5
عف العمؿ الذي منعتو بعض  الإضرابالعاـ  الموظؼد يحظر عمى طراو إض بانتظاـالعامة 

التشريعات بصفة عامة و مطمقة , في حيف قامت تشريعات أخرى بتنظيـ أحكامو بما يوازف 
و إضطراد  بانتظاـالعامة  المرافؽكمبدأ ديمقراطي و ضرورة سير  الإضراببيف الحؽ في 

 الموظؼ كذلؾ اؿ تنتيي علاقة .العامة المرافؽطة لسير الضاب الأساسية المبادئكأحد 
عمى تنظيـ ىذا  المشرعو رغـ كونو حقا لمموظؼ فقد حرص استقالتو , إلا انبمجرد تقديـ 

في ترؾ العمؿ و حؽ الجميور في الحصوؿ عمى  الموظؼالحؽ , عمى أف يوفؽ بيف حؽ 
 الموظؼة لاقعمى أف ع لإداريافاكؿ مف الفقو و القضاء  استقرالخدمة العامة , ومف ىذا 

 .بؿ بقبوؿ ىذه الاستقالة استقالتوتنقطع بمجرد تقديـ  بالإدارة لا

في  الإداريالقضاء  اختصاصعف أعماؿ موظفييا و  للإدارةرفقية ملا ػ المسؤولية 6
العاـ بإدارتو ليست  الموظؼة التي تربط لاقما دامت الع : منازعات الوظيفة العمومية
تنظيمية , فإنو في حالة تقصيره أو وقوع خطأ منو تكوف  لائحيةتعاقدية و إنما ىي عالقة 

عف أعماؿ موظفييا ,  مسئولة خلاليامف  الإدارةتكوف  مرفقيومسؤوليتو غير شخصية و إنما 
بالنظر و  الإداريالتي قد تنشب بسببيا منازعات تتعمؽ بالوظيفة العمومية يختص القضاء 

دعوى تجاوز حدود السمطة لمطعف بأي قرار  استخداـالعاـ  الموظؼالفصؿ فييا. كما يمكف 
العاـ  الموظؼالتي تحدد و تنظـ مركز  الأنظمة, و يخالؼ القوانيف و  الإدارةإداري تتخذه 

 .1الوظيفي
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 : الفصؿ الثاني :  الآثار القانونية الناجمة عف قياـ العلاقة الوظيفية

يعتبر موضوع  حقوؽ الموظفيف وواجباتيـ , مف أىـ المواضيع المرتبطة بنظاـ الوظيفة 
, و العامة , فقد قاـ المشرع الجزائري بوضع نظاـ قانوني يقدـ مف خلالو حقوؽ لمموظؼ 

يرتب عميو واجبات و التزامات , أثناء تأدية ميامو , في اطار الانضباط و السموؾ الحسف 
 , وأعد لو نظاـ تأديبي في حالة مخالفتو ليذا النظاـ القانوني .

تعتبر الحقوؽ مجموعة مف المكتسبات , التي لا يمكف التنازؿ عنيا , فقد حرص القانوف 
تعسؼ الادارة , كما اف الموظؼ ممزـ بمجموعة مف عمي ارسائيا و حماية الموظؼ مف 

الواجبات يجب عميو احتراميا , و في مقابؿ ذلؾ أعد القانوف مجموعة مف العقوبات التأديبية 
 في حالة مخالفة الواجبات , و كؿ مخالفة ليا عقوبة خاصة حسب درجة الخطأ .

ىذه العلاقة , و في اطار  و مف المعموـ أف لكؿ علاقة قانونية اثار قانونية تترتب عمي
علاقة الموظؼ بالإدارة , و بناءا عمي التكييؼ الذي اوردناه سابقا عمي ىذه العلاقة في ظؿ 

 ؽ . و . ع  , فقد رتب ىذا الأخير حقوقا وواجبات لطرفي العلاقة القانونية .

, و منو ستقتصر دراستنا في ىذا الفصؿ عمي حقوؽ الموظؼ العاـ في )المبحث الأوؿ( 
 وواجباتو في )المبحث الثاني(.

 :  المبحث الأوؿ : حقوؽ الموظؼ العاـ

ضمف ـ . ج  في تشريعاتو المختمفة و المتتالية لمموظؼ العمومي مجموعة مف الحقوؽ 
كالحؽ في الرتب و الضماف الاجتماعي , و العطؿ و الغيابات القانونية , و الترقية و 

في تحسيف  ا , لتوفر لو المساىمة الفعمية و الفعالةالتكويف و الحماية و الاضراب و غيرى
 ظروفو العامة و الخاصة عمي السواء.

و ضمانو ىذه الحقوؽ يمكنو مف تحسيف أداء المياـ الوظيفية الموكمة لو مف جية و ضماف 
 العيش الكريـ لو و لأسرتو مف جية اخرى.

و في ىذا الاطار يمكف  و سيتـ التطرؽ الي بعض ىذه الحقوؽ , مف خلاؿ ىذا المبحث ,
 التمييز بيف ثلاثة انواع مف الحقوؽ :
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 حقوؽ الموظفيف باعتبارىـ عمالا لمدولة )المطمب الأوؿ(.

 الحقوؽ السياسية لمموظفيف )المطمب الثاني(.

 حقوؽ الموظفيف المرتبطة بالمسار الميني )المطمب الثالث(.

 :لةالمطمب الأوؿ: حقوؽ الموظفيف باعتبارىـ عمالا لمدو 

يتمتع الموظفوف بعدة حقوؽ بصفتيـ عمالا لمدولة , و ىذه الحقوؽ التي يتمتعوف بيا بيذه 
الصفة يشتركوف فييا مع غيرىـ مف مستخدمي الدولة , و ابرزىا الراتب و الاضراب )الفرع 

 الأوؿ(  , العطؿ و الغيابات القانونية )الفرع الثاني( , الحماية و التقاعد )الفرع الثالث(.

 : الفرع الأوؿ : الحؽ في الراتب و الاضراب

 يتـ التطرؽ في ىذا الفرع الحؽ في الراتب )أولا( , ثـ الحؽ في الاضراب )ثانيا(.

 : أولا : الحؽ في الراتب

يعتبر الراتب  أوؿ حؽ مقرر لمموظؼ مقابؿ أدائو لمخدمة , و ىو مبمغ مف الماؿ يتقضاه 
و بصفة دورية و منتظمة , و لا يستحؽ ىذا الراتب الموظؼ العمومي , شيريا مف الدولة , 

 إلا بعد أداء الخدمة , أي في نياية الشير .

عمي مايمي :" لمموظؼ الحؽ , بعد أداء الخدمة ,  06/03مف ألأمر  32و قد نصت المادة 
 .  1في الراتب "

 و قد استعمؿ مصطمح الراتب دوف غيره , كمصطمح الأجر الذي أشار اليو المشرع في
منو , و يجد تبريره بأف المرتب لا يكوف  70و بالتحديد في المادة  85/592المرسوـ رقـ 

مقابؿ عمؿ كما ىو الشأف بالنسبة لبقية العماؿ , لكف الأصؿ أنو وسيمة تعكس المركز 
 , باعتبار مؤتمنا عمي مصالح الدولة.الاجتماعي لمموظؼ الذي يتناسب و ميامو 

                                                           
 .6, ص  موظيفة العمومية , المصدر السابؽالمتضمف القانوف الأساسي العاـ ل 06/03مف الأمر  32ػ المادة   1
 المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات و الادارات العمومية , المصدر السابؽ. 85/59ػ المرسوـ   2
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بالغة سواء مف الناحية المادية التي تشعر الموظؼ بأىميتو في و لما كانت لممرتب أىمية 
المجتمع , و تمكنو مف اشباع مختمؼ حاجياتو , أو مف الناحية المعنوية , التي تجعؿ منو 

عنصرا ذو مركز اجتماعي مرموؽ , فاف ذلؾ يستوجب توفير كؿ الضمانات لتمكيف 
إلا في حالات استثنائية , و يكوف الموظؼ مف الحصوؿ عمي مرتبو كاملا دوف المساس ب 

ىذا في حالة الانقطاع أو التوقؼ عف الخدمة , حيث يكوف مآلو خصـ أو توقيؼ لمراتب كما 
 .   1ىو الشأف في حالتي الغياب غير المبرر عف العمؿ أو الاضراب غير المشروع

 و التي جاء فييا : 06/03مف الأمر رقـ  207و ىذا ما نصت عميو المادة 

"باستثناء الحالات المنصوص عمييا صراحة في ىذا الأمر لا يمكف الموظؼ , ميما تكف 
 رتبتو , أف يتقاضى راتبا عف فترة لـ يعمؿ خلاليا .

يعاقب عمي كؿ غياب غير مبرر عف العمؿ بخصـ مف الراتب يتناسب مع مدة الغياب و 
 . 2القانوف الأساسي "ذلؾ دوف المساس بالعقوبات التأديبية المنصوص عمييا في ىذا 

عمي حسب مستوى التأىيؿ المطموب  06/03مف الأمر  08يتـ تصنيؼ الراتب طبقا لممادة 
كما ىو مثبت بالمؤىلات و الشيادات التي تتوج عف مختمؼ دورات , و التي نصت عمي ما 

 يمي :

( 04" تصنؼ أسلاؾ الموظفيف حسب مستوى التأىيؿ المطموب في المجموعات الأربعة )
 الاتية:

_ المجموعة "أ" و تظـ مجموع الموظفيف الحائزيف عمي مستوي التأىيؿ المطموب لممارسة 
 نشاطات التصميـ و البحث و الدراسات أو كؿ مستوى تأىيؿ مماثؿ , 

_ المجموعة "ب" و تضـ مجموع الموظفيف الحائزيف مستوى التأىيؿ المطموب لممارسة 
 مماثؿ ,نشاطات التطبيؽ أو كؿ مستوى تأىيؿ 

                                                           
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية  06/03النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفقا للأمر  ػ مولود ديداف ,  1

 .42ػ  41العمومية , د . ط , دار بمقيس , الدار البيضاء , الجزائر , د . ت . ف , ص ص 
 .28مومية , المصدر السابؽ , ص المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة الع 06/03مف الأمر رقـ  207ػ المادة   2
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الموظفيف الحائزيف مستوى التأىيؿ المطموب لممارسة _ المجموعة "ج" و تضـ مجموع 
 نشاطات التحكـ أو كؿ مستوى تأىيؿ مماثؿ ,

_ المجموعة "د" و تضـ مجموع الموظفيف الحائزيف مستوى التأىيؿ المطموب لممارسة 
 نشاطات التنفيذ أو مستوى تأىيؿ مماثؿ ,

  . 1ات الي مجموعات فرعية "يمكف اف تقسـ المجموع

و يعتبر الطابع التجريدي و الموضوعي لنظاـ المرتبات , متعارضا مع حرص الدولة عمى 
بموغ أعمي مستوي مف الفاعمية في سير المرافؽ العامة , لأف تحديد قيمة المرتب بصفة 

التفاني مسبقة , و دوف الأخذ بعيف الاعتبار الجيود المبذولة و كذا مستوي الاخلاص و 
 . 2الذي قد يتميز بو الموظؼ المستفيد لا يساعد عمي تنمية روح المبادرة و المسؤولية

جداوؿ تصنيؼ الرتب و كمثاؿ  16/280مف المرسوـ التنفيذي رقـ  48و قد حددت المادة 
 : 3عمي ذلؾ بينت أف سمؾ المتصرفوف يشمؿ أربع رتب

 لي الأدنيالرقـ الاستدلا  الصنؼ         الرتبة         
 537            12           متصرؼ         

 578            13           متصرؼ محمؿ    
 621            14           متصرؼ رئيسي   
 713            16           متصرؼ مستشار  

الرئاسي مف المرسوـ  08ممادة دج طبقا ل 45و قد حددت قيمة النقطة الاستدلالية ب 
الذي يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف و  29/09/2007المؤرخ في  07/304

 نظاـ دفع رواتبيـ.

                                                           
 .3, المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العامة , المصدر السابؽ , ص  06/03مف الأمر رقـ  8ػ المادة   1
 .42ػ مولود ديداف , المرجع السابؽ , ص   2
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ  16/280مف المرسوـ التنفيذي رقـ  48ػ المادة   3

 08/04المعدؿ و المتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  02/11/2016المشتركة في المؤسسات و الادارات العمومية , المؤرخ في 
 . 19/02/2008المؤرخ في 
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 و بذلؾ يكوف راتب المتصرؼ مثلا كما يأتي :

 دج .  24165=  45في  537:  12الرقـ الاستدلالي الأدنى الموافؽ لمصنؼ 

في قيمة النقطة  537تب الذي يساوي فالمرتب ينتج مف حاصؿ ضرب الرقـ الاستدلالي لممر 
 . 1دج 45الاستدلالية المحددة ب 

أصبح الراتب يتكوف مف عنصريف فقط ىما : الراتب الرئيسي  06/03و بصدور الأمر رقـ 
عمي ما  119و العلاوات و التعويضات ) و منح ذات طابع عائمي( , حيث نصت المادة 

 مف ىذا الأمر مف : 32دة يمي :" يتكوف الراتب المنصوص عميو في الما

 _ الراتب الرئيسي ,

 _ العلاوات و التعويضات .

يستفيد الموظؼ , زيادة عمي ذلؾ , مف المنح ذات الطابع العائمي المنصوص عمييا في 
 . 2التنظيـ المعموؿ بو"

 : ثانيا : الحؽ في الاضراب

لمحؽ في الاضراب لاسيما القانوف  بالرجوع الي النصوص القانونية المنظمة المنظمة
منو عبارة قد تساعد في  26, لا نجد تعريفا للإضراب , إلا أنو أورد في المادة  90/02

تحديد معني الاضراب : "يشكؿ التوقؼ الجماعي عف العمؿ الناتج عف النزاع الجماعي 
خطأ مينيا  أعلاه , و الذي يحدث خرقا لأحكاـ ىذا القانوف , 02لمعمؿ بمفيوـ المادة 

    . 3"جسيما يرتكبو العماؿ الذيف يشاركوف فيو...

 مف القانوف المكور تعتبر النزاع الجماعي ىو : 02و بالعودة الي المادة 

                                                           
 .250, ص  السابؽالمرجع ػ سعيد مقدـ ,   1
, المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ , ص  06/03مف ألأمر رقـ  119ػ المادة   2

16. 
المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ و تسويتيا و ممارسة حؽ الاضراب , المؤرخ  90/02ػ القانوف رقـ   3

 .6و المتمـ , ج.ر , ع , المعدؿ  06/02/1990في 
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" كؿ خلاؼ يتعمؽ بالعلاقات الاجتماعية و المينية في علاقة العمؿ و الشروط العامة 
ارىما طرفيف في نطاؽ أحكاـ لمعمؿ , و لـ يجد تسويتو بيف العماؿ و المستخدـ باعتب

 ".05و  04المادتيف 

ىو : توقؼ  90/02و بالجمع بيف المادتيف يمكف القوؿ أف الاضراب في القانوف رقـ 
جماعي عف العمؿ عمي أثر نزاع أو خلاؼ يتعمؽ بالعلاقات الاجتماعية و المينية في 

 ؿ و المستخدـ .علاقة العمؿ و الشروط العامة لمعمؿ , و لـ يجد تسوية بيف العما

و عميو فحؽ الاضراب في قطاع الوظيفة العمومية ىو : قدرة الموظفيف عمي التوقؼ عف 
العمؿ بسبب نزاع يتعمؽ بمصالحيـ الاجتماعية و المينية لـ يتوصموا بشأنو مع المؤسسة أو 

شريع الادارة العمومية المستخدمة الي حؿ بإتباع الاجراءات القانونية المنصوص عمييا في الت
 و التنظيـ المعموؿ بيما .

مع مبدأيف في كونو يتعارض  و . ع  قطاع  و تتجمي خصوصية حؽ الاضراب في
أساسييف ىما : مبدأ حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ و اطراد , و مبدأ الخضوع لواجب 

 . 1الطاعة الرئاسية

عمي السمطات  في و . ع  في قوة ىذه الوسيمة في الضغطكما تتجمي خصوصية الاضراب 
لأنو كثيرا ما يحرؾ  ; العمومية للاستجابة لمطالب الموظفيف مقارنة بالقطاع الاقتصادي

 . 2الرأي العاـ

المعدؿ و المتمـ , لممارسة  90/02, فطبقا لمقانوف  أما عف شروط ممارسة حؽ الاضراب
 : 3ىذا الحؽ عدة شروط , أىميا

 لمموظفيف :ػ ارتباط الاضراب بالدفاع عف المصالح المينية و الاجتماعية  1

                                                           
ػ   1  Mohamed BRAHIMI , Le SGT et les administrations publiques , O . P . U , Alger , 1990 , p 94 . 

ػ  160, ص ص  1973, منشورات عويدات , بيروت ,  1ػ لوراف بلاف , "الوظيفة العامة , ترجمة أنطواف عبده , ط   2
161. 

المتعمؽ بالوقاية  90/02مف القانوف رقـ  31,  30,  29,  28,  27,  24,  20,  19,  18,  17,  16ػ المواد :   3
 مف النزاعات الجماعية في العمؿ و تسويتيا و ممارسة حؽ الاضراب , المعدؿ و المتمـ , المصدر السابؽ .



 

42 
  

المعدؿ و المتمـ , بالخلافات  90/02مف القانوف رقـ  2يتعمؽ الاضراب طبقا لممادة 
المتعمقة بالمسائؿ الاجتماعية و المينية لمموظفيف , و عميو فالإضراب لأغراض غير 

 ر شرعي .اجتماعية و مينية يعتبر اضرابا غي

و تجدر الاشارة الي أف مجمس الدولة الفرنسي طبؽ ىذا الشرط بصرامة , و اعتبر الجزاء 
التأديبي المسمط عمي الموظؼ بسبب العمؿ السياسي الذي يتـ تحت غطاء العمؿ النقابي 

 .  1مشروعا

 ػ استنفاذ اجراءات التسوية الودية : 2

لا يمكف المجوء الي الاضراب إلا بعد استنفاذ اجراءات التسوية الودية , و التي تتمثؿ في 
و ممثمي المؤسسة أو الادارة العمومية التي تعقدىا السمطة المصالحة بيف ممثمي الموظفيف 

الادارية المختصة )البمدية , الولاية , الوزارة( , و اذا استمر الخلاؼ يعرض الأمر عمي 
 2لوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء.مجمس ا

 ػ موافقة الموظفيف عمي الاضراب : 3

يجب أف يكوف قرار المجوء الي الاضراب صادرا عف الأغمبية المطمقة مف الموظفيف بإرادة 
حرة دوف اكراه أو ضغط , و يكوف ذلؾ عمي أثر تنظيـ جمعية عامة تضـ كؿ الموظفيف أو 

  3.يالرغبة في الاضراب بالاقتراع السر نصفيـ عمي الأقؿ , يعبروف عف 

 ػ الاشعار المسبؽ بالإضراب : 4

مفاد ىذا الشرط أنو يجب اشعار المؤسسة أو الادارة العمومية المعنية مسبقا بالإضراب , و 
كذا اعلاـ مفتشيو العمؿ المختصة اقميميا , و يجب ألا تقؿ المدة الفاصمة بيف الاشعار و 

    4اـ مف تاريخ اشعار و اعلاـ الجيات المذكورة.أي 08تنفيذ الاضراب عف 
                                                           

1
ـ     C . E , 08 juin , Frischmann , A . J . D . A , 1962 , p 418. 

ػ حمدي القبيلات , الطبيعة القانونية لتقرير أداء الموظؼ العاـ و الطعف بو اداريا و قضائيا , مجمة مؤتة لمبحوث و   2
 .188, ص  2006,  2, ع  21الدراسات , جامعة مؤتة , الأردف , المجمد , 

الوظيفة العامة , مجمة التنمية الادارية , الجياز المركزي  ػ أحمد أميف ابراىيـ , فترة الاختبار كأثر مف اثار التعييف في  3
 .38, ص   2011, أكتور ,  113لمتنظيـ و الادارة , القاىرة , ع 

 .188ػ حمدي قبيلات , المرجع نفسو , ص   4
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 ػ اتخاذ التدابير الازمة لضماف المحافظة عمي المنشات و ضماف أمنيا : 5

يجب عمي ممثمي الموظفيف و المؤسسة أو الادارة العمومية تعييف مف يقوـ بالسير عمي 
 1ضماف المحافظة عمي المنشات و الأملاؾ العمومية و ضماف امنيا.

عدة ضمانات  09/02, كرس القانوف رقـ اما عف الضمانات المقررة لحماية حؽ الاضراب 
 : 2لحماية الاضراب القانوني اىميا

 _ ممارسة حؽ الاضراب لا يقطع العلاقة الوظيفية , و انما يوقفيا فقط .

_ منع أي توظيؼ غرضو استخلاؼ الموظفيف المضربيف , إلا اذا رفض الموظفوف 
 نفيذ واجب ضماف الحد الادني  مف الخدمة .المعنيوف ت

 _ منع توقيع أي جزاء تأديبي عمي الموظفيف بسبب المشاركة في اضطراب قانوني .

 , الغي  90/02المعدؿ و المتمـ لمقانوف   91/273و الجدير بالملاحظة أف القانوف 

مف ىذا الأخير , و التي حددت مفيوـ الاضراب غير  26منو المادة  06بموجب المادة  
مكرر و حافظ عمي نفس  33القانوني , و اعتبرتو خطأ مينيا جسيما , و عوضيا بالمادة 

مفيوـ الاضراب غير القانوني , و أضاؼ ليا فقرة ثانية تخوؿ الادارة أو المؤسسة العمومية 
لاجراءات التأديبية ضد الموظفيف المشاركيف في ىذا الاضراب , و المستخدمة مباشرة ا

أدرجيا ضمف القسـ الرابع مف الفصؿ الأوؿ لمباب الثاني المتعمؽ بحماية حؽ الاضراب , و 
ىذا خمؿ شكمي في القانوف , فكيؼ يعتبر تأديب الموظفيف المشاركيف في اضراب غبر 

مف  26اف مف الأجدر الابقاء عمي المادة . و كقانوني ضمانة لممارسة حؽ الاضراب ؟ 
 و اضافة فقرة ثانية ليا فقط. 90/02القانوف 

 , فنجد أوؿ قيد : أما القيود الواردة عمي ممارسة حؽ الاضراب
                                                           

 .162ػ لوراف بلاف , المرجع السابؽ , ص   1
المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ و تسويتيا و ممارسة  90/02مف القانوف رقـ  33,  32ػ المادتاف   2

 حؽ الاضراب , المعدؿ و المتمـ , المصدر السابؽ .
المؤرخ المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجامعية في العمؿ و تسويتيا و ممارسة حؽ الاضراب ,  91/27ػ القانوف رقـ   3

 .68, المعدؿ و المتمـ لمقانوف , ج.ر , ع  21/12/1991في 
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 ػ منع بعض فئات الموظفيف مف الاضراب :  1

 يمنع عمي الموظفيف المعنييف بمرسوـ أو الموظفيف الذيف يشغموف مناصب في الخارج , و
الأعواف الميدانيف العامميف في مصالح الحماية المدنية و الجمارؾ , و أعواف مصالح 

استغلاؿ شبكات الاشارة الوطنية في وزارتي الداخمية و الشؤوف الخارجية , و أعواف مصالح 
مف القانوف رقـ  43الخارجية لمسجوف مف ممارسة حؽ الاضطراب . و قد بررت المادة 

توقؼ الخدمات التي تقدميا الفئات المذكورة قد يعرض حياة و أمف و  ىذا المنع بأف 90/02
 1صحة المواطنيف أو الاقتصاد الوطني لمخطر .

 ػ ضماف الحد الادني مف الخدمة :  2

اف ممارسة حؽ الاضراب مقيد بضماف الحد الأدني مف الخدمة في بعض المرافؽ العامة 
 91/27المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  90/02مف القانوف رقـ  38الحيوية , حددتيا المادة 

. 

 ػ التقيد بالأوامر الصادرة بالتسخير : 3

يمكف لمسمطة الادارية المختصة تسخير بعض الموظفيف المضربيف الذيف يشتغموف مناصب 
عمؿ ضرورية لأمف الأشخاص و المنشات و الأملاؾ بمقتضي امر , و ذلؾ لضماف 

 2مصالح العمومية الاساسية في توفير الحاجيات الحيوية لموطف و المواطنيف .استمرارية ال

 : الفرع الثاني : الحؽ في العطؿ و الغيابات القانونية

الاجتماعية لمموظفيف , يشكؿ الحؽ في الراحة و العطؿ بمختمؼ أنواعيا أحد أبرز الحقوؽ 
 .06/033و ىو حؽ قرره الدستور قبؿ الأمر رقـ 

ىذا الحؽ يقتضي الأمر التطرؽ الي تحديد مضمونو و الأسس التي يقوـ عمييا , لدراسة 
 )أولا( , ثـ الي انواع العطؿ و الغيابات )ثانيا(.

                                                           
ػ سموى الفاسي الفيري , الوضعية الادارية لمموظؼ العمومي , مجمة المحاكـ الادارية , جمعية نشر المعمومة القانونية   1

 .19, ص  2005,  2و القضائية , الرباط , ع 
 .19ػ ػ سموى الفاسي الفيري , المرجع نفسو , ص   2
 عمي الحؽ في الراحة . 2016لسنة  14المعدؿ و المتمـ , ج.ر , ع  1996مف دستور  69ػ نصت المادة   3
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 : أولا : مضموف و أساس الحؽ في الراحة و العطؿ و الغيابات القانونية

ليريح نفسو , و يقصد بالراحة في ميداف الوظيفة العمومية انقطاع الموظؼ عف العمؿ مؤقتا 
 . 1يستعيد نشاطو و حيويتو , دوف تأثير ىذا الانقطاع عمي حقوقو او وضعو القانوني

لأف العطمة قد يكوف سببيا اراحة الموظؼ , أو  ; اما العطمة , فمعناىا أوسع مف الراحة
سببيا شيء اخر , فالعطمة ىي : انقطاع الموظؼ عف العمؿ مؤقتا لسبب مف الأسباب التي 

 .قو , و الحفاظ عمي وضعو القانونيا مع استمراره في التمتع بحقو قررى

 أما الغيابات القانونية , فيي انقطاع الموظؼ عف العمؿ لعذر قانوني مقبوؿ.

بناء عمي ما ذكر , فالحؽ في الراحة و العطؿ القانونية ىو تمكيف الموظؼ مف الانقطاع 
  2, و يجدد عمي وضعو القانوني .عف العمؿ مؤقتا بغرض اراحتو حتى يستعيد نشاطو 

المعدؿ التي  1996مف دستور  69و يجد ىذا الحؽ أساسو الدستوري في نص المادة 
مف الأمر رقـ  39, و أساسو القانوني في نص المادة  3نصت عمي الحؽ في الراحة

06/034 . 

 : ثانيا : أنواع العطؿ و الغيابات المرخص بيا

أنو يمكف تقسيـ العطؿ و الغيابات  06/03يتبيف مف خلاؿ دراسة أحكاـ الأمر رقـ 
 المرخص بيا كالأتي :

 ػ العطؿ العامة : 1

يقصد بالعطؿ العامة العطؿ التي يستفيد منيا كافة الموظفيف , و في كؿ الحالات , و ىي 
 : 

                                                           
ػ راجع في مفيوـ الحؽ في الراحة : شعباف رأفت عبد المطيؼ , حقوؽ وواجبات الموظؼ العاـ , ورشة عمؿ التحقيؽ   1

, ص  2011ماي  5ػ3محاكمة التأديبية , المنعقدة بالشارقة , دولة الامارات العربية المتحدة , خلاؿ الفترة بيف الاداري و ال
6. 
 .339ػ بوطبة مراد , المرجع السابؽ , ص   2
3
 , المصدر السابؽ . المعدؿ و المتمـ 1996دستور ـ   

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ. , 06/03ػ ألأمر رقـ   4
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 أ ػ العطمة الاسبوعية :

أف العطمة الأسبوعية مدتيا يوـ واحد :  191القاعدة العامة وفؽ ما نصت عميو المادة 
 "لمموظؼ الحؽ في يوـ كامؿ لمراحة أسبوعيا طبقا لمتشريع المعموؿ بو ".

المعدؿ لممرسوـ التنفيذي  22/07/2009المؤرخ في  09/244إلا أف المرسوـ التنفيذي رقـ 
المتعمؽ بتنظيـ ساعات العمؿ و توزيعيا في قطاع  09/03/1997المؤرخ في  97/59رقـ 

المؤسسات و الادارات العمومية نص عمي أنو : "يحدد تنظيـ ساعات العمؿ مف يوـ واحد 
 .  1الي يوـ الخميس "

أكد ىذا النص عمي يوميف لمعطمة الأسبوعية و ىما : الجمعة و السبت , إلا أنو يمكف 
اذا اقتضت  06/03مف الأمر رقـ  193و  191تيف تأجيؿ العطمة الأسبوعية طبقا لمماد

ضرورة المصمحة ذلؾ , و يستفيد الموظؼ الذي عمؿ في العطمة الأسبوعية مف عطمة 
 تعويضية لممدة نفسيا .

 ب ػ العطمة السنوية : 

يستفيد الموظفوف مف عطمة سنوية مدفوعة الأجر , تحتسب وفؽ عدة قواعد حددتيا المواد : 
 . 06/03مف الأمر رقـ  204,  198,  197,  196,  194

 : 2بعض الضمانات لمموظفيف لمتمتع بالعطمة السنوية و ىي 06/03لقد قرر الأمر 

 _ عدـ جواز انياء العلاقة الوظيفية أو ايقافيا أثناء العطمة السنوية .

_ توقيؼ العطمة السنوية في حالة تعرض الموظؼ لمرض أو حادث مبرر , حتى يستفيد 
 مرضية و مف كافة الحقوؽ المرتبطة بيا . مف عطمة

 _ عدـ جواز تعويض العطمة السنوية براتب .

                                                           
, المعدؿ لممرسوـ التنفيذي  4, ج .ر , ع  22/07/2009المؤرخ في  09/244مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3ػ المادة   1

الادارات  المتعمؽ بتنظيـ ساعات العمؿ و توزيعيا في قطاع المؤسسات و 09/03/1997المؤرخ في  97/59رقـ 
 العمومية .

 , المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ. 06/03مف رقـ  205و  201ػ المادتاف   2
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و تجدر الاشارة الي أف ضرورة المصمحة قد تقتضي استدعاء الموظؼ الموجود في عطمة 
 .  1سنوية أو تأجيميا أو تجزئتيا في حدود سنتيف

 ج ػ عطؿ الأعياد :

 :, و ىي 2يتمتع الموظفوف بعطؿ الأعياد المدفوعة الأجر وفؽ ما نص عميو القانوف

, و ىي : أوؿ محرـ , عاشوراء , المولد النبوي الشريؼ , عيد  _ عطؿ الأعياد الدينية
الفطر , عيد الأضحى , مدتيا يوـ واحد ما عدا عطمتي عيد الفطر و عيد الأضحى , 

 فمدتيا يوميف .

, و ىي : عيد أوؿ نوفمبر , عيد الخامس مف جويمية ,  الوطنية و العالمية _ عطؿ الأعياد
 و عيد العماؿ , عيد رأس السنة الميلادية , مدتيا يوـ واحد .

 ػ العطؿ الخاصة :   2

يقصد بالعطؿ الخاصة تمؾ العطؿ التي لا يستفيد منيا كؿ الموظفيف , و انما البعض منيـ 
 ذه العطؿ ىي :, و ىفقط لتوفر بعض الدواعي 

 أ ػ عطمة الأمومة :

يوما , و  98, مدتيا  3تمنح الموظفة عطمة أمومة مدفوعة الأجر خلاؿ فترة الحمؿ و الولادة
 . 4يدفع صندوؽ الضماف الاجتماعي راتبيا الرئيسي دوف العلاوات

 ب ػ العطمة المرضية :

 يستفيد الموظؼ مف عطمة مرضية , و ذلؾ بشرطيف اساسييف :

 _ وقوع مرض أو حادث مبرر يمنع الموظؼ مف أداء ميامو .
                                                           

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر نفسو . 06/03مف الامر رقـ  206و  199ػ المادتاف   1
 .53, المعدؿ ,  ج.ر , ع  26/07/1963المتعمؽ بالأعياد الرسمية , المؤرخ في  63/278ػ القانوف رقـ   2
 .السابؽ , المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر 06/03مف الأمر رقـ  213ػ المادة   3
, المعدؿ و  02/07/1983المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية , المؤرخ في  83/11مف القانوف رقـ  29و  28ػ المادتاف   4

 . 28المتمـ , ج . ر ,  ع 
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_ توجيو طمب الي الادارة أو المؤسسة التي ينتمي الييا , مع تقديـ الشيادة الطبية التي 
 تثبت المرض أو الحادث .

أشير خلاؿ السنة , و قد تكوف  6و العطمة المرضية قد تكوف قصيرة المدي لا تتجاوز 
 . 1أشير اذا تعرض الموظؼ الي مرض خطير 6طويمة المدي تزيد عف 

و غني عف البياف أف العطمة المرضية سواء كانت قصيرة المدي أـ طويمة المدي , فاف 
  2الموظؼ يتمقى راتبو الشيري مف صندوؽ الضماف الاجتماعي .

 ج : عطمة الحج : 

( 30لمدة )لمموظؼ الحؽ مرة واحدة خلاؿ مساره الميني في عطمة خاصة مدفوعة الأجر 
يوما متتالية لأداء مناسؾ الحج في البقاع المقدسة , و يمكف أف تضاؼ الي ىذه المدة الفترة 

 . 3الضرورية لمسفر

)لأداء مناسؾ الحج في البقاع  06/03مف الامر  210و يلاحظ مف خلاؿ قراءة المادة 
 المسمميف فقط .المقدسة( بالمغتيف العربية و الفرنسية أف ىذه العطمة خاصة بالموظفيف 

 ػ الغيابات القانونية :  3

, و ىي  06/03يرخص لمموظؼ الغياب في الحالات المنصوص عمييا في الأمر رقـ 
 . 4مدفوعة الأجر ما عدا الغياب لأسباب الضرورة القصوى المبررة

 :التقاعدالحؽ في الحماية و  الثالث:الفرع 

                                                           
 ػ أنظر في العطؿ المرضية :  1

 , المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ. 06/03مف الأمر  203,  202 , 201_ المواد 
 .46, ج.ر , ع  02/06/1966يتعمؽ بالعطؿ , المؤرخ في  66/135مف المرسوـ رقـ  26الي  7_ المواد مف 
, المعدؿ و  02/7/1983ة , المؤرخ في المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعي 83/11مف القانوف رقـ  22الي  14_ المواد مف 

 .28المتمـ , ج.ر , ع 
 .22, المرجع السابؽ ,  ص  سموى الفاسي الفيريـ   2

 , المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ. 06/03مف الأمر رقـ  211و  210ػ المادتاف   3
, المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  06/03مف الأمر رقـ  215,  214,  212,  209,  208 ػ المواد :  4

 العمومية , المصدر السابؽ.
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و الحماية  الاجتماعية , حتى بعد يتمتع الموظؼ كذلؾ بالحؽ في الضماف الاجتماعي 
وفاتو , فإذا أصيب الموظؼ بمرض أو عجز عف العمؿ , فانو يستفيد مف منحة تساعده 

عمي أنو  06/03مف الأمر رقـ  33عمي العيش الكريـ , و في ىذا الصدد نصت المادة 
 .   1:"لمموظؼ في الحماية الاجتماعية و التقاعد في اطار التشريع المعموؿ بو "

 16كما نصت عمي ىذا الحؽ القوانيف السابقة المنظمة لموظيفة العمومية , لاسيما المادة 
, حيث جاء فييا :"يتمتع العماؿ في اطار التشريع و التنظيـ  85/59مف المرسوـ رقـ 

 .2المعموؿ بيما بالحؽ فيما يأتي خاصة :... الحماية الاجتماعية "

اىتـ أكثر بالحؽ في الحماية الاجتماعية و  06/03و الملاحظ اف المشرع في الأمر رقـ 
 التقاعد , مقارنة مع ما سبقو مف قوانيف.

و يتحقؽ الحؽ في الحماية الاجتماعية اذا كاف الموظؼ , يمارس عممو بصفة فعمية و 
الاجتماعي يتمقى مرتبا , و يكوف قد تحمؿ الالتزامات التي عميو , كالاشتراؾ في الضماف 

راط في مؤسسات الضماف الاجتماعي و التعاضديات , عممية اجبارية لجميع حيث يعد الانخ
 .3الموظفيف , مف أجؿ التأميف عمي المرض , الامومة , حوادث العمؿ....الخ 

يستفيد الموظؼ الذي يكوف في احدي الوضعيات السابقة مف حقوؽ تختمؼ أىميتيا و 
 ىكذا : طبيعتيا باختلاؼ الوضعيات و الظروؼ المحيطة بيا و

_ يتفاوت مستوى التعويض المناسب لحالتي المرض العادي , و بعض الامراض الخطيرة 
 بناء عمي علاقة المرض بالوظيفة )علاقة مباشرة أو غير مباشرة( و مدة المرض.

_ يتقاضى الموظؼ الذي يتعرض لحادث عمؿ أو مرض ميني , معاش إلا الاعاقة يحدد 
 .   4ة التي أصيب بيامبمغو , بناء عمي نسبة الاعاق

                                                           
 .6, ص  السابؽ المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر 03/06ػ الامر   1
 , المصدر السابؽ . 85/59مف المرسوـ رقـ  16ػ المادة   2
 .44ػ مولود ديداف , المرجع السابؽ , ص   3
ػ ىاشمي خرفي , الوظيفة العمومية عمي ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الأجنبية , د .ط , دار ىرمة   4

 . 293ػ  292, ص ص  2010لمطباعة و النشر و التوزيع , الجزائر ,  
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 _ تستفيد الموظفة مف عطمة أمومة مدفوعة الأجر خلاؿ فترة الحمؿ و الولادة .

_ يتقاضى الموظؼ منحا عائمية عمي الأولاد الذيف ىـ تحت كفالتو , حتى بموغ الحد 
 سنة لمطمبة الجامعييف . 21الأقصى لسف التمدرس القانوني و 

قد دفعيا , اثر مرض أصابو أو أصاب _ يحؽ لمموظؼ استرجاع المصاريؼ التي يكوف 
زوجتو , أو أحد أولاده , بفضؿ النظاـ التعاضدي الذي ما انفؾ ينشر عمي مستوى مختمؼ 

 القطاعات .

_ يحؽ لمموظؼ الذي تتوفر فيو  شروط الأقدمية و السف , الاستفادة مف معاش التقاعد قد 
مستوى الأجرة , التي يكوف قد تقاضاىا خلاؿ السنة الأخيرة مف حياتو  مف %80يبمغ  

 بالنسبة لممجاىديف . %100المينية , و قد يبمغ ىذا المستوى 

    .  1ت تدفع منحة و معاش لذوي  الحقوؽ عند وفاة الموظؼ

 : المطمب الثاني : الحقوؽ السياسية لمموظفيف

ريات باعتبارىـ مواطنيف , إلا أف التزاميـ بخدمة يتمتع الموظفوف بجممة مف الحقوؽ و الح
الدولة يجعؿ تمتعيـ بتمؾ الحقوؽ و الحريات مقيدا بما يضمف المصمحة العامة و السير 

 الحسف لممرفؽ العاـ .

الي حقوؽ و حريات فردية أبرزىا حرية الرأي و تنقسـ الحقوؽ و الحريات المذكورة 
حريات جماعية تتمثؿ أساسا في حرية الانتماء الي التعبير)الفرع الاوؿ( , و حقوؽ و 

 الأحزاب و الجمعيات )الفرع الثاني( .

 : الفرع الأوؿ : حرية الرأي و التعبير

الموظفيف   النص صراحة عمي ضماف تمتع 06/03مف جديد الذي جاء بو الأمر رقـ 
جاع ذلؾ الي أف بحرية الرأي و التعبير , و ىذا دوف باقي الحريات الفردية , و يمكف ار 

ا أف تخصيصيما بالذكر حرية الرأي و التعبير بمفيوميما الواسع أىـ الحريات الفردية , كم
 يرجع الي ارتباطيما بواجبات وظيفة كواجب التحفظ و الحياد .

                                                           
 . 293ػ ىاشمي خرفي , المرجع السابؽ , ص   1
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 و دراسة ىذا الحؽ تقتضي التطرؽ الي النقاط التالية :

 : أولا : مضموف و أسس حرية الرأي و التعبير

مف الاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف مضموف حرية الرأي و التعبير ,  19المادة لخصت 
حيث جاء فييا :: لكؿ شخص الحؽ في حرية الرأي و التعبير , و يشمؿ ىذا الحؽ حرية 
اعتناؽ الآراء دوف أي تدخؿ , و استقاء الانباء و الأفكار و تمقييا و اذاعتيا بأية وسيمة 

 . 1الجغرافية "كانت دوف تقيد ب الحدود 

فمضموف حرية الرأي يتمخص في حؽ الشخص في اعتناؽ الافكار و المبادئ و الآراء التي 
 يقتنع بيا في مختمؼ المجالات كالديف و الاقتصاد و السياسة و الثقافة و غيرىا.

اما مضموف حرية التعبير , فيتمخص في حرية الشخص في ابداء رأيو بأي وسيمة مشروعة 
 .  2كتابة و الرسـ و التصوير و غيرىا مف وسائؿ التعبيربالقوؿ و ال

و تجدر الاشارة مف خلاؿ ما سبؽ أف حرية الرأي تختمؼ عف حرية التعبير , و لا يمكف 
الأفكار , أما استعماليما استعمالا مترادفا , لأف حرية الرأي حرية معنوية تتعمؽ بالآراء و 

 يقتنع بو الشخص.حرية التعبير , فيي ابداء الرأي حوؿ ما 

فالموظؼ باعتباره مواطنا يتمتع بحرية اعتناؽ الافكار و الاراء التي يقتنع بيا , و حرية 
التعبير عنيا بمختمؼ الوسائؿ المشروعة , إلا أف ىذا التعبير تحكمو ضوابط أممتيا طبيعة 

 الوظيفة العمومية و كذا المصمحة العامة لا تفرض عمي باقى المواطنيف .

, و الجديد الذي أتي بو استعمالو في  335عمي حرية الرأي في المادة  1989نص دستور 
المادة المذكورة عبارة )وحرمة حرية الرأي( , و تراجع عف تقييد حرية الرأي باحتراـ الخيار 

 بحرية التعبير . 39, كما اعترؼ في المادة  1الاشتراكي المتخمي عنو

                                                           
 217بموجب قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة رقـ  10/12/1948ػ الاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف الصادر في   1

  ww .un.orgالؼ , 
ػ زىير أحمد قدوره , حرية الرأي السياسي و التعبير عنو لدى الموظؼ العاـ )دراسة مقارنة( , مجمة اربد لمبحوث و   2

 و ما بعدىا .  173, ص  2011,  1, ع  15جمد الدراسات , جامعة اربد , الم
 .09, ج.ر , ع  1989ػ دستور   3
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مقارنة بالقوانيف السابقة لموظيفة  06/03مقد انفرد الأمر رقـ أما عمي المستوي القانوني , ف
, و النص  29, و حرية التعبير في المادة  26العمومية بالنص عمي حرية الرأي في المادة 

 صراحة عمي ىذه الحرية يعتبر مف قبيؿ الجديد الذي جاء بو ىذا الأمر .

 :ثانيا : حدود ممارسة حرية التعبير 

الرأي حرية معنوية غير قابمة لمتقييد , فاف حرية ابداء الرأي أو التعبير ليا اذ كانت حرية 
 عدة ضوابط , يمكف تمخيصيا فيما يمي :

 ػ الالتزاـ بواجب الحفاظ عمي السر الميني : 1

يحظر عمي الموظؼ كشؼ محتوي أية وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر عمـ بو أو اطمع 
ما عدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة , و لا يتحرر الموظؼ  عميو بمناسبة ممارسة ميامو ,

 .  2مف ىذا القيد إلا بترخيص مكتوب صادر مف السمطة المختصة

 ػ الالتزاـ بواجب التحفظ : 2

صراحة :"حرية الرأي مضمونة  06/03مف الأمر رقـ  26و ىذا القيد نصت عميو المادة 
 ميو ".لمموظؼ في حدود احتراـ واجب التحفظ المفروض ع

فالموظؼ ممزـ بتجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو و لو كاف ذلؾ خارج الخدمة , كما 
, و يتجنب الافعاؿ و الأقواؿ  3يجب عميو أف يتصرؼ في كؿ الأحواؿ بشكؿ لائؽ و محترـ

التي يعتبرىا قانوف العقوبات جرائـ , كالسب و القذؼ و الاىانة و الوشاية الكاذبة و انتياؾ 
 . 4اب العامة و غيرىاالاد

 : الفرع الثاني : حرية الانتماء الي الجمعيات و الاحزاب السياسية

                                                                                                                                                                                     
 , إلا أنو قيدىا باحتراـ خيار الثورة الاشتراكية .  55بحرية التعبير في المادة  1976ػ رغـ اعتراؼ دستور   1
 .السابؽ العمومية , المصدرالمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  , 06/03مف الأمر رقـ  48ػ المادة   2

 , المصدر نفسو. المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , 06/03مف الأمر رقـ  42ػ المادة   3

, , يتضمف قانوف العقوبات , المؤرخ في  66/156مف الأمر رقـ  310,  299,  297,  296,  144ػ المواد :   4
 .49, ع  المعدؿ و المتمـ , ج.ر 08/06/1966
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مقارنة مع قوانيف الوظيفة  06/03تعتبر ىذه الحرية مف الجديد الذي أتي بو الامر رقـ 
العمومية السابقة . و تقتضي دراستيا التطرؽ اولا الي مضمونيا و الاسس التي تقوـ عمييا 

 ثـ حدود ممارستيا )ثانيا(.)اولا( , 

 : أولا : مضموف و اسس حرية الانتماء الي الجمعيات و الاحزاب السياسية

اف الانشاء و الانتماء الي الجمعيات و الاحزاب السياسية مف الحريات الجماعية التي 
اعترؼ بيا الدستور , يتمتع بيا المواطنوف وفؽ الضوابط القانونية المنصوص عمييا في 

 التشريع المعموؿ بو .

و الموظؼ باعتباره مواطنا يتمتع بيذه الحريات كباقي المواطنيف , حيث يمكنو المساىمة في 
انشاء جمعية أو حزب سياسي أو الانتماء الييما , إلا أف التزامو بخدمة الدولة وفؽ ما 

 تفرضو المصمحة العامة يضع قيودا اضافية عمي ممارسة ىذه الحريات .

مختمؼ الدساتير الجزائرية بحرية انشاء الجمعيات و الاحزاب السياسية و الانتماء اعترفت 
,  و حرية انشاء  39بحرية انشاء الجمعيات في المادة  1989, حيث اعترؼ دستور  1الييا

 .40الاحزاب السياسية في المادة 

في المادة  المعدؿ عمي ىذا المنيج , فاعترؼ بحرية انشاء الجمعيات 1996و حافظ دستور 
 .52, و حرية انشاء الاحزاب السياسية في المادة  54

بتكريس  06/03اما بخصوص القوانيف المتعمقة بالوظيفة العمومية , فقد انفرد الامر رقـ 
 منو . 28حرية الانتماء الي الجمعيات أو الأحزاب السياسية في المادة 

 : السياسية ثانيا : حدود حرية الانتماء الي الجمعيات و الاحزاب

 ىناؾ جممة مف القيود لممارسة ىذه الحرية , يمكف تمخيصيا فيما يمي :

 ػ منع بعض فئات الموظفيف مف حرية الانتماء الي الجمعيات و الاحزاب السياسية :1

                                                           
منو انشاء الاحزاب السياسية ,  22عمي حؽ انشاء الجمعيات , و حظرت المادة  1963مف دستور  19ػ نصت المادة   1

 عمي حؽ انشاء الجمعيات دوف الاحزاب السياسية . 1976مف دستور  56و نصت المادة 
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يمنع الموظفوف المنتموف الي بعض الاسلاؾ مف الانتماء الي الجمعيات و الاحزاب 
 يعرض صاحبو لجزاءات تأديبية. السياسية , و مخالفة ىذا الحظر

فنص مثلا القانوف الاساسي لموظفي ادارة السجوف عمي عدـ جواز انخراط ىؤلاء في حزب 
, كما نص القانوف الاساسي لموظفي الامف الوطني عمي الحكـ  1سياسي أو تنظيـ نقابي

 .2نفسو , و قيد الانتماء الي الجمعيات برخصة كتابية مسبقة مف السمطة السممية

 ػ الالتزاـ بواجب التحفظ : 2

لا تبرر حرية الانتماء الي الجمعيات و الاحزاب السياسية اتياف تصرفات أثناء ممارسة 
الوظيفة أو خارجيا تتنافي مع طبيعة المياـ التي يمارسيا الموظؼ , و اذا لـ يمتزـ بيذا 

 3ي .الضابط , فيمكف أف يتعرض الي جزاءات تأديبية تؤثر عمي مساره المين

 الالتزاـ بواجب الحياد : 3

يمتزـ الموظفوف بواجب الحياد كقيد عمي ممارستيـ حرية الانتماء الي الجمعيات و الاحزاب 
, فيمتنعوف عف كؿ التصرفات التي تؤثر عمي العمؿ الاداري سمبا كالدعوة الي  4السياسية

 . 5افكار الحزب السياسي أو الجمعية التي ينتموف الييا

 :الثالث: حقوؽ الموظفيف المرتبطة بالمسار الميني المطمب

يتمتع الموظفوف بعدة حقوؽ ذات صمة بمسارىـ الميني , ويرجع تكرسيا الي طبيعة النظاـ 
المغمؽ , و أىـ ىذه الحقوؽ : حؽ في التكويف و تحسيف المستوى )الفرع الأوؿ( , الحؽ في 

                                                           
المتعمؽ بالقانوف الاساسي لموظفي ادارة السجوف , المؤرخ في  08/167مف المرسوـ التنفيذي رقـ  23ػ المادة   1

 .30, ج.ر , ع  07/07/2008
المتعمؽ بالقانوف الاساسي لموظفي الأمف الوطني المؤرخ في  10/322مف المرسوـ التنفيذي رقـ  28ػ المادة   2

 .78, ج.ر , ع  22/12/2010
 .294 ىاشمي خرفي , المرجع السابؽ , ص ػ  3

,  06/03مف الأمر رقـ  41المعدؿ صراحة عمي مبدأ الحياد , و اكدتو المادة  1996مف دستور  25ػ نصت المادة   4
 المصدر السابؽ.

 .46ص  مولود ديداف , المرجع السابؽ ,ـ   5
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اركة في تسيير المسار الميني )الفرع الترقية و الاستقالة )الفرع الثاني( , و حؽ المش
 الثالث(.

 : الفرع الاوؿ : الحؽ في التكويف و تحسيف المستوى

لمعالجة ىذا الحؽ يقتضي الامر التطرؽ الي تحديد مضمونو , ة الاسس التي يقوـ عمييا 
 )اولا( و تقدير الشروط المقيدة لو )ثانيا(.

 : المستوىاولا : مضموف و اسس الحؽ في التكويف و تحسيف 

بالرجوع الي مختمؼ قوانيف الوظيفة العمومية لا نجد تعريفا لمتكويف و تحسيف المستوى , 
حيث تطرقت الي التكويف كحؽ لمموظفيف وواجب يقع عمي عاتؽ الادارة أو المؤسسة 

 العمومية , و بعض أنواع التكويف .

المؤرخ في  96/92أما عمي مستوى النصوص التنظيمية , فالمرسوـ التنفيذي رقـ 
المتعمؽ بتكويف الموظفيف و تحسيف مستواىـ و تجديد معموماتيـ المعدؿ و  03/03/1996

المتمـ , لـ يعرؼ ىو الاخر التكويف إلا أنو حاوؿ تحديد معني تحسيف المستوى بأنو :" 
  1تحسيف المعارؼ و الكفاءات الاساسية لمموظفيف و اثرائيا و تعميقيا و ضبطيا "

, فأعطي تصورا عاما لمتكويف , اذ  07/09/2009المؤرخ في  21المنشور رقـ ثـ جاء 
جاء فيو :"يعتبر تكويف الموظفيف عاملا اساسيا لتكييؼ المؤىلات و الكفاءات مع تطور 

 . 2مياـ الادارة العمومية "

و مف خلاؿ ما ذكر في النصوص السابقة الذكر , يمكف القوؿ أف الحؽ في التكويف و 
لمستوى ىو القدرة أو الصلاحية التي منحيا القانوف لمموظفيف لاكتساب المعارؼ و تحسيف ا

الميارات و الانماط السموكية ليـ بالتقدـ في مسارىـ الميني , و يسمح للإدارة بالتكييؼ مع 
 المياـ الجديدة التي تسند الييا , أو ما يستجد مف وسائؿ و تقنيات العمؿ.

                                                           
المتعمؽ بتكويف الموظفيف و تحسيف مستواىـ و تجديد معموماتيـ ,  96/92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02ػ المادة   1

 .16, المعدؿ و المتمـ , ج .ر , ع  03/03/1996المؤرخ في 
تجديد يتعمؽ بتحييف المخطط القطاعي السنوي و المتعدد السنوات لمتكويف و تحسيف المستوي و  21ػ المنشور رقـ   2

 , صادر عف المدير العاـ لموظيفة العمومية . 07/09/2009المعمومات ,  المؤرخ في 
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الطابع المزدوج لمتكويف و  06/03نونية , فمقد أقر الأمر رقـ أما عمي مستوي النصوص القا
منو صراحة عمي حؽ الموظؼ في التكويف و  38تحسيف المستوي , حيث نصت المادة 

مف الامر المذكور مف واجبات الادارة تنظيـ دورات  104تحسيف المستوي , و جعمت المادة 
 .   1ـ يجعؿ ىذا الحؽ واجبا عمي الموظؼالتكويف و تحسيف المستوى بصفة دائمة , إلا أنو ل

 : ثانيا : حدود الحؽ في التكويف و تحسيف المستوى

اف ىذا الحؽ ليس مطمقا , بؿ ىو حؽ مقيد بجممة مف الشروط تؤثر بشكؿ واضح عمي 
 الاستفادة منو , و أىـ ىذه الشروط :

 ػ وجود المناصب و الاعتمادات المالية : 1

أنواع التكويف كالتكويف المتخصص و التكويف التكميمي مرتبط بتوافر اف الاستفادة مف بعض 
المناصب المالية , و كذلؾ الشأف بالنسبة الي دورات تحسيف المستوي و تجديد المعمومات , 

 . 2في أيضا مرتبطة بالاعتمادات المالية

فيما يخص و فتح المناصب المالية الجديدة و منح الاعتمادات المالية للإدارة العمومية 
في التسيير تخضع لمسياسة المالية لمحكومة , و مدى توافرىا عمي الامكانات المالية . ف

و ىذا ما يؤثر بشكؿ واضح عمي الحؽ في تقشفية , أوقات الأزمات تتبني الحكومة سياسة 
 التكويف بكافة أنواعو لما يتطمبو مف موارد مالية معتبرة .

 ياز امتحاف ميني في بعض أنواع التكويف :ػ اشتراط توافر الأقدمية و اجت 2
تشترط بعض القوانيف الاساسية توافر الاقدمية مع اجتياز امتحاف ميني , ثـ الخضوع 

لتكويف تكميمي مف اجؿ الترقية , فإذا كاف شرط الاقدمية شرطا موضوعيا , فاف الامتحاف 

                                                           
 .لعاـ لمعامؿ التكويف واجب الموظؼالمتضمف القانوف الاساسي ا 78/12مف القانوف رقـ  178ػ جعمت المادة   1
المتعمؽ بتحييف المخطط القطاعي السنوي و المتعدد السنوات لمتكويف و تحسيف المستوى و تجديد  21ػ المنشور رقـ   2

 المعمومات , المصدر السابؽ .
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ض الموظفيف , عمي الميني اف لـ تتوافر ضمانات لموضوعيتو تكوف نتائجو في صالح بع
 .  1حساب اخريف قد يكونوف أكثر كفاءة و صلاحية و حاجة لمتكويف

 ػ تمتع الادارة بسمطة تقديرية واسعة في مجاؿ التكويف : 3

 و مف أبرز مظاىر ىذه السمطة التقديرية :

أ : طمب المناصب و الاعتمادات المالية , فلا يمكف حصوؿ التكويف إلا بوجود مناصب 
لمترقية , فلا يمكف حصوؿ التكويف إلا بوجود مناصب مالية لمترقية , أو اعتمادات مالية 

 مالية لأجراء دورات تحسيف المستوي و تجديد المعمومات.

ب ػ أف الخضوع لمتكويف و تحسيف المستوى مرتبط بإجراءات قانونية معقدة , تممؾ الادارة 
 تكويف إلا بصدور الاطار القانوني سمطة تقديرية واسعة في مباشرتيا و متابعتيا , فلا

كما أنو مرتبط بالمصادقة عمي مخططات التكويف و تحسيف المستوي , و ,  2المنظـ لو
المخطط غير الممركز لمتكويف و تحسيف المستوي و تجديد المعمومات , و المخطط السنوى 

   .  3يفلتسيير الموارد البشرية , ووجود الاتفاقية مع المؤسسات المختصة بالتكو 

 :الاستقالةالحؽ في الترقية و  الثاني:الفرع 

يعد الحؽ في الترقية مف أىـ الحقوؽ الوظيفية التي يتمتع بيا الموظؼ في نظاـ الوظيفة 
( , ا )اولاالعمومية المغمؽ , لما يوفره مف مزايا تسمح لو بتحسيف مركزه الوظيفي و الاجتماعي

 (.ثانياالاستقالة )و كذا يتمتع الموظؼ بالحؽ في 

 : الترقية: الحؽ في اولا 

 الترقية , و لا الحؽ في الترقية . 06/03لـ يعرؼ الامر رقـ 
                                                           

المتضمف القانوف الاساسي الخاص بموظفي الأسلاؾ المشتركة  08/04مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18ػ نصت المادة   1
المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ التنفيذي  03, جٍ. ,ر , ع  19/01/2008ات العمومية , المؤرخ في في المؤسسات و الادار 

عمي امكانية ترقية الموظؼ مف رتبة ممحؽ رئيسي للإدارة الي  03., ج.ر  2016نوفمبر  16المؤرخ في   280//16رقـ 
 .ينيالنجاح في امتحاف م سنوات مف الخدمة الفعمية و 5رتبة متصرؼ بعد اثبات 

المتعمؽ بتكويف الموظفيف و تحسيف مستواىـ و تجديد معموماتيـ ,  96/92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10ػ المادة   2
 .16, العدؿ و المتمـ , ج.ر , ع  03/03/1996المؤرخ في 

 مف المرسوـ نفسو . 04و  03ػ المادتاف   3
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منو أف لمموظؼ الحؽ في الترقية في الرتبة خلاؿ حياتو المينية ,  381فمقد جاء في المادة 
في تقدـ  منو :" تتمثؿ الترقية في الرتب 1072و عرؼ ىذا النوع مف الترقية في المادة 

الموظؼ في مساره الميني , و ذلؾ بالانتقاؿ مف رتبة الي الرتبة الاعمي مباشرة في نفس 
, و ىو  106كما عرؼ أيضا نوع اخر مف الترقية في المادة  السمؾ الاعمي مباشرة..."

 الترقية في الدرجات :" تتمثؿ الترقية في الدرجات في الانتقاؿ مف درجة الي الدرجة الاعمي
 مباشرة , و تتـ بصفة مستمرة حسب الوتائر و الكيفيات التي تحدد عف طريؽ التنظيـ " . 

و انطلاقا مف ىذيف التعريفيف لمترقية في الرتبة و الدرجة يمكف القوؿ أف الترقية طبقا لما ورد 
ىي : انتقاؿ الموظؼ مف درجة الي الدرجة الاعمي مباشرة في رتبتو  06/03في الأمر رقـ 

السمؾ الذي ينتمي اليو أو السمؾ الاعمي  الانتقاؿ مف رتبة الي الرتبة الاعمي مباشرة في , أو
 مباشرة وفقا لمشروط المحددة قانونا.

مف خلاؿ ىذا التعريؼ , فالحؽ في الترقية ىو : قدرة او صلاحية الموظؼ للانتقاؿ مف 
فييا الي الرتبة الاعمي مباشرة درجة الي الدرجة الأعمي في رتبتو , أو مف الرتبة التي يتواجد 

 3في السمؾ الذي ينتمي اليو أو السمؾ الاعمي مباشرة ضمف شروط محددة قانونا.

 4أما النصوص القانونية , فمقد نصت قوانيف الوظيفة العمومية منذ الاستقلاؿ عمي ىذا الحؽ
في كاف الأكثر وضوحا و تفصيلا : اذ نص عميو صراحة  06/03, إلا أف الأمر رقـ 

, و الترقية في الرتبة في  106, و نص عمي حؽ الترقية في الدرجة في المادة  38المادة 
 منو. 109, و الترقية في المجموعة في المادة  107المادة 

اف الحؽ في الترقية لا يتمتع بو الموظفوف كحؽ مطمؽ , بؿ قيده القانوف بعدة شروط 
 ما يمي : تختمؼ باختلاؼ نوع الترقية , و بياف ذلؾ في

                                                           
 .السابؽ لموظيفة العمومية , المصدرالمتضمف القانوف الأساسي العاـ  , 06/03الأمر رقـ  ػ  1

 نفسو. المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر , 06/03الأمر رقـ ـ   2

 .365ػ  364ػ بوطبة مراد , المرجع السابؽ , ص ص    3
, و المادة  78/12مف القانوف رقـ  117عمي الترقية في الدرجة , و المادة  66/133مف الامر رقـ  34ػ نصت المادة   4

 عمي الترقية الصنفية. 59/ 85مف المرسوـ رقـ  16
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 : 1ػ بالنسبة لمترقية في الدرجة 1

الترقية في الدرجة بشرط الأقدمية , حيث تتـ وفؽ ما  07/3042قيد المرسوـ الرئاسي رقـ 
اشير( , أو المدة المتوسطة  6يحدده القانوف الأساسي الخاص بيف المدة الدنيا )سنتيف و 

 اشير( . 6سنوات و  3سنوات ( , أو المدة القصوى ) 3)

 ػ بالنسبة لحؽ الترقية في الرتبة : 2

عمي أف الموظؼ لا يترقى إلا بتوافر أحد  06/03مف الامر رقـ  107نصت المادة 
الشروط التالية : الحصوؿ عمي الشيادة أو المؤىؿ المطموب خلاؿ مساره الميني أو متابعة 

ف طريؽ تكويف متخصص أو النجاح في امتحاف أو فحص ميني أو عمى سبيؿ الاختيار ع
التسجيؿ في قائمة التأىيؿ , بعد أخذ رأي المجنة الادارية المتساوية الأعضاء , مف بيف 

 .  3الموظفيف الذيف يثبتوف الاقدمية المطموبة

 : ثانيا : الحؽ في الاستقالة

, يلاحظ أنيا نصت عمي الحؽ في الاستقالة ,  06/03مف الامر  217بالرجوع الي المادة 
حيث ورد في المادة المذكورة : " الاستقالة حؽ معترؼ بو لمموظؼ يمارس  لكنيا لـ تعرفو ,

 ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف الاساسي " .

عرؼ سميما ف محمد الطماوي الاستقالة بأنيا : "  رغبة الموظؼ في انياء الخدمة بإرادتو 
شعباف دسوقي محمد بأنيا :  و عرفيا مصطفي 4ألأسباب"قبؿ بموغ السف القانونية لسبب مف 

                                                           
ظاـ دفع المتعمؽ بالشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف و ن 07/304مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12و  11    ػ المادتاف   1

 .61, ج.ر , ع ,  29/09/2007رواتبيـ , المؤرخ في 

 , المصدر نفسو . المتعمؽ بالشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف و نظاـ دفع رواتبيـ 07/304المرسوـ الرئاسي رقـ ـ   2

الحقوؽ , جامعة  , مذكرة ماجستير , كمية 06/03ػ رضا ميدى , النظاـ القانوني لموظيفة العمومية في ظؿ الأمر   3
 . 38, ص  2009ػ  2008,  1الجزائر 

 .237, المرجع السابؽ , ص سميماف محمد الطماوي  ـ    4
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"عمؿ ارادي مف جانب الموظؼ , يفصح فيو عف رغبتو في ترؾ الخدمة نيائيا قبؿ بموغ 
  . 1السف القانونية المقررة لتركيا "

اذف الحؽ في الاستقالة ىو قدرة الموظؼ عمي انياء الرابطة الوظيفية التي تربطو بالإدارة 
 قبؿ النياية الطبيعية ليا .

 :  الثالث : حؽ المشاركة في تسيير المسار المينيالفرع 

تتـ معالجة ىذا الحؽ مف خلاؿ التعرض الي تحديد مضمونو , و الاسس التي يقوـ عمييا 
 )اولا( , و اليات ممارسة حؽ المشاركة )ثانيا(.

 : أولا : مضموف و أسس حؽ المشاركة

فيف مف خلاؿ ممثمييـ في اتخاذ تعني المشاركة في مجاؿ الوظيفة العمومية : اشتراؾ الموظ
بعض القرارات ذات الطابع العاـ أو الفردي , و بحث الشروط المتعمقة بالعمؿ كالأمف و 

النظافة , و كذا المسائؿ المتعمقة بالوظيفة العمومية , ضمف عدة اليات كالاستشارة و 
 2التشاور و التفاوض .

المساىمة في تسيير حياتيـ المينية و جوانب فالحؽ في المشاركة ىو قدرة الموظفيف عمي 
مف الوظيفة العمومية باتخاذ القرارات ذات الطابع العاـ أو الفردي ضمف اليات الاستشارة و 

 3التشاور و التفاوض.

المعدؿ حؽ المشاركة في ديباجتو , حيث جاء فييا :" ... اف الشعب  1996كرس دستور 
الحرية و الديمقراطية , و يعتزـ أف يبني بيذا  الجزائري ناضؿ و يناضؿ دوما في سبيؿ

                                                           
ػ مصطفي شعباف دسوقي محمد , الجوانب القانونية للاستقالة كسبب مف أسباب انتياء خدمة الموظؼ العاـ( , مجمة   1

 .40, ص  2011,  132التنمية الادارية , الجياز المركزي لمتنظيـ و الادارة , القاىرة , ع 
 .357ػ سعيد مقدـ , المرجع السابؽ , ص   2
 .357المرجع نفسو , ص  ػ سعيد مقدـ ,  3
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الدستور مؤسسات دستورية , أساسيا مشاركة كؿ جزائري و جزائرية في تسيير الشؤوف 
 1العمومية..."

أما فيما يخص القوانيف المتعمقة بالوظيفة العمومية , فقد تـ تكريس حؽ المشاركة في الأمر 
مجمس الاعمي لموظيفة العمومية و المجاف الادارية مف خلاؿ تقرير التمثيؿ في ال 06/03رقـ 

 .  2المتساوية الاعضاء و لجاف الطعف التقنية

 : ثانيا : اليات ممارسة حؽ المشاركة

 تتمثؿ اليات المشاركة فيما يمي :

 _ المجمس الأعمى لموظيفة العمومية.

 _ المجاف الادارية المتساوية الأعضاء.
 _ لجاف الطعف.

 التقنية._ المجاف 

 :  المبحث الثاني : واجبات الموظؼ العاـ

العديد مف الواجبات منيا ما ىو عاـ يشترؾ فيو الموظفوف و العماؿ  06/033أقر الأمر رقـ 
, منيا ما ىو ذو طابع ميني يتعمؽ بالوظيفة العمومية كمينة , و منيا ما ىو مرتبط 

 بأخلاقيات المينية و المرفؽ العاـ.

لي الواجبات المذكورة مف خلاؿ تناوؿ الواجبات المرتبطة بمنصب العمؿ و يتـ التطرؽ ا
)المطمب الأوؿ( , ثـ الواجبات ذات الطابع الميني )المطمب الثاني( , ثـ واجبات المرتبطة 

 بأخلاقيات المينة )المطمب الثالث(.

                                                           
صراحة عمي حؽ العماؿ في المشاركة في تسيير المؤسسات العمومية , ة أقر ىذا الحؽ دستور  20ػ نصت المادة   1

 بالإشارة اليو في ديباجتو .  1989منو , و منحو طابعا ايديولوجيا , و اكتفي دستور  34و  27في المادتيف  1976
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر , 06/03مف الأمر رقـ  71,  65,  63,  60 ػ المواد :  2

 .السابؽ

 .السابؽ المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر , 06/03الأمر رقـ ـ   3
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 : المطمب الأوؿ : الواجبات المرتبطة بمنصب العمؿ

عمي الموظفيف بعض الواجبات العامة المرتبطة بمنصب العمؿ ,  06/03أوجب الأمر رقـ 
حيث يشتركوف فييا مع العماؿ , و ىذه الواجبات واجب المحافظة عمي السر الميني )الفرع 

 ألأوؿ( , وواجب الطاعة و أداء مياـ الوظيفة )الفرع الثاني(.

 :المحافظة عمي السر الميني ألأوؿ :الفرع 

اف دراسة ىذا الواجب تقتضي التطرؽ الي مضمونو , و الأسس التي يقوـ عمييا , )اولا( ,  
 , و جزاء الاخلاؿ بو )ثانيا(.ثـ الي الاستثناءات الواردة عميو 

 : أولا : مضموف و أسس واجب الالتزاـ بالمحافظة عمي السر الميني

"يجب عمي الموظؼ الالتزاـ بالسر الميني. و  : 06/031جاء في المادة مف الأمر رقـ 
يمنع عميو أف يكشؼ محتوى أية وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر عمـ بو أو اطمع عميو 
بمناسبة ممارسة ميامو , ما عدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة. و لا يتحرر الموظؼ مف 

 . واجب السر الميني إلا بترخيص مكتوب مف السمطة السممية المؤىمة"

 يتمخص مضموف واجب الالتزاـ بالسر الميني الوارد في ىذه المادة فيما يمي :

_ يشمؿ السر الميني محتوى كؿ الوثائؽ الادارية و الأحداث و الأخبار التي عمـ بيا 
 الموظؼ أو اطمع عمييا بمناسبة ممارسة ميامو .

الادارية و الأحداث و _ يعد الموظؼ مخالفا ليذا الواجب اذا كشؼ لمغير محتوى الوثائؽ 
 الأخبار التي عمـ بيا أو اطمع عمييا بمناسبة ممارسة ميامو.

يستثني مف السر الميني اطلاع الأشخاص الذيف تقتضي ضرورة المصمحة معرفتيـ بما _ 
ذكر سابقا , و كذلؾ صدور ترخيص مكتوب مف السمطة السممية المؤىمة يسمح لمموظؼ 

 ومات.بالإطلاع الغير عمي بعض المعم

 حيث يقوـ واجب الالتزاـ بالمحافظة عمى السر الميني عمي أساسيف:

                                                           
 .السابؽ العمومية , المصدرالمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  , 06/03الأمر رقـ  ػ  1
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 ػ الاساس الدستوري :  1

المعدؿ عمي أف حؽ المواطف في الحصوؿ عمي  11996مف دستور  51لقد نصت المادة 
المعمومات و الوثائؽ و الاحصائيات و نقميا مقيد بالحفاظ عمي المعمومات ذات الطابع 

بحياة الغير و حقوقو و بالمصالح المشروعة لممؤسسات و بمقتضيات الأمف السري المتعمقة 
 الوطني.

 ػ الأساس القانوني و التنظيمي : 2

لقد نصت كما سبقت الإشارة جميع القوانيف التي عرفتيا و . ع عمي ىذا الواجب , كما اف 
تكب ىذه ؽ . جرـ افشاء السر الميني , و فرض عقوبة الحبس و الغرامة عمي كؿ مف ير 

 .2الجريمة

المتعمؽ بتنظيـ علاقة الادارة بالمواطف في  88/131و نص عميو أيضا المرسوـ رقـ 
 .3منو 11و  10المادتيف 

 ثانيا : الاستثناءات الواردة عمي واجب الالتزاـ بالسر الميني وجزاء الاخلاؿ بو :

 ىناؾ عدة حالات قررتيا النصوص القانونية تسمح لمموظؼ بإفشاء السر الميني , و ىي :

 ػ وجود ترخيص مكتوب مف السمطة السممية المؤىمة : 1

فإذا وافقت ىذه الاخيرة عمي افشاء بعض الأخبار أو المعمومات أو الاحداث يتحرر الموظؼ 
السممية المؤىمة خوليا القانوف سمطة مف صرامة واجب الالتزاـ بالسر الميني , فالسمطة 

 .  4تقديرية لرفع صفة السرية تحقيقا لممصمحة العامة

 ػ ما تفرضو ضرورة المصمحة : 2

                                                           
 المعدؿ و المتمـ , المصدر السابؽ. 1996ػ الدستور  1
المتضمف قانوف العقوبات , المعدؿ  66/156مف الأمر  37مكرر  303,  25مكرر  303,  302,  301ػ المواد :   2

 و المتمـ , المصدر السابؽ.
 .27, ج. ر , ع  04/07/1988يتعمؽ بتنظيـ العلاقات بيف الادارة و المواطف , المؤرخ في  88/131ػ المرسوـ رقـ   3
 , المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ. 06/03مف الأمر رقـ  48ػ المادة   4
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كتبادؿ الموظفيف لممعمومات الذي تقتضيو ممارسة مياميـ , كتبادؿ الموظفيف المكمفيف 
 . 1ؼ معيفبالميزانية لممعمومات المتعمقة بالوضعية الادارية و العائمية لموظ

 :قيد بواجب الالتزاـ بالسر المينيػ فرض بعض القوانيف عمي الموظفيف عدـ الت 3

قد تفرض بعض القوانيف غير قوانيف الوظيفة العمومية عمي الموظفيف عدـ التقيد بواجب 
مف قانوف العقوبات التي فرضت عمي  301السر الميني , فمف ذلؾ ما جاء في المادة 

و الصيادلة و القابلات المثوؿ أماـ القضاء عند الدعوة للأداء بشياداتيـ  الأطباء و الجراحيف
في قضية اجياض دوف التقيد بالسر الميني , و يرتفع واجب الالتزاـ بالسر الميني وجوبا 

أيضا في التبميغ عند العمـ بجريمة الاتجار بالأشخاص , و جريمة الاتجار بالأعضاء 
 .    2ريفالبشرية و جريمة تيريب المياج

, حيث يترتب عمي مخالفة الموظؼ  جزاء مخالفة الالتزاـ بالمحافظة عمي السر المينياما 
 واجب الالتزاـ بالسر الميني مجموعة مف الجزاءات تتمثؿ في الاتي :

 ػ الجزاء التأديبي : 1

افشاء أو محاولة افشاء اسرار المينية خطأ مف  06/03مف الأمر رقـ  180اعتبرت المادة 
( 4الدرجة الثالثة , يرتب جزاء مف الدرجة الثالثة يتمثؿ في التوقيؼ عف العمؿ مف اربعة )

 ( أياـ , أو التنزيؿ مف درجة الي درجتيف , أو النقؿ الإجباري .8الي ثمانية )

 ػ الجزاء المدني : 2

يتمثؿ في التعويض الذي يدفعو الموظؼ لمغير نتيجة تسبيب ضرر مادي أو معنوي ليذا 
 . 3مف القانوف المدني 24خير بإفشاء اسراره عمي أساس المسؤولية التقصيرية طبقا لممادة الأ

 ػ الجزاء الجنائي :  3

                                                           
 ػ المادة نفسيا مف الأمر نفسو.  1
المتضمف قانوف العقوبات ,  66/156مف الأمر رقـ  37مكرر  303,  25مكرر  303,  10مكرر  303 ػ المواد :  2

 المعدؿ و المتمـ , المصدر السابؽ.
, المعدؿ و المتمـ , ج.ر  26/09/1975المتضمف القانوف المدني , المؤرخ في  75/58مف الامر رقـ  124ػ المادة   3

 .78, ع 
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نص ؽ . ع عمي تسميط عقوبة الحبس تتراوح بيف شير الي خمس سنوات , و غرامة تتراوح 
 . 1دج , حسب درجة خطورة جريمة افشاء السر الميني 10.000دج الي  500بيف 

 : الفرع الثاني : واجب الطاعة و أداء مياـ الوظيفة

لمعالجة ىذا الواجب يتـ التطرؽ  الي : واجب الطاعة الرئاسية )أولا( , ثـ واجب أداء مياـ 
 الوظيفة )ثانيا(.

 : أولا : واجب الطاعة الرئاسية

يلاحظ غياب تعريؼ لواجب الطاعة في قوانيف الوظيفة العمومية , إلا أف ىناؾ بعض 
 العبارات القانونية التي قد تمكف مف وضع تعريؼ ليذا الواجب و تحديد مضمونو .

: "يجب عمي الموظؼ في اطار تأدية ميامو  06/032مف الأمر رقـ  40جاء في المادة 
 وفقا لمقوانيف المعموؿ بيا" .احتراـ سمطة الدولة , و فرض احتراميا 

مف الرؤساء الادارييف , و كؿ مف يتولى  فاحتراـ سمطة الدولة يكوف باحتراـ مف يمثميا
 المسؤولية فييا.

مف الامر المذكور :"يجب عمي الموظؼ التعامؿ بأدب و احتراـ  52و ىذا ما تؤكده المادة 
 مع رؤسائو و زملائو و مرؤوسيو " .

فواجب الطاعة ىو : انقياد الموظؼ لأوامر رؤسائو الادارييف في اطار تأدية المياـ المرتبطة 
 ظيفتو , و احترامو ليـ بالقدر الذي يجب أف يسود بيف الرئيس و المرؤوس.بو 

 و عميو واجب الطاعة يتضمف أمريف اثنيف :

 _ تنفيذ الأوامر و تعميمات الرؤساء الادارييف في اطار تأدية المياـ المرتبطة بالوظيفة.

 _ احتراـ الرؤساء الادارييف مف خلاؿ التعامؿ معيـ بأدب .

                                                           
 المتضمف قانوف العقوبات , المعدؿ و المتمـ , المصدر السابؽ . 66/156مف الامر رقـ  302و  301ػ المادتاف   1
 , المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ. 06/03الأمر رقـ ـ   2
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طاعة الأوامر الرئاسية المشروعة , و طاعة الأوامر الرئاسية ،  كما لواجب الطاعة حدود 
 1غير المشروعة .

  اما عف جزاء الاخلاؿ بواجب الطاعة فيناؾ:

 ػ الجزاء التأديبي : 1

تعد مخالفة الموظؼ لأوامر و تعميمات الرؤساء اذا كانت قانونية خطأ مينيا مف الدرجة 
الثالثة , يترتب عنو جزاء تأديبيا يتمثؿ في توقيع جزاء منجزاءات الدرجة الثالثة , فيتعرض 

( أياـ , أو التنزيؿ مف 8( أياـ الي ثمانية )4الموظؼ الي التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة )
 . 2أو النقؿ الاجباريدرجتيف ,  درجة الي

 ػ الجزاء الجنائي : 2

جرـ ؽ . ع بعض الافعاؿ المتعمقة بواجب الطاعة , و رتب عمييا عقوبة جنائية تتناسب مع 
 الفعؿ المرتكب.

فيعاقب الموظفيف الذيف يتواطؤوف ضد تنفيذ القوانيف أو أوامر الحكومة بالحبس المؤقت مف 
  . 3سنوات( 10الي عشر )( 5خمس )

كما يعاقب كؿ موظؼ يمتنع بأية حجة كانت عف الفصؿ فيما يجب عميو أف يقضي فيو بيف 
الأطراؼ بعد أف يكوف قد طمب اليو ذلؾ , و يصر عمي امتناعو بعد التنبيو عميو مف 

دج و بالحرماف مف ممارسة الوظائؼ العمومية مف  3.000الي  750رؤسائو بغرامة مف 
 . 4( سنة20عشريف )( سنوات الي 5خمس )

 ػ الجزاء المدني : 3

                                                           
ػ محمد أحمد الطيب ىيكؿ , السمطة الرئاسية بيف الفاعمية و الضماف )دراسة مقارنة بيف القانوف الاداري و عمـ الادارة   1

 .285, ص  1983العامة( , أطروحة دكتوراه , كمية الحقوؽ , جامعة عيف الشمس , القاىرة , 
 ساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ.المتضمف القانوف الأ 06/03مف الامر رقـ  180و  163ػ المادتاف   2

 المتضمف قانوف العقوبات , المعدؿ و المتمـ , المصدر السابؽ. 66/156مف الامر رقـ  113ػ المادة   3
 مف الأمر نفسو . 136ػ المادة   4
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يتحمؿ الموظؼ المسؤولية المدنية عف الخطأ الناتح عف عصياف الأوامر و التعميمات , أو 
لحدوث خمؿ في تنفيذىا أو لتجاوز مضمونيا , اذ يتحمؿ النتائج المترتبة عف عممو غير 

مف القانوف  124و تقوـ ىذه المسؤولية عمي أساس الضرر طبقا لممادة  . 1غير المشروع
المدني :" كؿ فعؿ أيا كاف يرتكبو الشخص بخطئو , و يسبب ضررا لمغير يمزـ مف كاف سببا 

 . 2في حدوثو بالتعويض "

 ثانيا : واجب أداء المياـ الوظيفة :

عمي انو : " كؿ موظؼ ميما كانت رتبتو في السمـ الاداري مسؤوؿ عف  473نصت المادة 
 تنفيذ المياـ الموكمة اليو " . 

عمي أنو " يجب عمي الموظؼ أف يمارس ميامو بكؿ أمانة و بدوف  414و نصت المادة 
 تحيز".

ؽ فمموظؼ غير مطالب فقط بتنفيذ مياـ الوظيفة المعيف فييا , و انما يكوف ىذا التنفيذ وف
كيفية تضمف حسف سير المرفؽ العاـ و تحقيؽ المصمحة العامة , فيو يمتزـ بعدة قواعد 

 تعتبر مف مقتضيات ىذا الواجب .

و يلاحظ أيضا مف خلاؿ المواد المذكورة أف ىذا الواجب يغمب عمى مضمونو الطابع 
مؿ لا يعني الايجابي , فالموظؼ ممزـ بتنفيذ عدة أعماؿ أثناء تأديتو لميامو , فأداء الع

 . 5التواجد فقط في مكاف العمؿ , بؿ يعنى القياـ بالعمؿ فعلا و في الوقت المخصص لو

 أي يحدد بقواعد قانونية عامة مسبقة. ; و ىو أيضا ذو طابع موضوعي

                                                           
نيا , د . ط , دار عالـ الكتاب , ػ عاصـ أحمد عجيمة , طاعة الرؤساء و حدودىا في الوظيفة العامة اداريا ػ تأديبيا ػ مد  1

 .310, ص  1992القاىرة , 

2
 العدؿ و المتمـ , المصدر السابؽ. المتضمف القانوف المدني 75/58مف الامر رقـ  124لمادة ـ   

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ. 06/03الامر رقـ مف  47ػ المادة   3

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر نفسو . 06/03مف الامر رقـ  41ػ المادة   4
, أفريؿ  04ػ صفوت النحاس , أخلاقيات الوظيفة العامة , مجمة الادارة , اتحاديات التنمية الادارية , القاىرة , ع   5

 .6, ص  2010
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و بناء ما سبؽ يمكف القوؿ أف مضموف ىذا الواجب يتمخص في قياـ الموظؼ شخصيا 
 قتضييا الوظيفة المعيف فييا بأمانة و بدوف تحيز.بتنفيذ الواجبات القانونية التي ت

 فتتمثؿ في  أما مقتضيات واجب تنفيذ مياـ الوظيفة

 _ الالتحاؽ بالوظيفة المعيف فييا أو المنقوؿ الييا .

 _ الأداء الشخصي لممياـ .

 _ تنفيذ مياـ الوظيفة بأمانة و بدوف تحيز .

 الدائـ لمعمؿ._ تخصيص النشاط الميني لموظيفة و الاستعداد 

 _ احتراـ مواعيد العمؿ و عدـ التغيب.

 _ الالتزاـ بالإقامة في المكاف الذي يمارس فيو وظيفتو .

, حيث يترتب عف ىذا الاخلاؿ جزاء تأديبي ,  أما جزاء الاخلاؿ بواجب تنفيذ مياـ الوظيفة
لدرجة تختمؼ درجتو حسب الفعؿ المرتكب مف طرؼ الموظؼ , فقط يتعرض الي جزاء مف ا
الاولي المتمثؿ في التنبيو و الانذار الكتابي أو التوبيخ ادا كاف الخطأ المرتكب يتعمؽ 
بالإخلاؿ بالانضباط العاـ الذي يمس السير الحسف لممصالح كتأخير عف موعد بداية 

 .  1العمؿ

لي و يمكف لمسمطة التأديبية أف توقع جزاء مف الدرجة الثانية عمى الموظؼ بتوقيفو مف يوـ ا
ثلاثة اياـ او شطب اسمو مف قائمة التأىيؿ , اذا خالؼ الموظؼ بغض مقتضيات ىذا 

لمدة تقؿ عف خمسة عشر يوما , اما اذا تغيب لمدة خمسة  الواجب كاف يتغيب بدوف مبرر
( يوما متتالية دوف عذر مقبوؿ , تتخذ السمطة التي تممؾ صلاحية التعييف اجراء 15عشر )

 .  2بعد اعذارهالعزؿ لإىماؿ المنصب 

 المطمب الثاني : الواجبات ذات الطابع الميني :
                                                           

 .السابؽ المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر 06/03 مف الامر رقـ 178و  163ػ المادتاف   1
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر 06/03 لامر رقـمف ا 185,  179,  163ػ المواد :   2

 نفسو.
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يمتزـ الموظفوف بواجبات خاص بيـ اممتيا الطبيعة المغمقة لنظاـ الوظيفة العمومية , و كذا 
 كونيـ ممثميف لمدولة.

و أىـ ىذه الواجبات : واجب التفرغ لممارسة مياـ الوظيفة وواجب التحفظ )الفرع الاوؿ( , 
 الحياد و الولاء لمدولة )الفرع الثاني(.وواجب 

 :  الفرع الاوؿ : واجب التفرغ لممارسة مياـ الوظيفة وواجب التحفظ

اف دراسة ىذا الواجب تقتضي التطرؽ الي واجب التفرغ لممارسة مياـ الوظيفة )اولا ( , ثـ 
 واجب التحفظ )ثانيا( .

 : واجب التفرغ لممارسة مياـ الوظيفةأولا : 

الواجب يعني تخصيص الموظفيف لكؿ نشاطيـ الميني لممارسة مياـ الوظيفة التي اف ىذا 
 عينوا فييا ,  فلا يمارسوف نشاطا مربحا ميما كاف نوعو.

فواجب التفرغ لموظيفة العمومية يعني تخصيص الموظفيف لكؿ نشاطيـ الميني لممارسة 
ربحا سواء كاف ىذا النشاط  مياـ و , ع التي عينوا فييا , فيحظر عمييـ ممارسة نشاط يدر

فرديا أو في القطاع الخاص أو القطاع العاـ الاقتصادي أو قطاع الوظيفة العمومية باستثناء 
 1ما ورد فيو ترخيص بنص قانوني.

, فتحقيقا لممصمحة العامة  أما عف الاستثناءات الواردة عمي واجب التفرغ لموظيفة العمومية
 ذا الواجب بإدخاؿ بعض الاستثناءات ىي :مف صرامة ى 06/03خفؼ الأمر رقـ 

 _ الترخيص بممارسة مياـ التكويف و التعميـ و البحث.

_ الترخيص لأساتذة التعميـ العالي و الباحثيف و الممارسيف الطبييف المتخصصيف بممارسة 
 نشاط مربح.

 _ انتاج الاعماؿ العممية أو الأدبية أو الفنية .

                                                           
 .11, المرجع السابؽ , ص  صفوت النحاس ػ  1
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,  حيث رتب الأمر رقـ بواجب التفرغ لموظيفة العمومية اما عف جزاء مخالفة الالتزاـ 
 جزاء تأديبيا عمي مخالفة واجب التفرغ لموظيفة العمومية . 06/03

 النشاط المربح :ػ جزاء ممارسة  1

الجمع بيف الوظيفة و النشاط المربح عمي أنو  06/031مف الأمر رقـ  181كيفت المادة 
خطأ ميني مف الدرجة الرابعة , يتعرض مرتكبو لجزاء تأديبي مف الدرجة الرابعة , فيعاقب 

مف الأمر  163اما بالتنزيؿ الي الرتبة السفمى مباشرة أو التسريح وفؽ ما جاء في المادة 
 المذكور.

 :استقلالية و اداء الموظؼ لميامو ػ جزاء امتلاؾ مصالح في مؤسسة تؤثر في 2

يعد امتلاؾ الموظؼ لمصالح في مؤسسة تؤثر  06/03مف الأمر رقـ  1792وفؽ المادة 
عمي استقلاليتو أو في ممارستو لميامو خطأ مينيا مف الدرجة الثانية , يتعرض مرتكبو 

ة التأىيؿ مف ىذا الأمر الي جزاء تأديبي يتمثؿ في شطب مف قائم 163اسنادا الي المادة 
 ( أياـ .3( الي ثلاثة )1أو التوقيؼ مف يوـ )

 ػ الجمع بيف الوظائؼ العمومية : 3

الجمع بيف الوظائؼ العمومية مف قبيؿ  17/03/2009المؤرخ في  10اعتبر المنشور رقـ 
ممارسة النشاط المربح , و عميو يعد خطا مينيا مف الدرجة الرابعة يخضع لأحكاـ المادتيف 

, فيتعرض مرتكبو لجزاء تأديبي يتمثؿ في التنزيؿ في  06/03مف الامر رقـ  163و  181
 .3الرتبة أو التسريح

 :ثانيا : واجب التحفظ 

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ. 06/03الامر رقـ  مف 181ػ المادة   1

 .نفسو المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر 06/03الامر رقـ  مف 179ػ المادة   2

 
ػ أنظر بخصوص تفاصيؿ سير المتابعة التأديبية في خالة الجمع بيف الوظائؼ و كيفية عرضيا عمي المجنة المتساوية   3

, صادر عف المدير  17/03/2009المؤرخ في  10الاعضاء و الحكـ فييا , المنشور رقـ  يتعمؽ بالجمع بيف الوظائؼ , 
 العاـ لموظيفة العمومية.
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اف واجب التحفظ لو مضموف ايجابي ىو : وجوب تصرؼ الموظؼ في كؿ الأحواؿ بشكؿ 
لائؽ و محترـ , و مضموف سمبي ىو : وجوب تجنب الموظؼ لكؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة 

المياـ التي يمارسيا , او المسؤوليات التي يضطمع بيا سواء اثناء ممارسة وظيفتو أو 
 خارجيا .

 ولو خاصيتاف :

تتجمي في تعميـ النصوص القانونية لمفعؿ المنافي أو الموافؽ لطبيعة مياـ ػ المرونة :  1
 .1الوظيفة

: فواجب التحفظ ليس عمى درجة واحدة ,  ػ اختلاؼ واجب التحفظ مف وظيفة الي أخري 2
فيختمؼ حسب طبيعة و أىمية الوظيفة , و ىذا الاختلاؼ قد يكوف ىو سبب عدـ تحديد 

 . 2الأفعاؿ المنافية أو الموافقة لطبيعة الوظيفة و مسؤوليتيا

كما يمتزـ الموظؼ أثناء أدائو لمياـ وظيفتو , بواجب التحفظ , فيمتنع عف كؿ فعؿ أو قوؿ 
نافى مع طبيعة وظيفتو , حيث أف قوانيف الوظيفة العمومية لـ تحدد قائمة بالأفعاؿ و يت

الأقواؿ الممنوعة عمي الموظؼ , و ذلؾ يرجع فيما يبدو الي اختلاؼ طبيعة مياـ الوظائؼ 
العمومية , إلا اختلاؼ طبيعة مياـ الوظائؼ العمومية , إلا أف ذلؾ لا يعني عدـ وجود 

 .3يامشتركة بيندائرة 

كذلؾ يمتزـ الموظؼ في حياتو الخاصة بواجب التحفظ , فلا يأتي أي عمؿ يتنافى مع طبيعة 
.مياـ الوظيفة التي يشغميا , و يتصرؼ   في جميع الأحواؿ بسموؾ لائؽ و محترـ

 فمف الأعماؿ التي اعتبرىا القضاء الاداري الفرنسي منافية لواجب التحفظ :

 .4_ التردد عمي الأماكف المشبوىة
                                                           

, دار الثقافة لمنشر و التوزيع , عماف  1لتأديب الاداري في الوظيفة العامة )دراسة مقارنة( , ط ػ عمي جمعة محارب , ا  1
 .123, ص  2004, 
2
 .123عمي جمعة محارب , المرجع نفسو , ص ـ   

ػ رمضاف بطيخ , حقوؽ وواجبات الموظفيف العمومييف , ورقة عمؿ مقدمة في ندوة دور القضاء الاداري في دعـ و   3
 .2007جويمية  12و  8تعزيز الخدمة المدنية المنعقدة في القاىرة , مصر , خلاؿ الفترة ما بيف 

4
 . etat . Frـ C . E , 06 AVRIL 1951 , Athiel , Rec . Leb , www . conseil   ـ 
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 . 1_ نشر رسوـ مسيئة لرئيس الجميورية

 .2_ ارتكاب جريمة السب و التشيير

مف  179بموجب المادة  جزاء تأديبيحيث يترتب عمي مخالفة الموظؼ لواجب التحفظ 
, تعد مخالفة واجب التحفظ خطأ ميني مف الدرجة الثانية , يعاقب  06/033الأمر رقـ 

( أياـ 3( الي )1مرتكبو بجزاء مف الدرجة ذاتيا , فيتعرض اما لمتوقيؼ عف العمؿ مف يوـ )
 .1634, أو الشطب مف قائمة التأىيؿ طبؽ المادة 

مي جزاءات ع 115نص في المادة  93/54و يجدر التنبيو الي أف المرسوـ التنفيذي رقـ 
صرامة ضد الموظؼ الذي يخالؼ ىذا الواجب بالمفيوـ المكرس في ىذا المرسوـ , فتتراوح 

( أشير , النقؿ الاجباري , 06( يوما الي ستة )15الجزاءات بيف التوقيؼ لمدة خمسة عشر)
 التنزيؿ , و العزؿ مع امكانية الجمع بيف الجزاءات المذكورة ما عدا العزؿ.

جزاء تحت مسمي مخالفة , حيث لـ ينص قانوف العقوبات عمي  اء جنائيجز و يترتب كذلؾ 
واجب التحفظ , لكف يتعرض الموظؼ لمعقوبة الجنائية اذا كاف الفعؿ المرتكب خرقا لواجب 
التحفظ مجرد في ؽ .ع , فمثلا اذا ارتكب الموظؼ جريمة التحرش الجنسي يتعرض لعقوبة 

دج , و تضاعؼ  100.000دج الي  50.000ف الحبس مف شيريف الي سنة , و بغرامة م
 . 6العقوبة في حالة العود

 : لتزاـ بالحياد و الولاء لمدولةالفرع الثاني : واجب الا 

                                                           
1
ـ     C . E 10 janvier 1969 , Melero , Rec .Leb , www . legifrance . gouv . fr .   

2
   . C . E  11 février 1953 , toure , rec .Leb , www . legifrance . gouv . fr ـ  

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ. 06/03مف الامر رقـ  179ػ المادة   3
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , المصدر نفسو. 06/03مف  الامر رقـ  163ػالمادة   4
الخاصة المطبقة عمي الموظفيف و الأعواف  يحدد بعض الواجبات 93/54مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11ػ المادة   5

, ممغي بموجب المرسوـ  11, ج.ر , ع  16/02/1993العمومييف و عمي عماؿ المؤسسات العمومية , المؤرخ في 
المحدد لكيفيات اعادة ادماج أو تعويض الأشخاص الذيف كانوا موضوع الاجراءات ادارية لمتسريح  06/124الرئاسي رقـ 

 .19, ج.ر , ع  27/3/2006لأفعاؿ المتصمة بالمأساة الوطنية , المؤرخ في مف العمؿ بسبب ا
  المتضمف قانوف العقوبات , المعدؿ و المتمـ , المصدر السابؽ. 66/156مف الأمر رقـ  314ػ المادة   6
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يحظى واجب التزاـ الموظفيف بالحياد بمكانة خاصة في الدوؿ التي تتبني نظاـ التعددية 
 الالتزاـ بالولاء لمدولة )ثانيا(.الحزبية و مبدأ الفصؿ بيف السمطات )اولا( , و ىناؾ واجب 

 : أولا : واجب الالتزاـ بالحياد

اف واجب الالتزاـ بالحياد ىو واجب الادارة أف تكوف مفتوحة , و في خدمة كافة المواطنيف 
 . 1ميما كانت وضعيتيـ الاجتماعية أو أرائيـ السياسية أو الفمسفية أو الدينية

 عف ىذا الواجب : و يقوؿ كؿ مف محمد درويش و ليمى تكلا

"الحياد في أداء الخدمة و التعاوف مع الحكومة القائمة , بحيث يقوـ الموظؼ بتنفيذ سياسة 
 . 2" و توجيات الحزب دوف أف يتأثر بولائو السياسي أف كاف ينتمي لمحزب المعارض

 اف واجب الحياد مفيوماف :

: و ىو التزاـ الموظفيف بالموضوعية في ممارسة مياميـ , و معاممة  ػ مفيوـ ايجابي1
 المواطنيف و مستعممي المرفؽ العاـ عمى قدـ المساواة دوف تمييز لأي سبب كاف .

و ىو امتناع الموظفيف عف التصرفات التي تؤثر عمى العمؿ الاداري , و ػ مفيوـ سمبي : 2
معاممة المواطنيف و مستعممي المرفؽ العاـ عمي التزاـ الموضوعية في ممارسة مياميـ , و 

 أساس المساواة دوف تمييز يقوـ عمي أي ظرؼ شخصي أو اجتماعي .

 : 06/03حيث أف مف مظاىر الحياد التي نص عمييا الأمر رقـ 

 : 3تتمثؿ ىذه المظاىر باختصار فيما

_ ممارسة الموظفيف لمياميـ بدوف تحيز , فيقدموف الخدمة العامة لممواطنيف عمي أساس 
المساواة , فلا يميزوف بينيـ بسبب ارائيـ السياسية أو النقابية أو الدينية أو جنسيـ أو أصميـ 

 أو بسبب أي ظرؼ اخر شخصي أو اجتماعي.
                                                           

ه في القانوف , كمية الحقوؽ ػعبد الكريـ بودريوة , مبدأ حياد الادارة و ضمانتو القانونية  )دراسة مقارنة( , أطروحة دكتورا  1
 .45, ص  2006,  1, جامعة الجزائر 

 .1991, ص  1980ػ عبد الكريـ درويش , ليلا تكلا , أصوؿ الادارة العامة , مكتبة الأنجمو , القاىرة , طبعة   2
, المصدر المتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية  06/03مف الأمر رقـ  93,  41,  28,  27ػ المواد :   3

 السابؽ.
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يـ أو أصميـ أو بسبب أي ظرؼ _ عدـ تمييز الادارة بيف الموظفيف بسبب ارائيـ أو جنس
 مف ظروفيـ الشخصية و الاجتماعية.

_ احتراـ الادارة لانتماء الموظفيف الي الجمعيات و التنظيمات النقابية و الاحزاب السياسية , 
 و عدـ تأثير ذلؾ عمي حياتيـ المينية .

منو لأية _ استغلاؿ الممؼ الاداري لمموظفيف في تسيير حياتيـ المينية فقط , و عدـ تض
 ملاحظة تخص ارائيـ السياسية أو النقابية أو الدينية.

 أما حدود واجب الالتزاـ بالحياد :

_ اخلاص الموظفيف الساميف لمسمطة السياسية , فعلاوة عمي الشروط و المعايير المطموبة 
, يشترط فييـ الولاء و  90/2261فييـ و المنصوص عمييا في المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .2لبرنامج الحكومة الاخلاص

_ صعوبة الفصؿ بيف العمؿ الاداري و العمؿ السياسي , لا سيما بالنسبة للإدارات المركزية 
و عملا اداريا , فإذا كانوا التي يكوف عمي رأسيا موظفوف ساموف يمارسوف عملا سياسيا 

بواجب الولاء و الاخلاص لمقيادة السياسية , فاف مرؤوسييـ في تمؾ الادارة  ممزموفىم
 يصعب عمييـ تطبيؽ الحياد لصعوبة التمييز بيف العمؿ السياسى و العمؿ الاداري.

_ صعوبة تحقيؽ الحياد لضعؼ الالتزاـ بأخلاقيات المينة , و ثقافة المرفؽ العاـ , فيناؾ 
اطنيف المنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ كزبائف , و انما مف الموظفيف لا ينظر الي المو 

 ينظروف الي أنفسيـ كمالكيف لمخدمة , فيتصرفوف وفؽ المحسوبية و المحاباة و القرابة.

  . 3_ صعوبة تحقيؽ الحياد بسبب العلاقات الاجتماعية

 : ثانيا : واجب الالتزاـ بالولاء لمدولة

                                                           
يحدد حقوؽ وواجبات العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في جياز الدولة وواجباتيـ ,  90/226ػ المرسوـ التنفيذي رقـ   1

 .31, ج.ر , ع  25/07/1990المعدؿ و المتمـ ,  المؤرخ في 
 .256ػ سعيد مقدـ , المرجع السابؽ , ص   2
 جامعة , الحقوؽ كمية ػ بف عيشة عبد الحميد , العلاقة بيف السياسة و الادارة العامة في الجزائر , اطروحة دكتوراه   3

 .167 ص , 2011 ػ 2010 الجامعية السنة , 1 الجزائر
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لمدولة و مؤسساتيا باحتراـ سمطتيا و فرض  اف ىذا الواجب قصد بو اخلاص الموظفيف
احتراميا , و تنفيذ المياـ المسندة الييـ , طبقا لما يقتضو الدستور و مختمؼ النصوص 

 القانونية و التنظيمية , و الامتناع عف كؿ ما يخؿ بيا الاخلاص.

 فواجب الالتزاـ بالولاء لمدولة لو مضموناف :

الاخلاص لمدولة و مؤسساتيا باحتراـ سمطتيا و فرض يتمثؿ في ػ مضموف ايجابي :  1
 احتراميا , و تنفيذ المياـ الوظيفة , و السير عمي تطبيؽ القوانيف و التنظيمات.

يتجسد في الامتناع عف القياـ بكؿ عمؿ يمس ىذا الاخلاص  ػ مضموف سمبي : 2
, و خرؽ واجب  كالإضرار بمصالح الدولة بتسريب المعمومات خاصة بالدفاع أو الاقتصاد

  1التحفظ و غير ذلؾ.

اف الالتزاـ بواجب الولاء لمدولة ليس عمي درجة واحدة , حيث ىناؾ فرؽ بيف ىؤلاء أصحاب 
 الوظائؼ العميا , وولاء باقي الموظفيف.

 ػ الالتزاـ شاغمي الوظائؼ العميا و الوظائؼ ذات الطبيعة السياسية بواجب الولاء : 1

العميا و الوظائؼ ذات الطبيعة السياسية ليس فقط بواجب الولاء الوظائؼ  ا يمتزـ شاغمو 
لمدولة , و انما أيضا بالولاء لمحكومة و تطبيؽ سياستيا , و مراعاة ىذا الواجب يدخؿ ضمف 

عناصر الجدارة و الكفاءة المطموبة لتعينيـ , كما أف اصحاب ىذه الوظائؼ لا يعمموف 
 .  2سية تتفؽ مع النظاـ السياسي القائـبفاعمية إلا اذا كانت توجياتيـ السيا

 ػ التزاـ باقي الموظفيف بواجب الولاء : 2

يمتزـ الموظفوف غير شاغمي الوظائؼ العميا و المناصب ذات الطبيعة السياسية بواجب 
الالتزاـ بالولاء لمدولة بالإخلاص لمؤسساتيا و التقيد بدستورىا و احتراـ سمطتيا و فرض 

احتراميا , أما الالتزاـ بالولاء لمحكومة , فيتجسد في حؽ ىؤلاء بتطبيؽ سياسة الحكومة سواء 
ياتيـ السياسية أـ خالفتيا , و يمتزموف في ىذا الاطار بواجب التحفظ بدرجة أقؿ توجوافقت 

                                                           
 .125, المرجع السابؽ , ص  ي جمعة محاربػ عم  1

ػ محمد جودت الممط , الموظؼ العاـ و ممارسة الحرية , مجمة العموـ الادارية , الشعبة المصرية لممعيد الدولي لمعموـ   2
 .145, ص  1970,  2الادارية , مصر , ع 
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مف الفئة الأولي , و يتجسد ذلؾ مف خلاؿ الامتناع عف الانتقاد العمني لسياسة الحكومة أو 
   1الترويج لأرائيـ السياسية أثناء تأديتيـ لمياميـ.

 :ينةالمطمب الثالث: الواجبات المرتبطة بأخلاقيات الم

, اقرار بعض الواجبات المتعمقة بأخلاقيات  06/03مف الجديد الذي كرسو الأمر رقـ 
المينية , وأىـ ىذه الواجبات : واجب حسف المعاممة و النزاىة )الفرع الاوؿ( , واجب 

 الادارة و الوثائؽ الادارية )الفرع الثاني(.المحافظة عمي أملاؾ 

 : واجب حسف المعاممة و النزاىة الفرع الأوؿ :

عمي الموظفيف واجب حسف معاممة , )اولا( ,  06/03مف الواجبات التي فرضيا الأمر 
 وواجب النزاىة )النزاىة(.

 : أولا : واجب حسف المعاممة

اف واجب حسف المعاممة يتمخص في التزاـ الموظؼ بالتعامؿ بأدب و احتراـ مع رؤسائو و 
 ودوف مماطمة مع مستعممي المرفؽ العاـ. 2و التعامؿ بمباقةزملائو و مرؤوسيو , 

 06/03يجد واجب حسف المعاممة أساسو في عدة نصوص قانونية , حيث نص عميو الأمر 
 .533و  52في المادتيف 

 .4منو 9كما نص عميو الميثاؽ الافريقي لقيـ و مبادئ الخدمة العامة و الادارة في المادة 

 المعاممة فنجد :اما مظاىر واجب حسف 
                                                           

 .145ػ محمد جودت الممط , المرجع نفسو , ص   1
لأجدر استعماؿ مصمح بمباقة , لأف ىذا الأخير مصطمح بمياقة , و كاف ا 06/03مف الأمر رقـ  53ػ استعممت المادة   2

( , كما أف مصطمح المباقة أدؿ عمي المقصود (La courtoisieيتناسب مع معنى المصطمح المستخدـ في النص الفرنسي 
, دار  7, حيث يعني مف الناحية المغوية التعامؿ بميف و ظرافة . أنظر جبراف مسعود , الرائد )معجـ لغوي عصري( , ط 

 . 684, ص  1992المعمميف , بيروت , 
 ظيفة العمومية , المصدر السابؽ.المتضمف القانوف الاساسي لمو  06/03الأمر رقـ  مف 53و  52ػ انظر المواد :   3
يتضمف المصادؽ عمي الميثاؽ الافريقي لقيـ و مبادئ الخدمة  12/415مف المرسوـ الرئاسي رقـ  9ػ تنص المادة   4

عمي أنو :" يجب عمي أعواف الخدمة العامة القياـ بواجباتيـ  68, ج.ر , ع  11/12/2012العامة و الادارة , المؤرخ في 
 يتحموا بالمياقة و الحياد و النزاىة في التعامؿ مع المستخدميف " .المينية و أف 
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 ػ التعامؿ بأدب و احتراـ مع الرؤساء و الزملاء و المرؤوسيف : 1

بالتعامؿ بأدب و احتراـ مع رؤسائو  06/031مف الأمر رقـ  52يمتزـ الموظؼ طبقا لممادة 
و زملائو و مرؤوسيو , و ىذا الواجب يدخؿ ضمف حرص المشرع عمي فرض بيئة ملائمة 

مف أداء ميامو عمي أكمؿ وجو في ظروؼ تضمف لو الكرامة لمعمؿ حتى يتمكف كؿ موظؼ 
 و السلامة المعنوية.

 ػ التعامؿ مع مستعممي المرفؽ العاـ بمباقة و بدوف مماطمة : 2

بحسف معاممة مستعممي المرفؽ العاـ  06/032مف الامر رقـ  53يمتزـ الموظؼ وفؽ المادة 
, فيتعامؿ معيـ بمباقة حتى يعطي صورة حسنة عمي الادارة التي يمثميا , و يقدـ ليـ خدمة 

لائقة في وقت معقوؿ , اذ يمنع عمى الموظؼ التباطؤ و التماطؿ , و التيرب مف تنفيذ 
 ميامو.

 : ثانيا : واجب النزاىة

يث يقوؿ محمد الصالح فنينش :"يقاؿ عف موظؼ ما لقد حاوؿ الفقو وضع تعريؼ لو , ح
بأنو نزيو , لما عرؼ بو أو عرؼ عنو مف التزاـ بكافة مستمزمات الوظيفة و اتصاؼ بسموؾ 

  . 3"و أخلاؽ حسنة , و عدـ الخضوع إلا لمقانوف و لما يمميو الضمير

و قاؿ سعيد مقدـ عف واجب النزاىة :" يعتبر مف قبيؿ الاخلاؿ بالنزاىة و الاستقامة , 
المصمحة العامة , الابتزاز ,  الرشوة , المساس بمبدأ الالتحاؽ التفريط اللا مشروع  في 

بالوظائؼ العمومية , و بمساواة المترشحيف في الصفقات العمومية , الاختلاس و تحويؿ 
 . 4ية"الاملاؾ العموم

                                                           
 المتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ. 06/03الأمر رقـ  مف 52ػ المادة   1
 .السابؽ  المتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية , المصدر 06/03الأمر رقـ  53ػ المادة  مف   2
ممخص محاضرات في قانوف الوظيفة العمومية , القيت عمي طمبة السنة الرابعة ليسانس , كمية  ػ محمد صالح فنينش ,  3

 .27, ص  2013ػ  2012,  1, جامعة الجزائر الحقوؽ 
 .303ػ سعيد مقدـ , المرجع السابؽ , ص   4
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و عمي أساس ما سبؽ , فواجب النزاىة يقصد بو : تصرؼ الموظؼ بأمانة وفؽ ما تقتضيو 
الوظيفة التي يمارسيا تحقيقا لممصمحة العامة , و الابتعاد عف الأعماؿ المحظورة قانونا التي 

تمس أو تؤثر في امانتو و أخلاقو كالرشوة و قبوؿ اليدايا مقابؿ أداء الخدمة , و استغلاؿ 
 النفوذ أو الوظيفة لتحقيؽ المصالح الشخصية .

عمي الموظفيف بعض الأعماؿ التي قد تؤثر عمى نزاىتيـ ,  06/03حيث منع الامر رقـ 
عمي حظر ممارسة النشاط المربح في اطار خاص , كما نصت المادة  431فنصت المادة 

بواسطة شخص اخر مباشرة  أو , خارجو و عمي حظر امتلاؾ داخؿ التراب الوطني أ 452
مصالح قد تؤثر عمي استقلالية الموظفيف , او تشكؿ عائقا لمقياـ بمياميـ بصفة عادية في 

 مؤسسة تخضع الي رقابة الادارة التي ينتمي الييا أو ليا صمة مع ىذه الادارة.

: "يمنع عمي الموظؼ تحت طائمة  06/03كذلؾ مف الامر رقـ  54حيث جاء في المادة 
أو اشتراط أو استلاـ ىدايا أو ىبات أو أية امتيازات مف أي نوع جزائية , طمب المتابعات ال

 . 3كانت , بطريقة مباشرة أو بواسطة شخص اخر , مقابؿ تأدية خدمة في اطار ميامو"

 يلاحظ عمي ىذا المادة مايمي :

 _ توسيع الافعاؿ التي يشمميا المنع )طمب أو اشتراط أو استلاـ(.

 ليدايا و اليبات و الامتيازات عمي اساس نوعيا أو قيمتيا._ عدـ تفريؽ بيف ا

 _ منع الحصوؿ عمي اليدايا و اليبات و الامتيازات بطريقة مباشرة أو بواسطة شخص اخر.

 : الفرع الثاني : واجب المحافظة عمي ممتمكات ووثائؽ الادارة

عمي واجب المحافظة عمي ممتمكات ووثائؽ الادارة دوف اف يضع  06/03نص الأمر رقـ 
بشكؿ واضح , إلا أف القراءة القانونية لممواد التي عالجت لو تعريفا أو أف يحدد مضمونو 

 ىذا الواجب قد تمكف مف تحديد مضمونو.

                                                           
 لموظيفة العمومية , المصدر السابؽ.المتضمف القانوف الاساسي  06/03الأمر رقـ مف  43ػ المادة   1
 نفسو .المتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية , المصدر  06/03الأمر رقـ مف  45ػ المادة   2
 نفسو .المتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية , المصدر  06/03الأمر رقـ  من الامر 45ـ المادة   3
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ماية الوثائؽ مف الامر المذكور :" عمي الموظؼ أف يسير عمي ح 491جاء في المادة 
الادارية و عمي أمنيا .يمنع كؿ اخفاء أو تحويؿ أو اتلاؼ الممفات أو الوثائؽ الادارية , 

 يتعرض مرتكبيا الي عقوبات تأديبية دوف المساس بالمتابعات الجزائية" .

منو :" يتعيف عمي الموظؼ أف يحافظ عمي ممتمكات الادارة في  502كما جاء في المادة 
أوجبت ىذه المواد لممحافظة عمي ممتمكات ووثائؽ الادارة عمي امو" . اطار ممارسة مي

الموظؼ القياـ ببعض الأفعاؿ , و الامتناع عف البعض الاخر , و عميو يمكف القوؿ أف 
ليذا الواجب مضموف ايجابي يتمثؿ في وجوب قياـ الموظؼ بكؿ عمؿ مف شأنو أف يساىـ 

أما المضموف السمبي , فيتمثؿ في وجوب في حفظ و حماية ممتمكات ووثائؽ الادارة.
الامتناع عف كؿ عمؿ مف شأنو أف يعرض ممتمكات ووثائؽ الادارة لمخطر , كالتحويؿ غير 

القانوني ليا , أو اتلافيا , أو اخفائيا.حيث أف واجب الالتزاـ بالمحافظة عمي ممتمكات 
ت ووثائؽ الادارة و ووثائؽ الادارة ىو : قياـ الموظؼ بكؿ فعؿ قد يحافظ عمي ممتمكا

حمايتيا , و الامتناع عف كؿ فعؿ قد يضر بيا أو يعرضيا لمخطر , و ذلؾ حتى تستخدـ 
 . 3في الأغراض المخصصة ليا بمقتضي القوانيف و التنظيمات بما يحقؽ المصمحة العامة

منو أيضا :" يجب عمي الموظؼ ألا يستعمؿ بأية حاؿ لأغراض  514ووردت في المادة 
 شخصية أو لأغراض خارجة عف المصمحة المحلات و التجييزات ووسائؿ الادارة" .

 حيث تتجمي مظاىر المحافظة عمي ممتمكات ووثائؽ الادارة في :

 _ القياـ بكؿ الاعماؿ مف شأنو الحفاظ عمي ممتمكات ووثائؽ الادارة.

  ع عف كؿ عمؿ مف شأنو الاضرار بممتمكات ووثائؽ الادارة ._ الامتنا

                                                           
1
 نفسو . المتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية , المصدر 06/03مر رقـ مف الأ 49ػ المادة   

 .نفسو  المتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية , المصدر 06/03مر رقـ مف الأ 50ػ المادة   2
   .28, المرجع السابؽ , ص  محمد صالح فنينش ـ 3

 .29ػ  28ػ محمد صالح فنينش , المرجع نفسو , ص ص   4
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 : ممخص الرسالة                                           

تتكوف الدولة مف مجموعة مرافؽ عامة مكمفة بتمبية احتياجات مواطنييا المتنوعة  و المتزايدة 
بعد ضماف ادارتيا و تسييرىا مف قبؿ مجموعة مف و تحقيؽ المصمحة العامة , و ىذا 

 الموظفيف العاميف.

فالموظؼ العاـ ىو أداة الدولة لمقياـ بكؿ نشاطاتيا و تحقيؽ أىدافيا التنموية , و مف ىنا 
برزت أىمية التعرؼ عمي الموظؼ العاـ الذي أثار موضوع تعريفو جدلا فقييا واسعا لكونو 

مف دولة لآخري تبعا لمنظاـ الاقتصادي و السياسي و  مف الأمور النسبية التي تختمؼ
الاجتماعي السائد في الدولة , كما أنو يختمؼ احيانا داخؿ الدولة الواحدة نظرا لتعدد 

التشريعات المتعمقة بالموظفيف بحيث ينظر كؿ تشريع الي الموظؼ العاـ بما ينسجـ مع 
 خصوصيتو  و الغاية منو.

ممو و القياـ بالمياـ المنوطة  بو يقتضي قياـ علاقة قانونية بينو اف التحاؽ الموظؼ العاـ بع
 و بيف ادارتو , يتـ مف خلاليا تحديد حقوؽ وواجبات الموظؼ العاـ.

وقد اختمؼ الفقو و القضاء حوؿ تكييؼ ىذه العلاقة الوظيفية اختلاؼ مر بمرحمتيف , 
علاقة تعاقدية , أما الثانية فتوصؿ الأولي اتجو فييا الفقو مؤيدا بالاجتياد القضائي لكونيا 
 فييا الفقو و حتى التشريع لكونيا علاقة لائحية تنظيمية.

 

  

 ممخص الرسالة.  
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Message summary :                                         
The state consists of a group of public utilities entrusted with meeting 

the diverse and increasing needs of its citizens and achieving the 

public interest, after ensuring that they are managed and run by a 

group of public officials. 

 

The public employee is the state’s tool to carry out all its activities and 

achieve its development goals, and hence the importance of getting to 

know the public employee whose definition has sparked wide 

doctrinal controversy because it is one of the relative matters that 

differ from one state to another according to the economic, political 

and social system prevailing in the state. It differs sometimes within a 

single country due to the multiplicity of legislation related to 
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employees, so that each legislation looks at the public employee in a 

manner consistent with its specificity and purpose. 

 

The public employee's joining his work and carrying out the tasks 

entrusted to him requires the establishment of a legal relationship 

between him and his administration, through which the rights and 

duties of the public employee are determined. 

 

The jurisprudence and the judiciary differed about the adaptation of 

this functional relationship, a difference that passed through two 

stages, the first in which the jurisprudence turned in support of the 

jurisprudence because it is a contractual relationship, while the second 

reached the jurisprudence and even the legislation because it is a 

regulatory and regulatory relationship. 
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 الخاتمة.

في  06/03في تماـ ىذه الدراسة يمكف القوؿ اف المشرع الجزائري قد وفؽ في اطار الأمر 
تنظيـ حقوؽ وواجبات الموظؼ العاـ , حيث أنو لا يوجد تعريؼ موحد لمموظؼ العاـ الذي 

التي توصمت الي أنو كؿ اختمفت تعريفاتو و تعددت سواء مف الناحية الفقيية أو القانونية و 
شخص يعيد اليو بوظيفة دائمة يقوـ مف خلاليا بخدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد 

 أشخاص القانوف العاـ.

 الخاتمة.    
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وبسبب ما ليذا الموظؼ العاـ مف أىمية داخؿ مرافؽ الدولة التي يساىـ بنشاطو في تسييرىا 
في الأوؿ علاقة تعاقدية الي أف فإنيا بيا علاقة ثار جدؿ كبير حوؿ طبيعتيا التي اعتبرت 

 تبيف بأنيا علاقة قانونية تنظيمية.

و عندما تناولنا لموقؼ القانوف الجزائري مف طبيعة العلاقة التي تربط الموظؼ بالإدارة 
لاحظنا أنو كأصؿ عاـ أكد عمي اطارىا التنظيمي انطلاقا مف تركيزه عمي ديمومة الخدمة 

سميف العامميف في المؤسسات و الادارات العمومية , و العمومية بالنسبة لمموظفيف المر 
اعتبر نظاـ التعاقد استثناء عف طريقة تـ اضفاء صفة العوف المتعاقد في اطار الوظيفة 

 العامة عمي متعاقديف.

و عمي الموظؼ العاـ أف يعرؼ مالو مف حقوؽ تضمف لو العيش الكريـ و الاستقرار الدائـ 
 لتمكيف المرفؽ العاـ مف أداء الخدمة التي أنشأ مف أجميا.و ما عميو مف واجبات 

كفؿ المشرع الموظؼ العاـ جممة مف الحقوؽ , حددىا بموجب الدستور و القوانيف و الموائح 
, و مقابؿ ذلؾ ألزمو بجممة مف الالتزامات و الواجبات المحددة التي لا يمكف لو مخالفتيا , 

 ا مف النظاـ العاـ.أو الاتفاؽ عمي مخالفتو , باعتبارى

 و انطلاقا مف النتائج المتوصؿ الييا , يمكف ادراج جممة مف التوصيات كما يمي :

_ يجب تدعيـ الموظفيف و تحفيزىـ , و يكوف ذلؾ عمي أساس الكفاءة و الاخلاص في 
العمؿ و لتحقيؽ ذلؾ وجب خضوع الموظؼ سنويا لنوع مف التقييـ الوظيفي , و يوضع 

 قرير السنوي.تقرير يسمي الت

_ كما يقتضي الأمر تكويف كؿ موظؼ يمتحؽ بالوظيفة , و ذلؾ لاكتسابو معمومات تزيد 
 مف انتاجو , و تساعد في تطوير مياراتو في العمؿ , و تجنبو الوقوع في الأخطاء.

_ يجب كذلؾ وضع قوانيف صارمة و ردعية , فيما يخص استغلاؿ النفوذ و الرشوة و 
 راقبة.    التحيز و تكثيؼ الم
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           قائمة المصادر    
 المراجع.
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 .قائمة المصادر و المراجع          

 قائمة المصادر.اولا : 

 ػ الوثائؽ الدولية. 1

بموجب قرار الجمعية  10/12/1948الاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف الصادر في _ 
 .ww .un.orgالؼ ,  217العامة للأمـ المتحدة رقـ 

 ػ الدساتير. 2

 .2016لسنة  14المعدؿ و المتمـ , ج.ر , ع  1996دستور _ 

 .09, ج.ر , ع  1989دستور _ 
 ػ القوانيف. 3

 15القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية , المؤرخ في المتضمف  06/03الامر رقـ _ 
 .16/07/2006المؤرخة في  46, ج ر العدد  2006يوليو 

يتعمؽ بالقانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية , المؤرخ في  66/133_  الامر رقـ 
 .46, ج . ر ,  ع  02/06/1966

ؿ و المتمـ  , المؤرخ في المتعمؽ بعلاقات العمؿ المعد 90/11_ القانوف رقـ 
 . 17, ج ر , ع   21/04/1990

المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجامعية في العمؿ و تسويتيا و  91/27_ القانوف رقـ 
, المعدؿ و المتمـ لمقانوف , ج.ر , ع  21/12/1991ممارسة حؽ الاضراب , المؤرخ في 

68. 

, المعدؿ ,   26/07/1963, المؤرخ في  المتعمؽ بالأعياد الرسمية 63/278_ القانوف رقـ 
 .53ج.ر , ع 

,  02/07/1983المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية , المؤرخ في  83/11_ القانوف رقـ 
 . 28المعدؿ و المتمـ , ج . ر ,  ع 
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المعدؿ و  08/06/1966, , يتضمف قانوف العقوبات , المؤرخ في  66/156_ الأمر رقـ 
 .49المتمـ , ج.ر , ع 

, المعدؿ و  26/09/1975المتضمف القانوف المدني , المؤرخ في  75/58_ الامر رقـ 
 .78المتمـ , ج.ر , ع 

المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ و تسويتيا و  90/02_ القانوف رقـ 
 .6, المعدؿ و المتمـ , ج.ر , ع  06/02/1990ممارسة حؽ الاضراب , المؤرخ في 

 سيـ.ػ المرا 4
, يتعمؽ بسمطة التعييف و  27/03/1990المؤرخ في  90/99المرسوـ التنفيذي رقـ _ 

التسيير الاداري بالنسبة لمموظفيف و أعواف الادارة المركزية و الولايات و البمديات و 
 .13المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري , ج .ر , ع 

, يتعمؽ بكيفيات تنظيـ المسابقات و الامتحانات و  12/194المرسوـ التنفيذي رقـ _ 
الفحوص المينية في المؤسسات و الادارات العمومية و اجرائيا , المؤرخ في 

 .   26, ج.ر , ع  25/04/2012

المتضمف القانوف الاساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات و الادارات  85/59المرسوـ رقـ _ 
 .13, ج . ر , ع  23/03/1985مية , المؤرخ في العمو 

المتضمف القانوف الاساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات و الادارات  85/59_ المرسوـ رقـ 
 .13, ج . ر , ع  23/03/1985العمومية , المؤرخ في 

المتعمؽ بتحرير  66/145يعدؿ و يتمـ المرسوـ رقـ   95/126المرسوـ التنفيذي رقـ _ 
رات ذات الطابع التنظيمي و الفردي الخاص بالموظفيف , المؤرخ في بعض القرا

 . 26, ج .ر , ع  29/04/1995
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف  16/280المرسوـ التنفيذي رقـ  _

المعدؿ  02/11/2016للأسلاؾ المشتركة في المؤسسات و الادارات العمومية , المؤرخ في 
 .19/02/2008المؤرخ في  08/04ممرسوـ التنفيذي رقـ و المتمـ ل
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, المعدؿ  4, ج .ر , ع  22/07/2009المؤرخ في  09/244_ المرسوـ التنفيذي رقـ 
المتعمؽ بتنظيـ ساعات العمؿ و  09/03/1997المؤرخ في  97/59لممرسوـ التنفيذي رقـ 

 توزيعيا في قطاع المؤسسات و الادارات العمومية .
 .46, ج.ر , ع  02/06/1966يتعمؽ بالعطؿ , المؤرخ في  66/135قـ _ المرسوـ ر 

المتعمؽ بالقانوف الاساسي لموظفي ادارة السجوف ,  08/167_ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .30, ج.ر , ع  07/07/2008المؤرخ في 

المتعمؽ بالقانوف الاساسي لموظفي الأمف الوطني المؤرخ  10/322_ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .78, ج.ر , ع  22/12/2010 في

المتعمؽ بتكويف الموظفيف و تحسيف مستواىـ و تجديد  96/92_ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .16, المعدؿ و المتمـ , ج .ر , ع  03/03/1996معموماتيـ , المؤرخ في 
المتضمف القانوف الاساسي الخاص بموظفي الأسلاؾ  08/04_ المرسوـ التنفيذي رقـ 

, جٍ. ,ر , ع  19/01/2008لمؤسسات و الادارات العمومية , المؤرخ في المشتركة في ا
.,  2016نوفمبر  16المؤرخ في   280//16المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  03

عمي امكانية ترقية الموظؼ مف رتبة ممحؽ رئيسي للإدارة الي رتبة متصرؼ بعد  03ج.ر 
 نجاح في امتحاف ميني.سنوات مف الخدمة الفعمية و ال 5اثبات 

المتعمؽ بتكويف الموظفيف و تحسيف مستواىـ و تجديد  96/92_ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .16, العدؿ و المتمـ , ج.ر , ع  03/03/1996معموماتيـ , المؤرخ في 
المتعمؽ بالشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف و نظاـ  07/304_ المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .61, ج.ر , ع ,  29/09/2007المؤرخ في  دفع رواتبيـ ,
يتعمؽ بتنظيـ العلاقات بيف الادارة و المواطف , المؤرخ في  88/131_ المرسوـ رقـ 

 .27, ج. ر , ع  04/07/1988
يحدد بعض الواجبات الخاصة المطبقة عمي الموظفيف و  93/54_ المرسوـ التنفيذي رقـ 

, ج.ر  16/02/1993العمومية , المؤرخ في الأعواف العمومييف و عمي عماؿ المؤسسات 
المحدد لكيفيات اعادة ادماج أو  06/124, ممغي بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  11, ع 

تعويض الأشخاص الذيف كانوا موضوع الاجراءات ادارية لمتسريح مف العمؿ بسبب الأفعاؿ 
 .19, ج.ر , ع  27/3/2006المتصمة بالمأساة الوطنية , المؤرخ في 
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يحدد حقوؽ وواجبات العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا  90/226المرسوـ التنفيذي رقـ  _
, ج.ر , ع  25/07/1990في جياز الدولة وواجباتيـ , المعدؿ و المتمـ ,  المؤرخ في 

31. 
يتضمف المصادؽ عمي الميثاؽ الافريقي لقيـ و مبادئ  12/415المرسوـ الرئاسي رقـ _ 

 .68, ج.ر , ع  11/12/2012دارة , المؤرخ في الخدمة العامة و الا
 ػ الوثائؽ الادارية : 5

 أ :التعميمات:
, تتعمؽ بتطبيؽ احكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  20/02/2013المؤرخة في  1_ التعميمة رقـ 

, يحدد كيفيات تنظيـ المسابقات و الامتحانات و الفحوص المينية في المؤسسات  12/194
 . 26,ج . ر , ع 25/04/2012العمومية و اجرائيا , المؤرخ في و الادارات 

 .ب : المناشير
يتعمؽ بتحييف المخطط القطاعي السنوي و المتعدد السنوات لمتكويف و  21_ المنشور رقـ 

, صادر عف المدير  07/09/2009تحسيف المستوي و تجديد المعمومات ,  المؤرخ في 
 العاـ لموظيفة العمومية .

 
 قائمة المراجع.: ثانيا 

 ػ الكتب بالغة العربية. 1

_ مينا محمد فؤاد , مبادئ و احكاـ القانوف الاداري , د . ط , مؤسسة شباب الجامعة , 
 .1975الاسكندرية , 

 .1985دار الفكر العربي , القاىرة ,  1_ الجمؿ محمد حامد , الموظؼ العاـ , ط 

, د . د . ف . عماف , د . ت .   1ردف , ط _ الغويري احمد عودة , قضاء الالغاء في الأ
 ف.

,  )القرارات الادارية _ العقود الادارية _   2القبيلات حمدي , القانوف الاداري , ج _ 
 .1990, دار وائؿ لمنشر , عماف ,  1الامواؿ العامة _ الوظيفة العامة( , ط 
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,  1سموى فيصؿ ,  النظاـ الوظيفي في ظؿ قانوف الخدمة المدنية الكويتي , ط   بيبياني_ 
 .2004د . د . ف ,  الكويت ,  

, منشورات جامعة دمشؽ , سوريا  1_ طمبة عبد الله , الأحمد نجـ , القانوف الاداري , ط 
 ,2005. 

 1ردنية الياشمية , ط _ الدكتور سميماف سميـ بطارسة , نظاـ الوظيفة العامة في المممكة الأ
 .1997, مطبعة كنعاف , الأردف , 

_ الأستاذ محمد الجمؿ أحمد أبو العزـ , شرح قانوف و نظاـ الخدمة المدنية , منشورات 
 ديواف الخدمة المدنية , الموقع الالكتروني لديواف الخدمة المدنية.

و  06/03ي ظؿ الامر _ عمار بوضياؼ , الوظيفة العامة في التشريع الجزائري )دراسة ف
, دار الجسور لمنشر و  1القوانيف الاساسية الخاصة مدعمة باجتيادات مجمس الدولة( , ط 

 .2015التوزيع , الجزائر , 

_ الدكتور سميماف محمد الطماوي  , مبادئ القانوف الاداري , د . ط , دار الفكر العربي , 
 .1979القاىرة , 

, مركز  2ف , الوظيفة العمومية في تونس , ط _ صلاح الديف الشريؼ , ماىر كمو 
 .1993البحوث و الدراسات الادارية لمدرسة القومية للإدارة , تونس , 

_ سعيد مقدـ , الوظيفة العمومية بيف التطور و التحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية و 
 .2010أخلاقيات المينة , د.ط , ديواف المطبوعات الجامعية , الجزائر , 

_ عبد العزيز الجوىري , الوظيفة العامة )دراسة مقارنة مع التركيز عمي التشريع الجزائري( 
 .95, ص  1985, د.ط ,  ديواف المطبوعات الجامعية , الجزائر , 

_ ػ بوطبة مراد , نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري )دراسة تحميمية في ظؿ الامر رقـ 
خاصة مدعمة بأحكاـ القضاء الاداري( , د.ط , دار ىرمة و القوانيف الاساسية ال 06/03

 .2018لمطباعة و النشر و التوزيع , الجزائر , 
_ عمي عبد الفتاح محمد خميؿ , حرية الممارسة السياسية لمموظؼ العاـ "قيود و ضمانات" 

 .2007, د . ط , دار الجامعة الجديدة , الاسكندرية , 
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, ديواف المطبوعات الجامعية ,  2لوظيفة العامة , ط _ محمد أنس قاسـ , مذكرات في ا
 .1989الجزائر , 

المتضمف القانوف  06/03_ مولود ديداف , النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفقا للأمر 
الأساسي العاـ لموظيفة العمومية العمومية , د . ط , دار بمقيس , الدار البيضاء , الجزائر 

 , د . ت . ف.

, منشورات عويدات , بيروت  1ف , "الوظيفة العامة , ترجمة أنطواف عبده , ط _ لوراف بلا
 ,1973. 

_ ىاشمي خرفي , الوظيفة العمومية عمي ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب 
 .2010الأجنبية , د .ط , دار ىرمة لمطباعة و النشر و التوزيع , الجزائر ,  

, دار  1داري في الوظيفة العامة )دراسة مقارنة( , ط _ عمي جمعة محارب , التأديب الا
 .2004الثقافة لمنشر و التوزيع , عماف , 

_ عبد الكريـ درويش , ليلا تكلا , أصوؿ الادارة العامة , مكتبة الأنجمو , القاىرة , طبعة 
1980 . 

تأديبيا ػ مدنيا عاصـ أحمد عجيمة , طاعة الرؤساء و حدودىا في الوظيفة العامة اداريا ػ _ 
 .1992, د . ط , دار عالـ الكتاب , القاىرة , 

 ػ الكتب بالغة الفرنسية. 2

_ ELLANE AYOUB . LA FONCTION PUBLIQUE . MASSON et c . 
éditeurs . PARIS . 1975 . p 19 . 
francis hamon . droit des fonctions publiques . volume 1 . L . G . J . 
paris . 2002 . p 7 . 

_ Olivier Dorothée et Eva Baradli . lemploi dans les trois versant de la fonction 
publique en 2012 . publications du ministère de la décentralisation et de la 
fonction publique . 
_ Jean ludovic Silicani . Livre blanc sur L avenir de la fonction publique . la 
documentatation francaise . paris . 2008 . p 13 . 
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_ ALAIN PLANTEY MARIE _ CECILE PLANTEY . LA FONCTION PUBLIQUE . 
3eme EDITION . Lexis Nexis . Paris . p 22 . Arnaud FREYDER . op cit p 15. 
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