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ركلمة شك  

أولا صاحب المنة والنعمة الذي وفقنا في إنجاز هذا العمل راجيا أن  إن الحمد والشكر لله
به وغيرنا يتقبله منا قبولا حسنا وينفعنا  

 ثم بعد ذلك نتقدم بجزيل الشكر والامتنان وأسمى عبارات التقدير

إلى: الاحترام ء ووالثنا  

على هذا البحث والذي   بالإشرافعلى تفضله  بيصار عبد الحكيم ''الفاضل ''أستاذنا 
لنا من جهد وتوجيه ومادة علمية يسره  القيمة، وعلى كل ما بتوجيهاته آراءه النمنورا كان 

الصورة التي هو عليها. العمل إلىفي سبيل إخراج هذا   

وم التسييرلعلوم الاقتصادية والتجارية  وعلكل الأساتذة الأفاضل بكلية ا  

.نال'' على دعمهم سرايش صدام و دحدوح نبيل و خاصة الأساتذة ''   

مما ساعد في  إثرائه أعضاء اللجنة الموقرة بتفضلهم للاطلاع وتقييم عملنا المتواضع  

الله خير  الجزاء فجزأهمكل من ساعدنا في  إنجاز هذا العمل،   

.الاحترام قى معاني التقدير وإلى كل هؤلاء أر    



 

 إهداء
 أحمد الله عز وجل على منّه وعونه لإتمام هذا البحث.

 أهدي عملي هذا:

 من سورة الإسراء 24قال تعالى:''.....وقل رب ارحمهما كما ربياني صغيرا'' الآية 

 إلى من اعتلا أعلى مقام فكان رضاهما بعد الله جل علاه

 نبع الحنان '' أمي الغالية '' تغمدها الله برحمته و أبدلها دارا خيرا من دارهاإلى التي الجنة تحت قدميها 

 و إلى أغلى ما وهبني المولى عز وجل، قرة عيني '' أبي الغالي'' رحمه الله واسكنه فسيح جناته

 الأعزاء إلى من حملنا رحم واحد و تقاسمت معهم الأيام بحلوها ومرها، وجعلهم الله السند المعين إلي إخوتي 

 بنات أختي'' فرح، رهف '' نقاء الطفولة وبراءتها إلى فراشات قلبي و

 إلي أخواتي اللواتي لم تلدهن أمي رفيقات الدرب '' أمينة، سهيلة حاج موسى''

 بدرة، نبيلة، امال ''سعاد، إلى صديقاتي العزيزات ''  

  التوفيق.إلى من لم يذكر اسمه في السطور فهو في القلب محفور، والله ولي 

 

 

 "سميحة ديلمي"   

 



 

 إهداء
 أحمد الله عز وجل على منّه وعونه لإتمام هذا البحث.

 أهدي عملي هذا:

إلى التي وهبت فلذة كبدها كل العطاء والحنان، إلى التي صبرت على كل شيء، التي رعتني حق الرعاية وكانت 
طوة، إلى التي من ارتحت كلما تذكرت ابتسامتها في سندي في الشدائد، وكانت دعواها لي بالتوفيق تتبعني خطوة بخ

وجهي، إلى من كان ضيائها ينير لي دربي، إلى من كانت روحي ونبض قلبي، إلى نبع الحنان ومصدر الأمان أمي 
 .حفظها الله ورعاها

 إلى أبي العزيز حفظه الله ورعاه، وأطال في عمره ورزقه وافر الصحة والأمان.

 الرقيقة والنفوس البريئة، إلى رياحين حياتي "إخوتي" حفظهم الله ورزقهم دوام الصحة والعافية.إلى القلوب الطاهرة 

 إلى زوجي العزيز '' يوسف''حفظه الله ورعاه وأدامه الله لي و لأولادنا سندا في الحياة 

ريحانة،  اعمي الصغار "لى من هم روح الحياة وعطرها وبهجتها وسعادتها، إلى نقاء الطفولة وبراءتها، إلى بر إ     
 " حفظهم الله وكبرهم في طاعته. ريتاج، محمد ريان

، إسمهان إلى الأخوات اللواتي لم تلدهن أمي، إلى من عشت معهم أحلى أيام حياتي، إلى رفيقات دربي صديقاتي"
 ".وهيبة، نادية 

 إلى من لم يذكر اسمه في السطور فهو في القلب محفور، والله ولي التوفيق.

 "مقران سمية  "  
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عامة مقدمة  



 مقدمةعامة

 

 أ

 :مقدمة
 وكمة، فأصبحتالح إلى لحاجةالية التي مست  العديد من الدول ظهرت اعقب الانهيارات الاقتصادية و الأزمات الم

أهمية  التي أكدت علىة العملي مية والحوكمة تحتل مكانا بارزا في اهتمام الباحثين و المنظمات الدولية والدراسات العل
 حوكمة المؤسسات مع تطورو ، دارةمبادئ حوكمة المؤسسات، وأثرها على زيادة الثقة في أعضاء مجلس الإبتطبيق الالتزام 

 لفساد، و مشاركةكافحة اة، ومظهرت الحوكمة العامة التي تحكم مسؤوليات المؤسسات الحكومية من اجل تعزيز الشفافي
 المواطنيين في صنع القرارات

 قتصادي، وكذلكلاا لمجالفي ا ومع مرور الوقت وبفضل التطورات التي يشهدها العالم في مختلف المجالات وخاصة
لدول لتغطية المعظم  ساسيتزايد أهمية الضرائب و تأثيرها الكبير على إيرادات الدولة، حيث أصبحت  المصدر الأ

يز ادل وفعال و تعز عة بشكل لضريبيالضمان تطبيق القوانين ظهرت حتمية الحوكمة الجبائية ضمن النظام الجبائي  نفقاتها،
شكال التهرب فح كل أه يكابد في بناء نظام جبائي قوي و موثوق الشفافية و النزاهة في تحصيل الضرائب مما يساع

ير رسمي'' اد الموازي '' غالاقتص واجهةمالضريبي و الفساد، كما يتطلب تجسيد الحوكمة الجبائية لترشيد النفقات الجبائية و 
 .دامةتالمس و الحصول علي موارد مالية مستدامة كفيلة لتحقيق التنمية لزيادة الحصيلة الجبائية

لى إيرادات عأساسي  لبشك واعتمادها ،الجزائر كباقي الدول النامية التي تعاني من ضعف حصيلتها الجبائية
لاح الشروط لإص فة منكتولي  ةلجبائيللإصلاحات ا ةستجابالا مما تطلب منها، في تجسيد نفقاتها العامة الجباية البترولية
 للتنمية ة كأهم مورد ماليالعادي لجبايةالعامة، و إحلال ا تمويل ميزانيتهادفع ليلعب الدور في إعطاءه الالنظام الجبائي و 

لى خطى التجارب السير عو اتها، الجبائية في نظامها الجبائي و تجسيد مرتكز  الحكومةالمستدامة، وذلك بإسقاط مفهوم 
 .ستدامةتنمية المالتحقيق السعي لر و دالدولية في إرساء الحوكمة الجبائية للحفاظ على تمويل جبائي بعيدا عن الفساد و اله

 :الدراسة إشكالية  -1
 كما يلي:دراسة الرئيسية  انطلاقا مما سبق تتبلور إشكالية الو 

 "؟  الحوكمة الجبائية في تفيعل التحصيل الجبائي هو دور ما"
 الأسئلة الفرعية:  ندرج مجموعة منالإشكالية السابقة  ومن أجل تبسيط

  ؟في الجزائرالمعتمدة في عملية التحصيل الجبائي ما هي الطرق و الأساليب 
  ؟بائية لة الجما هي آليات تجسيدها في الجزائر لزيادة الحصيما هو واقع الحوكمة الجبائية و 
 ؟ثيرهاد من تأتحة أن ما هي العوامل المؤثرة في ضعف الحصيلة الجبائية، وكيف يمكن للحوكمة الجبائي 
 يل لتفع ة الجبائيةت الحوكمرتكزاديرية الولائية للضرائب بالمسيلة لتجسيد مما هي الجهود المبذولة من طرف الم

 ؟ (2023-2021للفترة ) التحصيل الجبائي
 



 مقدمةعامة

 

 ب

 :لدراسة فرضيات ا -2
 :   لتالياالنحو  سة علىالدراضع فرضيات المرتبطة يمكن و لأسئلة الفرعية إجابة أولية للإشكالية السابقة واك

 اسة الجبائية، لسيداف ايق أهلضمان تحق، ة من الطرق و الأساليب للقيام بعملهاتتبع الإدارة الجبائية مجموع
 الزيادة في الحصيلة الحبائية. وبالدرجة الأولى

  يفرض إلزامية إرساء الحوكمة فيهإن واقع النظام الجبائي في الجزائر. 
 ة الجبائية الحصيلفيؤثرة يخص العوامل الم تتطلب الحوكمة الجبائية في الجزائز اتخاذ تدابير جدية فيما . 
  2023-2021لفترة لال اخة بائيمجهودات كبيرة لتفعيل الرقابة الجبذلت مديرية الضرائب لولاية المسيلة  . 

 :لدراسة أهمية ا -3 
على  سة لتطبيقهاوالحاجة الم دولي،في أهمية مفهوم الحوكمة الجبائية كمفهوم حديث على المستوى ال لدراسةتكمن أهمية ا

نها النظام ية التي يعاني مر السلبلظواهرض الواقع، و إبراز دور الحوكمة الجبائية في إيجاد الحلول العملية للقضاء على اا
ادلة بين سها الثقة المتبقة أسااء علاالجبائي كظاهرة الفساد و التهرب الضريبي و الاقتصاد الموازي، وإبراز دورها في بن

 .صيلة الجبائيةثر على زيادة الحمما يؤ  ضريبةضريبة من اجل التأثير على الالتزام الطوعي بدفع الالإدارة الجبائية و المكلف بال
 :لدراسة أهداف ا-4

 :ما يلي في نذكر بعضهاتهدف الدراسة عموما إلى مجموعة من الأهداف 

 ؛إبراز دور الحوكمة الجبائية في التأثير على الحصيلة الجبائية 
 ؛دة الوعي الضريبيإبراز دور الحوكمة في زيا 
 ملية التحصيل؛في عية لجبائتسليط الضوء على التحصيل الضريبي و الطرق و الأساليب التي تعتمدها الإدارة ا 
  ؛(2023-2021ة )التعرف علي نتائج تطور  التحصيل الجبائي في المديرية الولائية للضرائب للفتر 
 الرقابة  لتفعيل ة المسيلةب لولايلضرائمديرية اود المبذولة من التطرق لواقع الحوكمة الجبائية وتسليط الضوء علي الجه

 (.2023-2021للفترة ) الجبائية وإرساء مرتكزات الحوكمة الجبائية
 
 أسباب اختيار الموضوع:-5

 هناك عدة أسباب لاختيارنا لهذا الموضوع، من أهمها:
  ؛المهنيةمسيرتنا ارتباط الموضوع بالتخصص، و 
 ؛عموميةفقات الر للنوع خاصة مع الواقع الحالي لدولتنا ومشكلة التزايد المستمشعورنا بأهمية الموض 
 ؛الاهتمام المتزايد بالبحث عن بدائل للجباية البترولية في الجزائر 
  ريبةفين بالضا بالمكلرفع كفاءة الإدارة الجبائية وتحسين علاقتهالبحث عن طرق لإلى الملحة الحاجة. 



 مقدمةعامة

 

 ج

 :خدمةو الأدوات المستالمنهج -6

، فقاااااد اعتمااااادت لدراساااااة الناااااوع المااااانهج المساااااتخدم في ةهاااااي ا ااااادد او نوعهااااا الدراساااااةانطلاقاااااا مااااان أن طبيعاااااة 
الحوكماااااة رياااااة الخاصاااااة باهيم النظ، وهاااااذا في تتباااااع مختلاااااف المفاااااعلاااااى المااااانهج  الوصااااافي التحليلاااااي لهاااااذه الدراساااااةمعالجتناااااا 

 الاعتمااااااااد علاااااااىلجباااااااائي باطااااااارق تفعيااااااال التحصااااااايل الجبائياااااااة والتحصااااااايل الجباااااااائي، وتحليااااااال مختلاااااااف العناصااااااار الخاصاااااااة ب
 لة.مرتكزات الحوكمة الجبائية من خلال دراسة الحالة بمديرية الضرائب لولاية المسي

 كما سنعتمد على مختلف الإسهامات ذات الصلة بالموضوع وهي:

نب النظرية بالجوا جل الإلمامالمصادر و المراجع و البحوث من أ لفأدوات مكتبية:من خلال الاعتماد على مخت-
 لموضوع.ل

ة ن أجل إعطاء صور مالمسيلة لدراسة الميدانية:من خلال إجراء بحث ميداني على مستوى المديرية الولائية للضرائب با-
ديرية قدمة من طرف المائيات مة إحصواقع الحوكمة الجبائية ودورها في تفعيل التحصيل الجبائي بتحليل ودراس ىواقعية عل

 ائب .الولائية للضر 

 :حدود الدراسة -7

 تكمن حدود دراسة الموضوع المدروس فيما يلي:  

 ينقسم موضوع الدراسة الي متغيرين:الحدود الموضوعية : 
 ص تجسيد مرتكزاته الخصو لى وج،مبادئها أطرافها وعة الجبائية وفيه تناولنا مفهومها:الحوكمالمتغير المستقل-

 بائية والعدالة الجبائية(الحوكمة الجبائية)الشفافية،الرقابة الج
لية في عم ة الجبائيةالإدار  عتمدة منوالطرق و الأساليب المبالتطرق إلى مفهومه لتحصيل الجبائي ا: المتغير التابع-

 التحصيل.
 المسيلةبلائية للضرائب يرية الو المد :تم القيام بالجانب التطبيقي من الدراسة الراهنة على مستوىالحدود المكانية 
  بدراسة وتحليل 2024ماي  فريل إلى غايةأخلال الفترة ما بين  التطبيقة تمت الدراسةالزمانية: الحدود ،

 . 2023-2021إحصائيات المديرية الولائية للضرائب بولاية المسيلة خلال الفترة 
 :الدراسةصعوبات -8

 من أبرز الصعوبات التي واجهناها:

  لى سة، بالإضافة إين الدرابحث وبوبين جمع المعلومات الخاصة بالالوقت الذي يعتبر من القيود التي حالت بيننا
 ؛أن مجال الجباية مجال واسع لا حدود له

  ؛ئيل الجبال التحصيالحوكمة الجبائية ودورها في تفعيالتي تتناول البحوث والدراسات و قلة المراجع 



 مقدمةعامة

 

 د

 تصة.لح المخلمصاوبة من ايات المطلصعوبة إجراء التربص للتضارب بين وقت التربص و تجميع الإحصائ 
 :سابقةالدراسات ال -9

خلال الفترة  الجزائر ة في" الحوكمة الضريبية وأثرها على الحصيلة الجبائيدراسة الباحثة حدادو فهيمة :-1
جارية و علوم ادية الت علوم التسيير،كلية العلوم الاقتصفي،أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه ( "2008-2016)

 .2018-2017امعة آكلي محند أولحاج،  البويرة، سنةالتسيير،ج

 لضريبي والجهوداالفساد يبي و لاقتها بمكافحة التهرب الضر حوكمة الضريبية وركائزها،وعلعرضت هذه الدراسة مدخلا ل
 تهدف والتي في الجزائر ةلضريبيا اتلاحالإصبالإشارة في البداية إلى أهم وذلك  النظام الضريبي الجزائري، لإصلاحالمبذولة 
و الحوكمة نحة كخطوة أساسية لجزائرييبية اعصرنة الإدارة الضر  الإشارة إلى ، وكذلكبين المكلفينالعدالة الضريبية  إلى تحقيق
الجبائية و  شفافية الرقابة  إبرازفة إلىمختلف الجهود المتعلقة بتطويرها، بالإضا، حيث تم توضيح هيكلها الإداري و الضريبية

 لقة بتبسيط إجراءات المنازعات الضريبية.الجهود المتع

ريبية في ت الحوكمة الضابودراسة متطل وتناولت واقع الحوكمة الضريبية في الجزائر و آليات التأثير في الحصيلة الجبائية،
 عاتلحد من المناز في ا ثلتتم اتتلك المتطلبلتتوصل إلى نتيجة أساسية مفادها أن الجزائر لزيادة الحصيلة الجبائية، 

 ريب الجمركي .و الته موالالضريبية، و ترشيد النفقات الضريبية و مواجهة الاقتصاد الموازي و مكافحة غسيل الأ

رة وهي عبا "ضريبيحصيل الدة التدور الحوكمة الضريبية في زيا" دراسة الباحثين ميمون عماد رشيد، لعريبة محمد:-2
 -ي الجزائر تدامة فمية المسدور الحوكمة في تحقيق التن" : ل العلمي الوطني حو  مداخلة مقدمة إلى الملتقى عن

 ". 2020جامعة يحي فارس، المدية، سنة الطموح'' الواقع و 

لشريك ا هلضريبة باعتبار كلف بادى الممة الضريبية في التأثير على الحس الضريبي لوكإلى معرفة دور الح ت هذه الدراسةدفه
دف رفع لجبائية وهذا بهالإدارة ا ءداأية، بالإضافة إلى معرفة دورها في التأثير على الأساسي في عملية التنمية الاقتصاد

 ك من خلال تفعيلة، و ذلستدامم اقتصاديةتناولت هذه الدراسة دور الحوكمة في خلق تنمية ، و عملية التحصيل الحبائي
رة، وذلك من غير مستق يز أنهالتي تتما ليةالبترو ة دور الجباية العادية التي مازالت إيراداتها ضعيفة مقارنة بإيرادات الجباي

داري، يبي، الفساد الإرب الضر الته )إيجاد الحلول للظواهر السلبية التي يعاني منها النظام الجبائي مثل   خلال محاولة
واجباته به المكلف لتزم فيية، حيث بائينظام أساسه الثقة المتبادلة بين المكلف و الإدارة الج الاقتصاد الموازي(، و إقامة
لصادرة عن اتنفيذ القوانين بلمكلفة ا اارهتكون فيه الإدارة الجبائية قادرة على القيام بدورها باعتبالتصريحية بشكل طوعي، و 

ظرة من  الأهداف المنتوصول إلىية للالسلطة التشريعية و القيام بعملية الرقابة على كل المعاملات التجارية بكفاءة عال
 .ة سواء كانت أهداف مالية، اقتصادية،اجتماعية أو سياسيةفرض الضريب
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ي الضريبي لدى فع الوعبيرة لر أن الإدارة الجبائية قامت بمجهودات ك : النتائج منهاجملة من وتوصلت الدراسة إلى 
 ئي إلا أنت الجبالمعلوماظام لنالمكلفين من خلال حصر المكلفين في هياكل جديدة أرفقتها بتوفير خدمة نوعية وتبني 

 ير محصلة .لديون غلبية اإلى أن نسبة التهرب كبيرة كما أن أغت الالتزامات التصريحية تبقي ضعيفة، كما توصل

مة مذكرة مقد نوهي عبارة ع ،" ائرواقع الحوكمة الجبائية في الجز " بلحطام أمينة، صيفي ليندة: طالبتيندراسة ال -3
جباية و  محاسبة: تخصص تسيير،ة العلوم الاقتصادية والتجارية و علوم ال،كلينيل شهادة الماسترلاستكمال متطلبات 

 2022-2021معمقة، جامعة محمد البشير الإبراهيمي، برج بوعريريج، سنة 

لضريبية لمهمة للإدارة احديات امن الت الدراسة إلى استقصاء واقع الحوكمة الجبائية في الجزائر باعتبارها واحدةهذه هدفت 
 ت، وقد استخدملجبائيةاريحات التص نيحسفعالية أدائها، من خلال تحسين علاقة الإدارة بالمكلف و جعله بغية تحسين 

لإدارة ارفة واقع حوكمة إلى مع لوصولالهذا الغرض استبيانا تم توزيعه على إطارات الإدارة الضريبية ببرج بوعريريج بغية 
 الضريبية و مساهمتها في تحسين التصريحات الجبائية.

دارة تحسين أداء الإ اهمت فيكمة سوقد توصلت الدراسة إلى أن الإجراءات التي اتخذتها الإدارة الجبائية في إطار الحو 
 الجبائية من خلال زيادة المداخيل الجبائية.

 فيبارة عن مقالة ، وهي عائر "" إشكالية التحصيل في الجز دراسة الباحثين خروبي هني، جيلالي عياد غلام الله: -4
 .2022، سنة  2، العدد 13مجلة الاقتصاد و التنمية البشرية،المجلد 

لبا على سا اثر مملجزائر الوقوف على الأسباب التي أدت إلى ضعف نسب التحصيل الضريبي في اإلى هدفت الدراسة 
 يةة الوطنلتنميالخزينة العمومية، وبالتالي على الإنفاق العام و الاستثمارات المرتبطة بمشاريع ا

 كنها من التحصيلالتي تمو رائب طات الواسعة التي منحها المشرع لإدارة الضوقد خلصت الدراسة أنه بالرغم من السل  
 لمالواقع العملي   انه فيلاإدي الاقتصاالتنمية على المستوى الاجتماعي و الضريبي، وهذا بهدف تعبئة الموارد لإحداث 
تي لات العراقيل الإلى حا ضافةات العمومية بسبب جملة من المعوقات بالإتتمكن إدارة الضرائب من تحقيق أهداف السلط

 .يتسبب فيها العنصر البشري سواء من حيث تطبيق القوانين أو عدم فهمها 
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 :هيكل الدراسة  -10

 إلى دراسةلقسيم اتية، تم الفرع الإشكالية الرئيسية و مختلف الأسئلة ىالإجابة علوانب الموضوع و بجمن أجل الإحاطة 
 فصلين  وقد سبقت هذه الفصول مقدمة عامة .

ا منلجبائي، حيث قستحصيل االية و ة ذات الصلة بالحوكمة الجبائإلى مختلف الجوانب النظري فيهالفصل الأول تم التطرق 
الإطار  فيه إلى تطرقنا ث الثانيلمبحوا ،المبحث الأول الإطار المفاهيمي للحوكمة الجبائية الفصل إلى ثلاث مباحث، تناول

فعيل التحصيل تئية في مة الجباالحوك تآليات ومتطلبادراسة فيه المفاهيمي للتحصيل الجبائي، أما المبحث الثالث تم 
 .الجبائي

ا دراسة التي تم فيهو  يلةية المسب لولابمديرية الضرائالتي كانت أما الفصل الثاني فتعلق بالدراسة التطبيقية للبحث و     
 عام للمديرية ص لتقديمول خصثلاث مباحث،المبحث الأ ية البحث، والذي بدوره قسمناه إلىلإثراء عمل حالة تطبيقية

المبذولة من  ث الثالث الجهود المبحنا فيوتناول ،تقييم التحصيل الجبائي، والمبحث الثاني تحليل و الولائية للضرائب بالمسيلة
 .( 2023-2021)للفترة  ةرتكزات الحوكمة الجبائيطرف المديرية الولائية للضرائب بالمسيلة لتجسيد م

 



 

7 
 

 
 

 الفصل الأول 
الإطار النظري للحوكمة الجبائية ودورها 

يل التحصيل الجبائيفي تفع  
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 :تمهيد

في  اتعف المؤسستيجة لضندولة تعتبر الحوكمة من القضايا التي لاقت قبولا كبيرا في الفترة الأخيرة في مؤسسات ال
هتمام ية  وعدم الافافنقص الشو يمية ات و اختلال الهياكل التنظالممارسات الإدارية و الرقابية و الإشرافية ونقص الخبر 

عة اللوائح ي تقوم على مجمو ا ، فهقة بهمما أدى إلى فقدان الثقة لدى الأطراف ذات العلا ،بالالتزام بالقوانين و التشريعات
 والقوانين والضوابط التي يتم بموجبها إدارة المؤسسة والتحكم فيها.

هم ة العمومية وتساالخزين لتمويل تعتبر مصدرا أساسياالاجتماعي، حيث دورا هاما في المجال الاقتصادي و تؤدي الضريبة 
انين تطيع تنفيذ القو الية تسعفاءة ولا يتم ذلك إلا من خلال إدارة جبائية ذات ك في صياغة السياسة التنموية لأي بلد،

اولة رفع الجبائية  وكمة بادئ الحطبيق مالجبائية لت دراةالإوالتشريعات الضريبية بعدالة و ملائمة و شفافية ، لذلك تحتاج 
 .بائيةالوعي لدى المكلفين بالضريبة، وتحسين أدائها الرقابي بشكل يسمح برفع الحصيلة الج

ة ين دور الحوكميبتبائي و يل الجحوكمة الجبائية و كذلك التحصللالنظرية  بالجوانب نسعى من خلال هذا الفصل الإحاطة
 م الفصل إلى ثلاث مباحث:الجبائية في تفعيل التحصيل الجبائي وذلك بتقسي

 
 المبحث الأول:الإطار المفاهيمي للحوكمة الجبائية

 المبحث الثاني:الإطار المفاهيمي للتحصيل الجبائي

الحوكمة الجبائية في تفعيل التحصيل الجبائي آليات ومتطلبات المبحث الثالث:  
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 المبحث الأول: الإطار المفاهيمـي للحوكمـة الجبائية

لى وهذا ع، ا اسبيلمالي و المجال حد أهم المواضيع الحديثة في اأكمة المؤسسات وبشكل خاص الحوكمة الجبائية تعتبر حو 
تها ني، إذ وجب تنمياد الوطلاقتصامستوى الاقتصاد الجزئي ونظرا لما تمثله المؤسسات الضريبية من عنصر أساسي لتنمية 

ولهذا معها و ا ملة فيهلمتعاضمان مصالح وأهداف كل الأطراف  ا انطلاقا من وتطويرها والحفاظ عليها من الانهيار
 :  سنحاول في هذا المبحث التطرق إلى

 .قوماتهاموكذلك ة لجبائياالحبائية، دوافع تطبيق الحوكمة  ومبادئ الحوكمة، أطراف الحوكمة الجبائية ماهية
 

 (هاأهدافيتها و أهم،مفهومهانشأتها،ماهيــــة الحوكمة الجبائية) : المطلب الأول

 ئية.ف الحوكمة الجباة وأهدار أهميختلفة و إظهاالم هاسنتطرق في هذا المطلب إلى نشأة الحوكمة الجبائية و ذكر مفاهيم

 الجبائيةالحوكمة  نشأة -أولا

خصوصا في ظل العولمة و النمو الاقتصادي ا،التطور الذي طرأ علي شكل المؤسسة و تعدد أصنافها و كبر حجمه أدى
اللذان  1932في سنة    Meansو   Berls إليفصل الملكية عن التسيير،وأول جذور الحوكمة تعود  إلىالمي الع

، 2008)ابو العطا، يعدان أول من تناول موضوع فصل الملكية عن الإدارة في كتابهما الشركات الحديثة و الملكية الخاصة،
على الاهتمام بمفهوم حوكمة الشركات،  Jensen and Mecklingsعمل كل من  1976وفي سنة    (2صفحة 

في الحد أو التقليل من المشاكل التي قد تنشأ من فصل الملكية والإدارة، وقد تبع ذلك مجموعة من الدراسات  اوإبراز أهميته
رها على زيادة الثقة في أعضاء مجلس العلمية والعملية التي أكدت على أهمية الالتزام بمبادئ حوكمة المؤسسات، وأث

الإدارة، وهذا ما حث بعض الهيئات العلمية والمشرعين في العديد من دول العالم على إصدار مجموعة من اللوائح، 
 (03، صفحة 2014)براهمة، .القوانين، والتقارير التي تؤكد على أهمية التزام المؤسسات بتطبيق تلك المبادئ

تعتبر الحوكمة الجبائية امتدادا لمفهوم الحوكمة المؤسسية  باعتبار أن الضريبة ماهي في الحقيقة إلا مؤسسة تابعة للحوكمة و 
المؤسسية التي جاءت بمجموعة من المعايير على غرار الإفصاح و زيادة الشفافية  وكمةالحتلف كثيرا عن تخأهدافها لا 

وضوعي بالإضافة إلى تطور مفهوم الحوكمة ليشمل المؤسسات و الدوائر التي تحكمها الدولة وصولا وصولا إلى الأداء الم
 (32، صفحة 2017)بوزيدة، لجبائية التي هي جزء من مفهوم الحوكمة.ا إلى الحوكمة

بغية تقويم الاعوجاج  في تحصيل ، وردعية في أن واحدو من هنا يأتي دور الحوكمة الجبائية بشتى آلياتها كوسيلة وقائية 
وضمان التوزيع العادل للعبء الضريبي وضمان الإرادات   ،الضريبة والتخفيف من حدة ظاهرتي الغش و التهرب الضريبي

 (23، صفحة 2021/2022)بلحطام و صيفي، العامة للدولة لملء الخزينة العمومية. 
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 ئيةالجبا مفهوم الحوكمة -ثانيا

 ولهذا سنقوم أولا لحوكمةافهوم إن مفهوم الحوكمة الجبائية هو عبارة عن مفهوم حديث النشأة ووليد التطور في م    
 ة الجبائية . الحوكم  إلىبالتعرف على مصطلح الحوكمة بشكل عام وكذلك حوكمة الشركات و الحوكمة الرشيدة وصولا

بأنها ''النظام الذي يتم من خلاله  IFCعرفت الحوكمة حسب مؤسسة التمويل الدولية :  مفهوم الحوكمة -1
 (950، صفحة 2020و بوعزة،  )طيبة.''أعمالهاإدارة الشركات و التحكم في 

 ا.يههذا المفهوم اعتبر الحوكمة نظاما يساعد علي تسير الشركات و التحكم ف أنو يلاحظ 
'' مجموعة من العلاقات فيما بين القائمين علي إدارة  بأنهاOECDكما تعرفها منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية 

 (950، صفحة 2020)طيبة و بوعزة، .الشركة و مجلس الإدارة و حملة الأسهم و غيرهم من المساهمين ''
 صحاب المصالح.جميع أ وشركة م ركز علي دور الحوكمة في الحفاظ علي العلاقات بين إدارة الويلاحظ أن هذا المفهو 

'' مجموعة من القواعد و الحوافز التي تهتدي بها إدارة الشركة لتعظيم ربحية هذه هي: مفهوم حوكمة الشركات -2
 (17، صفحة 2015)غضبان، الأخيرة و قيمتها على المدى البعيد لصالح المساهمين''

هي'' الحوكمة هي الحكم الرشيد الذي يؤكد على المشاركة و الشفافية و ا اسبية مفهوم الحوكمة الرشيدة:  -3
و الكفاءة و تحقيق العدالة و تطبيق القانون، و يمارس ذلك كل من الدولة و القطاع الخاص و المجتمع المدني لتحقيق 

 (44، صفحة 2015)مدحت، '' التنمية المستدامة
الجبائياة على أنها " مجموعة القواعد والإجراءات التي تمارسها تعرف الحوكمة  : مفهوم الحوكمة الجبائية -4

وتوفير الشفافية  الإدارة الضريبية، لضمان حسن سير العمل والارتقاء به وزيادة الثقة بين المتعاملين معها، لتحقيق العدالة
وتقرير المسائلة لجميع العاملين، وذلك لتحقيق أهداف التشريع الضريبي وزيادة الثقة في النظام الضريبي  وتفعيل الرقابة

 (4، صفحة 2020)ميمون و لعريبة، .والاقتصادي للدولة"
لأدوار والمؤسسات الجديدة للإدارات الجبائية  لتحقيق أنها: " ابSandrin Groultلساندرين غرو كما عرفها 

 (146، صفحة 2015)مليكاوي، .الصلابة في الرقابة الجبائية والشفافية المعتمدة لنقل وتحويل المعلومات الجبائية للجمهور"

الية التابعة للمفوضية الأوروبية بأنها " تلك القواعد والأنظمة لشؤون الاقتصادية، والمللجنة ا وتعرف الحوكمة الجبائية وفقا 
، صفحة 2015)بوخلوف، ها.عليها وتنفيذها ومراقبت والموافقةوالإجراءات، التي تؤثر على كيفية سياسة الميزانية والتخطيط 

17) 

مة الجبائية هي مجموعة الإجراءات و القواعد والآليات التي تساهم في من خلال التعاريف السابقة يمكننا القول أن الحوك
تحسين أداء الإدارة الضريبية وعلي رأسها الزيادة في الحصيلة الجبائية بطريقة تكفل حق المواطنين في المشاركة في اتخاذ 

يؤدي التطبيق الشامل  السياديةالقرارات و خلق مناخ من الثقافة و الانضباط للحفاظ علي حقوق الدولة من الإيرادات 
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تتمتع بأهمية بالغة، وتحقق  مما جعلهاللحوكمة الجبائية إلى تحقيق إصلاح ضريبي متوازن بين كافة الأطراف الضريبية، 
 أهداف مهمة تخدم عدة أطراف.   

 أهمية الحوكمة الجبائية   -ثالثا
، 2020)طيبة و بوعزة، التالي: وسيتم طرحها على النحو  يةالجبائوالإدارة  المكلفالجبائية أهمية قصوى لكل من  للحوكمة
 (952صفحة 
  أو  ةلمناصب القيادياو تولي  ظيفيةو الو  داريةالإالتأكيد علي حقوق العاملين بالحقل الضريبي دون إهدار لحقوقهم

ءات و الحق في ، وسهولة الإجرا امينا أو ين أو من يمثلهم من ا اسبينالمتعاملين مع الإدارة الجبائية من المكلفين الجبائي
لملف اطلاع الغير علي  عدم الحق فيالدفاع والطعن، والتعامل مع الإدارات الجبائية المختلفة بسهولة وشفافية، وكذلك ا

 الضريبي إلا المخول لهم ذلك قانونا.
  ت.منع حدوث أزما بائية وارة الجالضريبي، و تسهيل العمل في الإدمنع الفساد المالي والإداري و تحسين الأداء 
  تنفيذية و الذيليمات الالتع وخلق الإفصاح و الشفافية والعدالة و الموضوعية وعدم الغلو في تطبيق القانون 

 يعطي كل ذي حق حقه .
 ن جهة من جهة و مون انيحافظ علي حقوق الخزينة من الإيرادات المستحقة دون إسراف أو تجاوزات في الق

 أخري مراعاة حقوق دافعي الضرائب و حماية مصالحهم.
 و جعل التسييرء الضريبيالعب إنشاء الوظيفة الجبائية في المؤسسات ،ما يسمح بتسيير الخطر الجبائي و تخفيض  

 الجبائي أحسن أداء و أكثر فعالية.
 أهـــداف الحوكمة الجبائية  -رابعا

 (26، صفحة 2021/2022)بلحطام و صيفي، لجبائية فيماااا يلي:  االحوكمة  تتمثل أهداف

 ،يانات.ة لقرارات والبلكترونيلجة الإتحسين مستوى التشغيل والمعاو  إيجاد إدارة ضريبية عادلة تعمل بكفاءة واحتراف 

 لى مسك تشجيعهم عو بة، لفين بدفع الضريرفع مستوى الوعي الضريبي وخلق ثقافة الالتزام الطوعي لدى المك
 الدفاتر ا اسبية المنتظمة .  

 قترحة للمكلفينلخدمة الماستوى التحسين المستمر للأنظمة الضريبية للوصول إلى تحقيق المتطلبات المستهدفة للم . 
 حواجز و نظم  وضعفة، و مختل فراد والعمليات والتكنولوجيا وأماكن العمللأتحديث الدائرة الضريبية من خلال ا

 مشجعه لهم. 
 درجه ممكنة. إلى أدنى ريبيةحصر المجتمع الضريبي مما يؤدي إلى منع التهرب الضريبي، ويخفض المنازعات الض  

  .تنمية وتطوير الموارد البشرية 
  . الارتقاء بمستوى الأداء للوصول إلى معايير الجودة الشاملة 
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 ذه هالمصالح داخل  هم أصحابعتبار لأداء المالي وا اسبي للشركات باقدرة الإدارة على فرض الرقابة على مجمل ا
نها عاع سياسات ينجم منع إتبو يبي، الشركات، وبما يحقق ا افظة على الحصيلة الضريبية من الضياع وتعظيم الربح الضر 

 تعثر الشركات 
مما  ،يالأداء التشغيل ابا علىكس إيجالتي ستنعو ، أهداف الحكومة الجبائية ترتبط بكافة أطراف المنظومة الضريبيةإن      

 يقود إلى جذب استثمارات مختلف الأنشطة في ظل وجود حوكمة جبائية جيدة.
 المطلب الثاني:أطراف و مبادئ الحوكمة الجبائية ودوافع تطبيقها

هذا المطلب  حاول فينوس ،قهالها دوافع لتطبي ومن عدة أطراف كما تستند على عدة مبادئ الحوكمة الجبائية تتشكل 
 كما يلي:   لهمالتطرق 

 أولا: أطراف الحوكمة الجبائية  
 المنظومة الضريبية والتي تتكون من:إن أطراف الحوكمة الجبائية تتمثلب

مجموعة اللوائح و القوانين و التشريعات التي تصدرها الجهات المختصة في فرض  : هو عبارة التشريع الجبائي-1
)كعبور و اليب تحصيلها،بالإضافة إلي الإحكام القضائية و قرارات اللجان المتعلقة بالنزاعات الضريبيةالضرائب و تنظيم أس

حتى يضمن التشريع الجبائي نجاح مختلف مراحل الضريبة لابد أن يكون حاسما و ، (38، صفحة 2022/2023بن الربيع، 
عيد عن التناقض بين أجزائه، ولابد أن يكون التشريع بلخاطئ وغير قابل للتعبير الشخصي و غير قابل للبس أو التأويل ا

نشأ عنه اختلاف جوهري عند تطبيقه يقابل للتطبيق العملي و متوافقا مع المعايير ا اسبية المتعارف عليها، بحيث لا 
نشأ عنه نزاعات ضريبية بين المكلفين بالضريبة و ي ولابواسطة الشركة أو مراجعته و اعتماده من قبل الإدارة الجبائية، 

الإدارة الجبائية، كما أن التشريع الضريبي الجيد المنسجم و المترابط عليه أن يتجنب الثغرات التي تترك مجالا للتهرب 
لتي قد الضريبي، و بالتالي أحكام صياغة نصوصه حتى يفوت الفرصة علي المكلف بالضريبة للاستفادة من بعض الثغرات ا

يتضمنها، ضف إلي ذلك ينبغي إدخال مرونة علي قواعد القانون الضريبي لإحداث تجاوب بين الضرائب و مستجدات 
 الوتيرة الاقتصادية.

الدولة  قه حماية لحقوقلام تطبيحقق من سالجهاز المكلف بتنفيذ قواعد التشريع الضريبي و الت ''هي: الإدارة الجبائية-2
 ''. و المكلفين بالضريبة

تنفيذ القوانين الضريبية من خلال المراجعين وكافة  وويري البعض أنها '' عبارة عن كافة الإدارات التي تعمل علي تطبيق 
العاملين فيها عن طريق الحصر و الفحص الضريبي،الربط بين الإدارات الحكومية الأخرى للوصول إلي تحصيل الضريبة 

 (35، صفحة 2022/2023)كعبور و بن الربيع، .المستحقة من ممولي و دافعي الضريبة''
ة علي تلك لتعديلات اللازمااقتراح و بية، الجبائية في مجالين أساسين هما: تنفيذ أحكام القوانين الضري وتكمن وظيفة الإدارة

لحبائية المهام دارة اق الإتقع علي عات القوانين لإيجاد قانون ضريبي عصري يلاءم احتياجات المجتمع وعليه فانه
 التالية:التخطيط و التنظيم و التوجيه و الرقابة.
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:يتكون المجتمع الضريبي من مجموعة الأشخاص سواء كانوا طبيعيين )أفراد(، أم معنويين )شركات المجتمع الضريبي -3
، صفحة 2017/2018)حدادو، القانون الضريبي.مختلفة(، يفرض عليهم دفع الضريبة إلي الإدارة الجبائية بموجب  تآومنش
ويطلق علي المجتمع الضريبي مصطلحات مختلفة باختلاف الشخص الذي يقع عليه عبء الضريبة، ومن بين تلك ، (22

 المصطلحات نجد:
 القانون.:يعني كل شخص مكلف بتسديد ضريبة، أو رسم منصوص عليها في المكلف بالضريبة

 بنص القانون. دا كافياتحدي هو الذي فرضت عليه الضريبة ويسمي حامل العبء القانوني، ويجدد: و لقانونياالمكلف 
بء عيتحمل  و الذيهالمكلف الفعلي أو الاقتصادي وهو حامل العبء الفعلي أي أنه  : وهوالحقيقيالمكلف 
 تهلاك.الاس لىعلضريبة العبء الضريبي، كما هو محقق في عنده سلسلة انتقال ا تنتهيالذي  وهو الشخصالضريبة 

ي عاتقه دفع يقع عل وهدف، إن المجتمع الضريبي يأخذ دوره كطرف أساسي في الحوكمة الجبائية ذلك بأنه هو المست
هتمام ة الالضريبي بمثابالمجتمع ام باالضرائب المستحقة عليه، وفقا لما ينص عليه لتشريع الضريبي، و بالتالي فإن الاهتم

ة فافية و المساءلزيز الشلك تعذبمصادر الحصيلة الجبائية، فمشاركته تضفي مصداقية علي النظام الضريبي و يساعد في 
رائها، أيضة وتتماشي مع ية العر ماهير فيما يتعلق بالسياسة الضريبية، واتخاذ القرارات التي تتفق مع توجهات القاعدة الج

 لناميةاع الضريبي خاصة في الدول غياب شبه تام لمشاركة المجتمورغم ذلك يشار إلى أن هناك 
 

 (:أطراف الحوكمة الجبائية1الشكل رقم )
 

 
 

 المصدر:من إعداد الطالبتين بناء على المعلومات المذكورة أعلاه
 

اسها الضريبي أس تمعية و المجلضريبوفي الأخير يمكن القول أن الحوكمة الجبائية تقتضي بناء علاقة جيدة بين الإدارة ا
 المشاركة و الشفافية و المساءلة،وفقا لما يقتضيه التشريع الضريبي

يالجبائالتشريع

الجبائيةالإدارة
المجتمع

الضريبي 
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 ثانيا: مبادئ الحوكمة الجبائية
 :  الجبائية المستنبطة من مبادئ الحوكمة نذكر ما يليمبادئ الحوكمة  من  أهم

ع مستوى الشفافية، كفاءة رف أن يعمل هيكل الحوكمة الجبائية علييجب  :وجود إطار فعال للحوكمة الجبائي-1
مع منح السلطة  الأسواق المالية، وأن يتماشى مع أحكام القانون، يوزع المسؤوليات بين الجهات المسؤولة بشكل واضح

والموارد للسلطات الإشرافية والتنظيمية لتأدية مهامهم بكل مهنية وموضوعية،اذ ينبغي وضع إطار لحوكمة الإدارة الجبائية 
)عوادية و بهلول، .تأثير علي الأداء الاقتصادي الشامل و نزاهة الأسواق و التي تتميز بالشفافية و الفعاليةبحيث يكون لها 

 (5، صفحة 2019
إن الشفافية الجبائية هي الأسلوب أو الطريقة التي يمكن من خلالها عرض القوانين، الأنظمة :الإفصاح والشفافية -2

والتعليمات الضريبية على المكلفين، وذلك من شأنه أن يؤدي إلى زيادة قدرته في معرفة مقدار الضريبة المفروضة على 
دخولهم ،بحيث تهدف الشفافية والإفصاح عموما إلى جعل الأمر واضحا وشفافا، بعيدا عن اللبس والغموض وتعقد 

 (25، صفحة 2015)بوخلوف، الإجراءات، بمعنى تقديم صورة حقيقية لكل ما يحدث. 
 ية والاجتماعية،لاقتصادمية ايبين الإفصاح أوجه صرف الحصيلة الجبائية، ليعرف الممول مدى مساهمته في دعم التنو 

بيانات لايق ليس عن طر  نويا،سومدى الاستفادة التي تعود عليه بشكل مباشر أو غير مباشر من إنفاق حصيلة الضرائب 
   يلية.الإجمالية الواردة في مجلدات الموازنة العامة للدولة، بل عن طريق نشر بيانات تفص

لجبائية، وتتم هذه المشاركة ايقوم هذا المبدأ على أن يكون هناك مشاركة للجميع في الإدارة : المشاركة الجماعية-3
حيث يتعين أن تنتهج الإدارة العليا للإدارة الجبائية مبدأ ، هباستقلالية كبيرة، أي أن كل فرد يكون مسؤولا عن أفعال

لعل هذا الاتجاه هو الذي  ،المشاركة الجماعية الفعالة للعاملين بالإدارة الضريبية، والممولين في اتخاذ القرارات المتعلقة بهم
عليا بالمصالح الضريبية، بحيث تكون دفع المشرع إلى مبدأ التمثيل المقصود للأطراف ذوي المصالح الحيوية، في اللجان ال

محققة لمصالح كافة الأطراف، بما يحقق المصالح العليا للممولين والإدارة الجبائية في نفس الوقت  وتوصياتهاقرارات اللجان 
عن  فرد يكون مسؤولا لك  أنكبيرة أي   باستقلاليةالجبائية و تتم هذه المشاركة  الإدارةأي يكون هناك مشاركة للجميع في 

 (5، صفحة 2019)عوادية و بهلول، .أفعاله

إن توفر أنظمة للمساءلة وعلى وفق المسؤوليات، والصلاحيات الممنوحة لموظفي السلطة المالية، المساءلة المتكافئة -4
ا تعمل على تحسين أداء العاملين، والحد من تعمل على تعزيز ثقة الأطراف ذات العلاقة بنزاهة الإدارة التنفيذية، كما أنه

الفساد المالي والإداري ،فالإدارة الجبائية مسؤولة تجاه الموظفين حول قراراتها،وإمكانية قيام المكلفين بالضريبة برفع قضاياهم 
 (147، صفحة 2015)مليكاوي، أمام ا اكم. 

دور و مسؤوليات مجلس الإدارة يجب أن تكون واضحة و محددة و معلنة من حيث   :دور مجلس الإدارة -5
الصلاحيات المسؤوليات،الحقوق والواجبات الأجور و المكافآت،إذ ينبغي علي مجلس الإدارة أن يحدد و يفصح عن 
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ساعد علي اتخاذ صلاحياته،وكذلك يجب أن تتوفر لأعضاء مجلس الإدارة كافة المعلومات وفي الوقت لمناسب كي ت
 (4، صفحة 2019)عوادية و بهلول، .القرار

 سنلخص مبادئ الحوكمة الجبائية في هذا الشكل:

 الجبائية(: مبادئ الحوكمة 02الشكل) 

 

 

 المصدر:من إعداد الطالبتين بناء علي المعلومات المذكورة أعلاه

 لجبائيةا: دوافع تطبيق الحوكمة ثالثا
 (10، صفحة 2020/2021)رويبح و بوسعدية، في:  وتتمثل دوافع تطبيق الحوكمة الضريبية  

ة ون على الحاكميطية يؤثر لبيروقراإن الفساد الإداري وعدم احترام القوانين، واالمؤسسات:عدم حاكمية وفاعلية -1
 :وفعالية المؤسسات فيوفعالية المؤسسات، وتتمثل حاكمية 

   .عدم الانخراط في قضايا الفساد الإداري مهما كانت المبررات 

مبادئ 
الحوكمة 
الجبائية

وجود اطار 
فعال للحوكمة

الإفصاح و 
الشفافية

المشاركة
الجماعية

المساءلة
المتكافئة

دور مجلس 
الادارة
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 اري .أو التج ريبياحترام مختلف القوانين التجارية والضريبية، تفاديا لأي نوع من أنواع الخطر الض 
   .تطبيق مبادئ الشفافية والحوكمة في مجال التسيير 
تمل لأطراف التي تحنة بين ا المواز فيعبء الضريبي يتم عن عدم التشريع الضريبي إن تزايد ال:تزايد العبء الضريبي -2

ة الضريبية، المراجعيبي و العبء، من أشخاص طبيعيين وأشخاص معنويين، كما أنه يؤدي إلى تفاقم خطر الفحص الضر 
 العبء الضريبي يتحمله الأشخاص الطبيعيون فيض وتحاول الدول المتقدمة تخ

ئمة ساطة والملابالعدالة، ال الوضوح، فعالية النظام الضريبي في الدول تتركز على مؤشرات إنالضريبي:د انخفاض الجه-3
ي في الناتج ا ل اليإجم إلى لضريبةتعبئة أفضل الموارد الضريبية مما ينعكس ايجابيا على نسبة ا إلىمعا، كل هذا يؤدي 

 رتفعا. ضريبي مج ا لي كبيرة كان الجهد الالنات إجمالي إلىالدول، حيث كلما كانت نسبة الضريبة 

 المطلب الثالث: مقومات الحوكمة الجبائية 
لجبائية، تضمن )العدالة ا و التي بائيةتم التركيز في هذا المطلب علي العناصر الأساسية التي تشكل أساس نظام الحوكمة الج

 الشفافية الجبائية وكذا الرقابة الجبائية (.   

 الجبائيةأولا: العدالة 

إن مفهوم العدالة الجبائية مفهوم جد حساس نظرا لتداعيات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، لقد تأصلت العدالة  
الجبائية في إطارها العملي عندما زاد الإنفاق العام وزادت معه الحاجة المال لتغطيته، مما دفع بعض الدول للتوسع في فرض 

 (237، صفحة 2022)قاشي، بعبئها ومنه جاءت المطالبة بضرورة وجود العدالة الجبائية. الضرائب، فأصبح المكلف يشعر
يعتبر آدم سميث أول من قدم مفهوم للعدالة الجبائية، ويقضي بمساهمة كل من هم في مركز اقتصادي واحد لعبء ضريبي 

وزع العبء الضريبي توزيعا عادلا بين أفراد ا لمجتمع دون تفضيل فئة معينة على والمقصود بالعدالة الجبائية أن ي ،متساو
 .  (85، صفحة 2009)ناصر، غيرها، إلا لوجود أسباب موضوعية مثل الإعفاءات المقدمة لذوي الدخول المنخفضة،

ية ية الضريبة، شخصعموم) للعوامادولة ما بمراعاة مجموعة من  تتحقق العدالة الضريبية في النظام الضريبي المطبق في
 .التي لابد من وجودها (الضريبة،تجنب الازدواج الضريبي

 (58، صفحة 2019/2020)بوصيقع، تتمثل مبادئ العدالة الجبائية فيما يلي:
المنفعة التي  ون ضرائب ماطنون ناسب بين مقدار ما يدفع المو يؤكد هذا المبدأ علي ضرورة وجود تمبدأ المنفعة:  -1

، لسياسة الضريبيةابجانب  ق فقطعليها من الإنفاق الحكومي،تبعا لذلك يمكن القول أن معيار المنفعة لا يتعل يحصلون
 وإنما بكل من جابي السياسة الضريبية و سياسة الإنفاق العام .

بدأ علي ضرورة وجود علاقة طردية بين ما يدفعه المواطن من ضرائب و ما يؤكد هذا الممبدأ القدرة علي الدفع: -2
يتحصل عليه من دخل، فهو يراعي المقدرة التكليفية عند الأفراد، و بهذا يسعي النظام الضريبي ليقوم بعملية إعادة توزيع 



 لجبائييل االفصل الأول: الإطار النظري للحوكمة الجبائية ودورها في تفعيل التحص
 

17 

هما:العدالة الأفقية،و العدالة الدخل لصالح الفئات الأقل دخلا،ويوضح مبدأ العدالة الضريبية في النظام الضريبي و 
 الراسية)العمودية(.

 ثانيا : الشفافية الجبائية 
تعرف الشفافية الجبائية بأنها الأسلوب أو الطريقة التي تعرض من خلالها القوانين والأنظمة والتعليمات الضريبية على 

 (6، صفحة 2020)ميمون و لعريبة، قدرة  في معرفة مقدار الضريبة المفروضة علي دخولهم.الالمكلفين، لزيادة 
وسهولة الوصول إليها بحيث تكون هذه المعلومات  وهي الوسيلة التي تضمن نشر المعلومات الجبائية و الإفصاح عنها،

 الجبائي الأمر متاحة للجميع ، ومن سمات الشفافية الجبائية أنها تتضمن الكشف عن الإبهامات الموجودة في التشريع
، صفحة 2021)عيدي و بوشيخي، الذي سيساعد علي إنجاح عملية التحصيل الضريبي و كسب ثقة المكلفين بالضريبة

400) 
 إن من المبادئ التي تساعد في إرساء مفهوم الشفافية الجبائية : 

  ؛ات الضريبيةوجود آليات لمشاركة المواطنين في صياغة القرار 
 ؛وضوح الأدوار و المسؤوليات 
 ؛تقديم شرح مفصل للقانون الضريبي 

 ثالثا:الرقابة الجبائية
تزامنا مع التطورات التي تشهدها اقتصاديات دول العالم،أصبح البحث عن طرق للتهرب الضريبي في تطور سواء كان تجنبا 

اه إلي تواطؤ بعض الموظفين في الإدارة الجبائية مع المكلفين ولم يتوقف الأمر عند هذا  الحد بل قد تعد أو غشا ضريبيا،
بالموازاة مع ذلك أصبح لزاما علي الإدارة الجبائية الاعتماد علي أساليب لكشف  لمساعدتهم علي التهرب الضريبي،

قابة الجبائية للتأكد من المتهربين، وبما أن الهدف الرئيسي للإدارة الجبائية هو تعظيم الحصيلة الجبائية، فلها حق ممارسة الر 
صحة المعلومات التي تحتويها الملفات الضريبية الخاصة بالمكلفين بالضريبة وهناك نوعين من الرقابة الجبائية وهي الرقابة 

 (33، صفحة 2017/2018)حدادو، الجبائية الداخلية و الرقابة الجبائية الخارجية:
لرقابة علي اوياتها، وتشمل تلف مستمخبين  : وهي الرقابة التي تجري داخل الإدارة الجبائية وبائية الداخليةالرقابة الج -1

 الأداء والرقابة النظامية
بأنها فحص شامل لمختلف  تعريفهايمكن و  هي الرقابة التي تقوم بها الإدارة الجبائيةالرقابة الجبائية الخارجية: -2

ئق المقدمة عن طريق مجموعة من الطرق و الآليات بهدف التحقق من صحة و مصداقية التصريحات الجبائية و الوثا
المعلومات المقدمة من طرف المكلفين بغرض اكتشاف الأخطاء وكذلك عمليات التدليس التي تهدف إلي التملص من 

 (111، صفحة 2021)رشام و سمان، الحقوق الواجبة الدفع''
لم يكن للمشرع الجزائري تعريف واضح لمفهوم الرقابة،بل قام بالإشارة إلي أشكالها و الإجراءات التي يجب إتباعها و ذلك 

ذلك قامت المديرية العامة للضرائب بتعريف الرقابة علي أنها السلطة  ومع في قانون الإجراءات الجبائية، 18في المادة 
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  و المعلومات التي يقدمها الأشخاص القانونيين و الطبيعيين المكلفون بدفع الضرائبالمخولة للتحقق من صحة العمليات 
تتمثل الرقابة الجبائية الخارجية في الأشكال التالية: الرقابة العامة) رقابة شكلية، رقابة على الوثائق(، و الرقابة الخارجية 

 .ق للوضعية الجبائية(المعمقة ) التحقيق في ا اسبة،التحقيق المصوب،التحقيق المعم
 (7، صفحة 2020)ميمون و لعريبة، يمكن تلخيصها فيما يلي: أهدافتسعي الرقابة الجبائية إلي تحقيق 

 نقاطيمكن تقسيمها إلي ثلاث  الأهداف العامة:-
 ان كخص سواء  شكل ومنه ف:يجب أن تعمل الرقابة علي اكتشاف الأشخاص المنحرفين،قمع التملص الجبائي

 عديل وضعيته.قابة بتم الر طبيعي أو معنوي إذا حقق دخل أو ربح عليه دفع الضريبة وفي حالة عدم الانتظام تقو 
 :ذبة بغرض تخفيضريحات كابتص يلجأ المكلفون بالضريبة إلي الأعمال غير الشرعية،بالقيامقمع التهرب الضريبي 

ق فين،وهذا بفضل حو المكلأشخاص قابة تعمل في هذا الإطار علي تقويم هؤلاء  الأالقاعدة الخاضعة للضريبة،لهذا فالر 
 الرقابة المنوح للإدارة الجبائية.

 لمهمة ابائية في تحقيق ارة الجل الإدهذا النجاح يشكل مؤشر لنجاح أو فش:الدولةية الموارد الجبائية لميزانية احم
 المسندة إليها.

 :فيالجبائية مجموعة من الأهداف المهنية و المتمثلة  وضعت الإدارةالأهداف الخاصة:-
 التأكد من إيداع التصريحات الجبائية 
 التأكد من دقة وصحة التصريحات المودعة 
 يةضمان متابعة المكاسب الجبائ 
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 المبحث الثاني: الإطار المفاهيمـي للتحصيل الجبائي

نهائية، أي ريبة مرحلتها اللوغ الضثل بيملية النظام الضريبي، وهذا لأنه يعتبر التحصيل الجبائي من أهم المؤشرات لقياس فعا
بائي ية التحصيل الجنظرا لأهمو ية، المرحلة التي تجسد انتقال الأموال من جيوب المكلفين بالضريبة إلى الخزينة العموم
يل التحص لى تعزيز آلياتة تهدف إنونيوانعكاساته على حجم موارد الخزينة العمومية، قام المشرع الجزائري بوضع تدابير قا

مواعيد تحصيل، صريا بالولة حتحصيل الضرائب والرسوم والحقوق، الهيئة المخ أساليبالجبائي، وذلك من خلال تحديد 
 .ا المبحثها في هذق إلي، والتي سنتطر ، ضمانات المكلف بالضريبة في إطار التحصيل الجبائي التحصيلوالآجال 

 التحصيل الضريبي ية ماهالمطلب الأول: 

 هوأهداف أهميتهحاولنا في هذا المطلب ذكر أهم تعاريف التحصيل الضريبي، 

 أولا :مفهوم التحصيل الجبائي
 تعددت تعاريف التحصيل الجبائي  نذكر منها ما يلي :

من ذمة المكلف نقل دين الضريبة  إلى''التحصيل الجبائي مجموعة العمليات و الإجراءات التي تؤدي  التعريف الأول:
 (80، صفحة 1998)البطريق، الخزينة العمومية وفقا للقواعد القانونية و الضريبية المطبقة في هذا الإطار ''.إلى بالضريبة 

و الأنظمة  لقوانين:'' التحصيل الجبائي هو مجموع العمليات التي تقوم بها الإدارة المالية في سبيل وضع االتعريف الثاني
 (230، صفحة 2006)زغدود، موضع التنفيذ و بالتالي إيصال حاصلات إلي خزينة الدولة''.

هو مجموع العمليات التي تستهدف نقل قيمتها من ذمة المكلف إلي الخزينة  الجبائي'' التحصيل  التعريف الثالث:
طرق  بتحصيلهاضريبة بالواقعة المنشأة لها و السلطة المتخصصة لء حقها،ويرتبط تحصيل االعمومية،من اجل استيفا

، 2020/2021)ميرة و قندوز، التحصيل و مواعيده و ضماناته ويتم الدفع نقدا أو عن طريق البنك أو حوالة بريدية''.
 (12صفحة 

و  ةالجبائيالإدارة  قوم بهالتي تاكن استخلاص أن التحصيل الجبائي هو مجموعة العمليات ومن خلال التعاريف السابقة يم
وهذا ءات الإدارية ، الإجرايد فيالتي تهدف إلي نقل مبلغ الضريبة من ذمة المكلف إلي خزينة الدولة،دون تعسف أو تعق

 حتى تتجنب الكثير من عمليات الغش و الهرب الضريبي.
 صيل الجبائيثانيا :أهمية التح

 (17، صفحة 2014/2015)إغيث و حميدوش،  :للتحصيل الجبائي أهمية بالغة تتمثل في عدة عناصر من أهمها الأتي  

  ية  ات ا للجماعاتعد الضرائب من أهم الموارد المالية التي تساهم في تموين ميزانية الدولة و 

 نها تجعل جميع أفا، كما ا سالهم مرحلة لسببين، ففيها يتم جمع الحصيلة التي تم تقديرهتعد مرحلة التحصيل أ
 .الخطوات السابقة لها لا قيمة لها في حالة عدم إتمام عملية التحصيل
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 جز في الموازنةإلى الع ي حتىإن الإخفاق في عملية التحصيل ومهما كان سببه يضر بالخزينة العمومية وقد يؤد  
  ذاتي. ءها الالدول إلى القروض وذلك كون عميلة التحصيل تساعدها على تحقيق اكتفاعدم لجوء 
  لدول. اإلى لجوء الدولة إلى الاستثمارات التي تحقق تنمية  تؤدينجاح عملية التحصيل 

 ثالثا:أهداف التحصيل الجبائي
)إغيث و حميدوش، :حصيليمكننا أن نستخلص أهم الأهداف التي تسعى لتحقيقها الدولة من وراء عملية الت

 (16، صفحة 2014/2015
  .الحفاظ على الاقتصاد الوطني بالتموين المتواصل لميزانية الدولة 
 لعامة للدولة وايرادات ين الإتحصيل الضريبة سنويا كونها من أهم إيرادات الدولة يساهم في تحقيق التوازن ب 

 نفقاتها. 
 رب من دفعها عن طريق مختلف العقوبات التي تقررها الدولة.  منع الته 
 ات ن أموال وممتلكتأتية مية المكما أن بواسطة التحصيل تستطيع المصالح المؤهلة قانونا تحويل المبالغ الضريب

 المدينين إلى خزينة الدولة. 
 ن الاستهلاك غيرل الحد مخلا ر منيساهم في تحقيق التنمية الاقتصادية في الدول النامية وذلك بزيادة الادخا 

ة لتشجيع الة كأداه الحالضروري وذلك بفرض ضرائب مرتفعة وتحصيلها بأنجع الطرق والوسائل، وتستعمل في هذ
 الاستثمار من خلال منح الإعفاءات و التخفيضات. 

  .إعادة توزيع الدخل الوطني لفائدة الفئات الفقيرة محدودة الدخل 
  عة بهدف دة ومرتفعدي ائبلمؤدية إلى أمراض صحية إلى ضر وا الضارة بالصحة العموميةمن السلع إخضاع بعض

 الحد من استهلاكها.       
 المطلب الثاني: قواعد وضمانات التحصيل الجبائي ونطاق تحصيله

الضرائب تحصيل  تحقاق وان استعمل الإدارة الجبائية على تطبيق بعض القواعد و الضمانات الأساسية تهدف إلى ضم  
  صيلهابشكل عادل وفعال على مستوى هيئاتها المختصة بالتحصيل الجبائي وضمن نطاق زمني لتح

 :قواعد التحصيل الجبائي  أولا
لقد حدد المشرع الجبائي قواعد متعددة لتحصيل الضريبة وحالة غيابها تؤدي حتما إلى عدم شرعية التحصيل 

في التحصيل، إضافة إلى  الملائمةالقواعد في وجوب تحقق الفعل المولد للضريبة،  لجبائي الذي تمارسه الإدارة، وتتمثل هذها
 (10، صفحة 2020/2021)تناحي و سعداوي، الاقتصاد في نفقات التحصيل وقاعدة السنوية.

ؤدية و المناسبة المالسلوك أ بائي و يعني بهلجاالموالد للضريبة تحدده نصوص التشريع  الفعلالفعل المولد للضريبة    -1
 ة:  لضريبالحصول الدولة على الضريبة من قبل المكلف بها، ويختلف الفعل المولد باختلاف نوع 
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 بالنسبة للضرائب المباشرة:    -
 :ت تصرف تحلضريبة ضعة ليكون بدخول القيم المنقولة أي بوضع القيم الخا الضريبة على الدخل الإجمالي
ل المولد ات فيتحقق الفعوالمرتب لأجورحقيها أو بانتهاء السنة الميلادية بتحقيق الدخول، أما بالنسبة للضريبة على امست

 للضريبة بمجرد حصول الأجير على مرتبه.  
 :الية اية السنة المنهلربح في قق اتحيتحقق الفعل المولد للضريبة بمجرد  الأرباح الصناعية والتجارية و الحرفية
 ؤسسة.  للم
 :قق الأرباح.  دية بتحلميلاايتحقق الفعل المولد للضريبة بانتهاء السنة  الضريبة على أرباح المهن الحرة 

 بالنسبة للضرائب غير المباشرة:   -
 :اد أو بمناسبة استير  ذلك سواءلد، و بمرور السلعة الحدود الإقليمية يتحقق الفعل المو  عملية الاستيراد والتصدير

 ية".   لجمركعة ويطلق على مجموع الأحكام المنظمة للضرائب الجمركية اسم "التعريفة اتصدير السل
 :دفع بال يقوم المنتج يع الأحو  جمبانتقال السلعة من مرحلة الإنتاج إلى مرحلة التداول، وفي عملية إنتاج السلعة

 الضريبة ثم يرفع ثمن السلعة حتى يتحمل المستهلك عبأها في النهاية.

 نفسه  ريق دمغ ا ررطا أو عن عليه ات المفروض عليها الضرائب ولصق الطوابع الجبائيةر بكتابة ا ر  لطابع:ضريبة ا
 .  بواسطة ختم الإدارة المختصة بذلك

،  اءاته بالبساطةتميز إجر تد أن حتى يكون التحصيل الجبائي فعال و ناجح ، لا ب:الملائمة في التحصيل الجبائي -2
ا لأخير عند دفعهرر هذا ا يتضتتلاءم مع الظروف التي يعيشها المكلف بدفع الضريبة ،حيث لا و مواعيده و أساليبه

 ترتب عنه أضراريبة و لا الضريأي أن يكون التحصيل الجبائي في وقت مناسب يخدم كلا الطرفين، فلا يضر بالمكلف ب
 للخزينة العمومية.

لإدارة ا علىزمة ولالحة ميبقي ضرورة  الجبائيتحصيل تخفيض نفقات ال: الاقتصاد في نفقات التحصيل الجبائي -3
ادة في يمكن لان أي زي أقل ما بائيةالإدارة الج وما تحصلهالجبائية بحيث يكون الفرق ما بين ما يدفعه المكلف بالضريبة 

دودية أحسن ر انت المكلما ك  فكلما قلت نفقات التحصيل الجبائي ،يالتحصيل الجبائ علىر سلبا نفقات الضريبة سيؤث
 وأهم 

لية ا بالفترة المالارتباطهو نوات يتم فرض وتحصيل الضرائب سنويا بهدف تجنب تراكم الضريبة لعدة س: قاعدة السنوية -4
ا، لهيزانية العامة ات  والملحسابللشركات الاستثمارية، حيث تحسب عادة كل سنة الأرباح التي حققتها كما تعد دفاتر ا

 ل لكن هناكصوهذا هو الأ عامة،سب حتى بالنسبة للدولة كون الضريبة من أهم الإيرادات الإضافة إلى أن ذلك هو الأن
يبة، كما يمكن يه الضر فستحق تما يسمى بالدفع الشهري وذلك خلال العشرين يوما الأولى للشهر الموالي للشهر الذي 

 أن تدفع خلال كل ثلاثي كما قلنا سابقا. 
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 ثانيا :ضمانات التحصيل الجبائي

حتى تضمن الدولة الحصول على مستحقاتها من الضرائب، فقد حدد القانون للخزينة العمومية العديد من 
 (32، صفحة 2019/2020)صوالحي، :الضمانات، وأهم هذه الضمانات

   ها من بة قيل غير الضري ،حيث يستوفي دينالأخرىالنص علي حق الامتياز لدين الضريبة علي معظم الديون
 لتحصيلمانا لض،ويكون للخزينة العمومية حق المتابعة الحصول علي المبالغ المستحقة الأخرىالديون 
  ويعتبر  ،ضريبةد دين الن سداعتقرير حق إصدار أمر بالحجز الإداري على الأموال ضد المكلفين الذين يتأخرون

ر العام بقرار من المدي كمة أون ا الأموال إلا إذا رفع الحجز بحكم م الحجز هنا حجزا تحفظيا ولا يجوز التصرف في هذه
 للضرائب.
 اق والدفاتر ق والأور لوثائمنع المشرع الموظفين المختصين على مستوى المصالح الضريبية حق الاطلاع على ا

 ةأالهي الخاصة،مية و الموجودة لدى المكلف، أو الغير )البنوك، هيئات الضمان الاجتماعي، المؤسسات العمو 
 القضائية...الخ(. وذلك من أجل تمكينهم من تحديد دين الضريبة.

 بدفع دين  م المكلفيلتز  تفرض قاعدة "الدفع ثم الاستيراد"، وهي قاعدة مقررة في التشريع الضريبي، حيث
، الغرض من ذلك هاتردادتى اسالضريبة إلى الجهة المختصة ثم يستطيع أن يطعن في فرضها أساسا أو في مقدارها أو ح

 لطعن ويتأخرون فياقهم في حلفون استقرار المعاملات الضريبية، ومراعاة مصلحة الخزينة العمومية، وحتى لا يشغل المك
 دفع دين الضريبة.

 تعد كافة وسائل محاربة التهرب الضريبي في نفس الوقت ضمانات لتحصيل الضريبة. 
 ثالثا:نطاق التحصيل الجبائي

 التي تأخذ مهمة الهيئة ية فيالتحصيل الجبائي كل المواضيع الأساسية لهده العملية حيث يشمل بدا يشمل نطاق     
 يللتحصيل الجبائ الزمني لنطاقاالتحصيل الجبائي علي عاتقها و المكلف بالضريبة  الذي يعتبر احد أطراف العلاقة و 

 الهيئة المختصة بالتحصيل الجبائي – 1

المختصة حصريا بعملية التحصيل الضريبي " قباضة الضرائب'' وهي مكلفة بالتكفل بالتسديدات الهيئة الوحيدة  إن    
التي يقوم بها المكلفون بالضريبة بعنوان المدفوعات العفوية المنجزة أو الجداول العامة أو الفردية المتخذة ضدهم و كذا 

ليها في التشريع و التنظيم الساري العمل بهما و وضعيتهم في مجال التحصيل،كما تقوم بتنفيذ الإجراءات المنصوص ع
المتعلقة بالتحصيل القصري للضريبة،ومسك محاسبة مطابقة لقواعد ا اسبة العمومية و تقديم حسابات التسيير المعدة 

 (117، صفحة 2022)خروبي و جيلالي، . لمجلس ا اسبة
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مي للمديرية ل التنظيلهيكاتشكيل بنية  إطاركمصلحة ضمن تنظيم كل المصالح المستحدثة في   تتواجد قباضة الضرائب
( 03تضم ثلاث) رائب،وهيللض ات،مركز الضرائب،المركز الجواريسالعامة للضرائب المتمثلة في مديرية كبريات المؤس

 مصالح و هي:

 مصلحة الصندوق 
 مصلحة ا اسبة 
  مصلحة المتابعات 

 ين المرشحين عليباره من اختي لضرائب عون من أعوان إدارة الضرائب يدعي'' قابض الضرائب''،والذي يتميسير قباضة ا
 دمية (الأق وأساس معايير موضوعية )الكفاءة،الخبرة،النزاهة(،إلي جانب الشروط الشكلية )الرتبة 

 المكلفون بدفع الضريبة -2
باضات أمام ق رسوم وص ملزم بدفع ديونه من ضرائب يمثل المكلف أحد أطراف العلاقة الضريبية ، فهو كل شخ

 الضرائب ،ويمكن لهذا أن يكون شخص طبيعي أو شخص معنوي
أو أي  البسيطة لتوصية: يمثل المكلف الفرد أو الشريك في شركة التضامن و شركة االمكلف شخص طبيعي -2-1

 ون فيها الشركاءحيث يك تضامنستثناء شركة الشركة يحددها القانون ،و يشترط فيه أن يكون له ذمة مالية مستقلة با
داء و ليس نا هي أهلية الأطلوبة هة الممتضامنين ،كما يشترط أن يكون كامل الأهلية و التمييز و الإرادة الواعية،و الأهلي

 أهلية الوجوب.

أشخاص  دةتماع عفهو اج : الأشخاص المعنوية الخاصة تخضع لقواعد القانون الخاص المكلف شخص معنوي -2-2
لمساهمة اشركات  يات ولتحقيق هدف معين ، فتمثل كل إدارة  أو مؤسسة يمنحها القانون شخصية معنوية كالجمع

 جنبية .كات الأالشر  وباختلاف أنواعها و كذلك الشركات ذات لمسؤولية ا دودة و شركات التوصية بالأسهم 

 النطاق الزمني للتحصيل الجبائي -3

في كيفية تسديد الضريبة و المواعيد التي قيد القانون بها المكلف بالضريبة  الجبائي مني للتحصيلعرض المجال الز  يظهر  
للالتزام بواجب دفع الضريبة خلال فترة محددة , وبالمقابل فان إدارة الضرائب تخضع للآجال التقادم في حالة عدم قيامها 

 (27، صفحة 2021/2022)شابي و خزاري، بالإجراءات الواجب عليها اتخاذها.

 إيداعيمكن للمكلف بالضريبة الدفع نقدا لدي قابض الضرائب المختص عند :كيفية تسديد الضريبة -3-1
التصريح  ،كما يمكنه تسديد ضرائبه بواسطة صك بنكي،عن طريق إرسال هذا التصريح إلي قابض الضرائب المختص 

،كما يستطع أن يقوم بالتزاماته بالدفع عن طريق البريد بحيث يرسل هذا التصريح لقابض الضرائب إقليميا مرفوقا بالصك
مصحوبا بصك الدفع البريدي إذا لم يكن للمكلف بالضريبة حسابا بنكيا أو بريديا،فانه يمكنه أداء الضريبة باستعمال 
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قابض الضرائب  إلىالتصريح في هذه الحالة  حوالة خزينة بعنوان قابض الضرائب المختص لدي أي مكتب بريدي يرسل
 الدفع المسلمة من طرف مكتب البريد. إثباتمرفوقا بوثيقة 

 ما يلي:تتمثل هذه المواعيد بحسب طبيعة كل ضريبة في:مواعيد التحصيل-3-2
المماثلة  انون الضرائب المباشرة و الرسوممن ق 354: في التشريع الجزائري وحسب المادة الضرائب المباشرة-3-2-1

لث المالي ل من الشهر الثاوم الأو  الي'' فرض الضرائب المباشرة و العوائد و الرسوم المماثلة المذكورة في هذا القانون في
يل الضريبة جوب تحصو تحدد يالشهر الذي تدرج فيه الجداول للتحصيل، ولا تطبق هذه الأحكام في جمع الحالات حيث 

 ،  بموجب أحكام خاصة 
 تفرض علي رائب التيتوزع حصيلتها علي مدار العام ،وليست لها وقت محدد،كالض:مباشرة رائب الغيرالض-3-2-2

تصدير الاستيراد و ال ي عمليةلك علذالمبيعات و القيمة المضافة و الضرائب علي الواردات و الإنتاج و الاستهلاك،ومثال 
صقه شراء الطابع ول فرض وقتلتي تفة إلي ضريبة الطابع االتي تفرض عليها الضريبة حال مرورها بالحدود الإقليمية،إضا

 علي ا ررات المفروض عليها الضرائب 
د لي '' يفقالجبائية الجزائري علي النحو التا من قانون الإجراءات 159يعرف التقادم حسب المادة أجال التقادم:-3-3

ن يقوم وجوب تحصيل الحقوق،حق سنوات ،اعتبارا م 4متابعة ضد مكلف بالضريبة طيلة  أيةالقابضون الذين لم يباشروا 
 المتابعة و تسقط كل دعوي يباشرونها ضد المكلف بالضريبة.

ف ر ممثل الذي يوقجراء أخأي إ غير أن تبليغ احد سندات المتابعة سواء كان إخطار أو إشعار للغير الحائز أو الحجز
 بتقادم مدني تقادم الأربع سنوات،المنصوص عليها أعلاه و يستبدل أليا

 التحصيل الجبائي أساليب و طرق المطلب الثالث:
وهما  الرسوم و الحقوقو لضرائب اتلف في إطار التشريع الضريبي المعمول به في الجزائر حاليا، يوجد أسلوبان لتحصيل مخ   

 ا المطلب .هذه في ق إليالتحصيل الودي و التحصيل الجبري ولكل أسلوب عدة طرق لدفع الضريبة، وهذا ما سنتطر 
 أولا: أسلوب وطرق التحصيل الودي

لقد مكن المشرع الجزائري المكلف بالضريبة من خلال هذا الأسلوب من القيام بعملية إبراء ديونه تجاه الخزينة طواعية 
خير في دون مطالبته بذلك من طرف الإدارة الجبائية و في أجالها ا ددة ، وذلك لتفادي تعرضه لغرامات مالية علي التأ

 (521، صفحة 2020)بن عزوق و مسقم، الأداء، ويتم التحصيل الودي للضريبة بعدة طرق نذكرها كما يلي:

د الضريبة كلف بتوريحيث يقوم المقبل المكلف "الدفع المباشر": التوريد المباشر منالتحصيل عن طريق -1
دير عد إجراءات التقه، أو بتقديمدارة الضريبية، وذلك حسب الإقرار الذاتي الذي قام بالمستحقة عليه مباشرة إلى الإ

 بيق.النهائي للضريبة، وصدور قرار التقدير بذلك، وتتميز هذه الطريقة بالسهولة في التط
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شكل حق في  سوف تستتيح هذه الطريقة أمام المكلف دفع الضريبة التيت الأقساط المقدمة:التحصيل عن طريق -2
ل ا ددة من  الآجافيقساط أقساط قد تكون شهرية أو ثلاثة أو سداسية. حيث بموجبها يلتزم المكلف بدفع هذه الأ

 طرف الإدارة الضريبية.

 المكلف ص وسيط بينسب هذه الطريقة يلزم القانون جهة معينة أو شخح الحجز من المنبع:التحصيل عن طريق -3
لة التهرب من ك استحا، وكذلالضريبة المستحق من طرف المدين وانخفاض تكاليفها ، بتحصيل مبلغالجبائيةوالإدارة 
 "الممول" إلى الطرف الدائن "الخزينة العمومية".المستحق من  طرف الضريبة

 يبة.الضر  تتميز هذه الطريقة با: سهولة التحصيل وانخفاض تكاليفها، وكذلك استحالة التهرب من
المكلف  ل إعلام: تتمثل في التحصيل التلقائي الذي يتم من خلاد التحصيلصدار سنالتحصيل عن طريق  إ-4

ل إليه مرفوق  ر المرسلإنذابالضريبة بدينه من طرف قابض الضرائب بناء علي سند تحصيل قانونيي، وهذا من خلال ا
 بحوالة للخزينة محررة سلفا في ظرف مختوم.

اية للتحصيل ( نقطة البد Date de mise en recouvrementيعتبر تاريخ إدراج الجداول في التحصيل )
ئب دي لمختلف الضراصيل الو التح الضريبي، وهو الإجراء القانوني الذي يسمح لقابض الضرائب الشروع في القيام بعملية
ق ي الضرائب، ويطللي دافعإوجهة و الرسوم، ويجب أن يظهر هذا التاريخ بشكل إلزامي في الجداول و علي الإنذارات الم

نوحة ح القانونية المة السما بفتر  علي الفترة الممتدة من تاريخ إدراج الجداول في التحصيل إلي غاية استحقاق الضريبة
 لأداء.اخير في التأ للمكلف بالضريبة لتبرئة ذمته تجاه الحزينة،وهذا دون تسليط عليه غرامات مالية علي

لذي يواجه صعوبات مالية ظرفية، منح له المشرع إمكانية أن وبهدف تحسين ظروف و مناخ الأعمال لمكلف بالضريبة ا
من مبلغ   10 % شهرا، مع دفع مبلغ أولي يساوي 36يطلب من قابض الضرائب جدول زمني للدفع في أجل أقصاه 

 (120، صفحة 2022)خروبي و جيلالي، الدين الجبائي. 
 يل الجبريثانيا:أسلوب و طرق التحص

هو عبارة عن مجموعة من الإجراءات المنصوص عليها في قانون الإجراءات الجبائية في شكل متابعات، باستخدام    
الوسائل القانونية المتاحة في يد الدولة من اجل إجبار المكلفين المتقاعسين عن تسديد ديونهم الضريبية، ويتم علي مراحل 

 (112، صفحة 2023)مشقق و بشيش، ة الردع و العقوبة: متعددة تتفاوت فيما بينها في درج
رسله الإدارة ت، حيث لضريبيايعتبر أول إجراء ردعي للمكلف المتماطل في تسديد دينه  التنبيه أو الإخطار: -1

 دين الجبائي.يث يتضمن كل المعلومات التي تخص المكلف و البح -ع ضمان وصولهم-الجبائية للمكلف
رخ في: ولة المؤ الد :يعتبر الغلق المؤقت للمحلات حسب ما جاء في قرار مجلسالغلق المؤقت للمحلات -2

تى كان لضرائب مارة اأن الغلق الإداري للمحل هو إجراء من إجراءات التحصيل الجبري، تخذه إد 2003.11.18
 الدين ذا طابع ضريبي.
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و مادي من انوني أقعمل  رة الجبائية لمنع صاحبة من أن يقوم بأي: هو وضع ممتلكات تحت يد الإدا الحجز -3
ا السكن )ما عد قاريةشأنه إخراج هذه الممتلكات من ضمان الدائن الحاجز، ويخص أملاك المكلف بنوعيها الع

 ضريبي.لدين الاسديد الرئيسي(و المنقولة الممتنع عن التسديد، ولا يمكن التخلص من الحجز إلا عن طريق ت

سمح بها  المهلة التي يفيلبيعية ملية اعملية تأتي بعد الحجز لمدة ثمانية أيام علي الأقل، حيث تبدأ الع وهي: بيعال -4
شياء لبيع، تقويم الأخيص با)التر فيشكلية تمثل  إجراءاتالقانون ولا يمكن إيقافها في أي حال من الأحوال والتي تحكمها 

 ا جوزة، الإشهار بالبيع(
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 ئي لجباالحوكمة الجبائية في تفعيل التحصيل ا آليات ومتطلبات المبحث الثالث:

لة ءسايز الشفافية والملال تعز خل من يعتبر إرساء مبادئ الحوكمة الضريبة أحد أهم أسباب نجاح المنظومة الضريبة في الدو 
المساهمة   مر الذي من شأنهها، الأاجعتمر ين والسياسات  و في إعداد القوان ، مع إشراك كل الفاعلينوتفعيل الرقابة الجبائية

 لامتثال .استويات مو التهرب و الغش الضريبي وزيادة  معدلات التجنبمن  التقليل زيادة الحصيلة الجبائبة و في
 يةجبائالمطلب الأول:مؤشرات ضعف الحوكمة الجبائية و تأثيرها علي الحصيلة ال

في الدولة وفي جهاز الضرائب أحد أهم معوقات النظم الضريبية في الدول، إذ الجبائية  يعد ضعف مستوى الحوكمة      
يعد مصطلح الحوكمة مناقض للفساد يؤثر ضعف مستوى الحوكمة بشكل مباشر على مستوى التحصيل الضريبي ، حيث 

 .بمعنى أن انتشار الفساد يعني ضعف آلية الحوكمة في تقويضه في الدولة
ائب توصلت إلى بين الفساد والضر  حول العلاقة -بية نظرية وتجري -الماضية، كان هناك دراسات كثيرة فخلال العقود 

ع   غير ساد تنمية القطا عزز الفي ،يبينتيجة مفادها أنالفساد المنتشر يضر بثقافة الامتثال ، وبالتالي يزيد التهرب الضر 
ى أنها نتيجة ينُظر إليها عل ية التيلضريبا تملة، كما إن الإعفاءات الرسمي، وبالتالي يؤدي إلى تآكل القاعدة   الضريبية ا
 برشوة تقوض الثقة في الحكومة والامتثال لقوانين الضرائ

الرقمنة   التهرب الضريبي،من خلال عدة مؤشرات من بينها مؤشر الفساد، الجبائية الحوكمةضعف  تقييم مستوىيتم 
 (15، صفحة 2021)قليل، مستوى الأداء. وتكامل أجهزة الدولة في العمل، وكذا

 الفساد  تفشيأولا:
 يصدر البنك الدولي بشكل سنوي مؤشرات تعبر عن مستوى الحوكمة في الدول وهي : مؤشر الرقابة على الفساد.     

على مدى قدرة مؤشر الرقابة على الفسادويعبر سيادة القانون، فعالية الحكومة، التصويت والمسائلة والاستقرار السياسي
ومدي نزاهة الإدارة الجبائية و الشفافية في القطاع بما في ذلك مدي  الدول على السيطرة على الفساد وتحجم أشكاله

 (15، صفحة 2021)قليل، تورط المسؤولين الحكوميين في الفساد

أوجهه  توتعدد،يوعا و الأبسط للفساد هو "إساءة استخدام السلطة العامة لتحقيق منفعة خاصة"إن التعريف الأكثر ش
، صفحة 2017/2018)حدادو، في الإدارة الضريبية،إلا غايتها تكاد تكون واحدة وهي التأثير السلبي للعمل الضريبي 

187) 
الرشوة،التمييز في المعاملة الضريبة  رة الضريبية صورا متعددة، مثل ) الغش،يأخذ الفساد الضريبي في الإدا -

للمكلين،سوء تقدير الوعاء الضريبي بهدف تحقيق منفعة خاصة....( وقد يظهر الفساد في احد هذه الصور أو يجمع بين 
 ظيفةبعضيها أو جميعها، إلا انه يمثل في النهاية خروجا عن القيم والقواعد الأخلاقية للو 
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قد يأخذ شكلا بعيدا عن العلاقة بين الموظفين و المكلفين بالضريبة مثل: الاستيلاء علي المال العام أو  -
الاختلاس،أو التدخل في تعيين أحد أقارب أو الأصدقاء بالإدارة الضريبية، وهو من غير المؤهلين لذلك مما ينعكس سلبا 

 علي الإدارة الضريبية
لانتشار الفساد في الإدارة الضريبية  في الجزائر إلي تراجع المستوي الأخلاقي للموظفين  عموما يعود السبب الرئيسي

 (193، صفحة 2017/2018)حدادو، مرتكبي الفساد كما توجد أسباب أخري لانتشاره تتمثل في: 
 ضعف فعالية المفتشية العامة للمصالح الجبائية 
 بالموارد البشرية في الإدارة الضريبية نقائص مرتبطة 
 نقص الشفافية في الإدارة الضريبية 
 سوء استخدام السلطة أو استغلال النفوذ 
  عدم اشتراك المجتمع الضريبي 
  غياب المساءلة الإدارية 
 إرتفاع نسبة التهرب الضريبيثانيا:

ن مدول التي تعاني  في الل اكبرلم،وتنتشر  بشكتعتبر ظاهرة التهرب الضريبي ظاهرة عامة تعاني منها معظم  دول العا
وقد  ةنة العامة للدولالمواز  بب عجزوبالتالي تتس مشاكل في منظومتها الضريبية،مما  تنعكس سلبا علي الحصيلة الجبائية،

 .تتزايد هذه الظاهرة مع كبر حجم المعاملات الاقتصادية وتنوعها

 لتخلص منها وعدمن طرق لعالبحث و  ا عن الامتثال لالتزاماتهم الضريبيةعزوف المكلفين عمد   يعبر عنلتهرب الضريبي فا
 دفعها كليا أو جزئيا سواء تجنبا ضريبيا أو غشا ضريبيا

 (7، صفحة 2021)قليل، الضريبي:  للتهرب شكلين بين ويمكن أن نميز

ن أداء مالمكلف  به تخلص و ما يعرف بالتجنب الضريبي و يقصدتهرب ضريبي بدون انتهاك القانون الضريبي و ه -
 تتيح له القانونية التي الثغرات دة منالضريبة، نتيجة استفادته من بعض الثغرات الموجودة في التشريع الجبائي، أي بالاستفا

 التخلص من دفع الضريبة دون أن تكون هناك مخالفة للنصوص القانونية.
من التزامه   التخلصلمكلف إلىاالقانون الضريبي وهو ما يعرف بالغش الضريبي يقصد به سعي  تهرب ضريبي بانتهاك -

ع أساليب ف يسعى إلى إتبا المكل إنفيبة، القانوني بأداء الضريبة التي تحققت عليه، فعلى الرغم من تحقق الواقعة المنشأة للضر 
 الغش و الخداع مخالفا بذلك أحكام التشريع الجبائي.

 أسباب ارتفاع نسبة التهرب الضريبي نذكر ما يلي: من أهم
 تعقد النظام الضريبي 
 ضعف الوعي الضريبي لدى المكلفين بالضريبة 
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 ضعف كفاءة الإدارة الضريبية 
 النشاط الموازي ) غير رسمي ( ةثالثا:توسيع دائر 

ية،حيث لا يدخل ضمن حسابات يعرف الاقتصاد الموازي بأنه ذلك الجزء من الاقتصاد الذي لا يخضع للرقابة الحكوم
 (242، صفحة 2017/2018)حدادو، الناتج الداخلي الخام للبلد، فأنشطة الاقتصاد الموازي هدفها تجنب ما يلي:

 )تجنب دفع الضريبة و المساهمات الاجتماعية ) التامين، التقاعد... الخ 
 لسلامة(لصحة و ابات الأدنى للأجور، الحد الأقصى لساعات العمل، متطلاحترام معايير سوق العمل)الحد ا 
 )مسك الدفاتر الإدارية)النماذج و الوثائق ( وا اسبية )مثل العمل بالفاتورة 

 ام الرقابةة، وانعدلعدالامما يضع صعوبات في إعادة توزيع الدخل، وغياب مفاهيم تتعلق بالشفافية و المساءلة و 
ق اخيص دون وجه حإصدار تر بية،و الفساد الإداري واستغلال السلطة العامة من خلال تقديم الحوافز الضري ويعتبر انتشار

خاصة  قتصاد الموازيتفشي الا د عليلمزاولة أنشطة معينة من خلال دفع الرشاوى و البيروقراطية، من أهم الأسباب التي ساع
لموجهة لعاملة االيد ا الاقتصاد الرسمي علي تشغيل كاملذلك عدم قدرة  إلىفي ظل غياب المساءلة و العقاب،ضف 

مية لقوانين التنظيالوائح و فة الللتشغيل،فيصبح البحث عن الدخل و تعظيمه من أهم الدوافع التي تجر بالأفراد إلي مخال
 للسوق

 رابعا:تشوه هيكل الإيرادات الجبائية
الإجباري التي يتم تحصيلها من قطاعات النشاط الاقتصادي  تتمثل الجباية العادية في مجموع الاقتطاعات ذات الطابع

 (118، صفحة 2021)بوشوشة، خارج ا روقات وتشمل: 
  الضرائب على رأس المال ( ائب المباشرة)الضرائب على الدخل +الضر 
  وق التسجيل مركية+حقوم الجالاستهلاك+الرسالضرائب الغير مباشرة)الضرائب علي السلع و الخدمات+الرسوم على

 والطابع(
دول بائي خاصة في الجي نظام سية لأتشكل الضرائب المباشرة أهم أنواع  الاقتطاعات الجبائية المباشرة و الركيزة الأسا
ن طريق عف يدفعها المكل ساسا بهاثر إحالمتقدمة،لأنها  الضريبة الأكثر تحقيقا للعدالة الجبائية و الأكثر مردودية  و الأك

لذي يعكس ضعف العمومية ازينة الاقتطاع من المصدر هو اكبر تمويل لخ إنالتصريح و الدفع المباشر حيث تبين المؤشرات 
مومية و يل الخزينة العقية لتمو ة حقيتأسيس نشاطات تجاري ىالتنمية الاقتصادية في الجزائر نظرا لعجز النشاط الاقتصادي عل

عل من التاجر  التي تجلإجماليهو الذي يتحمل الفاتورة من خلال ارتفاع جدول الضريبة علي الدخل ايبقي العامل وحده 
 ة هذه النقطةجب مراجعيستو  يدفع اقل من العامل وهو ناقض كبير حيث أن التاجر يحقق دخلا أكثر من العامل و هو ما
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 ائيةلجباالحصيلة  دةالمطلب الثاني:آليات تجسيد الحوكمة الجبائية في الجزائرلزيا
حقيق ستدامة كفيلة لتمد مالية موار  إن واقع النظام الجبائي في الجزائر يفرض إلزامية إرساء الحوكمة فيه، للحصول علي
وكمة بصفة تبني مبادئ  الحلجزائر لفي ا التنمية المستدامة في الجزائر و زيادة التحصيل الجبائي حيث توجهت الإدارة الجبائية

الضريبي و  عامل مع الوعاءليات التيم و آفكان الاتجاه نحو عصرنة أنظمتها نقطة الانطلاق لمواكبة التغيير في المفاهتدريجية، 
 المكلف بالضريبة و تحسين جودة الخدمات المقدمة له

 عصرنة الإدارة الجبائية كخطوة لنشر الوعي الضريبيأولا:

الجديد من خلال إنشاء مدير  وطرق تسييرها، إن أساس النموذج التنظيميترمي عصرنة الإدارة الجبائية إلى تنظيم الهياكل 
للضرائب هو وضع إدارة مركزة على المكلفين لضريبة، تتشكل من  ت المؤسسات الكبرى ومراكز الضرائب والمراكز الجوارية

صنف وتتابع فيه كل سيس الملف الجبائي الوحيد الذي تتأمع النسيج الجبائي، حيث يتم  هياكل تسيير عصرية ومتكيفة
حيث تتكفل هذه الهياكل بمهام جديدة ية، المتعلقة لمكلف لضريبة، من أجل تبسيط وتسهيل الإجراءات الجبائ التصريحات

 (9، صفحة 2020)ميمون و لعريبة، . التي تخضع لها تتمثل في الرقابة والبحث في المنازعات لفئات الجبائية

جبائي أكثر  حو نظامنك'' يا:إرساء نظام معلوماتي جبائي و بوابة التصريح الالكتروني''جبايتثان
 شفافية

تبنت الإدارة الجبائية مشروع العصرنة الرقمية بهدف تعزيز الثقة لدي المواطنين من خلال الشفافية و التبادل الحر     
وجود نظام معلوماتي جبائي، حيث قامت الشركة الاسبانية للمعطيات الجبائية، فكان لابد من التكيف مع التحديات ب

بوضعه لفائدة المديرية العامة للضرائب، وأخذ إعداد المشروع مدة طويلة تقارب خمس سنوات ) من  (INDRA)للإدماج
   يئ(، أطلقت المديرية العامة للضرائب رسميا النظام المعلومات الجبا2017أفريل  04إلي غاية  2013جانفي سنة  29

(SAP)  التابع لمديرية الجزائر شرق،حيث يمثل مركز الضرائب باب  2017افريل  04في مركز الضرائب باب الزوار في
سيتم  توسيع نطاق هذه و (354، صفحة 2015/2016)سوالم، ملفا جبائيا،  2662الزوار النموذجي الذي يسير 

شمل جميع المراكز الجبائية على المستوى الوطني ،وتزامنا مع ذلك خضع موظفو المركز للتكوين علي العملية لتجريبية لت
النظام الجديد لضمان حسن استخدامه قبل تعميمه علي مديرية كبريات المؤسسات ثم باقي الإدارات الجبائية،كما تم في 

وني '' جبايتك'' حيث تسمح للمكلفين بالضريبة نفس الإطار إنشاء البوابة الالكترونية للتصريح الجبائي الالكتر 
 بالاستفادة من مزايا التصريح الجبائي عن بعد

 (10، صفحة 2020و لعريبة،  ميمون):أهداف نظام المعلومات-

 التحصيل وتسييرو  عاءللو  ة وصلاالإدارة بدءا من استقبال المكلف لضريب الإجراءاتل الآلي الكلي لجميع يالتشغ 
 .الملف الجبائي
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 تعددةموجهات  رل تطو التبادل السريع للمعلومات بين المصالح ومع مختلف المصالح المؤسساتية من خلا 
 رقمنة عملية تسيير المادة الجبائية 
 الحسابهني و التشغيل الآلي لعمليات ا اسبة: عمل الخزينة، توزيع الرسم على النشاط الم 
 للتصريح والتعريف لمكلف لضريبة الرئيسيغ الفعلي للمبل 
 قارنة بينمملية رقمنة التبليغات الموجهة للمكلف لضريبة مع إعطاء للمحقق إمكانية القيام بع 
 المعلومات الواردة بعد إنشاء العرائض. 
 ستوىمابعة الحصول على الجداول في الوقت المناسب والتي من شأ ا تقييم أداء المصالح ومت 
 سب صنف الضرائب وقطاع النشاطالتحصيل ح 
 راتتقديم معطيات تلخيصية موثوقة للدراسات الاستشرافية والتحليلية واتخاذ القرا 
 تقليص تكاليف الطلبات المتعلقة لمطبوعات الجبائية. 

 ريبةين بالضمكلفثالثا :التسيير وفقا لمرجعية جودة الخدمة المقدمة من الإدارة إلى ال

ودة في الخدمات المقدمة إلى المكلف بالضريبة يحتل محورا أساسيا في الإدارة الجبائية، بالسهر أصبح الحرص علي الج    
علي تعزيز مبادئ الحوكمة الجبائية و التحسين المستمر للخدمة العمومية لاسيما عن طريق تطوير الإدارة الجبائية 

حماية حقوق المكلفين بالضريبة في الحصول علي  الالكترونية وتعزيز الكفاءة المهنية و الأخلاقية، و بالتالي ضمان
 (362، صفحة 2015/2016)سوالم، المعلومات . 

ك من فين و ذللمقدمة للمكلاالإدارة الجبائية في الجزائر في مسعى لتحسين جودة الخدمة  2011ابتداء من سنة    
ال، هذا التحول الامتث ستوياتعلي مستوياتها و الحرص الدائم علي التقييم لمخلال تعميم '' مرجعية جودة الخدم'' 

سن المعلومات و نتظر أحيبة ييعكس رغبة الإدارة في تحسين أدائها، وبغية تطوير قدراتها  حيث أصبح المكلف بالضر 
يات تأسيس ث في آلحالب الحرص علي الاستقبال الودي و تطوير منطق الحوار عوض التصادم مع المكلفين عن طريق

 علاقة بين الطرفين مبنية علي الثقة والرضا 

 ان استقبال نوعيلة و ضمة فعاويترجم مرجع جودة الخدمة في إقامة علاقة جديدة مع المكلف ترتكز علي تقديم خدم   
الهياكل ي لي مستو مات عبمختلف أشكاله ،فمؤشرات الأداء هي التي تعكس مستوي الامتثال لالتزامات جودة الخد

 الإدارة الجبائية .

 رابعا: تبسيط الإجراءات الإدارية في الإدارة الجبائية

لقد اعتمدت الحكومة خطة إستراتيجية تتضمن تدابير لتبسيط النظام الجبائي لتوسيع الوعاء و تخفيف الضغط الجبائي و     
الضريبي، وتمثلت أهم الإجراءات التي جاء بها  تعزيز و تشديد أساليب و إجراءات الرقابة للحد من ظاهرة الغش و التهرب

 (356، صفحة 2015/2016)سوالم، المشرع في هذا المجال: 



 لجبائييل االفصل الأول: الإطار النظري للحوكمة الجبائية ودورها في تفعيل التحص
 

32 

 حيث  2015ي لسنةالتكميل اليةتوسيع الوعاء الجبائي بتأسيس برنامج الامتثال الجبائي الإرادي بموجب قانون الم
إطار رغبة  يندرج هذا في، %7 برف الأشخاص لدي البنوك إلي معدل الضريبة الجزافية مقدرة تخضع الأموال المودعة من ط

 الحكومة في تعبئة أكبر للموارد المالية و تقليص حجم الاقتصاد غير الرسمي.
 ضريبة،حيث تم لفين بالللمك لقد قامت المديرية العانة للضرائب بتبسيط الإجراءات الإدارية قصد توفير الوقت
.الخ(، ومن لجبائية...ا وثيق الوضعيةوجود،فيف شروط إنشاء أو غلق الملفات الجبائية و كذا تسليم الوثائق الجبائية) وثيقة التخ

تبسيط كيفية  لملفات واراسة شأن هذه الخطوات إضفاء فعالية أكثر على الخدمة العمومية بالإضافة إلي التقليل من د
يتم  2013ابتداء من جوان سنة،و 2006لجبائي الذي أنشئ بموجب قانون المالية سنة الحصول المكلف علي الرقم التعريف ا

ف ر شهادة التعريلال إصداخب من هذا الإجراء علي المستوي اللامركزية للإدارة الجبائية أي علي مستوي مديريات الضرائ
 ساعة التي تلي الطلب 48الحاملة للرقم الجبائي في غضون 

 هرية من خلال ديلات جو ية تععلقة بالضريبة الجزافية الوحيدة حيث عرفت الضريبة الجزافتبسيط الإجراءات المت
داء من فع الضريبة ابتدلتزامات اسهيل تتوسيع وعائها الجبائي وتبسيط إجراءاتها المتعلقة بالتصريح و تمديد أجال اكتتابه و 

 2017إلى غاية قانون المالية  2015قانون المالية لسنة 
 قانون المالية  من 90ادةب المادة جدولة الديون الجبائية للمؤسسات التي تعاني من صعوبات مالية:بموجإجراء إع
 نعها من احتراممالية تم صعوبات تم تأسيس إجراء إعادة جدولة الديون الجبائية لفائدة المؤسسات التي تواجه 2017لسنة 

 ح كلي للغراماتذلك بمس وتقها يع مجمل الضرائب التي علي عااستحقاقاتها المالية،لاسيما تلك المؤسسات التي لم تستط
 الوعاء و التحصيل و تبقي الحقوق الجبائية محل إعادة الجدولة مع قابض الضرائب

 خامسا :الإجراءات المستحدثة لتفعيل الرقابة الجبائية في الجزائر

ة تهدف إلي تدعيم و تطوير جهاز الرقابة لقد عمدت الحكومة الجزائرية لاستحداث و اتخاذ عدة إجراءات عملي    
على الجبائية و إرساء مبادئ الحوكمة ضمن أشكال الرقابة الجبائية لتكون نتائجها أكثر شفافية و مصداقية، حيث ركزت 

 (6، صفحة 2015/2016 )سوالم،إصلاح نظام الرقابة الجبائية ليتماشي مع الأنظمة الجبائية العصرية من خلال: 
 لجبائية و تتم صريحات اع التتسهيل الإجراءات الجبائية من خلال تأسيس الملف الجبائي الوحيد تصنف فيه جمي
 متابعته
  كثر ة وسائل أنح للإدارة الجبائيآلية التلبس الجبائي كإجراء رقابي يم 2010إحداث قانون المالية لتكميلي لسنة

 2013من قانون المالية لسنة  12أن تضع حدا للغش و التهرب الجبائيين،وتم تعزيزه بالمادة فعالية وردعية من شانها 
تدخل ة اليسمح للإدار  لاطلاع،أو ا ،يعتبر التلبس الجبائي إجراء غير مستقل،حيث ينفذ في إطار حق المعاينة أو التحقيق

 ركزيةدارة المقة الإللغش و بعد موافلوضع حد لجنحة  الغش الجبائي الجارية حالما تتوفر القرائن واضحة 
  إنشاء التحقيق المصوب الذي يعتبر اقل شمولية وأكثر سرعة واقل تعقدا من الرقابة ا اسبية،إذ أن خاصية

الانتظام و التصويب تمكن من اكتشاف التهرب لضريبي وعلى ذلك الأساس يتم إعادة تشكيل رقم الأعمال وبالتالي 
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يوم كفترة يقدم فيها  30ين فيه كيفية الإخضاع الضريبي و إرسالها للمكلف بالضريبة في اجل جدول الإخضاع الفردي يب
 المكلف تبريراته

 ين حسب رقم الأعمالت الجبائية المفروضة علي المتهربتشديد العقوبا 
  يل قانونا الدل عتبر هذايلصدد اإصدار المديرية العمة للضرائب دليل أخلاقيات المهنة لموظفي الضرائب في هذا

 لحسن السلوك
 و الملفات لمعلوماتادل اإنشاء فرقة مختلطة بين الضرائب و الجمارك  للقيام بالتحقيقات المشتركة و تب 
 د في الخارجل الأفراأموا أبرمت اتفاقيات ثنائية مع بلدانا أوروبية و مغاربية حيث تمكن من الاطلاع عل 
 وتعتبر أداة رقابية و 2013و  2012حويل بموجب قانون المالية لسنتيإدراج آلية الرقابة الجبائية علي أسعار الت ،

رات و السلع لاستثماااح و ردعية لمعالجة أخطار الغش و التهرب الضريبي الدولي،الذي يتم من خلال تحويل الأرب
 والخدمات باستغلال علاقة الارتباط بين المؤسسة الأم و فروعها الدولية .

 يةجبائالحوكمة الجبائية في الجزائر لرفع الحصيلة ال المطلب الثالث:متطلبات
ة في شفافية و النزاهعزيز التال و تلعب  الحوكمة الجبائية دورا حيويا لضمان تطبيق القوانين الضريبية بشكل عادل وفع

 د مما يزيدالفسا ضريبي ورب التحصيل الضرائب مما يساعد في بناء نظام جبائي قوي و موثوق به يكافح كل أشكال الته
لبات متط إلا انه هناكستدامة،دية مفي الحصيلة الجبائية و يدعم تمويل النفقات العامة والتوجه نحو تحقيق تنمية اقتصا

 في هذا المبحث إليهضرورية لتجسيد الحوكمة الضريبية في الجزائر وهذا ما سنتطرق 
 ترشيد النفقات الجبائية:أولا

ام ظاستثناء من الن تي تشكلير، والل في مجال الضريبة العديد من الإجراءات و التدابغلب الدو أأدخلت مر السنين  على  
د هذه العامة في البل قتصاديةن الاوتخفيضات جبائية للأفراد أو الشركات ومختلف الأعوا الجبائي المرجعي كمنح إعفاءات

زام من بينها الالت ة أهدافعد  اء هو تحقيقالتفضيلات الجبائية تتمثل في النفقات الجبائية ، و الغرض من هذا الإجر 
لتالي اء الضريبي،و بايع الوعل توسبالعدالة الضريبية و تشجيع الاستثمارات الوطنية وجذب الاستثمارات الأجنبية من اج
لدولة لمة لميزانية العاااما في هاليا مالزيادة في الحصيلة الجبائية، إلا انه و من جانب أخر تشكل تلك الاستثناءات نقصا 

 في ظل غياب للحوكمة الضريبة والرشادة في تسيير و استغلال تلك النفقات .
: يعرف الإنفاق الجبائي انه'' التقليل في الإيرادات الناجم  عن الدعم  تعريف النفقات الجبائية وأشكالها -1

ض الأنشطة الاقتصادية و الضريبي، نتيجة استثناءات النظام الجبائي المرجعي لحماية بعض دافعي الضرائب أو بع
 (2018)بلهادي و قدي، و الذي يمكن استعماله لتعويض الإعانات المباشرة ''الاجتماعية و الثقافية، 

و تعرف النفقات الجبائية علي أنها استثناء أو انحرافا عن الهيكل الجبائي، يتم اللجوء لهذه النفقات من اجل تحقيق هدف 
، حيث تقوم الدولة بمنح حوافز ضريبية ين و قد تكون خلال فترة زمنية محددة و هذا في إطار السياسة الضريبيةمع

لأنشطة اقتصادية معينة ترغب في تشجيعها، وذلك علي اعتبار أن هذه الحوافز هي حصيلة جبائية محتملة مضحي بها في 
والهدف المتوخى من إحلال النفقات الضريبية محل النفقات المباشرة الفترة القصيرة و يحتمل تعويضها في الفترة الطويلة، 
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هو دعم وتشجيع مجموعة من القطاعات الحيوية،أو فئة من المكلفين المنتقين، أو مناطق ترغب في ترقيتها و تنميتها 
 (215، صفحة 2017/2018حدادو، )

 خفيضات الجبائيةية، التلجبائاة أشكال رئيسية و هي: الإعفاءات الجبائية، التخفيضات وتأخذ النفقات الجبائية خمس
 الخاصة بالمعدلات، القرض الضريبي، التأجيل الضريبي

عدة  ، سخرت الجزائرالأجانب للين و:في سبيل تحفيز المستثمرين ا أهم الحوافز الضريبية الممنوحة في الجزائر-2
الية ية و قوانين المة السنو لماليلاستثمار أو الإضافات و التعديلات التي تكون ضمن قوانين امزايا من خلال قوانين ا

المتعلق  08-06دار الأمر رقم إص 2006التكميلية، وبخصوص الإعفاءات الممنوحة في القانون الاستثمار، فقد تم سنة 
المتعلق بتطوير الاستثمار و كذلك إلغاء  03-01بتطوير الاستثمار، يهدف إلى تعديل و تتميم بعض أحكام الأمر رقم

لوكالة االمتمثلة في )  وستثمار ة الابعض المواد، وتتمثل أهم التعديلات التي جاء بها هذا الأمر في أحكام متعلقة بأجهز 
دف تهة تحفيزات جبائي في منح لتوسعالوطنية للاستثمار، الشباك الوحيد اللامركزي، و المجلس الوطني للاستثمار( وكذا ا
 إلي تقديم القيمة المضافة للاقتصاد الوطني و تتنوع حسب تمركز و طبيعة الاستثمار.

ترقية الاستثمار و المتعلق ب 09-16أعيد النظر في طريقة منح المزايا الضريبية، فجاء قانون رقم  2016في سنة     
لنشاطات ذات اضافية لفائدة لإو المزايا ا ة للاستفادة،تتمثل المزايا الممنوحة في المزايا المشتركة لكل الاستثمارات القابل

 وطني اصة للاقتصاد الية الخالأهم الامتياز أو المنشأة لمناصب الشغل، والمزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات
 ترشيدها بائية فيلرشادة في النفقات الجبائية في الجزائر ودور الحوكمة الجمظاهر غياب ا-3
  الجزائر تعتبرفيلمقدمة ضريبية ا:إن الإعفاءات ال ر غياب الرشادة في النفقات الجبائية في الجزائرمظاه -3-1

ر من ذلك لضريبية، بل أكثالنفقات في ا باهظة الثمن بالمقارنة مع الحصيلة الجبائية وبالتالي هذا تعبير علي غياب الرشادة
تهاء فترة جرد انطها بمتمثل في بعث مؤسسات يتوقف نشافقد أدت إلى ظهور شكل جديد من التهرب الضريبي و الم

 تالية:ظاهر للى المإالإعفاء أو قبل نهايته، ويظهر غياب الرشادة في منح النفقات الجبائية في الجزائر 
 ارتفاع تكاليف الدعم علي المواد الاستهلاكية 
 تثمارتشتت الرقابة بين الإدارة الجبائية و مختلف وكالات دعم و تشجيع الاس 

إن تطبيق سياسة الإنفاق الجبائي يتطلب توفر الحد الأدنى من مبادئ و  دور الحوكمة الجبائية في ترشيدها:–3-2
قواعد الحوكمة الجبائية و التي تضمن شفافية هذا الإجراء التفضيلي من خلال تحديد مجالاته و قيمته و عرضه بالموازنة 

نفاق الموازي، و القيام بالإجراءات القانونية القبلية لاعتماد، كما تتطلب قواعد و العامة مثلما هو عليه الحال بالنسبة للإ
مبادئ الحوكمة الجبائية المتعلقة بهذا الإجراء عمليات المساءلة حول مدى تحقيق الأهداف ا ددة مقارنة بالتكاليف 

الشروط ا ددة لكيفية الاستفادة منه، وهذا في المتوقع خسارتها نتيجة منح الإنفاق الجبائي، وضع القوانين و الإجراءات و 
ظل إصلاح شامل سواء علي مستوى الإدارة الجبائية أو علي مستوى الهيكل الجبائي من اجل ضمان فعالية هذه 

 (152، صفحة 2015)مليكاوي، لجبائياالسياسة و الحد من محاولات التهرب الجبائي المرتبطة بهذا الحافز و كبح الفساد 
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لجبائية في نح الامتيازات اية في ملشفافيستوجب ترشيد النفقات الجبائية في إطار من الحوكمة الجبائية من خلال الالتزام با
و  منح الامتيازات ادية فيلاقتصإطار الدعم علي المواد الاستهلاكية و تشديد الرقابة عليها، والالتزام  بالجدوى ا

 ءات بتفعيل طرق المساءلة فيما يخص النفقات الجبائية الإعفا
 ثانيا:تسريع فض المنازعات الضريبية

ذلك  وترامها لسيادته ون و احالقانبيعتبر الفصل في المنازعات الضريبية أمام الإدارة الجبائية، على مدى التزامها    
عسف في حقهم، ت بة دونلمرتكفصاح عن الأخطاء ابدراسة و معالجة شفافة لشكاوي المكلفين بالضريبة، وتقبلها بالإ

 اكم فاع نسبتها في ا، و ارتفيها وعلى العكس تماما فان طول فترة النزاع الضريبي و كثرة الملفات و تراكمها دون فصل
لة عن رصيد ة و مؤجمعطل يعبر من جانب عن التباطؤ في فض تلك المنازعات، ومن جانب أخر يعبر عن مبالغ مالية

 دة أسبابالخزينة العمومية، وهذا راجع لع
 :فيضريبية ات التتمثل أهم أسباب طول فترة المنازع:أسباب طول فترة المنازعات الضريبية -1
ام الكافي من :لم تحظى لجان الطعن الإدارية بالاهتمبل لجان الطعنغموض في إصدار قرارات الرفض من ق-1-1

ياريا،  إليها يكون اخت اللجوء ة أنريبة، وخاصقبل المشرع الجبائي، مما جعلها غير معروفة لدى الكثير من المكلفين بالض
قبال لضريبي، وعدم الإلنزاع اوية اكما أن الآراء التي تصدرها تعتبر غير ملزمة، هذا ما أضعف الدور الذي تلعبه في تس

 عليها بل اللجوء مباشرة إلي الحل القضائي برفع الدعوى أمام ا كمة الإدارية
ضريبة لفين بالاب محاكم مختصة في الشؤون الضريبية لحماية حقوق المكإن غيء متخصص:عدم وجود قضا-1-2

دارية مام ا كمة الإأساواة دم الموحمايتهم من تعسف الإدارة الجبائية، يكون المواطن تحت تأثير الخوف من التمييز وع
عدم ثقة  يزيد منو ل لعمابسبب طول الإجراءات القانونية بها، ضف إلى ذلك ضعف سيادة القانون يقل من شفافية 

م وجود قضاة ذلك عد ة إلىالمواطنين، و بالتالي لا يكونون مستعدين لتمويل الدولة من خلال الضرائب، بالإضاف
ذي يجد نفسه خير الذا الأهصصين في القانون الجبائي، مما يزيد احتمال حدوث تعسف في حق المكلف بالضريبة، متخ

النظر في  دارة الحبائية ومام الإأداري أمام ا كمة الإدارية بعد إجراء التظلم الإ مضطرا لتوكيل محامي للدفاع عن حقوقه
لقانون راسة و احتواء ادنين من متمك طعنه أمام لجان الطعن، إلا انه يصطدم أمام واقع مفاده أن حتى هؤلاء ا امين غير

أو  لتكوين الجامعي،اق سواء الحقو  التكويني لطلبةالجبائي، وهذا راجع لعدم إدراج مقياس القانون الجبائي ضمن المسار 
 ية .لجبائاتربص الكفاءة المهنية،لذلك فان جل قضايا النزاع الضريبي تعود لصالح الإدارة  حتى

لآليات ائية في توفير امة الجبلحوكيتمثل دور ا دور الحوكمة الجبائية في تسريع فض المنازعات الضريبية: -2
 ، و تتمثل في :الضريبةكلف بسريع فض المنازعات الضريبية بين الإدارة الجبائية و المالمناسبة التي من شانها ت

 تفعيل دور لجان الطعن 
 ةلضريبتضمين التشريع الجبائي نصوصا تمنع تعسف الإدارة الجبائية في حق المكلفين با 
 بائيةلجرة اتبسيط التشريع الجبائي وسهولة فهمه من طرف المكلفين بالضريبة و موظفي الإدا 



 لجبائييل االفصل الأول: الإطار النظري للحوكمة الجبائية ودورها في تفعيل التحص
 

36 

 ضرورة وجود محاكم مختصة في المنازعات الضريبية 
 ثالثا:مواجهة أنشطة الاقتصاد الموازي ) الغير رسمي(

بالرغم من الدور الذي يلعبه الاقتصاد الموازي في توفير الشغل و توزيع الدخول،إلا انه أفرز عدة أثار سلبية علي   
لعمل و التأثير علي دقة المؤشرات الاقتصادية بالإضافة إلى ما سببه من الاقتصاد الوطني، منها مساهمته في تشويه مناخ ا

خسائر كبيرة في الإيرادات الضريبية و الشبه الضريبية، فالجزائر تعيش اليوم تراجع كبير في مداخيلها نتيجة انخفاض الحاد 
ل إخضاع القطاع الموازي للضريبة أحد في أسعار البترول، وفي ظل الحاجة المتزايدة لتعبئة موارد الخزينة، يمكن أن يشك

 (151، صفحة 2019)حاقة و لبزة، .البدائل بزيادة الحصيلة الجبائية و تقليص عجز الموازنة العامة
اولة إدماج وفي هذا الإطار، قامت الجزائر علي غرار دول أخرى، باتخاذ جملة من التدابير و الإجراءات ترمي إلى مح  

القطاع الموازي في اقتصادها الرسمي، بهدف امتصاص الأموال المتشبعة داخل هذا القطاع من جهة،و توسيع القاعدة 
 (94، صفحة 2020/2021)ركيمة و ركيمة، الضريبية من جهة ثانية، و من بين تلك الإجراءات نذكر ما يلي: 

ع السلطات مالتعاون ومية ببهدف تأطير الأسواق غير رسمية، قامت السلطات العم:ر الرسمية تقليص السوق غي -1
الإستعجالية  جراءاتذه الإا لية بإدراج فضاءات في إطار منظم يتوافق مع التشريعات السارية و كان من ضمن ه

 الواجب المبادرة بها:
 سة و طبيعة ة الممار رسمي النشاطات التجارية غير تقدير مساحات أماكن الفضاءات غير رسمية، و معرفة أهم

 المنتوجات المسروقة
  كن هوية د  إن أمتحدي وإحصاء و بدقة الأماكن التي تمارس علي مستواها النشاطات التجارية غير رسمية

ين يوميا الناشط تدخليندد المعالمتدخلين الذين يمارسون النشاطات غير رسمية وفي حالة عدم التمكن من ذلك، تقدير 
 علي مستوي هذه الأماكن.

 ف:ة بهدبعد الانتهاء من هذه العمليات يستوجب علي المجالس الشعبية البلدية بإجراءات جريئ
  لحالةاإجلاء الفضاءات المشغولة بطريقة غير رسمية بدعم من مصالح الأمن الوطني حسب 
  لشرعية بعد تجارية اات الكن في الفضاءإدماج وفقا للإمكانيات المتاحة، المتدخلين علي مستوى هذه الأما

 قيدهم في السجل التجاري
 رض سلعهم في عيفضلون  طاة والصرامة في التعامل مع التجار الذين يملكون مربعات للعرض داخل الأسواق المغ
 محيطها 

 : وذلك من خلال:إجراءات مكافحة سوق غير الرسمية للعملة-2
 لاحتياجات ن خلال اذلك مو حيث يقوم بتقويم سعر العملة إداريا،  تطبيق الجزائر لسياسة سعر الصرف المرن

لسوق اقليص من نشاطات تعلق بتيما يفالمتوفرة لدى البنك المركزي، وقد كان لتحرير سعر الصرف في الجزائر أثار ايجابية 
 الموازية في مجال الصرف 
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  بالصرف تشريع و التنظيم الخاصينالمتعلق بقمع مخالفات ال 09/07/1997المؤرخ في  22-96صدور الأمر 
ة انت عرضواق كو حركة رؤوس الأموال إلى خارج، والذي كان يسعى لتهذيب سوق الصرف حيث أن هذه الأس

ديدة لم تكن صرفية جمتجات للانتشار جرائم الصرف نتيجة لتوسيعها بفعل الانفتاح الاقتصادي من جهة، و ظهور من
 مألوفة من جهة أخرى

 تيعاب عبة و است الصاتب الصرف لان هذه المكاتب بوسعها توسيع حركة التعامل بالعملاخلق وتوسيع مك
و اعتباريين أبيعيين طانوا كحجم معتبر من الأموال و تجنب التعامل في السوق السوداء، فلا شك أن الأشخاص سواء  

المكاتب لا  أن تلك واصة رف خيتجنبون التعامل في السوق السوداء ما دام هناك بديل أفضل و اضمن هو مكاتب الص
 تحدد فيها المبالغ المصروفة كما تقوم بذلك مقابل وصل رسمي 
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 الفصل: لاصةخ
نظام لية و شفافية السين فعالي تحإالحوكمة الجبائية هي مجموعة من القوانين و الإجراءات و الآليات التي تهدف       

تهرب ال من الحدبائي و صيل الجالتح تفعيليويا في بائي كما تلعب الحوكمة الجبائية دورا حالجبائي و تعزيز الامتثال الج
لشفافية االة الجبائية ، العد : ة وهيالضريبي والفساد الجبائي  من خلال تطبيق مبادئها و الاعتماد على ركائزها الأساسي

 .دلتشريع جبائي عا  في ظللضريبيبائية و المجتمع اوتقوية العلاقة بين الإدارة الج  ،الجبائية و الرقابة الجبائية
 

ياكل لمستحدثة في الهراءات االإج ظهرت مساعي الإدارة الجبائية في الجزائر لتكريس مبادئ الحوكمة الجبائية في مختلف
دمة  للمكلفين دمة المقوعية الخرجعية نلي لممديرية كبريات المؤسسات، و التطبيق المثاالجبائية من المراكز الجبائية و  العصرية

لجبائية يات المنازعات افعيل آلمت بتوإرساء و تطبيق آليات حوكمة الرقابة الجبائية بمختلف مراحلها و شكلياتها ،كما قا
 ية . لجبائلما لها أهمية بالغة في توازن العلاقة بين الإدارة و المكلفين و زيادة الحصيلة ا

مواجهة ئية و ت الجباالنفقا تستوجب ترشيدبناء نظام جبائي  قوي وفعال  بل لا يقتصر دور الحوكمة  الجبائية في 
مية المستدامة يلة لتحقيق التندامة كفة مستوالحصول علي موارد مالي الاقتصاد الموازي '' غير رسمي'' لزيادة الحصيلة الجبائية

 .في الجزائر
 
 

 
 
 
 
 

 

 



 

 

  

 الفصل الثاني
الإطار التطبيقي للحوكمة الجبائية ودورها 

 في تفعيل التحصيل الجبائي
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:تمهيـد  

روحاااااااة طلإشاااااااكالية الماباااااااة عااااااان اري، وتااااااادعيما لمعلوماتناااااااا و اساااااااتكمالا للإجاساااااااتنادا إلى ماااااااا جااااااااء في الجاناااااااب النظااااااا   
 تساااااليط الضاااااوء  مااااان اجااااالسااااانحاول في هاااااذا الفصااااال إساااااقاط ماااااا تم تناولاااااه في الجاناااااب النظاااااري علاااااى الجاناااااب المياااااداني

 ودورها في تفعيل التحصيل الجبائي  . على الحوكمة  الجبائية

لعليااااااا علااااااى اة  الجبائيااااااة ئااااااارهااااااا الهيبالمساااااايلة كنمااااااوذج لدراسااااااة حالااااااة  باعتبالمديريااااااة الولائيااااااة للضاااااارائب وقااااااد اخترنااااااا    
لتنظيمااااااي سااااااب الهيكاااااال ابحلجزائااااااري امسااااااتوى الولايااااااة وأحااااااد الهياكاااااال الجبائيااااااة الرئيسااااااية و ا وريااااااة في النظااااااام الجبااااااائي 

يات توى المساااااتو مسااااا تخاااااذة علاااااىالسااااااري المفعاااااول حالياااااا.فهي تلعاااااب دورا هاماااااا في تنفياااااذ كااااال التشاااااريعات الجبائياااااة الم
 العليا للنظام الجبائي الجزائري.

 وبناء على ما سبق سيتم التطرق في هذا الفصل التطبيقي إلى ما يلي :   

  ة عامة عن المديرية الضرائب لولاية المسيلةالمبحث الأول:

(2023-2120لة للفترة )المسيبمديرية الضرائب لولاية بائي تحليل و تقييم التحصيل الجالمبحث الثاني:  

ية لحوكمة الجبائاتكزات يد مر الجهود المبذولة من طرف مديرية الضرائب لولاية المسيلة لتجسالمبحث الثالث:
 (2023-2021للفترة )
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 المبـحــــث الأول: لمحة عامة عن مديرية الضرائب لولاية المسيلة.

لمالية. حيث تقوم اة تابعة لوزارة  ممركز مية غيرتعد هيئة عمو و  ولةتعتبر المديرية الولائية للضرائب السلطة التنفيذية للد       
يات ريبة وإجراء عملين بالضلمكلفاالمديرية بتنفيذ مختلف السياسات الجبائية للدولة من خلال تحصيل الضرائب، وإحصاء 

 .يةلمنازعات الجبائال في فص وال، ودراسة الشكاوى المقدمة من طرف المكلفينالرقابة الجبائية للمكلفين المشكوك فيهم

 المطلب الأول: تقديم عام عن مديرية الضرائب لولاية المسيلة
 :تعريف بالمديرية -1

 لضرائب.عامة لالمديرية ال -اليةة المالمديرية الولائية للضرائب المسيلة، إدارة عمومية غير ممركزة تابعة للوزار       

 :مرسوم الإنشاء -2

المؤرخ في  91/60قم ر ، بموجب المرسوم التنفيذي 01/10/1991من تاريخ  ابتدءائب تم إنشاء المديرية الضرا
 المعدل والمتمم. 23/02/1991

 :مهام مديرية الضرائب بالمسيلة -3

رائب، ومفتشيات ضات الض قبافيمن خمس مديريات فرعية ومصالح خارجية ممثلة  مديرية الضرائب لولاية المسيلة تتكون
 :ب وهي مكلفة الضرائب
 ارية للضرائباكز الجو والمر  ضمان المديريات الولائية للضرائب بممارسة السلطة السلمية لمراكز الضرائب 
 ا.داف ا ددة لهقيق الأه وتحالسهر على احترام التنظيم والتشريع الجبائي، ومتابعة ومراقبة نشاط المصالح 
 تنظيم جمع العناصر اللازمة لإعداد التقديرات الجبائية 
 ما كل مكتب القباضة ومتابعة تسوية ذلكبه   ة التكفل والتصفية اللتين يقوممراقب 
 متابعة تطور الدعاوى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات التحصيل 
 تنظيم جمع المعلومات الجبائية واستغلالها 
 ها.إعداد برامج التدخل لدى المكلفين بالضريبة ومتابعة تنفيذها وتقوّيم نتائج 
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 مطلب الثاني: الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية المسيلة.ال
ر المؤرخ في ، والقرا2006-09-18المؤرخ في  327 /06تمت هيكلة المديرية الضرائب بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 : اليلنحو التاتنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، مهيكلة على لا دد  21-02-2009

 المديرية الولائية للضرائب 

 05 مديريات فرعية 

 13 مفتشيات الضرائب 

 11 قابضات الضرائب 

 01 في انتظار الدخول حيز التنفيذ( مراكز الضرائب(. 

 06  في انتظار الدخول حيز التنفيذ(.مراكز جوارية للضرائب( 

 .)دار المالية( المسيلةالحي الإداري  مقره:  

كما هو   اصة بهاخكاتب ملاية المسيلة على خمس مديريات فرعية كل واحدة تحتوي على تحتوي مديرية الضرائب لو 
 موضح في الشكل التالي: 
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 ةي لمديرية الضرائب لولاية المسيل(: الهيكل التنظيم3الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الضرائب لولاية المسيلةبالاعتماد على مديرية  لطالبتينالمصدر: من إعداد ا

 

 

 الضرائب لولاية المسيلةمديرية 

 

 المسيلة لولايةرائب 

مكتب 
 حصائياتالإ

 مكتب الورود

مكتب التنظيم 
 والعلاقات العامة

المديرية الفرعية 
 للعمليات الجبائية

لتنشيط مكتب ا
 والمساعدة

المديرية الفرعية 
 للمنازعات

المديرية الفرعية 
 للرقابة الجبائية

المديرية الفرعية 
 الوسائل

المديرية الفرعية 
 للتحصيل

مكتب 
 الاحتجاجات

مكتب البطاقية 
 والمقارنات

مكتب 
المستخدمين 

 والتكوين

 مكتب التصفية

 

مكتب التبليغ 
 والأمر بالصرف

مكتب لجان 
لطعنا  

مكتب 
المنازعات 

 القضائية

مكتب البحث عن 
 المادة الجبائية

مكتب المراجعات 
 الجبائية

مكتب مراقبة 
 التقييمات

مكتب متابعة 
عمليات القيد 

 وأشغاله

مكتب مراقبة 
 التحصيل

مكتب عمليات 
 الميزانية

مكتب الإعلام 
 الآلي

مكتب الوسائل 
وتسيير 

المطبوعات 
 والأرشيف
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 تتضمن أربعة مكاتب، وتتكفل بما يلي:لمديرية الفرعية للعمليات الجبائية: ا -1
 تنشيط المصالح وإعداد الإحصاءات وتجميعها 
 .تكلف بأشغال الإصدار 
  قبتها.تها ومرامتابعو التكفل بطلبات اعتماد حصص الشراء بالإعفاء على الرسم على القيمة المضافة 

 العامة من مهامه: مكتب التنظيم والعلاقات -1-1
 م و دراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من ر ق م             استلا-        
 لجبائية واستقبال الجمهور وإعلامه و توجيهه.ا  ةنشر المعلوم -        

 مكتب الورود؛ ومن مهامه: -1-2
 داول العامة والتصديق عليها؛التكفل بالج -       
 التكفل بمصفوفات الجداول العامة وسندات التحصيل -       

 مكتب الإحصائيات؛ ويكلف بما يلي: -1-3
 .ئيات الهياكل الأخرى في المديرية الولائيةاستلام إحصا -       
 .جات الإحصائية الدورية الخاصة بالوعاء والتحصيلمركزة المنت -       
 ضمان إحالتها إلى مديرية الضرائب.يات الإحصائية الدورية و مركزة الوضع -       

 التنشيط والمساعدة؛ من مهامه: مكتب -1-4
 التكفل بالاتصال مع الهياكل الجهوية والمديريات الولائية للضرائب. 
 تنشيط المصالح ا لية ومساعدتها قصد تحسين مناهج العمل وانسجامها. 
 .متابعة تقارير التحقيق في التسيير ومعالجتها 

 الفرعية للمنازعات وتتكفل فيما يلي: المديرية -2
 لاااااااةزاعااااااي أو المرحلطعاااااان النمعالجااااااة الاحتياجااااااات المقدمااااااة ماااااان طاااااارف المكلفاااااااين برساااااام الماااااارحلتين الإداريتااااااين ل 
 .وتبليغ القرارات المتخذة الإعفائية
 صالح ضاياالمقخصصة في المت تشكيل ملفات إبداع التظلمات وطعون الاستئناف والدفاع أمام الهيئات القضائية
 :تتضمن أربعة مكاتب وهيو الجبائية

 مكتب الاحتجاجات:  -2-1
 .استلام دراسة الطعون الهادفة سواء إلى إرجاع الحقوق أو إلى إلغاء القرارات-
 م ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القيمة المضافة.استلا -      
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 مكتب لجان الطعن، ومن مهامه: -2-2
 .خلاء المسؤوليةإحصيل أو ت التي يتقدم بها قابضو الضرائب إلزامية إلى التصريح بعدم إمكانية التتلقي الطلبا -       

 تصة.لمخالإعفائي اقساط ضريبية أو رسوم أو حقوق غير قابلة للتحصيل وعرضها على لجنة الطعن إرجاء دفع أ -      
 مر بالصرف؛ ومن مهامه:مكتب التبليغ والأ -2-3

 .المكلفين بالضريبة والمصالح المعنية بالقرارات برسم مختلف أصناف الطعن تبليغ -       
 لإلغاءات والتخفيضات الممنوحة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلك.االأمر بصرف  -       
 مكتب المنازعات القضائية؛ ويرتكز مهامه: -2-4
 .تصةلمخالقضائية الجزائية ااوى لدى الهيئات إعداد وتكوين ملفات إيداع الشك -
 ريبة.لى فرض ضتصة على مصالح الإدارات الجبائية عند الاحتجاج علمخالهيئات القضائية ا الدفاع أمام - 

 بـما يلي: و تتكفللمديرية الفرعية للرقابة الجبائية؛ا -3
 .إعداد برامج البحث ومراجعة ومراقبة التقييمات ومتابعة إنجازها 
 ت التي يمكن استغلالها.البحث عن المعلوما 
 ضم أربعة مكاتب ويرتكز مهامه على:تو 
 والمقارنات، ويكلف بـ: مكتب البطاقية -3-1
 .ائية للمكلفين بالضريبةالتكفل بطلبات التعريف الجب -
 ة استغلال المصالح المعنية لمعطيات المقارنة وإعداد وضعيات إحصائية.مراقب -
  تعمل في شكل فرق، ويتكلف با:: عن مادة الجبائية مكتب البحث -3-2
 تشكيل فهرس للمصادر ا لية للمعلومات؛ -
 سات المعنية. والمؤسنفيذ برامج التدخلات والبحث وكذا تنفيذ حق الإطلاع وحق الزيارة بالتنسيق مع المصالحت -
  كتب المراجعات الجبائية، الذي يعمل في شكل فرق، ويكلف بضمان:م -3-3 
 برامج المراقبة والمراجعة؛ متابعة تنفيذ - 
 سجيل المكلفين بالضريبة في مختلف برامج المراقبة؛ت - 
 راقبة التقييمات: الذي يعمل في شكل فرق، ويكلف:ممكتب  -3-4
 .ستلام واستغلال عقود نقل الملكية بالمقابل أو مجاناا - 
 ية.تابعة أشغال الخبرة في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومم - 

 لمديرية الفرعية للوسائل: تنقسم إلى أربعة مكاتب وتتكفل بما يلي:ا -4
 رائبتسيير المستخدمين والميزانية والوسائل المنقولة، والغير المنقولة لمديرية الض. 
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 السهر على تنفيذ البرامج المعلوماتية وتنسيقها 
 :وتقوم على تسيير المكاتب التالية

 ويكلف بـ:  وين،لمستخدمين والتكا  مكتب -4-1
 .المفعول في مجال تسيير الموارد البشرية والتكوين  والتنظيم الساريين  حترام التشريعالسهر على ا -  
 ية.الجهو   المديرية  لمعنية فينجاز أعمال ضبط التعداد وترشيد مناصب العمل، التي يشرع فيها بالاتصال مع الهياكل اإ -
 ف بـ: الآلي، ويكل  لإعلاما  مكتب -4-2

 . مجال الإعلام الآلي بين المصالح على الصعيدين ا لي و الجهويفيالتنسيق  -       
 حالة شغل للمنشآت التحتية التكنولوجية ومواردها. ا افظة في -       

 ويكلف بـ: ،مكتب عمليات الميزانية  -4-3
 .لعمليات الميزانية ا  دود صلاحياته، بتنفيذالقيام في ح -       
محل   شهادات الإلغاء الصادرة بخصوص   الضرائب  رير أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمالتح -       

 .مراكز الضرائب و   النزاع، الموجودة في حدود اختصاص المديرية الولائية للضرائب
 نوي للحساب الإداري للمديرية.الإعداد الس -       

 ف بـ:المطبوعات ويكلمكتب الوسائل وتسيير  -4-4
الولائية  يريةبعة للمدئل المنقولة وغير المنقولة وكذا مخزن المطبوعات وأرشيف كل المصالح التاتسيير الوسا -        

 للضرائب تنفيذ التدابير المشروع فيها من أجل ضمان أمن المستخدمين.
 تتضمن ثلاثة مكاتب وتتكفل بما يلي:ة للتحصيل:المديرية الفرعي -5
 وم.التكفل بالجدول والسندات ومراقبتها ومتابعتها وكذا وضعية تحصيل الضرائب والرس 
  ،ضات.مراقبة النشاطات قصد تطهير حسابات القباو متابعة العمليات والقيود ا اسبية 
  مكتب التصفية؛ ومن مهامه: -5-1
ت لأحكام والقرارااستخرجات قة بمستحقات ومكفل بالجداول العامة وبسندات التحصيل أو الإيرادات المتعلمراقبة الت -

 القضائية في مجال الغرامات والعقوبات؛
 لمنتجات الإحصائية التي يعدها قابضو الضرائب والمصادقة عليها؛استلام ا -
 المستندات الملحقة.مركزة حسابات تسيير الخزينة و  -
 مكتب متابعة عمليات القيد وأشغاله؛ ويكلف بضمان: -5-2
 .أعمال التأشير والتوقيع على المدفوعات وعلى شهادات الإلغاء من الجداول وسندات الإيرادات المتكفل بها متابعة -
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 المراقبة الدورية لوضعية الصندوق وحركة الحسابات المالية والقيم غير النشطة؛ -
 راقبة وتنفيذهالتكفل الفعلي بالأوامر والتوصيات التي يقدمها ا ققون في التسيير، بخصوص مهام الم -
 مهامه. مكتب مراقبة التحصيل؛ ومن -5-3
 .دفع نشاطات التحصيل - 
 .دفوعاتى مصالح الخزينة بمناسبة الصفقات العقارية الموثقة وعند إرجاع فائض الما افظة عل - 
 عنية.يئات المالجباية الضرورية لوضع الميزانية وتبليغها للجماعات ا لية و وكذا اله إعداد عناصر - 

 (لقباضات) امها مهاحصيل و الفرعية للت مديريةلالمصالح الخارجية التابعة لالمطلب الثالث :
 تعريف القباضة وهيكلها التنظيمي أولا:

 تعريف قباضة الضرائب -1
 تقااااااوم بتحصااااااايل للتحصااااااايل، إدارة جبائيااااااة ذات  طاااااااابع مااااااالي خاااااادماتي، وهاااااااي البنيااااااة التحتياااااااة للمديريااااااة الفرعيااااااةهااااااي 

البنوك  ت الخارجيااااااة كااااااالإدارا لاااااافولهااااااا علاقااااااة مااااااع مخت، (القااااااانون الجبااااااائي)سااااااوم وفااااااق القواعااااااد القانونيااااااة الضاااااارائب والر 
 .....الخ العدالة،  البريد

 ة و الغراماااااااتالضااااااريبي تقااااااوم بتحصاااااايل كاااااال مسااااااتحقات المكلفااااااين بالضااااااريبة كمااااااا تخااااااتص القباضااااااة بجمااااااع كاااااال المبااااااالغ 
تقااااااوم و لتابعااااااة لهااااااا، افتشاااااايات قاااااااولين وغاااااايرهم والااااااتي تصاااااادر عاااااان المالمفروضااااااة علااااااى التجااااااار و الحاااااارفين و الصااااااناع و الم

 بإتباع طرق التحصيل المختلفة
 : الهيكل التنظيمي للقباضة-2

ومشاااااااتركة  لتغطياااااااة الولاياااااااة قباضاااااااة متواجاااااادة وموزعاااااااة11لهاااااااا  مديرياااااااة الضاااااارائب لولايةالمسااااااايلة كمااااااا أشااااااارنا ساااااااابقا 
 .ب حسب الشكل أدناهبهيكل تنظيميواحد وتضم القباضة مجموعة من المكات
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لقباضة الضرايب( :الهيكل التنظيمي 04الشكل رقم )

 المسيلةمديرية الضرائب لولاية طرف  على المعلومات المقدمة من اعتماداالطالبتين  المصدر: من إعداد

 تتمثل أقسامها ومهامها في: :  أقسام القابضة ومهامها ثانيا:
لعمليااااااات فهااااااو  تااااااتم هاااااذه اض المساااااؤول الأول عاااااال تسااااايير نشاااااااطات القباضااااااة، وبدوناااااه لايعتاااااابر القاااااااب:  القـــــابض-1

ل للعمليااااااات ير الأمثااااااالممثاااااال الرسمااااااي في كاااااال إمضاااااااء وثيقااااااة تسااااااتخرج ماااااان القباضااااااة، فماااااان مهامااااااه الحاااااارص علااااااى الساااااا
 والوظائف الخاصة بالقباضة. 

التجاااااار  الاساااااتقبتم يااااااك، أيااااان بماااااا أن جمياااااع العملياااااات التحصااااايلية للضااااارائب تاااااتم عااااان طرياااااق الشاااااب: الصـــــندوق -2
 ريق:  طرسوم عن وغير التجار من أجل تقديمهم الخدمات اللازمة، عن طريق تسديدهم للضرائب وال

 التسديد النقدي. 
  التسديد بواسطة شيك بنكي. 
 التسديد بواسطة صك بريدي. 
   .التسديد بواسطة صك الخزينة العمومية 

سااااااااااتلام  وتقااااااااااديم الخاااااااااادمات الخاصااااااااااة بنشاااااااااااط القباضااااااااااة ماااااااااان يتلقااااااااااى أمااااااااااين الصااااااااااندوق مهااااااااااام التسااااااااااليم  والا
أثنااااااااء هاااااااذه العملياااااااات، يساااااااتعين أماااااااين الصاااااااندوق بااااااادفتر الصاااااااندوق الاااااااذي يساااااااجل فياااااااه كافاااااااة (Vignette)طواباااااااع

ناااااوع كااااال عملياااااة ورقااااام الحسااااااب   (Quittance)العملياااااات الاااااتي تاااااتم يومياااااا ماااااع مراعااااااة أو تساااااليم قسااااايمة إثباااااات
لقااااااء باااااين المسااااااهمين والقباضاااااة وفي نهاياااااة كااااال ياااااوم يقاااااوم أماااااين  الصاااااندوق  بغلاااااق الخااااااص بتساااااديد الااااادين، تمثااااال نقطاااااة 

الضرائبقباضة

الغراماتمصلحة المتابعةمصلحة المحاسبةمصلحة الصندوقمصلحة

القابض
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الحساااااابات حاااااتى تاااااتم عملياااااة الجااااارد الكلاااااي لماااااداخيل الياااااوم، ومصااااااريف كتعاااااويض التجاااااار بأحكاااااام الثباااااوت، كخطاااااأ في 
 تصدير ديونه بالزيادة.   

تمااااات  الأعماااااال الااااتي لهااااا وتخااااص عاااااداديعتاااابر دور ا اسااااابة المصاااافاة لأن هااااذه العملياااااة يااااتم الإ:ةمصــــلحة المحاســـــب-3
لياااااااومي، ولم اة الجااااااارد في الشاااااااباك وتصاااااااحيح مجمااااااال الأخطااااااااء الاااااااتي يقاااااااع فيهاااااااا أماااااااين الصاااااااندوق أثنااااااااء مهاماااااااه وعمليااااااا

مثااااااال في أخااااااارى تت تفااااااترض علاااااااى التصاااااااحيح فقاااااااط بااااااال أياااااااة الشاااااااهر تقاااااااوم هاااااااذه المصااااااالحة، تمهااااااال الطرياااااااق إلى عملياااااااة
كاااااال ذلااااااك حصاااااار ابية،  و دفاتر الخاصااااااة بتسااااااجيل العمليااااااات الحسااااااا اساااااابة الخاصااااااة بااااااذلك الشااااااهر،  إذن تصاااااافية الاااااا

 قب المناطقيمة المداخيل الإجمالية والتي بطبعتها توزع حسب ترتيب موجه من طرف الدولة حس
أسااااااه رئاااااايس كتااااااب خاااااااص يتر لهااااااذه المصاااااالحة دور فعااااااال في العمليااااااات الجبائيااااااة، لااااااذا وضااااااع مالمتابعــــــة:مصــــــلحة -4

دانيااااة للتهاااارب لمتابعااااة الميهاااام قصااااد اوان لهاااام كافااااة الصاااالاحيات القانونيااااة لمباشاااارة عملالمتابعااااة و يمثاااال مجموعااااة ماااان الأعاااا
 ار بالدفعأخر إشع من طرف التجار، ومن جملة الصلاحيات التي خولها لهم القانون: الإشعار بالدفع و

ـــــــــدفع:-4-1  هرين قبااااااااالجر بالااااااااادفع بشاااااااااهر إلى شاااااااااعلاااااااااى العاااااااااون المكلاااااااااف بالمتابعاااااااااة بإشاااااااااعار التاااااااااا  الإشـــــــــعار بال
 ه و المبلاااااغمهنتااااااجر وناااااوع ولا بالتاااااالمتابعةالميدانياااااة والإشاااااعار هاااااو وثيقاااااة رسمياااااة تتضااااامن جملاااااة مااااان المعلوماااااات الخاصاااااة أ

ادي التلاعااااااب لتفاااااا الحياااااال أو تخااااااذة في حااااااق التاااااااجر الااااااذي يلجااااااأ إلىالمالمااااااراد دفعااااااه، كمااااااا تتضاااااامن القااااااوانين الردعيااااااة 
 الالتزام بدفع الضريبة. 

ين ماااان ن شااااهر إلى شااااهريلإشااااعار الأول الممتااااد مااااانتهاااااء المهلااااة ا ااااددة قانونااااا في ابعااااد  أخــــر إشــــعار بالــــدفع:-4-2
خااااااارى قاااااااة قانونياااااااة أرائب طريتااااااااريخ إرسااااااااله إلى المعاااااااني باااااااالأمر، يتخاااااااذ في حاااااااق التااااااااجر الاااااااذي لم يمتثااااااال لمصاااااااالح الضااااااا
يااااااام ماااااان تاااااااريخ أ  08تعاااااادى تتجلااااااى في إعلامااااااه بااااااأن هناااااااك أخاااااار إشااااااعار بالاااااادفع قباااااال المتابعااااااة القضااااااائية ومدتااااااه لا ت

 استلام الإشعار.  
مخالفاااااات  باااااواارتكأفاااااراد  تقاااااوم هاااااذه المصااااالح علاااااى تطبياااااق الأحكاااااام القضاااااائية الصاااااادرة ضااااادالغرامـــــات:مصـــــلحة -5

 وما يليها من دفع غرامات مفروضة عليهم من طرف القاضي.  
فة إدارية ص )صفتينبيتسم  الذي للقباضةيتجلى لنا أكثر دور  مصلحةكل   مهاممن خلال دراستنا لمختلف المصالح و 

 وصفة مالية ( والمتمثلة في:

ثائق كلفين وهي الو وغير الم لفينتمثل في تلك الخدمات الإدارية التي تقدمها القباضة للمك:ي من جانبها الإداري -
 الرسمية التي نذكر من أهمها:  

 لغراماتامن  راءتهبعلى  وتدل الضرائبوهي وثيقة يطلبها المواطن من مصلحة : شهاد عدم الخضوع للضريبة 
 :ويوجد نوعان المفروضة عليه
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R16 تخص التجار الذين تقدم لهم شهادة إثبات الخضوع 
R17  خضاع. فتقدم شهادة عدم الإ الضرائبفي جدول  أسماؤهملذين لم يدرج اغير التجار تخص 
 لمدين.ل ابع:هي وثيقة عكس شهادة الخضوع الضريبي تثبت قيمة الدين التشهادة إثبات الدين 

لمباااااااالغ اع مختلاااااااف : القياااااااام بتحصااااااايل مساااااااتحقات المكلفاااااااين بالضاااااااريبة، كماااااااا تخاااااااتص بجمااااااامـــــــن الجانـــــــب المـــــــالي-
 نذكر منها : المفروضة عليهم بإتباع طرق مختلفة

  أوالاااااااتي تاااااااتم  لتلقائياااااااةاالتكفااااااال بالتساااااااديدات الاااااااتي يقاااااااوم بهاااااااا المكلفاااااااون بالضاااااااريبة فيماااااااا يخاااااااص التساااااااديدات 
 تحصيل. ية التي تصدر في حقهم وكذا متابعة وضعيتهم في مجال الالجداول العامة أو الفرد

 ضريبة.لجبري للصيل اتنفيذ التدابير المنصوص عليها في التشريع والتنظيم الساريين والمتعلقة بالتح 
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-2021لفترة )للمسيلة ية االمبحث الثاني: تحليل و تقييم التحصيل الجبائي بمديرية الضرائب لولا
2023) 
 خلال الفترةبي صيل الضريالتح نتائج تطور بدراسةسنحاول في هذا المبحث القيام بتحليل الإحصائيات المتعلقة     
دراسة لرسوم و ن الضرائب واونسبة مساهمة كل نوع م ، بمعرفة مكونات هذه الحصيلة الضريبية(2021-2023)

 ية المسيلة  وتحليل مؤشرات التحصيل لجبائي بمديرية الضرائب لولا

 لفترةللمسيلة الاية دراسة تطور نتائج التحصيل الجبائي بمديرية الضرائب لو  المطلب الأول:
(2021-2023) 

مساهمة   ( ونسبة2023-2021ترة )تطور التحصيل الجبائي بمديرية الضرائب لولاية المسيلة للف سنتناول في هذا المطلب
 سيلة.لاية المرائب لو ى الإحصائيات المقدمة من طرف مديرية الضبالاعتماد عل والرسوم كل نوع من الضرائب 

-2021 لة  للفتـــــرة)(:يظهـــــر تطـــــور التحصـــــيل الجبـــــائي  بمديريـــــة الضـــــرائب لولايـــــة المســـــي01جـــــدول رقـــــم )
2023  ) 

 الوحدة:)دينار جزائري(
 السنوات/نوع

 الضريبة 2023 2022 2021

IRG 8,830,974,802 7,716,440,453 10,406,075,675 

IBS 473,724,839 497,971,386 384,236,530 

DROIT/TIMP+ENR 963,180,211 1,167,462,234 1,339,527,595 

TVA 1,437,558,007 1,756,495,655 1,993,264,629 

TAP 1,655,312,976 1,320,359,445 1,486,827,310 

IFU 446,130,751 493,191,914 564,039,301 

DIVERS 979,364,580 977,423,104 1,138,025,645 

 17,311,996,685 13,929,344,191 14,786,246,166 المجموع

 % % % نسبة % لكل ضريبة

IRG 60 55.39 60.1 

IBS 3.2 3.54 2.21 

DROIT/TIMP+ENR 6.51 8.38 7.73 

TVA 9.72 12.6 11.51 

TAP 11.19 9.47 8.58 

IFU 3.01 3.54 3.25 

DIVERS 6.62 7.01 6.57 

 (01،02،03)قم ر ملحق المصدر:من إعداد الطالبتين استنادا على الإحصائيات المقدمة من طرف المديرية أنظر ال
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ولايااااااة لريااااااة الضاااااارائب صاااااالة بمدييمكاااااان تلخاااااايص التطااااااورات الااااااتي عرفتهااااااا مساااااااهمة كاااااال ضااااااريبة في الإياااااارادات الجبائيااااااة ا 
 ( في الشكل الموالي:2023-2021المسيلة خلال الفترة )

ــــة المســــ05الشــــكل رقــــم) ــــة الضــــرائب لولاي ــــائي  بمديري ــــرة(: يظهــــر تطــــور التحصــــيل الجب -2021)  يلة  للفت
2023  ) 

 
 (01المصدر : تم إعداد الشكل اعتمادا على معطيات الجدول رقم )

 
لمديريااااااة اى مسااااااتوى ماااااان خاااااالال الجاااااادول أعاااااالاه نبااااااين مساااااااهمة كاااااال نااااااوع ماااااان الضاااااارائب و الرسااااااوم في الحصاااااايلة علاااااا

 ظات التالية:تبزر الملاح 2023إلى غاية  2021للضرائب بالمسيلة للفترة الممتدة من  الولائية
 صااااالة ، حياااااث بلغااااات ا''  هاااااي الاااااتي تمثااااال أكااااابر نسااااابة مااااان الضااااارائب IRGإن الضاااااريبة علاااااى الااااادخل الإجماااااالي ''-

حصاااااايل الت ترتكااااااز علااااااي هااااااذا يبااااااين أن الحصاااااايلة الجبائيااااااة  ماااااان الحصاااااايلة الإجماليااااااة% 60ب:  2021نساااااابتها  ساااااانة 
ل  ت وبعاااااض ماااااداخيالمرتباااااا الفاااااوري للضاااااريبة علاااااى الااااادخل الإجماااااالي كالاقتطااااااع مااااان المصااااادر المترتاااااب علاااااى الأجاااااور و

و هاااااااذا  %55.39ب: حياااااااث قااااااادرت  2022ل الإجماااااااالي، وانخفضااااااات سااااااانة رؤوس الأماااااااوال  المنقولاااااااة علاااااااى الااااااادخ
 % 60.10لغت ب:حيث ب 2023أدى إلى انخفاض الحصيلة الجبائية وارتفعت بشكل نسيبي سنة 

إلي تعااااااااديل الساااااااالم التاااااااادريجي للضااااااااريبة علااااااااى  2022فاااااااااض الضااااااااريبة علااااااااى الاااااااادخل الإجمااااااااالي لساااااااانة يعااااااااود انخ
مااااان قااااااانون الضااااارائب المباشاااااارة و الرساااااوم المماثلااااااة، بشاااااكل  يساااااامحبتخفيض  104الااااادخل الإجمااااااالي ا ااااادد في المااااااادة 

 -
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مااااان قاااااانون  31في الراتاااااب ( وعلياااااه فاااااإن الماااااادة هاااااذه الضاااااريبة الاااااتي تتطاااااور وفقاااااا للراتاااااب الخاضاااااع للضاااااريبة) ولااااايس صاااااا
 ،حدد معدلات تدريجية علي ست مستويات 2022المالية 
' لأنهااااااا أكثااااار عدالااااااة وضااااااوحا 'IRGتعتماااااد الإدارة الجبائيااااااة في حصااااايلتها علااااااى الضاااااريبة علااااااى الاااااادخل الإجماااااالي ''     

تضااااااامن دخلاااااااه يلجبائياااااااة الإدارة اوساااااااهولة، فاااااااالمكلف بهاااااااذا الناااااااوع مااااااان الضااااااارائب مطالاااااااب بتقاااااااديم تصاااااااريح واحاااااااد إلى 
بة شخصاااااااية فهاااااااي ضاااااااري الإجمااااااالي الخاضاااااااع للضاااااااريبة و المتحصااااااال علياااااااه مااااااان مصااااااادر متنوعاااااااة، و بالإضاااااااافة إلي ذلاااااااك

ة مااااان ء شاااااريحة واساااااعتهاااااا إعفااااااتراعاااااي المقااااادرة التكليفياااااة و الوضاااااعية الشخصاااااية للمكلاااااف بها،كماااااا أنهاااااا تتضااااامن في طيا
ددت حاااااة، وهاااااي بهاااااذا و الثاااااور  نهاااااا تسااااااهم في إعاااااادة توزياااااع الااااادخل الااااادخلالضاااااريبة كمبااااادأ للعدالاااااة الاجتماعياااااة، إذ أ

 حد أدنى من مجموع المداخيل المعفى من الضريبة .
ة في ياااااة الاقتصااااااديعف التنمضاااااتعتااااابر الضاااااريبة علاااااى الااااادخل الإجماااااالي اكااااابر تمويااااال لخزيناااااة العمومياااااة وهاااااذا يعكاااااس     

ه لعموميااااااة وتشااااااو لخزينااااااة اات تجاريااااااة حقيقيااااااة لتموياااااال االولايااااااة نظاااااارا لعجااااااز النشاااااااط الاقتصااااااادي علااااااي تأساااااايس نشاااااااط
 هيكل الإيرادات الجبائية

كيباااااااة النظاااااااام الجباااااااائي في واحااااااادة مااااااان أهااااااام الضااااااارائب المباشااااااارة في تر  ''IBSتشاااااااكل الضاااااااريبة علاااااااى أربااااااااح الشاااااااركات '' -
لهااااااا  قصااااااى مساااااااهمةن أأعاديااااااة إذ إلا أنهااااااا ماااااان خاااااالال الجاااااادول لا تساااااااهم بنساااااابة كباااااايرة في الحصاااااايلة الحبائيااااااة الالجزائاااااار 
حيااااااااااث قاااااااااادرت نساااااااااابتها   ب:  2022و ارتفعاااااااااات بنساااااااااابة طفيفااااااااااة جاااااااااادا ساااااااااانة % 3.2تقاااااااااادر ب  2021ساااااااااانة 
 %2.21إلى: 2023ثم انخفضت سنة  3.54%

يااااااة لم صاااااايلتها المالتها و حبااااااالرغم ماااااان محاااااااولات الإصاااااالاح في الضااااااريبة علااااااى أرباااااااح الشااااااركات إلا أن نساااااابة مساااااااهم   
التعاااااديلات  لعدياااااد مااااانفااااات الضاااااريبة علاااااى أربااااااح الشاااااركات مناااااذ اساااااتحداثها اتكااااان عناااااد مساااااتوى التطلعاااااات، فقاااااد عر 

اخليااااااة لم ءات التدو الإصاااااالاحات مساااااات معاااااادلاتها  للحااااااد ماااااان فاااااارص الغااااااش و التهاااااارب الجبااااااائي، كاااااال هااااااذه الإجاااااارا
 ذلك : لعل من أسبابو لمباشرة يكن لها الأثر الايجابي في تحسين المردودية الجبائية لهذا النوع من الضرائب ا

  عاااااااااني ماااااااان تلمتوسااااااااطة االمناااااااااخ الاقتصااااااااادي في الجزائاااااااار المتقلااااااااب وبطاااااااايء أياااااااان أغلااااااااب الشااااااااركات الصااااااااغيرة و
ظاااارا نيعاااارف تاااادهور  الأشااااغال ومشاااااكل ماليااااة ممااااا يجعلهااااا في وضااااع لا يساااامح لهااااا بتحقيااااق الأرباااااح، أمااااا قطاااااع البناااااء 

 للانخفاض وتيرة المشاريع الكبرى في البلاد
 لتفضيلية التي منحها قانون الماليةكثرة الإعفاءات و المعاملات ا 
 خاضاااااااع لعااااااادة  ل تفسااااااايرهاصاااااااطدام ماااااااوظفي الإدارة الجبائياااااااة بعااااااادم إساااااااتقرارية  التشاااااااريع و غموضاااااااه مماااااااا يجعااااااا

لجبااااااائي ايااااااام بااااااالتهرب ريبة للقاحتمااااااالات، مااااااع كثاااااارة الثغاااااارات القانونيااااااة الااااااتي يمكاااااان أن يسااااااتفيد منهااااااا المكلفااااااين بالضاااااا
 لكافية.انونية القيام بالرقابة عليهم لعدم توفر الوسائل القدون قدرة الأعوان الجبائيين علي ا
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بنساااااااابة  2021'' فماااااااان خاااااااالال الجاااااااادول بلغاااااااات DROIT/TIMP+ENRبالنساااااااابة  لحقااااااااوق التسااااااااجيل والطااااااااابع ''-
حيااااااااااااااث قاااااااااااااادرت  2023وانخفضاااااااااااااات بنساااااااااااااابة طفيفااااااااااااااة ساااااااااااااانة % 8.38إلى  2022وارتفعاااااااااااااات ساااااااااااااانة % 6.51

رباااااااااح أيبة علااااااااى بكثااااااااير ماااااااان الحصاااااااايلة الجبائيااااااااة للضاااااااار ، إن حصاااااااايلة حقااااااااوق التسااااااااجيل و الطااااااااابع أكاااااااابر %7.73ب
 الشركات

ه رة علاااااى الإنفااااااق تلجاااااا إليااااانوعاااااا مااااان أناااااواع الضااااارائب الغاااااير مباشااااا''  TVAيعتااااابر الرسااااام علاااااى القيماااااة المضاااااافة '' -
لخااااادمات، يماااااة السااااالع واقياااااادة في الدولاااااة في ساااااعي منهاااااا لتوجياااااه الإنفااااااق و زياااااادة مواردهاااااا المالياااااة، إذ يفااااارض علاااااى الز 

 له المستهلك النهائي أو ما يعرف بالمكلف الحقيقييتحم
 تزايااااااااد مساااااااااتمر ولكااااااااان ( كانااااااااات في2023-2021إن حصاااااااايلة الرسااااااااام علااااااااي القيماااااااااة المضاااااااااافة خاااااااالال الفاااااااااترة )   

و ارتفعاااااااات  2021ة ساااااااان % 9.72بااااااااالنظر إلي مساااااااااهمتها  في الحصاااااااايلة الجبائيااااااااة نلاحااااااااظ أنهااااااااا لا تتعاااااااادى نساااااااابة 
وهااااااااااذا راجااااااااااع  % 11.51حيااااااااااث قاااااااااادرت ب: 2023ضاااااااااات ساااااااااانة وانخف % 12.6لتبلااااااااااغ نساااااااااابة: 2022ساااااااااانة 

 2022ة ن الماليااااااالااااااابعض التخفيضاااااااات للرسااااااام علاااااااى القيماااااااة المضاااااااافة مااااااان اجااااااال دعااااااام الاساااااااتثمار حياااااااث أدرج قاااااااانو 
 غناااااام مااااان خااااالالربياااااة الأدعااااام نشااااااط تربياااااة المائياااااات و الساااااياحة عااااان طرياااااق تخفااااايض رسااااام القيماااااة المضاااااافة و دعااااام ت

فائهاااااا وت الخاااااام بإعتااااااج الزيااااان هااااذا الرسااااام، ويوجاااااه الااااادعم أيضاااااا إلى نشاااااطات إنإعفاااااء أغذياااااة الأنعاااااام و الااااادواجن مااااا
 من الرسم على القيمة المضافة لعميلات بيع هذه المواد .

 المرتبااااااااة فيتااااااااأتي % 11.19ب  2021'' ساااااااانة  TAPبلغاااااااات ساااااااابة مساااااااااهمة الرساااااااام علااااااااى النشاااااااااط المهااااااااني''   -
 ض لتصاااااال في ساااااانةالانخفااااااا يلة الجبائيااااااة ثم باااااادأت فيالثانيااااااة بعااااااد الضااااااريبة علااااااى الاااااادخل الإجمااااااالي ماااااان حيااااااث الحصاااااا

 2022لياااااااااة لسااااااااانة وهاااااااااذا راجاااااااااع إلى التخفيضاااااااااات الجوهرياااااااااة الاااااااااتي أدرجااااااااات في قاااااااااانون الما % 8.58إلى: 2023
يااااة كااااذلك ماااان  التجار حيااااث تجساااادت في إعفاااااء منتجااااي الساااالع ماااان الرساااام علااااى النشاااااط المهااااني وإعفاااااء المهاااان غااااير

لاااااى النشااااااط الرسااااام ع فادت بااااااقي الأنشاااااطة الأخااااارى مااااان تخفااااايض في معااااادلالرسااااام علاااااى النشااااااط المهاااااني، كماااااا اسااااات
 ات عبر الأنابيب () باستثناء نشاط نقل ا روق بالمائة 1.5إلى  بالمائة 2المهني حيث ينخفض من 

''نلاحااااااااظ ماااااااان خاااااااالال الجاااااااادول أن نساااااااابتها ضااااااااعيفة جاااااااادا قاااااااادرت     IFUبالنساااااااابة للضااااااااريبة الجزافيااااااااة الوحياااااااادة '' -
سااااااااااانة % 3.25و  2022سااااااااااانة  %3.54و ارتفعااااااااااات بنسااااااااااابة طفيفاااااااااااة جااااااااااادا ب: 2021سااااااااااانة %  3.01ب 

باااااالرغم مااااان أن المشااااارع الجزائاااااري لا يااااازال يبساااااط أكثااااار و يخفاااااف في إجاااااراءات دفاااااع هاااااذه الضاااااريبة للخزينااااااة  2023
     2022إلى غاياااااااة سااااااانة  2017العموميااااااة ، وهاااااااو ماااااااا يلاحاااااااظ مااااااان خااااااالال ماااااااا جاااااااء باااااااه قاااااااانون المالياااااااة مااااااان سااااااانة 

لااااادى مكلفاااااي نظاااااام الضاااااريبة الجافياااااة الوحيااااادة وكاااااذلك التعاااااديلات الاااااتي مسااااات أسااااااس الضاااااريبة   في مجاااااال التساااااديد 
 8.000.000دج إلى  15.000.000بالإضااااااااافة إلي ذلااااااااك خفااااااااض رقاااااااام الأعمااااااااال أو الإياااااااارادات ا ققااااااااة ماااااااان 

الحاااااارة و إخضاااااااع المكلفاااااين الخاضاااااعين للنظااااااام المبساااااط ) المهااااان  2022دج بموجاااااب التعاااااديل الجديااااااد لقاااااانون المالياااااة 
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أطباااااااااء، محااااااااامين، مااااااااوثقين ....( إلى نظااااااااام الضااااااااريبة الجزافيااااااااة الوحياااااااادة أي تقلاااااااايص نظااااااااام الإخضاااااااااع إلى نظااااااااامين 
 النظام الحقيقي و نظام الضريبة الجزافية الوحيدة  

يرة لخطاشطة الملوثة أو لى الأنرسم عمن خلال تحليل نتائج تحصيل الضرائب المختلفة التي تمثل في ) الرسم العقاري ،ال -
لى عي، الرسم ير الرسم التطه يات ،على البيئة، الرسم على المنتوجات البترولية،الرسم التحفيزي على عدم تخزين النفا

  %7.01إلي   2022نة الأكياس البلاستيكية، الرسم على المناجم.....( نجد أن نسبتها في تذبذب ارتفعت س
 .%6.57إلي نسبة: 2023وانخفضت سنة 

 يلة ية المسب لولاالتحصيل الجبائي بمديرية الضرائ مؤشراتدارسة وتحليل المطلب الثاني: 
-2021)لفترة ل لمسيلةالولاية  الجبائي بمديرية الضرائب التحصيل  مؤشراتوتحليل راسة من خلال هذا المطلب سيتم د

2023). 
)لعلاوي، :التحصيل نجد مؤشراتمن أهم "RECOUVREMENT"الجبائي مؤشرات التحصيل

 (196، صفحة 2014/2015

 :معدل تحقق الأهداف-1

1R=  ) 100   ×) إجمالي التحصيل / الهدف المحدد 
ذا لم إ حصيل للقابضات.في الت رقابةله في بداية السنة بحيث يعكس جدية ال درايمثل نسبة ما تم تحقيقه فعلا مما كان مق

ظل  فيا يبة، وهذر لضلمن الخضوع  يء منن الوعاء الجبائي الكلز لات جفيعني إفان ذلك  %100يكن هذا المعدل 
 وعية. البيانات  والمعطيات منطقية وموض أندد تم اعتماده على أساس أن الهدف ا  افتراض

 :معدل تطور التحصيل-2
2R=   ( تحصيل السنة -تحصيل السنة الحالية  ) 010  ×  السابقة ( / تحصيل السنة السابقة 

تحصل في حالة المبلغ الم سالبة فيلا رةيمثل نسبة النمو في التحصيل لهذه السنة مقارنة بالسنة السابقة، ويمكن أخذ الإشا
ى لتطور الحاصل علارأسها  ل وعلىعدة عوام لىويتوقف هذا المؤشر ع، السنة الماضية أكبر من المتحصل في السنة الحالية

 ولجبائية بدورها المصالح يام ارى، لكن الأمر المهم في هذا الجانب هو ضرورة قمستوى الأوعية الجبائية من سنة لأخ
ة ا في حالة محاولا، و هذابعتهبالفعالية اللازمة من حيث اكتشاف الأوعية الجبائية الجديدة في الوقت المناسب ومت

 قية.ا الحقييمتهقن أصحابها إخفائها عن أعين الإدارة الجبائية أو في حالة التصريح بها و لكن بأقل م
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 ":Rôlesمعدل التحصيل بالجداول "-3
3R=( ) 100 ×التحصيلات بالجداول )ورود( / إجمالي التحصيل 

 :معدل التحصيل بالإجبار-4
  4R=( المبلغ المحصل بصفة إجبارية / المبلغ)100 ×المحصلة من خلال الجداول  
3R، 4R:كان   و الفردية سواءألجماعية اورود ابة الداخلية، أي التحصيل بالوالمتعلقتين بتحصيل المبالغ الناتجة عن الرق

ناك العديد من لى أن هدل ع ذلك بصفة عادية وودية أو بصفة إجبارية ردعية، وكلما كان هذين المؤشرين ذا قيمتين
ث أن هناك يقائص، حنات و التصريحات المكتتبة من طرف المكلفين و التي خضعت للرقابة الجبائية توجد بها فروق
 ة جزئية، حيث أنأو بصف كلية  العديد من المكلفين في نيتهم التخلص من دفع مبلغ الضريبة الواجب عليهم سواء بصفة

، ما يدفع المصالح 3R لمؤشرعدم استجابة المكلفين الذين صدرت في حقهم ورود ) جداول( للدفع بطريقة ودية وفق ا
 .4Rلردعية وفق المؤشر المعنية للتحصيل بالإجراءات الإجبارية ا

 معدل تحصيل المبالغ المهمة:-5
5R=( )100 ×المبالغ المحصلة من الديون المهمة / المبلغ الإجمالي للديون المهمة 

لهم نه يمثل النسبة و المبالغ اذو قيمة مرتفعة خاصة و ا5Rيعتبر من بين أولويات مصالح التحصيل و أن يكون المؤشر 
 كبر حجم التهرب  ولية عنورة أصالمصالح المعنية من تحصيل جزء معتبر منها،فانه يمكن اخذ  للتحصيل، فإذا لم تتمكن

 .لكافياالضريبي، و ربما في بعض الأحيان يعود إلى أن عملية التأسيس لم تكن صحيحة بالقدر 
 :  الغراماتمعدل تحصيل -6
6R=( للغرماتالتي تم تحصليها / المبلغ الإجمالي  الغراماتمبلغ)× 010 

  المبلغ هذاان ك  ايوضح انه كلم للغرامات،المبلغ الإجمالي  أنب الضريبي، حيث ر عن الته وليةأ ي هذا المؤشر صورةيعط
 قيمةث منن حي . وكذلكعليهاوغرامات دات اقد تم اكتشاف حالات تهرب كثيرة تمت معالجتها وفرض زي فانه بيرك

بي والتي رب ضريحالة ته ارتكر ضعيفة دل على  الغراماتيل ، فكلما كانت نسبة تحصالغراماتل يتحص نسبة أو المؤشر
 . الغراماتاستوجبت فرض تلك 

صالح الجبائية توى الملى مسسيتم اعتماد مؤشرات التحصيل الجبائي من أجل تقييم و تحليل التحصيل الجبائي ع    
 (02لجدول  رقم )(،كما هو مبين في ا 2023-2021بمديرية الضرائب لولاية المسيلة خلال الفترة ) 
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 (2023-2021الجبائي للفترة)التحصيل  مؤشرات: يظهر نتائج (02)الجدول رقم 
 المتوسط  2023 2022 2021 مؤشرات التحصيل

R1 100.01% 87.07% 100.09% 95.72%  
R2  4.01% -6% 23.02%  7.01% 
R3 9.25% 15.08% 6.90% 10.41%  
R4 23.01% 12.82% 46.02% 27.28%  
R5 13.20% 9.03% 16.18% 12.80%  
R6 31.21% 42.06% 35.02%  36.09% 

 ية المسيلةئب لولالضراالمصدر:من إعداد الطالبتين استنادا على الإحصائيات المقدمة من طرف مديرية ا     
 

برز جملة من تحيث  ةالمسيل بمديرية الضرائب لولايةالخاصة بالتحصيل  مؤشراتيوضح هذا الجدول ملخص نتائج لأهم 
 :التحاليل من أهمها

-1R  ليبلغ نسبة ب:  2220و انخفض سنة  2021سنة% في 100والمرتبط بمعدل تحقيق الأهداف يتعدى النسبة
ا وهذ لهدف ا دداأي أن إجمالي التحصيل كان دائما يفوق   % 100ليتعدى نسبة  2023وارتفع سنة ،87.07%

 حكم الجيد في مبالغ الحصيلة الضريبية.  يدل على سعي المصالح الجبائية في الت
، ىلأخر  سجل معدلات تطور مهمة من سنةظ أنه نلاحبمعدل تطور التحصيل،  و المتعلق2Rبالنسبة إلى المؤشر -

نسبة التحصيل سنة  حيث كانتالتي  2021في نسبة التحصيل مقارنة بسنة  تراجعحيث سجل  2022باستثناء سنة 
 بالسالب%6 تقدر ب: 2022كانت سنة في حين  %4.01تقدر ب: 2021
يث بلغ السنوات ح والمتعلق بالتحصيل عن طريق الجداول كانت نسب التحصيل ضعيفة في كل3Rأما المؤشر-

بة المكلف من دفع الضري التهرب الضريبي أي تخلص إلى% وهذا ارجع  10.41 إجمالي التحصيل في المتوسط بنسبة 
ضعت لمكلفين والتي خن طرف اتتبة مية وهذا يوضح وجود نسبة هامة من التصريحات المكإلى الإدارة الجبائ الانتظامبعدم 

 غرامات عقوبة من كجماعية   وإما للرقابة الداخلية توجد بها فروقات استحقت أن يصدر في حق أصحابها جداول إما فردية
 .وزيادات

يق الإجبار الذي سجل معدل مرتفع في سنة المتعلق بالتحصيل بالجداول عن طر 4Rخلال تحليل نتائج المؤشر  من -
%، 12,82% و23,01بنسب تقدر با  2022و  2021أقل منها في سنتي  و% 46,02تقدر با  ةبنسب 2023
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المتابعة لدى المصالح  لإجراءاتالتطبيق الصارم  إلى% وهذا ارجع   27.28وبإجمالي التحصيل في المتوسط يقدر ب
المكلف بتسديد ما عليه من  التزامبذولة في عملية التحصيل التي لها تأثير على مدى الم إطارالجهودالضريبية وهذا في 

 ديون.

 وهي نسبة ضئيلة جدا،%  012.8معدل تحصيل المبالغ المهمة حيث قدرت نسبته في المتوسط با 5Rيوضح  المؤشر -
ت نسبته منخفضة با  كانالتي 2022مقارنة بالسنة   2023لسنة  % 16.18ملحوظا بنسبة بلغت  ارتفاعاشهدت 
وهذا يشير  يلة جدا ضئالتحصيل للمبالغ المهمة  ةنسب،إن  %  13.20بنسبة تقدر با 2021في سنة  و%، 9.03

 . التحكم الجزئي فقط في عملية التحصيل من طرف المصالح الجبائية إلى

 الااااااااثلاث لساااااااانواتافي أن تحصاااااااايلاتها ضااااااااعيفة  الغراماااااااااتلماااااااارتبط بمعاااااااادل بتحصاااااااايل ا 6Rر  كمااااااااا يوضااااااااح المؤشاااااااا -
ذي يساااااااتوجب وهاااااااذا يعطاااااااي صاااااااورة عااااااان التهااااااارب الضاااااااريبي الااااااا % 36.09  حياااااااث قااااااادرت نسااااااابتها في المتوساااااااط باااااااا

 . الغراماتاستغلال فرض هذه 
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تكزات جسيد مر ة لتالمبحث الثالث:الجهود المبذولة من طرف مديرية الضرائب لولاية المسيل
 (2023-2021الحوكمة الجبائية للفترة )

كائز الحوكمة عتبر ركيزة من ر التي ت بائيةظهرت مساعي مديرية الضرائب لولاية المسيلة بإرساء وتطبيق آليات الرقابة الج    
ك بعصرنة رنة الإدارة وذلنحو عص تجاهالجبائية بهدف مكافحة الفساد والتهرب الجبائي، و تعزيز الشفافية الجبائية ، والا

 اكلها و رقمنة مصالحها مواردها البشرية وتحديث هي
 يبي المطلب الأول: تفعيل الرقابة الجبائية لمكافحة الفساد و التهرب الضر 

نظرا  وكمة الضريبية،كائز الحر ة من تعتبر  الرقابة الجبائية أهم آليات مكافحة الفساد و التهرب الضريبي ، و ركيز     
 لجبائي.التحصيل لزمة بالقيمة من الإيرادات اللا لتحقيقها هدف رئيسي يتمثل في إعادة تمويل خزينة الدولة

-2021ترة )ية المسيلة للفائب لولاالضر  سنتعرف في هذا المطلب على واقع الرقابة الجبائية الداخلية والخارجية بمديرية    
 ( وآليات تفعيلها لمكافحة الفساد و التهرب الضريبي 2023

 مكافحة الفساد لفعيلها ات تالمديرية الولائية للضرائب وآلي أولا : واقع الرقابة الجبائية الداخلية  في
تشكل الرقابة الجبائية الداخلية آلية مهمة لمراقبة الجانب التنظيمي، وجانب احترام القانون في الإدارة الجبائية، إلا أن    

ذي يشكل عائقا كبيرا أمام ضعف الرقابة الدخلية ينعكس سلبا على الحد من انتشار الفساد في الإدارة الجبائية، ال
تطورها، وفي ظل غياب الإحصائيات المتعلقة بالفساد فسنكتفي بالأمثلة الشائعة للمخالفات في الإدارة، وبعض أشكال 

، صفحة 2018-2017)حدادو فهيمة، العقوبات المطبقة على أعوان الإدارة الجبائية في حالة ارتكابهم المخالفات
187) 

مظاهر الفساد متعددة الألوان مختلفة الأشكال، وليس من السهل  الأمثلة الشائعة للفساد في الإدارة الجبائية:-1
فصلها أو تقسيمها إلى مجالات أو مستويات بسبب ارتباطها بعضها ببعض، ويمكن ذكر أنماط الفساد على سبيل الذكر 

لسرقة، إساءة استغلال السلطة و النفوذ أو إساءة استغلال الوظيفة، التزوير، لا الحصر في :) الرشوة، الاختلاس و ا
الإهمال الوظيفي،هدر الممتلكات العامة و تبديد الأموال العمومية (، إن أغلب مظاهر الفساد تنشأ من خلال الاحتكاك 

 (33، صفحة 2024)سفاحلو، المباشر و المقابلة المباشرة بين الموظفين والمكلفين بالضريبة 
 (2023-2021رة )ات المطبقة على أعوان مديرية الضرائب لولاية المسيلة  خلال الفتأشكال العقوب-2
لى مستوى مصالحها عموزعين  2023موظف سنة   431بلغ عدد موظفي مديرية الضرائب لولاية المسيلة ب:     

عون  لجملة من (  يخض باضاتقلضرائب بالمسيلة ومصالحها الخارجية من مفتشيات و الجبائية ) المديرية الولائية ل
لعمومية أو ختلاس الأموال ااعهم من  تمنالالتزامات وجب عليهم التقيد بها ) كالتقيد بالسر المهني، والالتزام بالنزاهة إلي

لعقوبات  لجبائية يتعرضوندارة ال الإمخالفات داخ تلقي الرشوة .........(، وفي حالة إخلالهم لتلك الالتزامات وارتكابهم
 تأديبية حسب جسامة الأخطاء والمخالفات المرتكبة.



 
 ئيل الجباتحصيللحوكمة الجبائية ودورها في تفعيل ال الفصل الثاني: الإطار التطبيقي

 

60 

 (2023-2021ة )ة للفتر لمسيلاسنبين في هذا الجدول أشكال العقوبات المطبقة على أعوان مديرية الضرائب لولاية   
-2021) الفترة سيلة خلالائب لولاية المأعوان مديرية الضر  (:أشكال العقوبات المطبقة على3قم)الجدول ر 

2023) 
 عدد الموظفين نوع العقوبة
 2023 2022 2021 السنوات

 2 1 1 التوبيخات

 1 4 2 الإنذارات

 1 0 0 على العدالة الإحالةالفصل و 

 1 0 0 السجن حالة التلبس

 0 0 0 التحويل

ام عنلمدة اربعة اي عن العمل توقيف 01) 0 0 الطرد لمدة محدودة    )  

 0 0 0 التنزيل في الرتبة

 6 5 3 المجموع

 المسيلة  ب لولايةالمصدر:من إعداد الطالبتين استنادا على الإحصائيات المقدمة من طرف مديرية الضرائ    
لإنااااااااذار التنبيااااااااه، اماااااااان الجاااااااادول نلاحااااااااظ أن أغلااااااااب العقوبااااااااات كاناااااااات عبااااااااارة عاااااااان عقوبااااااااات ماااااااان الدرجااااااااة الأولى)   

سااااااان س بالساااااااير الحا أن تمااااااالهااااااابيخ ( وتتعلاااااااق بالمخالفاااااااات الاااااااتي تخااااااال بالانضاااااااباط العاااااااام، والاااااااتي يمكااااااان الكتاااااااابي، التاااااااو 
ماااااااوظفين سااااااانة  02 و 2022ماااااااوظفين خااااااالال سااااااانة  04لمصااااااالح الإدارة الجبائياااااااة ، حياااااااث مسااااااات عقوباااااااة الإناااااااذار  

  2022 و 2021و موظف واحد سنة  2023موظفين سنة  02، بينما لم تتعد عقوبة التوبيخ 2021
ء لق بإفشاء أو محاولة إفشاأيام هي عقوبة من الدرجة الثالثة و تتع 08أيام إلى  04ما عقوبة الفصل عن العمل من أ -

ض أدية مهامه، ورفتا خلال قديمهتالأسرار المهنية، وكذلك أخفاء المعلومات ذات الطابع المهني التي من واجب الموظف 
  قبول.دية مهامه المرتبطة بوظيفته دون مبرر متنفيذ تعليمات السلطة الإدارية في إطار تأ

الة تلبس  وكذلك عقوبة السجن ح 2023قوبة الفصل و الإحالة على العدالة مست سوى موظف واحد سنة ع-
لإدارة اا أعوان التي يرتكبه ، وهما عقوبات من الدرجة الرابعة وتتعلق بالمخلفات 2023طبقت على موظف  واحد سنة 

ق ط مربح آخر،إلحاا و نشاستغلهالتورط في أعمال عنف في مكان العمل ، الجمع بين الوظيفة التي ي من )رشوة، تزوير،
 أضرار مادية بالإدارة الجبائية عمدا ( 

 



 
 ئيل الجباتحصيللحوكمة الجبائية ودورها في تفعيل ال الفصل الثاني: الإطار التطبيقي

 

61 

 : ليات تفعيل الرقابة الجبائية الداخلية لمكافحة الفساد الإداريآ-3
ة ياااااانهم، و إساااااااءبالفساااااااد  نتشااااااار و تفشااااايإن ضاااااعف عنصاااااار الرقابااااااة الداخليااااااة و محاسااااابة مااااااوظفي الإدارة يااااااؤدي إلى ا

مارسااااااات كشااااااف الم  واساااااتعمال الساااااالطة الموكلاااااة لهاااااام و تجااااااوز حاااااادود صااااالاحيتهم، لااااااذلك ينبغاااااي تشااااااخيص وتحدياااااد 
ات مختلاااااف مساااااتوي اءلة باااااينالفاسااااادة داخااااال الجهااااااز الإداري مااااان خااااالال جهااااااز الرقاباااااة الاااااذي يعتماااااد علاااااى إقااااارار المسااااا

 لاااااااك الممارسااااااااتترطين في الإضاااااااافة إلى وضاااااااع عقوباااااااات صاااااااارمة في حاااااااق المتاااااااو و الصااااااالاحيات الممنوحاااااااة في الإدارة، ب
 بما في ذلك الفص و الملاحقة القضائية .

 :بعيااااادا  كسااااالطة مراقباااااة  الكافياااااة وذلاااااك بمنحهاااااا الاساااااتقلالية تفعيـــــل دور المفتشـــــية العامـــــة للمصـــــالح الجبائيـــــة
دارة لفسااااااااد في الإامكافحاااااااة  وؤهلاااااااة مااااااان رصاااااااد عااااااان وصااااااااية وزيااااااار المالياااااااة، وتزويااااااادها بالهياكااااااال المادياااااااة و البشااااااارية الم

 الجبائية
 اتتمثااااال مهمتهااااا لجبائياااااة،ا: وهاااااي هيئاااااة تابعاااااة للمفتشاااااية العاماااااة للمصاااااالح اســـــتحدان و إنشـــــاء وحـــــدة النزاهـــــة 

فين عاااااااان توعياااااااة المااااااااوظ وبائيااااااااة، في ا افظاااااااة علااااااااى معاااااااايير الأمانااااااااة و النزاهاااااااة و الااااااااولاء في ساااااااالوك ماااااااوظفي الإدارة الج
ود ى تضاااااافر الجهااااافيااااازهم علااااااعاااااات، و تحسيساااااهم باااااالالتزام باااااالقيم الأخلاقياااااة و الحاااااس الاااااوطني، وتحطرياااااق عقاااااد اجتم

 لمنع الفساد.
 لغماااااوض ئي في تبدياااااد ايع الجباااااا:تكمااااان أهمياااااة المراجعاااااة الدوريااااة للتشااااار إجـــــراء مراجعـــــة دوريـــــة للتشـــــريع الجبـــــائي

ات و العقوباااااا تسااااااليط أقصااااااى الااااااذي يكتنااااااف النصااااااوص و الحااااااد ماااااان تناقضاااااااتها، والاااااانص علااااااى عقوبااااااات صااااااريحة مااااااع
ات المهنااااااة ) لأخلاقياااااا الهاااااادف هااااااو ردع ماااااان تسااااااول لهاااااام أنفسااااااهم ارتكاااااااب أعمااااااال الفساااااااد والقيااااااام بتصاااااارفات منافيااااااة
ياااااااااااة دارة الجبائأماااااااااالاك الإمثاااااااااال الاختلاس،الاسااااااااااتخدام الغاااااااااااير اللائااااااااااق للمعلومااااااااااات الضريبية،اساااااااااااتغلال التجهياااااااااازات و 

 ين يقاوم السلوك الفاسد للموظف ة حتىلمصالح شخصية ...(، وتوعية المكلفين بالضريب
 ان و المساااااؤولينر الأعاااااو : إن اختيااااااالاعتمـــــاد علـــــى أســـــس موضـــــوعية فـــــي اختيـــــار مـــــوظفي الإدارة الجبائيـــــة 

، ومعاااااااايير لأخلاقياااااااةيجاااااااب أن يكاااااااون مباااااااني علاااااااى أساااااااس موضاااااااوعية تبعاااااااا للمساااااااتوى العلماااااااي و الكفااااااااءة المهنياااااااة و ا
ة لجبائياااااااة بصاااااااور االإدارة باااااااراء تقيااااااايم الأداء الماااااااوظفين العااااااااملين واضاااااااحة وبعيااااااادة عااااااان الوسااااااااطة، كماااااااا لاباااااااد مااااااان إجااااااا

 مستمرة.
 دمااااه لااااه الدولااااةلااااى مااااا تقع:بمااااا أن الموظااااف يعتماااد الرفــــع مــــن مســــتوى الــــدعم المــــادي و المعنــــوي للمــــوظفين 

م بااااااداء الاهتمااااااابااااااد مااااان إمااااان أجاااااار و مختلاااااف المكافااااااآت و الامتياااااازات لتاااااادبير أمااااااور احتياجاتاااااه الشخصااااااية، لاااااذلك لا
لحياتياااااااة المتطلباااااااات ا توافاااااااق ماااااااعزم بالجاناااااااب الماااااااادي و عااااااادم إهمالاااااااه، و إعاااااااادة النظااااااار في تحدياااااااده و تعديلاااااااه بماااااااا يالااااااالا

 .للموظف و تماشيا مع المتغيرات الاقتصادية التي تؤثر في القيمة الحقيقية للأجر
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 رب الضريبيا لمكافحة التهيلهتفع لياتثانيا: واقع الرقابة الجبائية الخارجية بمديرية الضرائب لولاية المسيلة و آ
قاااااااوق حلمحافظاااااااة علااااااى بائيااااااة لتعااااااد الرقاباااااااة الجبائيااااااة أحاااااااد أهاااااام الإجاااااااراءات الااااااتي تساااااااهر ماااااان ورائهاااااااا الإدارة الج     

بالتاااااالي ع الضاااااريبة، و رب مااااان دفاااااالحزيناااااة العاماااااة ، و ذلاااااك باكتشااااااف مختلاااااف العملياااااات التدليساااااية الاااااتي ترماااااي إلى التهااااا
مااااااان طااااااارف  المقدماااااااة ة في ظااااااال النظاااااااام الضاااااااريبي الاااااااذي يعتماااااااد علاااااااى التصاااااااريحاتفأنهاااااااا تكتساااااااي أهمياااااااة بالغاااااااة خاصااااااا

ئياااااة لرقاباااااة الجبااساااااعى لهاااااا تالمكلفاااااين، والاااااتي في بعاااااض الأحياااااان لا تعكاااااس وضاااااعيتهم الحقيقياااااة، فجااااال الأهاااااداف الاااااتي 
 تصب في مكافحة التهرب الضريبي.

 نتائج الرقابة الجبائية من خلال المبالغ المسترجعة: -1
ليااااااال تطرقناااااااا إلى تح مااااااان خااااااالال اقاااااااع الرقاباااااااة الجبائياااااااة في المديرياااااااة الولائياااااااة للضااااااارائب بالمسااااااايلةسااااااانتعرف علاااااااى و  

تمثلاااااة في: التحقياااااق لحبائياااااة و الملرقاباااااة انتائجهاااااا المتعلقاااااة بعااااادد الملفاااااات المعالجاااااة و المباااااالغ المساااااترجعة الخاصاااااة بالياااااات ا
ن ئيات مقدماااااااة ماااااااا للإحصااااااااختلطاااااااة وهاااااااذا وفقاااااااا اسااااااابي، التحقياااااااق المعماااااااق، التحقياااااااق المصاااااااوب،  ورقاباااااااة الفرقاااااااة الم

 (2023-2021طرف المديرية الولائية للضرائب بالمسيلة للفترة ) 
 

 بائيةرقابة الج(: عدد الملفات المحقق فيها و المبالغ المسترجعة حسب أنواع ال04الجدول رقم)
 الوحدة:)دينار جزائري(

 السنوات
 رقابة الفرق المختلطة مصوبالتحقيق ال التحقيق المعمق التحقيق المحاسبي

 الحقوق عدد الحقوق عدد الحقوق عدد الحقوق عدد
 المسترجعة الملفات المسترجعة الملفات المسترجعة الملفات المسترجعة الملفات

2021 53 2,579,166,125 0 - 21 27,996,453 

  2022 13 32,698,961 0 - 3 18,899,304 
5 820,563 

2023 15 22,404,580 11 44,623,838 22 18,386,578 
2 438,205 

 
 (4،5،6،7قم )ر المصدر:من إعداد الطالبتين استنادا على الإحصائيات المقدمة من طرف المديرية الملحق 

 من خلال الجدول نلاحظ ما يلي:
ف مل 53حيث بلغ  2021: لقد سجلت نتائج التحقيق في ا اسبة عدد كبير سنة نتائح التحقيق في المحاسبة -

دج وهذا يدل على ارتفاع نسبة التهرب الضريبي ، أما في سنة  2.579.166.125جبائي و تم استرجاع مبلغ :  
دج  وفي سنة   32.698.961ملف و تم استرجاع مبلغ قدر ب: 13انخفضت عدد الملفات الجبائية إلى   2022
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لغ الحقوق المسترجعة حيث قدر ملف جبائي في حين انخفض مب 15ارتفع عدد الملفات المعالجة إلي  2023
 دج  22.404.580ب:
  مجمل الوضعيةفيالمعمق  تحقيق:لم يدرج أي ملف جبائي في النتائج التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الحيائية-

ئي وقدر مبلغ الحقوق ملف جبا 11بلغ  عدد الملفات المعالجة  2023و في سنة  2022و  2021الجبائية لسنتي 
 دج  44.623.838: المسترجعة  ب

ي وتم استرجاع مبلغ الحقوق ملف جبائ 21بلغ عدد الملفات المعالجة ب 2021في سنة نتائج التحقيق المصوب:  -
بلغ الحقوق مملفات فقط وقدر  03انخفض عدد الملفات إلى  2022دج وفي سنة  27.996.453المقدر ب: 
 18.386.578غ:ملف جبائي وتم استرجاع مبل 22تم معالجة  2023دج وفي سنة  18.899.304المسترجعة ب:

كان عدد الملفات   2023سنة  ، ففيدج هذا يبين انه ليس كلما زاد عدد الملفات المعالجة زادت مبالغ الحقوق المسترجعة
 ولكن كان المبلغ الحقوق المسترجعة اقل . 2022اكبر بكثير من سنة 

برقابة  ارة ( حيث تقومارك، تجائب، جما فرقة مختلطة للرقابة ) ضر و هي رقابة تقوم بهنتائج رقابة الفرقة المختلطة: -
دارات ف الجهود بين الإق وتكاثتنسي المعاملات التجارية والتأكد من مطابقتها للتنظيمات والتشريعات المعمول بها في ظل
بلغ عدد  2022ة وفي سن،  2021الثلاث، ومن خلال الجدول نلاحظ انه لا يوجد أي ملف للمعالجة في سنة 

ة ندج وفي س 820.563ترجعة ب:ملفات وقدر مبلغ الحقوق المس 05الملفات المعالجة من قبل رقابة الفرق المختلطة ب 
 دج 438.205ملف جبائي و قدر مبلغ الحقوق المسترجعة ب: 02تم معالجة  2023

لك العملية تدد على أن تكون شلا أنه لجبائية، إم من أن المشرع منح الحق للإدارة الجبائية بالقيام بعملية الرقابة ابالرغ -
له  حق الطعن، ومنح الضريبةبكلف في إطار الشفافية و الوضوح من حيث إجراءات الرقابة و مدتها الزمنية، وكذا منح الم

ق في ملية التحقيعن تكون أعلي  الوقت الكافي لذلك في حالة و جود أخطاء من قبل الأعوان الإدارة الجبائية،كما شدد
بائية ية ) الإدارة الجالضريب عمليةعين المكان وتحت مراقبة المكلف بالضريبة، والهدف من ذلك حماية حقوق كلا طريفي ال

لحوكمة ذي ترتكز عليه اساس البر الأو المكلفين بالضريبة(، ومنع الإدارة من التعسف في حق المكلفين بالضريبة وهذا يعت
 الجبائية

 ية للكشف المبكر عن التهرب بائية الخارجتفعيل الرقابة الج- 2
، صفحة 2012-2011)ولهي، يتم تفعيل الرقابة الجبائية للكشف المبكر عن التهرب الضريبي بالإجراءات التالية:

282) 
 :قابية مهامها بكفاءة و فعالية حتى تنفذ المصالح الر تدعيم الإدارة الجبائية بالوسائل المادية و البشرية اللازمة

ينبغي تدعيم الإدارة الجبائية بعدد الكافي من الموظفين المؤهلين الذين يتمتعون بشروط الكفاءة و النزاهة، و الالتزام المهني 
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و طبقا لمدونة أخلاقيات المهنة، بالإضافة إلى ذلك لابد من تدعيمها بالوسائل المادية الكافية لتنفيذ مختلف البرامج 
 التحفيزات المالية لتجنب الإغراءات المالية من طرف المكلفين بالضريبة

  :ه لابد من أكمل وج مه علىحتى يؤدي مفتش الضرائب مهاوضع مخطط لحماية المفتشين أثناء تأدية مهامهم
 ة . بائيابة الجالرق توفير الحماية الأمنية له ضد مختلف الاعتداءات و التهديدات التي تعرقل سير عملية

  :صدى له دون ريبي وتترب الضلا يمكن التفكير في رقابة جبائية فعالة تكشف التهتفعيل النظام المعلوماتي
لك  أن وظيفته ذ لتحصيل ااء و الاستناد إلى نظام معلومات، هذا الأخير الذي يعتبر العمود الفقري في مصلحتي الوع

ائيات م الآلي و الإحصللإعلا لوطنيبائية، و التنسيق مع المركز اتبدأ بتجميع المعلومات على مستوى هياكل الإدارة الج
 لجبائية. اعلومات ن المالجمركية، والديوان الوطني للإحصائيات، وذلك على مستوى المديرية الفرعية للبحث ع

  :من  لضرائبلولائية لديريات او الم ينبغي تظافر جهود كل من مديريات التجارةالتحسيس بأهمية التعامل بالفوترة
يق ب الضريبي و تحقحة لتهر مكاف واجل تحسيس الأفراد بأهمية و ضرورة التعامل بالفوترة، حفاظا على الاقتصاد الوطني 

همة منه ق الدولة، و مسامن حقو  ة كحقالمنافسة الشفافة و النزيهة، و التأكيد على أهمية إصدار التاجر للفاتورة الضريبي
 جورتخفيض العبء الضريبي على محدودي أصحاب الرواتب و الأ في تأدية الخدمات العامة، و

 لمسيلةاية المطلب الثاني:تكريس الشفافية الجبائية  و عصرنة مديرية الضرائب لولا
ظيم و ادة هيكلة  و تنة، و إعلضريبلقد أبدت الإدارة الجبائية خطوات مهمة نحو تحسين العلاقة بينها وبين المكلف با  

 الخارجية  رقمنة  مصالحها
 أولا:تكريس الشفافية الجبائية:

دة الثقة بين ائية من اجل زياية الجبلشفافاقبل التطرق إلى الجهود المبذولة من طرف مديرية الضرائب لولاية المسيلة لتعزيز   
نبين تصنيف ضريبة، سلفين بالعي للمكالطو  الإدارة الجبائية و المكلفين بالضريبة و تحسين التوعية الضريبية وزيادة الامتثال

 تالي:دول السب الجحو أنماط المكلفين بالضريبة و توزيعهم على مستوى مفتشيات الضرائب لولاية المسيلة 
 2023 /30/06(:التعداد الجبائي للمكلفين بالضريبة إلى غاية 05جدول رقم)

 

 المفتشيات
 نالطبيعييالأشخاص  الأشخاص
 المجموع الفلاحين جزافيالنظام ال النظام الحقيقي المعنويين

 3,892 0 3,326 566 147 وعواع المدني

 9,007 0 7,500 1,507 464 اشبيليا

 4,645 110 3,818 717 230 الجعافرة

 9,976 213 8,491 1,272 241 مقرة
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 5,498 213 4,498 787 182 ولاد دراجأ

 4,235 269 3,273 693 169 حمام الضلعة

 1,908 627 1,169 112 18 الشلال

 7,026 780 5,471 775 96 سيدي عيسى

 4,228 65 3,649 514 179 -ز الدينع -بوسعادة 

 2,813 6 2,486 321 230 -ردادة ك  -بوسعادة

 2,964 488 2,183 293 42 -بل ثامرج-بوسعادة 

 1,609 159 1,355 95 13 بن سرور

 2,078 180 1,694 204 12 عين الملح

 59,879 3,110 48,913 7,856 2,023 المجموع

 (08حق رقم )المصدر:من إعداد الطالبتين استنادا على الإحصائيات المقدمة من طرف المديرية المل      
مكلف  59,879:ب 30/06/2023نلاحظ من خلال الجدول أنه بلغ عدد المكلفين بالضريبة الي غاية       

افي عين للنظام الجز  التابمكلفينسيلة  وكانت الحصة الأكبر للموزعين على مستوى مفتشيات مديرية الضرائب لولاية الم
خاص المعنونين لم مكلف، أما عدد الأش 7,856و بلغ عددهم في النظام الحقيقي: 48,913حيث بلغ عددهم ب:

 مكلف. 3,110، أما عدد الفلاحين فبلغ: 2,023يتعدى 
نين و لقواوالامتثال ل مول به،المع ضريبي الصارم و الدقيقيتوجب على المكلفين بالضريبة دفع الضرائب وقفا للنظام ال  

م الجبائي ديهم فجيد للنظالن يكون وري أالإجراءات الضريبية بدقة، و تقديم التقارير اللازمة للإدارة الجبائية ، فمن الضر 
وسهل  فافكل شات بشو معلومات واضحة حول الضرائب و القوانين الضريبية بشكل مفهوم و أن تتوفر المعلوم

 . إليهاالوصول 
ركيزة أساسية  ائية التي تعتبرية الجبلشفافاولهذا بذلت المديرية الولائية للضرائب بالمسيلة جهودا كبيرة من اجل تعزيز       

ابير لتعليمات و التدظمة و االأن للحوكمة الجبائية وذلك من خلال تمكين المجتمع الضريبي من الاطلاع على القوانين و
توى الوعي التالي يرتفع مسية، و بلجبائاائية ، فيصبح فاعلا أسياسيا في اتخاذ القرارات و مطلعا على سير عمل الإدارة الجب

ت المناسب الضريبة في الوقبكلفين ين المبالضريبي لديه بمعرفته لمجمل التزاماته الضريبية،كما قامت بتفعيل الفرصة بينها و 
تخذة شرح التدابير المضرائب بال المجالمجال بين منظمات المجتمع المدني و المتخصصين في مما يدعم الثقة بينهما و تفتح 

 في السياسة الحبائية.
بائي  و تنظيم ريع الجالتش و تطلب هذا تغطية إعلامية مستنيرة و مستمرة تساعد على نشر إي تغيرات على مستوى  

 .أبواب مفتوحة على المديرية و الندوات و الملتقيات
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 نذكر ما يلي: 2023خلال سنة  مديرية الضرائب لولاية المسيلةومن أهم ما قامت به 
، حيث سجلت  2023ماي  29 في يوم تحسيسي حول النظام الجبائي المتعلق بالنشاط الفلاحيبتنظيم قامت  -

لا و سهيلات الجبائية التت و عفاءاحضور معتبر لفئة الفلاحين و كذا التعاونيات الفلاحية ، تمحور اللقاء حول شرح الإ
 ي .الترقيم الجبائ صول علىة للحسيما تلك التي تتعلق باقتناء بعض المواد العلفية إضافة إلى شرح الإجراءات المبسط

كام ني يتضمن شرح أحواع المدظمت المديرية ا المديرية الولائية للضرائب بالمسيلة يوم تحسيسي على مستوى قباضة وعن-
نوات، أخر س4الجبائية التي تفوق  و الآليات المتخذة لتطهير الديون 2023ن المالية التصحيحي لسنة من قانو  15المادة 

 2024ديسمبر  31اجل للاستفادة من هذا الإجراء 
حول عصرنه و رقمنه قطاع  أيام إعلامية مفتوحة 2023أكتوبر  08ظمت مديرية الضرائب  لولاية المسيلة يوم الأحد ن-

زية ية العامة المركالمدير  ن طرفمم الجبائي ، حيث قدمت بعض الشروحات القيمة حول الآليات المعتمدة الضرائب و النظا
تثمرين لمواطنين و المسالية من ا  للضرائب حول عصرنه و رقمنه النظام الجبائي الوطني، والذي يهدف إلى تقريب الإدارة

ا لمترتبة بما فيهلحقوق الفة لتسهيل عمليات التسديد المخت وكذا تحسين الخدمات و المعاملات الجبائية ، بالإضافة
  للمعني لتنقلالقضائية ، وكذلك عن طريق منصات مستحدثة و قانونية، تسمح بتوفير الوقت والعناء ا

  لحها ثانيا: الجهود المبذولة من طرف مديرية  الضرائب لولاية المسيلة لعصرنة مصا
ج ية و إنشاء نموذ ا البشر واردهملى تنظيم الهياكل و طرق تسييرها من خلال عصرنة ترمي عصرنة الإدارة الجبائية إ  

 تنظيمي و رقمنة الإدارة الجبائية
 الموارد البشرية:   عصرنة - 1

إن السياسة الضريبية هي التي تحدد محتوى قوانين الضريبة و طرقها، و لكن الإدارة الجبائية هي التي تضع تلك السياسات 
ضريبية، فالموارد البشرية تعتبر القلب النابض  إيراداتفيذ، فالإدارة الجبائية هي التي تترجم القوانين الضريبية إلى موضع التن

ومهام تعزز مكانتها في الهيكل التنظيمي للإدارة وتجعلها وسيلة البقاء، بحيث  للإدارة الجبائية الحديثة، لأنها تقوم بوظائف
ني التكوين القصير المدى لخريجي الجامعات في الاختصاصات المختلفة بالمدرسة الوطنية يتحقق ذلك من خلال التعليم، تب

مع تنظيم ملتقيات دورية لرسكلة وتحسين المستويات لجعلها تتماشى ومستجدات الإصلاحات الجبائية  ENIللضرائب
ماعات لمتابعة وتحسين الأداء، كما واجت راتالبيئية، توظيف الكفاءات، عقد دو  المتغيراتالجارية التدريب، التكيف مع 

في تسهيل انجاز أعمال الجهاز  متزايدادوار  (شبكة الانترنت  )يلعب التقدم التكنولوجي في مجال الإعلام و الاتصال 
 (37، صفحة 2021/2022)بلحطام و صيفي، .الإداري للضريبة و فعاليته
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 ة:استحدان هياكل جديد-2

ارتكاااااز برناااااامج عصاااااارنة الإدارة الجبائياااااة أساسااااااا علاااااى إعااااااادة هيكلاااااة و تنظااااايم المصااااااالح الخارجياااااة لهااااااا والانتقاااااال ماااااان    
إدارة جبائياااااااااة ذات طاااااااااابع أفقاااااااااي مااااااااان حياااااااااث المهاااااااااام ) التساااااااااجيل، التحصااااااااايل، المنازعاااااااااات، الرقاباااااااااة،.....( إلى إدارة 

قيااااااق أهااااااداف الساااااالطة في توساااااايع الإياااااارادات جبائيااااااة ذات طااااااابع عمااااااودي ماااااان حيااااااث فئااااااات المكلفااااااين، ماااااان أجاااااال تح
الضاااااااريبية مااااااان خااااااالال تحساااااااين الخااااااادمات المقدماااااااة للمكلفاااااااين بالضاااااااريبة و تعزياااااااز الضااااااامانات المقدماااااااة لهااااااام و الحفااااااااظ 

 (620، صفحة 2022)خير، على حقوقهم.

رائب مخطاااااط ة العاماااااة للضاااااالمديريااااا لمسااااايلة و بموافقاااااةفي إطاااااار عصااااارنة هياكلهاااااا اعتمااااادت المديرياااااة الولائياااااة للضااااارائب با 
لايااااة عاااان طريااااق ضاااام كاااال ( مراكااااز جواريااااة موزعااااة عاااابر إقلاااايم الو 06هيكلااااة يضاااام اسااااتحداث مركااااز للضاااارائب و سااااتة )

 واحد منها مفتشية أو لمجموعة من المفتشيات موزعة حسب الجدول التالي:

لإدارة اإطـــــار عصـــــرنة  تصاصـــــها الإقليمـــــي فـــــي(: حالـــــة الهياكـــــل المبـــــرمج اســـــتحداثها واخ06الجـــــدول رقـــــم )
 الجبائية على مستوى مديرية الضرائب لولاية المسيلة

سيلة
 الم

لاية
 لو

ئب
ضرا

ة ال
ديري

م
 

 حالة  الهيكل  الإقليميالاختصاص  مقر الهيكل المستحدن
 غير مستلم  الولاية إقليمعلى كامل  مركز الضرائب المسيلة

 مركز جواري للضرائب بالمسيلة 
 هيكل مستلم ومستغل  لةيضم كل البلديات التابعة لدائرة المسي

 جدرا  أولادو كل البلديات التابعة لدارة 
 بمفتشيات ضرائب و كل البلديات التابعة لدائرة الشلال

 مركز جواري للضرائب ببوسعادة
 دة يضم كل البلديات التابعة لدائرة بوسعا

 غيرمستلم
 و بلدية بن سرور 

 كز جواري للضرائب بسيدي عيسىمر 
 هيكل مستلم ومستغل  يضم كل البلديات التابعة لدائرة سيدي 

 بمفتشيات ضرائب عيسى

 مركز جواري للضرائب عين الملح
 هيكل مستلم ومستغل   لحالم عينيضم كل البلديات التابعة لدائرة 

 بمفتشيات ضرائب 

 لديات التابعة لدائرة مقرة يضم كل الب مركز جواري للضرائب بمقرة 
 هيكل مستلم ومستغل 
 بمفتشيات الضرائب

 هيكل قيد الانجاز عةلضلايضم كل البلديات التابعة لدائرة حمام  مركز جواري للضرائب بحمام الضلعة
 لمسيلة لولاية ا من إعداد الطالبتين استنادا على المعلومات المقدمة من طرف مديرية الضرائب:المصدر
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ية ية الضرائب لولارف مدير من ط من خلال تحليلنا لمعطيات الجدول يتضح جليا إن برنامج العصرنة المطموح تطبيقه   
 مة ،ومركز جوارييز الخددخل حتالمسيلة يسير بوتيرة بطيئة جدا، حيث أن أربع مراكز جوارية مستلمة و لا كنها لم 

ذكر ولاية المسيلة نضرائب لية اللعدة أسباب وتحديات واجهتها مدير  للضرائب بحمام الضلعة قيد الانجاز،  وهذا راجع
 منها:
 ضعف الإمكانات المادية التي حالت دون فتح المراكز التي تم انجازها بالكامل 
  ائب الجوارية للضر  المراكز تشغيلضعف عدد الموظفين المؤهلين والكفاءات والمهارات الفنية المطلوبة  لإدارة و

 بفعالية
 ت في تطبيق التخطيط الاستراتيجي على ارضع الواقعتحديا 
 تشغيل  يمية التي تعيقو التنظ داريةتواجه المديرية مشاكل في الإجراءات البيروقراطية الزائدة و والتعقيدات الإ

 هذه المراكز 
 سةضعف البنية التحتية الضرورية مثل توفير التقنيات الحديثة و الاتصالات السل. 

 الجبائيةرقمنة الإدارة -3

بير في كيث تساهم بشكل  عصرنة، حمج التعتبر عملية رقمنة الإدارة الجبائية من ا اور الرئيسية التي ركز عليها برنا
ر بشكل كبير في لتي تؤثاتصال تحسين مستوى التحصيل الجبائي و هذا من خلال التكنولوجيات الحديثة للإعلام و الا

 ومات  الضريبية، المعلول إلىلال تحسين نوعية الخدمة المقدمة، تسريع الوصزيادة مستويات التحصيل الضريبي من خ
يام قضافة إلي تسهيل ، بالإلتسييرتسهيل طرق التواصل و الاتصال بين الإدارة   الجبائية و المكلفين، تقليص نفقات ا

 المكلفين بأداء التزاماتهم الضريبية بطريقة سريعة و بأقل تكلفة.
 (624، صفحة 2022)خير، مراحل رقمنة الإدارة الجبائية كما يلي: ويمكن  تلخيص أهم

 www.mfgi.gov.dzإنشاء موقع الكتروني للإدارة الجبائية:-3-1

قع و نترنت بإحداث ملي و الام الآساهم تطور تكنولوجيا المعلومات و الاتصال و ربط الإدارة الجبائية بتقنية الإعلا 
 جبائية، لضريبة من قوانينلفين باللمك الالكتروني لإدارة الضرائب، حيث يسمح هذا الموقع بتقديم كافة المعلومات الجبائية

رة ،حيث تهدف الإدامختلفة ليماتقوانين المالية، الدلائل التطبيقية للمكلفين بالضريبة، نصوص ومناشير جبائية و تع
ل بالضريبة من خلا لمكلفينلعات انشر المعلومة الجبائية و التكفل بانشغالات و تطالجبائية من خلال هذا الموقع إلى 

 إحداث فضاء تشاوري عبر الانترنت 

كما قامت بإنشاء موقع الالكتروني من اجل الحصول على رقم التعريف الجبائي الكترونيا، عن طريق الدخول إلى الموقع -
فيكفي إدخال البيانات  mfdgi.gov.dz/nif.aspضرائب لهذا الغرض الالكتروني الذي أعدته المديرية العامة لل
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الخاصة للمكلف بالضريبة على الموقع الالكتروني  وإتباع الخطوات،كما يوفر هذا الموقع مزايا عديدة كإمكانية التأكد من 
 صحة رقم التعريف الجبائي 

الضريبة حيث بللمكلف  ص برقم التعريف الجبائيو نافذة عبر الانترنت للتوثيق الجبائي الخاأقامت بإحداث موقع -
و المتعاملين و ه و كافة ؤسساتيسمح هذا الموقع بالتأكد من صحة رقم التعريف المقدم من طرف المكلف للهيئات و الم

 ما يساعد على إضفاء الشفافية و المصداقية في التعاملات 

الجبائية،  لكتروني للإدارةوقع الانترنت من خلال الولوج إلى المات و الوثائق الجبائية عبر الاوضعت نظام لتحميل التصريح-
 ووحساب الضريبة  لجبائيةايحات فأصبح بإمكان المكلف بالضريبة الحصول على جميع الوثائق اكتتاب التصريحات و التصر 

 من خلال الموقع الالكتروني المخصص لهذا الغرض

 النظام المعلوماتي :  إرساء -3-2

لخدمة للنظام اضع حيز على و  المسيلة وفي إطار رقمنة المصالح الخارجية للمديرية ة الضرائب لولايةمديريباشرت 
لإدارية في إطار الإجراءات ا ''، سيتيح و يسهل هذا النظام عمل الموظفين SGFالتسيير الجبائينظام المعلوماتي''

يلات علق بالتسهتخاصة التي ت اطنين،خدمات نوعية للمو وتبسيط القيام بالالتزامات الجبائية للمكلفين بالضريبة،و يقدم 
لاسيكي ليه بعد نظام كلتحول  إتبر االمتاحة لدفع الجباية و السهولة في التعامل بهذا النظام الرقمي الحديث ، أين يع

ف ال، عكم والاتصلإعلاااشتغلت عليه القباضات لسنوات، قفزة نوعية و رقمية في زمن الرقمنة و تكنولوجيات 
ة ة و تحسين نوعيالمتطور  لخدمةاالقائمون على شؤون قطاع الضرائب بمديرية الضرائب لولاية المسيلة على إطلاق هذه 
ل الشفافية و ين من خلاواطنالخدمات المقدمة للمواطنين علي مستوي مصالحها الخارجية بهدف تعزيز الثقة لدى الم

 الجبائية. التبادل الحر للمعطيات الجبائية وزيادة الحصيلة

أخر  تحول إلى نظام ل القريبستقبإن التحول من النظام الكلاسيكي في قطاع الضرائب إلى النظام الرقمي،سيعقبه في الم
لشامل الإصلاح ا ولعصرنة   ا''، ضمن البرنامج الذي سطرته الإدارة  الجبائية الجزائرية، بهدف  SAP'' جبايتك 

 لفين بالضريبةمع المك لعلاقةاجبائي و دخوله حيز التنفيذ سيؤدي إلى تحسين لهياكلها، عبر إنشاء نظام معلوماتي 
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 خلاصة الفصل:
 عااااااااام لمديريااااااااة ك بتقااااااااديمتناولنااااااااا في هااااااااذا الفصاااااااال عاااااااارض لدراسااااااااة حالااااااااة لمديريااااااااة الضاااااااارائب لولايااااااااة المساااااااايلة، وذلاااااااا  

صاااااال لخارجيااااااة للتحاصااااااالحها م الضاااااارائب لولايااااااة المساااااايلة و عاااااارض مهامهااااااا المكلفااااااة بهااااااا و إدراج هيكلهااااااا التنظيمااااااي و
 ) القباضات( 

-2021للفااااااااترة ) المساااااااايلة وماااااااان خاااااااالال تقييمنااااااااا وتحليلنااااااااا لنتااااااااائج التحصاااااااايل الجبااااااااائي لمديريااااااااة  الضاااااااارائب لولايااااااااة  
ضااااااااعف  لاااااااذي يعكاااااااسأن الضاااااااريبة علاااااااى الااااااادخل الجماااااااالي هاااااااي اكااااااابر تمويااااااال لخزيناااااااة العمومياااااااة ا ( لاحظناااااااا 2023

قياااااااة لتمويااااااال ارياااااااة حقيتجلعجاااااااز النشااااااااط الاقتصاااااااادي علاااااااي تأسااااااايس نشااااااااطات التنمياااااااة الاقتصاااااااادية في الجزائااااااار نظااااااارا 
 ع لعاااااادة أساااااابابوهااااااذا راجاااااا خاااااالال ثاااااالاث الساااااانوات لاحظنااااااا  تغااااااير مبلااااااغ الحصاااااايلة الجبائيااااااة اكماااااا،الخزينااااااة العموميااااااة 

أقرتهااااااا لاااااتي اات الجبائيااااااة الإعفااااااء والتغاااااايرات في القاااااوانين و التشااااااريعات الجبائياااااة  ةمنهاااااا نقاااااص الكفاااااااءة البشااااارية و كثااااار 
 خاصة الاستثمار الفلاحي .أجل تشجيع الاستثمار و الإدارة الجبائية من 

دراسااااااة و خاااااالال تحلياااااال  ساااااايلة ماااااانلماتطرقنااااااا لواقااااااع الحوكمااااااة الجبائيااااااة علااااااى مسااااااتوى المديريااااااة الولائيااااااة للضاااااارائب بو     
 فعيااااااال الرقاباااااااةتهاااااااودا لمجمجموعاااااااة مااااااان الإحصاااااااائيات حياااااااث توصااااااالنا إلى أن مديرياااااااة الضااااااارائب لولاياااااااة المسااااااايلة باااااااذلت 

ز الحوكمااااة كياااازة ماااان ركااااائر تي تعتاااابر هاااارب الضااااريبي، وتعزيااااز الشاااافافية الجبائيااااة الااااتالأجاااال مكافحااااة الفساااااد و الجبائيااااة ماااان 
وزعاااااة علاااااى لضااااارائب ملالجبائياااااة ، كماااااا ساااااعت جاهااااادة لعصااااارنة مصاااااالحها باساااااتحداث مركاااااز ضااااارائب ومراكاااااز جوارياااااة 

إرسااااااء ا الخارجياااااة بة مصاااااالحهذا لعااااادة أساااااباب ،كماااااا قامااااات برقمناااااإقلااااايم الولاياااااة إلا أنهاااااا لم تااااادخل حياااااز الخدماااااة ولهااااا
ظاااااااام " ون خااااااار '' جبايتااااااكأ'' الااااااذي سااااااايعقبه في المسااااااتقبل القريااااااب تحاااااااول إلى نظااااااام  SGFنظااااااام التسسااااااير الجباااااااائي''

 '' SAPالمعلومات الجبائي "
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 
 

 

 
 

  

 

خاتمةال  

 



 خاتمةال
 

72 

 :الخاتمة 

فة خاصة، ارة الجبائية بصو الإد ة عامةيقوم عليها النظام الضريبي بصفتعد الحوكمة الجبائية الركيزة الأساسية التي      
مثلة في بية للدولة المتة الضريلسياسافلابد من تطبيق مرتكزات الحوكمة الجبائية لزيادة الحصيلة الجبائية وتحقيق أهداف 

لتشريعات اتطبيق  ضرورة ولتحقيق هذه الأهداف تم التأكيد علىالاجتماعية و الاقتصادية و السياسية  الأهداف
 الضريبية العادلة والفعالة، وتعزيز الالتزام الضريبي، وتفعيل الرقابة الجبائية.

لإرادات الجبائية لجزائر،حيث أن امة في استداوفي سياق الدراسة تم التركيز على أهمية الحوكمة الجبائية في تعزيز التنمية الم   
 .و تنمية اقتصادية مستدامةنح والتوجه تساهم في تغطية نفقات الدولة

عصرنة  ن خلالملجبائي ظام الى تحسين النعلاوة على ذلك أظهرت الدراسة أن الإدارة الجبائية في الجزائر تعمل ع
شرح علومات و ديهم بتوفير المضريبي للي اوتنمية الوع يط الإجراءات الإدارية للمكلفينهياكلها وتفعيل الرقابة الجبائية وتبس

 .استخدام التقنيات الرقميةلإجراءات الجبائية و ت و االتشريعا

بي الالتزام الضري  تحسينفيبيرا أكدت الدراسة أن التطبيق السليم لمرتكزات ومبادئ الحوكمة الجبائية يلعب دورا ك  
 الإدارة يات أداءلى مستو علبا ثر سؤ نها أن تأعلاجيا لجميع الممارسات التي من شلمكلفين كما توفر سبيلا وقائيا و ل

 .الجبائية وعلى تحصيلها للضرائب

 نوجزها في الأتي: الاقتراحاتإلي مجموعة من النتائج و  ةوتوصلت الدراس

 نتائج الدراسة: -1
 أهداف  ية لضمان تحقيقة الجبائلإدار الحوكمة الجبائية هي عبارة عن مجموعة القواعد و المبادئ التي تستند إليها ا

 ولى الحصيلة الجبائية.السياسة الضريبية و بالدرجة الأ
  ية المنصوص القانون لأنظمةالجبري وفقا ل الجزائر آليات التحصيل الودي و تحصيل الجبائية فيالتتضمن طرق

 ا.مول بهعليها،مع التركيز على تسهيل عملية السداد و تحقيق تحصيل فعال وفقا للقوانين المع
 غ سترداد المباللاة جبرية نونيإجراءات قالدفع و جداول اائية في الجزائر سندات التحصيل و تستخدم الإدارة الجب

 .المستحقة وفقا لقانون الإجراءات الجبائية المنصوص عليها
  ع لجبائي والمجتملتحصيل اهمة امتتطلب الحوكمة الجبائية تضافر جهود كل من الإدارة الجبائية التي توكل لها

 .نهماالذي ينظم العلاقة بي الجبائي الضريبي الذي يقع على عاتقه دفع الضريبة،و التشريع
  قافة الالتزام ثن، وخلق د ممكحتساهم الحوكمة الجبائية في رفع مستوى الوعي الضريبي لدى المكلفين إلى أقصى

 .للمكلفين وبالتالي تحسين السلوك الجبائي الضريبي الطوعي،
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 ة شفافية الجبائيتكريس الة، فة الجبائيلأجل مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر لابد من تعزيز ركائز الحوكم
لتي اواجهة الصعوبات طريق م ية عنتساهم في الرفع من الوعي الضريبي لدى المكلفين بالضريبة،وتفعيل الرقابة الجبائ

 تواجهها.
  بائية لجاية في الإدارة ية لداخللجبائالأجل مكافحة الفساد الضريبي في الجزائر اتخذت عدة إجراءات متعلقة بالرقابة

 ...الخ العامة للضرائب لمديريةظفي او الموكلة للمفتشية العامة للمصالح الجبائية، وإصدار دليل أخلاقيات المهنة لمو 
 قط وتعسف فء الرأي إبدا هناك تباطؤا كبيرا في حل المنازعات الضريبية بسبب انحصار دور لجان الطعن في

 لضريبيةازعات ا المنفيإلى ذلك عدم وجود محاكم كمختصة الإدارة الجبائية في حق المكلفين بالضريبة، ضف 
  الجزائر يشوب  لا أن فيإيبي، يعتبر استخدام النفقات وسيلة فعالة لتشجيع الاستثمارات و توسيع الوعاء الضر

 ب المساءلة.يع وغيالمشار لتلك النفقات الغموض وعدم اليقين في تسييرها، وعدم الالتزام بالجدوى الاقتصادية 
 ياكلها وعصرنة إصلاح ه خلال ت الإدارة الجبائية في الجزائر جهودا كبيرا لحوكمة منظومتها الضريبية منأبد

راءات الإدارية يط الإجوتبس مصالحها، وتبني النظام المعلوماتي بهدف تحسين الخدمة المقدمة للمكلفين بالضريبة
 للمكلفين وتفعيل الرقابة الجبائية الداخلية والخارجية

 ية وذلك لشفافية الجبائا تكريس يرا فيلى المستوى ا لي بذلت المديرية الولائية للضرائب بالمسيلة مجهودا كبأما ع
لجبائية بة من الإدارة ابالضري كلفينمن خلال حملات إعلامية وتنظيم لقاءات و ندوات دورية و متقاربة زمنيا لتقريب الم

مية لايجابي في التنالتأثير  و ايبة، و توضيح أهمية الالتزام الضريبي،من اجل تعزيز الوعي الضريبي للمكلفين بالضر 
نية اللوائح القانو  ولأنظمة فقا لالاقتصادية ،و شرح وتبسيط القوانين والتشريعات الجبائية، وتوفير خدمات العامة و 

 المنصوص عليها .
  ارجية، في الحها الخوى مصعلى مستكما قامت المديرية الولائية  للضرائب بالمسيلة باستحداث هياكل جديدة

إلا ية، لى المستوى الإقليمي للولامراكز جوارية للضرائب، موزعة ع 6إطار عصرنة الإدارة الجبائية من مركز للضرائب و 
 SGFيير الجبائي''ام التسساء نظسباب ،كما قامت برقمنة مصالحها الخارجية بإر لم تدخل حيز الخدمة ولهذا لعدة  أنها

 ''. SAPسيعقبه في المستقبل القريب تحول إلى نظام أخر '' جبايتك '' الذي 

 النتائج المتعلقة باختبار الفرضيات : -2

تحقيق  لضمان، م بعملهايب للقيالأسالتتبع الإدارة الجبائية مجموعة من الطرق و اوالتي تنص على : " الفرضية الأولى :
وصل إليها اسة التي تم التذه الدر هتائج ن" ومن خلال في الحصيلة الحبائيةالزيادة  لسياسة الجبائية، وبالدرجة الأولىأهداف ا

 والمذكورة أعلاه تم إثبات صحة هذه الفرضية
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توجهت  حيث لحوكمة فيه،اة إرساء لزامييفرض إإن واقع النظام الجبائي في الجزائر والتي تنص على : '' الفرضية الثانية :
 تبسيط الاجراءاتلخدمة و وعية ان، من خلال تحسين مبادئ  الحوكمة بصفة تدريجيةالإدارة الجبائية في الجزائر لتبني 

الدراسة التي تم  خلال نتائج هذه ية''ومنلجبائالإدارية وتكريس الشفافية وتفيعل الرقابة الجبائية بالإضافة إلى رقمنة الإدراة ا
 التوصل إليها والمذكورة أعلاه تم إثبات صحة هذه الفرضية

المؤثرة في  يخص العوامل يما جدية فتدابير تتطلب الحوكمة الجبائية في الجزائز اتخاذوالتي تنص على : '' الثالثة :الفرضية 
ساحة ملى مواجهة اتساع إضافة  ، بالإمن بينها الحد من المنازعات الجبائية ، ترشيد النفقات الجبائية الحصيلة الجبائية
 ةصحة هذه الفرضي  إثباتتمعلاه الدراسة التي تم التوصل إليها والمذكورة أ ومن خلال نتائج هذه''الاقتصاد الموازي

ة خلال ائيبيل الرقابة الجيرة لتفعت كبمجهودابذلت مديرية الضرائب لولاية المسيلة : والتي تنص على : '' الفرضية الرابعة
من ركائز  ركيزة برالجبائية التي تعت لهرب الضريبي، وتعزيز الشفافيةاجل مكافحة الفساد و أمن   2023-2021الفترة 

  .''رقمنة إدارتهاو  ضرائبية لل،كما سعت جاهدة لعصرنة مصالحها باستحداث مركز ضرائب ومراكز جوار الحوكمة الجبائية
 ية ه الفرضحة هذومن خلال الدراسة التطبيقية و النتائج المتوصل إليها والمذكورة أعلاه تم اثبات ص

 
 :قتراحاتالا -3
 

 لة للكشف البشرية المؤه الكفاءة دية ويل الرقابة الجبائية الخارجية بتدعيم الإدارة الجبائية بالإمكانيات الماتفع
 المبكر عن حالات التهرب الضريبي.

 ائية. الادارة الجباسبة فيو ا  الحرص على مكافحة الفساد والانتقال من مفهوم الرقابة الداخلية الى المساءلة 
 سيير و تحليل سين التدف تحبهنة الادارة الجبائية باستخدام تكنولوجيا الاتصال و الاعلام، التسريع في رقم

 ةو تحسين الرقاب الفساد نطاق البيانات و تخفيض التكاليف،وتقليل احتكام المكلفيين بالضريبة و الموظفيين للحد من
 لنقص واجهة المشغل مناصب ال ضرورة إيجاد إطار تحفيزي لعمال الضرائب باعتبارهم حجر الأساس، وفتح
 الحاصل
 ة مستقلة لمكافح اد هيئة، وإيجضرورة إجراء دورات تكوينية لأعوان الضرائب للتمكن من تطبيق القانون الجبائي

 الفساد الإداري 
  ادة فعالية هم في زيا ساممضرورة استقرار التشريع الجبائي الذي يساهم في حصر حقيقي للمكلفين بالضريبة
 الجبائيةالإدارة 



 خاتمةال
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  الجامعي لطلبة الدراسي لمساراإنشاء محاكم مختصة في المنازعات الضريبية، وإدراج تخصص القانون الجبائي في 
 الحقوق لضمان تكوين متخصص للقضاة و ا اميين

 يثبعتها من حامما يسهل مت عامة،اعتماد نظام معلوماتي إحصائي حول النفقات الجبائية وإدراجها في الموازنة ال 
 فعاليتها، ومساءلة الأطراف ذات العلاقة

 ل صاديين بالتعامين الاقتتعاملإيجاد طرق تحفيزية للمستثمرين الذين ينشطون في السوق الموازية، و إجبار الم
 بالفاتورة و التعاملات البنكية

 
 آفاق الدراسة:-4

  حقة و تعميمهااسات اللاالدر  لتطويرورغبة منا لإثراء هذا البحث نقترح بعض المواضيع التي يمكن التطرق إليها 
 كالأتي:
 أهمية الحوكمة الجبائية في فعالية النظام الجبائي 
 حوكمة الإنفاق الجبائي في الجزائر 
 الإداريالحوكمة الجبائية في مكافحة الفساد  آليات 
 دور الحوكمة الجبائية في التقليل من النازعات الضريبية 
 



 

 

  

 

اجعقائمة المر  
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 الجزائرديوان المطبوعات الجامعية،المالية العام(، 2006علي، ) زغدود ،. 
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 ،.الماليةلة الدراسات الإقتصادية و مج. 2017-1990حالة للقترة 
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 .مجلة شعاع للدراسات الاقتصادية .الاداري في الجزائر

 مركز  -لمكلفيندور مركز الضرائب في تحسين الخدمة المقدمة ل (30 06 ,2021) .,نجاة نوي
 .لة الدولية للأداء الإقتصاديالمج .-الضرائب البويرة موذجا

 دراسة حالة -فعال في ظل الدور الجديد للدولةانظام الضريبي ال،(2012-2011) بوعلام، ولهي
 .جامعة سطيف: الجزائر .طروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراءا -الجزائر
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 .جيجل ،الصديق بن يحي
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 2021الوضعية الإحصائية للتحصيل لسنة (: 1الملحق رقم )

SITUATION STATISTIQUE  DE  RECOUVREMENTS 

Arrêtée a la fin du Mois de Décembre 2021 
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 2022الوضعية الإحصائية للتحصيل لسنة .(:2الملحق رقم )

SITUATION STATISTIQUE  DE  RECOUVREMENTS 

Arrêtée a la fin du Mois de Décembre 2022 
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SITUATION STATISTIQUE  DE  RECOUVREMENTS 

Arrêtée a la fin du Mois de Décembre 2023 
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 2021،2022،2023و المصوب لسنة 
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 رقابة الفرق المختلطة(:5الملحق رقم )

Suivi  de l’activité des brigades mixtes de contrôle (BMC) l’année 2021 
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 رقابة الفرق المختلطة(:6الملحق رقم )

Suivi  de l’activité des brigades mixtes de contrôle (BMC) l’année 2022 
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 رقابة الفرق المختلطة(:7الملحق رقم )

Suivi  de l’activité des brigades mixtes de contrôle (BMC) l’année 2023 
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 الملخص:

لتطرق لمختلف اساس تم الأ ، وعلى هذالت هذه الدراسة دور الحوكمة الجبائية في تفعيل التحصيل الجبائيتناو 
ي المنهج الوصف اسة علىالدر  المفاهيم النظرية لكل من الحوكمة الجبائية و التحصيل الجبائي،وقد اعتمدت هذه

 كدراسة حالة  التحليلي في الدراسة وتم اختيار مديرية الضرائب لولاية المسيلة 

ي وفعال و بائي قو ظام جنبناء وتوصلت الدراسة إلى  أن تبني مبادئ ومرتكزات الحوكمة الحبائية يساهم في 
مة  د مالية مستدالي موار علحصول وا يكافح كل أشكال التهرب الضريبي و الفساد،لزيادة الحصيلة الجبائيةموثوق به 

لجبائية اكزات الحوكمة سيد مرتة  لتجالإدارة الجبائية بمجهودات كبير كفيلة لتحقيق التنمية المستدامة، ولهذا قامت 
 ائيو رفع الوعي الضريبي لدى المكلفين و عصرنة هياكلها وتبني نظام للمعلوماتالجب

 الحوكمة الجبائية، التحصيل الجبائي، الإدارة الجبائية الكلمات المفتاحية:

Resume: 
This study dealt with the role of tax governance in activating tax collection, 

and on this basis the various theoretical concepts of both tax governance and tax 
collection were addressed, and this study relied on the descriptive analytical 
approach in the study and the Tax Directorate of the state of M'sila was selected as 
a case study 

The study found that the adoption of the principles and pillars of charitable 
governance contributes to building a strong, effective and reliable tax system that 
combats all forms of tax evasion and corruption, to increase tax revenues and 
obtain sustainable financial resources to achieve sustainable development, and for 
this the tax administration has made great efforts to embody the foundations of tax 
governance, raise tax awareness among taxpayers, modernize its structures, and 
adopt a taxinformation system. 

Keywords: Tax governance, Tax collection, Tax administration 

 
 


