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 إهداء
  العز!ز!ن حفظهما الله ورعاهماإلى والد�ّ 

 إلى أخواتي وأزواجهم وأطفالهم �لّ )اسمه 
 إلى أصدقائي  

ق�مة  إلى �لّ من نذر نفسه = وقدّر 
 الح�اة 

 إلى �لّ هؤلاء.. 
أهد� هذا العمل المتواضع    

 نصرالدین بلواضح 



 

 

 

  اهداء 

  : هذه  تخرجي  ة مذ�ر   اهد�

 اللذان   واس�نهما فس�ح جنانه  الله  رحمهم  الكر!مین  الوالدین   الى
  وتعل�مي  وجود�  سبب  �انا

  في  عونا   و�انوا وأساتذة  معلمین من  علمني  من الى  اهدیها  �ما
  وترDیتي   تعل�مي

  التحصیل   هذا   في  قر!ب  او   )عید  من  ساندني  من الى  اهدیها  �ما
  .العلمي

  

  

  

  
  

بلد� العید  

  هذه   تخرجي  مذ�رة   اهد�

  �انا  ن یاللذ   الله واس�نهما فس�ح جنانه  ارحمهم  الكر!مین  الوالدین   الى
  وتعل�مي وجود�  سبب

  في  عونا   و�انوا وأساتذة  معلمین من  علمني  من الى  اهدیها  �ما
  وترDیتي   تعل�مي

  التحصیل   هذا   في  قر!ب  او   )عید  من  ساندني  من الى  اهدیها  �ما
  العلمي.

 اھداء



 

 

  ش3ر وتقدیر 

  الش�ر = وحده أوّلا وأخیرا الّذ� وفقنا لإتمام هذا العمل 

  فله الحمد �ما ین)غي لجلال وجهه وعظ�م سلطانه.
  حمزة �ح�او�   :الش�ر والتّقدیر إلى الأستاذ المشرف نتقدم بجز!ل  

الّذ� رافقنا بإرشاداته السدیدة ونصائحه القّ�مة وحرصه الدّائم 
  والممیز لإنجاز هذا العمل 

  �ما نخص )الش�ر الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة
نجاز �ل من مدّ ید العون وساهم من قر!ب أو من )عید في إ

    هذا العمل 

 نصرالدین بلواضح 
 العید بلد� 
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  مقدمة: 

ــهر   ــلحة   الإدارةتســـــــــ على تقد�م وتقر!ب الخدمة العموم�ة من المواطن وهذا لتحقیL المصـــــــــ
ــاطها في نوعین من الاعمال  و�ظهرالعامة  أعمال ماد�ة وهي تلك الاعمال التي تقوم بها    ،نشـــــــــــ
،  قانون�ة �تعبید الطرق وانشاء الجسور والسدود وتوصیل الكهرDاء والغاز  ردون احداث اثا  الإدارة

ــرفات قانون�ة وهي تلك الاعمال التي تجر!ها   ــد بها احداث اثار قانون�ة  � و   الإدارةواما تصـــــــــ قصـــــــــ
  :وتتخذ هذه التصرفات القانون�ة ش�لین هما

  المنفردة وتشــــــمل القرارات والاوامرالإدارة  اما ان تكون هذه الاعمال من طرف واحد وذلك بإرادة  
واما )الاشــــتراك مع )عض الافراد او الاشــــخاص    من اجل تســــییر المرفL العام وحمایته.الإدار!ة 

 .الإدارةوهنا لابد ان نمیز بین نوعین من عقود    عقودالالمعنو�ة الاخرS وتسمى ) 
في التعـاقـد )مظهر الشــــــــــــــخص العـاد� في التعـامـل مع الافراد   الإدارةعنـدمـا تظهر  عقود مـدن�ـة  

وهذا تجسیدا لمبدأ العقد شر!عة   و�ح�مها القانون الخاص وتسلم )قاعدة المساواة بین أطراف العقد
)مظهر الســــــــــــــلطـــة العـــامـــة وتتمتع )حقوق    الإدارة  عنـــدمـــا تظهر  إدار!ـــةوامـــا عقود    ،المتعـــاقـــدین

 وامت�ازات لا یتمتع بها الطرف الاخر في العقد و�ح�م هذا النوع من العقد القانون العام.
  ،وفي هذا ال)حث سـندرس العقود الإدار!ة واهم المعاییر المعتمد علیها لتحدید العقد الإدار� 

الصـفقات العموم�ة )اعت)ارها اهم وسـیلة لتحقیL    )الإضـافة الى أنواع العقود الإدار!ة خاصـة عقود
 اهداف الإدارة التي منها تحقیL النفع العام.

العقود الإدار!ة وسیلة من وسائل الإدارة الضرور!ة لتحقیL الخدمة العموم�ة    و�ش�ل موضوع
وحفV الحقوق وتجسید الالتزامات وهذا ما سار عل�ه المشرع الجزائر� في تنظ�م العقود الإدار!ة  

  ومن هنا �م�ن طرح الإش�ال�ة التال�ة:
ــوق وا ــة حقــ ــي حما�ــ ــد الإدار� فــ ــانوني للعقــ ــأطیر القــ ــة التــ ــد: 3فا�ــ ــا مــ ــراف مــ ــات أطــ لتزامــ

 العقد في التشر�ع الجزائر�؟

  ال)حث وفL خطة ثنائ�ة الى:  تقس�متم   وللإجا)ة على هذه الإش�ال�ة
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  النظام القانوني للعقود الادار�ة  الفصل الأول:  

 ماه�ة العقد الادار� :  الم)حث الاول
  تقس�م المشرع الجزائر� للعقود الادار!ةالم)حث الثاني:  
  تنظ�م الصفقات العموم�ة 3ش3ل من اش3ال العقود الإدار�ةالفصل الثاني:  

  الأول: ابرام عقود الصفقات العموم�ةالم)حث  
 الم)حث الثاني: تنفیذ ونها�ة الصفقات العموم�ة

العقود الإدار!ة وعناصرها   وصف الوصفي من خلال  المنهجات)عنا في هذه الدراسة القانون�ة  و 
ظهار  او القانون�ة  المواد    في توظیف   الاستدلالي المنهج    �ما اعتمدنا  ،القانون�ةومضامینها واثارها  

  . الإدار!ة لعقود لالمشرع الجزائر�  ��ف�ة تنظ�م 
العقود الإدار!ة عنصـــراً أســـاســـ�اً في تنظ�م العلاقات هذا الموضـــوع في �ون    أهم�ة  وتتجلى

ــ�ل �بیر في تحقیL الفاعل�ة الإدار!ة من خلال تحدید    ،بین الإدارة والمتعاقد معها ــهم )شـ فهي تسـ
  العقـدوتوضــــــــــــــ�ح حقوق والتزامـات �ـل طرف، �مـا تعزز الثقـة بین الأطراف وتحـدد آل�ـات تنفیـذ  

  .ةسهم في تحسین جودة الخدمات المقدمت )طر!قة محددة وشفافة، مما  
  التشر!ع   في  الإدار!ة  العقود   تنظ�م  تطور   مدS  على   الوقوفهذا ال)حث في    اهدافوتكمن  

  العامة   المصلحة   تحقیL  في  ة اهم�   من  لها  لما  العموم�ة  الصفقات  مجال  في  ةخاص  الجزائر� 
  . العام المال وحما�ة

ــوع  اخت�ـار  ان  القول  �م�ن   ، والإدار!ـة  القـانون�ـة  لأهمیتهـا  نتیجـة  �ـأتي  الإدار!ـة  العقود  موضـــــــ
  والإدار!ة  القانون�ة  القضـــــــا�ا  )ســـــــبب  ال)حث  في  مهما  مجال الإدار!ة العقود  موضـــــــوع  �شـــــــ�ل  �ما

ــا  المتعلقـــة ــاقـــدة  الجهـــات  بین  العلاقـــة  طب�عـــة  مثـــل  بهـ   وحـــل   العقود  وتنظ�م  ابرام  واجراءات  المتعـ
 القدر   اعطائه  من  فلابد  اختصــاصــنا  مجال  ضــمن  �قع  الادار!ة العقود  موضــوع �ما ان ،النزاعات
  وال)حث. الدراسة  من الكافي
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نذ�ر منها قلة المراجع خاصـة في موضـوع تنظ�م    صـعو#اتاثناء )حثنا هذا اعترضـتنا عدة 
ان اغلـب المراجع المتوفرة تنـاولـت عقود الصــــــــــــــفقـات العموم�ـة    حیـث  ،العقود الإدار!ـة في الجزائر

  ،و�ذا عامل الالتزام والتقید )عدد صـــفحات المذ�رة  ،)شـــ�ل واســـع ومفصـــل دون غیرها من العقود
  Lفالموضـوع متشـعب ولا �م�ن حصـر عناصـره في عدد معین من الصـفحات �ما ان عامل ضـی

في )عض العناصر منه.  الوقت تسبب في نوع من عدم التوسع وال)حث أكثر
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  النظام القانوني للعقود الادار�ة: الأولالفصل 

  الإدار!ة للجهة  یت�ح  حیث  العامة،  الإدارة  شــــؤون   وتســــییر  إدارة  في )ارز  دور لعقد الادار� ل
ــتغلال�ة  )أنشـــطتها الق�ام ــائ�ة  الاسـ ــ�ان�ة  والإنشـ ــالح  خدمة  بهدف العام، المرفL  لم�ونات والصـ   الصـ
  1.رومستم  منظم  )ش�ل العام

العقد الادار� مظهر من مظاهر النشا_ الادار� التي تبرمه الجهات الادار!ة او الح�وم�ة  ف
  ،تتعلL )المصـــــلحة العامةمع الافراد او الشـــــر�ات الخاصـــــة بهدف تنفیذ اعمال او تقد�م خدمات  

  Lالعموم�ة في تحقی Lاهدافها من اجل اســـــــــــتمرار!ة دور المراف Lوأحد اســـــــــــالیب الادارة في تحقی
�ذلك تقســـ�م  و   العقد الادار� (الم)حث الاول)  ةالى: ماه� تم التطرق في هذا الفصـــل   ،النفع العام

 .عقود الادار!ة (الم)حث الثاني)الجزائر� لل  المشرع
    

 

  96ص،  1202، الجزائر  ،دار امل للط)اعة والنشر والتوز!ع، محاضرات في القرارات والعقود الادار!ة، عمر بوجاد� 1
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  ماه�ة العقد الادار� : الأولالم#حث 

 Sهذا الم)حث    التناوللذلك تم    ، ل�س من السهل تحدید وتمییز العقد الادار� عن العقود الاخر
الاول)  (المطلب  الإدار� وذلك من خلال جوانب مختلفة  العقد  تعار!ف  معاییر   ،مختلف  و�ذا 

  . تحدید وتمییز العقد الادار� عن غیره من العقود الاخرS (المطلب الثاني) 

  تعر�ف العقد الادار� :  الأولالمطلب 

تعددت تعار!ف ومفاه�م العقد الادار� حســب نظرة �ل من القانون، الفقه والقضــاء لذلك تم  
والتعر!ف الفقهي    ،الأول)التطرق في هــذا المطلــب الى: التعر!ف القــانوني للعقــد الادار� (الفرع  

  .والتعر!ف القضائي (الفرع الثالث)  (الفرع الثاني)

 للعقد الادار� التعر�ف القانوني :  الفرع الأول

�انت العقود التي تبرمها الإدارة ما هي إلا عقود بین متعاقدین في إطار القانون الخاص  
ولما �انت ف�رة العقد الإدار� مستمدة من   1نظرا لضیL النشا_ الإدار� وعدم اتساع دور الدولة، 

القانون العاد� ومدS تنظ�مه للعقد المدني �ان لزوما تعر!ف العقد في ظل القانون المدني ثم  
  تعر!فه في القانون الادار�.

 تعر�ف العقد في القانون المدني اولا:

)العقد توافL ارادتین على انشاء واحداث   التزامات مت)ادلة بین اطرافه،  )ش�ل عام �قصد 
على انشاء وخلL التزامات، و!تمیز العقد    ولكي �عتبر العقد عملا قانون�ا یجب ان تتفL ارادتین

المدني )�ون اطرافه تتكون من اشخاص القانون الخاص، و�ون المیل نحو المصالح الشخص�ة 
العقد المدني )�ون ان القضاء هو الغالب على النفع العام وتحقیL المصلحة العامة، �ما یتمیز  

  2. العاد� هو المختص )النظر والفصل في النزاعات الناشئة عنه 

 

  103ص ،المرجع نفسه ،محاضرات في القرارات والعقود الادار!ة، عمر بوجاد� 1
 242،243ص ،2000، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامع�ة، دروس في القانون الادار�  عمار عوابد�، 2
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" العقد اتفاق  :من القانون المدني نجد انه عرف العقد �التالي  54و)الرجوع لنص المادة  
  1". یلتزم )موج)ه شخص او عدة أشخاص آخر!ن )منح أو فعل او عدم فعل شيء ما

ــة  ــادة و�لاحـــــV مـــــن �لمـــ ــام المـــ ــد ضـــــمن اح�ـــ (یلتـــــزم) ان تعر!ـــــف المشـــــرع الجزائـــــر� للعقـــ
  السا)قة الذ�ر قد وحد بین تعر!ف العقد والالتزام ولم �فرق بینهما.  54

توافL إرادتین أو أكثر وتطـا)قهمـا تطـا)قـا تـامـا  ")ـأنـه:    في الفقـه القـانوني  العقـد  ال)عض  �عرفو 
�ان هذا الأثر القانوني إنشـــــاء التزام أو   ســـــواء  ،في لحظة زمن�ة معینة قصـــــد إحداث أثر قانوني

هو )اختصـــــار توافL إرادتین أو أكثر على إنشـــــاء أو تعدیل أو إنهاء   إعفائه أو نقله أو تعدیله أو 
 2".را)طة قانون�ة

 تعر�ف العقد في ظل القانون الادار�  ثان�ا:

جوان    17الصــــــــادر بتار!خ    90-67حســــــــب الاســــــــتاذ احمد محیو فان قانون الصــــــــفقات  ) 
ــاملا وملائمــا للعقود    1967 حیــث ورد في المــادة الاولى من هــذا   3الإدار!ــة.�عطي تعر!فــا شـــــــــــــ

القـانون: "ان الصــــــــــــــفقـات العموم�ـة هي عقود م�تو)ـة تبرمهـا الـدولـة او العمـالات او البلـد�ـات او  
او خدمات ضـــــمن الشـــــرو_   ،قصـــــد انجاز اشـــــغال او تور!دات  ،والم�اتب العموم�ةالمؤســـــســـــات 

  4".المنصوص علیها في هذا القانون 

 

ــبتمبر  26في    مؤرخ  58-75 رقم  أمر  54 المادة الجزائر�، المدني  القانون  1 ــنة  ســـــ ــمن  1975 ســـــ   لجر!دةا المدني  القانون   یتضـــــ
ــالقانون   ومتمم معدل  1975 لسنة  78  عدد الرسم�ة ــــــــ ــــــــ   14- 88 رقم  والقانون   1983 سنة ینایر  29 في  المؤرخ  01-83  رقم بــــــ
  20  في المؤرخ  10-05 رقم  والقانون   1989  ســـــــنة  فبرایر  7  في المؤرخ  01-89  رقم  والقانون   1988 ســـــــنة  مایو  3  في المؤرخ
  2007 ســنــة مــایـــو 13 في المؤرخ 05-07 رقم والقانون  2005 سنة  یونیو

الإنســــان�ة،   والعلوممجلة الحقوق  –دراســــة مقارنة –تفســــیر العقد في القانون المدني الجزائر� والفقه الإســــلامي  ،رحمون عامر   2
  155ص ،15/03/2016،الجزائر ،جامعة وهران ،01العدد ،09المجلد

،  رالمطبوعات الجامع�ة، الجزائ، دیوان 4احمد محیو، محاضرات المؤسسات الادار!ة، ترجمة: محمد عرب صاص�لا، الط)عة 3
  353، ص  1986

الجر!دة الرسم�ة للجمهور!ة الجزائر!ة،   ،ضمن قانون الصفقات العموم�ةالمت ، 1967جوان  17مؤرخ في  90- 67مر رقم  أ 4
  1967جوان    27الصادرة بتار!خ  ،52العدد 
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والملاحV ان تعر!ف الصفقات العموم�ة في هذا القانون یتشا)ه بنس)ة معتبرة التعر!ف الوارد 
الرئاسي   المرسوم  في  العموم�ة  العموم�ة  الم   247-15للصفقات  الصفقات  تنظ�م  تضمن 

  حیث عرف المشرع الجزائر� الصفقة العموم�ة في هذا المرسوم بـأن:  1،وتفو�ضات المرفL العام
ال متعاملین  "الصفقات  مع  )مقابل  تبرم  )ه،  المعمول  التشر!ع  مفهوم  في  م�تو)ة  عقود  عموم�ة 

لتلب�ة حاجات المصلحة المتعاقدة   اقتصادیین وفL الشرو_ المنصوص علیها في هذا المرسوم،
 2". في مجال الاشغال واللوازم والخدمات والدراسات

العموم�ة  الصفقة  الجزائر�  المشرع  عرف  قانون    �ما  الجدید  في    : 12-23الصفقات 
الصفقات العموم�ة هي عقود م�تو)ة، تبرم )مقابل، من قبل المشتر� العمومي المسمى المصلحة  "

المتعاقدة، مع متعامل اقتصاد� واحد او أكثر والمسمى المتعامل المتعاقد لتلب�ة حاجات المصلحة  
لشرو_ المنصوص علیها في  المتعاقدة في مجال الاشغال واللوازم والخدمات والدراسات، وفL ا

   3". هذا القانون وفي التشر!ع والتنظ�م المعمول بهما
تعر!فا    عoان المشــــرع الجزائر� لم �   نجد  ،من خلال التعار!ف الســــا)قة للصــــفقات العموم�ة

ــاء    ،معینا للعقود الادار!ة ــة تار�ا الامر للفقه والقضـ ــفة خاصـ ــفقات العموم�ة )صـ وانما عرف الصـ
  .لإعطاء تعر!فا أكثر تفص�لا وتوسعا لمفهوم العقود الادار!ة

  الإدار� التعر�ف الفقهي للعقد : الفرع الثاني 

العقد   لمفهوم  القانون  فقهاء  نظرة  اختلاف  الادار� )حسب  للعقد  الفقه�ة  التعار!ف  تعددت 
تم    ،الادار�  الفرع  الادار� وفي هذا  للعقد  مفهوم  الس)اق لإعطاء  الفرنسي �ان  الفقه  ان  ونجد 

  مصر والجزائر.  ،التطرق الى )عض التعار!ف الفقه�ة في �ل من فرنسا

 

  44، ص 2018/2019الحقوق جامعة سطیف، الجزائر،، محاضرات في قانون العقود الادار!ة المعمL، �ل�ة برارمة صبر!نة 1
ضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المت،  2015سبتمبر    16مؤرخ في    247-15مرسوم رئاسي رقم    ،2انظر المادة   2

  2015سبتمبر  20الصادرة بتار!خ  ،50المرفL العام، الجر!دة الرسم�ة للجمهور!ة الجزائر!ة، العدد
قواعد العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة، للد المحد ،2023اوت سنة   5المؤرخ في  12- 23قانون رقم   من، 2انظر المادة  3

  2023اوت  6الصادرة بتار!خ  ، 51الجر!دة الرسم�ة للجمهور!ة الجزائر!ة، العدد  
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)انــه:  العقــد الادار�  André DE LAUBADAIR "انــدر� دولو)ــاد� "هعــرف الفق� ــ
  1".توافL �عتبر عقدا"توافL ارادتین على انشاء التزام ول�س �ل  

ــزام و  ــم �فـــــرق بـــــبن الالتـــ ــو الاخـــــر لـــ بـــــل اكتفـــــى  ،والعقـــــدالملاحـــــV ان الفق�ـــــه دولو)ـــــاد� هـــ
  فقo الى الإشارة الى انه ل�س �ل توافL بین ارادتین �ش�ل عقدا.

ــا یلــــي: "شــــأنه شــــأن العقــــد Duguit LEON" لیــــون دوجــــي" عــــرف الفق�ــــه   الادار� )مــ
  2".والاثار القانون�ة�ل العقود له ذات الخصائص 

لــــم �فــــرق بــــین أنــــواع العقــــود خاصـــــة  "دوجــــي"الظــــاهر مــــن التعر!ــــف الســــابL ان الفق�ــــه  
  بل اكتفى الى الإشارة الى ان للعقود نفس الخصائص ونفس الاثار.  ،العقد الإدار� 

: " العقد الذ� یبرمه شـخص  )أنه العقد الادار�  "سـل�مان محمد الطماو� "�ما عرف الاسـتاذ  
وتظهر ف�ه ن�ة الادارة في الأخذ )أح�ام القانون   ،معنو� عام )قصــد تســییر مرفL عام او تنظ�مه

  3".العام وانه یتضمن شروطا استثنائ�ة
ــذ� �قوم بــإبرامــه شــــــــــــــخص من   ــد ال الملاحV من هــذا التعر!ف ان العقــد الإدار� هو العق

تســـــــــــــییر او تنظ�م مرفL عام یهدف  اشـــــــــــــخاص القانون العام �الدولة او الهیئات المحل�ة بهدف  
لتحقیL المصــــــــلحة العامة وتكون الإدارة هنا أ� في هذا العقد متمتعة )امت�ازات الســــــــلطة العامة 
ممــا �منحهــا عــدة صــــــــــــــلاح�ــات وامت�ــازات ل�س من المم�ن توافرهــا إذا �نــا امــام عقــد من عقود  

  .القانون الخاص

دار� )أنه: "العقد او الاتفاق الذ� العقد الا  "محمد الصــــــــــغیر )علي"وا�ضــــــــــا عرف الد�تور  
یبرمه شــخص معنو� عام، قصــد تســییر مرفL عام وفقا لأســالیب القانون العام بتضــمینه شــرو_ 

  4".استثنائ�ة غیر مألوفة في القانون الخاص
 

1 André DE LAUBADAIRE traité élémentaire du droit administratif, T1 5éme édition, L, G, J, Paris 1970, p120. 

  104ص ، سابLالمرجع ال،  محاضرات في القرارات والعقود الادار!ة، نقلا عن: عمر بوجاد�
  104ص  ،المرجع نفسه ،محاضرات في القرارات والعقود الادار!ة، عمر بوجاد� 2
   50ص ،2008 ،مصر العرDي، الف�ر دار الادار!ة، للعقود العامة  الاسس الطماو�، سل�مان 3

  10ص ،2005 ،الجزائر العقود الادار!ة، دار العلوم للنشر والتوز!ع، محمد الصغیر )علي، 4
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 التعر�ف القضائي للعقد الادار� : الفرع الثالث

خلال )عض القضـا�ا المعروضـة  حاول الاجتهاد القضـائي اعطاء تعر!ف للعقد الادار� من  
المح�مة الادار!ة   ،مجلس الدولة الفرنســيهادات  عل�ه وســنحاول التعرف على ذلك من خلال اجت 

  في مصر واجتهادات مجلس الدولة الجزائر� ف�ما یخص تعر!ف العقد الادار�.
  � مجلس الدولة الفرنســي (القضــاء الادار� الفرنســي): في تحدیده لمفهوم العقد الادار  عرف

  ،على ان "العقد الادار� هو العقد الذ� یبرمه شــــــــــــخص اعت)ار� عام بهدف تســــــــــــییر مرفL عام
وذلك )ان یدرج في العقد شروطا استثنائ�ة    ،وتظهر ف�ه ن�ة الادارة في الاخذ )أح�ام القانون العام

  1".غیر معروفة وغیر مألوفة في القانون الخاص
ــي  ــائص التـــ ــم الخصـــ ــان اهـــ ــد الادار� بتب�ـــ ــه للعقـــ ــي تعر!فـــ ــي فـــ ــة الفرنســـ ــام مجلـــــس الدولـــ قـــ

  تمیز العقد الإدار� عن غیره من عقود القانون الخاص. 
الادار!ة  عرفت   المصر�)  المصر!ةالمح�مة  الإدار�  في (القضاء  بتار!خ    :  لها  ح�م 

ان " العقود الادار!ة تختلف عن العقود المدن�ة في انها تكون بین شخص معنو�    02/12/1952
  2".من اشخاص القانون العام وDین شخص او شر�اء او جماعة وفي انها تستهدف مصلحة عامة

العقـد المـدني، حیـث أن العقـد الادار�  هـذا التعر!ف حـاول اظهـار الفرق بین العقـد الادار� و 
 ، یجب ان ��ون أحد اطرافه شــــــــخص من اشــــــــخاص القانون العام و!هدف الى تحقیL النفع العام

  في حین ان أطراف العقد المدني یجب ان ��ون اطرافه من اشخاص القانون الخاص.

: "وحیث انه تعرف الصفقة الصفقة  مجلس الدولة الجزائر� (القضاء الادار� الجزائر�)  عرف
  3...". العموم�ة )أنها عقد یرoD الدولة )الخواص حول مقاولة او انجاز مشروع او اداء خدمات

 

، ص  1970القانون الادار�، دراسة مقارنة في تنظ�م ونشا_ الادارة العامة، دار المحمي للط)اعة، مصر،    طع�مة الجرف،  1
432  

،  4الط)عة، 2010اكتوDر  7وفL المرسوم الرئاسي المؤرخ في ر شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة في الجزائ عمار بوض�اف، 2
    41جسور للنشر والتوز!ع، الجزائر، ص

    41شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة في الجزائر، المرجع نفسه، ص عمار بوض�اف، تعر!ف اشار ال�ه: 3
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و�لاحV من خلال هذا التعر!ف ان مجلس الدولة عرف الصــــــــــــفقة العموم�ة على انها عقد  
لكن في الحق�قـة ان العقـد الادار� �م�ن ان یجمع أطرافا اخر!ن غیر    ،)أحد الخواصیرoD الدولة 

فــالعقــد الإدار� �م�ن ان یرoD الــدولــة )ــأحــد الخواص او أحــد اشــــــــــــــخــاص القــانون العــام    الــدولــة.
  �الولا�ة او البلد�ة..

  � معاییر تحدید العقد الادار : المطلب الثاني 

حیث تتمیز العقود   ،العقود الخاصـــــــــــة في العدید من الســـــــــــماتتختلف العقود الادار!ة عن  
بینمـا تهـدف العقود الخـاصــــــــــــــة الى   ،الادار!ـة في �ونهـا تهـدف )ـالـدرجـة الاولى لتحقیL النفع العـام

وتختلف العقود الادار!ة عن العقود الخاصـــــــة ا�ضـــــــا في �ون هذه الاخیرة    ،تحقیL النفع الخاص
ــالح الطرفین  ــلحة العامة في العقود الادار!ةبی   متكافئةتكون فیها مصــ وفي هذا   1.نما تغلب المصــ

و�ذا   ،الإدار� لمختلف المعاییر التي تتناول العناصــر الممیزة والمحددة للعقد   م التطرق ت المطلب 
  موقف المشرع الجزائر� من معاییر تحدید العقد.

  المع�ار التشر�عي :  الفرع الأول

لجوء المشرع اح�انا الى اعت)ار )عض العقود عقودا ادار!ة و��ون    �قصد )المع�ار التشر!عي 
و�ذلك ��ون )منح القضاء ،  ا� بتحدید القانون   ةد ادار! و عق   اانه  علیها صراحة علىذلك )النص  

  2. الادار� الاختصاص )النظر في المنازعات الادار!ة المتعلقة )العقود 
تحـدید العقـد الادار� بنص فانه من الصــــــــــــــعـب فاذا ما تم اســــــــــــــتثنـاء الحـالات التي تم فیهـا 
  التحدید والتمییز بین العقد الادار� والعقد المدني.

لان في الكثیر  ،  فف�رة تحدید العقد الادار� )المع�ار القانوني غیر �اف�ة وتتسم )الغموض
  3. طب�عة العقد ان �ان ادار!ا او مدن�ا )صفة واضحة  المشرع من الحالات لا �حدد 

 

  200الجزائر، ص ،1الط)عة دار المجد للنشر والتوز!ع، ناصر ل)اد، الاساسي في القانون الادار�، 1
  18، صسابLالمرجع ال، محاضرات في قانون العقود الادار!ة المعمL، برارمة صبر!نة 2
، والس�اس�ةمجلة ال)حوث والدراسات القانون�ة ، دب�ح زهرة، موقف المشرع الجزائر� من معاییر تحدید العقد الادار�، زDان محد امین 3

  392ص  12، العدد
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  المعاییر القضائ�ة لتحدید العقد الادار� (النظر�ة التقلید�ة): الثاني الفرع  

الادار�   القضاء  في  الادار!ة  العقود  مفهوم  حول  تداوله  تم  ما  التقلید�ة  )النظر!ة  �قصد 
حیث تناولت النظر!ة التقلید�ة معاییر تحدید العقد الادار� في ثلاث نقا_ اساس�ة تم    1،الفرنسي

  تناولها في العناصر التال�ة: 

    وجود الادارة 3أحد أطراف العقد (المع�ار العضو�)اولا: 
ــا  لكـــــي �صـــــ)ح العقـــــد عقـــــدا إدار!ـــــا یجـــــب أن ��ـــــون أحـــــد طرف�ـــــه الإدارة العامـــــة، وهـــــو مـــ

ــا)ع  ــد الطــ ــي العقــ ــار  2الإدار�.�عطــ ــذا المع�ــ ــا لهــ ــد الادارة أو فوفقــ ــي العقــ ــد طرفــ ــن أحــ ــم ��ــ إذا لــ
  .شخصا اعت)ار!ا عاما، فلا �م�ن أن �سمى العقد عقدا إدار!ا

  ، وحسب النظر!ة التقلید�ة فان وجود الادارة �أحد أطراف العقد ل�س �اف�ا لاعت)ار العقد ادار!ا
مما دفع   ،و)الرغم من ان وجود الادارة في العقد �أحد اطرافه �عد شرطا جوهر!ا الا انه غیر �اف 

وهما: العقد  في  �طرف  الادارة  وجود  مع�ار  الى  مع�ار!ن  اضافة  الى  والفقه  اتصال    )القضاء 
ار!ة في العقد وهذا ز!ادة على العقود الاد  ةشرو_ استثنائ�   ووجود  موضوع العقد بنشا_ مرفL عام،

  3. بتحدید القانون 

  ثان�ا: اتصال موضوع العقد #المرفN العام 

�ما سبL والتطرق له فان وجود الادارة في العقد الادار� �عتبر شرطا جوهر!ا لكنه ل�س  
  لذلك دعت الضرورة الى اضافة مع�ار المرفL العام.  ، �اف�ا وحده لتكییف العقد )انه عقد ادار� 

والمقصـــــــــود )المرفL العام هو النشـــــــــا_ الذ� تقوم )ه الدولة والاشـــــــــخاص الاعت)ار!ة تحت  
ــرة او تعهد )ه الى اشــــــخاص اعت)ار!ة اخرS �ح�مها القانون العام و�ل ذلك ��ون   ادارتها الم)اشــــ

  4.تحت اشرافها وادارتها ورقابتها
 

  200، 199سابL، ص المرجع ال ناصر ل)اد، الاساسي في القانون الادار�، 1
  248ص  سابL،المرجع ال، دروس في القانون الادار�  عمار عوابد�، 2
  201سابL، ص المرجع ال ناصر ل)اد، الاساسي في القانون الادار�، 3
  5394،39سابL، ص المرجع ال، دب�ح زهرة، موقف المشرع الجزائر� من معاییر تحدید العقد الادار�، زDان محد امین 4
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الادار� یختلف عن العقود الاخرS لكونــه مرت)o ارت)ــاطــا وث�قــا )ــالمرفL العــام وهــذا والعقــد  
فیجب ان ��ون موضــوع العقد هو تحقیL   ،لإشــ)اع الحاجات العامة للجمهور وتحقیL النفع العام

  1أساسا.النفع العام وهذا الذ� وجدت من اجله المرافL العموم�ة وتعددت موضوعاتها  
 :) الات�ة03اتصال العقد )المرفL العام في الصور الثلاث (وتنحصر صور  

تـــــرت)o العقـــــود )ـــــالمرافL العامـــــة مـــــن خـــــلال تنظ�مهـــــا واســـــتغلالها �مـــــا هـــــو الحـــــال فـــــي  -1
 عقود الامت�از وعقود الاشغال العامة.

ارت)ا_ العقود )المرافL العامة في ش�ل تقد�م خدمات او تور!د سلع للمساعدة في استمرار  -2
ــخاص وعقود ادارة المرف ــ�ل عقود التور!د وعقود النقل وعقود خدمات الاشـــ L العام في شـــ

 الب�ع والایجار.
اتخاذ العقود المتعلقة )المرافL العامة شـــ�ل التزامات تجاه الافراد عن طر!L توفیر الســـلع   -3

  2.والخدمات بواسطة مرافقها العامة الى الافراد المنتفعین بخدماتها

  استثنائ�ة في العقدوجود شروO  ثالثا: 
ــرو_ غیر معروفة ــائعة في عقود    وغیر  وهذا �عني أن العقد یجب ان �حتو� على شــــــــــ شــــــــــ

ومثــال على ذلــك أن الإدارة تتمتع    ،القــانون الخــاص، حتى لو لم ��ن العقــد یتعلL )مرفL عــام
بین اتجاه  ذلك ما یبد� و!   ،)امت�ازات السلطة العامة التي �غیب فیها مبدأ المساواة بین المتعاقدین
ســــــبیل المثال نذ�ر    وعلى، الادارة في اســــــتخدام وســــــائل القانون العام وامت�ازات الســــــلطة العامة

  Lفي فرض عقو)ات على الطرف الاخر المتعاقد، والح Lاصــــدار اوامر )شــــأن تنفیذ العقد، والح
  3.في الفسخ دون اللجوء إلى السلطة القضائ�ة
تواجــــــدها إذا �نــــــا )صــــــدد عقــــــد مــــــن عقــــــود القــــــانون فهــــــذه الشــــــرو_ لــــــ�س مــــــن المم�ــــــن 

وذلـــــك راجـــــع لكـــــون ان عقـــــود القـــــانون الخـــــاص ��ـــــون فیهـــــا طرفـــــي العقـــــد متســـــاو!ن  ،الخـــــاص

 

  84الوجیز في نظر!تي القرارات والعقود الادار!ة، دار بلق�س للنشر، الجزائر، ص  )الج�لالي خالد، 1
  249، ص سابLالمرجع الدروس في القانون الادار�،  عمار عوابد�، 2
  556،566  ، ص1996، القانون الادار�، دار المطبوعات الجامع�ة، مصر، راغب الحلوماجد  3
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ــث  ــن حیـــ ــوق والواج)ـــــاتمـــ ــلطة العامـــــة  ،الحقـــ ــازات الســـ ــون الادارة متمتعـــــة )امت�ـــ ــین تكـــ ــي حـــ فـــ
  إذا ما �نا امام عقد ادار�.

  من معاییر تحدید العقد الجزائر� موقف المشرع : الفرع الثالث

 Lتجدر الاشارة في )اد� الامر الى ان العقود الادار!ة في الجزائر غیر محددة )ش�ل دقی،  
وذلك لان مجلس الدولة في الجزائر لم �حاول اعتماد واضافة معاییر او قواعد جدیدة لتحدید العقد  

 Sعطي او �قترح معاییر جدیدة حتى الفقه بدوره لم   ،الادار� وتمییزه عن العقود الاخر� .S1أخر  
)اســتثناء الاســتاذ احمد محیو فحســب را�ه ان المع�ار العضــو� والمتمثل في وجود شــخص  
عام �طرف متعـاقد هو المع�ـار الاهم، وحســــــــــــــب وجهـة نظره �ذلك فان المع�ـار العضــــــــــــــو� هو  

  2.العنصر الضرور� والاساسي من اجل توصیف الصفقات العموم�ة
نجد ان القضــــــاء    09،3 -08من قانون    802و   800نصــــــوص المواد التال�ة )الرجوع الى 

  Lفي الجزائر ینظر م)ـاشــــــــــــــرة الى أطراف العقـد لتحـدیـد طب�عـة العقـد الادار� خـاصــــــــــــــة ف�مـا یتعل
حیث ینظر القاضـــــي الادار� الى الجهة الادار!ة   ،)المنازعات الناشـــــئة على الصـــــفقات العموم�ة

وDـذلـك ��ون المشــــــــــــــرع الجزائر� قـد اعتمـد على المع�ـار العضــــــــــــــو� في تحـدیـد العقود   ،المتعـاقـدة
  4.الادار!ة والنزاعات الناشئة عنها

"المحاكم الادار!ة هي جهات    من نفس القانون نجد ان:  800حیث انه )الرجوع لنص المادة  
  في اول درجة )ح�م قابل للاستئناف في  تختص )الفصل  ،العامة في المنازعات الادار!ةالولا�ة  

جم�ع القضا�ا التي تكون الدولة او الولا�ة او البلد�ة او احدS المؤسسات العموم�ة ذات الص)غة  
  5". الادار!ة طرفا فیها

 

  397سابL، ص المرجع ال، دب�ح زهرة، موقف المشرع الجزائر� من معاییر تحدید العقد الادار�، زDان محد امین 1
  351احمد محیو، محاضرات في المؤسسات الادار!ة، مرجع سابL، ص 2
للجمهور!ة   الرسم�ة الجر!دة والإدار!ة، المدن�ة الإجراءات قانون  تضمنالم ،  2008فبرایر  25في  المؤرخ ، 09-08  رقم قانون  3

 2008افر!ل  23بتار!خ  ةالصادر  ،21معدد رق الشعب�ة الد�مقراط�ة الجزائر!ة
 397سابL، ص المرجع ال، دب�ح زهرة، موقف المشرع الجزائر� من معاییر تحدید العقد الادار�، زDان محد امین 4
 سالف الذ�ر ،والإدار!ة المدن�ة الإجراءات قانون  تضمنالم ، 09- 08رقم القانون من  800انظر المادة  5
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ــ�ل جوهر� على   ــرع قد اعتمد )شــ ــبL ان المشــ ــو� فالملاحV من خلال ما ســ المع�ار العضــ
.Sفي تمییز العقد الادار� عن )اقي العقود الاخر 

ــاد�  ــو�  فانلكن مع تدخل الدولة في الجانب الاقتصـــــــ �اف�ا  لم �عد  اعتماد المع�ار العضـــــــ
  247-15حیـث انـه )ـالرجوع للمرســــــــــــــوم الرئـاســــــــــــــي    ،لتمییز العقـد الادار� عن غیره من العقود

نجد ان المشــــرع قد اضــــاف فئة    ،وتفو�ضــــات المرفL العامتنظ�م الصــــفقات العموم�ة  المتضــــمن  
تشـ)ه    ،جدیدة من المؤسـسـات والمتمثلة في المؤسـسـات العموم�ة ذات الطا)ع الصـناعي والتجار� 

و)التالي    ،نشــاطاتها انشــطة الاشــخاص الخاصــة وذلك لكون ان طب�عة نشــاطها تجار� وصــناعي
تخضـع للقانون المدني والتجار� لأنها تهدف  فان العقود التي تبرمها هذه المؤسـسـات في الاصـل  

  1.لتحقیL النفع والرDح الخاص
الرئاسي   الذ�رال  247-15الا ان ما �فهم من المرسوم  إذا   2، منه   06المادة    سالف  انه 

�انت المؤسسة العامة التجار!ة ممولة ذات�ا فان هذه المؤسسة تعتبر مؤسسة عموم�ة اقتصاد�ة  
اما إذا �انت الدولة تمول جزئ�ا او �ل�ا هذه المؤسسة العموم�ة    ،المدني والتجار� تخضع للقانون  

  3الإدار�.الاقتصاد�ة فإنها تخضع للقانون الادار� وتخضع منازعاتها للقضاء 
المشــــــــــرع للمؤســــــــــســــــــــات    ادراج  09المادة    12-23و�لاحV �ذلك )الرجوع للقانون الجدید 

و)موجب هذه المواد،   4العموم�ة الاقتصـــــاد�ة والمؤســـــســـــات العموم�ة الخاضـــــعة للقواعد التجار!ة.
ــات، عقود إدار!ة طالما تمت مراعاة الشـــرو_  ــسـ تكون هذه العقود التي ابرمت من قبل هذه المؤسـ

  المنصوص علیها.

 

  402، صسابLالمرجع ال، دب�ح زهرة، موقف المشرع الجزائر� من معاییر تحدید العقد الادار�، زDان محد امین 1
  ، سالف الذ�رتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفL العام،  الم  ، 247-15من مرسوم رئاسي    06تنص المادة     2

  العموم�ة محل نفقات: "لا تطبL اح�ام هذا ال)اب الا على الصفقات  على انه:
المؤسسات العموم�ة الخاضعة للتشر!ع الذ� �ح�م النشا_ التجار� عندما تكلف بإنجاز عمل�ة ممولة �ل�ا او جزئ�ا )مساهمة -

 "مؤقتة او نهائ�ة من الدولة او من الجماعات الاقل�م�ة
  404سابL، صالمرجع ال، موقف المشرع الجزائر� من معاییر تحدید العقد الادار�، دب�ح زهرة، زDان محد امین 3
  لقواعد العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة، سالف الذ�رالمحدد ل ، 12- 23قانون رقم   من ،09انظر المادة  4
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من المرســـوم الرئاســـي   06الاخیر �م�ن القول انه من خلال المطة الاخیرة في المادة    وفي
�لاحV ان المشــــــــــــــرع لم �ســــــــــــــتثني )ق�ـة المعـاییر، حیـث اعتبر العقود التي یبرمهـا    15-247،1

وهو    الاقل�م�ة،�انت ممولة من قبل الدولة او الهیئات   إذااشـــخاص القانون الخاص عقود ادار!ة  
حیث انه تعتبر عقودا ادار!ة العقود المبرمة    V23-12،2 ا�ضـــــــــــا من خلال قانون الامر الملاح 

ــات المنصــــــوص علیها في المادة  ــســــ ــل من اشــــــخاص   09من طرف المؤســــ التي هي في الاصــــ
 .القانون الخاص طالما �انت مستوف�ة للشرو_ المنصوص علیها في نفس المادة

  تقس�م المشرع الجزائر� للعقود الادار�ة   :الم#حث الثاني

حسب اختلاف وجهات  في )اد� الامر تجدر الاشارة الى ان العقود تتنوع تقس�ماتها وذلك  
  )عض اهم أنواع العقودفي هذا الم)حث    طرق تم الت   ،و)غض النظر عن هذه التقس�ماتالنظر،  
على انواع عقود الصفقات   في الجزائر  واعتماد الإدارة العامة الموسع  ،في (المطلب الأول)   الادار!ة

  . العموم�ة في (المطلب الثاني) 

  أنواع العقود الإدار�ة   :الأولالمطلب 

لكون  تتنوع أنواع العقود الإدار!ة )ش�ل �بیر بناءً على نوع المشروع والخدمات المطلو)ة،  
.  احت�اجات الإدارة العامة في تنفیذ المشار!ع وتقد�م الخدمات )�فاءة وفاعل�ة  تلبي  العقود الادار!ة

الثاني)   الفرع(الفرع الأول) عقد القرض العام  ( في هذا المطلب تم التطرق الى: عقد الامت�از  
  وعقد الصفقة (الفرع الرا)ع). الفرع الثالث) (وعقد الب�ع الإدار�  

  زعقد الامت�االأول: الفرع  

�عتبر عقــد الامت�ــاز أحــد العقود الادار!ــة الــذ� �عطي حL ادارة او اســــــــــــــتغلال مرفL عــام 
  3.وهذا وفL شرو_ معینة  ،لشخص او شر�ة بتكلیف من الدولة او احدS هیئاتها

 

  سالف الذ�رتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفL العام، الم  ،247-15مرسوم الرئاسي  1
  سالف الذ�ر العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة،  للقواعد دد المح ، 12-23قانون رقم   2
  113ص  ، 2023 ،الجزائر ،بلق�س دار )،النشا_ الادار� -القانون الادار� (التنظ�م الادار�  ،سعید بوعلي واخرون  3
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ــتغلال مرفL    ،الأشـــــــــــخاص وأحدعقد الامت�از هو اتفاق بین الإدارة  ف یت�ح لهذا الاخیر اســـــــــ
  .رسوم یتقاضاها من المنتفعین  مقابل  ،هیئاتها  أحدعمومي بتكلیف من الدولة او 

  التعر�ف التشر�عي لعقد الامت�از -أولا

شــــــــــــــرو_ و��ف�ـات  لحـدد  الم  03-10من القـانون    4جـاء تعر!ف عقـد الامت�ـاز في المـادة   
ــتغلال الاراضـــي الفلاح�ة التا)عة لأملاك الدولة " الامت�از هو العقد الذ� تمنح )موج)ه الدولة  :اسـ

  Lــاحب الامت�از) ح ــتثمر صـ ــلب النص (المسـ ــ�ة جزائر!ة یدعى في صـ ــا طب�ع�ا من جنسـ شـــخصـ
ــي ال ــتغلال الاراضــ ــلة اســ ــة للدولة و�ذا الاملاك الســــطح�ة المتصــ فلاح�ة التا)عة للأملاك الخاصــ

  1."بها

ولعقد الامت�از خصائص �قوم علیها حیث ان عقد الامت�از یتمیز عن غیره من العقود في  
 : هيمجموعة من الخصائص 

  عقد ادار� یجمع بین الادارة وأحد الاشخاص او الشر�ات. -1
 �قوم المتعاقد مع الادارة بتسییر مرفL عام وفL الشرو_ المتفL علیها. -2
 العامة في مواجهة المتعاقد معها.تتمتع الادارة )امت�ازات السلطة  -3
 �قوم المتعاقد مع الادارة بإدارة المرفL العام لأجل تحقیL مصلحة عامة. -4
 عقد الامت�از عقد محدد المدة. -5
في عقد الامت�از النفقات تكون على عاتL الملتزم (المتعاقد مع الادارة) و�ضمن هذا   -6

.L2الاخیر السیر المنتظم للمرف 

 الامت�از ار3ان عقد -ثان�ا

  لكي �عتبر عقد الامت�از عقدا إدار!ا یجب ان تتوفر ف�ه أر�انا �قوم علیها:

 

شرو_ استغلال الاراضي الفلاح�ة التا)عة لأملاك المحدد ل ،2010اوت  15مؤرخ في ، 03-10من قانون  04انظر المادة    1
  2010اوت  18الصادرة بتار!خ   ،46العدد   الجر!دة الرسم�ة للجمهور!ة الجزائر!ة،، الدولة

، سعید حمدین  01، العدد 5، )الة زهرة، عقد الامت�از �طر!قة لتسییر المرفL العام، مجلة صوت القانون، المجلد  لعمار� امال 2
  4،3ص  ،2018جامعة الجزائر، أفر!ل  
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من حیث المبدأ، یتضــــــــــــمن عقد الامت�از أو الالتزام )الضــــــــــــرورة وجود جهة إدار!ة   الاطراف:-1
  1.ممثلة في الدولة أو الولا�ة أو البلد�ة وأشخاصاً طب�عیین أو اعت)ار!ین

ــاد�ا  المحل:-2 ــوع عقد الامت�از في ادارة مرفL عام الذ� ��ون غال)ا اقتصـــــ لذلك  ،یتمثل موضـــــ
ما یترتب  فانه ل�س من المم�ن ان تعهد الادارة الى أحد الافراد او الشـــــــــر�ات ادارة مرفL ادار� ل

و)ـالإضـــــــــــــــافـة إلى ذلـك فـإن    ،على ذلـك من مخـاطر وعواقـب والتي تمتـد إلى فئـة المســــــــــــــتفیـدین
  2.!ة عادة لا تشرك القطاع الخاص في أنشطتها لعدم استهدافها للنفع الخاصالمؤسسات الإدار 

ــم جم�ع البنود والشـــــــرو_ المتعلقة    الشـــــ3ل:-3 ــم�ة تضـــــ یتم تحر!ر عقد الامت�از عبر وث�قة رســـــ
و!تعین على الطرف الثــاني أو    ،بتســــــــــــــییر المرفL العــام والتي تحــددهــا الإدارة بــإرادتهــا المنفردة

)�ل هذه الشــــرو_ وفL دفتر الشــــرو_ الذ� تحدد الإدارة ف�ه جم�ع هذه الشــــرو_،   الملتزم الالتزام
  3.)ما في ذلك المتعلقة )المنتفع

  معقد القرض العا: الفرع الثاني 

أحد الأفراد هو عقد یتم )موج)ه ق�ام  و   4)اسـم عقد الدین العام.  "احمد محیو "�سـم�ه الأسـتاذ   
الطب�ع�ـة أو الاعت)ـار!ـة مثـل البنوك بتقـد�م قرض مـالي للـدولـة او غیرهـا من اشــــــــــــــخـاص القـانون  

  5.العام، على أن یتم سداد هذه الأموال، مع الفوائد عند الضرورة، وفقًا للشرو_ والمدة المحددة

  ة:�عتبر عقد القرض العام من العقود الادار!ة لكونه یتوفر على الشرو_ التال� 
  لوجود الادارة طرفا في العقد. -1
 القرض یتعلL بتسییر مرفL عام. -2
  6الهدف من القرض تحقیL النفع العام. -3

 

  104ص، ، مرجع سابLشرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ،عمار بوض�اف 1
  104ص، ، المرجع نفسهشرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ،عمار بوض�اف 2
  4ص   ،سابLالمرجع ال، )الة زهرة، عقد الامت�از �طر!قة لتسییر المرفL العام، لعمار� امال 3
  361 ص ،مرجع سابL ،، محاضرات في المؤسسات الادار!ةمحیواحمد  4
  96ص ، 2007مصر، ، محمود عاطف البنا، العقود الادار!ة، دار الف�ر العرDي  5
  119ص  ،سابLالمرجع ال، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ،عمار بوض�اف  6
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  عقد الب�ع الادار� : الفرع الثالث

وفي الاصل ان هذه العقود   ،�م�ن للإدارة ان تبرم عقود ب�ع او شراء اثناء مزاولة نشاطاتها
الا ان الادارة قد تدرج )عض الشــــرو_ الاســــتثنائ�ة    ،تخضــــع لقواعد القانون المدني (عقود مدن�ة)

ضـــــــــــمن هذا العقد تهدف من خلاله الى تحقیL النفع العام، فیتحول وصـــــــــــف العقد من عقد ب�ع  
  1.مدني الى عقد ب�ع ادار� 

 :ثیرة �م�ن ان نذ�ر منها على سبیل المثالوامثلة هذه العقود في القانون الجزائر� �
  عقود ب�ع عقارات املاك الدولة الخاصة في إطار الاستثمار.   -1
 .عقود ب�ع املاك الدولة الخاصة في إطار الاستصلاح -2
 عقود ب�ع عقارات املاك الدولة الخاصة في إطار الترق�ة العقار!ة.  -3
 2.عقود ب�ع الاملاك العقار!ة والمنقولة )المزاد العلني -4

فجم�ع هذه العقود تم التطرق الیها )موجب مجموعة من النصوص التشر!ع�ة في الجزائر،  
وتقوم مدیر!ة املاك الدولة    ،المتعاقدة معاوقد وُضعت لها دفاتر شرو_ یلتزم بها الإدارة والأطراف  

او البلد�ة ممثلة في رئ�سها بإبرام هذه العقود، وتتم عمل�ة تنازل اما )التراضي او )أسلوب المزاد  
  3. 30-90من قانون الاملاك الوطن�ة  89العلني وهذا تطب�قا لأح�ام المادة 

  الفرع الرا#ع: عقد الصفقة  

ــفقات   ــاحة العمل�ةتعد الصــ ــارًا في الســ ــ�ة والأكثر انتشــ   ، العموم�ة من العقود الإدار!ة الرئ�ســ
عرف الصـــــــــــفقات  ت وغالً)ا ما یُلجأ إلیها من قبل الجهات العامة لتنفیذ مشـــــــــــار!ع وعمل�ات معقدة،  

ــة أو عامة، لتنفیذ   ــر�ة خاصـــــ العموم�ة على أنها عقود یتم توق�عها من قبل الإدارة مع فرد أو شـــــ
  .توفیر سلع وخدمات، أو إجراء دراساتمشار!ع، أو  

 

  110، 109صمرجع سابL،  مطبوعة محاضرات في مق�اس القرارات والعقود الادار!ة،  ،محمد �نازة 1
  110ص المرجع نفسه،  مطبوعة محاضرات في مق�اس القرارات والعقود الادار!ة، ،محمد �نازة  2
  110صالمرجع نفسه،  مطبوعة محاضرات في مق�اس القرارات والعقود الادار!ة، ،محمد �نازة  3
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ــع  ت  ــة في عمل�ات  الخضــ ــفقات العموم�ة لإجراءات وطرق خاصــ ــافة إلى ابرامهصــ ا، )الإضــ
ــوعها أنواع   ــل�م،  قار خضـ ــ�ل سـ ــمن تنفیذها )شـ ــفقات الجهة الإدار!ة و )ة متعددة تضـ تمنح هذه الصـ

ا لهذا النوع من العقود،  وقد ،  واســـعةســـلطات وامت�ازات   ــً ما لأولى المشـــرع الجزائر� اهتمامًا خاصـ
�ظهر هذا الاهتمام من خلال التعد�لات المســتمرة التي تطرأ  و �میزه عن غیره من العقود الإدار!ة  

  1ا.على تنظ�ماته
ــادة   المــ لنص  القــــانون رقم    09)ــــالرجوع  المتعلقــــة    للقواعــــد  ددالمح ــــ  12-23من  ــامــــة  العــ

نجد ان المشـــــرع قد ذ�ر على ســـــبیل الحصـــــر الهیئات التي تبرم الصـــــفقة.   )الصـــــفقات العموم�ة
  لا تطبL أح�ام هذا القانون إلا على الصفقات محل نفقات:حیث ورد في هذه المادة "

  ممثلة في الهیئات والإدارات العموم�ة. الدولة  -
  . المؤسسات العموم�ة الخاضعة للقانون العام -
أو  - الدولة  قبل  من  الم�لفة  الاقتصاد�ة  العموم�ة  والمؤسسات  العموم�ة  المؤسسات 

 الجماعات المحل�ة )الإشراف المنتدب على المشروع. 
المؤسسات العموم�ة الخاضعة للقواعد التجار!ة ف�ما یخص إنجاز عمل�ة ممولة م)اشرة  -

  2الجماعات المحل�ة". �ل�ا أو جزئ�ا من میزان�ة الدولة أو میزان�ة 
ــتثنى )عض العقود من الخضــــوع لمرســــوم تنظ�م الصــــفقات    تجدر الإشــــارة الى ان المشــــرع قد اســ

  3.من نفس القانون  11حیث وردت هذه الاستثناءات في المادة   العموم�ة

  أهم�ة الصفقات العموم�ة: -أولا

)ســــبب أهمیتها ال)الغة،    �أتي  للصــــفقات العموم�ة اخاص ــــ  امنح المشــــرع الجزائر� اهتمامان 
ــیلة   ــائل التي یتدفL من خلالها الأموال العامة وتعتبر وســـ حیث تعد هذه الصـــــفقات من أهم الوســـ

 

،  2024/ 2023 ،الجزائر ،جامعة محمد بوض�اف المسیلة  ، -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ناد�ة ضر!في 1
  5،6ص 

  سالف الذ�ر لقواعد العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة، المحدد ل، 12-23من قانون  09انظر المادة  2
  سالف الذ�ر لقواعد العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة، المحدد ل، 12-23من قانون  11انظر المادة  3
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ا وســـیلة لتحقیL الاســـتثمارات وتنفیذ المشـــار!ع،  مفضـــلة للدولة لتنفیذ ســـ�اســـتها العامة، وهي أ�ضـــً
ي، )الإضـــــافة إلى ذلك تُعد الصـــــفقات العموم�ة  مما �ســـــهم في تنم�ة وتحســـــین الاقتصـــــاد الوطن 

ــافة إلى تلب�ة   ــیلة لتحقیL أهداف التنم�ة الوطن�ة المحل�ة والبرامج التنمو�ة المختلفة، )الإضــــــــ وســــــــ
  1.الحاجات العامة في الدولة وتوفیر المرافL العامة الضرور!ة

  دور الصفقات العموم�ة في التنم�ة  -ثان�ا

ُ�م�ن إغفاله، حیث  لل الح�اة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لا  تنم�ة  العموم�ة دور في  صفقات 
المتواجدة ضمن نطاق جغرافي محدد،   المشار!ع  الأثر    ظهر � و یتجلى ذلك من خلال مجموعة 

التنمو� لهذه الصفقات في مدS فعالیتها و�فاءتها في تحقیL الأهداف المحددة مس)قاً في دفاتر  
ز!ز دور الصفقات العموم�ة في جم�ع جوانب التنم�ة یجب تطبیL م)اد� المساءلة، لتعو الشرو_،  

والمحاس)ة   والشفاف�ة،  العاموالمساواة،  للمال  مم�ن  استغلال  أفضل   Lلتحقی �شمل  وذلك  هذا   ،
تش�یل رؤ�ة استراتیج�ة واضحة وتعز!ز دور المشار�ة مع جم�ع الفاعلین المحلیین، )الإضافة 

إدراج   احت�اجات  إلى  وتع�س  المحل�ة  التنم�ة  في  تسهم  التي  الصفقات  من  متنوعة  مجموعة 
  2. وأولو�ات الجماعات المحل�ة

ما �میز الصـفقات العموم�ة هو دورها ال)ارز �وسـیلة رئ�سـ�ة لتنفیذ السـ�اسـات الاقتصـاد�ة  ف
م �سهم في  والاجتماع�ة، وذلك من خلال دعم ومساعدة المقاولات الصغیرة والمتوسطة، هذا الدع

ــاد�ــة في   خلL فرص عمــل على المســــــــــــــتوS المحلي، ممــا �عزز التنم�ــة الاجتمــاع�ــة والاقتصـــــــــــــ
  3المجتمع.

 

  ،مجلة ا��وفاین للدراسات الاقتصاد�ة والمال�ة ،الصفقات العموم�ة ودورها في التنم�ة المحل�ة ،تحیر!شي جمانة ،زغني نج�ة  1
  50ص ، 29/06/2019، 01العدد 01،المجلد ،رالجزائ ،)شارجامعة طاهر� محمد 

ة نصف سنو� ةالمع�ار مجل  ة، مجلفي تحدید أسس ومتغیرات التنم�ة المحل�ة اقانون الصفقات العموم�ة ودوره، حاد� عثمان 2
  666، ص2023جوان    01 ، العدد 14متعددة التخصصات، جامعة ت�سمسیلت، المجلد 

  666، المرجع نفسه، صفي تحدید أسس ومتغیرات التنم�ة المحل�ة اقانون الصفقات العموم�ة ودوره، حاد� عثمان 3
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  اعتماد الإدارة العامة الموسع على عقود الصفقات العموم�ة:  الثاني المطلب 

للدولة   الرئ�س�ة  الوسیلة  العموم�ة  الصفقات  وتحقیL    والإدارةتش�ل  احت�اجاتها  لتلب�ة  العامة 
وشفاف�ة )�فاءة  المادة  و   أهدافها  نص  إلى  الرئاسي    29)الرجوع  المرسوم  و�ذلك    1، 247-15من 
نلاحV أن المشرع الجزائر� قد نص صراحة على   2، 12-23من قانون    24)الرجوع لنص المادة  

صفقة   انجاز الاشغال (الفرع الاول)  صفقة  التي تبرمها الإدارة تتمثل في:   صفقاتأرDعة أنواع من ال
    . دمات (الفرع الرا)ع)تقد�م الخ   اقتناء اللوازم (الفرع الثاني) صفقة انجاز دراسات (الفرع الثالث) صفقة

  انجاز الاشغال   صفقةالأول:  الفرع  

في جم�ع قوانین الصـــــفقات العموم�ة   اانجاز الأشـــــغال اهم�ة �بیرة فقد تم التطرق الیه صـــــفقةل
  247-15من المرســـــوم الرئاســـــي   29تناول المشـــــرع عقد انجاز الاشـــــغال في المادة  و   ،رفي الجزائ 

ــات المرفL العام، والمادة الم ــفقات العموم�ة وتفو�ضـــــ  رقم قانون المن    25و  24تضـــــــمن تنظ�م الصـــــ
  قواعد العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة.لل  المحدد  23-12

  لتعر!ف الفقهي.لتم التطرق   ،التشر!عفي ظل غ�اب تعر!ف لعقد انجاز الاشغال في 
  التعر�ف الفقهي لعقد انجاز الاشغال -أولا

"اتفاق بین الادارة وأحد الافراد او الشر�ات او المؤسسات للق�ام ببناء او ترم�م او ص�انة عقار  
  3". لحساب شخص معنو� عام نظیر مقابل یتفL عل�ه في العقد )قصد تحقیL مصلحة عامة

  شروO وأسس عقد انجاز الاشغالثان�ا:  

  :هي  لعقد انجاز الاشغال شرو_ وأسس �قوم علیها

 

  سالف الذ�ر ،تضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفL العامالم، 247-  15رقم الرئاسي مرسوممن  29انظر المادة  1
  سالف الذ�ر  العموم�ة،لقواعد العامة المتعلقة )الصفقات المحدد ل  ،12- 23قانون رقم   من 24انظر المادة  2
  90ص سابL،المرجع ال، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ،عمار بوض�اف 3
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ــوع العقد على عقار -1 ــغال )عقار  :  ان ینصـــب موضـ ــوع عقد انجاز اشــ وألا  یجب ان یتعلL موضــ
  1.یتعلL )منقول

یتضــــح انه ل�س   الســــالف الذ�ر  247-15من المرســــوم الرئاســــي    29من خلال نص المادة   
oالبناء فق( Lبل �م�ن ان ��ون موضـــــوع العقد   ،مشـــــروطا ان ��ون محل عقد انجاز الاشـــــغال یتعل

  الص�انة او الترم�م او التأهیل او تدع�م او هدم منشأة او جزء منها.
)الإضـــــــافة الى الشـــــــر_ الاول والمتمثل في ان ��ون  :  ان یتم العمل لحســـــاب شـــــخص معنو�  -2

�ذلك لكي ��ون عقد انجاز الاشـــغال عقد   ،انجاز الاشـــغال العامة منصـــ)ا حول عقارموضـــوع عقد  
شــخص اعت)ار� )غض النظر عما إذا �ان هذا الشــخص  ادار!ا یجب ان ��ون موضــوع العقد لفائدة

    2.البلد�ة) او مرفق�ا �الجامعة  ،الولا�ة ،شخصا اقل�م�ا (الدولة

شغال العامة عقودا ادار!ة الا لكي تكون عقود انجاز  :  عامة ان یهدف العقد الى تحقیN مصلحة    -3
الخاصة  المنفعة   Lلتحقی العامة واش)اع حاجات الافراد ول�س  المنفعة   Lالى تحقی تهدف  یجب ان 

فعندما ��ون موضوع العقد حول عقار سواء �ان انشاء مستشفى عمومي او انشاء   ،والكسب الخاص
  3. لهدف من هذا العمل وهذا العقد تحقیL النفع العاممدرسة او انجاز طر!L یجب ان ��ون ا

  التور�د) عقداقتناء اللوازم (  صفقة: الفرع الثاني 
  29تناول المشرع الجزائر� صفقة اقتناء اللوازم من حیث تحدید الموضوع والاهداف في المادة  

،  26في المادة    12-23  رقم  قانون ال، �ما نص علیها المشرع في  247-15من المرسوم الرئاسي  
ة حیث ��ون هدفها الاقتناء والایجار او ب�ع )الإیجار من طرف المصلحة المتعاقدة (الادارة) لتلب�

  الحاجات المتصلة بنشاطها. 

 

  105ص   سابL،المرجع ال مطبوعة محاضرات في مق�اس القرارات والعقود الادار!ة،  ،محمد �نازة 1
  91صسابL، المرجع ال، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، عمار بوض�اف 2
  91ص ، نفسهمرجع ال، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ،عمار بوض�اف 3
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عرف عقد التور!د )انه: "اتفاق بین الادارة وأحد الاشخاص (المورد) )قصد تمو!نها وتور!دها  � 
  1". احت�اجاتها من المنقولات وهذا لقاء مقابل تلتزم بدفعه و)قصد تحقیL مصلحة عامة

  26الذ�ر، ونص المادة    لفالسا  247-15من المرسوم الرئاسي    29)الرجوع الى نص المادة  
لقواعد العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة، من الواضح ان موضوع لحدد  الم  12-23  رقممن القانون  

اللوازم ��ون منقولا بخلاف صفقات انجاز الاشغال والتي ینصب موضوعها دائما  اقتناء  صفقات 
  . على عقار

  تقد�م الخدمات صفقةالثالث: الفرع  

، �ما تم  247-15من المرسوم الرئاسي    29تم النص على صفقة تقد�م الخدمات في المادة  
  . 12-23 رقممن القانون   28تناولها في المادة 

الاســتاذ عمار بوضــ�اف )انه: "اتفاق بین الادارة المتعاقدة وشــخص اخر (معنو� او طب�عي)   اعرفه
 2".)قصد توفیر خدمة معینة للإدارة المتعاقدة تتعلL بتسییر المرفL نظیر مقابل مالي

اثناء ممارسـة الادارة لنشـاطها وذلك بتقد�مها لخدمات للجمهور سـواء �انت هذه الادارة مر�ز!ة  
ــتعانة )أفراد اخرS    ،محل�ة او مرفق�ة فان هذه الادارة هي الاخرS تحتاج الى خدماتام  �م�ن الاســـــــــ

سواء �انوا طب�عیین او معنو!ین لتوفیر هذه الخدمة وهذا ما یبرز أهم�ة عقد تقد�م الخدمات )اعت)اره  
�قدمها الغیر  الإطار القانوني والتعاقد� الذ� �ســـــــــــمح للجهة الإدار!ة )الاســـــــــــتفادة من خدمة محددة  

  3.)مقابل تلتزم الادارة بدفعه

   

 

  94،95ص ، نفسهمرجع ال، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ،عمار بوض�اف 1
 96ص ،نفسهمرجع ال، عمار بوض�اف شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة 2
  96ص ، نفسهمرجع ال، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ،عمار بوض�اف 3
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  انجاز الدراسات  صفقة: الفرع الرا#ع
  247-15من المرسوم الرئاسي  29انجاز الدراسات من قبل المشرع في المادة    صفقة تم تناول  

المادة: العقد، حیث جاء في نص  انجاز   مبینا هدف هذا  الى  للدراسات  العموم�ة  الصفقة  "تهدف 
  انه:   27في نص المادة    12-23وقد نص علیها المشرع ا�ضا في القانون رقم    1". خدمات ف�ر!ة

  2". العموم�ة للدراسات الى انجاز خدمات ف�ر!ة"تهدف الصفقة 
وفي    ،الملاحV ان المشرع لم �غیر من وصف الصفقة العموم�ة للدراسات في القانون الجدید 

 تم التطرق للتعر!ف الفقهي.   ،ظل غ�اب تعر!ف المشرع لصفقة انجاز الدراسات

دارة المتعاقدة عقد انجاز الدراســــــــــــات )انه: "اتفاق بین الا  "عمار بوضــــــــــــ�اف"عرف الاســــــــــــتاذ 
ــات محددة في العقد لقاء   ،وشــــخص اخر طب�عي او معنو�  ــاه هذا الاخیر بإنجاز دراســ یلتزم )مقتضــ

   3".مقابل تلتزم الادارة بدفعه تحق�قا للمصلحة العامة
العامة وأحد   بین الإدارة  الدراسات هو عقد  سواء �ان هذا الشخص    ، الأشخاص فعقد انجاز 

)مقابل تقوم    ، طب�ع�ا او معنو�ا العامة  بإنجاز دراسات بهدف تحقیL المصلحة  �قوم هذا الشخص 
  الإدارة بدفعه له وفقا لما حدد في العقد. 

والارت)ا_ بین موضوعها   ،�میز عقد انجاز الدراسات هو طا)عه التقني والعلمي من ناح�ةما  
 Sفعلى سبیل المثال عقد الاشغال اح�انا �حتاج دراسات سا)قة   ،وعقد انجاز الاشغال من ناح�ة اخر

4. او تصام�م هندس�ة

 

  سالف الذ�ر  تضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفL العام،الم ،247- 15من مرسوم الرئاسي  29انظر المادة    1
  سالف الذ�ر قواعد العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة، للحدد  الم  ،12- 23من قانون رقم   27انظر المادة  2
  99ص سابL،المرجع ال، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ،عمار بوض�اف 3
  106ص ،المرجع السابL ، مطبوعة محاضرات في مق�اس القرارات والعقود الادار!ة،محمد �نازه  4



 

 

 

 

    

 

 

 

  

 الفصل الثاني 
تنظ�م الصفقات العموم�ة 3ش3ل  

الإدار�ةد من اش3ال العقو   
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  الإدار�ةد تنظ�م الصفقات العموم�ة 3ش3ل من اش3ال العقو :  الفصل الثاني

وقد اولاها المشــــــــــرع    ،في الجزائرعقود الإدار!ة  من ال هاماتشــــــــــ�ل الصــــــــــفقات العموم�ة جزءا 
ــر!عات المتتال�ة ــعا من خلال التشـــــــــــ ــدور الامر رقم   ،الجزائر� تنظ�ما واســـــــــــ   90-67بدءا من صـــــــــــ

ــفقات العموم�ةالم ــدور القانون رقم   ،تضـــــمن قانون الصـــ  أوت  05المؤرخ في   12-23الى غا�ة صـــ
  تتمتع   �ما ،لإشــــــــ)اع الحاجات العامة  الخدمات  توفیر)غ�ة تنفیذ الســــــــ�اســــــــة العامة للدولة و   ،2023

 أفضـــــل  وتحقیL والنزاهة  الشـــــفاف�ة  ضـــــمان الى  قانوني یهدف  بإطار الجزائر في  العموم�ة الصـــــفقات
ابرام الصــــفقات العموم�ة (الم)حث    :هذا الفصــــل تم تناول �ل منوفي  العام.  للمال  مم�ن  اســــتغلال

  .وتنفیذ ونها�ة الصفقات العموم�ة (الم)حث الثاني)  ،الأول)
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  ابرام عقود الصفقات العموم�ة: الم#حث الأول

حیث    ،تنفیذ س�استها العامةمن  تعتبر الصفقات العموم�ة من أهم الأدوات التي تم�ن الدولة  
لضمان نجاح هذه و   ،تضمن تلب�ة الاحت�اجات العامة وتحقیL الأهداف المرجوة )طر!قة فعالة وشفافة

والحفا� على   العامة  حسنالعمل�ات  الموارد  من   استخدام  العموم�ة على مجموعة  الصفقات   تقوم 
تحید عن مبتغاها وأهدافها التي   لالك� مراعاتها  التي یجب  والطرق الخاصة بإبرامها و الم)اد� الأساس�ة  
الم)اد� الأساس�ة التي تح�م ابرام الصفقات وفي هذا الم)حث تم تناول �ل من    وجدت من اجلها.

  المطلب الاول) وطرق ابرام الصفقات العموم�ة (المطلب الثاني) (العموم�ة 

  الم#ادئ الأساس�ة التي تح3م ابرام الصفقات العموم�ة :  الأولالمطلب 

من    05لضــــــمان نجاعة الصــــــفقات العموم�ة والاســــــتعمال الحســــــن للمال العام حســــــب المادة  
  2، 12-23من القانون الجدید    05في نص المادة   تناولهوهو ما تم    247،1-15المرســوم الرئاســي 

الفرع  حر!ة الوصــول الى الطل)ات العموم�ة (  ابرام الصــفقات العموم�ة للم)اد� الأت�ة:عمل�ة  خضــع  ت 
  .الفرع الثالث)) شفاف�ة الاجراءات (الفرع الثاني) المساواة في معاملة المرشحین (الاول

  حر�ة الوصول الى الطل#ات العموم�ة   :الفرع الأول

من الم)اد� الضرور!ة التي تح�م ابرام تعتبر حر!ة الوصول الى الطل)ات العموم�ة مبدأ أساسي  
  واتاحة الفرصة لكل من تتوفر ف�ه الشرو_.  الصفقة العموم�ة وتضفي علیها طا)ع المشار�ة الحرة

  العموم�ةتعر�ف مبدأ حر�ة الوصول للطل#ات -أولا

ا�   ،لمطلو)ةمعناه ان الوصــــــول الى الطل)ات العموم�ة مم�ن لأ� �ان توفرت ف�ه الشــــــرو_ ا
ــار�ة في  ــرو_ المشـ ــة لكل من توفرت ف�ه شـ ــین ومنح الفرصـ ــة للعارضـ ــار�ة والمنافسـ فتح مجال المشـ

 

  .سالف الذ�ر تضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفL العام،الم  ،247-15مرسوم الرئاسي  1
  .سالف الذ�رقواعد العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة، للحدد الم ، 12-23قانون رقم   2
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النشرة الرسم�ة وهذا المبدأ یتحقL من خلال اللجوء الى الاشهار في   ،دفتر الشرو_ المتعلL )الصفقة
  1.)صفقات المتعامل العمومي وفي الصحافة الم�تو)ة والصحافة الإلكترون�ة

یتضــح من خلال التعر!ف الســابL ان مبدأ حر!ة الوصــول للطل)ات العموم�ة یتحقL من خلال  
ــهار) عن الطل)ات العموم�ة من القانون رقم  46وهو الامر الذ� اكدت عل�ه المادة   ،الإعلان (الاشــ

  .القواعد العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ةالمتضمن  السالف الذ�ر  23-12
ــة الحرة هي الأســـاس في عمل�ة الوصـــول الى الطل)ات العموم�ةو  ــلطة  إلا  ،المنافسـ أن هناك سـ

ــار�ین، وذلك من خلال حرمان )عض   هامة تتمثل في صـــــــــلاح�ة الإدارة في فرض قیود على المشـــــــ
المتعهدین من دخول هذه المنافســــة لأســــ)اب متعلقة بتدني الكفاءة الفن�ة لهم أو )ســــبب ســــوابL غش  

  2ي.أو تلاعب قاموا بها في الماض
  الوصول الى الطل#ات العموم�ةالاستثناءات الواردة على مبدأ حر�ة    -ثان�ا

لا �م�ن تصور اتاحة المنافسة لكل المتعهدین نظرا لكون ان )عضهم لا تتوافر ف�ه الشرو_  
اللازمة للمنافسة او لاعت)ارات تتعلL )أخطاء وقعت منهم اثناء تنفیذهم لعقود سا)قة او جرائم ارتكبوها 

  تمثل في: ت �ة ل�س مطلقا فیوجد استثناءات  وعل�ه فان مبدا حر!ة الوصول الى طل)ات العموم  ،سلفا
في )عض الحالات یتم حرمان )عض الأشــــــــــــــخاص من المشــــــــــــــار�ة في   الحرمان #قوة القانون:-1

أثناء تنفیذ عقود ســــــا)قة رDطتهم )الإدارة، منهم  عمل�ات المنافســــــة �عقو)ة على الأخطاء التي وقعت  
  3.أو )سبب جرائم ارتكبوها

 المتعاقدة  المصالح  �منح  جدید  لنمo  ملحة  حاجة  ظهرت  القیود التي تضعها المصلحة المتعاقدة:-2
 من   المنافسة  عمل�ات  في  للمشار�ة  وقبولهم   الاقتصادیین  المتعاملین   تقی�م   في   واسعة  سلطة تقدیر!ة

 

 115.ص ،مرجع سابL ،القانون الإدار�  ،سعید بوعلي واخرون  1
  ،الجزائر القواعد المنظمة لم)اد� الصفقات العموم�ة في التشر!ع الجزائر�، مجلة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، الكر!م،تافرونت عبد  2

 .113ص ، 2016، جانفي 5 العدد
  .114  ص نفسه، ع، المرجالجزائرالقواعد المنظمة لم)اد� الصفقات العموم�ة في التشر!ع  ،عبد الكر!متافرونت  3
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  العروض )طلب  ُ�عرف ما  وهي العروض، لطلب جدیدة ف�رة جاءت هنا ومن ،)الصفقات الفوز أجل
 الضرور!ة  والشرو_  المعاییر   لتحدید  المتعاقدة  للمصالح  المجال   إتاحة  خلاله  من  یتم  حیث   المقید،
العموم�ة    المتعاملین  لقبول  الصفقات  تنظ�م  العموم�ة   247-15تناول  الصفقات  تنظ�م  المتضمن 

المحدد   12-23اما التشر!ع الجدید    ،87الى    83هذا الطرح في المواد    وتفو�ضات المرفL العام
  1. 64الى  57من المواد   للقواعد العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة

  المساواة في معاملة المرشحین: الفرع الثاني 

المسـاواة    )غ�ة تحقیLوجوب احترام الشـرو_ القانون�ة للتعاقد والالتزام بها  على  هذا المبدأ   ینص
في تقی�م   تلتزم)حیث یجب على المصــلحة المتعاقدة ان  ،جم�ع المتقدمین )عروضــهم دون تفرقة  بین

  2.غیر تمییز!ة ومتناس)ة مع مداهاموضوع�ة لها علاقة )موضوع الصفقة و   الترش�حات الى معاییر
  Lعتبر هذا المبـدأ من اهم الم)ـاد� التي تقوم علیهـا الصــــــــــــــفقـة حیـث ان هذا المبـدأ ��فـل و�حق�

  تزام بها.المساواة بین المرشحین دون التفرقة بینهم وذلك )احترام الشرو_ القانون�ة والال
  مصدر مبدأ المساواة في معاملة المرشحین -أولا

 �عود مصـــدر مبدأ المســـاواة في معاملة المرشـــحین إلى الدســـتور، حیث ُ�شـــتر_ على المصـــلحة
صـــــاح)ة طلب العروض الاعتماد على مبدأ المســـــاواة بین المترشـــــحین في إبرام الصـــــفقات   المتعاقدة

حیث جاء في  3،العموم�ة، وعدم التمییز بینهم إلا في إطار الشــــــــــــرو_ القانون�ة المحددة للمنافســــــــــــة
ولا �م�ن ان یتذرع )ا�  ،�ل المواطنین ســـواســـ�ة امام القانون   "  :2020  دســـتورمن   37المادة   نص

 

 18ص ،مرجع سابL  ، -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ناد�ة ضر!في 1
 115ص ،سابLال مرجعال ،الادار�)النشا_ -القانون الادار� (التنظ�م الادار�  ،سعید بوعلي واخرون  2
 154ص ،مرجع سابL ،محاضرات في القرارات والعقود الادار!ة، عمر بوجاد� 3
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او ا� شــر_ او ظرف اخر شــخصــي    ،او الرا�  ،او الجنس  ،او العرق  ،تمییز �عود ســب)ه الى المولد
    1.او اجتماعي"

ــاواة جم�ع المواطنین في الحقوق والواج)ات، وإزالة   ــتور على ضــــــــرورة تحقیL مســــــ ینص الدســــــ
الســــ�اســــ�ة والاقتصــــاد�ة وُ�عد مبدأ   جم�ع العق)ات التي تحول دون ذلك وتعیL مشــــار�تهم في الح�اة

ــ�ة التي تح�م ابرامها حیث حرص   ــاســ ــفقات العموم�ة من بین الم)اد� الأســ ــاواة في مجال الصــ المســ
  Lــالح المتعاقدة مســـؤول�ة �فالة ح المشـــرع على هذا المبدأ وضـــمان تطب�قه بدقة، حیث تتحمل المصـ

الصـــفقات العموم�ة، )شـــر_ أن �ســـتوفوا    تقد�م العروض لجم�ع المتعاملین الراغبین في المشـــار�ة في
  2)ة.الشرو_ القانون�ة المطلو 

  الاستثناءات الواردة على مبدا المساواة في معاملة المرشحین:  -ثان�ا

هذا المبدأ ترد عل�ه    فانإذا �ان الأصــــــــل ان �ل المواطنین ســــــــواســــــــ�ة في الحقوق والواج)ات 
دفعا للمتعامل الوطني وتشـــج�عا للمؤســـســـات الصـــغیرة وتعتبر هذه الاســـتثناءات )مثا)ة    ،اســـتثناءات

  )مختلف أنواعها والمتوسطة والناشئة.
  هامش تفضیل المرشح الوطني عن المرشح الأجنبي:-1

بهدف تحقیL التوازن بین مبدأ المساواة في معاملة المرشحین، وحر!ة المنافسة، وحما�ة المنتوج  
التكافؤ في الفرص بین المؤسسات الأجنب�ة والوطن�ة التي  الوطني، سعى المشرع إلى خلL )عض  

منح المرسوم و بذلك    ،تتطلع إلى الحصول على الصفقات الدول�ة التي تعلن عنها المصلحة المتعاقدة
% لصالح المؤسسات الوطن�ة على حساب المؤسسة 25هامش الأفضل�ة بنس)ة    247-15الرئاسي  

 

  ، الجر!دة الرسم�ة للجمهور!ة الجزائر!ة  ،الدستور�   التعدیل  المتضمن ،442-20قانون رقم    ،2020دستور الجزائر سنة    من   73المادة   1
  2020د�سمبر  30الصادرة بتار!خ  ،82العدد

داهل 2 في مرحل  ،واف�ه  الاقتصادیین  المتعاملین  بین  المساواة  والحدود  ةمبدا  المضمون  العموم�ة  الصفقات  الدراسات   ة مجل  ، ابرام 
المقارنة د)اغین  ةجامع  ،القانون�ة  لمین  النشر  ،2021  ،01دالعد   ، 07  المجلد  ،الجزائر ،  2سطیف  ، محمد    ،2021/ 06/ 28:تار!خ 

  421ص
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الأجنب�ة والتي لا تستفید منه الا في حالة التجمع مع مؤسسات جزائر!ة )قدر نس)ة حصص هذه 
وجب هذه المسالة )م  12-23وقد �رس التشر!ع الجدید للصفقات العموم�ة رقم    ،الأخیرة في تجمع

  1. منه 62المادة رقم 

�أتي هذا النهج في إطار س�اسة الحما�ة الاقتصاد�ة التي تهدف إلى دعم وتعز!ز الصناعة 
  . المحل�ة وخلL فرص عمل داخل ال)لاد

  المتوسطة والمؤسسات الناشئة: و تخص�ص اح3ام خاصة #المؤسسات الصغیرة والصغیرة جدا -2

والمتوسـطة، فضـلاً عن المؤسـسـات الناشـئة التي تتحد� الظروف تشـج�عًا للمؤسـسـات الصـغیرة 
  حیث   برغم قلة إم�ان�اتها، یتضــمن تشــر!ع الصــفقات العموم�ة الجدید )عض التحفیزات لهذه الشــرائح

تُذ�ر هذه التحفیزات )صــــــــراحة في الفصــــــــل الخاص )الســــــــ�اســــــــات الح�وم�ة، وDناءً عل�ه فإنه غیر  
ع سـقف المنافسـة وتضـع شـرو_ اسـتثنائ�ة تقتصـر على مؤسـسـات  مسـموح للمصـالح المتعاقدة أن ترف

�بیرة، حیث من المم�ن أن تؤد� مثل هذه الشـرو_ إلى اختفاء المؤسـسـات الصـغیرة والمتوسـطة من  
على ضـرورة مراعاة قدرة هذه   12-23لذا �شـدد تشـر!ع الصـفقات العموم�ة رقم   ،السـاحة الاقتصـاد�ة

ــات وظروفها، وذلك لتم�ینها   ــســـ ــوق دون  المؤســـ ــ�ل عادل وتعز!ز وجودها في الســـ ــة )شـــ من المنافســـ
  2.تعر!ضها للمخاطر الزائدة التي قد تؤثر على استمرار!تها في النشا_ الاقتصاد�

  مبدأ شفاف�ة الإجراءات: الفرع الثالث

مبدأ شـــــــــــفاف�ة الإجراءات ینص على أن جم�ع خطوات عمل�ة الصـــــــــــفقات العموم�ة، بدءًا من  
ــحین المتعاقدین، یجب   ــولاً إلى تلقي العروض وفتحها وتقی�مها وترتیب المرشـــ إعلان ن�ة التعاقد وصـــ

ــفاف�ة  ــخص الاطلاع علیها وفقًا ل  مما  تامة،أن تتم )شـ ــافة إلى ذلك   مبدأیت�ح لأ� شـ ــفاف�ة )الإضـ الشـ

 

 19ص ،سابLالمرجع ال  ، -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ضر!فيناد�ة  1
 20 ص ،المرجع نفسه  ، -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ضر!فيناد�ة  2
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ــت)عادهم مهلة لتقد�م الطعون )�ل حر!ة، وذلك ضــــــمن إطار �ضــــــمن   ُ�منح المرشــــــحون الذین تم اســــ
  1.الشفاف�ة والعدالة في التعامل مع هذه الطعون 

والمراقبین مراق)ة ومراجعة  بوجود الشـــــــــفاف�ة، �صـــــــــ)ح من الســـــــــهل على الجهات المختصـــــــــة  ف
و)التالي یتم�ن المراقبون   الإجراءات )شــــ�ل فعال، والكشــــف عن أ�ة مخالفات أو تجاوزات قد تحدث

من اتخاذ الإجراءات اللازمة لمعالجة أ� مشــــــــ�لات أو تجاوزات )شــــــــ�ل فور�، مما �حد من خطر  
  .حدوث الفساد و�عزز الشفاف�ة والنزاهة

ــهیل الرقا)ة   ــیلة لتسـ ــفاف�ةتعتبر الرقمنة وسـ إطار رقمنة إجراءات  فيو في جم�ع المجالات    والشـ
على ضــــرورة إنشــــاء   104و   46في المادتین    12-23ابرام الصــــفقات العموم�ة، ینص القانون رقم 

بوا)ة إلكترون�ة مختصـة في الصـفقات العموم�ة، )الإضـافة إلى إنشـاء هیئة خاصـة لدS وز!ر المال�ة 
  ، ة یتعلL هذا الأمر بإنشــــــاء المجلس الوطني للصــــــفقات العموم�   ،مختصــــــة في الصــــــفقات العموم�ة

والذ� یندرج ضـــــــــمن إطار الجهود المبذولة لتطو!ر الح�ومة والإدارة )اتجاه رقمنة العمل�ات، بجانب  
  2.تعز!ز شفاف�ة الإجراءات

  طرق ابرام الصفقات العموم�ة:  المطلب الثاني 

نجــــــد ان المشــــــرع قــــــد حــــــدد ��ف�ــــــة  12-23مــــــن القــــــانون رقــــــم  37المــــــادة )ــــــالرجوع لــــــنص 
"تبـــــــرم الصـــــــفقات العموم�ـــــــة وفـــــــL لإجـــــــراء طلـــــــب العـــــــروض الـــــــذ�  :ابـــــــرام الصـــــــفقات العموم�ـــــــة

ــتثناء ــ�ل الاســـ ــذ� �شـــ ــاوض الـــ ــراء التفـــ ــL اجـــ ــة او وفـــ ــدة العامـــ ــ�ل القاعـــ ــادة 3".�شـــ ــنص المـــ ــا لـــ فوفقـــ
ــدد طـــــرق ابـــــرام  37 ــد حـــ ــتنتج ان المشـــــرع قـــ ــر!قتین: طلـــــب أعـــــلاه �ســـ ــة فـــــي طـــ ــفقات العموم�ـــ الصـــ

  .العروض(أولا) التفاوض(ثان�ا)

 

 72 سابL، صالمرجع ال، محاضرات في قانون العقود الادار!ة المعمL، برارمة صبر!نة 1
 115 ص ،سابLالمرجع ال ،النشا_ الادار�)-سعید بوعلي واخرون، القانون الادار� (التنظ�م الادار�  2
 سالف الذ�ر العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة،  المحدد للقواعد ، 12-23من قانون  37انظر المادة  3
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  طلب العروض الأول:  الفرع  

المتضمن    247-15في المرسوم الرئاسي رقم    40تم التطرق لطلب العروض في نص المادة  
تنظ�م الصــــــفقات العموم�ة وتفو�ضــــــات المرفL العام و�لاحV ان نفس التعر!ف قد ورد في التشــــــر!ع 

  .القواعد العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ةالمتضمن    12-23الجدید  
  تعر�ف طلب العروض -أولا

"طلب العروض هو اجراء �ستهدف    :12-23من القانون    38طلب العروض في المادة  عرف  
الحصول على عروض من عدة متعهدین متنافسین مع تخص�ص الصفقة العموم�ة دون مفاوضات 
للمتعهد الذ� �قدم أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة استنادا الى معاییر اخت�ار موضوع�ة 

  1. "تعد قبل إطلاق الاجراء
من قانون   �39مثل طلب العروض القاعدة العامة في ابرام الصفقات العموم�ة و)الرجوع لنص المادة  

وتجدر الإشارة    ، و��ون طلب العروض وطن�ا او دول�ا و!تخذ عدة اش�ال  12- 23الصفقات العموم�ة  
قد المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفL العام    247-15الى ان المرسوم الرئاسي  

  . 42نص على نفس الاش�ال في المادة 

  :12-23من القانون  39المادة علیها  نصت    اش3ال طلب العروض:  -ثان�ا

  و�م�ن ان یتم حسب أحد الاش�ال الأت�ة:  ،�م�ن ان ��ون طلب العروض وطن�ا و/او دول�ا"
  .طلب العروض المفتوح -
  .طلب العروض المفتوح مع اشترا_ قدرات دن�ا -
 .طلب العروض المحدود -
  2."المسا)قة -

 

 ر  سالف الذ�رالعامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة،  المحدد للقواعد ، 12-23من قانون  38انظر المادة  1
 سالف الذ�رالعامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة،  المحدد للقواعد ، 12- 23 رقم  من القانون  39انظر المادة  2
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  1". هو اجراء �م�ن من خلاله لا� مترشح مؤهل ان �قدم تعهدا" :طلب العروض المفتوح-1
ــل   ــمن لكل  �عتبر طلب العروض المفتوح من أفضــــــ ــة، حیث ُ�ضــــــ ــ�ال لتحقیL المنافســــــ الأشــــــ

ــه، و)التالي ــة تقد�م عرضــ ــاد� فرصــ ــار�ة في   متعامل اقتصــ ــین المشــ ــنى لعدد �بیر من المتنافســ یتســ
العمل�ة، مما �منح المصـلحة المتعاقدة مجموعة واسـعة من الخ�ارات للاخت�ار من بین العروض هذا 

على المعاییر المناس)ة، و)التالي تجعل عمل�ة اخت�ار  �سمح لها )الاستفادة من العرض الأفضل بناءً  
  2.العروض أكثر �سرًا )النس)ة لها، نظرًا للتنافس القو� والعدد الكبیر من المتنافسین

هو إجراء یت�ح لجم�ع المرشـــــــحین الذین تتوفر  :  طلب العروض المفتوح مع اشـــــتراO قدرات دن�ا-2
تقـد�م    قبـل إطلاق الاجراءهـا المصــــــــــــــلحـة المتعـاقـدة  فیهم )عض الشــــــــــــــرو_ الـدن�ـا المؤهلـة التي تحـدد

  3.تعهداتهم، دون أن یتم اخت�ار مُسبL للمرشحین من قِبَل المصلحة المتعاقدة
  الشــــــــــــرو_ الدن�ا المطلو)ة   تتوفر فیهم )عضُ�مّ�ن طلب العروض المفتوح جم�ع المتقدمین الذین    

من المشــار�ة بتقد�م تعهداتهم، ولا یتم تحدید أ� تفضــیل مُســبL لأحد المرشــحین من قِبَل المصــلحة 
ــاو�ة لجم�ع المتقدمین، مما    ،المتعاقدة ا متســـــــ ــً ــة العادلة و�منح فرصـــــــ   یدعم هذا النهج �عزز المنافســـــــ

  .الشفاف�ة والنزاهة في عمل�ات اخت�ار المرشحین وتقی�م العروض
ــروض -3 ــب العــــ ــدودطلــــ هـــــــو اجـــــــراء لاستشـــــــارة انتقائ�ـــــــة ��ـــــــون المرشـــــــحون الـــــــذین تـــــــم  :المحــــ

  4.انتقائهم الاولي من قبل مدعو!ن وحدهم لتقد�م تعهد
)انها اجراء �ضـع رجال  "المسـا)قة   247-15من المرسـوم الرئاسـي   47عرفت المادة  :  المسـا#قة-4

مخطo او مشـــــــــــروع  ادناه   48)عد رأ� لجنة التح��م المذ�ورة في المادة  الفن في منافســـــــــــة لاخت�ار  

 

 سالف الذ�رالمتضمن تنظ�م صفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفL العام  247- 15من المرسوم الرئاسي   43المادة  1
 25 ص ،سابLالمرجع ال  ، -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ضر!فيناد�ة  2
 سالف الذ�ر  المرفL العام،المتضمن تنظ�م صفقات العموم�ة وتفو�ضات  ،247- 15من المرسوم الرئاسي  44المادة:  3
 سالف الذ�ر ،، المتضمن تنظ�م صفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفL العام247- 15من مرسوم الرئاسي   45المادة:  4
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او    ةصـــاحب المشـــروع قصـــد انجاز عمل�ات تشـــتمل على جوانب تقن� أعده مصـــمم اســـتجا)ة لبرنامج  
  1قة".)المسا) او جمال�ة او فن�ة خاصة قبل منح الصفقة لاحد الفائز!ن  ةاقتصاد� 

المصـلحة   وتلجأصـفقة للفائز )المسـا)قة الذ� قدم أحسـن عرض من الناح�ة الاقتصـاد�ة التمنح  
الاقل�م والتعمیر والهندســة المعمار!ة والهندســة    ةالمتعاقدة الى اجراء المســا)قة لا ســ�ما في مجال تهیئ 

  2.او معالجة المعلومات

  التفاوض: الفرع الثاني 

المتضمن القواعد العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة    12-23قانون  من    40عرفت المادة  
 ( التفاوض  الى    "نه:  أاجراء  الش�ل�ة  الدعوة  اقتصاد� واحد دون  لمتعامل  اجراء تخص�ص صفقة 

و�م�ن ان ��تسي اجراء التفاوض ش�ل التفاوض الم)اشر او تفاوض )عد الاستشارة وتنظم   ،المنافسة
  3. " هذه الاستشارة )�ل الوسائل الم�تو)ة الملائمة

اســــــتخدام التفاوض �طر!قة للتعاقد في عقود الصــــــفقات العموم�ة �عد اجراء اســــــتثنائي و!ن)غي  
ــانون رقم    42و   41اللجوء إل�ــه فقo في الحــالات المنصــــــــــــــوص علیهــا في المواد     12-23من الق

    .القواعد العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ةحدد  الم
    الم#اشرحالات اللجوء الى التفاوض  أولا:  

  :12-23من القانون رقم  41نصت علیها المادة 
حالــــــــة الاحتكــــــــار مــــــــن قبــــــــل متعامــــــــل اقتصــــــــاد� وحیــــــــد او لحما�ــــــــة حقــــــــوق حصــــــــر!ة او  -

 لاعت)ارات تقن�ة او لاعت)ارات ثقاف�ة وفن�ة.

 

  سالف الذ�ر ،، المتضمن تنظ�م صفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفL العام247- 15من مرسوم الرئاسي   47المادة:  1
 176ص ،سابLالمرجع ال ،القرارات والعقود الادار!ةمحاضرات في ، عمر بوجاد� 2
 سالف الذ�ر العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة،  المحدد للقواعد ، 12-23من قانون  40انظر المادة  3
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حالة الاســــــتعجال المعلل بوجود خطر یهدد اســــــتثمارا او ملكا للمصــــــلحة المتعاقدة او النظام  -
بخطر داهم یتعرض له ملك او اســـــــتثمار قد تجســـــــد في المیدان وفي حاله الطوار� العام او 

 المرت)طة )الأزمات الصح�ة او الكوارث التكنولوج�ة او الطب�ع�ة.
 في حالة تمو!ل مستعجل مخصص لضمان توفیر حاجات الس�ان الأساس�ة. -
 ستعجال�ا.عندما یتعلL الامر )مشروع ذ� اولو�ة وذ� اهم�ة وطن�ة ��تسي طا)عا ا -
 الانتاج و/او الأداة الوطن�ة للإنتاج.  ةعندما یتعلL الامر بترق�  -
عنـــــدما �مـــــنح نـــــص تشـــــر!عي او تنظ�مـــــي مؤسســـــة عموم�ـــــة ذات طـــــا)ع صـــــناعي وتجـــــار�  -

حقـــــا حصــــــر!ا للق�ـــــام )مهمــــــة الخدمـــــة العموم�ــــــة او عنـــــدما تنجــــــز المؤسســـــة �ــــــل نشــــــاطها 
 1الإدار�.ة الطا)ع مع الهیئات والادارات العموم�ة والمؤسسات العموم� 

  حالات اللجوء الى التفاوض #عد الاستشارةثان�ا: 

  : 12-23من القانون رقم  42 المادة نص  

 عندما �علن عدم جدوS طلب العروض لمرة ثان�ة. -
ــوء  - ــا اللجــ ــزم طب�عتهــ ــي لا تلتــ ــة التــ ــدمات الخاصــ ــوازم الخــ ــات واللــ ــفقات الدراســ ــة صــ ــي حالــ فــ

 الى طلب عروض.
 .الاشغال المتصلة )ممارسة المهام الس�اد�ة للمؤسسات التا)عة للدولةفي حالة صفقات  -
في حالة صـــفقات الممنوحة التي �انت محل فســـخ و�انت طب�عتها لا تتلاءم مع اجال طلب   -

 عروض جدید.
ــار  - ــل الح�ــــــومي او فــــــي إطــــ ــتراتیج�ة التعامــــ ــار اســــ ــزة فــــــي إطــــ ــات المنجــــ ــة العمل�ــــ فــــــي حالــــ

  2  الامت�از!ة وتحو!ل الدیون الى مشار!ع تنمو�ة.اتفاقات ثنائ�ة تتعلL )التمو�لات  

 

  سالف الذ�ر العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة،  المحدد للقواعد ، 12-23من قانون  41انظر المادة  1
  سالف الذ�ر العامة المتعلقة )الصفقات العموم�ة،  المحدد للقواعد ، 12-23من قانون  42انظر المادة  2
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 تنفیذ ونها�ة الصفقات العموم�ة   :الم#حث الثاني
  یلتزم  ان  یجب التي والالتزامات  الحقوق   من  ةجمل  الصــــفقة العموم�ة ابرام عقد  ةعمل�   عن  ینتج

  )أشـــــــــ�ال   العموم�ة الصـــــــــفقة هذه  تنتهي  �ما  الأول)  المطلب(  الصـــــــــفقة العموم�ة  طرفي  من  �ل  بها
  ).الثاني المطلب(  التفصیل  من  ب)عض  نتناولها  مختلفة

  تنفیذ الصفقة العموم�ة:  الأولالمطلب 

ــأ حقوق والتزامات تجاه الأطراف المتعاقدة التي یجب   ــفقة وتدخل حیز التنفیذ، تنشـــــــ عندما تتم الصـــــــ
ــعة تجاه الطرف الآخر   ــلطات واسـ ــلحة المتعاقدة سـ ــه، تمتلك المصـ علیها الالتزام بها. في الوقت نفسـ

زاً في الخـاصــــــــــــــة، ممـا �منحهـا موقعـاً متمی   في العقودوتحظى )مر�ز قـانوني متمیز لا �م�ن تواجـده  
ـــــــــــلحـة العـامـة من خلال ضــــــــــــــمـان  مواجهـة المتعـاقـد معهـا. تهـدف هـذه الإجراءات إلى تحقیL المصـــ

وفي هذا المطلب تم التطرق الى ســــــلطات المصــــــلحة المتعاقدة   1.اســــــتمرار!ة ســــــیر الخدمات العامة
  .(الفرع الأول) وحقوق والتزامات المتعامل المتعاقد (الفرع الثاني)

  سلطات المصلحة المتعاقدة: الفرع الأول

تتمتع المصلحة المتعاقدة الممثلة في الادارة اثناء تعاقدها مع المتعامل المتعاقد )مجموعة من  
  السلطات تجعلها في مر�ز قانوني اعلى وتتمثل هذه السلطات في:

  سلطة الرقا#ة والتوج�هأولا:  

جم�ع   في  عقودها  تنفیذ  على  الرقا)ة  )سلطة  الادارة  احترام  تتمتع  مراق)ة  خلال  من  مراحلها 
!تم ذلك عبر توج�ه الأوامر والتوجیهات إلى المتعاقدین و   ،المتعاقد لالتزاماته التعاقد�ة أثناء تنفیذ العقد

  2. بهدف تحسین أدائهم وتعز!ز الشرو_ العقد�ة لإنجاز المشروع المتفL عل�ه )أفضل صورة مم�نة

 

جامعة عبد   �ل�ة الحقوق  ،لنیل شهادة الماستر  الدراسةمذ�رة نها�ة  ،تنظ�م الصفقات العموم�ة في التشر!ع الجزائر�  ،تاز� المیلود  1
    64ص ،2020-2019 ،الحمید بن )اد�س مستغانم

 123ص  ،مرجع سابL ،النشا_ الادار�)-القانون الادار� (التنظ�م الادار�  ،سعید بوعلي واخرون  2
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الإدارة العامة على الاطلاع والتأكد من أن تنفیذ العمل المتعاقد سلطة الرقا)ة تتجلى في قدرة  ف
تضمن متا)عة أداء المتعاقدین وتقد�م التقار!ر حول الأداء والتقدم �ما    عل�ه یتم وفقًا لشرو_ العقد،

  .المحقL في تنفیذ العقود )ش�ل صح�ح وفعّال وفقًا للشرو_ والأهداف المحددة
لتنفیذ العقد من قبل المتعاقد، خاصةً    الاسالیبالإدارة لأنسب    تقاء ان تتجلى في  اما سلطة التوج�ه  

!تم ذلك من خلال إصدار و   ، عندما یواجه المتعاقد )عض الصعو)ات أو الغموض في الطرق المت)عة
  1. تعل�مات أو أوامر تنفیذ�ة بهدف توج�ه العمل�ة التنفیذ�ة وات)اع منهج محدد في تنفیذ العمل 

  تعدیل شروO العقدسلطة ثان�ا: 
شـــر!عة المتعاقدین، فإن في   مبدأ العقد العقود الخاصـــة المعتمدة على  خلافا لما هو موجود في

ــرو_ العقد ــلطة التعدیل الفرد�ة ل)عض شــــــــ ُ�م�ن للإدارة على  حیث   العقود الإدار!ة تمتلك الإدارة ســــــــ
ســــبیل المثال، أن تطلب من المتعاقد اســــتخدام تقن�ات حدیثة أو تغییر نطاق الأعمال أو تعدیل مدة 

  2.دار!ةقرارات إضمن !جب أن تصدر مثل هذه التعد�لات  و التنفیذ،  
ففي العقود الإدار!ة تمتلك الإدارة سـلطة التعدیل الفرد�ة ل)عض شـرو_ العقد، وهذا یختلف عن  

تعدیل العقد مشــــــــروطًا )موافقة �ل الأطراف المتعاقدة،  ف�ه ��ون  الذ�  مبدأ العقد في القانون المدني  
  .ولا �م�ن تعدیل العقد )ش�ل فرد� دون موافقة الطرف الآخر

لإدارة سلطة تعدیل بنود العقد )صفة فرد�ة، مثل إضافة أو حذف بنود، ولكن یجب أن ��ون  ل
یجب أن ��ون التعدیل مرت)طًا )المصلحة   حیثالتعدیل ضمن نطاق المضمون الذ� نص عل�ه العقد  

 العامة، ولا یجوز للإدارة أن تمس )الامت�ازات المال�ة المنصوص علیها في العقد لصالح المتعاقد
  3. في حالة التدخل في هذه الامت�ازات، یتعین على الإدارة تقد�م تعو�ضات للمتعاقدمعها و 

 

 422 ص، المرجع السابL ،محاضرات في القرارات والعقود الادار!ة، عمر بوجاد� 1
 225، 224 ص ،المرجع نفسه ،محاضرات في القرارات والعقود الادار!ة، بوجاد�عمر  2
 124ص  ،المرجع السابL ،الادار�)النشا_ -القانون الادار� (التنظ�م الادار�  ،سعید بوعلي واخرون  3
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  سلطة توق�ع الجزاءاتثالثا:  

توصـــل القضـــاء إلى أن الإدارة لها الحL في فرض عقو)ات على المتعاقد معها في حالة عدم  
    1.التنفیذ والإهماللتزاماته المنصوص علیها في العقد، مثل التأخیر في الامتثال لا

هـذا �عني أنـه في حـالـة وجود تـأخیر في التنفیـذ أو إهمـال في أداء العمـل، �حL للإدارة اتخـاذ  
ــد المتعاقد وفرض العقو)ات  ــ)ة،إجراءات قانون�ة ضـ ــ�ل    المناسـ ــمان تنفیذ العقود العامة )شـ وذلك لضـ

  .صح�ح وفقًا للشرو_ والمواعید المحددة
الصــــلاح�ات التي تمتلكها المصــــلحة المتعاقدة تعتبر ســــلطة فرض الجزاءات واحدة من أخطر  

هذه الصــلاح�ة لنظام قانوني خاص، حیث لا یُنظر إلى انتهاك    تخضــعو   في التعامل مع المتعاقدین
ــیر المرفL العام الذ�   ا انتهاكًا لانتظام ســ ــً المتعامل لالتزاماته �مجرد انتهاك تعاقد�، بل ُ�عتبر أ�ضــ

، حیث تحمل معاني العقو)ة الفعل�ة شدیدةناتجة عن هذا الانتهاك  حوله وتأتي الجزاءات ال تم التعاقد
تهدف هذه الجزاءات إلى إج)ار المتعاقد على الامتثال لتعهداته بدقة، وذلك لضــــمان ســــلامة ســــیر و 

  2.المرفL العام

  سلطة فسخ العقدرا#عا:  
سلطة الفسخ بإرادة الإدارة تعني إنهاء العلاقة التعاقد�ة دون الحاجة إلى تدخل القاضي الإدار�  

تمارس الإدارة هذه السلطة �عقو)ة نتیجة لتقصیر خطیر من المتعاقد أو استنادًا و أو موافقة المتعاقد  
، فیتعین على  إلى متطل)ات المصلحة العامة ومع ذلك، إذا لم ��ن هناك خطأ من جانب المتعاقد

الإدارة دفع تعو�ض له ومع ذلك، ی)قى تطبیL هذه السلطة تحت رقا)ة القاضي الإدار�، الذ� �م�ن 
  3.أن �أمر بتعو�ض مالي إذا استخدمت الإدارة هذه السلطة )ش�ل تعسفي تجاه المتعاقد

 

 124ص ،المرجع نفسه ،)النشا_ الادار� -القانون الادار� (التنظ�م الادار�  ،سعید بوعلي واخرون  1
 66 ص ،المرجع السابL  ، -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ضر!فيناد�ة  2
 124ص ،المرجع السابLالنشا_ الادار�) -القانون الادار� (التنظ�م الادار�  ،سعید بوعلي واخرون  3
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ناك حاجة  أو إذا �انت ه  ف�ه تقصیر  فإذا �ان المتعاقد قد قام بتقد�م خدماته )ش�ل غیر مرضٍ 
ملحة لإنهاء العقد من قبل الإدارة لأس)اب تتعلL )المصلحة العامة، فقد تستخدم الإدارة سلطتها لفسخ 

  .العقد
  )ســلطة الفســخ المنفرد للصــفقة في حالة خرق المتعاقد لأ� اعترف المشــرع للمصــلحة المتعاقدة 

في   247-15ینص المرســــوم رقم   حیث  ،أو في حالة اقتضــــت ذلك المصــــلحة العامة  ،التزاماته  من
، على هذه الســـلطات، 12-23من القانون رقم   91و  90، )الإضـــافة إلى المواد 150و   149مواده 

ا إجراء  ســــواء �ان الفســــخ جزئً�ا أو �لً�ا، ومع الالتزام )الإجراءات المقررة لذلك، والتي تشــــمل أســــاســــً
  1.ا هو منصوص علیهاالإعذارات �م

  حقوق والتزامات المتعامل المتعاقد: الفرع الثاني 

للمتعاقد مع الإدارة حقوقا والتزامات تجعل تنفیذ العقد یتم وفL الشرو_ والبنود المتفL علیها في  
  دفتر الشرو_. 

 أولا: حقوق المتعامل المتعاقد

ــول على المقـابـل المـالي-1 المتعـاقـدة، ومن    ُ�عتبر من بین أهم التزامـات الإدارة  :الحN في الحصـــــــ
ــد !ن)غي للمتعــاقــد  و   أبرز حقوق المتعــاقــد معهــا حیــث ان هــدف المتعــامــل هو الرDح من هــذا التعــاق

التعـاقـد�ـة، أ� )عـد الانتهـاء من أعمـالـه   لتزامـاتـهالحصــــــــــــــول على هـذا المقـابـل المـالي )مجرد تنفیـذه لا
!تطلب هذا التنفیذ الالتزام )الشــرو_ المحددة في العقد، وعادة ما یتم  و المتفL علیها أو تســل�م الموارد  

  2.تحدید المبلغ المالي المتفL عل�ه في العقد نفسه
  

 

 66 ص ،المرجع السابL  ، -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ضر!فيناد�ة  1
 125ص  ،سابLالمرجع ال ،)النشا_ الادار� -القانون الادار� (التنظ�م الادار�  ،سعید بوعلي واخرون  2
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یهدف المتعاقد مع الإدارة إلى الحصول على مبلغ   :الحN في ضمان التوازن المالي للصفقة   -2
مالي محدد ومتفL عل�ه �جزء من تنفیذ العقد وعادة هذا المبلغ غیر قابل للتعدیل )موجب العقد ومع 
ذلك قد تواجه الإدارة والمتعاقد ظروفًا غیر متوقعة أثناء تنفیذ العقد، مما قد یؤد� إلى تعطیل عمل�ة 

ذه الظروف سببها إجراءات اتخذتها الإدارة وأثرت م)اشرة على العقد، أو قد التنفیذ وُ�م�ن أن تكون ه 
نظرًا لأن و تكون ظروفًا خارجة عن س�طرة الإدارة وتؤثر على قدرة المتعاقد على الوفاء )التزاماته  

للعقود  المالي  التوازن   Lالعام، یجب على الإدارة تحقی العام وتحقیL الصالح   Lالمرف(  o(العقد مرت
ث تتحمل الإدارة الز!ادات في التكالیف المال�ة الناتجة عن الالتزامات الجدیدة التي قد تنشأ أثناء )حی 

  1تنفیذ العقد، بهدف السماح للمتعاقد )مواصلة تنفیذ العقد دون تعطیل أو تأخیر في سیر المرفL العام.
ــتند إلى م)اد� العدالة   الحفا�و  ف�رة توازن العقد المالي ظهرت  و على التوازن المالي للعقد �ســـــــــ

في ســــــــــــــ�ـاق تنفیـذ العقود الإدار!ـة للمرة الأولى في مجـال تنفیـذ عقود التزام المرفL العـام، وذلـك في 
ــ�ة "للتراموا�" في  ــر�ة الفرنسـ ــ�ة الشـ ــم قضـ ــهور المعروف )اسـ   و!دخل   ،1910مارس   21النزاع المشـ

على نظر!ــة فعــل الأمیر، أو بنظر!ــة  الاعتراف للمتعــاقــد )حقــه في تحقیL التوازن المــالي إمــا بنــاءً  
  2.الظروف الطارئة، أو بنظر!ة الصعو)ات الماد�ة غیر المتوقعة، أو بنظر!ة القوة القاهرة

  التعو�ض على أساس نظر�ة فعل الأمیر:-أ

الأمیر )فعل  السلطة  "  �قصد  متمثلة تدخل  الإدارة    العامة  إجراءات   المتعاقدة عنفي  اتخاذ   L!طر
تنفیذ العقد أكثر   لأو تجع مشروعة، غیر أنها تؤد� إلى ز!ادة الأع)اء المال�ة للمتعاقد مع الإدارة  

  3الأخیر".تكلفة )النس)ة لهذا 

 

 125ص ،نفسهمرجع ال )،النشا_ الادار� -(التنظ�م الادار�  ،القانون الادار�  ،سعید بوعلي واخرون  1
بن الشــــیخ النو�، حقوق والتزامات الطرف المتعاقد في الصــــفقة العموم�ة وفقا للقانون الجدید للصــــفقات العموم�ة رقم  ســــعد لقلیب، 2

  59ص،  2017، جوان  06العدد  محمد بوض�اف المسیلة،   جامعة، مجلة الأستاذ ال)احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة،  247/   15
  129ص ،العقود الادار!ة المعمL، مرجع سابL، محاضرات في قانون برارمة صبر!نة 3
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من المرسوم    153یجد مبدأ التوازن المالي أساسه القانوني في التشر!ع الجزائر� في نص المادة  
والتي جاء فیها:     1، تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفL العامضمن  المت  247-15  الرئاسي

" تسوS النزاعات التي تطرأ عند تنفیذ الصفقة في إطار الأح�ام التشر!ع�ة والتنظ�م�ة الجار� بها 
العمل. غیر أنه یجب على المصلحة المتعاقدة دون المساس بتطبیL أح�ام الفقرة اعلاه أن ت)حث 

  اعات التي تطرأ عند تنفیذ صفقاتها �لما سمح هذا )ما �أتي: عن حل ود� للنز 
 إیجاد التوازن للتكالیف المترت)ة على �ل طرف من الطرفین" -

  ولإعمال هذه النظر!ة لابد من توفر شرو_ تتمثل ف�ما یلي: 
  . أن ��ون عمل الأمیر (الإدارة المتعاقدة) مشروعا -
  . المتعاقدةأن �صدر الاجراء عن السلطة الإدار!ة  -
  .ألا ��ون الاجراء الصادر عن الإدارة متوقعا عند ابرام العقد -

لا   - وفعل�ة  حق�ق�ة  اضرارا  المتخذة  الإجراءات  جراء  الإدارة  مع  )المتعاقد   Lیلح اضرار أن 
و!تمثل هذا الضرر في ز!ادة الأع)اء المال�ة مما یؤد� إلى اختلال التوازن المالي    ،احتمال�ة 

 2.للعقد
    التعو�ض على أساس نظر�ة الصعو#ات الماد�ة غیر المتوقعة-ب

  ،تعد النظر!ة من ابتداع القضاء الفرنسي �استجا)ة لمواجهة صعو)ات استثنائ�ة غیر متوقعة 
لذلك �حL  ،حیث تز!د هذه الظروف العبء على المتعامل المتعاقد وتجعل العقد أكثر إرهاقا وتكلفة

  3للمتعاقد المطال)ة بتعو�ض �امل لجبر الأضرار التي تسببت فیها تلك الصعو)ات. 

 

بن الشــــیخ النو�، حقوق والتزامات الطرف المتعاقد في الصــــفقة العموم�ة وفقا للقانون الجدید للصــــفقات العموم�ة رقم  ســــعد لقلیب، 1
  59ص ،السابLالمرجع  ،247/  15

  130ص ،سابقمرجع  محاضرات في قانون العقود الادار!ة المعمL، ،رارمة صبرینةب 2
بن الشیخ النو�، حقوق والتزامات الطرف المتعاقد في الصفقة العموم�ة وفقا للقانون الجدید للصفقات العموم�ة رقم   سعد لقلیب، 3

15   /247، L60ص ،المرجع الساب  
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  ةشروO تطبیN نظر�ة الصعو#ات الماد�ة غیر المتوقع

ــعو)ات ذات طا)ع   • ــفقة صــ ــتثنائي، تتجاوز توقعات الأطراف عندما یواجه تنفیذ الصــ ماد� اســ
ــافـة إلى ذلـك ین)غي أن تكون هـذه الصــــــــــــــعو)ـات خـارجـة عن ارادة   عنـد توق�ع العقـد، )ـالإضــــــــــــ
الأطراف المتعـــاقـــدة، وإلا فـــإنـــه �م�ن تطبیL نظر!ـــة "فعـــل الأمیر" في حـــال توفر شــــــــــــــرو_  

 .اتطب�قه
تطبیL النظر!ة تلقائ�اً  في حالة تعرض المتعاقد لضـــــــرر )ســـــــبب الصـــــــعو)ة الماد�ة، لا یجب   •

  فور اعتراض تنفیذ الصفقة )سبب صعو)ة ماد�ة استثنائ�ة خارجة عن ارادة المتعاقدین، حیث 
ــ�مة، حیث   ــ�طة أو جســــ ــواء �انت )ســــ �فترض أن یتعرض المتعاقد لأضــــــرار نتیجة لذلك، ســــ

 1.��من أساس تطبیL النظر!ة في تعو�ض الضرر الناجم عن الصعو)ة الماد�ة

  على أساس نظر�ة الظروف الطارئة التعو�ض -ت

تعتبـــــر هـــــذه النظر!ـــــة نظر!ـــــة قضـــــائ�ة مــــــن ابتكـــــار مجلـــــس الدولـــــة الفرنســـــي، وتســـــتند إلــــــى 
ــوح  ــة بوضــ ــذه النظر!ــ ــد بــــرزت هــ ــراد. فقــ ــام واطــ ــومي )انتظــ ــیر المرفــــL العمــ ــن ســ ــة وحســ ــرة العدالــ ف�ــ

فــــــي  1916مــــــارس  30مــــــن خــــــلال الح�ــــــم الشــــــهیر لمجلــــــس الدولــــــة الفرنســــــي الصــــــادر بتــــــار!خ 
  2.غاز بوردو"ض�ة "ق

ــة تخــــــــرج عــــــــن  ــرأ ظــــــــروف معینــــــ ــد تطــــــ ــة، قــــــ ــود الإدار!ــــــ ــذ العقــــــ ــاء تنفیــــــ ــراف  إرادةأثنــــــ الأطــــــ
ــتمراره،  ــذر اســـ ــد وتعـــ ــذ العقـــ ــى وقـــــف وتعلیـــــL تنفیـــ ــا یـــــؤد� إلـــ ــدة وتكـــــون غیـــــر متوقعـــــة، ممـــ المتعاقـــ
ممــــا قـــــد یتســـــبب فــــي إلحـــــاق الضـــــرر )المتعاقــــد مـــــع الإدارة تطـــــرح هــــذه الحـــــالات تســـــاؤلات حـــــول 
ــد  ــالي للعقـــ ــوازن المـــ ــتعادة التـــ ــة واســـ ــات التعاقد�ـــ ــذ الالتزامـــ ــتمرار تنفیـــ ــن اســـ ــن المم�ـــ ــان مـــ ــا إذا �ـــ مـــ

وتشـــــمل نظر!ـــــة الظـــــروف الطارئـــــة  ،الطارئـــــة دار� فــــي ظـــــل حـــــدوث القـــــوة القـــــاهرة أو الظــــروفالإ
 

والتزامات الطرف المتعاقد في الصفقة العموم�ة وفقا للقانون الجدید للصفقات العموم�ة رقم  بن الشیخ النو�، حقوق  سعد لقلیب، 1
  60ص المرجع نفسه، ،247/   15

  132ص ،سابLالمرجع ال، محاضرات في قانون العقود الادار!ة المعمL، برارمة صبر!نة 2
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ــاد�ة، والحـــــروب، والـــــزلازل،  ــات الاقتصـــ ــفقة، مثـــــل الأزمـــ ــذ الصـــ ــاء تنفیـــ ــع أثنـــ أ� حـــــدث غیـــــر متوقـــ
 1وقرارات تخف�ض ق�مة العملة.

 : شروO تطبیN نظر�ة الظروف الطارئة 
 .العقدأن �حدث الظرف الطار� )عد ابرام  -
 .أن ��ون من غیر المم�ن توقع الظرف الطار� وقت التعاقد -
  .أن ��ون الظرف الطار� أجنبي عن ارادة المتعاقد مع الإدارة -
للمتعاقد   - المالي اختلالا جس�ما وإرهاق شدید  التوازن  أن یؤد� الظرف الطار� إلى اختلال 

 2  .وجه �صعب معه استمرار هذا الأخیر في تنفیذ التزاماته على أتم  

  قدثان�ا: التزامات المتعامل المتعا

المتعامل المتعاقد ملزم اثناء تنفیذ الصفقة بتحقیL مجموعة من الالتزامات التي تعهد بها في  
  دفتر الشرو_ والتي إذا لم تحقL تعتبر الصفقة غیر م�تملة التنفیذ وتتمثل في: 

  :  التزامات مرت#طة بتنفیذ العقد-1
العقد:الاستمرار في  -أ مبدأً عامًا   تنفیذ  العقد  تنفیذ  في  الاستمرار  ُ�عتبر  العموم�ة،  الصفقات  في 

مسؤولیته  وعلى  بنفسه  العقد  في  المحددة  الطل)ات  بتنفیذ  الالتزام  الصفقة  صاحب  على  یتوجب 
و)استخدام موارده الخاصة   الشخص�ة، و!جب عل�ه أداء الأعمال المنصوص علیها في العقد شخصً�ا 

 الصفقات  و!رتكز هذا المبدأ على أن  ،الأجهزة والآلات والكفاءات والعمال )عنا�ة وسلامة تامة مثل  
مع إبرامها  یتم  الإدار!ة  العقود  )اقي  مثل  الغش   العموم�ة،  لتجنب  وهذا  المتعاقد،  مراعاة شخص�ة 

 

الصفقة العموم�ة وفقا للقانون الجدید للصفقات العموم�ة رقم  بن الشیخ النو�، حقوق والتزامات الطرف المتعاقد في  سعد لقلیب، 1
  61ص المرجع نفسه، ،247/   15
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انوني ُ�طبL تنفیذ العقد )حسن ن�ة هو مبدأ قو   1وضمان النزاهة في عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة. 
المادة   القانون في  أو مدن�ة، و!نص عل�ه  إدار!ة  العقود، سواء �انت  القانون   107في جم�ع  من 

  2  .المدني
ــال  الالتزام #المدة المحددة في الصــفقة:  -ب ــفقة، وذلك لاتصـ ین)غي الالتزام )المدة المحددة في الصـ

  !جب تنفیذ موضـوع الصـفقة في الجدول الزمني المتفL و الصـفقة )الخدمة العامة وسـیر المرفL العام، 
ا فعنـد تجـاوز المـدة المحـددة، تحتفV الإدارة   عل�ـه، ولا ُ�عتبر تجـاوز هـذا الجـدول الزمني مقبولاً عمومـً

فمن الضـــــــرور�   3حمل المتعاقد وحده العواقب القانون�ة المترت)ة على التأخیر.)حL فســـــــخ العقد، و!ت 
  147احترام اجـال التنفیـذ المتفL علیهـا تحـت طـائلـة العقو)ـات المـال�ـة وفقـا لمـا جـاء في نص المـادة  

  247.4-15مرسوم رقم المن  
  تتمثل في �عد الالتزام )المواعید المحددة أمرًا أســاســً�ا وضــرورً!ا، إذ ینطو� على أهم�ة جوهر!ة  

یترتـب على هـذا الالتزام  اذأن حـاجـة المرفL العـام تتطلـب أداء الخـدمـة في الزمن المحـدد دون تـأخیر  
  5.تأمین وضمان سیر المرفL العام )انتظام وث)ات

المتفN علیها-ج المواصفات  الصفقة حسب  للكشف :  تنفیذ  وفقًا  العقد  تنفیذ  المتعاقد  یجب على 
 یلتزم  أ� یجب انع�ة المواد المستخدمة والخدمات المطلو)ة  الكمي والتقدیر�، الذ� �حدد بدقة نو 

!خضع و   الشرو_،بجم�ع الشرو_ المحددة مس)قًا في العقد والتي غالً)ا ما تُدرج في دفاتر    المتعاقد

 

للقانون الجدید للصفقات العموم�ة رقم  بن الشیخ النو�، حقوق والتزامات الطرف المتعاقد في الصفقة العموم�ة وفقا  سعد لقلیب، 1
  63ص ،السابLالمرجع  ،247/   15

 64،65ص، مرجع سابL، -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ناد�ة ضر!في 2
العموم�ة رقم  بن الشیخ النو�، حقوق والتزامات الطرف المتعاقد في الصفقة العموم�ة وفقا للقانون الجدید للصفقات  سعد لقلیب، 3

  65ص ،السابLالمرجع  ،247/   15
  65ص سابL، المرجع ال،  -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ناد�ة ضر!في 4
بن الشیخ النو�، حقوق والتزامات الطرف المتعاقد في الصفقة العموم�ة وفقا للقانون الجدید للصفقات العموم�ة رقم   سعد لقلیب، 5

  65ص ،السابLالمرجع  ،247/   15
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لرقا)ة المصلحة المتعاقدة )الإشراف والتوج�ه، مما �عني أن التزامه لا �قتصر على بنود العقد ودفاتر  
فحسب، بل �شمل أ�ضًا الالتزام )التعل�مات والأوامر التي تصدرها الإدارة أثناء استخدامها الشرو_  

   1. لسلطاتها في الرقا)ة والتعدیل 

 2للصفقة.تقد�م مبلغ �فالة حسن تنفیذ  -
لا تنتهي التزامات المتعاقد بتنفیذ موضــوع الصــفقة بل تســتمر    :التزامات مرت#طة بإنهاء الصــفقة-2

  الى ما )عد ذلك وتتمثل هذه الالتزامات في:
 ضرورة اعلام المصلحة المتعاقدة �تاب�ا )انتهاء الخدمات موضوع الصفقة.  -أ

لق�ام )العمل�ات القبل�ة للتسـل�م التي �حدد اجلها دفتر الشـرو_ والصـفقة وذلك اسـتنادا لما جاء    -ب
 3 .247-15من المرسوم الرئاسي  148في نص المادة 

  ة نها�ة الصفقة العموم�  :المطلب الثاني
ــفقات  تنتهي قد ــوع  �تنفیذ  طب�ع�ة  نها�ة  العموم�ة  الصــــــــــ  وقد  العقد او )انتهاء مدة العقد  موضــــــــــ

ــا  تنتهي ــ�الا  وتأخذ  طب�ع�ة  غیر  نها�ة ا�ضــــــ   من   �ل الى  التطرق   تم المطلب هذا  وفي  4مختلفة. اشــــــ
ــفقات  الطب�ع�ة  النها�ة ــفقات  الطب�ع�ة  غیر  والنها�ة  الأول)  (الفرع  العموم�ة  للصـ   (الفرع   العموم�ة  للصـ

  الثاني).

  النها�ة الطب�ع�ة للصفقات العموم�ة الفرع الأول:  

 تنتهي الصفقة العموم�ة نها�ة طب�ع�ة )أحد الطرق التال�ة:

 

بن الشیخ النو�، حقوق والتزامات الطرف المتعاقد في الصفقة العموم�ة وفقا للقانون الجدید للصفقات العموم�ة رقم   سعد لقلیب، 1
  66ص المرجع نفسه، ،247/   15

  65ص سابL، المرجع ال،  -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ناد�ة ضر!في 2
 65ص ، المرجع نفسه، -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ناد�ة ضر!في 3
  364ص، ، مرجع سابLعمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة 4
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  تنفیذ موضوع الصفقةأولا:  
طب�عـــــي عنـــــد تنفیـــــذ موضـــــوع الصـــــفقة ممـــــا یـــــؤد� الـــــى حـــــل الرا)طـــــة ینتهـــــي العقـــــد )شـــــ�ل 

ــا فــــي  ،العقد�ــــة بــــین الطــــرفین وذلــــك عنــــدما �قــــوم �ــــل طــــرف بتحقیــــL التزاماتــــه المنصــــوص علیهــ
ــد�م  ــد بتقـــ ــوم المتعهـــ ــد أن �قـــ ــود التـــــي تتعلـــــL )الخـــــدمات، ینتهـــــي العقـــــد )عـــ ــة العقـــ العقـــــد وفـــــي حالـــ

لإدار!ــــــة بتســــــو�ة الم)ــــــالغ المال�ــــــة المســــــتحقة الخدمـــــة المتفــــــL علیهــــــا فــــــي العقــــــد، وتقــــــوم الجهــــــة ا
ــاز  ــا فـــــي العقـــــود التـــــي تتعلـــــL )الدراســـــات ینتهـــــي العقـــــد )عـــــد أن �قـــــوم المتعاقـــــد بإنجـــ ــفقة أمـــ للصـــ
ــذه العمل�ـــــة  ــا المال�ـــــة، هـــ ــة )الوفـــــاء )التزاماتهـــ ــوم الجهـــــة الإدار!ـــ ــي العقـــــد وتقـــ ــة المحـــــددة فـــ الدراســـ

ــL ع ــ�ل مــــرضٍ ومتفــ ــة )شــ ــة التعاقد�ــ ــاء العلاقــ ــاء تع�ــــس انتهــ ــى إنهــ ــراف وتــــؤد� إلــ ــین الأطــ ل�ــــه بــ
  1الالتزامات المت)ادلة بینهما )ش�ل طب�عي.

لصفقة، یتعین على المتعاقد إعلام المصلحة المتعاقدة �تابً�ا  ا  موضوععند انتهاء الخدمات  ف
)عد ذلك النهائي، وذلك وفقًا لنص    یتم الشروع   بتار!خ الانتهاء،  المؤقت و/أو  في عمل�ة الاستلام 

   2. 12-23من القانون رقم  86المادة 
، یتم تنفیـذ العمل�ـات القبل�ـة 247-15من المرســــــــــــــوم الرئـاســــــــــــــي  148)ـالنظر إلى المـادة رقم 

  ، للاســتلام وفقًا للمواعید المحددة في دفتر شــرو_ الصــفقة، وتُســجل نتائج هذه العمل�ات في محضــر 
بناءً على هذا المحضــر، تقرر المصــلحة المتعاقدة إما اســتلام الصــفقة �ما هي، أو عدم اســتلامها،  

وفي حالة الصـــفقات العموم�ة التي تشـــمل فترة ضـــمان یتم تقســـ�م عمل�ة    ،أو اســـتلامها مع تحفظات
  3.الاستلام إلى مرحلتین، استلام مؤقت واستلام نهائي

   

 

  365 ص، المرجع نفسه، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة بوض�اف،عمار  1
  82 ص ،المرجع السابL  ، -الإدار!ةالعقود -محاضرات في اعمال الإدارة  ،ضر!فيناد�ة  2
  82 ص ،المرجع نفسه  ، -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ضر!فيناد�ة  3
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  العقد #انتهاء مدةثان�ا:  
�م�ن أن تنتهي الصــفقة العموم�ة )انقضــاء المدة المتفL علیها في العقد، أو )انقضــاء المدة المحددة 

- 15من المرســــوم الرئاســــي    34على ســــبیل المثال، فإن المادة رقم ففي قوانین الصــــفقات العموم�ة  
ــفقة الطل)ات )ســــــنة واحدة قابلة للتجدید، و�م�ن أن تمتد إلى ســــــن   472 تین مالیتین أو  تحدد مدة صــــ

  1.أكثر، ولكن لا �م�ن لصفقة الطل)ات تجاوز خمس سنوات

  صفقات العموم�ةللطب�ع�ة الالنها�ة غیر الفرع الثاني: 

إذا �انـــــــت الصـــــــفقة العموم�ـــــــة تنتهـــــــي �أصـــــــل عـــــــام بتنفیـــــــذ موضـــــــوعها وهـــــــو الوضـــــــع الطب�عـــــــي 
  2.الحالة تأخذ أش�الا متعددةوالمألوف فإنها قد تنتهي قبل إتمام عمل�ة التنفیذ، وهذه  

  الفسخ الاتفاقي (الفسخ التعاقد�) أولا: 
ــه أو  ــاء مدتـــ ــل انتهـــ ــد قبـــ ــاء العقـــ ــلطة إنهـــ ــى ســـ ــاق علـــ ــة الإدارة الاتفـــ ــع جهـــ ــد مـــ �م�ـــــن للمتعاقـــ

ــرفین ــة الطـــ ــى موافقـــ ــاءً علـــ ا بنـــ ــً ــاء اتفاق�ـــ ــذا الإنهـــ ــ��ون هـــ ــل، وســـ ــذه )الكامـــ ــو�ض  ،تنفیـــ ــتم تعـــ ــد یـــ وقـــ
ــى  ــان علـــ ــL الطرفـــ ــه إذا اتفـــ ــل أوانـــ ــد قبـــ ــاء العقـــ ــة لإنهـــ ــدها نتیجـــ ــي تكبـــ ــائر التـــ ــن الخســـ ــد عـــ المتعاقـــ

    3.ذلك
ــراف ف ــى إرادة الأطـــــ ــتند إلـــــ ــه �ســـــ ــــ ــرS )أنـ ــخ الأخـــــ ــواع الفســـــ ــن أنـــــ ــز عـــــ ــاقي یتمیـــــ ــخ الاتفـــــ الفســـــ

  4.وأنها انساقت ال�ه طوعا وDإرادتهاالمتعاقدة 

 

  82 ص ،المرجع نفسه  ، -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ضر!فيناد�ة  1
  367 ص، مرجع سابLال، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة بوض�اف،عمار  2
  ، تخصص قانون عام ،مذ�رة م�ملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق  ،نها�ة الصفقة العموم�ة في التشر!ع الجزائر�  ،ز!غش �مال 3

    82ص  ،2022-2021،جامعة محمد الصدیL بن �حي جیجل ،�ل�ة الحقوق 
  368 ص، مرجع سابLال، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة بوض�اف،عمار  4
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إذا �م�ن الق�ام )الفسخ التعاقد� للصفقة العموم�ة    12-23من القانون رقم    92وفقًا للمادة رقم  
إرادة المتعامل المتعاقد حسب الشرو_ المنصوص �انت هناك ظروف تبرر ذلك وتكون خارجة عن 

   1. 247-15من المرسوم الرئاسي   151علیها في المادة 

  الفسخ القضائيثان�ا:  

العقد اللجوء للقضاء الادار�    حL التقاضي م�فول للجم�ع، �حL لأ� من طرفي  ان  )موجب 
�عتمد رافع الدعوS، ومن الطب�عي ان    2.المختص ممثلا في المح�مة الادار!ة طال)ا فسخ الصفقة

سواء �انت المصلحة المتعاقدة أو المتعاقد، على أس)اب جد�ة تبرر الفسخ القضائي للصفقة حیث 
بب الجد� أساسًا لاستجا)ة القاضي الإدار� لموضوع الدعوS واتخاذ القرار المناسب �عتبر هذا الس

  3ا. )شأنه

  الفسخ الإدار� #الإرادة المنفردةثالثا:  
إذا لم �قم المتعامل المتعاقد بتنفیذ التزاماته، یُرسل    ، 12-23من القانون رقم    90وفقًا للمادة رقم  

إذا لم یلتزم المتعامل  ف  المتعاقدة، و!تم تحدید مهلة زمن�ة في هذا الإعذارله إعذار من قبل المصلحة  
وفقًا للمادة رقم   �ما انه )الإعذار �حL للمصلحة المتعاقدة فسخ الصفقة العموم�ة من جانب واحد،  

من القانون نفسه، �حL للمصلحة المتعاقدة فسخ الصفقة من جانبها إذا �ان هذا الإجراء مبررًا   91
  4. ل المصلحة العامةمن أج

   

 

  83 ص ،المرجع السابL  ، -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ضر!فيناد�ة   1
  368 ص، نفسهمرجع ال، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة بوض�اف،عمار  2
  83 ص ،المرجع السابL  ، -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ضر!فيناد�ة  3
  83 ص ،المرجع نفسه  ، -العقود الإدار!ة-محاضرات في اعمال الإدارة  ،ضر!فيناد�ة  4
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  الفسخ #قوة القانون  را#عا:  

حـالـة القوة القـاهرة، إذا واجـه المقـاول أو المصــــــــــــــلحـة وأبرز صــــــــــــــورة تـدخـل تحـت هـذه الحـالـة  
المتعــاقــدة ظروفــاً لا �م�ن التنبؤ بهــا أو الســــــــــــــ�طرة علیهــا، مثــل وقوع زلزال أو حرب، وأدت هــذه 
ــ�ل تلقائي دون أن یتحمل أ� من الطرفین  ــي )شــــــ الظروف إلى هلاك محل العقد، فإن العقد ینقضــــــ

1.سبب هذا الانقضاءتعو�ضًا ) 

 

 371 ص، سابLالمرجع ال، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة بوض�اف،عمار  1
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  خاتمة

  نخلص الى   ( التنظ�م القانوني للعقد الإدار� في الجزائر)  دراستنا هذه التي �ان عنوانهال  ختاما
 مرفL   تسییر  و ا  ةادار   العقد  هذا  من  هدفال  و��ون   ،ف�ه  طرفا  الإدارة  تكون   عقد  هو   الادار�   العقد  ان

  لا  بنودا  العقد  تضمین  ا�  الاستثنائ�ة  )الشرو_  الاخذ  في  الإدارة  ن�ة  ف�ه  تظهر  ان  یجب  �ما  ،عام
  ،النظر   وجهات  )اختلاف  تختلف  تقس�ماتعدة    الإدار!ة  وللعقود  ،الخاصة  العقود   في   تواجدها  �م�ن

 اعطاها  الأخیرة  هذه  ،العموم�ة  صفقاتال  عقود  في  تتجلىالجزائر    فيالإدار!ة    العقود  انواع  اهم  ان  الا
 والمستمرة   متتال�ةال  تشر!عاتال  في  جل�ا  �ظهر  ذلك  ان  اذ  تنظ�مال  حیث  من  ة�بیر   ة اهم�   الجزائر�   المشرع
  . الس�اس�ة او  الاقتصاد�ة سواء المستو�ات جم�ع  على الحاصل  التطور ةمواك)   الى تهدف والتي

ــفقات  تنظ�م  �شــــــــــ�ل ــمان  ةفعال ةال�   العموم�ة  الصــــــــ   اعلى   وتحقیL المرجوة  النتائج  تحقیL لضــــــــ
 ابرام  تح�م التي  الأسـاسـ�ة الم)اد�  تطبیL  خلال  من والمسـاواة ،والنزاهة ،الكفاءةو   ،الشـفاف�ة  مسـتو�ات

ــفقاتال ابرام  طرق  الجزائر�  المشـــــرع  حدد�ما    ،العموم�ة  الصـــــفقات اعلى    لتحقیL وذلك  العموم�ة  صـــ
 صــــــــفقاتال  تنظ�م ان الى  ا�ضــــــــا  الإشــــــــارة  تجدر  �ما ،العام المال  وحفV العامة  ةمصــــــــلح ال  قدر من
من هـذا ال)حـث جملـة من النتـائج    ونســــــــــــــتخلص  ،متعـاقـدینال والتزامـات  حقوق   من  �ـل  ��فـل  العموم�ـة

  نذ�رها ف�ما یلي:
 .العموم�ة الصفقات  بتعر!ف  واكتفى الادار�  العقد الجزائر�   المشرع  �عرف لم -1
  �ظهر  الذ�  الامر  وهو   العموم�ة  الصــــفقات على للعقود  تنظ�مه  في الجزائر�  المشــــرع  ر�ز -2

 .لتنظ�ماتها المستمرةالتعد�لات    خلال  من  جل�ا
ــلطات الجزائر�   المشــــرع  �فل -3 ــفتها  الإدارة حقوق وســ ــلط  )صــ  النفع  تحقیLل  تســــعى  ةعام ةســ

  توق�ع و  ،الانفراد� للعقد  التعدیل  وســــــــلطات  والتوج�ه  الرقا)ة  ســــــــلطة  من خلال وذلك ،العام
  ،دللعق الانفراد� الفسخ ةوسلط ،الجزاءات

ــلحة المتعاقدة) -4 ــرع الإدارة (المصــ ــع المشــ ــمان الالتزامات  من  لجملة اخضــ   تعســــف   عدم لضــ
 معها. المتعاقد  مواجهة في الادارة
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  خلال   من   الإدارة  ة مواجه  فيالمتعاقد)    (المتعامل  المتعاقد  حقوق   ا�ضا   المشرع  �فل �ما   -5
  . اختلاله  حال   في   للعقد   المالي  توازن   وضمان  ، المالي  المقابل   على   الحصول   في  حقه  ضمان

  الصفقة   تنفیذ  خلال  من  ذلك  و�ظهر  الالتزامات  من  ةجملل  المشرع المتعامل المتعاقد  اخضع -6
  المتفL   المدة  وفي  ، مسؤولیته  وعلى  ،علیها  المتفL  المواصفات  و)حسب  ،وDنزاهة  شخص�ا

 وذلك لضمان تنفیذ العقد )ش�ل سل�م.  علیها
 ذلك  و��ون   طب�ع�ة  نها�ة اما خصـــوصـــا  العموم�ة  صـــفقاتالو   عموما  الإدار!ة العقود  تنتهي -7

  اتمام   قبل ا�  طب�ع�ة  غیر  النها�ة  تكون  وقد ،العقد  مدة  )انتهاء  واما العقد  موضـــــــــــوع  بتنفیذ
  للقضاء طرفینال أحد لجوء او  ،على انهاء العقد العقد طرفي )اتفاق اما وذلك تنفیذال  ةعمل� 

ــخ طال)ا الادار�  ــا  وقد ��ون  ،العقد فســـــ ــخ ا�ضـــــ  قد  �ما  ،المنفردة )الإرادة عقدلل  الإدارة )فســـــ
 .القانون   )قوة ینتهي العقد

 العام.عقود الصفقات العموم�ة تضمن حفV المال   -8
 لك�ف�ة صرف الأموال العموم�ة.  عقود الصفقات العموم�ة هي ترشید -9

  عقود الصفقات العموم�ة تضمن الرقا)ة على المال العام.-10
  ومن ضمن التوص�ات نذ�ر ما یلي:

ــلطات   -1 ــاد    أكثر  وامت�ازاتإعطاء ســـ للإدارة في مرحلة تنفیذ العقد الإدار� لمحارDة ظاهرة الفســـ
 ي مجال العقود الإدار!ة خاصة الصفقات العموم�ة.ف

الالكترون�ة    خاصــــــة العقود الادار!ة  ،مواك)ة التطور الحاصــــــل في مجال ابرام العقود الادار!ة -2
 )مجموعة من القوانین والمراس�م التي تضمن حقوق أطراف العقد الإدار�.

3-   Sــرع الجزائر� الى تنظ�م العقود الإدار!ة الأخر على غرار أهم�ة    وإعطائهاالزام�ة توجه المشــــ
.عقود الصفقات العموم�ة
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  ع قائمة المراج

  القانون�ة أولا: النصوص 

  الدساتیر  -أ

الجر!دة    ،الدستور�   المتضمن التعدیل ،442-20قانون رقم    ،2020سنة  التعدیل الدستور�   .1
 . 2020د�سمبر  30الصادرة بتار!خ  ،82العدد ،الرسم�ة للجمهور!ة الجزائر!ة

 القوانین والاوامر-ب .2

الجر!دة   ،العموم�ةیتضمن قانون الصفقات   ،1967جوان   17مؤرخ في   90-67مر رقم الا . 3
  . 1967 جوان  27الصادرة بتار!خ  ،52الرسم�ة للجمهور!ة الجزائر!ة، العدد 

 القانون   یتضمن  1975  سنة  سبتمبر  26في    مؤرخ  58-75  رقم  أمر  القانون المدني الجزائر�  . 4
  المؤرخ  01-83  رقم   بـــالقانون   ومتمم   معدل   1975  لسنة   78  عدد  الرسم�ة  الجر!دة   المدني

 رقم  والقانون   1988  سنة   مایو   3  في  المؤرخ  14-88  رقم  والقانون   1983  سنة  ینایر  29  في
  سنة   یونیو   20  في  المؤرخ  10-05  رقم  والقانون   1989  سنة  فبرایر  7  في  المؤرخ  89-01

  2007 ســنــة  مــایـــو  13 في المؤرخ 05-07 رقم والقانون  2005
 المدن�ة الإجراءات قانون  یتضمن ،2008 فبرایر 25 في المؤرخ ،09-08  رقم القانون  . 5

الصادرة   ،21 عدد رقم الشعب�ة الد�مقراط�ة  للجمهور!ة الجزائر!ة الرسم�ة الجر!دة والإدار!ة،
 . 2008افر!ل 23بتار!خ  

شرو_ استغلال الاراضي الفلاح�ة التا)عة    �حدد  ،2010اوت    15مؤرخ في  ،  03-10القانون   . 6
اوت    18الصادرة بتار!خ    ،46العدد    الجر!دة الرسم�ة للجمهور!ة الجزائر!ة،،  لأملاك الدولة

2010 .  
�حدد القواعد العامة المتعلقة )الصفقات   ،2023اوت سنة  5المؤرخ في 12-23القانون رقم   . 7

ــادرة بتـار!خ    ،51العموم�ـة، الجر!ـدة الرســــــــــــــم�ـة للجمهور!ـة الجزائر!ـة، العـدد   اوت   06الصــــــــــــ
2015.  
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 المراس�م الرئاس�ة-ج

رقم   الرئاسي  في    247-15المرسوم  الصفقات  الم،  2015سبتمبر    16مؤرخ  تنظ�م  تضمن 
العام،    Lالمرف وتفو�ضات  العددالعموم�ة  الجزائر!ة،  للجمهور!ة  الرسم�ة  الصادرة    ،50الجر!دة 

  . 2015سبتمبر   20بتار!خ  
  الكتب ثان�ا: 

، دیوان  4الط)عةاحمد محیو، محاضرات المؤسسات الادار!ة، ترجمة: محمد عرب صاص�لا،   . 1
  1986،  رالمطبوعات الجامع�ة، الجزائ 

  الوجیز في نظر!تي القرارات والعقود الادار!ة، دار بلق�س للنشر، الجزائر )الج�لالي خالد، . 2
الادار�  . 3 (التنظ�م  الادار�  القانون  واخرون،  بوعلي  الادار� -سعید  بلق�س،    )،النشا_  دار 

  2023، الجزائر
  2008 مصر العرDي،  الف�ر دار الادار!ة، للعقود العامة الاسس الطماو�، محمد  سل�مان . 4
الطماو� سل�مان   . 5 مقارنة،  محمد  دراسة  الادار!ة،  للعقود  العامة  الاسس  مط)عة  5الط)عة،   ،

  1991جامعة عین شمس، مصر،
القانون الادار�، دراسة مقارنة في تنظ�م ونشا_ الادارة العامة، دار المحمي   طع�مة الجرف،  . 6

  1970للط)اعة، مصر، 
المرسوم الرئاسي المؤرخ    شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة في الجزائر، وفL   عمار بوض�اف، . 7

    ، جسور للنشر والتوز!ع، الجزائر4، _ 2010اكتوDر  7في 
 2000، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامع�ة، دروس في القانون الادار�  عمار عوابد�، . 8
دار امل للط)اعة والنشر  ،  بدون ط)عة ،  محاضرات في القرارات والعقود الادار!ة،  عمر بوجاد� . 9

  . الجزائر ، 2021والتوز!ع 
  . 1996، القانون الادار�، دار المطبوعات الجامع�ة، مصر، ماجد راغب الحلو.10
  . العقود الادار!ة، دار العلوم للنشر والتوز!ع، بدون ط)عة  محمد الصغیر )علي،.11
  . 2007مصر، ،  محمود عاطف البنا، العقود الادار!ة، دار الف�ر العرDي.12
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  2000،ردار المجد للنشر والتوز!ع، الجزائ  القانون الادار�،ناصر ل)اد، الاساسي في .13
  العلم�ة  المقالات ثالثا: 

القواعد المنظمة لم)اد� الصفقات العموم�ة في التشر!ع الجزائر�، مجلة    الكر!م،تافرونت عبد   . 1
 . 2016، جانفي 05الحقوق والعلوم الس�اس�ة، العدد

، دب�ح زهرة، موقف المشرع الجزائر� من معاییر تحدید العقد الادار�، مجلة  زDان محد امین . 2
  . 12ال)حوث والدراسات القانون�ة والس�اس�ة، العدد 

لعمار� امال، )الة زهرة، عقد الامت�از �طر!قة لتسییر المرفL العام، مجلة صوت القانون،   . 3
    .2018، سعید حمدین جامعة الجزائر، أفر!ل 01، العدد  05المجلد 

– دراسة مقارنة  –تفسیر العقد في القانون المدني الجزائر� والفقه الإسلامي    ،عامر رحمون  . 4
الحقوق   العدد09المجلد  الإنسان�ة،   والعلوم مجلة  جامعة 01،    ، الجزائر  ،نوهرا  ، 

15/03/2016 . 
المتعاملین الاقتصادیین في مرحل  ، داهل  ةواف�  . 5 بین  المساواة  العموم�ة    ةمبدا  الصفقات  ابرام 

  ، 2سطیف  ، محمد لمین د)اغین  ةجامع  ،الدراسات القانون�ة المقارنة  ة مجل  ، المضمون والحدود
 . 28/06/2021:تار!خ النشر  ،2021 ،01دالعد ،07 المجلد ،الجزائر

،  قانون الصفقات العموم�ة ودوره في تحدید أسس ومتغیرات التنم�ة المحل�ة،  حاد� عثمان . 6
المجلد    ، الجزائر  مجلة المع�ار مجلة نصف سنو�ة متعددة التخصصات، جامعة ت�سمسیلت،

 . 2023جوان   01 ، العدد14
  ال#حوث الاكاد�م�ة: را#عا: 

لنیل شهادة    الدراسةمذ�رة نها�ة    ،تنظ�م الصفقات العموم�ة في التشر!ع الجزائر�   ،المیلودتاز�   . 1
 . 2020-2019 ،جامعة عبد الحمید بن )اد�س مستغانم  �ل�ة الحقوق  ،الماستر

مذ�رة م�ملة لنیل شهادة الماستر    ،نها�ة الصفقة العموم�ة في التشر!ع الجزائر�   ،ز!غش �مال  . 2
الحقوق  قانو   ،في  عامتخصص  الحقوق   ،ن  محمد  ،�ل�ة  �حي    جامعة  بن   Lالصدی

  . 2022- 2021،جیجل 
   



قائمة المراجع 

 

59 

 

  المحاضرات : خامسا

، محاضرات في قانون العقود الادار!ة المعمL، �ل�ة الحقوق جامعة سطیف،  برارمة صبر!نة . 1
  . 2018/2019الجزائر،

الحقوق والعلوم  ، مطبوعة محاضرات في مق�اس القرارات والعقود الادار!ة، �ل�ة  محمد �نازة . 2
  2022./ 2021الس�اس�ة جامعة الشهید العرDي الت)سي، ت)سة، الجزائر،  

ضر!في  . 3 الإدارة    ،ناد�ة  اعمال  في  الإدار!ة-محاضرات  بوض�اف    ،-العقود  محمد  جامعة 
  . 2023/2024 ،الجزائر ،المسیلة
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  الم��ص 

و/تم.-    ،العقد الإداري احد ا)م الاليات ال$# تملك�ا الإدارة العامة �� سع��ا لتحقيق المص
�ة العامة�ش�ل  

العقد الإداري عن غ.Dه من عقود القانون ا?1اص �� =ون ان العقد الإداري �ستلزم ان ي�ون احد اطرافھ 12صا  

العقد متصلا بمرفق عام  ان، و معنو/ا عاما العقد الإداري شروطا استJنائية   ،ي�ون محل  كما يجب ان يتضمن 

 بحسب أنواع ا?1دمات المقدمة  الادار/ة  تUنوع أنواع العقودو   ،لRس من الممكن تواجد)ا �� عقود القانون ا?1اص

لعقود اعطى المشرع أ)مية خاصة    حيث  و)ذا ما ركز عليھ المشرع ا?Yزائري �� تنظيمھ للعقود الادار/ة،  م�Wاوالغاية  

لإشباع ا?�اجات العامة حيث bش�ل )ذه الأخ.Dة احد ا)م الوسائل ال$# bستخدم�ا الإدارة    ،لصفقات العموميةا

اgسب   ان المشرع كرسحيث    ،ابرام�اتنظيم  الذي يظ�ر ��   و)و الامر   ،وتحقيق أفضل استغلال ممكن للمال العام

حرص  كما    ،طلب العروض اlm غاية �kاية العقد  الإعلان عن  من  ابتداء  اجراءا�iاالطرق لضمان نجاعة وشفافية  

عlp مواكبة التطورات ا?�اصلة عlp جميع المستو/ات و)و الامر الظا)ر من خلال التعديلات المستمرة لتنظيم 

  .2023الصادر سنة  12- 23القانون رقم  اخر)اوالذي =ان  ،الصفقات العمومية

المفتاح�ة:   الإدار� الكلمات  العامة  ،العقد  العموم�ة  ،الإدارة  الإدار!ة  ،الصفقات  العقود  الصفقات   ،أنواع  ابرام 
  .القانوني للعقد الادار�  التنظ�م ،م)اد� الصفقات العموم�ة ،العموم�ة

:Abstract  

The administrative contract constitutes one of the most important mechanisms possessed by the public 

administration in its pursuit of the public interest. The administrative contract differs from other contracts under 

private law in that it requires one of its parties to be a public legal entity, and the subject matter of the contract must 

be related to a public facility. Additionally, the administrative contract must include exceptional conditions that 

cannot be found in private law contracts. administrative contracts vary according to the types of services provided 

and their purposes, and this is what the Algerian legislator focused on in regulating administrative contracts. The 

legislator attached particular importance to public procurement contracts, as they represent one of the most 

important means used by the administration to satisfy public needs and achieve the best possible use of public 

funds. This is evident in the regulation of their conclusion, where the legislator dedicated the most appropriate 

methods to ensure the efficiency and transparency of their procedures, from the announcement of the call for 

tenders to the end of the contract. Additionally, the legislator has been keen on keeping pace with developments 

occurring at all levels, as evidenced by the continuous amendments to the regulation of public procurement, the 

latest of which was Law No. 23-12 issued in 2023. 

Keywords : administrative contract, public administration, public procurements, Types of administrative contracts, 

public procurement conclusion, Principles of public procurement, Legal regulation of administrative contracts.   


