
                                                   

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

المسيلة –جامعة محمد بوضياف   
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                                          

 
 

 

لنيل شهادة الماستر أكاديمــيمذكرة مقدمة   
 

 
 

 

 تحت عنوان:

  

 تحت اشراف:                                                                من اعداد الطالب:
 عبد المطلب بيصار  أ                                                         مزوز الحسين      

   

  لجنة المناقشة:    

 

 

 

 

 

6102/6102السنة الجامعية:   

البلدياتأثر الرقابة السابقة على   
في تحقيق فعالية الأداء   

 2102-2102لسنة   دراسة ميدانية لبلدية الحوامد ولاية المسيلة

 التسيير والعلوم التجارية اقتصادية،علوم ميدان: 
علوم التسييرفرع:   

التسيير العموميتخصص:   

و التجارية وعلوم  العلوم الإقتصادية  :كمية
 التسيير

علوم التسيير :قسم  
...........................رقم: ...........  

 



 



 شكر وعرف ان
 

 
.  



 

 

 

 

 

 



 مقدمة 

 ـأ‌

 مقدمة:

 الإقميموتييئة  الإدارةدورا بارزا في  ،الدولةاللامركزية في  الإقميميةالبمدية القاعدة  تعد
المعيشي  الإطارالمحافظة عمى  ،والأمنية ،والثقافية  ،والاجتماعية، الاقتصاديةوالتنمية  ،

 والصحة العمومية لممواطنين.
فيي  ،ىي الخمية الأساسية في الدولة  ،القاعدية  الإقميميةولما كانت البمدية في الجماعة 

 . الإقميممكمفة بتسيير الشؤون العامة داخل  الاجتماعيالشريك 
 ،طار الديمقراطية التشاركية المباشرة إتندرج في  ،أن علاقة البمدية بالمواطن علاقة طبيعية 

لتنفيذ المشاريع المصغرة   الاعتماداتوترصد  ،فالبمدية تقوم بوضع الخطط والبرامج التنموية 
 ىذا من جانب . الإضافيةوالميزانية  الأوليةضمن الميزانية  ،والكبيرة منيا ،والمتوسطة 

ومراقبتيا عن طريق ممثميو  ،المشاريع  تمكومن جانب أخر فالمواطن يقوم بمتابعة 
 المتخصصة والوصاية . الييئاتالرقابة التي تقوم بيا  إلي بالإضافة ،المنتخبين 

بالصرف الرئيسي لمبمدية وممثميا القانوني ،  الأمر،المجمس الشعبي البمدي  رئيسن واجب إ
ذ والقيام بتنفي ،الشعبي البمدي لمتصويت عمييا  المجمسعداد الميزانية وعرضيا عمى إ

 خلال السنة المالية المعنية. ،العمميات المالية الممتزم بيا
ذا ن إ، فلمالية واستقلال الذمة ا ،كانت البمدية اليئية المستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية  وا 

تمارس عمى ماليتيا الرقابة لضمان حسن تنفيذىا وحمايتيا  أنىذه الخاصية لا تمنعيا من 
 من الفساد.

أبرام  ،تبيض الأموال  ،المحسوبية ،بمختمف أشكاليا وأنواعيا )الرشوة  ،تعد ظاىرة الفساد
بما فييا  ،الدولظاىرة عالمية تمس أغمب  ،الصفقات بالطرق غير المشروعية .....(

 الجزائر.
 



 مقدمة 

 ـب‌

وتؤثر بشكل  ،في اقتصاديات الدول ،في أحداث اختلالات خطيرة  تتسببن جرائم الفساد إ
داخل  الاجتماعيوالواقع  ،مما تنعكس سمبا عمى المجال السياسي  ،مباشر عمى ميزانياتيا 

 الدولة .
من خلال  ،خطيرة التدخل لمحاربة ىذه الظاىرة ال ،لذا كان لزاما عمى الدولة الجزائرية 

وىذا لضمان  ،خاصة قانون العقوبات وقانون مكافحة الفساد  ،مراجعة القوانين والتنظيمات 
المؤسسات العمومية والبمديات وكل  إخضاعحماية الاقتصاد الوطني والمجتمع . وكذلك 

رقابة مشددة عمى التسيير  إلى ،العموميةالمحاسبة  إلىالتي تخضع  الأخرىالكيانات 
 العام.وصرف المال 

 ي :مي موضوع ىذا البحث ما اختيار إلىمن بين الأسباب التي دفعتني 
يصعب في كثير  إذ ،زلت تعاني من مشكل التموين المحمي الذاتي  أن اغمب البمديات ما

الجماعات  استقلاليةمن الأحيان عمى ىذه البمديات التحكم في الجدلية القائمة بين مبدأ 
داريا ،المحمية قانونيا  وبين القيود التي تفرضيا الدولة عمى ميزانيات البمدية . ،وماليا  ، وا 

، في الانتخابات  الفائزة الأحزاببين بعض كتل  السياسية والصراعات*سوء التسيير 
تبقى البمدية لمدة طويمة في حالة  وغالبا ما ،الشعبية البمدية  المجالسعند تشكل  ،المحمية
 التنمية المحمية . وانعدام المواطنينوبالتالي ضياع مصالح  ، انسداد

التي تشيدىا  والاجتماعيةمالية البمدية بما يتماشى والتحولات الاقتصادية صلاح ا*ضرورة 
 الجزائر.

العاكسة لتطور المجتمع  المرأة ،تعتبر المالية البمدية التي ىي جزء من المالية العمومية
لكونيا شديدة  ، ةوالاقتصادي ،كما أنيا تحتل موقعا متميزا ضمن الدراسات القانونية  ،وتقدمو 

 فيي الأداة الفاعمة في تحريك السياسة العامة لمدولة. ،التنموي  الاجتماعيالالتصاق بالواقع 
مان حسن تسيير اجعة لضن ىل الرقابة السابقة عمى مالية البمدية آلية:  البحث إشكالية

  الأموال العمومية؟
التي  ،مجموعة من الأسئمة والاستفسارات الفرعية  حالجوىري نطر  التساؤلمن ىذا  انطلاقا

 تمخص أىم نقاط المناقشة حول الرقابة السابقة وميزانية البمدية وترسم حدود البحث كتالي :



 مقدمة 

 ـج‌

لممراجعة المالية  أداةالرقابة السابقة  ىل،قائم المحمية ال الإدارةباعتبار البمدية جزء من نظام -
 لتحسين فعالية الميزانية.

 ق عممو.ة السابقة لمبمديات دون معرفة طر ىل يمكن الحديث عن أثر الرقاب-
 قع.اقادرة عمى التأقمم مع الو  ،الرقابة السابقة لمبمدية آليات  ىل -
عمى سمبيات الرقابة السابقة أو عمى ت والوسائل والحمول اللازمة لمقضاء ءاجراماىي الإ -

 الاقل التحكم فييا.
 فرضيات البحث : 

 صياغة الفرضيات التالية : رتأيناالات اؤ عمى التس للإجابة
يمكن اصلاح مالية البمدية عن طريق الرقابة السابقة بما يتماشى مع التحولات   -

 . الاقتصادية والاجتماعية التي تشيدىا الجزائر
التي تحكم  ،والتنظيميةالقواعد القانونية  احترام فيما يخص الإىمالقد يكون ىناك نوع من  -

 ميزانية البمدية .
  تعزيز نياشأمن بين الحمول التي من  ،وترشيد النفقات  ، تالإيراداتثمين  اعتباريمكن  -

 الرقابة السابقة عمى ميزانية البمدية . دور
لى إعنصر البشري عمى مستوى البمديات بال والاىتمام الإداريةضي تفعيل اللامركزية فقد ي -

 ختلال دور الرقابة السابقة عمى مالية البمديات الجزائرية .إمعالجة نتائج جيدة من شأنيا 
 الموضوع : اختياردوافع 

عمى  تعمل، المواطنينحكم تعامميا المباشر مع ب -البمدية –ةن الجماعات المحمية خاصإ
منيوض بالتنمية المحمية وذلك ل ، اومسؤوليتياسة الدولة يحل مشاكميم والعمل عمى تحقيق س

سواء لطمب  ،لييا المواطن إ يمجأفيي القاعدة الأولى التي  ،صة االتي تكتسي أىمية خ
 .مصمحة أو لمتعبير عن ضرر أو طمب حماية

عن طريق المنتخبين  ،ا شعبيا رمزا قاعديا لمدولة وتمثل وزن ،البمدية  باعتباروىذا كمو 
 ،الكتابات التي خصتيا بالدراسة  إنلا ، إكن ىذه الاخيرة مالبالغة التي ت الأىميةوبالرغم من 

 المالي . قميمة وخصوصا في شقيا



 مقدمة 

 ـد‌

 البحث:أهمية وأهداف 
والنفقات المحمية   الإيرادات تكافؤتكمن في الوقوف عمى أسباب عدم  ،ىمية ىذه الدراسة أن إ

 عمى مستوى الجماعات المحمية خاصة البمدية والبحث عن الحمول  المالية التي  تساعدىا
ىذا الاخير الذي يعتبر بمثابة حاجز يحول دون تحقيق  ، لأخطاءعدم الوقوع في افي 

 التنمية المحمية .
حيث  ،تحقيق توازنيا  الأخيرةلم تستطع ىذه  ،نو بالرغم من حركة تطيير ديون البمديات إ

والذي من  ،الذي يستدعي تشخيص دقيق لموضع  الأمر ،العجز  إلىسرعان ما كانت تعود 
 ناجعة لمعالجة الوضع .ثم الخروج بحمول  ،الرقابة السابقة بدقة  أساليبنو تحديد أش

خبين المحميين لمبمديات في مجال الرقابة المالية والمنت سيامااتيدف ىذه الدراسة لأن تكون 
 للاسترشاد بيا في وقت الحاجة .

 البحث:صعوبات 
 ،جينا بعضا منيا افكان أمرا طبيعيا أن تو  ،عداد أي بحث لا يخموا  من الصعوبات إكون 

ىذا الموضوع  إلىفي نقص المراجع الوطنية التي تطرقت  معظميافي وتجمت ىذه العراقيل 
 الى حتى المراجع المتواجدة  وخصوصا القوانين والمراسيم  بالإضافةكونو جديد   ،

مصمحة  مسؤولي ،بالمقابل يجب أن نعترف بالمساعدة القيمة التي قدمت لنا من طرف 
 بمدية الحوامد  محل الدراسة . ورئيسالمالية 
 السابقة  : تالدارسا

ن الكثير منيا تناول البمدية كييئة إقمتيا  ف رغمموضوع  لمالسابقة  تالدارسافيما يخص 
 وميام ىذه الييئة الإداريأي كان التركيز عمى الشق  ، إدارية

قوانين ومراسيم  معظمياأما فيما يخص الجانب المالي فالكتابات  في ىذا الشأن قميمة 
 تممسان إشكالية عجز ميزانية البمدية بجامعة  ماجستيروبعض الرسائل الجامعية منيا رسالة 

 منهجية البحث :



 مقدمة 

 ـه‌

البحث  إشكاليةالمستخدم من اجل معالجة نوع المنيج   يحددان ، يتوطبيعة البحث ونوع 
 ،من صحة الفرضيات السابقة أو بطلانيا من جية أخرى  والتأكدمن جية   ،المقدمة سابقا 

 استعممت في ىذا المنيج :
باعتباره المنيج الأكثر ملائمة لوصف وتحميل المشكمة  ،المنيج الوصفي التحميمي -

 وىذا في الجانب النظري من ىذا البحث . ،المطروحة والالمام بمختمف جوانبيا النظرية 
المنيج التطبيقي حيث عرضنا واقع ميزانية  استخدمتفقد  ،من الجانب العممي الميداني  أما

من التحميل  2102حتى سنة  2102سنة  البمدية محل الدراسة واىم المشاريع من بداية
 الكمي .
عمى النحو  وذلكفصميين  إلىتقسيم بحثنا ىذا  ارتأينا ،عمى التساؤلات السابقة  للإجابة
 التالي :
 لحماية المال العام   أداةالرقابة السابقة   الأول:الفصل 

 أربع مباحث : إلىتناولا في ىذا الفصل 
 ماىية الرقابة  الأول:المبحث 
 عبارة عن مفيوم البمدية وتطور نظاميا  الثاني:المبحث 
 الرقابة السابقة  آليات الثالث:المبحث 
 ماىية الأداء  الرابع:المبحث 

 الفصل الثاني : دراسة ميدانية لبمدية الحوامد :
 الحوا مد: التعريف بالبمدية محل الدراسة لبمدية  الأولالمبحث 

 العامة في البمدية  ةالموازنتأثير الرقابة السابقة عمى  المبحث الثاني :
 عادة التوازن لميزانية البمديات .إ ةالثالث: استراتيجي المبحث 
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 الفصل الأول: الرقابة السابقة أداة لحماية المال العام
إن حجم الاستثمارات في مجال التنمية المحمية باتت ميددة بعدم التجسيد عمى أرض الواقع  

ثناء التنفيذ  أن لم تخضع العمميات المالية التي تقوم بيا البمدية إلى رقابة مشددة قبل التنفيذ وا 
 وبعد التنفيذ.

ويمكننا أن نممس ىذا الحجم الاستثماري انطلاقا من النفقات التي تمتزم بيا البمدية ضمن 
صرفيا من قسم المرخص بيا والمأذون ب الاعتمادميزانياتيا السنوية والتي يتم خصميا من 

 نفقات التجييز والاستثمار ومن ثم تبرز أىمية الرقابة كأداة لحماية المال العام
 في ىدا الفصل ما يأتي : لوسنتناو 

 : ماىية الرقابة .المبحث الأول
 مفيوم البمدية وتطور نظاميا.:المبحث الثاني 
 : آليات الرقابة السابقة.المبحث الثالث
 ماىية الأداء : المبحث الرابع
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 : ماهية الرقابةالأول المبحث
 1مفيوم الرقابة نقف أولا عند تعريف بعض المصطمحات التالية إلىقبل التطرق 

 مراقبة : وتعني : -1
 ،سموك فلان ،الصندوق ،العمميات الانتخابية ،النقد ،مراقبة )الأسعار-
 مراجعة )الصندوق(. -
 تدقيق )في تذكره اليوية(. -
 عمى تذاكر السفر (. ،اليويةتفتيش) عمى تذاكر  -
 رقابة ) عمى سموك فلان(. -
 راقب : وتعني: -2
 النقد(. ،راقب ) النفقات -
 .أمانة ترجمة(. ،دقق في تحقيق من )نوعية البضاعة -
 الحديدية(. بالسكةفتش ) تذاكر السفر -
 اشرف عمى )قناة بحرية( -
 ضبط ) أعصابو( ،مممك  -
 مراقب : وتعني: 3-
  جمركي(. ،مراقب) مالي -
 الباص(. ،مفتش )السكة الحديدية  -
 مراقبة(. وأجيزة ،الرقابة ،جياز )المراقبة -

 : مفهوم الرقابة: الأولالمطمب 
لا ان إ ،يصعب تعريفيا تعريفا جامعا مانعا  ،الرقابة ليا مفيوم واسع وشروحات عديدة 

 ،المقارنة ،التوجيو ،الفحص،كالملاحظات  ،معظم المختصين  يصطمح ليا عدة مفاىيم 
 والتفتيش.....الخ. التسجيل

                                                           
 .186ص  ،الطبعة الرابعة  ،دار المشرق ش م م بيروت  ،المنجد الفرنسي العربي 1
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 وعرفيا البعض بأنيا:
 1انجازىا"  إلى"العمل عمى تحقيق أىداف معينة يسعى المشروع 

 عرف الرقابة بأنيا: الأخر والبعض
من جانب سمطة أعمى لمتعرف عمى كيفية سير العمل داخل المشروع  والإشراف" المراجعة 

 2من أن الموارد تستخدم وفقا لما ىو مخصص ليا "  والتأكد
 أنيا:عرف الرقابة عمى  الأخر والبعض

" التحقق مما كانت ممارسة المسؤولية واتخاذ وتنفيذ القرارات يتلاءمان ويتطابقان مع 
مييا و ويفترض أن يقوم بيا شخص مراقب يتمتع المقاييس والمعايير المنصوص ع

فحص وتقييم مدى  إليوىي تيدف  ،الشخص الخاضع لمرقابة  إلي بالنسبة بالاستقلالية
 3الخاضعة لمرقابة  الييئةفعالية وكفاءة أساليب ممارسات 

استعمال مصطمح التدقيق  إلىتدفعنا  ،البمديةومنيا مالية  ،العموميةأن خصوصية المالية 
 يعني:الذي 

 قاعدة معينة". إلىيكون ىكذا بالنسبة  إنما ىو صحيح أو انو يجب  أشياءمن أن  التأكد" 
من خلال  ،العمومية تتم بشكل جيد الأموالمن أن أدارة  لتأكد إلىحيث يسعى المدقق 

 التنظيميةوالموائح  لمقوانينمقارنة البيانات المالية والمعطيات الميدانية وتقييم مدى مطابقتيا 
 . ييماوالقواعد المحاسبية المعمول 

أثر المعطيات والمعمومات في  اقتناءموضوعية مستقمة قائمة أساسا عمى  فجواتجراء إوىذا ب
دور التدقيق قد  إنوالحقيقة  لمرقابة.دورة سير العمميات المالية داخل نظام الييئة الخاضعة 
 إلىوالتناقضات والمخالفات  الأخطاءأصبح يتجاوز رقابة المشروعية القائمة عمى كشف 

                                                           
 ،مذكرة التخرج لنيل شيادة الدارسات العميا التخصصية  ،محمد الجاىمي.المتفشية العامة في رقابة الأموال العمومية1

 .11ص  1997-1996 ،المدرسة الوطنية العميا للإدارة والتسيير 
 .11المرجع السابق ص  ،محمد الجاىمي 2
-2005 ،محاضرات لطمبة السنة الرابعة أاقتصاد ومالية  ،مادة التدقيق في المحاسبة العمومية  ،محمد بوشامة 3

 .10ص ،2006
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سير وتوجييو تحسين مستوى العمل والقضاء النيائي عمى النقائص من خلال تأطير الم
دائمة تحكميا  أجيزةألييفترض أن تسند عممية التدقيق  فإنياستسفر عن عقوبات  ولأنيا

تعريف الرقابة يتعين عمينا  ولإكمال ،نزيية وكفاءة  إطاراتنصوص واضحة  وتتكون من 
 1معرفة المصطمحات التالية 

 .  الاقتصاد:1
العممي والمنظم لشؤون مصمحة أو مشروع بالطريقة التي تسمح  الأداء ، بالاقتصاديقصد 

بعين  والآجالمستوى ممكن مع أخذ معايير الجودة والنوعية  ادني إلىبخفض نفقات التسيير 
 الاعتبار.

 . حسن التسيير :2
والمخرجات دون التأثير عمى السير  المداخلاتتحديد العلاقة بين  ،يقصد بحسن التسيير 

 :الآتية ولاتاعمى التس بالإجابةوىدا  ،ىداف المسطرة العادي والأ
 * ىل تم تحقيق اليدف ؟

 المتفق عمييا؟القانونية  الآجال*ىل تم وفق 
 .الفعالية:3

تعني الفعالية ماىية العلاقة بين النتائج المستيدفة والنتائج الفعمية المحققة فيما يخص 
 والأىدافالتي تؤمن تحقيق الخطط والغايات  ،المشاريع والبرامج وكل النشاطات القانونية 

 القانونية. والآجالمعايير النوعية  احترامبأقل تكمفة مع 
 الجزائرتاريخ الرقابة في  الثاني: المطمب

الوقت  ذلكالذي يسير في  ،الساري المفعول  ،بالتجارةمن خلال القانون الفرنسي المتعمق 
 56-75غاية صدور الأمر رقم  إلى ،رقابة الحسابات لممؤسسات التجارية ذات الأسيم 

 2الذي ينظم التجارة الجزائرية. ، 24/09/1975المؤرخ في 
                                                           

 .www.intosalموقع المنظمة العالمية لممدققين 1
2 AUDIT COMPTABLE. DEFINITION ; PRICIPES ET METHODES INDEFOC DU 25 AU 
07/06/2005 PRESETE PARM B. KECHROUD ;P 06. 
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رقابة وحراسة الحسابات  1970ضمن قانون المالية لسنة  إدخالتم  1970في سنة 
 لممؤسسات.
المحددة لكيفيات تطبيق  03رقم  المتعمقةصدر عن وزارة المالية  18/03/1971وبتاريخ 
 محافظي الحسابات(. إنشاءالرقابة ) 
 بإنشاءالمتعمق  ،01/03/1980المؤرخ في  05-80صدر القانون رقم ¸ 1980وفي سنة 
منو تم  196ولاسيما المادة  ، 1985غير أنو بصدور قانون المالية سنة  ،المحاسبةمجمس 

 محافظي الحسابات. بإنشاءوسمحت ىذه المادة  ،تقميص من صلاحيات مجمس المحاسبة 
المتضمن  ، 12/01/1988المؤرخ في  01-88صدر القانون رقم  ،1988وفي سنة 

التي سمحت  ،منو  40دة االقانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية ولاسيما الم
 مستقمة . ىيئةباعتبار وظيفة محافظ الحسابات 

 01/03/1980المؤرخ في  ، 53-80العامة لممالية بموجب المرسوم رقم  المتفشيةتم أنشاء 
مكمفة بالرقابة عمى التسيير المالي لممحاسبين العموميين وكذا مكمفة  الأخيرةأصبحت ىده  ،

 مية .والمؤسسات العمو  الييئاتبمراقبة تسيير 
عمميا  أصبحت ،العامة لممالية  المتفشيةالتي تمارسيا  ،أن رقابة التسيير والتدقيق الداخمي 

 ولكن الغموض بقي في مجال الاختصاصات. 1990من سنة  ابتداء
من  162عميو المادة  منصتوىذا  ،دستوريةالمشروع الجزائري لمرقابة سمطة  أعطى لقد

" المؤسسات الدستورية وأجيزة الرقابة مكمفة بالتحقيق في تطابق العمل (:1996)الدستور 
 والأموالالوسائل المالية  استخداموفي ظروف  ،الدستورالتشريعي والتنفيذي مع الدستور مع 

 1العمومية وتسييرىا".
 فنجد:ويمكن أن تعدد أوجو الرقابة وتتنوع 

 .القوانينالرقابة عمى دستورية  -

                                                           
مذكرة نياية التربص الدفعة  ،رقابة المتفشية العامة لممالية عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  ،ىشام سموقي 1

 .39، ص2006-2005 ،قسنطينة  –المدرية الجيوية لممفتيشية العامة لممالية  ،39
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 . الإداريةشرعية القرارات  الرقابة عمى -
 الرقابة عمى المالية العمومية . -

 ،المختصة الأجيزةكل نشاط قانوني وكل تصرف تقوم بو  ،عامةويقصد بالرقابة بصفة 
 العمومية.والتي من خلاليا يتم التأكد من شرعية وقانونية وملائمة تسيير الأموال 

الشعبي البمدي بصفتو الأمر بالصرف لميزانية البمدية المسؤول المباشر  المجمسأن رئيس 
طبقا لقانون البمدية رقم  ،سندات التحصيل  إصدار الجوالاتومكمف بأعداد  ،بتنفيذ الميزانية 

 منو. 203و81ولاسيما المواد  ، 22/06/2011المؤرخ في  11-10
 بالصرف "". الأمرزانية البمدية وىو : " ينفذ رئيس المجمس الشعبي البمدي مي81المادة 
 ويصدر سندات التحصيل". الجوالات: " يعد رئيس المجمس الشعبي البمدي 203المادة 

 ورقابة الملائمة الأداءالمطمب الثالث: التميز بين رقابة المطابقة ورقابة 
 :1يمكن التميز بين ثلاثة أنواع من الرقابة

 رقابة المطابقة الأول: الفرع
العمومية لمنظر في مدى احترام  للأموالىده الرقابة عمى كل تصرف أو تسيير  تمارس

 ملاحظتين: إلىونشير  ،المفعولوالتشريعات السارية  التنظيميةالمنفذين لمنصوص 
فيي تسمح بوضع حد  ،: أذا تمت رقابة المطابقة بصفة مسبقة  الأولى*الملاحظة 

 لمتجاوزات القانونية.
 المسؤولياتأذا أتت رقابة المطابقة لاحقا فأنيا تسمح بتحديد  إما* الملاحظة الثانية : 

 التجاوزات القانونية . تمكالمترتبة عن مرتكبي 
 رقابة الأداء الثاني: الفرع

ومن خلال تكييف النصوص القانونية  ،لمتسيير السميم  الأساسيةتستند رقابة الأداء لممبادئ 
كما  ،عمى مختمف أنواع التسيير العمومي  الرقابةوتطبق ىذه  ،حسب ظروف تطبيقيا 

                                                           
 .150ناصر لباد، التنظيم الاداري ، منشورات دحمب ، الجزائر ، ص   1
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وحيث تسمح بتفادي  ،تقييم طرق التسيير  كذلكإلىتسمح بمقارنة الايجابيات والسمبيات وتمتد 
 1ر السميم .عتبة التسيي إلىأخطاء التسيير لتحسينو واكتساب نظرة ىدفيا الوصول 

 الملائمةالفرع الثالث: رقابة 
الاقتصادية  عقمنياستعمالالمواردتقوم عمى  إذ ، اقتصاديةىي رقابة مؤسسة عمى مقاييس 

من  بالتأكيدكما تسمح ىذه الرقابة  ،المعمومات المتوفرة  إلىوالمالية استنادا والسياسية 
مضبوطة  الأخيرةالمسطرة حيث يجب أن تكون ىذه  للأىدافمسايرة أختيارت الميزانية 

 ودقيقة.
 المبادئ التي تقوم عميها الرقابة: الرابع المطمب

تميزىا عن  والأسسأن الرقابة عمى الميزانية أو الرقابة المالية تخضع لجممة من المبادئ 
 يمي:ويمكن حصر ىذه المبادئ فيما  ،سواىاوتنفرد دون  ،الرقابةغيرىا من أنواع 

والتي  ،والتي تعرف بالدورة المستدينة  الإجراءات.خضوع العمميات المالية لمجموعة من 1
 .أوالإنفاق بإيرادسواء كانت متصمة  ،كل عممية مالية  وتعاصرهتسبق 

من سلامة وصحة ما  التأكدبل ق المراجعة دون القيام بأي أجراء إلى.حصر كل خطوة 2
 .إجراءاتسبقيا من 

 .الإجراءاتمنفردة في أتمام ىذه .عدم تدخل جية 3
 : أهداف الرقابة  الخامسالمطمب 

 من دول العالم. ،دولةتطورت أىداف الرقابة وفق التطور الحاصل في أي  لقد
أىداف تقميدية )كلاسيكية( وأخرى أىداف حديثة  إلىومن ثمة قمنا بتقسيم الأىداف 

 ومتطورة.
 
 

                                                           
مراقبة ميزانيات ، اعات المحمية في التنمية موضع دينامكية جديدة لتفعيل دور الج ،بركان زىية  ،ربحي كريمة  1

 .6-5 ص  ص ،1992، جامعة سعد دحمب البميدة –الجماعات المحمية 
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 التقميدية ) الكلاسيكية(: الأهدافالأول: الفرع
 ،الرقابةمن أقدام الأىداف التي سطرت ليا  وىي ،الانتظامتتمحور ىذه الأىداف حول 

 ويمكن حصرىا فيمايمي:
التأكد من سلامة العمميات المحاسبية التي خصصت من أجميا الأموال العامة والتحقق  أولا:

 والمستندات.من صحة الدفاتر والسجلات 
وحدود الاعتمادات المقررة مع ما  الإنفاقثانيا : التأكد من عدم تجاوز الوحدات التنفذية في 

يمتزم من مراجعة المستندات المؤدية لمصرف والتأكد من صحة توقيع الموكل ليم سمطة 
 الاعتماد.

 تابع لوزارة المالية . إداريتفتيش المالي التي يقوم بيا جياز ثالثا : عممية ال
 1والمتطورة:الأىداف الحديثة  الثاني:الفرع 

 :فيما يمي لأىدافه تتمثل ىد
 المستخدمة. والأجراء أولا: التأكد من كفاية المعمومات والأنظمة

 في تنفيذىا لمميزانية وفقا لمسياسة المعتمدة الإدارةثانيا: مدى التزام 
 :الثانيالمبحث  تطور نظامهامفهوم البمدية ومراحل 

 الأول: مفهوم البمدية: المطمب
أفريل  17( المؤرخ في :08-90عرف المشرع البمدية بموجب المادة الأولى من القانون رقم )

التعمق بقانون البمدية : )) البمدية ىي الجماعية الإقميمية الأساسية تتمتع بالشخصية  1990
 المعنوية والاستقلال المالي.

ا: ) البمدية ىي الجماعة الإقميمية السياسية بأني 19677وعرفيا قانون البمدية لسنة  
  الأساسية(. والثقافية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية

                                                           
 37الجردية الرسمية العدد  ،المتعمق بالبمدية  ، 22/06/2011،المؤرخ في  ،10-11،من قانون البمدية  ، 176المادة  1

 1011 ،لسنة 
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 لمبمدية مكانة ميمة في التنظيم الإداري لمدولة الحديثة حيث تتمتع بخصائص عديدة منيا 
ية البمدية مجموعة إقميمية يوجد بين مواطنييا مصالح مشتركة مبنية عمى حقائق تاريخ

 البمدية مجموعة لامركزية أنشئت وفقا لمقانون وتتمتع بالشخصية المعنوية-واقتصادية
 البمدية مقاطعة إدارية لمدولة مكمفة بضمان السير الحسن لممصالح العمومية البمدية

ومن خلال ما سبق ذكره يتجمى لنا الدور الأساسي لمتنظيم البمدي في الجزائر وعميو يجب  
 1ماضي وواقع ىذا التنظيم ومن أجل ذلك يجب دراسة المراحل التي مر بيا .الاطلاع عمى 

 الثاني:مراحل تطور نظام البمدية  المطمب
 (1962-1830البمدية في المرحمة الاستعمارية ) -1

فالبمديات المختمطة كانت كما   كانت البمدية أداة لفرض الييمنة وخدمة العنصر الاروبي
جاء في بيان الأسباب لقانون البمدية كان يديرىا موظف من الدارة الاستعمارية وىو متصرف  
المصالح المدنية ويساعده موظفون جزائريون وىم القواد وتساعده لجنة بمدية تتكون من 

إلى جانب  1919أعضاء أوربيين منتخبين وبعض الجزائريين المعنيون ودلمك ابتداء من 
البمديات المختمطة وجدن بعض البمديات ذات التصرف التام في المناطق التي يسكنيا أغمبية 

 أوروبية وىده البمدية ماىي إلا أداة لخدمة الإدارة الفرنسية 
 (:1992/1967البمدية في المرحمة الانتقالية )-2

نداك عمى إنشاء لجان تتولى لقد فرض الفراغ الذي تركتو الإدارة الفرنسية عمى السمطة أ
ميمة تسيير شؤون البمدية يقودىا رئيس عيدت إليو ميام رئيس البمدية وكذلك قامت السمطة 

وىده المرحمة أطمق عمييا مرحمة التجميع وأصبح  676بتخفيض عدد البمديات ليصل ا إلى 
طنعتيا بمدية اص 1535الف ساكن بعد إن كان إثناء الاستعمار 180متوسط عدد السكان 

 السمطة الفرنسية لفرض ىيمنتيا .

                                                           
 .167،168ص  ،الجزائر  ،حسين داي  ،منشورات دحمب  ،التنظيم الإداري  ،ناصر لباد  1
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وبيدف مساعدة البمديات عمى القيام بمياميا تم إنشاء لجان أخرى وىي لجنة التدخل 
 1الاقتصادي والاجتماعي والمجمس البمدي لتنشيط القطاع الاشتراكي وتضم المجنة الأولى.

وغير إن  ،ممثمين عن السكان وتقنيين ويتمثل دورىم في تقديم أراء حول مشروع الميزانية 
ىده المجان لم يتم تنصيبيا في كثير من المناطق أما المجمس الثاني فقد كان يضم ممثمين 
في الاتحاد العام لمعمال الجزائريين وممثمين عن الحزب وعن الجيش ميمتو الأساسية ىي 

 ة المشاريع المسيرة دانيا.تنظيم ومتابع
 مرحمة التفكير في إنشاء قانون البمدية: -3

وميثاق الجزائر وميثاق طرابمس بالغ الأثر في إبراز مكانة البمدية  1963لقد كان لدستور 
عمى المستوى الرسمي والاعتراف بدورىا ألطلائعي واىم الأسباب التي دفعت السمطة أنداك 

صدار قانون البمدية.إلي ضرورة الإسراع في التف  كير وا 
 1990مرحمة قانون البمدية لسنة   -5

حكام جديدة أرساىا دستور  وعمى رأسيا  1989وىده مرحمة تميزت بخضوعيا لمبادئ وا 
 إلغاء نظام الحزب الواحد واعتماد نظام التعدية الحزبية.

كما كان  من ولم يعد في ظل ىده المرحمة لمعمال والفلاحين آي أولوية في مجال الترشح 
قبل بعد إن ثبت ىجر النظام الاشتراكي وسنتولى دراسة نظام البمدية وبالتفصيل طبقا 

   2لمقتضيات ىدا القانون .
 المطمب الثالث: ميزانية البمدية

المتعمق بالبمدية فان : ميزانية البمدية ىي جدول  10-19من القانون  176حسب المادة 
دارة يسمح بسير المصالح لتقديرات الايرادت والنفقات الس نوية لبمدية وىي عقد ترخيص وا 

 البمدية وتنفيذ التجييز والاستثمار. 

                                                           
 .129ص  ،الجزائر  ،دار ريحانة  ،الوجيز في القانون الإداري  ،عمار بوضياف  1
 .130ص  ،نفس المرجع السابق  ،عمار بوضياف 2
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يتم إعداد الميزانية الأولية قبل السنة المالية . ويتم تعديل النفقات والايرادت خلال السنة 
 1المالية حسب نتائج السنة المالية السابقة عن طريق ميزانية أضافية.

أكتوبر من السنة  31الميزانية ) يصوت عمى الميزانية الأولية قبل بعد التصويت عمى 
جوان من السنة  15ويصوت عمى الميزانية الإضافية قبل  ،المالية التي تسبق سنة تنفيذىا 

 المالية التي تنفذ فييا .(
من طرف المجمس الشعبي البمدي و ضبطيا وفقا لمشروط المنصوص عمييا في ىدا 

يشرع في تنفيذىا من  ،وبعد المصادقة عمى الميزانية من طرف الوالي(. 10-11القانون)
عن  ،بصفتو الأمر بالصرف الرئيسي لميزانية البمدية  البمدي.طرف رئيس المجمس الشعبي 

صدار سندات التحصيل عند كل  طريق إصدار الحوالات وأمر بالدفع عند كل عممية إنفاق وا 
 المجمس الشعبي البمدي لكل عممية .وتكون مفروقة بمداولة  ،عممية تحصيل 

 أولا : الأعوان المكمفون بالتنفيذ:
 الأعوان المكمفون بالتنفيذ ىم المحاسبون العموميون والأمرين بالصرف.

 الأمرين بالصرف:*
المتعمق  15/08/190المؤرخ في  21-90من القانون رقم  23طبقا الإحكام المادة 

يعد امرأ بالصرف في مفيوم ىدا القانون.كل  ،منو 23ة بالمحاسبة العمومية. ولا سميا الماد
يخول التعيين أو  ،16،17،19،20،21شخ يؤىل لمتنفيذ العمميات المشار إلييا في المواد 

 ،الانتخاب لوظيفة ليا من بين الصلاحيات تحقق العمميات المشار إلييا في الفقرة أعلاه 
 وتزول ىده الصفة مع انتياء ىده الوظيفة. ،صفة الأمر بالصرف قانونا 

: يجب اعتماد الأمرين بالصرف لدى المحاسبين العموميين المكمفين بالايرادت  24المادة 
والنفقات الذين يأمرون بتنفيذىا )اعتماد رئيس المجمس الشعبي البمدي لدى أمين خزينة 

 البمدية(
 

                                                           
 .2011لسنة  37الجريدة الرسمية العدد  ،المتعمق بالبمدية ،20/06/2011المؤرخ في  ،10-11من القانون  17: المادة1
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 ثانيا: مراحل تنفيذ النفقات العمومية:
 والدفع. ،الأمر بالصرف ،والتصفية  ،يتم تنفيذ النفقات عن طريق أجرأت : الالتزام 

 (:19*الدفع: المادة )
 "يعد الالتزام الإجراء الذي يتم بموجبو إثبات نشوء الدين"

 (:20التصفية: المادة )
" تسمح التصفية بالتحقيق عمى أساس الوثائق الحسابية وتحدد المبمغ الصحيح لمنفقات 

 لعمومية"ا
 (:21الأمر بالصرف: المادة )

 " يعد الأمر بالصرف أو تحرير الحوالات الإجراء الذي يأمر بموجبو دفع النفقات العمومية "
 (:22*الدفع: المادة )

 " يعد الدفع الإجراء الذي يتم بموجبو إجراء الدين العمومي 
 بصفتو المحاسب العمومي المختص ،البمديةمكمف بيا أمين خزينة  ىده المرحمةملاحظة: 

 السابقة  آليات الرقابةالثالث: المبحث
فان النظام المالي الجزائري قد حرص عمى حمايتيا  ،نظرا الأىمية النفقات الخاصة بالبمدية

التي يمكن إن تتسبب في ضياعيا دون تحقيق الأىداف المسطرة  ،من الأخطاء والتلاعب
 والمشاريع المبرمجة لتطوير التنمية المحمية.

تضمنيا ىياكل لمرقابة  ،فان المشرع الجزائري اقر رقابة مضاعفة عمى مالية البمدية  ،وليدا 
 السابقة.

متعمق بالإذن بالصرف وقبل كونيا تأتي قبل صدور القرار ال ،تسمى بالرقابة السابقة )القبمية(
أبرام العقود أو الصفقات العمومية وتنفيذىا وىي تيدف بالأساس إلى ضمان المشروعية ودقة 

 الحسابات وكذا ملائمة التصرفات المالية.
إلى عدم الوقوع في الأخطاء والمخالفات القانونية والتنظيمية ،وتيدف الرقابة السابقة أيضا 

 سابقة لمنفقات التي يمتزم بيا.التي تتعمق بالرقابة ال،



 الرقابة السابقة أ داة لحماية المال العام                               الفصل الاول :                             

19 

ويدخل ضمن الرقابة شكل المتابعة والمطابقة وتترجم في منح والتأشيرات القانونية التي يجب 
فيي شرط مسبق لصحة ،عمى الأمر بالصرف الحصول عمييا قبل القيام بأي عممية مالية

 في ىدا المبحث : لوسنتناو قبول النفقات الممتزم بيا 
 الأول:المراقب المالي  المطمب-
 المطمب: أمين الخزينة -
 المطمب الثالث: لجان الصفقات العمومية -

 المطمب الأول: المراقب المالي 
يشكل المراقب المالي أحد أىم  أعوان الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية لمبمدية يختص 

حسب الكيفيات والشروط القانونية  ،بتعينو وزير المالية بين موظفي المدرية العامة لمميزانية 
الذي ، 1992مارس  14المؤرخ في  117-92رقم  التنفيذيالمنصوص عمييا بالمرسوم ،

يحدد قائمة المناصب العميا في المصالح الخارجية التابعة لممدرية العامة لمميزانية وتصنيفيا 
 ، 21/11/2011 المؤرخ في 381-11وكذا المرسوم التنفيذي رقم  ،وشروط التعيين فييا 

 منو: 11ولاسيما المادة ،المتعمق بمصالح المراقبة المالية 
 " يعين المراقب المالي بقرار من الوزير المكمف بالمالية من بين:

( 5(رؤساء المفتشين المحممين لمميزانية: المتصرفين المستشارين الذين يثبتون خمس )1
 سنوات من الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية.

( سنوات من الخدمة 5المفتشين المحممين المركزيين لمميزانية الذين يثبتون خمس ) (2)
 الفعمية بإدارة الميزانية .

 المتصرفين الرئيسين الذين يثبتون:-
 ( سنوات من الخدمة الفعمية بيذه الصفة  بإدارة الميزانية .5خمس )-
 ( سنوات من الاقدمية بإدارة الميزانية .8ثماني )-
( سنوات من الخدمة الفعمية 7الذين يثبتون سبع ) ،المفتشين المحممين الرئيسيين لمميزانية(3)

 بإدارة الميزانية.
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( سنوات من الخدمة 10والمتصرفين الذين يثبتون عشر ) ،( المفتشين المحممين لمميزانية4)
 الفعمية بيده الصفة بإدارة الميزانية.
صص التعيين في منصب مراقب مالي لمموظفين يخ ،زيادة عمى الشروط المذكورة أعلاه

 الحائزين عمى الأقل شيادة ليسانس في التعميم العالي أو شيادة جامعية معادلة ليا.
يصنف المراقب المالي ويدفع راتبو استنادا إلى الوظيفة العميا في الدولة لمسؤول المصالح 

 الخارجية لمدولة عمى مستوى الولاية.  *
 ب المالي مهام المراق أولا:

تتمثل ميمة المراقب المالي في الحرص عمى تطبيق التشريع والتنظيم المتعمق بالنفقات 
 العمومية .

 ويكمف بيذه الصفة عمى الخصوص بما يأتي: 
 تنظيم مصمحة المراقبة المالية وأدرتيا وتنشيطيا.-
 1زم بيا.تنفيذ الإحكام القانونية والتنظيمية فيما يتعمق بمراقبة النفقات الممت -
 القيام بأية ميمة أخرى مترتبة عن عمميات الميزانية. -
تمثيل الوزير المكمف بالمالية لدى لجان الصفقات العمومية ولدى المجالس الإدارية  -

 ومجالس توجيو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات الأخرى.
ورية الوافية التي توجو إلى الوزير أعداد تقارير سنوية عن النشطات وعرض الأحوال الد -

 المكمف بالمالية.
تنفيذ كل ميام الفحص والرقابة المتعمقة بجوانب تطبيق التشريع والتنظيم المتعمق بالمالية  -

 بناءا عمى قرار من الوزير المكمف بالمالية. ،العمومية
 ممارسة السمطة السميمة عمى الموظفين الموضوعين تحت تصرفو وتأطيرىم .-
 المشاركة في تعميم التشريع والتنظيم المرتبط بالنفقات العمومية . -

                                                           
الجريدة  ،المتعمق بمصالح المراقبة المالية ،21/11/2011المؤرخ في  ،381-11رقم  ،من المرسوم التنفيذي 12:  المادة1

 .27/11/2011بتاريخ  64 ،الرسمية العدد
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المشاركة في دراسة وتحميل النصوص التشريعية والتنظيمية المبادر من المدرية العامة  -
ميزانية الجماعات المحمية و الييئات  وعمىوالتي ليا أثر عمى ميزانية الدولة  ،لمميزانية 
 العمومية .

 سنوي ودوري حول نشاط المراقبة المالية. أعداد تقييم -
مساعدة أية ميمة مراقبة أو تقييم لمصالحو في أطار البرنامج المسطر من المديرية العامة  -

 لمميزانية .
تقديم نصائح للأمرين بالصرف عمى المستوى المالي قصد ضمان نجاعة لمنفقات  -

 العمومية وفعاليتيا .
وكذا  ،رية لمميزانية المعيودة أليو وضمان متابعتيا وتقييمياالمساىمة في الإعمال التحضي -

 اقتراح كل تدبير ضروري يسمح بتسيير ناجع وفعال لمنفقات العمومية.
زيادة عمى الاختصاصات التي تسند لو في أطار الرقابة السابقة  ،يحدد المراقب المالي -

 بالميام الآتية: ،لمنفقات التي يمتزم بيا
 تدوين التأشيرات ومذكرات الرفض.مسك سجلات  -1
 لميزانياتي.امسك محاسبة التعداد  -2
 مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات. -3

الوضعيات الدورية قصد أعلام  ،إلي الوزير المكمف بالميزانية  ،يرسل المراقب المالي 
 وبالتعداد ألميزانياتي . ،المصالح المختصة بتطور الالتزام بالنفقات 

 مصمحة المراقبة المالية  ظيمثانيا: تن
( مكاتب توضع تحت سمطة 4( إلى أربعة )2تتكون مصمحة المراقبة المالية من مكتبين )

 ( مراقبين ماليين مساعدين..5( إلي خمسة )3الذي يساعده ثلاثة ) ،المراقب المالي 
 ( فروع عمى الأكثر.3يمكن إن تييكل المكاتب في فروع يحدد عددىا بثلاثة )

( مراقبين ماليين مساعدين في الأربعة 5تنظيم مصمحة المراقبة المالية التي تظم خمسة )
 ( مكاتب:4)
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 مكتب الصفقات العمومية .-
 مكتب محاسبة الالتزامات . -
 مكتب عمميات التجييز. -
 مكتب التحميل والتخميص. -

 عدين في مكتبين:( مراقبين ماليين مسا3تنظم مصمحة المراقبة المالية التي تظم ثلاثة)
 مكتب الصفقات العمومية وعمميات التجييز. -
 مكتب محاسبة الالتزامات والتحميل والتخميص. -

( مراقبين ماليين مساعدين في ثلاثة 4تنظيم مصمحة المراقبة المالية التي تظم أربعة )
 مكاتب:

 مكتب محاسبة الالتزامات والتحميل والتخميص. -
 .مكتب الصفقات العمومية  -

 مكتب عمميات التجييز.
 ثالثا: تطبيق الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزمبها

عمى ميزانيات المؤسسة والادرة التابعة لمدولة و  ،تطبق الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا 
وميزانيات المؤسسات العمومية ذات  ،وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

 الإداريوميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع  ،عممي والثقافي والميني الطابع ال
 تدريجيتا ،يتم تنفيذ أجراءت توسيع الرقابة السابقة عمى البمديات ،المماثمة  وفي ىذا الصدد 

 ،التوالي بالميزانية والجماعات المحمية  إلىمن طرف الوزيرين المكمفين  وفقا لرزنامة تحدد
الذي يحدد  ،02/03/2001في  المؤرخصدر القرار الوزاري المشترك  الإطاروفي ىذا 

الطبقة عمى ميزانيات البمدية  ،رزنامة تاريخ بداية سريان الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا 
بداية  ، 01/04/2012فأنو قد تم تحديد تاريخ   ،ور كبناءا عمى قرار الوزاري المشترك المذ

طبقا لممراسمة  ،المطبقة عمى ميزانيات البمديات ،لسابقة لمنفقات الممتزم بيا سريان الرقابة ا
 وزارة المالية  ،الصادرة عن المدرية العامة لمميزانية ،17/05/2012المؤرخة في  3315رقم 
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 ، الأوليةوالميزانية  ،وقبل التطرق لمحتوى رقابة المراقب المالي عمى ميزانيات البمدية 
 نعرض مايمي : ضافيةالإوالميزانية 

 / تعريف ميزانية البمدية:1
 ،المتعمق بالبمديات فأن: "ميزانية البمدية ىي جدول  ،19/10من القانون 176حسب المادة 

وىي عقد ترخيص وادرة يسمح بسير مصالح  ،تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية لمبمدية 
 وتفيد برنامجيا التجييزات والاستثمار" ،البمدية 

ويتم تعديل النفقات والايرادت خلال السنة  ،يتم أعدا الميزانية الأولية قبل السنة المالية 
 عن طريق ميزانية أضافية . ،حسب النتائج السنة المالية السابقة  ،المالية 

أكتوبر من السنة  31بعد التصويت عمى الميزانية ) يصوت عمى الميزانية الأولية قبل 
جوان من السنة  15ويصوت عمى الميزانية الإضافية قبل  ،سنة تنفيذىا التي تسبق  ،المالية 

 المالية التي تنفذ فييا (
في ىذا  ،وضبطيا وفقا لمشروط المنصوص عمييا  ،من طرف المجمس الشعبي البمدي 

المجمس الشعبي  رئيس ،وبعد المصادقة عمى الميزانية من طرف  ،( 11/10القانون )
عن طريق  إصدار الحولاات وأمر  ،بصفتو الأمر بالصرف الرئيسي لميزانية البمدية  ،البمدي 

 ،عند كل عممية تحصيل أيراد  ،بالدفع .عند كل عممية أنفاق أو إصدار سندات التحصيل 
 وتكون مرفوقة بمداولة المجمس الشعبي البمدي لكل عممية .

 بالتنفيذرابعا : الأعوان المكمفون 
 المكمفون بالتنفيذ ىم المحاسبون العموميون والآمرون بالصرف :الأعوان 

 أ/ الأمر بالصرف :
المتعمق  ،15/08/1990و المؤرخ في  90/21من القانون رقم  ، 23المادة  لإحكامطبقا 

 ،يعد أمر بالصرف في مفيوم ىذا القانون  ،منو  23ولاسيما المادة  ،بالمحاسبة العمومية 
يخول  ،16،17،19،20،21 ،العمميات المشار ألييا في المواد  كل شخص يؤىل لمتنفيذ
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من بين الصلاحيات تحقيق العمميات المشار إليو في  ،التعيين أو الانتخاب لوظيفة ليا 
 وتزول ىده الصفة مع انتياء ىذه الوظيفة . ،صفة الأمر بالصرف قانونا  ،الفقرة أعلاه 

: يجب اعتماد الأمرين بالصرف لدى المحاسبيين العموميين المكمفين بالأيرادت 24المادة
لدى أمين خزينة  ،) اعتماد رئيس المجمس الشعبي البمدي ،الذين يأمرون بتنفيذىا  ،والنفقات 
 البمدية (

 خامسا: تنفيذ النفقات العمومية
 والدفع. ،الأمر بالصرف  ،ية والتصف ،عن طريق أجرات الالتزام ،يتم تنفيذ النفقات 

 (:19)المادة الالتزام:-
 أثبات نشوء الدين" ،"يعد الألتزام الأجراء الذي يتم بموجبو

 (:20التصفية: )المادة -
المبمغ الصحيح لمنفقات  ،الوثائق الحسابية وتحديد  ،"تسمح التصفية بالتحقيق عمى أساس 

 العمومية"
 (:21الأمر بالصرف: )المادة-

 الإجراء الذي بموجبو دفع النفقات العمومية" ،"يعد الأمر بالصرف أو تحرير الحولاات 
 (:22الدفع: )المادة-

أمين  ،)ىده المرحمة مكمف بيا ،الذي يتم بموجبو أجراء الدين العمومي ،"يعد الدفع الإجراء 
 بصفتو المحاسب العمومي المختص(. ،خزينة البمدية 

 اقب المالي سادسا: محتوى رقابة المر 
بصفتو المحاسب العمومي  ،كانت تخضع لرقابة أمين الخزينة البمدي  ،أن ميزانيات البمديات

)إي قبل تاريخ  ،قبل تاريخ تنصيب المراقبين الماليين عمى مستوى البمديات  ،المختص 
01/04/2012.) 

ممارسة الميام ل ،تم تكميف المراقبين الماليين عمى مستوى البمديات ،01/04/2012وبتاريخ 
 .02/03/2011طبقا لمقرار الوزاري المشترك المؤرخ في  ،الرقابية عمى ميزانيات البمديات
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المتضمنة  ،المجمس الشعبي البمدي  رئيسالتي يصدرىا  ،وعميو تخضع مشاريع القرارات 
 التزاما بالنفقات لتأشيرة المراقب المالي قبل التوقيع عمييا وىي :

والقرارات تخص الحياة المينية ومستوى المرتبات  ،مشاريع قرارات التعيين والترسيم -
 باستثناء الترقية في الدرجة . ،لممستخدمين 

وكذا الجداول الأصمية  ،مشاريع الجداول الأصمية الأولية التي تعد عند فتح الأعتمادات -
 المعدلة خلال السنة المالية .

 ة والملاحق.مشاريع الصفقات العمومي-
 كما يخضع أيضا لتأشيرة المراقب المالي:

أو مشاريع العقود عندما  ،والفاتورات الشكمية والكشوف  ،كل التزام مدعم بسندات الطمب -
 التنطم المتعمق بالصفقات العمومية . ،المبمغ المحتوى المحدد من قبل  ،لا يتعدى 

 .تعويض وتعديل الأعتمادات الماليةمخططات ميزانيانتو وكذا  ،كل مشروع مقرر يتضمن -
وكذا النفقات التي تصرف عن  ،المصاريف والتكاليف الممحقة  ،يتعمق بتسديد  ألترامكل -

 بفاتوارت نيائية. الوكالات والمثبة ،طريق 
 الالتزام بنفقات التسيير والتجييزات والاستثمار.-

 : شروط تسميم التأشيرة:سابعا
عمى الالتزامات المقدمة  ،من طرف المراقب المالي المختص  ،قبل تسميم أو منح التأشيرة 

 يراقب المراقب المالي مايمي: ،من طرف رئس المجمس الشعبي البمدي المعني 
النفقات المعنية وفق ما ىو منصوص عميو في  ،صفة الأمر بالصرف ومدى أىميتو لتنفيذ -

 (90/21ما )القانون التنظيم والتشريع العمول يي
 ورخصة التسجيل الشرعي لمنفقات العمومية . ،عدم مخالفة القوانين والتنظيمات  -
 1توفير الأعتمادات المخصصة .-

                                                           
المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم  ، 16/11/2009المؤرخ في  374-09رقم  ،من المرسوم التنفيذي  7المادة : 1

 .19/22/2009بتاريخ  67الجريدة الرسمية العدد  ،بيا 
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 وجود مناصب مالية . -
 الثوبتة الممحقة ) الفاتورة وسند الطمب(. ،تطابق مبمغ الالتزام مع الوثائق  -
خاصة التأشيرة الممنوحة من  ،يا الييئات المختصة التي تمنح ،توفير التأشيرات المسبقة  -

في أطار الرقابة السابقة لمشاريع الصفقات  ،طرف لجنة الصفقات العمومية المختصة 
 والتي تعتبر ) التأشيرة ( إلزامية عمى المراقب المالي . ،العمومية 

وبغض النظر عن تقييم ملائمة  ،في ىذا الإطار  ،تختم الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا -
 بتأشيرة تضمن : ،والتي ىي من مسؤولية المصمحة المتعاقدة  ،النفقة 

 *توفر ترخيص البرنامج أو الأعتمادات المالية .
 *تخصيص النفقة.

 *مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة في مشروع الصفقة .
 * صفة الأمر بالصرف.

نقائص بعد التأشيرة عمى مشروع الصفقة  ،حظ المراقب المالي ما إذا لا ،غير انو وفي حالة 
’ لجنة الصفقات العمومية المختصة  ورئيس ،يقوم بتبميغ كل من الوزير المكمف بالميزانية  ،

 1عن طريق أشعار . ،المجمس الشعبي البمدي  ورئس
 ،حسب كل حالة  ،لمتنظيم المعمول بو  ،تكون الالتزامات غيرا لقانونية أو غير المطابقة 

 رفض نيائي. أوموضوع رفض مؤقت 
 / الرفض المؤقت:1

من طرف أعوان  اكتشافيا،تصحيح الأخطاء التي تم  ،ييدف الرفض المؤقت إلى طمب 
الأمر  إليالمراقب المالي  ،وتحرر مذكرة الرفض التي يرسميا  ،المراقبة المالية  المكمفون 

وكذا مراجع  ،عمى كل الملاحظات التي عاينيا  ،المجل الشعبي البمدي ( رئيسبالصرف ) 

                                                           
المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا  ،14/11/1992المؤرخ في  ،414-92من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة: 1

 .15/11/1992بتاريخ  82الجريدة الرسمية العدد  ،و المعدل والمتمم 



 الرقابة السابقة أ داة لحماية المال العام                               الفصل الاول :                             

27 

إلى رفض التأشيرة يبمغ  احترامياوالتي أدى إلى عدم  ،النصوص المتعمقة بالممف المدرون 
 الرفض المؤقت في الحالة التالية :

 لمتنظيم قابمة لمتصحيح. ،اقتراح التزام منسوب بمخالفات-
 انعدام أو نقص الوثائق الثوبتية المطموبة. -
 نسيان بيان ىام في الوثائق المرفقة . -

من طرف الأمر بالصرف تعاد بطاقات الالتزام والوثائق الثبوتية مرة  ،بعد تصحيح ألأخطاء 
 ،لمتأشيرة وبعد دراسة الالتزامات والوثائق الثوبتية  ،إلى مصالح المراقبة المالية  ،أخرى 

 تمنح التأشيرة . ،لمفعول والتأكد من مطابقتيا لمقوانين والتنظيمات السارية ا
 ،الوسيمة الأساسي التي يمتمكيا المراقب المالي  ،/ الرفض النيائي :يعتبر الرفض النيائي 2

التي يرسميا الأمر بالصرف المعني  ،الثوبتية الممحقة  لضمان مشروعية الالتزامات والوثائق
خطاء المدونة بمذكرة وكذا ضمان تصحيح الأ ،لمتأشير من قبل مصالح المراقبة المالية  ،

 1ويعمل الرفض النيائي بمايمي : ،الرفض المؤقتة 
 عدم مطابقة اقتراح الالتزام لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا .-
 عدم توفر الأعتمادات أو المناصب المالية .-
 لمملاحظات المدونة عمى مذكرة الرفض المؤقتة. ،عدم احترام الأمر بالصرف -

ويرسميا  ،يحرر المراقب المالي مذكرة الرفض النيائي  ،اب المذكورة أعلاه بناءا عمى الأسب
لبطاقة الالتزام والوثائق الثوبتية  ،إلى الأمر بالصرف المعني تكون مرفوقة  بالنسخ الأصمية 

أن يرسل نسخة من الممف مرفقا بتقرير مفصل  ،يجب عمى المراقب المالي  ،في ىذه الحالة 
 مف بالميزانية إلى الوزير المك ،

 ،أعادة النظر إلى الرفض النيائي  ،في ىذه الحالة  ،يمكن لموزير المكمف بالميزانية 
غير  ،الصادر عن المراقب المالي عندما يعتبر أن العناصر التي بني عمييا الرفض 

 مؤسسة .
                                                           

 .14/11/1992المؤرخ في  ، 414-92رقم  ،من المرسوم التنفيذي  12المادة : 1
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أن يتجاوز قرار المراقب  ،لكن السؤال المطروح " ىل بمكان ريئس المجمس الشعبي البمدي 
 المتعمق بالرفض النيائي لمنفقة ؟". ،المالي 

 09/374من المرسوم التنفيذي رقم  12أن الإجابة عمى ىذا السؤال نجدىا في نص المادة 
 حيث جاء مايمي : ،والمتعمق بالرقابة السابقة التي يمتزم بيا  16/11/2009المؤرخ في  ،

يمكن للأمر بالصرف إن يتغاضى عن ذلك تحت  ،بالنفقات "في حالة رفض نيائي للالتزام 
 مسؤوليتو بمقرر معمل يعمم بو الوزير المكمف بالميزانية "

المراقب  بإجبار ،تعريف التغاضي : " ىو أجراء استثنائي بواسطتو يقوم الأمر بالصرف -
 1المالي بتأشيرة بطاقة التزام ثم رفضيا نيائيا "      

شعبي ال رئيس المجمسالصادر من طرف  ،قب المالي لقرار التعاضي بعد أن يمتثل المرا
إرسال نسخة من ممف  ،عميو بعد تأشيرة الأخذ بالحسبان  وفي ىذه الحالة يجب ،البمدي 

 الالتزام مرفوق بالوثائق الثوبتية ومدعما بتقرير مفصل إلى الوزير المكمف بالميزانية .
 ، التغاضيعدم الامتثال لقرار  ،ن المراقب المالي كما يمكن أن نطرح سؤال أخر : ىل بمكا

 المجمس الشعبي البمدي ؟ رئيسمن طرف  الصدارة
في حالة رفض النيائي يعمن عنو  ، التغاضييمكن لممراقب المالي عدم الامتثال لقرار 

 . يأتيبالنظر لما 
 صفة الأمر بالصرف .-
 عدم توفر الأعتمادات أو انعداميا .-
 انعدام التأشيرات أو ألآراء المسبقة المنصوص عمييا في التنظيم المعمول بو.-
 انعدام الوثائق الثوبتية التي تتعمق بالتزام.-
 ،اما تعديلاتيا  ،بيدف  إخفاء إما تجاوز للاعتماد  ،التخصيص غير القانوني للالتزام  -

 إما تجاوز المساعدات مالية في الميزانية .

                                                           
 .14/11/1992المؤرخ في  ، 414-92 ،من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة: 1
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 ،اطلاع ريئس المجمس الشعبي البمدي المعني  ،يجب عمى المراقب المالي  ،في ىده الحالة 
 عمى كل أسباب الرفض .

 المسبقة الممتزم بها  أجال تنفيذ الرقابة :ثامنا
أجال دراسة وفحص ممفات الالتزام  ،374-09من المرسوم التنفيذي رقم  09حددت المادة 

 ،( أيام كأقصى أجل10والخاضعة لمرقابة السابقة بعشرة ) ،التي يقدميا الأمر بالصرف
 تحسب ابتداء من تاريخ إيداع ممفات الالتزام لدى المراقب المالي.

 بالنفقات التي تقوم بيا البمدية أجال اختتام الالتزامسابعا:
المتعمق بالبمدية  ،22/06/2011المؤرخ في  ،10-11من القانون رقم  187حددت المادة 

 تنفيذ ميزانية البمدية إلى غاية:تاريخ 
 بالنسبة إلى عمميات التصفية ودفع النفقة . ،مارس من السنة الموالية  15-
 مارس بالنسبة الى عمميات تصفية المداخيل وتحصيميا ودفع النفقات . 31-

يمكن تمديد ىدا التاريخ بمقرر من الوزير  ،في حالة الضرورة المبررة قانونا ،غير انو يمكن
 المكمف بالميزانية.

 والعوائق الصعوبات :تاسعا 
أشكال الاتفاقيات  ،من بين الصعوبات التي واجيت بعض روساء المجالس الشعبية البمدية 

)بداية سريان الرقابة السابقة لمنفقات من  ، 01/04/2012والصفقات المبرمة قبل تاريخ 
 ،والتي كانت محل رفض من طرف المراقب المالي عمى أساس  ،المالي (  طرف المراقب

 ،وفي نفس الوقت رفضيا من طرف أمين الخزينة البمدي  ،أنيا مؤرخة قبل التاريخ المذكور 
 عمى أساس وجوب خضوعيا لتأشيرة السابقة لممراقب المالي .

بالرد عمى ىذه الإشكالية  ،قامت وزارة المالية ) المديرية العامة لمميزانية ( ’ وفي ىذا الصدد 
 .01/04/2012لتسوية وضعية الاتفاقيات والصفقات التي تم إبراميا قبل تاريخ  ،
الصادرة عن المدرية  ،17/05/2012المؤرخة في  3315رقم  ،إن المراسمة  اعتبار-

 قد حددت تاريخ بداية الخضوع لمتأشيرة المسبقة لمنفقات الممتزم بيا . ،العامة لمميزانية 
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وعرفت بداية تنفيذىا  ، 01/04/2012المبرمة قبل تاريخ  ،وعميو فان الصفقات والاتفاقيات 
وكل النفقات التي تدخل في ىذا الإطار لا تخضع  ،لا تخضع لمتأشيرة السابقة  ،المالي 

والمراقب المالي في ىذه الحالة لا يؤشر  ،وتسير حسب الطريقة القديمة  ،لمرقابة السابقة 
 عمى وضعيات الإشغال والفواتير 

كل صفقة أو اتفاقية لا بد أن تخضع لتأشيرة المراقب  ، 01/04/2012من تاريخ  ابتدأ-
 المالي المختص 

 01/04/2012يخ من تار  ،الصفقات والاتفاقيات التي لم تعرف تنفيذ مالي يمكن تحسينيا -
 الاجراءت القانونية الأخرى . مع مرعاة ،
 3مدة  ،ولم تعرف تنفيذا وفي حالة تجاوز ىذه الأخيرة ،بالنسبة لمصفقات التي أبرمت -

طبقا لقانون  ،لتجديد رأي المجنة  ،يجب أعادة عرضيا عمى المجنة البمدية لمصفقات  ،أشير 
 الصفقات العمومية .

السير عمى الاحترام الصارم  ،الماليينطمب وزير المالية من المراقبين  ،الإطاروفي ىذا 
وىدا كل نفقة غير مبررة أو ليس ليا  ،لمنظام التشريعي والتنظيمي المسير لمنفقات العمومية 

 يجب إن تكون موضوع رفض . ،سند قانوني 
إرسال عمى  ،عند ملاحظة إفراط أو استعمال غير عقلاني لمنفقة ،كما طمب منيم أيضا

 لمميزانية.تقريرا مفصلا غالى المصالح المركزية لممديرية العامة  ،سبيل العرض
يقوم المراقب المالي بإرسال تقرير مفصل إلى الوزير المكمف  ،وفي نياية السنة المالية

 عمى سبيل العرض يتضمن:  ،بالميزانية
 ظروف تنفيذ النفقات العمومية الخاصة بالبمدية .-
 المحتممة التي واجية في تطبيق التشريع والتنظيم . الصعوبات-
 النقائص الملاحظة في تسيير أموال البمدية .-

إذا لاحظ أخطاء في التسيير  التي يقوم بيار يئس المجمس  ،كما يتعين عمى المراقب المالي 
 الشعبي البمدي المعني أعداد تقرير مفصل إرسالو إلى الوزير المكمف بالميزانية 
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ضافة إلى التقارير السنوية عمى النشاطات وعروض الأحوال الدورية الرقابية التي توجو بالإ-
 إلى الوزير المذكور .

 المطمب الثاني: أمين الخزينة
بعد إن تطرقنا لدور المراقب المالي في مجال الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا و 

وقبل إن نبين دور أمين خزينة البمدية في مجال  ،المأذون بصرىا من ميزانية البمدية 
تحصيل الإيرادات ودفع النفقات المأمور بدفعيا عمى حساب الميزانية المذكورة نستعرض أولا 

 النقاط التالية:
 نشاء خزائن البمديات .أولا: إ

 ثانيا : الأقسام الفرعية التبعة لخزينة البمدية.
 نشاء خزائن البمديات : إأولا 

المعدل والمتمم  ، 19/01/2003المؤرخ في  40-03لإحكام المرسوم التنفيذي رقم  تطبيقا
المتعمق بصلاحيات و تنظيم  ، 11/05/1991المؤرخ في  129-01لممرسوم التنفيذي رقم 

المؤرخ في  70فأنو بموجب المقرر رقم  ،وتسيير المصالح الخارجية لمخزينة 
لمكمفة بالتسيير المالي لمبمديات والقطاعات تم ألحاق قباضات الضرائب ا ، 08/09/2004

ابتداء من  ،وزارة  المالية  ،الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية بالمدرية العامة لممحاسبة 
02/11/2004. 

تسمى : خزائن  ،أصبحت قابضات الضرائب سابقا  ،( 02/11/2004فمنذ ىذا التاريخ )
أما خزائن القطاعات الصحية و خزائن المراكز  ،ديات مكمفة بالتسيير المالي لمبم ،البمديات 

 ليست موضوع بحثنا ىذا ،الاستشفائية الجامعية 
 ثانيا : الأقسام الفرعية التبعة لخزينة البمدية:

الذي يمكن ان يساعده وكيل مفوض و  ،توضع خزينة البمدية تحت وصاية أمين الخزينة 
 فرعية : أقسام( 6تنظم في ستة )

 قسم فرعي لمنفقات والمؤسسات المسيرة. -
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 قسم فرعي لمتسديد. -
 قسم فرعي لممحاسبة والصندوق. -
 قسم فرعي لحساب التسيير والارشيف. -
 قسم فرعي لمتحصيل. -
 قسم فرعي لممتابعات والمنازعات. -

 : تعيين أمين الخزينة ثالثا
المتعمق  15/08/1990المؤرخ في  21-90من القانون رقم  33لأحكام المادة  طبقا

بالمحاسبة العمومية، يعد محاسبا عموميا في مفيوم ىذه الأحكام كل شخص يعين قانونا 
 بالعمميات التالية: 22و  18لمقيام فضلا عن العمميات المشار ألييا في المادتين 

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات.  -
 ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكمف بيا و حفظيا. -
 تداول الأموال والسندات و القيم و الممتمكات و العائدات و المواد.-
 حركة حسابات الموجودات.-

المتعمق  ،19/09/2011المؤرخ في  331-11بناء المادة الأولي من المرسوم التنفيذي رقم 
بصفة محاسبا عموميا ،يتم تعيين أمين خزينة البمدية،اعتمادىمالمحاسبين العموميين  بتعيين

ويتم ىذا ،وزارة المالية( –من طرف الوزير المكمف بالمالية )المديرية العامة لممحاسبة ،
 التعيين وفق الشروط التالية:

 خارج الصنف من بين:* ،يعين أمين خزينة البمدية 
رتبة مفتش مركزي لمخزينة و المحاسبة و التأمينات أو رتبة معادلة و ( الموظفين الحائزين 1

 ( سنوات أقدميو بإدارة المالية.5( سنوات أقدميو بيذه الصفة أو خمس )3الذين يثبتون ثلاث)
(الموظفين الحائزين رتبة مفتش رئيسي لمخزينة و المحاسبة و التأمينات أو رتبة معادلة و 2

 ( سنوات أقدميو بإدارة المالية .8وات أقدميو بيذه الصفة أوثاني)( سن5الذين يثبتون خمس )
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(الموظفين الحائزين رتبة مفتش الخزينة و المحاسبة و التأمينات  أو رتبة معادلة و الذين 3
 (سنوات أقدميو بإدارة المالية.10( سنوات أقدميو بيذه الصفة أو عشر)6يثبتون ست)

 الثالث من بين:* يعين أمين خزينة البمدية من الصنف 
(الموظفين الحائزين رتبة مفتش رئيسي لمخزينة و المحاسبة و التأمينات أو رتبة معادلة و 1

 ( سنوات أقدميو بإدارة المالية.3الذين يثبتون ثلاث )
 الخزينة أمين: مهام رابعا

وىو مكمف وحده  ،وتصفية نفقات البمدية  الإيراداتتحصيل  ،يتولى أمين خزينة البمدية 
وكل المبالغ العائدة ليا وصرف النفقات  ،وتحت مسؤوليتو بمتابعة تحصيل مداخيل البمدية 

 المأمور بدفعيا.
 : الإيرادات: تحصيل  أولا

 أوامر ،بالصرف لميزانية البمدية  الأمربصفتو  ،المجمس الشعبي البمدي  رئيسيصدر 
 الإيجاربتحصيل مختمف الضرائب والرسوم )حقوق  قالمتعم ،الايردات )سندات التحصيل( 

 ورسم القمامات المنزلية .( ،الرسم العقاري  ،رسوم وحقوق السوق  ،
رساليا  1المذكورة. الإيراداتلمتكفل بيا وتحصيل  ،أمين خزينة البمدية  إلى وا 

لمتعرف عمى  ،يجب أن يبين سند التحصيل أسس تصنيفيا ويتضمن كل البيانات الضرورية 
 الدين . واقتطاعالمدين 

والتي  ،قبل التكفل بسندات الايردات )  سندات التحصيل (  ،الخزينة  أمينيتعين عمى 
 الأمريتحقق من ىذا  إن ،المجمس الشعبي البمدي (  رئيسبالصرف )  الأمريصدرىا 

 بتحصيل الايردات . والأنظمةورخص لو بموجب القوانين 
 بالتكفل بمايمي : ،يقوم القسم الفرعي لمتحصيل  ، ألإطاروفي ىذا 

المصدره من طرف الأمر بالصرف المختص ) ريئس  ،لايردات  وأمرسندات التحصيل -
 المجمس الشعبي البمدي (

                                                           
 المتعمق بالمحاسبة العمومية . ،15/08/1990المؤرخ في  ،21-90من القانون  35:  المادة1
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 الضرائب التي يقع تحصيميا عمى عاتق خزائن البمدية : ،الصدارة فيما يخص  الأوامر-
 *الرسم العقاري 

 مامات المنزلية *الرسم الخاص برفع الق
وتقييم الاراضي والتيديم واصدار شيادات المطابقة والتجزئة  ،*الرسم الخاصة برخص البناء 

 والعمران 
 *الرسم الخاص بالممصقات  والموحات المينية 

 *الرسوم البيئة
 ذات الدفع الفوري الأخرى*الحقوق 

 الثالث: لجان الصفقات العمومية  المطمب
والرقابة عمى  ،بالرقابة السابقة عمى الصفقات العمومية  ،المختصة تمارس مختمف المجان 
وكذا فحص الطعون القديمة  ،والصفقات التي تبرميا وتعدىا البمدية  ،مشاريع دفاتر الشروط 

خلال أجال قانونية محددة  ،من طرف المتعيدين المختصين عمى المنح المؤقت لمصفقة 
 وتتمثل ىذه المجنة في :

 بمدية لمصفقات :*المجنة ال
تمارس الرقابة القبمية عمى مشاريع دفاتر الشروط  ،المجنة البمدية لمصفقات ىيئة رقابية 

التي تبرميا البمدية او المؤسسات العمومية المحمية التابعة في  ،ومشاريع الصفقات العمومية 
ودراسة الطعون  ،المنصوص عمييا في قانون الصفقات العمومية  ،حدود المستويات 

 المتعمقة بالمنح المؤقت لمصفقة .
 / تشكيل المجنة البمدية لمصفقات :1

 تتكون المجنة البمدية لمصفقات من :
 ريئسا ممثيمو أوالمجمس الشعبي البمدي  رئيس_

 _ممثل المصمحة المتعاقدة 
 ( يمثلا المجمس الشعبي البمدي 2_منتخبيبن أثنين )
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 ير المكمف بالمالية ( عن الوز 2_ممثمين أثنين )
 _ممثل المصمحة التقنية المعنية بالخدمة 

 المجنة البمدية لمصفقات : اختصاص/ 2
بدراسة مشاريع دفاتر الشروط التي تعدىا البمدية  ،تختص المجنة البمدية لمصفقات العمومية 

 الموضوعة تحت وصياتيا الإدارياو المؤسسات العمومية ذات الطابع  ،
 1دفاتر الشروط :*دراسة مشاريع 

لممناقصات لمدراسة من قبل لجنة الصفقات العمومية  ،تخضع مشاريع دفاتر الشروط 
 المشروع ضمن الشروط التالية : أداءالمناقصة حيث يقدر  إعلانقبل ،المختصة 

المعبر عنيا بحصة وحيدة او بحصص   ،تحديد حاجات المصالح المتعاقدة الواجب تمبيتيا -
 صفقة . لإبرامأجراء  إيمنفصمة مسبقا قبل الشروع في  ،
 موصفات تقنية . إلىاستنادا  ،يجب أعداد الحاجات من حيث طبيعتيا وكميتيا بدقة -
 الإجماليالمبمغ  ،لجان الصفقات  اختصاصتضبط المصمحة المتعاقدة لتحديد حدود -

 وجوبا بعين الاعتبار: يأتي لمحاجات مع اخذ ما
  الإشغالفيما يخص صفقات  ،نفس العممية  لإشغال جماليةالإ* القيمة 

 والدراسات والخدمات . الموازمفيما يخص صفقات  ،*تجانس الحاجات 
لجان  اختصاصلتحديد حدود  ،وفي حالة تخصيص الحاجات فأنو يؤخذ في الحسبان 

 لجميع الحصص . الإجماليالصفقات مبمغ 
الاجراءت المنصوص عمييا في ىذا المرسوم يمنع تخصيص الحاجات المحددة بموجب 

(10-236.) 
 الرقابة عمى مشاريع دفاتر الشروط : أىداف*  

 : إلىتيدف الرقابة التي تقوم بيا المجنة المختصة عمى مشاريع دفاتر الشروط 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و  ، 07/10/2010المؤرخ في  236-10 ،من المرسوم الرئاسي  137المادة : 1

 .2010لسنة  58العدد  ،المعدل والمتمم الريدة الرسمية 



 الرقابة السابقة أ داة لحماية المال العام                               الفصل الاول :                             

36 

 قانون الصفقات العمومية . لإحكام ،مدى مطابقة مشاريع دفاتر الشروط -
 فيما يخص التناقصات المحتممة بين بنوده. ،مدى تناسق أحكام مشاريع دفاتر الشروط -
 ،حرية المنافسة  ، ألآجالالشروط خاصة  قةد ،مدى الشفافية في الاجراءت التي يوفرىا  -

 العدالة بين المتعيدين ... ،الشفافية 
ما يستدعي المصمحة م ،بالتخفيضات عمى مشاريع دفاتر الشروط  ،وتختتم ىذه الرقابة 

ما ،المختصة أجراء التعديلات الضرورية  عمى  التأشيرةالقبول الذي يترجم من خلال منح  وا 
 . اللاحقةالمراحل  لإتمام( شرطا لابد منو  التأشيرةالتي تعتبر )  ،دفاتر الشروط 

 1دراسة مشاريع دفاتر الشروط :  أجال: أولا
( من تأشيرةصدور مقرر )  إلى ،( يوما 45) وأربعينخمسة  أجالتؤدي ىذه الدراسة في 

من تاريخ  ابتداء( أشير 3تكون صالحة لثلاثة ) ،لجنة الصفقات العمومية المختصة 
ذا ،توقيعيا  بغرض دراسة دفاتر الشروط المعنية من جديد عمى  ، الآجالأنقضى ىذا  وا 

 المجنة البمدية لمصفقات.
بالنسبة لمعمميات ذات  ،المسبقة لمجنة البمدية لمصفقات  رةالتأشيتعفى المصمحة المتعاقدة من 

دفتر شروطو نموذجي   أساسوالتي يشرع فييا عمى  ،الطابع المتكرر ومن نفس الطبيعة 
 في حدود المستويات الاختصاص . ،مصادق عميو 

 *دراسة مشاريع الصفقات:
بدراسة مشاريع الصفقات العمومية ذات الطابع  ،لمصفقاتكما تختص المجنة البمدية 

ذا ،وصياتياالموضوعة تحت  ،الإداري  بمغت المستويات التالية  وا 
 اهداف الرقابة عمى مشاريع الصفقات:ثانيا: 

او المؤسسات العمومية ذات  ،تيدف الرقابة عمى مشاريع الصفقات التي تبرميا البمدية 
 ياتيا :الموضوعة  تحت وص ،الطابع الاداري 

 التاكد من مدى احترام قانون الصفقات العمومية .-
                                                           

 السابق 236-10من المرسوم الرئاسي رقم  11المادة : 1
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 مدى التنفيذ ببنود دفاتر الشروط.-
 الاخذ بعين الاعتبار التخفيضات عند المصاقة عمى دفاتر الشروط.-
 عن المناقصة  ، الإعلاناجراءت  إتمامكيفية -
 وتقيميا ومدى الشفافية التي توفرىا . عممية فتح الاظرفة إجراءكيفية -

 ومرجعتيا . الأسعارالمتعمقة بتحسين  بإحكامالتنفيذ 
 الخاصة بالتسبيقات . بإحكامالتنفيذ -
 دفع التسبيقات . وأجالكيفية -
 الضمانات ما بعد الاستلام .-

 *أجال دراسة مشاريع الصفقات :
أو ترخيصيا خلال عشرين  التأشيرةبمنح  تتوج الرقابة التي تمارسيا لجنة الصفقات المذكورة

 الممف الكامل لدى كتابة ىذه المجنة . إيداعمن تاريخ  ابتداء( يوما 20)
 الأداء  إلىالمبحث الرابع : مدخل 

مجموعة  أوقصد تحقيق ىدف  ومسؤولياتواجبات  بأداءمؤسسة  أيةيقوم العاممون في 
دورا ميما في التعريف بكم ونوع  الأداءيمعب تقييم  ،استقرت سياسة المؤسسة عمييا  أىداف

عمى  ،العمل  إثناءوتصرفاتيم  ،العاممين وسموكيم  أداءمن صلاحية  والتأكدمستوى الانجاز 
حين  ، ومرؤوسييموعمى معاممتيم مع زملائيم  ،أدئيم  أسموبمقدار التحسن الذي طرأ عمى 

 عممية مستمرة ومنتظمة  ألأداءأن عممية تقييم 
 : مفهوم الأداء  الأولالمطمب 

كما يمكن  ،تحقيقيا " إلىيقصد بمفيوم الأداء " المخرجات أو الاىداف التي يسعى النظام 
ىذه ’ تعريفو أيضا بأنو " تصور مخرجات أو أىداف ظيورىا ىو ناتج لمدخلات معطاة لكن 

بسميط الضوء من  ،المدخلات تنوي بيا تفجير وتجنيد الطاقات الموجودة داخل المؤسسة 
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وعمى ىذا الأساس فان ىذا المفيوم يعكس كلا  ،اجل التصور الذي تسعى أليو المؤسسة " 
 1سسة .ؤ تحقيقيا داخل الم إلى  الأنشطةالتي تسعى ىذه  من الاىداف

ولكن في الحقيقة ، عممية تقييم  ،انو عممية مراقبة  عمىينظر لعممية تقييم أداء المؤسسة 
والغاية من التقييم تحديد المشكمة التي قد تعترض  ،الكمية   المراقبةالأداء ىي جزء ميم في 

 أداء المؤسسة.
شكل من اشكال  أنياعمى  الأداءيشير البعض أن عممية تقييم  وفي أطار ىذا المضون

يرتكز أساسا عمى تحميل النتائج التي تم التوصل ألييا من خلال الجيود المبذولة  ،الرقابة 
عمى المستويات من استخدام الموارد المتاحة أفضل استخدام . والتي تسمح بترشيد تسيير 

 . المستقبمية الموارد البشرية من خلال أعداد الخطط
 : أولا : مفهوم تقييم الأداء

 إلىلم يتم التوصل  ذلكرغم  ،لقد تعددت الكتابات والأبحاث في موضوع تقييم الأداء 
  تعريف لتقييم الأداء

وىذا ما توضحو مجموعة من  ،لآخرقد اختمفت التعريفات من كاتب لآخر ومن باحث 
 التعريفات الأكثر انتشارا ليذا المفيوم :
 إليومدى مساىمة العامل في أنجاز الأعمال الموكمة  تقييم الأداء ىو محاولة الوصول لتقييم

قدراتو  وأيضا ،سموكو وتصرفاتو وفي علاقاتو بزملائو ورؤسائو والمتعاممين معو  وكذلك
مكانياتو  2الشخصية خلال فترة زمنية محددة . وا 

قد تكون  ،مراجعة وتقويم دوري الأداء كل فرد خلال فترة زمنية محددة  إلىتقييم الأداء يشير 
 أو عدد من ساعات العمل . ،ستة أشير  ،ثلاثة أشير 

كما يعرف تقييم الأداء عمى أنو " عممية تقديرية للأداء كل فرد من العاممين خلال فترة زمنية 
مستمرة وضرورية لتسيير الموارد وتعتبر وظيفة منظمة و  ،معينة لتقدير مستوى ونوعية أدائو 

                                                           
 . 03ص  ،1998 ،القاىرة )مصر(  ،دار النيضة العربية  ،تقييم الأداء،عبد المحسن توفيق محمد 1
ص  ،2002 ،لبنان  ،دار النيضة العربية  ، 1ط ،البشرية من منظور أستراتيجي  أدارة الموارد ،حسن ابراىيم بموط2

360. 
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العمل وبأسموب تسيير  بإستراتيجيةلتحقيق فعالية أكبر أذا كانت  مرتبطة  ،البشرية 
 1.المؤسسة

 ومن أىم الاعتبارات التي تساعد عمى وضع نظام فعال لتقييم مايمي :
 عمى تدعيم الايجابيات التركيز-
 تقديم معمومات مرتدة عمى الاداء -
 م الابتكاروتدعيتشجيع -
الاعتماد عمى النظم الحديثة لان النظم القديمة اثبتت عدم قدرتيا عمى  إلىالاتجاه  زيادة-

 .للأداءالتقييم الفعال 
لمفرد  والمستمرةويعرف كامل برير تقييم الاداء بأنو : " عممية التقييم والتقدير المنتظمة      

وتيدف برامج تقييم الاداء  ،تطويره مستقبلا بالنسبة لانجاز الفرد في العمل وتوقعات تنميتو و 
 بشكل عام الى تحسين مستوى الانجاز عند الفرد بالاضافة الى تحقيق الغايات التالية :

 2الفرد.تسييل تنمية تطوير -
 تحديد أمكانيات الفرد المتوقع استغلاليا . -
 المساعدة في تخطيط القوى العاممة . -
 الفرد.المساعدة في تحديد مكافئة  -

ويمكن تعريفو أيعمى انو " العممية التي يتم بموجبيا تقدير جيود العاممين بشكل منصف 
وذلك بالاستناد الى معدلات يتم  ،لجرى مكافئتيم بقدر ما يعممون وينتجون  ،وعادل 

 3بموجبيا مقارنة أدائيم بيا لتحديد مستوى كفاءتيم في العمل .
 وأهميتهي الادء المطمب الثاني : العوامل المؤثرة ف

                                                           
 .123ص  ، 2004 ،قالمة ) الجزائر (  ،مدرية النشر الجامعية  ،ادارة الموارد البشرية  ،حمداوي وسيمة 1
 
 
)الاردن (  ،عمان  ،مكتبة المجمع العربي لمنشر والتوزيع  ، 1ط ،أدارة الموارد البشرية  ،فريد كورتل  ،منير نوري 2

 .323ص ،2011
 .75ص  ، 2000 ،عمان ) الاردن(  ،دار الصفاء لمنشر  ، 1ط،ادارة الموارد البشرية  ،شحادة نظمي واخرون 3
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رغم الأىمية التي يكتسبيا الأداء وتتمثل  ،الأداءىناك العديد من العوامل التي ليا تأثير عمى 
 في : 

 العوامل المؤثرة في الأداء :  
مثل كمية الانتاج  ،وىي العوام التي تؤثر عمى أداء العامل مباشرة ويقيم عمى أساسيا الفرد 

 الاستعداد لمتطور والكفاءة. ،المعرفة الجيدة لمعمميات  ،ء نوعية الخدمة المقدمة لمعملا ،
مثل سموك العاممين أثناء  ،ويرتكز تقييم الأداء الفعال عمى العوامل التي يمكن ملاحظتيا 

وقد تكون عوامل الشخصية عناصر ميمة وأساسية في  ،والنتائج التي يحققونيا  ،العمل 
 ىذهخاصة فيما يتعمق بالتفاعل مع الاخرين ولكن يجب تقييم  ،مدى فعالية أداء العامل 

ويمكن عرض ىده العوامل  ،وذلك بسبب صعوبة تقييميا موضوعيا  ،العوامل بشكل سميم 
 في النقاط التالية :

 1الشخصية : العوامل/ 1
ألا أنو من  ،عمى الرغم من ان الشخصية تعتبر عنصرا أساسيا لمنجاح في أداء العمل 

 الصعوبة تقييم عوامل الشخصية للأسباب التالية :
تقييم غير موضوعي وغير  إلىمما يؤدي  ،*غموض العبارات التي تصف الشخصية 

 صادق حسب مفيم القائم بعممية التقييم .
 *ليس ىناك أتفاق عام عمى عوامل الشخصية التي تؤثر في أداء الفرد .

السموكية التي تساعد الفرد عمى تغيير وتحسين  المحدداتية *تفتقد معظم التقييمات الشخص
 أدائو بنجاح.

 2عوامل النتائج: -2
كما انيا في الغالب اليدف الأول لمتقييم   ،النتائج في العادة ىي المحصمة النيائية للأداء 

وقد تكون النتائج أرقاما مختصرة مثل وحدات  ،ومن السيل في معظم الاحيان قياس النتائج 
                                                           

 .87ص ،2001( القاىرة ) مصر ،دار فباء لمطباعة والنشر والتوزيع  ،كيف تقييم الشركات والعاممين  ،زىير ثابت 1
معيد العموم  ،مذكرة لنيل شيادة ماجستير  ،دور تقييم اداء العاممين في تحديد احتياجات التدريب  ،عمار بن عيشي 2

 .14ض ،2006 ،الجزائر  ،جامعة المسيمة  ،التجارية 
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او الدخل الاجمالي قد يتطمب في بعض الوظائف خاصة  ،الانتاج أو المبيعات الاجمالية 
التي  ،أستخدام الحكم الشخصي لتقييم النتائج  ،تممك التي تقدم خدمات وليس أنتاجا سمعيا 

 يتم تقييميا من خلال العوامل الأتية .
وىل أثرت أية ظروف  ،توقعا بالمقارنة مع ما كان م ،الكمية : ما ىو حجم ما تم أنجازه -

 أو سمبيا. ايجابياخارج أدارة العامل عمى الكمية المنجزة سواء كان 
الجودة : ماىي جودة النتائج ؟ وماىي نوعية العمل الذي أنجز بالمقارنة مع النوعية  -

 ة والكمية ماىي العلاقة الموجودة بين النوعي ،المتوقعة 
 1السموك:عوامل  -3

ألا أنيا سيمة ويمكن  ،بالرغم أنو لا يمكن قياس عوامل السموك بموضوعية مثل النتائج 
ويساعد تقييم عوامل السموك  ،الملائم ليا  الإطاروضع النتائج في  إلى وبالإضافةتقيميا 

في عمل  ألأداءكلا من التخطيط لتحسين  كذلكويشمل  ،في تخطيط التطوير الميني لمعمل 
 الفرد الحالي والتخطيط لمتقدم المستقبمي في العمل .

 وفيما يمي نعرض امثمة لعدد من عوامل السموك التي يتم تقييميا :
 ووضع برنامج عمل ناجح. ،التخطيط : ىي القدرة عمى النظر الى الأمام -
وىل يقوم  ،تحديد الاولويات : ميارات العامل في التعامل مع الامور حسب اولوياتيا  -

 بمعالحة الأمور الميمة قبل الامور الاقل اىمية .
وىل يوافق العامل بين العمل  ،التنظيم : الاىتمام بمدى فعالية انجاز العمل اليومي  -

 فعال . بأسموبالمطموب والموارد المتاحة  
ؤىمين التفويض : الاىتمام برغبة العامل وقدرتو عمى تحديد وتوزيع العمل عمى الافراد الم -
 وتفويضيم الصلاحية المطموبة لانجاز العمل بنجاح. ،
باتخاذ اجراءت حوليا  ، الأمور: الاىتمام بنوعية العامل في الحكم عمى  القرارات اتخاذ -

 والاجراءت .  الأحكاموتحمل مسؤولية ىذه 
                                                           

 .15ص  ،نفس المرجع1
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ضوح الاتصالات الشفوية : ىو الاىتمام بميارة العامل في التعبير الشفوي عن افكاره بو  -
 وىل يحرص العامل عمى وضوح المعمومات التي ينقميا في محادثاتو. ،وفعالية مع الاخرين 

 الاتصالات الكتابية : وىي الرغبة والمقدرة عمى التعبير كتابة عن الافكار بوضوح وفعالية  -
حيث يعتمد  ،كما ان ىناك من يشير الى أمكانية تحديد عدد العوامل التي يجب أن تقييم 

ويتضمن التقييم الذي يستخدم في ارشاد ونصح  ،دىا عمى الغرض من القيام بالتقييم تحدي
 العامل لتحسين أداءه عمى عدة عوامل لموصول الى تحميل تفصيمي للأداء 

 أهمية تقييم الأداء  :الثالثالمطمب 
 ،فتصبح وظيفة متخصصة ليا  قواعد واصول  ،تتبمور عممية تقييم الأداء في المؤسسات 

ويستعمل فييا مقاييس رسمية  ،ويقوم بيا افراد متخصصون أو أفراد مديرون عمى أدائيا 
ولما كان الناس يمتحقون بالمؤسسات ليؤدوا وضائف  ،توضع عمى أساس عممي موضوعي 

فان من الاىمية أن تقييم أعماليم من ىاتين  ،معينة طمعا في التقدم والترقية وزيادة الأجور 
 1الزاويتين :

 ومدى تحقيقيم لممستويات المطموبة في انتاجتيم ،دى أدائيم لموظائف المسندة ألييم *م
 *مدى قدرتيم عمى التقدم والاستفادة من فرص الترقي وزيادة الاجور .

وحكم عمى قدرتيم واستعداده  ،مالذلك فأن تقييم الأداء ىو قياس كفاءة الأداء الوظيفي لفرد 
 لمتقدم.

 تقييم الأداء من خلال عدة نقاط والتي تمكن المؤسسة من :وايضا تظير اىمية 
وان المستندات الموثقة حول  ،ان تتأكد من ان جميع الموظفين قد تمت معاممتيم بعدالة -

سلامة موقفيا فيما تظمم أحد الموظفين من  تأييدىذا الموضوع ستكون عنصرا ىاما في 
 القرارت التي تطال ترقيتيم أو أنياء خدماتيم .

                                                           
ص  ، 2009 ،عمان ) الاردن (  ،لمكتاب العالمي  ،ادارة الموارد البشرية مدخل استراتيجي  ،مؤيد سعيد سالم وأخرون 1

103. 
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المتميزين من الموظفين وتضعيم في الصورة أمام المسؤولين والزملاء  الإدارةأن تحدد -
 القرارات حول ترقيتيم الى مراكز وظيفية اعمى . لأتحاذتمييدا 

ان معرفة مستوى أداء الموظف تميد لو الطريق وبالاتفاق مع رئيسو حول الخطوات القادمة 
 فيما يتعمق بتطوير وتحسين أدائو.

خيرا فان من شأن الحوار بين الموظف ورئيسو المباشر  نتائج التقويم أن تظير أيضا وا-
عمى أعادة النظر في ىذه  بترتيب إذ ،جوانب النقص في ساسيات المؤسسة وأنظمتيا 

 أخطاء قد تكون السبب في ضعف نتائج تقيم الأداء . اكتشافالأمور 
 نسبة لممسؤولين كمايمي :كما نجد نوعين من الأىمية بالنسبة لمعمال وبال

 1أ/بالنسبة لمعمال :
 *أحساس العامل بالمسؤولية .

 العامل تحت التجربة . اختيار*
 *تطوير أداء العام .

 *زيادة مستوى رضا العامل .
 ب/بالنسبة لممسؤولين :

 . والأشرافالرقابة  استمرارية*ضمان 
 *تنمية القدرة عمى التحميل .

 بين المشرف الرئيس والعمال . الاتصال*تنمية 
 :محددات وأبعاد تقييم الأداء  المطمب الرابع

 سنتناول فبي ىذا المطمب كل من محددات وأبعاد تقييم الأداء :
 2: اولا : محددات تقييم الأداء

                                                           
دراسة حالة المؤسسة الجزائرية  ،تفعيل نظام تقييم أداء العامل في المؤسسة العمومية الاقتصادية  ،شنوفي نور الدين 1

 .25ص  ، 2005جامعة الجزائر  ،أطروحة دكتورة دولة  ،لمكيرباء والغاز 
ص  ،2000 ،الاسكندرية ) مصر (  ،الدار الجامعية لمنشر والتوزيع  ،شرية رؤية مستقبمية ادارة الموارد الب ،راوية حسن 2

210. 
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وىو ينتج من تظافر  ،الأداء ىو القيام بالأنشطة والميام المختمفة التي تتكون منيا الوظيفة 
ويطمق عمى ىذه  ،أو سمبيا  إيجابياعدة عناصر من شأنيا أن تؤثر عمى ىذا الأداء 

 فما يمي :العناصر محددات الأداء والتي تتمثل 
الى الطاقات الجسمية  ،الجيد : وىو الناتج من حصول الفرد عمى التدعيم )الحافز( -

 ميمتو . والعقمية التي يبذليا الفرد لأداء
 الوظيفة . لأداءالقدرات : تعني الخصائص الشخصية المستخدمة -
أدراك الدور أو الميمة : تعني الأتجاه الذي يعتقد الفرد أنو من الضروري توجيو جيوده في -

ويقوم بالانشطة والسموك الذي يعتقد الفرد باىميتيا في أداء ميام بتعريف  ،العمل من خلالو 
 أدراك الدور .

مبات العمل (: وأيضا ما يتعمق بيا من واجبات ومسؤوليات وأدوات وتوقعات طالوظيفة )مت-
 اضافة الى الطرق والاساليب والادوات والمعدات المستخدمة . ،مطموبة من الموظف 

حيث تؤدي الوظيفة  التنظيميةالموقف ) بيئة التنظيم الداخمية (: أو ما تتصف بو البيئة -
 ،الييكل التنظيمي  ، الإدارية الأنظمة ،وفرة الموارد  ،اف الاشر  ،والتي تتضمن مناخ العمل 

 الجزاء والعقاب . ،نظام التحفيز  ،أسموب القيادة  ،السمطة  ،نظام الاتصال 
 ثانيا : أبعاد تقييم الأداء 

وتعيين الوظائف والمستويات الادارية  ،تقوم كل مؤسسة بتحديد أىدافيا عمى ضوء رسالتيا 
بعد ان يتم تعيين الأفراد المناسبين  ،المختمفة التي توكل ألييا ميمة تحقيق ىذه الأىداف 
 1لأداء الوظائف المختمفة بأعمى كفاءة وفعالية ممكنة .

ومن ىنا كان ألزاما عمى المؤسسة أ تستفيد من وجود نظام لتقييم العمل ييتم بشؤون تنمية 
من خلال عممية تقييم الأداء لكل العمال بدون استثناء من  ،العنصر البشري في المؤسسة 

                                                           
القاىرة ،منشورات المنظمة العربية لمتنمية الأدرارية  ،تكنولوجيا الأداء البشري في المنظمات  ،عبدالباري أبراىيم درة 1

 .120ص ، 2003 ،)مصر( 
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أخر عامل في التسمسل اليرمي بطريقة منتظمة وفي أزمنة  أليالمشرف ألى المرؤوس 
 محددة .

 كما أن لتقييم الأداء بعدان أساسيان ىما : 
نتائج العامل لممؤسسة ومدى نجاحيا ويشمل تقييم ل الاقتصاديأما الأول فيو متعمق بالبعد -

وثيقا ومباشرا بأىداف الدولة  ارتباطاوالتي ترتبط  ،في تحقيق أىدفيا وسياستيا العامة 
 العام لمدولة . الاقتصاد إطاروسياستيا العامة في 

أما الثاني يتعمق بالبعد التنفيذي ويشمل تقييم الأداء عمى المستوى الوظيفي أي تقييم كل -
 المؤسسة.نشاطات نشاط من 

الذي يجب أن يتم قياسو عند تقييم أداء  كما أن أول خطوة في تقييم الأداء ىي تحديد ما
والبعد ىو جانب من  ،مما يعني تحديد الأبعاد التي سوف تستخدم في قياس الأداء  ،الفرد 

ثال لذلك م ،يمكن أن تستخدم لتحديد مدى فعالية وكفاءة الفرد في قيامو بعممو  الأداءجوانب 
أبعاد تقييم الأداء بعناية  اختيارويجب  ،جودة الأداء وسموكيات العمل .....  ،كمية الأداء 

تجاىل تقييم الأداء أبعاد ىامة في الوظيفة سوف يكون  فاذاء ،كبيرة حتى تحقق أىدافيا 
لذلك تأثير سمبي كبير عمى الروح المعنوية للأفراد المتميزين في أداء ىذا البعد لن يتم 

 إلىتقييم الأداء عمى أبعاد غير ىامة قد تؤدي  احتواءكما أن  ،بأدائيم أو أثباتيم  الاعتراف
 عممية ليس ليا معنى.النظر لعممية التقييم ككل عمى أنيا 

تسعى  بألا ىداف التيلذلك فأن تقييم الأداء يجب أن يرتكز عمى الأبعاد ذات صمة مباشرة 
وىنا يجب أن يتم  ،أو ذات صمة مباشرة بما يؤديو الفرد فعلا في وظيفة  ،المؤسسة لتحقيقيا 
أذا كانت أبعاد  وبصرف النظر عما ،نتائج تحميل الوظائف  استنادا إلىتحديد أبعاد التقييم 

 ،ئف االتقييم مرتبطة بأىداف المؤسسة أو مرتبطة بمحتوى العمل الذي يظيره تحميل الوظ
 1أىميا : خصائصالأبعاد التي تتوافر فييا عدة  اختيارويجب أن يتم 

                                                           
ص  ،2007 ،جامعة الاسكندرية ) مصر(  ،ادارة الموارد البشرية  ،ليادي مسمم عمي عبد ا ،صلاح الدين عبد الباقي 1

240 
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 قابمة لمقياس. أنيا-
 أنيا خاضعة لسيطرة الفرد-
 أنيا تسيم بشكل مباشر في تحقيق أىداف المؤسسة.-

 أهداف وفوائد تقييم الأداء  الرابع: المطمب
 الأداء:سنحاول عرض أىداف وفوائد تقييم 

 : الأداءأولا: أهداف تقييم 
 التالية: الأىدافيسعى تقيم الأداء لتحقيق 

 الأفراد الصالحين لمترقية . اختيار*
 ،ر *تفادي المحسوبية عن طريق توحيد الأسس التي تتم بناء عمييا الترقية أو زيادة الأجو 

 وتوحيد الأسس التي بناء عمييا الفصل أو توقيع الجزاءات .
 *تنمية المنافسة بين الأفراد .

 كفاءتيم.*معرفة الأفراد الذين يحتاجون إلى عناية خاصة أو تدريب لتحسين 
 1*المحافظة عمى مستوى عال أو مستمر لمكفاءة.

 ،وتحسين الاتصال بيم  ،أشرفيم*مساعدة المشرفين المباشرين عمى تفيم العاممين تحت 
 وزيادة التعاون بينيم . ،مما يساعد عمى تقوية العلاقات بين الطرفين 

*تزويد الإدارة بمعمومات مفصمة تمقي الضوء عمى السياسات المستقبمية للاختيار والتدريب 
 والنقل والترقية .

 *أن تقييم الأداء يؤدي إلى تحقيق الأىداف المحددة .
ن العناصر الكفؤة وتحديد العناصر التي تحتاج ألي مساعدة من أجل *يؤدي إلى أكشف ع

 النيوض بأدائو.
 ، الأسوأ*يظير تقييم الأداء التطور الذي حققتو المؤسسة في مسيرتيا نحو الأفضل أو نحو 

 وذلك عن طريق النتائج التنفيذ الفعمي للأداء زمانيا في المؤسسة من مدة لآخرة .
                                                           

 .239مرجع سبق ذكره . ص  ،ادارة الموارد البشرية  ،صلاح الدين عبد الباقي 1
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 ،في المؤسسة لأغراض التخطيط  الإدارية مومات لمختمف المستويات *يوفر تقييم الأداء مع
 اتخاذ القرارات المستندة عمى حقائق عممية وموضوعية  ،الرقابة 

 : ثانيا : فوائد تقييم الأداء
 يمكن تصنيف الفوائد المتوقعة من عممية تقييم الأداء إلى نوعين ىما :

 الإدارية:الفوائد *
والذي يقوم بو الأفراد الذين يتميزون  ،وتتمثل في تشخيص الأداء المتميز أي غير العادي 

أو الأفراد الذين ىم دون المستوى الاعتيادي فيما ينتجوه   ،بأدائيم الأعمى والأفضل 
فمن خلال التقييم يعرف  ،سواء من حيث الكم أو النوع أو كمييما  ،ويقومون بو من أعمال 

لمقصرون الذين ىم في المستوى الاعتيادي وغالبا ما يمثمون الغالبية فتكون المتفقون وا
 أيضا . اعتياديةمعاممتيم 

 الفوائد السموكية :-
ونقاط القوة ونقاط الضعف  استعداداتيم،وتمثل التعرف عمى مواقع الأفراد وعمى خصائصيم 

 .لدييم
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 :الفصل  خلاصة

أن قضية التمويل المحمي الذاتي لمبمدية من أكبر التحديات والرىانات التي تواجو 
وذلك أن معظم بمديات الوطن تتميز بضعف في مواردىا  ،أنظمة الحكم المحمي في الجزائر 

مشمولة وعاجزة عن المحافظة عمى  ،وعدم كفايتيا بصورة تجعل المجالس الشعبية البمدية 
 وعاجزة عن الاضطلاع  بوظائيا ثانيا. ،أولا استقلاليتيا المالية 

ونظرا لأىمية دور البمدية في التنمية فأن الدولة تسعى دائما لضمان تحقيق الأىداف 
وليذا تبرز أىمية الرقابة المالية عمى مالية البمدية لتحيق الأىداف  ،المحمية المسطرة 

 المرسومة وفقا لمسياسات العامة لمدولة 

ية العمومية تدفعنا إلى استعمال مصطمح التدقيق عند ممارسة أن خصوصية المال
أصبح يتعدى رقابة المشروعية إلى تحسين مستوى  ،والحقيقة أن ىذا المصطمح  ،الرقابة 

 العمل من خلال تأطير المسيرين وتحسين مستواىم .

ية من خلال أحداث ىيئات رقاب ،لقد عرفت الرقابة السابقة في الجزائر تطورا ممحوظا 
القوانين والتنظيمات المتعمقة  ،مختصة في مراقبة المال العام بشكل يسمح بعدم تجاوز 

 بصرف المال العام العمومي ومالية البمدية بشكل خاص.
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 المبحث الأول : التعريف بالبمدية محل الدراسة :
 المطمب الأول : النبذة التاريخية لبمدية الحوامد :

المنظم  ، 01/12/1984المؤرخ في  365/84الحوامد بموجب المرسوم أنشئيت بمدية 
 لمتنظيم الأقميمي لمبلاد.

 *الموقع الجغرافي والحدود الأدارية :
 من الجية الشمالية الشرقية : بمدية مسيف-
 من الجية الشمالية : بمدية الخبانة -
 من الجية الجنوبية الغربية : بمدية ولتام وبمدية جبال أمساعد-
 من الجية الجنوبية ك بمدية بن سرور  -
 بمدية بيطام -من الجية الشرقية : بمدية الزرزور-
 بمدية المعاريف–من الجية الغربية : بمدية بوسعادة -

 كمم 872.57* المساحة : تتربع بمدية الحوامد عمى مساحة قدرىا : 
 الأتية :نسمة موزعة عمى التجمعات  9830*السكان : يقدر عدد السكان ب 

 الرمانة الظيروية ) تجمع رئيسي(-
 الرمانة القبمية : ) مقر البمدية (-
–عين عيشة –عين غزال  –الحمرانية -عين طوماش–التجمعات الثانوية : ) أم الشمل -

 سد المثنانية( –لمحصب  –لمويجن  –مردود –عين مغنية 
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 أهم القطاعات العمومية :
 قطاع التربية : -1

 الابتدائي :الطور 
 .08عدد المدارس 

 الطور المتوسط : 
 .متوسطة واحدة

 قطاع الصحة:-2
 الملاحظة العنوان تسمية المؤسسة الرقم
عيادة متعددة الخدمات )الشييد  - 01

 عياط بمقاسم(
  الرمانة القبمية 

  الرمانة الظيراوية  قاعة علاج  - 02
  أم الشمل  قاعة علاج - 03
 مغمقة لمحصب  قاعة علاج - 04
 مغمقة حي محمد شعباني  قاعة علاج - 05
 

 توجد منشآت متمثمة فيما يمي : قطاع الثقافة : -3
 الظيراوية  ةالمركز الثقافي بالرمان -
 مكتبة البمدية بالرمانة الظيراوية  -
 توجد منشآت متمثمة فيما يمي:قطاع الشباب والرياضة : -4
 قاعة لمرياضات الجوارية  -
 ام الشمل(–الرمانة القبمية  –الظيراوية )الرمانة  03ساحة لمعب  -
 قطاع النقل : يتمثل في:-5
 حافلات( تابعة لحظيرة البمدية. 09النقل المدرسي ) -
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 حافمة( الرمانة بوسعادة. 15النقل الجماعي ) -
 شبكة الطرق موزعة كالآتي :: قطاع الطرق والمواصلات  -6
 .كم ( 16البمدية ب )بوسعادة بسكرة يمتد داخل تراب  46ق الوطني رقم يالطر  -
 .كم  20مسيف( المسافة –أم الشمل  -) بن صرور03الطريق الولائي رقم  -
 كم . 10( المسافة ) الرمانة المحصب 04الطريق الولائي رقم  -
 كم . 64الطرق البمدية  -
 قطاع البريد : -7
 وكالة بريدية قيد الخدمة بالرمانة القبمية . -
 ممحقة وكالة بريدية أم الشمل )مغمقة( -
 قطاع الصناعة:-8

 يتمثل في قرانيتيكس لمواد البناء لمقطاع الخاص.
تمتاز بمدية الحوامد بطابعيا الفلاحي الرعوي ، المساحة القابمة  قطاع الفلاحة : -

ىكتار ، أما  75257ىكتار وأراضي لمرعي 8530للاستصلاح تقدر بحوالي 
 ىكتار. 15.000المساحة الغابية تقدر ب 

محيط لمحصب محيط سد ولتام ، محيط معيزة ، محيط  ة :أهم المحيطات الفلاحي -
 أمم الشمل.

 أما محيطات منح الامتياز الفلاحي فهي موزعة كالتالي :  -
 .209ىكتار عدد المستفيدين  1800محيط أم الشمل :  -
 .96 نىكتار عدد المستفيدي 200محيط معيزة  -
 .50ىكتار عدد المستفيدين  200محيط لمحصب  -
ىكتار قيد التوزيع. 200عين غزال محيط  -
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 المطمب الثاني: الهيكل التنظيمي لبمدية الحوامد 
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 لث: توزيع الموارد البشرية عمى أقسام بمدية الحوامدالمطمب الثا

( : تعداد العنصر النسوي المتحصلات عمى شهادة جامعية )وضعية 01جدول رقم )
 (31/12/2016مضبوطة بتاريخ 

المتحصلات عمى  حسب الجنس التعداد الاجمالي  فئات المستخدمين 
 إناث ذكور  شيادة جامعية 

 5 5 11 16 وأكثر(  11)من التصميم 
 1 3 3 6 (11الى  9التطبيق )من 
 4 8 17 25 (8الى  7التحكم )من
 0 5 148 153 (6الى  1التنفيذ )من 

 10 21 179 200 المجموع الاجمالي 

 ( : نسبة توظيف المرأة خلال الثلاث سنوات الأخيرة.02جدول رقم ) 
 البمدياتالتوظيف عمى مستوى  فئات المستخدمين 

 2017خلال سنة  2015خلال سنة  2014خلال سنة 
التعداد 

 الاجمالي 
من بينيم 

 إناث
 التعداد

 الاجمالي
من بينيم 

 اناث
 التعداد

 الاجمالي
من بينيم 

 اناث
 0 0 4 7 1 3 وأكثر(  11التصميم )من 
 0 0 0 0 2 3 (11الى  9التطبيق )من 
 0 0 2 3 3 8 (8الى  7التحكم )من
 0 0 2 4 0 5 (6الى  1التنفيذ )من 

 0 0 8 14 6 19 المجموع الاجمالي 
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 (31/12/2016( : تعداد المناصب العميا )وضعية مضبوطة بتاريخ 03جدول رقم )
التعداد  التعداد النظري المناصب العميا 

 الحقيقي
توزيع التعداد الحقيقي حسب 

 الجنس

 اناث ذكور
 0 1 1 1 أمين عام 

 0 3 3 3 رئيس مصمحة 
 0 1 1 6 رئيس مكتب 
 0 2 2 13 رئيس فرع 

 0 7 7 23 الموجوع الاجمالي 

 .2016 نة( : تعداد المستخدمين المستفيدين خلال س04جدول رقم )

 بالنسبة لممستخدمين .

التعداد الاجمالي  فئات المستخدمين 
لممستفيدين من 
التكوين 

(1(+)2 ) 

حسب التوزيع  
 الجنس

النسب المئوية 
 خاصة بالاناث

 إناث ذكور 

 %0 0 1 1 وأكثر(  11التصميم )من 
 %50 1 1 2 (11الى  9التطبيق )من 

 %66.66 2 1 3 (8الى  7التحكم )من
 % 0 0 0 0 (6الى  1التنفيذ )من 

 % 50 3 3 6 المجموع الاجمالي 
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 المبحث الثاني : تأثير الرقابة السابقة عمى الموازنة العامة لمبدلية محل الداراسة
 2012المطمب الاول : دراسة ميدانية لمموازنة العامة لسنة 

وعمية فأن  ،أن دراسة أثر الرقابة السابقة عمى مستوى الواقع يقودنا ألي التحدث بمغة الأرقام 
 .2013بدأت في تطبيق قوانين ومراسيم الرقابة السابقة سنة  بمدية الحوامد

لتكون كعينة نخضعيا لمدراسة مع عرض المجموع الإجمالي لمنفقات والإيرادات وبعض 
 .2012البرامج المنجزة لسنة 

 جدول الحساب الإداري لمنفقات والأيردات :
 النفقات  تحديد الأنفاق الانجازات للانجازالباقي  الأيردات تحديد الأيردات الإنجازات الباقي للانجازات

1،541،891.49 223،070،072.92 224،611،
964.41 

أيردات 
 التسيير

13’308،417.94 145،633،790.74 158،942،
208.68 

م ن التسيير+م ن 
 التجييز

 فائض الايردات  77،436،282.18     

 :2012أىم البرامج عممية الانجاز لسنة 
أنجاز طريق غير معبد بمدخل  06/2012رقم  برنامج

 الرمانة 
 01/2012برنامج رقم 

 اقتناء حافمة مدرسية
 عمميات أنجاز البرامج

 تقديرات  36،000،000.00 3،529،792.90 1،172،126.32
 الانجازات 3،579،515.75 3،519،792.90 1،172،126.32

 باقي للانجاز 20،484.25 9،952.36 00

 2012تعتبر ىذه أىم البرامج المنجزة لبمدية الحوامد لسنة 
بعض الأقسام  ،كانت عبارة عن تجييزات مطاعم المدارس ،أما باقي البرامج والإنجازات

وتطيير لبعض الديون السنوات ’ ومجموعة من تجييزات الملاحق الإدارية  ،الدراسية
 السابقة.

 الملاحظات:
 أن حجم النفقات لمبرامج مبالغ فيو نوعا ما. ،2012من الملاحظ لسنة 
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 أيضا لاحظنا بطئ في سير البرامج ولم نممس أي برامج جديدة تنموية لممنطقة .
 لاحضنا أيضا معظم البرامج من السنوات السابقة.

 النتائج المتوصل ألييا:
بالنيوض  في عجز وليذا لم نممس أي برامج جديدة تساعد ،*بمدية الحوامد لا تريد الوقوع 

 بالتنمية المحمية لمبمدية .
 .2012*المجموع الإجمالي للأيردات ضخم مقارنة بأىم البرامج المنجزة لسنة 

 *معظم أيرادت البمدية كميا من إعانات من طرف الدولة .
 *بعض أيرادت بمدية الحوامد كانت عمى النحو التالي :

عانات ومساىمات. 73حساب   تحصيلات وا 
 ت صندوق التضامن ممنوحا 74حساب 

من الملاحظ البمدية عاجزة عن تحصيل أيردتيا وليذا لم نممس أي برامج تنموية جديدة 
 والفشل بالنيوض بالتنمية المحمية لمبمدية . ،لمبمدية 

 :2013المطمب الثاني: دراسة ميدانية لمموازنة العامة لسنة 
الواقع يقودنا إلى التحدث بمغة  عمى البمديات عمى مستوى ،أن دراسة أثر الرقابة السابقة 

من اجل  2013لأن تطبيق الرقابة السابقة في بمدية الحوامد بداْ حيز التنفيذ سنة   ،الأرقام 
  2013التحميل بالنسبة لسنة 

 النفقات  تحديد الأنفاق الانجازات الباقي للأنجاز الأيردات  تحديد الأيردات الأنجازات  الباقي للأنجاز
أيردات  171،796،203.74 170،188،686.20 1،607،517.54

 التسيير 
م.ن.التسير  121،685،236.71 91،981،299.61 29،703،937.10

 +م.ن التجييز
 -50،111،967.03       

 :2013أىم عممية البرامج للأنجاز لسنة 
 03/2013برنامج رقم 

وتركيب تجييزات  أقتناء
أعلام ألي لتسيير منظومة 

 الحالة المدنية

 01/2013برنامج رقم 
 أنجاز طريق غير معبد 

الشطر الثاني بمدخل 
 الرمانة

 19/2013برنامج رقم 
تكممة بناء وتجييز غرفة 

 مولد كيربائي
 

 03/2013برنامج رقم 
 اقتناء حافمتين مدرسيتن

 2013/ 07برنامج رقم
ية عمى تزفيت طريق القراد

 كمم 8مسافة 
 

 عممية أنجاز البرامج

 تقديرات  199،999.80 7،159،031.50 800،000.00 2،887،158.00 2،250.000.00
2،250،000.00 2،868،559.20 800،000.00 

 
 أنجازات 199،999.80 7،159،031.50

 باقي للأنجاز 00 00 00 18،598.80 00
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 2013لسنة تعتبر ىذه أىم عممية الانجاز لمبرامج 
 الملاحظ أن باقي الأنجاز معدوم أي سير البرامج بشكل عادي .

 الملاحظات :
وتجييزات مقر  ،عبارة عن تجييزات لبعض المدارس والمطاعم  2013باقي البرامج لسنة 

 البمدية و تجييز بعض الملاحق الأدارية وتكممت بعض البرامج السنوات السابقة .
التي تتماش مع التطورات عمى سبيل المثال  اقتناء  نلاحظ أيضا خمق بعض البرامج

 تجييزات وتركيب الإعلام الآلي لمنظومة الحالة المدنية وذلك لتسييل الخدمة لممواطنين.
 النفقات المقدرة كانت قريبة من الواقع

 صرف النفقات البمدية حسب أيردانيا بعقلانية وحسن التسيير .-
 النتائج المتوصل ألييا:

 مج جديدة لمنيوض بالتنمية المحمية لمبمدية *خمق برا
  2013*عدم المبالغة في نفقات البمدية لسنة 

 *انخفاض مبالغ الايردرات وأعانات الدولة مقارنة بالسنة الماضية 
 2013و 2012المطمب الثالث :المقارنة بين الموزانة العامة لسنة 

 الملاحظات الأولية :
 2012مقارنة بسنة  ، 2013*أنخفاض قيمة النفقات لسنة 

 2013مقارنة بسنة  ،2012*المبالغ في قيمة النفقات التسيير والتجييز بالنسبة لسنة 
 2013مقارنة بسنة  ، 2012*أنخفاض نسبة أعانات الدولة بالنسبة لسنة 

 2012مقارنة بسنة   2013*السير الحسن بالنسبة لمبرامج لسنة 
لمحالة لممدنية مقارنة  2013الموطنيين بالنسة لسنة *خمق برامج جديدة لتسييل وخدمة 

 بالسنوات السابقة 
 النتائج المتوصل أليها:

 من خلال الملاحظات الأولية وجدنا تنطور ممحوظ بالنسبة لتسيير بمدية الحوامد -
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كان ليا دور أيجابي في تسيير أبردات البمدية بما ينسبيا  ،وىذا يدل عمى أن الرقابة السابقة 
 نفقات من 

 وكذلك من أىم النتائج الايجابية لمرقابة السابقة :
 *عدم المبالغة في النفقات وتقريبيا من الواقع 

 *السير الحسن والمتوازن لمبرامج المسطرة سابقا 
وذلك لمدور الفعال  ، 2012مقارنة بسنة  2013لسنة  ،*انخفاض نسبة إعانات البمدية 

والمخالفات التي وقعت قبل تطبيق الرقابة   ،لمرقابة السابقة واكتشافيا لمجموعة من الأخطاء 
 السابقة عمى البمديات 

 *محاربة الفساد وتبذير المال العام لمجموعة من البرامج التي ليس ليا ىدف تنموي 
 اتيا وعدم الوقوع في عجز مالي *ثرك البمدية تبحث عن مجموعة من الأيردرات لتغطية نفق
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 المبحث الثالث: إستراتيجية أعادة التوازن لميزانيات البمديات 
 المطمب الأول: ترشيد النفقات وتحسين الإيرادات البمدية 
ورغم كل المحاولات لأزل بشكل  ،إن تطور مشكل العجز الموازني لدى بمديات الجزائر 

يدعوا ألي ضرورة التفكير في سبل أخرى تمكن البمديات من الخروج في حالة  ،تحدي كبير 
لتحقيق ذلك ينبغي أعادة النظر  ،الركود التي تعانييا والالتفاف نحوا أداء الميام المنوطة بيا 

باعتبار أن عجز ميزانية عمى البمديات موضوعو ضخامة النفقات  ،في نقاط ونواحي عديدة 
يطرح عمى رأس الحمول الواجب الأخذ  ،فان ترشيد الأولى وتثمين الثانية  ،وضالة الأيرادت 

 بيا لتحقيق توازن في الميزانيات المحمية 
 أولا: ترشيد النفقات البمدية: 

والكفاءة في استخداميا  ،أن ترشيد الإنفاق العام يعني ألترام الفعالية في تخصيص الموارد 
لفعالية توجيو الموارد العامة إلى الاستخدامات التي ويقصد با ،بما يعظم رفاىية المجتمع 

 تتفق مع تفصيلات والويات أفراد المجتمع . ،نشاء من غيرىا مزيجمن المخرجات 
وتترتب ىذه  ،فالعالية تتصرف إلى مرحمة دراسة الأىداف التي يسعى المجتمع لتحقيقيا 

وبما يمكن الدولة  ،بيا المجتمع الأىداف وفقا للأىمية النسبية بما يسبق المرحمة التي يمر 
إي أنو يمكن القول أن الفعالية تتم في  ،من تخصيص الموارد في اتجاه تحقيق الأىداف 

أعداد الميزانية واعتمادىا أما الكفاءة فيقصد بيا تقنيين العلاقة بين المداخلات  ،مرحمتين 
 ولمكفاءة بعدين : ،والمخرجات 

بنفس القدر من  ،تحقيق قدر اكبر من المخرجات  الأول : كفاءة المخرجات : وتعني
فأن كانت حافمة واحدة لمنقل المدرسي تضمن  ،ومثال ذلك عمى مستوى البمدية  ،المداخلات 

مالي من كراء نفس  ،تنقل التلاميذ قرية معينة فمن أجل كفاءة أكبر يتم البحث عن مورد
ىذا المورد المالي في ضمان النفقات ليستخدم  ،الحافمة في أوقات فراغيا من نقل التلاميذ 

 الحافمة نفسيا .
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الثاني : كفاءة المداخلات :وتعني تحقيق نفس القدر من المخرجات بقدر أقل من المداخلات 
ومثال ذلك عمى مستوى البمدية فإذا كان يتم تخصيص حافمتين لمنقل المدرسي  لنقل  ،

يتم البحث عن طريقة تضمن نقل نفس  ،التلاميذ إلى مقاعد الدراسة فمن اجل كفاءة اكبر 
ومن شأن ذلك  ،أو تغيير أوقات العمل  ،العدد من التلاميذ في حافمة واحدة ذات حجم اكبر 

 يجب تحمل نفقات حافمة واحدة يمكن توجيييا نحو أوجو أنفاق أخرى.
 ،لمموارد المتاحة لمبمدية  ،بنا عمى ىذا فأن ترشيد النفقات يعني أنو في ظل الندرة النسبية ،

فأنو يجب العمل عمى تحقيق الفعالية في  ،وارتباط تزايد الأنفاق العام بعوامل يصعب تجنبيا 
 1تخصيص الموارد وكفاءة استخداميا 

 ،ومما شاىدناه كصورة معبرة عن سوء الأنفاق عمى مستوى بمدية الحوا مد ولاية المسيمة 
فقد قامت ىذه البمدية بانجاز وترميم مطاعم  ،الوطن  وللأسف  واقع الكثير من بمديات

المدارس وتجييزات لمقر البمدية وبعض الملاحق الإدارية بمبالغ باىضة حين أن معظم 
وبالتالي فكان الأحرى ولأصوب اختيار برامج تنموية لتييئة  ،الشوارع تفتقر حتى للأرصفة 

 مختمف أحياء البمدية .
 ،تحديد وبدقة مجلات الإنفاق التي تضطمع بيا البمدية  ،العام  كذلك يعتبر كترشيد لمنفاق

ومجالات الإنفاق التي لا تدخل في نطاق مسؤوليات البمدية وتضطمع بيا ىيئات إدارية 
 أخرى أو تقع عمى  ذمة الخواص .

أو جعميم أو نتيجة لمضغوطات  ،لقد جرت العادة عمى إن البمدية بحكم ضعف مسيرتيا 
حتى الأمور التي  تعيشيا أو ليس من صلاحيتيا ا ’ ا تتدخل في كل شيء التي تخضع لي

 ،والتي لا تستفيد منيا مواطنوىا وىذه التصرفات أوجبت أوضاعا خطيرة ىددت كيان البمدية 
 ومصدقتييا بل ىددت  حتى وجودىا بين تدخلاتيا المتكررة في كل شيء وحيانا بدون مقابل 

                                                           
ص ’ 2006’ مصر ’ زانية الدولة ة الدار الجامعيةة الاسكندرية ترشيد الأنفاق العام وعجز مي’ د. محمد عمر أبو دوح  1
44 
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 ،خل حيز التنفيذ في مجال النفقات ىو مراقبة المدفوعات وعميو فأن الإصلاح يجب أن يد
عادة النظر في القوانين والمراسيم الخاصة بالرقابة السابقة  فلا نفقة بدون قانون أو رقابة  ،وا 

ولا نفقة ليست تحت  ،ولا نفقة في أمور لا تدخل في صلاحيات البمدية  ،سابقة تحددىا 
 تصبح غير معنية قانونا بأي أمر ولا ضغط . بمعنى إن البمدية ،مسؤولية البمدية 

ولضمان تأقمم البمدية مع المحيط من جية أخرى  ،حفاظا عمى الأموال العمومية من جية 
 فأننا نقترح مايمي : 

وقمة  ،*المراقبة المسبقة لممدفوعات  : حفاظا عمى الأموال العمومية من تلاعبات المنتخبين 
 1اظا عمى مصداقية مؤسسات الدولة وعدم وحف ،معرفتيم بألامور المالية 

فانو يتحتم أعطاء الصلاحيات لامين البمدية لمقيام  ،تعريض البمدية لازمات مالية خانقة 
تاشرة من كل سندات الطمب الممضاة  من طرف رئيس البمدية وىذه التأشيرة المسبقة تتعمق 

 بألتاكد من نقطتين 
 اعتمادت مالية أوليما قانونية النفقة وثانييا وجود 

*حفظ محاسبة خاصة بالأمين العام فأذا كان الأمر بالصرف ممزما بحفظ مالية كالميزانية 
الاولية والميزانية الاضافية والحساب الأداري من جية أخرى وأذا كان المحاسب العمومي 

 ،تتعمق أساسا بكتابة مفصمة لمختمف العمميات المالية  ،ممزما كذلك بتقديم محاسبة خاصة 
 ،وتعيين محتواه في دفتر مؤشر يكون بمثابة أداة لمرقابة المالية عمى المخازن والعتاد والجرد 

 ويقوم بدور المقتصد.
وىو أن تضع السمطة المركزية  ،*أمر أخر يعتبر من أساسيات  ترشيد النفقات البمدية 

فواتير الياتف بالخصوص واستيلاك الكيرباء والغاز والماء عموما  ،داخمية ممثمو في وزارة ال
 تحت مجير الرقابة 

 
 

                                                           
 48ص ’ المرجع السابق ’ د.محمد عمر ابو دوح  1
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 ثانيا : تثمين الايرادت : 
بعض التدابير الواجب الأخذ بيا  ، 93/1011للإشارة فقد جاء في التعميمة الوزارية رقم 

انة الممتمكات العمومية وكذا وجوب متابعة عممية تقويم وصي ،لمجابية ضعف موارد البمدية 
 1وتشمل ىذه التدابير : 

وكل المنقولات وضبط سجل الجرد  ،*إلزام البمديات عمى إتمام عممية إحصاء العقارات 
 وجدول الممتمكات .

*تطبيق مبدءا المزايدة أو المناقصة في كل عممية بيع أو اقتناء الممتمكات العقارية او 
 المنقولة من طرف البمدية .

كل أنجاز لمممتمكات العقارية لمبمديات بعقد او دفتر شروط يحتوي عبي كل الشروط *ربط 
 أو الالتزامات المفروضة عمى المتاجر .

لمسكن التي توجرىا البمدية  ،* أعادة تقييم أيجار المحلات التجارية أو المحلات المخصصة 
 لحقيقة باعتبار أن مبالغ الإيجار السابقة ليست ليا أي علاقة بالقيمة ا

 المطمب الثاني : أقترحات أخرى لإصلاح مالية البمدية والنهوض بالتنمية المحمية :
 أولا : تفعيل الرقابة:

وىي وسيمة  ،*المساءلة أذ لاشك أن ىذا الأسموب ىو ضمان الاستمرار الرشاد في الحكم 
يقاظ الضمير  ،ضرورية لبقاء النجاعة   ،والتسيب وىي أيضا ضمان مقيد من الانقلاب  ،وا 

والمساءلة ىي من صلاحيات الشعب وحده و والشعب يوكل من ينوب عنو من الأفراد الذين 
 2يضطمعون بمثل ىذه الميمة 

مطالبون بمناقشة كافة  ،وبالنسبة لمبمدية دائما فأعضاء المجمس الشعبي البمدي  
خضاعيا لمدارسة والتشاور .  القرارات التي يتخذىا رئيس المجمس وا 

                                                           
المتعمقة بالأجراءت اليادفة الى السيطرة عمى ’ 1993اكتوبر 20المؤرخة في ’  1011-93رقم ’ التعميمة الوزارية  1

 النفقات وتحسين الايردات البمدية .
’ كمية الحقوق ’ فرع أدارة ومالية ’ رسيالة ماجستر في القانون ’ الرقابة عمى ميزانية الجامعات المحمية ’ سعاد طيبي  2

 .28ص ’  2001’ جامعة الجزائر ’ بن عكنون 
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عمى جعل مبدءا الرقابة السابقة ضمان سيادة حكم القانون فلا يمكن أن نتصور  *العمل
 حكما راشدان بدون سيادة القانون عمى الجميع في كل المستويات.

 ومرعاه ىذه الأجيزة لمايمي : ،*جعل المحاسبة البمدية تحت مجير أجيزة الرقابة 
والتحقق  ،خدمة من قبل أدارة البمدية العمل عمى التأكد من كافة المعمومات والأنظمة المست-

 من مدى التزام الإدارة في تنفيذىا لمميزانية بالسياسات المعتمدة .
وقد صرف  ،في الدفاتر المحاسبية قد تم الترخيص بصرفو ،التحقق من أن كل مبمغ مقيد-

 وفقا لمقوانين والموائح والتعميمات المنظمة لعممية الإنفاق 
 الأيردات عمى اختلاف أنواعيا التدقيق في تحصيلات -
 التأكد من أن النفقات قيدت في الفصول والمواد المخصصة ليا .-
وكل مايتنافى مع قواعد المحاسبة  ،كشف الاختلاسات والتزوير و والأخطاء الفنية -

 العمومية .
 وصحة المستندات  ،التأكد من دقة العمميات الحسابية 

التحقق من التسيير الفعال والاستيلاك العقلاني لموسائل المادية الموضوعة تحت تصرف -
 المصالح البمدية.

لمجمس المحاسبة من خلال خمق غرف ولائية تتكفل بالرقابة عمى  ،تفعيل الدور الرقابي  -
 ثانيا : مكافحة الفساد :المالية المحمية 

 كأدوات ميمة لكبح جماد الفساد والقضاء عميو ،اعتماد الشفافية والمسائمة والرقابة -
 ضرورة أن تكون السمطات القضائية مستقمة في قراراتيا -
تعزيز دور الييئات الرقابية العامة في الدولة و بما يضمن الكشف عن حالات سواء -

 الإدارة.
 استخدام الموارد أفضل استخدام. ،تنشيط برامج التنمية الاقتصادية
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 : خلاصة الفصل

 ،في عممية تنمية والنيوض بالمالية المحمية  ،لمرقابة السابقة عمى البمديات دور فعال 
عمى ترشيد النفقات وتثمين  ،كما ساعدة الرقابة السابقة  ،ومحاربة الفساد وتبذير المال العام 

والعمل عمى خمق برامج تنموية تساعد البمدية عمى خمق أيردات تساعدىا عمى  ،الأيردات 
 طية نفقاتيا  تغ

عمى أن الرقابة السابقة قامت بدورىا الأيجابي وىو تسير المال العام بعقلانية  ،كما يدل ىذا 
وعدم تبذير المال في برامج لا تساعد البمدية عمى خمق أيراد وكذلك ساعدة عمى تقريب 

 النفقات من الواقع .



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الخاتمة 

67 

 الخاتمة :
تعاني من  تما زلىو أن معظم بمديات الوطن  ،من بحثنا ىذا  استخلاصوما يمكن 
 ،في ضعف الموارد المالية الناتجة عن الجباية بمختمف أنواعيا  المتمثمة ،المالية  الإشكالية

 مما تنعكس سمبا عمى التنمية المحمية .
ن كل ىذه العوائق قد ساىمت بشكل كبير في خمق عدة أزمات أثرت بشكل مباشر عمى إ

 المالي لمبمديات . الاستقلالوعمى  ،لوطنية ا و حركية التنمية المحمية
ورة محصورة في ليست بالضر  ،مالية عمى المالية المحمية  إصلاحات إدخالن الحديث عن إ

وىو  الأفكار تتحدد في ىدف واحد نما ىي تمثل سمسمة مرتبطة من إ ،فكرة أو فكرتين 
 القضاء عمى أسباب ضعف موارد البمديات .

لكونو المحرك   اللامركزيةمن قوة النظام د الاستقلال المالي لمبمدية  وتح بمبدألكونيا تخل 
 وكذا حسن أداء مرفق البمدية . ،الرئيسي لفعالية التسيير المحمي 

 بإسنادقام المشرع الجزائري  ،وقصد ضمان التنفيذ الجيد والعقلاني لميزانيات البمدية 
 نظام المالية العمومية. تاستراتيجياتطبيق  إلىالتنظيمات التي تيدف 

أخذنا بالمعيار القائم  فإذا ،تتنوع تقسيمات الرقابة في الجزائر و حسب المعيار المعتمد عميو
الذي يستمد أساسو من  الرقابة السابقة  إلىفنحن بصد التطرق  الإداريعمى أساس التقسيم 

 الرقابة عمى المالية العمومية.نجز فيو تالزمن الذي 
الرقابة  ،يضمن المراقب المالي ولجان الصفقات العمومية المختمفة  ، الإطاروفي ىذا 

وىي في الأساس رقابة  ، الآنيةأمين خزينة البمدية الرقابة ويؤدي  ،السابقة عمى مالية البمدية 
وحسن تنفيذ الميزانيات طبقا  ،وصحتيا  ضمان المشروعية ودقة الحسابات إلىوقائية تيدف 

 سارية المفعوللمقوانين والتنظيمات ال
مكنت في الكثير من  ، بانتظامن ضرورة المصمحة المتمثمة في حسن تسيير المرفق العام إ

الرقابية المكمفة بالرقابة  الييئاتالمجالس الشعبية البمدية من القيام و بتجاوز  رؤساء الأحيان
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ة الرقابة مما قمل من نجاع ،وأوامر التسخير  التغاضيلأوامر  إصدارىاالسابقة عن طريق 
 السابقة عمى مالية البمدية .

عمى المالية البمدية عن طريق  العامة لممالية و صلاحيتيا في مجال الرقابة المفتشيةتمارس 
 نشاء البعثة التفتيشية أو الفرقة التفتيشية لمقيام بميمة المراقبة والتفتيشإ

بحق  ،الرقابية والتي لا يتمتع بعضيا  الييئاتمشكل عدم التنسيق بين مختمف  إلى بإضافة
 توقيع الجزاءات عمى المخالفين مما جعل نتائج أعماليا قميمة الفعالية والنجاعة.

عميقة  إصلاحات إدخاليجب  ،ن الرقابة عمى المالية العمومية بشكل عام وظيفة أساسية إ
حجم الجرائم  ازديادفي ظل  ،الميمة الرقابية  لإنجاح الضروريةوتوفير كافة الشروط  ،عمييا 

وتبيض الأموال والاختلاسات  ،وتفشي ظاىرة الفساد  ،والمالية وسوء التسيير  الاقتصادية
 المال العام.

والتنظيمات التي  القوانينعادة النظر في إعمى السمطات العمومية في الدولة وعميو ينبغي و 
الرقابية صلاحية أوسع تكون أكثر صرامة  الييئاتومنح  ،تحكم الرقابة عمى المال العام 

 ،تفعيل العمل الرقابي  إلى بإضافة ،وردعية لمقضاء عمى ظاىرة الفساد بمختمف أشكالو 
في المنظومة الرقابية من خلال ربط شبكة الاتصال بين مختمف  الآلي الإعلام بإدخال
المكمفة بالرقابة المالية  والأجيزةوالرقابية والخزينة العمومية والمراقب المالي  الإدارية الييئات

 .ىذا عموما 
وبالتالي الفرضية التي تتحدث عن اصلاح مالية البمدية عن طريق الرقابة السابقة يمكن أن 

غير كافية لمحد من سوء تسيير المال العام إلا أنيا  ،ترفض جزئيا لأن الرقابة السابقة كآلية
 تساعد في معالجة بعض الاختلالات الموجودة. 

احترام القواعد  فيما يخص قد يكون ىناك نوع من الإىمالتقول أنو أما الفرضية الثانية والتي 
بين أنو فعلا فإنو وحسب الدراسة الميدانية ت، التي تحكم ميزانية البمدية القانونية والتنظيمية

يوجد تجاوزات في بعض الاحيان خاصة من الجانب التنظيمي والقانوني وذلك من خلال 
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، والتي لوحظ فييا تكرار لبعض العمميات التي  2102و 2102مقارنة الميزانية لسنوات 
 كانت من قبل.  

وترشيد النفقات من بين الحمول  ، تالإيرادايمكن اعتبار تثمين  لثة والتي تقولالفرضية الثا
فرضية أثبت صحتيا من الرقابة السابقة عمى ميزانية البمدية . دور تعزيز  نياشأالتي من 

 2102خلال الدراسة الميدانية والتي لاحظنا من خلال المقارنة بين الحساب الاداري لسنة 
وجد نوع رقام أنو يق الرقابة السابقة ولمسنا من خلال  الاأن ىناك فرق عند تطبي 2102و

 من الترشيد فيما يخص النفقات.
عنصر البشري ضي تفعيل اللامركزية الإدارية والاىتمام بالفقد يالفرضية الرابعة والتي تقول 

ة عمى ختلال دور الرقابة السابقإمعالجة لى نتائج جيدة من شأنيا إعمى مستوى البمديات 
عموما لاحظنا أنو مازالت ىناك مركزية في من خلال بحثنا  ، مالية البمديات الجزائرية

التسيير خاصة لما لاحظنا من خلال مقابمة رئيس البمدية محل الدراسة أنو حاليا لا توجد 
التي من شأنيا  ،صلاحيات واسعة لرئيس البمدية واستقلالية في التسيير لمبمديات عموما

وبالتالي  إحداث التحسين والتطوير المنشود والذي يساىم في تحسين مردود العنصر البشري
 .مردود البمديات عموما

وكنتيجة عامة يمكن القول بأن البمديات الجزائرية اليوم تحتاج فعلا إلى التمويل الذاتي 
في ىذا الإطار، ولكن في ظل خاصة لما نعمم أن الدولة اليوم أصبحت تحاول أن تجد حمولا 

 .يمكن ذلك عمميا الإطار القانوني الموجود لا
والرقابة السابقة ىنا)التمويل الذاتي( تمعب دورا أكثر أىمية خاصة لما نعمم أن نجاح التمويل 

   وبالتالي تعزيز دور الرقابة السابقة. الإيراداتالذاتي مربوط دائما بترشيد النفقات وتثمين 
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 قائمة المراجع :
 لفات باللغة العربية:ؤ الم
وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات  ،بركان زهية  –الأستاذة ربحي كريمة -

 البميدة. ،جامعة سعد دحمب  ،مراقبة ميزانيات الجماعات المحمية  -المحمية في التنمية
 الجزائر . ،دار ريحانة  ،الوجيز في القانون الأداري ،الدكتور عمار بوضياف -
 الجزائر . ،حسين داي  ،منشورات دحمب  ،التظيم الأداري  ،الدكتور ناصر لباد -
 الطبعة الرابعة. ،بيروت  ،دار المشرق ش م م ،المنجد الفرنسي العربي -
 ،الدار النهضة  1ط،ادارة الموارد البشرية من منظور أستراتيجي  ،حسن أبراهيم بموط -

 لبنان
 قالمة و الجزائر . ،مدرية النشر الجامعية  ،أدارة الموارد البشرية  ،حمداوي وسيمة -
 ،الدار الجامعية لمنشر والتوزيع  ،رؤية مستقبيمة  ،أدارة الموارد البشرية  ،راوية حسن -

 .2000مصر 
 مصر  ،لمطاباعة والنشر والتوزيع ،دار قباء  ،كيف تقييم الشركات والعاممين  ،زهير ثابت -
 عمان الأردن . ،دار الصفاء لمنشر  ، 1ط ،أدارة الموارد البشرية  ،شحادة تطمي وأخرون -
تفعيل نظام اداء العامل في مؤسسة أقتصادية . دراسة حالة المؤسسة  ،شنوفي نورالدين -

 .2006جامعة الجزائر  ،أطروحة دكتورة دولة  ،الجزائرية لمكهرباء والغاز 
 2007،مصر  ،أدارة الموارد البشرية  ،عمي عبد الهادي مسمم -،صلاح الدين عبدالباقي -
 مصر  ،لنهضة العربية دار ا ،تقييم الأداء ،عبد المحسن توفيق محمد -
منشورات النظمة لمتنمية  ،تكنولوجيا الأداء البشري في المنظمات  ،عبدالبارئ أبراهيم درة -

 2003 ،مصر ،الأدارية 
مذكرة نيل  ،دور تقييم أداء العاممين في تحديد احتياجات التدريب  ،عمار بن عيشي -

 معهد العموم التجارية مسيمة . ،شهادة ماجستير 
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مذكرة تخرج لنيل شهادات  ،المفتيشية العامة في رقابة الأموال العمومية  ،محمد الجاهمي -
 دراسات العميا التخصصية.

 ،محاضرات لطمبة السنة الرابعة  ،مادة التدقيق في المحاسبة العمومية  ،محمد بوشامة -
 أقتصاد ومالية .

مكتب المجمع العربي لمنشر  ،1ط،أدارة الموارد البشرية   ،فريد كورتل  ،منير نوري -
 الأدرن. ،عمان  ،والتوزيع 

 ،مدخل أستراتيجي لمكتاب العالمي  ،أدارة الموارد البشرية  ،مؤيد سعيد سالم وآخرون -
 الأردن ،عمان 

الرقابة المفتيشية العامة لممالية عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع  ،هشام سموفي -
 ص.مذكرة نهاية الترب ،الأداري 

 :الفرنسيةلفات باللغة ؤ الم
- AUDIT COMPTABLE. DEFINITION ; PRICIPES ET METHODES INDEFOC DU 

25 AU 07/06/2005 PRESETE PARM B. KECHROUD ;P 06. 

 القوانين:

 المتعمق بالبمدية 20/06/2011المؤرخ في  ، 10-11: من القانون 17المادة - -
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http://www.intosal/


 

 



 : 10ملحق رقم 

 
 

  



  



  



  



  



 



  



  



  



 



 فهرس المحتويات 

 رقم الصفحة الموضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع
  البسممة........................................................................ 

  ................................................................... خطة البحث
 أ ..........................................................................مقدمة

 الفصل الاول 9الرقابة السابقة أداة لحماية المال العام
 87 ................................................... المبحث الأول 9ماهية الرقابة
 87 ................................................... المطمب الاول 9مفهوم الرقابة

 08 .........................................المطمب الثاني 9تاريخ الرقابة في الجزائر
 01 ...........المطمب الثالث 9االتميز بين رقابة المطابقة ورقابة الأداء ورقابة الملائمة

 02 .................................. المطمب الرابع 9 المبادئ التي تقوم عميه الرقابة
 02 ................................................ المطمب الخامس9 أهداف الرقابة

 03 ....................................المبحث الثاني 9 مفهوم البمدية وتطور نظامها
 03 ....................................................المطمب الأول 9مفهوم البمدية

 04 مدية.......................................البالمطمب الثاني 9 مراحل تطور نظام 
 05 ..................................................المطمب الثالث 9 ميزانية البمدية

 07 ...............................9أليات الرقابة السابقة عمى البمديات لثالمبحث الثا
 07 .................................................المطمب الأول  9 المراقب المالي

 28 ...................................................المطمب الثاني 9 أمين الخزينة
 23 .......................................طمب الثالث 9 لجان الصفقات العموميةالم

 26 ......................................................المبحث الرابع9 دخل للأداء
 26 ....................................................المطمب الاول 9 مفهوم الأداء

 28 ...............................المطمب الثاني 9 العوامل المؤثرة قي الأداء واهميته
 31 ................................................المطمب الثالث9أهمية تقييم الأداء

 32 .......................................المطمب الرابع 9محددات وأبعاد تقييم الأداء
 34 .....................................المطمب الخامس 9 أهداف وفوائد تقييم الاداء



 37 .................................................................خلاصة الفصل
 الفصل الثاني 9دراسة ميدانية لأثر الرقابة السابقة عمى البمدية محل

 .ةالدراس
 48 ...................................التعريف بالبمدية محل الدراسةالمبحث الاول 9 

 48 ...................................المطمب الاول 9 النبذة التاريخية لبمدية الحوامد
 42 ..................................المطمب الثاني 9 الهيكل التنظيمي لبمدية الحوامد

 43 ...................المطمب الثالث 9 توزيع الموارد البشرية عمى أقسام بمدية الحوامد
 45 المبحث الثاني 9تأثير الرقابة السابقة عمى الموازنة العامة في البمدية محل الدراسة

 45 .......................1801المطمب الاول9 دراسة ميدانية لمموازنة العامة لسنة 
 46 ......................1802المطمب الثاني 9 دراسة ميدانية لمموازنة العامة لسنة 
 47 ...............1802و 1801المطمب الثالث 9 المقارنة بين الموازنة العامة لسنة 

 58 ..........................المبحث الثالث 9أستراتيجية أعادة التوازن لميزانية البمدية
 58 ..................................الأول 9 ترشيد النفقات وتثمين الأيرداتالمطمب 

 52 .................................................المطمب الثاني 9 أقتراحات أخرى
 54 ............................................................... خلاصة الفصل

 56 الخاتمة.........................................................................
 68 .................................................................. قائمة المراجع

  الملاحق
  الفهرس

  ممخص المذكرة
 



 

 
 

 

 ملخص:

تناولت هذه المذكرة الرقابة السابقة عمى البمديات , التي تمارسها الهيئات الرقابية عمى مالية 
 البمدية , طبقا لمقوانين والتنظيمات السارية المفعول.

بالإضافة إلى الإجابة عمى بعض التساؤلات الثانوية , التي نرها  ضرورية لإثراء موضوع 
 البحث .

لمدى فاعمية ونجاعة الرقابة السابقة في مجال , الرقابة مالية البمدية , تبين من خلال تقيمنا 
أنها تقوم بدور فعال , غير أنها بحاجة إلى المزيد من الصلاحيات لتفعيل دورها الرقابي , 

 وحماية لأموال البمدية.
 

 
Résumé: 

Ce  memorandum  traitait de la censure antérieure des municipalités, exercée par des 

organismes de réglementation sur les finances municipales, conformément aux lois et 

règlements en vigueur. 

En plus de répondre à quelques questions mineures, nous voyons qu'il est nécessaire 

d'enrichir le sujet de la recherche. 

En évaluant l'efficacité et l'efficience de la censure antérieure dans le domaine de la 

surveillance financière municipale, on trouve qu'elle joue un rôle actif, mais elle a besoin de 

plus de pouvoirs pour activer son rôle de supervision et protéger les fonds municipaux. 
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