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 مقدمة6
التأثتَ على عملية توزيع  إلذالعشرين   أدت التحولات السياسية كالاقتصادية في أكاخر القرف لقد

حداثة  على الدستول الوطتٍ كالمحلي، كبسبب الفواعل الجديدة سواءن  الدكلة كلرموعة القول بتُ مؤسسة
للتنمية  رنامج أك مشركع حقيقيلغياب أم ب استقلاؿ كبناء الدكلة في العالد الثالث ) الدكؿ النامية (، كنظرا
كالسياسي   النظر في عمل الجهاز الإدارم إعادةالمحلية، أصبح لزاما ككأكلوية على صانع القرار في الدكلة 

 الأزمات، كطبعا كل ىذا التفكتَ الاستًاتيجي الجديد يدخل في خانة أك حيز لستلف كذلك لتجاكز
التحديات التي تواجها  لستلف الحصوؿ، بهدؼ مواكبةالحاصلة أك الدتوقعة ت ختلالاالإ جميع إصلاح

عملية تنمية،  إحداثكالتنمية، كبالتالر أصبح الذدؼ الأسمى لكل الجماعات المحلية ىو  الإصلاحعمليات 
الدعم الدركزم الذم في الحقيقة لا  إلذخلق الثركة على الدستول المحلي دكف الاعتماد أك الرجوع  عن طريق

 قيقي لاستقلالية الجماعات المحلية.يتًجم الدعتٌ الح
كالطلب الدتزايد للمواطنتُ عبر تفعيل فلسفة  كبالنظر لتزايد كظائف الدكلة كاتساع كاجباتها،

، أصبح لزاما يد من  الحاجات كالدطالب المحليةكفي الدقابل كثرة التباين في العد الحقوؽ،لاسيما الكيفية منها،
مستول كانت إشراؾ عناصر جديدة في شؤكف التنمية، كتسهيل عملية  على مؤسسات الدكلة الرسمية في أم

دخوؿ لرموعة من الفواعل الجديدة بغرض إحداث عملية التنمية كخلق الثركة كتوسيع مصادرىا داخل كبتُ 
المجتمع المحلي، كبذلك أصبحت التشاركية آلية جد مهمة كحساسة في تنسيق كتوحيد جميع  جميع فئات

 . على تنفيذىاللعديد من الدشاريع كالسهر  التخطيط كالحكومية كفي تطوير عملية الجهود الشعبية
كفي ظل انفتاح الدكلة على الشركاء الاجتماعيتُ كالاقتصاديتُ بات من الضركرم البحث عن 

على مبادئ كآليات التشاركية،  الأساسيكوف قائما في  دعائم  اتفاؽ جديد لإرساءأرضية متينة كقوية 
 إلذالتنمية،بل كقد أدت  كركائز بتٍالتي أثرت بقوة على جميع  قة التوتر كالتنافر الكلاسيكيةعوض علا

تقويض مستَتها في الصميم،كمنو فقد أصبح ضركريا تنمية كتوسيع فضاءات الحوار حوؿ القضايا الدشتًكة 
لي، كىذا لتجاكز كل التمثيل الدكثف للسكاف كتسهيل عملية مشاركتهم في التسيتَ المح على فكرةالقائمة 
 كالعوائق التي أفرزتها الطرؽ التقليدية للتسيتَ من احتكار السلطة الدركزية لتستَ الشأف العاـ المحلي. الأزمات
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الددني،  المجتمع) كعليو من خلاؿ دراستنا ىذه سنعمل على استعراض ألعية الفواعل الجديدة 
في عملية  الآليات أككالديكانيزمات  ركية كأحد الأدكاتكعلى رأسها عملية التشا ( اطنالقطاع الخاص، الدو 

 خلق الثركة على الدستول المحلي .
 أىمية الدراسة-أولا
 تستمد ىذه الدراسة ألعيتها من خلاؿ:      
مراحل  إلذحداثة موضوع الدلؽقراطية التشاركية نسبيا في حقل العلوـ السياسية، لكنو في أكربا يعود  -

 لاسيما علىية الثانية، كطرحو في العديد من الخطابات السياسية كالاقتصادية ما بعد الحرب العالد
توظيفها توظيفا  الحالة الجزائرية، التي أصبحت فيها رغبة الدكلة الجزائرية كاضحة، خاصة في عملية

القول المجتمعية  جميع كإشراؾلضماف مشاركة الدواطنتُ في الفعل العاـ،  كىذا طبعا كمنطقيا، صحيحا
 في عملية تفعيل كدعم عملية التنمية.

التًكيز السلطوم على التحليل التقليدم لأدكار الدكلة لد يعد كافيا لتقدنً خدمة  كما أفّ مسألة -
جيدة كفعالة، خاصة لدواطتٍ الأقاليم المحلية التي أصبحت أكثر كعيا كتنظيما كقدرة على فهم جل 

 متغتَات العملية التنموية.
الدكلة كلستلف الفواعل غتَ الرسمية من قطاع خاص، لرتمع  تكامل الأدكار بتُ ةضركرة إحداث عملي -

 سياسية، نقابات عمالية، منظمات حقوقية...الخ. أحزابمدني، 
تسمح بتقدنً خدمة ذات كفاءة تستجيب للمتطلبات المجتمعية الدتزايدة كفق ميزة  الآلياتىذه  -

كخلق الثركة، تكوف الدقاربة التشاركية أفضل آلية لتحقيق التشاركية في تحمل الدسؤكلية كرسم البيانات 
 تنمية فعلية على الدستويات المحلية.

مشاركة الدواطنتُ كتنمية طرؽ تواصلهم مع الإدارة المحلية سيؤدم إلذ إدارة تتميز بالفعالية كالشفافية،   -
 كخلق الثركة. كما تؤدم إلذ تحستُ الخدمة العمومية، ترشيد النفقػػػػات

 من الألعية كذلك في إبراز مكانة ىذه الفواعل الجديدة على الدستول المحلي.تك -
 أىداف الدراسة ثانيا6

 تسعى ىذه الدراسة إلذ تحقيق لرموعة من الأىداؼ الدتمثلة في:
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 طريقة عملها. أكمعرفة دكر الفواعل الجديدة في خلق الثركة، ككيفية -1
 نمية.معرفة دكر الفواعل الجديدة في تحقيق الت-2
 معرفة مسالعتها في تحمل أعباء الدواطنتُ كاحتياجاتهم.-3

 موضوع الدراسة مبررات اختيار ثالثا6
يرجع سبب اختيار موضوع دكر الفواعل الجديدة في خلق الثركة داخل الجماعات المحلية إلذ           

 اعتبارات ذاتية كأخرل موضوعية
الدلؽقراطية  التعمق أكثر في دراسة  وضوع كالرغبة في: الاىتماـ الشخصي بالدالأسباب الذاتية -2

التي تبنتها  الإصلاحيةالدقاربة  حداثة يضاؼ لذذا ،التشاركية، لأنها أحد أىم الفواعل في خلق الثركة
كىذا بدكره ما سوؼ لؼلق ثركة  الجزائر لإصلاح الخدمة العمومية في الجماعات المحلية إداريا كاقتصاديا،

توجيو رسالة ، ككذا المحلية، كىو ما لػمل الباحث على الخوض في ىذه التفاعلاتداخل الجماعات 
مدل فاعلية دكر  للقائمتُ على رسم السياسات الاقتصادية في الدكلة الجزائرية للتأكيد كالتشديد على

 الفواعل الجديدة في تحقيق لظو اقتصادم داخل الوحدات المحلية.
كالفاشلة للإدارة المحلية فيما يتعلق بالاستجابة للعديد  الغامضة: الدخرجات الأسباب الموضوعية -2

حتما إلذ البحث عن التوجهات  غياب الفعالية سيقودنا من الدتطلبات المجتمعية، كبالتالر فميكانيزـ
 .سواءن كانت إدارية أـ اقتصادية أـ ثقافية...الخ كالاستًاتيجيات الجديدة للرفع من كفاءة أداء الدرافق العامة

الكبتَ كالحساس الذم لؽكن أف تلعبو الفواعل الجديدة في الاقتصاد الجزائرم،  التأكيد على الدكر
 لاسيما في حاؿ تسيتَىا بعقلانية كحكمة.

 الدراسة إشكالية رابعا6    
إلى أي مدى يمكن للفواعل الجديدة أن تسهم في خلق الثروة داخل الجماعات المحلية في      

 اربة التشاركية ؟ظل اعتماد المق
 ندرج ضمن ىذه الإشكالية الرئيسية لرموعة من التساؤلات الفرعية:يك    
 عات المحلية؟اما المقصود بالفواعل الجديدة، وما ىي علاقتها بالجم -2
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ماىو واقع وملامح تطبيق المقاربة التشاركية داخل الجماعات المحلية؟ وماىي أىم الآليات  -2
 لتشاركي؟والخطط لتفعيل العمل ا

ماىي أىم انعكاسات تفعيل العمل التشاركي على أداء الجماعات المحلية بالجزائر؟ وما ىي  -0
 أىم المؤشرات الدالة على ذلك؟  

 ماىو مستقبل وآفاق تطوير العمل التشاركي في ظل التطورات الراىنة؟ -4
 ةفرضيات الدراس خامسا6

نفا تم طرح فرضيات عامة كأخرل جزئية خدمة لدوضوع الدراسة الدركزية الدطركحة آ الإشكاليةإجابة على     
 كىي كالآتي:

 ـة6الفرضيات العام-2
لا تساىم الفواعل الجديدة في عملية خلق الثركة كتحقيق التنمية في الوحدات المحلية، إلّا إذا كانت ‌- أ

 الاستقلالية حقيقية كبعيدة عن توجيو الدركز.
كة داخل الجماعات المحلية بما تتضمنو من تفاعلات البيئة الجديدة في خلق الثر  الفواعلتؤثر ‌- ب

 الداخلية كالخارجية .
 الفرضيات الجزئية2-6

كلما زاد التحوؿ لضو تفعيل آليات الدلؽقراطية التشاركية كلما زاد مستول خلق الثركة بالجماعات ‌- أ
 المحلية.

 في تقدنً الخدمات. كلما كاف تفاعل الغابي لضو العمل التشاركي كلما كانت ىناؾ شفافية‌- ب
كلما كاف ىناؾ ضعف في سن القوانتُ من قبل الدشرع تتماشى كمتطلبات الواقع، كلما أدل ذلك ‌- ت

 .إلذ ضعف في خلق الثركة
 سادسا6 حدود الدراسة

: يتم معالجة الإشكالية الدطركحة على دكر الفواعل الجديدة، كذلك من خلاؿ الإطار المكاني-2
 في الجزائر. ا في دفع عجلة التنمية كخلق الثركة على مستول الوحدة المحليةتحديد الآليات التي تتبعه
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، 2020إلذ غاية  2011: ترتبط ىذه الدراسة من الفتًة الدمتدة ما بتُ سنة الإطار الزماني -2
فيفرم  21الدؤرخ في:  12/07كقانوف الولاية  2011جواف  22الدؤرخ في:. 11/10قانوف البلدية 

2012. 
 لدراسات السابقةا سابعا6

 ''دور المجتمع المدني في التنمية المحلية »في مذكرتو ''عبد السلام عبد اللاوي
التي قدمها لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ السياسية جامعة كرقلة، حيث تطرؽ فيها إلذ توجو « بالجزائر

في الجوانب )الاجتماعية  الدكلة لضو تكريس دكر المجتمع الددني في التنمية المحلية من خلاؿ إشراكو
 كالاقتصادية(.

 دور المجتمع المدني في »رسالة ماجستتَ في العلوـ السياسية عنسفيان'' ''ريملاوي
حالة بلدية الجزائر الوسطى، كتناكؿ فيها دكر المجتمع الددني في « تحقيق التنمية المحلية في الجزائر

 تحقيق التنمية المحلية.
 ''دور المجتمع المدني في التنمية المحلية في »وراه بعنواف أطركحة دكت ''خيضر خنفرى
حيث توصل إلذ أف جهاز تدويل التنمية المحلية غتَ فعاؿ، كقدـ توصيات بإصلاحو، كذلك «الجزائر

 بإصلاح الجباية المحلية كإشراكو الجماعات المحلية في نسبة الضرائب كالرسوـ المحلية.
ر الفواعػػل الجديػػدة في خلػػق الثػػركة كالتنميػػة كتتجػػاكز الحجػػز  أمػػا دراسػػة ىػػذا الدوضػػوع فننطلػػق مػػن دك 

 كآلية جديدة بسبب عجز التقليد للدكلة.
 

 ثامنا6 مناىج واقترابات الدراسة
 يتم الاستعانة في ىذه الدراسة بجملة من الدناىج كالدقاربات تتمثل فيما يلي:     

 أولا6 المناىج
الدسلك الذم يتبعو الباحث إلذ الكشف عن الظواىر كىو يعبر الدنهج عن تلك الطريقة الدؤدية      

إلذ الذدؼ، ككفق ىذا تم الاعتماد على لرموعة من الدناىج التي لذا علاقة بموضوع الدراسة  للوصوؿ
 كلؽكن عرضها
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كىذا بجمع الدعلومات عن الفواعل الجديدة كعلاقتو بإحداث التنمية كخلق  المنهج التحليلي الوصفي2-6
 لك بتحديد مفهومها كخصائصها، كإبراز العلاقة بتُ ىذين الدصطلحتُ.الثركة، كذ

ناىج الأساسية في دراسة العلوـ السياسية، كقد تم الاستعانة بو في ىذه يعتبر من الد6 المقارن المنهج -2
 الدراسة من أجل مقارنة الظركؼ العامة التي ميزت العملية التنموية في الجزائر.

   لاقتراباتا6 ثانيا
أف النظاـ المحلي ىو جزء من النظاـ الكلي العاـ كبذلك فهو يسمح  على اعتبارالاقتراب النظمي6  -2

 بتفستَ العلاقات التي تربط بتُ أجزاء النظاـ الدختلفة للنظاـ العاـ ك تأثر نظاـ الإدارة المحلية في الجزائر بو.
 عات الخاصة بالفواعل. دكر القوانتُ ك التشري اعتمد لإظهار  الاقتراب القانوني2-6
 (public policy approach)مدخل السياسة العامة6  -0

يعتبر مدخل السياسة العامة أداة تحليل تجمع ما بتُ السياسة كالاقتصاد، حيث يركز ىذا الددخل على الدخرجات 
لددخل في تحليل بدؿ الددخلات فقط ك على السياسات الجزئية بدلا من السياسة الكلية فقط، كقد أستخدـ ىذا ا

لزتول كمضموف السياسات ك البرامج التنموية في الجزائر بقد الوقوؼ علي أىدافها ك أكلوياتها كالكشف عن 
 حدكد الاتساؽ الداخلي في بيئتها كمدل تكامل عناصرىا كطبيعة تداخلها مع عناصر أخرل. 

 (state-society relations approach) مدخل علاقة الدولة والمجتمع -4
في الدكلة، خاصة في دكؿ العالد الثالث، كقد  يهتم بدراسة التغيتَ ك التنظيم "جويل ميجدال"كىو اقتًاب أتى بو 

تم الاعتماد على ىذا الددخل من أجل الوقوؼ على الأدكار الأساسية كالجزئية للفاعلتُ السياسيتُ في صنع 
ة العلاقات التفاعلية بتُ ىؤلاء الفاعلتُ من جهة السياسات العامة المحلية من جهة، ككذا فهم ك تحديد طبيع

 أخرل
 :(participatory approach) ةالمقاربة التشاركي -5
تهدؼ ىذه الدقاربة إلذ كضع الدنهجية ك الخطط الدرتبطة بتسيتَ الشأف المحلي كالوطتٍ، حيث تعمل على توليد ك 

من جهة، كالأطراؼ الدعنية بوضع خطط  كخلق رابط تعاكني توفيقي ما بتُ الأفراد الدشكلتُ للمجتمع
 كاستًاتيجيات تسيتَ كإدارة الشأف المحلي كالوطتٍ من جهة ثانية.
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 الدراسة اتتقسيم تاسعا6

الإطار الدفاىيمي ك النظرم للدراسة، تم تقسيم الدراسة إلذ ثلاث فصوؿ، يعتٌ الفصل الأكؿ بدراسة  
 تقسيمو إلذ ثلاثة مباحث، حيث تم التطرؽ في الدبحث قراءة في السياؽ التارلؼي ك تطور الدفهوـ ك تم

الأكؿ إلذ أىػػم الدػػداخل الدعرفيػػة ك الدفاىيميػػة للدلؽقراطيػػة التشػػاركية، أمػػا الدبحػػث الثػػاني فقػػد كػػاف عبػػارة 
عػػػن إطػػػػار عػػػػاـ للفواعػػػػل المحليػػػػة ا التوجػػػػو مباشػػػػرة إلذ الدبحػػػػث الثالػػػػث الػػػػذم تم فيػػػػو عػػػػرض التأصػػػػيل 

 لمحلية.الدفاىيمي للجماعات ا

أما الفصل الثاني فقد كاف عبارة عػن مػدخل اسػتًاتيجي  يػث تم تنػاكؿ طبيعػة العلاقػة بػتُ الفواعػل    
الجديػػػدة ك الجماعػػػات المحليػػػة باعتبػػػار أف ىػػػذا الفصػػػل ىػػػو حلقػػػة كصػػػل بػػػتُ الدتغػػػتَ الدسػػػتقل ك الدتغػػػتَ 

ضػػوع  يػػث تنػػاكؿ الدبحػػث التػػابع، إذ تم  فيػػو عػػرض مبحثػػتُ كخطػػة إسػػتًاتيجية للجمػػع بػػتُ ثنايػػا الدو 
الأكؿ تجليػػػات الدلؽقراطيػػػة التشػػػاركية في الجزائػػػر ك أطرىػػػا القانونيػػػة كبػػػادرة أكليػػػة لتجسػػػيد الدشػػػركع، أمػػػا 
الدبحث الثاني فقد كاف عبارة عن عرض لأىم الجهود التي قامت بها الجزائر في عملية الانتقػاؿ السػلس 

 الإستًاتيجية لضو تبتٍ مقاربة الحوكمة الرشيدة لإلصاح الخطة

أما الفصل الثالث الذم يعػد أىػم فصػل باعتبػاره لزاكلػة إسػقاط أىػم الأطركحػات النظريػة ك لستلػف    
الأ اث العلمية التي تم طرحها في الفصل الأكؿ على الواقع الجزائرم من خػلاؿ لظػط التسػيتَ، ىػذا مػن 

ة في الجزائػػر، حيػػث تم تقسػػيم ىػػذا جهػػة ك مػػن جهػػة ثانيػػة دراسػػة لواقػػع البيئػػة العامػػة للجماعػػات المحليػػ
تحػػاكؿ بالدرجػػة الأكلر رصػػد تلػػك العمليػػة التفاعليػػة بػػتُ لستلػػف  الفصػػل إلر ثػػلاث مباحػػث أساسػػية،

الفواعػػػل ضػػػمن مقاربػػػة جامعػػػة تم التأسػػػيس مػػػن خلالذػػػا إلر مبػػػدأ العمػػػل التشػػػاركي لكػػػل مػػػن القطػػػاع 
 .الخاص، المجتمع الددني، الدواطن. كدكرىم في خلق الثركة

 ليتم في الأختَ عرض خاتدة عامة لأىم ما جاء في الدراسة مع تقدنً توصيات موجزة.   
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 الإطار المفاىيمي والنظري للدراسة الفصل الأول6     

 الديمقراطية التشاركية... قراءة في السياق التاريخي و تطور المفهوم.

 
 التشاركيةالدبحث الاكؿ: الدداخل الدعرفية كالدفاىيمية للدلؽقراطية  

 الدطلب الأكؿ:تأصيل الدلؽقراطية التشاركية

 الدطلب الثاني:خصائص الدلؽقراطية التشاركية كأىدافها

 الدطلب الثالث: متطلبات ك آليات إرساء الدلؽقراطية التشاركية على الدستول المحلي
  للفواعل المحلية الدبحث الثاني: الإطار العاـ

 اعل المحليةللفو  الدطلب الأكؿ:تأصيل مفاىيمي
 الفرع الاكؿ: المجتمع الددني    

 الفرع الثاني: الدػػػػػػػػواطن
 الاطار الدعرفي للقطاع الخاص :الفرع الثالث

 قطاع الخاص  مي للمفهو تأصيل : الأكؿالدطلب 
 متطلبات تنمية القطاع الخاص ك خصائصالثاني: الدطلب

 الفرع الأكؿ:خصائص القطاع الخاص

 ات تنمية القطاع الخاصمتطلبالفرع الثاني:
 الدبحث الثالث: التأصيل الدفاىيمي للجماعات المحلية

 تعريف الولايةالدطلب :
 الجماعات المحليةكخصائص  مهاـالدطلب الثاني:

 الدطلب الثالث:ادارة التمية
 تأصيل مفاىيمي لإدارة التنمية: الفرع الاكؿ
 مفهوـ إدارة التنميةالفرع الثاني:

 ص إدارة التنميةخصائالثالث: الفرع
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 تمهيد6
تبنت الجزائر حديثا مقاربة سياسية تقوـ على صياغة الدسالعة الدستمرة للمواطن في عملية اتخاذ القرارات 

ىذه الأختَة تشكل أحدث توجهات تحقيق  على الدستول المحلي كىو ما يطلق عليو بالدلؽقراطية التشاركية،
ل على خلق علاقة فعالة لرتمعية كتعاكنية بتُ كل الجهات الرسمية كذلك من خلاؿ العم التنمية كخلق الثركة،

أساسها الشراكة الفعلية بتُ الإدارة المحلية كبقية الفواعل المجتمعية  الدركزية منها كالمحلية في الدكلة، كغتَ الرسمية،
ا الواقع كىذا بتطبيق سبل ك آليات تتجاكز الصعوبات التي يفرضه مواطن( خاص، قطاع )لرتمع مدني،

 ثلاثة مباحث إلذ كعلى ضوء ما سبق لؽكن تقسيم ىذا الفصل العملي،

 المبحث الأول6 المداخل المعرفية والمفاىيمية للديمقراطية التشاركية
  للفواعل المحلية الإطار العام المبحث الثاني6

 المبحث الثالث6 التأصيل المفاىيمي للجماعات المحلية
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 المداخل المعرفية والمفاىيمية للديمقراطية التشاركية ول6المبحث الأ
تعتبر الدلؽقراطية التشاركية من أىم الدناىج التي أصبحت تنتهجها الدكؿ الحديثة لتحستُ أسس 
الدلؽقراطية في صورتها العامة كتكريس مبادئ إشراؾ الدواطنتُ في صناعة كاتخاذ القرار بصورة مباشرة خاصة بعد 

لدلؽقراطية التمثيلية كثتَا عجزىا كقصورىا، كمن ىذا الدنطلق جاءت فكرة الدلؽقراطية التشاركية من ما أثبتت ا
 أجل معالجة ىذا الخلل.

 تأصيل الديمقراطية التشاركية المطلب الأول6
خاصة فيما يتعلق  ظهرت الدلؽقراطية التشاركية جراء أكجو القصور التي عانت منها الدلؽقراطية التمثيلية،

 دـ قدرتها على تدثيل الدواطنتُ كالتعبتَ عن مطالبهم بشكل فعاؿ.بع
بدأت بوادر الاىتماـ بالدلؽقراطية التشاركية في فتًة الستينات كالسبعينات  ففي فرنسا على سبيل الدثاؿ،

عد ككجدت الدلؽقراطية التشاركية مكانا لذا ب ،من القرف الداضي فيما عرؼ آنذاؾ بالنزاعات الحضرية الجديدة
 ذلك في الثمانينات من خلاؿ ما اصطلح عليو بسياسة الددينة.

كالدلؽقراطية التشاركية كمفهوـ ظهر نتيجة للانتقادات الدتكررة كالدتزايدة للنظاـ النيابي الذم لد يعد يوفر 
خاصة كأف دكر الناخب ينتهي بمجرد انتهاء العملية  للمواطنتُ مكانة لائقة في الحياة السياسية،

 ،بورتو أليغري خابية،فكانت البرازيل أكؿ الدكؿ تأسيسا لذذا البرنامج خلاؿ فتًة السبعينات في مدينةالانت
بعد ذلك تم اعتماده كتضمينو في الدستور   يث تشكل أحد النماذج البارزة في تجسيد الدلؽقراطية التشاركية،

لثمانينات خاصة في بريطانيا كأطلق عليها ا طبق فيما بعد في الدكؿ الأكربية خلاؿ ا ـ،8811البرازيلي عاـ 
ا جسدت في ألدانيا.بينما فرنسا فقد استعملت ىذه الأختَة بمصطلح الدلؽقراطية  بالدلؽقراطية التداكلية،

  .1ـ جعل منها ذات بعد لزلي2002الجوارية عبر إصدارىا قانوف سنة 

 ظروف نشأة الديمقراطية التشاركية1-6

ة التشاركية من بتُ أكثر الدفاىيم حداثة في حقل العلوـ السياسية،كالذم أصبح يعتبر مفهوـ الدلؽقراطي
لػتل مكانة ىامة عند الباحثتُ كصانعي السياسات،حيث أصبح ينظر إلذ الدقاربة التشاركية كأحد أىم عوامل 

لنظر عن تدايزاتو التحولات الاجتماعية كونها أساس التنمية البشرية التي تضع الإنساف في مركز الاىتماـ بغض ا
                                                           

موستف يونس ،"الدلؽقراطية المحدثة: سياؽ أزمة كلزاكلات انبعاث"لرلة الدستقبل العربي، متحصل عليو من:  ‌ 1
WWW.caus.org.IB/home/down.php.?Article ID:5529. 

 .;69،ص 7575-:5-<7تاريخ الاطلاع: 
 

‌

http://www.caus.org.ib/home/down.php.?Article
http://www.caus.org.ib/home/down.php.?Article
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كيتيح للقول المجتمعية الدختلفة حق الدبادرة كالارتقاء من مفهوـ الدشاركة إلذ  الجنسية كالدعرفية كالطبقية كالعمرية،
 الشراكة.

كقد اىتم صناع السياسات بمفهوـ الدلؽقراطية التشاركية بعد أف أصبح من الضركرم تجاكز الدعتٌ 
 Présentativeكالرفع من أداء كفاعلية الدلؽقراطية التمثيلية.التقليدم للدلؽقراطية الدباشرة 

Democracy 1لتجاكز الاختلافات كالتناقضات. 
كسيطرة  كباتساع كتعقد مهاـ الدكلة كعدـ التجانس داخل المجتمعات كفي ظل ضعف الأداء التمثيلي،

الأداء الوظيفي لدؤسسات أحزاب سياسية كخدمة مصالحها الفئوية دكف الفئات المجتمعية الأخرل كضعف 
ابتدع الباحثوف مفهوـ الدلؽقراطية التشاركية كمقاربة جديدة تساير  الدكلة مع تعثر المجتمعات التنموية،

كعملية صنع  التحولات السريعة التي تعرفها المجتمعات حيث تدكن من فتح المجاؿ أكثر في العمل السياسي،
أم أف الدواطنتُ لديهم القدرة على اتخاذ القرار  ية الدباشرة كالتمثيلية،القرار الجماعي لغمع بتُ عناصر الدلؽقراط

بشأف السياسات كالسياسيتُ يقوموف بتنفيذىا لشا لؼلق جو من التفاعل الدستمر بتُ الشعب كصانع القرار 
 .2كالذم يسمح بتنوع كسائل التعبتَ كالدشاركة عبر الحوار كالنقاش كتبادؿ الآراء

تزامنا مع تطور المجالس المحلية  ـ،8890احثتُ لدفهوـ الدلؽقراطية التشاركية إلذ سنة كيرجع تداكؿ الب
للبلديات في فرنسا كالتي كانت تعرؼ ارتفاع متزايد للطبقات الوسطى،استدعى إلذ فتح المجاؿ أماـ تلك 

ر المحلي الفئات للتشاكر مع صانعي القرار السياسي حيث فتحت تلك المجالس كالتي حملت اسم التشاك 
"Local Consultation"3. 

كتشتَ كتابات أخرل إلذ ظهور مفهوـ الدلؽقراطية التشاركية في الولايات الدتحدة الأمريكية،كبالضبط من 
كالددافعتُ عن الحقوؽ  خلاؿ التعبئة الجماىتَية للحركات الراديكالية،مثل معارضة الطلبة الحرب على الفيتناـ،

في البرازيل  ـ ككاف ظهوره8880ىتماـ خاصة بعد سب الدفهوـ زخما جديدا من الاكبعدىا اكت الددنية...الخ.
 .من خلاؿ الديزانية التشاركية

                                                           
في العلوـ الواقع كآليات التفعيل، رسالة ماجستتَ  ـ،<=<6عمر بوجلاؿ، الدلؽقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية في الجزائر ‌ 1

‌.85، ص :756-7569، 8السياسية تخصص الدراسات السياسية الدقارنة، جامعة الجزائر
‌.86الدصدر نفسو، عمربوجلاؿ، ص ‌ 2

3  Mourice Blanc, Démocratie participative et classes moyennes, CAIRN.INFO, 2012, 

p220, Article html disponible en ligne à l’adress : http://www.cair.info/revue-espaces.et-

societes-2012-1-p 219. 

* وىػػػػػل تمبػػػػػؿ البػػػػػدايات ادولػػػػػى لتجميػػػػػات الديمبراطيػػػػػة التشػػػػػاركيةت حيػػػػػ  طالػػػػػ  مجموعػػػػػة مػػػػػف سػػػػػكاف مدينػػػػػة بورتػػػػػو 
زانيػػػػػػػة مػػػػػػػدينتيـ وطػػػػػػػالبوا بتغييرىػػػػػػػا تماشػػػػػػػيا مػػػػػػػ  مصػػػػػػػال  مػػػػػػػدينتيـ وأولويػػػػػػػة أليغػػػػػػػري البرازيميػػػػػػػةت معمومػػػػػػػات حػػػػػػػوؿ مي
 النشاطات والمشاري  التنموية لمدينتيـ. 

http://www.cair.info/revue-espaces.et-societes-2012-1-p
http://www.cair.info/revue-espaces.et-societes-2012-1-p
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كمن خلاؿ ما سبق فإف الدلؽقراطية التشاركية تعتٍ لرموعة من الإجراءات ك الآليات التي تهدؼ إلذ 
م إطار مشاركتها في ظل ما يعرؼ بالحكومة استيعاب جميع القول السياسية الرسمية كالغتَ الرسمية كتوسيع كتنظي

Open Governmentالدفتوحة 
**. 

 تعريف الديمقراطية التشاركية6 -2
تعتبر الدلؽقراطية التشاركية أنها شكل أك صورة جديدة للدلؽقراطية تتمثل في مشاركة الدواطنتُ مباشرة 

سيع لشارسة السلطة إلذ الدواطنتُ عن طريق كمناقشة الشؤكف العمومية كاتخاذ القرار الدتعلقة بهم ،أك ىي تو 
 .1كاتخاذ القرار السياسي الدتًتب عن ذلك إشراكهم في النقاش العمومي،

بتعزيز دكر الدواطن الذم ينبغي أف لا يقف عند حدكد  أكثر، الدلؽقراطية التشاركية تنشط الدلؽقراطيةك 
ليا ككطنيا بل لؽتد ليشمل الحق في إخبار ك استشارة الحق في التصويت كالتًشح كالولوج إلذ المجالس الدنتخبة لز

كفي التتبع كالتقييم،أم تتحوؿ حقوؽ الدواطن من حقوؽ موسمية،تبدأ مع كل استحقاؽ انتخابي كتنتهي بانتهائو 
 .2إلذ حقوؽ دائمة كمستمرة كمباشرة،تدارس بشكل يومي كعن قرب

تتمثل في مشاركة  صورة جديدة للدلؽقراطية، شكل أك الباحث أمين شريط6 الدلؽقراطية التشاركية حسب
الدواطنتُ مباشرة في مناقشة الشؤكف العمومية كاتخاذ القرارات الدتعلقة بهم،كما تعرؼ بأنها توسيع لشارسة نشاط 

 .3الدواطنتُ عن طريق إشراكهم في الحوار كالنقاش العمومي،كاتخاذ القرار السياسي الدتًتب عن ذلك
بأنها:"مفهوـ الدشاركة أك التشاركية مفهوـ مرتبط بالمجتمع الدفتوح الدلؽقراطي كىو  زياني صالح كيعرفها الباحث

مكوف أساسي من مكونات التنمية البشرية،يسعى من أجل تحقيقها ببرنامج الأمم الدتحدة الإلظائي،إنها تعتٍ 
اتهم سواء بشكل مباشر،أك بشكل مبسط أف يكوف للمواطنتُ دكرا كرأيا في صناعة القرارات التي تؤثر في حي

                                                                                                                                                                                

**الحكومػػػػة المفتوحػػػػة: ىػػػػو مػػػػذى  حكػػػػـ يسػػػػعى إلػػػػى تحسػػػػيف كفػػػػاى  ومسػػػػاىلة ا دار  العامػػػػةت وىػػػػو يػػػػنص عمػػػػى أف 
عطػػػػػاى المػػػػػواطنيف  لممػػػػواطنيف الحػػػػػؽ فػػػػػل الحصػػػػػوؿ عمػػػػػى الوبػػػػػائؽ وا جػػػػػراىات اللازمػػػػػة لتعزيػػػػػز الشػػػػػفافية والمسػػػػػاىلة واا

 مية.الوسائؿ لرصد وا شراؼ والمشاركة فل اتخاذ البرارات الحكومية والمح
 

الديمبراطيةت مجمة الوسيطت  -ادميف شريطت الديمبراطية التشاركية: ادسس والآفاؽت ندو  البرلماف: المجتم  المدتى  1
 .46ت ص 2008ت 06لعددالجزائرت وزار  العلاقات م  البرلمافت ا

،‌ص‌<5،‌جامعة‌زيان‌عاشور،‌الجلفة،‌العدد‌مجلة‌العلوم‌القانونية‌والإجتماعيةرحماني‌جهاد،‌عزوزي‌بن‌عزوز،‌‌ 2

77;.‌
 .46أميف شريطت مرج  سابؽت ص   3
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من خلاؿ مؤسسات شرعية كسيطة تدثل مصالحهم،كيقوـ ىذا النوع من الدشاركة الواسعة على حرية التنظييم 
 .1كحرية التعبتَ، كأيضا على قدرات الدشاركة البناءة

أساسية في كرغم تعدد تعاريف الدلؽقراطية التشاركية إلا أنها أجمعت في لرملها على اعتبار الدواطن حلقة 
صنع كاتخاذ القرارات التي تؤثر في حياتهم سواء بشكل مباشر أك من خلاؿ مؤسسات شرعية كسيطية تدثل 

 2 مصالحهم،كيقوـ ىذا النوع من الدشاركة على حرية التنظيم كحرية التغيتَ

 المطلب الثاني6خصائص الديمقراطية التشاركية وأىدافها6
التشاركية أحد أىم المحطات التي من خلالذا يتم فهم العمليات التفاعلية يشكل التطور التارلؼي للدلؽقراطية 

على مستول البئتتُ الداخلية كالخارجية،ككذا  تحديد لأىم الخصائص الدميزة لذذا الدصطلح كأىدافو كالتي لؽكن 
 سردىا على النحو الآتي:

 أولا6 الخصائص  
 3للدلؽقراطية التشاركية خصائص كلشيزات كىي كالآتي:

تتبتٌ الدلؽقراطية التشاركية مفهوـ الدلؽقراطية من الأسفل،حيث تسعى لأف يشارؾ في صناعة القرار الدواطن -
 الذم سيتأثر مباشرة بو.

 الدلؽقراطية التشاركية طرحت في الأساس لتكوف مكملة للدلؽقراطية التمثيلية كليست بديلا لذا.-
 كنوابهم كبتُ الدواطنتُ كمشاكلهم لالغاد الحلوؿ الدناسبة تتسم بالتفاعل الدباشر كالنشط بتُ الدواطنتُ-
 لمشاكل كالصعوبات الدطركحة لزليال

   ىداف الأ ثانيا6
كما ذكرنا سالفا بأف الدلؽقراطية التشاركية لا تسعى إلذ الحلوؿ لزل الدلؽقراطية التمثيلية بل تسعى إلذ 

 4يرجى من خلالذا تحقيق جملة من الأىداؼ: تكملتها،

                                                           
ت المجمة العمومى الديمبراطية التشاركية كمباربة لتفعيؿ دور الجماعات ا قميمية فى تدبير الشأف البيئىلعجاؿ ليمىت   1

 .162ت ص 2020ت جانفى 01ت العدد 05الجزائرية للأمنا نسانىتت المجمد
سػػػػػػػميماف السػػػػػػػعيد تالديمبراطيػػػػػػػة التشػػػػػػػاركية كمليػػػػػػػة لتجسػػػػػػػيد الحكػػػػػػػـ الراشػػػػػػػدت المجمػػػػػػػة ادكاديميػػػػػػػة لمبحػػػػػػػ  البػػػػػػػانونلت 2 

 . 102ت ص2018ت 02العدد
ت   3 ت العدد 3ت مجمة الميداف لمعموـ ا نسانية وا جتماعيةت المجمد وـالديمبراطية التشاركية قراى  فى المفيإلياس ميسوـ
 .280ت ص 3
 223ت 2015-02ت العدد12ت المجمد الديمبراطية المحميةت المجمة ادكاديمية لمبح  البانونلعيساوى عز الديفت  4
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أىداؼ كظيفية إدارية:تهدؼ إلذ تحقيق إدارة الشؤكف المحلية انطلاقا من الدبدأ القائل )بأف ادارة أفضل ىي -
كعليو فالأمر يتعلق بتحستُ فعالية مسارات اتخاذ القرار كلا تسرعها،كسلطة القرار بيد  إدارة أقرب إدارة مع(

 ة أف تسمح بتحستُ الحكومة.الدسئولتُ الدنتخبتُ إلا أف من شأف الدلؽقراطية التشاركي
تحستُ التماسك الاجتماعي على مستول منطقة معينة من خلاؿ اشتًاؾ السكاف فهي شكل من أشكاؿ -

 تعلم الدسؤكلية الجماعية.
إعادة الثقة الدتبادلة في حدىا الأدنى بتُ السكاف كالدسؤكلتُ الدنتخبتُ كالذين لؽكن للدلؽقراطية التشاركية أف -

 هم.تعزز مشركعيت
 كىذا بتعلم الدواطنة من خلاؿ الالطراط كالدشاركة. الارتباط بالأبعاد السياسية،-

 المطلب الثالث6 متطلبات و آليات إرساء الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي6
ا تفعيل جملة من الدتطلباتوالآليات التي لؽكن من خلالذلضو تطبيق الدلؽقراطية التشاركية  السريع يقتضي التحوؿ

 الإستًاتيجية الشاملة كفقا للضوابط القانونية بما يتماشى كمتطلبات العمل التشاركي الفعلي .
 متطلبات تجسيد الديمقراطية التشاركية الفرع الأول6

 1:لقياـ دلؽقراطية تشاركية يشتًط لرموعة من الدعطيات
 لقوانتُ بما يصوف حقوقهم العامة كحرياتهم تأكيد سيادة الشعب كسلطتو،أم للمواطنتُ الحق في مراقبة تنفيذ ا

 الددنية.
  التعدد التنظيمي الدفتوح:كوف التًكيبة البشرية لدعظم المجتمعات تختلف كتتنوع لشا يقرر لنا عدة اتجاىات

 كتيارات فكرية كإيديولوجية داخل المجتمع الواحد.

 محليالفرع الثاني6آليات إرساء الديمقراطية التشاركية على المستوى ال
ىناؾ العديد من الآليات التي من شأنها تجسيد مبادئ الدلؽقراطية التشاركية على الدستول المحلي كعلى 

 .2رأسها مبدأالدشاركة فيها ،كمن أىم آليات تجسيد مبادئ الدلؽقراطية التشاركية على الدستول المحلي نذكر
ركة جميع الدواطنتُ على الدستول المحلي في ك أىم ما لؽيزه أنو يضمن حق مشاالاستفتاء الشعبي والمحلي1-6

الإدلاء بأصواتهم بدكف استثناء الأمر الذم يضمن قاعدة مشاركة كاسعة في صناعة كاتخاذ القرار على الاستفتاء 
                                                           

-الجزائر نموذجا-طية التشاركيةالمشاركة السياسية لممرأ  العربية ودورىا فل محاولة تكريس الديمبراحريزي زكرياىت  1
 .37ص ت2010/2011رسالة ماجستير عموـ سياسيةتجامعة باتنةت

 
2
رحمانل جيادت عزوزي بف عزوزت الديمبراطية التشاركية فل المجالس المنتخبة بالجزائر واق  وآفاؽ"ت مجمة العموـ   

 .226البانونية والاجتماعيةت جامعة زياف عاشورت الجمفةت العدد التاس ت ص 
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الشعبي كونو مكلفا جدا للإدارة المحلية من الناحية التنظيمية الأمر الذم لغعل اللجوء إليو نادرا كيتم تفعيلو 
 القضايا الدصتَية على غرار تعديل الدستور.خاصة في 

ىي آلية اقتًاح كتعبتَ متاحة لأم مواطن يستطيع من خلالذا ايصاؿ مقتًحة إلذ مرحلة المبادرة الشعبية2-6
الاستفتاء من خلاؿ جمع عدد معتُ من التوقيعات الدؤيدة لدقتًح معتُ،كتعتبر ىذه الآلية من أىم آليات تجسيد 

ركية على الدستول المحلي ليس لكونها تضمن مشاركة شعبية كاسعة فحسب،بل لكونها تكرس الدلؽقراطية التشا
كتعمل على تفعيل ركح الدبادرة لدل الدواطنتُ الذم يتعودكف على عرض الدسائل التي يركنها مهمة بالنسبة لذم 

 ؤكلتُ.على التصويت خاصة منها الدسائل التي لا تجد اىتماما لدل الأحزاب السياسية كالدس
يعتبر تقدنً العرائض آلية من الآليات التي تدنح الفرصة لأم مواطن من أجل عرض تقديم العرائض3-6

 مشركع تعديل كاقتًاح قانوف أك أم مبادرة قانونية أخرل.
ىي جزء فعاؿ من الدشاكرة الدلؽقراطية التي يقرر الأشخاص العاديوف كيفية تخصيص الميزانية التشاركية4-6

يزانية المحلية أك الوطنية،كتعتبر ىذه الآلية من أىم آليات تفعيل الدلؽقراطية التشاركية كتجسيد مبادئ جزء من الد
الحوكمة المحلية،كذلك لدكرىا الفعاؿ ،كأثرىا الذاـ في فتح المجاؿ للمواطن المحلي للمشاركة في الشأف العاـ بشكل 

 مباشر.
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  ةللفواعل المحلي الإطار العام المبحث الثاني6
أدت زيادة مطالب كحاجات الدواطنتُ إلذ البحث عن برامج كخطط من طرؼ الساسة لتلبيتها كذلك 

 يكوف نتاج تفاعل لرموعة من الفواعل.
 للفواعل المحلية. مياىيتأصيل مف المطلب الأول6

يار يعتبر موضوع الفواعل المحلية من أىم الدواضيع في حقل العلوـ السياسية حيث ظهر في السبعينات ت
الليبرالية الدؤسسية رافضا للنظرة الواقعية للسياسات الدكلية،على أنها مرتكزة حوؿ الدكلة،كأشار إلذ ألعية كضع 

لدنظمات غتَ  الشركات متعددة الجنسيات،ا الفواعل من غتَ الدكؿ في الاعتبار كجماعات الدصالح،
 "،Josef Nyeف نام""" ك"جوزي Robert Keohanالحكومية،كيعد كل من "ركبرت كوىاف" " 

حيث يرل الكاتباف أنو ينبغي النظر إلذ العلاقات السياسية على أنها مكونة من العديد من الفواعل الدرتبطة مع 
 .1بعضها البعض من خلاؿ قنوات لستلفة للتفاعل

من  كيرل البعض من أنصار ىذا الدنظور الليبرالر أنو في الوقت الذم تضعف فيو بعض الدكؿ تنتشر العديد
 الفواعل الأخرل من غتَ الدكؿ على الدستويات الدختلفة المحلية، الإقليمية كالقومية كغتَ القومية.

 )غير الرسمية( الفواعل المحلية الجديدة الثاني6 المطلب
تلعب دكر لزورم فى تفعيل التنمية المحلية كخلق الثركة باعتبارىا عملية تتدعى  أضحت الدقاربة التشاركية      
ركة كافة الفواعل )الدواطن المحلي، المجتمع الددني المحلي، القطاع الخاص( كىذا لصياغة كتنفيذ السياسات مشا

 المحلية.
   المجتمع المدني الفرع الأول6  

يعتبر مفهوـ المجتمع الددني من الدفاىيم الأكثر إثارة للنقاش،كوف دلالة الدفهوـ ليست لزددة بنفس الشكل 
صبح ملازما للدكلة العصرية،كأصبح الوسيط بتُ الدكلة كالدواطن كعليو فالحديث عن دكر بالنسبة للجميع كأ

كىي علاقة  كلايات( )بلديات، ىو حديث عن الشريك الآخر كىم الجماعات المحلية المجتمع في خلق الثركة،
الدكلة في كل الأكقات  كلزاسبة كالدسؤكليات، الواجبات تقوـ على تبادؿ الدصالح كالدنافع كالتفاىم كالاختلاؼ،

 من جهة كمن جهة أخرل فإف ىذا النسيج من العلاقات لغب أف تتجسد في مؤسسات طوعية اجتماعية،
فهي لرموع الجمعيات التي ينظم المجتمع فيها نفسو حولذا طوعيا كتشمل النقابات  اقتصادية ثقافية كحقوقية،

                                                           
المؤسسػػػػػػػة -دراسػػػػػػػة حالػػػػػػػة-دور الفواعػػػػػػػؿ المحميػػػػػػػة فػػػػػػػل تنفيػػػػػػػذ السياسػػػػػػػة الصػػػػػػػحية فػػػػػػػل الجزائػػػػػػػرقواسػػػػػػػمية رشػػػػػػػيد ت  1

 .20. ص2019-2018: محمد بوضياؼ.جامعة البيضت العمومية الاستشفائية
  
‌
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الختَية،التعاكنيات كمنظمات تنمية المجتمع كالجمعيات العمالية،الدنظمات غتَ الحكومية،الدؤسسات الدينية ك 
 .1الدهنية

إف المجتمع الددني بمكوناتو سواء الدنظمات أك الدؤسسات الر ية تعمل بجانب حكومة الدكلة لسد الفراغ 
 .2بتُ الدكلة كشعبها

 كللإحاطة بمفهوـ المجتمع الددني لابد من العودة إلذ جذكره،نشأتو كمراحل تطوره.
 عريف المجتمع المدنيت-1

لا يوجد تعريف للمجتمع الددني، فجلها نسبية غتَ مستقرة، تختلف باختلاؼ الزماف كالدكاف،كاختلاؼ 
 أىدافو باختلاؼ السياؽ التارلؼي.

ابات الدهنية يتجو مفهوـ المجتمع الددني إلذ لرموعة من الدنظمات كالجمعيات الغتَ حكومية النق
نظمة تقع بتُ السلطة العامة كالدواطنتُ، فتكوف مستقلة نسبيا عن الدكلة،كلا كل مكالأحزاب السياسية. ك 

تهدؼ إلذ تحقيق الربح،كتتمتع بالشخصية القانونية كالذمة الدالية الدستقلة،فتسعى للتأثتَ على السياسات 
كالتمثيل القوم العامة،إذ يعتبر المجتمع الددني شريك في عملية التنمية،لدا يتمتع بو من قدرة على التأطتَ 

 .3للمواطنتُ كمراقبة فعالة على الإدارات كبالخصوص الجماعات المحلية
فقد عرفو سعد الدين إبراىيم بأنو لرموعة من التنظيمات الطوعية الحرة التي تتوسط الدواطنتُ كالدكلة لتحقيق 

 .4مصالح مشتًكة مع الالتزاـ باحتًاـ قيم التًاضي،التسامح كالإدارة السليمة
عرفو عبد الحميد الأنصارم:أنو المجتمع الذم تتعدد فيو التنظيمات الطوعية التي تشمل الأحزاب كالنقابات كي

كالاتحادات كالركابط كالأندية كجماعات الدصالح كجماعات الضغط كغتَ ذلك من الكيانات غتَ الحكومية التي 

                                                           
-2014مسيمة ت دراسة حالة بمدية المسيمةت جامعة الت دور الفواعؿ غير الرسمية فل التنمية المحميةعبمانل عببة  1

 .23. ص2015
"البرلماف والمجتم  المدنل"تمجمة متخصصة فل البضايا والوبائؽ البرلمانية التل يصدرىا مجمس الطاىر خويضرت   2

 .72-71ت ص ص 2003تأكتوبر  4ت العددادمفتالجزائر
مجمة المفكرت ابالسياسية"تناجل عبد النورت دور منظمات المجتم  المدنل فل تحبيؽ الحكـ الراشد فل الجزائرت"ادحز  3
 .117-112ت د س فت ص ص 03عددال
 .5بوحنية قاويتص 4
‌
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 الغاد مؤسسات في المجتمع موازية لدؤسسة تدثل الحضور الجماىتَم تعكس حيوية المجتمع ،الأمر الذم يؤدم إلذ
 .1السلطة،تحوؿ دكف تفردىا باحتكار لستلف ساحات العمل العاـ

( :ىو شبكة الاتحادات الطواعية التكوين Raymond Hinnebush) كيعرفها الأستاذ رلؽوند ىينيبوش
و على احتواء الانقسامات كالتي تبدك مستقلة عن الدكلة كعن الجماعات الأكلية،كلكنها في الوقت تعمل في

  .الاجتماعية كتشكيل منطقة عازلة بتُ الدكلة كالمجتمع،فإنها تعمل على ربطها بالدكلة كسلطتها
ـ:"لرموع الدؤسسات 8882كقد تم تعريف المجتمع الددني في تقرير مركز دراسات الوحدة العربية لسنة 

ها الدختلفة ،في استقلاؿ عن سلطة الدكلة لتحقيق الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية،التي تعمل في ميادين
أغراض متعددة كالدفاع عن مصالح أعضائها،كمنها أغراض ثقافية كما في اتحادات الكتاب كالدثقفتُ 

كمنها أغراض للإسهاـ  كالجمعيات الثقافية التي تهدؼ إلذ نشر الوعي الثقافي كفق اتجاىات أعضاء كل جماعة،
   .2قيق التنميةفي العمل الاجتماعي لتح

تعريف آخر:المجتمع الددني عبارة عن لرموعة من الدؤسسات الاقتصادية ك الاجتماعية كالسياسية غتَ -
   .3الحكومية كغتَ الإرثية كالتي تشكل الركابط الاجتماعية بتُ الفرد كالدكلة

 المــــــــواطن 6الفرع الثاني
مأخوذة من موطن على كزف مفعل كالدواطن كالوطن بمعتٌ كاحد في لساف  لغة على كزف مفاعلة، الدواطنة:

 كىو موطن الإنساف كلزلو. ؿ الذم يقيم فيو،الوطن ىو الدنز  العرب لابن منظور،
   .4فالدواطنة نسبة إلذ الوطن كىي تعتٍ الانتساب إلذ الدكاف الذم يستوطنو الإنساف

( إلذ الدسالعة في حكم دكلة ما على لضو مباشر أك غتَ Citizenship كيشتَ مصطلح الدواطنة)-
لة التي يعد الفرد بمقتضاىا مواطنا بمجرد أنو يعيش في مباشر،كما يستخدـ أحيانا للدلالة على العملية أك الحا

 .1كمن ا لػض بالحماية لذا، كلؼلص رحاب دكلة معينة أك ينتمي إليها،
                                                           

بركات كريـتمساىمة المجتم  المدنل فل حماية حبوؽ ا نسافت)مذكر  مبدمة لنيؿ شياد  الماجستير فل البانوف  1 
 .19تص2005الدولل تخصص حبوؽ ا نساف(تجامعة بومرداست

تبيروت:مركز دراسػػػػػػػػػػػات الوحػػػػػػػػػػػػد  مبراطيػػػػػػػػػػػة والدولػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػل البمػػػػػػػػػػػداف العربيػػػػػػػػػػػةالمجتمػػػػػػػػػػػ  والديمتػػػػػػػػػػػروؾ الفػػػػػػػػػػػال ت  2 
 .26تص2002العربيةت

 .34ت ص2009الحسيف شعبافت نوافذ وألغاـ المجتم  المدنلتدار ورد ادردنية لمنشر والتوزي ت بيروتت  3

 

‌

 
4
علي‌الساعة‌‌7575-;5-65تاريخ‌الإطلاع‌ encyclopedia.org/dictionary -https://politicalمفهوم‌المواطنة،‌مأخوذ‌من‌الموقع:‌

55:75‌

https://political-encyclopedia.org/dictionary%20تاريخ%20الإطلاع%2010-06-2020
https://political-encyclopedia.org/dictionary%20تاريخ%20الإطلاع%2010-06-2020
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 تراكمية، كخبرة أك منحة تعطى،بل ىي عملية مستمرة، أك خيار يتخذ، كبالتالر فالدواطنة ليست خيارا،     
الدواطنتُ  كىذا ما يتطلب تجنيدا مستمرا لكافة العلاقات، سكأس تؤسس للحقوؽ كالواجبات كقواعد التفاعل،

 كتنميتها خدمة للصالح العاـ،كترقية للمكاسب الوطنية،كالثوابت كمهاراتهم،كتوظيفهم لكل قدراتهم 
الأساسية،كتسختَ الإمكانيات كالأدكات لدواجهة كل التهديدات كالأخطار التي تضر بالدصالح الحيوية العليا 

 .2للوطن
رفت الدواطنة في موسوعة كوكتَ الأمريكية بأنها أكثر أشكاؿ العضوية في جماعة سياسية اكتمالا،كىي لا كع

 تتميز عن مفهوـ الجنسية.
كعرفت الدوسوعة العربية العالدية الدواطنة بأنو اصطلاح يشتَ إلذ الانتماء إلذ أمة أك كطن كأشارت بأف ىذا 

 سية.الاصطلاح يأتي في سياؽ آخر بمعتٌ الجن
يدعو إلذ إحلاؿ ىوية موحدة بدؿ الذويات التي تنشأ  غتَ أف الدفهوـ الحديث للمواطنة كفق الدنظور الغربي،

فالدفهوـ الحديث للمواطنة ينبغي أف  أك كفق الطبقات الاجتماعية، اللوف، العرؽ، اللغة، على أساس الدين،
 عرقية أك ما شابو،الاكم لكل الاختلافات الدينية أك تكوف قائمة على أساس الذوية الددنية التي تدثل الوعاء الح

 3في ظل الالتزاـ بالقيم الدلؽقراطية كالدبادئ الددنية كالشرعية الدستورية كتضمن الدساكاة بتُ جميع الدواطنتُ،
 لؽكن القوؿ أف مفهوـ الدواطنة لا لؽكن أف يتحقق إلا بتوافر الشركط التالية معا: بناءا على ما سبق،

 قة بتُ الشخص كالدكلة في ظل قانوف تلك الدكلة.علا-
 حقوؽ ككاجبات.-

 رابطة كجدانية تتمثل في الشعور بالانتماء للوطن كالدفاع عن قضاياه كالدسالعة في لظوه.
تعتمد الدواطنة في كجودىا كاستمرارىا على جملة من الدقومات التي إذ غابت فقدت  قيم وأبعاد المواطنة1-6

 :4اختصار ىذه الدقومات في الدواطنة ،كلؽكن

                                                                                                                                                                                
أبر البور  الرقمية والاستخداـ المكبؼ لشبكات التواصؿ ا جتماعى فل رسـ الجديد  لمفيوـ جيدور حاج بشيرت  1

 .699ت ص2016ت جواف15ت مجمة دفانر السياسة والبانوفت العددالمواطنة: مف المواطف العادي إلى المواطف الرقمل
ت المجمة الجزائرية لمحبوؽ و العموـ السياسيةت المجمد لمواطنةدور شبكات التواصؿ فل صناعة قيـ اابراىيـ قموازت  2

 205ت ص2018ت ديسمبر 6ت العدد03
عبماف بف صال  العامرتالمواطنة فل الفكر الغربل المعاصر:دراسة نبدية مف منظور إسلاملتمجمةدمشؽتالمجمد 3

 229تص.2003التاس  عشرت)العدد ادوؿ(ت
‌

ت مجمػػػػػػػػة البحػػػػػػػػو  والدراسػػػػػػػػات لمواطنػػػػػػػػة فػػػػػػػػل أطروحػػػػػػػػات مالػػػػػػػػؾ بػػػػػػػػف نبػػػػػػػػلتجميػػػػػػػػات مفيػػػػػػػػوـ اصػػػػػػػػبرينة حديػػػػػػػػدافت  4
 .60ت ص2018ت 17ا نسانيةت العدد
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 الدساكاة كتكافؤ الفرص:حقاككاجبا. -
كىي أف يشعر كل مواطن أنو معتٍ بخدمة ذلك الوطن كحماية مقوماتو، كالدفاع عن قضاياه  للوطن: الولاء -

 السياسية كالاقتصادية.
جزء في لراؿ كما تقتضي ضركرة كجود الدشاركة في الحياة اليومية،أم لكل مواطن الحق في أف يكوف 

 معتُ)الاقتصادم،السياسي،الثقافي...(دكف تديز بتُ الدواطنتُ.
 :1أما قيم الدواطنة

 لددنية:كالتي تعتٍ احتًاـ الدواطن لبقية الدواطنتُ. ا -
حسن الدواطنة:كىو شعور يتضمن الإخلاص للوطن كاحتًاـ القواعد كالقوانتُ الدعموؿ بها،كالوعي بالواجبات  -

 تجاه المجتمع.
 التضامن مع الآخرين كمع قضايا الدكلة. -
 أبعاد المواطنة-2
كيتجلى في إحساس الفرد بانتمائو إلذ الوطن كجسم سياسي،يتمثل في مؤسسات الدكلة  البعد السياسي:-

 كالأحزاب كالنقابات كالجمعيات ،كمدل سعي الفرد للتأثتَ فيو عن طريق الولاء أك الدعارضة.
 إحساس الانتماء إلذ جماعة تدثل الذوية كتتجسد ىذه الذوية الدشتًكة فيما لغمع الفرد كيتجلى في الثقافي: كالبعد

 مع غتَه من لشارسات الحياة اليومية،فالدواطنة دعامة للهوية كامتدادىا.
كيضمن التسيتَ المحلي الذادؼ مشاركة  التسيتَ المحلي الناجح ىو الذم يسمح بمشاركة أكبر للمواطن،   

كمن ىنا تزداد قدرة الدواطن على مساءلة  من الدواطنتُ كيساىم في تفويض السلطة الدطلقة،شرائح أكسع 
 كيبرز دكره في تكريس لا مركزية القرارات بعيدا عن كصاية السلطة الدركزية. الدسئولتُ المحليتُ،

 النظرية المؤسسة للمجتمع المدني المطلب الثالث6 الاتجاىات

 من بينها:  اىات نظرية مفسرة لنشوء كتطور مفهوـ المجتمع الددنيىناؾ عدة اتج     
 نظريات العقد الاجتماعي -1

الفلاسفة كالدفكرين السياسيتُ حتى القرف الثامن عشر،كاستخدمت لدقاكمة مطلب الدلوؾ بالحكم الدطلق 
العلاقات الطبيعية،كقد  كقد حققت نظرية العقد الإجتماعي إحلاؿ العلاقات الددنية لزل كالاستبداد برعاياىم،

                                                           
 .61المرج  نفسوت ص 1
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بدل البديل الوحيد لدبادئ الحق الإلذي ىو نظرية العقد التي اجتذبت مؤيدم الحرية الذين حاكلوا من خلالذا 
 1التحلل من قيود السلطة الدينية)الكنيسة(
 جاف جاؾ ركسو. لوؾ،ك ىويز،جوف كمن أبرز مكرم ىذه النظريات:توماس

 المدني التجاري (6 والمجتمع1791-1723(آدم سميث)2
كانت الانتقالة الكبرل في تفستَ شؤكف المجتمع على أنها لرتمعات تجارية تامة،كىي بهذا التماـ تساكم 

فهو يرل أف تطور التبادلات التجارية،كظهور التخصص كتقسيم العمل يرسم صورة الرفاىية التي  المجتمع الددني،
 .2يطمح إليها كل لرتمع

يرجع اصطلاح المجتمع الددني إلذ كتاب الفيلسوؼ  ع المدني المهذب(6)المجتم آدم فرغسيون (3
الذم جاء كي لػدد الدستَة التارلؼية  (8891الاسكتلندم آدـ فرغسوف"مقاؿ في تاريخ المجتمع الددني 

للانسانية في تحولذا كانتقالذا من الأشكاؿ الخشنة للحياة البربرية إلذ المجتمعات الدتحضرة أك على حد 
   .3ه"الدهذبة"تعبتَ 
الإنساف"يرل بأف  صاحب كتاب"حقوؽ )المجتمع المدني مجتمع الفضائل المدنية(6 توماس باين (4

كفي أسوأ  القائل:"الحكومة في أحسن أحوالذا شر لا بد منو، كىو المجتمع الددني شرط ضركرم طبيعي للحرية،
 .4أحوالذا شر لا لؽكن احتمالو"

لصالح المجتمع الددني الذم لغب أف يدير أموره الذاتية كلا يتًؾ للحكومة إلا فهو يرل تقليص ىيمنة الدكلة 
 القليل.

يرل الفيلسوؼ الألداني أف المجتمع الددني  المجتمع الددني كمجاؿ للتنافس بتُ الدصالح الدتعارضة() ىيجل6 (5
 .5الدكلةىو لرتمع الحاجة كالأنانية،كلذذا فهو في حاجة إلذ الدراقبة الدستمرة من طرؼ 

                                                           
 .19صت2004ت الباىر تمفيوـ المجتم  المدنل. قراى  أوليةت مركز المحروسةعمل عبد الصادؽ:  1
مباربات فل الديمبراطية والمجتم  المدنلتدراسة فل ادسس والمبومات عمل عبود المحمداويت حيدر ناظـ محمد: 2

 .43تص2011ت صفحات لمدراسات والنشرت دمشؽت والسياؽ التاريخل
 .20عمل عبد الصادؽت مرج  سابؽت ص 3
 34ت ص2002عة والنشر والتوزي ت الباىر تمحمد عبماف الخشت: المجتم  المدنل عند ىيجؿت دار قباى لمطبا 4
ت 2000ت مركز دراسات الوحد  العربيةت بيروتتمستببؿ المجتم  المدنل فل الوطف العربلأحمد شكر الصبيحل:   5

 .22ص
‌
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نظر ماركس إلذ المجتمع الددني  ماركس6 )المجتمع المدني باعتباره القاعدة المادية المؤسسة للدولة( (6
باعتباره الأساس الواقعي للدكلة، كىو لراؿ الصراع الطبقي، كىو يشكل كل الحياة الاجتماعية قبل نشوء 

 .1الدكلة
الجمعيات الاجتماعية ىي التي تشكل "عتُ المجتمع )في إنشاء الجمعيات(يرل أف  ألكسي سدي توكفيل6 (7

الددني الدستقبلي القوم"فهي بمثابة مدارس تلقن الدواطنتُ قيم المحافظة على الحقوؽ كالواجبات كالتًابط مع 
الآخرين،إنها تحوؿ كذلك دكف استبداد الأقلية بمصتَ الأغلبية كتأكيدىا الدائم على قيم الدساكاة كالحرية 

                    .2يةكالدلؽقراط
يرل أف المجتمع الددني ىو )المجتمع المدني كمجال للتنافس الأيديولوجي من أجل الهيمنة( (غرامشي86

لراؿ للتنافس الأيديولوجي،كالذيمنة الثقافية كالسياسية،الأكلذ لذا كظيفة الذيمنة عن طريق الثقافة كالايدكلوجيا 
 .3ككظيفتو الثانية السيطرة كالإكراه

بعد قراءة سريعة لدخرجات ىذا العنصر لؽكن القوؿ بأف المجتمع الددني فاعل رئيسي في تسيتَ المجتمعات 
إذ يلعب دكر الوسيط بتُ الأفراد كالدكلة،كالحد من تسلط الدسئولتُ ،كىذا لا يعتٍ بالضركرة معارضا لذا،كما 

لسياسية لؼتلف موقفو من الأحداث اكلكن يتغتَ موقعو من المجتمع ك  ،باتريك شابال"أشار إلذ ذلك "
إضافة إلذ الحكم السائد ككذا شخصية القائد، الثقافية الجارية حسب طبيعة نظاـ  ،كالاجتماعية كالاقتصادية

فكلما كاف مستقلا عن تدخل الدكلة كلما كاف تأثتَه في المجتمع  مساحة الحرية كالاستقلالية التي يتمتع بها،
على التغلغل في أكساط المجتمع كتعبئة أفراده كالتغلغل في أغلب مناطق الوطن  كىو ما لغعلو قادرا أكبر،

 كالدسالعة في تحقيق التنمية.
 

 
 
 
 

                                                           
 .22أحمد شكر الصبيحلت مرج  سابؽ ذكرهت ص  1
 21عمل عبد الصادؽت مرج  سابؽت ص  2
 .411ت ص12ل فل الجزائرت مجمة الفكرت العدد حميطوش يوسؼت إشكالية المجتم  المدن 3
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 الإطار المعرفي للقطاع الخاص المبحث الثاني6

 اعتماد آليات السوؽ كتوسيع دكر القطاع الخاص في إلذؿ النامية أدت التحولات الاقتصادية في الدك      
رسم السياسات. أصبح القطاع الخاص  فين دكر الفاعل الرئيسي كالوحيد عالنشاط الاقتصادم كتحوؿ الدكلة 

 لزور الاقتصاد الوطتٍ كأحد الدعامات الرئيسية لاقتصاديات الدكؿ بفضل تعدد أنشطتو الإنتاجية كالتجارية.

 PRIVATE SECTEURقطاع الخاص6  لل ييمىامفتأصيل 6 الأولمطلب ال
نفس الدعتٌ تقريبا، فمنهم من يعرفو بأنو: " قطاع في  إلذأف جلها يذىب  إلاتعددت تعريفات القطاع الخاص 

 الاقتصاد الوطتٍ، يقوـ على أساس الدلكية الخاصة لوسائل الإنتاج، كفيو يتم تخصيص الدوارد الإنتاجية بواسطة
 1بواسطة السلطات العامة ". قول السوؽ، أكثر لشا ىو

كما تعرفو سلول شعراكم جمعة: "بأنو لرموع الدنظمات أك الجمعيات التي يؤسسها رجاؿ الأعماؿ، كتستعمل 
أساليب لستلفة كمتنوعة لحماية مصالحها الخاصة، كتتنوع مؤسسات ىذا القطاع  سب النشاط الذم 

 2تدارسو".
و: " ىو القطاع الذم يدار بمعرفة الأفراد ككحدات الأعماؿ، كتتولذ آليات السوؽ توجيو دفة كيعرؼ كذلك بأن

  3تحقيق أقصى ربح لشكن". إلذالأمور للأنشطة الاقتصادية الخاصة كىي تسعى 
كبناء على ىذه التعريفات لؽكن كضع تعريف للقطاع الخاص بأنو ذلك الجزء من الاقتصاد الوطتٍ الذم يقوـ 

 لدلكية الخاصة لوسائل الإنتاج كإدارتها.على ا
 
 
 
 
 

                                                           
 .203ت ص 1995حسيف عمرت موسوعة المصطمحات الاقتصاديةت مكتبة الباىر  الحديبةت الباىر ت  1
   . 126ات واستشارات ا دار  العامةت صالباىر  مركز دراس إدار  شؤوف الدولة والمجتم ت سموى شعراوي جمعةت 2
ت ص 2004ت الباىر ت مكتبة مديولىت 1عبده محمد فاضؿ الربيعل: الخصخصة وأبرىا عمى التنمية بالدوؿ الناميةت ط 3

49. 
 

‌
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 متطلبات تنمية القطاع الخاص6 و خصائص الثاني6 المطلب

تراعي شركط  ،فعالة كشاملة كذلك بتبتٍ إستًاتيجية يتوقف لصاح التنمية المحلية على عدة فواعل،
لية لدا لو من خصائص كمتطلبات كيعد القطاع الخاص من ضمن الخطة الإستًاتيجية للتنمية المح الزماف كالدكاف،

 لنجاح العملية التنموية.
 الأول6خصائص القطاع الخاص الفرع

يتميز القطاع الخاص بمجموعة من الخصائص التي جعلت منو القطاع الرئيسي لتحقيق التنمية الشاملة 
من أىم للمجتمعات من خلاؿ تحقيق نشاط اقتصادم قائم على انتاج الثركة كتوفتَ مناصب العمل، ك 

 1خصائصو:
السرعة في الالصاز كتحقيق أىداؼ البرامج كالدشاريع الاقتصادية، كذلك لتوفر الحافز على الدنافسة بالدقارنة   -

 مع القطاع العاـ.
 القطاع الخاص يزيل تخوؼ رأس الداؿ الأجنبي كيشجعو على الاستثمار كالشراكة. -
 بادرة قبل فوات الفرصة أم عدـ كجود بتَكقراطية معرقلة.لؽتاز بخاصية الديناميكية كالحيوية كسرعة الد -
 يتميز القطاع الخاص بكفاءة عالية مقارنة بالقطاع العاـ. -
يتصف القطاع الخاص بإتباع أساليب إدارية حديثة كاستعماؿ تكنولوجيا متطورة، لشا يساعد على تجديد  -

 يؤدم الذ زيادة الإنتاجية.الأصوؿ الثابتة كزيادة جودتها في الاقتصاد المحلي لشا 
 توظيف العدد الضركرم من العماؿ، عكس القطاع العاـ الذم لؽتاز بالبطالة الدقنعة.   -
 كضوح الذدؼ في القطاع الخاص، كالدتمثل في الوصوؿ الذ أقصى ربح.  -

كع مشتًؾ أك ما سبق فإنو يوجد قطاع ثالث يأخذ من اشتًاؾ القطاع العاـ كالقطاع الخاص في مشر  إلذإضافة 
 شركة معينة لتكوين قطاع ثالث يسمى بالقطاع الدختلط.

كيعرؼ ىذا القطاع بأنو قطاع الأعماؿ الذم تدلكو الدكلة كالأفراد برأس ماؿ مشتًؾ، أم يوزع رأس الداؿ بتُ 
 القطاع العاـ كالقطاع الخاص )لزلي كأجنبي(، شريطة أف تكوف نسبة ملكية الدكلة ىي الأكبر كلا تقل عن
                                                           

شريط عابدت بف الحاج جموؿ ياسيفت دور البطاع الخاص فل دعـ التنمية الاقتصادية المحميةت دراسة حالة الجزائرت   1
 .241 ص
 

 

‌
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%، كذلك ليكوف للدكلة الرأم الدؤثر في قرارات 41%، أما نسبة  القطاع الخاص فهي في لا تزيد عن 55
 1الدشركع.

لقد حظي القطاع الخاص بالجزائر بألعية خاصة من طرؼ السلطات العمومية بداية من أكاخر الثمانينيات، أين 
ع الخاص من الدشاركة في التنمية الاقتصادية، بما بدأ التفكتَ الجدم في توفتَ الشركط الضركرية لتمكتُ القطا 

يتماشى كالتوجو الجديد للاقتصاد الوطتٍ. حيث قامت الحكومة بإصدار العديد من القوانتُ كالتشريعات 
كبعث العديد من الذيئات كالدؤسسات الدكلفة بمتابعة كتدعيم الدتعاملتُ الخواص، كىذا لتحقيق التنوع 

 2دؼ الأكؿ من أجل الخركج من تبعية الاقتصاد للمحركقات.الاقتصادم الذم يعد الذ
 متطلبات تنمية القطاع الخاص6 الفرع الثاني6

 3التي تحدد لظو القطاع الخاص: الدتطلباتىناؾ لرموعة من 
: من شأنها طمأنة الدستثمرين كتحفيزىم على تنفيذ مشاريع استثمارية معدلات نمو اقتصادي مقبولة -1

 جديدة.
: كوف الدؤسسات الاقتصادية في كثتَ من الدكؿ تعتمد في تدويلها على القركض ض الاستثماريةالقرو  -2

 الدصرفية، ما من شأنو دعم القطاع الخاص.
زيادة الطلب الكلي لشا لػفز القطاع الخاص على  إلذ: الزيادة في الإنفاؽ العاـ  تؤدم الإنفاق الحكومي -3

 زيادة الاستثمارات.
: الضرائب على أرباح الشركات تحد بصورة مباشرة من الاستثمارات الخاصة، لأنها تؤثر يبيةالسياسة الضر  -4

 على معدؿ العائد الدتوقع من الاستثمارات.
: كالذم يعتبر من عناصر الدناخ الاستثمارم، فعدـ الاستقرار يؤخر من الاستقرار السياسي والأمني -5

 واص الذ سحب كتوقف مشاريعهم التنموية.خطوات التنمية، حيث يؤدم برجاؿ الأعماؿ الخ

                                                           
(ت رسالة ماجستير فل 2009ػ 1989قرقاح ابتساـت دور الفواعؿ غير الرسمية فل صن  السياسة العامة بالجزائر) 1

 .97ت ص 2011ػ2010العموـ السياسية تخصص السياسات العامة والحكومات المبارنةت 
صاد الريعل بالجزائرت مجمة الحبوؽ مكييد عملت خميفة أحلاـت واق  البطاع الخاص ومتطمبات تنميتو لتنوي  الاقت 2

 .160ت ص 33والعموـ الانسانية ػ العدد الاقتصادي 
بونو  شعي  ومولاي لخضر عبد الرزاؽت دور البطاع الخاص فل التنمية الاقتصادية بالدوؿ النامية: دراسة حالة  3

 .139ت ص 2010ػ2009ت جامعة المسيمة 07الجزائرت مجمة الباح ت عدد 
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: لصاح الدكؿ في إصدار تشريعات ملائمة لأكضاعها الاقتصادية الداخلية كمتجاكبة الاستقرار التشريعي -6
مع الأكضاع الاقتصادية العالدية لؽكنها من استقطاب الدزيد من الاستثمارات الخاصة، كما أف عدـ شفافية 

 ستثمرين على اتخاذ القرارات الاستثمارية.التشريعات كغموضها يثبط الد
: كتتمثل ىذه البنية التحتية في الطرقات كالطاقة كالدوانئ، البنية التحتية المادية والاجتماعية -7

 كالاتصالات، إضافة الذ التعليم كالصحة .
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 محليةالمبحث الثالث6 التأصيل المفاىيمي للجماعات ال                  
من الدستور كمعرفة بالقوانتُ  16ك  15الجماعات المحلية )البلدية كالولاية( تابعتُ في إطار أحكاـ الدادتتُ 

 يث لعا  الوسيلتاف للتنظيم المحلي كمشاركة الدواطن في  1990أفريل  7الدؤرختُ في  90/09ك  90/08
  إدارة شؤكنو عبر المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة.

أككلت لذا  ماعات المحلية ىي عبارة عن منطقة جغرافية، تتمتع بالشخصية كتضم لرموعة سكانية معينة،فالج
كتنتخب من يقوـ بتسيتَ  جملة من الصلاحيات تأخذ في الحسباف امتداد الدهاـ الدركزية على الدستول المحلي،

مركزية الإقليمية نسبة الذ الإقليم شؤكنها المحلية في شكل لرلس منتخب. كلذذا تعددت تسمياتها فسميت باللا
   1 الجغرافي الذم تقوـ عليو، كسميت بالادارة المحلية للدلالة على نفس الفكرة

 كتتجسد الجماعات المحلية في الجزائر من خلاؿ الولاية كالبلدية:
 الدطلب الأكؿ: مفهوـ الولاية كالبلدية

 البلديةو  تعريف الولاية6 الاول المطلب
لة، تتمتع بالشخصية الدعنوية كالذمة الدالية الدستقلة، كىي أيضا الدائرة الإدارية غتَ ىي الجماعات الإقليمية للدك 

الدمركزة للدكلة كتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية كالتشاكرية بتُ الجماعات 
دية كالاجتماعية كالثقافية كحماية الإقليمية كالدكلة، كتساىم مع الدكلة في إدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية الاقتصا

البيئة، ككذا حماية كترقية كتحستُ الإطار الدعيشي للمواطنتُ، كتتدخل في كل لرالات الاختصاص الدخولة لذا 
  .2باسم القانوف

 ىي الجماعة الإقليمية القاعدية للدكلة، تتمتع بالشخصية الدعنوية كالذمة الدالية الدستقلة، كىي6 البلديةثانيا6 
القاعدة الإقليمية للامركزية، كتشكل إطار مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية، كتدارس صلاحياتها في 
المجاؿ الإقليمي الدخوؿ لذا قانونا، كتساىم مع الدكلة بصفة خاصة في إدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية الاقتصادية 

 .3الدعيشي للمواطنتُ كتحسينوكالاجتماعية كالثقافية، ككذا الحفاظ على الإطار 

                                                           
ف بف شعي  ومصطفى شريؼت الجماعات ا قميمية ومفارقات التنمية المحمية فل الجزائرت مجمة الباح ت نصر الدي  1

 .161ت ص2012ت 10العدد
المتعمؽ بالولايةت قانوف الجماعات ا قميمية  2012فيبراير  21المؤرخ فل  07-12الماد  ادولى مف البانوف رقـ  2

 .40ت ص2012يةت لمجميورية الجزائرية الديمبراطية الشعب
 
المتعمؽ بالبمديةت قانوف الجماعات ا قميمية  2011جويمية  22المؤرخ فل  10-11مف البانوف رقـ  3.2.1المواد   3

 .5ت ص 2012لمجميورية الجزائرية الديمبراطية الشعبيةت 



 

40 
 

 الجماعات المحليةخصائص المطلب الثاني6  
 :1للجماعات المحلية عدة خصائص تدكنها من أداء أىدافها نقدمها فيما يلي

 ل الاداري6 الاستقلا 
أم إنشاء أجهزة تتمتع بكل السلطات كالصلاحيات اللازمة  يث يتم توزيع الوظائف الادارية بتُ الحكومة 

 كزية  كالذيئات المحلية في إطار نظاـ رقابة مشددة من طرؼ الحكومة الدركزية على الوحدات المحلية.الدر 
 6الاستقلال المالي 

يعتٍ توفتَ موارد مالية خاصة للجماعات المحلية تدكنها من أداء مهامها الدوكلة اليها، كإشباع حاجات الدواطنتُ 
 2الخاصة، كما تسمح لذا بإدارة ميزانيتها  رية في نطاؽ عملها، كتتمتع  ق التملك للأمواؿ

كما تخضع ميزانية الجماعات المحلية الذ قيود مفركضة عليها بموجب قوانتُ تضعها السلطة الدركزية، كتتمثل 
القيود في مبدأ توازف ميزانية الجماعات المحلية، إذ تفرض عليها السلطة الدركزية التوازف الفعلي لديزانيتها خلافا 

   .3ميزانية العامة للدكلةلل
 ميةنإدارة الت المطلب الثالث6

الرئيسية التي تسعى الحكومات كالدكؿ لتحقيقها باعتبارىا المحرؾ للتنمية، كمن  الأىداؼتعتبر التنمية أحد أىم 
بينها الجزائر حيث عملت جاىدة على الدفع بالتنمية المحلية، من خلاؿ البرامج كالدخططات الدسطرة منذ 

، غتَ أف غياب التمويل الإداريةيومنا ىذا لدعم التنمية المحلية التي ترتكز على مبدأ اللامركزية  إلذستقلاؿ الا
 المحلي أعاؽ تحقيق الأىداؼ الدسطرة لكوف جل بلديات الوطن تعاني من عجز ميزانيتها.

 تأصيل مفاىيمي لإدارة التنمية6 الفرع الأول
 الإدارة -2

ناجحة كأخرل فاشلة، كيقصد بالإدارة لرموعة  إدارةـ ناجح كنظاـ فاشل بل يوجد بشكل عاـ لا يوجد نظا
الخطوات الدتتالية كالدتعاقبة التي تهدؼ الذ توجيو الدوارد البشرية كالدادية لضو تحقيق الأىداؼ الدنشودة، كذلك 

   1عن طريق تنسيق الجهود كالتًتيب الذادؼ لعناصر الإنتاج.

                                                           
ت 2005ت فيفري 7العدد لخضر مرغادت ا يرادات العامة لمجماعات المحمية فل الجزائرت مجمة العموـ ا نسانيةت  1

 .3ص
 .3لخضر مرغادت المرج  نفسوت ص 2
دراسة حالة لبمدية العفروف البميد ت  –بف طيبة ميديةت خروبل سفيافت دور الجماعات المحمية فل دعـ التنمية المحمية  3

  . 78ت ص2016مجمة اليزي لمبحو  والدراساتت المركز الجامعل اليزيت الجزائرت العدد ادوؿت 
‌
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 كن إجمالذا في:أما صفات الإدارة فيم
 الإدارة حتمية. -
 الإدارة ضركرية. -
 الإدارة موجودة في كل المجتمعات كالتجمعات البشرية على اختلاؼ أىدافها كحجمها كنطاقها. -
 الإدارة لزلية كجماعية أم تنشط في بيئتها كخصوصياتها، كجماعية أم جهد جماعي. -
 أىمية الإدارة 2-2

 ة لتنفيذ الدشاريع كضماف لصاحها.ػ الإدارة ىي الأداة الفعال
 ػ الإدارة ىي الحافز الأساسي للجهود الإنسانية.

 ػ الإدارة ىي لزور النشاط.
 التنمية6 -2
مفهوـ كاسع اختلف حولو الدفكركف كالدختصوف كل حسب ميولو كإيديولوجيتو، كمن  بأنهاتعرف التنمية 6ك

 أىم التعريفات نذكر:
 2ؿ أفضل، كانتقاؿ المجتمع من ضعفو الحالر الذ كضع أفضل بكل الدقاييس.حا إلذىي الانتقاؿ من حاؿ  -
: بأنها تخلي المجتمعات الدتخلفة عن السمات التقليدية  Rosto Waltفي حتُ يعرفها ركستو كالت  -

 3كتبتٍ الخصائص السائدة في الدكؿ الدتقدمة.
 4كمنو لؽكن استخلاص لرموعة من النتائج:

 أم يقوـ بإدارتها فئة كاعية تستوعب جيدا الغايات المجتمعية التي ينبغي تحقيقها. وجهة6التنمية عملية مػ -أ

                                                                                                                                                                                
رايس حد  ولخضر مرغادت ا دار  بادىداؼ وا دار  بالبيـ فل منظمات ادعماؿت ايتراؾ لمنشر والتوزي : الجزائرت   1

 .10ت ص 2006
 .10ت ص 2004ت دار طيبة لمنشر والتوزي  والتجييزات العممية: الباىر ت 2سعد طوت علاـت التنمية والدولةت ط  2

 

‌

 .24ت ص2000ت دار وائؿ لمنشر: عمافت موسىت الموزيت التنمية ا دارية 3
بف مرسمل رفيؽت ادسالي  الحديبة لمتنمية ا دارية بيف حتمية التغيير ومعوقات التطبيؽ. دراسة حالة الجزائر  4

ت مذكر  لنيؿ شياد  الماجستيرفل العموـ السياسية والعلاقات الدوليةت فرع تنظيمات سياسية وعلاقات دوليةت 2011
 .19/20ت ص ص 2011تيزي وزوت  -معمريجامعة مولود 
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: أم تدتلك خاصية الاستمرارية، فليس لذا نقطة كصوؿ كلا حدكد، بل ىي التنمية عملية وليست حالة-ب
تَ كالتطور الحاصل في متجددة كدائمة بتجدد احتياجات المجتمع الدختلفة، كما أنها عملية متصاعدة لدسايرة التغ

 المجتمع.
لغب أف يساىم فيها كل قطاعات كفئات المجتمع، أم ليست مقتصرة على فئة  التنمية عملية مجتمعية6ػ -ج

 لرتمعية دكف الأخرل.
: فهي ليست عشوائية كإلظا عملية لزددة الغايات كالأىداؼ، كلذا إستًاتيجية طويلة التنمية عملية واعية-د

  تخطيط دقيق من أجل تحديد الاحتياجات.الددل، تحتاج الذ
 : أم أف يكوف ىناؾ تحوؿ في الإطار السياسي كالاجتماعي.إيجاد تحولات ىيكلية-ق

 مفهوم إدارة التنمية الفرع الثاني6
تعرؼ في الدعجم الإدارم بأنها: " تغتَ الأجهزة التي تدير التنمية في المجتمع، كبمعتٌ آخر تتأسس إدارة التنمية 

قاعدة دراسة كتحليل ككضع كتنفيذ الحلوؿ لجميع الدشكلات، فهي إدارة تهتم بفلسفة الأىداؼ على 
كإستًاتيجية التنمية الوطنية كأيضا عملية التخطيط كالتنفيذ كالتنظيم كالرقابة التنموية، كىي الجهاز الذم يتولذ 

 1تنفيذ عمليات التنمية.
داؼ كتحديد الأكلويات كفقا لألعيتها كتحديد نهج كمسار التنمية كبالتالر فإدارة التنمية ترتكز على كضع الأى

لقد برز مفهوـ إدارة التنمية منذ الخمسينات ليعتٍ ذلك الجانب من جوانب الإدارة العامة الذم ، ك كمستقبلها
 2الاجتماعية.ك تحستُ الظركؼ الاقتصادية  إلذلؽثل الدرتكز لتنفيذ السياسات كالبرامج كالدشاريع الذادفة 

 خصائص إدارة التنمية الثالث6 الفرع
 3لإدارة التنمية لرموعة من الخصائص نوجزىا فيما يلي 
 ترتبط إدارة التنمية بالطموحات كالأىداؼ كالفرص كالدشكلات التي تواجهها الدكؿ النامية خصوصا. -
ة كاستبدالذا بأخرل جديدة تدر إدارة التنمية نسبيا من القيم كالأساليب كالذياكل التقليدية للإدارة العام -

 كمتطورة حيث تتلاءـ الأىداؼ كالطموحات التنموية.

                                                           
 . 20ت ص 2006سمير الشويكلت المعجـ ا داريت دار أسامة لمنشر والتوزي : ادردفت  1
دار  التنمية فل الوطف العربل والنظاـ العالمل الجديدت أسامة عبد الرحمف: " 2 ت مركز 2"ت طبعة  نمية التخمؼ واا

 .240ت ص 2003ت32العدد –بومية دراسات الوحد  العربلت سمسمة الببافة ال
 .45 تالتطبيبات العمميةت دار زىواف لمنشرت ادردفت ص ادسس النظريات-نائؿ عبد الحفيظ العوالمةت إدار  التنمية  3
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تتبتٌ إدارة التنمية لدكر ريادم كتوجيهي كحافز للتنمية القائمة على التعاكف كالدشاركة بتُ القطاعتُ العاـ  -
 كالخاص.

 تقوـ إدارة التنمية على الانفتاح كالتعاكف الدكلر بطرؽ عديدة. -
تنمية ىي أداة حيوية للتغيتَ المجتمعي بكل أبعاده الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسة كالثقافة إدارة ال -

أخرل أكثر  إلذالتخطيط الدنظم كالددركس من أجل الانتقاؿ بالمجتمع من مرحلة  إلذكالتكنولوجية، فهي تستند 
 تقدما كأفضل من سابقتها.
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 خلاصة الفصل6    
 تم التوصل إلذ الاستنتاجات التالية:  في ختاـ ىذا الفصل     
أف  إلذمن خلاؿ عرض جملة من الدفاىيم التي تتناكؿ الفواعل الجديدة كالدلؽقراطية التشاركية، تم التوصل       

أنها تصب في لرملها حوؿ منحى  إلاىناؾ تقارب كتكامل كبتَ في عرض الدفاىيم عبر منطلقات كل باحث 
جانب الجماعات المحلية ىذا من جهة، كمن جهة  إلذفواعل جديدة  إشراؾألعية  لذإكاحد، كالذم بدكره يشتَ 

أخرل فإف خلق الثركة أساسها تحقيق التعاكف بتُ كل من المجتمع الددني ك القطاع الخاص ك الدواطن بالتنسيق 
شكل مستمر ، ككذلك تبتٍ أسلوب حل الدشكلات بفي كافة العمليات التي تقوـ بها مع الجماعات المحلية

كالأخذ بأساليب العمل الجماعي كتشكيل فرؽ العمل ككذا جمع البيانات الإحصائية كتوظيفها بشكل فعاؿ، 
بالإضافة إلذ تفويض السلطات لتخفيف الأعباء الإدارية كالتخلص من الدركزية الشديدة عن طريق التشاركية 

 من أجل رفع الكفاءة.
في ىذا الفصل كاف لزاكلة لعرض جملة من الدفاىيم لكل من الفواعل  جوىر ما تم تناكلو كبالتالر فإف     

الجديدة كعلاقتها بالجماعات المحلية في إطار التشاركية، من أجل الوصوؿ إلذ نظرة شاملة تزيح الغموض على 
 احها.مضامينهما، كمن ا فإف التطبيق الفعلي لخلق الثركة يتحدد خصوصا بتهيئة الأرضية الدناسبة من أجل إلص

كما يتطلب التطبيق الفعاؿ لدبدأ التشاركية إلذ ضركرة كجود ثقافة تنظيمية يسودىا الدنطق التشاركي،       
باعتبار أف التوجو الجديد للسياسة العامة المحلية ىو العمل على ربح الوقت كتأدية الخدمات بجودة عالية كبأقل 

 تكلفة.

مل كترابط بتُ الدتغتَين  كم أف الفواعل الجديدة تعمل على خلق تجدر الإشارة أيضان إلذ أف ىناؾ تكا      
 حلوؿ آنية تساىم في خلق الثركة، كفقا لدتطلبات التشاركية . لإلغادديناميكية متواصلة 

"الخاص بالفواعل الجديدة  مي ىو أف تحليل مضموف كلا الدتغتَينيىامن خلاؿ ما سبق حوؿ الإطار الدف     
ة" لذذه الدراسة كاف ىدفو ىو تحقيق غاية كاحدة تنحو لضو التحستُ كالتنمية الدستمرين، ك الجماعات المحلي

 تداشيان كمتطلبات المجتمع.   
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العلاقة بين الفواعل الجديدة و الجماعات  الفصل الثاني6
 المحلية...مدخل استراتيجي.

 
 لقانونية.الدلؽقراطية التشاركية في الجزائر كأطرىا ا الدبحث الأكؿ: تجليات 

 الدطلب الأكؿ:ملامح كسيمات الدلؽقراطية التشاركية في النصوص التنظيمية       
 الدطلب الثاني: الآليات القانونية لتفعيل الدلؽقراطية التشاركية على مستول الدواطن.     

 الفرع الاكؿ:البعد الاستًاتيجي للمشاركة الشعبية في الجزائر  بتُ الطموح كالواقع       

 تَ كإدارة أعماؿ المجالس المحليةالفرع الثاني:تجليات مسالعة الدواطن في تسي     

 دكر المجتمع الددني في تكريس الدلؽقراطية التشاركية. الدطلب الثالث:     
 الفرع الاكؿ: تجليات دكر المجتمع الددني في الدلؽقراطية التشاركية.     
 خلاؿ إشراؾ المجتمع الددني. الفرع الثاني: تكريس التشاركية من     
 الفرع الثالث: ميكانيزمات تفعيل دكر المجتمع الددني في ظل الدقاربة التشاركية     

 الدطلب الرابع:إستًاتيجية تفعيل دكر القطاع الخاص كشريك في خلق الثركة

 نشأة كتطور القطاع الخاص في الجزائرالفرع الأكؿ:  
 الخاص في الجزائر:نشأة كتطور القطاع الفرع الأكؿ: 
 دكافع الخصخصة في الجزائر:الفرع الثاني:
 الدعوقات التي تواجو لظو القطاع الخاص في الجزائرالفرع الثالث:
 جهود الجزائر في عملية الانتقاؿ السلس لضو الحوكمة المحلية الرشيدة الدبحث الثاني:

 البيئة التنظيمية الدطلب الأكؿ: إستًاتيجية الإصلاحات القاعدية على مستول     

 ئر لتبتٍ مقاربة الحوكمة الرشيدةالدطلب الثاني: مستويات توجو الجزا     

 تطبيق الحوكمة المحلية بالجزائر الدطلب الثالث:العراقيل التي تواجو   



 ة بين الفواعل الجديدة والجماعات المحمية ...مدخل استراتيجيالعلاقالفصل الثاني: 
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 تمهيد6
ل مقاربة تفعي أدل فشل العديد من السياسات في تحقيق التنمية كخلق الثركة على الدستول المحلي إلذ       

التسيتَ المحلي التشاركي القائم على أساس علاقة تعاكنية بتُ لستلف الفواعل الرسمية كغتَ الرسمية. كىذا 
بالانتقاؿ من حكم مركزم تكوف فيو الدكلة ىي الدستَ الوحيد إلذ حكم لا مركزم قائم على تعدد كاختلاؼ 

كالاندماج فيها بتكريس الدلؽقراطية التشاركية لدفع  الفاعلتُ، كفتح المجاؿ لذم للمشاركة في الحياة السياسية
 عجلة التنمية كخلق الثركة، كبناء على ىذه الدعطيات تم تقسيم الفصل الثاني الذ مبحثتُ:

 .الديمقراطية التشاركية في الجزائر وأطرىا القانونية تجليات المبحث الأول6

 نحو الحوكمة المحلية الرشيدةجهود الجزائر في عملية الانتقال السلس  المبحث الثاني6
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 الديمقراطية التشاركية في الجزائر وأطرىا القانونية.تجليات المبحث الأول6 
لد يعد الشأف المحلي حكرا علي الدؤسسات السياسية الدنتخبة، بل أصبح ىناؾ فواعل جديدة  

دني ك القطاع الخاص ك الدواطنتُ يسالعوف في تضطلع بدكر كبتَ في ىذا المجاؿ، حيث أصبح كل من المجتمع الد
فعيلها ك تقييمها ك ىذا كفق ت شاريع ك كذاك الدقضايا الشأف العاـ في إطار التشاركية ك في إعداد القرارات 

 كيفيات لػددىا القانوفك  شركط
 ملامح وسيمات الديمقراطية التشاركية في النصوص التنظيمية المطلب الأول6

ر في السنوات القليلة الداضية عدة تجارب من بينها، إعادة ىندسة عملياتها التنظيمية كمحاكلة عرفت الجزائ     
إلذ لزاكلة تكييف جملة من القوانتُ الذدؼ منها ربط  م يث عمل الدشرع الجزائر  لدواكبة التطورات الراىنة،

 البيئة الداخلية للجزائر تداشيا كمتطلبات كتحديات البيئة الخارجية .
 1996الديمقراطية التشاركية في دستور  لا6أو 

كغتَىا من الدكؿ حاكلت الجزائر الانتقاؿ من حالة الدلؽقراطية التمثيلية إلذ التشاركية حاكؿ الدشرع الجزائرم 
كالتي كاف ينص عليها كل من قانوف البلدية  ،الدواطنتُ في تسيتَ الشأف المحليليات الدتاحة لدشاركة الآإلغاد 
 ـ مقتصرة على إمكانية مشاركة الدواطنتُ في مداكلات المجالس الدنتخبة بشركط لزددة،8880عاـ ل كالولاية

بالإضافة إلذ إمكانية استعانة اللجاف المحلية التابعة للمجالس  كتحت رقابة رئيس المجلس ككفقا لسلطتو التقديرية،
 .1شارمللاىتداء بآرائهم بالنظر إلذ طابعها الاست الدنتخبة بذكم الخبرة،

إلا أف حالة الانسداد التي عرفتها الكثتَ من المجالس المحلية الدنتخبة شكلت دافعا قويا للدكلة لتبتٌ مبدأ 
كىذا من خلاؿ إشراؾ الدواطنتُ في تسيتَ الشؤكف المحلية  الدلؽقراطية التشاركية كصورة جديدة للدلؽقراطية،

 كىذاكر الجمعيات حسب الدادة الثالثة كالثلاثوف ذلك عبر تكريس د 2كاعتباره من دعائم الحكم الراشد
أم إقحاـ الأفراد كالدواطنتُ بشكل مباشر في صنع السياسة العامة المحلية، باعتماد مقاربة الدشاركة المحلية 

 .3باعتبار البلدية ىي الخلية الأساسية في بناء الدكلة، كالرافعة الرئيسية للتنمية المحلية

                                                           

  
حالة الجزائر"تفل: -بوحنية قوى وعصاـ بف الشيخت"جود  أداى المؤسسة التشريعية مف خلاؿ تمكيف المرأ  سياسيا1

روف تالديمبراطية التشاركية فل ظؿ ا صلاحات السياسية وا دارية فل الدوؿ المغاربية.عماف:دار بوحنية قوى وآخ
 134-115تص ص2015ومكتبة الحامد لمنشر والتوزي  تالطبعة ادولىت

 المتضمف قانوف الجمعيات. 2012جانفل  12المؤرخ فل  12/06أنظر البانوف رقـ  2 
كية كمباربة لتفعيؿ دور الجماعات ا قميمية فل تدبير الشأف البيئل العمومل الديمبراطية التشار  لعجاؿ ليمىت3 

 167.ص2020ت1العدد 5بالجزائرتالمجمد
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الدلؽقراطية التشاركية في مادتو التاسعة كالعشركف بأف كل  2001ستورم لسنة كىذا ككرس التعديل الد
كضمن الدساكاة أماـ كل الدواطنتُ كالدواطنات في الحقوؽ كالواجبات  الدواطنتُ كالدواطنات سواسية أماـ القانوف،

ككذا توسيع تدثيل ، قافيةكإزالة العقبات التي تحوؿ دكف مشاركة الجميع في الحيات الاجتماعية كالاقتصادية كالث
 .1من الدستور 18كفق الدادة  الدرأة في المجالس الدنتخبة،

 2116الديمقراطية التشاركية في دستور فيفري  ثانيا6
في ديباجتو أف للشعب دكر في تحقيق قيم الحرية كالدلؽقراطية مستندة في ذلك إلذ  2089كضح دستور 

 ؤكف العمومية.مشاركة كل جزائرم كجزائرية في تسيتَ الش
أكدت على أف السلطة التأسيسية ملك للشعب لؽارس سيادتو بواسطة الدؤسسات الدستورية التي  186المادة 

 لؼتارىا الشعب ،كلؽارس ىذه السيادة عن طريق الاستفتاء كبواسطة لشثليو الدنتخبتُ.
كيعد المجلس  العدالة الاجتماعية،تقوـ الدكلة على مبادئ التنظيم الدلؽقراطي كالفصل بتُ السلطة ك  156المادة

كيراقب السلطات العمومية ،كما تشجع الدكلة  الدنتخب ىو الإطار الذم يعبر فيو الشعب عن إرادتو ،
 .2على مستول الجماعات المحلية التشاركية الدلؽقراطية

للتنمية المحلية ،فضلا عن  باعتبار أف البلدية ىي الخلية الأساسية في بناء الدكلة كالرافعة الأساسية  :89لمادة ا
كونها رافد مركزم يساىم بشكل فعاؿ في تثمتُ مكونات النظاـ السياسي للدكلة كفقا لذلك فإف الجماعات 
الإقليمية للدكلة ىي البلدية كالولاية،فالمجلس الدنتخب لؽثل قاعدة اللامركزية كمكاف مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ 

 (.2089يتعلق بدستور الجمهورية الجزائرية، 08/ 89انوف رقم الشؤكف العمومية.)الجزائرية،الق

 2111الديمقراطية التشاركية في قانون البلدية لسنة  ثالثا6
لصد الدشرع الجزائرم صرح بشكل مباشر على تبتٍ  2088عند قراءة نص القانوف الدتعلق بالبلدية لسنة 

التشاركية كالتي تدكن  قنواتعلى  81-88واد من حيث نصت الد ،التشاركية في تسيتَ الشأف المحليالدقاربة 
 في ىذا السياؽ يتطلب إشراؾ لستلف الفواعل غتَ الرسمية ،الدشاركة في تسيتَ الشأف المحلي الدواطن من خلالذا
 كالدواطنتُ في صنع السياسة العامة المحلية كتنفيذ لسططات التنمية المحلية. )القطاع الثالث(

                                                           

 
 .;>.الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم ;<<6(،دستور ;<<6ديسمبر  =5الجمهورية الجزائرية)1

 
 هورية الجزائرية(.يتعلق بدستور الجم 56/;6الجمهورية الجزائرية،القانوف رقم 2
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الشعبي البلدم كل التدابتَ لإعلاـ الدواطنتُ بشؤكنهم كاستشارتهم حوؿ خيارات فضلا في اتخاذ المجلس 
 .1كأكلويات التهيئة كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

كىذا لدا لؽنحو ىذا النمط  ،لفكر الدلؽقراطي في العصر الحالرتعتبر التشاركية أحد الأكجو الدثلى لتطور ا
كفي الجزائر لصد أف الدشرع قد  آرائهم كدكرىم في صنع السياسات العامة لدكلذم، للمواطنتُ من التعبتَ عن

أعطى جل الاىتماـ لدسألة تكريس الدلؽقراطية التشاركية في النصوص القانونية كبالأخص في مضموف التعديل 
الكلمة  كتعود إليو كتأكيده على أف الشعب ىو مصدر السلطة الحقيقي، ،2089الدستورم الأختَ في سنة 

في لستلف الدسائل كالقضايا غتَ أف التعديل الدستورم لد تتطرؽ إلذ الآليات الإجرائية الحقيقية التي تساعد 
 على ذلك.

 المطلب الثاني6 الآليات القانونية لتفعيل الديمقراطية التشاركية على مستوى المواطن.

، إلا أف قوانتُ البلدية كالولاية لد تنص 1989في ظل التزايد الكبتَ في عدد الجمعيات بعد دستور        
، الذم 062-06على ىيكلة العلاقة بتُ الجماعات المحلية كالمجتمع الددني إلذ غاية صدكر قانوف الددينة رقم 

أسس فعلا لذذه العلاقة من خلاؿ الدادة الثانية في الفقرة الرابعة التي تنص:"التسيتَ الجوارم الذم بموجبو يتم 
لدعائم كالدناىج الرامية إلذ إشراؾ الدواطن بصفة مباشرة أك عن طريق الحركة الجمعوية في تسيتَ  ث ككضع ا

 البرامج كالأنشطة التي تتعلق بمحيطو الدعيشي، ككذا تقدير الآثار الدتًتبة على ذلك كتقييمها."

قد خصص  3 11/10ة رقم أما النصوص القانونية الدتعلقة بالجماعات المحلية، فنجد أف قانوف البلدي       
تحت عنواف مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤكف  14الذ الدادة  11مواد من الدادة  4بابا كاملا يضم 

العمومية، حيث أشار من خلاؿ ىذه الدواد الذ آليات الدلؽقراطية التشاركية، غتَ أف الدلاحظ على ىذه الدواد 
اركية صراحة، كإلظا يستعمل عبارة التسيتَ الجوارم كتارة أف الدشرع لد يستعمل مصطلح الدلؽقراطية التش

 الدلؽقراطية المحلية.

                                                           

 .170-169ص ص  المصدرنفسوت لعجاؿ ليمىت1 
ت 15ت يتضمف البانوف التوجييل لممدينةت الجريد  الرسميةت العدد 2006فيفري  20ت المؤرخ فل 06-06البانوف رقـ  2

 .2006مارس  12المؤرخة فل 
جويمية  03ت ؿ 37الرسمية ت العدد المتعمؽ بالبمديةت الجريد   2011جواف 22ت المؤرخ فل 10-11البانوف رقـ  3

2011. 
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من خلاؿ ىذه النصوص لصد أنها ىدفت إلذ تحقيق الدلؽقراطية التشاركية في إطار التسيتَ الجوارم        
لعامة المحلية، كلا ىذا من جهة كمن جهة ثانية يعتبر الدواطن فاعلا أساسيا في صنع السياسة ا للإدارة المحلية،

  لؽكن ترسيخ الدلؽقراطية المحلية إلا إذا انبعثت من داخل المجتمعات المحلية ذاتها، كانبعثت من صلب الدواطن، 
كبالتالر فالتسيتَ المحلي الناجح ىو الذم يسمح بمشاركة أكبر للمواطن، الأمر الذم لؽكن من اتخاذ القرارات 

 تول الأقرب. كىنا تزداد قدرة الدواطن على مساءلة الدسئولتُ المحليتُ.من خلاؿ المجالس المحلية في الدس

 البعد الاستراتيجي للمشاركة الشعبية في الجزائر  بين الطموح والواقع الفرع الأول6

مع التطورات الحديثة للمجتمعات المحلية كبركز ظاىرة العولدة كلستلف آلياتها، دعت الحاجة إلذ            
الفكر الدركزم الشديد في اتخاذ القرارات كتبتٍ تفكتَ آخر مبتٍ على اللامركزية في التسيتَ، من التخلص من 

بإشراؾ الدواطن في صناعة القرار الاستًاتيجي باعتبار ىذه الأختَة  كذلك أجل قيادة مسار التنمية كخلق الثركة،
 1 تسعى للوصوؿ إلذ جملة من الأىداؼ كالآتي:

كتصور كاضحتُ لطبيعة الدشاكل في الدناطق الدعنية بالتنمية، كذلك من خلاؿ إدراؾ  تسهم في تقدنً فهم -1
 الدواطنتُ لحجم مشكلاتهم كموارد الدنطقة كإمكاناتها.

تعمل الدشاركة الشعبية على تقليص الدكر الأحادم الدتعاظم للحكومة أك الدركز، كتساىم في حل الدشاكل  -2
 عن البنية الاجتماعية القائمة. الاقتصادية كالاجتماعية الناتجة

مشاركة الدواطنتُ تجعلهم أكثر تقبلا للقرارات كالدشركعات كبرامج التنمية التي يشاركوف فيها بفاعلية كبركح  -3
 الفهم كالدسؤكلية، الأمر الذم يؤدم الذ لصاحها.

سمية كدعمها بالأفكار البناءة تحفز الدشاركة أفراد المجتمع على الدبادرة كفتح باب التعاكف مع الجهات الر  -4
 كالصائبة.

 تسهم مشاركة الدواطنتُ في إرساء كتأكيد القيم الخاصة بالمحافظة على الداؿ العاـ. -5

                                                           
عبد العظيم عثماف أحمد الإماـ،  " ألعية دكر الدشاركة الشعبية في التنمية الدستدلؽة في المجتمعات الريفية في الدكؿ النامية"،  1

يقية، ص ص ، الناشر: جامعة إفريقيا العالدية مركز البحوث كالدراسات الإفر 2010، 43لرلة دراسات افريقية، العدد 
144.123. 
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كبالتالر فمشاركة الدواطن أك العميل ضركرية جدا في الإدارة الحديثة، حيث أف معرفة ما يريده الدواطن من 
 الخدمات يصبح أساسا لتطوير الحكم.احتياجات كرغبات ككذا نوعية تقدنً ىذه 

كلكي تتحقق التنمية كخلق الثركة لابد من الدركر بالقاعدة، كذلك بالقرب من الدواطن كالتعرؼ أكثر على  
تطلعاتو كحاجاتو حيث تحتاج الدكؿ النامية على غرار الجزائر دعما لاقتصاديات التنمية. كأف تساىم جهود 

 صادم كدفعو لتحقيق الدستول الدطلوب، كىذا يقتضي الاتصاؿ بالدواطنتُ الأفراد لاستكماؿ التقدـ الاقت

 1كإشراكهم في الأعماؿ الدسطرة.

إف مشاركة الدواطن في تحقيق التنمية المحلية تتعدل عملية الانتخاب لدمثليهم على الدستول المحلي، لتصل إلذ   
الدوجهة لبيئتهم المحلية، كما تشمل كافة أعضاء الدسالعة الفعالة في مسارات إعداد كتنفيذ كتقونً السياسات 

  المجتمع، كتأخذ الدشاركة عدة أشكاؿ:

 .التمثيل في السلطات المحلية 
 .عضوية الدنظمات التطوعية 
 .َالعلاقة مع الغت 

 تجليات مساىمة المواطن في تسيير وإدارة أعمال المجالس المحلية6 الفرع الثاني6

لعملية للمشاكل التي تواجو الجماعات المحلية، كونها آلية ناجعة لتحقيق تشكل التشاركية أحد الحلوؿ ا   
الحكامة الجيدة من خلاؿ أنها تساعد على إشراؾ الدواطنتُ كجميع الفاعلتُ في تسيتَ الشؤكف المحلية، كىذا من 

تكريس خلاؿ تكريس آليات تساعد الدواطن على الدشاركة في صنع القرار على الدستول المحلي، من خلاؿ 
مبدأ الشفافية في التسيتَ: أم أف الدواطن لو الحق في حضور مداكلات المجلس الشعبي البلدم، من خلاؿ 
تكريس علنية الجلسات للجمهور حتى يتمكن الدواطن من متابعة كل مراحل الاجتماع، كالتي تدنح الدواطن 

 من  51رستو الدادة الحق في حضور الدداكلات كالإطلاع على الوثائق الإدارية، كىو ما ك

 .2016التعديل الدستورم لسنة 

                                                           
رحماني موسى، السبتي كسيلة، "كاقع الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات الدالية كآفاؽ التنمية المحلية"، مداخلة مقدمة في  1

ديسمبر،  2. 1الدلتقى الدكلر حوؿ: تسيتَ كتدويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية، الدنعقد بجامعة باتنة، يومي 
 .9، ص 2004
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بالإضافة لتكريس حق الدواطن في الإعلاـ من خلاؿ تقدنً المجالس الشعبية عرضا سنويا عن نشاطها أماـ 
، كالذم يساىم في تحقيق 10-11في فقرتها الرابعة في قانوف البلدية  11الدواطنتُ، كىو ما نصت عليو الدادة 

 على أداء المجالس الشعبية. الرقابة الشعبية

 دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية. المطلب الثالث6

يعتبر مفهوـ المجتمع الددني من الدفاىيم الدعقدة لارتباطو بالدكلة كالمجتمع حيث يلعب دكر الوسيط بينهما،    
التنمية. حيث يتميز بالاستقلالية كالتنظيم فهو يؤدم دكرا فاعلا في لراؿ التشاركية، كفاعل أساسي للنهوض ب

 1التلقائي كركح الدبادرة الفردية كالجماعية كالعمل التطوعي من أجل خدمة الدصلحة العامة.

كمفهوـ المجتمع الددني في الجزائر كما يقوؿ "عبد الناصر جابي" استعمل كوسيلة لإخراج النظاـ السياسي    
لص من مرجعيتو القدلؽة )الاشتًاكية، التخطيط الأحادم( لضو مرجعية الجزائرم من أزمتو كمساعدتو للتخ

 2جديدة )كالدلؽقراطية، اقتصاد السوؽ(.

أم أف المجتمع الددني الجزائرم ظهر نتيجة لاتساع الذوة بتُ النظاـ السياسي كالمجتمع عقب أحداث أكتوبر    
، ككذلك ضمن 1996تيجة لدا حملو دستور ، التي شهدت الانتقاؿ إلذ التعددية، كبرز بشكل أكبر ن1988

لستلف الإصلاحات السياسية، حيث خضعت تنظيمات المجتمع الددني لقوانتُ تنظيمية سواء عن طريق تدويلها 
أك إشراكها ضمن العمل الجمعوم، كقد أدل الاىتماـ الدتزايد بها من طرؼ السلطة في الجزائر إلذ بركز عدد  

 في لستلف المجالات. كبتَ من الجمعيات كالتنظيمات

جمعية ناشطة على الدستول المحلي كالوطتٍ  93654حوالر  2012كقد أحصت كزارة الداخلية في سنة   
 3موزعة على النحو الآتي:

 

 الأجنبية الدعتمدة الوطنية المحلية  الجمعيات

 20 1027 92627 العدد

                                                           
 .33، ص2006الحبيب الجنحاني، المجتمع الددني كالتحوؿ الدلؽقراطي في الوطن العربي، الرباط: منشورات الزمن،  1
 . 170مصطفى كيحل، دكر المجتمع الددني في التأسيس للحكم الرشيد،     ص 2
 .38الدستقبل العربي، د ع، د س ف، صعمر مرزكقي، المجتمع الددني كالتحوؿ الدلؽقراطي في الجزائر: إشكالية الدكر،  3



 ة بين الفواعل الجديدة والجماعات المحمية ...مدخل استراتيجيالعلاقالفصل الثاني: 
 

53 
 

 

فهوماف متقابلاف بل لعا مفهوماف متلازماف فالمجتمع الددني كالدكلة لشثلة في الجماعات المحلية ليس م
 كمتكاملاف.

 المؤسسات المشكلة للمجتمع الجزائري6
ليس ىناؾ اتفاؽ على تنميط معتُ لدكونات المجتمع الددنى في الجزائر أك تقسيم منطقي موحد لبتٍ 

ة الدشكلة للمجتمع الددني لكن على العموـ لؽكن الإشارة إلذ البتٍ الدؤسساتية الرئيسي المجتمع الددني الجزائرم،
 1الجزائرم كما يلي:

 (الجمعيات والمنظمات الأىلية16
تلاشػػػػػػػػػػػػػػت الجمعيػػػػػػػػػػػػػػات كالدنظمػػػػػػػػػػػػػػات الأىليػػػػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػػػػتي كانػػػػػػػػػػػػػػت أبػػػػػػػػػػػػػػاف الاحػػػػػػػػػػػػػػتلاؿ تػػػػػػػػػػػػػػدرلغيا بعػػػػػػػػػػػػػػد 
الاستقلاؿ،لتنصػػػػػػػهر في بوتقػػػػػػػة الحػػػػػػػزب الواحد،الػػػػػػػذم كػػػػػػػاف يػػػػػػػرفض أم عمػػػػػػػل سياسػػػػػػػي أك نقػػػػػػػابي أك جمعػػػػػػػوم 

يػػػػػػػة ذات طػػػػػػػابع كطػػػػػػػتٍ ،تشػػػػػػػتمل علػػػػػػػى كصػػػػػػػاية الحزب،مثػػػػػػػل "الاتحػػػػػػػاد خػػػػػػػارج إطاره،كأنشػػػػػػػأ منظمػػػػػػػات جماىتَ 
العػػػػػػػػػػػػػػػاـ للعمػػػػػػػػػػػػػػػاؿ الجزائريتُ،الاتحػػػػػػػػػػػػػػػاد الػػػػػػػػػػػػػػػوطتٍ للفلاحتُ،الاتحػػػػػػػػػػػػػػػاد الػػػػػػػػػػػػػػػوطتٍ للشػػػػػػػػػػػػػػػباب،الدنظمة الوطنيػػػػػػػػػػػػػػػة 

 للشباب،الدنظمة الوطنية لقدماء المجاىدين".

ظهػػػػػػػػػرت العشػػػػػػػػػرات مػػػػػػػػػن الجمعيػػػػػػػػػات  8880الصػػػػػػػػػادر سػػػػػػػػػنة  80/18كبعػػػػػػػػػد إصػػػػػػػػػدار قػػػػػػػػػانوف الجمعيػػػػػػػػػات 
 .2080جمعية كسنة 59500حوالر  2000لاجتماعية كالدهنية كالثقافية لتبلغ مثلا سنة ا

غػػػػػػتَ أف ىػػػػػػذه الجمعيػػػػػػات غػػػػػػتَ فاعلػػػػػػة كمعظمهػػػػػػا لا يشػػػػػػتغل إلا ظرفيػػػػػػا في الدناسػػػػػػبات، كعلػػػػػػى العمػػػػػػوـ لؽكػػػػػػن 
 الإشارة إلذ أبرز ألظاط الجمعيات كالدنظمات الأىلية في الجزائر.

بهػػػػػػا الدكلػػػػػػة كجعلػػػػػػت لذػػػػػػا كزارة ا بػػػػػػدلتها بمرصػػػػػػد كطػػػػػػتٍ لحقػػػػػػوؽ  اىتمػػػػػػت منظمــــــات حقــــــوق الإنســــــان6 أ(
 الإنساف، كمن بتُ ىذه الدنظمات

 الرابطة الجزائرية للدفاع عن حقوؽ الإنساف. -

 الرابطة الجزائرية لحقوؽ الإنساف. -

 جمعية الدساكاة أماـ القانوف كالدرصد الوطتٍ لحقوؽ الإنساف. -

                                                           

واق  المجتم  المدنل فل الجزائرت ''دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكر  أنموذجا''ت أطروحة  شاوش اخواف جييد ت 1 
 .108-102ت ص 2015-2014لنيؿ شياد  الدكتوراه فى عمـ ا جتماعت جامغة بسكر ت
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 لدنظمات الطلابية. ا -
 النسائية.المنظمات -
 كتشمل: منظمات الأسرة الثورية6-

 الدنظمة الوطنية للمجاىدين. -

 التنسيقية الوطنية لأبناء الشهداء. -

 الدنظمة الوطنية لأبناء الشهداء. -

 إتحاد كأبناء الشهداء. -

 إتحاد كأبناء المجاىدين. -

 منظمات أرباب العمل)منتدى رؤساء المؤسسات(. -
 المنظمات الشبانية. -
 الجمعيات والمنظمات المحلية. -

 النقابات العمالية. -(2
 كىي موزعة على ثلاثة تيارات:الأحزاب6 -(3

ــــــار الإســــــلامي6 تعتػػػػػػبر الحركػػػػػػات الإسػػػػػػلامية مػػػػػػن أىػػػػػػم التنظيمػػػػػػات الػػػػػػتي اكتسػػػػػػحت السػػػػػػاحة السياسػػػػػػية  التي
 كحتى الاجتماعية بقوة بعد إقرار التعددية الحزبية بسبب العمق الشعبي الذم تدتلكو.

 كيضم بالأساس جبهة التحرير الوطتٍ. التيارالوطني6

كلكػػػػن بقػػػػوة نفػػػػوذه السياسػػػػي كالاقتصػػػػادم  يتميػػػػز بضػػػػعف مرجعيتػػػػو التارلؼيػػػػة كالشػػػػعبية، التيــــار العلمــــاني6
 كالإعلامي الذم يفوؽ حجمو الانتخابي.

لسنوسية، الدرقاكية ا الطريقة القادرية، الشاذلية، كمن أىم الطرؽ الدنتشرة: الزوايا والطرق الصوفية6 (4
 العلوية، التيجانية، الدرابطية.

 الفرع الأول6 تجليات دور المجتمع المدني في الديمقراطية التشاركية.

إف الدقاربة التشاركية كإحدل الآليات التصورية للدلؽقراطية التشاركية لؽكن إجمالذا في عبارة "العمل مع"     
طبيقها في أم برنامج أك مشركع تنموم اقتصادم كاجتماعي كمعرفي بدؿ "العمل من أجل" بمعتٌ أفقية لؽكن ت
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تهدؼ إلذ تحستُ شركط السكاف المحليتُ، كذلك عن طريق الدعوة إلذ فك الارتباط عن الدكلة كوصية عن 
البرامج التنموية. كما تهدؼ إلذ مساعدة الدواطنتُ لمحاربة كافة أشكاؿ الفقر كجعل كسائل كآليات التنمية بيد 

 1سكاف.ال

ىذا كيضطلع المجتمع الددني بمهاـ الرقابة كالدساءلة كالمحاسبة في إطار خدمة الدصلحة العامة، كيكرس الدشاركة 
 التي تعد أساس كجوىر العملية الدلؽقراطية.

ع فالعلاقة بتُ الدكلة كالمجتمع الددني علاقة تكامل كاعتماد متبادؿ كتوزيع للأدكار كليست علاقة تناقض، فالمجتم
الددني ىو كليد قوة الدكلة كيكوف موجود من أجل موازنة قوتها، ككذا مشاركة الجماعات الإقليمية في التسيتَ 

 2المحلي.

كبالتالر ىناؾ علاقة جدلية حقيقية بتُ الدلؽقراطية كالمجتمع الددني، فكلما ترسخت أسس الدلؽقراطية   
 3ة بغتَ لرتمع الددني فاعل كنشط.تدعمت مؤسسات المجتمع الددني، كلا لشارسة دلؽقراطي

كللمجتمع الددني إستًاتيجية مزدكجة، طرفها الأكؿ التدخل لتحقيق الحوكمة الداخلية التي قوامها الشفافية،   
 كطرفها الثاني ىو تحكيم لسططات الدكلة كبرالرها الاجتماعية عبر تفعيل دكر الرقابة.

 ك المجتمع المدني.الفرع الثاني6 تكريس التشاركية من خلال إشرا

يلعب المجتمع الددني دكرا بارزا ضمن الدقاربة التشاركية كىذا باستعماؿ العديد من الآليات التي تتيح        
 إمكانية التأثتَ في عملية اتخاذ القرار كضماف الشفافية، كلشارسة مهاـ الرقابة كالتقونً كمنها:

: حيث قامت الجزائر في إطار الإصلاحات التي عرفتها بدستًة الدشاركة في ضماف نزاىة الانتخابات المحلية -1
من  194عضوية تنظيمات المجتمع الددني في الذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات، حيث تنص الدادة 

على أف تحدث ىيئة عليا مستقلة لدراقبة الانتخابات، ترأسها شخصية كطنية يعينها  2016التعديل الدستورم 

                                                           

، 11ل الدلؽقراطية التشاركية )الديزانية التشاركيةكآلية(.لرلة دراسات كأ اث، لرلددكر المجتمع الددني في تفعي   حناش لؽينة، 1 
 .174، السنة الحادية عشر، ص2019، جواف  2عدد 

دراسة حالة الجزائر، مذكرة ماجستتَ في العلوـ  -سمية اكشن، دكر المجتمع الددني في بناء الأمن الذوياتي في العالد العربي 2
 .44، ص 2010-2009باتنة، -علوـ السياسية، جامعة الحاج لخضرالسياسية، قسم ال

، ص 2000، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَكت 1أحمد شكرم الصبيحي، مستقبل المجتمع الددني في الوطن العربي، ط  3
211. 
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لجمهورية بعد استشارة الأحزاب، كتتكوف بشكل متساك من قضاة يقتًحهم المجلس الأعلى للقضاء رئيس ا
 1كيعينهم رئيس الجمهورية، ككفاءات مستقلة يتم اختيارىم من ضمن المجتمع الددني يعينها رئيس الجمهورية.

تمع الددني في تسيتَ الشأف مشاركة المجتمع الددني في التشريع كالرقابة: لا لؽكن الحديث عن مسالعة المج -2
المحلي، إذا لد يكن لو دكر في رسم السياسات العامة كإبداء رأيو كطرح انشغالاتو كحتى طرؽ مشاركتو كلشارستو 

 في ضماف الشفافية كالرقابة على الدستول المحلي.

راقبة باعتبارىا فاعلا مشاركة المجتمع الددني في تدبتَ الشأف المحلي: كىذا من خلاؿ ضمانها للشفافية كالد -3
 ىاما في إرساء مبادئ الحكم الراشد على الدستول المحلي.

 الفرع الثالث6 ميكانيزمات تفعيل دور المجتمع المدني في ظل المقاربة التشاركية

 : 2تتجسد العملية التشاركية للمجتمع الددني من توفر جملة من الآليات كالآتي       
 ي لغمع بتُ تنظيمات المجتمع الددني المحلية كالوطنية.تأسيس منبر للحوار المجتمع 
  التنسيق مع كسائل الإعلاـ بقطاعاتهم الدختلفة لتشجيع كزيادة اىتمامها بمؤسسات المجتمع الددني كنشر

الثقافة الددنية كعرض التجارب الناجحة بشكل دكرم كمنتظم كالنهوض بالقضايا التي تدس الاىتماـ 
 الدباشر للمواطن.

 تَ ضمانات خلق بيئة سياسية كقانونية مهيأة لدكر أكثر فعالية لدنظمات المجتمع الددني، من خلاؿ توف
 الدلؽقراطية كالدواطنة، أم تجنيب القيم العشائرية كالانتهازية.

  توفتَ بيئة ثقافية كاجتماعية لتمكتُ منظمات المجتمع الددني من اخلاؿ التنمية المجتمعية كإبراز فكرة التًابط 

 الددني.

المجتمػػػػػػػػع الدػػػػػػػػدني عنصػػػػػػػػر رئيسػػػػػػػػي كفعػػػػػػػػاؿ في تسػػػػػػػػيتَ المجتمعػػػػػػػػات إذ يلعػػػػػػػػب أف  كفى الأخػػػػػػػػتَ نشػػػػػػػػتَ إلذ        
كالحػػػػػػػػد مػػػػػػػػن تسػػػػػػػػلط الدسػػػػػػػػئولتُ ،كىػػػػػػػػذا لا يعػػػػػػػػتٍ بالضػػػػػػػػركرة معارضػػػػػػػػا  دكر الوسػػػػػػػػيط بػػػػػػػػتُ الأفػػػػػػػػراد كالدكلػػػػػػػػة،

موقفػػػػػػػػو مػػػػػػػػن كلكػػػػػػػػن يتغػػػػػػػػتَ موقعػػػػػػػػو مػػػػػػػػن المجتمػػػػػػػػع كلؼتلػػػػػػػػف  ،"باتريــــــــك شــــــــابال"لذا،كمػػػػػػػػا أشػػػػػػػػار إلذ ذلػػػػػػػػك 
الثقافيػػػػػػػة الجاريػػػػػػػة حسػػػػػػػب طبيعػػػػػػػة نظػػػػػػػاـ الحكػػػػػػػم السػػػػػػػائد ، الأحػػػػػػػداث السياسػػػػػػػية كالاجتماعيػػػػػػػة كالاقتصػػػػػػػادية

                                                           
 .54ت الماد  2016الجميورية الجزائرية الديمبراطية الشعبيةت دستور  1
الممارسة    ف دور الحركة الجمعوية فى تكريس المباربة التشاركية فى الجزائر بيف عوائؽأوكيؿ محمد ادميفت ع 2

‌   .106.ص 2017ديسمبر 09ورىانات التفعيؿ: مجمة البانوف:العدد 
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فكلمػػػػػا كػػػػاف مسػػػػػتقلا عػػػػػن  ككػػػػذا شخصػػػػػية القائػػػػد ،إضػػػػػافة إلذ مسػػػػاحة الحريػػػػػة كالاسػػػػػتقلالية الػػػػتي يتمتػػػػػع بهػػػػا،
تغلغػػػػػػل في أكسػػػػػػاط المجتمػػػػػػع تػػػػػػدخل الدكلػػػػػػة كلمػػػػػػا كػػػػػػاف تػػػػػػأثتَه في المجتمػػػػػػع أكبر،كىػػػػػػو مػػػػػػا لغعلػػػػػػو قػػػػػػادرا علػػػػػػى ال

 كتعبئة أفراده كالتغلغل في أغلب مناطق الوطن كالدسالعة في تحقيق التنمية.
 إستراتيجية تفعيل دور القطاع الخاص كشريك في خلق الثروة المطلب الرابع6

 نشأة وتطور القطاع الخاص في الجزائر6الفرع الأول6  
 :كن إبرازىا على النحو الآتيلقد مر تطور القطاع الخاص بعدة لزطات لؽ      

 وضعية القطاع الخاص بعد الاستقلال في ظل التوجو الاشتراكي6 -أولا
نهاية الثمانينيات، كتديزت باختيار الجزائر للنهج الاشتًاكي   إلذامتدت ىذه الفتًة من بداية الاستقلاؿ      

 1تتُ:فتًتتُ رئيسي إلذكأسلوب لتنمية اقتصادىا، حيث تنقسم ىذه الفتًة 
كتديزت  1989 -1982، كتديزت بتهميش القطاع الخاص، كالثانية من 1982غاية  إلذمن الاستقلاؿ      

 بإعطاء بعض الألعية للقطاع الخاص.
 الفترة الأولى6  -

اختيار الجزائر للنظاـ الاشتًاكي جعلها تهمش القطاع الخاص كلد تدنح لو دكر في التنمية الاقتصادية، حيث 
إنشاء الدكاكين كالشركات الوطنية، كاستحواذ القطاع العم على أغلبية كسائل الإنتاج كاحتكر  إلذكلة اتجهت الد

 النظاـ الدالر كالنقدم كالتجارة الخارجية.
في حتُ كاف القطاع الخاص يشغل نشاطات ثانوية كمتنوعة تتًاكح بتُ زراعة معاشية كحرفية كتجارة التجزئة، 

 كمؤسسات صغتَة كمتوسطة .
 القطاع الخاص في ظل التوجو الليبرالي6 -ثانيا
تحولا جذريا على الصعيد السياسي كالاقتصادم، كبدأ التحوؿ  1989شهدت الجزائر بداية من سنة     

بالنسبة للاقتصاد الجزائرم لضو ما يعرؼ باقتصاد السوؽ بتطبيق بعض الإصلاحات التنظيمية القانونية لدواكبة 
 :1الساحة الداخلية كالخارجية كمن بينها التغتَات التي شهدتها

                                                           
، ص 2، لرلة البديل الاقتصادم، العدد -دراسة تحليلية–عيسى عبد الحفيظ، مسالعة القطاع الخاص في الاقتصاد الجزائرم  1

 .159ص
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، كالذم أقر  1990-10-5للنقد كالتجارة في  10-90ظهر قانوف  25526قانون النقد والقرض  - 
حرية انتقاؿ رؤكس الأمواؿ من كالذ الجزائر، كتنشيط حركة البنوؾ، كظهرت البنوؾ التجارية كمؤسسات 

تثمار سرعاف ما الطفض بسبب الأكضاع السياسية غتَ إقراض، كرغم ىذه التعديلات إلا أف حجم الاس
 الدستقرة.
 أما فيما لؼص ىيئات القطاع الخاص:       

 APSI 62الوكالة الوطنية لدعم وترقية الاستثمار -أ
كالذم يتعلق بتًقية الاستثمار،  1993أكتوبر 05الدؤرخ في  12-93تأسست بمقتضى الدرسوـ التشريعي 

 الاستثمارات كترقيتها كتقييمها كتقدنً القرارات الدتعلقة بمنح أك رفض الامتيازات. كمن أىم مهامها متابعة
 ANDI 36لوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارا -ب

APSIجاءت لتحل لزل الوكالة السابقة ) ، كذلك بمقتضى الدرسوـ الرئاسي رقم 2002أكت  20في ( 
الدتعلق بتطوير الاستثمار. 01-03  

 ANSEJ 4 6 ية لدعم وتشغيل الشبابالوكالة الوطن -ت
 كمن مهامها تقدنً الاستشارة  1996ديسمبر  8الدؤرخ في  296-96أنشئت بموجب الدرسوـ التنفيذم رقم 

 كمرافقة الشباب ذكم الدشاريع كمتابعة الاستثمارات.
 الخصخصة6 -0

قل من الطابع العاـ الذ الطابع تباينت تعريفات الخصخصة كرغم ذلك فهي تشتًؾ في معيار الدلكية التي تنت    
كقد عرفت الخصخصة حسب البنك الدكلر بأنها: "زيادة مشاركة القطاع الخاص في إدارة ، الفردم الخاص

 5ملكية الأنشطة كالأصوؿ التي تسيطر عليها الحكومة أك تدلكها".
 

                                                                                                                                                                                
1
إلذاـ طراد، مركل مزىودم، دكر الجهاز الدصرفي فى تنشيط سوؽ الأكراؽ الدالية،" دراسة حالة الجزائر"،رسالة ماستً، جامعة  

 .11، ص 2015/2016تبسة،
‌

 1993أكتوبر 05الدؤرخ في  12-93الدرسوـ التشريعي  2 
 الدتعلق بتطوير الاستثمار. 03-01الدرسوـ الرئاسي رقم    3
 1996ديسمبر  8الدؤرخ في  296-96سوـ التنفيذم رقم الدر  4 
                                           .229، ص 2005، الجزائر: ديواف الدطبوعات الجامعية، 3ضياء لريد الدوسوم، الخصخصة كالتصحيحات الذيكلية، ط 5
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قطاع الخاص، أك بشكل تتمحور التعريفات الشائعة لظاىرة الخصخصة حوؿ تخلي الدكلة عن ملكيتها لل     
كيعرفها البعض بأنها: "تخلي الحكومات عن جزء من ملكيتها ، آخر نقل الدلكية من القطاع العاـ الذ الخاص
 1كإدارتها للماؿ العاـ كتحويلو للقطاع الخاص".

 2كمن أنواع الخصخصة:     
 ػ البيع العاـ لأسهم الشركات الدملوكة للدكلة.

 ركات الدملوكة للدكلة.ػ البيع الجزئي لأسهم الش
 ػ طرح الأسهم في اكتتاب خاص.
 ػ بيع أصوؿ الدنشأة بالدزاد العلتٍ.

 ػ ضخ استثمارات خاصة جديدة في الدنشأة.
 دوافع الخصخصة في الجزائر6 الفرع الثاني6 

 دافعتُ: إلذعملية الخصخصة  إلذلؽكن تقسيم الدكافع التي أدت بالحكومة الجزائرية 
 لية:الدكافع الداخ -1

  بسبب انهيار البتًكؿ، نتج عنها تراجع الدكلة بنسبة  1989: التي ضربت الاقتصاد الجزائرم عاـ 1989أزمة
إجراء تصحيحات اقتصادية ىيكلية تدثلت أساسا في سياسة الخصخصة  إلذ%، لشا دفع بالدكلة الجزائرية 43

 3ص.كذلك للاستفادة من الإمكانيات الكامنة التي لؽلكها القطاع الخا
  الأداء السيئ لدؤسسات القطاع العاـ: كالذم كلف الدكلة موارد مالية ضخمة تسببت في ىدر طاقات ىائلة

 لفتًة زمنية طويلة دكف تحقيق أىداؼ اقتصادية كاجتماعية تتناسب مع حجم الاستثمارات في القطاع العاـ.
 الدكافع الخارجية: -2

  لجزائر للاقتًاض الخارجي لسد العجز من طرؼ صندكؽ النقد أدت با 1989الدديونية الخارجية: بسبب أزمة
الدكلر كالذم من بتُ شركطو " تصفية الدشركعات العامة غتَ القادرة على الاستمرار" قد أصبح شرطا من 

 شركط الإقراض.
                                                           

 .230، ص مرجع سابقضياء لريد الدوسوم،  1
مة على قضية الخصخصة: مفهوـ كطرؽ الخصخصة، الدركز الدصرم لدراسات السياسات العامة، أحمد عبد الوىاب، نظرة عا2

 .9.8.7القاىرة، ص ص. 
، لرلة البديل الاقتصادم، العدد الثاني، -دراسة تحليلية -عبد الحفيظ عيسى، مسالعة القطاع الخاص في الاقتصاد الجزائرم 3

 .168ص 
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 د عن ظهور نظاـ عالدي جديد: بقيادة الولايات الدتحدة الأمريكية كالتحوؿ الذ نظاـ اقتصاد السوؽ، كالابتعا
 1التخطيط الدركزم كتحرير النشاط الاقتصادم كتطبيق الخصخصة لإصلاح منشآت القطاع العاـ.

ينبغي التنويو إلذ أف دكر القطاع الخاص في الدلؽقراطية التشاركية يتحدد طبقا لطبيعة  تجدر الإشارة إلذ أنو    
لقطاع الخاص أكثر بركزا مع انتشار النظاـ الاقتصادم الدنتهج، كبسبب تراجع النظم الاشتًاكية، أصبح ا

 النظاـ الاقتصادم القائم على اقتصاد السوؽ.

أف اقتصاد السوؽ الحر شرط أساسي للدلؽقراطية، فالحرية الاقتصادية  دفيد بيتهام"يرل "حيث      
الدلؽقراطي   كالدمقرطة السياسية عمليتاف متلازمتاف، كانتشار الليبتَالية ما ىو إلا تأكيد على ضركرة النموذج

كما أف تقوية القطاع الخاص من خلاؿ توفتَ الحوافز كالدعم ،  2كنظاـ يتطلب تطبيق لظوذج إقتصاد السوؽ
كيتطور دكر القطاع ، لإجراء التخصيص للمشاريع الدملوكة للدكلة كتطوير الدشاريع الصغتَة كالدتوسطة الحجم

كما يعد ،  لحكومة تعاظم دكر القطاع الخاصالخاص حسب الدكر الذم تقوـ بو الحكومة فكلما قل دكر ا
 63القطاع الخاص شريك كأحد أىم مكونات الدلؽقراطية التشاركية باعتباره يقوـ ب

  توفتَ الخبرة كالداؿ كالدعرفة اللازمة في العمليات التنموية بالشراكة مع المجتمع المحلي كأجهزة الدكلة
 الرسمية كمنظمات المجتمع الددني.

 تأمتُ القركض. 
 .تأمتُ الشفافية في كثتَ من القطاعات لقدرتو على نشر الدعلومات كإصدار الإحصاءات 
 .تأمتُ الوظائف كتقليص البطالة 

فالدلؽقراطية التشاركية تستفيد من القطاع الخاص في تكنولوجيا الدعلومات الذم لو القدرة على تقدير        
ها في متناكؿ الجميع، كوف الحوار حوؿ لظوذج الإنتاج كجمع الدعلومات كتبادؿ الأفكار كالاتصالات كجعل

كالاستهلاؾ بتُ لستلف الأطراؼ طريقة تسهل التحوؿ كالتنمية في المجتمعات كىو ما دعت اليو منظمة 
  .OCDEالتعاكف كالتنمية الاقتصادية  

                                                           
 .171عبد الحفيظ عيسى، الدرجع نفسو، ص  1

2 David Beetham , Democracy and Human rights (Great Britain: Printed by 
plicy press,1999),p 51. 

حسن كرنً، "مفهوـ الحكم الصالح"، في اسماعيل الشطي كآخركف، الفساد كالحكم الصالح في البلاد العربية )بتَكت: مركز  3
 .123(، ص 2004دراسات الوحدة العربية، 
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 اجو نمو القطاع الخاص في الجزائرالمعوقات التي تو  الفرع الثالث6 
 : 1فها فيما يليكلؽكن إجمالا تصني

 .مشكل التمويل كمزاحمة القطاع العاـ للقطاع الخاص 
 .ارتفاع أسعار سعر الفائدة 
 :الدعوقات الإدارية كالتنظيمية أبرزىا 
 .تداخل الصلاحيات بتُ لستلف الذيئات الدكلفة بالاستثمار كعدـ الشفافية 
 ملية تأسيس مؤسسة تتطلب الدركر ب تعقد كطوؿ الإجراءات كالوثائق الدطلوبة لإنشاء الدشركع حيث أف ع

 إجراء.  14
 .ضعف البنية التحتية كعدـ توفر الخدمات الأساسية للمستثمرين في مواقع الاستثمار 
 .ثقل النظاـ الضريبي من حيث تعقد الإجراءات الجبائية كعدـ الوضوح في التطبيق 
 ستثمار، حيث يستغرؽ فض النزاع بطء كبتَكقراطية الجهاز الضريبي كعدـ التخصص في لراؿ منازعات الا

 أياـ في تونس. 7يوما مقارنة مع  387التجارم الدعركض على القضاء أكثر من 
  مشكل العقار الصناعي: كتدثل أحد أىم العوائق التي يواجهها الدستثمر في الجزائر، كيتجلى ىذا من خلاؿ

 2العناصر التالية:
 شاط استثمارم.صعوبة الحصوؿ على قطعة أرض مهيأة لدزاكلة ن -
 تعقد كتعدد أسعار العقارات. -
 عدـ ملائمة بعض الدناطق الصناعية كمناطق النشاط للمعايتَ الأساسية. -
 مشكل الفساد. -
 مشكل القطاع الدوازم.   -

  

 

 

                                                           
 .410، ص -دراسة حالة الجزائر–لخضر عبد الرزاؽ، بونوة شعيب، متطلبات تنمية القطاع الخاص بالدكؿ النامية  مولام 1
2
‌.410مرجع سابق، ص  مولام لخضر عبد الرزاؽ، بونوة شعيب،‌‌ 
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 الحوكمة المحلية الرشيدة نحو جهود الجزائر في عملية الانتقال السلس المبحث الثاني6   

كزية حتمية سياسية ناتجة عن تنازلات الدكلة ككصايتها على الجماعات المحلية، كىذا أصبحت اللامر       
الأمر يتطلب ضركرة فتح المجاؿ أماـ مشاركة كل الفواعل المجتمعية كبصفة فعالة في التنمية المحلية، من مصالح 

قتصاديتُ عموميتُ كخواص كمواطنتُ، كل لشركزة للدكلة، أحزاب سياسية، منتخبوف، حركة جمعوية كمتعاملتُ ا
 1ىذه العناصر تخضع الذ الشرعية كالتمثيلية كاستعماؿ السلطة في إطار ما يسمى بالحوكمة المحلية.

 على مستوى البيئة التنظيمية الإصلاحات القاعدية إستراتيجية المطلب الأول6

لية من خلاؿ لرموعة من الإصلاحات الواسعة تتضح مساعي الجزائر في عملية الانتقاؿ لضو الحوكمة المح     
التي مست الولاية كالبلدية عبر تعديلات قانونية تهدؼ في معظمها الذ توسيع الاستقلالية بالوجود القانوني 
الدستقل، كتدكتُ الدواطنتُ المحليتُ من الدشاركة في تدبتَ شؤكنهم المحلية من خلاؿ توطيد العلاقة بتُ الإدارة 

 فواعل الأخرل. كتحقيق مبدأ الشفافية كالدساءلة ، بالإضافة إلذ عصرنو الإدارة.المحلية كال

سنة  جويلية 22الدؤرخ في  10-11من قانوف البلدية رقم  17حيث أكد الدشرع الجزائرم في الدادة      
ارم، كيتخذ أف البلدية تشكل الإطار الأساسي لدمارسة الدلؽقراطية على الدستول المحلي كالتسيتَ الجو  2011

المجلس الشعبي البلدم كل التدابتَ اللازمة لإعلاـ الدواطنتُ بشؤكنهم كاستشارتهم حوؿ خيارات كأكلويات التهيئة 
كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، كما لؽكن للمجلس الشعبي البلدم عرض نشاطو السنوم أماـ 

 الدواطنتُ.

قانوف " قصد تحقيق أىداؼ الدلؽقراطية المحلية في إطار التسيتَ الجوارم من نفس ال 12كأضاؼ في الدادة       
أعلاه يسهر المجلس الشعبي البلدم على كضع إطار ملائم للمبادرات المحلية التي تهدؼ  11الدذكور في الدادة 

منو   14الذ تحفيز الدواطنتُ كحثهم على الدشاركة في تسوية مشاكلهم كتحستُ ظركؼ معيشتهم. كفق الدادة 
كذلك أكد الدشرع أنو لؽكن لكل شخص الاطلاع على مستخرجات مداكلات المجلس الشعبي البلدم ككذا 

 2القرارات البلدية، كلؽكن لكل شخص ذم مصلحة الحصوؿ على نسخة كاملة أك جزئية على نفقتو.

                                                           
 ، الدكر التنموم للجماعات المحلية في الحوكمة، جريدة صوت الأحرار، من الدوقع:عبد القادر الصافي 1

https//www.djazairess.com/alahrar/106739 ,consulte :02/03/2020/heur 01 :18. 
الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية  2011يونيو  22ق الدوافق ؿ 1432الدؤرخ في رجب عاـ  10-11قانوف رقم 2

 .8، ص2011يونيو سنة  3، الصادرة بتاريخ 37الجزائرية، العدد 
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علاقة بتُ الإدارة كالدواطن كما تؤكد التشريعات الخاصة بالخدمة العمومية في الجزائر على ضركرة تحستُ ال     
يتعلق  2012نوفمبر  14كضماف مشاركتو في إدارة كتسيتَ الدرفق العمومي، فقد صدر منشور كزارم في 

بتحستُ العلاقة بتُ الإدارة كالدواطن كتأىيل الدرافق العمومية، تبعو تأسيس كزارة مكلفة بإصلاح الخدمة 
الدعوقات الإدارية كالبتَكقراطية كتدكتُ الدواطن من الاتصاؿ  العمومية، كاتخاذ حزمة من الإجراءات لتخفيف

 1بالوحدة المحلية رغبة في عصرنة الإدارة العمومية الجزائرية.

كانطلاقا لشا سبق يتبتُ أف الحوكمة المحلية في الجزائر ليست ىدفا بقدر ما ىي آلية لتمكتُ الجماعات       
الاقتصادية، الاجتماعية كالثقافية، كنتيجة كذلك لانهيار أسعار  ،يةالمحلية بسبب جملة التحديات السياس

البتًكؿ كالبحث عن بدائل مكملة للاقتصاد الوطتٍ. كاعتمدت في ذلك على الدقاربة التشاركية من خلاؿ 
العديد من التشريعات كالقوانتُ كتقريب الجماعات المحلية من الدواطن كباقي الفواعل الأخرل متمثلة في القطاع 

 الخاص المجتمع الددني كجعلهم شركاء حقيقيتُ في التسيتَ كالتنمية المحلية.

لكن على مستول الدمارسات ظهرت العديد من التحديات التي تحتاج إلذ آليات عمل انتقالية قادرة       
 بتُ أف عملية التنمية كخلق الثركة تتأسس على مدل تحقيقها، حيث على تطبيق مبادئ الحوكمة المحلية

للشراكة المجتمعية، انطلاقا من دكر الشراكة كنظاـ تسيتَ جديد أعاد تحديد دكر الدكلة، حيث يقوـ النظاـ 
الجديد على التفاعل بتُ كل من الجهود الحكومية كالمجتمع الددني كالقطاع الخاص، كأساسها الدواطن المحلي 

صالح زياني سبب تبتٍ الجزائر للمقاربة التشاركية   لأستاذكيوعز ا، بإشراكو في عملية مناقشة البدائل كالقرارات
إلذ القصور الذم لازـ عملية التنمية السياسية في الجزائر خلاؿ العقدين الأختَين، كالتي اتخذت من الدلؽقراطية 
التمثيلية آلية لتسيتَ الشأف العاـ في الجزائر، حيث يرل الباحث أف ىذا النموذج يستوفي شركط لصاحو القانونية 
كالسياسية ضمن بيئات تتميز بالاستقرار السياسي كالتلاحم المجتمعي كالتداكؿ على السلطة، في حتُ أف 
الدكؿ الدتخلفة التي تتميز بالصراعات السياسية كالاختلافات العرقية كاستشراء الفساد السياسي كل ىذه 

 2كية.الدعطيات دفعت بهذه الدكؿ إلذ تبتٍ لظوذج بديل ىو الدلؽقراطية التشار 

 

 

                                                           
 .94فتيحة لتيم، مرجع سابق الذكر، ص ،ناجي عبد النور 1
 .63حالة الجزائر كالدغرب"،ص-، الأمتُ سويفات "إدماج الدقاربة التشاركية في تدبتَ الشأف المحليعصاـ بن الشيخ 2
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 المطلب الثاني6 مستويات توجو الجزائر لتبني مقاربة الحوكمة الرشيدة6

تجدر الإشارة أف الدقاربة التشاركية تصلح بمدل تطبيق كاعتماد لظط الحوكمة في التسيتَ، كتعزيز          
 اللامركزية الإدارية لتحقيق التنمية المحلية.

 اه الجزائر لضو الحوكمة المحلية فرض أمرين أساسيتُ:كانطلاقا لشا سبق فإف حتمية اتج         

ضركرة التكيف مع التحولات الفكرية العالدية كما فرضتو من مفاىيم جديدة  على المستوى الفكري6 -2
 بديلة للمفاىيم التقليدية: اللامركزية بدؿ الدركزية، التشاركية بدؿ الفردانية...الخ.

ر الدكلة التي لد تعد الفاعل الوحيد الذم تتوقف عليو مسألة تحقيق : تراجع أدكاعلى المستوى الواقعي-2
التنمية المحلية، كبركز بعض الفواعل المجتمعية الأخرل التي ستشارؾ الدكلة في ىذه الدهمة في إطار نوع من 

 التعاكف كالتكامل، كالقطاع الخاص كالمجتمع الددني كالدواطن المحلي.

 تواجو تطبيق الحوكمة المحلية بالجزائر6العراقيل التي  المطلب الثالث6

رغم الاعتًاؼ التدرلغي لدبدأ الدشاركة في الدنظومة القانونية كاعتماده كنموذج لتسيتَ كإدارة الشؤكف        
العامة للمواطنتُ، فإف الدمارسة الفعلية تكشف العديد من العوائق التي لازالت تحد من فعالية إسهاـ 

أ الدشاركة، تعود أسبابها إلذ عدـ فعالية كىشاشة البناء الذيكلي كالتنظيمي الجمعيات في تكريس مبد
 للجمعيات كلحداثة الدلؽقراطية التشاركية في الجزائر.

 حداثة التشاركية كقصورىا في تسيتَ شؤكف الدواطنتُ:  - 

 الجزائر معطى جديد تعد تجربة الدلؽقراطية التشاركية في تسيتَ الشأف العاـ عموما كالمحلي خصوصا في      
لدعالجة حالة الانسداد الذم أفرزه النظاـ النيابي في تسيتَ المجالس المحلية، غتَ أف عامل الحداثة الدقاربة 
التشاركية يشكل في حد ذاتو عائقا ماديا أماـ مسالعة فعاليات المجتمع الددني في تجسيد الدلؽقراطية التشاركية، 

ت تكريس الدشاركة في القانوف كالدمارسة الوطنية، فالدشركع لا يزاؿ لحد الآف نظرا لعدـ استقرار أصوؿ كآليا
يفتقر لرؤية كافية كمتكاملة لتطبيق الدلؽقراطية التشاركية سيما على الدستول المحلي، الأمر الذم أفرز  العديد 

 1من العراقيل التي تحد من فعالية إشراؾ الجمعيات في تطبيق الدلؽقراطية التشاركية.

                                                           
ل، لرلة القانوف، العدد أككيل لزمد الأمتُ، عن دكر الحركة الجمعوية في تكريس الدقاربة التشاركية في الجزائر:بتُ عوائق الدمارسة كرىانات التفعي1

 .106، ص. 2017/ديسمبر 09
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 ضعف ثقافة الدشاركة لدل الأطراؼ الدسؤكلة عن تطبيق الدلؽقراطية التشاركية:   - 

لعل أكؿ نتائج عدـ تجذر سياسة الدلؽقراطية التشاركية كحداثتها في الدمارسة الوطنية ىو عدـ إدراؾ مؤداىا    
 مثيلية.الحقيقي لدل فعاليات المجتمع الددني، باعتبارىا الدنهج الرديف للدلؽقراطية الت

فصدل الدشاركة لا يزاؿ لزدكدا جدا في أكساط المجتمع، بل لدل الكوادر الإدارية الدسئولة عن التسيتَ        
كذلك، لغياب إطار توجيهي لغسد الدبادئ الأساسية للمشاركة كيؤطر سياسة التكوين الدستمر كالتحستُ مع 

بتَ الشؤكف العامة، كىو ما يستدعي فرض قطيعة تامة الدرافقة الديدانية لتكريس مفهوـ إشراؾ الجمعيات في تد
 1مع سياسة التسيتَ الدبنية على الذىنيات الدرتبطة بالتسيتَ الأحادم.

 عدـ فعالية آليات مشاركة المجتمع الددني:  - 

ورة صيغ الدشاركة كالتشاكر كالتعاكف كالتنسيق كالاستشارة التي نص عليها الدشرع، قد أتت بصيغة عامة مبت    
من كيفيات تطبيقها كإجراءات تفعيلها، حيث تشتًؾ غالبيتها في الإحالة على النصوص التنظيمية، فإف جل 
الآليات الأخرل الدرتبطة بمشاركة الدواطنتُ كفعاليات المجتمع الددني في حاجة إلذ صدكر النصوص التنفيذية 

 2الدوضحة لكيفيات تطبيقها كتفعيلها على أرض الواقع.

 اـ قنوات الإعلاـ كالدشاركة.انعد - 

 3من التحديات منها:  لرموعة بالاضافة الذ أف ىناؾ             

 .ضعف تأطتَ كتكوين القيادات الإدارية على مستول الجماعات المحلية 
  عدـ كجود مدكنة أخلاقية تضبط الالتزاـ: تعاني الدؤسسات المحلية من ضعف في الالتزاـ بالقوانتُ كاللوائح

دارية التي تحكم موظفيها، لعدـ كجود ركادع تجبر الدوظف على الالتزاـ الدهتٍ كالأخلاقي، كلعل أكبر الإ
 الآثار السلبية لضعف الالتزاـ عند الإداريتُ ىو إضعاؼ ثقة الشعب بالجهاز الإدارم المحلي.

 .غياب كفاءة كفاعلية الدشاركة الشعبية 

                                                           
 . 11، ص2004، مام 56لزمد اليعقوبي، الدبادئ الكبرل للحكامة المحلية، المجلة الدغربية للإدارة المحلية كالتنمية، العدد  1
 .12الدرجع نفسو، ص2
الدكؿ الدغاربية، عماف: دار حامد للنشر بوحنية قوم، الدلؽقراطية التشاركية في ظل الاصلاحات السياسية كالإدارية في 3

 .106-105، ص ص 2015كالتوزيع، 
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 عي الحالر لا ينطلق من منظور شمولر يأخذ بعتُ الاعتبار البعد تحدم التقسيم الجماعي: إف التقسيم الجما
الجغرافي كالاقتصادم كالإدارم كالاجتماعي كالثقافي، مع كجود معايتَ دقيقة لتًقية الجماعات القركية الذ 

 جماعات حضرية.
 تبار أف تحدم الوصاية الدركزية: لابد من منح ضمانات أكثر بتدعيم لامركزية الجماعات المحلية، باع

الإصلاح يقتضي أكلا فسح المجاؿ أماـ حرية الإدارة في التسيتَ الحر، كمنح الوسائل الدرافقة لحرية التسيتَ 
حتى لا تكوف اللامركزية مفرغة من لزتواىا، كذلك لتمكتُ المجالس المحلية الدنتخبة من تنفيذ القرارات 

 من كسائل مادية كبشرية.الدتخذة على مستول الجماعات المحلية بوجود ما تحتاجو 
  كما أف ىناؾ لرموعة أخرل من العراقيل التي تتعلق بمجالات التكوين كالتأىيل، بالإضافة الذ الجمود

كعدـ الإفادة من تجارب الإصلاح الدختلفة في ىذا الإطار، كذلك لأسباب سياسية، اقتصادية، اجتماعية 
المحلية في الجزائر ينبغي أف تأخذ بعتُ الاعتبار لرموعة من  كثقافية متعددة كىو ما يعتٍ أف الدقاربة التنموية

العوامل مثل الإفادة من التطور التكنولوجي الذم يتيح السرعة في الحركة كالدركنة كالفعالية في الأداء كرصد 
 1النقائص كالثغرات.

  :زائريوضح أىم الدعوقات التي تواجو تطبيق الحوكمة المحلية في الج 02أنظر الجدكؿ رقم 
 المعوقات السياسية

 الصراع الحزبي كصراع الدصالح داخل المجالس الدنتخبة لشا أدل الذ تعطيل الدشاريع التنموية. -
 الحركات الاحتجاجية اليومية الدرتبطة بمطالب السكن كالشغل كالخدمات العموميية -
 عزكؼ الدواطنتُ عن الدشاركة كالتعاكف مع المجالس الدنتخبة. -
 صوص القانونية كالتشريعات المحلية الخاصة بمشاركة الدواطنعدـ تطبيق الن -
 غياب الثقة بتُ الدنتخب المحلي كالدواطن. -

 المعوقات الادارية

 ضعف الرقابة الإدارية على المجالس المحلية الدنتخبة  -
 التوجو الدركزم للقرار البلدم  -
 غياب الاستقلالية كعدـ القدرة على لشارسة الصلاحيات -

                                                           
لػي بام لصاح، "دكر الدقاربة التشاركية في تجسيد برامج التنمية المحلية بالجزائر"، المجلة الجزائرية للدراسات السياسية، الددرسة  1

 .74،  ص2017الوطنية للعلوـ السياسية، العدد السابع، جواف 
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 يف البلدم، كضعف التأطتَ النوعي كالكمي كغياب التأىيل كالتكوينأزمة الوظ -

 المعوقات الاقتصادية والمالية

 الفساد الإدارم كالدالر -     
 نقص الدوارد كمصادر التمويل -     

عنتًة، سي حمدم عبد الدؤمن، الانتقاؿ الر الحوكمة المحلية في الجزائر، لرلة بن مرزكؽ الدصدر:     
 .255، ص 2018ث،التًا
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  الفصل6 واستنتاجات خلاصة
 بعد ما تم عرضو من تحليل لتجليات الدقاربة التشاركية في الجزائر تّم التوصل إلذ الاستنتاجات التالية:     

 إف مشركع الدقاربة التشاركية في الجزائر يعد تحديا كبتَا من أجل الوصوؿ إلذ تحقيق التنمية كخلق 1-    
الثركة، كمراحل تطبيقو تقتضي مزيدا من الوقت لتجسيد الإصلاحات الشاملة، كفقا للمخططات الدرسومة 

 جميع الفواعل لتجسيدىا.  إشراؾكالتي تتطلع الجزائر من خلالذا إلذ 
 إف الذدؼ الأساسي من تبتٍ التشاركية ىو لزاكلة التغيتَ كالتكيف مع التطورات العالدية الدعاصرة،  -02   

 التنمية، كخلق الثركة. إحداثكىذا لضماف مزيدا من التطور في لراؿ 
يتوقف التقييم الحقيقي لدا توصلت إليو الجزائر من تطبيق للتشاركية علي مستول العلاقة بتُ الفواعل  -03    

 الجديدة ك الجماعات المحلية ك التحديات التي تواجهها في الديداف .
ا أف الجزائر رغم التحديات الكبرل كالدتعلقة بعدـ كجود قاعدة تنسيق قوية كما لؽكن القوؿ أيض   -04   

كبعض الدشاكل الخاصة بتفعيل النصوص كاللوائح القانونية لشا يعطل عملية التنمية، إلا أنو لا لؽكن إغفاؿ أف 
 التشاركية قد حققت جزءا من أىدافها. 
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 .في خلق الثروةتشاركي آليات تفعيل الدور ال6الفصل الثالث     

 
  الدكر التشاركي للقطاع الخاص في خلق الثركة آليات تفعيلالدبحث الاكؿ: 

 الدطلب الأكؿ :إسهامات القطاع الخاص في لراؿ التنمية المحلية
 ألعية ك أىداؼ الاستثمار المحلي في خلق الثركة الفرع الأكؿ:

 الثاني:لرالات استثمار القطاع الخاص الفرع
 الثاني:آليات كعوامل مسالعة القطاع الخاص في خلق الثركة داخل الجماعات المحلية الدطلب

 الدطلب الثالث:التحديات التي تواجو القطاع الخاص في خلق الثركة 
 الدطلب الرابع:برنامج كابداؿ كآلية مستحدثة لدعم قدرات الجماعات المحلية

 ع الددني في خلق الثركةالدكر التشاركي للمجتمآليات تفعيل الدبحث الثاني:
 العوامل الدسالعة في إشراؾ المجتمع الددني في لراؿ التنمية المحلية الدطلب الاكؿ:

 ترسيخ دكر المجتمع الددني في التنمية الفرع الاكؿ:استًاتيجية
 الدعوقات التي تقف أماـ نشاط المجتمع الددني في خلق الثركةالدطلب الثاني:

 المجتمع الددني في خلق الثركة دكر الدطلب الثالث:تحديات
  تقييم دكر المجتمع الددني في عملية خلق الثركة الدطلب الرابع:

 الدكر التشاركي للمواطن في خلق الثركة.آليات تفعيل الدبحث الثالث: 
 الدبحث الثالث:آليات تفعيل الدكر التشاركي للمواطن في خلق الثركة 

 فى خلق الثركة للمواطن التشاركى الدطلب الأكؿ: الدكر

 الجماعات المحليةل تحديات اعتماد مبدأ الدلؽقراطية التشاركية علي مستو الدطلب الثالث: 
 خلاصة ك استنتاجات
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 تمهيد6
عرفت بيئة السياسة العامة المحلية ديناميكية ملحوظة خصوصا مع بركز ظاىرة العولدة، لشا فرض على      

الاستًاتيجيات العميقة من أجل النهوض بالتنمية خصوصا على الدستول الدكلة الوطنية إعادة صياغة جملة من 
كمع التلاشي التدرلغي لفكرة الدركزية ك ظهور لظط تسيتَم جديد عرؼ  الوطتٍ كالمحلي بالدرجة الأكلذ،

اركية باللامركزية عن طريق الشراكة بتُ الفواعل الجديدة كالحكومة في إطار ما يسمى حديثا بتطبيق الدقاربة التش
التي نصت عليها العديد من الدواثيق الدكلية، كتعد الجزائر من بتُ الدكؿ التي تبنت مؤخرا ىذه الدقاربة لدا لذا 
من ألعية كبتَة في رسم لسططات التنمية بمختلف أصنافها، ىذا من جهة كمن جهة أخرل فإف الجزائر عمدت 

ة تساىم بشكل أك بآخر في تفعيل العمل صياغة جديدة تدثلت في إصلاحات شامل بدكرىا إلذ إعادة
التشاركي بداية بمراجعة التًسانة القانونية كالذياكل التنظيمية الدنظمة للإدارة المحلية من أجل إلصاح الدشركع 
الدستقبلي عن طريق إشراؾ الفواعل المحلية الدتمثلة في ) القطاع الخاص، المجتمع الددني كالدواطن( ، كمن خلاؿ 

 تم تقسيم ىذا الفصل إلذ ثلاثة مباحث كالآتي: ىذا الدعطى
 آليات تفعيل الدكر التشاركي للقطاع الخاص في خلق الثركة. المبحث الأول6
 آليات تفعيل الدكر التشاركي للمجتمع الددني في خلق الثركة. :المبحث الثاني
 آليات تفعيل الدكر التشاركي للمواطن في خلق الثركة. :المبحث الثالث
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 آليات تفعيل الدور التشاركي للقطاع الخاص في خلق الثروةالمبحث الأول6 
تجمع التجارب الدكلية في لراؿ تطوير التنمية المحلية كالشاملة تحديدا إلذ الدكر الذم يلعبو القطاع الخاص،  

رجة الأكلذ من خبرة تقنية خصوصا لدا لؽلكو من خبرة في الصاز الدشاريع كتنفيذ البرامج التنموية، كما لؽلكو بالد
كبالتالر دعت الضركرة إلذ التخلي عن الدمارسات التقليدية  في نقل التقنيات الحديثة إلذ الجماعات المحلية،

كتبتٍ لظوذج رصتُ كمقنن أساسو الشراكة التعاقدية مع القطاع الخاص في عدة  القدلؽة حوؿ مركزية السلطة ،
كىو ما  تصادم منو كالذم يعد لزور خلق الثركة على الدستول المحلي،لرالات، خصوصا ما تعلق بالشق الاق

سيتم التطرؽ إليو في ىذا الدبحث من خلاؿ عرض لأىم إسهامات القطاع الخاص كعنصر استًاتيجي كفعاؿ 
 ضمن الفواعل الجديدة في خلق الثركة.

 إسهامات القطاع الخاص في مجال التنمية المحلية المطلب الأول6
حيث أصبح للقطاع  كت الحكومة الجزائرية من ألعية القطاع الخاص، كتأثتَه في عملية تحقيق التنمية،أدر      

كىذا لن يتأتى إلا في ظل غياب حكومة فاعلة تدعم كتطور القطاع الخاص من  الخاص دكر في خلق الثركة،
 1خلاؿ:
 -.خلق البيئة الاقتصادية الكلية الدستقرة 
 -واؽ.إدامة التنافسية مع الأس 
 -.تعزيز الدشاريع التي تتيح كتخلق فرص العمل 
 -.استقطاب الاستثمارات كالدساعدة في نقل الدعرفة كالتكنولوجيا للطبقات الفقتَة بشكل خاص 
 -.التحفيز الدستمر لتنمية الدوارد البشرية 

بالتفاعل كذلك  أم يعطى ىامش أكبر للقطاع الخاص في إحداث النقلة النوعية على نطاؽ المجتمع ككل،
 كالتكامل بتُ دكر الحكومة كالقطاع الخاص.

 - كترتبط ألعية دكر القطاع الخاص بخلق الثركة بمدل إسهامو في معالجة القضايا كالجوانب الاقتصادية
 البطالة كمستول الدخل، التلوث.  كالاجتماعية كعلى رأسها 

 الاستثمار المحلي في خلق الثروة أىمية و أىداف الفرع الأول6
رفع مستوم الدعيشة كتقدنً ما لػتاجو الدواطن كالدستثمر من خدمات أساسية، ىذا  هدؼ الاستثمار إلذي

إضافة إلذ فتح الآفاؽ أماـ العاطلتُ عن العمل للالطراط في سوؽ العمل كبالذات إلذ تخفيض مستويات 
شتى التخصصات كما يعمل على البطالة كإمداد سوؽ العمل بالأيدم العاملة الداىرة كالفنيتُ كالإداريتُ من 

إشباع حاجات الدواطنتُ من خلاؿ كضع السلع كالخدمات الدنتجة لزليا التي تتماشى مع رغباتهم،كمن الدمكن 

                                                           
 .                         09ص الاقتصادت قسـ الباىر ت دور البطاع الخاص فل المشاركة المجتمعيةت الديف فيمل محمود: صلاح  1
‌
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فتح أبواب تصدير السلع كالخدمات الدنتجة لزليا التي تتماشى مع رغباتهم ،كمن الدمكن فتح أبواب تصدير 
 1أجنبية ضركرية لاستغلالذا في شراء الآلات كالدعدات السلع إلذ الخارج،كبالتالر توفتَ عملات

 الثاني6مجالات استثمار القطاع الخاص الفرع
المجاؿ الزراعي كالفلاحي: يث يتم الاستثمار في ىذا المجاؿ عبر دعم تربية الدواشي كالأبقار،كمستودعات  -

 ،كمراقبة الإنتاج الزراعي.تربية الدكاجن،كأحواض تربية الأسماؾ،إضافة إلذ دعم استصلاح الأراضي
 المجاؿ الصناعي كالحرفي:حيث يتم فيو دعم كرشات التصنيع الصغتَة كالدتوسطة. -
المجاؿ الخدمي:كفيو يتم دعم الدقاكلاتية كدعم الدؤسسات التي تعتٌ بالسياحة كالتعليم الإضافي كغتَىا من  -

 النشاطات الخدمية.
 

لق الثروة داخل الجماعات ساىمة القطاع الخاص في خم وعوامل آلياتالمطلب الثاني6        
 المحلية

للقطاع الخاص ألعية بالغة في التنمية المحلية، لدا لو من دكر في رفع معيشة الدواطنتُ، كتوفتَ فرص العمل، 
كتحستُ مستول الخدمات لذم، فالقطاع الخاص يتميز بالقدرة على الابتكار كالتجديد كتقدنً الخدمات 

ت الدطلوبة، فرجاؿ الأعماؿ لؽتازكف بدرجة عالية من الفعالية ناتجة عن استقلالذا الدالر كالإدارم بالدواصفا
كتستطيع الحكومة تقوية القطاع الخاص من خلاؿ توفتَ البيئة الاقتصادية الدناسبة كالدستقرة لو، كتحديد أشكاؿ 

 2ل على:التعاكف بينو كبينها في تسيتَ الشأف المحلي، كذلك من خلاؿ العم
ضركرة التعاكف بتُ الجماعات المحلية كالقطاع الخاص: حيث تتعاقد الجماعات المحلية مع القطاع الخاص على  -

بناء البنية التحتية مثل الطرؽ كالدياه كالاتصالات كتشغيلها لددة معينة منصوص عليها في العقد، كبعد انتهاء 
 لوحدة المحلية.الددة تعود ملكية الدرفق من القطاع الخاص إلذ ا

من أشكاؿ التعاكف كالشراكة بتُ الجماعات المحلية كالقطاع الخاص ىو قيامها بتأجتَ بعض الدمتلكات أك  -
الدرافق المحلية للقطاع الخاص لددة زمنية معينة،  يث يتولذ القطاع الخاص تقدنً الخدمات للمواطنتُ في الوحدة 

 المحلية.
 دعم كالنهوض بالتنمية المحلية خاصة في ظل الأزمات الاقتصادية التي تدر لابد للقطاع الخاص أف يساىم في -

 بها الدكلة من حتُ لآخر في إطار ما يعرؼ بالعمل التطوعي.
 محرك لخلق الثروة وإحداث التنميةاللامركزية الإدارية كالفرع الأول6 

                                                           

 (41مجمة دراسات عربية العدد) "ت"التنمية الريفية مشاكميا وأىدافيا فل البمدات النامية والعربية تعبد الكريـ دكرو  1 
     .            33ص ت2017ت فبراير

 جامعة الباىر ت تتفعيؿ البعد المحمل فل التنمية الاقتصاديةت كمية الاقتصاد والعموـ السياسيةلبنى عبد المطيؼت    2
 561ص ت2011مصرت
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الفعالية كالشفافية، فالدركزية تعتبر عائق  إف نقل الدهاـ من الذرـ إلذ الدستول المحلي لؽكن أف لػسن من مستويات
أماـ تكوين بيئة اقتصادية، فاللامركزية تتطلب تدعيم الذيئات المحلية، كلايات، بلديات بصلاحيات كبتَة 
 كاستقلالية في التسيتَ كالدسؤكلية كالوسائل البشرية كالدالية حتى تسمح للسلطات المحلية بتحريك برامج عملها.

مركزية تعتٍ تشجيع تحويل مراكز القرارات العامة كالخاصة ذات البعد الوطتٍ لصالح كحداتها لإنتاج كبالتالر فاللا
السلع كالخدمات أك الإلصاز على الدستول المحلي بتزكيدىا بالدهارات البشرية كالثركات الدالية الدناسبة، كمن جهة 

الدستول القطاعي بتحميل الدسؤكلية التامة لأجهزة ثالثة تعزيز اللامركزية في تسيتَ النشاطات الاقتصادية على 
 .1التسيتَ سوؼ تسمح بتشجيع الدبادرة الخلاقة لخلق الثركة

 2كما تشتَ التجارب الدكلية إلذ أف القطاع الخاص يستطيع دفع التنمية من خلاؿ:  
 ه العملية.الدشاركة في عملية التخطيط الاستًاتيجي للتنمية المحلية لزيادة كفاءة كفعالية ىذ -
كفاءة التعامل مع ظركؼ الاقتصاد المحلي ،حيث أف أصحاب الدشاريع الخاصة عادة ما يكونوف أكثر دراية   -

 بالفرص الدوجودة مقارنة بالقطاع العاـ أك السلطات المحلية ،كأكثر قدرة على تحديد العقبات.
 فرص عمل جديدة لذم. ربط السكاف المحليتُ بالأنشطة الاقتصادية المحلية،كمن ا توفتَ -
 تحستُ مستول الدرافق العامة كالبنية الأساسية للمناطق المحلية. -

ىذا كيلعب القطاع الخاص دكرا حيويا في تحقيق أىداؼ التنمية كخلق الثركة للجماعات المحلية من خلاؿ       
لخاص في تعزيز القدرات زيادة معدلات النشاط الاقتصادم كتوفتَ فرص عمل الدواطنتُ،كما يساىم القطاع ا

التنافسية للاقتصاديات المحلية كفي رفع مستول ككفاءة الخدمات العامة المحلية، خاصة في لراؿ البنية الأساسية 
 كالدرافق العامة.

 
 يةعوامل نجاح مشاركة القطاع الخاص في التنمية الاقتصاد 6الفرع الثانى 

 3اص إلذ إحداث طفرة تنموية نذكر منهاىناؾ لرموعة من العوامل تؤدل بالقطاع الخ     
الدراية التامة بالأسواؽ المحلية كبالقطاعات التي تحتاج إلذ مشاركة القطاع الخاص حيث يساعد الفهم  -

العميق لطبيعة الأسواؽ كمواطن الضعف كالقوة فيها كللقطاعات الدختلفة كما تتمتع بو من فرص استثمارية 
 اركة القطاع الخاص.على تحديد الأسلوب الأمثل لدش

 القضاء على العوائق البتَكقراطية التي تؤثر سلبا على مشاركة القطاع الخاص في برامج التنمية المحلية. -
 كجود مشاركة قوية بتُ السلطات المحلية كالقطاع الخاص. -

                                                           
المجمة الجزائرية للأمف  "ت"الفواعؿ الجديد  فل التنمية المحمية فل الجزائر لميفت ىماش محدو  عبد المومفت   1

 .128-127ص ص  ت2016جانفل  تالعددالبامف والتنميةت
 .  562ص  لبنى عبد المطيؼت مرج  سابؽت  2
‌
 .378ت ص ت دور الجماعات المحمية فى التنمية فى ظؿ التحوؿ إلى البطاع الخاصبف الحاج جموؿ ياسيف 3
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 تشجيع مشاركة القطاع الخاص منذ البداية كمن خلاؿ الدراحل الأكلذ. -
 ماعات المحلية في دعم الاستثمار المحلي كخلق ثركة كتفعيل التنمية المحلية في الجزائر.العودة إلذ دكر الج -
كلن يكوف للقطاع الخاص دكر فعاؿ في خلق الثركة في غياب حكومة فاعلة تدعم كتطور القطاع الخاص،  -

 أم ىناؾ علاقة تكامل كترابط بينهما.
لاؿ تشجيع الأعماؿ الخاصة، كدعم عمليات الادخار فالقطاع الخاص لو دكر رئيسي في اللامركزية من خ

 كالتوظيف كالصادرات ، كذلك لامتلاكو ميزة الابتكار كالتجديد، كتقدنً الخدمات بالدواصفات الدطلوبة.
 1كيعود قرار الدكلة الدخوؿ في شراكة مع القطاع الخاص إلذ عدة أسباب     

 عها كالصازىا من خلاؿ طرؽ حديثة.الإسراع بتنفيذ الدشركعات ذات الأكلوية بتجمي -
الاستعانة بالخبرة الإدارية الدتطورة للقطاع الخاص لإدارة البرامج الكبرل كالاستعانة بالتكنولوجيا الدتطورة التي  -

 توفرىا كحدات القطاع الخاص.
 اص.تقليل حجم القطاع العاـ كالاستفادة من الدوارد الدالية كالبشرية الدوجودة لدل القطاع الخ -
تخفيض تكلفة تقدنً الخدمات الدختلفة،إ ذ يسمح نظاـ الدشاركة بالحصوؿ على أقل العركض الدقدمة تكلفة  -

 كأكثرىا كفاءة من حيث القدرة على تقدنً الخدمة.
 إعادة اختراع الحكومة لتفعيل الشراكة مع القطاع الخاص 6الفرع الثالث

في أسلوب كلرالات العمل طالب أنصار الإدارة الحكومية  بعدما كاف ىناؾ فصل بتُ القطاع العاـ كالخاص
بالاستعانة بأسلوب القطاع الخاص بل كنقل أسلوب إدارتو إلذ الإدارة الحكومية تطبيقا للإصلاح كالكفاءة 

 2كالرشادة ك الر ية كالتي من لشيزاتها
 نها حكومة منفذة.)القطاع الخاص كتنظيمات المجتمع الددني( أكثر من كو  حكومة حافزة للغتَ -
حكومة لشلوكة للمجتمعات المحلية، حيث تتولذ تقوية الدنظمات كالدؤسسات بدؿ من تقدنً الخدمات،  -

باعتبار أعضاء المجتمع المحلي ىم أصحاب الدصلحة الحقيقية، كما أف المجتمع المحلي يتفهم مشكلات أفضل لشا 
 يستوعبها الدهتٍ الحكومي.

فهناؾ خدمة أفضل حيثما تكوف ىناؾ  لدناقصات بدلا من تقدنً الخدمات،تطرح ا حكومة تنافسية، -
 كالخاص. أك الخاص أك العاـ العاـ، منافسة سواء بتُ القطاع العاـ كالخاص،

                                                           
بدمة إستراتيجية تطور البطاع الخاص فل النشاط   ا قتصادىت ورقة بحبية م بودخدخ مسعودت رؤية نظرية حوؿ 1

 لمشاركة ضمف فعاليات الممتبى الوطنل ادوؿ: دور البطاع الخاص فى رف  تنافسية  الاقتصاد  الجزائري  والتحضيري
‌

2
لزمػػػػد الطعامنػػػػة، "الحكمانيػػػػة كمػػػػدخل معاصػػػػر للشػػػػراكة بػػػػتُ القطػػػػاع العػػػػاـ كالخػػػػاص"، كرقػػػػة  ثيػػػػة مقدمػػػػة في مػػػػؤتدر الشػػػػراكة بػػػػتُ القطػػػػاعتُ   

 .:69، ص7566لدنظمة العربية للتنمية الإدارية، جامعة التَموؾ، جويلية العاـ كالخاص، منشورات ا
‌
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حكومة تهتم بالدخرجات كليس بالددخلات )موجهة بالنتائج(، كبالتالر تجبر الأجهزة الحكومية الجديدة على  -
لالصاز، كيكوف من الضركرم تطبيق الإدارة بالأىداؼ كالنتائج بطريقة سليمة في الحصوؿ على معلومات عن ا
 ظل نظاـ إدارة الجودة الشاملة.

 حكومة كاقعية )تتوقع الدشكلات كىي في مهدىا قبل أف يستفحل خطرىا(  كليست حكومة علاجية.-
صلاحيات يق، كيتًتب على ذلك إعطاء حكومة لا مركزية: تنتقل من الذراركية كالذرمية إلذ الدشاركة كركح الفر -

 أكبر للمدربتُ في الدستويات الأقل.
 خلق الثروة التحديات التي تواجو القطاع الخاص في المطلب الثالث6     

 ىناؾ لرموعة من العوامل التي تحوؿ دكف تحقيق التنمية كخلق الثركة لؽكن إلغازىا فيما يلى:
  1ػػػػػػػػػػػػػػػل فيكتتمث التحديات الإدارية والتنظيمية-1
 تداخل الصلاحيات بتُ لستلف الذيئات الدكلفة بالاستثمار كعدـ الشفافية، كتعدد الجهات الوطنية. -أ

تعقد كصوؿ الإجراءات كالوثائق الدطلوبة لإنشاء الدشركع، حيث أف عملية تأسيس مؤسسة تتطلب الدركر -ب
 إجراء. 81 والر 

 الخدمات الأساسية لدستثمرين في مواقع الاستثمار. ضعف البنية التحتية كعدـ توفر-ج
ثقل النظاـ الضريبي من حيث تعقد الإجراءات الجبائية كعدـ الوضوح في التطبيق ما يتًؾ المجاؿ للتلاعبات -د

 كالتفستَات الشخصية التي تؤثر على بيئة الاستثمار.
بالدائة من الكتلة النقدية الدتداكلة 10يسيطر القطاع الدوازم لوحده على  6 حيثتحدي القطاع الموازي-2

في السوؽ الوطنية،كبالتالر فإف الخسائر التي يسببها القطاع الدوازم من خلاؿ الدنافسة غتَ الشرعية معتبرة ،ما 
 2يشكل كضعا مزريا غتَ مشجع بالنسبة للخواص

 مشكل التمويل كمزاحمة القطاع العاـ للخاص. -
بالرغم من  لزاكلات ترقية القطاع الخاص كإشراكو في إحداث التغيتَ من خلاؿ ماسبق لؽكن القوؿ أنو  

الدنشود كتحقيق النمو الدرتقب في عملية خلق الثركة، برغم من  المجهودات التي تقوـ بها الذيئات الدكلفة بدعم 
ات كاللوائح كترقية الاستثمار في الجزائر من أجل تحستُ بيئة الاستثمار،كذلك من خلاؿ سن القوانتُ كالتنظيم

التي تهدؼ إلذ تنمية الاستثمارات المحلية ك الأجنبية لا يزاؿ القطاع الخاص في الجزائر غتَ فاعل كنشط نتيجة 

                                                           
يش السعيدت بمغرسة عبد المطيؼت "إشكالية تمويؿ البنوؾ لممؤسسات الصغير  والمتوسطة بيف معوقات المعموؿ بر   1

 ت"ومتطمبات المأموؿ
و 16صغير  والمتوسطة"ت الشمؼت الجزائرت متطمبات تأىيؿ المؤسسات ال :ورقة بحبية قدمت فل الممتبى الدولل حوؿ  

 . 325ت 324ت ص2006أفريؿ17
 .147-146بونو  شعي ت و مولاي لخضر عبد الرزاؽت مرج  سابؽ ص ص   2
‌
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كجود الكثتَ من العراقيل من بينها عدـ فاعلية مناخ الاستثمار كالذم يتطلب تطبيق مبادئ الحكم الرشيد 
 الفساد كالرشوة،. للقضاء على الدشاكل الإدارية كالتنظيمية كمظاىر

 
 المطلب الرابع6 برنامج كابدال كآلية مستحدثة لدعم قدرات الجماعات المحلية

أك برنامج دعم قدرات الفاعلتُ في التنمية المحلية، كىو ما يقابل باللغة الفرنسية  CapDelكابداؿ 
Programme de Renforcement des capacités des Acteurs de 

Développement local  كتشرؼ على  2081ىو برنامج أطلقتو الحكومة الجزائرية إبتداءا من سنة
تنفيذه كمتابعتو كزارة الداخلية كالجماعات المحلية، بشراكة مع برنامج الأمم الدتحدة للتنمية كمفوضة الإتحاد 

عبارة عن مبادرة  مليوف دكلار كبالتالر فهو 88الأكربي بالجزائر، لؽتد على ثلاث سنوات بغلاؼ مالر قدره 
تشاركية بتُ الجزائر كبرنامج الأمم الدتحدة للتنمية كالاتحاد الأكربي، ما يسمح بالاستفادة من الخبرات الدكلية 

 .1في لراؿ التنمية المحلية لبناء ألظوذج جزائرم مكيف مع كاقع البلديات
لتشاركية عبر تعزيز قدرات الفاعلتُ المحليتُ كيهدؼ ىذا البرنامج إلذ تهيئة الظركؼ الدواتية لتجسيد الدلؽقراطية ا

كقد تم اختيار عشر بلديات ألظوذجية كمرحلة أكلية مع الأخذ بالحسباف تنوع الدناطق البيئية الدختلفة في 
 -1انظر الجدكؿ رقم  -الشماؿ كالجنوب كالشرؽ كالغرب

 الخصوصية الدوقع الجغرافي البلدية
 -منطقة سياحية–واحات ال الجنوب الغربي تيميموف )ادرار(
 -منطقة سياحية–منطقة حدكدية  الجنوب الشرقي جانت )اليزم(

 منطقة ريفية فلاحية الشماؿ الغربي  أكلاد بن عبد القادر )الشلف(
 منطقة ريفية جبلية الشماؿ الشرقي بتٍ معوش )بجاية(
 منطقة ساحلية الشماؿ الغربي  الغزكات )تلمساف(
 منطقة ساحلية الشماؿ الأكسط  تيقزيرت )تيزم كزك(

 منطقة ريفية الذضاب العليا الوسطي مسعد )الجلفة(
 منطقة سياحية  الذضاب العليا الشرقية جميلة )سطيف(

 منطقة حضرية الشماؿ الشرقي الخركب )قسنطينة(
 منطقة ريفية الشماؿ الشرقي بابار)خنشلة(

                                                           

(: كزارة الداخليػػػػػػػػػػػة كالجماعػػػػػػػػػػػػات المحليػػػػػػػػػػػة كالتهيئػػػػػػػػػػػػة العمرانية،بطاقػػػػػػػػػػػة تعريفيػػػػػػػػػػػػة بمشػػػػػػػػػػػركع)كابداؿ(،د.ص.متوفر علػػػػػػػػػػػػى موقػػػػػػػػػػػع الػػػػػػػػػػػػوزارة علػػػػػػػػػػػػى 6)
 .80/5/2020بتاريخ  .Arab.pdf-infos-http://www.interieur.gov.dz/images/Ficheالرابط
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 غرافي لكل بلدية ك خصوصيتها الإقليمية عبر الوطن.نلاحظ من خلاؿ الجدكؿ الدبتُ أعلاه التوزيع الج
  

 كيعود اعتماد كتبتٍ ىذا البرنامج لعاملتُ أساسيتُ داخلي كخارجي.-
 العامل الخارجي6 -

 .2010الاستجابة لخطة التنمية الدستدامة آفاؽ 
 العامل الداخلي6 -

لمطالبة بتحستُ ظركؼ ل 2085-2088شكلت الاحتجاجات التي عرفتها لستلف مناطق الوطن سنوات 
العيش كتوفتَ مناصب الشغل إنذار السلطات الدركزية للإدارة النظر في الطريقة التي لابد أف تواجو بها ىذه 

 الاحتجاجات ككذا تراجع أسعار البتًكؿ،ما يهدد السلم الاجتماعي.
 كبالتالر برنامج كابداؿ ىو:

 فضاء تدكيتٍ كتفاعلي كاستًاتيجي.-
 مد على البرامج التكوينية الدسطرة للفاعلتُ المحليتُ كمرافقتهم كتحسيسهم. يعت :تدكيتٍ -  
 بتُ لستلف الفاعلتُ المحليتُ الرسميتُ كغتَ الرسميتُ. تفاعلي: -  
 لبناء تصور كاقعي كمقبوؿ كمتفق عليو لتنمية لزلية داخلية. :استًاتيجي -  

 
 تشاركيةالفاعلين وتعزيز ال 6 كابدال كآلية لدعم قدراتأولا
 يث يشتَ اغلب الباحثتُ  تتطلب تجسيد معتٌ الحكامة التشاركية معرفة من ىم الفاعلوف المحليوف،        

ف ىناؾ نوعتُ أكالدارستُ للإدارة المحلية كتفعيل دكر التنمية من بينهم الباحث الأمريكي جيمس أندرسوف إلذ 
 1في ما يسمى بالفاعلتُ الرسميتُ كالغتَ الرسميتُمن الفاعلتُ في رسم السياسة العامة كالدتمثل أساسا 

 
 62مجالات البرنامجثانيا6  

تكمن لرالات البرنامج في دعم الدلؽقراطية التشاركية كالعمل الدشتًؾ بتُ الفاعلتُ المحليتُ )المجتمع         
تأسيس لذذه الآليات من خلاؿ الددني، الدواطنتُ، القطاع الخاص( بالتعاكف مع منتخبي الإدارة المحلية، ا يتم ال

 مداكمة للمجلس الشعبي البلدم عبر ميثاؽ بلدم للمشاركة.

                                                           
1
، لرلة العلوـ القانونية كالسياسية، المجلد كابداؿ كبرنامج لظوذجي لتجسيد الدلؽقراطية التشاركية للتنمية المحلية في الجزائر صالحي بن صالح ك نور الدين حاركش،  

‌137ص ،2019أفريل  ،01، العدد10

كزارة الداخليػػػػػػػػػػػػػة كالجماعػػػػػػػػػػػػػات المحليػػػػػػػػػػػػػػة كالتهيئػػػػػػػػػػػػػة العمرانية،بطاقػػػػػػػػػػػػػة تعريفيػػػػػػػػػػػػػػة بمشػػػػػػػػػػػػػركع)كابداؿ(،د.ص.متوفر علػػػػػػػػػػػػػى موقػػػػػػػػػػػػػػع الػػػػػػػػػػػػػوزارة علػػػػػػػػػػػػػػى  2
 .80/5/2020بتاريخ  .Arab.pdf-infos-http://www.interieur.gov.dz/images/Ficheالرابط

‌

http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-infos-Arab.pdf
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عصرنو كتبسيط الخدمات العمومية، كذلك بإنشاء شباؾ موحد للخدمة العمومية البلدية كتطوير استخداـ  -
 تكنولوجيا الإعلاـ كالاتصاؿ، كترقية التعاكف بتُ البلديات.

لية كتنويع الاقتصاد: الذدؼ من ىذه العملية خلق الثركة كإلغاد مداخيل مستدامة التنمية الاقتصادية المح -
بعيدا عن الاعتماد الكلي على الديزانية الدقدمة من طرؼ السلطة الدركزية، كىذا من خلاؿ إعطاء استقلالية 

رية يتفق كل الأطراؼ مالية للوحدات المحلية كحرية الدبادرة في استغلاؿ مواردىا الذاتية من خلاؿ عملية تشاك 
على تحديد تشاركي للمقومات الاقتصادية لبلديتهم ككذا تفعيل الشراكة بتُ القطاع العاـ كالخاص كاستحداث 

 نظاـ لزلي للابتكار في خدمة التنمية.
قة إدارة الدخاطر البيئية كالكوارث الكبرل على الدستول المحلي، كيتم ذلك بتعزيز دكر المجتمع الددني في مراف -

 السلطات المحلية لتنفيذ النظم المحلية للوقاية من الكوارث كتسيتَىا.
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 6 آليات تفعيل الدور التشاركي للمجتمع المدني في خلق الثروةالمبحث الثاني           
 إلذا لؽكن للمجتمع الددني لعب أدكار تنموية مهمة، فهي تعتبر من أىم الدرتكزات التي تقوـ عليها التنمية، نظر 

لصاعتها في تشريح الواقع كفهمو كتحديد العوائق كإلغاد التصورات كالحلوؿ التي من شأنها إتاحة فرص للتنمية 
كتحقيق نتائج مباشرة كالتعامل مع العقبات التنموية من خلاؿ إشراؾ الدواطنتُ كالتشاكر معهم حوؿ 

 احتياجاتهم. 
 مع المدني في مجال التنمية المحليةالعوامل المساىمة في إشراك المجت المطلب الأول6

 1ىناؾ لرموعة من العوامل سالعت في إشراؾ المجتمع الددني:  
  إلغابية العلاقة بتُ الدشاركة الددنية كارتفاع الأداء الاقتصادم حيث ربط "ركبرت بوتناـ" بتُ الحكم الراشد

 ككجود قطاع طوعي صحي.
 ار التنمية المحلية عند تعاكنها مع الإدارة المحلية، عبر تبتٍ التأثتَ القوم لدؤسسات المجتمع الددني في مس

 سياسات اقتصادية تسعى للحد من الفقر كحماية البيئة.

 .تؤدم مؤسسات المجتمع الددني دكرا في خلق الظركؼ الاجتماعية الضركرية للتنمية 

 كما يساىم المجتمع في تحقيق فوائد منها:

  تنمية الدوارد البشرية، كنستشهد ىنا بتجربة جمعية "إقرأ" التي تعد أداة الاستعانة بالدواطنتُ لتحقيق ىدؼ
فعالة لمحاربة الأمية في الجزائر، كترقية مشاركة الدواطن في الحياة المحلية، ما يؤدم الذ صياغة علاقة جديدة 

تضطلع ىذه الجمعيات بتُ الدواطنتُ كلشثليهم تأخذ بعتُ الاعتبار الحق في إبداء الرأم كمراقبة لشثليهم، كما 
 2بوظيفة تشخيص كتحديد الحاجات كتهيئة الدشاريع.

 ترسيخ دور المجتمع المدني في التنمية إستراتيجية الفرع الأول6
 3كىذا بإتباع لرموعة من الخطوات كالآليات

 الحد من  بتُ المجتمع الددني كالدكلة بما يضمن على الأقل استقلالية نسبية، كبالتالر العلاقة ضركرة تنظيم
 سيطرة الدكلة كتغلغلها داخل كيانات المجتمع الددني.

 .متابعة الحوار الاجتماعي القائم حوؿ التنمية المحلية 

 .توسيع نطاؽ مشاركة الفاعلتُ الاجتماعيتُ كالإعلاميتُ كايلاء اىتماـ خاص لدشاركة الشباب 

 تول المحلي.إعلاـ الدواطن على نطاؽ كاسع بتفاصيل المجهود التنموم على الدس
 

                                                           
ترشيد ا دار  المحمية مدخلات أطروحة دكتوراه  – الحكـ الموس  آلية لمتنمية المستدامة فل الجزائربف لعبيدي مفيد ت  1

 .232ت ص 2016-2015السياسية جامعة باتنةت  فل العموـ السياسيةت كمية الحبوؽ والعموـ السياسيةت قسـ العموـ
ت مجمة دفاتر السياسة والبانوفت نحو تفعيؿ منظمات المجتم  المدنل فل مكافحة الفسادصال  زيانلت عادؿ زقاغت  2

 .10-9ت ص ص 2009ت جواف 1العدد 
 239بف لعبيدي مفيد ت مرج  سابؽت ص   3
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 المعوقات التي تقف أمام نشاط المجتمع المدني في خلق الثروة المطلب الثاني6     

 1ىناؾ جملة من الدشاكل نوجزىا:   
 .غياب التمويل الدادم كاللوجيستي الكافي للقياـ بنشاطات فعالة 

 .التعبئة للأجهزة الحكومية في اتجاىات النشاط كالقرارات الدتخذة 

 القيمية كالثقافية اللازمة، أم تفاعل الأفراد كالجماعات. غياب البيئة 

 دور المجتمع المدني في خلق الثروة تحديات المطلب الثالث6     
ضمن تزايد الأعباء العامة على مستول النسق العاـ التفاعلي في إطار التشاركية ، يواجو المجتمع             

 2الددني جملة من التحديات أبرزىا:
كل الاستقلالية عن السلطة المحلية كالدركزية: عدـ استقلاليتها من الجانب الدالر التمويلي يرىن مش -8

كفي ىذا الإطار يتضح أف الجمعيات في الجزائر تعمل بركح  ،استمراريتها التي تتوقف على إعانات الدكلة
 كالية باستثناء البعض منها.الإت
ني: حيث أصبحت الكثتَ من فعاليات المجتمع الددني مسيسة التوظيف السياسي لدنظمات المجتمع الدد -2

كابتعدت عن العمل الديداني الختَم التطوعي. كىذا ما يلاحظ أف بعض الدنظمات الطلابية تنتمي للأحزاب، 
 كبعضها لا يظهر إلا في الدواسم الانتخابية.

 البتَكقراطية كسوء تسيتَ العمل الجمعوم. -1
 للفرد الجزائرم. تدني الدستول الدعيشي -1
 فقداف الثقة بتُ الدواطن كمنظمات المجتمع الددني. -5

 ضعف ثقافة التطوع كمشكلة القبلية في الجزائر.-9

  تقييم دور المجتمع المدني في عملية خلق الثروة المطلب الرابع6       

الأكلذ ىي تقييم طبيعة العلاقة  تقييم دكر المجتمع الددني في تحقيق التنمية كخلق الثركة يبقى مرىوف بمسألتتُ،
 التي تربط المجتمع الددني كالجماعات المحلية، كالثانية بالمجتمع الددني نفسو.

ففي الدسألة الأكلذ: إذا كانت علاقة شراكة فعالة كناجحة بتُ الجماعات المحلية كالمجتمع الددني )اعتماد  -
عات صغتَة لدساعدة الفقراء كالمحتاجتُ كالدهمشتُ، أك ما متبادؿ(، ينحصر دكر المجتمع الددني في القياـ بمشرك 

 يطلق عليو ملأ الفراغ الذم تركتو الدكلة بعد انسحابها دكف لشارسة دكر حقيقي في خلق الثركة كتحقيق التنمية.

                                                           
) مذكرة لنيل شهادة فى المجالس المحلية: دراسة حالة الجزائر فحة الفسادالمحلية ك دكرىا فى مكاالحوكمة خركفي بلاؿ،  1

  .99، ص2012-2011الداجستتَ في العلوـ السياسية(، جامعة قاصدم مرباح كرقلة
2
ت أطروحة دكتوراه العموـ فل الجزائر دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكر   أنموذجاواق  المجتم   شاوش اخواف جييد ت‌

 .135 -132ص ص  الاجتماعت تخصص عمـ اجتماع التنميةتفل عمـ 
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ما أما فيما لؼص الدسألة الثانية فتتعلق بعملية بناء القدرات من خلاؿ قدرتو على التأثتَ في التنمية كفق   
يتمتع بو من قدرات إدارية كمؤسسية، ك تحديده لاحتياجات المجتمع المحلي من خلاؿ إشراكو في تحديد 

 1الدشركعات كالتخطيط لذا
 2ك عليو فمؤسسات المجتمع الددني لا تكوف فعالة كذات كفاءة إلا في الحالات التالية:

 .إذا انبثقت من رحم المجتمع الددني 
 ىتمامات المجتمع الإنسانية كالاقتصادية كالسياسية كأدركت أف التنمية كخلق إذا استطاعت أف تستوعب ا

 الثركة عملية لرتمعية كتشاركية.

 .إذا لامست اىتماماتها جميع الشرائح كعملت بشفافية كتناسق مع الحكومة 

لإطار القانوني الذم أم أف لصاح المجتمع الددني في التأثتَ الغابيا على عملية التنمية المحلية يرتبط بطبيعة ا  
تضعو الدكلة لتنظيم كجود نشاط منظمات المجتمع الددني، فوجود إرادة سياسية جادة للتعاطي معو الغابيا 

أما  ،القواعد الشعبية إلذلػصل تغتَ كبتَ على مستول التنمية،  كم أف المجتمع الددني أكثر قدرة على الوصوؿ 
3زاؽ الشخصي.كسائل للاستً  إلذإذا كاف العكس فستتحوؿ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
الدرجع نفسو، )أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ السياسية(   الحكم الراشد بتُ الفكر الغربي كالإسلامي،ختَة بن عبد العزيز،  1

 . 80ص،  2014-2013جامعة الحاج لخضر، باتنة 
، الدلتقى الدكلر حوؿ التنمية البشرية  فهم التنمية البشرية من خلاؿ الدداخل:الكلي، الجزئى، الحكم الراشدمنظور متكامل لقوم بوحنية، لضو   2

 .14، ص204مارس  10كفرص الاندماج في اقتصاد الدعرفة كالكفاءات البشرية،الجزائر: جامعة كرقلة
 .81ت صمرج  سبؽ ذكرهخير  بف عبد العزيزت  3
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 آليات تفعيل الدور التشاركي للمواطن في خلق الثروة المبحث الثالث6        
شهدت الإدارة بالدفهوـ الحديث عدة تطورات خصوصا ما تعلق منو بإشراؾ الفواعل التنموية ضمن مقاربة 

د الدواطن لزورا لذذه تشاركية، الذدؼ الأساسي منها ىو خلق تنمية سياسية اقتصادية اجتماعية ثقافية، كيع
التنمية كذلك برفع جملة من الانشغالات في بيئة تفاعلية تهدؼ أساسا إلذ تكريس مبدأ العمل الدستمر 
كالتفكتَ الإبداعي كعملية اتخاذ القرارات الحاسمة التي تحدد أىداؼ التنمية المجتمعية كذلك من خلاؿ العمل 

ية كالدعبر عنها بالحوكمة الرشيدة، كتتجسد العملية التفاعلية التطوعي في رسم عملية السياسة العامة المحل
للمواطن من خلاؿ الدكر الفعاؿ الذم يلعبو في تقونً السياسات الدوجهة حوؿ بيئتو المحلية كىو الأمر الذم 

 سيتم معالجتو ضمن ثنايا الدطالب الددرجة.
 في خلق الثروة للمواطنالتشاركي  المطلب الأول6 الدور

يعد الدواطن فاعل أساسي تقوـ عليو السياسة العامة المحلية، فهو نواة الجمعية كىيئات المجتمع الددني،        
كنواة للقطاع الخاص بو كلو تقوـ السياسة العامة الدركزية ا المحلية، فإشراكو في عملية صياغة السياسة العامة 

اكرة الطرؼ الدتلقي للسياسة العامة كلتفادم الفشل المحلية ليس تجاكز للخيارات التمثيلية بل إتاحة فرصة لدش
التنموم كالأخطاء التسيتَية التي تضيع الفرص التنموية، كبالتالر يكوف الدواطن قادر على تأدية كاجباتو من 

 1الخدمة العمومية.
العة الدادية في تحديد كتنفيذ برامج كمشاريع التنمية التي تعتٌ مستقبلهم بالدرجة الأكلذ، من خلاؿ الدسب كىذا 

بإشراؾ لستلف شرائح المجتمع في تحستُ الواقع الدعيشي كالاستفادة  تدويل الدشاريع كمنها توجيو التنمية المحلية،
2من الدبادرات كالأفكار البناءة.

 

 كىذا من خلاؿ تحديد الدطالب كالاحتياجات كتنفيذ الخطط كالبرامج كمتابعتها كالرقابة على تنفيذىا.  
 المشاركة الشعبيةالثاني6 إسهامات المطلب 
 3النقاط نوجزىا كالآتي:من بتُ إسهامات الدشاركة الشعبية جملة من  

  ُتقليل التكاليف كتخفيف العبء عن الإدارة المحلية، كفي ضوئها تحولت التنمية الذ مسؤكلية مشتًكة بت
 مؤشرات التنمية. الجماعة المحلية كالدواطنتُ، فكلما ارتفعت الدشاركة الشعبية ازدادت

 .تصحيح كتصويب القرارات كالسياسات التنموية 

                                                           
ويباتت "إدماج مباربة الديمبراطية التشاركية فل تدبير الشأف المحمل: حالة الجزائر عصاـ بف الشيخت ادميف س 1

والمغر  فل الديمبراطية التشاركية فل ظؿ ا صلاحات السياسية وا دارية فل الدوؿ المغاربيةت ادردفت دار الحامدت 
 .             70ت ص 2015

مشاركة الجمعوية أدا  لتفعيؿ التنمية المحميةت ورقة قدمت الى بف خديجةت منصؼت محرزت نور الديفت ببافة ال  2
ماي  18-17الممتبى الوطنل ادوؿ حوؿ: مف أجؿ تنمية ذاتية بولاية سوؽ أىراست المركز الجامعل سوؽ أىراست 

 .7ت ص 2008
 .29مرج  سابؽت ص  بف خديجةت منصؼت محرزت نور الديفت3
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 .زيادة التنسيق بتُ الأطراؼ الدرتبطة بالعملية التخطيطية 

 .التعامل الأمثل مع الدشكلات، كوف الدواطنتُ المحليتُ أدرل بها كبالتالر الدشاركة في حلها 

اعية للأفراد تفرز جهودا تطوعية يقوـ بها الفرد لمجتمعو إف مشاركة الدواطن في التنمية المحلية ترتبط بإرادة حرة ك 
1أشكاؿ:المحلي، كتأخذ مشاركتو عدة 

 

 التمثيل في السلطات المحلية لتوفتَ عنصر الرقابة كالضبط.  -
عضوية الدنظمات التطوعية: حيث تنمي مشاعر الدسؤكلية لضو الجماعة كتحفزىم على الدشاركة في اتخاذ   -

 القرارات. 

لعلاقة مع الغتَ: يلعب التعاكف بتُ أفراد المجتمع المحلي دكرا لزوريا في تقوية الركابط الاجتماعية بتُ الأفراد ا - 
 كالجماعات ما يوفر إرادة عمل من أجل تحستُ بعض أكجو الخدمات العامة.

في الانتخابات  مشاركة الدواطنتُ سواء من خلاؿ مؤسسات المجتمع الددني أك من خلاؿ الدشاركةكعليو       
المحلية أك من خلاؿ تقدنً مطالبهم سواء الكتًكنيا في إطار التوجو لضو الإدارة المحلية الالكتًكنية أك تقدلؽها عن 
طريق أعضاء المجالس المحلية، مع ضركرة اىتماـ الإدارة المحلية بالاستماع لآراء الدواطنتُ في بعض السياسات 

دم الفشل التنموم كالأخطاء التسيتَية التي تضيع الفرص التنموية على التنموية، فالسماع لو يسمح بتفا
   .حق الدواطن في الحصوؿ على الدعلومة إلذالسكاف. إضافة 

كرغم ضعف الأدكار التنموية لذذه الفواعل من الناحية الواقعية إلا أف ىناؾ بعض الدؤشرات التي تعكس      
ظر في لظط التسيتَ العمومي بهدؼ التحكم في تداعيات الأزمة حرص الدكلة كاىتمامها بضركرة إعادة الن

الدالية، كخلق الثركة التي لؽكنها أف توجو للإنفاؽ العمومي، كالعمل على استًداد الجباية الدستحقة للخزينة 
 .2العمومية مهما كبرت أك صغرت قيمتها

 الجماعات المحليةى تو تحديات اعتماد مبدأ الديمقراطية التشاركية علي مسالمطلب الثالث6 
          إلر تحديات خاصة بالدرتكزات ك أخرم خاصة بالإدارة المحلية : الؽكن تقسيمه      

 3ك لؽكن إلغازىا فيما يلى: ولا تحديات خاصة بالمرتكزات6أ
ك  ضعف المجتمع الددني لعدـ توفر شركط الاستقلالية عن المجتمع السياسي ك التمثيل ك عدـ توافر الكوادر

 نقص الخبرة

                                                           
ت مذكر  مبمة لنيؿ شياد  ودورىا فل تعزيز الحكـ الراشد اسباط التجربة الجزائريةالديمبراطية المحمية حميمة بومزبرت  1

ت ص ص 2010-2009الماجستيرت كمية الحبوؽت قسـ العموـ السياسيةت فرع الرشاد  الديمبراطيةت جامعة قسنطينةت 
92-93. 

زائر: دراسة فى التحديات و الانتباؿ إلى الحوكمة المحمية فل الجبف مرزوؽ عنتر ت سل حمدي عبد المؤمفت  2
 .2021-2020ت ص ص 2018ت مجمة الترا ت الآليات

لعشا  مريـت التكريس الدستورى لمبدأ تشجي  الدمبراطية التشاركية عمى مستوي الجماعات المحميةت مجمة البحو    3
 .205تص 11والدراسات  البانونية السياسيةت العدد
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ضعف الأطر ك  الوسائل ك من ىنا فهي تضغط علي آليات الدلؽقراطية التشاركية حتى  تكوف ذات طابع 
استشارم فقط ، ك تعمل الدصالح التقنية ك الفنية للمجموعات المحلية علي توجيو الدواطنتُ ك رفض آرائهم 

 . الخبرة من جهة ، ك الكفاءة من جهة أخرم إلر جة افتقارىم 
ضعف البعد السياسي: فمعظم القضايا التي تطرح علي الدواطنتُ للمناقشة ك الحوار ك في انشغالات الدواطنتُ 
أنفسهم تنصب علي حسن تسيتَ الدرافق العامة ك المجموعات المحلية لشا لغعل الدشاركة تفتقر إلر البعد السياسي 

 ك تنحصر في الجانب التسيتَم
كانت آليات الدشاركة تدكن الدواطن من الدشاركة ك الحوار ك إبداء الآراء  ك ضعف آليات الدشاركة: إذا  

د، الاقتًاحات لكن ليس لذا علاقة حاسمة ك مباشرة علي مصدر اتخاذ القرار في نهاية الدطاؼ شكل مباشر مؤك
لر ك ىي ها الأك رفية ك مرحلية لكوف الدلؽقراطية  التشاركية لازالت في مراحلظغتَ أف ىذه الدآخذ ذات طبيعة 

   1فعالية باستمرارك  تزداد انتشار ك ترسيخا

 اصة بالإدارة المحليةتحديات خثانيا6               
تحقيق الحكامة في التسيتَ من خلاؿ  لضوالإصلاحات السياسية التي جاء بها النظاـ السياسي  من  رغمالب    

كبتَة ك كذلك الدساءلة ك الشفافية ، الا أنو لازالت ىناؾ فتح المجاؿ أماـ الدشاركة الشعبية ك أعطائها ألعية   
2تحديات نذكر منها:

 

 ضعف التأطتَ كالتكوين علي مستوم القيادات الإدارية في الإدارة المحلية -
عدـ كجود مدكنة أخلاقية تضبط الالتزاـ )عدـ كجود ركادع كافية تجبر الدواطن علي الالتزاـ الدهتٍ ك  -

 الأخلاقي.
كفاءة ك فاعلية الدشاركة الشعبية )ضعف تعزيز الألظاط الاتصالية بشكل لؽكن الدواطن من لشارسة حقو نقص   -
 أموره العامة( إدارةفي 
تحدم الوصاية الدركزية )منح ضمانات أكثر بتدعيم لا مركزية الجماعات المحلية ك فسح المجاؿ أماـ حرية  -

 في التسيتَ الحر الإدارة
لقوؿ أنو بالرغم من أف النظاـ السياسي الجزائرم كرس مبدأ الدلؽقراطية التشاركية ك عززىا ك عليو لؽكن ا     

من خلاؿ القوانتُ لتًقية الحوار ك النقاش لكن تبقي ىناؾ تحديات ك عوائق تحوؿ دكف تطبيق الدلؽقراطية 
 ر لتبتٍ ىذا الدبدأ.د يعطي ضمانة أكث كحده لا يكفي فتفعيل ىذه الدواالتشاركية  ك التكريس القانوني

 ك علي ىذا الأساس نقتًح لرموعة من التوصيات نلخصها فيما بلي:     
تبتٍ الدشاركة الشعبية الفاعلة، حيث تضمن للجميع علي حد سواء أف يكوف لذم صوت مسموع ك مؤثر  -

 .القرار في اتخاذ القرار، ك ذلك من خلاؿ قنوات مؤسسية تدكن الدواطن من التعبتَ عن رأيو في صنع

                                                           
 . 31ادميف شريطت مرج  سابؽت ص   2
كسي  كوـ لمدراسات و  1ت )فكر و مجتم ( الجزائر: طفساد المحميات عرقمة لمتنمية المحمية بالجزائربوحنية قوىت 2  

 .126. ص 2011جويمية  09النشر و التوزي ت العدد
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الجاىزية ك الاستجابة   يث تكوف الدؤسسات الخدمية ك القائمتُ عليها في خدمة الوطن ك الدواطنتُ، ك  -
خدمة جميع الأطراؼ الدعنية ك الاستجابة لدطالبها ك ترتبط الاستجابة بدرجة الدساءلة التي تستند  إلرتسعي 
 .ة المحلية ك الدواطن المحليدرجة الشفافية، ك توافر الثقة بتُ الأجهز  إلربدكرىا 
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 خلاصة  الفصل6  
ربة الشاملة الدوسومة من خلاؿ التحليل العميق لدكر الفواعل الجديدة الر جانب الإدارة المحلية في ظل الدقا    

في خلق الثركة اذا ما سيتَ التشاركي تبتُ أف العملية التفاعلية للفواعل الدذكورة آنفا تساىم فعلا بمقاربة الت
لا لؽكن أف تتحقق الا عن توفرت شركط البيئة الدناسبة الدساعدة علي إلصاح الخطة الإستًاتيجية ك ىذه الأختَة 

طريق تكامل الدنظومة التشريعية ك التنظيمية للإدارة المحلية ك بالعودة لتحليل مضموف الواقع الجزائرم في لراؿ 
د أف ىناؾ خلل كبتَ كفق ما ىو منصوص في اللوائح ك القوانتُ التنظيمية للعمل تطبيق الدقاربة التشاركية لص

التشاركي ك ما ىو موجود علي أرض الواقع ك بالتالر فاف لصاح التنمية يتطلب دراسة معمقة في الواقع الجزائرم 
 للحاؽ بركب التنمية التي ترسم لسططاتها كفقا للمعايتَ الدكلية.
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  ة6ــاتمخ
الجماعات  ىالفواعل الجديدة علبعد استعراض فصولذا الثلاثة لدختلف تأثتَات  خَلصت ىذه الدراسة   

إلى أي مدى  - الدشكلة البحثية الدطركحة أنفان في مقدمة الدراسة لىالمحلية في الجزائر، كفيما يتعلق بالإجابة ع
ت المحلية في ظل اعتماد المقاربة ىم في خلق الثروة داخل الجماعاايمكن للفواعل الجديدة أن تس

 فقد اتضحت لرموعة من النتائج كالاستنتاجات العامة ىي كالتالر: - التشاركية ؟
كرىاف لتعزيز الدلؽقراطية التشاركية أمامو تحديات كبرل من أجل   كفق مقاربة جامعة الدواطن إشراؾإف  - 8

 .كخلق الثركةضماف جودة الخدمات 
كفق الطركحات كالأ اث عاملا مهما في بناء دكلة الدؤسسات  ات الفواعل الجديدةتفعيل آلييعد لصاح  -2

تكييف ترسانة من اللوائح كالتنظيمات ، كلضماف ىذا النجاح لابد التي قدمها الدتخصصوف في الشؤكف المحلية
 كفق بياف السياسة العامة للدكلة.

في تلبية نوع من  الشفافية، كالسرعة، كالدقة  لمحليتُالفاعلتُ ايضفي على لستلف  الدقاربة التشاركيةتبتٍ  -1
 مطالب المجتمع كتحديات البيئة الخارجية.

سن جملة من القوانتُ الخاصة بالجماعات المحلية، إلا إف أمر تنفيذىا على أرض الواقع مازاؿ بعيد رغم  -1
  نمية.الدناؿ خصوصا ما تعلق بالاستناد بالخبراء كالدختصتُ  في لراؿ تخطيط الت

، فالشواىد الدتعلقة باختبار الفركض، جاءت تؤكد تلك العلاقة، المستوى النظري والمنهجيأما على       
لا تساىم الفواعل الجديدة في عملية خلق الثركة كتحقيق التنمية فبالنسبة إلذ الفرضية الأكلذ التي جاء فيها بأف 

فهي فرضية صحيحة حسب  ،قيقية كبعيدة عن توجيو الدركزفي الوحدات المحلية، إلّا إذا كانت الاستقلالية ح
، كجود لامركزية لزلية بعيدا عن تدخل الوصاية  تفعيل العمل التشاركيحيث يتطلب ، ما عرضتو الدراسػة

المحلية على الدستول العالدي ينحو لضو إتاحة الفرص أماـ الفاعلتُ ك الشركاء باعتبار أف التوجو الجديد للإدارة 
  من أجل خلق الثركة.المحلتُ
الجديدة في خلق الثركة داخل الجماعات المحلية بما تتضمنو  الفواعلتؤثر أما الفرضية الثانية التي مفادىا  ‌- أ

 ، فقد أثبتت صحتها أيضا. من خلاؿ شواىد الدراسة.اعلات البيئة الداخلية كالخارجيةمن تف
 82/01الخاص بالبلدية كالقانوف  88/80وف فمن خلاؿ الإصلاحات التي قامت بها الجزائر باصدار قان

الخاص بالولاية  يث تضمنت جملة من القوانتُ علي العمل العمل التشاركي في لزاكلة للتغيتَ كالتكيف مع ما 
فرضتو البيئة الداخلية كالخارجية بما فيها التطورات الدعاصرة في عصر العولدة كىذا لضماف مزيد من التقدـ 

 تحقيق الدتطلبات المجتمعية. للإدارة المحلية ك
كلما زاد التحول نحو تفعيل آليات  -أما بالنسبة إلذ الفرضيات الجزئية، فبالنسبة إلذ الفرضية الأكلذ       

، فقد أثبتت صحتها، حيث  -الديمقراطية التشاركية كلما زاد مستوى خلق الثروة بالجماعات المحلية
الذم يعتمد على الدركز إلذ أسلوب العمل التشاركي اللامركزم  التسيتَ الكلاسيكييرجع سبب التحوؿ من 
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الذم يعتمد على جملة من الدرتكزات الإستًاتيجية  يث يتم صياغة السياسة المحلية كفق  ما تدليو الحاجات 
  المحلية.

ية في كلما كان تفاعل ايجابي نحو العمل التشاركي كلما كانت ىناك شفاف -أما بالنسبة للفرضية الثانية
تكريس الشفافية في تقدنً  إلذ الدقاربة التشاركيةفقد أثبتت صحتها، إذ يدؿ تفعيل  - تقديم الخدمات

إستًاتيجية السياسة تخفيض حجم الدشاكل مع الدواطنتُ ، كىذا ما تصبوا إليو الخدمات، على الدسالعة في  
 على مستول الجماعات المحلية. العامة

كلما كان ىناك ضعف في سن القوانين من قبل المشرع تتماشى  -ية الثالثةأما بالنسبة للفرض        
فقد أثبتت صحتها أيضا حيث بينت  – ومتطلبات الواقع، كلما أدى ذلك إلى ضعف في خلق الثروة

التجارب على مستوم الإدارة المحلية الجزائرية إلذ أف النصوص القانونية أصبحت لا تساير متطلبات الإدارة 
ك ىو ما فرض على الدشرع إعادة صياغة جديدة لمجمل القوانتُ في إطار الدشركع التمهيدم للجماعات  الحديثة
 المحلية.
كبالحديث عن تجربة الدلؽقراطية التشاركية في الجزائر كآثارىا على خلق الثركة سابق لأكانو بالنظر لحداثة       

يتم التنويو إليو  2088اع القرار رغم أنو كمنذ سنة ىذا النموذج الذم لد يأخذ حيزا كبتَا من اىتمامات صن
عبر الخطاب السياسي الرسمي، رغم أف عناصره متوفرة كجاىزة للعمل بها إلا أنها لازالت بعيدة عن التجسيد 

 الديداني بسبب تهميش دكر الدواطن الدباشر.
عيلها على عدة مستويات )الدكلة ، كما أف مسألة خلق الثركة عبر الدلؽقراطية التشاركية لػتاج إلر تف       

المجتمع الددني، الدواطن( كصولا إلر  دستًة ىذا النموذج على غرار عدة دكؿ لصحت بشكل كبتَ في تطبيق 
 ىذه الدقاربة على غرار سويسرا، فرنسا، كصولا إلذ الدغرب.  

سمية لشثلة في القطاع الخاص، كعليو فإف لصاح التنمية ك إدامتها يتطلب تكامل أدكار الفواعل غتَ الر       
المجتمع الددني، كالدواطن، فأم عنصر منها لا لؽكنو العمل منفردا لخلق الثركة كتحقيق التنمية علي الدستوم 

 المحلي.
    :كالتالر  كالتوصيات ىيعلى كل ما تقدـ في ىذه الدراسة لؽكن الخركج بمجموعة من الدلاحظات  ك بناء

ئ الدلؽقراطية التشاركية في التشريع الجزائرم ك ىو ما يتطلب إعادة مراجعة بعض إعطاء ألعية كبرم لدباد -
 .ك الذم جاء في صيغ عامة لا تؤدم الذدؼ الدرجو منها  2089مواد التعديل الدستورم لسنة 

ة التشاركية إلذ لشارس ةخلق ميكانيزمات عملية تساعد على تحويل النصوص القانونية التي عنيت بالدلؽقراطي -
 .ميدانية حقيقية 

 من خلاؿ السعي إلذ توفتَ متطلبات التطبيق. الدقاربة التشاركيةتهيئة بيئة صالحة لتطبيق  -
 إعادة بناء الذياكل التنظيمية تداشيا كمتطلبات التغيتَ. -
 .بتُ لستلف الفواعلتفعيل دكر التخطيط الإستًاتيجي كالعمل على توسيع دائرة التشارؾ  -
 . لتكوين الأمثل للكوادر البشرية باعتبارىا لزور خلق الثركةالاىتماـ با -
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 .إعادة بناء ىياكل تنظيمية تتماشى ك متطلبات العصر -
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 المصادر-
 القرآف الكرنً .8

 2009سمتَ الشويكي، الدعجم الإدارم، دار أسامة للنشر كالتوزيع: الأردف،  .2

II-المراجع 
 أولا الكتب6 

 باللغة العربية6 -أ

ات الوحدة العربية، دراس : مستقبل المجتمع الددني في الوطن العربي، مركزأحمد شكر الصبيحي .1
 .2000بتَكت،

أحمد عبد الوىاب، نظرة عامة على قضية الخصخصة: مفهوـ كطرؽ الخصخصة، الدركز الدصرم  .1
 .سات العامة، القاىرةلدراسات السيا

، 2"، طبعة  التخلف كإدارة التنمية في الوطن العربي كالنظاـ العالدي الجديد" تنمية أسامة عبد الرحمن:  .5
 .2001، 12العدد –مركز دراسات الوحدة العربي، سلسلة الثقافة القومية 

أككيل لزمد الأمتُ، عن دكر الحركة الجمعوية في تكريس الدقاربة التشاركية في الجزائر:بتُ عوائق  .9
 .2081/ديسمبر 08لة القانوف، العدد الدمارسة كرىانات التفعيل، لر

 ، دكر الجماعات المحلية فى التنمية فى ظل التحوؿ إلذ القطاع الخاص.بن الحاج جلوؿ ياستُ .1
حالة -بوحنية قول كعصاـ بن الشيخ،"جودة أداء الدؤسسة التشريعية من خلاؿ تدكتُ الدرأة سياسيا .1

ركية في ظل الإصلاحات السياسية كالإدارية في الجزائر"،في: بوحنية قول كآخركف ،الدلؽقراطية التشا
 .2085الدكؿ الدغاربية.عماف:دار كمكتبة الحامد للنشر كالتوزيع ،الطبعة الأكلذ،
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encyclopedia.org/dictionary  اعة علي الس 2020-09-80تاريخ الإطلاع
00:20 

موستف يونس ،"الدلؽقراطية المحدثة: سياؽ أزمة كلزاكلات انبعاث"لرلة الدستقبل العربي،  .11
متحصل عليو من: 

WWW.caus.org.IB/home/down.php.?Article ID:5529. 
ئة العمرانية،بطاقة تعريفية كزارة الداخلية كالجماعات المحلية كالتهي .18

بمشركع)كابداؿ(،د.ص.متوفر على موقع الوزارة على 
 .Arab.pdf-infos-http://www.interieur.gov.dz/images/Ficheالرابط

 .80/5/2020بتاريخ 

https://political-encyclopedia.org/dictionary%20تاريخ%20الإطلاع%2010-06-2020
https://political-encyclopedia.org/dictionary%20تاريخ%20الإطلاع%2010-06-2020
http://www.caus.org.ib/home/down.php.?Article
http://www.caus.org.ib/home/down.php.?Article
http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-infos-Arab.pdf
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وم للجماعات المحلية في الحوكمة، جريدة صوت الأحرار، من عبد القادر الصافي، الدكر التنم .10
 الدوقع:

https//www.djazairess.com/alahrar/106739 ,consulte :02/01/2020

/heur 01 :18. 
18. Mourice Blanc, Démocratie participative et classes 

moyennes, CAIRN.INFO, 2012, p220, Article html disponible 

-espaces.et-http://www.cair.info/revue:  à l’adressen ligne 

219. p-1-2012-societes 
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 الانجليزيةو  بالعربيةالملخص 
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 6بالعربية ملخص

ت الجزائر حديثا مقاربة سياسية جديدة تقوـ على مسالعة لستلف الفواعل المحلية من أجل خلق الثركة تبن      
العملى، كىذا بتبتٌ الدقاربة التشاركية  عداخل الجماعات المحلية، كىذا لتجاكز الصعوبات التى يفرضها الواق
سن لرموعة من القوانتُ كالتشريعات التى باعتبارىا آلية فعالة للإصلاح الشامل لقطاع الجماعات المحلية عبر 

 الدلؽقراطيةتسيتَ كرسم السياسة العامة كتحريك عجلة التنمية من خلاؿ الدسالعة فى تجسيد  في تكفل الدسالعة
 التشاركية.

 بالانجليزيةملخص 

 The Summary 

Alegria adopted recently a new political approch based on 

participating of the different local actors to create weath in 

localcommunities. 

     The main objective of this approach is to overcome the obstacles 

faced in practical reality, this can be reached by adopting such a 

participatory aproachas an effectivemechanism for general reform in 

the localcommunity sector to make this come true, algeria enacted a 

set of rules to manage /draw a road map to advancing development 

through participatory 
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