
  

  

 الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة
 وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي

 المسیلة- جامعة محمد بوضیاف 
 
 
 
 
  

 

  
  

  
  

 كادیمــيالأنیل شھادة الماستر ضمن متطلبات مذكرة مقدمة 
 

  الطلبة: إعداد
 خلافي ولید

  حیرش رزقي

  :تحت عنوان
  

  
  
  

  
  
  
  

  

  

  

  
  لجنة المناقشة:

  

  

 2021/2022الجامعیة :  السنة

  

  

       جامعة محمد بوضیاف  المسیلة          ........................د. .....
      

 رئیســـا

 مشرفا و مقرراجامعة محمد بوضیاف  المسیلة                      حجار مبروكةد. 

 مناقشاجامعة محمد بوضیاف  المسیلة                    د. .............................  

  العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر:كلیة 

  المحاسبة والمالیةقسم: 

 : ..........................................رقم

 

  علوم اقتصادیة تجاریة وعلوم التسییرمیدان: 

  مالیة ومحاسبة: فرع

 حاسبة وجبایة معوقةمتخصص: 

دور الجبایة المحلیة في تمویل البلدیة   

-دراسة حالة بلدیة المسیلة -  



  

  

  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  

  

  

  

  

  

  

 



  

  شكر�وتقدير

  �شكر�الله�الع���القدير�الذي�أ�عم�عليا�بنعمة�العقل�والدين،�

مٍ�عَليم�"�
ْ
لِ�ذِي�عِل

ُ
��

َ
وْق

َ
  القائل����محكم�الت��يل�"وف

  ونحمده�ع���توفيقھ�لنا����إتمام��ذا�العمل�الذي�نتم��

  ا��ميع.�أن�ينال�رضا�

  كما�نتقدم�بخالص��شكراتنا�إ����ستاذة�الفاضلة�"��ار�م��وكة"

  ال���لم�تبخل�علينا�بنصائح�ا�وتوج��ا��ا�القيمة�فجزا�ا�الله�عنا�خ���جزاء

  و�ارك�الله�ف��ا.

  يل�إ����افة�موظفي�بلدية�المسيلةوأيضا�وفاءً�وتقديرا�واع��افا�منا�با��م

  موظفي�مكتب�الم��انية.�..."�وصا�"�يوسفي�فايزة�"�"�وحمزةخص

  �ذا�العمل�المتواضع�من�قر�ب�أو��عيد�و�شكر��ل�من�ساعدنا����إنجاز��

  ولو�ب�لمة�طيبة�

  جزاكم�الله��ل�خ��.

  

  

  

  

  

  

  



ـــــــإ�ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــداءـــــ  ـــــــ

  

  

  ل المصطفىالحمد � وكفى والصلاة والسلام على الرسو
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  :تمهید

ذ تعتبر الوسیط إ، ي تسییر الشؤون العامة للمجتمعتلعب الجماعات المحلیة دورا بارزا ف

أوكلت لها مهام تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وتقدیم  ،المركزیة والمواطن لطاتبین الس

القطاع  یعجزالمستوى المحلي و إشباع الحاجات العامة التي  خدمات البنیة التحتیة على

     عن تقدیمها بسبب ضعف مردودیتها. الخاص

ف على إدارة كل وحدة حیث تعرف أنها وحدات جغرافیة مقسمة من إقلیم الدولة، یشر 

الأمثل لمواردها الذاتیة وترتبط في ذلك  الاستغلالالعامة وتعمل على  منها هیئة تمثل الإدارة

 والاستقلال العامة للدولة، وتتمتع بالشخصیة المعنویة  بالحكومة المركزیة من خلال السیاسة

 .المالي

 المالي للجماعات بالاستقلال لقد اعترف المشرع الجزائري في قانون الجماعات المحلیة    

تختلف عن میزانیة الدولة تمكنها من الحق في  ،ابها لمیزانیة خاصة بهاستطریق اك المحلیة عن

والمساهمة في التنمیة في إطار الصلاحیات المرخصة لها قانونیا تحت  اتخاذ القرارات والتدابیر

 ق الجماعات المحلیة في اكتساب في ح الاستقلالیةهذه  إشراف وتوجیهات الحكومة، كما تتجسد

طریق العقلانیة في  الصالح المحلي، عن كالإعانات والقروض والتبرعات تخصص لتحقیق

   . استعمال هذه الموارد

تسهم  ، حیثترتكز مالیة الجماعات المحلیة على المداخیل العائدة من الجبایة المحلیة

من الضرائب والرسوم والتي تختلف  الجبایة المحلیة في تمویل البلدیات عن طریق مجموعة

عائداتها لصالح میزانیة البلدیة بشكل أساسي، حیث یمكن أن تكون العائدات بشكل جزئي أو 

كلي وذلك حسب ما ینص علیه التشریع، والجزائر بدورها حددت هذه النسب من خلال القانون 

الذي یتعلق  2011یونیو سنة  22الموافق لـ  1432رجب عام  20المؤرخ في  10- 11رقم 

  بالبلدیة.
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سبق ونظرا لدور الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة البلدیة، ارتأینا إلى طرح  بناء على ما

  التساؤل الرئیسي التالي الذي یمثل إشكالیة الموضوع.

 الإشكالیة:  -1

 ما مدى مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة بلدیة المسیلة؟ 

  :كالیة نطرح بعض الأسئلة الفرعیة التالیةللإجابة على هذه الإش

 ما المقصود بالجماعات المحلیة؟ 

 ما مفهوم الجبایة المحلیة وما هي أهدافها؟ 

 فیما تتمثل میزانیة البلدیة وما هي أهم مصادر تمویلها؟ 

 ما مدى فعالیة الجبایة المحلیة في تغطیة نفقات بلدیة المسیلة؟ 

 الفرضیات:   -2

مبدئیة عن الاشكالیة المطروحة في الدراسة قمنا بصیاغة الفرضیات من أجل تقدیم إجابة 

  التالیة:

  

 :یعتبر الرسم على النشاط المهني العنصر المهیمن على تركیبة الجبایة   الفرضیة الأولى

 المحلیة للبلدیة؛

  البلدیة؛الجبایة المحلیة من أهم مصادر تمویل میزانیة : الثانیةالفرضیة 

  للبلدیة. راجع بالأساس لضعف الجبایة المحلیة البلدیةجز میزانیة ع: الثالثةالفرضیة 

  أهمیة الدراسة: -3

یستوحي هذا البحث أهمیته بالنظر إلى الصعوبات المالیة التي تعاني منها معظم     

المتزایدة، ومن هنا تبرز و  المتعددة فقاتنالتي لا تكفي لتغطیة ال البلدیات والموارد المالیة

الموارد المالیة التي تساهم في تمویل  المحلیة في تمویل البلدیات باعتبارها أهمة أهمیة الجبای

  .فعال كل حاجیاتها المتعددة وضمان سیرها بشكللمواجهة  بأدائها، وللنهوض البلدیات
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 أهداف الدراسة:  -4

  تهدف الدراسة إلى تحقیق الأهداف التالیة:    

   والجماعات المحلیة؛الإلمام بالجوانب النظریة للجبایة المحلیة 

  التعرف على  مصادر تمویل میزانیة البلدیة؛ 

 معرفة دور الجبایة المحلیة في تمویل البلدیات؛ 

  التوصل إلى مدى كفایة المصادر الداخلیة والخارجیة في تمویل بلدیة المسیلة؛ 

  .طرح  المشاكل التي تعاني منها بلدیة المسیلة وأهم المقترحات لحلها 

 ار الموضوع:أسباب اختی -5

 تعود أسباب اختیارنا لهذا الموضوع، إلى الأسباب التالیة:

  ؛-محاسبة وجبایة معمقة  –كونه یرتبط بالتخصص 

  موضوع الجبایة المحلیة مشكلة واقعیة تعیشها معظم البلدیات حتى البلدیات التي تحتوي

 على مناطق صناعیة؛

 ة الجماعات المحلیة.إدراك أهمیة ودور الجبایة المحلیة في تمویل وتنمی 

 حدود الدراسة: -6

 المسیلةولایة  - المسیلةتم اختیار إحدى البلدیات الجزائریة وهي بلدیة  الحدود المكانیة:

  المیدانیة.الدراسة  كمكان لإجراء

كحدود لإجراء الدراسة  2020سنة  إلى 2016م اختیار الفترة من سنة ت الحدود الزمانیة:

  .التطبیقیة
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 ت السابقة:الدراسا -7

لقد تعددت الدراسات المتناولة للمواضیع المرتبطة بالجماعات المحلیة والجبایة المحلیة     

وأهم مصادر تمویل هذه الجماعات وعلیه فإن مختلف الدراسات التي تم الإطلاع علیها 

  والمرتبطة بشكل مباشر بالموضوع نجد:

یة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات : دراسة شاشوة عبد الحكیم، دور الجباالدراسة الأولى

  .2017/2018مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر، البویرة،  –دراسة حالة ولایة البویرة  –المحلیة 

تناول الباحث موضوع الجبایة المحلیة من خلال إبراز مكانتها في میزانیة الجماعات     

ما مدى فعالیة الجبایة  التالیة: " المحلیة ودورها التمویلي، محاولا الإجابة على الإشكالیة

  المحلیة في تمویل الجماعات المحلیة وما هي السبل المتبعة في تسییرها ".

هدفت هذه الدراسة إلى معرفة دور الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة،     

  من خلال دراسة حالة البویرة وكانت النتیجة التي توصلنا إلیها كما یلي:

ولایة البویرة، خاصة تعتبر الإیرادات الجبائیة غیر ذات قیمة بالنسبة لأغلب البلدیات   -

لدیات المعزولة التي لا تحتوي على أدنى الهیاكل القاعدیة، ما عدا بعض البلدیات الب

 التي تحتوي على مناطق صناعیة كبلدیة عمر؛

حتى بالنسبة للبلدیات التي  حالة عدم كفایة الموارد الذاتیة بما فیها الجبایة المحلیة  -

تُحصل موارد جبائیة معتبرة، یتم تمویل قسم التجهیز والتسییر عن طریق مساعدات 

الدولة وإعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، ویرجع هذا أساسا إلى 

 ارات والخدمات وعدم الاهتمام بها؛ضعف الموارد الأخرى المتأتیة من تأخیر العق

مكن هذه البلدیات من تغطیة نفقاتها وبالتالي تلجأ الإعانات الحكومیة لتغطیة لا تت  -

    عجزها مما یمس باستقلالیتها المالیة. 

دراسة بعو لیلى ودوخان مریم، دور الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة  الدراسة الثانیة:

لنیل شهادة ماستر  مذكرة مقدمة -2016/2020دراسة حالة ولایة جیجل  –الجماعات المحلیة 

  .2021أكادیمي، جیجل، 
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هدفت هذه الدراسة للتعرف على دور الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات     

المحلیة، حیث تم عرض النظام الجبائي المحلي ومكوناته وكیفیة توزیع موارده الجبائیة بین 

لرسم على النشاط المهني ، ممثلة با2020-2016الجماعات المحلیة والدولة، خلال الفترة 

  والضریبة الجزافیة الوحیدة.

حیث توصلنا أن الجبایة المحلیة لا تساهم بشكل كبیر في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، 

  حیث ساهم الرسم على النشاط المهني والضریبة الجزافیة الوحیدة.

ي تمویل میزانیة توصل الباحث إلى أن الجبایة المحلیة لا تساهم بشكل كبیر ف  حیث    

النشاط المهني أهم مورد جبائي في میزانیة ولایة ، حیث ساهم الرسم على الجماعات المحلیة

ة الوحیدة فلم تتجاوز نسبة جیجل بنسبة الثلث في موارد الولایة فقط، أما الضریبة الجزافی

یة وضعف ، ویرجع ذلك بالأساس إلى قلة الموارد الجبائیة المتخصصة للولا%2ها عن مساهمت

  نسبتها.

 –دراسة داودي ابراهیم ودحماني حوریة، دور الجبایة المحلیة في تمویل البلدیة  :الدراسة الثالثة

 ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر أكادیمي، -2016/2020دراسة حالة بلدیة المعاضید 

  .2021المسیلة، 

وهیئاتها المتمثلة في البلدیة  هدفت الدراسة إلى إبراز الجوانب النظریة للجماعات المحلیة    

تمویل في  والولایة، كما هدفت إلى تقدیم مفاهیم حول الجبایة المحلیة وأنواعها وكذا مساهمتها

  .میزانیة الجماعات المحلیة

من خلال هذه الدراسة التطبیقیة في بلدیة المعاضید إلى أن الرسم على القیمة  وتوصل الباحثین

المهني والضریبة الجزافیة الوحیدة من أهم الضرائب المشكلة  المضافة والرسم على النشاط

المحلیة بنسبة ضئیلة في تمویل میزانیة  للجبایة المحلیة لبلدیة المعاضید، حیث تسهم الجبایة

  بلدیة المعاضید.

  

 المنهج المتبع: -8

راد إن نوعیة المنهج المستخدم في أي بحث تملیه طبیعة موضوع الدراسة والمعلومات الم    

  :وعلیه تم في هذه الدراسة الوصول إلیها،
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   استخدام المنهج الوصفي في الجانب النظري فیما یتعلق بسرد مختلف المفاهیم الخاصة

، والتعرف على مختلف الموارد الجبائیة المحلیة الجماعات المحلیةو  بالجبایة المحلیة

 .التي تمول البلدیات

   بالأسلوب التحلیلي في الجانب التطبیقي وذلك استخدام المنهج الوصفي مع الاستعانة

، وذلك من خلال عرض وتحلیل مختلف الإیرادات المحلیة المسیلةبدراسة حالة بلدیة 

 المسیلة.التي تساهم في تمویل میزانیة بلدیة 

 هیكل البحث:  -9

 لمعالجة إشكالیة البحث وللإلمام بمختلف جوانب الموضوع قمنا بتقسیم موضوع البحث إلى

  ثلاث فصول:

 "والذي قسم " مدخل عام حول الجبایة والجماعات المحلیة الفصل الأول والذي عنون بــ

حیث تطرقنا في المبحث الأول إلى مختلف المفاهیم المتعلقة بالجبایة  إلى مبحثین

ومختلف المبادئ التي تقوم علیها إضافة إلى  في الجزائر وذكر أهم خصائصهاالمحلیة 

، أما في المبحث الثاني فتم تسلیط الضوء على مختلف سعى لتحقیقهاالأهداف التي ت

 المفاهیم المتعلقة بالجماعات المحلیة.

  " والذي  " مفاهیم عامة حول البلدیة ومصادر تمویلهاالفصل الثاني والذي عنون بــ

حیث تطرقنا في المبحث الأول إلى ماهیة البلدیة، أما المبحث الثاني  قسم إلى مبحثین

طرقنا إلى میزانیة البلدیة حیث عرضنا أهم مصادر تمویلها والمتمثلة في المصادر فت

 الداخلیة والخارجیة. 

  " والذي خصص للدراسةدراسة حالة بلدیة المسیلة " الفصل الثالث والذي عنون بــ 

حیث تناولنا فیه تقدیم عن بلدیة  المسیلةالتطبیقیة لدور الجبایة على مستوى بلدیة 

الإیرادات الجبایة المحصلة لفائدة هذه البلدیة بالإضافة إلى ذلك قمنا  ومعرفة المسیلة
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ونسبة مساهمة هذه الأخیرة في  تطور الضرائب المشكلة للجبایة المحلیةبدراسة تحلیلیة 

  تمویل میزانیة بلدیة المسیلة.
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    تمهید:

عملیة فرض الجبایة ضروریة في تمویل النفقات العامة للجماعات المحلیة، عد ت

وتمثل عامل أساسي في قدرة الدولة على إدارة النشاطات المختلفة للدولة، وتعتبر الجبایة 

المحلیة جزء من الجبایة العامة، حیث خصصت لتمویل نفقات الجماعات المحلیة التي 

  ق التنمیة المحلیة ومختلف أهدافها.تعتمد علیها بشكل رئیسي لتحقی

وسنتطرق في هذا الفصل إلى كل من مفاهیم الجبایة والجماعات المحلیة من خلال 

  المبحثین الآتیین:

  .ماهیة الجبایة المحلیة المبحث الأول:

  ة.ماهیة الجماعات المحلیالمبحث الثاني: 
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  المبحث الأول: ماهیة الجبایة المحلیة 

تعتبر الجبایة المحلیة جزء من الجبایة العادیة، و تعریفها یسمح لنا بمعرفة كل أنواع    

الجبایة حیث سیتم التطرق في هذا المبحث إلى مفهوم الجبایة المحلیة و المبادئ و الأهداف 

  .الأساسیة التي تقوم علیها

  المطلب الأول: تعریف الجبایة المحلیة وخصائصها 

   ة.یف الجبایة المحلیة سنمر بتعریف الجبایة بصفة عامقبل التطرق إلى تعر  

  أولا: تعریف الجبایة

تعتبر الجبایة بصفة عامة المورد الرئیسي بالنسبة لأي دولة حیث یمكن تعریفها على    

أنها اقتطاع مالي تقوم به الدولة إجباریا من ثروة الأشخاص دون مقابل وذلك بغرض تحقیق 

  :من التعاریف نذكر منها نفع عام، وللجبایة العدید

الجبایة كنظام لتحصیل الضرائب و الرسوم، أي هي  LAROUSSI یعرف قاموس   

  .مجموعة القوانین التي ینص علیها و الوسائل التي تصل إلیها

وتعرف الجبایة أیضا بأنها " مجموعة من القواعد القانونیة و الإداریة التي تنظم    

   1.ل لصالح الدولة و الجماعات المحلیةمختلف الضرائب والرسوم التي تحص

ویقصد بالجبایة أیضا " ذلك النظام التشریعي الموضوع حیز التطبیق لضمان 

إجراءات من أجل تحصیل الإیرادات لتغطیة نفقات الدولة بصفة مباشرة، و تحتل مكانة بارزة 

   2نظرا لثباتها والرامي.

الرابط المادي الذي یربط الفرد  ا "ومن خلال ما سبق یمكننا تعریف الجبایة على أنه

و بقیة المجتمع بدولته وفي نفس الوقت هي أداة سیاسیة فعالة في الجانب الاقتصادي و 

المالي و الاجتماعي، بصفة أخرى هي كل ما یحصل من ضرائب ورسوم لصالح میزانیة 

  ".ةالدول

  

  

                                                
1
 .244- 243، ص ص 2014زائر، خلاصي رضا، شذرات النظریة الجبائیة، دار ھومھ، الج - 
ل التمویلیة یخاخشة موسى وولید بوعظم، مداخلة بعنوان خلق الموارد الجبائیة كآلیة لتمویل برامج التنمیة المحلیة، الملتقى الدولي الثاني، البدائ  - 2

، 2018، ،الجزائرقالمة وعلوم التسییر جامعة للإنفاق الحكومي  بین الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الاسلامي، الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة 
 .03ص
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  ثانیا: تعریف الجبایة المحلیة 

ن أنواع الجبایة العادیة حیث مختلف الضرائب و تعتبر الجبایة المحلیة نوعا م 

الرسوم التي تمول حریثة الجماعات المحلیة (الولایة، البلدیة) و شكل النسبة الأكبر من 

   1إجمالي إیرادات الحزینة المحلیة.

وتعرف أیضا بأنها الأموال التي تحصلها المجالس المحلیة من الرعایا المحلیین و  

   2تحقیق منفعة عامة و تصب في أهداف التنمیة المحلیة.المقیمین في نطاقها ل

والمقصود بالجبایة المحلیة أن تكون للجماعات المحلیة ( الولایة، البلدیة) نظام جبائي    

مخصص و منفصل عن النظام الجبائي للدولة، تخصص إیراداته و توزع بحصص معینة ما 

   3بینهما.

كل الموارد المالیة المتاحة والتي یمكن توفیرها  ویقصد بالجبایة الجبایة المحلیة أنها "

من الضرائب و الرسوم لتمویل التنمیة المحلیة على مستوى الجماعات المحلیة بصورة تحقق 

أكبر معدلات للتنمیة عبر الزمن، وكذا تعظیم استقلالیة الجماعات المحلیة عن الدولة في 

   4تحقیق تنمیة محلیة منشودة.

كن تعریف الجبایة المحلیة بأنها مجموعة الإیرادات الجبائیة التي من هذه التعاریف یم

  .خصصتها الدولة لصالح الجماعات المحلیة

  ثالثا: خصائص الجبایة المحلیة

تتمثل خصائص الجبایة المحلیة في مجموعة من الخصائص الخاصة بالضریبة و الرسوم،  

   ة:ومنه یمكن استنتاج الخصائص التالی

  :تتمیز الضرائب بالخصائص التالیة :خصائص الضریبة -1

كانت  ظهرت هذه الخاصیة مع التطور الاقتصادي حیث الضریبة ذات شكل نقدي: 1 -1

في النظام الاقتصادي القدیم تفرض و تحصل في شكل عیني نظرا لأن التعامل آنذاك 

یقوم على أساس المبادلة، كما أن النفقات كانت تتم في صورة عینیة ومع ظهور النفود 

                                                
1
 .375، ص 34بزة صالح، إصلاح الجبایة المحلیة ومتطلبات تمویل التنمیة المحلیة،  مجلة الحقوق والعلوم الانسانیة، العدد  - 
 .72ص مصر،عبد الحمید عبد المطلب، التمویل المحلي والتنمیة المحلیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، - 2
3
 .212، ص 5زیرمي نعیمة وبن عمر سنوسي، الجبایة المحلیة في الجزائر بین الواقع والتحدیات، مجلة الاستراتیجیة والتنمیة، عدد - 
4
 .638)، ص06صدیقي فؤاد، دور الجبایة المحلیة في تنمیة موارد الجماعات المحلیة، المجلة التعلییمة والاجتماعیة الیومیة ( العدد  - 
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بحت حتمیة أن تدفع في شكل نقدي باعتبار أن كافة المعاملات على مختلف جوانب أص

  1.ةالنشاط الاقتصادي تتم بصورة تقدی

لیس للفرد خیارا في دفع الضریبة من عدمه، إنما هو مجبر  لضریبة فریضة إلزامیة:ا 1-2

رض الضریبة على دفعها حیث یتم تحدید مقدارها و موعد دفعها من طرف الدولة، ذلك أن ف

و جبایتها یعتبران عملا من أعمال السیادة التي تتمتع بها الدولة و یترتب على ذلك أن 

   2الدولة تتفرد بوضع النظام القانوني للضریبة.

إن الأفراد یدفعون الضریبة إلى الدولة بصورة نهائیة  الضریبة تدفع بصورة نهائیة: 1-3

، أي أنها تعتبر فریضة دون  3م أو تعویضهم إیاها،بمعنى أن الدولة لا تلتزم برد قیمتها له

  .مقابل مباشر أو نفع خاص

تفرض على كل شخص قادر على الدفع  فریضة تفرض حسب كل مقدار كل مكلف: 1-4

تبعا لمقدرته المادیة، فالضریبة هي طریقة لتقسیم الأعباء العامة للدولة وفق مقدرتهم 

 ة.التساهمی

حیث ینتظر من فرض الضریبة تحصیل  العام:الضریبة تهدف إلى تحقیق النفع  1-5

  4.الإیرادات لتوجیهها لتحقیق مشاریع تنمویة و التي تعود بالنفع العام على أفراد المجتمع

  خصائص الرسم: -2

  تتمیز الرسوم بالخصائص التالیة

لكون النقود هي وسیلة التعامل العصریة هذا یعني أنه یدفع مقابل أنه یدفع نقدا:  2-1

   د؛نة لیستفید منها الفر خدمة معی

هي التزام دفع الأشخاص لقیمة الرسوم مقابل حصولهم على خدمة  لمیزة الجبریة:ا 2-2

ما، وفیها جانب اختیاري أي أن الفرد لیس ملزم بدفعها ما دامت له الحریة في أن یطلب 

  ؛الخدمة أو یمتنع عنها

                                                
 .15-14، ص ص 2008، دیوان المطبوعات  الجامعیة،  الجزائر، 05مد عباس محرزي، اقتصادیات المالیة العامة، المجلد ح - 1
2
، 2018 الجزائر، صیاف عصام، أثر الجبایة المحلیة على مالیة بلدیة الجزائر،  اطروحة دكتوراه،  كلیة الحقوق والعلوم الانسانیة، جامعة باتنة، - 

 .56ص
3
 127، ص2011سي أعاد حمود،  المالیة العامة والتشریع الضریبي، دار الثقافة، الأردن، القی - 
4
 .46-44خلاصي رضا، مرجع سابق، ص  - 
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ئما مرتبط بمنفعة خاصة ینتفع هذه المیزة بسم الرسم لكونه دا عنصر الخدمة الخاصة: 2-3

  بها دافع الرسم.

  : مبادئ الجبایة المحلیة الثانيالمطلب 

تعتبر مبادئ الجبایة المحلیة على العموم هي مبادئ الجبایة وتعرف على أنها 

القواعد و الأسس التي یجب على المشرع إتباعها و مراعاتها عند وضع أسس النظام 

فعة مزدوجة تحقق مصلحة المكلف بالضریبة من جهة، و الضریبي في الدولة، وهي ذات من

  .من جهة أخرى مصلحة الخزینة المحلیة

  أولا: قاعدة المساواة و العدالة 

تعتبر العدالة الضریبیة من أهم خصائص النظام الضریبي الفعال والتي یسعى  

فهوم المشرع الضریبي إلى تحقیقها عند صیاغة أي نظام ضریبي، ومفهوم العدالة هو م

نسبي قد یختلف تفسیره من شخص إلى آخر، إذ یتوقف ذلك المفهوم على الفلسفة 

الاجتماعیة السائدة في المجتمع، كما یوجد عدة صعوبات في تحقیقها، و ذلك لصعوبة قیاس 

أثر الضریبة بالنسبة لكل مكلف وعدم تعیین عبئ الضریبة الواقع علیها بدقة، إذ قد یختلف 

ضریبة من شخص إلى آخر حسب تقدیره بجدوى الإنفاق العام. ونتیجة لما العبء التقییمي لل

سبق فإن مبدأ العدالة غیر قابل للتحقیق بشكل كامل، وتتدخل الدولة المعاصرة بواسطة 

الضریبة للتعدیل في توزیع الدخل والثروة لتحقیق العدالة الاجتماعیة، وبذلك أصبحت العدالة 

   1لضریبي إلى جانب أن احد مبادئه الرئیسیة.الضریبیة أحد أهداف النظام ا

  ثانیا: مبدأ الیقین 

و یقصد أن الضریبة یقینیة وواضحة ومحددة بشكل قاطع دون أي غموض أو  

إبهام، وذلك لتمكین المكلف بالمعرفة المسبقة لموقفه الضریبي من حیث الضرائب الملزم 

بها، كذلك لمعرفة حقوقه نحو إدارة الضرائب بأدائها ومعدلها وكافة الأحكام القانونیة المتعلقة 

 فین من النظام الضریبي مما یصعب و الدفاع عنها، فعدم الوضوح یؤدي إلى تخوف المكل

  .الأمر علیه و على إدارة الضرائب

  

                                                
1
 .91، ص2013، 1عبد المؤمن بن الصغیر، واقع اشكالیة تطبیق الجبایة المحلیة في الجزائر، مجلة الدراسات القانونیة، العدد  - 
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  مبدأ الملائمة في التحصیل  :ثالثا 

ب التي یقتضي هذا المبدأ بضرورة تبسیط إجراءات التحصیل واختبار الأوقات والأسالی

تتلاءم مع ظروف المكلف حتى لا یتضرر من الضریبة من حیث دفعه، و في هذا السیاق 

یجب أن تكون المطالبة بدفع الضریبة في وقت یناسب الممول وبالكیفیة الملاحظة بحیث لا 

   1یترتب عنه أضرار بالخزینة العمومیة.

  مبدأ الاقتصاد في النفقات رابعا:

تخفیض نفقات تحصیل الضرائب، بحیث یتحقق الفرق بین ما یقتضي هذا المبدأ ضرورة  

یدفعه المكلف بالضریبة وما یصل إلى خزینة الدولة یكون أقل ما یمكن لأن أي زیادة في 

أعباء الضریبة سوف یقلل من مداخیل خزینة الدولة، أو بعبارة أخرى كلما قلت نفقات 

   2الجبایة كلما كان إیراد الضریبة كثیر.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
رشید نظام الجبایة العقاریة، اطروحة دكتوراه منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، تبلوفي عبد الحكیم،  - 1

 .42، ص ، 2018
2
 .14، ص 2018 الجزائر،لجناف عبد الرزاق، محاضرات في مقیاس جبایة المؤسسة، الجزائر، قسم العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، - 
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  : أهداف الجبایة المحلیةالثالثالمطلب 

تفرض الضریبة على الأفراد من أجل تحقیق أغراض معینة یأتي في مقدمتها الهدف  

المالي باعتبارها مصدرا هاما لإیرادات الجماعات المحلیة و الدولة بالإضافة إلى الأهداف 

الجبایة المحلیة فهي إذن  الاقتصادیة والاجتماعیة و السیاسیة، وبما أن الضریبة جزء من

تحقق أهداف الجبایة المحلیة بصفة عامة، وعموما یمكن تقسیم هذه الأهداف إلى هدفین 

  .هدف مالي و أهداف أخرىالهما: 

  أولا: الأهداف المالیة  

یعتبر الهدف المالي أحد الأهداف الرئیسیة لأي ضریبة، و یتمثل في تغطیة النفقات 

الموازنة العامة باعتبار أن الضریبة جرة من إیرادات الدولة التي  الخاصة بالدولة أي تحقیق

فحسب النظریة الكلاسیكیة تعد تغطیة النفقات العامة  .تقابل نفقاتها التي تعمل على تغطیتها

هي الهدف الوحید للضریبة و التي لا یجب أن یكون لها تأثیر اقتصادي، أما الیوم فلا 

لأنه في الواقع من المستحیل أن الاقتطاع الضریبي لا یحدث  یمكننا الدفاع عن هذه النظریة

انعكاسات و مضاعفات اقتصادیة هامة على مستوى القدرة الشرائیة للأفراد التي تتقلص بفعل 

   1تقلص الاستهلاك الذي تأثر بانخفاض الدخل بسبب الاقتطاع الضریبي.

  ثانیا: الأهداف الأخرى للجبایة

أنشطتها و تدخلها في الحیاة الاقتصادیة بصورة فعالة تطورت  مع تطور الدولة و زیادة 

أهداف الضریبة، إذ أصبحت بمثابة أداة رئیسیة في ید الدولة لتحقیق أهدافها الاقتصادیة 

  .والسیاسیة والاجتماعیة

سواء فیما یتعلق بالسیاسة الداخلیة أو الخارجیة، ففي الداخل  الأهداف السیاسیة: -1

في ید القوى الاجتماعیة المسیطرة سیاسیا في مواجهة الطبقات  تمثل الضریبة أداة

الاجتماعیة الأخرى، أما في الخارج فهي تمثل أداة من أدوات السیاسة الخارجیة مثل 

استخدام الضرائب الجمركیة " كمنح الإعفاءات والامتیازات الضریبیة " لتسهیل التجارة 

                                                
1
 .45-44في عبد الحكیم، مرجع سابق، ص ص بلو - 
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ائب على إیرادات بعض الدول من مع بعض الدول أو الحد منها كرفع أسعار الضر 

  1أجل تحقیق أغراض سیاسیة.

تستخدم الضرائب لتحقیق الاستقرار الاقتصادي عن طریق  الأهداف الاقتصادیة: -2

تخفیض الضرائب أثناء فترة الانكماش لزیادة الإنفاق، و زیادتها أثناء فترة التضخم 

اقتصادي معین بمنحه  من أجل امتصاص القوة الشرائیة، كما تستخدم لتشجیع نشاط

 .إعفاءات و تخفیضات مما یساعد على التنمیة المحلیة و الاقتصادیة

باعتبار أن الضریبة یتم فرضها على أصحاب المداخیل  الأهداف الاجتماعیة: -3

المرتفعة لیتم توزیعها على أصحاب المداخیل المنخفضة فإنها تساعد على زیادة 

  2.العدالة الاجتماعیة

تعدد أهداف الضریبة في العصر الحدیث، إلا أنه مازال الهدف المالي  بالرغم من   

  .یمثل أهم هذه الأهداف و یحظى بالأولویة على باقي الأهداف الأخرى

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
 .13محمد عباس محرزي ، مرجع سابق، ص - 1
2
لعلاوي محمد، دراسة تحلیلیة لقواعد تأسیس وتحصیل الضرائب بالجزائر، اطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم   - 

 .09، ص2015 الجزائر، التسییر، جامعة بسكرة،
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 المبحث الثاني: ماهیة الجماعات المحلیة 

من  54إن عبارة الجماعات المحلیة ظهرت لأول مرة في الجزائر بمقتضى المادة 

و التي تنص على أن الجماعات المحلیة في الجزائر هي البلدیات 1947سبتمبر  20قانون 

أما بعد ، و الولایات، و ذلك نتیجة التغییرات التي حدثت على الخریطة الإداریة الجزائریة

الصادر  24-67الاستقلال تم إنشاء جماعات محلیة جدیدة، فنشأت البلدیة بموجب الأمر 

ماي  23الصادر في  38-69الولایة بموجب الأمر ، و نشأت 1967جانفي  18في 

ولة على تسییر المرافق و الممتلكات ؤ أصبحت الجماعات المحلیة هي المس ، و1969

  .التابعة لها
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  المطلب الأول: مفهوم الجماعات المحلیة

  أولا: تعریف الجماعات المحلیة 

لاف المنظور الذي ینظر إلى هذه إن تحدید تعریف الجماعات المحلیة یختلف باخت  

  الأخیرة من خلاله، فقد ینظر إلیها من جانبها الشكلي أو جانبها الوظیفي: 

  1فتعریف الجماعات المحلیة بالنظر لجانبها الشكلي ینصرف إلى:

 ة؛تلك الوحدات المستقلة بإدارة الشؤون المحلیة للإقلیم في المنطقة المحلیة من الدول  -

داریة المحلیة المستقلة التي تتمتع بالشخصیة المعنویة، وتمثلها تلك الوحدات الإ  -

 ة؛مجالس محلیة قد تكون منتخبة أو مختارة من قبل سكانها وتخضع لإشراف الحكوم

تلك المجالس المنتخبة التي ترتكز فیها الوحدات المحلیة وتكون عرضة للمسؤولیة   -

أن تعتبر تلك المجالس مكملة  السیاسیة أمام الناخبین سكان الوحدة المحلیة، على

 ؛لأجهزة الدولیة

الوحدات ذات المفهوم المحلي التي بشكل مجموعها إقلیم الدولة الذي تم تقسیمه إلى  -

وفقا لأسلوب الإدارة، وهي الوحدات التي تتمتع بالشخصیة المعنویة ویمثلها  وحدات

ة الحكومة المجلس المنتخب من طرف السكان لإدارة مصالحهم تحت إشراف ورقاب

 2.  المركزیة

  :أما تعریف الجماعات الإقلیمیة بالنظر لجانبها الوظیفي فینصرف إلى

 الدور الذي تقوم بها الهیئات المحلیة في سبیل تطویر وتفعیل القدرات الإبداعیة والتطویریة -

  3؛للسلطات المحلیة والتركیز على إرضاء المواطنین

  4؛المرافق العامة المحلیة ذات النفع العامتلك الهیئات التي تهدف إلى إدارة  -

                                                
1
 –بین حاجات المواطنین الأساسیة والتحدیات المالیة والسیاسیة  –، دور الجماعات المحلیة في تقدیم الخدمة العمومیة بالجزائر سھام عباسي -  

  .07، ص2021، المركز الجامعي بریكة، الجزائر، 03، العدد 04للدراسات العلمیة الأكادیمیة، المجلد   مجلة طبنة
2
، الملتقى العربي الأول حول نظم الإدارة المحلیة في الوطن العربي، »المفھوم والفلسفة والأھداف«ة المحلیة محمد محمود الطعامنة، نظم الإدار -  

  .09، ص 2003أوت  20-18سلطة عمان، 
3
  . 05ص  ،دون سنة ،د ط، رمة، الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلیة في الجزائشبومدین طا -  

4
  .  02، ص 14شمال أفریقیا، العدد ام الإدارة المحلیة والمالیة في الجزائر، مجلة اقتصادیات عولمي بسمة، تشخیص نظ -  
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وعلیه یمكننا القول بأن الجماعات المحلیة تعني تلك الهیئات الموجودة على المستوى 

المحلي بحسب التقسیم الإقلیمي في الدولة، والتي تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلالیة 

بالاختصاصات المخولة لها المالیة، وتخضع لرقابة السلطات المركزیة في إطار قیامها 

  .قانونا

  :والجماعات المحلیة في الجزائر هي البلدیة والولایة

 :إن البلدیة في المعنى الجغرافي جزء من التراب الوطني، كما أنها الخلیة الأساسیة  البلدیة

  للشعب، وقد عرف المشرع الجزائري البلدیة على أنها:

المعنویة والاستقلال المالي، وتحدث بموجب  إقلیمیة أساسیة، تتمتع بالشخصیة اتجماع" 

قلیم واسم" ومركز"  كما یشرف على إدارة شؤون البلدیة المختلفة مجلس ها إقانون، ول

المجلس الشعبي البلدي، ذلك أنه یعبر عن إرادة الجمهور  هو منتخب، وجهاز مداولة

البلدیة وجهازها ومشاركته في اتخاذ القرارات، كما یعتبر هذا المجلس أعلى هیئة في 

  1الأساسي.

 :تعرف الولایة حسب القانون الجزائري بأنها "جماعة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة  الولایة

وهي جماعة لامركزیة حائزة على السلطات  "والاستقلال المالي وتحدث بموجب قانون

بها، لها هیئات  المتفرقة للدولة، تقوم بدورها على الوجه الأكمل، وتعبر عن انشغالات ساك

  2شعبي وهیئة تنفیذیة فعالة. خاصة، أي مجلس

ي، وهمزة وصل بین الحاجات اریة لا مركزیة في النظام الإدار تعد الولایة كوحدة إد 

والمصالح، والمقتضیات، واحتیاجات المصلحة العامة في الدولة، كما تعتبر الولایة بجهازها 

ملا فعالا ووسیلة ناجعة في تحقیق التنسیق الإداري ونظامها القانوني، واختصاصها عا

  .والتعاون والتكامل بین الوظائف العامة في الدولة

  3من خلال ما سبق نستنج أن الولایة تتمتع بمجموعة من الخصائص من بینها: 

                                                
1
بن شعیب نصر الدین، شریف مصطفى، الجماعات المحلیة ومفارقات التنمیة المحلیة في الجزائر، مجلة الباحث، جامعة قاصدي مرباح ،  -  

                                                                       .          162، ص2012، 10ورقلة، الجزائر، العدد 
، 2011یولیو  22الموافق  1432شعبان  01، المؤرخ في 10/11الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة، أمر رقم   -  2

  .المتضمن قانون البلدیة، المادة الأولى
3
  .42، صار المحمدیة العامة، الجزائر، د ون سنةنظیم الإداري والمالیة العامة، دأبو منصف،  مدخل للت -  
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 للولایة شخصیة معنویة؛ -

 تتمتع بالاستقلالیة المالیة بمعنى أن لها ذمة مالیة تتحمل المسؤولیات الالتزامات -

 وتكتسب الحقوق؛

 مقاطعة لامركزیة وتحت اشراف السلطة المركزیة؛ -

 .همزة وصل بین الجماهیر والسلطة العلیا  -

ویمكن تعریف الجماعات المحلیة أو الإدارة المحلیة" بأنها أسلوب إداري یكفل توفیر قدر 

 من الاستقلال للهیئات المحلیة فیما تباشره من اختصاصات محددة في مجال الوظیفة

الإداریة التي تضطلع بها السلطة المركزیة في الدولة أساساً بهدف تنمیة مجتمعاتها وإشباع 

  1.حاجات أفرادها مع خضوع هذه الهیآت لقدر من الرقابة من السلطة المركزیة

ما یمكن تعریفها بأنها المناطق المحددة التي تمارس نشاطها المحلي بواسطة هیئات ك

ن تحت رقابة و إشراف الحكومة المركزیة، و تعرف الجماعات منتخبة من سكانها المحلیی

المحلیة بهذا المصطلح على أنها وحدات جغرافیة مقسمة من إقلیم الدولة و هي عبارة عن 

هیئات مستقلة في الولایات، المدن والقرى، تتولى شؤون هذه الوحدات بالطرق المناسبة لها و 

  2لي.ماتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال ال

  للجماعات المحلیة التضامن والضمانصندوق: 

هو مؤسسة مالیة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال 

المالي، أنشئت لخدمة الجماعات المحلیة، وهي تحت وصایة وزارة الداخلیة والجماعات 

قد جعلت التعلیمة ، و 1986نوفمبر  4المؤرخ في  266/86المحلیة، بموجب المرسوم رقم 

مهامه لامركزیة في مجال  1988ینایر  20الصادرة عن وزارة الداخلیة بتاریخ  1الإطار رقم 

التجهیز والاستثمار، بمنح تخصیصات إجمالیة للولاة الذین یقومون بتوزیعها، یدیر الصندوق 

 %50عضوا:  14مجلس " للتوجیه، یرأسه وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة، ویضم 

  3.عینونم% 50منتخبون، و

                                                
  .27، ص2009 مصر، خالد ممدوح، البلدیات والمحلیات في ظل الأدوار الجدیدة للحكومة، المنظمة العربیة للتنمیة، القاھرة، -  1
2
  .20، ص 2001ر المسیرة للنشر والتوزیع، الأردن، عبد الرزاق إبراھیم الشیخلي، الإدارة المحلیة، دراسة مقارنة، دا -  

3
  .222نعیمة زیرمي وبن عومر سنوسي، مرجع سابق، ص -  
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 24المؤرخ في  116-14التنفیذي رقم من المرسوم  01بنص المادة وبنص المادة 

تضامن تم تغیر اسم الصندوق المشترك للجماعات المحلیة إلى صندوق ال 2014مارس 

  1.والضمان للجماعات المحلیة

  ةصائص وممیزات الجماعات المحلیخثانیا: 

  :جملة من الخصائص والممیزات تتمثل أساسا في مایليتتمیز الجماعات المحلیة ب

وهي نتیجة من ثبوت أو الاعتراف بالشخصیة المعنویة  :الاستقلالیة الإداریة  -1

للجماعات المحلیة، التي تتطلب قدرا من الاستقلال الذاتي المحلي، فالاستقلال 

یث یتم توزیع الإداري یعني أن تنشأ أجهزة تتمتع بكل السلطات الإداریة اللازمة بح

الوظائف الإداریة بین الحكومة المركزیة و الهیئات المحلیة المستقلة، وذلك وفقا 

 2.لنظام رقابي یعتمد من طرف السلطات المركزیة للدولة

  :ومن مزایا هذه الاستقلالیة نذكر

 ؛تخفیض العبء عن السلطة المركزیة نظرا لكثرة و تعدد وظائفها -

 ؛اع في إصدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحلیةتجنب التباطؤ و تحقیق الإسر  -

 ؛تحقیق مبدأ الدیمقراطیة من خلال المشاركة المباشرة للمواطن في تسییر شؤونه المحلیة -

تعمل الهیئات المحلیة بداءة ولا تملك السلطة المركزیة إلا حق التعقیب على أعمالها، و  -

ابقة على العمل كما لا تحل محلها لیس لها الحق في توجیه الأوامر و التعلیمات الس

 .أصلا

  :على العموم فإن الاستقلالیة الإداریة تتخذ عدة مظاهر قانونیة أهمها

تمارس السلطة المركزیة الرقابة على الجماعات المحلیة إلا في الحالات التي یوجد  لا -

 .في شأنها نص صریح وبالشروط المحددة دون التوسیع فیها

 

                                                
  .20، الجزائر، ص2إیمان حیولة، دور صندوق التضامن والضمان في تحقیق التنمیة المحلیة، مجلة القانون العقاري،  جامعة البلیدة  -  1
2
  الأولى. ، مرجع سابق، المادةالجریدة الرسمیة -  
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 1 :الاستقلالیة المالیة  -2

إن تمتع الجماعات المحلیة بالشخصیة المعنویة و الاستقلال الإداري، یوجب 

الاعتراف لها بخاصیة الاستقلال المالي أو الذمة المالیة المستقلة، ویعني هذا توفیر مبالغ أو 

موارد مالیة خاصة للجماعات المحلیة تمكنها من أداء المهام الموكلة إلیها، و إشباع حاجات 

و ینص قانون البلدیة في  في نطاق عملها و تمتعها بحق التملك للأموال الخاصة المواطنین

على أنه یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي و تحت رقابة المجلس الشعبي البلدي  82المادة 

باسم البلدیة بجمیع التصرفات الخاصة بالمحافظة على الأملاك و الحقوق المكونة 

، وقانون الولایة 169. كما یؤكد كل من قانون البلدیة في مادته للممتلكات البلدیة و ادارتها

في صیغة مماثلة على أن البلدیة والولایة مسؤولتان عن تسییر مواردهما  152في مادته 

المالیة الخاصة والتي تتكون من مداخیل الضرائب والرسوم، مداخیل الممتلكات، الإعانات و 

ومن خلال هذه المیزة (الاستقلالیة  .الخدمات القروض و الناتج المحصل مقابل مختلف

المالیة) یمكن للجماعات المحلیة من إدارة میزانیتها بحریة وذلك في حدود ما تملیه علیها 

  .السیاسة الاقتصادیة للدولة، حتى لا یكون لذلك تأثیر على مجرى نمو النشاط الاقتصادي

ي نتیجة العجز الكبیر الذي آلت غیر أن درجة الاستقلالیة هذه تقلصت في الوقت الحال

إلیه العدید من البلدیات والولایات في الجزائر ، والللجوء إلى موارد التمویل الخارجي من 

إلى رقابة مركزیة صارمة، وهو ما یمثل خرقا للاستقلالیة  إعانات وقروض، ما جعلها تخضع

  .المالیة

  : تعریف اللامركزیة الإداریةثالثا

ة هي ذلك النظام الإداري الذي یقوم على توزیع السلطات والوظائف اللامركزیة الإداری

الإداریة بین الإدارة المركزیة والوحدات الإداریة الإقلیمیة الأخرى والمستقلة قانونا عن الإدارة 

المركزیة بمجرد اكتسابها الشخصیة المعنویة مع بقاءها خاضعة جزئیا لرقابة الإدارة 

  .2المركزیة

   3داریة جانبین:وللامركزیة الإ

                                                
  9، ص2004محمد صغیر بعلي، قانون الإدارة المحلیة الجزائریة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر  -  1
2
  .62، ص2004بلعي محمد الصغیر، القانون الإداري، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر،  -  

3
  .29، ص2012ائر، ، الجز1عمار بوضیاف، شرح قانون البلدیة، جسور للنشر والتوزیع، ط -  



------------- ----------- ------ ---- ---------- ------------- 

  

 

 
23 

جانب سیاسي یتمثل في تمكین الأجهزة المحلیة المنتخبة من قبل الشعب وتسییر  -

 ؛شؤونها بیدها مما یحقق مبدأ الدیمقراطیة الإداریة

أما الجانب القانوني فیتجسد في توزیع الوظیفة الإداریة في الدولة بین الأجهزة   -

قي أو المصلحي من جهة ثانیة، وهو ما المركزیة والهیئات المستقلة ذات الطابع المرف

من شأنه أن یقرب الإدارة أكثر من الجمهور. وحتى یتسنى لنا تقریب مفهوم 

 .اللامركزیة الإداریة بشكل جید یقتضي الأمر منا تمییزها عن النظم المشابهة لها

  1الاعتبارات الواجب مراعاتها لتجسید اللامركزیة رابعا:

سد اللامركزیة یفرض على تجإن  :ها لتجسید اللامركزیةالواجب مراعات الاعتبارات

  :الدولة مراعاة العدید من الاعتبارات یأتي على رأسها ما یلي

لها ممارسة  الاعترافالمجموعات المحلیة  استقلالیةلا تحول  م:نوع الوظائف والمها  -1

لدفاع جمیع الوظائف والمهام، بل هناك وظائف نظرا لطابعها لا تحتاج الى تفویض كا

والأمن والقضاء والمالیة أما وظائف أخرى كالتجهیز والفلاحة والنقل والتجارة وغیرها 

 .یمكن نقلها على مستوى الإقلیم

إن اللامركزیة في صورتها الإقلیمیة أن تعهد شؤون  درجة النمو والوعي الاجتماع:  -2

جتماعي حتى الإقلیم للإدارة المحلیة. وهذا یفرض كفاءة ودرجة من تعني الوعي الا

 .نضمن نجاحا أكبر

إن عدم توفر الأعداد والنوعیات الكافیة من الخبراء  مدى توفر الخبراء الإداریین: -3

  .یجعل من الصعب اتخاذ قرار ما. وهو ما سینعكس سلبا على شؤون الإقلیم

  ةأركان اللامركزیة الإداری خامسا:

ود مصالح محلیة متمیزة قوم النظام اللامركزي على ثلاثة أركان فهو یعترف بوجی

ویعترف أیضا بوجود هیئات محلیة أو مرفقة مستقلة، ویربط هذه الأجهزة المستقلة بالسلطة 

  .2المركزیة بموجب فكرة الوصایة تحلل بشيء من الإنجاز كل ركن لوحده

                                                
1
  .32عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص  -  
2
 .32عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص  - 
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  الاعتراف بوجود مصالح محلیة متمیزة -1

ى تسییر شؤون الدفاع والقضاء إذا كان یجب أن تشرف الدولة ممثلة في جهازها المركزي عل

والمرافق الإستراتیجیة ذات الطابع الوطني، فإنه من الأفضل والأنسب أن تترك بعض 

الأعمال كالنقل وتوزیع المیاه ونظافة المدینة والصحة والتعلیم لتسیر محلیا وذلك انطلاقا من 

  .فكرة أن أبناء المنطقة هم أعلم بشؤونهم أو بشؤون إقلیمهم

هذه تتولى الأجهزة المركزیة القیام بمهام معینة  الاختصاصلفكرة توزیع  وتطبیقا 

أصطلح على تسمیتها بالمهام الوطنیة كشؤون الدفاع والأمن والخارجیة ورسم السیاسة العامة 

والتعلیم العالي وغیرها، تاركة بقیة المهام لتسیر وترسم وتدار  والاقتصاديفي المجال التربوي 

  .المحلیةمن قبل الأجهزة 

  1بوجود هیئات محلیة أو مصلحیة مستقلة الاعتراف -2

عن السلطة المركزیة.  استقلتویقصد بهذا الركن هذه الهیئات المحلیة والمصلحیة  

یخولها حق اتخاذ القرار وتسییر شؤونها بیدها دون تدخل من الجهاز  الاستقلالوهذا 

لإداریة المحلیة أو المرفقیة بالشخصیة المركزي. ویقتضي توافر هذا الركن الاعتراف للوحدة ا

  .المعنویة لیتم الإعلان الرسمي لفصلها عن الدولة

  خضوع الأجهزة المستقلة لوصایة السلطة المركزیة -3

اللامركزیة الإداریة تمثل صورة من صور الإدارة الذاتیة إذ أنها تمكن الإدارة المحلیة    

وإذا كان الشخص  ،رجوع للسلطة المركزیةدون حاجة للأو المرفق من تسییر شؤونه بنفسه 

المعنوي اللامركزي یتمتع بصلاحیات أصیلة یمارسها بعیدا عن السلطة المركزیة بحیث 

تتوزع الوظیفة الإداریة بین الشخص المعنوي العام الأساسي أي الدولة والأشخاص العامة 

 الانفصالإلى حد  لا یصل الاستقلالالقانونیة الأخرى كالمجموعات المحلیة، فإن هذا 

المطلق وإلى إعدام كل علاقة بین هذه الأشخاص والدولة، بل تظل العلاقة قائمة الهیئة 

  ).المستقلة والدولة بموجب ، نظام یعرف (بالوصایة الإداریة

  

  

                                                
  ..36-33عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص   -  1
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  المطلب الثاني: أهمیة الجماعات المحلیة

بل أنه نظام لازم  ،لیة، لیست ابتكارا حدیثا للإنسانالإدارة المحلیة أو الجماعات المح

ومحاور الإدارة المحلیة كثیرة ومتنوعة من هنا وجب  ،البشریة منذ أقدم العصور حتى الآن

قد اهتم العدید من الباحثین كل تحدید المحور الذي من خلاله نرید دراسة الإدارة المحلیة، و 

  .اصه بالإدارة المحلیة أشد اهتمامحسب اختص

كونها تشكل صورة من صور التضامن ارة المحلیة فعلماء الاجتماع اهتموا بالإد

ضوع اهتمام هذه الفئة الاجتماعي، كما أنها تقوم على فكرة تقسیم العمل وهو ما یجعلها مو 

  1ن.من الباحثی

على اعتبار أن المجالس المحلیة تمثل قاعدة سیاسیة كما یمكن النظر إلیها من زاویة 

لى مستوى البلدیة أو الولایة من المشاركة في اللامركزیة یتمكن من خلالها المنتخبون ع

  2صنع القرار بما یجسد فكرة الدیمقراطیة.

ولقد اهتم بنظام الإدارة المحلیة علماء الإدارة أیضا خاصة وأنها تشكل المجال الأكثر 

أهمیة  في نظریة التنظیم، ذلك لأنه لا یمكن تجسید فكرة التنظیم في الإدارة العامة دون 

  3ى نظام الإدارة المحلیة.التركیز عل

وعلى الصعید القانوني تحتل الإدارة المحلیة مكانة خاصة بالنظر لورودها في وثائق 

قانونیة ( الدستور، القانون المدني، قانون الولایة، قانون البلدیة ) ثم إن الولایة أو البلدیة هي 

  4 ما سنفصله لاحقا.من أشخاص القانون العام لذا لقیت اهتمام رجال القانون على نحو 

  وللجماعات المحلیة أهمیة كبیرة من خلال المزایا التي تتمتع بها المتمثلة فیما یلي: 

سید الدیمقراطیة على المستوى المحلي: من خلال اشتراك المنتخبین من الشعب في جت -

 ؛ممارسة علامة من علامات السلطة، وهي الدیمقراطیة

نشاط الدولة، كإنشاء هیاكل تساعد الدولة في الدور تساعد في تقلیل مهام الدولة فتنوع  -

 ؛المنوط بها

                                                
  221، ص2002عمار عوایدي، القانون الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة،  -  1
  .20، صمرجع سابقعبد الرزاق ابراھیم الشیخلي،  -  2
3
  .55اف، مرجع سابق ، صعمار بوضی -  

4
  .221ص مرجع سابق، عمار عوایدي،   -  
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تعمل الجماعات المحلیة بأسلوب الإدارة المحلیة الذي یؤدي إلى تحاشي البطيء في  -

صدور القرارات التي لها صلة بالمصالح المحلیة وذلك من خلال مشاركة المواطن في 

حلیة ومشروعات ذات العائد مالت إعداد وإصدار القرارات المحلیة بناء على الحاجیا

 ؛المحلي

تتبنى الجماعات المحلیة نظام الإدارة المحلیة في توزیع المال العام فیتم بمشیئة أهالي   -

الوحدات الإداریة إضافة إلى ما یدفعه أهالي الوحدة الإداریة من الضرائب المحلیة، لیتم 

 ؛الة الاجتماعیةك یتحقق مبدأ العدصرفه على هذه المرافق بالذات وفي ذل

تقوم الجماعات المحلیة ببسط الإجراءات والقضاء على الروتین فالهیئات المحلیة  -

تمارس الكثیر من الشؤون الخاصة بالسكان المحلیین، وبذلك تحل المشاكل المحلیة بدلا 

 1لوقت والجهد والمال.من الرجوع إلى الحكومة المركزیة وفي ذلك اقتصاد ل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
1
للبحوث   ایلیزا  ، مجلة-العفرون دراسة حالة بلدیة –مھدبة بن طیبة وخروبي سفیان، دور الجماعات المحلیة في دعم التنمیة المحلیة  -  

  .78، ص2016 الجزائر،  لیزي،، العدد الأول، المركز الجامعي اوالدراسات
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  لثالث: أهداف الجماعات المحلیةالمطلب ا

ن تطبیق أسلوب الإدارة المحلیة في دولة ما یهدف إلى تحقیق عدة أهداف التي إ

تحدد أسالیب تشكیل نظم الإدارة المحلیة وهیاكل بناءها، لأن تشكیل النظام لا یغدو أن 

حي نذكر یكون وسیلة لتحقیق الأهداف المرجوة التي اقتضت تطبیقه، ومن جملة الإدارة الم

  :ما یلي

 الأهداف السیاسیة:  -1

تربط بمقومات الإدارة المحلیة والمتمثلة أساسا في مبدأ الانتخاب لرؤساء المجالس 

المحلي و أنماط العمل السیاسي الذي یتبع ذا المبدأ، وفي إطار تلك الأهداف یمكن ذكر 

  1الأهداف الفرعیة التالیة:

في الدولة بین الجماعات و المصالح المتنوعة  یقصد بالتعددیة توزیع السلطة التعددیة: - أ

وتكون وظیفة الدولة في هذه الحالة التنسیق ووضع الحلول التوفیقیة بین هذه الجماعات 

والمصالح التنافسیة، وتعتبر المجالس المحلیة من بین أهم الجماعات التي تشارك 

رارات تتیح للوحدات فالتعددیة في صنع الق الحكومة المركزیة اختصاصاتها و سلطاتها،

المحلیة نفوذا قویا في المشاركة في صنع السیاسات في میادین مهمة كالتعلیم و الصحة 

 .و الإسكان و الثقافة و الأمن و غیرها

تعتبر الدیمقراطیة أحد الأهداف الرئیسیة التي یسعى إلى تحقیقها نظام  لدیمقراطیة:ا - ب

ل في حریة المجتمعات المحلیة في انتخاب الإدارة المحلیة، تلك الدیمقراطیة التي تتمث

 ي:ممارسة الدیمقراطیة على هذا النحو تساعد على تحقیق ما یل لمجالسها المحلیة ولع

ن ممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي تدفع المواطن إلى الاهتمام بالشؤون إ -

الأفراد بالدور  العامة و توثیق صلته بالحكومة، كما أن تلك الممارسة تنمى الشعور لدى

الذي یؤدونه اتجاه محلیاتهم وهذا الشعور من شأنه أن یرفع كرامتهم ویزید في تحسیسهم 

 .بحقوقهم الوطنیة و واجباتهم القومیة

                                                
1
 سن یخلف، دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماشتر، تخصص سیاسة عامة وإدارة إقلیمیة، جامعةمح -  

  .22، ص2014 الجزائر، محمد خیضر ، بسكرة،
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تتیح فرصة تدریب القیادات و إعدادها لشغل مناصب سیاسیة أعلى في المجالین  -

 .التشریعي و التنفیذي على مستوى قومی

ن تطبیق للامركزیة في اتخاذ القرارات في الشؤون المحلیة یحقق إ :الأهداف الإداریة  -2

السرعة و الدقة و الكفاءة في الاستجابة لمتطلبات و احتیاجات السكان المحلیین بما 

یحقق الكفاءة في تزوید المناطق و لأقالیم بالخدمات العامة لأنه بخلاف النمط المركزي 

 1.أي تأثره بأداء و انتقادات السكان المحلیین في الإدارة فهو یتمیز بخاصیة الحساسیة

  2:ویمكن تلخیص الأهداف الإداریة للإدارة المحلیة فیما یلي

لتخفیف من أعباء الأجهزة الإداریة المركزیة والحد من ظاهرة التضخم التي منیت بها ا -

 ؛تنظیمات الأجهزة الإداریة في ظل الأسلوب المركزي

مختلفة على مستوى ضیق وحدود لبحث مدى إمكانیة  إتاحة فرص تجریبیة نظم إداریة -

 ؛تعمیمها في ضوء النتائج في دائرة الدولة المتسعة

الملحة والتي غالبا ما  الاقتصادیةتساهم في تحقیق الكفاءة الإداریة خاصة في النواحي  -

تكون على جدول أولویات لشأن المحلي، والقضاء على بیروقراطیة الإدارات المركزیة 

من تجارب  واستفادتهایة وخلق جو من التنافس بین مختلف الجماعات المحلیة الحكوم

 البعض.بعضها 

مثل نظام الإدارة المحلیة فرصة حقیقیة لتحقیق جملة من : الأهداف الاجتماعیة  -3

 :الأهداف الاجتماعیة نذكر منها

تحقیق رغبات واحتیاجات السكان المحلیین من الخدمات المحلیة، بما یتفق مع  -

روفهم، وأولویاتهم، حیث إن وجود مجلس محلي في رقعة جغرافیة محددة یشعر ظ

 ؛اتجاه المواطنین اجتماعیةبمسؤولیة 

                                                
1
  .23محسن یخلف، مرجع سابق، ص -  

2
  .79مھدیة بن طیبة، مرجع سابق، ص -  
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إذ لابد أن یعكس ذلك على زیادة المستوى الاقتصادي والاجتماعي لهم وارتفاع مستوى  -

 ؛الصحة والتعلیم واحد من تلوث البیئة، والحصول على الخدمات المحلیة بیسر وسهولة

شعور الفرد داخل الجماعات المحلیة بأهمیته في التأثیر على صناعة وتنفیذ القرارات  -

المحلیة مما یعزز ثقته بنفسه، ویزید من ارتباطه بالمجتمع المحلي الذي ینتمي إلیه، 

  1.وهي خطوط أولیة نحو تطویر روح المواطنة الحرة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                
  .79ابق، صمھدیة بن طیبة، مرجع س -  1
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ثانيالفصــل ال  
 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

  

  

  

  

  

  مفا�يم�عامة�حول 

  مصادر�تمو�ل�او البلدية��
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  :تمهید

تقوم البلدیة بالعمل الدائم والمستمر من أجل تقدیم الخدمات المختلفة ذات الطابع 

المحلي في العدید من المجالات الاجتماعیة والتعلیمیة وغیرها، وذلك من أجل تحقیق التنمیة 

 تعتمدالمحلیة، ومن الطبیعي توفر الموارد اللازمة لتقدیم هذه الخدمات وإقامة المشاریع حیث 

وبالرغم من التعدیلات و الإصلاحات الجبائیة فالجبایة ، وارد خارجیة وموارد داخلیةعلى م

المحلیة تقوم على ایجابیات مكنتها من تحقیق هدفها الأول ألا وهو تمویل الجماعات 

 .المحلیة
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  المبحث الأول: ماهیة البلدیة

ائر كونها تشكل المحلي في الجز  عتبر البلدیة خلیة أساسیة في التنظیم الإداريت 

نتطرق في هذا المطلب إلى تعریفها و هیئاتها و اختصاصات كل هیئة قاعدة المجتمع، و 

  .منها

  المطلب الأول: تعریف البلدیة 

  المتعلق بقانون البلدیة  2011یولیو  22المؤرخ في  10_11قانون البلدیة رقم  عرف

الیة المستقلة دولة و تتمتع بالشخصیة المعنویة والدمة المالجماعة الإقلیمیة القاعدیة لل" بأنها 

  1."وتحدث بموجب قانون

كما أضافت المادة الثانیة " أن البلدیة في القاعدة الإقلیمیة اللامركزیة ومكان ممارسة 

   2یر الشؤون العمومیة.یالمواطنة وشكل إطار مشاركة المواطن في تس

لإقلیمیة القاعدیة للدولة وأضفى علیها الشخصیة فالمشرع عرف البلدیة بأنها الجماعة ا

المعنویة و الاستقلال المالي، كما جعل منها الإطار المؤسساتي لمشاركة المواطنین في 

التسییر، وأضاف القانون الجدید في السادة الثانیة أن البلدیة هي المكان الذي تكون فیه 

ل الإطار المؤسساتي لممارسة الممارسة الصحیحة للمواطنة باعتبار أن البلدیة تشك

یتم إنشاء البلدیة و تعیین حدودها الإداریة بموجب مرسوم یصدر من  .الدیمقراطیة المحلیة

كما أن  " طرف رئیس الجمهوریة بناء على قرار من وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة،

على قرار من وزیر تغییر اسم بلدیة أو تعیین سفرها أو تحویله یتم بموجب مرسوم یتخذ بناء 

  3".باقتراح من المجلس الشعبي البلديالداخلیة و بعد استطلاع رأي الوالي و 

الجماعات المحلیة وحدات جغرافیة مقسمة من إقلیم الدولة، وهي نستنتج مما سبق أن 

هیئات مستقلة في الولایات والمدن والقرى، وتتولى شؤون هذه الوحدات بالطرق المناسبة لها، 

  .المالي والاستقلالبالشخصیة المعنویة وتتمتع 

جزء من إقلیم بلدیة أو أكثر إلى بلدیة أخرى أو أكثر من نفس   أما فیما یخص ضم  

الولایة فیتم بموجب مرسوم رئاسي یتخذ بناء على تقریر الوزیر المكلف بالداخلیة بعد أخذ 

                                                
1
المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة، الجمھوریة الجزائریة،  2011یونیو سنة  22، الموافق 1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11القانون رقم  -  

  .01، المادة 37العدد 
2
  .02المرجع نفسھ، المادة  -  

3
  .07المرجع نفسھ، المادة  -  
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ة البلدیة المعنیة، ومداولة المجالس الشعبی رأي الوالي و رأي المجلس الشعبي الولائي

مة تحول كلها إلى البلدیة التي صمت ظإن حقوق و التزامات البلدیة المنبالإضافة إلى هذا ف

   1 لها.

    المطلب الثاني: هیئات البلدیة  

  :من القانون البلدي على أن " هیئتا البلدیة هما 15نصت المادة  

  ؛المجلس الشعبي البلدي 

  رئیس المجلس الشعبي البلدي.

یعتبر المجلس الشعبي البلدي أهم خلیة في التنظیم البلدي  :المجلس الشعبي البلدي -1

نظرا لحساسیة وضعه والأعضاء المشكلة له والتي تباشر مهامها عن طریق الاقتراع 

سنوات، إذ قسم المشرع عدد  5العام والمباشر و السري، و تدوم مدة عضویته 

التعداد السكاني لكل بلدیة، ویتم تسییر الأعضاء في المجلس الشعبي البلدي بحسب 

المجلس الشعبي البلدي عن طریق عقد عدة دورات یجري من خلالها مداولات 

رات عادیة و أخرى غیر بالإضافة إلى اللجان المتخصصة، حیث تكون هذه الدو 

 ة.عادی

یعد رئیس المجلس الشعبي البلدي أهم هیئة في  :رئیس المجلس الشعبي البلدي -2

البلدیة نظرا لحساسیة منصبه و كونه حلقة وصل بین المجلس الشعبي البلدي و  یریتس

حیث تتكون الهیئة التنفیذیة في البلدیة من رئیس المجلس الشعبي البلدي  ،2الولایة

  3.البلدي لمجلس الشعبيویساعده نائبان أو أكثر حسب عدد أعضاء ا

 4:ویتم تعیینه وانهاء مهامه كما یلي 

  خب رئیس المجلس الشعبي البلدي للعهدة الانتخابیة. ینت التعیین:

                                                
1
  .10، المادة 09المادة  المتعلق بالبلدیة ، مرجع سابق، 1432ب عام رج 20المؤرخ في  10-11القانون رقم  -  

  .262، ص04عولمي بسمة، تقییم الجبایة المحلیة في الجزائر، مجلة البحوث والدراسات الإنسانیة، العدد  -  2
3
  .69المادة  المتعلق بالبلدیة ، مرجع سابق، 1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11القانون رقم  -  

4
  .62المادة  المتعلق بالبلدیة ، مرجع سابق، 1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11لقانون رقم ا -  
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بالإضافة إلى حالة الوفاة وانتهاء مدة العهدة تنتهي مهام الرئیس  انتهاء المهام:

للأسباب نفسها التي تنتهي بها میام باقي الأعضاء و المتمثلة في الاستقالة و 

  1الإقصاء.

  ةصلاحیات هیئات البلدی المطلب الثالث: 

لقانون صلاحیات البلدیة ومجالات تدخلها ویحدد اختصاصات كل من یحدد ا   

  :المجلس الشعبي البلدي و رئیس المجلس الشعبي البلدي كما یلي

  صلاحیات المجلس الشعبي البلديأولا: 

یعد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنویة والمتعددة  في مجال التهیئة و التنمیة: - 1 

یدته و یصادق علیها و یسهر على تنفیذها، و یشارك في إجراءات السنوات الموافقة لعدة ع

إعداد عملیات تهیئة الإقلیم و التنمیة، والمصادقة على المشاریع الاستثماریة للتنمیة القطاعیة 

والعمل على تشجیعها وتحفیزها و ترقیتها، كما وتساهم في السهر على حمایة التربة و 

   2.الموارد الذاتیة

تتأكد البلدیة من احترام تخصیص  التعمیر و الهیاكل الفاعلیة و التجهیز: في مجال  -2

الأراضي و قواعد استعمالها، كما و تبادر بالعملیات المرتبطة بتهیئة الهیاكل و التجهیزات، 

تشجع و تنظم بصفة خاصة كل جمعیة تهدف إلى حمایة وصیانة وترسیم المباني والأحیاء، 

    3.لاحتفال بالأعیاد الوطنیة والدینیة والتاریخیةكما تشارك في التحضیر وا

في مجال التربیة و الحمایة الاجتماعیة و الریاضة و الشباب و الثقافة و التسلیة و  -2

تتخذ البلدیة إجراءات انجاز مؤسسات التعلیم وتسییر المطاعم المدرسیة وتوفیر  السیاحة:

الأساسیة الجواریة صیانة المساجد و وسائل النقل التلامیذ، وتساهم في تطویر الهیاكل 

تها السیاحیة و تشجیع عملیات التمهین راالمدارس القرآنیة المتواجدة في ترابها و توسیع قرا

 والتشغیل. 

                                                
1
الجزائر، باتنة،  صیاف عصام، أثر الجبایة المحلیة على مالیة البلدیة في الجزائر، أطروحة دكتوراه، الجزائر، كلیة العلوم الإنسانیة جامعة  -  

  .25- 22، ص 2018
2
  .112إلى  107المادة  بالبلدیة ، مرجع سابق،  المتعلق 1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11القانون رقم  -  

3
  .113المادة  المرجع نفسھ، -  
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تسهر الدولة على توزیع المیاه  في مجال النظافة وحفظ الصحة و الطرقات البلدیة: -4

صیانة طرقات البلدیة فضاء الترفیه الصالحة للشرب وصرف المیاه المستعملة ومعالجتها، 

  1والشواطئ.

 صلاحیات رئیس مجلس الشعبي البلديثانیا: 

یمارس المجلس الشعبي البلدي صلاحیات كثیرة تمس جوانب مختلفة من شؤون   

  :البلدیة

یمثل رئیس المجلس الشعبي البلدي البلدیة في جمیع  في مجال تمثیل البلدیة: -1

ظاهرات الرسمیة، ینفذ میزانیة البلدیة وهو الأمر بالصرف، السیر المراسم التشریفیة والت

   2على المحافظة على الأرشیف، القیام بمناقصات أشغال البلدیة ومراقبتها وحسن تنفیذها.

یقوم رئیس المجلس بتمثیل الدولة في إقلیم البلدیة و یتمتع في مجال تمثیل الدولة:  -2

 بصلاحیات:

دوبیه وإلى كل موظف بلدي في كل الأعمال إلا التفویض منح تقویض الإمضاء لمن -

  ي؛المال

أخذ الاحتیاطات الضروریة والوقائیة لضمان سلامة وأمن الأشخاص والممتلكات في  -

الأماكن العمومیة التي من الممكن أن تحدث فیها الكوارث وفي حالة وقوع الكارثة یتخذ 

 ؛م الوالي بها فوراكل التدابیر اللازمة التي تقضیها الظروف و إعلا

یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفة ضابط الشرطة القضائیة، حیث یمكنه عند  -

 3الاقتضاء تسخیر قوات الشرطة أو الدرك الوطني المختصة إقلیمیا.

  

  

                                                
1
  .124-123، مرجع سابق، المادة 1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11القانون رقم  -  

2
  .84 -77المرجع نفسھ، المادة  -  

  .93-85، مرجع سابق، المادة 1432 رجب عام 20المؤرخ في  10-11القانون رقم  -  3
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  میزانیة البلدیة ومصادر تمویلها :المبحث الثاني

ى البحث عن مصادر تمویل ن الاعتراف للبلدیة باستقلالها المالي والإداري یجرنا إلإ

ل أن هناك مصادر تمویل تمكنها من ممارسة مهامها بكل استقلالیة، حیث یمكن القو 

یة تكون عائدة لها كلیا أو ئابهذه الأخیرة تتضمن مصادر تمویل جرى داخلیة، و خخارجیة وأ

 .جزئیا

  میزانیة البلدیة : مفهومالمطلب الأول

  أولا: تعریف میزانیة البلدیة

میزانیة البلدیة بأنها برنامج مالي لسنة مالیة قادمة، تستطیع من خلاله البلدیة  تعرف   

   1القیام بوظائفها وتحقیق نشاطاتها في كافة المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة و السیاسیة.

من قانون البلدیة " میزانیة البلدیة هي جدول تقدیرات الإیرادات  176جاء في المادة و 

ویة للبلدیة. وهي عقد ترخیص و إدارة یسمح بسیر المصالح البلدیة وتنفیذ والنفقات السن

   2.برنامجها للتجهیز و الاستثمار

   خصائص میزانیة البلدیةثانیا: 

  3 ة:ة البلدیة تستخلص الخصائص التالیمن التعاریف السابقة لمیزانی

 ؛لسنةأي أن المیزانیة تتوقع بصورة مسبقة قبل بدایة ا هي عملیة تقدیریة: -

بمجرد التصویت على المیزانیة و المصادقة علیها یصبح بإمكان  هي عملیة ترخیص: -

 ات؛دي صرف النفقات و تحصیل الإیرادرئیس المجلس الشعبي البل

یسمح بالسیر الحسن المصالح البلدیة و بذلك یمكن تقدیر  هي عملیة ذات طابع إداري: -

 ؛یة و الاجتماعیة وكذا الثقافیةوضعیة البلدیة الإداریة و المالیة و الاقتصاد

  ة؛دة المدة و تتم بصفة دوریة كل سنیعني أنها محدهي عمل دوري:  -

تحدد إیرادات البلدیة ونفقاتها والسیاسة العالیة  هي عمل ینصب على مسائل مالیة: -

 .للبلدیة ومشروعاتها

                                                
  .89، ص2011الأردن،  القیس أعاد حمود، المالیة العامة والتشریع الضریبي، دار الثقافة، -  1
2
  ، مرجع سابق.1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11، القانون رقم 175المادة  -  

3
  .31صیاف عصام، مرجع سابق، ص -  
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   مبادئ میزانیة البلدیةثالثا: 

ضیر المیزانیة أن تضع في اعتبارها عدد من یتعین على السلطة التنفیذیة وهي بصدد تح

  :المبادئ العامة التي تحكم هذه المیزانیة و من أهمها

یقصد بهذا المبدأ أن یحدث توقع و إجازة النفقات وإیرادات  ة:مبدأ سنویة المیزانی -1

ویعني هذا المبدأ أیضا أن المیزانیة یجب أن تقرر  1،لبلدیة بصفة دوریة منتظمة كل عاما

تماد سنوي من السلطة التشریعیة، فالسنة هي المدة الضروریة والكافیة لإعداد میزانیة باع

  2البلدیة خلال سنة، وبالمقابل لا یمكن التخلي عن مهمتها أكثر من سنة.

یقصد بمبدأ وحدة المیزانیة أن تندرج جمیع نفقات الدولة وجمیع  :مبدأ وحدة المیزانیة -2

حتى یسهل معرفة مركزها المالي، و یترتب على تطبیق مبدأ إیراداتها في وثیقة واحدة 

وحدة المیزانیة نتیجة هامة تتمثل في قاعدة عدم تخصیص الإیرادات والتي تستلزم عدم 

تخصیص إیراد معین لمواجهة نفقة معینة، بمعنى آخر یجب أن تخصص جمیع موارد 

  3یل جمیع النشاطات التي تقوم بها.البلدیة لتمو 

یقصد بهذا المبدأ أن تشمل المیزانیة جمیع نفقاتها وجمیع  :مومیة المیزانیةمبدأ ع -3

إیراداتها دون إخفاء أو سهو، و دون إجراء أي خصم أو مقاصة بین إیراد من الإیرادات 

 .مع نفقة من النفقات

و یعني هذا أن تتساوى جملة الإیرادات العامة مع جملة  :مبدأ توازن المیزانیة -4

عامة، بحیث لا تزید الإیرادات العامة عن النفقات العامة و لا تنقص علیها،  النفقات ال

یجب الإشارة إلى أن الأمین العام للبلدیة وتحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي هو و 

من یتولى إعداد مشروع المیزانیة ویقدمها رئیس المجلس الشعبي البلدي للمصادقة علیها 

صوت المجلس الشعبي البلدي على میزانیة البلدیة، و ی ،الشعبي البلديأما المجلس 

 31تضبط وفقا للشروط المنصوص علیها، حیث یصوت على المیزانیة الأولیة قبل 

                                                
  .336، ص 01،2008ة العامة، منشورات الحبلى الحقوقیة، المجلد ناشد سوزي عدلي، أساسیات المالی -  1
2
  .281، ص2005، الأردن، 02الخطیب خالد شحادة و شامیة أحمد زھیر، أسس المالیة العامة، دار وائل، المجلد -  

3
  .330 -329، ص ص 2012 الجزائر، محرزي محمد عباس، اقتصادیات الجبایة والضرائب، دار ھومھ، الجزائر، -  
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أكتوبر من السنة المالیة التي تسبق سنة التنفیذ، كما یصوت على المیزانیة الإضافیة قبل 

  1 .یونیو من السنة المالیة التي تنفذ فیها 15

   لثاني: مصادر التمویل الداخلیةاالمطلب 

تنقسم المصادر الداخلیة إلى صنفین، مصادر تمویل ذاتیة غیر جبائیة و مصادر ذاتیة 

  جبائیة.

 مصادر تمویل ذاتیة غیر جبائیةالفرع الأول: 

  التمویل الذاتيأولا: 

 من قانون البلدیة والولایة على التوالي، فإنه یتعین 152والمادة  179وفقا للمادة 

على كل من البلدیة والولایة ضرورة اقتطاع جزء من إیرادات التسییر وتحویله لقسم التجهیز 

والاستثمار، بهدف ضمان التمویل الذاتي لفائدة البلدیة والولایات حتى تتمكن من تحقیق 

الاستثمار لفائدة ذمتها وفقا للشروط التي یحددها التنظیم، وتقدر نسبة الاقتطاع على أساس 

 2إیرادات التسییر والمتمثلة فیما: أهمیة

 مساهمة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة؛ -

 الضرائب غیر المباشرة (بالنسبة للبلدیات)؛ -

 الضرائب المباشرة (بالنسبة للولایات). -

تستعمل الأموال المقتطعة في تمویل كل العملیات التي من شأنها تحسین الإطار 

  الي للمیزانیات المحلیة.المعیشي والحفاظ على التوازن الم

  إیرادات ونواتج الأملاكثانیا: 

تتوفر الجماعات المحلیة على إیرادات متنوعة وهي تنتج عن استغلال أو استعمال  

الجماعات المحلیة لأملاكها بنفسها باعتبارها أشخاص اعتباریة تنتمي للقانون العام أو 

ر، یمكن أن نذكر أهم الإیرادات تحصیل حقوق أو ضرائب مقابل استغلالها من طرف الغی

المتمثلة في بیع المحاصیل الزراعیة، حقوق الإیجار وحقوق استغلال الأماكن في المعارض 

                                                
1
  .97، ص2003یة العامة، دار العلوم، الجزائر، الجزائر،بلعي محمد الصغیر وأبو العلاء یسري، المال -  

2
  ، من قانوني البلدیة والولایة.152، المادة 179المادة   -  
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والأسواق وأماكن التوقف، حقوق وعوائد منح الامتیازات (رخص البناء، استعمال المساحات 

  1العامة ...الخ ).

  موارد الاستغلال المالي ثالثا:

تغلال المالي فیما تجنیه البلدیة من العوائد الناتجة عن بیع منتجات یتمثل مورد الاس 

أو استغلال مرافقها وبعض المراكز بتقدیم مختلف الخدمات للجمهور مقابل مبالغ رمزیة ومن 

بین الخدمات التي یمكن أن تتحصل من خلالها على بعض المداخیل نذكر: رسوم الأرصفة 

المحلات، حقوق تسلیم العقود الإداریة، رسوم الذبح  العمومیة التي یستفید منها أصحاب

الإضافیة المتمثلة في ختم اللحوم أو حفظها، بالإضافة إلى الإیرادات التي توفرها مصالح 

  2.التخزین العمومي المتاحف العمومیة الحظائر العمومیة

  المشروعات المشتركة بین البلدیاترابعا: 

مشاریع مشتركة ومؤسسات مشتركة تحقق لها  یمكن للبلدیات أن تؤسس فیما بینها 

النفع العام، وتمثل أرباح و فوائد هذه المشاریع والمؤسسات إیرادات هامة للهیئات الإقلیمیة 

  3 .تمكنها من تغطیة نفقات تسییرها و تجهیزها

  المصادر الذاتیة الجبائیةالفرع الثاني: 

 وم وتنقسم إلى ثلاثة أصناف: تتمثل المصادر الذاتیة الجبائیة في الضرائب والرس 

  البلدیةأولا: الضرائب والرسوم المحصلة كلیا لفائدة 

 (TVA)الرسم على القیمة المضافة:  -1

 مجال التطبیق:  - أ

 4:المادة الأولى تخضع للرسم على القیمة المضافة

عملیات البیع والأعمال العقاریة والخدمات من غیر تلك الخاضعة للرسوم الخاصة،  -

سي طابعا صناعیا أو تجاریا أو حرفیا، ویتم انجازها في الجزائر بصفة التي تكت

 اعتیادیة أو عرضیة؛

                                                
1
الماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة،  ودورھا في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شھادة   یوسف نور الدین، الجبایة المحلیة -  

  .2010 الجزائر،  جامعة امحمد بوقرة، بومرداس،
2
علوم المالیة،  جامعة محمد خیضر، رة مقدمة لنیل شھادة ماستر في الفي تمویل البلدیات، مذك كنزة مقداد وسلیمة نوي، دور الجبایة المحلیة   -  

  .23، ص 2020 الجزائر، بسكرة،
3
  ، قانون البلدیة، مرجع سابق، 217، 215المادة  -  

4
  . 4، ص 2022المادة الأولى، قانون الرسوم على رقم الأعمال، المدیریة العامة للضرائب،  -  
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 عملیات الإستیراد. -

 1معدلات الرسم:  - ب

  %.19: یحصل الرسم على القیمة المضافة بالمعدل العادي 21المادة 

  : ملغاة22المادة 

  .%9: یحدد المعدل المخفض للرسم على القیمة المضافة ب 23المادة 

  توزیع حصیلة الرسم على القیمة المضافة:  -ج

  2:یوزع ناتج الرسم على القیمة المضافة كما یأتي :161المادة 

  :للعملیات المحققة في الداخلبالنسبة  

  ؛لفائدة میزانیة الدولة %75

  لفائدة البلدیات مباشرة؛% 10

  .لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة%15 

ملیات المنجزة من قبل المؤسسات التابعة لاختصاص مدیریة المؤسسات للعبالنسبة  

  3 الكبرى، تدفع حصة البلدیات إلى صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلي.

   للعملیات المحققة عند الاستیراد:بالنسبة 

  لفائدة میزانیة الدولة؛  %85

زع الحصة المخصصة لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، وتو  15%

للصندوق المشترك للجماعات المحلیة، بین الجماعات الإقلیمیة حسب ضوابط ومعاییر 

  التوزیع المحددة عن طریق التنظیم. 

للعملیات التي تنجزها المكاتب الجمركیة الحدودیة البریة، تخصص الحصة العائدة  بالنسبة

لبلدیات الحدودیة التابعة لنفس لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة مباشرة ل

  .الولایة وتوزع بالتساوي

                                                
  .13، مرجع نفسھ، ص 23-21المادة  -  1
2
  .39، مرجع نفسھ، ص 161المادة  -  

3
  .39 -4، ص ص 2022العامة للضرائب  ، من قانون الرسوم على رقم الأعمال، المدیریة161، 23، 21، 1المادة  -  
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 93/12نشأت هذه الضریبة بموجب المرسوم التشریعي الضریبة على الأملاك: -1

لتعوض الضریبة التضامنیة على الملكیة العقاریة  1993المتضمن قانون المالیة لسنة 

 یة وللدولة.وهي الضریبة المباشرة والوحیدة المخصصة جزئیا للجماعات المحل

 1مجال التطبیق: - أ

  : یخضع للضریبة على الثروة274المادة 

الأشخاص الطبیعیون الذین یوجد مقرهم الجبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكهم الموجودة  -

 خارج الجزائر؛ بالجزائر أو

الأشخاص الطبیعیون الذین لیس لهم مقر جبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكهم  -

 الموجودة بالجزائر؛

الأشخاص الطبیعیون الذین یوجد مقرهم الجبائي بالجزائر ولا یحوزون أملاكا ،   -

 بحسب عناصر مستوى معیشتهم.

تقدر شروط الخضوع في الأول من شهر جانفي من السنة بالنسبة للأشخاص المشار  

  .2و  1إلیهم في 

 وعاء الضریبة:  - ب

صافیة، في أول ینایر من كل : یتشكل وعاء الضریبة على الثروة من القیمة ال275المادة 

سنة، لمجموع الأملاك والحقوق والقیم الخاضعة للضریبة التي یمتلكها الأشخاص المذكورون 

  .2و  1-274في المادة 

تخضع المرأة المتزوجة للضریبة بصفة منفردة على مجموع الأملاك والحقوق والقیم التي  

  تتشكل منها أملاكها.

، یتشكل وعاء الضریبة على 3-274المشار إلیهم في المادة  بالنسبة للأشخاص الطبیعیین 

  2الثروة من قیمة عناصر المستوى المعیشي.

 

                                                
1
  .83، ص 2022، فانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، 274المادة  -  

2
  .83، ، مرجع سابق، ص 275المادة  -  
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  توزیع الضریبة على الأملاك - د

 : یتم توزیع الضریبة على الثروة كما یأتي:282المادة  -

  لمیزانیة الدولة؛ 70% -

 1.لمیزانیات البلدیات 30% - 

 ): TAP( الرسم على النشاط المهني  -2

) وبعبارة الرسم على النشاط المهني 10( 1996أنشأ بموجب قانون المالیة لسنة  وقد

والرسم على النشاط غیر  (TAIC) ط الصناعي والتجاريالبدیل عن كل من الرسم على النش

  .TANC)( التجاري

یطبق الرسم على النشاط المهني على رقم الأعمال الذي یحققه في مجال التطبیق:  - أ

بالضریبة الذین یمارسون نشاطا تخضع أرباحه للضریبة على الدخل  الجزائر المكلفون

، ما عدا یة أو للضریبة على أرباح الشركاتالإجمالي، في صنف الأرباح المهن

مداخیل الأشخاص الطبیعیین الناتجة عن استغلال الأشخاص المعنویین أو الشركات 

لى النشاط غیر والرسم ع  (TAIC)الصناعي والتجاري التي تخضع كذلك للرسم

 .( TANC) التجاري

یؤسس الرسم على النشاط المهني باسم المستفیدین من الإیرادات الخاضعة للضریبة، 

حسب مكان ممارسة المهنة أو باسم المؤسسة الرئیسیة عند الاقتضاء، كما یؤسس على 

ها أساس رقم الأعمال المحقق من طرف كل مؤسسة فرعیة للمؤسسة الأم أو وحدة من وحدات

في كل بلدیة من بلدیات مكان وجودها. وبالنسبة للشركات، فإنه یؤسس الرسم على النشاط 

بالمساهمة باسم الشركة أو  المهني مهما كان شكل الشركة، على غرار مجموعات الشركات

  2المجموعة.

یحدد معدل الرسم على  222حسب المادة  توزیع الرسم على الجماعات المحلیة: - ب

 وزع كما هو موضح في الجدول التالي: وی %1.5النشاط المهني 

                                                
1
  .84، مرجع سابق، ص280المادة  -  

2
  .67، مرجع سابق، ص 217المادة  -  
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  %1.5: توزیع معدل الرسم على النشاط المهني 01الجدول رقم 

  

TAP حصة صندق   حصة البلدیة  حصة الولایة

ضمان وتضامن ج 

  م

  المجموع

 %1.5  %0.075 %0.99  %0.435  المعدل العام

الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة من قانون  222المصدر: من إعداد الباحثین استنادا على المادة 

2022 .    

فیما یخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط  %3یرفع معدل الرسم على النشاط المهني إلى 

  نقل المحروقات بواسطة الأنابیب.

وتفرض على  1970أسس هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة الرسم على الذبح:  -3

، فهي تفرض على وزن اللحم الصافي للحیوانات لدیةعملیة الذبح التي تتم على مستوى الب

 1المذبوحة والمبینة أدناه: 

 والفحل؛ ،الأتان ،الحمار ،العیر ،البغلة ،البغل ،الفرس ،الحصان: الخیلیات - 

 الجملیات: الجمل، الناقة، والفصیل؛ - 

 البقریات: الثور المخصي، الثور الفحل، البقرة، العجل، العجل الصغیر، والعجلة؛ - 

 أنیات: الكبش، الفحل، الضأن، النعجة، الخروف، والخروف الرضیع؛الض -

 العنزیات: التیس، الماعز، والجدي. -

 :یحدد الرسم كالآتي 452حسب المادة  الرسم: دیدتح - أ

  

  

  

 

                                                
1
  .63رائب غیر المباشرة، مرجع سبق ذكره، ص ، قانون الض448-446المواد  -  
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  : تعریفة الرسم الصحي على اللحوم (الذبح)02الجدول رقم 

 

  تعریفة الرسم  تعیین المنتوجات

اللحوم الطازجة أو المبردة أو  -

المطبوخة أو المملحة أو المصنعة، 

التي مصدرها الخیول أو الماعز أو 

  الأغنام، البقر.

  

  دج 10

 .2022من قانون الضرائب الغیر مباشرة،  452: المادة لمصدرا

 302- 070یخصص مبلغ من هذه التعریفة لصندوق التخصیص الخاص رقم  -

 وانیة"."صندوق حمایة الصحة الحی

 ):IFU( لضریبة الجزافیة الوحیدةا -4

مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة تؤسس  282حسب المادة   

ضریبة جزافیة وحیدة تحل محل النظام الجزافي للضریبة على الدخل وتعوض الضریبة على 

  .يالنشاط المهن الدخل الإجمالي والرسم على القیمة المضافة وكذا الرسم على

 مجال التطبیق: - أ

: تخضع لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة، الشركات المدنیة ذات الطابع 1مكرر 282المادة 

المدني والأشخاص الطبیعیون الذین یمارسون نشاطا صناعیا وتجاریا وغیر تجاري وحرفیا، 

أو إیراداتها  وكذا التعاونیات الحرفیة والصناعات التقلیدیة التي لا یتجاوز رقم أعمالها السنوي

). ماعدا تلك التي اختارت نظام فرض 8.000.000ملیون دینار( ثمانیةالمهنیة السنویة 

  1 .الضریبة حسب الربح الحقیقي

  :ستثنى من هذا النظام الضریبيیُ 

 ؛عقاریة وتقسیم الأراضيأنشطة الترقیة ال  -

 ؛الموجهة لإعادة البیع على حالها أنشطة استیراد السلع والبضائع  -

                                                
1
  .86، ص، مرجع سابق1مكرر 282المادة  -  
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حسب شروط البیع بالجملة،  ، الممارسة -إعادة البیع على حالها -شطة شراء أن -

 ؛من هذا القانون 224ها في المادة طبق للأحكام المنصوص علی

 ؛الأنشطة الممارسة من طرف الوكلاء -

اصة، وكذا مخابر الأنشطة الممارسة من طرف العیادات والمؤسسات الصحیة الخ -

 ؛التحالیل الطبیة

 ؛م والفندقة المصنفةأنشطة الإطعا -

ار القائمون بعملیات تكریر وإعادة رسكلة المعادن النفیسة، وصانعي وتج  -

 ؛ المصنوعات من الذهب والبلاتین

 ؛الأشغال العمومیة والري والبناء  -

 .المهن غیر التجاریة  -

 معدلات الضریبة:  - ب

  یحدد معدل الضریبة الجزافیة الوحیدة، كما یأتي :4مكرر 282المادة 

  بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبیع السلع؛ %5  

  بالنسبة للأنشطة الأخرى. 12% 

، فإن 4مكرر  282مكرر إلى  282استثناء لأحكام المواد : 4مكرر 282المادة 

الأشخاص الطبیعیین، مهما كانت وضعیتهم إزاء الفئات الأخرى من المداخیل، الذین 

نصات رقمیة أو باللجوء إلى البیع ینشطون في إطار دائرة توزیع السلع والخدمات عبر م

%  5المباشر على الشبكة، یخضعون لاقتطاع من المصدر محرر من الضریبة بمعدل 

بعنوان الضریبة الجزافیة الوحیدة، یطبق على مبلغ الفاتورة احتساب كل الرسوم. ویطبق هذا 

الاقتطاع، حسب الحالة، من طرف مؤسسات إنتاج السلع والخدمات أو من طرف 

  مؤسسات التي تنشط في مجال الشراء إعادة البیع. ال

كما یجب على المؤسسات المذكورة أعلاه، أن تطبق هذا الاقتطاع من المصدر  

بالنسبة للأشخاص غیر المسجلین لحد الآن لدى الإدارة الجبائیة والذین یحققون عملیات 

  یع. إنتاج للسلع والخدمات أو المؤسسات الناشطة في الشراء/إعادة الب
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تتم إعادة صب هذا الاقتطاع من طرف المؤسسات في العشرین من الشهر الذي یلي  

  .الفوترة، على الأكثر

  1على هذه الفئة من المكلفین بالضریبة. 3مكرر  282لا تطبق أحكام المادة  

  توزیع ناتج الضریبة الجزافیة الوحیدة - ج 

  2 :الوحیدة كما یأتيیوزع ناتج الضریبة الجزافیة  :5مكرر  282المادة 

 ؛میزانیة الدولة 49% -

   ؛غرف التجارة و الصناعة 0,5% -

   ؛الغرفة الوطنیة للصناعة التقلیدیة % 0,01 -

  ؛غرف الصناعة التقلیدیة والمهن % 0,24 -

 البلدیات؛ 40%، % 25 -

    3 الولایة. %5 -

 الرسم على الأطر المطاطیة:   -5

لمرسوم التنفیذي تخضع للرسم، وحسب ا2006أحدث بموجب قانون المالیة لسنة ، 

كلغ  15كلغ إلى  3الجدیدة المستوردة المخصصة للسیارات الخفیفة من  الأطر المطاطیة

كلغ، علما أن الرسم یقتطع على الأطر المطاطیة  15 والسیارات الثقیلة التي یفوق وزنها 

لمستوردة عدد الأطر المطاطیة ا الجدیدة المستوردة من طرف مصالح الجمارك على أساس

للسیارات  دج عن كل إطار مطاطي مخصص750 :والمنتجة محلیا، وقد حدد مبلغه بـ

دج عن كل إطار مخصص للسیارات الخفیفة، و تخصص للبلدیة نسبة  450الثقیلة، و بـ 

  4.للصندوق الخاص للتضامن الوطني 30% لمیزانیة الدولة، %35، %35،

  الرسم على زیوت وشحوم السیارات: -6

و هو یطبق على زیوت المحركات و 2006بموجب قانون المالیة لسنة ،أحدث    

%  دج لكل طن، و تخصص للبلدیة نسبة 750 18 :محدد بـ شحوم السیارات، و هو
                                                

1
  .87، مرجع سابق، ص 4مكرر  282، 3مكرر 282المادة  -
  .88، مرجع سابق، ص 2مكرر  282المادة  -  2
3
  .74، مرجع نفسھ ، ص 5مكرر  282المادة  -  

4
  .31كنزة مقداد ونوي سلیمة، مرجع سابق، ص -  
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الصندوق الوطني للبیئة و 34% الدولة،  %32 من حاصله بالنسبة لتلك المنتجة محلیا،34

 .الساحل

 الرسم التحفیزي على النفایات الطبیة -7

وهو یتعلق بالنفایات المرتبطة بأنشطة 2002 أنشأ الرسم بموجب قانون المالیة لسنة       

دج للطن، و تأخذ 30.000 :ـ المستشفیات و العیادات الطبیة، و حدد مبلغه ب العلاج في

  .60% الصندوق الوطني للبیئة و الساحل % 20 الدولة، 20 % البلدیة نسبة ،

 لنفایات الصناعیةالرسم التحفیزي على عدم تخزین ا -8

دج لكل طن 16.500 :و قد حدد مبلغه بـ2002أنشأ بموجب قانون المالیة لسنة       

 الدولة ،16% الخطرة، و للبلدیة نسبة ، الصناعیة الخاصة مخزن من النفایات

  .%48 الصندوق الوطني للبیئة و الساحل%36

  الرسم التكمیلي على التلوث البیئي ذو المصدر الصناعي -9

وهو متعلق بالتلوث الناجم نشاط 2002أنشأ هذا الرسم بموجب قانون المالیة لستة ،     

الصندوق 33%میزانیة الدولة ،17%الصناعیة، ومن حاصله تأخذ البلدیة نسبة ، المنشآت

  .% 50الوطني للبیئة و الساحل

 :الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي  - 10

و هو متعلق بحجم المیاه المنتجة و 2003سم بموجب قانون المالیة لسنة ،أنشأ هذا الر      

الناجم عن النشاط الذي یتجاوز حدود القیم المحددة، تأخذ البلدیة نسبة  عبء التلوث

الصندوق الوطني للبیئة و  16%الوطني للمیاه ، الصندوق 16% میزانیة الدولة،%34،

  1.%34 الساحل

  

  

  

  

  

                                                
1
  .33مقداد كنزة ونوي سلیمة، مرجع سابق، ص -  
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 سوم المحصلة كلیا لفائدة البلدیةثانیا: الضرائب والر 

المتضمن قانون المالیة  83-67تأسس هذا الرسم بموجب الأمر الرسم العقاري: أولا: 

 :ویتركب من صنفین 1967لسنة 

وهو رسم سنوي یفرض على جمیع : )TFPB( الرسم العقاري على الملكیات المبنیة -1

ع لهذا الرسم المنشآت المخصصة الملكیات المبنیة الموجودة على التراب الوطني ویخض

للإیواء الأشخاص أو تخزین المواد والمنتجات المنشآت التجاریة الكائنة في محیط 

الموانئ والمطارات والسكك الحدیدة والمحطات البریة ، والأراضي غیر المزروعة 

المستخدمة للأغراض التجاریة والصناعیة ، ویحدد قیمة هذا الرسم حسب اختلاف وتعدد 

 .عقاراتال

 حساب الرسم: - أ

یحسب الرسم بتطبیق المعدلین المبینین أدناه على الأساس الخاضع ب:  -261لمادة ا 

 1.للضریبة

 ؛%3الملكیات المبنیة بأتم معنى الكلمة  -

 الأراضي التي تشكل ملحقات للملكیات المبنیة: -

  ؛2م 500عندما تقل مساحتها أو تساوي  % 5*

  ؛2م 1000أو تقل أو تساوي  2م 500عندما تفوق مساحتها   7%*

  .2م 1000عندما تفوق مساحتها  10%*

: یؤسس هذا الرسم سنویا  )TFPNB( المبنیة غیر الرسم العقاري على الملكیات -2

على الملكیات غیر المبنیة بجمیع أنواعها باستثناء تلك المعفیة بموجب القانون وتطبق 

میر العمراني، المحاجر والمناجم، أما الأراضي القابلة للتع ،على الأراضي الفلاحیة

الإعفاء من هذا الرسم یتمثل في الأملاك التابعة للبلدیة والولایة والبنایات ذات الطابع 

 2ي...الإدار 

                                                
1
  .76ب، مرجع سابق ، ص - 261المادة  -  

2
  .59بن مسعود نصر الدین وآخرون، مرجع سابق، ص   -  
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 حساب الرسم:  - أ

  ز: یحسب الرسم بعد أن یطبق على أساس الضریبة بنسبة:  – 261المادة 

مناطق  الغیر عمرانیة بالنسبة بالنسبة للملكیات غیر المبنیة المتواجدة في ال 5% -

 للأراضي العمرانیة تحدد نسبة الرسم كما یلي:

 ؛أو تساویها 2م 500عندما تكون مساحة الأراضي أقل من  5% -

 ؛2م  1000، وتقل أو تساوي 2م  500عندما تفوق مساحة الأراضي  7% -

 ؛2م 1000.1عندما تفوق مساحة الأراضي  % 10 -

 1بالنسبة للأراضي الفلاحیة. 3% -

  رسم التطهیر ثانیا:

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  263تستفید منه البلدیات حسب المادة     

 2مكرر  263حسب المادة وهو خاص برفع القمامات المنزلیة باسم المالك أو المنتفع 

 :كما یلي

 دج على كل محل ذو استعمال سكني؛ 2.000 -

 ه؛بهني أو تجاري أو حرفي أو ما شادج على كل محل ذو استعمال م 10.000 -

 دج على كل أرض مهیأة للتخییم والمقطورات؛ 18.000 -

دج على كل محل ذي استعمال صناعي أو تجاري أو حرفي أو ما شابه  80.000 -

  ینتج كمیات من النفایات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه.

  الرسم على السكنثالثا: 

ى المحلات ذات الطابع السكني أو المهني یؤسس رسم سنوي على السكن یستحق عل    

 :البلدیات مقر الدائرة، یحدد مبلغ الرسم السنوي على السكن كما یلي الواقعة في

 دج بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني؛ 300 -

                                                
1
  .76ز، مرجع سابق، ص– 261المادة  -  
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  دج بالنسبة للمحلات ذات الطابع لمهني. 2100 -

غاز حسب دوریة الدفع، یحصل هذا الرسم من مؤسسة سونلغاز عن طریق فاتورة الكهرباء وال

 1ویدفع هذا الرسم إلى البلدیة.

  الرسم على الإقامةرابعا: 

، ویخضع لهذا الرسم مكرر ینشأ رسم على الإقامة لفائدة البلدیات 266حسب المادة       

 الأشخاص المقیمون في البلدیة ولیس لهم أي سكن خاص.

ل شخص، عن كل تطبق تعریفات الرسم على ك 3مكرر 266وحسب المادة       

  یوم إقامة كما یأتي: 

 ) نجوم؛5دج، بالنسبة للمؤسسات الفندقیة المصنفة ذات خمسة ( 600 -

 ) نجوم؛4للمؤسسات الفندقیة المصنفة ذات أربعة ( دج بالنسبة 500 -

 ) نجوم؛3للمؤسسات الفندقیة المصنفة ذات ثلاثة ( دج بالنسبة 300 -

 ة ذات نجمتین؛للمؤسسات الفندقیة المصنف دج بالنسبة 200 -

 .دج بالنسبة للمؤسسات الفندقیة المصنفة ذات نجمة واحدة 100 -

 رسم الحفلات والأفراحخامسا: 

البلدیات التي تقام على إقلیمها حفلات  لصالح 1966  أنشئ هذا الرسم سنة    

 حیث یحدد الرسم2001 في وأفراح ذات طابع عائلي ویدفع المبلغ الواجب نقدا، وتم تعدیله

 ي:كما یل

دج عن كل یوم بالنسبة للحفلات التي لا تتجاوز الساعة السابعة 800دج إلى 500من  -

 ؛مساء

دج عن كل یوم بالنسبة للحفلات التي تستمر بعد الساعة 1500دج إلى 1000من  -

  .السابعة مساء

  

 

                                                
1
  .29كنزة مقداد، وسلیمة نوي، مرجع سابق، ص  -  
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  المصادر الخارجیة الفرع الثاني:

بلدیة نظرا لعدم كفایة الموارد تخصص الدولة والولایة إعانات مالیة لل :الإعانات أولا:

  .الذاتیة، بغرض تحقیق التنمیة في كل المجالات

تمنحها الدولة للبلدیة قصد انجاز مشاریع اقتصادیة واجتماعیة  إعانات الدولة:  -1

 :ومدرسیة مختلفة من خلال مختلف البرامج و مخططات التنمیة المتمثلة في

ط على البرامج و المشاریع التي ینص هذا المخط :1PCD المخطط البلدي للتنمیة 1-1

الفلاحي والقاعدي والتجهیزات الضروریة للمواطنین، و  تخص البلدیة في المجال

رغم أنه أقرب مخطط لتجسید اللامركزیة إلا أنه یوضع باسم الوالي، فالمجلس 

  .البلدي یقترح المشاریع والوالي له صلاحیة التصرف بالرفض أو القبول

: هي برامج وطنیة موجهة تستفید مرفقة بالبرامج الخاصةالمخططات الوطنیة ال 1-2

منها جمیع البلدیات، مثل برامج دعم الإنعاش الاقتصادي، صندوق دعم الجنوب 

 .و الهضاب العلیا، وتعتبر تابعة للمخطط الوطني للتنمیة

  عانات الولایةإ -2

ى تقدم إعانات إن الولایة باعتبارها السلطة الوصیة على البلدیات فإنها هي الأخر   

للبلدیة من میزانیتها تسجل في قسم إیرادات المیزانیة، و ذلك لإنجاز وشراء أثاث و بناء 

 2.مشاریع وأشیاء مختلفة

یكلف  إعانات الصندوق البلدي للتضامن وصندوق الجماعات المحلیة للضمان: -3

 :لبلدیةالصندوق البلدي للتضامن في إطار مهامه بدفع المخصصات الآتیة لفائدة ا

مخصص سنوي بالمعادلة موجه لقسم التسییر في میزانیة البلدیة لتغطیة النفقات  -

 الإجباریة كأولویة؛ 

 إعانات التجهیز الموجهة لقسم التجهیز والاستثمار لمیزانیة البلدیة؛ -

                                                
-1 PCD اللامركزیة مھمتھ دعم القاعدة الاقتصادیة والاجتماعیة ذي البرامج قصیرة المدى : ھو عبارة عن مخطط شامل للبلدیة حیث یكرس مبدأ

  ، وجاء لتفعیل سیاسة التوازن الجھوي.136-73واعتمد ھذا المخطط منذ صدور المرسوم 
2
  ..24كنزة مقداد، وسلیمة نوي، مرجع سابق، ص  -  
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 إعانات التوازن للبلدیات التي تواجه وضعیة مالیة صعبة؛  -

 إعانات التكوین والدراسات والبحوث. -

 الهبات والوصایایا: ثان

عتبر الهبات والوصایا موردا من موارد المجالس المحلیة، تتكون حصیلتها مما ت  

یتبرع به المواطنون إما مباشرة أو غیر مباشرة إلى المجالس الشعبیة المنتخبة للمساهمة في 

ته في تمویل المشاریع التي تقوم بها، وقد تكون نتیجة وصیة تركها أحد المواطنین بعد وفا

  1.حالة انعدام الورثة أو هبة تقدم بها أحد المعتبرین لتخلید اسمه

من قانون البلدیة تعتبر الهبات و الوصایا إیرادا تستعمله  195حیث نصت المادة   

  2.البلدیة لتغطیة نفقات قسم التسییر

 ویخضع قبول الهبات والوصایا الموجهة للبلدیة إلى الموافقة علیها بموجب مداولة  

المجلس الشعبي البلدي، حیث لا تنفذ هذه المداولات إلا بعد المصادقة علیها من الوالي 

  .یوم من إیداع المداولة بالولایة 30خلال 

 ثالثا: القروض

مورد من موارد التمویل الخارجیة حیث یعرف القرض هنا على تعتبر القروض أیضا   

أو الدولة أموالا من الغیر بشرط ردها مع  أنه أحد أشخاص القانون العم سواء بلدیة أو ولایة

الفوائد في الأخیر، و یكون من عرف الشخص الطبیعیین رجال الأعمال أو المؤسسات 

العمومیة وتتم لفترات قصیرة، وقد أنشأت الدولة الي من الوت العمومیة التي تمنح القروض 

  3یاط ، بنك التنمیة المحلیة.تلفائدة الجماعات المحلیة، مثل: الصندوق الوطني للتوفیر والاح

  

  

  

                                                
  .25ص  كنزة مقداد، وسلیمة نوي، مرجع سابق، -  1
2
  ، قانون البلدیة، مرجع سابق.195المادة  -  

3
  .26كنزة مقداد، وسلیمة نوي، مرجع سابق، ص  -  



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 إعانات الولایة  إعانات الدولة

مویل میزانیة البلدیةمصادر ت  

 مصادر التمویل الخارجیة مصادر التمویل الداخلیة

مصادر ذاتیة 

 غیر جبائیة 

مصادر ذاتیة 

 جبائیة

الهبات     الإعانات

 والوصایا

 القروض

إعانات الصندوق البلدي وصندوق 

 الضمان والتضامن للجماعات المحلیة

التمویل الذاتي.  -  
إیرادات ونواتج الأملاك. -  
موارد الاستغلال المالي. -  
المشروعات المشتركة. -  

البلدیةالضرائب والرسوم المحصلة كلیا لفائدة  البلدیة لفائدة الضرائب والرسوم المحصلة جزئیا   

- TVA        - الضریبة على الأملاك   - TAP 

 IFU      -الرسم على الذبح -

 م على الأطر المطاطیةالرس -

 الرسم على زیوت وشحوم السیارات -

 الرسم التحفیزي على عدم تخزین النفایات الصناعیة  -

 الرسم التكمیلي على اللتلوث البیئي ذو المصدر الصناعي -

 الرسم التكمیلي على المیاه الملوثة  -

- IRG .صنف المداخیل العقاریة 

 الرسم العقاري -

 رسم التطهیر  -

 الرسم على السكن -

 الرسم على الإقامة -

 الرسم على الحفلات والأفراح -

الرسم على الصفائح والإعلانات  -



 

 

  

  :خلاصة الفصل

ما یمكننا قوله من خلال هذا الفصل هو أن قانون البلدیة، وتجسیدا لمبدأ اللامركزیة 

ام وصلاحیات و اختصاصات هامة مه الإداریة المكرس دستوریا منذ الاستقلال، قد منحا للبلدیة

الاستجابة للتطلعات المستقبلیة خاصة فیما یتعلق الحصر بیل س من بینها وعلىكثیرة ومتنوعة، 

ولأجل هذا فهي  البلدیةكما تلعب الجبایة المحلیة دورا هاما في تمویل ، بتحقیق التنمیة المحلیة

تقوم على مبادئ و أهداف من أجل تحقیق أغراض معینة یأتي في مقدمتها الهدف المالي 

عة مزدوجة تحقق ماعات المحلیة و الدولة، وهي ذات منفباعتبارها مصدرا هاما لإیرادات الج

  .ریبة من جهة، و من جهة أخرى مصلحة الخزینة المحلیةضمصلحة المكلف بال
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  تمهید: 

اكل عدیدة، لعل أهمها تعاني الجماعات المحلیة عموما والبلدیات خصوصا من مش  

الجزائري، بالإضافة الصعوبات المالیة المترجمة إلى عجز دائم في میزانیة أغلب بلدیات القطر 

وعدم استقرارهما، الأمر الذي فرض على معظم  ضعف إیراداتها وخاصة  الجبایة المحلیةإلى 

انطلاقا من هذا سوف  االجوء إلى مصادر أخرى المتمثلة في مصادر التمویل الخارجیة، البلدیات

 في تمویل ایراداتها تحلیلیة لبلدیة المسیلة ودور الجبایة المحلیةنحاول في هذا الفصل تقدیم دراسة 

  :من خلال مبحثین

  .المبحث الأول: تقدیم بلدیة المسیلة

  .المبحث الثاني: أهم المصادر الجبائیة لتمویل بلدیة المسیلة
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  بلدیة المسیلةالمبحث الأول: تقدیم 

  المطلب الأول: البطاقة التقنیة لبلدیة المسیلة

  أولا: نشأة بلدیة المسیلة

بلدیة المسیلة عبارة عن تجمع سكاني شبه ریفي، تمثله الأحیاء القدیمة الكراغلة  العرقوب ثم     

 1965الجعافرة وحي الكوش وكلها متواجدة على ضفتي الوادي ( واد القصب )، وبعد زلزال 

مسكن بدأت المدینة تتوسع في الاتجاه  500مسكن وحي  300حي  باسمظهور ما یعرف و 

الغربي أي إلى المنطقة الغربیة للودي ومع بدایة السبعینات شهدت المدینة تطور ملحوظا، ومع 

مطلع الثمانینات بدأ التوسع الحضري یأخذ أشكال السكن الاجتماعي وكذا التجزیئات السكنیة 

رافق الأساسیة مثل الجامعة والمركب الریاضي...إلخ، وللتوضیح أكثر سنتطرق وظهور بعض الم

  لها من جانب الموقع الجغرافي، الموقع الإداري، المساحة وعدد السكان.

  ثانیا: الموقع الجغرافي

تنتمي بلدیة المسیلة إلى حوض شط الحضنة في الجزء الغربي منه على إرتفاع محصور بین 

  البحر.  م فوق سطح 700و 400

  ): الموقع الجغرافي لبلدیة المسیلة02الشكل رقم (

  

  المصدر: الأمانة العامة لبلدیة المسیلة
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  الموقع الإداري ثالثا: 

      تقع بلدیة المسیلة في الحدود الشمالیة الشرقیة للولایة یحدها: 

  من الشمال: بلدیة العش(ولایة برج بوعریریج). -

  ماضي.من الجنوب: بلدیة أولاد  -

 من الشرق: بلدیة المطارفة و السوامع. -

  من الغرب بلدیة أولاد منصور. -
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  : مهام مصالح البلدیة الثانيالمطلب 

  92الأمانة العامة  :أولا

یتمحور الدور الرئیسي للأمانة العامة على التنشیط والتنسیق بین مجمل المصالح   

كون من مصلحتین وهما: مصلحة المصالح المشتركة وتت الخارجیة والمدیریات الداخلیة وكذا

  مصلحة المنازعات والشؤون القانونیة.، وتسییر شؤون رئاسة المجلس

  مصلحة المصالح المشتركة وتسییر شؤون رئاسة المجلس -1

تتكون من ثلاثة مكاتب وهي مكتب المصالح المشتركة، مكتب تسییر شؤون المجلس، مكتب      

  علام و اللوازم المكتبیة.تسییر الأرشیف و الإ

  :یقوم بالمهام التالیةمكتب المصالح المشتركة:   - أ

  ـــــ متابعة وإحصاء عرائض المواطنین؛

  ـــــ متابعة وإنجاز برنامج الإعلام الآلي للبلدیة؛

  ـــــــ تنظیم العلاقة بین البلدیة والجمعیات ذات الطابع الاجتماعي.

  لمهام التالیة:یقوم بامكتب تسییر شؤون المجلس:  - ب

ــــ مسك سجل المداولات والقرارات والسهر على تسجیل كل المداولات والقرارات والتأشیرات التابعة 

  لها؛

  الموجهة للمجلس؛ الاستدعاءاتــــ إعداد وإرسال 

  ــــ متابعة محاضر لجان المجلس؛

  ـــــ متابعة المصادقة على القرارات والمداولات مع السلطة الوصیة.

  یقوم بالمهام التالیة:مكتب تسییر الأرشیف والإعلام واللوازم المكتبیة:  -ج

  ــــــ متابعة وتنظیم وحفظ أرشیف البلدیة؛

  ـــــ تسجیل الرخص والشهادات؛
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  ـــــ تسجیل المذكرات والبرقیات والتعلیمات الإداریة؛

  ــــــ تمویل المصالح والمكاتب بالتجهیزات واللوازم المكتبیة.

  لحة المنازعات والشؤون القانونیةمص -2

مكتب العقود الإداریة  وتتكون من مكتبین وهما: مكتب المنازعات والشؤون القانونیة،    

  والاحتیاطات العقاریة.

  : یقوم بالمهام التالیةمكتب المنازعات والشؤون القانونیة:  - أ

 یطلع على كل النزاعات المتعلقة بالبلدیة؛  -

 ة؛متابعة الأحكام القضائی -

  الاتصال بالمحاكم ومحامي البلدیة. -

  یقوم بمتابعة الاحتیاطات العقاریة للبلدیة.مكتب العقود الإداریة والاحتیاطات العقاریة:  - ب

  93ثانیا: مدیریة التنظیم والشؤون الاجتماعیة

  وتتكون من مصلحتین: مصلحة التنظیم والشؤون العامة، مصلحة الشؤون الاجتماعیة.

  وهي: ) مكاتب4تتكون من أربعة ( لشؤون العامةمصلحة التنظیم وا -1

مكتب الانتخابات ، مكتب متابعة الفروع، مكتب الحالة المدنیة، مكتب التنظیم والشرطة العامة 

  والإحصاء.

 یقوم بالمهام التالیة مكتب التنظیم والشرطة العامة :  - أ

السیارات، بطاقة  المهام المتعلقة بالشرطة العامة (التصدیق على مختلف الوثائق، حركة  - 

 التعریف الوطنیة، جواز السفر ، رخص السیاقة)؛

 المؤسسات المصنفة؛ واستغلالمتابعة ملفات إنشاء  - 

  إعداد وتسلیم الوثائق الخاصة بالنشاطات الحرفیة.  - 

 یقوم بالمهام التالیةمكتب الحالة المدنیة:  - ب
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م مختلف وثائق الحالة المسك الحسن والمحافظة على سجلات الحالة المدنیة وإعداد وتسلی - 

  المدنیة؛

  ــــ تسجیل عقود الزواج، تسجیل الموالید، تسجیل الوفیات. 

  مكتب متابعة الفروع -ج

یقوم هذا المكتب على متابعة إحدى عشر فرع بلدي خاص بالحالة المدنیة موزعة على مختلف  

  تراب البلدیة.

  : یقوم بالمهام التالیة:مكتب الانتخابات والإحصاء - د

 مسك بطاقة الناخب.   -

 متابعة تطهیر القوائم الانتخابیة؛ -

 التحضیر المادي للعملیات الانتخابیة؛ -

 حفظ السجلات وضبطها؛ -

  متابعة كل الإحصائیات. -

  مصلحة الشؤون الاجتماعیة -2

  مكتب النشاط الاجتماعي. تتكون من مكتبین: مكتب الشؤون الاجتماعیة، 

  هام التالیة :یقوم بالممكتب الشؤون الاجتماعیة:   - أ

  ـــ متابعة القضایا التالیة ( الشغل، السكن، الفئات المحرومة، المسنین...إلخ )؛

  ـــ السهر على ترقیة الأنشطة الثقافیة والریاضیة.

یتولى هذا المكتب تسییر المنحة الجزافیة للأرامل والمطلقات، مكتب النشاط الاجتماعي:  - ب

  المعاقین وعمال الشبكة الاجتماعیة.

  94لثا: مدیریة الإدارة والمالیة ثا
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تتكون هذه المدیریة من ثلاث مصالح وهي: مصلحة المیزانیة والعملیات المالیة، مصلحة    

  مصلحة ممتلكات البلدیة. تسییر الموظفین،

وهما: مكتب المیزانیة والحساب  تتكون من مكتبین: مصلحة المیزانیة والعملیات المالیة  -1

  .المالیة الإداري ومكتب العملیات

  بالمهام التالیة: یقوم مكتب المیزانیة والحساب الإداري: - أ

  ؛ــــــ إعداد المیزانیة الأولیة والإضافیة والحساب الإداري

  ؛ــــــ متابعة التأشیر على المیزانیة من طرف السلطة الوصیة

  ؛ــــــ متابعة إیرادات ونفقات البلدیة

  :تالیةبالمهام ال یقوم :مكتب العملیات المالیة - ب

  یسهر هذا المكتب علي تنفیذ المیزانیة بقسمیها التسییر والتجهیز من خلال:  

  ؛انجاز التكفلات ومتابعة التأشیر علیها لدى مصالح  الرقابة المالیة  -

  ؛إنجاز الحوالات ومتابعة تنفیذها من طرف أمین الخزینة البلدي  -

  انجاز الملاحق الخاصة بالمیزانیة.  -

  95لموظفینمصلحة تسییر ا  -2

  .مكتب الحركة والتعداد، مكتب تسییر الموظفین: تتكون من مكتبین

  یقوم بالمهام التالیة :مكتب تسییر الموظفین - أ

  ؛المشاركة في تحضیر وإنجاز عملیات التوظیف -

  ؛إحصاء الموظفین والعمال الذین بلغو السن القانونیة للتقاعد -

  ؛التقاعدالتكفل وإنجاز ملفات التقاعد وإحالته لدى صندوق  -

  ؛متابعة ملف الضمان الاجتماعي وحوادث العمل وذوي حقوق المتوفى  -

  ؛إنجاز مختلف الشهادات المتعلقة بالضمان الاجتماعي -
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  إنجاز البطاقة المهنیة للعمال وإنجاز مقررات الخبرة المهنیة للأعوان المتعاقدین. -

  یقوم بالمهام التالیة :مكتب الحركة والتعداد - ب

  ؛الاسمیة لجمیع الموظفین والعمال ومتابعته مسك سجل القوائم  -

 ؛مسك سجل العطل المرضیة، الغیابات، الإجازات  -

 ؛إنجاز العطل السنویة، شهادة العمل، الترخیصات  -

 إنجاز مختلف العقوبات الإداریة. -

مكتب تسییر  مكتب متابعة الجرد العام، هما تتكون من مكتبین  :ـــ مصلحة ممتلكات البلدیة 3

  96.الأملاك

  مكتب متابعة الجرد العام  - أ

  یقوم بجرد كل ممتلكات البلدیة المنقولة والثابتة.  

  یقوم بالمهام التالیة :مكتب تسییر الأملاك  - ب

  ؛مسك بطاقیة لممتلكات البلدیة -

  ؛متابعة إیرادات الممتلكات -

  .التحضیر للمزایدات الخاصة بالأملاك  - 

  مدیریة الصیانة العامة والوسائل : رابعا

 ون من أربعة مصالح وهي: مصلحة الصیانة العامة، مصلحة النظافة والمساحات الخضراء،تتك   

  مصلحة الوسائل العامة، مصلحة البیئة والصحة.

مكتب الصیانة العامة ومكتب صیانة هما  تتكون من مكتبین: مصلحة الصیانة العامة -1

  ممتلكات البلدیة.

  ةیقوم بالمهام التالی: ومكتب الصیانة العامة - أ
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یتكفل هذا المكتب بإصلاح الأعطال التي قد تحدث في الإنارة العمومیة عبر محیط  -

 ؛البلدیة

 ؛صیانة الطرقات -

  ؛تسییر ومتابعة الحراس -

  یقوم بالمهام التالیة:: وكتب صیانة ممتلكات البلدیةم  - ب

  ؛تنظیف مقر البلدیة والفروع التابعة لها والمدارس  -

  ؛ارس والمساجد والمقابرصیانة مقرات البلدیة والفروع والمد -

  صیانة الكهرباء علي مستوى مقرات البلدیة والمدارس والمساجد.   -

  مصلحة النظافة والمساحات الخضراء -  2

  تتكون من مكتبین: مكتب النظافة ومكتب صیانة وسقي المساحات الخضراء.    

  :مكتب النظافة - أ

یة، من أجل جمع القمامة المنزلیة و یقوم هذا المكتب على تنظیم وتقسیم عمال وعتاد البلد     

  وضعها على مستوى مؤسسة معالجة النفایات المنزلیة.

  یقوم بالمهام التالیة:و : مكتب صیانة وسقي المساحات الخضراء  - ب

  ؛حات الخضراءاـــ سقي المس

  .ــــ القیام بعملیة التشجیر

  97مصلحة الوسائل العامة -3

  كتب المخازن والتموین.مكتب الحظیرة، م هما تتكون من مكتبین  

  یقوم بالمهام التالیة:: ومكتب الحظیرة - أ

  ؛تسیر ومتابعة عتاد البلدیة   -

  ؛تصلیح میكانیك عتاد البلدیة  -
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  صیانة كل ما یتعلق  بالنجارة العامة لمرافق البلدیة.   -

  صیانة كل ما یتعلق بالحدادة لمرافق البلدیة.  -

  ةیقوم بالمهام التالی :مكتب المخازن والتموین - ب

  ؛تسجیل و تخزین قطاع الغیار والوقود ولوازم البناء والكهرباء العامة -

  تموین فرق الصیانة بالمواد الأولیة اللازمة.  -

  تتكون من مكتبین: مصلحة البیئة والصحة -4

  :یقوم بالمهام التالیة مكتب البیئة: - أ

 ؛السهر على مراقبة المیاه الصالحة للشرب -

  ؛تعیین مختلف مصادر المیاه -

  ؛خل الفوري في حالات تلوث المیاهالتد -

  ـــ مكافحة یرقات الحشرات عبر مصادر تكاثرها بالودیان والقمامة.

  :مكتب الوقایة والصحة - ب

  ؛برمجة حملة رش لمكافحة داء اللشمانیا عبر أحیاء المدینة  -

  ؛القیام بحملة مكافحة الكلاب المتشردة -

  مادة سامة. مكافحة الجرذان والفئران بالفراغات الصحیة بواسطة  -

  98مدیریة الصفقات المتابعة والتعمیر  :خامسا 

  مصلحة الصفقات، مصلحة المتابعة، مصلحة التعمیر. ) مصالح:3تتكون من ثلاثة(     

  مصلحة الصفقات  -1

 تتكون من ثلاثة مكاتب: مكتب التسییر الإداري، مكتب المتابعة التقنیة وسیرورة المشاریع،     

  میة الریفیة.مكتب الفلاحة والتن

  :مكتب التسییر الإداري - أ
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یقوم مكتب التسییر الإداري بتحضیر دفاتر الشروط بناءا على الكشف الكمي والتقییمي      

  المقدم من طرف المهندس الذي یقوم بمعاینة المشروع.

  مكتب المتابعة التقنیة وسیرورة المشاریع - ب

وتقییم  الأطرفةصات، كما یقوم بفتح والمناق الاستشاراتیقوم هذا المكتب بالإعلان عن     

  .العروض

  مكتب الفلاحة والتنمیة الریفیة -ج

  یقوم هذا المكتب بإعداد برنامج التلقیح وبطاقة الفلاح، و إحصائهم من حیث العتاد والعدد.    

  :مصلحة المتابعة -2

تب متابعة مشاریع مك، مكتب متابعة مشاریع التهیئة العمرانیة والبناء: تتكون من ثلاثة مكاتب   

  الري والأشغال العمومیة، مكتب التمتیر.   

 مكتب متابعة مشاریع التهیئة العمرانیة والبناء  -أ

مهمة هذا المكتب الإطلاع على مشاریع التهیئة العمرانیة على مستوى تراب البلدیة والمقرات 

تقییمیة لكل ما هو متعلق التابعة للبلدیة من حیث الصیانة والترمیم وإعداد الكشوف الكمیة وال

 بالبلدیة ومقراتها. 

 مكتب متابعة مشاریع الري والأشغال العمومیة  -ب

یتكفل هذا المكتب بمتابعة المشاریع الخاصة بالري والأشغال العمومیة وإنجاز دراسات   

  وحساب التكالیف للمشاریع المراد تنفیذها ومراقبة جودة المشاریع.

 مكتب التمتیر  - ج

المنفذة من طرف المقاولات والقیام  ا المكتب بعد إنجاز المشاریع بحساب الأشغالیقوم هذ   

  .بحساب الفواتیر

  مصلحة التعمیر  -3
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 مكتب الترخیصات للشبكات المختلفة، تتكون من ثلاثة مكاتب: مكتب الدراسات العمرانیة،       

  مكتب التصدیقات.

  مكتب الدراسات العمرانیة - أ

  غل الأرض.یقوم بإنجاز مخطط ش  

  یقوم بالمهام التالیة  :مكتب الترخیصات للشبكات المختلفة  - ب

  ؛إعطاء الترخیص للشاحنات بالدخول للمدینة -

  ؛تسلیم الشهادات الإداریة لتركیب العدادات الكهربائیة -

  منح رخص شق الطریق والقیام بالأشغال على الطریق العمومي. -

  یقوم بالمهام التالیة  :مكتب التصدیقات  -ج

  ؛سلیم رخص (البناء، الهدم، التجزئة، القسمة)ت -

ـــ  08ملفات التسویة في إطار القانون  استلام  -   ؛15ــ

  ؛تسلیم شهادة قابلیة الاستغلال -

 تسلیم شهادة التعمیر.  -
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  : الهیكل التنظیمي لبلدیة المسیلةالثالث المطلب

  ): الهیكل التنظیمي لبلدیة المسیلة02الشكل رقم (
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  ث الثاني: أهم المصادر الجبائیة لتمویل بلدیة المسیلة المبح

تمثل الإیرادات الجبائیة جزءا لا یتجزأ من المالیة العامة للدولة وتعتبر المورد الأهم لها، إذ   

تعتبر محطة هامة ومؤشرا فعالا وعنصرا أساسیا للبلدیة من أجل تمویل میزانیتها، ولتبیان دور 

تها في جانبي كل من مویل میزانیة بلدیة المسیلة ونسبها ومدى مساهالإیرادات الجبائیة في تم

  قسمي التجهیز والتسییر.

  .2020- 2016المطلب الأول: تطور الضرائب المشكلة للجبایة المحلیة للفترة 

  یوضح الجدول الموالي مدى تطور الضرائب المشكلة للجبایة المحلیة لبلدیة المسیلة.

  2020-2016المشكلة للجبایة المحلیة لبلدیة المسیلة الفترة من ): الضرائب 03الجدول رقم (

  2020  2019  2018  2017  2016  البیان

الرسم الإجمالي الوحید 

على تأدیة الخدمات 

TVA 

105027977.67 

  

133498940.69 

 

 

  

79079316.37  57921726.57  73235479.81  

الرسم على النشاط 

 TAPالمهني 

1263529927  1364695116  

  

1721458103  

  

1667327562  1487520483  

الضریبة الجزافیة 

 IFUالوحیدة 

55892522.77  77304128.27  76901343.24  81215896.91  58711653.91  

  7287700.17  4952134.29  3470206.75  4952134.29  7287700.17  الرسم العقاري

  4101835.82  2682135.36  2373169.20  3324843.73  2041599.43  رسم التطهیر

  1473900.00  2453400.00  2634800.00  3433200.00  3937200.00  رسم الإقامة

  1126000.00  1682600.00  1766400.00  1901200.00  1951800.00  رسم الحفلات

الرسم على الدخل 

 IRGFالعقاري 

14675883.45  10477999.16  8352277.50  11993277.28  9227585.61  

 - - 1874750.00 1910244.80 1909512.50  ضرائب أخرى

 1569449158.51 1830228732.41 1897910366.06 1601497806.94 1456254123  المجموع

  من إعداد الطالبین بالاعتماد على الوثائق المقدمة من بلدیة المسیلة. المصدر:
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  ): الضرائب المُشكلة للجبایة المحلیة لبلدیة المسیلة.03الشكل رقم (

 

  )03: من إعداد الطالبین بالاعتماد على معطیات الجدول رقم (المصدر

  ) والتمثیل البیاني نلاحظ أن الإیرادات الجبائیة شهدت مرحلتین:03من الجدول رقم (

) حیث سجلت  2018 -2016عرفت تزاید من سنة لأخرى وذلك في الفترة ( المرحلة الأولى:

 1897910366.06بمبلغ   2018) سنة  2020-2016راسة (أعلى نسبة لها خلال فترة الد

أي مبلغ قدره  %30، وذلك بنسبة دج 1456254123بمبلغ  2016بعدما كانت في سنة دج 

  .دج 978369749

لتصل سنة  دج 328461208أي مبلغ  %17شهدت انخفاض وذلك بنسبة  المرحلة الثانیة:

  .دج 1569449158.51إلى مبلغ  2020

فاع حصیلة الجبایة المحلیة بالدرجة الأولى إلى زیادة حصیلة الرسم على ویرجع سبب ارت

النشاط المهني الذي یعتبر أهم مورد ضمن الموارد الجبائیة لبلدیة المسیلة خاصة وبلدیات الوطن 

عامة، ولقد تراوحت نسبة هذا الرسم بین الزیادة والنقصان من مرحلة لأخرى مثل ما ذكرنا سابقا، 

 %26.14و  %87.77وسجل نسب زیادة تقدر بـ:  2018- 2017لارتفاع سنة حیث تمیز با

، وارتفاع 2020-2019سنتي  %10.78و %3.14على التوالي وبعدها عرف انخفاض بنسبة 
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مردودیة هذا الرسم راجع لارتباطه بحجم النشاط الاقتصادي وكذا اتساع مجال تطبیقه لیشمل 

رفیة والمهنیة، بالإضافة إلى صعوبة التهرب من دفع هذا معظم النشاطات الصناعیة والتجاریة والح

الرسم، وهذا ما یؤكد أن العنصر المهیمن على تركیبة الجبایة المحلیة لبلدیة المسیلة هو الرسم 

على النشاط المهني، وفي الدرجة الثانیة یأتي الرسم على القیمة المضافة حیث لاحظنا تذبذب في 

ذا راجع للنشاط الاقتصادي كلما ازدهر ارتفعت نسبة هذا الرسم حصیلته بالزیادة والنقصان وه

والعكس صحیح، ومن بین الضرائب الأخرى الضریبة الجزافیة الوحیدة التي تعود نسبة البلدیة فیها 

وكون هذه النسبة مرتفعة یجب على قابضي الضرائب بتحصیل أكبر لهذه الضریبة لأن 40.25%

یرة من التجار والحرفیین والمهنیین الذین رقم أعمالهم أقل من مجال تطبیقها واسع یشمل فئة كب

ملیون دج وسهولة تحدید وعائها، ثم تأتي ضریبة على الدخل الإجمالي صنف الریوع العقاریة  30

، أما بالنسبة لمردودیة الرسم العقاري ورسم التطهیر نجدها %50بـ  بنسبة عائدة للبلدیة تقدر

ا أن هاذین الرسمین یتحكم في تحصیلهما عاملین اثنین وهما عدد ضعیفة جدا، خاصة إذا علمن

العقارات المحصیة لدى إدارة الضرائب ومدى التحصیل، لذلك یفسر هذا التذبذب في الحصیلة 

  بصفة عامة إلى تناقص عدد العقارات المحصیة أو إلى انخفاض نسبة التحصیل أو كلیهما معا.

  10-09-08-07-06أنظر إلى الملحق رقم: 

  2020- 2016المطلب الثاني:  نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 

  في هذا الجزء سنتعرف على نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة بلدیة المسیلة 

-2016): نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة بلدیة المسیلة 04الجدول رقم (

2020.  

مجموع إیرادات   الجبایة المحلیة  سنواتال

  التسییر

 % النسبة

2016  762978331.81 1404220920.87  54.33%   

2017   877078846.49 1309827227.82  66.96%   
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2016 2017 2018 2019 2020

 الجبایة المحلیة  

مجموع إیرادات التسییر لبلدیة المسیلة     

2018  1012554504.47 1527360358.23   66.29% 

2019   949960364.47 1536671376.06  61.82%   

2020   864954776.82 1451845742.98  59.58% 

  المصدر: من إعداد الطالبین بالاعتماد على الوثائق المقدمة من طرف بلدیة المسیلة

  (أعمدة بیانیة ) ): مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل بلدیة المسیلة04الشكل رقم (

  )04: من إعداد الطالبین بالاعتماد على الجدول رقم (المصدر

  بایة المحلیة في تمویل میزانیة بلدیة المسیلة.والشكل التالي یوضح مدى إسهام مجموع الج
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  المحلیة في تمویل بلدیة المسیلة ( تمثیل بیاني )  نسبة مساهمة الجبایة ): 05الشكل رقم (

  

  )04الطالبین بناء على الجدول رقم ( المصدر: من إعداد

لدیة إیرادات التسییر لب أن مساهمة الجبایة المحلیة في تمویلنلاحظ من خلال الجدول والأشكال البیانیة 

أدنى نسبة لها والمقدرة بــ:  2016متوسطة نوعا ما، حیث سجلت في سنة  2020-2016خلال الفترة  المسیلة

 %66.96مسجلة أعظم نسبة لها في الفترة محل الدراسة والمقدرة بـ :  2017لتقفز في السنة التالیة  54.33%

، %61.82،  %66.29نخفضت هذه النسب خلال الثلاث سنوات الأخیرة بشكل تدریجي وسجلت وقد ا

ن هذا الانخفاض راجع إلى ضعف مكونات هیكل الجبایة المحلیة الموجهة لتمویل على التوالي،  59.58%

قابة لصعوبة تحصیلها نظرا لتفشي ظاهرة التهرب والغش الضریبي، وضعف الر  ، أوالمسیلةمیزانیة بلدیة 

ضعف الجبایة المحلیة هو أن الدولة تحصل على أكبر  ابأسب الجبائیة على هذا النوع من الضرائب، كما ومن

الشركات وذلك والضریبة على أرباح  نصیب من الضرائب وأكثرها مردودیة كالضریبة على الدخل الإجمالي

  .ات المحلیةالعادل للإیرادات الجبائیة بین الدولة والجماع بسبب التوزیع الغیر

  05-04-03-02-01أنظر الملحق رقم: 
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  المطلب الثالث: أهم المشاكل التي تعاني منها بلدیة المسیلة والحلول المقترحة

ما أن الجماعات المحلیة لها حاجات خاصة تمس شؤون إقلیم البلدیة مباشرة وتجسیدا ب

  لمبدأ الدیمقراطیة فالمنتخب المحلي هو الأقدر على حل مشاكله

  99المسیلة المشاكل التي تعاني منها بلدیة: ولاأ

  ما یلي:  ل نذكرالمشاكمن بین 

یرادات ذات الطابع نقص المورد المالي المحلي والمتمثل في الضرائب والرسوم والإ -1

رادات الأملاك له أهمیة كبیرة بالنسبة للوحدة المحلیة وهو ركن من أركان یالاستقلالي وإ 

  ، ویعتبر وسیلة مهمة في تطعیم الحزینة والمیزانیة المحلیة؛اللامركزیة الإقلیمیة

 المعاناة في تمویل مشاریعها وتسدید نفقاتها بسبب عدم كفایة الموارد المالیة الذاتیة؛  -2

عدم القدرة على تحصیل مواردها الذاتیة (كالماء والأملاك العقاریة، كراء السكنات،  -3

 المحلات التجاریة)؛

وذلك من خلال المبالغة في بعض أوجه الإنفاق المحلي أو التلاعب  سوء التسییر المالي  -4

 الأموال المحلیة؛ بهیئات

ضعف القدرات الفنیة والإداریة للوحدات المحلیة، وذلك راجع إلى قلة الكفاءات الإداریة   -5

على مستوى الأموال المحلیة؛ التسییر المحلي، وعدم تأهیل واهتمام والمنتخبین بتسییر شؤون 

  ؛لدیةالب

البیروقراطیة المتمثلة أساسا في تعطیل الأعمال الاستثماریة، بسبب كثرة الإجراءات   -6

  القانونیة؛

 محدودیة توفر الموارد الطبیعیة وذلك راجع إلى بنیة البلدیة (بلدیة ریفیة)؛  -7

 ضعف نسبة الضرائب العائدة للبلدیة؛  -8

 عدل الضریبة راجع للدولة؛ تبعیة تأسیس الضریبة للسلطة المركزیة، حیث أن تحدید م  -9
                                                

99
كرة مقدمة لنیل شھادة \، م-دراسة حالة بلدیة المعاضید  –إبراھیم  داودي وحوریة دحماني، دور الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة    - 

  45، ص2021ة العلوم الاقتصادیة، جامعة المسیلة، الجزائر، الماستر، كلی
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  النمو السریع الهائل لنفقات البلدیة وعدم قدرة المیزانیة على تغطیة هذه النفقات ؛ -10

 .محدودیة نظام عمل الصندوق المشترك للجماعات المحلیة -11

  100الحلول المقترحة :ثانیا

ة والزیادة من حتى تتمكن الجماعات المحلیة من الرفع من مستوى مردودیة مواردها المحلی  

وإیجاد الحلول  المالیة لها الاستقلالیةفعالیة نظامها الحالي المحلي الذي ینعكس بدوره على تعزیز 

 لمشاكلها أن تأخذ بعین الاعتبار الحلول الآتیة: 

 الرشادة في إنفاق أموال البلدیة وذلك بالأخذ بعین الاعتبار مبدأ الأولویة؛  -

یة للدولة والعائدات ئباجخلال الفصل بین العائدات الإصلاح النظام الجبائي وذلك من  -

 ائیة للبلدیة؛ بالج

 ؛المورد البشري والاهتمام به من خلال دورات تكوینیة تفعیل اداء -

 ؛صناعیة ناطقتشجیع الاستثمار وذلك من خلال فتح م -

 ؛اشتراك كل من القطاع الخاص والمجتمع المدني في النشاط المحلي -

  ؛ري أو اللجوء إلى العدالة وكذا تحصیل مواردها الذاتيتحصیل الضریبة إجبا  -

 بما یتماشىلابد من توفر المرونة والدقة عند وضع التشریعات الجبائیة من قبل المشرع  -

 للبلدیة؛والظروف المتاحة 

ض وتأسیس وتحصیل فر التامة التي تمنحها حق  بالاستقلالیة والتمتع لبلدیةإعطاء حریة ل -

ب ما یتماشى مع وضعها المحلي كونها هي الأقرب للمواطن و ضرائب ورسوم وذلك حس

 ؛بانشغالاته والأدري

ل الدولة عن بعض الضرائب والرسوم التي تمتاز بالمردودیة العالیة لصالح البلدیات ز تنا  -

عوض تقلع إعانات و مساعدات مشروطة ومخصصة القطاعات معینة وهذا من أجل 

 ت. المالیة للبلدیا الاستقلالیةتدعیم 

                                                
100
  .46إبراھیم داودي وحوریة دحماني، مرجع سابق، ص - 
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یجب تدعیم المصالح الحیاتیة للبلدیات بالوسائل البشریة والمادیة لتحسین الحصیلة   -

 الضریبیة ورفع النسبة التحصیل.

لحالي على مستوى التشریعات منح صلاحیات للبلدیات من أجل محاربة التهرب والغش ا  -

 یة وتشدید العقوبات على المتهمین وتوسیع عملیات الرقابة الحالیة.ئباجال

ائیة المحلیة بوسائل الإعلام الآلي الحدیثة وربطها بمصالح الجمارك بجتزوید مصالح ال -

المالیة  والبنوك ومختلف المؤسسات وقدرتها على تسییر وتنمیة النشاطات المحلیة وترقیتها

 لتحسین الموارد الفعلیة للبلدیة.

لمساهمتها الفعالة في  لجبایة المحلیة وتشجیع الباحثین في هذا المجال وذلكباالإهتمام  -

  .تطویر المجتمعات الحدیثة
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    خلاصة الفصل:

خلال الفصل التطبیقي تم التوصل إلى توضیح أهم الضرائب المشكلة للجبایة المحلیة 

لبلدیة المسیلة، وذلك من خلال دراسة وتحلیل مكونات الجبایة المحلیة باعتبارها المكون الرئیسي 

في الجزء النظري وما  ما ذكرنا لي ومثلوبالتا ،فإنها لا تكاد تغطي نفقات التسییر لمیزانیة البلدیة

تم التوصل إلیه  فإن البلدیة تعتمد على مات تقدمه الدولة والصندوق المشترك من إعانات 

  ومساعدات مالیة.

هدفت هذه الدراسة إلى معرفة مدى مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات 

، ومن أجل ذلك تم  2020-2016المحلیة مع تخصیص دراسة حالة بلدیة المسیلة للفترة 

الاعتماد على المنهج الوصفي في الجانب النظري عند تسلیط  الضوء على مفاهیم حول 

الجماعات المحلیة وعرض مختلف الضرائب والرسوم التي تمثل مصدرالتمویل الجماعات المحلیة، 

استعراض الإحصائیات لمختلف مداخیل الجبایة المحلیة لبلدیة المسیلة، وقد  والمنهج التحلیلي عند

خلصت الدر إلى أن الرسم على النشاط  المهني  هو العنصر المهیمن على تركیبة الجبایة 

المحلیة لبلدیة المسیلة  ،كما توصلت الدراسة إلى أن مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة 

خلال فترة   66.96 %و 54.33%انت متوسطة نوعا ما حیث تراوحت بین بلدیة المعاضید ك

  الدراسة.
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  :الخاتمة

لى دراسة دور الجبایة في تمویل الجماعات المحلیة، حیث قمنا تطرقنا من خلال بحثنا إ

عتبر المحرك القاعدي لعجلة التنمیة في في بادئ الأمر بتعریف نظام الجماعات المحلیة التي ت

ساسیة في المجتمع الأخلیة الالجزائر كونها حلقة ربط بین السلطات العلیا والشعب، تعتبر البلدیة 

خول لها القانون صلاحیات في جمیع المیادین اقتصادیة، اجتماعیة، ثقافیة ومالیة، لكن هذه 

  رضها المشرع على دور البلدیة في المیدان المالي.الأخیرة محدودة إلى حد ما، نظرا للقیود التي ف

الجماعات المحلیة و تصنیف الضرائب  ،الجبایة المحلیة ،ولقد تطرقنا إلى مفهوم الجبایة

ائدة لها وفق ما نص علیه المشرع التي تتشكل منها الجبایة المحلیة للبلدیة وكذا النسب الع

مكان بجوانب الاشكالیة المطروحة في مقدمة كل هذا كان من أجل الإلمام قدر الإ الجزائري،

بحثنا، وأسقطنا دراستنا النظریة في الأخیر على دراسة تطبیقیة على بلدیة المسیلة لاختبار صحة 

  الفرضیات المقدمة.

  اختبار صحة الفرضیات: -1

  :أنتوصلنا من خلال دراستنا إلى 

لا أنها غیر كافیة لتمنح الاستقلال إ ،الجبایة المحلیة من أهم مصادر تمویل میزانیة البلدیة  -

 ؛الفرضیة مقبولة ،المالي لها

ضعف الجبایة المحلیة الذي تعاني منه البلدیة، یرجع بالدرجة الأولى إلى سوء توزیع   -

 الفرضیة مقبولة؛ بین الدولةالموارد الجبائیة بینها و 

  :امن خلال تحلیلنا لبنیة عناصر الجبایة المحلیة لفائدة البلدیة وجدن 

أنها مُشكلة من رسوم وضرائب غیر منتجة بكثرة وذات حصیلة ضعیفة وذلك  إما   -

لمحدودیة الوعاء الضریبي أو قلة عدد المكلفین بها، باستثناء بعض الضرائب التي تسایر 

المهیمن على تركیبة الجبایة المحلیة  التطور الاقتصادي مثل الرسم على النشاط المهني
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لقیمة المضافة، عكس الضرائب والرسوم العائدة للدولة فهي ذات ، والرسم على اللبلدیة

  مردود مرتفع وتمتاز بالاستمرار مثل الضریبة على الدخل الإجمالي.

وعلى غرار النتائج المستخلصة یظهر ضروریا أن نعكف على دراسة الجبایة المحلیة 

تلعبه على المستوى المحلي والعنایة بها وذلك نتیجة لدورها التمویلي والتنموي الذي یمكن أن 

  والوطني.

  النتائج المتوصل إلیها:  -2

  من خلال دراستنا لهذه البحث وبعد الدراسة النظریة والتطبیقیة توصلنا إلى أن:

التوزیع غیر العادل للإرادات الجبائیة بین الدولة والجماعات المحلیة حیث یظهر عدم  -

 تتمیز بغزارتها واتساعها وسهولة التي الضرائب العائدة للدولة التوازن بین مردودیة

لضرائب العائدة للجماعات المحلیة ا تحصیلها وارتباطها بالنظام الاقتصادي، ومردودیة

حصیلتها مثل الرسم  ومنها البلدیات والتي تتمیز بصعوبة تحصیلها وضیق وعائها وضعف

 ؛العقاري ورسم التطهیر

لمعنویة والاستقلالیة المالیة التي تعني لى الرغم من الاعتراف للبلدیات بالشخصیة اع -

خاصة بها وحریة التصرف في شؤونها إلا أن السلطة الجبائیة في  تمتعها بمصادر مالیة

لغاء أخرى، وتحدید القواعد اضرائب جدیدة و  ید الدولة فهي التي لها لحق في تأسیس

أي سلطة في تأسیس  والأسس والمعدلات وكیفیة توزیع هذه العوائد وبالتالي لیس للبلدیات

 ؛الضرائب وتحدید وعائها أو تحصیلها

 مثل المسیلةضعف حصیلة بعض الضرائب والرسوم أو عدم تحصیلها أصلا في بلدیة  -

 م على ألعاب الیناصیب؛رسم الذبح، الرسم على العروض، الرس

عدم التصریح الحقیقي والتهرب الضریبي من طرف الخاضعین للضریبة من دفع بعض  -

ة وصعوبة بسب عملیات الذبح خارج المذابح المرخص وذلكالمنعدم،  كرسم الذبحالرسوم 

 تنفیذ إجراءات تحصیل هذا الرسم؛
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الرسم على النشاط المهني والرسم على القیمة المضافة والضریبة الجزافبة الوحیدة من أهم  -

 الضرائب المشكلة للجبایة المحلیة لبلدیة المسیلة؛

  بة متوسطة في تمویل بلدیة المسیلة.تسهم الجبایة المحلیة بنس -

  التوصیات:  -3

  :انطلاقا من النتائج المستخلصة سابقا یمكن تقدیم التوصیات التالیة

 ؛لابد أن تتمتع البلدیات بالاستقلالیة التامة وان تمتلك حق تأسیس ضرائب ورسوم -

 لإمكان عنفهمها، وأن تبتعد قدر الابد أن تصاغ التشریعات الجبائیة بلغة بسیطة سهل  -

 ؛وكثرة التأویلات التي تشجع على التهرب الجبائي الغموض والتعقید

أن ترفع الدولة نصیب البلدیات من بعض الضرائب والرسوم والتي تمتاز بالمردودیة العالیة  -

عوض تقدیم إعانات ومساعدات مشروطة ومخصصة لقطاعات معینة  لصالح البلدیات

 ؛للبلدیاتوهذا لتدعیم الاستقلالیة المالیة 

على  حیازة هذه الأخیرةلى مدیریة الضرائب لإنقل مهمة التحصیل الموكلة لأمین الخزینة  -

الآلیات الملزمة في التشریع، التي من الممكن أن تسمح بزیادة في الحصیلة قدر أكبر من 

  الضریبیة. 
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  المراجـــــــــــــــع:قائمة 

   لكتب اأولا: 

  أبو منصف،  مدخل للتنظیم الإداري والمالیة العامة، دار المحمدیة العامة، الجزائر، د س. -

  .2011أعاد حمود القیسي ،  المالیة العامة والتشریع الضریبي، دار الثقافة، الأردن،  -

، 02خالد شحادة الخطیب و شامیة أحمد زهیر، أسس المالیة العامة، دار وائل، المجلد -

  .2005الأردن، 

  .2014رضا خلاصي ، شذرات النظریة الجبائیة، دار هومه، الجزائر،  -

الشیخلي عبد الرزاق إبراهیم ، الإدارة المحلیة، دراسة مقارنة، دار المسیرة للنشر والتوزیع،  -

  .2001الأردن، 

                                                                             د ت. ،د ط، رمة بومدین ، الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلیة في الجزائشطا -

  .2012عباس محرزي محمد ، اقتصادیات الجبایة والضرائب، دار هومه، الجزائر،  -

عبد الرزاق لجناف ، محاضرات في مقیاس جبایة المؤسسة، الجزائر، قسم العلوم الاقتصادیة،  -

  .2018جامعة الجزائر، 

  طلب عبد الحمید ، التمویل المحلي والتنمیة المحلیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة.عبد الم -

  .2011القیس أعاد حمود، المالیة العامة والتشریع الضریبي، دار الثقافة، الأردن،  -

، دیوان المطبوعات  الجامعیة،  05محرزي حمد عباس ، اقتصادیات المالیة العامة، المجلد  -

  .2008الجزائر، 

  .2003الصغیر بلعي وأبو العلاء یسري، المالیة العامة، دار العلوم، الجزائر،  محمد -

ممدوح خالد ، البلدیات والمحلیات في ظل الأدوار الجدیدة للحكومة، المنظمة العربیة للتنمیة،  -

  .2009القاهرة، 

  .01،2008ناشد سوزي عدلي، أساسیات المالیة العامة، منشورات الحبلى الحقوقیة، المجلد  -
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  والمذكرات والأطروحات الرسائلثانیا: 

بسمة عولمي، تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة في الجزائر، مجلة اقتصادیات شمال  -

  .14أفریقیا، العدد 

بسمة عولمي، تقییم الجبایة المحلیة في الجزائر، مجلة البحوث والدراسات الإنسانیة، العدد  -

04.  

شكالیة تطبیق الجبایة المحلیة في الجزائر، مجلة الدراسات ، واقع اعبد المؤمنبن الصغیر  -

  .2013، 1القانونیة، العدد 

دراسة  –، دور الجماعات المحلیة في دعم التنمیة المحلیة خروبيبن طیبة مهدبة وسفیان  -

، مجلة ایلیزا للبحوث والدراسات، العدد الأول، المركز الجامعي ایلیزي، -حالة بلدیة العفرون

2016.  

ولة إیمان، دور صندوق التضامن والضمان في تحقیق التنمیة المحلیة، مجلة القانون حی -

  ، الجزائر.2العقاري،  جامعة البلیدة 

صالح بزة، إصلاح الجبایة المحلیة ومتطلبات تمویل التنمیة المحلیة،  مجلة الحقوق والعلوم  -

  .34الانسانیة، العدد 

بین حاجات  –دیم الخدمة العمومیة بالجزائر عباسي سهام، دور الجماعات المحلیة في تق -

مجلة طبنة للدراسات العلمیة الأكادیمیة،  –المواطنین الأساسیة والتحدیات المالیة والسیاسیة 

  .2021، المركز الجامعي بریكة، الجزائر، 03، العدد 04المجلد 

كلیة العلوم  عبد الحكیم بلوفي، ترشید نظام الجبایة العقاریة، اطروحة دكتوراه منشورة، -

  .2018الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

عصام صیاف، أثر الجبایة المحلیة على مالیة بلدیة الجزائر،  اطروحة دكتوراه،  كلیة الحقوق  -

 .2018والعلوم الانسانیة، جامعة باتنة، 

ة، المجلة التعلیمة فؤاد صدیقي، دور الجبایة المحلیة في تنمیة موارد الجماعات المحلی -

  .)06والاجتماعیة الیومیة ( العدد 
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نصر الدین بن شعیب ، شریف مصطفى، الجماعات المحلیة ومفارقات التنمیة المحلیة في  -

  .2012، 10الجزائر، مجلة الباحث، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة، الجزائر، العدد 

ر بین الواقع والتحدیات، مجلة نعیمة زیرمي وسنوسي بن عمر ، الجبایة المحلیة في الجزائ -

  .5الاستراتیجیة والتنمیة، عدد

  مقالاتالثالثا: 

بسمة عولمي، تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة في الجزائر، مجلة اقتصادیات شمال  -

  .14أفریقیا، العدد 

د بسمة عولمي، تقییم الجبایة المحلیة في الجزائر، مجلة البحوث والدراسات الإنسانیة، العد -

04.  

بن الصغیر عبد المؤمن، واقع اشكالیة تطبیق الجبایة المحلیة في الجزائر، مجلة الدراسات  -

  .2013، 1القانونیة، العدد 

دراسة  –بن طیبة مهدبة وسفیان خروبي ، دور الجماعات المحلیة في دعم التنمیة المحلیة  -

ول، المركز الجامعي ایلیزي، ، مجلة ایلیزا للبحوث والدراسات، العدد الأ-حالة بلدیة العفرون

2016.  

حیولة إیمان، دور صندوق التضامن والضمان في تحقیق التنمیة المحلیة، مجلة القانون  -

  ، الجزائر.2العقاري،  جامعة البلیدة 

صالح بزة، إصلاح الجبایة المحلیة ومتطلبات تمویل التنمیة المحلیة،  مجلة الحقوق والعلوم  -

  .34الانسانیة، العدد 

بین حاجات  –سي سهام، دور الجماعات المحلیة في تقدیم الخدمة العمومیة بالجزائر عبا -

مجلة طبنة للدراسات العلمیة الأكادیمیة،  –المواطنین الأساسیة والتحدیات المالیة والسیاسیة 

  .2021، المركز الجامعي بریكة، الجزائر، 03، العدد 04المجلد 

ایة العقاریة، اطروحة دكتوراه منشورة، كلیة العلوم عبد الحكیم بلوفي ، ترشید نظام الجب -

  .2018الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
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عصام صیاف، أثر الجبایة المحلیة على مالیة بلدیة الجزائر،  اطروحة دكتوراه،  كلیة الحقوق  -

 .2018والعلوم الانسانیة، جامعة باتنة، 

محلیة في تنمیة موارد الجماعات المحلیة، المجلة التعلیمة فؤاد صدیقي، دور الجبایة ال -

  .)06والاجتماعیة الیومیة ( العدد 

نصر الدین بن شعیب ، شریف مصطفى، الجماعات المحلیة ومفارقات التنمیة المحلیة في  -

  .2012، 10الجزائر، مجلة الباحث، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة، الجزائر، العدد 

ي بن عمر ، الجبایة المحلیة في الجزائر بین الواقع والتحدیات، مجلة نعیمة زیرمي وسنوس -

 .5الاستراتیجیة والتنمیة، عدد

  المداخلاترابعا: 

، الملتقى العربي »المفهوم والفلسفة والأهداف«الطعامنة محمد محمود ، نظم الإدارة المحلیة  -

 .2003أوت  20-18الأول حول نظم الإدارة المحلیة في الوطن العربي، سلطة عمان، 

محمد لعلاوي، دراسة تحلیلیة لقواعد تأسیس وتحصیل الضرائب بالجزائر، اطروحة دكتوراه،  -

 .2015كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بسكرة، 

موسى یخاخشة وولید بوعظم، مداخلة بعنوان خلق الموارد الجبائیة كآلیة لتمویل برامج التنمیة   -

 یة، الملتقى الدولي الثاني، البدائل التمویلیة للإنفاق الحكومي  بین الاقتصاد الوضعيالمحل

  .2018والاقتصاد الاسلامي، الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر جامعة قالمة، 

  خامسا: القوانین

متعلق ال11_10  ) قانون2011یولیو،  03( الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -

 .الجزائر: الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة37الرسمیة رقم ، بالبلدیة، الجریدة

جمادى الأولى  25المؤرخ في  16-21، قانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة -

 .2022، یتضمن قانون المالیة لسنة 2021دیسمبر سنة  30الموافق  1443عام 

، وزارة المالیة، قانون الرسوم على رقم الأعمال، ئریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمهوریة الجزا -

 .2022المدیریة العامة للضرائب، 
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، وزارة المالیة، قانون الضرائب المباشرة والرسوم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة -

 .2022المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، 

، وزارة المالیة، قانون الضرائب غیر المباشرة    ، راطیة الشعبیةالجمهوریة الجزائریة الدیمق -

 .2022المدیریة العامة للضرائب، 
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إلى معرفة مدى مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة  اسةهدفت هذه الدر  الملخص:

جل ، ومن أ 2020-2016المسیلة للفترة حالة بلدیة  الجماعات المحلیة مع تخصیص دراسة

الضوء على مفاهیم  تسلیط عند  ذلك تم الاعتماد على المنهج الوصفي في الجانب النظري

 التمویل حول الجماعات المحلیة وعرض مختلف الضرائب والرسوم التي تمثل مصدر

المحلیة، والمنهج التحلیلي عند استعراض الإحصائیات لمختلف مداخیل الجبایة  الجماعات

  المسیلة.المحلیة لبلدیة 

و العنصر المهیمن على هالمهني   إلى أن الرسم على النشاط  اسةوقد خلصت الدر  

إلى أن مساهمة الجبایة المحلیة  اسة،كما توصلت الدر المسیلة   تركیبة الجبایة المحلیة لبلدیة

 %و 54.33%متوسطة نوعا ما حیث تراوحت بین في تمویل میزانیة بلدیة المعاضید كانت 

  خلال فترة الدراسة  66.96

  المحلیة، میزانیة البلدیة، الضرائب والرسوم.الجبایة المحلیة، الجماعات  :الكلمات المفتاحیة

Abstract: This study aimed to know the extent to which the local collection 

contributed to financing the budget of local authorities, with the allocation of a 

case study of the municipality of M’sila for the period 2016-2020. The source of 

funding is the local communities, and the analytical approach when reviewing 

the statistics of the various local collection incomes for the municipality of 

M'sila. 

 Al-Durr concluded that the fee on professional activity is the dominant element 

in the composition of the local collection of the municipality of Al-Masila, and 

the study also found that the contribution of the local collection to the financing 

of the budget of the municipality of Al-Ma’adeed was rather average, ranging 

between 54.33% and 66.96% during the study period 

 

Keywords: Local collection, local authorities, municipal budget, taxes and fees. 

   


