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 المقدمة :

ساسا عمى الساحة العالمية أيعتبر موضوع التخطيط لمتنمية المحمية من الموضوعات التي تطرح 
من طرف المخططين والباحثين في مجال التنمية ، لاسيما في تمك البمدان التي عانت ولاتزال تعاني من 

في عممية إعداد التخمف ، فتحقيق التنمية المحمية الصحيحة يرتبط أساسا بنوع الاسموب التخطيطي المتبع 
 (  . ) اسموب تخطيطي مركزي ،لامركزيوتنفيذ خططيا 

عممية إعداد وتنفيذ خطط التنمية عامة ، والتنمية المحمية خاصة ، قضية يجب التعامل معيا  إن
عمى أنيا أساسية وضرورية لنجاح ىذه الخطط في تحقيق أىدافيا ،  فالوكالة الالمانية لمتعاون الفني 

و ناجم بالدرجة الأولى بأن ،تمخص فشل كثير من خطط التنمية في العديد من دول العالم النامي خاصة 
 .عداد وتنفيذ الخطط التنموية إعممية  المتبعة فيالتخطيطية عن الأساليب 

ىتماما كبيرا لمتنمية المحمية ، من خلال البرامج القطاعية إعطت أتعد الجزائر من بين الدول التي 
للاحتياجات المحمية لمسكان    نيا تمثل التعبير الصحيح أوالمخططات البمدية لمتنمية ، التي ترى من خلاليا 

 محدد زمني إطار وفي الموازنة ، من المقترح إطار التمويل في المخططات تنفيذ ىي أىدافيا نأحيث  ،
لمحركة ، في  إطار ضيق خلال من التنفيذية القرارات تتبع مركزية إدارة ىي التنفيذية الإدارة تكون وبذلك
لى تحقيق اللامركزية في تخطيط مشاريع التنمية المحمية  تسعى معظم الدول في الوقت الحاضر إحين 

وقد يرجع ىذا الإتجاه إلى عدة ضغوط من أىميا تمك الضغوط التي تواجييا بعض الدول  بصفة خاصة ،
، من جيات دولية مثل صندوق النقد الدولي الذي يرفض تمويل أي مشروعات تنموية إلا في إطار إدارة 

  يتحقق الا في إطار اللامركزية .ذات كفاءة عالية والذي لا

تخاذ القرار إو الوضع الذي يعطى فييا حق المشاركة في أنيا الحالة أتعرف اللامركزية عمى 
ن اللامركزية تعد إتخاذ القرار، وبالتالي فإن يمغي ذلك حق الجية المركزية   في ألممستويات الدنيا ، دون 

صنع القرار والصلاحيات بين السمطة المركزية وجيات  سموب في العمل يقوم عمى مبدأ توزيع سمطةأ
 أخرى مستقمة تتواجد في الاقاليم و التجمعات السكانية المختمفة .

سناد إن اللامركزية تتمثل في تفعيل دورالسمطات الاقميمية والمحمية ، وذلك من خلال أىذا يعني 
دورىا في تحمل مسؤولياتيا وصلاحياتيا  ميام ادارية وتخطيطية تنموية ليا تزيد من فاعميتيا ، وتعزز

 بالشكل الذي يعمل عمى دمج السكان المحمين في عمميات التنمية المحمية  .
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كما تركز اللامركزية عمى تدعيم الإتصال الرأسي بين المدينة والدولة  ، وتؤكد عمى ألية الحوار 
 .مثمي الدولة وممثمي المجتمعين مو طرح الحمول والمواجيات و الشراكة و العلاقات التبادلية ب

ونظرا للاىمية البالغة التي تعتري ىذه المسالة ، دفعتنا لبذل محاولة لمقيام ببحث نظري وميداني 
حول موضوع تأثير الاساليب التخطيطية من مركزية ولامركزية عمى التنمية المحمية بغرض تسميط الضوء 

 ة ببعض جوانبو .حاطعماقو والإألى إكثر عمى الموضوع ، والولوج أ

وفي الاخير حاولنا تمخيص اىم الافكار التي تناوليا عبر ىذا البحث ، قدمنا من خلاليا توصيات 
 نرى بانيا ستفيد كل ميتم بموضوع التنمية المحمية .

 :البحث شكالية إ

فقد إعتبرت  أهمية اللامركزية في تخطيط المشاريع العمرانيةأبرزت العديد من الدراسات 
اللامركزية ىي الأسموب الأنجح في تسيير المدن ، و الإىتمام بتدعيم دور المحميات في  إتخاذ القرار و 

 العمل عمى رفع كفاءتيا .

 السمطات العموميةحيث تبين أن  القراروفي الجزائر ىناك العديد من المؤشرات عن مركزية 
تجمع بين ميام التخطيط و إعداد الموازنة والتمويل وتخصيص الموارد ووضع الموائح و المراقبة والتقويم 

  وتوصيل الخدمات .

ولقد كان لييمنة الدولة عمى التنمية المحمية في الجزائر أثر عمى إتباع نيج شديد المركزية إزاء 
والمخططات   (PCD)المخططات البمدية لمتنمية  التنمية  يظير من خلال التدخل المباشر لمدولة بواسطة

 في اطار برنامج وطني سنوي يقتصر فيو دور المحميات عمى تقديم الاقتراحات ((PSDالقطاعية  لمتنمية 
تحديد الإحتياجات المحمية ذات الاولوية مما  عدم تقميل من المشاركة المحمية ومن مما ترتب عنو

ر البرامج اطإاسات التنموية و أن معظم المشاريع المنجزة في عنو فشل في تطبيق مختمف السير أنج
   التنموية المحمية لم تحقق المستيدف منيا   . 

يتضح مما سبق أن مظاىر الخمل في تحقيق التنمية المحمية يشير بوضوح إلى أن ىناك قصور 
متنمية المحمية ، ومن خلال ما سبق عرضو يتبادر الى الذىن تساؤل رئيسي ل التخطيطفي أساليب وأليات 
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ما تأثير لامركزية تخطيط المشاريع العمرانية عمى وجوىري يدور حولو موضوع البحث مفاده ما يمي : 
 التنمية المحمية ؟

 وتتفرع من ىذا التساؤل الرئيسي مجموعة من التساءلات الفرعية وىي كما يمي :   

 اثر الاساليب التخطيطية المتبعة من مركزية ولامركزية عمى تحقيق التنمية المحمية ؟كيف ت 
   ؟الصحيحة   ماىو الجوىر الحقيقي لتحقيق التنمية المحمية 

  : البحثفرضيات 

 يحاول ىذا البحث اختبار صحة اوعدم صحة الفرضية العامة والفرضيات الفرعية التالية :

 :  لمبحثالفرضية العامة 

 للامركزية تخطيط المشاريع العمرانية تاثير عمى التنمية المحمية .   

 الفرضيات الفرعية :

   مركزية التخطيط  وعدم دقة و واقعية الاىداف الموضوعة ، ساىمت الى حد ما في فشل مشاريع
 التنمية المحمية  .

 العمرانية في تحقيق  الخمل في أساليب وأليات التخطيط لمتنمية المحمية ،ادى الى فشل المشاريع
 ف منيا .                 المستيد

 : البحثاهداف 

لية لكشف الغموض الذي يبيتيا ، في ىذا السياق نبمور الاىداف ألكل دراسة ىدف تصبوا اليو ك
 التالية :

 ثير الاساليب التخطيطية من مركزية  ولا مركزية عمى التنمية المحمية.ألقاء الضوء عمى تإ 
 اساليب واليات واضحة لتعديل مسار التنمية المحمية في الاتجاه الصحيح.  ستخلاصإ 
 . محاولة تخطي العقبات  التي تعترض تحقيق التنمية  المحمية 
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 : البحثهمية  أ

ىمية بالغة في الاوساط العممية و السياسية و الاعلامية ، حيث أيكتسي موضوع التنمية المحمية 
 الاساسي و الغاية الكبرى لكل الشعوب و الحكومات في العالم .شكل ولا يزال يشكل المطمب 

فشل مختمف بمدينة المسيمة التي تظير جمية جراء  التنمية المحمية لموضعية التي تشيدىا ونظرا 
 .موضوعال ذافي ىحث الببدفعتنا لبذل محاولة لمقيام  ،البرامج التنموية في تحقيق المستيدف منيا

الحيثيات جاءت الدراسة الموسومة بــ : " تأثير لامركزية تخطيط المشاريع انطلاقا من ىذه 
العمرانية عمى التنمية المحمية "  ، كألية عمرانية لتسميط الضوء عمى تأثير الاساليب التخطيطية من 
مركزية ولا مركزية عمى التنمية المحمية ، ومحاولة إستخلاص أليات واضحة حول كيفية إنجاح 

 التنموية عمى المستوى المحمي .  المشروعات

 :  البحث منهجية

ايمانا منا بتعدد مظاىر وجوانب موضوع بحثنا قمنا بتوظيف تكامل منيجي متكون من المنيج 
التحميمي الوصفي الى جانب منيج دراسة حالة الذي يقوم عمى جمع البيانات الخاصة بعينة معينة 

 بيا .التنمية المحمية  مساروتحميميا وذلك من خلال التركيز عمى حالة مدينة المسيمة من خلال تتبع 

 : هيكمة البحث

 تماشيا وىذه التصورات قسمنا موضوعنا عمى النحو التالي :

 التنمية المحمية ، التخطيط  : دراسة نظرية الفصل الاول الذي اندرج تحت عنوان 
والنظري لموضوع التنمية المحمية ثم التخطيط  خصصنا ىذا الفصل لمبحث في الاطار المفاىيمي

حيث تم الاشارة في ىذا الفصل في شطره الاول الى التنمية المحمية ، مفيوميا والمبادئ و الاسس التي 
تم  الفصلأخر ىذا الشطر من ىذا  ،وفي المحمية التنمية إلى أىداف ومقومات  ثم التطرق ،تقوم عمييا 
 المحمية . التنمية تعترض نجاحالمعوقات التي الاشارة الى 

سس لتحقيق التنمية حد الأأعتباره إلى التخطيط بإثم تم التطرق في ىذا الفصل في شطره الثاني 
والتعرف عمى الاسس  أشارنا الى عوامل نجاح التخطيط ثم التخطيط ، مفيوم ستعرضنااالمحمية ، حيث 
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التخطيط  عمميات العوامل التي تساىم في نجاح الفصل تناول النياية عمييا ،وفي يتركز والمبادئ التي
 لمتنمية .
كإطار لخدمة مجالات التنمية المحمية ،  التخطيطما الفصل الثاني الذي يحمل عنوان لامركزية أ

كما تناول مقومات ومستويات اللامركزية  المركزية واللامركزية ، الإدارة استعرضنا في ىذا الفصل مفيوم
ة والتخطيط وكذا ايجابيات وسمبيات المركزية واللامركزية في تخطيط المشاريع الادارية ، اللامركزي

العمرانية ، كما استعرض ىذا الفصل في شطره الثاني الادارة المحمية مفيوميا وخصائصيا، مقوماتيا 
اول ، مبررات الاخذ بنظام الادارة  المحمية و العوامل التي تاثر فيو كما تن واىدافيا ، وكذا وظائفيا 

 مقومات  ومستويات نظام الادارة المحمية و العراقيل التي تؤثر عمى فاعمية أداء الإدارة المحمية لوظائفيا .
 تجربة الجزائر في مجال التنمية المحمية بعدىا ياتي الفصل الثالث الذي يحمل عنوان

تطرقنا فيو الى استعراض تجربة الجزائر في مجال التنمية المحمية من خلال عرض مسار 
( ،او في اطار الاصلاحات و 7696 – 7691مختمف البرامج التنموية ، سواء في ظل نظام التخطيط )

م التنمية المحمية بمدينة المسيمة حيث تالتحول نحوى اقتصاد السوق ، كما تم التطرق الى عرض وضعية 
حصيمة المشاريع  التعرف عمى مجال الدراسة من خلال قراءة عمرانية لممدينة ، كما تم التطرق الى عرض 

في  PCDو المخططات البمدية لمتنمية  PSDالعمرانية المنجزة في اطار المخططات القطاعية لمتنمية 
تعميم ،قطاع الصحة ، قطاع السكن ،التربية وال)  حسب القطاعات المختمفة( ، 4172 – 7666الفترة )

 قطاع الشباب والرياضة ،قطاع الري والاشغال العمومية ، قطاع الثقافة  ( .

 تخطيط المشاريع العمرانية عمى التنمية المحمية . اليبسأ تأثيرواخيرا الفصل الرابع الموسوم بعنوان 

 تحقيقيا المستيدف عدم أسباب لبعض البرامج التنموية وتقييم دراسة الفصل الى ىذا تطرقنا في
المتبعة في تخطيط المشاريع العمرانية عمى تحقيق التنمية المحمية  تأثير الاساليب ، لتبيان كيفية منيا

البرامج  المنشودة ، من خلال القيام بدراسة مقارنة بين الوضع الراىن لممشاريع العمرانية المنجزة في اطار
ف في المخطط الاصمي ، وشممت عينة الدراسة بعض والمخططات التنموية المختمفة بالوضع المستيد

 البرامج التنموية تمس جوانب اقتصادية واجتماعية وثقافية .
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 الفصل الاول

 دراسة نظرية  : التخطيط، تنمية المحمية ال
 التنمية المحمية ، المفهوم ، المبادئ والاسس اولا : 
 سس لتحقيق التنمية المحمية التخطيط كإحدى الأثانيا: 
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 التنمية المحمية المفهوم ، المبادئ والاسس اولا : 
 مفهوم التنمية و النمو .  -1
 العلاقة بين النمو و التنمية .  -2
 ابعاد التنمية  .  -3
 مفهوم التنمية المحمية .  -4
 القواعد الاساسية لمتنمية المحمية .  -5
 اهداف التنمية المحمية .  -6
 مراحل التنمية المحمية .  -7
 معوقات التنمية المحمية .  -8
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 مع لكن الوطني، المستوى عمى أساسا تطرح الثانية العالمية الحرب غاية إلى التنمية مسألة ظمت لقد     
 فاي لاللك سانتطرق التنمياة، نطااق بتحدياد تهاتم مفااهيم عدة التنموي الخطاب عرف التقدم و الوعي تنامي
التنمية وكلا التنمية المحمية والتعرف عمى ابعادها ومقوماتها والاسس التاي تبناى الفصل دراسة لمفهوم  هلا

 عميها ، مع الوقوف عمى المعوقات التي تعترض سبيل  تحقيق المستهدف منها .
 مفهوم التنمية والنمو : -1 
 مفهوم التنمية : - 1 – 1

 لمدلالة استخدم حيث الاقتصاد عمم في الثانية العالمية الحرب منل أساسية بصورة التنمية مفهوم "برز     
 القادرة المجتماع للاك إكسااب بهادف معاين، مجتماع فاي الجلرياة التغيارات من مجموعة إحداث عممية ىعم
 للاك بعاد انتقال أفاراد،، لكال الحيااة نوعياة فاي المتزايد التحسن يضمن بمعدل المستمر اللاتي التطور ىعم

 البمدان بتطوير يهتم منفرد كحقل ظهر حيث العشرين القرن ستينيات منل السياسة حقل ىإل التنمية مفهوم
 1.الديمقراطية"  تجا، الأوروبية غير
 التاي الثقافياة التنمياة هنااك المعرفياة، فأصاب  الحقاول مان بالعديد ليرتبط لاحقا التنمية مفهوم وتطور     
 التفااعلات تطاوير ىتهادف إلا التاي الاجتماعياة التنمياة كاللك المجتماع، فاي الثقافاة ىمساتو  لرفاع ىتساع

 قادرات بادعم يهاتم الالي البشارية التنمياة مفهاوم اساتحداث لاللك بالإضاافة المجتماع أطاراف باين المجتمعية
 .المجتمع في أوضاعه وتحسين معيشته ىمستو  وقياس الفرد
 بشاكل معاين، كيان في والطاقات الإمكانيات كل ونمو انبثاق " بأنها: التنمية إبراهيم الدين سعد يرى     
 . 2مجتمع " أو جماعة أو فرد الكيان هلا كان سواء ومتوازن، كامل
 إمكانياات مان والممكناة المتاحاة والإمكانيات الموارد كافة استخدام محاولة بأنها التنمية تعريف يمكن     
 .فيه يعيش اللي الحيوي المحيط في للإنسان الرفاهية تستهدف بصورة وبشرية واقتصادية طبيعية

ويقصاااد بهاااا الجهاااود المنتظماااة التاااي تبااالل وفاااق تخطااايط مرساااوم لمتنسااايق باااين الامكانياااات البشااارية و      
المادية المتاحة في وسط اجتماعي معين من أجال تحقياق مساتويات أعماى لمادخل القاومي والادخول الفردياة 

                                                           
 . 2006 القاهرة، الأول، الجزء تطبيقات،-أسس -مبادئ العمراني التخطيط الوكيل، شفق - 1
 . 1972القاهرة، المصرية، النهضة مكتبة الريفية، لمتنمية الثاني الكتاب مصر، في التنمية إبراهيم، الدين سعد - 2
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لمختمفااة لموصاااول الاااى تحقيااق أعماااى مساااتوى ومسااتويات أعماااى لممعيشااة والحيااااة الاجتماعياااة فااي نواحيهاااا ا
 .1ممكن من الرفاهية الاجتماعية 

وبهلا تغدو التنمية ظاهرة شاممة تتكامل فيها الجوانب التقنية و الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية      
 والثقافية والبيئية بحيث تشمل جميع مظاهر الحياة في المجتمع .

 مفهوم النمو: - 2 – 1

نمو يشير الى الزيادة التمقائية فاي النااتو والتاي تحادث بادون خطاط اقتصاادية ، ويعارف عماى اناه :" ال     
 الزيادة في حجم الانشطة التي تحدث في المدينة كنتيجة تمقائية لمتغيرات في مكوناتها".

 و الساابقة بالسانة مقارناة معيناة سانة فاي القاومي النااتو فاي الحقيقياة النسابية بالزياادة يعارف" فاالنمو     
 بزياادة النماو معادل يرتفاع و ، الإنتاجياة العممياة نطااق في تفاعمها و الإنتاج عوامل بتضافر النمو يتحقق
 يعناي الشايء ،"فنماو 2العوامال" هال، مان كال إنتاجياة و العمل ارتفاع إنتاجية و المستخدمة الإنتاج عوامل
 .  3أفضل "  حال إلى تغير، أو زيادته

 العلاقة بين النمو و التنمية :   - 2

ان الهدف الرئيسي لعممية التنمية هو الانسان ويختمف المضمون باختلاف نوع التنمية كماهو معروف     
ساواء كانات تنمياة اقتصاادية او تنمياة اجتماعياة او تنمياة ثقافياة او تنمياة عمرانياة ، ويعتبار كاللك الوساايمة 

وهري باين عممياة التنمياة و النماو هاو ان عممياة التنمياة هاي عممياة لتحقيق هل، الجواناب ويكمان الفارق الجا
تغير هيكمي يتم من خلال اجراءات وتدابير مقصودة ،اما النمو يشير الى الزيادة التمقائية في النااتو والتاي 

 تحدث بدون خطط اقتصادية .

 

                                                           
 . 11، ص  2009 صبري فارس الهيتي ،التخطيط الحضري ،دار اليازوري لمنشر والتوزيع  ، عمان ، الاردن ، -1
 .15 ،ص 1978 التنمية، أجل من والتكنولوجيا لمعموم المتحدة الأمم تقرير -2
 ، المحمية التنمية تمويل حول  الأول الوطني الممتقى ، البديمة الإستراتيجيات و المحمية التنمية مفهوم ، فلاحي صال  -3

 . 2 ص  ،2008
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 أبعاد التنمية :  - 3

 مثال لا لمحصر الابعاد الاتية :هناك العديد من الابعاد نلكر منها عمى سبيل ال     

 وينقسم الى جزئين : البعد السياسي :  - 1 – 3

الجزء الاول : "معرفة النظاام السياساي وقياساه ووضاع اساتراتجية عاماة لمدولاة ،هادفها الرئيساي وضاع      
سااية لصاانع القاعاادة الاقتصااادية و الاجتماعيااة والاماان و الاسااتقرار لكافااة شاارائ  المجتمااع و المشاااركة السيا

 .1القرار من زاوية تنموية "

: هااو جاازء خااارجي باااثراء العلاقااات الدوليااة بااين الاادول والتااي باادورها تااؤثر بشااكل مباشاار  الجاازء الثاااني    
 عمى عممية التنمية اما سمبا او ايجابا .

 البعد الاقتصادي :  - 2 – 3

الطبيعيااة و المؤسسااات و المصااال  و  " يظهار البعااد الاقتصااادي لمتنميااة فااي عاادة عناصار منهااا المااوارد   
المرافق من مواصلات و نقل ورؤوس أمول وتجارة ،و التنمياة هاي عباارة عان قاوة اقتصاادية يختماف ادائهاا 
الااوظيفي حسااب ثقافااة المجتمااع ونظامااه ،ويهااتم البعااد الاقتصااادي بدراسااة الجوانااب الماديااة لعمميااة التنميااة 

احااة لممجتمااع ودراسااة الباادائل المختمفااة لوضااع قائمااة الاولويااات وحصاار الجوانااب والامكانيااات الماديااة المت
 .2حتى يتم الوصول لمهدف المنشود" 

 البعد الاجتماعي :  - 3 – 3

يتمثل البعد الاجتماعي في العناصر المكونة لممجتمع مثل القيم والدين والاعراف و العادات والتقاليد       
والقيم الاجتماعية المختمفة والمعتقدات والانماط السموكية والنظم الاجتماعية والموارد البشرية ، ويهتم البعاد 

او النفساااية والحضاااارية ،وان اعاااداد الفااارد الااالي  الاجتمااااعي بالعنصااار البشاااري ومكوناتاااه المتعاااددة القيمياااة

                                                           
عمرو محي الدين عبد الطيف ،العمران التمقائي الريفي وتاثير العوامل الاقتصادية و الاجتماعية ، رسالة ماجستير  -  1

 ،كمية الهندسة ، جامعة القاهرة.
الشريف دعاء محمود محمد ،الادارة المستدامة لمبيئة العمرانية في الدول النامية ،اطار عمل لمتطور المؤسسي ،رسالة  -  2

 راة،جامعة القاهرة كمية الهندسة.دكتو 
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يعتبرعنصاار تكااوين المجتمااع وتدريبااه وتكوينااه واعطائااه الخباارة الكافيااة حتااى يصااب   عنصاار فعااال ونشاايط 
 يساعد في عممية التنمية و الانخراط في برامجها المختمفة .

 مفهوم التنمية المحمية : - 4

 التنمبة المحمية : تعريف - 1 – 4

 التنمياة بصافة مفهاوم لتطاور ونتيجاة ، المفهاوم هالا فاي تبحاث التاي التعريفاات و الكتاباات تعاددت لقاد   
 أصاب  يشاكل بال معاين جاناب عماى يركاز يعاد لام التنمياة مفهاوم أن حياث ساابقا للك أوضحنا كما عامة،
 الاقتصااديةالجواناب  فاي وجلرياة هيكمياة تغيرات إحداث إلى يسعى والجوانب متعددة الأبعاد شاممة عممية

 مفهوم أيضا تطور التنمية فكر في التطور ظل هلا وفي ، متوازن بشكل والثقافية والسياسية ، والاجتماعية
 معظم كبيرفي باهتمام المحمية المجتمعات حيث حظيت الثانية العالمية الحرب بعد خاصة المحمية التنمية
 أصابحت وبالتاالي ، الاوطني المساتوى عماى الشااممةالتنمياة  لتحقياق فعالة كوسيمة تعد والتي النامية الدول
 . المحمية المجتمعات إلى تطوير تهدف كونها كبيرة أهمية تأخل المحمية التنمية
 التاي بواساطتها العممياة "أنهاا عماى معانيهاا أبساط فاي المحمياة القاول ان التنمياة يمكان الإطاار هلا وفي   

 المحمية بمستويات المجتمعات للارتقاء الحكومية والجهود الشعبية الجهود بين الفعال التعاون تحقيق يمكن
 تماك لساكان نوعياة الحيااة، تحساين منظاور مان وحضااريا وثقافياا واجتماعياا اقتصااديا المحمياة والوحادات
 .1شاممة ومتكاممة" منظومة في المحمية الإدارة مستويات من مستوى أي في المحمية التجمعات

 الاجتماعياة الاقتصاادية و النشااطات واثاراء تنويع مسار ( : "بأنها (Xavier Grifferقريفي  قازفيه ويرى
 .2الإقميم "  للك موارد و طاقات تعبئة خلال من معين إقميم داخل

وفاق  تاتم التاي و البارامو  السياساات دور هاي المحمياة التنمياة "باأن : رشايد أحماد الادكتور يارى كماا   
 مساتوى  رفاع إلاى تهادف المحمياة المجتمعاات فاي فياه ومرغاوب مقصاود تغييار لإحاداث عاماة توجهاات
 . 3الدخول " توزيع نظام بتحسين المجتمعات تمك في المعيشة

                                                           
 .13 ،ص 2001 مصر، ، الإسكندرية ، الجامعية الدار المحمية، والتنمية المحمي التمويل الحميد، عبد المطمب عبد -  1

2 - Xavier Griffer , Territoires de france : Les enjeux economiques sociaux de la decentralisation 
,Economica .Paris ,1984 ,p146 . 

 .  16 ، ص1981، دار المعارف، القاهرة، 2رشيد ، الإدارة المحمية والتنمية: المفاهيم العممية، ط  أحمد - 3



 الفصل الاول التنمية المحمية والتخطيط دراسة نظرية 
 

12 
 

 تهادف إلاى وبارامو سياساات عان عباارة هاي المحمياة التنمياة أن يعتبار الالي التعرياف هلا إلى وبالنظر   
 الاقتصادي دون الجانب عمى التنمية تقتصر لا وبالتالي لممواطن، والاجتماعي الاقتصادي الجانب تنمية
 .شاممة عممية هي المعنى بهلا المحمية التنمية أن كما سوا،،
مناتظم لغارض  نشاط إلا هي ما المحمية التنمية "بأن:( (Arthur Dunhamدونهام  أرثر الأستال ويرى   

 والتوجياه الالاتي الاجتمااعي التكامال تحقياق عماى قدراتاه وتنمياة المجتماع فاي المعيشاية الأحاوال تحساين
 اللاتياة والمسااعدات التعااوني النشااط وتنسايق تعبئاة عماى الحقال هالا فاي العمال أساموب ويقاوم لشاؤونه،

 .1" الحكومية المؤسسات من فنية مساعدات للك ويصحب لممواطنين،

 طارف مان منطقة معينة ثروات استعمال بساطة بكل تعني المحمية : " التنمية ويفركالآتي يرى الأستال   
 السمطة ، المنطقة ثقافة في  تتمثل الحاجيات هل، مكونات إن ، الخاصة حاجياتهم تمبية أجل من ساكنيها
 .2الاقتصادية "  الموارد و السياسية

 التي تمك العمميات هي المحمية التنمية "بأن زكي فاروق الدكتور يرى المحمية التنمية مفهوم إطار وفي   
 والاجتماعياة والثقافياة الاقتصاادية الأحاوال لتحساين الحكومياة السامطات وجهاود الأهاالي جهاود توحاد

 التامة عمى المساهمة ومساعدتها الأمة حياة إطار في المجتمعات هل، تكامل وتحقيق المحمية لممجتمعات
 الجهاود فاي أنفساهم الأهاالي مسااهمة هماا أساساين عااممين عماى العممياات هال، وتقاوم القاومي، التقادم فاي

 شاأنها مان وغيرهاا بطريقاة الفنياة الخادمات مان يمازم ماا تاوفير وكالا معيشاتهم، مساتوى لتحساين المبلولاة
 . 3نفعا "  العناصرأكثر هل، وجعل المجتمع عناصر بين والمتبادلة اللاتية والمساعدة المبادرة تشجيع

    

 

 

                                                           
 .132 ،ص 1987 مصر، الإسكندرية، ، المعارف منشأة وإستراتيجيتها، المحمية الإدارة الجندي، مصطفى -  1

2 - Weaver . C , Le Développement Par Le Bas : Vers Une Doctrine De Développement Territoire , Paris 

, 1988 . P 179. 

 . 49 ، ص ، نفس المرجع السابق  الجندي مصطفى -  3



 الفصل الاول التنمية المحمية والتخطيط دراسة نظرية 
 

13 
 

 المحمية : التنمية مصطمح ظهور - 2 – 4
 فرنساا تحديادا فاي و الماضاي القارن ساتينيات بداية في المحمية التنمية لمصطم  فعمي ظهور أول كان   
 هال، الهادف مان كاان و وطنياة التاراب أولوياة إعاداد مان تجعال ارادت أن التاي الدولاة لقارارات فعال كارد

 هلا و ، العاصمة نفسها داخل حتى الضواحي و العاصمة بين الجهوية الفوارق عمى القضاء هو القرارات
 المركز من القرارات اتخال (الفوقية النظرة هل، ، الاقتصادية الأنشطة تنظيم تعيد إدارية سياسة طريق عن
 أن يعتبرون اللين المحميين الفاعمين مختمف قبل من مرفوضة كانت،  )المحميين السكان مع التشاور دون
  .  سكانه حاجيات الاعتبار تأخل بعين أن يجب إقميم أي تنمية
طارف  مان اعترافاا تادريجيا كساب و القباول يحاوز المحمياة التنمياة مصاطم  أخال الثمانيناات مان بداياة و   

الجهاوي  العمال و التاراب مراقباة مندوبياة منهاا و الجمعياات و المؤسساات و الحكومياة الهيئاات مختماف
  . التنمية أنماط من كنمط المحمية التنمية 1988- 1984مخطط  في أقرت الفرنسية التي

 :المحمية لمتنمية الأساسية القواعد - 5

 أنهاا أي ومخططاا لخطاهاا، الوجهاة مقصاودة حضااري تغيار عممياة جوهرهاا فاي المحمياة التنمياة تعاد   
 عماى تقاوم نجدها ولهلا ...اقتصاديا واجتماعيا النتائو ومتوقعة الوسائل مدروسة التكاليف محسوبة عممية
 العممياة الدراساات ونتاائو الممارساات خالال ومجرباة، مان المدروساة والقواعاد المباادئ مان جمماة أسااس

 المتوصل اليها .
 هالا فاي البااحثين حساب رأي المحمياة لمتنمياة الأساساية والمباادئ أهام القواعاد تحدياد يمكان هناا مان   

 :يمي كما المجال،
  :المحمي المجتمع أفراد مشاركة  -1 – 5
 التنمياة حياث مباادئ أهام مان مبادأ يعتبار المحمياة التنمياة فاي المحماي المجتماع افاراد مشااركة " إن   

 حيااتهم تحساين مساتوى أجال مان العمال بضارورة وتحسيساهم المحماي المجتماع أفاراد وعاي إثاارة يساتوجب
 إيجابياة اتجاهات ينتو عنه مما بالتغيير  المحمي المجتمع أفراد اقناع يتطمب كما والاجتماعية، الاقتصادية

 عائقاا تشاكل أن شاأنها من التي الفعل الضارة، ردود تجنب يتم وبالتالي الجديدة التنموية المشروعات نحو
 . 1المشروعات "   هل، أمام

                                                           
 المجتمعات تنمية مجال في العمانية التجربة آسيا، لغربي والاجتماعية  الاقتصادية المجنة تقرير المتحدة، الأمم -1

 .9 ص ، 1998 أ، م و نيويورك، اليونسكو، منشورات ،المحمية
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 المساؤولية، لتحمال وقابمياة قادرة أكثار تجعمهام والتنفيل التفكير ممارسة الأفراد في هؤلاء مشاركة أن كما   
 فالمشااركة مجاتمعهم تنمياة عماى تعمال التاي التنظيماات، ومختماف المحمياة الإدارة لمعمال فاي ياؤهمهم مماا

 مجاتمعهم المحماي، إلاى بالانتمااء الأفاراد شاعور مان وتزياد الإنجاز نفقات من وتقمل المجتمع تجند طاقات
 .منها المرجوة الأهداف وتحقيق المشروعات التنموية سير وحسن نجاح عمى بالفائدة يعود مما
 :المحمي المجتمع في الأساسية الحاجات مع التنموية المجهودات توافق -2 – 5
 تمبياة حاجااتهم عماى وتعمال مباشارة حيااتهم فاي الأفاراد تهام التاي لممشاروعات الأولوياة تكاون " حياث   

 إنجااح أجال مان لمتعااون والعمال أكثار ويحفازهم الأفاراد ثقاة مان زيادي الحاجاات إشاباع أن للك المستعجمة،
 .1التنموية "  المشروعات

 :التنموية  والخطط المشروعات تكامل -3 – 5
 أن هلا حيث يعني البعض، بعضها عن والاقتصادية الاجتماعية المشكلات تفصل لا أن للك " يعني   

 فاي المجتماع منهاا التاي يعااني المشاكلات أناواع كال عماى القضااء عماى والخطاط، المشاروعات هال، تعمل
 بعضاها وتاؤثر متداخماة بطبعهاا فالمشاكلات المجتمعياة ومتكامماة، شااممة خطاة إطاار فاي المجاالات شاتى
 . 2بعض "  عمى

  :المتاحة  المحمية الموارد عمى الاعتماد - 4 – 5
 حياث المجتماع المحماي، فاي المتاوفرة البشارية الطاقاات أو الطبيعياة الماوارد كل المحمية بالموارد "يقصد   
 سير وحسن التكاليف تقميل تعمل عمى لأنها المحمية، التنمية في كبير اقتصادي نفع لات القاعدة هل، تعد

 التخطايط فاي أكثار والاساتقلالية الحرياة الماوارد وبالتاالي تماك عماى الحصاول ساهولة نتيجاة المشاروعات،
 تغييار فاي ونجاحاا فاعمياة أكثار يكوناون البشارية، الموارد باعتبارهم إحدى المحميين القادة أن والتنفيل، كما

في  التنموية المشروعات عمى بالفائدة يعود بما الجديدة، بالأفكار وإقناعهم مجتمعهم المحمي أفراد اتجاهات
   3.المجتمع

 
 

                                                           
 . 247ص ، 1984دار المعرفة الجامعية ، الاسكندرية ،  ،  والتخطيط التنمية في راسات د ،عيد  ابراهيم حسن -1
  123 ص  الجامعية  ، الاسكندرية  ،  تنمية المجتمع  وقضايا الاعلام التربوي ، دارالمعرفة المطيف ، عبد أحمد رشاد -2
 .247 ص ، 1986 لبنان، بيروت، العصرية، المكتبة ،2 ط ،المجتمع وتنمية الحضاري التغير صابر، الدين محي -3
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 :التنموي  العمل في الحكومية الجهات مساعدة ضرورة - 5 – 5
 وإنماا يجاب وحادها المجتماع فاي المتاحاة المحمياة باالموارد الاكتفااء عادم عماى القاعادة هال، " تحاث   

 تنفيال أو عناد تخطايط والتقنياة الفنياة الخبارة مجاال فاي أو الماادي ساواء الحكاومي، التشاجيع مان الاساتفادة
  . 1الحديثة "  الأجهزة النفقات وتوفير وتدبير فنيين إعداد خلال من وللك المحمية التنمية مشروعات

 :المجتمع  في القائمة والتصورات القيم توظيف - 6 – 5
 بين القائمة والتقاليد والتصورات لمقيم يمكن حيث المحمية، التنمية في أساسيا مبدأ القاعدة هل، " تشكل    
 وعااملا حاافزا تشاكل أن يمكان كماا المشاروعات التنموياة، كبيرأماام عائقاا تشاكل أن المحماي المجتماع أفاراد

 أي وإنجااز تخطايط عناد الاعتباار بعاين وأخالها حسان اساتغلالها تام إلا المشاروعات، هال، لنجااح مادعما
 . التنمية المحمية " مشروعات من مشروع

  :التقويم - 7 – 5
 التعرف من إمكانية يوفر، لما المحمي، المجتمع لتنمية الأساسية القواعد أهم من المستمر التقويم "يعتبر   
 والعمال تاداركها ويسارع يساهل ماا  وللاك تواجههاا التاي الصاعوبات وأهام نجاحهاا ومادى الخطاة ساير عمى

 عممياات فاي إشاركهم جاراء مان الأفاراد طارأ عماى الالي التغيار مادى التقويم يوض  كما حمها، عمى الفوري
 نفاس جاراء مان المحمياة البيئاة عماى طارا الالي التغيار، مادى عماى التعارف يساهل وكاللك المحمياة التنمياة

 . 2العممية " 
 :3اهداف التنمية المحمية   - 6

 ترمي التنمية المحمية الى الاهداف التالية :     
  وضااع الخطااط المناساابة وفااق اولويااات محااددة لتنميااة المجتمااع المحمااي والنهااوض بااه اقتصاااديا

 واجتماعيا .
 . الارتقاء بمستوى الخدمات الموجودة في المجتمع المحمي 
 . رفع وعي المواطنين بالمشاركة الفعالة في عمميات التنمية 
  ل ناجحة لممشكلات .وضع  حمو 

                                                           
 .124 ص  سابق ، مرجع المطيف ، عبد أحمد رشاد  - 1
 .  152 ص سابق ، مرجع صابر ، الدين محي - 2
 
 . 1998الهوارى وآخرون، عادل مختار، قضايا التغير والتنمية  الاجتماعية، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية  -  3
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 . ادخال مجموعة من التحسينات عمى البيئة المحمية 
  الاهتمااام بالانشااطة الوظيفيااة التااي يمكاان ان تتشااارك فااي عمميااة تنميااة المجتمااع ،مثاال الصااحة

 والترفيه والتعميم .
  العناية التي لابد وان توجه الى تكوين جماعات تناقش وتدرس عممية تنمية المجتمع والمشاركة

 بنائه .في 
 :1مراحل التنمية المحمية   -7
 تتمثل فيما يمي : ادوارد لندمان وكارل تايمورهناك مراحل تمر بها التنمية المحمية كما اوردها    
المناقشة المنظمة والعممية لمحاجات المشتركة بالنسبة لممجتماع المحماى يقاوم بهاا أعضااء فاي نفاس للاك  -

المناقشاة عماى تنظايم الجهاود الفردياة وتنسايقها بشاكل يمكان الاساتفادة باه المجتمع. ويسااعد للاك الناوع مان 
 في تنمية المجتمع المحمى.

التخطايط المانظم وللاك لتنفيال مااا تمات مناقشاته فاي الخطاوة الأولااى، فبعاد المناقشاة المنظماة فاي برنااامو  -
 معين كإنشاء مشروع صغير مثلا ترسم خطة متكاممة لتنفيل،.

 والاستخدام الأمثل لكل الطاقات البشرية والاقتصادية والاجتماعية لممجتمع المحمى. التعبئة الكاممة -
محاولااااة تحقيااااق اكباااار قاااادر ماااان التحسااااينات المدخمااااة عمااااى المجتمااااع المحمااااى. مااااع مراعااااات الجانااااب  -

 الاجتماعي عمى وجه الخصوص ما يدعو إلى مراعاة تأثيراتها عند إدخال تمك التحسينات.
ياارة فااي عمميااة تنميااة المجتمااع المحمااى هااي محاولااة تغليااة المشااروعات بعضااها باابعض، إن الخطااوة الأخ -

ينبغاي أن  –اقتصااديا كاان أو اجتماعياا  –بمعناى اناه الا حقاق احاد البارامو نجاحاا فاإن عائاد للاك النجااح 
 يستعمل في النهوض ببرامو مجتمعية أخرى.

 :المحمية التنمية معوقات  - 8
 زمنية مرحمة ومن نفسه البمد داخل أخرى إلى منطقة ومن لآخر بمد من المحمية التنمية معوقات تختمف   

 معظام أننا نجد إلا،  مجتمع لكل والثقافية والسياسية والاجتماعية الاقتصادية العوامل بتأثير وللك لأخرى
 :العوامل التالية إلى المحمية التنمية تعترض التي المعوقات أهم يرجعون الباحثين،

 
 

                                                           
 .1987 الإسكندرية، الجامعية، المعرفة دار الاجتماع، عمم عاطف، محمد غيث، -  1
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 الديموغرافي : العامل - 1 – 8
 لممجتمعاات الشااممة التنمية طريق في التي تقف العوائق أهم أحد لمسكان، المتزايد النمو يمثل " حيث    

 الإنتااج زياادة أثار باروز عماى سامبا ياؤثر المتزاياد فعادد الساكان -المحماي المساتوى عماى لاسايما -النامياة
 إلا خاصاة تمبيتهاا، يصاعب والتاي الزياادة هال، عان تتولاد التاي الحاجياات  المتجاددة بسابب وللاك والادخل
 .1الموارد المحمية "  قمة صاحبها

  :الاجتماعية العوامل - 2 – 8
 :يمي ما التنمية المحمية عرقمة يمكنها التي الاجتماعية العوامل أهم من   
 السائدة :  الاجتماعية والأبنية النظم  - 1 – 2 – 8
 التنموياة، المشاروعات تنفيال أماام يقاف قاد والالي المحمياة معظم المجتمعات في السائد الممكية " كنظام   
 عمى يركز اللي القرابة نظام وكللك عميها تقوم التي الأسس واختلاف وتعقدها حقوق الممكية لتشابك نظرا

المحساوبية  يولاد ، مماا 2المحماي "   المجتماع فاي الاجتمااعي التضاامن روح ويضاعف العائماة الاولاء فاي
 فاي المجتماع الساائدة الاجتماعياة والأبنياة الانظم ساببها يكاون التاي السامبية الظاواهر مان وغيرهاا والمحابااة
 .المحمي

 المحمي : المجتمع داخل السمطة عمى الصراع  - 2 – 2 – 8
 إلى يؤدي مما المحمية، التنمية مشروعات وتخطيط تنفيل عمى القائمة وبين الإدارة التقميدية السمطة بين   

تنمياة  يكاون أن يفتارض الالي، الارئيس عان الهادف يحيادون يجعمهام الالي والشاقاق مان النازاع  ناوع ظهاور
 .نوعية حياتهم وترقية ، لأفراد، المعيشية الحالة وتحسين المحمي لممجتمع

  :الثقافية العوامل - 3 – 8
 :يمي كما المحمية التنمية مسيرةعرقمة  شأنها من التي الثقافية العوامل أهم تمخيص يمكن   
 :المحمي المجتمع في السائدة التقاليد  - 1 - 3 – 8
 اتجاهاا سامبيا يكاون مماا والأجاداد، الآبااء تركاه ماا وبكل بالقديم التمسك عمى تشجع التي تمك " خاصة   

 والقادر، بالقضااءوتاؤمن  تسامم التاي التقالياد، تماك إلاى بالإضاافة تحاديث أو تجدياد أو تغييار لكال معارضاا

                                                           
 ص 1972 القاهرة ، المصرية ، الجامعات دار الاقتصادي ، والتخطيط التنمية في دراسات القاضي ، الحميد عبد - 1

85. 
 .48 ص المكتب الجامعي الحديث ، الاسكندرية  ، ،أساسية  مفهومات :الاجتماعية التنمية محمد ، كامل سميرة - 2
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 تتطمباه ماا بعكاس وللاك الأحسان، والظروف نحاو الأوضاع تغيير لمحاولة جهد أدنى بلل تحاول أن دون
 .1المجتمع "  أفراد لخدمة الطبيعة وتسخيرها عمى السيطرة لمحاولة وجد، عمل من التنمية

 :المحمي المجتمع افراد لدى السائدة المعتقدات  - 2 - 3 – 8
 مجاال خاصاة  فاي المحمياة، التنمياة بارامو إعاقاة في كبيرا دوار المجتمع، في السائدة المعتقدات تمعب   

 المعتقدات نتيجة الافراد  المحميين،  من كبيرة مقاومة الحديثة الزارعية المشروعات فيها تمقى التي الزارعة
 جديد . هو ما كل القديمة وتجنب بالمحاصيل التمسك عمى تشجعهم والتي بينهم السائدة

 :والثقافية الاجتماعية القيم  - 3 - 3 – 8
بأنمااط  المتعمقاة تماك خاصاة كثيارا، المحمياة لمتنمياة المخططاين طارف مان القايم مراعاات " يجاب   

 .المحمي في المجتمع التنموية الأعمال عمى يؤثر أن شأنه من ما ، وكل  2والإنتاج  "  والعمل الاستهلاك
 النفسية : العوامل - 4 – 8
 تتمثال نفساية، مساائل إلاى يرجاع الشايء الالي رفضاها أو التجديادات بقباول أساسا العوامل هل، ترتبط "   
 المناطق في سواء المحمية، التنمية مشروعات ما لاقت فكثيرا،  القديم إلى النظر وطريقة الجديد ادراك في

 نفساية اتجاهاات لظهاور نتيجاة الافاراد ، طارف مان والمقاوماة الاعتاراض مان الكثيار  الريفياة أو الحضرية
 ،3المشروعات "  إنجاز عمى تشرف التي الحكومية الأجهزة في ثقتهم عدم تتمثل في بينهم

 القياام عناد بعين الاعتباار أخلها يجب للا المحمية، التنمية وإنجاح تحقيق في مهمة جد النفسية فالعوامل 
 . المحمي تنمية المجتمع وجه في كبيرا عائقا تشكل أن الممكن من لأنها تنموي مشروع بأي
 :والفنية  الاقتصادية المادية العوامل - 5 – 8
 أيضاا كماا تارتبط وتنفيالها الاقتصاادية التخطيطياة والعممياات بالخادمات أساساا العوامال هال، " تتعماق   

 المجتماع فاي والمناخياةالطبيعياة  العوامال كانات ، فاإلا 4فيهاا "  المتاحاة والماوارد البيئاة المحمياة بظاروف
 من يتطمبه لما تخطيه يصعب يعتبر عائقا هلا فإن والاقتصادية، لمنشاطات الزراعية ملائمة غير المحمي
 لمتنمياة أساساا يوجاه أن يجاب الالي الضاروري مان الجهاد تضاعف قاد كبيارة بشرية وطاقات مالية إمكانات
 . الحكومية الهيئات تتحممها الكبيرة التي المالية الأعباء إلى بالإضافة المحمية،

                                                           
 .231 ص ،1986 ، بيروت ، لبنان،  ، المكتبة العصرية 2ط المجتمع، وتنمية الحضاري التغير صابر، الدين محي - 1
 .332 ص السابق، المرجع صابر، نفس الدين محي -  2
 . 94سابق،ص مرجع ،المجتمع ثقافة إطار في المشاركة نمولج :المحمية المجتمعات تنمية ،خاطر مصطفى أحمد - 3
 .55 ص سابق، مرجع ،أساسية مفهومات الاجتماعية التنمية محمد، كامل سميرة -  4
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  :الشعبية  المشاركة ضعف - 6 – 8

 السابب الرئيساي أن المحمياة، المجتمعاات تنمياة عماى أجريات التاي الدراساات مان العدياد كشافت " لقاد   
 لام أنهاا هاو هال، المجتمعاات، معظم في المحمية التنمية مشروعات نجاح دون حال اللي الحقيقي والعائق
 . 1المحميين " الافراد لمطالب مباشرة بصفة تستجيب تكن
 أهمياة إلاى الثالاث،  العاالم بمادان فاي التنمياة عماى أجراهاا التاي دراساته خالال دوبااي" مان" أشاار ولقاد   

 كونها : في وللك وحتميتها، المحمية في التنمية المشاركة
 .حددوها بأنفسهم التي احتياجاتهم مع المحميون لمسكان تقدمها التي الخدمات تناسب عمى تعمل -
 مجرياات الأحاداث فاي وإيجاابي فعاال بادور والقياام لممسااهمة المجتماع فئاات لمختماف الفرصاة تتاي  -

 .مجتمعهم تمس التي المهمة والقرارات
 المجتمع، في والمستويات الفئات مختمف بين الخدمات توزيع ترشيد عمى تعمل -
 .  وتتبع المشروعات وتنفيل مساندة في يشاركون المجتمع أفراد تجعل كونها في  -
 .الحكومة وبين بينهم فيما التعاون جوانب وتدعيم المجتمع أفراد تماسك زيادة عمى تعمل -
 .المحمية الشؤون إدارة في اللامركزية سياسة وتكريس الديمقراطية مبدأ تجسيد عمى المشاركة تعمل -
 عمى العامة يعود بالمصمحة بما الحكومة، بها تقوم التي التنموية المشروعات عمى الشعبية الرقابة تدعم -

 .المجتمع أفراد
 لمخادمات والمشاروعات المساتمر الشرح عمميات خلال من للأفراد الاجتماعي الوعي من المشاركة تزيد -

 .المحمية التنمية عمى القائمون بها يقوم التي
 الأنشاطة مواقفهاا مان خالال مان تمقاائي بشاكل تبارز جديادة محمياة قياادات اكتشاف إلى المشاركة تؤدي -

 لتحقياق والأفقاي الامتاداد الارئيس عماى ومسااعدتها المشااركة تغلياة إلاى ياؤدي جادد قاادة فباروز والبارامو،
 .المتكاممة والشاممة التنمية

 لتحقياق الجهاود الحكومياة، ماع المحمياة الجهاود وتضاافر العاام الماال عماى الحارص عماى الأفاراد تعاود -
 .الوطني حتى أو المحمي المستوى عمى سواء التنموية الأهداف

                                                           
 . 86ص سابق، مرجع المطيف، عبد أحمد رشاد - 1
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يصاعب حصارها ،  متشاعبة وجاد كثيارة المحمياة التنمياة معوقاات أن القاول يمكان سابق ماا خالال ومان   
 تغيرهاا إلاى بالإضاافة هالا …والاجتماعياة والثقافياة والاقتصاادية السياساية الظاروف بمختماف لارتباطهاا

 تنموياا نمولجاا تفارض العولماة فيهاا الدولياة التاي أصابحت باالظروف وتأثرهاا عبرالازمن وتجددها باساتمرار
 عماى هيمنتهاا بسابب المحمياة والثقافاات كال الخصوصايات بللك إقصاء محاولة الدول لكافة وشاملا واحدا

 .العالمي  الاقتصاد
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تعد دراسة مفهوم التخطيط و التعرف عمى مفردات ومكونات هلا النهو  التنموي في غاية الاهمية ،    
عمى كيفية ممارسة التخطيط وانواع الاجهزة  التعرف و التخطيط لمفهوم ودراسة تعريف الفصل هلا يتناول

 .عمى الاسس والاستراتجيات الكفيمة بتحقيق نجاح عممية التخطيط لمتنمية التعرف التخطيطية ، وكل

 مفهوم التخطيط :  -1

ويرها يمكننا وببساطة متناهية الاشارة الى التخطيط عمى انه : "حالة تدبر وتدبير لمحالة القائمة بغية تط   
الى الاحسن وكللك يشير مفهوم التخطيط الى أنه عبارة عن المحاولات الجادة لدراسة الاوضاع الراهنة 

 .1ا مع احتياجات وتطمعات المجتمعتمهيدا لاقتراح تصور او وضع جديد يكون متمشي

 العمل و الاتفاق و المناقشة و البحث تتضمن متشابكة إرادية عممية :" بأنه " همز جوزيف " يرى و   
 . 2فيه "  مرغوب شيئا باعتبارها إليها ينظر التي القيم و الروابط  و الظروف أجل تحقيق من

 ثقافية أو اقتصادية أو اجتماعية كانت سواء المطموبة الخدمات لتنسيق الفعالة الوسيمة هو فالتخطيط   
 صحية. أو

 موارد، و المجتمع طاقات استثمار و لتوجيه اجتماعي تغيير عممية بأنه التخطيط  البعض يرى كما   
 قادتهم و الشعب أفراد و الخبراء اتخالها في يشترك التي الرشيدة القرارات من مجموعة طريق عن

 في زمنية فترة أقل في كنسق المستويات عمى كافة لممجتمع أفضل اجتماعي وضع لتحقيق السياسيين
 التغيير إحداث في توظيفها و استخدامها يمكن التي والقيم العممية الحقائق و الإيديولوجيات ضوء

  .المطموب
 داخل الثقافية الاجتماعية و التغيرات لتوجيه المقصودة البشرية "المحاولة هو التخطيط أن البعض يرى   

 و نوعه حيث من بالتخطيط يرتبط بالتالي و التغيير في التحكم هو أنه أي معينة مسارات في المجتمع
 الاجتماعية النظم بمختمف و الاجتماعي و  الثقافي المجتمع بناء بطبيعة  تماما أهدافه  و ميكانزماته

 .3المجتمعات "  في القائمة

                                                           
 . 13،ص 1999موسى يوسف خميس ،مدخل الى التخطيط ، دار الشروق لمنشر والتوزيع ، الطبعة الاولى ، -1
 .4 ص الإسكندرية، جامعة ، الاجتماع عمم في ،دراسة الحضري ، التخطيط رشوان الحميد عبد حسين  -2
 .135 ص طرابمس، ، الاجتماعية العموم كمية  الاجتماعي، التخطيط و التنمية أسس الحوت، عمي -3
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 والمعنوية  البشرية القوى و الطمقات و الموارد توجيه و تنسيق و تعبئة بأنه التخطيط  ينظر الى و   
 يتفق اجتماعية  و اقتصادية أهداف لممجتمع لتحقيق المتاحة والإدارية والسياسية  والمالية   والمادية
 تحقيق يتم أن عمى المجتمع به يؤمن سياسي إطار في مرسومة و محددة و مترابطة تكون بحيث عميها
 بأقل و ممكن وقت أقصر في للك يكون أن عمى مقدرة زمنية  فترات سمسمة  في أو فترة في الأهداف تمك

 .تكاليف
 إعداد و الأهداف بتحديد تبدأ التي الأنشطة مترابطة متدفقة سمسمة أو عممية بأنه التخطيط يتميز   

 و الأوضاع توفير و القرارات اتخال قواعد و العمل لاتجاهات الموضحة الإستراتيجيات و السياسات
 تطوير و الأهداف صياغة بالتالي و الإنجازات تقييم و متابعة ثم الأهداف تحقيق عمى السائدة الظروف
 البرامو . و الخطط

ويرى حسن توفيق بانه " جمع الحقائق و المعمومات التي تساعد عمى تحديد الاعمال الضرورية    
 ,1لتحقيق الاهداف والنتائو المرغوب فيها "

صة وفي نظر الدكتور سيد الهواوي بانه يمثل " مرحمة التفكير التي تسبق اي عمل واتخال القرارات الخا   
باختيار مجموعة الاهداف الواجب تحقيقها ، و العناصرالواجب استخدامها )مادية كانت اوبشرية ( وكللك 
مجموعة القرارات التي توجه سير العمل و الاجراءات التفصيمية  التي تتبع في تنفيل الاعمال مع وضع 

 .2البرامو الزمنية اللازمة " 

 وللك تغيرات موجهة لإحداث منظمة عمميات" :عن عبارة التخطيط أن حسن محمد الباسط عبد يرى   
 شاممة خطط فعميا ووضع تقديرا حاجاته وتقدير مطالبه وتحديد المجتمع إمكانيات حصر طريق عن

 ضوء وفي معينة زمنية فترة والحاجيات خلال المطالب هل، لتحقيق نفسه، الوقت في ومتجددة متكاممة
 سير يعترض قد بما التنبؤ مع إطارها، وينمو في يتحرك أن المجتمع يريد التي الاجتماعية الفمسفة
 طريق في بالمجتمع والسير المشكلات لتخطي الوسائل اللازمة لأنسب تحديد ثم عقبات من المجتمع
 . 3المنشود" التقدم

                                                           
  . 156، ص 2005ابراهيم عبد العزيز شيحا ،اصول الادارة العامة ،دار المعارف ، الاسكندرية ،  -1
 .  156ابراهيم عبد العزيز شيحا، نفس المرجع السابق ، ص  -2
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 :  1عناصر التخطيط   - 2

 التنبؤ بالمستقبل : -1 – 2

يعتبر التنبؤ جوهر عممية التخطيط و الركيزة الاولية التي يقوم عميها فالخطة تبدا بالاعتماد عمى       
و التخطيط  كما يقول دروكر لا  ، التقدير والافتراضات التي يتوقع واضعو الخطة تحقيقها في المستقبل

يرات والاحتمالات والافتراضات يعني التحكم اللهني في المستقبل ولاكنه يعني محاولة الكشف عن التقد
 التي يتوقع تحقيقها في المستقبل.

 الاستعداد لممستقبل : - 2 –2

لا يكفي لقيام التخطيط ان يكون هناك اهداف محددة يراد تحقيقها في المستقبل ،وانما يجب فضلا       
عن للك ان تكون هل، الاهداف قابمة لمتحقيق اي واقعية وان يكون في الوسع تنفيلها ،ويتطمب للك ان 

 الاهداف. يكون لمدولة الوسائل الكافية من الامكانيات البشرية و المادية لتحقيق هل،

  انواع التخطيط :  - 3

 : القمة ىال القاعدة ومن القاعدة ىال القمة من التخطيط -1 – 3
 هلين ىعم يتم وقد بالقمة ومنتهيا القاعدة من مبتدئا او بالقاعدة ومنهيا القمة من مبتدأ التخطيط يتم قد   

 الاحتياجات مع ويتوافق واقعية اكثر القاعدة من النخطيط ان ويرى البعض ، واحد وقت في النحوين
 عن ينأى كان وإن التنسيق في والامعان بالدقة يتسم القمة من التخطيط ان الاخر البعض ويرى المحمية،

 هلا تفضيل الى لايميمون فانهم المخططين من العظمى الغالبية اما المحمية الاحتياجات تقدير في الدقة
 في بينهما الجمع الامكان في مادام النوعين بين تعارضا ثمة ان ولايعتقدون للك عمى التخطيط من النوع
 وواقعية . دقيقة خطة لوضع الوقت لات

 : الاجتماعي والتخطيط الاقتصادي التخطيط -2 – 3
 في معينة زيادات في تتمثل إقتصادية لتحقيق أهداف مستهدفا مايكون عادة الاقتصادي التخطيط   

 والبناء والتشييد والكهرباء والصناعة الزراعة قطاعات في السمعي الانتاج زيادة ويهدف الى الخطة عناصر
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 غيرها دون  والتجارة المال قطاع وخدمات والتخزين والمواصلات النقل كخدمات الخدمات انتاج زيادة او
 الاجتماعية. الصفة لات الخدمات من
 عناصر في معينة زيادات في تمثل اجتماعية اهداف تحقبق يستهدف فهو الاجتماعي التخطيط اما   

 في الجماعية الصفة العادة في لها تكون التي الخدمات قطاعات بعض تغطي التي الاجتماعية الخطة
 البيئية والخدمات والصحة كخدمات التعميم رمزي بمقابل او بلامقابل عادة الدولة تقدمها والتي الاستهلاك
 وقت في واجتماعيا اقتصاديا يكون قد التخطيط ان ويلاحظ والتنظيمية والسياحية والثقافية والاجتماعية

 معا واجتماعية اقتصادية اهداف تحقيق الحالة هلة في تستهدف الشاممة القومية الخطة ان بمعنى واحد
 التنمية خطة  اسم الخطة عمي يطمق قد ال الاهداف طبيعة عمى وحدها الخطة تسمية لاتدل وقد

 معا . واجتماعية اقتصادية اهدافا تتضمن للك فقد ومع  الاقتصادية
 : الوطني والتخطيط الاقميمي التخطيط - 3 – 3
 القطاعات كل ىال ينسحب بمعنى انة برمتة الوطني الاقتصاد يخدم بانة الشامل التخطيط يتميز   

 الاقتصادية الانمائية الانشطة كل انة يضم ىاخر  وبعبارة الدولة اقاليم وكل والخدمية( الاقتصادية)السمعية
 والادارية التنظيمية المشكلات متناولا الخاص والقطاع العام القطاع من كلا يضم كما والاجتماعية
 شمولي . منظور من التنمية عممية في المؤثرة والسياسية

 او عيافر  قسما يكون قد الدولة اقاليم من معينا اقميما يخدم بانه يتميز فانة الاقميمي التخطيط اما     
 ويمكن ىالاخر  المناطق عن متميزة جغرافية منطقة الاقميم يكون وقد الدولة اقاليم من اداريا او سياسيا
 . وظيفية او اقتصادية مناطق تكون ان الدولة اقاليم

 : التكميمي والتخطيط الرئيسي التخطيط - 4 – 3
 جزئين في الخطة تضع ان يمكن فانها كافية غير مالية موارد لات الدولة كانت انه الا البعض يرى     

 تتولى ان فيجب الرئيسي الجزء اما منها التكميمي الجزء والاخر الخطة من الرئيسي الجزء احدهما –
 التكميمي الجزء واما مقدما لتنفيل، الازمة الموارد ضمان ويجب الاحوال كانت مهما تنفيل، الدولة اجهزة
 دون التكميمي الجزء تنفيل عدم فانه يمكن كللك تكن لم فالا متوافرة له الازمة الموارد كانت الا ينفل فانه
 الرئيسي . لمجزء الاساسي التركيب عمى سيئا تأثيرا للك يؤثر ان
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 التركيبي: والتخطيط الوظيفي التخطيط -5 – 3
 عممية في القيادي الدور يتولى اللي الخاص لمقطاع بالتخطيط الدولة قيام هو الوظيفي التخطيط     

 من النوع هلا يسمى هنا ومن التخطيط هلا تحقيق ىعم الترغيب وسائل بكل القطاع هلا التنمية وتشجيع
 احداث به للاخل يتضمن فهو التركيبي التخطيط اما التوجيهي بالتخطيط بعض الاحيان التخطيط في

 القطاع فيه يقوم جديد اقتصادي نظام ووضع الوطني الاقتصاد تركيب في المدى عميقة بعيدة تغييرات
 وفي التخطيط هلا اليها يرمي التي الاهداف هدى عمى التنمية عممية تحقيق في بالدور الاساسي العام
 الزام ىعم ينطوي فانه هنا ومن المباشرة والتوجيهات الاوامر طريق عن الخطط التخطيط تنفل هلا ظل

 في التخطيط من النوع هلاى عم يطمق ولهلا الخطة في المرسومة الاهداف العامة بتنفيل المشروعات
 التخطيط الآمر.  الاحيان بعض

 : 1دوافع التخطيط   - 4

 الاعتبارات التالية: تتمثل اهم دوافع عممية التخطيط في   

ضمان سلامة وصحة نمو وتطور مختمف القطاعات الاجتماعية و الاقتصادية التي تعمل في مجالات -
الانتاج و الخدمات ،ال ان وجود خطة صحيحة  يسترشد بها في اداء العمل بمراحمه المختمفة يساعد كثيرا 

 في ضمان عدم الانحراف عن القواعد الصحيحة سواء بالاعداد او التنفيل .

تعتمد الخطة الناجمة عمى مستوى عالي من التنسيق مما يحقق اهداف كثيرة والتي من ابرزها ضمان  -
 عدم تبديد الوقت والجهد و المال في مشاريع وبرامو مكررة . 

يضمن التخطيط تجنب حدوث الاستغلال الجائر لمموارد والامكانيات المحمية ولا سيما في مجالاته  -
غيرة او غيرالمتجددة ، فالتخطيط التنموي الناج  يضع مشاريعه وبرامجه المختمفة المحدودة منها او المت
 عمى اسس صحيحة .

 ضمان المحافضة عمى توجيه وضبط استخدامات الارض ولا سيما في المدن . -

يعمل التخطيط عمى تامين الاستفادة من تراكم المنجزات العممية و الثقافية عبر الزمن ، ال ان التخطيط  -
 يسعى بشكل واض  الى تنظيم الطاقات والجهود المتاحة ومن ثم يعمل عمى الاستفادة منها .
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 : 1ابعاد التخطيط   - 5

ترتكز عممية التخطيط  عمي ابعاد هامة و ضرورية ، عمى الرغم من تفاوت اهمية ودور كل واحد    
تو عنها الخطة التنموية سواء كانت منها في عممية التخطيط ،الا انها جميعا تتفاعل في بوتقة واحدة لين

خطة وطنية اوخطة عمى مستوى الاقميم ، والامر المهم اللي يجب التركيز عميه هنا يتمثل في ان نجاح 
التخطيط لموصول الى الاهداف يتوقف عمى مدى التفاعل و التكامل المتحقق بين ابعادعممية التخطيط ، 

 :وتتمثل ابعاد التخطيط في الابعاد التالية

  . البعد المالي ،البعد المكاني ، البعد البشري   ،البعد المؤسسي   ،البعد  الزمني  ،البعد المعموماتي   

 البعد المعموماتي :  - 1 – 5

الاساس اللي تقوم عميه عممية  يمثل الجانب المهم في المركب التخطيطي ال يعد هلا البعد من بمثافة   
التخطيط فبدون توفر هلا الجانب لاتقوم لمتخطيط قائمة ،ليس لان المعمومات هامة وضرورية لتحديد 
البرامو والمشاريع الملائممة فحسب بل لانها تساعد  في تشكيل وتطويرالابعاد الاخرى ،فالمعمومات 

، اللين يعيشون في دائرة نفول البرامو و المشاريع تساعد كثيرا في تحديد حجم وتوزيع وخصائص السكان 
 المقترحة .

 البعد الزمني :  - 2 – 5

يمعب البعد الزمني دورا هاما في العممية التخطيطية , فهو يشكل الركن اللي لاغنى عنه في " بيت    
 التنمية".

 البعد المؤسسي :   - 3 – 5

د عمى تنفيل الخطة ، إل يتكون هلا البعد من إجراءات يمثل البعد المؤسسي الجانب الهام اللي يساع   
وسياسات إدارية وتنظيمية بل أن بعضها يندرج تحت مايعرف بالإطار القانوني اللي ياخل تارة جانب 

 المساعدة وتارة اخرى جانب الدفاع والتبرير لكل مايراد بالخطة .
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صدار التشريعات والقوانين والإجراءات  ويتكون البعد المؤسسي من قسمين هامين ، يتمثل الأول بإ   
 الادراية ، أما القسم الآخر فيتمثل بتشكيل وإنشاء المؤسسات والاقسام اللازمة لمتنفيل .

 البعد البشري :  - 4 – 5

يشكل البعد البشري جانبين هامين في عممية التخطيط فهو بمثابة الاداة المنفلة لمخطة , وفي الوقت    
ب المخطط له أو الهدف من وراء الخطة , فكما هو معروف يمثل الانسان الوسيمة نفسه يعتبر الجان

 والهدف في آن واحد.

ويعتمد نجاح عممية التخطيط بشكل رئيسي عمى مستوى الامكانيات البشرية المتاحة حيث تمثل بدورها    
 في عممية التخطيط . الاداة التي تتحكم في صياغة أهداف التخطيط بل في تحديد جميع الأبعاد الأخرى

 البعد المكاني :  - 5 – 5

لكل خطة أرض تنفيل عميها ، وتكمن أهمية البعد المكاني لعممية التخطيط في أنه يساعد في تحقيق    
الاهداف التي جاء من أجمها التخطيط ، فالتخطيط كما عرفنا سابقا يعمل عمى تنمية المجتمع خاصة 

 عمى إعطاء أولوية لممناطق الاقل تنمية .المجتمعات الأقل حضا ،كما يحرص 

 البعد المالي :   - 6 – 5

يمزم إعداد وتنفيل أي خطة الأخل بعين الاعتبار وبكل جدية ، مسالة الموارد المالية المتاحة إل تتحكم    
 هل، بحجم وإنتشار برامو ومشاريع الخطة . 

 مكونات التخطيط :  -  6

 ونات التالية :تتكون عممية التخطيط من المك   

 ، الاهداف ،السياسات و الاجراءات ، البرامو و المشاريع. الدراسة الاولية ،  الخصائص ، المشكلات
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 الدراسة الاولية :  - 1 – 6

" ان المقصود بالدراسة الاولية هو التحضير المسبق لما سيعمل في زمن محدد من اجل تحسين    
اج و الخدمات وللك بهدف تحسين حياة المجتمع ، وتنبع اهمية هلا وتطوير اداء العمل في قطاعات الانت

 .المكونات الاخرى لعممية التخطيط الجزء من عممية التخطيط ، انه بناء عميه يتم تحديد الاجزاء و

 الخصائص :   - 2 – 6

كمن يتم استخلاص مجموعة خصائص المجتمع او المنطقة من الدراسة التفصيمية لللك المجتمع ، وت   
اهمية الخصائص في كونها تساعد في تحديد اهم الامكانيات و القدرات التي يمكن الاستفادة منها في 

 معالجة المشكلات و الصعوبات .

 المشكلات :  - 3 – 6

يتم استنباط المشكلات من خلال التحميل اللي تتوصل اليها الدراسة ،ويجري اعداد المشكلات وللك    
بها وفهمها جيدا يساعد كثيرا في الوصول الى حمول ناجعة لها ،حيث ان معرفة من منطمق ان التعريف 

 المشكمة معرفة تامة تمهد الطريق امام الحل,

 الاهداف :  - 4 – 6

يتم ابراز الاهداف في عممية التخطيط كعنوان مستقل لما يمثمه من ركن اساسي ومهم في عممية    
ل الرئيسي اللي يقف من وراء عممية التخطيط ، وتؤثر في التخطيط ،بل انها اي الاهداف هي العام

تحديد الاهداف جممة من الاعتبارات من اهمها امكانات المجتمع ومستوى تطور، ،وتتنوع الاهداف ايضا 
 بتنوع امكاناته ومعطياته .

 السياسات والاجراءات :  - 5 – 6

احتمت السياسات والاجراءات مكانها في ضوء ما ورد من مكونات التخطيط الاخرى ولا سيما فيما    
يتعمق بالاهداف ،ال ياتي دورها )السياسات( بعد ان يتم حصر وتحديد المشكلات و الاهداف ،ويعزي للك 

لممهمات المناط الى ان السياسات و الاجراءات تاتي كحاجة ضرورية وممحة لاستكمال المكونات الاخرى 
 بها.
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 البرامج و المشاريع :   - 6 – 6

وهي تمثل المكون الاخير من مكونات التخطيط وبالواقع تمثل المشاريع والبرامو ترجمة حقيقية    
لتطمعات الخطة التي تعكس بدورها تطمعات واحتياجات المجتمع ،ويتضمن محتوى هلا المكون الاجزاء 

 التالية :

 او البرنامو .وصف موجز لممشروع  -
 . 1التمويل ويبين حجم التكاليف المطموبة لانشاء المشروع او البرنامو التنموي "  -

 مبادئ تخطيط المشاريع العمرانية :  - 7

تعتبر المبادئ الركائز الاساسية التي يقوم عميه التخطيط حيث تقوم عميه نجاح العممية التخطيطية    
 وتتمثل هل، المبادئ فيما بمي :

 مبدا الواقعية :  - 1 – 7

" ويقصد به ان تكون الخطط موضوعة وفق اسس عممية سميمة قائمة عمى تقدير الامكانات و الموارد    
الفاعمية لممجتمع تقديرا دقيقا ،وتحديد الاحتياجات والموارد وكلالك تحديد الامكانيات المتاحة و المواءمة 

 مجتمع .بينهما وبين الاحتياجات الفعمية لافراد ال

 مبدا الشمول:   - 2 – 7

يقصد به معاني متعددة وهي ان ان تكون الخطط شاممة لجميع جوانب الحياة من تعميمية وثقافية    
وصحية واسرية ودينية وغيرها ، حيث ان هل، الجوانب تشكل فيما بينها ترابطا وتساندا وظيفيا وبنائيا 

ستويات الجغرافية المختمفة ،حتى نتجنب اختلال ،ومن ناحية اخرى يجب ان تشمل الخطط جميع الم
 التوازن الجغرافي لعممية التنمية.

 التكامل :  - 3 – 7

يجب ان يحكم مشروعات الخطة الترابط و الانسجام ،واهم مظاهر الترابط تحقيق التكامل الرأسي    
قتصمدية و الاجتماعية والافقي عمى مستويات مختمفة لمشروعات الخطة ،ولابد من دمو جميع الجوانب الا
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و الصحية و العمرانية باعتبارها عناصر متفاعمة في بنيان متكامل ،ولهلا من الواجب ان ينظر المخطط 
ضمانا الى عناصر الحياة باعتبارها كلا متكاملا واضعا مبدا التكامل و التساند الوظيفي في الحسبان و 

 لوضع خطط تنموية متكاممة .

 التجدد : الاستمرار و   - 4 – 7

من الضروري عند وضع الخطط مراعات مبدا الاستمرار و التجدد بمعنى الا تنفصل مرحمة من مراحل    
التخطيط عن المراحل التالية لها ،فمرحمة الاعداد و التصميم لا تنفصل عن مرحمة التنفيل ،وهل، بدورها 

مرة بين هل، المراحل لاستمرار العمل لاتنفصل عن مرحمة المتابعة و التقويم ،وللا يجب الربط بصفة مست
 ووصوله الى الاهداف المرغوبة .

 المرونة :   - 5 – 7

يقصد به ان يراعي اعداد الخطة وتصميمها ان تكون قابمة لمواجهة الظروف الزمانية و المكانية في    
و الثقافي اللي يحدث  المجتمع موضوع الخطة ، ويقصد بالمرونة ان تراعي امكانيات التغيرالاجتماعي

خلال المجال الزمني لمخطة ، اما المرونة المكانية يقصد بها ان يكون التخطيط اللر يوضع عمى 
 . 1المستور القومي مثلا قابلا لمتنفيل عمى المستوى المحمي  "

يطي خطهل، المبادئ السابقة وغيرها من المبادئ التي يجب ان تؤخل بعين الاعتبار بالتسبة لمعمل الت   
 عمى اي مستوى من المستويات .

 :  التخطيط عمميات نجاح معوقات  - 8

 لممشروعات. التخطيطي التحميل خدمة عمى قادر قوي احصائي جهاز توافر من لابد 
 لاعداد اساسا الخطة اهداف تكون ان بمعنى التمويل عممية عمى سابقا التخطيط يكون ان لابد 

 مشروع في الواردة التقديرات ضوء عمى هل، الأخيرة وتعد الممحقة الموازنة  والموازنات مشروع
 . السنوية الخطة

                                                           
 . 38، 37، 36موسى يوسف خميس، تفس المرجع السابق ، ص -  -  1
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 ان شئ في العدالة من فميس عادلا توزيعا الخطة لمشروعات الجغرافي التوزيع يكون ان لابد 
 ضمان هي لممشروعات الجغرافي التوزيع عدالة لان وحدها العواصم في تتركز المشروعات

 الموارد . استغلال لحسن
 لايكون حتى المادية الطاقات تخطيط مع جنب الي جنبا البشرية الطاقات تخطيط يجري ان لابد 

 تعوق اختناقات بمثابة الخطة مشروعات احتياجات سد عن والفنيين العاممين بعض فئات قصور
 اهدافها المرسومة . تحقيق عن الخطة

 التخطيط جهاز بين الايجابية المشاركة من عمى اساس وتنفيلها الخطة اعداد يكون ان لابد 
 المستويات . مختمف عمى بالدولة المختمفة وبين الاجهزة المركزي

 الخطة. من نصيبها تنفيل بمدى انتاجية وحدة كل نجاح يقاس ان لابد 
 في التخطيط اهمية مواطن كل حتى يعرف الاعلام وسائل بكل التخطيطي الوعي نشر من لابد 

 المجتمع .

 والتخطيط :     المحمية التنمية  - 9
 مجال هناك يعد لم التي الضروريات، من ضرورة عام بشكل والتنمية المحمية لمتنمية التخطيط " يعتبر    

 تعوق التي المشكلات عمى والقضاء الحاضر عصرنا في المجتمعات بحياة لمنهوض عنها، للاستغناء
 استخدام إلى يهدف التنظيم في أنه أسموب عمى العام بمدلوله التخطيط يعبر حيث التنموية، مسيرتها
 يسير خطة وضع القومي النطاق عمى به ويقصد محددة لأهداف وفقا ممكن وجه أفضل عمى الموارد
     .1والاجتماعية" الاقتصادية التنمية تحقيق بقصد معينة فترة خلال المجتمع عميها
 استراتيجية التخطيط من اجل التنمية :  - 11

بالرغم من المبادئ السابقة التي يجب ان تاخل بعين الاعتبار بالنسبة لمعمل التخطيطي الا اننا نجد      
تراتجيات ان هناك مجموعة من الاستراتجيات يجب ان تتاح لاي خطة من خطط التنمية ،وهل، الاس

 تعكس الافكار التالية :

ينبغي ان يكون التخطيط مبنيا عمى الحقائق و المعمومات الدقيقة وعمى المخطط توضي  الروايط  -
والعلاقات الاساسية بين الظواهر المتعددة التي يجمع عنها المعمومات ،وفي هلا المجال نؤكد عمى اهمية 

                                                           
 . 1987دار الكتاب المصري ،  القاهرة ،  ،الاجتماعية والتنمية الرعاية مصطمحات معجم بدوي، زكي أحمد -1
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انيات المتاحة ونبرز البحوث و الدراسات المتعددة التي تحدد الحاجات و الاهداف ،كما تشير الى الامك
 العقبات التي اعترضت وتعترض العممية التنموية .

ينبغي ان يتاح لممخطط تصور محدد وطموح عن ما يجب ان يكون عميه شكل المجتمع في الامد  -
البعيد ،وينعكس ايضا هلا التصور في الخطط بابعاد، الزمنية المتباينة ،وتكون هل، الخطط اكثر تفصيلا 

 ر بعدها الزمني .ودقة كمما قص

يجب ان تكون الخطط منسقة من حيث الموارد المالية و الموارد البشرية الازمة لتنفيلها ،ففي غياب  -
عنصر الاتساق يضطر المخطط في فترة لاحقة الى حلف بعض المشاريع من الخطة ،او ايقاف تنفيل 

 عدة من المشاريع التي هي في طريق الانجاز .

ة العامة عمى خطط فرعية عمى مستوى الاقاليم و القطاعات الاقتصادية يجب ان تحتوي الخط -
والاجتماعية حيث يجرى ترجمة الاهداف العامة الى برامو عمل في المجالات المختمفة كما ينبغي 

 الموازنة بين الاحتياجات الحالية الممحة ومتطمبات النمو .

 ى اساس مساهمتها في تحقيق اهداف الخطة .ينبغي تقويم جميع المشاريع التي تحتويها الخطة عم -

ينبغي تحديد الدور الموكول لمقطاع الخاص في عممية التنمية ويجب ان يكون هلا الدور مبنيا عمى  -
 "  . 1تحديد دقيق لقدرات القطاع الخاص وكفاءته في الانشطة الاقتصادية و الاجتماعية المختمفة 

 :2التخطيطية لممشاريع العمرانية  ممارسة التخطيط وأنواع الاجهزة   - 11

هناك ثلاث انواع من الاجهزة التخطيطية عند ممارسة العمل التخطيطي تختمف باختلاف ايديولوجية    
 النظام والحالة التي يمارس فيها التخطيط عبرلالك النظام وهي عمى النحو  التالي :

 

 

                                                           
 . 69، 68، ص 1996سميرة كامل محمد ، التخطيط من اجل التنمية ، المكتب الجامعي الحديث ،الاسكندرية ،   -1

محمد جاسم محمد عمي شعبان العاني ، التخطيط الاقميمي المبادئ والاسس_ نظريات واساليب ،دار صفاء لمنشر  -  2
 . 32، 31،ص 2010والتوزيع ،الطبعة الاولى ،عمان ، 
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 مركزية التخطيط ومركزية التنفيذ :   - 1 – 11

في هل، الحالة يكون هناك جهاز واحد يتولى مسالة التخطيط لكافة الانشطة الاقتصادية و الاجتماعية    
في بمد معين، لللك ينبغي وجود مجمس التخطيط الاعمى ترتبط به مجموعة من الدوائر المتخصصة تقوم 

العامة والفرعية وكيفية بعممية التخطيط في القطاعات المسؤولة عنها ،تتضمن الخطة المركزية السياسات 
 تنفيلها من خلال الجهاز المرتبط بها .

في هل، الحالة يكون الهيكل الاداري لجهاز التخطيط يتكون من مجمس التخطيط الاعمى ووزارة    
التخطيط  اللي يقوم بتقرير السياسة العامة لمتنمية خاصة فيما بخص سياسة التخطيط الاقميمي وسياسة 

 . التنمية القطاعية

 مركزية التخطيط ولامركزية التنفيذ :   - 2 – 11

في هل، الحالة فان الاهداف والسياسات )اساليب اعداد وتنفيل الخطة( تعد من قبل الجهاز المركزي    
حيث ان كل دائرة نوعية تعد خططها المستقبمية وتعرضها الى الجهاز لاصدار الخطة المركزية الا ان 

هزة المستفيدة مع للك تيقى مسؤولية الجهاز المركزي متابعة التنفيل ، حيث يستمر التنفيل يتم من قبل الاج
الجهاز المركزي بمتايعة التنفيل رغم احالتها الى الجهة المستفيدة او اي جهة اخرى متحصصة لمتنفيل اي 

اعداد الخطة و  ان اعداد الخطة ومتابعة التنفيل يبقى مرتبطا مركزيا بالجهاز اللي يتولى منل البدء مسالة
 .مركزي من قبل الجهات المستفيدةالصرف ومتابعة التنفيل مركزيا في حين يبقى التنفيل ل

 اللامركزية في التخطيط والتنفيذ :   - 3 – 11

في هل، الحالة ليس هناك جهاز تخطيطي وانما تقوم كل دائرة بتقديم مشاريعها واهداف مشاريعها      
ك جهة منسقة واجبها ليس اجراء الدراسات والخطط وانما فقط مسالة تجميع وتقوم بتنفيلها وتبقى هنا

الخطط لات الاهداف وتنسيق الصرف عميها اي ان هل، الدوائر ليس لها علاقة بتحديد الاولوية او تقنين 
  الصرف ولكن مجرد التنسيق وبللك تبقى الدوائر المستفيدة تضع خططها وتنفلها بنفسها .
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 عوامل نجاح التخطيط : - 12

سبق أن لكرنا ان التخطيط انما يعني التدبير لمواجهة المستقبل لتحقيق اهداف معينة ، فهو الن      
 ليس غاية في لاته وانما وسيمة لتحقيق غاية ،ونضيف ان نجاح التخطيط يتوقف عمى العوامل التالية :

 صحة البيانات و الاحصائيات :   - 1 – 12

"يعتمد التخطيط عمى مجموعة من الافتراضات ،وهل، الافتراضات انما تبنى عمى مجموعة من البيانات    
و الاحصائيات ولللك حتى تصب  الافتراضات واقعية وقابمة لمتنفيل ان تكون الاحصائيات والبيانات 

ى نوع من التنبأ صحيحة ودقيقة وصادقة ومعبرة عن الواقع الموجود ،ال لا يجب ان تبنى الخطة عمى عم
 . 1العشوائي " 

 كفاءة الجهاز الاداري الذي يقوم عمى تنفيذ الخطة  :   - 2 – 12

قد تكون اهداف الخطة واضحة ومحددة ،ومن الممكن تحقيقها اي واقعية وقابمة لمتنفيل ، وتممك الدولة    
 . 2جميع الوسائل المادية ولاكنها لاتممك جهازا اداريا قويا لتنفيل الخطة 

 المشاركة في وضع واعداد الخطة :   - 3 – 12

"لا ينبغي ان يكون اعداد موضع الخطة مقصوراعمى هيئة معينة من هيئات الدولة دون سواها ، وانما    
يجب ان تشارك كل المنظمات في الدولة في اعداد ووضع ومناقشة الخطة ال تؤدي هل، المشاركة الى 

 . 3لخطة " الاحساس بالمسؤولية عند تنفيل ا

 

 

 

                                                           
 . 165ابراهيم عبد العزيز شيحا ،نفس المرجع السابق ، ص  -  1
 . 166، ص ابراهيم عبد العزيز شيحا ،نفس المرجع السابق   -  2
،  2010عمي الحطاب ، استراتجية التخطيط لممشاريع الصغيرة ، دار اسامة لمنشر والتوزيع ،الطبعة الاولى ،  -  3
 . 62ص
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 نشر الوعي التخطيطي  :   - 4 – 12

"ان مهمة التخطيط باعتبار، اسموبا لمواجهة المستقبل ليست مهمة اجهزة الدولة وحدها ، وانما هي    
مهمة يجب ان يساهم فيها كل مواطن ومن ثم فإنه يمزم نجاح التخطيط نشر الوعي التخطيطي لدى كافة 

في تحقيق هل، المواطنين ، وللك حتى يشعر كل مواطن وكل عامل باهداف الخطة واهدافها ومدى دور، 
 . 1الاهداف " 
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 الخلاصة :

المحمية  التنمية مفهوم تناول وأبعادها كما التنمية مفهوم ىإل في شطر، الاول الفصل هلا أشار   
والتعرف عمى  المحمية التنمية أهداف ومقومات  ىإل أشار ثم الشاممة ، التنمية عناصر أحد باعتبارها

 أشاركما   المحمية ، التنمية عمميات المعوقات التي تعترض نجاحو  تتركزعميها ، الاسس و المبادئ التي
والتعرف عمى  الى عوامل نجاح التخطيط أشار ثم التخطيط ، مفهوم إلى في شطر، الثاني الفصل هلا

 عمميات العوامل التي تساهم في نجاح الفصل تناول النهاية وفي يرتكزعميها ، الاسس و المبادئ التي
 وتم استخلاص ما يمي : التخطيط لمتنمية ،

والثقافية عان بعضاها  والاجتماعية الاقتصادية أبعادها فصل ينبغي لا متكاممة، عممية التنمية عممية إن   
نشاط مناتظم يتمثال فاي مختماف السياساات والبارامو التاي مان شاانها ان ترقاى بجاودة الحيااة ، فهي البعض 

 الارتقاء. هلا في لناسا الاجتماعية للافراد ومشاركة
يمثل التخطيط مرحمة التفكير التي تسبق اي عمل واتخال القرارات الخاصة باختيار مجموعة  الاهداف    

التي من شأنها ان البشرية  القوى و الطاقات و الموارد توجيه و تنسيق و الواجب تحقيقها  فهو بللك تعبئة
 .تعمل عمى تحقيق التنمية المحمية 

مدى كفاءة الجهاز الاداري ، مدى صحة البيانات و الاحصائيات يتوقف عمى لمتنمية نجاح التخطيط   
مدى نشر الوعي ، و  ط التنميةمدى المشاركة في وضع واعداد خطو  ، ط التنميةاللي يقوم بتنفيل خط

 التخطيطي .

في عممية اعداد وتنفيل خطط التنمية عامة  نمط الاسموب التخطيطي بتوضي  التالي الفصل وسيقوم   
 في عمميات التنمية منهما كل وتأثير ودور مسئوليات يتم توضي  لكي  مركزية ولامركزية تخطيطمن 

      . المحمية
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 الفصؿ الثاني

 كاطار لخدمة مجالات التنمية المحمية  التخطيطلامركزية 

 لامركزية تخطيط المشاريع العمرانية  .–اولا 

 الادارة المحمية  المقومات والاهداؼ . – ثانيا
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ادارة شػػػػؤونها السياسػػػػية والتنمويػػػػة اسػػػػاليب مركزيػػػػة  او لامركزيػػػػة او الاثنػػػػيف معػػػػا   تطبػػػػؽ الػػػػدوؿ فػػػػي    
عمػػػس اللامركزيػػػة   لامركزيػػػةو  والتركيػػػز وسنشػػػير فػػػي هػػػذا الفصػػػؿ الػػػس ميػػػاميف هػػػذ  الاسػػػاليب  مركزيػػػة 

 كاسموب مف اساليب التخطيط لمتنمية .
 :والمركزيةمفيوم لامركزية  - 1
 مفيوم اللامركزية :-  -1 –1

تماما عػف معنػس ومفهػوـ المركزيػة  فعمػس الػراـ مػف انهمػا  امعنس وبعدا مختمف يمثؿ مفهوـ اللامركزية     
يمتقيػػاف مػػف حيػػث انهمػػا اسػػموباف لػػلادارة و التنميػػة الا انهمػػا ياخػػذاف معنػػيف مختمفػػيف الػػس حػػد التنػػا ض   

سػػؤوليات بالنسػػبة الػػس اعػػػداد فاللامركزيػػة هػػي نقػػيض المركزيػػة اذ تعنػػي الاولػػػس توزيعػػا لمصػػلاحيات و الم
وصػػيااة سياسػػات و ػػرارات التنميػػة   حيػػث يتػػاح هنػػا لمجهػػات الاداريػػة والمكانيػػة الا ػػؿ رتبػػة او وظيفػػة   
لممشاركة في القوؿ والفعؿ ليس في ادارة شؤوف ذاتية بؿ في كؿ ما يتعمؽ بالتنمية المحمية عمس مستوياتها 

 المختمفة .
مس انهػا تعنػي مػنل الجهػات والمؤسسػات الا ػؿ رتبػة حػؽ المشػاركة باتخػاذ كما يتيمف مفهوـ اللامركزية ع

 القرارات والسياسات المتعمقة يالتنمية .
 مف تنفيذية أو ا تصادية أو كانت التشريعية السمطة نقؿ"  (white leonard) ليونارد  ىوايت يرى     

  .  1 الدنيا المستويات إلس المركزية الحكومية المستويات
 التعريؼ في هذا مبينا الأدنس  لممستوى بأنواعها لمسمطات نقؿ عممية هي اللامركزية أف التعريؼ هذا يبيف
 المحمية . المركزية والهيئات الحكومة بيف العممية وتتـ .المالية الإدارية  السياسية  اللامركزية أبعاد
يػرى الػػدكتور احمػػد انػػيـ عمػػس انهػػا :ل توزيػػع السػمطة بػػيف افػػراد الجهػػاز الاداري ومسػػتويات  فػػي الدولػػة      

 .2عف طريؽ السماح بفويض هذ  السمطة الس المستويات الادارية الادنس منها ل 
 المركزية : - 2 –1

 فػي أيػدي والسػمطات الصػلاحيات تجميػع وتتيػمف  "المركزز فزي السزمطة تركيزز" المركزيػة ل تعنػي     
 المؤسسة كفاءة وفعالية أف تدعي التي المقولة مف المركزية مبدأ وينطمؽ العاصمة  في العاميف الموظفيف

 النهػائي القػرار متخػذ واحػد  فهػو منسػؽ رئػيس أو واحػد  شخص طرؼ مف القرارات اتخاذ خلاؿ مف تتزايد

                                                           
 6ص    2001القاهرة      والتوزيع  لمنشر الجلاؿ دار 2المحمي   ط  والحكـ اللامركزية ،الوهاب عبد محمد سمير - 1
 . 162  ص 2002الطبعة الاولس   احمد محمد انيـ   الادارة العامة   كمية التجارة   جامعة المنصورة   - 2
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 بغض القرارات إلغاؤها أو إلس مرؤوسي   القرارات بعض اتخاذ تفويض ويمكن  عمي   يعرض مويوع لكؿ
 .1مشروعيت  ل  عف النظر

 العاصػمة والأ ػاليـ فػي الإداريػة الوظػائؼ كػؿ تمػارس النظػاـ هػذا ظػؿ فػي المركزيػة الحكومػة ل وأف  
 الحكومة، رئيس الجميورية، رئيس :التػالي في المتمثمة وفروعها المركزية مؤسسات خلاؿ مف المختمفة 
 فػي الإداري النظػاـ أسػموب ونمػط وحػدة إلػس التوحيػد هذا ويعود .الولاة وىم الأقاليم في وممثمييم الوزراء
- المتناسػقة الطبقات مف مجموعة يخمة مف متكوف هرـ أساس عمس الإداري النظاـ هيكؿ وبناء الدولة 
 .2بالسمـ الإداري  ل  يعرؼ ما أو لمتدرج وتخيع -البعض بعيها يعمو
 بيػد مفهوـ المركزية عمس ان  تركز جميع القرارات والسياسات المتعمقة بػالتخطيط والتنميػة وينظر الس     

جهػػات او هيئػػات معينػػة واالبػػا مػػا تكػػوف هػػذ  الجهػػات اوالهيئػػات محػػدودة العػػدد وهػػي التػػي تتمثػػؿ بهيئػػات 
 .لدوؿت اومجالس التخطيط في اامب االتخطيط العميا في الدوؿ المختمفة والتي  د تتجسد بوزارا

 الإدارة : لامركزية  - 2
 توزيػع تهػدؼ إلػس حيػث والماليػة السياسػية اللامركزيػة بػيف المشػترؾ القاسػـ الإدارة لامركزيػة تعتبػر     
 .مستقمة شب  مستويات متدرجة عد  عمس الا تصادية الموارد واستغلاؿ والتخطيط الإدارة أعماؿ
  3:هي مجالات ثلاثة خلاؿ مف شرح  سبؽ كما اللامركزية وتظهر     

 السياسة : مجال في   - 1 – 2
 واسػتقلاؿ الإعػلاـ واسػتقلاؿ الػرأي حريػة تكفػؿ حيػث لمديمقراطيػة مػوازي أسػموب اللامركزيػة تعتبػر     

 .والمالية الإدارية اللامركزية مع  وي بشكؿ السياسية اللامركزية أسموب ويتكامؿ القياء
 والاقتصاد : المال مجال في  - 2 – 2

 المركزية ميزانية الإدارة منا شة في الحؽ المتوسطة الإدارية والمستويات لممحميات الأسموب هذا يكفؿ     
 مػف المباشػرة الاسػتفادة فػي تمػؾ المحميػات حػؽ عػف فيػلا .العامػة الماليػة القػرارات اتخػاذ فػي والمشػاركة

 مشػروعات وتمويػؿ سػكانها الاحتياجػات ولتمبيػة وفػورات ا تصػادية أو اليػرائب مػف لهػا الماليػة المػوارد

                                                           
 لمدراسات الجامعية المؤسسة مجد  بيروت  1 ط الممارسة  الوظائؼ  المبادئ  :المعاصرة الإدارة خميؿ  موسس -  1

 . 13 ص 2005والتوزيع  والنشر
 153 .ص   2003 والتوزيع  والنشر لمطباعة هومة دار الإدارة  الجزائر   مبادئ لعويسات  الديف جماؿ -  2

3 -  ESCWA, Decentralization And The Emerging Role of Municipalities In The Escwa Region, United Nations, 
New York, 2001 , 
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 المجالس عمس المحمي الارتباط ذات القرارات اتخاذ مسئولية توزيع مف خلاؿ ذلؾ ويتحقؽ خدماتها تحسيف
 .بها المرتبطة المحمية والجمعيات

 الإدارة : مجال في   - 3 – 2
 فػي الإدارة تعمػؿ أسػاليب مػف متدرجػة مجموعػة ولكنهػا مطمػؽ أسػموب لهػا لػيس الإدارة لامركزيػة     

 المطموبة . لاستدامة أهداؼ لتحقؽ متكاممة منظومة
  نوات السياسية لتحقيؽ النظـ لمصممي المتاحة الفعالة الوسيمة هي والإدارة الحكـ في اللامركزية إف     

 أف أي أخػرى  ناحيػة مػف السياسػة العامػة وتنفيػذ صػنع ومؤسسػات ناحيػة مػف المواطف بيف سريعة اتصاؿ
 :بيف تقوـ أف يمكف التي الحواجز معظـ تزيؿ اللامركزية

 .الأخرى الناحية العامة مف السياسة وأهداؼ ناحية مف الأفراد واحتياجات ورابات تطمعات -
 .أخري مف ناحية العامة السياسة تنفيذ وأسموب ناحية مف ومصالحهـ الأفراد انتفاع -
 بتػوفير أنهػا تتعمػؽ بجانػب القػرار  اتخػاذ واسػتقلالية الاختصاصػات نقػؿ فػي اللامركزيػة  أهميػة وتكمػف -

 في الشعبية المشاركة مف درجة أعمس ليماف وأييا المحمية  المستويات عمي الديمقراطية مف أعمس درجة
 مف  ربا أكثر وتجعمها أكبر بشكؿ المحمية تمكف الإدارة الإدارة في اللامركزية أسموب أف أي .القرار صنع

 .أكبر بشكؿ أمامهـ ومسئولة المواطنيف
 بػيف الوظيفػة الإداريػة توزيػع عمػي يقػوـ إداري أسػموب أنهػا عمػس اللامركزيػة الإدارة تمخػيص ويمكػف     

 أو مويوعي . إ ميمي أساس عمي مستقمة أخرى وهيئات المركزي الإداري الجهاز
 :الإدارية انواع  اللامركزية - 3
 :الإقميمية الإدارية اللامركزية - 1 – 3

 مسػتقمة المركزيػة وهيئػات الإداريػة الأجهػزة بػيف والاختصاصػات الصػلاحيات توزيػع عمػي تقػوـ وهػي     
 تقػوـ محػدودة إ ميميػة إلػي وحػدات الدولػة إ مػيـ يقسػـ أف الأسػموب هػذا ويقتيػي إ ميمية  وحدات في تعمؿ
 مػا حػدود وفػي الإ ميميػة  ر عتهػا نطػاؽ فػي المركزيػةالحكومػة  عف مستقمة هيئة منها كؿ شئوف إدارة عمي

 العلا ػات مػف بقػدر المركزيػة بالحكومػة الهيئػات هػذ  تػرتبط اف واختصاصات عمي صلاحيات مف يخولها
 .والإدارية الدولة السياسية وحد  تكفؿ التي

 لػف دائمػة حتاج لر ابػةت التي المحمية الأهمية ذات المرافؽ إدارة هو الإدارية اللامركزية مجاؿ ويكوف     
 .المرافؽ تمؾ مف اللامركزية القريبة لمهيئات متاح هو كما بها  القياـ المركزية لمحكومة يتيسر
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 أوالمصمحية: المرفقية اللامركزية  - 2 – 3
 هػي التعيػيف المحميػة الهيئػات بعػض أعيػاء اختيػار طريقػة تكػوف أف أحيانػا الظػروؼ تسػتدعي  ػد     
 الفنية والخبرات بعض المهارات تتطمب المرافؽ بعض فهناؾ تقنية  أو فنية لأسباب وذلؾ الانتخاب وليس

 .هذ  المرافؽ لإدارة المنتخبيف الأعياء في توفرها يصعب التي والتقنية 
 المرافؽ النشاطات ونوع لطبيعة طبقا العمؿ توزيع" :بأنها الفنية أو المرفقية اللامركزية تعريؼ ويمكف     

 خاصػة إداريػة أجهػزة عبػارة عػف هػي المرفقيػة واللامركزيػة النشػاط هػذا عميهػا ينصػب التػي عات والمشػرو 
 إ وبمحػض بنفسػها اختصاصػاتها الخاصػة وتباشػر وميزانيتهػا المعنويػة شخصػيتها ولهػا الدولة عف مستقمة
  "1.خاصة إجراءات حسب وتسير رادتها
 سياسية طريؽ اعتبارات عف يتـ لا المرفقية  اللامركزية في الأعياء اختيار أساس أف يتيل هكذا     
 المرفقية اللامركزية مف كلا أف ويمكف القوؿ المرافؽ إدارة تتطمبها مويوعية  فنية اعتبارات وفؽ يتـ وإنما

 أف إلا وآثػار  توابػع مػف عنهػا يترتػب ومػا المعنويػة  بالشخصػية إداريػاف كنظامػاف تتمتعػاف والإ ميميػة
 تخيػع فػلا المرفقيػة اللامركزيػة أمػا واحػد   ػانوف ينظمهػا تعػددت الأشػخاص مهمػا الإ ميميػة اللامركزيػة

 .إنشائها  انوف في الواردة الأحكاـ منها كؿ عمس يطبؽ بؿ واحد  انوف ويسري عميها موحدة لأحكاـ
 :2تصنيف الامم المتحدة للامركزية   - 4

المتحدة اللامركزية فػي يػوء مشػروع الحكمانيػة اللامركزيػة الػس اربعػة  صنؼ البرنامج الانمائي للامـ     
 نماذج هي :

 : نمط اللامركزية المستقل  - 1 - 4
فػػي هػػذا الػػنمط مػػف اللامركزيػػة تتنػػازؿ الحكومػػة المركزيػػة عػػف بعػػض اختصاصػػاتها الػػس وحػػدات محميػػة     

المحمية   وتمنحها الكينونة القانونية كوحدات دنيا مثؿ المحافظة و المقاطعة والبمدية وايرها مف السمطات 
لامركزيػػػة منفصػػػمة   وبموجػػػب هػػػذا النمػػػوذج تقػػػوـ الحكومػػػة المركزيػػػة بتحويػػػؿ بعػػػض السػػػمطات الػػػس تمػػػؾ 

 الوحدات المحمية ويتصؼ نمط اللامركزية المستقؿ بالخصائص التالية :
 . كزية ولا تخيع لسيطرتهاشخصية معنوية عف الحكومة المر و تتمتع الوحدات المحمية باستقلاؿ  -

                                                           
 . 21  ص 1984الجزائر  لمكتاب  الوطنية المؤسسة  2 ط ،الإدارية المؤسسات في المركزية رة الإدا زادود  عمي -  1
بحوث  التطويرٌ  اتجاهات و العربي الوطف في المحمي الحكـ الوهاب  عبد محمد سمير.د الطعامنة  محمود محمد  -  2

 . 17  ص 2005   العربية لمتنمية الادارية  المنظمة ودراسات
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لموحدات المحمية حدود جغرافية وايحة مميػزة  انونػا   وتػتـ ممارسػة السػمطات والقيػاـ بالوظػائؼ العامػة  -
 عميها .

إف تنػازؿ الحكومػة المركزيػػة عػف بعػض مػػف سػمطاتها لموحػػدات المحميػة يتبعػ  أف ينظػػر المواطنػوف لتمػػؾ  -
اللازمػػة لإشػػباع حاجػػاتهـ  و أف لهػـ  ػػدرة عمػػس التػػاثير عميهػػا  الوحػدات عمػػس أنهػػا مؤسسػػات تقػدـ الخػػدمات
 كبا ي الوحدات الحكومية المركزية الأخرى.

 نمط اللامركزية شبو المستقل:  - 2 - 4
فػػي هػػذا الػػنمط مػػف اللامركزيػػة تتمتػػع الوحػػدات المحميػػة بشػػب  اسػػتقلاؿ حيػػث يػػتـ تفػػويض الكثيػػر مػػف      

زيػػة لموحػػدات المحميػػة مػػف خػػلاؿ التشػػريعات او بواسػػطة التعا ػػد   صػػلاحيات واختصاصػػات الحكومػػة المرك
 بحيث لا تصؿ هذ  الاختصاصات الس حد التنازؿ كما هو مبيف في النمط الاوؿ .

فػػالتفويض يشػػير هنػػا الػػس نقػػؿ عمميػػة اتخػػاذ القػػرارات الحكوميػػة والسػػممطات الاداريػػة عػػف مهػػاـ محػػددة       
 حت الر ابة الحكومة اير المباشرة او تكوف شب  مستقمة .بد ة الس مؤسسات تكوف في الغالب ت

 نمط اللامركزية التابع :  - 3 - 4
يتيػػػمف هػػػذا النمػػػوذج تبعيػػػة الوحػػػدات الػػػدنيا لمحكومػػػات المركزيػػػة   وعػػػادة مػػػا تفػػػوض هػػػذ  الوحػػػدات      

ية ومدخلات مف بصلاحيات محددة في مجالات السياسية والشؤوف المالية والادارية وتعتمد عمس موارد مال
 المركز .

يطمػػؽ عمػػس هػػذا الػػنمط لعػػدـ التركيػػز الاداري ل ينطػػوي عمػػس القميػػؿ مػػف نقػػؿ الصػػلاحيات والسػػمطات      
واتخاذ  رارات  محددة لوظائؼ اداريػة وماليػة   ويمثػؿ هػذا النمػوذج كػؿ انمػاط اللامركزيػة مػف حيػث درجػة 

لدارسػػػيف اف هػػػذا الػػػنمط اسػػػموبا مػػػف اسػػػاليب الادارة الاسػػػتقلالية الممنوحةلموحػػػدات الػػػدنيا   ويعتبػػػر بعػػػض ا
 المركزية المخففةومف امثمة هذا النمط فروع الوزارات في الا اليـ المختمفة في الدولة الواحدة .

 نمط اللامركزية المنفصل :   - 4 - 4
تكػوف امػا  يشير هذا النمط مف اللامركزية الس الوحدات الخارجية عف هيكػؿ الحكومػة الرسػمي   التػي     

ايػر حكوميػة او وحػدات القطػاع الخػاص   عمػس اف هػذا الػنمط لا يفيػؿ التعامػؿ معػ  كشػكؿ مػف اشػػكاؿ 
 اللامركزية بؿ يتعامؿ مع  بانفصاؿ .

فالانفصػػاؿ يحػػدث عنػػدما يػػتـ نقػػؿ التخطػػيط والوظػػائؼ العامػػة مػػف الحكومػػة الػػس مؤسسػػات تطويعيػػة      
لتجػارة والنقابػات المهنيػة والاحػزاب السياسػية او الجمعيػات خاصة او ايػر حكوميػة مثػؿ اػرؼ الصػناعة وا

 التعاونية .
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وينقؿ لتمؾ المؤسسات الحؽ في منل التصاريل والرخص والتنظيـ والاشراؼ عمس اعيػائها لمزاولػة بعػض 
 الوظائؼ التي كانت مسيطر عميها مف  يؿ الحكومة .

 مقومات التنظيم اللامركزي :  - 5
لامركػػزي  وامػػ  اجهػػزة تتمتػػع بالشخصػػية المعنويػػة و الاسػػتقلاؿ المػػالي و الاداري فػػي ل اف التنظػػيـ ال     

 .1مباشرة نشاطها ل 
 اذ يتيل لنا ان  لأجؿ تحقيؽ اللامركزية يجب توفر المقومات التالية :

 : 2الشخصية المعنوية  - 1 – 5
ل اف الشخصػية المعنويػة هػي النتيجػة الطبيعيػة لقيػاـ اللامركزيػة ولحمايػة مصػالحها  فيزدليقوؿ العػالـ      

 القانونية ل .
وهنا يعني اف تتمتع الادارة المحمية بالشخصية المعنوية او الشخصية الاعتبارية هو الاسػاس القػانوني     

اف الشخصػية المعنويػة هػي  روديبز دويززالذي يميز الادارة المحميػة  عػف المركزيػة ويػرى كػؿ مػف العػالميف 
 المكوف الاوؿ للامركزية .

مػػف جانػػب اخػػػر   يػػرى العممػػاء اف الاعتػػػراؼ بالشخصػػية المعنويػػة يقتيػػػي باليػػرورة وجػػود مصػػػالل     
 محمية خاصة لا ميـ معيف   د لاتهـ جميع المواطنيف في الدولة بقدر ما تهـ أبناء الا ميـ .

المصػػالل المميػػزة هػػو مػػف متطمبػػات الشخصػػية المعنويػػة  هػػذ  الاخيػػرة اذف فتػػوفر الاسػػتقلاؿ القػػانوني و     
 تترتب عنها استقلاليات اخرى هي :

 الاستقلالية الادارية :  - 2 – 5
مػػنل الاسػػتقلالية الاداريػػة لوحػػدة اداريػػة محميػػة يعنػػي اف تنشػػا بهػػا اجهػػزة اداريػػة تتمتػػع بكػػؿ السػػمطات      

 :3اليرورية منها 
 اتخاذ القرارات و المبادرات : حرية  - أ

فيمػػا يتعمػػؽ بػػالايرادات والنفػػات التابعػػة لموحػػدة وبػػالا رار عمػػس الاجػػراءات المتعمقػػة بنشػػاطها وبقائهػػا       
 صاحبة السمطة والمسؤولة عف اعمالها .

                                                           
اميف عبد الهادي   الادارة العامة العربية و المعاصرة   اصولها العممية وتطبيقاتها المقارنة   دار الفكر  حمدي  -  1

 .191 ص 1977العربي   القاهرة   
 5حسف محمد عواية   مقومات الادارة المحمية مف وجهة نظر القانوف الاداري  مجمة المدينة العربية  العدد  -  2
 . 23 ص 1982 

 . 24ف محمد عواية  نفس المرجع السابؽ  صحس -  3
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 حق التعاقد والتقاضي :  - ب
تع بحؽ مخاصمة الدولة اماـ القياء بحيث يجوز لها اف تبرـ العقود والالتزامات والتقايي فهي تتم      

 .لكونها تتمتع بالشخصية المعنوية والجهات الادارية العامة والمحمية واييا الافراد بشكؿ مباشر
اهميػػة اكتسػػاب الحقػػوؽ وتحمػػؿ المسػػؤوليات : ويعنػػي ذلػػؾ حػػؽ التمػػاؾ والاسػػتملاؾ وابػػراـ عقػػود البيػػع      

 الهبات والتبرعات وابراـ الصفقات . والشراء والمعارية والمصالحة  وحقها بقبوؿ
 الاستقلال المالي :   - ج

وجػػػود ذمػػػة ماليػػػة خاصػػػة  اي بمعنػػػس اخػػػر يػػػرورة تميػػػز امػػػواؿ الادارة المحميػػػة عػػػف امػػػواؿ الادارة       
المركزية   وذلػؾ بسػحب كػؿ او جػزء مػف ايػرادات ونفقػات الوحػدة الاداريػة المحميػة مػف ميزانيػة الدولػة  واف 

 .1صرفها ما  د يفيض مف الايرادات المحققة يترؾ تحت ت
اف توفر هذ  المقومات لدى أي وحدة  محمية يعني  د حققت لامركزية نظريػة  ذلػؾ اف تحقيقػ  عمميػا لابػد 

 يصػطملمف توفر شرط المعادلة وهي وجود مجمس منتخػب محمػي يمثػؿ الارادة العامػة لممجتمػع المحمػي   
 .2بصلاحيات تقريرية ور ابية في مجاؿ اختصاص  يمف اطار  ر عت  الا ميمية المحددة 

 :3الادارة اللامركزية و التخطيط   - 6
في هذا الصدد نطػرح العديػد مػف الدراسػات التطبيقيػة بػيف مجػالي الادارة العامػة مػف جهػة و التخطػيط      

 مف جهة اخرى وهي كالاتي :
 : Poppeدراسة بوبة   - 1 – 6

 وتناولت بالتحميػؿ التخطػيط التنمػوي اللامركػزي فػي اندونيسػيا  حيػث  1997نشرت هذ  الدراسة عاـ      
سمطت اليوء عمس مدى الارتباط والانسجاـ بيف نوع وفاعمية الهياكؿ المؤسسػية المحميػة بعمميػة التخطػيط 

التنميػػة المطبقػػة مػػف جهػػة اخػػرى   و ػػد اعتبػػرت الدراسػػة عمميػػة التخطػػيط  الا ميمػػي مػػف جهػػة واسػػتراتجيات
لمتنمية انها عممية ادارية بالدرجة الاولس  وبرهنت ذلؾ ببياف درجة تاثير الجوانب الادارية لعممية التخطيط 

 عمس مدى نجاح اعداد خطط التنمية .
 

                                                           
1  - Ahmed Mahiou, cours d’institutions administratives, 3eme édition,Alger, 1981 ,p 64. 

  283 ص 1977طريؼ بطرس   مقومات الادارة المحمية   موسوعة الحكـ المحمي  الجزء الاوؿ  مطبعة النهية    -  2
 الجزء الاوؿ   مكتبة  1ماف محمد انيـ   دراسات في التخطيط العمراني و البيئي   طعاطؼ عمي الخرابشة   عث - 3

173  172ص 2010المجتمع العربي لمنشر والتوزيع      
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 دراسة كروس وابرمبا :   - 2 – 6
  كيفية اعداد وتنفيذ خطػط التنميػة فػي ظػؿ اللامركزيػة فػي 1996ي نشرت عاـ بينت هذ  الدراسة الت     

جمهوريػػػة اانػػػا   و ػػػد  امػػػت الدراسػػػة عمػػػس تحميػػػؿ مصػػػفوفات الاهػػػداؼ التنمويػػػة فػػػي المسػػػتويات المكانيػػػة 
المختمفػػة  ومػػف ثػػـ تقػػيـ الهياكػػؿ الاداريػػة المحميػػة باعػػداد هػػذ  الاهػػداؼ  وذلػػؾ لبيػػاف اثػػر الجوانػػب الاداريػػة 

 عمس فاعمية عممية التخطيط المكاني ومدى نجاحها في تحقيؽ اهدافها .
 :  Muellerدراسة مولر   - 3 – 6

  في جانبها النظري اهميػة اللامركزيػة الاداريػة فػي  1996استعريت هذ  الدراسة  التي نشرت عاـ      
يفهػػػا فػػػي مجػػػاؿ الادارة امميػػػة التخطػػػيط الا ميمػػػي و المحمػػػي  وا ترحػػػت عػػػدة اليػػػات ومنهجيػػػات يمكػػػف توظ

اللامركزيػػة ليػػماف اعػػػداد ونجػػاح وتنفيػػػذ خطػػط التنميػػػة   وتناولػػت الدراسػػػة فػػي جانبهػػػا التطبيقػػي التجربػػػة 
الغانيػػة فػػي مجػػاؿ التخطػػيط اللامركػػزي  مبينػػة المشػػكلات والمعو ػػات التػػي يواجههػػا هػػذا التخطػػيط فػػي ظػػؿ 

 التشريعات والهياكؿ المؤسسية القائمة .    
 : 1ويات اللامركزية مست  - 7 

مجموعػة مػف الأسػس التػي بموجبهػا يػتـ تقسػيـ اللامركزيػة مػف : لامركزيػة  ويػة  karinويػع كػاريف       
 لامركزية متوسطة  لامركزية يعيفة  أما الأساس الذي يقوـ عميػ  هػذا التقسػيـ فيتمثػؿ فػي تحديػد جوانػب 

راسػػة هػػذ  الإدارة العامػػة الرئيسػػية التػػي يػػرتبط بهػػا تطبيػػؽ اللامركزيػػة الاداريػػة ارتباطػػا وثيقػػا  ومػػف ثػػـ يػػتـ د
 الجوانب مف منظوريف هما :

 السند أو المصدر التشريعي الذي انبثق منو كل جانب من ىذه الجوانب :  - 1 – 7
 وعادة تتحدد المصادر التشريعية في ثلاث مصادر هي : الدستور   القوانيف   الاوامر الادارية . 
 حجم ونوع الصلاحيات الادارية الممنوحة :  - 2 – 7

كػػاف حجػػـ الصػػلاحيات الإداريػػة لموحػػدات الإداريػػة الممنوحػػة المحميػػة فػػي كػػؿ جانػػب مػػف جوانػػب كممػػا      
الإدارة العامة ذات العلا ة بعممية تطبيؽ اللامركزيػة كبيػرا وهامػا   كممػا كانػت اللامركزيػة  ويػة   و ػد حػدد 

طهػػػا بمسػػػتوى كػػػاريف فػػػي طريقػػػ  حجػػػـ ونػػػوع هػػػذ  الصػػػلاحيات لكػػػؿ جانػػػب مػػػف جوانػػػب الإدارة العامػػػة ورب
 اللامركزية الذي تمثم  وتمثمت هذ  الجوانب فيما يمي :

                                                           
 . 186 - 183عاطؼ عمي الخرابشة   عثماف محمد انيـ  نفس المرجع السابؽ  ص   - 1
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ويقصد ب  تشكيؿ الوحدات الجغرافية اللامركزية فػاذا تػـ ذلػؾ بموجػب الدسػتور تكػوف  البعد المكاني :  -أ 
 اللامركزية  وية  واذا حصؿ ذلؾ وفؽ  انوف تكوف اللامركزية  متوسطة .

استقلالية  الوحدات الادارية المحمية في ويع نيػامها الػداخمي  فػاذا ويعني مدى  البعد التنظيمي : -ب 
كانت هذ  الوحدات تتمتع بالاستقلاؿ الػذاتي الكػافي فػي نيػامها الػداخمي تكػوف اللامركزيػة  ويػة   واذا مػا 
 امػػت الحكومػػة المركزيػػة بتحديػػد اطػػار عػػاـ لمنظػػاـ الػػداخمي لمسػػمطات المحميػػة فتكػػوف اللامركزيػػة متوسػػطة 

اذا ويعت الحكومة المركزية النظاـ الداخمي لموحػدات الاداريػة او حػددت تعميمػات تفصػيمية لهػذ  الغايػة  و 
 فتكوف اللامركزية يعيفة .

اذا توفر لموحدات الادارية المحمية البناء المؤسسػي المعتػاد لمحكومػات مػف برلمػاف  البعد المؤسسي : -ج 
وفرت جميػع المؤسسػات باسػتثناء القيػاء وبعػض المؤسسػات و ياء مستقؿ فتكوف اللامركزية  وية  واذا ت

الاخػػػػرى فتكػػػػوف اللامركزيػػػػة متوسػػػػطة  امػػػػا اذا كانػػػػت الادارة المحميػػػػة مجػػػػرد سػػػػمطة اداريػػػػة عندئػػػػذ تكػػػػوف 
 اللامركزية يعيفة .

اذا كػػاف تعػػيف المسػػؤوليف فػػي الوحػػدات المحميػػة يػػتـ بواسػػطة الانتخػػاب مػػف  بػػؿ تعززين المسززؤولين :  -د 
وف اللامركزية  وية   واذا تـ تعيف المسؤوليف فػي هػذ  الادارات بموافقػة السػمطة المركزيػة فتكػوف السكاف تك

 اللامركزية متوسطة   وفي حالة تعيف المسؤوليف مف  بؿ الحكومة المركزية تكوف اللامركزية يعيفة .
تور تكػػػػوف اذا حػػػػددت صػػػػلاحيات الوحػػػػدات الاداريػػػػة المحميػػػػة بموجػػػػب الدسػػػػ تحديززززد الصززززلاحيات : -ه 

اللامركزية  وية   واذا كاف ذلؾ عف طريؽ  انوف تكوف اللامركزية متوسطة  اما اذا كاف هػذا التحديػد  ػائـ 
 عمس اساس  رار اداري فتكوف اللامركزية  يعيفة .

اذا تمتعػت الوحػدات الاداريػة المحميػة بصػلاحية تشػريع كاممػة فػي جوانػب معينػػة  صزلاحية التشزريع : -و 
زيػػػة  ويػػػة   واذ كانػػػت صػػػلاحية التشػػػريع فػػػي جوانػػػب معينػػػة موزعػػػة مػػػا بػػػيف الادارة المحميػػػة تكػػػوف اللامرك

والسػػػمطة المركزيػػػة فتكػػػوف اللامركزيػػػة متوسػػػطة   وفػػػي حالػػػة عػػػدـ امػػػتلاؾ الوحػػػدات الاداريػػػة المحميػػػة لاي 
 سمطة تشريعية فاف اللاموكزية يعيفة .

اذا كػػاف مػػف صػػلاحيات الوحػػدات الاداريػػة المحميػػة اسػػتيفاء يػػرائب الدولػػة  فززرو وجمززع الضززرائب : -ز 
المختمفة في المناطؽ التي تمارس فيها صلاحياتها تكوف اللامركزية  وية  اما اذا ا تصرت صلاحياتها في 
هذا المجػاؿ عمػس اسػتيفاء اليػرائب المحميػة فتكػوف اللامركزيػة متوسػطة   واذا لػـ تمتمػؾ هػذ  الوحػدات اي 

 لاحيات في استيفاء اليرائب فاف اللامركزية يعيفة ص
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اذا تمتعػت الوحػػدات الاداريػة المحميػػة باسػتقلالية فػػي الصػرؼ ويػػدوف شػروط تكػػوف  صزلاحية الانفززاق :-ح
اللامركزية  وية   واذا كاف الصرؼ وفؽ شروط تحددها السمطة المركزية تكوف اللامركزية  متوسطة   امػا 

 لسمطة المركزية فتكوف اللامركزية يعيفة .اذا كاف الصرؼ بموافقة ا
اذا كانػت المصػالل المحميػة ممثمػة بمؤسسػات عمػس  تمثيل المصالح المحميزة لمزا المسزتوى الزوطني :-ط

المسػػتوى الػػوطني مػػثلا فػػي مجػػالس برلمانيػػة تكػػوف اللامركزيػػة  ويػػة   واذا ا تصػػر تمثيػػؿ المصػػالل المحميػػة 
وف اللامركزيػػة متوسػػطة واذا اػػاب الشػػرطاف السػػابقاف تكػػػوف عمػػس المسػػتوى الػػوطني بشػػخص او اكثػػر تكػػ

 اللامركزية يعيفة .
 تسمل لنا هذ  المنهجية التي ويعها كاريف بمعرفة درجة اللامركزية  المطبقة في اي دولة ما .

 ايجابيات وسمبيات المركزية واللامركزية في التخطيط لممشاريع العمرانية :  - 8
 ية في التخطيط :ايجابيات المركز  - 1 – 8

يشتمؿ استخداـ المركزية  في التخطيط العديد مف المزايا الايجابية وتنبع هذ  مف مفهوـ المركزية اولا      
  ومػف اجػراءات تطبيقهػا ثانيػا   و ػد تػاتي هػذ  المزايػػا بشػكؿ مباشػر او ايػر مباشػر وعمػس اي حػاؿ يمكػػف 

 حصرها فيما يمي :
 .تساعد عمس الاستفادة القصوى مف الموارد الطبيعية والبشرية المتاحة بالدولة او المجتمع  -
تعمؿ عمس حصر كؿ ما هو متاح مف امكانيات وموارد بالدولة ومف ثـ تعمػؿ عمػس تصػنيفها بنػاء عمػس  -

هػػػا السياسػػػػات طبيعتهػػػا واهميتهػػػا او انتشػػػارها  وذلػػػؾ تمهيػػػدا لادراجهػػػا فػػػي البػػػرامج والمشػػػاريع التػػػي تقترح
 التنموية الواردة في الادارة المركزية التي توج  عممية التنمية .

اسػػػتبعاد كػػػؿ الحػػػالات  ػػػدر الامكػػػاف التػػػي يػػػتـ فيهػػػا تطبيػػػؽ سياسػػػات و ػػػرارات التنميػػػة بشػػػكؿ جػػػائر او  -
اواير استنزافي  حيث تميؿ المركزية عمس تنظيـ استغلاؿ الموارد والامكانات المتاحة سواء بطريقة مباشرة 

 مباشرة .
 تعمؿ المركزية عمس تشجيع اعتماد الانشطة الا تصادية و الاجتماعية عمس اسس ومعاير عممية . -
 سمبيات المركزية في التخطيط : - 2 – 8

ينجـ عف استخداـ اسػموب المركزيػة فػي عمميػة التخطػيط عػدد كبيػر مػف النػواحي السػمبية والتػي تتمثػؿ      
 اهمها فيما يمي :

صػػدر المركزيػػة ذات المسػػتوى العػػالمي  ػػرارات او سياسػػات تفصػػيمية عمػػس الػػراـ مػػف انهػػا لا تممػػؾ  ػػد ت -
المعمومػػػات الكافيػػػة بشػػػاف معالجػػػة مشػػػكمة مػػػا او دراسػػػة ظػػػاهرة معينػػػة  وبالتػػػالي فػػػاف مثػػػؿ هػػػذ  القػػػرارات 
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لجػة اي مشػكمة انها لا تتفؽ ومستمزمات حؿ او معا والسياسات تعد بعد ذلؾ اير وا عية واير د يقة   اي
 او ظاهرة .

ؽ روح المبػادرات و الابػداع  وذلػؾ بحكػـ عػدـ مدور   الس خبزيادة حالات الاتكالية في العمؿ مما يادي  -
 السماح بالمشاركة في لاطراؼ كثيرة معنية بشؤوف التنمية 

 هيئات معينة ومحددة .انتشار ظاهرة البيرو راطية بيف اجهزة ودوائر الدولة كنتيجة لتركز القرارات بيد  -
 ايجابيات اللامركزية في التخطيط : - 3 – 8

يشػػتمؿ اسػػتخداـ او تطبيػػؽ اللامركزيػػة فػػي عمميػػة  التخطػػيط والتنميػػة العديػػد مػػف المزايػػا الايجابيػػة والتػػي    
 مف ابرزها ما يمي :

ي تحديػػد طبيعػػة تعطػػي اللامركزيػػة مجػػالا اوسػػع لممخططػػيف والجهػػات التخطيطيػػة ذات العلا ػػة لمتػػاثير فػػ -
 خطط التنمية المنشودة .

تشجع وتساعد عمس نمو وانتشار الديمو راطية  ذلؾ بسبب انها تتيل لجميع الافراد لممشاركة في التعبير  -
 عف ارائهـ ووجهات نظرهـ .

 تمثؿ اللامركزية تجسيدا حيا لممشاركة الواسعة لمختمؼ الفئات المسؤولة عف توجي  وادارة التنمية . -
 تشكؿ اللامركزية حافزا لمعامميف في مف اجؿ عطاء اكثر ومساهمة اكثر . -
 تعمؿ عمس التوافؽ بيف الاهداؼ المرسومة والحاجات الفعمية لممجتمع . -
تسػػاعد فػػي تػػدريب الفئػػات والعناصػػر القياديػػة فػػي المسػػتويات الػػدنيا لاتخػػاذ القػػرار ات الملائمػػة وبالتػػالي  -

 المستويات العميا . المساهمة في  ررات
تمنل اللامركزية فرصا اوسع للافراد العامميف فػي مختمفالانشػطة و الفعاليػات التنمويػة لتحقيػؽ مػا يسػمس  -

 بالتطور الوظيفي عمس اف يكوف ذلؾ وفؽ اسس اكثر عممية وبموجب معاير مويوعة .
وفعالة   اي انها تحولهـ مف منفذيف زيادة دور الفئات العمالية في ادارة المشاريع عمس اسس مويوعية  -

 الس مساهميف في اتخاذ القرار ورسـ السياسة الخاصة . بشكؿ مباشر
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نظػػاـ  يمكػػف القػػوؿ اف نظػػـ الإدارة المحميػػة أصػػبحت تحتػػؿ مركػػزا هامػػا فػػي نظػػاـ الحكػػـ الػػداخمي لأي    
ا تصادي واجتمػاعي وسياسػي تطبقػ  اي دولػة مػف دوؿ العػالـ  فػالإدارة المحميػة كنظػاـ  يحتػؿ هػذا المركػز 

الإدارة المحميػة فػي كػؿ  في جميػع الأنظمػة السػائدة  فػي عػالـ اليػوـ  بػالراـ مػف الاخػتلاؼ النسػبي لأنظمػة
نظػػاـ مػػف تمػػؾ الأنظمػػة   ويرجػػع ذلػػؾ باليػػرورة إلػػس اخػػتلاؼ الظػػروؼ و التغيػػرات الا تصػػادية والسياسػػية 
والاجتماعيػػػة والتاريخيػػػة التػػػي مػػػرت بهػػػا المجتمعػػػات البشػػػرية حيػػػث تػػػدور تمػػػؾ الػػػنظـ بػػػيف مفهػػػومي الإدارة 

 المحمية والحكـ المحمس.  

أف نظػػـ الإدارة المحميػػػة المطبقػػػة  فػػي دوؿ العػػػالـ المختمفػػػة تقػػوـ بػػػدورفعاؿ فػػػي ويػػرتبط ذلػػػؾ بالتبعيػػػة      
التنمية الا تصادية والاجتماعية والسياسية  أي في التنمية القومية الشاممة .وفػي هػذا الإطػار تتػولس الإدارة 

الشػػاممة  وهػػػذ  المحميػػة مهمػػة تحقيػػؽ التنميػػة المحميػػة والتػػي تعتبػػر جػػػزء لايتجػػزأ مػػف تمػػؾ التنميػػة القوميػػة 
 المهمة هي الهدؼ النهائي مف  ياـ نظاـ الإدارة المحمية في أي دولة مف الدوؿ الذي تطبق  .

التحميػؿ الملائػـ الػذي يويػل ويحػدد نظػاـ الإدارة المحميػة  ومػف هػذا المنطػؽ يبػدو مػف المناسػب إجػراء    
 ومقوما ت  .

 مفيوم نظام الادارة المحمية :  - 1

 والمفكػريف  الفقهػاء نظػر لتوجهػات تبعػا وذلػؾ المحميػة  الإدارة مفهػوـ تناولػت التػي التعريفػات تعددت     
 الفكريػة الفمسػفة عمػس مبنيػة معينػة زاويػة مػف المحميػة لػددارة ينظػر مفكر كؿ أف هو ذلؾ في السبب ولعؿ

 مػف لعػدد لمتعػرض يػدفعنا مػا وهػذا    ناعتػ  وعمس مفكر كؿ إليها ينتمي التي لمدولة القانونية أو السياسية
 .إليها التطرؽ تـ التي الجوانب بكؿ الإلماـ  صد التعريفات

 عريػة ويكػوف المحميػة  الوحػدة فيػ  تتركػز منتخػب مجمػس ل أنهػا مزودي كرام البريطاني الكاتب يرى     
 .  1الدولة ل  لأجهزة مكملا ويعتبر المحمية الوحدة سكاف الناخبيف أماـ السياسية لممسؤولية

 محميػة مجػالس أو هيئػات باعتبارهػا الانتخػابي الجانب عمس التركيز تـ أن  التعريؼ هذا يميز ما وأهـ    
 المركزية الر ابة وإشراؼ لر ابة وتخيع منتخبة

   

                                                           
 .88 ص   2005 والتوزيع  الإسكندرية   لمنشر الجامعية االدار   المحمية الإدارة مصطفس  محمود بكر أبو - 1
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 النشػاطات توزيػع فكػرة عمػس وتقػوـ لمدولػة الإداري التنظػيـ أسػاليب مػف أسػموب بأنهػا :ل وينظػر       
 إدارة إلس إيافة العامة  لمدولة  السياسة لرسـ الأولس تتفرغ أف لغرض وذلؾ والمحمية  المركزية والواجبات

 أارايػها وتحقيػؽ بكفػاءة  مرافقهػا تسػيير فػي المحميػة الأجهػزة تػتمكف وأف الػبلاد  فػي القوميػة المرافػؽ
 . 1المشروعة ل 

 وباعتبارهػا المحميػة العامػة المرافػؽ بتسػيير تقػوـ التػي المحميػة الإدارة أهميػة لنػا يويػل التعريػؼ هػذا     
 .احتياجاتها لتمبية وتسعس لممواطف أ رب
 في الإداري الأداء كفاءة زيادة الي تهدؼ التنمية أدوات مف وأداة العامة الإدارة أنظمة مف نظاـ لهي     

 وسػهولة سػرعة عمػي تسػاعد التػي والصػلاحيات الاختصاصػات المحميػات اعطػاء بمقتيػاها ويػتـ الدولػة 
 لمدولة  التنموية والأهداؼ السياسات بتحقيؽ القرار هذا ارتباط مع المركزية السيطرة عف بعيدا القرار اتخاذ
 المحميػة الإدارة اف أي لمدولػة  الإداري التنظػيـ أسػاليب مػف كأسػموب الإ ميميػة اللامركزيػة عػف تعبػر وهػي
 الحكومػة اختصاصػات عمي يقيي لا بالطبع وهذا .المحمية الوحدات الي السمطات بعض نقؿ الي تؤدي

 بػيف التنسػيؽ يجػب العلا ػة لهػذ  ونتيجػة المركزيػة  المحمية الوحدات اشتراؾ علا ة يظهر ان  بؿ المركزية
   2.الطرفيفل

 لمعاونػة إداريػة وسػيمة وهػي العامػة  الإدارة نظػـ مػف نظػاـ المحميػة الإدارة أف المتحػدة الأمػـ ل وتػرى    
 بعػض نقػؿ عمػي تحػث بػذلؾ وهػي .وكفػاءة فاعميػة أكثػر بصػورة رسػالتها أداء عمػي المركزيػة الحكومػة

 توزيػع إطػار فػي مسػئولياتها لمواجهػة المحميػات الػي المركزيػة الحكومػة مػف والصػلاحيات الاختصاصػات
 .  3والمحمي ل المركزي المستوييف بيف العمؿ وتقسيـ الوظيفية الأدوار
 المركزيػة الحكومػة دور فػنف المجتمػع  مػف أساسػا وشػرعيتها  وتهػا تسػتمد المحمية الإدارات أف لوبما      
 الجهػات مصػالل بػيف المنشػود التػوازف تحقيػؽ بهػدؼ العامػة والحقػوؽ الاحتياجػات حمايػة عمػي يقتصػر

                                                           
 .19  ص2001  الأردف  والتوزيع لمنشر المسيرة دار ،مقارنة  دراسة -المحمية  الإدارة الشيخمي  الرزاؽ عبد - 1
 جامعة الهندسة  كمية دكتورا   رسالة مصر  جمهورية في الجديدة المجتمعات وتنمية تخطيط مختار  أميف هشاـ - 2

 . 2000القاهرة  
الإ ميمي   العربي المؤتمر الحيري  العمراف إدارة في القرار لصناعة المحمية الآليات وفاعمية كفاءة تقييـ  يب  حساـ -3

 . 2003 ديسمبر المستدامة  الحيرية التنمية خلاؿ مف المعيشية الظروؼ تحسيف
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 مركػز بػيف العلا ػة تنسػيؽ الػي تهػدؼ إداري طػابع ذات لامركزيػة هػي المحميػة الإدارة اف أي المختمفػة 
 . 1أرجائهال في المنتشرة المحمية وفروع  الدولة
ومف هذا المنظور فنف نظاـ الإدارة المحمية هو نظاـ يتولس المهاـ التي تخولها ل  المركزية و القانوف      

المنظـ ل   أي أف نظاـ الإدارة المحمية الذي لا يزيد عف كون  جزءا مف الجهاز الإداري لمدولة  بمعنس أن  
لتنفيذية  يعمؿ فػي حػدود اليػوابط التػي يقررهػا  ػانوف إنشػائ  الػذي يصػدر عػف السػمطة جزء  مف السمطة ا

التشػػريعية لمدولػػة و بالتػػالي يكػػوف لمسػػمطة التشػػريعية حػػؽ تعػػديؿ القػػانوف لتوسػػيع صػػلاحيات المحميػػات أو 
مػػف حقهػػا اف الحػػد منهػػا  وزيػػادة المػػوارد المحميػػة أو تقميمهػػا  و تمديػػد الاسػػتقلاؿ المحمػػي أو تفميصػػ  بػػؿ أف 

 يمغس النظاـ كم  إذا كاف الدستور يسمل بذالؾ .

أف نظػػاـ الإدارة المحميػػة يقػػوـ عمػػس اللامركزيػػة الإداريػػة الإ ميميػػة أو المحميػػة أي عمػػس  ويعنػػي هػػذا     
اسػػتقبلاؿ الهيئػػات الإداريػػة اللامركزيػػة مػػف ناحيػػة وخيػػوعها لقػػدر مػػف الر ابػػة المركزيػػة مػػف ناحيػػة أخػػرى 

لهيئات الإدارية اللامركزية يتحقؽ بتوافر ركنيف هما ثبوت الشخصية العنصرية لموحػدة الإداريػة  واستقلاؿ ا
أو لمهيئة التي تمثمها  واف يكوف لهذ  الهيئة المستقمة اختصاصات تباشرها بنرادتهػا  والر ابػة الإداريػة فهػي 

ليػماف وحػدة الدولػة  ولتحقيػؽ  ػدر س الهيئػات اللامركزيػة مػللمهيئػة المركزيػة ع ر ابة مف نوع خػاص تتقػرر
 أدنس مف مستويات أداء الخدمات في الوحدات المختمفة .

 فنذا كانت الهيئات اللامركزية تعمؿ في وحدات ذات مفهوـ محمي عرؼ هذا النظاـ بالإدارة المحمية .    

 المحمية : الإدارة خصائص  - 2
  :أهمها مف المركزية الإدارة عف بها تنفرد بخصائص المحمية الإدارة تتميز     

 والا تصادية.  والاجتماعية السياسية حياتهـ أعماؽ إلي تصؿ يجعمها الأفراد مف  ربها -
 .أفيؿ  معيشة لمفرد لتوفر المحمية المجتمعات تنمية هدفها -
 .الإدارة  مع ليتكيفوا الأفراد تطويع دوف الأفراد ليلائـ الإداري النظاـ تكييؼ عمي تعمؿ -
 تمبيػة وكيفيػة حاجاتهـ معرفة عمي أ در الأفراد لأف المحمية الأهمية ذات الأمور إدارة في الأفراد اشراؾ -

 الاحتياجات .   هذ 
 الصالحة  . القيادات لإعداد للأفراد السياسية لمتربية مدرسة تعتبر -

                                                           
 . 1999 المعارؼ  دار التطبيؽ  ونماذج العممية المفاهيـ المحمية  الإدارة رشيد  احمد - 1
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 السػميمة الاجتماعيػة التنميػة أسػباب وتػوفير المحميػة المجتمعػات أبنػاء بػيف الاجتماعيػة الػروابط تػدعيـ -
 المجتمػع إلػي بالانتمػاء الشػعور يػعؼ مػف السػكاف فيهػا يعػاني التػي المدينػة مجتمعػات فػي وخاصػة

 .الأفراد  بيف الاجتماعية العلا ات أنماط تغيير إلي بالإيافة
 النهػوض  ػدر مػف أكبػر لتحقيػؽ المختمفػة المحميػة المجتمعػات أفػراد بػيف والتنػافس الحمػاس إثػارة -

 الذاتية .  جهودهـ عمي ذلؾ في معتمديف بمجتمعاتهـ
 المحمية : الإدارة وظائف  - 3

 الخػدمات مختمػؼ وتشػمؿ المحميػة الأهميػة ذات المسػائؿ بجميػع عػاـ بوجػ  المحميػة الإدارة تخػتص     
 1العامة  والمرافؽ والعمرانية والثقافية والو ائية والصحية والتعميمية الاجتماعية

 وفاعمية بكفاءة تؤدي التي المهاـ أي لمؤديها  طبقا الإدارية المهاـ تقسـ اف الطبيعي ومف
 المسػتوي عمػي بفاعميػة تػؤدي أف يمكػف لا التػي المهػاـ وبالتػالي المحميػة  الإدارة إلػس تسػند واف لابػد محميا

 2 :هما أساسيتيف وظيفتيف المحمية ولددارة .الإدارة أعمس مف مستويات إلي تسند المحمي
    : التنموية الوظيفة - 1 – 3

 .المحميػة التنميػة عمميػة إدارة خػلاؿ مػف والاجتماعيػة الا تصػادية التنميػة تحقيػؽ عػف المسػئولة وهػي     
 :إلس  تقسيمها ويمكف

 .المباشرة  السكاف باحتياجات مرتبطة وظائؼ -
 .والتنمية  المستقبمي بالتخطيط مرتبطة وظائؼ -
 السياسية : الوظيفة - 2 – 3
 المؤسسػات فػي المجتمػع لأفػراد العػادؿ التمثيػؿ طريػؽ عػف محميػا السياسػية الديمقراطيػة وهػي تحقيػؽ     

 .السياسية 
 
 
 
 

                                                           
جامعة  الاجتماعية  لمشئوف عشر الرابع المؤتمر العربي  الوطف في الحيري النمو الإدارية  لمعموـ العربية المنظمة  -  1

 .1999 العربية  الدوؿ
  يب   نفس المرجع السابؽ . حساـ -  2
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 :المحمية الإدارة بنظام الأخذ مبررات - 4
 :السياسية المبررات - 1 – 4

 إدارة فػي المػواطنيف لإشػراؾ وسػيمة فهػو الديمقراطيػة   مظػاهر مػف مظهػرا المحميػة الإدارة نظػاـ يعتبػر -
 المحمية .  مرافقهـ

  .والقوميات والديانات الأجناس المتعددة الدوؿ بعض تقابؿ التي لممشكلات حلا الإدارة نظاـ يكوف  د -
 ويػربط المحمػي الشػعبي والنشػاط الحكػومي النشػاط بػيف المثمػر التعػاوف إلػس المحميػة الإدارة نظػاـ يػؤدي -

 المواطنيف . مف الحكومة  رب إلس أييا ويؤدي العاصمة في والأجهزة المركزية المحمية الأجهزة بيف
 :الإدارية المبررات - 2 – 4

 فػي الهائػؿ التكنولػوجي التقػدـ بسػبب مواجهتهػا وسػرعة المشػكلات عمس والتعرؼ وتسهيؿ وإنجاز سرعة -
 .المختمفة المياديف

 .الجمهور مف القرار صانع و رب الخاصة المحمية الظروؼ مراعاة -
 .1تحققت اخذت بها الحكومة المركزيةتعتبر الوحدة المحمية مجالا خصبا لتجربة النظـ الجديدة  فاذا  -

 :2الاجتمالية  المبررات - 3 – 4
تعتبػػر الادارة المحميػػة وسػػيمة لحصػػوؿ الافػػراد عمػػس احتياجػػاتهـ وتعمػػؿ االبػػا عمػػس ادارة مصػػالحهـ ممػػا  -

 يؤدي الس اشباع راباتهـ .

يهػػدؼ نظػػاـ الادارة المحميػػة الػػس تقويػػة البنػػاء الاجتمػػاعي بػػيف الافػػراد عػػف طريػػؽ اشػػراكهـ فػػي مجػػالات  -
 العمؿ المحمي .

يتػػيل نظػػاـ الادارة المحميػػة الفرصػػة لتفجيػػر طا ػػات الابػػداع لػػدى اعيػػاء الجماعػػات المحميػػة ممػػا يحقػػؽ  -
 جميع المجالات . التنمية في

 

 
                                                           

والتوزيع   لمنشر العممية اليازوري دار المحمية  الإدارة تنظيـ في واللامركزية المركزية وآخروف  المبيييف صفواف - 1
 .34 ص 2001الأردف  

 .17 ص2008 العممي   مصر   البحث ممتقس  والمبادئ المفاهيـ في دراسة المحمية الإدارة محايرات  عرب هاني -  2
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 : 1المبررات الاقتصادية  - 4 – 4

 :ومنها الا تصادية  المزايا مف كثير إلس المحمية الإدارة بنظاـ الأخذ يؤدي -

 .لمتمويؿ جديد مصادر عف البحث جدية إلس يؤدي -
 .صناعيا النهوض المحرومة لممناطؽ الفرصة يتيل مما التصنيع اللامركزية  إلس يؤدي -
 .اليريبية الأعباء توزيع في العدالة مف نوع يوجد -
 التنمية هذ  أعباء المركزية الحكومة بمشاركة وذلؾ والاجتماعية الا تصادية التنمية تحقيؽ عمس يعمؿ -

 :2العوامل التي تؤثر لما نظام الإدارة المحمية   - 5

ويلاحظ تنوع العوامؿ التي تؤثر عمس نظاـ الإدارة المحمية فهي متداخمة بدرجة يصعب معها تفريد آثار    
عاد  التي تتفاوت في الدرجة تبعا لظروؼ النظاـ و لمفترة التارخية التي يجتازها .وفيما كؿ منها أو تحديد أب

 دارة المحمية.يمس أهـ العوامؿ التي تؤثر عمس نظاـ الإ

 : التاريخيةالعوامل   - 1 – 5

أكثػػر منػػ  مػػف نتػػاج العوامػػؿ الأخػػرى  تشػػير الػػدلائؿ إلػػس أف الإدارة المحميػػة مػػف نتػػاج العوامػػؿ التارخيػػة   
 ظاـ وتطور  .ن وأهـ هذ  العوامؿ ما يتعمؽ بظروؼ تكويف الدولة  وبنشأة ال

ففيما يتعمؽ بظروؼ تكويف الدولة فننها تنشأ  إما مف اتحاد عدد مف الأ ػاليـ ذات الخصػائص المتمػايزة    
يتػػػأثر نظػػػاـ الإدارة المحميػػػة بظػػػروؼ   أو تفكػػػؾ أ ػػػاليـ دولػػػة ذات خصػػػائص مشػػػتركة .وفػػػي كمتػػػا الحػػػالتيف

 تكويف الدولة .

 

 

                                                           
   القاهرة   لمتنمية الادارية العربية المنظمة منشورات العربي   الوطف في المحمية الإدارة نظـ الطعامنة  محمود محمد -  1

 .16 ص   2005
 43 ص ص 2001لمنشر والتوزيع    الدار الجامعيةعبد المطمب عبد الحميد   التمويؿ المحمي والتنمية المحمية     -  2
  48 . 
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 العوامل الجغرافية والطبيعية : - 2 – 5   

فالعوامؿ الجغرافية والطبيعية لا تقؿ أهميػة عػف العوامػؿ التاريخيػة فػي تأثرهػا عمػس نظػاـ الإدارة المحميػة    
 ى تداخؿ حدودها ونوع تياريسها ..وتتفاوت آثار هذ  العوامؿ تبعا لاعتبارات مثؿ :مساحة الدولة  ومد

فنظاـ الإدارة المحمية يتأثر بمساحة الدولة التػي يطبػؽ فيهػا فهػو يػروري فػي الػدوؿ المتراميػة الأطػراؼ    
صػػػػلات وثيقػػػػة بػػػػيف الحكومػػػػة كانػػػػت وسػػػػائؿ الاتصػػػػاؿ فيهػػػػا متخمفػػػػة وكانػػػػت الإدارة تتطمػػػػب   وخاصػػػػة إذا

 .والأهالي

 العوامل الانثروبولوجية : - 3 – 5

لعػػػؿ أبػػػرز العوامػػػؿ الانثروبولوجيػػػة تػػػأثرا فػػػي نظػػػاـ الإدارة المحميػػػة هػػػي تمػػػؾ المرتبطػػػة بظػػػاهرة التركيػػػب    
عمػس شػكؿ الدولػة وعمػس أسػموب  باليػرورةالأصوؿ الجنسية فػي نطػاؽ الدولػة يػؤثر  الجنسي لمسكاف فتعدد

ات ولغات وأنماط معيشة الأجنػاس تنظيـ أجهزة الحكـ والإدارة بها وتزداد أثار هذ  العوامؿ حدة بتبايف ثقاف
 في نطاؽ الدولة .    

 العوامل الثقافية : - 4 – 5

يتػػػاثر نظػػػاـ الادارة الحميػػػة بالعوامػػػؿ الثقافيػػػة التػػػي  ػػػد تبػػػدو كأثػػػار جانبيػػػة لانتشػػػار النفػػػوذ السياسػػػي أو    
ادي  حيػػث الا تصػػادي عمػػس الػػراـ مػػف فاعميتهػػا حتػػس فػػي حالػػة عػػدـ اسػػتنادها الػػس نفػػوذ سياسػػي أو ا تصػػ

فػػي تقريػػر اسػػموب  تشػػكيؿ المجػػالس المحميػػة  كمػػا تػػأثر اييػػا فػػي  ػػدر  تمعػػب العوامػػؿ الثقافيػػة دورا كبيػػرا
استقلاؿ السمطات المحمية  في مواجهة الحكومة المركزيػة   فػالتخمؼ الثقػافي يػؤدي باليػرورة الػس يػعؼ 

 .مركزيف مزيدا مف التدخؿ الكفاية اعياء المجالس المحمية المنتخبيف الامر الذي يجعمهـ يتقبمو 

 العوامل الديمغرافية : - 5 – 5

لادارة المحميػة هػي معػدلات النمػو الطبيعػي لمسػكاف والتركيػب ااهـ العوامؿ الديمغرافية تػاثيرا عمػس نظػاـ    
السػػمطات المحميػة .  ونوعيػػة هػػذ   العمػري لمسػػكاف  هػذ  الاخيػػرة تػػاثر مػف حيػػث نمػو الخػػدمات التػػي تاديهػا

 المحميػة  الخدمات   وياثر التركيب العمري لمسكاف عمس حجػـ فئػة الممػوليف مػف دافعػي اليػرائب والرسػوـ
 وحجـ الفئات التي تحتاج الس خدمات .
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 العوامل الاجتمالية :  - 6 – 5

مؽ بظاهرتيف همػا الكثافػة السػكانية وتتيل  اثار العوامؿ الاجتماعية عمس نظاـ الادارة المحمية فيما يتع   
فالكثافػػػة السػػػكانية تػػػاثر عمػػػس حجػػػـ ونطػػػاؽ الوحػػػدة السػػػكنية و عمػػػس عػػػدد ومسػػػتويات  مػػػو الحيػػػري  نوال

السػػمطات المحميػػة   وتوزيػػع الصػػلاحيات والاختصاصػػات بػػيف السػػمطات المحميػػة  ومػػف ناحيػػة اخػػرى يتػػاثر 
لات النمػػػو الحيػػػري   الػػػذي يػػػادي بػػػدور  الػػػس تيػػػخـ يػػػة بمعػػػدعنظػػػاـ الادارة المحميػػػة مػػػف الزاويػػػة الاجتما

احجاـ المدف وتكدسها بالسكاف   وتعتبر ادارة مثػؿ هػذ  المػدف مػف مشػكلات الادارة المحميػة الرئيسػية التػي 
 تتطمب التفكير في اسموب اداري ملائـ لادارتها .

 العوامل السياسية : - 7 – 5

نظاـ الادارة المحمية الذي يطبؽ في دولة ما  واهـ العوامؿ تمعب العوامؿ السياسية اهـ دور في تشكيؿ    
السياسػية التػي تػػاثر عمػس نظػػاـ الادارة المحميػة همػا الاسػػتقرار السياسػي والاديولوجيػػة السياسػية  فالاسػػتقرار 
السياسي امر اساسي لانشاء ادارة محمية او لدعـ نظػاـ  ػائـ   و الاديولوجيػة السياسػية تشػكؿ نظػاـ الادارة 

 محمية في اطار القيـ والمبادئ التي تشكؿ في مجموعها اديولوجية الدولة .ال

 :1 مقومات نظام الادارة المحمية  - 6

لعؿ مف الوايل اف نظاـ الادارة المحمية هو اسموب اداري بمقتيا  يقسـ ا ميـ الدولة الس وحػدات ذات    
 مفهوـ محمي  يشرؼ عمس ادارة كؿ وحدة منها.

 ويقوـ نظاـ الادارة المحمية عمس عدد مف المقومات   ويمكف ايراز ابعاد كؿ مقوـ فيما يمي :   

تقسززيم اداري لاقززاليم الدولززة يحززدد نطززاق واحجززام الوحززدات المحميززة المختمفززة وربطيززا بتمززك  - 1 – 6
 الاقاليم :

ـ محمي توفر لسكانها وحػدة يشير الس يرورة وجود تقسيـ اداري لا اليـ الدولة الس وحدات ذات مفهو      
المصمحة  ووحدة الانتماء  فمف شاف هذ  العناصر اف تدعـ الروابط بيف سكاف الوحدة عػف طريػؽ القػيـ و 

 العادات المشتركة .

                                                           
 . 59    49ص عبد المطمب عبد الحميد  نفس المرجع السابؽ  ص  -  1
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 مجالس محمية منتخبة تمثل الارادة العامة لاىالي الوحدات المحمية : - 2 – 6

اسػػطة مجمػػس محمػػي منتخػػب يمثػػؿ الادارة العامػػة يعنػػي ذلػػؾ يػػرورة ادارة شػػؤوف كػػؿ وحػػدة محميػػة بو      
 لمواطني الوحدة المحمية .

 تمويل محمي ذاتي من موارد مالية محمية : - 3 – 6

 يقتيي يرورة تمتع كؿ وحدة محمية بموارد مالية ذاتية   لدعـ استقلالها الاداري .     

 : للاقات بالحكومة المركزية لما النحو الذي يحدده القانون - 4 – 6

يتطمب  ذلؾ يرورة ارتباط الهيئات المحمية بالحكومة المركزية بعلا ات تقوـ عمس حػؽ هػذ  الهيئػات      
يػػػوعها لمر ابػػػة المركزيػػػة بالقػػػدر الػػػذي خقتيػػػي  القػػػانوف مػػػع يفػػػي ادارة الشػػػؤوف المحميػػػة المخولػػػة لهػػػا بمػػػا 

 ييمف تنفيذ السياسة العامة لمدولة .

 المشاركة الشعبية : - 5 – 6

يحتاج نظاـ الادارة المحمية نوع مف الوعي السياسي الذي يقوـ عمس احساس المواطنيف باهمية دورهـ      
 في المشاركة الشعبية فيما تتخذ  المجالس المحمية مف  رارات وما تقوـ ب  مف اعماؿ .

 جيزة التخطيط :أالتخطيط وضرورة التكامل بين  - 6 – 6

في هذا الاطار يمكف القوؿ ان  اذا كانت التنمية المحمية هػي الهػدؼ  النهػائي مػف  يػاـ نظػاـ الادارة       
المحمية  واف التنمية المحمية لكي تحدث عمس الوج  المطموب لابد اف تكوف مخططة   فنن  يمكف استنتاج 

 أف التخطيط مف المقومات الاساسية لأي نظاـ إدارة محمية .

 توفر العنصر البشري : - 7 – 6

يعتبر العنصر البشري مف اهـ عنصر في العممية الانتاجية   وفي نجاح التنمية المحميػة   فالعنصػر      
البشري هو الػذي يفكػر فػي كيفيػة اسػتخداـ المػوارد المتاحػة افيػؿ اسػتخداـ  وهػو الػذي يػدير التمويػؿ الازـ 

البشػػرية المؤهمػػة فنيػػا المشػػروعات   لػػذلؾ يجػػب اف تتػػوفر الوحػػدات الاداريػػة المحميػػة عمػػس المػػوارد  لا امػػة
 واداريا . 
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 مستويات الادارة المحمية :   - 7

 خميتػيف عمػس تقػوـ التػي الإ ميميػة  الإداريػة اللامركزيػة عمػس دولػة أي فػي المحميػة الإدارة ترتكػز     
 المحمية  التنمية برامج تنفيذ عمس تعمؿ التي المحمية الهيئات يمثلاف والولاية  المذيف البمدية :هما أساسيتيف

 .و الولاية ودورهما في التخطيط لمتنمية المحمية  التطرؽ الس كؿ مف  البمدية ستقوـ ولهذا
 :البمدية - 1 – 7

 .المسػتقمة الماليػة والذمػة المعنويػة بالشخصػية وتتمتػع .لمدولػة القاعديػة الإ ميميػة الجماعػة هػي البمديػة     
 .القانوف بموجب وتحدث
فػي  المواطف مشاركة إطار وتشكؿ المواطنة  لممارسة ومكاف للامركزية  الإ ميمية القاعدة هي البمدية     

 اسير الشؤوف العمومية .
 :1صلاحيات المجمس الشعبي البمدي  - 1 – 1 – 7

 كالاتي : المجمس الشعبي البمدي  صلاحيات  البمدي القانوف حدد ولقد    
 التييئة و التنمية المحمية : -

 .الا تصادية الأنشطة تطوير مف شأن  إجراء كؿ وتشجع وتبادر التنموي مخططها البمدية تعد حيث     
  والتجييز الأساسية واليياكل التعمير -

 لمزراعػة والمحافظػة أو لمبنػاء المعدة الأرايي واحتراـ تخصيصات التعمير  بوسائؿ التزود حيث مف     
 .العمراني التراب حماية عمس

  :المدرسي قبل ما الأساسي التعميم -
 شػأن  إجػراء مػف كػؿ تشػجع أف لهػا كمػا الأساسػي وصػيانتها  التعميـ مؤسسات بننجاز البمدية تختصر    
 .المدرسي  بؿ ما والتعميـ المدرسي النقؿ تر ية

 
 
 
 

                                                           

 22الموافؽ لػػ   1432رجب عاـ  20مؤرخ في   10 – 11   انوف ر ـ37الجزائرية  العددالجريدة الرسمية  - 1
المتعمؽ بالبمدية .  2011يونيو   
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 : الاجتمالية الأجيزة -
 .القرآنية والمدارس المساجد وصيانة والريايية والثقافية الصحية والهياكؿ المراكز إنجاز مثؿ    
 .العقارية التعاونيات إنشاء عمس كالتشجيع العقارية التر ية شروط توفير

 خاصػة العموميػة النظافػة عمػس والمحافظػة الصػحة بحفػظ البمديػة تتكفػؿ :المحػيط ونظافػة الصػحة حفػظ -
 البيئة .  العمومية وحماية الأماكف ونظافة والنفايات القذرة والميا  الصالحة لمشرب لمميا  بالنسبة

 طريػؽ الا تصػادييف عػف العػامميف وتشػجيع التنمػوي برنامجهػا فػي المسطرة الا تصادية الأنشطة تطوير -
 المحمية . الأنشطة ومرا بة والتنسيؽ عمس التوجي  والعمؿ الاستثمار

 الولاية : - 2 – 7
عمس انهػا  ل الولايػة هػي  2012فيفري  29المؤرخ في   07 -12مف  انوف  الأولس المادة في تعرؼ     

الشخصػػػية المعنويػػػة  والذمػػػة الماليػػػة المسػػػتقمة   وتشػػػكؿ بهػػػذ  الصػػػفة بالجماعػػػة الا ميميػػػة لمدولػػػة   تتمتػػػع 
ت الا ميميػػػة والدولػػػة فػػػي ادارة وتهيئػػػة الا مػػػيـ الفيػػػاء لتنفيػػػذ السياسػػػات العموميػػػة التيػػػامنية بػػػيف الجماعػػػا

والتنميػػة الا تصػػادية والاجتماعيػػة والثقافيػػة وحمايػػة البيئػػة وتػػدخؿ فػػي كػػؿ المجػػالات المخولػػة لهػػا بموجػػب 
 القانوفل . 

 : 1صلاحيات المجمس الشعبي الولائي -1 – 2 – 7
 :2 التنمية الاقتصادية  -

 والوسػائؿ والبػرامج الأهػداؼ يبػيف المتوسػط المػدى عمػس لمتنميػة مخططا الولائي الشعبي المجمس يعد     
 لمتر يػة كنطػار المخطػط هػذا ويعتمػد .لمتنميػة البمديػة والبػرامج الدولػة مشػاريع إطػار فػي الدولػة المعبػأة مػف

 . لمولاية والاجتماعية التنمية الا تصادية أجؿ مف والعمؿ
 .بشأن  ا تراحات ويبدي الولائي التنمية مخطط الولائي الشعبي المجمس ينا ش

 
 
 
 
 

                                                           

المتعمؽ بالولاية  . 2012فبراير  21مؤرخ في   07 – 12   انوف ر ـ37الجريدة الرسمية الجزائرية  العدد  - 1  
 .  15المتعمؽ بالولاية  ص 2012فبراير  21مؤرخ في   07 – 12   انوف ر ـ 83 82  81  80المادة   -2
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 : 1الفلاحة والري  -
وييع حيز التنفيذ كؿ عمؿ في مجاؿ حماية وتوسيع وتر ية الأرايي  يبادر المجمس الشعبي الولائي     

الفلاحيػػة والتهيئػػة والتجهيػػز الريفػػي. ويشػػجع أعمػػاؿ الو ايػػة مػػف الكػػوارث والآفػػات الطبيعيػػة. وبهػػذ  الصػػفة  
يبادر بكؿ الأعماؿ لمحاربة مخاطر الفييانات والجفاؼ. ويتخذ كػؿ الإجػراءات الراميػة إلػس إنجػاز أشػغاؿ 

 ة وتطهير وتنقية مجاري الميا  في حدود إ ميم .تهيئ
 : 2اليياكل القالدية الاقتصادية  -

يبادر المجمس الشعبي الولائي بالأعمػاؿ المرتبطػة بأشػغاؿ تهيئػة الطػرؽ والمسػالؾ الولائيػة وصػيانتها       
ؾ الولائية حسب يقوـ المجمس الشعبي الولائي بتصنيؼ وإعادة تصنيؼ الطرؽ والمسال  كما والحفاظ عميها

يبادر بكؿ عمؿ يرمػي إلػس تشػجيع التنميػة الريفيػة ولا سػيما   كما  الشروط المحددة في التنظيـ المعموؿ ب 
 في مجاؿ الكهرباء وفؾ العزلة.

 : 3تجييزات التربية والتكوين الميني  -
تتػػولس الولايػػة  فػػي إطػػار المعػػايير الوطنيػػة وتطبيقػػا لمخريطػػة المدرسػػية والتكوينيػػة  إنجػػاز مؤسسػػات      

التعميـ المتوسط والثانوي والمهنػي وتتكفػؿ بصػيانتها والمحافظػة عميهػا وآذا تجديػد تجهيزاتهػا المدرسػية عمػس 
 حساب الميزانية اير الممرآزة لمدولة المسجمة في حسابها.

 : 4تمالي والثقافي النشاط الاج -
يشجع المجمس الشعبي الولائي أو يساهـ في برامج تر ية التشغيؿ بالتشاور مػع البمػديات والمتعػامميف       

 الا تصادييف ولا سيما تجا  الشباب أو المناطؽ المراد تر يتها .
 
 
 
 
 

                                                           
 . 16  نفس المرجع السابؽ   ص   87الس   84المادة  -  1
 . 16 تفس المرجع السابؽ  ص 91الس  88المادة  -  2
 . 16  تفس المرجع السابؽ  ص  92المادة  -  3
 . 16 نفس المرجع السابؽ   ص   93المادة  - 4
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 : 1العراقيل التي تؤثر لما فالمية أداء الإدارة المحمية لوظائفيا  - 8
تواجػػ  الإدارة المحميػػة فػػي الجزائػػر العديػػد مػػف المصػػاعب والمشػػاكؿ والتحػػديات التػػي تػػؤثر عمػػس أداء      

 دورها الخدماتي والتنموي  وتتمثؿ هذ  العرا يؿ فيما يمي :
 العراقيل التي تواجو الإدارة المحمية في للاقاتيا بالسمطة المركزية:   - 1 – 8

يػػػرتبط عمػػػؿ البمديػػػة بمؤسسػػػات وأجهػػػزة تابعػػػة لمدولػػػة  تمػػػارس الر ابػػػة الإداريػػػة والماليػػػة عمػػػس عمػػػؿ      
البمديات  هذا بالراـ مف تمتع البمدية بشخصية معنوية واستقلاؿ مالي  باعتبارها  اعدة اللامركزية  إلا أف 

البمػػػػدي وأعمػػػػاؿ البمديػػػػة  هػػػػذ  اللامركزيػػػػة تبقػػػػس نسػػػػبية وخايػػػػعة لر ابػػػػة تمػػػػس أعيػػػػاء المجمػػػػس الشػػػػعبي
 وتصرفاتها لممجمس البمدي كهيئة.

 الرقابة لما ألضاء المجمس الشعبي:  - 1- 1 – 8
أي أعياء المجمس   المنتخبيف البمدييفو حيث يخيعوف إلس ر ابة إدارية تمػارس عمػيهـ مػف طػرؼ      

 العيوية والتو يؼ أو الإ الة. الوزير والوالي ورئيسا لدائرة  وذلؾ مف خلاؿ المتابعة القيائية وتعميؽ
 الرقابة لما الألمال:  -2 - 1 – 8

وتتخػػذ عػػدة أشػػكاؿ منهػػا التصػػديؽ عمػػس المػػداولات الخاصػػة بالميزانيػػات والحسػػابات وإحػػداث مصػػالل      
 .إلغاء المداولات مف طرؼ الواليومؤسسات عمومية بمدية  حيث حدد المشرع مجموع حالات إبطاؿ و 

 : كييئة  البمدي الشعبي المجمس لما ةرقاب - 3 - 1 – 8
 الجمهورية  رئيس  بؿ مف المعيف الوالي سمطة إلس الشعبي البمدي المجمس رئيس  رارات كؿ تخيع     
 واتخػاذ البمديػة الشػعبية المجػالس رؤسػاء يحػؿ أف ويمكػف  ػرار بمػدي  أي إلغػاء لػ  يحػؽ الأخيػر هػذا

 . البمدية إ ميـ في العاـ عمس النظاـ بالمحافظة المتعمقة الإجراءات
 البمدية : ميزانية لما الرقابة - 4 - 1 – 8

 ويصػوت المجمػس رئػيس يعػدها ونفقػات البمديػة  بػنيرادات خاصػة تقػديرات عػف عبػارة البمديػة وميزانيػة    
 عمس سمطة لها ليست البمديات فنف وبالتالي عميها الوالي  يصادؽ أف بعد إلا تنفذ لا وهي المجمس  عميها

 .أموالها 
 الشػعبي وأعمػاؿ المجمػس أعيػاء عمػس ر ابػة يمػارس المركزيػة لمسػمطة كممثػؿ الػوالي أف يلاحػظ كمػا    

 .البمدي 
                                                           

 والانسانية  الاجتماعية (العموـ مجمة  "التحميؿ عناصر بعض :المحمية الجماعات تسيير و اتمع" عيسس  مراز ة  - 1
 .195 ص   2006 جواف   14 العدد الجزائر  باتنة  جامعة
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  :والمشاريع التنمية خطط لما الرقابة - 5 - 1 – 8
 مػع عػدـ تعاريػها مػف والتأكػد التنميػة خطػط فػي إعػداد البمديػة مسػاعدة عمػس المركزيػة السػمطة تعمػؿ    

 يأمر والذي الوالي طرؼ مف إنفا ها كيفية ومرا بة المالية تقديـ الإعانات خلاؿ مف وذلؾ الوطنية  الخطة
 إلس تحولت  د الصلاحيات مف فالعديد لمتنمية  البمدية والبرامج القطاعية وتسيير ميزانية التجهيز بالصرؼ

 المحمي . المستوى عمس لمدولة ممثلا بصفت   الوالي
 الخلاصة :

كمػا تنػاوؿ مقومػات ومسػتويات  المركزيػة واللامركزيػة   مفهوـ في شطر  الاوؿ استعرض هذا الفصؿ      
اللامركزية  وتـ  طػرح العديػد مػف الدراسػات التطبيقيػة بػيف مجػالي الادارة العامػة مػف جهػة و التخطػيط مػف 

المحميػة  خصائصػها ووظائفهػا  الإدارة مفهػوـفػي شػطر  الثػاني الفصػؿ  هذافي  نااستعريثـ    جهة اخرى
ومبػررات الاخػػذ بنظػاـ الادارة المحميػػة  كمػا تنػػاوؿ الفصػؿ فػػي نهايتػ  العرا يػػؿ التػي تػػؤثر عمػس فاعميػػة اداء 

 النتائج التالية : إلي هذا الفصؿ توصؿ ذلؾ خلاؿ ومفالادارة المحمية لوظائفها 
 كبيػر حػد إلػس ييػمف   حيػث المحميػةالتنميػة  أهػداؼ تحقيػؽ عمػس يسػاعد المناسػب التخطيطػي أسػموب  

 مسػتوى لهػـ ويػوفر المجتمػع أهػداؼ إلس الوصوؿ ييمف مما الطبيعية والبشرية لمموارد الأمثؿ الاستغلاؿ
 .حياة أفيؿ وجودة معيشة

 تحقيػؽ فػي وسػائم  وأحػد العػالـ دوؿ جميػع فػي السياسػي خصػائص النظػاـ أحػد المحميػة الإدارة نظاـ إف  
وتحقيػؽ  المحميػة لموحػدات الأساسػية الخػدمات تػوفير فػي الهػاـ لػدور  نظػرا والاجتماعيػة الا تصػادية التنميػة
 أسػس تعػد أحػد المحميػات أف عػف فيػلا الأفػراد  إلػس المقدمػة العامػة الخػدمات أداء كفػاءة مػف  ػدر أكبػر

 الإدارية . الديمقراطية
وفي هذا الإطار تتػولس الإدارة المحميػة مهمػة تحقيػؽ التنميػة المحميػة والتػي تعتبػر جػزء لايتجػزأ مػف تمػؾ    

التنميػػة الشػػاممة  وهػػذ  المهمػػة هػػي الهػػدؼ النهػػائي مػػف  يػػاـ نظػػاـ الإدارة المحميػػة فػػي أي دولػػة مػػف الػػدوؿ 
 الذي تطبق  .
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 الفصل الثالث

 تجربة الجزائر في مجال التنمية المحمية
 مسار برامج ومخططات التنمية المحمية في الجزائر .اولا : 

  التنمية المحمية بمدينة المسيمة ) حالة  الدراسة ( . وضعية ثانيا : 
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 اولا : مسار برامج ومخططات التنمية المحمية بالجزائر 

 :المرحمة الاولى : التخطيط كاساس لتحقيق التنمية  - 1

 . 1969 – 1967المخطط الثلاثي  - 1 – 1

 . 1973 – 1970المخطط الرباعي الاول  -  2 – 1

 . 1977 – 1974المخطط الرباعي الثاني  - 3 - 1

 . 1989 – 1980المخطط الخماسي الاول و الثاني  - 3 - 1

 ( : 1990د مرحمة اقتصاد السوق ) بع - 2

 الممركزة  . البرامج القطاعية  - 1 – 2

 غير الممركزة  . البرامج القطاعية - 2 – 2

 .  المخطط البمدي لمتنمية - 3 – 2

 . 2004 – 2001برنامج الانعاش الاقتصادي  - 4 – 2

 .( 2009 – 2004البرنامج التكميمي لدعم الانعاش الاقتصادي ) - 5 – 2

 .  2014 – 2010البرنامج الخماسي  - 6 – 2
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تسعى استراتيجيات التنمية المحمية في معظم دول العالم الىى تحقيىا الاسىت لال الامثىل لممىوارد الطبيعيىة   
والبشىىرية عبىىر مختمىىا المنىىاطا روذلىىس بترشىىيد مسىىتول مشىىاركة تىىذة المنىىاطا والاسىىتفادة مىىن خصائصىى ا 

ب ىدا تحسىين المسىتول المعيشىي لمسىكان رومىن تنىا سىنعرض فىي تىذا الاقتصادية والاجتماعيىة والطبيعيىة 
( راو فىي اطىار 1989 – 1967الفصل تجربة الجزائر في مجال التنمية ر سواء في ظل نظام التخطىيط )

 الاصلاحات و التحول نحول اقتصاد السوا .

 المرحمة الاولى : التخطيط كاساس لتحقيق التنمية  - 1

لقد قامت استراتيجية التنمية في تذة المرحمة عمى اساس عممية التخطيط الذي انطمىا بعىد الاسىتقلال      
 .ر حيث اعتبر الوسيمة الفعالة لتوزيع عادل لثمار التنمية وتكاليف ا  

" يشىكل التخطىيط الاداة التىي تسىمق لمقيىادة السياسىية بتحديىد الاجىال  1967ووصفه الميثاا الىوطني      
 . 1التي تتلائم واتداا التنمية الاجتماعية الاقتصادية و الثقافية " 

ضىىىحت بعىىىد ذلىىىس ر اذ تو  1967وانطمىىىا التخطىىىيط بشىىىكل واقعىىىي مىىىع المخطىىىط  الثلاثىىىي الاول سىىىنة      
 استراتيجية التنمية من خلال المخططات المتوالية جاءت تذة المخططات في شكل:

 : 1969 – 1967المخطط الثلاثي  - 1 – 1

كثيىىرا مىىا وصىىا بمىىا قبىىل التخطىىيط اذ كىىان ي ىىدا الىىى احىىداث انسىىجام وتىىاقمم بىىين ال ياكىىل السوسىىيو       
 اقتصادية والادارية لمبلاد .

 : 1973 – 1970المخطط الرباعي الاول  - 2 – 1  

مثل تىذ المخطىط الانطلاقىة الحقيقيىة لمتخطىيط ر اذ وضىع الىدلائل الاوليىة لمبيروقراطيىة ر تميىز بدقىة       
اكثر وبتسخير قيمة مالية اكبر خصصت للاستثمار الى جانب ادخال الجماعات المحميىة فىي تىذة العمميىة 

مىىىديات تقتىىىىرح المشىىىىاريع الاجتماعيىىىىة كىىىىالطرا ر المىىىىدارس ر باس البحيىىىث اصىىىىبحت الولايىىىىة مىىىىثلا وبعىىىىد اشىىىىر 
اعتبىىر تىىذا المخطىىط جىىد طمىىوح مىىن حيىىث القيمىىة  المستوصىىفات .... الىىت التىىي قىىد تىىدمج فىىي الخطىىة وقىىد

 لاثي .ثالمخصصة للاستثمار بثلاث اضعاا مقارنة مع تمس التي خصصت في المخطط ال

                                                           

,   182ر ص  1967ر المععد التربوي الوطني ر الجزائر ر  1967الميثاا الوطني    -  2  
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 : 1977 – 1974المخطط الرباعي الثاني  - 3 – 1

كىىان تىىذا المخطىىط تكممىىة لممخطىىط السىىابا واختمىىا عنىىه فقىىط فىىي تقيمىىه للاسىىتثمارات المحفىىزة ر كمىىا       
 . اتتم قميلا بانشطة خارج قطاع الصناعة

 : 1989 – 1980المخطط الخماسي الاول و الثاني  - 4 – 1

ماعيىة و الاقتصىادية و المحافظىة اولى الحىرص الشىديد والاتميىة الكبىرل المىولاة لعمميىة التنميىة الاجت      
تىاطير انشىطة القطىاع الخىاص  ر وزيىادة عمىى ذلىس تعزيىز والتكفىل بالاحتياجىات ال ذائيىة الاساسىية لمسىكان

الىىىوطني ر كمىىىا ي ىىىدا تىىىذا المخطىىىط الىىىى تطىىىوير النشىىىاطات الصىىىناعية ونشىىىرتا  نحىىىو ت طيىىىة الحاجيىىىات 
 الوطنية من الاستثمار و الاست لاس و الانتاج .

 : 1989 – 1967: توزيع استثمارات المخططات الوطنية 01ول رقم الجد

المخططططططططططططططططططططططططططط  المخطط الثلاثي البيان
 الرباعي الاول

المخططططططططططططططططططططططططططط 
 الرباعي الثاني

المخططططططططططططططططططططططططططط 
 الخماسي الاول

المخططططططططططططططططططططططططططط 
 الخماسي الثاني

 253.22 212.27 74.72 17.34 7.02 القطاع المنتج

 270.05 37.82 10.50 7.87 0.46 قطاع الخدمات

قططططططططاع البنيطططططططة 
 الاساسية

1.58 8.54 32.27 188.47 237.05 

 550 459.27 110.22 27.75 9.26 المجموع

 . 8رص  2009ر  40رالعدد  الإنسانية العموم الجزائر مجمة في المحمية التنمية تجربة ر شريفي المصدر : احمد

يشىىىمل القطىىىاع المنىىىتج كىىىل مىىىن الزراعىىىة والىىىري و الصىىىيد البحىىىري و المحروقىىىات والصىىىناعات التحويميىىىة    
 والطاقة والمناجم والذي احتل الاولوية في المخططات الوطنية . 

امىىىا بالنسىىىبة لمبنيىىىة التحتيىىىة فيمثىىىل الطىىىرا والسىىىكس الحديديىىىة والمىىىوانر و المطىىىارات و الت يئىىىة العمرانيىىىة    
 والك رباء وال از والانارة العمومية الذي يمثل العمود الفقري لمتنمية المحمية 
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محميىىىىة فىىىىي امىىىىا بالنسىىىىبة لمتنميىىىىة المحميىىىىة فقىىىىد بىىىىدا الاتتمىىىىام بتنميىىىىة ال ياكىىىىل الاجتماعيىىىىة لمجماعىىىىات ال   
 المخططات الوطنية وتي موزعة عمى النحو التالي :

 (  الوحدة مميار دولار:1989- 1967: نصيب برامج التنمية المحمية من استثمارات المخططات الوطنية )02الجدول رقم

 المخطط الثلاثي البيان
المخطططط الربططاعي 

 الاول
المخطططط الربططاعي 

 الثاني
المخطططططططططططططططططططططططططططططط 

 الخماسي الاول
المخطططططططططططططططططططططططططططططط 

 ماسي الثانيالخ

 58.50 27.08 4.01 1.19 0.49 صناعات تحويمية

 1.50 21.77 1.5 0.70 0.34 السياحة
 1.80 12.71 6.49 0.80 - النقل

 15.00 4.74 1.51 0.37 0.12 المواصلات 
 8.00 18.19 1.00 - - التخزين والتوزيع

 34.60 19.66 3.01 1.14 0.45 شبكة النقل
المنططططططططططططططططططططططططططططاطق 

 الصناعية
- - 0.70 1.96 1.90 

 86.45 53.72 8.30 1.52 34. 0 السكن
 45.00 36.63 9.95 3.31 81. 0 التربية والتكوين

الصططحة والحمايططة 
 الاجتماعية

- 1.69 1.90 9.14 40.97 

 10.14 7.19 1.39 1.85 - اليياكل الاساسية 
المخططططططططططططططططططططططات 

 البمدية لمتنمية
- 0.6 - 27.23 - 

 60.20 21.55 10.32 0.25 0.09 استثمارات اخرى
 .  9ر نفس المرجع السابا ر ص   شريفي المصدر : احمد

 

 

 

 

 



 الفصل الثالث تجربة الجزائر في مجال التنمية المحمية
 

71 
 

 ( : 1990مرحمة اقتصاد السوق ) بعد  - 2

"في مطمع الثمانينيات انت جىت الجزائىر تحىول نحىو اقتصىاد السىوا ر حيىث جىاءت فتىرة التحىولات عقىب    
الىىذي فىىتق البىىاب واسىىعا امىىام المبىىادرات الخاصىىة وبدايىىة التوسىىعات عمىىى جميىىع المسىىتويات  1989دسىىتور 

 .  1الاقتصادية والسياسية " 

الى توفير السكن  و المحافظة عمى القدرة الشىرائية وكانت الاستراتيجية في مجال التنمية المحمية ترمي    
 لمفئات الاجتماعية ضعيفة او عديمة الدخل  .

 عىن النسىبي وتخمي ىا الاقتصىادي انفتاح ىا بعىد الجزائىر عرفت ىا التىي التنمويىة المخططىات أتىم تتمثىل   
 :ميالبمدي فيما ي لاسيما المحمي المستول عمى …والخماسية الرباعية المخططات سياسة

  القطاعية البرامج - 1 – 2
 :تما أساسين قسمين إلى القطاعية البرامج تنقسم   
 :المركزية القطاعية البرامج - أ – 1 – 2

 المحمىي عمىى المسىتول وتحتىوي الإقمىيم ت يئىة تىدف ا ج ىوير أو وطنىي بعىد ذات كبرل مشروعات "تي   
 وال يئىات الوزارات تذ المشروعات بعنوان تسجل لمتش يل محاور تشكل أن شأن ا من ج رافيةر أبعاد عمى

  .2المختصة " 
 :الممركزة غير البرامج القطاعية - ب – 1 – 2
 برمىز تىذة البىرامج وتسىجيل الج ويىة التوازنىات تحقيىا البىرامج فىي تىذة مىن الأساسىي ال ىدا " يتمثىل   

 . 3بالصرا "  الوحيد الآمر يعتبر الذي الوالي
 
 
 

                                                           

 – 2003ثرة في الافتصاد الوطني ر اطروحة دكتورا رجامعة الجزائر ر كتوش عاشور ر ال از الطبيعي في الجزائر وا -1
. 216ر ص  2004   

محمد خشمون ر مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية دراسة ميدانية عمى مجالس مدينة قسنطينة راطروحة  - 2
.  207ر ص  2011 – 2010دكتورا ر جامعة منتوري رقسنطينة ر الجزائر ر   

.  77ر ص  2003رة الداخمية و الجماعات المحمية ر تقرير ماتقى رئساء المجالس الشعبية البمية ر الجزائر ر وزا -  3  
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 : البمدي لمتنميةالمخطط  - 2 – 2

أو بىالأحرل المجمىس الشىعبي البمىدير مىن حيىث  تذا البرنامج من الاختصاصات المباشىرة لمبمديىة يعتبر   
 وموقع ا وأثرتا المباشر عمى الجماعات المحمية  . الاختيار وملائمة المشروعات المقترحة

البمىدير بصىفته الآمىر بالصىرا "يخول تسيير برامج ومخططات البمدية لمتنمية لرئيس المجمس الشىعبي    
وتذا طبعا بعد موافقة الوالي ويعتبر المخطط البمدي لمتنمية بمثابة البرنامج الاقتصادي والاجتماعي العامر 

 . 1الذي يمس جميع القطاعات والذي يستجيب للأتداا التنمويةر التي حددت له عمى مستول البمدية  " 

   :لمتنمية البمدية المخططات وتنفيذ تحضير - أ – 2 – 2

 اختصىاص مىن النشىاطات تىذا ملائمىة مىن خىلال دراسىة بالبمديىة المحميىة بىرامج التنميىة تحضىير يىتم   
 ب ىار القيام الواجب والبرامج ملائمة نشاطات و دراسة بتقدير يقوم أن يجب الذي البمدير الشعبي المجمس

 تكامىل دراسىة وكىذلس الأولوية تحتل أن يجب الاستعجاليةر التي والوضعيات البمدية سكان احتياجات وفا
 الأولويىات ظىل فىي وذلىس عىام بشىكل البمديىة وظىروا البمديىة الأخىرل مشىروعات مىع وتوافقه البرنامج تذا

 الوطنية   .  والتوج ات

 البرامج : ومتابعة تنفيذ - ب – 2 – 2

 أو اختيىار المتعاقىد طريىا عىن البمديىة مسىتول عمىى المحميىة بىرامج التنميىة ومتابعىة تنفيىذ عمميىة " تىتم   
 سىير متابعىة ثىم الصىفقات العموميىةر قىانون فىي المحىدد القىانوني الإطىار ضىمن بالإنجىاز المكمفىة الشىركة

 بإنجىاز الإقىرار ثىم قطاعيىا الفرعىي المتخصىص القسم أو الدراسات مكتب طريا عن ذلس بعد المشروعات
 . 2ش رية "  وضعيات بواسطة الأش ال

 :وإقفالو المشروع استلام - ج – 2 – 2

 إقفال الأخير ويتم في المطابقة ش ادة وتسميم التحفظات رفع ثم العممية إنجاز عند المشروع استلام يتم   
 . الإقفال بطاقة أساس عمى العممية

                                                           

.  207محمد خشمون ر نفس المرجع السابا ر  ص  --  1  
.  209محمد خشمون ر نفس المرجع السابا ر  ص  -  2  
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 : 2004 – 2001برنامج الانعاش الاقتصادي  -3 – 2

 مسىجمة بواسىطة مشىروعات العمىومير الاسىتثمار إنعىاش  ىداب ( 2001 ) سىنة البرنىامج تىذا أنشىر   
بالبرنىامج  الخاصىة التسىيير قواعىد لىنفس البرنىامج تىذا يخضىع العمىومي التج يىز بىرامج مختمىا ضىمن
 .العادي

دج لمتنميىة المحميىىة مىىن  مميىىار 129مميىار دج من ىىا  525خصىص ل ىىذا البرنىامج غىىلاا مىىالى يقىدر بىىى    
 خلال :

  التحسين النوعي و المستدام للاطار المعيشي لممواطنين. 
  انجاز مخططات البمدية لتشجيع التنمية والتوزيع المتوازن لمتج يزات والانشطة 
  انجاز المشاريع المرتبطة بالطرا الولائية والبمدية ر التط ير والمحيط ر البنى التحتية 

 الانعاش الاقتصادي . والجدول التالي يوضق التقديرات المالية لبرنامج

 : 2004 – 2001: التقديرات المالية لبرنامج الانعاش الاقتصادي  03الجدول رقم 

 مميار دينار الفصول العنوان

 دعم الانشطة الانتاجية
 الزراعة

 الصيد والموارد المائية
65 

9.5 

 التنمية المحمية
 التنمية المحمية

 التش يل والحماية الاجتماعية
133 
16 

تقويططططة الادارة العموميططططة وتحسططططين 
 نمط العيش

 التج يز ال يكمي لممناطا
 اعادة احياء المناطا الريفية

142.9 
67.6 

 تنمية الموارد البشرية

 التربية الوطنية
 البحث العممي 
 التعمم العالي

 الصحة والسكان
 الشباب والرياضة
 الثقافة والاتصال
 الشؤون الدينية 

27 
12.38 
18.9 
14.7 

4 
2.3 
1.5 

          Rapport national Algérie pour le Sommet Mondial du Développement Durable  المصدر: 
          "Johannesburg  . 2002. P 36_37 .  
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 ( :2009 – 2004البرنامج التكميمي لدعم الانعاش الاقتصادي ) -4 – 2
مميىىار دج  9000مميىىار دج وقىىد بمىىا حجىىم الاسىىتثمار فيىىه حىىوالي   2.202.7"خصىىص لىىه رصىىيد بىىى :    

لمتنميىىىىة المحميىىىىة ر وقىىىىد خصصىىىىت الاولويىىىىة لمكافحىىىىة البطالىىىىة ر السىىىىكن ر قطىىىىاع التقىىىىل ر امىىىىداد الاريىىىىاا 
 . 1بالك رباء وال از الطبيعي وتطوير الزراعة ودعم ا " 

 : 2ش الاقتصادي المحاور الاساسية لمبرنامج التكميمي لدعم الانعا - أ - 4 –2
 السكن والصحة :  بناء مميون وحدة سكنية ر  تعزيز المنشئات الاساسية لمصحة . -

 التربية والتعميم :  تنمية منشئات التربية الوطنية ر التكوين الم ني ر التعميم العالي . -

 توصيل ال از والك رباء لاكثر من مميون وحدة سكنية  ر وكذا بالماء الشروب. -

 سائر بمديات الوطن . محل عبر 150000ترقية الش ل ر  من خلال بناء  -

 وقد جاء بمشاريع مدعمة من طرا الدولة كما تو مبين في الجدول ادناة :

 :تخصيص البرنامج التكميمي لدعم الانعاش الاقتصادي 04الجدول رقم 

 القطاعات  المبمغ مميار دج 
 1.908.5 برنامج ظروف السكن 

 السكنات  555
 التعميم العالي 141
 التربية الوطنية  200
 التكوين الم ني  58.5

 الصحة العمومية  85
 تزويد السكان بالماء  127
 الشباب و الرياضة  60
 الثقافة  16
 ايصال الك رباء وال از 65
 التضامن الوطني  95

                                                           

ر  السياسية والعموموحة دكتورا ر كمية الحقوا في التنمية ) دراسة حالة الجزائر ( ر اطر  دور الدولةريمش مميكة ر ق - 1
.  287ر  ص  2012 – 2011ر الجزائر 1جامعة قسنطينة   

باتنة ( ر مذكرة  -ريكة  ب بن قويدر جابر ر التقسيم الاداري في الجزائر ودورة في التنمية المستدامة ) حالة  دائرة -2
.  160ر ص  2012ر الجزائر ر  والتكنولوجياوم مامعة تواري بومدين لمعر ج ماجستير  
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 تطوير الاذاعة والتمفزيون  191
 منشات لمعيادة انجاز  10

 ت يئة الاقميم  26.4
 برامج البمدية لمتنمية  200
 تنمية مناطا الجنوب  100
 تنمية مناطا ال ضاب العميا 150

 1.7031 برامج تطوير المنشات الاساسية 
 النقل  700
 الاش ال العمومية  600
 المياة  393

 ت يئة الاقميم  10.15
 337.2 الاقتصادية  برامج دعم التنمية 

 الفلاحة و التنمية الريفية  300
 الصناعة  13.5

 الصيد البحري  12
 ترقية الاستثمار  4.5

 السياحة  3.2 
المؤسسىىىىىىىىىات الصىىىىىىىىى يرة و المتوسىىىىىىىىىطة و  4

 الصناعات التقميدية 
 203.9 تطوير الخدمة العمومية وتحديثيا 

 العدالة  34
 الداخمية  64
 المالية  65
 التجارة  2

 البريد والتكنولوجيا الجديدة  16.3
 قطاعات الدولة الاخرل  22.6

  50 جيا الجديد للاتصال و برامج التكنول
 2.202.7 المجموع 

 ر مجمس الامة . 2009 – 2005المصدر: البرنامج التكميمي لدعم النمو  
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 : 1  2014 – 2010البرنامج الخماسي  - 5 – 2

مميار دج حسب ما جاء في بيان مجمس الوزراء المنعقد يوم  21.214خصص ل ذا البرنامج ما يقدر بى : 
مىىىن اجىىىل المعاينىىىة والمصىىىادقة عمىىىى برنىىىامج الاسىىىتثمار العمىىىومي  قصىىىد تكممىىىة  2010مىىىاي  24الاثنىىىين 

 المشاريع الكبرل التي قد بدا في ا  .

 حسين التنمية البشرية كالاتي :لت % 40من  لقد خصص البرنامج الخماسي اكثر   

 مقعد بيداغوجي  600000مؤسسة تعميمية ر وتوفير اكثر من   5000اكثر من  -

 377مركىىىب صىىىحي متخصىىىص و  45مستشىىىفى ر  172تيكىىىل قاعىىىدي مىىىن بين ىىىا  1500اكثىىىر مىىىن  -
 مستوصا .

 مميونين وحد سكنية . -

 تيكل قاعدي خاص بالشباب والرياضة . 5000من  اكثر -

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.   298ر  297فريمش مميكة ر نفس المرجع السابا ر ص  - -  1  



 الفصل الثالث تجربة الجزائر في مجال التنمية المحمية
 

77 
 

 
 
 

 ثانيا : مسار التنمية المحمية بمدينة المسيمة 
 مدينة المسيمةتقديم  - 1
 ( 2014 – 1999التنمية المحمية بمدينة المسيمة خلال الفترة ) وضعية   - 2
 ( PSDالبرنامج القطاعي غير الممركز ) -2-1
 (.PCDالمخطط البمدي لمتنمية ) – 2 -2
 (2014-1999) القطاعات المختمفةبرامج ومخططات التنمية المحمية حسب حصيمة   - 3 -2

 خلاصة 
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وضىىعية التنميىىة المحميىىة بمدينىىة المسىىيمة  مىىن  اسىىتعراضالشىىطر مىىن تىىذا الفصىىل إلىىى  سىىنتطرا فىىي تىىذا   
المخططىات  و (PSD)طار المخططىات القطاعيىة لمتنميىة إحصيمة اتم المشاريع المنجزة في عرض خلال 

 . ( 2014 – 1999خلال الفترة )في القطاعات المختمفة  (PCD)البمدية لمتنمية 

 المسيمة : مدينةتقديم  – 1
 ر م 460 بىىى سىطحه عىن ترتفع و كممر 100 البحر بمسافة عن تبعد الدراسةر حالة المسيمة مدينة تمثل   

 .  2008نسمة حسب تعداد  647 161ر يش مه حوالي ²كمم 233 ىىىى :ب ت اتقدر مساح

تعتبر منطقة مجال الدراسة منطقة انتقالية بين نطاقين حيويين الشبه الرطب في الشمال والشىبه الجىاا    
في الجنىوبر ويرجىع ذلىس إلىى موقع ىا الج رافىير الىذي يعتبىر حىد فاصىل بىين وحىدتين فيزيىائيتين مختمفتىين 

اخ منطقىة الدراسىة ينتمىي إلىى منىاخ البحىر الأبىيض وبصىفة عامىة فىإن منىر  من حيث المظ ىر المرفولىوجي
 المتوسط الذي يتميز بشتاء بارد رطبر وصيا حار جاا .

 حقب تاريخية  نذكر من ا ما بمي :  عدة عمي ا تعاقبت  
  الروماني : في العيد – 1 – 1

كمىم عىىن مقىر البمديىىة  03الىذي يبعىىد حاليىا حىىوالي  حيىث أنشىأت النىىواة الأولىى بىىالقرب مىن منطقىىة بشىيمقا   
وسميت المدينة بزابىي جوسىتنيانا )يعنىي مدينىة مصىب الميىاة أو سىيل الميىاة( لكىن المدينىة لىم تعىرا معمىارا 
كبيرا لكون ا مدينة ذات طىابع فلاحىي نظىرا لخصىوبة أرضى ا وأقىام الرومىان سىندا ونظامىا لتوزيىع الميىاة وقىد 

 تى 740سنة دمرت تذة المدينة في 

 الإسلامي: العربي فترة الحكم – 2 – 1 
 خرب و شتاوة و الحارة رأس :أحياء تم ثلاث القصب لواد الشرقية الضفة الحماديون عمى أسس حيث    

  .الجعافرة حي بإضافة ذلس بعد توسعت ثم .مدينة المسيمة لتأسيس الأولى النواة تمثل كانت التي و تميسر
 التركي : الحكم مرحمة  – 3 – 1
 أب تركىي مىن كانوا من تم لكراغمة ) الكراغمة حي مع أسست التي العسكرية القلاع ببناء التي تميزت   
 النسىيج سىيطرة المسىدودة و الممىرات الضىيقة و بالشىوارع المىرحمتين تىاتين تخطىيط تميىز  (عربيىة أم و

 . العضوي
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 :  الاستعمارية المرحمة – 4 – 1
  : تما تامين بطورين تميزت التي
 م 1940 و م 1840 بين ما المرحمة:  

 القصبر لواد ال ربية الضفة عمى عسكرية في ا ثكنة بنيت حيث عسكريةر مقاطعة آنذاس المدينة جعمت   
 .حاليا باتنة إلى المؤدي الطريا جنوب القصبر لواد الضفة الشرقية عمى حيا المستوطنون أسس ثم ر 

 م 1962 و م 1940 بين ما المرحمة:  
 حيىي القصىب لىواد ال ربيىة الضىفة عمىى فأسىس .إداريىا مركىزا المسىيمة مدينىة أصىبحت المرحمىة تاتىه فىي 

 الواسىعة الشىوارع ظ ىرت حيىث المدينىةر تخطىيط فىي مخالفىة طريقىة ظ ىرت فقىد ر العرقىوب و الكىوش
 ظ ىرت التىي الحركىة لاحتىواء و ج ىةر مىن السىكان تنقىل مراقبىة لتسى يل ذلىس و المتعامىدةر و المسىتقيمة

 أخرل . ج ة من مخالفين ووتيرة بمظ ر
 : تما بمرحمتين بدورتا تميزت التي الاستقلال: مرحمة – 5 – 1

 :م 1974 و م 1962 بين ما مرحمة -
 تطبيىا مشىروع في شرعت و الفوضويةر و القصديرية الأحياء عمى القضاء البمدية السمطات أرادت      
 تىوزع أول منطقىة عريىريج -بىو بىرج إلىى المىؤدي الطريىا غىرب الواقعىة المنطقىة فكانىت الىذاتير البنىاء

 مىن ال ربيىة الج ىة الشىمالية فىي مسىكن 500 حىير ثىم إشىبيميا حىي مثل أخرل أحياء تمت ا ثم .لممستفيدين
 . لممدينة ال ربية الجنوبية الج ة في ر مسكن300 حي و ر البدر حي اليوم يسمى الذي و المدينةر
 :م  1974 بعد ما مرحمة  -
 تنمىوي واسىعر برنىامج مىن فاسىتفادت الولايىاتر قائمىة منضى المسىيمة إدراج تىم مر 1974 جويميىة فىي   

 الجديدة الحضرية السكنية المناطا بناء تم ثم المدينة من الجنوبية الناحية في الصناعية المنطقة فأسست
 سكنية .  أحياء عدة بعدة ظ رت ثم ر لممدينة ال ربية الج ة في
 : ( 01)انظر الشكل رقم الموقع الإداري    – 2

 تقع بمدية المسيمة في أقصى الحدود الشمالية لولاية المسيمةر حيث يحدتا:        
 . من الشمال: بمدية العش 
 . ومن الجنوب: بمدية أولاد ماضي 
 . ومن الشرا: بمدية المطارفة 
 . ومن ال رب: بمدية أولاد منصور  
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, بمدية المسيمةموقع  :  01رقم  الشكل  

 
 + معالجة الطالب  لولاية المسيمة المصدر : المخطط التوجي ي لمت يئة والتعمير   

 الدراسة السكانية : - 3

تعتبر الدراسة السكانية أحد الأسس التي تقىوم عمي ىا عمميىات التخطىيط المسىتقبميةر كمىا تساتىىم فىي ف ىم    
ومختمىا الىروابط والخصىائص السىكانية والتاريخيىة والوظيفيىة فىي الحيىاة وتوضيق جميع العلاقىات المكانيىة 

البشرية ر كما أن ا أساسية كون ا تم د لعمميات التخطىيط والت يئىىةر إذ عمىى ضىوئ ا ترسىم معىالم السياسىات 
التي ستنت ج في الوقت الحالي والمستقبمي سعياً لإيجاد مجال متكامل يقوم عمى أسس منطقية وفا خطىط 

 طما من واقع ما تو موجود .مة تنمحك
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 التطور السكاني : - 1 - 3

ش دت بمدية المسيمة  نموا سكانيا معتبرا صاحبه في ذلس نموا عمرانيا سريعا ر و يمكن  أن نميز النمو    
 ( يوضق ذلس :04مراحل ر و الجدول رقم ) 05السكاني لمبمدية  بتقسيمه الى 

 التطور السكاني لبمدية  المسيمة : ( :05جدول رقم )

 .     مديرية التخطيط والت يئة العمرانية لولاية المسيمة المصدر :  

 مر بثلاث مراحل أساسية:   لبمدية المسيمةالتطور السكاني من خلال الجدول يتضق لنا أن 

 م (: 1977 –م 1966المرحمة الأولى ) –

نسىىمةر وتىىذا راجىىع  896المرحمىىة الأولىىى ارتفاعىىاً ممحوظىىاً فىىي عىىدد السىىكانر بزيىىادة سىىنوية قىىدرتا  عرفىىت   
 إلى النزوح الريفي من المناطا المجاورة.

% وتىىو مىىنخفض بالمقارنىىة مىىع المعىىدل الىىوطني 3.76وقىىد بمىىا معىىدل النمىىو خىىلال تىىذة المرحمىىة حىىوالي    
 % .5.40الحضري لنفس المرحمة والمقدر بى: 

 م (:1987-م 1977المرحمة الثانية ) -

%ر وتىو مرتفىع مقارنىة بالمعىىدل الوطىىني لىنفس المرحمىىة والىذي قىدر 8.34بما معدل النمىو فىي تىذة الفتىرة  
%ر ويمكىىن تفسىىير تىىذا إلىىى تىىوطين المنطقىىة الصىىناعية وكىىذلس منطقىىة النشىىاطات وبروزتىىا كقطىىب 5.46بىىى:

 تنموي بالمنطقة.  

 

 عططططططططططدد السكططططططططططان )ن(

وات
سن

 ال

 

1966 

 

1977 

 

1987 

 

1998 

 

2008 

ينة
لمد

 647 161 113643 66373 30419 19657 ا

دية
البم

 302.305 423.984 605.026 814.353 983.513 
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 م (:2008–م1987المرحمة الثالثة ) -

% 82.52%  وعدد سكان المدينة خىلال تىذة السىنة مثىل نسىبة 3.48تزايد عدد السكان بمعدل نمو قدرة: 
 نسمة. 647 161من إجمالي سكان البمدية الذي بما حوالي 

 توزيع السكان لمدينة المسيمة :  - 2 - 3

 لمدينة المسيمة : 2014/ 12/ 31( :توزيع السكان حسب المناطا حسب تقديرات 06جدول رقم )

 مدينة المسيمة
 

 المجموع مناطق مبعثرة تجمع ثانوي تجمع رئيسي نوع التجمع

 214661 24728 23052 166881 عدد السكان
  مديرية التخطيط والت يئة العمرانية لولاية المسيمة . المصدر:

 التنمية المحمية بمدينة المسيمة  وضعية  - 2

 :( 2014 – 1999في الفترة ) PCD –PSDاتم المشاريع المنجزة في اطار  حصيمة(

 :  PSDالبرنامج القطاعي الغير ممركز  - 1 – 2
 :  2005أ/ البرنامج قبل سنة   

مشىىروع من ىىا اي  135مشىىروعار وقىىد تىىم غمىىا  139 بىىى 31/12/2005 قدرعىىدد المشىىاريع إلىىى غايىىة - 
 .. %97.12 بنسبة خفض قدرتا

أي    %97.26  تم خفضه بى :   31/12/2009 المالي لمبرنامج في طور الانجاز إلى غاية ال لاا- 
 .مميار دج 12,07 بمبما

 .منت ية والمما قدم لم ما    02 مشاريعر من ا   04 :عدد العمميات الباقية من البرنامج القديم- 

 :2009/ 2005امطططج ب/ برن

مشىروعا من ىا أي بنسىبة  413 مشروعار وقد تىم غمىا : 31/12/2009  قدر عدد المشاريع  إلى غاية- 
   %66,50 خفض قدرتا
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أي  44. 38%بىىى تىىم خفضىىه : 31/12/2009 إلىىى غايىىة ال ىىلاا المىىالي لمبرنىىامج فىىي طىىور الانجىىاز-
 .م ما مشروع  413 مميار دج ما يعادل ال لاا المالي لى 37.53  بمبما

  دج مميار 31,8 مبما ما يعادل %69,57 انخفض بنسبةالباقي للإنجاز:  ال لاا المالي-

 :2014-2010البرنامج الخماسي   في إطار 2014/ 2010 ج برنام/ ج

مشىىىروعا ب ىىىلاا مىىىالي إجمىىىالي   554 ر اسىىىتفادت الولايىىىة مىىىن تسىىىجيل2010/2014 بعنىىىوان برنىىىامج   
إعىىىىىىىىادة تقيىىىىىىىىيم دج فىىىىىىىىي إطىىىىىىىىار  12.567.300.000,00 ادج من ىىىىىىىى  71.501.212.000,00 ىيقدربىىىىىىىىى
 )إعادة بعث ا من جديد واستكمال ا واست لال ا(.  البرامج 

دج    17.344.076.000,00مشىىروعا برخصىىة برنىىامج تقىىدر بىىى 100:   2010  البرنىىامج العىىادي- 
 .دج في إطار إعادة التقييم   4.224.000.000,00 من ا

 دج19.060.436.000,0  :مشىىروعا برخصىىة برنىىامج تقىىدر بىىى  139:   2011امج سىىنة برنىى- 
 .دج في إطار إعادة التقييم922.000.000.00 من ا 

 15.533.450.000,00 مشىىىىىىىىىىىىروعا برخصىىىىىىىىىىىىة برنىىىىىىىىىىىىامج تقدربىىىىىىىىىىىىى 128  :   2012برنىىىىىىىىىىىىامج سىىىىىىىىىىىىنة- 
 .دج في إطار إعادة التقييم 2.590.000.000.00 من ا دج

  5.956.010.000,00 مشىىىىىىىىىروعا برخصىىىىىىىىىة برنىىىىىىىىىامج تقدربىىىىىىىىىى66 :  2013برنىىىىىىىىىامج سىىىىىىىىىنة - 
 .دج في إطار إعادة التقييم1.264.000.000,00 من ا  دج

 10.639.007.000,00 مشىىىىروع برخصىىىىة برنىىىىامج تقىىىىدر بىىىىى: 69:  2014 سىىىىنة برنىىىىامج- 
  .دج في إطار إعادة التقييم3.567.300.000,00 من ا دج
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 المسيمةلولاية  PSD في اطار 2014 – 2010حجم الاستثمارات في المخطط الخماسي  : :7الجدول رقم 

عططططططططططططططططططططططططدد  السنة التعين
 في اطار اعادة التقيم المبمغ دج المشاريع

البرنطططامج الخماسطططي 
2010 – 2014 

برنىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىامج 
2010 

100 17.344.076.000,00 4.224.000.000,00 

برنىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىامج 
2011 

139 19.060.436.000,00 922.000.000.00 

برنىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىامج 
2012 128 15.533.450.000,00 2.590.000.000.00 

برنىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىامج 
2013 

66 5.956.010.000,00 1.264.000.000,00 

برنىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىامج 
2014 

 3.567.300.000,00 ا 10.639.007.000,00 69

 :  PCDالمخططات البمدية لمتنمية  - 2 – 2

 : )2009/  2005برنامج  /أ 

مشىروع من ىا اي  565مشروعار وقد تىم غمىا  567 بى 31/12/2009 عدد المشاريع إلى غاية قدر      
 . %99,64 بنسبة خفض قدرتا 

 : )2014 - 2010 (المخطط الخماسي  /ب 

مشروعا ب لاا مىالي يقىدر  1053 استفادت الولاية من  تسجيل     2014 - 2010 بعنوان سنوات    
 موزعة كما يمي:  دج10.756.755.000.00 بى

  دج1.779.000.000,00ب لاا مالي: مشروعا  170 : 2010برنامج سنة. 
  دج1.837.000.000,00مشىروعىا ب لاا مالي:  204 : 2011برنامج سنة . 
  دج    3.418.227.000,00مشىروع ب لاا مالي:    252 :2012برنامج سنة. 
  دج  1.890.528.000,00مشىروعا ب لاا مالي:   286: 2013برنامج سنة . 
  دج 1.832.000.000,00 ا ب لاا ماليمشىروعى 141 : 2014برنامج سنة . 



 الفصل الثالث تجربة الجزائر في مجال التنمية المحمية
 

85 
 

 لولاية المسيمة PCD في اطار 2014 – 2010حجم الاستثمارات في المخطط الخماسي  : 08الجدول رقم 

 المبمغ دج عدد المشاريع البرنامج التعين

 المخطططططط الخماسططططي 
2010 – 2014 

 1.779.000.000,00 170 2010برنامج سنة 
 1.837.000.000,00 204 2011برنامج سنة
 3.418.227.000,00 252 2012برنامج سنة 
 1.890.528.000,00 288 2013برنامج سنة 
 1.832.000.000,00 141 2014برنامج سنة 

 : 2014البرنامج التكميمي  /ت 

 عممية موزعة كما يمي: 46من برنامج تكميمي لتنفيذ  2014استفادت الولاية في ش ر ماي     

 مميار دج. 28,645 عممية بمبما 38  القطاعي البرنامج 
 مميار دج 5,81 عمميات بمبما  06 البرنامج المركزي. 
 مميار دج.  01 عممية بمبما 79 المخططات البمدية لمتنمية 

 لولاية المسيمة 2014: حجم الاستثمارات في البرنامج التكميمي 09الجدول رقم 

 المبمغ دج عدد العمميات البرنامج التعين

 2014البرنامج التكميمي 

 

 

 

 28,645 38 البرنامج القطاعي

 5,81 06 البرنامج المركزي

 01 79 المخططات البمدية لمتنمية

 

 

 



 الفصل الثالث تجربة الجزائر في مجال التنمية المحمية
 

86 
 

 : 2014 – 1999حصيمة برامج ومخططات التنمية المحمية حسب القطاعات المختمفة  - 3 – 2

 :   PSDالبرنامج القطاعي الغير ممركز - 1 – 3 – 2

 وضعية التنمية قطاع السكن : - أ  – 1 – 3 – 2

 :إن حصيمة الانجازات في قطاع السكن بجميع صي ه كانت كما يمي    

  وحدة 11219:   2004-1999برنامج  . 
  وحدة . 19989:   2009-2005برنامج 
  وحدة 24371:   2014-2010برنامج.  
 – 1999)والجدول التالي يوضق حصيمة الانجازات في قطاع السكن بمختما  صي ه  في الفترة         
 (  كما يمي :2014

 لولاية المسيمة 2014 – 1999: حصيمة الانجازات في قطاع السكن مختما الصيا  10 الجدول رقم

 برنامج التعين
1999- 2004 

 برنامج
2005 – 2009 

 برنامج
2010 – 2014 

 24371 19989 11219 )وحدة(  قطاع السكن

WILAYA DE M'SILA PAR LES CHIFFRESر ANNEE / 2014 رEdition Mars 2015 رP 130المصدر :    

مىىىن خىىىلال تىىىذة النتىىىىائج يتبىىىين أن تنىىىاس تطىىىورا فىىىىي عىىىدد السىىىكنات المنجىىىزة حيىىىىث كانىىىت فىىىي برنىىىىامج    
وحىدة أي  19.989( إلىى 2009-2005وحدة لتصل خلال برنىامج ) 11219( تقدر بى 1999-2004)

 24371إلىى  2014- 2010% لترتفىع خىلال الفتىرة  78وحدة ما يمثل زيىادة قىدرتا  8770بزيادة قدرتا 
 .2004- 1999وحدة  مقارنة مع إنجازات فترة  13.152بزيادة قدرتا  وحدة أي
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 قطاع التربية والتعميم : - ب – 1 – 3 – 2

 فىي تىو المسىتقبل لأن ر خاصىا اتتمامىا الجزائريىة الدولىة لىه أولىت اسىتراتيجي قطىاع التربيىة و التعمىيم   
 . الأجيال تعميم و تربية و تكوين

 فقىدان الاتتمام ب ذا القطاع من شانه ان يس م في تحقيا تنمية ثقافية لمىدفع بعجمىة التنميىة المحميىة ر    
 خىلال مىن لمجميىع التعمىيم كرسىي شىعار تطبيىا و تىذا فىي الج ىوي التىوازن سياسىة تحقيىا الدولىة حاولىت
القطاع مىن خىلال البىرامج  التعميم ويمخص الجدول التالي مسار التنمية في تذا إجبارية  و مجانية  سياسة

 المختمفة .

 لولاية المسيمة 2014 – 1999في الفترة  PSDقطاع التربية والتعميم من برامج  : نصيب 11الجدول رقم  

 برنامج التعين
1999 – 2004 

 برنامج
2005 – 2009 

 برنامج
2010 – 2014 

 19 12 04 انوياتثال

 15200 9600 1200 السعة

 12 32 21 مدارس ابتدائية

 7480 19080 13860 السعة

 13 02 64 مجمعات مدرسية

 2520 6440 17280 السعة
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من خلال الجدول يتبين أن تناس اتتمام كبير لمن ىوض ب ىذا القطىاع ويبىرز تىذا مىن خىلال التطىور فىي    
مؤسسىة لتىنخفض  89( تقىدر بىى 2004-1999المنشات التعميميىة  المنجىزة حيىث كانىت فىي برنىامج )عدد 
 . 2014- 2010مؤسسة في الفترة     43( لتصل الى 2009-2005مؤسسة خلال برنامج ) 46إلى 
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و ثانويىة  كمىا تى 12 بالاضافة الىمتوسطة  24مدرسة ابتدائية  و  31اما بالنسبة لمدينة لمسيمة فتحتوي 
 مبين في الجدول ادناة :

 : وضعية قطاع التعميم بمدينة المسيمة 12الجدول رقم 

 عدد ثانويات  عدد متوسطات   عدد مدارس   التعين

 12 24 31 مدينة المسيمة
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 :قطاع الصحة  - ج – 1 – 3 – 2

 بحيىاة مباشىرة علاقىة مىن ل ىا لمىا كبيىرة أتميىة تكتسىي التىي الحساسىة القطاعىات مىن الصىحة قطىاع   
 مىن الصىحية الخىدمات نوعيىة و تنىوع و الصىحي التىأطير و التج يىز مؤشىر يعتبىر ل ىذا و ر المىواطن
 عموما . الصحية المنظومة نجاح و الاجتماعي التطور درجة تبرز التي الرئيسة المؤشرات

 و مستشىفيات مىن الأساسىية القاعديىة ال ياكىل نوعيىة و بىوفرة وثيقىا ارتباطىا مرتبط الصحة قطاع تطور   
 ال يكل توفر رلأن المختمفة المعدات و التج يزات إلى بالإضافة الخدمات متعددة عيادات و مراكز صحية

 شيئا . يعني لا البشري التأطير أو توفر التج يزات دون

 – 1999فىىىي الفتىىىىرة ) PCDو  PSDوالجىىىداول التاليىىىة تبىىىين حصىىىيمة اتىىىم المشىىىاريع المنجىىىزة فىىىي اطىىىار 
2014 ) 

 لولاية المسيمة PSD  (1999 – 2014 ): نصيب  قطاع الصحة من برنامج  13الجدول رقم 

 برنامج التعين
1999 – 2004 

 برنامج
2005 – 2009 

 برنامج
2010 – 2014 

 - 03 - مستشفيات
 - سرير 240 - السعة

قاعطططططططططة عطططططططططلاج متعطططططططططددة 
 الخدمات

- 01 01 

 130 - 130 قاعة علاج
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 9 7 2 مركز صحي
 02 01 01 وحدة استعجالات طبية

 - 01 - مركب معيد باستور
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 ( 2014 – 1999في الفترة ) PCDحصيمة اىم المشاريع المنجزة في اطار 

 لولاية المسيمة PCD  (1999 – 2014 ): نصيب  قطاع الصحة من برنامج 14الجدول رقم  

 قطاع الصحة

 التعين
 برنامج
1999 – 2004 

 برنامج
2005 – 2009 

 برنامج
2010 – 2014 

 07 03 - اعادة تاىيل قاعة العلاج
 15 06 - انجاز قاعة العلاج
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والمخططىىات  PCDمىن خىىلال قراءتنىىا لحصىىيمة المشىىاريع المنجىىزة فىي اطىىار المخططىىات البمديىىة لمتنميىىة    
كما تىو مبىين فىي الجىدولين السىابقين نجىد ان تنىاس اتتمىام لحىد مىا ب يىة الن ىوض  PSDالقطاعية لمتنمية 

ب ذا القطاع وتذا يظ ر جميا من خلال حجىم االمشىاريع المنجىزة فىي البىرامج المختمفىة والتىي خصىت انجىاز 
قاعىىات العىىلاج  بالدرجىىة الاولىىى ومجموعىىة مىىن المراكىىز الصىىحية وعىىدد قميىىل مىىن المستشىىفيات فىىي اطىىىار 

ططات القطاعية ر كما خص المخطط البمدي لمتنمية اعادة تاتيل بعض قاعات العلاج وانجاز بعض المخ
 قاعات علاج اخرل.

سىرير(  324اما بالنسبة لمدينة المسيمة فحصيمة االمشاريع المنجزة تمثمت فيما يمي مستشىفى )الزتىراوي    
مويمحةر ر حي السونيتاكسر لاروكادر حي الجعافرةر قاعة علاج) 12عيادات متعددة الخدمات  و  05ر و

سرير( كما تو  64و عيادة توليد )سميمان عميرات  اشبيميار مزريرر أولاد  سلامةر سد القصبر لمجاز ( 
 موضق في الجدول ادناة :

 :  حصيمة االمشاريع المنجزة في قطاع الصحة لمدينة المسيمة 15الجدول رقم 

عيططططططططططططادة متعططططططططططططددة  عدد المستشفيات التعين
 عيادة التوليد قاعة العلاج الخدمات

 01 12 05 01 مدينة المسيمة
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 قطاع الثقافة  : - د  – 1 – 3 – 2

 الثقافيىة الأنشىطة تمثمىه لمىا ر أنواعه بمختما الثقافي بمستواتا الشعوب وتحضر تطور درجة تقاس      
 الثقافيىة  و الاجتماعيىة و الاقتصىادية التنميىة تحقيىا و المواتىب صىقل و العقىل تنميىة فىي أتميىة مىن

 – 1999فىىىىي الفتىىىىرة ) PCDو PSDوالجىىىىداول التاليىىىىة تبىىىىين حصىىىىيمة اتىىىىم المشىىىىاريع المنجىىىىزة فىىىىي اطىىىىار 
2014 )  . 

 لولاية المسيمة PSD  (1999 – 2014 ): نصيب قطاع الثقافة من برنامج 16الجدول رقم  

 برنامج التعين
1999 – 2004 

 برنامج
2005 – 2009 

 برنامج
2010 – 2014 

 - - 01 دار الثقافة

 - - 21 مركز ثقافي

 12 17 47 مكتبات

 - - 02 متاحف

 - - 01 سينما
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 (2014 – 1999في الفترة ) PCDحصيمة اىم المشاريع المنجزة في اطار 

 لولاية المسيمة PCD  (1999 – 2014 ): نصيب قطاع الثقافة من برنامج 17الجدول رقم  

 قطاع الثقافة

 التعين
 برنامج
1999 – 2004 

 برنامج
2005 – 2009 

 برنامج
2010 – 2014 

 02 02 16 تجييز مكتبات
 - 04 14 انشاء مكتبات
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من خلال حجم المشىاريع المنجىزة فىي تىذة  2004 – 1999حظي قطاع التقافة باتتمام بالا في الفترة    
المخطىىط القطىىاعي لمتنميىىة  والمخطىىط البمىىدي لمتنميىىة حيىىث قىىدر عىىدد المشىىاريع المنجىىزة بىىى   الفتىىرة فىىي اطىىار
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 23والىىىذي قىىىدر بىىىى   2014 – 2010و  2009 – 2005انجىىىازة فىىىي الفتىىىرة  مشىىىروع مقارنىىىة مىىىاتم 101
 . 2014 – 2010مشروع في الفترة   14و  2009 – 2005مشروع في الفترة 

 اما بالنسبة لمدينة المسيمة فحصيمة المشاريع المنجزة في تذا قطاع متمثمة فيما يمي :   

متىاحا  02ة العمومية ر المكتبة البمدية بالمويمحىة( و مكتبات )المكتب 02مراكز ثقافية و 02الثقافة و دار
 ) متحا المجاتد ر متحا الحضنة ( وقاعة سينما كما تو موضق فيالجدول التالي : 

 حصيمة المشاريع المنجزة في قطاع الثقافة بمدينة المسيمة : 18الجدول رقم 

 سينما متاحف المكتبات مركز الثقافة دار الثقافة التعين

 01 02 02 02 01 المسيمة مدينة

 

 قطاع الشباب والرياضة : - ه  – 1 – 3 – 2

 – 1999الفترين مقارنىىىة بىىى 2009 – 2005فىىىي الفتىىىرة قفىىىزة نوعيىىىة  عىىىرا قطىىىاع الشىىىباب والرياضىىىة    
ر ر من حيىث المنشى ت الجواريىة والتىي تتمثىل فىي سىاحات المعىب الجواريىة 2014 – 2010والفترة  2004

دور الشباب والمركبات الجواريةر عمما أن تذة المشاريع تؤدي الى استقطاب وتيكمىة أكبىر عىدد مىن شىباب 
 فيما يمي  : 2014 – 1999الولاية وتمثمت حصيمة اتم الانجازات في تذا القطاع في الفترة 

 لولاية المسيمة PSD  (1999 – 2014 ): نصيب قطاع الشباب والرياضة من برنامج 19الجدول رقم 

 التعين
 برنامج
1999 – 2004 

 برنامج
2005 – 2009 

 برنامج
2010 – 2014 

 06 08 03 مركب رياضي جواري

 - 01 04 صالات رياضية

 - 01 01 مسابح

 - 01  - احوض السباحة
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 01 03 - دار الشباب

 20 60 - ساحات لعب

 01 08 01 مسار العاب القوى

 01 01 01 بيوت الشباب

 01 - 01 متعددة الرياضات قاعة
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 ( :2014 – 1999في الفترة )   PCDحصيمة اىم المشاريع المنجزة في اطار

 المسيمةلولاية  PCD  (1999 – 2014 ): نصيب قطاع الشباب والرياضة من برنامج 20الجدول رقم 

 برنامج التعين
1999 – 2004 

 برنامج
2005 – 2009 

 برنامج
2010 – 2014 

 07 02 07 انجازقاعات متعددة

 08 21 - انجاز ساحات لعب
 13 28 - تييئة ملاعب

 43 37 100 ماتيكو
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  حصيمة اىم المشاريع المنجزة في مدينة المسيمة 
تحتوي مدينة المسيمة عمى المرافا والتج يزات الترفي ية المتمثمة في : مركب رياضي ر ممعىب بمىدي       

ر  مسبق  نصا أولمبي وملاعب حوارية بالأحياء ) الرياضات ( قاعة متعددة 2ر مركب سباا الخيل و )
مسكن( كما تو موضىق فىي الجىدول  600حي الن ضة  - يجسلنحي ا -مسكن 1000 -المنظر الجميل 

 التالي :
 حصيمة اتم المشاريع المنجزة في مدينة المسيمة :21الجدول رقم 

قاعطططططات متعطططططددة  التعين
 الرياضات

ممعطططططططب متعطططططططدد 
مسطططابح نصطططف  ممعب البمدي الريضات

سطططططططططططططاحات  دار الشباب اولمبية
 المعب

 26 02 01 01 01 02 مدينة المسيمة
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 : قطاع الري -و – 1 – 3 – 2

 ( :2014 – 1999في الفترة ) PSDحصيمة اىم المشاريع المنجزة في اطار 

 لولاية المسيمة PSD  (1999 – 2014 )من برنامج  الري: نصيب قطاع 22الجدول رقم 

 برنامج التعين
1999 – 2004 

 برنامج
2005 – 2009 

 برنامج
2010 – 2014 

 70 110 68 سدود
 01 - - محطة معالجة

 M3 / J - - 32000السعة 
 13 78 18 خزانات المياه

 M3 19800 93100 15750السعة 
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 ( :2014 – 1999في الفترة ) PCDحصيمة اىم المشاريع المنجزة في اطار 

 لولاية المسيمة PCD  (1999 – 2014 )من برنامج  الريقطاع  : نصيب 23الجدول رقم 

 برنامج التعين
1999 – 2004 

 برنامج
2005 – 2009 

 برنامج
2010 – 2014 

 11 03 - تييئة مصادر المياه

 75 148 45 السدود تجييز

 56 65 52 الخزنات

 M3 7800 27426 25560سعة الخزنات 
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تمخصىىت اتىىم المشىىاريع المنجىىزة فىىي قطىىاع الىىري فىىي اطىىار المخطىىط القطىىاعي لمتنميىىة فىىي بنىىاء السىىدود    
وخزنات المياة اما في اطار المخطط البمدي لمتنمية فتمثمت مختما المشىاريع فىي تج يىز السىدود وعمميىات 

قىىدرت نسىىبة الامىىدامات بالميىىاة الصىىالحة لمشىىرب وعمميىىات متعمقىىة بانجىىاز شىىبكات الصىىرا الصىىحي حيىىث 
 % 76اما شىبكة الصىرا الصىحي فقىدرت نسىبة الىربط بىى    %88الربط بشبكة المياة الصالحة لمشرب  بى 

 . بمدينة المسيمة
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 القطاع التجاري والخدماتي : - ز  – 1 – 3 – 2

 التجاري : المرافق

مسكن و مركىز تجىاري بوسىط  1000سوا م طاة بوسط المدينة  وفي حي  تحتوي مدينة المسيمة عمى   
جويميىىة وسىىوا أسىىبوعية بالمويمحىىة ومجموعىىة مىىن المحىىلات التجاريىىة فىىي  5المدينىىة ر ومركىىز تجىىاري بحىىي 

سىىىوا يىىىومي الكديىىىة وحصىىىيمة تىىىذا  جويميىىىة ر (  5)حىىىي المنظىىىر الجميىىىل ر محطىىىة نقىىىل المسىىىافرين ر حىىىي 
 التالي :القطاع مبينة في الجدول 

 مدينة المسيمة: المشاريع المنجزة في قطاع التجارة ب24الجدول رقم 

 سوق أسبوعية محلات تجارية مراكز تجاري اسوق مغطاة التعين
 01  02 02 مدينة المسيمة

 الخدماتية :المرافق 
  محطىىىة المسىىىافرين ومحطىىىة لمسىىىكة الحديديىىىة 02محطىىىات لموقىىىود و  08تحتىىىوي مدينىىىة المسىىىيمة عمىىىى    

 ومحطة مراقبة السيارات )بمنطقة النشاطات ( والجدول المولي يوضق مختما المرافا الخدماتية :
 : مدينة المسيمة مختما المرافا الخدماتية :25الجدول رقم 

 محطة مراقبة سيارات محطة سكة حديدية محطة مسافرين محطات لموقود التعين

 01 01 02 08 مدينة المسيمة

 قطاع الاشغال العمومية : - م  – 1 – 3 –2

 .2014-1999في الفترة PCD و PSDيوضق الجدول التالي حصيمة المشاريع المنجزة في اطار 

 لولاية المسيمة PSD  (1999 – 2014 ): نصيب قطاع الاش ال العمومية من برنامج  26الجدول رقم 

 برنامج التعين
1999 – 2004 

 برنامج
2005 – 2009 

 برنامج
2010 – 2014 

 Km  186 624.4 184.6  تييئة طرق وطنية
اعططططادة تاىيططططل طططططرق وطنيططططة 

Km )) 120 .5 662 109 .5 
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اعطططادة تاىيطططل ططططرق ولائيطططة 
Km )) 

109.5 495.2 55.3 

 صيانة طرق ولائية
Km )) 

- 84.1 74.9 

 119 714 98.9 صيانة طرق بمدية
وضطططططططع ازدواجيطططططططة لططططططططرق 

 (( Kmوطنية 
15 41 02 

 - Km 18 64 فتح معابر اخرى
انشاء طرق خطارج  المدينطة 

Km )) 
- 36 - 

انشططططططاء وحططططططدات لصطططططططيانة 
 الطرقات )وحدة (

02 28 03 
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 2014- 1999في الفترة PCD حصيمة المشاريع التي تم انجازىا في اطار 

 لولاية المسيمة PCD  (1999 – 2014 ): نصيب قطاع الاش ال العمومية من برنامج 27الجدول رقم 

 قطاع الاشغال العمومية

 برنامج التعين
1999 – 2004 

 برنامج
2005 – 2009 

 برنامج
2010 – 2014 

 Km )) - 506 183 انجاز طرق
 Km )) 111 222 90 تييئة الطرق
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تناس اتتمام كبير ب ية الن وض ب ذا القطىاع وتىذا يظ ىر جميىا من خلال الجدولين السابقين نلاحظ ان    
 . 2009 – 2005من خلال حجم االمشاريع المنجزة في البرامج المختمفة ر خاصة في الفترة 

فىىي قطىىاع  الاشىى ال العموميىىة فىىي اطىىار المخططىىات البمديىىة لمتنميىىة تمثمىىت مختمىىا العمميىىات المحققىىة    
والمخططىىىات القطاعيىىىة لمتنميىىىة تمىىىس العمميىىىات التىىىي مسىىىت اشىىى ال ت يئىىىة الطىىىرا الوطنيىىىة واعىىىادة تاتيم ىىىا 
وانشىىاءتا كمىىا شىىممت اعمىىال صىىيانة الطىىرا الولائيىىة والطىىرا البمديىىة وكىىذا عمميىىات انجىىاز وحىىدات لصىىيانة 

 يانة( .الطرقات )دار الص



 الفصل الثالث تجربة الجزائر في مجال التنمية المحمية
 

96 
 

 الخلاصة :

 انت جت الجزائر منذ استقلال ا سياسات تنموية مختمفةر تماشيا مع المستجدات التي عرف ىا العىالم انىذاس   
التي تمخضت عن ا عدة مخططات تنموية  1967ر تم اعتماد ما يسمى بتخطيط التنمية انطلاقا من سنة 

( ر 1973 – 1970( ر المخطىىىىط الربىىىىاعي الاول )1969 – 1967متتاليىىىىة ابتىىىىداء بىىىىالمخطط الثلاثىىىىي )
(  1989 – 1980( ر المخطىىىىىط الخماسىىىىىي الاول والثىىىىىاني )1977 – 1974المخطىىىىىط الربىىىىىاعي الثىىىىىاني )

 . تميزت تذة المخططات  بالتبعية لمسمطة المركزية في اتخاذ القرارات

 سياسىة عىن النسىبي وتخمي ىا الاقتصىادي انفتاح ىا بعىد الجزائىر ثىم تتالىت بعىدتا بىرامج مختمفىة عرفت ىا   
تمثمىت فىي بىرامج دعىم الانعىاش الاقتصىادي ر البرنىامج  التكميمىي لىدعم   والخماسىية الرباعيىة المخططىات

ش الاقتصىىىادي ر المخطىىىط الخماسىىىي لمتنميىىىة والملاحىىىظ فىىىي بنىىىود تىىىذة البىىىرامج والاعتمىىىادات التىىىي الانعىىىا
 ولوية كبيرة لمتنمية المحمية .أعطت أ الجزائر نأخصصت ل ا يجد ب

مىىدل نجاعىىة بىىرامج ومخططىىات التنميىىة فىىي  وفىىي تىىذا الاطىىار وجىىب طىىرح العديىىد مىىن التسىىاؤلات تخىىص   
  ؟تحقيا المست دا من ا 

 ؟ ع العمرانية عمى التنمية المحميةفي تخطيط المشاري اليب التخطيطية المتبعة تاثير الاس مدلما وكذا   
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 الفصل الرابع

 تخطيط المشاريع العمرانية عمى التنمية المحمية . اليبسأ تأثير

أساليب وطرق تقيم المشاريع العمرانية - 1 

 )لبعض البرامج التنموية دراسة (عينة الدراسة  - 2
 الخلاصة  -3
 الخلاصة العامة والتوصيات -4
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 تحقيقيا المستيدف عدم أسباب رامج التنموية وتقييملبعض الب دراسة ستعراضإ الفصل ىذا يتناول     
التنمية  عمى ىاتأثير و المتبعة في تخطيط المشاريع العمرانية  ساليبفي الأ ختلافوتحميل الإ لبيان ، منيا

التنمية المحمية في بعدىا الاجتماعي وسنخص بذالك دراسة لبعض البرامج التنموية تمس ، المحمية 
 والاقتصادي والثقافي .

 مشاريع العمرانية :الساليب وطرق تقيم أ - 1
حكيييام حيييول صيييلاحية النتييياج أصيييدار إ وأتخييياذ قيييرارات إسيييموب تايتيييو أىيييو سيييياو عميييل و تقييييم مشيييروع    

التصميمي وكفاءتو لتمبية المتطمبات العامة لمجية المستفيدة وفقا لمموارد المتوفرة وتالبا ما تتم ىذه الاحكام 
سييواء كانييت ىاتييو المعيياير فنييية تتعمييو بالمينيية نفسيييا او وظيفييية تتعمييو  ييحة بعييد و ييع معيياير محييددة ووا

 ستيعاب المشروع لمفاعمية المنوط ليا ,إبكفاءة 
 لى :إساس بالأيخ ع ي مشروع أداء أن تقيم إوعميو ف

 .مقارنة الو ع الراىن بالو ع المستيدف في المخطط الاصمي  –
 كل منيا عمى فقرات تفصيمية متمثمة فيما يمي :لتي تحتوي او تقيمو من الناحية الفنية والوظيفية  -
 الناحية الفنية والهندسية ) ناحية الشكمية ( : -أ 

  الشكل العام لممبنى حجمو وتنظيمو الداخمي. 
  دائو لمفاعمية المنوط بيا .أتناتم 

 الناحية الوظيفية : -ب 
 وتشمل مايمي :داء لمفاعمية ساسا عمى كفاءة الأأن عممية قياسيا تعتمد إ

 مكانيات المتوفرة في الموقع  .الإ 
 نسيابية العمل داخل الف اء .إ 
 . كفاية الف اءات التي يحتوييا لمفاعميات من حيث الحجم والنوعية 
 جابتو لممتغيرات المستقبمية  .مدى است 
 . الانسجام مع الاستخدامات المجاورة 
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 :عينة الدراسة  - 2
 اب الحقيقية وراء فشل مختمف المشاريع العمرانية في تحقيو المستيدف منياسبلغرض الوقوف عمى الأ   
في تخطيط المشاريع العمرانية )مركزية، لامركزية ( ساليب المتبعة ثير الأألى معرفة تإوالذي يقودنا  ،

 .التنمية المحمية عمى 
نة بين الو ع الراىن بالو ع مقار  جراءا  و  ،المحققة  ةلبرامج التنمويلبعض ابتقيم سنقوم ولغرض ذالك    

في قطاع المنجزة وستشمل عينة الدراسة بعض المشاريع ، لياتو الاخيرة  المستيدف في المخطط الاصمي
التي ، قطاع الشباب والريا ة وقطاع الثقافة  ،التي تمس التنمية المحمية في بعدىا الاقتصادي التجارة 

مس بدوره التنمية المحمية في بعدىا ي ذيال طاع الصحة ق و ،تمس التنمية المحمية في بعدىا الثقافي 
 ، عمى النحو التالي :الاجتماعي 

 وسيتم فييا دراسة المشاريع التالية : التنمية المحمية في بعدىا الاقتصاديتخص :  11عينة  -
  والمينين .المحلات التجارية الموجية لمحرفين 
 . الاسواو التجارية 
 وسيتم فييا دراسة المشاريع التالية :مية في بعدىا الثقافي التنمية المحتخص  : 12عينة  -
 متاحف 
 )المكتبات  )العمومية 
 دور الشباب 
 : وسيتم فييا دراسة المشاريع التالية التنمية المحمية في بعدىا الاجتماعيتخص  : 13عينة  -

  قاعات العلاج 
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  : دراسة العينة الاولى   - 1 – 2
 :   تيا عمى النحو التاليسيتم دراسو  بعدىا الاقتصادي في ة المحميةتخص ىذه العينة التنمي

  ذات الاستعمال المهني و الحرفي المحلات :  المشروع الاول - 1 - 1 – 2
  : ظروف النشاة  -أ  – 1 - 1 – 2
 22تم الإعلان عن ىذا البرنامج من قبل رئيس الجميورية خلال اجتماع الولاة حول تشغيل الشباب في  
 .  2003أكتوبر سنة  23و

 ييدف ىذا البرنامج الى :
 . ترقية العمل الحرفي -
 . إنشاء موارد مالية جديدة لمبمديات عن طريو تحصيل الإيجار -
 . جيزة ترقية الشغل أخمو نشاطات متعمقة ب -
 : الإطار القانوني -ب  – 1 - 1 – 2
 2006أكتوبر  19المؤرخ في  366-06قم المرسوم التنفيذي ر  تم الاعلان عن البرنامج  بموجب   

الذي يحدد شروط و كيفيات و ع المحلات ذات الاستعمال الميني والحرفي تحت تصرف البطالين ذوي 
انظر الممحو   (2006لسنة  66الديمقراطية الشعبية رقم يدة الرسمية لمجميورية الجزائرية مشاريع )الجر 

  . 01رقم  
 المحلاتكيفيات منح  -ج  – 1 - 1 – 2 
ينص المرسوم التنفيذي السالف الذكر عمى إنشاء لجنة ولائية مكمفة بدراسة الممفات المقدمة من طرف  -

 طالبي الاستفادة من ىذه المحلات.
يترأس المجنة الوالي بالإ افة إلى ممثمين عن الييئات المكمفة بالشغل و كل من رئيس المجمس  -

المجمس الشعبي البمدي محل تواجد المحلات و كذا ثلاثة منتخبين الشعبي الولائي أو ممثل عنو و رئيس 
 .   من البمدية المعنية
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 تقٌم المشروع :  -د  – 1 - 1 – 2

جويمية  05حي  حي بدرالتجارية يكل من الاحياء التالية الحي الاداري الجديد ،  تمو ع المحلات   

حي النسيج  ، مسكن 206حي  ،  امام الجامعة ، حي اشبيميا القديمةة ، حي مويمح،  مسكن 608حي 

  رقم : انظر الشكل محل . 488القديم ، إذ يبمغ عدد ىذه الاخيرة الحي الاداري 

 : التجارية بمدينة المسيمة تموضع المحلات  : (12) رقم الشكل

 

 . 2016+ معالجة الطالب   لولاية المسيمةالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير   المصدر :    
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  الجديدالحي الاداري : 
اي بنسبة تحقيو محل  15اذ بمغ عدد المحلات المستغمة  ،في ىذا الحي  محل تجاري 30تم انجاز  

الا اننا نممس بان ىناك خمل في طبيعة  ، % 3,20بي  المستيدف من المخطط الاجمالي لمبرنامج
( انظر الصورة رقم لتنفيذي السالف الذكر استغلال المحلات )لاتتماشى مع كيفيات المنح وفو المرسوم ا

01  . 
 

 

 

 
 

 
 
 

 حي بدر : 
محل في ىذا الحي تتمو ع ىذه المحلات  من النسيج السكني ، الا اننا لم نمتمس  54تم انجاز       

 صورةاي نشاط ميني اوحرفي في ىذه المحلات ، ا افة الى ذالك الحالة المتدىورة ليذه الاخيرة ان ر ال
  02رقم : .

 
 
 
 
 
 
 

 

  01الصورة 

بالحً الاداري الجدٌد. ( الوضعٌة التً تشهدها المحلات1توضح الصورة )  

  2016الطالب  :المصدر  

بحً  بدر . تً تشهدها المحلات( ( الوضعٌة ال4توضح الصورة )  

2016الطالب  :مصدر  

  04الصورة 

  02الصورة 
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 جويمية : 15حي 
  نمحل اذ بمغ عدد المحلات حيز الاستغلال  محلا 74تم انجاز  من ىذا الحي السكني الجماعي    

 .  03نظر الصورة رقم أمستيدف من المخطط العام لمبرنامج  من ما كان % 0,48 اي بنسبة
 
 

 

 

 

 

 

 مسكن : 616حي 

 تتمو ع بجانب خط السكة الحديدية ، اذ بمغ عدد المحلات  محل 30تم انجاز في ىذا الحي       

 .  04. انظر الصورة منو  من مجموع ما كان مستيدف % 2,45محل اي بنسبة  12المستغمة 

 

 

 

 

 

 

 

جوٌلٌة. 5بحً  ( الوضعٌة التً تشهدها المحلات3توضح الصورة )  

  2016الطالب  :المصدر  

  03الصورة 

.  ( الوضعٌة التً تشهدها المحلات04توضح الصورة )  

  2016الطالب  :المصدر  

  04الصورة 
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 حي مويمحة :

محل بيذا الحي وقدر عدد المحلات المستغمة محل واحد لمخ ر والفواكو اي بنسبة  80تم انجاز   
، تتمو ع ىذه المحلات في منطقة معزولة لا  % 0,20دف من المخطط العام لمبرنامج تحقيو المستي

، وما تم ملاحظتو اثناء العمل الميداني ان جل المحلات في حالة سكنية متشيد اي دينامية تجارية او 
 .  05انظر الصورة رقم  ،متدىورة  

 

 

 

 

 

 حي اشبيميا القديمة :

 ع ىذه الاخيرة بمحاذاة خط السكة الحديدية ، لا تشيد ىذه المحلات اي تتمو محل  52تم انجاز       
نشاط ميني اوحرفي ،معنى ذلك انيا لم تحقو المستيدف منيا، ا افة الى ذلك الحالة المتدىورة ليذه 

 . 06 الاخيرة انظر الصورة رقم 

 

 

 

 

 

( الوضعٌة التً تشهدها المحلات  .05لصورة )توضح ا  

  2016المصدر: الطالب   

  05الصورة 

.  بحً اشبٌلٌا  ( الوضعٌة التً تشهدها المحلات6توضح الصورة )  

  2016المصدر: الطالب   

  18الصورة   17الصورة 

  06الصورة 
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 مسكن : 124بمحاذاة حي 

لمحلات المستغمة محل واحد لمحدادة العامة اي بنسبة وقدر عدد ا ، محل بيذا الحي 98تم انجاز  
، تتمو ع ىذه المحلات بمحاذاة خط السكة  % 0,20تحقيو المستيدف من المخطط العام لمبرنامج 

 . 07: الحديدية في منطقة لا تشيد اي دينامية تجارية او سكنية  انظر الصورة رقم 

 

 

 

 

 

 مسكن : 216حي 

 03وقدر عدد المحلات المستغمة   60ذا الحي بمحاذاة الطريو الوطني رقم محل في ى 20تم انجاز    
 الكيرباء ، مطعم ، مؤسسة اشغالمحلات  مستغمة في الانشطة التالية : مكتب الدراسات المعمارية 

 . 08رقم  ، انظر الصورة  % 0,61، اي بنسبة تحقيو المستيدف من المخطط العام لمبرنامج  العامة

 

 

 

 

 

 

  07الصورة 

( الوضعٌة التً تشهدها المحلات ٌمحاذاة هذا الحً 07توضح الصورة )  

  2016ر: الطالب المصد  

08الصورة   

( الوضعٌة التً تشهدها المحلات 08توضح الصورة )  

  2016المصدر: الطالب   
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 : (في محطة نقال المسافرين القديمةالنسيج ) حي

وقدر عدد المحلات المستغمة بمحل واخد لمتبغ والكبريت ،  ،محل  من ىذه المحطة  40تم انجاز     
 . 09وما تم ملاحظتو اثناء العمل الميداني ان جل المحلات في حالة متدىورة ، انظر الصورة رقم 

 

 

 

 

 

 

 ( :  10الصورة رقم ) انظر   النسيجبحي  لاتالو عية المتدىورة لممح

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  بحً النسٌج . ( الوضعٌة التً تشهدها المحلات09توضح الصورة )

  2016المصدر: الطالب   

دهورة  التي تشهدها المحلات ذات الاستعمال ت(  الحالة الم10توضح الصورة )
.بحي النسيج   الحرفي  

2016مصدر: الطالب   

  26الصورة 

09الصورة   

10الصورة   
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 :الحي الاداري 

محلات تتمو ع بمحاذاة الترقية العقارية نكز مقابل المعيد الوطني لمشبو الطبي   10تم انجاز       
 0,61محلات اي بنسبة تحقيو المستيدف من المخطط العام لمبرنامج  03قدر عدد المحلات المستغمة بي 

 . 11،  انظر الصورة رقم  %

 

 

 

 

 

 

 بالمدينة  ذات الاستعمال الميني و الحرفيممخص حول و عية المحلات و يو ح الجدول التالي  
 يمةالمسبمدينة   ذات الاستعمال الميني و الحرفيو عية المحلات :  ( 28 ) الجدول رقم

 عدد المحلات المنجزة تمو ع المحلات
عدد المحلات 

 تغمةالمس
نسبة تحقيو 
 %المستيدف 

 61. 0 03 10 حي الاداري 
 07. 3 15 30 حي الاداري الجديد

 00 00 54 حي بدر
 0.48 02 74 جويمية 05حي 
 2.45 12 30 مسكن 608حي 

 0.20 01 80 حي مويمحة
 00 00 52 اشبيميا القديمة
 0.20 01 98 124بمحاذاة حي 

  بالحً الاداري . ( الوضعٌة التً تشهدها المحلات11توضح الصورة )

  2016المصدر: الطالب   

11الصورة   
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 مسكن 
 0.61 03 20 مسكن 206حي 
ي النسيج )في ح

محطة نقل المسافرين 
 القديمة(

40 01 0.20 

 7.78 38 488 المجموع
 المصدر : من اعداد الطالب 

 : لممشروعالتنظيم المجالي  -ه – 1 - 1 – 2
مساحة يتربع المحل الواحد عمى  ىي عبارة عن ف اء ذات الاستعمال الميني و الحرفي المحلات      
 دناه :أكما ىو مو ح في الشكل   طابقين ذات  2م 24 بييييي :دتقدر 

 
 يمةالمسبمدينة   : التنظيم المجالي لممحلات(03)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 

 
ع :  نموذج  لواجية المشرو ( 04)كل رقم الش
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 و النشاطات : الوظائف -و – 1 - 1 – 2
،  ة العميل الحرفيييرقييتسيبو وان ذكرنيا تييدف ىيذه المحيلات ذات الاسييتعمال الحرفيي والمينيي اليى كميا    
، ىذا الشيء الذي نمتمسو حتى بالنسبة لممحلات المستغمة  خمو نشاطات متعمقة بأجيزة ترقية الشغل وكذا

 لمستغمة فيما يمي :ابناءا عمى المعاينة الميدانية التي قمنا بيا وتتمثل مجمل النشاطات بالنسبة لممحلات 
 .  مكاتب  دراسات اليندسة المعمارية والعمرانية -
 مؤسسة اشغال الكيرباء العامة  . -
 حلاقة نساء  ، حلاقة رجال . -
 ميكانيك السيارت  . -
 درجة النجاح : -ز  – 1 - 1 – 2
حياء مختمفة ) حيي اشيبيميا القديمية ، الحيي الاداري ، الحيي الاداري أمحل موزعة عمى  488تم انجاز    

بمحيياذاة  حييي ،   حييي النسيييج مسييكن ،  608ي جويمييية ، حيي 5الجديييد ، حييي بييدر ، حييي مويمحيية ، حييي 
قيدرت حييث  نجازىيا إمحيل منيذ  38مسيكن ( حييث بميغ عيدد المحيلات المسيتغمة  206حيمسكن ،  124
بنيياءا عمييى مييا  منيييا فييي المخطييط الاصييمي اميين مييا كييان مسييتيدف % 07,78تحقيييو المسييتيدف بييييي : نسييبة 

 . المستيدف  توصمنا  اليو من خلال مقارنة الو ع الراىن بالو ع

ن حجيم المشيروع  ، تشيكيمو وتنظيميو اليداخمي لا يتنياتم ميع أفنرى ب (  الفنية واليندسية أخرى ) من ناحية
نشيياط  خيير ممارسيية أالفاعمييية المنييوط ليييا ، بطبيعيية الحييال ونحيين نييتكمم عيين نشيياط حرفييي بمعنييى طبيعيية 

إنسييابية العميل شيانو ان يسيمح بمين ،ىيذا الاخيير كبر من ذاليك اليذي تيم تخصيصيو أحرفي يتطمب ف اء 
ميين  لمتغيييرات المسييتقبميةسييتجابة ىاتييو المحييلات  إعييدم الشيييء الييذي لييم نمتمسييو  وكييذا،  الف يياء ىييذا داخييل

، إ يافة اليى ذليك حيث إمكانيية توسييع أو تقمييص الف ياءات وفقيا لممتطمبيات التقنيية والوظيفيية المسيتجدة 
 تسيتجيب لمفاعميية المنيوط لييا  مين ناحيية الامكانييات المتيوفرة كل المواقع التيي تيم تنفييذ المشيروع عميييا لا

 فييا .
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 اليومية الاسواق التجارية  : المشروع الثاني - 2 - 1 – 2

 .مسكن  1000بحي التجاري اليومي  سنتناول في ىذه العينة دراسة لسوو   

 ظروف النشأة : -أ   – 2 - 1 – 2

،  تنظيم المبادلات التجاريةتسييل و  بين الف اءات التي تيدف الى منتعد الاسواو التجارية اليومية    
نظرا مسكن   1000كما تيدف الى الق اء عمى التجارة الموازية ولغرض ذلك تم انشاء سوو يومي بحي 

 .ىذا الاخير لمو عية التي يشيدىا 

 تقٌم المشروع :  -ب   – 2 - 1 – 2

مكان لمطابو  15بعدد أماكن يقدر بيي : ىذه الفاعمية لإحتواء ابو و ط ثلاث ذوتخصيص مبنى تم    
النسيج السكني ، بناءا عمى المعاينة الميدانية التي قمنا بيا لم نمتمس يتمو ع ىذا الاخير  من الواحد  

 . 12اي نشاط تجاري في ىذا السوو انظر الصورة رقم : 

  

  

 

 

 

 

  12الصورة 

  لسوق التجاري .  ( الوضعٌة التً ٌشهدها ا12توضح الصورة )

  2016المصدر: الطالب   
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  مسكن  1000التجارة الموازية بحي 

 

 

 مسكن : 1111التنظيم المجالي لسوق حي  -ج  – 2 - 1 – 2

: المكان الواحد عمى مساحة تقدر بيي يتربع  يمثل المخطط المو ح ادناه التنظيم المجالي ليذا السوو اذ  
 .  2م 16

 يمةالمسبمدينة  مسكن 1000: التنظيم المجالي لسوو حي (  05)الشكل رقم 

 

 اء عمى المعاينة الميدانية المصدر : من اعداد الطالب بن   

  13الصورة   14الصورة 

مسكن  اضافة  الى ذلك التجارة الموازٌة بهذا الحً بالرغم من  1000  التً ٌشهدها حً ( الوضعٌة13توضح الصورة )

  الحً على سوق تجاري  .   ءاحتوا

  2016الطالب  :المصدر  
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 الوظائف و النشاطات : -د  – 2 - 1 – 2

و يعية التيي يشييدىا كما سبو وان ذكرنا لم نمتمس اي نشاط تجاري في ىيذا السيوو منيذ انجيازه رتيم ال   

 مسكن  ) التجارة الموازية ( . 1000حي 

 مسكن 1000 حيالتجاري بيييسوو الب  عدد الاماكن المستغمةح الجدول التالي يو و 

 يمةالمسبمدينة   مسكن 1000: نسبة تحقيو المستيدف لسوو حي  29 الجدول رقم

 نسبة تحقيو المستيدف عدد الاماكن المستغمة عدد الاماكن الموجودة التعين
 1000سوو حي 
 % 00 00 60 مسكن

 المصدر : من اعداد الطالب بناء عمى المعاينة الميدانية 

 النجاح :درجة  -ه   – 2 - 1 – 2

مسكن تتمو ع ىذه الاخيرة   من  1000مكان لممبادلات التجارية بسوو حي 60تم تخصيص    
تبين وبناءا عمى الو ع الراىن الذي يشيده ىذا الاخير ومن خلال الاستطلاع الميداني  ،المجال السكني 

 .ان ىذا المشروع لا يشيد اي نشاط تجاري ) ليس حيز الاستغلال ( 

فنرى بان حجم المشروع  ، تشكيمو وتنظيمو الداخمي لا يتناتم مع طبيعة  ية الفنية واليندسيةمن الناح   
اما من الناحية الوظيفية لم ونحن نعي بأن السوو لو تشكيل وتنظيمو المحدد ، ، الفاعمية المنوط ليا

ن حيث تسييميا نمتمس كفاءة المبنى لأداء الفاعمية المنوط ليا من حيث عدم كفاءة منظومة الحركة م
ستخدام إم وكذا عدم مرونة  1.5ن محاور الحركة يقدر عر يا بيييي : أعمما قيا لمزحام ملمعمل وعدم خ

و تقميص الف اءات وفقا لممتطمبات التقنية والوظيفية المستجدة ، فمدى أمكانية توسيع إالمبنى من حيث 
اختيار ار ية المشروع لم تكن مدروسة ك لى ذلإ افة إالاستجابة ليذا الجانب تعني كفاءة المبنى ، 

 باعتبار ان الار ية التي تم تنفيذ عمييا المشروع  عبارة عن مساحة مرفقة بالسكن ) ساحة لعب( .
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  : الثانية دراسة العينة   – 2 – 2
 :   تيا عمى النحو التاليسيتم دراسو بعدىا الثقافي  في تخص ىذه العينة التنمية المحمية

 ) متحف المجاهد (  :  المشروع الاول : متاحف  – 1 - 2 – 2
 ظروف النشاة : -أ   – 1 - 2 – 2
ذي القعدة  06أنشئ متحف المجاىد لولاية المسيمة بموجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في    

  . ، حيث يعد أحد الممحقات التسعة لممتحف الجيوي لبسكرة 27/11/2006ىي الموافو لي 1427
 :التشريعيالاطار  -ب   – 1 - 2 – 2
ى جماد 07المؤرخ في  08/170من المرسوم التنفيذي رقم  05حددت ميام المتحف بموجب المادة    

) انظر  لمت من إنشاء متاحف جيوية لممجاىد ،، ا2008جوان  11لي   ىي الموافو  1429الثانية عام 
 ييدف ىذا المشروع الى :(  02الممحو رقم 

 ات التاريخية والثقافية المتعمقة بالمقاومة الشعبية والحركة الوطنية وجبية جمع وجرد الممتمك
 التحرير الوطني .

 تنظيم معارض دائمة ومؤقتة اومتجولة تجاه الجميور .  
 المرتبطة بمو وعيا ، لا سيما شيادات المجاىدين   تسجيل الشيادات الحية. 
 ذات العلاقة باىدافيا  والايام الدراسية و ممتقيات و محا رات تتنظيم ندوا. 

 تقيم المشروع :  -ج   – 1 - 2 – 2

يقع متحف المجاىد ببمدية المسيمة بحي النصر، يحده شرقًا مسجد الزبير بن العوام و تربًا ساحة أول    
لممجمع السكني أما جنوبًا طريو فاصل لمحي الإداري الجديد ،  تقدر   نوفمبر و شمالًا الطريو الفاصل

 . 15 الصورة رقم : انظر    2م 1878.80جمالية بي : مساحتو الإ
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 التنظيم المجالي لممتحف : -د  – 1 - 2 – 2

 دناه التنظيم المجالي لممتحف بالنسبة لمطابو الاول والطابو الثاني أو ح الشكل المو ح ي

 : يمةالمسبمدينة  : التنظيم المجالي لممتحف ( 06)  الشكل رقم

 

 

 

 

 

 
  المصدر : من اعداد الطالب

 

 الطابق الارضي 

  المجاهد . متحف( الوضعٌة التً ٌشهدها 15توضح الصورة )

  2016المصدر: الطالب   

  34الصورة 

 الطابق الارل 

08الصورة   

  15الصورة 
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  درجة النجاح : -ه   – 1 - 2 – 2

لى ترقية ثقافة الجماىير من خلال النشاطات إساسية لممتحف في كونو ف اء ييدف تتمثل الوظيفة الأ   
من خلال المعاينة و بناء عمى الو ع الذي يشيده المتحف والخدمات التي يقدميا ، عمى الرتم من ذلك و 

) مكتبة ،  خيررتم ما يحتويو ىذا الأ  ،الجميورمن طرف اقبال ي أ ة التي قمنا بيا لم نمتمسالميداني
 . ( مممتقيات ل، قاعة   انترنيت قاعة قاعة العرض ،

وتنظيمو الداخمي لايتلائم مع  حجمو  ناحية  أخرى )الفنية واليندسية(  نرى بأن تشكيل المتحفمن    
من خلال كفاية الف اءات التي يحتوييا لإيواء الفعاليات من حيث الحجم ، طبيعة الفاعمية المنوط ليا 

أما من الناحية الوظيفية لم نمتمس كفاءة المبنى لأداء الفاعمية المنوط ليا من حيث عدم مرونة ، والنوعية 
ستجدة و تقميص الف اءات وفقا لممتطمبات التقنية والوظيفية المأمكانية توسيع إستخدام المبنى من حيث إ

تخ ع ر ية المشروع لم أختيار إ افة الى ذلك إ، ) مدى استجابة ىذه الف اءات لمتغيرات المستقبمية ( 
 .من حيث تمو عو وعلاقتو بالبيئة المحيطة بو  الى دراسة دقيقة 

 العمومٌة   :  ات: المكتب  انًالمشروع االث  –  2 -  2 – 2

 ظروف النشاة : -أ   –  2 -  2 – 2

من المكتبات العامة التي  –بودراي بمقاسم  –المكتبة المركزية لممطالعة العمومية لولاية المسيمة  تعد   
ذو القعدة  09و لقد تم تدشينيا بتاريخ  –مكتبة لكل بمدية  –قرار رئيس الجميورية  أنشأت في إطار

وىي مؤسسة عممية ، ثقافية تربوية و اجتماعية تيتم بجمع   2010أكتوبر  17ىي الموافو لي  1431
تسعى مكتبة المطالعة العمومية بكافة  مختمفةمختمف مصادر المعمومات المطبوعة و تنميتيا بطرو 

 انياتيا المتاحة البشرية و المادية لتحقيو الأىداف التالية :إمك

 ترسيخ عادة القراءة لدى مختمف أفراد المجتمع باعتبارىا وسيمة فعالة لاكتساب مختمف العموم. -
 تشجيع و تطوير البحث العممي لما لو من دور أساسي في تحريك عجمة التنمية في شتى المجالات.  -
 و تطوير قدراتيم الإدراكية و المعرفية لإعداد جيل متعمم ومثقف وواعد. الإىتمام بالأطفال -
 إكتشاف المواىب المختمفة و العمل عمى تشجيعيا و تطويرىا من خلال برامج خاصة . -
 الحد من ظاىرة الأمية و الأمية المعموماتية و التكنولوجية. -
 قة لتنمية الإحساس بالإنتماء.إحياء المناسبات الدينية و الوطنية و المحمية بالمنط -
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 تنمية الثقافة المحمية بالمنطقة التي تتواجد بيا المكتبة. -
 الاطار التشرٌعً : -ب   –  2 -  2 – 2

 06المؤرخ في  275-07من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة حددت ميام المكتبة العمومية بموجب    
ربيع الأول  01القرار الوزاري المشترك مؤرخ في  ، و 2007سبتمبر  18الموافو ل 1428رم ان عام 

  2009فبراير  20الموافو  1430

 تقيم المشروع : -ج  –  2 -  2 – 2

في حي وعواع المدني  –بودراي بمقاسم  –المسيمة  لمدينةالمكتبة المركزية لممطالعة العمومية تقع    
 . 16 رقم :بالمنطقة التجارية المركزية لمدينة المسيمة انظر الصورة 

 

 

 

 

 

 

 التنظيم العام لممشروع : -د   –  2 -  2 – 2

، قاعييية  قاعييية مطالعييية كبيييار،  مكتبييية الطفيييل) عميييى مجموعييية مييين القاعييياتبييية العموميييية  تحتيييوي المكت   
مقعييد كمييا تحتييوي  247بطاقيية اسييتعاب تقييدر بييييي :  البيياحثين ، قاعيية المتوسييط والثييانوي ، قاعيية الانترنييت (

 نسخة كما ىو مو ح في الجدولين أدناه :  16667عنوان  ويقدر اجمالي النسخ بييي :   6299عمى 

 

 

  العمومٌة . ( الوضعٌة التً تشهدها المكتبة16توضح الصورة )

  2016المصدر: الطالب   

  16الصورة 
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 يمةالمسبمدينة  : طاقة استعاب المكتبة العمومية( 30) الجدول رقم 

 الفئات القاعات
 مقعد 50 مكتبة الطفل

 مقعد 90 قاعة مطالعة كبار
 مقعد 20 قاعة الباحثين

 مقعد 70 قاعة المتوسط والثانوي
 مقعد 17 قاعة الانترنت
 مقعد 247 المجموع

 بمدينة المسيمة المصدر : محافظة المكتبة العمومية 

 بالمكتبة العموميةحجم الأرصدة الوثائقية : (  31) الجدول رقم 

 عدد النسخ عدد العناوين  طرو الاقتناء
 8481 2698 الشراء
 8186 3601 اليبة

 16667 6299 المجموع
بمدينة المسيمة  : محافظة المكتبة العمومية المصدر  

 :  المكتبة العمومية معدل الاقبال عمىممخص حول و يو ح الجدول التالي 
 المكتبة العمومية معدل الاقبال عمى ممخص حول :  ( 32)  الجدول رقم

 الفئات القاعات
معدل الاقبال 
 الاسبوعي

  نسبة تحقيو المستيدف معدل الاقبال اليومي

 / 3 18 50 بة الطفلمكت
 / 10 60 90 مكتبة مطالعة كبار
 / 4 24 20 قاعة الباحثين

 / 5 30 70 قاعة المتوسط والثانوي

 / 4 24 17 قاعة الانترنيت
 10,52 26 156 247 المجموع

 المصدر : من اعداد الطالب بالاعتماد عمى المعاينة الميدانية 
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قبال من طرف الجميور عمى المكتبة العمومية معدل الإ نأنلاحظ لال الجدول المو ح أعلاه من خ   
بنسبة   قارئ 26مقارنة بعدد المقاعد المخصصة لذلك  حيث قدر معدل الاقبال اليومي بيييي :  عيف 

 من اجمالى المقاعد المخصصة .  % 10.52تحقيو مستيدف 

 درجة النجاح : -ه   –  2 -  2 – 2

 بكافيييةتسيييعى  ،، ثقافيييية تربويييية و اجتماعيييية مؤسسييية عمميييية ة العموميييية ممطالعيييتعيييد المكتبييية المركزيييية ل   
 .تنمية الثقافة المحمية بالمنطقة التي تتواجد بيا  المتاحة البشرية و المادية لتحقيو إمكانياتيا

الانخيراط فيي المكتبية ، لغيرض  ملغرض الوقوف ومعرفة مدى تحقيو المشروع ما كان مستيدفا منو ، تي   
مكانيييات الا وبييالرتم ميين .ميين وسييائل مادييية وبشييرية  كتبييةحتويييو المترتييم مييا ثيير ميين المشييروع ، التقييرب اك

 ذيبنياءا عميى الو يع اليو ( تمو يعيا بيالقرب مين مجموعية مين التجيييزات التعميميية  المتوفرة في الموقع )
ميين  ييعيف جييدا  إقبييال معييدل إلتمسيينا  ، تشيييده ىاتييو الاخيييرة وميين خييلال الاسييتطلاع الميييداني الييذي قمنييا

اي مقارنية بعيدد الامياكن المخصصية  قيارئ فيي الييوم 26يقيدر بييييي :  بمعيدل متوسيط ييومي طرف الجميور
 من اجمالى المقاعد المخصصة .  % 10.52بنسبة تحقيو مستيدف 

ة خرى نرى بان التنظيم العام لممكتبة وتشكيميا الداخمي لايتناتم مع طبيعة الفاعمية المنوطيأمن  ناحية    
الشيكل العيام       ليا عمميا ان التنظييم العيام لممكتبيات يخ يع بال يرورة اليى شيروط خاصية ومحيددة مين حييث 

) اليينمط ، الالييوان والا يياءة ، منظوميية الحركيية ( وكييذا ميين ت ءامف ييال) التشييكيل (  ، التصييميم الييداخمي 
السيطرة عميى ال و ياء حيث الملائمة وتشمل الخصوصية ) خصوصية توفر الامان ، توفر الخدمات ، 

( وكيذاالعوامل المرتبطية بيالمعنى الجميالي ) التيرابط ، الوحيدة واليويية ، والييمنية ، مشاىدة الزائيرين لممبنيى 
 التي توفرىا الكتمة ( كل ىذا لم نممسو في ىذا المشروع .
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 : دور الشباب  المشروع االثالث  –  3 -  2 – 2

ر اد(  دور الشبابدراسة المؤسسات الشبابية ) الريا ة  وسيتم فييا تخص ىذه العينة قطاع الشباب و    
 الشييد ميمون الحاج المتواجدة بمدينة المسيمة  . الشباب

 ظروف النشاة : -أ   –  3 -  2 – 2

 04الموافييو لييي  1428جمييادى الثانييية عييام  19ميين القييرار المييؤرخ فييي  04حسييب مانصييت عميييو المييادة    
دد شيييروط انشييياء مؤسسيييات الشيييباب وميامييييا وتنظيمييييا وسييييرىا وكيييذا تعيييداد ونيييوع اليييذي يحييي 2007يولييييو 

المستخدمين العاممين بيا ومؤىلاتيم ، يكرس انشاء كل مؤسسة شيباب بمقيرر مين وزيير الشيباب والريا ية      
 (، تيدف ىذه المؤسسة الشبابية الى : 04) أنظرالممحو رقم 

  المساىمة في التربية والمواطنة لمشباب. 
  توفير ف اءات لمجميور لتعميم العموم والتقنيات والاعلام المتعدد الوسائط . 
  تطييورير انشييطة الاعييلام تجيياه الشييباب وو ييع فييي متنيياوليم كييل المعمومييات التييي تسييمح بتييوجيييم

 دماجيم في الميادين الاجتماعية والاقتصادية والثقافية .إوتمكن من 
 يو مشاريعيم .تقديم مساعداتيا التقنية لمشباب لتحق 
 .  تشجيع المبادلات الوطنية و الدولية لمشباب 
  لفائدة الشبابالمساىمة في تطوير نشاطات الاعلام والاتصال والوقاية العامة والتربية الصحية. 
  بيييراز نشييياطاتيم الفنيييية والثقافيييية والعمميييية تيييوفير ف ييياءات لمشيييباب تسيييمح لييييم بعيييرض إبيييداعاتيم وا 

 والتظاىرات , لمجميور من خلال المعارض

 الاطار التشرٌعً : -ب   –  3 -  2 – 2

 04الموافييو لييي  1428جمييادى الثانييية عييام  19القييرار المييؤرخ فييي بموجييب  دار الشييباب حييددت ميييام    
اليييذي يحيييدد شيييروط انشييياء مؤسسيييات الشيييباب وميامييييا وتنظيمييييا وسييييرىا وكيييذا تعيييداد ونيييوع  2007يولييييو 

 يم في مادتو الخامسة انظر الممحو رقم ) ( ,المستخدمين العاممين بيا ومؤىلات

 )ميمون الحاج ( :  الوضعية الحالية لدار الشباب -ج  –  3 -  2 – 2
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تقع دار الشباب ميمون الحاج بمدينة المسيمة يحدىا من الشمال مديريية الشيباب والريا ية مين الجنيوب    
 بيين الجامعية والقطيب انظير الصيورةمسكن من الغيرب الممعيب البميدي مين الشيرو طرييو اليرابط  124حي 
 .  17رقم 

 

 
 
 
 
 
 
 
    
 التنظيم المجالي لممشروع : -د   –  3 -  2 – 2

 ءغاصات ) قاعة لمعروض ، قاعة الاءتحتوي دار الشباب ميمون الحاج عمى مجموعة من الف ا   
كتبة ( ، ويو ح الشكل أدناه ري ، مصمعي البسي ، قاعة العاب ، قاعة الفن التشكيمي ، قاعة السانالنف

 التنظيم المجالي لدار الشباب ميمون الحاج .

 يمةالمسبمدينة  :  التنظيم المجالي لدار الشباب ميمون الحاج(  07) الشكل رقم 

 

  

 

 

 

 الطالب بالاعتماد عمى الرفع الميدانيالمصدر : 

  17الصورة 

( الوضعٌة التً تشهدها دار الشباب  مٌمون الحاج . 17وضح الصورة )ت  

  2016المصدر: الطالب   
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 درجة النجاح : -ه   –  3 -  2 – 2

بيراز  لشيباب التيي تعتبير بمثابية ف ياءتم انجاز العديد من دور ا    لمشيباب تسيمح لييم بعيرض إبيداعاتيم وا 
لتحقيو نشاطاتيم الفنية والثقافية والعممية وتعمل عمى تطويرىا ، كما من شأنيا أن تقدم مساعدات لمشباب 

 .  مشاريعيم

ة ، لمسنا اقبال المعاينة الميدانية التي قمنا بيا لدار الشباب ميمون الحاج بمدينة المسيم خلال من 
  عيف جدا من طرف الشباب عمى ىاتو الف اءات ,

من ناحية أخرى بالنظر إلى طبيعة تشكيميا وتنظيميا الداخمي لم نمتمس توفرىا عمى ف اءات حقيقية 
براز نشاطاتيم الفنية والثقافية والعممية ،  تسمح لمشباب بعرض إبداعاتيم وا 

  :  الثالثةدراسة العينة     –  3 – 2

 :   تيا عمى النحو التاليسيتم دراسو بعدىا الاجتماعي  في تخص ىذه العينة التنمية المحمية
 بحي مويمحة: قاعة العلاج المشروع الاول    - 1  –  3 – 2
 ظروف النشاة :   -أ   – 1  –  3 – 2

ماي  19الصادر في  140-07تطبيقا لممرسوم التنفيذي رقم انشات قاعات العلاج       
 بيدف انشاء مؤسسات عمومية استشفائية و مؤسسات عمومية لمصحة الجوارية  يت من  الذي  2007

، وكذا ترقية القطاع الصحي  ، وكذا السكانحية صفة كاممة بالحاجات الصىذا المشروع الى التكفل ي
 . (  03نظر الممحو رقم أ)   التغطية الصحية لأكبر عدد ممكن من السكانتوفير 

 الوضعية الحالية لممشروع :   -ب   – 1  –  3 – 2

فيي عبارة في الاصل عن سكن السكني المتواجدة في ىذا الحي   من النسيج تتمو ع قاعة العلاج    
لم نمتمس توفرىا عمييا ىاتو القاعة  بالنسبة للامكانيات التي تتوفر أما ،تطوري تم تحويمو إلى قاعة علاج 

 الميدانية ( وتو ح الصورة من خلال معاينتنا المادية أو البشرية  )  إمكانيات سواء من الناحية عمى اي
 .  الاخيرةىاتو  دناه الو عية التي تشيدىاالمو حة أ



المحمية التنمية عمى العمرانية المشاريع تخطيط أساليب تأثير   الرابع الفصل 

 

122 
 

 

 

 

 

 

 

 التنظيم المجالي لقاعة العلاج :   -ج   – 1  –  3 – 2

 دناه التنظيم المجالي لقاعة العلاج المتواجدة بحي مويمحة أيبين الشكل المو ح 

 يمةالمسبمدينة  : التنظيم المجالي لقاعة العلاج ( 08)  ل رقمالشك

 

 

 

 

 

 

 المصدر : من اعداد الطالب بالاعتماد عمى الرفع الميداني  

 

 

 

( الوضعٌة التً تشهدها قاعة العلاج  بحً الموٌلحة  18توضح الصورة )  

  2016مصدر: الطالب ال  

  39الصورة 

  18الصورة 
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 المشروع الثاني : قاعة العلاج بحي سيدي عمارة   – 2  –  3 – 2

 وضعية قاعة العلاج بحي سيدي عمارة :   -أ   – 2  –  3 – 2

عة العلاج المتواجدة في ىذا الحي   من النسيج السكني كما ىو مو ع في الصورتين تتمو ع قا   
 .   19ادناة  الصورة رقم : 

 

 

 

 

 

 

 لقاعة العلاج بحي سيدي عمارة :التنظيم المجالي    -ب   – 2  –  3 – 2

 بيذا الحي . دناه التنظيم المجالي لقاعة العلاج المتواجدةأيبين الشكل المو ح 

 يمةالمسبمدينة  : التنظيم المجالي لقاعة العلاج( 09) رقم  الشكل

 

 

 

 

 المصدر : من اعداد الطالب بالاعتماد عمى الرفع الميداني 

 درجة النجاح :   -ج  – 2  –  3 – 2

عمارة    سٌدي( الوضعٌة التً تشهدها قاعة العلاج  بحً 19توضح الصورة )  

  2016المصدر: الطالب   

  19الصورة 
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التيي تييدف بمدينة المسيمة  المؤسسات العمومية الاستشفائية ) قاعات العلاج ( نشاء مجموعة من إتم    
فمين خيلال ميا سيبو طرحيو فيميا  ،زمية لالى ترقية القطاع الصحي وتوفير التغطية الصيحية الإفي مجمميا 

ي أ ليم نميتمس التيي قمنيا بيياالمعاينية الميدانيية بنياءا عميى و  ،قاعيات ال ىاتيو يخص الو عية التيي تشييدىا
 . خدمة عمى مستوى ىاتو القاعات 

وتنظيميا الداخمي نرى بأنيا لاتتلائم مع طبيعة لى طبيعة تشكيميا حجميا  إخرى بالنظر أمن ناحية    
الفاعمية المنوط ليا ، من خلال كفاية الف اءات التي تحتوييا لإيواء الفعاليات من حيث الحجم والنوعية، 

 .خاصة ال لى شروط خاصة نظرا لطبيعتياإتخطيط مثل ىاتو المشاريع يخ ع بال رورة ن أونحن نعي ب
 الخلاصة  :

دراسة ليبعض البيرامج التنمويية  تخطيط المشاريع العمرانية من خلال اساليبالتعرف عمى  تناول الفصل   
تحديد ظروف نشاتيا والجيات  حيث تم التنمية المحمية في بعدىا الاقتصادي والاجتماعي والثقافي ،تمس 

لتيييي تيييم ، حييييث تبيييين مييين خيييلال العينييية ا، ومعرفييية ميييدى تحقيقييييا ميييا كيييان مسيييتيدفا منييييا المسيييؤولة عنييييا 
 ,لم تحقو ما كان مستيدف منيا  ن ىذه الاخيرةأدراستيا 

 مسيتخدمة )ادارة تنفيذيية (وتوصيل الفصيل اليى ان اسيموب تخطييط المشياريع العمرانيية يتسيم بالمركزيية    
 الموازنية ، مين المقتيرح إطار التموييل في المخططات تنفيذ ىي أىدافيا حيث ان ، مستوياتال جميع عمى
 خيلال مين التنفيذيية القيرارات تتبيع مركزيية إدارة ىيي التنفيذيية الإدارة تكيون وبيذلك محيدد يزمني إطيار وفيي

سييترتب عين ىيذا عميى التنميية المحميية  ، مميا  ييأثر بشيكل سيمبيلمحركية ، ىيذا مين شيانو ان  إطيار  ييو
 وبالتالي مشاريع التنمية المحمية بياتخطيط  أسموب في وخمل قصور الاخير) اسموب التخطيط المركزي (

 عدم "تنص عمى التي البحثية الفر ية صحة يؤكد مما منيا، المستيدف البرامج التنموية  تحقيو إلى عدم
وكيذا ىيذه البيرامج التنمويية يرجع بالاساس الى المركزية فيي تخطييط  امن موية المستيدفنالبرامج الت تحقيو

ألييية الحييوار و طييرح الحمييول والمواجيييات و ، وكييذا نتيجيية تييياب  المرجييوة منييياعييدم دقيية وواقعييية الاىييداف 
 الشراكة و العلاقات التبادلية بين ممثمي الدولة وممثمي  المجتمع .
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 العامة:الخلاصة 

مين خيلال دراسييتنا لمو يوع تييأثير لا مركزيية تخطيييط المشياريع العمرانيية عمييى التنميية المحمييية فيي الجزائيير 
المحمييية الصييحيحة ىييو الارتقيياء بجييودة الحييياة ومشيياركة  الجييوىر الحقيقييي لمتنميييةامكننييا ان نسييتخمص ان 
 .الناس في ىذا الارتقاء

ان الاسيموب المتبيع فيي تخطييط مشياريع اليى  توصيمنا عبر ىيذا البحيث فيي جانبيو النظيري و المييدانيو     
بالمركزيييية ، ترتيييب عييين ىيييذا الاخيييير فشيييل مختميييف المشييياريع العمرانيييية فيييي تحقييييو يتسيييم التنميييية المحميييية 

 .مستيدف منيا  .ال

ن تطبييو اعمميا ان تحقيو التنمية المحمية لا يتجسيد الا فيي اطيار تخطييط لامركيزي لممشياريع العمرانيية ، 
اللامركزيييية بفاعميييية فيييي مجيييال التخطييييط لمتنميييية يعميييل عميييى تطوييييع بيييرامج التنميييية بسييييولة إزاء حاجيييات 

ريع العمرانييية أداة  ييرورية  لتعزيييز التنمييية السييكان المحمييين ومتطمبيياتيم ، فاللامركزييية فييي تخطيييط المشييا
 المحمية 

 .المبادرة   ذاخبير و ععطي الفرصة لكل فرد في التنوصفوة الفول ان المفتاح الحقيقي لمتنمية ىو ان    
 المتمثمة فيما يمي: يمكننا أن ندرج مجموعة من التوصيات الييا سابقا  لصالمتو الى النتائج  ةف ابالإ  

 توصي الدراسة بيي : التوصيات :
 مشاريع التنمية المحمية . وتنفيذ صياتةثناء أاللامركزي التخطيط رورة الاخذ باسموب   -
مكانية التنمية لعمميات المستمر والتقييم المراجعة  رورة -  أو الفشل القصور ثبت ما إذا التعديل وا 

 لمشروعات العمرانية  .المرجوة من ا الأىداف  تحقيو في
 مشروعات التنميية لدعم الوحدات من مجموعة أو محمية حدةو  بكل منفصمة اقتصادية قاعدة بناء -

 .المالية  اللامركزية وتحقيو بيا
 عمى مستوى كل وحدة محمية .حداث ىياكل مؤسسية متخصصة في العمل التخطيطي إ -
 جل خمو فكر تنموي متكامل  .أمن التنسيو بين القطاعات الحكومية المختمفة  ىالعمل عم -
 والمشروعات .   القرارات ومتابعة وتنفيذ صياتة في المحميات دور تفعيل -
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السمطات الاقميمية والمحمية ، من خلال اسناد ميام اداريية وتخطيطيية تنمويية لييا تزييد  تفعيل دور -
ميين فاعميتيييا ، وتعييزز دورىييا فييي تحمييل مسييؤولياتيا وصييلاحياتيا بالشييكل الييذي يعمييل عمييى دمييج 

   .السكان المحمين في عمميات التنمية المحمية
محييوار و طييرح الحمييول والمواجيييات و لألييية  وخمييوتييدعيم الإتصييال الرأسييي بييين المدينيية والدوليية  ،  -

 الشراكة و العلاقات التبادلية بين ممثمي الدولة وممثمي  المجتمع .
لييى تكيوين جماعيات تنياقش وتييدرس عمميية تنميية المجتميع والمشيياركة إن توجيو أالعنايية التيي لابيد و  -

 في بنائو .
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دار المعرفاة الجامعياة ، الاساكندرية ،  ،  والتخطةيط التنميةة فة  راسةات د عياد ، اباراهيم حسان - 11

1984. 
تنمياة المجتماع  وقضاايا الاعالم الترباوي ، دارالمعرفاة  الجامعياة  ،  المطياف ، عباد أحماد رشااد - 12

 .الاسكندرية  

طرياف بطارس ، مقوماات الادارة المحميااة ، موساوعة الحكام المحمااي ،الجازب الاول ،مطبعاة النهضااة  - 13
، ديااااوان  1محمااااد بالقاساااام بهمااااول ، سياسااااة تخطاااايط التنميااااة واعااااادة تنظيمهااااا فااااي الجزائاااار ، ج  1977،

 .  1999المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
 اتجاهات و العربي الوطن في المحمي الحكم الوهاب، عبد محمد سمير.د الطعامنة، محمود محمد - 14

، .، دار الفكار العرباي ، القااهرة ،  2005،  العربياة لمتنمياة الادارياة  المنظماة بحاوث ودراساات التطاوير،
1977 . 

لمتنمياة  العربياة المنظماة منشورات العربي ، الوطن في المحمية الإدارة نظم الطعامنة، محمود محمد - 15
 .2005 ، القاهرة ، الادارية
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 لبناان، بياروت، العصارية، المكتباة ،2 ط ،المجتمةع وتنميةة الحضةار  التغيةر صاابر، الدين محي - 16
1986. 

 .1987 مصر، الإسكندرية، ، المعارف منشأة وإستراتيجيتها، المحمية الإدارة الجندي، مصطفى - 17
 دار ، الاقتصاادية التنمياة ، محماود حاماد محماود و حساني حسان محماود ترجماة ، تودارو ميشيل - 18

  السعودية ، المريخ

موسااااى يوسااااف خماااايس ،ماااادخل الااااى التخطاااايط ، دار الشااااروق لمنشاااار والتوزيااااع ، الطبعااااة الاولااااى  - 19
،1999. 

 المؤسساة مجاد ،بياروت، 1 ط الممارساة، الوظاائف، المباادئ، :المعاصارة الإدارة خميال، موساى - 20
 . 2005والتوزيع، والنشر لمدراسات الجامعية

 المصارية، النهضاة مكتباة الريفياة، لمتنمياة الثااني الكتااب مصار، فاي التنمياة إباراهيم، الادين ساعد  - 21
 .  1972القاهرة،

 . 2006 القاهرة، الأول، الجزب تطبيقات،-أسس -مبادئ العمراني التخطيط الوكيل، شفق  - 22
الياااازوري لمنشااار والتوزياااع  ، عماااان ، الاردن ، صااابري فاااارس الهيتاااي ،التخطااايط الحضاااري ،دار   - 23

2009. 
 حاول  الأول الاوطني الممتقاى ، البديماة الإساتراتيجيات و المحمياة التنمياة مفهاوم ، فلحاي صاال   - 24

 .  2008 ، المحمية التنمية تمويل
 العممية اليازوري دار ،المحمية الإدارة تنظيم ف  واللامركزية المركزيةوآخرون، المبيضين صفوان  - 25

 . 2001والتوزيع، الأردن ، لمنشر
 مصر، ، الإسكندرية ، الجامعية الدار المحمية، والتنمية المحمي التمويل الحميد، عبد المطمب عبد  - 26

2001 . 
عباااد المطماااب عباااد الحمياااد ، التمويااال المحماااي والتنمياااة المحمياااة ، الدارالجامعياااة لمنشااار والتوزياااع ،   - 27

2001 . 
 المصارية ، الجامعاات دار الاقتصةاد    والتخطةيط التنميةة فة  دراسةات القاضاي ، الحمياد عباد  - 28

 .1972 القاهرة ،
 . طرابمس ، الاجتماعية العموم كمية  الاجتماعي، التخطيط و التنمية أسس الحوت، عمي  - 29
لمنشر والتوزيع ،الطبعة عمي الحطاب ، استراتجية التخطيط لممشاريع الصغيرة ، دار اسامة   - 30

  الاولى
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والطباعاة ،  والتوزياع لمنشار المسايرة دار مقارنةة   دراسةة -المحميةة  الإدارةالشايخمي، الارزاق عباد  - 31
 .2001 الأردن ،

 ، الإساكندرية الجامعاة، المعرفاة دار ،المجتمةع لتنميةة التخطةيط مختاار، الله عباد العزياز عباد  - 32
1995   . 

  . لمكتاب الوطنية المؤسسة ،2 ط  الإدارية المؤسسات في المركزية رة الإدا زغدود، عمي  - 33

 1عاطف عمي الخرابشة ، عثمان محمد غنيم ، دراسات في التخطيط العمراني و البيئي ، ط  - 34
2010  ،الجزب الاول ، مكتبة المجتمع العربي لمنشر والتوزيع ،    

 .1987 الإسكندرية، الجامعية، المعرفة دار الاجتماع، عمم عاطف، محمد غيث،  - 35
المكتااب الجااامعي الحااديث  ،أساسااية  مفهومااات :الاجتماعيااة التنميااة ،محمااد  كاماال سااميرة  - 36

 ،الاسكندرية  
 .1996سميرة كامل محمد ، التخطيط من اجل التنمية ، المكتب الجامعي الحديث ،الاسكندرية ،   - 37
القاهرة  ، والتوزيع، لمنشر الجلل دار 2المحمي ، ط  والحكم اللمركزية  الوهاب عبد محمد سمير  - 38
 ،2001 .  

 ائل العممية سالر ب/ 
كتوش عاشور ، الغاز الطبيعي في الجزائر واثره في الافتصاد الوطني ، اطروحة دكتورا ،جامعة  - 1

. 2004 – 2003الجزائر ،    
محمد خشمون ، مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية دراسة ميدانية عمى مجالس مدينة  - 2

.    2011 – 2010قسنطينة ،اطروحة دكتورا ، جامعة منتوري ،قسنطينة ، الجزائر ،   
الدولة في التنمية ) دراسة حالة الجزائر ( ، اطروحة دكتورا ، كمية الحقوق  فريمش مميكة ، دور - 3
.   2012 – 2011، الجزائر 1لعمومالسياسية ، جامعة قسنطينة وا  
 -يريكة   بن قويدر جابر ، التقسيم الاداري في الجزائر ودوره في التنمية المستدامة ) حالة  دائرة - 4

.   2012ولوجيا ، الجزائر ، نوم والتكمير ، جامعة هواري بومدين لمعتباتنة ( ، مذكرة ماجس  
ين عبد الطيف ،العمران التمقائي الريفي وتاثير العوامل الاقتصادية و الاجتماعية ، عمرو محي الد - 5

 . رسالة ماجستير ،كمية الهندسة ، جامعة القاهرة
الشريف دعاب محمود محمد ،الادارة المستدامة لمبيئة العمرانية في الدول النامية ،اطار عمل لمتطور  - 6

 . اهرة كمية الهندسةجامعة الق ، المؤسسي ،رسالة دكتوراة
 كمياة دكتاوراه، رساالة مصار، جمهورياة فاي الجديادة المجتمعاات وتنمياة تخطايط مختاار، أماين هشاام - 7

 . 2000القاهرة،  جامعة الهندسة،
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 تقارير ومؤتمراتج/ 
 . 1978 ، التنمية أجل من والتكنولوجيا لمعموم المتحدة الأمم تقرير - 1
المجتمعات  تنمية مجال ف  العمانية التجربة آسيا، لغربي والاجتماعية  الاقتصادية المجنة تقرير - 2

 . 1998 أ، م و نيويورك، اليونسكو، منشورات ،المحمية
 .1967، المععد التربوي الوطني ، الجزائر ،  1967الميثاق الوطني   - 3
 المؤتمر الحضري العمران إدارة في القرار لصناعة المحمية الآليات وفاعمية كفابة تقييم قضب، حسام - 4

 . 2003 ديسمبر المستدامة، الحضرية التنمية خلل من المعيشية الظروف الإقميمي، تحسين العربي
 لمشئون عشر الرابع المؤتمر العربي، الوطن في الحضري النمو الإدارية، لمعموم العربية المنظمة -5

 .1999 العربية، جامعة الدول الاجتماعية،
العممي ، مصر  البحث ممتقى ،والمبادئ المفاهيم ف  دراسة المحمية الإدارة محاضرات عرب، هاني - 6
، 2008. 
  2003ية ، الجزائر،دتقى رئساب المجالس الشعبية البمموزارة الداخمية و الجماعات المحمية ، تقرير م  - 7
 الرسمية  الجرائدد/ 

الموافق   1432رجب عام  20مؤرخ في   10 – 11، قانون رقم37الجريدة الرسمية الجزائرية ،العدد - 1
المتعمق بالبمدية .  2011يونيو 22لاا    
المتعمق  2012فبراير  21مؤرخ في   07 – 12، قانون رقم37الجريدة الرسمية الجزائرية ،العدد - 2

 بالولاية  
 المجلات :هة/ 
 الاجتماعية العموم مجمة ،"التحميل عناصر بعض :المحمية الجماعات تسيير معوقات" عيسى، مرازقة - 1

 .2006 جوان ، 14 العدد الجزائر، باتنة، جامعة والانسانية،
حسن محمد عواضة ، مقومات الادارة المحمية من وجهة نظر القانون الاداري ،مجمة المدينة العربية  - 2

 . 1982، 5العدد 

 . 2009،  40،العدد  الإنسانية العموم الجزائر مجمة في المحمية التنمية تجربة ، شريفي احمد - 3
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