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 مقدمة 
 

 أ  
 

 مقدمة
البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة. وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة. 

وتشددكل إطددار  المواطنددةدة الإقليميددة للامركزيددة، ومكددان ممارسددة البلديددة هددي القاعدد ،وتحدددب بموجددب قددانون 
هيئددة إداريدة لامركزيددة إقليميددة أو  هدي وحدددة ديددةوبددذلف فالبل ،مشداركة المددواطن فدي تسدديير الشددوون العموميدة

الخلية التنظيمية الأساسية والقاعديدة سياسديا واداريدا أو  محلية في النظام الإداري الجزائري، بل هي الجهاز
 واجتماعيا وثقافيا.

أن ينفقدد  وأن يحصددل  مددن  الشددعبي البلدددي بمثابددة بيددان لمددا يتوقعدد  المجلدد  هددي ميزانيددة البلديددة  
 إيرادات مالية خلال مدة تقدر بعام واحد في أغلب الأحوال.

فدد ن النظدام المددالي الجزائدري قددد حدري علددى حمايتهدا مددن ، النفقدات الخاصددة بالبلديدة ةلكدون أهميدد 
ضياعها دون تحقيق الأهداف المسطرة والمشاريع المبرمجة الأخطاء والتلاعبات التي يمكن أن تتسبب في 

 .لتطوير التنمية المحلية
الجزائدر كبدداقي دول العدالم سددع  إلددى و ناميددة، أو  التنميدة المحليددة مطلدب كددل دولدة متقدمددة كاند    

تنظيمدات ورصددت أمدوال ضدخمة مدن و  تحقيق التنمية المحلية، ولأجل تحقيق هذا الهدف سن  عدة قدوانين
لوصددول إلددى تنميددة محليددة شدداملة تمدد  غالبيددة السددكان أوكلدد  هددذ  المهمددة للبلددديات لنيتهددا كددل سددنة، ميزا

لقربها من المواطن وقدرتها على تشخيص احتياجات  التنموية عن طريق هذا  باعتبارها النواة الأولى للدولة، 
مجدال، أوجدب عليهدا القدانون ممثلي  المنتخبين في مجالسدها، حتدى تدتمكن البلديدة مدن أداء دورهدا فدي هدذا ال

تخصدديص جددزء مددن ميزانيتهددا عددن طريددق الاقتطدداع مددن ايددرادات التسدديير، للتكفددل بمشدداريع تمدد  الجانددب 
 .التنموي للبلدية

 الدارسة  إشكاليةأولا: 
 : التالي مما سبق نطرح السوال الرئيسي

 ؟ببلدية الخبانة التنمية المحليةتحقيق في  البلدية يزانيةم ما مدى مساهمة  
 صياغتها على النحو التالي: يمكن الفرعية لاسئلةة تتفرع عنها مجموعة من اإن هذ  الإشكالية الرئيسي

 ؟ وأنواعها ميزانية البلدية؟ وماهي أهم مبادئها ؟ تعريف ما  .1
 ؟  كيف يتم تحضير ميزانية البلدية .2
 ؟التنمية المحلية  في تحقيق كيف تساهم ميزانية البلدية .3
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 لمعالجة الدراسة تم تقديم الفرضيات التالية::الدراسة  رضياتثانيا: ف
 .لسنة مالية واحدة الإيرادات و  عبارة عن وثيقة تقرر النفقات هي  البلدية يزانية م .1
 من أهم مبادئها مبدأ السنوية والتوازن. .2
 . لتجهيز والإستثمارا برامجمن خلال تنفيذ المحلية  التنميةق حقت ميزانية البلدية .3

 أهداف الدراسة  :ثالثا
ومدداهي أهددم أبددوا  التددي ، الهدددف مددن هددذ  الدراسددة هددو التعددرف علددى نفقددات وايددرادات ميزانيددة بلديددة الخبانددة

ومندد  تصددرف فيهددا ومدددى انعكاسددها علددى التنميددة المحليددة فددي البلديددة، والظددروف الحسددنة للمددواطن بالبلديددة 
 :يمكن حصر الأهداف التالية

 .التنمية المحلية  فيميزانية البلدية  معرفة دور .1
 .ة المستخدمة في التنمية المحليةد الأليات والمقترحات الجديد  .2
  .ها التنمية المحلية في بلدية الخبانةهالتعرف على أهم الصعوبات التي تواج .3

 طار الدراسةتحديد إ  رابعا:
شاسدعة لدذلف كدان تركدزي الكامدل و  يعد موضوع ميزانية البلدية والتنمية المحلية من أهم المواضيع المتجدددة

تطبيقي الجانب ال انسها على التنمية المحلية بلدية الخبانة، كما اعلى النفقات الخاصة بالبلدية ومدى انعك
 . يسهل لنا الدراسة والتحليلجدوال و يوضح في أرقام 

 مبررات اختيار الموضوع خامسا:
 تعود الأسبا  التي دفعتنا لاختيار ودراسة هذا الموضوع إلى الاعتبارات التالية:

 . الميزانية والتنمية المحليةوالارتباط بين  الكبيرة هميةالأ  .1
  .على التنمية المحلية  البلديةمدى تأثير ميزانية  معرفة   .2
 .موضوع الدراسة لكافية حو الومات لمعال لىع لالحصو   امكانية  .3
 .للإهتمام بموضوع الميزانية والتنمية المحلية الميل الشخصي  .4

 المنهج المستخدم  سادسا:
بعندا منهجدا وصد يا عندد إتحيدث  ،، اسدتخدمنا عددة منداهج  الدراسةالمتعلقة ب شكالية هذ وانب  تبعا لتعدد الج
كمددا اسددتخدمنا المددنهج التحليلددي خددلال تناولنددا  ،بلديددةالميزانيددة  ديددد مفهددوم لأسدداس النظددري لتحلاستعراضددنا 

ي بلديددة الخبانددة ثددم ميزانيددة البلديددة لتحقيددق فعاليددة التنميددة وتحليلهددا وتقييمهددا فدد امشدداكل التددي تعدداني منهددال
 التطرق إلى الحلول والآليات التي تحقق التنمية المحلية 
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 و وغيرها. أما في الجانب العملي الميداني فقد اعتمدنا المنهج التطبيقي، حيث عرضنا واقع ميزانية البلديدة
 ي. محل الدراسة بنوع من التحليل الكمي والنسب حلية بالبلدية الخبانة التي كان  التنمية الم

 : وتماشياً مع هذ  المناهج، اعتمدنا في هذ  الدراسة على بعض الأساليب الآتية
أسددلو  البحددث الأكدداديمي، الددذي يعتمددد علددى المراجددع المختلفددة مثددل الكتددب والدددوريات والدراسددات  ✓

 المقدمة في هذا الموضوع.
 ني ل .حتى نقف على الإطار القانو ، القوانين والتشريعات ذات الصلة بموضوع البحث  ✓

 سابعا: الدراسات السابقة
 -دراسدة تطبيقدة  –شبا  سدهام، إشدكالية تسديير المدوارد الماليدة للبلدديات الجزائريدة للباحثة   الدراسة الأولى

حالددة بلديددة معسددكر، رسددالة ماجسددتير، فددرع تسدديير الماليددة العامددة، كليددة الاقتصدداد وعلددوم التسدديير والعلددوم 
 .2012بلقايد، تلمسان، الجزائر، التجارية، جامعة أبي بكر 

دراسدة  –عبداس عبدد الح ديت، ت ديم النفقدات العامدة فدي ميزانيدة الجماعدات المحليدة للباحث     الدراسة الثانية
مددذكرة ماجسددتير، كليددة العلددوم الاقتصددادية والتجاريددة وعلددوم  -حالددة نفقددات ولايددة تلمسددان وبلديددة المنصددورة

 .2012   /2011التسيير، جامعة تلمسان، 
عبدد القدادر موفدق، الرقابدة الماليدة علدى البلديدة فدي الجزائدر، دراسدة تحليليدة ونقديدة، للباح    الدراسة الثالثة

كليددة العلددوم الاقتصددادية والتجاريددة وعلددوم التسدديير، جامعددة ، أطروحددة دكتددوار ، تخصددص تسدديير الموسسددات 
 . 2015الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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 الأول  الفصل على فصلين أساسيين حيث تناولنا في دراسةيحتوي هذ  الدراسة: هيكل ال: ثامنا
 :يلي كماوالتنمية المحلية  زانية البلديةيملالإطار النظري  

 .تعريف الميزانية ومبادئها   -
  .خصائص ومراحل الميزانية -
 .ديةمحتوى وأنواع ميزانية البل -
مبددادئ واسددتراتجيات وأهددداف وعلاقددة ميزانيددة البلديددة و  تعريددف التنميددة، مفدداميم عددام حددول التنميددة -

 .ةبالتنمي
بلدية الخبانة في تحقيق التنمية المحلية مدن  ميزانية  مساهمة تناول فقد  أما بخصوي الفصل الثاني

 خلال:
 .من خلال بطاقة تقنية للبلدية والهيكل التنظيمي  تقديم بلدية الخبانة -
 . 2023إلى  2020تحليل نفقات الميزانية الأولية والإضافية من سنة  -
 . 2023إلى  2020كشف إعتمادات نفقات التسيير من سنة  -



 

 

 
 

 الفصل الأول 
زانية البلدية  يالإطار النظري لم

 والتنمية المحلية
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 تمهيد  
تلعب ميزانية البلدية دورًا حاسما في تحقيق التنمية المحلية من خلال توفير الموارد المالية اللازمة  

والخددددمات الأساسدددية. تعمدددل هدددذ  الميزانيدددة علدددى تحسدددين البنيدددة التحتيدددة، دعدددم الاقتصددداد لتنفيدددذ المشددداريع 
كمددا تسددهم فددي التخطدديط العمرانددي الفعددال والاسددتجابة للطددوارئ، ممددا  ،المحلددي وتعزيددز جددودة الحيدداة للسددكان

 يودي إلى تنمية مستدامة ومتوازنة في المجتمع المحلي.
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  ميزانية البلدية  الأول:  المبح   
من الناحية الاجتماعيدة عدن أهددافها الاقتصدادية فدالتوازن الاجتمداعي عديدة أهداف أهمية و لميزانية البلدية   

وأصدبح  الميزانيدة البلديدة تددرج فيهدا كدل إيراداتهدا ومدا يقابلهدا مدن ، الاقتصدادي لا يقل أهمية عدن التدوازن 
 نفقات.

 ومبادئهاتعريف الميزانية  الأول:    المطلب
 أولا: تعريف ميزانية البلدية

الميزانيددة عبددارة عددن وثيقددة ماليددة باعتبارهددا مصددادق عليهددا، وهددي تعكدد  نشدداط البلديددة وسياسددتها المقدمددة 
تفصديلي  جانبيها التقديرات الخاصة بمداخيل البلدية ونفقاتهدا السدنوية بمعندى أنهدا بيدانباعتبارها تظهر في  

 .لمجموع ما تنفق  البلدية وما تحصل  من مبالغ مالية سنويا
يعددرف عبددد المطلددب عبددد الحميددد ميزانيددة البلديددة أنهددا وثيقددة معتمدددة تتضددمن تقدددير للمددوارد الماليددة 

 1لية )البلدية( عن فترة زمنية مقبلة تقدر عادة بسنة «.والنفقات المتوقعة للهيئات المح
الإيددرادات النهائيددة للجماعددة و  عبددارة عدن وثيقددة تقددرر النفقدات  يعلدى انهددا هددالبلديددة يزانيددة موتعدرف 

أداة فعالدة لتسديير مصدالح الجماعدة المحليدة، و  المحلية وترخص بها لفتدرة زمنيدة مقبلدة عدادة مدا تكدون سدنة،
 أهداف السياسة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للجماعة.يحقق  بما

أبعدداد مختلفددة تتمحددور حددول الدددور التددي تل بدد  الجماعددة، وكددذلف الأهددداف المسددطرة لهددا، كمددا  لهدداوالميزانيددة 
 2 المالية للجماعة. أنها الوثيقة المالية الأكثر أهمية في السنة باعتبارها أداة تستعمل لمعرفة الوض ية

 176يتعلق بالبلدية، في مادت   2011جوان سنة  22مورخ في  10-11وتعرف وفقا لقانون رقم  
 والدددنددددفدددقددددات الدددسدددنددددويددددة لدددلدددبدددلددددديددددة. وهدي عدددقددددد  الإيددددرادات  : مدديدزاندديدة الددبدلددديددة هددي جدددول تددقدديددرات على أن

يحددد شددكل ميددزانية  برنامجهدا للتجهيدز والاسدتثمار. صدالح الدبدلدديدددة وتدندفديددذ ملح بدسديدر اتدرخديص وادارة يدسددم
 3.التنظيم الدبلددية ومضدموندها عن طريق

  

 
 .266، ص 2001الإسكندرية، مصر، ، 1عبد المطلب عبد الحميد، التمويل المحلي والتنمية المحلية، دار الجامعة للنشر والتوزيع، ط 1
مذكرة ماجستير، كلية   -المنصورة دراسة حالة نفقات ولاية تلمسان وبلدية  –عباس عبد الحفيظ، تقيم النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية  2

 .37، ص 2012   /2011العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة تلمسان، 
 .24، ص 176، المادة 2011جويلية  03، بتاريخ 37يتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية العدد  2011جوان  22المؤرخ في  11/10القانون رقم  3
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 : ومن خلال التعاريف السابقة نستخلص التعريف الآتي
جميث  المثوارد  واحثد  وتخث ميزانية البلدية هي مجموعة الحسابات المالية التي تقيثد لسثنة ميلاديثة  ) 

فالفرق بين ميزانية البلديثة والميزانيثة العامثة هثو أن ميزانيثة   المتاحة وجمي  الأعباء التي يجب أداؤها.
والإيثرادات السثنوية للبلديثة بهثدف التسثيير الحسثن للنفقثات البلديثة  بينمثثا  البلديثة هثي إحصثاء للنفقثات

إيراداتها و  السلطة التشريعية المختصة تحدد نفقات الدولة  مصادق عليها من  الميزانية العامة هي وثيقة
 .(تكون سنة خلال فتر  زمنية عاد 

 مبادئ الميزانيةثانيا:  
 : تقوم ميزانية البلدية على مجموعة من المبادئ التي تتمثل في مايلي 

إيددددرادات البلديددددة ونقصددددد بدددد  أن مدددددة تنفيددددذ الميزانيددددة هددددي سددددنة كاملددددة حيددددث أن : مبثثثثدأ السثثثثنوية -1
 : ومصروفاتها تتجدد كل سنة، ومن مبررات هذا المبدأ ما يلي

  لو أخذت المدة أكثدر مدن سدنة فقدد لا تتحقدق التوقعدات التدي بنيد  عليهدا، نظدرا للتقلبدات التدي تمدر
 بها الحياة الاقتصادية، والتي يصعب التكهن بها لمدة أطول من سنة

  هددذ  الحالددة قددد اعتمدددت علددى إيددرادات موسددمية وبالتددالي لددو أخددذت المدددة أقددل مددن سددنة تكددون فددي
 1الميزانية اللاحقة قد لا يحدد لها موردا.

ويقصددد بدد  أ، تظهددر فددي الميزانيددة كافددة تقددديرات النفقددات والإيددرادات، ويهدددف إلددى أن : مبثثدأ الشثثمولية- 2
يسجل بالتفصيل في هذ  الوثيقة كل تقديرات النفقات والإيرادات دون إغفدال بغدرت تسدهيل عمليدة المرا بدة 

 من طرف الهيئات المختصة. 
انيددة البلديدة والدذي يتمثددل فدي جمدع كددل ويعتبدر مددن بدين المبدادئ الأساسدية لميز : مبثدأ وحثد  الميزانيثثة - 3

النفقات والإيرادات وتظهر في بيان واحد من أجل سهولة عرت الميزانية ومعرفة المركز المالي للبلدية، إذ 
    2ومن خلال هذا المبدأ فهو يسهل بطريقة مباشرة عرت الميزانية وتوضيحها للمركز المالي.

لميزانيدة علدى مبددأ التخصديص ويقصدد بد  تخصديص إيدرادات تقدوم أيضدا ا:  مبدأ التخصي  والتثوازن   -4
لتغطية النفقات محددة لا يجب صرفها لنفقات أخرى، كما يقصد ب  أن تتساوى جملة الإيرادات العامدة مدع 

 
 .223، عمان، الأردن، ص 1المالية العامة والتشريع الضريبي، دار البيارق، طغازي عناية،  1
 .95، ص 2003عنابة،  ،2يسرى أبو العلاء، المالية العامة، دار العلوم للنشر والتوزيع، ط و  محمد الصغير بعلي  2
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من قانون البلدية بقولها لا يمكن المصادقة على الميزانيدة  183وهو ما توكد  المادة ،  جملة النفقات العامة
  1إذا لم تكن تنص على النفقات الإجبارية.أو  وازنة،إذا لم تكن مت

 ميزانية البلدية  خصائ  ومراحل    :المطلب الثاني
 أولا: الخصائ   

للميزانيدة العموميددة عامدة خصددائص معينددة والميزانيدة البلديددة خصدائص لا تكدداد تختلددف عدن الأولددى سددنذكر 
 أهمها والمتمثلة في:

 : الميزانية هي عمل علني أ
يعندي أن كددل مسدداهم فدي دفددع الضددريبة لد  الحددق فددي الاطدلاع علددى مدددى الاسدتعمال المددداخيل الجبائيددة    

 وذلف لتحقيق المنفعة العامة.
كمدددا تعندددي أيضدددا علدددى أن كدددل مسددداهم فدددي دفدددع الضدددريبة لددد  الحدددق فدددي الاطدددلاع علدددى مددددى اسدددتعمال   

نفعدة العامدة مدن جهدة ومدن جهدة أخدرى لا يمكدن للمدواطن المشداركة فدي المداخيل الجبائيدة قصدد تحقيدق الم
 2 النقاش عن التصوي  عن الميزانية " .

 : الميزانية هي عمل تقديري ب
اذ تعتبددر الميزانيددة مددن الناحيددة الاقتصددادية بمثابددة خطددة لددلأداء المددالي بمددا تتضددمن  مددن تقددديرات الحجددم   

النفقددات والإيددرادات العامددة خددلال فتددرة زمنيددة معينددة وعليدد  يقددوم المجلدد  المنتخددب للبلديددة بتحديددد المشدداريع 
بالاعتمدداد علددى نتددائج السددنة الماليددة تح يقدد ، هددذا العمددل التقددديري يحدددد النفقددات خددلال سددنة كاملددة  المددراد 

   3السابقة نظرا لان نتائج السنة الجارية غير معروفة بعد.
 : الميزانية هي عمل دوري ج
 4إذ أن هناك ميزانية واحدة لكل سنة مالية تعد بشكل دوري.   

  

 
 .24، ص 176، المادة 2011جويلية  03، بتاريخ 37الرسمية العدد يتعلق بالبلدية، الجريدة  2011جوان  22المؤرخ في  11/10القانون رقم  1
دراسة مقدمة للملتقى   –مراقبة ميزانية الجماعات المحلية   –ربحي كريمة، بركان زهية، وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية  2

 .  08) البليدة: جامعة سعد دحلب( ص الدولي حول تسيير تمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات 
 . 98، المعهد العالي للمالية، القليعة، ص 1990موالك فريد، ميزانية البلدية، مذكرة لنيل شهادة الدراسات العليا في العلوم المالية   3

رؤساء المجالس الشعبية البلدية حول الإعداد والتحضير ومراقبة مصلحة التنشيط المحلي، مديرية الإدارة المحلية، لولاية تلمسان يوم دراسي لفائدة السادة  4
 .2013جانفي   10الميزانية البلدية وأملاك البلدية ليوم 
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 : الميزانية عمل ذو طاب  إداري د
إن الميزانيددة هددي وثيقددة تتضددمن الإيددرادات والنفقددات وهددي عمددل ذو طددابع إداري يسددمح بالتسدديير الحسددن   

لمصالح الجماعات المحلية حيث أن الميزانية تقدم معلومات حول نشاطات الجماعات المحلية في الميدان 
سددتطيع الجماعددات المحليددة الإداري والمددالي والاقتصددادي والاجتمدداعي والثقددافي. فبدددون هددذ  المعلومددات لا ت

 الوصول إلى وضعيتها الح ي ية.
 1بهذا الميزانية تتبع مجالات ملموسة للر بة على التسيير المالي والإداري أيضا.

 : الميزانية هي عمل مرخ ه
 2 تسجل في الميزانية رخص الإيرادات والنفقات المقترحة وهذ  قاعدة إلزامية لكل الجماعات المحلية.  
 مراحل إعداد ميزانية البلديةثانيا:   

 :ةأ: مرحلة تحضير الموازن
الشدعبي البلدددي  المجلدد يعدود إلددى رئدي  المجلدد  الشدعبي البلدددي تحضدير وثيقددة الميزانيدة واقتراحهددا علدى  

علددى المسددتوى البشددري، يسدداعد رئددي  المجلدد   ،ويسدداعد  فددي ذلددف تددأطير بشددري مددزود برصدديد ثقددافي أمددا
البلدددددي ر سدددداء المصددددالح فهددددم الددددذين يحددددددون المتطلبددددات الماليددددة للاختيددددارات التددددي يقترحونهددددا، الشددددعبي 

 ويصوغون مشروع الميزانية وفق النظام المحاسبي.
تخضع بعد ذلف الميزانيدة الأوليدة التدي تدم إعددادها، إلدى التصدوي  مدن قبدل المجلد  البلددي، ويدتم ضدبطها 

أكتدوبر مدن السدنة السددابقة  31التصدوي  علدى الميزانيدة الأوليدة قبددل وفقدا لأحكدام القدانون وينبغدي أن يكددون 
 التددي تنطبددق عليهددا هددذ  الموازنددة، ويصددوت علددى الاعتمددادات مددن طددرف المجلدد  الشددعبي البلدددي فصددلا 

ومددادة مددادة بالنسددبة للفددرع الخدداي بالتسدديير ومددادة بمددادة وبرنامجددا برنامجددا بالنسددبة للفددرع الخدداي  فصددلا
التابعددة  ثمار، وعندددما يددتم وضددع مشددروع الموازنددة يعددرت علددى اللجنددة المختصددة بالماليددةبددالتجهيز والاسددت

 للمجلددد  الشدددعبي البلددددي لتبددددي رأيهدددا فيددد  قبدددل أن يعدددرت علدددى المجلددد  الشدددعبي البلددددي نفسددد  لمناقشدددت 
 3والتصوي  علي  في جلسة علنية.

 
 

الصادق الأسود، المحاسبة العمومية كأداة تسيير ومراقبة الإنفاق العام )الجزائر: رسالة تخرج لنيل شهادة الماجيستر للعلوم   1
 .45(، ص1993_1992الاقتصادية،)

 .110موالك فريد؛ مرجع سابق ذكره؛ ص 2
حالة بلدية معسكر، رسالة ماجستير، فرع تسيير المالية العامة، كلية  -دراسة تطبيقة  –شباب سهام، إشكالية تسيير الموارد المالية للبلديات الجزائرية   3

 .102، ص 2012زائر، الاقتصاد وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الج
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 مرحلة التصويت على الموازنة: ب
الموازنة بصفة إلزاميدة علدى أسداس التدوازن. لقدد ورد الدنص علدى هدذا  يصوت المجل  الشعبي البلدي على

 تحتدددوي ميزانيدددة البلديدددة علدددى قسدددمين: قسدددم التسددديير، قسدددم: المتعلدددق بالبلديدددة " 10/11المبددددأ فدددي القدددانون 
 .التجهيز والاستثمار

لا يمكددن : 183كمددا أكدددت علددى نفدد  المبدددأ المددادة  ،وينقسددم كددل قسددم إلددى إيددرادات ونفقددات متوازنددة وجوبددا
المصددادقة علددى الميزانيددة إذا لددم تكددن متوازنددة، فدد ن الددوالي يرجعهددا مرفقددة بملاحظاتدد  خددلال الخمسددة عشددر 

خددلال  ( يومددا التددي تلددي اسددتلامها، إلددى الددرئي  الددذي يخضددعها لمداولددة ثانيددة للمجلدد  الشددعبي البلدددي15)
 1عشرة أيام.

 المصادقة على ميزانية البلديةمرحلة : ج
نظرا لكون البلدية هيئة إدارية لامركزية إقليمية ف ن من مبادئ التنظيم الإداري اللامركزي، أن ما يتخذ مدن 
قددرارات مددن طددرف هددذ  الهيئددة لا يمكددن تنفيددذ  إلا بعددد مصددادقة جهددة الوصددايا الإداريددة وهددو الإجددراء الددذي 

وأخطددر قددرار مددن حيددث الأهميددة، فيقددوم رئددي  المجلدد  الشددعبي البلدددي يطبددق علددى الميزانيددة باعتبارهددا أهددم 
مدن  57و 56ب رسال المشروع المصوت علي  إلى الجهة الوصائية للمصادقة عليها طبقا لأحكام المدادتين 

  2 . 01-11  قانون البلدية
فددويض هددذ  المهمددة يتدولى مهمددة المصددادقة حسددب القددانون الددوالي، ونظددرا لكثدرة الأعبدداء فقددد أجدداز التنظدديم ت

إلى الجهات الإدارية بالولاية من ر ساء الدوائر ومديري التنظيم والشوون العامدة والإدارة المحليدة فدي إطدار 
 3التفويض . 

المصددادقة لأي سددبب مددن أو  التصددوي  أو  كمددا أورد القددانون إجددراء احتيدداطي إذا تددأخرت عمليددة التحضددير
بدددالإيرادات والنفقدددات العاديدددة المدرجدددة فدددي السدددنة الماليدددة الأخيدددرة إلدددى غايدددة الأسدددبا  ف نددد  يسدددتمر العمدددل 

المصددادقة علددى الميزانيددة الجديدددة، إلا أندد  لا يجددوز الالتددزام بالنفقددات وصددرفها إلا فددي حدددود جددزء مددن اثنددي 
 185دة ( من مبلغ الاعتمادات السدنة الماليدة السدابقة بالنسدبة لنفقدات التسديير وهدذا طبقدا للمدا1/12عشر )

 4. 10 -11من قانون 
 

كلية العلوم الاقتصادية  ،  عبد القادر موفق، الرقابة المالية على البلدية في الجزائر، دراسة تحليلية ونقدية، أطروحة دكتواره، تخصص تسيير المؤسسات 1
 .  118، ص 2015والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

 .2011جويلية  03الصادرة في  37العدد  2011الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة   2
 .25ص، 2014عين ميلة، الجزائر، سنة، ، 1والتوزيع، طعبد الوهاب بن بوضياف، معالم لتسيير شؤون البلدية، دار الهدى للطباعة والنشر  3
 .2011جويلية  03الصادرة في  37العدد  2011الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة   4
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 تنفيذ الميزانيةمرحلة : د
إن مرحلة تنفيذ الميزانية هي أهم مراحل الميزانية وأكثرها أهمية لأنها تخرج محتوى ميزانية البلدية إلى حيز 

البلديدددة، الوجدددود، وسددديتم دراسدددة تنفيدددذ ميزانيدددة البلديدددة فدددي فدددرعين وهمدددا: الأعدددوان المكلفدددون بتنفيدددذ ميزانيدددة 
 1وعمليات تنفيذ ميزانية البلدية.

 الأعوان المكلفون بتنفيذ ميزانية البلدية  -
 : يشرف على عمليات تنفيذ ميزانية البلدية جهازان مستقلان ومنفصلان عن بعضهما البعض وهما

 رون بالصرفمأولا: الآ
بالصرف بعد آمدر بالصدرف فدي  الآمرون المتعلق بالمحاسبة العامة   21/90من القانون    23عرف  المادة  

مفهوم القانون كل شخص يوهل لتنفيذ عمليات الميزانية المتعلقة ب جراءات الإثبات والتص ية واصددار سدند 
تحريدددر أو  لأمدددر بالصدددرفالأمدددر بالتحصددديل مدددن جاندددب الإيدددرادات وال يدددام بددد جراءات الالتدددزام والتصددد ية وا

 2الحوالات فيما يتعلق بالنفقات.
كما يعرف الأمر بالصرف بأن  الشخص الذي يعمل باسم الدولة والمجموعة المحلية والموسسدات العموميدة 

 3 النفقات. يمت  بتحصيل الإيرادات العامة ويأمر بصرف أو  ويقوم بعملية التعاقد وبتص ية دين الغير
ومن هذين التعريفين نجد أن الأمر بالصرف هو رئي  المجلد  الشدعبي البلددي وهدو مكلدف بالحفدا  علدى 
أموال البلدية وادارتها، تسيير إيرادات البلدية وتحرير الأمر بالصدرف الخداي بالنفقدات، تمثيدل البلديدة أمدام 

 القضاء.
 سقوط الأجل القانوني.أو  يام بكل الإجراءات المتعلقة بانقطاع التقادمال    ❖
 منح سندات المداخيل وحوالات الدفع.   ❖
 كما يقوم كل سنة مالية بتحرير حالة متخلفات الإيرادات والنفقات.   ❖
 4 المنتهية.يقوم ب عداد الحسا  الإداري للسنة المالية    ❖

  

 
 .109، ص1988عصفور محمد شاكر، أصول الموازنة العامة، مكتبة الصفحات الذهبية، الرياض،   1
 . 35المتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد  1990أوت  15المؤروخ في   21 / 90من قانون  23المادة   2
 .131، ص 2006علي زغود، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  3
 .102، ص2003الشريف رحماني، أموال البلديات الجزائرية دار القصبة للنشر، الجزائر،  4
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 المحاسبون العموميون  -
المتعلق بالمحاسبة العمومية التي تنص على أند : "يعدد محاسدبا  21/90من القانون رقم   33عرف  المادة  

 عموميا في مفهوم هذ  الأحكام، كل شخص يعين قانونا لل يام بالعمليات التالية:
 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات.   ❖
 المواد المكلف بها وحفظها.أو  الأشياءأو  يمال أو  ضمان حراسة الأموال والسندات    ❖
 تداول الأموال والسندات وال يم والممتلكات والعائدات والموارد.   ❖
 1 الموجودات.حركة حسابات    ❖

فالمحاسددب العمددومي هددو كددل شددخص ي ددبض إيددرادات ويدددفع نفقددات ويحددوز أمددوالا و يمددا ويعددين المحاسددب 
مددع العلددم أن كددل شددخص يقددوم بهددذ  ، بالماليددة ويخضددع أساسددا لسددلطت العمددومي مددن طددرف الددوزير المكلددف 

شدب  محاسدبا وهددذا أو  العمليدات المدذكورة فدي المدادة أعدلا  دون أن يكدون معيندا قانوندا، يعتبدر محاسدبا فعليدا
مددن نفدد  القددانون وبالتددالي فهددو يخضددع لددنف  التزامددات ومسددووليات المحاسددب العمددومي  51طبقددا للمددادة 

 2 القانون.من نف   55لرقابة والعقوبات المطبقة على المحاسب العمومي طبقا للمادة ويخضع لنف  ا
ومما يلي نستخلص دور المحاسدب البلددي كمحاسدب عمدومي بالنسدبة للبلديدة فهدو يقدوم باسدتخلاي جميدع 

البلددي مداخيل البلدية وجميع المبالغ التي ترجع للبلدية ووفاء النفقدات التدي يصددر رئدي  المجلد  الشدعبي 
الأمر بصرفها، فالمحاسب البلدي لد  صدفة تحصديل الإيدرادات ودفدع النفقدات البلديدة المنصدوي عليهدا فدي 
القددوانين واللددوائح التنظيميددة، فهددو مددوهلا لإدارة وحيددازة وحفددت الأمددوال وال دديم الماليددة للبلديددة، وهددو ملددزم بمددا 

 يلي:
الإيددرادات، والهبددات والهدددايا والمددوارد  ال يددام تحدد  مسددووليت  بكددل الإجددراءات الضددرورية لتحصدديل  ❖

 الأخرى.
 ال يام بالإعلانات والمتابعات الضرورية ضد المدينين المتأخرين عن التسديد.   ❖
 تنبي  الأمرين بالصرف بانتهاء آجال الإيجارات.  ❖
 منع سقوط حقوق البلدية بالتقادم.   ❖
  الرهون أو  تجديد الامتيازات أو  تسجيل ❖

 
 .34السابق ذكره ص   21 / 90من قانون  33المادة    1
 السابق ذكره  .   21 / 90من قانون  33المادة  2
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ون محاسددبة الإيددرادات والنفقددات ويحددرر مرحليددا الوضدد ية الماليددة للمصددالح التددي يقددوم فهددو يدددير بقددوة القددان
بتسييرها، كما يحرر في نهاية كل سنة مالية المتخلفات الواجب تغطيتها، وحالة المتخلفات الواجب دفعهدا، 

واعفداءات ويحرر عند الاقتضاء في نهاية السنة المالية حالات الحصص غيدر المغطداة للمحاصديل البلديدة 
الددديون ولا يتدددخل المحاسددب العمددومي إلا بعددد المرحلددة الإداريددة لتنفيددذ الميزانيددة مددن طددرف الأمددر بالصددرف 
بعد تحويل سندات الإيرادات وحوالات الدفع من طرف هدذا الأخيدر، حيدث أند  لا يمدارس إلا مرا بدة شدكلية 

 1على قانونية الأوامر بالصرف المتعلقة بالإيرادات والنفقات . 
 : طبيعة العلاقة بين المراقب المالي والأمر بالصرف - 

يراقددب المراقددب المددالي الأمددر بالصددرف عددن طريددق تأهيلدد  لهددذا المنصددب مددن خددلال قددرار تعييندد     ❖
 وامضاءات 

 يساهم في التنسيق مع الأمر بالصرف ب عداد ومناقشة الميزانية  ❖
 منح التأشيرة على الالتزام بالنفقات المرسلة من طرف الأمر بالصرف   ❖
 وارشاد .يساعد  في الأعمال التحضيرية للميزانية من خلال توجيه   ❖
 إعطاء آراء لتحسين تنفيذ الصفقات العمومية.   ❖
بكددل الالتزامددات المتضددمنة تعويضددات المصدداريف والتكدداليف الملحقددة  اتخدداذ قددرارات ماليددة متعلقددة  ❖

 .المبينة بفواتير نهائية
 : النتائج المترتبة بوضع تأشيرة المراقب المالي   ❖
 : يصل قرار تأشيرة المراقب المالي إلى حالتين   ❖
 حالة مطابقة الالتزام بالقوانين والالتزامات    ❖
 يضع المراقب المالي تأشيرت  والتي تعتبر على سلامة النفقة   ❖

 : حالة عدم مطابقة العملية 
 التغاضي عنها ونوعين من الرفض موق  ودائمأو  وتكون أمام حالتين الرفض   ❖

  

 
 .113ص  ،103الشريف رحماني، مرجع سبق ذكره، ص  1
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 الرفض المؤقت -
 : ويكون في الحالات التالية

 قة مشوبة بمخالفة قابلة للتصحيحالتزام في نف   ❖
 نقص وثائق الإثبات أو  غيا     ❖
 نسيان أحد البيانات في وثائق الإثبات    ❖
 . الرفض الموق  يودي إلى تعليق الآجال إلى حين تصحيحها ❖

 : الرفض النهائي -
 : ويكون في الحالات الآتية

 عدم تطابق الالتزامات بالقوانين والتنظيمات السارية المفعول.   ❖
 المالية.عدم توافر الاعتماد    ❖
 عدم احترام الأمر بالصرف بالقوانين.  ❖

 :  حالة التغاضي
 و تكون في حالة الرفض النهائي لوضع التأشيرة عن العملية في هذ  الحالة ترفع مسدوولية المراقدب المدالي

يجدب عليد  إعدلام وزيدر ، و تقوم على الأمر بالصرف، ويقوم هذا الأخير بالتغاضي عن طريدق قدرار معلدلو 
 المالية.

 أسباب التغاضي:
 عدم التمتع بالصفة القانونية.   ❖
 عدم توفر الاعتماد المالي.  ❖
 الآراء المتبعة.و  غيا  التأشيرات ت    ❖
 غيا  وثائق الإثبات المتعلقة بالالتزام.   ❖
 . الاعتماد( )تجاوزالتخصيص غير القانوني للالتزام    ❖

المسدددجلة فدددي الميزانيدددة عدددن طريدددق و  هددددف إلدددى تحديدددد المبدددالغ الملتدددزم بهددداإن مسدددف محاسدددبة الالتزامدددات ت
 التجهيز.و  الرصيد المتبقي في كل لحظة في مجال التسيير
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 : طبيعة المراقبة التي يجريها المحاسب على الآمر بالصرف
بالصدددرف ولا إن المتفدددق عليددد  بدددين جميدددع المختصدددين أن المحاسدددب العمدددومي يراقدددب مددددى شدددرعية الأمدددر 

وذلدددف لأن مرا بدددة الملائمدددة ترجدددع للسدددلطة الوصدددية علدددى الأمدددر ، يتعددددى دور  إلدددى مرا بدددة مددددى ملاءمتددد 
بالصرف ومادام الأمر بالصرف يتعلق بالمشروعية فما هي الأمور التي تدخل في المشروعية والتي يجدب 

 على المحاسب أن يراقبها في الأمر بالصرف
 : د من الأمور التاليةالمحاسب يجب عليه أن يتأك  

أو  أي المعددروف لديدد  بتسددلم  مندد  نسددخة مددن مرسددوم لديدد (صددحة تو يددع الأمددر بالصددرف المعتمددد  ❖
 قرار تعيين ، إضافة إلى نماذج من إمضائ .

 المالية.وجود وكفاية الاعتمادات  ❖
والميزانيدة صحة الخصم أي تناسب النفقة مع ندوع الاعتمداد المخصدص لهدا أي مدع المدادة والفصدل  ❖

 والسنة.
 تقديم الوثائق المبررة، صحة التص ية، تبرير الذمة المنجزة، صحة الدين ❖
البيانددات، كتابددة المبلددغ بددالأحرف الشددهادات الإداريددة عندددما تكددون  )تطددابقشددرعية الوثددائق المقدمددة  ❖

 الزامية(.
المسدددتخدمين ونفقدددات العتددداد والصدددفقات  )كنفقدددات مراعددداة بعدددض الأحكدددام الخاصدددة بنفقدددات معيندددة  ❖

 (.العمومية...
 قضائي.عدم وجود معارضة للدفع كالحجز على الحسا  بمقتضى حكم  ❖
 سنوات.عدم انقضاء الدين بالسقوط الرباعي أي سقوط حق دائن الدولة المتماطلين بمرور أربع  ❖
 باعي(الر  )التقادم      
تأشددديرة المراقدددب المدددالي علدددى قدددرارات التعيدددين وعلدددى النفقدددات الملتدددزم بهدددا الأخدددرى مدددا عددددا بالنسدددبة  ❖

 الميزانية البلدية.
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 أنواع ميزانية البلديةو  محتوى   :الثال المطلب  
 أنواع الميزانية أولا: 

والميزانيدددة الإضدددافية إضدددافة إلدددى الحسدددا  تتكدددون ميزانيدددة البلديدددة مدددن ثلاثدددة وثدددائق وهدددي الميزانيدددة الأوليدددة 
 الإداري الذي يأتي بعد انتهاء السنة المالية وسنفصل في هذ  الوثائق فيما يلي:

 أولا: الميزانية الأولية
هددي الوثيقددة الأولددى التددي يددتم إعدددادها خددلال السددنة الماليددة، فهددي عبددارة عددن كشددف وبيددان تفصدديلي لكافددة 

خلال السدنة، ويدتم إعددادها قبدل بددء السدنة الماليدة السدابقة كمدا جداء فدي المدادة العمليات المالية المقررة لها  
ويدتم عرضدها علدى شدكل  1من قانون البلدية توضع الميزانية الأولية قبل بدء السنة المالية السابقة  ،  150

ة السدابقة تقديرات أي النفقات التي تصرف والإيرادات التي ستحصل" لتنفيذها من طرف البلدية خلال السدن
 لتنفيذها حتى يتم التصوي  علي  

 وصف إطار الميزانية بشكلها الجديد: 
 صفحة هي على الشكل التالي: 116تتكون الميزانية الأولية بشكلها الجديد من 

 السنة المالية. -البلدية  -تتضمن العنوان : الصفحة الأولى ❖
 تتضمن فهرس الصفحات.: الصفحة الثانية ❖
تتضدمن الموازندة العامدة وهدذ  الموازندة تتضدمن الجمدع الأفقدي لجميدع الحسدابات :  الثالثثةالصفحة   ❖

إلى المجموع المتساوي الإيرادات والنفقات الموجودة بقسمي التسيير وكذا التجهيز حتى نصل إلى 
المجمددوع المتسدداوي فددي الإيددرادات والنفقددات وهددذ  الصددفحة تمضددي فقددط مددن طددرف رئددي  المجلدد  

 لدي دون الأعضاء ويتم المصادقة عليها من طرف الوصاية.الشعبي الب
تتضددمن موازنددة المصددالح والبددرامج وهددي تمثددل الجمددع العمددودي للإيددرادات  4+5الصثثفحة رقثثم    ❖

ونفقددات هددذ  المصددالح إلددى أن نصددل إلددى المجمددوع المتسدداوي فددي الإيددرادات والنفقددات بالحوصددلة 
العامددة والددذي بالضددرورة أن يكددون متسدداوي بدددور  مددع المجمددوع المتسدداوي فددي الإيددرادات والنفقددات 

 بالصفحة الثالثة.
والخامسدة لصفحة الثالثة تمثل الجمع الأفقي لمختلف الحسابات بالميزانية والصفحتين الرابعدة إذن ا   

الجمدددع العمدددودي لمختلدددف الحسدددابات بالميزانيدددة عددددم تطدددابق حسدددابات المجمدددوع المتسددداوي فدددي  تمثدددل

 
 .23من قانون البلدية، مرجع سابق، ص150لمادة  1
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الإيدددرادات والنفقدددات بالصدددفحة الثالثدددة مدددع الصدددفحة الخامسدددة يددددل علدددى وجدددود الخطدددأ الأكيدددد نتيجدددة 
 حسابات المزدوجة وبالتالي فهات  الصفحات تمثل ميزان مراجعة.ال
 خاصة بالمصالح ذات المحاسبة المميزة وغير المستقلة. 6الصفحة رقم    ❖
تمثل عنوان بداية قسم التسيير هذا الأخير يبدأ من الصفحة الثامنة إلى   7الصفحة رقم    ❖

هي تمثل   45إلى  8من جي وهي مقسمة كما يلي: كل الصفحات بالعدد الزو  45الصفحة 
 تفصيل للأبوا  الفرعية لمصالح بالأبوا  المقابلة لها للعدد الفرعي الذي يلي العدد الزوجي.

  901تحتوي على البا     11ومثلا الصفحة المصالح المالية   900تتضمن البا   9الصفحة فمثلا  
 الحسابات تحتوي على تفصيل   10لصفحة  أجور وأعباء المستخدمين الدائمين فان ا

قسم أعلى يمثل النفقات  : وللإشارة فان جميع الصفحات مقسمة إلى قسمين 11بالصفحة الموجودة  
قسم سفلي يمثل إيرادات هذا البا  وفي الأخير هناك فائض إيرادات إذا كان  و  الخاصة بالبا  

الإيرادات  الإيرادات أكبر من النفقات وفائض نفقات إذا كان العك  ولا وجود للفائض إذا كان  
 تساوي النفقات.

 وهكذا باقي الصفحات على هذا المنوال.  
 المصالح المالية 900المصالح الغير مباشرة البا   90تمثل المجموعة  9الصفحة   ❖
أجددددددور وأعبدددددداء  901المصددددددالح الغيددددددر مباشددددددرة البددددددا   90تمثددددددل المجموعددددددة  11الصثثثثثثفحة    ❖

 المستخدمين الدائمين.
وسدائل ومصدالح الإدارة  902المصدالح الغيدر مباشدرة البدا   90تمثدل المجموعدة    13الصفحة     ❖

 العامة.
مجموعددددة العقددددارات  903المصددددالح الغيددددر مباشددددرة البددددا   90تمثددددل المجموعددددة  15الصثثثثفحة   ❖

 والمنقولات الغير منتجة للمداخيل.
 الطرق. 904المصالح الغير مبشرة البا   90تمثل المجموعة  17الصفحة    ❖
 الشبكات. 905المصالح الغير مباشرة البا   90تمثل المجموعة  19صفحة ال   ❖
أشدددددغال التجهيدددددز  906المصدددددالح الغيدددددر مباشدددددرة البدددددا   90تمثدددددل المجموعدددددة  21الصثثثثثفحة    ❖

هددذ  الأخيددرة التددي تحتددوي علددى  91 92.93.94بالاسددتغلال المباشددر، وهكددذا بالنسددبة للمجموعددة 
 المصالح الجبائية. 94ا بالنسبة للمجموعة المصالح الاقتصادية وهكذ  94المجموعة 
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 ناتج الجباية. 940مصالح الجباية البا   94المجموعة  43الصفحة    ❖
 ممنوعات مصلحة الأموال المشتركة. 941مصالح الجباية البا   94المجموعة  45لصفحة ا   ❖
  96إلى الصفحة  49وهي تمتد من الصفحة  95الصفحة  ❖

 ثانيا: الميزانية الإضافية
بالنقصدددان فهدددي تسدددمح بتعدددديل النفقدددات أو  هدددي وثيقدددة ماليدددة تدددأتي لتعدددديل الميزانيدددة الأوليدددة سدددواء بالزيدددادة

أي الميزانيدددة الإضدددافية هدددي الميزانيدددة  1والإيدددرادات خدددلال السدددنة الماليدددة تبعدددا لنتدددائج السدددنة الماليدددة السدددابقة
الإيدرادات والنفقدات التدي يراهدا المجلد  الأولية مضاف إليهدا ترحيدل بدواقي الحسدا  الإداري والتغييدرات فدي 

 ضرورية للسنة المعنية.
 2وللميزانية الإضافية ثلاثة مهام هي:

 ارتباطها بالسنة المالية السابقة. -1
 ضبط الميزانية الأولية للسنة المقبلة. - 2
 برمجة العتاد أي الملحق الذي يسجل في  الممتلكات ذات الطابع المنقول حيث يجب  - 3
 يكون موقع وعلي  ختم سلطة الوصاية.أن 

 3خلالها.جوان من السنة المطبقة  15يتم التصوي  على الميزانية الإضافية قبل 
 الحساب الإداري :  ثالثا

هو حوصلة للميزانيتين السابقتين الميزانية الأولية الميزانية الإضافية، فهو يعتبر الميزانية الح ي ية للبلديدة، 
ف التددي صددرف  والإيددرادات التددي حصددل  أثندداء السددنة الماليددة، وكددل البددواقي التددي فهددو يقدددم كددل المصدداري

 سجل  على مستوى كل من قسم التسيير وقسم التجهيز وقسم الاستثمار ويبين الوض ية المالية للبلدية.
 والحسددا  الإداري لدد  دور كبيددر فددي إعدددداد الميزانيددة الإضددافية لأندد  يبدددين بددواقي الإنجدداز والتحصدديل لفدددرع

العجددز إن وجددد، يددتم أو  التسدديير، ويسددتخرج الرصدديد الإجمددالي لفددرع التجهيددز والاسددتثمار، يسددتخرج الفددائض 
 4 المالية.مارس من السنة  31إعداد  قبل 

 وهو يعمل على تسهيل عمليات الرقابة المختلفة على الميزانية، كما يعبر على النتيجة الح يقة المنجزة.

 
 .500من قانون البلدية، مرجع سابق، ص150لمادة  1
 .11 ص، 2002سعاد طيبي، الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية، رسالة ماجستير في القانون، معهد الحقوق والعلوم اإلدارية، جامعة بن عكنون،  2
 .500من قانون البلدية، مرجع سابق، ص152المادة  3
 40.ص  عباس عبد الحفيظ، مرجع سابق، 4
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 مكوناتهاو  ميزانية البلديةمحتوى ثانيا: 
 : محتوى ميزانية البلدية01الفرع 

 : تشمل ميزانية البلدية قسمين هما
 قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار، وينقسم كل قسم إلى إيرادات ونفقات تتوازن وجوبا.

جداء فدي حيث يقتطع مبلغ من مداخيل قسم التسيير يخصص لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار حسب ما 
من قانون البلدية: "كل قسم يحتوي على النفقات والإيرادات ويكون متوازنا إجباريدا مدع اقتطداع   151المادة  

 .% على الأقل من قسم التسيير مخصص لتمويل قسم التجهيز والاستثمار10إجباري لد 
 أولا: قسم التسيير

لشدعبي البلددي بالتسديير الحسدن الجميدع يحتوي على توقعات لنفقات وايرادات دائمة تسمح لرئي  المجلد  ا
 المصالح البلدية، حيث تنقسم نفقات التسيير إلى ثلاثة أصناف:

 نفقات إجبارية مثل الأجور. ✓
 النفقات الضرورية للمصالح، مثل: الهاتف وأدوات المكتب. ✓
 النفقات الاختيارية، مثل: الإعانات. ✓
 1والنفقات التالية:ويشمل قسم التسيير الإيرادات       

  

 
 .ذكر ق، ساب10/11القانون رقم  ن، م195 198لمادة  1
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 وايرادات التسيير في ميزانية البلدية  نفقاتيوضح  :(1)رقم الجدول 
 الإيرادات النفقات

نفقددددددات الأجددددددور وتكدددددداليف مددددددو في  ▪
 البلدية.

 المساهمات المقررة. ▪
نفقددددددددات صدددددددديانة الأمددددددددوال المنقولددددددددة  ▪

 والعقارية.
 صيانة الطرقات. ▪
 المصالح.نفقات تسيير  ▪
 ائد الديون و ف ▪
الاقتطدددددددددددددددددداع لنفقددددددددددددددددددات التسدددددددددددددددددديير  ▪

 والاستثمار.
 

 

 محاصيل الموارد الجبائية ▪
 الدولة. تمنحهاالتي  المساهمات  ▪
 رسوم وأجور وحقوق الخدمات. ▪
 محاصيل وأملاك البلدية. ▪
حصة الصندوق المشترك للجماعات  ▪

 المحلية. 
 نواتج استثنائية ونواتج الاستغلال ▪

المالية البلدية، رسالة ماجيستير، سنة    الاستقلالبري دلال، على المصدر:  باعتمادمن إعداد الطالب 
 26،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ص 2013/ 2014

 قسم التجهيز والاستثمار: ثانيا
البلديدة، يعمل قسم التجهيز والاستثمار على تمكين رئي  المجلد  الشدعبي البلددي مدن الحفدا  علدى أمدوال 

 الزيادة فيها عن طريق الاقتناءات أو  العقارية عن طريق الاستهلاكأو  الخاصة المنقولةأو    سواء العمومية
الإنفاقددات الجديددددة. كمددا يسدددمح لدد  مدددن جهدددة أخددرى بوضدددع خطددة للتددددفقات الماليددة القدددروت الإعاندددات أو 

زانيددة البلديددة يظهددر مددن خددلال والهبددات بيندد  وبددين الأطددراف الأخددرى. حيددث أن هندداك صددلة بددين قسددمي مي
 ما يسمى بالاقتطاع من أجل نفقات التجهيز العمومي.أو  التمويل الذاتي

  ويشمل فرع التجهيز والاستثمار على ما يلي:
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 يوضح نققات وايرادات التجهيز والاستثمار  في ميزانية البلدية : (2)رقم الجدول 
 الإيرادات النفقات

الأعبددددددددددددداء الخاصدددددددددددددة بالاسدددددددددددددتهلاك  ▪
 العمومي.

 نفقات التجهيز العمومي. ▪
 علدددددىنفقدددددات المسددددداهمة بدددددرأس مدددددال  ▪

 سبيل الاستثمار.
 

الاقتطاعددددات الخاصددددلة مددددن إيددددرادات  ▪
 التسيير 

حصة البلدية من الصدندوق المشدترك  ▪
 للجماعات المحلية. 

ذات  المصددددددددددالح العموميددددددددددةفددددددددددائض  ▪
 الطابع الصناعي والتجاري.

إعانات الدولة في إطار برامج التنمية  ▪
 المحلية.

محاصددددددديل القدددددددروت وتخصيصدددددددات  ▪
 الدولة والولاية.

 المسامات والمساعدات  ▪
 الهبات والوصايا. ▪

المالية البلدية، رسالة ماجيستير، سنة     الاستقلال بري دلال،  على المصدر:  باعتمادمن إعداد الطالب     

 . 26،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ص 2013/ 2014
 مكونات الميزانية :02الفرع 

إن ميزانيدة البلديددة تتكددون مددن نفقددات تسدتخدمها البلديددة فددي تحقيددق الأهددداف التدي ترمددي إليهددا ومددن إيددرادات 
 التي تمثل المداخيل المتنوعة وسنوضحها فيما يلي:

 النفقات العامةأولا: 
عن أي شخص معنوي عام بقصدد تحقيدق أو  تعرف النفقات العامة بأنها مبلغ من المال يصدر عن الدولة

 حيث أن النفقات العامة تحكمها قواعد تتمثل في: 1، منفعة عامة
 قاعد  استهداف النفقة العامة لإشباع حاجة عامة: -1

 وليس  لمصلحة خاصة.أي أن تكون النفقة سدادا لحاجة عامة 
 

 .26،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ص 2014/2013رسالة ماجيستير، سنة ، البلدية الاستقلال المالية، بري دلال 1
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 قاعد  الاقتصاد: -2
المقصددود بهددا البعددد عددن التبددذير والإسددراف الددذي يددودي إلددى ضددياع الأمددوال العامددة التددي كددان مددن الممكددن 

 توجيهها إلى مجالات أخرى أكثر منفعة.
 قاعد  الموافقة المسبقة من السلطة التشريعية -3

أن يحصددل الارتبدداط إلا إذا سددبق ذلددف موافقددة الجهددة أو  تعنددي أن لا يصددرف أي مبلددغ مددن الأمددوال العامددة
ويظهددر التكامددل بددين هاتدد  القواعددد فددي أن قاعدددة الموافقددة المسددبقة مددن السددلطة التشددري ية تحقددق  المختصددة.

وتقسددم النفقددات العامددة إلددى نفقددات عاديددة وغيددر  1تحققهمددا.قاعدددة المنفعددة والاقتصدداد والتأكددد مددن اسددتمرار 
 واجبارية.عادية، ونفقات اختيارية 

 : النفقات العادية والنفقات غير العادية 1
 أ/ النفقات العادية:

 وهي النفقات التي تتم بنظام ودورية وتكون في مدة محددة لتستوعب فيها، إذ أن النفقات العادية
 2  عينية.التساهم في تكوين ر وس الأموال 

 3إذ تشمل نفقات التسيير والأدوات واللوازم التي تتطلبها الجماعات المحلية.
 / النفقات الاختيارية والنفقات الإجبارية 2

 أ/ النفقات الاختيارية:
هددي النفقددات التددي تأخددذ الطددابع الاختيدداري ويمكددن الاسددتغناء عنهددا، وهددي النفقددات التددي للمجددال  المحليددة 

 تقديم الإعانات للجم يات : عدم إدراجها بالميزانية المحلية مثلأو  إدراجهاالسلطة في 
 ب النفقات الإجبارية

هي النفقات التدي لا يمكدن الاسدتغناء عنهدا حتدى فدي حالدة الأزمدات لكونهدا ضدرورية ولابدد منهدا فدي تسديير 
 شوون الجماعات المحلية، وهي تأخذ الطابع الإجباري وتشمل ما يلي:

 ور المو فين.نفقات أج   ✓
 نفقات صيانة الأموال المنقولة والعقارية للجماعات المحلية.   ✓

 
 . 37.ص، المرجع دلال نفسبري  1
 .236 ، ص1988القاهرة، مطبعة العمرانية، نعمت عبد اللطيف مشهور، اقتصاديات المالية العامة  2
جامعة ، التحولات الاقتصاديةرغاد لخضر، مداخلة بعنوان: النفقات العامة وقواعد ترشيدها، الملتقى الدولي: تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء  3

  .2004يسمبر د 2-1الحاج لخضر، باتنة، يومي 



 المحلية  والتنمية البلدية لميزانية النظري  الإطار .......................................... الفصل الأول 
 

24 
 

 نفقات صيانة الطرق الولائية والبلدية.   ✓
 نفقات المشاركة في صندوق الضمان الاجتماعي.  ✓
 1نفقات تسيير مصالح الجماعات المحلية.   ✓

 : الإيرادات العامةثانيا
 دات مالية ذاتية وايرادات مالية خارجيةهي مجمل مداخيل البلدية وتنقسم إلى إيرا

 / إيرادات مالية ذاتية: 1
عددام، أي هددي إمكانيددة أو  تعددرف بأنهددا عمليددة تددوفير المبددالغ النقديددة اللازمددة لدددفع وتطددوير مشددروع خدداي 

الهيئددة تمويددل نفسددها بنفسددها مددن خددلال نشدداطاتها المختلفددة والمددوارد الذاتيددة للبلديددة تتمثددل فددي أو  الموسسددة
 2المداخيل الجبائية والرسوم ومداخيل الممتلكات والاستثمارات وهي المداخيل غير الجبائية.

 إيرادات مالية خارجية: 2
بما أن مصادر التمويل الذاتي لا تكفي لتغطية الحاجات الضرورية فبالتالي تم اللجوء إلى إعاندات السدلطة 

الحكوميدددة للبلدددديات بقيددد  وسدددتبقى مدددوردا هامدددا فدددي دعدددم الحصدددول علدددى قدددروت، فالإعاندددات أو  المركزيدددة
 البلديات ماليا، خاصة فيما يتعلق بعمليات التجهيز والاستثمار.

 3: وتتمثل هذ  الإعانات في
إن السددددلطات المركزيددددة تخصددددص إعانددددات للبلديددددة بهدددددف التنميددددة الاقتصددددادية : الإعانثثثثات الحكوميثثثثة -أ

إلى تعميم الرفامية والرخداء فدي مختلدف الجهدات والمنداطق، وتنقسدم والاجتماعية وتسعى من خلالها الدولة  
 إلى إعانات غير مخصصة: هي غير المخصصة لغرت معين.

 هي المقدمة لاستكمال المشاريع المعطلة في مختلف البلديات.: إعانات التجهيزات والاستثمارات -ب
 رة وتقليل التفاوت في الموارد المالية.يقصد بها تعويض عجز بعض البلديات الفقي: إعانات الميزانية -ج
 تقدم نظيرا لإلغاء ضريبة معينة.: إعانات تعويضية -د

تقدددم لأجددل تحقيددق بعددض الأهددداف الاقتصددادية كتوسددع الأشددغال العامددة : إعانثثات لأغثثرات اقتصثثادية-هثثث 
 المحلية قصد مكافحة البطالة وغيرها.

  

 
 .28 مرجع سابق الذكر، ص دلال،بري  1
 . 43،ص.2014/2013رسالة ماجستير جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ، ،10/11في ظل القانون  استقلالية البلديةكرميش شهير،   2

    46.ص، 45كرميش شهير، المرجع السابق، ص  3
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 : أما القروت المحلية
تتحصل عليهدا المجدال  المحليدة باعتبارهدا أشدخاي معنويدة تتمتدع بأهليدة التعاقدد وتتعهدد هي المبالغ التي  

 : وتنقسم إلى نوعين وهما، بردها إلى الجهة المانحة بعد فترة زمنية معينة
 والاحتياط.. القروت المباشرة للصندوق الوطني للتوفير  ✓
 . القروت المبرمة مع البنوك التجارية. ✓

 : تالتبرعات والهبا -و
هي المبالغ النقديدة والعينيدة والهبدات والوصدايا التدي يقددمها المواطندون والهيئدات الخاصدة للمجدال  المحليدة 

 طوعا ودون تكليف.

 المحلية  إلى التنمية مدخل : المبح  الثاني 
الشعو  من تعتبر التنمية المحلية موضوعاً يشغل بال الحكومات عبر العصور نظراً لتأثيرها العميق على 

النواحي السياسية والاقتصادية والاجتماعية. ويعتمد نجاح عمليدة التنميدة المحليدة علدى وجدود ميكدل تمويدل 
ال علددى مسددتوى الوحدددات المحليددة. ويتطلددب ذلددف  ال يسددهم فددي تحقيددق التنميددة بشددكل مسددتمر وفعددي محلددي فعددي

القدرة علدى جدذ  المدوارد الماليدة الذاتيدة،  الاستفادة القصوى من الموارد المالية المحلية، بما في ذلف تعزيز
 لتعزيز القدرة على تنفيذ المشاريع التنموية والبرامج بفعالية.

 التنمية المحلية  مفهوم ومبادئالأول:  المطلب
 التنمية المحليةأولا: مفهوم 

 التعريف الأول:
تشددير الكتابددات العديدددة فددي مجددال التنميددة منددذ الحددر  العالميددة الثانيددة إلددى أن مفهددوم التنميددة لددم يعددد يركددز 
علددى جانددب معددين، بددل أصددبح عمليددة متعددددة الأبعدداد والجوانددب، تنطددوي علددى تغيددرات ميكليددة وجذريددة فددي 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية والإدارية علدى أن يسدير ذلدف كلد  بشدكل متدوازن تمامدا   لالهياك
مددع زيددادة معدددلات النمددو الاقتصددادي وتحقيددق العدالددة فددي توزيددع ثمددار تلددف التنميددة أي تحقيددق العدالددة فددي 

 1توزيع الدخل القومي.
ميدة المحليدة هدي عمليدة تنويدع الأنشدطة الاجتماعيدة يعرف كسابيير غريدف التنميدة المحليدة كمدا يلدي: " التن

التنمية المحلية إذن  فمنطلقوالاقتصادية واغنائها داخل أي إقليم انطلاقا من تعبئة وتنسيق موارد  وطاقات  

 
 . 12مصر،ص، ، الإسكندرية1طوالتوزيع، عبد المطلب عبد الحميد، التمويل المحلي، دار الجامعية النشر    1
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هو تبني مبدأ البنداء مدن أسدفل، بدأن نجعدل مدن تنميدة الجماعدات المحليدة نقطدة الانطدلاق الأساسدية لتنميدة 
 1المجتمع ككل.

 التعريف الثال :
عددرف الأمددم المتحدددة تنميددة المحليددة بالعمليددات التددي يمكددن بهددا توحيددد جهددود المددواطنين والحكومددة هددي  وقددد 

مسددداعدتها علدددى و  الهيئدددات الرسدددمية لتحسدددين الأوضددداع الاقتصدددادية والاجتماعيدددة فدددي المجتمعدددات المحليدددة
، ومددددن خددددلال النظددددر إلددددى هددددذا    قدددددر مسددددتطاع بأقصددددىالمسدددداهمة فددددي رقيهددددا و  الاندددددماج فددددي حيدددداة الأمددددة

التعريف الذي يشير إلى التأكيد علدى ضدرورة تنميدة المجتمدع المحلدى وأيضدا تضدافر الجهدود الحكوميدة مدع 
الجهدددود الشدددعبية للمجتمدددع المحلدددي مدددن أجدددل تحقيدددق التنميدددة الشددداملة والمتوازندددة بكدددل جوانبهدددا الاقتصدددادية 

على جانب معين من جوانب مجالات التنمية المختلفة على  والاجتماعية والسياسية .... الخ، دون التركيز
 اعتبار أن التنمية المحلية هي كلا متكاملا لكافة جوانب مجالات الحياة.

 :المحلية مبادئ التنميةثانيا:  
تسدتعمل مدن أجدل العمدل التنمدوي والتدي  ت إسدتراتيجياإن للتنمية المحلية مبادئ مهمة تقدوم عليهدا، كمدا لهدا 

السياسدات مدرتبط بشدكل كبيدر علدى أو  يستحسن أن تنبثق من البيئة المحلية: لأن نجداح هدذ  الاسدتراجيات 
 أخرى عديدة اعتبارات وعلى ، ما تتوفر علي  المجتمعات المحلية من موارد ذاتي 

ل يامهددا ونجاحهددا تددوفر مجموعددة مددن القواعددد تحتدداج عمليددة التنميددة المحليددة  أولا: مبثثادئ التنميثثة المحليثثة
والمبادئ التي ستساعد على النهوت بالفرد والمجتمع ولا يمكن تجاهلها فدي العمدل التنمدوي علدى المسدتوى 

   المحلي، ومن أهم هذ  المبادئ، نجد 
بيدة : إن مشاركة أفراد المجتمع المحلي في تنميتهم والمساهمة الايجامشاركة أفراد المجتم  المحلي 1

فددي تحسددين الظددروف المحيطددة بهددم يعتبددر مبدددأ رئيسددي تقددوم عليدد  التنميددة المحليددة، حيددث يسددتوجب 
إشدددارة وعدددي أفدددراد المجتمدددع المحلدددي وتحسيسدددهم بضدددرورة العمدددل مدددن أجدددل تحسدددين مسدددتوى حيددداتهم 

كمددددا يتطلددددب العمددددل علددددى إقندددداعهم بالحاجددددات الجديدددددة وتدددددريبهم علددددى ، الاقتصددددادية والاجتماعيددددة
الوسائل الحديثة في الانتداج وتعويددهم علدى ألفدا  جديددة مدن العدادات الاقتصدادية خاصدة استعمال  

أفدراد المجتمدع المحلدي فدي عمليدات التنميدة يحددب  اشدتراكفطريقدة ، في مجدال الادخدار والاسدتهلاك
التحقيدددق الأمثدددل للأهدددداف الموجدددودة فدددي التنميدددة المحليدددة وذلدددف لأن إقنددداع أفدددراد المجتمدددع المحلدددى 

 
، ص 2018،، الجزائر1والدراسات المركز الجامعي إيليزا، العدد الثالث، جامعة سطيف  البحوثوليد بولغب، )التنمية المحلية في الجزائر(، مجلة إيليز  1

 .147ص 146
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إيجابيددة نحدددو المشدددروعات التنمويددة الجديددددة وبالتددالي يدددتم تجندددب ردود  اتجاهدددات غير يندددتج عندد  بددالت
 .1الفعل الضارة التي من شأنها أن تشكل عائقا أمام هذ  المشروعات 

حيددث تكددون الأولويددة  :توافثثق المجهثثودات التنمويثثة مثث  الحاجثثات الأساسثثية فثثي المجتمثث  المحلثثي 2
الأفددراد فددي حيدداتهم مباشددرة وتعمددل علددى تلبيددة حاجدداتهم المسددتعجلة، ذلددف أن للمشددروعات التددي تهددم 

نجدداح المشددروعات إأجددل  اشددباع الحاجددات يزيددد مددن ثقددة الأفددراد ويحفددزهم أكثددر للتعدداون والعمددل مددن
التنموية ف حساسهم وادراكهم بأن العائد من التنمية المحلية سيعود بالفائدة المباشرة والمحسوسة التي 

يددداتهم وتحدددد مدددن معانددداتهم ومشددداكلهم، يسددداعد علدددى كسدددب ثقدددتهم التدددي تعتبدددر الرأسدددمال تلبدددي حاج
الح يقي لأي عمل إنمائي في المجتمع، وذلف أن أهم عائق يواج  عمليات التنمية في المجتمع هو 
المقاومددة الشددديدة التددي يبددديها الأفددراد المحليددين تجددا  الأفكددار المسددتحدثة، التددي تهدددف إلددى تحسددين 

لمجتمع وهذا ما جعل كسب ثقة الأفراد المجتمع المحلي من خلال توافق جهود التنمية مع  روف ا
الحاجددات الأساسددية للمجتمددع المحلددي، يشددمل قاعدددة أساسددية ومبدددأ جددوهري فددي أي عمليددة سياسددية 
تنموية في المجتمع، بالاضافة الى كل هذا فان توافدق المجهدودات التنمويدة مدع الحاجدات الأساسدية 

جتمع المحلي يودي إلى نجداح البدرامج التنمويدة المتسلسدلة داخدل المجتمدع حيدث يدتم فدي كدل في الم
مشكلات متفاقمة، وبالتالي فالعمليات التنموية التراكميدة خدلال مددة زمنيدة إذا أو    مرة معالجة مشكل

م بالنهوت بالتنمية من خدلال الالتفداف حولهدا ومسداعدته. وجه  بدقة ستزيد من قدرة المجتمعات 
 .وهو ما يودي إلى توفير جهود إضافية نحو التنمية وربح كبير للوق  ، لها

الطاقدة البشدرية المتدوفرة أو  يقصد بها كل الموارد الطبي يدة :الاعتماد على الموارد المحلية المتاحة 3
في المجتمع حيث تعدد هدذ  القاعددة ذات نفدع اقتصدادي كبيدر فدي التنميدة المحليدة لأنهدا تعمدل علدى 

التكداليف وحسدن سدير المشدروعات نتيجدة سدهولة الحصدول علدى تلدف المدوارد وبالتدالي الحريدة تقليل  
 .2والاستقلالية أكثر في التخطيط والتنفيذ 

   كمددا أن القددادة المحليددين باعتبددارهم إحدددى المددوارد البشددرية، يكونددون أكثددر فاعليددة ونجدداح فددي تغييددر     
اتجاهات أفراد مجتمعهم المحلي واقناعهم بالأفكار الجديدة بمدا يعدود بالفائددة علدى المشدروعات التنمويدة 

 
، المجلة الأول، المركز  JEPEالنصوص بالمقومات وتجاوز العوائق"مجلة اقتصاديات المال والعمال ةالجزائر: قراءزكية اكلي، فريدة كافي،"التنمية المحلية في  1

 . 98ـ 97ص 2017الجامعي عبد الحفيظ بوصوف ـ ميلة ـ الجزائر، مارس 
لة لقطاع المحروقات في الجزائر، كلية العلوم  حنان زعرورة، سمية موساوي، المشاركة الاجتماعية والتنمية المحلية، الملتقى الوطني الثاني حول: التنمية البدي 2

 .   02، ص2016مارس 08 07الاجتماعية والانسانية، جامعة برج بوعريريج، الجزائر يومي 
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في المجتمع، فالاعتماد على الموارد المحلية يعتبر مدن أهدم قواعدد التنميدة المحليدة، التدي تحددب التغييدر 
هي طريقة تحقدق التكيدف الحضاري المقصود من خلال ادخال أنماط جديدة على حسا  أنماط قديمة و 

الاجتمددداعي السددددليم مددددع التحديدددددات، التددددي أدخلدددد  مددددن خددددلال اسددددتعمال المددددوارد المحليددددة المتاحددددة فددددي 
 .1المجتمع

لأن الإهتمام بهدذا الأمدر يدودي إلدى ، وهنا تبرز قضية التعليم والتدريب والتكوين المهني للأفراد خاصة 
فعالددة فدي المجتمدع المحلدي مدن خدلال خلدق تكنولوجيددا  تكدوين الكدوادر التدي بددورها تسداهم مسداهمة فنيدة

 .محلية وفقا للإمكانيات المحلية والمقدرات الطبي ية المتوفرة
تحددث هددذ  القاعدددة علددى عدددم الاكتفدداء  :ضثثرور  مسثثاعد  الجهثثات الحكوميثثة فثثي العمثثل التنمثثوي 4 

أو  شجيع الحكومي سدواء ماديدابالموارد المحلية المتاحة في المجتمع وحدها وانما يجب الاستفادة من الت
وذلدف مدن خدلال إعدداد ، تنفيذ مشروعات التنمية المحليدةأو  في مجال الخيرة الفنية والتقنية عند تخطيط

 2ما إلى ذلف من الأمور التي يصعب على الموارد المحلية تغطيتها . و  وتدبير للنفقات وتوفير الأجهزة
تحقيق التوازن التنموي بين مختلف الأقداليم والجهدات، فد ن الجهدات يحكم أن التنمية المحلية تهدف إلى 

الحكوميددة ملزمددة بتحقيددق العدالددة التنمويددة للمجتمعددات المحليددة، لأن هددذ  الأخيددرة عدداجزة فددي كثيددر مددن 
تعاني نقص فدي المدوارد الطبي يدة بالإضدافية إلدى افتقارهدا و  الأحيان، ولا تتوفر لديها الإمكانيات المادية

  .ت البشرية الموهلة للعملية التنمويةللطاقا
وفقددا لهددذ  القاعدددة نجددد أن بعددض العدداملين فددي ميددادين التنميددة  :ةالاسثثراع بالنتثثائج الماديثثة الملموسثث 5

المشدروعات الاقتصدادية و  المحلية يرون ضرورة التركيز على الخدمات سريعة النتائج كالخدمات الطبيدة
فددي مقابددل ذلددف الابتعدداد و  الحاجددات الضددرورية بالنسددبة للأفددراد المحليددينذات العائددد السددريع التددي تلبددي 

المدى الزمني الطويدل، خاصدة فدي المراحدل و  الكلي على المشروعات الطويلة المدى ذات التكلفة الكبيرة
 . 3ذلف لأن هذا النوع يتطلب خبرات فنية معقدةو  من التنمية المحلية الأولى.

 
  اجتماع،محمد خشمون، مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية دراسة ميدانية على مجالس  بلديات ولاية قسنطينةـ أطروحة دكتوراة، قسم علم  1

 . 104، من 2011-2010جامعة منتوري قسنطينة الجزائر، 
 .  03-02 ص ص سابق، مرجع ،یموساو ية سم عرور،حنان ز  2
، المجلة الأول، المركز  JEPEزكية اكلي، فريدة كافي،"التنمية المحلية في الجزائر:قراءة النصوص بالمقومات وتجاوز العوائق"مجلة اقتصاديات المال والعمال 3

 .98ص 2017الجامعي عبد الحفيظ بوصوف ـ ميلة ـ الجزائر، مارس 
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كثير من الأحيان لدى المجتمعات المحلية، وبحكم المدة الزمنيدة الطويلدة فدي تنفيدذ و التي لا تتوفر في  
تدأخر اسدتغلالها مددن طدرف أفدراد المجتمدع المحلدي، ف ندد  يندبج عدن الأمدر عددم التجدداو  و  هدذ  المشداريع

   .الالتفاف حولها وهو ما يوثر في نجاح العملية التنمويةو  التضامن معهاو  مع هذ  المشروعات 
 : ظيف القيم والتصورات القائمة في المجتم تو  6

التصدورات القائمدة بدين و  التقاليدد و  تشكل هذ  القاعدة مبدأ أساسي في التنمية المحلية، حيث يعكد  لل ديم
 أفددراد المجتمددع المحلددي أن تشددكل عائقددا كبيددرا أمدددام المشددروعات التنمويددة، كمددا يعكدد  أن تشددكل حدددافزا

 ات، إذ تددم حسددن اسددتغلالها وأخددذها بعددين الاعتبددار عنددد تخطدديطعدداملا مدددعما النجدداح هددذ  المشددروعو 
انجدداز أي مشددروع مددن مشددروعات التنميددة المحليددة، فددلا طالمددا لعبدد  الخصددومات الاجتماعيددة والثقافيددة و 

إفشدددال السياسدددات التنمويدددة القائمدددة فدددي المجتمدددع وذلدددف باعتبدددار أنهدددا تشدددكل أو  دورا حاسدددما فدددي إنجددداح
  1اقتصادي الأفراد المجتمع المحلي.أو  سلوك اجتماعيالإطار المرجعي لأي 

يعتبددر التقددويم المسددتمر مددن أهددم القواعددد الأساسددية لتنميددة المجتمددع المحلددي، لمددا يددوفر  مددن  التقثثويم: ثثثث7
بسدرع و  مدى نجاحهدا وأهدم الصدعوبات التدي تواجههدا وذلدف مدا يسدهلو  إمكانية التعرف على سير الخطة

لدى حلهدا، كمددا يوضدح التقددويم مددى التغيدر الددذي طدرأ علدى البيئددة المحليدة مددن العمدل الفددوري عو  تدداركها
جراء نفد  العمليدة التنمويدة. إن هدذ  المبدادئ مهمدة جددا عندد الإهتمدام بالعمليدة التنمويدة علدى المسدتوى 

القبدول الشدعبي و  الأخذ بما سيودي إلدى الحصدول علدى نتدائج ملموسدة فدي الميددان تلقدى الرضداو   المحلي
 لها.

  :التنمية المحلية وأهداف   إستراتجيات المطلب الثاني:
 أولا: الإستراتجيات 

أكثدددر مدددن السياسدددات أو  مددددخل إلدددى مفددداميم التنميدددة المحليدددة يمكدددن أن تقدددوم التنميدددة المحليدددة علدددى واحددددة
البيئددة تنبثددق السياسددات والإسددتراتجيات الملائمددة مددن و  القوميددة،و  الجهددد و  والإسددتراتجيات التددي توجدد  السددلوك

مدا فيد  مدن و  المحيطة بالخطط والبرامج التنموية، حيث أنها لا تأتي من فدرا  بدل تنطبدق مدن الواقدع العملدي
 ادارية وغيرها. كما أن لكل مجتمع خصوصيات  وامكانات  الوفيرةو  اجتماعيةو   سياسيةو   خصائص اقتصادية

 
علم اجتماع، محمد خشمون، مشاركة الجالس البلدية في التنمية المحلية دراسة ميدانية على مجالس جامعة بلديات ولاية قسنطينةـ أطروحة دكتوراة، قسم  1

 .105، من 2011-2010منتوري قسنطينة الجزائر، 
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البيئدة المحليدة و  تنمويدة الملائمدة المظدروفالسياسدات الو  المحدودة، وبالتالي لابد من تبني الإسدتراتجيات أو  
  1والقومية المترابطة.

سياسددددات تنمويددددة مددددن مجتمعددددات مختلفددددة وتطبيقهددددا فددددي و  و يستحسددددن أن لا يددددتم اسددددتيراد اسددددتراتجيات 
قددد أثبتدد  التجددار  فشددل و  مجتمعدات اخددرى لا تتشدداب  فيهددا الظددروف والإمكانددات ولا تتطددابق مددع الواقددع،

المجتمدع، وبالتدالي فدد ن الإسدتراتيجية المختددارة و  خدتلاف الواضدح فددي البيئدة المحليددةالعديدد منهدا بحكددم الا
 2: تتوقف على العديد من الاعتبارات أهمها

 طبيعة الظروف عند بدأ التنمية من حيث التخلف.  
 نوعية الإدارو  نوع الحكم السائد ودرجة الاستقرار السياسي.  
 شكل الجهاز الحكومي.  
  النظام الاقتصاديطبيعة.  
  .نوعية التركيب الطبقي 
 حجم المناطق الري ية والحضرية. 
 تركيب المجتمع من حيث السكان ومستويات التعليم والصحة وال يم السائدة في المجتمع. 
 طبيعة الأهداف المنشودة. 

الوصدول اليهدا فدي المددى وأهداف مرحلية يدراد ، فهناك أهداف بعيدة يراد الوصول إليها في المدي البعيد 
 3السياسات التي تقوم عليها التنمية المحلية يمكن أن نجد:أو  ومن أهم الاستراتيجيات  .القريب 

وهدذا مدن خدلال  يدام الحكومدة المركزيدة بوضدع الخطدط الملائمدة :  التخطيط المركزي والتنفيذ المحلي -
الإلتزام بها فدي أي مجدال مدن المجدالات أو  لكافة أقاليم الدولة وتكليف جهات محلية بتنفيذ هذ  الخطط

وقدد تكدون مثدل هدذ  الاسدتراتيجيات ملائمدة فدي حالدة عجدز الإمكانيدات المحليدة وتخلفهدا العددام ، التنمويدة
  . غيرهاأو  التكنولوجيةأو  الماليةأو  خصوصا في مجال الكفاءات البشرية

تنمويدة وبمختلدف مراحدل التخطديط والتنفيدذ وتكون هذ  المشاركة فدي الجهدود ال:  المشاركة المتوازنة  2 
وقدددد تكدددون هدددذ  الإسدددتراتيجية ملائمدددة فدددي حالدددة تدددوفير إمكانيدددات ، والمتابعدددة والتقيددديم والمرا بدددة المسدددتمرة

 - محلية جيدة بما فيها القدرات البشرية والوعي الاجتماعي والسياسي وتوفير المصادر المالية وغيرها

 
 .157الأسس، النضريات، التطبيقات العلمية (، ص، إدارة التنمية )العولمة، ، الحفيظنائل عبد  1
 .27ــ 26، ص2015المكتب الجامعي الحديث الإسكندرية، مصر، ، منى جميل سلام، مصطفى محمد علي، التنمية المستدامة المجتمعات المحلية 2
   .158ص  157نائل عبد الحفيظ مرجع سابق  ص  3
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وقد تكون هدذ  الإسدتراتيجية ملائمدة فدي مراحدل   التخطيط والتنفيذ للجهود التنموية:الامركزية في   3 -
متقدمة من التنمية القومية الشاملة، حيث قد تظهر أسدبا  عمليدة وفكريدة وسياسدية تددعو لدذلف، فعنددما 

ن مثدل يتعقد المجتمع وينمو ويتطور بدرجات عالية، وعندما تتوفر الإمكانيات المحليدة المناسدبة قدد يكدو 
هذا التوج  اللامركزي عمليا وناجحا إن بلورة الإستراتيجية في عملية التنمية المحلية مهم جدا مدن أجدل 

قصدور ، وكلمدا أو  وضع مسار تنموي سليم بحيث يمكن التحكم في  وتقييم  ومراجعت  فدي حدالات قشدل 
ذلددف فرصددة للنجدداح أكثددر لأندد  السياسددة نابعددة مددن البيئددة المحليددة كلمددا كددان أو  كاندد  هددذ  الإسددتراتيجية

الظدددروف الاقتصدددادية والاجتماعيدددة أو  يجدددب مراعددداة طبيعدددة المجتمعدددات المحليدددة بنددداءا علدددى العوامدددل
إن إسدددتراتيجية التنميدددة المحليدددة هدددي إحددددى المكوندددات  .والسياسدددية والاداريدددة والثقافيدددة والفكريدددة والبيئيدددة

ة، حيدث أن أي إسدتراتيجية للتنميدة المحليدة لابدد الهامة في أي عملية تخطيط لتنميدة المجتمعدات المحليد
أن تشدددكل إحددددى مكوندددات الخطدددة إسدددتراتيجية واسدددعة علدددى نطددداق المجتمدددع المحلدددي، ويمدددر التخطددديط 

   1: الاستراتيجي للتنمية المحلية بخم  مراحل هي
ويعتمددد تنظدديم الجهددود مددن خددلال تطددوير فريددق إدارة شددبكة لددربط الشددركاء المعنيددين  :المرحلثثة الأولثثى 

تحقيدددق نجددداح التنميدددة الاقتصدددادية المحليدددة علدددى وجدددود جهدددود جماعيدددة للقطاعدددات العامدددة )حكوميدددة(، 
والقطاع أنشطة الأعمال )الخاصة( والقطاعات المنظمات غير حكومية والمتمثلدين فدي المنظمدات التدي 

ومدنيددة ودينيددة،  ترتكددز علددى قاعدددة أهددالي المجتمعددات المحليددة كالنقابددات الحرفيددة، وجم يددات اجتماعيددة
ومنظمددات مهنيددة خاصددة، ومراكددز أبحدداب وموسسددات تدددريب، وغيرهددا مددن الجم يددات التددي لهددا مصددالح 

 معهودة في الاقتصاد المحلي.
  :المرحلة الثانية إجراء تقييم لمدى القدر  على المنافسة

الإسددتراتيجيات للمسددتقبل، ان معرفددة إطددار الاقتصدداد المحلددي يعتبددر هامددا فددي مسدداعدة ذوي الشددأن ووضددع 
وسيعمل تقويم أولي على إستخدام ما تتدوفر مدن معرفدة كميدة ونوعيدة ومهدارات وغيرهدا مدن المدوارد لتسداعد 
علددى تحديددد الاتجددا  الإسددتراتيجي الددذي ينبغددي أن يسددلك  الاقتصدداد المحلددي، وهددذ  المعلومددات سترشددد إلددى 

  .المنطقة المحلية على المنافسة إيجاد مشروعات وبرامج التي من شأنها أن تبني قدرة
إيجدداد إسددتراتيجية التنميددة المحليددة كمددا هددو الحددال فددي خطددط إسددتراتيجية التنميددة للمدددن  :المرحلثثة الثالثثثة

فددان الغايددة مددن اسددتراتيجية التنميددة الاقتصددادية المحليددة هددي تحقيددق منهجيددة شددمولية لتحقيددق ، الشدداملة

 
 . 55ــ 54، ص2015غضبان،التنمية المحلية ممارسات وفاعلون، دار الصفاء للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، فؤاد بن  1
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ومددات المحليددة وذوي الشددأن الرئيسدديين أن يدددركوا التددوازن بددين التنميددة المحليددة، فعلددى المهنيددين فددي الحك
 الاحتياجات التنموية الاقتصادية مع المتطلبات البيئية والاجتماعية

تنفيذ إستراتيجية التنمية المحلية ما يسير التنفيذ للاستراتيجية هو وجدود خطدة واسدعة  :المرحلة الرابعة .
مشدددروعات منفدددردة، وتبدددين خطدددة التنفيدددذ مدددا هدددي الددددلالات تنفيذيدددة، والتدددي بددددورها تسددديرها خطدددط عمدددل 

بالنسدددبة للموازندددة والمدددوارد البشدددرية والددددلالات الموسسدددية والاجرائيدددة، وبالتدددالي هدددي نقطدددة الانددددماج لكدددل 
ويددتم التنفيددذ مددن قبددل الهيئددات والجهددات  .المشددروعات والبددرامج فددي إطددار إسددتراتيجية مددا للتنميددة المحليددة

الزمنية المرسومة وبناءا على الأولويات، وعادة ما تشترك أكثر من جهة في عملية المعنية وفق الخطة  
التنفيذ، لذلف لابد من القول أن فدري النجداح مرتبطدة بالتعداون بدين هدذ  الجهدات والموسسدات المعنيدة، 

  1والتنسيق ضروري من أجل سيرورة الاجراءات بدقة.
إستراتيجية التنمية المحلية ب عتبار أن الاطدار الزمندي لاسدتراتيجية التنميدة : مراجعة المرحلة الخامسة .

( سنوات، فدلا بدد أن تجدرى مراجعدة الإسدتراتيجية التنميدة المحليدة علدى 5المحلية عادة ما يكون خم  )
الأقدل مددرة واحددة فددي السددنة، ولا بدد أن تسددتخدم فدي هددذ  المراجعددة موشدرات متابعددة وتقيديم مثبتددة وسددابقة 

ولا يجدب أن تغطدي عمليدة المراجعدة ،  للاقتصاد المحلي وللموارد المتاحة فدي مجهدود تنفيدذ الإسدتراتيجية
والمخرجددات والتددأثيرات فحسددب بددل أيضددا عمليددة التنفيددذ، ومسددتويات المشدداركة، وديناميددات ، المدددخلات 

د المحلدددى فدددي إطدددار الأحدددوال المحليدددة المتغيدددرة والعلاقدددات الاقتصدددادية والسياسدددية المتغيدددرة فدددي الاقتصدددا
في إطدار الاسدواق الوطنيدة والدوليدة، وبجاندب المرجعدة الاسدتراتيجية بكاملهدا، لابدد مدن وضدع أو    الاقليم

أنضدددمة متابعدددة المرا بدددة سدددير التقددددم فدددي كدددل مشدددروع علدددى حددددى وسدددتعمل هدددذ  الأنظمدددة علدددى إعطددداء 
تجداو  والأحددوال المحليدة الحيويددة صدائغي القدرارات الأدوات التددي يحتاجونهدا لتكييددف الإسدتراتيجية بمددا ي

 2الفعالة. 
  

 
 .111-110، ص ص 1999عثمان محمد غنيم، مقدمة التخطيط التنموي القديم، عمان، دار الصفاء للنشر والتوزيع،    1
 . 5فؤاد بن غضبان مرجع سابق، ص   2
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 : أهداف التنمية المحليةثانيا
 : للتنمية المحلية عدة أهداف يمكن أن تذكر من 

: ويتضمن شقين يجب أن يتحققا معا وهما التقدم المستمر في نوعية الحياة لجميع أبناء التمع الهدف العام
تتعلدق هدذ  الأهدداف باسدتمرارية التقددم ، فدي أحدداب هدذا التقددم  المحلي والارتقاء بمسدتوى مشداركتهم الفعالدة

في نوعية الحياة والارتقاء بالمشاركة الشعبية فدي إحداثد  فد ن تغييدرات جذريدة فدي بنداء و دائف نسدق التمدع 
عامدددة وتشدددمل التنميدددة البيئيدددة والاقتصدددادية أو  المحلدددي ونظمددد  الفرعيدددة يجدددب أن تتحقدددق كأهدددداف وسددديطة

 وسسية، وتشمل الأهداف العامة.والبشرية والم
 الفرع الثاني: أهداف التنمية المحلية

 : للتنمية المحلية عدة أهداف يمكن أن تذكر من 
: ويتضمن شدقين يجدب أن يتحققدا معدا وهمدا التقددم المسدتمر فدي نوعيدة الحيداة لجميدع أبنداء الهدف العام  -

تتعلدق هدذ  الأهدداف باسدتمرارية ، أحدداب هدذا التقددمالتمدع المحلدي والارتقداء بمسدتوى مشداركتهم الفعالدة فدي 
التقدم في نوعية الحياة والارتقاء بالمشاركة الشعبية فدي إحداثد  فد ن تغييدرات جذريدة فدي بنداء و دائف نسدق 

عامة وتشمل التنمية البيئية والاقتصدادية أو  التمع المحلي ونظم  الفرعية يجب أن تتحقق كأهداف وسيطة
 والموسسية، وتشمل الأهداف العامة.والبشرية 

وتتمثدددل فدددي اسدددتمرارية وقددددرة المدددوارد البيئيدددة المحليدددة المتاحدددة علدددى التجددددد  التنميثثثة البي يثثثة المحليثثثة: -
المستقبلي وتواصل تنميتها لصالح الأجيال الحاضرة والقادمدة والتحسدين المسدتمر لمسدتوى البيئيدة الم يشدية 

 عادل المكونات هذ  البيئة وفي مقدمتها البنية الأساسية.للمواطنين من خلال إصلاح شامل و 
وتتضدمن زيدادة الددخل الح يقدي للمدواطنين، وتقريدب الفدوارق الداخليدة فيمدا   التنمية الاقتصادية المحليثة:  -

بيددنهم زيددادة فددري العمددل المسددتقر والمنددتج وتنويددع مصددادر الدددخل المحلددى اعتمددادا علددى تصددنيع الريددف . 
المحلية، وتتضمن ضبط معدلات النمو العددي لتتناسدب مدع معددلات نمدو المدوارد الماديدة،   التنمية البشرية

 1التوزيع الجغرافي للسكان بما يتناسب والتوزيع الطبيعي للموارد المادية المتاحة.
وتعنددي الاعتمدداد علددى المشدداركة الشددعبية مددن خددلال رفددع كفدداءة المنظمددات المحليددة  التنميثثة المؤسسثثية: -

يق المستمر للامركزية التنمية المحلية، بالزيادة المطردة لدور ومسئوليات المنظمات المحلية في هدذ  والتعم
التنميددة إن أهميددة التنميددة المحليددة جعلدد  الأمددم المتحدددة تعطددى اهتمامددا بالغددا بدايددة مددن النصددف الثدداني مددن 

 
،  2019، جوان 1العدد، 2علوني عمار، التنمية المحلية، الأهداف والسياسات، مقاربة نظرية، المجلة الجزائرية للأبحاث الاقتصادية والمالية، المجلد  1

 .69ص
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الناميدة بأهميتهدا لتجعدل لهدا بدرامج  القرن العشرين لتدعيم فكرة التنمية المحلية وابدلا  الددول وخاصدة الددول
ببرامج خاصة في إطار مدا  OCDEومخططات خاصة، كما ساهم  منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية 

وذلددف لتقويددة ودعددم الفدداعلين المحليددين علددى الاسددتفادة مددن قطدداع الأعمددال المحلددي التنميددة  LEDيسددمى بددد 
 1المحلى المتاحة. الاقتصادية المحلية ورأس المال ومصادر التمويل

 لتنمية المحلية  بايزانية البلدية م لاقة  ع الثال : المطلب 
العلاقددة بددين ميزانيددة البلديددة والتنميددة المحليددة علاقددة وطيدددة حيددث تعتمددد التنميددة المحليددة بشددكل كبيددر علددى 

دوراً أساسدددياً فدددي تنفيدددذ المدددوارد الماليدددة المتاحدددة للبلديدددة وكي يدددة تخصيصدددها وادارتهدددا. ميزانيدددة البلديدددة تلعدددب 
 المشاريع التنموية، تحسين البنية التحتية، وتقديم الخدمات الأساسية للمجتمع المحلي.

 يمكن تلخيص هذ  العلاقة في النقاط التالية:
تتدديح ميزانيددة البلديددة المددوارد الماليددة اللازمددة لتنفيددذ مشدداريع تنمويددة محليددة مثددل : تمويثثل المشثثاري  التنمويثثة

انة الطددرق، المدددارس المستشدد يات والحدددائق العامددة. هددذ  المشدداريع تسدداهم فددي تحسددين جددودة إنشدداء وصددي
  2الحياة للمواطنين وتوفير بيئة ملائمة للاستثمار والتنمية الاقتصادية.

 المحلية. جزء كبير من  ميزانية البلدية يخصص لتحسين وصيانة البنية التحتية: تحسين البنية التحتية ✓
 ية الجيدة تعتبر عنصراً حيوياً لجذ  الاستثمارات وتحفيز النشاط الاقتصادي المحلي. البنية التحت

البلدددديات مسدددوولة عدددن تقدددديم مجموعددة مدددن الخددددمات الأساسدددية مثدددل جمدددع : تقثثثديم الخثثثدمات الأساسثثثية ✓
مدددى النفايدات، تدوفير الميدا  والصدرف الصدحي، والتعلديم والرعايدة الصدحية الأوليدة. ميزانيدة البلديدة تحددد 

 .3كفاءة وجودة هذ  الخدمات، مما يوثر مباشرة على رفامية السكان.
توفر البلديات التي تمتلف ميزانية قوية فرصداً أكبدر لمشداركة المجتمدع المحلدي : تعزيز المشاركة المجتمعية

 يدة  في اتخاذ القرارات المتعلقة بالتنمية المحليدة، وذلدف مدن خدلال تنظديم اجتماعدات عامدة استشدارات مجتم
 4وتمويل مبادرات مجتم ية.

 

 
 . 70علوني عمار،مرجع سابق، ص 1
 . المحلية ودور البلديات". دار الهدى للنشر(. "التنمية 2017صالح، ح.، وعبيد، م. ) 2
 . (.الادارة المالية في البلديات واثرها على التنمية المحلية. المكتبة العصرية 2015عبد الرحمان،ا، ) 3

 (,التنمية المستدامة في السياق المحلي, دار الفكر العربي. 2019الرافعي , ن, ) 4
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 خلاصة   
ا فددي تعزيددز التنميددة المحليددة مددن خددلال تمويددل المشدداريع الضددرورية  تلعددب ميزانيددة البلديددة دورًا حيويددً
لتحسين جودة الحياة. فهي تتيح تنفيذ مشاريع البنية التحتيدة مثدل الطدرق والمددارس والمرافدق الصدحية، ممدا 

رفاميدددة المدددواطنين. كمدددا تددددعم الميزانيدددة الاقتصددداد المحلدددي عبدددر تشدددجيع يدددوفر خددددمات أساسدددية تسدددهم فدددي 
المشاريع الصغيرة والمتوسطة، مما يخلق فري عمل جديدة ويقلل من البطالدة. بالإضدافة إلدى ذلدف، تسدهم 
فددي تحسددين الخدددمات العامددة مثددل النظافددة والنقددل والمرافددق الترفيهيددة، ممددا يزيددد مددن جاذبيددة المدينددة للسددكان 

ستثمرين. تساهم أيضًا فدي التخطديط العمراندي الجيدد الدذي يسداعد فدي تحقيدق تنميدة متوازندة ومسدتدامة. والم
في حالات الأزمدات، تدوفر الميزانيدة المدوارد اللازمدة للاسدتجابة السدريعة والإغاثدة. عدلاوة علدى ذلدف، تعدزز 

ي اتخاذ القرارات المتعلقة بالتنمية الميزانية المشاركة المجتم ية من خلال تمويل برامج التوعية والمشاركة ف
المحلية. باختصار، تعتبر ميزانية البلدية أداة أساسية لتحقيق تنمية محليدة مسدتدامة وتحسدين نوعيدة الحيداة 

 في المجتمع.
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني
مساهمة ميزانية بلدية الخبانة في تحقيق التنمية المحلية 

 ( 2023  – 2020خلال )
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 تمهيد
ونفقدات التسديير   والاسدتثمار  ميزانيدات الدولدة مدن ناحيدة نفقدات التجهيدزأحد نمداذج  تعتبر ميزانية بلدية الخبانة     

 .لخباندة فدي تحقيدق التنميدة المحليدة اإلدى مسداهمة ميزانيدة بلديدة  سنتطرق في هذا الفصدلومن خلال بحثنا المقدم 
 المعطيدات المقدمدةأهمية ميزانية بلدية الخبانة في دفع عجلة التنمية المحلية، ب عتمادندا علدى سنسلط الضوء على 

 .)2023 -2020(خلال السنوات التالية سنة  ()مصلحة الميزانيةمصالح البلدية طرف  من 
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 تقديم بلدية الخبانة الأول:  مبح ال
 بلدية الخيانة  بطاقة  الأول:  مطلبال

 09/84بلدية الخيانة إحدى بلديات ولاية المسيلة أنشدأت إثدر التقسديم الإداري الأخيدر بموجدب القدانون رقدم 
تقع جندو  شدرق الولايدة إذ تبعدد عنهدا  1991ورقب  إلى مصاف دائرة سنة  1984فيفري  04المورخ في 

وأراضيها ذات طابع فلاحي رعوي ويتسدم مناخهدا  2كلم 352,10كلم تتربع على مساحة قدرها  68مسافة  
 نسمة معظمهم يمارس النشاط.  10610بأن  جاف حار صيفا وبارد شتاءا ويبلغ عدد سكانها حوالي 

 : الفلاحي وتربية المواشي، ومقرها الإداري قرية بئر هني
 الخبانة صور   توضح مقر بلدية  :(1)رقم الشكل 

 

 2024بلدية الخبانة  مصلحة الميزانية    المصدر: 
 حدودها: الجانب الجغرافي للبلدية

 : شط الحضنة وبلدية الشلال.من الشمال
 بلدية الحوامد. من الجنوب
 بلدية مسيف.: من الشرق 
 بلدية المعاريف: من الغرب
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 موق  بلدية الخبانة في ولاية المسيلة صور  توضح  (:2)رقم الشكل 

 
 إتجاه الشمال                                                 موق  خريطة بلدية الخبانة

  https://ar.wikipedia.org/wiki: المصدر

 التنظيمي للبلدية الخبانة: الهيكل  : المطلب الثاني 
للبلديددة ميكددل تنظيمددي تحدددد مصددالح  بموجددب مداولددة المجلدد  الشددعبي البلدددي وتنقددد بقددرار إداري  

طددرف رئددي  المجلدد  الشددعبي البلدددي وهددذا بندداءا علددى تصددنيف البلددديات حسددب عنددد سددكانها، ولكددون  مددن
مة لدددذا حددددد الهيكدددل التنظيمدددي نسددد 10000بلدددديننا مصدددنفة  فدددي الصدددنف الثددداني أن عددددد سدددكانها يتجددداوز 

 البلدية الخبانة.
 رئيس المجلس الشعبي البلدي

 تعتبر الأمانة العامة عصب البلدية حيث أنها تقوم بالمهام التالية: :الأمانة العامة
 يتولى الأمين العام للبلدية وتح  سلطة رئي  المجل  الشعبي البلدي بما يلي: ✓
 )المصالح ( توكل القضايا والمهام المتعلقة بها.جمع وسائل الإدارة العامة  ✓
 ال يام ب عداد واجتماعات المجل  الشعبي البلدي ال يام بتنفيذ المداولات. ✓
إمدا علدى سدبيل ، ال يام بتبليغ محاضر مداولات المجل  الشدعبي البلددي والقدرارات للسدلطة الوصدية ✓

 من أجل ممارسة سلطة الموافقة والرقابة.أو  الإخبار
 قيق القامة المصالح الإدارية والتقنية وتنظيمها والتنسيق بينها ورقابتها. التح ✓
 ممارسة السلطة السلمية على مو في البلدية. ✓

  

 الخبانة  

https://ar.wikipedia.org/wiki
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 ونظم الأمانة العامة مكتبين:
 : : تتمثل مهام هذا المكتب فيما يليمكتب كتابة المجلس -1

مسددف سددجلات المددداولات والقددرارات والسددير علددى تسددجيل كددل المددداولات والقددرارات والتأشدديرات  ✓
 التابعة لها 

 إعداد وارسال الاستدعاء الموجهة للمجل  ... ✓
 متابعة محاضر الحان المجل . ✓
 متابعة المصادقة على المداولات والقرارات والملاحظات الخاصة بها مع السلطات الوصية. ✓
 المداولات والقرارات للبلدية. متابعة تنفيذ  ✓
 متابعة إعداد نشرة القرارات الإدارية للبلدية . ✓
 التنظيم است بالات المواطنين وتوجيههم واعلامهم. ✓

 : ويقوم بالمهام التاليةمكتب المصالح المشتركة  -2
 تنسيق وتنظيم الأعمال الإدارية والتقنية. ✓
 متابعة وتنظيم حفت أرشيف البلدية. ✓
 متابعة واحصاء عرائض المواطنين. ✓
 متابعة وانجاز برنامج الإعلام الآلي للبلدية. ✓
 تنظيم العلاقة بين البلدية والجم يات ذات الطابع الاجتماعي. ✓
 مصلحة التنظيم والشؤون العامة ❖
المسددديرين تنشددديط الهياكدددل الموضدددوعة تحددد  أو  يتدددولى رئدددي  المصدددلحة تحددد  سدددلطة الأمدددين العدددام 

 ( مكاتبة06ذ  المصلحة ثلاثة )سلطتهم وتضم ه
 رئي  المكتب مكلف تح  سلطة الأمين العام ورئي : مكتب التنظيم والحالة المدنية - 1 

 المصلحة بما يلي:
 تنشيط الأعمال وتوزيع الأشغال التي ينجزها الأعوان الذين يشرف عليهم والتنسيق بينهم.

( 03اختصاصدداتهم وتنفيددذها ومتابعتهددا ويضددم هددذا المكتددب ثلاثددة )تطبيددق القددرارات التددي تدددخل فددي نطدداق 
 فروع وهي:

 ويقوم بالمهام التالية:: فرع التنظيم -أ 
 شهادة السكن، الإقامة الخ(، الشرطة العامة )التصديق على الوثائق، حركة السيارات  ✓
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 إعداد وتسليم الوثائق الخاصة بالنشاطات الحرفية والفلاحية. ✓
 نشاء واستغلال الموسسات والنشاطات  المنظمة.متابعة ملفات  إ ✓
 متابعة الشوون القانونية والمنازعات للبلدية. ✓

 ويقوم بالمهام التالية:: فرع الحالة المدنية -ب 
 المسف الخضر والمحافظة على سجلات الحالة المدنية. ✓
 اعداد وتسليم مختلف وثائق الحالة المدنية . ✓
 الهامشية.تسجيل الملاحظات  ✓
 حفت الأختام ووثائق الحالة المدنية. ✓
 السهر على تعيد العمليات المرتبطة بالخدمة الوطنية ✓
 إعداد الإحصائيات الخاصة بالحالة المدنية ) حركة السكان الجداول العشرية الخ.( ✓
 تسجيل المواليد والوفيات. ✓
 ابرام عقود الزواج وتسجيلها. ✓
 لزواج والطلاق التصحيحات حات ... الخ ( تسجيل  الأحكام القضائية )الميلادا ✓

 : ويقوم  يقوم بالمهام التالية:فرع الانتخابات والإحصاء-ج
ال يدددددددام بالعمليدددددددات المرتبطدددددددة بالانتخابدددددددات والإحصدددددددائية المختلفدددددددة )إحصددددددداء المكدددددددان المندددددددازل  ✓

 المساجد....(
 المهام الا التالية:رئي  المصلحة ويقوم بأو  تح  سلطة الأمين العام: مكتب الشؤون العامة- 2

 مرا بة النظافة على مستوى البلدية: ✓
 معالجة الميا  ومراقبتها. ✓
 ال يام بالتفتيشات والتح يقات والتدخلات التقريرية ومتابعة المخالفات. ✓
 مسف فهرس خاي بالتجار. ✓

 الثانيةرئي  المصلحة ويقوم بالمهام أو  : تح  سلطة الأمين العاممكتب الشؤون الاجتماعية- 3
 (المعاقين المسنين الخ، المحرومةمتابعة القضايا الاجتماعية ا)لمجاهدين، السكان، الشغل الفئات  ✓

 وكذا السهر على تر ية النشاطات الثقافية.
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 مصلحة الشؤون الإدارية والمالية:  ❖
مسددتوى بلديددة تتكددون مصددلحة الشددوون الإداريددة والماليددة تتكددون مصددلحة الشددوون الإداريددة والماليددة علددى 

 ( وخمسة فروع مبينة كالتالي:02الخبانة من مكتبين )
 يقوم رئي  المكتب وتح  سلطة الأمين العام ورئي  المصلحة: مكتب الشؤون الإدارية - 1

 بما يلي:
تنشيط الأعمال وتوزيع الأشغال التي ينجزها الأعوان الذين يشرف علديهم والتنسديق بيدنهم. تطبيدق القدرارات 

 في نطاق اختصاص  وتنفيذها ومتابعتها ويظم ثلاثة فروع وهي التي تدخل
 كالتالي:

 : ويقوم بالمهام التالية:فرع تسيير الموظفين ▪
 تسيير الحياة المهنية للمو فين. ✓
 يتولى تنظيم وحفت الملفات الفردية للمو فين. ✓
 احصاء ومتابعة حركة المو فين. ✓
 التالية:ويقوم بالمهام : فرع ممتلكات البلدية  ▪

 جرد تسيير  ممتلكات البلدية. ✓
 الإحصاء السنوي للممتلكات المنقولة والثابتة وانجاز الملحقات التابعة لها. ✓
 ويقوم بالمهام التالية: فرع الصفقات:   ▪

 اعداد ومتابعة الصفقات. ✓
 تحضير المزايدات الخاصة بالممتلكات. ✓
رئدي  المصدلحة و  يقدوم رئدي  المكتدب وتحد  سدلطة الأمدين العدام مكتثب الميزانيثة والعمليثات الماليثة: -2

 : بما يلي
تنشيط الأعمال وتوزيع الأشغال التي ينجزها الأعوان الذين يشرف علديهم والتنسديق بيدنهم. تطبيدق القدرارات 

 (02التي تدخل في نطاق اختصاص  وتنفيذها ومتابعتها ويظم هذا المكتب فرعين )
 وهما كالتالي:

 ويقوم بالمهام التالية . :يزانيةفرع الم  ▪
 إعداد الميزانية. ✓
 متابعة إيرادات ونفقات البلدية والملحقات التابعة لها. ✓



 (2023 –  2020)  خلال المحلية التنمية تحقيق في الخبانة بلدية ميزانية مساهمة .... الفصل الثاني
 

43 
 

 ويقوم بالمهام التالية:: فرع العمليات المالية  ▪
 من القروت المالية  التأشيرة المالية السند الطلب والتأكد  ✓
 تحرير الحوالات . ✓
 بتنفيذ الميزانية.مسف السجلات والملحقات الخاصة  ✓
 المتابعة المالية المختلف البرامج. ✓
 : مصلحة العمليات التقنية ❖

 المسيرينأو  يتولى رئي  المصلحة تح  سلطة الأمين العام
 ( 01تنشيط الهياكل الموضوعة تح  سلطتهم وتظلم هذ  المصلحة مكتب واحد )

 تح  سلطة رئي أو  رئي  المكتب مكلف تح  سلطة الأمين العالم مكتب العمليات التقنية: -1
 المصلحة بما يلي:

رات تشديط الأعمدال وتوزيدع الأشدغال التدي ينجزهدا الأعدوان الدذين يشدرف علديهم والتنسديق بيدنهم تطبيدق القدرا
 ( وهي:03التي تدخل في نطاق اختصاصاتهم وتنفيذها ومتابعتها ويعلم هذا المكتب ثلاثة فروع )

 ويقوم بالمهام التالية: فرع البناء والتعمير: ▪
 السهر على احترام قواعد التهيئة والتعمير على مستور ستوى ترا  البلدية. ✓
التجزئددة.. الددخ(. إعددداد وتسددليم الوثددائق ، الهدددمالخاصددة بددالتعمير والبندداء ) رخددص البندداء التددرميم،  ✓

 الخاصة.
 المتابعة التقنية المشاريع. ✓
 متابعة الاحتياطات العقارية للبلدية. ✓
 : ويقوم بالمهام التالية:فرع الاستغلال المباشر  ▪
 الأعمال المتعلقة ب نشاء الوكالات وشيرها. ✓
 ت.متابعة وض ية العمال والوسائل الموضوعة تح  تصرف الوكالا ✓
 ضمان تطبيق النصوي التنظيمية الخاصة بالوكالات. ✓
 ويقوم بالمهام التالية: فرع الحظير  والصيانة العامة: ▪

 النطاقة، الترميمات الح( -التطهير ، تنشيط ومتابعة فرق الصيانة المختلفة ) الطرق، الإثارة
 ال يام بتسيير المخازن وحظيرة العتاد.
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 مخطط الهيكل التنظيمي لبلدية الخبانة  (:3)رقم الشكل 

 
 2024 المصدر: الأمانة العامة لبلدية الخبانة
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- 2020)    بلدية الخبانةالأولية والإضافية ميزانية الالمبح  الثاني: تحليل نفقات 
2023 ) 

 (  2023- 2020الميزانية الأولية لبلدية الخبانة من سنة) المطلب الأول: 
 2023إلى سنة   2020يبين تقديرات الميزانية الأولية من سنة    يلتفصيول  جد :(3الجدول رقم )

 السنة    
 البيان  

2020 2021  2022  2023 

 75998420,78 64403404,46 62476713,88 69714260,41 قسم التسيير 
 3382351,51 2890465,58 4430105,37 63,4290580 قسم التجهيز والاستثمار 

 79380772,29 67293870,04 6690819,25 74004841,04 المجموع 
 % 0,04 %  0,12 %  0,07 0.06%      النسبة 

 ( 2023-2020الخبانة)  بالاعتماد على وثائق ميزانية بلدية من إنجاز الطالبالمصدر: 
 

       قددددرت نفقاتهدددا بمبلدددغ 2020نلاحدددت ان الميزانيددد  الاوليددد  فدددي سدددن   (03)مدددن خدددلال جددددول رقدددم 
الدذي  حدل  19وهدذا راجدع الدى الوبداء كوفيدد  0.06دينار جزائري وقدرت نسب  المئوي    74004841.04

علما انها تراجع  نفقات  0.07دينار جزائري بنسب  مئوي   66906819.25بالبلاد قدرت نفقاتها بمبلغ  
ئوي  بالنسب  م دينار جزائري   67293870.04  دقدرت ب 2022في هذ  السن  باجتياح الوباء وفي سن  

قدددددرت  2023مدددن خددددلال هددددذ  هددددذ  السددددن  نلاحددددت ان النفقدددات الميزانيدددد  فددددي تحسددددن وفددددي سددددن   0.012
ومددن خددلال هددذ  السددن  نلاحددت ان النفقددات فددي  0.04دينددار جزائددري بنسددب  مئويدد   79380772.29بمبلددغ

 .تزايد مستمر
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  2020تسيير والتجهيز والاستثمار للميزانية الأولية من سنة  ال لنفقات أعمد  بيانية (:4)رقم الشكل 
 2023إلى 

 
 ( 2023-2020  بالاعتماد على وثائق ميزانية بلدية الخبانة)من إنجاز الطالب

 ( 2023- 2020 ) الميزانية الإضافية لبلدية الخبانة من سنة: المطلب الثاني 
 2023إلى سنة  2020تفصيلي يبين  نفقات الميزانية الإضافية من سنة جدول (: 4الجدول رقم )
 السنة            

 البيان 
2020 2021 2022 2023 

 332253120,26 213772258,69 186276319,01 148558400,51 قسم التسيير 
 81458604,40 39176004,60 46723430,42 44285241,10 قسم التجهيز والاستثمار 

 413711724,66 252948263,29 232999749,43 192843641,61 المجموع 
 % 0,24 %   0,18 %   0,25 %   0,29 النسبة 

 ( 2023-2020  بالاعتماد على وثائق ميزانية بلدية الخبانة)من إنجاز الطالبالمصدر: 
 

حددددت نفقاتهددا  2020نلاحددت ان ميزانيددة الإضددافية فددي سددنة ( 04مددن خددلال الجدددول رقددم ) 
وهددا  0.25انخفض  إلدى  2021وفي سنة  0.29دينار حزائري بنسبة مئوية   192843641.61بمبلغ  

لاحظندا انخفدات ح يقدي بسدبب الوبداء  % 0.18حدددت بنسدبة   2022وفي سدنة   19راجع لوباء كوفيد  
بمبلددددغ  % 0.25تحسددددن  النفقددددات حيددددث كاندددد  النسددددبة  2023وفددددي سددددنة  الدددددي اجتدددداح العددددالم والددددبلاد 

69714260.41
62476713.88

64403404.46 75998420.78

4290580.63
4430105.37

2890465.65 3382351.29
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. حيث انعك  على واقع التنيمة بلدية الخباندة  فدي تطدور مسدتمر مدن خدلال التددقيق   413711724,66
نجددد أن هنالددف الكثيددر مددن المشدداريع  2023إلددى  2020( مددن سددنة 5)فددي الجدددول والمنحددى البيدداني رقددم 

 التنموية وزيادة واضحة في الميزانية .
منحى بياني تطور نفقات التسيير ونفقات التجهيز والاستثمار في الميزانية الاضافية    (:5)رقم الشكل 

 2023إلى  2020من سنة  

 
 ( 2023-2020وثائق ميزانية بلدية الخبانة)  بالاعتماد على من إنجاز الطالبالمصدر: 

 
 

( للبلدية  2023- 2020كشف إعتمادات نفقات التسيير خلال الفتر  ): المطلب الثال 
 الخبانة 

  2020يوضح نسب تغير الإعتمادات النهائية  لنفقات التسيير من )جدول تفصيلي (: 5الجدول رقم )
-2023 ) 

 السنوات                        
 البيان         

2020 2021 2022 

 214476564.75 184806608.97 132710790.15 إعتمادات النهائية 
 %  0.44 % 0.16 %  0.39 نسبة التغير  
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 ( 2023-2020  بالاعتماد على وثائق ميزانية بلدية الخبانة)من إنجاز الطالبالمصدر: 
 

 132710790.15 دحدددت الإعتمدادات النهائيدة بد 2020في سنة نلاحت أن       (  05الجدول )من خلال  
 2023وفدددي سدددنة   % 0.16+   بدددد إرتفعددد   2022. وفدددي سدددنة  % 0.39ديندددار جزائدددري بنسدددبة تغيدددر 

 .دينار جزائري  214476564.75بمبلغ  % 0.44بد +  الزيادة استمر او 
عبددر الددوطن  مددن بينهددا بلديددة  ميزانيددات البلديددة ضدخ فددي  إلددى الاهتمددام البددالغ للدولددة  ترجددع    الزيددادة وهدذ 

  حسين  روف المجتمع.لتبهدف دفع عجلة التنمية المحلية في البلديات ، من سنة إلى آخرى  الخبانة
 

 (2020-2023للبدية الخبانة من ) النهائيةعتمادات منحى بياني يوضح تطورات الإ (:6)رقم الشكل 

 
 ( 2023-2020  بالاعتماد على وثائق ميزانية بلدية الخبانة)من إنجاز الطالبالمصدر: 
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 خلاصة 

تسدداهم ميزانيددة بلديددة الخبانددة بشددكل كبيددر فددي التنميددة المحليددة عبددر عدددة محدداور رئيسددية . تسددتثمر 
التحتيدة مثددل الطدرق وشدبكات الميددا  والكهربداء، ممدا يعددزز جدودة الحيداة للسددكان الميزانيدة فدي تحسددين البنيدة 

ويجدددذ  الاسدددتثمارات. كمدددا تدخصدددص مدددوارد لددددعم الخددددمات العامدددة الأساسدددية كدددالتعليم والصدددحة والنظافدددة 
العامة مما يعزز مدن مسدتوى الخددمات المقدمدة للسدكان ويسداهم فدي التنميدة البشدرية. تمدول الميزانيدة أيضداً 
البدددرامج الاجتماعيدددة لددددعم الفئدددات الضددد يفة، ممدددا يعدددزز العدالدددة الاجتماعيدددة والاسدددتقرار المجتمعدددي. فدددي 
الجانب الاقتصادي، تقدم البلدية دعماً للمشاريع الصغيرة والمتوسطة، مما يخلق فري عمل جديدة ويحفدز 

لى البيئة وزيادة المسداحات الاقتصاد المحلي. بالإضافة إلى ذلف، تمول مشاريع بيئية تهدف إلى الحفا  ع
الخضددراء، ممدددا يعدددزز مدددن الاسدددتدامة البيئيدددة ويجعدددل المنطقدددة أكثدددر جاذبيدددة للسدددكان والدددزوار. بهدددذا، تلعدددب 

 ميزانية بلدية الخبانة دوراً محورياً في تحسين جودة الحياة وتعزيز النمو المستدام في المنطقة.
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 خاتمة  ال
إعداد ميزانية البلدية يتسم بالصعوبة في بعض الجوانب بسبب طابعها التقديري، مما يتطلب جهدًا 

إعداد الميزانية معقد، ف ن تنفيذها قد يواجد  بعدض العراقيدل مثدل كبيرا للوصول إلى تقديرات د يقة. وبما أن  
عدم كفاية المبالغ المخصصدة لنفقدات معيندة القدانون لدم يتجاهدل هدذ  المشدكلة، إذ أتداح وسديلة لتغطيدة هدذا 
الددنقص مددن خدددلال فددتح الاعتمدداد المسدددبق الددذي يددتم بعدددد الميزانيددة الأوليددة ويسدددوى فددي الميزانيددة الإضدددافية 

 الإداري.والحسا  
التنمية المحلية هي عملية يتم من خلالها تحقيق التعاون الفعال بدين جهدود المدواطنين والسدلطات العموميدة 

 للارتقاء بمستويات التجمعات والوحدات المحلية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا.
ا علدى عددم المشكلة التي تعاني منها بعض البلديات لا تقتصر على قلة الموارد و   الإيدرادات فقدط بدل أيضدً

التوافدددق بدددين هدددذ  المدددوارد والتزايدددد المسدددتمر فدددي النفقدددات إيدددرادات البلديدددة تدددأتي مدددن مصدددادر مختلفدددة مثدددل 
الضرائب والرسوم والموارد الخاصة الناتجة عن تشغيل واستثمار المرافق المحليدة، بالإضدافة إلدى الإعاندات 

افية لتغطية النفقات. علاوة على ذلدف، فد ن سدوء إدارة هدذ  المدوارد والقروت، ولكنها غالبا ما تكون غير ك
 وعدم ترشيد الإنفاق يفاقمان المشكلة.

 : أولا: نتائج الدراسة
 التجهيددز والاسدددتثمار نفقددات لمددن خددلال دراسددتنا التطبي يدددة  علددى واقددع التنميدددة المحليددة فددي بلديددة الخباندددة  

 :كان  كالتالي 
 : 2020 في سنة -1
 : قام  بلدي  الخبان  بانجاز مشروعين 

 .تحويل اعمد  كهربائي  بقري  الخبان  بمبلغ مليون دينار جزائري  -أ
دينددار  860,000تكملدد  مشددروع توصدديل الغدداز المديندد  لحددي المجاهددد بالواضددح الطيددب بمبلددغ  -  

 جزائري.
 2021في سنه -2

 جزائري دينار  1,500,000اقتناء لوحات تسمي  الشوارع بمبلغ  -أ
 .دينار جزائري  500,000مستغل كمقر امين خزين  البلدية( بمبلغ )ترميم مقر إداري بلدي  -  

 : 2022في سنه -3
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انجددددداز وتهيئددددد  مسددددداح   خضدددددراء بحدددددي المجاهدددددد بالوضدددددع السدددددعيد بمبلدددددغ الأول  المشدددددروع -أ
 .دينار جزائري  200,000

بمبلدغ  الابتدائيدةكيلدوغرام للمددارس  1750تناء اثنين صهريج غداز البروتدان قالمشروع الثاني ا -  
 دينار جزائري. 940,000

 : 2023في سنه -4
 .دينار جزائري  500,000صيان  خزان الميا  بمبلغ الأول  المشروع -1
 .دينار جزائري  700.000المشروع الثاني ربط مقرات اداري  بشبك  الغاز الطبيعي  -2
 نتائج دراسة فرضيات البح :ثانيا: 

لسددنة  الإيددرادات و  عبددارة عددن وثيقددة تقددرر النفقددات هددي  البلديددةيزانيددة مبخصددوي الفرضددية القائلددة -
مددن خددلال القددوانين والتنظيمددات التددي  فددي دراسددتنا النظريددة فددي قددد تحققدد  لمددا وجدددنا  ماليددة واحدددة
  والتعريفات الخاصة بالميزانية. مفاميم تضبط وتحدد 

 قدد تحققد  لمدا وجددنا  مبدأ السدنوية والتدوازن  الميزانية  من أهم مبادئ  بخصوي الفرضية القائلة-
 .في مبادئ الميزانية

لتجهيدز ا مدن خدلال تنفيدذ بدرامجميزانيدة البلديدة تحقدق التنميدة المحليدة   بخصوي الفرضية القائلدة-
وهدذا  فدي قسدم علدى مييزانيدة بلديدة الخباندة  فدي دراسدتنا التطبيقدة وجددنا قد تحققد  لمدا    والإستثمار

 التسيير وقسم التجهيز والاستثمار.
 

ندذكر  التدي قدد تسدهم فدي تعزيدز التنميدة المحليدة فدي البلدديات  نقددم بعدض العوامدلقتراحات الدراسثة:  اثالثا:  
 :من بينها
الاسدددتخدام العقلاندددي والفعدددال للإمكانيدددات البشدددرية والماديدددة الاسدددتغلال الأمثدددل للإمكانيدددات ضدددمان  -3

 المتاحة.
تدريب المسوولين تنظيم دورات تدريبية للمسوولين عن المالية في البلديدة لتحسدين كفداءتهم المهنيدة  -4

 في الإدارة والتسيير.
 تطوير استثمارات إنشاء مشاريع مدرة للدخل لتغطية التكاليف المتزايدة. -5
 ات تعزيز  يمة الممتلكات التي تدر دخلًا للبلدية.تثمين الممتلك -6



  ............................................................................................. الخاتمة
 

53 
 

مشاركة المواطنين إشراك المواطنين وذوي الكفاءات العلمية فدي اتخداذ القدرارات المحليدة مدن خدلال  -7
 تنظيم ندوات ولقاءات دورية.

 طلب الإعانات السعي للحصول على إعانات من الدولة لتلبية الاحتياجات التنموية للبلدية. -8
سددتثمرين تحفيددز المسددتثمرين المحليددين وتقددديم امتيددازات لهددم لإنشدداء مشدداريع اسددتثمارية تشددجيع الم -9

 تساهم في تحقيق التمويل الذاتي للبلدية.
إجراء دراسات تحليلية تنفيذ دراسات تحليليدة التشدخيص واقدع التنميدة الضد يف فدي البلديدة  -10

 ورفعها للجهات المختصة لمعالجة النقائص.
جديدة: استكشاف مصادر جديدة لتمويل ميزانيات التسيير والتجهيز فدي البحث عن موارد   -11

 البلدية.
 المنتخبددين المحليددين والمددواطنينو  بددين جميددع الأطددراف الجهدداز التنفيددذي التكدداتف والتعدداون  -12

 للعمل معا على تنفيذ المشاريع الاستثمارية المنتجة للثروة، لتحقيق طموحات المجتمع.
بثدروات زراعيدة وسدياحية وحيوانيدة يجدب علدى السدلطات العليدا بما أن بلديدة الخباندة تتمتدع  -13

 للفلاحددين والمحاصدديل السددنوية  الاهتمددام اكثددر فدداكثر بهددد  الثددروات لاسدديما فددتح نقدداط تجمددع القمددح
بدددالموالين وحدددل مشددداكلهم للحفدددا  الثدددروة وهدددذا ممدددا يسددداهم فدددي زيدددادة المحصدددول السدددنوي والتكفدددل 

الدددى بهدددا المنطقدددة وهدددذا مايددددفع عجلدددة التنميدددة  والتكفدددل بالمنددداطق السدددياحية التدددي تزخدددر وانيدددةالحي
  .تحسين  روف المجتمعيسهام في ا الاحسن وأيض

انواع د منح تراخيص للبلدية من اجل استغلال ثرواتها والانتفاع بمردودها لاسيما بيع اجو   -14
فدددتح منتزهدددات وتوجيددد  سددديما فدددي السدددياحية لاالتدددي تتمتدددع بددد  المنطقدددة  واسدددتغلال المنددداطق  الرمدددل

 .للمنطقة والتسهيل لهمالمستثمرين 
 .لدعم التنمية في البلديةاستثنائية  تخصيص ميزانية -15
ء الارالتبدددادل  فدددي المنطقدددة  والناشدددطين مدددع المددددنيجبدددين السدددطات المحليدددة والمالتنسددديق  -16

   الجهات الوصية.والاقتراحات التنموية الخاصة للمنطقة لنقلها الى 
داخددل  أمددوالهم فددي المشدداريع الاسددتثماريةمسدداهمة رجددال الاعمددال المنطقددة فددي اسددتغلال   -17

 .التنمية مما ينعك  إيجابا على المنطقة 
 

  ثالثا: آفاق الدراسة:
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وتددم  فددي بلديددة الخبانددة  دور الددذي تل بدد  الميزانيددة فددي التنميددة المحليددةاقتصددرت هددذ  الدراسددة علددى ابددراز 
    بعض المجالات تستحق الدراسة مثلالذلف لاتزال  الاستثمارالتركيز على النفقات لقسم التسيير والتجهيز و 

 فعالية قسم التجهيز والاستثمار في التنمية المحلية   -1
 تكنولوجيا المعلومات في تعزيز التنمية بالبلديةدور   -2
 .أثر الضريبة المحلية في ميزانية البلدية   -3

 
 



 

 

 

  المصادر  ة قائم
 و

 المراج 
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 المراج   المصادر قائمة
 الكتب    

 .2003الشريف رحماني، أموال البلديات الجزائرية دار القصبة للنشر، الجزائر،  -1
، 1التمويددل المحلددي والتنميددة المحليددة، دار الجامعددة للنشددر والتوزيددع، طعبددد المطلددب عبددد الحميددد،  -2

 .2001الإسكندرية، مصر، 
 1عبد الوها  بن بوضياف، معالم لتسيير شوون البلدية، دار الهددى للطباعدة والنشدر والتوزيدع، ط -3

 . 2014عين ميلة، الجزائر، سنة، 
 .1999ن، دار الصفاء للنشر والتوزيع، عثمان محمد غنيم، مقدمة التخطيط التنموي القديم، عما -4
 .1988عصفور محمد شاكر، أصول الموازنة العامة، مكتبة الصفحات الذهبية، الريات،  -5
 .2006علي زغود، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجام ية، الجزائر،  -6
 ، عمان، الأردن .1غازي عناية، المالية العامة والتشريع الضريبي، دار البيارق، ط -7
فواد بن غضبان،التنمية المحلية ممارسات وفاعلون، دار الصدفاء للنشدر والتوزيدع، عمدان، الأردن،  -8

 .2015الطبعة الأولى، 
رسدددالة ماجسدددتير جامعدددة قاصددددي ، ،10/11كدددرميه شدددهير، اسدددتقالية  البلديدددة فدددي  دددل القدددانون  -9
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 الملخ 
 وء  علدىفدي  تحقيدق التنميدة المحليدة  بتسدليط الضدفي هذا العمل قمندا بدراسدة أثدر ميزانيدة البلديدة 

إلدددى كمدددا تطرقندددا  بمختلدددف أنواعهدددا  الكبيدددر فدددي تحقيدددق التنميدددة المحليدددة مبادئهدددا والددددورو  مفددداميم الميزانيدددة
بتوضدديح والاهددداف التددي تقددوم عليهددا  الإسددتراتيجيات بالإضددافة إلددى أهددم مفهمددوم التنميددة المحليددة ومبادئهددا 

إلددى سددنة  2020وهددذا مددن سددنة التددي أهميددة الميزانيددة  فددي العلاقددة بددين الميزانيددة البلديددة والتنميددة المحليددة 
تعزيز التنمية المحلية من خلال تمويل المشاريع ميزانية بلدية الخبانة دورًا محوريا في . حيث  أن     2023

التي تحسن البنية التحتية وتوفر الخدمات الأساسية كالصحة والتعليم والنقل. تدعم هدذ  الميزانيدة الاقتصداد 
المحلي عبر تشجيع المشاريع الصغيرة والمتوسطة، مما يخلق فري عمل جديدة ويعزز النمدو الاقتصدادي 

فدددي تحسدددين الخددددمات العامدددة مثدددل النظافدددة والمرافدددق الترفيهيدددة وتعدددزز التخطددديط  فدددي الخباندددة. كمدددا تسددداهم
العمراني الجيد لتحقيق تنمية مستدامة ومتوازنة إضافة إلى ذلدف تمكدن ميزانيدة بلديدة الخباندة مدن الاسدتجابة 

باختصدار،  الفعيالة للأزمات وتعزز المشاركة المجتم يدة، ممدا يعدزز شدعور المدواطنين بالانتمداء والمسدوولية
 تعتبر ميزانية بلدية الخبانة أداة رئيسية لتحقيق التنمية المحلية وتحسين جودة الحياة في المجتمع.

أثر. المساهمة . النفققات . التسثيير . التجهيثز الكلمات المفتاحية: الميزانية. التنمية المحلية. البلدية.  
 الدولة. الخبانة.

Abstract:  

 In this work, we studied the impact of the municipal budget in achieving 

local development by highlighting the concepts of the budget and its principles 

and the great role in achieving local development of various kinds .we also 

touched on the concept of local development and its principles in addition to the 

most important strategies and goals that are based on clarifying the relationship 

between the municipal budget and local development in which the budget is 

important, and this is from 2020 to 2023. As it is the budget of the municipality 

of khabana, it plays a pivotal role in promoting local development by financing 

projects that improve infrastructure and provide basic services such as health, 

education and transport. This budget supports the local economy by encouraging 

small and medium-sized enterprises, which creates new jobs and promotes 

economic growth in the region. It also contributes to the improvement of public 

services such as hygiene and recreational facilities and promotes good urban 

planning to achieve sustainable and balanced development. In addition, the 

budget of the municipality of Al-khabana enables an effective response to crises 

and promotes community participation, which enhances citizens ' sense of 

belonging and responsibility. In short, the budget of the municipality of khabana 

is a key tool for achieving local development and improving the quality of life in 

society. 

Key words: budget. Local development. The municipality. Impact. Contribution 

. The tunnels . Management . State processing. Experience. 




