
 وزارة التعلين العالً و البحث العلوً
 -الوسيلت–جاهعت هحود بوضياف 

 كليت الحقوق و العلوم السياسيت

 قسن: الحقوق 

 
 
 

 
 

 
 

 الحقوق : ماستر في لنيل شهادة  مذكرة مقدمة
 قانون إداري:تخصص  

 تخصص: تاريخ الغرب الاسلامي في العصر الوسيط         
 إشراف الاستاذ:           الطلبة :اعداد     

            مقزوف محمد. - د                                                                              شني  إًمان.      -

 عشوس صلاح الدًن.    -

 لجنت الوناقشت:

 .........................................................................رئيسا. -

 .................................................مشرفا.....د.هقروف هحود -

 ........................................................................ممتحنا. -

 

 

 م 0200-0202: السنت الجاهعيت

 

ى الصفقاث الرقابت القضائيت عل

 العووهيت



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 



 



 

 

 شكر وتقدير
 

في البداية نشكر الله عز وجؿ الذي وفقنا لإتماـ ىذا العمؿ المتواضع كما نتوجو 
بالشكر الجزيؿ إلى كؿ مف ساعدنا في إنجاز ىذا البحث سواء مف قريب أو مف بعيد 

 الكريـ المشرؼ يإلى أستاذى عبارات الشكر و التقدير م، كما يشرفنا أف نتقدـ بأس

            "هقروف هحود " 

  وبمعرفت عمينابخؿ يلـ  الذي

 ناكما لا يفوتنا أف نتقدـ بالشكر إلى جميع الأساتذة والذيف رافقونا طيمة مشوار 

العوف مف قريب أو مف بعيد وفقيـ  نا يدبالعمـ الوافر وكؿ مف مد ل االجامعي وأمدون

 الله لما فيو الخير والصلبح. وجعمنا ليـ خير خمؼ لخير سمؼ

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 



 

 

 

 إهداء:
 

 الحمد لله رب العالمين و الصلاة و الطلام على خاجم الأهبياء و المزضلين

 أهدي هذا العمل إلى :

 من ربخني وأهارث دربي وأعاهخني بالصلىاث و الدعىاث،إلى أغلى إوطان في الىحىد

 أمي الحبيبة أدامها الله لي

 قدوحي في الحياةإلى من عمل بكد في ضبيلي و أوصلني إلى ما أها عليه 

  أبي العسيس أطال الله في عمره

 إلى ضىدي في الحياة أختي الطعدًت و اخىحي : الحاج، عبد الزحمان، إلياص حطام الدًن

 و خالتي آمال وكلثىم، وإلى رفيقاحي و صدًقاحي الذًن لم أحزم ًىما من دعائهم راحين الله 

 لي بالخىفيق و الىجاح )حىرٍت، خدًجت ، عقيلت(

 إلى كل أصدقائي الذًن جقاضمت معهم مشىاري الجامعي

ب وبعيد في إهجاس هذا البحث المخىاضع .  وكل من ضاعدوي من قزٍ

 وفي الأخير أرحى من الله حعالى أن ًجعل عملي هذا هافعا ٌطخفيد مىه حميع الطلبت 

 المقبلين على الخخزج

 شني ايمان

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إىداء

"ولا جقل لهما أف ولا جنهزهما وقل لهما قىلا إلى من قال فيهما عش وحل: 

ما".  كزٍ

إلى من علمني الصبر والإخلاص في العمل، وكان لي وعم المزبي والطىد... 

م أطال الله في عمزه.  أبي الكزٍ

إلى من لم جبخل عليَّ في جزبيتي وحشجيعي وضهزث عليَّ الليالي الطىال... 

 أمي حفظها الله وأطال الله في عمزها.

 من جقاضمت معهم مشىاري الدراس ي. إلى

 حميع أصدقائي.           

 عسوز صلاح الدين 
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مف المواطنيف و جتماعية قصد تمبية حاجات المقتصادية والإدارة في الحياة الإالإتتدخؿ 
، والعقود التي  عاقديسموب التلأثناء ىذا التدخؿ ىو األييا إساليب التي يتـ المجوء بيف الأ

دارة ات ، نوع تتمسؾ فيو الإدارة في ىذا الصدد تدور بيف نوعيف مف التعاقدتبرميا الإ
المتعاقد معيا ، فيظير  الإدارة مف مرتبة ىعمأا وسمطتيا مما يجعميا في مرتبة متيازاتيإب

في  العقد في شكؿ يخالؼ شكؿ عقود قانوف العلبقات الخاصة بتضمينو شروط غير مألوفة
ارة متخمية عف ديتمثؿ في العقود التي تبرميا الإ نوع ثانيمجاؿ عقود القانوف الخاص ، و 

برز أة المتعاقد معيا ، ولعؿ مف ر ادالذي يجعميا موقع موازي لإر ممتيازاتيا الأا  سمطتيا و 
 فراد نجد الصفقات العمومية.دارة مع الأالعقود التي تبرميا الإ

ىتماما كبيرا مف المشرع الجزائري في العقد الماضي نتيجة إعرفت الصفقات العمومية 
الدولة جزائر في مختمؼ قطاعات داري الذي عرفتو اللإىرة الفساد المالي واالتزايد المذىؿ لظا

متقدمة في مؤشر الفساد الصادر عف الحتلبؿ الجزائر مراتب إ ىلإ ىدأالوطنية والمحمية مما 
صدار حزمة مف القوانيف ى إلإىو ما دفع المشرع الجزائري منظمة الشفافية الدولية ، و 

بإصدار المرسوـ  المنظمة لمصفقات العمومية خلبؿ السنوات الماضية ، حيث كانت البداية
والمتمـ بالمرسوميف  ، المعدؿ 2002جويمية  24المؤرخ في  02/250الرئاسي رقـ 
 26المؤرخ في  08/338رقـ و  2003سبتمبر  11المؤرخ في  301 /03الرئاسييف رقـ 

لذي حوؿ المشرع مف خلبؿ وضع او المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ،  2008كتوبر أ
جؿ حماية الماؿ العاـ أوتنفيذ الصفقات العمومية ، مف  براـإفساد عند ليات وقائية لظاىرة الأ

ستخداـ النفقات العمومية مف إيا الصفقة مف جية وترشيد عممية في كؿ المراحؿ التي تمر ب
 .أخرى جية 

نو لـ يحقؽ أ، تبيف  02/250بعد مرور ثماني سنوات مف تطبيؽ المرسوـ الرئاسي 
        ف ظاىرة الفساد التي كاف يسعى لموقاية منيا أ، ذلؾ  جمياأالتي صدر مف  الأىداؼ

 نيا وصفت بعشرية الفسادأدرجة  ىلإمف ىذا القرف  ىولكافحتيا تفاقمت في العشرية الأمو 
صدار قانوف جديد إو  2010لغاء ىذا القانوف سنة إ ىلإما دفع المشرع الجزائري  وىو

المتضمف تنظيـ  2010 أكتوبر 07المؤرخ في  10/236بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
براـ إماية الماؿ العاـ قبؿ ، و بعد ، الصفقات العمومية ، الذي تضمف تعزيزا لآليات ح

 الصفقة.
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فعاليتيا نسبية  ىتي جاء بيا القانوف الجديد ، تبقضافات الميما كاف حجـ و طبيعة الإ
ف الفساد العمومية ، لاسيما الوقاية م صدار تنظيـ الصفقاتإىداؼ المرجوة مف قيؽ الأفي تح

ليات القانونية لحماية الأ ىنو زيادة عمأ ىجمع الفقو المقارف عمأفي ىذا المجاؿ ،  لذلؾ 
مستويات متعددة تكمؿ الدور الذي يمعبو  ىعم ىخر أليات أالنفقات العمومية لابد مف تنظيـ 

ىميتيا ، العمؿ أجمع الفقو عمي أليات التي ىـ ىذه الأأطار ، و لعؿ مف ىذا الإ القانوف في
ائية في العالـ نظمة القضظؿ التخصص الذي جنحت لو معظـ الأ القضائي ، خاصة في
غرار  ىدارية عممة مختصة بالفصؿ في المنازعات الإداري كجية مستقبإحداث القضاء الإ

حداثيا بموجب إـ كمة التنازع في الجزائر التي تو مجمس الدولة و مح داريةالمحاكـ الإ
 و تـ تنظيميا بموجب قوانيف خاصة لاحقا. 1996التعديؿ الدستوري لسنة 

 الدراسة في : أىميةو تكمن 
الصفقات العمومية في  ىالمتمثؿ في الرقابة القضائية عم ىمية الموضوع وأوتظير 

و ىي حماية الماؿ العاـ مف خلبؿ قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو  أساسيةوظيفة 
06/01 . 

 الدراسة :  أىداف 
 بالنظاـ القانوني لمصفقات العمومية. الإلماـف اليدؼ مف دراسة ىذا الموضوع ىو إ

شرح بعض النصوص القانونية التي يعترييا الغموض و  ىلإكما تيدؼ ىذه الدراسة 
 الرقابية في حماية الماؿ العاـ. الأجيزةو توضيح دور  ذلؾ مف خلبؿ تحديد

المكتبة القانونية المتخصصة في  إثراءذلؾ فاليدؼ مف ىذه الدراسة ىو  ىلإ إضافةو 
التي تعني بشرح موضوع ذلؾ نظرا لمنقص الممحوظ في البحوث ، و مجاؿ الصفقات العمومية 

 الصفقات العمومية. ىالرقابة عم
 الدراسة : ختيار موضوعأ أسباب 

 أسباب إلىكما يرجع  أعلبهلما ذكر  أىميةختيار الموضوع كاف نتيجة إف إو عميو ف
 وضوعي .م ىخر أذاتية و 
 
 
 



 مقدمة  
 

 ج 
 

 سباب الذاتية :الأ 
معالجة ىذا الموضوع و التي مف  رغبة الباحث العممي في ىلإسباب الذاتية تعود الأ

ادئ و دقيقة و متطابقة مع مب ف تشكؿ حافزا و دافع لتناولو بطريقة موضوعية وأ نياأش
 كادمية.عداد البحوث الأإسس أ

 سباب الموضوعية :الأ 
از ىذا نجإ ىالمادة العممية التي تساعدني عم سباب الموضوعية في وجودتتمثؿ الأ

اري و دضمف تخصصي و ىو تخصص القانوف الإ نو يدخؿأالعمؿ المتواضع ، و كذلؾ 
 ر.مذكرة الماستنجاز يتناسب مع المدة المقررة لإ

 الدراسة : إشكالية      

دور القضاء في الرقابة  المطروحة في ىذا البحث تتمحور حوؿ الإشكاليةف إوعميو ف
عقابية لظاىرة الفساد التي  ة في كؿ مراحميا كوسيمة وقائية والصفقات العمومي ىعم
  ستفحمت في ىذا المجاؿ ؟إ

 ما ىي عقوبتو ؟  -
 فيما تتمثؿ شروطو و تقسيماتو ؟  -
 : صعوبة الدراسة 

متناىية كثر المجالات القانونية التي خضعت لسمسمة لا أتعد الصفقات العمومية مف 
مر يشكؿ صعوبة في تحديد النظاـ القانوني الذي يحكـ الصفقات مف التعديلبت ، و ىذا الأ

 ىذ لـ يمضي عمإذلؾ ،  حسف مثاؿ عفأ 15/247، و يعد المرسوـ الرئاسي العمومية 
 شير ، خاصة فيما يتعمؽ بتحميؿ المواد القانونية.أسبعة  ىلإصدوره 

ف أمية مف قبؿ المشرع دوف و كذا التجديد و التعديؿ المستمر لقانوف الصفقات العمو 
تتقادـ في  يكوف فيو شرح وافي ليذا المرسوـ مف قبؿ الفقياء مما يجعؿ ىذه المراجع الموجودة

ىذه  ىو الممغاة مع محتو أـ تطابؽ المواد الجديدة المضافة وعد ىخر مف فترة لأمحتواىا 
 ياـ الدراسية. أستعانة بالممتقيات و جتياد و الإالإ ىلإضطرنا إىذا مما  المراجع،

فكار التي اجع المتعمقة ببعض المواضيع و الأالعناء في تجميع المر  ىلإضافة إىذا و 
فكار انب المتعمقة ببعض المواضيع و الأمنيا ، فيناؾ جو  تطرحيا الدراسة خصوصا الجزئية
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التي تطرحيا الدراسة خصوصا الجزئية منيا ، فيناؾ جوانب مف الدراسة تتوفر فييا المراجع 
 . ح فييا المراجعر تش ىخر أبكثرة و جوانب 
المكتبة بسبب  ىمستو  ىكافية لممراجع و الكتب عم ذلؾ عدـ توفر نسخ ىلإبالإضافة 

 . ة الطويمة مف قبؿ الطمبةعار الإ
 الدراسات السابقة  : 

طروحة لنيؿ أليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية ، أخضري حمزة ،  -
 2014العموـ في الحقوؽ ، تخصص قانوف عاـ ، جامعة الجزائر ،  هشيادة الدكتورا

 .2015ػ 
دارية في ختصاص النوعي بيف مجمس الدولة و المحاكـ الإنصيبي زىرة ، الإ -

 .2012ػ  2011مذكرة ماجستير ،  ,الجزائر
 : منيج الدراسة 
مبو جميع الدراسات القانونية شكالية ، و كما تتطحاطة بجميع جوانب ىذه الإجؿ الإأمف 

      نسب نو الأأتحميمي ، خاصة و المنيج الوصفي ال ىعتمدت مف خلبؿ ىذه الدراسة عمإقد 
بحاث القانونية ، و ذلؾ مف خلبؿ عرض و تحميؿ كثر ملبئمة لمدراسات و الأو الأ

مدخؿ  ىلإلمعمومة الوصفية مف خلبؿ التطرؽ النصوص القانونية و التنظيمية ، فتتمثؿ ا
وـ ستقرائية مف خلبؿ تبياف مختمؼ الجيات التي تقصفقات العمومية ، ثـ المعمومة الإلم

 . الصفقات العمومية ىبالرقابة عم
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 :خطة الدراسة 
 و لمحاولة معالجة ىذا الموضوع سيتـ البحث في النقاط التالية :

 .  مدخل لمصفقات العمومية : الأولالفصل 
 الإطار المفاىيمي لمصفقات العمومية .  :المبحث الأول
 تطور نظام القانوني لمصفقات العمومية و مفيومو .  :المطمب الاول
 تطور النظام القانوني لمصفقات العمومية .  :الفرع الأول

 مرحمة النظام الإشتراكي . :أولا 
 صاد السوق . إقتمرحمة نظام  :ثانيا 

 مفيوم الصفقات العمومية .  :الفرع الثاني
 التعريف التشريعي و القضائي لمصفقات العمومية . :أولا 
 التعريف الفقيي لمصفقات العمومية . :ثانيا 

 شروط صحة الصفقات العمومية و تقسيماتو في ظل المرسوم  :المطمب الثاني
 .  247/15الرئاسي

 شروط صحة الصفقات العمومية .  :الفرع الأول
 المعيار العضوي و المادي . :أولا 
 المعيار الشكمي و المالي .  :ثانيا

 تقسيمات الصفقات العمومية . :الفرع الثاني 
 الصفقة العمومية لإنجاز الأشغال ولإقتناء الموازم . :أولا 
 الصفقة العمومية لإنجاز الدراسات و لتقديم الخدمات . : ثانيا 

 الكتابة في الصفقات العمومية و طرق إجراءات الصفقة . : المبحث الثاني
 الكتابة في الصفقات العمومية . :المطمب الأول 
 قة و في إجراءات إعداد الصفقة .الكتابة في ذات الصف :الفرع الأول 

 الكتابة في ذات الصفقة . :أولا 
 الكتابة في إجراءات إعداد الصفقة .  :ثانيا 
 الكتابة الإلكترونية في الصفقات العمومية . :الثاني  الفرع
 الكتابة الإلكترونية في التشريع المعمول بو . :أولا 
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 . 247/15الكتابة الإلكترونية في المرسوم الرئاسي  :ثانيا 
 العمومية . الصفقاتطرق و إجراءات  :المطمب الثاني 
 العمومية . الصفقاتطرق إبرام  :الفرع الأول 

 طريقة المناقصة . :أولا 
 طريقة التراضي . :ثانيا 

 الفرع الثاني : إجراءات الصفقات العمومية.
 ر الشروط .أولا : إعداد المشروع و دفت

 ثانيا : طرح الأعمال لمتناقص و إيداع العروض .
 مرحمة إرساء الصفقة . :ثالثا 

 . الفصل الثاني : الشفافية في الصفقات العمومية و الرقابة القضائية عمييا        
 المبحث الأول : الشفافية في الصفقات العمومية.        

 تكريس الشفافية عمى مستوى إجراءات الإبرام .  :المطمب الأول 
 الشفافية و دعوة المنافسة .  :الفرع الأول         

 الشفافية عند إبرام الصفقات العمومية .  :أولا 
 الشفافية عند تنفيذ الصفقات العمومية .  :ثانيا 

 الشفافية وواجب الإعلام . :الفرع الثاني  
 إعلام المترشحين .  :أولا 
 م الييئات الإدارية .إعلاواجب   :نيا ثا

 تدعيم منقوص الشفافية .  :المطمب الثاني 
 إضفاء أكثر شفافية عمى تصرفات الأطراف المعنية بإبرام الصفقات . :الفرع الأول        

 فعالية محدودية لمشفافية .  :الفرع الثاني 
 الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية .   :المبحث الثالث 
 رقابة القضاء الإداري عمى الصفقات العمومية .  :المطمب الأول 
 قضاء الإلغاء و القضاء الكامل في مجال الصفقات العمومية .  :الفرع الأول 

 قضاء الإلغاء في مجال الصفقات العمومية .  :أولا 
 لعموية .القضاء الكامل في الصفقات ا  :ثانيا 
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 الإستعجال الإداري في مجال الصفقات العمومية . :الفرع الثاني 
 رقابة القضاء الجزائي عمى الصفقات العمومية .  :المطمب الثاني 
 جريمة المحاباة و إستغلال النفوذ .  :الفرع الأول 

 جريمة المحاباة .   :أولا 
 جريمة إستغلال النفوذ .  :ثانيا 

جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية  . :الفرع الثاني        
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 تمييد:
 أداء إطارفي  الإدارةتعتبر الصفقات العمومية نوع مف التصرفات القانونية التي تقوـ بيا      

وظيفتيا فأبرز مظير تتميز بو الصفقات العمومية عف غيرىا مف العقود وخاصة المدنية 
 .والتجارية
ممارسة جممة مف السمطات تتمثؿ في سمطة  الإدارةالصفقة العمومية تخوؿ جية  إف 
نياءات جراءالرقابة وسمطة التعديؿ وتوقيع الإو  الإشراؼ الصفقة، وىي مف حيث التأصيؿ  وا 

لب عف فض في بعض الخصوصيات الأخرىعف باقي العقود  إداريالقانوني عبارة عف عقد 
خيرات معينة، و نجاز مشاريع ذات تقنيات  إبعض الجوانب الفنية وتعمقيا ب ىحتوائيا عمإذلؾ 

التشريعية والتنظيمية مقارنة بالعقد بمفيومو العاـ الذي  الأحكاـجعميا بذلؾ تنفرد بالعديد مف 
 .1القانونية الآثار إحداث ىعم الإرادتيفيكفي فيو تطابؽ 

 : الأتيالنحو  ىمبحثيف عم إلىمف خلبؿ ما سبؽ تـ تقسيـ ىذا الفصؿ 
 . المفاىيمي لمصفقات العمومية الإطار: نتناول فيو الأولالمبحث 

 . الصفقة إجراءاتالمبحث الثاني: نتناول فيو الكتابة في الصفقات العمومية و طرق 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
نسيغة ، النظاـ القانوني لمصفقات العمومية و أليات حمايتيا ، مجمة الإجتياد القضائي ، كمية الحقوؽ و العموـ  فيصؿ 1

 .112، ص  2011السياسية ، جامعة بسكرة ، العدد الخامس ، 
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 : المفاىيمي لمصفقات العمومية الإطار الأول:المبحث 
قتصادية لمدولة، فيي تعتبر محورا لعمومية دورا بارزا في الحياة الإتمعب الصفقات ا

 الأداةالصفقات كذلؾ  قتصادىا، كما تعدّ إدولة وسندا لمنيوض ب أيّةىاما لمنيوض بالتنمية في 
نجاز العمميات المالية المتعمقة امة لإالسمطة الع أيديالتي وضعيا المشرع في  الإستراتيجية

 الأخرىقانوني متميز مقارنة بالعقود  بإدارة المرافؽ العامة، وتخضع الصفقات العمومية لنظاـ
 . 1الإداريةتمؾ المسماة بالعقود  أوالقانوف الخاص  إطارالمبرمة سواء في 

  : مطمبيف مف خلبؿ تناوؿ إلىحيث تـ تقسيـ ىذا المبحث 
(، ثـ شروط صحة الأوؿتطور نظاـ القانوني لمصفقات العمومية و مفيومو في )المطمب 

 . في )المطمب الثاني( 15/247ؿ المرسوـ الرئاسي ظيماتو في الصفقات العمومية و تقس
 : تطور نظام  القانوني لمصفقات و مفيومو الأول:المطمب 

(، ثـ مفيوـ الأوؿتطور نظاـ القانوني لمصفقات العمومية في )الفرع  ىنا، سنتناوؿ
 الصفقات العمومية في )الفرع الثاني(.

 : تطور النظام القانوني لمصفقات الأول:الفرع 
قتصاد السوؽ إ(، ثـ مرحمة نظاـ أولاشتراكي )وؿ في ىذا الفرع مرحمة النظاـ الإسنتنا

 )ثانيا(.
 :شتراكيمرحمة النظام الإ _ أولا

 النظاـ القانوني لمصفقات العمومية بمجموعة مف المراحؿ شيد خلبليا تطورات لقد مرّ 
ستعمارية في كؿ مرحمة، فخلبؿ الفترة الإقتصادي المنتيج عديدة جاءت تماشيا مع النظاـ الإ

الصفقات  ىمطبقة عم أساسيةكاف النظاـ القانوني لمصفقات العمومية تحكمو نصوص 

                                                           
، كمية   إداريتياب نادية، أليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة دكتوراه، تخصص قانوف  1

 .116، ص 2013الحقوؽ ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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ستقلبؿ وذلؾ بعد الإ  تىالعمومية الفرنسية، وتـ تمديد العمؿ بالقانوف الفرنسي في الجزائر ح
 .1غاية صدور قانوف جزائري إلى 62/157بصدور القانوف رقـ 

التي قرر بموجبو  26/03/1964المؤرخ في  64/103المرسوـ رقـ  إصداربداية تـ 
القانونية   الأحكاـتخاذ إختصاص إلمصفقات العمومية التي عيد ليا  المجنة المركزية إنشاء

جراءات ستوجبت المعطيات المستجدة ومقتضيات المصمحة ا  تنفيذ الصفقات العمومية، و  وا 
، وفي محاولة مف المشرع 67/90رقـ  الأمر أوليانصوص تنظيمية كاف  إصدارالعامة 

 .82/1452المرسوـ رقـ  إصدار إلى أشتراكي لجالوارد بو وتماشيا مع التيار الإ لتفادي النقص
 :قتصاد السوقإمرحمة نظام  _ ثانيا     

نخفاض عائدات البتروؿ وكذا إقتصادية الحاصمة المتمثمة في الإنتيجة لمتطورات 
ستجابة ليا وجد جتماعية، وفي محاولة للئالإ الأوضاعالمعيشي وسوء  ىنخفاض المستو إ

تبني تحولات جذرية مست النشاط  إلى أدىمسايرتيا مما  إلىالمشرع نفسو مضطرا 
  . السوؽقتصاد إدخوؿ في  إلىقتصادي التي دفعت البلبد الإ

وجود تعديؿ يتماشى وىذه الظروؼ وىو ما تـ فعلب بصدور  إلىليذا ظيرت الحاجة 
ة تعديلبت تماشيا مع الذي عرؼ بدوره عدّ  الأخير، ىذا 91/434المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .3الذي تزامف مع التعديؿ الدستوري 1996تعديؿ  أىميا، آنذاؾالسائدة  الأوضاع
في ظؿ النقائص التي خمفيا  02/250الرئاسي رقـ  المرسوـ إصداربعد ذلؾ تـ 

رتفاع لأسعار إقت عرفت فيو السوؽ العالمية المرسوـ السابؽ، جاء ىذا المرسوـ في و 
 الأنشطةستجابة لتوجيات الدولة نحو تحرير إالجزائر، وجاء  رخي ىنتعاش لمدا  المحروقات و 

بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  الأوؿتعديميف،  الأخرقتصادية، كما شيد ىذا المرسوـ ىو الإ
الصفقات  إبراـ، بغرض رفع عتبتو 08/338، والثاني بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 03/301

                                                           
 .117ػ  116، ص السابؽمرجع ال 1
 .117مرجع نفسو، ص ال 2
 .113نسيغة، مرجع سابؽ، ص فيصؿ  3
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دخاؿالعمومية وتخفيؼ الضغط عف المجنة الوطنية لمصفقات و  مبادئ المنافسة الحرة في  ا 
 .1الصفقات العمومية

قتصادي، ولة الجزائرية في المجاؿ الإا الدلتزامات الدولية التي تواجييونتيجة ضغوط الإ
، وكذلؾ سعييا الحثيث الأوروبيتحاد تفاؽ الشراكة مع الإإ ىخاصة وبعد المصادقة عم

الملبئمة المالية والمشاريع العملبقة  إلىالمنظمة العالمية لمتجارة، بالإضافة  إلىنضماـ للئ
نجاز إ إتماـات الراىنة مف عدـ قتصادي وفي ظؿ التحديرامج الرئاسية للئنعاش والنمو الإوالب

المرسوـ الرئاسي  إصدار إلىالذي دفع بالدولة  الأمرالمشاريع في مواعيدىا ومكافحة الفساد، 
الموجود بالتشريعات  ضالمشرع لتفادي النقص الحاصؿ و التناق أحدثوالذي  10/236رقـ 

قتصاد مف العممي السريع ومحاولة تحرير الإ السابقة مف جية، ومحاولة منو لمواكبة التطور
بموجب  2011تعديؿ  أوّلياة تعديلبت عدّ  إلى، كما تعرض ىذا المرسوـ كسابقيو أخرىجية 

، 11/222بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  2011والثاني تعديؿ  ،11/98المرسوـ الرئاسي رقـ 
 . 13/03بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2012والثالث تعديؿ 
عدـ نجاعة وصعوبة التطبيؽ الميداني لمنصوص السابقة الناجـ عف  إثبات لكف مع

ع وتعطيؿ عجمة التنمية مف نجاز المشاريإر في عنيا تأخ نجرّ أعدـ وجود فراغات قانونية 
تشريع جديد يواكب  إصدار إلى، دفع بالمشرع أخرىالبتروؿ مف جية  أسعارنييار ا  جية، و 

نو يمتاز بالدقة أىنة، ىذا التشريع الذي يؤخذ عنو الدولة الراىذه التحديات ويستجيب لمتطمبات 
للؤمواؿ العمومية و ىو  أحسفجؿ تسيير أتكامؿ لأغالب النصوص السابقة مف والتحييف الم

 . 15/247المرسوـ الرئاسي رقـ 
قتراحيا بيدؼ إالمستحدثة التي تـ  الأمورالذي حمؿ في طياتو العديد مف  الأخيرىذا  

 الإصلبحف الغاية المرجوة مف ىذا إالصفقات العمومية، وعميو ف إبراـ إجراءتخفيؼ وتسييؿ 
ىي السماح لممصالح المتعاقدة بتمبية حاجياتيا في جو مف الشفافية والمصداقية و الحرية 

                                                           
 .113نسيغة، مرجع سابؽ، ص فيصؿ  1
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العاـ ستعماؿ الماؿ إترشيد  ىلمتعاقديف مف جية، وكذا العمؿ عمالتعاقدية والمساواة بيف ا
 . 1الفساد أشكاؿمظاىر و  ىوحمايتو مف شت

بيا النظاـ القانوني لمصفقات العمومية بداية مف  تكانت ىذه جممة المحطات التي مرّ 
كيؼ تـ تعريؼ الصفقة العمومية في ظؿ  ىا تر تشريع، فيّ  أخر إلىنص تشريعي وصولا  أوؿ

 ؟ ىذه القوانيف المتعاقبة ؟ وما موقؼ القضاء والفقو مف ذلؾ
 :الفرع الثاني: مفيوم الصفقات العمومية

رتباطا بالواقع السياسي إالتنظيمات  أكثريعتبر تنظيـ الصفقات العمومية مف 
 التيو عرؼ الكثير مف التطورات حسب التغيرات نّ أذلؾ ىو  ىقتصادي لمبلبد والدليؿ عمالإو 

 الأمرة يقتضي منا تعريؼ الصفقة العمومي ىكانت تعرفيا البلبد، وبيدؼ تسميط الضوء عم
 تعريؼ قضائي وفقيي)ثانيا(. إعطاء(، ثـ أولاتعريؼ تشريعي ) إعطاء

 :التعريف التشريعي و القضائي لمصفقات العمومية _ أولا
لقد عرؼ المشرع الجزائري الصفقة العمومية عبر القوانيف المتعاقبة المنظمة لمصفقات 

لصدور  نستعرض ىذه التعريفات مراعيف في ذلؾ الترتيب الزمني أفالعمومية، وبالتالي وجب 
 ىذه القوانيف.

 : 67/90رقم  الأمر إطارفي  / 1
"عقود مكتوبة تبرميا  يا:الصفقات العمومية بأنّ  الأمرمف ىذا  الأولىعرفت المادة 

 أو أشغاؿنجاز إالمكاتب العمومية قصد  أوالمؤسسات  أوالبمديات أو  العملبت أوالدولة 
 .خدمات ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف" أوتوريدات 
نو مستوحي بصفة كبيرة مف التشريع الفرنسي مع بعض أىذا التعريؼ  ىوما يلبحظ عم 

 . 2قتصاديالإ ىالمستو  ىشتراكية عمة الييكمة القانونية للئالخصوصيات نتيج
                                                           

 .19، دار المجدد لمنشر و التوزيع، سطيؼ الجزائر، دوف سنة نشر، ص 4، ط الإداريناصر لباد، الوجيز في القانوف  1
، الصادرة في 52تنظيـ الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية عدد  المتضمف، 1967جواف  17المؤرخ في  67/90 الأمر  2

 .1967جواف  27
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 :   82/145المرسوم رقم  إطارفي   / 2
صفقات المتعامؿ العمومي وىي عقود مكتوبة  يا:"المرسوـ الصفقات العمومية بأنّ ؼ ىذا عر 

روط الواردة في ىذا المرسوـ قصد العقود المبرمة وفؽ الش مىحسب مفيوـ التشريع الساري ع
 . "1ماتدقتناء المواد والخا  و  الأشغاؿنجاز إ
 : 91/434المرسوم التنفيذي رقم  إطارفي  / 3  

التعريؼ الذي جاء بو ىذا المرسوـ لـ يبتعد عف سابقيو كثيرا حيث عرؼ الصفقات  إف
العقود المبرمة وفؽ الشروط الواردة  ى"عقود مكتوبة حسب التشريع الساري عم :ياالعمومية بأنّ 

 . "2 قتناء المواد والخدمات لحساب المصمحة المتعاقدةا  و  الأشغاؿنجاز إقصد  في ىذا المرسوـ
 :  02/250المرسوم الرئاسي رقم  إطارفي  / 4

تعريؼ الصفقة العمومية في ضؿ ىذا المرسوـ المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ  ت ّـ
"عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو تبرـ وفؽ  :أنّيا ى، عم08/338الرئاسي رقـ 
قتناء المواد والخدمات  ا  و  الأشغاؿنجاز إمنصوص عمييا في ىذا المرسوـ قصد الشروط ال

 . "3 الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدةو 
 : 10/236المرسوم الرئاسي رقم  إطارفي  / 5

نفس تعريؼ الصفقة  ىعم ىبقألبحظ باف المشرع الجزائري قد مف خلبؿ ىذا المرسوـ ن
نّما، 02/250العمومية الوارد في المرسوـ رقـ  ستبداؿ مصطمح المواد إكتفي فقط بأ وا 

 شرنا.أعـ رغـ التعديلبت التي طرأت عميو مثمما سبؽ و أشمؿ و أبمصطمح الموازـ كونو 

                                                           

 15، المتضمف تنظيـ صفقات المتعامؿ العمومي، الجريدة الرسمية عدد 1982فريؿ أ /10، المؤرخ في  82/145المرسوـ    1
 .1982فريؿ أ 13، الصادرة في 

تنظيـ الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية عدد  إعادة، المتضمف  1991نوفمبر  09، المؤرخ في91/434المرسوـ التنفيذي  2 
 . 13/11/1991ادرة في ، الص57

، 52، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية عدد 2002جويمية  24، المؤرخ في 02/250المرسوـ الرئاسي   3
 .2002جويمية  27الصادرة في 
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واحد   ىيا في مجمميا تنصب في معنيتضح بأنّ  ،فمف خلبؿ تحميمنا لمتعريفات السابقة
نّما يا فكيؼ عرّ  ىلا غير، فيا تر  المفظيةختلبؼ التعابير والصيغ إالتغيير فقط يكمف في  وا 

 ؟1المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويض المرافؽ العامة 15/247المرسوـ الرئاسي رقـ 
 :  15/247المرسوم الرئاسي  إطارفي  / 6

المعنوف بتعاريؼ ومجاؿ  الأوؿمف الباب  الأوؿلقد نص ىذا المرسوـ وتحت القسـ 
يا :"عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو تبرـ تعريؼ الصفقة العمومية بأنّ  ىالتطبيؽ عم

قتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ لتمبية حاجات إبمقابؿ مع متعامميف 
 . والموازـ والخدمات والدراسات" الأشغاؿالمصمحة المتعاقدة في مجاؿ 

 : مجموعة مف العناصر تتمثؿ في ىشتمؿ عمإو قد نّ أىذا التعريؼ  ىوما يؤخذ عم
 . عبارة عف عقد مكتوب أنياالطابع الشكمي لمصفقة  -
 . لمتشريع المعموؿ بو صصبالنسبة لإجراءاتيا فأنيا تخ -
 . تبرـ الصفقة العمومية نظير مقابؿ مالي -
 . قتصادييف وفقا لمشروط المحددة قانوناتبرـ الصفقات العمومية مع متعامميف الإ -
 . الصفقات العمومية أصناؼحدد ىذا التعريؼ  -

كؿ عناصر  ىشتمؿ عمإىذا المرسوـ قد  أوردهف التعريؼ الذي ألذلؾ يمكف القوؿ ب
كؿ و  خلبؼ التشريعات السابقة، ىعم إبراميامعايير وشروط  ىشتمالو عمالصفقة العمومية لإ

 . ية في تنظيـ الصفقاتىذا ىو ثمرة الجيود الطويمة لممشرع الجزائري لما يحممو مف خصوص
 : التعريف القضائي والفقيي لمصفقات العمومية _ ثانيا

تعريؼ الصفقات العمومية في مختمؼ قوانيف  ىالمشرع الجزائري قد حرص عم أفرغـ 
وىو بصدد الفصؿ في منازعات الصفقات  الإداريف القضاء إالصفقات العمومية المتلبحقة، ف

و غير ممزـ بالتقييد بالتعريؼ التشريعي لأنو قد نّ أالعمومية قد يورد تعريفا ليا، بالرغـ مف 

                                                           

 58ة عدد ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، الجريدة الرسمي2010 أكتوبر 03، المؤرخ في 10/236المرسوـ الرئاسي  1 
 .2010كتوبر أ 07الصادرة في 
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تفسير وتحميؿ ليذا التعريؼ، في ىذا  إعطاءوتفرض الظروؼ  الأحيافيحصؿ في بعض 
 . العموميةلمصفقة  تعريؼ قضائيمجمس الدولة قد حاوؿ تقديـ  أفالطرح نجد 
حوؿ قضية رئيس  2002ديسمبر  17وذلؾ في قرار لو غير منشور مؤرخ في  

 ىالذي نص عم 873فيرس  6215بولاية بسكرة تحت رقـ  ةجمس الشعبي البمدي لبمدية ليو الم
يا عقد يربط الدولة بالخواص حوؿ مقاولة أن ىنو تعرؼ الصفقة العمومية عمأ".... وحيث  أنّيا
 . 1نجاز خدمات..." إ أونجاز مشروع إ أو

مجمس الدولة قد حصر مفيوـ الصفقة  أف ،عريؼتيبدو مف خلبؿ ىذا الجزء مف ال
 أو الإداريالعقد  إفرباط عقدي يجمع الدولة بأحد الخواص، في حيف  أنيا ىالعمومية عم

المؤسسة  أوالبمدية  أوغير الدولة مثلب في الولاية  آخرتجمع طرفا  أفالصفقة العمومية يمكف 
 .الإدارية
تصب فيو  أفلمشكؿ الذي يجب  إشارة أيف ىذا التعريؼ يخمو مف أوكذلؾ نجد ب 
ة حد المصطمحات القانوف المدني مقاولأستعمؿ إنو أة العمومية، وكذلؾ ما يأخذ عميو الصفق

 . نو كاف مف المفروض تفادي ذلؾأّ في حيف 
لمصفقات العمومية مف بينيا ما تبناه الفقيو  التعريفات الفقييةكذلؾ لقد وردت بعض 

يا :"عقود بمقتضاىا يمتزـ المتعاقد القياـ بإعماؿ لفائدة نّ أ ىفيا عمندري ديمويادر فعرّ أالفرنسي 
الصفقة العمومية عقد مكتوب  أف أخرالعمومية مقابؿ ثمف محدود "، وورد في تعريؼ  الإدارة

 . 2تفاؽ عميوتنفيذ ما تـ الإب الأطراؼيمتزـ فيو  أكثر أوبيف طرفيف 
 أشخاصالعقد الذي يبرمو شخص مف  و :"نّ أ ىعم الإداريكما عرؼ الفقو كذلؾ العقد 

بأسموب  الأخذبمناسبة تسييره، وتظير فيو نيتو في  أومرفؽ عاـ  إدارةالقانوف العاـ بقصد 
 شروط غير مألوفة في عقود القانوف الخاص". أوالقانوف العاـ، وذلؾ بتضميف العقد شرطا 

                                                           
، جامعة بشار، ص 09الوقاية مف الفساد وحمايتو، مداخمة رقـ  إطارحمد دغيش ، الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية في أ 1

62. 
 .63ػ  62صمرجع نفسو، ص ال 2
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 :15/247ل المرسوم الرئاسي ظشروط صحة الصفقات وتقسيماتو في  المطمب الثاني:     
والشروط التي يجب  الإجراءاتقد حدد جممة مف  15/247المرسوـ الرئاسي  إف

قتصادية التي المرسوـ في الحسباف التطورات الإ خذ ىذاأالصفقة، كما  إبراـمراعاتيا قبؿ 
نخفاض قيمة إسعار المحروقات وكذا أ نييارإتشيدىا البلبد و التي تتميز بالركود نتيجة 

الدينار الجزائري في السوؽ العالمية، وفي خضـ ىذه الظروؼ قاـ المشرع بإدخاؿ تنقيحات 
صلبحاتو   ىيكمة وتنظيـ الصفقات العمومية، عكس ما كاف عميو الحاؿ إعادةنيا أالتي مف ش ا 

مف  قتصادية ملبئمة عرفتإالسابؽ الذي جاء في ظؿ ظروؼ  10/236في ظؿ المرسوـ 
وللؤسؼ تفشي ظاىرة  أخرىالبتروؿ، و مف جية  أسعارلتياب إجية وفرة مالية كبيرة نتيجة 

 .الفساد والفضائح المالية بشكؿ كبير
التحديات  وضع منظومة قانونية وتنظيمية تستجيب ليذه إلىالذي دفع بالمشرع  الأمر 

 فّ إونظرا لمطابع المميز لمصفقة العمومية فالأولى قصد ضبط وحماية الماؿ العاـ بالدرجة 
   معنوييف، جزائرييف  أوسواء طبيعييف  الأشخاصتقسيماتيا المختمفة تتيح لمدولة التعاقد مع 

 : ىأجانب بغية الحصوؿ عم أو 
 . الأشغاؿنجاز إ -
 .قتناء الموازـ إ -
 .نجاز الدراسات إ -
 . 1تقديـ الخدمات -

الصفقة  إبراـمراعاتيا في  بالمعايير التي يج إلىسوؼ نتطرؽ  الإطاروفي ىذا 
التقسيمات  إلى(، وكذلؾ نتطرؽ الأوؿ)الفرع  15/247العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي 

 . لمصفقة العمومية )الفرع الثاني( الأساسية
 

                                                           
 ىعم 2015جويمية  27ػ القضاء الكامؿ المرفؽ، مقاؿ منشور يوـ  الإدارة أعماؿ ىعبد الرحماف تيشوري، الرقابة القضائية عم 1

 .32، ص 04:  25الساعة  
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 : الصفقات العمومية إبرام: شروط صحة الأولالفرع 
ف الصفقة أبش أوردهو خاصة التعريؼ الذي  أعلبهمف خلبؿ تفحص نصوص المرسوـ 

جممة مف الشروط تختمؼ حسب المعايير المعتمدة في تحديد  ىشتمؿ عمإو نّ أالعمومية نستنتج 
(، ثـ ىناؾ المعيار الشكمي أولاصفقة عمومية لذلؾ نجد المعيار العضوي والمادي ) أيشروط 

 . 1والمالي )ثانيا(
 : المعيار العضوي والمادي _ أولا

  صطمح عمييا ا  و  ص . ع  إبراـىو تحديد الجية التي تممؾ حؽ  : يقصد بالمعيار العضوي
 : في الأخيرةـ.ج بالمصمحة المتعاقدة، وتتمثؿ ىذه 

ػ المؤسسات العمومية  الإداريػ المؤسسات العمومية ذات الطابع  الإقميميةػ الدولة ػ الجماعات  
       انجاز عممية ممولة كميّ إلنشاط التجاري وذلؾ عندما تكمؼ بالخاضعة لمتشريع الذي يحكـ ا

 . 2الإقميميةالجماعات  أونيائية مف الدولة  أوجزئيا بمساىمة مؤقتة  أو
تجييزات   جديدة، لوازـ أملبؾقتناء إ إلىوالحاجة المتزايدة لممصالح العمومية المتعاقدة 

ستجابة لحاجات المنفعة العامة، جؿ الإأقياميا بإبراـ ىذه الصفقات مف  إلىخدمات ىي الدافع 
 قتصاديةر الطمبات العمومية في الحياة الإالتي تعدد السبب الرئيسي في توسع دو  الأخيرةىذه 
 ضخامة  إلى ا بالنظرف الصفقات العمومية تمثؿ تحديّ إجتماعية لمبلبد، وبالنسبة لمدولة فوالإ

 إفالنفقات العمومية حيث  إجماليمف   50%المبالغ المالية المرصودة ليا فيي تقدر ب 
والتي  المرشحيفتحمي المنافسة بيف المتعامميف  إجراءاتوضع  إلىيحتاج  الأمواؿصرؼ ىذه 

نشاط  ىلبنيا يضفي النزاىة والشفافية عمستخداما عقإتخداـ الموارد العمومية سإتسمح ب
 . 3المصالح العمومية

                                                           

 .32، ص المرجع السابؽ عبد الرحماف تيشوري،  1

 2013، جامعة قاصدي مرياح، ورقمة  ر، مذكرة لنيؿ شيادة ماستالإداريةفي المادة  وأثرىا الأميربوشارب الزىرة، نظرية فعؿ   2
 . 51، ص 2014ػ 

 . 51نفس المرجع ص  3
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غمب أقتصادي الذي ىو في الصفقة العمومية ىو المتعامؿ الإ الطرؼ الثاني في أمّا
قد حددت  247/  15مف المرسوـ  6القانوف الخاص، فالمادة  أشخاصشخص مف  الأحواؿ

ستثناءات منو جاءت ببعض الإ 7اقدة والمادة قة وعددت المصالح المتعالمعيار العضوي بدّ 
 الصفقات العمومية وىي : إبراـ إطارالتي تخرج بعض المصالح مف 

العمومية و المؤسسات العمومية ذاتالطابع  والإداراتالمبرمة مف طرؼ الييئات  العقود -
 . فيما بينيا الإداري

مف المادة  الأخيرةطة المح في عمييا المنصوص العمومية المؤسسات مع المبرمة دالعقو  -
 ، عندما تزاوؿ ىذه المؤسسات نشاط لا يكوف خاضعا لممنافسة.06

 المشاريع. عمى المنتدب بالإشراؼ المتعمقة العقود -
 عقارات. أو أراضيتأجير  أوقتناء بإ المتعمقة العقود -
تفاقات إبموجب  أوالمنظمات و الييئات الدولية،  إجراءات بموجب المبرمة العقود -

 .1دولية
 .والتحكيـ الصمح بخدمات المتعمقة العقود -
 .والتمثيؿ المساعدة لخدمات بالنسبة محاميف مع المبرمة العقود -
المبرمة مع ىيئة مركزية لمشراء الخاضعة لأحكاـ ىذا الباب وتتصرؼ لحساب  العقود -

 المصالح المتعاقدة.
ـ.ع،   أوحيث يتمحور ىذا المعيار حوؿ ـ.ص.ع   :الموضوعي )المادي( المعيار أمّا
لياتو  الإدارةيقصد بمحؿ الصفقة العمومية ىو موضوع الخدمة التي يقدميا المتعاقد مع و 

لتزامات الوارد بالقانوف الخاص محؿ محؿ الإ أوالمتعاقد معو، ولا يقصد بو موضوع  الأخيرة
ي مف المرسوـ الرئاس 02في نص المادة الثانية  إيرادىاالتي تـ  الأشكاؿالصفقة العمومية ىو 

 وىي : 15/247
  الأشغاؿ -
 قتناء الموازـ إ -

                                                           
 52- 51 ص مرجع نفسو، ص، بوشارب الزىرة  1
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  الخدمات -
 الدراسات -
 :   الشكمي والمالي المعيار _ ثانيا

ف إ. ع ىي عقد مكتوب، ومف ىنا ف ص فّ إف 15/247مف المرسوـ  2طبقا لممادة 
ع . ص.ع  أفالطابع الكتابي، كما  يقصد بو القالب الذي تفرغ فيو الصفقة وىو م.ش لمصفقة

يرجع السبب و يشترط فيو توافر مجموعة مف الوثائؽ والبيانات وىو ما يبرر الطابع الكتابي ليا 
 : الأمريفحد أ إلىشتراط الكتابة والتأكيد عمييا في ؽ.ج إفي 
 وأداةتنفيذ مخططات التنمية الوطنية والمحمية  أدواتمف  أداةعتبار الصفقات العمومية إ 

 . 1ستثماريةلمختمؼ البرامج الإ
  عتبار المبالغ الضخمة التي تصرؼ بعنواف الصفقات العمومية لجياز إ إلىبالنظر

 . الخزينة العامة أعبائياىيئة وطنية مستقمة تتحمؿ  أومحمي  أومرفقي  أومركزي 
وانييف قفي مختمؼ عنصر الكتابة  ىالمشرع الجزائري في ظؿ ىذا المرسوـ ورغـ تشديده عم إفّ 

ستثناء المتعمؽ بحالة ستثناء عمييا وىو الإإ أوردو أنّ الصفقات العمومية كقاعدة عامة، إلا 
ولكف ذلؾ يكوف  الإبراـمرحمة  ىالتي يسبؽ بموجبيا التنفيذ عم الأخيرةستعجاؿ الممح، ىذه الإ

 : وىي 15/247مف المرسوـ  121شروط محددة قانونا تضمنتيا المادة  ىبناء عم
  ستثمار قد تجسد في إ أوستعجاؿ الممح المعمؿ بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ الإتوافر

 .الميداف 
 التي دفعت ليذا  الأسباب ضرورة وجود الترخيص بموجب مقرر معمؿ يحتوي عمى

 .الإجراء
 ما ىو ضروري فقط لمواجية الظروؼ الواردة  ىقتصار ىذه الخدمات عموجوب إ

 . 12بالمادة 

                                                           
، الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية  إبراميا وأحكاـ الإداريةمفتاح خميفة عبد الحميد و حمد محمد حمد الشمماني، العقود  1

 .70، ص   2008
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 المكمؼ  الوزير ىلا  مجمس المحاسبة و  إلى أعلبهنسخة مف المقرر المذكور  إرساؿ
 .1بالمالية

مف و العمومية مف جية،  الأمواؿصرؼ  أيتفاؽ العمومي ، يتضمف فكرة الإالمعيار المالي أمّا
تتجاوزه الصفقة  أفالذي يجب  الأدنىيا الحد أنّ  ىفكرة العتبة التي تعرؼ عم أخرىجية 

ليس  الأمر، وىذا راداتالإشرنا فيي محؿ نفقات وبذلؾ تستبعد أوالصفقات العمومية كما سبؽ 
تغيير بعض و  الإبراـستبعاد المزايدة مف طرؽ إما الجديد في ىذا المرسوـ ىو نّ ا  بالأمر الجديد و 

 : إفّ ( حيث 42)المادة  الإبراـالتسميات في  مجاؿ طرؽ 
 . المفتوحة يقابميا طمب العروض المفتوحالمناقصة  -
 . شتراط القدرات الدنياإالمناقصة المحدودة يقابميا طمب العروض المفتوح مع  -
 . 2نتقائية يقابميا طمب العروض المحدودستشارة الإالإ -

المرسوـ أفّ عتبار العقد صفقة عمومية، والملبحظ لإ ىدنأوالصفقة العمومية تشترط حد مالي 
  . خلبؼ باقي القوانيف ىقد رفع مف المبمغ التقديري لمصفقات العمومية عم 15/247الرئاسي 
قديري لحاجات صفقة عمومية يساوي فييا المبمغ الت كؿّ  " و:نّ أ ىمنو عم 13المادة  نصتحيث 

           عنو للؤشغاؿ  يقؿّ  أودج(  12.000.000عشر مميوف دينار) ىثنإالمصمحة المتعاقدة 
، أو الخدمات لا تقتضي وجوبا  أودج( لمدراسات  6.000.000وستة ملبييف دينار ) الموازـ

 ." صفقة عمومية إبراـ
ستشارة التي ىي شكمية الإ إلىمجوء اللمحد المطموب  الأدنىرفع مف المبمغ الكما تـ 

و :"لا أنّ  ىنص عم  15/247مف المرسوـ الرئاسي  21و في المادة أنّ لإبراـ العقود، حيث 
 أولوازـ  أو أشغاؿستشارة وجوبا الطمبات التي مجموع مبالغيا حسب طبيعتيا، إتكوف محؿ 

دج(  1.000.000خدمات خلبؿ نفس السنة المالية عف مميوف دينار جزائري ) أو دراسات
، وعف خمسمائة مال أو الأشغاؿفيما يخص  دج( فيما  500.000دينار جزائري ) ألؼوازـ

                                                           
 .15، ص 2011، الجزائر، 3ع، ط عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، جسور لمنشر والتوزي 1
 .16ػ  15 ص مرجع نفسو ، صال 2
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، وىذا حدا ىالخدمات، وتحسب ىذه الطمبات بالرجوع لكؿ ميزانية عم أويخص الدراسات 
دينار جزائري  ألؼالتي حددت خمسمائة  10/236مف المرسوـ الرئاسي  06خلبفا لممادة 

دج( لمدراسات  200.00دينار جزائري ) ألؼالموازـ ومائتي  أودج( للؤشغاؿ  500.000)
 . 1والخدمات

  :15/247العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  الفرع الثاني: تقسيمات الصفقات
 أساسية أصناؼ أربعة أعلبهتصنؼ الصفقات العمومية بحسب محميا تبعا لممرسوـ 

نجاز الصفقة العمومية لإ (، ثـأولاقتناء الموازـ )ولإ الأشغاؿنجاز حيث نجد الصفقة العمومية لإ
 . 2الدراسات و لتقديـ الخدمات )ثانيا(

 :ولاقتناء الموازم الأشغالالصفقة العمومية لانجاز  _ أولا
الصفقات في القانوني الجزائري  أىـواحدة مف  ىي : الأشغالنجاز تمثل الصفقة العمومية لإ 

وفي القانوف المقارف ، حيث نصت عمييا جميع القوانيف المنظمة لمصفقات العمومية منذ سنة 
مف المرسوـ الرئاسي  13، ولقد عرفت الصفقات العمومية للؤشغاؿ لأوؿ مرة في المادة 1967

        صيانة  أوقياـ المقاوؿ ببناء  إلى الأشغاؿتيدؼ صفقة  و :"أنّ  ىالتي تنص عم 10/236
ؾ التجييزات المشتركة الضرورية جزء منيا، بما في ذل أوة أىدـ منش أوترميـ  أوتأىيؿ  أو
 . 3دىا المصمحة المتعاقدة صاحبة المشروع "حتراـ البنود التي تحدّ إؿ ظستغلبليا، في لإ

نو سطر تعريؼ مف خلبلو حدد أفالملبحظ عميو  15/247ـ الرئاسي ا المرسو مّ أ
كما قاـ بتغيير و تدقيؽ بعض التسميات حاوؿ مف ة أالمنش الأشغاؿالمقصود بمحؿ صفقة 

الصفقة  ىذه  أساسوتحديد مشتملبتيا وىي  الأشغاؿنجاز إخلبليا تحديد اليدؼ مف صفقة 

                                                           
، 2006، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، 2الصفقات العمومية في القانوف الجزائري ،  ط إبراـفتوح حمامة، عممية  1

 . 14ص 
العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ، ، المتضمف تنظيـ الصفقات 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 15/247المرسوـ الرئاسي   2

 .50الجريدة الرسمية، العدد 

 .32، ص 2010، مطبعة المعارؼ الجديدة، الرباط، 1عبد العالي سمير، الصفقات العمومية والتنمية، ط  3
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ىندسة مدنية مف  أو إلىتيدؼ الصفقة العمومية للؤشغاؿ  " : ىمنو عم 29/3فنصت المادة 
 . طرؼ مقاوؿ

ي تحددىا المصمحة المتعاقدة صاحبة المشروع، وتعتبر تحتراـ الحاجات الإفي ظؿ  
   قتصادية إدنية التي تستوفي نتيجتيا وظيفة اليندسة الم أوالبناء  أشغاؿة مجموعة مف أالمنش
                 تييئة أو أىيؿ ت أوصيانة  أوتجديد  أوتقنية، تشمؿ الصفقة العمومية للؤشغاؿ بناء  أو
تجييزات المرتبطة بيا جزء منيا، بما في ذلؾ ال أوة أىدـ منش أوتدعيـ  أو إصلبح أوترميـ  أو

 . 1ستغلبليا" الضرورية لإ
 : أساسية أمور 3تستوجب توافر  الأشغاؿنجاز إصفقة  فّ أنستنتج ب أعلبهمف خلبؿ التعريؼ 

        طرؽ  أونجاز سكنات إعقار بالتخصيص( ك أوة )عقار أمنش ىينصب العقد عم أف -
 جسور....أو 

مف المرسوـ  06يتـ العمؿ لحساب شخص معنوي عاـ )المحدد بنص المادة  أف -
15/247). 

 . الأشغاؿمف وراء عقد صفقة  أساسيةضرورة تحقيؽ المنفعة العامة كغاية  -
ىذه  ىعم 15/247حيث نص المرسوـ الرئاسي  : قتناء الموازما الصفقة العمومية لإمّ أ

الذي نصت جميع القوانيف المنظمة  الأمرمنو، وىو  29والمادة  02الصفقة بموجب المادة 
نطلبقا مف تحديد ىدفيا بقولو في نص إة المتعاقبة، ولقد عرفيا المشرع لمصفقات العمومي

بيع بالإيجار  أو إيجار أواء قتنإ إلىتيدؼ الصفقة العمومية لموازـ  :" ىعم 29/06المادة 
مواد ميما كاف شكميا  أوبدوف خيار الشراء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة لعتاد  أوبخيار 

 . دمور ى بية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدموجية لتم
ذا  ذاف الصفقة العمومية تكوف صفقة خدمات، و إبتقديـ خدمة ف الإيجار أرفؽ وا  كانت  ا 
وضع وتنصيب الموازـ المدرجة ضمف الصفقة العمومية ولا تتجاوز مبالغيا قيمة ىذه  الأشغاؿ

                                                           
 .33ػ  32 ص ، صالسابؽ مرجع العبد العالي سمير,  1
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، إالموازـ ف كاف موضوع الصفقة العمومية خدمات  إذاف الصفقة العمومية تكوف صفقة لوازـ
 . 1"ف الصفقة العمومية تكوف صفقة لوازـإولوازـ و كانت قيمة الموازـ تفوؽ قيمة الخدمات ف

 : نجاز الدراسات ولتقديم الخدماتالعمومية لإ  الصفقة _ ثانيا
ىي عبارة عف عقود تبرميا المصمحة المتعاقدة مع  : نجاز الدراساتالصفقة العمومية لإ  إنّ 

مف المرسوـ  29/10المادة  إلىمتعامؿ متعاقد معيا ، بيدؼ تقديـ الخدمات وبالرجوع 
 . فكرية""خدمات نجده قد حدد ىذه الخدمات تحت تسمية  15/247

نجاز الخدمات ىي التي تبرـ بيف إصفقة  أفعتبار إ إلىوفي نفس السياؽ يذىب الفقو  
نجاز دراسات إب الأخيرمعنوي يمتزـ بمقتضاه ىذا  أوطبيعي  آخرالمتعاقدة وشخص  الإدارة

 . 2بدفعو تحقيقا لممصمحة العامة الإدارةمحددة في الصفقة لقاء مقابؿ تمتزـ 
اولو المشرع ىذا النوع مف الصفقات تن أفحيث  : العمومية لتقديم الخدماتا الصفقة مّ أ

المشرع إلا  إليوتعريفيا لـ يتطرؽ  أفّ ف الصفقات العمومية الجزائرية، إلا نيقواالجزائري في كؿ 
صفقة تقديـ  :" ىمنو التي تنص عم 13، في المادة  10/236بداية مف المرسوـ الرئاسي 

الدراسات"، ثـ جاء المرسوـ  أووازـ مال أو الأشغاؿتختمؼ عف صفقات الخدمات ىي كؿ صفقة 
المرسوـ الرئاسي  أوردهتعريؼ لا يختمؼ كثيرا عف التعريؼ الذي  أعطاىاو  15/247الرئاسي 

تيدؼ  و :"نّ ى أعم 15/247مف المرسوـ  الأخيرةالفقرة  29، حيث تنص المادة 10/236
نجاز تقديـ خدمات و ىي صفقة إ إلىالصفقة العمومية لمخدمات المبرمة مع تعيد خدمات 

 الدراسات ". أووازـ مال أو الأشغاؿعمومية تختمؼ عف صفقات 
معنوي قصد  أوطبيعي  أخروشخص  الإدارةتفاؽ بيف إوتعرؼ ىذه الصفقة كذلؾ بأنيا 

التعاقد مع  إلىالجامعة  أتمج توتسييره، كان إدارتوتقديـ خدمات يحتاجيا المرفؽ العاـ في 

                                                           
 .33 ص مرجع نفسو ،ال, عبد العالي سمير 1
 .80، ص  2001، دراسة مقارنة ، د .ط ، دار الفكر العربي ،  الإداريةالعامة لمعقود  الأسسالطماوي ، سميماف محمد   2
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تتعاقد البمدية مع مؤسسة متخصصة بالإعلبـ لإقامة شبكة نظاـ للئعلبـ  أومؤسسة التنظيؼ، 
 .1بمقر البمدية الآلي

 :الصفقة إجراءاتالمبحث الثاني: الكتابة في الصفقات العمومية و طرق 

قيؽ عتبارىا طريقة لصرؼ الماؿ العاـ و تحإقتصاد بالصفقات العمومية بييتـ رجاؿ الإ
 إفقياـ الدولة بضخ الماؿ في السوؽ الوطنية لتفعيمو، غير  ىالبرامج التنموية المبنية عم

فالصفقة   ىتماماترجاؿ القانوف نوعا مختمفا مف الإ ىالصفقات العمومية موضوع يثير لد
 .لتزامات متبادلةإؿ القانوف ىو عقد يتضمف حقوقا و العمومية في نظر رج

نفساخو لمجموعة مف الشروط موزعة بيف القانوف إنعقاده و تنفيذه و إيخضع في  
وف في مجاؿ الصفقات العمومية  ىتـ بيا رجاؿ القانإمما كتفاؽ، ومف بيف المسائؿ التي الإو 

الكتابة في الصفقات في  إلىالصفقة، حيث سنتطرؽ  إجراءاتلة الكتابة ، وىناؾ طرؽ أمس
 . الثاني( الصفقة العمومية )المطمب إجراءات(، ثـ طرؽ و الأوؿقات العمومية )المطمب الصف

 :: الكتابة في الصفقات العموميةالأولالمطمب 
لتزامات إبصحة الصفقة وبإثبات  أساساتعمقيا  إلى بالغة بالنظر أىمية يلة الكتابة تكتسأمس إف

كثير مف مواد ذات صمة  أفمف مصمحة متعاقدة ومتعامؿ متعاقد، ناىيؾ عف  الأطراؼ
المتضمف تنظيـ الصفقات  15/247المرسوـ الرئاسي  أحكاـبموضوع الكتابة، والتي وردت في 

 . تفسيرىا لبياف مضمونيا إلىالعمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، تحتاج بالفعؿ 
خذ أ ىمع التشريع المعموؿ بو، وكذا البحث في مدتناقضيا  أومطابقتيا  ىوالبحث في مد 

التقنيف المدني  ىدخؿ عمأستحدثيا بموجب التعديؿ الذي إلكترونية التي ـ.ج لأحكاـ الكتابة الإ
، حيث سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا المطمب 2005/06/20المؤرخ في  10/05مف خلبؿ القانوف 

الصفقة )الفرع  إعداد إجراءاتالتعرض ليا مف خلبؿ تناوؿ الكتابة في ذات الصفقة وفي 
 . لكترونية في الصفقات )الفرع الثاني((، ثـ الكتابة الإالأوؿ

                                                           
 .81ػ  80 ص مرجع نفسو، صال,  سميماف محمد الطماوي 1
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 : الصفقة إعداد إجراءاتات الصفقة وفي : الكتابة في ذالأولالفرع    
 إجراءات(، ثـ الكتابة في أولاسوؼ نتناوؿ في ىذا الفرع الكتابة في ذات الصفقة )

 . الصفقة )ثانيا( إعداد
 : الكتابة في ذات الصفقة _ أولا

الصفقات العمومية  ما يمي :" ىعم 15/247مف المرسوـ الرئاسي  2 نصت المادة
قتصادييف وفؽ إؿ بو، يبرـ بمقابؿ مع كمتعامميف مفيوـ التشريع المعمو عقود مكتوبة في 

الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ 
 والموازـ والخدمات والدراسات" . الأشغاؿ

الصفقات  أفعتبر إالمشرع  أفويظير مف خلبؿ التعابير الواردة في ىذه المادة 
، و القوؿ إبراميالإمكانية  الأقؿ ىعم إرادتيفمية ىي عقود تتطمب تبعا لطبيعتيا توفر العمو 

ما و  54ف مجمؿ الشروط المحددة في المواد أمفيوـ التشريع المعموؿ بو يعني ببأنيا عقد في 
تتوفر فييا ، مف حيث الرضا و سلبمتو مف العيوب   أفبعدىا مف التقنيف المدني ، يجب 

  1والآثار، المحؿ، السبب
التشريع المعموؿ بو فقط في مجاؿ الطبيعة العقدية  ىعم الإحالةالمشرع لـ يقصد  إف

مكتوبة في مفيوـ التشريع  في مجاؿ الكتابة مف خلبؿ قولو :" أيضا إنمالمصفقات العمومية، 
المتعمقة بالكتابة والواردة في التشريع المعموؿ بو جزء  الأحكاـومف ثـ تصبح المعموؿ بو ..."

 . في مجاؿ الصفقات العمومية " النظاـ القانوني لمكتابة مف "
ف شروط و شكؿ أيوحي ب أعلبه 02الدراسة السطحية لمفيوـ المادة  أفوبالرغـ مف 

 أف، إلا 15/247الكتابة يخضعاف فقط لأحكاـ التشريع المعموؿ بو فيما عدا المرسوـ الرئاسي 
 . 2تثبت عكس ذلؾ الأخيرىذا  أحكاـ ىطلبع عمالإ

                                                           
 ؽعمى الصفقات العمومية في الجزائر، مجمة الندوة لمدراسات القانونية، كمية الحقو  الإداريةالرقابة  آلياتلطيفة بيي،  1
 .77، ص 2013، الأوؿوالعموـ السياسية، جامعة الوادي، العدد  
 .78 - 77 ص مرجع نفسو ، صال, لطيفة بيي  2
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في الصفقات نصت  الإلزاميةمف ذات المرسوـ وفي مجاؿ حديثيا عف البيانات  95فالمادة 
ىذا  إلى التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما و إلىتشير كؿ صفقة عمومية  أفيجب  " : ىعم

، و  : الآتيةالخصوص البيانات  ىتتضمف عم أفيجب  المرسوـ
 .التعريؼ الدقيؽ بالأطراؼ المتعاقدة   -
 . المؤىميف قانونا لإمضاء الصفقة وصفتيـ الأشخاصىوية   -
 . موصوفا وصفا دقيقا موضوع الصفقة محددا و  -
 . ، حسب الحالة الدينار الجزائري الموزع بالعممة الصعبة و المبمغ المفصؿ و  -
 .شروط التسديد   -
 .جؿ تنفيذ الصفقة أ  -
 .بنؾ محؿ الوفاء   -
 .شروط فسخ الصفقة   -
 . تاريخ توقيع الصفقة ومكانو  -
 :الآتيةالبيانات التكميمية  ىتحتوي الصفقة العمومية فضلب عف ذلؾ، عم أفيجب 

 .الصفقة  إبراـكيفية   -
لمطبقة العامة ودفاتر التعميمات التقنية المشتركة ا الإداريةدفاتر البنود  إلى الإشارة  -

  . الصفقات التي تشكؿ جزءا لا يتجزأ منيا ىعم
 . وجدوا إفعتمادىـ، ا  شروط عمؿ المناوليف و   -
 الأسعار.ومراجعة  التحيفبند   -
 . كاف مطموبا إفبند الرىف الحيازي،   -
 الإعفاءحالات  ىالنص عم أونسب العقوبات المالية وكيفية حسابيا، وشروط تطبيقيا   -

 منيا 
  .كيفية تطبيؽ حالات القوة القاىرة  -
 .شروط دخوؿ الصفقة حيز التنفيذ  -
مناصب العمؿ، وقائمة المستخدميف  أنماط ىالنص في عقود المساعدة التقنية عم  -

 .التي تمنح ليـ الأخرىوالمنافع  الأجورتأىيميـ، وكذا نسب  ىومستو  الأجانب
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 .شروط استلبـ الصفقة  -
  .ية الخلبفاتالقانوف المطبؽ و شروط تسو   -
 .بنود السرية والكتماف  -
 .د التأميناتو بن  -
 .حتراـ قانوف العمؿإبنود العمؿ التي تضمف   -
  .بنود المتعمقة بحماية البيئة و التنمية المستدامة  -
ستعماؿ اليد العاممة المحمية و بالإدماج الميني للؤشخاص إالبنود المتعمقة ب  -

 . المحروميف مف سوؽ الشغؿ والمعوقيف
 أينعداـ إ الإشارة إلى أفنتطرؽ لتفسير ىذه المادة  أفوتعميما لمفائدة ، نعتقد قبؿ 

 إلزاميةوالمجموعة الثانية مف البيانات لكونيا كميا بيانات الأولى لمتفرقة بيف المجموعة  أساس
 . حسب الحالة

 شروطو ، وكذلؾ كيفيات تطبيؽ القوة القاىرة الأسعاربند التحيف ومراجعة  إلىفالإشارة   
، عنيا في كؿ الصفقات العمومية ىستلبميا، مسائؿ لا غنإدخوؿ الصفقة حيز التنفيذ وشروط 

عتبارىا تكميمية في نظره بأي مبرر  لذلؾ نعتقد إانات جوىرية ، و المشرع لـ يبرر لكونيا بي
 1واقعي .ساس لا قانوني ولا أف التمييز بينيا يفتقر لأي أب

  بيماستخداـ تعبير :"...التشريع و التنظيـ المعموؿ إفي  أيضا أخطلالمشرع ا إف ثـ
لىو  ..." لأ ا  نو في تقدير المشرع لا يعتبر أالتشريع، يعني  إلىالمرسوـ  إضافةف ىذا المرسوـ

يعتبر تشريعا حتى بالنظر لصدوره في شكؿ  15/247المرسوـ الرئاسي  أف تشريعا، في حيف
ما عف السمطة المختصة إنف التشريع ليس القانوف المكتوب عف السمطة التشريعية، ـ، لأمرسو 

 . تشريعية أوسواء كانت تنفيذية 
يا المادة أن إلىنتباه ، نمفت الإ15/247المرسوـ الرئاسي مف  95وتفسيرا لأحكاـ المادة 

منة عف المعأو مف التقنيف المدني التي تحكـ العقود الناقمة  04مكرر  324التي تقابؿ المادة 

                                                           
 .34، ص المرجع السابؽفيصؿ نسيغة ،  1
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حددىا المشرع في  الإلزاميةشترط فييا القانوف مجموعة مف البيانات إالممكية العقارية، والتي 
 . 1مف التقنيف المدني  4مكرر  324المادة 

مف نفس المرسوـ بيانات  95ددة في نص المادة عتبار البيانات المحإ ىويترتب عم
 إلىحد تمؾ البيانات تعتبر باطمة، بالنظر أ ىالصفقة العمومية التي لا تحتوي عم أف إلزامية

والذي يمكف التدخؿ فييا مف التعابير المستخدمة وخاصة  أعلبه 95لممادة  الآمرةالطبيعة 
نحو ما  ىشتراط الكتابة عمإالصفقات لـ يكتؼ بلمشرع في مجاؿ ف اإتالي فالوب ،تعبير "يجب"

ف تتضمف مجموعة مف البيانات تحت طائمة أشترط في الكتابة إنما إىي محدودة في التشريع، 
 .بطلبف الصفقة
التشريع المعموؿ بو  ىمف نفس المرسوـ عم 02المادة  المشرع بموجب نص أحاؿ

 . ةلتحديد مدلوؿ الكتابة المشترطة في الصفقات العمومي
المشرع خص التشريع الذي يحدد شروط الكتابة في  أف إلىبتداء إ الإشارة روتجد

يبدو و التشريع الساري المفعوؿ،  أف ىؿ عمالصفقات العمومية بقولو "المعموؿ بو"، وىو ما يدّ 
قانوف  إعماؿو مف الناحية المنطقية لا يمكف لو، لأنّ  ىتزيدا لا معن الأولىلموىمة  الأمرىذا 

ف القصد مف ذلؾ ، لأرى كب أىميةىذا التخصص لو  إفري المفعوؿ، لكف في الحقيقة غير سا
مدلوليا في ظؿ التشريع الذي ىو ساري  إلىمفيوـ الكتابة في ص.ع لا ينصرؼ فقط  أفىو 

 أعلبه.عند صدور المرسوـ 
 أفو يجب نّ أ ىولكف مدلوؿ الكتابة يتغير بحسب تغير التشريع المعموؿ بو، بمعن 

 ىستحداثيا عمإتمؾ التي يمكف  أوتكيؼ الكتابة في الصفقات مع التعديلبت المستحدثة 
الكتابة في ص.ع طبقا لنص  أفالذي يعني في النياية  الأمرالتشريع الذي يحكـ الكتابة، وىو 

 . 2مف ذات المرسوـ مفيوـ متغير وليس ثابت  02المادة 
                                                           

 .34مرجع نفسو ، ص الفيصؿ نسيغة ،  1
المرسوـ الجديد ، يوـ دراسي حوؿ التنظيـ الجيد  ضوءخضري حمزة ، عنواف المداخمة الرقابة عمى الصفقات العمومية في  2

 .12. ، ص 2016فيفري  23لمصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ ، كمية الحقوؽ ، جامعة المسيمة ، 



 العموميةمدخل لمصفقات         الفصل الأول                                           
 

23 
 

 ىل الصفقات العمومية عقد رسمي ؟
مف نفس المرسوـ طبيعة الكتابة المشترطة في ص.ع ، ىؿ ىي  02لـ تحدد المادة 

، الفارؽ بيف الكتابتيف كبير خاصة فيما يتعمؽ بالشروط الشكمية أفعرفية، ذلؾ  أـكتابة رسمية 
الشروط الخاصة بالكتابة الرسمية  إلىولأجؿ معرفة ذلؾ يتوجب تكييؼ الصفقات بالنظر 

  . لا أـتنطبؽ عمييا كانت  إذالمعرفة ما 
نو :"العقد الرسمي عقد أّ  ىيف المدني تنص عممف التقن 324ف المادة إوبيذا الصدد ف
ما تمقاه  أوشخص مكمؼ بخدمة عامة ما تـ لديو  أوابط عمومي ض أويثبت فيو موظؼ عاـ 

 1ختصاصو".ا  شكاؿ القانونية وفي حدود سمطتو و مف ذوي الشأف، وذلؾ طبقا للؤ
صدور الورقة  أوليما أساسييفالورقة الرسمية تشترط توافر شرطيف  أفذلؾ ويستنتج مف 
ف يتـ ذلؾ في حدود أشخص مكمؼ بخدمة عامة، و  أوضابط عمومي  أوعف موظؼ عاـ 

 . المحددة في القانوف الأشكاؿختصاصو، وثانييما مراعاة ا  سمطتو و 
صدورىا عف  إثباتعتبار الصفقات العمومية عقودا رسمية، يجب إ ىولأجؿ بحث مد

المادة  فّ إوفي ىذا الصدد فأولا شخص مكمؼ بخدمة عامة  أوضابط عمومي  أوموظؼ عاـ 
" وىي الدولة الجماعات  المصالح المتعاقدة حددت " 13/247مف المرسوـ الرئاسي  06

المؤسسات و  الإداريالبمدية والولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع  أي الإقميميةالمحمية 
 . لعمومية الخاضعة لمقانوف التجاريا

مؤقتة  أوجزئيا بصورة نيائية  أوا نجاز مشاريع ممولة كميّ إب الأخيرةحينما تكمؼ ىذه  
 الأشخاصمف ذات المرسوـ  04، بينما حددت المادة الإقميميةالجماعات  أومف ميزانية الدولة 

الييئة  وؿمسؤ الصفقات حتى تكوف صحيحة ونيائية، وىـ  ىيوافقوا عم أفالذي يجب 

                                                           
 .13 - 12 ص مرجع نفسو ، ص 1
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مدير المؤسسة  أوالعمومية، الوزير، الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي، المدير العاـ 
 . 1العمومية

، القانونية في الصفقات الأشكاؿتوافر الشرط الثاني وىو مراعاة  ىنبحث في مد أفبقي 
شكميات يجب مراعاتيا بمناسبة  ىتنص عم 15/2472 المرسوـ الرئاسي أحكاـ أفوالحقيقة 

 ى، بؿ وحتى في مجاؿ مضموف الصفقات، عمالإبراـالتحضير لإبراـ الصفقات وبمناسبة 
في عقود  الإلزاميةمثمما سبؽ بيانو مف المرسوـ حددت البيانات  95المادة  أفعتبار إ

مف التقنيف  324المادة ف مجمؿ شروط العقد الرسمي المحددة بأالصفقات، لذلؾ نعتقد ب
 . المدني متوفرة في الصفقات العمومية

 الذي يجعؿ منيا عقودا رسمية في مفيوـ القانوف وليست عقودا عرفية . الأمر 
 : الصفقة إعداد إجراءاتالكتابة في  _ ثانيا

سابؽ الذكر يشير  15/247مف المرسوـ الرئاسي  2ظاىر نص المادة  أفبالرغـ مف 
في العقد النيائي المبرمة بيف المصمحة  أيالكتابة المشترطة فقط في ذات الصفقة  أف إلى

ف الكتابة االمرسوـ يثبت ب أحكاـباقي  ىطلبع عمالإ أفالمتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد، إلا 
 الصفقة. إعداد إجراءات إلى أيضاتمتد  02المقصودة بنص المادة 

 الكتابة في الوثائق الصادرة عن المصمحة المتعاقدة :   / 1
توجيو لمف يرغب في التعاقد  الإيجابتعبيرا عف  أولايصدر عف المصمحة المتعاقدة 

يتخذ و  إبرامياالصفقة التي تريد  ىالمنافسة لمحصوؿ عم إلىعف الدعوة  الإعلبفمعيا خلبؿ 
 . الشكؿ المكتوب الإعلبفىذا 

 26كما تصدر المصمحة المتعاقدة بمناسبة دعوتيا لممنافسة دفتر الشروط طبقا لممادة 
 . 3شكلب مكتوبا الأخرالذي يتخذ ىو  15/247مف المرسوـ 

                                                           
 .35فيصؿ نسيغة ، مرجع سابؽ ، ص  1
 ، مصدر سابؽ. 15/247المرسوـ الرئاسي  2
 .80سابؽ ، ص الرجع ماللطيفة بيي ،  3
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 الكتابة في الوثائق الصادرة عن المتعامل المتعاقد : / 2
المنافسة الذي تصدره المصمحة المتعاقدة بشكؿ مكتوب، يرد المتعامؿ  إلىبعد الدعوة 

المصمحة المتعاقدة مف خلبؿ ترشحو بشكؿ مكتوب، ويتضمف ممؼ الترشح  ىالمتعاقد عم
العرض  إلى إضافةخصوصا رسالة التعيد والتصريح الشرفي المذاف يتماف بصورة مكتوبة، 

 15/247مف المرسوـ  67رة مكتوبة طبقا لممادة بصو  أساساالمالي والعرض التقني الذي يتـ 
عرض مالي و ممؼ الترشح وعرض تقني  ىتشتمؿ العروض عم أف:"يجب  ىنص عميالذي 

:"لا تطمب الوثائؽ التي تبرر  ىمف ذات المرسوـ التي تنص عم 691المادة  أف..."كما 
المثبتة لممعمومات التي شترطت الوثائؽ إيحتوييا التصريح بالترشح...." ، المعمومات التي 

 . يحتوييا التصريح الشرفي ، و ىي كميا وثائؽ مكتوبة
 الكتابة في الوثائق اللاحقة لإبرام الصفقة :  / 3

 إلى أيضاما تمتد إنّ الوثائؽ السابقة ليا،  ىذات الصفقة وعم ىتقتصر الكتابة عملا 
الصفقات  إبراـية التي تمي الوثائؽ اللبحقة لمصفقة، ويظير ذلؾ جميا في الصفقات التطبيق

 السابؽ. 15/247مف المرسوـ  32المسماة عقود البرامج طبقا لنص المادة 
الملبحؽ التي تستيدؼ تعديؿ بنود  إبراـفي مجاؿ  أيضاكما تظير الكتابة شرطا 

 . 2 15/247مف المرسوـ الرئاسي  135الصفقة طبقا لممادة 
التي تصدرىا  عتذاراتبالإفسخ الصفقة، الكتابة بدءا  إجراءاتفي  أيضاكما يشترط 

حتراـ بنود الصفقة طبقا لممادة إ ىعم إجبارهالمصمحة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد بغرض 
، و  1493 نفرادية المصمحة إار فسخ الصفقة الذي تصدره بصورة نتياء بقر ا  مف نفس المرسوـ

 . مف ذات المرسوـ 1504المتعاقدة طبقا لممادة 

                                                           
 ، مصدر سابؽ. 247/ 15المرسوـ الرئاسي  69المادة  1
 ، مصدر سابؽ. 247/ 15مف المرسوـ الرئاسي  32المادة  2
 ، مصدر سابؽ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  149المادة  3
 ، مصدر سابؽ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  150المادة  4
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تفاقي لمصفقة العمومية، عندما يكوف  إابة تعتبر كذلؾ شرطا في الفسخ ألاالكت أفكما 
المتعاقد، حسب الشروط المنصوص عمييا صراحة ليذا  إرادةمبررا بظروؼ خارجة عف 

 . الغرض..."
 : لكترونية في الصفقات العموميةالكتابة الإ  الفرع الثاني:
ولا( ، ثـ أكترونية في التشريع المعموؿ بو )لسنتناوؿ في ىذا الفرع الكتابة الإحيث 

 . )ثانيا( 15/247لكترونية في المرسوـ الرئاسي الكتابة الإ
 :   لكترونية في التشريع المعمول بوالكتابة الإ  _ أولا

المؤرخ في  10/05التقنيف المدني مف خلبؿ القانوف  ىدخؿ عمأبموجب التعديؿ الذي 
يعتبر ى "مف التقنيف المدني التي تنص عم 1مكرر 323نص المادة  أدرج 2005/06/20
مكانية التأكد مف إلورؽ، بشرط ا ىلكتروني كالإثبات بالكتابة عمبالكتابة في الشكؿ الإ الإثبات

 ة في ظروؼ تضمف سلبمتيا" .ظفو حتكوف معدة وم أف، و أصدرىاىوية الشخص الذي 
ت بالكتابة التي تتـ في الشكؿ لقانونية للئثباالمشرع يتحدث عف القيمة ا أفوبالرغـ مف 

مكانية التأكد مف ىوية الشخص التي إلكترونية، وىي نو حدد شروط الكتابة الإألكتروني، إلا الإ
يا شروط تقنية لا يعتبر ة بشكؿ يضمف سلبمتيا، وىي كمّ ظفو حف تكوف معدة ومأو  أصدرىا

 . رجؿ القانوف مؤىلب لإثباتيا
ختصاص في حالة المنازعة في ذلؾ طبقا لإا أىؿخبرة تقنية مف  إجراءبؿ يتطمب ذلؾ  

لة تقنية يفتح المجاؿ أالمس عتبارإ أفو ما بعدىا مف تقنيف ا.ـ.ا ، والحقيقة  125لنص المادة 
كتابة تتـ في الشكؿ  آيةتوافر الشروط القانونية في  ىواسعا حوؿ جدؿ قد يثور بخصوص مد

تحكما في المنازعات مف رجاؿ القضاء،  أكثرالخبرة التقنية  ابأصحلكتروني، ويصبح فيو الإ
الذي قد يثبت في القريب  الأمرلة برمتيا ىي محؿ تطور يشيده العالـ، أالمس أفناىيؾ عف 

ستصبح ، كترونية"لنو "ظروؼ تسمح سلبمة الكتابة الإأما كاف يمكف الحكـ عمي  أفالعاجؿ 
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الخبرات التي تقوؿ بسلبمة  إلىستندت إالتي  حكاـالأظروفا لا تحفظ السلبمة، وتصبح معو 
 . 1مف التقنيف المدني 1مكرر  323الظروؼ منافية تماما لنص المادة 

 :15/247لكترونية في المرسوم الرئاسي الإ  الكتابة _ ثانيا
اؿ وتبادؿ تصمف ذات المرسوـ الإ 206 إلى 203المواد  أحكاـنظـ ـ.ج بموجب 

 . لكترونيةالمعمومات بالطريقة الإ
لكترونية ستعماؿ الكتابة الإإ أفويظير جميا مف خلبؿ ملبحظة عنواف )الباب، القسـ( 

المتعامؿ و تصاؿ وتبادؿ المعمومات بيف المصمحة المتعاقدة الإى قاصر في مجاؿً ص.ع عم
  . المتعاقد

المشرع  أف ىمف نفس المرسوـ التي تنص عم 204نص المادة  ىطلبع عمالإ فأإلا 
الصفقة مف خلبؿ الدعوة  إعدادلكتروني في مراحؿ ستعماؿ الكتابة في شكؿ الإإسمح ب

لممنافسة الذي يصدر عف المصمحة المتعاقدة ، و الرد الذي يصدر عف المتعامؿ المتعاقد  
مف خلبؿ السماح مف ذات المرسوـ  206الذي تـ تأكيده مف خلبؿ نص المادة  الأمروىو 

ختيار إلكترونية لممتعيديف بغرض الفيارس الإ ىطلبع عمالإ أولكتروني بإجراء المزاد الإ
 أحكاـ إطار يف ؾ.ا المسموح بيا ففإقتصادية، وبالتالي متيازات الإعرض مف حيث الإ أحسف

 . 2ىي تمؾ التي تشمؿ فقط المراحؿ التحضيرية لإبراـ الصفقة 15/247المرسوـ الرئاسي 
 
 

 
 
 

                                                           
 .17خضري حمزة، مرجع سابؽ، ص  1
 .93عبد العالي سمير، مرجع سابؽ،  2
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جراءاتالمطمب الثاني: طرق   : الصفقة العمومية وا 
 67/90 الأمرالملبحظ عمي التشريعات المتعاقبة المنظمة لمصفقات العمومية مف  إف

ستثناء ىما إمناقصة كأصؿ عاـ والتراضي كال أفنجد  12/23الرئاسي غاية المرسوـ  إلى
 أىـلزاما التطرؽ ولو بإيجاز لتعريفيما وبياف إالصفقات العمومية، لذلؾ كاف  إبراـ ةطريق

  والمرسوـ الأخيرالذي يعتبر ما قبؿ  10/236ؿ المرسوميف الرئاسييف ظ، في أشكاليما
في ىذا الشأف والذي تضمف بعض التحديثات في بعض المواضيع التي  الأخير 12/23

لإبراـ الصفقات )الفرع  إجراءات(، كذلؾ ىناؾ الأوؿسنبينيا مف خلبؿ ىذا العنصر )الفرع 
   . الثاني(
 : الصفقات العمومية إبرامطرق  :الأولالفرع 

خذ أنجده  إذوىو موضوع حديثنا  15/247المرسوـ  أحكاـ ىحيث لابد مف الوقوؼ عم
 الأساسمف  أطمب العوض في نصوصو القانونية بدمأخذا جديدا و بتسمية جديدة ممثلب في 

 . (39القانوني الدعـ لذلؾ المادة )
، 39/52في المجاؿ القانوني لممواد  محصورةكما يكوف لنا التركيز في ورقتنا البحثية 

 . (، ثـ طريقة التراضي )ثانيا(أولاصة )ناقطريقة الم إلىحيث سنتطرؽ 
 : صةناقطريقة الم _ أولا

خلبؼ ص.ع قد حظيت بعدة تعريفات سواء فقيية  ىصة( عمناقلعروض )المطمب ا إف
بيا  التغيرات التي مرّ  ىلنقؼ عم قانونية في مجاؿ دراستناالتعريفات ال ىقانونية، سنركز عم أو

 :الآتيةالعناصر  إلىىذا المصطمح مف خلبؿ التطرؽ 
 تعريف طمب العروض : _ 1

مقارنتو  إجراءمف خلبؿ ما يمي مع  ريفالأخيسنقوـ بتعريفيما في المرسوميف الرئاسييف 
 . 1 247 / 15المرسوـ  أحكاـمع 

                                                           
يتضن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات   2015سبتمبر   16الموافق   1436ذي الحجة عام    2, المؤرخ في 247/15المرسوم الرئاسي    1

 المرفق العام 
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 : 02/250لمناقصة في المرسوم الرئاسي تعريف ا _1_1
ة متعيديف متنافسيف عروض مف عدّ  ىيستيدؼ الحصوؿ عم إجراءالمناقصة ىي  :أنيا ىعم  

 عرض ". أفضؿمع تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدـ 
يار المتعيديف المتنافسيف بالمعيار إختلة أىذه المادة سابقتيا ولـ تربط مس لقد سايرت

سمطتيا في تقدير معايير  أعماؿفي  الإدارة أماـالمالي بؿ ربطتو بالأفضمية فاتحة المجاؿ 
مصطمح طمب  أف أساس ىنتقد جانب مف الفقو مصطمح المناقصة عمإ، ىذا وقد الأفضمية

 .1الأفضؿالعروض ىو 
 : 10/236لمناقصة في المرسوم الرئاسي تعريف ا _2_1

بذات التعريؼ الوارد في المرسوـ  26المناقصة في المادة  أيضالقد عرؼ ىذا المرسوـ 
يحدث ىذه  لـ 12/23 أيضاف المرسوـ الرئاسي تعديؿ وىذا ىو المعموؿ بو لأ أيالسابؽ دوف 

 المادة.
 :15/247مب العروض في المرسوم الرئاسي تعريف ط _3_1

تي: ىو بالأ 39المادة  إلييا أحالتناالتي  40عرؼ ـ.ج طمب العروض في المادة 
ة عروض مف متعيديف متنافسيف ما تخصيص الصفقة عدّ  ىيستيدؼ الحصوؿ عم إجراء

 . قتصاديةالإعرض مف حيث المزايا  أحسفلممتعيد الذي قدـ 
نو قنف وصرح بصورة تأكيدية عف الحالات التي تظير فييا عدـ الجدوى في أكما نجد 

 طات الثلبثة :حالم
 . 2عرض الآتية فيإعدـ  -
 دفتر الشروط بعد تقييـ العروض. ىعرض لموضوع الصفقة ولمحتو  أيعدـ مطابقة  -
 ضماف التمويؿ. -

                                                           

 
 52، الجريدة الرسمية عدد ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  2002جويمية  24، المؤرخ في  02/250المرسوـ الرئاسي 1

 .39، ص  2002جويمية  27، الصادرة في 

 .16مرجع سابؽ، ص  فتوح حمامة، 2
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خذ مأخذ أـ.ج  أفما قمناه سابقا  ىلنص المادة تضيؼ عم أيضاستقراءنا إمف خلبؿ 
 طمب العروض كأصؿ عاـ بصورة ضمنية لا صريحة.

قوؿ  أيضاالعروض ولو  أحسفمصطمح  إلىالعروض  أفضؿنتقؿ مف مصطمح إكما 
 . مجموعة مف النصوص القانونية إلىفي ذلؾ بالرجوع 

 المراسيم السابقة :   أحكامالمناقصة في  أشكال _ 2
سواء كانت  10/236مف المرسوـ الرئاسي  28مادة متعددة بينتيا ال أشكاؿلممناقصة 

 فيما يمي : إجماليادولية يمكف  أووطنية 
 المناقصة المفتوحة: _1_2

 أفمترشح مؤىؿ  أييمكف مف خلبلو  إجراءمف المرسوـ السابؽ  29ىي حسب المادة 
 . 1يقدـ تعيدا

 المناقصة المحدودة :_2 _2
الذيف تتوفر فييـ  لممرشحيفلا يسمح فيو بتقديـ تعيد إلا  إجراء 30/1ىي حسب المادة 

بعض الشروط و لمتمثمة في مجاؿ التأىيؿ والتصنيؼ والمراجع المينية المتناسبة مع طبيعة 
 . المشروع ومتطمباتو

 نتقائية:ستشارة الإ الإ _3_2
المرسوـ الرئاسي  مف 6المعدلة والمتممة بموجب المادة  31حيث عرفتيا المادة 

المدعووف خصيصا المرخص ليـ بتقديـ عرض فيو ىـ  المرشحوفيكوف  إجراءيا بأنّ  12/23
 . أولينتقاء إلمقياـ بذلؾ بعد 

مف الحرية مف ـ.ج قد منح للئدارة قدرا واسعا  أفىنا نلبحظ مف خلبؿ نص المادة 
 . 2نتقائيـ بكؿ حريةا  تصاؿ بالمتعامميف و خلبؿ السماح ليا الإ
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 المزايدة:  _4_2
لمنح الصفقة لممتعيد الذي يقدـ العرض  إجراءمف ذات المرسوـ  33ىي حسب المادة 

ثمنا، وتشمؿ العمميات البسيطة مف النمط العادي ولا تخص إلا المؤسسات الخاضعة  الأقؿ
 . لمقانوف الجزائري

 المسابقة: _5_2
 12/23مف المرسوـ الرئاسي  6لمادة المعدلة والمتممة بموجب ا 34عرفتيا المادة 

جوانب  ىنجاز عممية تشتمؿ عمإع رجاؿ الفف في منافسة قصد الذي يض الإجراءبأنيا ذلؾ 
 . فنية خاصة أوجمالية  أوقتصادية إ أو    تقنية

التي يتبيف مف خلبؿ  أعلبهالمنظمة بموجب المادة  الإجراءاتوىي تتـ بموجب جممة مف 
 ىيركز عم لأنومخصص للؤشخاص الطبيعييف دوف المعنوييف  إجراءف المسابقة أستقرائيا بإ

 إبراـالمتمثؿ في إجراء الجانب الفني مما يجعؿ المادة جدا مقارنة بالغرض المرجو مف 
 . 1معنوييف أوطبيعييف  أشخاصالمناقصة التي قد تتـ مف طرؼ 

 : 15/247المرسوم  أحكامطمب العروض في  أشكال _ 3
سواء  15/247مف المرسوـ الرئاسي  42مادة دة بينتيا المتعدّ  أشكاؿلطمب العروض 

 :  فيما يمي إجماليادولية يمكف  أوكانت وطنية 
 : طمب عروض مفتوح _1_3

نو لـ يأتي بجديد في أ أي , يقدـ تعيدا أفمرشح مؤىؿ  أييمكف مف خلبلو  إجراءوىي 
 الشكؿ.النقطة المتعمقة بيذا ا
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 : شتراط قدرات الدنياإطمب العروض المفتوح مع  _2_3
الذي تتوفر  لمرشحيفالا يسمح فيو بتقديـ تعيد إلا  إجراء 44/1وىي حسب المادة 

 . 1فييـ بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا
ىذه الشروط والمتمثمة في مجاؿ التأىيؿ  أعلبهوحددت الفقرة الثانية مف المادة 

التصنيؼ والمراجع المينية المتناسبة مع طبيعة المشروع ومتطمباتو، مع بياف قوة ودفتر و 
 . الأشكاؿالشروط في ىذا النوع مف 

 :   طمب العروض المحدود _3_3
يكوف المرشحوف المرخص ليـ بتقديـ عرض فيو  إجراء 46و  45حيث عرفتيا المادة 

 . أولينتقاء إالمدعووف خصيصا لمقياـ بذلؾ بعد ىـ 
ـ.ج قد منح للئدارة قدرا واسع مف الحرية مف  أفىنا نلبحظ مف خلبؿ نص المادة 

حتراـ إضرورة  ىعم أكدنتقادىـ بكؿ حرية. كما ا  تصاؿ بالمتعامميف و السماح ليا بالإخلبؿ 
مف خلبؿ بياف المجوء  الإجرائيةالحيز القانوني لمعممية  وأعطىمبادئ قياـ الصفقة العمومية 

 الأولينتقاء دة مع بياف المتطمبات وكيفيات الإمرحمة واح ىعم أو: مرحمتيف ىعم اأم إلييا
 . مف دائرة التيمة والشؾ الإدارةبصورة تبعد 
ستشارة لبيانو عدد المتنافسيف ولـ يحدد العدد د المجاؿ المغمؽ للئذلؾ حدّ  إلى إضافة

ما و  10/236بو المرسوـ خذ أتساؤؿ ... ولماذا عكس ما  أيضا ا طرحلمعارضيف مم ىدنالأ
 . 31/032غاية  إليتلبه مف تحديثات 

 : المزايدة _4_3
 . طمبات العروض أشكاؿىذا المرسوـ كشكؿ مف  أحكاـستبعادىا في إتـ 
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 المسابقة: _5_3
ذي يضع رجاؿ الفف في منافسة قصد ال الإجراء 48ودعمتيا المادة  47عرفتيا المادة 

 . فنية خاصة أوجمالية  أوقتصادية إ أوجوانب تقنية  ىنجاز عممية تشتمؿ عمإ
 : التراضيطريقة  _ثانيا

 ىالصفقات العمومية يختمؼ عف الرض إبراـ أساليبستثنائيا مف إ أسموبايعتبر التراضي 
ستبدالو بمصطمح إفالتراضي ىنا ىو مصطمح فرنسي تـ الذي يعتبر شرطا لإبراـ العقود، 

مفاوضة، والذي ييمنا ىو تعريؼ ىذا المصطمح في التشريع المعموؿ بو في  ىالتعاقد بناءا عم
 (1تعريفو) ىالوقوؼ عم الآتية، لذلؾ سنحاوؿ مف خلبؿ العناصر 1مجاؿ الصفقات العمومية

 . (2)أشكالووبياف 
 : 15/247تعريف التراضي في المرسوم  / 1

لقد اىتـ المشرع الجزائري بتعريؼ التراضي عبر المراحؿ التشريعية المختمفة لمصفقات 
 الإجراءذلؾ  بأنو 236ػ  10مف المرسوـ الرئاسي  27عرفو في المادة  إلى أف 19العمومية، 

اليادؼ لتخصيص الصفقة لمتعامؿ متعاقد واحد دوف المرور بالإجراءات الشكمية التي سبؽ 
المشرع اعتبره طريقا استثنائيا مقيدا بمجالات حددىا  أفالمناقصة، كما  الحديث عنيا في
. 43حصرا في المادة    مف ذات المرسوـ

ذلؾ بصورة صريحة  ىمؤكدا عم 15/247المرسوـ  أحكاـوالذي ذىب في السياؽ نفسو 
 2منو. 51التراضي استثناء وليس بأصؿ حيث قنف بمواد مستدركة في نص المادة  أف ىعم
 التراضي:  أشكال: 2

 الإدارةالتراضي الذي يعتبر طريقا استثنائيا لإبراـ الصفقات العمومية، حتى لا تمجأ  إف
كسبيؿ لمتخمص مف القيود القانونية المفروضة عمييا في اختيار المتعاقد عف طريؽ  إليو
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 أساسييفشكميف  10/236الرئاسي مف المرسوـ  27/1المناقصة، يتخذ حسب نص المادة 
 :ىما
 التراضي البسيط:  -أ

بالنسبة لإبراـ ص .ع  عف طريؽ التراضي حيث اىتـ ـ.ج ببياف حالاتو  الأساسوىو 
مف المرسوـ  43المادة  أتممتالتي عدلت و  6في المادة  12/23الرئاسي بدقة في المرسوـ 

 7التي عدلت المادة  الأوؿمف المرسوـ  4والمادة  2و  1بإضافة الفقرتيف  10/236الرئاسي 
مف المرسوـ الثاني، حيث لا يمكف لممصمحة المتعاقدة المجوء ليذا الطريؽ إلا في الحالات 

 : الآتية
ممكا لممصمحة  أوقبؿ الشروع في تنفيذ الخدمات في حالة وجود خطر ييدد استثمارا 

 1العمومي. الأمف أوالمتعاقدة 
 إبراـ إجراءاتؿ تتعارض في طبيعتيا مع وجو الاستعجا ىفي حالة تتـ تنفيذ خدمات عم

 اجتماع الحكومة. أثناءذلؾ  ىتتـ الموافقة عم أف ىالصفقة عم
يد متعامؿ متعاقد وحيد يحتكر ىذا النشاط  ىمكانية تنفيذ الخدمة إلا عمإعند عدـ 
 تكنولوجية. أولمقتضيات فنية 

 استثمار. أوعند الاستعجاؿ الممح نتيجة خطر داىـ ييدد ممؾ 
حالة تمويف مستعجؿ التي تشبو لحد بعيد الحالة السابقة ما عدا في تخصيصيا  في
 لمتمويف.
ىنا و وطنية مع ضرورة الموافقة المسبقة مف مجمس الوزراء  أىميةفي حالة مشروع ذي  
يفوؽ عشرة ملبيير دينار  أفيتمثؿ في المعيار المالي حيث لابد  أخرتقييد  إضافةتـ 
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ذاو  ( د.ج،10.000.000.000)  أثناءكاف المبمغ اقؿ مف ذلؾ فلببد مف الموافقة المسبقة  ا 
 1اجتماع الحكومة.

 التراضي بعد الاستشارة:  -ب
ىو كذلؾ إجراء استثنائي تقوـ المصمحة المتعاقدة بموجبو بعقد صفقات بعد استشارة مسبقة 

وجود منافسيف لممرة يكوف فييا عدـ الجدوى السمة الأساسية ليذا النوع مف التعاقد أي بعد عدـ 
 الثانية.
وكذلؾ في حالة الصفقات المتعمقة بالدراسات والموازـ والخدمات الخاصة التي لا تستمزـ        

 المجوء إلى طمب العروض.
ضؼ إلى ذلؾ الصفقات الممنوحة مسبقا وكانت محؿ فسخ ، وكانت لا تتلبءـ وطمب عروض 

ة المتعيديف المشاركيف في طمب العروض وفؽ جديدة ، حيث يمكف لممصمحة المتعاقدة استشار 
 رسالة استشارة بنفس الشروط المعمنة سابقا ، مع تقميص مدة تحضير العروض.

وفي حالة استشارة متعيديف جدد لـ يشاركوا مف قبؿ لابد مف المرور بالإعلبف عف طريؽ 
 النشر وفؽ الأحكاـ المتخذة في المناقصات 

المتضمف تنظيـ  247/15 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 51وىذا حسب ما جاء في المادة 
 2الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. 

 : الصفقات العمومية إجراءاتالفرع الثاني: 
لمتناقص  الأعماؿ(، ثـ طرح أولاالمشروع ودفتر الشروط ) إعدادسنتناوؿ في ىذا الفرع 

 الصفقة )ثالثا(. إرساءالعروض )ثانيا(، ثـ مرحمة  يداعوا  
 : المشروع ودفتر الشروط إعداد _ أولا

 : الآتيةالمشروع بالمراحؿ  إعداد يمرّ 
 . قتصاديةالإ جتماعية وختيار المشروع وفقا لمحاجات الإإ -

                                                           
 .122 - 120ص ، ص نفسومرجع ال  1
 ، المرجع السابؽ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  51أنظر المادة  2



 العموميةمدخل لمصفقات         الفصل الأول                                           
 

36 
 

مكانية تنفيذ المشروع مف الناحية إدراسة الجدوى الفنية لممشروع، والتي جاء فييا دراسة  -
 . زمة لمتنفيذلبال الإمكانياتزمة و لبالمواد الالفنية، ملبئمة الموقع، توفر 

  قتصاديقتصادية، وىي دراسة تكاليؼ المشروع ومقارنتيا بالمردود الإدراسة الجدوى الإ -
 . جتماعي والبيئي لممشروعالإ الأثر أو

التصور العاـ لممشروع وتحديد وظائؼ  إعدادالتصميـ المبدئي لممشروع، ويتـ فييا  -
عدادستخداميا و إو ودراسة المواد التي سيتـ العناصر المختمفة من التكمفة التقديرية  ا 

 ما يمزـ مف تعديلبت. إدخاؿ أولممشروع ومف ثـ مناقشة ذلؾ مع مالؾ المشروع لإقراره 
 الإنشائيةكافة التفاصيؿ المعمارية و  إعادةالتصميـ التفصيمي لممشروع، ويشمؿ  -

 . الميكانيكية والكيربائية والصحية وخلبؼ ذلؾ والأعماؿ
التصميـ  إعدادعتماده يتـ ا  التصميـ النيائي، بعد مراجعة التصميـ التفصيمي، و  إعداد -

 إعدادزمة لضماف دقة التنفيذ، وكذلؾ لبالنيائي والذي يتضمف كافة التفاصيؿ الجزئية ال
جدوؿ الزمني المقترح لتنفيذ المواصفات الفنية العامة والخاصة، وجداوؿ الكميات وال

، والشروط العامة والخاصة لعقد ءلمعطا وىالمشروع والتكمفة التقديرية وشروط الدع
 .1التنفيذ

تكوف معينة  إذفيي العناصر مكونة لمصفقات العمومية  :  بالنسبة لدفتر الشروط أما     
ما  ىدوريا، حيث توضع الشروط التي تبرـ وتنفذ وفقيا الصفقات وىي تشمؿ بالأساس عم

 :يأتي
والموازـ والدراسات  الأشغاؿكؿ صفقات  ىالمطبقة عم العامة: الإداريةدفاتر البنود   /أ
 . الخدمات الموافؽ عمييا بموجب قرار وزاري مشترؾو 

كامؿ الصفقات  ىالتي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمدفاتر التعميمات المشتركة: / ب 
 . 2والموازـ والخدمات الموافؽ عمييا بقرار مف الوزير المعني الأشغاؿالمتعمقة بنوع واحد مف 

 . التي تحدد الشروط الخاصة بكؿ صفقةدفاتر التعميمات الخاصة :  / ج 
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يداعلمتناقص و  الأعمالطرح  _ ثانيا  : العروض ا 
 لمتناقص ما يمي : الأعماؿيضـ طرح 

 عن الصفقة : الإعلان 1 / 
 إعلبـ، حيث يتـ الإداريالعمؿ  ىضفاء الشفافية عمإ إلىعف الصفقة  الإعلبفييدؼ 

حتراـ مبدأ إويضمف ا يفسح المجاؿ لممنافسة بينيـ، لخ(، ممّ إعنييف )المقاوليف ، المورديف....الم
 . العروض والمرشحيف أفضؿالمساواة، ويسمح للئدارة باختيار 

: الآتيةفي الحالات  إلزامياالصحفي  الإشيار إلىيجب المجوء :  الإعلانطبيعة /  2
 . 1، المسابقة، المزايدةالأولينتقاء الإ إلىالمناقصة المفتوحة، المناقصة المحدودة، الدعوة 

 : الآتية الإلزاميةالبيانات  ىالمناقصة عم إعلبفيحتوي  أفيجب :  الإعلان ىمحتو   /3
 محددة، وطنية  أوالعنواف التجاري، وعنواف المصمحة المتعاقدة، كيفية المناقصة )مفتوحة 

  محددة، وطنية أوعند اقتضاء المسابقة، موضوع العممية )مفتوحة   أوالمزايدة،  أودولية( أو 
 أخرالمرشحيف، تاريخ دولية(، موضوع العممية، الوثائؽ التي تطمبيا المصمحة المتعاقدة مف  أو
قتضاء، التقديـ في ظروؼ مزدوج مختوـ الكفالة، عند الإ إلزاميةالعروض،  إيداعجؿ ومكاف أ

 . 2تكتب فوقو عبارة "لا يفتح" ومراجع المناقصة، ثمف الوثائؽ عند الاقتضاء
 : علانالإطبيعة  / 4

 :أفمنو،  43، طبقا لممادة الإعلبفيحرر  أفيجب 
في جريدتيف  الأقؿ ىالنشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي وعم، في إجبارياينشر  -

 يوميتيف وطنيتيف .
 الإداريالمناقصات الولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع  إعلبفيمكف  -

ودراسات وخدمات  توريدات أو أشغاؿالموضوعة تحت وصايتيا والتي تتضمف صفقات 
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يقؿ عنيا  أوالتوالي، خمسيف مميوف دينار  ىعم إداري. التي يساوي مبمغيا، تبعا لتقييـ
 :الآتيةمحمي، حسب الكيفيات  إشيارتكوف محؿ  أفيقؿ عنيا،  أوعشريف مميوف دينار 

 جيويتيف. أوعف المناقصة في يوميتيف محميتيف  الإعلبفنشر  -
المناقصة بالمقرات المعنية: لمولاية، لكافة بمديات الولاية، لممديرية التقنية  إعلبف إلصاؽ -

 .1المعنية في الولاية، لغرفة التجارة والصناعة، الحرؼ والفلبحة
 ما يمي : ىمف ؽ.ص.ع عم 43تكوف كما ينص المادة  أفيجب  : الإعلانلغة  / 5
" وكاف مف ... الأقؿ ىواحدة عم أجنبيةمغة الالمناقصة بالمغة الوطنية وب إعلبفيحرر  " 

المناقصات الدولية، حفاظا وحماية ودعما  ىقتصر تطبيؽ ىذه الشروط عمإالمفروض لو 
 مف الدستور(. 3ور، وخاص المغة العربية )المادة لمثوابت الوطنية المنصوص عميو في الدست

عروضيـ و عف الصفقة، يتقدـ المتعيدوف بعطاءاتيـ  الإعلبفبعد   :العروض إيداع أمّا
بتدءا مف إالعروض  إيداعجؿ أيجري  المختصة، وفقا لمقواعد التالية :" الإداريةالجية  إلى

في  أوصدور للئعلبف عف المناقصة في ف.ر لصفقات المتعامؿ العمومي  أوؿتاريخ 
 . 2 المحمية" أواليوميات الوطنية، الجيوية 

المصمحة المتعاقدة، بما ليا مف سمطة تقديرية وتبعا لطبيعة الصفقة  أو الإدارةد تحدّ 
في الجريدة  الإعلبفيوما مثلب( بداية مف تاريخ  30ة لتقديـ العروض )ومدّ  أجلبوتعقيدىا، 

  الأجؿتمدد ذلؾ  أفالكافي لممتنافسيف، كما يمكف لممصمحة المتعاقدة  الإعلبـبصورة تكفؿ 
مف المرسوـ  45شترطت المادة إ العطاءلصحة  الآجؿة ممتزـ بعطائو طيمة مدّ ويبقي المتعيد 
 الرئاسي ما يمي:

كتتاب ماذج رسالة التعيد و التصريح بالإكتتاب )تحدد ن"رسالة التعيد، التصريح بالإ
العرض في حد ذاتو وفؽ دفتر الشروط، كفالة التعيد  بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية( ، يعدّ 

مف مبمغ 1% حاؿ عف  أيتقؿ في  أفوالموازـ التي لا يمكف  الأشغاؿبصفقات  الخاصة

                                                           
 .19خضري حمزة، مرجع سابؽ، ص   1
 .20 -19 ص ، صنفسومرجع ال 2
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الترتيب و التعيد، كؿ الوثائؽ التي تخص تأىيؿ المتعيد في الميداف المعني )شيادة التأىيؿ 
عتماد لصفقات الدراسات وكذا المراجع والإ الأشغاؿعتماد لصفقات والإ الأشغاؿلصفقات 

لممؤسسة  الأساسيالتي تشترطيا المصمحة المتعاقدة، كالقانوف  ىخر المينية، كؿ الوثائؽ الأ
لجبائية وشيادات المتعيدة والسجؿ التجاري والحصائؿ المالية والمراجع المصرفية، الشيادات ا

الذيف عمموا في  الأجانبجتماعي بالنسبة لممتعيديف الوطنييف والمتعيديف ىيئات الضماف الإ
بشخص طبيعي،  الأمرالسوابؽ القضائية لممتعيد عندما يتعمؽ الجزائر، مستخرج مف صحيفة 

 . 1بشركة"  الأمرالمدير العاـ لممؤسسة عندما يتعمؽ  أوولممسير 
 تتمكف المصمحة المتعاقدة مف: أفاليدؼ مف كؿ ذلؾ  إف

القانونية في التعاقد مف الناحية والمفضمة بيف المتعيديف المتنافسيف  الأىميةالتأكد مف 
 . أخرىومعايير موضوعية مف ناحية  أسس ىمبناء ع

 :الصفقة إرساءمرحمة _  ثالثا         
 :إداريةالعطاء بمرحمتيف متمايزتيف، تختص بكؿ واحدة منيا لجنة أو الصفقة  إرساءتمر عممية 

( : 02/250مف المرسوـ الرئاسي رقـ ) 107طبقا لنص المادة  : الأظرفلجنة فتح  / 1
القانونية  الإجراءات إطارالمصمحة المتعاقدة بمقرر، تشكيمة المجنة المذكورة في  مسئوؿ"يحدد 

 . 2والتنظيمية المعموؿ بيا" 
لمجنة في التحضير المادي لممفات وعروض المتعيديف  حيث  الأساسيةتتمثؿ الميمة 

 : فيما الأظرؼتتمثؿ ميمة لجنة فتح  ما يمي :" ىمنو عم 108نصت المادة 
 . تسجيؿ العروض عمي سجؿ خاصتثبت صحة  -
 . تعد وصفا مختصرا لموثائؽ التي يتكوف منيا التعيد -
 . المجنة الحاضريف أعضاءانعقاد الجمسة، الذي يوقعو جميع  أثناءتحرر المحضر  -

                                                           
 .40عبد العالي سمير، مرجع سابؽ، ص  1
 .41ػ  40 ص ، صنفسومرجع ال 2
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 الأعضاء، عند الاقتضاء، محضرا بعدـ جدوى العممية يوقعو الأظرؼتحرر لجنة فتح  -
 أعضاءالتحفظات التي قد يدلي بيا  ىيحتوي المحضر عم أفيجب  , الحاضروف

 .المجنة
 . تحدث لدي كؿ مصمحة متعاقدة لجنة لتقييـ العروضلجنة تقييم العروض:  / 2

مؤىميف  أعضاءالمجنة والتي تتكوف مف  أعضاءالمصمحة المتعاقدة  مسئوؿيعيف 
 . يختاروف نظرا لكفاءاتيـ

وتقنية رؼ، تتمتع لجنة تقويـ العوض بسمطات فنية ظختصاص لجنة فتح الأخلبفا لإ
 فيما يمي: أساسا تتمثؿ

 . العروض، عند الاقتضاءدراسة وتحميؿ العروض، وبدائؿ  -
 إبراـتخاذ القرار النيائي في إتراحات المناسبة لمجية المختصة بقالإ تقديـ الاقتراح أو -

ما بيف المرشحيف المقبوليف مف طرؼ لجنة  ىختيار سو إالصفقة، والتي "....لا يمكنيا 
 ." تقييـ العروض
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 الأولالفصل  خلاصة . 

بالخزينة العامة والماؿ العاـ حيث تكمؼ رتباطا وثيقا إالصفقات العمومية مرتبطة  إف
الضخمة لابد  الأمواؿىذه  أف، فلبشؾ فيو الإداريةعتمادات مالية ضخمة نتيجة تعدد الييئات إ

ة تحقيؽ لمحاول أشكاليـو  أنواعيـختلبؼ إ ىقتصادييف عمإمحلب لجمب متعامميف تكوف  أف
نفقات الماؿ  ، مع ترشيدأخرىتحقيؽ المصمحة العامة مف جية رغباتيـ في الربح مف جية، و 

 .العاـ محؿ الصفقات
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  :تمييد
جراءات كأحد شفافية الإ ىفقات العمومية في فصمو السابع عممر المنظـ لمصينص الأ    

جانب مبدأ المساواة و تكافئ  ىلإبراـ الصفقات العمومية إساسية التي يقوـ عمييا المبادئ الأ
و قد صدرت قبؿ ىذا التاريخ ،  المنافسة ىلإمترشحيف لمطمب العمومي و المجوء الفرص بيف ال

اعة وسيمة لضماف نجالشفافية ك ىلإوؿ حوؿ ص.ع. وىي تشير زير الأعدة مناشير عف الو 
تيا عديد مف النصوص فتكريس ىذا المبدأ فيو مواكبة لمتطورات التي عرف الطمب العمومي

الدولي ، مف ذلؾ معاىدة المنظمة العالمية لمتجارة حوؿ ص.ع التي  ىالمستو  ىالقانونية عم
وروبية المتعمقة وامر التوجييية الأحكاميا يتعمؽ بالشفافية و الأأمف خصصت فصلب ض

 العمومية.بالصفقات 
ليات القانونية لحماية النفقات العمومية الأ ىنو زيادة عمأ ىجمع الفقو المقارف عمأكذلؾ     
مستويات متعددة  ىعم ىخر أليات أالصفقات العمومية لابد مف تنظيـ المنظمة بموجب قوانيف و 

ؿ القضائي ، ليات العمىـ ىذه الأأطار ، و لعؿ مف ور الذي يمعبو القانوف في ىذا الإتكمؿ الد
ائية في العالـ بإحداث القضاء نظمة القضؿ التخصص الذي جنحت لو معظـ الأظخاصة في 

 . داريةة مختصة بالفصؿ في المنازعات الإداري كجية مستقمالإ
 مبحثيف : ىلإما سبؽ تـ تقسيـ ىذا الفصؿ  ىبناءا عم
 : نتناول فيو الشفافية في الصفقات العمومية. الأولالمبحث 

 الصفقات العمومية. ىالمبحث الثاني : نتناول فيو الرقابة القضائية عم
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 :: الشفافية في الصفقات العمومية الأولالمبحث   
في فصمو  20021ديسمبر  17مر المنظـ لمصفقات العمومية المؤرخ في ينص الأ     

براـ الصفقات إساسية التي يقوـ عمييا جراءات كأحد المبادئ الأشفافية الإ ىالسابع عم
رشحيف لمطمب العمومي و المجوء جانب مبدأ المساواة و تكافؤ الفرص بيف المت ىلإالعمومية 

وؿ حوؿ الصفقات تاريخ ، عدة مناشير عف الوزير الأو قد صدرت قبؿ ىذا ال , المنافسة ىلإ
 . مب العموـالشفافية كوسيمة لضماف نجاعة الط ىلإو ىي تشير  2العمومية

 ىا العديد مف النصوص القانونية عمفتكريس ىذا المبدأ فيو مواكبة لمتطورات التي عرفتي
ات العمومية التي مة العالمية لمتجارة حوؿ الصفقظالدولي ، مف ذلؾ معاىدة المن ىالمستو 

وروبية المتعمقة وامر التوجييية الأو الأ 3حكاميا يتعمؽ بالشفافيةأخصصت فضلب ضمف 
 . 4صفقات العموميةبال

 و عميو تـ تناوؿ ىذا العنصر في مطمبيف عمي النحو التالي :
 برام.جراءات الإإ ىمستو  ىنتناول تكريس الشفافية عم المطمب الاول :

 المطمب الثاني : تدعيم منقوص الشفافية.
 
 
 
 
 
 

                                                           
 2551دد العو  2003 أوت 4المؤرخ في  2003لسنة  6381كما وقع تنقيحو بالأمر عدد  2002لسنة  3158مر عدد أ 1

لامر عدد وا 2006وت أ 10المؤرخ في  2006لسنة  2167مر عدد و الأ 2004نوفمبر  2= =المؤرخ في 2004لسنة 
 . 1915، ص  2007جواف  8في  46، الرائد الرسمي عدد  2007جواف  4المؤرخ في  2007لسنة  1329

 1989فريؿ   22لأمر  45و قبؿ ذلؾ المنشور التطبيقي عدد  2001فريؿ أ 11في  22عمي سبيؿ المثاؿ المنشور عدد  2
 .المتعمؽ بالصفقات العمومية

 . 1994أفريؿ  15يوـ الفصؿ السابع عشر مف المعاىدة الموقعة في  مراكش 3
لكف مع التأكيد   DIRECTIVEر توجييية لترجمة أوامفي غياب كؿ ترجمة رسمية لياتو النصوص القانونية ، نعتمد كممة   4

 لذلؾ نضعيا بيف قوسيف لمتمييز. decretsامر في القانوف الداخمي و انيا نصوص قانونية تختمؼ عف الأ
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 :برامجراءات الإإ ىمستو  ى: تكريس الشفافية عم الأولالمطمب 
وؿ( ، و بواجب المنافسة )الفرع الأ ىلإفية التعرض لعلبقاتيا بالدعوة الشفاتقتضي دراسة     
 . المشتري العمومي )الفرع الثاني( ىعلبـ المحموؿ عمالإ

 : المنافسة ة: الشفافية و دعو  ولالفرع الأ 
 . ولا( ، و كذلؾ عند التنفيذ )ثانيا(أبراـ )الشفافية لحماية المنافسة عند الإتتدخؿ  

 :برام الصفقة العموميةإالشفافية عند  _ أولا
ذ إالمنافسة منذ فصمو السابع  ىلإـ لمصفقات العمومية مبدأ المجوء مر المنظكرس الأ   
براـ كؿ الصفقات العمومية ، و حدد في عديد إاسية التي يقوـ عمييا سعتبره مف المبادئ الأإ

قدـ أيعتبر ىذا المبدأ مف مترشحيف و مف فصولو كيفية الدعوة لممنافسة بيف مختمؼ ال
 . 1 ؽ.ص.عي ستقرارا فإكثر المبادئ أص.ع و  براـإالمبادئ التي يخضع ليا 

شكميات مختمفة تستجيب لواجب  ىلإوء فتكوف دعوة لممنافسة في الصفقات العمومية بالمج  
ف الشفافية تـ إالعلبقة بيف المبدأيف وطيدة ذلؾ تظير  عممية الشراء العمومي بالشفافية كساءإ
مواؿ العمومية. و قد وصؼ ستعماؿ الأإمر بذا تعمؽ الأإقراطية عتبارىا مف مستمزمات الديمإ
ة عف حاجيات دار علبف الإإف إذلؾ  2حد الفقياء ص.ع بأنيا " مرحمة متقدمة مف الشفافية"أ

ة خير ىذه الأ ىمف قبؿ المشاركيف في ص.ع يجب عم تقديـ عروض ىلإتعتزـ تسديدىا يؤدي 
 . براـ الصفقةإعتبار عند خذىا بعيف الإأ

مستوييف : مف جية  ىبراـ ص.ع عمإقة بيف المنافسة و الشفافية عند تظير ىذه العلب
 . (2(  و مف جية المشاركيف في الصفقة )1المشتري العمومي )

 من جية المشتري العمومي : / 1
المشتري  ىموضوعً ص.ع عم أة العمومية و ضبطو المنشأدارة بعد تحديد حاجيات الإ    

المنظـ لمصفقات العمومية ينحصر مر حكاـ الأأبراـ نصت عمييا إختيار طريقة إالعمومي 
ف يكوف أي طمب العروض الذي يمكف أبراـ مبدئية إختيار المشتري العمومي في طريقة إ

شكمية )طمب ما شبو إستثنائية تكوف فييا المنافسة إبراـ إنتقاء ، و طرؽ إو مسبوقا بأمفتوحا 
                                                           

افريؿ  29المؤرخ في  ordre des architectesقرارا مجمس الدولة  عمىفي تعميقو  theryػحسب عبارة مندوب الحكومة الفرنسي 1
 .179، ص   lebon، مجموعة  1981

2
ـ  paillet M ".De La Loi Sapin ou nouveau code pénal ـintroduction générale ",journéesorganisées par la fac .de 

toulon , L  . p.An 110 du 13 sept .1995, p.3. 
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ستشارة الموسعة( و غير شكمية )الإأ 1(مرحمتيف ىروض مع المناظرة ، طمب العروض عمالع
 . و المنعدمة )التفاوض المباشر(أ

ف يعبر عف طمبو طبقا أتمبية حاجياتو موضوع الصفقة( ، المشتري العمومي )ل ىفيجب عم
    براـ تكوف المنافسة فييا مفتوحةإلتجاء لطريقة ضمف شفافية العممية و بالتالي الإلشكميات ت
لضماف مشاركة كؿ  2جراء المفتوح""الإى لإ لتجاءمبدأ الشفافية الإ ، يقتضي و شكمية

 . المترشحيف دوف تمييز
المنافسة حرية المشاركة في الصفقات العمومية و مساواة كؿ  ىلإفتفترض الدعوة      

طمب ـ.ع. و لا تضمف كؿ طرؽ  ىتو مس ىو ىي تتطمب قدرا مف الشفافية عم المترشحيف
و يعتبر طمب  فتوحة لمختمؼ المترشحيف الفرضييفبراـ ، بالرغـ مف تعددىا ، مشاركة مالإ

براـ المفتوحة ضمف صة العمومية ، طريقة الإالعروض المفتوح ، بعد التخمي عف تنظيـ المناق
جممة مف  ىعمبراـ مف خلبؿ التنصيص جراءات الإإمر يضبط الأ 2002مر حكاـ الأأ

المنافسة، تستجيب جؿ ىذه الشكميات  ىلإحتراميا عند المجوء إـ.ع  ىالشكميات عم
 . لا مف خلبؿ ىذه الشكمياتإمتطمبات الشفافية التي لا توجد  لمستمزمات و

تباع إـ.ع  ىبراـ ، عمقراره مبادئ الإإجانب  ىلإضمف فصمو السابع ،  2002مر ض الأيفر 
شتراط الوضوح و التفصيؿ ىو في إبراـ ص.ع ، فإلكؿ مراحؿ  جراءات واضحة و مفصمةإ

ختياره لطمب العروض المنافسة إشفافية يختار المشتري العمومي بصميـ ما تقتضيو ال
مر يخص ىذه الطريقة لإبراـ بعديد مف الشكميات و خاصة منيا طمب ف الأأ، ذلؾ  3الشكمية

حظيت بعديد مف القواعد القانونية المتعمقة براـ التي روض المفتوح الذي يمثؿ  طريقة الإالع
 . بكافية مراحؿ الدعوة لممنافسة

في ىذه  و حتى ستثنائية فيجب تبريرهبراـ الإو المنشاة العمومية لطرؽ الإأدارة ما لجوء الإأ   
انية مف لتزاـ بقواعد الشفافية و المساواة مف قبؿ ـ.ع طبقا لأحكاـ الفقرة الثالحالة يجب الإ

تجدر  براـظيار عممية الإإو مطالب في كؿ الحالات بإيضاح و نأىذا يعني  عالسابالفصؿ 

                                                           
و       المنافسة الىسيير الفراتي "مبدأ المجوء  أنظر، حوؿ المسألة  2006 أوت 10ر مالطريقة الجديدة لإبراـ الصفقات العمومية التي اضافيا الأ1

 .14حوؿ " الجديد في الصفقات العمومية" ، دراسات قانونية عدد  2006ديسمبر  7و  6اـ الصفقات العمومية يومي إبر طرؽ 
2

ـ   ch.bréchon ـMoulénes "transparence et marché publics " , rev . jusp . comm . 1993 ,numéro spécial ,p44. 
 Mise en concurrence formaliséeالمنافسة الشكمية  3
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لييا إء لتجاستثنائية جدا و الإإ ىبراـ غير خاضعة لممنافسة تبقف طرؽ الإأ ىلإشارة ىنا الإ
 . 1مقيد بترخيص مسبؽ

رساء إي القانوف التونسي يبيف رغبة في براـ ص.ع فف التطور الذي عرفتو طرؽ الإإ    
عادة تنظيـ طمب العروض و إفية و يظير ىذا التوجو مف خلبؿ جراءات تضمف الشفاإ

تعتبر  2002مر الحالي لسنة حكاـ الأأعف تنظيـ المناقصة العمومية ضمف التخمي 
سناد الصفقة إف جمسات فتح الظروؼ عمنية و أذ إجراء شفاؼ بطبيعتو إمناقصة العمومية ال

 . قؿ ثمنالمعرض الألية أالعمومية يكوف بصفة 
شيار قترف واجب الإإشيار اني عند الدعوة لممنافسة و ىو الإجراء ثإحتراـ إيجب عمي ـ.ع 

 . وروبيةوامر التوجييية الأفي الأ
دخميا المترشح أعتبار لمتغيرات التي خذ بعيف الإف الأأوروبية دؿ الأعتبرت محكمة العإ    

مختمؼ خلبؿ بمبدأ المساواة بيف إلقبوؿ العروض فيو  ىقصجؿ الأواحد لعرضو بعد الأ
ف واجب الشفافية ييدؼ أكدت نفس المحكمة أجراءات. و العارضيف و مسئ لشفافية الإ

براـ إكؿ طرؽ  ىنو يجب عمأفة العارضيف و حتراـ مبدأ المساواة عند معاممة كاإلضماف 
 . ف تتقيد بالشفافيةأوروبية ية الخاضعة للؤوامر التوجييية الأالصفقات العموم

ذ شمؿ طبيعة معايير إنطباؽ مبدأ الشفافية إفي مجاؿ  2وروبيةو قد وسعت محكمة العدؿ الأ
 . سناد ص.ع التي يضعيا المشتري العموميإ

حتراـ مساواة المشاركيف و حياد إمبدأ الشفافية ىو ضماف  ىو ف محتأفأقرت في ىذا الشأف 
 . جراءات المناقصةإ

حتراـ مختمؼ ىذه إختارة بطبيعتيا و بمضمونيا تضمف سناد الممعايير الإف تكوف أفيجب 
 . 3الشروط

 . جراءات فيً ص.عشيار كأنو ترجمة لمبدأ شفافية الإيبدو واجب الإ
 
 

                                                           
 موسعة و تفاوض مباشر( . إستشارة) 2004ديسمبر  6المؤرخ في  37المنشور عدد  1

2
ـ   cour de justice des commuunautés européennes . 

3
Bou AG , BJCDP 2002 , P  . 196 , CONCL  . S ـ  universale , 99/ 470 ـc.j.c.e , 12 déc.2002 ,n c ـ   .  ALBERet note 

Ph   .  Terneyre. 
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 من جية المترشحين :  / 2
جراءات. تراـ بعض الشروط لضماف شفافية الإحإالمترشح لمطمب العمومي  ىيجب عم    

 . يخضع لمستمزمات الشفافيةفتقديـ العرض 
فاقات ممنوعة حيث تف الإأي ألمترشح لقواعد المنافسة الشريفة حتراـ اإىذه الشروط ،  ىولأ

لعمومية تخضع سناده لمصفقة اإفاقات المشتري العمومي يخطئ عند تقد تجعؿ ىذه الإ
ة و المخمة تفاقات المترشحيف لمصفقة العموميإلمترشحيف لمصفقة العمومية تخضع تفاقات اإ

ـ في المترشحيف نزاىتي ىحيث يفرض قانوف المنافسة عم,  1بالمنافسة لمراقبة مجمس المنافسة
 . 2خلبؿ بيذه القواعدالتنافس و يسمط جزاء عند الإ

 . مر الترتيبي المنظـ لمصفقات العمومية شفافية التنافسيقر ىنا الأ
ضوعو تكميؼ غيره بتنفيذ المناولة مو براـ عقد إصاحب الصفقة العمومية  ىحيث يمنع عم    

حتراـ ىذا إف قبؿ المشتري العمومي يؤوؿ عدـ ترخيص كتابي م ىذا حصؿ عمإص.ع إلا 
 ىمستو  ىفافية عمذ لا تطبؽ الشإخير مف فسخ الصفقة العمومية ، تمكيف ىذا الأ ىلإالشرط 

ي مصداقية و خر متمثؿ فأ ىمستو  ىكة في الصفقة العمومية فقط بؿ عمالتقدـ و المشار 
 . 3مانة المترشح لمصفقة العموميةأ

تنفيذ عقد الصفقة العمومية فكؿ مترشح عميو  ىمستو  ىلإيفة الشفافية لتصؿ ظتتغير و     
 تنفيذ ص.ع.  ىقدرتو عم ىيقدـ مجموعة مف السندات تبيف مد فأعند تقديـ عرضو 

 : الشفافية عند تنفيذ الصفقة العمومية _ثانيا 
ىي عقد و العلبقة  تنفيذ الصفقة العمومية مبدئيا لمشفافية ، فالصفقة لا تخضع مرحمة

ع الشفافية لكف ىذا لا يمنع مف عمييا المعطيات الشخصية التي تتعارض م ىالتعاقدية تطغ
 . خضاع مرحمة التنفيذ لبعض القواعد التي تستجيب لمستمزمات الشفافيةإ

                                                           
مدرسة  إطارصلبح النظاـ القانوني لمصفقات العمومية : نظاـ الرقابة ، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في إخديجة ،  طلبش 1

 .16، ص  2013ػ  2012، 1دكتوراه ، حقوؽ ، فرع دولة و مؤسسات عمومية ، جامعة الجزائر 
 .16مرجع نفسو ، ص ال  2
 17، ص  16مرجع نفسو ، ص ال 3
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لجنة الصفقات  ىنيائي يعرض عمنيا ختـ أف يتـ في شأكؿ صفقة عمومية  ىيجب عم
 . 1المختصة

صمي ة عند الخلبص مختمفا عف الثمف الأعادة ما يكوف في الواقع ثمف الصفقة العمومي     
 سباب ذلؾ متعددة و مرتبطة بظروؼ تنفيذ ص.ع.أالمضمف بيا و 

يقتضي مد لجنة الصفقات المختصة بمعمومات حوؿ خلبص الصفقات تقديـ تبريرات      
الذي تسممو صاحب الصفقة. حوؿ الفوارؽ بيف الثمف الذي تضمنتو ص.ع و المبمغ النيائي 

ف يقدـ ـ.ع مع مشاريع الختـ النيائي لمصفقة العمومية تقريرا مفصلب و ممضيا مف أفيشترط 
 .2نجاز و تحميلب لمفوارؽ بيف التقديرات و كشؼ الحساب النيائيالإ لكيفيةقبمو يتضمف تقييما 

يذ الصفقة العمومية مكانية ، التثبت مف مراحؿ تنفلمجنة الصفقات ، مف خلبؿ ىذه الإ يمكف
وبالتالي يمكف ، التثبت في  ة و تضخيـ في ثمف الخلبؿ النيائيتوفر زياد ىوالتفطف لمد

سناد ص.ع كاف إف إنزاىة المنافسة ، وىؿ  ىومية مف مدفقة العممرحمة لاحقة لإبراـ الص
و وعد ألقناعة تولدت لديو  ضفقد يعمد المترشح تقديـ ثمف منخفنتيجة تواطئ بيف الطرفيف. 

و ملبحؽ تتضمف الترفيع في ثمف أبراـ ممحؽ إف إة العمومية أو المنشأدارة مف طرؼ الإ
واردة في حالة  ىف مراجعة الثمف تبقأذ إلتنفيذ الصفقة العمومية ممكف بعد الشروع في ا

مكانية تعديؿ إف تضمنت الصفقة إ)ف تحديد شروط المراجعة ضمف بنود الصفقة العمومية
 . 3( نتفاع بذلؾمبدئيا لصاحب الصفقة العمومية الإسعار يحؽ الأ

براـ الصفقة ، إالعمومية مف حماية المنافسة عند ذف ، تمكف شفافية تنفيذ الصفقة إ     
د تيدؼ لإدخاؿ الشفافية في قواعجراءات و إقرار إحماية تمارس بصفة رجعية مف خلبؿ 

 .مرحمة التنفيذ
لعمومية المختصة. لئف لـ يمنع مراقبة لجنة الصفقات ا ىتعرض مشاريع تمؾ الملبحؽ عم   
براـ ملبحؽ طبقا لحرية التعاقد و نظرا لكوف الممحؽ ذا طابع تكميمي إمر الترتيبي ـ.ع مف الأ

                                                           
وطني حوؿ دور قانوف الصفقات  ممتقىالصفقات العمومية ،  عمىليب الرقابة الداخمية أسافاعمية  مدىمداخمة سفياف موري ،  1

 .20/05/2013العمومية في حماية الماؿ العاـ ، كمية الحقوؽ ، جامعة المدية ، 
طروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه العموـ في الحقوؽ أالصفقات العمومية ،  إطاريات حماية الماؿ العاـ في ألخضري حمزة ،  2

 .142، ص  2015ػ  2014تخصص قانوف عاـ ، جامعة الجزائر ، 
ركة ، ـ.ع.ف..د في حؽ وزارة الدفاع الوطني ضد /ش 17/12/1999اس في  21826رية قضية عدد داالمحكمة الإ 3

 .525كاميمياري ، المجموعة ، ص 
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بإعطاء صفة الممحؽ ستعماؿ ىذه الحرية إف لا يسيئوا أطراؼ الأ ىنو يجب عمإو فرعي ، ف
خر أضي في قف ىذه الوسيمة قد تإمتدادا لمصفقة العمومية ذلؾ إصؿ لا يمثؿ لعقد ىو في الأ

 . 1براـخضاعيا لإجراءات الإإجديدة دوف براـ صفقات عمومية إ ىلإمر الأ
وتقر المحكمة  2تكوف باطمة حسب مجمس الدولة الفرنسي ، الملبحؽ التي تمثؿ عقودا جديدة

لتزامات و تغيير طبيعة اللئأيحؽ للئدارة تعديؿ موضوع الصفقة نو لا إدارية بعبارات عامة الإ
صمي. يكوف العقد لتزاـ الأطبيعة الإكف لمممحؽ مبدئيا تغيير لا يم تفاؽ عميياالتي تـ الإ

ف يكوف أفيجب  ,صميستيعاب مف قبؿ العقد الأو غير قابؿ للئذا كاف موضوعإجديدا 
مف تحقيؽ اليدؼ  طراؼ و يمكفستجابة لمصالح الأموضوع جديد قابؿ في نفس الوقت للئال

ب منقوصة و تؤدي لفشؿ ستيعافي خلبؼ ذلؾ قابمية الإ ىصمي تبقتفاؽ الأالذي لتحقيقو الإ
 .3لتزاـ جديدإنحلبلو و بالتالي بعث إالتغيير و 
عف تنفيذ ص.ع و بالتالي علبـ إية لممنافسة مف خلبؿ ترسيخ نظاـ ىذه الحما ىلكف تبق
 مر.حكاـ الأأطرفي العقد محدودة ضمف  ىرقابة عم

رقابة ىيئة المتابعة و لخضاع الملبحؽ ذات القيمة المالية اليامة إ ىلإجراء لئف ييدؼ ىذا الإ
شكالا إنو يطرح إي تنفيذ الصفقة العمومية ، فتقييد حرية المشتري العمومي ف ىلإبالتالي 

لعمومي و خاصة منيا مبدأ المجوء المبادئ التي يقوـ عمييا الطمب ا ىلإبالنظر مف الجية ، 
 المنافسة. ىلإ

لمصفقة العمومية جمالي الترفيع في المبمغ الإ ىلإف الممحؽ الذي يؤدي أو نتساءؿ ىؿ     
خضاعو إبرامو و إـ يمثؿ عقدا جديدا يجب أكميمية كثر لو صبغة تأو أبخمسيف بالمائة 
 شيار؟لممنافسة و الإ

غمب أخمسيف بالمائة فقد تصؿ قيمتو في ذا رفع الممحؽ في ثمف ص.ع بأكثر مف إ     
الموجب لإبراـ صفقة كتابية فيو  2002مر لامف ا 3السقؼ المحدد بالفصؿ  ىلإالحالات 

                                                           
 خضري حمزة ، يوـ دراسي حوؿ التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ ، مرجع سابؽ. 1

2
France c ـ  de ـ  CE 28 Juillet 1995 , prèfet de région lle ـ    /  Soc  . de gérance jeanne dArc ; p. D. P . 1996 , 569 , 

Concl . fratacci. 
 10مداخمة  العقوف مراد ، لقاء حوؿ الصفقات العمومية بالبمديات ممتقي بدائرة بريكة حوؿ مرسوـ الصفقات العمومية الجديد  3

 .2015ديسمبر 



 :الشفافية في الصفقات العمومية و الرقابة القضائية عمييا            الفصل الثاني      
 

51 
 

جتياد ىيئة المتابعة و لة موكمة لإأمس ىلكف تبق , براـ صفقة عمومية جديدةإبالتالي منطقيا 
 . 1المراجعة

في صورة  أف تمجأدارة الإ ىنو "ما كاف عمأدارية في ىذا الشأف قرت المحكمة الإأو قد     
 . تفاؽ المباشر"حد طرؽ التعاقد بالإألتزاـ بطريقة الممحؽ لكونو يشكؿ الإ ىلإالحاؿ 

 ف ىذه الطريقة لاف تمتزـ بطريقة الطمبية لأأدارة الإ ىنو " ما كاف عمأتضيؼ المحكمة 
غاؿ التي تقؿ قيمتيا عف ( إلا بالنسبة للؤش1989مر )يخوليا ليا الفصؿ الثاني مف الأ

ذا بمغت قيمة الطمب العمومي موضوع الممحؽ السقؼ إنو أذلؾ  ىلؼ دينار" معنأالعشريف 
ماؿ المنافسة و تؤكد المحكمة عأدارة الإ ىدد لإبراـ صفقة عمومية كتابية عمالترتيبي المح

مواؿ العمومية العاـ لتعمقيا بحسف التصرؼ في الأحكاـ تيـ النظاـ ف ىذه " الأأ ىدارية عمالإ
عماؿ التي لـ قاء نفسيا و ترتب عمييا بطلبف الأف تمخلبؿ بيا مف تثير الإأنيا ممزمة بأو 

 . 2يقع فييا مراعاتيا"
 : علامجب الإالفرع الثاني : الشفافية ووا

علبـ عف الصفقة العمومية يمثؿ الوسيمة لتحقيؽ ف الإإظيار ، فذا كانت الشفافية تفيد الإإ
ما تقديـ المعمومة إحد الفقياء يقتضي أداري حسب فالبحث عف شفافية النشاط الإ, ذلؾ 

طراؼ المعنية و بعث تحاور فعمي كثر مف ذلؾ مخاطبة مختمؼ الأأو أحادية ، أبصفة 
 . 3جابات بتنوعياعتبار الإخذ بعيف الإالأيفترض 

لكامؿ  عتباره المنظـ لممنافسة وإالمشتري العمومي ب ىعلبـ محمولا عمذا كاف واجب الإإ
ف إختلبؼ المعنييف بو إعلبـ تختمؼ حسب طبيعة الإف كيفية و إعممية الشراء العمومي ، ف

 . و ىيئة المراقبة و الرأي العاـ )ثانيا(أولا( أكاف مترشحا لمصفقة العمومية )
 
 
 

                                                           
 طروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ فيأري في الجزائر ، داات القانونية لمكافحة الفساد الإليحاحا عبد العالي ، الأ 1

 .444، ص  2013ػ  2012الحقوؽ ، تخصص قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ ، جامعة بسكرة ، 
، جسور لمنشر و  1ية ، القسـ الثاني )الجوانب التطبيقية لممنازعة الادارية( ، طدار عمار بوضياؼ ، المرجع في المنازعات الإ 2

 .326ص ػ  325، ص  2013التوزيع ، المحمدية الجزائر ، 
 .409ر للئدارة رسالة دكتوراه ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، ص أوامتوجيو  داري فيتماـ ، سمطات القاضي الإؿ بعيش أم 3
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 : علام المترشحينإ _ولا أ   
ط بالتالي بالدعوة ما عف شروط المشاركة في الصفقة العمومية و ىو مرتبإعلبـ يكوف الإ
 . (2الصفقة ذاتيا ) علبـ عفإو أ( 1لممنافسة )

 علام بشروط المشاركة :الإ / 1
ر براـ ، بؿ يعطي بعض العناصمصفقات العمومية بإقرار مبادئ الإمر المنظـ للا يكتفي الأ

 واجبات المشتري العمومي.  ىمستو  ىنعكاساتيا عمإالتي تمكف مف تحديد مضمونيا و 
علبـ إقترف بواجب أبراـ الصفقة إجراءات واضحة و مفصمة لكؿ مراحؿ إتباع غفضرورة 
ماـ الطمب العمومي ، أبراـ )المساواة النص صراحة بيف مبادئ الإيربط  كيف بياالمشار 

 . المنافسة( ىلإجراءات و المجوء شفافية الإ
علبـ المشاركيف بشروط المشاركة ، فتقتضي الشفافية مد المؤسسات المشاركة إوواجب     

مكينيـ مف المشاركة براـ ص.ع لتإلمعمومات المتعمقة بمختمؼ مراحؿ في الطمب العمومي با
علبـ ىنا المتنافسيف الفرضييف مف ممارسة حقيـ في التقدـ سوؼ يمكف الإ , في المنافسة
ب المتعمقة ف لـ تفصح عنو صراحة التراتيأفمبدأ حرية المشاركة  ، العموميةلمصفقة 

ف تكريسو بالنص التشريعي لا جداؿ إ، ف ىخر غرار المبادئ الأ ىبالصفقات العمومية عم
 .1فيو
ف حؽ كؿ مشارؾ في التقدـ لمصفقة العمومية المستمد مف مبدأ حرية إو عميو ، ف    
مممارسة ىذه الحرية ، ومف المعمومات الكافية ل ىشاركة يخوؿ لو الحؽ في الحصوؿ عمالم

حد مظاىر الشفافية ، فيو أمثؿ ف كاف يإعلبـ المترشحيف بشروط المشاركة إف واجب إثـ ، ف
علبـ حيث لـ يفرض واجب الإ الحريات التي يقوـ عمييا ؽ.ص.ع. ىحدإيمكف مف ممارسة 

صفقة العمومية و علبـ بإجراءات السرعة الإ ىكد كذلؾ عمأالمشتري العمومي ، بؿ  ىعم
صي قالتاريخ الأنقضاء إستفسارات قبؿ إجابة لممشاركيف الذيف يطالبوف بإفرض كذلؾ تقديـ 

ذ إ علبـ قاعدة شكمية ىامة ،جؿ الإأمثؿ تحديد ي قؿالأ ىياـ عمألقبوؿ العروض بعشرة 
علبـ كؿ معناه و الوظيفة المرجوة منو و المتمثمة في تمكيف المشاركيف مف يعطي لواجب الإ

                                                           
،  2012ػ  2011ارية في الجزائر ، مذكرة ماجستير ، دختصاص النوعي بيف مجمس الدولة و المحاكـ الإنصيبي الزىرة ، الإ 1

 . 69ص 
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المشارؾ الذي طمب  ىدارة بصفة متأخرة قد يفوت عمتقدـ لمصفقة العمومية فإجابة الإال
 . 1توضيحات متعمقة بشروط المشاركة فرصة التقدـ لمصفقة العمومية و الفوز بيا

براـ كذلؾ مف خلبؿ واجب تضميف الاعلبف عف علبـ المترشحيف بإجراءات الإإيظير واجب 
تمكف ىذه المعمومة كؿ  ف كانت عمنيةإمكاف جمسة فتح الظروؼ الفنية ،  المنافسة تاريخ و

علبـ الإيظير  قر المشتري العمومي عمنيتياأذا إفتح الظروؼ ترشحيف مف حضور جمسة الم
 . 2ىنا كوسيمة لتحقيؽ شفافية جمسة فتح الظروؼ

 المشاركيف الذيف قبمت عروضيـ الفنية ، تقديـ عروضيـ المالية مباشرة ىكذلؾ يفرض عم
حضور  ىجراء العارضيف عمو يجبر مف خلبؿ ىذا الإألمجنة فتح الظروؼ ، و كأنو يحث 

 . الجمسة
يفرضيا النص  و تبدو كذلؾ شفافية جمسة فتح الظروؼ المالية مف خلبؿ الطريقة التي    

خلبؿ الجمسات العمنية بقراءة  ف تقوـ المجنةأفلببد  ,العروض  ىفي التصريح عف محتو 
يتعمؽ ىذا   فيضات المقترحة بصوت مسموع وواضحسماء و المبالغ المالية و كذلؾ التخالأ
وؼ الفنية عندما يتـ جمسات فتح الظر  ىمسات العمنية و بالتالي ينطبؽ عمرط بكؿ الجالش
 .3ختيار علبنيتياإ
 علام عن الصفقة العمومية :  الإ / 2

تقديـ معمومات عف شروط المشاركة في الصفقة بؿ يتعمؽ  ىعلبـ عملا يقتصر واجب الإ
 . كذلؾ بإسناد الصفقة العمومية و بأسباب رفض عروضيـ

لمشاركيف علبـ اإمومية ة العأو المنشأدارة الإ ىمر الترتيبي عمتوجب عدة فصوؿ مف الأ
ثر عممية فتح أ ىيقدـ المشتري العمومي عم , جميا عروضيـأبالأسباب التي رفضت مف 

 ضو ، يمزـ كذلؾ المشتري العمومي سباب رفض عر أ، كتابيا لكؿ مشارؾ يطمب ذلؾ الظروؼ

                                                           
 .69نصيبي الزىرة ، مرجع نفسو ، ص  1
تصاص ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، خ، نظرية الإ 2، جزء  الإداريةود شييوب ، المبادئ العامة لممنازعات مسع 2

 .128دوف سنة نشر ، ص 
 نفس الصفحة.مرجع نفسو ، ال 3
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ذا تـ إقصاء عرضو إـ كؿ مشارؾ يطمب ذلؾ ، عند سبب علبإسناد ص.ع لصاحبيا ، إعند 
 .1ة العموميةأو المنشأارة دالإ ىوض غير مثمر نفس الواجب محموؿ عمعلبف طمب العر إ

علبنات إلوحة  ىالعمومي نشر نتائج طمب العروض عمالمشتري  ىمر عمخيرا الأأيفرض 
حب ص.ع ىنا غير موجو لممشاركيف فقط بؿ علبـ عف صافواجب الإ ,موجية لمعموـ

 لمكافة.
ـ لمصفقات العمومية لواجب نشر مر المنظعدـ تكريس الأما تجدر ملبحظتو ىنا ، ىو     
شيار عند مبدأ توازي الشكميات مبدئيا ، الإعلبف عف صاحب الصفقة العمومية. يقتضي الإ
 . 2براـجراءات الإإعتماده عند بداية إغرار ما  ىسناد الصفقة العمومية عمإ

 : داريةعلام الييئات الإإواجب  _ثانيا 
 دارية بمعمومات عف الصفقات العمومية.بعض الييئات الإ دارة مدالإ ىيجب عم

 : المشتري العمومي غايتو ىعلبـ المحموؿ ىنا عمفواجب الإ
المنافسة و  ىلإجراءات المجوء إجنة الصفقات مف التثبت مف شرعية ي تمكيف لأالمراقبة *
ولة لشروطيا سناد الصفقات العمومية و مصداقيتيا و شفافيتيا و التأكد مف الصبغة المقبإ

 . دارية و المالية و الفنيةالإ
دارة يتضمف مجموعة مف صفقات المختصة تقرير خاص تعده الإلجنة ال ىيعرض عم*

 المعمومات . 
لصيغة المقترحة العناصر التي يجب ذكرىا عند تحرير ىذا التقرير ، تبريرات ا أىـمف 

ف يكوف أوض المفتوح. يجب براـ دوف طمب العر إعتمد ـ.ع طريقة إذا إلإجراء المنافسة 
علبـ لجنة إدارة الإ ىلمنافسة الشكمية لو ما يبرره ، وعما ىستثناءات الواردة عمالمجوء للئ

 . الصفقات بذلؾ
   تقريره حوؿ توزيع الطمب العمومي المشتري العمومي تقديـ توضيحات في  ىب عميتوج*
لتقديـ  ىقصجؿ الأو الأشيار قساط ، حوؿ المدة الفاصمة بيف الإأ ىلإو عدـ توزيعو أ

                                                           
الجامعية بف  ، ديواف المطبوعات 3ارة العامة في النظاـ الجزائري ، طدماؿ الإأع عمىعمار عوا بدي ،  عممية الرقابة  1

 .103، ص  1994عكنوف، الجزائر ، 
 . 104 - 103مرجع نفسو ، ص ص  2
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لجنة الصفقات مف التثبت مف  لخ وغير ذلؾ مف المعمومات و التي ستمكفإالعروض....
 . 1المنافسة ىإلحتراـ ـ.ع لمبدأ المجوء إمدي 
 حصائية متعمقة بالصفقات إعلبـ ثانيا مف تجميع معطيات لغاية يمكف واجب الإ

 7.5دارة تمثؿ حوالي ف ىذه النوعية مف العقود التي تبرميا الإأالعمومية. مف المعموـ 
، لذلؾ لابد  20062مف ميزانية الدولة لسنة  %21مف الدخؿ الوطني الخاـ و تقريبا 

مف تقديـ المشتريف العمومييف لمعمومات  لممرصد الوطني لمصفقات العمومية قصد 
 . حصاء سنوي عاـإجراء إتمكينو مف 

 : المطمب الثاني : تدعيم منقوص الشفافية
ف الرغبة في جعؿ عممية الشراء العمومي تتسـ بطابع شفاؼ كانت دافعا لتدخؿ أيبدو     

دارية مختصة إالصفقات العمومية ، و لبعث ىيئة لإقرار جريمة خاصة بالمشرع مف جية ، 
في تتبع ىذه العممية و الحد مف التجاوزات المخمة بمبادئ و القواعد التي تحكـ الطمب 

 ىوؿ( ، رغـ ىذا ، تبق)الفرع الأ ىخر أالعمومي لغاية تحقيؽ شفافية التصرفات مف جية 
 ة الشفافية منقوصة )الفرع الثاني(.نجاعة ىذه المحاولات محدودة و فعالي

 : طراف المعنية بإبرام الصفقات العموميةتصرفات الأ ىكثر شفافية عمأضفاء إالفرع الاول : 
 ىلإ ىدأمومية مف حيث قيمتيا المالية ىمية الصفقات العأف أليس ىناؾ جداؿ في     
عتبر في ىذا السياؽ إو قد  ,نحاء العالـأرتشاء في جؿ إباطيا في مرحمة التطبيؽ بعمميات رتإ

مادة التعاقدية فلؤنيا في ف رأت حريتيا مقيدة في الأدارة ف الإإمنذ بداية القرف العشريف ، 
درج أئري لمحد مف ظاىرة الرشوة و و قد تدخؿ المشرع الجزا, 3حياف كانت مرتشيةبعض الأ
لا نظير ليا في حكاـ المجمة الجنائية جريمة جديدة متعمقة بالصفقات العمومية أضمف 

 . التشريع السابؽ

                                                           
 .447 ص حاحا عبد العالي مرجع سابؽ ، 1
الذي نظمتو جمعية  الممتقىروط " مداخمة في الشالعميا لمصفقات "كراسات  ولى ، المجنةرضا دريرة ، مدير عاـ بالوزارة الأ 2

 .2006ديسمبر  7و  6تماعية ، جادية و الإقتصالبحوث لمتنمية الإ
، ص  2010، عيف ميمة ، الجزائر ، ىدارية ، د.ط دار اليددارية و العقود الإعادؿ بوعمراف ، النظرية العامة لمقرارات الإ 3

77. 
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لغيره بدوف حؽ سواء بصفة و أو ما شابيو لنفسو أ 1تتمثؿ ىذه الجريمة في قبوؿ موظؼ    
و منافع كيفما كانت طبيعتيا لمنح أدايا و ىأو وعودا بالعطايا أو غير مباشرة عطايا أمباشرة 
ـ التشريعية و الترتيبية متيازا لا حؽ لو فيو و ذلؾ بمقتضي عمؿ مخالؼ للؤحكاإالغير 

 . الضامنة لحرية المشاركة و لتكافؤ الفرص في ص.ع
براـ إ ىخلبقية عمضفاء مزيد مف الأإتدخؿ التشريعي ضمف توجو عاـ نحو ينطوي ىذا ال

قر ىذه الجريمة قانوف أوالذي  ,و مف وراء ذلؾ البحث عف الشفافيةالصفقات العمومية 
 .  2مكافحة الفساد

بة تتميز صناؼ مف الرقاأف ص.ع تخضع لعدة أ ىلإف المشرع الجزائري تفطف إيبدو 
 . 3جراءاتالإ ىف الرقابة تسمط فقط عمى إبطابعيا الشكمي ، بمعن

 ىحدإلمصفقات العمومية لجزاء تقره مر الترتيبي المنظـ حكاـ الأأفلب يخضع خرؽ     
براـ الصفقة إحالة التي يكوف فييا ي ، إلا في و المالأداري و القاضي الإأىيئات الرقابة 

ارة ، فلب تمارس الرقابة إلا في دختيار معاقد الإإجراءات إالعمومية ظير و تجسد مف خلبؿ 
 . حتراـ الشكميات التي تفرضيا النصوص القانونيةإطار لإ

حتراـ النصوص إة الشراء العمومي لا يتعمؽ فقط بشكاؿ الذي يطرح في مادلكف الأ    
جراءات التي تضمنيا دوف التقيد حتراـ كؿ الإإمر و حكاـ الأأنو يمكف تطبيؽ أالقانونية، ذلؾ 
براـ الصفقة إشتراط النزاىة و الشرؼ الذيف تفترضيما عممية إي بدوف أبروح النص 

 . 4العمومية
ف في الواقع ىي براـ و لكحتراميا لشكميات الإإوف ممثلب الصفة الشرعية مف حيث فقد تك    

حيانا سابقة لبداية أنتيجة لتصرفات مخمة بالمبادئ التي يقوـ عمييا الطمب العمومي و 
كينيا مف الفوز و بالتالي تم ىخر أحساب  ىكإعطاء معمومات لتمييز مؤسسة عم جراءاتالإ

 . ف تمارس بعدأو المالية أدارية كف في ىذه المرحمة لمرقابة الإلا يم بالصفقة العمومية

                                                           
 .77، ص  السابؽمرجع العادؿ بوعمراف ،  1
ـ بعض إتماالمتعمؽ بتنقيح و  1998ماي  23المؤرخ في  1998لسنة  33ر رضا خماخـ "جرائـ الرشوة في القانوف عدد أنظ 2
 .11، ص  1998حكاـ مف المجمة الجنائية  "مجمة القضاء و التشريع جواف الأ
 .78-77ص ، ص   المرجع السابؽعادؿ بوعمراف ،  3
 .129مسعود شييوب ، مرجع سابؽ ، ص  4
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مف ثمة ، و لمكافحة مثؿ ىذه التجاوزات مكف المشرع القاضي الجنائي مف التدخؿ و تسميط 
 . 1عقوبة جزائية

بيف المترشحيف في  المساواة ىحرية المشاركة و عم ىعتداءات عمفإذا كاف تجريـ الإ    
عممية الشراء  ىخلبقية عمضفاء مزيد مف الأإرتشاء و افحة الإطار مكإص.ع يندرج في 

ية التصرفات ف ىدؼ المشرع مف ذلؾ البحث عف شفافإومي و غايتو الوقاية و الردع ، فلعما
ف كاف التصرؼ إذف معرفة إتمكف الشفافية  . براـ الصفقات العموميةإالمتدخميف في عممية 

ي أكساء الطمب العمومي بطابع شفاؼ إـ لا ، و تيدؼ خطورة الجزاء أموجب لمعقاب 
 . قرارىاإتحقيؽ الغاية المرجوة مف 

 : فعالية محدودة الشفافية _الفرع الثاني 
ف إاب و الردع بحثا عف الشفافية ، فلئف مكف المشرع القاضي الجزائي مف تسميط العق    

ات مختمفة ختصاصإدارية مستقمة و جماعية و بإقضاة في حاجة ماسة لمساعدة ىيئات 
دارية و ـ نظرة خارجية فتدخؿ السمطات الإداري البحث لتقديالإ طاربإمكانيا الخروج مف الإ

قرار طريقة لتدخؿ إف يساىـ في أنو أصلبح مف شصة المستقمة منيا ، لمتعديؿ و الإخا
  . 2عمومي مقبوؿ و مشروع معموؿ بيا في كؿ الدوؿ المتقدمة

برمت فييا أبحاث و تحريات حوؿ الظروؼ التي أجراء إفتشريؾ ىيئات مختمفة في      
ف تشعب و تعدد ا  ضي مف تسميط الجزاء ضروري خاصة و الصفقة العمومية لغاية تمكيف القا

نحلبؿ إ ىلإضي قفقد ت ,ف كانت غايتيا الشفافيةإالمتدخميف في عممية الشراء العمومي 
 . المسؤوليات و صعوبة تحديد الشخص المسئوؿ

دارية مختصة في إقرار جريمة خاصة بالصفقات العمومية لـ يكتمؿ ببعث ىيئة إف أغير     
فمـ يسند النص لييئة المتابعة و  ,فعاؿ المكونة لمجريمةكتشاؼ الأبحاث الازمة لإلؤء الجراإ

المراجعة صلبحيات واسعة تمكنيا مف مساعدة القاضي الجزائي ولا حتى الييئات القضائية 
 .ى الاخر 

                                                           
 .130 - 129 ص مرجع سابؽ ، ص،مسعود شييوب  1
غاء العقود في الفقو و قضاء مجمس الدولة ، د.ط  ، إلعثماف ، النظرية العامة و تطبيقاتيا في مجاؿ  أحمدجماؿ عباس  2

 .168، ص  2007درية ، مصر ، سكنالمكتب العربي الحديث ، الإ



 :الشفافية في الصفقات العمومية و الرقابة القضائية عمييا            الفصل الثاني      
 

58 
 

ستشاري للآراء التي تبدييا ، ىناؾ محدودية تكويف ىذه الييئة و الطابع الإ إلىفبالنظر     
ة مف وجاىة المطاعف نو في حالة التأكد مف طرؼ الييئأجمو ، ذلؾ أحدثت مف أمدور الذي ل

الوزير الاوؿ و لرؤساء  ىلإقات العمومية تقوـ بتبميغ رأييا سناد الصفإشرعية  ىالمتعمقة بمد
يفة ظلجنة الصفقات ذات النظر فتوحي و شراؼ و ية المعنية ووزارات الإاكؿ العموماليي

 ىمستيدفة ، و لكف مياـ الييئة تبقفعاؿ ىي الف الأأسندت لمييئة مبدئيا بإلتي ا 1التحقيؽ
 . غير كافية

جراء إع السمطات القضائية العدلية عند قرار التعاوف فعمي مإحيث كاف بإمكاف المشرع     
كثر أوسع قد تعطي نجاعة أبالتالي تمكيف الييئة مف سمطات  بحاث والأالتحقيقات و 
دارية المختصة في خير الييئة الإقره المشرع الفرنسي مكف ىذا الأأغرار ما  ىلتدخميا عم

و تنفيذ الصفقات العمومية و عقود أبراـ إالتحقيؽ في شروط شرعية و حياد تحضير و 
جة در  إلى، مف صلبحيات واسعة ترتقي بيا  19912تفويض المرفؽ العاـ المحدثة سنة
قرىا أخاصة بالصفقات العمومية و التي  ستقصاء جنحةإمعاوف فعمي لمقضاء المختص في 

 . 3نفس القانوف
مييف عواف العمو أدانة عديد مف إف في التطبيؽ القاضي الجنائي مف ف مكإىذا التعاوف ،     

ف طوؿ و تعقد أالتصرفات ، إلا  ىشفافية عمكثر أضفاء إفي عممية الشراء و بالتالي 
 دانات.فراد و الحد مف الأض الأحماية بع ىلإ ىدأبراـ في ص.ع جراءات الإإ

قانوف الصفقات  ىالمقارف فقط ، بؿ تنسحب كذلؾ عم لا تتعمؽ ىذه الخصوصية بالقانوف    
 ىحياف حكرا عمغمب الأأيد و الدقيؽ بيذا القانوف ىو في ف العمـ الجإالعمومية الجزائري ، 

                                                           
" و التي تقترب في مدلوليا مف كممة تحقيؽ التي Enquèteالنسخة الفرنسية للؤمر تستعمؿ  كممة " أفتجدر الملبحظة   1

 .Comité de suivi et d enquéteالمتابعة و المراجعة تسمي  ، ىيئةجمو الييئة أمع الدور الذي بعثت مف  تتماشى أكثر
2

ـ   Loi n 91  3 ـ du 3 janvier 1991 précité. 
الجريمة المتعاقدة بالفعؿ الجنائي  أركاف مف المجمة الجنائية الفرنسية ، النص الفرنسي لا يشترط في 432ػ  14الفصؿ  3
تيازا لا إمالمشاركيف في الصفقة  أحديتمثؿ في منح  أفلا : أو و لقياـ الجنحة يجب توفر ثلبثة شروط في الفعؿ أنتشاء ذلؾ ر الإ

حرية التقدـ و مساواة المشاركيف في  عمىاء إعتديكوف يمثؿ  أفالفعؿ بنية سيئة ثالثا :  إرتكابيكوف  أفمبرر لو فيو ، ثانيا : 
 الصفقة العمومية.

و  الأخلبؽ    فالرغبة في الردع و تيذيب  ،المتدخمة في عممية الشراء العمومي  الأفراد عمىتشديد  أكثرالنص الفرنسي فيو 
تطبيقاتيا  إلى تكاثر أدىليذه الجنحة سيمة التحقيؽ في الواقع مما  أركاف ضعى و بالمشرع ال أدىمف ورائو شفافية التصرفات 
 مف قبؿ القاضي الجنائي.
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لمقاضي الجزائي  و مف تبدو مساعدة ىؤلاء المتخصصيف بعض المختصيف المكمفيف بتطبيقو
كتشاؼ و معرفة مرتكبي إ ىلإذا توصؿ إخير التدخؿ إلا ستطاعة ىذا الأإضرورية ، فميس ب

راـ قانوف الصفقات حتإتسميط الجزاء و مف وراء ذلؾ فرض فعاؿ. فمكي يتمكف مف الأ
توفر  ىر الازمة التي تمكنو مف معرفة مدف يجمع كؿ العناصأالقاضي ا ىعمومية ، عمال
 . ركاف الجريمة و بالتحديد العنصريف المادي و القصديأ

لكف  ,عمـ القاضي ىلإرتباط بالمعمومات التي تصؿ تبط التجريـ في الواقع ، شديد الإير     
يا كانت أمر نتيجة تقديـ منافع غالب الأي في مادة الصفقات ىو في ف الفعؿ الجنائايبدو 

القاضي تجميع  ى، و بالتالي يصعب عم تفاؽ بيف الطرفيفحد المشاركيف لإأمقابؿ تمييز 
 . 1ركاف الجريمةأتوفر  ىثبات الازمة لمعرفة مديوسائؿ الإ

و تساىـ التركيبة  طراؼ المشاركة في ىذه العمميةبراـ ص.ع بتنوع و تعدد الأإتتميز مرحمة 
ختصاصات كؿ عوف داري في صعوبة ضبط الإممرافؽ العامة و مبدأ التسمسؿ الإاليرمية ل

نتياكات مبدأ ي المسئوؿ عف الإأتالي تحديد مرتكب الفعؿ الجنائي عمومي بدقة الكافية و بال
 . تكافؤ الفرص و حرية المشاركة في ص.ع

ختصاصات متنوعة و إدارية بإمف قبؿ ىيئات  قتصاديةلذلؾ وجب تدعيـ مراقبة الحياة الإ
 .  متكاممة

ف فالتوسيع في صلبحيات ىيئة المتابعة و المراجعة و كذلؾ تمكيف المرصد الوطني م     
قتضي أف أص.ع و تقديميا لمقاضي ليمكنو ،  رتشاء فيغتجميع المعمومات حوؿ عمميات ال

نجاعة لممبادئ التي  كثرأعطاء إفراد ، فيو تدعيـ لمشفافية و دانة بعض الأإمر ، مف الأ
ف تبعث سمطة مضادة أقتصادية ، ىذا التدخلبت لمراقبة الحياة الإ فمف شأف يقرىا ؽ.ص.ع

 . دارةتمكف مف الحد و تفادي تجاوزات الإ
 
 
 
 

 
                                                           

1
 .schnall , précité , p , 330 ـ prebissy ـ
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 :المبحث الثاني : رقابة القضاء عمي الصفقات العمومية
فعاليتيا نسبية  ىتي جاء بيا القانوف الجديد ، تبقضافات الالإ ميما كاف حجـ و طبيعة   

مف الفساد صدار تنظيـ الصفقات العمومية ، لاسيما الوقاية إىداؼ المرجوة مف في تحقيؽ الأ
ليات القانونية لحماية الأ ىنو زيادة عمأ ىجمع الفقو المقارف عمأفي ىذا المجاؿ ، لذلؾ 

ور الذي يمعبو مستويات متعددة تكمؿ الد ىعم ىخر أليات أـ النفقات العمومية لابد مف تنظي
ىميتيا ، العمؿ أجمع الفقو أليات التي ىـ ىذه الأأطار ، و لعؿ مف القانوف في ىذا الإ

ائية في العالـ نظمة القضظؿ التخصص الذي جنحت لو معظـ الأ القضائي ، خاصة في
غرار  ىدارية عمي المنازعات الإمة مختصة بالفصؿ فداري كجية مستقبإحداث القضاء الإ

حداثيا بموجب إكمة التنازع في الجزائر التي تـ دارية و مجمس الدولة و محالمحاكـ الإ
 و تـ تنظيميا بموجب قوانيف خاصة لاحقا. 1996التعديؿ الدستوري لسنة 

نتناوؿ رقابة  وؿ( ، ثـالصفقات )المطمب الأ ىداري عمحيث سنتناوؿ رقابة القضاء الإ    
 الصفقات في )المطمب الثاني(. ىالقضاء الجزائي عم

 : الصفقاث العووهيت ىداري علرقابت القضاء الإ: ول الوطلب الأ

ف يشير صراحة أدارية عموما ، دوف ختصاص القضائي لممنازعات الإنظـ ـ.ج الإ    
لمادتيف ا ىلإت العمومية ، حيث يتبيف بالرجوع ختصاص القضائي لمنازعات الصفقاللئ

ختصاص عتمد المعيار العضوي في تحديد الإإف المشرع قد أمف ؽ.ا.ـ.ا  801و  800/2
علبه و كذا أالمذكور  801المادة  دارية ، و ىو ما جاء في نصالقضائي لممنازعات الإ

 . فقات العموميةالمتعمؽ بتنظيـ الص 10/2361مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02المادة 
نوعيف  ىلإمجاؿ الصفقات العمومية يمكف رده داري في ختصاص القضاء الإإف إ     

حكاـ الجديدة التي لأا ىلإضافة إوؿ( ، لغاء و قضاء الكامؿ )الفرع الأرئيسييف ، قضاء الإ
داري في مجاؿ العقود و الصفقات تعجاؿ الإسالمتعمقة بتدخؿ القاضي الإؽ.ا.ـ.ا و  جاء بيا

 . العمومية)الفرع الثاني(
 
 

                                                           

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ، الجريدة  2010وبر أكت 03، المؤرخ في  10/236مف المرسوـ الرئاسي  2المادة 1 
 .2010أكتوبر 07الصادرة في  58الرسمية عدد 
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 : لغاء و قضاء الكامل في مجال الصفقات العموميةول : قضاء الإ الفرع الأ 
 . الكامؿ )ثانيا( ثـ القضاءولا( ألغاء )سوؼ نتناوؿ في ىذه الفرع قضاء الإ

 : لغاء في مجال الصفقاتقضاء الإ  _ولا أ
دارة في جراءات التي تتخذىا الإوالإمنازعات المتعمقة بالتدابير القاعدة العامة في ال    

حتى و لو كاف النزاع مواجية المتعامؿ المتعاقد معيا ، تندرج ضمف ولاية القضاء الكامؿ ، 
دارة ف ما تصدره الإأساس ذلؾ ، أتجاىو ، و إدارة صدرتو الإأداري إلغاء قرار إيتعمؽ بطمب 

حد الجزاءات أالقرارات الصادرة بتوقيع  :و لدفتر الشروط مثؿأمف قرارات تنفيذا لمصفقة 
لغائو ، دائما يدخؿ في منطقة إو أنيائو إو أو فسخ العقد أتعاقدية ، كغرامات التأخير مثلب ال

ت ، ىي منازعات حقوقية جراءات المتولدة عف تمؾ القرارات و الإالمنازعا ، وتكوفالعقد 
ذلؾ عدـ تقييد  ىمقتض لغاء ، وختصاص القضاء الكامؿ دوف قضاء الإإتدخؿ ضمف 
 . 1ة الإلغاءات و المواعيد المتعمقة بدعو الطعف بالإجراء

، و ىي  فالقرارات التي تصدر عف المصمحة المتعاقدة ، في مجاؿ تنفيذ موضوع ص.ع     
دارية في منطقة جراءات تتخذىا الجية الإإنما ىي إدارية ، و إفي حقيقتيا ليست قرارات 

متصمة بالعقد و غير قابمة  ىعماؿ التنفيذ في غالبيتيا العظمأف أثناء سريانو ، كما أالعقد 
ف يستعمؿ أدارة ، فإذا كاف يستطيع بالنسبة لممتعامؿ المتعاقد مع الإلمفصؿ ، و كذلؾ الحؿ 
مخالفة  ىنعقاد العقد و يؤسسو عمإمة لمفصؿ في مرحمة عماؿ القابالطعف بالإلغاء في الأ

 عماؿ التنفيذ التيأف كؿ لأف الوضع ىنا يختمؼ تماما إفصؿ لقواعد المشروعية ، فار المنالقر 
اقدية ، و مخالفة لمعقد لا يمكف نما تخالؼ الشروط التعإتكوف لو مصمحة في الطعف فييا ، 

 . 2عميو الطعف بالإلغاء يف يبنأ
دارة متعاقديف مع الإجاز لمإىذا المبدأ العاـ ، حيث  ى ستثناء عمإورد القضاء المقارف أ    

تيا عتبارىا سمطة عامة ، و ليس بصفإلغاء ضد قرارات التي تصدر عنيا بالطعف بالإ
ذ الصفقة المبرمة ، سواء دارة قرارات بشأف تنفيغصدرت الأف أمصمحة متعاقدة ، فإذا حدث و 

ساس الصفقة ذاتيا تعتبر قراراتيا غير قابمة لمطعف أ عمىو أدفتر الشروط ،  ىبناء عم

                                                           
، ص  2006، بوزريعة  ، الجزائر  ،  02، دار ىرمة ، ط  الإدارةي بيف المتقاضي و دار باية سكاكسني ، دور القضاء الإ 1

33. 
 .33مرجع نفسو ، ص  2
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ذا إما أعتبارىا مصمحة متعاقدة ، إدارة بلا عف العقد ، لأنيا صادرة عف الإستقلبإبالإلغاء 
ا مصمحة متعاقدة و لكنيا عتبارىإعتبارىا سمطة عامة ، و ليس بإدارة قراراتيا بلإصدرت اا

ىداؼ أدارة لتحقيؽ داري التي تصدر عف الإالإ قرارات الضبط تنفيذ العقد ، مثؿ ىتؤثر عم
ف ىذه القرارات تكوف محؿ إو الصحة العامة ، فأو السكينة العامة ، أمف العاـ ، حماية الأ

 . 1ثر في تنفيذهف كاف ليا الأإداري ، حتى و طعف بالإلغاء مستقمة عف العقد الإلم
 : القضاء الكامل في مجال الصفقات العمومية _ثانيا 
تساع سمطات القاضي إي القضاء الكامؿ ، نظرا لتعدد و ىذا النوع مف الدعاو  ىطمؽ عمأ   

تفسير و فحص لغاء و الرنة بسمطتو المحدودة في دعاوي الإالمختص في ىذه الدعوي ، مقا
دارية ، يرفعيا ذوي إدارية ، و مف ثـ فيي تشمؿ مجموعة دعاوي مشروعية القرارات الإ
عتراؼ ليـ بوجود حقوؽ لقضاء المختص بيدؼ المطالبة و الإاـ امأالصفة و المصمحة 

عماليا القانونية و المادية قد مست بيذه أدارة مف خلبؿ ف الإأشخصية مكتسبة ، و التقرير 
ضرار المادية و المعنوية الناجمة عف ذلؾ ، ية بصفة غير شرعية ، ثـ تقدير الأالحقوؽ الذات

ساس أ ىلحالة التي كاف عمييا المدعوف عمعادة اأجبرىا ، و ىذا ما  ثـ التقرير بإصلبحيا و
دارية السمطات الإ ىو التعويض عنيا ، و الحكـ عمأو دفع مبمغ مالي مستحؽ ، أالقانوف ، 

 . 2و تثبيت حؽ مؤسس قانوناأالمدعي عمييا بالتعويض 
 مومية ، و ىو صيؿ في منازعات الصفقات العختصاص الأإالقضاء الكامؿ ىو صاحب     

لتزامات التي تنشأ عف المنازعات المتعمقة بالحقوؽ و الإختصاص شامؿ و مطمؽ لكؿ إ
دارية ، ة المنازعات المتعمقة بالعقود الإف كافأساس ىذا الحكـ ، أالصفقة العمومية ، و 

افرت في المنازعة حقيقة العقد تو  ىذلؾ مت ىضمف ولاية القضاء الكامؿ ، و عم تندرج
غاء ، سواء كانت لالقضاء الكامؿ دوف ولاية قضاء الإي ، فأنيا تدخؿ في نطاؽ دار الإ

تثناء المنازعات التي سإنقضائو بإو أو تنفيذه أو صحتو ، أنعقاد العقد ، إالمنازعة خاصة ب
 . 3نفصاؿتمحور نظرية القرارات القابمة للئختصاص القضاء الكامؿ ، و التي تإتندرج ضمف 

                                                           
، ص  1991، القاىرة ،  5ػ دراسة  مقارنة ػ دار الفكر العربي ، ط  الإداريةالعامة لمعقود  الأسسميماف محمد الطماوي ، س 1

44. 
، عماف  1و الثاني ، ط  الأوؿ، مكتبة دار الثقافة لمنشر و التوزيع ، الجزء  الإداريخاطر ، موسوعة القضاء  عمىنطاوي ش 2

 .23، ص  2004،  الأردف
 24 -23صمرجع نفسو ، ص ال 3
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 : القضاء الكامؿ صور متعددة نذكر منيا مايميو تتخذ دعاوي 
 المبالغ المالية : ىالحصول عم ةالدعو  / 1

و تعويض أجر متفؽ عميو في العقد ، أو أسواء كانت ىذه المبالغ ، في صورة ثمف ،     
 ىلإالتي تؤدي  ىخر سباب الأو لأي سبب مف الأأضرار تسبب فييا الطرؼ المتعاقد ، أعف 

خذ بو القضاء الجزائري في الكثير مف قراراتو مف بينيا قضية أالحكـ بالتعويض ، و ىو ما 
ػ  03المعيد الوطني لموقود و الكمياء  ضد مكتب الدراسات العمرانية ببرج منايؿ المؤرخ في 

 . 19991ػ  05
 المنازعات المتعمقة بفسخ الصفقة العمومية : / 2

ارة ديرفعيا المتعامؿ المتعاقد مع الإ شكؿ دعوي الفسخ التيسواء كانت ىذه المنازعة ، في 
  ,لتزاماتوإزيادة معتبرة في  ىلإحد بنود الصفقة ، بشكؿ يؤدي أضدىا في حالة قياسيا بتعديؿ 

دارة في حدود معينة ، و دعواه ف يطالب بفسخ الصفقة مع الإأف المتعامؿ المتعاقد لو أذلؾ 
و منازعة المتعامؿ المتعاقد للئدارة في حالة أالكامؿ ،  في ىذا الصدد تندرج ضمف القضاء

ف قانوف الصفقات العمومية سمح لممصمحة المتعاقدة أقياميا بالفسخ بإرادتيا المنفردة ، حيث 
ذا لـ ينفذ إ" ما يمي : الصادؽالتي جاء فييا 112بذلؾ دوف المتعامؿ المتعاقد في المادة 

 .2جؿ محددألتزاماتو التعاقدية في إعذارا ليفي بإزاماتو ، توجو لو المصمحة لتإالمتعاقد 
علبه ، أعذار المنصوص عميو جؿ الذي حدده الإلـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الأف إو 

ف تفسخ الصفقة مف جانب واحد" ، و عميو فإذا رأي المتعامؿ أيمكف المصمحة المتعاقدة 
دارة في ذلؾ ف ينازع الإأمنفردة  لـ يكف مبررا ، يمكف لو الإرادة الف قرار الفسخ بأالمتعاقد ، 

 .ماـ القضاءأ
 :داري في مجال الصفقات العموميةستعجال الإالإ الفرع الثاني :

داري في مادة الصفقات العمومية ، بموجب القانوف ستعجاؿ الإحكاـ الإألقد نظـ ـ.ج      
ليات أمنو ، و ذلؾ بيدؼ تعزيز  947و  946المتضمف ؽ.ا.ـ.ا في المادتيف  08/093

                                                           
 .45يماف محمد الطماوي ، مرجع سابؽ ، ص سم 1
،  2010   د.ط ، عيف مميمة ، الجزائر ، اليدى ،، دار  الإداريةو العقود  الإداريةعادؿ بوعمراف ، النظرية العامة لمقرارات  2

 .18ص 
جراءات المدنية و ، المتضمف قانوف الإ 2008/فبراير/ 25، الموافؽ ؿ :  1429/صفر/18المؤرخ في  08/09القانوف رقـ  3

 .الإدارية
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اية ف يشكؿ وقأستعجاؿ ، مف شأنو ف قضاء الإأساس أ ىطار ص.ع عمإحماية الماؿ في 
 . و تنفيذ الصفقات العموميةأبراـ إف ترتكب عند أمف جرائـ الفساد، التي يمكف 

 منو عمي ما يمي : 3،  2،  946/1حيث نصت المادة 
 شيار ولتزامات الإإخلبؿ بإارية بعريضة و ذلؾ في حالة الادخطار المحكمة الإأ"يجوز 

 دارية و الصفقات العمومية.براـ العقود الإإالمنافسة التي تخضع ليا عمميات 
العقد و الذي قد يضرر مف ىذا  براـإخطار مف قبؿ كؿ مف لو مصمحة في يتـ ىذا الإ

و سيبرـ مف طرؼ أرـ العقد بأذا إالولاية  ىمستو  ىخلبؿ ، و كذلؾ لممثؿ الدولة عمالإ
 . و مؤسسة عمومية محميةأقميمية إجماعة 
 براـ العقد" .إدارية قبؿ خطار المحكمة الإأيجوز 
مية ، ىو حؽ كؿ ستعجاؿ في مادة الصفقات العمو ف الإأعلبه أيفيـ مف النص المذكور    

 برـ العقد أذا إالولاية  ىمستو  ىـ العقد ، لاسيما ممثؿ الدولة عمبراإشخص لو مصمحة في 
 ىمومية محمية في الطعف القضائي لدو مؤسسة عأقميمية إو سيبرـ مف طرؼ جماعة أ

شيار و تزامات الإبإلخلبؿ ، بموجب عريضة و ذلؾ في حالة الإ دارية المختصةالمحكمة الإ
 . 1دارية و الصفقات العموميةبراـ العقود الإإلمنافسة ، التي تخضع ليا عمميات ا

 : ساسيتيفأي مجاؿ الصفقات العمومية صورتيف ستعجاؿ فيأخذ الإ
 برام العقد :إستعجال بعد الإ / 1

 .  براـ العقدإي بعد أبرـ العقد( ، أذا إلحالة التي نص عمييا ـ.ج بقولو )و ىي ا
ذلؾ  ف ىذه الصورة غير معروفة في القانوف و القضاء المقارف ، بما فيأ ىلإشارة تجدر الإ

 . براـ الصفقةإ ستعجاؿ في العقود و الصفقات التي ترفع بعدالقضاء الفرنسي الذي رفض الإ
 ستعجال قبل التعاقد :الإ / 2

، تحت تأثير  1992ستعجاؿ ما قبؿ التعاقد لأوؿ مرة في القانوف الفرنسي سنة دخؿ الإأ    
كبر نحو أنفتاح إجؿ ضماف أية لمصفقات العمومية ، و ذلؾ مف وروبقانوف المجموعة الأ

 المنافسة ، بغرض تحقيؽ التجانس و التعايش بيف القوانيف الوطنية ، و الشفافية في منح
ختصاص القضائي المحمي ، المنصوص عمييا في الصفقات العمومية.فحسب قواعد الإ

                                                           
، دار النشر  الإداريةالمدنية و  الإجراءاتقانوف  ى ضوءكموفي عز الديف ، نظاـ المنازعة في مجاؿ الصفقات العمومية عم 1

 .30، ص  2012جيمطي ، دوف طبعة ، الجزائر ، 
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ا في ستعجالية في مجاؿ ص.ع ، ترفع وجوبالإ ةمف ؽ.ا.ـ.ا ، فأف الدعو  804المادة 
دارية عقد أو تنفيذه في مادة العقود الإبراـ الإختصاصيا مكاف إمة التي يقع في دائرة المحك

 . 1ميما كانت طبيعتيا
ف يفصؿ في أالقاضي  ىنو يجب عمأ ىعم 2مف ؽ.أ.ـ.أ 947ىذا و نصت المادة     
جؿ أدارية في تفصؿ المحكمة الإ :"عشريف يوما حيث جاء فييا ما يمي جؿأفي  ةالدعو 

 علبه" .أ 946ات المقدمة ليا طبقا لممادة خطارىا بالطمبأعشريف يوما تسري مف تاريخ 
ستعجاؿ في مجاؿ الصفقات العمومية بثلبثة سمطات ىي توجيو الإ ةالقاضي في دعو يتبع 

نياية  ىلإمضاء العقد إحكـ بالغرامة التيديدية و تأجيؿ لتزاماتيا و الإوامر للئدارة لتصحيح أ
 . تجراءاالإ

  لتزاماتيا :إوامر للإدارة لتصحيح توجيو الأ 
وامر داري توجيو الأنو لا يمكف لمقاضي الإإعتمد القضاء الجزائري قاعدة مقتضاىا ، إ    

 ىذه القاعدة  ىعم ىف المشرع تخمأالذي كاف معروفا في فرنسا ، إلا للئدارة تماشيا مع المبدأ 
ف تأمر المتسبب في أدارية ، يمكف لممحكمة الإنو أ ىالتي نصت عم 946/4بموجب المادة 

 . جؿ معيفألتزاماتو في متثاؿ لإشيار الإلتزامات المتعمقة بالمنافسة و الإخلبؿ بالإالإ
 عتماد ىذا المبدأ الجديد نذكر ما يمي:إ ىلإىذه المبررات التي دفعت بالمشرع ىـ أو لعؿ مف 

 للئدارة ، يشكؿ تطبيقا فعميا لمتطمبات وامر أداري مف توجيو تمكيف القاضي الإ أف
ثناء مباشرة نشاطيا أدارة بدأ المشروعية ، و بيذا ستتخذ الإدولة القانوف و حماية لم

حتياطات الازمة ، لتفادي مخالفة القانوف و توجيو القاضي لأوامر ليا ، مما كؿ الإ
 ىدية عمو يضفي طابع الصرامة و الجداري ، يحقؽ فعالية و نجاعة النشاط الإ

 . 3دارة لعممياممارسة الإ
 ت تيديدية ، وامر للئدارة مصحوبة بغراماعتراؼ لمقاضي بسمطة توجيو الأف الإإ

دارة يجابي ، يتمثؿ في مباشرة الإإثر أممزمة بالتنفيذ ، و قد يكوف لو  دارةيجعؿ الإ
ف أذا ما تأكدت بإي ذلؾ مقتضيات مبدأ المشروعية ، لأعماليا بجدية متوخية ف

                                                           
 .31كموفي عز الديف ، مرجع نفسو ، ص  1
 ، مصدر سابؽ. 09ػ  08مف القانوف رقـ  947المادة  2
 .26شنطاوي عمي خاطر، مرجع سابؽ ، ص  3
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لزاميا بفعؿ شيء و الحكـ عمييا بغرامة إدرجة  ىلإعماليا ستكوف محؿ رقابة فعالة أ
 . تيديدية

 فكار الأ ىارة مف التنفيذ ، و يمثؿ ثورة عمدجتناب تيرب الإإؽ المبدأ يعني ف تطبيإ
نيا غير أدارات العمومية ، الإ ىالمسئوليف عم ىرست قناعة لدأالتقميدية ، التي 
 . ميف بالقرارات القضائيةمعنييف و غير ممز 

 عماليا و عرقمتيا أشؿ  ىلإدارة ، لا يؤدي وامر الإأف السماح لمقاضي بتوجيو إ
ف ىذه السمطة الممنوحة لمقاضي و النظاـ ، لأأبالشكؿ الذي يمس المصمحة العامة ا

درجة حموؿ القاضي محؿ  ىلإف تصؿ أنصابيا دوف  ىلإمور عادة الأإ ىلا تتعدي
 . 1دارةالإ

 : الحكم بالغرامة التيديدية 
داري النطؽ بالغرامة التيديدية في ئري ، مبدأ عدـ السماح لمقاضي الإساد في القضاء الجزا

المؤرخ في  014989مواجية الادارة ، حيث قضي مجمس الدولة بذلؾ بموجب القرار رقـ 
جاء ؾ ، ـ( حيث الصادر بشأف النزاع بيف وزارة التربية الوطنية و السيد ) 2003ػ  04ػ  08

بؽ بو لتزاـ ينطإف الغرامة التيديدية أخير ، و بما نو وفي الأأفي ىذا القرار ما يمي :"حيث 
ف يطبؽ عمييا مبدأ قانونية الجرائـ و العقوبات ، و بالتالي يجب سنيا أالقاضي ، فأنو ينبغي 

 . بقانوف
غرامة التيديدية ما داـ لا يوجد دارية النطؽ بالنو لا يجوز لمقاضي في المسائؿ الإأحيث     
ف القرارات المستأنؼ بإرفاقو قرار الطرد بغرامة تيديدية قد أي قانوف يرخص صراحة بيا و أ

 . 2تجاىؿ ىذا المبدأ ، مما يستوجب بالنتيجة قبوؿ طمب وقؼ التنفيذ"
  ,الشرعية و بالتالي خضوعيا لمبدأنتيجة تكييؼ القاضي الجزائري لمغرامة التيديدية كعقوبة ، 

عترؼ لمقاضي بسمطة الحكـ إدارية ، و جراءات و المدنية و الإتدخؿ المشرع في قانوف الإ
جؿ المحدد لتزاماتيا التعاقدية في الأإذا رفضت القياـ بإدارة ، الإ ىمة التيديدية عمبالغرا

 . علبهأ 946ت الفقرة الرابعة مف المادة بموجب الامر الذي وجو ليا تطبيقا لمقتضيا

                                                           
 .37باية سكاكسني ، مرجع سابؽ ، ص  1
 .171عثماف ، مرجع سابؽ ، ص  أحمدجماؿ عباس  2
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يضا الحكـ أما يمي :"..و يمكف ليا  ىمف ىذا القانوف عم  946/51حيث نصت المادة 
 . جؿ المحدد..."نقضاء الأإاريخ بغرامة تيديدية تسري مف ت

  جراءاتغاية نياية الإ ىلإبرام الصفقة إتأجيل  : 
ف إخطارىا ، أا يمي :"ويمكف ليا كذلؾ و بمجرد م ىمف ؽ.ا.ـ.ا عم 946/6نصت المادة 
 جراءات و لمدة لا تتجاوز عشريف يوما" .نياية الإ ىلإمضاء العقد إتأمر بتأجيؿ 

 :  الصفقات العمومية ىضاء الجزائي عمالمطمب الثاني : رقابة الق
ي سموؾ في أ ىف يعاقب عمأيخضع القاضي الجزائي لمبدأ الشرعية ، و عميو لا يمكف لو    

طار نظـ المشرع بنص قانوني ، و في ىذا الإف مجرـ مجاؿ الصفقات العمومية ما لـ يك
مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو  34و  27و  26جرائـ الصفقات العمومية في المواد 

تغلبؿ النفوذ إسلتي تأخذ ثلبث صور ، المحاباة و ، و ا 20062ػ  02ػ  20الصادر في 
 . الرشوة )الفرع الثاني( ، ووؿ()الفرع الأ
 : ستغلال النفوذإول : جريمة المحاباة و الفرع الأ 

 ستغلبؿ النفوذ )ثانيا(.إولا( ، ثـ جريمة أؿ في ىذا الفرع جريمة المحاباة )سوؼ نتناو 
 : جريمة المحاباة _ولا أ

    ركاف ىي : صفة الجاني ، و الركف الماديأتوافر ثلبثة  ىتقوـ جريمة المحاباة ، عم    
ف يكوف مرتكب أيتعمؽ بصفة الجاني ، حيث يشترط  وؿلأفالركف او القصد الجنائي ، 

د بالموظؼ العمومي الجريمة  موظؼ بمفيوـ قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو. و يقص
 طار ىذا القانوف :إفي 
  ، حد أو في أو قضائيا ، أداريا ، إو أو تنفيذيا ، أكؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا

و مؤقتا ، مدفوع أو منتخبا ، دائما أف معينا ، المجالس الشعبية المحمية ، سواء كا
 . جر ، بصرؼ النظر عف رتبتوو غير مدفوع الأأجر، الأ

                                                           
 ، مصدر سابؽ.  09ػ  08مف القانوف رقـ  946المادة  1
، المتعمؽ 2006/ فبراير/ 20، الموافؽ ؿ :  1427محرـ  21المؤرخ في  06/01مف القانوف رقـ  34و  27و  26المواد  2

 بالوقاية مف الفساد و مكافحتو.
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  جر ، و يساىـ أو بدوف أجر ، أو وكالة بأيتولى و لو مؤقتا وظيفة ، خر أكؿ شخص
تممؾ  ىخر أو اية مؤسسة أو مؤسسة عمومية ، أبيذه الصفة في خدمة ىيئة عمومية ، 

 . 1تقدـ خدمة عمومية ىخر أي مؤسسة أو أو بعض رأسماليا ، أالدولة كؿ 
  و مف في حكمو طبقا لمتشريع أخر معروؼ بأنو موظؼ عمومي ، أكؿ شخص        

مكرر مف قانوف العقوبات الممغاة ، تدرج  128و التنظيـ المعموؿ بيما فقد كانت المادة 
و الجماعات المحمية ، أ، مي ، كؿ مف يعمؿ لصالح الدولة ضمف مفيوـ الموظؼ العمو 

عتقاد بأنو  ليس بالضرورة الإ ىضعة لمقانوف العاـ ، مما يحمؿ عمالييئات الخا ىحدإو أ
دارة إف تمجأ أنو مف الجائز أعتبار إ ىو مف في حكمو ، عمأني موظفا ف يكوف الجاأ

و أ مستشارا،شخص يمارس مينة حرة ، كأف يكوف  ىلإو ىيئة عمومية ، أعمومية 
براـ عقد مع الغير لصالح إنجاز عممية تقتضي منو إمكتب دراسات ، و تكمفو بصاحب 

 . 2الجية المستخدمة
 و تأشيرهأو ممحؽ أتفاقية إو أفي قياـ الجاني بإبراـ ص.ع  فيتمثؿ ما الركف المعنويأ    
ية الجاري بيا العمؿ و ذلؾ بغرض و التنظيمأحكاـ التشريعية و مراجعة دوف مراعاة الأأ   
 . متيازات غير مبررة لمغيرإعطاء إ

رتكاب الجريمة ، و ذلؾ إ، القصد العاـ و القصد الخاص في  بالركف المعنوييقصد     
عمـ بأنيا غير مبررة ، حيث يمكف متيازات غير مبررة ، مع الإني بإعطاء بقياـ الجا

   ـ المحضة ،جراءات بإرادتيعتراؼ المتيميف بأنيـ تجاوزوا الإإستخلبص ىذا القصد مف إ
الوعي التاـ بمخالفة القواعد  ستخلبص القصد الجنائي مفإو في حالة تكرار العممية يمكف 

 . 3الوظيفة التي يمارسيا الجاني ىلإاىميا بالنظر ستحالة تجإو مف أجرائية ، الإ
  حيثو التنظيمية ، أحكاـ التشريعية مخالفة الأ ىلإو الدافع أعتبار الباعث ولا يؤخذ بعيف الإ

متياز غير المبرر لا يبحث عف فائدتو الخاصة ، عطي الإأتقوـ الجريمة حتى و لو كاف مف 
 . نما عف فائدة مؤسسة عموميةإو 

                                                           
، ص  2015فيفري  15جباري عبد الحميد ، قراءة في قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو ، مجمة الفكر البرلماني ، العدد  1

50. 
القضائي ،  الإجتيادس الماؿ العاـ ، مجمة إختلبالقانونية الجزائية لجريمة  الأحكاـعبد الغاني حسوني ، الكاىنة زواوي ،  2

 .100، ص  2009العدد الخامس سبتمبر 
 101 -100ص عبد الغاني حسوني ، مرجع سابؽ ، ص  3
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و   مف الفساد و مكافحتو بأنيا جنحةوصؼ المشرع جريمة المحاباة في قانوف الوقاية     
( سنوات و بغرامة 10رة )عش ىلإ( 2منو عقوبة الحبس مف سنتيف ) 26/1قر ليا في المادة أ

الشخص  ىنو تطبؽ عمأ ىلإشارة دج ، مع الإ 1.000.000 ىلإدج  200.000مف 
 . 1دج 5.000.000دج الي  1.000.000المعنوي غرامة مف 

 : ستغلال النفوذإجريمة  _ثانيا 
اية مف الفساد و مكافحتو ، التي ستغلبؿ النفوذ ، في قانوف المتعمؽ بالوقإجرـ المشرع     

ركاف ، لقياـ ىذه أشترطت ثلبثة إكرر مف قانوف العقوبات ، و التي م 128/2لغت المادة أ
 . جرامي و القصد الجنائيتتمثؿ في صفة الجاني و السموؾ الإالجريمة ، 
و مقاولا  أو حرفيا ، أو صناعيا ، أف يكوف الجاني ، تاجرا ، أ، يشترط  لصفة الجانيبالنسبة 

و معنوي ، يمارس نشاطا في مجاؿ القطاع أي شخص طبيعي ، أو أمف القطاع الخاص ، 
 . الخاص

و صفقة مع أعقدا ، براـ الجاني ، إ، فيتمثؿ في  جراميو السموؾ الإأما الركف المادي أ    
عواف ىذه الييئات لمحصوؿ أو تأثير أالتابعة ليا ، و يستفيد مف سمطة حد الييئات أو أالدولة 

و تعديؿ أسعار التي يطبقيا الجاني عادة ، تتمثؿ في الزيادة في الأير مبررة متيازات غإ ىعم
 . 2و التمويفأجاؿ التسميـ أو أو الخدمات ألصالحو في نوعية المواد 

ستغلبؿ ىذا إرادة إعواف الدولة ، و أعمـ الجاني بنفوذ  بالركف المعنويفي حيف يقصد    
 . نيا غير مبررةأمع العمـ  متيازاتإ ىلفائدتو مع توافر نية الحصوؿ عم النفوذ

ة لجنحة المحاباة ، حكاـ المقرر عواف العمومييف نفس الأستغلبؿ نفوذ الأإجريمة  ىتطبؽ عم
ؿ ستغلبإجنحة  ىقوبات ، و عميو يعاقب القانوف عمو بالعأجراءات مر بالإسواء تعمؽ الأ

 ىلإ 200.000( سنوات و بغرامة مف 10)عشر  ىلإ( 2النفوذ ، بالحبس مف سنتيف )
 ىلإدج  1.000.000المعنوي غرامة مف  دج ، و تطبؽ عمي الشخص 1.000.000
 .3دج  5.000.000

                                                           
خامس سبتمبر القضائي ، العدد ال الإجتيادالماؿ العاـ ، مجمة  إختلبسالقانونية الجزائية لجريمة  الأحكاـالكاىنة زواوي ،  1

 . 52، ص  2009
 .53-52ص بف بشير وسيمة ، مرجع نفسو ، ص  2
 2012خمؼ الله كريمة ، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مذكرة ماجستير ، جامعة قسنطينة ، الجزائر ،  3
 . 43، ص  2013ػ 
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تغلبؿ النفوذ ، يتجمى في سإف ىناؾ فرؽ بيف جريمتي الرشوة و أمف خلبؿ ما تقدـ يتضح 
 ساسيتيف :أنقطتيف 

 يكوف موظفا عموميا ، فيو شخص ف أ يشترط في الجاني مستغؿ النفوذ ف القانوف لاإ
ف يكوف موظفا عاما ، مع أخاص ، خلبفا لممرتشي الذي يشترط شخاص القانوف الأمف 
ف ذلؾ يعتبر إفي حكمو ف و مفأذا كاف مستغؿ النفوذ موظفا عاما إنو أ ىلإشارة الإ

 .ظرفا مشددا
 نما إمتناع المتعمؽ بالرشوة ، و و الإأاـ بنفسو بالعمؿ القي ىلإف مستغؿ النفوذ لا ييدؼ إ

القياـ بعمؿ ،  ىو المزعوـ لحمؿ الموظؼ العاـ عمأستخداـ نفوذه الحقيقي إ ىلإيرمي 
ا في الرشوة يفترض فالجاني غير مختص بالعمؿ و لا يزعـ و لا يعتقد بو خطأ ، بينم

 . 1نو مختص بوأ
 :    الصفقات العموميةالفرع الثاني : الرشوة في مجال 

 لمرشوة تعريفات متعددة نذكر منيا ما يمي :
 و أف طمب الجاني ستغلبليا ، بأتتمثؿ الرشوة في الإتجار بأعماؿ الوظيفة أو الخدمة أو إ

عماؿ ألأداء عمؿ مف  ىخر أية منفعة أو أو وعد بيا ، أعطية  ىو يحصؿ عمأيقبؿ 
 . متناع عنوو الإأوظيفة 

  سموؾ ينطوي عمى طمب أو قبوؿ أو أخذ نقود أو أية فائدة أخرى ، مف كما عرفت أنيا
        داء عمؿ ،جانب موظؼ ، أو مف في حكمو ، و ذلؾ لنفسو أو لغيره ، مقابؿ أ

 . 2خلبؿ بواجبات الوظيفة مع عممو بذلؾ أو الإمتناع عف أداء عمؿ أو الإ
 و تفاىـ بيف ـ عمى إتفاؽ أؼ عاـ بأعماؿ وظيفتو ، و تقو تجار موظعرفت أيضا أنيا إ

صاحب الحاجة ، يعرض عميو ىذا الأخير عطية أو فائدة يقبميا لأداء عمؿ  الموظؼ و
 و فيما يتصؿ بيا مف سمطة .ناع عف عمؿ يدخؿ في نطاؽ وظيفتو أمتأو الإ

 قوـ بو الموظؼ ما الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية ، فيقصد بيا ، كؿ تصرؼ يأ
و غير أو لغيره ، بصفة مباشرة أف يقبض ، لنفسو أف يحاوؿ أالعمومي بأف يقبض 

                                                           
 .43، ص  السابؽمرجع خمؼ الله كريمة، ال 1
الصفقة العمومية و كيفية الرقابة عمييا في ظؿ القانوف الجزائري ، مذكرة لنيؿ شيادة  إبراـطرؽ مانع عبد الحفيظ ،  2

 .25، ص  2008ػ  2007بالقايد ، تممساف ،  ألي بكرالماجستير في القانوف العاـ ، جامعة 
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و اجراء مفاوضات قصد أو منفعة ، ميما يكف نوعيا ، بمناسبة تخضير أجرة أمباشرة ، 
المؤسسات و أو الجماعات المحمية أسـ الدولة إو ممحؽ بأو عقد أو تنفيذ صفقة أبراـ إ

ة ذات الطابع الصناعي و التجاري العموميو المؤسسات أداري العمومية ذات الطابع الإ
 . 1قتصادية و المؤسسات العمومية الإأ
ركاف ىي صفة أثلبثة  ىي مجاؿ الصفقات العمومية تقوـ عمو مف ثـ جريمة الرشوة ف    

ف أة في ىذا المجاؿ ، يجب لقياـ جريمة الرشو  و الركف المادي و القصد الجنائي الجاني
نوف الوقاية مف قا 2، وفقا لممعني المحدد في المادة  العمومي بصفة الموظؼيتمتع الجاني 

اولة قبض الموظؼ العمومي و محأ، فيتحقؽ بقبض  الركف الماديما إ مف الفساد و مكافحتو
و صفقة أنفيذ عقد و تأبراـ إو أجراء مفاوضات إو أفائدة( بمناسبة تحضير  وأجرة أعمولة )

سـ الركف ئات الخاضعة لمقانوف العاـ ، و عميو ينقاليي ىحدإو أسـ الدولة إو ممحؽ ، بأ
 . 2جرامي و المناسبةعنصريف ىما : النشاط الإ ىلإالمادي في ىذه الجريمة 

و محاولة قبض الموظؼ العمومي عمولة تكوف ذات أفي قبض  جراميالنشاط الإيتمثؿ     
 و الملببس أو المأكولات ، أو العقارات ، أو السيارات ، أو الذىب ، أالنقود ، طبيعة مادية ك

ترقية ،  ىطبيعة معنوية ، كحصوؿ الجاني عم و سداد الديوف ، كما قد تكوف العمولة ذاتأ
الموظؼ  ىلإرده ، كأف يقدـ الجاني سيارتو عارة الشيء يستفيد منو ثـ يإستفادة مف و الإأ

 . عارة لمدة معينةالإ العمومي عمي سبيؿ
جراء مفاوضات إو أف يقبض الجاني عمولتو بمناسبة تحضير أفيقصد بيا  المناسبةما أ     
ت التابعة ليا ، المخولة حد الييئاأسـ الدولة و إو ممحؽ بأو عقد أو تنفيذ صفقة أبراـ إو أ

 فقة لصالح الجاني رساء الصإة كأف يقبض ىذه العمولة بمناسبة براـ الصفقات العموميإقانونا 
ستلبـ إو عند أستلبـ النيائي ، محضر الإ ىبمناسبة التوقيع عمو أو عند التوقيع عمييا ، أ

 . عند توقيع شيادة حسف التنفيذ ،  أوشغاؿالأ
بداء الموظؼ إجرامي في ىذه الجريمة الطمب و القبوؿ ، فالطمب يعني و يشمؿ النشاط الإ

قائما  ، و يعتبر ىذا الطمب متناع عنياو الإأوظيفتو  مقابؿ لأداء ىرغبتو في الحصوؿ عم
و أ ف يكوف طمب الرشوة لنفسوأبوؿ مف صاحب الحاجة ، كما يستوي ف لـ يصدر القوا  حتى 

                                                           
 .26-25ص ، ص السابؽ ػخمؼ الله كريمة ، مرجع 1
 .26، ص  نفسومرجع ال 2
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   خر لمقياـ أو توكيؿ شخص أالطمب مف الموظؼ العمومي مباشرة لغيره ، كما يستوي تقديـ 
 . 1بو 
رتشائو إرغبة صاحب المصمحة في  ىالعمومي عم ما القبوؿ فيقصد بو موافقة الموظؼأ     
ف يكوف أف يكوف العرض جادا و حقيقيا ، و يستوي بعد ذلؾ أشرط  ىؿ ، عمبالمستق في

 و ضمنيا و عميو تتحقؽ الجريمة بيذه الصورة حتى و لو لـ تتحقؽ النتيجة.أالقبوؿ صراحة 
جنائي المتمثؿ في قبض تتطمب جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية قياـ القصد ال

 . و غير مشروعةألعمـ بأنيا غير مبررة فائدة مع او الأجرة الأ
العقوبات المقررة ليذه  ىالوقاية مف الفساد و مكافحتو عم مف قانوف 27تنص المادة     

سنوات و بغرامة مف ( 10عشر ) ىلإ( 2حيث يعاقب بالحبس مف سنتيف ) الجريمة،
ي ما الشخص المعنو أدج بالنسبة لمشخص الطبيعي  2.000.000 ىلإدج  1.000.000

مف  1مكرر  18مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو و المادة  53فيعاقب طبقا لممادة 
 . 2دج  10.000.000دج الي  2.000.000قانوف العقوبات بغرامة مف 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
القانونية لمكافحة  الألياتالوطني حوؿ  الممتقىيب معالجتو ، أسالو  الإداريعلبؿ قاشي ، الرشوة مظير مف مظاىر الفساد  1

 .18، ص  2008/سبتمبر/02/03، قسـ الحقوؽ ، جامعة ورقمة بتاريخ  الإقتصاديةالفساد ، كمية الحقوؽ و العموـ 
 .18مرجع نفسو ، ص ال 2
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 الفصل الثاني خلاصة : 
طار الشفافية ىذه إالصفقات العمومية في  ىداري الرقابة عميمارس القضاء الإ      

ستعجاؿ ، لغاء و القضاء الكامؿ و قضاء الإت بواسطة ثلبثة وسائؿ ىي قضاء الإالصفقا
رقابة  ىنيا ليست بعيدة عمأداري تعاقدي إلا إف الصفقة عمؿ أالرغـ مف  ىنو و عمأذلؾ 

ذلؾ  ىنفصاؿ ، زيادة عمة للئدارية القابمرط توافر شروط نظرية القرارات الإلغاء شقاضي الإ
داري لاسيما ستعجاؿ الإدارية سمطات واسعة لقاضي الإجراءات المدنية و الإمنح قانوف الإ

ة ، خلبؿ بقواعد المنافسلتزاماتيا في حالة الإمتثاؿ لإوامر لممصالح المتعاقدة للئصدار الأإ
لاية العامة في دارية صاحب الو المحاكـ الإ ىمستو  ىفي حيف يبقي قاضي الموضوع عم

 . داريةختصاص النوعي لممنازعات الإطار قواعد الإإمية في الصفقات العمو  ىالرقابة عم
طار مبدأ شرعية إالصفقات العمومية في  ىالجنائي فيمارس عممية الرقابة عمما القضاء أ    

حكاما أف المشرع الجزائري وضع ألا عقوبة إلا بنص قانوني ، ذلؾ  القاضي لأنو لا جريمة و
    النصوص المكممة لو لاسيما قانوف الوقاية مف الفسادخاصة لجرائـ الصفقات العمومية و 

 . و مكافحتو



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خـــاثمــــةال
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         :الخاتمة 
 ىيمعب دورا ميما في الرقابة عم أفف القضاء ، يمكف أمف خلبؿ ما تقدـ نستنتج       

جنائي ، و في ىذا و القضاء الأداري ، مر بالقضاء الإالصفقات العمومية سواء تعمؽ الأ
 النتائج التالية : ىلإالصدد توصمنا 

 ةنو دعو أساس أ ىء في مجاؿ الصفقات العمومية ، عملغاالرغـ مف تدخؿ قضاء الإ عمى 
دارية بينما الصفقات العمومية عممية تعاقدية ، وفقا لما نصت غاء تتعمؽ بالقرارات الإلالإ

قات العمومية عقود ف الصفأتي جاء فييا مف قانوف الصفقات العمومية ال 04عميو المادة 
دارية لغاء القرارات الإإىمية في ف يمعب ىذا القضاء دورا بالغ الأأنو يمكف أمكتوبة ، إلا 

فقة براـ الصإو بعد أثناء أو أ قبؿتصدرىا المصمحة المتعاقدة  المشروعة التي غير
ؿ الماؿ العاـ ، خاصة في ظىدار إو أتبديد  ىلإف تؤدي أالعمومية، و التي مف شأنيا 

 دارية في الجزائر.ية التي تجسد محاكـ المشروعية الإدار تنصيب المحاكـ الإ
 ستعجاؿ في مجاؿ الصفقات المنصوص عمييا فيتعتبر الأحكاـ القانونية المتعمقة بالإ 

جراءات المدنية صفعة موجعة لممفسديف في مجاؿ مف قانوف الإ 947و  946المادتيف 
ستعجاؿ سمطات واسعة في طت لقاضي الإعأنيا أساس أ ىومية عمعمالصفقات ال
مومية براـ الصفقات العإتحقيؽ الشفافية في  ىلإف تؤدي أدارة مف شأنيا مواجية الإ

لتزاماتيا المتعمقة بالإشيار ، بإخلبليا إ وامر للئدارة في حالةخاصة فيما يتعمؽ بتوجيو الأ
متثاؿ لأوامر حالة عدـ الإدارة ، في الإ ىالتيديدية عمقة بالحكـ بالغرامة و تمؾ المتعم

 . متثاؿ لأوامرىاغاية الإ ىلإو تأجيؿ العقد أدارة ، الإ
 ستعجاؿ في مجاؿ الصفقات العمومية قد تكوف جد فعالةمع الحكـ بأف مواد المتعمقة بالإ 

المتعامميف  في الوقاية مف الفساد في ىذا الإطار، إلا أف ىذا يحتاج إلى وعي كبير لدى
ىذه عماؿ أ افالتطبيؽ ، حيث  ىلإخراجيا مف النصوص إحكاـ مف الأالمتعاقديف بيذه 

ف تؤذي أرتكاب الجرائـ التي مف شأنيا إكتماؿ إداري قبؿ المواد يسمح لتدخؿ القاضي الإ
 . و تبديد الماؿ العاـأىدار إلي إ
 ف سياسة التجريـ و العقاب في مجاؿ الصفقات العمومية في قانوف الوقاية مف الفساد إ   

ستغلبؿ النفوذ إثلبثة جرائـ ىي المحاباة و   ىالنص عم إلىفضت أفحتو ، و التي و مكا
ومية ، و ىذا راجع في تقديرنا و الرشوة لـ تكف فعالة في مكافحة جرائـ الصفقات العم
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صبح ضروري أتشديدىا و ذلؾ بوصفيا جناية قد  ائـ و مف ثـ فأفتجنيح ىذه الجر  إلى
 .   ي وقت مضي ، خاصة في ظؿ التزايد الخطير لجرائـ الصفقات العموميةأكثر مف أ

 التوصيات:
 ظرفة و تقييـ العروضتعمؽ بتنظيـ سير عمؿ لجنة فتح الأر مقررة نموذجية تاصدإ . 
  بالبنود العامة و المشتركة صدار دفتر شروط نموذجي فيما يتعمؽإضرورة . 
 ف أعتبار إيـ العروض ، بظرفة و تقييعاد المنتخبيف لمجنة فتح الأإعادة النظر في مسألة إ

ف يغير شيئا مف معادلة الفساد ادارييف لا يمكنو شخاص بيف المنتخبيف و الإتغيير الأ
 ىوز عمعتماد طرؽ قانونية لمتجاإوز الذي يقع في التسيير مف خلبؿ بسبب التجا

التشريعات الخاصة بالصفقات ، و ىي تجاوزات يعرفيا العاـ و الخاص ، و يتـ العمؿ 
براـ إ ىتفاؽ المسبؽ عمي رادع و التي تخص طرح عروض و الإأميا دوف بيا يو 

 . الصفقة و التلبعب في قيمة الصفقة مف خلبؿ تضخيـ الفواتير
 حسف عرضااء نتقواضحة ترشد المصمحة المتعاقدة لإ تحديد معايير . 
  ضبط المصطمحات القانونية في تنظيـ الصفقات العمومية حتى لا تتداخؿ المفاىيـ

ف تأتي مف التلبعب أت في الصفقات العمومية بإمكانيا ف التجاوزاأنونية خاصة و القا
حكاـ تمعب دورا ف الثغرات الموجودة في بعض الأاحتراميا ، ذلؾ إبالنصوص و عدـ 

مواؿ العمومية رتشاء و الفساد لحجـ الأدىا الإاالمالية التي مر  ساسيا في الفضائحأ
 . المؤسسة العمومية ىكثر ضررا عمالمتلبعب بيا و الأ

  فيناؾ جوانب غير دارة العمومية ستثمار البشري في الإىتماـ بالتكويف و الإضرورة الإ
ا "حسف النية دىاف معظـ التجاوزات مر أو التلبعب في  الصفقات حيث أمرتبطة بالفساد 
  . لماـ لمنصوص القانونيةدراؾ و الإمتعمؽ بعدـ الإ
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 : والمراجعقائمة المصادر 
 

 : الكتب أولا:
 . الكتب بالغة العربية / 1
،  02دارة ، دار ىرمة ، ط المتقاضي و الإ داري بيفباية سكاكسني ، دور القضاء الإ -

 . 2006بوزريعة  ، الجزائر  ، 
 لغاء العقود في الفقوإرية العامة و تطبيقاتيا في مجاؿ حمد عثماف ، النظأجماؿ عباس  -
 . 2007سكندرية ، مصر ، .ط  ، المكتب العربي الحديث ، الإالدولة ، دو قضاء مجمس  

ارية ، دار اليدي ، د.ط ، الإددارية و العقود اف ، النظرية العامة لمقرارات الإعادؿ بوعمر  -
 . 2010عيف مميمة ، الجزائر ، 

 ، مطبعة المعارؼ الجديدة ، 1عبد العالي سمير ، الصفقات العمومية و التنمية ، ط  -
  . 2010الرباط ، 

،  3عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، جسور لمنشر و التوزيع ، ط  -
 . 2011الجزائر ، 

)الجوانب التطبيقية  دارية ، القسـ الثانيبوضياؼ ، المرجع في المنازعات الإعمار   -
 . 2013، جسور لمنشر و التوزيع ، المحمدية الجزائر ،   1دارية( ، طلممنازعة الإ

،  3دارة العامة في النظاـ الجزائري ، طعماؿ الإأر عوا بدي ،  عممية الرقابة عمي عما -
  . 1994ديواف المطبوعات الجامعية بف عكنوف ، الجزائر ، 

، ديواف  2ط  ات العمومية في القانوف الجزائري ،براـ الصفقإعممية فتوح حمامة ،  -
  . 2006المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

سس العامة لمعقود الادارية ، دراسة مقارنة ، د .ط ، دار الفكر سميماف محمد الطماوي ، الأ -
  . 2001العربي ، 

دار الفكر العربي  ,دراسة  مقارنة  , داريةسس العامة لمعقود الإسميماف محمد الطماوي ، الأ -
 . 1991، القاىرة ،  5، ط 
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قافة لمنشر و التوزيع ، مكتبة دار الثداري ، اوي عمي خاطر ، موسوعة القضاء الإشنط -
 .  2004ردف ،، عماف الأ 1الثاني ، ط وؿ و الجزء الأ

وء قانوف الاجراءات ض ىي مجاؿ الصفقات العمومية عمكموفي عز الديف ، نظاـ المنازعة ف -
 . 2012دارية ، دار النشر جيمطي ، دوف طبعة ، الجزائر ، المدنية و الإ

ختصاص ، ديواف ، نظرية الإ 2دارية ، جزء لعامة لممنازعات الإب ، المبادئ امسعود شييو  -
  . المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، دوف سنة نشر

ا ، براميإحكاـ أدارية و د محمد حمد الشمماني ، العقود الإمفتاح خميفة عبد الحميد و حم -
 . 2008سكندرية ، دار المطبوعات الجامعية ، الإ

، دار المجدد لمنشر و التوزيع ، سطيؼ  4داري ، ط القانوف الإاصر لباد ، الوجيز في ن -
  الجزائر ، دوف سنة نشر.

 الكتب بالغة الفرنسية. / 2
ـ   Paillet M De La Loi Sapin ou nouveau code pénal ـ  introduction 

générale ",journées organisées par la fac .de toulon , L  . p.An 110 du 13 

sept .1995. 
  / الرسائل و الأطروحات:3  

  الدكتوراه . اتطروح_أ1_3     

وامر للئدارة رسالة دكتوراه ، أداري في توجيو مؿ بعيش تماـ ، سمطات القاضي الإأ -
 . 2013ػ  2012جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

نيؿ شيادة ليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية ، مذكرة لأتياب نادية ،  -
،  وؽ ، جامعة مولود معمري تيزي وزوداري ، كمية  الحقإدكتوراه ، تخصص قانوف 

2013 . 
طروحة أداري في الجزائر ، يات القانونية لمكافحة الفساد الإلحاحا عبد العالي ، الأ -

مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في الحقوؽ ، تخصص قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ ، 
 . 2013ػ  2012جامعة بسكرة ، 
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طروحة لنيؿ أطار الصفقات العمومية ، اإة ، اليات حماية الماؿ العاـ في خضري حمز  -
ػ  2014شيادة الدكتوراه العموـ في الحقوؽ تخصص قانوف عاـ ، جامعة الجزائر ، 

2015 . 
 الماجستير. اتطروحأ_2_ 3

، مذكرة ماجستير ، خمؼ الله كريمة ، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري  -
 . 2013ػ  2012جامعة قسنطينة ، الجزائر ، 

، مذكرة لنيؿ  صلبح النظاـ القانوني لمصفقات العمومية : نظاـ الرقابةإطلبش خديجة ،  -
طار مدرسة دكتوراه ، حقوؽ ، فرع دولة و مؤسسات عمومية ، جامعة إشيادة ماجستير في 

  . 2013ػ  2012، 1الجزائر 
براـ الصفقة العمومية و كيفية الرقابة عمييا في ظؿ القانوف إمانع عبد الحفيظ ، طرؽ  -

بي بكر بالقايد ، أجستير في القانوف العاـ ، جامعة الجزائري ، مذكرة لنيؿ شيادة الما
 . 2008ػ  2007تممساف ، 

زائر ، دارية في الجعي بيف مجمس الدولة و المحاكـ الإختصاص النو نصيبي الزىرة ، الإ -
 . 2012ػ  2011مذكرة ماجستير ، 

 رسالة ماستير._3_3
دارية ، مذكرة لنيؿ شيادة ثرىا في المادة الإأمير و عؿ الأبوشارب الزىرة ، نظرية ف -

 . 2014ػ  2013ماستر ، جامعة قاصدي مرياح ، ورقمة  
  : الممتقيات و الندوات/ 4

الفساد و مكافحتو ، مجمة الفكر البرلماني جباري عبد الحميد ، قراءة في قانوف الوقاية مف  -
 . 2015فيفري  15، العدد 

الصفقات العمومية في الجزائر ، مجمة الندوة  ىليات الرقابة الادارية عمألطيفة بيي ،  -
وؿ ، معة الوادي ، العدد الألمدراسات القانونية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جا

2013 . 
الصفقات العمومية ،  ىعمية اساليب الرقابة الداخمية عمفا ىمداخمة سفياف موري ، مد -

ممتقي وطني حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ ، كمية الحقوؽ ، 
 . 2013ماي  20جامعة المدية ، 
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ختلبس الماؿ إحكاـ القانونية الجزائية لجريمة غاني حسوني ، الكاىنة زواوي ، الأعبد ال -
 . 2009جتياد القضائي ، العدد الخامس سبتمبر مجمة الإالعاـ ، 

ساليب معالجتو ، الممتقي أداري و الرشوة مظير مف مظاىر الفساد الإ علبؿ قاشي ، -
قتصادية ، قسـ لفساد ، كمية الحقوؽ و العموـ الإليات القانونية لمكافحة اني حوؿ الأالوط

 .2008سبتمبر/ /02/03الحقوؽ ، جامعة ورقمة بتاريخ 
، مقاؿ  دارة القضاء الكامؿ المرفؽعماؿ الإأ ىاف تيشوري ، الرقابة القضائية عمعبد الرحم -

 . 04:  25الساعة   ىعم 27/07/2015منشور يوـ 
جتياد ليات حمايتيا ، مجمة الإأاـ القانوني لمصفقات العمومية و فيصؿ نسيغة ، النظ -

  .2011ة ، جامعة بسكرة ، العدد الخامس ، القضائي ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسي
ة العميا لمصفقات "كراسات ألشروط" مداخمة المجن ىولضا دريرة ، مدير عاـ بالوزارة الأر  -

 7و  6جتماعية ، الإ قتصادية ومتو جمعية البحوث لمتنمية الإالذي نظ ىفي الممتق
 . 2006ديسمبر 

 1998ماي  23ي المؤرخ ف 1998لسنة  33رضا خماخـ "جرائـ الرشوة في القانوف عدد  -
حكاـ مف المجمة الجنائية  "مجمة القضاء و التشريع جواف تماـ بعض الأإالمتعمؽ بتنقيح و 

1998 . 
، وء المرسوـ الجديدضالصفقات العمومية في  ىخمة الرقابة عمخضري حمزة ، عنواف المدا -

المرفؽ العاـ ، كمية يوـ دراسي حوؿ التنظيـ الجيد لمصفقات العمومية و تفويضات 
 . 2016فيفري  23الحقوؽ ، جامعة المسيمة ، 

 . القوانين و المراسيم _ ثانيا
 . القوانين / 1
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ،  1967جواف  17المؤرخ في  67/90مر الأ -

 . 1967جواف  27، الصادرة في  52الجريدة الرسمية عدد 
المؤرخ  2003لسنة  6381عدد كما وقع تنقيحو بالأمر  2002لسنة  3158مر عدد أ -

 2004نوفمبر  2= =المؤرخ في 2004لسنة  2551مر عدد لأو ا 2003وت أ 4في 
 1329مر عدد و الأ 2006وت أ 10المؤرخ في  2006لسنة  2167مر عدد و الأ
 . 2007جواف  8في  46، الرائد الرسمي عدد  2007جواف  4المؤرخ في  2007لسنة 
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،  2008فبراير 25، الموافؽ ؿ :  1429صفر 18المؤرخ في  08/09القانوف رقـ  -
 . داريةجراءات المدنية و الإالمتضمف قانوف الإ

،  2006فبراير  20، الموافؽ ؿ :  1427محرـ  21المؤرخ في  06/01القانوف رقـ  -
 .و عمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتالمت

 : المراسيم  / 2
، المتضمف تنظيـ صفقات المتعامؿ  1982فريؿ أ 10، المؤرخ في  82/145المرسوـ   -

 .1982فريؿ أ 13، الصادرة في  15الرسمية عدد العمومي ، الجريدة 
عادة تنظيـ إ، المتضمف  1991سبتمبر 09المؤرخ في ،  91/434المرسوـ التنفيذي  -

 . 1991سبتمبر 13، الصادرة في  57الرسمية عدد  الصفقات العمومية ، الجريدة
، المتضمف تنظيـ  2002جويمية  24، المؤرخ في  02/250المرسوـ الرئاسي  -

 . 2002جويمية  27، الصادرة في  52الصفقات العمومية ، الجريدة الرسمية عدد 
 ، المتضمف تنظيـ الصفقات 2010اكتوبر  03، المؤرخ في  10/236المرسوـ الرئاسي  -

 . 2010كتوبر أ 07الصادرة في  58ة الرسمية عدد العمومية ، الجريد
سبتمبر   16الموافؽ   1436ذي الحجة عاـ   2, المؤرخ في247/15المرسوـ الرئاسي  -

 . يتضف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ  2015
تنظيـ  ، المتضمف 2015سبتمبر  16، المؤرخ في  15/247المرسوـ الرئاسي   -

 . 50الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ ، الجريدة الرسمية ، العدد 
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 ممخص الدراسة:

التزايد المذىؿ لظاىرة  اما كبيرا مف المشرع الجزائري في العقد الماضي نتيجةإىتمعرفت الصفقات العمومية 
الوطنية و المحمية مما أدى إلى عرفتو الجزائر في مختمؼ قطاعات الدولة الفساد المالي والإداري الذي 

ؿ الجزائر مراتب متقدمة في مؤشر الفساد الصادر عف منظمة الشفافية الدولية، ما دفع بالدولة الجزائرية إحتلب
حت مجاؿ إلى إقرار رقابة قضائية مف شأنيا مراقبة الصفقات العمومية والحد مف ظاىرة الفساد الذي اجتا

 الصفقات العمومية.

 التشريع الجزائري.  -مكافحة الفساد  -الرقابة القضائية  -: الصفقات العمومية الكممات المفتاحية

 
 

Abstract: 

Public deals received great interest from the Algerian legislator in the past decade 

as a result of the astonishing increase in the phenomenon of financial and 

administrative corruption in Algeria in various sectors of the national and local 

state, which led to Algeria occupying advanced ranks in the corruption index issued 

by Transparency International, which prompted the Algerian state to approve 

Judicial oversight that would monitor public transactions and reduce the 

phenomenon of corruption that has swept the field of public transactions. 

 

Key words 

Public transactions - Judicial oversight - Anti-corruption - Algerian legislation. 
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	ثانيا :  جريمة إستغلال النفوذ .
	تمهيد:
	المبحث الأول: نتناول فيه الإطار المفاهيمي للصفقات العمومية .
	المبحث الثاني: نتناول فيه الكتابة في الصفقات العمومية و طرق إجراءات الصفقة .
	المبحث الأول: الإطار المفاهيمي للصفقات العمومية :
	المطلب الأول: تطور نظام  القانوني للصفقات و مفهومه :
	الفرع الأول: تطور النظام القانوني للصفقات :
	أولا _ مرحلة النظام الإشتراكي:
	ثانيا _ مرحلة نظام إقتصاد السوق:
	الفرع الثاني: مفهوم الصفقات العمومية:
	أولا _ التعريف التشريعي و القضائي للصفقات العمومية:
	1 / في إطار الأمر رقم 67/90 :
	2 /  في إطار المرسوم رقم 82/145 :
	عرف هذا المرسوم الصفقات العمومية بأنّها:" صفقات المتعامل العمومي وهي عقود مكتوبة حسب مفهوم التشريع الساري على العقود المبرمة وفق الشروط الواردة في هذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال وإقتناء المواد والخدمات " .
	4 / في إطار المرسوم الرئاسي رقم 02/250 :
	5 / في إطار المرسوم الرئاسي رقم 10/236 :
	ثانيا _ التعريف القضائي والفقهي للصفقات العمومية :
	المطلب الثاني:  شروط صحة الصفقات وتقسيماته في ظل المرسوم الرئاسي 15/247:
	الفرع الأول: شروط صحة إبرام الصفقات العمومية :
	أولا _ المعيار العضوي والمادي :
	ثانيا _ المعيار الشكلي والمالي:
	الفرع الثاني: تقسيمات الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي 15/247:
	أولا _ الصفقة العمومية لانجاز الأشغال ولاقتناء اللوازم:
	ثانيا _ الصفقة العمومية لإنجاز الدراسات ولتقديم الخدمات:
	المبحث الثاني: الكتابة في الصفقات العمومية و طرق إجراءات الصفقة:
	المطلب الأول: الكتابة في الصفقات العمومية:
	الفرع الأول: الكتابة في ذات الصفقة وفي إجراءات إعداد الصفقة :
	أولا _ الكتابة في ذات الصفقة :
	هل الصفقات العمومية عقد رسمي ؟
	ثانيا _ الكتابة في إجراءات إعداد الصفقة :
	1 / الكتابة في الوثائق الصادرة عن المصلحة المتعاقدة :
	2 / الكتابة في الوثائق الصادرة عن المتعامل المتعاقد :
	3 / الكتابة في الوثائق اللاحقة لإبرام الصفقة :
	الفرع الثاني: الكتابة الإلكترونية في الصفقات العمومية :
	أولا _ الكتابة الإلكترونية في التشريع المعمول به :
	ثانيا _ الكتابة الإلكترونية في المرسوم الرئاسي 15/247:
	المطلب الثاني: طرق وإجراءات الصفقة العمومية :
	الفرع الأول: طرق إبرام الصفقات العمومية:
	أولا _ طريقة المناقصة :
	1 _ تعريف طلب العروض :
	2 _ أشكال المناقصة في أحكام المراسيم السابقة :
	3 _ أشكال طلب العروض في أحكام المرسوم 15/247 :
	ثانيا_ طريقة التراضي :
	الفرع الثاني: إجراءات الصفقات العمومية :
	أولا _ إعداد المشروع ودفتر الشروط :
	ج  / دفاتر التعليمات الخاصة : التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة .
	ثانيا _ طرح الأعمال للتناقص وإيداع العروض:
	ثالثا _ مرحلة إرساء الصفقة:
	تمهيد:
	المبحث الأول : نتناول فيه الشفافية في الصفقات العمومية.
	المبحث الثاني : نتناول فيه الرقابة القضائية على الصفقات العمومية.
	المبحث الأول : الشفافية في الصفقات العمومية:
	المطلب الاول : نتناول تكريس الشفافية على مستوى إجراءات الإبرام.
	المطلب الثاني : تدعيم منقوص الشفافية.
	المطلب الأول : تكريس الشفافية على مستوى إجراءات الإبرام:
	الفرع الأول : الشفافية و دعوة المنافسة :
	أولا _ الشفافية عند إبرام الصفقة العمومية:
	2 / من جهة المترشحين :
	ثانيا _ الشفافية عند تنفيذ الصفقة العمومية :
	الفرع الثاني : الشفافية وواجب الإعلام :
	أولا _ إعلام المترشحين :
	1 / الإعلام بشروط المشاركة :
	2 / الإعلام عن الصفقة العمومية :
	ثانيا _ واجب إعلام الهيئات الإدارية :
	المطلب الثاني : تدعيم منقوص الشفافية :
	الفرع الاول : إضفاء أكثر شفافية على تصرفات الأطراف المعنية بإبرام الصفقات العمومية:
	الفرع الثاني _ فعالية محدودة الشفافية :
	المبحث الثاني : رقابة القضاء علي الصفقات العمومية:
	المطلب الأول : رقابة القضاء الإداري على الصفقات العمومية :
	الفرع الأول : قضاء الإلغاء و قضاء الكامل في مجال الصفقات العمومية :
	أولا _ قضاء الإلغاء في مجال الصفقات :
	ثانيا _ القضاء الكامل في مجال الصفقات العمومية:
	1 / الدعوة الحصول على المبالغ المالية :
	2 / المنازعات المتعلقة بفسخ الصفقة العمومية :
	الفرع الثاني : الإستعجال الإداري في مجال الصفقات العمومية:
	1 / الإستعجال بعد إبرام العقد :
	2 / الإستعجال قبل التعاقد :
	 توجيه الأوامر للإدارة لتصحيح إلتزاماتها :
	 الحكم بالغرامة التهديدية :
	 تأجيل إبرام الصفقة إلى غاية نهاية الإجراءات :
	المطلب الثاني : رقابة القضاء الجزائي على الصفقات العمومية :
	الفرع الأول : جريمة المحاباة و إستغلال النفوذ :
	أولا _ جريمة المحاباة :
	ثانيا _ جريمة إستغلال النفوذ :
	الفرع الثاني : الرشوة في مجال الصفقات العمومية :
	التوصيات:
	قائمة المصادر والمراجع :
	أولا: الكتب :
	2 / الكتب بالغة الفرنسية.
	3 _2_أطروحات الماجستير.
	ثانيا _ القوانين و المراسيم .
	1 / القوانين .



