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 شكر وعرفان

لله الػاحج القيار، العديد الغفار، مكػر  نذكخ لله سبحانو و تعالى، والحسج
الميل عمى الشيار، تحكخة الأولى القمػب والأبرار، وتبرخة لحوي الألباب 
والاعتبار، الحي أيقظ مغ خمقو مغ اصصفاه فدادىع في ىحه الجار، وشغميع 
بسخاقبتو وإدامة الأفكار وملازمتو الاتعاظ والأذكار، في شاعتو، والتأىب 

 نحسجه أبمغ حسج وأزكاه وأشسمو وأنساه. لجار القخار،
ثع شكخ وافخ بكل حب عامخ، لشبيشا ومعمسشا وقجوتشا محمد صل الله عميو 
وسمع وىػ القائل قػلا كخيسا "لا يذكخ الله مغ لا يذكخ الشاس" رواه البخاري 
وصححو الألباني، فسغ أخحنا بدشتو وائتسارنا بأمخه أن نتقجم بأسسى 

خفان أستاذنا الفاضل الجكتػر يحياوي حسدة عمى ما عبارات الذكخ والع
أكخمشا مغ حدغ الإشخاف ورعاية وتػجيو وندأل السػلى عد وجل أن 

 يجازيو عشا خيخ الجداء.
نتقجم بذكخ خاص بالذكخ والثشاء  لجسيع أساتحتشا عبخ كل الأشػار 

الجراسية ونخز بالحكخ الجكتػر مقخوف محمد وكل زملائي وزميلاتي وكل 
ساعجتشا مغ قخيب أو بعيج في إتسام عسمشا لكع مشا وافخ التقجيخ  مغ

 .والاحتخام

 

 



 

 اهداء

 

حْسَةِ وَقُل رَّبِّ ارْحَسْيُسَا كَسَا رَبَّيَانِي صَغِيخًا وَاخْفِضْ لَيُسَا جَشَاحَ الحُّلِّ { سػرة  }مِنَ الخَّ
 .24الاسخاء، الآية 

مغ جعل الله الجشة تحت قجمييا، إلى يا، لى التي لػ حل الدجػد لغيخ الله لكان سجػدي لإ
مغ في الػجػد بعج الله والخسػل صمى الله  إلى التي كانت الذسعة دأبت لتشيخ حياتي، الى كل

 إليظ أمي الحبيبة الغالية(.) عميو وسمع
ريخني لايا الجػارح وشيبة وصجقا وألفة فإلى الحي نفث في روحي ومزة سحخية ملأت خ

مغ كممو الله بالييبة و الػقار إلى مغ عمسشي العصاء دون إلى مخيمتو،  نرا جسيلا متألفا في
 إليظ أبي العديد الغالي(.، إلى مغ أحسل اسسو بكل افتخار )انتطار

إلى القمػب الصاىخة الخقية والشفػس البخيئة إلى مغ أقاسسيع الحشان وسقف بيتي وحياتي 
 حشان.اخػتي وأخػاتي وأخز بالحكخ سسيحة، سامية، بذخى، 

 الى زوجي الغالي وسشجي بالخمخ حسيج.
كيت الرغيخة وأحبة قمبي أبشاء أخػاتي ممػكي محمد أدم، مدقع أريج الجشى، والياس االى الكت
 إلى الأخ والرجيق رامي ابخاليسي. صغيخي عفاف إلى الأخت والرجيقة والحبيبة واليشة

 جراسي مشح الجخػل الجامعي.الى كل الأصجقاء والرجيقات الحيغ رافقػني في مذػاري ال
إلى كل مغ عخفتيع وعخفػني وكانت ليع برسة خاصة عمى حياتي، الحيغ يحكخىع قمبي 

 وأغفميع قمسي.
 كسا أىجي تخخجي إلى مجيخ الشقل لػلاية السديمة الديج عبج اليادي مدياني

ىحه جسيعا ثسخة جيجي ونجاحي، التي ىا أنا أقف لقصفيا بعج أن يشعت لي، و أىجي ليع 
 ...في انتطار قصف السديج بإذن الله الثسخة ىي تخخجي،

 
 نادية



 

 اهداء
 

الحسج لله الحي جعمشا خيخ أمة أخخجت لمشاس تأمخ بالسعخوف وتشيى عغ السشكخ ونؤمغ بالله 
رب العالسيغ ونرمي وندمع عمى سيجنا وحبيبشا محمد صمى الله عميو وسمع وعمى آلو وصحبو 

لاه الى يػم الجيغ.وأىل بيتو الصيبيغ ومغ و   
أما بعج أتقجم بجديل الذكخ وخالز العخفان للأستاذ السذخف الجكتػر حسدة يحياوي عمى 
السجيػدات التي بحليا في متابعة ىحا البحث مغ أولو الى آخخه، والحي لع يبخل عمي 

 بتػجيياتو ونرائحو الكيسة التي أضافت في ىحا البحث وزادت في اثخائو وكحا عمى مشحو لي
 فخصة التعبيخ الجخيء عغ أفكاري.

كسا لا يفػتشي أن أتقجم بجديل الذكخ و التقجيخ الى كل أساتحة قدع الحقػق كسا أتقجم بالذكخ 
الجديل الى والجي أمي الحشػن و روح أبي الصاىخة الحي تسشيت أن يكػن اليػم معي واخػتي 

ي وزميمي في العسل كسال ربيعة وعبج الله المحيغ كان رفيقي دربي خلال مداري الجراس
وزميمتي نادية زوالي وكل مغ قجم لي يج السداعجة وشجعشي عمى إتسام ىحا العسل مغ قخيب 

 أو بعيج وكان لو الفزل الكبيخ في دعع مذػاري الجراسي.
 
 

 أمال
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 مقجمة
يعج قصاع الػضيفة العامةة فةي جسيةع الةجول، باعتبةاره الخكيةدة الاساسةية أو مةغ القصاعةات 
التةةي تتػقةةف عمييةةا نذةةاشات الجولةةة فةةي مختمةةف السيةةاديغ والسجةةالات، ولعةةل مةةغ أىةةع الخكةةائد 
الأساسةةية لمػضيفةةةة العسػميةةةة ىةةةع السةةةػضفيغ العسةةػمييغ، إذ يتعبةةةخون الأداة الخئيدةةةية التةةةي مةةةغ 

 ع الجولة الكيام بػضائفيةا وتحقيةق أىةجافيا وضةسان الدةيخ الحدةغ ولتشطةيع السخافةقخلاليا تدتصي
لةو أىسيةة جعمةت تحجيةةج مفيةػم السػضةف العةةام وتكييةل العلاقةة القانػنيةةة بيشةو وبةيغ الإدارة مةةغ 

، وإن اتفقةةت تقخيبةةةا تذةةةخيعات التةةةي إثةةةارة لمجةةجل بةةةيغ الفقةةةو والقزةةةاء الإداري  أكثةةخ السػاضةةةيع
السػضةف العةام يتػقةف عمةى  ، بإعتبةارة العامة في كل الةجول ومةغ بيشيةا الجدائةختتعمق بالػضيف

، وأخةحت بالشطخيةة ، الخجمةة فةي السخفةق العةام، والتخسةيعة، وضيفةة دائسةعة شخوط ىي التعييغأرب
 .، والشطخية التشطيسيةالتعاقجية

وضيفتيةةةةا والجدائةةةةخ كغيخىةةةةا مةةةةغ بمةةةةجان العةةةةالع بسػاكبةةةةة التغيةةةةخات الستدةةةةارعة بعرةةةةخنة 
كػنيةا الادارة الأساسةةية لتحقيةق التصةةػر والتقةجم الةحي اىتسةةت بةو مشةةح الاسةتقلال الةةى  ،العسػميةة

حكةةةػمي يبةةةجأ بإصةةةلاح الجيةةةاز واذا كةةةان الاصةةةلاح ال ،يػمشةةةا ىةةةحا بقصةةةاع الػضيفةةةة العسػميةةةة
 الاداري في الجولة فإن الخصػة الأولى في اصلاح الجياز يجب تػجيييا إلى السػضف العام.

حيةةةث كةةةان  ،إن مفيةةةػم السػضةةةف العةةةام تغيةةةخ تغيةةةخا كبيةةةخا لسةةةا كةةةان عميةةةو فيسةةةا مزةةةى
مةةغ الصبقةةةات السػضةةف العةةام يسثةةل مطيةةخ الجةةةاه والدةةمصان وتغيةةخ نفدةةو مةةةغ شبقةةة الستسيةةدة 

خةخى فةي السجتسةع، أم اليةةػم فقةج أصةبحت الػضيفةةة العامةة خجمةة عامةةة يكمةف بيةا السػضةةف الأ
وىةةحا مةا أدى إلةةى اخةةتلاف الفقيةي والقزةةائي حةةػل تعخيةةل  ،كسةا تةةشز عميةةو معطةع الجسةةاتيخ

فإنةةو اجسةةالا يسكةةغ تعخيةةل السػضةةف بأنةةو الذةةخز  ،مفةةاليع الادارة حةةػل السػضةةف والتػضيةةل
ت الدةمع الاداري بةالإدارة السخكديةةة التابعةة لمجولةة أو السرةةال  الةجرجاالةحي يعةيغ ويخسةع بإحةةجى 

فةةي حةةيغ أن الادارة تعتبةةخ  ،الخارجيةةة التابعةةة ليةةا والسؤسدةةات العسػميةةة بذةةكل دائةةع ومدةةتسخ
بسثابة الصخيقة السثمةى فةي اسةتخجام السةػارد الساليةة والبذةخية مةغ أجةل تحقيةق الأىةجاف السدةصخة 

 لخجمة مرمحة العامة.
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ضيةةةل فيةةةػ عبةةةارة عةةةغ اسةةةشاد مجسػعةةةة مةةةغ الاختراصةةةات لمسػضةةةف السعةةةيغ أمةةةا التػ 
بةالإدارة وفةق الذةةخوط تزةعيا ىةحه الأخيةةخة لذةغل السشاصةةب الذةاغخة وفةق شةةخق قانػنيةة عةةادة 

وىةحا مةا جعةل الجولةة وادارتيةا العامةة فةي  ،إما عمى شكل تػضيل مباشةخ أو عةغ شخيةق مقابمةة
تحةةةت نطةةةام القةةةانػن الأساسةةةي لمػضيفةةةة  ضةةةبت وتدةةةييخ مػضفييةةةا برةةةػرة مشطسةةةة ومدةةةؤولة

 ،وضبت شبيعة العلاقةة السػضةف العةام بةالإدارة وحقةػق وواجبةات السةػضفيغ العةامميغ ،العسػمية
 03-06فشجةج الأمةخ رقةع  وتحجيج ميام ومدؤوليات الاداريةة السيشيةة لكةل مةغ الادارة والسػضةف

لسدةائل الستعمقةة بالحيةاة السيشيةة نجةج فييةا جسيةع ا ،الستعمق بالقانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية
العام، اضةافة إلةى أنةو قةج نةز عمةى أن السػضةف علاقتةو بةالإدارة فةي مدةاره السيشةي لمسػضف 

 يبجأ بسجخد الالتحاق بقصاع الػضيفة العسػمية وىحا ما سشتصخق اليو في دراستشا.
  اليةشكلاا

يا فةةةي التدةةةاؤل للإحاشةةةة بالسػضةةةػع اتزةةةحت معةةةالع الاشةةةكالية والتةةةي ارتأيشةةةا صةةةياغت
 الخسسي التالي: 

 ما ىي الآليات القانهنية التي أقخىا السذخع الجدائخي لتشغيم علاقة السهعف بالإدارة؟ 
يةةا فقةةج تةةع تقدةةيع البحةةث إلةةى حاشةةة بجسيةةع جػانبالاجابةةة عمةةى الاشةةكالية والإ ومةةغ أجةةل

 :تعخضشا فيو إلى مايميحيث فرميغ، 
 .من حيث الخابظة القانهنية بيشيساعلاقة السهعف بالإدارة  الفرل الأول 

علاقةة السػضةف بةالإرادة وفةق الشطخيةة  بةة: درسةةمشةو  الأول تشاولشو فةي مبحثةيغ خرةز
السػضةةف بةةالإدارة وفةةق علاقةةة إلةةى تبيةةان فيةةو قةةج تةةع تصةةخق الثةةاني فةةي السبحةةث أمةةا ، العقجيةةة

 :إلى الشطخية اللائحية ) التشطيسية( ، ومغ ثسا تعخضشا 
علاقللة السهعللف بللالإدارة مللن حيللث الالتحللاق بالهعيفللة السهسللم بللل : الفرللل النللاني  

 والهضعيات القانهنية السختمفة في الجدائخ.
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الأول: ضةةػابت تشزةةيع العلاقةةة بةةالإدارة مةةغ حيةةث  كةةان مفةةادمبحثةةيغ إلةةى فيةةو  صخقشةةات
 ضةةػبت تشطةةيعالةةحي عشةةػن بةة : الثةاني أمةا السبحةةث  الالتحةاق بالػضيفةةة العسػميةة فةةي الجدائةةخ،
 ية والحقػق والػاجبات في الجدائخ.علاقة السػضف بالإدارة مغ الشاحية السيش

وصةةف السفةةاليع الستعمقةةة بيةةحا يدةةتعسل فةةي الػصةةفي الةةحي ولقةةج اعتسةةجنا عمةةى السةةشيج 
السػضةػع وتبيةةان علاقةةة السػضةةف العةةام بةةالادارة، كسةةا اعتسةةجنا كةةحلظ عمةةى السةةشيج الاسةةتجلالي 

 ية الستعمقة بيحا السػضػع.الشرػص القانػن وذلظ لاستقخاء
يكتدي ىحا البحث أىسية بالغة كػن الػضيفة العامةة ليةا مكانةة ىامةة فةي حيةاة السػضةف و 

حيةةةث نرةةةت جةةةل السػاثيةةق الجوليةةةة والقةةةػانيغ أكةةةجت عمةةةى ىةةةحه  ،وضةةسان اسةةةتسخاره واسةةةتقخاره
وكخسةةت  ،الأىسيةةة واعتبخىةةا حةةق لكةةل مةةػاشغ تتدةةع فيةةو الذةةخوط السػاصةةفات لذةةغل الػضةةائف

ويديةةةةج أىسيةةةة ىةةةحه الجراسةةةةة أن الػضيفةةةة تكسةةةغ أثارىةةةةا إلا  ،حا الحةةةق معطةةةةع دسةةةاتيخ العةةةالعىةةة
وىةحه العلاقةةة ليةةا أبعةاد قانػنيةةة مسةةا شةجع السذةةخع تحجيةةجىا وفةةق  ،بةالسػضف وعلاقتةةو بةةالإدارة

ويتختةةب عةةغ  ،عمةةى السػضةةف العةةام لبمةةػا أىةةجافيا كةةدتفةةالإدارة العامةةة تخ  ،السقتزةةيات الجوليةةة
ختبت السػضةةف والإدارة العامةةة عةةجة التدامةةات وحقةةػق ليةةا أىسيةةة بالغةةة بالشدةةبة العلاقةةة التةةي تةة

ييةا، أمةا بالشدةبة لمسػضةف فيةي مبحيث تزسغ تصػرىةا وازدىارىةا وحةخص السػضةف ع ،لمػضيفة
تةأمغ لةةو ال ةير وتكسةةغ كةحلظ العلاقةةة السػضةةف العةام بةةالإدارة لةو دور مميةةع فةي تحجيةةج جةةػىخ 

فكثيةةخ الجةةجال حةةػل السػضةةف  ،الةةحي تدةةتشج إليةةو ىةةحه العلاقةةةالػضيفةة العامةةة بسعشةةى الأسةةاس 
العةةام والادارة العامةةة التةةي تةةخبصيع علاقةةة تشطيسيةةة فالجولةةة حخيرةةة كةةل الحةةخص فةةي مختمةةف 

كسةا  ،القػانيغ والسخاسةيع مشةح الاسةتقلال عمةى تحجيةج ىةحه العلاقةة ووضةعيا فةي اشارىةا القةانػني
يفيةةةة العسػميةةةة بحيةةةث تحةةةجد العلاقةةةة بةةةيغ أن ىةةةحا السػضةةةػع أسةةةاس فةةةي كةةةل الجراسةةةات الػض
 السػضف العام والادارة في ضل الػضيفة العسػمية.

 مة مغ الشقاط التي يسكغ ابخازىا عمى الشحػ التالي:إلى جستيجف ىحه الجراسة و 
الػضيفةة العسػميةة مةغ حيةث التصةخق غةي الأنطسةة التةي قرج اعصاء لسحةة شةاممة لسػضةػع  -

 الجولة إلى الشطام التي تخى مجسع لأىجافيا السخجػة.تدتشج الييا وأسباب اختبار 
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الشطةةام الةةحي تتبعةةو الجدائةةخ مةةغ بةةيغ الشطةةاميغ ومةةجى ملائسةةة ىةةحا الاختبةةار عمةةى الأىةةجاف  -
 السخجػة مغ تصبيقو.

 تبيغ علاقة السػضف بالإدارة وفق علاقة تشطيسية وبإمكانو الاستعانة بعلاقة تعاقجية. -
 الادارة وما تمبيو الادارة لو مغ حقػق وواجبات.تبيان أىسية السػضف العام في  -

مغ دوافع اختيار ىحا السػضةػع نةاتج عةغ أسةباب ذاتيةة ومػضةػعية يسكةغ حرةخىا فةي و 
 الشقاط التالية:

 التخرز في القانػن الاداري سببا رئيديا في اختيار السػضػع. -
نػن الاداري لأنيةا حب الاشلاع عمى قةػانيغ الػضيفةة العسػميةة لأنيةا تغيةخ أىةع مػاضةيع القةا -

 تيتع بكل جػانب السػضف العام.
نعج مغ بيغ السػضفيغ فةي قصةاع الػضيةل العسةػمي جعمشةا نثةخي السػضةػع كحلظ بالشدبة لشا  -

 ونحبو.
 مػضػع الجراسة بحث ججيج دفعشا لمسبادرة لجراستو لأن الجولة تدعى لتصػره دوما. -

حكخ مةةغ التةةي اسةةتفجنا مةةشيع، نةة ومةةغ بةةيغ الجراسةةات الدةةابقة السذةةابية لسػضةةػع دراسةةتشا
 بيشيع أشخوحتيغ دوكتػراه: 

السػضةةةةف العةةةةام وعلاقتةةةةو مةةةةع الادارة فةةةةي قةةةةانػن الػضيفةةةةة العسػميةةةةة الجدائةةةةخي لدةةةةػيجاني  -
 نػرالجيغ.

الأساسةةةي  الستزةةسغ القةةةانػن  03-06اصةةلاح الػضيفةةةة العسػميةةة مةةةغ مشطةةةػر الأمةةخ رقةةةع  -
 العام لمػضيفة العسػمية، لسيجي رضا.



 

 
 

الأول: علاقة السهعف  الفرل
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داريةيغ حةةػل تكييةل العلاقةة التةةي تةخبت السػضةةف الإلقةج أثةار خةةلاف فةي الفقةو والقزةةاء 
العةةام والجولةةة السػضةف بةةيغ التةةي تةخبت حيةث اتجةةو الةبعس إلةةى تكييةةل العلاقةة العةام بالجولةةة، 

لقةانػن الخةاص، فيةي رابصةة تعاقجيةة خاصةة تخزةع لقاعةجة علاقة خاصةة يحكسيةا اعمى أنيا 
عمةى السػضةف بالجولةة علاقةة شسا اتجةو الةبعس الأخةخ إلةى تكييةل العقج شخيعة الستعاقجيغ"، بي"
لائحةةةي يقةةةخر لةةةو الفةةةي مخكةةةد تشطيسةةي أو  ، وأن السػضةةةف"ئحيةةةاللاأو "ا علاقةةةة تشطيسيةةةة نيةةأ

سجةةخد التحاقةةو بالػضيفةةة العامةةة، قةةج تختةةب بحقػقةةا وواجبةةات معيشةةة يتستةةع ويمتةةدم الذةةخز بيةةا 
عمى الاتجاه الأول ضيػر ما يدسى بةة "الشطخية التعاقجيةة"، فةي حةيغ تختةب عمةى الاتجةاه الثةاني 

 .1ندتعخض فيسا يمي ىاتيغ الشطخيتيغما يدسى بةة "الشطخية التشطيسية" و 
فةةةي  العقجيةةةةعلاقةةةة السػضةةةف بةةةالإدارة وفةةةق الشطخيةةةة وعميةةةو تشاولشةةةا عمةةةى الشحةةةػ الآتةةةي 

السبحةةةةث الأول ، وفةةةةي السبحةةةةث الثةةةةاني علاقةةةةة السػضةةةةف بةةةةالإدارة وفةةةةق الشطخيةةةةة اللائحيةةةةة 
 )التشطيسية(.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 .38، 37، ص 2003، السكتبة القانػنية، 1بعة نػاف كشعان، القانػن الاداري، ش -1
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 السبحث الاول: علاقة السهعف بالإدارة وفق الشغخية العقجية
علاقة السػضف بالإدارة التي أحجثت ججلا بيغ فقياء القانػن الإداري، والحي  إن
ئحية ، لايتيغ أساسياتيغ : أولاىسا الشطخية العقجية وثانييسا الشطخية البخوز نطخ  عشو تسخس

 لىوإ الشطخية العقجية ونذأة الشطام السفتػح لمػضيفة العسػميةدراسة  سشتصخق إلىوفيسا يمي 
 التعاقج وأسباب إدراجو في مجال الػضيفة العسػمية في الجدائخ.

 السفتهح لمهعيفة العسهمية العقجية ونذأة الشغام السظمب الأول: الشغخية
، أي ىحه العلاقة تقػم عمى أساس تعاقجي، لاقة السػضف بالإدارة يحكسيا عقجإن ع

وعمى ىحا نحػ سشتصخق فيسا يمي إلى أىع الشطخيات العقجية بالإضافة إلى نذأة الشطام 
 السفتػح لمػضيفة العسػمية وخرائرو

 العقجية الفخع الأول: الشغخيات
 ت العقجية نجج:مغ أىع الشطخيا

 Contrat Civilأولا: نغخية العقج السجني 
فقةةو بيةةحه الشطخيةةة مشةةح القةةجم، ولةةحلظ فيةةي تعتبةةخ مةةغ أقةةجم الشطخيةةات فةةي تكييةةل أخةةح ال

وقةةج ضيةةخت ىةةحه الشطخيةةة فةةي وقةةت لةةع تكةةغ فيةةو قػاعةةج ونطخيةةات  علاقةةة السػضةةف بةةالإدارة،
القةةانػن الاداري شةةأنيا غمبتيةةا، ولةةحا  القةةانػن الاداري قةةج تبمةةػرت بعةةج، وكةةان لقػاعةةج ونطخيةةات

تشبشةي الشطخيةة إلةى أن ىشةاك تبةادل فإن ضيةػر ىةحه الشطخيةة فةي ىةحا الػقةت كةان لةو مةا يبةخره و 
مغ التقائيةا نذةػء العلاقةة الػضيفيةة، وتتحةجد التدامةات كةل شةخف بيغ الصخفيغ ويتحقق  1ارادات

العلاقةة ىةػ العقةج ويةحىب أنرةار ىةحه  وفقا لسا يتع الاتفاق عميو، فسرجر الأثةار القانػنيةة فةي
يعتبةةخ عقةةج وكالةةة إذا كةةان ىةةحا السػضةةف الشطخيةةة إلةةى أن العقةةج الةةحي يةةخبت السػضةةف بةةالإدارة 
أشةةخاص، أو عقةةج عسةةل إذا كةةةان  إجةةارةيقةةػم بعسةةل قةةانػني، كسةةا أن ىةةحا العقةةج يعتبةةةخ عقةةج 

 خ السدساة.وقج قيل بأن ىحا العقج يعتبخ مغ العقػد غي السػضف يقػم بعسل مادي،
                                                                 

جون ، ديةةػان السصبػعةةات الجام يةةةة، الجدائةةخ، بةةةون شبعةةةةعبةةج العديةةد الدةةةيج الجةةػىخي، الػضيفةةة العامةةةة )دراسةةة مقارنةةة(، د -1
 .56، ص سشة نذخ
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 Patronأن الجولةةةة تطيةةةخ فةةةي ىةةةحه العلاقةةةة كةةةأي رب عسةةةل ومةةةؤدي ىةةةحه الشطخيةةةة
ordinaire  تعاقجيةةةة دخةةةل فةةةي علاقةةةةEngagement contractuel  مةةةع الأفةةةخاد لمعسةةةل

 لحدابو، وتخزع ىحه العلاقة لمقػاعج القانػنية السقخرة ليحه العقػد.
ي أو شخرةةي مةةع الادارة وتحكةةةع وتصبيقةةا لةةحلظ يعتبةةخ السػضةةف فةةي مخكةةةد قةةانػني ذاتةة

ويخزةع لأحكةام القةانػن السةجني، غيةخ أن ىةحا التكييةل حقػقو وواجباتو نرػص ىةحه العقةػد، 
 انتقج الأسباب الأتية:

العقةةػد تحتةةاج إلةةى مشاقذةةات لتحجيةةج شةةخوشيا ومثةةل ىةةحه  فةةإن: مللن الشاحيللة الذللكمية -1
السػضةف يةتع ويشةتج آثةاره بسجةخد السشاقذات  لا وجػد ليا في تعيةيغ السةػضفيغ، ذلةظ أن تعيةيغ 

صةجور قةةخار التعيةيغ لا بقبةةػل السػضةف، كسةةا أن ىةةحه الذةخوط لا تتةةػافخ فةي علاقةةة السػضةةف 
فيػ لا يشاقذةيا فةي شةخوط الخجمةة، ولا تشذةأ العلاقةة القانػنيةة التةي تحكسةو مةغ تقابةل بالجولة، 

ولةة بتةػفيخ امتيازاتيةا إليةو بةل ارادتو مع الجولة، وليذ قبػلةو لمػضيفةة العامةة ىةػ سةبب التةدام الج
أن مرجرىا السباشخ الأحكام القانػنيةة أو اللائحيةة التةي تةشطع الخجمةة فةي السخفةق العةام، كةحلظ 

فيشةةةاك لا يذةةتخط فةةةي السخشةةة  لمػضيفةةةة العامةةة الأىميةةةة اللازمةةةة لمتعاقةةةج فةةي القةةةانػن السةةةجني، 
العقػد بالذةيخ العقةاري مةثلا لا وضائف ذات أعسال قانػنية مثل وضيفة معاون الشيابة أو مػثق 

 .1يذتخط في شغميا أن يكػن بالغا سغ الخشج
: تؤدي ىةحه الشطخيةة إلةى اخزةاع علاقةة السػضةف بالجولةة أو من الشاحية السهضهعية -2

بةةالإدارة إلةةى قاعةةجة "العقةةج شةةخيعة الستعاقةةجيغ" وبسػجةةب ىةةحه القاعةةجة لا يجةةػز لةةلإدارة تعةةجيل 
بػصةفو الصةخف الآخةخ فةي العقةج، وىةحا يتعةارض مةع السبةاد   معةو مخكد السػضف إلا بالاتفاق

بانتطةةام واشةةخاد، ومبةةجأ يخ السخافةةق العامةةة سةةالزةةابصة لدةةيخ السخافةةق العامةةة ومةةغ بيشيةةا مبةةجأ 
 .2قابمية نطام السخافق العامة لمتغييخ والتعجيل بػاسصة الادارة تحكيقا لمرال  العام

                                                                 
 .58، 57سابق، ص العديد الديج الجػىخي، مخجع  بجع -1
 .39سابق، ص نػاف كشعان، مخجع  -2
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اكد السةػضفيغ العسةػمييغ ولةػ كةانػا يةؤدون كسا أن السشصق يؤدي إلى احتسال اختلاف مخ 
عسةةلا واحةةجا وفقةةا لعقةةػدىع، ويدةةس  لمسػضةةف بةةأن يفدةةخ العقةةج مةةغ ناحيتةةو فةةي الأحةةػال التةةي 
يجيدىةا القةانػن، وأخيةةخا فإنةو يةةؤدي إلةى جعةةل السشازعةات التةةي تشذةأ بةةيغ الادارة والسػضةف مةةغ 

 قانػن الخاص.اختراص السحاكع العادية لأن تمظ العلاقة ىي مغ علاقات ال
تشطةةيع السخكةةد القةةانػني لمػضيفةةة العاديةةة بةةإجخاء عةةام  كةةحلظ فةةإن الجولةةة ىةةي التةةي تتةةػلى

غيةةخ شخرةةةي، والعقةةج معشةةةاه ىةةػ مرةةةجر كةةل تمةةةظ الالتدامةةات التعاقجيةةةة أن تختمةةف السخاكةةةد 
القانػنية لمسػضفيغ، وليذ لمسػضةف حةق الامتشةاع عةغ العسةل أي الةجفع بعةجم تشفيةح السقةخر فةي 

د التبادليةةة إذا مةةا غيةةخت الجولةةة الشطةةام القةةانػني لمػضيفةةة، أي أحكةةام العقةةج السدعةةػم بيشةةو العقةةػ 
 .1وبيشيا بل يتعيغ عميو تقبل ىحه الاستقالة

ومةغ ناحيةة أخةةخى تقتزةي أحكةةام العقةػد فةةي القةانػن السةةجني بشدةبية آثةةار العقةج، بسعشةةى 
ر الػضيفةة إلةى غيةخ السػضةف، ويطيةخ عجم امتجاد ىحه غيخ الصخفيغ الستعاقجيغ، بيشسا تستج آثةا

ذلظ في حالةة تقرةيخه فةي الػاجبةات السترةمة بالػضيفةة قةج يعخضةو فةي بعةس الأحةػال لتحسةل 
دارة بةةل أيزةةا إزاء الأفةةخاد وىةةع غيةةخ أشةةخاف العقةةج فتحميةةل ىةةةحه السدةةؤولية لةةيذ فقةةت إزاء الا

ؤولية السػضةةةف نحةةةػ الخابصةةة عمةةةى أنيةةةا تعاقجيةةةة لا يسكششةةا مةةةغ تغييةةةخ الأسةةةاس القةةانػني لسدةةة
 .2الأفخاد

  Contrat d’adhésionثانيا: نغخية عقج الاذعان 
وعةجم كفايتيةا فةي  نطةخا للانتقةادات التةي وجيةت إلةى نطخيةة العقةج السةجني بدةبب قرةػرىا

تكييل علاقة السػضف بالإدارة فقج اتجو الفقو إلى نطخية أخةخى ىةي نطخيةة عقةج الاذعةان التةي 
 أكثخ تقجما في تكييل ىحه العلاقة.اعتبخىا ىحا الفقو خصػة 

                                                                 
  .58سابق، ص عبج العديد الديج الجػىخي، مخجع  -1
، ديةةةةػان السصبػعةةةةات 3 بعةةةةالػضيفةةةة العامةةةةة فةةةةي نطةةةع السقارنةةةةة والتذةةةخيع الجدائةةةةخي، ش يػسةةةف السعةةةةجاوي، دراسةةةة فةةةةيمحمد  -2

 .37الجام ية، الجدائخ، ص 
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ويةةحىب القةةائمػن بيةةحه الشطخيةةة إلةةى أن نطخيةةةة العقةةج السةةجني تتعةةارض تسةةام مةةع شبيعةةةة 
علاقةةة السػضةةف بةةالإدارة، فةةةالسػضف لا يتشةةاقر مةةع الادارة حةةػل شةةةخوط العسةةل بيةةا، وحةةةػل 

لقةةةػانيغ حقةةػق وواجبةةات الػضيفةةة لأن كةةةل ىةةحه الذةةخوط والحقةةػق والػاجبةةةات تجةةجدىا مقةةجما ا
 ية.والمػائ ، ومع ذلظ فإن مقتزى نطخية العقج السجني يقػل بأن ىحه السشاقذة ضخور 

ولحا يحىب أصحاب ىحه الشطخية تلاقيا للانتقادات الدةابقة إلةى أن العلاقةة بةيغ السػضةف 
والادارة يجب تكييفيا عمى أساس آخخ ىػ عقج الاذعان لسا يشصةػي عميةو مةغ صةفات خاصةة، 

يتةةةػافخ فيةةةو التحجيةةةج الدةةابق لمذةةةخوط والحقةةةػق والػاجبةةةات الستعمقةةةة بالػضيفةةةة،  لأن ىةةحا العقةةةج
الاراديتةةيغ، وعمةةةى ذلةةظ فةةةإن فزةةلا عةةغ أن بةةةاقي عشاصةةخ العقةةج متةةةػافخة مةةغ أىميةةةة وتصةةابق 

السػضةف إذا أقةةجم عمةةى العسةةل بالػضيفةةة فإنةةو يفعةةل ذلةةظ وىةةػ قابةةل ليةةا بإرادتةةو، وعةةالع مقةةجما 
 .1بذخوشيا وحقػقيا وواجباتيا

وتقةػم الادارة ىشةا عمةى حخيةة السخشة  فةةي الانزةسام إلةى الشطةام القةانػني لمػضيفةة العامةةة 
libre adhesion  ىةحا يؤكج أصحاب ىحه الشطخية رأييةع بأنةو قةج أقةخت معطةع تذةخيعات العةالع

العقج، واعتبخ الانزسام نػعا مغ القبػل الةحي يةتع بةو، فةالسػضف يةجخل الخجمةة بعسةل رضةائي 
قةة رضةائية بةيغ الجولةةة وبيشةو ولكشةو فةي نفةذ الػقةةت تحةجد حقػقةو والتداماتةو بػاسةةصة وفقةا لعلا

القةةػانيغ والمةةػائ ، التةةي تسمةةظ الجولةةة تعةةجيميا فةةي كةةل وقةةت إذا أن مةةغ السدةةمع بةةو أن السذةةخع 
 .2يعجل الشرػص إلا مخة في العقج أثشاء تشفيحه

حيةةث مةةا زالةةت الشطخيةةة  نينجمػسكدةةػ ويبةةجو أن ليةةحه الشطخيةةة تةةأثيخ كبيةةخ فةةي الفقةةو الا
التعاقجية ىي الأصل ىشاك، وما زال بعس السةجافعيغ عةغ نطخيةة العقةج فةي الفقةو الفخندةي وإن 

 كان عقج قانػن عام يعتسجون عمييا لمخد عمى حججيع.
وقةةج انتقةةجت ىةةحه الشطخيةةة رغةةع أةةةشيا اعتبةةخت خصةةػة إلةةى الأمةةام فةةي التكييةةل القةةائع عمةةى 

 أساس تعاقجي.
                                                                 

 .59، ص مخجع سابقعبج العديد الديج الجػىخي،  -1
 .37، ص مخجع سابقمحمد يػسف السعجاوي،  -2
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" و"دوجي" و"ديسػج" ىةحه الشطخيةة، وذلةظ الاذعةان يفتقةخ إلةى ركةغ أساسةي فيخفس "سالي
يقبميةةا راضةةخا مةةحعشا، كسةةا أن ىةةحا ىةػ ركةةغ الخضةةا والسػضةةف عشةةجما يقبةةل الػضيفةة بسقتزةةاه 

  العقج يذبو إلى حج كبيخ القانػن أي أن مخكد السػضف وفقا لو يعتبخ مخكدا نطاميا.
ذعةةةةان لا يبةةةةخم إلا لأداء سةةةةمع أو خةةةةجمات ويدةةةةتصخد أصةةةةحاب ىةةةةحا الةةةةخأي أن عقةةةةج الا

يحتكخىا الصخف السةحعغ احتكةارا قانػنيةا أو فعميةا، كسةا أن شةخوشو واحةجة بالشدةبة لمجسيةع وكةل 
 ذلظ لا يتفق ونطام الػضيفة العام وعلاقاتيا.
ىةي التةي تزةع القػاعةج القانػنيةة الستعمقةة بالػضيفةة  ويزيل ىحا الفخيق قةائلا: أن الجولةة

دتيةا السشفةخدة ورغةع أنيةا ىةي التةي تزةةعيا فإنيةا أيزةا تمتةدم بيةا شالسةا كانةت سةةارية، العةام بإرا
أي لع يجخ عمييا تعجيل أو الغاء ولةيذ كةحلظ الأمةخ بالشدةبة لمسذةتخك فةي عقةج الاذعةان الةحي 
شةكمت ارادتةةو علاقةة تعاقجيةةة بقبػلةو شةةخوشو، ولا بالشدةبة لمصةةخف الأخةخ )كذةةخكة الشقةل مةةثلا( 

يمدم بعجم مخالفة الذةخوط السشرةػص عمييةا فةي العقةج حيةث كثيةخا مةا يتجةو إلةى الحي عادة ما 
التسيةةد بةةيغ السذةةتخكيغ، كةةحلظ فةةإن جسيةةع نرةةػص عقةةج الاذعةةان لا تعتبةةخ مةةغ الشطةةام العةةام 
حيةةث يجةةػز مخالفةةة بعزةةيا ومةةغ يكةةػن بصلانيةةا ندةةبيا، ولةةيذ كةةحلظ الامةةخ بالشدةةبة لمقػاعةةج 

امةة التةي تعتبةخ مةغ الشطةام العةام، ومخالفةة الادارة لسةا كةان مشيةا بالػضيفةة الع القانػنية الستعمقة
أمةةخا يتختةةب عميةةو الةةبصلان السصمةةق كسةةا أن الجولةةة عشةةجما تتةةجخل كدةةمصة عامةةة بةةالشز عمةةى 

، فإنسةةا تتةةجخل بػصةةفيا شخفةةا ثالثةةا، بيشسةةا لا تعتبةةخ 1تزةةسيغ عقةةج مةةغ العقةةػد نرػصةةا آمةةخة
  فييا.شخفا أصيلا كحلظ في علاقة الػضيفة العامة فيي تعتبخ

وأخيخا فإن القزةاء كثيةخ مةا يمجةأ إلةى حسايةة الصةخف الزة يل فةي عقةج الاذعةان ولةيذ 
كةحلظ الأمةخ فةي علاقةة الػضيفةة العامةة التةةي يجةب تفدةيخ قػاعةجىا عمةى أسةاس مةغ السرةةمحة 

 العامة.
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 Contrat suigenerisثالنا: نغخية العقج من نهع خاص 
ى أساس عقج وكالةة إذا كانةت التدامةات السػضةف ىةي الكيةام تقػم العلاقة بيغ الصخفيغ عم

بعسةل قةانػني بيشسةةا تقةػم عمةةى أسةاس عقةةج إجةارة خةجمات إذا كانةةت التداماتةو ىةةي الكيةام بعسةةل 
مادي، بحيث تطيخ الجولة كأي رب عسل في علاقة تعاقجية مةع الأفةخاد وتخزةع ىةحه العلاقةة 

 .1قػدلمقػاعج القانػنية العادية السقخرة ليحه الع
وقج ذىب فخيق مغ الفقياء وعمى الأخةز فةي ألسانيةا إلةى أن رابصةة السػضةف مةع الادارة 
لا تدتشج إلى عقج مغ عقػد القانػن الخاص أو عقج مغ عقػد القةانػن العةام، وإنسةا العقةج الةحي 

 يخبت السػضف بالإدارة ىػ عقج مغ نػع خاص.
لةى أن حرةةػل السػضةف عمةى مختةةب وقةج اسةتشج ىةؤلاء الفقيةةاء فةي القةػل بيةةحه الشطخيةة إ

مغ الادارة مع تكييل علاقتو بيا بأنيا علاقة وكالة يتعةارض مةع الشطخيةة التقميجيةة لمػكالةة فةي 
القانػن السجني، كسا استشجوا إلى حةق الادارة السصمةق فةي فرةل السػضةف وىةػ مةالا تجيةده فكةخة 

 العقج السجني. 
ا لع تةأت بججيةج يفدةخ شبيعةة العلاقةة بةيغ إلى ىحه الشطخية عمى أساس أنيوقج وجو الشقج 

السػضف والادارة وعمى كل حال فإنو يسكغ القػل بأن ىةحه الشطخيةة معيبةة ككةل الشطخيةات التةي 
 .2اعتسجت التعاقج في تكييل علاقة السػضف بالإدارة أنيا زادت ىحا التكييل غسػضا وابياما

القةةانػن الاداري وأخةةحوا وضةةةعو ولكةةغ بةةجأ يتزةة  فدةةاد وعيةةػب ىةةحا الةةةخأي عشةةجما بةةجأ يقةةػى 
كقانػن مدتقل عغ القانػن السةجني، وعيةػب ىةحا الةخأي مةغ وجيةة نطةخ القةانػن الاداري تطيةخ 

 فيسا يمي: 
شةةو الػاقةةع أن تعيةةيغ السػضةةف ودخػلةةو فةةي خجمةةة الجولةةة لا يةةتع بشةةاء عمةةى مشاقذةةات حةةخة بي -

دارة، وإذا كةان قبةةػل السػضةةف الجولةة لتحجيةةج شةخوط علاقتيسةةا كسةةا تفتةخض الارادة السشفةةخدة لةةلإ

                                                                 
، جةةةػان 42حسيةةج شةةةاوش، شبيعةةةة العلاقةةةة بيةةةت السػضةةةف والادارة، جامعةةةة بةةةاجي مختةةةار عشابةةةة، مجمةةةة التػاصةةةل، العةةةجد  -1
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ضةةخوريا لتشفيةةةح قةةةخار التعيةةةيغ، إلا أن تعييشةةو ونذةةةػء مخكةةةده القةةةانػني يتحقةةق بشةةةاء عمةةةى قةةةخار 
 التعييغ وحجه.

إن نتةائج فكةخة العقةج السةجني تتعةارض مةع مقتزةيات وضةخورات السخافةق العامةة، فالعقةج فةةي  -
نتةةائج ىةةحا السبةةجأ أن الادارة لةةغ  القةةانػن الخةةاص يحكسةةو مبةةجأ "العقةةج شةةخيعة الستعاقةةجيغ" ومةةغ

تدةةتصيع أن تعةةجل مخكةةد السػضةةف لا بسػافقتةةو ورضةةائو باعتبةةاره الستعاقةةج معيةةا فةةي ضةةل فكةةخة 
العقةةج إذا خالفةةت الادارة بعةةس شةةخوط العقةةج، كسةةا أن لةةػ ىةةحا السػضةةف الستعاقةةج يسكشةةو فدةةخ 

م سةةيخ السخافةةةق العقةةج، وىةةةحا كمةةو ضةةةار بالسرةةمحة العامةةةة، وبالةةحات يتعةةةارض مةةع قاعةةةجة دوا
العامةةةة بانتطةةةام واشةةةخاد، ومةةةع قاعةةةجة قابميةةةة نطةةةام السخفةةةق العةةةام لمتعةةةجيل باسةةةتسخار بػاسةةةصة 

 .1الادارة
 Contrat de droit publiqueرابعا: نغخية العقج العام 

بعج أن صاا مجمةذ الجولةة الفخندةي قػاعةج وأحكةام ونطخيةات القةانػن الاداري، وأخةح ىةحا 
مدةةتقل عةةغ القةةانػن السةةجني، كةةان لابةةج لمفقةةو أن يكيةةل العلاقةةة بةةيغ القةةانػن مكانةةو كقةةانػن 

 والادارة وفقا لأحكامو.السػضف 
ورغةع أن ىةةحا التكييةةل يعتبةةخ خصةػة عمةةى الصخيةةق فةةي سةبيل تكييةةل ىةةحه العلاقةةة تكييفةةا 
سميسا إلا أنو يطل يشدةب ويشتسةي إلةى الشطخيةات التعاقجيةة بسةا تشصةػي عميةو ىةحه الشطخيةات مةغ 

 .2قرػر
 Egalité desويةخى أصةحاب ىةحه الشطخيةة أن فكةخة السدةاواة بةيغ الصةخفيغ الستعاقةجيغ 

parties  ليدةةت فكةةخة أساسةةية فةةي العقةةج، كةةحلظ فةةإن مةةا يسيةةد عقةةج القةةانػن العةةام عةةغ عقةةػد
القانػن الخاص أن الأول يفتخض فيو عةجم السدةاواة بةيغ شخفيةو، فالجولةة وحةجىا ىةي التةي تحةج 

حقيةق الرةال  العةام، ولزةسان حدةغ سةيخ السخافةق العامةة، وىةي تسمةظ شخوط العقج مدةتيجفة ت
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أن تحةةةجد الحقةةةػق والالتدامةةةات الشاشةةةئة عةةةغ العقةةةج بإرادتيةةةا السشفةةةخدة حتةةةى بالشدةةةبة لمسةةةػضفيغ 
 السػجػديغ في الخجمة. 

ويقةػل أنرةار ىةةحه الشطخيةة أنةو رغةةع عةجم وجةػد السدةةاواة بةيغ الصةخفيغ فةةي عقةج القةةانػن 
ىةحا العقةةج يتزةةسغ  Contrat de la function publiqueػضيفةة العامةةة العةام أو عقةةج ال

  .1العشاصخ الأساسية لمعقج كالخضا والأىمية
عقةج القةانػن العةام تحةت تةأثيخ الشطخيةات والألسانيةة، وأخةحت بيةا أحكةام ت فكةخة وقج ضيةخ 

خابصةة اسةع مجمذ الجولة في فخندا إلةى وقيةت قخيةب ندةبيا، ولكششةا حتةى إذا أشمقشةا عمةى ىةحه ال
)عقةةج مةةغ عقةةػد القةةانػن العةةام( فسةةغ مسيةةدات العقةةج أنةةو يشذةةو مخكةةدا ذاتيةةا خاصةةا، ولا يسكةةغ 
السداس بذخوشو إلا بسػافقة الصةخفيغ، وىةػ مةا لا يتحقةق بالشدةبة لسخكةد السػضةف فةي علاقتةو 

 .2بالإدارة
ويشذةأ ويسيد الفقو الألساني بيغ عقةج الػضيفةة العامةة الةحي يسةش  السخشة  صةفة السػضةف 

 Acteلةةو بسقتزةةاه الحةةةق فةةي الخاتةةةب والسعةةاش...الخ، وبةةةيغ الترةةخف الارادي الانفةةةخادي 
unilateral   الةحي تسةش  الجولةة بسقتزةاه السػضةف العةام اختراصةات الػضيفةة، ففةي الحالةة

الأولةةةى يةةةتع التػافةةةق بةةةيغ السػضةةةف والادارة بإرادتييسةةةا، بيشسةةةا فةةةي الحالةةةة الثانيةةةة تشفةةةخد الادارة 
ماليا مغ سمصة بسش  السػضف سمصتو وتحجيةجا اختراصةاتو وىةحه الشطخيةة بةجورىا لةع  بسقتزى

تدةمع مةغ الشقةةج، فيشكةخ العسيةج "دوجةةي" وجةػد عقةةج يدةسى عقةج القةةانػن العةام أو العقةةج الاداري، 
ويةخى أنةو لا تػجةج فةػراق مػضةػعية بةيغ العقةػد الاداريةة أو مةغ تمةظ التةي تعتبةخ عقةػدا مجنيةةة 

 .  3شياتتسيد في تكػي
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وفي الأثار الشاشئة عشيةا بةشفذ الخرةائز، ويختةب عمةى ذلةظ أنةو لا تػجةج عقةػد إداريةة 
باعتبارىا عقػدا تتسيةد عةغ تمةظ التةي يبخميةا الأفةخاد فيسةا بيةشيع، إنسةا تػجةج فقةت عقةػد تخةتز 

 بشطخ مشازعاتيا السحاكع الإدارية لأنيا تبخم بقرج إدارة وتدييخ مخافق عامة.
ىةةحه الشطخيةةةة بةةأن عشاصةةخ ىةةةحا العقةةج مشعجمةةةة بةةيغ السػضةةةف  نقةةةج وقةةج قيةةل كةةةحلظ فةةي

والجولة، فةالعقػد تفتةخض السدةاواة، وىةحه السدةاواة لا وجةػد ليةا فةي ىةحه العلاقةة، كسةا قيةل بأنةو 
لا يػجةج محةل محةجد فةي ىةحا العقةج، لأن الجولةة فةي علاقتيةا بةالسػضف تسمةظ أن تسةذ حقػقةةو 

نيغ أو المةةػائ ، تدةخي بةةأثخ فةةػري مباشةةخ دون حاجةةة والتداماتةو عةةغ شخيةةق مةةا ترةجره مةةغ قةةػا
 إلى مػافقة السػضف.

وقيل كحلظ بأن الالتدامات الشاشئة عغ علاقة الػضيفة العامةة لا تقبةل التفدةيخ التعاقةجي، 
وذلةةظ لأنةةو تشذةةأ عةةغ علاقةةة الػضيفةةة العامةةة مجسػعةةة مةةغ الالتدامةةات عمةةى عةةاتق السػضةةف 

لةةة لا يسكةةغ أن تفدةةخ تفدةةيخا قانػنيةةا سةةميسا عمةةى ضةةػء الشطةةام والادارة وىةةحه الالتدامةةات الستباد
يسكةةغ أن تكةةػن عقةةج قةةانػن  التعاقةةجي وأخيةةخا فإنةةو حتةةى لةةػ قيةةل بةةأن رابصةةة السػضةةف بةةالإدارة

عةام، فةةإن ىةةحا العقةةج يةةجخل ىةةحا السػضةةف فةةي إشةةار نطةةام قةةانػني معةةيغ ىةةػ الشطةةام القةةانػني 
 .1لمػضيفة العامة

ي لسلللهعفي الادارة الساليلللة واللائحيلللة أو عقلللج القلللانهن العلللام خامدلللا: نغخيلللة العقلللج السلللجن
 التسييد بين أعسال الدمظة العامة وأعسال الادارة الساليةلسهعفي الدمظة أو 

يقػم أنرار ىحه الشطخية أن الجولة تعسل تارة برفتيا سمصة عامةة، وتةارة أخةخى برةفتيا 
السرةةال  العامةةة والدةةيخ عمةةى الأمةةغ  شخرةا عاديةةا، ومةةغ الشةةػع الأول تشفيةةح القةةػانيغ وتختيةةب

العام، ومغ الشةػع الثةاني تعيةج الأمةلاك الخاصةة وتحرةيل الزةخائب...الخ وىةي أعسةال شةبيية 
قدةةسػا السةػضفيغ مةةغ حيةث شبيعةةة العسةل إلةةى بتمةظ التةةي يسارسةيا الأفةةخاد فةي ترةةخفاتيع، وقةج 
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العامةةة، وىةةػ أعزةةاء مةةػضفي ادارة ماليةةة، فسػضفةةػ الفئةةة الأولةةى يتػلةةػن قدةةصا مةةغ الدةةمصة 
 .1الادارة وعلاقتيع بيا ليدت علاقة تعاقجية

بيشسا مػضفػ الشػع الثاني فعلاقةتيع بةالإدارة عمةى أسةاس عقةج مةغ العقةػد القةانػن الخةاص 
التسييةةد برةةفة وتبةةجو ىةةحه الشطخيةةة سةةيمة وواضةةحة فةةي ضاىخىةةا، ولكةةغ يرةةعب فةةي التصبيةةق 

يسةارس فةي نفةذ الػقةت ترةخفات سةمصة عامةة  دقيقة بيغ نػعي ىؤلاء السةػضفيغ، فكثيةخ مةشيع
وترةةخفات ادارة ماليةةةة، ولةةيذ مةةةغ الدةةةيل وضةةع حةةةج فاصةةل دقيةةةق لكةةةل مةةغ ىةةةحه الأعسةةةال 

 .2والترخفات
ت ىةةحه الشطخيةةة انتقةةادا شةةجيجا ويسثةةل ىةةحه الشطخيةةة الفقييةةان "بةةارتميسي" و"نيةةدار" وقةةج لاقةة
جولةة التةةي تدةةتيجف فةةي مجسميةةا لسخالفتيةا لمػاقةةع، فيةةي تجةةخي تفخقةة لا وجةةػد ليةةا ترةةخفات ال

تحقيق الرال  العةام، كسةا أنةو مةغ الرةعب التفخقةة بةيغ مػضةف يقةػم بأعسةال الدةمصة العامةة، 
يتستع بقجر مةغ الدةمصة لسسارسةة أعسالةو، كسةا أنةو مةغ وآخخ يقػم بالأعسال السالية، فكل مشيسا 

لادارة لا يجةةػز أن ناحيةة أخةخى فةةإن الاخترةاص يشطةةخ لمسشازعةات التةةي تشذةأ بةةيغ السػضةف وا
يخةةتز بذةةق مشةةو القزةةاء السةةجني تكةةػن السشازعةةة بدةةبب ترةةخف صةةادر مةةغ مػضةةف الادارة 

الآخةخ القزةاء الاداري عشةجما يكةػن الترةخف صةادرا مةغ مػضةف السالية بيشسا يخةتز بالذةق 
 .3سمصة
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 العسهميةالفخع الناني: نذأة الشغام السفتهح لمهعيفة 
طةام السفتةػح لمػضيفةة العسػميةة وعمةى رأسةيع الػلايةات الستحةجة تعسل العجيج مةغ الةجول بالش

 الأمخيكية وقج وصمت لسا عميو الآن بعج مخورىا بالسخاحل التالية:
  : 1883إلى غاية من نياية القخن النامن عذخ  السخحمة الأولىأولا  

لبشيةةة تبشةةت الػلايةةات الستحةةجة الأمخيكيةةة خةةلال ىةةحه الفتةةخة نطةةام الػضيفةةة العسػميةةة ذات ا
 السفتػحة لاعتبارات عجيجة مشيا:

ثقافةة السجتسةع الأمخيكةي الستةأثخة بالسةحاىب الاجتساعيةة الدةائجة آنةحاك، كالحخيةة الفخديةة التةي  -
يخذةػن إعةادة  1لا يقخىا القانػن فةي السعةاملات الخاصةة فيةعتتعارض وإعصاء الادارة امتيازات 

دةةمصة لاحتةةال لاسةةتبجاليا اسةةتعسال الدةةمصة، وكةةان مةةحىبيع الستةةػارث يقةةػم عمةةى مبةةجأ تػزيةةع ال
بيةةةا، ذلةةةظ أن الشطةةةام الأمخيكةةةي لا يعتبةةةخ الادارة العامةةةة نطامةةةا يتستةةةع بامتيةةةازات تخةةةخج عةةةغ 

يجخبيةةا القةانػن الخةةاص، بةل يةةخى أن الادارة ليدةت أكثةةخ مةغ مجسػعةةة ترةخفات  السةألػف فةةي
 .2السػضفػن ولا تختمف عغ تمظ التي يقػم بيا مذخوع خاص لتحقيق ذات الأغخاض

الأمةةخيكييغ مرةةجر تيجيةةةج  السةةةػاششيغ الشطةةخة الازدرائيةةة لةةلإدارة، باعتبارىةةةا تذةةكل فةةي نطةةخ -
ة عةةلاوة البيخوقخاشيةةالعجالةةة والجيسقخاشيةةة ومحاربةةة  لمسبةةاد  التةةي ناضةةمػا مةةغ اجميةةا، كسبةةاد 

 .عمى تخػفيع مغ انتذار سمصة ونفػذ السػاششيغ الجائسيغ
التخػف مغ الامتيازات السحتسل اكتدابيا في نطةخىع مةغ قبةل الإدارة، كالسدةاىسة فةي اتخةاذ  -

يشبغةةي أن  الدياسةةية بحكةةع مكشاتيةةا كحمقةةة وصةةل بةةيغ القاعةةجة والقسةةة وىةةػ امتيةةاز لا القةةخارات
تتستةةع بةةو الادارة، لأنةةو يسكةةغ أن يةةشعكذ سةةمبا عمةةى بعةةج السبةةاد  السكتدةةبة كتفزةةيل القصةةاع 
العةةام )الاداري( عمةةى القصةةاع الخةةاص )التجةةاري والاقترةةادي( وبالتةةالي تدةةمت الجولةةة بػاسةةصة 
الادارة عمةةةى مختمةةةف الشذةةةاشات الحيػيةةةة فةةةي السجتسةةةع الأمخيكةةةي وىةةةػ مةةةا يتشةةةافى ومذةةةةخوع 

                                                                 
مشطةةةةػر تدةةةةييخ السةةةةػارد البذةةةةخية وأخلاقيةةةةات السيشةةةةة، ديةةةةػان سةةةعيج مقةةةةجم، الػضيفةةةةة العسػميةةةةة بةةةةيغ التصةةةةػر والتحةةةةػل مةةةغ  -1

 .54، ص 2010السصبػعات الجام ية، الجدائخ، 
 .354، ص 1987، القاىخة، مصبعة جامعة عيغ شسذ، 6بعة ان الصساوي، مباد  عمع الادارة العامة، شسسمي -2
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وحفاضةةا عمةةى السبةةاد  والسعتقةةجات لةةع تعةةخف الػلايةةات الستحةةجة الأمخيكيةةة فةةي بجايةةة  مجةةتسعيع
و عمةى نطةام محةجد لأسةاليب التدةييخ أو تشطيع لمػضيفةة العسػميةة أىحه الفتخة صجور أي تذخيع 

لةع تكةغ تتجةاوز  ػن مياميع لسةجة محةجدة مةغ الةدمغفكان السػضفػن يسارس ،في الإدارة العسػمية
لمحيةاة السيشيةة، مةغ  ي وبالتالي لع تكةغ تخزةع لسخصةت تدةييخ  سيةاان العيجة الخئفي أكثخ الأحي

 .1تخسيع وتخقية وتقاعج
 نطةام الغشةائع السشترةخ حيث كان انتقاء السػضفيغ يتع وفق م يار سياسي قائع عمى فكةخة

صةةب ا، وىةػ السبةةجأ الةحي يجدةج تقاسةع مشالةحي يجيةد لكةل مدةؤول الحةةق فةي اختيةار مدةاعجيو
، وكانةةةت معطةةةةع الػضةةةةائف الػلايةةةات الستحةةةةجة الأمخيكيةةةةةغ فةةةةي يبةةةةيغ الحةةةدبيغ الخئيدةةةةيالعسةةةل 

العسػمية في يةج الحةدب السشرةخ تصبيقةا لسبةجأ التةجاول الةحي يسشةع بقةاء السةػضفيغ فةي مشاصةب 
ربةةع سةةةشػات يمةةةدميع عمةةةى اثخىةةا تةةةخك الػضيفةةةة والعةةػدة إلةةةى الحيةةةاة العامةةةة أعسميةةع أكثةةةخ مةةةغ 

 .  تدبػىا أثشاء عسميع الحكػمي فيدداد ولائيع لمجستػرمدوديغ بالحخية التي اك
  : 1920 -1883  السخحمة النانيةثانيا 

ة ة  1884 سةةةةشةفةةةي  pendlton الفتةةةخة تسيةةةدت برةةةجور القةةةانػن السعةةةخوف بقةةةانػن  حهوىة
ال السجةة بةةحلظ كخسةت إلغةةاء نطةةام الغشةائع لمسشترةةخ بالشدةةبة لأكثةخ الػضةةائف الاتحاديةةة، فاسةحا

الس يةار  تةجاول ستحقاق، وىػ م يةار تقشةي حةل محةل نطةامالا أػم عمى مبجلبخوز نطام ججيج يق
عمةةةى غةةةخار نطةةةام الخجمةةةة  ،ىةةةحا القةةةانػن لجشةةةة الخجمةةةة السجنيةةةةبسقتزةةةى  تنذةةةأأ،و الدياسةةةي 

 2:السجنية البخيصاني ومغ ميامو الأساسية
 .بعس الػضائف العسػمية ىلات السخشحيغ لتػليحز مؤ ف -
 . الدياسي لمػضيفة العسػميةالديخ أساسا عمى ضسان الحياد  -
 .السدابقات ككيفية مفزمة لمتػضيل في بعس الػضائف بجأفخض م -

                                                                 
 .358، ص نفدومخجع سميسان الصساوي،  -1
ة عمةى ضةػء التذةخيعات الجدائخيةة وبعةس التجةارب الأجشبيةة، دار ىػمةة لمصباعةة والشذةةخ فةي، الػضيفةة العسػميةىاشةسي خخ  -2

 .19، ص 2010والتػزيع، الجدائخ، 
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ومةغ الجةجيخ بالسلاحطةة أن نطةام الاسةتحقاق ىةحا لةع يعسةع عمةى كافةة الػلايةةات إذ لا زال 
 العسل جاريا بشطام التجاول في بعس الػلايات وبأشكال مختمفة.

  :1945اية إلى غ 1921من  السخحمة النالنةثالنا 
بالسخاجعةةة الػضيفيةةة لكافةةة مشاصةةب الػضيفةةة العسػميةةة تسيةةدت فييةةا  التةةي سخحمةةةالىةةي و 

ل كافةةة السةةػضفيغ الةةجائسيغ العةةامميغ فةةي الإدارة سالعسةةل، وبإعصةةاء الأولػيةةة لمتكةةػيغ الةةحي يذةة
بتقشةةةةيغ السدةةةةار السيشةةةةي  1923التةةةةي عخفةةةةت أول ترةةةةشيل لمػضةةةةائف فةةةةي عةةةةام  الأمخيكيةةةةة

 .1انا لاستقخارىع وتسكيشيع مغ الحق في التخقية والتقاعجلمجبمػماسييغ ضس
  :إلى يهمشا ىحا 1945السخحمة الخابعة من رابعا 

 الأمخيكيةة، فيةي جةاءت مباشةخة بعةج ىحه السخحمة مغ أىع مخاحل تصةػر الػضيفةة العسػميةة
 عيةةجت إلييةةا ميسةةة البحةةث فةةي، تسيةةدت بتشرةةيب لجشةةة مةةغ الخبةةخاء، و الحةةخب العالسيةةة الثانيةةة

وتػجةةت أعساليةةا بتقةةجيع تقخيةةخ تزةةسغ ، الدةةبل الكفيمةةة بتحةةجيث وتكييةةل الػضيفةةة العامةةة عأنجةة
 : العجيج مغ السقتخحات والتجابيخ العسمية مشيا

 .إنذاء مجيخية لمسدتخجميغ عمى مدتػى كل إدارة -
 .شيل مشاصب العسلتر -
 .تحجيج حقػق و واجبات السػضفيغ -

تتعمةةةق بدياسةةةة ، اء لجشةةة الخجمةةةة السجنيةةةكسةةا اتخةةةحت تةةجابيخ أخةةةخى بةةاقتخاح مةةةغ أعزةةة
 الإداري خةاص بةالإداراتمخكةد لمتكةػيغ  ذةاءنبإ 1968عةام فةي والتةي تػجةت يغ مػضفيغ تكػ ل

وبةةةجأ التفكيةةةخ فةةةي تكييةةةل نطةةةام الخجمةةةة العسػميةةةة تحةةةت اشةةةخاف الأكاديسيةةةة الػششيةةةة لةةةلإدارة 
يةةد ىةةحا الإصةةلاح وقةةج تس ،1978أكتةةػبخ  13لاحقةةا بإصةةلاح تزةةسشو قةانػن  تةةػجالعسػميةة 

 : بالتأكيج عمى ضسان جسمة مغ الأىجاف
 .الاستقلالية الدياسية لمػضيفة العسػمية -

                                                                 
 .20، 19، ص نفدومخجع في، خخ  ىاشسي -1
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ة - وتأسةةيذ نطةةع تحفيديةةة وإجةةخاءات خاصةةة ، ػيغ ملائةةع لمسةةػضفيغفعاليةةة الإدارة بزةةسان تكة
 .بالعدل

 1:مشيا 1978ومغ الشتائج الستختبة عمى صجور قانػن 
 :لعجيج مغ اليياكل مشياإلغاء لجشة الخجمة السجنية وإنذاء ا -

 مخيكيةةةلأيةةات الستحةجة الايةػان تدةييخ السدةةتخجميغ تحةت سةةمصة مةجيخ يتبةةع رئةيذ الػ د -1
دارة الػضيفيةة العسػميةةة لإوتقتةخب ميةام ىةةحه الييئةة مةغ تمةةظ التةي تتستةع بيةةا السجيخيةة العامةة لةة)

يةةق القةةػانيغ والسجيخيةةة العامةة لمػضيةةل العسةةػمي فةي الجدائةةخ مةةغ حيةث تكمفيةةا بتصب ،فةي فخندةةا
متيةةةةازات ، الاجةةةةػر والتقاعةةةةجالأومذةةةةاكل التػضيةةةةل والتكةةةةػيغ و  ،ميةةةةةالخاصةةةةة بالػضيفةةةةة العسػ 

 .)جتساعية وترشيل الػضائفلاا
ذ يمكتةب حسايةة نطةام الاسةتحقاق الةةحي يتكةػن مةغ ثلاثةة أعزةةاء يعيشةػن مةغ قبةل رئةة -2

الخةةةاص  سةةةلخةةةاص وسةةمصة مكمفةةةة بالعلاقةةةات العامةةةة لمع ذالػلايةةات الستحةةةجة ويدةةةاعجه مجمةةة
أمةا بالشدةةبة لمػضةائف الغيةخ مرةةشفة والػضةائف السحجثةة فيةةتع التعيةيغ فييةا بذةةكل  ،بالفيةجراليات

مباشةةخ وبةةجون مدةةابقة، والجةةجيخ بالةةحكخ أن الػضيفةةة العسػميةةة فةةي الػلايةةات الستحةةجة أصةةبحت 
تعةةةخف بشطةةةام التأىيةةةل والتكةةةػيغ السيشةةةي وىةةةػ مةةةا يذةةةكل مشعصفةةةا كبيةةةخا فةةةي مفيةةةػم الػضيفةةةة 

 سػمية.الع
 خرائص الشغام السفتهحالفخع النالث : 

 2 يلاحظ الجكتػر فشير أن خرائز ىحا الشطام فيسا يمي:
فيةي تشصمةق أساسةا مةغ مسارسةة ، تقػم عمى فكخة السسارسةة العخضةية بالتةالي بعةجم الاسةتقخار -

ىحه الػضائف ولا تختمف فةي شةيء عةغ تمةظ التةي يسارسةيا العسةال فةي مختمةف فةخوع قاشعةات 
كسةةةا أن الإدارة السدةةتخجمة لا تختمةةةف بصبيعتيةةا عةةغ السذةةةاريع الخاصةةة فيةةةي  ل الأخةةخى الذةةغ

 .خاضعة لمقانػن العام
                                                                 

 .58، ص مخجع سابق ،سعيج مقجم -1
 .20، ص مخجع سابقمحمد يػسف السعجاوي،  -2
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السرةةمحة السذةةتخكة لأشةةخاف الإدارة والسػضةةف تعمةةػ فةةي ضةةل نطةةام الػضيفةةة العسػميةةة ذات  -
 .العسػميةالبشية السفتػحة عغ الشطخة الػىسية لمخجمة 

لسػضةةف العةةام الػضيفةةةة ىشةةا ليدةةت دائسةةة وإنسةةةا تػقيةةت شةةغل العسةةل الػضيفةةة مةةةغ شةةخف ا -
مؤقتة، كسا تقػم ىحه الػضيفة عمى أسةاس العلاقةة التعاقجيةة لا تشطيسيةة بةيغ السػضةف والادارة، 
ولةحلظ فةةإن السػضةةف يعسةل لةةجى الادارة مةةجة زمشيةة معشيةةة لا يتستةةع فييةا بةةأي امتيةةازات متعمقةةة 

يةي ميةام السػضةف لأي سةبب كةان ومتةى تذةاء، بالتخقية أو العلاوات، كسا يجةػز لةلإدارة أن تش
 كسا يسكغ لمسػضف أن يتخك الخجمة السجنية لأي سبب.

 التخقية مختبصة بالرلاحية وبالججارة فقت وليدت حقا مكتدبا. -
 وأسباب ادراجو في مجال الهعيفة العامة في الجدائخالتعاقج السظمب الناني: 

السػضفيغ بعامة التي تختز إن الػضيفة العسػمية ىي مجسػعة مغ الشطع ال 
فتخات زمشية ، فكان عبخ وفي الجدائخ تصػر قانػن الػضيفة العسػمية  يغ في الجولة ،يالعسػم
-06حكبة الإستعسارية ، وأخيخىا قانػن راىغ والستسثل الخلال  1946أكتػبخ  19في أوليا 
، لعسػمية كان ىجفيا اصلاح السشطػمة الػضيفة او ،  2006جػيمية  16الرادر في  03

أىع أنػاع العقػد وأسباب ادراج التعاقج في مجال الػضيفة إلى وفيسا يمي سشتصخق بالحجيث 
 العامة في الجدائخ

  في الهعيفة العامة في الجدائخ يفالتهععقهد أنهاع الفخع الأول: 
الأنطسةةةةة القانػنيةةةة الأخةةةةخى لمعسةةةةل،  03-06الأمةةةةخ رقةةةع يتزةةةسغ الفرةةةةل الخابةةةع مةةةةغ 

قج فت  الباب أما اعتساد أنطسة قانػنية أخخى تتسثل فةي نطةام التعاقةج، حيةث جةاء وبالتالي فيػ 
فةةي ىةةحا الفرةةل أنةةو "تخزةةع مشاصةةب الذةةغل التةةي تتزةةسغ نذةةاشات الحفةةظ أو الرةةيانة أو 

 .1الخجمات إلى نطام تعاقج"
 

                                                                 
الستزةسغ القةةانػن الأساسةي لمػضيفةة العسػميةةة، الجخيةجة الخسةةسية ، 2006ػ يػليةة 15السةؤرخ فةي  03-06أنطةخ الأمةخ رقةةع  -1

 .05، ص 2006يػليػ  16، الرادرة بتاريخ 46لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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 :أنهاع عقهد التهعيف
لادارات يةةةتع تػضيةةةل الأعةةةػان الستعاقةةةجيغ حدةةةب الحالةةةة ووفةةةق حاجةةةات السؤسدةةةةات وا
 العسػمية بػاسصة نػعيغ مغ العقػد محجدة السجة بالتػقيت الكامل أو بالتػقيت الجدئي:

فةةي   308/07: حدةةب السةةادة الخابعةةة مةةغ السخسةةػم الخئاسةةي رقةةع العقللهد السحللجدة السللجةأولا: 
كل عقج مخرةز لذةغل مشرةب عسةل مؤقةت، أو لتعةػيس الذةغػر السؤقةت لسشرةب عسةل، 

دةةابقة أو انذةاء سةةمظ ججيةج لمسةةػضفيغ أو لمتكفةل بعسميةةة تكتدةي شابعةةا أو فةي انتطةةار تشطةيع م
 مؤقتا.
 308/07: حدب السادة الخامدةة مةغ السخسةػم الخئاسةي رقةع العقهد غيخ السحجدة السجةثانيا: 

فةةي كةةةل عقةةج مػجةةةو إلةةى شةةةغل مشرةةةب عسةةل دائةةةع عشةةجما تبةةةخر ذلةةظ شبيعةةةة الشذةةةاشات أو 
 .1ضخورات الخجمة

و ىشا أن العقػد قج تكػن محجدة السجة وقج تكةػن غيةخ محةجدة السةجة، وما تجب الإشارة إلي
بالإضافة إلةى أنةو يسكةغ المجةػء لمتعاقةج لذةغل مشاصةب ، 2الكامل أو التػقيت الجدئيوبالتػقيت 

لمسةةػضفيغ لتعةةةػيس الذةةغػر السؤقةةت لسشرةةب الذةةةغل أو فةةي حالةةة انتطةةةار  شةةغل مخررةةة
 .3مدابقة تػضيل أو إنذاء سمظ ججيج

القةةانػن الأساسةةي لمػضيفةةةة العامةةة قةةج نةةز عمةةى أن شةةةغل تشتجو ونلاحطةةو أن ومةةا ندةة
السشاصةةب عةةغ شخيةةق التعاقةةج لا يعصةةي صةةفة السػضةةف العةةام أو الحةةق فةةي الإدمةةاج فةةي رتبةةة 

بحيةث تةشز عمةى مةا  03-06الأمةخ رقةع مةغ  22وىحا ما نرت عميةو السةادة  الػضيفة العامة
أعةةةلاه حدةةةب الحالةةةة وفةةةق  21إلةةةى  19مةةةغ  يمةةةي: "يػضةةةف الأعةةةػان السةةةحكػرون فةةةي السةةةػاد

اجةات السؤسدةات والادارات العسػميةة، عةةغ شخيةق عقةػد محةجدة السةةجة أو عقةػد غيةخ محةةجدة ح

                                                                 
خمةةجون عيذةةةة، السػضةةةف العةةةام وشبيعةةةة رابصةةة الػضيفةةةة العامةةةة، مجمةةةة الحقةةةػق والعمةةػم الاندةةةانية، جامعةةةة زيةةةان عاشةةةػر  -1

 .229، ص 2017العجد الأول،  ،10الجمفة، السجمج 
 .الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية، 03-06 رقع مغ الأمخ 22السادة  -2
 .الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية، 03-06 رقع مغ الأمخ 20السادة  -3
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السجة بالتػقيت الكامل أو بالتػقيةت الجدئةي، ولا يخةػل شةغل ىةحه السشاصةب الحةق فةي اكتدةاب 
 ".صفة السػضف أو الحق في الادماج في رتبة مغ رتب الػضيفة العسػمية

نةز عمةى السةةػضفيغ الةحيغ يذةغمػن الػضةائف الدةابقة الةحكخ عشةةج غيةخ أن نفةذ القةانػن 
لشطخ إلةى الػاقةع أن ىةحا الحكةع مشصقةي وذلةظ بةافةي و  ،يحتفطػن برفة السػضةف تاريخ صجوره

 .1عمى السخاكد القانػنية السكتدبة قبل صجور القانػن  أنو ييجف إلى السحافطة
العامةةة لمتشطةةيع مدةةألة تحجيةةج كيفيةةات تػضيةةل الأعةةػان تةةخك القةةانػن الأساسةةي لمػضيفةةة 

ع والعشاصةخ السذةةكمة لةةخواتبيع والقػاعةج الستعمقةةة بتدةةييخىع والشطةةام اتيوحقةةػقيع وواجبةةالستعاقةجيغ 
 -07 فعةل حيةث صةجر السخسةػم الخئاسةي رقةعالتأديبي السصبق عمييع لمتشطيع، وىػ ما حةجث بال

 .2دائليشطع ىحه الس 2007سبتسبخ 29بتاريخ  308
تتسثل في ىحا السخسةػم قةج نةز عمةى فتةخة تجخبةة والتي إلى مدألة ىامة مع العمع الاشارة 

ة لمعقةةج محةةجد السةةجة بدةةشة أو شةةيخيغ بالشدةةببالشدةةبة لمعقةةج غيةةخ محةةجد السةةجة و أشةةيخ  6ا تيمةةج
كسةةا نةةز السخسةةػم عمةةى أن  ،3أشةةيخ وسةةشة 6الةةحي يتةةخاوح بةةيغ  وشةةيخ بالشدةةبة لمعقةةج، أكثةةخ
وفةةي حالةةة العكةةذ يفدةةخ العقةةج دون إشةةعار مدةةبق أو  ،مججيةةة ت" إذا كانةةت الفتةةخةيثبةة" العةةػن 

 .4تعػيس
ي عبةةةارة وىةةة "اسةةةتعسل ىشةةةا عبةةةارة "يثبةةةتقةةةج أن السذةةةخع الجدائةةةخي والجةةةجيخ بالسلاحطةةةة 
وتفيةةج  ، وكةةان الأجةةجر اسةةتعسال عبةةارة أخةةخى تكةةػن ملائسةةة أكثةةختدةةتعسل لمسةةػضفيغ العةةاميغ
وىةةةحا دليةةةل عمةةةى أن السذةةةخع الجدائةةةخي لا يةةةدال متةةةأثخا بالأنطسةةةة  ،السعشةةةى الةةةحي أراده السذةةةخع

 .السصبقة عمى السػضفيغ العاميغ عشج معالجة السدائل الستعمقة بالأعػان الستعاقجيغ

                                                                 
 ، جامعةةة الجمفةةة،06-03ضةةل الأمةخ ي بةةيغ الشطةاميغ السغمةةق والسفتةػح فةة، الػضيفةةة العامةةة فةي الجدائةةخ سةالسي عبةةج الدةلام -1

 .55، 54الجدائخ، ض بجون نذخ، 
 .16، ص  2007سبتسبخ  30السؤرخة في  61رقع  لمجسيػرية الجدائخية صجر ىحا السخسػم في الجخيجة الخسسية -2
 .308-07مغ السخسػم  21السادة  -3
 .308-07مغ السخسػم  22السادة  -4
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بخرةةػص الس يةةةار السعتسةةج فةةةي معخفةةة الس يةةةار السصبةةق فةةةي معخفةةة العةةةػن العسةةةػمي و 
تشةازع كةان مةغ الرةعب جةجا تحجيةج الستعاقج فإنو قبل صجور قخار بخكةاني مةغ شةخف محكسةة ال

كةةان ىةةحا الس يةةار فةةي تحجيةةج مةةا إذا كةةان العةةػن يذةةارك مباشةةخة فةةي تشفيةةح  حيةةث ،ىةةحا الس يةةار
يتسثةل فةي أن الأعةػان الةةحيغ  احيةث أن حكةةع بخكةاني شةخح مبةجأ واضةةحخجمةة عسػميةة إداريةة، 

جون بعشةةػان يكػنةةػن فةةي علاقةةة قانػنيةةة ويعسمةةػن لحدةةاب مخفةةق عةةام إداري ىةةع أعةةػان متعاقةة
 ع.وضيفتي القانػن العام ميسا كانت
مةةذ الجولةةة الفخندةةي أن الأعةةػان الستعاقةةجيغ والسةةػضفيغ السخسةةسيغ ار مجكسةا جةةاء فةةي قةةخ 

لا يػجةجون فةي نفةةذ السخكةد القةانػني بالشدةةبة لمسخفةق العةةام، وىةػ مةا يعشةةي إمكانيةة خزةةػعيع 
رةةػص صةادرة عةةغ شخيةق لةةػائ ، وىةحا يعشةةي أن الأعةػان الستعاقةةجيغ تحكسيةع ن ،لةشطع مختمفةةة

 .مع إمكانية تغييخ أوضاعيع برفة مشفخدة مغ الإدارة
 الفخع الناني: أسباب ادراج التعاقج في مجال الهعيفة العامة في الجدائخ

فةي مقاشعةة الكيبيةةظ فةي كشةةجا نجةج أن الأشةةخاص الستعاقةجيغ يحدةةبػن ضةسغ السةةػضفيغ 
ء السةةػضفيغ الستعاقةةجيغ لسػاجيةةة كثافةةة العسةةل أو العسػميةةػن، والػاقةةع أنةةو يةةتع المجةةػء إلةةى ىةةؤلا

ائةب بدةبب مةةخض أو تعةػيس مػضةف غ وججيةجة ذات شبيعةة مؤقتةةة أالكيةام بشذةاشات وميةام 
، والسلاحةظ أن أعةجاد ىةؤلاء الستعاقةجيغ أصةبحت تةدداد سةشة بعةج سةشة نتيجةة عصمةة أمػمةة مةثلا

الإشةارة ىشةا إلةى أن التذةخيع ، وتجةب فةي ميةجان التذةغيللمدياسات الستبعة مغ شخف الحكػمةة 
الفيةةةجرالي الكشةةةجي يةةةشز عمةةةى أن الأشةةةخاص الستعاقةةةجيغ أو السةةةؤقتيغ الةةةحيغ تتعةةةجى عقةةةػدىع 

، فةةي حةةةيغ أن ىةةحا الأخيةةةخ لا يدةةخي عمةةةى خ يخزةةعػن لشطةةةام الػضيفةةة العسػميةةةةالدةةتة أشةةةي
 .1الأشخاص الحيغ ليع عقػد اقل مغ ستة أشيخ
عسةل محةةجدة السةةجة فإنةةو قةام بةةحلظ لأسةةباب عجيةةجة إن السذةخع الجدائةةخي لسةةا أدرج عقةةػد ال

عيشةةة، مدارة لأعةةػان يقػمةةػن بسيةةام لسةةجة وخاصةةة الاقترةةادية والستسثمةةة فةةي انةةو قةةج تحتةةاج الإ

                                                                 
1 - René Dussault,Louis Borgeat , Traité de droit administratif, Volume 2, 2 ème édition , 

Presse de l’Université Laval , Canada , 1986 , p 255 , 256. 
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، حيةث أن الإدارة ىشةا لاء تتسثل فةي العقةػد محةجدة السةجةوبالتالي فإن أحدغ شخيقة لتػضيل ىؤ 
يةتع تدةخيحو بسجةخد حاجتةو ترب  في لفتخة محجدة وإن لع لذغل مشرب تقػم بتػضيل شخز 

 نياية مجة العقج الحي يخبصو مع الادارة.
، وىةحا أيزةةا يسثةةل الذةةخز ارض مبةجأ الػضيفةةة العامةةة السغمقةةةالةةشيج يعةة أنفةي الػاقةةع و 

، طةام الػضيفةة العامةة السغمةقحه الصخيقةة مةغ الحسايةة السذةجدة التةي يػفخىةا نبيةالحي تع تػضيفو 
معقةجة  خيخ لا يسكغ الاستغشاء عةغ خةجمات السػضةف إلا وفةق آليةاتحيث أنو في إشار ىحا الأ

 .وبتػفخ شخوط دقيقة
أمةا فيسةةا يخةةز العقةػد غيةةخ محةةجدة السةةجة فةإن الةةبعس يتدةةاءل عةغ سةةبب إدراجيةةا فةةي 
نطةام الػضيفةةة العامةة الجدائةةخي مةةا دام أن العقةج ىشةةا غيةةخ محةجد السةةجة فإنةةو لا وجةػد لةةجاع مةةغ 

تفةةاء بةةةالصخق الستبعةةةة فةةي الشطةةةام السغمةةةق أي تعيةةيغ السػضةةةف ثةةةع اسةةتحجاثو وكةةةان يسكةةةغ الاك
 .تخسيسو
نةو وبةالخغع مةغ أن أى ىةحه السدةالة تبةيغ لشةا خةلاف ذلةظ، حيةث ن إلقاء نطخة متأنية عمةإ

-الذةخز الةحي تةع تػضيفةو فةةي إشةار العقةػد غيةخ محةجودة السةةجة يذةتغل لفتةخة غيةخ محةةجودة 
حتةى وإن  –أن تػضيةل شةخز عةغ شخيةق عقةج إلا -وفي ىحا وجو شةبو مةع السػضةف السخسةع

ذلةظ أن ىةحا العقةج ، يحخمو مغ الحساية القانػنيةة السقةخرة لمسػضةف العةام –جةكان غيخ محجد الس
قةج يمجةةأ لفدةخو مةةغ شةخف الإدارة دون أن تكةةػن ىةةحه الأخيةخة ممدمةةة بةالسخور عبةةخ الإجةةخاءات 

، كسةا أن الإدارة فةي مػقةع قةػةوىةػ مةا يجعةل ، لعةاما السشرػص عمييا قانػنا لحسايةة السػضةف
ة تشجةخ عشيةا ، ذلةظ أن الاسةتقالتقةجيع اسةتقالتوالعامل ىشا يسكشو فدخ العقج دون أن يجبخ عمى 

، حيةةث يبقةةى السػضةةف السدةةتقيل يسةةارس ميامةةو إلةةى حةةيغ أن تبةةجي مجسػعةةة مةةغ الإجةةخاءات
 .الإدارة رأييا في مدألة استقالتو
ة السةجة أو عقةةػد غيةةخ محةةجدة يةةق عقةةػد محةةجدسةةػاء عةغ شخ - السلاحةظ أن نطةةام التعاقةةج

 .يتستع بسخونة كبيخة بالشدبة للإدارة أو العامل –السجة
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دة السةجة أو غيةخ و كسا أنو عشج نز السذخع الجدائةخي عمةى عقةػد عسةل سةػاء كانةت محةج
وبالتةالي فةإن السذةةخع  ،دة السةجة فإنةو يكةػن قةج أدخةل نطامةةا تعاقةجيا عمةى الػضيفةة العامةةو محةج
والػاقةع أن ىةحا الخيةار عشةج التفكيةخ برةةفة  ،اعتسةج الشطةةام السفتةػحخي فةي ىةحه الحالةة قةج الجدائة

وبالشدةةبة لمعقةةػد محةةجودة السةةجة فةةإن الادارة تمجةةأ إلةةى تػضيةةل أشةةخاص لسةةجة محةةجودة متأنيةةة 
فإنيةةا لمكيةام بسيةام محةجدة وبالتةالي فيسةةي عشةج تةػضيفيع عةغ شخيةق مثةةل ىةحا الشةػع مةغ العقةػد 

، فةةي حةةيغ أنةةو لةةػ كةةان ىةةؤلاء لسةجة أخةةخى  ة مةةجة العقةةجايةةني بعةةجسكشيةةا تدةةخيحيع تزةسغ أنيةةا ي
نيةةةع ، وذلةةةظ لأتيع، فةةةإن الإدارة لا يسكشيةةةا أن تدةةتغشي عةةةغ خةةجماالأشةةخاص مةةةػضفيغ عةةاميغ

 1.مخسسيغ وبالتالي لا يسكغ تػقيفيع إلا بذخوط دقيقة وواضحة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 .56، ص مخجع سابقسالسي عبج الدلام،  -1
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 الشغخية اللائحية )التشغيسية(السبحث الناني: علاقة السهعف بالإدارة وفق 
بعةةةةج فذةةةةل الشطخيةةةةات التعاقجيةةةةة الدةةةةابقة فةةةةي تكيةةةةل العلاقةةةةة السػضةةةةف بةةةةالإدارة وبعةةةةج 
الإنتقادات التي وجيت إلييا أصب  مغ مدةتقخ الأن فقيةا وقزةاءا أن علاقةة السػضةف بةالإدارة 

رة فةي ىةحا علاقةة لائحيةة تشطيسيةة تحكسيةا القةػانيغ الرةادتقػم عمةى أسةاس تعاقةجي وإنسةا ىةي 
الشطخيةةة اللائحيةةة )التشطيسيةةة( ونذةةأة  تشةةاول وفيسةةا يمةةي سةةشتصخق بالحةةجيث تباعةةا إلةةىالذةةأن ، 

 الشطام الستعمق بالػضيفة العسػمية ومغ ثسا السدار السيشي لمسػضف وإنياء علاقتو بالػضيفة
مق بالهعيفة ة )التشغيسية( ونذأة الشغام السغالسظمب الأول: الشغخية اللائحي

 ميةالعسه 
مةةةق وىةةةحا مةةةا قسشةةةا شذةةةأة الشطةةةام السغعلاقةةةة وشيةةةجة ب (التشطيسيةةةة)لشطخيةةةة اللائحيةةةة اإن 

نذةةةأة الشطةةةام التشطيسيةةةة ( و سةةةشتشاول ماليةةةة الشطخيةةةة اللائحيةةةة ) ،و بجراسةةتو فةةةي ىةةةحا السصمةةةب 
 وخرائرو. السغمق لمػضيفة العسػمية وتصػره

 الشغخية اللائحية )التشغيسية(فخع الأول : ال
عةغ  فةي فخندةا فقةونتقادات التي تع تػجيييا إلةى الشطخيةات التعاقجيةة، عةجل العمى اثخ الا

ىحا الاتجاه، فالسػضف في علاقتو بالإدارة لا يخزع لأحكام العقج سةػاء أكةان العقةج مةغ عقةػد 
باعتبةةار أن أحكةةام الػضيفةةة بسةةا تتزةةسشو مةةةغ القةةانػن الخةةاص أم مةةغ العقةةػد القةةانػن العةةةام، 

اجبات مدةتسجة مباشةخة مةغ فحةػى نرةػص القةػانيغ والمةػائ  التشطيسيةة حقػق وما تفخضو مغ و 
السشطسةةة ليةةا، فػجةةػد السػضةةف ضةةسغ مخكةةد تشطيسةةي بسػجةةب قةةخار تعييشةةو لا يشذةةو لةةو مخكةةدا 
ذاتيةا خاصةا، فيةحا السخكةد تةةع إيجةاده بسقتزةى القةػانيغ والمةػائ  التةةي تدةبق قةخار التعيةيغ، كسةةا 

أ معيةةا بالزةةخورة مخكةةةد مةةغ يذةةةتغميا بحيةةث أن السدايةةةا الػضيفةةة يشذةةةأن القةةانػن حةةيغ يشذةةةو 
والتكاليل الستعمقةة بالػضيفةة لا يقرةج بيةا شةخز السػضةف أو مرةمحتو، بةل مرةمحة السخفةق 

 .  1العام

                                                                 
 .39، ص مخجع سابقمحمد يػسف السعجاوي،  -1
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كسةةةا يستةةةاز الترةةةػيخ اللائحةةةي لخابصةةةة التػضيةةةل مةةةغ تغميةةةب مرةةةمحة السخافةةةق العامةةةة 
مدةايخة لمحاجةات الستغيةخة والستصةػرة  وضسان سيخىا بانتطام، مع جػاز تعجيل نطاميةا وقػاعةجىا

 ويطيخ ذلظ جميا مغ خلال الشتائج عغ ىحا التكييل اللائحي والستسثمة في: 
يتع التعييغ في الػضيفة بسجخد صجور قةخار التعيةيغ برةخف الشطةخ عةغ مةجى رضةى العامةل  -

لاسةةتقالة صةمة السػضةف لا تشقصةةع بالاسةتقالة، إنسةا لابةج مةغ قبةػل اأو قبػلةو لمتعيةيغ، كةػن أن 
 حتى تشتيي العلاقة بيغ السػضف والادارة.

 .1يمتدم السػضف بالعسل عمى ضسان سيخ الادارة التي يعسل بيا في انتطام واشخاد -
الادارة فةي شةأن السةػضفيغ كقةخارات التعيةيغ والتخقيةة والشقةل وإنيةاء إن القخارات التي ترةجرىا  -

ق، ومةغ ثةع فيةي مةغ ناحيةة أولةى ترةجر الخجمة ىي قخارات ادارية بالسعشى الاصةصلاحي الةجقي
بةالإرادة السشفةخدة لةةلإدارة ودون مذةاركة أو قبةػل مةةغ السػضةف السعشةي، ومةةغ ناحيةة ثانيةة فيةةي 
تخزةةع لمصعةةغ بالإلغةةةاء كةةأي قةةةخار إداري ولا تعتبةةخ اجةةةخاءات عقجيةةة ذات صةةةمة بتشفيةةح عقةةةج 

 اداري بالإمكان الصعغ فيو. 
ا تشطيسيةةا ولةةيذ تعاقةةجيا أنةةو لا يجةةػز لمسةةػضفيغ يشةتج عةةغ كةةػن مخكةةد السػضةةف العةةام مخكةد  -

ب أو الامتشةةةاع عةةةغ العسةةةل حتةةةى وإن كانةةةت ىشةةةاك اجةةةخاءات غيةةةخ مذةةةخوعة اتخةةةحتيا الاضةةةخا
الادارة ضةةج السػضةةف عمةةى اعتبةةار أن سةةبيل مقاومتيةةا لا يكةةػن بالإضةةخاب وإنسةةا بةةالمجػء إلةةى 

قةةػانيغ والمةةػائ  التةةي تحةةجد القزةةاء، أمةةا الاضةةخاب والامتشةةاع عةةغ العسةةل فيةةػ اجةةخاء يخةةالف ال
 .  2واجبات السػضف العام

يخةةةتز القزةةةاء الاداري بالسشازعةةةات الشاشةةةئة عةةةغ رابصةةةة التػضيةةةل باعتبارىةةةا مةةةغ روابةةةت  -
القةةانػن العةةام، ويكةةػن لمسػضةةف الحةةق فةةي رفةةع دعةةػى الالغةةاء ضةةج  القةةخارات الاداريةةة غيةةةخ 

الاداري  القزةةةاءأحكةةةام  ل اللائحةةةي أخةةةحتيةةةالسذةةةخوعة التةةةي صةةةجرت فةةةي حقةةةو، وبيةةةحا التكي
السرةةخي وىةةةي أحكةةام غديةةةخة، مشيةةا عمةةةى سةةبيل السرةةةال مةةا قخرتةةةو السحكسةةة الاداريةةةة العميةةةا 
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نيغ والمةةػائ ، فسخكةةةد مةةغ...أن علاقةةة السػضةةف بالحكػمةةة ىةةي علاقةةةة تشطيسيةةة تحكسيةةا القةةػا
 .1السػضف عسال السخافق العامة

والتغييةةةةخ وفقةةةا لسقتزةةةةيات  قةةةةانػني لمتعةةةجيلوىةةةحه السثابةةةةة يجةةةب أن يخزةةةةع نطةةةاميع ال
 السرمحة العامة لحدغ سيخ تمظ السخافق.

وفةي حكةةع أخةةخ تقةةػل ىةةحه السحكسةةة...إن قةخار اسةةشاد الػضيفةةة العامةةة يكةةػن عةةغ شخيةةق 
عسل فخدي أو مجسػعي يرجر مغ جانب الدمصة العامةة، ويجةب أن تقابمةو مػافقةة مةغ جانةب 

سخافةق العامةة مدةاىسة اراديةة يقبميةا دون دةاىع فةي إدارة الصاحب الذأن، فالسػضف العسػمي ي
قدةةخ أو ارغةةام، أمةةا الالتحةةاق جبةةةخا فةةي خجمةةة مخفةةق عةةام فةةةلا تشصبةةق عميةةو أحكةةام الػضيفةةةة 

 العامة.
كةةحلظ أخةةح السذةةخع الجدائةةخي بيةةحا التكييةةل اللائحةةي حيةةث نرةةت السةةادة الدادسةةة مةةةغ 

دارة فةي وضة ية قانػنيةةة القةانػن الأساسةي لمػضيفةة العامةةة عمةى أن " السػضةف يكةػن اتجةةاه الا
تشطيسيةةة"، وقةةةج رفةةةس السذةةخع الشطخيةةةات التعاقجيةةةة حيةةث جةةةاء فةةةي السةةحكخة الايزةةةاحية ليةةةجا 

أن التخقيةة يرةةب  القةانػن "إن السفيةػم التعاقةةجي لمػضيفةة العسػميةة مخفةةػض لعةجة أسةباب مشيةةا 
 لسػضةةةةفاكسةةةةا يفةةةةت  البةةةةاب لجمةةةةب السةةةةػضفيغ مةةةةغ خةةةةارج الإدارة. فيطةةةةل ، صةةةة باتشطيسيةةةةا 

كسةةا يدةةبب  بزةةعة أشةةيخ، زميمةةو فةةي يفةةي مشرةةب السةةخؤوس بيشسةةا يختقةةمثبتةةا  يالاختراصةة
ذلةظ كثةةخة الانتقةةالات بةةيغ السةةػضفيغ فةةي حةيغ أن السفيةةػم التشطيسةةي مةةغ شةةانو تثبيةةت إشةةارات 
الإدارة بزةسان اسةةتسخار الػضيفةة واسةةتقخار السةةػضفيغ وإنذةاء الطةةخوف السلائسةة لتشسيةةة الذةةعػر 

 .2"بالسدؤولية
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 وتظهره : نذأة الشغام السغمق لمهعيفة العسهميةالنانيفخع ال
وذلةظ  ،مةا جةاء بةو الشطةام الإداري بفخندةامغ ابخز السلام  التي ضيخ بيا الشطام السغمةق 

بةالفتخة الدةابقة عمةى الثةةػرة والتةي يصمةق عييةةا الشطةام القةجيع حيةث كةةان يذةغل الػضةائف العامةةة 
ءة فةةةخص الاتجةةةار بالػضةةةائف ولةةةع يكةةةغ لةةةحوي الكفةةةاعمةةةى أسةةةاس مةةةغ الرةةةجاقة والسحدةةةػبية و 

تذةةتخى وتيةةةجى و فتبةةةاع  ،يةةج ثػرتيةةةا نطةةام التعامةةةل بالػضةةائفوسةةةيو أيزةةا حتةةةى ع ،لمػضيفةةة
 .1العشاصخ الرالحةعمى وتػرث ولع تشرب 

الحرةػل عمةى مبتغةى مةغ ىةحه الذةخيحة العالسيةة، كسةا أن الادارة فةي ىةحا الشطةام السغمةق 
ل تكةةةػيغ وتأىيةةةل ورسةةةكمة السةةػضفيغ الجةةةجد وتحيةةةيغ معمػمةةةات تتحسةةل تكمفةةةة باىطةةةة مةةةغ أجةة

 وخبخات السػضفيغ القجامى.
وسيتع التصةخق إلةى نذةأة ىةحا الشطةام فةي فخندةا وتصةػره لمتةأثيخ وللارتبةاط التةاريخي لشطةام 

 الػضيفة العسػمية الجدائخية بالشطام الفخندي، وذلظ مغ خلال السخاحل التالية:
 قبل النهرة الفخندية )الشغام القجيم( السخحمة الأولى ماأولا: 

بجأت فئة السػضفيغ تتذكل في عيةج الشطةام السمكةي مشةح القةخن الثالةث عذةخ عشةجما بةجأت 
تبمةػر فكةخة الجولةة، ثةع تصةػرت فةي عرةخ السمكيةة السدةساة بالسمكيةة الاداريةة والسستةج بةيغ نيايةةة 

خن الثةةامغ عذةةخ لطيةةػر عةةجة القةةخن الدةةادس عذةةخ إلةةى قيةةام الثةةػرة فةةي الخبةةع الأخيةةخ مةةغ القةة
عامةةة كسخفةةق الصةةخق والسيةةاه والغابةةات، كسةةا ضيةةخت وضةةائف السفػضةةيغ أو السعتسةةجيغ  مخافةةق

وبةةحلظ أخةةح يتبمةةػر  Préfecturesالتةةي تصةةػرت إلةةى الػحةةجات السحميةةة السدةةساة بالسحافطةةات 
وكانةت  الكيان السدتقل لفئةة السةػضفيغ الةحيغ يكخسةػن حيةاتيع لػضةائفيع مقابةل بعةس الحقةػق،

فكانةةت تذةةكل رأس مةةال قابةةل الػضةةائف فةةي ىةةجه السخحمةةة قائسةةة عمةةى التةةػارث والقابميةةة لمبيةةع، 
للانتقةةال مةةةغ شةةخز إلةةةى شةةخز آخةةةخ، كسةةا اسةةةتع الشطةةام الةةةػضيفي  بالاسةةتبجاد، فمةةةع يكةةةغ 
السػضفةةػن يسمكةةػن ضةةةسانات فةةي التخقيةةة والتأديةةةب والسدةةتقبل الةةػضيفي، فزةةةلا عةةغ الفةةةخوق 
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السدايةةا بةيغ فئةةات الييكةةل الةةػضيفي السكةػن مةةغ فئةةة الزةةباط والسحةةافطيغ  الجػىخيةة فةةي مجةةال
 .1والسؤتسشيغ

 السخحمة النانية من النهرة الفخندية إلى نياية القخن التاسع عذخ ثانيا:
انعكدةةت التغيةةخات الجحريةةة التةةي أحةةجثتيا الثةةػرة فةةي الكةةيع والأفكةةار والةةشطع عمةةى الػضيفةةة 

الػضةةائف بةةالبيع والسيةةخاث وحةةل مكانةةو مبةةجأ السدةةاواة فةةي تةةػلي العسػميةةة، فةةألغى مبةةجأ انتقةةال 
تةع الأخةح بشطةام انتخةاب السةػضفيغ بةجيلا لمشطةام الدةابق إلا أنةو لةع يعسةةخ الػضةائف العسػميةة، و 

شػيلا وباء بالفذل وتحػلت العلاقة والخوابت التب ية الذخرةية التةي كانةت سةائجة فةي الػضيفةة 
طيسيةةة واعتسةةج نطةةام الحجةةع الدةةاعي لمعسةةل وسةةمع السختبةةات، العسػميةةة إلةةى علاقةةات وروابةةت تش

وتػلةةت الخديشةةة العسػميةةة دفةةع الخواتةةب مباشةةخة لمسةةػضفيغ، فأصةةبحت الػضيفةةة العسػميةةة ميشةةة 
 ىجفيا خجمة الجولة بالسفيػم الػاسع.عمى احتخام الدمصة اليخمية 

التةةةجرج الخئاسةةةي وبسجةةيء عيةةةج الامبخاشػريةةةة أنذةةةأ نةةةابميػن ادارة قػيةةة تقةةةػم عمةةةى فكةةةخة 
والسخكدية الادارية، فكان نطام الػضيفةة العسػميةة شةجيج الاسةتبجاد رغةع أنةو كةان نطامةا مةجنيا إلا 

 أنو شبيو بالشطام العدكخي.
الػضيفةةةة العسػميةةة تصةةةػرا كبيةةخا فةةةي القةةةخن التاسةةع عذةةةخ نتيجةةة لطيةةةػر الشطةةةام وعخفةةت 

مسةا أدى إلةى التػسةع فةي تػضيةل الأعةػان  البخلسةاني واللامخكديةة الاداريةة وتشةػع السخافةق العامةة
العسػميغ كسا ضيخت القػانيغ الأساسية الخاضعة، فكان أي قةانػن أساسةي خةاص ىةػ القةانػن 

 .1834الأساسي  لمزباط سشة 
وأصب  بسقتزى تمظ القػانيغ قػاعج لمتخقيةة والسختبةات واعتخفةت لمسةػضفيغ بعةجة ضةسانات 

 يا حخي الخأي.في مجال التأديب، وبعس الحخيات وأىس
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 إلى ما بعج الحخب العالسية النانية 20مظمع القخن  النالنةالسخحمة ثالنا : 
اسةةتسخ تصةةػر الػضيفةةة العسػميةةة فةةي مصمةةةع القةةخن العذةةخيغ ليػاكةةب الطةةخوف الدياسةةةية 
والاجتساعيةةة الججيةةجة ومةةغ أىةةع السدةةتججات التةةي عخفيةةا قصةةاع الػضيفةةة العسػميةةة إعةةادة تقيةةيع 

طيةةةػر القةةةػي لمشقابةةةةات التةةةي نطسةةةت العجيةةةج مةةةةغ الاضةةةخابات لتحدةةةيغ وضةةةة ية السختبةةةات وال
الػضيفيةةة أبخزىةةا: السةةػضفيغ فةةتع الاعتةةخاف ليةةع بجسمةةة مةةغ الزةةسانات والحقةةػق الاجتساعيةةة و 

 .تحديغ السختبات
بعةج الاسةتقلال عسةةجت الدةمصات العسػميةة إلةةى تسجيةج العسةل بةةالقػانيغ الفخندةية بسقتزةةى 

ىةػ التذةخيع الدةاري السفعةػل فةي  19591فيفةخي  04الأمةخ رقةع كةان ف 157/ 62القانػن رقع 
 02/06/1966رخ فةةي السةؤ  133/ 66قصةاع الػضيفةة العسػميةة إلةى غايةةة صةجور الأمةخ رقةع 

 الستزسغ أول قانػن أساسي عام لمػضيفة العسػمية في الجدائخ.

 لمهعيفة العسهمية خرائص الشغام السغمق الفخع النالث :
 الػضيفي السغمق يعتسج عمى فكختيغ أساسيتيغ: إن الشطام  
سةمفا مةةغ  ىةةػ مجسػعةة مةغ القػاعةةج الشػعيةة السحةةجدة :فكلخة القلانهن الأساسللي لمسلهعفينأولا: 

ا مةةةغ ءالتشطيسيةةةة التةةةي يخزةةةع ليةةةا مختمةةةف أصةةةشاف الأعةةةػان بةةةج أوقبةةةل الدةةةمصة التذةةةخي ية 
ةةةةالصخق الس ة ة ة ة ةةةةة وبة ة ة ة ة ةةةةة الخجمةة ة ة ة ة ةةةةةى نياية ة ة ة ةةةةة حتةة ة ة ة ة ةةةةة العسػمية ة ة ة ة ةةةةاقيع بالػضيفةة ة ة ة ة ةةةةمفاالتحة ة ة ة ة ةةةةةجدة سةة ة ة ة  حةة
السكخسةةة لخجمةةةة وىةةي القػاعةةج التةةةي تيةةجف بسجسميةةةا فةةي تحجيةةةج كيفيةةة مدةةةار حيةةاتيع السيشةةةة 

 .2ةو الجولأالسجسػعة 
السةةػضفيغ وتصبةةق عمةةييع ففةةي ىةةحه الخاصةةية، نعشةةى وجةةػد قػاعةةج خاصةةة تحكةةع شةةؤون 

مدةةةتػى وحةةجىع دون سةةػاىع، وىةةحه القػاعةةج تتسثةةل فةةي قةةانػن أساسةةي لمسةةػضفيغ، فسةةثلا عمةةى 
الستزةةسغ القةةةانػن الأساسةةي لمػضيفةةة العسػميةةة، ففةةي ىةةةحا  03-06الأمةةخ رقةةع لجدائةةخ لةةجيشا ا

القانػن السػضفػن العامػن ليدػا عسال أجخاء عةاديػن يحكسيةع قةانػن العسةل، وإنسةا ليةع حقةػق 
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خةةاص، وىةةع يسثمةةػن  والتدامةةات يتسيةةدون بيةةا، إضةةافة إلةةى أنيةةع يخزةةعػن لسدةةؤولية مةةغ نةةػع
خجميع لتحقيةةةق أىةةجافيا، ويخزةةةعػن لمدةةمصة الخئاسةةةية، وبرةةفة عامةةةة فيةةةع الجولةةة، التةةةي تدةةت

 .يخزعػن لشطام قانػني خاص يدخي عمييع دون سػاسيع
ىةةي نابعةة مةةغ شبيعةةة القةةانػن التشطةةيع الةةجائع لمسدةةار  :كللخة الحيللاة السيشيللة لمسللهعفينثانيلا: ف

ق الاسةةتقخار وذلةةظ مةةغ السيشةةي لمسةةػضفيغ القةةائع عمةةى اليخميةةة والدةةمظ الةةػضيفي اليةةادف لتحقيةة
 :خلال

  .الػض ية السسشػحة للأعػان بسجخد التحاقيع بالػضيفة  -
 .التصػر الجائع للامتيازات السادية التي ىي مغ حق السػضف -

لسيشةة وذلةظ بتقػيةة الػاجبةات السيشيةة وأخلاقيةات ا، اة السيشية تعسل لمسرمحة العامةلحياف
أوضةةاعيع الاجتساعيةةة والاقترةةادية وفةةي  مةةغ خةةلال تدةةػية ،السمدمةةػن بيةةا وضةةسان حقةةػقيع

وصةةػلا الةةى التقاعةةج ومةةخورا عمةةى محصةةات ميشيةةة متشػعةةة  ،ت والػضةةائفالتخقيةةة وفةةي الةةجرجا
 . ومحكسة

ففةةي ىةةحه الخاصةةية الثانيةةة، نعشةةي أن السػضةةف بالتحاقةةو بالػضيفةةة العامةةة، فيةةػ يمتحةةق 
ايةة إنيةاء أو انتيةاء العلاقةة بشطام وضيفي مشتطع ومتجرج، مغ يػم الػصػل إلى الػضيفة إلى غ

الػضيفية، وفي ىحا فيػ يتجرج في التخقية فةي الختبةة وفةي الةجرجات وفةق شخيقةة مشتطسةة ووفةق 
 .نطام التخقية

، فيةي تطيةخ مةغ خةةلال الحاجةة إلةى تخسةةانة 1مةا عةغ الدةمبيات التةةي يعخفيةا ىةحا الشطةةامأ
طةخا لمتةجاخل والتعقيةج الةحي تعخفةو قانػنية مغ أجل تشطيع وتدييخ شؤون الػضيفة العامةة، وىةحا ن

مختمةةةف الأسةةةلاك والسدةةةةارات السيشيةةةة، واسةةةتقخار السػضةةةةف الةةةحي مةةةغ شةةةةأنو أن يةةةؤدي إلةةةةى 
الانغةةلاق والانكفةةةاء عمةةى الةةةحات وشةةعػر السػضةةةف بةةالخوتيغ مةةةع تفذةةي ضةةةاىخة البيخوقخاشيةةةة، 

البذةةخية  أضةف إلةى ذلةظ القيةػد والذةةخوط التةي يفخضةيا ىةحا الشطةام فةةي الحرةػل عمةى السةػارد
                                                                 

لجدائةةةةخ، خاد بػشبةةةة، دروس فةةةي الػضيفةةةة العامةةةةة، مقجمةةةة لمدةةةشة الثالثةةةة قةةةانػن عةةةةام، كميةةةة الحقةةةػق، جامعةةةة بةةةػمخداس، امةةة -1
 .11، ص 2017
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الحرةػل عمةى السبتغةى مةغ ىةحه الذةخيحة  الذغيمة، فيحا مغ شأنو أن يؤدي إلى صةعػبات فةي
مةغ أجةةل تكةػيغ وتأىيةةل  باىطةةالعساليةة، كسةا أن الإدارة فةةي ىةحا الشطةام السغمةةق تتحسةل تكمفةةة 

 .السػضفيغ الججد، وتحييغ معمػمات وخبخات السػضفيغ القجامىورسكمة 
 السيشي لمسهعف وإنياء علاقتو بالهعيفةلسدار السظمب الناني: ا

يعتبةخ السدةةار السيشةةي لمسػضةةف العسةػمي مةةغ بةةيغ أىةةع وأبةخز مسيةةدات الػضيفةةة العسػميةةة 
القائسةة عمةى الشطةام السغمةق، وقةةج أعصةت مكانةة خاصةة لمسػضةةف العسةػمي واىتسةت بةو، ابتةةجاء  

السيشةي، حيةث أصةب   مغ تحجيج حقػقو وواجباتو وصلاحياتو السختمفة وتخصيت وتدةييخ مدةاره
ىةحا السػضةةػع يحتةةل أىسيةة كبيةةخة لةةجى السػضةف والسؤسدةةة العسػميةةة، ولتحقيةق أىةةجافيا تػجةةب 
عمييةا أن تقةػم بةالتخصيت الجيةةج والتدةييخ الفعةال لمحيةاة السيشيةةة لمسػضةف، فيةػ يخزةع لقةةانػن 

لادارة تيةجف الػضيفة العسػمية بسجخد تعييشو في مشربو التةي تشذةأ علاقةة تشطيسيةة بيشةو وبةيغ ا
فةةي ىةةحا تصخق وسةةش،بةةجورىا إلةةى تحقيةةق الاسةةتسخارية والجيسػمةةة إلةةى غايةةة انتيةةاء ىةةحه العلاقةةة 

إلةةى مفيةةػم السدةةار السيشةةةي لمسػضةةف وتقيةةيع مدةةاره وكةةةحا إلةةى التخقيةةة فةةي الةةةجرجات السصمةةب 
 .العسػمية في الجدائخنياء علاقتو بالػضيفة ونختع ىحا السصمب باي الختبة التخقية وفو 

 لفخع الأول: السدار السيشي لمسهعفا
 أولا: مفيهم السدار السيشي

 عةجة مةغ السيشةي السدةار مفيةػم إلةى الشطةخ يسكةغ كسا عخفو جسال الجيغ محمد السخسي: "
 عسةخه امتةجاد عمةى الفةخد يذغميا التي الستتالية الػضائف مجسػعة أنو عمى إليو يشطخ فقج زوايا،

 مشطةػر مةغ إليةو يشطةخ وقةج ومذةاعخه، وآمالةو شسػحاتةوو  باتجاىاتةو تتةأثخ والتةي الةػضيفي،
 لمسػضةف، مسيةدة سةسة باعتبةاره أو السيشةي السدةار إلةى يشطةخ قةج كسةا التشطةيع، داخةل الحخكةة
 .1"متشػعة وخبخات إدارية ومخاكد وضائف عجة مغ مػضف كل مدار يتكػن  حيث

                                                                 
 السدةار ومخاقبةة تدييخ في السالية الخقابة ومرال  العسػمية الػضيفة مرال  دور تتبيخت، ويػسف عيذػني الػىاب عبج -1

تخرةز  التدةييخ، عمةػم فةي أكةاديسي ماسةتخ شةيادة متصمبةات لاسةتكسال مقجمةة مةحكخة السحميةة، الجساعةات لسةػضفي السيشةي
 العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ، قدع عمػم التدييخ، جامعة الجيلالي بػنعامة،إدارة مػارد بذخية، كمية 
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جرج فييةا الفةخد أو السدار السيشي ىػ السدمظ يػض  مجسػعة الػضةائف الستتابعةة التةي يشة
 .1يشتقل إلييا خلال عسمو السيشي في السؤسدة

 :خرائص السدار السيشي لمسهعف العسهميثانيا: 
 :التالية الخرائز ندتشتج التعخيل خلال مغ

 والقةجرات بالرةفات مقخونةا ويكةػن  الةػضيفي مدةتقبمو يةخى  خلالو مغ الحي ارلمسد الفخد رسع -
 .لذغميا لو لتػفيخىا السؤسدة يجفع التي ةلمػضيف الفخد تؤىل التي والسيارات

 لتػفيخىةا السؤسدةة يةجفع التةي لمػضيفةة الفةخد تؤىةل التةي والرةفات والسيةارات القةجرات تػفيخ -
 . لذغميا لو
 فةي والإداريةة التشطيسيةة السسارسةات مةغ السؤسدة تسارس أن يدتمدم الػضيفي السدار لػضع -

 وإنيةاء والشقةل والتخقيةة والتةجريب العسةل إلةى للإدخةااو  والتأىيةل والتعيةيغ الاختيةار مجةالات
 يتفةق بسةا التػضيةل حخكةة مجةالات مةغ وغيخىةا والانتةجاب الإشةخاف قةخارات وكةحلظ الخجمةة
 جيةػد وتكامةل الةشطع خةلال مةغ والعسةل وكفاءتةو، قجراتةو عمى بشاء فخد لكل الػضيفي والسدار

 وتػقعاتةو الفةخد وقةجرات وصةفات اتجاىةات بةيغ التػافةق لتحقيةق والسؤسدةة الفةخد مةغ كةل
 .وأىجافيا السؤسدة واحتياجات

 تةخابت يػجةج بحيةث لمفةخد الػضيفيةة الحخكةة مةع التعامةل فةي الاسةتسخارية مبةجأ ضةػحو  -
 الصةخفيغ لكةلا ذاتيةة ومرمحة مشفعة لػجػد وذلظأو السؤسدة  الػضيفي السدار بيغ مػضػعي

 .فعال وضيفي مدار وضع خلال مغ
 عميةو يتختةب ومةا العسةل في الشداع أو الرخاع احتسالات تقميل في ةالػضيفي السدارات تداىع -
 .والسؤسدة الفخد بيغ الػضيفة ضغػط أو التػتخ حالات مغ
 فةي بشجةاح لمتقةجم وإعةجادىا السلائسةة الػضيفيةة الحيةاة اختيةار فةي الأفةخاد مرةال  تحقيةق -

 .1السختمفة مخاحميا
                                                                                                                                                                                                           

 .16، 15، ص 2018-2019
 .57، ص 2018تدييخ السدار السيشي، محكخة ليدانذ تدييخ مؤسدة، السخكد الجامعي، البػيخة،  ،بخزان حدان -1



علاقة السهعف بالإدارة من حيث الخابظة القانهنية بيشيسا                   الفرل الأول               

 
36 

 

 : تقييم السهعف في مداره السيشيثالنا
الحيةةاة السيشيةة متابعةةة مجسةػع الػضةائف التةةي يذةغميا الفةةخد خةلال حياتةةو تدةييخ يقرةج بال

 السيشية ابتجاء  مغ تعييشو إلى غاية انتياء العلاقة الػضيفية.
بجايةة مةةغ التعيةيغ بعةةج أن يدةتػفي الذةةخز شةخوط التػضيةةل ونجاحةو فةةي السدةابقة يةةتع 

لقةةةةانػن الأساسةةةي لمػضيفةةةةة مةةةغ ا 83تعييشةةةو فةةةي الػضيفةةةةة العسػميةةةة برةةةةفة متةةةخبز السةةةةادة 
ويةةتع تعييشةو بالػضيفةةة التةةي يذةةغميا مةع تحجيةةج رتبتةةو وصةةشفو ثةةع  03-06الأمةةخ رقةةع العسػميةة 

 يخسل إلى أجيدة الػضيفة العسػمية لمتأشيخ عميو.
فيسا يتعمق بتدييخ السدار السيشةي لمسةػضفيغ برةفة جساعيةة فانةو يةتع فةي إشةار سياسةة و 

 البذةةةةخية مةةةةغ خةةةةلال السخصصةةةةات الدةةةةشػية لتدةةةةييخ السةةةةػارد تقجيخيةةةةة لمسةةةةػارد البذةةةةخية تكةةةةخس
 .2والسخصصات الدشػية لمتكػيغ وتحديغ السدتػى

يخزةةع السػضةةةف أثشةةةاء مدةةاره الةةةػضيفي إلةةةى تقيةةةيع مدةةتسخ ودوري مةةةغ شةةةخف الدةةةمصة 
تخقيةةة فةةةي  اسةةةتحقاقو لمتخقيةةة سةةػاء فةةةي كانةةت الدةةمسية السؤىمةةة بيةةجف تقةةةجيخ مؤىلاتةةو ومةةجى

بةةةةة وكةةةةحا مةةةةجى اسةةةةتحقاقو لامتيةةةةازات السخدوديةةةةة وتحدةةةةيغ الأداء والسةةةةش  الجرجةةةةة أو فةةةةي الخت
والأوسسة الذخفية والسكافآت، وفقا لسشاىج تحةجد مةغ شةخف السؤسدةات والإدارات العسػميةة بعةج 

والتةي يجةب أن تةتلاءم مةع شبيعةة  استذارة المجان الستداوية الأعزاء ومػافقةة السجيخيةة العامةة
حيةةث ، 98، 97، وىةةحا مةةا نرةت عميةةو السةةادة ة العسػميةةة السعشيةةنذةاشات السؤسدةةة أو الإدار 

"يخزةع كةل  03-06الأمةخ رقةع مغ القانػن الأساسي لمػضيفةة العسػميةة مةغ  97تشز السادة 
وفقةا الدةمسية السؤىمةة مداره الػضيفي إلى تقييع مدةتسخ ودوري مةغ شةخف الدةمصة مػضف أثشاء 

 لمسشاىج ملائسة".
 

                                                                                                                                                                                                           
 التدةييخ، تخرةز عمةػم فةي الساجدتيخ شيادة نيل متصمبات سغض مقجمة محكخة الػضيفي، السدار تخصيت بػراس، فائدة -1

- 2007 باتشةة، لخزةخ،  الحةاج جامعةة التدةييخ، عمةػم قدةع التدةييخ، عمةػم و الاقترةادية العمةػم كميةة البذةخية، السةػارد إدارة
 .52، ص 2008

 .الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية، 03-06 رقع الأمخ 111السادة  -2
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 الجرجات. إلى التخقية في تقييع السػضف فيج"ي 98كسا نرت السادة 
 التخقية في الختبة. -
 مش  امتيازات مختبصة بالسخدودية وتحديغ الأداء. -
 مش  الأوسسة التذخيفية والسكافآت. -

تعتبةةخ التخقيةةة حةةق لمسػضةةف العةةام فةةي مدةةاره السيشةةي وتشقدةةع إلةةى تخقيةةة فةةي الةةجرجات 
 وتخقية في الختبة كسا يمي: 

 التخقية في الجرجات -1
يصسة  إلةى الديةادة فةي راتبةو برةفة تجريجيةة بفكةخة السدةار السيشةي لمسػضةف الةحي وتختبت 

شيمة مجة حياتو السيشيةة دون أن يتػقةف ذلةظ عمةى تغييةخ شبيعةة عسمةو أو تصةػره فةي مشرةبو، 
وذلةةظ بانتقالةةةو درجةةةة إلةةةى حيةةث تعةةةج تجدةةةيجا لتثسةةيغ الخبةةةخة السيشيةةةة التةةي اكتدةةةبيا السػضةةةف 

درجةةة حدةةب مةةجة  12وحدةةب الػتةةائخ أي فةةي حةةجود شةةخة برةةفة مدةةتسخة الجرجةةة الأعمةةى مبا
( 03سةشة، حيةث تحةجد الأقجميةة السصمػبةة لمتخقيةة فةي كةل درجةة بةثلاث ) 42و 30تتخاوح بيغ 

سةةشػات  03أشةةيخ، السةةجة الستػسةةصة  06سةةشتان و 02مةةجد تخقيةةة عمةةى الأكثةةخ )السةةجة الةةجنيا: 
 .1أشيخ( 06سشػات و 03السجة القرػى 
مةغ التخقيةةة فةي الجرجةةة إذا تةةػافخت لجيةو فةةي الدةةشة ء عمةةى ذلةظ يدةةتفيج السػضةةف إذن بشةا

السعتبخة الأقجمية السصمػبة في السةجد، مةع العمةع أنةو يدةتفيج مةغ التخقيةة فةي الجرجةة حدةب السةجة 
الستعمقةةةةة  03-06مةةةةغ الأمةةةةخ رقةةةةع  163القرةةةػى بقةةةةػة القةةةةانػن مةةةةع مخاعةةةةاة أحكةةةةام السةةةةادة 

ا يدةةةتفيج السػضةةةف صةةاحب السشرةةةب العةةةالي أو الػضيفةةة العميةةةا فةةةي بالعقػبةةات التأديبيةةةة، كسةة
ةةةةانػن  ة ة ة ة ة ة ةةةةػة القة ة ة ة ة ة ة ةةةةجنيا بقة ة ة ة ة ة ةةةةجة الةة ة ة ة ة ة ة ةةةةةب السة ة ة ة ة ةةةةةة حدةة ة ة ة ة ة ةةةةةي الجرجة ة ة ة ة ة ةةةةة فة ة ة ة ة ة ةةةةةغ التخقيةة ة ة ة ة ة ةةةةة مة ة ة ة ة ة  .2الجولةة

 

                                                                 
 .الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية، 03-06 رقع الأمخ 106ادة الس -1
فاضةةمي سةةيج عمةةي، محاضةةخات مكيةةاس الشطةةام القةةانػني لمسػضةةف العةةام، مػجيةةة لمدةةشة الثانيةةة ماسةةتخ قةةانػن أداري، كميةةةة  -2

 .23، ص 2022-2021بػضياف السديمة، الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد 
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 التخقية في الختبة -2
"السػضف الحق في  03-06الأمخ رقع مغ  38لقج نرت عمى ىحا الحق السادة 

 107سيشية" كسا نرت السادة التكػيغ وتحديغ السدتػى والتخقية في الختبة خلال حياتو ال
سثل التخقية في الختب في تقجم السةػضف في مدةاره السيشي وذلظ بالانتقال الأمخ: "تتمغ نفذ 

مغ رتبة إلى الختبة الأعمى مباشخة في نفذ الدمظ أو في الدمظ الأعمى مباشخة، حدب 
لحيغ تحرمػا خلال عمى أساس الذيادة مغ بيغ السػضفيغ ا: ()أنساط التخقية الكيفيات الآتية

عغ شخيق  بعج تكػيغ متخرز، ة،عمى الذيادات والسؤىلات السصمػبمدارىع السيشي 
 .1"امتحان ميشي أو فحز ميشي

عمى سبيل الاختيار عغ شخيق التدجيل في قائسة التأىيل، بعج أخح رأي المجشة 
وتذيخ إلى ..مػبة.الادارية الستداوية الأعزاء مغ بيغ السػضفيغ الحيغ يثبتػن الأقجمية السص

عجم استفادة السػضف مغ التخقية عغ شخيق التدجيل في قائسة التأىيل مختيغ متتاليتيغ كسا 
يعفى السػضف الحي تست تخقيتو في الختبة وفقا لمكيفيات الدالفة الحكخ مغ قزاء فتخة 

مفا وتذيخ أيزا إلى أنو تحجد الشدب السخررة لسختمف أنساط التخقية السحكػرة سالتخبز، 
 عغ شخيق القػانيغ الأساسية الخاصة.

احتداب الخبخة السيشية للأعػان الستعاقجيغ ما بالشدبة للأعػان الستعاقجيغ يتع أ
السحجوديغ السجة أو غيخ محجوديغ السجة بالشدبة لمخبخة السيشية كل سشة شبقا لمسخسػم 

عػان الحي يحجد كيفيات تػضيل الأ 29/09/2007السؤرخ في  308/07التشفيحي 
وواجباتيع والعشاصخ السذكمة لخواتبيع والقػاعج الستعمقة بتدييخىع وكحا الستعاقجيغ وحقػقيع 

 الشطام التأديبي السصبق عمييع السعجل والستسع.
في عجد الدشػات، % 1440ي وتع الاحتداب عسميا عمى الشحػ الآتي: الأجخ الخئيد

 العسمية تتع كل سشة. يتحرل عمى الخبخة السيشية لكل متعاقج وىحهوبيحا 

                                                                 
 .23، ص نفدومخجع مي، فاضمي سيج ع -1
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 الناني: انياء علاقة السهعف بالهعيفة  الفخع
 03-06تتعجد أسباب نياية السدار السيشي لمسػضف العام، وقج ذكخىا الأمخ رقع 

، تبيغ الشياية الصبي ية لمعلاقة الػضيفية، 216الستعمق بالػضيفة العسػمية في السادة 
يغ الحالة التي تشيى بيا الخجمة بذكل تام بإرادتو والستسثمة في الاحالة عمى التعاقج، كسا ب

أحجىسا في حالة العدل والتدخي ،  كلا الصخفيغ كالاستقالة، وىحا ما نػرده فيسا يمي أو بإرادة
 كسا قج تشيى الخجمة بدبب وفاة السػضف.

 أولا: الاحالة عمى التقاعج والاستقالة
العام الدغ القانػني لمتقاعج، غالبا ما يكػن سبب انياء الخجمة ىػ بمػا السػضف 

، وقج يشتيي خجمة السػضف بشاء عمى رغبتو 1فإنياء الخجمة يؤدي إلى فقجان صفة السػضف
في ابقائيا قبل بمػغيا الدغ القانػني لفظ العلاقة الػضيفية بيشو وبيغ ادارتو وذلظ بتقجيع 

 الاستقالة.
 الاحالة عمى التقاعج -1

عسل مغ جانب الادارة، تعفي فيو السػضف الحي لا الاحالة عمى التقاعج أو السعاش 
يدتصيع مباشخة أعسالو ومدؤولياتو وتقػم بو الدمصة السخترة بالتعييغ بعج أخح رأي صشجوق 

 .2التقاعج
الستعمق بالػضيفة العسػمية، فالتقاعج يعتبخ حقا مغ حقػق  03-06وبالخجػع للأمخ رقع 

 ويأخح التقاعج الرػر التالية:، 3لسداره السيشية يالسػضف ونياية الصبي 
مغ الحقػق الأساسية لمسػضف، يأتي كشياية شبي ية لمحياة ىػ حق  :العادي لتقاعجا -1-1

الستعمق بالتقاعج أسذ نطام  12-83السيشية نتيجة لبمػغو الدغ القانػنية وأسذ القانػن رقع 

                                                                 
 .331، ص مخجع سابقسعيج مقجم،  -1
 .210، ص مخجع سابقمحمد أنذ قاسع،  -2
 .الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية، 03-06مغ الأمخ رقع  33السادة  -3
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وتػحيج القػاعج الستعمقة واحج لمتقاعج، يقػم عمى مبجأ تػحيج القػاعج الستعمقة بتقجيخ الحقػق، 
 .1بتقجيخ الامتيازات وتػحيج التسػيل

: ىػ التقاعج الحي يصمب فيو السػضف احالتو عمى التقاعج قبل بمػغو الشدبي التقاعج-1-2
سشة،  20( سشة، بذخط أن لا تقل مجة عسمو عغ 60الدغ القانػنية، والتي تتسثل في ستػن )

سشة إذا كانت امخأة مع تأدية مجة  45رجلا وسشة اذا  50في بمػا العامل وتتسثل شخوشو 
سشة عمى الأقل وتخفس  20العسل الفعمي، ودفع الاشتخاكات الزسان الاجتساعي تعادل 

 .2سشة بالشدبة لمسخأة  15إلى 
يدتفيج مشو كل عامل قام بالاشتخاك لجى صشجوق : الدن شخط دون  التقاعج-1-3

قجم بصمب الاحالة عمى التقاعج حتى لػ سشة كاممة، كسا يسكشو أن يت 32لسجة   CNRالتقاعج
سشة، لا يسكغ لمسدتخجم في ىحه الحالة أن يحيل العامل اجباريا  60كانت لمعامل أقل مغ 

 .3سشة 60ى التقاعج مادام لع يبمغ بعج عم
 شخوط الاحالة عمى التقاعج 

 يدتفيج السػضف مغ التقاعج اذا تػفخت فيو الذخوط التالية:
مى الأقةل، غيةخ أنةو يسكةغ احالةة السةخأة العاممةة عمةى التقاعةج بصمةب ( سشة ع60بمػا ستػن ) -

 (.55مشيا ابتجاء مغ سغ الخامدة والخسدػن )
 ( عمى الأقل في العسل.15قزاء مجة خسدة عذخ ) -

                                                                 
الجخيةةةجة الخسةةةسية ، الستعمةةةق بالتقاعةةج السعةةةجل والسةةةتسع، 1983يػليةةةػ  02السةةؤرخ فةةةي  12-83مةةةغ القةةةانػن رقةةةع  01السةةادة  -1

 .1803، ص 1983يػليػ  05الرادرة في  28 لمجسيػرية الجدائخية العجد
، مجمةةة الجراسةةةات حةةةػل فعاليةةةة 16-15مةةخيع زيةةةان، نطةةةام التقاعةةج فةةةي الجدائةةةخ وفقةةا لمتعةةةجيل الججيةةةج بسػجةةب القةةةانػن رقةةةع  -2

 .214، ص 2020، الجدائخ، 1 جد، ع04 مجالقاعجة القانػنية ، مج
، 2015، نةةػفسبخ 2، جامعةةة وىةخان 05 جددري، الرةحة الشفدةةية لةجى السدةةغ الستقاعةج، مجمةةة التشسيةة البذةةخية، عةحميسةة قةةا -3

 .07ص 
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يتعةةيغ عمةةى العامةةل)ة( الاسةةتفادة مةةغ معةةاش التقاعةةج أن يكةةػن قةةج قةةام بعسةةل فعمةةي تدةةاوي  -
 .1مع دفع اشتخاكات الزسان الاجتساعي (745مجتو عمى الأقل سبعة ونرف سشة )

 الاستقالة -2
 .تعتبخ الاستقالة احجى الحالات لانتياء العلاقة الػضيفية بيغ السػضف وادارتو

 تعخيف الاستقالة-2-1
التػقةف عةغ الكيةام بأعسةال الػضيفيةة، تكةػن بسبةادرة مةغ تعخف الاستقالة عمى أنيا سبب 
 السػضف ويجب أن يتع شمبيا كتابيا.

 217ا بأنيةا "وسةيمة قانػنيةة لإنيةاء السيةام وحةق معتةخف بةو بسػجةب السةادة وتعةخف أيزة
 .2غيخ أن آثارىا مخىػنة بقبػل الدمصة التي تسمظ حق التعييغ 03-06مغ الأمخ رقع 

وىشا يسكششا القػل أن الاستقالة ىةي انيةاء العلاقةة الػضيفيةة بشةاء عمةى شمةب مكتةػب مةغ 
الرةةخيحة لمدةةمصة التةةي ليةةا صةةلاحية بعةةج السػافقةةة  السػضةةف ولا يتختةةب أي أثةةخ عةةغ ذلةةظ إلا

فةةي  03-06التعيةيغ ونطةةخا لأىسيةة الاسةةتقالة وتأثيخىةا عمةةى السدةار السيشةةي نطسيةا الأمةةخ رقةع 
 .220إلى  217السػاد 

 تتسثل شخوط الاستقالة فيسا يمي: : شخوط الاستقالة -2-2
  :ػضةف فةي الاسةتقالة أن يكػن الصمب مكتػبا ويفر  صخاحة عغ رغبةة السطمب الاستقالة

 .3ولا يشبغي أن يكػن الصمب معمقا عمى شخط أو قيج، وأن يكػن فخديا
  :يقرةةةج بيةةةا أن لا يتختةةةب أي أثةةةخ عةةةغ شمةةةب الاسةةةتقالة إلا بعةةةج قبػليةةةا قبلللهل الاسلللتقالة

الرةةةخي  مةةةغ الدةةةمصة السخررةةةة، خاصةةةة وأن ىةةةحه القاعةةةجة مختبصةةةة برةةةفة مباشةةةخة بسبةةةجأ 
فادىةةا أن لا يشقصةةع عةةغ العسةةل قبةةل التةةاريخ الةةحي تحةةجده الادارة الاسةةتسخارية لمسخفةةق العةةام، وم

وإلا سةةيعخض نفدةةو لمجةةةداء التةةأديبي تحةةت شائمةةةة اىسةةال السشرةةب وتجةةةجر الاشةةارة أنةةو عمةةةى 
                                                                 

 2السةةةؤرخ فةةةةي  12-83يعةةةجل ويةةةتسع القةةةانػن رقةةةع  2016ديدةةةسبخ  31السةةةؤرخ فةةةي  15-16مةةةغ القةةةانػن رقةةةع  02السةةةادة  -1
 .03، ص 2016ديدسبخ  31، الرادرة في 78 دائخية العجدالجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجيػليػ الستعمق بالتقاعج، 

 .45، ص 2015، صبػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ 1بعة عسار بػضياف، الػضيفة العامة في تذخيع الجدائخي، ش -2
 .165، ص نفدومخجع عسار بػضياف،  -3
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فةي أجةةل اقرةاه أربعةةة الدةمصة التةي ليةةا صةلاحية التعيةيغ اصةةجار قةخار بذةأن شمةةب الاسةتقالة 
ء ىةةحه الآجةةال وفةةي حالةةة عةةجم الةةخد ترةةب  ( أشةيخ مةةغ تةةاريخ ايةةجاع الصمةةب وعشةةج انقزةةا04)

، وتتسثل في  بخاءة ذمة السػضةف السدةتقيل مةغ أي التةدام قانػنةو تفخضةو عميةو 1الاستقالة فعمية
العلاقةةة الػضيفيةةة، بالإضةةافة إلةةةى أحقيتةةو فةةي الةةجخػل إلةةةى الػضيفةةة العسػميةةة بعةةج الاسةةةتقالة 

 لظ.فيسكشو الالتحاق بػضيفة ججيجة ولا يسشعو القانػن مغ ذ
 : العدل والتدخيح والهفاةثانيا

العةام لسشرةبو، فيكةػن بةحلظ أمةام اجةخاء العةدل  تشتيي العلاقةة الػضيفيةة بإىسةال السػضةف
 كسا قج تشتيي بتدخي  السػضف العام بدبب وفاتو.

يعةةدل السػضةةف بدةبب اىسالةةو لسشرةةبو، ويعتبةخ فةةي وضةة ية اىسةال لمسشرةةب كةةل : العلدل -1
ا متتاليةة عمةةى أقةل دون انقصةةاع، فةةإذا ( يػمةة15دةةة عذةخ)مػضةف فةةي الخجمةة تغيةةب لسةجة خس

حةةةجث الانقصةةةاع زال الدةةةبب، كسةةةا يتعةةةيغ أن يكةةةػن ال،يةةةاب بةةةإرادة السػضةةةف، لا بةةةجخل مةةةغ 
ال،يةاب الجدةساني لمسػضةف عةغ مكةان يةػم غيةخ السبةخر  15الادارة، ويذتخط في ال،يةاب لسةجة 

يتخمةف أيزةا بدةبب العةدل فةي حالةة العسل وليذ حزػره رفزو الكيام بالسيام السػكمةة إليةو، و 
ويقرةج بةةالسبخر السقبةػل كةةل مةانع أو قةةػة قةاىخة خةةارجيغ عةةغ ، 2تغيةب السػضةةف لعةحر مقبةةػل

ارادة السعشةةي، مثبتةةة قانػنةةةا كةةالكػارث الصبي يةةةة، العجةةد البةةةجني الشةةاتج عةةةغ مةةخض أو حةةةادث 
ولمعةةدل تةةةأثيخ ، الستابعةةات الجدائيةةةة التةةي لا تدةةس  لمسعشةةةي بالالتحةةاق بسشرةةب عسمةةةو، خصيةةخ

عمةى السػضةف العةام خاصةة وأنةو الصةخف الزةة يل فةي العلاقةة الػضيفيةة فتتسثةل آثةاره فةي مةةا 
 يمي مغ بيشيا: 

                                                                 
الستزةةسغ  03-06 رقةةع ضةةل أحكةةام الأمةخنةػر الةةجيغ حسةادي، تدةةييخ السدةةار السيشةي فةةي الػضيفةةة العسػميةة الجدائخيةةة فةي  -1

 .82، ص 2013القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية، مجمة الشجوة لمجراسات القانػنية الجدائخ، 
الستزةةسغ  03-06رقةةع ليمةة سةةمصان، العةةدل حالةةة مةةغ حةةالات الانيةةاء لمعلاقةة الػضيفيةةة بةةيغ الادارة والسػضةةف فةةي الأمةةخ  -2

، مجاخمةةة قةةجمت فةةةي 2 جد، عةة05 مةةجػضيفةةة العامةةة فةةي الجدائةةخ، مجمةةةة القةةانػن الجدائةةخي السقةةارن، مجالقةةانػن الأساسةةي العةةام لم
مةةغ تشطةةةيع مخبةةخ السخافةةةق العسػميةةة والتشسيةةةة  27/11/2018اشةةار اليةةػم الجراسةةةي لمعةةدل مةةةغ الػضيفةةة العسػميةةةة السشعقةةجة يةةةػم 
 .68، ص 2019سيجي بم باس، الجدائخ  والتعاون مع كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة جيلالي ليابذ
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 .انياء العلاقة الػضيفية بيغ السػضف والادارة -
 فقجان صفة السػضف. -
 العدل يغل يج السػضف ويسشعو مغ مسارسة السيام التي كان يسارسيا كأصل عام. -
لأنةةو شةصب مةةغ قائسةة تعةةجاد السدةةتخجميغ  يةع الحقةةػق ومةغ بيشيةةا راتبةوفقةجان السػضةةف لجس -

 بالإدارة ويمغى مشربو السالي والاداري معا...الخ
عمةةى أنةةو اجةةخاء متخةةح مةةغ جانةةب الادارة لإنيةةاء الخجمةةة بغيةةخ يعةةخف التدةةخي  :  التدلخيح -2

ف العسةػمي الصخيةق التةأديبي وكةحلظ يعةخف التدةخي  عمةى أنةو اجةخاء اداري يشيةي وضيفةة السػضة
 ، وىحا ما يعخف بالتدخي  الاداري.1لأسباب عيخ تأديبية دون الحرػل عمى التقاعج

التأديبيةة مةغ حيةث الآثةار ا يسكغ أن يكػن التدخي  تأديبيا، وىةػ مةغ أخصةخ العقػبةات كس
الساديةة والسعشػيةةة التةةي تحةجث نحةةػ السػضةةف فقةةج يفقةج حقةةو فةةي تةػلي وضيفةةة عسػميةةة ججيةةجة 

بخصةةأ جدةةيع تذةخف الدةةمصة الخئاسةةية عمةةى تقةجيخه، مةةع مخاعةةاة مرةةمحة الادارة وذلةظ لاترةةالو 
السدتخجمة، ومرةمحة السػضةف عمةى حةج سةػاء، فيةػ يعتبةخ عقػبةة تأديبيةة مةغ الجرجةة الخابعةة 

الستعمةق بالػضيفةةة العسػميةة ومةغ ىشةةا  03-06مةغ القةةانػن رقةع  163حدةب مةا نرةةتو السةادة 
خةةةخ تةةةأديبي نةةةاتج عةةةغ خصةةةأ ميشةةةي مختكةةةب مةةةغ شةةةخف ندةةةتشتج إن التدةةةخي  ىشةةةاك اداري وآ

السػضةف يتختةةب عشةو انيةةاء الخجمةة، ومةةغ آثةةاره سةبب خزةةػعو فةي فقةةجان حقةو فةةي الالتحةةاق 
 مججدا بالػضائف العامة وفقجان صفة السػضف.

تعتبةةخ الػفةةاة حالةةة مةةغ الحةةالات التةةي يشةةتج عشيةةا فقةةجان صةةفة السػضةةف وبالتةةالي : الهفللاة -3
قةةخار يدةةسى قةةخار ويةةتع انتيةةاء العلاقةةة الػضيفيةةة بدةةبب الػفةةاة بإصةةجار  ،2انتيةةاء التةةام لمخجمةةة

الذةصب بدةبب الػفةاة ويدةتفيج ذو حقػقةو مةغ رأسةسال الػفةاة ومةغ ربةع حةادث العسةل اذا كانةت 
 الػفاة بدبب حادث أثشاء الخجمة مغ معاش مشقػل.

                                                                 
ليشةجة بغةةجادي، محاضةخات فةةي الػضيفةة العامةةة، مصبػعةة محاضةةخات مػجيةة لصمبةةة الدةشة ثالثةةة ليدةانذ تخرةةز القةةانػن  -1

 .132، ص 2020العام كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة أكمي الحاج، البػيخة، الجدائخ، 
 .الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية ،03-06مغ الأمخ رقع  216السادة  -2



علاقة السهعف بالإدارة من حيث الخابظة القانهنية بيشيسا                   الفرل الأول               

 
44 

 

 الذظب بدبب الهفاة -3-1
وي حقةةػق السػضةةف الستةةػفي ندةةةخة تبميةةغ الادارة أو السؤسدةةة السدةةتخجمة عةةغ شخيةةق ذ

 عغ مدتخخج شيادة الػفاة، تػقيل راتب السػضف ابتجاء مغ تاريخ الػفاة.
عةةجم امكانيةةةة اسةةةتخجاع مبمةةةغ الخاتةةةب الذةةةيخي الةةحي تقاضةةةاه السػضةةةف الستةةةػفي فةةةي بجايةةةة  -

 الذعخ، وذلظ في حالة وفاتو في نفذ الذيخ.
بخاتةب، وذلةظ فةي حالةة مةا إذا كةان  العصمة الدةشػيةلا يسكغ بأي حال مغ الأحػال تعػيس  -
 .1متبقي مغ العصمة الدشػية لع يدتفيج مشو أثشاء حياتومسػضف الستػفي رصيج ل
السعةةاش أو العامةةل يدةتفيج كةةل مةغ ذوي حقػقةةو مةةغ معةاش مشقةةػل وفقةةا اثةخ وفةةاة صةاحب  -

 ، والأصةةةػل2لذةةخوط محةةجودة قانػنيةةا، ويعتبةةخ ذوي الحقةةةػق كةةل مةةغ الةةدوج الأولاد السكفةةػليغ
 .3السكفػليغ وتشقل السيام لمػرثة بػفاة السػضف، فالػضائف العامة لا تقبل التػريث

 : فقجان الجشدية الجدائخية أو التجخيج مشياثالنا
لسا كانت الجشدية عبارة عةغ رابصةة سياسةية وقانػنيةة بةيغ السةػاشغ والجولةة، تػجةب عمةى 

ومشحةةةو لجولةةةة حسايةةةة السةةةػاشغ، السةةةػاشغ الةةةػلاء والاخةةةلاص لمجولةةةة، وبالسقابةةةل تػجةةةب عمةةةى ا
السدايةةا الستختبةةة عمةةى تمةةظ الةةخوابت الدياسةةية والقانػنيةةة، فقةةج اشةةتخشت معطةةع أنطسةةة الػضيفةةةة 

أن يكةةػن السػضةةف العةةام مةةغ رعايةةا الجولةةة التةةي يعسةةل فييةةا ومةةغ حةةاممي العامةةة فةةي العةةالع، 
و دخةػل السدةةابقة جشدةيتيا، ففةي الجدائةخ مةثلا اشةتخط السذةةخع الجدائةخي فةي شةخوط التػضيةل أ

 لمتػضيل شخط الجشدية الجدائخية ولا ييع أن كانت الجشدية أصمية أو مكتدبة.
ومةغ قةةع فةةإن فقةةجان الجشدةةية يةةؤدي حتسةا وبةةالسشصق إلةةى انتيةةاء خجمةةة السػضةةف وانيةةاء 

بالإدارة العامةة حكسةا وبقةػة القةانػن ومةغ تةاريخ صةجور القةخار بدةحب الجشدةية علاقتو الػضيفة 
 .1مغ الجية السخترة بحلظ أو اسقاشيا

                                                                 
عبةةةج الحكةةةةيع سةةةةػاكخ، دليةةةل التدةةةةييخ الخةةةةاص بسدةةةيخي السةةةةػارد البذةةةةخية فةةةي قصةةةةاع الػضيفةةةةة العسػميةةةة، مفتذةةةةية الػضيفةةةةة  -1

 .32، ص 2020العسػمية لػلاية غيميدان، الجدائخ، جانفي، 
 .، الستعمق بالتقاعج12-83، مغ القانػن رقع 31، 30السػاد  -2
 .69، ص مخجع سابقعسار بػضياف،  -3
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مشةةو نجةةج أن يةةتع فقةةةج  18واذا مةةا نطخنةةا فةةي قةةانػن الجشدةةية الجدائةةةخي وخاصةةة السةةادة 
 :  2الجشدية الجدائخية في الحالات التالية

الجشدية كل جدائخي اكتدةب عةغ شػاعيةة فةي الخةارج جشدةية أجشبيةة وأذن لةو بسػجةب يفقج  -1
 الجدائخية. مخسػم صادر في الجدائخ بالتخمي عغ الجشدية

ولةةػ كةةان قاصةةخا الةةحي لةةو جشدةةية أجشبيةةة وأذن لةةو بسػجةةب مخسةةػم بةةالتخمي عةةغ  الجدائةةخي  -2
 الجشدية الجدائخية.

والتةي تكتدةب فعةلا جشدةية زوجيةا بدةبب الةدواج متةى  السخأة الجدائخية الستدوجةة مةغ أجشبةي -3
 صجر مخسػم يأذن ليا بالتخمي عغ الجشدية الجدائخية.

 21إلةةى  19ليةةع بةةيغ  مستجشدةةيغ عةةغ الجشدةةية الجدائخيةةة السسشػحةةةتشةةازل الأولاد القرةةخ ل -4
 سشة عمى أن ذلظ يتع بذيادة يحخرىا وزيخ العجل.

ونحكخ ىشا بأنو مغ السسكغ للأجانةب تةػلي الػضةائف العامةة إذا لةع تػجةج الكفةاءة الػششيةة 
شةا نتعامةل لتػلييا، وفي مثةل ىةحه الحالةة لا مجةال لمحةجيث عةغ شةخط الجشدةية وعةغ فقةجانيا لأن

 مع أجشبي وليذ مع مػاشغ.
 : فقجان الحقهق السجنيةرابعا

لسةا كةان السذةخع الجدائةخي قةةج اشةتخط شةخط التستةع بةةالحقػق السجنيةة فةي شةخوط التػضيةةل 
 .3أو دخػل السدابقة لمتػضيل

الةةى انتيةةاء خجمةةة ومةةغ ثةةع فةةإن فقةةجان السػضةةف لحقػقةةو السجنيةةة يةةؤدي حتسةةا وبةةالسشصق 
قتو الػضيفية بالإدارة العامة حكسةا وبقةػة القةانػن ومةغ تةاريخ صةجور القةخار السػضف وانياء علا

 مغ الأسباب التي يقخىا القانػن. بفقجانو تمظ الحقػق مغ الجية السخترة بحلظ لأي سبب

                                                                                                                                                                                                           
 .، الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية03-06 رقع مغ الأمخ 216السادة  -1
 ، الستزسغ قانػن الجشدية الجدائخي.86-70، السعجل والستسع للأمخ 27/02/2005، السؤرخ في 01-05الأمخ رقع  -2
 .ػن الأساسي لمػضيفة العسػميةالستزسغ القان ،03-06 رقع ، الأمخ75السادة  -3
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 216وأن الأسةاس القةةانػني لإنيةةاء العلاقةةة الػضيفيةةة فةةي ىةةحه الحالةةة متسثمةةة فةةي السةةادة 
، وقةةةانػن العقػبةةةات الجدائةةةخي الةةةحي يةةةحكخ صةةةخاحة 1لةةةحكخالدةةةالف ا 03-06الأمةةةخ رقةةةع مةةةغ 

بعقػبةة تب يةةة تتسثةةل فةي عةةدل السحكةةػم عميةو وشةةخده مةةغ جسيةع الػضةةائف والسشاصةةب الدةةامية 
ةةةةع ة ة ةةةةحلظ الحكةة ة ة ةةةةة لةة ة ة ةةةةة نتيجةة ة ة ةةةةالحقػق السجنيةة ة ة ةةةةع بةة ة ة ةةةةو التستة ة ة ةةةةة فقجانةة ة ة ةةةةةي حالةة ة ةةةةة فةة ة ة ةةةةةي الجولةة ة .2فة

                                                                 
 .الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية ،03-06 رقع ، الأمخ216السادة  -1
 .الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية 03-06الأمخ رقع  ،08السادة  -2
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علاقةةة تعاقجيةةة وأخةةةخى ليةةا علاقتةةيغ: دارة ن علاقةةة السػضةةف بةةالإكسةةا سةةبق لشةةا ذكةةخه أ
مشةةح تعييشةو فةةي السشرةب الةحي يذةةغمو إلةى غايةةة نيايةة مدةةاره  تشطيسيةة تةخبت السػضةةف بةالإدارة

بعةةجة ضةةػابت مبشيةةة عمةةى عةةجة،  السيشةةي فةةي الػضيفةةة العسػميةةة، ومةةغ حيةةث التحاقةةو بيةةا يمتةةدم
 تختب عمييا مجسػعة مغ اللالتدامات والػاجبات وعجة حقػق.

وفةةي مةةايمي سةةشتشاول ، الػضةة يات القانػنيةةة السختمفةةة لمسػضةةف فةةي الجدائةةخدون ندةةيان 
مةةغ الشاحيةةة السيشيةةة فةةة العسػميةةة و ضةةػابت تشطةةيع العلاقةةة بةةالإدارة مةةغ حيةةث الالتحةةاق بالػضي

 لمسػضف في الجدائخ والحقػق والػاجبات
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 من حيث الالتحاق بالهعيفة السبحث الأول: ضهابط تشغيم العلاقة بالإدارة 
 العسهمية في الجدائخ

إن علاقةة السػضةةف بةالادارة علاقةةة تشطيسيةة تحةةت لةةػاء الشطةام السغمةةق الةحي ييةةجف إلةةى 
فةةةي السصمةةةب الأول،  وسةةةشتصخق إلةةةى شةةةخق التػضيةةةل اسةةةتسخارية السػضةةةف بعسمةةةو فةةةي الادارة،

 والذخوط العامة لمتػضيل في السصمب الثاني.
 السظمب الأول: طخق التهعيف

شخق اختيار الػضيفة متعجدة، وىةي متعمقةة بالتشطيسةات الإداريةة السعسةػل بيةا وفةق الأمةخ 
 03-06مةةةغ القةةانػن الأساسةةي لمػضيفةةةة العسػميةةة الأمةةخ رقةةةع  80وفقةةا لمسةةادة  03-06رقةةع 

لسدةابقة عمةى اائف العسػميةة يةتع بإحةجى الصةخق التاليةة وندةتحكخىا فةي مةا يمةي: الالتحاق بالػض
 .الفحز السيشي والتػضيل السباشخ، السدابقة عمى أساس الذيادة، أساس الاختبارات

 أولا: السدابقة عمى أساس الاختبارات
يعةةج ىةةحا الأسةةمػب أفزةةل الصةةخق لذةةغل الػضيفةةة العامةةة مةةغ أجةةل تحقيةةق مبةةجأ السدةةاواة 

تفةةت  مجةةال التخشةة  لكةةل مةةغ تتةةػفخ فةةييع شةةخوط الػضيفةةة السةةخاد الالتحةةاق بيةةا، لةةجخػل ىةةحا و 
الاختبةار يةةتع تعيةةيغ الشةةاج  فةي الاختبةةار فةةي السشرةةب، لةةحلظ فيةػ يحقةةق مبةةجأ تكةةافؤ الفةةخص 
والسدةاواة بةيغ الأفةخاد ويةؤدي إلةةى وصةػل مةغ ىةع أىةل لتةةػلي الػضيفةة بسػضةػعية وحيةاد متةةى 

 .  1رت وضػابت تكفل العجالة وعجم تحيد الادارة في الاختباتست احاشتو بزسانا
 
 
 
 

                                                                 
 12/194م التشفيةةةحي رقةةةع تتعمةةق بتصبيةةةق أحكةةةام السخسةةػ  20/02/2013م.ع، و.ع، السؤرخةةةة فةةةي  01أنطةةخ التعميسةةةة رقةةع  -1

السحةةةجد لكيفيةةةةات تشطةةةيع السدةةةابقات والامتحانةةةات والشرةةةةػص السيشيةةةة فةةةي السؤسدةةةةات والادارات  25/02/2012السةةةؤرخ فةةةي 
 العسػمية واجخائيا.
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 ثانيا: السدابقة عمى أساس الذيادة
خبةخة السكتدةبة والأعسةةال يكةػن الانتقةاء فةي ىةحه السدةابقة عمةةى أسةاس السؤىةل العمسةي وال

السشجةدة بغةس انتقةاء أفزةل السةةػارد البذةخية لذةغل السشاصةب الساليةةة السفتػحةة، وىةحا فقةت فةةي 
 .1عس الأسلاكب

 ثالنا: الفحص السيشي 
والتعميسةة رقةع  194-12يقرج بالفحز السيشي شبقا لسةا ورد فةي السخسةػم التشفيةحي رقةع 

التةةةي تحةةةجد كيفيةةةات تصبيكيةةةة، فةةةإن الفحةةةةز السيشةةةي ىةةةػ الاختيةةةار الةةةحي يتشةةةافذ فيةةةةو  01
عسميةةةةة الستخشةةةحيغ عمةةةى مشاصةةةةب ماليةةةة شةةةاغخة ويةةةةتع اختيةةةار بشةةةاء عمةةةةى الكفةةةاءة السيشيةةةة ال
 لمستخشحيغ لمػضائف التابعة للأسلاك التي تشتسي إلى السجسػعة )ج( والسجسػعة )د(.

 رابعا: التهعيف السباشخ
يةتع فةي بعةس الحةالات الالتحةاق بالػضةائف العسػميةة عةغ شخيةق التػضيةل السباشةخ مةةغ 
بةةيغ الستخشةةحيغ الةةحي تةةابعػ تكػيشةةا متخررةةا مشرةةػص عميةةو فةةي القةةػانيغ الأساسةةية لةةجى 

 .2سدات التكػيغ السؤىمةمؤ 
 السظمب الناني: الذخوط العامة لمتهعيف

أن السدةاواة يجةب أن تكةػن فةي إشةار تةةػفخ مجسػعةة مةغ الذةخوط مشيةا شةخوط عامةةة لا 
بج مغ تػفخىا في كل شخز يتخش  للالتحةاق بالػضيفةة العامةة، بالإضةافة إلةى شةخوط خاصةة 

دارة التةي لا يسكشيةا تػضيةل شةخز لا وتعةج ىةحه الذةخوط قيةػدا عمةى الإ ،بػضائف دون أخخى 
،وفةي مةايمي  سػميةةمغ القةانػن الأساسةي العةام لمػضيفةة الع 75تتػفخ فيو، حيث تقزي السادة 

 ستشصخق لمذخوط العامة لمتػضيل 
 

                                                                 
يتعمةق بسعةاييخ الانتقةةاء فةي السدةابقات عمةى أسةةاس الذةيادة لمتػضيةل فةةي  2011أفخيةل  28السةؤرخ فةةي  07السشذةػر رقةع  -1

 ػضيفة العسػمية، صادر عغ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية.رتبة ال
 .الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية، 03-06 رقع مغ الأمخ 80السادة  -2
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 أولا: الذخوط العامة لمتهعيف
 أن يكهن جدائخي الجشدية -1

أمشيةةا وضةةسان ولاء  وذلةةظ مخاعةةاة لسبةةجأ الدةةيادة الػششيةةة ورغبةةة مةةغ الجولةةة فةةي حسايةةة
مػضفييةةا، لةةحلظ يجةةب الستخشةة  لتةةػلى الػضةةائف العامةةة أن يحسةةل الجشدةةية الجدائخيةةة، وإذا مةةا 

 أسةمػب التعاقةج احتاجت الجولة الاسةتعانة بخةجمات الأجانةب فةي حالةة الزةخورة فإنيةا تمجةأ إلةى
قةةجر فإنيةةا تقمةةل  ، فالةةجول وخاصةةة الجدائةةخ1بعقةةػد خاصةةة مؤقتةةة ولةةيذ فةةي إشةةار التػضيةةل

 .2الإمكان مغ المجػء إلى تػضيل الأجانب إلا في حجود ضيقة ومقيجة
 أن يكهن متستعا بحقهقو السجنية -2

يفقةج الذةخز تستعةو بةالحقػق السجنيةةة بعةج متابعةة جدائيةة فةةي بعةس الجةخائع التةي تشتيةةي 
 9برةجور حكةع قزةائي نيةائي يقزةةي بعقػبةة تكسيميةة تجةخده مةةغ حقػقةو السجنيةة شبقةا لمسةةادة 

 .انػن العقػباتمغ ق
ألا تحسل شيادة سهابقو القزائية ملاحغات تتشافى ومسارسة الهعيفلة السلخاد الالتحلاق  -3
 بو

لع يذتخط القانػن أن تتزسغ عخيزةة الدةػابق القزةائية حكةع فةي جشايةة أو جشحةة حتةى 
يسشعةةو مةةةغ الالتحةةةاق بالػضيفةةةة العسػميةةةة إنسةةةا تةةخك السجةةةال واسةةةعا عشةةةجما اسةةةتعسل مرةةةصم  

 .سعشى حتى السخالفات التي قج تتعارض مع الػضيفة السخاد الالتحاق بياملاحطات ب
 
 
 

                                                                 
، الستزةةسغ تحجيةةج شةةخوط تػضيةةةل العسةةال الأجانةةب فةةي مرةةةال  1986نةةةػفسبخ  11السةةؤرخ فةةي  276-86السخسةةػم رقةةع  -1

 12، السةؤرخ فةةي 49، العةةجد لمجسيػريةةة الجدائخيةة السؤسدةات والييئةةات العسػميةة، الجخيةةجة الخسةسيةالجولةة والجساعةات السحميةةة و 
 .1986نػفسبخ

سةةةميسان أحسيةةةة، التشطةةةيع القةةةانػني لعلاقةةةات العسةةةل فةةةي التذةةةخيع الجدائةةةخي، ديةةةػان السصبػعةةةات الجام يةةةة، الجدائةةةخ، الجةةةةدء  -2
 .112، 111، ص 2002الثاني، 
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 أن يكهن في وضعية قانهنية تجاه الخجمة الهطشية -4
، وىحا الذخط حكخ عمى الخجةال دون الشدةاء المةػاتي يعتبةخن معفيةات مةغ الخجمةة الػششيةة

، 1خجمةةة الػششيةةةبحيةةث لا يسكةةغ تػضيةةل فةةي القصةةاع العةةام إلا بعةةج اثبةةات وضةةعيتو اتجةةاه ال
 سشة كاممة. 18يذتخط الدغ الحج الأدنى لمدغ القانػني للالتحاق بالػضيفة العسػمية 

 شخوط القجرة الحىشية  -5
شبيةةة تعيةةيغ أي متخشةة  فةةي وضيفةةة عسػميةةة مةةا لةةع يقةةجم لةةلإدارة شةةيادة حيةةث لا يسكةةغ 

افى و مدمسة مغ شبيب عام مسارس محمف، تؤكةج سةلامة السعشةي مةغ أي مةخض أو عاىةة تتشة
الجدائةةخي مسارسةة ميامةةو إلةى جانةةب السػاصةةفات الصبيةة السصمػبةةة، وتجةةجر الاشةارة أن السذةةخع 

 ندةةبة لةع يحةةخم الأشةخاص السعةةػقيغ حقيةع فةةي التػضيةل وأوجةةب عمةى السدةةتخجميغ تخرةيز
عمةى الأقةل مةغ مشاصةب العسةل ليةحه الفئةة السعتةخف بيةا برةفة العامةل، وىةحا مةا ورد   01%

الستعمةةةق بحسايةةةة الأشةةةخاص  2002مةةةاي  08السةةةؤرخ فةةي  09-02ع فةةي نةةةز  القةةةانػن رقةةة
 السعاقيغ وتخقيتيع.

 شخط اثبات التأىيل -6
الستخشةة  عمةةى الذةةيادات والتكةةػيغ الستخرةةز، ويعتبةةخ شةةخط السؤىةةل العمسةةي تةةػفخ يأن 

 .2م يارا خاصا في الترشيل الدمسي لمختب ضسغ الذبكة الاستجلالية لسختبات السػضفيغ
 ميو بعقهبة التدخيح أو العدلأن يكهن محكهم ع -7

لا يسكةةغ لمسػضةةف الةةحي كةةان محةةل عقػبةةة التدةةخي  أو العةةدل أن يػضةةف مةةغ ججيةةج فةةي 
الرةةةادر عةةةةغ  2004فيفةةةخي   10السةةةؤرخ فةةةي  05وضيفةةةة عسػميةةةة ورد فةةةي السشذةةةػر رقةةةةع 

السجيخيةةة العامةةة لمػضيفةةة العسػميةةة، أنةةو لا يسكةةغ لمسةةػضفيغ السعةةدوليغ التخشةة  لتػضيةةل ججيةةج 

                                                                 
لمجسيػريةةةةة  الجخيةةةجة الخسةةةةسية، الستعمةةةق بالخجمةةةةة الػششيةةةةة، 2014أوت  09السةةةةؤرخ فةةةةي  06-14نػن مةةةةغ القةةةا 07السةةةادة  -1

 .05، ص 2014أوت  10، الرادر في 48، العجد الجدائخية
 2006يػليةةػ  15السةةؤرخ فةي  03-06رشةيج حبةاني، دليةةل السػضةف والػضيفةةة العسػميةة، دراسةةة مقارنةة لأحكةام الأمةةخ رقةع  -2

 .51، ص 2012الأساسي العام لمػضيفة العسػمية، دار الشجاح، الخويبة، الجدائخ، الستزسغ القانػن 
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ضيفةةة عسػميةةة باسةةتثشاء العةةدل الةةحي يكةةػن بدةةبب قةةػة قةةاىخة، ففيةةي ىةةحه الحالةةة يذةةتخط فةةي و 
 مػافقة السرال  السخكدية لمػضيفة العسػمية لتػضيل السػضف السعدول مججدا.

 الذخوط الخاصة للالتحاق بالهعيفة العامةثانيا: 
 يمي: مشو والتي تتسثل فيسا 77-76في السػاد  03-06الأمخ رقع حيث نز عمييا 

يػجةةج بعةةس القةةػانيغ الأساسةةية تفةةخض اجةةخاء التحقيةةق، وتقةةػم مرةةال   :لاداري التحقيللق ا -3
الأمغ بشةاء عمةى شمةب الادارة السعشيةة بالكيةام بةو بيةجف التأكةج كةع حدةغ سةمػك الستخشة  وعةجم 
تػرشو في أعسال تسذ الأمةغ العةام فةي بعةس الػضةائف الخاصةة الحداسةة كةالأمغ والػضةائف 

 العميا.
الصبي: يسكغ للإدارة السعشيةة بةالتػضيل اجةخاء فحةز شبةي إذ نةز القةانػن الأساسةي الفحز 

 عمى ذلظ.
السبحث الناني: ضهابط تشغيم علاقة السهعف بالإدارة من الشاحية السيشية 

 والحقهق والهاجبات في الجدائخ
و الالتدامةةةات إن لمسػضةةةف العةةةام بسجةةةخد تعييشةةةو فةةةي الػضيفةةةة العامةةةة يرةةةب  لةةةو حقػقةةةا 

وسةػف نتشةةاول فيسةةا  ، الػضيفةةة العامةةة تحكةع ا القةانػن والمةةػائ  التةةي سةةايغ الأخيةةختيغ يختبيوىتة
 يمي الػض يات القانػنية السختمفة لمسػضف و حقػق و واجبات السػضف

 السختمفة لمسهعف الهضعيات القانهنيةالسظمب الأول: 
بالخجمةة، وضة ية  قانػنية لمسػضف العسػمي الستسثمة فةي وضة ية الكيةامالػض يات الإن 

الانتةجاب، وضةة ية خةةارج الاشةار، الاحالةةة عمةةى الاسةةتيجاع، وضة ية الخجمةةة الػششيةةة عمةةى أن 
تحةجد ندةةب السةةػضفيغ الةةحيغ شمبةةػا الاحالةةة عمةةى الانتةةجاب ووضةة ية خةةارج الاشةةار والاسةةتيجاع 
 مغ شخف القػانيغ الأساسية الخاصةة كسةا أن السػضةف يتعةخض لعقػبةات تأديبيةة وحتةى جدائيةة

ا وفةي يسةا يمةي سةشجرج عةجة وضة يات في حال اخلالو بسيامو والسداس بالػضيفةة التةي يذةتغمي
   قانػنية لمسػضف.
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 (132و 128أولا: وضعية القيام بالخجمة )السادتين 
الأصةةةل أن يكةةةػن السػضةةةف فةةةةي حالةةةة الخجمةةةة الفعميةةةة إذا كةةةةان يسةةةارس فعةةةلا السيةةةةام 

إلييةةا أو  سدةة أو الإدارة العسػميةةة التةي يشتسةيالسصابقةة لختبتةو أو ميةام مشرةةب شةغل لةجى السؤ 
 .1مشرب مغ السشاصب العميا أو مغ الػضائف العميا لمجولة في

وقج تع اسةتثشاء كةل مةغ السػضفةػن الةحيغ يعتبةخون فةي حالةة وضة ية الخجمةة الفعميةة كةل 
 مةغ القةانػن الأساسةي لمػضيفةة العسػميةة 129مغ ىع فةي احةجى الحةالات التةي تحةجدىا السةادة 

 وىي:  03-06الأمخ رقع 
 .السػضف السػجػد في عصمة سشػية -
   .السػضف السػجػد عصمة مخضية أو حادث ميشي -
 .سػضفة السػجػدة في عصمة الأمػمةال -
 .الأمخىحا مغ  215و 212، 208ىي محجدة في السػاد السدتفيج مغ رخرة غياب كسا  -
انة أو فةةةي إشةةةةار لرةةةةيالسػضةةةف الةةةحي تةةةةع اسةةةتجعائو لستابعةةةة فتةةةةخة تحدةةةيغ السدةةةتػى أو ا -

 .الاحتياط العدكخي 
او الرةيانة فةي إشةار الاحتيةاط، فيسةا  السػضف الحي تع قبػلو لستابعة فتةخة تحدةيغ السدةتػى -

أداء الخجمةةة الػششيةةة وشةغمػا رتةةب ضةةباط يخةز الرةةيانة فتتعمةةق بةالسػضفيغ الةةحيغ سةةبق ليةع 
 يػم. 27صف فيتع استجعائيع لمريانة وتحديغ السدتػى لسجة 

 :ف الحي استجعى في اطار الاحتياطالسهع
يةةتع اسةةةتجعاء السػضةةةف العةةام الةةةحي سةةةبق وأدى الخجمةةةة الػششيةةة فةةةي حةةةالات اسةةةتثشائية 

 كالحخب والكػارث الصبي ية...الخ.
 
 
 

                                                                 
 .الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية، 03-06مغ الأمخ رقع  128السادة  -1
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 وضعية تحت الترخف:
، يكةةػن السػضةةةف تحةةةت ترةةخف جس يةةةات وششيةةةة معتةةخف بيةةةا بصةةةابع فةةي ىةةةحه الحالةةةة

يتستةةع السػضةةف بسةةؤىلات ذات صةةمة بسػضةةػع الجس يةةة  الرةةال  العةةام أو السشفعةةة العسػميةةة،
 .1السعشية ويكػن ىحا الأخيخ تحت سمصة مدؤول الجس ية السعشية

 ثانيا: وضعية الاحالة عمى الانتجاب
مةةةغ الػضةةة يات القانػنيةةةة الأساسةةةية التةةةي مةةةغ تعتبةةةخ وضةةة ية الاحالةةةة عمةةةى الانتةةةجاب 

 ستثشائية.ن يمجأ الييا السػضف العام في الحالات الاالسسكغ أ
 عخيف وضعية الاحالة عمى الانتجابت -1

حالةةة السػضةف الةحي يػضةةع خةارج سةمكو الأصةةمي عمةى أنيةا  03-06عخفيةا الأمةخ رقةةع 
مةغ حقػقةةو فةي الأقجميةة وفةي التخقيةةة فةي ىةحا الدةمظ أو إدارتةو الأصةمية مةع مػاصةمة اسةةتفادتو 

كسةةا يكةةػن الانتةةجاب قةةابلا  ،فةةي الةةجرجات وفةةي التقاعةةج فةةي الإدارة العسػميةةة التةةي يشتسةةي إليةةو
 للإلغاء.

و حالة السػضف الةحي يكةػن خةارج سةمكو الأصةمي، إلا أنةوعخفو الياشسي خخفي عمى أنو 
 .2التخقيةو  التقاعجحقػقو في  غيبقى مدتفيجا في ىحه الػض ية م

عمةى أنةو وضة ية  مسا سبق يسكغ أن نعخف الانتجاب عمى أنو وضة ية قانػنيةة اسةتثشائية
فييةا السػضةف العةام إمةا خةارج سةمكو الأصةمي أو خةارج إرادتةو  شائية ومؤقتة يػضةعقانػنية استث

الأصةةمية إلا أنةةو سةةيبقى يدةةتفيج مةةغ حقةةو فةةي التخقيةةة والتقاعةةج مةةغ ادارتةةو الأصةةمية، ويتصمةةب 
 الانتجاب جسمة مغ الذخوط تتسثل فيسا يمي: 

 أن يكػن السػضف مخسسا وفي وض ية الكيام بالخجمة. -
                                                                 

عبةةج الحكةةيع بةةغ مرةةباح سةةػاكخ، دليةةل حةةػل الػضةة يات القانػنيةةة الأساسةةية لمسػضةةف، معةةج عمةةى ضةةػء أحكةةام السخسةةةػم  -1
الستعمةةق بالػضة يات القانػنيةةة لمسػضةف مةةجعسا بسجسػعةة مةةغ نسةةاذج  2020ديدةسبخ  12السةؤرخ فةةي  373-20يةحي رقةةع التشف

الػثةائق الاداريةةة ذات الرةمة بالسجيخيةةة العامةة لمػضيفةةة العسػميةة والاصةةلاح الاداري، مفتذةية الػضيفةةة العسػميةة لػلايةةة ايميةةدي، 
 .12، ص 2020الجدائخ، ديدسبخ 

 .169، ص مخجع سابقي، ىاشسي خخف -2
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 التي تتلاءم مع الدمظ الحي يشتجب فيو. لسؤىلاتأن تتػفخ فيو ا -
ضةةةخورة تةةةػفخ السشرةةةب السةةةالي الذةةةاغخ فةةةي الادارة السدةةةتقبمة وذلةةةظ قرةةةج لتكفةةةل ماليةةةة  -

 الانتجاب.
يسكةةغ الانتةةجاب بقةةخار فةةخدي مةةغ الدةةمصة السؤىمةةة قانػنةةا لسةةجة دنيةةا قةةجرىا سةةتة أشةةيخ ومةةجة  -

 سشػات. 05قرػى 
 حالات وضعية الاحالة عمى الانتجاب -2

إلةى حةالتيغ أساسةيتيغ وىسةا، الانتةجاب  03-06الأمةخ رقةع تشقدع حالات الانتجاب حدب 
 بقػة القانػن والانتجاب بشاء عمى شمب السػضف.

 الانتجاب بقهة القانهن  - أ
الأمةخ رقةع مةغ  143الانتجاب بقػة القةانػن يتسثةل فةي الحةالات التةي نرةت عمييةا السةادة 

 1وىي: 06-03
 في الحكػمة. لذغل وضيفة عزػالانتجاب  -
الانتةةةجاب لعيةةةجة انتخابيةةةة دائسةةةة فةةةي مؤسدةةةة وششيةةةة أو جساعةةةة اقميسيةةةة كالعزةةةػية فةةةي  -

 .2السجمذ الذعبي الػششي أو البمجي
 الانتجاب بعيجة نقابية دائسة وفق الذخوط التي يحجدىا التذخيع السعسػل بو. -
 الانتجاب لستابعة تكػيغ مشرػص عميو في القػانيغ الأساسية الخاصة. -
 ثيل الجولة في مؤسدات أو ىيئات دولية كالتسثيل في ىيئة الأمع الستحجة.تس -
الانتةةجاب لستابعةةة تكةةػيغ أو دراسةةات اذا تةةع تعيةةيغ السػضةةف لةةحلظ فةةي السؤسدةةة أو الادارة  -

التةي يشتسةي إلييةةا وتكةػن مةجة الانتةةجاب فةي الحةةالات مدةاوية لسةجة شةةغل الػضيفةة أو العيةةجة أو 
 .  3تع الانتجاب لأجميا التكػيغ أو الجراسات التي

                                                                 
 .21، 20، ص مخجع سابقعبج الحكيع بغ مرباح سػاكخ، دليل حػل الػض يات القانػنية الأساسية لمسػضف،  -1
 .127، ص مخجع سابقمخاد بػشيبة،  -2
 .127، ص مخجع سابقمخاد بػشيبة،  -3
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 السهعف من الانتجاب بظمب - ب
ويصمةق عميةةو أيزةةا الانتةةجاب الاداري وىةةحا الشةةػع مةغ الانتةةجاب يةةتع بشةةاء عمةةى شمةةب مةةغ 

نذةاشات لةجى مؤسدةةة أو ادارة عسػميةة أخةخى أو رتبةةة  1السػضةف السعشةي لتسكيشةو مةةغ مسارسةة
الييئةةات التةةي تستمةةظ الجولةةة غيةخ رتبتةةو الأصةةمة لسسارسةةة وضةةائف وتةةأشيخ لةةجى السؤسدةةات أو 

لسسارسةة وضةائف التةأشيخ يشتسةي كل رأس ماليا، أو جدء مشو وأن يكةػن لمسػضةف الةحي يشتةجب 
سةشػات مةةغ الخجمةةة الفعميةةة فةةي  05إلةى السجسػعةةة )أ( عمةةى الأقةةل ويثبةت عمةةى الأقةةل خسةةذ 

 .2رتبتو الأصمية
ا أن الانتةةةجاب لةةةجى مؤسدةةةات أو ىيئةةةات دوليةةةة كسةةةلسسارسةةة ميسةةةة فةةةي اشةةةار التعةةةاون 

بصمةب مةةغ السػضةةف يتصمةةب احتةخام الشدةةب السشرةةػص عمييةةا فةي القةةػانيغ الأساسةةية الخاصةةة 
وكةةحا يدةةتجعي السػافقةةة الدةةمصة التقجيخيةةة لةةلإدارة أو السؤسدةةة العسػميةةة التةةي يشتسةةي إلييةةا، أي 

 يخزع لمقػل مغ قبل الدمصة السخترة.
 ثالنا: وضعية خارج الاطار

شةةار عمةةى أنيةةا الحالةةة التةةي يسكةةغ أن يػضةةع فييةةا السػضةةف تعةةخف الػضةة ية خةةارج الا
حقػقو في الانتةجاب لتسكيشةو مةغ مػاصةمة وضةائف اداريةة لةجى السؤسدةة بصمب مشو بعج استشفاذ 

أو ىيئة تسمظ الجولة كل رأس ماليا أو جةدء مشةو، أو ميسةة فةي اشةار التعةاون أو لةجى مؤسدةة 
 أو ىيئة دولية.

 شخوط وضعية خارج الاطار
 الاستفادة مغ ىحه الػض ية بعج تػفخ الذخوط التالية: يتع

 أن يكػن الػضع خارج الاشار بشاء عمى شمب السػضف السعشي. -
يدةةةتفيج مشيةةةا فقةةةت السػضفةةةػن السشتسةةةػن إلةةةى الفةةةػج أ الةةةحيغ يسارسةةةػن نذةةةاشات الترةةةسيع  -

 والبحث والجراسات وكل مدتػى تأىيل مساثل.
                                                                 

 .ميةالستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػ ، 03-06 رقع مغ الأمخ 135السادة  -1
 .الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية، 03-06 رقع مغ الأمخ 135السادة  -2
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 مشو، واستشفح حقػقو في ىحه الػض ية.أن يكػن السػضف في وض ية انتجاب بصمب  -
مغ أجل مػاصمة السػضةف السعشةي لػضائفةو الاداريةة لةجى مؤسدةة أو ىيئةة تسمةظ الجولةة كةل  -

 أو جدء مغ رأسساليا أو ميسة في اشار التعاون لجى مؤسدة أو ىيئة دولية.
 احتخام الشدب القانػنية الأساسية بختب انتساء السػضف السعشي. -
 سشػات. 05الػض ية بقخار فخدي مغ الدمصة السخػلة لسجة لا تتجاوز  أن يتع تكخيذ ىحه -
يجةب أن تكةةػن الػضيفةة محةةل وضة ية خةةارج الاشةار غيةةخ خاضةعة لمقةةانػن العةام لمػضيفةةة  -

وفي ىةحه الػضة ية تجسةج التخقيةة فةي درجةة السػضةف، كسةا لا يدةتفيج مةغ التخقيةة فةي العسػمية 
تعيةةيغ مشرةةب عةةال، ويكةةيع السػضةةف السػضةةػع فةةي  الختبةةة، ولا تحتدةةب الأقجميةةة السيشيةةة فةةي

 وض ية خارج الاشار مغ شخف السؤسدة أو الييئة التي وضع لجييا في ىحه الػض ية.
يمتةةدم بةةبعس الػاجبةةات التةةي يقتزةةييا وضةةعو القةةانػني الستسثةةل فةةي التػضيةةل السؤقةةت 

 لعلاقتو الػضيفية بإرادتو الأصمية كالدخ السيشي وواجب التحفظ.
 (153إلى  145)السػاد مغ ضعية الاحالة عمى الاستيجاع رابعا: و 

 وض ية الاحالة عمى الاستيجاع وشخوشيا.سشتصخق الى تعخيل 
وضةة ية الاحالةةة عمةةى الاسةةتيجاع عمةةى أنةةو  03-06الأمةةخ رقةةع مةةغ  145عخفةةت السةةادة 

السػضةةف وحقػقةةو فةةي يقةةاف مؤقةةت لعالقةةة العسةةل، وتةةؤدي ىةةحه الػضةة ية إلةةى تػقيةةل راتةةب إ
غيةخ أن السػضةف يحةتفظ فةي ىةحه الػضةة ية  ،ي الةجرجات وفةي التقاعةجميةة وفةي التخقيةة فةقجالأ

 .ستيجاعلاصمية عشج تاريخ إحالتو عمى ابالحقػق التي اكتدبيا في رتبتو الأ
ذلةظ بالاسةتيجاع ىةػ وضة ية قانػنيةة  373-20مةغ السخسةػم التشفيةحي  43وأكجت السادة 

بحيةةةث لا يفقةةةج خلاليةةةا صةةةفة  خوف خاصةةةةأساسةةةية لمسػضةةةف، يػضةةةع فييةةةا بصمةةةب مشةةةو لطةةة
السػضةف، ولا يحةحف مةغ لائحةةة السةػضفيغ لكػنةو لةيذ انقصاعةةا عةغ العسةل، إلا أنةو لا يدةةتفيج 
مغ الخاتب، التخقية، التعػيزات العائميةة كسةا يحةتفظ فةي ىةحه الػضة ية بةالحقػق التةي اكتدةبيا 
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ه الػضة ية بقةةخار فةخدي مةةغ فةي رتبتةو الأصةةمية عشةج تةاريخ الاحالةةة عمةى الاسةتيجاع وتكةةخس ىةح
 .1الدصمة السؤىمة

ويسشةع عمةةى السػضةةف السحةةال عمةةى الاسةةتيجاع مةةغ مسارسةةة أي نذةةاط مةةخي  ميسةةا كانةةت 
شبيعتةةو لةةةحلظ تدةةةتصيع الادارة الكيةةةام فةةي أي وقةةةت بتحقيةةةق لمتأكةةةج مةةغ تصةةةابق الاحالةةةة عمةةةى 

 (.151و 150مع الأسباب التي أحيل مغ أجميا السػضف )السادتيغ الاستيجاع 
تعميةةق علاقتةةو الػضيفيةةة بةةالإدارة السدةةتخجمة ىةةحه الػضةة ية لمسػضةةف امكانيةةة  إذن تسةةش 

دون انيائيا نطخا لسا تدتجعيو ضخوفو الذخرية أو العائميةة أو السيشيةةة وان كانةت فةي الحكيقةة 
الخاصةةة لمسػضةةف أكثةةخ مسةةا ىةةي مترةةمة بسرةةمحة حالةةة الاسةةتيجاع مترةةمة أكثةةخ بةةالطخوف 

يبةةةةخز تجسيةةةج مدةةةةاره السيشةةةي شيمةةةةة مةةةجة تػقفةةةةو مةةةع مخاقبتةةةةو حتةةةى لا يخةةةةل الادارة وىةةةحا مةةةا 
 بالالتدامات التي يفخضيا مخكده القانػني وتمظ التي تدتجعييا ىحه الػض ية.

 )أنهاعو( حالات الاحالة عمى الاستيجاع
 ويتع احالة السػضف عمى الاستيجاع في حالتيغ ىسا:

 القانهن الاحالة عمى الاستيجاع بقهة  - أ
 ذلظ في الحالات التالية:  ويكػن 

لإعاقةةة أو تعةخض أحةةج أصةةػل السػضةف أو زوجتةةو أو أحةةج الأبشةةاء الستكفةل بيةةع لحةةادث أو  -
 خ.مخض خصي

 .2سشػات 5لمدساح لمدوجة السػضفة بتخبية شفل عسخه  -
 .لمدساح لمسػضف للالتحاق بدوجو إذا اضصخ إلى تغييخ إقامتو بحكع ميشتو -
 (.146)السادة  عزػ مديخ لحدب سياسيلتسكيغ السػضف مغ مسارسة ميام  -

                                                                 
الستزةةسغ القةةانػن الأساسةةةي  03-06 رقةةع عبةةج القةةادر بةةغ مدوزيةةة، الاسةةتيجاع الػضةة يات القانػنيةةةة الاساسةةية مةةغ الأمةةخ -1

،  www.mouwazaf-dz.com،  02 ص جون سةةةشة نذةةةةخ،العةةةام لمػضيفةةةة العسػميةةةة، مشتةةةجيات ممتقةةةةى السػضةةةف الجدائةةةخ، بةةة
 .11:50عمى الداعة  12/01/2022تع الاشلاع عمى السػقع بتاريخ 

الرةةادرة عةةغ  08/2019أصةةػل السػضةةف، يقرةةج بيةةع الأب، الأم، الجةةج والجةةجة لمسػضةةف أو الدوجةةة انطةةخ السخاسةةمة رقةةع  -2
 .  2019العسػمية والاصلاح الاداري بتاريخ أفخيل السجيخية العامة لمػضيفة 

http://www.mouwazaf-dz.com/
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مةغ الانتةةجاب فةي وضةةعيتو الاحالةة عمةةى كسةا يػضةةع السػضةف الةةحي لا يسكشةو الاسةةتفادة 
الاستيجاع بقػة القانػن وذلةظ فةي حالةة تعيةيغ زوجةو فةي مسثميةة جدائخيةة فةي الخةارج أو مؤسدةة 

تيجاع فةي ىةةحه الحالةةة أو ىيئةة دوليةةة، أو تكميفةو بسيسةةة تعةةاون وتدةاوي ىةةحه الاحالةة عمةةى الاسةة
 (.147مجة ميسة زوج السػضف )السادة 

 الاحالة عمى الاستيجاع بظمب من السهعف - ب
يسكةةغ أن يدةةتفيج السػضةةةف مةةغ ىةةحه الػضةةة ية بصمةةب مشةةو لأغةةةخاض شخرةةية خاصةةةة 

( وتحةةجد 148( مةةغ الخجمةةة الفعميةةة )السةةادة 02بحةةث بعةةج سةةشتيغ ) لمكيةةام بجراسةةات أو أعسةةال
( أشةةخه 06اري فةخدي صةةادر مةةغ الدةمصة السؤىمةةة لسةةجة دنيةا قةةجرىا سةةتة )فتةخة الاحالةةة بقةةخار اد

 .1(02/ 149قابمة لمتججيج في حجود سشتيغ خلال الحياة السيشية لمسػضف )السادة 
وبعةةج ادمةةاج السحةةال عمةةى الاسةةتيجاع بعةةج انقزةةاء فتةةخة احالتةةو فةةي رتبتةةو الأصةةمية بقةةػة 

 (.152القانػن ولػكان زايج عغ العجد )السادة 
 شخوط الاحالة عمى الاستيجاع

 يتع وضع السػضف في وض ية الاحالة عمى الاستيجاع اذا تػفخت فيو الذخوط التالية:
أن يكةػن السػضةةف مخسةةسا، ويتػاجةج فةةي وضةة ية الخجمةة عشةةج اسةةتفادتو مةغ ىةةحه الػضةة ية  -

 لأول مخة.
الةة الانتةجاب احتخام الشدب القانػنية السشرػص عمييا فةي القةػانيغ الأساسةية الخاصةة فةي ح -

 .2بشاء عمى شمب السػضف
أشةيخ قابمةة لمتججيةج فةي حةجود أقرةاىا  06تحةجد السةجة الةجنيا للإحالةة عمةى الاسةتيجاع بدةتة  -

بالشدةةبة للاسةةتيجاع  02سةةشػات بالشدةبة للاسةةتيجاع بقةػة القةةانػن وفةي حةةجود الدةشتيغ  05خسدةة 
 .3لأغخاض شخرية خلال السدار السيشي لمسػضف

                                                                 
 .الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية، 03-06 رقع مغ الأمخ 149السادة  -1
 . 32، ص مخجع سابقعبج الحكيع مرباح بغ سػاكخ، دليل حػل الػض يات القانػنية الاساسية،  -2
 .ن الأساسي لمػضيفة العسػميةالستزسغ القانػ ، 03-06 رقع مغ الأمخ 149السادة  -3
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 حي أحيل عمى الاستيجاع مغ مسارسة نذاط مخب .ويسشع السػضف ال -
ة الأعزةةةاء لا تكةةةخس الاحالةةةة عمةةةى الاسةةةتيجاع إلا بعةةةج أخةةةح رأي المجشةةةة الاداريةةةة الستدةةةاوي -

 .1بالشدبة للاستيجاع بصمب السػضف
وجةةةػد سةةةبب قةةةانػني الةةةحي أدى إلةةةى الاحالةةةة عمةةةى الاسةةةتيجاع واثباتةةةو مةةةغ شةةةخف السعشةةةي  -

 بالأمخ.
ى أقجمية لسجة سشتيغ فةي الخجمةة الفعميةة بالشدةبة للاسةتيجاع بصمةب ضخورة تػفخ السشرب عم -

 السػضف.
 صجور قخار مغ الدمصة السخترة بإحالة السػضف السعشي في ىحه الػض ية. -

 (155، 154)السادتيغ  خامدا: وضعية الخجمة الهطشية
وىةي الحالةةة التةةي يػضةع فييةةا السػضةةف السدةةتجعي لأداء خجمتةو الػششيةةة، حيةةث يحةةتفظ 

ي ىحه الحالة بحقػقو في التخقية فةي الةجرجات، والتقاعةج ولكشةو يفقةج راتبةو ولا يتقةاض إلا أجةخا ف
شطع الخجمةةةة الػششيةةةة )السةةةادة تقتزةةةيو وضةةةعيتو الججيةةةجة أي وفقةةةا للأحكةةةام القانػنيةةةة التةةةي تةةة

ويعةاد ادماجةو بقةػة القةانػن فةي رتبتةو الأصةمية عشةج انقزةاء فتةخة الخجمةة الػششيةة ولةةػ (، 154
زائةجا عةةغ العةجد، كسةةا تسةش  لةةو الأولػيةة فةي التعيةةيغ فةي السشرةةب الةحي كةةان يذةغمو قبةةل  كةان

 (.155تجشيجه اذا كان السشرب شاغخا أو في مشرب معادل لو )السادة 
 شخوط وضعية الخجمة الهطشية

 تتسثل شخوط ىحه الػض ية فيسا يمي:
غ وضةع السػضةةف فةةي وجةػب تقةةجيع وثيقةةة تثبةت اسةةتجعاء السػضةةف لمتجشيةج، بحيةةث لا يسكةة -

مةةغ  52ىةةحه الػضةة ية إلا بػصةةػل اسةةتجعاء التجشيةةج لمسػضةةف، وىةةحا مةةا نرةةت عميةةو السةةادة 
 .03-06الأمخ رقع وسكت عشو السذخع في  373-20السخسػم التشفيحي رقع 

 .2أن يكػن مخسسا -
                                                                 

 .، الستعمق بالػض يات القانػنية لمسػضف373-20مغ السخسػم التشفيحي رقع  46السادة  -1
 .37، ص مخجع سابقعبج الحكيع مرباح بغ سػاكخ، دليل حػل الػض يات القانػنية الاساسية،  -2
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صةجور قةةخار مةغ الدةةمصة السخترةةة لػضةع السػضةةف فةي حالةةة الخجمةةة الػششيةة، وبعةةج ىةةحا  -
جع الحي تدتشج عميةو الادارة الأصةمية لمسػضةف السعشةي لإيقةاف راتبةو، ولػجةػد مدةاره القخار السخ 

 .1السيشي في وض ية قانػنية
ميسةةا كةةان مخكةةده  تعمةةق علاقةةة العسةةل ميسةةا يكةةغ نطاميةةا، وتعمةةق علاقةةة السػضةةف بةةالإدارة -

ى القانػني، ويػضةع عدةكخي الخجمةة الػششيةة فةي الخجمةة الػششيةة حدةب القةانػن الأساسةي لةج
السدتخجم العام أو الخاص في وضة ية تدةسى الخجمةة ويحةتفظ السػضةف السػجةػد فةي وضة ية 
الخجمةةة الػششيةةة بحقةةو فةةي التخقيةةة فةةي الجرجةةة وفةةي التقاعةةج، وتةةتع تخقيةةة السعشةةي عمةةى أسةةاس 

 .2السجة الستػسصة
الدةةالف الةةحكخ عمةةى مةةا ورد فةةي الأمةةخ رقةةع  373-20ضةةاف السخسةةػم التشفيةةحي رقةةع أو 

 .3السػضف السػجػد في ىحه الػض ية الحق في التعييغ في مشرب عالي أنو 06-03
الخجمةةة فيسةا يخةز الستةةخبز السػجةػد فةةي وضة ية الخجمةة الػششيةةة لا تحتدةب لةةو فتةخة 
 .4الػششية وفي التقاعج، إلا اذا كان استكسل فتخة التخبز بشجاح ويتع تخسيسو في رتبتو

 154، حدب مةا ورد فةي نةز السةادة يتػقف راتب السػضف السػضػع في ىحه الػض ية
، وبعةج انتيةاء فتةخة الخجمةة الػششيةة أو التحةخر مةغ الالتةدام بأدائيةا قبةل 03-06الأمةخ رقةع مغ 

 انقزاء السجة القانػنية لمخجمة الػششية.
يعاد ادماج السػضف في رتبتو الأصمية بسػجب قةخار فةخدي يرةجر عةغ الدةمصة التةي ليةا 

لإدارتةةو الأصةةمية دفتةةخ أو بصاقةةة الخجمةةة، أو شةةيادة التدةةخي ،  صةةلاحية التعيةةيغ، بعةةج تقجيسةةو
الستعمةةةق بالخجمةةةة الػششيةةةة أمةةةا بالشدةةةبة  06-14مةةةغ القةةةانػن  56حدةةب مةةةا ورد فةةةي السةةةادة 

                                                                 
قةةخارات التشطيسيةةة الستعمقةةة بتدةةييخ السةةػارد البذةةخية الستعمةةق بتحيةةيغ نسةةاذج ال 12/07/2009السةةؤرخ فةةي  17السشذةػر رقةةع  -1

 في الادارة والسؤسدات العسػمية الرادر عغ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية.
 .الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية، 03-06 رقع مغ الأمخ 154السادة  -2
 .ة، الستعمق بالخجمة الػششي06-14مغ القانػن رقع  67السادة  -3
 .الستزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية ،03-06 رقع مغ الأمخ 154السادة  -4
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لمعةةػن الستةةخبز السعةةاد ادماجةةةو يدةةتكسل السةةجة الستبكيةةةة لةةو مةةغ التةةةخبز، وتحتدةةب لةةو مةةةجة 
 .1الخجمة الػششية في التخقية في الجرجة

مةةاج السػضةةف، يعةةػد مدةةاره السيشةةي لمدةةيخ بذةةكل عةةادي، ويخفةةع عشةةو التجسيةةج، بعةةج اد
 ويدتفيج السعشي مغ جسيع حقػقو السكفػلة قانػنا ويمتدم بػاجباتو السختبصة بختبتو.

 : حقهق وواجبات السهعفالنانيالسظمب 
حقةةػق كفميةةةا لةةو السذةةةخع بسػجةةب الجسةةةتػر وقةةانػن الػضيفةةةة العامةةة وبسػجةةةب لمسػضةةف 

الػضيفةة العامةة الأمةخ رقةع  أخخى خاصة، كسةا أنةو عميةو التدامةات محةجدة بسػجةب قةانػن  قػانيغ
 ، وفيسا يمي سشتصخق إلى حقػق وواجبات السػضف 06-03

 الفخع الأول: حقهق السهعف العام
التةةةي يكفميةةا القةةةانػن  39إلةةى  26وتتسثةةل فةةةي مجسةةػع الحقةةةػق الةةػاردة فةةةي السةةػاد مةةةغ 

 لمسػضف وىي: 03-06لأمخ رقع الخاص بالػضيفة العسػمية ا
 أولا: تستع السهعف بالحخيات والحقهق العامة

والحخيةات فةةي السةةػاد كةخس الجسةةتػر فةةي الفةرةةل الخابةةةةع تستةةع السةػاششيغ بةةبعس الحقةةػق 
حخيةةات التعبيةخ، وإنذةةاء الجس يةةات فةي الستسثمةةة  2016مةغ التعةةجيل الجسةتػري لدةةشة  63-71

والدياسةةةةةي وحخيةةةةة الانتخةةةةةاب والتخشةةةةة ،  2شذةةةةاط الشقةةةةةابيوالأحةةةةداب، والاجتسةةةةةاع ومسارسةةةةةة ال
بالإضةافة إلةةى الحةق فةةي الإضةخاب، كسةةا كةةخس الجسةتػر مبةةجأ ىةام مةةغ مبةاد  الػضيفةةة العامةةة 
وىةةػ مبةةجأ السدةةةاواة فةةي تقمةةج السيةةةام والػضةةائف فةةةي الجولةةة، ىةةحه الحقةةةػق والحخيةةات لا تةةةدول 

إلةى  26عةاد تكخيدةيا فةي السةػاد مةغ باكتداب صفة السػضف، لأن القانػن الأساسةي لمػضيفةة أ 
والتأكيةةج عمةةةى تستةةةع  03-06الأمةةخ رقةةةع مةةغ القةةةانػن الأساسةةي العةةةام لمػضيفةةة العسػميةةةة  29

                                                                 
الستزةةةةةسغ القةةةةةةانػن الأساسةةةةةي الشسةةةةةػذجي لعسةةةةةةال  23/03/1985السةةةةةؤرخ فةةةةةي  59-85مةةةةةغ السخسةةةةةػم رقةةةةةةع  117السةةةةةادة  -1

 .353، ص 1985مارس  24الرادرة بتاريخ  الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية،السؤسدات والادارات العسػمية، 
الدةةالف الةةةحكخ: "الحةةق الشقةةابي معتةةخف بةةةو لجسيةةع السةةػاششيغ". ولتفرةةةيل  01-16مةةغ التعةةجيل الجسةةةتػري رقةةع  70السةةادة  -2

يتعمةةق بكيفيةةات مسارسةةة الحةةق الشقةةابي، الجخيةةةجة  1990جةةػان  2السةةؤرخ فةةي  14-90أكثةةخ فةةي ىةةحا الحةةق انطةةخ القةةانػن رقةةع 
 .1990جػان  6، السؤرخ في 23، العجد يةلمجسيػرية الجدائخ  الخسسية
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السػضةةف بيةةا وفةةي ذلةةظ حسايةةة لمسػضةةف مةةغ تعدةةف الجيةةات الإداريةةة السػضفةةة، حيةةث كةةخس 
الانتسةاء  حجود احتخام واجب الةتحفظ السفةخوض عميةو وحخيةة السػضةف فةي بجوره حخية الخأي في

لمشقابةات والجس يةات والأحةداب الدياسةية، وحخيةةة التخشةي  إلةى عيةجة سياسةية أو نقابيةةة دون أن 
بالإضةةافة إلةةى تكخيدةةو لسبةةجأ السدةةاواة بةةيغ السةةػضفيغ حيشسةةا ، تةةأثخ آرائةةو عمةةى حياتةةو السيشيةةة

 أو جشدةةةيتيع أو أصةةةميع أو أراءىةةةعحطةةخ التسييةةةد بةةةيغ السةةةػضفيغ بدةةةبب جشدةةيع أو لةةةػنيع أو 
 .1ن كل السػاششيغ سػاسية أمام القانػ بدبب أي ضخف مغ ضخوفيع الذخرية والاجتساعية ف

 2 ثانيا: الحق في الحساية
مةغ تيجيةج الإدارة بحسايتةو مةغ كةل مةا يتعةخض لةو  بحيةث تمتةدمحق السػضف في الحساية 

مةةغ  30أو اعتةةجاء أثشةةاء مسارسةةتو وضيفتةةو أو بسشاسةةبتيا حيةةث تةةشز السةةادة أو إىانةةة أو شةةتع 
يجب عمى الجولة حسايةة السػضةف مسةا قةج يتعةخض لةو مةغ تيجيةج عمى أنو " 03-06الأمخ رقع 

أو إىانةة أو شةتع أو قةحف أو اعتةةجاء مةغ أي شبيعةة كانةت أثشةةاء مسارسةة وضيفتةو أو بسشاسةةبتيا 
وتحةل الجولةة فةي ىةحه الطةخوف ، محةق بةوويجب عمييا التعػيس لفائجتو عغ الزخر الحي قج ي

محرةةػل عمةةةى تعةةةػيس مةةغ مختكةةةب ىةةحه الأفعةةةال كسةةةا تسمةةظ الجولةةةة لةةةشفذ محةةل السػضةةةف ل
الغةخض حةةق الكيةام بخفةةع دعةػى مباشةةخة أمةام القزةةاء عةغ شخيةةق التأسةيذ كصةةخف مةجني أمةةام 

 ".الجية القزائية السخترة
   ثالنا: الحق في الزسان

 إذا تعةةخض" الستعمةةق بالػضيفةةة العسػميةةة عمةةى أنةةو: 03-06مةةغ الأمةةخ رقةةع  31السةةادة 
السػضةف لستابعةة قزةائية مةةغ الغيةخ بدةبب خصةأ فةةي الخجمةة ويجةب عمةى السؤسدةةة أو الإدارة 
العسػمية التةي يشتسةي إلييةا أن تحسيةو مةغ العقػبةات السجنيةة التةي تدةمت عميةو مةا لةع يشدةب إلةى 

 ".ىحا السػضف خصأ شخري يعتبخ مشفرلا عغ السيام السػكمة لو
                                                                 

بةغ عيدةى بةغ زايةج، محاضةخات فةي مكيةاس الػضيفةة العامةة، مػجيةة لصمبةة الدةشة الثانيةة ماسةتخ تخرةز القةةانػن الاداري  -1
، 2020)الدجاسةةي الثالةةث(، السخكةةد الجةةامعي لمبةةيس نةةػر البذةةةيخ، معيةةج الحقةةػق والعمةةػم الدياسةةية، قدةةع الحقةةػق، الجدائةةةخ، 

 .64ص  ،2021
 .64، ص نفدومخجع بغ عيدى بغ زايج،  -2
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 رابعا: الحق في الحساية الاجتساعية
الستعمق بالػضيفة العسػميةة، ويقرةج بيةا الحسايةة ضةج  03-06الأمخ رقع  مغ 33سادة ال

ميغ أفةي التةحػادث العسل والأمةخاض السيشيةة والتقاعةج والتةأميغ ضةج البصالةة وىةػ يتستةع بةالحق 
الاجتسةاعي سةػاء أثشةاء مسارسةتو لمػضيفةة أو عشةج خخوجةو لمتقاعةج لةو ولأفةخاد أسةختو، ففةي حالةةة 

 العائميةةة ىةةحه التأميشةةات  عػيزةةات الستعمقةةة بالػفةةاة أو السةةشيج ذوي الحقةةػق مةةغ التالػفةةاة يدةةتف
، وىحا السػضػع يذةسل التةأميغ عمةى السةخض، والتةأميغ عمةى 1تخزع لشرػص خاصة تشطسيا

 .وحػادث العسل والأمخاض السيشية الػلادة، والتأميغ عمى العجد، والتأميغ عمى الػفاة
 جتساعيةخامدا: الحق في الخجمة الا

يحةةةةق  03-06الأمةةةةخ رقةةةةع ام الأساسةةةةي لمػضيفةةةةة العامةةةةة مةةةةغ القةةةةانػن العةةةة 34السةةةةادة 
لمسػضةةف الاسةةتفادة مةةغ الخجمةةة الاجتساعيةةةة، إن تعخيةةل ومحتةةػى الخةةجمات الاجتساعيةةةة وارد 

والستعمةق بالقةانػن  1978أوت  5السةؤرخ فةي  12-78مةغ القةانػن  186إلى  180في السػاد 
 .السصبق في مجال الػضيفة العامةالأساسي العام لمعامل 

 سادسا: الحق في العسل في عخوف ملائسة
مةةغ القةةانػن الستعمةةق بالػضيفةةة العسػميةةة تةةشز عمةةى أنةةو لمسػضةةف الحةةق فةةي  37السةادة 

، مسارسةةة عسمةةو فةةي ضةةخوف تزةةسغ لةةو الكخامةةة والرةةحة والدةةلامة والػقايةةة البجنيةةة والسعشػيةةة
 تامة ويجعل مخدوه وافخ يبحل كل جيجه في عسمو.وىحا ما يجعل السػضف يعسل في أريحية 

 سابعا: الحق في التكهين وتحدين السدتهى 
تحدةةيغ مدةةتػى السػضةةف ورفةةع مخدوديتةو مةةغ جيةةة ولزةةسان تخقيتةةو مةةغ جيةةة مةغ أجةةل 

أخخى يتع الدساح لو بالسذاركة فةي السمتكيةات والأيةام الجراسةية الػششيةة والجوليةة كسةا يذةسل ىةحا 

                                                                 
لمجسيػريةةةةةةة  ، الستعمةةةةةةق بالتأميشةةةةةات الاجتساعيةةةةةة، الجخيةةةةةةجة الخسةةةةةسية1983جػيميةةةةةة  2السةةةةةةؤرخ فةةةةةي  11-82لقةةةةةانػن رقةةةةةع ا -1

 .1983جػيمية  5، السؤرخة في 28، العجد الجدائخية
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جةةل التكةةػيغ أسةةاعات أسةةبػعيا وذلةةظ مةةغ  04تابعةةة الجراسةةة فةةي حةةجود الحةةق الدةةساح لةةو بس
 .1السدتػى وتحديغ

التةةدام الإدارة بتشطةةيع فةةي ىةةحا الدةةياق  03-06مةةغ الأمةةخ رقةةع  140كخسةةت السةةادة  فمقةةج
دورات التكةػيغ وتحدةيغ السدةتػى برةفة دائسةة بيةجف ضةسان تحدةيغ تأىيةل السػضةف وتخقيتةو 

، ويةتع تشطةيع الالتحةاق بةالتكػيغ وتحدةيغ السدةتػى وكيفياتةو ومجتةو السيشية وتأىيمو لسيام ججيجة
وواجبات السػضف وحقػقو أثشةاء التكةػيغ إلةى نرةػص تشطيسيةة بسػجةب السخسةػم التشفيةحي رقةع 

الستعمةةةةق بتكةةةةةػيغ  1996مةةةةارس  3السػافةةةةق  1416شةةةةػال عةةةةام  14السةةةةؤرخ فةةةةي  96-92
-04والسةةتسع بالسخسةةػم التشفيةةحي رقةةع  السةةػضفيغ وتحدةةيغ مدةةتػاىع وتججيةةج معمػمةةاتيع السعةةجل

 .، بالإضافة إلى عجة نرػص أخخى 172
 3 ثامشا: الحق في الختب والتخقية

التخقيةةة حقةةيغ مدةةتقميغ يتستةةع بيسةةا السػضةةف ومختمفةةيغ فةةي السزةةةسػن، إلا و الخاتةةب إن 
أنيسةةا مختبصةةان فكةةخة الدةةمظ، فكمسةةا تقةةجم السػضةةف فةةي الدةةمع الإداري وارتقةةى مةةغ درجةةة إلةةى 

، وىةةحا حةةةق مةةغ حقةةػق السػضةةةف جةةة أعمةةى زاد راتبةةو فخاتةةةب السػضةةف يتحةةجد حدةةةب رتبتةةودر 
 السعتخف بيا قانػنيا.

 تاسعا: الحق في الخاتب والتعهيزات
فةةإن الخاتةةب ىةةػ السقابةةل السةةادي الةةحي يتمقةةاه  03-06مةةغ الأمةةخ رقةةع  32وفقةةا لمسةةادة 

دارة العسػميةة التةي يسةارس فييةا السػضف نتيجة الكيام بأعباء وضيفتو فعميةا مةغ السؤسدةة أو الإ

                                                                 
، الستزةةةةسغ القةةةةانػن الأساسةةةةي لمػضيفةةةةة 03-06قةةةةع مةةةةغ القةةةةانػن الأساسةةةةي العةةةةام لمػضيفةةةةة العسػميةةةة الأمةةةةخ ر  38السةةةادة  -1

 .العسػمية
لمجسيػريةةةةة  الجخيةةةجة الخسةةةسية 1996مةةةةارس  3السػافةةةق لةةةة  1416شةةةةػال  14السةةةؤرخ فةةةي  92-96السخسةةةػم التشفيةةةحي رقةةةةع  -2

 2004جةةةةانفي  22السةةةؤرخ فةةةي  17-04، السعةةةةجل والسةةةتسع بالسخسةةةػم رقةةةةع 1996مةةةارس  6السةةةةؤرخ فةةةي  16، العةةةجد الجدائخيةةةة
 .2004جانفي  25السؤرخ في  6، العجد لمجسيػرية الجدائخية لجخيجة الخسسيةا
 .66، ص مخجع سابقبغ عيدى بغ زايج،  -3
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مةةغ الأمةةخ رقةةع  126إلةةى  119ميامةةو، ويتكةةػن راتةةب السػضةةف العسةةػمي حدةةب السةةػاد مةةغ 
 :مغ 06-03
يةةتع تحجيةةج الخاتةةب الخئيدةةي لمسػضةف مةةغ خةةلال الةةخقع الاسةةتجلالي لمختبةةة  الخاتلب الخئيدللي: -1

الكيسةة الساليةةة لمخاتةةب  مزةاف إليةةو الةةخقع الاسةتجلالي السةةختبت بالجرجةةة الستحرةل عمييةةا وتكةةػن 
الخئيدي حاصةل ضةخب الةخقع الاسةتجلالي فةي قيسةة الشقصةة الاسةتجلالية، ىةحه الأخيةخة يةتع ضةبت 

يةةةةةحجد الذةةةةةبكة الةةةةحي  07-304 الخئاسةةةةي رقةةةةعقيستيةةةةا ومعةةةةاييخ تصػرىةةةةا بسػجةةةةب السخسةةةةػم 
 .29/09/20071السؤرخ في يع ونطام دفع رواتبيغ ػضفالسختبات لسالاسةتجلالية 

 .تيجف العلاوات لتذجيع السػضف عمى رفع مخدوديتو وتحديغ أدائو :اتالعلاو  -2
مقابةةةل التبعةةةات الخاصةةةة السختبصةةةةة  التعػيزةةةات تةةةجفع لمسػضةةةف العسةةةػمي :التعهيزلللات -3

 .بصبيعة الشذاشات والستعمقة بسكان مسارسة الشذاشات والطخوف الخاصة بالعسل
عائميةةةة لمسػضةةةف وفةةةي كةةةل وىةةةحه تختمةةةف بحدةةب الحالةةةة ال :السللشح ذات الظلللابع العلللائمي -4

 .الاحػال فإن تأسيذ كل مشحة أو تعػيس يتع بػاسصة مخسػم
 عاشخا: الحق في التخقية

تخقيةةة مةةغ أىةةع حقةةػق السػضةةةف، إذا تعتبةةةخ ال 03-06مةةغ الأمةةخ رقةةع  38نةةز السةةادة 
بةيغ التخقيةة  107و 106بػاسصتيا يرل إلةى أعمةى السشاصةب، وقةج فةخق السذةخع فةي السةادتيغ 

 .والتخقية في الختبة في الجرجات
يقرةةج بيةةا الارتقةةاء مةةغ درجةةة إلةةى الجرجةةة الأعمةةى مباشةةخة وتةةتع برةةفة  فالتخقيةةة فةةي الةةجرجات

 .مدتسخة حدب الكيفيات السشرػص عمييا عغ شخيق التشطيع
مةا لتخقيةة فةي الختبةة، فيقرةةج بيةا تقةجم السػضةف فةي مدةةاره السيشةي وذلةظ بالانتقةال إلةةى أ

نفةةةذ الدةةةمظ أو فةةي الدةةةمظ الأعمةةةى مباشةةخة، ولقةةةج نةةةز السخسةةةػم الختبةةة الأعمةةةى مباشةةةخة فةةي 
عمةةى أن التخقيةةة  (09فةةي مادتةةو التاسةعة ) 29/09/2007السةةؤرخ فةي 304-07الخئاسةي رقةةع 

                                                                 
سةةةبتسبخ  29الةةحي يحةةةجد الذةةبكة الاسةةةتجلالية لسختبةةات ونطةةام دفةةةع رواتةةبيع، السةةةؤرخ فةةي  07-304السخسةةػم الخئاسةةي رقةةةع  -1

 .2007 سبتسبخ 30، السؤرخ في 61لعجد ، المجسيػرية الجدائخية الجخيجة الخسسية، 2007
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فةي الجرجةة ىةي تجدةيج لتثسةيغ الخبةخة السيشيةة التةي اكتدةبيا السػضةف، وتةتع التخقيةة فةي الجرجةةة 
  :وفقا لمسعاييخ التالية

ة - ة غ بةةةيغ السةةةػضفيغ الةةةحيغ تحرةةةةمػا خةةةلال مدةةةارىع السيشةةةي عمةةةةى عمةةةى أسةةةاس الذةةةيادة مةة
 .الذيادات والسؤىلات السصمػبة

 ..بعج تكػيغ متخرز -
 .عغ شخيق امتحان ميشي أو فحز ميشي -
عمى سةبيل الاختيةار عةغ شخيةق التدةجيل فةي قائسةة التأىيةل بعةج اخةح رأي المجشةة الستدةاوية  -

السصمػبةة، غيةخ انةو لا يدةتفيج السػضةف مةغ  الأعزاء مغ بيغ السػضفيغ الحيغ يثبتػن الأقجمية
 .التخقية عغ شخيق التدجيل في قائسة التأىيل مختيغ متتاليتيغ

تحةجد الشدةةب السخررةة لسختمةةف أنسةاط التخقيةةة فةي الختبةةة فةي القةةػانيغ الأساسةية الخاصةةة  -
 .1وفي حجود السشاصب السالية الستػفخة

 الحادي عذخ: الحق في العظل
 :عصل 3فإن لمسػضف الحق في  03-06 عمخ رقمغ الأ 39حدب السادة 

 .العصل العادية: وىي العصل الأسبػعية والدشػية -
 .العصل الػششية والجيشية والجوليةالعصل العامة: وىي  -
 .ىجة حالات وىي تخز كل مػضف عمى حجلعصل الاستثشائية: وحرخىا السذخع في عا -

 الناني عذخ: الحق في الجفاع
السدةةؤولية التأديبيةة لمسػضةةف وىةػ مةةغ أىةع حقةةػق السػضةةف يطيةخ ىةةحا الحةق فةةي مجةال 

حيةةث يتستةةع بسجسػعةةة مةةغ ضةةسانات التةةي تذةةكل قيةةػدا عمةةى الإدارة لا بةةج مةةغ احتخاميةةا وإلا 
 :كانت قخاراتيا التأديبية عخضة للإلغاء وىي
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الحق في الاشلاع عمةى ممفةو الذخرةي وجسيةع الػثةائق التةي يتزةسشيا والتيسةة السشدةػبة  -1
مةةغ  167يػمةا ليةتسكغ مةةغ تحزةيخ دفاعةو، وىةحا شبقةا لةشز السةادة  15فةي أجةل  إليةو وذلةظ
 .الستعمق بالػضيفة العسػمية 03-06 الأمخ رقع

 168 الحق في تقجيع دفاعو أو ملاحطاتةو الذةفيية أو السكتػبةة، وىةحا شبقةا لةشز السةادة -2
 .الستعمق بالػضيفة العسػمية 03-06 غ الأمخ رقعم

 1 وسسة الذخيية والسكافتتخ: الحق في الأ ذالنالث ع
إن استفادة السػضف مغ أوسسة شخفية ومكافآت لا تخقةى أن تكةػن حقةا إنسةا ىةي تخزةع 
لمدةةمصة التقجيخيةةة لةةلإدارة وتأخةةح شةةكل ميةةجاليات اسةةتحقاق أو ميةةجاليات الذةةجاعة أو شةةيادات 

تثشائية وزاريةةة متةةى قةةام أثشةةاء تأديتةةو لعسمةةو بعسةةةل شةةجاع مثبةةت قانػنةةا أو قةةام بسجيةةػدات اسةةة
سةاىست فةةي تحدةةيغ أداء الإدارة أو السؤسدةة العسػميةةة، بعةةج استذةةارة لجشةة خاصةةة تشذةةا لةةجى 

مدةةألة   03-06رقةةع الدةةمصة الػزاريةةة السخترةةة، ولقةةج أحةةال قةةانػن الػضيفةةة العسػميةةة الأمةةخ 
تحجيةةةج شبيعةةةةة الأوسةةةسة الذةةةةخفية والسكافةةةةآت وخرائرةةةيا وكيفيةةةةات مشحيةةةا إلةةةةى الشرةةةةػص 

 .التشطيسية
 ع الناني: واجبات السهعف العامالفخ 

 إلةى 40لأساسي لمػضيفة العسػمية واجبةات السػضةف العسةػمي فةي السةػاد مةغإن القانػن ا
والتةةةي ، وىشةةاك مةةغ يقدةةع ىةةحه الالتدامةةات إلةةةى جةةدأيغ، الالتةةدام بالكيةةام والالتةةدام بالامتشةةاع 45

 :تتسثل في
 أولا: الالتدام بتشفيح الأعسال السشهطة بو

ػضةةةةف أن يمتةةةةدم بتأديةةةةة ميامةةةو الػضيفيةةةةة بشفدةةةةو فةةةةي الدمةةةةان والسكةةةةان يجةةةب عمةةةةى الس
السخررةيغ لةحلظ بعشايةةة الخجةل الحةةخيز بكةل أمانةةة وبةجون تحيةةد، وىةحا الػاجةةب مةغ الشطةةام 
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إذا وجةج نةز  العام لتعمقو بقػاعج الاختراص السحجدة قانػنا، فلا يػكميا إلةى شةخز آخةخ إلا
 .1يخػل لو ذلظ

 الخؤساءثانيا: الالتدام بظاعة 
شبيعةةة الػضيفةةةة العامةةة وضةةةخورة  شاعةةة السػضةةف أوامةةةخ رؤسةةائو أمةةخ مفةةةخوض تسميةةوا

اسةةتسخارىا وىةةػ يتعمةةق بالدةةمصة الخئاسةةية التةةي يسارسةةيا الةةخئيذ الإداري عمةةى أعسةةال مخؤوسةةيو 
والتي تفخضيا شبيعة الشطام الإداري، ومسا لا شظ فيةو أن الأوامةخ السذةخوعة مةغ الخؤسةاء فةي 

أمةةا  ، السػضةةف لمسدةةاءلة التأديبيةةةري واجبةةة التشفيةةح والامتشةةاع عةةغ تشفيةةحىا يعةةخض الدةةمع الإدا
الأوامةخ غيةةخ مذةخوعة فيجةةب التسييةد بةةيغ عةجم السذةةخوعية الرةارخة كةةالأمخ بتمقةي الخشةةػة أو 
الاختلاس...الخ، فيةحه الأوامةخ لا تجةب إشاعتيةا وإلا تحسةل مدةؤولية تشفيةحىا، وفةي غيةخ ىةحه 

الأمةةخ كتابيةةا حتةةى يحسةةي نفدةةو مةةغ تحسةةل تبعةةة السدةةؤولية الشاتجةةة عةةغ  الحالةةة يصمةةب تػجيةةو
ويتفةةخع مةةغ واجةةب الصاعةةة التةةدام آخةةخ ىةةػ احتةةخام السػضةةف رؤسةةائو وتسدةةكو بةةآداب ، تشفيةةحىا

المياقة فةي مخةاشبتيع، حيةث يجةب عميةو التقيةج بالحةجود اللازمةة لمسحافطةة عمةى كخامةة رؤسةائو 
 .2معيشةخا  عمى ابجأ آرائو ومقتخحاتو بذأن مدألة وحخمة الػضيفة عشجما يجج نفدو مجب

 ثالنا: الالتدام باتباع الدمهك الحدن خارج الخجمة
الدةةةيخة والدةةةمػك الحدةةةغ ىةةةي مجسػعةةةة الرةةةفات  03-06مةةةغ الأمةةةخ رقةةةع  42لسةةةادة ا

الحسيةةجة التةةي يتستةةع بيةةا الفةةخد وتذةةيع عشةةو فيكةةػن مػضةةع ثقةةة عشةةج الآخةةخيغ، ومقتزةةى ىةةحا 
حيةةث يجةةب عمةةةى السػضةةف أن يخاعةةي فةةةي ، لسخشةةة  لتةةػلي الػضيفةةة العامةةةةكةةػن االذةةخط أن ي

سمػكو وترخفاتو في حياتو الخاصة والعامة حدغ الديخة والدمػك وذلظ بالامتشةاع عةغ كةل مةا 
يخةل بذةخف وكخامةة الػضيفةة العامةة كالدةكخ العمشةي، لعةب القسةار، فحدةغ الدةيخة والدةمػك مةغ 

الػضيفةةة وىةةػ شةةخط اسةةتسخار يعشةةي لا بةةج مةةغ اسةةتسخار الذةةخوط الػاجةةب تػفخىةةا فةةي الالتحةةاق ب
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ة لةةحلظ فيةةػ مصالةةب بإتبةةاع الدةةمػك الحدةةغ الةةحي يخفةةع مةةغ الػضيفةةبتةػفخه حتةةى بعةةج الالتحةةاق 
 ا.مغ شأنيمقام الػضيفة ولا يحت 

والأصةل أن كةل شةخز حدةةغ الدةيخة والدةمػك إلا إذا ثبةت العكةةذ ويقةع عةبء الإثبةةات 
دمةة بتدةبيب قخارىةا عشةجما تدةتبعج مخشةحا لمػضيفةة، ويكةػن قخارىةا عمى الإدارة العامة لكػنيةا مم

 .ىحا خاضعا  لخقابة القزاء الإداري 
 مسارسة نذاطات مخبحة  رابعا: الامتشاع عن

تةشز عمةى أنةةو  03-06مةغ القةانػن العةةام الأساسةي لمػضيفةة العسػميةة الأمةةخ 43السةادة 
و أو باسةةع مدةةتعار حفاضةةا  عمةةى أداء يمتةةدم السػضةةف بعةةجم الكيةةام بشذةةاشات مخبحةةة سةةػاء بشفدةة

وضيفتةةو بجقةةو وكفةةاءة وحتةةى لا يغمةةب السرةةمحة الخاصةةة والذخرةةية عمةةى السرةةمحة العامةةة، 
وحفاضا عمى مبجأ حياد الإدارة وعةجم تحيدىةا حيةث أن السػضةف باعتبةاره مسثةل لةلإدارة قةج تشذةا 

لية السخفةق، لةحلظ مشةةع بيشةو وبةيغ الغيةخ ارتباشةةات تجةخه للانحةخاف بالدةةمصة وتةؤثخ عمةى اسةةتقلا
القانػن السػضف الجسع بيغ الػضيفةة وأي نذةاط مةخب  فةي إشةار خةاص فةلا يجةػز لةو مسارسةة 

مجمةةذ إدارتيةةا إذا كانةةت تمةةظ عزةةػا فةةي التجةةارة، أو يذةةارك فةةي تأسةةيذ الذةةخكات أو يكةةػن 
السذةاركة تةةؤثخ عمةةى اسةةتقلالو الةةػضيفي حيةةث يسشةع السػضةةف ميسةةا كانةةت وضةةعيتو فةةي الدةةمع 

داري وميسةا كةةان مػقةةع السرةال  داخةةل التةةخاب الةةػششي أو خارجةو سةةػاء بشفدةةو أو بػاسةةصة الإ
شةةخز أخةةخ امةةتلاك مرةةال  مةةغ شبيعتيةةا أن تةةؤثخ عمةةى اسةةتقلاليتو أو تذةةكل عائقةةا لمكيةةام 

 .1أو إدارة عسػمية بسيستو برفة عادية في مؤسدة
يسةةارس برةةةفة  ويقةةع عمةةى عةةةاتق السػضةةف الالتةةدام بالترةةةخي  بشذةةاط زوجةةو متةةةى كةةان

ميشية نذاشا خاصا مخبحا للإدارة التةي يشتسةي إلييةا لتتخةح مةغ جيتيةا مةا يمةدم مةغ الاحتياشةات 
يعةخض صةاحبو إلةى ا شيةالكفيمة بالسحافطةة عمةى السرةمحة العامةة وعةجم الترةخي  يعةج خصةأ مي

 خ.قػبات السشرػص عمييا في ىحا الأمالع
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إلةةةى أسةةةلاك أسةةةاتحة التعمةةةيع العةةةالي غيةةةخ أن ىةةةحا الحطةةةخ لا يستةةةج لمسةةةػضفيغ السشتسةةةيغ 
ىةحه  والباحثيغ وكحلظ أسلاك السسارسةيغ الصبيةيغ الستخررةيغ مسارسةة نذةاط مةخب  ولكةغ فةي

إلا  الأعسةةاله ولا رتبتةةو الإداريةةة عشةةج نذةةخه ليةةحالحالةةة لا يسكةةغ لمسػضةةف الإعةةلان عةةغ صةةفتو 
 .1السخترة بعج مػافقة الدمصة الإدارية
 عمى وثائق ومستمكات الادارة خامدا: الالتدام بالسحافغة

حيث يقع عمى عاتق السػضف الالتدام بالسحافطة عمى كةل مةا يػضةع تحةت يةجه بسشاسةبة 
الػضيفةة سةةػاء كانةت وثةةائق إداريةة يجةةب عميةةو حسايتيةا مةةغ الاختفةاء أو التحػيةةل أو التمةةف أو 

اسةةتعساليا  ون د مستمكةةات الإدارة التةةي يجةةب عميةةو السحافطةةة عمييةةا واسةةتعساليا لسةةا أعةةجت لةةو
 .2لأغخاض خاصة أو شخرية أو خارجة عغ مرمحة الإدارة

 اليجايا والامتيازات مقابل خجمة في إطار تأديتو لسيامو سادسا: الالتدام بعجم قبهل
الامتشةةاع عةةغ تمقةةةي أو شمةةب أو اشةةتخاط أو اسةةتلام أي لبةةات أو ىةةةجايا أو  يجةةبحيةةث 

آخةخ مقابةل تأديةة ز اشةخة أو بػاسةصة شةخذلظ بصخيقة مب امتيازات مغ أي نػع كان سػاء كان
وعسمةةو ويجةةب التحمةةي بالسدةةؤولية التامةةة لبةةحل مجيػداتةةو والسحافطةةة  خجمةةة فةةي إشةةار ميامةةو

 .3عمى سسعتو وكخامتو وأن يكػن أىل لمسشرب الحي يسثمو
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 خاتسة
مطيةةخا مةةغ تحتةةل الػضيفةةة العامةةة مكانةةة ىامةةة وحداسةةة فةةي جسيةةع الةةجول فيةةي تعتبةةخ 

مطةةاىخ سةةمصة وسةةيادة الجولةةةة، فيةةي السدةةؤولة عةةةغ تدةةييخ السخافةةق العامةةةة التةةي تعسةةل عمةةةى 
مرةمحة السةةػاششيغ فةةي كةةل مةا يحتاجػنةةو مةةغ خةةجمات يػميةةة فيةي تدةةعى إلةةى تحقيةةق مبةةاد  
مدةةتسجة مةةغ الجسةةاتيخ والتذةةخيع ب،يةةة تحقيةةق مبةةجأ السدةةاواة بةةيغ السةةػضفيغ وضةةسان الاسةةتقخار 

والالتةدام بسدةؤوليات كافةة السةػاششيغ داخةل اقمةيع الجولةة، ونطةخا لمسكانةة اليامةة وتحقيق الحقػق 
السػضةةف وشبيعةة العلاقةة القانػنيةةة التةي تخبصةو بةالإدارة جةةجلا كبيةخا بةيغ فقيةةاء التةي يتستةع بيةا 

القانػن الاداري عمى تحجيج شبيعة علاقة السػضف العام بةالإدارة فسةشيع مةغ اعتبةخ ىةحه العلاقةة 
وفةي ىةحا الارتبةاط يشجةخ عشةو عقةج يا علاقةة تعاقجيةة يقةػم العقةج فييةا بيشةو وبةيغ الجولةة عمى أن

مةغ العقةػد القةةانػن السةجني الةةحي يتحةجد فيةو مدةةبقا التةدام كةةلا الصةخفيغ لسةا اتفةةق عميةو أو عقةةج 
قةةػد الاذعةةان ومةةغ ثةةع يةةتع قبةةػل السػضةةف لمذةةخوط التةةي تزةةعيا الدةةمصة العامةةة وبعةةج مةةغ الع

تز  أن أحكام الػضيفة مدةتسجة مةغ القةػانيغ والمةػائ  السشطسةة بيةا والسػضةف العةام الانتقادات ا
فةةي مخكةةد تشطسةةي مسةةا جعةةل السذةةخع الجدائةةخي الأخةةح بالعلاقةةة التشطيسيةةة أن السػضةةف يدةةتفيج 
مغ التخقية عمى العكذ اذا كانت العلاقة تعاقجيةة، ومسةا سةبق تػصةمشا إلةى نتةائج وخخجشةا بعةجة 

 اقتخاحات.
 الشتائجأولا: 

 إن الأخح بشطام مغ الأنطسة الػضيفية العامة يجب أن تكػن الجولة مؤىمة لتصبيقو. -1
اسةةتغلال السدايةةا الشطةةام  إن الشطةةاميغ السفتةةػح والسغمةةق يةةتع التعةةاير بيشيسةةا ويسكةةغ لمجولةةة -2

 السفتػح لتػضيل لمتػضيل في مشاصب شغل شابع مؤقت.
ع قةةةانػن الػضيفةةةة العامةةةة عمةةةى شةةةكل إن السذةةةخع الجدائةةةخي حةةةجد مخج يةةةة أساسةةةية لتشطةةةي -3

نرةػص دسةتػرية ومبةةاد  عامةة وواجةب التقيةةج بيةا فةةي التذةخيع القةػانيغ الػضيفةةة العامةة حةةجد 
السذةةةخع الجدائةةةخي شةةةخوط أساسةةةية لاكتدةةةاب صةةةفة السػضةةةف العةةةام واعتبةةةخ التعيةةةيغ لا يكفةةةي 

 والتقاعج. صفة السػضف ولكغ تتختب عميو أثار مشيا حداب السختب ومجة التجخبةلإضفاء 
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اسةتحجاث السذةخع الجدائةخي وضة ية ججيةجة لمسػضةف العةام عمةى غةخار الػضة يات الدةةابقة  -4
 تجعى بػض ية "خارج الاشار" التي تحجد ليا شخوط أساسية متسيدة وضسانات تكفميا.

مةةش  السذةةخع الجدائةةخي حقةةػق متعةةجدة لمسػضةةف العةةام مةةغ أجةةل ضةةسان اسةةتقخاره وكخامتةةو  -5
حقػقةو خاتةب، التخقيةة، العصةل، حتةى الاضةخاب لةو الحةق فيةو ومةغ بةيغ ىحه الحقػق ال ومغ بيغ

 أو الاستخلاف مكانو. عجم التدخي 
أخةةح السذةةخع الجدائةةةخي فةةي تكييةةل العلاقةةةة بةةيغ السػضةةف العةةةام والادارة علاقتةةيغ الأولةةةى  -6

تشطيسيةةة أساسةةية التةةي يدةتسج مشيةةا السػضةةف الأحكةةار التةي تصةةخأ عمةةى السػضةةف خةةلال علاقةة 
لسيامةةو باعتبارىةةا مخنةةة أم العلاقةةة الثانيةةة علاقةةة تعاقجيةةة اسةةتعان بيةةا السذةةخع عمةةى مسارسةةتو 

 أساس الاستثشاء.
 ثانيا: الاقتخاحات

مصالبةةةة السذةةةخع الجدائةةةخي بتبشةةةي اصةةةلاحات جحريةةةة عمةةةى الادارة العسػميةةةة قائسةةةة عمةةةى  -1
 اسةةتخاتيجية واضةةحة الأىةةجاف والسعةةالع وذلةةظ بيةةجف عرةةخنة وكةةحلظ وجةةػد نرةةػص غامزةةة

 مسا تعخقل التصبيق الرحي  لمشرػص القانػنية.
اعةجاد العسل عمى اشخاك السةػضفيغ العسةػمييغ مةغ خةلال مسةثميع خاصةة مةغ الشقابةات فةي  -2

الشرةػص القانػنيةةة والتشطيسيةة الستعمقةةة بتحجيةج مدةةارىع السيشةةي مةغ أجةةل اعصةاء أكثةةخ فاعميةةة 
 لمعسل الاداري.

عسػميةةة صةةارم فةةي حةةق السػضةةف بحيةةث عشةةج كثيةةخ مةةا نجةةج القةةانػن الأساسةةي لمػضيفةةة ال -3
. حةةجوث خصةةأ مشةةع السػضةةف مةةةغ التػضيةةل عمةةى عكةةذ قةةةانػن العقػبةةات الةةحي يحةةجد السةةةجة
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 قائسة السخاجع
 سخاجع بالمغة العخبيةأولا: ال

 الشرهص القانهنية (1
 القهانين (1-1
سةةةل بةةةالقػانيغ الستعمةةةق بتسجيةةج الع 31/12/1962الرةةادر بتةةةاريخ  157 /62القةةانػن رقةةةع  -

 .الفخندية إلا ما تعارض مشيا مع الديادة الػششية
، الستعمةةةةق بالتأميشةةةةات الاجتساعيةةةةة، 1983جػيميةةةةة  2السةةةةؤرخ فةةةةي  11-82القةةةانػن رقةةةةع  -

 .1983جػيمية  5، السؤرخة في 28العجد  لمجسيػرية الجدائخية، الجخيجة الخسسية
ق بالتقاعةةةج السعةةةجل والسةةةتسع، ، الستعمةةة1983يػليةةةػ  02السةةةؤرخ فةةةي  12-83القةةةانػن رقةةةع  -

 .1983يػليػ  05الرادرة في  28 الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد
 ، الستعمةةق بالخجمةة الػششيةة، الجخيةجة الخسةةسية2014أوت  09السةؤرخ فةي  06-14القةانػن  -

 .2014أوت  10، الرادر في 48، العجد لمجسيػرية الجدائخية
 12-83يعةةجل ويةةتسع القةةانػن رقةةع  2016ديدةةسبخ  31ي السةةؤرخ فةة 15-16القةةانػن رقةةع  -

، 78 الجخيةةةةجة الخسةةةسية لمجسيػريةةةةة الجدائخيةةةةة العةةةةجديػليةةةةػ الستعمةةةق بالتقاعةةةةج،  2السةةةؤرخ فةةةةي 
 .2016ديدسبخ  31الرادرة في 

 الأوامخ (1-2
، 86-70 رقةةةع ، السعةةجل والسةةةتسع للأمةةخ27/02/2005، السةةةؤرخ فةةي 01-05الأمةةخ رقةةع  -

 .الجدائخي الستزسغ قانػن الجشدية 
، الستزةةسغ القةةانػن الأساسةةي لمػضيفةةة 2006يػليةةػ  15السةةؤرخ فةةي ، 03-06الأمةةخ رقةةع  -

يػليةةةةػ  16، الرةةةةادرة بتةةةةاريخ 46العسػميةةةةة، الجخيةةةةجة الخسةةةةسية لمجسيػريةةةةة الجدائخيةةةةة، العةةةةجد 
2006. 
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 السخاسيم (1-3
الستزةةسغ القةةانػن الأساسةةي الشسةةػذجي  23/03/1985السةةؤرخ فةةي  59-85السخسةةػم رقةةع  -
، الرةةادرة بتةةاريخ لمجسيػريةةة الجدائخيةةة سةةال السؤسدةةات والادارات العسػميةةة، الجخيةةجة الخسةةسيةلع

 .1985مارس  24
، الستزةةسغ تحجيةج شةةخوط تػضيةةل 1986نةةػفسبخ  11السةةؤرخ فةي  276-86السخسةػم رقةةع  -

العسةةةال الأجانةةةب فةةةي مرةةةال  الجولةةةة والجساعةةةات السحميةةةة والسؤسدةةةات والييئةةةات العسػميةةةة، 
 .1986نػفسبخ 12، السؤرخ في 49عجد ، اللمجسيػرية الجدائخية لخسسيةالجخيجة ا

 السخاسيم الخئاسية 
الةةةحي يحةةةةجد الذةةةبكة الاسةةةتجلالية لسختبةةةةات ونطةةةام دفةةةةع  07-304السخسةةةػم الخئاسةةةي رقةةةةع  -

، 61، العةةةجد لمجسيػريةةةة الجدائخيةةةة الجخيةةةجة الخسةةةسية، 2007جةةةػان  29رواتةةةبيع، السةةةؤرخ فةةةي 
 .2007جػان  30السؤرخ في 

 السخاسيم التشفيحية 
 1996مةةارس  3السػافةةق لةةة  1416شةةػال  14السةةؤرخ فةةي  92-96السخسةػم التشفيةةحي رقةةع  -

، السعةجل والسةتسع 1996مةارس  6السةؤرخ فةي  16، العةجد لمجسيػريةة الجدائخيةة الجخيةجة الخسةسية
، ةلمجسيػريةةة الجدائخيةة الجخيةةجة الخسةةسية 2004جةةانفي  22السةةؤرخ فةةي  17-04بالسخسةةػم رقةةع 

 .2004جانفي  25السؤرخ في  6العجد 
السحةةةةجد لكيفيةةةةات تشطةةةةيع  25/02/2012السةةةةؤرخ فةةةةي  12/194السخسةةةةػم التشفيةةةةحي رقةةةةع  -

 .دات والادارات العسػمية واجخائياالسدابقات والامتحانات والشرػص السيشية في السؤس
 السشاشيخ (1-4
رات التشطيسيةةةة الستعمةةق بتحيةةةيغ نسةةاذج القةةخا 12/07/2009السةةةؤرخ فةةي  17السشذةةػر رقةةع  -

الستعمقةة بتدةييخ السةػارد البذةخية فةي الادارة والسؤسدةةات العسػميةة الرةادر عةغ السجيخيةة العامةةة 
 لمػضيفة العسػمية.
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يتعمةق بسعةاييخ الانتقةاء فةي السدةابقات عمةى  2011أفخيةل  28السؤرخ في  07السشذػر رقع  -
سجيخيةةة العامةةة لمػضيفةةةة أسةةاس الذةةيادة لمتػضيةةل فةةي رتبةةة الػضيفةةة العسػميةةة، صةةادر عةةغ ال

 العسػمية.

 الكتب (2
ة - ، 05 جدحميسةةة قةةادري، الرةةحة الشفدةةية لةةجى السدةةغ الستقاعةةج، مجمةةة التشسيةةة البذةةخية، عة

 .2015، نػفسبخ 2جامعة وىخان 
-06رشةةيج حبةةاني، دليةةل السػضةةف والػضيفةةة العسػميةةة، دراسةةة مقارنةةة لأحكةةام الأمةةخ رقةةع  -

قةةانػن الأساسةةي العةةام لمػضيفةةة العسػميةةة، دار الستزةةسغ ال 2006يػليةةػ  15السةةؤرخ فةةي  03
 .2012الشجاح، الخويبة، الجدائخ، 

سةةعيج مقةةجم، الػضيفةةة العسػميةةة بةةيغ التصةةػر والتحةةػل مةةغ مشطةةػر تدةةييخ السةةػارد البذةةخية  -
 .2010وأخلاقيات السيشة، ديػان السصبػعات الجام ية، الجدائخ، 

فةي التذةخيع الجدائةخي، ديةػان السصبػعةات ميسان أحسية، التشطةيع القةانػني لعلاقةات العسةل س -
 .2002الجام ية، الجدائخ، الجدء الثاني، 

، القةةةاىخة، مصبعةةةة جامعةةةة عةةةيغ 6بعةةةة ان الصسةةةاوي، مبةةةاد  عمةةةع الادارة العامةةةة، شسسةةةمي -
 .1987شسذ، 

عبج الحكيع بغ مرباح سػاكخ، دليةل حةػل الػضة يات القانػنيةة الأساسةية لمسػضةف، معةج  -
الستعمةةق  2020ديدةةسبخ  12السةةؤرخ فةةي  373-20سةةػم التشفيةةحي رقةع عمةى ضةةػء أحكةةام السخ 

بالػضةةة يات القانػنيةةةة لمسػضةةةف مةةةجعسا بسجسػعةةةة مةةةغ نسةةةاذج الػثةةةائق الاداريةةةة ذات الرةةةمة 
بالسجيخيةةةة العامةةةةة لمػضيفةةةةة العسػميةةةةة والاصةةةلاح الاداري، مفتذةةةةية الػضيفةةةةة العسػميةةةةة لػلايةةةةة 

 .2020ايميدي، الجدائخ، ديدسبخ 
ع سةةػاكخ، دليةةل التدةةييخ الخةةاص بسدةةيخي السةةػارد البذةةخية فةةي قصةةاع الػضيفةةة عبةةج الحكةةي -

 .2020العسػمية، مفتذية الػضيفة العسػمية لػلاية غيميدان، الجدائخ، جانفي، 
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ديةةةةةػان  ون شبعةةةةةةعبةةةةج العديةةةةةد الدةةةةيج الجةةةةةػىخي، الػضيفةةةةةة العامةةةةة )دراسةةةةةة مقارنةةةةة(، د -
 جون سشة نذخ.السصبػعات الجام ية، الجدائخ، ب

، صةةبػر لمشذةخ والتػزيةةع، 1بعةة ار بػضةياف، الػضيفةةة العامةة فةي تذةةخيع الجدائةخي، شعسة -
 .2015الجدائخ 

محمد أنذ قاسع، محكخات في الػضيفةة العامةة، الصبعةة الثانيةة، ديةػان السصبػعةات الجام يةة،  -
 .1985الجدائخ، 

جامعةةةةة دار ال ون شبعةةةةة،رفعةةةةت عبةةةةج الػىةةةةاب، الشطخيةةةةة العامةةةةة لمقةةةةانػن الاداري، د محمد -
 .، مرخ2009الججيجة، 

محمد يػسةةف السعةةجاوي، دراسةةة فةةي  الػضيفةةة العامةةة فةةي نطةةع السقارنةةة والتذةةخيع الجدائةةخي،  -
 .، ديػان السصبػعات الجام ية، الجدائخ3 بعةش
 .2003، السكتبة القانػنية، 1بعة نػاف كشعان، القانػن الاداري، ش -
يعات الجدائخيةةةة وبعةةةس التجةةةارب ىاشةةسي الخخافةةةي، الػضيفةةةة العسػميةةة عمةةةى ضةةةػء التذةةخ  -

 .2010الأجشبية، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، 

 الخسائل والسحكخات (3
 رسائل الساجيدتيخ  (3-1
 شةيادة نيةل متصمبةات ضةسغ مقجمةة مةحكخة الةػضيفي، السدةار تخصةيت بةػراس، فةائدة -

 مةػموع الاقترةادية العمةػم كميةة البذةخية، السةػارد إدارة التدةييخ، تخرةز عمةػم فةي الساجدتيخ
 .2008- 2007 باتشة، لخزخ،  الحاج جامعة التدييخ، عمػم قدع التدييخ،

 محكخات الساستخ ( 3-2
 الخقابةة ومرةال  العسػميةة الػضيفةة مرةال  دور تتبيةخت، ويػسةف عيذةػني الػىةاب عبةج -

 لاسةتكسال قجمةةم مةحكخة السحمية، الجساعات لسػضفي السيشي السدار ومخاقبة تدييخ في السالية
 العمةػم كميةة بذةخية، مةػارد إدارة تخرةز التدةييخ، عمةػم فةي أكةاديسي ماستخ شيادة متصمبات
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 خسةيذ بػنعامةة، الجيلالةي جامعةة التدةييخ، عمةػم قدةع التدةييخ، وعمةػم والتجاريةة الاقترةادية
 .2019 -2018مميانة، 

 محكخات ليدانذ  (3-3
ليدةةانذ تدةةييخ مؤسدةةة، السخكةةد الجةةامعي،  بةةخزان حدةةان ،تدةةييخ السدةةار السيشةةي، مةةحكخة -

 .2018البػيخة، 

 السقالات العمسية ( 3-4
حسيةج شةةاوش، شبيعةة العلاقةةة بيةت السػضةةف والادارة، جامعةة بةةاجي مختةار عشابةةة، مجمةةة  -

 .2015، جػان 42التػاصل، العجد 
خمةةجون عيذةةةة، السػضةةةف العةةةام وشبيعةةةة رابصةةةة الػضيفةةةة العامةةةة، مجمةةةة الحقةةةػق والعمةةةػم  -
 .2017، العجد الأول، 10ندانية، جامعة زيان عاشػر الجمفة، السجمج الا
بةةيغ الشطةاميغ السغمةةق والسفتةػح فةةي ضةةل ، الػضيفةةة العامةة فةةي الجدائةخ سةالسي عبةةج الدةلام -

 ، جامعة الجمفة، بجون نذخ، الجدائخ.06-03الأمخ رقع 
 03-06الأمةخ رقةع عبةج القةادر بةغ مدوزيةة، الاسةتيجاع الػضة يات القانػنيةة الاساسةية مةغ  -

قةى السػضةةف الجدائةخ، بةةجون الستزةسغ القةانػن الأساسةةي العةام لمػضيفةة العسػميةةة، مشتةجيات ممت
 .www.mouwazaf-dz.com، سشة نذخ

ليمةة سةمصان، العةدل حالةةة مةغ حةالات الانيةاء لمعلاقةةة الػضيفيةة بةيغ الادارة والسػضةف فةةي  -
الستزةةةسغ القةةةانػن الأساسةةةي العةةةام لمػضيفةةةة العامةةةة فةةةي الجدائةةةخ، مجمةةةة  03-06خ رقةةةع الأمةةة

، مجاخمةةة قةةجمت فةي اشةةار اليةػم الجراسةةي لمعةةدل 2، عةجد 05القةانػن الجدائةةخي السقةارن، مجمةةج 
مةةةغ تشطةةةةيع مخبةةةخ السخافةةةق العسػميةةةةة  27/11/2018مةةةغ الػضيفةةةة العسػميةةةة السشعقةةةةجة يةةةػم 

الحقةةػق والعمةةػم الدياسةية، جامعةةة جيلالةةي ليةةابذ سةةيجي بم بةةاس،  والتشسيةة والتعةةاون مةةع كميةةة
 .2019الجدائخ 

http://www.mouwazaf-dz.com/
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، 16-15مةخيع زيةان، نطةام التقاعةج فةي الجدائةخ وفقةا لمتعةجيل الججيةج بسػجةب القةانػن رقةةع  -
 .2020، الجدائخ، 1، عجد 04مجمة الجراسات حػل فعالية القاعجة القانػنية ، مجمج 

ر السيشةي فةي الػضيفةة العسػميةة الجدائخيةة فةي ضةل أحكةام نػر الجيغ حسةادي، تدةييخ السدةا -
الستزةةةةسغ القةةةةانػن الأساسةةةةي العةةةةام لمػضيفةةةةة العسػميةةةةة، مجمةةةةة الشةةةةجوة  03-06الأمةةةةخ رقةةةةع 

 .2010لمجراسات القانػنية الجدائخ، 

 محاضخات  (3-5
بةةغ عيدةةى بةةغ زايةةج، محاضةةخات فةةي مكيةةاس الػضيفةةة العامةةة، مػجيةةة لصمبةةة الدةةشة الثانيةةة  -

تخرةةز القةةانػن الاداري )الدجاسةةي الثالةةث(، السخكةةد الجةةامعي لمبةةيس نةةػر البذةةيخ،  ماسةةتخ
 .2021، 2020معيج الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، الجدائخ، 

فاضمي سيج عمي، محاضخات مكياس الشطةام القةانػني لمسػضةف العةام، مػجيةة لمدةشة الثانيةة  -
-2021دياسةية، جامعةة محمد بػضةياف السدةةيمة، ماسةتخ قةانػن أداري، كميةة الحقةػق والعمةػم ال

2022. 
ليشةةجة بغةةجادي، محاضةةخات فةةي الػضيفةةة العامةةة، مصبػعةةة محاضةةخات مػجيةةة لصمبةةة الدةةشة  -

ثالثةةة ليدةةانذ تخرةةز القةةانػن العةةام كميةةة الحقةةػق والعمةةػم الدياسةةية، جامعةةة أكمةةي الحةةاج، 
 .2020البػيخة، الجدائخ، 

مةةة، مقجمةةة لمدةةشة الثالثةةة قةةانػن عةةام، كميةةة الحقةةػق، مةةخاد بػشبةةة، دروس فةةي الػضيفةةة العا -
 .2017جامعة بػمخداس، الجدائخ، 

 ثانيا: السخاجع بالمغة الفخندية
- René Dussault,Louis Borgeat , Traité de droit administratif, 

Volume 2, 2 ème édition , Presse de l’Université Laval , Canada , 

1986 , p 255 , 256. 
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 رقم الرفحة العشهان
  شكخ وعخفان

  اىجاء
 01 مقجمة

الفرل الأول: علاقة السهعف بالإدارة من حيث الخابظة القانهنية 
 بيشيسا

06 

 07 السبحث الأول: علاقة السهعف بالإدارة وفق الشغخية العقجية.
 07 ذأة الشطام السفتػح لمػضيفة العسػميةول: الشطخية العقجية ونالسصمب الأ

 07 العقجية الفخع الأول: الشطخيات
 17 الفخع الثاني: نذأة الشطام السفتػح لمػضيفة العسػمية

 20 الفخع الثالث: خرائز الشطام السفتػح
 21 السصمب الثاني: التعاقج وأسباب ادراجو في مجال الػضيفة العامة في الجدائخ

 21 التعاقج في الػضيفة العامة في الجدائخ الفخع الأول: 
 24 الفخع الثاني: أسباب ادراج التعاقج في مجال الػضيفة العامة في الجدائخ

 27 السبحث الناني: علاقة السهعف بالإدارة وفق الشغخية اللائحية )التشغيسية(
ػضيفةةة السصمةةب الأول: الشطخيةةة اللائحيةةة )التشطيسيةةة( ونذةةأة الشطةةام الستعمةةق بال

 العسػمية
27 

 27 : الشطخية اللائحية )التشطيسية(الفخع الأول
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 ممخص
يعةج قصةاع الػضيفةة العامةة فةي جسيةع الةجول، ومةغ بيشيةا الجدائةخ مةغ بةيغ أىةع القصاعةات 

الات، خاصةةة مةةا تعمةةق مشيةةا لسجةةمةةف السيةةاديغ واالتةةي تتػقةةف عمييةةا نذةةاشات الجولةةة فةةي مخت
بةإدارة السخافةق العامةة، ولعةل مةغ أىةع الخكةائد الأساسةية لمػضيفةة العسػميةة السةػضفيغ العسةةػمييغ 
الةةةحيغ يعتبةةةخون الأداة الخئيدةةةية التةةةةي مةةةغ خلاليةةةا تدةةةتصيع الجولةةةةة الكيةةةام بػضائفيةةةا وتحقيةةةةق 

سخافةةق العامةةة. ىةةحه الأىسيةةة جعمةةت تحجيةةج أىةةجافيا، وعمةةييع يتػقةةف الدةةيخ الحدةةغ والسشةةتطع لم
مفيةةػم السػضةةف العةةام وتكييةةل العلاقةةة القانػنيةةة بيشةةو وبيشةةو الإدارة مةةغ أكثةةخ السػاضةةيع إثةةارة 
لمجةجل بةيغ الفقةةو والقزةاء الإداري، وإن اتفقةةت جةل تذةخيعات الػضيفةةة العامةة فةةي العةالع ومةةغ 

ف عمةةةى أربعةةة شةةةخوط ىةةةي بيشيةةا الجدائةةةخ، عمةةةى أن وصةةف الذةةةخز بةةةالسػضف العةةام متػقةةة
التعيةةيغ، ديسػمةةة الػضيفةةةة، الخجمةةة فةةةي مخفةةق عةةةام والتخسةةيع، وأخةةةحت بالشطخيةةة التشطيسيةةةة أو 

 .اللائحية في تكييل العلاقة القانػنية بيغ السػضف العام والإدارة
: السػضةةف العةةةام، الػضيفةةة العسػميةةة، العلاقةةةة القانػنيةةة، الشطخيةةة التعاقجيةةةة، كمسللات مفتاحيللة

 ، الخجمة في مخفق عام.ة التشطيسيةالشطخي
Abstract:  

The civil service sector in all countries, including Algeria, is one of the most 

important sectors on which the State's activities in various fields and areas 

depend, Especially with regard to the management of public utilities. Perhaps 

one of the most important pillars of the public service is public officials, who are 

the principal instrument through which the State can carry out its functions and 

achieve its objectives, and upon whom the good and orderly functioning of 

public utilities depends. This importance has made the definition of a public 

official and the adaptation of the legal relationship between the public employee 

and the administration one of the most controversial topics between 

jurisprudence and the administrative judiciary, although most of the legislation 

of the world's public service, including Algeria, has agreed that the description 

of a public official depends on four conditions, namely, appointment, durability 

of the post, service in a public facility and demarcation, and has introduced  

organizational or regulatory theory in adapting the legal relationship between the 

public employee and the administration. 

Keywords: public employee; public service; legal relationship; Contractual 

theory; organizational theory;  working in a public facility. 


