
 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

المسيلة -جامعة محمد بوضياف   
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر أكاديمــي
 

غزرم منير: الطالب)ة( إعداد  
 

 

 تحت عنوان

 

 

 

 لجنة المناقشة:  

 

 رئيســـا                                   المسيلة جامعة                                  رداوي مراد د.

 مشرفا و مقررا                                           المسيلة جامعة                           د. حاج عزام سليمان

 مناقشا                            المسيلة جامعة                           فريجة محمد هشام د.

 

 

 

 

7102/7102السنة الجامعية:   

 

 الطعن بالنقض في المادة الإدارية

 

 الحـقـــــوق و العلـــــــوم السياسيةميدان: 

قوقــــــــــــالحفرع:  

مؤسساتدولة وتخصص:  

الحـقـــــوق و العلـــــــوم السياسيةلية ـك  

قوقـــــلحا :قسم  

 رقم: ..........................................

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



 

 

 أشكش الله سبحاًو ًتعالى الزي ًفقني لإنجاص ىزا العول المتٌاضع.

حاج عضام   كوا أتقذم بالشكش الخالص ًجضيل الاهتناى إلى الأستار المششف الذكتٌس
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 قائمة المختصرات
 الطبعة ط:

 الصفحة ص:

 من الصفحة إلى الصفحة ص ص:

 قانون الإجراءات المدنية والإدارية ق إ م إ:
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 ‌أ
 

 مقدمة:
تاريخ  من ًجزائري عدة تغييرات لازمتو ابتداءعرف النظام القضائي الإداري ال 

عندما قررت السمطة الحاكمة الاحتفاظ بتطبيق التشريعات استعادة السيادة الوطنية، 
، إلا ما تعارض مع السيادة الوطنية، حيث تم الاحتفاظ بالنظام القضائي الإداري ةالفرنسي

الذي كان سائدا في عيد الاستعمار والمتمثل في المحاكم الإدارية الثلاث) الجزائر العاصمة، 
الازدواجية طبقت الجزائر نظام157-62وىران، قسنطينة( وذلك تطبيقا لنص القانون رقم 

قالية تجنبا لمفراغ القانوني والمؤسساتي الذي كان يحتمل أن يقع فيو لو القضائية بصفة انت
 .ة عن التشريع الفرنسي دفعة واحدةتخمت كمي

ألغى المشرع الجزائري المحاكم الإدارية الثلاث و أنشأ خمسة عشر  1965وفي سنة 
المتضمن  1965نوفمبر  16المؤرخ في  278-65مجمسا قضائيا من خلال سنو للأمر 

حيث حول اختصاص الفصل في منازعات الإدارة العامة لمغرف الإدارية القضائي،  التنظيم
. ليرتفع عددىا ةلمدينة الجزائر، وىران وقسنطينالمتواجدة عمى مستوى المجالس القضائية 

 .فيما بعد إلى عشرين غرفة 

ئري والتحولات الذي عرفو المجتمع الجزا التحولونتيجة  ،1989وبعد صدور دستور  
الميادين السياسية والاقتصادية أعمن المؤسس الدستوري بموجب المادة  في مختمفالعميقة 
كأعمى ىيئة قضائية إدارية متخصصة  ،عن تأسيس مجمس الدولة 1996 دستورمن  152

يضمن توحيد الاجتياد القضائي ويسير عمى احترام القانون، فانتقمت الجزائر من مصاف 
 الموحد إلى مجموعة الدول التي تأخذ بنظام القضاء المزدوج. القضاءالدول ذات 

وتجسيدا لاختيار وتبني الجزائر لنظام ازدواجية القضاء ومن أجل تعزيز السمطة      
تم إنشاء مجمس الدولة والمحاكم  ،القضائية الحامية لمحقوق والحريات الأساسية لممجتمع

يتشكل من جيتين قضائيتين تتولى إحداىما  ،زائريالإدارية ليصبح التنظيم القضائي الج
 وتختص الأخرى بالنظر في المنازعات الإدارية.  النظر في القضاء العادي



‌ب  
 

أخطاء  منوليذا الغرض شرعت الطعون القضائية لمواجية ما قد يتخمل الأحكام القضائية  
ادية وطعون وتصويب ما يمكن تصويبو منيا، وقد نظمت بالرغم من تعددىا إلى طعون ع

 غير عادية.

المعدل والمتمم  1998ماي  30المؤرخ في  01-98وبالرجوع إلى القانون العضوي رقم 
 02-18المعدل والمتمم بالقانون العضوي  2011جويمية  26المؤرخ في  13-11 العضوي بالقانون

فإن  ية،المتعمق بمجمس الدولة وقانون الإجراءات المدنية الإدار  2018مارس  04المؤرخ في 
رفع ضد القرارات الصادرة نيائيا عن يطريق طعن غير عادي ىو  في المادة الإداريةالنقض 

 .بموجب نصوص خاصةالقرارات الصادرة  وكذلك الجيات القضائية الإدارية

 أىمية الموضوع:

من حيث دوره المحدد في  ،عن غيره من طرق الطعن الأخرى ضيتميز الطعن بالنق 
وقواعد ممارستو، ويرمي المشرع من خلالو إلى ضمان  ،الدستور ومن حيث نظامو القانوني

لى ضمان توحيد وتماثل تفسير  ،القضائية القابمة لمنقض لمقاعدة القانونية تمطابقة القرارا وا 
ة لحفظ مقومات وتطبيق القواعد القانونية من طرف قضاة الموضوع، ما يعني أنو آلية فعال

 المشروعية ومقتضياتيا . 

 أسباب اختيار الموضوع:

 اختيار البحث في ىذا الموضوع كان نتيجة عوامل ذاتية وأخرى موضوعية: إن

  ة المتعمقة اختيار ىذا الموضوع يتمثل في الإشكاليات القانوني منالدافع  :الموضوعيةالعوامل
 .الإدارية أمام مجمس الدولة ةادبالطعن بالنقض في الم

 لما لو من  ،الإدارية ادة:الرغبة في البحث في موضوع  الطعن بالنقض في المالعوامل الذاتية
من حيث نظامو القانوني وقواعد  أىمية، حيث يختمف عن غيره من الطعون الأخرى

الإدارية الواردة في ، وبالتالي كانت الضرورة ممحة لإبراز الطعن بالنقض في المواد ممارستو
وقانون  ،المتعمق باختصاصات مجمس الدولة ،المعدل والمتمم 01-98القانون العضوي

 ومحاولة حصرىا. 09-08الإجراءات المدنية والإدارية 



‌ت  
 

 الدراسات السابقة:

، كمية كافية من الدراسات بدراسة كافية إذ لا توجد ىذا الموضوع، بالرغم من أىميتولم يحظ 
السابقة في ىذا الموضوع يمكن الاعتماد عمييا، إلا أنو وبالاستعانة ببعض والبحوث 

الدراسات المتصمة بجزئيات البحث والتي تمت مراجعتيا من خلال المصادر المتاحة، ونذكر 
 منيا:

 عمر: اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، أطروحة لنيل درجة دكتوراه،  بوجادي
 .2011كمية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، تيزي وزو، الجزائر،

ماىي الطرق المتبعة من قبل القضاء الإداري في ممارسة أنواع  :الإشكالية
 الاختصاصات المخولة لو قصد حل المنازعات المعروضة عميو ؟

  ار لمياء، دور مجمس الدولة في المنازعات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، خز
 .2011/2012كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

ىل يقتصر دور مجمس الدولة عمى كونو قاضي اختصاص وقاضي استئناف الإشكالية: 
 وقاضي نقض؟

 جراءات المدنية، مذكرة لنيل شيادة محمد عبد البار عبد الدائم، الطعون في الإ
 2013الماجستير، القانون الخاص، كمية الحقوق، جامعة وىران، الجزائر، 

 اختلاف الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة

تختمف الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة في كون أن ىذه الدراسات تناولت موضوع 
فاقتصرت عمى دراسة نوع من أنواع الطعون غير العادية شامل لمطعون، أما دراستنا الحالية 

 وىو الطعن بالنقض في المادة  الإدارية.

 إشكالية البحث:

ىل استطاع المشرع الجزائري عبر وتتمثل إشكالية الموضوع محل الدراسة في: 
النصوص الدستورية والتشريعية أن يكفل لممتقاضي حقو عن طريق الطعن بالنقض في 

 ارية ؟المادة الإد



‌ث  
 

 اليدف

أما اليدف النظري الخاص ليذا البحث فيو تحقيق الأغراض النظرية بالوصول إلى تأصيل 
شكلا ومضمونا والوصول إلى  ،من خلال تحميل موادهشرعي وتفسير قانوني لمطعن بالنقض

 في التشريع الجزائري. ،في المادة الإداريةلنقض ا نتائج

الدراسة فيكون في الوصول إلى تكريس الغاية العممية أما اليدف العممي التطبيقي من ىذه 
للأحكام الإدارية كقوة مؤثرة وضابطة، مع الحرص عمى حماية النظام القانوني وتدعيمو بما 

 يحفظ حقوق الأفراد.

 المنيج المتبع:

سوف نعتمد في دراستنا عمى أساليب البحث التي تمكننا من توضيح كل جزئية من جزئيات 
،لذلك نعتمد المنيج المعمومات وتوضيحيا في قالب محكمالحقائق و  البحث وتبيان

كون الدراسة تنصب عمى تحميل النصوص مع الاستعانة بالمنيج المقارن ،،الوصفي
 ، في مجال الطعن بالنقضالقانونية

 : التي واجيتياالصعوبات 

المتخصصة التي قمة الدراسات الأكاديمية  واجيتيا في الدراسةمن الصعوبات التي    
 تناولت الموضوع، وخاصة منيا أطروحات الدكتوراه ومذكرات الماجستير.

 :الخطة

تبعا للأىداف المتوخاة من البحث، ولمعالجة تساؤلات الدراسة، تم تقسيم البحث إلى   
 وتتمثل تقسيمات البحث فيما يمي:تسبقيم المقدمة وتعقبيم الخاتمة،  فصمين،

تم التطرق في ىذا الفصل إلى  ،الطعن بالنقض في المادة الإداريةالفصل الأول: شروط 
الشروط المتعمقة بمحل الطعن من خلال القرارات الصادرة عن الجيات القضائية، قرارات 

المصمحة  مجمس المحاسبة، بالإضافة إلى الشروط المتعمقة بالطاعن والمتمثمة في الصفة،
 ة بالميعاد والإجراءات.والأىمية، بالإضافة إلى الشروط المتعمق



‌ج  
 

، خصص ىذا الفصل إلى الفصل الثاني: أوجو الطعن بالنقض في المادة الإدارية وآثاره
تحديد أوجو الطعن بالنقض، والمتمثمة في الأوجو التي تتعمق بالاختصاص، الأوجو المتعمقة 

قاضي الإداري بالشكل والإجراءات والأوجو المتعمقة بمخالفة القانون، بالإضافة إلى سمطات ال
 في النقض الإداري وآثار الطعن بالنقض.
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 :تمهيد
نظرا لأىمية الطعف بالنقض في تحقيؽ الرقابة القانونية عمى الأحكاـ والقرارات 

ونظرا لثقؿ المياـ  ،الصادرة نيائيا عف الجيات القضائية الإدارية، إلا أف مجمس الدولة
المسندة إليو أثرت عمى وظيفتو الاجتيادية التي منحيا إياه الدستور، وقد برز ذلؾ مف خلاؿ 
قمة القرارات القضائية النيائية التي تكوف محلا لمطعف بالنقض، إذ أنو لا تكوف كؿ القرارات 

بتدائية تقبؿ الطعف الفاصمة في المنازعات الإدارية محلا لو، باعتبارىا تصدر كأصؿ عاـ، ا
 بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة.

موجيا  فإف الطعف بالنقض، فالأحكاـ الإدارية قابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة، وعميو
القائمة خارج السمطة  1الأقضية الإدارية المتخصصةالنيائية ، و  ضد أحكاـ المحاكـ الإدارية

 القضائية أو ضد قرارات مجمس المحاسبة.

لممارسة الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة، لابد مف توافر شروط خاصة مرتبطة بمحؿ و 
،سيتـ التعرض في ىذا الفصؿ إلى المباحث ى متعمقة بإجراءات تقديـ العريضةالطعف، وأخر 

 التالية:
 المبحث الأوؿ: الشروط المتعمقة بمحؿ الطعف،

 المبحث الثاني: الشروط المتعمقة بالطاعف،
 الث: الشروط المتعمقة بالميعاد والإجراءات.المبحث الث

 

 

 

 

                                                           

وغٌرها. المجلس الأعلى للقضاء، منظمة المحامٌن، منظمة المحضرٌن القضائٌٌن الأقضٌة الإدارٌة المتخصصة  هً:  1  
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 المبحث الأول: الشروط المتعمقة بمحل الطعن بالنقض 
أماـ مجمس الدولة وىي الشروط  ،لقد أورد المشرع شروطا خاصة لقبوؿ الطعف بالنقض

  01-98القانوف العضوي  المتعمقة بمحؿ الطعف أي بالقرار المطعوف فيو والتي تكفؿ بإيرادىا
وتنظيمو  مجمس الدولةباختصاصات  المتعمؽ 13-11والمتمـ بالقانوف العضويالمعدؿ 
 بالنقض الطعوف في نظر، بال، حيث يختص مجمس الدولة بوصفو قاضي نقضوعممو

وفي الحالات  ،الصادرة في آخر درجة مف الجيات القضائية الإدارية الأحكاـ المرفوعة ضد
 والتي نوضحيا فيما يمي: 1المخولة لو بنصوص خاصة،

  درة عن الجهات القضائية الإداريةالمطمب الأول: القرارات الصا

مف القانوف العضوي  11طبقا لممادة  يشترط لقبوؿ الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة
المتعمؽ بمجمس الدولة أف يكوف القرار محؿ الطعف قضائيا صادرا بالدرجة النيائية عف 

 : وسيتـ توضيح ذلؾ كالتالي ،إحدى الأجيزة القضائية الإدارية

 الفرع الأول: أن يكون القرار المطعون فيه قضائيا

ة الصادرة في صورة قرارات، لا يمكف قبوؿ الطعف بالنقض إلا بالنسبة للأعماؿ القضائي
مما يقتضي استبعاد الأعماؿ الإدارية، التي يمكف أف تصدر عف بعض أجيزة الجيات 

 2الإدارة.و  تسييرالإدارية، لدى ممارستيا لمياـ ال القضائية

إذا كاف المشرع الجزائري حدد صراحة ضرورة أف يكوف القرار محؿ الطعف بالنقض 
فإنو لـ يضع معيارا  ،ية عف جية إدارية ذات اختصاص قضائيقضائيا صادرا بالدرجة النيائ

 لتكييؼ القرارات القضائية النيائية الصادرة عف ىذه الجيات.

حدد المشرع صراحة ىذيف العنصرييف لييئة ما وينص عمى أف قراراتيا نيائية فقد ي
أية  في ىذه الحالة لا تثورو  ،وقضائية يجوز الطعف فييا بالنقض أماـ مجمس الدولة

                                                           
، 1889ماٌو 11المإرخ فً 11-89، ٌعدل وٌتمم القانون العضوي 6111ٌولٌو 62مإرخ  11-11رقم قانون عضوي  1

 .31،الجرٌدة الرسمٌة،  العددخر تعدٌلالمتعلق بمجلس الدولة، والمعدل بآ
، 6113، عنابه، الجزائر، 1محمد الصغٌر بعلً، القضاء الإداري: مجلس الدولة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، ط2

 .123ص
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،إلا انو قد يحدث أف يسكت المشرع ولا يمنح لمييئة الإدارية  القضائية الخاصة وصفا مشكمة
 ولا يحدد أوجو الطعف التي يمكف أف توجو ضد قراراتيا. ،معينا

دارية قضائية يعتبر قرارا ومف جية أخرى ليس كؿ قرار صادر عف جية إ
قضائي تصدر قرارات بعضيا يقبؿ ،ففي فرنسا ىناؾ أجيزة إدارية ذات اختصاص قضائيا

الطعف فييا  بالنقض أماـ محكمة النقض والبعض الأخر أماـ مجمس الدولة ،كما قد تصدر 
في ذات الوقت قرارات إدارية يقبؿ الطعف فييا بدعوى تجاوز السمطة كؿ ذلؾ أدى إلى 

 1.لتمييز بينو وبيف القرار الإداريصعوبة تحديد الحكـ القضائي وا

 عن إحدى جهات القضاء الإداري أن يكون القرار صادر بصفة نهائية  :انيالفرع الث

لما كاف الطعف بالنقض ىو الملاذ الأخير للأطراؼ لمدفاع عف حقوقيـ، فإنو يقتضي 
جميع طرؽ الطعف الأخرى، وأف يصبح القرار المطعوف فيو بالنقض  تستنفذ منطقيا أف

مف محكمة آخر درجة أو محكمة أوؿ درجة في ويكوف القرار نيائيا إما بصدوره  نيائيا.
 حدود النصاب الذي حدده القانوف في طائفة معينة مف المنازعات.

حظ، أف قضاء مجمس الدولة الفرنسي يذىب إلى قبوؿ الطعف بالنقض في  ويلا
 "القرارات الصادرة عف الييئات القضائية الإدارية، حتى ولو كانت النصوص تقضي بأنيا

 ."ي طعف غير قابمة لأ

المتعمقة بالاستئناؼ  المعدؿ والمتمـ 01-98مف القانوف العضوي 10خلافا لممادة  
والتي تقصر الجية القضائية التي يصدر عنيا القرار المستأنؼ فيو عمى المحاكـ الإدارية، 

منو والمتعمقة بالنقض قد أوردت صيغتو عامة ومطمقة وغير  11دوف سواىا، فإف المادة 
 ا أشارت إلى الجيات القضائية الإدارية.محددة، حينم

 

 

                                                           
نظام مجلس الدولة فً القضاء الجزائري، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه، فرع القانون العام، كلٌة  جازٌة صاش،1

 .192، ص 6119-6112خدة، الجزائر، الحقوق، جامعة الجزائر بن ٌوسف بن
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 أولا: القرارات الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية التابعة لمسمطة القضائية

 والمتمثمة في مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية، والموضحة كالتالي:

 :مجمس الدولةالقرارات الصادرة عن  . أ

في كؿ المنازعات التي –باعتباره يقع في أعمى اليرـ القضائي –يفصؿ مجمس الدولة 
أف ذلؾ لا يجعؿ   بأحكاـ نيائية.إلا تعرض عميو بصفتو قاضي اختصاص أو استئناؼ

باعتباره قاضي موضوع   1أحكامو السابقة قابمة لمطعف بالنقض رغـ تمتعيا بالطابع النيائي.
لمقانوف تقتضي أف يرفع الطعف بالنقض أماـ  جية المبادئ العامة ثـ قاضي قانوف . كما أف 

أعمى درجة مف الجية التي أصدرت الحكـ النيائي. وىو الموقؼ الذي تبناه مجمس الدولة في 
 جاء فيو: 23/09/2002قراره الصادر عف الغرفة الأولى بتاريخ 

أحكاـ لا يمكف لمجمس الدولة الفصؿ بطريؽ الطعف بالنقض في قرار صادر عنو، عملا ب "
المتعمؽ بمجمس الدولة وكذا انطلاقا مف  1998ماي  30الصادر في  01-98القانوف 

 2"أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية .

 المحاكم الإدارية: القرارات الصادرة عن   . ب

 02-98تستمد المحاكـ الإدارية أساسيا القانوني مف نص المادة الأولى مف القانوف رقـ 
الإدارية، والتي أعمنت صراحة عف إنشاء محاكـ إدارية كجيات قضائية المتعمؽ بالمحاكـ 

( مف قانوف الإجراءات 800وىو ما ذىبت إليو المادة ) 3لمقانوف العاـ في المادة الإدارية ،
المدنية والإدارية، التي اعتبرت المحاكـ الإدارية كجيات الولاية العامة في المنازعات 

 4الإدارية.

المادة أف المشرع الجزائري منح الاختصاص النوعي لممحاكـ  يتضح لنا مف ىذه
الإدارية  بشكؿ مطمؽ وعاـ، فميا أف تنظر في كؿ منازعة إدارية ما عدا المنازعات التي 

                                                           

.61ص، 6118الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة، دار الهدى، عٌن ملٌلة، الجزائر هوام الشٌخة، 1  
 .6116، 6، منشور فً مجلة مجلس الدولة، العدد61/18/6116مإرخ فً  112113رقم  قرار2
 .9،ص12المتعلق بالمحاكم الإدارٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 1889ماي  11المإرخ فً  16-89القانون  3
والإدارٌة، الجرٌدة ، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة 6119فبراٌر  63، المإرخ فً 18-19راجع القانون رقم 4

 .27، ص61الرسمٌة، العدد 
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 أحاؿ القانوف النظر فييا لمجمس الدولة ، كالطعوف الموجية ضد القرارات التنظيمية أو
مركزية، والطعوف الخاصة بالتفسير ومدى شرعية الصادرة عف الجيات ال تالقرارا الفردية أو

تمؾ القرارات، فكؿ ىذه المنازعات لا تعرض عمى المحاكـ الإدارية، بؿ تعرض عمى مجمس 
 1الدولة، ولعؿ استثناء المشرع لمثؿ ىذه المنازعات يعود لكوف أحد الأطراؼ سمطة مركزية.

مثمة وفقا لمنظاـ القضائي فالقرارات الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية والمت
الإداري الجزائري في المحاكـ الإدارية، يشترط لتسجيؿ الطعف فييا بالنقض أماـ مجمس 
الدولة أف تكوف قرارات قضائية نيائية، لاف الطعف بالنقض ىو السبيؿ النيائي للأطراؼ 

يصبح  لمدفاع عف حقوقيـ، مما يقتضي منطقيا أف تستنفذ جميع الطرؽ الطعف الأخرى وأف
 2القرار المطعوف فيو بالنقض نيائيا.

وطائفة القرارات النيائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية تتحقؽ في حالات استثنائية  
محددة عمى سبيؿ الحصر، كما لو تعمؽ الأمر بالقرارات الصادرة في مادة المنازعات 

خابات المؤرخ في المتعمؽ بنظاـ الانت 01-12الانتخابية طبقا لمقانوف العضوي رقـ 
 2012.3جانفي12

مف  ًأياـ كاممة إبتداء 5لطعف في أجؿ حيث ألزـ المشرع الأطراؼ المعنية بتسجيؿ ا
مف  ًفي أجؿ ثمانية أياـ كاممة إبتداءتاريخ التبميغ، وعند عدـ التبميغ يمكف تسجيؿ الطعف 

تاريخ الاعتراض، ويتعيف عمى المحكمة الإدارية البت في الطعف خلاؿ أجؿ أقصاه خمسة  
أياـ دوف مصاريؼ الإجراءات، وبناء عمى إشعار عادي يرسؿ للإطراؼ المعنية قبؿ ثلاثة 

 4أياـ، ويكوف حكـ المحكمة غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف.

 

                                                           
عمار بوضٌاف، القضاء الإداري فً الجزائر، دراسة وصفٌة تحلٌلٌة مقارنة ، دار جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، 1

 . 117، ص6111
، ص 6111بعلً محمد الصغٌر، الوجٌز فً الإجراءات القضائٌة الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،  2

 . 662-662ص
لأول، العدد ا ،، ٌتعلق بنظام الانتخابات، الجرٌدة الرسمٌة6116ٌناٌر  16المإرخ فً  11-16القانون العضوي رقم  .3

 .6116ٌناٌر  13المإرخة فً 
 .11، المشار إلٌه سابقا، ص 11-16من القانون العضوي  66المادة 4
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 ذات الاختصاص القضائي  الإدارية القرارات الصادرة عن الهيئاتثانيا:

 ، والموضحة كالتالي: والمتمثمة في لجاف التأديب المينية والمجمس الأعمى لمقضاء

: سنقتصر في دراستنا عمى عرض النشاط التأديبي لمنظمة لجان التأديب المهنية . أ
 المحاميف و المحضريف القضائييف:

 : منظمة المحامين .1

أف مسائؿ تأديب  ،بتنظيـ مينة المحاماةالمتعمؽ  07-13يظير مف خلاؿ قانوف رقـ 
خلاؿ العشريف  منظمة المحاميف ينتخبو مجمس"مجمس تأديب"المحاميف تعود لاختصاص 

يوما الموالية لانتخابو مف بيف أعضائو مجمسا لمتأديب لمدة ثلاث سنوات، وتتكوف تشكيمة 
نفس الأجؿ مف بيف أعضائو ، كما ينتخب في برئاسة النقيبالمجمس مف سبعة أعضاء 

 .1ثلاثة أعضاء مستخمفيف

كما يخطر النقيب مجمس التأديب تمقائيا أو بناء عمى شكوى أو بطمب مف وزير العدؿ. 
يحؽ لمنقيب اتخاذ ما يراه مناسبا إما بالحفظ أو بالإحالة أماـ مجمس التأديب بقرار مسبب 

مف طرؼ وزير العدؿ أماـ المجنة يخطر بو وزير العدؿ، يكوف قرار الحفظ قابلا لمطعف 
 2الوطنية لمطعف.

لا تصح اجتماعات مجمس التأديب إلا بحضور أغمبية أعضائو، ويفصؿ مجمس التأديب 
في جمسة سرية بأغمبية أصواتو بقرار مسبب، وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكوف صوت 

ار والتوبيخ والشطب الرئيس مرجحا. كما يصدر مجمس التأديب العقوبات التأديبية ،الإنذ
النيائي مف جدوؿ منظمة المحاميف . إلا أنو يجوز لوزير العدؿ والمحامي المعني الطعف 

مف تاريخ تبميغ قرار مجمس  (15)أماـ المجنة الوطنية لمطعف في أجؿ خمسة عشر يوما
 التأديب. 

                                                           
 .13،ص77، المتعلق بمهنة المحاماة ،الجرٌدة الرسمٌة عدد6111اكتوبر 68المإرخ 12-11من القانون  117المادة  1
 .17-13المشار إلٌه سابقا، ص 12-11من القانون  112، 112المادة   2
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عدؿ ألزـ المحامي المعني تبميغ طعنو إلى كؿ مف وزير ال 07-13ونلاحظ أف القانوف
والنقيب برسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلاـ في أجؿ خمسة عشر يوما مف إيداعو 

 1أماـ المجنة الوطنية لمطعف.

 أعضاء( 7) سبعة أما المجنة الوطنية لمطعف فيي ذات تشكيمة مختمطة، حيث تتكوف مف
ومجمس الدولة مف بينيـ الرئيس، يتـ تعينيـ بقرار مف  المحكمة العميا مف (3)يـ ثلاثة من

وزير العدؿ وأربعة نقباء يختاروف مف قبؿ مجمس الاتحاد. ويعيف وزير العدؿ بقرار ثلاثة  
ئمة قدماء قضاة بصفتيـ أعضاء احتياطييف ويختار مجمس الاتحاد أربعة أعضاء مف قا

يس بثلاث سنوات قابمة لمتجديد مرة ف، وتحدد عيدة الرئيحتياطيالنقباء بصفتيـ أعضاء ا
 .  2واحدة ،ويمثؿ وزير العدؿ ، قاضي النيابة  يباشر مياـ النيابة العامة 

تجتمع المجنة الوطنية لمطعف بناء عمى طمب مف رئيسيا أو مف ثمث أعضائيا أو مف 
ررة وزير العدؿ، وقبؿ أف تفصؿ ألزـ القانوف استدعاء المحامي المعني وفقا للإشكاؿ المق

قانونا. ويتـ استدعاء المحامي المعني بطرؽ التبميغ المقررة قانونا قبؿ تاريخ انعقاد الجمسة 
 بعشريف يوما عمى الأقؿ.

تفصؿ المجنة الوطنية لمطعف في النزاع في جمسة سرية  بقرار مسبب في أجؿ أقصاه 
الأعضاء الحاضريف ، شيراف  مف تاريخ إيداع الطعف، تتخذ قرارات المجنة بأغمبية أصوات 

 3وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا.

 : المحضرين القضائيين منظمة .2

نص القانوف عمى أف ينشأ مجمس أعمى لممحضريف القضائييف يرأسو وزير العدؿ 
 4حافظ الأختاـ، ويكمؼ بدراسة كؿ المسائؿ ذات الطابع العاـ المتعمقة بالمينة.

                                                           
 .12-17، ص صالمشار إلٌه سابقا 12-11من القانون  163، 161، 118المواد  1
 .12ار إلٌه سابقا، صالمش 12-11من القانون  168المادة 2
 .12-12المشار إلٌه سابقا، ص ص 12-11من القانون  111، 111المواد 3
المتضمن مهنة المحضر القضائً، الجرٌدة الرسمٌة  6112فبراٌر  61المإرخ فً  11-12من القانون رقم  18المادة 4

 .67ص 13العدد
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كما تنشأ مكاتب عمومية لممحضريف القضائييف بدؿ المحاكـ وفقا لمعايير موضوعية تسري  
عمييا أحكاـ ىذا القانوف، ويمتد الاختصاص الإقميمي لكؿ مكتب إلى دائرة الاختصاص 

 1الإقميمي لممجمس القضائي التابع لو.

يير مكتب والمحضر القضائي ضابط عمومي مفوض مف قبؿ السمطة العمومية يتولى تس
عمومي لحسابو الخاص، وتحت مسؤوليتو عمى أف يكوف المكتب خاضعا لشروط ومقاييس 

 2خاصة تحدد عف طريؽ التنظيـ.

أعضاء مف بينيـ  7وينشأ عمى مستوى كؿ غرفة جيوية مجمس تأديبي يتكوف مف      
ريف لمدة الآخ 6الستةرئيس الغرفة رئيسا وينتخب أعضاء الغرفة الجيوية مف بينيـ الأعضاء

 3سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة فقط. 3

يخطر المجمس التأديبي مف طرؼ وزير العدؿ حافظ الأختاـ أو النائب العاـ المختص       
أو رئيس الغرفة الوطنية لممحضريف ويحاؿ ممؼ الدعوى التأديبية لممحضر القضائي عمى 

ما إذا كانت الدعوى التأديبية تخص المجمس التأديبي لمغرفة الجيوية التي ينتمي إلييا، أ
رئيس أو أحد أعضاء الغرفة الجيوية أو أحد أعضاء الغرفة الوطنية، فيحاؿ الممؼ التأديبي 
 عمى المجمس التأديبي لمغرفة الجيوية غير تمؾ التي ينتمي إلييا المحضر القضائي المتابع.

حاؿ عمى أحد المجالس أما إذا كانت الدعوى التأديبية تخص رئيس الغرفة الوطنية، ت
 4التأديبية الذي يعينو وزير العدؿ حافظ الأختاـ.

عمى أف تنشأ لجنة وطنية لمطعف يحدد مقرىا بقرار مف وزير العدؿ القانوف وقد نص      
 5حافظ الأختاـ تكمؼ بالفصؿ في الطعوف ضد قرارات المجالس التأديبية.

تبمغ قرارات المجنة الوطنية لمطعف عف طريؽ رسالة مضمونة مع إشعار بالاستلاـ إلى وزير  
العدؿ حافظ الأختاـ ورئيس الغرفة الوطنية لممحضريف القضائييف في حالة تقديمو طعنا، 

                                                           
 .66المشار إلٌه سابقا، ص 11-12من القانون  16المادة  1
 .66المشار إلٌه سابقا، ص 11-12من القانون  13المادة 2
 .62المشار إلٌه سابقا،ص 11-12من القانون  71المادة  3
 .62المشار إلٌه سابقا،ص 11-12من القانون  76المادة  4
 .62المشار إلٌه سابقا، ص 11-12من القانون 78المادة  5
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لى النائب العاـ المختص والمحضر القضائي المعني،  مع إشعار الغرفة الوطنية والجيوية  وا 
 لؾ.المعنية لذ

يجوز الطعف في قرارات المجنة الوطنية لمطعف أماـ مجمس الدولة وفقا لمتشريع المعموؿ بو، 
 1وليس ليذا الطعف أثر موقؼ بالنسبة لتنفيذ قرارات المجنة الوطنية لمطعف.

 :المجمس الأعمى لمقضاء . ب

يتولى المجمس الأعمى لمقضاء مف ضمف ما يتولى مف مياـ ، ميمة الفصؿ في  
ت التأديبية المتخذة ضد القضاة، ويجب عمى المجمس الأعمى لمقضاء أف يبت في المتابعا

لا يرجع القاضي إلى ممارسة  (06)الدعوى التأديبية في أجؿ ستة أشير مف تاريخ التوقيؼ،وا 
وبصدد ىذا الاختصاص التأديبي ينعقد المجمس الأعمى لمقضاء  تحت  2ميامو بقوة القانوف.

ابعات رئاسة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا ،عندما يجتمع في تشكيمتو التأديبية لمفصؿ في المت
 3اةالتأديبية المتخذة ضد القض

مستقرا عمى أف القرارات الصادرة عف 2005وقد كاف مجمس الدولة إلى غاية جواف     
المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية ىي قرارات ذات طبيعة إدارية تقبؿ أف تكوف 

في ،إلا وأنو 4محلا لمطعف في دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة بوصفو أوؿ وآخر درجة 
اد القضائي الصادر عف الغرؼ المجتمعة لمجمس الدولة تحت وبموجب الاجتي 2005جواف 7

فقد تـ تكريس مبدأ جديدا مفاده أف قرارات المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو  016886رقـ 
نما عف  بدعوى الإلغاء،لا يمكف الطعف فييا  ،التأديبية تكتسي طابعا قضائيا، وبيذه الصفة وا 

 طريؽ النقض.

                                                           
 62المشار إلٌه سابقا،ص 11-12من القانون  21المادة  1
 ٌتضمن القانون الأساسً للقضاء، الجرٌدة 6113سبتمبر  12المإرخ فً  11-13من القانون العضوي، رقم  22المادة2

 61، ص 72الرسمٌة، عدد
، المتعلق بتشكٌل المجلس الأعلى للقضاء وعمله  6113سبتمبر  2المإرخ  16-13من القانون العضوي  61المادة  3

 .62، ص72وصلاحٌاته ،الجرٌدة الرسمٌة، العدد

الصادرة عن المجلس الأعلى للقضاء ، مقال  ةغناي، عن موقف مجلس الدولة من الرقابة على القرارات التؤدٌبٌ رمضان

.17،ص12،6117جلة مجلس الدولة الصادرة عن مجلس الدولة الجزائري، العددمنشور  بم 4  
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ار عميو مجمس الدولة لاحقا عند فصمو في الطعوف المرفوعة ضد وىو التوجو الذي س     
القررات الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية، حيث جاء في القرار 

حيث أف المدعية تمتمس  "ما يمي  025039تحت رقـ  19/04/2006الصادر عنو بتاريخ 
إبطاؿ القرار المطعوف فيو والحكـ بإعادة إدماجيا في سمؾ القضاة، حيث أف اجتياد مجمس 

استقر عمى  016886تحت رقـ  07/06/2005الدولة بقرار الغرؼ المجتمعة الصادر بتاريخ 
جراءات  المتابعة أمامو  أف المجمس الأعمى لمقضاء مؤسسة دستورية وأف تشكيمتو وا 
والصلاحيات الخاصة التي يتمتع بيا عند انعقاده كمجمس تأديبي تجعؿ منو جية قضائية 
إدارية متخصصة تصدر أحكاما نيائية قابمة لمطعف فييا بالنقض أماـ مجمس الدولة  وىذا 

 02-18المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي 01-98مف القانوف العضوي رقـ 11عملا بالمادة 
جمس الدولة وتنظيمو والتي تنص عمى أنو يفصؿ في الطعوف المتعمؽ باختصاصات م

 بالنقض في قرارات الجيات القضائية الصادرة نيائيا .

ولذا فإف قرارت المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد كييئة تأديبية لا تكوف قابمة إلا لمطعف      
 1."بالنقض مما يترتب عمى ذلؾ التصريح بعدـ قبوؿ الطعف بالبطلاف الحالي

وعادة ما تكوف القرارات الصادرة عف مثؿ ىذه الييئات قرارات نيائية لا تخضع لأي طعف 
 قضائي ما عدا لرقابة النقض أماـ مجمس الدولة.

ذا كاف القانوف الأساسي لممجمس الأعمى لمقضاء قد اكتفى بنص عاـ مفاده    رات اقر أف  "وا 
، فإننا نعتقد أف رقابة النقض ىي اختصاص أصيؿ 02/ 32المادة -"المجمس تكوف معممة 

 "عمى دور مجمس الدولة في  171/03لمجمس الدولة بنص الدستور الذي ينص في مادتو
ولف يتأتى لو  "توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد والسير عمى احتراـ القانوف

 القياـ بيذا الدور إلا مف خلاؿ رقابة النقض.

 

                                                           
 .79-72، ص ص6118، سنة 18مجلة مجلس الدولة  الصادرة عن مجلس الدولة الجزائري، العدد 1
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لقانوف عمى أف تكوف قرارات المجمس معممة، جاء مف أجؿ تمكيف مجمس الدولة ف نص اإ   
مف رقابة الأسباب عف طريؽ النقض، ولا يمكف أف يكوف المشرع قصد مخالفة أحكاـ 

 1الدستور بعدـ النص عمى الطعف بالنقض.

 مجمس المحاسبة ثاني: قراراتالمطمب ال

يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة دستورية حديثة النشأة، حيث تـ إنشاؤه بموجب القانوف      
 1976مف دستور سنة  190وىذا تطبيقا لممادة  1980مارس  01المؤرخ في  05-80رقـ 

في المادة  1996منو ودستور سنة  160بموجب المادة  1989وكرس تأسيسو كؿ مف دستور 
يعدؿ  02-10سبة حاليا في تنظيمو وتسييره لأحكاـ الأمرمنو، ويخضع مجمس المحا 170

رسوـ مكما يتمتع بنظاـ داخمي تضمنو ال المتعمؽ بمجمس المحاسبة، 20-95رقـ ويتمـ الأمر 
، والذي يحدد ىياكمو الإدارية وتشكيمتو 1995نوفمبر  20المؤرخ في  377-95الرئاسي 

 القضائية ويضبط طرؽ تسييرىا وتنظيميا.

أما مف حيث تشكيمتو البشرية، فإنو يتكوف مف أعضاء يمارسوف وظيفة قضائية ويتمتعوف 
تضمف القانوف مال 1995أوت  26المؤرخ في  23-95بمركز قانوني يحدده الأمر رقـ 

الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، كما يتوفر عمى مستخدميف إدارييف يشرفوف عمى تسيير 
يزة التقنية وكذلؾ عمى كتابة الضبط، وىـ يعتبروف موظفوف مختمؼ المصالح الإدارية والأج

عاديوف ويخضعوف في مسارىـ الميني لمنصوص التي تحكـ الأسلاؾ المشتركة للإدارات 
 2والييئات العمومية.

 الفرع الأول: تشكيمة مجمس المحاسبة

 القاضي، وىـيتكوف مجمس المحاسبة مف الأعضاء التالي ذكرىـ، وىـ الذيف يتمتعوف بصفة 

 رؤساء الغرؼ، -رئيس مجمس المحاسبة،                    -
                                                           

، دٌوان المطبوعات 2ٌئات والإجراءات، طاله للمنازعات الإدارٌة، الجزء الأول،مسعود شٌهوب، المبادئ العامة  1

 .621، ص 6111جامعٌة، بن عكنون الجزائر، ال
نظامه ودوره فً الرقابة على المإسسات الإدارٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  نوارأمجوح، مجلس المحاسبة،2

 .18، ص6112/6112القانون العام، فرع المإسسات السٌاسٌة والإدارٌة، كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة، الجزائر، 
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 المستشاروف، -رؤساء الفروع،                            -

 1النظار المساعدوف. -الناظر العاـ،                              -

 كما توجد داخؿ مجمس المحاسبة ىياكؿ تتمثؿ فيما يمي:

  المحاسبة لممارسة وظيفتو الرقابة في غرؼ ذات اختصاص الغرؼ: ينظـ مجمس
 2وطني، وغرؼ ذات اختصاص إقميمي، ويمكف أف تقسـ الغرؼ إلى فروع.

 .3النظارة العامة: تقوـ النظارة العامة داخؿ مجمس المحاسبة بدور النيابة العامة 
  كتابة الضبط: لمجمس المحاسبة كتابة ضبط توضع تحت سمطة رئيس مجمس

 4بة، لكاتب الضبط رئيس يساعده كتاب ضبط.المحاس
  دارية تتكمؼ المصالح التقنية والإدارية: يشتمؿ مجمس المحاسبة عمى مصالح تقنية وا 

 5بتقديـ الدعـ الضروري لمقياـ بمياـ مجمس المحاسبة وتحسيف أدائو.

 صلاحيات مجمس المحاسبة الفرع الثاني: 

 وقضائي في ممارسة الميمة الموكمة إليو.مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري 

 6وىو يتمتع بالاستقلاؿ الضروري، ضمانا لمموضوعية والحياد والفعالية في أعمالو.

إف المشرع لـ يصؼ مجمس المحاسبة بجية قضائية بؿ كيفيا بمؤسسة تتمتع باختصاص 
اعتبار مجمس المحاسبة كجية  "مؤسسة تتمتع باختصاص قضائي "قضائي وتسمح عبارة 

قضائية متخصصة بحكـ القانوف وكجية قضائية إدارية متخصصة بحكـ رقابة قراراتيا مف 

                                                           
، المتعلق بمجلس المحاسبة، الجرٌدة 16-11المعدل والمتمم بالأمر1887ٌولٌو 12المإرخ  61-87الأمر من  19المادة1

 .2ص 18الرسمٌة، العدد
 .2، المشار إلٌه سابقا، ص61-87من الأمر  68المادة 2
 .2، المشار إلٌه سابقا، ص61-87من الأمر  16المادة 3
 .2المشار إلٌه سابقا، ص 61-87من الأمر  13المادة 4
 .2المشار إلٌه سابقا،ص 61-87من الأمر  17المادة 5
 .3المشار إلٌة سابقا، ص61-87الأمر من  11المادة 6
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مؤسسة تتمتع  "طرؼ مجمس الدولة. أو مجمس الدولة بؿ استعمؿ لمتعبير عنيا مصطمح
 1".باختصاص قضائي

 ئية، والمتمثمة في:وبالنظر إلى موضوع الدراسة ستقتصر الدراسة عمى الاختصاصات القضا

 صلاحيات المجمس من الناحية الشكمية: أولا

يختص المجمس بالرقابة البعدية عمى أمواؿ الدولة، الجماعات المحمية، المؤسسات  
والمرافؽ والييئات العمومية المختمفة الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، شركات الاقتصاد 

 المختمط.

ذات الطابع الصناعي والتجاري والييئات العمومية ذات النشاط إضافة إلى المرافؽ العمومية 
الصناعي أو التجاري أو المالي ذات رأس الماؿ العمومي.وكذا الييئات المكمفة بتسيير النظـ 

 الإجبارية لمتأميف

 صلاحياته من الناحية الموضوعيةثانيا: 

يختص مجمس المحاسبة بمراقبة حسابات المحاسبيف العمومييف ويصدر أحكاما  
بشأنيا بالإضافة إلى مراقبة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية , حيث حددت 

المخالفات التي تشكؿ مساسا بقواعد الانضباط  ،المعدؿ والمتمـ20-95مف الأمر  88المادة 
 2في تسيير الميزانية والمالية .

أما العقوبة التي يمكف أف يصدرىا المجمس في حؽ مف ارتكب تمؾ المخالفات فيي الغرامة 
 3التي لا تتنافى مع إمكانية تطبيؽ العقوبات الجزائية. 

 
 
 

                                                           
دٌوان المطبوعات  1ط: تنظٌم واختصاص القضاء الإداري، 1رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، الجزء 1

 .191-128، ص ص 6111نون، الجزائر،، بن عكالجامعٌة
 .31، صالمرجع السابقالشٌخة هوام،  2
 .17المشار إلٌه سابقا، ص 61-87من الأمر  86المادة  3
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 ةالفرع الثالث: طرق الطعن ضد قرارات مجمس المحاسب

ت مجمس المحاسبة ويخضع إجراءات الطعف في قرارا المعدؿ والمتمـ20-95نظـ الأمر 
 طعوف داخمية وطعوف خارجية:طعف الطرؽ لنوعيف مف 

 أولا: طرق الطعن الداخمية 

يمكف مراجعة قرار مجمس  فإنوالمعدؿ والمتمـ،  20-95مف الأمر  102حسب المادة 
المحاسبة، بطمب مف المتقاضي المعني أو السمطة السممية أو الوصية التي يخضع ليا أو 
كاف يخضع ليا وقت وقوع العمميات موضوع القرار، أو مف الناظر العاـ. كما يمكف لمغرفة 

 أو الفرع  الذي أصدر القرار مراجعتو تمقائيا.

وع مراجعة في الحالات الآتية:بسبب أخطاء، تكوف قرارات مجمس المحاسبة موض
 1الإغفاؿ أو التزوير، الاستعماؿ المزدوج، عند ظيور عناصر جديدة تبرر ذلؾ.

ويتـ تقديـ طمب المراجعة إلى رئيس مجمس المحاسبة في أجؿ أقصاه سنة واحدة مف 
تاريخ تبميغ القرار، وينبغي أف يشمؿ الطمب المقدـ عمى عرض مفصؿ لموقائع  والوسائؿ 
التي استند إلييا صاحب الطمب مرفقا بالمستندات والوثائؽ الثبوتية. ويمكف إجراء المراجعة 

 2ذا  صدر القرار عمى أساس وثائؽ اتضح أنيا خاطئة.بعد الأجؿ المذكور إ

أما الطعف بالاستئناؼ فيو لا يقبؿ إلا مف المتقاضي المعني أو السمطات السممية أو 
الوصية أو الناظر العاـ، وتقدـ عريضة الاستئناؼ كتابيا موقعة مف طرؼ صاحب الطمب 

والدفوع المستند إلييا. وتودع أو ممثمو القانوني، وتتضمف عمى عرض دقيؽ ومفصؿ لموقائع 
ىذه العريضة لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة مقابؿ وصؿ إيداع ،وقرارت مجمس 
المحاسبة قابمة  للاستئناؼ في أجؿ أقصاه شير مف تاريخ تبميغ القرار المطعوف فيو. 

 3ويترتب عمى الاستئناؼ توقيؼ القرار موضوع الطعف.

                                                           
 .12المشار إلٌه سابقا، ص 61-87من الأمر  116المادة  1
 .12المشار ألٌه سابقا، ص 61-87من الأمر 111المادة  2
 .12المشار إلٌه سابقا، ص 61-87من الأمر  112المادة  3
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كيمة كؿ الغرؼ مجتمعة، عدا الغرفة التي أصدرت يدرس مجمس المحاسبة الاستئناؼ بتش
 1القرار موضوع الطعف، ويفصؿ فيو بقرار.

 ثانيا: طرق الطعن الخارجية

يختص مجمس الدولة كقاضي نقض بالنظر في الطعوف في القرارات الصادرة عف كؿ 
أماـ الغرؼ مجتمعة بمجمس المحاسبة، أي في القرارات النيائية المترتبة عف الاستئناؼ 

مف القانوف المتعمؽ بمجمس المحاسبة وطبقا  109-108مجمس المحاسبة طبقا لنص المادتيف
 .المتعمؽ بمجمس الدولة المعدؿ والمتمـ  01-98مف القانوف العضوي 11لممادة

وجدير بالتنبيو أف نقض مجمس الدولة لقرارات مجمس المحاسبة يخولو قانونا كامؿ 
الوقائع والقانوف، أو بمعنى أدؽ يخولو سمطة التصدي بقوة الولاية عمى القضية مف ناحية 

 2القانوف لمقضية دوف أف يكوف ممزما بإعادة القضية إلى الجية المصدرة لمقرار.
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الصادر بموجب  958وتجدر الإشارة أف المادة 

 س المحاسبة يبت في الموضوع. عندما يقرر مجمس الدولة نقض قرار مجم ،09-08القانوف 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .12المشار إلٌه سابقا، ص 61-87من الأمر  119المادة  1
 .92المشار إلٌه سابقا، ص 18-19من القانون  879المادة  2
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 المبحث الثاني: الشروط المتعمقة بالطاعن
كما ىو الشأف بالنسبة لمختمؼ الطعوف أماـ مجمس الدولة فإف الطاعف بالنقض يجب        

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف صفة  13أف تتوفر فيو الشروط الواردة بالمادة 
ومصمحة ، إذ يشترط في الطاعف أف يكوف طرفا في الخصومة القضائية التي صدر فييا 
الحكـ القضائي المطعوف فيو وأف يكوف أىلا لمباشرة إجراءات الخصومة فيما يتحقؽ شرط 

نيا أو لـ يأخذ بدفاعو أو المصمحة في الطاعف متى لـ يستجيب الحكـ لكؿ طمباتو أو جزء م
جزء منو، بمعنى أف يكوف الحكـ غير محقؽ لمقصده ومتعارضا مع مركزه القانوني وما 

 1يترتب عميو مف حرمانو لحؽ يدعيو.

 المطمب الأول: الصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفة 

صفة، ولمعالجة ىذا الشرط سنحاوؿ إف مباشرة الدعوى الإدارية يجب أف تتـ مف قبؿ ذي 
 توضيحو مف خلاؿ تعريفيا و شروط تحققيا:

 الفرع الأول: تعريف الصفة 

قدرة الشخص عمى المثوؿ أماـ القضاء كمدع أو كمدع "تعني الصفة في الدعوى  
عميو، فيي بالنسبة لمفرد تتمثؿ في كونو أصيلا، أو وكيلا، أو ممثلا قانونيا أو وصيا، وىي 

بة لمجية الإدارية تتمثؿ في كونيا صاحبة الاختصاص في التعبير عف الجياز أو بالنس
الشخص الاعتباري العاـ المدعي أو المدعى عميو في الدعوى والمتصؿ بيا موضوعا، 
والذي تكوف لو القدرة الواقعية عمى مواجية الدعوى قانونا بالرد أو بتقديـ المستندات وماليا 

 2"بالتنفيذ.

ض الفقياء كخاصية مف خصائص المصمحة، وىي خاصية أف تكوف ويدرسيا بع
المصمحة شخصية ومباشرة. والمقصود بيا أف يكوف رافع الدعوى ىو نفسو صاحب 

                                                           
ارٌة عادل بوعمران، دور مجلس الدولة كقاضً نقض، قراءة تحلٌلٌة نقدٌة على ضوء قانون الإجراءات المدنٌة والإد1

 .196، مجلة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البواقً، الجزائر، ص 19/18
لمٌاء خزار، دور مجلس الدولة فً المنازعات الإدارٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، تخصص، قانون إداري وإدارة  2

 .67، ص 6111/6116حاج لخضر، باتنة، الجزائر، عامة، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة ال
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الحؽ)المصمحة( التي اعتدي عمييا، ىذا بالنسبة لممدعي. أما بالنسبة لممدعى عميو فيجب 
 1أف يكوف ىو الشخص الذي يوجد الحؽ في مواجيتو.

 شروط تحقق الصفةثاني: الفرع ال

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  13أورد المشرع شرط  الصفة في المادة  
ويمكف إجماؿ الشروط التي تتحقؽ بتوفرىا الصفة لمطعف  ،بصيغة عامة دوف أي تفصيؿ

 بالنقض في شرطيف ىما:

الحكم القضائي أن يكون الطاعن طرفا في الخصومة القضائية التي صدر فيها أولا: 
 المطعون فيه

يشترط أف يكوف الطاعف طرفا في الخصومة القضائية التي صدر فييا الحكـ القضائي 
المطعوف فيو، سواء كاف الطاعف في مركز المدعي أو في مركز المدعي عميو ،ماداـ 
الطاعف كاف خصما حقيقيا فييا، بأف نازع خصمو في مزاعمو وطمباتو أو نازعو خصمو ،ولـ 

 خمى عنيا حتى صدور الحكـ القضائي المطعوف فيو.يت

وتجدر الإشارة أف تمثيؿ الطاعف بواسطة الغير في الخصومة الأصمية لا يمنعو مف 
رفع الطعف بالنقض ماداـ تمثيمو في الخصومة القضائية التي صدر فييا الحكـ القضائي 

ف خصما وليس لممثؿ المراد الطعف فيو ثابتا وليس محؿ شؾ، إذ أف الصفة تثبت لمف كا
 الخصـ .

مع العمـ أف حؽ الطعف ينتقؿ إلى الخمؼ العاـ لمخصـ المحكوـ عميو، عندىا لابد مف 
 رفع الطعف باسميـ، فإف رفعوه باسـ الأصيؿ كاف طعنيـ مرفوضا لتخمؼ شرط الصفة.

يثره ىذا الشرط الذي يعتبر مف النظاـ العاـ يمكف لمقاضي إثارتو مف تمقاء نفسو ولو لـ 
 الخصـ الآخر في الدعوى.

 ويجدر التنويو أف توفر شرط الصفة عند بداية الخصومة التي يصدر فييا. 
                                                           

، دٌوان المطبوعات 1الهٌئات والإجراءات أمامها،ط ،6لعامة للمنازعات الإدارٌة، الجزءمسعود شٌهوب،المبادئ ا  

 626.1- 621،ص ص 6117الجامعٌة، الجزائر، 
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الحكـ المطعوف فيو غير كاؼ بؿ لابد أف يظؿ الطاعف ذي صفة إلى غاية صدور الحكـ 
 محؿ الطعف.

وحدة صفة الخصوم في خصومة الطعن والخصومة القضائية التي صدر فيها الحكم ثانيا:
 موضوع الطعن

إذ لا يكفي أف يكوف الخصوـ في الطعف أطرافا في الخصومة القضائية التي صدر 
فييا الحكـ القضائي المطعوف فيو، إنما يجب أف تكوف صفاتيـ في خصومة الطعف ىي 

.فوحدت صفات ة التي صدر فييا الحكـ محؿ الطعفذاتيا التي كانت ليـ في الخصوم
مع العمـ أف العبرة 1تيف تشكؿ شرطا أساسيا لقبوؿ الطعف.الخصوـ واستمرارىا في الخصوم

 في تحديد صفات الخصوـ يكوف بما ورد في الطمبات الختامية التي قدمت مف قبميـ.

 المطمب الثاني: المصمحة

يقتضي القانوف وجود مصمحة لقياـ الدعوى الإدارية، ويقاؿ عادة المصمحة مناط 
يح ذلؾ سنتطرؽ إلى تعريفيا والشروط الواجب ولتوض 2الدعوى، ولا دعوى بلا مصمحة،

 توفرىا:

 المصمحة تعريفالفرع الأول: 

تعرؼ المصمحة كشرط لقبوؿ الدعوى بشكؿ عاـ بأنيا الفائدة القانونية التي يسعى 
المدعي إلى تحقيقيا في الدعوى التي يقيميا، وقد تتمثؿ المصمحة في حماية حقو أو في 

 3أدبي إذا توافرت الأسباب القانونية.الحصوؿ عمى تعويض مادي أو 

 

                                                           
 .71-71ص ص الشٌخة هوام، مرجع سابق، 1
دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  الجزائر،  6ط ، المبادئ الأساسٌة فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، حسٌن فرٌجة 2

 .173، ص6111
 .188، ص 6112، عمان، الأردن، 1نواف كنعان، القضاء الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، ط 3
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وتعني كممة واصطلاح المصمحة، اصطلاحا في نطاؽ العموـ القانونية مضموف 
الحؽ وقيمو ومزاياه المادة والمعنوية الحالة والمحتممة، وأف المصمحة ىي مقصود الشرع وأنيا 

 1كؿ منفعة وكؿ مزية، وكؿ مكسب المتولدة عف استعماؿ الحقوؽ. 

 .     "الفائدة العممية المشروعة التي يراد تحقيقيا بالمجوء إلى القضاء "فيا الفقو بأنياو يعر   

القاعدة العامة أنو لا دعوى بدوف مصمحة)أي بدوف حؽ( والمصمحة مناط الدعوى. 
نما ىي شرط لقبوؿ كؿ طمب أو دفع أو طعف  والمصمحة ليست شرطا لقبوؿ الدعوى فقط، وا 

 2في حكـ.

 الشروط الواجب توفرها في المصمحةالفرع الثاني: 

الوحيدة التي عالج فييا المشرع شروط قبوؿ الدعوى المتعمقة بأشخاص الخصومة  إف المادة
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية( جاءت بصيغة عامة، فلا بد مف معالجة  13)المادة 

 شرط المصمحة لما أقره الفقو والقضاء. 

 الشروط العامة التي يجب توفرىا في المصمحة ىي: وعموما فإف

 المصمحة قانونيةأولا: 
مف الشروط البدييية أف تستند الدعوى القضائية أو الطعف إلى حؽ أو مركز قانوني  

يحميو القانوف، فإذا انعدـ ىذا العنصر يكوف الطمب القضائي غير مقبوؿ شكلا، فالقاضي 
 ممزـ بمراقبة قانونية وشرعية المصمحة قبؿ أف يتطرؽ إلى الموضوع.

موضوعي لقبوؿ الطعف، بؿ يكفي أف تكوف إلا أف ذلؾ لا يعني اشتراط وجود الحؽ ال
لمطاعف شبية حؽ حتى يكوف طمبو جديرا بالفحص مف قبؿ القاضي، أي أف يكوف الادعاء 

 قانونيا بصفة مجردة.

                                                           
دٌوان المطبوعات الجز الثانً،  لقضائً الجزائري، عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام اعمار1

 .311، ص 6113الجامعٌة، بن عكنون، الجزائر، 
 .117مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، الجزء الأول، الهٌئات والإجراءات، مرجع سابق، ص  2
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مع العمـ أف المصمحة النظرية البحتة لا يمكف أف تكوف أساسا لمطعف، فلا بد أف تكوف 
إذا استند الطاعف مثلا عمى عدـ إطلاع المصمحة مادية أو أدبية. فالمصمحة تكوف منعدمة 

 محافظ الدولة لدى المحكمة عمى ممؼ الدعوى كما يتطمبو القانوف.

 محتممةثانيا: أن تكون المصمحة 
يشترط لقبوؿ الدعوى أف تكوف المصمحة حالة وقائمة ويتحقؽ ذلؾ بوقوع الضرر 
فعلا. فمصمحة الطاعف لا تكوف حالة إلا إذا كاف الحكـ المطعوف فيو قد أضر فعلا بو، 
بمعنى أف تمحؽ بالطاعف خسارة متى كاف ىناؾ عدـ تطابؽ بيف منطوؽ الحكـ وبيف 

 1بالمصمحة الشخصية المباشرة. طمبات الطاعف وىو ما يسميو بعض الفقو

 الأهميةالمطمب الثالث: 

ف كانت تعتبر شرطا  اعتبر القضاء الإداري أف الأىمية ليست شرطا لقبوؿ الدعوى وا 
. ومعنى ذلؾ أف عدـ توفر الأىمية لدى رافعيا لا يمنع مف قبوؿ الدعوى لانعقاد الخصومة

ولمحديث عف  2ف أىلا لمباشرتيا،ولكف إجراءات الخصومة تكوف باطمة، أي أف الشخص يكو 
ىذا الشرط يقتضي منا التمييز بيف أىمية الشخص الطبيعي وأىمية الشخص المعنوي، 
 ولتوضيح ىذا الشرط سنتطرؽ إلى تعريفيا والأحكاـ المتعمقة بالشخص الطبيعي والاعتباري:

 يف الأهميةتعر الفرع الأول:

يقصد بأىمية التقاضي أىمية الأداء لدى الشخص الطبيعي، ىذه الأىمية تخوؿ 
لمشخص الطبيعي أو المعنوي صلاحية التقاضي لمدفاع عف حقوقو ومصالحو المشروعة 

 3والتي يستمدىا مف الشخصية القانونية التي يتمتع بيا.

نما ىي شرط  لصحة إجراءاتيا. والأىمية لدى بعض الفقياء ليست شرطا لقبوؿ الدعوى، وا 
فإذا باشر الدعوى مف ىو ليس أىلا لمباشرتيا كانت دعواه مقبولة ولكف إجراءات الخصومة 

 تكوف باطمة.
                                                           

 .79-72الشٌخة هوام، مرجع سابق، ص ص  1
 .172حسٌن فرٌجة، مرجع سابق، ص 2
 .172، ص1887، 1علً خطارالشنطاوي، القضاء الإداري الأردنً، المركز العربً للخدمات الطلابٌة، عمان، ط3
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وعميو فإذا كاف المدعي متمتعا بأىمية التصرؼ عند رفع الدعوى، ثـ طرأ أػثناء سير  
ولكف يوقؼ .فإف الدعوى تظؿ صحيحة، قده ىذه الأىمية كتوقيع حجر عميوالإجراءات ما أف

النظر في الخصومة  إلى أف تستأنؼ في مواجية مف لو الحؽ في مواصمتيا كالقيـ عمى 
 المحجور عميو.

ويبدو أف المشرع الجزائري قد أخذ بيذا الرأي، فقد نص عمى الأىمية في المادة 
ؽ.إ. ـ. إ(، ضمف الدفع ببطلاف الإجراءات وجعميا مف النظاـ العاـ يثيرىا القاضي 64)

ؽ. إ. ـ. إ( وبيذا الاتجاه الجديد، عدؿ المشرع الجزائري عف موقفو السابؽ  13ئيا )ـ.تمقا
( مف القانوف القديـ للإجراءات مع 459حيث كانت الأىمية منصوص عمييا في المادة )

 1.فة والمصمحة كشرط مف شروط الدعوىالص

 الفرع الثاني: جزاء تخمف شرط الأهمية

مف القانوف المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية تبيف  66إلى60انطلاقا مف المادة 
أف الأىمية شرط لصحة إجراءات التقاضي يتعمؽ بالنظاـ العاـ، بحيث يجوز لمقاضي إثارتو 
مف تمقاء نفسو. أما بالنسبة لمخصوـ فعمى مف يتمسؾ بانعداـ الأىمية عمى خصمو أف يثيره 

 اع آخر في الموضوع. قبؿ أي دف

إف تخمؼ شرط الأىمية يؤدي إلى بطلاف إجراءات الطعف وليس عدـ قبوليا. إف أساس ذلؾ 
نما شرطا لمباشرتو.  ىو أف أىمية التقاضي لا تشكؿ شرطا لوجود الحؽ في الطعف وا 

وباعتبار أف الطعف عبارة عف مجموعة مف الإجراءات، فالأىمية شرط لصحة الإجراءات لا 
الدعوى. وىذا ما أشار إليو المشرع في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد حيث  لقبوؿ

منو التي حصرت شروط رفع الدعوى  13لـ ينص القانوف عمى شرط الأىمية ضمف المادة 
عمى أف الأىمية شرط لصحة إجراءات التقاضي،  64في الصفة والمصمحة، لتنص المادة 

 2ببطلاف الإجراءات.انعداميا يؤدي إلى الدفع 

 
                                                           

 .161، 166ص،ص  المرجع السابق، مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة،الهٌئات والإجراءات،1
 .22الشٌخة هوام، مرجع سابق ص 2
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 المبحث الثالث: الشروط المتعمقة بالميعاد والإجراءات
ألزـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لقبوؿ الطعف بالنقض، ضرورة الالتزاـ 

 بالإجراءات والمواعيد المتصمة بالدعوى، وىو ما سنتطرؽ إلى مف خلاؿ المطمبيف التالييف:

 بالنقضالمطمب الأول: ميعاد الطعن 

مف قانوف الإجراءات  956يتكوف الإطار القانوني لأجؿ رفع النقض الإداري مف المادة 
 .354المدنية والإدارية. وكذلؾ في حالة وجو مف أوجو النقض مف المادة 

يحدد أجؿ "مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى ما يمي:  956تنص المادة 
يخ التبميغ الرسمي  لمقرار محؿ الطعف، ما لـ ينص الطعف بالنقض بشيريف يسري مف تار 

 "القانوف عمى خلاؼ ذلؾ.

 يتكوف أجؿ رفع الطعف بالنقض الإداري، حسب المادة أعلاه مف العناصر التالية:

 مدة شيريف، - أ
 1. ممقرر القضائي محؿ النقضنقطة انطلاؽ المدة مف تاريخ التبميغ الرسمي ل - ب

 ميعاد الطعن تمديد  الفرع الأول:

لـ يحدد المشرع حالات تمديد ميعاد الطعف بالنقض في الأحكاـ الخاصة بالقضاء 
الإداري، لذلؾ يتـ الرجوع إلى الأحكاـ الخاصة بالإجراءات المدنية والإدارية، باعتبارىا 

 الشريعة العامة.

تمدد مدة الطعف إلى ثلاثة أشير في حالة عدـ التبميغ الشخصي لمحكـ، أي عندما : أولا
 2التبميغ في موطف الخصـ الحقيقي أو المختار. يقتصر

 

                                                           
دٌوان   المنازعات الإدارٌة، الجزء الثانً، الدعاوي وطرق الطعن الإدارٌة، الطبعة الثانٌة، ، قانونرشٌد خلوفً 1

 .616، ص6111المطبوعات الجامعٌة،  الجزائر، 
 المتعلق بالإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 19-18من القانون 6الفقرة  173المادة  2
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في حالة ما إذا كاف الحكـ الذي يراد الطعف فيو غيابيا، فلا تسري مدة الطعف بالنقض : ثانيا
 1إلا بعد انقضاء مدة المعارضة المقدرة بشير.

 ميعاد الطعنوقف  الفرع الثاني:

إذا أشير إليو في تبميغ القرار القاعدة أنو لا يحتج بميعاد الدعوى عمى المتقاضي إلا 
كما يمكف أف يمدد الميعاد في حالات معينة. يمكف تصور عدة حالات يصبح ، المطعوف فيو

فييا تمديد الميعاد ضروريا، بعض ىذه الحالات نص عمييا قانوف الإجراءات المدنية 
 والإدارية صراحة، وبعضيا كرسيا الاجتياد القضائي:

 الحادث الفجائيأولا: القوة القاهرة أو 

الحادث الخارج عف إرادة الطاعف والذي لا يمكف توقعو ولا درؤه عند الحدوث، أو 
الحادث الفجائي الذي يعرؼ في القانوف الإداري بأنو الحادث غير المتوقع والذي لا يمكف 

 دفعو ولكنو يعود إلى سبب داخمي مجيوؿ وليس إلى سبب خارجي.

 أهميتهوفاة المدعي أو تغير ثانيا:

وىي حالة جديدة أدخميا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى غرار حالات أخرى، 
واليدؼ منيا تمكيف ذوي المتوفى أو ذوي الصفة مف مواصمة الإجراءات القضائية والحصوؿ 

 عمى الحقوؽ المشروعة ليـ.

 تقديم طمب المساعدة القضائيةثالثا: 

طمب المساعدة القضائية ولا يعود في السرياف لممدة يتوقؼ سرياف الميعاد بمجرد تقديـ 
 الباقية إلا مف تاريخ تبميغ قرار قبوؿ أو رفض الطمب مف مكتب المساعدة القضائية.

 الحكم بعدم الاختصاصرابعا:

ؽ.إ.ـ.إ( حيث أشارت إلى انقطاع آجاؿ الدعوى في  832نصت عمى ذلؾ صراحة المادة ) 
ر مختصة، أي عندما يرفع المدعي دعواه خطأ إلى جية حالة الطعف أماـ جية قضائية غي

                                                           
 .12المشار إلٌه سابقا، ص 19-18من القانون 177المادة 1
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غير مختصة.فإنو إلى أف يعيد نشر دعواه أماـ الجية الإدارية المختصة يكوف ميعاد الدعوى 
 1قد انتيى.

 المطمب الثاني: إجراءات الطعن بالنقض

 تباعيا لقبوؿوالإدارية عمى الإجراءات الواجب إمف قانوف الإجراءات المدنية  905تنص
 الطعف بالنقض:

، تحت طائمة عدـ القبوؿ، مف  " يجب أف تقدـ العرائض والطعوف ومذكرات الخصوـ
مف  800المذكوريف في المادةطرؼ محاـ معتمد لدى مجمس الدولة، باستثناء الأشخاص 

 2".الإجراءات المدنية والإدارية قانوف

 فاء العريضة بعض البيانات المحددة قانونايالفرع الأول:است

يجب أف تتضمف "مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو: 816نصت المادة 
 3."مف ىذا القانوف  15عريضة افتتاح الدعوى البيانات المنصوص عمييا في المادة 

يشترط في عريضة الطعف بالنقض أف تكوف مستوفية الشروط والبيانات المشار إلييا في 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المتعمقة بجميع العرائض، والتي تتمثؿ في: 15المادة 

 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى، . أ
 اسـ ولقب المدعي وموطنو،  . ب
، فآخر موطف لو، . ت  اسـ ولقب وموطف المدعي عميو، فإف لـ يكف لو موطف معموـ
وصفة ممثمو القانوني الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي، ومقره الاجتماعي  . ث
 لاتفاقي.اأو 

 والوسائؿ التي تؤسس عمييا الدعوى.عرضا موجزا لموقائع والطمبات  . ج
 الإشارة عند الاقتضاء، إلى المستندات والوثائؽ المؤيدة لمدعوى. . ح

                                                           
-196صص مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، الجزء الأول: الهٌئات والإجراءات، مرجع سابق،  1

191. 
 المشار إلٌه سابقا. 19-18من القانون  817انظر المادة 2
 .319عبد الرحمن بربارة، مرجع سابق، ص3
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 توقيع العريضة من قبل محام معتمد لدى المحكمة العميا ومجمس الدولة  الفرع الثاني:
إف القاعدة العامة لمتقاضي أماـ مجمس الدولة ميما كاف نوع الدعوى أف يكوف عف 

، مف)ؽ،إ،ـ،إ( 905، طبقا لنص المادةطريؽ محاـ معتمد لدى المحكمة العميا ومجمس الدولة
بالدولة والولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع إلا ىناؾ استثناء إذا تعمؽ الأمر 

 الإداري.
 القاعدة العامة لتوقيع العريضة من قبل محام : أولا

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لا يمكف أف ترفع  905تطبيقا لنص المادة 
جمس الدولة، فيو محاـ معتمد لدى المحكمة العميا وم بتمثيؿالطعوف أماـ مجمس الدولة إلا 

 1إجراء جوىري يترتب عمى تخمفو بطلاف إجراء الطعف.
، وىذا ما جاء في فصحة الطعف تقتضي وجود عريضة مكتوبة موقعة مف محاـ معتمد 

مف المقرر قانونا أف الأصؿ في إجراءات التداعي أماـ المحكمة العميا أف تكوف "القرار:
 بواسطة محاـ مقبوؿ أماميا. بالكتابة والنيابة عف الخصوـ لا تكوف إلا

لا كاف الطعف غير مقبوؿ، ومف ثـ فإف عريضة الطعف  ،ونيابة المحامي وجوبية في –وا 
الممضاة باسـ الطاعف وبدوف توكيؿ محاـ معتمد لدى المحكمة العميا تعد  -قضية الحاؿ

 2"غير قانونية ومتى كاف كذلؾ استوجب عدـ قبوؿ الطعف شكلا.
 ثانيا:الاستثناءات

لا كاف ا لقاعدة العامة ىي ضرورة توقيع عريضة الطعف بواسطة محاـ معتمد وا 
الطعف غير مقبوؿ، إلا أف القانوف أعفى كؿ مف الدولة والولاية والبمدية والمؤسسات العمومية 

 الإدارية، وسنعرض تحديد مفيوـ الأشخاص المعنوية:
فريد مف نوعو، إذ تمارس سمطاتيا عمى كافة أرجاء وأقطار  عاـوىي شخص معنوي الدولة:  . أ

 حدود الدولة، فيي الأصؿ الذي تتفرغ عنو كافة الأشخاص المعنوية العامة و)الخاصة(.
يأخذ مصطمح الدولة معنى ضيقا في القانوف الإداري، حيث ينصرؼ إلى السمطات 

بينما ىي تعبير  أخرى. المركزية بالدولة إذ ىي شخص معنوي إلى جانب أشخاص معنوية

                                                           

المشار إلٌه سابقا، 19-18من القانون  817المادة   1  
 .1881، 6، المجلة القضائٌة، رقم 1881مارس  62مإرخ فً  27211قرار رقم  2
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عف المجموعة الوطنية برمتيا في مدلوؿ القانوف الدولي العاـ، كما ليا مدلوؿ آخر في 
 1القانوف الدستوري يقوـ عمى عناصر:الإقميـ، الشعب، والسمطة السياسية.

 2وتعد البمدية والولاية الجماعات الإقميمية لمدولة.
الولاية ىي ": المتعمؽ بالولاية 07-12 رقـقانوف الوقد عرفتيا المادة الأولى مف  .الولاية: . ب

وىي أيضا الدائرة معنوية واستقلاؿ مالي.الشخصية لمدولة، وتتمتع بالقميمية الإجماعة ال
الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية 

 3 .بيف الجماعات الإقميمية والدولة والتشاورية
وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية  ،ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة البمدية: . ت

والبمدية ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية، ومكاف لممارسة  ،المستقمة وتحدث بموجب قانوف
  4الشؤوف العمومية.ؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير وتشك المواطنة،

مرفؽ عاـ مشخص قانونيا، تقتضي طريقة المؤسسة غة الإدارية:بالصذات  المؤسسات العمومية . ث
 .العمومية منح المرفؽ العاـ الاستقلاؿ القانوني مف خلاؿ إضفاء الشخصية المعنوية عميو

وتخفيؼ عبء تيدؼ طريقة المؤسسة العمومية إلى حسف إدارة المرافؽ العامة ذات الأىمية، 
تسييرىا ومتابعتيا عف الجية الإدارية التي تنشئيا بموجب تمتعيا بالاستقلاؿ القانوني: المالي 

 5والإداري.
 : مرفقات العريضةلثالفرع الثا

قانوف  عميو نصوىذا ما ،ينبغي أف يرفؽ ممؼ الدعوى نسخة مف القرار المطعوف فيو
تحت طائمة عدـ قبوؿ الدعوى ما لـ يوجد مانع قانوني ومبرر  ،الإجراءات المدنية والإدارية

قائـ وثابت، كما لو امتنعت جية الإدارة عمى تسميـ المعني نسخة مف القرار، فيجوز لو في 
رفض الإدارة الإشارة في عريضة الافتتاح لواقعة  ىذه الحالة رفع الدعوى عمى يد محاـ و 
مف ذات  819قعة أوردت الفقرة الثانية مف المادة تسميـ نسخة مف القرار. وبشأف ىذه الوا

                                                           
محمد الصغٌر بعلً، القانون الإداري: التنظٌم الإداري، النشاط الإداري،دار العلوم للنشر والتوزٌع، بدون طبعة، عنابة، الجزائر،  1

 .12، ص6116
 .11، ص13ٌدة الرسمٌة، العدد.الجر6112مارس  12، المإرخ فً 6112من الدستور 12المادة 2
 18-19، ص ص16، المتعلق بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 6116فبراٌر 61المإرخ فً  12-16من  القانون 11المادة  3
  2،ص12، المتعلق بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 6111ٌونٌو  66، مإرخ فً 11-11من القانون رقم  16-11االمواد 4
 .636-631مرجع سابق، ص ص عمار بوضٌاف، 5
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القانوف الحؿ المتمثؿ في إلزاـ القاضي المقرر الإدارة المعنية بتقديـ نسخة مف القرار في أوؿ 
مف قانوف الإجراءات المدنية ما  812جمسة. وينبغي تسديد مقابؿ الرسـ القضائي طبقا لممادة 

تسديد بممؼ الدعوى وتقدـ العريضة بعدد مف لـ ينص القانوف غمى ذلؾ. ويرفؽ وصؿ ال
 1النسخ يساوي عدد المدعى عمييـ.

وقد استقر قضاء مجمس الدولة عمى عدـ قبوؿ الطعوف المرفوعة أمامو التي لـ ترفؽ 
عرائضيا بنسخة أصمية مف القرار المطعوف فيو سواء إداريا كاف أو قضائيا، فقد جاء في 

 ىذا الإطار في أحد قراراتو:

حيث أف عريضة الطعف المقصود منيا التصحيح المطموب لـ تكف مرفقة بنسخة "
 المطموب تصحيح وتعديؿ ما ورد ضمنو. 15/11/1980القرار الصادر في 

 281وعميو يتعيف التصريح بعدـ قبوؿ ىذه العريضة طبقا للأحكاـ المشتركة لممادتيف  
 2"طبقا للإجراءات المدنية. 241و 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .112-112، ص ص 6111، الأردن، 1عمار بوضٌاف، الوسٌط فً قضاء الإلغاء، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، ط 1
بشٌر محمد، إجراءات .غٌر منشور، نقلا عن، 12/13/1896، قرار62212رٌة، ملف المجلس الأعلى، الغرفة الإدا2

 .611الخصومة أمام مجلس الدولة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه، القانون العام، كلٌة الحقوق، بن عكنون، الجزائر، ص
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 :الفصل الاولممخص 

مف خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ يمكف القوؿ أف الطعف بالنقض في المادة الإدارية 
مطعف بالنقض، التي تتمثؿ في محؿ الطعف مبرزا القرارات ليخضع لإجراءات وشروط شكمية 

القضائية التي يمكف أف يطعف فييا بالنقض، كما يجب أف يكوف القرار المطعوف فيو قضائيا 
، كما تطرقنا إلى الشروط الواجب توفرىا في الطاعف مف صفة، مصمحة وأىمية وفي الأخير 

اءات حيث يحدد أجؿ الطعف بالنقض بشيريف تطرقنا إلى الشروط المتعمقة بالميعاد والإجر 
ويجب أف تقدـ العرائض والطعوف ومذكرات الخصوـ مف طرؼ محاـ معتمد لدى مجمس 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 800الدولة باستثناء الأشخاص المذكوريف في المادة 
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 تمييد

ن مجمس  كقاعدة عامة يؤسس الطعن بالنقض عمى مخالفة القانون بمفيومو الواسع وا 
الدولة، وبفضل تطور قضائو ورغبة منو في توسيع رقابتو عمى القرارات القضائية لتشمل كل 

الوجود المادي وتكييف  الأوجو التي يستند إلييا الطعن بالنقض، ثم اتسع نطاقو ليشمل رقابة
 الوقائع.

التي من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  358وأوجو الطعن بالنقض حددتيا المادة  
والمتمثمة في عدم الاختصاص، عيب الشكل إ( .م.إ .من )ق 959أحالت إلييا المادة 

، وعميو فإن الطعن بالنقض لا يتحقق إلا إذا وجد في وغيرىا والإجراءات ومخالفة القانون
 الأوجو الذكورة في المادة، وبناءا عمى توافرىا يقبل الطعن أو يرفض. الحكم أو القرار إحدى

 لذلك سنتطرق في ىذا الفصل إلى:

 المبحث الأول: أوجو الطعن بالنقض،

 المبحث الثاني: سمطات القاضي الإداري في النقض الإداري،

 المبحث الثالث: آثار الطعن بالنقض.
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 المبحث الأول: أوجو الطعن بالنقض
لا يبنى الطعن بالنقض إلا عمى وجو أو أكثر من الأوجو التي حددىا المشرع حصريا 

، وتشكل تمك الأوجو أسس 1من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 358بمقتضى نص المادة 
الطعن والمجال الطبيعي الذي يمارس فيو القاضي  رقابتو لصيانة القانون، ويمكن تصنيف 
تمك الأوجو والأسس في ثلاث أصناف تمثل في الواقع نفس حالات تجاوز السمطة في دعوى 

في  الإلغاء ومرد ذلك إلى التشابو الكبير الحاصل بين الطعنين رغم الاختلاف المعموم
 2الطبيعة.

 المطمب الأول: الأوجو المتعمقة بعدم الاختصاص

تتمثل الحالات المتطمبة قانون الطعن بالنقض في الأحكام والقرارات النيائية والتي 
ختصاص تتمثل ىذه الحالات في عيب عدم الاتعيب الحكم من حيث صحتو الخارجية، 

 :وتجاوز السمطة

 عدم الاختصاص الفرع الأول: 

الاختصاص في نطاق القانون العام يعني القدرة عمى مباشرة عمل قانوني معين، أما 
عدم الاختصاص فيو عدم القدرة عمى مباشرة عمل قانوني معين، لأن المشرع جعمو من 
اختصاص ىيئة أو فرد آخر، فعيب عدم الاختصاص يتعمق بالعضو الذي يمارس العمل 

 3عملا قانونيا من اختصاص فرد أو ىيئة أخرى. ويتمثل بأن ىناك فردا أو ىيئة مارست

 .تنقسم أنواع الاختصاص إلى اختصاص وظيفي، اختصاص نوعي واختصاص إقميمي

تمثل وظيفة الاختصاص القضائي الوظيفي في تحديد اختصاص كل جية من جيات 
القضاء الإداري أو العادي. وذلك بناء عمى المعيار العضوي الذي وضعو المشرع في المادة 

                                                           
1

وهذه الأخٌرة تضمنت حالات النقض المطبقة على  858بإحالتنا للمادة  959نسجل على ق إ م إ خلل فً الإحالة إذ اكتفت المادة  

أجازت للمحكمة العلٌا أن تثٌر وجها للنقض من تلقاء نفسها أو عدة أوجه ولم  863جهتً القضاء العادٌة والإدارٌة غٌر أن المادة 

 نقلا عن عادل بوعمران،دور مجلس الدولة كقاضً نقض.تم تطبٌقها على مجلس الدولة.لٌ 959تشر لها المادة 
 .032-033،ص ص مرجع سابقدور مجلس كقاضً نقض، عادل بوعمران،2
 .299، ص2976سلٌمان محمد الطماوي، دروس فً القضاء الإداري، القاهرة، دار الفكر العربً،  3
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من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. فكمما كانت الدولة، الولاية أو البمدية أو إحدى  800
ات الصبغة الإدارية طرفا في النزاع كان من اختصاص جية القضاء المؤسسات العمومية ذ

كما تعتبر المنظمات المينية كذلك ، الإداري ممثلا في مجمس الدولة أو المحاكم الإدارية
-98من القانون العضوي  09سببا في إعلان اختصاص القضاء الإداري طبقا لممادة

 1.س الدولةالمتعمق بمجم،موالمت المعدل01

الوظيفة الأساسية لقواعد الاختصاص النوعي في توزيع القضايا عمى مختمف تمثل 
فالمحاكم الإدارية تتمتع بالولاية العامة لمفصل في المنازعات الإدارية  2الدرجات القضائية،

مجمس الدولة. الذي يتحدد اختصاصو كقاضي اختصاص في إطار الصلاحيات الممنوحة و 
فيو يختص بالفصل في  ،المعدل والمتمم13-11عضوي من القانون ال 09لو في المادة 

دعاوي الإلغاء والمشروعية والتفسير الموجية ضد القرارات الإدارية الصادرة عن السمطة 
 المركزية وكذلك قرارات الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية.

ى الجية ومن ثمة إذا كانت المنازعة من اختصاص إحدى الجيتين ومع ذلك عرضت عم
الأخرى، فإن الحكم أو القرار القضائي الذي سيصدر سيكون معيبا بعدم الاختصاص 

 3النوعي.

( طراف، المحليقوم عمى ارتباط أحد عناصر العلاقة القانونية) الأ الإقميميالاختصاص 
 4بالمجال الإقميمي لجية قضائية معينة.

والإدارية فإن الاختصاص الإقميمي لممحاكم من قانون الإجراءات المدنية  807وحسب المادة 
الإدارية من النظام العام يجوز إثارتو من قبل الخصوم في أي حالة كانت عمييا الدعوى 
 وفي أي مرحمة ولو لأول مرة أمام مجمس الدولة، باعتباره ىيئة نقض، كما يجب عمى

 5.القاضي أن يثيره من تمقاء نفسو 

                                                           
 .88الشٌخة هوام، مرجع سابق، ص  1
 .072، ص 0338، تٌزي وزو، 8أمقرانبوبشٌر، النظام القضائً الجزائري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ط محند 2
 .89الشٌخة هوام، مرجع سابق، ص  3
 .87، ص 0330عمارة بلغٌث، الوجٌز فً الإجراءات المدنٌة، دون طبعة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،  4
،ترجمة منصور القاضً، المؤسسة الجامعٌة للنشر والتوزٌع، 0انون الإداري، الجزءجورج قودال، بٌار دلقولٌه، الق 5

 .83.ص0338، بٌروت، 2ط
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 تجاوز السمطة الفرع الثاني: 

وىو ذات الوجو الذي يثار في دعوى تجاوز السمطة. وقد انتيى مجمس الدولة 
إن الوجو المثار لتجاوز  :1953الفرنسي إلى عدم قبول ىذا السبب لمطعن بالنقض منذ بداية 

 السمطة لا يمكن قبولو تدعيما لمطعن بالنقض موجو ضد قرار قضائي إداري.

أن فرضية أن يكون الحكم أو القرار  RénéChapusوالحقيقة كما يذىب إلى ذلك 
 :ية ضعيفة الاحتمال لسببين وجييينالقضائي مشوبا بعيب الانحراف بالسمطة ىي فرض

ومن ثم  الأول ىو أن الحكم أو القرار يصدر عن تشكيمة جماعية وليس عن قاض فرد،
يء الذي يصعب إساءة استعمال السمطة. والثاني ىو إلزامية تسبيب القرار أو الحكم وىو الش

 1يحول دون إساءة استعمال السمطة أو الانحراف بيا .

نكون بصدد ىذا الوجو من أجو النقض عندما تتعدى الجية القضائية الإدارية عمى 
مبدأ الفصل بين السمطاتّ، ونكون أيضا بصدد تجاوز السمطة عندما تقوم الييئة القضائية 

عمى شخص لم يكن طرفا في الخصومة أو الإدارية بعمل لا يدخل في سمطاتيا، مثل الحكم 
 2توجيو انتقادات لشاىد، أو تعديل العقد المبرم بين طرفي النزاع.

 

 

 

 

 

 

                                                           
  827، ص0320، 2عبد القادر عدو، المنازعات الإدارٌة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع ،الجزائر ،ط1
، ص 0328للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، طبعة  لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، قانون الإجراءات الإدارٌة، دار هومة 2

 .589-588ص 
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 المطمب الثاني: الأوجو المتعمقة بعيب الشكل والإجراءات

يتمثل عيب الشكل والإجراءات في عدم احترام الإجراءات اللازمة لإصدار الحكم أو 
و الطعن بالنقض يمكن إثارتو أمام قاضي النقض دون حاجة القرار القضائي ووجو من أوج

لنص يؤكده ،وكان مجمس الدولة الفرنسي يولي أىمية بالغة للإجراءات والشكميات ويسير 
عمى احترام القضاة لكل الأحكام القانونية  التشريعية والتنظيمية وكذا المبادئ العامة لمقانون 

ة للإجراءات والتي يجب تطبيقيا ما لم ينص القانون ذات القيمة التشريعية والقواعد العام
 1صراحة عمى خلاف ذلك والتي لا تتعارض مع تنظيم وسير القضاء.

مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات أو إغفال الأشكال الجوىرية  للإجراءات  الفرع الأول:
جراءات معينة لإصدار القرار إنما  يقررىا لتحقيق لاشك أن المشرع عندما يقرر شكميات وا 

و المحافظة عمى مركز بعض مقاصد عامة تتجسد في حماية حقوق وحريات الأفراد أ
 2.الييئات

بعض الفقياء المقصود بالقاعدة أو الشكل الجوىري عمى أنو ذلك الذي يعطي للإجراء  حدد
 3طبيعتو، خصائصو، ويشكل سبب وجوده.

 أولا: مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات
مثال ذلك تمك القواعد المتعمقة بتشكيمة الييئة القضائية، مثل عدم احترام التشكيمة الجماعية 
لممحكمة الإدارية، أو عدم حضور محافظ الدولة أو أمين الضبط، وعمى العموم ىي عدم 
إحرام كل قاعدة إجرائية وجوبية والتي ينجر عن مخالفتيا بطلان الحكم أو القرار القضائي 

 ن لا يكون البطلان قد صحح. ويشترط أ
 ثانيا: إغفال الأشكال الجوىرية للإجراءات

نكون ىنا بصدد شكمية معينة اشترطيا المشرع لمقيام بإجراء ما، ومثال ذلك وجوب 
رفع الدعوى أمام المحاكم الإدارية بواسطة محام، أو في الحالة التي فييا القانون أن يتم 

                                                           
 .896، صالمرجع السابقجازٌة صاش، 1
-فرنسا-عمار بوضٌاف، الوسٌط فً قضاء الإلغاء ،دراسة مقارنة مدعمة بتطبٌقات قضائٌة حدٌثة فً كل من الجزائر2

 . 839، ص2،0322مصر، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، ط-تونس
3J.Vincent.S.guinchard .procedure civile.25ème édition. Dalloz. P567. 
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التبميغ بواسطة المحضر القضائي، وىو ما يسمى بالتبميغ الرسمي، وكذا الحال بالنسبة 
لكيفية التدخل أو الإدخال في الخصام، ويقال عن شكل الإجراء بأنو جوىري، إذا كان 
المشرع يرتب عمى مخالفتو عدم قبول الدعوى، ومثال ذلك أيضا عدم إشيار عريضة افتتاح 

 1الرامية إلى إبطال حقوق مشيرة.  الدعوى في بعض القضايا

 انعدام أو قصور أو تناقض التسبيب الفرع الثاني:

تمثل الأوجو المتعمقة بتسبيب القرارات القضائية إحدى حالات الطعن بالنقض حسب المادة 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 358

التسبيب، لابد من تحديد إلا أنو قبل التطرق إلى تفصيل العيوب التي يمكن أن تصيب 
 أىمية التسبيب.

 أولا: تعريف التسبيب

إن مصطمح التسبيب عمى عكس الاصطلاحات الأخرى) أسباب، يسبب و مسبب( 
التي ظيرت منذ قرون، مصطمح حديث لم يظير إلا في القرن العشرين في فرنسا، ويقصد 

صد بكممة يسبب عند بو تضمين الحكم الأسباب الضرورية التي أدت إلى وجوده، كما يق
رجال الفقو والقضاء، احتواء الحكم عمى الأسباب الواقعية والقانونية الضرورية والكافية التي 

 2أدت إلى صدوره.

بيان الأسس الواقعية والقانونية التي بنى عمييا  "يعرف تسبيب الحكم في الفقو عمى أنو 
يجة لمعديد من الأعمال القاضي منطوقو الصادر عند إصدار الحكم القضائي، وىو نت

 3"الإجرائية التي تتخذ في خصومة معينة.

 والتسبيب بيذا المعنى يتضمن أمرين:

                                                           
 .586لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، قانون الإجراءات الإدارٌة، مرجع سابق، ص1
، 2988، 2العربً، مصر، طالفكرعزمً عبد الفتاح، تسبٌب الأحكام وأعمال القضاة فً المواد المدنٌة والتجارٌة، دار 2

 .25ص
عمر، تسبٌب الأحكام القضائٌة فً قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة، مصر، دار الجامعة الجدٌدة،  نبٌل اإسماعٌل 3

 .8، ص0322
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الأمر الأول: ىو أن يعرض القاضي في الحكم مجموعة الأسباب القانونية والواقعية التي  . أ
 أدت إلى أن يصدر الحكم عمى نحو معين،

لحكم عن العممية العقمية التي وصل من الأمر الثاني: ىو أن تعبر الأسباب الموجودة في ا . ب
 1خلاليا القاضي إلى نتيجة معينة.

 أىمية التسبيب ثانيا:

تظير أىمية التسبيب من جانبين، أوليما باعتباره إلزاما عمى عاتق القاضي، وثانييما أنو 
 حق من حقوق الخصوم.

حكمو ىو التزام دستوري عمى  : إن قيام القاضي بتسبيبالتسبيب كالتزام عمى القاضي . أ
وىو كذلك التزام قانوني، وقد ألزم  ،2016يالدستور  التعديل من 162عاتقو طبقا لممادة 

المشرع القاضي بتسبيب حكمو لضمان حقوق المتقاضين من تعسفو وتعزيزا لثقتيم فيو، 
 وضمانة كذلك لحسن سير العدالة.

صداره بع يدا عن ىوى القاضي وميولاتو الشخصية، فالتسبيب يضمن بناء الحكم القضائي وا 
ويضمن إطلاعو عمى كل وقائع القضية ومستنداتيا، وكل ما أبداه الأطراف من طمبات 
ودفوع فييا، ومدى قيامو بواجبو في البحث عن الحقيقة فييا ،وذلك مايقيد سمطة القاضي 

 ويدفعو لمحرص والفطنة عند إصدار حكمو فيكتسب بذلك قوة ومتانة .

يعد التسبيب إضافة إلى كونو التزام من الالتزامات الواقعة عمى  التسبيب حق لمخصوم: . ب
رام مبدأ وجاىية تلاحوم، إذ أنو ىو الضمانة الأساسية عاتق القضاة، حق من حقوق الخص
قانون الإجراءات المدنية والإدارية إذ  03الفقرة  03الإجراءات التي نصت عميو المادة 

 ."الخصوم والقاضي بمبدأ الوجاىةيمتزم  "نصت عمى :
وتبعا لذلك فإن واجب التسبيب يقتضي أن يعرض القاضي في معرض تسببيو حكمو،  

الوقائع وطمبات الخصوم ووسائل دفاعيم، وقبول بعضيا ورفض الآخر، والحكم لصالح 
أحد الخصوم وضد الآخر، وتبيان مبررات ذلك بوضوح ودقة، وبالتالي يكون قد احترم 

                                                           
الأنصاري حسن النٌدانً، قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة، برنامج الدراسات القانونٌة، كلٌة الحقوق، جامعة بنها،  1

 .086، ص 803كود 
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حقوق الأطراف ومبدأ الوجاىية بينيم، بل إن تسبيب الحكم يعد من مقتضيات علانية 
العدالة ووجاىيتيا، وىو مبدأ من مبادئ حقوق الإنسان قررتو الاتفاقية  الأوربية لحقوق 

 1الإنسان في مادتيا السادسة. 

 عيوب التسبيب: ثالثا

ىو وجودىا الشكمي ضمن سند الحكم القضائي، وغيابيا  الشرط الأساسي لصحة التسبيب
 يجعل الحكم معيبا بانعدام الأسباب.

 انعدام التسبيب:  . أ

يعرف البعض انعدام الأسباب بأنو خمو الحكم من الأسباب بحيث لا يتضمن أي سبب 
لتبرير النتيجة التي انتيى إلييا. فإذا وجد في الحكم سبب كاف أو غير كاف صريح أو 

بشكل سميم أو بشكل معيب فإن ذلك يؤدي إلى وجود الأسباب وعدم تحقق عيب ضمني 
 2الانعدام.

 قصور التسبيب:  . ب

القصور ىو أن يكون الحكم القضائي قد اشتمل عمى أسباب غير أنيا لا تكفي لتبرير 
النتيجة التي توصل إلييا، ويمكن القول بأن القصور في التسبيب يعني عدم تحقق كامل 

ي قصدىا المشرع من وجوب ذكر الأسباب في الحكم، لذلك يطمق عميو أيضا عيب الغاية الت
 3عدم كفاية الأسباب أو نقصان الأساس القانوني لمحكم.

كما يتحقق قصور التسبيب في حالة عدم رد المحكمة عمى الطمبات والدفوع المقدمة من 
 4أطراف الخصوم في الدعوى.

                                                           
نونً للحكم القضائً فً ظل قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، مذكرة لنٌل شهادة فرٌد عوٌطً، النظام القا 1

 .223-220، ص ص 0320/0328الماجستٌر، فرع تنفٌذ الأحكام القضائٌة، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر، بن عكنون، 
المحاكمات المدنٌة والتجارٌة  محمود إبراهٌم سعدي الراعً، القصور فً التسبٌب وأثره على الحكم فً قانون أصول 2

 .36، ص0320لماجستٌر،فرع القانون الخاص، كلٌة الحقوق، جامعة الأزهر، غزة، االفلسطٌنً، مذكرة لنٌل شهادة 
 .38محمود إبراهٌم سعدي الراعً، مرجع سابق، ص 3
 .228، ص 2993، 8، المجلة القضائٌة، العدد2989فبراٌر  29المجلس الأعلى، 4
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التسبيب ىو أن انعدام التسبيب يقوم حينما لا ينظر الفرق الوحيد بين انعدام وقصور  
القاضي في كل الأدلة المقدمة أو أوجو الدفاع أو الطمبات سواء بالقبول أو الرفض، بينما 
نكون بصدد قصور في التسبيب عندما لا تكفي الأسباب المستند إلييا لتبرير منطوق الحكم 

 1ح لمعلاقة السببية المنشأة لو.كأن يأتي في الحيثيات بأن الضرر ثابت دون توضي

 تناقض التسبيب: . ت
يكون الحكم متناقض الأسباب إذا أورد القاضي في حيثياتو شيئا ونقيضو، بحيث 
يصبح المنطوق منسجما مع بعض الأسباب دون الأخرى، ولا ييم إذا كان التناقض في 

الحكم إذا تعمق  الوقائع أو القانون، لأن كلاىما عيب من عيوب التسبيب يؤدي إلى إلغاء
عيبا في الاستدلال، وىو ما ذىبت إليو المحكمة العميا في قرارىا  بأسباب جوىرية لأنو يعد

الذي قضى بأن إجابة قضاة الموضوع عمى دفع  26/10/1988الصادر بتاريخ  48167رقم 
الطاعن بتعيين خبير آخر بجمل مفككة ومتناقضة يكونون بقضائيم كما فعمو خالفو الفانون 
وشابو قرارىم بالغموض والقصور في التسبيب، ومتى كان ذلك استوجب النقض القرار 

 2المطعون فيو.

 تحريف المضمون الواضح والدقيق لوثيقة معتمدة في الحكم  الفرع الثالث:

لا يقصد بالتحريف ىنا تزوير، إنما تحويل المضمون عما صيغ لأجمو كأن يستند القاضي 
إلى وثيقة قدمت لممناقشة عمى أساس عقد ىبة فيعتبر مضمونيا مطابقا لعقد بيع أو يعتبر 
القاضي شكوى المؤمن لدى مصالح الضمان الاجتماعي نتيجة عدم استلامو بطاقة التأمين، 

فيفري  23المؤرخ في  08-08من القانون رقم  4التحصيل وفقا لممادة طعنا مسبقا ضد سند 
 3المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي. 2008

 

 

                                                           
 .076عبد الرحمن بربارة، مرجع سابق، ص  1
 .280-282فرٌد عوٌطً، مرجع سابق، ص ص  2
 .077عبد الرحمن بربارة، مرجع سابق، ص 3
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 تناقض أحكام صادرة في آخر درجة الفرع الرابع:

عندما تكون حجية الشيء المقضي فيو قد أثيرت بدون جدوى، ففي ىذه الحالة يوجو 
ذا تأكد ىذا التناقض، يفصل الطعن بالنقض ضد آخر حكم  أو قرار من حيث التاريخ وا 

 بتأكيد الحكم أو القرار الأول.

يقصد من ىذا الوجو من أوجو الطعن بالنقض أنو إذا وقع وجود حكمين متناقضين 
أصبحا نيائيين لفوات ميمة الطعن فييما بالاستئناف أو لعدم قابميتيما لمطعن بالمعارضة أو 

لأطراف. ولنفس الأسباب فإنو لا سبيل لإزالة ىذا التناقض إلا بطريقة الاستئناف بين نفس ا
الطعن بالنقض أمام المحكمة العميا من الشخص أو الخصم الذي ييمو إزالة ىذا التناقض. 
بقاء آخر دون نقض.  حيث تتمكن المحكمة العميا في ىذه الحالة من إلغاء ونقض أحدىما وا 

مان المتناقضين صادرين عن محكمتين مختمفتين تابعتين ولا فرق في ذلك بين أن يكون الحك
 1لمجمس قضائي واحد أو تابعتين لمجمسين مختمفين. 

 تناقض أحكام غير قابمة لمطعن العادي الفرع الخامس:

في ىذه الحالة يكون الطعن بالنقض مقبولا، ولو كان أحد الأحكام موضوع طعن 
 بالنقض سابق انتيى بالرفض.

ة يرفع الطعن بالنقض حتى بعد فوات الأجل المنصوص عميو في وفي ىذه الحال 
ويجب توجييو ضد الحكمين، إذا تأكد التناقض تقضي المحكمة العميا بإلغاء  354المادة 

 2أحد الحكمين أو الحكمين معا.

 وجود مقتضيات متناقضة ضمن منطوق الحكم أو القرار الفرع السادس:

طأ المنسوب إلى الموظف، وتقضي في وبة مع الخكأن تقضي المحكمة بعدم تناسب العق
 3نفس الوقت بتأييد القرار الصادر في حقو.

                                                           
 .285، ص 0333عمر بن سعٌد، الاجتهاد القضائً وفقا لأحكام قانون الإجراءات المدنٌة ، دار الهدى، عٌن ملٌلة،  1
 .87-86، ، قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص ص858المادة  2
 .829عبد القادر عدو، المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق ، ص  3
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ومثال ىذه الحالة أن تقضي بالمقاصة وتحكم في ذات الوقت بإلزام المدعي عميو بدفع 
 الدين.

والعبرة أن أن يتناقض المنطوق بعضو مع البعض الآخر، فلا يعتد بالتناقض بين 
ن كان ىذا منطوق الحكم وأسباب و. ولا يعتد بالتناقض بين أسباب الحكم والبعض الآخر، وا 

التناقض قد يؤدي إلى اعتبار الحكم خاليا من الأسباب التي تبرره فيعتبر باطلا، قابلا 
 1لمطعن.

 السيو عن الفصل في أحد الطمبات الأصمية الفرع السابع:

صمية والمقدمة عادة من ونكون ىنا بصدد إغفال القاضي لمفصل  في أحد الطمبات الأ
طرف المدعي في النزاع، فلا بد لمقاضي أن يفصل في جميع الطمبات سواء بالاستجابة ليا 
أو برفضيا صراحة أو ضمنا، ويكون ذلك في صورة جواب في منطوق الحكم أو القرار 

 2القضائي، وعند الإحجام يكون حكمو معرضا لمطعن بالنقض.

ة بأن عدم الإجابة عمى الطمب تشكل إغفالا في وقد قضت محكمة النقض الفرنسي
البت في أحد المطالب، وذلك لأن الطمب يحدد بموضوعو وبسببو، فتعدد المطالب بتعدد 
ن ظل الموضوع واحدا بشرط أن يؤلف كل من الأسباب المدلى  الأسباب التي بنيت عمييا، وا 

لأسباب المدلى بيا، وذلك بيا بحد ذاتو ركيزة مستقمة لموضوع الدعوى  بمعزل عن باقي ا
 3بخلاف الحجج والأدلة و وسائل الثبوت التي تدل عمى ذلك .

 الحكم بما لا يطمب أو أكثر مما يطمب الفرع الثامن:

القضاء بما لم يطمب ىو ما يستنتجو القاضي من وقائع الدعوى كنتيجة حتمية دون أن 
م بمبمغ أو بكمية أو مساحة يتمسك بو المدعي، أما القضاء بأكثر مما طمب فيو أن يحك

                                                           
ة، طباعة والنشر والتوزٌع، عٌن ملٌلالوسٌط فً شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، دار الهدى للنبٌل صقر،  1

 .885-883، ص ص0338، 2الجزائر،ط
 .588-587لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، مرجع سابق، ص ص  2
 .885، صنبٌل صقر، مرجع سابق3
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أكثر مما طمب الخصم، وبصفة عامة ىو زيادة القاضي طمبات أخرى عن تمك التي قدميا 
 1الأطراف.

الأصل أن المحكمة لا تقضي إلا فيما يطمب منيا القضاء بو، فيتعين عمييا أن تمتزم 
سيت المحكمة أو في حكميا حدود الطمب المقدم إلييا ولا تقضي بأكثر مما طمب منيا، فإذا 

أخطأت عن غير قصد وقضت في طمب لم يقدم ليا أو قضت بأكثر مما طمب منيا فإن 
 حكميا يكون قابلا لمنقض .

من أمثمة القضاء بما لم يطمب من القضاء، الحكم بالريع أو الفوائد عمى الرغم من أن 
 الخصم كان قد اقتصر عمى طمب الحكم لو الممكية أو بالدين فقط .

أن المسائل المتعمقة بالنظام العام تعد مطروحة عمى المحكمة فميا أن تحكم  ويلاحظ
بما يقتضيو النظام العام ولو لم يطمب منيا الخصوم ذلك كما أن لممحكمة  أن تقضي بما 
يقتضيو النظام العام ولو لم يطمب منيا الخصوم ذلك كما أن لممحكمة أن تقضي بما يدخل 

 2و لم يطمب الخصوم ذلك .في سمطتيا وفقا لمقانون ول

 المطمب الثالث: الأوجو المتعمقة بمخالفة القانون

تشمل عبارة قانون في المنازعات الإدارية، القانون بشكل واسع، وعمى ذلك يجب أن 
من طرف قوانين الجميورية،  نفيم من عبارة قانون: الدستور، المبادئ العامة المعترف بيا

المعاىدات الدولية، التشريعات الوطنية، المبادئ العامة لمقانون، وكذا النصوص التنظيمية. 
وتعد حالة مخالفة القانون ىي الضمانة الأكثر نجاعة لمبدأ الشرعية أو مبدأ القانونية، وىذه 

المخالفات لمبدأ الشرعية، الحالة تسمح لجية النقض الممثمة في مجمس الدولة، بمعاقبة كل 
 وتتمثل الأوجو المتعمقة بمخالفة القانون في :3

 

 
                                                           

 .228عوٌطً فرٌد، مرجع سابق، ص  1
 885سابق، صنبٌل صقر، مرجع 2
 .589لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، قانون الإجراءات الإدارٌة، مرجع سابق، ص  3
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 مخالفة القانون الداخمي والاتفاقيات الدولية الفرع الأول:

ثارة أمام مجمس الدولة كقاضي  يعد عيب مخالفة القانون الوجو الأكثر شيوعا وا 
الفا لقاعدة قانونية نقض، يظير ىذا العيب عندما يصدر الحكم محل الطعن بالنقض مخ

داخمية أو مخالفا للاتفاقيات الدولية، أو عندما يخطئ قاضي الموضوع في تطبيق القانون أو 
 تفسيره. ويعتبر قاضي النقض قاضي قانون فيو يراقب مدى احترام تطبيق القانون من طرف

 1.قاضي الموضوع عمى الوقائع

يقابل عيب مخالفة القانون في فرنسا، عيب رفض تطبيق القانون الذي يفترض مخالفة نص و 
قانوني واضح لا يتطمب أي تفسير خاص، فيعمد القاضي إلى عدم تطبيق قاعدة قانونية 

 2عمى وضعية كان يجب حكميا.

 انعدام الأساس القانوني      الفرع الثاني:

م كفاية أو عدم وضوح الأسباب الواقعية لإسناد الحل انعدام الأساس القانوني لمحكم ىو عد
القانوني المقرر فيو، فلا يستدل من أسبابو أنو مبني عمى سند قانوني، ويتميز الحكم في ىذه 
الحالة بنقص وقصور في أسبابو الأمر الذي يحول دون إمكانية ممارسة محكمة النقض 

ة الوقائع الضرورية لمفصل في النزاع من لرقابتيا عميو. ويمكن تعريفو بأنو قصور في معاين
 3الناحية القانونية.

 

 

 

 
                                                           

 .899-898جازٌة صاش، مرجع سابق، ص ص 1
2J.Vincent.S.guinchard .op. cit. P1021. 

سهام بشٌر، الطعن بالنقض أمام المحكمة العلٌا، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، فرع القانون الخاص، كلٌة الحقوق،  3

 83جامعة الجزائر، بن عكنون، ص 
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 المبحث الثاني: سمطات القاضي الإداري في النقض الإداري
تتطمب دراسة سمطات القاضي في الطعن بالنقض تقديم مجال الرقابة التي يقوم بيا عند 

أنواع المقررات القضائية  النظر في النقض وكذلك الصلاحيات التي يتمتع بيا.أي ماىي
 التي يمكن أن تصدره إثر الفصل في الطعن؟

 المطمب الأول: رقابة قاضي النقض الإداري

من قانون الإجراءات  358يمارس قاضي النقض الإداري رقابتو في ما حددتو المادة      
لمجال المدنية والإدارية المحددة لأوجو النقض، أوجو تشكل أسس الطعن وفي نفس الوقت ا

 الذي يمارس فيو القاضي رقابتو.

عند النظر في النقض الإداري يقوم القاضي الإداري بمراقبة المقررات القضائية الإدارية في 
 1اتجاىين: الرقابة القانونية الخارجية لممقرر محل النقض و/أو مخاصمة صحتو.

 القضائي محل النقض الإداري لمقرار الرقابة القانونية الخارجيةالفرع الأول: 

 ترتكز ىذه الرقابة عمى الأوجو التالية:

 :أولا:عدم احترام قاضي الموضوع قواعد الاختصاص القضائي والإجراءات

لرافع الدعوى أن يثير مسألة الاختصاص في أي مرحمة كانت فييا الدعوى كما أن 
 2الخصوم.لمقاضي الإداري التصدي لبحث مسألة الاختصاص ولو لم يثرىا 

ولا يمكن أن يبرز الانحراف بالسمطة من قبل القاضي إلا في حالة الانعدام المادي أو 
 3القانوني لأسباب القرار الإداري.

 

                                                           
 .085-083ص رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، الدعاوي وطرق الطعن الإدارٌة، مرجع سابق، ص  1
 .009علً سعد عمران، مرجع سابق، ص  2
، 8لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، دروس فً المنازعات الإدارٌة: وسائل المشروعٌة، دار هومة للطباعة والنشر، ط 3

 .830،ص0337الجزائر، 
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 : ر القضائي محل النقضاثانيا: عدم أو نقص في تسبيب القر 

تظير رقابة القاضي الإداري عمى عيب السبب من خلال: الرقابة القضائية عمى 
المادي لمسبب)قائمة فعلا وحقيقية ومحددة وأن تكون مشروعة(، الرقابة عمى الخطأ الوجود 

في التكييف القانوني ومن خلال الرقابة القضائية عمى ملائمة القرار لموقائع ) مراقبة مسألة 
 1عدم التلاؤم بين السبب والقرار الذي بني عميو(.

 ثالثا: تناقض في التسبيب

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية التي  358في المادة  وكذلك كل الأوجو الذكورة
 تخص الجانب الخارجي أو الشكمي لممقرر القضائي.

 في المادة الإداريةالقضائي محل النقض  القراررقابة صحة الفرع الثاني: 

المقدمة لقاضي يقصد بيذه الرقابة تقدير قاضي النقض، عمى أساس وثائق الممف 
 ر محل النقض وكذلك عمى أساس الأوجو المقدمة والمثارة تمقائيا.اقر ال الموضوع، تسبيب

ر القضائي محل النقض مشروعيتو الداخمية من زاويتي الغمط اقر وتخص رقابة صحة ال
وسيمتين يستعمميما قاضي الإلغاء الإداري لمبحث عن مشروعية  2،القانوني والغمط المادي

 القرارات الإدارية.
لقضائية الصادرة عن النقض في ا القراراتصلاحيات قاضي النقض أو  المطمب الثاني:
 المادة الإدارية

 رات التالية:اقر البعد النظر في الطعن بالنقض  في المادة الإداريةيصدر قاضي النقض 
 قرار يقضي بعدم قبول الطعن بالنقض. . أ

 الطعن بالنقض.ر يرفض اقر  . ب
 ر القضائي محل الطعن بالنقض.قرايمغي ال قرار . ت

 

                                                           
 .006-003علً سعد عمران، مرجع سابق، ص ص 1
 والذي قد ٌكون عمدٌا أو غٌر عمدي.  الغلط المادي  ٌكون دائما غٌر عمدي على خلاف الخطأ  2
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 ةفي المادة الإداريالقضائي بعدم قبول الطعن بالنقض  الفرع الأول: القرار

يستطيع قاضي النقض الإداري أن يحكم بعدم قبول الطعن في حالة عدم استفاء أحد     
شروط قبول الطعن ومتمثمة في الآجال والتمثيل أو تأسيس النقض عمى وسيمة غير مذكورة 

 من قانون الإجراءات المدنية والإداري. 358في المادة 

 القضائي الرافض لمطعن الفرع الثاني:القرار

يستطيع كذلك القاضي الإداري رفض الطعن بالنقض لعدة أسباب منيا عدم تأسيس    
ذا  الطعن، سبب صعب التحديد وبالتالي سبب يمنح سمطة تقديرية واسعة لمقاضي خاصة وا 

الصادرة عن النقض الإداري قابمة لمطعن بالالتماس إعادة القضائية  القراراتعممنا أن 
 النظر، طعن محصور في حالتين لا تقع إلا نادرا.

 القضائي محل الطعن بالنقض القرار إلغاءالفرع الثالث: 

من قانون الإجراءات  358عند إثبات أحد أوجو النقض المنصوص عمييا في المادة 
 1القضائي محل الطعن بالنقض الإداري. القرارالمدنية والإدارية يقضي القاضي بإلغاء 

تطبق الأحكام ":من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، التي تنص 959وبالرجوع إلى المادة 
 من ىذا القانون أمام مجمس 358المتعمقة بأوجو النقض المنصوص عمييا في المادة 

 ."الدولة

 

 

 

 

                                                           
 .086-085رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة: الدعاوي وطرق الطعن الإدارٌة، مرجع سابق، ص ص 1
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 الطعن بالنقض في المادة الإدارية مآلالمبحث الثالث: 
إن تطبيق قواعد الإجراءات المدنية عمى الأحكام والقرارات الصادرة عن مجمس الدولة 
كقاضي نقض، يقتضي مماثمة ىذا الأخير بالمحكمة العميا في ىذا المجال، فيما يتعمق 

 النقض.بالقواعد السارية عمى أحكام وقرارات 

يترتب عن الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة إما قبول أو رفض الطعن، والتي 
 سنوضحيا كالتالي:

 المطمب الأول: رفض الطعن

لقد أحاط قانون الإجراءات المدنية والإدارية الطعن بالنقض. بمجموعة من الإجراءات 
من  358يا المادة الشكمية، كما جعل قبول الطعن مرىونا بوجود أحد الأسباب التي حددت

قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى سبيل الحصر. ومن ثم إذا تخمفت شروط القبول 
 1الشكمية يترتب عميو رفض الطعن شكلا دون حاجة لمبحث عن مدى تأسيسو.

 أما إذا تخمفت شروطو الموضوعية فإنو يتم رفض الطعن في الموضوع.

 رفض الطعن شكلا  الفرع الأول:

يقضي مجمس الدولة برفض الطعن بالنقض شكلا لعدم استيفاء الطاعن لأحد الشروط 
الشكمية المطموبة والمقرر قانونا كتخمف شرط الصفة أو المصمحة أو الأىمية أو عدم توافر 
العريضة عمى الشروط الشكمية المطموبة كتوقيع المحامي المعتمد لدى مجمس الدولة، أو 

لآجال القانونية المقررة لقبول الطعن وفقا لنصوص قانون كأن، يرفع الطعن خارج ا
 2الإجراءات المدنية والإدارية أو وفقا لما تقضي بو بعض النصوص الخاصة.

                                                           
 .227الشٌخة هوام، مرجع سابق، ص 1
 .053عادل بوعمران، دروس فً المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص  2
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كما يقضي مجمس الدولة برفض الطعن شكلا إذا لم يكن مختصا. أي أن الرفض 
 23/09/2002يتعمق بمحل الطعن، حيث قضى مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 

 1برفض الطعن الذي أقيم ضد قراره النيائي الصادر عنو. 

 رفض الطعن لعدم التأسيس الفرع الثاني:

قبول الطعن شكلا ليس معناه قبول الطعن نيائيا بل قد يتجو المجمس رغم قبول الطعن 
شكلا إلى رفضو لعدم التأسيس ويتحقق ذلك في حالة انعدام الأساس القانوني الذي يؤسس 

 2الطاعن طعنو أي أن يفتقد الطعن إلى أحد الأوجو المذكورة  قانونا.عميو 

 المطمب الثاني: قبول الطعن بالنقض

إذا قبل مجمس الدولة الطعن، ينقض القرار المطعون فيو كميا أو جزئيا ويمتزم مبدئيا 
 بإحالة القضية إلى الجية القضائية مصدرة القرار كما قد ينقض القرار دون إحالة.

 نقض القرار كميا أو جزئيا مع الإحالة ع الأول:الفر 

 عندما يقضي قاضي نقض بإحالة القضية، يمكن لو أن يحيل:

ر لكن بتشكيمة غير التشكيمة التي أصدرت المقرر اقر أصدرت الأمام الجية القضائية التي  . أ
 في المادة الإدارية.محل النقض 

ر القضائي مثلا أمام اقر أصدرت الير الجية القضائية التي أمام جية قضائية أخرى غ . ب
 محكمة إدارية أخرى.

. فإذا كانت الإحالة العاديإلى حالتين بالنسبة للإحالة بعد النقض  364وتشير المادة 
أمام جية قضائية إدارية أخرى، تصعب الإحالة أمام نفس الجية القضائية إذا لم تتوفر عمى 

طيع الخصوم تحديد جية قضائية تنظر عدد كاف من القضاة لجمع تشكيمة أخرى. ولا يست
مختارة  الجية القضائيةفي القضية بعد النقض بحيث يعود لقاضي النقض تحديدىا وتصبح 

 بحكم القانون.

                                                           
 .228الشٌخة هوام، مرجع سابق، ص 1
 .053دل بوعمران، دروس فً المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، صعا2
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تتعمق إجراءات الإحالة بإخطار الجية القضائية التي أحيمت إلييا القضية، أجل 
النظر في القضية. تشير  الإحالة، عريضة الإحالة. تتم الإحالة في أجل معقول حتى يستمر

التي لم تحيل إلييا أحكام الكتاب الرابع ) من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 367المادة 
من ق إ م إ( أن أجل شيرين للإحالة ينطمق من تاريخ التبميغ الرسمي المقرر القضائي 

موطن الحقيقي الصادر عن جية النقض لمخصم شخصيا أو ثلاثة أشير إذا تم التبميغ إلى ال
 أو المختار لمخصم.

وتشير نفس المادة إلى أن عدم إخطار الجية القضائية المحال إلييا القضية أو 
إخطارىا خارج الأجل يؤدي إلى عدم قبول الإحالة التي تثار تمقائيا، ونتيجة لعدم قبول 

إذا  الإحالة، يصبح المقرر القضائي محل النقض الإداري يكتسي قوة الشيء المقضي بو
 ألغي من طرف قاضي النقض.

، 816، 815تخضع عريضة الإحالة إلى الشروط العامة المنصوص عمييا في المواد 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية وتكون العريضة مصحوبة بمقرر  828و 827، 826
 1إلغاء.

 لمقضاء العاديمطات جية الإحالة بالنسبة يحدد قانون الإجراءات المدنية والإدارية س
وسمح ليا بالفصل من جديد في القضية من حيث الوقائع ومن  من)ق.إ. م,إ( 374في المادة 

حيث القانون، لكن أوجب عمى جية الإحالة أن تطبق قرار الإحالة فيما يتعمق بالمسائل 
 القانونية التي فصمت فييا المحكمة العميا.

 

                                                           
 المواد:    1

  أدناه، ترفع الدعوى أمام المحكمة الإدارٌة بعرٌضة موقعة من محام معتمد. 807مع مراعاة أحكام المادة 

  من هذا القانون. 25ٌجب أن تتضمن عرٌضة افتتاح الدعوى البٌانات المنصوص علٌها فً المادة 

 الخصوم بمحام وجوبً أمام المحكمة الإدارٌة، تحت طائلة قبول العرٌضة. تمثٌل 
  بمحام فً الإدعاء أو  ًالو جوبأعلاه، من التمثٌل 833تعفى الدولة والأشخاص المعنوٌة المذكورة فً المادة

الدفاع أو التدخل. توقع العرائض ومذكرات الدفاع ومذكرات التدخل المقدمة باسم الدولة أو باسم الأشخاص 
 المشار إلٌهم أعلاه، من طرف الممثل القانونً.

  الصبغة مع مراعاة النصوص الخاصة، عندما تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو المؤسسة العمومٌة ذات
الإدارٌة طرفا فً الدعوى بصفة مدعً أو مدعى علٌه، تمثل بواسطة الوزٌر المعنً، الوالً، رئٌس المجلس 

 الشعبً البلدي على التوالً، والممثل القانونً بالنسبة للمؤسسة ذات الصبغة الإدارٌة.
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جية الإحالة إلى مقرر المحكمة العميا  وأضافت نفس المادة بصورة غريبة حالة امتثال
 1إمكانية وجود نقض ثاني وثالث.

 النقض دون إحالةالفرع الثاني: 

في حالة الفصل في نقاط، لا يترك النزاع ما يتطمب الحكم فيو فالنقض يكون بدون 
إحالة، ويجوز كذلك النقض بدون إحالة والفصل في النزاع نيائيا، عندما يكون قضاة 

أن تطبق  –مجمس الدولة –د عاينوا أو قدروا الوقائع بكيفية تسمح لممحكمة العميا الموضوع ق
 .القانونية الملائمةالقاعدة 

،إلى أحكام سابقة لمحكم أو القرار المطعون فيو، م يمكن أن يمدد النقض بدون إحالةك
ائية القضإذا ترتب عمى نقضيا إلغاء تمك الأحكام بالتبعية، ويحدد من يتحمل المصاريف 

 .ويكون القرار قابلا لمتنفيذ

ويقتصر أثر النقض عمى مجال الوجو الذي أسس عميو، ماعدا في حالة عدم قابمية 
 2تجزئة موضوع الدعوى، أو التبعية الضرورية.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 033-089رشٌد خلوفً، مرجع سابق، ص ص1
ً الجزائر، رسالة لنٌل درجة دكتوراه،جامعة مولود معمري،تٌزٌوزو، سنة بوجادي عمر،اختصاص القضاء الإداري ف 2

 853،855، ،ص ص 0322
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 :الثاني الفصل ممخص

من خلال دراستنا ليذا الفصل تبين لنا أىمية أوجو الطعن بالنقض في المنازعات 
ية، من خلال سمطة القاضي الإداري، في بسط رقابتو عمى القرارات الإدارية والأحكام الإدار 

القضائية ،ويجوز لمقاضي إثارة ىذه الأوجو في أي مرحمة من مراحل الدعوى، ولو لم يثرىا 
 الخصوم.

إن أىم أثر يمكن تصوره كنتيجة لمطعن بالنقض أمام مجمس الدولة، ىو تمكين مجمس 
الأحكام والقرارات القضائية، الصادرة عن المحاكم الإدارية ومجمس المحاسبة الدولة مراقبة 

والأجيزة الإدارية المتخصصة بصفة نيائية، لاسيما من حيث صحة وتطبيق القانون تطبيقا 
 عادلا وصحيحا.

فإنيا  ،لذلك يمكن القول أن مجمس الدولة إذا وجد أن الطعن بالنقض مقبولا شكلا
تيا قتنعت بصحمن الطاعن بواسطة محاميو، فإذا ا الطعن المقدمة تباشر مناقشة أوجو

حالة القضية والأطراف لمجية القضائية المختصة وسلامتيا قررت نقض القرار أو  الحكم وا 
 لإعادة الفصل في الموضوع.
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 الخاتمة
 تناولت ىذه الدراسة موضوع الطعن بالنقض في المادة الإدارية من خلال إشكالية:

ىل استطاع المشرع الجزائري عبر النصوص الدستورية والتشريعية أن يكفل لممتقاضي حقو 
 عن طريق الطعن بالنقض في المادة الإدارية؟.

عمى ىذه الإشكالية ، بان مجمس الدولة لا يكفل لممتقاضي حقو أجابت المذكرة الحالية  حيث
، الطريق أستغرقو قضاء مجمس الدولةعن طريق النقض في المادة الإدارية، كون ىذا 

 : ستئنا  عمى التفصيل اأتتي بيانوالابتدائي والنيائي وكذا قضاء الا

  ،عدم قيام مجمس الدولة بميمتو الدستورية المتمثمة في كونو أعمى جية قضائية إدارية
وكذا  2012من دستور  171يناط بيا تقويم أعمال الجيات القضائية الإدارية طبقا لممادة، 

 من )ق،إ، م، إ(  803والمادة  المتعمق بمجمس الدولة ، 01-89من القانون العضوي  11المادة 

 مرتين يقضي بعدم نظره نفس القضية  قضائي، مس الدولة قرار صدور عن مج
الذي  2002سنة  02، مجمة مجمس الدولة العدد 2002/ 08/ 23مؤرخ في  007304)

 ًلا يمكن لمجمس الدولة الفصل بطريق الطعن بالنقض في قرار صادر عنو ....... ًجاء فيو 
 قرارات السمطات المركزية  ومادام مجمس الدولة يقضي ابتدائيا نيائيا بالنسبة ل

والمنظمات المينية الوطنية، ويقضي كذلك في استئنا  القضايا التي تنظرىا المحاكم 
الإدارية كدرجة أولى فإنو لا يبقى لو من قضايا النقض إلا القميل القميل جدا، كون أحكام 

 .في معظميا قابمة للاستئنا المحاكم الإدارية 
  تالإقتراحا

 ة لميمتو الدستورية مجمس الدول ، حتى يتفرغةمحاكم استئنا  إداري التعجيل بإنشاء
الذي  في القضاء المقارن كما ىو الحال ،عمال الجيات القضائية الإدارية كجية مقومة أت

 يعتمد مبدأ ازدواجية القضاء.
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  المنظمات المينية الوطنية إلى المحكمةو إسناد النظر في قرارات السمطات المركزية 
ن مجمس الدولة يفترض أتإقميم ولاية الجزائر العاصمة،  الواقعة بدائرة اختصاص الإدارية
م الإدارية الدنيا تطبيق المحاك ، بل ميمتو رقابة مدىًلا يقضي في الموضوع إلا استثناء أنو

 .لصحيح القانون
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 الملخص

عن الصادرة ول مجمس الدولة سمطة مراقبة نوعين من القرارات القضائية خ إن القانون
 كذلك القراراتمجمس الدولة نفسه، ، و بمكونيه الاثنين المحاكم الإدارية يأجهزة القضاء الإدار 

من حيث مدى قابميتها الطعن بالنقض  ،المتخصصة الإدارية القضائيةالصادرةعن الأجهزة 
الطعن بالنقض مواجهة قرار قضائي صادرة بصفة نهائية عن ولقد جاء مجمس الدولة.أمام 

 إدارية جهة قضائية

الضوابط بمجموعة من الإجراءات،و  في المادة الإدارية يحاط الطعن بالنقضهذاو 
حيث تعتبر  ،الإدارية الجزائرية ضمن قانون الإجراءات المدنية و باعها و المحددالواجب إت

تمك الضوابط بمثابة القواعد العامة التي تسري عمى جميع الطعون بالنقض المقدمة سواء 
، وذلك بغرض مراجعة الأحكام والقرارات الصادرة في  أمام مجمس الدولة أو المحكمة العميا

صورتها النهائية أمام جهة أعمى يجب أن يقتصر دورها عمى المراقبة والفحص القانوني 
 .لمحل الطعن
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