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ȳيȯالتقɼ ȳالشك 
 بعȯ حمȯ الله تباȲك ɼتعالʄ، الɼ ʅȱفقنا لإتمام هȱا العمل                
           ʄاق علɼȴ ȶاɽالح Ȳɽكتȯال Ȱالامتنان للأستاɼ ȳم بالشكȯنتق 

         Ȕجيهاɽمن ت ɻمȯما ق ʄعلɼ ،ا البحثȱه ʄاف علȳالإش ɻلɽقب 
 ، ɼجميل صبره عليناقيمȓ علʄ مستɾɽ المنهجيɼ ȓالمضمɽن                

         Ȳاɽنا خلال المشɽين تابعȱال Ȓȱكل الأسات ʄلǻ ȳم بالشكȯكما نتق 
                ȓالمعمق ȓالجبايɼ ȓاس ܣ لتخصص المحاسبȲȯال 

         ȓينȵالخ ȔاȲطاǻɼ ظفيɽم ȓخاص Ȓȯالمساع ȯم لنا يȯكل من قɼ 
                           ȓالمسيل ȓلايɽل ȑائȳالض ȓيȳيȯمɼ ȓميɽالعم 

                 ȓالابتسامɼ ȓالطيب ȓكما لا ننس ܢ كل من شجعنا بالكلم 
 ɼبالȯعاء ǻلʄ كل هǺلاء شكȳا جȵيلا                         
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 إهداء
ǭܳ  إ لى ǵوح وإلدي إلطاه

ǭفي إلحيا Ǭعوإتها إلصعاǳ للܒ ليǴ ̬إ لى م 

 أ مي إلغاليܑ أ ǳإمها الله نوǵإ يضيء ǵǳبي

يمܑ وعائلتها لى إلزوجܑ إل̢  إ 

 إلحياǭ إلدنياإ لى Ƕينܑ 

ǳسجـــــو 
ǭوعائلته إلصغير ǭلى أ خي إلعزيز محمܱ حجير  إ 

يمين بوعلام ولهي   لى إل س تاǴي̬ إل̢  عجلان إلعياشيإ 

طاǵإǮ خزينܑ ولايܑ إلمس يلة،عمال  إلزملاء إ لى كل  موظف  وإ 

 أ هܱي هܲإ إلع̫̣

 

 ܱي̬ـــبǵܱإل
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 إهداء
 إلوإلد إل̢ܳيم حفظه الله وǵعاهإ لى 

 لي ǳعوإتها إلصعاǬ في إلحياǭإ لى م̬ Ǵللܒ 

يمܑ كل باسمه أ مي إلغاليܑ   وكل إلعائلة إل̢

خوتي وأ خوإتي لى إ   إ 

يمين بوعلام ولهي   لى إل س تاǴي̬ إل̢  عجلان إلعياشيإ 

طاǵإǮ ،عمال  إلزملاء إ لى كل يܑܳ إلضرإئب لولايܑموظف  وإ   إلمس يلة مܱي

 أ هܱي هܲإ إلع̫̣

 

 عبܱ إلحمـــــــــــيܱ
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 ‌أ

 :تمϬيد
تعتبر اƅميزاƊية اƅعامة من أهم مƄوƊات الاقتصاد في أي دوƅة من دول اƅعاƅم، وتسعى Ƅل 

Ɗال على توازƄل من الأشƄحفاظ بأي شƅى اƅة إƅاجم عن الاختلال هادوƊƅعجز اƅبحيث تتفادى ا ،
في دول اƅعاƅم  اقتصاديبين الإيرادات واƊƅفقات اƅعامة )اƅموارد والاستخدامات(، إذ أن أي Ɗظام 

اƅعامة ƄاƊƅقل، اƅتعليم، اƅصحة، الأمن، اƅتوظيف وغيرها من  الاحتياجاتمطاƅب بتلبية 
هو إيجاد اƅموارد اƅتي بدورها تغذي  ط هذاوساƅحاجات اƅعامة الأساسية ƅلمواطƊين، Ƅƅن الأهم 

 اƅميزاƊية اƅعامة.
اƅعامة هي اƅشغل اƅشاغل ƅلقائمين على الاقتصاد، اƅذين يسعون إƅى اƅمحافظة  فالإيرادات

على اƅموارد اƅمتوفرة وفي Ɗفس اƅوقت محاوƅة إيجاد موارد جديدة وغير مƄلفة من أجل ضمان 
 اƅجبائية. الإيراداتوارد معظم ميزاƊيات دول اƅعاƅم، ، ومن أهم متوازن اƅميزاƊية اƅعامة

أهمية Ƅبيرة بهذا اƅجاƊب من  اƅتحصيل اƅجبائي، حيث توƅي اƅدولمن هƊا تظهر أهمية 
خلال اƅقواƊين واƅتدابير اƅتƊظيمية واƅردعية في هذا اƅمجال، إذ لا مجال ƅلتساهل واƅتسامح مع 

 .اƅمخاƅفين ƅلقاƊون واƅممتƊعين أو اƅمتأخرين عن تسديد ما عليهم من ضرائب ورسوم مختلفة
ل اƅتحصيل اƅجبائي، ومن اƅمعروف من جهة أن اƅمصاƅح اƅجبائية هي اƅمختصة في مجا

تطبيق اƅضريبة وتصفيتها ومتابعة آجال سدادها من طرف اƅمƄلف، وأيضا بوهي اƅتي تتƄفل 
 تقوم بتحصيلها اƊƅهائي.

Ƅƅن تسمح ƅها اƅتشريعات بالاستعاƊة ببعض اƅمرافق اƅعامة الأخرى في اƅتحصيل 
اƅمƄلفة بتƊفيذ عمليات تعتبر اƅخزيƊة اƅعمومية ممثلة في اƅمحاسبين اƅعموميين و  اƅجبائي،

 من اƅهيئات اƅمساهمة فياƅميزاƊية سواءا جاƊب اƊƅفقات اƅعامة أو جاƊب الإيرادات اƅعامة، 
 .تحصيل الإيرادات اƅعامة بمختلف أشƄاƅها ومصادرها

دور اƅخزيƊة اƅعمومية في عملية اƅتحصيل  Ƅثيرا ما يتم إغفال إشكΎليΔ البحث: -1
 فقط من صلاحية الإدارة اƅجبائية، اƅجبائي، وهذا اƊطلاقا من بديهية أن اƅتحصيل اƅجبائي هو

اƅخزيƊة اƅعمومية هي فقط مصدر ƅلأموال اƅصادرة في شƄل Ɗفقات عمومية موجهة ƅتلبية  وأن
يƊة اƅعمومية في تحصيل الإيرادات ، مما أدى إƅى حجب اƅدور اƅحقيق ƅلخز اƅحاجات اƅعامة

 ƅهذا جاءت هذƋ اƅدراسة محاوƅة إبراز هذا اƅدور اƊطلاقا منوخاصة الإيرادات اƅجبائية. و 
 اƅسؤال اƅرئيسي اƅتاƅي:
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‌ب  

ويرتƄز هذا  '' ما هو دور الخزينة العمومية في عملية التحصيل الجبائي في الجزائر؟'' 
 مƊها:اƅسؤال على مجموعة من الأسئلة اƅفرعية 

 ما هي اƅخزيƊة اƅعمومية؟ -
 ما هو اƅتحصيل اƅجبائي؟ -
 ما هي آƅيات تدخل اƅخزيƊة اƅعمومية في عملية اƅتحصيل اƅجبائي؟ -
 في عملية اƅتحصيل اƅجبائي؟ ƅولاية اƅمسيلة ما مدى مساهمة اƅخزيƊة اƅعمومية -

 :من اƅفرضيات اƅتاƅية ستتم معاƅجة إشƄاƅية اƅبحث اƊطلاقا :فرضيΕΎ البحث -02
 .اƅجبائي اƅتحصيلعن طريق تقوم اƅخزيƊة اƅعمومية بحماية اƅمال اƅعام  -
 .في اƅجزائر في عملية اƅتحصيل اƅجبائي تساهم اƅخزيƊة اƅعمومية -
تتوقف مساهمة اƅخزيƊة اƅعمومية في اƅتحصيل اƅجبائي على درجة تƊسيقها مع اƅمصاƅح  -

 .اƅجبائية
03-  ΏΎع:أسبϭضϭر المΎى جملة من الأسباب  اختيƅبحث إƅيرجع اختيار ا

 اƅموضوعية واƅذاتية اƅتاƅية:
اƊتماء أصحاب اƅبحث إƅى مصاƅح قطاع اƅماƅية متمثلة في اƅخزيƊة اƅعمومية ومديرية  -

 اƅضرائب.
 علاقة اƅموضوع باƅتخصص اƅدراسي ƅلطاƅبين. -
ƅتلبية حاجات اƅمواطƊين وتحقيق اƅتƊمية الاقتصادية ارتباط قدرة اƅدوƅة على الإƊفاق اƅعام  -

 والاجتماعية بفعاƅية اƅتحصيل اƅجبائي.
 اƅتوفر على معلومات مƄتسبة من اƅخبرة في مجال اƅضرائب واƅخزيƊة اƅعمومية. -
مجال تحصيل الإيرادات، لا سيما بدور اƅخزيƊة اƅعمومية في  اهتمتاƅدراسات اƅتي  قلة -

 ية.الإيرادات اƅجبائ
04- :Δد الدراسϭدراسة في:  حدƅتجلت حدود ا 

اƅحدود اƅمƄاƊية: أسقطƊا هذƋ اƅدراسة على عملية اƅتحصيل اƅجبائي من قبل اƅخزيƊة اƅعمومية  -
 في اƅجزائر اƊطلاقا من دراسة حاƅة اƅخزيƊة اƅعمومية ƅولاية اƅمسيلة.

 2010اƅمسيلة بداية من سƊة  اƅحدود اƅزمƊية: سيتم دراسة اƅتحصيل اƅجبائي بخزيƊة ولاية -
 .2017إƅى غاية سƊة 
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تƊبع أهمية اƅبحث من اƅدور اƄƅبير اƅذي تلعبه مصاƅح اƅخزيƊة  أهميΔ البحث: -05
اƅعمومية في حماية اƅمال اƅعام، من خلال اƅرقابة على اƊƅفقات اƅعامة ومحاربة الاختلاسات 

والأهم من ذƅك اƅمهام اƅموƄلة ƅها في واƊƅهب في اƅمعاملات اƅماƅية اƅتي تخص اƅمال اƅعام، 
 مجال اƅتحصيل بصفة عامة، واƅتحصيل اƅجبائي بصفة خاصة.

 
 يهدف هذا اƅبحث إƅى: أهداف البحث: -06

 ƅخزيƊة اƅعمومية في مجال اƅتحصيل اƅجبائي.دور اإبراز  -
 تقييم دور اƅخزيƊة اƅعمومية في عملية اƅتحصيل اƅجبائي. -
ƅجبائية في مجال ƅعمومية ومصاƅح الإدارة ااƅتƊسيق بين مصاƅح اƅخزيƊة ااƄƅشف عن أوجه  -

 اƅتحصيل اƅجبائي.
وƅلإجابة على  ƅلإحاطة بمختلف جواƊب موضوع اƅدراسة :منϬج ϭأدϭاΕ البحث -07

 ظريةعرض اƅمفاهيم اƊƅ من خلال اƅتحليلي تم استخدام اƅمƊهج اƅوصفي الإشƄاƅية اƅمطروحة
 ƅمتغيرات اƅدراسة.

مما توفر  اƊطلاقاثم تحليل وتقييم أداء اƅخزيƊة اƅعمومية في مجال اƅتحصيل اƅجبائي، 
ƅلدراسة من أدوات واƅتي تمثلت في اƅمراجع اƅمختلفة ) Ƅتب، مذƄرات، مقالات ... اƅخ(، 
واƅمعطيات اƅمحصل عليها من خلال دراسة اƅحاƅة اƅتي تمت على مستوى اƅخزيƊة اƅعمومية 

 ƅولاية اƅمسيلة.
08- :ΔبقΎالس ΕΎت  من الدراسƅاوƊا هذا أو تƊتي تتقاطع مع موضوعƅدراسات اƅا

 :ƊذƄر باƅتحليل إحدى مƄوƊاته
اƅضريبية وأثرها على اƅتحصيل  والإدارةاƅعلاقة بين اƅمƄلف جاءت بعƊوان ''  :الأولىالدراسة  -

اƅعليا في جامعة  ، وهي مذƄرة ماجستير في اƅمƊازعات اƅضريبية بƄلية اƅدراسات'' واƅجباية
حيث هدفت  ،2008 ،اƊƅجاح اƅوطƊية بƊابلس، فلسطين، ƅلطاƅب حسام فايز أحمد عبد اƅغفور

هذƋ اƅدراسة إƅى اƅتعرف على طبيعة اƅعلاقة بين اƅمƄلف والإدارة اƅضريبية، وذƅك من خلال 
 ية.اƅتعرف على حقوق واƅتزامات Ƅل مƊهما، ومن ثم أثر ذƅك على مستوى اƅتحصيل واƅجبا

 حيث جاءت Ɗتائج اƅدراسة Ƅما يلي:
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هƊاك عدة عوامل تؤثر إيجابا على اƅتحصيل واƅجباية، وأخرى سلبية، وان من أهم اƅعوامل  -
اƅتي تؤثر ايجابيا على اƅتحصيل واƅجباية، هو إƊصاف اƅمƄلف من خلال اƅتخفيضات اƅتي 

مراعاة قاƊون ضريبة اƅدخل  Ɗص عليها اƅقاƊون، ويقابلها اƅعوامل اƅتي تؤثر سلبا  وهي عدم
اƅفلسطيƊي ƅقواعد اƅعداƅة اƅخاصة باƅمƄلفين وتدƊي مستوى إدراك اƅقائمين ƅواقع وظروف 

 اƅمƄلف.
جاءت بعƊوان '' مدى تحقق اƅتوازن بين اƅمƄلف باƅضريبة ومصلحة اƅخزيƊة الدراسة الثانية:  -

Ɗƅ رة مقدمةƄجبائية ''، مذƅون الإجراءات اƊعمومية في قاƅب عقر اƅلطاƅ ،ماجستيرƅيل شهادة ا
ومن أهم  2012-2011بولاية سƄيƄدة، 1955أوت  20اƅدماغ صلاح اƅدين، بجامعة 

الإشƄاƅيات اƅمطروحة واƅتي قد تتقاطع مع موضوعƊا هي هل '' سلطات اƅرقابة اƅممƊوحة 
 ƅلإدارة Ƅافية ƅلحفاظ على مصلحة اƅخزيƊة اƅعمومية؟ ''.

 ومن أهم Ɗتائج اƅبحث:
يجب وضع تشريع ضريبي مستقر واضح يعبر عن سياسة متجاƊسة ومتوازƊة، يراعي فيها  -

 Ƅل اƅقواعد اƅفƊية.
الإدارة اƅضريبية يجب عليها  تبسيط إجراءات اƅتعامل مع اƅمƄلف باƅضريبة ƅتجƊب اƄƅثير  -

 من اƅتعقيدات واƅمشاƄل.
تأسيس وتحصيل اƅضرائب باƅجزائر جاءت بعƊوان '' دراسة تحليلية ƅقواعد  :الثالثةالدراسة  -

''، ƅلطاƅب محمد ƅعلاوي، ممثلة في أطروحة دƄتوراƋ في اƅعلوم تخصص علوم اقتصادية، 
حيث ƄاƊت إشƄاƅية اƅدراسة تتمحور حول  2015-2014بجامعة محمد خيضر بولاية بسƄرة، 

 إمƄاƊية قياس Ɗجاعة عملية تأسيس وتحصيل اƅضرائب واƅرسوم.
 اƅبحث فيما يلي: وتمثلت أهم Ɗتائج

 عدم الاƅتزام باƅواجبات اƅجبائية Ɗاجم من اƊعدام اƅوعي اƅضريبي. -
 ضعف عملية اƅتحصيل بمختلف أƊواعها. -
 ضعف الإمƄاƊيات اƅمادية واƅبشرية. -
ƅغائها وتجديدها. -  Ƅثرة اƅقواƊين وتعديلاتها وا 
اƅمديريات اƅولائية ƅلضرائب عدم إقامة Ɗظام مرƄزي ƅتبادل اƅمعلومات اƅجبائية فيما بين  -

 اƄƅتروƊيا.
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 ،اƅضرائب إدارة من قبل اƅجبائيمعظم اƅدراسات اƅسابقة رƄزت على عملية اƅتحصيل إن 
من خلال تدخل  اƅجبائييعتبر موضوعƊا هذا جديدا Ɗسبيا، حيث سƊعاƅج موضوع اƅتحصيل  ƅذا

 مصاƅح اƅخزيƊة اƅعمومية.
 إشƄاƅية اƅبحث تم تقسيم اƅبحث إƅى فصلين:من أجل الإجابة على  هيكل البحث: -09

حيث يتƊاول اƅفصل الأول اƅتعريف باƅخزيƊة اƅعمومية بصفة عامة، ومهامها وأهميتها،  -
وأƊواعه وأهميته، مع اƅتطرق إƅى أهم اƅمصاƅح اƅتي  اƅجبائيبالإضافة إƅى اƅتعريف باƅتحصيل 

 تساهم في عملية اƅتحصيل. 
- Ɗثاƅفصل اƅاول اƊما تƊمسيلة، بيƅولاية اƅ عموميةƅة اƊخزيƅجبائي في اƅتحصيل اƅة اƅي دراسة حا

هيƄلها اƅتƊظيمي ومهام Ƅل مƄاتبها وأقسامها، بالإضافة  تبيانحيث تم اƅتعريف بخزيƊة اƅولاية 
ومدى مساهمتها في في خزيƊة ولاية اƅمسيلة،  اƅجبائيإƅى دراسة أهم عمليات اƅتحصيل 

 .2017 – 2010 اƅتحصيل اƅجبائي في اƅفترة
 ƅقد واجه مسار هذا اƅبحث صعوبات موضوعية ƅعل أهمها: صعϭبΕΎ البحث: -10

 قلة اƅدراسات اƅسابقة اƅتي تخص اƅموضوع. -
عدم توفر اƅمراجع، خاصة وأن مجال اƅخزيƊة اƅعمومية واƅضرائب يعد موضوعا تطبيقيا  -

 Ƌمراجع في مثل هذƅبيرة، حيث تقل اƄ مواضيع.وعمليا بدرجةƅا 
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 ل الأولـــــالفص

 
الإطار النظري للخزينة العمومية 

 والتحصيل الجبائي
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 تمϬيد:
تلعب اƅدوƅة دور اƅوصي واƅمراقب ƅلحرƄة اƅماƅية في اƅبلاد، وƅذƅك تسعى دائما لإيجاد 

ومن أهم اƅمصادر اƅتي تتيح إيرادات دائمة ومستمرة ƅلميزاƊية، مصادر تمويل ƅميزاƊيتها، 
 الإيرادات اƅجبائية، لا سيما اƅضرائب.

وعلى اƅرغم من أن الإدارة اƅجبائية هي اƅمخول بتحصيلها، غير أن اƅتشريعات تسمح ƅها 
يئات باƅلجوء إƅى بعض اƅهيئات الأخرى ƅلاستعاƊة بها في اƅتحصيل اƅجبائي، ومن بين هذƋ اƅه

 اƅخزيƊة اƅعمومية.
ƅذƅك سƊحاول من خلال هذا اƅفصل الإحاطة باƅخلفية اƊƅظرية ƅهذƋ اƅدراسة من خلال 

 اƅمبحثين اƅتاƅيين:
  .اƃخزينة اƃعموميةماهية  اƃمبحث الأول: -
 .اƃتحصيل اƃجبائي ماهيةاƃمبحث اƃثاني:  -

  



 الفصل الأول: الإطار النظري للخزينة العمومية والتحصيل الجبائي
 

 

3 

 .المبحث الأϭل: مΎهية الخزينة العمϭمية
بتمويل عملياتها اƅتي تضمن ƅها حفظ ميزاƊيتها، وبذƅك تعتبر  اƅخزيƊة اƅعمومية تسمح

اƅخزيƊة اƅعمومية أهم مƊشأة ماƅية مƄلفة بتسيير ماƅية اƅدوƅة وهي اƅمƊقذ الأول والأخير ƅتغطية 
 عبراƊƅفقات اƅعمومية وتوفير موارد ماƅية لإƊفاقها في مختلف اƅميادين الاقتصادية والاجتماعية، 

اƅحƄومية من  الإداراتما تجƊيه  اƅماƅية، بمعية الإيراداتƅلحصول على أƄبر قدر من  سعيها
 مƄلفة بجبايتها. إيرادات

، أهميتها، خصائصها تطرق إƅى ماهية اƅخزيƊة اƅعموميةاƅفي هذا اƅمبحث ƅذا سƊحاول 
 .ودورها
 

 .المطΏϠ الأϭل: تعريف الخزينة العمϭمية
 :فيما يلي ، سوف Ɗتطرق إƅى أهمهامختلفة اتريفتع اƅعمومية ƅلخزيƊة

 .اƃتعريف اƃفقهي اƃفرع الأول:
 هƊاك اƅعديد من الاجتهادات في هذا اƅمجال، تذƄر مƊها:

عرفها بأƊها '' صراف ƅلدوƅة وبأƊها تضمن حفظ أƄبر  :''Lefont Bergerتعريف '' –1
 .1اƅتوازƊات اƅماƅية واƊƅقدية من خلال اƅقيام بمختلف اƅعمليات اƅتي يسمح بها اƅقاƊون ''

'' اƅخزيƊة اƅعمومية تغطي اƅتصريحات  :''Jean Marchal'' تعريف جين مارشال –2
إƅى  بالإضافةاƅعام  الإƊفاق اƅتزاماتاƅضرورية اƅتي تبين اƅمداخيل اƅعامة ƅلدوƅة وتبين 

 .2تحصيلها ƅلموارد اƅضريبية، Ƅما تعمل على تأمين دفع اƊƅفقات اƅمحددة في قواƊين اƅماƅية ''
 
 

                                
1
اƅزين مƊصوري، مطبوعة في اƅمحاسبة اƅعمومية، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية، جامعة سعد دحلب، اƅبليدة اƅجزائر،  Ɗقلا عن - 

 .48، ص 2011
2
، Ƅلية اƅحقوق، جامعة عبد ماسترشميƊي، اƅمرƄز اƅقاƊوƊي ƅلخزيƊة اƅعامة في اƅجزائر، مذƄرة  Ɗورية و برƄان Ƅميلية - 

 .12، ص 2016/2017اƅرحمان ميرة، بجاية، سƊة 
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 .اƃتعريف اƃقانوني اƃفرع اƃثاني:
هي مرفق عمومي وطƊي لا يتمتع باƅشخصية ''إن اƅخزيƊة اƅعمومية فمن اƊƅاحية اƅقاƊوƊية 

اƅمعƊوية، مƄلف بتحقيق اƅفعل اƅماƅي واƅحرƄة اƅماƅية ƅلدوƅة واƅهيئات اƅعمومية الأخرى وذƅك 
 .1''إƅى عمليات اƅخزيƊة بالإضافةودفع اƊƅفقات  الإيراداتعن طريق تحصيل 

 .اƃتعريف الاقتصادي اƃفرع اƃثاƃث:
اƅعون اƅرئيسي ƅلحفاظ على اƅتوازن ''  اƅعموميةمن اƊƅاحية الاقتصادية تعتبر اƅخزيƊة 

اƅماƅي ƅلدوƅة، ومن ثم اƅتوازƊات اƅعامة اƅمسطرة في مخططات اƅتƊمية الاقتصادية والاجتماعية 
وتƊفيذ اƅمدفوعات ذات اƅطابع  الإيراداتاƅسƊوية واƅمتعددة اƅسƊوات، وهذا من خلال تحصيل 

 . 2''اƅعمومي حسب مباƅغها وتخصيصاتها
، فمن متماثلينوهي اƅشخصية اƅماƅية ƅلدوƅة، هذƋ اƅمهمة ƅها جاƊبين متƄاملين وغير 

وتƊفذ اƊƅفقات، ومن جهة أخرى هي  الإيراداتجهة، فهي مسير صƊدوق اƅدوƅة، حيث تحصل 
 3مصرف اƅدوƅة.

 .الإدارياƃتعريف  اƃفرع اƃرابع:
اƅخزيƊة اƅعمومية هي مجموعة اƅمصاƅح اƅماƅية اƅتابعة ƅلدوƅة '' دارية، الإ اƊƅاحيةمن 

واƅخاضعة ƅسلطة اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية، هذƋ اƅمصاƅح موزعة على إقليم اƅدوƅة وفق Ɗمط 
سلطة  داريةالإهرمي )تسلسل سُلمي(، تربطها من اƊƅاحية اƅماƅية وحدة اƅصƊدوق ومن اƊƅاحية 

 .4'' وزير اƅماƅية، حيث أن اƅمشرع مƊح Ƅƅل مصلحة اختصاصها اƊƅوعي واƅمحلي

                                
1
عبد اƅحميد مرغيت، أساسيات اƅمحاسبة اƅعمومية، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية واƅتجارية وعلوم اƅتسيير، جامعة محمد اƅصديق  - 

 .48، ص 2015اƅجزائر، سƊة  ،مطبوعة بن يحي، جيجل،
2
 .Ɗ48فس اƅمرجع، ص  - 

3
 - Ismail Abdessemed et Rachid Hayane, trésor public et marché financier , mémoire de fin d’études pour 

l’obtention de diplôme d’étude supérieures en finances (DESF), institut national des finances – koléa – Algérie, 

filière trésor, 13
éme

 promotion, 1997 , p 04. 

4
 .49، ص Ɗفس اƅمرجععبد اƅحميد مرغيت،  - 
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أƊها '' Ƅيان إداري تابع ƅوزارة اƅماƅية، يقوم بالإجراءات هƊاك أيضا من عرفها على و 
اƅضرورية ƅتسيير ماƅية اƅدوƅة، اƅوقوف على إيراداتها وƊفقاتها وتؤثر Ɗتيجة ƅذƅك على Ƅل 

 .1اƅتي تهم من بعيد أو من قريب اƅمرƄز الاقتصادي ƅلدوƅة ''اƅمتغيرات 
ƅوزارة  من اƅتعاريف اƅسابقة يمƄن تعريف اƅخزيƊة اƅعمومية على أƊها '' Ƅيان إداري تابع

صراف وممول تعتبر  Ƅمااƅضرورية ƅتسيير ماƅية اƅدوƅة،  بالإجراءاتاƅماƅية يقوم هذا اƄƅيان 
ƅي واƊƅقدي في اƅدوƅة وتقوم بتحصيل مختلف اƅموارد اƅجبائية ƅلدوƅة وتحافظ على اƅتوازن اƅما

 .''اƅعمومية واƅجماعات اƅمحلية واƅمؤسسات اƅمصرفية الإداراتƄما تعمل مع 
 

 .الخزينة العمϭمية خصΎئص ϭأهميةالمطΏϠ الثΎني: 
تƄتسي اƅخزيƊة اƅعمومية أهمية Ƅبيرة في اƅماƅية اƅعامة ƅلدوƅة سواءا في اƅمعاملات اƅماƅية 

 سوف أو في اƅمجالات الاجتماعية واƅسياسية، Ƅƅن قبل اƅتعرف على أهميتها والاقتصادية
 .Ɗتطرق إƅى خصائصها

 اƃفرع الأول: خصائص اƃخزينة اƃعمومية
بعدة خصائص  تتميز اƅخزيƊة اƅعموميةمن خلال تعريفات اƅخزيƊة اƅعمومية Ɗجد أن 

 يلي: تتمثل فيما
 ؛امة مƄلفة بتسيير ميزاƊية اƅدوƅةتعتبر اƅخزيƊة اƅعمومية مƊشأة ع -1
 ؛هي مصلحة تابعة ƅلدوƅة ƅيس ƅها شخصية معƊوية، تقوم باƅتشخيص اƅماƅي ƅلدوƅة -2
 ؛اƅماƅيةتقوم بتجسيد قواƊين  -3
4- Ɗما تعتبر بمثابة بƄ عمومية شخص إداريƅة اƊخزيƅك صغير.ا 

 .اƃفرع اƃثاني: أهمية اƃخزينة اƃعمومية
الاجتماعية Ƅما و لاقتصادية، اƅخزيƊة اƅعمومية أهمية باƅغة من اƊƅاحية اƅماƅية، ا تƄتسي

 سƊوضح فيما يلي:
                                

1
 .164، ص 2005 اƅجزائر، علي زغدود، اƅماƅية اƅعامة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، - 
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اƅعمومية إƅى ضمان اƅقدرة على مواجهة تهدف اƅخزيƊة  الأهمية اƃماƃية ƃلخزينة اƃعمومية: -1
عن اƅتوازن بين  اƅبحث إƅىوتسعى دائما  ،احتياجات اƅصرف وتحقيق الأهداف الاقتصادية

 واƅمصروفات. الإيرادات
في حاƅة ما إذا وقع عجز في اƅخزيƊة أي اختلال بين الإيرادات واƊƅفقات في اƅميزاƊية، ف

 .1تتƄفل اƅخزيƊة بتغطية هذا الاختلال
تلعب اƅخزيƊة اƅعمومية دورا هاما في اƅسياسة الاقتصادية وتتمتع  الأهمية الاقتصادية: -2

مƄاƊياتبقدرات عاƅية  اƅتوازن الاقتصادي فضلا عن تأثيرها على اƅدورة اƅماƅية و ماƅية ضخمة  وا 
اƅعام، Ƅما ƅها دور آخر وهو دعم اƅسياسة اƊƅقدية اƅتقشفية وهي امتصاص اƅمدخرات بدلا من 

 .2اƊƅقدي أي امتصاص اƅسيوƅة ƅدى اƅبƊوك الإسراف
تقوم اƅخزيƊة اƅعمومية بتقديم مباƅغ ماƅية إƅى اƅمصلحة الاجتماعية  الأهمية الاجتماعية: -3

وذƅك من أجل تمويل مشاريع تزيد في اƅعملة وتهدف إƅى اƅزيادة في اƅقدرة اƅشرائية واƅزيادة في 
 .3اƅدخل

 
 ϡΎϬلث: المΎالث ΏϠميةالمطϭخزينة العمϠمة لΎالع. 

تƊحصر مهام اƅخزيƊة اƅعمومية بصفة عامة في مهام أمين صƊدوق اƅدوƅة، مصرفي 
 ختلالات اƅمؤقتة.وتسيير توازن صƊدوقها ومعاƅجة الإاƅدوƅة، وظيفة اƅوصايا اƅتقƊية 

 .اƃفرع الأول: أمين صندوق اƃدوƃة
ودفع اƊƅفقات عن طريق اƅمدراء واƅمسيرين  الإيراداتتقوم اƅخزيƊة اƅعمومية بعمليات رصد 

لمحاسبة اƅعمومية، وƄل هذƋ اƅعمليات هي مجمل Ɗسبة ƅاƅعمومية  ƅلإدارةوهم الآمرون باƅصرف 

                                
1
 .141ص  ،2001اƅطبعة اƅثاƊية، اƅجزائر،  ،دار اƅمحمدية اƅعامةحسين صغير، دروس في اƅماƅية واƅمحاسبة اƅعمومية،  - 

2
 .141، ص Ɗفس اƅمرجع - 

3
 .13، ص مرجع سابق، شميƊي Ɗورية و برƄان Ƅميلية - 
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ودفع  الإيراداتاƅقواعد اƅقاƊوƊية واƅمحاسبية اƅتي تسير اƅماƅية اƅعامة، وتتمثل في استرجاع 
 .1اƊƅفقات

تƊحصر في حرƄة ماƅيتها اƅتي تقوم بها في أي وقت ات أخرى وƅلخزيƊة اƅعمومية عملي
وعبر أي مƄان، حيث يمƄن تلخيصها بشƄل أساسي في تسيير الأموال اƅجاهزة حتى يمƊƄها 
تلبية حاجيات اƅسيوƅة ƅدفع اƊƅفقات واƅتخلص من فائض الأموال في حاƅة فائض اƅسيوƅة ƅدى 

دائرة ماƅية خاصة بها ƅتمƊƄها من اƅعمل اƅمحاسبين اƅعموميين، ƅذƅك يجب على اƅدوƅة أن تملك 
 بمبدأ اƅعلاج اƅمؤقت ƅمشاƄل اƅخزيƊة وممارسة وظيفة أمين صƊدوق اƅدوƅة.

 .مصرفي اƃدوƃة )بنك اƃدوƃة( اƃفرع اƃثاني:
معƊى اƄƅلمة ƄƅوƊها مؤسسة ماƅية ƅلدوƅة، وتتمتع  بأتمتحقق اƅخزيƊة اƅعمومية Ɗشاطا بƄƊيا 

من طرف اƅمموƅين، يتمثلون في هيئات ومصاƅح وخواص يقومون  الإيداعاتبمجموعة من 
 .2وسحب أمواƅهم بموجب اƅقاƊون عƊد اƅمحاسبين اƅعموميين ƅلخزيƊة بإيداع

إƅى  بالإضافةمن جهة أخرى تقوم اƅخزيƊة اƅعمومية بجمع اƅموارد اƅماƅية اƅتي تتمثل 
 .*هاسƊدات اƅخزيƊة وغير و اƅودائع، في تسبيقات اƅبƊك اƅمرƄزي، 
 اƃفرع اƃثاƃث: وظيفة اƃوصايا اƃتقنية.

وصايا اƅتقƊية من طرف اƅخزيƊة اƅعمومية وأيضا ƅتخضع اƅمؤسسات اƅماƅية أي اƅبƊوك 
شرƄات اƅتأمين وصƊاديق اƅضمان الاجتماعي، Ƅما تعمل هذƋ اƅوظيفة على اƅمشاريع اƅعمومية 

جراءواƅتƊظيم  بالإشرافالاقتصادية باƅمراقبة، وƅهذا فاƅخزيƊة تقوم  ة، يعمليات تقييمية وتحليل وا 
 .Ƅ3ما تقترح اƅتصريحات واƅتعديلات اƅضرورية ƅمشاريعها ومؤسساتها

                                
1
 .165علي زغدود، مرجع سابق، ص  - 

2
 .142، ص مرجع سابقحسين صغير،  - 

م حلت صƊاديق اƅمساهمة محل اƅبƊك اƅجزائري ƅلتƊمية في تسيير  1988-01-12اƅمؤرخ في  03-88مƊذ صدور اƅقاƊون * 
 .حافظة اƅمساهمات اƅتي توƄلها اƅدوƅة ƅهذƋ اƅصƊاديق

3
 .164، ص 2014، اƅماƅية اƅعمومية، دار اƅخلدوƊية، اƅطبعة اƅثاƊية، اƅجزائر، دƊيدƊي يحي - 
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 اƃمؤقتة. الإختلالاتومعاƃجة  اƃصندوقتسيير توازن  اƃفرع اƃرابع:
، 1واƊƅفقات الإيراداتفي حاƅة وقوع عجز أو عدم توازن في اƅميزاƊية أي عدم اƅتوازن بين 

 اƅخزيƊة اƅعمومية تغطية اƅعجز ويƄون باƅلجوء إƅى:تتوƅى 
تتحصل اƅخزيƊة اƅعمومية على الأموال اƅسائلة من طرف الأموال اƃمودعة في اƃخزينة:  –أ

اƅبريد واƅمواصلات أي اƊƅقود من اƅهيئات واƅميزاƊيات اƅملحقة بها واƅجماعات اƅمحلية في 
تلزم اƅهيئات اƅعمومية بوضع رصيدها في  اƅتياƅحساب بحسب قواƊين اƅمحاسبة اƅعمومية 

 .2اƅخزيƊة اƅعمومية
تتمثل في قروض قصيرة الأجل وتصدر من طرف اƅخزيƊة اƅمرƄزية، أذونات اƃخزينة:  –ب

وبذƅك تتداول في الأسواق اƅماƅية، ويصلح إيداع هذƋ اƅسƊدات ƅلحصول على اƅسيوƅة اƊƅقدية، 
ƅات لا تودع إلا على اƊالأذو Ƌدين حيث أن هذƅعام على خلاف اƅدين اƅقصير، وتسمى باƅمدى ا

 .3اƅمتجمد اƅذي تودع سƊداته على اƅمدى اƅطويل ولا توجد في اƅجزائر سوى سƊدات اƅخزيƊة
 

 .المطΏϠ الرابع: مصΎدر تمϭيل الخزينة العمϭمية
ختلافها، حيث تعمل اƅدوƅة جاهدة على اƅبحث عن مختلف تتعدد Ɗفقات اƅدوƅة Ɗظرا لا

اƅتي تحصل عليها  الإيراداتبين Ɗوعين من  يل وتسديد هذƋ اƊƅفقات، ƅذƅك Ɗميزاƅمصادر ƅتمو 
 عادية:اƅغير الإيرادات اƅعادية و  الإيرادات اƅدوƅة، فهƊاك
 اƃعادية. الإيرادات اƃفرع الأول:

 من اƅدومين اƅعام واƅضرائب واƅرسوم. الإيراداتحيث تشمل على 
بغرض  ي تقتطعه اƅدوƅة من الأشخاص جبرا،اƅماƅي اƅعام اƅذهي اƅمورد اƃضرائب:  -1

''هي اقتطاع ماƅي تفرضه اƅدوƅة وتستوفيه، وفقا استخدامه ƅتحقيق أهداف عامة، واƅضريبة 

                                
1
 - Messaoud Saoudi, L’essentiel des finance publiques en fiches, édition Ellipses, 2eme

 édition, paris, 2014, p 45. 

2
 .141، ص مرجع سابقحسين صغير،  - 
 .79، ص 2006استثمارات في اƅبورصة، دار اƅحامد، اƅطبعة الأوƅى، الأردن، محمد عوض عبد اƅجواد،  -3
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ƅقواعد قاƊوƊية تشريعية مقدرة بصفة إƅزامية وƊهائية، وتفرض على اƅمƄلفين، وفقا ƅمقدراتهم 
صد تغطية اƊƅفقات اƅعامة ƅلدوƅة، واƅهادفة ƅخدمة اƅمجتمع اƅتƄليفية، في دفع هذا الاقتطاع، بق

وتطويرƋ في جميع مƊاحيه الاقتصادية والاجتماعية واƅبيئية واƅثقافية وغيرها، بما يعود على Ƅل 
 .1أفراد اƅمجتمع باƊƅفع اƅعام''

وتهدف اƅضريبة أساسا إƅى تمويل اƊƅفقات اƅعمومية، Ƅƅن مع تطور دور اƅدوƅة وزيادة 
أƊشطتها وتدخلها في اƅحياة الاقتصادية بصورة فعاƅة، تطورت اƅضريبة وأصبحت أداة أساسية 

  .2في يد اƅدوƅة ƅتحقيق أهدافها الاقتصادية والاجتماعية
هي مورد ماƅي تحصل عليه اƅدوƅة مقابل خدمة خاصة، وهو مبلغ من اƅمال  اƃرسوم: -2

عر ، ويرجع أصل تحديد س3بل خدمة خاصةتجƊيه أحد اƅهيئات اƅعامة من طرف الأفراد مقا
Ɗوعين، رسوم  إƅىمن طرف اƅدوƅة، حيث يمƄن تصƊيف اƅرسوم  اƅمؤداةاƅرسم إƅى Ɗسبة اƅخدمة 

 اƅعامة. الإيراداتورسوم قضائية، وƅلرسوم أهمية Ƅبيرة في Ɗسبة  إدارية
اƅعام واƅدومين يمƄن تقسيم اƅدومين إƅى Ɗوعين أساسيين هما اƅدومين   اƃدومين اƃعمومي: -3

على ما يلي '' الأملاك  اƅجزائري من اƅدستور 20اƅخاص، وفي هذا اƅسياق تƊص اƅمادة 
اƅوطƊية يحددها اƅقاƊون وتتƄون من الأملاك اƅعمومية واƅخاصة اƅتي تملƄها Ƅل من اƅدوƅة 

 . 4واƅولاية واƅبلدية حيث يتم تسيير الأملاك اƅوطƊية طبقا ƅلقاƊون ''
 اƅدومين إƅى:ƅذا يصƊف 

                                
1
خلال اƅفترة  حاƅة ولاية اƅمسيلةدراسة اƅعياشي عجلان، ترشيد اƊƅظام اƅجبائي اƅجزائري في مجال اƅوعاء واƅتحصيل  - 

 .07 ، صƄ ،2005/2006لية اƅعلوم الاقتصادية، جامعة اƅجزائر، ماجستير، مذƄرة 1992-2009
2
، Ƅلية اƅعلوم دية حاƅة اƅجزائر، مذƄرة ماجستيراƅحواس زواق، دور اƅسياسة اƅجبائية في تأهيل اƅمؤسسة الاقتصا - 

 .07ص ، 2005-2004 الاقتصادية ، جامعة اƅجزائر،
3
محمد بوضياف مبروƄة حجار، محاضرات في اƅقاƊون اƅجبائي، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية واƅتجارية وعلوم اƅتسيير، جامعة  - 

 .13، ص 2017/2018باƅمسيلة، سƊة 
4
 .20، اƅمادة 2016، اƅدستور اƅجزائري - 
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يقصد به Ƅل ما تملƄه اƅدوƅة والأشخاص اƅمعƊويين ويخضع لأحƄام اƅقاƊون  اƃدومين اƃعام: -أ
اƅعام، حيث يخصص ƅتلبية اƅحاجات اƅعامة مثل اƅطرق، اƅمتاحف، اƅمواƊئ واƅحدائق اƅعامة، 

 .1حيث تقبض اƅدوƅة ثمƊا معيƊا مقابل استغلال هذƋ اƅمرافق اƅعامة
يتƄون من Ƅل ما تملƄه اƅدوƅة من أملاك خاصة، وذƅك بصفتها شخص  اƃخاص:اƃدومين  -ب

اعتباري محض ولا يخضع لأحƄام اƅقاƊون اƅعام ولا يخصص ƅلƊفع اƅعام، فاƅدوƅة ƅها حرية 
Ɗظرا لأهميته أصبح محل اهتمام اƅدوƅة لأƊه يحقق أرباحا و  اƅتصرف فيه سواء باƅرهن أو باƅبيع

 .2ةمعتبرة ƅلخزيƊة اƅعمومي
 غير اƃعادية. الإيرادات اƃفرع اƃثاني:

 Ƌعامة،  الإيراداتتتمثل هذƅقروض اƅاتفي اƊجزائية. الإصدار، الإعاƅغرامات اƅقدي واƊƅا 
هي مبلغ من اƅمال تحصل عليه اƅدوƅة من طرف الأفراد أو اƅمصارف  :اƃقروض اƃعامة –1

أو مختلف اƅمؤسسات اƅماƅية مع اƅتعهد برد اƅمبلغ اƅمقترض ودفع اƅفوائد طوال مدة اƅقرض 
 .3وفقا ƅشروطه اƅمحددة

وجاءت فƄرة اƅلجوء إƅيه Ɗتيجة ƅعجز مصادر يقصد به اƅتمويل باƅتضخم  اƃنقدي: الإصدار -2
 الإƊفاقتغطية اƅفجوة بين الإجبارية أو الاختيارية ƅاƅتمويل اƅعادية )اƅمدخرات واƅفوائض( سواء 

، 4الإجبارياƅحƄومي واƅمصادر اƅتمويلية وقد اعتبر اƅتمويل اƅتضخمي Ɗوع من أƊواع الادخار 
 .سوموهو يعتبر وسيلة سهلة قياسا باƅضرائب واƅر 

                                
1
 .129، ص 2006مصر،  الإسƊƄدريةعادل أحمد حشيش، أساسيات اƅماƅية اƅعامة، دار اƅجامعة اƅجديدة ƅلƊشر،  - 

2
 .130، ص Ɗفس اƅمرجع - 

3
 .52عبد اƅحميد مرغيت، مرجع سابق، ص  - 

4
، 1975، اƅتخلف واƅتƊمية، اƅطبعة الأوƅى، دار اƊƅهضة اƅعربية ƅلطباعة واƊƅشر واƅتوزيع، اƅقاهرة مصر، عمرو اƅدينمحي  - 

 .466ص 
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اƅدول الأجƊبية وذƅك Ɗتيجة ظروف خاصة  Ƅمساعدات تقدمها الإعاƊاتتعتبر  :الإعانات -3
 .1مثل اƄƅوارث اƅطبيعية

اƅسلطة اƅعامة على اƅجƊايات وأصحاب اƅمخاƅفات  تفرضهاهي غرامات  اƃغرامات اƃجزائية: -4
 .2عليها Ɗقدا وتحصل

 
  

                                
1
، 2003، مصر، بالإسƊƄدريةأيوب، مبادئ اƅماƅية اƅعامة، اƅدار اƅجامعية ƅلƊشر  إبراهيمحامد عبد اƅمجيد دراز و سميرة  - 

 227ص 
2
، Ƅلية اƅحقوق، جامعة عقوبات اƅجزائري، أطروحة دƄتوراƋ، اƅغرامات اƅجزائية في ضوء قاƊون اƅبن يوسف فاطمة اƅزهراء - 

 .80اƅجزائر، ص  ،2009 بسƄيƄدة، 1955أوت  20
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 .التحصيل الجبΎئيمΎهية المبحث الثΎني: 
تقوم اƅدوƅة بحث اƅمƄلفين باƅضريبة  اƅجبائيةƊظرا ƅلطابع اƅحيوي اƅذي تتميز به اƅمداخيل 

اƅماƅية ƅتحصيل اƅضرائب لأƊها تعد  الإدارةأداء واجباتهم تجاƋ اƅخزيƊة اƅعمومية، وتسعى  على
اجيات اƅدوƅة اƅتي تحتاجها ƅسد اƊƅفقات اƅعامة اƅلازمة ƅتلبية ح لإيراداتمصدرا هاما وأساسيا 

وأشƄاƅه وقواعدƋ  اƅجبائيتبيان مفهوم اƅتحصيل بحث مƅذا سوف Ɗحاول في هذا اƅ ،الأفراد
 إƅى أهدافه وأهميته. بالإضافة

ϡϭϬل: مفϭالأ ΏϠئي. المطΎل التحصيل الجبΎأشكϭ 
اƅمرحلة اƅتي تلي يعتبر اƅتحصيل اƅمرحلة الأخيرة من مراحل اƅتƊظيم اƅفƊي ƅلضريبة، فهي 

واƅمعلومات  وفقا ƅلتصريحات اƅتي يقدمها اƅمƄلف باƅضريبة الإدارةتحديد اƅوعاء واƅتي تقوم بها 
 ، Ƅما تلي عملية تصفية اƅضريبة وذƅك بحساب قيمتها اƅمستحقة ƅلخزيƊة اƅعامة.اƅمتوفرة ƅديها

ها أو أي خلل بها أهم مرحلة ƄوƊها تهدف ƅجمع اƅحصيلة Ƅما أن غياب اƅجبائيواƅتحصيل 
 يمƄن أن يجعل جميع اƅخطوات اƅسابقة ƅها بدون قيمة.

 اƃفرع الأول: مفهوم اƃتحصيل اƃجبائي:
 هƊاك اƅعديد من اƅتعاريف ƊذƄر مƊها:

اƅتي تهدف إƅى  والإجراءاتمجموعة اƅعمليات ''، اƅجبائييمثل اƅتحصيل  :01اƃتعريف  -
حمل مديƊي اƅدوƅة واƅجماعات اƅمحلية وهيئاتها واƅمؤسسات اƅعمومية إƅى تسديد ما بذمتهم من 

بهدف ضمان حق اƅدوƅة في استيفاء و ، 1''ديون بمقتضى اƅقواƊين واƅتƊظيمات اƅمعمول بها
جبارهاƅقصد مƊها حث الأفراد  الإجراءاتاƅضريبة اتخذ اƅمشرع اƅضريبي جملة من  على  موا 

 .2تسديد ما يستحق عليهم من ديون ضريبية في مواعيدها اƅمحددة

                                
1
 .229، ص 2015عبد اƅباسط علي جاسم اƅزبيري، اƅضرائب اƅمباشرة، دار اƅحامد ƅلƊشر واƅتوزيع، عمان الأردن،  - 

2
الاستثمار في اƅمؤسسة حاƅة مؤسسة حمادي ƅصƊاعة أƄياس  إستراتيجية، أثر اƅسياسة اƅضريبية على مبروƄة حجار - 

 .20، ص 2005/2006اƅتغليف، مذƄرة ماجستير، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية، جامعة محمد بوضياف باƅمسيلة، 
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Ɗقل  إƅىتهدف  الإجراءاتمجموعة من ''Ƅما يمƄن تعريف اƅتحصيل على أƊه  :02اƃتعريف  -
من ذمة اƅمƄلف إƅى مصلحة قباضات اƅضرائب اƅتابعة ƅمديرية اƅضرائب واƅتي  دين اƅضريبة

وتتم  ''الإطارتƊقلها بدورها إƅى اƅخزيƊة اƅعمومية وذƅك طبقا ƅلقواعد اƅقاƊوƊية اƅمطبقة في هذا 
 :1اƅعملية إما

 بصورة Ɗقدية أو ما يماثلها من صƄوك وحوالات بريدية. -
 .إƅغائهاتفاءها حاƅيا باƅرغم من عدم بصورة عيƊية واƅتي Ɗلاحظ اخ -
Ƅما Ɗجد بعض اƅتشريعات تسمح باستعمال بعض من اƅسƊدات اƅحƄومية ƅلوفاء ببعض  -

 اƅضرائب.
يمƄن تعريف اƅتحصيل اƅجبائي على أƊه '' إجراء جبائي  من خلال اƅتعريفين اƅسابقين

ها إƅى مصاƅح إƅى اƅتسوية اƊƅهائية ƅلضريبة من خلال حث اƅمƄلف بها على دفع فيهد
ƅ ضرائب ومن ثمƅون هذا الإجراء وديا أو جبريا ''.اƄعمومية، وقد يƅة اƊخزيƅح اƅصا 

 .اƃثاني: أشƂال اƃتحصيل اƃجبائي اƃفرع
وعلى درجة إن اختيار أسلوب تحصيل اƅضريبة يتوقف على Ƅفاءة وخبرة الإدارة اƅضريبية 

 ، ومن بين أهم أساƅيب تحصيل اƅضريبة ما يلي:2اƅوعي اƅضريبي ƅلمƄلف
حيث يقوم اƅمƄلف بتوريد اƅضريبة : اƃتوريد اƃمباشر من قبل اƃمƂلف )اƃدفع اƃمباشر( -1

اƅذاتي اƅذي قام بتقديمه، أو  الإقراراƅضريبية، وذƅك حسب  الإدارةاƅمستحقة عليه مباشرة إƅى 
ƅتقدير اƊƅهائي ƅلضريبة، وصدور قرار اƅتقدير بذƅك. وتتميز هذƋ اƅطريقة بعد إجراءات ا

 .3باƅسهوƅة في اƅتطبيق

                                
1
 الإسƊƄدرية، مطبعة ومƄتبة الإشعاع اƅفƊية، 01محي محمد سعد، اƅعلاقة اƅقاƊوƊية بين اƅممول والإدارة اƅضريبية، ط  - 

 .313، ص 2002مصر، 
2
، دور اƅضريبة في ترقية الاستثمار اƅخاص اƅوطƊي في اƅجزائر، مذƄرة ماجستير، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية، بوحادي حليم - 

 .29، ص 2002/2003جامعة اƅجزائر، 
3
 .141، ص 2017محمد ساحل، اƅماƅية اƅعامة، دار جسور ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅمحمدية، اƅجزائر،  - 
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وتعتبر هذƋ اƅطريقة اƅقاعدة اƅعامة بحيث يسدد اƅمƄلف أو من يمثله قاƊوƊا مبلغ اƅضريبة 
 .1إƅى جهة اƅتحصيل أي قابضة اƅضرائب

اƅضريبي على اƅمƄلفين باƅضريبة تلجأ في سبيل تخفيف اƅعبء : ةسبقطريقة الأقساط اƃم -2
اƅسلطات اƅضريبية إƅى وضع تقƊية الأقساط، حيث تتيح أمام اƅمƄلف دفع اƅضريبة اƅتي سوف 
تستحق في شƄل أقساط قد تƄون شهرية أو ثلاثية أو سداسية، حيث بموجبها يلتزم اƅمƄلف بدفع 

وفي Ɗهاية اƅسƊة تجري عملية هذƋ الأقساط في الآجال اƅمحددة من طرف الإدارة اƅضريبية، 
 ما اƅمقاصة بين قيمة الأقساط اƅمدفوعة وقيمة اƅضريبة اƅمستحقة من خلال قسط اƅتسوية،

إƅيه أن اƅمشرع اƅجزائري قد أخذ بهذƋ اƅتقƊية في اƅعديد من اƅضرائب اƅمفروضة  الإشارةتجدر 
على غرار اƅضريبة على اƅدخل الإجماƅي واƅضريبة على أرباح اƅشرƄات ... اƅخ. هذƋ اƅطريقة 
تخفف من وقع اƅضريبة على اƅمƄلف وتجعل أداؤها سهلا وميسورا، Ƅما أƊها تضمن ƅلخزيƊة 

 .2دار اƅسƊةموارد ماƅية على م

تƊطوي هذƋ اƅطريقة على تƄليف '' شخص ثاƅث '' تربطه اƃمصدر: طريقة الاقتطاع من  -3
باƅمƄلف اƅحقيقي علاقة، فيقوم بحجز قيمة اƅضريبة اƅمستحقة وتوريدها رأسا إƅى اƅخزيƊة 

. وتƄون هذƋ اƅعلاقة إما علاقة دين Ƅما في حاƅة إيرادات اƅقيم اƅمƊقوƅة )اƅصƄوك اƅعامة
ƅماƅية(، حيث تعتبر اƅشرƄة اƅموزعة لأرباح الأسهم بمثابة مدين ƅلمستفيد. أو أن تƄون علاقة ا

تبعية Ƅما في حاƅة استحقاق الأجور واƅمرتبات فتواجه الإدارة اƅضريبية بصدد هذƋ اƅطريقة 
شخصين مختلفين، أوƅهما اƅمƄلف اƅحقيقي اƅذي يقع عليه عبء اƅضريبة وثاƊيهما اƅمƄلف 

 .3اƅضريبة وتوريدها ƅلخزيƊة اƅعامة بجباية

                                
1
 232، ص مرجع سابق، دƊيدƊي يحي - 

2
 .141، ص مرجع سابقمحمد ساحل،  - 

3
 - 2001اƅجزائر خلال اƅفترة )، فعاƅية اƅسياسة اƅضريبية في تحقيق اƅتƊمية اƅمستدامة، دراسة حاƅة عفيف عبد اƅحميد - 

 .17، ص 2013، (سطيف)م الاقتصادية، جامعة فرحات عباس ، Ƅلية اƅعلو ماجستير (،2012
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وƅهذƋ اƅطريقة عدة مزايا مƊها أƊه يحد من ظاهرة اƅتهرب اƅضريبي، ويحقق مبدأ تحقق 
بدلا من الاƊتظار إƅى Ɗهاية اƅسƊة، وƄذƅك يضمن ويحقق ƅلدوƅة إيرادا  الإيراداتاƅضريبة بتحقق 

مستمرا ومتƄررا على مدار اƅسƊة اƅماƅية، Ƅما أƊه يخفف اƅعبء على Ƅاهل اƅمƄلفين، إذ أƊهم 
وفق هذا اƊƅظام لا يشعرون بثقل اƅضريبة عليهم Ƅما هو اƅحال عƊد دفع اƅضريبة اƅمستحقة 

ƅة اƊسƅهاية اƊ يةعليهم فيƅحد من 1ماƅلإدارة من اƅ بعƊمƅما تسمح طريقة الاقتطاع من اƄ .
 .2تƄاƅيف تحصيل اƅضريبة

وƄمثال على هذƋ اƅطريقة في اƅجزائر باƊƅسبة ƅلضريبة على الأجور واƅمرتبات عن طريق 
ƅة اƅقيم اƅمƊقو  إيراداتخصمها من الأجراء ƅدى صاحب اƅعمل وƄذƅك باƊƅسبة ƅلضريبة على 

عات بتوريد اƅضرائب اƅمستحقة قبل اƅشرƄة اƅتي تقوم باƅتوزي يتم عن طريق إƅزامفإن تحصيلها 
 .3توزيعها

جبائية Ɗاتجة عن ƅصق اƅطوابع أين تستوفى من فئات  إيراداتيمƄن أيضا تحصيل 
ص اƅسياقة والأحƄام مختلفة وذƅك بدفع حق اƅطوابع اƅملصقة ومثال على ذƅك طوابع رخ

 اƅخ.اƅقضائية ...
 

 ΏϠنيالمطΎئيالثΎاعد التحصيل الجبϭق :. 
مثل أي إجراء جبائي أو قاƊوƊي، فاƅتحصيل اƅجبائي ƅه قواعد تضبطه وقواƊين تساعد اƅقائمين 

 اƅتحƄم في جميع حالاته. على على الإدارة اƅجبائية
 .اƃفرع الأول: اƃفعل اƃموƃد ƃلضريبة

 Δلϭل الدϭلحص Δالم΅دي ΔسبΎالمن ϭأ ϙϭϠنعني به الس ،ΎϬف بϠمن قبل المك Δالضريب ϰϠع
 لϔعل المϭلد بΎختلاف نϭع الضريبΔ، فϔي التشريع الضريبي الجزائرϱ نجد:ϭيختϠف ا

                                
1
حسام فايز أحمد عبد اƅغفور، اƅعلاقة بين اƅمƄلف والإدارة اƅضريبية وأثرها على اƅتحصيل واƅجباية، مذƄرة ماجستير غير  - 

 .44، ص 2008اƊƅجاح اƅوطƊية، فلسطين، مƊشورة، Ƅلية اƅدراسات اƅعليا، جامعة 
2
 .142، مرجع سابق، ص محمد ساحل - 

3
 .233، مرجع سابق، ص دƊيدƊي يحي - 
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 تعرف الحΎلاΕ التΎليΔ: باƃنسبة ƃلضرائب اƃمباشرة: -1

 :الإجماƃياƃضريبة على اƃدخل  –
يكϭن بدخϭل الϘيϡ المنϭϘلΔ أϱ بϭضع الϘيϡ الخΎضعΔ  الأجور واƃمرتبات واƃمداخيل اƃفلاحية: -أ

لϠضريبΔ تحΕ تصرف مستحϘيΎϬ أϭ بΎنتΎϬء السنΔ، أمΎ بΎلنسبΔ لϠضريبΔ عϰϠ الأجϭر 
 ϭالمرتبΕΎ فيتحϕϘ الϔعل المϭلد بمجرد حصϭل الأجير عϰϠ مرتبه.

 يتحϕϘ الϔعل المϭلد لϠضريبΔ بمجرد تحϕϘ الربح في نΎϬيΔ السنΔ المΎليΔ. الأرباح اƃمهنية: –ب

يتحϕϘ الϔعل المϭلد لϠضريبΔ عϰϠ المداخيل العΎϘريΔ من إيجΎر  اƃمداخيل اƃعقارية: -جـ

 Δح م΅سسΎفي أرب Δن هذه المداخيل مدرجϭأن لا تك Δشريط ،ΎϬأجزاء من ϭأ Δالمبني ΕراΎϘالع
 .1يΔ أϭ مستثمرة فلاحيΔ أϭ مϬنΔ غير تجΎريΔصنΎعيΔ أϭ تجΎريΔ أϭ حرف

 ΎضعΔ لϠضريبΔ عϰϠ الدخل الإجمΎلي تعتبر مداخيل خ عوائد رؤوس الأموال اƃمنقوƃة: –د

 ΔعيΎالحصص الاجتمϭ ϡϬمجمل مداخيل الأس ،ΔلϭϘال المنϭس الأمϭ΅صنف مداخيل ر
 ،ϡϬالأس ΕΎشرك ΎϬزعϭالتي ت Εفي الإيرادا ΎϬل ΔϠثΎالمم Εالإيراداϭال Δليϭ΅المس Εذا ΕΎشرك

المسΎهمΔ ركΔ أسϭ ϡϬشركΕΎ الأشخΎص ϭشركΕΎ المحدϭدة، الشركΕΎ المدنيΔ المتخذة شكل ش
 .2التي اختΎرΕ النظϡΎ الجبΎئي لشركΕΎ ر΅ϭس الأمϭال

فوائض اƃقيمة اƃناتجة عن اƃتنازل بمقابل عن اƃعقارات اƃمبنية وغير اƃمبنية باƃنسبة  -هـ
لϠضريبΔ هϭ فϭائض الϘيمΔ المحΔϘϘ فعلا من قبل الأشخΎص الذين الϔعل المϭلد  ƃلخواص:

Δغير مبني ϭأ Δمبني ΕراΎϘأجزاء من ع ϭأ ΕراΎϘني، عن عϬط المΎالنش ϕΎرج نطΎن خϭزلΎ3يتن. 
 تعرف الحΎلاΕ التΎليΔ: باƃنسبة ƃلضرائب غير اƃمباشرة: -2

يتحϕϘ الϔعل المϭلد ''  الإقϠيميΔبمرϭر السϠعΔ عϰϠ الحدϭد  عملية الاستيراد واƃتصدير: –أ

.'' Δالجمركي Δϔالتعري 
إلϰ مرحΔϠ التداϭل ϭفي جميع  الإنتΎجبΎنتΎϘل السϠعΔ من مرحΔϠ  عملية إنتاج اƃسلعة: –ب

 ΔيΎϬفي الن Ύليتحمل عب΄ه ϙϠϬالمست ϰحت ΔعϠيرفع ثمن الس ϡث Δالمنتج بدفع الضريب ϡϭϘال يϭالأح

                                

 
 . https://www.mfdgi.gov.dz. 13/05/2018 تاريخ الاطلاع اƅمديرية اƅعامة ƅلضرائب، وزارة اƅماƅية، اƅجزائر، -1
2
   Ɗفس اƅمرجع. - 

3
 Ɗفس اƅمرجع. - 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-08-33-43/2014-06-01-10-46-02
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( ΔفΎالمض ΔيمϘال ϰϠع ϡمثل الرسTVA،) هذا حيث أن  Δالم΅سس ϱت΅د Δيعتبر ضريب ϡالرس

Δلϭالد Δخزين ϰإل Ύريدهϭسيط في تϭر الϭ1د. 
ϭهي ضرائΏ عϰϠ تداϭل الثرϭة ϭكل مΎ يخص تداϭل العϭϘد  اƃطابع واƃتسجيل: حقوق -جـ

،ΔئيΎϬالن ΕراراϘالϭ ΔئيΎضϘالϭ Δالمدني ϭ ΎϬيϠض عϭرϔالم Εالمحررا ΔبΎلد بكتϭعل المϔال ϕϘيتح
 ϡخت Δاسطϭسه بϔدمغ المحرر ن ϕعن طري ϭأ ΎϬيϠع ΔئيΎابع الجبϭالط ϕلصϭ Ώالإدارةالضرائ 

ϙبذل Δضالمختص . ϙذل ϰف إل ϡحده الأمر رق ϱئي الذΎضϘالتسجيل ال ϡϭالم΅رخ  79-69رس

 ، الخΎص بمصΎريف العدالΔ.1969سبتمبر سنΔ  18في 

 رع اƃثاني: اƃملائمة في اƃتحصيل.اƃف
اƅتحصيل واختيار الأوقات والأساƅيب اƅملائمة  إجراءاتيقضي هذا اƅمبدأ بضرورة تبسيط 

حتى أن ذƅك يخفف من دفع  ،رهق من اƅضريبة عƊدما يدفعهاƅظروف اƅمƄلف Ƅƅي لا يُ 
 اƅضريبة عليه. وƄذا ƅعدم تضرر اƅخزيƊة اƅعمومية وتحقق ذƅك يستوجب توفر شروط معيƊة:

 اتصاف اƊƅظام اƅجبائي باƅشفافية. -1
وتمويلية  ƅذين يعاƊون مشاƄل ماƅيةاƅجبائية اƊƅظر إƅى اƅمƄلفين ا الإدارةعلى مصاƅح  -2

ƅة تسوية وضعيتهم في الآجال اƅة.ومحاوƊƄمم 
ويمƄن أن تحصل اƅضرائب واƅرسوم بيسر وسهوƅة إذا ƄاƊت عادƅة، واضحة، ومتلائمة مع 

 2محيط اƅمƄلف اƅداخلي واƅخارجي. تفاديا ƅلتهرب اƅضريبي.
ƃفرع اƃتحصيل.اƃث: الاقتصاد في نفقات اƃثا 

ƅن يƄون هƊاك أي اقتصاد في اƅتحصيل إلا بعد أن يتأƄد اƅمƄلف باƅضريبة بعداƅة 
اƅضريبة ووضوحها وملائمتها مع محيطه، لأن عملية اƅتحصيل ستƄون مباشرة وبصفة Ɗهائية 

ƅفسهمومن طرف اƊلف بƄ،  جبائية من تحملƅى إعفاء الإدارة اƅذي يؤدي إƅيفالأمر اƅاƄت 

                                
1
 .111اƅحواس زواق، مرجع سابق، ص  - 

2
، Ƅلية اƅعلوم أطروحة دƄتوراƋ حاƅة اƅجزائر، –اƊƅظام اƅضريبي اƅفعال في ظل اƅدور اƅجديد ƅلدوƅة  بوعلام وƅهي، - 

 .22، ص 2011/2012، اƅجزائر، (سطيف)، جامعة فرحات عباس الاقتصادية
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وفي اƅواقع إن تƄلفة تسيير اƅضريبة تعد أداة ƅقياس فاعلية الإدارة  .إضافية في سبيل اƅتحصيل
 .1اƅضريبية

 اƃفرع اƃرابع: قاعدة اƃسنوية.
يتم فرض وتحصيل اƅضرائب سƊويا بهدف تجƊب تراƄم اƅضريبة ƅعدة سƊوات ولارتباطها 

فاƅمادة الأوƅى من قاƊون اƅضرائب اƅمباشرة واƅرسوم باƅفترة اƅماƅية ƅلشرƄات الاستثمارية، 
شخاص اƅطبيعيين تƊص على أن تفرض ضريبة سƊوية على مجموع دخل الأ اƅجزائري اƅمماثلة

 .2اƅوارد ذƄرهم في هذا اƅقاƊون
 

 ΏϠلثالمطΎئيالثΎية التحصيل الجبϠأهمية عمϭ أهداف :. 
ƅلعملية اƅجبائية أهمية باƅغة في اƅعديد من اƅمجالات الاقتصادية واƅسياسية والاجتماعية، 

 أهداف.وتسعى في هذا اƅصدد إدارة اƅضرائب من وراء عملية اƅتحصيل إƅى تحقيق عدة 
 .اƃجبائي اƃفرع الأول: أهداف اƃتحصيل

 يمƄن تلخيص أبرز هذƋ الأهداف في:
، فاƅهدف اƅتقليدي تواصل ƅميزاƊية اƅدوƅةماƅ فاظ على الاقتصاد اƅوطƊي باƅتمويلاƅح -1

 ؛ƅ3لضريبة هو استعماƅها ƅتمويل خزيƊة اƅدوƅة
اƅدوƅة يساهم في تحقيق اƅتوازن بين  إيراداتتحصيل اƅضريبة سƊويا ƄوƊها من أهم  -2

 ؛اƅعامة ƅلدوƅة وƊفقاتها الإيرادات
، مما يساهم في اƅتهرب من دفعها عن طريق مختلف اƅعقوبات اƅتي تقررها اƅدوƅة اƅحد من -3

 ؛1اƅحفاظ على مصلحة اƅخزيƊة اƅعمومية

                                
1
 .22، ص مرجع سابق بوعلام وƅهي، - 

2
، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية، ƅضرائب باƅجزائر، أطروحة دƄتوراƋمحمد ƅعلاوي، دراسة تحليلية ƅقواعد تأسيس وتحصيل ا - 

 .129، ص 2014/2015، (بسƄرة)جامعة محمد خيضر 
3
 .39،  ص 2005رضا خلاصي، اƊƅظام اƅجبائي اƅجزائري اƅحديث، اƅجزء الأول، دار هومه، اƅجزائر،  - 
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4- Ɗما أƄمتأتية  هƅضريبية اƅغ اƅمباƅا تحويل اƊوƊمؤهلة قاƅح اƅمصاƅتحصيل تستطيع اƅبواسطة ا
 ؛تلƄات اƅمدƊيين إƅى خزيƊة اƅدوƅةمن أموال ومم

يساهم في تحقيق اƅتƊمية الاقتصادية في اƅدول اƊƅامية وذƅك بزيادة الادخار من خلال اƅحد  -5
جبائية أداة فعاƅة في تƄوين الإدخارات ، حيت تعتبر اƅسياسة اƅمن الاستهلاك غير اƅضروري

اƅفردية و/أو اƅوطƊية وذƅك من خلال قدرتها على إعداد وتهيئة اƅعوامل اƅتحفيزية ƅحث الأفراد 
 ؛2واƅمؤسسات على الادخار وهو ما يضمن عملية اƅتمويل اƅدائم

 ؛محدودة اƅدخلو توزيع اƅدخل اƅوطƊي ƅفائدة اƅفئات اƅفقيرة  إعادة -6
بعض اƅسلع اƅضارة باƅصحة اƅعمومية واƅمؤدية إƅى أمراض صحية إƅى ضرائب  إخضاع -7

 عديدة ومرتفعة بهدف اƅحد من استهلاƄها.
 .اƃجبائي اƃفرع اƃثاني: أهمية اƃتحصيل

 تتجلى أهمية اƅتحصيل اƅجبائي في:
ميزاƊية اƅدوƅة واƅجماعات  وارد اƅماƅية اƅتي تساهم في تمويلتعد اƅضرائب من أهم اƅم -1

 اƅمحلية.
تعد مرحلة اƅتحصيل أهم مرحلة، ففيها يتم جمع اƅحصيلة اƅتي تم تقديرها ساƅفا Ƅما أƊها  -2

 عملية اƅتحصيل. إتمامتجعل جميع اƅخطوات لا قيمة ƅها في حاƅة عدم 
 اƄتفاءها عدم ƅجــــوء اƅدول إƅى اƅقروض وذƅك Ƅون عملية اƅتحصيل تساعدها على تحقيق -3

 اƅذاتي.
، وذƅك Ɗجاح عملية اƅتحصيل تؤدي إƅى ƅجوء اƅدوƅة إƅى الاستثمارات اƅتي تحقق اƅتƊمية -4

 .3بتحويل اƅموارد من أيدي الأفراد إƅى يد اƅدوƅة ƅجعل الاستثمار ممƊƄا

                                                                                                     
1
 الإجراءاتصلاح اƅدين عقر اƅدماغ، مدى تحقق اƅتوازن بين اƅمƄلف باƅضريبة ومصلحة اƅخزيƊة اƅعمومية في قاƊون  - 

 .38،  ص 2011/2012، (سƄيƄدة) 1955أوت  20اƅجبائية، مذƄرة ماجستير، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة 
2
 .55، ص مرجع سابقاƅحواس زواق،  - 

3
 - ƅفس اƊ08ص ، مرجع. 
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يضر باƅخزيƊة اƅعمومية، حيث أن  ،Ƅان سببه ومهمافي عملية اƅتحصيل،  الإخفاقإن  -5
اƅحƄومي، ففي حاƅة توازن  الإƊفاقاƅتغيرات في اƅحصيلة اƅجبائية ƅن تصاحبها تغيرات في 

اƅميزاƊية فإن اƊخفاض اƅحصيلة اƅجبائية يƊجم عƊه عجز في اƅميزاƊية، أما زيادة اƅحصيلة 
 .1اƅجبائية فتؤدي إƅى فائض في اƅميزاƊية

 
 ΏϠزة التحصيل الرابعالمطϬئي: أجΎفي الجزائر الجب. 

يجب أيضا اƅتعرف على الأجهزة والإدارات  اƅجبائيƅلإحاطة أƄثر بموضوع اƅتحصيل 
 اƅتي Ƅلفها اƅتشريع بعملية اƅتحصيل اƅجبائي بمختلف أشƄاƅه.

إدارة اƅضرائب، إدارة اƅجمارك، اƅبƊوك واƅخزيƊة اƅعمومية اƅتي هي  هيوأهم هذƋ الأجهزة 
.Ƌا هذƊموضوع دراست 

 .اƃفرع الأول: الإدارة اƃضريبية
تعتبر الإدارة اƅضريبية من أهم وأƄبر اƅمصاƅح اƅتابعة ƅوزارة اƅماƅية واƅمƄلفة بƄل ما 

اري ƅلمصاƅح اƅجبائية ، وقد مر اƅتƊظيم الإداƅجبائييخص اƅضرائب خاصة عملية اƅتحصيل 
بجملة من الإصلاحات استدعتها اƅضرورة ƅمواƄبة اƅعصرƊة في الأداء واƅترابط واƅتƊاسق 

حيث تأثرت الإدارة اƅجبائية لاعتبارها طرف هام في مل بين مختلف اƅهياƄل اƅتƊظيمية. واƅتƄا
اƅتي عرفتها اƅجزائر خلال تلك اƅفترة، وفي هذا اƅصدد  الاقتصاديةاƅقطاع اƅماƅي بالإصلاحات 

وجدت Ɗفسها مطاƅبة بوضع إستراتيجية ƅعصرƊة هيƄلها. وقصد تحقيق ذƅك تم إƊشاء هياƄل 
جديدة على مستوى اƅمصاƅح اƅخارجية تتمثل في مديرية Ƅبريات اƅشرƄات، مراƄز اƅضرائب 

ات واƅقباضات حسب طبيعة اƅمƄلفين واƅمراƄز اƅجوارية ƅلضرائب، هدفها تجميع اƅمفتشي
 باƅضريبة.

تتƄفل هذƋ اƅهياƄل بمهام جديدة تتمثل في اƅتسيير واƅرقابة واƅبحث في اƅمƊازعات اƅمتعلقة 
 باƅفئات اƅجبائية اƅتي تخضع ƅها.

                                
1
 .09، ص سابق مرجع اƅحواس زواق، - 



 الفصل الأول: الإطار النظري للخزينة العمومية والتحصيل الجبائي
 

 

21 

 :1مƄلفة بما يلي :اƃمديرية اƃعامة ƃلضرائب .أولا
عداد اƊƅصوص اƅتشريعية -1 واƅتƊظيمية وƄذا تƊفيذ اƅتدابير  اƅسهر على دراسة واقتراح وا 

 ؛ƅضرائب واƅحقوق واƅرسوم اƅجبائيةاƅضرورية لإعداد وعاء اƅضرائب وتصفيتها وتحصيل ا
على أحƄام جبائية أو  اƅسهر على تحضير ومƊاقشة الاتفاقيات اƅجبائية اƅدوƅية اƅتي تحتوي -2

 ؛شبه جبائية
 ؛اƅجبائيين ƅمƄافحة اƅغش واƅتهرب تƊفيذ اƅتدابير اƅضرورية -3
اƅحقوق واƅرسوم أيا اƅسهر على اƅتƄفل باƅمƊازعات الإدارية واƅقضائية اƅمتعلقة باƅضرائب و  -4

 ؛ƄاƊت طبيعتها
دارة اƅجبائية، لا سيما مؤشرات توفير أدوات تحليل ومراقبة تسيير ومردودية مصاƅح الإ -5
Ɗحƅمصاƅجبائية جاعة اƅ؛ا 
6- ƅمصاƅسهر على تحسين علاقات اƅضريبة.ح ااƅلفين باƄمƅجبائية مع اƅ 

تتƄفل مديرية Ƅبيرات اƅمؤسسات فيما يخص اƅمؤسسات  :مديرية Ƃبريات اƃمؤسسات .ثانيا
اƅخاضعة ƅمجال اختصاصها، بمهام اƅوعاء واƅتحصيل واƅمراقبة واƅمƊازعات اƅخاصة باƅضرائب 

تقوم مديرية Ƅبريات  .2واƅرسوم اƅواقعة على عاتق الأشخاص اƅطبيعيين واƅمعƊويين واƅمجمعات
، بتسيير أساسا اƅملفات اƅجبائية 2006جاƊفي  02اƅمؤسسات، اƅتي تم فتحها ƅلجمهور بتاريخ 

ƅمتعلقة باƅجزائري،اƅون اƊلقاƅ تابعةƅتي  مؤسسات اƅات واƄشرƅلضريبة على أرباح اƅ خاضعةƅا
بية اƅتي ƅيس ƅها مليون دج، اƅشرƄات اƅبتروƅية وƄذا اƅشرƄات الأجƊ 100يفوق رقم أعماƅها 

 : 3لإقامة مهƊية في اƅجزائر، وتتƄفل هذƋ اƅمديرية بــــ
                                

1
دارة اƅمرƄزية في ، يتضمن تƊظيم الإƊ2007وفمبر  28مؤرخ في  07 – 364اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم اƅجزائر، وزارة اƅماƅية،  - 

 (.02/12/2007بتاريخ  75اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد ) .وزارة اƅماƅية
2
فبراير  21اƅمؤرخ في  بين وزير اƅماƅية واƅمدير اƅعام ƅلوظيف اƅعمومي اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، - 

 (.2009، سƊة 20اƅجريدة اƅرسمية عدد ) ،24-02اƅمواد  ، يحدد تƊظيم اƅمصاƅح اƅخارجية ƅلإدارة اƅجبائية،2009
3
، 13/05/2018اƅموقع يوم  تاريخ الاطلاع على ،اƅمديرية اƅعامة ƅلضرائباƅجزائر، وزارة اƅماƅية،  - 

https://www.mfdgi.gov.dz   

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/modernisation-voir-plus-ar/230-2014-05-20-08-13-32
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/modernisation-voir-plus-ar/230-2014-05-20-08-13-32
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 ؛ة اƅمعترف بها، وتوسيع طرق اƅطعنتقوية اƅضماƊات ƅلمƄلفين باƅضريب -1
 ؛Ƅامل ƅلتسيير اƅمعلوماتي ƅلضريبةتحديث وتبسيط الإجراءات، وضع جهاز مت -2
 اƅمحادث اƅجبائي اƅوحيد.تحسين Ɗوعية اƅخدمات اƅمقدمة ƅلمؤسسات بواسطة  -3

 :1بما يلي اƅمؤسساتأما في مجال اƅتحصيل فتƄلف مديرية Ƅبريات 
 ؛تتƄفل باƅجداول وسƊدات الإيراد وتحصيل اƅضرائب واƅرسوم والأتاوى -1
 ؛ساب اƅتسيير مراقبة مسبقة وتصفيهتراقب ح -2
 تمون باƅطوابع وتمسك محاسبتها. -3

تضمن اƅمديريات اƅجهوية ƅلضرائب تمثيل اƅمديرية اƅعامة  :اƃمديريات اƃجهوية ƃلضرائب .ثاƃثا
ƅلضرائب على اƅمستوى اƅجهوي، وتسهر على تƊفيذ اƅبرامج وتطبيق اƅتعليمات واƅقرارات 

 اƅصادرة عن الإدارة اƅمرƄزية.
 .ƅ2لضرائبƄما تضمن اƅعلاقة اƅوظيفية بين الإدارة اƅمرƄزية واƅمديريات اƅولائية 

تضمن اƅمديريات اƅولائية ƅلضرائب ممارسة اƅسلطة اƅسلمية  :اƃمديريات اƃولائية ƃلضرائب ا.رابع
ƅمراƄز اƅضرائب واƅمراƄز اƅجوارية ƅلضرائب، وبهذƋ اƅصفة، تسهر على احترام اƅتƊظيم واƅتشريع 

قوم في مجال . وت3اƅجبائي، ومتابعة ومراقبة Ɗشاط اƅمصاƅح وتحقيق الأهداف اƅمحددة ƅها
 اƅتحصيل بما يلي:

 ؛الإيراد وتحصيل اƅضرائب والأتاوىتتƄفل باƅجداول وسƊدات  -1
 ؛Ƅل مƄتب قباضة وتتابع تسوية ذƅك تراقب اƅتƄفل واƅتصفية اƅلذين يقوم بهما -2
 ؛اƅقضاء في مجال مƊازعات اƅتحصيل تتابع تطور اƅدعاوى اƅمرفوعة أمام -3
 وتصفي حسابات تسيير اƅقابضين.تضمن اƅرقابة اƅقبلية  -4

 ويمƄن تمثيل اƅهيƄل اƅتƊظيمي ƅلمديرية اƅولائية ƅلضرائب في اƅشƄل اƅمواƅي:

                                
1
 .03، مرجع سابق، اƅمادة 2009فبراير  ƅ21مشترك اƅمؤرخ في اƅقرار اƅوزاري ا - 

2
 . (41-25) اƅمواد ،اƅمرجع Ɗفس - 

3
 (.87-59، اƅمواد )Ɗفس اƅمرجع - 
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(: اƃهيƂل اƃتنظيمي ƃلمديرية اƃولائية ƃلضرائب01اƃشƂل رقم )  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

اƅمسيلةƅولاية  مديرية اƅضرائب اƃمصدر:  

 Ώالضرائ ΔمديريΔولايϠل 
 

Δالفرعي Δالمديري 
ΔئيΎالجب ΕΎيϠعمϠل 

 مكتΏ الورود

 ϡالتنظي Ώمكت 
ΔمΎالع ΕΎو العلاق 

ΕΎئيΎالإحص Ώمكت 

Δالفرعي Δالمديري 
ΕΎزعΎمنϠل 

 ΕΎالمراجع Ώمكت
ΔئيΎالجب 

  الطعن  مكتΏ لجΎن

مكتΏ التبϠيغ و الأمر 
 بΎلصرف

 Ώمكت ΕΎجΎالاحتج  

مكتΏ البحث عن المΎدة 
ΔئيΎالجب 

مكتΏ البطΎقيΔ و 
 ΕΎرنΎالمق 

Δالفرعي Δالمديري 
  ΔئيΎالجب ΔبΎرقϠل  

 

 Δالميزاني ΕΎيϠعم Ώمكت 

 مكتΏ الإعلاϡ الآلي

 Ώالمستخدمين و مكت
 التكوين 

Δالفرعي Δالمديري 
 الوسΎئل

 Ώئل و تسيير مكتΎالوس
 المطبوعΕΎ و الأرشيف 

 مكتΏ مراقبΔ التحصيل

Δالتصفي Ώمكت 

Δالفرعي Δالمديري 
 لϠتحصيل

 Ώالتنشيط و مكت
 المسΎعدة

 ΏمكتΕΎيϠعم ΔبعΎمت 
 القيد و أشغΎله

 ΕΎزعΎالمن Ώمكت
ΔئيΎالقض 

 Ώمكت ΕΎالتقييم Δمراقب
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ƅلمؤسسات اƅخاضعة تتƄفل مراƄز اƅضرائب بتسيير اƅملفات اƅجبائية  :مراƂز اƃضرائب .سامخا
 1وتختص مراƄز اƅضرائب في مجال اƅتحصيل بما يلي: ها،ƅمجال اختصاص

 ؛وتحصيل اƅضرائب واƅرسوم والأتاوىتتƄفل باƅجداول وسƊدات الإيراد  -1
 ؛ية ƅلدفع واƅقبض واستخراج اƊƅقودتƊفذ اƅعمليات اƅماد -2
 تضبط اƄƅتابات وتمرƄز تسليم اƅقيم. -3

تتƄفل بتسيير اƅمؤسسات اƅفردية اƅخاضعة ƅلƊظام اƅجزافي، : اƃمراƂز اƃجوارية ƃلضرائب .سادسا
اƅمستثمرات اƅفلاحية، الأشخاص اƅطبيعيين برسم اƅضريبة اƅمفروضة على اƅدخل الإجماƅي أو 
على اƅذمم اƅماƅية وƄذا اƅرسوم اƅمفروضة على ممتلƄاتهم اƅعقارية اƅمبƊية وغير اƅمبƊية، 

 :2مجال اƅتحصيل بما يلي وتختص في
 ؛ƅضرائب واƅحقوق واƅرسوم والأتاوىتتƄفل باƅجداول وسƊدات الإيراد وتحصيل ا -1
 ؛ية ƅلدفع واƅقبض واستخراج اƊƅقودتƊفذ اƅعمليات اƅماد -2
 تضبط اƄƅتابات وتمرƄز تسليم اƅقيم. -3

حاƅيا ويهدف إƊشاء اƅمرƄز اƅجواري ƅلضرائب اƅذي يحل محل اƅهياƄل اƅمتواجدة 
)اƅمفتشيات واƅقباضات( إƅى ضمان تقديم أحسن خدمة Ɗوعية ƅلمƄلفين باƅضريبة وذƅك من 

 .3خلال تبسيط وتƊسيق وعصرƊة الإجراءات
تتوƅى على اƅخصوص مسك اƅملف اƅجبائي اƅخاص بƄل خاضع  :مفتشيات اƃضرائب سابعا.

صدار ƅلضريبة فتقوم باƅبحث وجمع اƅمعلومات اƅجبائية واستغلاƅها،  ومراقبة اƅتصريحات وا 
 .4اƅجداول اƅضريبية وƄشوف اƅعائدات وتƊفيذ عمليات اƅتسجيل

                                
1
 .(101-88، مرجع سابق، اƅمواد )2009فبراير  ƅ21مشترك اƅمؤرخ في اƅقرار اƅوزاري ا - 

2
 (.120-102، اƅمواد )Ɗفس اƅمرجع - 

3
 ،13/05/2018اƅموقع  تاريخ الاطلاع علىاƅمديرية اƅعامة ƅلضرائب،  اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، - 

https://www.mfdgi.gov.dzمرجع سابق ، 
4
، يحدد تƊظيم 1991فيفري  23اƅمؤرخ في ، 60 – 91، اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 12اƅمادة  رئاسة اƅحƄومة،اƅجزائر،  - 

 (.1991، سƊة 09اƅرسمية، اƅعدد اƅجريدة ) .اƅجبائية وصلاحياتها ƅلإدارةاƅمصاƅح اƅخارجية 

https://www.mfdgi.gov.dz/
https://www.mfdgi.gov.dz/
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 تنظيمي ƃمفتشية اƃضرائباƃهيƂل اƃ(: 02اƃشƂل رقم )

 
 23/02/1991اƅمؤرخ في  61–91من إعداد اƅطاƅبين بƊاءا على اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم اƃمصدر: 

 
تتƄفل قباضات اƅضرائب خصوصا بجداول اƅضرائب وسƊدات اƅقبض  :قباضات اƃضرائب .ثامنا

ويمƊƄها أن تتوƅى زيادة على ذƅك اƅتسيير اƅماƅي ƅلهيئات اƅعمومية حسب  وتحصيل اƅضريبة
 1.اƅشروط اƅتي يحددها اƅتشريع واƅتƊظيم اƅمعمول بهما

 :2وتتƄفل لا سيما بما يلي
ن باƅضريبة بعƊوان اƅتسديدات اƅتلقائية اƅتي تتم أو اƅتƄفل باƅتسديدات اƅتي يقوم بها اƅمƄلفو  -1

 اƅجداول اƅعامة أو اƅفردية اƅتي تصدر في حقهم وƄذا متابعة وضعيتهم في مجال اƅتحصيل.
اƅمفعول واƅمتعلقة باƅتحصيل  ليها في اƅتشريع واƅتƊظيم اƅساريتƊفيذ اƅتدابير اƅمƊصوص ع -2

 اƅجبري ƅلضريبة.
ƅقواعد اƅمحاسبة اƅعامة وتقديم حسابات اƅتسيير اƅمعدة إƅى مجلس مسك محاسبة اƅمطابقة  -3

 اƅمحاسبة.
 Ƅما هو موضح في اƅشƄل اƅمواƅي: ( مصاƅح03تضم اƅقباضة ثلاث )

 
 

                                
1
 .11اƅمادة  ،سابق مرجع، 1991فيفري  23، اƅمؤرخ في 60 – 91اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  - 

2
 .116اƅمادة مرجع سابق،  ،2009فبراير  21قرار وزاري مشترك مؤرخ في  - 
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 تنظيمي ƃقباضة اƃضرائباƃهيƂل اƃ(: 03اƃشƂل رقم )

 
 23/02/1991اƅمؤرخ في  61–91اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم على  بƊاءامن إعداد اƅطاƅبين اƃمصدر: 

 
 .اƃفرع اƃثاني: الإدارة اƃجمرƂية

تمارس إدارة اƅجمارك عملها في سائر الإقليم اƅجمرƄي، وتƊظم مƊطقة خاصة ƅلمراقبة 
. حيث تƄلف إدارة اƅجمارك عƊد الاستيراد واƅتصدير بتحصيل على طول اƅحدود اƅبحرية واƅبرية

به، ƅحساب اƅخزيƊة واƅمجموعات اƅحقوق واƅرسوم اƅمؤسسة بموجب اƅتشريع اƅجاري اƅعمل 
 .1واƅمؤسسات واƅهيئات اƅعمومية

اƅعامة ƅلدوƅة  الإيراداتتعتبر اƅجباية اƅجمرƄية موردا هاما من  :مƂونات اƃجباية اƃجمرƂية أولا.
 :2وتتمثل أوعيتها وبƊيتها فيما يلي

                                
1
اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد . )234اƅمادة ، 1979يوƅيو  21اƅمؤرخ في  07 – 79رقم  اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، قاƊون اƅجمارك - 

 (.1979يوƅيو  24بتاريخ  30
واƅمتضمن قاƊون  07 – 79اƅمعدل ƅلقاƊون  2017فيفري  16اƅمؤرخ في  04 – 17اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، اƅقاƊون  -

 (.2017فبراير  19بتاريخ  11اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد )، 03اƅجمارك اƅمادة 
2
 .121بوعلام وƅهي، مرجع سابق، ص  - 
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 اƅسلعاƅضرائب واƅرسوم اƅتي تفرض على  هي قائمة أو جدول أسعاراƃتعريفة اƃجمرƂية:  -1
واƅبضائع اƅمستوردة، وهي تحدد اƅوعاء اƅجبائي ƅهذƋ اƅمƊتجات وƄذƅك اƅمعدل اƅذي يطبق وفقا 

  ƅقاƊون اƅجمارك اƅجزائرية.
يطبق على اƅبضائع اƅمستوردة أو اƅمصدرة حسب عددها ووزƊها حيƊما اƃرسم اƃنوعي:  -2

 اƅجمارك.تƄون محل تحقيق من قبل إدارة 
يطبق على اƅعمليات اƅمجردة من Ƅل طابع تجاري عƊدما يتعلق الاستيراد اƃرسم اƃجزافي:  -3

ببضائع على شƄل إرساƅيات صغيرة بين الأفراد أو مدمجة داخل أمتعة اƅمسافرين حيƊما لا 
 دج. 50.000تجتاز فيه قيمة هذƋ اƅسلع 

اƅجمارك أثƊاء عمليات اƅتخليص  هي اƅرسوم اƅتي تحصلها إدارةاƃرسوم اƃداخلية:  -4
اƅجمرƄي مثل اƅحق اƅداخلي على الاستهلاك اƅمطبق على اƅمƊتجات اƅبتروƅية أو ما شابهها 

 على وجه اƅخصوص في اƅمصƊع اƅخاضع ƅلمراقبة اƅجمرƄية.
تƄلف إدارة اƅجمارك بتحصيل اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة اƃرسم على اƃقيمة اƃمضافة:  -5

 لاستيراد أو اƅتصدير وفقا ƅلتشريع اƅجبائي واƅجمرƄي.اƅمستحق عƊد ا
في الأƅف على Ƅل اƅمبيعات اƅتي تƄون  باƅمائة( 04إتاوة Ɗسبتها أربعة ): الإتاوة اƃجمرƂية -6

 محل تصريح ƅلجمارك وتؤسس على قيمة اƅبضائع.
 اƅتاƅية:تعرف هذƋ اƅمصاƅح اƅترƄيبة اƃمصاƃح اƃخارجية لإدارة اƃجمارك: تنظيم  ثانيا.

 :1تتوƅى اƅمهام اƅتاƅية: اƃمديرية اƃجهوية ƃلجمارك -1
 ؛تƊشط اƅمصاƅح اƅجمرƄية وتحفزها -
 ؛اƅعام ƅلجمارك في دائرة اختصاصه تمثيل اƅمدير -
 ؛اƅح اƅتي تضمها وتƊسقها وتراقبهاتطابق عمل اƅمص -
 ƅلجمارك.توجيهات اƅمديرية اƅعامة تسهر على تطبيق اƅقواƊين واƅتƊظيمات، و  -

                                
1
يتعلق بتƊظيم اƅمصاƅح اƅخارجية  1991مارس  16مؤرخ في  76 – 91اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، - 

 (.1991مارس  20بتاريخ  12اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد ) .03اƅمادة  ،لإدارة اƅجمارك
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يساعد Ƅذƅك اƅمدير اƅجهوي على مستوى اƅولاية مفتشيات الأقسام،  :مفتشيات الأقسام -2
 حيث يƄلف باƅمهام اƅتاƅية:

يدير مصاƅح اƅعمليات اƅتجارية اƅمƊظمة في اƅمƄاتب اƅجمرƄية ومصلحة اƅمراقبة اƅمƊظمة  -
 في اƅمفتشيات اƅرئيسية حسب اƅفرق.

 يبلغ تعليمات اƅجمارك إƅى اƅمصاƅح اƅتابعة ƅه ويسهر على تƊفيذها. -
تصƊف مƄاتب اƅجمارك ذات أهلية اƅتصرف اƄƅاملة أو ذات الاختصاص : مƂاتب اƃجمارك -3

 .1أو في مƄاتب متخصصة وتƊظم في شƄل مفتشيات رئيسية وفي قباضات اƅمحدود
تحصل اƅقباضات اƅمحدثة ƅدى مƄاتب اƅجمارك تحت مسؤوƅية  :قباضات اƃجمارك -أ

اƅقابضين، اƅحقوق واƅرسوم، وعƊد الاقتضاء تتخذ جميع إجراءات الاحتياط قصد ضمان 
 .2اƅتحصيل اƅمؤجل ƅلحقوق واƅرسوم طبقا لأحƄام قاƊون اƅجمارك

 .: اƃبنوكاƃثاƃثاƃفرع 
بتحصيلها ƅفائدة اƅخزيƊة اƅعمومية واƅبƊوك مطاƅبة  حيث تفرض اƅضريبة في اƅبƊوك أيضا

وƄمثال على هذا Ɗظام فرض اƅضريبة بالاقتطاع من اƅمصدر حيث أن معدل الاقتطاع من 
ويعتبر اƅدفع اƅفعلي ƅلفوائد هو  %10اƅمصدر باƊƅسبة ƅفوائد اƅديون واƅودائع واƄƅفالات هو 

 .اƅحدث اƅمƊشئ ƅلضريبة
 اƃفرع اƃرابع: مصاƃح اƃخزينة اƃعمومية.

ƅمصاƅح اƅخزيƊة اƅعمومية دور هام في عملية اƅتحصيل اƅجبائي وهو موضوع دراستƊا 
 حيث سƊتعرف على أشƄال اƅتحصيل اƅجبائي في اƅخزيƊة اƅعمومية من خلال اƅفصل اƅثاƊي.

 
 

                                
1
، Ƅلية اƅعلوم اƅدوƅية اƅراهƊة، رساƅة ماجستير اƅتغيرات، دور اƅجمارك في حماية الاقتصاد اƅوطƊي في ظل طويل آسيا - 

 .05، ص 2000/2001الاقتصادية، جامعة اƅجزائر، 
2
 .08اƅمادة  ،، مرجع سابق76 – 91اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  - 
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 خلاصة الفصل الأϭل:
تعتبر اƅخزيƊة اƅعمومية من أهم اƅهيئات اƅتي تسهر على اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة، من 
خلال تسيير وحماية اƅمال اƅعام، ومن خلال اƅسعي دائما من أجل اƄتشاف مصادر تمويل 

 جديدة لإدراجها في قائمة الإيرادات. ومن أهم هذƋ الإيرادات هي الإيرادات اƅجبائية.
ي اƅتحصيل اƅجبائي اƅتي ƅطاƅما أخذت اهتمام اƅقائمين هوأهم عملية في اƅعملية اƅجبائية 

 ƅية.على اƅشؤون اƅما
واƅخزيƊة اƅعمومية من مهامها تحصيل الإيرادات، سواء الإيرادات اƅعادية أو الإيرادات 

 اƅجبائية.
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 ل الثانيــــالفص
 

لة ــــــــــــمساهمة الخزينة العمومية لولاية المسي

 ــفي التحص  ائي في الفترةـــــــيل الجبـــــــــ  

2010 - 2017  
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 :تمهيد

ق بعد التطرق في الفصل الأول إلى الجانب النظري للدراسة، سنحاول في هذا الفصل التعم
 دراستنا.أكثر في 

في عملية التحصيل  الخزينة العمومية الدور الحقيقي الذي تلعبه من خلال التعرف على
 :نانطلاقا من دراسة حالة خزينة ولاية المسيلة وذلك من خلال المبحثين التالييبائي، الج

 .تقديم خزينة ولاية المسيلة المبحث الأول: -
 ائيمساهمة الخزينة العمومية لولاية المسيلة في التحصيل الجب المبحث الثاني: -

 .2017 – 2010للفترة                    
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 .خزينة ولاية المسيلةتقديم : المبحث الأول

في مجال التحصيل  لولاية المسيلة معرفة المساهمة الحقيقية للخزينة العمومية قبل
 مصالحها.الخزينة وهيكلها التنظيمي ومهام  علىأولا  يجب التعرف الجبائي،
 

 خزينة ولاية المسيلة.التعريف بالمطلب الأول: 

لى عهي القلب النابض لأغلب العمليات المالية  تعتبر الخزينة العمومية لولاية المسيلة
ة، المحلي العمومية المتعلقة بميزانية الدولة، الولاية والجماعاتمستوى الولاية، خاصة النفقات 

وك بالإضافة إلى خدمة الشبابيك المفتوحة على مستواها حيث تقدم خدمات بنكية كالتكفل بصك
 الخزينة، والحسابات الجارية المفتوحة لديها.

 .خزينة ولاية المسيلة نشأةالفرع الأول: 

ته الذي عرف الإداري م بعد التقسيم 1975ية المسيلة سنة كانت النشأة الأولى لخزينة ولا
 .الجزائر آنذاك أين تم ترقية المسيلة إلى ولاية

ت الطابع موظف بما فيهم الأعوان المحاسبيين للمؤسسات العمومية ذا 67يقدر عدد عمالها بــــــ 
 (.EPA) الإداري 

الخزينة الولائية تحت سلطة أمين خزينة، يساعده وكيل مفوض أو وكيلان مفوضان  تنشط
( مكاتب على الأكثر منظمة في فروع. حيث يحدد الوزير المكلف بالمالية 08، ثمانية )اثنان

 1بقرار مشتملا المكاتب وتنظيمها في فروع...''
 .أمين الخزينةمهام  الفرع الثاني: 

تناقض مهام لفإن أمين الخزينة لا يعتبر آمرا بالصرف وذلك  الإداريةمن الناحية 
هي من  الإدارية، ومنه فالآمر بالصرف والمهام 2المحاسب العمومي مع مهام الآمر بالصرف

                                
نة ، المتعلق بتنظيم المصالح الخارجية للخزي19/01/2003المؤرخ بـ  40-03المرسوم التنفيذي الجزائر، رئاسة الحكومة،  - 1

 .(22/01/2003بتاريخ  04الجريدة الرسمية عدد ) .06وصلاحياتها وعملها، المادة 
جريدة ) .33المادة  متعلق بالمحاسبة العمومية، 15/08/1990المؤرخ ب  21-90القانون الجزائر، رئاسة الجمهورية،  - 2

 .(15/08/1990، المؤرخة ب 56-55رسمية عدد 
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، فهو الآمر بالصرف والمسؤول عن الشؤون (DRT) اختصاص المدير الجهوي للخزينة
سواء الأجور والمرتبات أو الوثائق أو  (TW) يةوشؤون الموظفين التابعين للخزينة الولائ الإدارية

الترقيات أو التوظيف ... الخ. إذ أن أمين الخزينة هو محاسب عمومي فقط مهمته الرئيسية 
فع النفقات العمومية في حدود ما ود الإيراداتهي تنفيذ العمليات المالية المتمثلة في تحصيل 

 قوانين المالية.قواعد المحاسبة العمومية مع احترام سمح به ت
ويتولى  كما يتكفل بمهام تركيز العمليات التي يجريها المحاسبون الثانويين على مستوى ولايته،

 إنفاق نفقات الدوائر الوزارية على المستوى المحلى أي تلك التي يأمر بصرفها الآمرون 
 ن أمينعمثلا المدراء التنفيذيون للمديريات الولائية والجهوية، كما ينوب  ،الثانويين بالصرف

 ات.فيما يتعلق بتوزيع الأموال الخاصة بالخزينة ، وتوزيع المعاش (TPAة )الخزينة الرئيسي

 (les fondis de pouvoir) يمكن لأمين الخزينة تفويض الإمضاء للوكيلين المفوضين
 فرديا أو جماعيا على وثائق تسيير المركز الحسابي.

 ولأمين خزينة الولاية مسؤوليتين هما:
مسؤول على تعويض الأموال والقيم الضائعة أو الناقصة من فهو  مالية:المسؤولية ال -1

فبمجرد وجود خلل في  ،الخزينة، وتغطية العجز الذي سببه وليس بإمكانه أن يصلح الإجراءات
 .1الحسابات يجب عليه التعويض مباشرة أي لا يؤخذ بالنية في الأخطاء

مسؤول شخصيا عن كل مخالفة في تنفيذ العمليات المالية ، فهو  شخصية:المسؤولية ال -2
 .2ولا يمكنه إرجاع هذه المسؤولية على موظف أو عون ينتمي إليه

خزينة  ضع بين أيديكم مخطط تموضع ومكانةمن أجل أن تكون الصورة أوضح وأشمل ن
 .(DGCالولاية في وزارة المالية )المديرية العامة للمحاسبة 

 
                                

 .42، المادة  ، مرجع سابق21-90القانون  - 1
 .43نفس المرجع، المادة  - 2
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 أما عن موقع خزينة ولاية المسيلة ضمن هيكل المديرية العامة للمحاسبة فهو موضح في
 الشكل الموالي:
 المديرية العامة للمحاسبة هيكل خزينة ولاية المسيلة فيموقع (: 04رقم ) لالشك

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 www.mf.gov.dzالمديرية العامة للمحاسبة  –موقع وزارة المالية  المصدر:
خزينة الولاية هو  إلىحتى نصل  الإداري ن التسلسل ين نلاحظ أالسابق ينمن خلال المخطط

 كالتالي:
 .(MF) اليةــــــــــــــــــــــــــر المــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوزي  أولا:
 .(DGC) اسبةـــة العامة للمحـــــــديريـــــ: المثانيا
 .(DRT) : المديرية الجهوية للخزينة بسكرةثالثا
 .(TW) يلةـــــــــــــــــــــــــــة المســـــــولاي زينةــــــــــــ: خرابعا

 المديرية العامة للمحاسبة

DGC 

مديريات جهوية للخزينة 

(12 )DRT 

المديرية الجهوية 

الجزائر -للخزينة   

العون المحاسب 

 المركزي للخزينة

ACCT 

 الخزينة المركزية

TCA 

 الخزينة الرئيسية

TPA 

خزينة ولاية 

 الجزائر

 خزائن الولايات

TW 

 خزائن البلديات

TC 

 

 خزائن البلديات

TC 

http://www.mf.gov.dz/


 2017-2010الفصل الثاني: مساهمة الخزينة العمومية لولاية المسيلة في التحصـيل الجبائي في الفترة 
 

 
35 

ينة أما خزائن البلديات وخزائن القطاع الصحي فهي تابعة إداريا للمديرية الجهوية للخز 
 عامةالمحاسبة ال تمركز في ها المحاسبيةعمليات نفإا محاسبيا أم ،شأنها شأن خزينة الولاية

 (.Centralisation de Comptabilitéخزينة الولاية )ل
 

 .المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي لخزينة ولاية المسيلة

ة العمومية إلى المصالح والمكاتب التي تشملها الخزين المطلبسوف نتطرق في هذا 
 كل منها. مهام وصلاحياتو الولائية 

 ع الأول: مكتب النفقات العمومية.الفر

يتكون هذا المكتب من القسم الفرعي لميزانية التسيير والحسابات الخاصة بالخزينة، القسم 
 الإداري الفرعي لميزانية التجهيز والقسم الفرعي لميزانية الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

 :1ويكلف بما يلي
لى حساب ميزانية استلام أوامر الصرف وحوالات الدفع التي يصدرها الآمرون بالصرف ع -1

حسابات )تسيير وتجهيز( وال الإداري الدولة، ميزانية الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع 
 ؛دفعها المركزية للتكفل بها وقبولالخاصة بالخزينة والواجبة الدفع من حسابات أمناء الخزينة 

 ؛وامر الصرف وحوالات الدفعضمان متابعة إصدار أ -2
المؤرخ في  21-90من القانون  36بالتحقيق المنصوص عليه في المادة القيام  -3

 ؛والمتعلق بالمحاسبة العمومية 15/08/1990
ي لمبرمة فالسهر على تطبيق التنظيم الذي يسري على نفقات التجهيز المتعلقة بالعقود ا -4

 ؛إطار الصفقات العمومية
 باشرةقتصادية المفي إطار التدخلات الا مراقبة الملفات المتعلقة بدفع النفقات التي تتم -5

 ؛وضمان تسويتها

                                
. )الجريدة 03الذي يحدد تنظيم خزينة الولاية وصلاحياتها، المادة  07/09/2005الجزائر، وزارة المالية، قرار مؤرخ في  - 1

 (.21/05/2006بتاريخ  33 الرسمية، العدد



 2017-2010الفصل الثاني: مساهمة الخزينة العمومية لولاية المسيلة في التحصـيل الجبائي في الفترة 
 

 
36 

 ؛على مسك بطاقات الصفقات العموميةالسهر  -6
 ؛الخاصة بعمليات التجهيز العموميةالسهر على مسك الملفات  -7
على  ول به و السهرالقيام بعمليات الدفع المؤقت المأمور بصرفها في إطار التنظيم المعم -8

 ؛تسويتها
 حوالات الدفع وقبولها ورفضها. بإصدارالمتعلقة  الإحصائياتإعداد  -9

 .الحافظة والمحاسبةالفرع الثاني: مكتب 

يتكون من القسم الفرعي للمحاسبة العامة، القسم الفرعي للمنح، والقسم الفرعي للحافظة، 
 :1يلي إلى القسم الفرعي لحساب التسيير والأرشيف ويكلف بما بالإضافة

 ؛الخاصة بالصكوك والقيم والسندات المحاسبةضمان مسك  -1
 ؛سوية الفوائد والسندات المستهلكةضمان تسيير القروض )اكتتاب سندات التجهيز( وت -2
 ؛اظ على الأموال ومسك محاسبة بذلكوالصرف والحف الإيداعضمان عمليات  -3
 ؛الإيداعإعداد الموازنات الشهرية لحسابات  -4
 ؛والقضائية الإدارية تالإيداعاتنفيذ عمليات  -5
 ؛ت الكشوف الخاصة بعمليات الحافظةوضعيا وا عدادضمان مسك الدفاتر المحاسبية  -6
 ؛رارات التحكيم على الصعيد الماليتنفيذ القرارات القضائية وق -7
 ؛الخاصة بالمجاهدين وذوي الشهداء ضمان تسيير وتسديد ملفات المنح -8
 ؛لي المضبوط بعنوان خزينة الولايةالآ الإعلاممتابعة برنامج تطبيق  -9

 ؛ماليةي ينجزها قابضو الوكالات المركزة العمليات المحاسبية للخزينة وكذا العمليات الت -10
محاسبة ومتابعة عمليات الحسابات المتاحة وحسابات التحويل والحسابات المتعلقة  -11

 ؛ا وترتيبهابالعمليات الواجب تصنيفه

                                
 .04، مرجع سابق، المادة 07/09/2005قرار مؤرخ في  - 1
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 ةالشهرية والوثائق والكشوفات المحاسبية الدورية في الآجال المحددإعداد الموازنة  -12
ي يير الذوارسالها إلى العون المحاسب المركزي للخزينة والمصالح المعنية وكذا حساب التس

 يرسل إلى مجلس المحاسبة.
 ع الثالث: مكتب التسديد والتحصيل.الفر

المتوفرة، القسم الفرعي لمحاسبة  والأموالعتمادات من القسم الفرعي للإيتكون هذا المكتب 
 :1التسديدات )محاسبة التسوية(، والقسم الفرعي للتحصيل والمعارضة. ويكلف بما يلي

 ؛ت المقبولة كنفقات من الميزانيةضمان مركزة وتسديد أوامر الصرف والحوالا -1
 داري الإميزانيات الدولة، الولاية، المؤسسات العمومية ذات الطابع  إعتماداتمسك محاسبة  -2

 ؛والحسابات الخاصة بالخزينة
سديد كل أمر بالصرف أو عتمادات والتحقق من توفرها قبل تضمان مسك محاسبة الإ -3

 ؛حوالة دفع
 ؛والقضائية الإداريةضمان التكفل بالمعارضات  -4
 ؛سندات الدفع المباشرةويل وتأشير تحرير صكوك التح -5
ي الت الإداري العمومية ذات الطابع  ة قروض ميزانية الولاية والمؤسساتضمان مسك محاسب -6

 ؛ها المؤهل ومتابعة وضعية الخزائنيكون المكتب محاسب
 ؛ضمن الحسابات وتسويتها وتصنيفها ضمان تقييد المبالغ المعاد تخصيصها -7
 ؛سويتها وتصنيفهاعليها ضمن الحسابات وت ضمان تقييد سندات الدفع المؤشر -8
 ؛مسك الدفاتر المحاسبية الضرورية ضمان -9

الوثائق  بالإضافة إلىإعداد وضعيات وكشوفات وحالات تطور الأرصدة الدورية  -10
 ؛المحاسبية الأخرى 

تي وال الإداري الدولة والولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع  إعتماداتضمان تحصيل  -11
 ؛ها المؤهليكون أمين الخزينة محاسب

                                
 .05، مرجع سابق، المادة 07/09/2005قرار مؤرخ في  - 1
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 ؛ئنةوقرارات إقفال الحسابات الدا وقرارات باقي الحساب الإيراداتضمان التكفل بأوامر  -12
طابع ضمان محاسبة ومتابعة الأموال والقيم الخاصة بالولاية والمؤسسات العمومية ذات ال -13

 ؛الإداري 
 .(Compte de gestionإعداد حسابات التسيير ) -14

 لمراقبة والتحقق.الفرع الرابع: مكتب ا

فرق تفتيش  06 إلى 04رعي للمراقبة والتدقيق ومن يتكون هذا المكتب من القسم الف
 :1توضع كل فرقة منها تحت سلطة رئيس فرقة حيث يكلف هذا المكتب بـــــــ

 ؛برنامج السنوي للتفتيش والمراقبةإعداد وتنفيذ ال -1
ضمان التحقق حسب الوثائق وفي عين المكان للتسيير المالي والمحاسبي للمؤسسات  -2

 ؛ةليم المتواجدة على مستوى الولاي، ومؤسسات التربية والتعالإداري العمومية ذات الطابع 
 ؛ضمان فحص حسابات الأوراق النقدية -3
 ؛ (Service faitبرائي لها )لنفقات والطابع الإضمان فحص مشروعية ا -4
 ؛النقدية المكلف بها الأوراقوتصديق  الإيراداتضمان مسك محاسبة  -5
ج قرير سنوي لتنفيذ برنامإعداد محاضر وتقارير المراقبة والمذكرات التلخيصية وكذا ت -6

 .التفتيش
راكز الصحية والمالفرع الخامس: مكتب تصفية عمليات خزائن البلديات والقطاعات 

 ستشفائية الجامعية.الإ

ابات ويكلف هذا يتكون من القسم الفرعي للمتابعة والمراقبة والقسم الفرعي لتصفية الحس
 :2يلي ماــالمكتب ب

صيلها الخارجة عن الضرائب وأملاك الدولة والتي يوكل تح الإيراداتمراقبة التكفل بأوامر  -1
 ؛خزائن البلديات والقطاعات الصحيةإلى 
 ؛خزائن البلديات والقطاعات الصحيةالتي يعدها أمناء  الإحصائيةمركزة المعطيات  -2

                                
 .06، مرجع سابق، المادة 07/09/2005قرار مؤرخ في  - 1
 .08نفس المرجع، المادة  - 2
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مراقبة المحاضر والوضعيات المالية والمحاسبية التي يعدها أمناء خزائن البلديات  -3
 ؛ال الحسابات الظرفية أو النهائيةوالقطاعات الصحية خلال قرارات إقف

طة العمليات المرتب جازانمراقبة الحسابات وتأشيرها عند تغيير المحاسبين والسهر على  -4
 ؛بها
المحصلة من طرف أمناء خزائن البلديات والقطاع الصحي  الإيراداتمراقبة وضعية  -5

زالتهاالكفيلة بتداركها  الإجراءاتوتحديد النقائص أو التأخيرات واتخاذ   ؛وا 
السهر على حماية مصالح الخزينة خلال الصفقات التي تسجلها مكاتب التوثيق والسهر  -6

 ين بهذه الصفقة.الغير مبلغة للأشخاص المعني للإشعاراتعلى التنفيذ السريع 
ئية ستشفاكز الاالفرع السادس: مكتب مراقبة ميزانيات البلديات والقطاعات الصحية والمرا

 الجامعية.

تب من القسم الفرعي لمتابعة عمليات الميزانية والقسم الفرعي لمتابعة يتكون هذا المك
 :1مهام هذا المكتب كالآتي ،فرق تفتيش 02إلى  01التحصيل من 

 للبلديات والمؤسسات الإعتماداتورخص فتح  والإضافيةمراقبة الميزانيات الابتدائية  -1
 ؛البلدياتن تسييرها المالي خزائن العمومية المحلية التي تضم

 لمراكزالمتوقعة ضمن ميزانيات هذه البلديات والقطاعات الصحية وا الإيراداتمراقبة تنفيذ  -2
 ؛لمحليةالاستشفائية الجامعية والمؤسسات العمومية ا

 ؛ومدى مطابقتها لترخيص الميزانية مراقبة مشروعية النفقات -3
لتصفية والتأخيرات في اتخاذ التقدير الدوري لوضعية التحصيل وتحديد النقائص في ا -4

 .لوضعيةاقتراح الحلول التي تقوم االمؤدية إلى ذلك و  الأسباباللازمة، وكذا تحديد  الإجراءات
 
 
 

                                
 .09، مرجع سابق، المادة 07/09/2005قرار مؤرخ في  - 1
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 ة الوسائل وحفظ الأرشيف.الفرع السابع: مكتب إدار

يتكون هذا المكتب من القسم الفرعي للموظفين والوثائق والتكوين والقسم الفرعي للوسائل 
 :ـ 1بالاتصال مع المصالح المختصة بما يليويكلف  والأمن وحفظ الأرشيف.والصيانة 

 ؛اسبي واقتراحهاالمتعلقة بأمن المركز المح والإجراءاتدراسة كل التدابير  -1
 ؛منها والعقارية ةالمحاسبي المنقولتسيير وصيانة ممتلكات المركز  ضمان -2
 ؛ظيم سير العمل على مستوى الخزينةالقيام بتن -3
 ؛الأرشيفالسهر على المحافظة على  -4
 ؛مسك محاسبة الوسائل وجردها -5
 ؛للموظفين الإداري متابعة التسيير  -6
 الآلي واستغلالها وصيانتها. الإعلاممتابعة أنظمة  -7

 الآلي. الإعلامالفرع الثامن: مكتب 

كون هذا المكتب من القسم الفرعي لمتابعة التطبيقات والقسم الفرعي لمتابعة التجهيزات تي
 :2حيث يكلف بما يلي

 ؛التي تبادر بها المصالح المركزيةتجسيد العمليات  -1
 ؛وضع التطبيقات واستغلالها -2
 ؛معطيات والتطبيقاتضمان أمن ال -3
 ؛تبليغ المعطيات المحاسبية آليا -4
 ؛النظامالسهر على حسن سير  -5
 توفير المعلومات الخاصة بتشغيل النظام. -6

 :المواليويمكن تلخيص هذه المكاتب والمصالح في الشكل 

                                
 .07، مرجع سابق، المادة 07/09/2005قرار مؤرخ في  - 1
 .10نفس المرجع، المادة  - 2
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 (: الهيكل التنظيمي لخزينة الولاية05الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: خزينة ولاية المسيلة
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 لجبائييل افي التحص لولاية المسيلة الخزينة العمومية مساهمةالمبحث الثاني: 

 .2017 - 2010في الفترة 

مصالحها إلى تحقيق الاستقرار المالي وذلك من  مختلف تسعى وزارة المالية من خلال
قات بالنف خلال تحقيق مبدأ توازن الميزانية العامة، فعلى غرار مهام الخزينة العمومية المتعلقة

مومية الع الإيراداتالعمومية البالغة الأهمية فهي تسعى أيضا إلى إعطاء أهمية كبيرة لتحصيل 
 تقل أهمية عن المهمة الأولى. فهي لا
في  الخزينة العمومية بأشكال مختلفة العمومية تساهم الإيراداتعمليات تحصيل  ضمنو 

ما  وهذا من خلال الإجراءات والصلاحيات التي أوكلها لها القانون، عملية التحصيل الجبائي.
 سنعرفه من خلال هذا المبحث.

1حائز )الغير للشعار الإ التحصيل عن طريق المطلب الأول:
ATD.) 

قد تنجح مصالح الإدارة الضريبية في فرض وتصفية الضريبة المستحقة على المكلف 
ومن ثم تحصيل الضريبة نهائيا في الحالات العادية، لكن المكلف بالضريبة قد يعجز أو يماطل 

في هذه الحالة وكما هو معروف فإن لدين و يرفض تسديدها،  أوفي سداد الضريبة إلى الدولة، 
عن باقي الديون الأخرى، حيث لها أولوية ذات أهمية كبيرة لتحصيلها  2ة امتيازاالخزينة العمومي

لصالح الدولة، وبذلك فالمصالح الجبائية المكلفة بالتحصيل خول لها القانون اللجوء إلى 
بمصالح  الاستعانة، وكذلك سعيا منها إلى تحصيل الضرائب والرسوم إجباريا استثنائيةإجراءات 

الخزينة العمومية من أجل تدعيم الرقابة ضد التهرب الجبائي ومن أجل تحصيل الديون الجبائية 
 بطريقة إجبارية وبدون موافقة المكلف بالضريبة في بعض الأحيان.

والعمليات التي تساهم من قريب  الإجراءاتسنتعرف على أغلب  المطلبمن خلال هذا و 
 .(ATDعن طريق ) غير مباشرة في عملية التحصيل الجبائي أو من بعيد وبصورة مباشرة أو

                                
1 -  ATD : AVIS à TIERS DETENTEUR 
، 382، 380المواد  ،2018الجزائر، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  - 2

383 ،384 ،385. 
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 :(ATD) للغير الحائز الفرع الأول: تعريف الإشعار

على أن '' يتعين على جميع المستأجرين والقابضين  تنص التشريعات الجبائية الجزائرية
والمقتصدين وغيرهم من المستأمنين على أموال صادرة من المدينين بالضرائب والخاضعين 

ك منهم، لقابض الضرائب المختلفة ومية، أن يدفعوا بناءا على طلب ذللامتياز الخزينة العم
لتي هم مدينون بها أو التي هي بين أيديهم كتسديد عن المدينين المذكورين، من مبلغ الأموال ا
 1'' على هؤلاء المدينين أو جزء منها أو ستكون إلى غاية اقتطاع كل الضرائب المستحقة

 للغير الحائز في النقاط الأساسية التالية: لإشعاراضبط تعريف  ما سبق يمكنمن خلال 
لزام Receveur des Impôtsهو إجراء يقوم من خلاله القابض للضرائب )  -( بأمر وا 

بدفع تلك الأموال التي  -الشخص وهو الغير حائز لأموال المكلف بالضريبة أو المدين اتجاهه 
أن أي شخص كان بصدد تسديد  ، حيثبحوزته في حدود قيمة الدين الضريبي إلى القابض

بأمر مدير  ، يجب عليه الالتزام2نفقة إلى المكلف بالضريبة الذي لم يسدد ما عليه من ضرائب
الذي يقدمه قابض الضرائب والرامي إلى اقتطاع الضريبة  3الطلبالضرائب الناجم عن 

 المستحقة أولا قبل الشروع في دفع حقوق المكلف بالضريبة.
 ويتميز هذا الإجراء بأنه غير مكلف للخزينة العمومية، من خلال سهولته وسرعة أدائه

أن  إذالتحصيل الجبري  إجراءاتيدخل ضمن  الإجراءويمكن القول أن هذا  وبساطة خطواته.
مع  على المكلف بها، فالدولة تنفرد بوضع النظام القانوني لها دون اتفاق إجباريةالضريبة 

 .المكلف بها
 
 
 

                                
 .383الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، المادة قانون  - 1
 .389المادة  نفس المرجع، - 2
 .401المادة نفس المرجع،  - 3
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 .الفرع الثاني: نطاق تطبيق إشعار الغير الحائز

العاملين والمدراء يطبق إجراء إشعار الغير الحائز على المسيرين والمتصرفين والمدراء 
والقائمين بتصفية الشركات بالنسبة للضرائب المستحقة عليها، وكذا على الأعوان المحاسبين أو 
أمناء مال الشركات الفلاحية للاحتياط وجميع هيئات القرض الفلاحي أو غير الفلاحي 

 .1والتعاونيات والتجمعات المهنية
رتبات الخاصة أو العمومية ملأجور والأما فيما يخص الاقتطاعات التي يكون مصدرها ا

فإن القانون حدد النسب التي تقع في حدودها هذه  ،ورواتب الموظفين المدنيين والعسكريين
 :2المرتبات تحت حجز الخزينة لدفع الضرائب والحقوق والرسوم وغيرها حسب الجدول التالي

 ATD(: نسبة الاقتطاع من المرتبات والأجور عند تطبيق الإشعار 01الجدول رقم )

 384المصدر: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المباشرة، المادة 

 

 .حائزالالفرع الثالث: الظروف المانعة لاستعمال إشعار الغير 

 ( يمكن تلخيصها في:ATDمجموعة من الحالات المانعة لتحصيل الضريبة عن طريق )هناك 
 ؛رفع اليد -1
 3.قبول طلب المكلف بالضريبة لطلب إرجاء دفع الضريبة -2
 

                                
 . 384، المادة 02الفقرة  ، مرجع سابق،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة - 1
 .387نفس المرجع، المادة  - 2
 .74المادة  ،2018الجزائر، وزارة المالية، قانون الإجراءات الجبائية  - 3

 النسبة المقتطعة الحد الأقصى / دج الصافي  المرتب الحد الأدنى / دج الرقم

 % 10 ≤18000 المرتب  >           1 01

 % 15 ≤36000 المرتب   >     18000 02
 % 20 ≤54000 المرتب  >     36000 03
 % 25 ≤72000 المرتب  >     54000 04

 % 30 ≤90000 المرتب  >     72000 05
 % 40 ≤108000 المرتب  >     90000 06
 % 50 / المرتب  >     108000 07
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 .ائزير الحالإجراءات العملية للتحصيل الجبائي عن طريق الإشعار للغالفرع الرابع: 

 في التالي:تمر هذه الإجراءات عبر عدة مراحل نوجزها 
يقوم قابض الضرائب بطلب سند تحصيل : المرحلة الأولى: على مستوى مصالح الضرائب -1

، حيث يطلب من الآمر بالتحصيل وهو المدير الولائي للضرائب 1بصفته محاسبا عموميا ثانويا
( في حق المكلف بالضريبة الذي استنفذ القابض Titre de perceptionتحرير سند تحصيل )

لول من أجل تحصيل الضريبة دون جدوى. يقوم قابض الضرائب بتحرير إشعار إلى كل الح
ويرسلها إلى المحاسب العمومي الرئيسي وهو أمين الخزينة  )ATD(2الغير حائز للأموال 

 .3العمومية الولائية

من طرف  الإشعارعند استلام : المرحلة الثانية: على مستوى الخزينة العمومية الولائية -2
 :4بالإشعارأمين الخزينة يجب التأكد من الشروط التالية قبل التكفل )قبول( 

 ؛اد معارضته لدى الخزينة العموميةتسمية المدين المر  -
 ؛الطبيعة القانونية للمكلف -
 ؛العنوان الكامل للمكلف -
 ؛المبلغ بالأرقام والحروف -
 ( .N° séries) الإشعاررقم  -

عند توفر هذه الشروط يعطي أمين الخزينة وصل استلام لقابض الضرائب وعندها يكون 
 ( .Pris en charge) بالإشعارأمين الخزينة قد تكفل 

                                
، يحدد إجراءات المحاسبة التي 07/09/1991مؤرخ ب  91-313المرسوم التنفيذي رقم  الجزائر، رئاسة الحكومة، - 1

 .(1991، سنة 43ريدة الرسمية، عدد الج) .ون العموميون وكيفياتها ومحتواهايمسكها الآمرون بالصرف والمحاسب
 (.01)الملحق رقم  أنظر ، ATDنموذج  - 2
 (.02) ملحق رقمأنظر النموذج جدول إرسال إشعار إلى الغير الحائز للأموال،  - 3
 Modalités de pris en، )21/12/1994بتاريخ  17التعليمة رقم  الجزائر، وزارة المالية، المديرية المركزية للخزينة، - 4

charge et d’exécuté des saisies arrêts et oppositions particulières تعليمات المديرية العامة للمحاسبة ، )
 .56، ص 1994لسنة 
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ين أو للغير حائز تقوم مصلحة المعارضة بخزينة الولاية بتسجيل المد بالإشعاربعد التكفل 
لي ، وبالتاالإشعارمدين المتوفرة في مجموعة المدينين في برنامج خاص بكل المعلومات عن ال

 .أي مبلغ يساوي أو أقل من المبلغ المدين سوف تتم معارضته وحجزه لدى الخزينة العمومية
من أجل  1حيث يمنع منعا باتا تسديد أي نفقة عمومية دون تأشيرة مصلحة المعارضة

سواء دين جبائي  التأكد من أن كل مستفيد من نفقة عمومية لا يوجد في حقه أي دين عمومي
 أو غيره.

وفي مثالنا هذا هناك نفقة عمومية استفاد منها المدين متعلقة بتسديد فاتورة انجاز صفقة 
( ATDعمومية معينة، وبعد عملية التحقق في مصلحة المعارضة تبين أن هناك إشعار )

أكبر من مبلغ الفاتورة  الإشعارباسمه وكافة معلوماته، يتم حجز كامل مبلغ الفاتورة لأن مبلغ 
 )Fiche de Versement( 3بواسطة شهادة دفع  2 431.003ويدرج في حساب 

 4particulièresFonds consignés au trésor au profit de divers 001431.003.الحساب 

هذه الأموال المحجوزة من  بإخراجوفي النهاية يقوم المحاسب العمومي )أمين خزينة الولاية(  
دراج المبلغ في حساب قباضة  431.003.002المحجوزات  حساب والذي هو حساب مؤقت وا 

( وساهم ATD) بالإشعاردها نعتبر أن أمين الخزينة العمومية قد تكفل نع 520.004الضرائب 
 في عملية التحصيل الجبائي.

  

                                
 .05، مرجع سابق، المادة 07/09/2005قرار مؤرخ في  - 1
 .56، ص مرجع سابق، 21/12/1994بتاريخ  17التعليمة رقم  - 2
 (، شهادة دفع.03أنظر الملحق رقم ) - 3
 .106ص   ،لخزينة العموميةمدونة حسابات ا الجزائر، وزارة المالية، المديرية العامة للمحاسبة، - 4
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 .للغير الحائز الإشعارجال الفرع الخامس: آ

المتعلق بقانون  31/12/1990بتاريخ  36-90من القانون  38بالرجوع إلى المادة 
  :1هي الإشعارمن قانون الضرائب المباشرة فإن آجال  384المعدلة للمادة  1991المالية لسنة 

 ( سنوات.04بالنسبة للشخص المعنوي أربعة ) -1
 ( واحدة.01بالنسبة للشخص الطبيعي سنة ) -2

 .للغير الحائز الإشعارإحصائيات التحصيل عن طريق الفرع السادس: 

مثل ما هو موضح في  ATDتجلت حصيلة ولاية المسيلة في التحصيل عن طريق 
 :الجدول الموالي
 لولاية مديرية الضرائب في ATD(: حصيلة التحصيل الجبائي عن طريق الإشعار 02الجدول رقم )

 2017 - 2010المسيلة في الفترة 
 المبلغ المحصل / دج الإشعاراتعدد  السنة

2010 2007 210.702.500 

2011 1560 250.610.140 

2012 770 305.100.720 

2013 1160 263.364.130 

2014 1724 310.150.100 

2015 1587 308.803.400 

2016 1020 330.210.105 

2017 1240 350.202.110 

 المصدر: مديرية الضرائب لولاية المسيلة
 

                                
 . 56، ص مرجع سابق، 21/12/1994بتاريخ  17التعليمة رقم  - 1
 .384قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، المادة  -
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 في مديرية الضرائب لولاية ATDلضرائب المحصلة عن طريق الإشعار حصيلة ا(: 06شكل رقم )ال
 2017-2010المسيلة في الفترة 

 
 (02معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبين استنادا إلى  المصدر:

نلاحظ من الشكل أن هناك زيادة في المبالغ المحصلة عن طريق الإشعار للغير الحائز 
ATD  وهذا يرجع أساسا إلى زيادة التهرب من دفع الضريبة المستحقة من طرف المكلفين

بالضريبة، مما يضطر قابض الضرائب إلى اللجوء إلى التحصيل الجبري عن طريق الإشعار 
 للغير الحائز.

محصلة في العديد من  هيهذه المبالغ والإحصائيات لدى مديرية الضرائب لولاية المسيلة 
 الجهات وهي:

1- ATD ( 48متكفل به من طرف أمناء الخزائن الولائية .)خزينة ولاية 
2- ATD .متكفل به من طرف أمناء خزائن البلديات عبر التراب الوطني 
3- ATD .متكفل به من طرف البنوك عبر التراب الوطني 
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حصيلة المعارضات على الإشعارات للغير الحائز التي تكفلت بها مصالح الخزينة  أما
 فكانت كما يلي: 2017إلى غاية سنة  2010منذ سنة  مومية لولاية المسيلةالع

 
على مستوى خزينة ولاية المسيلة  ATD الإشعارعن طريق  الجبائي التحصيل حصيلة(: 03الجدول رقم )

 .2017-2010خلال الفترة 

 )دج( المبلغ المحصل بنجاح المتكفل بها ATDعدد الإشعارات  السنة
2010 398 19'477'307.28 
2011 503 32'571'063.33 
2012 421 39'917'380.02 
2013 463 31'326'631.91 
2014 523 58'558'366.60 
2015 435 71'527'119.78 
2016 389 331'324'609.85 
2017 464 38'193'020.38 

 قسم المعارضات –خزينة ولاية المسيلة  المصدر:

في تزايد  ATDأن المبالغ المحصلة عن طريق  نلاحظ من خلال معطيات الجدول
 مستمر مما يدل على كثرة اللجوء إلى هذا الإجراء.

الإشعارات للغير الحائز المدرجة ضمن هذه الإحصائيات لا تشمل على مبالغ خزائن 
 البلديات، التي تساهم أيضا في التكفل بالإشعارات للغير الحائز.
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ية من قبل مصلحة المعارضات بخزينة ولا ATD(: مبالغ التحصيل عن طريق الإشعار 07الشكل رقم )
 2017-2010المسيلة خلال الفترة 

 
 (03استنادا إلى معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبين  المصدر:

 
 في تحصيل الضرائب والرسوم عن طريق الإشعار بالمسيلة مساهمة الخزينة العمومية أما

 2017إلى غاية سنة  2010مديرية الضرائب منذ سنة  بإجمالي حصيلةللغير الحائز مقارنة 
 :فقد كانت كما يلي

  -2010في الفترة  ATDفي التحصيل عن طريق  خزينة ولاية المسيلة نسبة مساهمة(: 04الجدول رقم )
2017. 

 ATDعن طريق  الجبائي إجمالي التحصيل السنة
 لدى مديرية الضرائب لولاية المسيلة دج

إجمالي التحصيل الجبائي عن طريق 
ATD من قبل خزينة ولاية المسيلة دج 

 النسبة
% 

 2010من 
 2017إلى 

2 329 143 205 622 895 499 26.74 % 

 ولاية المسيلة معطيات مديرية الضرائب وخزينةمن إعداد وتجميع الطالبين بناءا على  المصدر:

 ويمكن عرض المعطيات السابقة في الشكل التالي:
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ي ف ATD(: مساهمة خزينة ولاية المسيلة في التحصيل عن طريق الإشعار 08الشكل رقم )
 2017 - 2010الفترة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (04معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبين انطلاقا من  المصدر:

 
 إن النسبة الظاهرة في الشكل أعلاه قد لا تعبر فعلا على المساهمة الفعلية للخزينة

لأن خزينة ولاية  ATDالعمومية بصفة عامة في تحصيل الضرائب والرسوم عن طريق إجراء 
المسيلة تتكفل بالإشعارات من طرف كل قباضات الضرائب عبر الوطن وليس فقط قباضات 

حصائيات مليات عمديرية الضرائب لولاية المسيلة كما ذكرنا سابقا ناتجة عن  ولاية المسيلة، وا 
خزينة ولاية + خزائن  48من طرف الخزينة العمومية بصفة عامة ) ATDتحصيل بواسطة 

ليست  % 21المتكفل بها أيضا من طرف البنوك لهذا فنسبة  ATDالبلديات( والإشعارات 
 ATDعن طريق الإشعار  للضرائب العموميةتحصيل الخزينة ل دقيقة  بالضرورة هي صورة

 فعلا.
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 .ميةلعمواالمطالب الثاني: معارضة المبالغ المحجوزة والمودعة لدى الخزينة 

والتي تنص  المباشرة والرسوم المماثلة من قانون الضرائب 383بالرجوع إلى نص المادة 
التنفيذ التابعين لكتابة الضبط والموثقين والأعوان المكلفين بالحراسة  '' لا يجوز لأعوانعلى أنه

أن يسلموا للورثة والدائنين وغيرهم من  الأموالالقضائية وجميع المستأمنين العموميين على 
الأشخاص الذين لهم الحق في قبض المبالغ المحجوزة المودعة إلا بعد إثبات أداء الضرائب 

القيمة المضافة المستحقة على الأشخاص الذين حصلت المبالغ المذكورة المباشرة والرسوم على 
على عهدتهم، غير أنه يرخص للأعوان والمستأمنين المذكورين، كلما اقتضت الحاجة لذلك 
الدفع المباشر للضرائب التي قد تكون مستحقة، قبل الشروع في تسليم الأموال وتدرج في 

 1'من الضرائب ' الإيرادحسابها وصلات 
 يين.سم الموثقين والموظفين العمومحسابات الخزينة المفتوحة با الفرع الأول:

فإنه  2018من قانون المالية  23من قانون المالية  المعدلة بالمادة  256حسب المادة 
ثمن نقل الملكية في جميع العقود الموثقة المتضمنة نقل كامل ½ ما نصف و يجب أن يدفع لز ''

 2 .''لملكية الرقبة أو حق الانتفاع لعقارات أو حقوق عقارية الملكية لقاء عوض أو
لعمومية والمسمى  الخزينةففي هذه الحالة تودع هذه المبالغ في حساب الموثق لدى 

قصاه محجوزة في انتظار الوضعية الجبائية للبائع في أجل أ الأموالبحساب الودائع حيث تبقى 
 يوم من طلب الوضعية. 30

الوضعية الجبائية للورثة البائعين أو البائع بصفة عامة وفي حالة بعد الحصول على 
بالإضافة إلى  وجود ديون جبائية على عاتقه فإن الموثق يقوم بنقل مبلغ الدين الجبائي كله

لفائدة قباضة الضرائب  من حسابه لدى الخزينة عن طريق صك خزينة حقوق الطابع والتسجيل
قابض ودع الصك من طرف الموثق  لدى قباضة الضرائب، المعنية بالدين الجبائي، وهنا ي

                                
 .383المماثلة، مرجع سابق، المادة قانون الضرائب المباشرة والرسوم  - 1
، المادة 2018يتضمن قانون المالية لسنة الذي  27/12/2017مؤرخ في  11-17قانون ال الجزائر، رئاسة الجمهورية، - 2

 .(28/12/2017مؤرخة ب  76رسمية عدد الجريدة ال. )23
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مفصل  إرسالودع صكوك الموثقين لدى الخزينة العمومية بواسطة جدول ي الضرائب بدوره
 بأرقام الصكوك ومبالغها وتاريخها.

تقوم الخزينة العمومية بالتكفل بالصكوك وتقوم بعملية نقل المبالغ المالية من حساب 
 2(520.004إلى حساب قباضات الضرائب ) 1(431.010.001الودائع الموثق )حساب 

إلى قابض الضرائب  وا عطائهوصل خاص بالمبالغ المحصلة من طرف الموثق  بإعدادوتقوم 
وقد  الذي بدوره يقوم بتسجيل العملية في سجلاته المحاسبية بصفته محاسبا عموميا  ثانويا.

 لجدول التاليكانت حصيلة هذا التكفل كما هو موضح في ا
مولة إلى صكوك الخزينة الخاصة بالموثقين والمح طريق عن حصيلة التحصيل الجبائي (:05رقم )الجدول 

 .2017-2010خلال الفترة  قباضات الضرائب لولاية المسيلة
 السنة المحصل )دج( المبلغ

500 613 550     2010 

486 440 755     2011 

486 841 003     2012 

681 813 219     2013 

731 146 135     2014 

969 373 647     2015 

1 200 351 802     2016 

1 071 488 090   2017 

 قسم مركزة المحاسبة –خزينة ولاية المسيلة المصدر: 

( يتبين لنا أن التحصيل عن طريق صكوك الخزينة 05من خلال معطيات الجدول رقم )
ينة قباضات الضرائب في تزايد مستمر، مما يوضح أهمية الخز  الخاصة بالموثقين والمحولة إلى

 العمومية في التكفل بهذه الصكوك.
 

                                
 .107 ص مرجع سابق، ،لخزينة العموميةمدونة حسابات ا - 1
 .137 ص نفس المرجع، - 2
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في  نالمبالغ المحصلة من صكوك الموثقي تطور حصيلة التحصيل الجبائي عن طريق(: 09الشكل رقم )
 2017-2010خلال الفترة  خزينة ولاية المسيلة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 (05انطلاقا من معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبين  المصدر:

عن طريق صكوك الموثقين، فهي في  2010منذ سنة  تطورت حصيلة التحصيل الجبائي
 ائي.تزايد مستمر، مما يبين أهمية الدور الذي تلعبه خزينة ولاية المسيلة في التحصيل الجب

 

 .الفرع الثاني: التكفل بالصكوك البنكية

تتكفل بها الخزينة العمومية أيضا في مجال التحصيل  أخرى  عملية إلىهنا  الإشارةتجدر 
التي يسدد عن طريقها المكلفون بالضريبة دينهم  1الجبائي وهي التكفل بالصكوك البنكية

قابض الضرائب، لا يمكن لهذا  إلىالجبائي، ففي حالة تسديد مبلغ الضريبة عن طريق صك 
طريق أمين خزينة الولاية الذي يتكفل بالرقابة الأخير تحويل مبالغ الصكوك إلى حسابه إلا عن 

على الصكوك البنكية ومتابعتها باسمه عن طريق عملية المقاصة التي تتم على مستوى غرفة 
ح يحول أمين الخزينة المبالغ اوبعد التأكد من أن العملية تمت بنج المقاصة ببنك الجزائر.

                                
 .08المتضمن القانون التجاري،المادة  06/02/2005مؤرخ بـ  02 – 05الجزائر، رئاسة الجمهورية، القانون رقم  - 1
 .(2005، سنة 11الجريدة الرسمية عدد )
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ائب حيث تتم عملية التسجيل الناتجة عن عملية المقاصة إلى حسابات قباضات الضر 
 .1المحاسبي النهائية وتعتبر الضريبة مدفوعة من طرف المكلف

ن طرف ممساهمة خزينة ولاية المسيلة في التكفل بالصكوك البنكية المودعة (: 06رقم )الجدول 
 )دج( الضرائب عبر تراب ولاية المسيلة قابضي

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

 وعواع
 المدني

2 250 040 995,00   2 673 764 013,15   2 247 646 518,19   2 433 983 582,10   3 087 399 113,12   3 366 216 748,83   3 580 106 521,20   4 566 231 421,43   

   102,49 879 378 1   857,64 528 718 1   035,96 739 576 1   869,17 549 561 1   953,01 357 976   281,95 911 801   136,16 096 760   327,95 673 780 مقرة

   443,49 157 152 1   226,82 596 070 1   805,81 242 958   700,40 936 943   849,05 825 810   785,90 239 719   054,36 553 765   300,00 143 1 الجعافرة

   897,86 368 804   763,73 858 763   531,52 579 736   235,52 268 640   633,23 337 456   180,13 733 416   457,38 176 429   074,96 105 382 بوسعادة

حمام 
 الضلعة

106 146 458,89   140 852 287,96   294 523 265,53   345 990 028,07   438 604 264,11   403 565 604,88   693 207 082,29   572 544 721,47   

   756,19 684 409   987,70 011 398   881,83 209 427   829,04 705 355   131,40 968 274   410,64 035 271   665,77 166 244   225,32 233 234 أولاد دراج

سيدي 
 عيسى

150 291 617,74   204 751 547,62   217 346 020,35   230 198 106,35   210 807 557,55   215 459 467,08   221 555 552,18   264 801 309,25   

   216,43 720 180   847,37 412 172   053,83 360 153   092,15 970 115   060,15 427 73   251,20 578 71   490,37 629 74   875,90 653 535 جبل ثامر

   220,00 722 54   336,00 902 59   246,93 724 68   206,30 864 51   027,36 893 44   468,61 468 37   925,57 823 48   949,11 356 70 عين الملح

   285,25 571 33   202,13 283 33   687,45 499 38   424,10 185 42   548,85 206 31   470,09 154 44   264,79 276 30   202,10 571 29 الشلال

   206,16 907 53   875,95 738 30   858,02 368 33   996,51 624 30   743,22 465 25   313,09 701 24   166,16 142 26   368,95 624 25 بن سرور

   580,02 588 471 9   253,01 202 742 8   922,14 965 977 7   287,97 916 478 7   662,79 653 703 5   965,68 337 146 5   009,29 232 398 5   395,92 840 565 4 المجموع

 
لدى خزينة ولاية المسيلة الخاص بالصكوك البنكية  110.005حساب  -خزينة ولاية المسيلة المصدر: 

 .2017إلى  2010من  المتكفل بها من طرف خزينة ولاية المسيلة لفائدة قباضات الضرائب

 ويمكن عرض معطيات الجدول بيانيا في الشكل الموالي:
  

                                
الصكوك المتعلقة بتقييد  13/12/1999المؤرخة في  46الجزائر، وزارة المالية، المديرية العامة للمحاسبة، تعليمة رقم  - 1

 .111، ص 1999الصادرة لتسوية الضرائب والحقوق والرسوم، مجموعة مناشير وتعليمات المديرية العامة للمحاسبة لسنة 
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-2010فترة الصكوك البنكية المتكفل بها من طرف خزينة ولاية المسيلة خلال ال قيمة(: 10الشكل رقم )
2017 

 
 (06اعتمادا على معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبين المصدر: 

( نلاحظ التزايد المستمر للحصيلة الجبائية عن 06من خلال معطيات الجدول رقم )
، 2017إلى غاية  2010تكفل بها من قبل خزينة ولاية المسيلة منذ سنة مطريق الصكوك ال

 في عملية التحصيل الجبائي.ومساهمتها مما يدل على تنامي دور الخزينة العمومية 
 

 .المساهمة في الحد من التهرب الجبائيوالمطلب الثالث: الرقابة 

تعرف فقط بالمبالغ إن مساهمة الخزينة العمومية في عملية التحصيل الجبائي لا 
قابي المحصلة عن طريقها فقط، بل يمكن تبيان دور الخزينة العمومية أيضا من خلال الدور الر 

 الذي تلعبه خلال أداء صلاحياتها ومهامها.
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 .يالفرع الأول: إتاحة المعلومات اللازمة المتعلقة بمحاربة التهرب الجبائ

المحاسبين العموميين ومنهم  1 1997جوان  17المؤرخة في  25تلزم أحكام التعليمة رقم 
رسالهجدول  بإعدادأمين خزينة الولاية  الجبائية على وسيلة معلوماتية  الإدارةإلى شهريا  وا 

المنجزة  الدفعات)قرص مضغوط( يعرض هذا الجدول مجمل الوضعيات والفواتير التي تمثل 
العمومية أو على فواتير يتجاوز مبلغها  الصفقاتمن قبلهم فيما يخص النفقات على 

 دج )واحد مليون دينار جزائري( . 1000000
 الجدول بصفة شهرية وذلك من أجل: بإرسالحيث يلزم أمين الخزينة العمومية 

 ؛الجبائية الإدارةضمان علاقة دائمة مع مصالح  -1
 ؛ئية بحيازة كل المعلومات اللازمةالجبا للإدارةالسماح  -2
 محاربة التهرب الجبائي. -3

 :2يتضمن الجدول العناصر التالية
 ؛واللقب أو الاسم الاجتماعي والعنوان الاسم معلومات المستفيد: -1
 ؛Référence identifiant fiscalرقم التعريف الجبائي  -2
 ؛الإجماليمبلغ الصفقة  -3
 ؛: الرقم والتاريخالأشغالمعلومات الفاتورة أو وضعية  -4
 ؛أو الأمر بالدفع: الرقم والتاريخمعلومات حوالة الدفع  -5
 ؛كالة البنكية ورقم الحساب البنكيالو  -6
 ؛النفقة من طرف المحاسب العموميتاريخ تسديد  -7
 ؛HTالمبلغ خارج الرسوم  -8
 ؛TTCالمبلغ بكل الرسوم  -9

                                
التحصيل الجبائي، ب المتعلق 16/11/2008مؤرخ في  08المنشور رقم  الجزائر، وزارة المالية، المديرية العامة للمحاسبة، - 1

 .49، ص 2008مجموعة مناشير وتعليمات سنة المديرية العامة للمحاسبة، 
 .49، ص نفس المرجع - 2
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إلى مدير الضرائب  1الخزينة العمومية لولاية المسيلة شهريا هذه الوضعية يرسل أمين
الولائي بعد إمضائها والتأشير عليها، ومن خلال المعلومات التي يتضمنها الجدول لا يمكن 

صة بفواتير أو صفقات عمومية ويساهم إنكار استفادته من المبالغ الخا لأي مكلف بالضريبة
ملية الرقابة الجبائية التي تقوم بها مصالح مديرية الضرائب الولائية كل هذا في التسهيل من ع

 والحد من ظاهرة التهرب الجبائي.
أما عن الإحصائيات فلا يمكن حصرها في هذا الإجراء لأن المعلومات تخص كل مكلف 

حيث ب لاية،بالضريبة، وهذا انطلاقا من الكم المعتبر من النفقات العمومية التي تدفعها خزينة الو 
 تجمع المعلومات شهريا وترسل إلى المديرية الولائية للضرائب.

 .التهرب الجبائي لمواجهةرقابة على النفقات العمومية الالفرع الثاني: 

لكن قبل هذا يمارس  2من أهم مهام المحاسب العمومي دفع أو تسديد النفقات العمومية
أمين الخزينة رفض أي  بإمكانالمحاسب العمومي دورا رقابيا آخرا من الناحية الجبائية حيث 

وضعية أو فاتورة لا تحتوي على المعلومات الجبائية للمستفيد من نفقة عمومية سواءا فاتورة أو 
فاتورة على وضعية أشغال أو توريد في إطار الصفقات العمومية، إذ يجب أن تحتوي ال

الشخص الطبيعي ولقبه، تسمية الشخص المعنوي أو عنوانه التجاري،  إسم: 3العناصر التالية
العنوان ورقما الهاتف والفاكس، الشكل القانوني، رأسمال الشركة، رقم التسجيل التجاري، رقم 

 .الإحصائيالتعريف 
(، وبهذا يكون NIFفي رقم التعريف الجبائي ) هوهم من كل هذا المعلومات الجبائية الأو 

أمين الخزينة قد أدى دورا رقابيا جبائيا على الفواتير التي يراقبها مما يعد مساهمة حقيقية 

                                
 (، نموذج عن الوضعية المرسلة من طرف أمين الخزينة الولائية إلى المدير الولائي لضرائب.04الملحق رقم )أنظر  - 1
 .33مرجع سابق، المادة  ،21-90القانون  - 2
المادة  متعلق بالشكل القانوني للفاتورة، 10/12/2005مؤرخ ب  05/468المرسوم التنفيذي رقم  الجزائر، رئاسة الحكومة، - 3

 .(2005، سنة 80الجريدة الرسمية عدد ) .03
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للخزينة العمومية في الحد من التهرب الجبائي وعمليات الغش الضريبي والتصريحات الكاذبة 
 والمغلطة لأعوان الرقابة الجبائية.

 

 ليجماالإرابع: تحصيل الاقتطاعات من المصدر للضريبة على الدخل المطلب ال

 .الخاصة بالمرتبات والأجور

( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 01هي ضريبة تعرف وفق المادة رقم )
كما يلي " تؤسس ضريبة سنوية وحيدة على دخل الأشخاص الطبيعيين تسمى الضريبة على 

 .1و تفرض هذه الضريبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريبةالدخل الإجمالي، 
 .الرقابة على تصفية الضريبةالفرع الأول: 

 يهتم المحاسب العمومي خلال رقابته على النفقات العمومية بالتطبيق الصارم لقوانين
لى عبالضريبة خاصة فيما تعلق المالية ناهيك عن قواعد المحاسبة العمومية، في حالتنا هذه و 

ئات ، تخضع الأجور والمرتبات التي تدفعها هيوالمنح والمرتبات الأجورعلى  الإجماليخل الد
 ومؤسسات الدولة إلى رقابة المحاسب العمومي وبدوره يراقب أيضا الجدول الخاص بالضريبة

في لتفادي أي خطأ في تطبيق الضريبة ومنه تساهم الخزينة العمومية  الإجماليعلى الدخل 
 حماية موارد ميزانية الدولة من التلاعب أو الغش.

 .عملية التحصيل الفرع الثاني:

ور جالخاصة بالرواتب والأ الإجماليبعد عملية الرقابة على حساب الضريبة على الدخل 
والمنح تهتم الخزينة العمومية بتحصيل هذه الموارد الهامة للميزانية العامة للدولة، طبقا لما جاء 

للضرائب المباشرة المحصل لفائدة الدولة نهائيا من طرف  الإجمالي'' يقيد الناتج التشريعات في 
 2المحاسبين العموميين المعنيين، مباشرة في حسابات موارد الميزانية الخاصة ''

                                
شكالية، الضريبة على الأجور والمرتبات ولهيبوعلام  - 1 الملتقى الدولي بعنوان  التوظيف دراسة تطبيقية حالة الجزائر، وا 

 .2011جامعة المسيلة،  إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة لتحقيق التنمية المستدامة،
 ،1993يتضمن قانون المالية لسنة  19/01/1993المؤرخ ب  01-93المرسوم التشريعي الجزائر، رئاسة الجمهورية،  - 2

 (.1993، سنة 04يدة الرسمية عدد الجر ) .88المادة 
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في الجانب التطبيقي للعملية يقوم أمين الخزينة بتجميع الحصيلة من الضريبة على الدخل 
دراجهاعة من المصدر المقتط الإجمالي الذي بدوره  1 500.022.002في حساب التحويل  وا 

يحول من خزينة الولاية إلى الخزينة المركزية من أجل إدراجه في عمليات الميزانية وبدوره أمين 
 المبالغ المحصلة في حساب الميزانية بإدراجالخزينة المركزية يقوم 

 201.001.100وبالتحديد في السطر  2من المساهمات المباشرة  الإيرادات 201.001
 منتجات الضريبة على الدخل الإجمالي الخاصة بالأجور والمرتباتالخاص ب

من خلال هذا يظهر الدور المهم الذي تلعبه الخزينة العمومية في الرقابة على حساب 
لدولة وبالتالي المساهمة في حماية حق ا ،والمرتبات الأجورعلى  الإجماليالضريبة على الدخل 

هة من هذه الضريبة المباشرة والحساسة والتي تمثل نسبة كبيرة من التحصيل الجبائي، ومن ج
دراجهاأخرى تساهم في تنظيمها   محاسبيا في ميزانية الدولة. وا 

 2010الضريبة على الدخل الإجمالي على الأجور والمرتبات من  حصيلةوفي ما يلي 
لى  :2017غاية  وا 

  

                                
الخاصة بإدراج نواتج  17/11/1993بتاريخ  20التعليمة رقم  الجزائر، وزارة المالية، المديرية العامة للمحاسبة، - 1

 .68، ص 1993سنة لالمساهمات المباشرة المحصلة لصالح الدولة، تعليمات ومناشير المديرية العامة للمحاسبة 
الخاصة بفصل الإيرادات  17/11/1996بتاريخ  33التعليمة رقم  ة للمحاسبة،الجزائر، وزارة المالية، المديرية العام - 2

 .04، ص 1996، تعليمات ومناشير سنة مدونة حسابات الخزينة العمومية الجبائية حسب
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على الرواتب  (IRG) الإجماليالضريبة على الدخل حصيلة (: 07) مالجدول رق
 2017 - 2010في الفترة  والأجور المحصلة من طرف خزينة ولاية المسيلة

 )دج(  المحصل IRGمبلغ  السنة المالية
2010 2.136.151.027 
2011 3.573.213.370 
2012 4.300.567.055 
2013 3.063.060.421 
2014 3.391.270.330 
2015 4.132.147.238 
2016 4.283.770.190 
2017 3.902.002.463 

 لولاية المسيلة الخزينة العموميةالمصدر: 
 ويمكن عرض المعطيات بيانيا في الشكل الموالي:

ة من المحصل من الأجور والمرتبات الإجمالي(: حصيلة الضريبة على الدخل 11الشكل رقم )
 2017 - 2010خلال الفترة  طرف خزينة ولاية المسيلة

 
 (07اعتمادا على معطيات الجدول رقم ) من إعداد الطالبين المصدر:
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من أجل تحويل الحصيلة  (Récépissé)وصل استلام أمين الخزينة لقابض الضرائب  يسلم
والأجور، والتي يستعملها هذا الجبائية الخاصة بالضريبة على الدخل الإجمالي على المرتبات 

 .1الأخير من أجر تسجيلها في سجلاته المحاسبية الخاصة بالتحصيل الجبائية
  

                                
 (.05الملحق رقم )أنظر وثيقة وصل استلام،  - 1
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 الفصل الثاني: خلاصة

 

ن رغم أن مهمة تسديد النفقات العمومية هي الغالبة على دور الخزينة العمومية، إلا أ
هيم الأولى، فمن خلال المفا مهمة تحصيل الإيرادات التي تقوم بها لا تقل أهمية عن المهمة

، والإحصائيات التي بين أيدينا حول أهم عمليات التحصيل الجبائي داخل الخزينة العمومية
يتضح لنا الدور الذي تلعبه في هذه العملية، ومساهمتها من قريب أو من بعيد في تحصيل 

 الضرائب بطريقة مباشرة وغير مباشرة.
هام تكاملة مع مصالح الإدارة الضريبية سواءا في المفالخزينة العمومية تربطها علاقة م

 التحصيلية أو في المجال المحاسبي.
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  اتمةـــــــالخ



 الخاتمة

 

 

65 

 
Δالخاتم Δالعام: 

دارت إشƄاƅية هذا اƅبحث حول اƅخزيƊة اƅعمومية ودورها في عملية اƅتحصيل اƅجبائي مع 
اƅمسيلة، وقد حاوƅت اƅدراسة تسليط اƅضوء على الأهمية اƄƅبيرة الإسقاط على حاƅة خزيƊة ولاية 

يل اƅميزاƊية ثاƅتي تلعبها اƅخزيƊة اƅعمومية في عملية اƅتحصيل اƅجبائي، ومƊه دورا هاما في تم
 اƅعمومية بالإيرادات من أجل اƅمحافظة على اƅتوازن اƅماƅي والاستقرار الاقتصادي في اƅبلاد.

Ƅالإش Ƌجة هذƅظري وتمت معاƊƅى الإطار اƅفصل الأول إƅتطرق في اƅية، من خلال اƅا
 ƅلخزيƊة اƅعمومية واƅتحصيل اƅجبائي بصفة عامة.

أما اƅفصل اƅثاƊي فقد تطرقƊا من خلاƅه إƅى دراسة حاƅة اƅتحصيل اƅجبائي في اƅخزيƊة 
 اƅعمومية ƅولاية اƅمسيلة، وفصلƊا في آƅيات اƅتحصيل اƅجبائي بها.

 ƅقد توصلت اƅدراسة إƅى مجموعة من اƊƅتائج Ɗوجزها فيما يلي: اسΔ:أولا. نتائج الدر
1-  :Εرضياϔى:نتائج اختبار الƅا إƊدراسة فقد توصلƅها اƊطلقت مƊتي اƅفرضيات اƅبخصوص ا 

  هƊعام ومƅمال اƅعمومية تقوم بحماية اƅة اƊخزيƅتي تعتبر أن اƅى اƅلفرضية الأوƅ سبةƊƅبا
اƅمتعلقة مƊها باƅتحصيل اƅجبائي، فقد تبين من خلال هذƋ تطبيق قواƊين اƅماƅية خاصة 

اƅدراسة أن ƅلخزيƊة اƅعمومية دورا مهما في اƅتطبيق اƅصارم ƅلتشريعات واƅتƊظيم اƅخاص 
 ؛يقة مباشرة أو بطريقة غير مباشرةباƅتحصيل اƅجبائي مهما Ƅان دورها فيه، بطر 

 ةƊخزيƅح اƅتي ترى أن مصاƅية اƊثاƅلفرضية اƅ سبةƊƅعمومية تساهم باƅية اƅفي عملية  بفعا
، فقد أƄدت اƅدراسة وƄذا الإحصائيات اƅتي أدرجت في في اƅجزائر اƅتحصيل اƅجبائي

بحثƊا هذا أن ƅلخزيƊة اƅعمومية دورا فعالا في عمليات اƅتحصيل اƅجبائي اƅمختلفة سواءا 
ية ذات اƅفعاƅية اƅتقليدية مƊها Ƅالاقتطاع من اƅمصدر واƅتƄفل باƅصƄوك أو باƅطرق اƅجبر 

 ؛واƅمردود اƅمهم في اƅتحصيل اƅجبائي، Ƅما أن الأرقام والإحصائيات تؤƄد ذƅك

  حƅفعال بين مصاƅسيق اƊتƅى اƅتي تشير إƅثة والأخيرة اƅثاƅفرضية اƅأما فيما يتعلق با
اƅخزيƊة ومصاƅح اƅضرائب في تسهيل عملية اƅتحصيل اƅجبائي، فقد اتضح من اƅدراسة 
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ƅلخزيƊة أهمية Ƅبيرة في إتاحة اƅمعلومات ƅمصاƅح اƅضرائب مساهمة مƊها اƅتطبيقية أن 
في تسهيل عملية تتبع اƅمƄلفين باƅضريبة وأيضا محاربة Ƅل أƊواع اƅغش واƅتهرب 

 اƅضريبي، مما يعطي دفعا قويا ƅعملية اƅتحصيل اƅجبائي.

2-  :Δدراسة هي:نتائج الدراسƅيها اƅتي توصلت إƅتائج اƊƅإن أهم ا 
 جبائي خاصةتهتƅتحصيل اƅتحصيل عموما وباƅثيرا باƄ عموميةƅة اƊخزيƅ؛م ا 

 جبائي بطريقة مباشرة وغير مباشرةƅتحصيل اƅعمومية دورا فعالا في عملية اƅة اƊلخزيƅ؛ 

  عمومية هيƅة اƊخزيƅضرائب فيها، واƅجبائية تحصيل اƅح اƅلمصاƅ نƄاك حالات لا يمƊه
 ؛على ذƅكاƅملجأ اƅوحيد ƅها من أجل اƅمساعدة 

  غشƅتهرب واƅجبائية ضد اƅرقابة اƅعمومية دورا هاما في عملية اƅة اƊخزيƅح اƅتلعب مصا
 ؛اƅضريبي

  ،ل مستوياتهاƄجبائية بƅح اƅمصاƅعمومية واƅة اƊخزيƅية ممثلة في اƅماƅح اƅتتعاون مصا
 وتƊسق فيما بيƊها من أجل تسهيل وتفعيل عملية اƅتحصيل اƅجبائي.

 سابقƅتائج اƊƅرقمية سوف يساهم في رغم اƅبشرية واƅمادية واƅيات اƊاƄة إلا أن ضعف الإم
 تثبيط Ƅل اƅجهود اƅمبذوƅة من جاƊب اƅخزيƊة اƅعمومية ومديرية اƅضرائب.

:Εقدم  ثانيا. الاقتراحاƊ ،يهƅتعرض إƅى ما تم اƅادا إƊسابقة واستƅتائج اƊƅعلى ضوء ا
 اƅمقترحات اƅتاƅية:

  اة تواصلƊد وجوب خلق قƄتأƅعمومية من اƅة اƊخزيƅعاملين في اƅن اƄية دائمة، تمƊتروƄƅإ
بسهوƅة وبسرعة من أي معلومة جبائية سواءا عن اƅمƄلفين باƅضريبة أو عن آخر 
الإجراءات اƅجبائية اƅمعمول بها، وهذا من أجل اƅتخفيف من الأعباء اƅبشرية واƅمادية 

 ƅعملية اƅتحصيل اƅجبائي.

 ƅى اƅإ Ƌية.ضرورة الاتجاƄƊبƅوك اƄصƅية باƅماƅمعاملات ا 

  دفعƅي الإج بالإدارةيجب اƊى تبƅعمومية إƅة اƊخزيƅضريبية واƅية، سعيا اƊتروƄƅراءات الا
 مƊها ƅتطوير إجراءات اƅتحصيل اƅجبائي، واƅتعاون واƅتƊسيق في اƅمجال اƅجبائي أƄثر.
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 حƅة ضرورة تدعيم مصاƊخزيƅعمو  اƅياƊتروƄƅبشري والإƅمورد اƅمن أجل تطوير ، مية با
 ل اƅجبائي داخلها.عملية اƅتحصي

:Δالدراس ϕثالثا. آفا  Ƌا هذƊوعه ولا  في ختام دراستƊ موضوع حديث وجديد منƅرى أن اƊ
يزال يستحق اƅمزيد من اƅبحث والإثراء، ƅذا Ɗدع اƅباب مفتوحا أمام اƅعديد من الآفاق اƅبحثية 

 اƅمستقبلية ذات اƅصلة مƊها:

  ةƊخزيƅجبائية.دور اƅعمليات اƅعمومية في محاسبة اƅا 

 .جبائيƅتحصيل اƅبلدية في اƅة اƊدور خزي 
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 المراجع باللغة العربية -1
 أولا. اƂƃتب:

أيوب، مبادئ اƅماƅية اƅعامة، اƅدار اƅجامعية ƅلƊشر  إبراهيمحامد عبد اƅمجيد دراز و سميرة  -1
 .2003، مصر، بالإسƊƄدرية

اƅطبعة  ،دار اƅمحمدية اƅعامةحسين صغير، دروس في اƅماƅية واƅمحاسبة اƅعمومية،  -2
 .2001اƅثاƊية، اƅجزائر، 

رضا خلاصي، اƊƅظام اƅجبائي اƅجزائري اƅحديث، اƅجزء الأول، دار هومه، اƅجزائر،  -3
2005. 

اƅزين مƊصوري، مطبوعة في اƅمحاسبة اƅعمومية، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية، جامعة سعد  -4
 .2011دحلب، اƅبليدة اƅجزائر، 

 الإسƊƄدريةعادل أحمد حشيش، أساسيات اƅماƅية اƅعامة، دار اƅجامعة اƅجديدة ƅلƊشر،  -5
 .2006مصر، 

دار اƅحامد ƅلƊشر واƅتوزيع، عمان عبد اƅباسط علي جاسم اƅزبيري، اƅضرائب اƅمباشرة،  -6
 .2015الأردن، 

 .2005علي زغدود، اƅماƅية اƅعامة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،  -7
 .2017محمد ساحل، اƅماƅية اƅعامة، دار جسور ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅمحمدية، اƅجزائر،  -8
وƅى، الأردن، محمد عوض عبد اƅجواد، استثمارات في اƅبورصة، دار اƅحامد، اƅطبعة الأ -9

2006. 
، اƅتخلف واƅتƊمية، اƅطبعة الأوƅى، دار اƊƅهضة اƅعربية ƅلطباعة واƊƅشر عمرو محي اƅدين -10

 .1975واƅتوزيع، اƅقاهرة مصر، 
، مطبعة ومƄتبة 01سعد، اƅعلاقة اƅقاƊوƊية بين اƅممول والإدارة اƅضريبية، ط محي محمد  -11

 .2002مصر،  الإسƊƄدريةالإشعاع اƅفƊية، 
 .2014، اƅماƅية اƅعمومية، دار اƅخلدوƊية، اƅطبعة اƅثاƊية، اƅجزائر، دƊيدƊييحي  -12
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:ƉتوراƂدƃيا. رسائل اƈثا  

 حاƅة اƅجزائر، –اƊƅظام اƅضريبي اƅفعال في ظل اƅدور اƅجديد ƅلدوƅة  بوعلام وƅهي، -1
ƋتوراƄعلوم الاقتصادية، جامعة فرحات عباس )سطيف(، أطروحة دƅلية اƄ ، ،جزائرƅا

2011/2012. 
، اƅغرامات اƅجزائية في ضوء قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري، أطروحة بن يوسف فاطمة اƅزهراء -2

 .اƅجزائر ،2009 بسƄيƄدة، 1955أوت  20دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق، جامعة 
3-  ،ƋتوراƄجزائر، أطروحة دƅضرائب باƅقواعد تأسيس وتحصيل اƅ علاوي، دراسة تحليليةƅ محمد

 .2014/2015، (بسƄرة)اƅعلوم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر Ƅلية 
 :ثاƃثا. مذƂرات اƃماجستير

حسام فايز أحمد عبد اƅغفور، اƅعلاقة بين اƅمƄلف والإدارة اƅضريبية وأثرها على اƅتحصيل  -1
واƅجباية، مذƄرة ماجستير غير مƊشورة، Ƅلية اƅدراسات اƅعليا، جامعة اƊƅجاح اƅوطƊية، فلسطين، 

2008. 
، دور اƅضريبة في ترقية الاستثمار اƅخاص اƅوطƊي في اƅجزائر، مذƄرة بوحادي حليم -2

 .2002/2003ماجستير، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية، جامعة اƅجزائر، 
اƅحواس زواق، دور اƅسياسة اƅجبائية في تأهيل اƅمؤسسة الاقتصادية حاƅة اƅجزائر، مذƄرة  -3

 .2005-2004 الاقتصادية ، جامعة اƅجزائر،ماجستير، Ƅلية اƅعلوم 
صلاح اƅدين عقر اƅدماغ، مدى تحقق اƅتوازن بين اƅمƄلف باƅضريبة ومصلحة اƅخزيƊة  -4

اƅجبائية، مذƄرة ماجستير، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة  الإجراءاتاƅعمومية في قاƊون 
 .2011/2012، (سƄيƄدة) 1955أوت  20
اƅدوƅية اƅراهƊة،  اƅتغيراتاƅجمارك في حماية الاقتصاد اƅوطƊي في ظل  طويل آسيا، دور -5

 .2000/2001رساƅة ماجستير، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية، جامعة اƅجزائر، 
، فعاƅية اƅسياسة اƅضريبية في تحقيق اƅتƊمية اƅمستدامة، دراسة حاƅة عفيف عبد اƅحميد -6

، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية، جامعة فرحات (، ماجستير2012 - 2001اƅجزائر خلال اƅفترة )
 .2013، (سطيف)عباس 
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حاƅة دراسة اƅعياشي عجلان، ترشيد اƊƅظام اƅجبائي اƅجزائري في مجال اƅوعاء واƅتحصيل  -7
، مذƄرة ماجستير، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية، جامعة 2009-1992خلال اƅفترة  ولاية اƅمسيلة

 .2005/2006اƅجزائر، 
الاستثمار في اƅمؤسسة حاƅة  إستراتيجية، أثر اƅسياسة اƅضريبية على مبروƄة حجار -8

مؤسسة حمادي ƅصƊاعة أƄياس اƅتغليف، مذƄرة ماجستير، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية، جامعة 
 .2005/2006محمد بوضياف باƅمسيلة، 

 :مذƂرات اƃماستر. رابعا
شميƊي، اƅمرƄز اƅقاƊوƊي ƅلخزيƊة اƅعامة في اƅجزائر، مذƄرة ماستر،  Ɗورية و برƄان Ƅميلية -1

  .Ƅ2016/2017لية اƅحقوق، جامعة عبد اƅرحمان ميرة، بجاية، سƊة 
 :. اƃملتقياتخامسا

شƄاƅية، مداخلة بعƊوان اƅضريبة على الأجور واƅمرتبات وƅهيبوعلام  -1 اƅتوظيف دراسة  وا 
اƅملتقى اƅدوƅي بعƊوان إستراتيجية اƅحƄومة في اƅقضاء على اƅبطاƅة  تطبيقية حاƅة اƅجزائر،

 .2011جامعة اƅمسيلة،  ƅتحقيق اƅتƊمية اƅمستدامة،
 :. اƃقواƈين واƃمراسيمسادسا

يتضمن قاƊون اƅذي  27/12/2017مؤرخ في  11-17قاƊون اƅ اƅجزائر، رئاسة اƅجمهورية، -1
 .(28/12/2017مؤرخة ب  76اƅجريدة اƅرسمية عدد ) 2018اƅماƅية ƅسƊة 

ƅمتضمن ا 06/02/2005مؤرخ بـ  02 – 05اƅجزائر، رئاسة اƅجمهورية، اƅقاƊون رقم  -2
 .(2005، سƊة 11اƅجريدة اƅرسمية عدد ) اƅقاƊون اƅتجاري

يتضمن  19/01/1993اƅمؤرخ ب  01-93اƅمرسوم اƅتشريعي اƅجزائر، رئاسة اƅجمهورية،  -3
 .(1993، سƊة ƅ04جريدة اƅرسمية عدد ا) 1993قاƊون اƅماƅية ƅسƊة 

باƅمحاسبة متعلق  15/08/1990اƅمؤرخ ب  21-90اƅقاƊون رئاسة اƅجمهورية، اƅجزائر،  -4
 (.15/08/1990، اƅمؤرخة ب 56-55جريدة رسمية عدد ) ،اƅعمومية

، اƅمتعلق 19/01/2003اƅمؤرخ بـ  40-03اƅمرسوم اƅتƊفيذي اƅجزائر، رئاسة اƅحƄومة،  -5
بتاريخ  04)اƅجريدة اƅرسمية عدد  رجية ƅلخزيƊة وصلاحياتها وعملها،اƅمصاƅح اƅخا بتƊظيم
22/01/2003.) 
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متعلق  10/12/2005مؤرخ ب  05/468اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  اƅجزائر، رئاسة اƅحƄومة، -6
 .(2005، سƊة 80اƅجريدة اƅرسمية عدد )باƅشƄل اƅقاƊوƊي ƅلفاتورة، 

، يحدد 07/09/1991مؤرخ ب  91-313اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  اƅجزائر، رئاسة اƅحƄومة، -7
 .إجراءات اƅمحاسبة اƅتي يمسƄها الآمرون باƅصرف واƅمحاسبون اƅعموميون وƄيفياتها ومحتواها

 .(1991، سƊة 43اƅجريدة اƅرسمية، عدد )
، 1991فيفري  23، اƅمؤرخ في 60 – 91، اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم رئاسة اƅحƄومةاƅجزائر،  -8

، سƊة 09اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد )اƅجبائية وصلاحياتها،  ƅلإدارةيحدد تƊظيم اƅمصاƅح اƅخارجية 
1991). 

 .2018 ،اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، قاƊون الإجراءات اƅجبائية -9
 .2018 اƅمباشرة واƅرسوم اƅمماثلةقاƊون اƅضرائب اƅجزائر، وزارة اƅماƅية،  -10
اƅمعدل ƅلقاƊون  2017فيفري  16اƅمؤرخ في  04 – 17اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، اƅقاƊون  -11
 (.2017فبراير  19بتاريخ  11اƅعدد  اƅجريدة اƅرسمية،)، واƅمتضمن قاƊون اƅجمارك 07 – 79
، يتعلق باƅمحاسبة 1990أوت  15، اƅمؤرخ في 21-90اƅقاƊون  اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، -12

 (.1990أوت  15، بتاريخ 35اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد ) .اƅعمومية
، اƅمتعلق بصƊاديق 1988-01-12اƅمؤرخ في  Ɗ88-03ون اƅقا اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، -13

 .(1988، 02اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد اƅمساهمة. )
 ،1979يوƅيو  21اƅمؤرخ في  07 – 79رقم  وزارة اƅماƅية، قاƊون اƅجماركاƅجزائر،  -14

 .1979يوƅيو  24بتاريخ  30اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد 
Ɗة اƅولاية اƅذي يحدد تƊظيم خزي 07/09/2005اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، قرار مؤرخ في  -15

اƅجزائر، وزارة اƅماƅية،  -12(21/05/2006بتاريخ  33)اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد  وصلاحياتها،
، يتضمن تƊظيم الإدارة Ɗ2007وفمبر  28مؤرخ في  07 – 364اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
 .(02/12/2007بتاريخ  75اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد )، اƅمرƄزية في وزارة اƅماƅية

وظيف بين وزير اƅماƅية واƅمدير اƅعام ƅل اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، -16
، يحدد تƊظيم اƅمصاƅح اƅخارجية ƅلإدارة 2009فبراير  21اƅمؤرخ في  اƅعمومي
 .(2009، سƊة 20اƅجريدة اƅرسمية عدد )اƅجبائية،
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 1991مارس  16مؤرخ في  76 – 91اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، -17
 20بتاريخ  12اƅرسمية، اƅعدد اƅجريدة )يتعلق بتƊظيم اƅمصاƅح اƅخارجية لإدارة اƅجمارك، 

 .(1991مارس 
مؤرخ في  08اƅمƊشور رقم  اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، اƅمديرية اƅعامة ƅلمحاسبة، -18
اƅتحصيل اƅجبائي، اƅمديرية اƅعامة ƅلمحاسبة، مجموعة مƊاشير ب اƅمتعلق 16/11/2008

 .2008وتعليمات سƊة 
اƅمؤرخة في  ƅ46لمحاسبة، تعليمة رقم  اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، اƅمديرية اƅعامة -19
اƅمتعلقة بتقييد اƅصƄوك اƅصادرة ƅتسوية اƅضرائب واƅحقوق واƅرسوم، مجموعة  13/12/1999

 .1999مƊاشير وتعليمات اƅمديرية اƅعامة ƅلمحاسبة ƅسƊة 
 17/11/1996بتاريخ  33اƅتعليمة رقم  اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، اƅمديرية اƅعامة ƅلمحاسبة، -20

اƅخاصة بفصل الإيرادات اƅجبائية حسب مدوƊة حسابات اƅخزيƊة اƅعمومية، تعليمات ومƊاشير 
 .1996سƊة 
 17/11/1993بتاريخ  20اƅتعليمة رقم  اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، اƅمديرية اƅعامة ƅلمحاسبة، -21

اƅخاصة بإدراج Ɗواتج اƅمساهمات اƅمباشرة اƅمحصلة ƅصاƅح اƅدوƅة، تعليمات ومƊاشير اƅمديرية 
 .1993سƊة ƅاƅعامة ƅلمحاسبة 

 .مدوƊة حسابات اƅخزيƊة اƅعمومية اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، اƅمديرية اƅعامة ƅلمحاسبة، -22
بتاريخ  17اƅتعليمة رقم  اƅماƅية، اƅمديرية اƅمرƄزية ƅلخزيƊة،اƅجزائر، وزارة  -23
21/12/1994( ،Modalités de pris en charge et d’exécuté des saisies arrêts et 

oppositions particulières ةƊسƅ لمحاسبةƅ عامةƅمديرية اƅ1994( ، تعليمات ا. 
 :واƃمطبوعاتسابعا. اƃمحاضرات 

مرغيت، أساسيات اƅمحاسبة اƅعمومية، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية واƅتجارية وعلوم عبد اƅحميد  -1
 .2015اƅجزائر، سƊة  ،مطبوعة اƅتسيير، جامعة محمد اƅصديق بن يحي، جيجل،

مبروƄة حجار، محاضرات في اƅقاƊون اƅجبائي، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية واƅتجارية وعلوم  -2
 .2017/2018باƅمسيلة، سƊة اƅتسيير، جامعة محمد بوضياف 
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 أولا. اƂƃتب:

1- Ismail Abdessemed et Rachid Hayane, trésor public et marché financier , 

mémoire de fin d’études pour l’obtention de diplôme d’étude supérieures en 
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 promotion, 1997 . 
 

 ثاƈيا. اƃمذƂرات واƃرسائل:
2- Messaoud Saoudi, L’essentiel des finance publiques en fiches, édition Ellipses, 
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eme

 édition, paris, 2014.  
 المراجع الإلكترونية -3
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 16/11/2008مؤرخ في  08اƅمنشور رقم  اƅجزائر، وزارة اƅماƅية، اƅمديرية اƅعامة ƅلمحاسبة،المصدر: 
 .2008اƅتحصيل اƅجبائي، اƅمديرية اƅعامة ƅلمحاسبة، مجموعة مناشير وتعليمات سنة ب اƅمتعلق



 الملاحق
 

مقدم من أمين الخزينة إلى قابض الضرائب بعد عملية التحصيل من أجل  استلام(: وصل 05الملحق رقم )
 التسجيل في الدفاتر المحاسبية الخاصة بالقابض

 
 مƄتب اƅمحاسبة –خزينة ولاية اƅمسيلة المصدر: 



 

 ملخص:
إذ تم اƅتطرق إƅى اƅمفاهيم اƅنظرية  اƅخزينة اƅعمومية في عملية اƅتحصيل اƅجبائي، دوريتناول موضوع اƅمذƄرة 

تقوم بها ƅلمساهمة في مƄافحة Ƅƅل من اƅخزينة اƅعمومية واƅتحصيل اƅجبائي، مع اƅترƄيز على أبرز اƅمهام اƅتي 
اƅتهرب اƅضريبي، واƅمساعدة على تحصيل مختلف اƅضرائب، وهذا من خلال دراسة وتحليل اƅحصيلة اƅجبائية في 

، وصولا في نهاية الأمر إƅى تبيان اƅدور اƅحقيقي ƅها في 2017 - 2010خلال اƅفترة  اƅخزينة اƅعمومية وآƅياتها
 عملية اƅتحصيل اƅجبائي عموما.

مع الإشارة إƅى أنه تمت معاƅجة هذا اƅبحث انطلاقا من الإحصائيات اƅتي تتعلق باƅتحصيل اƅجبائي في خزينة 
نتائج  اعتمادولاية اƅمسيلة على اƅخصوص، وƄذا مختلف اƅمراسيم واƅقوانين واƅتشريعات، وهو ما مƄن اƅباحثان من 

 .وتوصيات Ƅخاتمة ƅهذا اƅبحث
Abstract : 

The subject of this memoir countane the roule of public tresor in Tax collection, It 

was addressed to the Theoretical Concepts of Treasury and the Tax’s collection, 

Especially th most important Roles in Facing tax evasion ; Collection of taxes. Througth 

a researching and analysising the taxes procceds in treasury. And finelly find out the 

real role’s in this operation generally. 

It should be noted that it has been used the statistics extracted from treasory of 

M’sila – Algeria from 2010 to 2017, all so the laws, decrees and legislations, 

concerning tax recovery. All these ways help us finally to submitting results and suggest 

recommendations.  

Résumer : 

Le sujet de ce mémoire est le rôle de le trésor publique a le recouvrement fiscal, il 

a été adressé aux concept théoriques du trésor et de le recouvrement fiscal, 

spécialement les rôles les plus importants dans la lutte contre l’évasion fiscale, et l’aide 

a le recouvrement. Grace à un travail de recherche et d’analyse la recettes fiscal au 

trésor a partire de 2010 jusqu’a 2017 . Et finalement généralement découvrir leur vrai 

rôle dans cette opération. 

Il convient de noter qu’il a été utilisé les statistiques de recouvrement dans le 

trésor de la wilaya de M(sila – Algérie, ainsi les décrets et les législations, concernant 

le recouvrement des impôts. Tous ces moyens nous aident à soumettre des résultats et 

suggérer des recommandations. 
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