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  أثر الجبایة المحلیة على إیرادات الجماعات المحلیة

 .2016 - 2010دراسة حالة حمام الضلعة 

  مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شھادة ماستر أكادیمي في العلوم الاقتصادیة
  

  2017/  2016: السنـة�ا��امعيـة

 :عنـــــوان الموضـــوع
  



رب أوزعني أن اشكر نعمتك  التي أنعمت علي وعلى والدي وان اعمل صاحا ترضاه وأدخلني  

"  

ببدء نحمد المولى عز وجل سبحانه وتعالى ونشكره على توفيقه لنا بفضله وقوته في إخراج  

  هذا العمل المتواضع الذي يعد قطرة في بحر العلم

  "لعجال العمرية  " 

اعدتنا في إتمام هذا  التي أنارت علينا بتوجيهاتها السديدة و الرشيدة ونصائحها القيمة والتي س

  العمل المتواضع فكانت بحق مشرفة وسندا لنا

  ونشكر أيضا جميع أساتذة قسم الاقتصاد لأجل مجهوداتهم الجبارة

  ولاننسى أن نوجه الشكر إلى اللجنة التي تتشرف بتحكيمها لهذا العمل

  وإلى كل من ساهم في إنجاز هذا العمل سواء من قريب أو بعيد

  شكر وعرفـان

  بسم االله الرحمن الرحيم

رب أوزعني أن اشكر نعمتك  التي أنعمت علي وعلى والدي وان اعمل صاحا ترضاه وأدخلني  

"برحمتك في عبادك الصالحين

  19سورة النمل آية  

ببدء نحمد المولى عز وجل سبحانه وتعالى ونشكره على توفيقه لنا بفضله وقوته في إخراج  

هذا العمل المتواضع الذي يعد قطرة في بحر العلم

" نشكر جزيل الشكر الأستاذة القديرة المشرفة  

التي أنارت علينا بتوجيهاتها السديدة و الرشيدة ونصائحها القيمة والتي س

العمل المتواضع فكانت بحق مشرفة وسندا لنا

ونشكر أيضا جميع أساتذة قسم الاقتصاد لأجل مجهوداتهم الجبارة

ولاننسى أن نوجه الشكر إلى اللجنة التي تتشرف بتحكيمها لهذا العمل

وإلى كل من ساهم في إنجاز هذا العمل سواء من قريب أو بعيد

  

  

 

  

  

  

رب أوزعني أن اشكر نعمتك  التي أنعمت علي وعلى والدي وان اعمل صاحا ترضاه وأدخلني  "

ببدء نحمد المولى عز وجل سبحانه وتعالى ونشكره على توفيقه لنا بفضله وقوته في إخراج    بادنا

التي أنارت علينا بتوجيهاتها السديدة و الرشيدة ونصائحها القيمة والتي س

ونشكر أيضا جميع أساتذة قسم الاقتصاد لأجل مجهوداتهم الجبارة

ولاننسى أن نوجه الشكر إلى اللجنة التي تتشرف بتحكيمها لهذا العمل

وإلى كل من ساهم في إنجاز هذا العمل سواء من قريب أو بعيد

 



 إهـــــــــــــــــــــــــــداء

ٍدٖ عنلٕ ّثمزٗ جَدٖ بعد حمد الله الْاحد الأحد علٙ تْفٔقُأ  

 ّىعنتُ علٕ  إلى مً كاىت صيدا لٕ في كل طزٓق

 عله أصلكُ ،إلى مً اىتظزت نجاحٕ طْٓلا ، حبٔبتي ّىْر عٔني أمٕ  
 الغالٔ٘ أطال الله عنزٍا ّأداو صحبتَا 

 إلى عناد البٔت أبٕ العشٓش أطال الله عنزِ ّأداو صحبتُ

 إلى مً تزبٔت معَه تحت صقف ّاحد إخْتٕ ّأخْاتٕ 

 حياٌ، رشٔدٗ ، إبتضاو، عنز، سمير ، إبزأٍه الخلٔل حفظَه الله ّرعاٍه

 كنا أخص بالذكز سّجٕ بلال ّعائلتُ

 إلى مً أصعد بزؤٓتَه كتاكٔت الميشل

  فاطن٘ الشٍزاء ، مزٓه ، عنزاٌ شزٓف 

 ّكل صدٓقاتٕ

 

 

 

 شْدار فيرّس 



 

ىــــــــــــــــــــــــــــــدإء  إ 

 أ ولا وكبل كل شئ إلحمد الله إلذي وفلني ليذإ وأ ػاهني ػلى إجتياز 

 مرإحل درإس تي بتوفيق منو س بحاهو 

لى من أ حمل إسمو بكل إفتخار  لى من ػلمني إلؼطاء بدوني إهتظار...إ  لى من ...إ  إ 

 كلله الله بالييبة وإلوكار 

 "أ بي إلؼزيز"

لى إلتي جؼل الله إلجنة تحت كدميها وإلتي غمرثني بؼطفيا وحنانها وأ نارت درب  إ 

 حياتي بحبها وإلتي كان دػائها سر نجاحي وحنانها بلسم جرإحي  

 "أ مي إلغالية"

 فيا رب إرحميما نما ربياني صغيرإ وأ جؼل جنة إلفردوس  مأ وإىما 

خوتي وأ خوإتي كل باسمو  نما لا أ وسى إ 

ياهم ووإلدينا في جنات ونهر في ملؼد صدق غند مليم ملتدر  جؼلني الله وإ 

 مارية   : نما لا أ وسى إلبرغومة إلصغيرة

 وإلى جميع أ فرإد إلؼائلة كريبهم وبؼيدهم

لى             إذهرهم  أ ن أ رإدوإ لمن لي إل وفياء و إل غزإء إل صدكاء كل إ 

يرضاه ، وأ سأ ل الله أ ن  و نما جمؼنا  و يحبو لما الله بكلمة وفليم  ولو 

في ىذه إلدهيا أ ن جؼنا في إلآخرة في أ ػلى إلجنان بصحبة س يد إل نام محمد إلمختار 

 .صلى الله ػليو وسلم

 فريدة                                                                      بلؼمري 

 



 
 

ة  عامةــــــــــــــمقدم  



 :مقدمة

  

 
 أ 

  :مقدمة

تماشیًا مع ما تشهده  اقتصادهاتعتبر الجزائر من الدول النامیة التي سعت إلى تطویر  

 اقتصادالجزائري من  الاقتصاد انتقالالساحة الدولیة من تطورات، وقد صاحب عملیة 

السوق إعادة النظر في دور الدولة من خلال منح لامركزیة أكثر في  اقتصادمخطط إلى 

القرارات وإعداد البرامج التنمویة وخطط الإنفاق  اتخاذتسییر الجماعات المحلیة في جانب 

المواطنین مع الأخذ  لاحتیاجات الاستجابةأنّ هذه الأخیرة مسؤولیة على  اعتبارالعام، على 

  .للبلاد والاقتصادیة والاجتماعیةیاسیة الخصوصیة الس الاعتباربعین 

ي تتولاها في مختلف المیادین وتحتاج الجماعات المحلیة لتغطیة الوظائف المتعددة الت

والثقافي  الاجتماعيوطة بها إلى موارد ذاتیة، تضمن لها نجاح دورها في النهوض نالم

  .زادت فعالیة الجماعات المحلیة استخدامهاوحسن  ، وعلمًا زادت هذه المواردوالاقتصادي

إنّ مصادر تمویل الجماعات المحلیة تتعدد وتختلف بین مصادر تمویل داخلیة وأخرى 

خارجیة، وتعتبر الجبایة المحلیة والمشكلة من مجموع الضرائب والرسوم أهم مصدر من 

 مصادر تمویل الجماعات المحلیة، وتنقسم هذه الضرائب والرسوم بدورها إلى ضرائب

ها الرسم العقاري، رسم التطهیر، وضرائب ورسوم ورسوم عائدة للبلدیات بصفة كلیة وأهمّ 

عائدة للجماعات المحلیة والصندوق المشترك للجماعات المحلیة، بالإضافة إلى الضرائب 

والرسوم المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلیة معًا، وأهمها الرسم على النشاط المهني 

  .القیمة المضافةوالرسم على 

 :إشكالیة البحث )1

، لمالها من دور في إنّ الجبایة المحلیة تمثل أهم مورد من موارد الجماعات المحلیة

رادات الجماعات المحلیة، یالقضاء على الأزمة المالیة المحلیة للبلدیات، وكذلك الأثر على إ

  : وممّا سبق تتبلور إشكالیة بحثنا في التالي



 :مقدمة

  

 
 ب 

  رادات الجماعات المحلیة ؟ وماهو واقع یالجبایة المحلیة في إما مدى مساهمة

 الجبایة المحلیة في الجزائر؟

  :التساؤلات الفرعیة

  ؟ هي مكوناته وما، النظام الجبائي المحليما مفهوم 

  ما مدى مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل المیزانیة المحلیة وما المعیار الحقیقي

 لقیاس مكونتها ؟ 

 ؟ ات المحلیة تتمتع بكل السلطات اللازمة لممارسة نشاطهاهل الجماع  

 هو موقعها  هو واقع الجبایة المحلیة في بلدیة حمام الضلعة لولایة المسیلة وما ما

 ضمن بلدیات المسیلة ؟

 

 : فرضیات البحث )2

للإجابة على إشكالیة الدراسة والأسئلة المطروحة تم تقدیم مجموعة من الفرضیات 

  :التالیة

 مجموعة الضرائب والرسوم المختلفة لفائدة  عبارة عن النظام الجبائي المحلي

تتكون الجبایة ، و الجماعات المحلیة وهیئاتها بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة

 .عمومًا من الضرائب والرسوم والإتاوات

  تقاس المكانة الحقیقیة للجبایة المحلیة في مدى قدرتها على خلف وجذب أكبر

 .الاستثماراتعدد من 

 الإداري  الاستقلالبالشخصیة المعنویة للجماعات المحلیة ینتج  عنه  الاعتراف

 .لها

   تساهم الجبایة المحلیة لبلدیة حمام الضلعة في تمویلها لمالها من مكانة ضمن

 .بلدیة المسیلة



 :مقدمة

  

 
 ج 

 : أهمیة الموضوع )3

  .لهذا الموضوع أهمیة عملیة وعلمیة كبیرة حیث أنه مرتبط بعمل الجماعات المحلیة  

تتمثل الأهمیة العملیة في إبراز أهم إرادات الجماعات المحلیة ومحاولة توضیح  -

 .مختلف الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة

لجبایة المحلیة وكذلك العلمیة في محاولو إثراء الدراسات المتعلقة با الأهمیةوتتمثل  -

الإسهام في الدراسات المتعلقة بالجماعات المحلیة، خصوصًا وأنّ لهذه الدراسة شق 

تطبیقي یتعلق بدراسة حالة ولایة المسیلة بلدیة حمام الضلعة، لربط الجانب 

 .التطبیقي

  :أهداف الموضوع )4

  : تهدف هذه الدراسة إلى ما یلي 

 ة تقدم رصیدًا إضافیًا من المعرفة العلمیة إثراء المكتبة العلمیة بدراسة جدید

 .الجماعات المحلیة یعزز من فهم الجبایة المحلیة وأثر على إیرادات

  دراسة الجماعات المحلیة، بالتعرف على مفهومها وخصائصها والمقومات

 .التي تقوم علیها

 دراسة في مفهوم الجبایة المحلیة. 

  لفائدة الجماعات المحلیة والدولةإبراز مختلف أنواع الضرائب التي تحصل. 

 :الموضوع اختیارأسباب  )5

هذا الموضوع وتنوعت بین الذاتیة والموضوعیة،  اختیارتعدد الأسباب التي أدت بنا إلى   

  :ویمكن ذكر بعضها فیما یلي

 الأسباب الموضوعیة : 

 الموضوع بعمل الجماعات المحلیة التي تكسب أهمیة كبیرة في تسییر  ارتباط

 .جوانب الحیات المحلیة مختلف



 :مقدمة

  

 
 د 

  الجبایة المحلیة والجماعات المحلیة بموضوع الاهتمامزیادة. 

 الأسباب الذاتیة: 

 الخاص بموضوع الجبایة والذي یدخل ضمن تخصص مالیة وجبایة الاهتمام. 

 حب الإطلاع والبحث والتعمق في الموضوع. 

 :الدراسات السابقة )6

تمویل میزانیة الجماعات المحلیة ، رسالة الجبایة المحلیة ودورها في : برابح محمد -

،تناول الباحث موضوع الجبایة المحلیة من 2005ماجستار ، جامعة الجزائر ،سنة 

ولقد توصل   خلال إبراز مكانتها في میزانیة الجماعات المحلیة ودورها التمویلي ،

انه لا  الباحث غلى انه بالرغم من كون الموارد الجبائیة أسس المالیة المحلیة ،الا

یمكنها منح الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة نتیجة لعدة أسباب مختلفة منها ما 

 .یتعلق بالمكلف وأخرى متعلقة بالإدارة والنضام الجبائي

الضرائب المحلیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، : میر عبد القادر -

اد وإدارة اعمال ، جامعة وهران رسالة مقدمة لنیل شهادة الماجستار،فرع اقتص

حیث تناولت هذه الدراسة ماهیة الجماعات المحلیة وكذلك الضرائب المحلیة ، 2014

في الجزائر ومكوناتها وتطور الإیرادات الجبائیة المحلیة ، كما تناولت هذه الدراسة 

المالي لها من خلال تطرق الباحث إلى  والاستقلالأیضًا مالیة الجماعات المحلیة 

 .موارد الجماعات المحلیة وكذلك إعداد  میزانیة الجماعات المحلیة والمصادقة علیها

 :منهج الدراسة )7

المنهج الوصفي التحلیلي من خلال دراسة  استخدامللإجابة على إشكالیة البحث ثم   

 ةالمحصّلة لفائدتها، والجبایرائب وتحلیل المعطیات المتعلقة بالجماعات المحلیة والض

  .ولبلدیة حمام الضلعة بوجه خاصالمحلیة المكونة لها بوجهه عام، 

  .تعد من أهم البلدیات لولایة المسیلة باعتبارها    



 :مقدمة

  

 
 ه 

 :صعوبات الدراسة )8

  :یلي من أهم الصعوبات التي واجهتنا في إنجاز هذه الدراسة ما

 نقص المراجع التي تتناول الموضوع  -

حیث أنّ هذه الدراسة لها جانب میداني یتطلب جهد ووقت كبیر  ضیق الوقت، -

 .لإكمال الدراسة المیدانیة

الصعوبة المرتبطة بالدراسة المیدانیة، لأنّ الدراسة المرتبطة بالواقع تتطلب صبرًا  -

كبیرًا لكي یتحصل الباحث على ما یرید من معلومات، نتیجة للعراقیل البیروقراطیة 

 .انب نقص الوثائق والتقاریر المتعلقة بموضوع دراستناالتي تواجهه، إلى ج

 :حدود البحث )9

 .2016إلى  2010تمتد حدود البحث الزمنیة من : الزمنیة -

 .فهي ولایة المسیلة من خلال دراسة حالة بلدیة حمام الضلعة: أمّا الحدود المكانیة -

، حیث )02(ثم تقسیم هذا البحث إلى فصلین: دراسة موضوع البحث: خطة البحث   

تناول الفصل الأول الجماعات المحلیة ومصادر تمویلها، أمّا الفصل الثاني تناول دراسة 

  . 2016 -2010حالة بلدیة حمام الضلعة خلال الفترة 



 

 

 

 

 

 
 الجماعات المحلية ومصادر تمويلها

 

 

 

 

 



الجماعات المحلیة ومصادر تمویلھا:                                                        الفصل الأول  
 

 

1 

  تمهید

الإدارة المحلیة أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري الذي یراد في توزیع الوظیفة الإداریة 

وتعتبر , بین السلطة المركزیة في الدولة وبین هیئات الإداریة المتخصصة في أساس إقلیمي 

یتم من خلالها تنفیذ السیاسات والبرامج المخطط لها والمنتهجة من طرف الدول هي الأداة التي 

، وأداة التطبیق القرارات والقوانین والأحكام القضائیة ، وذلك من خلال تسییر وإدارة المرافق 

  .العامة بانتظام ،والمحافظة على النظام العام بأسالیب وإجراءات وقائیة

دوران بارزا في حیاة المجتمع وتسییر شؤونه ،وفرت ولكي تلعب الجماعات المحلیة 

الدولة الإمكانیات المادیة والبشریة الضروریة للقیام بذلك ،حیث عملة على توفیر مصادر تمویل 

تمكنها من القیام بعملیة التنمیة المحلیة ، ومن بین هذه الموارد المالیة نجد الموارد الضریبیة 

  .صصتها الدولة لتمویل الجماعات المحلیة التي تعد من أهم الموارد التي خ

وسیتم في هذا الفصل معرفة أنواع الضرائب المحلیة التي تصب لصالح الجماعات 

  .المحلیة وكذلك معرفة إیراداتها ونفقاتها

  :لذلك قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى ما یلي 

  موارد الجماعات المحلیة :1المبحث 

  ماهیة الجبایة المحلیة  :2المبحث

  مكونات الضرائب المحلیة في الجزائر  :3لمبحثا
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موارد الجماعات المحلیة:  المبحث الأول  

ت ابتكارا حدیثا حیث أن الإدارة المحلیة لیس,لقد ظهرت الجماعات المحلیة منذ القدم 

و ذلك لأن ظهور القرى الصغیرة , بل لازمت البشریة منذ العصور القدیمة ،  الإنساناكتشفه 

حیث كانت تجتمع  ،ور فكرة الدولة  في عصرنا الحاليأو قبل أن تتبل،تنشأ الدولة أنكان قبل 

و لذلك فإن الجماعات  ، رة شؤونهم المحلیة و حل مشاكلهم القرى و المدن  فیما بینها لإدا

  .المحلیة یعد الأصل و المنبع الذي استحدثت منه الدول بمفهومها الحدیث

المحلیة في الجزائر مفهوم الجماعات :المطلب الأول  

تعریف الإدارة المحلیة و خصائصها :الفرع الأول  

تعریف الإدارة المحلیة: أولا  

قامت بوضع  الاتجاهات التي ختلافلاالإدارة المحلیة و ذلك  ریفاتلقد تعددت تع

  1:اتجاهاتو یمكن تصنیفها في ثلاثا المحلیة،  مختلفة للإدارة ریفاتتع

  الاتجاه الأول الذي وضع تعریف للإدارة المحلیة استنادا إلى وظائفها و لكن هذا التعریف

لم یكن جامعا لأن وظائف الإدارة  المحلیة تتعدد و تختلف من دولة لأخرى حسب 

و إلى  ، أخر إلى آنالنظام  المطبق و السیاسة التي تنتهجها الحكومة المركزیة من 

مدى  و ،اتخاذ القرارات المناسبة تمتع بها هذه الإدارة في درجة الاستقلالیة  التي ت

 .و حسب التطور السیاسي و الفكري لكل دولة ، ارتباطها بالحكومة المركزیة

  و الملاحظ أن وضع تعرف  ،نظام الغدارة المحلیة  أهدافالاتجاه الثاني انطلق من

رف مؤسس على لإدارة المحلیة عن طریق أهدافها لن یؤدي إلى الوصول إلى تع

  .الأصول الفنیة

                                                           

.96، ص  1999أبوزید محمد عبد الحمید، الإدارة المحلیة، القاھرة   - 1
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  و الملاحظ أن وضع تعرف  ،نظام الغدارة المحلیة  أهدافالاتجاه الثاني انطلق من

لإدارة المحلیة عن طریق أهدافها لن یؤدي إلى الوصول إلى تعرف مؤسس على 

 .الأصول الفنیة

  و المقصود  هیئته،أما الاتجاه الثالث أخذ بعین الاعتبار جوهر الحكم المحلي و مبناه و

بالإضافة إلى  المحلیة،بذلك هیكل الجهاز الإداري لهذا النظام الذي یتكون من المجالس 

 .اللذین یكونان جوهر نظام الحكم المحلي المحلیة،لجهاز التنفیذي للخدمات ا

ویعتقد بعض المؤلفین وجود اختلاف بین مصطلح الإدارة المحلیة والحكم المحلي، ویعود هذا 

ین المصطلحین الإدارة والحكم، حیث أن كلمة إدارة تتعلق بتنفیذ العملیات الإداریة الاختلاف ب

   1.بالسیاسةوكلمة حكم فتتعلق 

من أهمها المشاركة في إدارة الوحدة المحلیة  أهداف،ویستهدف نظام الإدارة المحلیة تحقیق عدة 

  2.الثقافيو  والاجتماعي الاقتصاديللمواطنین والنهوض بمستواهم  أفضلوتقدیم خدمات 

  خصائص الإدارة المحلیة  :ثانیا

  :تتمثل أهم خصائص الإدارة المحلیة في التالي 

الانطلاق من اجتذاب الكوادر القیادیة والتأكید على ضرورة إیجاد أسلوب موضوعي یتم  -

 .بموجبه اختیارها تدرجها و مكافأتها 

أو القطاع المجتمع الذي تقوم بإدارة القدرة على وضع إستراتیجیة طویلة المدى للنشاط  -

 .نشاطه

إیجاد القدرة الفنیة للقیام بالتخطیط الاستراتیجي والاطلاع بمهمة التوجیه والتنفیذ  -

 والمتابعة والتقویم

                                                           
1

 .35،ص 1993خالد سمارة الزغبي ،تشكیل المجالس تشكیل المجالس المحلیة وأثره على كفایتھا في نظم الإدارة المحلیة ، عمان،.د -
  -

2
  . 11ص 2014الأردن ، –،دار الیازوري،الطبعة العربیة ، عمان ) مداخل التطویر(صفوان المبیضین ، الإدارة المحلیة .د
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المساهمة في بناء قاعدة وطنیة للعلم والتقنیة التي تسمح بتنمیة القدرة الذاتیة علي  -

أو امتلاك المهارة  الملائمة،استیعاب المعرفة والقیام باستنباط النظم والأسالیب والتقنیات 

 .اللازمة من أجل الاختیار الملائم من جهات الاختصاص

لتي تسنح باستیعاب فلسفة التنمیة من قبل العمل الجاد من أجل خلق الحالة الذهنیة ا -

 .أو یتأثر عملهم به أو یؤثر علیهأفراد المجتمع الذین لدیهم مهمات إداریة على عاتقهم 

التأكید على أهمیة إیجاد وتكییف نظام إیجابي للحوافز المادیة والمعنویة ویعتمد على  -

ق المقتضیات وأداء الدور توظیف الدوافع الملائمة والكافیة من أجدل توجیه الجهود وف

التنموي المطلوب من الإدارة المحلیة ، إنجازه بالقدر الذي یؤكد التزام الوحدة والقطاع 

 1.والمجتمع بأداء الوظیفة الاجتماعیة 

 تعریف الجماعات المحلیة في الجزائر وخصائصها :الثانيالفرع 

  مفهوم الجماعات المحلیة: أولا 

وهي عبارة عن هیئات  الدولة،تعد الجماعات المحلیة وحدات جغرافیة مقسمة من إقلیم 

وتتمتع  لها،وتتولى شؤون هذه الوحدات بالطرق المناسبة  والقرى،مستقلة في الولایات والمدن 

  .الماليبالشخصیة المعنویة والاستقلال 

بالاستقلال المالي الواسع  وقد اصطلح على تسمیتها في بعض الدول بالحكم المحلي لتمتعها

 عن الحكومة المركزیة إلي درجة تشبیهها بالحكومة المحلیة بالرغم من أن الحكم المحلي لا

الجماعات المحلیة ( یتمتع باختصاصات تشریعیة وقضائیة یفضل البعض استعمال مصطلح 

، ویطلق علیها في الجزائر اسم 2لأن جهازها التنفیذي ینتخب من قبل السكان؛ )المنتخبة 

البلدیات والولایات ، وتضم البلدیة مجموعة سكانیة معینة وتتمتع بالشخصیة المعنویة 

                                                           
1
لنیل شھادة لمیر عبد القادر، الضرائب المحلیة ودورھا في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة ، دراسة تطبیقیة لمیزانیة بلدیة أدرار ، رسالة مقدمة  - 

  .33،ص2014ر ، فرع اقتصاد وإدارة  أعمال كلیة العلوم الاقتصادیة ،علوم التسیر والعلوم التجاریة ، جامعة وھران، الماجستا

2
 -

4،ص1986شیھوب مسعود،أسس الإدارة المحلیة وتطبیقاتھا على نضام البلدیة والولایة في الجزائر،دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر،  
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 أنها جماعة عمومیة إقلیمیة تتمتعقانون ، كما تعرف الولایة ب والاستقلال المالي وتحدث بموجب

  1.ولة، وتنشأ بموجب قانونخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وتشكل مقاطعة إداریة للدبالش

وینتخب سكان البلدیة من یقوم بتسییر شؤونهم المحلیة في شكل مجلس یسمى المجلس 

الشعبي البلدي ، كما یقوم بتسییر شؤون الولایة مجلس شعبي ولائي منتخب على المستوى 

تنفیذي الولائي ، ویتم تعیین الوالي من قبل السلطات المركزیة ، وكذا یتم تعیین المجلس ال

  .الولائي 

  خصائص الجماعات المحلیة: ثانیا 

  :2ستقلال الإداري والماليلامن الخصائص أهمها ا تتمیز الجماعات المحلیة بمجموعة

ینتج الاستقلال الإداري للجماعات المحلیة من خلال الاعتراف  :الاستقلالیة الإداریة -1

الأجهزة الإداریة المحلیة تتمتع فالاستقلال الإداري هو الذي یجعل ، بالشخصیة المعنویة

زمة لممارسة نشاطها ، بحیث یتم توزیع الوظائف الإداریة بین لابكل السلطات ال

الحكومة المركزیة والهیئات المحلیة المستقلة ، وذلك وفقا لنظام رقابي یعتمد من طرف 

  .السلطات المركزیة للدولة 

بالشخصیة المعنویة والاستقلال  أن تمتع الجماعات المحلیة: الاستقلالیة المالیة -2

الإداري یوجب الاعتراف لها بخاصیة الاستقلال المالي أو الذمة المالیة المستقلة ، وهذا 

یعني توفیر موارد مالیة خاصة للجماعات المحلیة تمكنها من أداء الاختصاصات 

ك الموكلة إلیها ، وإشباع حاجات المواطنین في نطاق عملها ، وتمتعها بحق التمل

الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة تسمح لها بإدارة میزانیتها  إن 3.للأموال الخاصة 

یكون لذلك تأثیر  حتى لا للدولة،تملیه علیها السیاسة الاقتصادیة  بحریة في حدود ما

  .على مجرى نمو النشاط الاقتصادي

                                                           
1

  2005ات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر ، مجلة العلوم الإنسانیة جامعة محمد خیضر بسكرة العدد السابع ، فیفري لخضر مرغاد، الإیراد -

44,45ص, مرجع سابق , الضرائب المحلیة و دورھا في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة, عبد القادر  - 2 
3
  .في الجزائر ، مرجع سابقلخضر مرغاد ، الایرادات العامة للجماعات المحلیة  - 
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  1مقومات نظام الجماعات المحلیة :الثانيالمطلب 

  :هيیقوم نظام الجماعات المحلیة على مجموعة من المقومات الأساسیة 

 :تقسیم إداري لأقالیم الدولة -1

هذا المقوم إلي ضرورة وجود تقسیم إداري للإقلیم الدولة إلي وحدات ذات مفهوم محلي  یشیر

  .ولا تكون إلا بتوفیر وحدة المصلحة لدى سكانها وحدة الانتماء

 :المنتخبةالمجالس المحلیة -2

المجالس المحلیة هي هیئات الإدارة العامة للمجتمعات المحلیة لذلك من الضروري إدارة 

الوحدة، شؤون الوحدات المحلیة من قبل مجالس منتخبة تمثل الإدارة العامة لمواطني 

  .مناسباأدرى بتحدید مشاكلهم والعمل على حلها بالأسلوب الذي یرونه  نفالمواطنی

 :الذاتي بالموارد المحلیة  التمویل المحلي-3

یكون استقلال الوحدات المحلیة إداریا باستقلالها  المالي وتباعا لاستقلالها بموارد مالیة 

عن ذمة الدولة ، وبالتالي تتمتع بحریة تامة في إنفاق  متحصلهذاتیة ، تكون لها ذمة مالیة 

  .أموالها 

:رقابة الحكومة المركزیة على السلطات المحلیة  -4 

في بعض الأحیان قد تغالي بعض السلطات المحلیة في أسعار الضرائب المحلیة للحصول 

على أموال تكفي لمواجهة الحاجات المحلیة مما یستدعي الأمر تدخل الحكومة المركزیة لتحدید 

حد أعلى لأسعار الضرائب وممارسة رقابة على الأموال تضمن تقارب أسعار الضرائب بین 

   .لمختلفةالسلطات المحلیة ا

                                                           
1
،مذكرة لنیل شھادة 2015- 2012لحوم بلقاسم ، فعالیة الجبایة المحلیة في تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر ،دراسة حالة بلدیة سیدي عامر للفترة  - 

  .24،ص 2016-2015یلة ماستر أكادیمي ،تخصص مالیة وجبایة ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ،جامعة المس
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  :المشاركة الشعبیة -5

 اشتراكتعتبر المشاركة الشعبیة أحد المقومات الأساسیة لقیام نظام الإدارة المحلیة ، فهي 

وأولویات المجتمع  الاحتیاجاتالمواطنین  أفراد وجماعات مع الهیئات الإداریة في تحدید 

القرارات وتنفیذ  واتخاذ وتمویل المشروعات تالاحتیاجاوتحدید أفضل الوسائل لتحقیق هذه 

  .الخ.......السیاسات 

 :التخطیط وضرورة التكامل بین أجهزة التخطیط -6

  .البشريالتخطیط هو أحد المقومات الضروریة لأي نظام للإدارة المحلیة وتوفیر العنصر 

  :البشريالعنصر -7

لإقامة  ماللاز وتدبیر التمویل  استخدامالمتاحة وأفضل  استخدام المواردهو الذي یفكر في كیفیة  

 .وتنفیذهاالمشروعات 

 :قانونیةمقومات 8-

  .المحلیةتعتبر المقومات القانونیة من أهم المقومات الأساسیة التي تقوم علیها الإدارة 

  الإیرادات الداخلیة والخارجیة للجماعات المحلیة :الثالثالمطلب 

  1 الإیرادات الداخلیة :أولا

 :الموارد الذاتیة  -1

على التوالي على ضرورة 136، 161ینص قانون البلدیة والولایة من خلال المادتین  

ویهدف هذا الإجراء  والاستثمار،جزء من إیرادات التسییر وتحویلها لقسم التجهیز  اقتطاع

إلي ضمان التمویل الذاتي لفائدة البلدیات والولایات حتى تتمكن من تحقیق حد أدنى من 

 .منهالفائدة  الاستثمار

                                                           
1
  .  146-145الأمیر عبد القادر ، الضرائب المحلیة ودورھا في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة ،مرجع سابق ،ص  - 
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 :الدولةإیرادات وعوائد أملاك -2

تتوفر الجماعات المحلیة على إیرادات وأملاك متنوعة وهي تنتج عن استقلال أو  

تنتمي للقانون  اعتباریةأشخاص  باعتبارهااستعمال الجماعات المحلیة لأملاكها بنفسها 

 .الخواصالعام أو تحصیل حقوق أو ضرائب مقابل استغلالها من طرف 

  :المالي الاستغلالإیرادات -3

المالي من الفوائد الناتجة عن منتجات أو عرض خدمات  الاستغلالتتشكل إیرادات 

تتسم هذه الإیرادات بالتنوع وترتبط وفرتها بمدى دینامیكیة  المحلیة،توفرها الجماعات 

 .المحلیةالجماعات 

  :المحلیةالضرائب والرسوم -4

 .الرسم على القیمة المضافة  لمباشر مثهو  من الإیرادات الضریبیة ما

  الإیرادات الخارجیة :ثانیا

 :الخاصةبرامج التنمیة -1

یسمى  وتنفیذ ما اعتمادمن خلال  1966من سنة  ابتداءتم إعداد البرامج الخاصة  لقد   

ببرامج التجهیز  1970، وقد تم تدعیم هذه البرامج سنة والاقتصادیةببرامج التنمیة الریفیة 

 .للبلدیاتالمحلي 

                                                        :للتنمیةالمخططات البلدیة -2

ویتم إنجازها  الوطني،هي برامج عمل تقدرها السلطات المختصة في إطار المخطط 

 .للولایةمشاریعها التنمویة وترفعها  واعتمادحیث تكلف كل بلدیة بإعداد  مراحل،عبر 

                                                             :الجماعات المحلیة الصندوق المشترك لتمویل -3

یعتبر هذا الصندوق مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري ، ویتمتع بالاستقلالیة المالیة 

 .وبالشخصیة المعنویة 
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                                                                            :والهباتالتبرعات -4

وتتكون حصیلتها مما یتبرع  المحلیة، تموارد الجماعاتعبر التبرعات والهبات موردا من 

 .وفاتهوقد تكون نتیجة وصیة یتركها أحد المواطنین بعد  المواطنین،به 

                                                                 :اللجوء إلي القرض البنكي -5

لقد رخص المشروع الجزائري للجماعات المحلیة إمكانیة اللجوء إلي القرض البنكي قصد 

 .الحصول على التمویل المناسب 

  .هوم الجبایة المحلیة في الجزائر الإطار العام لمف: المبحث الثاني 

بأهمیة بالغة ، فهي تنظم في إطار قانوني 1 تحظى الجبایة في جمیع السیاسات المالیة 

محكم ومضبوط وهذا لاعتبارها الممول الرئیسي لنفقات میزانیة الدولة ، وهي تشمل كل أنواع 

الضرائب والرسوم وجمیع الاقتطاعات المالیة الأخرى ، وتعتبر الجبایة العامة في عصرنا 

م الإرادات التي تستعمل في تسییر إرادات الدولة وتلبیة حاجیاتها ، فلجبایة هي الحالي من أه

ذالك النظام التشریعي الموضوع حیز التطبیق لضمان إجراءات من اجل تحصیل إرادات 

  .تهاتزاماواللتغطیة نفقات الدولة بصفة مباشرة ، إذ تحتل مكانة بارزة نظرا لثباتها 

  .تعریف الجبایة المحلیة  :الأولالمطلب 

یقصد بالنظام الجبائي المحلي مجموعة الضرائب والرسوم المختلفة لفائدة الجماعات المحلیة 

وهیئاتها بطریقة مباشرة ، أو غیر مباشرة ، أي تلك التي یرجع حق استخدامها  للجماعات 

،أو تلك المحولة لفائدتها المحلیة بواسطة إدارتها الجبائیة  مباشرة ضمن لدن الملزمین بأدائها 

2من طرف الدولة ،وتتكون الجبایة عموما من الضرائب والرسوم والإتاوات 
.  

                                                           
  .221، ص1،1972 ط ، بیروت ، العربیة النھضة ،دار ، المالیة والسیاسة العامة لمالیةا ، فوزي المنعم عبد 1 -
 ، السویسي الحقوق كلیة ، العام القانون في المعمقة العلیا الدراسات دبلوم لنیل ،رسالة المحلي الجبائي النظام ،إصلاح عبیاد أمینة  2-

  .10،ص 2008- 2007 الرباط
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  استقطاع نقدي تفرضه السلطة العامة على الأشخاص الطبیعیین :تعریف الضریبة

والاعتباریین وفقا لقدراتهم التكلفیة ، بطریقة نهائیة ، وبلا مقابل بقصد تغطیة الأعباء 

 .تحقیق تدخل الدولة العامة ول

  اقتطاع نقدي بواسطة الدولة أو الهیئات المحلیة یدفعه الفرد نفع خاص  :الرسمتعریف

 .علیهیحصل 

  فهو  عامة،له مصلحة  عام،فتأخذ الدولة مبدأ الإتاوة نتیجة تقدیم عمل  :الإتاواتتعریف

أي أنه یعود بمنفعة خاصة إلى فئة معینة  جبرا،ملاك العقارات  یساهم بهمبلغ من المال 

 .المواطنینمن 

  .المحليالجبایة المحلیة والتمویل  :الثانيالمطلب 

سنتطرق هنا إلى الدور الذي تلعبه الجماعات المحلیة في تسییر المیزانیة المحلیة في 

سبة الأكبر ظل الاستقلالیة التي أصبحت  أمرا لا مفر منه خاصة وان الجبایة المحلیة تشكل الن

في میزانیة الجماعات المحلیة ومنه أردنا التكلم عن إصلاح الجماعات المحلیة هذا من جهة 

وجهة أخرى سنتعرض إلى مدى مساهمة الجبایة المحلیة في التمویل المحلي وكیفیة تقییم هذه 

  .المساهمة مع ذكر المصادر الأخرى التي یمكن أن یلجا إلیها لتمویل المیزانیة

   .نحو استقلالیة الجماعات المحلیة: الأولالفرع 

كما هو معلوم وواضح أن المجالس المنتخبة تلعب دورا هاما وبارزا في التسییر المحلي 

خاصة إذا ما أثیر مسالة استقلالیة الجماعات المحلیة، هذه الأخیرة التي أصبحت ضرورة 

والوسائل التي تمكن هذه الجماعات حتمیة وهو الأمر الذي یقتضي توفیر الموارد المالیة الكافیة 

من الاضطلاع بمهامها في إطار هذه الاستقلالیة مع الاهتمام بمسالة المنتخبین المحلیین الذین 

المسؤول الأول عن مصیر هذه الجماعات الخاصة إذا تعلق الأمر  یدعون العقل المسیر و

وقف علیه مصیر التنمیة المحلیة بالبلدیات التي تعتبر الجماعات القاعدیة ، وهو الأمر الذي یت

  .ورصید الموارد المالیة لتحقیقها
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من الجلي والواضح أن الجبایة المحلیة تكتسي دور أساسیا ورئیسیا في تمویل المیزانیة المحلیة 

ن مما یستوجب الاهتمام اللازم والكامل بها كعنصر یتوف علیه مصیر التنمیة المحلیة، وهنا 

یقوم به المنتخبون المحلیون،لكن قبل الخوض في ذلك ینبغي التذكیر  یبرز الدور الذي یجب أن

بالمیزانیة المحلیة والتي هي عبارة عن جدول تقدیرات الإرادات والنفقات السنویة للبلدیة وهي 

1.عقد ترخیصي وإداري یسمح بتسییر مصالح البلدیة وتنفیذ برنامجها للتجهیز والاستثمار
 

  وازنونفقات تت وینقسم كل قسم إلى إرادات

  .في المیزانیة المحلیة مكانة الجبایة المحلیة:رع الثانيالف

هذا من الضروري في إطار إصلاح اللامركزیة تزوید الجماعات المحلیة بموارد  یظهر

مالیة دائمة ومستقرة تسمح لها بواجهة مختلف الأعباء والنفقات العامة التي تعني بها في إطار 

 .ممارسة مهامه

بالتعرض لمدى مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل المیزانیة المحلیة والمعیار الحقیقي  وسنقوم

  .لقیاس مكانتها

.معیار مكانة الجبایة المحلیة:أولا   

تقاس المكانة الحقیقة للجبایة المحلیة في مدى قدرتها على خلق وجلب اكبر عدد من 

على مستوى الجماعات المحلیة من خلال الاستثمارات بشكل  یحرك بصفة فعلیة عجلة التنمیة 

استعمال تلك الموارد من اجل جلب اكبر عدد من المستثمرین عن طریق توفیر المناخ الملائم 

وبناء الهیاكل التي تمكن المؤسسات من الاستثمار على مستوى إقلیم الجماعات المحلیة مما 

میزانیة المحلیة من جهة وبالتالي دعم یفعل مرد ودیة الموارد الجبائیة  والتي تساهم في إنعاش ال

  .المسار التنموي بهدف تحقیق تنمیة شاملة من جهة أخرى

 

                                                           
1
  .176البلدیة، المادة ، المتضمن قانون 2011- 06-22المؤرخ في 10-11رقم الجزائر، وزارة الداخلیة، قانون  -  



الجماعات المحلیة ومصادر تمویلھا:                                                        الفصل الأول  
 

 

12 

 .للمیزانیة موارد أخرى :ثانیا 

والولایة یحملان الجماعات المحلیة مسؤولیة تسییر مواردها المالیة  1قانون البلدیة  إن

حصیلة الجبایة، مدا خیل ممتلكاتها ،الإعانات والمخصصات ،ناتج : والمتكونة أساسا من 

 الهبات والوصایا

:مدا خیل استغلال ممتلكات البلدیة  -1 

من خلال استغلال  هي عبارة عن مجموع الإرادات التي تتحصل علیها الجماعات المحلیة

واستعمال الأملاك التابعة لها أي الدومین الخاص بها ، بموجب تمتعها بالشخصیة المعنویة 

.التي یؤلها للتصرف في مختلف حقوقها بما فیها حق الملكیة   

وعادة ما یتم استغلال هذه الأملاك بصیغتي البیع أو الإیجار ، غیر إن هذه الموارد تبقى جد 

بة ضئیلة جدا في المیزانیة المحلیة خاصة إذا ما قورنت بباقي الموارد، ویعود ضعیفة وتمثل نس

المتعلق بالتنازل عن أملاك الدولة ن وكذا التطبیق  1989هذا الضعف بصفة خاصة الىقانون

.2الخ من الأسباب ....السیئ للتشریعات بخصوص عقود الامتیاز  

:الإعانات والمساعدات -2  

المقدمة من طرف الدولة والتي تدرج في إطار البرامج التنمویة للجماعات تمثل في الإعانات 

إن الهدف من هذه الإعانات هو ,المحلیة وكذا إعانات الصندوق المشترك للجماعات المحلیة 

مساعدة هذه الجماعات في مواجهة العجز ومرافقتها في برامجها التنمویة ویتعلق الأمر بصفة 

مد معظمها على هذه الإعانات في مواجهة الأعباء والمتمثلة أساسا خاصة بالبلدیات التي یعت

في نفقات التسییر على اعتبار أن نفقات التجهیز تحتل حیزا ضئیلا في میزانیة اغلب البلدیات 

.وهو الأمر الذي لا یخدم المسار التنموي بها   

                                                           
.170-169المادة ، مرجع سابق، 10- 11قانون    - 

1
  

2
  21،ص  2004 -2003طلحي لطفي ، الجبایة المحلیة ، تقریر تربص ، المدرسة الوطنیة للإدارة ،  - 
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خاصة دات والإعانات تجدر الإشارة إلى انه بعد الجمود والتوقف شبه تام الذي عرفته المساع

والمتعلقة بالبرامج التنمویة للإنعاش  المحلیة،المتعلقة بالصندوق المشترك للجماعات  تلك

.المحلیةالاقتصادي والذي كان من أهم أهدافه إعادة بعث التنمیة   

:القروض -3  

وان حدث ذلك فإنها غالبا ما  ىالمحلي، حتتمثل القروض إلا نسبة ضئیلة جدا في التمویل  لا

ولعل أهم سب وراء ذلك هو نقل المدیونیة التي ما فتئت تثقل . توجه إلى الاستثمار والتجهیز

ولهذا السبب فقد شرعت الدولة  .كاهل البلدیات وتعیق بذلك محاولات التنمیة على مستواها 

ة والتخفیف بذلك من عبء في عملیة التطهیر المالي للجماعات المحلی 2000ابتداء من السنة 

.لعملیة التنمیة المحلیة بالتفرغالمدیونیة وهو الأمر الذي سمح للجماعات   

:الهبات التبرعات و -4  

تعتبر التبرعات والهبات موردا من موارد المجالس المحلیة وتتكون حصیلتها مما یتبرع به 

للمساهمة في تمویل المشاریع المواطنون إما مباشرة إلى المجالس المحلیة أو بشكل غیر مباشر 

التي تقوم بها ، وكذلك قد تكون نتیجة وصیة تركها احد المواطنین بعد وفاته في حالة انعدام 

. الورثة أو هبة یقدمها احد المغتربین لتخلید اسمه في بلده  

   .لجبایة المحلیةي لالدور الاقتصاد: لمطلب الثالثا

تمویل النفقات العمومیة فحسب،بل تساهم وبدو فعال لا یقتصر دور الموارد الجبائیة في 

كأداة موضوعة تحت سلطة الدولة على الاستقرار الاقتصادي بالتأثیر على مختلف المؤشرات 

الاقتصادیة وسنقوم في ما یلي بدراسة مدى تكیف الجبایة المحلیة مع المحیط الاقتصادي من 

تصادیة التي یجب أن تخضع لها الضریبة جهة مع الأخذ بعین الاعتبار مختلف المبادئ الاق

وكذا الشروط الواجب توفرها لیتم في ظلها نجاح النظام الجبائي في دعم المسار التنموي بصفة 

  .ا بعد بتناول الجبایة المؤسساتیةعامة ونقوم فیم
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كیف الجبایة مع المحیط الاقتصاديت: الفرع الأول   

1.المبادئ الاقتصادیة للجبایة المحلیة/ أولا                  

للجبایة المحلیة في جانبها الاقتصادي ستة مبادئ وتوضح المنطق الاقتصادي للجبایة         

:وتتمثل هذه المبادئ أساسا في ما یلي   

التنافسیة والتأثیر هذا المبدأ یعني عدم تسبب الجبایة المحلیة في اختلال القدرة  :دمبدأ الحیا. 1

على نظامها بمعنى أن عدم التقید بهذا المبدأ من شانه أن یؤدي إلى إعاقة الاقتصاد الوطني 

وتفضیل المنتجات الأجنبیة على حساب المحلیة ، إضافة إلى ذلك فالإخلال بمبدأ الحیاد یؤثر 

ات المحلیة لصالح سلبا على ثقة المتعاملین المحلیین ومنه فقدان القدرة التنافسیة للمنتج

المنتجات الأجنبیة التي تجد الطریق معبدة لترویج  منتجاتها ما یعني بصورة أوضح تبعیة 

.الاقتصاد الوطني للخارج  

یعني هذا المبدأ أن الضریبة یجب أن توكل إدارتها إلى الدولة بصفة فعالة  :مبدأ الفعالیة. 2

یثیر هذا المبدأ عنصر المراقبة الضریبیة  ویستجیب لها مختلف المتعاملین والخاضعین لها كما

الذي یعكس مدى فعالیة الإدارة الضریبیة بحیث تبعث نوعا من الثقة في المتعاملین 

الاقتصادیین وللإشارة فان هذا المبدأ یقترن بصفة كبیرة مع مبدأ البساطة الضریبیة الذي یسمح 

.الضریبة بالقیام بعملیة المراقبة ومنه تحقیق الفعالیة في تحصیل  

في هذا الإطار نجد هناك  رأیین لمدرستین مختلفتین بخصوص مفهوم العدالة : ةدأ العدالمب. 3

الجبائیة ،فالأولى تعتبر أن الجبایة یجب أن تراعى قدرة الخاضع لها على دفعها ،في حین 

ه تعتبرها الثانیة الملزمة على كل مواطن وذلك على أساس الخدمات التي یتحصل علیها ،هذ

.الأخیرة التي تكون تبعا لقدرته الاستهلاكیة  

                                                           
1
  42محمد عباس محرزي ، اقتصادیات الجبایة والضرائب ، دار ھومة ، الجزائر ،ص - 
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بصفة مختصرة، مبدأ البساطة الجبائیة یعني إلى جانب الإعلام الجید  :مبدأ البساطة .4

والكامل والكافي للخاضعین للضریبة بشكل لا یترك أي ثغرات یمكن أن یؤدي لسوء التفاهم بین 

لتشریعات الجبائیة بصیغة أخرى یقتضي هذا المتعاملین والإدارة الضریبیة ، التطبیق الجید ل

تكون هذه التشریعات سهلة الفهم حتى بالنسبة لغیر المختصین في المجال الضریبي،  أنالأمر 

وهو ما یمكن الخاضعین للضریبة من معرفة كامل حقوقهم وواجباتهم ، بل حتى حساب ما 

القرارات الاقتصادیة التي وهو الأمر سیمكنهم حتما من اتخاذ  علیهم من ضرائب بأنفسهم،

.یرونها مناسبة  

یعني هذا المبدأ أن تكون نسب الضرائب المفروضة قابلة للمقارنة مع  :مبدأ المنافسة. 5

الضرائب المفروضة في الدول الأخرى بشكل محدد قدرته التنافسیة، بحیث انه إذا كانت 

ذلك یعیق القدرة التنافسیة للمؤسسات  نالدولیة، فاالضرائب مرتفعة مقارنة بباقي الضرائب 

على هذا الأساس فعلى الإدارة أن تأخذ بعین الاعتبار الجبایة المطبقة في الدول  و .الوطنیة

.التي لها علاقات اقتصادیة معها وتخفیض عبئها الضریبي بشكل یرفع قدرتها التنافسیة  

1الجبایة المؤسساتیة : الفرع الثاني   

تصادیة عصب التنمیة المحلیة إذ أن جلبها للاستثمار على تعتبر المؤسسات الاق

المستوى المحلي هو احد المهام التي یجب أن یضطلع بها المنتخبون و الإطارات المحلیة، 

وذلك بتوفیر الحوافز والتسهیلات والهیاكل التي من شانها استقطاب اكبر عدد من المؤسسات 

ن من جهتین فهي من جهة تدعم المسار التنموي الاقتصادیة ولعل أهمیة المؤسسات التي تكم

عن طریق تطویر الاقتصاد وخلق مناصب الشغل و من جهة أخرى تساهم في رفع مرد ودیة 

الموارد المالیة للجماعات المحلیة من خلال الجبایة ما من شانه دفع وتیرة التنمیة على مستوى 

  . هذه الجماعات المحلیة

                                                           
1
مذكرة  2015- 2010یة ، دراسة حالة بلدیات المسیلة خلال الفترة سلماني یوسف ،الجبایة المحلیة ودورھا في تمویل میزانیة الجماعات المحل - 

  .70ص. ماستر ،تخصص مالیة وجبایة ،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة محمد بوضیاف مسیلة 
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الجبایة والمؤسسات:أولا  

الضروري الاهتمام بجبایة المؤسسات نظرا لدورها الحیوي بانتهاج السبل الكفیلة التي من 

من شانها تفعیل الاستثمار المحلي من خلال هذه المؤسسات وهو الأمر الذي یعود حتما 

 .بالفائدة المالیة والاقتصادیة على الجماعات المحلیة

سسات یمكن القول أن الاقتطاع أما فیما یخص الآثار المترتبة عن الجبایة على المؤ 

الضریبي في هذا الإطار یعتبر اقتطاعا على ادخار المؤسسات وعلى القدرة الاستهلاكیة 

وهذا ما یجب على السلطات الجبائیة مراقبة التأثیر الفعلي للنظام الجبائي .والادخاریة للعائلات

 .على السلوك والمنافسة المؤسساتیة

الضرائب الآثار السلبیة لبعض: ثانیا  

إن بعض التي تفرض على المؤسسات تؤثر سلبا على هذه الأخیرة وتكبح الاستثمار 

والتنمیة بشكل عام ولعل أهم هذه الضرائب الرسم على النشاط المهني باعتبار على انه لا یفرق 

بین نشاط المؤسسات التي تحقق أرباح والتي تحقق خسائر،ولذلك فهذا الرسم غیر عادل ویعیق 

وبالنظر إلى ما سبق ذكره . یة والاستثمار ویقلل من الإنتاجیة و المرد ودیة المؤسساتیة التنم

یظهر من الجلي و الواضح أن إصلاح النظام الجبائي الحالي أصبح ضرورة لا یمكن 

التغاضي عنها إذا ما أرید تحقیق تنمیة محلیة حقیقیة وجلب اكبر مستثمرین، هذه المهمة تقع 

 . ت الجبائیة خاصة في ظل التوجه نحو استقلالیة الجماعات المحلیة على عاتق السلطا
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ئرالمحلیة في الجزا مكونات الضرائب: المبحث الثالث   

الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة والصندوق المشترك : المطلب الاول

.للجماعات المحلیة  

  : الرسم على النشاط المهني: الفرع الأول

وذلك بعد ما تم  1996الرسم على النشاط المهني بموجب قانون المالیة لسنةتم تأسیس 

، حیث كان ممثلا بالرسم على النشاط 1992تجدیده من خلال الإصلاح الجبائي لسنة 

  الصناعي

  . 1(TANC)والرسم على النشاط غیر التجاري ) TAIC(والتجاري 

  .مجال التطبیق : أولا

یحققه في الجزائر المكلفون بالضریبة الذین یمارسون یستحق الرسم بصدد رقم أعمال 

نشاطا تخضع أرباحه للضریبة على الدخل الإجمالي، في صنف الأرباح المهنیة أو الضریبة 

على أرباح الشركات غیر انه تستثنى من مجال تطبیق الرسم، مدا خیل الأشخاص الطبیعیین 

التي تخضع كذلك للرسم على النشاط  الناتجة عن استغلال الأشخاص المعنویین أو الشركات

  .المهني 

  .أساس الخاضع للضریبة: ثانیا 

رقم الأعمال بدون الرسم على القیمة : بالنسبة للخاضعین للرسم على القیمة المضافة

  المضافة 

رقم الأعمال بما في ذلك الرسم على : بالنسبة لغیر الخاضعین للرسم على القیمة المضافة 

  القیمة المضافة

                                                           
1
  .217، المادة 2017الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، لسنة  نالجزائر، وزارة المالیة، المدیر العامة للضرائب، قانو - 
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 %30حدید الأساس الخاضع لضریبة یجب الأخذ في الحسبان التخفیضات المقدرة ب لت

  المنصوص علیها في القانون لصالح بعض العملیات  75%، 50%،

  .1معدل الإخضاع الضریبي: ثالثا

   %2یحدد معدل الرسم على النشاط المهني ب 

فیما یتعلق برقم الإعمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات  %3یرفع هذا المعدل إلى نسبة 

بدون الاستفادة من التخفیضات بالنسبة  %1بواسطة الأنابیب ، یخفض معدل هذا الرسم إلى 

 %2إلى نشاطات الإنتاج فیما یخص نشاطات البناء والأشغال العمومیة، تحدد نسبة الرسم ب 

  . %25مع تخفیض بنسبة

  یبة الجزافیة الوحیدةالضر : الفرع الثاني 

  :مجال التطبیق : أولا 

الأشخاص الطبیعیون أو المعنویون ، شركات وتعاونیات التي تمارس نشاط صناعي        

ملیون دینار  30تجاري ، حرفي أو مهنة غیر تجاریة ، والتي لا تتجاوز رقم أعمالهم السنوي 

  .جزائري

الاستثماریة أو أنشطة المؤهلة للاستفادة من دعم المستثمرون الذین یمارسون المشاریع 

أو )الوكالة الوطنیة لدعم القرض المصغر(أو) الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب (

  )الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة (

  النسب المطبقة:ثانیا

 5%  بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبیع السلع 

 12% بالنسبة للأنشطة الأخرى 

                                                           
1
  .222 ةقانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، مرجع سابق الماد  - 
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  الإعفاءات:ثالثا

  المؤسسات التابعة لجمعیات الأشخاص المعوقین المعتمدة وكذا المصالح الملحقة 

  الحرفیون التقلیدیون وكذا الأشخاص الذین یمارسون نشاطا حرفیا فنیا والمقیمین في دفتر

       الشروط التي تحدد بنوده عن طریق التنظیم بالإضافة غلى المؤهلین للاستفادة من

) الوكالة الوطنیة لدعم القرض المصغر ( أو) الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب (

من إعفاء كامل من الضریبة الجزافیة ) الصندوق الوطني للتامین على البطالة (أو 

 سنوات ابتداء من تاریخ استغلالها  3الوحیدة لمدة 

دما تتواجد هذه الأنشطة في عن الاستغلال،سنوات ابتداء من تاریخ  6تمدد هذه المدة إلى 

  .التنظیممناطق یراد ترقیتها تحدد قائمتها عن طریق 

عندما یتعهد المستثمرون بتوظیف ثلاث مستخدمین على الأقل لمدة  بسنتین،تمدد هذه المدة 

  .غیر محددة

.الضرائب المحصلة لفائدة البلدیات: المطلب الثاني  

  .الرسم العقاري: الفرع الأول

لعقاري سنویا على الأملاك المبنیة والأملاك غیر المبنیة ، إلا ما استثنى یطبق الرسم ا

صراحة بموجب القانون وتكون جمیع مدا خیل موجهة للبلدیة فقط ، أسس في شكله الحالي 

والمتضمن القانون المعدل والمكمل  1967جوان  02المؤرخ في  83-67بموجب الأمر رقم 

دیسمبر  18المؤرخ في  25-91عدل بموجب القانون والذي  1967لقانون المالیة لسنة 

، وهذا تعویضا لمجموعة من الرسم التي تمس  1992المتضمن لقانون المالیة لسنة  1991

  .الجانب العقاري

 .الرسم العقاري على الملكیات المبنیة: أولا
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  .مجال التطبیق -1

  :1تخضع للرسم العقاري على الأملاك المبنیة التالیة

  المنشات المخصصة لإیواء الأشخاص والمواد أو لتصریف المنتجات -

  .المنشات التجاریة الكائنة في محیط المطارات الجویة-

  .أرضیة البنایات بجمیع أنواعها-

  . الإعفاءات -2

  :في هذا الإطار نجد نوعین من الإعفاءات هي 

 2الإعفاءات الدائمة : 

  الملكیات المبنیة، بشرط أم تكون نعفي من الرسم العقاري المفروض على

مخصصة لمرفق عام أو ذي منفعة عامة وان لا تدر دخلا ، العقارات التابعة 

للدولة و الولایات والبلدیات وكذلك تلك التابعة للمؤسسات العمومیة ذات الطابع 

 .، وتعفى كذلك البنایات المخصصة للقیام بشعائر دینیة  الإداري

 عة للوقف والمتكونة من ملكیات مبنیةالأملاك العمومیة التاب. 

 العقارات التابعة للدول الأجنبیة والمخصصة للإقامة الرسمیة لبعثتهم الدبلوماسیة. 

  

 الإعفاءات المؤقتة . 

العقارات أو أجزاء العقارات المصرح بأنها غیر صحیحة أو التي هي على شكل انهیار 

والتي أبطل تخصیصها، الملكیات المبنیة على تشكل الملكیة الوحیدة أو السكن الرئیسي 

  :الاثنینشریطة توفر الشرطین  لمالكیها،

                                                           
1
  ).249(قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، المادة - 

.250نفس المرجع، المادة  -
2
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  دج1400ألا یتجاوز المبلغ السنوي للضریبة   . 

 الوطني  الأجرشهري للخاضعین للضریبة المعنیین ، مرتین ألا یتجاوز الدخل ال

 .1المضمون الأدنى

  2.أساس فرض الضریبة -3

ینتج أساس فرض الضریبة من ناتج القیمة الجبائیة لكل متر مربع للملكیة المبنیة، في 

سنویا ، مراعاة لقدم  %2المساحة الخاضعة للضریبة وهذا بعد تطبیق عدل تخفیض یساوي 

الملكیة ذات الاستعمال السكني ، غیر انه لا یمكن أن یتجاوز هذا التخفیض بالنسبة لهذا 

  25% . المباني حد أقصى قدره

للرسم  متر مربع واحد والمساحات الخاضع القیمة الایجاریة الجبائیة لكل :01جدول رقم 

  .العقاري

  4المنطقة الفرعیة   3المنطقة الفرعیة   2المنطقة الفرعیة   1المنطقة الفرعیة 

  668: أ  742: أ  816: أ  890: أ

  594: ب  668: ب  742: ب  816: ب

  520: ج  594: ج  668: ج  742:ج

  .المماثلةمن القانون الضرائب المباشرة والرسوم ) 257(المادة  :المصدر

  .القیمة الایجابیة الجبائیة للمحلات التجاریة والصناعیة لكل متر واحد :02جدول رقم

  4المنطقة   3المنطقة    2المنطقة    1المنطقة 

  1338: أ  1484: أ  1632: أ  1782: أ

  1188: ب  1338: ب  1484: ب  1632: ب

  1083: ج  1188: ج  1338: ج   1484:ج

  .المماثلةمن القانون الضرائب المباشرة والرسوم ) 259(المادة  :المصدر

                                                           
1
  .252ةوالرسوم المماثلة،مرجع سابق، المادقانون الضرائب المباشرة  - 

2
  .254نفس المرجع،المادة   - 
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  .القیمة الایجاریة لملحقات الملكیة المبنیة الموجودة في قطاعات عمرانیة:03جدول رقم

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة  1المنطقة 

44  36  26  14  

  .المماثلةقانون الضرائب المباشرة والرسوم من  )259(المادة : المصدر 

  قابلة للتعمیر القیمة الایجاریة لملحقات الملكیات المبنیة الموجودة في قطاعات:04جدول رقم

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة  1المنطقة 

32  26  20  12  

  .قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة)259(المادة : المصدر 

  .حساب الرسم -4

  :1المبنیین على الأساس الخاضع للضریبةیحسب الرسم بتطبیق المعدلین 

أما الملكیات المبنیة ذات الاستعمال السكني المملوكة  .%3م معنى الكلمة أتالملكیات المبنیة ب-

من طرف الأشخاص الطبیعیین والواقعة في المناطق المحددة عن طریق التنظیم وغیر مشغولة 

 .%10لمعدل مضاعف قدره  سواء بصفة شخصیة وعائلیة أو عن طریق الكراء ، تخضع

  :تشكل ملحقات للملكیات المبنیة الأراضي التي -

 5%  2م 500عندما تقل مساحتها أو تساوي. 

 7%  2م1000وتقل أو تساوي  2م500عندما تقل مساحتها. 

 10%  2م1000عندما تفوق مساحتها. 

  : الرسم العقاري على الملكیات غیر المبنیة: ثانیا 

  :  مجال التطبیق -1

یؤسس رسم عقاري سنوي على الملكیات غیر المبنیة بجمیع أنواعها، باستثناء تلك المعفیة 

  .صراحة من الضریبة

                                                           
1
  .261الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، المادة  نقانو - 
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 .القابلة للتعمیر  أوالأراضي الكائنة في القطاعات العمرانیة  -

 .المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق -

 .مناجم الملح والسبخات -

 .الأراضي الفلاحیة -

  .الإعفاءات -2

تعفى من الرسم العقاري على الملكیات غیر المبنیة ، الملكیات التابعة للدولة والولایات 

سعافیة عندما تكون مخصصة ة أو العلمیة أو التعلیمیة أو الإوالبلدیات والمؤسسات العمومی

  .لنشاط ذي منفعة عامة ن وغیر مدرة لأرباح 

  .الحدیدیةالراضي التي تشغلها السكك  -

  .الأملاك التابعة لأوقاف العمومیة والمتكونة من ملكیات غیر المبنیة -

  .أساس فرض الضریبة-3

ینتج الأساس الضریبي من حاصل القیمة الایجاریة الجبائیة للملكیات غیر المبنیة 

  .بالة تبعا للمساحة الخاضعة للضرائالمعبر عنها بالمتر المربع أو الهكتار الواحد، حسب الح

  .القیمة الایجاریة للأراضي الموجودة في قطاعات عمرانیة:05رقمجدول 

  4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة   1المنطقة   المنطقة الفرعیة

أراضي معدة 

  للبناء

300  240  180  100  

أراضي أخرى 

مستعملة 

كأراضي للنزهة 

وحدائق للترفیه 

وملاعب لا 

تشكل ملحقات 

  للملكیات المبنیة

  

  

  

54  

  

  

  

44  

  

  

  

32  

  

  

  

18  

  .المماثلةمن قانون الضرائب المباشرة والرسم  261المادة :المصدر
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جاریة للأراضي الموجودة في قطاعات معدة للتعمیر في المدى یالقیمة الإ:06جدول رقم 

  .وقطاع التعمیر المستقبلي المتوسط

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة  1المنطقة   المنطقة الفرعیة

أراضي معدة 

  للبناء

110  88  66  34  

أراضي أخرى 

مستعملة 

كأراضي للنزهة 

حدائق للترفیه  و

وملاعب لا 

تشكل ملحقات 

  للملكیات المبنیة

  

  

  

44  

  

  

  

34  

  

  

  

26  

  

  

  

14  

  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 261المادة  :المصدر

  القیمة الإیجاریة للأراضي الفلاحیة: 07جدول رقم

  الیابسة  المسقیة  المنطقة

  2500  15000  أ

  1874  11250  ب

  994  5962  ج

  750  د

  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة) 261(المادة : المصدر

  .الرسمحساب  -4

  :یحسب الرسم بعد أن یطبق على أساس الضریبة بسبة

 .بالنسبة للملكیات غیر المبنیة المتواجدة في المناطق غیر العمرانیة 5% -
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  :للأراضي العمرانیة ن تحدد نسبة الرسم كما یلي بالنسبة 

 تساویها  أو 2م500عندما تكون مساحة الأراضي اقل من  5% -

 .2م1000تساوي  أووتقل  2م500عندما تفوق مساحة الأراضي  7% -

 .2م100عندما تفوق مساحة الأراضي  10% -

 .بالنسبة للأراضي الفلاحیة 3% -

  .الرسم التطهیري: ثانیا 

  :1التطبیقمجال  -1

  یطبق رسم التطهیر في البلدیات التي تشتغل فیها مصلحة رفع القمامات المنزلیة 

  .یتحمل الرسم المستأجر الذي یمكن أن یكلف من المالك بدفع الرسم بصفة تضامنیة

  :معدلات فرض الضریبة-2

  :یحدد مبلغ الرسم على النحو التالي

  استعمال سكنيدج على كل محل ذي 1500دج و 1000ما بین. 

  دج على كل محل ذي استعمال مهني أو تجاري أو حرفي 12000دج و  3000مابین

 .أو مشابهه

  دج على كل ارض مهیأة للتخیم والمقصورات23000دج و 8000مابین. 

  دج على كل محل ذي استعمال صناعي أو تجاري أو  130000دج و 20000مابین

 .تفوق الأصناف المذكورة أعلاه حرفي أو مشابهه ، ینتج كمیة من النفایات

من مبلغ  %15بالنسبة للبلدیات التي تمارس عملیة الفرز، سیتم تعویض كل منزل في حدود 

  .فع القمامات المنزلیةالرسم المطبق على ر 

                                                           
1
  .263 ةقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، الماد - 
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  :الإعفاءات -3

  .ات المنزلیة من دفع رسوم التطهیرتعفى الإعفاءات غیر المستفیدة من خدمات رفع القمام

  :الرسم على الذبح: ثالثا 

هو الضریبة غیر المباشرة الوحیدة التي تحصل لفائدة البلدیات بصفة كلیة والتي تقع في 

  . 1969دیسمبر 30الصادر في  69/107إقلیمها مذابح بلدیة، أسس بموجب الامر

 :مجال التطبیق-1

للرسم على من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، على انه یخضع ) 446(تنص المادة

  1:يالذبح ذبح الحیوانات المبینة أدناه ضمن الأشكال وتبعا للكیفیات المحددة فیما یل

 الثور والبقرة، العجل الصغیر والعجلة: ات ریالبق. 

 الكبش الفصل والضان والنعجة والخروف والخروف الرضیع: نیات أالض. 

  التیس والماعز والجدي: یات العنز. 

  والناقة والفیصلالجمل : الجملیات. 

   الحصان والفرس والبغل، البغلة والحمار والأتان: الخیلیات. 

ویحدد الوزن الصافي الذي یتخذ أساسا لحساب الرسم في المذابح التي یتم وزن الحیوانات فیها 

  :قبل الذبح فقط، وذلك بتطبیق النسب المؤویة على الوزن الحي كما یلي 

   .الجملیاتعن الضانات والخیلیات و  50%. 1

  .عن الثیران 50%. 2

  .عن العجول 55%. 3

  
                                                           

1
  .446 ة، الماد2017قانون الضرائب غیر المباشرة لسنةالعامة للضرائب،  ةالجزائر، وزارة المالیة، المدیری - 
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  :التعریفة -2

  .تعریفة الرسم الصحي على اللحوم:08جدول رقم 

  تعریف الرسم ب كغ  نوع المنتج 

اللحوم الطازجة والمجمدة أو المطبوخة 

أو المملحة أو المصنعة التي مصدرها 

، الماعز، الخیل، الإبل: الحیوانات التالیة

  البقر، الغنم 

  دج10

  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة) 452(المادة : صدرالم

  .الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة و الدولة:الثالثالمطلب 

  .TVAالرسم على القیمة المضافة  :الأولالفرع 

یعتبر الرسم على القیمة المضافة ضریبة عامة للاستهلاك تقص العملیات ذات الطابع 

وعلیه تقصى من المجال التطبیقي للرسم على القیمة .الحرالصناعي و التجاري والحرفي أو 

المضافة، العملیات ذات الطابع الفلاحي أو الخدمات العامة غیر التجاریة ، كما یعتبر الرسم 

المضافة یتحملها المستهلك ، غیر أنها تحصل بصفة منتظمة كلما تمت معاملة على القیمة 

  .خاصة للرسم

  . مجال تطبیق الرسم على القیمة المضافة: أولا

من ممیزات الرسم على القیمة المضافة ، انخفاض معدلاته ، تحدید إعفاءات اتساع 

  .عمالمجال تطبیقه وهذا على عكس الرسم السابقة المطبقة على رقم الأ

  :تصنف العملیات الخاضعة للرسم على القیمة المضافة بصفتین هما) 2(وحسب المادة
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 .العملیات الخاضعة لضریبة وجوبا -1

  :1تخضع إجباریا للرسم على القیمة المضافة العملیات التالیة

  .العملیات المتعلقة بنشاط صناعي أو تجاري أو حرفي من طرف الخاضعین للرسم*

  .المتعلقة بالأشغال العقاریة العملیات *

  .العملیات حسب شروط البیع بالجملة*

  .عملیات الاستیراد وهي تخضع وجوبا على القیمة المضافة*

  .الخاضعة للضریبة اختیاریا العملیات -2

من قانون الرسم على رقم الأعمال ، یمنح للأشخاص الذین یقع ) 3(حسب المادة 

  :نشاطهم ضمن العملیات التالیة 

  .رالتصدی*

  .الشركات البترولیة*

  .المكلفین بالرسم للآخرین*

  .مؤسسات تتمتع بنظام الشراء بالإعفاء*

  .الإعفاءات: ثانیا 

  .یمكن وضع العملیات المعفاة من خلال تطبیق الرسم في أربعة أصناف    

  . 2العملیات المعفاة التي تتم عند التصدیر-1

رقم الأعمال نعتبر عملیات التصدیر معفاة باستثناء من قانون الرسم على ) 13(حسب المادة 

بعض العملیات الخاضعة للرسم على القیمة المضافة كالتحف الفنیة مع مراعاة القوانین 

  .والتنظیمات المعمول بها أثناء عملیة التصدیر

  

                                                           
1
  .02المادة 2017الرسم على رقم الأعمال لسنة  نالمالیة، المدیریة العامة للضرائب، قانو ةالجزائر، وزار - 

2
  .13 ةنفس المرجع، الماد - 
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 .العملیات المعفاة التي تتم عند الاستیراد -2

 التالیةللحقوق الجمركیة  البضائع الموضوعة تحت احد الأنظمة المؤقتة: 

  .القبول المؤقت ، العبور والإبداع ، الاستیداع*

 البضائع المستفیدة من قبول استثنائي وهي ممثلة فیما یلي: 

  .البضائع المستوردة من طرف أشخاص البعثة الدبلوماسیة*

  .الأشیاء الموجهة للمتاحف والمكتبات*

  .الصید البحري سفن الملاحة والسفن البحریة ، وكذلك آلیات*

  .والذهبالنقود *

  .البضائع المستوردة في إطار المقایضة*

  .العینات التي لیس لها قیمة سلعیة*

  .الدخلالعملیات المعفاة والتي تتم في  -3

  1:عملیات البیع المتعلقة ب -

  المنتجات التي تخضع لضرائب غیر مباشرة عند الصنع أو التبادل أو

 .الاستهلاك

 للرسم على الذبائح المنتجات الخاضعة. 

 العملیات التي یقوم بها الأشخاص الذین یقل رقم أعمالهم الإجمالي عن -

 .ه دج أو یساوی300000000

                                                                             .عملیات الشراء بالإعفاء -4

خاضعة للرسم على القیمة المضافة وذلك بالنسبة إن تقنیة الشراء تمنح تحقیق مشتریات لیست 

للأشخاص الذین غیر الخاضعین لهذا الرسم والذین یشترون سلع تكون خاضعة للرسم، بتسلیم 

  :رخصة الشراء بالإعفاء من الرسم لحصة سنویة لا یتعدى مبلغها القیم التالیة

                                                           
1
  .9- 8 ةسابق، الماد عقانون الرسم على رقم الأعمال، مرج - 
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ع خلال سنة الماضیة إما مبلغ المشتریات غیر المتضمنة الرسم للمنتجات من نفس النو *

  .%1مضاعفة بنسبة 

وما قیمة البیع غیر المتضمنة للرسم للسلع الخاضعة للرسم على القیمة المضافة الماضیة *

  . المسلمة لنفس التخصیص من قبل المستفید من الرخصة خلال السنة المالیة الماضیة

  .المعادلات :ثالثا

  :ب 1تحدید حالیا معدلات الرسم على القیمة المضافة

 9%) یطبق على المنتجات والخدمات التي تمثل فائدة خاصة حسب :)منخفضمعدل

 .، الاجتماعي والثقافي المخطط الاقتصادي

 19%) والمنتجات الغیر الخاضعة  الخدمات المبیعات،یطبق على ):معدل عادي

 .% 9للمعدل المنخفض ب

 :الجزائرلى القیمة المضافة في تطور معدلات الرسم ع: 09جدول رقم 

قانون        

  المالیة

  المعدلات

قانون 

المالیة 

  1992سنة

قانون 

المالیة سنة 

1995  

قانون 

المالیة سنة 

1997  

قانون 

المالیة سنة 

2001  

قانون 

المالیة سنة 

2017  

 المعدل الخاص

  المنخفض

%7 %7  %7  %7  %9  

  ملغى  ملغى  14%  13% %13  المعدل المنخفض

  19%  17%  21%  21%  21%  المعدل العادي

  /  /  /  ملغى  40%  المعدل المرتفع

 .الأعمالرقم الرسم على قانون   :المصدر

 

 

  

                                                           
1
  18التطبیقي للرسم على القیمة المضافة، ص  لالعامة للضرائب، الدلی ةالمالیة، المدیریالجزائر، وزارة - 
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  .الضرائب على الأملاك والثروة: الفرع الثاني 

من )274(ویخضع لهذه حسب نص المادة  1994تم إقرارها بموجب قانون المالیة لسنة 

  .1قانون الضرائب المباشرة

  .مجال تطبیقها :أولا

الطبیعیون الذین یوجد مقرهم الجبائي بالجزائر بالنسبة لأملاكهم الموجودة الأشخاص  -

 .بالجزائر أو خارج الجزائر 

الأشخاص الطبیعیون الذین لیس لهم مقر جبائي بالجزائر بالنسبة لأملاكهم الموجودة  -

 .تقدر شروط الضریبة في أول شهر ینایر من كل سنة. بالجزائر

  .تقییم الأملاك :ثانیا

  .2إنشاء اللجنة الوزاریة المشتركة وتشكیلتها وسیرها بموجب قرار وزاري مشترك یحدد

إن أساس تقدیر الأموال المنقولة هو الأساس الناتج عن التصریح : 2مكرر )281(المادة 

  .التسجیلمن قانون ) 32(المفصل والتقدیري للأطراف طبقا لأحكام المادة 

یلتمس  للضریبة،الأملاك الخاضعة  راض على تقدیرفي حالة وجود اعت: 3مكرر) 281(المادة 

  مكرر، الإدلاء برأیها)281(مادة من اللجنة الوزاریة المشتركة والمنصوص علیها في ال

   .الإعفاءات: ثالثا 

 3ةقیمة رسملة الریوع العمومی. 

  التعویضات المحصلة تعویضا للأضرار المادیة  وأالریوع. 

  لتأدیة نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي أو نشاط الأملاك المهنیة الضروریة

 .حر و المستعملة في إطار هذه النشاطات

 الأملاك المهنیة: 

                                                           
1
  .274 ةسابق ، الماد عالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرج نقانو - 

2
  .281نفس المرجع، المادة  - 

3
  .280 -279 - 278 ةنفس المرجع، الماد - 
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  .حصص واسهم الشركات -

   .الأملاك الضروریة لتأدیة نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي أو نشاط حر-

  .الأساس الخاضع للضریبة: رابعا 

الأشخاص الطبیعیین وتفرض على أملاكهم تستحق الضریبة على الأملاك ن فقط على 

دج ن في  100.000.000الخاضعة للضریبة والتي تتعدى قیمتها الصافیة الخاضعة للضریبة 

  .أول جانفي من سنة الإخضاع الضریبي

 .و تتضمن جمیع الأملاك الخاضعة للضریبة التابعة للأشخاص الطبیعیین وأولادهم القصر 

  :الضریبة على الأملاك كما یليسبة نتحدید : 10جدول رقم 

  

  )دج(قسمة القیمة الصافیة من الأملاك الخاضعة للضریبة 

  

  

 %النسبة 

  0  100000000یقل عن 

  0.5  150000000إلى  100000000من

  0.75  250000000إلى  150000001من 

  1  350000000الى 250000001

  1.25  450000000الى 350000001

  1.75  450000000تفوق 

  .2017لسنة  8مكرر ) 281(قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المادة : المصدر 

1.قسیمة السیارات: الفرع الثالث
  

نوهي تفرض على كل شخص  1996ت هذه الضریبة بموجب قانون المالیة لسنة أشنأ

تعفى من هذه القسیمة السیارات التي لها .معنوي یملك سیارة خاضعة لهذه القسمة  أوطبیعي 

رقم تسجیل خاص تابعة للدولة والجماعات المحلیة أو سیارات الدبلوماسیین ن أو سیارات 

  .الإسعاف، السیارات المجهزة والمخصصة للمعاقین

                                                           
1
  .145لعامة للضرائب ، قانون الطابع ، المادة الجزائر ،وزارة المالیة ، المدیریة ا - 
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حسب قوة العربة ووزنها  دج، سنویا وذلك1800دج و 300نتخذ تعریفة هذه الضریبة مابین 

  .وسنة استعمالها

  الضرائب و الرسوم المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة:11جدول رقم 

  إصلاح المالیة و الجبایة المحلیة

 بتصفية المكلفة الهيئة  الرسم أو الضريبة نوع

 والرسوم الضرائب
 التوزيع كيفية بالتحصيل المكلفة الهيئة المطبق المعدل

  عرض الأسباب

 على الرسم

 المهني النشاط

 TAP .  

 من المواد

 الى 217

 229 غاية

 م ض ق من

   م ر

 الأشخاص

 و الطبيعيين

   المعنويين

 .الضرائب مفتشية

 % 1 و . %  2

 .الضرائب قابض

 %70 : البلدية

 % 29 : الولاية

 المشترك الصندوق

 5.5 : المحلية للجماعات

% 

  

 % 3   المحروقات نقل

 %70 : البلدية

 % 29 : الولاية

 المشترك الصندوق

 5.5 : المحلية للجماعات

% 

  

 الملكيات على العقاري الرسم

- 284 المواد المبنية، وغير المبنية

 المباشرة الضرائب قانون من 267

 .والرسوم

  

 

 %10 -    % 5 من

 المبنية للملكيات بالنسبة

 بين المطبقة النسبة وتختلف

 وغير العمرانية المناطق

 .المساحة وحسب العمرانية

 للأراضي بالنسبة %3و

 .الفلاحية

 .البلدية خزينة أمين
 خزينة إلى 100%

 .البلدية

تكليف اعوان مؤهلين 

  : للقيام 

احصاء السكنات   -

المستفادة من الخدمة 

. 

تحصيل المستحقات  -

  .العالقة 

- 263 المواد التطهيري رسم

 الضرائب قانون من 266

 .المباشرة

 الرسم مبلغ يحدد

 ا�لس مداولة بموجب

 ويخضع البلدي الشعبي

 السلطة لمصادقة

 .الوصية

 دج 1000 -  500 بين

  .السكنية للمحلات

 10000 و دج 1000 بين

 ذات للمحلات دج

 أو مهني،تجاري الاستعمال

 .حرفي

 بواسطة للمياه، الجزائرية

 .المياه فواتير

 خزينة إلى 100%

 .البلدية

  

 البناء رخصة على الخاص الرسم

 2008 م ق من 25 المادة

 م ق من 55 للمادة المعدلة

2006  

 الشعبي ا�لس رئيس

 .البلدي

  السكني البناء رخص -

2.000 -50.000.  

 تجاري البناء رخص -

-  50.000   صناعي

200.000.  

  سكني التجزئة رخص -

  .دج5.000-250.000

 تجاري التجزئة رخص -

-  10.000   صناعي

  .دج50.000

 5.000 الهدم رخصة -

  .دج

 المطابقة شهادات -

 خزينة إلى %100 .البلدية خزينة أمين

 .البلدية
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  .دج 5.000- 1.000

 والتقسيم التعمير شهادات -

 دج 5.000

 

 

 

 الضوئية، الإعلانات على الرسم

 قانون من 123-122 المواد

  .الطابع

  

 

 الشعبي ا�لس رئيس

 البلدي

 قدره سنوي طابع رسم -

 أو المربع للمتر دج 1.000 

 .المربع المتر من جزء

 .البلدية خزينة إلى %100 .البلدية خزينة أمين

  

 بالإعلانات الخاص الرسم

 من 56 مادة المهنية، والصفائح

  .2000 المالية قانون

  

 

 الشعبي ا�لس رئيس

 البلدي

 - 100 من العادي الورق -

  .دج 200

 - 200 ومحمي مجهز ورق -

  .دج 500

 المدهونة الإعلانات -

  .دج 1.500 -1.000

 الصفائح و الإعلانات -

  5.000 - 1.000 المهنية

 ج د

 .البلدية خزينة إلى %100 .البلدية خزينة أمين

  

 من 67 المادة السكن على الرسم

 .2003 المالية قانون

 الشعبي ا�لس رئيس

 البلدي

 ذات للمحلات دج 300 -

  .السكني الطابع

 للمحلات دج 1200 -

 .المهني الطابع ذات

 خلال من الرسم يحصل

 والغاز الكهرباء فاتورة

 سونلغاز مصالح قبل من

 قباضة إلى يدفع ثم

 .المختلفة الضرائب

 الخاص الصندوق إلى يدفع

 للحظيرة الاعتبار لإعادة

  .الولاية لبلديات العقارية

  

  

 

  

  .الإقامة على الرسم

 في مؤرخ 05- 16 رقم قانون

 م ق متضمن 31/12/2005

 للمادة المعدلة 48 المادة 2006

   1997 م ق من 63

  

 

 بموجب الرسم يحدَّد

 مداولة

 الشخص عن دج  100 -

 500 تزيد ولا اليوم في الواحد

  .للعائلة دج

  

 

 أمين قبل من يحصل

 طريق عن البلدية خزينة

 الفنادق أصحاب

 .الخ ...الشقق ومؤجري

 .البلدية خزينة إلى 100%

  

 من المواد الأملاك، على الضرائب

 الضرائب قانون من 274-281

 .والرسوم المباشرة

  

 

 .الضرائب مفتشية

 و التصاعدي الجدول مراجعة

 القيمة قسط احتساب إعادة

 الخاضع  الأملاك من الصافية

 من ابتداءا للضريبة

 عوض ج د 20.000.000

   ج د 100.000.000

  

  

 

 .الضرائب قابض

   ،% 50 الدولة

  % 30 البلديات

 الوطني الصندوق

 %.20 للسكن

تكليف الجماعات المحلية 

بالقيام بإحصاء هذه 

  . الأملاك

  

 المطاطية الأطر على الرسم

 قانون من 60 المادة الجديدة

 2006 المالية

 الضرائب مفتشية

 السيارات إطارات دج  20-

  .الثقيلة

 السيارات إطارات دج  10 -

  .الخفيفة

  

 .الضرائب قابض

 الوطني للصندوق 10%

  الثقافي، للتراث

   للدولة 15% 

   للبلديات، 25%

 الوطني للصندوق 50%
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  .التلوث وإزالة البيئة لتهيئة 

 

  المضافة القيمة على الرسم

  

TVA  

  

  

  

  

 

 . الضرائب مفتشية
  %.19 العادي المعدل -

 %.9 المنخفض المعدل -
 .الضرائب قابض

 العمليات من المحصلة الرسوم

   للدولة%80 :الجزائر داخل

  للبلديات،10%

 المشترك للصندوق10% 

   المحلية، للجماعات

 عملية من الرسوم أما

   الدولة،%85 الاستيراد

 المشترك للصندوق15%

  .المحلية للجماعات

  

  

  

 

فيما يخص المكلفين 

بالضريبة التابعين إلى 

المؤسسات مديرية كبريات 

.  

اقتراح استفادت البلديات 

المعنية من حصة الرسم 

  .على القيمة المضافة 

 .الذبائح على رسم
  

 
 .البلدية خزينة أمين .كغ  لكل دج  10 -

 للكيلوغرام دج 6,.5

 للكيلو دج 3.5  لبلديات

 الصحة حماية لصندوق غرام

  

 .السيارات قسيمة
 عند الضرائب، قابض

 التحصيل

 إلى دج 3000 من -

 .دج 15000
 .الضرائب قابض

  ،%20 للدولة

 المشترك للصندوق 

 %.80 المحلية للجماعات

  

  .الوحيدة الجزافية الضريبة

  

  

  

 

 .الضرائب مفتشية

 لأجل الشراء نشاط %:5 -

  .البيع

 الخدمات قطاع %:12 -

 .والحرف

 الضرائب قابض

  %.  5 الولاية

  %. 40.25 البلديات

 الصناعة و التجارة غرفة

0.5 .%  

 و التقليدية الصناعة غرفة

  %.  0.24 المهن

 للصناعة الوطنية الغرفة

  %.   0.01 التقليدية

 %.  49 الدولة ميزانية

  %.  5 الولاية

  %. 49.25 البلديات

 الصناعة و التجارة غرفة

0.5 .%  

 و التقليدية الصناعة غرفة

  %.  0.24 المهن

 اعةللصن الوطنية الغرفة

  %.   0.01 التقليدية

  %.  40 الدولة ميزانية

 .البلدي الشعبي ا�لس .الحفلات على الرسم
  

 
 .للبلدية%100 .البلدية خزينة أمين

  

سندات النفل البري للمسافرين و 

من ق م  71البضائع المادة 

1995   :  

  
 مفتشية التسجيل 

البطاقة المهنية  -

 .د ج  1.000

د  200بطاقة توقيت  -

 ج

 200: رخصة المرور  -

  د ج 

 الضرائب قابض

  .للبلدية% 20

  . للدولة%  80

 100في السابق ( 

  )للدولة .%

  

  .مدیریة الضرائب لولایة المسیلة: المصدر

 

 

 



الجماعات المحلیة ومصادر تمویلھا:                                                        الفصل الأول  
 

 

36 

    :الفصل ةـــــــــخلاص

یقسم إقلیم الدولة إلى وحدات ذات مفهوم  بمقتضاهإداریا  أسلوباالمحلیة  الإدارةیعتبر نظام    

  .لما إن له مجموعة من الخصائص  الأساسیةیقوم على عدد من المقومات  النظاممحلي ،فهذا 

الجماعات المحلیة دورا أساسیا في النهوض بأعباء التنمیة الشاملة على مستوى  تلعب    

أقالیمها فهي عبارة عن هیئات مستقلة في الولایات والمدن والقرى وتتمتع بالشخصیة المعنویة 

  .والاستقلال المالي

 استعرضنا كذلك مختلف مكونات الضرائب المحلیة في الجزائر وأنواعها وتطرقنا إلى    

رادات الداخلیة التي تتكون من موارد ذاتیة تتمول بها الجماعات المحلیة،والإیرادات الجبایة یالإ

مثل إیرادات وعوائد الأملاك التي الجبایة المحلیة والرسم المحلیة التي تتحصل علیها الدولة من 

الاستغلال تتبع عن استغلال أو استعمال الجماعات المحلیة لأملاكها بنفسها وإجراءات 

لمهني والرسم على القیمة المالي،والإجراءات الضریبیة كالرسم العقاري والرسم على النشاط ا

والى موارد خارجیة كبرامج التنمیة الخاصة والمخططات البلدیة للتنمیة واللجوء إلى ، المضافة

 .القرض البنكي



 

تحليل الإيرادات الجباية المحلية لبلدية 
 2016-2010حمان الضلعة 
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  :تمهید

المتعلق بالنظام الجبائي المحلي ا لمختلف محاور الدراسة النظریة بعد استعراضن

ومختلف مكوناته ودراسة وتحلیل موارد الجماعات المحلیة وأهم مكونات الضرائب المحلیة 

تناول الإیرادات ذات المنشأ الجبائي بصفة عامة ،  والتطرق إلى أهم مصادر تمویلها، سیتم 

میزانیتها ، كما وبلدیة حمام الضلعة بصفة خاصة ، وإبراز مختلف الضرائب المكونة ل

سنتطرق إلى مدى مساهمته الجبایة المحلیة في میزانیات البلدیات لولایة المسیلة ، وقد قمنا 

  :  بتقسیم فصلنا هذا إلى مبحثین هما

  .تقدیم بلدیة حمام الضلعة بولایة المسیلة:المبحث الأول 

  .  مكونات الإیرادات الجبایة لبلدیة حمام الضلعة: المبحث الثاني 
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  تقدیم بلدیة حمام الضلعة بولایة المسیلة : المبحث الأول 

و التعرف على بلدیة ) المطلب الأول(سنحاول في بحثنا هذا تحدید میزانیة الولایة 

حمام الضلعة من خلال إعطاء لمحة عن هذه البلدیة من حیث موقعها ، ثرواتها وكذلك 

  ).المطلب الثاني(هیكلها التنظیمي

  .2015تقدیم المیزانیة الأولیة لولایة المسیلة لسنة : لالمطلب الأو

مدیر الإدارة المحلیة والمتضمنة مشروع / من خلال الوثیقة المقدمة من قبل السید 

نسجل تقدیرات مبلغ المیزانیة الأولیة  2016المیزانیة الأولیة لسنة 

  :دج على أساس تقدیرات مجموع الإیرادات التالیة 1.123.120.132,58:ب

  .الإیرادات: الفرع الأول 

  المیزانیة الأولیة لولایة المسیلة:12جدول رقم

  

  

  الإیراداتنوع 

  السنة المالیة

  

  2015ةیالمیزانیة الاول

  

  2016 الأولیةالمیزانیة 

  

النسبة المئویة للمبلغ 

  المخفض

  

 للإیراداتالنسبة المئویة 

  حسب كل مصدر

منحة معادلة التوزیع 

  بالتساوي

130.948.300,00  45.207.000,00  65,48% 3,72% 

 % 00  %100  00  177.326.740,50  نقص القیمة المضافة

 %73,48  %20,41  891.481.678.00  1.119.969.323,00  ناتج الجبایة

 %0,28  %20,26  3.438.800.00  4.312.500,00  طرق الولایة

 %09,83 43,78%  119.326.823.00  212.236.287.62  والحمایة المدنیة الأمن

الشبیبة والریاضة 

  والثقافة

176.713.252.88  141.978.831.58  %19,94 11,70% 

    المنتجة  الأملاك

  لیللمداخ

3.000.000.00  3.000.000.00  00% 0,24% 

 %0,06 %00  750.000.00  750.000.00 أخرىاستردادات 

الدولة  إعانات

 المحلیة والجماعات

10.000.000.00  8.000.000.00  20% 0,65% 

 %33,89نسبة الفرق بالنقصان   1.213.120.032.58  1.835.256.404.00 للإیراداتالمجموع الكلي 

  المجلس الشعبي الولائي لولایة المسیلة:المصدر
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ومن خلال الوثیقة المتعلقة بشروط وكیفیات تمویل إعداد مشروع المیزانیة الأولیة 

تسجیل وبصفة بیانیة تقدیرات إیرادات السنة المالیة السابقة  تم إعادة 2016للولایة لسنة 

  :وفق المعاییر التالیة  2015

بنسبة  2015تم تسجیل مبلغ منحة معادلة التوزیع بالتساوي للسنة المالیة السابقة  -1

  .في انتظار المبلغ النهائي الذي سیبلغ لاحقا50%

الخاص بالتكفل  2015السنة المالیة من المبلغ الممنوح بعنوان  %40كما تم تسجیل  -2

  .بالزیادة في أجور موظفي الجماعات المحلیة الناتجة عن تطبیق الشبكة الجدیدة للأجور

أما بخصوص الإیرادات الجبائیة فانه تم تبلیغ تحدید تقدیرات مداخیل المیزانیة ذات  -3

  .من طرف مدیریة الضرائب لولایة المسیلة 2016الطابع الجبائي لسنة 

  .للإشارة فإنه تم حذف منحة التعویض عن نقص القیمة المضافة للسنة المالیة الحالیة -4

إیرادات إیجار ممتلكات الولایة العقاریة المنتجة للمداخیل یضاف إلى ذلك استردادات  -5

  .بعض المبالغ المالیة من مرتبات الأعوان المأخوذة بغیر حق

طابع الخاص، منها حصة الأمن والحمایة المدنیة بالإضافة إلى بعض الإیرادات ذات ال -6

والمساهمة في الصندوق الولائي لترقیة مبادرات الشباب وتنمیة الممارسة ) الحرس البلدي(

الریاضیة، لنسجل مجموع مصادر تقدیرات الإیرادات المكونة لعناصر الكتلة الإجمالیة 

دج أي بنسبة  1.213.120.132.58:بمبلغ قدره  2016للمیزانیة الأولیة للولایة لسنة 

  .2015مقارنة بالمیزانیة الأولیة المالیة الماضیة  %33.89:نقصان تقدر ب
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  .النفقات: الفرع الثاني

 01047لقد تم تحدید النفقات وفق تعلیمة وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة رقم      

تتعلق بشروط وكیفیات تمویل وإعداد المیزانیات المحلیة لسنة  05/10/2015المؤرخة في 

2016.  

  :نفقات قسم التسییر –أولا 

  .دج 1.213.120.132.58:تمثل النفقات مبلغا إجمالیا قدره 

  قسم التسییر الأولیة لولایة المسیلة نفقات ةالمیزانی:13رقمجدول 

  

  الباب

  

  المحتوى

المبلغ المخفض   السنة المالیة

  2015المقارنة لسنة

نسبة المبلغ 

 الأولیةالتذكیر بالمیزانیة   المخفض

  2015لسنة

لسنة  الأولیةالمیزانیة 

2016  

 45.04%  298.642.863.68  364.388.832.68  666.031.696.36  المصالح المالیة  900

المستخدمین  أعباء أجور  901

  الدائمین 

77.745.885.12  54.145.950.45  23.599.934.67  %30.36  

  14.50%  16.300.000.00  96.100.000.00  112.400.000.00  العامة الإدارةوسائل ومصالح   902

مجموعة العقارات والمنقولات   903

  غیر المنتجة

48.500.000.00  35.900.000.00  12.600.000.00  %25.98  

  25.43%  13.200.000.00  38.700.000.00  51.900.000.00  طرق الولایة  904

  27.66%  6.500.000.00  17.000.000.00  23.500.000.00  العمومیة الإدارةالمصالح   910

  43.78%  92.909.464.62  119.326.823.00  212.236.287.62  والحمایة المدنیة الأمن  911

  23.07%  10.000.000.00  50.000.000.00  65.000.000.00  التعلیم أعباءالمساهمة في   912

  15.00%  12.900.000.00  73.100.000.00  86.000.000.00  المصالح الاجتماعیة المدرسیة  913

  28.10%  108.912.995.55  278.630.152.89  387.543.148.44  الشبیبة والریاضة والثقافة  914

  22.03%  13.000.000.00  46.000.000.00  59.000.000.00  المساعدة الاجتماعیة المباشرة  920

  09.09%  2.000.000.00  20.000.000.00  22.000.000.00  النظافة العمومیة والاجتماعیة  921

بالولایة الخاصة  الأملاك  931

  المنتجة

4.000.000.00  2.000.000.00  2.000.000.00  %50.00  

  20.41%  4.571.012.90  17.828.373.56  22.399.386.46  الجبایة  ناتج  940

  33.89%  622.136.271.42  1.213.120.132.58  1.835.256.404.00  المجموع

یطرح الاقتطاع لنفقات التجهیز 

  والاستثمار

600.000.000.00  300.000.000.00  300.000.000.00  %50.00  

 26.07%  322.136.271.42  913.120.132.58  1.235.256.404.00  الحقیقیةالنفقات 

  المجلس الشعبي الولائي لولایة المسیلة: المصدر 
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  :نفقات قسم التجهیز والاستثمار -ثانیا 

دج وهو مقتطع من  300.000.000.00:وقد خصص لهذا القسم اعتماد ما مقداره

وزعت نفقاته على البناءات والتجهیزات  %36.92إیرادات قسم التسییر الذي یمثل نسبة 

الإداریة ، طرق الولایة، اقتناء عتاد ومعدات ، التجهیزات الریاضیة والمدرسیة، التعمیر 

  :والإسكان ، وإعانات التجهیز لفائدة بلدیات الولایة كما هو مبین في الجدول التالي

  رجهیز والاستثماالمیزانیة الأولیة لولایة المسیلة نفقات قسم الت:14جدول رقم

  

  الباب

  

  عنوان الباب

  السنة المالیة

لسنة  الأولیةتذكیر بالمیزانیة 

2015  

  2016لسنة  الأولیةالمیزانیة 

  140.000.000.00  20.000.000.00  الإداریةالبنایات والتجهیزات   950

  15.000.000.00  220.000.000.00  طرق الولایة  951

    241.000.000.00  الشبكات المختلفة  952

  30.000.000.00  60.000.000.00  التجهیزات المدرسیة والریاضیة والثقافیة  953

      التجهیزات الصحیة والاجتماعیة  954

  47.000.000.00  11.000.000.00  والإسكانالتعمیر   956

      التجهیز الصناعي والحرفي والسیاحي  957

      التنمیة الفلاحیة والصید البحري  958

      برامح للبلدیات ووحداتها الاقتصادیة  962

  68.000.000.00  48.000.000.00  خارجة عن البرامج أخرىعملیات   979

  300.000.000.00  600.000.000.00  المجموع

 المجلس الشعبي الولائي لولایة المسیلة: المصدر 

  .لمحة عن البلدیة: المطلب الثاني

الغربي لولایة المسیلة ،من حیث الإستراتیجیة حمام الضلعة بلدیة من بلدیات الشمال 

 ).60الطریق الوطني رقم ( هي مدخل رئیسي لولایة المسیلة 
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  .التعریف ببلدیة حمام الضلعة: أولا

كانت حمام الضلعة .كلم من مقر الولایة 30أنشئت بعد الاستقلال وتقع على بعد 

حیث تم  1962تى سنة ح" Centre de Haourane"تسمى  مركز الحوران بالفرنسیة 

تغییر التسمیة إلى حمام الضلعة وهو اسم جامع لمنطقة حمام الضلعة المعدني والقریة 

  .المجاورة لها وهي قریة الضلعة من اجل إرضاء میع سكانها 

ملایین طن  4أما الآن فأصبحت حمام الضلعة تعرف بمصنع الاسمنت الذي ینتج 

ي الجزائر بمعنى انه یشكل لوحده ثلث إنتاج في بالمائة من الإنتاج ف 32سنویا حوالي 

ثا،وهذا المصنع اصب حالان یشكل قطبا اقتصادیا كبیرا /كلغ425الجزائر للاسمنت بتركیز 

جدا من خلال الحركة الاقتصادیة والاجتماعیة والمبادلات التي تقع في هذه المنطقة مما 

  .رف بكیس الاسمنت شكل حركة كبیرة وانتعشت المنطقة لتصبح حمام الضلعة تع

  .السكان:ثانیا

 36ألف نسمة موزعین على  41یبلغ عدد سكانها حسب الإحصاء الأخیر حوالي 

 20ألف نسمة والباقي موزعین على  21حیا بمركز المدینة بمجموع  16تجمعا سكاني منهم 

كلم مربع  387قریة ودشرة في مختلف جهات بلدیة حمام الضلعة التي تتربع على مساحة 

  .جد دوار الدریعات ، بیر ماضي ، دوكارة، الدبیل ن

  .ثرواتها الطبیعیة: ثالثا

بها حمامین معدنیین ومنابع طبیعیة للماء أشهرها عین مازر وعین تافاسون في 

الدریعات وعین الحمام الواقعة بالذكارة وأیضا الثروة الغابیة نجد غابة الحوران وغابة أولاد 

  .لعجیبة التي تتحرك بها السیارة تلقائیا ولا یعرف السببسیدي عمر كما نجد الصخرة ا
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  .الهیكل التنظیمي للبلدیة: المطلب الثالث

لكل بلدیة لابد من هیكل تنظیمي ، وقد عرف الهیكل التنظیمي بأنه نظام مؤلف من  

شبكات المهام أو الوظائف ،تقوم بتنظیم العلاقات والاتصالات التي تربط أعمال الأفراد 

والمجموعات معا ، والهیكل التنظیمي الجید یجب أن یتضمن عنصرین هامین یكونان 

مصدر قوة البلدیة ، وهي تقسیم العمل بحسب الاختصاص والتنسیق من اجل انجاز المهام 

  .بفاعلیة لتحقیق أهداف منظمة بشكل أفضل

 الهیكل التنظیمي لبلدیة حمام الضلعة:  

من المجلس الشعبي البلدي لبلدیة حمام الضلعة من یتكون  :المجلس الشعبي البلدي.1

رئیس للمجلس الشعبي البلدي بالإضافة إلى : عضو ینقسمون حسب المهام كما یلي 19

اعضاء في  الصحة والنظافة 4أعضاء في لجنة الاقتصاد والمالیة و 4نائبین للرئیس و 

مندوبین  4والریاضیة وأعضاء في لجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة  4وحمایة البیئة و

  .بلدیین 

تأتي في المرتبة الأولى في السلم التدریجي للبلدیة باعتبارها تحظى بمكانة  :الأمانة العامة.2

عالیة لكون أنها تضطلع بالدور الرئیسي المركزي داخل البلدیة ، ویرأسها الأمین العام 

وي ونوعي وتندرج تحت المعین عن طریق مرسوم وزاري وهذا لان منصب الأمین العام حی

 1الأمانة العامة فرعین

 مكتب الإعلام الآلي و فرع كتابة المجلس

  :وكل مصلحة تتفرع منها مكاتب: المصالح البلدیة.3

 مصلحة التنظیم والشؤون الاجتماعیة: 

                                                           
1

  صباحا 10:00الساعة  04/09/2016كریم عامر ، بلدیة حمام الضلعة : لبلدیة حمام الضلعة السید الأمین العام  -
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  .مكتب الحالة المدنیة، مكتب الانتخابات والإحصاء، مكتب الخدمة الوطنیة 

  الاجتماعیةمصلحة المنازعات والشؤون: 

  .مكتب المنازعات ،مكتب الاجتماعیة والثقافیة ،مكتب حفظ الصحة والشؤون الفلاحیة

 مصلحة الإدارة والمالیة: 

مكتب تسییر ممتلكات البلدیة، مكتب المالیة والمحاسبة والأجور، مكتب تسییر 

 .المستخدمین

 مصلحة البناء والتعمیر: 

  .تطهیرمكتب البناء والتعمیر ،مكتب الشبكات وال

 مصلحة التجهیز: 

مكتب التجهیز والأشغال الجدیدة، مكتب الصفقات، مكتب العتاد والصیانة، فرع 

  .الاستغلال المباشر

تعتبر الكثافة السكانیة لها دور كبیر في تحدید عدد اللجان بالبلدیة اللتي :لجان البلدیة .4

  :تحتویها بلدیة حمام الضلعة وسوف نتطرق لها 

 :تتكون من خمسة أعضاء وتقوم ب: الاجتماعیة لجنة الشؤون -أ

 دراسة العلاقات المتعلقة بالخدمة الوطنیة 

 دراسة العملیات المتعلقة بمنحة المسنین 

  التكفل بقائمة المعاقین 

أعضاء ومع العلم أن هذا المجلس یقوم  7وتتكون من  :لجنة الخدمات الاجتماعیة - ب

لان الأدوار التي یقوم بها تتطلب تكلفة  %3:باقتطاع من میزانیة البلدیة تقدر النسبة ب

مالیة مما یلجا إلى میزانیة البلدیة ، وتقوم لجنة الخدمات الاجتماعیة بوظائف ترتبط 

  :1بالموظفین والعمال ونذكر منها

                                                           
1
  .صباحا 10:00الساعة  04/09/2016كریم عامر ، بلدیة حمام الضلعة : الأمین العام لبلدیة حمام الضلعة السید  - 
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 جترتیب مناسك الح. 

 إعطاء مبالغ للعمال أثناء عملیة الزواج من اجل تحفیزهم ودعمهم معنویا ومادیا. 

 تقدیم مبالغ مادیة أثناء حالات الوفاة وختان الأطفال الخاصین بالعمال. 

  :اعضاء ومهامها الأساسیة تتلخص في5تتكون من : لجنة الفلاحة-ج

 القیام بتأطیر المستودعات الفلاحیة. 

  الفلاحینالاهتمام بشؤون. 

 دعم الفلاحین من اجل الزیادة في الإنتاجیة بهدف تحقیق الاكتفاء الذاتي للسكان. 

  :یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي وتقوم ب: لجنة الصفات العمومیة -د

 إجراء الصفقات لمشاریع البلدیة. 

  

  الهیكل التنظیمي للبلدیة: 01شكل رقم

  

    

  

    الشؤون الاجتماعیةلجنة 

  اعیةلجنة الخدمات الاجتم

               لجنة الفلاحة

  لجنة الصفقات العمومیة    

الأمین العام لبلدیة حمام الضلعة: المصدر  

 البلدیة

البلديالمجلس الشعبي   الأمانة العامة المصالح البلدیة لجان البلدیة 
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  .حمام الضلعة مكونات الإرادات لبلدیة: المبحث الثاني

إن البلدیة تلقي على عاتقها مهام كثیرة وأعباء متعددة لتغطیة نفقاتها وتحقیق أهدافها     

فإنها تسعى دائما لإیجاد مصادر تمویل وإرادات جدیدة،وحتى تتمكن البلدیة من القیام 

بمهامها وانجاز مشاریعها المدرجة في إطار مخططاتها التنمویة وضعت الدولة تحت 

فها مجموعة من الإرادات حتى تدعم مصادرها الحالیة وتتمكن من تحقیق الأعمال تصر 

  .والمشاریع المبرمجة 

.مكونات الإرادات البلدیة: المطلب الأول   

:مكونات الإرادات الضریبیة: الفرع الأول  

تتمثل الإرادات الضریبة في الجبایة المحلیة من الضرائب التي تستفید منها البلدیة      

  :وتضم الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة التالیة

اما البلدیة  %0.59الذي یكون نصیب الولایة منه  :الرسم على النشاط المهني -

  . %1.30فنسبتها

أما البلدیة فنسبتها  %5الذي یكون نصیب الولایة منه  :الضریبة الجزافیة الوحیدة -

40.25%.  

  هي ضریبة على الأملاك المبنیة وغیر المبنیة وتستهدف رؤوس الأموال                 :الرسم العقاري -

  . %100والأملاك والثروات وهي تقتطع لفائدة البلدیات فقط بنسبة 

لا یخصص كلیا للمیزانیات المحلیة ، فالجماعات المحلیة لا : الرسم على القیمة المضافة -

لفائدة %10على البلدیات و %10صیلتها بنسبة تستفید إلا بجزء منه، حیث تتوزع ح

  .لفائدة میزانیة الدولة %80الصندوق المشترك للجماعات المحلیة و 
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  .2016-2010الإیرادات الجبائیة لبلدیة حمام الضلعة : أولا

حتى نتعرف على اثر الجبایة المحلیة ، سوف نتطرق إلى شرح الضرائب المحصلة       

 2016- 2010جمع بعض الإحصائیات للفترة الممتدة من سنة  لفائدة البلدیة من خلال

  :والتي تبین مدى تطور الإرادات الجبائیة والتي هي مبنیة على الجداول التالیة

  2010تقدیرات إیرادات الجماعات المحلیة ذات المنشأ الجبائي : 51جدول رقم

  المجموع TAP TVA IFU IRGF  البلدیات

حمام 

  الضلعة

5352366000  363461100  329646900  23380200  6068854200  

  319047600  1516600  799302600  17460900  220767500  ونوغة

  292353800  2812200  43816300  7970400  240285900  تارمونت

اولاد 

  منصور

1005957600  29765800  10545200  391100  1046659700  

  .مدیریة الضرائب لبلدیة حمام الضلعة: المصدر 

  2011الجبائي  المنشأالجماعات المحلیة ذات  إیراداتتقدیرات :16جدول رقم

  المجموع TAP  TVA IFU IRGF  البلدیات

حمام 

  الضلعة

5928065100  484950800  851144800  48360200  7312520900  

  511352900  10529600  67135000  16858800  416829500  ونوغة

  201718000  165000  38004000  10816500  152732500  تارمونت

اولاد 

  منصور

955509900  39179700  6160000  489300  1001338900  

  .مدیریة الضرائب لبلدیة حمام الضلعة: المصدر 
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  0122الجماعات المحلیة ذات المنشا الجبائي  إیراداتتقدیرات : 17جدول رقم 

  المجموع TAP  TVA IFU IRGF  البلدیات

حمام 

  الضلعة

6731828500  637756800  435828000  50679000  7856092300  

  417820100  5087800  67044800  14035300  331652200  ونوغة

  187757700  629300  44651400  5827800  136649200  تارمونت

اولاد 

  منصور

1641805900  21364800  4702000  1797200  1669669900  

  .مدیریة الضرائب لبلدیة حمام الضلعة: المصدر 

  0132تقدیرات إیرادات الجماعات المحلیة ذات المنشأ الجبائي : 18جدول رقم 

  المجموع TAP  TVA IFU IRGF  البلدیات

حمام 

  الضلعة

6738578100  622773000  523792300  84967400  7970110800  

  437844500  4151300  65931400  32510500  335251300  ونوغة

  263724200  315000  60120100  5620300  197668800  تارمونت

اولاد 

  منصور

1789032900  52467700  14926800  157500  1856584900  

  .مدیریة الضرائب لبلدیة حمام الضلعة: المصدر 

  0142تقدیرات إیرادات الجماعات المحلیة ذات المنشأ الجبائي : 19جدول رقم 

  المجموع TAP  TVA IFU IRGF  البلدیات

حمام 

  الضلعة

7168928700  618652600  494107100  55297700  8336986100  

  459936900  5543500  98522800  34016300  321854300  ونوغة

  351091600  700000  90968800  14583400  244839400  تارمونت

اولاد 

  منصور

1460004500  36656200  33475400  742500  1530878600  

  .مدیریة الضرائب لبلدیة حمام الضلعة: المصدر 
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  0152تقدیرات إیرادات الجماعات المحلیة ذات المنشأ الجبائي : 20جدول رقم 

  المجموع TAP  TVA IFU IRGF  البلدیات

حمام 

  الضلعة

8102631400  602386700  785985300  62682400  9553685800  

  546620900  1344000  128992000  30778200  385506700  ونوغة

  403569100  1488700  120620100  8711500  272748800  تارمونت

اولاد 

  منصور

1067847200  73563300  29542700  970700  117193900  

  .مدیریة الضرائب لبلدیة حمام الضلعة: المصدر 

  0162اعات المحلیة ذات المنشا الجبائي الجم إیراداتتقدیرات : 21جدول رقم 

  المجموع TAP TVA IFU IRGF  البلدیات

حمام 

  الضلعة

9352366000  827167000  114327000  29527800  10323387800  

  952238300  8451300  642453900  19169900  282163200  ونوغة

  2038589000  1979000  121958600  5561600  1909089800  تارمونت

  1226520900  1820000  28901000  86454200  1109345700  اولاد منصور

  .حمام الضلعةمدیریة الضرائب لبلدیة : المصدر 

  :الاختصارات

TAP : الرسم على النشاط المهني   / .IFU: الضریبة الجزافیة الوحیدة.  

TVA: الرسم على القیمة المضافة ./ IRGF   :على الدخل العقاري الضریبة.  
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التفاوت في تحصیل الموارد الجبائیة لبلدیة حمام الضلعة : 02شكال رقم ال

  2016-2010للفترة

  إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات الجدول السابق من: المصدر

  ).2016-2010(تحلیل الإرادات الجبائیة في تمویل میزانیة بلدیة حمام الضلعة: ثانیا

  :المذكورة أعلاه یمكن إعطاء الملاحظات التالیة) 21-15(من خلال الجداول رقم

  حیث الأهمیة حیث بالنسبة للرسم على النشاط المهني یحتل المرتبة الأولى من

نلاحظ انه یمثل حصة الأسد بالنسبة لمجموع الناتج الجبائي الذي یقدر 

من مجموع المداخیل  %85.98دج ومنه فهو یشارك بمتوسط 49374763800ب

الجبائیة، وهذا ما یدل على أن الرسم على النشاط المهني هو المورد الرئیسي بالنسبة 

 .للبلدیة

85.98

7.23

6.15

0.55

TAP

TVA

IFU

IRG F
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  المضافة، فهي تعد قیمتها ضئیلة ومساهمتها تبقى ضعیفة بالنسبة للرسم على القیمة

من %7.23مقارنة بالرسم على النشاط المهني وهي تحتل المرتبة الثانیة بمعدل 

 .مجموع المداخیل الجبائیة 

  فیما یخص الضریبة الجزافیة الوحیدة فإنها تأتي في المرتبة الثالثة حیث بلغت

 .من مجموع المداخیل الجبائیة %6.15دج ،اي ما نسبتها 3534831400قیمتها

  أما الرسم العقاري فان القیم المسجلة ضعیفة مقارنة مع باقي الضرائب الأخرى حیث

 .من مجموع المداخیل الجبائیة %0.55لا تتجاوز في المتوسط

ومنه فان الناتج الجبائي یتكون من عدد معتبر من الضرائب والرسوم غیر ان مساهمة  -

 .رسم في الناتج الجبائي یختلف من سنة لأخرىضریبة و    كل 

ویمكن تفسیر ذلك بان حصیلة هذه الضرائب والرسم غیر مستقرة وغیر ثابتة، حیث تتغیر  -

  .من سنة إلى أخرى ومن بلدیة إلى أخرى

ومنه یمكن القول إن الضرائب المحلیة من أهم الموارد المالیة التي یمكن ان تحصل منها  -

ة على الجانب الأكبر من احتیاجاتها المالیة ، فان لها دور فعال في دعم الجماعات المحلی

المشاریع على المستوى المحلي خاصة من جهة السیاسة الاقتصادیة المنتهجة من طرف 

الدولة ، حیث لابد من إعطاء دینامیكیة وحركیة للضرائب المحلیة لكي تستطیع تحقیق 

  .لالها وتأكید حریتها في العملأهدافها في التمویل المحلي ،ودعم استق
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  .تطویر إیرادات الرسم على النشاط المهني: 22جدول رقم

 TAP  الضریبة

نسبة النمو   2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  س     ب

  السنوي

حمام 

  الضلعة

5352366000  5928065100  6731828500  6738578100  7168928700  8102631400  9352366000  9.87 

  من إعداد الطلبة: المصدر

  

یوضح تطور معدلات الرسم على النشاط المهني لبلدیة حمام :  30شكل رقم 

   2016- 2010 الضلعة

  

  من إعداد الطلبة بالاعتماد على الجدول السابق: المصدر                  

نلاحظ أن الرسم على النشاط المهني في تطور مستمر ) 22(من خلال الجدول رقم       

یحتل الحصة الأكبر من مجموع الجبایة المحلیة حیث یتراوح نسبة مساهمة هذه الضریبة في 
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سنوات المدروسة مما  6خلال   %85.98إجمالي إرادات الضریبة المحلیة لفائدة البلدیة 

یبة على إجمالي إیرادات الضریبة ، وذلك لان الرسم على النشاط یبین أهمیة هذه الضر 

المهني یفرض على الأشخاص الطبیعیین الذین یمارسون نشاط صناعي وعلى المؤسسات 

من خلال رقم أعمالها ، إضافة إلى توسع الأنشطة التجاریة وزیادة المؤسسات، وهو ما زاد 

  .لاقتصادي في البلدیةمن وتیرة النشاط ا

وكذلك نلاحظ أن حصیلة البلدیة من هذه الضریبة في تزاید مستمر،حیث انتقلت من        

بمعدل نمو  2012دج سنة 6731828500إلى  2011دج  سنة 5928065100

فقد سجلت الحصیلة ارتفاعا محسوسا حیث بلغت  2016أما سنة 13.55%

سنوات وهو اكبر معدل محقق خلال ال %15.42دج بمعدل نمو  9352366000

  .المدروسة ، ویفسر هذا  الارتفاع الایجابي للحصیلة إلى ارتفاع حجم النشاط الاقتصادي

  .تطور معدلات نمو الرسم على القیمة المضافة: 23جدول رقم 

 TVA  الضریبة  

  س     ب
متوسط النمو   2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010

  السنوي

  16.10  827167000  602386700  618652600  622773000  637756800  484950800  363461100  حمام الضلعة

  من إعداد الطلبة: المصدر 
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یوضح تطور معدلات الرسم على القیمة المضافة لبلدیة حمام : 04شكل رقم 

  2016-2010الضلعة

  

  من إعداد الطلبة بالاعتماد على الجدول السابق: المصدر

نلاحظ أن نسبة مساهمة الرسم على القیمة المضافة في ) 23(من خلال الجدول رقم      

وهي نسبة ضئیلة ومساهمتها  %7.23إجمالي الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة البلدیة هي 

تبقى ضعیفة مقارنة بالرسم على النشاط المهني وهذا راجع إلى كون هذه الضریبة عیر 

عیفة التحصیل من جهة أخرى؛ ومع ذالك فإننا نلاحظ أن حصیلة المتحكم فیها من جهة وض

دج 363461100الرسم على القیمة المضافة هي في ارتفاع مستمر ، حیث انتقلت من 

فقد 2012، أما سنة%33.42بمعدل نمو 2011دج سنة 484950800إلى  2010سنة 

وترجع أسباب   %31.50دج لتحقق بذلك معدل نمو 637756800بلغت الحصیلة مبلغ 

هذه الزیادة إلى ارتباط حصیلة هذا الرسم مباشرة بحجم النشاط الاقتصادي ، فكلما كان هناك 

  .انتعاش وازدهار في النشاط الاقتصادي كلما زاد مبلغ هذا الرسم والعكس
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  .تطور معدلات نمو الضریبة الجزافیة الوحیدة: 24جدول رقم 

 TFU الضریبة

متوسط  2016 2015 2014 2013 2012  2011 2010 س         ب

 النمو

حمام 

 اعةالض

329646900 851144800 435828000 523792300 494107100 785985300 114327000 12.13 

  .المصدر من اعداد الطلبة

لبلدیة حمام  عدلات الضریبة الجزافیة الوحیدةیوضح تطور م: 05شكل رقم 

2016-2010الضلعة

  بالاعتماد على الجدول السابق من إعداد الطلبة: المصدر

، نلاحظ من خلال 2017هذه الضریبة التي تأسست بموجب قانون المالیة لسنة          

الجداول إن حصیلة الضریبة الجزافیة الوحیدة غیر مستقرة وفي تناقص مستمر من سنة إلى 

 435828000إلى  2011دج سنة   851144800أخرى ، حیث انتقلت الحصیلة من 

دج  523792300لتسجل ارتفاعا بلغ  ) %48.79-(أي بمعدل سالب  2012نة دج س

، حیث انخفضت الحصیلة لتسجل معدل سلبي سنة   %20.18بنسبة نمو  2013سنة 

فإننا نلاحظ تحسنا ملحوظا في الحصیلة ، حیث  2015أما سنة ) %5.66-(ب   2014
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لتشهد مرة أخرى انخفاض  %59.07دج لتسجل معدل نمو ایجابي 785985300بلغت 

  ).%85.45-(ب 2016الحصیلة بمعدل سلبي سنة 

وما نلاحظه أیضا أن حصیلة الضریبة الجزافیة الوحیدة في تذبذب وعدم استقرار على     

غرار ما اشرنا إلیه بالنسبة للرسم على النشاط المهني والرسم على القیمة المضافة؛ ویمكن 

  .یر مستقرة وغیر ثابتة، حیث تتغیر من سنة لأخرىتفسیر ذلك ، بان هذه الضریبة غ

  .تطور معدلات نمو المداخیل العقاریة: 25جدول رقم

 IRGF  الضریبة

متوسط النمو   2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  س     ب

  السنوي

حمام 

  الضلعة

23380200  48360200  50679000  84967400  55297700  62682400  29527800  17.47  

  من إعداد الطلبة : المصدر       
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یوضح تطور معدلات نمو المداخیل العقاریة لبلدیة حمام الضلعة    :   06شكل رقم

2010 -2016  

  

  من أعداد الطلبة بالاعتماد على الجدول السابق:المصدر

من خلال معطیات الجدول نلاحظ أن حصیلة المداخیل العقاریة  مستمر من سنة        

، حیث عرفت الحصیلة زیادة معتبرة سنة  2016وسنة 2014أخرى باستثناء سنة  إلى

 2013دج سنة  84967400الى 2012دج سنة 50679000، إذا انتقلت من 2013

دج لتحقق بذلك 55297700وتبلغ  2014، لتسجل انخفاضا سنة %67.65بنسبة نمو 

  ).%34.91-(معدل نمو سلبي ب 

لجدول إن نسبة مساهمة هذه الضریبة في إجمالیة الضرائب كما نلاحظ من خلال ا     

  .%0.55والرسوم المحلیة للبلدیة ضعیفة جدا فهي لا تتعدى نسبة 

عدد : وفي الواقع یتحكم في المبالغ المحصلة من هذه الضریبة عاملین اثنین وهما  -

 التذبذب فيالعقارات المحصلة لدى إدارة الضرائب ونسبة التحصیل، لذلك یفسر سبب هذا 
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الحصیلة بصفة عامة إلى تناقص عدد العقارات المحصلة أو إلى انخفاض نسبة التحصیل 

  .أو كیلیهما معا

  .ولهذا نجد أن الرسم العقاري لا یساهم إلا بشكل ضئیل في الإرادات الضریبیة -

  .الموقع الجبائي لبلدیة حمام الضلعة ضمن بلدیات المسیلة: المطلب الثاني

في هذا المطلب سنحاول تحدید مكانة بلدیة حمام الضلعة من بین أهم بلدیات ولایة      

  . المسیلة وذالك بالاعتماد على بعض الإحصائیات الجبائیة 

 2015حصة بلدیة حمام الضلعة من میزانة مسیلة سنة 26: جدول رقم

بلدیة حمام   بلدیات المسیلة  میزانیة البلدیة  البیان

  بلعایبة  بوسعادة  مقرة  مسیلة  الضلعة

  389916462  107979840  202553031  423915340  816269333  242452445927  المبالغ

 %15.89 %4.40 %8.25  %17.28 %33.28 %100  النسبة

  )02( على الملحق دبالاعتمامن إعداد الطلبة :المصدر 

2015مدى مساهمة بعض البلدیات لولایة المسیلة سنة:  07شكل رقم

  من إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات الجدول السابق: المصدر
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هناك خمس بلدیات المتمثلة في بلدیة  أننلاحظ  )26(من خلال جدول رقم       

المسیلة،بلدیة مقرة، بلدیة حمام الضلعة ، بلدیة بوسعادة ، بلدیة بلعایبة، تمثل أكبر من 

  .من میزانیة البلدیات  80%

دج ،تلیها بلدیة مقرة 816269333حیث تحتل بلدیة المسیلة المرتبة الأولى بمبلغ      

  دج   389916462بلدیة حمام الضلعة في المرتبة الثالثة بمبلغ ثم دج 423915340بمبلغ 

دج وبلدیة بلعایبة بمبلغ 202553031ثم تلیها كل من بلدیة بوسعادة بمبلغ 

  . 2015دج في سنة  107979840

  2016حصة بلدیة حمام الضلعة من میزانیة مسیلة سنة: 27جدول رقم

بلدیة حمام   بلدیة المسیلة  میزانیة البلدیات  البیان

  بلعایبة  بوسعادة      مقرة  مسیلة  الضلعة

  431310138  89330924  187005762  473535662 779127759  2435785959  المبالغ

 %17.70 %3.66 %7.67 %19.44 %31.98 %100  النسبة

  )02(من إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات الملحق: المصدر
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  مدي مساهمة كل بلدیة في میزانیة البلدیات:  08شكل رقم 

 

  الطلبة بالاعتماد على الجدول السابق إعدادمن : المصدر

على مرتبتها في من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن البلدیات الخمس قد حافظت       

،إلا أنها شهدت تغیر في المبالغ المحصلة ، حیث سجلت بلدیة المسیلة البلدیاتمیزانیة 

دج  ، أما بلدیة مقرة فقد سجلت ارتفاعا بمبلغ 779127759انخفاضا في حصیلتها بمبلغ 

دج،ومن جهة أخرى نلاحظ انخفاض كل من بلدیة بوسعادة بمبلغ 473535662

دج ، لتحافظ بلدیة حمام الضلعة 89330924دج وتلیها بلدیة بلعایبة  بمبلغ 187005762

دج سنة 431310138ملحوظ قدر بمبلغ  عبارتفاعلى مرتبتها الثالثة من بین البلدیات 

2016.  

  .ھیكل الضریبي لبلدیة حمام الضلعةال:المطلب الثالث 

سیتم التطرق إلى التوزیع الھیكلي لضرائب بلدیة حمام الضلعة وموقعھا ضمن أھم 

والمتمثلة في بلدیة المسیلة ،بلدیة مقرة ،بلدیة بوسعادة ،  2016مسیلة لسنة بلدیات ولایة ال

 :   بلدیة بلعایبة،على النحو التالي
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 2016التوزیع الھیكلي لضرائب حمام الضلعة ضمن بلدیات مسیلة لسنة :28جدول رقم

  *النسبة  IRG F  *النسبة  IFU  *النسبة  TVA  *النسبة  TATF  *النسبة TAP البیان

یزانیة م

  تالبلدیا

2044856205  100% 12666827  %100 185193778  %100  171239574  %100  21811850  %100  

  المسیلة

  مقرة

  بوسعادة

  بلعایبة 

596802682 

451083805 

133882062 

87223252  

%29.18 

%22.05 

%6.54 

%4.26  

5762216 

422179 

1256757 

153580  

%45.49 

%3.33 

%9.92 

%1.2  

105027999 

12771265 

22718287 

5955912  

%56.71 

%6.89 

%12.26 

%3.21  

56858979 

9258413 

25957327 

4998180  

%33.20 

%5.40 

%15.15 

%2.91  

14675883  

-  

3175583  

-  

%67.28 

- 

%14.55 

- 

  1.35%  295278  6.67  11432789  4.46  8271670  19.57%  2479713  19.99%  408830688  حمام الضلعة

  

 الطلبة بالاعتماد على الملحقمن أعداد :المصدر

  .نسبة الضرائب لكل بلدیة من إجمالي الضرائب لبلدیات المسیلة(*): 

  . 2016حمام الضلعة ضمن بلدیات مسیلة لسنة  توزیع الھیكلي للضرائب: 09شكل رقم 

  

 من إعداد الطلبة بالاعتماد على الجدول السابق: المصدر 
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 نلاحظ أن )28(من خلال الجدول:  

- TAP:  دج ضمن إجمالي 808830688بمبلغ 04تمثل بلدیة حمام الضلعة المرتب

 2016لسنة  %19.99دج نسبة 2044856205یقدر ب

- TA TF : دج ضمن إجمالي 2479713بمبلغ  02تمثل بلدیة حمام الضلعة المرتبة

 2016سنة  %19.57دج بنسبة 12666827قدر ب 

- TVA : دج ضمن إجمالي 8271670بمبلغ  04تمثل بلدیة حمام الضلعة المرتبة

 .2016لسنة  %4.46بنسبة  دج185193778قدر ب 

- IFU  : دج ضمن إجمالي 11432789بمبلغ 03تمثل بلدیة حمام الضلعة المرتبة

 2016لسنة   %6.67دج بنسبة 171239574قدر ب 

- IRG F : دج ضمن إجمالي 295278بمبلغ  03تمثل بلدیة حمام الضلعة المرتبة

 . 2016ة دج لسن21811850قدر ب 

حسب إحصائیات مدیریة الضرائب لولایة المسیلة ،تتوزع الضرائب لبلدیة حمام  -

،الرسم )%94.78(كما یلي ، الرسم على النشاط المهني  2016الضلعة لسنة 

،الضریبة )%1.91(الرسم على القیمة المضافة  ،)0.57(قاري والرسم التطهیريالع

 ). %0.06(دخل العقاري،الضریبة على ال)%2.65(الجزافیة الوحیدة 
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  :خلاصة الفصل

إلى توضیح اثر الضرائب على إیرادات  تم الوصولمن خلال الفصل التطبیقي 

الجماعات المحلیة وذالك من خلال دراسة وتحلیل مكونات الإیرادات الجبائیة لبلدیة حمام 

  .TAP ،TVA،IFU  ،IRG F،TA TFالضلعة من 

الإیرادات الجبائیة لبلدیة حمام الضلعة في تزاید ومن خلال الدراسة اتضح لنا إن 

  ).2016-2010(مستمر خلال الفترة المدروسة 

إضافة إلى ذلك تطرقنا إلى دراسة موقع بلدیة حمام الضلعة التي تعتبر من أهم بلدیات 

من إجمالي الإیرادات  80%المسیلة ، كذلك تعد من الخمس بلدیات التي تمثل اكبر من 

  .جبائي في الولایةذات المنشأ ال

أما فیما یتعلق بالتوزیع الهیكلي الجبائي لاحظنا،أنها تتوزع من الرسم على النشاط 

 رسم التطهیري والرسمالالمهني ، الرسم على القیمة المضافة ، الضریبة الجزافیة الوحیدة و 

  .العقاري

ت ذات المنشأ إجمالي الإیراداضمن المرتبة الثالثة  كما أن  بلدیة حمام الضلعة تحتل

  .الجبائي بعد بلدیة المسیلة و مقرة 

أما الآن فأصبحت حمام الضلعة تعرف بمصنع الاسمنت مما جعلها تشكل قطبا 

اقتصادیا كبیرا جدا من خلال الحركة الاقتصادیة والاجتماعیة والمبادلات التي تقع  في هذه 

ام الضلعة تعرف بكیس المنطقة مما شكلت حركة كبیرة أدت لانتعاش المنطقة لتصبح حم

  .الاسمنت وهذا لا یعني أنها لا تخلو من سلبیات وآثار على البیئة ناتجة عن هذا الأخیر

 

 



 
 

  عامةاتمةـــــــــــــخ
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  :الخاتمة

تعمل الجماعات المحلیة في إطار محلي یرتكز على قواعد اللامركزیة الإداریة التي     

  .أصبحت أسلوبا ناجعا في تسییر الإدارة المحلیة في الجزائر

الذاتیة أو الخارجیة وبالرغم من تعددها وتنوعها  ملة الإرادات العامة للجماعات المحلیةإن ج    

, تبقى غیر كافیة لتلبیة حاجات السكان المتزایدة وتحقیق أهداف ومهام الجماعات المحلیة

وبالنتیجة لا یمكنها من الاضطلاع بالدور المحدد لها بسبب تراكم النقائص وتعدد الفجوات 

مال الوسائل والموارد الخاصة للجماعات والنقص في ترشید استع,التنمویة المحلیة من جهة

مما , وتوزیع الموارد الجبائیة بین المستویین المركزي والمحلي للدولة من جهة أخرى, المحلیة

 إیجادوتكییفها مع التطورات الاقتصادیة الراهنة والتفكیر في  الإیراداتعي تطویر هذه دیست

علها أقدر على مواجهة متطلباتها المحلیة موارد جدیدة ترفع من فعالیة الجماعات المحلیة وتج

  .والوطنیة

  :نتائج الدراسة

  :النتائج التالیة إلىبعد دراستنا وتحلیلنا لمختلف جوانب الموضوع توصلنا      

 الجماعات المحلیة تلعب دورا مهما في المجتمع في جمیع المجالات الاقتصادیة  إن

 إیراداتوالاجتماعیة و السیاسیة ولكي تقوم الجماعات المحلیة لابد من الحصول على 

حاجات المواطنین وضمان السیر الحسن للمرافق  إشباعمن اجل تغطیتها وكذا 

 .العمومیة

   لة فهي مكملة لسلطة الدولة على الأقالیم لذا وجب الجماعات المحلیة جزء من الدو

 .أعطائها جزء من سلطة القرار في الجانب المالي
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  تشمل الجبایة المحلیة على الضرائب والرسوم التي تحصل لفائدة البلدیات والولایات

  .والصنادیق المشتركة للجماعات المحلیة

 ل في التخفیضات والمتمث التي یقررها المشرع الجزائري الإجراءاتالهدف من  إن

 .هو تحقیق بعض الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة والامتیازات والإعفاءات

  تحتل بلدیة حمام الضلعة المرتبة الثالثة ضمن میزانیة بلدیات المسیلة وتتوزع الجبایة

، والرسم على القیمة المضافة ) 04(المحلیة بین الرسم عاى النشاط المهني المرتبة 

،والرسم التطهیري والرسم العقاري )03(، والضریبة الجزافیة الوحیدة المرتبة )04( المرتبة

  ).03(، والضریبة على الدخل العقاري المرتبة )02(المرتبة 

  :الاقتراحات والتوصیات

  بها من حیث  الاهتمامالضرائب المحلیة تمثل أكبر جزء من الموارد المالیة لذالك ینبغي

وتطورها من أجل  للإراداتالمستمر عن المصادر المختلفة  تحصیلها ومواصلة البحث

  .تحقیق المصلحة العامة اقتصادیا واجتماعیا

 الجماعات المحلیة مبادرة التفكیر الجدي في نظام الضرائب التي یمكن ان  إعطاء

  .تقرضها على النشاطات المتنوعة الموجودة أو الممارسة على محیطها

  المالیة خاصة في سن الضرائب  الاستقلالیةجانبا من ضرورة منح الجماعات المحلیة

  .التي تراها ضروریة في زیادة مواردها المالیة

 وارد وتجاوز الضرائب التي ترتكز في معظمها ضرورة اعتماد ضرائب محلیة منتجة للم

 .على القطاعات الأقل حیویة في الاقتصاد
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  :آفاق الدراسة

فیه الجماعات المحلیة نقترح بعض العناوین ذات الصلة من خلال بحثنا والذي تناولنا     

  :لتكون تكملة لبحثنا

  الرسم على القیمة المضافة في تمویل الجماعات المحلیة مكانة.  

  الرسم على النشاط المهني في تمویل الجماعات المحلیةمكانة.  

 الجبایة المحلیة ودورها في استقلالیة الجماعات المحلیة.  
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 الملخص:

إن جملة الإيرادات العامة للجماعات المحلية الذاتية أو الخارجية وبالرغم من تعددها  
وتنوعها تبقى غير كافية لتلبية حاجات السكان المتزايدة وتحقيق أهداف ومهام الجماعات 

 المحلية.

أهم مصدر من مصادر التمويل، مما جعل السلطات  وتعتبر الموارد الجبائية 
الحكومية تعمل على تعبئة الموارد العائدة للجماعات المحلية، ومحاولة تحسين التسيير في 
الادارة المحلية، ولا يتجسد ذلك إلا بتظافر الجهود الوطنية وتكامل الاجهزة لأجل الرفع من 

ميزانية البلديات التي تعتبر خلية أساسية  حصيلة الجباية المحلية، والقضاء على العجز في
 في المجتمع الجزائري.

 الكلمات المفتاحية: الجباية المحلية، الإدارة المحلية، الجماعات المحلية.

SUMMARY 
The total income of the local or external communities, although diverse and 

diverse, remains inadequate to meet the growing needs of the population and to 

achieve the goals and tasks of the local communities. 

The tax resources are the most important source of funding, which makes the 

government authorities mobilize resources belonging to the local communities and try 

to improve the management of the local administration, and this is only reflected in the 

convergence of national efforts and integration of the equipment to raise the proceeds 

of local collection and eliminate the deficit in the municipal budget Which is a key cell 

in Algerian society. 

Keywords: Local Taxation, Local Administration, Local Communities. 
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