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الاقتصادي بدءا من المدرسة الكلاسيكية والتي دعت إلى عدم تدخل ر تطور الفك إن 
الدولة في النشاط الاقتصادي إلى المدرسة الكنزية التي دعت إلى ضرورة التدخل في النشاط 

ووصولا إلى المدرسة النيوكلاسيكية والمدارس الأخرى الحديثة والتي أيدت وجية  ،الاقتصادي
نظر المدرسة الكلاسيكية فيما يخص دور الدولة، ويمكن لممتمعن أن يلاحظ أن كل ىذه 

ويقتضي قيام الدولة بميمة تقديم  ،المدارس لم تغفل لمدولة دور في تقديم الخدمة العامة
الحصول عمى الإيرادات تنفيذ النفقات العمومية، والجزائر كغيرىا الخدمة العامة، فضلا عن 

من الدول قد أسست نظم وقوانين وىيئات عمومية لمراقبة تنفيذ النفقات العمومية، ومن بين 
 ىذه الييئات المحاسب العمومي.

وعميو فإن الإشكالية المراد دراستيا في ىذا البحث تتمحور في الإشكالية الرئيسية  
 ة:الآتي

 ابة عمى تنفيذ النفقات العمومية؟فيما يكمن دور المحاسب العمومي في الرق -  

 الفرعية التالية: الأسئمةتندرج تحت ىذه الإشكالية مجموعة  

 د الرقابة عمى النفقات العمومية؟ما ىي ضوابط وأبعا -  

 ا ىي أنواع الرقابة عمى النفقات؟م -  

 ة عمييا؟النفقات والرقاب من ىم الأعوان المكمفون بتنفيذ -  

 

 فرضيات البحث: -1

 تنفيذ النفقات العمومية يخضع لقوانين وتشريعات ضابطة. -1  

 تنفيذ النفقات العامة ىو من ميام أعوان مكمفون. -2  
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جراءات إدارية. -3    تنفيذ النفقات العامة والرقابة عمييا يكون بواسطة أدوات وا 

 أهمية البحث: -2

أىميتو من أىمية النفقات العامة كونيا مال عام لا يمكن لأي مسؤول يستمد البحث  
ميما كان مركزه في الدولة أن يتصرف فيو وفق إرادتو الشخصية إلى جانب ذلك أىمية 

 عممية وعممية.

دورىا الاقتصادي وأثرىا المالي والاجتماعي كالزيادة في الأجور والمداخيل  أهمية عممية:
 وبالتالي تحسن المستوى المعيشي.

الاطلاع عمى محاسبة النفقات العامة لدى المؤسسات العمومية الإدارية  أهمية عممية:
 والتحكم في الأساليب المطبقة ومعرفة مدى أثر ذلك عمميا.

 ع:أسباب اختيار الموضو  -3

 ىناك عدة أسباب جعمتنا نقوم باختيار ىذا الموضوع نذكر منيا: 

 موضوع التخصص للاطلاع والإحاطة أكثر. -  

 الأىمية العممية والعممية. -  

 الشعور بأىمية الموضوع في ظل تزايد النفقات. -  

 منهج البحث: -4

مصادر نظرا لطبيعة الموضوع وال ىذا البحث المنيج الوصفيسوف نستخدم في  
 المستقاة منيا المعمومات.
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 هيكل البحث:-5

واختبار للإحاطة بموضوع بحثنا بمختمف جوانبو النظرية وللإجابة عمى إشكالياتو  
 بتقسيم موضوعنا إلى ثلاثة فصول وىي: صحة فرضياتو سنقوم

حيث سيتم من خلالو التعريف بالنفقة العامة وتسميط الضوء عمى الأسباب  الفصل الأول:
المؤدية لتفشي ظاىرة تزايد النفقات العمومية، وعرض التقسيمات المختمفة لمنفقات العمومية، 

 وأخيرا التطرق إلى الأجيزة المكمفة بتنفيذ النفقات العمومية.

حاسب العمومي وأنواعو والمسؤوليات حيث سيتم من خلالو التعريف بالم الفصل الثاني:
 والواجبات الممقاة عمى عاتقو.

محاولة التطبيق الميداني لدور المحاسب العمومي في الرقابة عمى  سيتم الفصل الثالث:
سابقا  CFAسرير  055النفقات العمومية في مؤسسة عمومية المتمثمة في الإقامة الجامعية 

 بالمسيمة.

 الدراسات السابقة: 

الأسود الصادق، مساىمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة،  الدراسة الأولى:
أطروحة مقدمة لنيل دكتوراه دولة في العموم الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية والتجارية 

حيث عالج الباحث موضوع الإشكالية  2511-2515، 3وعموم التسيير، جامعة الجزائر 
 ي:عمى النحو التال

 يساىم في ترشيد النفقات العامة؟ إلى أي مدى يمكن لنظام المحاسبة العمومية أن

نصيرة عباس، آليات الرقابة الإدارية عمى تنفيذ النفقات العمومية، مذكرة  الدراسة الثانية: 
لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، تخصص إدارة مالية، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 

 ث عالجت الباحثة موضوع الإشكالية عمى النحو التالي:حي 2511-2512
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بحيث تناولت الباحثة الوقوف  رية عمى تنفيذ النفقات العمومية؟ما ىي آليات الرقابة الإدا  
عمى مدى مطابقة العمميات المالية مع قواعد المحاسبة العمومية فوجدت رقابة سابقة عمى 
النفقات العمومية ليا دور واقعي من خلال كشف الأخطاء التي يقع فييا مسيرو المصالح 

نفقات العمومية من والييئات الإدارية عند إعداد الميزانية لوجود رقابة لاحقة عمى تنفيذ ال
ثراء الدور الرقابي.  شأنيا زيادة تفعيل وا 
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 :تمهيد

تمثل دراسة النفقات العامة جانبا في الدراسات المالية وقد تطور البحث فييا مع  
المالي والسياسة المالية، وترجع أىمية النفقات العامة إلى كونيا الأداة التي  تطور الفكر

تستخدميا الدولة في تحقيق الدور الذي تقوم بو في مختمف المجالات، فيي تعكس كافة 
المجالات التي تعكس كافة جوانب الأنشطة وتبين البرامج الحكومية في شتى الميادين في 

ص لكل جانب منيا لتمبية الحاجات العامة للؤفراد وسعيا وراء صورة أرقام واعتمادات تخص
 تحقيق أقصى نفع جماعي ممكن، وعمى ىذا الأساس تناولنا في ىذا الفصل:

 مفاىيم حول النفقات العامة. -  

 أنواع النفقات العامة وآثارىا وأسبابيا. -  

 الرقابة عمى النفقات العمومية والأعوان المكمفون بيا. -  
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 المبحث الأول : ماهية النفقات العامة

إن الفكر المالي الحديث أصبح ينظر لمنفقة العامة نظرة مختمفة تماما، فيي نفقة إيجابية اليدف 
جتماعية وسياسية بجانب آثارىا المالية .  منيا تحقيق آثار اقتصادية وا 

 هداف النفقات العموميةأ: مفهوم وعناصر و المطمب الأول

 مفهوم النفقات العمومية : أولا

النفقات العمومية بأنيا تمك المبالغ المالية التي تقوم بصرفيا السمطات تعرف  :10 فيتعر ال
 1.والجماعات المحمية(الحكومة العمومية)

كما يمكن تعريفيا بأنيا استخدام مبمغ نقدي من قبل ىيئة عامة بيدف اشباع : 10التعريف 
 حاجات عامة .

صرف احدى الييئات والإدارات العامة مبمغا معينا بغرض سد احدى الحاجات ىي :10التعريف 
 2.العامة

يحدد مفيوم النفقة العامة باعتبارىا مبمغا نقديا يخرج من خزانة الدولة بقصد اشباع حاجة عامة 
 3عمى النحو التالي: مميزاتياوبذلك تكون 

 .النفقة العامة يقصد بيا تحقيق نفع عام 
  مبمغ نقديالنفقة العامة. 
 حدى ىيئاتياا  تصدر عن الدولة و مة النفقة العا. 

 :عناصر النفقات العامة-ثانيا

ماااان أجاااال إشااااباع الحاجااااات العامااااة  بالإنفاااااقتقااااوم العامااااة عرفنااااا أن الدولااااة و يرىااااا ماااان الأشااااخاص -1
فق اااااااااامرافق العامااااة وىااااي تناااااااالتساااايير الع وخاااادمات لازمااااة ااااااافيااااي تنفااااق أولا ماااان اجاااال الحصااااول عمااااى سم

 التي اريةاااااااااااااتثماات الإساااااااااشروعماايام بالاااقااااااااااية لمااااااااااااااوال الإنتاجاااااااااما يمزميا من الأااايا لشراء مااااااااااثان

                                                           
 .65، ص 2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،2محرزي محمد عباس،اقتصاديات المالية العامة،ط-1
 .23ص ،  2003المالية العامة ، دار العموم لمنشر والتوزيع ، الجزائر ،  د محمد الصغير بعمي ،-2
 .33، ص 2007، دار الميسرة لمنشر و التوزيع، بدون مكان، 1محمد طاقة، اقتصاديات المالية العامة، ط  -3
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أخيااااااااااااااارا لمااااااااااااااانح المسااااااااااااااااعدات والإعاناااااااااااااااات المختمفاااااااااااااااة مااااااااااااااان تتولاىاااااااااااااااا وىاااااااااااااااي تنفاااااااااااااااق  
جتماعية وثقافية و يرىاإقتصادية  .وا 

حتى يمكن القول بوجود  كل الصور السابقة من الإنفاق العام يجب أن تتخذ الشكل النقدي
 .نفقة عامة

ول عمى ما تحتاجو من ويترتب عمى ذلك أن الوسائل  ير النقدية التي تتبعيا الدولة لمحص
 و لمنح مساعدات لا تعتبر من قبيل النفقات العامة ومثال ذلك المزايا العينيةأسمع وخدمات 

كالسكن المجاني والمزايا النقدية كالإعفاء من الضرائب والمزايا الشرفية كمنح الألقاب 
 و لغيرىم من الأفراد.أبخدمات عامة والأوسمة التي تقدميا الدولة لبعض القائمين 

: لكي تعد النفقة يجب أن تتم بمعرفة إحدى صدور النفقة عن شخص معنوي عام-0
الإدارة العامة وعمى رأسيا الدولة والمؤسسات المنبثقة عنيا شخاص الأ مؤسسات الدولة أي

الوطنية والإدارة المحمية ) الولايات، البمديات ( والأشخاص المعنوية العامة العامة كالييئات 
 الأخرى.

ذن فإنو يجب  و أةن تتم النفقة بمعرفتيا لا بمعرفة الأشخاص الخاصة سواء كانت معنويأوا 
 .(الأفراد) طبيعية

ن يقصد بيا تحقيق منفعة عامة وىذا المبدأ مبرر ألكي تكون النفقة عامة يجب  -3
 1بأمرين:

 .ن تشبع حاجة عامةأقة العامة يجب فنأن ال: اأوله
أن النفقة العامة إذا حققت منفعة عامة فإن ذلك يؤدي إلى تحقيق مبدأ المساواة : وثانيها
 .لمواطنين في تحمل الأعباء العامةبين ا

                                                           
 .25-24صمرجع سابق، محمد الصغير بعمي،  -1
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دون ىدفت النفقة العامة لتحقيق نفع خاص لبعض الأفراد دون  يرىم أو لبعض الفئات  فإذا
 يرىا فإن ىذا يعني تخفيف ثقل الأعباء العامة عمييم عمى حساب بقية الأفراد أو بقية 

 الفئات الأخرى.

 :أهداف النفقات العامة-ثالثا

مة ومن ثم تحقيق المنفعة العاشباع الحاجات إاليدف من النفقات العامة ىو ن يكون أيجب 
وبالتالي لا يمكننا اعتبار مبمغ نقدي كنفقة عامة ثم صرفيا  ،و المصمحة العامةأالعامة 

أو تحقيق منفعة خاصة تعود عمى الفرد والسبب في ذلك يرجع  ةبيدف إشباع حاجة خاص
داخل المجتمع، إذ أن جميع الأفراد يتساوون في الى ضرورة سيادة مبدأ العدل والمساواة 

يجب أن يكونوا عمى قدر المساواة كذلك في الاستفادة من فتحمل الأعباء العامة ومن ثم 
 ،النفقات العامة لمدولة، إذ ان تحمل الأعباء العامة والنفقات العامة ىما وجيان لعممة واحدة

لفئة معينة حتى لا يتم  خاصة محةومنو لا يعقل أن تجعل النفقة لغرض منفعة أو مص
ذا كان ىذا  ما يمكن أن نراه الدوس عمى مبدأ العدل والمساواة في تحمل الأعباء العامة، وا 

 .ديد الحاجة العامة بصورة موضوعيةن الصعوبة تكمن في تقدير وتحإبسيطا وبديييا ف

و أاقتصاديةنيا م أكثروفي الحقيقة إن عممية التحديد ترتكز أساسا عمى معايير سياسية 
إذا كانت ما ، إذ أن السمطات السياسية في الدولة ىي التي تتولى عادة تقرير اجتماعية

الحاجة تعتبر عامة، وىي في طريقيا لتحديد نوعية الحاجة وتخضع لرقابة تشريعية وتنفيذية 
 ىذا الحق وتتمثل الرقابة التشريعية في حق استعمالوأحيانا قضائية لضمان عدم إساءة 

المالي الذي تطمب، وتنص  الاعتمادالبرلمان في إعطاء الحكومة رخصة لمحصول عمى 
أنواع  اعتمادأحيانا بعض الدساتير عمى عدم السماح بإقرار النفقة العامة لمنفعة فردية أو 

 .و أحزاب سياسيةأات العامة لحصر إعانات الجماعات معينة من النفق

المالية التي تقررىا  الاعتماداتتمثل الرقابة من جانب الييئة التنفيذية في حق إلغاء تو 
نيا تتضمن خروجا عمى قاعدة تحقيق ت أرأالييئات التشريعية المحمية في بعض البمدان إذ 
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المالية  الاعتماداتالنفقات لمنفعة عامة كما يحق لمسمطة التشريعية أن تراقب عمميات إنفاق 
ىا لمحكومة وىذا من خلبل طمبيا ليذه الاخيرة تقديم وثيقة تسمى بقانون ضبط التي أقر 

في قانون  المتضمنةمقارنة مدى تطابق ما تم إنجازه مع التقديرات  عندىا الميزانية ويمكن
 1المالية السنوية.

 المطمب الثاني:تقسيمات وصور النفقات العمومية 

 أولا: تقسيمات النفقات العمومية 

لمنفقات العامة يقصد بيا  والاقتصاديةالتقسيمات العممية  منفقات:العممية لتقسيمات ال-0
بوضوح شديد  الاقتصاديةتمك التقسيمات التي تستند إلى معايير عممية وتظير فييا  الطبيعة 

ر م من بعض العقبات التي وقفت أمام مفكري المالية العامة إلا أنيا تمثل أداة أساسية في بو 
تسيير الأموال العامة وأخيرًا الذي يسيل  ءنوعية النفقة العامة وأثارىا وأىدافيا والشيتحديد 

فإن ليذا التقسيم أىمية كبيرة لمسمطة التشريعية والرأي العام من حيث تمكينيا من إجراء رقابة 
 فعالة عمى الجانب المالي لنشاط الدولة ومن أىم ىذه التقسيمات مايمي :

 ت العامة حسب أهدافها المباشرة :تقسيم النفقا -0-0
 :2وتنقسم الى ثلبث نفقات أساسية وىي كالتالي 

ضرورية ويقصد بيا النفقات المرتبطة بسير المصالح العامةوال:النفقات الإدارية -0-0-0
ظم ىذه النفقات نفقات الدفاع والأمن والعدالة والأقسام السياسية لأداء الدولة لوظائفيا وت

 داخميا وخارجياوىي نفقات الحاجة العامة في الميادين التقميدية واللبزمة لحماية الأفراد 
حلبل العدل والتنظيم السياسي ليم .  وا 

وىي النفقات التي تتعمق بالأىداف والأ راض الاجتماعية : النفقات الإجتماعية 0-0-0
لممواطنين وىذا عن  الاجتماعيلمدولة والمتمثمة في الحاجات العامة التي تشبع الجانب 

                                                           
 .74-73محرزي محمد عباس، مرجع سابق، ص -1
 .83-81 نفسو، ص المرجع -2
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سناد الفئات التي توجد في ظروف  مكانيات التعميم والصحة ليم وا  طريق توفير أسباب وا 
، النقل حو قطاعات التعميم والصحةموجية نصعبة وتشمل ىذه النفقات عمى مبالغ مالية 

 عاكسة فيي مرآة الاجتماعيةوالسكن،  وتعتبر النفقات عمى قطاع التعميم اىم بنود النفقات 
 لتقدم المجتمع .

ىي تمك النفقات التي تقوم بصرفيا الدولة لتحقيق أىداف النفقات الإقتصادية:  0-0-0
النفقات بالنفقات الإستثمارية حيث تعمل إقتصادية بصورة أساسية ويسمى ىذا النوع من 

زيادة الإنتاج الوطني وتراكم رؤوس الأموال، ويكتسي ىذا النوع من النفقات  ىالدولة عم
أىمية كبيرة في الدول النامية ويرجع ذلك إلى أن الدولة تقوم بنفسيا بعمميات إنشاء رؤوس 

فإن القطاع الخاص لا يقوى عمييا  الأموال نظرا لكونيا تحتاج إلى نفقات كبيرة من جية، لذا
ولا ير ب في القيام بيا مثل ) الجسور، السدود ..الخ( ، وىي تمثل مرافق البنية التحتية 

حاجة عامة وقد تبع ىذا التحول كبر الوحدة الإنتاجية في الأساسية التي أصبحت تمثل 
مر الذي يستدعي تدخل الدولة القطاعات الإقتصادية مما يتطمب نفقات عامة كبيرة، وىو الأ

نشير ىنا إلى المكانة التي تحتميا  أنمباشرة نظرا لضعف مستوى الإدخار الفردي ويجب 
النفقات الخاصة باليياكل والمرافق الاقتصادية مثل : التعميم، التأمينات الإجتماعية، الصحة 

 العمومية ...إلخ.
 :(مةقالنفقات الحقيقية والنفقات التحويمية ) النا 0-0

 :1يمكن توضيح كل النفقات الحقيقية والنفقات التحويمية كما يمي
: ىي تمك النفقات التي تقوم بيا الدولة مقابل الحصول عمى النفقات الحقيقية-0-0-0

السمع والخدمات اللبزمة لحياة الإدارات وتسيير المصالح العامة، مثاليا الأجور والمرتبات 
وكذلك ما ينفقو لشراء السمع المختمفة التي تحتاجيا الإدارات لمقيام بأعماليا كالإنفاق عمى 

 .الصحة والتعميم والدفاع ...إلخ

                                                           

، دار 1نوزاد عبد الرحمان الييستي، منجد عبد المطيف الخشالي، المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامة، ط 1-
 .83-37، ص2007المناىج لمنشر والتوزيع، عمان، 
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:ىي تمك النفقات التي تنفقيا الدولة بيدف نقل الدخل من فئة النفقات التحويمية -0-0-0
إلى أخرى لتحقيق أىداف معينة فالنفقات التحويمية تعود إلى إعادة توزيع الدخل  اجتماعية

القومي بين أفراد المجتمع دون أن تمزم المستفيد بتقديم أي سمع أو خدمة لمسمطات العامة ، 
يعني أن النفقات التحويمية لا تعود إلى تغيير متدفق الدخل الإجمالي بل تكتفي بنقل وىذا 

 .عوزة ىذا ما يطمق عمييا بالناقمةالقوة الشرائية من فئة إجتماعية ميسورة إلى فئة أخرى م
 منتجة:الغير النفقات المنتجة والنفقات  -0-0

يتم تقسيم النفقات بين نفقات منتجة ونفقات  ير منتجة إلى الغمة التي تدرىا النفقات فتعتبر 
كالرسوم التي تجيئ من الموانئ مثلب الإئتمان التي النفقة منتجة إذا جمبت لمدولة إيراد 

تحصل عمييا الدولة من بيع منتجات مشروعاتيا وتعتبر النفقة  ير منتجة إذا لم تدر دخلب 
 ا عمى الدولة كإنشاء الطرق ونفقات الحروب .نقدي

ن ىذا التقسيم خاطئ وذلك لأنو يستند عمى أساس من الفيم أويرى  الكثير من الكتاب 
الخاطئ لوظيفة الدولة ، فوظيفة الدولة ليست تحقيق عائد ما يستند عمى أساس من الفيم 

نما وظيفة الدول  من وراء الإنفاقالخاطئ فوظيفة الدولة ليست تحقيق عائد مادي  العام وا 
تمتد إلى إشباع الحاجات الجماعية للؤفراد أيضا فإن بعض ىذه النفقات التي سميت بغير 
المنتجة قد يزيد من إيرادات الدولة ولكن بطريقة  ير مباشرة فإنشاء طريق زراعي مثلب 

الدخل يترتب عميو تسيير المواصلبت وانتعاش الزراعة والصناعة مما يؤدي إلى زيادة 
 .1القومي وزيادة حصيمة الضرائب

 2:عاديةالغير نفقات العادية والنفقات ال -0-4
: ىي النفقة التي تتميز بدوريتيا وبيذا يمكن لمحكومة تقديرىا النفقات العادية -0-4-0

تتغير بين سنة وأخرى أو أنيا لا تقديرًا قريبا من الصحة، ولانعني بالنفقات العادية انيا 
 دائما مع ما قدر ليا، لأنو يحدث أن تختمف من سنة إلى أخرى.تتوافق 

                                                           
 .19-18، ص2006، ديوان المطبوعات الجامعية، عنابة، 5حسين مصطفى حسين، المالية العامة، ط-1
 .49-48، ص1971عبد المنعم فوزي، المالية العامة والسياسة المالية، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر، لبنان،  -2
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صروفات عمى مظرا كالتيقصد بيا التي لم يكن حدوثيا من النفقات غير العادية: -0-4-0
 الأوبئة وما إلييا. انتشارالحروب وعمى إعانة المنكوبين في حوادث الزلزال أو في حالة 

د، ففي ر النفقات العادية عن  ير العادية من حيث تدبير ما يمزم سدىا من الموا وتختمف
 العادة تسد النفقات الغير عادية من إيرادات الغير عادية أيضا مثلب مصروفات الحروب.

 تقسيم النفقات العامة من حيث السمطة القائمة بها: -0-5
 محمية )إقميمية(. تنقسم ىذه النفقات إلى نفقات قومية )مركزية( ونفقات

والتي تقوم بيا الييئات المحمية والمخصصة لإقميم أو منطقة ما نفقات محمية: -0-5-0
كالإنفاق عمى إنشاء الجسور والسدود والأنفاق وعمى خدمات التعميم والصحة في المنطقة أو 

 الإقميم.
المركزية والتي ىي تمك النفقات التي تقوم بيا الييئات نفقات مركزية ) قومية(:  -0-5-0

تخصص لتحقيق النفع العام لصالح أفراد المجتمع في كافة الأقاليم أو المناطق دون استثناء 
النفقات العسكرية المخصصة لمدفاع الوطني من شراء أسمحة ومعدات وتجييزات  ذلك ومثال

 .1تفي بالحاجة لبرامج تسميح الجيش في أوقات السمم والحرب

 :ة الوضعيةتقسيمات النفقات العام-0

ا ما ترجع إلى ظروف تاريخية بتختمف التقسيمات الوضعية عن التقسيمات العممية لأنيا  ال
 الاتجاهإدارية تيدف إلى تحديد المبالغ التي تحصل عمييا الوزارات المختمفة، ويلبحظ أن 

 الإدارية. والاعتباراتوفيق بين التقسيمات العممية تالحديث يميل إلى ال

 النفقات العمومية ثانيا: إصدار

 :2تتمثل النفقات العامة في خمس صور وىي كالتالي

 المرتبات :-0
                                                           

 .55، ص 2008، دار أسامة لمنشر والتوزيع، عمان الأردن، 1مصطفى الفار، الإدارة المالية العامة، ط1-
 .42-39، ص 2001ار المحمدية العامة، الجزائر، ، د2حسين الصغير، دروس في المالية والمحاسبة العمومية، ط-2
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 وىو ما يتقاضاه عون الدولة شيريا مقابل تفر و لخدمتيا. تعريف المرتب: -0-0
ما الممك  مرتب رئيس الدولة: -0-0 ويقصد برئيس الدولة إما رئيس الجميورية وا 

الأولى خاصة برئيس الدولة وحده ن أ، والفرق بين ىاتين النفقتين ىو حسبالأحوال
دون أفراد أسرتو أما الثانية وتسمى مخصص الممك فيستفيد منيا الأخير بالإضافة 

 إلى أفراد عائمتو وحاشيتو .
: تراعي الدولة في تقدير مرتبات موظفييا اعتبارات كثيرة منيا مرتبات الموظفين -0-0

 مايمي:
 نوع العمل.-
 المزايا العينية. -
 سسات خاصة الأجور.منافسة المؤ  -
 المعاش المرتبط بالوظيفة. -
 تكاليف المعيشة. -

يعرف بأنو المبمغ المالي النقدي الذي تتقاضاه أسرة الموظف بانتظام بعد  المعاشات: – 0
 وفاتو، إذا كانت الشروط متوفرة.

 :الهدف من المعاش -0-0
 المحافظة عمى معنويات المواطن.-
نساني.اجتماعيتحقيق ىدف  -  وا 
 المحافظة عمى القدرة الشرائية العامة لممواطنين. -

 الطبيعة القانونية لحق الموظف في المعاش: -0-0
ن يكون لمقوانين المعدلة فيي طبيعة  نظامية قانونية، وليست تعاقدية، ولا يمكن أ

 حقاق المعاش.ستشروط ا
 طريقة تمويل المعاش: -0-0

 :ىناك طريقتان ىما
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الإيرادات العامة، وصرف المعاشات من النفقات المقررة في ادراج الاقتطاعات من -
 الميزانية.

 .لاستثماراتيافي صندوق مستقل  الاقتطاعاتوضع  -

ىي مبالغ مالية تدفعيا لمعاممين في أجيزتيا عمى شكل رواتب مقابل الرواتب والأجور:  -0
 حصوليا عمى خدماتيم الحالية والسابقة.

ي مبالغ تدفعيا الدولة لشراء البضائع ) من الآلات ىأثمان مشتريات الدولة:  -4
 والأدوات...( التي تحتاجيا الدولة ومرافقيا العامة.

وىي نفقات تصرفيا الدولة التي تمنحيا لمييئات العامة أو الإعانات والمساعدات:  -5
الخاصة دون الحصول عمى مقابل واليدف من تقديميا تعضيد ودعم الصناعات الوظيفية 

 .1اقتصاديةف بأىدا

 المطمب الثالث: حجم النفقات العامة 

بيا ربطت النظرية المالية التقميدية بين الدخل القومي وحجم النفقات العامة وحدد بعض كتا
حجم للئنفاق العام، ولاشك أن النظرية ك( من الدخل القومي %25-%5نسبة تتراوح مابين )
ركزت عمى تحديد الحجم الكمي للئنفاق العام، ولم تيتم بتحديد حجم كل  دالمالية التقميدية ق

نوع منأنواعو وىذا ما يتفق مع منطمق الفكر الإقتصادي التقميدي، والفروض الأساسية التي 
 يقوم عمييا.

أىمية التأكيد عمى ضرورة قيام علبقة بين حجم النفقات العامة والدخل القومي فإن  ور م
الفكر المالي التقميدي قد وقع في خطأ منيجي، عندما حدد تمك النسبة من الدخل القومي 

 بيا وعدم تجاوزىا. بالالتزاموطالب الدولة 

                                                           
 .40، ص 2010، دار الثقافة، عمان، 7أعاد حمود القيسي، المالية العامة والتشريع الضريبي، ط -1
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 الاعتباراتموعة من ن حجم النفقات العامة في أي دولة تقرره مجأإذن مما لاشك فيو 
ليذا يصبح من الضروري الإقرار أن حجم  ،الموضوعية ذات علبقة وطيدة بالدولة ذاتيا

 دة تحكمو مجموعة من العوامل وىي :حدالنفقات العامة في دولة معينة وفي فترة زمنية م

 إن  اية النفقات العامة ىي إشباع الحاجات العامة التي تتطور باستمرار دور الدولة:-0
الدولة وليذا فإن دور الدولة يحدد حجم  اختصاصمع تطور الوظائف التي تدخل ضمن 

السياسي فيي تعكس و  الاقتصاديلعامة تعكس إذن حقيقة النظام النفقات العامة، فالنفقات ا
ت بيا الدولة خلبل الفترة مابين  القرن ر في حجميا وأنواعيا وىي مراحل التطور التي م

 :العشرين عمى الشكل التاليوالقرن الثامن عشر 

والتاسع الثامن عشر  يتحدد الدور الذي تقوم بو الدولة في القرنين الدولة الحارسة:-0-0
يؤمن  كان والسياسي الذي كان سائدًا والذي الاقتصاديعشر في المحافظة عمى الفكر 

فاقتصرت وظائف  ،الاقتصاديوالاجتماعيبالنظام الطبيعي وبقدرتيا عمى تحقيق التوازن 
الدولة عمى المحافظة عمى ىذا النظام وديمومة استمراره من خلبل القيام بأعمال الدفاع 

ظة عمى الأمن الداخمي والعدالة، ومن ىنا جاءت تسميتو الدولة بالدولة فالخارجي والمحا
ة الحارسة وانعكس ىذا الدور عمى الطبيعة السياسية المالية لتكوين سياسة محايدة مقتصر 

النفقات العامة دون أن يكون ليا أي تأثير في الأوضاع عمى الأ راض المالية لتغطية 
 1الإقتصاديةوالإجتماعية.

 وقد ترتب في ضوء ىذا الدور لمدولة النتيجتان التاليتان:

إنخفاض من حجم النفقات العامة وكذلك إنخفاض نسبتيا إلى الدخل القومي، لأن ىذه -
 يجب أن تضغط إلى أضيق الحدود. تيلبكيةاسالنفقات تعتبر نفقات 

                                                           
، ص 2007، دار وائل لمنشر والتوزيع، بدون مكان، 2خالد شحاذة الخطيب، أحمد زىير شامية، أسس المالية العامة، ط-1

66. 



 مدخل للنفق ات العمومية                                     الفصل الاول             
 

 
06 

قمة أنواع ىذه النفقات العامة وذلك نتيجة لتحديد الوظائف التي تستطيع الدولة أن تقوم بيا  -
مع طبيعة الواجبات الممقاة عمى عاتقيا ودون ان تكون أداة لإعادة توزيع الدخل  انسجاما
 بين الطبقات المختمفة.القومي 

 

 

في أوائل القرن العشرين وتحت تأثير الأزمات الإقتصادية المتكررة  المتدخمة:الدولة -0-0
وما سببتو من إضطراباتإجتماعية أثبتت الوقائع عجز النظام الطبيعي، فتطور دور الدولة 

عن التوازن الإقتصاديوالإجتماعي وكان وبدأت تخرج عن حيادىا التقميدي وأصبحت مسؤولة 
غيرات الإقتصاديةوالإجتماعية في المالية العامة لمدولة بشكل عام ، منطقيا أن تنعكس ىذه الت

 1لمدولة من خلبل : الجديد وفي جانب النفقات العامة خاصة لتنسجم مع الدور

تنوع النفقات العامة طبقا لتنوع وظائف الدولة، فقد أصبحت الدولة مسؤولة عن التوازن -
لعامة الإقتصادية الإعانات الإقتصادية ونفقات الإقتصاديوالإجتماعي، فاتسع مجال النفقات ا

 البطالة، والنفقات العامة الإجتماعية، مثل النفقات العامة لإعادة توزيع الدخل القومي.

 إزدياد حجم النفقات العامة وزيادة معدلو إلى الدخل القومي.-

في العقد الثاني من القرن العشرين قامت الثورة في  الدولة المنتجة ) الإشتراكية(:-0-0
م وبرزت الأفكار والمبادئ الإشتراكية ووجدت تطبيقا ليا في إطار الدولة 1917روسيا عام 

الإشتراكية التي تقوم عمى الممكية الجماعية لوسائل الإنتاج، وأصبحت الدولة مسؤولة بشكل 
ميو الدولة المنتجة وانعكس ىذا التغيير في عن الإنتاج وعن توزيعو أيضا وظير ما أطمق ع

خاصة، فاتسع نطاق صفة والنفقات العامة ببصفة عامة عامةالدور الدولة عمى المالية 
 النفقات العامة بشكل كبير.
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تشكل الحالة التي يكون عمييا مستوى  مستوى النشاط الإقتصادي ) الطمب الفعمي(:-0
الحسبان عند تحديد حجم النفقات العامة ويمكننا  النشاط الإقتصادي حدًا يجب أن يؤخذ في

القول: أن ىناك أثرا متبادلا بين مستوى النشاط الإقتصادي وحجم النفقات العامة وىو ما 
يتضح من إدراك العلبقة بين حجم النفقات العامة وحالة النشاط الإقتصادي من خلبل تصور 

 العلبقة بين النفقات العامة والطمب الفعمي.

ب الفعمي يتكون من كل من الطمب الحكومي والطمب الخاص عمى سمع وخدمات فالطم
الإستيلبكوالإستثمار ويأتي الطمب الحكومي من النفقات العامة، وبذلك تعتبر النفقات العامة 
أحد مكونات الطمب الفعمي، وتبرز أىميتيا في رسم السياسة الإقتصادية ورسم السياسة 

النفقات العامة أن تؤثر بشكل ممموس في مستوى  بإمكانالمالية، وبمعنى آخر سيكون 
 الطمب الفعمي.

ففي حالة الركود التي تتمثل في إنخفاض مستوى الطمب الفعمي في الإقتصاد عن المستوى 
الذي يحقق التشغيل الكامل، فإن الأمر يتطمب رفع  مستوى الطمب الفعمي إلى المستوى 

الكامل، وذلك بزيادة حجم النفقات العامة إلى  الذي يقضي عمى البطالة ويحقق التشغيل
 المستوى الذي يرفع الطمب الفعمي في الإقتصاد إلى المستوى الذي يحقق التشغيل الكامل.

وفي حالة التضخم التي يمكن ترجمتيا في أبسط الحالات بارتفاع مستوى الطمب الفعمي عن 
ع الأسعار، فإن الأمر يتطمب حجم العرض من السمع والخدمات والذي يترجم عادة بارتفا

تخفيض الطمب الفعمي أي تخفيض النفقات العامة إلى المستوى الذي يتوافق مع حجم 
 1العرض الكمي.

: من الطبيعي أن تحدد النفقات العامة 2قدرة الدولة عمى الحصول عمى الإيرادات العامة-0
عادية، وتتمتع النفقات البقدرة الدولة عمى الحصول عمى الإيرادات العامة العادية منيا و ير 
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تتمتع بقدر أكبر من الأفراد عمى العامة بقدر كبير من المرونة، ويرجع ذلك إلى أن الدولة 
ت العامة، لما ليا من حق السيادة الحصول عمى الإيرادات العامة اللبزمة لتغطية النفقا

صدار النقود. ولكن ليس معنى ذلك أن قدرة الدولة  والسمطة في فرض الضرائب والرسوم وا 
مطمقة ولا نيائية، بل تتحدد ىذه القدرة في قدرة عمى الحصول عمى الإيرادات العامة ىي 

قدرة الدخل القومي عمى  الواقع المطمق بما يطمق عميو القدرة المالية القومية التي يقصد بيا
المالية العامة بمختمف صورىا الضرائب )والرسوم والقروض العامة، والإصدار تحمل الأعباء 

جتماعية وسياسية تضر بمستوى معيشة  النقدي الجديد ( دون إحداث أية ضغوط إقتصاديةوا 
 الأفراد ودون الاضرار بالمقدرة الانتاجية القومية.

جتماعية وسياسية ونقدية أىميا  وتتوقف المقدرة المالية القومية عمى عدة اعتبارات إقتصاديةوا 
: 

 حجم الناتج القومي الصافي وكيفية توزيعو بين الفئات الإجتماعية المختمفة.-

 المحافظة عمى مستوى معيشة الأفراد في المجتمع. اعتبارات -

 القومية وتنميتيا.المحافظة عمى المقدرة الإنتاجية  اعتبارات-

 ضرورة المحافظة عمى قيمة النقود. اعتبارات-

يترتب عمى العلبقة القائمة بين مستوى النفقات  ضرورة المحافظة عمى قيمة النقود:-4
العامة ومستوى النشاط الإقتصادي قيد آخر عمى حجم النفقات العامة عند المستوى الذي 

مى قيمة النقود أي أن لا تعمل ىذه النفقات عمى تدىور القوة الشرائية لمنقد، مما يحافظ ع
ويرفع تكاليف تحقيق التنمية  ءببطييضر بأصحاب الدخول الثابتة والمتغيرة 

 1والإجتماعية .الاقتصادية
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ففي البلبد المتقدمة التي تصل عند مستوى التشغيل الكامل، تؤدي زيادة النفقات العامة عمى 
معين إلى زيادة الطمب الفعمي عمى المستوى اللبزم لتحقيق التشغيل الكامل لعوامل حجم 

 الإنتاج مما يؤدي الى ارتفاع الأسعار وظيور الضغوط التضخمية وانخفاض قيمة النقود.

لنامية والتي تتميز بعدم مرونة عرض عوامل الإنتاج، مما يعني عدم قدرة وفي البلبد ا
العرض الكمي عمى الإستجابة لمزيادة في الطمب الفعمي الناتجة عن زيادة النفقات العامة، 
فإن زيادة النفقات العامة عمى حجم معين لابد أن تؤدي إلى ارتفاع الأسعار وظيور 

 الشرائية لمنقود. الضغوط التضخمية وانخفاض القوة 

من الطبيعي أن نقول أن المنفعة العامة ظاىرة أساسية بمعنى أنيا  :جماعيةالالمنفعة -5
تتأثر بالاعتبارات السياسية وتشكل من ناحية أخرى أداة من أدوات السياسة العامة لمدولة، 

نفقة العامة وبالتالي يخضع إختيار النفقات العامة للئعتبارات السياسية وفي الوقت نفسو ال
 لمحساب الإقتصادي أي لمحساب المنفعي أي تخضع لمبدأ " أكبر منفعة بأقل نفقة ".

وىذا المبدأ قديم في الفكر الإقتصادي وقد تطور مع تطور التحميل الإقتصادي وتمثل ىذا 
 التطور بصفة أساسية في اتجاىين:

عمى يد المدرسة الحدية ومع ول المنفعة الحدية في التحميل محل المنفعة الكمية حمالأول: 
ىذا التطور وجدت النفقات العامة قيدىا المحدد ليا في المنفعة الحدية، فالوحدة النقدية 
الحدية من النفقات العامة لا تكون مبررة إلا إذا حققت منفعة جماعية حدية مساوية ليا عمى 

 الأقل.

فمم يعد مقتصرًا ىذا  الثاني: إتساع مضمون المنفعة وبخاصة مع إتساع دور الدولة،
المضمون عمى ما يعود عمى الدولة بصفتيا الشخص المعنوي العام من منفعة ، كما لا 

ىذا المضمون عمى المنفعة المترتبة عمى قيام الدولة بوظائفيا التقميدية يصح أن يقتصر 
مى فحسب، بل يجب أن يشمل أيضا المنفعة التي تعود عمى الأفراد المواطنين من الإنفاق ع
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الأ راض الإقتصاديةوالإجتماعية والسياسية وبناءًا عمى ذلك فإن المنفعة العامة منفعة مركبة 
 1تتكون من مجموعة متباينة من العناصر السياسية والإجتماعيةوالإقتصادية.

 المبحث الثاني: قواعد وآثار وأسباب تزايد النفقات العامة

 المطمب الأول: قواعد النفقات العامة

العامة قواعد يجب مراعاتيا ويطمق عمى ىذه القواعد دستور النفقة العامة وىي لدى لمنفقة 
 2.أ مب الكتاب ثلبث قواعد

 قاعدة النفقة –أولا 

قاعدة النفقة اتجاه النفقة العامة إلى تحقيق أكبر قدر من المنفعة بأقل كمفة ممكنة  تعني
ويتحقق ذلك عندما تتساوى المنفعة الحدية لممنفعة العامة مع المنفعة الحدية لمدخول المتبقية 

 للؤفراد بعد فرض الضريبة، أي عندما تتساوى المنفعة الحدية مع الكمفة الحدية.

مقدار الكسب الذي يعود عمى أفراد المجتمع ككل نتيجة  الاجتماعيةالحدية  ويقصد بالمنفعة
النشاط الحكومي أما التكمفة الحدية فيقصد بيا مقدار ما ضحى بو المجتمع من إنتاج القطاع 

 الخاص نتيجة قيام الدولة بالنشاط الإقتصادي.

 قاعدة الإقتصاد –ثانيا 

العام دون مبرر وترتبط  اقفي الإنف والإسرافير عن التبذ الابتعادتتضمن قاعدة الإقتصاد
ىذه القاعدة بالقاعدة الأولى فتتحقق أقصى منفعة ممكنة يجب أن يتم بأقل كمفة ممكنة أو 

 بعبارة أخرى يتحقق أكبر عائد بأقل نفقة ممكنة.
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، فالتبذير يعني وتطمب الأمر في ىذا المجال التفرقة بين حالة التبذير وحالة التقتيروالاقتصاد
أموال الدولة أي أنو الإنفاق  استخدامالتسبب المالي الذي يؤدي في حالة وقوعو إلى إساءة 

 العام في  ير ضرورة أو نفع.

حجام فيو جزافا حتى في المسائل وأوجو الإنفاق التي التقتير فيو الشح في الإنفاق والاأما 
ة، ومثال ذلك : قد يتطمب الأمر فيبناء كبير  اجتماعيةيكون فييا الإنفاق لتحقيق منفعة 

مدرسة أن تكون ذات ثلبثين صفا تبعا لحجم المنطقة السكانية فتقوم الإدارة بحجة الإقتصاد 
 بناء مدرسة بعشرين صفا فيؤدي ذلك إلى تكديس الطمبة وتقميل المنفعة.

ق أو ىو بعبارة نفاالإدارة التقتير والتبذير أو ىو ترشيد الإ تجنبأما الإقتصاد بالإنفاق أن ت
، ميما بمغت كمياتيا عمى عني إنفاق مايمزم من أموالي، أو بعبارة أخرى أخرى حسن التدبير

جوىر الموضوع والإبتعاد عن الإنفاق عمى الجوانب التي لا تشكل عنصرًا أساسا في 
 الموضوع.

 قاعدة الترخيص -ثالثا

وتعني ىذه القاعدة ىو عدم جواز الصرف والإرتباط بالصرف إلا بعد حصول الإذن بذلك 
موم الموازنة العامة من الجية المختصة سواء كانت السمطة التشريعية كما ىو الحال في ع

1.أو الجيات الإدارية المخولة قانونا بالصرف
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 المطمب الثاني: آثار النفقات العامة

إن التوسع في النفقات بمختمف أنواعيا ينتج آثار متعددة في مختمف الميادين فالنفقات 
عن طريق  اديصتة كما تؤثر عمى النشاط الإقالعامة تيدف إلى إشباع الحاجات العام

عادة توزيع الدخل الوطني وىذ الآثار تعرف  تأثيرىا عمى الإنتاج والإستيلبك الوطني وا 
بالآثار المباشرة لمنفقات العامة وىناك أيضا آثار  ير مباشرة لمنفقات العامة تنتج من خلبل 

 .1دورة الدخل

ار النفقات العامة نتطرق فيما يمي إلى آثس دية المباشرة لمنفقات العامة:الآثار الإقتصا-0
 عمى الناتج الوطني وكذلك عمى الاستيلبك وأخيرًا آثارىا عمى إعادة توزيع الدخل الوطني 

الإنتاج الوطني ىو مجموع السمع والخدمات  آثار النفقات العامة عمى الناتج الوطني:-أ
 :أشكال مثالسنة في دولة ما ، ولزيادة ىذا الإنتاج يتخذ عدة بالمنتجة في فترة زمنية تقدر 

نفقات التعميم، الصحة، مساعدة المستثمرين بمنحيم إمتيازات مختمفة، إذا كان ىذا الإنفاق 
جارية عديمة وطني فإن ىذا لا يعني النفقات الالإستثماري يرفع من الإنتاج ال

قتصادية، لأن دون ىذه النفقات لايمكن النيوض بالإقتصاد، فتؤثر نفقات الدفاع وىالإالجد
 ويظير في توفير الأمن الضروري لممارسة الأنشطة الإقتصادية. والأمن

م الدولة تحقيقا لمبدأ العدالة الإجتماعية تقو آثار النفقات عمى توزيع الدخل الوطني:  -ب
توزيع المداخيل عمى كافة الأفراد سواء في إطار النفقات التحويمية أو ببواسطة النفقات العامة 

 الحقيقية.

موال عمى الطبقة العاممة من خلبل الأجور والرواتب لكن ىذا  يركافي لذلك فالدولة تنفق الأ
تظير النفقات التحويمية الإجتماعية لتخفيف الفوارق بين أفراد المجتمع خاصة الطبقة الفقيرة، 
 ير أن توزيع المداخيل يتوقف عمى مدى الثراء الوطني، فإذا كان إقتصاد الدولة قويا تزداد 
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يل الأملبك الوطنية، وفي حالة الركود الإقتصادي والافتقار إلى الموارد الضريبة ومداخ
 الطبيعية تقل إيرادات الدولة مما ينعكس سمبا عمى دخل الأفراد.

 هلاك:تآثار النفقات العامة عمى الإس -ج

الحكومي  بصورة مباشرة فيما يتعمق بنفقات الإستيلبك الاستيلبكتؤثر النفقات العامة عمى 
أو من خلبل ما توزعو الدولة عمى الأفراد في صورة مرتبات أو أجور، ففي الحالة الأولى 
تشتري الدولة ىذه السمع وتقدميا لممجتمع مثل وجبات الطمبة والتوسع في الخدمات الصحية 

بات والتعميمية، أما في الحالة الثانية فيتحدد حجم الاستيلبك بما تدفعو الدولة من أجور ومرت
يعة الحال الجزء الأكبر من ىذه الدخول ينفق لإشباع الحاجات الإستيلبكية بلعماليا، وبط

الخاصة من سمع وخدمات،  ير أن طريقة توزيع النفقات العامة عمى مختمف القطاعات ليا 
أثرىا عمى الإستيلبك، فتخصيص مبالغ ضخمة لمرافق الدفاع أو الإنفاق في المجالات 

موال لا تؤدي بطبيعة الحال الى خمق ن حجم الإستيلبك لأن ىذه الأالخارجية يقمل م
 عمى عمى مداخيل الأفراد وبالتالي سمبا مناصب شغل وزيادة الإنتاج بصورة عامة، مما يؤثر

 1.إقباليم عمى السمع والخدمات

تتحدد آثار النفقات العامة عمى مستوى الأسعار من  :آثار النفقات العامة عمى الأسعار -5
عدة اوجو فقد تدعم الدولة بعض السمع لتكون في متناول أ مبية السكان، أو تمنح إمتيازات 

من إرتفاع الأسعار، كذلك لمدولة ان تحمي بعض المنتجات لمحد ضريبية لممنتجين 
 الإستراتيجية من إنييار أسعارىا.

 

إن إنفاق الدولة في إطار المساىمة الكمية أو  :آثار النفقات العامة عمى التشغيل -ه
ن إ، كما صادية يساعد عمى خمق فرص تشغيميةالجزئية في رأس مال المؤسسات العامة الإقت

                                                           
عمر يحياوي، مساىمة في دراسة المالية العامة، النظرية العامة وفقا لمتطورات الراىنة، دار ىومة لمطباعة والنشر  -1

 .85، ص 2003والتوزيع، الجزائر، 



 مدخل للنفق ات العمومية                                     الفصل الاول             
 

 
14 

 شغل تقديم المساعدات لممنتجين يحول دون تسريح العمال وقد يؤدي إلى خمق مناصب
خلبل إقامة المرافق جديدة ، كذلك عند قيام الدولة بفك العزلة عن بعض المناطق من 

العمومية الضرورية فإن  النفقات التي تتحمميا  في ىذا المجال تؤدي الى توفير فرص 
 اطق.نتشغيمية لسكان تمك الم

 :الأثار الاقتصادية غير المباشرة لمنفقات العامة-0

وعمى الإنتاج من خلبل الأثر  الاستيلبكرة عمى شاث النفقات العامة آثارًا  ير مبتحد
المولد"  الاستيلبك" المضاعف " و " المعجل" ويطمق عمى أثر المضاعف " بعامميالخاص 

 الاستيلبككما يطمق عمى أثر المعجل " الإستثمار المولد " ويرتبط أثر النفقة العامة عمى 
المضاعف والمعجل   معاً  بالأثر المترتب عمى الإنتاج نتيجة لفعل كل من العاممين المقدمين

، ولكنيا تعود فتؤثر عمى بتأثير عامل المضاعف الاستيلبكى فالنفقات لا تؤثر إذن فقط عم
 الإنتاج كنتيجة  ير مباشرة لعمل المضاعف نفسو ونعرض ذلك في نقطتين عمى التوالي :

 1:أثر المضاعف-

صادية ، ويعني زيادة الإنفاق يعد كاىن اول من أدخل فكرة المضاعف في النظرية الإقت
، ليس فقط بمقدار الزيادة الأولية لكن بمقادر اري يؤدي إلى زيادة الدخل الوطنيثمتسالإ

، من توالي الإنفاق عمى ا تؤدي إلى الزيادة في الإستثمارمضاعفة يمكن تحديدىا في ضوء م
 الإستيلبك وىذا مايعرف ب " مضاعف الإستثمار".

أثره ليس  فكرة توسيع فكرة المضاعف وتحميل إلىدي الحديث يميل الفكر الإقتصا أن ير 
نفاق الاصادية الأخرى مثل الاستيلبك، ، ولكن بالنسبة لمظواىر الإقترفقط بالنسبة للبستثما

ولتوضيح ما تقدم ، ية المضاعف عمى ىذه الظواىر أيضاالعام وبالتالي فإنو يمكن تعميم نظر 
ن النفقات العامة تؤدي إلى توزيع دخول يستفيد منيا الأفراد في صورة أفإن من المعموم 

                                                           
 .116عامة، دار الصفاء لمطباعة والنشر والتوزيع، ص إبراىيم عمي عبد الله، أنور العجارمة، مبادئ المالية ال -1
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مرتبات او أجور أو فوائد أو أثمان لممواد الأولية ، وىؤلاء يخصصون جزءًا  من ىذه الدخول 
، لبستيلبك أو الميل الحدي للئدخارللئستيلبك ويقومون بادخار الباقي طبقا لمميل الحدي ل

توزيع دخول جديدة تذىب بدورىا  إلىلبك لا يؤدي فالجزء الذي يخصص للئستي
مر حركة توزيع  الدخول خلب ما يعرف بدورة الدخل التي تستالإستيلبكوالإدخار وىكذا لىإ

 .الإستيلبك –الدخل  –لإنتاج تتمثل في: ا

 العلبقة :يفإن المضاعف يمكن أن تعبر عن وبيذا

 

 م=                 

 

المضاعف بالميل الحدي  نو يساوي مقموب الميل الحدي للئدخار وواضح مدى تأثيرأأي 
 ، ىو يزيد إذا مازاد ىذا الميل وينخفض بانخفاضو.للئستيلبك

، ومعدل التغيير في الإنتاج الجارييعرف المعجل ىو العلبقة بين الإستثمار  :أثر المعجل-
، إن الزيادة في الإنفاق العام تؤدي إلى زيادة الطمب عمى السمع النيائية وتفصيل ذلك

تي ، لإنتاج تمك السمع الفاقيم الإستثماريندفع منتجي ىذه السمع إلى زيادة إالإستيلبكية مما ي
 ، ويمكن حساب المعدل بقسمة التغير في الإستثمارازداد الطمب عمييا بمعدل أكبر

في الناتج الوطني ويتوقف أثر المعجل عمى ما يعرف بمعامل رأس  ) الزيادة( عمى التغيير 
المال )معامل الإستثمار( أي عمى العلبقة الفنية بين رأس المال والإنتاج وىو معامل رأس 

، أي إذا دة واحدة من سمعة ما أو بضاعة ماالمال يحدد ما يمزم من رأس  المال لإنتاج وح
ما يقتضي ىذا الإرتفاع زيادة الإنتاج لمقابمتو، أي ما ارتفع الطمب النيائي عمى سمعة 

، ولا تتوقف ال المستخدم في إنتاج ىذه السمعةضرورة التوسيع ، وبالنسبة نفسيا في رأس الم

1 

 الحدي للئستيلبك الميل - 1
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، بل تؤدي إلى سمسمة متتالية من الإستثمارات المولدة ويتوقف معامل الزيادة عند ىذا الحد
 الإنتاج وىي تختمف من قطاع إلى آخر.رأس المال عمى الأوضاع الفنية التي تحكم 

 : أسباب تزايد النفقات العامة المطمب الثالث

 ازدياد النفقات العامة إلى أسباب وعوامل عديدو ظاىرة وحقيقية ةترتد ظاىر 

النفقات العامة زيادة  يقصد بالأسباب أو العوامل الظاىرية لظاىرة إزدياد :باب الظاهريةالأس
وتصاعد الإنفاق العام عدديا دون أن يقابل ذلك زيادة وتحسين فعمي وممموس في حجم 

 ومستوى الخدمات العامة المقدمة.

، تعديل وتغيير أساليب وكيفيات تدىور قيمة النقود 1:وتتمثل تمك الأسباب بصورة رئيسية في
 إتساع إقميم الدولة.و ألميزانيات، وازدياد عدد السكان ووضع ا

 تدهور قيمة النقود:-0

يحث ينجم عن ذلك إنخفاض قيمة العممة الوطنية وىبوط قيمتيا الشرائية ومن ثم فإن إرتفاع 
أثمان مشتريات الدولة ومرتبات الموظفين يترتب عنو تزايد في النفقات العامة ظاىريا إذ لا 

 تقابمو زيادة في نوع وكميات الخدمات المقدمة.

 

 :في أساليب وآليات وضع الميزانياتالتغيير  -0

ات في الميزانية كانت الميزانية في السابق تقوم عمى مبدأ الميزانية الصافية، فلب تسجل النفق
يعني أن  ، وىذامة، أي إستنزال حصيمة الإيرادات العامة من النفقات العاإلا صافي الحساب

ة إراداتيا منيا ) فائض الإيرادات عمى النفقات العامة لا تسجل إلا بعد إستنزال حصيم
 النفقات(.

                                                           

 .45، ص مرجع سابقد محمد الصغير بعمي ،  1-
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ن فإن الميزانيات العامة تعد وتحضر طبقا لمبدأ الناتج الإجمالي الذي تدرج بموجبو أما الآ
يراداتيا دون إجراء أية مقاصة أو إستنزال بين النفقات والإيرادات.  كافة نفقات مرافق الدولة وا 

عددي أو رقمي في حجم النفقات العامة المعمنة بصورة وأدى ذلك بطبيعة الحال إلى تضخم 
 ظاىرية وليس إلى زيادة حقيقية في حجم الإنفاق العام.

 :مى مستوى سكان الدولة أو إقميمهاالتغيرات ع -0

زيادة ظاىرية في النفقات إلى  أو الاقميم يؤدي تغير أحد أركان الدولة وخاصة ركن السكان
 العامة.

يؤدي إزدياد عدد السكان كميا إلى إرتفاع النفقات العامة تبعا لذلك وىو :السكان ازدياد-أ
يمثل زيادة ظاىرية ما دامت الزيادة موجية إلى سد حاجات السكان الجدد وليس لتحسين 

 مستوى المعيشة.

 إقميم الدولة: اتساع -ب

قات العامة كما يؤدي اتساع إقميم الدولة بفعل عممية الإتحاد إلى زيادة ظاىرية في  النف
 لمدولة الجديدة.

 

 1:الأسباب الحقيقية

يقصد بالأسباب الحقيقية لزيادة الإنفاق العام تمك المعطيات التي تؤدي إلى زيادة المنفعة 
دارية ومالية قتصادية وا   .واجتماعية الفعمية وتعود إلى أسباب سياسية وا 

 الأسباب السياسية   -أولا

                                                           
 .47-46محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص -1
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: انتشار مبادئ الحرية زيادة النفقات العامة مثلية إلى تؤدي بعض العوامل السياس
 والديمقراطية وتقرير مسؤولية الإدارة.

فانتشار المبادئ الديمقراطية يجعل الحكومات تميل إلى الإسراف في الإنفاق كما أن نمو 
دور الدولة ومسؤوليتيا وتحوليا من دولة  ير مسؤولة إلى دولة مسؤولة يزيد من الحالات 

فييا الدولة بتعويض الأفراد عن الأضرار التي تسببيا ليم اعمال وتصرفات الإدارة التي تمتزم 
 .عامة و يرىا من الكوارث الطبيعيةال

ث تنص التي تقر مسؤولية الدولة في المجالات الإدارية والقضائية حي القوانين وقد إزدادت
 نو:أمن الدستور عمى  49المادة 

 من الدولة ويحدد القانون شروط التعويض وكيفياتو{.} يترتب عمى الخطأ القضائي تعويض 

كما يؤثر سوء الأخلبق السياسية ونقص الشعور بالمسؤولية لدى القائمين عمى الجياز 
الإداري عمى زيادة النفقات العامة بفعل اتساع دائرة التبذير والإختلبس وسوء استعمال 

 الأملبك العامة .

 

 

 الأسباب الإقتصادية -ثانيا

 :ات العامة مظاىر عديدة نذكر منياالأسباب الاقتصادية لزيادة النفقتأخذ 

مما يفسح المجال للئنفاق  ،خاصةترتب عنو زيادة إيرادات الضرائب زيادة الثروة بما ي-1
 .العام

 التوسيع في إنشاء المشروعات العامة بما ينتج عنو صرف مبالغ معتبرة . -2
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لتتمكن من المالي لبعض الصناعات الوطنية  المنافسة الإقتصادية من حيث الدعم -3
 .منافسة السمع الأجنبية

 الأسباب المالية –ثالثا 

ة مالية غبلدول تحت تأثير عدة عوامل ذات صالنفقات العامة في العديد من ا ازدادتلقد
 1:منيا صرفة

 .ليا من إمتيازات السمطة العامةبما لداخميةة اسيولة لجوء الدولة إلى القروض خاص-1

 وجود فائض في الإيرادات. -2

 .عد التقميدية المالية العامة مثل: قاعدة وحدة الميزانيةالخروج عمى بعض القوا -3

 الأسباب الإدارية -رابعا

دى تطور وظيفة الدولة وانتقاليا من دولة حارسة إلى دولة متدخمة إلى تضخم الجياز ألقد 
زدياد ىيئاتو ومؤسساتو وا   ، الأمر الذي عدد الموظفين والعاممين بو رتفاعالإداري بيا وا 

يقتضي بالضرورة زيادة النفقات العامة لمواجية تكاليف إقامة المؤسسات الإدارية الجديدة 
 ودفع مرتبات الموظفين بيا.

رتفاع معدلاتو وسوء التنظيم الإداري والبطالة المقنعة.  كما يزيد من الإنفاق العام وا 

 الأسباب الاجتماعية -خامسا

ن التطور الاجتماعي الناتج عن تحسين المستوى الثقافي والتعميمي لأفراد المجتمع وزيادة إ
وعييم الاجتماعي وانفتاحيم عمى المجتمعات الأخرى جعل المجتمعات تطالب حكوماتيا 

                                                           
 .48د. محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص  -1
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بتحسين خدماتيا الاجتماعية سواء كانت ىذه الحكومات أو تمك را بة حقا في تطوير 
 1جتمعاتيا والتي تدرجيا الدولة ضمن النفقات العامة.الخدمات التي تقدميا لم

 الثالث:الرقابة عمى النفقة العمومية. المبحث
 الأول:ماهية الرقابة. المطمب

 ىنالك تعريف لغوي وتعريف اصطلبحي الرقابة وسنحاول تحديد مفيوم لكلب جانب.
نتظر، حاذر، رصد، أصل كممة رقابة رقيب يرقب رقوبا أي حرس، االتعريف المغوي: -

 .2مره خافوأرقابة الله في 
و أو سمطة التوجيو، كما تعني التفتيش ومراجعة العمل، وتعني السير أوالرقابة تعني القوة 

 3الملبحظة. أوالحراسة وكذلك الرصيد 
المعنى الاصطلبحي يصعب تحديده لاعتبارات عديدة فمضامين  التعريف الاصطلاحي:

عمال الإدارة وكذلك تأثير الخمفيات الفكرية والأيديولوجية أى تنوع عمالرقابة تتسع وت
والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والعممية عمى تعريف الرقابة مما يجعميا عير موضوعية، 
وعمى ضوء ىذه الاعتبارات تبرز مدى صعوبة تعريف الرقابة تعريفا عمميا دقيقا وموضوعيا 

 جامعا ومانعا.
م بعناصر الموضوع ودراسة التعريف ليذا المبدأ بعمق تقدم التعريفات ومحاولة من للئلما
 المتعمقة بالرقابة.

الرقابة ىي التحقيق كما إذا كان كل شيء يحدث طبقا لمحظة  تعريف هنري فايول:-0
الموضوعية والتعميمات الصادرة والمبادئ المحددة وان  رضيا ىو الإشارة الى نقاط الضعف 

                                                           
الصادق، مساىمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة، أطروحة مقدمة لنيل دكتوراه دولة في العموم  الأسود-1

 .80-79ص ، 2011-2010، 3الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة الجزائر 
 .205م، ص1999ي، قاموس اليدى، مكتب الدراسات، دار اليدى، تإبراىيم قلب-2
 .274م، ص2005، بيروت، دار المشرق، 39انيو آخرون، المنجد في المغة والاعلبم، طتكرم الس-3
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عمى كل شيء، الأشياء،  نيا تطبقأمعالجتيا ومنع تكرار حدوثيا كما والاخطاء، بقصد 
 .1فعالالناس، الأ

ن البرنامج أأداة يمكن من خلبليا التحقق من  الرقابة بأنيا تعريف إبراهيم درويش:-0
ىداف قد تحققت بالأسموب المعين وبدرجة الكفاءة المحددة وفي الوقت المحدد لمتنفيذ أي والأ

 .2زمني لعممية التنفيذوفي الجدول ال
ما فيما يخص تعريف الرقابة المالية فإن معظم المختصين يصطمح ليا عدة مفاىيم، أ

و التفتيش ....... لأنيا تخص المال أحص، التوجيو، المقارنة، التسجيل كالملبحظة، الف
 العام.

 أونشاؤىا بقانون إتم ئات يما المدلول القانوني لمرقابة المالية فيعني الرقابة التي يقوم بيا ىيأ
لى مطابقة إتصاصاتيا بموجب ذلك السند وتيدف خر وتحدد اخآأي سند قانوني  أوام ظن

أدت مطابقتو )العمل ذي، الاثار المالية لمقانون(  ىو بمعنأثار المالية لمقانون العمل ذي الآ
كل القانوني أي لمخمف القواعد القانون التي تحكمو سواء ما كان منيا داخلب في إطار الش

و ما كان منيا داخلب في إطار الموضوع أالمالي مطابقا لمتصرف القانوني  ن يكون العملأ
القانوني وىي التي تنظر في طبيعة التصرف وفحواه ومكوناتو ويتم بموجب ىذا النوع من 

 .3الرقابة رقابة التصرف المالي من حيث النفقات والايرادات العامة
كما يمي: الرقابة المالية ىي  ن استنتاج تعريف اجرائي لمرقابة الماليةمن خلبل ما سبق يمك

عمى ليا من الحق لمتعريف عمى كيفية سير أوالفحص والمراجعة من جانب سمطة  شرافالإ
 العمل داخل التنظيم لمتأكيد من حسن استخدام الأموال العامة في الأ راض المخصصة ليا.

 ابة.المطمب الثاني:اهداف واهمية الرق
 اليدف الأساسي لكل رقابة ىو حماية الصالح العام والرقابةأهداف الرقابة المالية: -0

قوم بيا أجيزة متعددة بغية التأكد من تحقيق النشاط المالي تالمالية كنوع من أنواع الرقابة 
                                                           

 .246م، ص2001عبد الكريم أبو مصطفى، الإدارة والتنظيم، )المفاىيم، الوظائف، العمميات(، مصر، دار المعارف، -1
 .193/، ص1984الرياض، الدار السعودية لمنشر والتوزيع، ا العمي، الوجيز في الإدارة العامة، نيالرائد محمد م -2

 .2003، دار اليدى، ميمة، الجزائر، 2محمد مسعي، المحاسبة العمومية، ط 3-
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تبذير حفاظا عمى حسن الادارة الحكومية  أوسراف إما نحدد في الموازنة العامة دون حسب 
 :1يا وحفظا عمى الأموال العامة وتتحدد اىداف الرقابة المالية بما يميمال
دخمت في ذمتيا وفقا لمقوانين أادات العامة في الدولة قد حصمت و ن جميع الإير أالتحقق من -

 والموائح والأنظمة السارية.
استخداميا ن كافة النفقات العامة قد تمت وفقا لما ىو مقرر ليا ومن حسن أالتحقق من -

 للؤموال العامة المحققة ليا.
مخالفات تحدث من أجيزة الحكومة وتحميميا  أوو انحرافات أية أخطاء أالكشف عن -

ودراسة أسبابيا وتوجيو تمك الأجيزة الى الحمول المناسبة لعلبجيا وتصحيحيا وتجنب 
 تكرارىا.

امة لمدولة بأعمى درجة من زيادة قدرة وفعالية الأجيزة الحكومية عمى تحقيق الأىداف الع-
 الكفاءة والاقتصاد.

التأكد من القيود والسجلبت والبيانات والتقارير المالية ممسوكة ومعدة بالطريقة الصحية -
 التي تحددىا الموائح والأنظمة التي تحكم ذلك.

ضمان عدم خروج الحكومة من الحدود التي رسمتيا ليا السمطة التشريعية حسب موافقتيا -
 ادىا لبنود الموازنة.واعتم

 خطاء والانحرافات قبل وقوعيا وتحديد المسؤول عن الأخطاء والانحرافات.التنبؤ بالأ-
لأموال العامة من االرقابة المالية تتركز في المحافظة عمى  أىدافن أومما تقدم تبين لنا 
مان عدم مخالفتيا لمقوانين وللؤنظمة ضرفات المالية للئدارات العامة، و خلبل مراقبة التص

والموائح، وضمان تحقيق الأىداف المحددة لكل إدارة وتحقيق أفضل النتائج لكل كفاءة 
 وفعالية اقتصادية. 

 

                                                           
م، 2005، منشورات الحمبي الحقوقية، جامعة دمشق، 1محمد رسول العموري، الرقابة المالية العميا )دراسة مقارنة(، ط -1

 .26-25ص
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 أهداف الرقابة الادارية:-0
تتطمع الرقابة الإدارية أساسا نحو المستقبل فيي لا تستيدف السيطرة عمى الماضي  

نما تحميل  والأفعال الماضية لغرض الاستفادة من التجارب السابقة في تطوير  الأحداثوا 
لا تيدف فقط إلى  أنياالأفعال المستقبمية، والرقابة لا تكون عمى الماضي فقط بمعنى 

 1.والإنحرافات قبل وقوعيا والأخطاء الكشف عمى الإنحرافات
 الرقابة الإدارية في النقاط التالية: أىدافويمكن تمخيص  

من أن القوانين منفذة، وان قرارات السمطة التشريعية والتنفيذية محترمة، وان العمل  كدالتأ -
 التنفيذي يسير في إطار القانون.

الوقوف عمى المشكلبت والعقبات والمعوقات التي تعترض العمل التنفيذي وتؤثر في مدى  -
 كفايتو.

ة المقررة وفي ييا وفقا لمخطمن النواحي والسياسات المالية التي يتم التصرف ف التأكد -
 2.وبأمانتون الاعتمادات المالية تنفق فييا خصصت من اجمو الحدود المرسومة وأ

        إكتشاف دور المواىب والكفاءات العالية. -
الرقابة لا تكمن في التعرف عمى الإنحرافات عن الخطط  أىداف أنويعني ذلك  

إيجابية تساعد عمى تحقيق الأداء الفعال لمخطط إنيا تتعمق بجوانب أكثر والمعايير، بل 
نجاز الأىداف عمى مستويات الكفاءة والفعالية، إلا أن تحقيق ىذه الأىداف يتطمب تدفق  وا 
المعمومات بسرعة وفي الوقت المناسب حتى يمكن اكتشاف الأخطاء قبيل تراكميا أو مرور 

كافة المستويات الإدارية حتى وقت طويل عمى حدوثيا، كما أن ىذا التدفق يجب أن يغطي 
 .تكون ىناك إمكانية لتصميم المسارات سواء التخطيطية أو التنفيذية في الوقت المناسب

 
                                                           

، ص 1999مبادئ الادارة، أسس و مفاىيم، مجموعة النيل العربية لمطباعة و النشر، القاىرة،  محمد عمي منصور، -1
239. 

، دار الوفاء، الاسكندرية، 5ابراىيم محمود عبد المقصود و حسن الشافعي، الموسوعة العممية للبدارة الرياضية، ج  - 2
 .11، ص 2003
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 :أهمية الرقابة المالية-0

نيا مجد الزاوية في الإدارة أوذات أىمية ينظر إلييا عمى  ةضروريالرقابة المالية عممية 
 :منيا اعتباراتالمالية وذلك لعدة 

عمى المال العام  والاعتمادالقائمين عمى المال العام بشر وىم عرضة لمخطأ والطمع  نأ-1
 لذلك يجب مراقبة المال العام لممحافظة عميو من الضياع.

، الأمر الذي يستدعي ط الإدارة المالية وتنوع أعمالياأدى اتساع الدولة إلى زيادة نشا-2
 .وفق الأىداف الموضوعةنيا تسير أ من والتأكدمراقبة ىذه النشاطات 

، مما غشو الأ الاستعمالوىو عرضة لسوء  الاقتصاديةالمال العام ىو عصب الحياة  -3
 إلى رقابة فعالة ومستمرة لكي يؤدي المال عام دوره ووظيفتو في المجتمع. إخضاعويوجب 

دارة منظمات الإ للا تكفي تفقد فعاليتيا وأىميتيا بدون وجود نظام رقابة فعال مما يعرق
، فوجود نظام رقابة فعال يمكن عامة المنشودة بالكيفية المتوقعةالعامة في تحقيق الأىداف ال

في واقع الحال منظمات الإدارة العامة من تدارك الأخطاء وتصحيح الإنحرافات إن وجدت 
المستقبمية حتى يمكن تجنبيا قبل  الإنحرافاتأو ببعض الأخطاء  ؤإلى جانب إمكانية التنب  

 .1وقوعيا

 :أهمية الرقابة الإدارية-4

في مختمف مجالات العممية إذا بحثنا عن أىمية الرقابة الإدارية نجد أن ليا اىمية بالغة 
 :حمو وذلك من خلبل النقاط التاليةالإدارية ولمنشاط الإداري في كافة مرا

نظيم إذ عن طريقيا يمكن التحقق من مدى صحة لمرقابة الإدارية دور ىام في مجال الت-
 تطبيق مبادئ التنظيم.

                                                           
 .344، طرابمس، بدون سنة نشر، ص 2الإدارة العامة، طمصطفى عبد الله أبو القاسم خشيم، مبادئ عمم  -1
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تحدث الرقابة الإدارية توازن بين فعالية ومرونة الأعمال الإدارية عن طريق تفويضيا إلى  -
 .1المستويات الإدارية

ما يستوجب  أن العمل يقوم بتأديتو عنصر بشري وىو بالتالي عرضة لمخطأ والإنحراف -
 مراقبتو لتفادي الخطأ وتصحيح الإنحرافات.

، كما تبرز اىمية الرقابة الإدارية من خلبل رؤوسيندارية في مراجعة أداء المتفيد الرقابة الإ-
الندرة النسبية لمموارد البشرية والمادية والمالية إذ أن الرقابة الناجحة من شأنيا أن تؤدي إلى 

 المتاحة بفاعمية وكفاءة. الإستثمار الأمثل لمطاقات

 الهيئات المكمفة بالرقابة عمى النفقة العموميةالثالث: المطمب

سنتعرف في ىذا المطمب عمى الييئات المكمفة بالرقابة وفي نفس الوقت منفذين مختمف 
 :والذي قسمناه إلى أربعة فروع وىيالدفاتر والسجلبت المحاسبية الممسوكة من قبميم 

 

 

 

 

 : الآمر بالصرف الفرع الأول

مالية دون المرور عن أي ي يتمقى ميزانية مؤسسة مباشرة من وزارة الالذ الآمر بالصرف ىو
 ، رئيس المجمس الدستوري ... الخ.وسيط مثل: رئيس المجمس الشعبي الوطني

                                                           

، ص 2005حسن إبراىيم لوط، المبادئ والإتجاىات الحديثة في إدارات المؤسسات، دار النيضة العربية، بيروت، 1 -
456-457.. 
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 1:ويتولى الآمر بالصرف عدة ميام نوجزىا فيما يمي

دارة المؤسسة ثم تقديميا إلى السمطة إعداد الميزانية التقديرية وعرضيا عمى مجمس إ-
 .يوضح في المبالغ التي تم تبديدىاالمعنية مرفقة بتقرير 

المواد و رف متابعتيا حسب الأبواب صبعد المصادقة عمى الميزانية ينبغي عمى الآمر بال -
، والمعتمدة لكل منيا وذلك أثناء القيام بعمميات مسجمة مع احترام المبالغ المحددةوالفقرات ال

 .لآمر بالدفع ىذا بالنسبة لمنفقاتالإلتزام ) التعيد( والتصفية وا

كما عمى الآمر بالصرف المحافظة عمى الممتمكات في المؤسسة والقيام بعمميات الصيانة  -
ة ير الوضعية المالي، مع تقدمثل للئمكانيات المادية المتاحةاللبزمة لضمان الإستغلبل الأ

 الوزرات ) وزارة الداخمية (. إلىمر بالدفع المتعمقة بعممية الإلتزام والأ

 :مسؤوليات الآمر بالصرف فيما يمي وتتحدد

 الإثباتات الكتابية التي يسمميا. نمسؤوليتو ع -

 تكشف ، والأخطاء التي يرتكبيا والتي لايمكن أنمسؤول عمى الأفعال اللبشرعية نوأكما  -
 .ن وأحكامو المقررة في ىذا المجال، وذلك في حدود القانو المراقبة الحسابية لموثائق

 .ات المكتسبة من الأموال العموميةمسؤوليتو مدنيا وجزائيا عن صيانة واستعمال الممتمك -

 الفرع الثاني: المراقب المالي 

وزاري يصدره وزير المالية يعتبر المراقب المالي ممثلب من قبل وزارة المالية ويعين بقرار 
، كما أنو يسمح لو القانون بالتنقل أو ر عممو بمديرية المالية بالولايةبحيث يكون مق

 . القبمية، وىو يعتبر نوع من الرقابة المالية المؤسسات المالية خارج الولاية بإحدىالإستقرار 

                                                           
نيل شيادة ليسانس مينة ابراىيمي، دور الادارة المحمية في الرقابة عمى النفقات العمومية، مذكرة تخرج ضمن متطمبات  -1

 .47، ص 2012-2001عموم التسيير، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، تخصص ادارة اعمال، 
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نيا تقوم عمى رقابة شرعية ، إذ أوليست مراقبة ملبئمة ةبة المراقب المالي ىي رقابة شرعيورقا
 .1النفقة

 

 

 :2ومن ميامو 

 :شروط تسمم التأشيرة -أ

 :ما يميبة الإلتزامات بالنفقات والمبينة تخضع لمقرارات المتضمن

، اة المينية لمموظفين، ودفع مرتباتيمقرار التعيين والتثبيت والقرارات التي تخص الحي-
 باستثناء الترقية في الدرجة.

ة الأولية المعدة الإسمية التي تقفل كل سنة مالية بالإضافة إلى الجداول الأصميالجداول  -
 .في بداية السنة

الإلتزامات الخاصة بنفقات التسيير والتجييز والإستثمار بشرط أن تكون متضمنة العناصر  -
 :يةالتال

 .لمقوانين والتنظيمات المعمول بيامطابقتيا التامة  -

 .الية مع التخصيص القانوني لمنفقةلمناصب المتوفر الإعتمادات أو ا -

 .مطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرضوجود التأشيرات أو الأراء المسبقة التي سممتيا الس -

                                                           
 .49، مرجع سابق ، ص مينة ابراىيمي -1
المتعمق بمصالح  21/11/2011، المؤرخ في  381 11، من المرسوم التنفيذي رقم 2المادة  الجريدة الرسمية ، -2

 المراقبة المالية
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 مطابقة مبمغ الإلتزام لمعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة. -

ويبمغ  ،ع رفض مؤقت أو نيائي حسب كل حالةغير القانونية موضو كما تكون الإلتزامات -
 الرفض المؤقت في الحالات التالية:

 إقتراحإلتزام مشوب بالمخالفات لمتنظيم قابمة لمتصحيح.-

 . نقصان الوثائق الثبوتية المرفقة إنعدام أو -

 :اليةورفض التأشيرة يكون في الحالات الت

 .ر الإعتمادات أو المناصب الماليةعدم توف-

 مدونة في مذكرة الرفض المؤقت.عدم إحترام الآمر بالصرف الملبحظات ال -

 :اضيغحصول الت -ب

ى عن ذلك اضغالنفقات يمكن للآمر بالصرف أن يتأي في حالة رفض نيائي للئلتزام  ب
 ، يعمم بو الوزير المكمف بالميزانية.تحت مسؤوليتو بمقر معمل

حسب معني أو الولي المعني اضي فورًا الى الوزير الغويرسل الممف الذي يكون موضوع الت
اضي في حالة الرفض النيائي يعمن عنو بالنظر غنو لا يمكن الحصول عمى التأكما  ،الحالة

 :1كما يمي 

 .صفة الآمر بالصرف-

 عدم توفر الاعتمادات أو انعداميا مع انعدام التأشيرات. -

جاوز إنعدام الوثائق الثبوتية مع التخصيص  ير القانوني للبلتزام بيدف إخفاء إما ت -
ما تعديلب ليا  .الإعتمادات وا 

                                                           
 .17-16طارق الأسود، مرجع سابق، ص -1
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 اضي إلى المراقب المالي قصد وضع التأشيرة.غالت بمقريرسل الإلتزام مرفقا  -

اضي الى الوزير غممف الإلتزام الذي كان موضوع التيرسل المراقب المالي نسخة من  -
 المكمف بالميزانية قصد الإعلبم.

مف لممؤسسات نسخة من المالمكمف بالميزانية في جميع الحالات  الوزير يرسل -
 .المتخصصة في الرقابة

يرسل المراقب المالي في نياية كل سنة مالية تقريرًا مفصلب إلى الوزير المكمف بالميزانية  -
 والآمر بالصرف يستعرض فييا شروط صرف الميزانية. 

 : الرقابة بواسطة هيئة مستقمةالفرع الثالث

قد تتم الرقابة عمى تنفيذ الميزانية عن طريق ىيئة مستقمة عن الييئتين التنفيذية والتشريعية 
 .1ويوضع ليا نظام خاص كما ىو الحال بالنسبة لمجمس المحاسبة

منو متأثرا في  190عمى تأسيس مجمس المحاسبة بموجب المادة  1976لقد نص دستور 
 نذاك.آلإشتراكي الذي كان سائدًا ارالمحاسبة في فرنسا ر م الإختيذلك بمجمس ا

المتعمق  04/12/1990المؤرخ في  32-90صدر القانون  1989وبعد صدور دستور 
 15/07/1995المؤرخ في  20-95بمجمس المحاسبة الى ان ألغي بموجب الأمر رقم 

 المتعمق بمجمس المحاسبة حيث يقوم عمى مايمي:

 أولا: التشكيل:

 :المحاسبة من القضاة الآتي ذكرىم منو يتكون مجمس 38حسب المادة :ضاءالأع-0

، رؤساء الفروع، غرفنائب الرئيس، رؤساء ال،من جية رئيس مجمس المحاسبة-
 .المستشارون، المحتسبون

                                                           
 .115ص مرجع سابق،محمد الصغير بعمي، -1
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 المساعدون.النظار ، ومن جية أخرى : الناظر العام -

المتضمن  26/08/1995المؤرخ في  23-95يخضع قضاة مجمس المحاسبة للؤمر رقم 
وق والتزامات قاضي مجمس لقانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة الذي يحدد أساسا حقا

 .المحاسبة

 :وتسييره يقوم مجمس المحاسبة عمى ومن حيث تنظيمو: التسيير -0

 .مس المحاسبة المعين بمرسوم رئاسيرئيس مج-

الغرف ، كما يمكن أن تنقسم  رف ذات اختصاص وطني، و رف ذات اختصاص إقميمي-
 .إلى فروع عمى كل منيا رئيس

 .كتابة ضبط -

 .سق بينيا ويتابع مياميا أمين عامأقسام تقنية ومصالح إدارية ينشطيا وين -

 :في شكل 47المحاسبة طبقا لممادة  ومن حيث تشكيلبتو يجتمع مجمس :التشكيلات -0

 مجمس المحاسبة. رئيس مجتمعة برئاسةغرفكل ال-

 .قضاة عمى الأقل 3مة المداولة من شكيالغرفة وفروعيا حيث تتكون ت -

  رفة الإنضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية.-

 لجنة البرامج والتقرير.-

 الإختصاص-ثانيا 

 .اسبة عمى معيار عضوي وآخر موضوعييقوم إختصاص مجمس المح

 من الدستور عمى مايمي: 170حيث تنص المادة 
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عات الإقميمية والمرافق البعدية لأموال الدولة والجما" يؤسس مجمس المحاسبة يكمف بالرقابة 
 .العمومية

 يعد مجمس المحاسبة تقريرًا سنويا يرفعو إلى رئيس الجميورية.

 ."ضبط تنظيمو وعممو وجزاء تحقيقاتويحدد القانون صلبحيات مجمس المحاسبة وي

 : المفتشية العامة لممالية الفرع الرابع

المؤرخ في  53/80في الجزائر بموجب المرسوم رقم أنشأت ىذه المؤسسة الرقابية 
والتي تنص مادتو الأولى عمى  ،1المتضمن إحداث مفتشية عامة لممالية  01/03/1980
:"تحدث ىيئة لممراقبة توضع تحت السمطة المباشرة لوزير المالية تسمى بالمفتشية العامة نوأ
مة دون إدماج ومافييا من النفقات العالى تدعيم الجياز الرقابي إمالية وتيدف ىذه الأخيرة لم

 .تقنيات الرقابة بالرقابات الأخرى، كما ليا مصالحيا مع الأجيزة

يخضع تنظيم اليياكل المركزية لممفتشية العامة لممالية لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 
، من المرسوم 02رسوم رئاسي المادة وتعمل كميا تحت سمطة رئيس الذي يعين بم 08/273
سير عمى حسن سير اليياكل المركزية والجيوية ويتضمن إدارة وتسيير المستخدمين وي

 والوسائل بالمفتشية.

توكل ميام الرقابة والتدقيق والتقييم والخبرة المنوطة مفتشية عامة لممالية لمراقبين عامين 
( ويمارسون 04لممالية موضوعين تحت سمطة رئيس مفتشية عامة لممالية وعددىم  )

 اصا عمى عدة قطاعات نشاط.إختص

                                                           

 .349، ص  04/03/1980، الجزائر، المؤرخ في  10ا العدد  8004الجريدة الرسمية،مرسوم تنفيذي رقم 1-
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( ويمارسون تحت إدارة مديري البعثات 30يدير فرق الرقابة مكمفون بالتفتيش محدد عددىم )
( ، يحضر المكمف بالتفتيش عمميات الرقابة المسندة 12الموكمة ليم عمميات الرقابة ) المادة 

 .1الى الفرقة ومتابعة سير الأعمال

ومجالات تطبيق تدخلبت المفتشية العامة لممالية فيي تنصب عمى  أىدافما فيما يخص أ
والجماعات الإقميمية والييئات والأجيزة والمؤسسات ر المالي والمحاسبي لصالح الدولة،التسيي

 2:ميماي كما تدرس الرقابة الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري. -

 .ستثمرات الفلبحية العموميةالم-

 الإجتماعية. أنظمتياىيئات الضمان الإجتماعي عمى اختلبف  -

أنو توجد ىيئات مكمفة بالرقابة عمى النفقة العمومية وىي الرقابة من خلبل ماسبق يتضح لنا 
القبمية متمثمة في الآمر بالصرف والمراقب المالي إضافة إلى الرقابة البعدية  متمثمة في 

 المحاسبة والمفتشية العامة لممالية. مجمس

بالإضافة إلى الرقابة المرافقة والمتمثمة في رقابة المحاسب العمومي الذي سيتم التطرق 
 إلييفي الفصل الموالي.

 

 

 

                                                           
اليياكل المركزية ميظتن، المتضمن 2008رسبتمب 06فيالمؤرخ ، 08/73، من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة  -1

 لممفتشية العامة لممالية.
 .08/273من المرسوم التنفيذي، رقم  02المادة -2
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 :خلاصة

النفقات العمومية ىي  أنمن خلبل دراستنا في ىذا الفصل لمختمف جوانب النفقات  
الدول تسعى  أنمبالغ مالية تقوم الدولة بإنفاقيا من أجل إشباع حاجات عامة لممجتمع حيث 

وتقسيماتيا التي تحقق  أنواعيالتحقيق أىدافيا من خلبل تسيير نفقاتيا العامة عمى اختلبف 
واتساع دائرة النفع العام من أجل إشباع حاجات المجتمع ونظرا لزيادة الدولة نشاطاتيا 

تراعي كل الجوانب والحدود والعوامل  أنالنفقات العامة وتحديد ميادينيا،  ير أن عمى الدولة 
التي تحدد حجم النفقات العمومية من أجل ترشيد النفقات العمومية وزيادة فعاليتيا ويترتب 

وسع في النفقات عمى قيام الدولة بالنفقات العامة دورا واسعا وآثارا تتعمق بمختمف جوانب الت
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العامة يؤدي إلى التأثير عمى الاقتصاد الوطني وعمى كافة جوانب المجتمع سواء اقتصادية 
 اجتماعية. أوأو سياسية أو مالية 
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 تمهيد:

تعتبر المالية العمومية ذات أىمية بالغة في حياة الدولة لأنيا المحرك الأساسي  
لمختمف نشاطاتيا وركيزة أساسية من ركائز بعث الاستقرار السياسي مما يتطمب الحذر 

الإيراد والإنفاق، حيث أن الرقابة كحق تبرز الدفاع عن الصالح العام والرشد والفعالية عند 
الذي اتسع مفيومو وأدى بدوره إلى ظيور الرقابة وتخصصيا فأصبحت نظاما قائما بذاتو إذ 
أن الرقابة المالية لا تختمف عن غيرىا من الصور الأخرى لمرقابة عمى النشاط الإداري حيث 

عن غيرىا من الصور المتعددة لمرقابة، فالإدارة العمومية ىي تحتوي عمى عدة جوانب تتميز 
التي تيدف إلى حماية الأموال العمومية من خلال متابعة تنفيذ الميزانية في جميع مراحميا 

 حيث من المعروف أن النفقات العمومية جزء من الميزانية العمومية.

ف الميزانية بطريقة سميمة فالرقابة عمى النفقات العمومية تعتبر ركيزة أساسية لصر  
وتعتبر جزءا ىاما لا يمكن فصمو عن الأعمال الإدارية الكبرى لمدولة لأن الرقابة المالية 
تسمح بالإشراف والمراجعة من قبل جيات مختصة ومن بين ىذه الجيات المحاسب العمومي 

 حيث سنتناول في ىذا الفصل ما يمي:

 المحاسب العمومي المبحث الأول:

 مسؤوليات وواجبات وحماية المحاسب العمومي. الثاني:المبحث 
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 المبحث الأول: المحاسب العمومي.

سوف نتناول في ىذا المبحث دراسة عون من أعوان التنفيذ وىو المحاسب العمومي  
باعتباره يشترك في تحريك سيولة الأموال العامة سواء بالإنفاق أو بالتحصيل حيث أن عممية 

والتحصيل تمر بمرحمة إدارية يتولاىا الآمر بالصرف ومرحمة محاسبية يتولاىا الإنفاق 
المحاسب العمومي، ولقد حدد التشريع المالي في الجزائر دور المحاسب العمومي في تنفيذ 

 العمميات المالية لمميزانية.

 المطمب الأول: تعريف المحاسب العمومي.

م المتعمق بالمحاسبة العمومية وفقا 15/08/1990في:المؤرخ  21-90حكام القانون لأطبقا 
ن المحاسب العمومي ىو كل شخص معين قانونيا ليقوم أمنو ،331و22و18لممواد 

داري إيشغل في مؤسسة عمومية ذات طابع  بالعمميات المحددة بالمواد السابقة الذكر حيث
 .2رئيس مصمحة المحاسبة أوا سمي عونمحاسبي

نو كل شخص مؤىل لمقيام بالعمميات أالمدتين يمكن ضبط مفيومو بلى نص إوبالرجوع 
 :3التالية

 .تحصيل الإيرادات ودفع-1

 عمييا. ظل القيم المكمف بمراقبتيا والحفاضمان دراسة الأموال السندات والوثائق وك-2

 حركة حساب الموجودات.-3

يتم تعين المحاسب العمومي من طرف وزير المالية الذي يخضع لسمطة جميع المحاسبين 
ن تحدد كيفيات تعيين أخرين، عمى آد المحاسبين عموميين ن يعتمأيمكن  العموميين، كما

                                                           
 م.15/08/1990المؤرخ في  90/21من قانون المحاسبة العمومية 18.22.33المواد -1
 .135م،ص2006ود، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، عمي زغد-2
 المعدل والمتمم.21-90من القانون رقم  33المادة  -3
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ن يكتب تأمين عمى أيم، ويتعين عمى المحاسب العمومي المحاسبين عن طريق التنظ
 لوظيفة.قبل مباشرة ا مسؤوليتو المالية

ونلاحظ أن المشرع انطلاق في تحديد صفة المحاسب العمومي ليس فقط من  
نما أيضا من نظامو القانوني في الييئة التي يعمل بيا، وىذا من  العمميات التي يقوم بيا وا 
خلال نصو عمى أنو كل شخص يعين قانونا ومقارنة مع الآمر بالصرف الذي يكتسب ىذه 

 1.رد أن يعين في منصبوالصفة بصورة تمقائية بمج

 المطمب الثاني: أنواع المحاسبين العموميين.

-91من المرسوم التنفيذي  31ورد ذكرىم في المادة  المحاسبون العموميون الرئيسيون:-أ
لو م المتعمق بإجراءات المحاسبة، وىو المحاسب الذي 07/09/1991المؤرخ في  313

مين خزينة الولاية ىو محاسب ألا، فمث2التقسيم الاقميمي ىميمة تركيز الحسابات عمى مستو 
ولايتو، ويتصف بصفة  ىمستو  لأنو يجمع ويركز الحسابات المحاسبين الثانويين عمىيسي رئ

 المحاسب العمومي الرئيسي لتابع لمدولة كل من:

 ن:تيساسيأميمتين  ىويتولالعون المحاسبي المركزي لمخزينة:-

ولائي+  ةمين خزينأ–خرون تكفل بيا المحاسبون الرئيسيون الآي *تركيز كل الحسابات التي
 الرئيسي. ةمين الخزينأالمركزي + ةمين الخزينأ

 البنك المركزي. ىباسم الخزينة العمومية عمى مستو  *متابعة الحسابات المفتوح

ن القانون يمنح العون المحاسبي المركزي لمخزينة من التداول النقدي فيو لا يممك إ
 وق. الصند

                                                           
نصيرة عباس، آليات الرقابة الادارية عمى تنفيذ النفقات العمومية، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، تخصص ادارة مالية،  - 1

 .54، ص 2012-2011جامعة احمد بوقرة، بومرداس، 
 إجراءات المحاسبة.م المتعمق ب07/09/1991في المؤرخ  91/313من المرسوم  31المادة -2



 المحاسب العمومي  أساسيات حول                        الفصل الثاني              
 

 
05 

لمركزي خاصة وىو المسؤول عن تنفيذ الميزانية عمى المستوى ا مين الخزين المركزي:أ-
ذا ميزانيات كنجاز عمميات الدفع الخاصة بميزانيات التسيير و إمو ميمة ميزانية الوزارات، ف

 التجييز.

ن يتابع عمميات خاصة المؤسسات أمين الخزينة المركزي أيصعب في بعض الحالات عمى 
 تفويضا لأمين الخزينة الولائي.بعيد عن العاصمة وليذا يمنع  وطنية

ن كان في الواقع ا  زينة ولا ييتم بتنفيذ العمميات و يتكفل بالعمميات الخ :يالرئيسةمين الخزينأ-
 بتكفل بيا بصفة غير مباشرة عند تغطية المديونية.

تعمق الدولة، وجميع ما ييتكفل بمعاشات المجاىدين لأنيا تعتبر شيء ديون عمى عاتق  -
مين الخزينة أالخزينة الرئيسي وليس من اختصاص مين أبالمديونية يكون من اختصاص 

 المركزي.

لو جميع الصلاحيات السابقة، كما يتكفل بميام تركيز العمميات التي  مين الخزينة الولائي:أ
نفقات الدوائر الوزارية عمى  إنفاقويتولى  عمى مستوىولايتو،يجرييا المحاسبون الثانويون 

الثانويون مثلا المدراء التنفيذيون  الآمرونمستوى المحمي أي ذلك التي يأمر بصرفيا 
مين الخزينة الرئيسي فيما يتعمق بتوزيع الأموال الخاصة ألممديريات الجيوية، كما ينوب عن 

 بالخزينة وتوزيع المعاشات.

الخزينة الولائي والمتمثمة في دفع نفقات ميزانية  لأمينذكر الميمة الأساسية  لنغفلا كما 
 الولاية وتحصيل إيراداتيا.

من المرسوم التنفيذي رقم  32ورد ذكرىا في المادة  المحاسبون العموميون الثانويون:-ب
ويختمف  ،1والمحاسبون الثانويون ىم الذين يتولون تجميع عممياتيم محاسب رئيسي 91/313

                                                           
التي يمسكيا  ةات المحاسبءراإجم، الذي يحدد 29/09/1991مؤرخ في ال 91/313من المرسوم التنفيذي رقم  32المادة -1

 الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتيا ومحتواىا. 
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ميع الصلاحيات في جميع الرئيسي في كون ىذا الأخير لو جالمحاسب الثانوي عن 
ما المحاسب الثانوي فغالبا ما يكون اختصاصو في تنفيذ نوع محدد من أالمجالات 

 الجبائية يتكفل بيا قابض الضرائب. الأحكامالمجالات، فمثلا تنفيذ 

ة مباشرة وتارة يتدخل لتنفيذ جميع العمميات الإيرادات العمومية تارة بصف قابض الضريب:-
بصفة غير مباشرة )الاقتطاعات الاجتماعية( وميمتو الرئيسية تتمثل في جمع الضرائب، مع 

مشروع ىذه الميمة  أناطفقد  الآنما أتكفل بتنفيذ ميزانيات البمديات، انو في السابق كان ي
 الذي سنراه لاحقا. بالمحاسب البمدي

 قابض أملاك الدولة.-

 قابض الجمارك.-

 الرىون. محافظ-

نو منصب جديد مازال لم يطبق نصو ألا إيتول تنفيذ ميزانية البمدية  البمدي: ةمين الخزينأ-
 بشكل كمي عبر كامل التراب الوطني.

حداثو كان قابض إىو أيضا منصب جديد، وقبل  امين خزينة المؤسسات الصحية:
خزينة  لأمينن فأوكمت الميمة ما الآأي ينفذ ميزانية المؤسسات الصحية ىو الذ الضرائب

 .المؤسسات الصحية

 مين الخزينة الولائية مثمما يوضحو الشكل: أحسابات المحاسبين الثانويين لدى وتجمع 
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 اف المحاسبين العموميين في الجزائر.صن(: أ10الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

المحاسبة العمومية الجزائري الخاص تنفيذ العمميات المالية لمدولة، المصدر: شلال زهير، اصلاح نطاق 
 .011م، ص4102أطروحة دكتوراه، جامعة بومرداس، 

 وتوزع مصالح المحاسبة العمومية في الجزائر كما يمي: 

 مديرية العامة لممحاسبة تتكون من خمس مديريات فرعية ومفتشية واحدة.ال-

 مخزينة العمومية.الوكالة المركزية المحاسبية ل-

 مديرية جيوية. 13-

 الخزينة المركزية.-

 الخزينة الرئيسية.-

 خزينة ولائية 48-

 خزينة بمدية وخزينة لممؤسسات الصحية. 643-

 وزارة المالية

 المديرية العامة للمحاسب العمومية

 

 للخزينة العموميةالعون المحاسبي المركزي 

 المركزية,نةالخزي الرئيسية ةالخزين الولائية ةالخزين

 محافظة الرهون الوكالات المالية امين خزينة ما بين البلديات قابض أملاك الدولة قابض الجمارك قابض الضرائب
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 .وحماية المحاسب العمومي المبحث الثاني:مسؤوليات وواجبات

 المطمب الأول:مسؤوليات المحاسب العمومي.

المتعمق بالمحاسبة العمومية إطار  90/21القانون من  38وضع المشرع صمب المادة 
 إخلالوتصرفو اللاشرعي  بة عمى عاتق المحاسب العمومي اثرونطاق المسؤولية المترت

بقواعد للانضباط عند ممارسة ميامو المحاسبية والمالية والتي حددتيا المادة صراحة المادة 
المتمم، لا سيما ما يتعمق منيا المتعمق بمجمس المحاسبة المعدل و  20-95مر من الأ 88

 من نفس القانون.91بتعدد المخالفات والمنصوص عمييا في الفقرة التاسعة وكذا في المادة 

العموميين مسؤولون شخصيا  فإن المحاسبين 21-90من القانون  38وحسب النص المادة 
، وبقرار 1بقرار من وزير المالية إلاإلييم، ولا تقوم ىذه المسؤولية عن العمميات الموكمة  وماليا

 (.46من المجمس المحاسبة )المادة 

ن المحاسب أي تطبيق المسؤولية النقدية، حيث صريحة ف 21-90من القانون  42المادة 
وتغطية العجز التي  ةو الناقصة من الخزينأن تعويض الأموال والقيم الضائعة مسؤول ع

بمجرد وجود خمل في الحسابات يجب عميو ن يصمح الإجراءات فأسببو وليس بإمكانو ت
حالة العجز منطرف  إثباتطاء وغالبا ما يكون خالتعويض مباشرة أي لايؤخذ بالنية بال

 .2المحاسب العمومي نفسو

تنص عمى ان المحاسب مسؤول شخصيا عن كل  21-90من القانون  43ما المادة أ
و عون أو ارجاع ىذه المسؤولية عمى موظف مخالفة في تنفيذ العمميات المالية، ولا يمكن

 .3ليوإينتمي 

                                                           
 م.15/08/1990المتعمق بالمحاسبة العمومية المؤرخ في  90/21من القانون  38المادة  -1
 المتعمق بالمحاسبة العمومية. 90/21من القانون  42المادة  -2
 من نفس القانون. 43المادة -3
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وتنقسم المسؤولية التي تقع عمى المحاسب العمومي لكونيا مزيجا من المسؤولية المالية 
 والشخصية والتأديبية.

عبارة عن المسؤولية النقدية الناتجة عن أي عجز مالي في الصندوق  المسؤولية المالية:-0
عمومي بتعويضو ماليا لتغطية ذلك العجز النقدي المسجل وىوما يجبر منخلال المحاسب ال

ن يعتبر المحاسب العمومي مسؤولا أمن القانون المحاسبة العمومية  42عميو المادة  تنص
ة ويكون ممزما بتغطية العجز و الناقصة من الخزينأى تعويض الأموال والقيم الضائعة عم

ن وزير المالية المكمف لا بقرار مإسؤولية المالية لممحاسب العمومي تنجم الم الذي سببو ولا
 و مجمس المحاسبية.أبالمالية 

تعويض العجز المسجل شريطة  و كمي منأبراء مجاني جزئي إنو بإمكانو الاستفادة من ألا إ
ثبوت حسن نية، نظرا لجسامة المسؤولية المالية الشخصية والمخاطر التي تقع عمى عاتق 

 اسب العمومي.المح

 91/313مين لممحاسبين العموميين باستصداره لممرسوم ألم ييمل المشرع الزامية اكتتاب ت
جراءات م، حدد لشروط الأ07/09/1991خ في: المؤر  خذ بمسؤولية المحاسبين العموميين وا 

سؤولية المحاسبين العموميين وفق مرجعية باقي الحسابات وكيفيات اكتتاب تأمين يغطي م
ؤولية المرتبطة بالميام وىذ الضمان تغطية المخاطر المنجرة عن المس 17، 15المواد  حكامأ

 و دفع نفقة عن خطأ.أينجم عنيا ضياع ممك من الأملاك  ليو والتي قدإالمسندة 

نون المتعمق بالمحاسبة العمومية من نص القا 43بالنظر لممادة المسؤولية الشخصية: -4
شخصيا عن كل المخالفات المسجمة عند تأدية ميامو بشكل عد المحاسب العمومي مسؤولا ي

 آخرلى شخص إتسبب الضرر الناتج عن سوء تصرفو مخالف لمضوابط القانونية ولا ي
تدعى سيلى المسؤولية الجزائية مما إخصية المسؤولية الشخصية الناتجة ويتعدى أثر الش
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مة طرف مدنيا متضررا يفقد فييا القانون الجزائي، قد تكون الإدارة المستخد تتطبيق مقتضيا
 غطاء الحماية والدفاع عنو كموظف.

يخضع المحاسب العمومي بصفتو عونا عموميا لإجراءات تأديبية المسؤولية التأديبية:-1
المتضمن القانون العام  03/06مر من الأ 54و40حكام المواد أعميو  تما نصوفق 

ومية والتي نتج عنيا ضررا ماليا المؤسسة العملموظيفة العمومية عند ارتكابو لمخالفات إزاء 
وفق درجة وجسامة تمك الأخطاء المرتكبة التي تم  و معنويا، وتتخذ ضده عقوبات تأديبيةأ

 من نفس القانون. 163تصنيفيا في المادة 

 المطمب الثاني:واجبات المحاسب العمومي.

ي يمارسيا المراقب لمرقابة التن مجالات رقابة المحاسب العمومي متعددة وىي رقابة موالية إ
 36مر بالصرف، وتمثل مجالات رقابة المحاسب العمومي وفق نص المادة المالي عمى الآ

 .1فيما يمي 90/21من القانون 

عمق م، المت15/08/1990المؤرخ في  90/21من القانون  36المادة  *بالنسبة لمنفقات:
ن أحاسب العمومي قبل قبولو أي نفقة نو يجب عمى المأبالمحاسبة العمومية تنص عمى 

 يتأكد ويتحقق ممايمي:

 مطابقة العممية لمقوانين والأنظمة المعمول بيا.-

 و المفوض لو.أمر بالصرف صفة الآ-

 شرعية عمميات تصفية النفقات.-

 توفر الاعتمادات.-

 لمدفع. برائيالطابع الإ-
                                                           

 المتعمق بالمحاسبة العمومية. 15/08/1990المؤرخ في  21-90من القانون رقم  36المادة -1
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 المعمول بيا.تأشيرة عممية المراقبة التي تنص عمييا القوانين -

 .برائيالصحة القانونية لممكسب الإ-

 محل معارضة. أنياو أجاليا آن الديون لم تسقط أ-

فالمحاسبون العموميون ىم المسؤولون عن المراقبة المسبقة لعممية دفع النفقات العمومية 
 ومراقبة عممية الدفع نفسيا من خلال الاتي:

بالصرف  للأمروالمتمثمة في التحقيق من شرعية الاعتماد  مراقبة صفة الامر بالصرف: -0
لصرف الذي يتضمن قرار تعيينو حيث يبمغ لممحاسب العمومي ممف اعتماد الامر با

بتعين امضاءاتو، حتى يصبح بذلك معروفا لدى المحاسب مر بالصرف مرفق تيآبصف
 العمومي المرفق لو.

مر لآلدى ا معرفة الاعتمادات المالية المتوفرةفعمى المحاسب توفر الاعتمادات المالية: -4
بإيداع ىذا الأخير نسخة من ميزانية مؤسسة عند المصادقة عمييا واستلاميا بالصرف وذلك 

و دفع مبالغ الاعتمادات أل تسديد كل بداية سنة مالية، فعميو معرفة في كل وقت وعند ك
 المستيمكة ومبالغ الاعتمادات الباقية،

فالمحاسب العمومي مطالب تخصيص النفقة المخصص لها )التحميل الصحيح لمنفقة(: -1
ة في الباب المخصص ليا مر بالصرف قام بتخصيص كل نقطالآ أنن يتحقق من أ من

الباب المخصص  ن تدفع فيو، أي مراقبة بأن موضوع النفقة يتناسب تماما معأوالمفروض 
 ليا في الميزانية.

و الخدمة ألاستلام المادي والفعمي لمبضاعة و اأتمل أداء الخدمة وتشصحة الدين: -1
ن أو أملاحظة ان الخدمة قدتم تأديتيا  ن الدفع لمنفقة العمومية لا يتم الا بعدأالمنجزة، حيث 

البضاعة استممت، وذلك يوضح الإشارة المبررة لذلك خمف الفاتورة، زيادة عمى رقم الجرد 
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يمكنو دفع مبمغ النفقة ن المحاسب العمومي لا أت القابمة لمجرد، ويعني ىذا كمو لمممتمكا
و الخدمة موضوع أي من طرف الييئة العمومية لمشيء لا عند دفع الاستلام النيائإلمممولين 

 النفقة المينية.

 حب الدين الحقيقي حتىلصا إلايكون  أنيمكن الدفع لا أنبمعنى ي لمدفع: برائالطابع الإ-3
 يمكن لمصالح الدولة من تحريرىا وتبرئتيا نيائيا.

ية من قبل المحاسب العمومي فقبل دفع النفقةالعمومتأشيراة مراقب النفقات الممزمة: -4
وجود تأشيرة المراقبة المالي عمى النفقات الممتزم بيا والتي تتمثل في  ن يتحقق منأعميو 

مضاء المراق  ب المالية.وضع رقم التأشيرة، تاريخيا وختم وا 

، فق مع كل من الفاتورةان يتحقق من التو أعمى المحاسب سلامة عممية التصفية: -5
 خرى وتطابق وصحة الأرقام الحسابية المدونة عمى الفاتورة.الحوالة والوثائق التبريرية الأ

عمى المحاسب التحقق من دفع أي نفقة عمومية بقبل القيام  عدم محل معارضة الدفع:-6
لمغير، بيع،  تنفعو جزئيا ومنيا الاشعار يدينو أية وثيقة تحول دون دفع المبمغ أعدم وجود 

ن النفقة أخل في ىذا الباب التحقق أيضا من و أي معارضة أخرى، ويدأقرار، حجز ......، 
سنوات ولم لم تمسيا الاقدمية الرباعية، ومعناه ان كل الديون الدولة التي مرت عمييا أربعة 

جاليا وتصبح آبعد التقادم الرباعي تسقط  لى ذلكإبعد استنفاد كل السبل  لأصحابيا تدفع
 ممكا لمدولة.

ين بيا بعدة و المصمحة المعألمحاسب العمومي في تسيير الميمة إضافة ليذا يمتزم ا
 وىي: اتمالتز إ

مسك المحاسبة والمحافظة عمى الوثائق والمستندات المحاسبية المتعمقة بالعمميات المالية -
 بغرض تحديد النتائج عند قفل السنة المالية.



 المحاسب العمومي  أساسيات حول                        الفصل الثاني              
 

 
04 

كما يقوم بإجراء محاسبة تتعمق بالقيم والمستندات التي تعد شيريا المشتممة عمى مقدار -
المبالغ التي انفقت بالمقارنة مع الاعتمادات المسجمة في الميزانية والخاصة بكل فرع وبكل 

 باب ومادة، بالإضافة الى الأرصدة المتبقية.

لمحساب الإداري  ديسمبر خلاف 31يمتزم بإعداد التسيير بعد قفل السنة المالية في كما -
عداده، ويتضمن حساب التسيير مقدار الاعتبارات المسجمة في إمر بالصرف الذي يتولى الآ

مجمس لى إالمالية أي سمطة الوصاية وكذلك  الميزانية ومقدار المبالغ المنفقة ثم يرسمو وزير
المتعمق  20-95من الامر  60جال المحددة قانونا، وىذا ما أكدتو المادة المحاسبة في الآ

ن يودع حسابو عن أ، "يتعين عمى كل محاسب عمومي 1نوأبمجمس المحاسبة تنص عمى 
جوان من السنة  30جل أقصاه أابة ضبط مجمس المحاسبة، وىذا في التسيير لدى كت
ص الفاتح من سبتمبر فيما يخ إلىجل الأ ية المتعمقة في حين يتم تمديدالموالية لمميزان

 حسابات التسيير العون المركزي في الخزينة والعون الجامع في وزارة البريد والمواصلات".

مر بالصرف يدفع النتيجة لآرسال اإبعد  ابة المحاسب العمومي لصحة النتيجة:قنتيجة ر 
والتخفيف من العمميات  البياناتمصحوبا بجميع الوثائق والبيانات الثبوتية، والتأكد من صحة 

و رفض منحيا وعدم القيام بل عممية أمنح التأشيرة  إماأحد القرارين  الحسابية، فإن يتخذ
 الدفع.

دفع النفقة فإنو يقوم بمراقبة بمر عند تسمم المحاسب العمومي الأ حالة منح التأشيرة:-أ
من توفرىا جميعا فإنو يقوم بمنح  ما تحققذا فإ 21-90جميع العناصر التي حددىا القانون 

يراد الإدارة من الدين الذي كان عمى عاتقيا  .2التأشيرة عمى رفع النفقة وا 

                                                           
 المتعمق بمجمس المحاسبة. 20-95مر من الأ 60المادة -1

 ، المتعمق بالمحاسبة العمومية.15/08/1990المؤرخ في  21-90من القانون  36المادة 2-
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و محدودة أن تكون مشروطة أتأشيرة المحاسب لا يمكن  أنلى إوتجد الإشارة في ىذا الصدد 
اقبة مر و عمى سبيل التسوية مثمما ىو الحال بالنسبة لتأشيرة أاستثنائية أوضمنية  أو

الصرف تام  أمرن أقيد ولا شرط باعتبار ن تكون بلاأالمصاريف العمومية، بل يجب 
ذلك ىو المسؤولية المالية التي يتحمميا المحاسب  ردالشروط، وم فيكلالموجب ومستو 

العمومي، وموقع ىذه الرقابة في نياية كامل مراحل تنفيذ النفقة وباعتبار كذلك صبغة ىذه 
 لذا يفترض تسوية كل الاختلالات قبل إعطاء التأشيرة. الرقابة المانعة،

دفع المر بن الأأعند ما يتبين لممحاسب العمومي  حالة رفض التأشيرة يدفع النفقة: في-ب
القانونية المحددة بالنص، فإنو يرفض منح التأشيرة عمى دفع تمك النفقة  لأحكاملمخالف 

 و نيائيا.أرفضا مؤقتا سواء كان 

مر الواردة في الأ الأخطاءمر بالصرف ممزم بتصحيح الرفض المؤقت فإن الآففي حالة 
عادتيا  ن المحاسب إكان الرفض نيائي ف إذااأمالمحاسب العمومي لدفعيا، إلىبالدفع وا 

العمومي  نجده يمزم المحاسب 1965رجعنا لنص  إذانو أالنفقة، غير العمومي لا يقوم بدفع 
ن القانون أو، في حين بإرسال تصريح كتابي ومعمل لرفضا م ةفي حالة رفضو لدفع نفق

 .1لم ينص صراحة عمى ذلك 90/21

ن المشروع لم يمزم المحاسب بتعميل رفضيالخاص بالتأشيرة عمى مشاريع أنستخمص من ذلك 
براء ذمة مر بالصرفلتزامات الصادرة من الآالا رة الإدا وخشية من عرقمة العمل الإداري وا 

ض مر بالصرف وسيمة قانونية ميمة لموقوف ضد الرفلمشروع منح الآمن ديونيا فإن ا
 إليومر المحاسب العمومي وذلك بتوجيو الأ لية تسخيرآالنيائي لممحاسب العمومي، وىي 

، المتعمق 21-90ن يقوم بعممية الدفع تطبيقا لأحكام القانون أؤولية بكتابتا وتحت مس

                                                           
 ، المحدد لمسؤوليات المحاسبيين والتزاماتيم.14/10/1965المؤرخ في  65/259رسوم ممن ال 20المادة  -1
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ررة لذلك بمبالتسخير زيادة عمى الأسباب ال مرن يتضمن الأأعمومية، ويجب بالمحاسبة ال
 .1ن يدفعأعبارة يطمب من المحاسب 

مر بالصرف مواجية في التسيير الإداري حيث تمكن الآ وتعتبر ىذه الوسيمة ميمة جدا
براءمام دفع النفقة أجل رفع الانسداد الذي قد يحصل أحاسب العمومي من الم ذمة الإدارة  وا 

 من الدين.

ذا كان الت مر بالصرف في مواجية رفض المحاسب سخير يعتبر وسيمة ىامة يممكيا الآوا 
ل فييا ن ىناك حالات عددىا المشرع لايمتثأومي بدفع النفقة ليس مطمقا، حيث العم

بالصرف ميما كانت الأسباب التي دعت لذلك، وذلك في  لأمراالمحاسب العمومي لتسخير 
 الحالات التالية: 

 المالية ماعدا بالنسبة لمدولة.عدم توفر الاعتمادات -

 عدم توفر أموال الخزينة.-

 انعدام اثبات أداء الخدمة.-

 طابع النفقة غير الابرائي.-

كان ذلك  إذاو تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة أتأشيرة مراقبة النفقات الموظفة  انعدام-
 .2منصوصا عميو في التنظيم المعمول بو

                                                           
 ،مرجع سابق، 90/21من القانون  47المادة  -1

مرين بالصرف لممحاسبيين ، المتعمق بإجراء تسخير الآ07/09/1991الموافقمـ  91/314ن المرسوم التنفيذي م 1،2المادة 
 .43العموميين، ج ر 

 .سابق، مرجع90/21من القانون  48/02المادة 2-
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لا يعقل دفع نفقة مع توفر  ولأنن المشروع أحسن ما فعل أوبتفحص ىذه الحالات يتضح 
حالة من ىذه الحالات، وذلك حرصا منو عمى حماية الأموال العمومية وتفادي حالات 

 التسخير العشوائية.

ن لم تكن منعدمة، حيث إن حالات التسخير قادرة جدا أالدراسة الميزانية نخمص ومن خلال 
دفع بقت ؤ ونة في مذكرة الرفض المدلملاحظات الما ضون دائماو يخ مرينبالصرفالآ أن

نيا من جديد لممحاسب العمومي النفقة، ويصححون الأخطاء الواردة في مذكرة الرفض ويعيدو 
 جل دفعيا.أمن 

ن عممية التحصيل ىي المرحمة المحاسبية في تنفيذ الإيرادات إ:1*بالنسبة لتحصيل الايرادات
الإدارات في الخزينة العمومية، وتختمف إجراءات التحصيل فيي التي تسمح بإدماج ديون 

 حسب طبيعة الايراد.

فقد منح المشرع للإدارة باعتبارىا دائن عمومي بعض امتيازات التنفيذ التمقائي تسمح ليا 
نيا تعمل دائما بيدف أبشكل سريع ومضمون وذلك باعتبار  بتحصيل الإيرادات العامة
 تحقيق المصمحة العمومية.

تبدأ إجراءات تحصيل الإيرادات العمومية من يتكفل المحاسبون العموميون في تدويناىم 
مرين بالصرف، أي قبول تحصيميا بعد التحقق ية بأوامر تحصيميا الصادرة عن الآالمحاسب

 من الترخيص بذلك قانونا، وبالتالي تحمل المسؤولية المالية والشخصية عن ىذا التحصيل.

تحصيل بتعيين عمى المحاسبيين العموميين ممارسة الرقابة عمى شرعية وقبل الشروع في ال
بالصرف  أنالأمرينتحقق من الالإيرادات المأمورين بتحصيميا، ويتمثل ذلك وخاصة في 

 مرخص ليم بموجب القوانين والأنظمة السارية المفعول بتحصيل الإيرادات.

                                                           
 .63، صمرجع سابقعي، سممحمد -1
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يراد المتكفل بيا، ويتم يون بتحصيل الإم المحاسبون العمومبعد الإيفاء بيذه الالتزامات يقو 
 باتباع طرق التحصيل الودي لتتبع عند الاقتضاء بطرق التحصيل الجبري. إلاذلك 

 المطمب الثالث:حماية المحاسب العمومي.

لذلك يمنحو القانون امتيازات وظيفية وشخصية  ن مسؤولية المحاسب العموميكبيرة وثقيمة،إ
 مقابمة.

 المحاسب العمومي يجري تحقيق في السيرة الذاتية. قبل التعين في منصب-

 قدمية في الشغل الأمور المحاسبية.أن تكون لو أيجب-

 سكن وظيفي.-ن يغطي احتياجاتو المادية ولو جزئياأيجب-

 ضمان المسار الميني والترقية.-

بعيدا عن تدخلات  ما يجعمووزير المالية، وىذا  طريق تكون عنتسمية المحاسبة العمومية -
 الإدارة الخارجية فيو خاضع مباشرة لسمطة وزير المالية.

من  19المادة المحاسب العمومي محمي من قبل قانون الوظيف العمومي حيث تنص 
الإدارة العمومية الممحقة بيا المحاسب العمومي،  أون المؤسسة أعمى  59-85المرسوم 

من الغير، فتقوم بمتابعة الأشخاص المتسببين تحميو من جميع التعديات التي يتعرض ليا 
في الضرر عن طريق الوكيل القضائي لمخزينة، ويمكن لو الحصول عمى تعويضات من 

 وزير المالية بالنسبة للأضرار التي تعرض ليا من الاخرين.

 لحمايتو: إجراءينستفادة من بإمكانو الإ وة المحاسب العمومي المالية فإنيإذا قامت مسؤول-
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المتضمن قانون المالية  12/ 91من القانون  38حسب المادة  :1الاعفاء من المسؤولية-
الة قيامو بمسؤوليتو ن يستفيد في حأفإن المحاسب العمومي يمكن  1992 التكميمي لسنة
 ن الخطأ كان ناجما عن القوى القاىرة.أإثباتيالمسؤولية وىذا في حالة  عفاء منإالمالية من 

المتعمق بالمحاسبة  90/21من القانون  46من المادة  تنص الفقرة الثانية المجاني: براءالإ-
إبراء ن يستفيد من أي القائمة مسؤولية المالية يمكن ن المحاسب العمومأالعمومية عمى 
 جزئي في حالة اثباتو لحسن النية. أومجاني كامل 

عفاءه من تسديد الدين لمالية لإان يقدم طمبا ثانيا لوزير أحيث يستطيع المحاسب العمومي 
ية والمادية الفعمية وبعد استشارة لجنة المنازعات التي تقوم بالتحدي عن الوضعية المال

الكمي  الإعفاءقرر وزير المالية استحالة بناء عمى ذلك ي أوجل تقدير إمكانية ألممحاسب من 
 و الجزئي لممبالغ المستحقة الدفع لمخزينة العمومية.أ

 لرابع:مبدأ الفصل بين مهام الامر بالصرف والمحاسب العمومي.المطمب ا

مرين بالصرف عمى مبدأ "التنافي" بين ميام الآ 90/21ىم ما يميز المحاسبة العمومية ألعل 
مرين بالصرف والمحاسبين لذي يقصد بو تقسيم الميام بين الآوالمحاسبيين والعموميين، وا

 .2خرالآالعموميين مع استقلالية كل طرف عن

من إقرار المشرع ليذا المبدأ في ضمان حسن إدارة المال العام عبر التنفيذ  وتمثل اليدف
 المزدوجة.العمومية وىذ من خلال تقسيم الميام وتحقيق الرقابة  لمميزانياتالجيد 

ينفذىا، العون الذي يصدر الأوامر ىو نفسو الذي  لا يكونأنيقصد بو المهام:تقسيم - أ
 وىما:مرحمتين أساسيتين  ىإلتنفيذ الميزانيات العمومية " تنقسم  لذلك فان العممية " وتبعا

                                                           
 م.1992التكميمي لسنة المتضمن قانون المالية  91/12من القانون  38المادة -1
 .90/21من قانون المحاسبة العمومية  57، 56، 55المواد  -2
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وىي من  تحصيل(فاقأو إناتخاذ القرار اللازم لمتنفيذ ) تتضمن الإدارية:المرحمة-
 بالصرف.مر اختصاص الآ

و جباية الايراد( أالقرارات الإدارية )صرف النفقة  تتضمن تنفيذ المحاسبية:المرحمة -
 العمومي.وىي من اختصاص المحاسب 

ميام يسمح لكل عون من أعوان المحاسبة العمومية من أداء ميامو ال* فيذا الفصل بين 
ىمية مة يتطمب شخصا يتمتع بالقدرات الأالكفاءات فالتسيير الإداري لمنفقات والايرادات العا

ن تحصيل أمر بالصرف في حين الآ ىو مالا يتوفر في شخص المجال،ىذا  والكفاية في
دفعيا يتطمب شخصا مؤىلا ومتمكنا من التقنيات المتعمقة بالتسجيلات المحاسبية  أوالمبالغ 
بو المحاسب العمومي وىذا ما ينعكس في النياية عمى الإدارة الجيدة والعقلانية  ما ينفردوىو 

 .لممال العام
بضمان  والمحاسبين العموميينمرين بالصرف يسمح التنافي بين ميام الآ الرقابة:-ب

العامة  الإيراداتتنفيذ  أمريبالصرف  مرفالآالرقابة المستمرة عمى العمميات المالية العمومية، 
تمقى ىذه الأوامر ممزم بالتأكيد من مدى  المحاسب العمومي الذي، ولكن والنفقات العامة

دم تطابقيا مع التعميمات المالية الصادرة مع إمكانية رفضيا في حالة ع وقانونيتيا،شرعيتيا 
 عن السمطة التشريعية. 

ي يسيل الدور الرقابي "المجمس المحاسبة" عمى ما سبق فان مبدأ التنافلى إبالإضافة 
مر ه الآالإداري الذي يقوم بإعداد الحساب تنفيذ الميزانيات العمومية، وىذا من خلال مقارنة

ن يكونا أاده المحاسب العمومي، حيث يفترض يقوم بإعدبالصرف مع حساب التسيير الذي 
 متطابقين بشكل تام.
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ستثناءات في تطبيق وىناك بعض الإ الاستثناءات عمى مبدأ التنافي بين المهام:-4
يتم فييا احترام ىذا المبدأ  المشرع بعض الحالات التي لا قرأمبدأ التنافي بين الميام حيث 

 وىي:
ماي 05المؤرخ في:  93-108للأمر التنفيذي  اوفق تنفيذ الإيرادات العامة: ىعمى مستو  - أ

ت البسيطة لتحصيل ن يتكفل ببعض العممياأم، فإنو يمكن لممحاسب العمومي 1993
عوان الإدارة لأالصرف، فعمى سبيل المثال يمكن مر بمر مسبق من طرف الآأالإيرادات دون 

وىذا تحت رقابة  الإيراداتفي ىذه الحالة اسم قابض  القيام بتحصيل الإيرادات ويطمق عمييم
 .1المحاسب العمومي

وعند تحصيل ىذه الإيرادات من طرف القابض يقوم بتسميميا الى المحاسب العمومي الذي 
مر الآيقوم بدوره بعد التأكد من صحة التصفية بالتماس اصدار سند جماعي من طرف 

 قدتم تحويميا كميا.ن الإيرادات المحصمة أبالصرف يؤكد فيو 
 م1993من قانون المالية لسنة  153حددت المادة  النفقات العامة: ىعمى مستو -ب

 :2مر بالصرف وىيمر مسبق بالدفع من الآأالنفقات العامة المسددة من دون 
 مر مسبق بالدفع.أ*التسديدات دون 

 *الأصول والفوائد المستحقة عمى قروض الدولة.
بالتنفيذ النيائي تحت اسم التجييزات العمومية وتستفيد من تمويل عمى النفقات التي تمتاز *

 أساس مسابقة خارجية.
 *منح المجاىدين المنح التقاعد التي تسدد من خزينة الدولة.

 *مكافآت أعضاء السمك السياسي والحكومة.
 * المصاريف والأموال الخاصة.

                                                           
 م.05/05/1993المؤرخ في  93-108مر رقم الأ -1
 م.1993من قانون المالية لسنة  153المدة  -2
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 طبيعة غير معقدة.*النفقات المستعجمة والمبالغ البسيطة والتي ليا 
ىذا المبدأ غير مطبق من ناحية القانون بقدر ما  ما نجدبقدر  جزاء مخالفة هذا المبدأ:-

ن ىذا المبدأ يخضع لجميع أنجد المتابعة عمى خرقو مطبقة بصفة كبيرة، نشير 
 إلىفبالرجوعالمطبقة بنسبة لممخالفات الأخرى التي يرتكبيا المحاسب العمومي، حكامالأ
المتعمق بمجمس المحاسبة نجد حالتين ليما علاقة مع تطبيق ىذا المبدأ  95/20مر الأ

 .1التي تحتوي عمى قائمة المخالفات المتعمقة بتنفيذ العمميات المالية 88المادة 
و التنظيمية بخصوص تنفيذ أالقانونية  الأحكاملنسبة لتطبيق كان ىناك مخالفة عمدية با إذا

ة عمى التسيير غير القانوني للأموال من ىذه الماد 09لنقطة الإيرادات والنفقات، تنص ا
 العمومية.

من قانون مجمس المحاسبة، فيعاقب بغرامة محددة  91رق جاء طبقا لممادة خوجزاء ىذا ال
 و بالأمر بالصرف المخطئ.أي الذي يتقاضاه المحاسب العمومي جر العام السنو الأبضعف 

و موظف يتكفل بعمميات أالمحاسب الفعمي وىو شخص  لى فكرةن تطبيق ىذا المبدأ يؤدي اإ
القانونية لذلك، فالمحاسب الفعمي يطبق عميو  بالأىميةيتمتع  أنو التحصيل دون أالدفع 

، وكذا القانون المدني ينص عمى ذلك في حالة لا تعنيوالقانون الجزائي بصفة متقمد الوظيفة 
المحاسب الفعمي مجبرا عمى تعويض وجودضرر، والقانون المحاسبي أيضا حيث يصير 

ة الضائعة من أموالو الخاصة ولا يستفيد من الحماية الخاصة بالمحاسب أموال الخزين
 العمومي )لعدم وجود تأمين عميو ولا يستفيد من الطعون(.

 :2ولمفصل بين وظيفتي الامر بالصرف والمحاسب العمومي عدة فوائد وىي
 تقسيم العمل.-1
 ادلة.المراقبة المتب-2

                                                           
 المتعمق بمجمس المحاسبة. 95/20مر الأ-1
 136، ص2005الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ود، المالية العامة، الساحة المركزية، بن عكنون، عمي زغد -2
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 وحدة العممية المالية.-3
 تسيير الرقابة القضائية.-4
ن الفصل بين التنفيذ الإداري والتنفيذ المحاسبي يساعد ويؤدي الى تجزئة إالعمل: ( تقسيم0

مرين بالصرف والمحاسبيين، ورغم ىذا التقسيم فإن العمميتين والميام بين الآالاختصاص 
 ىي: يةوذلك من خلال عمميات أربعة رئيس فقات الإيراداتتيدفان الى تنفيذ الن

 التعيد.-1
 ية.صفالت-2
 الامر بالصرف.-3
 الدفع.-4

و القانونية التي ترتب التزاما أىو عبارة عن الموافقة المادية التعهد )الارتباط بالنفقة(:-0
....... ووجود دين  عمى عاتق الإدارة العامة )تعيين الموظف، ابرام صفقة مع مقاول(، أي

 في ذمة الإدارة العامة.
داؤه بناء عمى أممبمغ )التقويم النقدي(، الواجب وىو التقدير الفعمي والحقيقي ل ية:صفالت-4

 جمو.أدات التي تثبت وجود الدين وحمول المستن
)الوزير،  بعد معرفة مبمغ النفقة تحديدا، يقوم الشخص المختصمر بالصرف: الأ-1

لىالمدير( بإصدار  وجب وثيقة مكتوبة شخص معين، بم إلىدفع ذلك المبمغ بالمحاسب الأمرا 
 مر بالصرف.تسمى: الأ

جراء الدفع الفعمي من مبمغ المستحق لصاحبو عن طريق يقصد بيذا الإالدفع: -2
 المحاسب بعد التأكد من المستندات.

نيم لا يخضعون لمسمطة الرئاسية إلاأظفون موجودون بالإدارات العامة والمحاسبون ىم مو 
حتى يمكنيم مراقبة عمميات صرف النفقة، من حيث مطابقتيا  للأمرين بالصرف بيا،

 لمقانون.



 المحاسب العمومي  أساسيات حول                        الفصل الثاني              
 

 
54 

ذا كانت المراحل السابقة توصف بأنيا مراحل إدارية فع مية الصرف ىي المرحمة موا 
 .1رين بالصرف والمحاسبيينمسابية تطبيق المبدأ الفصل بين الآالح

دان المالية لا بأس بيا من الكفاءة في مي ماوأرقلعمميات تستوجب التخصص اوىذى
ن تحدد ىذه الميام بدقة عمى غرار عمميات التسيير التي تتطمب أوالمحاسبية كما يجب 

 اختصاصات غير محددة.
ك سمطتي واحد من يمم ن الفصل بين التنفيذ الإداري والتنفيذ المحاسبي يمنع عمى موظفإ

تقسيم العمل ىذا يجعل تنفيذ العمميات المالية  أنن واحد، رغم آالقرار والتنفيذ معا في 
والتطور السريع لمتقنية الإعلامية التي يستوجب والحسابية بطيئة وىذا تتناقض وتتنافى 

 السرعة الكبيرة في تنفيذ ىذه العمميات.
ممية التنفيذ المالي الى موظفين من الموظفين ليا ن استناد عإ( المراقبة المتبادلة: 4

 أسباب شرعية الرقابة ىذه تؤدي تمييزين أصناف الموظفين.
  بات.ان قراراتيم تخضع لعدة رقخطئ لأتخفيف المسؤولية الامرين بالصرف وىذا 

 مسؤولية المحاسبيين تكون مشددة وىذه لأسباب منيا:-
 تامة.نيم يمارسون مياميم باستقلالية أ -
 ثبات الشرعية لا غير.إن مياميم تقتصر عمى أ -
 مرين بالصرف.من أي ضغط بالمقارنة مع ميام الآ نيم يمارسون وظيفتيمأ -

ن مبدأ الفصل ىذا يخول لوزير المالية باعتباره المسؤول إالعمميات المالية: ( وحدة1
العمميات المالية، وىذ الرئيسي لكل المحاسبين العموميين، حق ممارسة الرقابة عمى كافة 

لى اطلاع وزير المالية ومن إالمالية المؤدية  ؤدي بدوره وكنتيجة حتمية الى وحدة العممياتي
 بعين أخذهقرارات حكومية  إعدادل ورائو الدولة عن الوضعية المالية والاقتصادية، مما يسي

 الاعتبار الواقع الاجتماعي والاقتصادي والمالي.

                                                           
 .109-108 ، صمرجع سابقغير بعمي، صمحمد ال -1
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ان تقسيم الميام بين الامرين بالصرف والمحاسبين يسيل لقضائية: ( تسيير الرقابة ا2
خطاء لذلك فإن ميام الفئتين مبينة كالتالي أفي حالة وجود  خاصةضائية عممية الرقابة الق

 بالتسيير للأمرين بالصرف.
 مسك حسابات التعيد.-
 لأمر في مجال النفقات.ا-
 حساب حقوق مثبتة في مجال الإيرادات.-
 مسك حسابات القبض والدفع. لممحاسبيين: بالنسبة-
 مرين بالصرف فالعمميات التي يقومون بيافصل بين المحاسبين العموميين والآأ الدومب

 .1تخضع في النياية لمجمس المحاسبة لمراجعتيا وكشف الخطأ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .139-138عمي زغدود، مرجع سابق، ص1
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 :خلاصة
النفقات  تعتبر الرقابة المالية الأسموب الأمثل لمحفاظ عمى المال العام وترشيد 

العمومية ىذا لأن النفقة إذا نفذت دون رقابة تصبح عرضة للاختلاسات وبالتالي ضياع 
 الأموال العمومية.

ومن بين أنواع الرقابة الممارسة رقابة المحاسب العمومي والتي تعتبر رقابة مرافقة  
لنفقات التي لمختمف العمميات التي تجرييا تقوم بو إدارات المنشأة من نشاط مالي يتعمق با

تقوم بيا والإجراءات التي تحصل عمييا، إن ىذا النوع من الرقابة يمتاز بالاستمرار والشمول 
 حيث يبدأ مع تنفيذ الأعمال ويتابع خطوات التنفيذ.

كتشاف الأخطاء لحظة وقوعيا فيساعد يميز رقابة المحاسب العمومي ىو إ وأىم ما 
 عمى اتخاذ ما يمزم من إجراءات تصحيحو.
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 تمهيد:

في الفصمين السابقين تعرفنا عمى مفيوم النفقات العمومية وكذلك دور المحاسب العمومي  
المكمف بالرقابة عمييا وطرق وأساليب الرقابة، وفي ىذا الفصل وبيدف الاطلاع عمى طرق 
وأساليب الرقابة عمى النفقات العمومية من طرف المحاسب العمومي بشكل عممي اخترنا الإقامة 

سابقا بالمسيمة كإدارة عمومية ينطبق عمى نفقاتيا مفيوم العمومية  CFAسرير  500الجامعية 
والمحاسب العمومي في ىذه الإقامة يعتبر ىيئة عمومية متخصصة في الرقابة عمى النفقات 

 العمومية.

وقد استخدمنا المقابمة كإحدى أوات جمع المعمومات من خلال قيامنا بالمقابمة مع السيد  
عون محاسب الدولة بمديرية الخدمات الجامعية القطب بالمسيمة وقد قمنا بطرح  قرقيط ياسين

 مجموعة من الأسئمة عميو.

 وبناءا عمى ما سبق سنحاول التطرق إلى:

 سابقا بالمسيمة. CFAسرير 500بطاقة فنية حول الإقامة الجامعية  المبحث الأول:

 أسئمة المقابمة وتحميل الإجابة. المبحث الثاني:
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 المبحث الأول: التعريف بالميداني الدراسي

ات إنشاء عدة إقامات جامعية خدماتية ومن الإقامات التي نعرفت الجزائر في بداية الألفي
سرير بالمسيمة وىي الإقامة محل الدراسة في ىذا  500أنشئت في ىذه الفترة ىي الإقامة الجامعية 

 البحث.

 سرير 555الأول: بطاقة فنية حول الإقامة الجامعية  المطمب

 التعريف بالإقامة الجامعية: -أولا

الوزاري  رراحسب الق 29/12/2011بقا أنشئت في سا CFAسرير  500الإقامة الجامعية 
تابعة لمديرية الخدمات الجامعية بالمسيمة مخصصة لمطالبات وتقع الإقامة  159المشترك رقم 

الجامعية مقابل حي سونيتكس بالمسيمة، حيث أن الإقامة الجامعية مساحتيا الإجمالية تقدر بـ 
 4150بـ ، أما المساحة غير المبنية تقدر 2م 1870، بينما المساحة المبنية تقدر بـ 2م 6020

سرير والطاقة الفعمية )عدد الطالبات المقيمات( أكثر  382، حيث أن الطاقة النظرية تقدر بـ 2م
 39طالبة، وتتوزع غرف ىذه الإقامة عمى جناحين حيث يحتوي الجناح الأول عمى  400من 

 ة.غرف 95غرفة لكن العدد الإجمالي لمغرف تقدر بـ  56غرفة بينما يحتوي الجناح الثاني عمى 

مقعد وكذلك قاعة مطالعة تحوي  100كما تحوي ىذىالإقامة عمى مطعم واحد يحتوي عمى  
مقعد، كما أن من  20مقعد وكمك نادي يحتوي عمى  17مقعد وقاعة الأنترنت عمى  30عمى 

عامل، ومن  80ضمن اليياكل التابع ليذه الإقامة الإدارة والعيادة وأن عدد العمال يقدر بـ 
 د سيارة واحدة وىي سيارة نفعية.ممتمكاتيا توج
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 سرير 555نشاط الإقامة الجامعية هدف وطبيعة  -ثانيا

إن اليدف الذي أنشئت من أجمو الإقامة الجامعية ىو تقديم خدمات الإيواء  هدفها وطبيعتها:
عمى خدمات أخرى كالوقاية  خلال الموسم الجامعي، كما تحتوي ىذىالإقامة موكمك الإطعا

بالإضافة إلى قاعة انترنت ومكتبة وىدفيا ىو حماية وتثقيف الصحية والنادي والنشاطات المختمفة 
 الطمبة وخدمتيم والسير عمييم، وان طبيعة نشاط الإقامة ىو خدماتي.

 المطمب الثاني: الهيكل التنظيمي

ا ملاحظة من النظرة الأولية لو ىو يمكن لن 01من خلال الييكل التنظيمي في الشكل رقم  
وجود مركز، أي المدير العام وحده فقط من يحق لو اتخاذ القرارات، أما المصالح التابعة لو 
فتربطو بيم علاقات سميمة أي حسب التدرج السممي لمييكل ككل وبالتالي لمسمطة وما تم نوضحو 

 في الشكل التالي:

 سابقا CFAسرير 500الييكل التنظيمي للإقامة الجامعية  (:50الشكل رقم )
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 شرح الهيكل التنظيمي:

 مصمحة الإيواء: -0

تعتبر من المصالح التي ليا أىمية بالغة في تحقيق الاستقرار الداخمي للإقامة تنقسم  
رحمة الثانية أما المميمتيا إلى مرحمتين أساسيتان، المرحمة الأولى تتزامن مع الدخول الجامعي، 

 فتكون مع نياية السنة الجامعية تقوم بالميام التالية:

 المقيمين. تقديم طمبات إعادة القبول لمطمبة -  

 تسجيل الطمبة الجدد والعمل عمى توفير سرير لكل طالب. -  

 ة لأخرى.ل بطمبات التحويل لمطمبة من إقامالتكف -  

تحصيل الإيجار ونفقات النقل السنوية ومختمف المداخل الأخرى الخاصة بالتعويضات  -  
 الناجمة عن الأضرار التي يسببيا الطمبة.

 بتقديم وضعية سنوية عند نياية كل موسم جامعي. الإلتزام -  

 مصمحة الإطعام: -2

تعتبر الشريان النابض في الإقامة تسير عمى توفير الوجبات الصحية والكاممة لمطمبة وذلك  
 من خلال القيام بالميام التالية:

 التكفل بإعداد الوجبات لمطمبة. -  

ضمان مراقبة نوعية السمع التي تدخل المخازن وذلك من خلال مراقبة تواريخ انتياء  -  
عداد محاضر مراقبة النوعية والجودة من طرف أخصائيين.  الصلاحية وا 

 ضمان النظافة من كل الجوانب. -  

 تقديم الطمبات المختمفة لمسمع لمموردين. -  
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 إعداد بطاقة التخزين لكل مادة عمى حدى. مراقبة الحركة اليومية لمسمع من خلال -  

 التكفل بإعداد ورقة الاستيلاك اليومية. -  

 تحضير وضعيات المطعم. -  

 ياضية والترفيهية:ر مصمحة النشاطات العممية والثقافية وال -3

ىي مصمحة ليا ارتباط وثيق بالطمبة بحيث تشارك الإدارة والطمبة من خلال ممثمييا عمى  
تسييرىا وذلك من خلال مساىمة الطالب في مختمف النشاطات العممية والرياضية التي تقوم بيا 

 محة أساسا في:ام المصالإدارة وعمى ىذا الأساس فتتمثل مي

 .تنظيم التظاىرات العممية والثقافية -  

وضع وتطبيق برنامج النشاطات الثقافية والرياضية والترفييية حسب الوسائل والإمكانيات  -  
 بالتنسيق مع لجنة المقيمين.

 تنظيم الرحلات الترفييية. -  

 الإشراف عمى الوسائل والتجييزات التابعة لممصمحة. -  

من خلال النادي الرياضي  المشاركة في التظاىرات الرياضية الجامعية عمى مستوى الولاية -  
 الياوي.

 مصمحة النظافة والصيانة والأمن الداخمي: -4

تقوم المصمحة بوظيفتين أساسيتين وظيفة النظافة والصيانة ووظيفة الأمن الداخمي تتوفر  
ت تسير عمى المظير العام للإقامة وذلك بالقيام ى عمال متخصصين في مختمف المجالاعم

 بالميام التالية:

 السير عمى النظافة التامة للإقامة بالمتابعة اليومية لأعوان النظافة. -  
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 القيام بكل الإصلاحات والترميمات عمى مستوى الإقامة. -  

 التكفل بطمبات الطمبة من حيث إصلاح الأعطاب داخل الغرف. -  

 الداخمي ومتابعة الوضعية العامة لأعوان الحراسة. بالأمنالتكفل  -  

 دارة والوسالل:مصمحة الإ -5

 ىي مصمحة ليا دور أساسي وفعال ليا علاقة مباشرة بالإدارة تنقسم إلى ثلاثة فروع: 

ييتم فرع المستخدمين بكل ما لو علاقة بالعمال ويسير عمى تتبع السيرة  * فرع المستخدمين:
 الذاتية لكل عامل وذلك من خلال القيام بالميام التالية:

 متابعة الحضور اليومي لمعمال. -  

 تحديد الغيابات والقيام بالإجراءات الضرورية. -  

 القيام بإعداد الوثائق الإثباتية الخاصة بالعمل لمعمال. -  

 ة لمعمال وتحديد مواقع عمميم.متتبع الحركية الدائ -  

صة بو منذ تاريخ القيام بإعداد بطاقة شخصية لكل عامل تتوفر عمى كل البيانات الخا -  
 التنصيب.

 تقديم وضعية المستخدمين حسب الرتبة وحسب منصب العمل والميام الموكمة لكل عامل. -  

لو دور أساسي وفعال في تموين الإقامة بكل الوسائل العامة اللازمة لمعمل * فرع الوسالل العامة:
 في حدود إمكانية الإقامة وذلك من خلال القيام بالميام التالية:

 استقبال طمبات مختمف مصالح الإقامة. -  

 القيام بعممية الجرد المادي لكل تجييزات وممتمكات الإقامة بمسك الجرد. -  
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 الاتصال المباشر بالموردين. -  

 تقديم الطمبات لمموردين. -  

 وبة.ماستقبال السمع والمشتريات والتأكد من تطابقيا مع السمع المط -  

يعتبر نشاط ىذا الفرع محور بحثنا ومركز قيامنا بالتربص، بحيث  محاسبة:* فرع الميزانية وال
يعد تكممة نشاط فرع الوسائل العامة ولو دور أساسي في استقرار الحالة المالية لمييئة وذلك بقيامو 

 بالميام التالية:

 استقبال الموازنة الأولية وتقسيم الاعتمادات عمى مختمف المواد حسب الحاجة. -  

 جمع الوثائق الإثباتية المبررة لكل عممية من سندات الطمب وفواتير...الخ. -  

 إصدار حوالات الدفع. -  

 التأكد من الطابع الإبرائي لعمميات الدفع عند إصدار حوالات الدفع. -  

مر بالصرف والمحاسب مالية كل ثلاثة أشير موقعة من طرف الآ الالتزام بتقديم وضعيات -  
 إلى مديرية الخدمات الجامعية.العمومي 
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 المبحث الثاني: أسلمة المقابمة وتحميل الإجابة

ن محاسب طرحيا عمى السيد: قرقيط ياسين عو  في ىذا المبحث نستعرض الأسئمة التي تم 
 الدولة وكانت الإجابة المقدمة من طرفو عمى النحو التالي:

 بالنسبة لممحاسب العمومي؟متى تتم الرقابة عمى النفقات العمومية  -(1س

تتم عممية مراقبة النفقات العمومية بالنسبة لممحاسب العمومي بعد خضوع ىاتو الأخيرة لمراقبة 
 قبمية من طرف المراقب المالي في التأكد من صحة النفقة العمومية ووضع التأشيرة.

 تي يقوم بيا المحاسب العمومي؟لما ىي الميام ا -(2س

وكذلك مسك الدفاتر  العمومي في تسديد النفقات وتحصيل الإيرادات تتمثل ميام المحاسب
 اسبية.والسجلات المح

 ف المحاسب العمومي؟ما ىي وظائ -(3س

المؤرخ في  90/21من صحة النفقات العمومية وكذلك تطبيقيا لقانون  التأكدتتمثل في 
بالنسبة للإيرادات فيو يقوم بالتأكد من صحة  أماالمتعمق بالمحاسبة العمومية  15/08/1990

 الإيراد قبل تحصيمو.

 ما ىي عمميات الميزانية؟ -(4س

 تعرض محاسبة العمميات الميزانية الخاصة بالدولة ما يأتي:

 في مجال الإيراد: -أ

 وتحصيل الإيرادات. بأوامرالتكفل  -

 التحصيلات المنجزة. -

 البواقي المطموب تحصيميا. -
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 مجال نفقات التسيير:في  -ب

 و المفوضة حسب الأبواب.الاعتمادات المفتوحة أ -

 الصرف أو الحوالات المقبولة للإنفاق.الأوامر ب -

 الرصيد المتاح. -

 ما ىي الميزانية؟ -(5س

 الميزانية ىي وثيقة تقدر السنة المدنية لمجموع النفقات والإيرادات.

 العمومي؟ عمميات المالية لممحاسبفيم تتمثل ال -(6س

 تتمثل العمميات المالية لممحاسب العمومي في:

عمميات الإيرادات والتي تتم بواسطة تحصيل الحواصل الجبائية وشبو الجبائية وجميع الحقوق  -أ
الأخرى )وصل الإيواء، وصل الإطعام، وصل بيع الخبز( باستعمال كافة الوسائل القانونية 

 المرخص بيا.

عمميات النفقات وذلك باستعمال الاعتمادات المرخص بيا من طرف الدولة من خلال  -ب
 الإجراءات المحددة قانونا.

 يم المحاسب العمومي؟من ىم الييئات الذين يتعامل مع -(7س

 الآمر بالصرف ويتمثل في مدير الإقامة الجامعية. -

 الخزينة العمومية لولاية المسيمة. -

 مصالح البريد. -
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 نفقات العمومية من جانب التسيير؟كيف يقوم المحاسب العمومي بالرقابة عمى ال -(8س

يقوم المحاسب العمومي بالرقابة عمى النفقات العمومية حسب الوثائق المقدمة لو والتي ترفق 
 بحوالة التخميص الصادرة عن الآمر بالصرف والتي يجب أن تحتوي عمى الوثائق التالية:

 ن ممضي من طرف الآمر بالصرف ومؤشر.سند الطمب يكو  -

كشف الالتزام ممضي من طرف المراقب المالي وكذلك الآمر بالصرف عمييا رقم وتاريخ تأشيرة  -
 النفقات العمومية.

يرىا الطابع الإبرائي ن وتكون مطابقة لسند الطمب وعمى ظالفواتير ممضية من طرف الممو  -
والأشياء التي قد تم استلاميا والتكفل بيا وقيدت برقم  الأدواتالتي تحدد  لمنفقة وشيادة الجرد

الدفتر ورقم المادة المقتناة، وشيادة مراقبة ومراجعة التوريدات والخدمات التي تحدد مبمغ الدين وكذا 
 شيادة تحمل الآمر بالصرف مسؤولية الخدمات المنجزة.

 تكون:أنوكل ىذه الشيادات يجب  

 عقد الاستشارة. -

 الخاص بالممون.الممف  -

 الشيادة الإدارية عند الاقتضاء. -

 ية التي يمسكيا المحاسب العمومي؟ما ىي أىم السجلات والدفاتر المحاسب -(9س

السجل الحساب الجاري  -السجل الحساب الجاري لمخزينة -سجل الإيرادات -سجل النفقات
سجل وصول  -الماليةالسجل المركزي لمعمميات  -سجل العمميات خارج الميزانية -لمبريد

 الإيرادات.
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 يعة عمل المحاسب العمومي خارجيا؟ما ىي طب -(10س

يتم تحرير صك خزينة بتحويل من  90/21بعد التأكد من صحة العمميات المالية حسب القانون 
حساب الإقامة الجامعية لفائدة زبائن الإقامة الجامعية لحساباتيم البنكية المرفق بجدول تحويل 

لعمومية يحتوي عمى رقم حساب الممون والبنك والوكالة والرقم الإحصائي والمبمغ وسبب النفقات ا
شعار بالتحويل لكل ممون.  التحويل وا 

 ييا المحاسب العمومي دفع النفقة؟ما ىي الحالات التي يرفض ف -(11س

 ما يمي: 90/21من القانون  48المادة  أحكام يرفض الامتثال حسب

 المالية. عدم توفر الاعتمادات -

 الخزينة. عدم توفر أموال -

 إنعدام إثبات الخدمة. -

 طابع النفقة غير إبرائي. -

 إنعدام تأشيرة مراقبة النفقات العمومية أو تأشيرة لجنة الصفقات. -

 أبواب ميزانية الإقامة الجامعية؟ما ىي  -(12س

 -التكاليف الممحقة -الموازم -عتاد ولوازم الإعلام الآلي -الأدوات والأثاث -تسديد النفقات
 النشاطات الثقافية والعممية والرياضية لفائدة الطمبة. -صيانة المباني -حضيرة السيارات -الألبسة
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 خلاصة:

ياسين عون  من خلال ىذا الفصل وبعد استعراض الإجابات المقدمة من طرف السيد قرقيط 
محاسب الدولة عمى جممة الأسئمة المطروحة عميو والتي تمثل وجية نظره ورؤيتو حول موضوع 

 البحث توصمنا إلى الآتي:

ينظر المحاسب العمومي إلى الآمر بالصرف عمى أنو كل من يقوم بتنفيذ الميزانية من  
 مع القانون.حيث الإيرادات عن طريق إجراء التصفية والالتزام، وىو ما يتوافق 

أسس الرقابة بالنسبة للآمر بالصرف تتمثل في الرقابة القبمية والبعدية حيث أن الرقابة  
القبمية تقوم بيا ىيئات متخصصة متمثمة في المراقب المالي الذي يقوم بتنفيذ الميزانية )صحة 

مثمة في المفتشية النفقات والاعتمادات المالية(، بينما الرقابة البعدية تقوم بيا ىيئات خاصة مت
 العامة لممالية وكذلك مجمس المحاسبة.

أما بالنسبة لممحاسب العمومي تتم مراقبتو عن طريق الرقابة البعدية أي بعد تسديد النفقات  
 العمومية وكذلك تحصيل الإيرادات.

إن الميام التي يقوم بيا المحاسب العمومي والمتمثمة في تسديد النفقات العمومية وتحصيل  
لإيرادات العمومية في حين أن الييئات الذين يتعامل معيم المحاسب العمومي وىو الآمر ا

 بالصرف والخزينة العمومية، مصالح البريد وكلا حسب اختصاصو وىذا يتوافق مع القانون.

كما أن رقابة المحاسب العمومي عمى النفقات العمومية متمثمة في الوثائق المقدمة لو والتي  
ة الصادر عن الآمر بالصرف )فاتورة، سند طمب، كشف الالتزام( حتى يتأكد المحاسب ترفق بحوال

العمومي من صحة النفقة والمصالح المنجزة، بينما رقابة المحاسب العمومي عمى الإيرادات 
العمومية تكون عن طريق التأكد من صحة تصفية الإيراد وأن يكون ىذا الإيراد مبين في ميزانية 

 المؤسسة.



 سرير 055الاق امة الجامعية    الفصل الثالث                                  دراسة حالة
 

 
77 

أما بالنسبة لطبيعة عمل المحاسب العمومي سواء داخميا او خارجيا متمثل في مراقبة  
الوثائق المحاسبية وتسديدىا وكمك تدوينيا في سجلات خاصة )سجل النفقات، سجل الإيرادات، 
سجل الحساب الجاري لمخزينة( وأما خارجيا متمثل في الاتصال بمصالح الخزينة العمومية 

جد ىناك حساب الإقامة وضع لحالات التسديد، الإشعارات بالدفع وصكوك الولائية، حيث يو 
الخزينة من أجل دفعيا لزبائن الإقامة الجامعية لفائدة حساباتيم البنكية ومتابعة عمميات الحساب 

 المفتوح لدى الخزينة باسم الإقامة الجامعية.
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من خلال دراستنا ليذا الموضوع سواء في شقو النظري والمتمثل في الفصل الأول والفصل  
الثاني وفي شقو التطبيقي الذي جاء في الفصل الثالث متمثلا في دراسة حالة بالإقامة الجامعية 

 سابقا بالمسيمة توصمنا إلى مجموعة من النتائج التالية: CFAسرير  500

النفقات العمومية تتمثل في المبالغ المالية التي تقوم الدولة بإنفاقيا من اجل إشباع حاجات  -
 المجتمع.

يقصد بالرقابة مجموعة الإجراءات اللازمة لمتابعة أعمال تنفيذ الخطط والسياسات الموضوعة  -
ة إنحرافات ومعالجتيا في الوقت المناسب، إضافة إلى المحافظة عمى المال بقصد التعرف عمى أي

 العام من عمميات الإختلاس أو الضياع أو سوء الإستعمال.

تيدف المراقبة المالية التي ىي جانب من جوانب الرقابة إلى التأكد والتحقق من إلتزام المنفذين  -
ير السميم ومحافظتيم عمى الأموال الموضوعة تحت بالقوانين والتنظيمات وامتثاليم لقواعد التسي

 تصرفيم.

الييئات العمومية النظامية المكمفة بالرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية ىم: مجمس المحاسبة،  -
المفتشية العامة لممالية، المراقب المالي، المحاسب العمومي والآمر بالصرف بصفتو طرف في 

 حالات خاصة.

لعامة لمجمس المحاسبة في القيام بالرقابة اللاحقة لمالية الدولة والجماعات تنحصر الميمة ا -
الإقميمية والمرافق العمومية وكل ىيئة تخضع لقواعد القانون الإداري والمحاسبة العمومية ولا 
تخضع لإختصاص ىذا المجمس العمميات الخاصة بالأموال التي تتداوليا طبقا لمقانون المدني 

 اري لممؤسسات العمومية الإقتصادية.والقانون التج

المراقب المالي ىو ىيئة رقابية لمنفقات الممتزم بيا عمى مستوى كل وزارة حيث أن في كل عقد  -
يشكل إلتزام يجب أن يخضع لمتأشيرة القبمية لممراقب المالي الذي يستقبل كل الوثائق الثبوتية 

 ويجري فحص نظامية وشرعية محاسب العقد.
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العمومي ىو كل شخص مؤىل لمقيام بالعمميات المكمف بتحصيل الإيرادات ومراقبة  المحاسب -
 حركة الأموال العمومية وكذلك مسك دفاتر المحاسبة والسجلات.

تتمثل وظائف المحاسب العمومي في التأكد من صحة النفقات العمومية وكمذلك تطبيقيا لقانون  -
اسبة العمومية، أما بالنسبة للإيرادات فيو يقوم المتعمق بالمح 15/00/1000المؤرخ في  00/21

 بالتأكد من صحة الإيراد قبل تحصيمو.

 الفرضيات:

عمى ضوء ما ورد في المذكرة أدت معالجة البحث في اختبار الفرضيات إلى النتائج  
 التالية:

خول ليما يمكن الإشارة إلى أن تنفيذ العمميات المالية لمميزانية لا يكون إلا من طرف عونين م -
ذلك قانونا ىما المحاسب العمومي والآمر بالصرف الممزمين بقواعد واختصاصات خاصة لا يحق 

 لكل منيما تجاوزىما.

فمكل إلتزامات وضوابط خاصة بو دون غيره ولكن نظرا لمتداخل الموجود بينيما أبدى  
بين ىذين العونين فخص القانون المتعمق بالمحاسبة العمومية اىتماما كبيرا بضرورة مبدأ الفصل 
 الآمر بالصرف بالمرحمة الإدارية والمحاسب العمومي بالمرحمة المحاسبية.

 ومن خلال ما تناولناه نستنتج ما يمي: 

 * تنفيذ عمميات الميزانية لا يكون إلا بوجود عونين ىما الآمر بالصرف والمحاسب العمومي.

 يما بينيا.* ميام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي متكاممة ف

 * لكل من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي إختصاصات وصلاحيات خاصة بو.

 * لكل منيما دفاتر وسجلات ممزم بمسكيا.
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* الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي يسيل وبشكل كبير عممية الرقابة عمى 
 العمميات المالية.

 الفرضية تعتبر مقبولة إلى حد بعيد.وكما توصمنا إليو من خلال ىذه الدراسة فإن 

 المقترحات:

 يستحسن أن نقدم بعض المقترحات وىي كالتالي:استنادا إلى ما تم التعرض إليو 

عمى المحاسب العمومي والآمر بالصرف وكذلك المراقب المالي الخضوع لمتكوين الدائم بغية  -1
 المحاسبية والإدارية.مواكبة التغيرات التي تحصل في القوانين والأنظمة 

تفعيل الرقابة وذلك بإيجاد ميكانيزمات وطرق جديدة لمنع عمميات الاختلاس والسرقة والتبذير  -2
 مثل الرقابة الميدانية للآمر بالصرف والمحاسب العمومي.

عمى الميتمين بميدان المالية العامة توسيع المفاىيم الأساسية فيما يخص المحاسب العمومي  -3
 بالصرف وذلك عن طريق محاضرات وممتقيات بغية التعرف أكثر عمى ىذين العونين. والآمر

 إختيار القائمين بعممية الرقابة وفق شروط الكفاءة والأمانة. -4

عمى المفتشية العامة لممالية أن تعمل وفق برنامج فجائي بدلا من الروتيني وذلك بغية تفعيل  -5
 الرقابة.

 بالإرشاد والتوجيو البناء ولا يقتصر دوره فقط عن إكتشاف الأخطاء. أن يمتزم نظام الرقابة -6

 آفاق الدارسة:

وفي الأخير نأمل أننا قد وفقنا في إبراز وأىمية دراستنا وىذا رغم المشاكل التي واجيتنا  
كنقص المراجع من جية وبالنظر إلى أىمية موضوع الدراسة واتساعو من جية أخرى، كما نتطمع 
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ون بحثنا ىذا نقطة بداية لا نقطة نياية ولعل اقتراحنا لمجموعة من الجوانب التي ليا أيضا أن يك
شكاليات موضوعات بحوث مستقبمية وىي:  صمة بالموضوع تصمح بأن تكون عناوين وا 

ىل الرقابة المعمول بيا في الجزائر تكفي لمحد من الإسراف والتبذير في الأموال العمومية؟ وما  -
 ة المفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة في الواقع؟.مدى تجسيد رقاب
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 ملخص

 النفقة تنفٌذ على الرقابة فً العمومً المحاسب دور على التعرف إلى الدراسة هذه هدفت

 حٌث بالمسٌلة سابقا cfa سرٌر 055 الجامعٌة الإقامة على حالة دراسة خلال من العمومٌة

 تحدٌد إلى وصولا الأنواع تحدٌد ثم العمومٌة النفقة على الرقابة وأبعاد ضوابط بتحدٌد قمنا

 .العمومً المحاسب وتحدٌدا النفقة تنفٌذ على للرقابة الجزائري المشرع أهلهم الذٌن الأعوان

 تنفٌذ أن كما ضابطة وتشرٌعات لقوانٌن ٌخضع العمومٌة النفقات تنفٌذ أن إلى توصلنا وقد

 .إدارٌة وإجراءات أدوات بواسطة ٌكون علٌها والرقابة العمومٌة النفقات

 

Summary 

This study aimed to identify the role of the public accountant in 

supervising the implementation of public expenditure through a case 

study on the 500 cfa bed dormitory previously in al-Mesila where we 

defined the controls and the dimensions of the supervision on public 

expenditure and then the identification of the types, to determine 

the agents who were authorized by the Algerian legislator to 

supervise the implementation of alimony Public Accountant. 

We have concluded that the implementation of public expenditure is 

subject to strict laws and legislations. The implementation and 

control of public expenditure is through administrative tools and 

procedures. 


