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الذي يس  فيه وبعد: ادرب الدراسة ووفقن لنار الحمد  

نشكر المولى عز وجل الذي أتم علينا نعمته ومنحنا القدرة 

  والصبر على إنجاز هذا العمل المتواضع

وخالص الشكر إلى المشرف على هذا العمل الأستاذ الدكتور 

  على نصائحه القيمة وتوجيهاته الصائبة  عبد الغني حمريط 

    فجزاه ا عنا خير جزاء على دعمه لي ومساعدته
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  مقدمة:

 یحكم قانون إلى الدول بین العلاقات یحكم قانون من العام الدولي القانون تحول

 وتنوع الدولیة العلاقات في الكبیر التشعب إثر ذلك وكان أشخاصه، بین العلاقات وینظم

 خبت فقد بحدودها، الدول واكتفاء للعزلة داع ثمة یعد لم الحال هذا ظل وفي مجالاتها؛

 إلى ترجمته ضرورة الدول أدركت الذي الدولي، التعاون فكرة ونمت حاديالأ العمل ظاهرة

  .أعضائه الدول لدى التي تلك تضاهي صفات یحمل جدید كیان إنشاء

 العشرین، القرن في بأنواعه الدولي التنظیم واستقر الدولیة، المنظمات ظهرت لقد

 خاصة وآثارها، لدولیةا القانونیة الشخصیة في الدول زحم ا ت المنظمات تلك وأصبحت

 الأمم موظفي تعویض بشأن 1949 عام الدولیة العدل لمحكمة الاستشاري يأالر  بعد

 العصابات طرف من برنادوت الكونت اغتیال أعقاب في لوظائفهم تأدیتهم أثناء المتحدة

 جانب وٕالى ردى، ا ف أداؤها للدول كان ما مختلفة، مهام أداء بها أنیط وهكذا الصهیونیة

 طبیعیة أشخاص بها یضطلع التي الداخلیة شؤونها وتسییر إدارة على القدرة تملك لك،ذ

  .المهام حیث ومن الدرجة حیث من الدولیة، بالمنظمة صلتهم تختلف

 الدولیة المنظمة لدى یعمل الدولیین، الوكلاء أولئك ضمن مدرج الدولي والموظف

 یختلف الذي الدولیة الوظیفة نظامل ویخضع لدیها، العاملین من غیره عن تختلف بصیغة

 الدولیة المنظمة أداء بأن القول یفوت ولا عناصره؛ ناحیة من العامة الوظیفة نظام عن

  .وٕاخفاقاً  نجاحاً  الدولي الموظف دور خلال من یُقاس أهدافها وتحقیق لمهامها
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 الوظیفة نظام یشملها بضمانات رهن مهامهم في الدولیین الموظفین نجاح إن

 داخل( داخلي جانب :جانبان الضمانات ولهذه الأخرى؛ الدولیة ماتاالالتز  وتملیه دولیة،ال

 القضائیة الهیئات أمام التقاضي وأهلیة الإداریة الضمانات في یتمثل)، الدولیة المنظمة

 في فیتمثل الثاني الجانب أما الدولیة؛ الإدارة عنهم تحیف لا حتى وذلك للمنظمة، الإداریة

 وفق ذلك للدولة، والقضائي الإقلیمي بالاختصاص ولو مهامهم تعطیل دون الحیلولة

 الموظفین أولئك منح تتضمن الدولي، القانون أشخاص عاتق على تقع دولیة ماتاالتز 

 فیها والحیاد الدولیة لمهامهم الأمثل للأداء ضمانة تشكل یااومز  حصانات الدولیین

  .سةاالدر  هذه محل وغیرها كلها عنوي،م أو مادي هاإكر  أو ضغط أي عن وٕابعادهم

 امتداد هي إنما الدولي، التنظیم من بدعاً  الدولي الموظف یااومز  حصانات ولیست

 من یؤدي آلیة عموماً  یااوالمز  الحصانات وتشكل الظهور؛ سابقة الدبلوماسیة للعلاقات

 یكون وبذلك ن،بالقانو  ولو الاستقبال دولة في یُضار أن یخشى ولا مهامه، حاملها خلالها

 هذه أن غیر الدولة؛ تلك قوانین بأحكام المخاطبة الأشخاص باقي على وق تف قد

 ووظیفیة شخصیة حدود ثمة إنما السابق، القول في الظاهر الإطلاق على لیست المسألة

  .الدبلوماسیة البعثات لدى الوضع عن تختلف الدولیة، یااوالمز  الحصانات بتلك مشمولة

 من الدولي الموظف یااومز  حصانات مسألة بالتنظیم الدولیة صكوكال تناولتْ  لقد

 الدولیة؛ یااوالمز  الحصانات تطالهم الذین الدولیون الموظفون أي الشخصي، نطاقها ناحیة

 اً صور  تُشكل عملیة حدوداً  الصكوك تلك رسمت فقد الموضوعي، النطاق عن فضلا

 ممارسة من الاستقبال دولة ید لتغُ  خلالها من والتي الدولیة، یااوالمز  للحصانات

  .تاوالامتیاز  بالحصانات المتمتعة الفئة على الإقلیمیة اختصاصاتها
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 وٕانما رتیبة، وتیرة على الدولیة تاوالامتیاز  بالحصانات التعامل یمضي ولا هذا،

 الحصانات بمناسبة دولیة منازعات یثیر مما الدول، قبل من للمخالفة عرضة تبقى

 إلى یثار موظفیها، عن بالذود الدولیة المنظمة بأحقیة سلمنا فإذا لدولیة،ا تاوالامتیاز 

 دور مع جنب إلى جنباً  وذلك الجنسیة، دولة مجابهة في أهلیتها المسلمة تلك جانب

  .بالموظف أضرت ثالثة دولة مواجهة في الأخیرة

  أسباب اختیار الموضوع:-1

 إلى یلاحظ، العام الدولي القانون في المختص فإن الموضوع اختیار سبب وعن

 ظل في الدولي للموظف البارز الدور العصر، هذا في الدولیة المنظمات مكانة جانب

 من راوالاستمر  البقاء لأجل موظفیها خلال من الدولیة المنظمات تنُاضل مضطرب، عالم

 تمنح ضمانات خلال من إلا یتأتى لا ما وهو أهدافها، تحقیق بُغیة أخرى جهة ومن جهة،

 الذي الأمر أهمها، تاوالامتیاز  الحصانات وتعد ظلها؛ في عمله یؤدي الدولي للموظف

 الموضوع هذا لمثل - القانونیة النصوص خلال من - للتعرض التخصص أهلیوجب ب

 الشخصیة مقتضیات تفرضها التي المسائل وعلى نجاعتها، مدى على الوقوف قصد

 فاتاالانحر  بعض نشهد ونحن خاصة الدولیة، اتوالهیئ للدول بالنسبة الدولیة، القانونیة

 ذات الدولیة ماتاالالتز  بین تعارضاً  ثمة بأن تقدِر أن یمكن التي الدول بعض قبل من

  .الداخلیة مصالحها وبین یااوالمز  بالحصانات الصلة

 الدولي القانون مجالات من المجال هذا في التعمق رغبة فهو الشخصي، الدافع أما

 ظل في خاصة الدولیة، والمسؤولیة الدولیة وبالعلاقات الدولي بالتنظیم صلةال ذي العام،

 وما الدولي التنظیم ظاهرة جعاتر  أو إخفاق بإمكانیة لغیرل توحي قد دولیة سیاسیة ظروف

  .بها یرتبط
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 الدولي الموظف یااومز  حصانات بالتنظیم تناولت التي القانونیة النصوص إن

 وفروعها، وأجهزتها الدولیة المنظمات یداتز  أن كما ان،بمك الصعوبة من جمعها جعلت

 عملیة من صعّب الدولیین، الموظفین حصانات أیضا تضمنت التي المقار اتفاقات وزیادة

  .للموضوع میةاالمتر  فاالأطر  جمع

  دراسة:ال أهمیة -2

 ،العام الدولي القانون إطار في بالغة أهمیة الدولیة یااوالمز  الحصانات لموضوع إن  

 العلمي جانبها في -ابتداء- الأهمیة تلك تظهر بحیث الداخلیة، القوانین إلى وتمتد بل

 الدولیة، الحصانات في المنظمات لدى العاملین بین من الدولي الموظف بفرز النظري

 المنظمة الدولیة القانونیة القواعد رصد أن كما نظري؛ كأساس بها تمتعه تبریر كذلك

 تیُسیر ضمانة من تشكله ما یوضح بالحصانات الخاص وعيوالموض الشخصي للنطاق

 على أثرها القانونیة بطةاللر  وأن ذلك كل عوائق؛ دون مهامهم أداء الدولیین الموظفین على

  .الدولیة الحصانات تلك مدى

 لها المنظمة والأحكام الضوابط بأن القول فیمكن الموضوع لهذا العملیة الأهمیة أما

 إلى النزول ینبغي بل أجله، من وجدت الذي للهدف تحقیقها دىم لمعرفة كافیة غیر

 علیها؛ الحكم یكون الدولیة یااوالمز  بالحصانات المعنیة فاللأطر  فبالنظر العملي، الجانب

 منازعات یرتب ذلك وخلاف مهااباحتر  الملزمون الدولي القانون أشخاص هم فهااأطر  أن إذ

 استعمالها في التطرف دون حدودها ماباحتر  خرالآ هو ملزم دولي وموظف بشأنها، دولیة

  .إساءته أو
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  إشكالیة الدراسة: -3

 القانونیة النصوص في البحث على الدولي الموظف حصانات حضت لقد  

 ذات الفقهیة المواقف على فضلا بها، المتعلقة العملیة والممارسة القضائیة والأحكام

 مداها وكذا القانونیة، بطةابالر  ثرهابتأ اً مرور  وصورها، مضمونها من بدایة الصلة،

 والإقلیمي الشخصي الاختصاص ظل في تطرحها التي المنازعات إلى وصولا الوظیفي،

 قانوني مركز وله خاصة، صفة له طبیعي شخص بصدد ونحن ذلك كل المعنیة؛ للدول

  :الآتیة الإشكالیة یثیر مما الدولیة، ومنظمته دولته دولیین، قانونین شخصین لدى

إلى أي مدى وفق المشرع الدولي في تكریس حصانة حقیقیة للموظف الدولي في 

  الدولة المضیفة؟.

  منهج الدراسة: -4

 الحصانات تنظیم أن إلى الإشارة فتحسنللإحاطة بجمیع جوانب الموضوع   

 داخلیة وأنظمة مقار واتفاقات وثنائیة جماعیة عامة دولیة اتفاقیات في ورد الدولیة یااوالمز 

 كل برصد إلیها التعرض تستدعي والتي القانونیة، النصوص من ذلك وغیر دولیة، یئاتله

 .الدولي الموظف تاوامتیاز  حصانات بنظام یتعلق ما

 المنهج بإتباع والاستنباط، والنقد بالتفسیر النصوص تلك تحلیل یلزم وبذلك

 ثم ومن دولیةال القانونیة النصوص تلك على بالمسح التوقف قصد والوصفي، التحلیلي

 أحكام من بها یتصل وما الموضوع، بذات المرتبطة التطبیقیة الممارسة وكذا التقییم،

  .الدولي الموظف تاوامتیاز  بحصانات وثیقة صلة ذات مختلفة قضائیة
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  خطة الدراسة: -6 -5

من أجل الإحاطة بموضوع الدراسة ارتأیت تقسیم البحث على فصلین مسبوقین   

إشكالیة الدراسة، أهمیة دراسة الموضوع، اب اختیار الموضوع، بمقدمة تضمنت أسب

  منهج الدراسة وكذا مفاهیم الدراسة.

، حیث تضمن مبحثین الحصانة الدولیةجاء بعنوان فقد أما الفصل الأول   

، حیث قسم لمطلبین تناول الأول مفهوم الحصانة وخصائصهالالأول المبحث خصص 

أما  لثاني تناول خصائص الحصانة الدولیة.مفهوم الحصانة، في حین المطلب ا

 .مصادر الحصانات والامتیازات الدولیة والأساس القانوني لهالالمبحث الثاني خصص 

وقد قسمناه بدوره إلى مطلبین الأول تطرقنا فیه إلى مصادر الحصانات والامتیازات 

  الدولیة ازاتوالامتیالأساس القانوني للحصانات  الدولیة، أما الثاني فتناولنا فیه

 ، وتضمن بدوره مبحثینالموظف الدوليفي حین الفصل الثاني جاء بعنوان 

ماهیة الموظف الدولي، حیث تطرقنا فیه إلى مفهوم الموظف الدولي الأول تناولنا فیه 

حصانة  ، أما المبحث الثاني تناولوخصائصه، ثم حقوق والتزامات الموظف الدولي

من الأمین العام والأمناء المساعدون، ثم موظفو والذي شمل كل الموظف الدولي، 

  المنظمات وأخیرا ممثلو الدول الأعضاء في المنظمات.

  وقد ختمت هذه الدراسة بخاتمة أدرجت فیها جملة من النتائج والاقتراحات.

  

  



  
  
  
 

 تمهید

  هوم الحصانة وخصائصها.مفالمبحث الأول: 

   مفهوم الحصانة المطلب الأول:

  المطلب الثاني: خصائص الحصانة.

  مصادر الحصانات والامتیازات الدولیة والأساس القانوني لها. الثاني: المبحث

  الدولیة والامتیازاتمصادر الحصانات المطلب الأول: 

  الدولیة: الاتفاقیاتالفرع الأول: 

 بالإرادة المنفردة ماتالالتزاالفرع الثاني: 

 الدولیة والامتیازاتالأساس القانوني للحصانات المطلب الثاني: 

  خلاصة

 



    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تمهید

  ماهیة الموظف الدوليالمبحث الأول: 

  المطلب الأول: مفهوم الموظف الدولي

  .الدولي الموظف تعریف :الأول الفرع

 الدولیین المستخدمین من غیره عن الدولي الموظف تمییز الفرع الثاني:

  المطلب الثاني: خصائص الموظف الدولي.

  الدولي الموظفوالتزامات  حقوق المطلب الثالث:

 .الدولي الموظف حقوق :الأول الفرع

  الفرع الثاني: التزامات الموظف الدولي.

 المبحث الثاني: حصانة الموظف الدولي 

  الأمین العام والأمناء المساعدونالمطلب الأول: 

  .موظفو المنظمات المطلب الثاني:

  .ممثلو الدول الأعضاء في المنظماتالمطلب الثالث: 

  خلاصة
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  تمهید:

 الدولي القانون أشخاص طرف من مواكبتها وصعوبة الدولیة العلاقات تطور أدى

 جمیع في المشتركة أو المتناقضة الدولیة المصالح خلال من مشاكل عدة ظهور إلى

 لتلك معقولة حلول لإیجاد وبالسعي الاقتصادیة، أو منها السیاسیة سواء المجالات،

 العلاقات، هذه تنظیم أجل من للدول الخارجیة بالشؤون خاصة قواعد برزت المشاكل

  .دولة لكل أو موظفي الدولة الدبلوماسي السلك موظفي وبواسطة

 أو كلیاً  – جهماإخر  بقصد الأشخاص لبعض تاوالامتیاز  الحصانات تمنححیث 

 على فهي بها المشمولین عن النظر وبصرف الاستقبال، دولة اختصاص من – جزئیاً 

 یااوالمز  الحصانات وهي ودولیة ،الدبلوماسیة البعثات تخص التي دبلوماسیة: نوعین

 للمبعوث یااوالمز  الحصانات تلك تمنح الذي الوقت وفي الدولیین؛ للموظفین الممنوحة

 كممثل وصفته تصرفاته في والحریة الاستقلال من كاف قدر تحقیق بهدف الدبلوماسي

 استقلال لضمان یااوالمز  بالحصانات ةیالدول المنظمة موظفو یتمتع ،سیادة ذات لدولة

  .وظائف بواجبات قیامهم وحسن الأعضاء الدول مواجهة في المنظمة

 اتفاقي تعاهدي أو عرفي أساس على إما الدولي القانون في الحصانات تقومو 

 في الأجانب والدبلوماسیین السیاسیین للممثلین الحمایة ضمان هو الحصانات هذه ومغزى

 الحصانة فكرة تعد بحیث الأجنبیة، البلدان لقضاء خضوعهم عدمو  دولهم خارج تنقلاتهم

 للقانون الخاضعین الأشخاص الحصانات هذه وتشمل جدا، قدیمة الدولي المجال في

  .الدولي
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  خصائصها.و مفهوم الحصانة  المبحث الأول:

 للحصانة ومدققة مناسبة تعاریف إیجاد والقضائیة الفقهیة الاجتهادات حاولت لقد

 لا الحصانة أن ذلك علیها، قامت التي تاوالمبرر  الأسس إیجاد على علاوة الشخصیة،

 یترتب ما خلال من وهذا لها، دقیق تعریف وضع الأحوال من حال بأي تقوم أن یمكن

  .تعتریها التي والعوائق ومستلزمات أثار من علیها

   مفهوم الحصانة المطلب الأول:

غویة لال مة الحصانة من الناحیةلبتعریف ك یقتضي تعریف الحصانة أن نقوم أولا

  .ي والقانونيهمن الجانب الفق مصطلحال. وكذا تحدید معنى والاصطلاحیة

  التعریف اللغوي:

من الناحیة اللغویة فإن مصطلح الحصانة یرجع في أصله إلى فعل حصن أي   

منع، والحصن هو كل موضع حصین لا یوصل إلى ما في جوفه، وتحصن إذا دخل 

من الحصن واحتمى به، وفي هذا یقول تعالى: (وعلمناه صنعة لبوس لكم لتحصینكم 

تمتع بالحصانة یجعله بأسكم فهل أنتم شاكرون)، أي منع وذلك دلالة على أن من ی

منیعا من أن تطاله ید الآخرین أو سواها. ومن هنا جاء معنى الحصانة، بمعنى جعل 

المتمتع بها في حالة تمنع التعرض إلیه أو مقاضاته لأسباب ینظمها القانون الدولي في 

  . 1مجال العلاقات الدولیة بالنسبة للمبعوث الدبلوماسي ومن في  حكمه

  الحصانة اصطلاحا:

قلیم دولة ما وفقا إالحصانة هي امتیاز بمقتضاه یتمتع بعض الأشخاص على   

لقاعدة قانونیة تعفیهم من الخضوع لأحكام سلطة عامة خاصة منها السلطة القضائیة 

أو بعض أوجه مظاهرها وتكون هذه الحصانة عموما من نصیب أصحاب النفوذ في 

                                                
وتطبیقیة، مذكرة دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم شادیة رحاب، الحصانة القضائیة للمبعوث الدبلوماسي دراسة نظریة  -1

  .03، ص2006السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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بعض الأشخاص واب، القضاء، أو زراء، النولة كرئیسها أو رئیس الحكومة، الو الد

  كالموظفین الدولیین.

ویقصد بالحصانة ذلك العائق الذي یقف دون إمكانیة أو جواز  تحریك الدعوى   

  .1الجنائیة القضائیة ضد من یتمتع بالحصانة

 میزات من اله لما بالشمولیة یتسم الدولیة والامتیازات الحصانات موضوع إن

 للمبعوث المقررة تلك خاصة الأخرى والإمتیازات الحصانات عن تنفرد اهتجعل خاصة

  .الدبلوماسي

 يهف ذلك على وبناءا ،اتفاقي أساس إلى الدولیة والإمتیازات الحصانات وتستند

 .آخر إلى موظف من المنظمة نفس في تختلف اهأن كما أخرى، إلى منظمة من تختلف

 وكذا والإمتیازات، بالحصانات الدولي الموظف تمتع مدى معرفة في المرجع یكون كذاهو 

 المواثیقھو  الأحكام، من ذلك وغیر ،بها  التمتع وشروط الأخیرة، ذهه ونوعیة طبیعة

 إتفاقیة العمل، عقد الداخلیة، اللوائح للمنظمة، المنشئة كالاتفاقیة بالمنظمة الخاصة

  . إلخ....لمقرا

 الشخص یخضع لا حینما حصانات بصدد نكون أننا إلى "بیرونود" الأستاذ بهیذ

 كانت كلما إمتیازات بصدد نكون بینما ،هتسن الذي للجزاء الأقل على أو ما، وطنیة لقاعدة

  .2عامة قاعدة محل تحل خاصة قاعدة ناكه

 إمتیازات تعتبر لا الدولي الموظف حصانات أن" سرحان العزیز عبد"ویرى 

 على الدولیة المنظمة مصلحة إیثار من مهتمكن قانونیة ضمانات هي وإنما ،هل ممنوحة

 مصطلح بین فرق وجود إلى نتوصل المنطلق ذاه ومن .الأخرى الاعتبارات سائر

                                                
 القانون في الماجستیر شهادة لنیل مذكرة ، الإقلیمیة الدولیة المنظمات وإمتیازات حصانات ، السمان محمود أشرف -1

  .01ص  ، 2001 عكنون، بن - الحقوق كلیة ، الدولي
شاوش فاهم، فرحون نجاة، إشكالیة الحصانة الجزائیة لرؤساء الدول أمام المحكمة الجنائیة الدولیة، مذكرة ماستر، كلیة  -2

  .13، ص 2015- 2014الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، الجزائر، 
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 الموظفین اهب یتمتع التي الحمایة هب نعني فالأول .1"إمتیازات" ومصطلح "الحصانات"

 الثاني أما ،هوج أحسن على مهبوظائف القیام أجل من مهل وضروریة وجوبیة يهف الدولیین

  .مهل بالنسبة إختیاري وهف للموظفین الممنوحة الحریةه ب فیقصد

  المطلب الثاني: خصائص الحصانة.

 والإمتیازات الحصانات عن اهتمیز  خصائص الدولیة والإمتیازات للحصانات إن

 العمل هعلی جرى ما على تطورت الدولیة والإمتیازات الحصانات أن رغم الدبلوماسیة،

 بین تمیز عدیدة اختلافات ناكه فإن ذلك ومع الدبلوماسیة والإمتیازات للحصانات بالنسبة

 : اهأبرز  الحصانات من النوعین ھذین

 على السیادة ذوي من قبلت لأعراف نتیجة تأت لم الدولیة والإمتیازات الحصانات ن: أأولا

. 2الدولیة المنظمة قانون اهتضمن خاصة لنصوص نتیجة ھي وإنما بالمثل المعاملة أساس

 العرف فیعتبر المصادر، من عدد إلى تستند الدبلوماسیة والإمتیازات الحصانات بینما

  .3اهل الأول المصدر یعتبر وبالتالي الدولي القانون قواعد أقدم من لدوليا

أیضا من حیث الطبیعة القانونیة للوظیفة الدبلوماسیة والوظیفة  الاختلاف: ویكمن ثانیا

العامة الدولیة، لأن الأولى هي وظیفة عامة وطنیة ذات أهمیة دولیة، في حین أن 

الوظیفة العامة الدولیة ذات طابع دولي، لأنها لا تباشر في نطاق المصلحة الذاتیة 

لوماسیة، بل أنها تحقق مصالح مجموعة لدولة معینة كما هو الحال بالنسبة للوظیفة الدب

من الدول أو المجتمع الدولي بأسره حسب نوع الوظیفة العامة الدولیة . وأیضا یوجد 

 بالامتیازاتالفرق بینهما في الأساس القانوني، فأساس تمتع موظفي الهیئات الدولیة 

ولیة التي یشتركون والحصانات الدولیة یقوم على مبدأ المساواة بین الدول أمام الهیئة الد

                                                
  .290 ص ،1990 القاهرة،  الدولیة، المنظمات سرحان، محمد العزیز عبد -1
  356 ص السابق، المرجع الأمم، قانون في العامة الأحكام الغنیمي، طلعت محمد -2
  25 مصر، د ت، ص  بالإسكندریة، المعارف منشأة الدبلوماسي، القانون ،ھیف أبو صادق علي -3
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والحصانات الدبلوماسیة التي یتمتع بها الممثلون الدبلوماسیون فقد  الامتیازاتفیها. أما 

في القیام  استقلالهممنحت لهم من أجل مصلحة الوظیفة التي یؤدونها، ولضمان 

بمهامهم على أحسن وجه دون أن یخشوا المساس بشخصیتهم من جانب الدولة 

النص في المواثیق الدولیة على تمتع موظفي وأعضاء الهیئات المعتمدین لدیها. ف

ات والحصانات الدولیة الهدف منه فقط الحصول على نتائج معینة متیاز الدولیة بالا

لتحقیق مبدأ المساواة بین الدول أمام الهیئة الدولیة التي یشتركون فیها، ولم یقصد به 

ات والحصانات متیاز تطبق علیهم نفس الاإطلاقا تشبیههم بالممثلین الدبلوماسیین أو أن 

  الدبلوماسیة المطبقة على المبعوثین الدبلوماسیین.

أخر بین حصانات الموظفین الدولیین  اختلاف: یرى فریق من الفقهاء على وجود ثالثا

الدبلوماسیین على أساس أن الطائفة الثانیة یتوقف مباشرة مهام وظائفهم  والمثلیین

هذه الصفة من جانب الدولة الإقلیمیة،  اعتمادات والحصانات، على متیاز وتمتعهم بالا

والموافقة من جانب هذه الدولة لیس من شروط تعیین  الاعتمادفي حین أن هذا 

الدولیین ولا یتوقف علیه بدأ سریان وظائفهم بل وفقا  للموظفینالإقلیمي  الاختصاص

  .1للقانون الدولي الذي ینظم هذه المسألة

فإن القاعدة العامة أنه لا  الاستقبالع بالحصانة من رعایا دولة تا كان المتم: إذرابعا

یتمتع بالحصانات الدبلوماسیة إلا بالحصانة الشخصیة والقضائیة، وفیما عدا هذا فإن 

. ولكن الأمر یختلف جوهریا في هذا الخصوص الاستقبالالأمر یعتمد على إرادة دولة 

  نحو ما سنرى. بالنسبة الحصانات الدولیة على 

لا تعفیه من قضاء دولة  2بلوماسيد: إن الحصانة القضائیة المقررة للممثل الخامسا

الإرسال أما في الحصانات الدولیة فلا توجد دولة الإرسال فإن المنظمة الدولیة التي 

                                                
  .285 -  284محمد طلعت الغنیمي، الأحكام العامة في قانون الأمم، منشأة المعارف الإسكندریة، ص  -1
  356محمد طلت الغنیمي، الأحكام العامة في قانون الأمم، المرجع السابق، ص  -2
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یعمل فیها الموظف هي التي بممارسة علیه الإجراءات إما برفع تلك الحصانة علیها أو 

  النوع من الإجراءات الدولیة.إخضاعه 

: وكما أن الجزاء الفعال بالنسبة للحصانات الدولیة هو في المعاملة بالمثل أو سادسا

في خطر أن تنتقم الدولة المغبونة، أما الحصانات الدولیة فلا تتمتع بمثل تلك الحمایة، 

اج إلى أن ولذلك فإن الأمور المعترف بها عملیا بالنسبة للحصانات الدبلوماسیة تحت

 .1صریحة بالنسبة للحصانات الدولیة دولیة التزاماتتصاغ في 

    مصادر الحصانات والامتیازات الدولیة والأساس القانوني لها. الثاني: المبحث

  الدولیة والامتیازاتمصادر الحصانات المطلب الأول: 

الدولیة التي  والامتیازاتإن أغلبیة الفقه الدولي یتجه إلى القول أن الحصانات    

 الاتفاقیاتیتمتع بها الموظفون الدولیون تستمد من نصوص صریحة التي تتضمنها 

فلا مجال للجوء إلى القواعد العرفیة أو  الاتفاقیاتالدولیة وأنه في حالة غیاب مثل تلك 

أي مصدر آخر خلاف ما تصدره الدولة التي یعمل الموظفون الدولیون على إقلیمها 

  .2وحصانات هؤلاء الموظفین امتیازاتتحدد  اتفاقیاتمن تشریعات وما تقرره من 

وحصانات  لامتیازاتبعبارة أخرى فإن العرف الدولي لا یمكن أن یعتبر مصدرا 

الدبلوماسیة فالمصدر الأساسي  والامتیازاتموظفین الدولیین، على خلاف الحصانات ال

فینا بشأن  اتفاقیةفي  والامتیازات، وقد تم تدوین هذه الحصانات 3لها هو العرف

                                                
  294عبد العزیز محمد سرحان، المرجع السابق، ص  -1
  259علي صادق أبو هیف، المرجع السابق، ص  -2
  فینا الدبلوماسیة اتفاقیةمن  39 الفقرة الأولى من المادة -3
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ومع ذلك لا تزال الأحكام العرفیة هي السائدة في  1 1961العلاقات الدبلوماسیة سنة 

  .2الاتفاقیةنینها بین الدول وهذا ما أكدته هذه معالجة المشاكل التي لم یتم تق

 بامتیازاتالدولیة المتعلقة  الاتفاقیاتویقتضي الحال ونحن بصدد الإشارة إلى 

والحصانات، أن نبین  الامتیازاتمصدرا لتلك  باعتبارهاوحصانات الموظفین الدولیین، 

 المقر اتفاقیاتالثنائیة و  یاتالاتفاقالعامة و  الاتفاقیات، كالاتفاقیاتالأنواع المتعددة من 

المنفردة. وللإحاطة بهذه النقاط القانونیة سوف نقسم هذا المطلب إلى  الالتزاماتو 

 بالإرادة المنفردة الالتزاماتالدولیة الفرع الثاني:  الاتفاقیاتفرعین أساسین: الفرع الأول: 

  الدولیة: الاتفاقیاتالفرع الأول: 

   المقر. اتفاقیةالثنائیة و  الاتفاقیةالعامة،  الاتفاقیةالدولیة إلى  الاتفاقیاتتنقسم 

  العامة: الاتفاقیاتأولا: 

وهي التي تستهدف وضع القواعد العامة التي تكفل حمایة حقوق الموظفین 

 لامتیازاتالعامة  الاتفاقیةاللازم لأداء أعمالهم، ومن ذلك  الاستقلالالدولیین وتوفیر 

 13وحصانات الأمم المتحدة الصادر بقرار الجمعیة العامة لهیئة الأمم المتحدة بتاریخ 

وحصانات المنظمات  لامتیازاتالعامة  الاتفاقیة، وأیضا 19463فیفري سنة 

، وهي 1947نوفمبر  21المتخصصة والتي صادقت علیها الجمعیة العامة بتاریخ 

دف ضمان حقوق موظفي هذه المنظمات تتضمن كسابقتها الأحكام العامة التي تسته

المبادئ العامة في هذا الصدد ثم تحیل  الاتفاقیة، وقد تشمل هذه  استقلالهموتحقیق 

بشأن الأحكام المتعلقة بكل منظمة على حدي وفقا لظروف وطبیعة وظیفتها، إلى 

مزایا  اتفاقیةملاحق خاصة بهذه المنظمة. ونشیر كذلك في هذا الخصوص إلى 

                                                
، سنة 51للمبعوثین الدبلوماسیین، المجلة المصریة للقانون الدولي، القاهرة، المجلد عائشة رائب، الحصانة القضائیة  -1

  91، ص 1995
  .293، ص السابق عبد العزیز محمد سرحان، المرجع -2
  .76، ص 1956عبد االله العریان المجموعة الدولیة، مكتبة النهضة المصریة القاهرة،  -3
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، ووافق علیها 1953جامعة الدول العربیة التي أبرمت في التاسع أفریل سنة  وحصانات

  .1953ماي  10الصادر بتاریخ  575مجلس الجامعة بقراره رقم 

 وتتمیز هذه الاتفاقیات العامة للحصانات التي أشرنا إلیها عن سائر الاتفاقیات الدولیة

لا یتم التوقیع علیها، بل یقتصر  الوحیدة التي الاتفاقیات، لأنها 1في القانون الدولي

 الاتفاقیاتإلیها، كما أن هذه  اممالانضبأحكامها القانونیة على إعلان الدولة  الالتزام

 تقع على عاتق الدول التي تنضم إلیها. والتزاماتتنشئ حقوق الصالح الأجهزة الدولیة 

 اتفاقیاتمتساویة أو  لا تنشئ مراكز قانونیة اتفاقیاتلذا فإن فریق من الشراح یرى أنها 

بها  الالتزاملا تتضمن شرطا یجیز إنهاء  الاتفاقیاتملزمة لطرف واحد، كذلك فإن هذه 

بأنها عامة لیس  الاتفاقیاتبالإرادة المنفردة . ویرى بعض الفقهاء أن وصف هذه 

 اعتمدتإلیها تقتصر على أعضاء المنظمة الدولیة التي  الانضماملأن  صحیحا،

  .2أي أعضاء الأمم المتحدة أو المنظمة المتخصصة أو جامعة الدول العربیة، الاتفاقیة

  الثنائیة: الاتفاقیة -ثانیا

إلى مواجهة حالة الموظف الدولي التي تستدعي  الاتفاقیاتیهدف هذا النوع من 

الظروف أن یباشر مهام وظیفته في إحدى الدول غیر الأعضاء في الجهاز الدولي أو 

ولقد أثیرت هذه المشكلة منذ عهد عصبة الأمم عندما تبین أنه لا  المنظمة الدولیة،

بامتیازات وحصانات  بالاعترافیمكن مطالبة الدولة غیر العضو في عصبة الأمم 

الموظفین الدولیین، قد حدث ذلك بالنسبة للجنة مراقبة المخدرات التي كان علیها أن 

كن الولایات المتحدة من أعضاء ، وأثنائها لم ت1930تعمل على إقلیم الفلبین سنة 

، وهذا بخصوص 1934من  ابتداءعصبة الأمم ولا ممثلة في منظمة العمل الدولیة إلا 

                                                
         ،1949، في المجلة المصریة للقانون الدولي، المجلد الخامس، المزایا وحصانات الأمم المتحدة" اتفاقیةأنظر  -1

  123إلى  17ص 
  ات جامعة الدول العربیةنمزایا و حصا اتفاقیةأنظر  -2
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موظف بریطاني الجنسیة في كالفورنیا خلال سفره إلى أسترالیا ولم یعترف له 

التابع لمكتب العمل  الاتصالبالحصانات الدولیة، فلم تعف الولایات المتحدة مكتب 

الأخرى. وكذلك نشأت  بالامتیازاتومقره واشنطن من الضرائب ولم تعترف له  الدولي

إلى عصبة الأمم سنة  انضمامهالسوفیاتي سابقا قبل  الاتحادمشاكل مشابهة مع 

. وهذه المشاكل العملیة یمكن أن تكون أكبر حدة في الوقت الحاضر نظرا 1934

لذلك فإن الفقه والقضاء یسلمان الآن  .المختلفةظاهرة التنظیم الدولي بمفاهیمه  لانتشار

إذا كانت عضوا في المنظمة أو الجهاز الدولي التصدیق على  رفض الدولة خاصة

والحصانات المقررة للمنظمة الدولیة ذاتها والعاملین فیها من  للامتیازاتالنظام القانوني 

بالنسبة للدول الأعضاء على میثاق أو  الالتزامالموظفین الدولیین، ویمكن تأسیس هذا 

الدول الأعضاء  التزامحیث یرد عادة النص فیه  دستور المنظمة الدولیة وموظفیها

  القانونیة للمنظمة وموظفیها .  باحترام

ویرى فریق من الفقهاء أنه من الممكن القول أیضا بأن الدول غیر الأعضاء 

أو دستور المنظمة التي تقرر  ثاقمیذاته، لكون أن نصوص  الالتزامتتحمل هذا 

والحصانات لیست لها طبیعة منشئة، بل هي مجرد إعلان لقواعد عامة  الامتیازات

مقررة بقواعد العرف الدولي التي تسري على كافة الدول، وعدم النص علیها لا یعفي 

   .1الدول الأعضاء، ولا یمنعها من مطالبة الدول غیر الأعضاء بالعمل طبقا لأحكامها

  المقر: اتفاقیة -ثالثا

التي تبرم بین المنظمة وإحدى الدول التي یباشر الموظف  الاتفاقیاتوهي 

الدولي أعمال وظیفته على إقلیمها ولاسیما عندما لا تكون هذه الدولة عضوا في 

  .2المبرمة بین الأمم المتحدة والولایات المتحدة الاتفاقیةالمنظمة، ومن أمثلة ذلك 

                                                
  297 -  296عبد العزیز محمد سرحان، المرجع السابق، ص  -1
  211، ص الإسكندریةمحمد السعید الدقاق و مصطفی سالاحة حسین، المنظمات الدولیة المعاصرة، منشأة المعارف  -2
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وحصانات الأمم المتحدة  لامتیازاتالعامة  الاتفاقیةتختلف عن  الاتفاقیةوهذه 

التي لم تصدق علیها الولایات المتحدة، وفي هذا الشأن أبرمت فرنسا عددا من 

تتضمن  الیونیسكوالمؤقت بین الحكومة الفرنسیة ومنظمة  الاتفاق، من ذلك الاتفاقیات

 3النهائي في  الاتفاقالعمل به بإبرام  انتهىالوضع القانوني لمقر هذه المنظمة الذي 

بشان مقر هذه المنظمة في  اتفاقیة، كما أبرمت فرنسا مع مجلس أوروبا 1954جویلیة 

المقر، و من  اتفاقیاتستراس بورغ. وبالنسبة لسویسرا فقد أبرمت بدورها عددا كبیرا من 

حدة في جنیف، وهذه المقر الأوروبي للأمم المت اتفاقیةنشیر إلى  الاتفاقیاتبین هذه 

بین المنظمة وإحدى الدول غیر الأعضاء فیها. إلى  أبرمتذات أهمیة لأنها  الاتفاقیة

وحصانات مقر محكمة العدل الدولیة وموظفیها  امتیازات اتفاقیةجانب ذلك وقد أبرمت 

، في 19461جوان  26وقضاتها بین رئیس المحكمة ووزیر الخارجي لهولندا بتاریخ 

وحصانات الأمم  الامتیازات العامة الاتفاقیةالمذكرات ثم أدمجت في صورة تبادل 

  في هذا الشأن. أبرمتالمقر التي  اتفاقیاتالمتحدة ... وإلى غیر ذلك من 

 بالإرادة المنفردة الالتزاماتالفرع الثاني: 

وحصانات  لامتیازاتالعامة  الاتفاقیةعند رفض إحدى الدول التصدیق على 

إحدى المنظمات الدولیة فإنه یمكن لها في هذه الحالة أن تصدر قانونا تحدد فیه 

الولایات  امتناعوالحصانات التي تعترف بها لهذه المنظمة من أمثلة ذلك  الامتیازات

وحصانات الأمم المتحدة وقد تم  لامتیازاتالعامة  الاتفاقیةالمتحدة على التصدیق على 

هذه الدولة قد سبق لها إصدار القانون الأمریكي الذي قرر فیه تمتع تبریره لكون أن 

و الحصانات الدولیة، حیث وافق الكونغرس  والإمتیازاتالأمم المتحدة وموظفي المقر 

على هذا القانون، وعلى ذلك صدور اللوائح  1945دیسمبر  29الأمریكي بتاریخ 

                                                
وحصانات مقر  امتیازات اتفاقیةالمتضمن  1946دیسمبر  11) الصادر من الجمعیة العامة بتاریخ 1-90قرار ( -1

  1946جوان  26محكمة العدل الدولیة وموظفیها وقضاتها المبرمة بین رئیس المحكمة ووزیر خارجیة هولندا في 
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ت الدولیة الأخرى التي یقع مقرها على التنفیذیة لهذا القانون تحدد سریانه على المنظما

على قانون  1944إقلیم هذه الدولة. وفي هذا الصدد أیضا وافقت بریطانیا سنة 

وحصانات ثم أصدرت اللوائح التنفیذیة التي یمتد سریانها على سائر  الامتیازات

المنظمات الدولیة وهناك أمثلة أخرى عدیدة قامت فیها دول بإصدار تشریعات وطنیة 

  1والحصانات الدولیة. الامتیازاتقرر فیها ت

الذي یستبعد العرف الدولي من  الاتجاهجانب من الفقه المعاصر ذلك  انتقدوقد 

بین مصادر إمتیازات وحصانات الموظفین الدولیین والمنظمات الدولیة بوجه عام، هذا 

مصدرا في  تجاهالاالدولیة أو التشریعات الوطنیة التي یعتبرها هذا  الاتفاقیاتلكون أن 

، وهو ما یسبب والامتیازاتهذا الصدد قد تخلو أحیانا من النص على تلك الحصانات 

ومشاكل كثیرة تواجهها المحاكم الوطنیة عندما تتصدى للمنازعات التي تتعلق  صعوبات

 بهذه الامتیازات والحصانات.

والحصانات  ازاتالامتیالسابق من قول بأن  الاتجاهمن ناحیة أخرى فإن ما ذهب إلیه 

 2المشار إلیها یمكن أن تستند إلى تشریعات التي یصدرها المشرع الوطني في كل دولة

الدولیة من النص علیها، هو أمر جد خطیر، لأنه یجعل  الاتفاقیاتفي حالة خلو 

مصیر هذه الحصانات رهنا بإرادة المشرع الوطني، الذي یستطیع في أي وقت أن 

قائم ومتصور خاصة  احتمالیصدر تشریعات تنص على إلغائها وإهدارها كلیة، وهو 

ینتمي إلیها الموظف  في الفترات التي تتأزم فیها العلاقات الدولیة سیما بین الدولة التي

  .3الدولي وتلك التي یعمل على إقلیمها

                                                
1 - M .SIBERT, Traite de droit international , Paris.1951, pp.36-39. 
2 - J.F. LALIVE, immunite de juridiction des Etats et des organisations internationales, 

RCADI, 1953 vols III, p.305. 
  . 168 ، ص1986جمال طه نداء الموظف الدولي ، الهیئة المصریة العامة للكتاب،  -3

  



  الدولية الحصانة                الفصل الأول 
 

 - 20  -  

الدولیة المصدر  الاتفاقیات اعتبارویمكن القول أن ما ذهب إلیه البعض من 

وحصانات الموظفین الدولیین، لا یتفق مع الواقع وما تملیه  الامتیازاتالأساسي 

القواعد العامة  یاتالاتفاقالعملیة فقد جرى العمل على أن تتضمن هذه  الاعتبارات

  والحصانات.  الامتیازاتوالأحكام والمبادئ الأساسیة المتعلقة بتلك 

أما التفاصیل الخاصة بها كتحدید مضمونها وبیان حدودها وأسالیب حمایتها 

ووسائل حل المنازعات التي  استعمالهاوالجزاءات التي تترتب على مخالفتها وإساءة 

الدولیة المبرمة بصدد  الاتفاقیاته العرف الدولي أو تتولد عن ذلك، فكل هذا یتكفل ب

وحصانات هیئة  بامتیازاتحالات مماثلة لاسیما العامة والأساسیة منها، كتلك المتعلقة 

 الاتفاقاتالأمم المتحدة السابق الإشارة إلیها . وهكذا فإن وجود عرف دولي بجانب 

قد  الاتفاقیاتما قد تكون هذه  الدولیة ، هو أمر ضروري في هذه الأحوال ، لأنه یكمل

 لامتیازاتأغفلته من أحكام وتفاصیل في هذا الشأن، ومن ثما فإن كلاهما یعد مصدر 

وحصانات الموظفین الدولیین. وتبدو أهمیة ذلك في حالات عدیدة، كتلك التي تبرم فیها 

مقر)،  فاقیةاتمع الدولة التي یوجد مقر المنظمة على إقلیمها ( اتفاقیةالمنظمة الدولیة 

 بامتیازاتسوى الأحكام العامة والمبادئ الأساسیة المتعلقة  الاتفاقیةولا تتضمن هذه 

المبرمة بین سویسرا وكل من  الاتفاقیةوحصانات موظفي المنظمة. ومن أمثلة ذلك 

العمل ومنظمة الأبحاث الجویة العالمیة، والمنظمة الأوروبیة للأبحاث الذریة،  منظمة

 بامتیازاتعلى القواعد العامة والمبادئ الأساسیة المتعلقة  احتوائهارغم  یاتالاتفاقفهذه 

هذه المنظمات، إلا أنها قد أغفلت النص والإشارة إلى ما یتمتع به  وحصانات موظفي

الخبراء وبعض ممن یتولون الأعمال الفنیة والمتخصصة بالمنظمة، ویعتبرون من عداد 

  وحصانات في هذا الشأن. امتیازاتموظفي المنظمة، من 

والحصانات فقد تغفل تلك  الامتیازاتأما تفاصیل ومضمون أحكام هذه 

وتخلو المواثیق الخاصة بالمنظمة الدولیة من تحدید وتنظیم ذلك. ومن ثم  الاتفاقیات
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 الاتفاقیاتالعامة الأخرى، التي قد تشیر إلى  الاتفاقیاتفلا مناص من الرجوع إما إلى 

إلى العرف الدولي المستقر والمطبق في هذه الأحوال، حیث تكفل هذه المذكورة أو 

السالفة الذكر من  الاتفاقیاتالعامة وذلك العرف بسد ما یكون قد تضمنته  الاتفاقیات

  نقص في هذا الشأن.

القول أن قواعد القانون الدولي العرفیة أو العرف عرضه سابقا یمكن مما تقدم و 

حصانات الموظفین الدولیین، یعد مصدرا أساسیا لا غناء و  بامتیازاتالدولي الخاص 

 الاتفاقاتوالحصانات، وما  الامتیازاتعنه بصدد تحدید الأحكام والقواعد المتعلقة بهذه 

الدولیة التي تبرمها المنظمات الدولیة في هذا الشأن، إلا مظهرا وتعبیرا عن وجود ذلك 

  1.العرف

یكمل النقص الذي قد یعتري نصوص  فقد رأینا أن العرف الدولي كثیرا ما

على بعض الأحكام  الاتفاقیاتالمذكورة، وأن إغفال النص في تلك  الاتفاقیات

والتفصیلات إنما یعني إحالة منها إلى قواعد القانون الدولي العرفیة في هذا الصدد. 

المقر  باتفاقیات كالاستئناسإلى هذه القواعد بوسائل متعددة،  الاهتداءویمكن 

الدولیة التي تبرمها المنظمات الدولیة بصدد حالات مماثلة، والرجوع إلى  والاتفاقیات

وحصانات المبعوثین  بامتیازاتالمشابهة والخاصة  والاتفاقیةالقواعد العرفیة 

كذلك بما قد تتضمنه المواثیق الدولیة والتشریعات الوطنیة  والاسترشاد، نالدبلوماسیی

وحصانات موظفي  امتیازاتوقواعد تتفق مع طبیعة وأحكام المحاكم من مبادئ 

إلى قواعد القانون الدولي   المنظمات الدولیة فاللجوء إلى هذه المصادر یتعین الرجوع

وحصانات  بامتیازاتالعرفي والوقوف على ما تتضمنه من أحكام ومبادئ متعلقة 

ما تتضمنه الموظفین الدولیین. وهكذا فإن هذه القواعد تسیر جنبا إلى جنب مع 

                                                
 ،1987، 43الموظفین الدولیین، المجلة المصریة للقانون الدولي، المجلد  وامتیازاتمفید شهاب، سند ونطاق حصانات  -1

  166ص 
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الدولیة من أحكام في هذه الخصوص بحیث تعتبر هذه وتلك مصدرا  الاتفاقات

  . والحصانات المذكورة متیازاتلال

 الدولیة والامتیازاتالأساس القانوني للحصانات المطلب الثاني: 

والحصانات التي یتمتع بها الموظفون الدولیون قد تقررت بقصد  الامتیازاتن إ

قبل الدول أثناء ممارستهم لمهام الوظیفة الدولیة، ویتأتي في  الاستقلالیةتوفیر لهم 

ضوء ذلك تحقیق الغایات والأهداف التي تسعى المنظمة الدولیة إلیها، وبالتالي فإن 

الهدف منها لیس تحقیق المصالح الشخصیة للموظفین الدولیین أو إیثارهم بأیة مزایا 

هذا المعنى له دلالته بصدد تحدید نطاق سریان هذه تمیزهم عن باقي الأفراد الأخرى، و 

والحصانات، وبیان المعیار و الأساس المحدد لمدى ما یتمتع به الموظفون  الامتیازات

وحصانات في هذا الشأن، نظرا لأهمیة الوظیفة التي یمارسونها  امتیازاتالدولیون من 

  .  1في المنظمة الدولیة

المخولة للموظفین الدولیین، إلا أن  الامتیازاتو قواعد الحصانات  استقراررغم فب

الخلاف مازال یكتنفها فیما یتعلق بتحدید الأساس التي تستند إلیها، وذلك لوجود بعض 

النظریات والمذاهب العملیة التي تحاول تطبیق القیاس في هاتین المسألتین على ما 

ات خاصة فیما یتعلق والحصان الامتیازاتإستقرى علیه بالنسبة للأنواع الأخرى من 

هذه الأخیرة على عدة نظریات لتحدید الأساس التي  واعتمدتبالممثلین الدبلوماسیین، 

، وتتمثل هذه النظریات في نظریة التمثیل الشخصي وامتیازاتهاتستند إلیها حصاناتها 

 .2الإقلیمي ونظریة مقتضیات الوظیفة الامتدادوالصفة النیابیة، نظریة 

                                                
الموظف الدولي في نطاق جامعة الدول العربیة، مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر في القانون الدولي و رابح غلیم،  -1

  257، ص 2002السنة الجامعیة  -بن عكنون  -العلاقات الدولیة، كلیة الحقوق 
  .204 ، ص1997، دار الزهران للنشر عمان الأردن، 1طمحمود خلف، الدبلوماسیة بین النظریة والممارسة،  -2
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لكن ما تجدر الإشارة إلیه أنه في بدایة عصر الوظیفة العامة الدولیة والمنظمات 

الدولیة حاول فریق من الشراح نقل الأفكار السابقة التي أتت بهما كلا من نظریتي 

الإقلیمي إلى نطاق البحث عن الأساس التي تستند  الامتدادالتمثیل الشخصي و نظریة 

بالنقد  الاتجاهالدولیة والموظفین الدولیین، ولقد قوبل هذا إلیها حصانات الوظیفة العامة 

إلى هاتین النظریتین لأنهما أشیرت في الماضي لتأسیس  الاستنادالشدید، لأنه لا یمكن 

حصانات الممثلین الدبلوماسیین وكانتا تستمدان وجودهما من قواعد المجاملات الدولیة 

یة، وبذلك تكون أساسا واهیا للغایة ، وكما أن ولیس من القواعد القانونیة للعلاقات الدول

هاتین النظریتین تهمل الهدف الأساسي الذي من أجله تقررت هذه الحصانات، وهو 

   1.الموظف الدولي استقلالضمان 

الموظفین الدولیین،  وامتیازاتأن نستبعد هاتین النظریتین كأساس لحصانات لذا لابد 

فینا للعلاقات الدبلوماسیة لسنة  اتفاقیةقد أخذت والأخذ بنظریة مقتضیات الوظیفة، و 

بهذه النظریة عندما أشارت في دیباجتها إلى أن الهدف من منح الحصانات  1961

 الدبلوماسیة لیس لفائدة الأفراد، بل لضمان الأداء الفعال لوظائف البعثات والامتیازات

قواعد القانون الدولي  استمرارالدبلوماسیة بوصفها ممثلة للدول، وأكدت على ضرورة 

  2.الاتفاقیةالعرفي في تنظیم المسائل التي لم تنظمها صراحة هذه 

وقد أصبحت هذه النظریة مسلمة بها في فقه القانون الدولي فیما یتعلق بالوظیفة العامة 

الدولیة والمنظمات الدولیة، بمعنى أن الغایة من حصانات الموظفین الدولیین هو 

 لتوجیهأمر ضروري  الاستقلالتمكینهم من القیام بوظائفهم بحریة وذلك لأن هذا 

  3 .الدولیة الوظیفة العامة لخدمة الجماعة

                                                
  294عبد العزیز سرحان، المرجع السابق، ص  -1
  1961ینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام ف اتفاقیةأنظر دیباجة  -2
  294عبد العزیز محمد سرحان، المرجع السابق، ص  -3
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والشيء الذي یعزز من أن نظریة مقتضیات الوظیفة هي أسلم النظریات التي یمكن 

إسناد الحصانات الدبلوماسیة إلیها، هو أن المنظمات الدولیة ولاسیما منها منظمة الأمم 

 اتفاقیةالدبلوماسیة حیث تشیر  والامتیازاتالمتحدة تأخذ بها في تبریر منح الحصانات 

على أن لا تمنح المزایا والحصانات  1946الأمم المتحدة لسنة  تیازاتوامحصانات 

. وكذلك میثاق الأمم 1للموظفین لمصلحتهم الخاصة بل لمصلحة الأمم المتحدة وحدها

التي تمنحها  والامتیازاتالمتحدة یجسد صراحة هذه النظریة لتبریر الحصانات 

  2 .لموظفیها

ي یتمتع بها الموظف الدولي إلى فكرة الت والامتیازاتإذن تستند الحصانات 

"متطلبات حسن أداء الوظیفة الدولیة"، بمعنى آخر فإن الباعث على إقرار هذه 

هو " لمصلحة المنظمة الدولیة نفسها ". ذلك أنها لا تمنح  الامتیازاتالحصانات 

للموظف الدولي من أجل مصلحته الشخصیة ، وإنما حتى یتمكن من القیام بواجباته 

وفي هذا الشأن یرى فقیه القانون الدولي "دیبلز" أن فكرة "الحمایة  أكمل وجه على

 وامتیازاتهي التي تحكم موضوع حصانات  3الحمایة الشخصیة"" ولیس فكرة "الوظیفیة

  الموظفین الدولیین.

حصانات الموظف الدولي لا تعتبر « وكما یرى الدكتور عبد العزیز سرحان أن: 

ممنوحة له، وإنما هي "ضمانات قانونیة تمكنه من إیثار لصالح المنظمة  امتیازات

خرى. الأمر الذي یعني أن أي تصرف یقوم به الأعمال الدولیة الأعلى سائر  الدولیة

یخدم مصلحة المنظمة لا یمكن أن یتمتع بأي نوع من الحصانة، ذلك أن  الموظف لا

 لشخصیة للموظفین الدولیین.الهدف من هذه الضمانات لیس تحقیق المصالح ا

                                                
  الأمم المتحدة وامتیازاتات نحصا اتفاقیةمن  -20-المادة  -1
  من میثاق الأمم المتحدة. 105المادة  -2
مع الإشارة خاصة للأمم المتحدة و جامعة الدول  159، ص 1989لسنة  9شهاب، المنظمات الدولیة، الطبعة  مفید -3

  13، ص 1964دیسمبر  2العربیة ، مجلة العلوم الإداریة، السنة ، العدد 
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ومن هذا المنطلق، فإن من المسلم به بین فقهاء القانون الدولي أن الحصانات 

لا تشمل إلا التصرفات العامة والأعمال الرسمیة التي یقوم بها الموظف الدولي أثناء 

مباشرته لأعمال وظیفته، أما التصرفات الخاصة التي یأتیها مثل إبرامه لعقود بیع أو 

راء أو غیرها متعلقة بمصالحه الشخصیة، وكذا ما یدخل من تصرفاته في نطاق ش

  الأحوال الشخصیة والمیراث و الوصیة ، فلا یمتد إلیها نطاق الحصانات.

التي  1بالنسبة للممثل الدولي لدى المنظمة الدولیة فنظرا للوظیفة المزدوجةف

یمارسها فمن ناحیة یعبر الممثل عن إرادة الدولة التي تبعثه إلى المنظمة، تماما كما 

یقوم بها المبعوث الدبلوماسي لدى الدولة المعتمد لدیها. ومن ناحیة أخرى یعد ممثل 

الدولة طرف في هیئة دولیة یسعى إلى تأمین تسییر نشاطها، وبهذه الصفة الثانیة 

 والامتیازاتدة المنظمة ولهذا خولت له مجموعة من الحصانات یساهم في تكوین إرا

التي تستند على أساسین ، فالأساس الأول هو تحقیق مصلحة المنظمة، أما الأساس 

  الثاني یكمن في تحقیق مصلحة دولة العضو التي یعد ممثلا لها.

ذا وكما تتواتر الأحكام القضائیة الصادرة من محاكم دولیة أو محاكم وطنیة وك

الصادرة من المحاكم الدولیة بشأن تحدید مدى التمتع بالحصانات  الاستشاریة الآراء

وعلى وجه الخصوص الحصانة القضائیة، لتأكید المبدأ المستقر في  والامتیازات

وعلى وجه  1919العلاقات الدولیة ، منذ بدء عصر التنظیم الدولي بقیام عصبة الأمم 

 والامتیازات، من أن هذه الحصانات 5194ة عام الخصوص منذ قیام الأمم المتحد

لیست مطلقة، وإنما مقررة لصالح الوظیفة الدولیة نفسها، ومن ثم فلا یمكن التمسك بها 

 .إلا بالنسبة للحالات المتعلقة بالأداء الضروري لمهام الوظیفة

                                                
  118ص  ،1985 تونس،مركز الدراسات والبحوث والنشر  الدولیة،قانون المنظمات  شعبان،الصادق  -1
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ومن هذه الأحكام نذكر على سبیل المثال الحكم الصادر من المحكمة الإداریة 

الذي قضى صراحة على أن  1964سبتمبر  11لمنظمة العمل الدولیة بتاریخ 

تعتبر حقوقا لهم بل أنها مقررة من أجل القیام  لا 1حصانات الموظفین الدولیین

 1946نوفمبر  8بواجباتهم على أكمل وجه. ومن هذه الأحكام أیضا الحكم الصادر في 

  .2رالون"من القاضي الأمریكي (سول ریبان) بشأن " قضیة 

   

                                                
1 - - Alain PLAINTY, droit et pratique de la fonction publique internationale, Edition du CNR 

Paris,1977, p411. 
"رالون" هو سائق الأمین العام الأول للأمم المتحدة "تریجفیلی" برفض  ارتكبهتتعلق هذه القضیة بوقوع حادث سیارة التي  -2

ا أثناء ممارسته المهام ثحاد ارتكبموظفا دولیا  باعتبارهدعوى المستشار القانوني للأمم بأن هناك حصانة قضائیة للسائق 

یة نفسها وبالتالي فهي لا یمكن أن وظیفته ، وقد جاء في الحكم أن منح مثل هذه الحصانة إلا من أجل صالح الوظیفة الدول

تمتد إلا للأعمال الأساسیة المتعلقة بالأداء العادي لوظائف الأمم المتحدة نفسها : أنظر التعلیق على الحكم في المجلة 

  وما بعد 690ص  ، واما بعدهو  555، ص 1947 یةالأمریكیة للقانون الدولي عدد جویل
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  خلاصة:

الدولیة  والامتیازاتلمفهوم الحصانات مما سبق التطرق إلیه في فصلنا هذا حول 

 والامتیازاتنستخلص أن هذه الأخیرة تختلف من حیث المصدر عن الحصانات 

الدولیة، بینما الثانیة فتجد مصدرها  الاتفاقیاتالدبلوماسیة، فالأولى تستمد حصانتها من 

الدولیة التي  الاتفاقیةالأساسي في العرف الدولي، ولكن في حالة عدم وجود نص في 

الموظف الدولي فیجب الرجوع إلى القواعد العامة التي تحكم  وامتیازاتتحدد حصانات 

ن مصادر المقررة للمبعوث الدبلوماسي، ویعتبر العرف الدولي م امتیازاتحصانات و 

الدولیة المصدر  الاتفاقیات اعتبارالقانون الدولي التي یجب أن یطبقها القاضي، لكن 

وحصانات الموظفین الدولیین، لا یتفق مع الواقع لأن هذه  لامتیازاتالأساسي 

 الامتیازاتتتضمن القواعد العامة والأحكام والمبادئ الأساسیة المتعلقة بتلك  الاتفاقیات

التفاصیل الخاصة بها فالعرف الدولي هو الذي یتكفل بتكملة النقص  والحصانات. أما

النظام الأساسي  38الذي یعتریها، وهذا ما نصت علیها الفقرة الثانیة من المادة 

 لمحكمة العدل الدولیة

والحصانات للموظف الدولي  الامتیازاتونستنج أیضا أن الباعث من منح هذه 

ولتمكینه من النهوض بمتطلبات الوظیفة الدولیة  هو من أجل تحقیق مصلحة المنظمة،

على أحسن وجه ، ولیس من أجل حمایة مصالحه الشخصیة أو تمییزه عن غیره من 

  الأفراد. 
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  تمهید:

 إلیهـا، التـابعین المنظمة طرف من إلیهم الموكلة مهامهم الدولیون الموظفون یؤدي

 الاسـتقبال دولـة مـن تصرف لأي عرضة ایكونو  أن الأصل في ینبغي لا الصدد بذلك وهم

 خلالهـم، مـن أهـدافها تحقـق الدولیـة المنظمـة لكـون ذلـك الدولیة، أعمالهم یعیق أن یحتمل

 تحـول كضـمانة الـدولیین للمـوظفین الممنوحـة تاوالإمتیـاز  الحصـانات نظـام یـأتي ثـمّ  ومن

 .القانونیة غیر أولى باب ومن المضیفة، للدولة القانونیة الأعمال وبین بینهم

 صفة من ابتداءً  عندها، التوقف تقتضي التي الأمور بعدیدِ  محفوفة المسألة أن غیر

 بتحدیـد رهـن وذلـك الدولیـة، المنظمـة لـدى العـاملین مـن بـه تلحـق ومـن الـدولي الموظـف

 المقتـرن  الدولیـة الوظیفـة ظـاهرة فـإن ذاتـه السـیاق وفـي وسـماته؛ الـدولي الموظف تعریف

 أثر باقتفاء یلزمنا مما جدیداً، اً أمر  أو العصر هذا من بدعاً  لیست  الدولي بالتنظیم وجودها

 هـذا فـي النهـائي راالاسـتقر  قبـل بهـا مـرت التـي الهامـة حـلاوالمر  المحطـات عبـر تطورهـا

 .العصر

 إنما الداخلي كالقانون خضوع بقانون لیس دولي قانون ظل وفي أخرى، ناحیة ومن

 صارت الدولي الموظف بها یتمتع التي یااوالمز  الحصانات نجد تنسیقي، دياإر  قانون هو

  .الدولي القانون أشخاص به تتعاط دولیاً، قانونیا نظاما تشكل
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  ماهیة الموظف الدوليالمبحث الأول: 

 لعقـودو  ظل يالذ لیةو الد العامة الوظیفةإلى الأهمیة التي یكتسیها مفهوم  بالنظر

نــرى أنــه مــن الضــروري محــل تجــاذب اجتهــادات الفقــه والقضــاء الــدولیین،  الــزمن مــن

الوقــوف بالتفصــیل عنــد ماهیــة الموظــف الــدولي مــع تحدیــد تعریــف لــه لاعتمــاده كقاعــدة 

ي یحكـم المسـؤولیة التأدیبیـة الـذ القـانونيم النظـا لممعـا هئضـو  ىلـع تتحـددارتكاز أساسیة 

القضــائیة، وكــذا  تطبیقاتهــاالمدنیــة والجنائیــة فــي نطــاق الوظیفــة العامــة الدولیــة وحــدود 

  ضمانات القانونیة الملازمة لها.ال

  مفهوم الموظف الدوليالمطلب الأول: 

المتعلقـة بشـؤون المـوظفین  وائحلـالو  لیـةو الد الاتفاقیـات إن الاسـتناد إلـى نصـوص

الدولیین وما استقر علیه الفقـه والقضـاء الـدولیین مـن اجتهـادات، یعـد حتمیـة موضـوعیة 

تساعدنا على ضبط تعریف واضح وبعناصر محددة لمفهوم الموظف الـدولي المخاطـب 

بمــا فـــي ذلــك مســؤولیة المنظمـــة الدولیــة علــى أعمـــال بأحكــام المســؤولیة بكـــل صــورها، 

 لتي اصطلح على تسمیتها بالمسؤولیة المرفقیة الدولیة.موظفیها وا

  .الدولي الموظف تعریف :الأول الفرع

إن ظهــــور المــــوظفین الــــدولیین كــــان مــــن أهــــم الآثــــار التــــي ترتبــــت علــــى إنشــــاء   

المنظمات الدولیة، حیـث أن كـل منظمـة كـان یتبعهـا جهـاز إداري یضـم عـددا كبیـرا مـن 

الموظــف الإداري الأعلــى فــي المنظمــة والــذي یســمى المــوظفین الــدولیین الــذین یرأســهم 

بـــالأمین العـــام أو الســـكرتیر العـــام للمنظمـــة، ویقـــوم هـــؤلاء الموظفـــون بتســـییر الأعمـــال 

الدولیــة فــي كافــة مجالاتهــا وأنشــطتها، هــذا بالإضــافة إلــى مــا الإداریــة الیومیــة للمنظمــة 
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مارســة بعــض المهــام تســتعین بــه المنظمــة مــن مــوظفین وعــاملین آخــرین تعهــد إلــیهم بم

  .1المؤقتة

لمسـؤولیة ا بقواعـدولي المخاطـب الـد ظـفلمو ا بهـا یتمیـز التـي فةصـاللأهمیـة  نظرا

صـه لشخ بالنسـبة واءسـ قانونیـة آثـار من عنها تبر یت ماو  لیةو الد العامة الوظیفةفي نطاق 

علـى  یحـدد منضـبط تعریف لوضع محاولات الفقه تعددت تبعها، التي لیةالمنظمة الدو  وأ

أساسه إسـناد المسـؤولیة بكـل صـورها، فقـد تشـترط صـفة الموظـف الـدولي لتفعیـل أحكـام 

 يصـالشخ صصـاتالاخ قواعـد تسـتوتبها مـالمث لیـةو الد الامتیـازاتاتفاقیـات الحصـانة و 

  .لیةو الد العامة الوظیفة منازعات لانعقاد وليالد يالإدار  قضاءلل

 فعرفـوه مدلولـه وتحدیـد الـدولي الموظـف لتعریـف الـدولي القانون فقهاء تصدىفلقد 

 تتصـرف طبیعیـا فـردا أو شخصـا الـدولي الموظـف كـون عـن تخـرج لـم كلها عدة بتعریفات

 حیـث مـن انقسـموا أنهـم إلا وغایاتهـا، أهـدافها لتحقیـق بـه وتسـتعین خلالـه مـن المنظمـة

  2.تماما الشرط بهذا الاعتداد عدم بین وما الوظیفة في راوالاستمر  الدوام صفة طااشتر 

فالموظف الدولي هو كل شخص یولي وظیفة عامة بصفة مستمرة ومنتظمة وفقا 

  .3لنظام قانوني خاص تضعه المنظمة یحدد حقوقه والتزاماته

 أبریـل 11 فـي الصـادر الاستشـاري یهـاأر  فـي الدولیـة العـدل محكمـة تعریـف فـيو 

 بموظفیهـا تلحـق التـي راضـر الأ عـن المتحـدة للأمـم المسـتحقة التعویضـات بشـأن  1949

 یعمل بأجر كان سواء شخص أي: "بأنه الدولي الموظف عرفت إذ بوظائفهم، قیامهم أثناء

                                                
نداء جمال طه إسماعیل، الموظف الدولي: دراسة مقارنة في القانون الدولي الإداري، الهیئة المصریة العامة للكتاب،  -1

  . 07القاهرة، د ت، ص 
 الإداریة، للتنمیة العربیة المنظمة الدولیة، المنازعات حل في ودوره الدولي الموظف مكانة الوحیشي، محمد الهادي-2

  .17، ص 2006، مصر
، منشورات الجبلي 8المجذوب محمد، التنظیم الدولي "النظریة العامة والمنظمات العالمیة والإقلیمیة المتخصصة، ط -3

  .97، ص 2006الحقوقیة، بیروت، 
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 أو لممارسة المنظمة أجهزة أحد طریق عن یعین مؤقتة أو دائمة بصفة یعمل أجر بدون أو

  .1المنظمة" وظائف إحدى ممارسة للمساعدة في

 اصـطلاح أعطـت قـد الدولیـة العـدل محكمـة أن نجـد التعریـف مـن خـلال هـذا

 ناهیـك القانونیـة كزهـاامر  تتبـاین فئـات یضـم التعریـف فهـذا واسـعا، تعریفـا الـدولي الموظف

الدوام وجه على یعمل ومن أجر، بغیر أو بأجر یعمل من طیاته بین حوا فقد أعمالها، عن

  .مؤقتة بصفة یعمل ومن   

 عرفه حیث الدولي الموظف تعریف إلى العام الدولي القانون حاشر  بعض ذهب وقد

 قواعـد له قانوني نظام یحكمه الذي الدولیة المنظمة في العامل : "بأنه رویتر بول الأستاذ

  .2"ودائمة مستمرة دولیة وظائف ویمارس الوطني للقانون تخضع لا خاصة

 الـذي هـو أنـه الـدولي للموظـف الممیـزة العناصـر تتجلـىمـن خـلال هـذا التعریـف 

 أي في مصدره یجد لا قانوني لنظام ویخضع ودائمة مستمرة بصفة الدولیة الوظیفة یمارس

  .خدمتها في یعمل التي الدولیة المنظمات قانون في وإنما وطني قانوني نظام

 أفضـل مـن رویتـر بـول الأسـتاذ تعریـف أن الحمیـد عبـد سامي محمد الدكتور ویرى

 جمیع علیه تحتوي ما ویشمل وبسیط واضح لأنه الدولي الموظف في قیلت التي التعریفات

 :3أساسین عنصرین على لاحتوائه الأخرى التعریفات

 وظیفـة هـي الـدولي الموظـف یشـغلها التـي الوظیفـة كـون فـي ینحصـر :زمنـي عنصـر -1

 بالعارضة ولیست ومستمرة، دائمة مهمة المنظمة خدمة في مهمته أن أي ومستمرة، دائمة

 .المؤقتة أو

                                                
  .03 ص ، 2007 ئر،االجز  هومه، دار المتحدة، الأمم منظمة دمقرطة نعیمة، عمیمر -1
 العربیة، النهضة دار أعماله، عن الدولیة المنظمة ؤولیةمس ومدى الدولي الموظف مقبل، مصباح جمال مصباح -2

  .38، ص 2011، مصر
  .23  ص 2000 ، مصر أسیوط، جامعة ه،ادكتور  رسالة الدولي، الموظف ضمانات، جاد هشام ربیع -3
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 القـانوني للنظـام بالمنظمـة علاقتـه فـي الموظـف خضوع في ینحصر :قانوني عنصر -2

 لدولـة القـانوني للنظـام لا لهـا المماثلـة والعلاقـات العلاقـة هـذه لتنظـیم هـي تضـعه الـذي

  .1المنظمة مقر إقلیمها في یقع التي الدولة أو الموظف، جنسیة دولة كانت سواء معینة،

 الدولیین المستخدمین من غیره عن الدولي الموظف تمییز الفرع الثاني:

تمییـز الموظــف الــدولي عــن غیــره مـن مســتخدمي المنظمــات الدولیــة لا یمكــن إن 

التوصـــل إلیـــه إلا مـــن خـــلال التأصـــیل الـــدقیق للخصـــائص التـــي یســـتأثر بهـــا الموظـــف 

الدولي عـن بـاقي المسـتخدمین الـدولیین، والتصـدي بالتحلیـل الطبیعـة العلاقـات القانونیـة 

دولي بالــدول، خاصــة دولــة جنســیته، بمــا یســمح بتحدیــد الأســاس التــي تــربط الموظــف الــ

القــانوني المقــرر المســؤولیته عــن أخطائــه الشخصــیة. إلا أنــه، وللضــرورة الموضــوعیة، 

وقبل التطرق للطبیعة القانونیة للوظیفة العامة الدولیة، یجب ضبط عناصر التمییز بین 

تحدیــد الخصــائص التــي تمیــز  الموظــف الــدولي وبــاقي مســتخدمي المنظمــة الدولیــة، مــع

  موظفي المنظمات الدولیة عن مندوبي الدول.

  تمییز الموظف الدولي عن غیره من مستخدمي المنظمة الدولیة أولا: 

كما أشرنا خلال تطرقنا لمفهـوم الموظـف الـدولي، أنـه إذا كانـت المنظمـة الدولیـة 

دمه الشـــخص تســـتعین بأشـــخاص الأداء وظـــائف ومهـــام محـــددة، فلـــیس لكـــل مـــن یســـتخ

، على شـاكلة مـن یـؤدي مهمـة تمثیلیـة لحسـاب دولـة مـا، 2الدولي صفة الموظف الدولي

  ونفس الوضع ینسحب على بعض العاملین بعقود خاصة لمصلحة المنظمة الدولیة.

كما تأكد لنا أیضـا، أنـه قـد تشـمل طائفـة المـوظفین الـدولیین، رغـم انتمـائهم لدولـة 

وعین تحــت تصــرف المنظمــة الدولیــة مــن طــرف جنســیتهم، بعــض المســتخدمین الموضــ

                                                
  334 ص ، 2015 مصر، الجدیدة، الجامعة دار العام، الدولي القانون أصول الحمید، عبد سامي محمد -1
وما  233، ص 1972، منشأة المعارف، الإسكندریة، مصر، 10الهین، القانون الدولي العام، ط أبوعلي صادق  -2

  بعدها
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الدولــة العضــو، أو حتــى مؤسســة عامــة أو خاصــة للقیــام بــبعض المهــام التــي قــد توكــل 

بطبیعتهــا لمــوظفین دولیــین، مــن ذلــك: مســتخدمي هیئــات المجموعــة الأوربیــة، بخــلاف 

التـي  بعض العاملین المؤقتین المكلفین ببرامج المساعدات الفنیة والمشروعات الإنسـانیة

  .تشرف المنظمة الدولیة على تنفیذها في بعض الأقالیم

وقــــد ســــاهم القضــــاء الإداري الــــدولي، فــــي هــــذا الخصــــوص، بوضــــع جملــــة مــــن 

الشـروط متـى تـوافرت فـي أي مسـتخدم دولــي یمكـن أن یسـحب علیـه وصـف " الموظــف 

الـــدولي". كمـــا كـــان للمحـــاكم الدولیـــة الـــدور الـــرئیس فـــي ضـــبط الخصـــائص التـــي تمیـــز 

  الموظف الدولي عن باقي المستخدمین الدولیین.

أما على مستوى الفقه، فقد أجمع غالبیة فقهاء قانون الوظیفة العامة الدولیة على 

عدد من الضوابط التي تمیز الموظف الدولي عن غیره من مستخدمي الهیئات الدولیـة. 

قیة دولیة، وأن وقد حددها بعضهم في أن یستمد الموظف الدولي وضعه القانون من اتفا

یوجـه عملــه باسـتمرار وبوجــه التفـرغ التحقیــق مصـلحة عامــة دولیـة بعیــدا عـن أي ســلطة 

  .1غیر سلطة المنظمة الدولیة التي یتبعها

وقد خلصانا إلى أن الفقه والقضاء الدولیین، هما المرجعان الأساسیان في تحدید 

  شروط اكتساب صفة الموظف الدولي، وهي:

ــــه  أن یكــــون ثمــــة تصــــرف - قــــانوني منشــــئ للوظیفــــة العامــــة الدولیــــة والتــــي تتفــــرع عن

  .النصوص الأساسیة التي یخضع لها الموظف الدولي

  أن یتبع الموظف الدولي منظمة دولیة حكومیة.  -

  أن یستهدف الموظف الدولي بوظیفته تحقیق مصلحة دولیة .  -

  أن یخضع الموظف الدولي السلطة المنظمة الدولیة وحدها. -

                                                
الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان،  منشورات الدولي، المنظمات العالمیة والإقلیمیة والمتخصصة، التنظیم ،المجذوب محمد -1

  97 ص
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 یتفرغ الموظف الدولي بوجه الدوام للوظیفة العامة الدولیة .أن  -

فإن انتفت هـذه الخصـائص تنتفـي، حتمـا، عـن المسـتخدم الـدولي صـفة الموظـف 

  الدولي.

  تمییز الموظف الدولي عن مندوبي الدولثانیا:  

یرتكــز التنظــیم الســلیم للعلاقــات فــي نطــاق الوظیفــة العامــة الدولیــة علــى أطــراف 

(الدولة، المنظمة الدولیة، والموظف الدولي)، كما یرتكز علـى تحدیـد المسـؤولیات ثلاثة 

في إطار مجموعة من القواعد المعتمدة داخل المنظمة، والتي تشتمل كل مصادر قانون 

  المنظمة الدولیة.

ونتــاج ذلــك، أن المركــز القــانوني للموظــف الــدولي یختلــف جــذریا عــن المنــدوب 

ح دولتـه التـي یمثلهـا بــالنظر إلـى اخـتلاف النظـام القــانوني الـذي یسـعى إلـى حفـظ مصــال

الذي یحكم كل منهمـا، كمـا أن طبیعـة العلاقـة التـي تـربط الموظـف الـدولي بالمنظمـة لا 

یمكــن أن تكــون هــي ذاتهــا تلــك التــي یجــب أن تكــون علیــه بالنســبة للدولــة العضــو فــي 

  .1صلتها بدبلوماسیها

ولیین وباقي مستخدمي المنظمة الدولیة یتوقف فإذا كان التمایز بین الموظفین الد

على الأوضاع القانونیة داخل المنظمة الواحدة، باستثناء بعض المنظمـات الدولیـة التـي 

لا ترغب في أن تصبح الوظیفة العامة الدولیة مهنة أو حرفة، حیث تعمد إلى التوظیف 

الوضـع مختلـف  المؤقت مثلما هو جاري العمل به فـي حلـف شـمال الأطلنطـي، كمـا أن

  .2بالنسبة لمندوبي الدول لدى الحلف بالمقارنة بغیرها من المنظمات الدولیة والإقلیمیة

                                                
، الطبعة الثانیة، دار الجامعیة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، جمهوریة مصر مصطفى أحمد فؤاد، المنظمات الدولیة -1

  2، ص 1998العربیة، 
2 - Marcel Piquemal, « Fonction publique internationale - problèmes actuels- l'exemple de 

l'OTAN » Edition du Papyrus, Montreuil, Belgique, 1998,p 186. 
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كما أن الفرق واضح بین مندوبي الدولة لدى المنظمات الدولیة وموظفي المرافق 

العامــة الوطنیــة التــي تمــارس نشــاط ذا طــابع الــدولي بــالرغم أنهــم یعینــون مــن قبــل دولــة 

أن المنـدوبین الــدولیین لا یعـدون جــزءا مـن مــوظفي الإدارة العامـة الوطنیــة جنسـیتهم، إذ 

لتمـــتعهم بنظـــام الحصـــانة الدبلوماســـیة، فـــي حـــین أن المـــوظفین الـــدولیین لا صـــلة لهـــم 

  .1بالإدارة الوطنیة سواء من حیث التعیین أو التبعیة

هومه، كما لا یتحقق وصف الموظف الدولي، مثلما أشرنا إلى ذلك عند تحدید مف

إلا بتوافر عدة عناصر، كأن یؤدي الموظف عمله ویتفـرغ كلـي لخدمـة المنظمـة الدولیـة 

خلالــه تحقیــق مصــالح مجموعــة مــن الــدول ولــیس صــالح دولــة  حكومیــة، یســتهدف مــن

بعینهــا، مــع خضــوعه لإشــراف أجهــزة المنظمــة، وفقــا لمــا تملیــه أحكــام میثاقهــا ولوائحهــا 

ضحة تمیز الموظف الـدولي عـن منـدوبي الـدول العضـو الداخلیة. وبالتالي ثمة فروق وا

  :2بالمنظمة الدولیة، ولا شك أنهما فروق جوهریة تتضح من عدة نواحي

 :من حیث الحقوق والواجبات -1

هـــا نتحـــدد حقـــوق وواجبـــات، منـــدوب الدولـــة فـــي مواجهـــة دولتـــه علـــى أســـاس قانو 

الدولیـــة هـــو مصـــدر حقـــوق الـــداخلي الـــوطني، فـــي حـــین یكـــون قـــانون الوظیفـــة العامـــة 

وواجبات الموظف الدولي، أما تحدید العلاقة بین ممثل الدول والمنظمة فیحكمها میثـاق 

  ها الداخلي.نالمنظمة وقانو 

  :من حیث الرقابة والإشراف -2

یظهر أثر التبعیة من حیث التعیین والرقابة والإشراف والمساءلة التأدیبیة. فبینمـا 

ممثلیهــا لــدى الهیئــات الدولیــة، فالمنظمــة الدولیــة هــي مــن  تتــولى الدولــة العضــو تعیــین

                                                
  56یز محمد سرحان، المرجع سابق الإشارة إلیه ، ص محمد عبد العز  -1
، مصر، كتابلل العامة یةلمصر ا ئةلهیا ،يالإدار  وليالد نالقانو  في مقارنة ةسدرا ،وليالد وظفلما ندى، جمال طه -2

  .61، ص 1986
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وعلـى  تملك صلاحیة تعیـین موظفیهـا سـواء باختیـار منهـا أو بعـد ترشـیح دول الجنسـیة.

هذا الأساس، لا یجوز للموظف الدولي أن یتلقى أیة تعلیمات أو توجیهـات مـن حكومـة 

ة أو مــــن خــــارج دولــــة جنســــیته، أو أي دولــــة أخــــرى، ســــواء كانــــت عضــــو فــــي المنظمــــ

المنظمة. وعلیه واجب الحفاظ على علاقات متوازنة مع حكومات الدول الأعضاء، وأن 

یتفــادي كـــل مـــا مــن شـــأنه أن یعكـــر صــفو هـــذه العلاقـــات، وأن یمتنــع عـــن التـــدخل فـــي 

  .1الشؤون الداخلیة للدول مهما كانت المبررات

الـدولي، فـي مواجهـة أما بالنسبة للحقوق والواجبات، فلا تتقـرر بالنسـبة للموظـف 

المنظمــة الدولیــة التــي یتبعهــا إلا بــالنظر إلــى أحكــام قانونهــا الــداخلي. أمــا فــي مواجهــة 

المنظمــة  -بــاقي أشــخاص القــانون الــدولي، بصــفته الدولیــة ووكیــل عــن شــخص دولــي 

، فلا تتحـدد الحقـوق والواجبـات إلا علـى أسـاس أحكـام القـانون الـدولي المحـدد -الدولیة 

انوني للمنظمة الدولیة والمبادئ التي تحكم علاقاتها الدولیة، بخلاف المندوب للمركز الق

  ي الـذي تحكمـه قواعـد القـانون الـداخلي فـي علاقتـه بدولـة جنسـیته، وقواعـد القـانون الــدول

في علاقته بأشخاص القانون الدولي بصفته ممثلا  -القانون الدبلوماسي بوجه خاص -

  الدولة جنسیته.

  :من حیث الحمایة -3

تكفــل المنظمــة الدولیــة لموظفیهــا، لأداء مهــامهم فــي بیئــة مســتقرة وأمنــة وظیفیــا، 

حمایــــة تتجســــد مظاهرهــــا فــــي مجمــــوع الضــــمانات القانونیــــة والقضــــائیة المقــــررة ضــــمن 

نصـوص اللــوائح الداخلیـة. إذ یتمتــع الموظــف الـدولي، فــي ظــل الحمایـة الداخلیــة، بحــق 

داریــة الصــادرة عــن المنظمــة التــي یتبعهــا ســواء بطریــق الــتظلم الطعــن ضــد القــرارات الإ

                                                
شاط مباشر أو غیر نأي «نص قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة المتعلق بقواعد سلوك الموظفین الدولیین على أن:  -1

  »مباشر، یكون الغرض منه إضعاف أو قلب نظام الحكم في أیة دولة، یشكل ختلا جسیما یقتضي الطرد من الوظیفة
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الإداري أو بطریــــق الطعــــن القضــــائي الــــذي تكفلــــه المحــــاكم الإداریــــة الدولیــــة المنشـــــأة 

  خصیصا لهذا الغرض.

كمـــا یســـتوجب علـــى المنظمـــة الـــدفاع عـــن موظفیهـــا فـــي مواجهـــة أي تعـــرض أو 

لا عــــن واجــــب المطالبــــة مســـاس بــــأمنهم الشخصــــي أو الـــوظیفي مــــن قبــــل الغیــــر، فضـــ

بحقوقهم متـى أصـابهم ضـرر أثنـاء أداء مهـامهم الدولیـة إعمـالا لمبـدأ الحمایـة الخارجیـة 

ـــة  المقـــررة لصـــالح الوظیفـــة العامـــة الدولیـــة. فـــي حـــین تتجلـــی مظـــاهر الحمایـــة الخارجی

لمنــدوبي الــدول فــي صــورة الحمایــة الدبلوماســیة المحــددة بموجــب قواعــد القــانون الــدولي 

ماســي المــنظم للعلاقــات الدبلوماســیة والقنصــلیة، أمــا مــا یتعلــق بالحمایــة الداخلیــة الدبلو 

فتســري علیهــا الضــمانات المقــررة فــي نطــاق الوظیفــة العامــة الوطنیــة والــنظم الأساســیة 

  .الدبلوماسي الخاصة بموظفي السلك

وفي هذا الصدد، یبرز الفـرق بـین الموظـف الـدولي وممثـل الدولـة علـى المسـتوى 

لي، إذ یتمتــع الموظــف الــدولي بالحصــانات والامتیــازات اتجــاه الــدول بمــا فیهــا دولــة الــدو 

جنســیته ودولــة المقـــر بمــا أنهــا قـــررت الصــالح الوظیفــة العامـــة الدولیــة ولــیس لشـــخص 

الموظف الدولي، بخلاف المندوب الدولي الذي لا یحق له التمسك بها في مواجهة دولة 

الدول الأغا مقررة لصالح الدولة التي یمثلها ولـیس  جنسیته وإنما في مواجهة غیرها من

 .1لشخصه

مندوبي الدول عن تلك الممنوحـة  وامتیازاتات نكما تختلف، أیضا، طبیعة حصا

للموظفین الدولیین، وكذلك بـالنظر إلـى أساسـها القـانوني ومصـادرها، فیمـا یبقـى التمـایز 

  واضح من حیث صورها ونطاق سریانها.

                                                
تاریخها، قوانینها وأصولها، مع دراسة معمقة لامتیازات وحصانات  -هاني الرضاء العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة  -1

  217، ص 2006اللبناني، بیروت،  ، دار المنهل -الموظفین الدولیین 
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الدولي القیـام بأعبـاء وظیفتـه بالشـكل المطلـوب، یجـب أن  وحتى یتسنى للموظف

یتمتع بالاستقلال القانوني التام وبضـمانات قانونیـة تكفـل لـه الحمایـة فـي مواجهـة الـدول 

خاصــة دولــة جنســیته ودولــة المقــر. لهــذا تختلــف أحكــام قــانون الوظیفــة العامــة الدولیــة، 

ق بــالروابط الوظیفیــة ومــا یترتــب جــذریا، عــن أحكــام القــانون الــوطني، خاصــة فیمــا یتعلــ

  .1عنها من حقوق والتزامات والضمانات الملازمة لها

ولا شك أن التزامات الدول اتجاه الموظفین الدولیین تبدأ منذ أول إجـراء التعیـین، 

إذ یجـــــب علیهـــــا الامتنـــــاع عـــــن التـــــدخل فـــــي صـــــلاحیة المنظمـــــة الدولیـــــة فـــــي اختیـــــار 

أجهزتها ووفق أشكال تحددها أنظمتها الأساسیة  مستخدمیها حیث یجري تعیینهم بمعرفة

  الداخلیة.

وعلــى الــدول، أیضــا، احتـــرام صــفتهم الدولیــة، وهــذا مـــا أكدتــه الفقــرة الثانیــة مـــن 

یتعهــد كــل عضــو فــي الأمــم «المــادة المائــة مــن میثــاق الأمــم المتحــدة بنصــها علــى أن: 

لعــام أو المــوظفین وبــأن لا المتحــدة بــاحترام الصــفة الدولیــة البحتــة المســؤولیات الأمــین ا

  .2»یسعى إلى التأثیر فیهم عند اضطلاعهم بمسؤولیاتهم

ونظـــرا لأهمیـــة علاقـــة الموظـــف الـــدولي بالدولـــة العضـــو بالمنظمـــة الدولیـــة، فقـــد 

أحاطـــت الجمعیـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة ســـلوك المـــوظفین الـــدولیین بأخلاقیـــات یجـــب 

المبادئ التي یجب علیهم مراعاتها في علاقتهم مع  الامتثال لها. كما وضعت عددا من

الــدول الأعضــاء وحكوماتهــا فــي صــورة ضــوابط تحفــظ للوظیفــة العامــة الدولیــة طابعهــا 

 الدولي واستقلالیتها. 

  

                                                
  84عبد العزیز محمد سرحان، تفس المرجع،  -1
  من میثاق الأمم المتحدة. راجع تحلیل المادة استنادا للأعمال التحضیریة عند: 101مبدأ أسست له المادة  -2

-Jean-Pierre COT& Alain PELLET« Nations Unies, Commentaire article par article 

Economica, 2e Edition, Paris, 1985.p.1343 
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  خصائص الموظف الدولي.المطلب الثاني: 

نــه یعمــل باســم المنظمــة ولحســابها أالصــفة الملحوظــة فــي الموظــف الــدولي هــو 

التفرغ والاستمرار، ویستفاد من ذلك عدة معاني تعتبر النتیجة لاتصافه بهذا على سبیل 

ثمـة مجموعـة مـن العناصـر أو الشـروط التـي یجـب توافرهـا ومن هذا المنطلق  الوصف.

فـــي العامـــل بالمنظمـــة الدولیـــة ابتـــداء حتـــى یصـــح أن یطلـــق علیـــه اصـــطلاحا الموظـــف 

انون الدولي واعتبروها أولویات لا یمكن الدولي، هذه العناصر اصطلح علیها الفقهاء الق

 الاستغناء عن أي منها وهي على النحو الآتي:

لأنه من الضروري أن یتم  إداریة دائمة أو مؤقتة هیئاتوجود میثاق جماعي ینشئ  -1

الاتفاق بین الدول أو مجموعة من الدول علـى إنشـاء جهـاز أو أجهـزة دولیـة ذات طـابع 

مشتركة تعترف بها الـدول. وهـذا یـتم دائمـا عـن طریـق إبـرام دائم مهمتها إشباع مصلحة 

، تم إدارتــه عــن طریــق مــوظفین دولیــیناتفــاق دولــي ینشــئ بواســطته مرفقــا عامــا دولیــا تــ

ویــنص الاتفــاق صــراحة علــى وجــود رئــیس لهــذه الإدارة الدولیــة وعــدد المــوظفین الــذین 

أو تحدیـد شـروط تعـین الـدولي یـنص علـى تعیـین  الاتفـاقیخضعون له، وعادة فـإن هـذا 

الرئیس الإداري الذي قد یسمى السكرتیر العام أو المـدیر العـام ویتـرك لـه الاتفـاق مهمـة 

تنظــیم المرفـــق العـــام الــدولي. وهـــذا الاتفـــاق المنشــئ لـــلإدارة الدولیـــة والــذي یـــنص علـــى 

منـه النظام القانوني أو یضـع القواعـد العامـة للنظـام القـانوني للمـوظفین الـدولیین یسـتفاد 

  :أمران جوهریان في تحدید طبیعة الوظیفة الدولیة

أن هذا الاتفاق یثبت أن لكل دولـة طـرف فیـه قـد اعترفـت بوصـفها هـذا بضـرورة  الأول:

  .ین الدولیین الذین تضمهم الإدارةالإدارة الدولیة ومشروعیة نشاط الموظف
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لرعایاهــا إمكانیــة  ن الدولــة الطــرف فــي هــذا الاتفــاق تقبــل كقاعــدة عامــة بالنســبةأ ثانیــا:

علـى  ویـنص ،شغل هذه الوظـائف العامـة الدولیـة طبقـا للشـروط الـواردة فـي هـذا الاتفـاق

  .1طریقة تعینهم واختصاصاتهم وطریقة مباشرتهم لوظائفهم تعین موظفین، كما یتضمن

عمل الشخص في خدمة منظمة دولیة، أو أحد فروعها لا في خدمة دولة معینة أو  -2

، كالمنظمـات 2الدول أو مؤسسة دولیة لا تتصف بوصف المنظمـة الدولیـةمجموعة من 

  .3الدولیة الغیر الحكومیة أو الشركات المتعددة الجنسیات

أجهــزة المنظمــة الدولیــة وفــي إطــار مــا  إشــرافأداء الموظــف الــدولي لمهامــه تحــت  -3

یین مـن یـؤدون تملیه أحكام میثاقهـا ولوائحهـا، وبالتـالي یخـرج مـن طائفـة المـوظفین الـدول

، 4ولــة معینــة ولا یخضــعون لتعلیماتهــامهمــة دولیــة فــي إطــار المنظمــة الدولیــة الصــالح د

مــــوظفین دولیــــین لأنهــــم  وتأسیســــا علــــى ذلــــك لا یعتبــــر ضــــباط حلــــف شــــمال الأطلســــي

یخضــعون فــي أداء عملهــم إلــى حكومــاتهم وأوامرهــا، وللأحكــام التــي تتضــمنها قوانینهــا 

  .5العسكریة

لمنظمات الدولیة على الصـفة الدولیـة لموظفیهـا وعلـى تعهـد دول وتنص مواثیق ا

 100، وقــد جــاءت المــادة 6الأعضــاء باحترامهــا وعلــى مســؤولیة موظفیهــا أمامهــا وحــدها

المـــوظفین الـــدولیین فـــي أدائهـــم  اســـتقلالیةمـــن میثـــاق هیئـــة الأمـــم المتحـــدة مؤكـــدة علـــى 

لعملهم عن أنظمتهم الوطنیة (الحیاد السیاسي)، حیث نصت على أنه: ".... یتعهد كل 

                                                
  28-27 ، ص2007صالح محمد بدر الدین، طرق الطعن في القرارات الإداریة الدولیة، دار النهضة العربیة، مصر،  -1
  20، ص 2002حسن نافعة، التنظیم الدولي، مكتبة الشروق الدولیة مصر ، -2
  32فتح االله محمد حسن السریري، المرجع السابق، ص  -3

4 - Bedjaoui Mohammed, Fonction Publique Internationale et Influences Nationales, Pédone, 

Paris, 1958.P42 
  49، ص 1996، دار النهضة العربیة، القاهرة ،الإداريعبد المعز عبد الغفار نجم، القانون الدولي  -5

6 - Pellet Alain, Ruzie David, Les Fonctionnaires Internationaux, PUF, 199, p32 
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عضو في الأمم المتحـدة بـاحترام الصـفة الدولیـة للأمـین العـام والمـوظفین بهـا ولا یسـعى 

  .التأثیر فیهم عند اضطلاعهم بمسؤولیاتهم" إلى

ه بالمنظمة على سـبیل الـدوام مكرسـا لهـا جـل نشـاطه، أن یتفرغ الموظف لأداء عمل -4

، 1ولا یجوز له ممارسة عمل أخر خارج نطاق المنظمة إلا بعد الحصـول علـى موافقتهـا

ولا یعــد المســتخدم الــدولي الــذي توكــل إلیــه المنظمــة مهمــة مؤقتــه موظفــا دولیــا بــالمعنى 

فـي المنظمـة، وإنمـا  . ولا ینطوي هـذا العنصـر علـى ضـرورة العمـل بصـفة دائمـة2الدقیق

یشــیر إلــى أن الموظــف یخــص المنظمــة دون غیرهــا بنشــاطه الفتــرة محــددة، وعلــى ذلــك 

فان الموظف یلتزم بأن یقتصر عمله على المنظمة دون أعمـال أخـرى، وان كـان یجـوز 

الترخیص له بمباشـرة بعـض النشـاط المحلـي الـذي لا یـؤثر علـى وظیفتـه الدولیـة. فطبقـا 

ئحـة مـوظفي الأمـم المتحـدة فـان الموظـف الـدولي لا یمكنـه مزاولـة من لا 6/101للمادة 

  .بعد موافقة السكرتیر العام للمنظمة إلاأي أنشطة خارجیة 

، أي عــن 3أن یــتم تحدیــد النظــام القــانوني الــذي یخضــع لــه الموظــف بطریقــة دولیــة -5

الأشـخاص طریق اتفاقیات دولیة، وهذا ما یمیز الموظف الدولي عن طوائف أخرى من 

دون أن یشــغلوا وظیفــة دولیــة تتســم بالثبــات  4الــذین یعملــون فــي خدمــة المنظمــة الدولیــة

بأعمـــال عارضـــة  للاضـــطلاع، وهـــم الأشـــخاص الـــذین تســـتخدمهم المنظمـــة والاســـتقرار

مؤقتـة كـالخبراء والفنــین، أو أعضـاء لجــان التحكـیم والتحقیـق، أو الــذین یقومـون بأعمــال 

تخدمین الـذین یـتم تعیـنهم وفقـا للتشـریعات الوطنیـة المحلیـة. یدویة كالخدم وصـغار المسـ

                                                
   - 73فرمان درویش حمد، المرجع السابق، ص  -1
  42، ص2014حسام محمد عبد العزیز، المحاكم الإداریة الدولیة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، مصر ،  -2
  125، ص 2003ار هومه، الجزائر، رابح غلیم، الموظف الدولي في نطاق جامعة الدول العربیة، د -3

4 - Palthey Georges, La Fonction Publique Internationale, La Revue Administrative, 1ère 

Année, No6, P.UF, 1984, p56 
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، وأن 1أن یمــارس الموظــف الــدولي نشــاطه مســتهدفا تحقیــق المصــلحة الدولیــة المشــتركة

یمتــد هــذا النشــاط لیشــمل مصــالح كــل الــدول الأعضــاء فــي المنظمــة لا مصــلحة دولــة 

الإطـــار  طه داخــل، ولا یحــول دون تــوافر هــذا العنصـــر أن یــؤدي الموظــف نشــا2معینــة

الإقلیمــي لدولــة معینــة مــادام یبغــي مــن وراء هــذا النشــاط المحــدد إقلیمیــا ومكانیــا تحقیــق 

المصلحة الدولیة المشتركة، كمـا هـو الحـال بالنسـبة للمـوظفین الـذین یعملـون فـي أجهـزة 

ومكاتب إقلیمیة تابعة للمنظمات الدولیـة، كمـوظفي وكالـة الأمـم المتحـدة لغـوث وتشـغیل 

  .3ئین الفلسطینییناللاج

  الدولي الموظفوالتزامات  حقوق المطلب الثالث:

 التمتـع یتبعـه ذلـك فـإن المنظمـة، فـي رسـمیة بصـورة الـدولي الموظـف تعیـین بعـد

 بالحصـانات التمتـع مـع الواجبـات مـن بالعدیـد الالتـزام مقابـل الحقـوق، مـن بمجموعـة

 تكفـل التـي للـدول الداخلیة والقوانین الدولیة المنظمات قوانین تجسده ما وهذا ،والامتیازات

  .رسمیة بصورة ذلك

 .الدولي الموظف حقوق :الأول الفرع

 :وهي دولته اتجاه وحقوق المنظمة اتجاه حقوق في الدولي الموظف حقوق تتمثل

 .المنظمة اتجاه الدولي الموظف حقوق :أولا

 :یلي فیما الحقوق هذه وتتمثل

                                                
قد یتم تعیین الموظف الدولي بموافقة دولته وهذا لا یؤثر إذا ما كانت دولته هي التي رشحته لهذا المنصب مادام أمر  -1

تعیینه یعود للمنظمة وحدها، وتحدد المنظمة الدولیة شروط تعیین الموظف الدولي وغالبا ما یكون العامل في المنظمات 

الدولیة من مواطني الدول الأعضاء بنسب محددة. راجع في ذلك: سهیل حسن الفتلاوي ، مبادئ المنظمات الدولیة العالمیة 

  89، ص 2010الأردن،  ، دار الثقافة للنشر والتوزیع،والإقلیمیة
  78، ص2015، محسن أفكیرین، قانون المنظمات الدولیة، دار النهضة العربیة مصر -2
 هبة جمال ناصر عبد االله العلي، المركز القانوني للموظف الدولي، رسالة ماجستیر ، جامعة الشرق الأوسط، الكویت، -3

   120، ص 2011
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 بأیة علیه التأثیر محاولة وعدم استقلاله باحترام الدول تلتزم :بالاستقلالیة التمتع حق -1

 كـل یتعهـد ":بقولهـا المتحـدة الأمـم میثـاق مـن 100 المـادة نصـت وقـد الصـور، مـن صورة

 والموظفین العام الأمین لمسئولیات البحتة الدولیة الصفة باحترام المتحدة الأمم في عضو

 یتمتـع الـدولي فـالموظف بمسـئولیاتهم، اضـطلاعهم عنـد فـیهم التـأثیر إلـى یسـعى وبـألا

 .1دولیا موظفا یصبح أن بمجرد دولته عن والحیاد بالاستقلالیة

 بحریـة التمتـع فـي الحـق الدولي للموظف : السیاسي والفكر الرأي بحریة التمتع حق -2

 إلیه أشارت ما وهذا وحیادیته، استقلاله على یؤثر الذي بالقدر وذلك السیاسي والفكر الرأي

 المحكمـة لمـوظفي الأساسـي النظـام نـص ولقـد ،2الوظیفیـة والأنظمـة اللوائح كافة صراحة

 ومعتقداتهم الموظفین آراء أن مع: "بقولها )و( الفقرة في الأولى المادة في الدولیة الجنائیة

 ألا الموظفـون ویكفـل مصـونة، تضـل أن یجـب والدینیـة السیاسـیة ومعتقـداتهم الشخصـیة،

..." ..المحكمة مصالح أو الرسمیة واجباتهم على ضار تأثیر والمعتقدات الآراء لتلك یكون

  .3أنواعه بمختلف الرأي بحریة یتمتع الدولي الموظف أن یعني وهذا

 علـى الـدولي الموظـف یحصـل حیـث والزیـادات، المرتـب فـي وتتمثـل: المالیـة الحقوق ج

 السـنویة والمكافـآت المرتبـات وتشـمل الدولیـة، الوظیفـة بمتطلبـات لتكفـل- المالیـة حقوقـه

 لمـوظفي الأساسـي فنظـام بـأجر، السـنویة والإجـازات والمعاشـات الاجتماعیـة والتأمینـات

 المقـررة والعـلاوات الرواتـب أن إلـى منـه الثالثـة المـادة فـي أشـار قـد العربیـة الـدول جامعـة

 نـص لمـا ووفقـا النظـام، بهـذا الملحقـة الجـداول فـي وارد هـو حسـبما تحدیـدها یتم للوظائف

 هــذا فــي 06/09/1975 بتــاریخ الصــادر 3307 رقــم الجامعــة مجلــس قــرار علیــه

                                                
  .135ص ،2004مصر، القانونیة، الكتب دار طبعة، بدون تطبیقیة، دراسة الدولیة المنظمات العطا، أبو صالح ریاض -1
 عمان، الأوسط، الشرق جامعة ماجستیر، رسالة الدولي، للموظف القانوني المركز علي، االله عبد ناصر جمال هبة -2

  .13، ص 2011  الأردن،
  56 ص ،2017 مصر، القاهرة، العربیة، النهضة دار الدولي، للموظف القانوني المركز حجازي، عزیز حسین إسراء -3
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 هـذه تخضـع لا و الدوریـة، والعـلاوات الترقیـة فـي الحـق للموظـف أن كمـا ،1الخصـوص

 لموظفي الأساسي النظام نص وقد ،2المقر دولة أو دولته تفرضها التي للضرائب الأموال

 قیمـة فـي النظـر یعـاد: "أنـه علـى 29 المـادة فـي العربیـة الـدول لجامعـة العامـة الأمانـة

 وهـذا ،"سـنوات ثلاثـة كـل والبعثـات والمراكـز المقـر فـي والمنطقـة المعیشـة غـلاء تعـویض

 كمـا المقـر، دولـة فـي المعیشـة غـلاء عنـد التعویضـات طلـب الـدولي الموظـف أن یعنـي

 للحـوافز نظـام وضـع العـام بالسـكرتیر الأمریكیـة الـدول منظمـة مـوظفي لائحـة أناطـت

  .3الدولیة الخدمة نظام من یتجزأ لا جزءا یشكل النظام هذا أن واعتبرت

 حمایـة وهـي الوظیفیـة، الحمایـة مـن بنـوع الـدولي الموظـف یتمتـع :الحمایـة فـي الحـق -د

 بسـبب اعتـداء أو ضـرر مـن علـیهم یقـع أن یمكـن مـا كـل ضـد لموظفیهـا الدولیـة المنظمـة

 المسـتحقین وعن عنهم المطالبة الوسائل جمیع تباشر ذلك سبیل في وهي وظیفتهم، تأدیة

 م1949 أفریل 11 في الصادر الاستشاري رأیها في الدولیة العدل محكمة أكدت قد و لهم،

 أمـر الوظیفیـة الحمایـة وتعتبـر ،بیرنـادوت الكونـت الأممـي المبعـوث مقتـل قضـیة فـي

 في موظفیها حمایة تتولى الدولیة فالمنظمة عمله، في الموظف استقلال لضمان ضروري

 أداء تعیـق والتـي ضـدهم مضـایقات أو وانتهاكـات إجـراءات أیـة مـن فیهـا یعمـل التـي الدول

  .4عملهم

  

  

                                                
 الموظفین لائحة من 64 المادة المؤقتین، الموظفین لائحة من 20 المادة الدائمین، العاملین لائحة من 63 المادة -1

  .العربیة الدول جامعة موظفي لائحة المساعدین،
   .136ص ،2004 مصر، القانونیة، الكتب دار طبعة، بدون تطبیقیة، دراسة الدولیة المنظمات العطا، أبو صالح ریاض-2
  الأمریكیة الدول موظفي لائحة من 4 / 103 المادة المتحدة، الأمم موظفي لائحة من 08 / 103 المادة -3
 الأردن، والتوزیع، للنشر الحامد دار الأولى، الطبعة الأول، الجزء الدولیة، المنظمة نظریة الفتلاوي، حسین سهیل -4

  .380 ص ، 2011
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 دولته اتجاه الدولي الموظف حقوق :ثانیا

 المحـاكم أمـام التقاضـي ضـد بالحصـانة الدولیـة المنظمـات تتمتـع أن هـو الأصـل

 نظامهـا إطـار فـي تـتم التـي العلاقـات قبیـل مـن تعـد معهـا موظفیهـا علاقـة وأن الوطنیـة

 أنو  ،1للـدول الداخلیـة القـوانین تنظمهـا التـي العمـل علاقـات عـن وتخرج الداخلي القانوني

 دولة مصلحة لیس و المنظمة مصالح تحقیق لعمله ممارسته خلال من الموظف یستهدف

 للدولـة لـیس و بهـا یعمل التي للمنظمة تابعا الدولي الموظف یكون أن یشترط كما بعینها،

 أن إلا المنظمة، من سوى دولته من تعلیمات أو أوامر أیة یتلقى ولا جنسیتها، یحمل التي

 ولا جنسیته، اكتساب و لوطنه انتسابه حق یفقد فلا دولته، عن كلي تجرد أنه یعني لا ذلك

 حمایته واجب بها یعمل التي فللمنظمة له، یسيء بما تعرض ما فإذا له، دولته حمایة یفقد

 الجهـة مـن حقوقـه علـى والحصـول حمایتـه حـق لدولتـه كـان بذلك المنظمة قصرت ما وإذا

 تمنحـه ولـم حـدودها تجـاوزت مـا إذا بهـا یعمل التي المنظمة مطالبة لها و به أضرت التي

 الحمایـة هـي فـالأولى المزدوجـة بالحمایـة یتمتـع الـدولي الموظـف فـإن وبالتـالي ،2حقوقـه

 ینتسـب التـي الدولـة حمایـة هـي والثانیة بها، یعمل التي المنظمة قواعد بموجب له المقررة

 تمتع رغم ،3دولته عن كلیا تجریده یعني لا الدولیة المنظمة في الدولي الموظف فعمل لها،

 یمنحـه مـن هنـاك أن إلا ودولتـه، المنظمـة طـرف مـن مزدوجـة بحمایـة الـدولي الموظـف

 نشـاطه، أراضـیها علـى الـدولي الموظـف یمـارس التي المقر؛ دولة حمایة وهي ثالثة حمایة

 أن و وأموالـه، وعائلتـه الـدولي الموظـف لـه یتعـرض قد اعتداء أي من تكون الحمایة وهذه

 الأجانـب مـن أم مواطنیهـا مـن الموظـف أكـان سـواء لـذلك، القضـائیة الإجـراءات تتخـذ

  .4المقر ودولة المنظمة بین الموجود للاتفاق وفقا وذلك أراضیها، على المتواجدین

                                                
  6 ص السابق، المرجع علي، االله عبد ناصر جمال هبة -1
  16 ص ،2011 لأردن،ا عمان، والتوزیع، للنشر قندیل دار الأولى، الطبعة الدولیة، المنظمات عبو، علي االله عبد -2
  . 380 ص ، 2011 الأردن، والتوزیع، للنشر الحامد دار ،1ط ،1ج الدولیة، المنظمة نظریة الفتلاوي، حسین سهیل -3
  16 ص السابق، المرجع عبو، علي االله عبد -4
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  الفرع الثاني: التزامات الموظف الدولي.

 تعتمـد فعلـیهم الدولیـة، المنظمات في الحیاة عصب هم الدولیون الموظفون یعتبر 

 أجلها، من أنشأت التي وغایتها أهدافها تحقیق وفي المختلفة بأنشطتها القیام في المنظمة

 المـوظفین هـؤلاء لحمایـة قواعـد وضـع قـد الـدولیین للمـوظفین القـانوني النظـام كـان لمـا و

 طبیعیا كان والاستقلال والنزاهة الحیادیة من بقدر أعمالهم أداء من یتمكنوا حتى الدولیین

 المنظمـة علـیهم تفرضـها التـي العامـة الواجبـات أو الأعبـاء بعـض المقابـل فـي توجـب أن

 التنـوع مـن كبیـرة درجـة علـى الواجبـات هـذه و بهـا، یعملـون التـي الوظـائف علـیهم وتملیهـا

  .الدولیة الوظیفة جوانب مختلف تمس لكونها والاختلاف

 هـذه المقـر واتفاقیـات الداخلیـة ولوائحهـا الدولیـة للمنظمـات المنشـئة المواثیق وتبین

 للمـوظفین بالنسـبة الـدول كـل فـي المقـررة لتلـك ممـاثلا محتواهـا یكـون والتـي الالتزامـات،

  : یلي فیما الالتزامات هذه وتتمثل الوطنیین،

 الدولیة للوظیفة التام التفرغ :أولا

 لواجبـه التـام التفـرغ هو بها یلتزم أن الدولي الموظف على یجب التي الواجبات من

 عملـه جانـب إلـى آخـر عمـل بـأي یقـوم فـلا لوظیفتـه، وقتـه كـل بتخصـیص وذلـك الوظیفي

 كما المتحدة، الأمم موظفي لائحة بینته ما وهذا .لها التابع المنظمة من بإذن إلا الوظیفي

 یكـرس أن الـدولي الموظـف علـى یتعـین أنـه مقـررة المتحـدة للأمم الاداریة المحكمة ذهبت

 .1الأساسیة الوظیفیة الواجبات أحد یعد ذلك أن بوصف وظیفته مهام لأداء وقته

 والحیادیة والأمانة النزاهة :ثانیا

 أدائه الصفات هذه بین ومن حمیدة، بأخلاق یتحلى أن الدولي الموظف على یجب

 علـى یـؤثر أن شـأنه مـن مـا كـل مـن متجـردا تامـة وأمانـة بنزاهـة بالمنظمـة الـوظیفي لعملـه

                                                
  91 ص ، 2016 مصر، القاهرة، العربیة، النهضة دار الدولي، الموظف محمد، إبراهیم حسین أمیرة -1
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 دولـة لأي متحیـز غیـر عملـه فـي محایـدا یكـون وأن خارجیـة، مـؤثرات من بالمنظمة عمله

 یسـتمر الواجب وهذا بجنسیته، إلیها ینتمي التي دولته كانت ولو حتى المنظمة في عضو

 .1لخدمته تركه بعد حتى الدولي الموظف على

 كـل علـى المتحـدة الأمم موظفي لائحة من الرابعة الفقرة الأولى المادة أوجبت ولقد

 واسـتقلالیته وحیادیتـه نزاهته على یؤثر أن شأنه من تصرف بأي القیام یتجنب أن موظف

 المعتقـدات أو القومیـة بالمشاعر یتأثر أن له ینبغي ولا دولي كموظف مكانته تتطلبه التي

 مكانتـه علـى التـأثیر شـأنه مـن مـا كـل علـى الابتعـاد علیـه ویجـب الدینیـة أو السیاسـیة

 .2الدولیة

 الرئاسیة والسلطة الوظیفي التدرج احترام :ثالثا

 واحتـرام الطاعـة بواجـب مهامـه أداء فـي یحتـرم أن الـدولي الموظـف علـى یسـتلزم

 فـالموظفون بها الالتزام علیه یجب التي الأساسیة الواجبات أحد ویعتبر الرئاسیة، السلطة

 نـوع لأي یخصصـهم الـذي وهـو العـام الأمـین لسـلطة خاضـعون المتحـدة الأمم منظمة في

 .3 المتحدة الأمم وظائف من وظیفة أي أو العمل أنواع من

 الجامعة موظف على یتعین" العربیة الدول جامعة لموظفي الأساسي للنظام وطبقا

 المناطـة المهـام تنفیـذ مسـئولیة یتحمـل وأن لرؤسـائه والمشـورة العـون، یقـدم أن العربیـة

 إلى ذلك یؤدي أن دون له المعطاة الأوامر تنفیذ عن رؤسائه اتجاه مسئولا ویكون بعهدته،

 .4"علیه المترتبة المسئولیة تحمل من الرئیس إعفاء

  

  

                                                
  15 ص السابق، المرجع إسماعیل، طه جمال ندا -1
  45 ص السابق، المرجع حجازي، عزیز حسین إسراء -2
  .46المرجع نفسه، ص  -3
  9 ص السابق، المرجع االله، عبد ناصر جمال هبة -4
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 للمنظمة الولاء :رابعا

 بعـض وتشـیر معینـة، دولـة اتجـاه الـولاء بعـدم الالتـزام الـدولي الموظـف علـى یجـب

 ولاء بكل عمله فیه یؤكد للقسم الدولي الموظف تأدیة ضرورة إلى الدولیة المنظمات لوائح

   1.المنظمة خدمة في یعمل مدني دولي كموظف

 المهني السر كتمان واجب :خامسا

 كتمـان واجبـات هـي بهـا یتحلـى أن الـدولي الموظـف علـى یجـب التي الواجبات من

 لوائحهـا فـي الدولیـة المنظمـات بعـض إلیـه عمـدت مـا وهـو إفشـائها وعـدم المهنیـة الأسرار

 الموظفین على" أنه 5/ 1 المادة في المتحدة الأمم موظفي شؤون لائحة علیه نصت مثلما

 أیـة عـن شـخص أي إبـلاغ عـن ویمتنعـوا الرسـمي، لعملهـم الكتمـان بمنتهـى یلتزمـوا أن

 أو واجبـاتهم، نطـاق فـي هـذا كـان إذا إلا رسـمیا تـذع لـم منصـبهم بحكـم تصـلهم معلومـة

 2 .الوظیفیة للأسرار الكتمان بواجب یلتزم أن علیه وبالتالي ،"العام الأمین بترخیص

 الوظیفة تأدیة أثناء الوظائف بعض لشغل التقدم عدم :سادسا

 یشـغل أو نشـاط یـزاول أن أو نفسـه، یرشـح أن الـدولي الموظف على باتا منعا یمنع

 ما حالة في استثناء هناك ولكن لوظیفته، تأدیته أثناء الإداریة أو السیاسیة الوظائف بعض

  3.بها یعمل التي المنظمة من بذلك مسبق إذن أو مسبق تصریح على الحصول تم إذا

 الشرفیة الأوسمة قبول جواز عدم :سابعا

 الدولیـة، المنظمـة خدمـة فـي یعمـل كونـه بالاسـتقلالیة الـدولي الموظـف یتمتـع

 أو شـرفیة أو مالیـة میزة لأي قبوله عدم الدولي موظف على یتوجب الحكم هذا وبمقتضى

                                                
  9 ص نفسه، المرجع االله، عبد ناصر جمال هبة -1
  9 ص السابق، المرجع محمد، إبراهیم حسین أمیرة -2
  34 ص السابق، المرجع غنیمي، طلعت محمد -3
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 أداء عنـد لـه تكریمـا ذلـك یكـن لـم مـا دولتـه مـن حتـى المنظمـة خـارج جهـة أي مـن أوسـمة

  .1المنظمة استئذان وبعد القومي أو الوطني الواجب

   

                                                
  49 ص السابق، المرجع حجازي، عزیز حسین إسراء -1
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 المبحث الثاني: حصانة الموظف الدولي 

 الأمم منظمة في الدولیون الموظفون بها یتمتع التي الجنائیة الحصانة أساس إن

 من الثانیة الفقرة 105 المادة نصت كما نفسها، المنظمة موثق إلى یستند المتحدة،

 ومـوظفي المتحـدة الأمـم أعضـاء مـن المدنیون یتمتع كذلك" أن على المتحدة الأمم میثاق

 المتصـلة وظـائفهم بمهـام القیـام في استقلالهم یتطلبها التي والإعفاءات بالمزایا الهیئة هذه

 وظـائفهم، اخـتلاف حسـب المنظمـة فـي بالحصـانة المتمتعـین وضـع ویختلـف ،"بالمنظمة

 المتحدة الأمم وحصانات امتیازات اتفاقیة أن نجد مثلا المساعدون والأمناء العام فالأمین

 طبقـا الدبلوماسـیون بهـا یتمتـع التـي المطلقـة الجنائیـة الحصـانة بمـنح تقضـي 1945 لعـام

 فقـد القصـر، وأبنـائهم وزوجـاتهم المسـاعدون والأمناء العام الأمین من لكل الدولي للقانون

 والحصانات المزایا على علاوة: "یلي ما على المتحدة الأمم میثاق من 19 المادة نصت

 المسـاعدون والأمنـاء العـام الأمین یتمتع عشر الثامنة المادة في علیها المنصوص

 والإعفـاءات والحصـانات بالمزایـا القصـر وأولادهـم زوجـاتهم أو بهـم یخـتص فیمـا سـواء

 ،"الدبلوماسـیین للمبعـوثین الـدولي القـانون فـي المقررة للمبادئ طبقا الممنوحة والتسهیلات

 على علاوة " أنه على 1985 سنة العربیة الدول جامعة اتفاقیة من 20 المادة نصت وقد

 والأمنـاء العـام الأمـین یتمتـع السـابقتین المـادتین فـي عنهـا المنصـوص والحصانات المزایا

 التي والحصانات بالمزایا القصر وأولادهم وزوجاتهم هم الرئیسیون والموظفون المساعدون

  .1"درجته بحسب كل الدبلوماسیین للمبعوثین الدولي للعرف طبقا تمنح

 تحـت یعملـون الـذین الـدولیون الموظفـون وهـم الآخـرون المنظمـة موظفـو حـین فـي

 أكبر تضم التي هي الطائفة وهذه الدولیة المنظمة من بقرار یعینون والذین الأولى الطائفة

 الرسمیة أعمالهم على قاصرة فهي نسبیة بحصانة ویتمتعون الدولیین، الموظفین من عدد

                                                
  39 ص ، 1984 مصر، العربیة، النهضة دار ،)العامة النظریة( الدولي التنظیم قانون عامر، الدین صلاح -1
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 مـن الأولـى الفقـرة 18 المـادة لـنص طبقـا وذلـك عـائلاتهم أفـراد إلـى تمتـد لا أنهـا كمـا فقط،

 الأمـم موظفـو یتمتـع" أن علـى1945 لسـنة المتحـدة للأمـم وحصـانات امتیـازات اتفاقیـة

 بمـا الرسـمیة بصـفتهم بهـا یقومـون التـي بالأعمـال یتعلـق فیما القضائیة بالحصانة المتحدة

  1 .كتابیا أو شفویا عنهم یصدر ما ذلك في

 وذلـك أخـرى، إلى منظمة من مداها في تختلف الدولیین الموظفین حصانة أن كما

 ودولـة الدولیـة المنظمـة بـین المبرمـة الاتفاقیـات هـو الحصـانة لهـذه القـانوني الأسـاس لأن

 مـواد علیـه نصـت مـا حسـب تمـنح فهـي ولـذلك نفسـها المنظمـة میثـاق وكـذلك المقـر،

 أو أقـوال مـن عـنهم صـدر لمـا بالنسـبة الـدولیین المـوظفین الحصـانة وتسـتمر الاتفاقیـة،

 حصـانة فهـي وبهـذا الرسـمیة صـفاتهم زوال بعـد حتـى رسـمیة بمهـام قیـامهم بسبب كتابات

 فـي فقـط ولـیس المنظمـة أعضـاء دول كـل فـي بالحصـانة یتمتـع الـدولي والموظـف دائمـة،

 بمـا الـدول كـل مواجهـة فـي بحصـانته یحـتج أن یسـتطیع الدولي الموظف لأن المقر، دولة

  2 .دولته فیهم

ویختلف وضع المتمتعین بالحصانة فـي المنظمـة حسـب اخـتلاف وظـائفهم وذلـك 

ممثلـــو الـــدول  -موظفـــو المنظمـــات  - الأمـــین العـــام والأمنـــاء المســاعدون -كمــا یلـــي: 

  .الأعضاء في المنظمات

  

  

  

  

  

                                                
  393 ص السابق، المرجع عامر، الدین صلاح -1
  . 471 ص السابق، المرجع الغنیمي، طلعت محمد -2
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  الأمین العام والأمناء المساعدونالمطلب الأول: 

تقضــي بمــنح  1 1945وحصــانات الأمــم المتحــدة لعــام  امتیــازاتنجــد أن اتفاقیــة 

الحصــانة الجنائیــة المطلقــة التــي یتمتــع بهــا الدبلوماســیون طبقــا للقــانون الــدولي لكــل مــن 

  2.الأمین العام والأمناء المساعدین وزوجاتهم وأولادهم القصر

وریة مصـر العربیـة وبـین وقصرت اتفاقیة مقر الجامعة العربیة المعقودة بین جمه

، الحصــــانة الجنائیــــة المطلقــــة علــــى الأمــــین العــــام للجامعــــة 19933الجامعـــة فــــي عــــام 

  وزوجته وأولاده القصر فقط، دون أن تمدها إلى الأمناء المساعدین.

، وكذلك نموذج 19534وكانت اتفاقیة مزایا وحصانات جامعة الدول العربیة لعام 

بتاریخ:  3657الاتفاق الخاص بالمقر الذي أقره مجلس جامعة الدول العربیة بقراره رقم 

یمنحــان الحصــانة الجنائیــة المطلقــة للأمــین العــام والأمنــاء المســاعدین  ،08/09/1977

والمـــوظفین الرئیســـیین هـــم وزوجـــاتهم وأولاد شــــم القصـــر، كمـــا یمنحهـــا القـــانون الــــدولي 

مــــن اتفاقیــــة فیینــــا للعلاقــــات  1/31لوماســــیین. ومعنــــى ذلــــك أن المــــادة لدبللمبعــــوثین ا

الدبلوماســیة تنطبــق علــیهم، فــلا یجــوز إلقــاء القــبض علــیهم أو اتخــاذ أي إجــراء جنــائي 

محــاكمتهم، فهــم هنــا محصــنون فعــلا ضـــد  ضــدهم ولا رفــع الــدعوى الجنائیــة علــیهم ولا

                                                
عشر یتمتع الأمین  على ما یلي: "علاوة على المزایا والحصانات المنصوص علیها في المادة الثامنة 19نصت المادة  -1

بالمزایا والحصانات والإعفاءات والتسهیلات  سوءا فیما یختص بهم أو زوجاتهم وأولادهم القصر-والأمناء المساعدونالعام 

  الدبلوماسیین" الممنوحة طبقا للمبادئ المقررة في القانون الدولي للمبعوثین
  .141ص  ،1976، منشأة المعارف، الإسكندریة، 2محمد طلعت الغنیمي، الوجیز في التنظیم الدولي، ط -2
بزوجته أو بأولاده  على أن " یتمتع الأمین العام للجامعة سوءا فیما یختص به أو الاتفاقیةمن  18حیث نصت المادة  -3

، ووفقا 1961ات والإعفاءات والتسهیلات الممنوحة طبقا لاتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام نالقصر بالمزایا والحصا

  1994، 3، العدد 37العربیة، الدقة  جمهوریة مصر القانون الدولي . الجریدة الرسمیة،للمبادئ المقررة من 
السابقتین یتمتع  من الاتفاقیة على أنه " علاوة على المزایا والحصانات المنصوص عنها في المادتین 20نصت المادة  -4

وأولادهم القصر بالمزایا والحصانات التي تمنح طبقا الأمین العام والأمناء المساعدون والموظفون الرئیسیون هم وزوجاتهم 

للعرف الدولي للمبعوثین الدبلوماسیین كل بحسب درجته" . مجموعة المعاهدات والاتفاقیات، جامعة الدول العربیة، القاهرة، 

1985.  
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عــون أیضــا بالإعفــاء مــن القضــاء المــدني الإجــراءات الجنائیــة أســوة بالدبلوماســیین، ویتمت

سوف نشیر في هذا البحث إلى موظفي  -والإداري إلا ما أستثني بنص المادة السابقة. 

وذلــك لأن الأولــى تعتبــر نموذجــا  منظمــة الأمــم المتحــدة ومــوظفي جامعــة الــدول العربیــة

  للمنظمات الدولیة والثانیة نموذجا للمنظمات الإقلیمیة.

  .1موظفو المنظماتالمطلب الثاني: 

إن الموظفین الدولیین هم الذین یعملون تحت إمرة الطائفة الأولى والـذین یعینـون 

بقــرار مــن المنظمــة الدولیــة وهــذه الطائفــة هــي التــي تــنظم العــدد الأكبــر مــن المــوظفین 

  .2الدولیین، ویتمتعون بحصانة نسبیة فهي قاصرة على أعمالهم الرسمیة فقط

عــن كــل مــا یصــدر عــنهم بصــفتهم الرســمیة مــن قــول أو  فهــم یتمتعــون بالحصــانة

كتابــة أو عمــل لــه علاقــة مباشــرة بتأدیــة وظیفــتهم ولا تتعــداها إلــى تصــرفاتهم الشخصــیة 

، وعلى ذلـك فالأعمـال التـي تصـدر عـن موظـف دولـي فـي 3خارج نطاق عملهم الرسمي

وقد نصت  4حبسهأمور لا یتمتع فیها بالصفة الرسمیة لا تمنع من رفع الدعوى علیه أو 

على أن "یتمتع  1945وحصانات الأمم المتحدة لعام  وامتیازاتمن اتفاقیة  1/18المادة 

موظفو منظمة الأمم المتحدة بالحصانة القضائیة فیما یتعلق بالأعمال التي یقومون بهـا 

بصفتهم الرسمیة بما في ذلك ما یصدر عنهم شفویا أو كتابة .كما أن مـوظفي الجامعـة 

  .5"یتمتعون بالحصانة أثناء قیامهم بعملهم الرسمي العربیة

                                                
لعامة للكتاب، القاهرة، الدولي والإداري، الهیئة المصریة ا جمال طه ندا، الموظف الدولي، دراسة مقارنة في القانون -1

  .57، ص 1986
  .392،ص 1984العربیة، القاهرة،  عامر، قانون التنظیم الدولي (النظریة العامة )، دار النهضة الدینصلاح  -2
  .474، ص 1990، دار النهضة العربیة، القاهرة، 6جعفر عبد السلام، المنظمات الدولیة، ط  -3
  325ص  ،1984قانون المنظمات الدولیة، دار الثقافة العربیة، القاهرة، أحمد أبو الوفاء محمد، الوسیط في  -4
  . 45، ص 1968عائشة راتب، العلاقات الدولیة العربیة، دار النهضة العربیة، القاهرة،  -5
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مــن اتفاقیــة مقــر الجامعــة العربیــة بــین الجامعــة  1أولا/ 21حیــث جــاء فــي المــادة 

مــا یلــي: یتمتــع موظفــو الأمانــة  1993العربیــة وحكومــة جمهوریــة مصــر العربیــة لعــام 

المادة التاسعة  العامة بجامعة الدول العربیة، بصرف النظر عن جنسیتهم، ووفقا لأحكام

، بالمزایــــــا 1953عشـــــر مـــــن اتفاقیــــــة مزایـــــا وحصــــــانات جامعـــــة الـــــدول العربیــــــة لعـــــام 

والحصانات التالیة: الحصانة القضائیة في مـا یتعلـق بأعمـالهم الرسـمیة التـي تـدخل فـي 

  نطاق وظائفهم.

ویرى البعض أن الحصانة عن الأعمال غیر الرسمیة لیس لها ما یبررها بالنسبة 

الدولیین ولذا فإنه لا یجوز للموظف الدولي أن یدعي تلك الحصانة عند عدم  للموظفین

النص على تقریرها. ولیس من المتوقع أن تتردى العلاقة بین المنظمة والدولة المضـیفة 

إلــى الحــد الــذي تســيء فیــه الدولــة تفســیر تلــك الحصــانة فــإن حصــل ذلــك كــان الأولــى 

ولا ننســي فــي مبــررات الاعتــراض  دولــة أخــرى.بالمنظمــة أن تنتقــل بمقرهــا الرســمي إلــى 

علــى توســعة الحصــانة القضــائیة للموظــف الــدولي أنــه فــي وضــع أفضــل مــن الموظــف 

ـــى دولـــة الإرســـال اســـتدعاء  الدبلوماســـي ذلـــك أن دولـــة الاســـتقبال تســـتطیع أن تطلـــب إل

 .1الموظف الدبلوماسي وهذا إجراء لا مقابل له في حالة الموظف الدولي

كم لا تعتــرف بالحصــانة للموظــف الــدولي فــي خــارج نطــاق عملـــه كمــا أن المحــا

الرسمي ومن تطبیقات ذلك ما حكمت به إحدى محاكم نیویورك فـي قضـیة "جوبیتشـیك" 

في مقر الأمـم المتحـدة بأنـه لا یتمتـع بالحصـانة  -الروسي الجنسیة  -الموظف الدولي 

التجسس لیس لـه علاقـة  الجنائیة الكاملة ض د التهمة الموجهة له وشي التجسس، لأن

  .2بوظیفته الرسمیة في الأمم المتحدة ویقع خارج نطاق عمله الرسمي

                                                
  141محمد طلعت الغنیمي، التنظیم الدولي، المرجع السابق، ص  -1
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الموظـــف بســـكرتاریة الأمـــم المتحـــدة  -ســـوفییتي الجنســـیة-وفـــي قضـــیة " میلیـــك" 

الذي أتهم بانتهاك قوانین الولایات المتحدة الأمریكیة الخاصة بالتجسس فلما قبض علیه 

من میثاق الأمم المتحدة وبقواعد القانون الدولي العام،  105طبقا للمادة  دفع بالحصانة

رفــض الــدفع بالحصــانة وبینــت المحكمــة أن التجســس لا یعتبــر  كــيالأمریولكــن القضــاء 

  .1من وظائف عضو الأمم المتحدة ولا یتمتع العضو فیه بأیة حصانة

حـــدة أتهـــم أیضـــا والـــذي یعمـــل بـــالأمم المت -وفـــي قضـــیة " إیجیـــروق" الســـوفییتي 

بالتجسس، وقبض علیه في الولایات المتحدة الأمریكیة، فدفع بالحصانة ولكـن المحكمـة 

  .2رفضت قائلة: إن الحصانة لا تشتمل على الأفعال التي لا صلة لها بوظیفة المتهم

كمــا نجــد أیضــا بعــض الانتهاكــات لحصــانة المــوظفین الــدولیین كمــا فــي قضــیة 

فــي بــراج اتجهــت نیــة  1948الانقــلاب الــذي وقــع فــي عــام ، حیــث أنــه بعــد 3"مــودرتش"

الحكومـة التشیكوســلوفاكیة الجدیـدة إلــى محاكمـة بعــض المـوظفین الــدولیین العـاملین فــي 

بــراج بتهمــة التجســس والنشــاط التخریبــي وعلــى ذلــك قــام شخصــان مــن مــوظفي بــولیس 

بـراج للقــبض باقتحــام مقـر مركــز الأمـم المتحــدة للإعـلام فــي  25/05/1949 الأمـن فـي

 هعلــى " أدولــف مــودرتش" تشــیكي الجنســیة، وقامــا بتفتــیش مكتبــه بــدون تصــریح وطالبــا

بمصاحبتهما، وقد تمسك " مودرنش" بحصانة مكاتب الأمم المتحدة وحصـانته كموظـف 

دولي ضد أیة إجراءات جنائیـة، ورفـض الإذعـان لأمـر القـبض علیـه، وطلـب مـن مـدیر 

ذي قام أیضا بالاعتراض على هذا الإجراء، وترتب على مكتب الأمم المتحدة حمایته وال

ذلـك أن بقــي هــذا الموظــف فــي مقــر مركـز الأمــم المتحــدة للإعــلام لا یبرحــه لیــل نهــار، 

                                                
، 1980جامعة الإسكندریة،  الدبلوماسیة، رسالة دكتوراه، والامتیازاتفادي سلیمان الملاح، سلطات الأمن والحصانات  -1
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ـــــي یونیـــــو عـــــام  احـــــتج الأمـــــین العـــــام للأمـــــم المتحـــــدة لـــــدى وزارة الخارجیـــــة  1949وف

ة والإخـــلال التشیكوســـلوفاكیة علـــى انتهـــاك بـــولیس الأمـــن حرمـــة مكاتـــب الأمـــم المتحـــد

بحصــانة المـــوظفین الـــدولیین ضـــد القـــبض علــیهم، وترتـــب علـــى ذلـــك اعتـــذار الحكومـــة 

إلا أنهــــا مــــع ذلــــك طلبــــت اســــتجواب  التشیكوســــلوفاكیة للأمــــم المتحــــدة عــــن إجراءاتهــــا،

"مــودرنش" مـــع تأكیــدها للأمـــین العــام أنهـــا لـــن تســتجوب هـــذا الموظــف بالنســـبة للوقـــائع 

 علق بوظیفته.والتصرفات والكتابات التي تت

وهنــاك قضـــیة أخـــرى حیـــث تـــم القـــبض علــى اثنـــین مـــن المـــوظفین الكـــوریین فـــي 

، بواســـطة البـــولیس 1949ســـبتمبر  10اللجنـــة التـــي أنشـــأتها الأمـــم المتحـــدة لكوریـــا فـــي 

الكـــوري بـــدون تصـــریح أو إخطـــار الأمـــین العـــام لهـــذه اللجنـــة، الـــذي بـــادر بالاحتجـــاج، 

ة الـــذي قــام بــدوره بإرســال برقیــة احتجــاج إلـــى وزارة وأخطــر الأمــین العــام للأمــم المتحــد

قرار الجمعیـة من میثاق الأمم المتحدة و  105 الخارجیة الكوریة، ملفتا نظرها إلى المادة

وقد جاء في البرقیة أیضا أن جنسـیة الموظـف الـدولي لـیس لهـا أدنـى  1/76العامة رقم 

فـي الحـالات التـي یعمـل فیهـا  تأثیر على وصفة القانوني باعتباره یتمتع بالحصانة حتـى

المتحدة تسـیر فـي  هذا الموظف الدولي على إقلیم الدولة التي یحمل جنسیتها وأن الأمم

  :1مثل هذه الحالات على ضرورة الالتزام بالإجراءات الآتیة

یجب إخطار الأمین العام للأمم المتحدة قبل القیام بأي إجراء من إجراءات القبض  -1

  المحاكمة.  أو

أن تؤكد سلطات الدولة للأمم المتحدة بأن الموظف الدولي الذي یحمل جنسیة هذه  -2

  .بنشاط الموظف لدى الأمم المتحدة الدولة لن یتم استجوابه بخصوص الوقائع المرتبطة
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 وأن یـــــتم معاملـــــة الموظـــــف طبقـــــا لمبـــــادئ العدالـــــة المعتـــــرف بهـــــا عالمیـــــا. وفــــــي -3

ریــة بردهــا إلــى الأمــین العــام للأمــم المتحــدة أرســلت وزارة الخارجیــة الكو  13/09/1949

وجـاء بــه أنــه علــى الــرغم مــن أن كوریــا لیسـت عضــوا فــي الأمــم المتحــدة إلا أنهــا تحتــرم 

مـن میثـاق الأمـم المتحـدة و قـرار الجمعیـة العامـة  105تماما المبادئ الواردة في المـادة 

  ."والحصانات الواردة فیهما والامتیازات 1/76رقم 

ة الخارجیة في ردها أن الكوریین تم القبض علیهمـا بسـبب جـرائم لا وأضافت وزار 

علاقـــة لهـــا مطلقـــا بالتزامـــات الأمـــم المتحـــدة، لأنهـــا جـــرائم إرهـــاب وقتـــل، وســـطو مســـلح 

  .السكرتیر العام قبل القبض علیهماوتخریب وتجسس، وأنه كان من الصعب الاتصال ب

ث أن ص غــار المــوظفین ولا یتمتــع جمیــع مــوظفي الأمــم المتحــدة بالحصــانة حیــ

، ومثال ذلك قضیة رانوللو سائق سیارة 1الإداریین والمستخدمین لا یتمتعون بأیة حصانة

الأمــین العــام للأمــم المتحــدة حیــث قــدم للمحاكمــة أمــام محكمــة مدنیــة فــي أمریكــا بتهمــة 

انتهاكــه قـــوانین المــرور وذلـــك بــأن ســـاق الســیارة أكثـــر مــن الســـرعة المســموح بهـــا وهـــي 

هو یقود السـیارة بسـرعة حیث ضبط و  17/10/1946 ن میلا في الساعة وفي یومأربعو 

للأمـــم المتحـــدة الــذي تمســـك بالحصـــانة، إلا أن  خمســین مـــیلا وكــان معـــه الأمـــین العــام

لأن أحكـام كـل  القاضي روبینز" الذي نظر الدعوى أثار في بدایة الحكم إلى أنه یأسـف

وكــــذلك المرســــوم  1945مــــن میثــــاق الأمــــم المتحــــدة وقــــانون الحصــــانة الأمریكــــي لعــــام 

الرئاسي الذي تضمن اللائحة التنفیذیة لهـذا القـانون لا تتضـمن تحدیـدا دقیقـا للإمتیـازات 

والحصــانات وأنــه فــي غیــاب هــذا التحدیــد یكــون للقاضــي الاختصــاص فــي تفســیر هــذه 

ـــازات یحـــدد المعنـــى العـــادي لأحكـــام وشـــروط هـــذه الحصـــانات  كـــي والحصـــانات الامتی

حتـــى تســـود العدالـــة وتحقـــق غــــرض المشـــرع منهـــا وانتهـــى حكـــم القاضــــي  والامتیـــازات

                                                
  159، 160. ، ص1986، دار النهضة العربیة، القاهرة، 6مفید محمود شهاب، المنظمات الدولیة، ط  -1



  الموظف الدولي                      الفصل الثاني 
 

 - 59  -  

إلــى الآتــي: القــول بــأن مــوظفي الأمــم المتحــدة یتمتعــون   08/11/1946 الصــادر فــي

ي نطــاق بالإعفــاء العــام وبــدون قیــد فــي كــل قضــیة أو محاكمــة إذا كــان المــتهم یعمــل فــ

مباشــرة وظائفــه حتــى ولــو كانــت هــذه الوظــائف لیســت لهــا أیــة أهمیــة أو علاقــة بنجــاح 

  . 1المنظمة، یؤدي إلى التوسع في مبدأ الحصانة بدون مسوغ" أعمال

  .ممثلو الدول الأعضاء في المنظماتالمطلب الثالث: 

عهـا یتمتع بالحصانة ممثلو الدول الأعضاء سواء في منظمة الأمـم المتحـدة وفرو 

والمؤتمرات التي تعقدها أو في الاجتماعات التي تدعو إلیها المنظمات المتخصصة، أو 

وما تدعو إلیـه مـن مـؤتمرات، وهـذه  في الهیئات الرئیسیة والفرعیة لجامعة الدول العربیة

الحصانة تشمل عدم جواز القبض علیهم أو اعتقالهم وحجز أمتعتهم الشخصیة، وأیضا 

  یة كممثلین لدولهم سواء منها ما كان قولا أو فعلا أو كتابة.تشمل تصرفاتهم الرسم

ولكي یتمتع ممثلو الـدول الأعضـاء فـي المنظمـات بالحصـانة یتطلـب تنسـیقا بـین 

  .2أطراف ثلاثة في دول الممثل ودولة المقر والهیئة الدولیة

ویرى بعض الفقهاء أن الممثلین الـدول لـدى المنظمـات یتمتعـون بمركـز الممثلـین 

دبلوماسیین لأن اتفاقیات المقر تحیل بشـأنهم إلـى العـرف الـدولي الخـاص بالحصـانات ال

الدبلوماســـیة، لـــذا فـــإن حصـــانتهم الجنائیـــة مطلقـــة تشـــمل أعمـــالهم الرســـمیة  والامتیـــازات

  .3والخاصة وتشمل الزوجة والأولاد وأفراد الأسرة المرافقین

ویذهب بعض الفقهاء إلى التفرقة بین التمثیل الدائم وبین الصور الأخرى للتمثیل 

مثـــل منـــدوبي الـــدول الـــذین یوفـــدون لحضـــور مـــؤتمر أو لتمثیلهـــا فـــي اجتمـــاع مـــا، فهـــم 

یتمتعون عـادة بحصـانة أقـل مـن تلـك التـي تضـفي علـى الممثلـین الـذین تتبـادلهم الـدول، 

                                                
  259، 258ص  ،1990عبد العزیز محمد سرحان، القانون الدولي الإداري، دار النهضة العربیة، القاهرة،  -1
  471الغنیمي، التنظیم الدولي، المرجع السابق،  محمد طلعت -2
  .223عبد العزیز محمد سرحان، الأصول العامة للمنظمات الدولیة، المرجع السابق، ص  -3
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مثلـــین الـــدائمین هـــي تمـــتعهم بالحصـــانة الممنوحـــة حیـــث أن القاعـــدة العامـــة بالنســـبة للم

للدبلوماســیین، بمعنــى أن ح صــانتهم لا تقتصــر علــى مــا یأتونــه مــن تصــرفات بصــفتهم 

 .1الخاصة الرسمیة بل تنصرف أیضا إلى تصرفاتهم

لي جامعة الدول العربیة حیث تضمنت اتفاقیة المقـر ثوینطبق هذا الرأي على مم

على أن یتمتـع ممثلـو الـدول الأعضـاء  1993المصریة في عام بین الجامعة والحكومة 

ــــدى الجامعــــة والموفــــدون لحضــــور المــــؤتمرات والاجتماعــــات بالحصــــانة فیمــــا یتعلــــق  ل

بأعمــالهم الرســمیة، أمــا الوفــود الدائمــة للــدول وأعضــاؤها فهــم یتمتعــون بالحصــانة التــي 

  .یتمتع بها الدبلوماسیون المعتمدون لدى دولة المقر

 1945والحصانات للأمم المتحدة لعام  الامتیازاتوع إلى نصوص اتفاقیة وبالرج

منهــا منحــت الممثلــین لــدیها حصــانة فیمــا یتعلــق بأعمــالهم الرســمیة  11نجــد أن المــادة 

فقــط، أمــا بالنســبة لأعمــالهم الخاصــة فــلا یتمتــع الممثــل فیهــا بــأي حصــانة ولا تمتــد إلــى 

  أفراد أسرته.

نیویورك بشأن مدى حصانة أفراد أسرة ممثلي الدول  وقد أثیرت عدة منازعات في

الأعضاء، مثل قضـیة "فرایـد یـورج وكـان موضـوع الـدعوى مطالبـة بتعـویض عـن إهمـال 

في القیادة منسوب إلى زوجة السفیر الشیلي المعتمد لدى الأمم المتحدة، حیـث رفضـت 

دوج فالمــدعى المحكمــة العلیــا لمقاطعــة نیویــورك قبــول الــدفع بالحصــانة علــى أســاس مــز 

علیهم قبلوا اختصاص المحكمة بحضورهم إلى المحكمة برضائهم بما یجـري، كمـا أنهـم 

عـن حصـانتهم بطلـبهم رخصـة قیـادة مـن سـلطات نیویـورك وقـد ألغـت  ونلمتنـاز یعتبرون 

ــــه مــــا دام أن المــــدعى علیــــه زوجــــة ســــفیر  ــــى أســــاس أن محكمــــة الاســــتئناف الحكــــم عل

  .2ص المحكمة الاتحادیةفالموضوع یدخل في الاختصاص الخال

                                                
  .473محمد طلعت الغنیمي، التنظیم الدولي، المرجع السابق، ص  -1
  .482-481المرجع نفسه، ص  -2
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فالممثــل لــدى المنظمــة یتمتــع بالحصــانة دون أفــراد أســرته الــذین قــد یكونــون فــي 

صحبته، على عكس الحال بالنسبة لما هو مقرر بالنسبة للمبعـوثین الدبلوماسـیین الـذین 

  .1تمتد حصانتهم إلى أفراد أسرهم الذین یقیمون معهم في معیشة واحدة

والحصـــانات  الامتیـــازاتلمحـــاكم المصـــریة مـــا یلـــي: "وقـــد جـــاء فـــي أحـــد أحكـــام ا

ــــــدولي للمبعــــــوثین  القضــــــائیة المقــــــررة بمقتضــــــى الاتفاقیــــــات الدولیــــــة وطبقــــــا للعــــــرف ال

الدبلوماسیین إنما تقررت لهم بحكم أن لهم صفة التمثیل السیاسي لبلد أجنبي لا یخضع 

ن وأفــراد أســرهم بالحصــانة للولایــة القضــائیة للدولــة الموفــدین إلیهــا وبالتــالي فــإنهم یتمتعــو 

القضائیة بمقتضى تلك الاتفاقیات الدولیة وطبقا للعرف الدولي لما كان ذلك وكانت هذه 

والحصانات قاصـرة علـى المبعـوثین الدبلوماسـیین بـالمعنى المتقـدم ولا یسـتفید  الامتیازات

تقــرر  منهـا غیـرهم مــن أمنـاء ومــوظفي المنظمـات الدولیــة إلا بمقتضـى اتفاقیــات وقـوانین

بجامعـة الـدول العربیـة التـي  ذلك. وكانت الطاعنة لا تنـازع فـي أنهـا زوجـة سـكرتیر أول

هــي مجــرد منظمــة إقلیمیــة عربیــة مقرهــا القــاهرة، ولــیس لهــا صــفة التمثیــل السیاســي لبلــد 

أجنبي كما لا یجادل في صحة ما نقله الحكم المطعون فیه من إفادة وزارة الخارجیة من 

یة قـــد تحفظـــت علـــى قبـــول مـــا جـــاء بالمـــادة الثانیـــة والعشـــریین مـــن أن الحكومـــة المصـــر 

اتفاقیة مزایا وحصانات الجامعة العربیة من تمتع الموظفین الرئیسیین بتلك المنظمـة هـم 

وزوجـاتهم وأولادهــم القصــر بالمزایـا والحصــانات التــي تمـنح للمبعــوثین الدبلوماســیین ممــا 

ن الذي یحكم مركـز الطاعنـة فـي الخصوصـیة مؤداه عدم التزامها بها، فإن مؤدى ذلك أ

مــن  20مثــار البحــث وعلــى مــا ذهــب إلیــه الحكــم المطعــون فیــه بحــق هــو نــص المــادة 

دون غیرهـا والتـي یجـري نصـها  10/05/1953 میثاق جامعـة الـدول العربیـة المبـرم فـي

ــــدول العربیــــة بصــــرف النظــــر عــــن  علــــى أن یتمتــــع موظفــــو الأمانــــة العامــــة بجامعــــة ال
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بالحصانة القضائیة عما یصدر منهم بصفتهم الرسمیة " بما مـؤداه عـدم تمتـع  جنسیاتهم

مــن دونهــم مــن أزواجهــم وأولادهــم بتلــك الحصــانة، الأمــر الــذي یضــحي معــه قیــام رجــال 

الجمـارك بتفتــیش حقائـب الطاعنــة فـي غیــر حضـور منــدوب مـن وزارة الخارجیــة بعــد أن 

وجـب اختصاصـهم المقـرر بـالمواد مـن توافرت لـدیهم دواعـي إجـراء ذلـك التفتـیش علـى م

  .1إجراء لا شائبة فیه 1963لسنة  66من قانون الجمارك رقم  30إلى  26

وبـــالرغم مـــن اخــــتلاف مـــدى الحصــــانة بـــین المـــوظفین الــــدولیین وممثلـــي الــــدول 

الأعضــاء فــي المنظمــات الدولیــة إلا أن اتفاقیــة منــع وقمــع الأعمــال الإرهابیــة الموجهــة 

منحـتهم نفـس الحمایـة بـل وخصـه  1973عـین بحمایـة دولیـة لعـام ضد الأشخاص المتمت

/ب منها على أن كل ممثل أو موظف أو 1بها أیضا أفراد أسرهم ، حیث نصت المادة 

شخصـــیة رســـمیة للدولـــة، وكـــل موظـــف أو شخصـــیة رســـمیة أو أي شـــخص أخـــر یمثـــل 

ـــة یتمتـــع ـــا للقـــانون الـــدولي فـــي تـــاریخ و  منظمـــة حكومی ضـــد  مكـــان ارتكـــاب جریمـــةطبق

شخصه أو ضد المقار الرسمیة أو محل إقامته الخاص أو ضد وسـائل انتقالـه، بحمایـة 

 ."أسرته خاصة ضد الاعتداءات على شخصه أو حریته أو كرامته وكذلك ضد أفراد

  

                                                
، 1992، نادي القضاة، القاهرة، 2مصطفي مجدي هرجة، التعلیق على قانون العقوبات في ضوء الفقه والقضاء، ط -1

  23، 24ص 
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  خاتمة:

 للموظـف القانونیـة الحمایـة موضـوع تناولت التي المتواضعة سةاالدر  هذه ختامفي 

 تـوفیر خـلا مـن إلا یتحقـق لـن الدولیة المنظمة في الوظیفي راالاستقر  أن لنا تبین الدولي،

 المنظمـة عصـب هـو والـذي الـدولي الموظـف تمكـن التـي القانونیـة الضـمانات مـن اقـدر 

 الـذي الأمـر ر،اوالاسـتقر  الطمأنینـة مـن جـو فـي بـه المنوطـة مهـامبال القیـام مـن الدولیـة

  .وفاعلیتها المنظمة ءاأد على بدوره سینعكس

  نوجزها في الآتي: النتائج من جملة إلى سةاالدر  هذه خلال من توصلنا وقد

 للموظـف موحـد تعریـف علـى الـدولي الإداري القضـاء الفقـه مـن كـل رااسـتقر  عـدم -1

 بـین وما الوظیفة في راوالاستمر  الدوام صفة طااشتر  حیث من نقسمواا أنهم حیث الدولي،

  .تماما الشرط بهذا الاعتداد عدم

 واجبـات وعلیـه تاوامتیـاز  حقـوق لـه أن أي قـانوني لنظـام الـدولي الموظـف خضـوع -2

 وأن متماثلتـان، الوطنیـة والوظیفـة الدولیـة الوظیفـة أن الصـدد هـذا في ویلاحظ مات،اوالتز 

 القانون قواعد من الغالب في مستمدة الدولي والوظیفي الإداري التنظیم تتناول لتيا القواعد

 .الداخلي الإداري

أن الموظفـــون الـــدولیون یتمتعـــون بحصـــانة مـــن الإجـــراءات الجنائیـــة بحســـب وضـــع  -3

الموظـــف، حیـــث أن الأمنـــاء العـــامین وزوجـــاتهم وأولادهـــم یتمتعـــون بالحصـــانة الجنائیـــة 

ـــذین یعملـــون تحـــت إمـــرة الطائفـــة الأولـــى فیتمتعـــون  المطلقـــة، أمـــا بالنســـبة للمـــوظفین ال

  فقط، كما أنها لا تمتد إلى أفراد عائلاتهم بحصانة نسبیة قاصرة على أعمالهم الرسمیة

أن حصانة الموظفین الـدولیین تختلـف فـي مـداها مـن منظمـة إلـى أخـرى وذلـك لان  -4

الأســـاس القـــانوني لهـــذه الحصـــانة هـــو الاتفاقیـــات المعقـــودة بـــین المنظمـــة ودولـــة المقـــر 

  فاقیة.وكذلك میثاق المنظمة نفسها ولذلك فهي تمنح حسب ما نصت علیه مواد الات
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أن حصــانة المــوظفین الــدولیین دائمـــة، فهــي تســتمر بالنســبة لمـــا صــدر عــنهم مـــن  -5

  أقوال أو كتابات بسبب قیامهم بمهامهم الرسمیة حتى بعد زوال صفتهم الرسمیة. 

أن الموظف الدولي یتمتع بالحصانة في كل الدول أعضاء المنظمة ولیس فقط فـي  -6

موظــف الــدولي عــن حصــانة ممثلــي الدولــة لــدى دولــة المقــر، وبهــذا تختلــف حصــانة ال

المنظمـــة وأیضـــا عـــن حصـــانة الدبلوماســـیین، لأن الموظـــف الـــدولي یســـتطیع أن یحـــتج 

بحصانته في مواجهة كل الـدول بمـا فـیهم دولتـه، بینمـا الممثـل لـدى المنظمـة أو الممثـل 

 الدبلوماسي لا یستطیع الاحتجاج بحصانته في مواجهة دولته.



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  قائمة المراجع
 

  أولا: النصوص القانونیة

المزایا وحصانات الأمم المتحدة"، في المجلة المصریة للقانون الدولي، المجلد  اتفاقیة )1

  1949الخامس، 

  1961ینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام ف اتفاقیة )2

  ات جامعة الدول العربیةنمزایا و حصا اتفاقیة )3

  1994، 3د ، العد37العربیة، الدقة  جمهوریة مصر الجریدة الرسمیة، )4

المتضمن  1946دیسمبر  11) الصادر من الجمعیة العامة بتاریخ 1-90قرار ( )5

وحصانات مقر محكمة العدل الدولیة وموظفیها وقضاتها المبرمة  امتیازات اتفاقیة

  1946جوان  26بین رئیس المحكمة ووزیر خارجیة هولندا في 

  .العربیة الدول جامعة موظفي لائحة )6

  .1985لاتفاقیات، جامعة الدول العربیة، القاهرة، مجموعة المعاهدات وا )7

  میثاق الأمم المتحدة )8

  المقالات والبحوث العلمیة:ثانیا: 

عائشة رائب، الحصانة القضائیة للمبعوثین الدبلوماسیین، المجلة المصریة للقانون  )9

  1995، سنة 51الدولي، القاهرة، المجلد 

مع الإشارة  159، ص 1989لسنة  9مفید شهاب، المنظمات الدولیة، الطبعة  )10

خاصة للأمم المتحدة و جامعة الدول العربیة ، مجلة العلوم الإداریة، السنة ، العدد 

  1964دیسمبر  2

الموظفین الدولیین، المجلة  وامتیازاتمفید شهاب، سند ونطاق حصانات  )11

  1987، 43المصریة للقانون الدولي، المجلد 

 ثالثا: المذكرات والأطروحات العلمیة

 مذكرة ، الإقلیمیة الدولیة المنظمات وإمتیازات حصانات ، السمان محمود شرفأ )12

  . 2001 عكنون، بن - الحقوق كلیة ، الدولي القانون في الماجستیر شهادة لنیل
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رابح غلیم، الموظف الدولي في نطاق جامعة الدول العربیة، مذكرة لنیل شهادة  )13
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   :الملخص

على الموظفین  إجرائياستثناء عن المواطنین والأجانب لا تمارس الدولة اختصاصها القضائي 

الدولیین المتواجدین على إقلیمها، بسبب ما یتمتعون به من حصانة، والتي تحول من دون تطبیق القانون 

في جوانبه الإجرائیة على المتمتع بها؛ غیر أن مداها یتفاوت عمودیة، إذ إن مقدار الحصانة التي یتمتع 

ن أن تطال أسرهم) لیس هو نفسه بالنسبة بها كبار الموظفین الدولیین (فهي رسمیة وشخصیة، بل یمك

 لباقي الموظفین الدولیین (حصانة وظیفیة رسمیة فقط).

أما النطاق الموضوعي للحصانة فإن الأصل أنها تشمل كل السلوكات ما لا یشكل إساءة 

ن من قانونیة كرفع تلك الحصانة أو المساءلة الجنائیة...، ومع هذا فإ إثارةاستعمال للحصانة الذي یرتب 

القوانین (كقوانین المرور) ما تؤدي مخالفتها إلى المساس بالأمن والسلامة العامة ما یدفع الدول 

  والمنظمات إلى التنسیق بین خطورة المخالفة واحترام الصفة الدولیة للموظف الدولي وحصاناته.

ء بشهادته أمام هذا؛ ولا یوجد بین مصادر الحصانات الدولیة ما یرغم الموظف الدولي على الإدلا

  المحاكم الوطنیة لدول الاستقبال، لكون الإعفاء من أداء الشهادة یتفرع عن الحصانة القضائیة.

Résumé : 

L'Etat, à l'exception des citoyens et des étrangers, n’exerce pas sa 

compétence juridictionnelle pénale sur les fonctionnaires internationaux résidant 

sur son territoire, en raison de l'immunité pénale dont ils jouissent alors 

empêchant l'application de la loi procédural sur eux. Toutefois sa dimension se 

progresse verticalement; le contenu de l'immunité pénale réservées aux hauts 

fonctionnaires internationaux (étant officielle et personnelle voire même 

touchant leurs familles) ne ressemble pas à celui des autres fonctionnaires 

(immunité fonctionnelle et officielle).  

S'agissant de domaine objectif de l'immunité pénale, elle regroupe tous les 

comportements à l'exclusion de ceux qui constituent un abus d'immunité, ayant 

des effets de droit comme la levée de l'immunité ou la poursuite pénale..., 

toutefois il existe des lois comme le code la route qui prévoit que sa violation 

transgresse la sécurité et la sûreté publique ce qui oblige les Etats et les 

organisations à coordonner entre la gravité de l'infraction d'une part et 

l'observation de l'internationalité et l'immunité du fonctionnaire de l'autre part.  

Dans cette perspective, le droit international régissant les immunités 

n'oblige pas le fonctionnaire international de témoigner devant les juridictions 

nationales de l'Etat d'accueil, car le témoignage constitue une application de 

l'immunité juridictionnelle. 
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