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 التشكراث

 أولا الشكر والحمد لله قبل كل شيء على نعمو وفضلو

ذ الفاضل بالشكر الجزيل والتقدير الكبير للأستاأتقدم 
بن عمير الذي تفضل  جمال الدينالمشرف الدكتور 

بقبول الإشراف على ىذه المذكرة، فلم يبخل علي 
بمعارفو العلمية القيمة وتوجيهاتو المنهجية المفيدة طيلة 

 فترة إنجازىا، أسأل الله أن يوفقو لكل خير.

مابذلوه من جهد طيلة وأشكر الأساتذة الكرام على 
مشوارنا الجامعي، ولا ننسي في المتوسطة والثانوية 

وحتى الابتدائية، كما أشكر كل من ساىم في إنجاز ىذا 
 العمل من قريب أو بعيد.
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 :تمييد

المحمية مركزا ميما بين مواضيع التنمية في الفكر الاقتصادي  موضوع التنميةيحتل    
ودلك  والإقميمية،والدراسات الاجتماعية والسياسات الحكومية وبرامج المنظمات الدولية 

أنيا عممية ومنيجا ومدخلب يمكن من خلبليا الانتقال بالمجتمع من حالة التخمف والركود 
فالتنمية  أفضل،النمو والارتقاء إلى ماىو  طريق والسير فيإلى وضع التقدم والقوة 

من النطاق المحمي إلى جانب دورىا ضالمحمية ركيزة أساسية من الركائز الأساسية 
 المؤشر في تفعيل الاستثمارات المحمية وخمق فرص العمل.

وفي ظل الواقع السمبي الذي تعيشو الجماعات المحمية فيي تعاني العجز في        
ة نتيجة الأوضاع الصعبة التي عرفتيا من تدىور في التسيير وزيادة نفقاتيا قدراتيا المالي

 بسبب ثقل الأعباء الممقاة عمى عاتقيا.

ولتحقيق التنمية المحمية تحتاج الجماعات المحمية لتمويل محمي ذاتي بقدر كافي      
تماد  الإدارة لإنجاحيا  فالعلبقة بينيما طردية يتأثر مدى تطور التنمية المحمية بمدى اع

المحمية عمى مواردىا المالية الذاتية ،فكمما زادت ىذه الأخيرة زاد نشاط الإدارة واىتماميا 
بالمشاريع التنموية والعكس صحيح ، حيث تخضع إلى ىيمنة الدولة وتدخميا بتوجيو 

من  ضئيمةن الجماعات المحمية تستفيد من نسبة أالإعانات إلى نفقات معينة خاصة و 
الجبائية  الضرائب التي تمثل مصدرا ىاما من التمويل المحمي وعمى رأسيا الموارد

ن تكون ليا ميزانية يتم تحديد النفقات العامة ودعم اللبمركزية أوالإيرادات خاصة بيا و 
الجماعات  أن إلا المالية من خلبل فرضيا ضرائب ورسوم في إطار ضوابط مركزية،

 1مة مالية خانقة انعكست سمبا عمى تغطيو نفاقتيا.تزال تعيش أز  المحمية لا

                                                           
العدد  ،والسياسيةوالدراسات القانونية  مجمة البحوثالمحمية،  التنمية عممية في ودوره المحمي التمويل، وىيبة ناصر بن1
 .89-88، ص ص، 6
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 مبررات اختيار موضوع أولا:

  الذاتية:المبررات    

يرجع سبب اىتمامي بموضوع التنمية المحمية إلى رغبة في نفسي نظرا لأن ىذا  -
وتحقيق مكتسبات عممية باعتبار التنمية المحمية تقوم  الموضوع وىو موضوع ميم جداً،

 ىو أفضل. والرفاىية والارتقاء إلى ماعمى التقدم 

 الاىتمام بموضوع الجماعات المحمية كرغبة ذاتية. -

التعرف عمى الجباية المحمية باعتبارىا المورد المالي الأساسي لمجماعات المحمية  -
 ومدى تأثرىا عمى استقلبلية الجماعات المحمية.

 الموضوعية:المبررات 

 موضوع ميم جدا.يعتبر موضوع التنمية المحمية -

 المحمية.الأىمية التي تكتسبيا الجماعات المحمية في تحقيق أىداف التنمية -

 الخمية القاعدية في ىرم الدولة.المحمية الجماعات تعتبر  -

 أىمية الموضوع ثانيا:

تكمن أىمية الدراسة كونيا تتناول موضوعا ميم جدا يتمثل في الجماعات المحمية  -
المحمية من خلبل وجود موارد مالية وميزانية تقوم بإعدادىا بالنظر لتحقيق التنمية 

إلى الصعوبات التي تعاني منيا الجماعات المحمية بسبب عدم تغطية النفقات 
 والضرائب والرسوم التي تمثل الجزء الأكبر من الموارد المالية لمجماعات المحمية .
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 ثالثا: أىداف الموضوع

 التالية:نسعى من خلبل دراستنا ليذا الموضوع إلى الوصول للؤىداف   

 تسميط الضوء عمى أىم المفاىيم المتمحورة حول الجماعات المحمية والتنمية المحمية. -

 الإطار المعرفي لمالية الجماعات والتنمية المحمية. -

إبراز مختمف مصادر من خلبل  الاستقلبلية المالية في تحقيق التنمية المحمية مكانة -
 التمويل.

 مساىمة الموارد المالية في عممية التمويل المحمي لتغطية العجز المالي. -

 الإشكالية  :رابعا

تتمحور إشكالية الدراسة حول دور الاستقلبلية المالية في تحقيق التنمية المحمية حيث تم 
 :كما يميصياغتيا 

 في تحقيق التنمية المحمية؟ لمجماعات المحمية كيف تساىم الاستقلالية المالية -

 وتندرج تحت ىذه الإشكالية التساؤلات الفرعية التالية:

 ماىي مضامين الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية؟-1

 ؟أي دور للاستقلالية المالية في تحقيق التنمية المحمية-2

 الجماعات المحمية؟ىو الدور الحقيقي في توفير مصادر تمويل ميزانية  ما-3

 الفرضيات خامسا:

 .كمما كانت ىناك استقلبلية مالية في الإدارة المحمية كمما حققت التنمية-1
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الاستقلبلية المالية ليا دور كبير في تحقيق التنمية المحمية لأنيا تساىم في حرية -2
 ليا.التصرف في وسائميا المالية المتاحة 

المصادر المالية الكافية التي تحقق نوعا من الاستقلبل تممك  الجماعات المحمية لا-3
 .المالي لأنيا تستفيد بنسبة ضئيمة من الضرائب

  أدبيات الدراسة :سادسا

 :من بين أىم الدراسات السابقة نجد

ة أىمية الاستقلبلي –كتاب اللبمركزية كأسموب أمثل لتسيير الجماعات المحمية  -1
، حيث تناول فيو مفيوم 2010بعة الأوليالط للؤستاذ لخضر عبيرات، -المالية

الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية وتطرق أيضا للآليات المالية التي تعتبر ركنا 
أساسيا في إحداث عممية التنمية ، حيث توصل نتيجة إلي أن  الميزانية  تضم العديد من 

التي شيدت تطورا كبيرا خاصة  الموارد المالية منيا الجبائية المحمية ) الضرائب والرسوم(
ة ، من أجل تسيير ،أو مداخيل ممتمكاتيا الخاص 1991بعد الإصلبحات الجبائية لسنة 

 قتصادي محكم وفعال وقادر عمى تحقيق أىدافيا التنموية.إ

  :3( جامعة الجزائر 2010/2011دراسة خيضر خنفري) -2

" وتمحور تساؤلو  موضوع "تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع آفاق الباحثتناول 
، أم يجب ، ىل يمثل نظام تمويل التنمية المحمية الحالي نظاما فعالاالرئيسي حول
جل تجديد نظام تمويل التنمية أمن  الإستراتجية المثمى التي ينبغي إتباعيا تجديده؟ ماىية

 لواقع استقلبل الجماعات المحمية وتشخيصتأثير الموارد الذاتية في ومدى  لمحمية؟ا
 ولاية بومرداس. المنتظرة في تحقيق الأىداف فيالمحمية ويل التنمية تم
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 ( جامعة تممسان 2011-2010دراسة قديد الياقوت:) -3

الباحثة " الاستقلبلية المالية الجماعات المحمية، دراسة حالة ثلبث بمديات" حيث توصمت 
 خلبل دراستيا باستخلبص بعض النتائج وىي:

الضرائب ىي أساس المالية المحمية إلا أنيا غير كافية لكي تمنح الاستقلبل المالي  -
 لمجماعات المحمية.

 التوزيع العائد الجبائي لمجماعات المحمية يتميز بنوع من اللبعدالة. -

 الإطار المنيجي  سابعا:

تواءم مع الموضوع ت اىجفإن ذلك يستدعي استخدام من ع،نظرا لطبيعة الموضو     
 وىي:المدروس 

و يقوم بدراسة الحاضر لذلك تم يتميز ىذا المنيج بكون :المنيج التحميمي الوصفي-1
بو لوصف العديد من الظواىر وتحميمو وسرد أىم المفاىيم المختمفة المتعمقة  ستعانةالا

 والتنمية.بالجماعات المحمية 

: اعتمدنا عمى الاقتراب القانوني من أجل توضيح الأطر القانونية القانوني الاقتراب-2
الخاصة بقانون الولاية والبمدية، كون الاقتراب القانوني يمكن من معاينة ما إذا كانت 

 التشريعات والتنظيمات تطبق بصورة صحيحة.

 صعوبات الدراسة: ثامنا:

شأنيا  والتي منن العوائق والصعوبات ة مي بحث عممي يمكن أن تصادفو مجموعإن أ
 تشكل تحديا لمباحث من بينيا.

 المراجع التي تناولت موضوع الدراسة. قمة-1
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 .الأطروحات الرسائل والمذكرات التي تيتم بيذا الموضوع في الجامعة الجزائرية قمة-2

 : تقسيم الدراسةتاسعا

المطروحة والفرضيات الموضوعية، سوف يتم تقسيم الدراسة إلى فصمين  نظر للئشكالية
 عمى النحو التالي:

تحت عنوان الإطار المعرفي لمالية الجماعات المحمية والتنمية المحمية،  :الفصل الأول
المبحث الأول بعنوان تعريف اللبمركزية الإدارية ومالية الجماعات  مباحث،يضم أربع 

أما المبحث الثاني فتم التطرق تعريف نفقات  المحمية،الجماعات المحمية وميزانية 
يرادات الجماعات  أما المبحث الثالث تعريف الاستقلبلية المالية أما المبحث  المحمية،وا 

 الرابع والأخير تم التطرق إلى تعريف التنمية المحمية.

التنمية المحمية ويضم الاستقلبلية المالية في تحقيق  فتحت عنوان دور :الثاني الفصل أما
مبحثين حيث تم التطرق لأبعاد الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية أما المبحث الثاني 

 فتحت عنوان مصادر التمويل المالي لمجماعات المحمية.

 



 

 
 

 
 المعرفي لمالية الجماعات المحمية والتنمية المحمية الإطار :الأولالفصل 

 تمييد

 والميزانية.اللبمركزية الإدارية ومالية الجماعات المحمية  تعريف :الأولالمبحث 

يرادات الجماعات المحمية تعريف :الثانيالمبحث   .نفقات وا 

 .المالية لمجماعات المحمية ومقوماتيا الاستقلبلية :الثالثالمبحث 

 .المحمية وأىدافيا التنمية :الرابعالمبحث 
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 تمييد

الجماعات المحمية ىي جماعات إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل      
، والثقافيةستويات الاقتصادية والاجتماعية جميع الم ومتنوعة عمى ةر كبير ادو أالمالي وليا 

فيي  عام،اليدف منيا إدارة مرفق محمي ذو نفع  يةمحمية ضرور  بحيث يعد وجود إدارة
فماىي المضامين المفاىيمية لمالية الجماعات  المواطنينحاجيات تمبية تمعب دور ىام في 

 ؟الاستقلبلية المالية والتنمية المحمية ،المحمية
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 تعريف اللامركزية الإدارية ومالية الجماعات المحمية  الأول:المبحث 

إن فكرة اللبمركزية الإدارية عمى النطاق الإقميمي المحمي كنظام يقضي إلى فرض    
واقع جديد للئدارة، تقوده الييئات المحمية، حتى يتحقق التكامل في إدارة الشؤون المحمية 

 1.والإدارة المحميةفي إطار توزيع الأدوار بين الإدارة المركزية 

 تعريف اللامركزية الإدارية الأول:المطمب 

يقصد باللبمركزية الإدارية توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية في العاصمة    
جانب سياسي يتمثل في تمكين الأجيزة  جانبين، وبين ىيئات محمية، وللبمركزية الإدارية

 المحمية المنتخبة من قبل الشعب من تسيير شؤونيا بيدىا مما يحقق مبدأ الديمقراطية
أما الجانب القانوني فيتمثل في توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بين الأجيزة  الإدارية،
لمستقمة ذات الطابع المرفقي وبين الأجيزة المركزية والييئات ا جية، والمحمية منالمركزية 

 .2من جية أخرى

اللبمركزية الإدارية تعريفات عديدة وصياغات مختمفة ولكنيا كميا  ويعرف أيضا    
الإدارية بين الحكومة المركزية، وىيئات منتجة محمية أو  تتجمع وتمتقي عند حقيقة الوظيفة

وجود رقابة إدارية  مع 3مصمحيو تباشر اختصاصاتيا تحت إشراف الحكومة ورقابتيا.
عمى الييئات اللبمركزية لضمان الدولة السياسة الدستورية وذلك لضمان التنسيق بين 

 4السياسة العامة والخطط الوطنية وعممية تنفيذىا وانجازىا.

                                                           
،  كأسلوب أمثل لتسيير الجماعات المحلية ، أهمية الاستقلالية المالية ،مطبعة بن سالم اللامركزيةلخضر عبٌرات، 1

 . 8،ص  0202الأغواط ، الطبعة الأولى، 
 . 75ص  ،دار ريحانة الجزائر، الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف ،2
،)مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم  الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية ،دراسة حالة ثلاث بمديات ياقوت قديد، 3

 38،ص 2011/ 2010ممسان،جامعة ت الاقتصادية(،كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير والعموم التجارية،
4
Jaques Blanc et Brunoremond, les collectivités, locales, Ed, Dalloz, paris, 1995, p23. 
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ويعني بيا تقسيم المسؤولية في تقديم الوظائف والاختصاصات والأنشطة بين    
معظم الدول التي  المحمية، فإني العاصمة والتقسيمات المستويات الحكومية المختمفة ف

تأخذ باللبمركزية الإدارية تتولى الحكومة المركزية إقامة مشروعات البنية الأساسية 
 1وتنحصر أنشطة الأجيزة المحمية في القيام ببعض الخدمات فقط. وتشغيميا،

 وأىدافيا  مالية الجماعات المحمية تعريف الثاني:المطمب 

ينتفع بو وليس فقط لمدلالة عمى النقود في شكميا  كممة المال تطمق عمى كل ما   
 في المفيوم الإسلبمي يدل عمى معني " المعدني والورقي لمنقود (، و القانوني ) الشكل

التي تترجم إلي الخيرات أو الطيبات  "lesbiensالممك"  ويقابمو في المغة الفرنسية بكممة "
" finance" الماليةالدفع ويشير مصطمح  "financeي كممة المالية "، وفي اللبتينية تعن

إلى تمك العلبقات النقدية بين الناس و المؤسسات والتي تتخذ شكل دخول إيرادات ونفقات 
، فعمم المالية يتناول تكوين واستخدام الموارد المالية في الاقتصاد الوطني والدولي حول 

 2التوازن بينيما .حركة الموارد العامة وتحقيق 

تعتمد عمى القواعد المنظمة  لأنيا ،عامةلمحمية أحد فروع المالية الالمالية ا رتعتب   
 اميا عمى أساس التنبؤ بحجم كل منللئيرادات والنفقات وىي وثيقة مالية رسمية تبني أرق

                                                           
في:  دور البمدية في تعزيز الديمقراطية التشاركية مطمب ضروري لتحسين الخدمة العمومية في الجزائر" عامر ىني،1

نواصري لمطباعة  جمال الدين بن عمير)المسيمة: تحرير، الآفاق،الرىانات و  الجزائر: الواقع،حوكمة الجماعات المحمية في 
 . 124،ص  2021والنشر(،

حوكمة الجماعات المحمية في في:  إصلاحياالجزائر ومقتضيات  في المحمية الجماعات مالية" جمال الدين بن عمير، 2
 . 69( ،ص 2021نواصري لمطباعة والنشر، عمير)المسيمة:الرىانات والآفاق، تحرير، جمال الدين بن  الواقع، الجزائر:
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إلى  الإيرادات والنفقات المحمية اللبزمة لتنفيذ سياسات ونشاطات ذات طابع محمي ترمي
 .1تقديم خدمات محمية وفقا لأولويات المجتمع المحمي

"عمم الوسائل التي بواسطتيا تؤمن الدولة الواردات Maurice Duvergerوعرفيا "    
  2بتوزيع الأعباء الناجمة عنيا عمى الأفراد. العامة، وذلك النفقات اللبزمة لتغطية

 :المحميةأىداف مالية الجماعات - 

الأساسية لمجماعات الإقميمية المحمية من أجل أن تقوم  المحمية الأداة المالية تمثل
بأدوارىا لتحقيق أىداف تصب في المصمحة العامة ضمن مختمف المجالات الاجتماعية 

تعد المالية المحمية من و  ،المحميالتي تدخل في نطاق الشأن العام  والثقافيةوالاقتصادية 
وعنصرا أساسيا  الحديثة،عدة جوانب مؤشرا حقيقيا لمتطورات التي تعرفيا المجتمعات 

في البمديات والولايات حيث تمثل جل  الإقميميةلمحكم عمى مسار إصلبح اللبمركزية 
 الموارد المالية المتاحة و التي يمكن الحصول عمييا من مصادر مختمفة لتمويل المشاريع

المحمية بالنفقات والإيرادات العمومية  ترتبط الماليةحيث  ,التنموية عمى المستوى المحمي
لية التي تصرفيا ىذه الييئات من لمجماعات المحمية، فتجسد النفقات مجموع المبالغ الما

وتكون الإيرادات بمثابة الوسائل  المحمي، ىالمستو جل تمبية الحاجات العامة عمى أ
الأساسية التي  الضوابطف  ,الحاجاتوالأدوات المالية التي تتحصل عمييا بغية تمبية تمك 

تقوم عمييا المالية العامة المحمية ضرورة احترام قاعدة التوازن المالي بين النفقات 

                                                           
 أدرار،دراسة تطبيقية لميزانية بمدية  ،المحميةالضرائب المحمية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات  عبد القادر لمير، 1
جامعة  التسيير والعموم التجارية، الاقتصادية، عمومالعموم  (، كميةمذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية)

 .140ص ،2013/2014وىران،
 .10 (، ص2006)دار المناىج لمنشر والتوزيع ،، والتنميةالتجارة  خالد محمد السواعي،2
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وآليات مالية والإيرادات العمومية بشكل صارم، وىي نقطة ميمة تميز تطبيق مفيوم 
 1.الدولةالجماعات المحمية عن مالية 

 تعريف ميزانية الجماعات المحمية وخصائصيا      الثالث:المطمب 

 آخر.ىناك عدة تعاريف تتعمق بالميزانية المحمية وتختمف من باحث إلى       

وىي وثيقة تشريعية سنوية تقرر الموارد والنفقات النيائية لمدولة وترخص بيا من أجل    
وتعرف أيضا بأنيا  2تسيير المرافق العمومية ونفقات التجييز العمومي والنفقات برأسمال.

يراداتيا خلبل سنة.  3وثيقة تقرر نفقات الدولة وا 

تقديرية يتم إعدادىا لدورة معينة تقيد ميزانية الجماعات المحمية ىي وثيقة محاسبية     
يرادات  فييا الإعتمادات المالية لعمميات مدروسة مسبقا تقتضي مصاريف تواجييا وا 
تغطيتيا وذلك في شكل وثيقة مجدولة تسمح لمجماعات المحمية بجباية الإيرادات والالتزام 

تطبيقو من اجل تحقيق بالإنفاق، فيي تعتبر المنياج الحقيقي الذي تريد الجماعة المحمية 
 الاحتياجات والرغبات الخاصة بالمواطنين.

-12من قانون الولاية رقم  157والمادة  10-11من قانون البمدية رقم  176المادة  إن  
 المحمية.تعريف ميزانية الجماعات  07

جدول التقديرات الخاصة بإيراداتيا ونفقاتيا ا من قانون البمدية تعرفيا بأني 176فالمادة     
 العمومية.وتشكل كذلك أمر والإدارة تمكن من حسن سير الميام  السنوية،

                                                           
1
 . 00،  02المرجع السابق، ص ص ،  ،جمال الدين بن عمير - 
 .42، ص 0222الفجر للنشر، القاهرة، ، دار منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائرجمال لعمارة، 2

3
Jean longatte, paseal  vanhove, Christophe viprey, économie générale ,3 édition, paris, ounod ,2020 p90. 
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جدول  ميزانية الولاية ىي عبارة عنأنيا من قانون الولاية عرفتيا عمى  157أما المادة    
دارة يسمح تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية، وكما ىي عقد  ترخيص وا 

 بسير مصالح الولاية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار.

نستخمص من ىذين التعريفين التشريعيين من أن الميزانية المحمية سواء كانت متعمقة و    
: الطابع التي تميز الميزانيات العامة وىيبالبمدية أو الولاية تتضمن الخصائص الثلبث 

 1الطابع السنوي. خيصي،لتر االطابع  التقديري،

 أن ميزانية الجماعات المحمية ىي عبارة عن وثيقة تسمح بتحصيل استنتاج يمكن   
 تكون الإيرادات والنفقات النيائية لمجماعات المحمية وترخص بيا لفترة زمنية عادة ما

 الفعالة لتسيير مصالح الجماعة ووضعيا حيز التنفيذ. الأداة كما أنيا سنة،

 ميزانية الخصائص 

 2تمتاز الميزانية المحمية بجممة من الخصائص أىميا :

 عمل عمني أولا:

مساىم في دفع الضريبة لو الحق في الاطلبع عمى مدى استعمال أن كل  يعني
 المداخل الجبائية من قبل الجماعات المحمية قصد تحقيق المنفعة العامة.

 تقديري ثانيا: عمل

من الناحية الاقتصادية بمثابة خطة للؤداء المالي بما تتضمنو من تعتبر الميزانية    
وعميو تقوم الجماعات  مقبمة،تقديرات لحجم النفقات والإيرادات العامة خلبل فترة زمنية 

                                                           
والقانون  البمدية،م المتضمن قانون  2011يوليو  3ه الموافق ل  1432المؤرخ في أول شعبان عام  10-11قانون رقم  1

 الولاية.قانون  م، المتضمن 2012فبراير سنة  29ه الموافق ل  1433ربيع الثاني عام  12-07
 . 70- 68، ص ، صالسابق ، المرجعقديدالياقوت 2
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العمل التقديري يحدد النفقات خلبل سنة  تحقيقيا، ىذاالمحمية بتحديد المشاريع المراد 
السنة المالية السابقة نظرا لأن نتائج السنة الجارية غير مالية كاممة بالاعتماد عمى نتائج 

 معروفة بعد.

 دوريعمل  ثالثا: الميزانية

بناءا عمى تنظيمات وقوانين معمول بيا بمعني أن ىناك ميزانية  إن إعداد الميزانية    
 واحدة كل فترة)غالبا سنة( تعد بشكل دوري.

 عمل ذو طابع إداري رابعا: الميزانية

الميزانية ىي وثيقة تتضمن الإيرادات والنفقات وعمل ذو طابع إداري يسمح بالتسيير      
الحسن لمصالح الجماعة المحمية، فيي تقدم معمومات حول نشاطات الجماعات المحمية 
في الميدان الإداري والمالي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي، فبدون ىذه المعمومات لا 

 لمحمية الوصول إلى وضعيتيا الحقيقية.تستطيع الجماعات ا

 الميزانية عمل مرخص خامسا:

مقدمة من المجمس المنتخب لمرئيس )الأمر بالصرف(، القيام  الميزانية ىي رخصة   
بعممية صرف النفقات المعتمدة وتحصيل الإيرادات في إطار تنفيذ الميزانية، فالمجمس 

 يرادات وىو الذي يقضي بما يراه مناسبا.المنتخب ىو الذي يبث في مسائل النفقات والإ

وليس لمترخيص نفس الأىمية بالنسبة لمنفقات والإيرادات الجبائية فالنفقات يمكن أن       
أما الإيرادات فيجب أن تستوفي  تجاوزىا،ليس لو الحق في  كميا، ولكنيتفق جزء منيا أو 

 جميع ما ىو متوقع أو يتجاوزىا.
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يرادات نفقات :الثاني المبحث  المحمية الجماعات وا 

الميزانية الخاصة بيا والتي  النفقات والإيرادات العمومية لمجماعات المحمية يتم تقدير     
عدادىا وتنفيذىابالإشراف عمى تحض ختصت ر عادة ضمن برنامج لمدة زمنية تقد يرىا وا 

تحقيق الأىداف المسطرة لمجماعات المحمية ، إذ أن كل أشخاص  خلبلو ، توضح منبسنة 
القانون العام المعنوية في الدولة التي تممك الشخصية المعنوية والاستقلبل المالي ليا 

الولاية (، وىي يا والجماعات المحمية )البمدية و ميزانية خاصة بيا بما في ذلك الدولة ذات
داري ،تحكميا مبادئ أساسية رية ، وعمل قانوني و تقديرية ودو  عبارة عن وثيقة حسابية ا 

أىميا : مبدأ السنوية ، الوحدة، التوازن و الفصل بين الأمر بالصرف والمحاسب العمومية 
.1 

 المطمب الأول: تعريف نفقات الجماعات المحمية

تعرف النفقة بأنيا مبمغ من المال يخرج من خزانة الدولة بواسطة إدارتيا ومؤسساتيا       
 2وىيئاتيا ووزاراتيا المختمفة لإشباع حاجات عامة.

عبارة عن مبمغ نقدي تقوم بصرفو جماعة محمية عمى أنيا النفقات المحمية  وتعرف    
والاستقلبلية المالية تسعى بواسطتو إلى إقميمية لا مركزية تتمتع بالشخصية المعنوية 

 3تحقيق منفعة عامة عمى المستوى المحمي.

وتعرف أيضا بأنيا تمك المبالغ المالية التي تقوم بصرفيا السمطة العمومية)الحكومة       
والجماعات المحمية( أو أنيا مبمغ نقدي يقوم بإنفاقو شخص عام بقصد تحقيق منفعة 

                                                           
 73، 72المرجع السابق، ص ص ، ،جمال الدين بن عمير1
 .122حقوقية(، صال، )منشورات زين المالية العامة والموازنة العامة عباس محمد نصر الدين،2
 .73السابق، ص، المرجع جمال الدين بن عمير3
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ا بأنو استخدام مبمغ نقدي من قبل ىيئة عامة بيدف إشباع حاجة كما يمكن تعريفي عامة،
 ووفقا ليذا التعريف يمكن اعتبار النفقة أنيا ذات أركان ثلبثة: عامة،

 مبمغ نقدي -

 يقوم بإنفاقو شخص عام  -

 1الغرض منو تحقيق نفع عام  -

 تعريف إيرادات الجماعات المحمية الثاني:المطمب 

خول التي تحصل دممجموعة ال الجماعات المحمية، كأداة مالية، يقصد بإيرادات      
عمييا الجماعات الإقميمية )الولاية والبمدية( من المصادر المختمفة من أجل تغطية نفقاتيا 

المفكرون في مجال المالية  وقد حاول ،زن الاقتصادي والاجتماعيالعامة وتحقيق التوا
متعددة يضم كل منيا الإيرادات المتشابية في الإيرادات العامة إلى أقسام تقسيم 

 2يمي: الخصائص. فيقسم المشرع الجزائري موارد الميزانية العامة لمدولة إلى ما

 الإيرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات -1
 مداخيل الأملبك التابعة لمدولة -2
 التكاليف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة الأتاوى -3
 لممساىمات واليدايا واليبات الأموال المخصصة -4
التسديد بالرأسمال لمقروض والتسبيقات الممنوحة من طرف الدولة من الميزانية  -5

 العامة وذا الفوائد المترتبة عنيا
 مختمف حواصل الميزانية التي ينص القانون عمى تحصيميا -6

                                                           
 ، )ديوانالمالية العامة النفقات العامة الإيرادات العامة الميزانية العامة لمدولة اقتصاديات ،محمد عباس محرزي1

 . 65، ص  ( 2003المطبوعات الجامعية 
 . 022، 041، المرجع نفسه، ص ص، محمد عباس محرزي2
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 مداخيل المساىمات المالية لمدولة المرخص بيا قانونا -7
من أرباح مؤسسات القطاع العمومي، والمحصمة وفق الحصة المستحقة لمدولة  -8

 .الشروط المحددة في التشريع المعمول بو
 

 الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية ومقوماتيا الثالث:المبحث 

مضمونو بمجال استعمالو عادة لمتعبير عن  شملي واسع، مفيومالاستقلبلية المالية   
أما مضمونو في مجال الجماعات ، والاقتصاديةقراراتيا السياسية  سيادة الدولة في اتخاذ

فإنو يقاس انطلبقا من علبقات ىذه الأخير )الجماعات المحمية( بالسمطة  المحمية،
ن الاعتراف لمجماعات المحمية إ قانونا،اصات محددة حيث تخول اختص المركزية،

باختصاصات وأعمال تقوم بيا في إطار مبدأ اللبمركزية الإدارية يجب أن تصاحبو 
 1تمكنيا من تمويل ىذه الاختصاصات وتأديتيا عمى أكمل وجو. مالية،استقلبلية 

 تعريف الاستقلالية المالية الأول:المطمب 

لقد اعتبرت بعض الآراء الفقيية أن الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية من 
الذي أكد  Benoitغرار "بنوا"  اللبمركزي، عمىالعناصر الأساسية لقيام التنظيم الإداري 

 ،الح خاصة وموارد خاصة وسمطة خاصةعمى أن عناصر اللبمركزية تنحصر في مص
ات الإقميمية أن تكون ليا ذمة مالية مستقمة عن كما نعني بالاستقلبل المالي لمجماع
 2.مالية ذاتية مع حرية التصرف فيياميزانية الدولة بمعني تكون ليا موارد 

                                                           
 .74السابق، ص، المرجع ياقوت قديد1
 (، جامعة)أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في الحقوق، الجزائريمفيوم التنمية المحمية في القانون  يوسف سلبوي، 2

 .194، ص2017/2018بن يوسف بن خدة، – 1الجزائر
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ولاروك عمى أنيا الاستقلبلية ماسي تول كذلك من قبل الفقييين وعرفت الاستقلبلية       
تصاصات تحيميا عمييا بإخ المعنوية،المحمية بالشخصية  القائمة عمى تمتع الوحدات

 1المشرع لتباشرىا بنفسيا.

نو يتطمب توفر موارد مالية كافية خاصة تم تعريف الاستقلبل المالي عمى أكما       
بالجماعات المحمية ومتلبئمة مع الميام والأعباء التي تتولى الاضطلبع بيا، وأن تحوز 

 2قرار بوجود رقابة بعدية.كذلك عمى حرية ولو نسبة في تسيير ماليتيا المحمية مع الإ

الاستقلبل المالي ىو مظير من مظاىر وجود ذمة مالية مستقمة بيذه الجماعات      
المحمية، إذن فيي تتمتع بصلبحية التصرف في ميزانيتيا من حيث التحضير والتصويت 

 3وتنظيم الموارد التي تكون مصدر ىذه الميزانيات.

 :الماليةأىمية الاستقلالية  -

وىذا يحتم أن  مستمر،إن التحديات التي تواجييا الجماعات المحمية في تزايد      
تخضع ىذه الأخيرة لتجديد وتطوير مستمر، ولعل من أىم التحديات زيادة الخدمات 
والمرافق التي يجب توفيرىا دون أن يتبع ذلك زيادة الميزانية المخصصة لمقيام بيذه الميام 

ب توفير موارد مالية خاصة بالجماعات المحمية لتمكنيا من الأمر الذي يتطم والوظائف،
شباع حاجات المواطنين.  4تنفيذ الاختصاصات الموكمة إلييا وا 

 

 المالية مقومات الاستقلالية  الثاني:المطمب 
                                                           

 . 81، ص  0202،  02، العدد  مجلة الفكر البرلماني عادل بوعمران ، مبدأ استقلالٌة الجماعات المحلٌة ،1
 0220، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، (مذكرة ماجستٌر)، الاستقلال المالي للجماعات المحلية عبد الصدٌق الشٌخ،2

 .22ص  0224/
، كلٌة الحقوق جامعة  (مذكرة ماجستٌر) 70-21الجماعات الإقليمية الولاية في إطار القانون رقم  إصلاحبلال بلغالم، 3

 . 008.ص 0200/0204الجزائر ،
 .42، المرجع السابق، ص لخضر عبيرات4
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 ذاتية،تباطؤ بين استقلبل الجماعات المحمية وبين قدرتيا عمى الحصول عمى موارد 
 قوة النظام المحمي إذا كان لييئاتو قدر كبير من الاستقلبل المالي إزاء ما تزدادبحيث 

 من التمويل. المركزيةتقدمو لو السمطات 

 ثلبثة مقوماتوتستند عمى  المحمية،الاستقلبلية المالية أىم دعائم الاستقلبلية ر تعتبو       
 1: يمي افيمنوجز ذكرىا 

قيام ىيئات منتخبة بالإشراف وتسيير مصالح الجماعات المحمية عن طريق اقتراع -1
ولاستقلبليا من جية  جية،والذي يعتبر شرطا أساسيا لقيام الإدارة المحمية من  مباشر،
 أخرى.

بأن ثمة مصالح إقميمية من الأفضل أن تترك أمر الإشراف عمييا ومباشرتيا  الاعتراف-2
تى تتفرغ الحكومة لممصالح التي تيم الدولة، ويتعدى أثرىا إقميميا إلى لمن ييميم الأمر ح
 سائر أنحاء الدولة.

يصل إلى حدود  ألايجب  المحمية، الذيتمنح المجالس المحمية بدرجة من الاستقلبلية -3
ومن جية أخرى لابد من ملبحظة  جية،ىذا من  المركزية،الاستقلبل المطمق عن السمطة 

علبقة المركزية المحمية يجب أن تكون علبقة رقابية شديدة بالقدر الذي طبيعة ودرجة ال
 يجرد المجالس المحمية من استقلبليتيا الذي يعتبر من أىم دعامات وجودىا.

 التنمية المحمية وأىدافيا الرابع:المبحث 

أن إلا  بعبارة أخرى قضية الفقر والغنى قديمة قدم نشأة البشرية، إن مفيوم التنمية أو   
بذليا وعمى الرغم من المجيودات التي  الاىتمام ببحثيا وتأصيميا يعد حديثا نسبيا.

                                                           
،)مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون فً إطار مدرسة الدكتوراه(،  تمويل الجماعات المحليةعواد كٌلالً ، 1

 . 02،ص 0202/0200جامعة الجٌلالً  لٌابس سٌدي بلعباس ،
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لوضع إطار مرجعي لمفيوم التنمية إلا أن ىناك بعض الإشكاليات التي بقيت  الباحثون
 1مطروحة خصوصا حول دور الدولة أو الحكومات في عممية التنمية.

 تعريف التنمية المحمية الأول:المطمب 

واحد وىو التغيير المرتبط بالزيادة في  شيءالتنمية المحمية من الناحية المغوية يعني      
ومن الناحية المغوية أيضا يختمف المقصود بمفيوم التنمية عن  معين،ما في وقت  شيء

أما  أفضل،يعني زيادتو أو تغيره إلى حال  الشيءفنمو  النمو،غيره من المصطمحات مثل 
فييا عنصر التعدد والفعالية وبالتالي  ، أيإلى النموعني وجود فعل يؤدي فت الشيءتنمية 

 2فإن العممية تشمل عمى النمو وعمى التغيير. 

، والتي يعرفيا الدكتور أحمد رشيد بأنيا: "عممية تغيير في بسط معانيياأفي  فالتنمية      
عامة لتحقيق أىداف محددة البنية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لممجتمع وفق توجيات 
 3تسعى أساسا لرفع مستوى معيشة السكان في كافة الجوانب"

إن التنمية المحمية تعتمد عمى مبدأ البناء القاعدي لممجتمع من الأسفل لموصول       
، وىذا لا يتحقق إلا في وجود ىيئة قاعدية لتنمية الشاممة في جميع المجالاتإلى ا

لمسكان المحميين والتي يمكنيا التكفل بإرادة التنمية المحمية عن  كالبمدية باعتبارىا أقرب

                                                           
العموم  (، كميةالتحميل الاقتصادي الدكتوراه فرع)أطروحة  ،تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وأفاق ،خنفري رضخي1

 .4، ص2011/ 2010-3الجزائر التسيير، جامعةالعموم التجارية وعموم  الاقتصادية،
 .6 السابق، ص، المرجع خيضر خنفري2
 .8ص  السابق، ، المرجعخنفريخيضر 3
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فالتنمية موجية للئنسان ولترقية 1 قرب لمعرفتيا بالحاجات الحقيقية لمسكان المحميين،
 2حياتو المادية والاجتماعية والثقافية والبيئة المحيطة بو.

كبير خاصة في الوقت  اىتماماعرفت  التنمية المحمية وفي الأخير يمكن القول أن      
 حد ركائز التقدم الشامل في الدول النامية وىذه الأخيرة التي تحتاج إلى أحيث تعد  الحالي،

، بل ىي عبارة عن مسار عام أي لا تقتصر عمى الجانب كبيرةمشاريع تنموية 
 الاقتصادي فقط بل امتدت إلى الجوانب الاجتماعية والثقافية.

 المحمية التنمية  أىدافالثاني: المطمب 

التي تسيم في تطوير  تيدف التنمية المحمية لتحقيق مجموعة مترابطة من الأغراض      
لمتنمية المحمية ىو  واليدف الأساسيالمجتمعات المحمية في كافة مناطق الدولة، 

ويمكن تمخيص أىم  والاجتماعية والثقافية وغيرىاالاقتصادية  وتعدد الأبعادالشمولية 
 3:فيما يميىداف التنمية المحمية أ

تسريع عممية التنمية الشاممة وازدياد حرص المواطن عمى المحافظة عمى المشروعات  -
 وانجازىا.التي تساىم في تخطيطيا 

ازدياد القدرات المالية لمييئات المحمية مما يسيم في تعزيز قياميا بواجباتيا وتدعيم  -
 استقلبليتيا.

                                                           
(، )مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، بالجزائرور البمدية في إدارة التنمية المحمية  فعيلت آليات غزيز، محمد الطاىر1

 .5، ص2009/2010، مرباح، ورقمةالحقوق والعموم السياسية جامعة قاصدي  كمية
  .26ص السابق،المرجع  ،خالد محمد السواعي2
 . 28ص  ،المرجع السابق ،خيضر خنفري3
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الاعتماد و  ،في المجتمعات المحمية من الإبداعتوفير المناخ الملبئم الذي يمكن السكان  -
 الاعتماد الكمي عمى الدولة وانتظار مشروعاتيا. الذات، دونعمى 

جذب الصناعات والنشاطات الاقتصادية المختمفة لمناطق المجتمعات المحمية بتوفير  -
التسييلبت الممكنة مما يسيم في تطوير تمك المناطق ويتيح لأبنائيا مزيدا من فرص 

 العمل.

فالتنمية في جوىرىا عممية تغير اجتماعي قد يؤدى إلى تغيرات بنائية مما يطمب  -
 يق بين مختمف نواحي التنمية لمساعدة المجتمع في عممية إعادة بالضرورة التنظيم والتنس

تكاممو ويرى البعض أن التنمية لا تعنى إشباع الحاجات الأساسية لمجماىير فحسب، 
نما الرعاية الاجتماعية التي تعمل عمى اكتمال شخصية الفرد ثقافيا وروحيا كما تشمل  وا 

 1لإنسان.القدرة عمى الابتكار ونوعية الحياة وحقوق ا

إحداث سمسمة من المتغيرات الوظيفية والييكمية اللبزمة لنمو المجتمع وذلك بزيادة قدرة  -
أفراده عمى استغلبل الطاقة المتاحة لتحقيق أكبر قدر من الحرية والرفاىية بأسرع من 

 2الطبيعي.معدل النمو 

 

 

 

 
                                                           

 02،ص  0200، الإسكندرٌة ، الطبعة الأولى دار الوفاء لدنٌا الطباعة والنشر،  المحلية التنميةرشاد أحمد عبد اللطٌف، 1
 منظمات في المستدامة البيئة لحماية خلكمدضر الأخالتسويق كافي، مصطفى  كافي، ىبةمصطفى يوسف  2

 . 29ص( ،  2017،)منشورات ألفا لموثائق، الطبعة الاولىالأعمال
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 :واستنتاجات الفصل الأول خلاصة

في  مما تم التطرق إليو يمكن استخلبص أن الجماعات المحمية تعتبر النواة الأساسية   
رية محمية إذ تعد مكممة لمسمطة المركزية فيي وحدات إدا الدولة جزءا لا يتجزأ منيا،
دارية عن الستتكون من مجالس منتخبة مطة المركزية وذلك من ، ليا استقلبلية مالية وا 

فاليدف الرئيسي الذي تسعي وراءه التنمية  ميا،جل تحقيق الأىداف التي أنشأت من أجأ
تحسين الحياة في كافة المجالات وتطوير المجتمع المحمي حتى ينعم المحمية يتمثل في 

الكريبالحياة 



 
 

 
 

 

 دور الاستقلالية المالية في تحقيق التنمية المحميةالثاني: الفصل 

 تمييد

 الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية أبعاد الأول:المبحث 

 في التسيير الاستقلبلية الأول:المطمب 

 في إعداد الميزانية الاستقلبلية الثاني:المطمب 

 الجبائية الاستقلبليةالثالث: المطمب 

 مصادر تمويل الجماعات المحمية واىميتيا في تحقيق التنمية المحمية :الثانيالمبحث 

 شروطو واىميتو التمويل المحمي تعريف الأول:المطمب 

 المحمي لمتمويل الداخمية المصادر الثاني:المطمب 

 المحمي الخارجية لمتمويل المصادر الثالث:المطمب 

 الخلبصة والاستنتاجات
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 تمييد

الجماعات المحمية و  بعدما تطرقنا في الفصل الأول الإطار المعرفي لماىية مالية   
الاستقلبلية المالية في تحقيق التنمية سوف نتطرق لمفصل الثاني دور ،التنمية المحمية 

الاستقلبلية  وليا القدرة عمى الاستقلبلية في التسيير وفي إعداد الميزانية وأيضا ،المحمية
، ولكي تقوم الجماعات المحمية بدورىا في ترقية حياة المجتمع وتسيير شؤونو الجبائية

م بذلك ، حيث عممت عمى خمق وفرت الدولة الإمكانيات المادية والبشرية الضرورية لمقيا
مصادر تمويل تمكنيا من القيام بعممية التنمية المحمية عمى أحسن وجو ومن بين ىاتو 

ىو خارجي متمثل  ىو داخمي متمثل في الإيرادات الجبائية ،وما نجد ما ،المصادر المالية
 في الإعانات القروض والتبرعات واليبات.

 لمالية لمجماعات المحميةأبعاد الاستقلالية ا المبحث الأول:

 وتتشكل الميزانية،تحت مبدأ سنوية  تتبني سنويا كل جماعة محمية ميزانية خاصة بيا    
جبائية أو إعانة ىذه الميزانية عمى موارد تختمف مصادرىا حيث تكون إما مصادر 

تقوم  عاتقيا، وحتىوىذا بغرض مواجية التكاليف المالية الموضوعية تحت  ،مركزية
 فيمايجب أن تتوفر عمى حريات نوجز بعضيا  ،اختصاصاتيابممارسة  الجماعة المحمية

 يمي:

 التسيير في الاستقلالية :الأول المطمب

 ممتمكاتيا، تحديدالمحمية في تحديد كيفيات ممارسة صلبحياتيا )تسيير  تتمتع الجماعات
المشاركة في رأسمال الشركات الخاصة، تخرج بعض  أثمان الخدمات التي تقدميا،
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تستند الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية عمى حرية التسيير حيث  1أنشطتيا ...إلخ (.
 :والتي تتضح في

 تسيير الممتمكات  وحرية الميزانيةالتحكم في 

 الميزانية:التحكم في  -

ما قد يؤثر عمى  متوازنة، وىذاغير يمكن لمجماعة المحمية أن تتبني ميزانية  لا        
 كان ذلك في خدمة التنمية يمكنيا تجاوز الإنفاق حتى ولو لا ، إذرحريتيا في التسيي

 الحالي. وضعفي تميز الوذلك في ضوء التطورات المالية والاقتصادية  ،المحمية

ىنالك أنو يميل عمى  فكل ما التوازن،يستعبد فكرة  يعني أن الفكر الميزاني ولكن لا    
أن يستبدل فكرة التوازن المالي بفكرة أوسع منيا ألا وىي فكرة التوازن الاقتصادي العام 

 2الميزانية.حتى ولو أدى ذلك إلى عجز مؤقت في 

 الممتمكات:تسيير حرية  -

والتلبؤم اللبمركزية الإدارية والعمل المحمي ىو إقامة نوع من التوافق  ما تقتضيوإن     
وضرورة  ناحية،نقيضين ىما استقلبل الشخص اللبمركزي وحريتو في التسيير من  بين

ممارسة الرقابة عميو من الشخص المركزي من ناحية أخرى، والمشرع ىو الذي يقيم ىذا 
 3فقو والقضاء.التوافق طبقا لأسس وقواعد مستقرة في ال

 تميل الممتمكات في التسيير المالي لمجماعات المحمية مع أن ليا من النفع ماو      
فالممتمكات لا تشكل انشغال لدى أغمب الجماعات المحمية ىذا عمى  إيراداتيا،يعزز من 

                                                           
حوكمة الجماعات المحلٌة فً الجزائر :الواقع الرهانات  "اللامركزية وتمويل الجماعات المحلية في الجزائرعمر قٌرة ،" 1

 . 08( ،ص 0200)المسٌلة :نواصري للطباعة والنشر، ،والآفاق ، تحرٌر جمال الدٌن بن عمٌر
2
 .01، المرجع السابق، صقديد الياقوت 
، منشورات الحلبً الحقوقٌة، جامعة بٌروت العربٌة، لبنان، مبادئ وأحكام القانون الإداري رفعت،عبد الوهاب محمد 3

 .040ص 
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الرغم من أن معرفة مفصمة لممتمكاتيا يعزز وجودىا ويطور مدخوليا وىو عمل ضروري 
كل عمل أخر ويتم ىذا عن طريق إحصائيا وترتيبيا وتسجيميا في سجل  وأولوي عمى

 1الجرد ومعرفة وضعيتيا القانونية. 

 في إعداد الميزانية الثاني: الاستقلاليةالمطمب 

تعتبر ميزانية الجماعات المحمية ىي الأداة التي تعكس صورة النشاط الاقتصادي     
أي  صورتين لمنشاط المحمي وىو الإنفاق والإيراد، عمى لمجماعات المحمية، فيي تحتوي

أن ظاىرتي النفقات والإيرادات ىي المرآة العاكسة لمنشاط الاقتصادي لمجماعات المحمية 
وسنتطرق إلى تعريف ميزانية الجماعات المحمية و كيفية إعدادىا والاقتراع عمييا وتنفيذىا 

 2وفق ضوابط قانونية محددة.

 :لبمدية وميزانية الولايةتعريف ميزانية ا - 

 ،2011من قانون البمدية لسنة  176لقد ورد تعريف ميزانية البمدية في المادة          
وىي عقد ترخيص  لمبمدية،ميزانية البمدية ىي جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية 

دارة يسمح بتسيير المصالح البمدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار، جاء التعريف  وا 
. بحيث انو أكد عمى أن 1990أكثر دقة من التعريف الوارد في قانون البمدية لسنة 

الميزانية ىي أداة تنفيذ برامج التجييز والاستثمار لمبمدية ومن ثم عمى الطابع التنموي 
فيي  3، 2012لمياميا، وىو ذات التعريف الذي خص بو ميزانية الولاية في قانون سنة 

أداة فعالة لتسيير مصالح الولاية مما يحقق الأىداف السياسية ، الاقتصادية ، الاجتماعية، 

                                                           
 .78 السابق، ص ، المرجعقديدالياقوت 1
 .0، سلسلة الكتب الالكترونٌة على موقع المفٌد فً المالٌة العمومٌة، ص المحلية الماليةالطاهر زروق،  2
 .0200من قانون الولاٌة لسنة  000المادة  3
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وكما تعتبر القوة المحركة لمنشاط التنموي الاقتصادي والاجتماعي وتسيير  1والثقافية .
 2المرفق العام.

متعمقة  ن الميزانية المحمية سواء كانتىذين التعريفين التشريعين من أ ونستخمص من
 بالبمدية أو الولاية تتضمن الخصائص الثلبث التي تميز الميزانيات العامة وىي:

 الطابع السنوي ،الترخيصي التقديري، الطابعالطابع -

 :تشكيل الميزانية المحمية -

 وثيقتين:من  المحميةتتشكل ميزانية الجماعات 

من قانون البمدية والمادة من قانون  177الميزانية الأولية، والميزانية الإضافية ) 
 .3الولاية( 

الميزانية الأولية: وىي الوثيقة الأصمية التي يمكن أن تكفي لوحدىا، تقدر فييا جميع 
عمى وثائق  النفقات والإيرادات المتعمقة بالدورة التي وضعت من أجميا، وىي تحتوي

 متعددة:

 الميزانية الأصمية ذاتيا -

 جدول تمخيصي يسمح بالتحقق بين أقسام الميزانية -

 جداول إحصائية ممحقة -

                                                           
، 0224الجامعٌة، الإسكندرٌة ، معاصر، الدار تحلٌلً مدخل في الاقتصاد العام، مالية مقدمةسعٌد عبد العزٌز عثمان، 1

 .00ص 
 .040، 042 ص ، ص0200، الطبعة الأولى جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، شرح قانون الولايةعمار بوضٌاف، 2
 من قانون البلدٌة. 177المادة  3
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وتجدر الإشارة إلى أن الميزانية تعطي ممخصا عاما عن الوضعية الاقتصادية      
ولية قبل بدء   والسياسية المالية لمجماعات المحمية، لابد أن يتم وضع ىذه الميزانية الأ

 السنة المالية الجديدة.

أما الميزانية الإضافية: يشمل دورىا في إعادة النظر في الميزانية الأولية قصد تكميميا  
وتعديميا بإجراء معادلة النفقات الإيرادات خلبل السنة المالية تبعا لنتائج تنفيذ ميزانية 

 يحا وتتميما لمميزانية الأولية.السنة السابقة، تعتبر إذن الميزانية الإضافية تصح

وزيادة عمى الميزانية الإضافية يرخص لممجمس الشعبي البمدي أو الولائي في حالة  
 1تسمى:التصويت عمى انفراد عمى اعتمادات  استثنائية،الضرورة وبصفة 

وىي اعتمادات تفتح قبل التصويت عمى الميزانية  مسبقا:الإعتمادات المفتوحة  -
 الإضافية.

وىي الإعتمادات التي تقرر وتفتح بعد التصويت عمى الميزانية  الخاصة:الترخيصات  -
 الإضافية.

عتمادات توفر مدية عند فتح ىذين النوعين من الإمن قانون الب 178اشترطت المادة 
وميما تعددت خلبل السنة الوثائق المالية المعدلة  النفقات،إيرادات جديدة لمواجية ىذه 

 فإنو لا توجد بالنسبة ليذه الدورة سوى ميزانية واحدة تتشكل من : المحمية،لمميزانية 

 الاعتمادات المفتوحة مسبقا إن اقتضى الحال  :الأوليةالميزانية -

 الترخيصات الخاصة إن اقتضى الحال :الإضافيةالميزانية -

  :إعداد الميزانية المحمية -

                                                           
1
‌مه‌قاوون‌الولايت.‌‌761البلديت،‌المادةمه‌قاوون‌‌711المادة‌ 



 تحقٌق التنمٌة المالٌة   الفصل الثانً                                                 دور الاستقلالٌة المالٌة فً

 

[30] 
 

الميزانية المحمية ويصوت عمييا تختص أعمى سمطة عمى المستوى المحمي بتحضير 
 المجمس الشعبي وتصادق عمييا السمطة الوصية.

 تحضير الميزانية المحمية:-

يقوم كل من رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي بتحضير ميزانية المؤسسة التي         
ر وىذا بمساعدة أمنائيا العامين والمصالح المختصة وفقا لتعميمات وزي 1يشرف عمييا ،

الداخمية والوزير المكمف بالمالية ،ولتمكينيا من تحضير ميزانيتيا ،يبمغ مدير الضرائب لمولاية 
كل سنة الولايات والبمديات والصندوق المشترك لمجماعات المحمية مبمغ التحصيلبت المنتظرة 

ويتم  2فيما يخص الضرائب والرسوم التي تقوم مصالحو بتحصيميا لفائدة ىذه الجماعات ،
بط التقديرات الواجب القيام بيا في ميزانية السنة عمى أساس  أخر النتائج المعروفة ض

 3لمتحصيل .

وعندما يتم وضع مشروع الميزانية يعرض عمى المجنة المختصة بالمالية التابعة لممجمس     
الشعبي المختص لتبدي رأييا فيو قبل أن يعرض عمى المجمس الشعبي نفسو لمناقشتو 

 عميو في جمسة علبنية.والتصويت 

 الميزانية المحمية:التصويت عمى -

يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية ويصوت المجمس الشعبي الولائي عمى  
 ميزانية الولاية ضمن شرط ومواعيد محددة قانونا.

 بالتصويت:الشروط المتعمقة -

                                                           
 من قانون الولاٌة. 88من قانون البلدٌة، والمادة  24المادة 1
 من قانون الضرائب المباشرة. 018المادة 2
 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 011المادة 3
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يجب التصويت عمى الميزانية  الدولة،خلبف لما ىو معمول بو بالنسبة لميزانية        
من قانون البمدية ،  178المحمية بصفة إلزامية عمى أساس التوازن ، لقد ورد في المادة 

تحتوي ميزانية البمدية عمى قسمين : قسم التسيير، قسم التجييز والاستثمار، وينقسم كل قسم 
لا يمكن  183دأ المادة إلى إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا ، كما أكدت عمى نفس المب

المصادقة عمى الميزانية إذا لم تكن متوازنة أو إذا لم تنص عمى النفقات الإجبارية وفي حالة 
ما إذا صوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية غير متوازنة ، فان الوالي يرجعيا مرفقة 

الذي يخضعيا إلى الرئيس  ( يوما التي تمي استلبميا،15بملبحظاتو خلبل الخمسة عشر)
ذا صوت عمييا مجددا بدون 10لمداولة ثانية لممجمس الشعبي البمدي خلبل عشرة ) ( أيام. وا 

ويطبق نفس الإجراء إذا لم ترد الميزانية المحالة توازن تتولى السمطة الوصية ضبطيا، 
لممداولة الثانية ليذه السمطة في ميمة شير واحد ابتداء من تاريخ إرجاعيا من قبل ىذه 

 1لسمطة.ا

 مواعيد التصويت عمى الميزانية المحمية:  

الميزانية المحمية من ميزانية أولية وميزانية إضافية، ولقد حددت تواريخ تتشكل       
من قانون  165من قانون البمدية والمادة  181التصويت عمى ىذه الوثائق المالية في المادة 

 الولاية كالتالي:

أكتوبر من السنة التي تسبق سنة  31يجب التصويت إلزاميا قبل  بالنسبة لمميزانية الأولية-
 تطبيقيا.

يونيو من السنة المالية التي تطبق  15بالنسبة لمميزانية الإضافية، يصوت عمييا قبل -
 عمييا.

                                                           
1

‌مه‌قاوون‌البلديت.‌781المادة‌
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ويمكن لممجمس  مادة،ويجري التصويت عمى اعتمادات الميزانية البمدية بابا بابا ومادة   
كما يمكن لرئيس المجمس  القسم،من باب إلى باب داخل نفس  الشعبي إجراء تحويلبت

أنو لا  الباب، غيرالشعبي البمدي أو الوالي إجراء تحويلبت من مادة إلى مادة داخل نفس 
 .1يجوز تحويل اعتمادات مقيدة بتخصصات معينة 

فرعية  أما عن ميزانية الولاية حيث يتم توزيع النفقات والإيرادات في شكل فصول وفصول    
من قانون الولاية(. غير أنو يجوز لمولي  162وبنود، فان التصويت عمييا يتم بابا بابا) مادة 

نقل الاعتمادات من باب إلى باب بالاتفاق مع مكتب المجمس الشعبي الولائي الذي يتولى 
 2إخطار المجمس بذلك خلبل دورتو القادمة.

 

 : المصادقة عمى الميزانية المحمية  -

يوم من  21كان المبدأ تنفذ مداولات المجالس الشعبية المحمية بحكم القانون بعد إذا     
ن المداولات المتعمقة بالميزانيات والحسابات إلا بعد فإ3 تاريخ إيداعيا لدى السمطة الوصية،
 المصادقة عمييا من السمطة الوصية.

 السمطات المختصة بالتصديق:-

بالنسبة لمبمدية: الأصل أن الوالي ىو الذي يمارس الوصايا عمى جميع البمديات الكائنة  - 
من قانون البمدية لا تنفذ  57ونصت المادة  عمييا،في حدود إقميم الولاية التي يشرف 
 يأتي:المداولات المتضمنة ما  الوالي،المداولات إلا بعد المصادقة عمييا من 

 ،الميزانيات والحسابات-

                                                           
 من قانون الولاٌة . 002من قانون البلدٌة والمادة  080المادة 1
 من قانون الولاٌة 002المادة 2
 من قانون الولاٌة. 02من قانون البلدٌة و 00المادة 3



 تحقٌق التنمٌة المالٌة   الفصل الثانً                                                 دور الاستقلالٌة المالٌة فً

 

[33] 
 

 قبول اليبات والوصايا الأجنبية،-

 اتفاقيات التوأمة،-

 التنازل عن الأملبك العقارية البمدية،-

غير أنو بإمكان ىذا الأخير أن يفوض ىذه   الصلبحية  الوالي،إلا بعد أن يصادق عمييا   
 2ولذلك يجري التصديق حسب الأشكال التالية: 1لرئيس الدائرة.

 ألف ساكن. 50لمبمديات التي يقل عدد سكانيا عن رئيس الدائرة بالنسبة  -

 ألف ساكن. 50الوالي بالنسبة لمبمديات التي يفوق عدد سكانيا  -

ألف ساكنا فأكثر لا يتم  30إضافة إلى ذلك فان البمديات التي يقدر عدد سكانيا ب    
مين عن التصديق عمى ميزانياتيا إلا بعد عرضيا عمى لجنة وزارية مشتركة مكونة من ممث

 وزارتي المالية والداخمية.

 3بالنسبة لميزانية الولاية: يصادق عمييا الوزير المكمف بالداخمية. -

 مضمون الميزانية: -

إجراء إلزاميا يسمح لمسمطة الوصية ممارسة رقابتيا عمى  تشكل المصادقة عمى الميزانية 
لأن الميزانية ىي الأداة التي يتجسد  المحمية،مضمون الميزانية ومن ثم مراقبة نشاط الجماعة 

بواسطتيا ميمة السمطة الوصية في التأكد من مدى احترام الجماعة المحمية عند وضعيا 
 لمميزانية للؤحكام التشريعية الخاضعة ليا.

                                                           
لك ، وكذ020، ص 0180، 22، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 0180ٌناٌر  04المؤرخ فً  40-80من المرسوم رقم  0المادة 1

 .0، ص 0112، 28، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 0112المؤرخ فً ٌولٌو  000- 12من المرسوم رقم  02المادة 
2
ص‌‌الجامعيت،‌صالمطبوعاث‌‌،‌ديوانالجزائريالماليت العامت المبادئ العامت وتطبقاتها في القانىن ‌يليس‌شاوش‌بشير، 

761‌،768.‌
 من قانون الولاٌة. 00المادة 3
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وفي المجال المالي عمى الخصوص، يمكن لمسمطة الوصية أن تمارس الحمول في ثلبث    
 حالات:

خرق المجمس الشعبي مبدأ التوازن المالي وتمسك  الميزانية: إذاعمى في حالة التصويت  -
بميزانية غير متوازنة بعد إرجاعيا إليو لتصحيحيا، تحل السمطة الوصية محمو وتقوم 

رجاع التوازن إلييا طبقا لأحكام المادة   من قانون البمدية. 183بضبطيا وا 

من قانون البمدية لا يمكن المصادقة  183حالة عدم قيد النفقات الإجبارية: نصت المادة  -
 عمى الميزانية إذا لم تكن متوازنة إذا لم تكن متوازنة أو إذا لم تنص عمى

تضبط الميزانية تمقائيا من طرف الوالي  الحكم،ففي حالة مخالفة ىذا  الإجبارية،النفقات  
ميزانية الولاية في أيام التي تمي تاريخ الأعذار، وأقر المشرع نفس الحل بالنسبة ل 8خلبل 
 1من قانون الولاية. 163المادة 

عندما يظير تنفيذ ميزانية الولاية عجزا فإنو يجب عمى  التنفيذ:حالة عدم التوازن أثناء  -
اللبزمة لامتصاص ىذا العجز وضمان التوازن  جميع التدابيرالمجمس الشعبي الولائي اتخاذ 

ذا لم يتخذ المجمس الشعبي الولائي المواليةالمالية الصارم لمميزانية الإضافية لمسنة  ، وا 
يتولى اتخاذىا الوالي بالنسبة لمبمدية والوزير المكمف  الضرورية،التدابير التصحيحية 

بالداخمية والوزير المكمف بالمالية بالنسبة لمولاية المذين يمكنيما الإذن بامتصاص العجز 
 2عمى سنتين أو عدة سنوات مالية.

 ط الميزانية:في حالة عدم ضب

لأي سبب من  المالية،نيائيا ميزانية البمدية أو الولاية قبل بداية السنة  إذا لم تضبط    
الأسباب يستمر في انجاز المداخيل والنفقات العادية المقيدة في أخر سنة مالية لحين 

                                                           
 من قانون الولاية. 163المادة  البمدية،من قانون  183المادة 1
 الولاية.من قانون  169من قانون البمدية والمادة  184المادة  2
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وصرفيا إلا في حدود  الالتزام بالنفقاتغير أنو لا يجوز  الجديدة،المصادقة عمى الميزانية 
 1( المؤقت لكل شير من مبمغ إعتمادات السنة المالية السابقة. 1/12عشر) الجزء الثاني

سد التشريع لمجماعات المحمية ثغرة كانت موجودة في النصوص السابقة عالج بموجبو       
حالة عدم التصويت عمى الميزانية بسبب اختلبل داخل المجمس الشعبي ، إن تشكيل 

مجالس الحالية من أحزاب سياسية متعددة قد تكون متناقضة من حيث برامجيا وأىدافيا ال
المسطرة ويعطل عممية التصويت عمى الميزانية ،فإذا حدث اختلبل من ىذا النوع داخل 

، يقوم الوالي 2المجمس الشعبي البمدي أو الولائي حال دون التصويت عمى الميزانية 
بمدي)بالنسبة لميزانية البمدية ( أو الولائي )بالنسبة لميزانية الولاية باستدعاء المجمس الشعبي ال

( في دورة غير عادية لممصادقة عمييا شريطة أن تنعقد ىذه الدورة بعد انقضاء الفترة 
القانونية لممصادقة عمى الميزانية ، وفي حالة عدم توصل الدورة إلى المصادقة عمى مشروع  

من قانون البمدية( ، أما إذا تعمق  186نيائيا ميزانية البمدية )المادة الميزانية ، يضبط الوالي 
 168الأمر بميزانية الولاية يبمغ الوالي الوزير المكمف بالداخمية الذي يتخذ التدابير اللبزمة)

 3من قانون الولاية(.

فالقاعدة ىنا ىي القيام  العمومية،إن عممية تنفيذ الميزانية من عمميات تنفيذ المالية      
، عكس حساب الميزانية النفقات(ثم القيام بالنفقات )تنفيذ  وتنفيذىا،بتحصيل الإيرادات 

مصادر  )أي)عممية التحضير( فالقاعدة ىي حساب النفقات ثم حساب الإيرادات 
 4عممية تنفيذ الميزانية من اختصاص الأمر بالصرف والمحاسب العمومي . التمويل(،

 الاستقلالية الجبائية الثالث:المطمب 

                                                           
 من قانون الولاية. 167من قانون البمدية والمادة  185المادة 1
2
‌.761،‌صشاوش‌يلس‌بشير 

3
‌مه‌قاوون‌الولايت‌768والمادة‌مه‌قاوون‌البلديت‌‌786المادة‌ 
 المجلةجلٌل زٌن العابدٌن، تحضٌر وتنفٌذ مٌزانٌة الجماعات المحلٌة والإجراءات المتخذة لتحسٌن الموارد المالٌة لها، 4

 .002، 004، ص ص 0200جامعة تلمسان،  ، العدد الثانً،العامة للمالية الجزائرية
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في مرحمة الإصلبحات الخاصة مع إنشاء لجنة إصلبح النظام  مع دخول الجزائر        
م تحت ضغط الاحتياجات المالية الميمة تم تسخير الخبراء ، النقابات  1987الجبائي سنة 

ولى لممشاريع الجبائية ، المدراء الماليين لممؤسسات والجامعين ، وىذا لتصميم الخطوات الأ
الكبرى ، وكنتيجة لعمل ىذه المجنة تم وضع نظام جبائي جديد انطمق في تطبيقو ابتداء من 

م حيث تم إدراج عدة ضرائب كان اليدف منيا ىو إصرار الدولة عمى  1992أفريل سنة 
 المضي في إرساء قواعد إيديولوجية جديدة تيدف إلى بناء الحاجات الميمة لممواطنين
ومحقق للبستقلبل المالي المنصوص عميو والمدرج في الميثاق الوطني في بابو السادس 

 1ضمان الاستقلبل المالي لمدولة.

أوعيتيا  والضرائب وتحديدقدرة الجماعات المحمية عمى تأسيس الرسوم  تتجسدو      
ومعدلاتيا، عمى العموم يتطمب تحقيق الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية أن تتوفر 

كما يجب أن تشكل ىذه الموارد قسطا  ،des ressources propresليا موارد ذاتية
 2معتبرا من إيرادات الجماعة المحمية.

والإدارية التي تنظم وتعرف الجباية المحمية ىي مجموعة من القواعد القانونية       
لاعتبارىا  3مختمف الضرائب والرسوم التي تجبى لصالح الدولة والجماعات المحمية،

الممول الرئيسي لنفقات ميزانية الدولة وىي وسيمة ضرورية لسياسة الاقتصادية 
 4والاجتماعية.

جل ع حيز التطبيق لضمان إجراءات من أفيي ذلك النظام التشريعي الموضو      
فيي  ترتبط بالييئة اللبمركزية في 5إيرادات لتغطية نفقات الدولة بصفة مباشرة، تحصيل

                                                           
 .221، ص 0221الثانً، الطبعة الأولى ، الجزء الوجيز في الاقتصاد السياسي على سعٌدان،1
 .08، المرجع السابق، صعمر قيرة2
 .022، ص 0202، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائرشذرات النظرية الجبائيةخلاصً رضا،  3
 مجلةعبد المومن بن صغٌر، واقع إشكالٌة تطبٌق الجباٌة المحلٌة فً الجزائر، صعوبات الاقتطاع وأفاق التحصٌل، 4

 .12، ص 0204 ،0، العدد القانونية للدراسات الندوة
 .10، ص 0220، الأهرام الاقتصادي، المحلية للجباية المبادئ الأساسية محمود محمد على، 5
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قرب لممواطن وىي تمثل المحرك القاعدي لمتنمية الاقتصادية عمى المستوى الدولة كونيا أ
نما ىي جممة من الأحكام الضريبية وأصناف  المحمي، فيي لا تعتبر نظام قائم بحد ذاتو وا 

ختلبف الجية المستفيدة والممولة بالإضافة إلى اختلبف الوعاء من الضرائب تختمف با
، وقد أدخمت تعديلبت عمى بعض الضرائب المحمية وفق سمسمة الإصلبحات ، 1الضريبي

لغاء البعض الأخر مع تقميص بعض المعدلات  حيث تم تعويض بعض الضرائب وا 
 2بعة لمسمطة المركزية .الضريبية وتوسيع الوعاء الضريبي لكن بقيت الضرائب المحمية تا

فحتى الدول التي قطعت أشواطا في التحول نحو اللبمركزية مازالت تمنح الجماعات      
المحمية الأىمية الضريبية إلا في حدود ضيقة كإنشاء وتحديد معدلات وأوعية بعض 
الرسوم، فممارسة السمطة التشريعية في الجزائر كما في فرنسا مثلب مقصورة عمى 

الضرائب والرسوم يدخل وفق دستور ىذين البمدين مثلب في صميم  ن، وتأسيسالبرلما
لغائيا لا يمكن أن يكون إلا بنص  التشريعية،السمطة  حيث أن تأسيس الضرائب والرسوم وا 
ولقد أنجز عمى تبني ىذا المبدأ، أي عدم إمكانية إنشاء الضرائب ماعدا  )قانون(.تشريعي 
المحمية في الجزائر من أي شكل من أشكال الأىمية حرمان الجماعات  قانوني،بنص 

 3ويظير ذلك من خلبل ما يمي: الضريبية،

 .حرمان الجماعات المحمية من فرص خمق موارد جبائية -    

الغياب التام للؤىمية الجبائية لمجماعات المحمية في مجال تحديد المعدلات والأوعية  -    
 .الجبائية

الإتاوات قي  الرسوم، الضرائب،وتجدر الإشارة إلى أن التركيز الصارم لسمطة إقرار       
يد السمطة المركزية خمق وضعية من عدم الاىتمام من طرف القائمين عمى الجماعات 

                                                           
مجلة دراسة لعرج مجاهد نسٌمة، مجدوب خٌرة، وآخرون، دور الجباٌة المحلٌة فً تموٌل مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، 1

 .020، ص 0202، 20، تلمسان، العدد عين فزهتحليلية لبلدية 
2
‌.‌16.‌ص‌17،‌6176،‌الطبعتالضريبيإصلاح النظام ‌وورالديه،حامد‌‌
3
‌.88‌،81ص‌ص‌‌السابق،المرجع‌‌،عمر‌قيرة 
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إلى عدم التناسق بين  الجماعات، وأدىالمحمية فيما يتعمق بتثمين الموارد الجبائية ليذه 
بحيث أصبحت الجماعات  الفعمية،ة المحمية والمحصلبت الضريبية المقدرات الجبائي

 فقيرة.المحمية غنية من حيث المقدرات الجبائية 

 المحمية،لية المالية لمجماعات الاستقلب تحقيقإلى تيدف الجباية المحمية وفي الأخير     
حيث تعتبر النواة الأساسية لمتنمية المحمية بصفتيا الطرف الأكثر دراية بحاجيات أو 

 لتغطية نفقاتيا ما أولويات مواطنييا، فالجماعات المحمية تعمل جاىدة لتوفير الإيرادات
 1.تيايضمن السير الحسن لمصمح

 مية المحمية تمويل الجماعات المحمية واىميتيا في تحقيق التن الثاني: مصادرالمبحث 

تقوم الجماعات المحمية بتقديم العديد من الخدمات اليامة وانجاز المشاريع والتي        
أن تمك المشاريع والخدمات بحاجة لكفاءات بشرية مدربة  كما تتطمب الكثير من الأموال،
ومن أجل جذبيا وتحفيزىا عمى العمل لابد من توفير موارد  ومؤىمة تعمل عمى تحقيقيا،

مالية كافية والبحث عن موارد من مصادر خارجية سواء كانت إعانات حكومية أو قروض 
 تمس بمبدأ استقلبلية الجماعات المحمية. بشرط أن لا

الأساس الذي  وأىميتو، وىوشروط  سنحاول في ىذا المبحث تعريف التمويل المحمي     
 .خص التنمية المحميةتعتمد عميو الجماعات المحمية في القيام بواجباتيا فيما ي

 وأىميتو : شروطوالمحميالتمويل تعريف المطمب الأول: 

تختمف الدول في تحديد علبقات الجماعات المحمية بالحكومة المركزية باختلبف المبدأ       
الذي تقوم عميو العلبقات، ففي الدول التي تأخذ بمبدأ تدرج السمطات المحمية ، تشرف 
الحكومة المركزية عمى الجماعات المحمية كما تشرف الجماعات المحمية في المستوى 

                                                           
 ،جبائيةدراسات  مجمةالمحمية، لجناف عبد الرزاق، دور الجباية المحمية في تحقيق الاستقلبلية المالية لمجماعات 1

 . 126،ص1،2021العدد
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فرنسا ( ، أما بالنسبة لمدول  –مية في المستويات الأدنى )مصر الأعمى عمى الجماعات المح
التي تطبق مبدأ استقلبل السمطات المحمية ، فإن كل مستوى محمى يكون مستقلب عن 

بغض النظر عن كبر أو صغر الجماعات المحمية ) بريطانيا و الولايات  المستوى الأخر،
قربا من الناس ،والإدراك المتنامي لأىمية المتحدة الأمريكية (، وفي إطار جعل الحكم أكثر 

مشاركة الجماعات المحمية والتسميم بأىمية توفير الموارد المالية ليا بما يسمح ليا بتأدية 
شباع حاجات المواطنين في نطاق عمميا ، لذلك أدوارىا لتنفيذ الاختصاصات الموك مة إلييا وا 

للبمركزية المالية مخولة لمجماعات اتجيت العديد من الدول في السنوات الأخيرة إلى ا
المحمية المزيد من السمطات المالية والإدارية، للبضطلبع بدورىا في عممية التنمية المحمية 

أما 2الأموال في أوقات الحاجة إلييا.بوعموما يمكن أن نعرف التمويل لغة بأنو الإمداد  ،1
 3بوسائل الدفع.اصطلبحا فيو مجموعة الأعمال والتصرفات التي تمدنا 

فيو الجياز  والمشروعات،الاقتصاد  عصب»أنو: وىناك تعريف آخر لمتمويل عمى       
والإداري ويحتاج التمويل مدير معاصر  العصبي المحدد لمسارات وقرارات النمو الاقتصادي

وفعال ويتمتع بالميارات الحاسوبية والتكنولوجيا المعمومات وتطبيقاتيا في التمويل ولديو 
الميارات العرفية في اتخاذ القرارات المثالية في التمويل وكذلك الميارات السموكية في تحجيم 

 4المخاطر ودوافع الاستثمار".

                                                           
 .42، 40، المرجع السابق، ص ص، لخضرعبيرات1
 . 21ص (2002الأولي  والتوزيع، عمان الطبعة)دار صفاء لمنشر ، مبادئ التمويل الحاج،طارق 2
 .31، 30، ص ص ، المرجع السابقخنفري خيضر3
حالة بمدية المعمورة ولاية  دراسة، المحميةتمويل الجماعات المحمية ودورىا في تحقيق التنمية  مصادرمحلببي، عمي 4

 .49 ، ص2017/2018أكمي محند أولحاج، البويرة ، (، جامعة)مذكرة تدخل ضمن متطمبات نيل شيادة الماسترالبويرة، 
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"تحديد احتياجات الأفراد والمنظمات والشركات من الموارد  يعرف التمويل عمى أنو:    
المخاطر المرتبطة بمشاريعيم النقدية وتحديد سبل جمعيا واستخداميا مع الأخذ في الحسبان 

"1. 

كما يعرف التمويل: "توفير الأموال اللبزمة لمقيام بالمشاريع الاقتصادية وتطويرىا وذلك       
في أوقات الحاجة إلييا، أنو يخص المبالغ النقدية وليس السمع والخدمات وأن يكون بالقيمة 

المشاريع العامة منيا والخاصة وفي المطموبة في الوقت المطموب فاليدف منو ىو تطوير 
 2الوقت المناسب."

 المحمي:شروط التمويل  -

 :مي وىيحرىا في المورد المالي المىناك عدة شروط يجب توف     

: يقصد بمحمية المورد أن يكون وعاء المورد بالكامل في نطاق الوحدة المورد محمية-أ
يكون متميزا بقدر الإمكان عن أوعية الضرائب  حصيمتو، وأنتستفيد من  التيالمحمية 

 3العقارات.الموارد المحمية الضريبة عمى  المركزية، مثال

ويقصد بيا استقلبلية الييئات المحمية في سمطة تقدير سعر المورد في  :المورد ذاتية-ب
الخارجية )الإعانات  ، والموارد4حدود معينة أحيانا وربطو وتحصيمو الموارد المتاحة ليا 

فمثلب في انجمترا تتمتع ضريبة المباني بدرجة كبيرة من الذاتية حيث تقوم  الحكومية(

                                                           
 .18(، ص2018الأولى  لموثائق، الطبعة)منشورات ألفا ، المستحدثةالمشتقات المالية وأدواتيا مصطفى يوسف،  1
 .6 ، ص2021 العممية،دار البازوردي  ،الماليةيمك في دلنوال بوعلبم سمرد، 2
 .32المرجع السابق، ص  ،خنفريخيضر 3
، ص 0180للعلوم الإدارٌة، الأردن ، ، المنظمة العربٌةالتمويل المحلي للوحدات الإدارية المحليةخالد سمارة الزغبً، 4

00. 
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الييئات المحمية بتقدير سعرىا وتأسيسيا وتحصيميا وتقدير أوجو إنفاقيا كما خوليا المشرع 
 1السنة.سمطة تعديل سعر الضريبة كل ستة أشير من 

بسيولة تسيير المورد سيولة تقديره وكيفية تحصيمو وكذا  يقصد :المورد إدارة سيولة-جـ
يعني إطلبقا التركيز عمى أىمية التمويل المحمي الدعم الكمي  تحصيمو، لاتكمفة 

 ذلك،التغطية الكاممة لمنفقات المحمية إن أمكن  المحمية، بلللبستقلبل الإداري لممجالس 
 الآتية:فتبقى إعانات الدولة لكن بنسبة معينة ويأتي ذلك لأسباب 

 رقابة السمطات المركزية عمى الوحدات المحمية والعاممين بيا. -

التوازن بين الوحدات الغنية ذات الموارد والوحدات الفقيرة، وىو معيار يقضي في التفاوت  -
 عمى مستوى تقديم الخدمات.

 2الضرائب في الوحدات )الجيات( المحرومة والفقيرة. القضاء عمى ارتفاع معدل -

 : المحمي أىمية التمويل-

المقومات التي يتوقف عمى إشباعيا قدرة الوحدات المحمية عمى القيام بوصفو أحد       
بمياميا الجديدة، ولا يتصور أن تقوم الوحدات المحمية بالمساىمة في التنمية الاقتصادية 
والاجتماعية، أو بأداء وظائفيا التقميدية من دون موارد محمية وان تتوفر لدى الوحدات 

وافر الموارد الذاتية، حيث أن ىذه الموارد ليا دور أساس في المحمية موارد مالية لاسيما ت
تحديد العلبقة بين الحكومة المركزية والوحدات المحمية، فكمما كانت ىده الأخيرة قادرة عمى 

                                                           
 .92السابق، ص، المرجع غزيز محمد الطاىر1
والبمديات  تحديات التنمية المحمية في ظل تراجع إعانات الحكومة المالية المخصصة لمولاياتجمال صادفي،  محمد خيثر،2

 .222,223ص  ، ص2018 ، أفريل2المجمد  خاص، ، عددوالتجارةمجمة سماء الاقتصاد ، في الجزائر
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تسيير الموارد اللبزمة أدى دلك إلى زيادة استقلبليا تجاه الحكومة المركزية والعكس صحيح 
1. 

ن خلبل استثمارات الخطة التمويمية، إذ أن الموارد التمويمية مأىمية التمويل  كمنتو      
تحدد من خلبل مستوى الزيادة المستيدفة في الناتج الوطني والمستوى العام للئنتاجية لرأس 
المال وتطور أسعار عناصر ومستمزمات إنتاج السمع وخدمات الاستثمار خلبل فترة التنفيذ 

د والأموال اللبزمة لإنفاقيا عمى الاستثمارات وزيادة الناتج ،وبالتالي فإن التمويل يوفر الموار 
ففي الاقتصاديات المعاصرة يعد التمويل العنصر  الوطني وتحسين مستوى معيشة الأفراد،

الأساسي في تطور القوى الإنتاجية وتكوين رؤوس أموال جديدة والتي تستخدم مرة أخرى في 
المشروعات الاستثمارية إلى التمويل في مرحمة  التطوير والتوسيع والنمو المستمر وتحتاج

تمويل عممية الاستثمار وفي مرحمة الإنتاج وفي مرحمة التسويق ، وبالتالي فان العممية 
بحيث تتحول ىذه النقود  الإنتاجية والتمويمية مرتبطة بدورة النقود في الاقتصاد الوطني،

ثم تعود ىذه بدورىا مرة ثانية إلى  ،تالسابقة الذكر إلى سمع وخدماخلبل المراحل الأربعة 
نقود بعد تسويقيا، فالتمويل في كونو يؤمن ويسيل انتقال الفوائض النقدية والقوة الشرائية من 
الوحدات الاقتصادية ذات الفائض إلى الوحدات الاقتصادية ذات العجز المالي ولكن حتى 

وارد أكفأ استخدام حتى تضمن يؤدى التمويل ىذا الدور المنوط لابد من استخدام ىذه الم
 2أعمى معدل لنمو الطاقة الإنتاجية في الاقتصاد الوطني.

فنظام تمويل الجماعات المحمية باعتباره الدعامة الأساسية لتجسيد وبمورة البرامج       
والمشاريع التنموية ليذه الوحدات عمى المستوى المحمي، والذي يتجسد حاليا من خلبل 

 3وعة يمكن تصنيفيا إلى موارد مالية ذاتية وموارد مالية خارجية.موارد مالية متن

                                                           
 .000، ص 0114 ، دار الفكر العربً،التمويل المحلي، جلال بكٌر1
 .20المرجع السابق، ص ، علي محلابي2
فً الجزائر نبٌن محدودٌة الموارد الذاتٌة وتأثٌر  تموٌل للجماعات المحلٌة دلالً عبد الجلٌل، باٌة عبد القادر، نظام3

 .200-220ص ص ، 0200، 20، العدد الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية المجلةالإعانات المركزٌة، 
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  الداخمية لمتمويل المحمي مصادر الالمطمب الثاني: 

إن الوسائل الداخمية لتمويل التنمية المحمية تمثل الميزة الأساسية بين مالية الدولة      
 وتتمخص في:والمالية المحمية، وذلك أنيا تخص أساسا الجماعات المحمية 

 الضرائب والرسوم المحمية الموجية كميا إلى الجماعات المحمية - أ

 يمي: لفائدتيا وتشمل ما 100تنفرد البمديات بمجموعة من الضرائب والرسوم بنسبة 

 العقاري:الرسم -1

ىو ضريبة عينية تمس جميع العقارات الموجودة عمى التراب الوطني، وىو يشمل       
العقارات المبنية المخصصة للئيواء الأشخاص أو تخزين المنتجات أو المباني ذات الطابع 
التجاري والصناعي والأراضي غير المزروعة المستخدمة للبستعمال التجاري 

 ر المبنية المتواجدة في قطاعات عمرانية أو يراد تعميرىا،والصناعي.....إلخ، أو العقارات غي
المتحجرات، الأراضي الفلبحية، وتختمف نسبة الرسم بحسب البمديات وكذا طبيعة العقارات 

الولاية  ويعفى من تحصيل ىذا الرسم العقاري مجمل المباني التي ىي ممك خاص لمدولة،
وكذا  مية ذات طابع إداري منعدمة الدخل،والبمديات بما في ذلك التي بحوزة مؤسسات عمو 

للئشارة فإن ناتج تحصيل الرسم العقاري يوجو  مجموع العقارات التي تدخل في إطار الوقف،
 1كميا إلى ميزانية البمديات حيث يعد الجباية المثالية لتميزه بالاستقرار والثبات في الإيرادات.

 التطيير: رسم-2

أو  المنتفع، أو كل الممكيات المبنية باسم المالك، يفرض ىذا الرسم سنويا عمى     
ىذا  تضامنية، ويوجوالمستأجر الذي يمكن أن يكمف مع المالك بدفع الرسم سنويا بصفة 

                                                           
)مذكرة لنيل شيادة الماجستير تخصص قانون ، التنميةمدى فعالية المجالس المحمية في تحقيق  الأخضر لوصيف،1

 . 120، 119،ص ص، 2016/2017تممسان، –جامعة أبوبكر بمقايد وم السياسية،إداري معمق(،كمية الحقوق والعم
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فيي المعنية بإدارة مصمحة إزالة القمامات  الولايات،الرسم لفائدة البمديات وحدىا دون 
 1المنزلية بصفة منتظمة.

 رسم الإقامة:-3

م فكان يفرض عمى  1967لقد أسس ىذا الرسم لأول مرة بموجب قانون البمدية لسنة        
الأشخاص غير المقيمين في البمدية وغير الحائزين لمسكن فييا، وخصص مبمغو لاستصلبح 

لم يعد  1990غير أن قانون البمدية الصادر في سنة  المناصب التذكارية وتنمية السياحة،
ص لمبمدية تحصيميا ، وىكذا فقد رسم الإقامة أساسو القانوني مما إدراجو ضمن الموارد المرخ

عندما أعاد قانون  1998وبقي الأمر عمى حالو لغاية سنة  حال دون مواصمة تحصيمو،
المالية لنفس السنة تأسيس ىذا الرسم يؤسس ىذا الرسم لفائدة البمديات أو تجمع البمديات 

ىيدرو معدنية أو إستحمامية، ويتم تصنيف ىذا المصنفة في محطات سياحية أو مناخية أو 
يخضع لمرسم عمى الإقامة  1مكرر  266كما نصت المادة  2البمديات بموجب مرسوم.

الأشخاص المقيمون في البمدية وليس لدييم بيا سكن خاص يخضعون بموجبو لمرسم 
 3العقاري .

 رسم السكن:-4

أو الميني الواقعة  الطابع السكني يستحق ىذا الرسم غير مباشر عمى المحلبت ذات      
 قسنطينة،، لجزائر، وىراني بدايتو عمى بعض الولايات منيا اف، وقد طبق في البمديات

 الدوائر،ليشمل جميع البمديات لمقرات  2003، إلا أنو امتد بموجب قانون المالية لسنة عنابة
 يمي: ويحدد مبمغ الرسم السنوي عمى السكن كما

                                                           
)مذكرة لنيل ،الجزائريارية في القانون الجماعات الإقميمية بين مبدأ الاستقلال ونظام الوصاية الإد زين الدين لعماري، 1

 . 101،ص  2016/2017 - 1شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه ( كمية الحقوق ،جامعة الجزائر
 .080 ، المرجع السابق، صبشير يلس شاوش 2
، ٌتضمن قانون المالٌة 0200دٌسمبر سنة  42الموافق  0224جمادي الأولى عام  00مؤرخ فً  02-00قانون رقم  3

 .08، ص 022. الجرٌدة الرسمٌة، العدد 0200لسنة 
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 السكني.دج بالنسبة لممحلبت ذات الطابع 300 -

  الميني.بالنسبة لممحلبت ذات الطابع  دج 1.200 -

عن طريق فاتورة الكيرباء والغاز،  ىذا الرسم من طرف مؤسسة سونمغاز،يحصل    
 1وبالتالي يدفع ناتج ىذا الرسم لفائدة البمديات . الدفع،حسب دورية 

 الجزافي:الدفع -5

الطبيعيين والمعنويين والييئات في  الدفع الجزافي ضريبة مباشرة تفرض عمى الأشخاص     
 –الفقرة الأولى –208جزائر، وىذا طبقا لنص المادة الجزائر والتي تمارس نشاط معين في ال

جدير بالذكر أن نسبة الدفع الجزافي عرفت عدة  ،قانون الضرائب والرسوم المماثمةمن 
أن تم إلغاءىا نيائيا في سنة  إلى 2001، حيث تم خفضيا منذ سنة تغيرات في قيمتيا 

في  ختلبلالاة ،لتترك فراغا ماليا كبيرا لمجماعات المحمية وزاد من حد 13في مادتو  2006
إلغاء ىذا الرسم كان بفعل ضغوط المستثمرين وكحافز  حيث أن ،ىيكل التمويل المحمي 

 2لجمب الاستثمار وتشجيعو.

 :النشاط الميني الرسم عمى-6

 2 المعدلوحل ىذا الرسم وفق  ،1996أنشئ ىذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة       
تحدده المواد  1.30حيث تمثل حصة البمدية منو  ،2002حسب قانون المالية لسنة 

فيو رسم يطبق عمى  المماثمة،، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم 219، 218، 217
 3.الإيرادات المحققة عمى تراب البمدية من طرف الأشخاص المعنوية والطبي

                                                           
 .84ص المرجع السابق، ،كيلاليعواد 1
 . 109المرجع السابق ، ص ،خنفريخيضر 2
،)مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون دراسة حالة التنمية المحمية،الجماعات المحمية في  دورشويح بن عثمان، 3

 . 106،ص 2010/2011تممسان، العام(،كمية الحقوق والعموم السياسية ،جامعة أبي بكر بمقايد،
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 والرسوم المحمية الموجية جزئيا إلى الجماعات المحمية:  الضرائب-ب

 في:تتمثل  

  : TVAالرسم عمى القيمة المضافة-1

م ،وبمقتضى القانون  1992التي قامت بيا الجزائر سنة  نتيجة الإصلبحات الجبائية      
م، تم إنشاء رسم  1991والمتعمق بقانون المالية لسنة  31/12/1990المؤرخ في  90-36

،ىذا الأخير ألغي سنة   TOBAعمى القيمة المضافة ورسم عمى العمميات البنكية والتأمينات 
م وعوض بالرسم عمى القيمة المضافة ،وقد عوض ىذان الرسمان الرسم الوحيد  1995

الإجمالي عمى الإنتاج والرسم الوحيد عمى تأدية الخدمات وأصبحت سارية المفعول ابتداء 
، يخضع ليدا الرسم عمميات البيع ،الأعمال العقارية من غير الخاضعة  01/04/1992من 
رسوم الخاصة والتي تكتسب طابعا صناعيا ،تجاريا أو حرفيا وتم إنجازىا في الجزائر لم

عرضية ويطبق ىدا الرسم ميما كانت الوضعية القانونية للؤشخاص  وبصفة اعتيادية أو
الدين يدخمون في انجاز الأعمال الخاضعة لمضريبة أو وضعيتيم إزاء جميع الضرائب 

ة تدخل ىؤلاء الأشخاص بالإضافة إلى عممية تسميم الأخرى وميما كان شكل أو طبيع
البضائع وكدا تأدية الخدمات المحققة بمقابل ،عن طريق مكمف أو مكمفين خاضعين ليذا 
الرسم والذين يحققون وبطريقة مستقمة واحدة من الأنشطة التجارية ،مما سبق نجد أن 

مدفوعة من طرف الشخص يعتبر كوسيط اقتصادي من جية ووسيط في جمع الرسوم ال
 1المستيمك النيائي من جية أخرى .

 الذبح: رسم-2

                                                           
1

‌.111‌،118،‌المرجع‌السابق،‌ص‌ص‌،رضا خلاصي
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ىو ضريبة غير مباشرة الوحيدة التي تجبي لفائدة البمديات التي  الرسم عمى الذبح      
الضريبة من قبل مالك  الذبح، تدفعيقع في إقميميا مذابح لمبمدية والتي تتم فيو عممية 
 1الحيوان عند الذبح أو عند استراد المحم من الخارج.

 2الضريبة عمى الأملاك:-3

 الضريبة عمى أملبك: تفرض ىذه

الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرىم الجبائي في الجزائر لأملبكيم الموجودة بالجزائر -1
 أو خارج الجزائر.

مقر جبائي بالجزائر بالنسبة لأملبكيم الموجودة في  الأشخاص الطبيعيون الذين ليس ليم-2
 الجزائر.

 مع الإشارة إلى أن ىذه الضريبة تقدر شروط الخضوع ليا في أول يناير من كل سنة.-

( من قانون الضرائب المباشرة والرسوم 8مكرر 282تحسب ىذه الضريبة وفق المادة)-
 ملبك الخاضعة لمضريبة.وفق نسب متغيرة بحسب القيمة الصافية للؤ المماثمة،

 النحو التالي. الضريبة، عمىتوزع حاصل عوائد ىذه -

 إلى ميزانية الدولة.% (60)- 

 إلى ميزانيات البمديات.% (20)- 

 إلى حساب التخصيص الخاص. %(20)- 

 السيارات: قسيمة-4
                                                           

1
 .187،‌المرجع‌وفسه،‌ص‌رضا خلاصي

)مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون ،الجزائريمكانة الجماعات المحمية في النظام الاداري  فريحات،اسماعيل  2
 . 141، ص  2013/2014العام (،كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة الوادى ، 
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وتتوزع حصيمة  لمضريبة،يتحمميا كل شخص طبيعي أو معنوي يممك سيارة خاضعة      
، من % 80والصندوق المشترك لمجماعات المحمية بنسبة  %20القسيمة بين الدولة بنسبة 

ضمنيا جزء يصرف من طرف ىذا الصندوق إلى البمديات في شكل إعانات، إلى جانب 
الموارد المالية الداخمية لمجماعات المحمية فإن الموارد المالية الخارجية والمتمثمة في القروض 

 1لإعانات المالية تمعب دورا في تمويل ميزانية البمدية.وا

 الخارجية لمتمويل المحمي مصادرالالثالث: المطمب 

يعني تغطية  تظير أىمية الموارد المحمية في الدعم الاستقلبل الإداري لممحميات لا      
معدلات كافة نفقات مشروعات التنمية المحمية من الموارد الذاتية لأن ذلك قد يبطئ من 

التنمية المطموبة ولذلك فإنو يتم المجوء إلى الموارد المالية الخارجية لأنيا تأتي من مصادر 
 خارج نطاق الوحدات المحمية.

 

 القروض:-1

يعرف القرض ىو مبمغ من المال تحصل عميو الدولة من الأفراد أو مصاريف من      
المبمغ المقترض والفوائد المترتبة عميو  المؤسسات المالية المحمية أو الدولية مع التعيد برد

 .2في التاريخ المحدد وفقا لشروط العقد

ويعرف القروض ىي المبالغ التي تحصل عمييا الوحدات المحمية عن طريق الالتجاء       
إلى الجميور أو البنوك أو المؤسسات الإنمائية المخصصة نظير تعيدىا برد قيمة القروض 

                                                           
1

‌.616،السابق،‌ص،‌المرجع‌بسمت عىلمي
 .104، ص2010الثانية  والتوزيع، عمان، الطبعةدار صفاء لمنشر  ،العامة المالية الحاج،طارق 2
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عقد القروض، وتستخدم في تمويل المشروعات الاستثمارية التي  وفق الشروط المحددة في
 1تعجز ميزانيتيا عن تغطية نفقاتيا.

تستعمل القروض في تمويل المشروعات الإنشائية التي تعجز الميزانية العامة للئدارة       
المحمية عن تغطية نفقاتيا ويشترط في ىده المشاريع ان تكون منتجة وان يعم نفعيا عمى 

لكثير من المواطنين ولا يجوز عادة لممجالس المحمية لا أن تمجأ لمقروض دون ادن من ا
تكون القروض داخمية أو خارجية ويقضي سدادىا دفع  المركزية، وقدالمشروع أو الحكومة 

فوائد غالبا ما تكون متدنية وطول مدة القرض تعتمد عمى طبيعة الأصل المراد إنفاق قيمة 
 2نفاق الأطراف صاحبة المصمحة دلك.القرض عميو وعمى إ

 الإعانات المالية:-2

التأكيد عل أىمية الموارد المالية الذاتية لدعم الاستقلبل الإداري لمجماعات إن        
المحمية لا يعني قدرة ىده الوحدات عمى تغطية مصروفاتيا المحمية بالكامل من ىذه الموارد 

عمى إعانات من الحكومة المركزية وخاصة من فإن معظم الجماعات  لم يكن كميا تحصل 
الصندوق المشترك من إجمالي الإيرادات المحمية يكمن حسب غني وفقر الجماعات المحمية 

إن تدخل الدولة لمساعدة الجماعات المحمية بات أمر ضروريا وذلك نتيجة عدم ملبئمة  3،
وضعف مواردىا المالية في المصادر المالية الذاتية لمتطمبات الشؤون المحمية ، وىشاشة 

تجسيد مشاريع التنمية، نجد ىذه المساعدات من الدولة أساسيا من الناحية الاجتماعية 
 4والاقتصادية في تحسين ظروف معيشة المواطن .

 اليبات والوصايا:-4

                                                           
 .65، ص2020 اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، ، دارالإدارة المحميةالمبيض صفوان 1
 .002، ص0221، منشورات المنظمة العربية للتنمية الإداريةالبلدٌات والمحلٌات فً ظل الأدوار الجدٌدة للحكومة،  2
 .20ص السابق،  ، المرجعلخضر عبيرات3

4
SAID BENAISSA, l’aid  de l’etataux  collectivités locales, mémoire de magister, université d’alger, 1971, p11.    
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تتكون من حصيمة ما تبرع بو المواطنين والمؤسسات والشركات إما بطريقة مباشرة أو غير 
وتعد اليبات والوصايا من 1.التي تقوم بياالمشاريع  أحدمباشرة بالمساىمة في تنفيذ وتمويل 

عرضية الموارد الخارجية لمجماعات الإقميمية وتشترك مع القروض باعتبارىا من الأصول ال
يكون مصدرىا حكوميا أو شخصيا )طبيعيا أو  ، وعادة مامة ولا المستقرةغير المنتظ

 2معنويا(.

ولقد ألزم القانون الحصول عمى اليبات المقيدة والمشروطة والصادرة عن أجنبي إلى       
الموافقة المسبقة لوزير الداخمية وحسنا ما فعل المشرع لأن ىذه اليبات الأجنبية قد تمس 

 3بسيادة الدولة.

 

 

 :واستنتاجات الفصل الثاني خلاصة

تمعب دورا جوىريا في التنمية المحمية،  خلبصة ما توصمنا إليو أن الجماعات المحمية     
لذا خول ليا القانون الاستقلبل المالي وأعطى ليا الشخصية المعنوية لتمكينيا بتغطية نفقاتيا 

عمييا من مختمف المصادر  عن طريق صرف الموارد التي تتحصل واطنتمبية حاجيات المو 
المالية سواء الجبائية التي تعتبر أىم مورد تعتمد عميو ىذه الأخيرة ، أو الموارد غير الجبائية 

إلى ذلك تعتمد في تسيير  وىي مجموع الأملبك التي تتوفر عمييا الإدارة المحمية ، إضافة
التي تعد الأداة المستخدمة لإقامة التنسيق بين الإيرادات ماليتيا عمى الميزانية المحمية ،

                                                           
داريةمجمة أبحاث اقتصادية  الميزانياتي لمجماعات المحمية في الجزائر، فييم، النظام نعيجة1  ،01، العدد14، المجمدوا 

 .15، ص2020
، )أطروحة مقدمة لنيل شيادة الجماعات الإقميمية الجزائرية بين الاستقلالية والرقابة الواقع والآفاق ثابتي، بوحانة2

 .94 ، ص2014/2015تممسان ، بمقايد،أبي بكر  (، جامعةالدكتوراه في القانون العام
 .128السابق، ص المرجع ،لوصيف الأخضر3
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والنفقات ،وتحكميا عدة مبادئ بغرض الوصول لمتوازن الاقتصادي وتحقيق أىداف المجتمع 
 جميا من خلبل مراحل تحضيرىا وتنفيذىا . ما يظيروىذا 

معتبرا لتنوع الخارجية لمجماعات الإقميمية تعد مصدرا ىاما و  أن المواردورغم كل ىذا إلا 
واليبات  الميزانية، كالقروضفي إنعاش  مردوديةإلا أن بعضيا ضعيف وليست لو  مداخمييا

مع  الآخر الإعانات المركزية يحتوي عمى سمبيات وعدم المطابقة والوصايا، وبعضو
 الإعانات التي تقدميا الدولة لمييئات المحمية عادة ما المحمي، لأنمقتضيات الاستقلبل 

جية  جية، ومنروطا تقيد من حرية استقلبلية ىذه الييئات في التصرف ىذا من تتضمن ش
أخرى تؤدي إلى نوع من الإدارة المشتركة بينيا وبين الحكومة غير معروفة في نطاق 

 اللبمركزية الإدارية.
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 الخاتمة

الجماعات المحمية  ىي جزء من الدولة و استقلبل الييئات المحمية ىو الأساس فيي      
وجب  ممة لسمطة الدولة عمى الأقاليم لذافيي مك ،تعتبر المحرك القاعدي لعجمة التنمية

إعطاءىا جزء من سمطة القرار في الجانب المالي كونيا تتمتع بصلبحيات واختصاصات 
والاقتصادية والثقافية، فيي تعتبر حمقة  ل في كافة الأنشطة الإداريةواسعة تمكنيا من التدخ

وصل بين السمطة العميا لمبلبد والشعب ، وفي إطار نظام إداري يرتكز عمى قواعد 
اللبمركزية الإدارية  التي أصبحت أسموبا ناجعا في ممارسة ىذه الجماعات صلبحياتيا 

لأن ىذه الاستقلبلية تعتبر جوىر العلبقة القائمة المتعددة في مجال من الاستقلبل والحرية ،
إلا أن ىذه الاستقلبلية وردت نسبية وغير مطمقة، وبدون الموارد المالية تصبح  بين الطرفين،

 وحدات الإدارة المحمية عاجزة أن تؤدي دورىا في تطبيق مبدأ التنمية اللبمركزية.

  :النتائج التاليةالتوصل الى  اء عمى ما تقدم ذكره يمكنبن    

إعطائيا  المحمية جزء من الدولة فيي مكممة لسمطة الدولة عمى الأقاليم لذا وجب اتالجماع-
 جزء من سمطة القرار في الجانب المالي.

وتعديل إن السمطة المركزية ىي الوحيدة التي ليا الحق في تأسيس الضرائب المحمية -
 تقترحوكذلك توزيع الناتج الضريبي بينيا وبين الجماعات المحمية لذا  ،الخاصة بيا القوانين

 تحويل بعض الصلبحيات لمجماعات المحمية.

 يتميز بنوع من اللبعدالة.ان توزيع العائد الجبائي لمجماعات المحمية -

 ومساعدات الدولةالخارجية كالإعانات  والاستثمار بالموارديتم تمويل قسم التجييز -
الاستقلبلية الجماعات المحمية  منحمما يؤكد عدم  ،لمجماعات المحمية ق المشتركوالصندو 

 المالية التامة.
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الا انيا غير كافية لكي تمنح  ،تعتبر الضرائب المحمية ىي أساس المالية المحمية-
 الاستقلبل المالي لمجماعات المحمية.

المحمية سواء كانت مباشرة او غير المالية المحمية جزء من المالية العامة لان الضرائب -
 مباشرة ىناك جزء منيا يحصل لفائدة الدولة.

ان الموارد المالية تحمل عمى عاتقيا تمويل ميزانية التسيير ىذه الأخيرة التي تعاني عجز -
 في بعض البمديات والولايات الفقيرة بالأنشطة الاقتصادية.

تي تؤدي الى نقص في المردود المالي تعتبر ظاىرة الغش الجبائي من احد العوامل ال-
 لمجباية المحمية.

يمكننا تقديم بعض حتى تتمكن الجماعات المحمية بالتمتع بنوع من الاستقلبلية المالية 
 المقترحات: 

لابد من تمتع الجماعات المحمية بالاستقلبلية المالية التي تتوفر عمى سمطات قرار فعمية -
 ق في تأسيس الضرائب والرسوم.وان تممك ح ،في تسييرىا المالي

وضع التشريعات الجبائية من قبل المشرع حتى لا يسمح  والدقة عندلابد من توفر المرونة -
 عمى تدني الارادات الجبائية المحمية. أثربوجود ثغرات قانونية التي قد يكون ليا 

اء مياميا عمى الجماعات المحمية ان تتوفر عمى موارد خاصة وكافية حتى تمكنيا من أد-
 ىذا عن طريق: لتغطيتيا ويكون  والارادات المتخذةوتحقيق التكافؤ بين النفقات 

من اجل  والمستقبمية وذلكتحسين مردودية الجباية المحمية وتكيفيا مع المتطمبات الحالية -
 تحقيق التنمية المحمية.

عادة النظر فييا.-  ينبغي الاىتمام بالموارد غير الجبائية وا 

 .والتيرب الضريبيالعمل عمى محاربة الغش -

يجاد اوعية ضريبية متنوعة. -  يجب البحث وا 
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 الممخص:

تعتبر الجماعات المحمية الوحدات الإدارية اللبمركزية لمدولة تيتم بتسيير الشؤون 
مما يمكنيا من اشراكيم في  ،ضمن حدودىا الاقميميةالعامة لممواطنين الموجودين 

والجزائر عمى غرار بقية الدول تبنت  ،قراراتيا والاستماع لمطالبيم عمى أحسن وجو
مانحة ليما  ،ىذا الأسموب ويتجمى ذلك من خلبل نظامي الولاية والبمدية

ىذا الأخير يعتبر موضوع ىذه المذكرة حيث تتأسس  ،الاستقلبلين الإداري والمالي
والتي بيا تتمكن من تحقيق استقلبليا  ،عمى امتلبك الجماعة المحمية لموارد ذاتية

 المالي.

 الجماعات المحمية. ،الاستقلبلية المالية ،التنمية المحميةالكممات المفتاحية: 

Summary: 

Local collective are considered the decentralized 

administrative units of the state concerned with running the 

public affairs of citizens within its territorial borders, which 

enables them to involve them in its decisions and listen to their 

demands in the best way. The latter is the subject of this 

memorandum, as it is based on the local community's owning 

of self-resources, through which it can achieve its financial 

independence. 

 

Keywords: Local devlopement, financial independence, local 

collective . 


